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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

465. PLENARTAGUNG AM 15./16. SEPTEMBER 2010

Entschliefung des Europiischen Wirtschafts- Sozialausschusses zum Thema ,,Die Lage der Roma in
der Europiischen Union“

(2011/C 48/01)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss nahm auf seiner Plenartagung am 15./16. September
2010 (Sitzung vom 16. September) mit 151 gegen 22 Stimmen bei 28 Stimmenthaltungen folgende

Entschliefung an:

1. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss ver-
urteilt kategorisch jedwede Diskriminierung von Roma und an-
deren ethnischen Minderheiten.

2. Der Ausschuss hat sich stets fiir die Achtung der Grund-
rechte aller Menschen, die in der Europdischen Union leben,
eingesetzt und gegen jedwede Form der Diskriminierung natio-
naler Minderheiten, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ange-
kimpft. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wur-
den der rechtliche und politische Rahmen fir dieses Anliegen
und die Mittel fiir seine Umsetzung gestarkt.

3. Der Ausschuss hat aulerdem stets ausdriicklich den freien
Personenverkehr und das Aufenthaltsrecht aller Unionsbiirger
und ihrer Familien gemaff dem Gemeinschaftsrecht befiirwortet.

4. Der Ausschuss hat sich immer fiir aktive MafSnahmen zur
sozialen Eingliederung von Minderheiten und Migranten - ins-
besondere der Roma - stark gemacht.

5. Der Ausschuss bekriftigt seine Unterstiitzung des Grund-
satzes der Rechtsstaatlichkeit, gemdfl dem die Verantwortung fiir

Briissel, den 16. September 2010

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Mario SEPI

jedwede Handlung, einschl. etwaiger krimineller Taten, stets eine
Einzelverantwortung ist.

6.  Der Ausschuss ist sich bewusst, dass sich die Probleme in
Bezug auf die Eingliederung der Roma zunichst auf der Ebene
der jeweiligen Mitgliedstaaten stellen. Er betont jedoch auch die
Zustandigkeit der EU, die sich aus dem neuen Vertrag ergibt,
und die Notwendigkeit einer Antwort auf EU-Ebene, die zu-
gleich den Besonderheiten der Roma Rechnung tragt, um die
Gleichbehandlung aller Menschen in der Europiischen Union
sicherzustellen.

7. Der Ausschuss spricht sich fur die wirtschaftliche und
soziale Integration der Roma sowie der anderen Minderheiten
und der Migranten aus und schldgt den europdischen Institutio-
nen vor, eine umfassende und iiberzeugende Strategie gegeniiber
den Mitgliedstaaten auf den Weg zu bringen, um eine echte
Integration zu ermoglichen, die auf den gemeinsamen Rechten
und Pflichten aller Unionsbiirger fufst. Eine derartige Strategie
muss gemeinsam und unter Mitwirkung der Roma gestaltet und
mit den entsprechenden Mittel ausgestattet werden, die dem
Umfang dieser Herausforderungen angemessen sind.

Der Generalsekretdr
des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Martin WESTLAKE
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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

465. PLENARTAGUNG AM 15./16. SEPTEMBER 2010

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Strategie der
Europdischen Union fiir den Donauraum®

(2011/C 48/02)

Berichterstatter: Miklés BARABAS
Mitberichterstatter: Mihai MANOLIU

Am 26. Februar 2010 ersuchte Maro§ SEFCOVIC, Vizeprisident der Europdischen Kommission, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema:

,Strategie der Europdischen Union fiir die Donauregion®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 20. Juli 2010 an

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom 16.

September) mit 123 gegen 2 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die vorliegende Stellungnahme des EWSA soll in erster
Linie dazu dienen, dafiir zu sorgen, dass die europdische orga-
nisierte Zivilgesellschaft die von der Europdischen Kommission
gebotene Moglichkeit nutzt und praktische, konkrete Anregun-
gen formuliert, die einen Beitrag zum Aktionsplan der in Aus-
arbeitung befindlichen Donaustrategie (1) (im Folgenden DS)
darstellen werden. Der EWSA hofft, dass in seinen Empfehlun-
gen gebithrend zum Ausdruck kommt, wie stark sich der Aus-
schuss und die organisierte europdische Zivilgesellschaft fiir die
Strategie engagieren und diese unterstiitzen. Der EWSA geht
davon aus, dass die kiinftige Strategie einen echten Beitrag zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen aller Biirger,
die in dem von ihm als Spiegel Europas angeschenen Donau-
raum leben, leisten wird.

1.2 Auf politischer Ebene gilt fiir die geplante Donaustrategie Fol-
gendes:

1.2.1  sie muss offen und zuginglich sein, fir soziale, wirt-
schaftliche und okologische Gesichtspunkte empfinglich sein,
den Empfehlungen der Organisationen der Zivilgesellschaft
Rechnung tragen und sich auf deren Erfahrungen stiitzen;

(1) Die kiinftige Donaustrategie wird sich auf die EU-Mitgliedstaaten
Deutschland, Osterreich, Ungarn, Slowakei, Tschechische Republik,
Slowenien, Bulgarien und Ruminien und die Drittstaaten Kroatien,
Serbien, Ukraine, Moldau, Bosnien und Herzegowina und Montene-
gro erstrecken.

1.2.2  sie kann angesichts der Komplexitit und wechselseiti-
gen Abhingigkeit der betroffenen Fragen nur dann erfolgreich
sein, wenn sie konsequent den Grundsatz des integrierten An-
satzes verfolgt, anstatt eine sektorale Sichtweise einzunehmen,
und wenn der Schwerpunkt auf die Notwendigkeit gelegt wird,
den Zielen der mafigebliche Akteure gerecht zu werden;

1.2.3  sie muss der Zusammenarbeit in Bereichen der ,wei-
chen Sicherheit* Rechnung tragen und auf deren Forderung
abgestellt werden. Hierunter fallen insbesondere die Zusammen-
arbeit von Notdiensten bei Naturkatastrophen, die Mobilitit von
Arbeitnehmern, Unternehmen usw. sowie die Ausarbeitung von
Notfallplianen fir Umweltunfalle;

1.2.4  sie muss dazu beitragen, dass die durch den Lissabon-
Vertrag gebotenen Moglichkeiten noch umfassender genutzt
werden und somit das Prinzip der partizipativen Demokratie
konsequent angewandt wird;

1.2.5  sie muss ein geeignetes Instrument sein, um

a. als die Politik fiir die Entwicklung der Makroregionen im
Wesentlichen dazu beizutragen, den Prozess der europii-
schen Integration zu vertiefen, vor allem im Rahmen des
Programms ,Europa 2020“ (intelligent, nachhaltig, integrativ),
und
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b. fir eine Anndherung der im Donauraum liegenden sechs
Drittstaaten an die Europdische Union zu sorgen, indem sie
in ihren Integrationsbemithungen unterstiitzt werden;

1.2.6  sie muss Ausdruck der makroregionalen Politik der
Europiischen Union sein und dafiir sorgen, dass darin eine
aktive und schopferische Rolle und Mitwirkung der organisier-
ten Zivilgesellschaft vorgesehen wird;

1.2.7  sie muss zur Abstimmung der Titigkeit der in der
Region bereits auf unterschiedlichen Ebenen und in verschiede-
nen Bereichen existierenden Kooperationssysteme sowie zur
Verbesserung ihrer Effizienz und zur Beseitigung von Uber-
schneidungen beitragen;

1.2.8  sie muss ein klares, einfaches und transparentes Gover-
nancesystem mit einem von unten nach oben gerichteten An-
satz aus Sicht der organisierten Zivilgesellschaft besitzen; die
erzielten Ergebnisse miissen im Rahmen jahrlicher Konferenzen
bewertet werden;

1.2.9 sie muss in Form eines Prozesses umgesetzt werden,
dessen Durchfithrung Flexibilitdt und eine regelmiRige Uberprii-
fung und nach Moglichkeit die Zuweisung zusitzlicher finan-
zieller Mittel vorsieht;

1.2.10  darin miissen realistische Ziele vorgegeben und zur
Gewdhrleistung einer effizienten Umsetzung Prioritdten gesetzt
werden; fir ihre Verwirklichung muss ein mittelfristiger Akti-
onsplan erarbeitet werden, aus dem hervorgeht, dass die aktive
Einbeziehung und Mitwirkung simtlicher Akteure unter Anwen-
dung des Partnerschaftsprinzips eine wichtige Voraussetzung fiir
den Erfolg ist;

1.2.11  sie muss fir die Gesellschaft und die Biirger sichtbare
und greifbare Ergebnisse hervorbringen, um bessere Arbeits-
und Lebensbedingungen fiir die Biirger, einschlielich der Ju-
gendlichen, herbeifithren zu kénnen;

1.2.12  in ihr muss die Bedeutung des sozialen und zivilen
Dialogs zum Ausdruck kommen;

1.2.13  sie muss die Bedeutung des Verbundcharakters des
Donauraums anerkennen;

1.2.14  sie muss den mit der Umsetzung der EU-Strategie fur
den Ostseeraum gesammelten Erfahrungen Rechnung tragen.

1.3 Praktische Empfehlungen auf Ebene der Zivilgesellschaft hinsicht-
lich des Aktionsplans fiir die geplante Donaustrategie:

1.3.1  es muss ein Netz der Organisationen der Zivilgesell-
schaften der Region (Dunai Civil Férum, Forum der Zivilgesell-
schaft des Donauraums) geschaffen werden, das u.a. ein gemein-
sames Handeln und gemeinsame Projekte ermdglichen wird; die
Mitglieder des Netzes treten jahrlich in den verschiedenen Lin-
dern der Region zusammen;

1.3.2  es miissen Programme (Treffen, Festivals, Besuche, Aus-
stellungen, Messen usw.) organisiert werden, um das Zugehorig-

keitsgefiihl der im Donauraum lebenden Volker und die Heran-
bildung eines regionalen Bewusstseins beim Erhalt der kulturel-
len Vielfalt, insbesondere im Hinblick auf junge Menschen, zu
fordern; zur Erreichung dieses Ziels sollte auch eine regionale
Kulturzeitschrift beitragen;

1.3.3  es sollte jedes Jahr an wechselnden Orten eine Donau-
woche veranstaltet werden, die ein geeignetes Forum sein kann,
um mit der DS zusammenhingende aktuelle Fragen zu erortern
und die Ergebnisse zu prasentieren;

1.3.4  damit eine kontinuierliche Unterstiitzung der Biirger
und der organisierten Zivilgesellschaft sowohl innerhalb der
EU als auch in den benachbarten Drittstaaten gewahrleistet wer-
den kann, ist eine wirksame und fortlaufende Kommunikations-
strategie fur die DS erforderlich;

1.3.5  bei der Gestaltung der DS-Programme muss den be-
nachteiligten und marginalisierten Gruppen, vor allem den
Roma, besondere Beachtung geschenkt werden;

1.3.6  die regelmifigen Beziehungen und die systematische
Zusammenarbeit zwischen den Akteuren sowie der soziale
und zivile Dialog miissen in der Region verstirkt werden; bei
diesen Prozessen konnen die nationalen Wirtschafts- und Sozi-
alrdte eine wichtige Rolle spielen;

1.3.7  ein wichtiges Instrument fir die Zusammenarbeit und
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
des Donauraums kann die Schaffung eines Donaugeschifts-
forums (Danube Business Forum) sein, dem auch soziale und
wirtschaftliche Akteure angehoren; die Arbeitgeberverbande der
Region sollten Zugang zu den Finanzierungsprogrammen fur
die Organisation dieses Forums haben und zur Beteiligung hie-
ran ermutigt werden;

1.3.8  durch einen weiteren Abbau bzw. die Beseitigung der
die Freiziigigkeit behindernden Hemmnisse und die Anwendung
des Grundsatzes der menschenwiirdigen Arbeit und der ange-
messenen Vergiitung sollten die zwischenmenschlichen Bezie-
hungen gestirkt werden;

1.3.9  die Ergebnisse und Dienstleistungen der Informations-
gesellschaft miissen fir die Umsetzung der Donaustrategie ge-
nutzt werden;

1.3.10  es sollte eine internationale Forschergruppe eingesetzt
werden, um die Fragen in Bezug auf die Donaustrategie aus
wissenschaftlicher Sicht aus zu analysieren und zu untersuchen;
zu diesen Arbeiten sollte auch ein Stipendienprogramm beitra-
gen;

1.3.11  es muss gepriift werden, wie sich die verschiedenen
Themenjahre und thematischen Programme der Europdischen
Union mit der Donaustrategie verkniipfen lassen;

1.3.12  es miissen Initiativen zur Vermittlung der in der Re-
gion gesprochenen Sprachen geférdert werden;
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1.3.13  der EWSA sollte eine Beobachtungsstelle einrichten
oder eine stindige Studiengruppe einsetzen, die sich mit der
Donaustrategie befasst;

1.3.14  die in der Donaustrategie bzw. dem dazugehorigen
Aktionsplan genannten Elemente sollten von einem auch Ver-
treter der Zivilgesellschaft umfassenden Lenkungsausschuss um-
gesetzt und tiberwacht werden, der in einem Jahresbericht seine
Schlussfolgerungen darlegt;

1.3.15  parallel zur Verabschiedung der DS sollte die Euro-
pdische Kommission einige Pilotprojekte fordern, mit denen
Tests durchgefithrt und erste Erfahrungen gesammelt werden
konnen;

1.3.16  die Durchfithrung der DS und des dazugehorigen Ak-
tionsplans muss iiber verschiedene Quellen finanziert werden:
Neben EU-Mitteln (insbesondere aus den Strukturfonds) kimen
in erster Linie die Eigenmittel der Linder der Region, private
Gelder sowie die internationalen Finanzinstitute in Betracht. In
der festen Annahme, dass aus diesen Quellen Mittel beigesteuert
werden, schlagen wir die Schaffung eines Sonderfonds vor.

1.3.17  In den Augen des EWSA ist die Donaustrategie, deren
Verabschiedung fiir das erste Halbjahr 2011 wihrend des un-
garischen EU-Ratsvorsitzes vorgesehen ist, ein entscheidendes
Instrument fur die Schaffung eines dynamischen, wettbewerbs-
fahigen und blithenden Donauraums.

2. Leitlinie fiir die Donaustrategie

2.1  Fur die Erarbeitung der DS ist es wichtig, das theoreti-
sche Geriist zu definieren, das die Strategie fiir die Zusammen-
arbeit im Donauraum und das zu ihrer Umsetzung dienende
Aktionsprogramm stiitzt.

2.2 So muss bei der Erarbeitung der DS Folgendem Rech-
nung getragen werden:

— den Gesichtspunkten des wirtschaftlichen, sozialen und ter-
ritorialen Zusammenbhalts;

— der Rolle des Flusses in den Bereichen Verkehr (insbesondere
im Hinblick auf den die Donau betreffenden VII. paneuro-
pdischen Verkehrskorridor), Transport und Infrastruktur und
dem damit zusammenhingenden Potenzial zur Entwicklung
wirtschaftlicher Aktivitaten im Allgemeinen; der Notwendig-
keit, verkehrsbedingt erforderliche Manahmen zur Instand-
haltung der Fahrrinne zu unterstiitzen, die im vorrangigen
TEN-V-Vorhaben Nr. 18 erwihnten Engpdsse im Schiffsver-
kehr zu beseitigen (in diesem Zusammenhang sollte die
unter Federfihrung der Internationalen Kommission zum
Schutz der Donau (IKSD) verfasste gemeinsame Erklirung
als Leitfaden dienen und in die Praxis umgesetzt werden)
und intermodale Verkehrsprojekte (Bau von Containertermi-
nals in Hafen) sowie ergdnzende Strafenverkehrsprojekte in
der Donauregion (fiir die Giiterverkehrsstrome wichtige Brii-
cken) weiterzufithren; dariiber hinaus der Notwendigkeit,
Projekte mit spiirbaren Auswirkungen auf die Entwicklung

zu realisieren, wie z.B. den Donau-Bukarest-Kanal, der fiir
die europdische Wirtschaft von Vorteil wire;

— der Donau als Trinkwasser- und Energiequelle und zu erhal-
tender natiirlicher Umgebung - das Schliisselelement hierbei
ist die nachhaltige Entwicklung; Energieinfrastrukturprojekte
wie z.B. Wasserkraftwerke sollten unterstiitzt werden;

— der Rolle von Innovation, Forschung und Bildung im Do-
nauraun

— der Notwendigkeit der Entwicklung von Mdoglichkeiten im
Bereich des Tourismus im Donauraum und der lindlichen
Entwicklung; im Hinblick auf Letztere sollte die Finanzie-
rung von Projekten in Erwigung gezogen werden, mit de-
nen Aktivititen in Lindern mit einer starken landwirtschaft-
lichen Tradition geférdert werden; die Finanzierung von In-
frastrukturprojekten fiir das Verladen von Getreide wiirde
insbesondere in Landern mit einer langen landwirtschaftli-
chen Tradition zur Nutzung des Potenzials der lokalen Land-
wirtschaft beitragen;

— der Rolle des Flusses bei der Heranbildung eines gemein-
samen Bewusstseins und einer gemeinsamen Identitit im
Donauraum, bei denen der interkulturelle Dialog und die
Solidaritit - auch zwischen den EU-Mitgliedstaaten und
Drittstaaten der Region - eine wesentliche Rolle spielen;
dies wire eine Ergdnzung zur Herausbildung eines die ge-
samte Europdische Union betreffenden europdischen Be-
wusstseins;

— der Notwendigkeit der Wahrung der Umweltbelange bei
jedweder Zunahme des Verkehrsvolumens;

— der Fdhigkeit zur Konfliktlosung, mit der den in der Region
historisch gewachsenen Spannungen begegnet werden kann.

2.3 Aufgrund der weit verzweigten und hiufig miteinander
in Wettstreit tretenden Werte und Interessen ist es wichtig, eine
integrierte und auf gemeinsamen Grundprinzipien beruhende
DS auszuarbeiten, die neben den wirtschaftlichen Zwingen
auch gesellschaftlichen Anforderungen und Faktoren Rechnung
tragt, einschlieflich der Standpunkte und des Beitrags der Zivil-
gesellschaft.

2.4 Eine erfolgreiche DS, die auf dem wirtschaftlichen, terri-
torialen und sozialen Zusammenhalt aufbaut, fithrt zur Schaf-
fung einer dynamischen, wettbewerbsfihigen und blithenden
Donauregion.

3. Hintergrund

3.1 Der Europidische Rat hat auf seiner Tagung am
18./19. Juni 2009 die Europiische Kommission aufgefordert,
noch vor Ende 2010 eine europdische Strategie fiir den Donau-
raum auszuarbeiten. Im Verlauf der Vorbereitungsarbeiten ha-
ben viele ihre Meinung gedufSert, insbesondere im Rahmen der
von der Europaischen Kommission lancierten offenen Konsulta-
tion.
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3.2 Der EWSA befurwortet klar und entschieden das neue
Konzept der Europdischen Union fur die makroregionale Politik
und als Teil davon die Konzipierung einer DS. Der EWSA ist
bereit, als institutioneller Vertreter der europiischen organisier-
ten Zivilgesellschaft bei der Ausarbeitung und Umsetzung dieser
Strategie eine aktive Rolle zu spielen und die Initiative zu er-
greifen.

3.3 Das Interesse, das der EWSA fiir Fragen in Bezug auf den
Donauraum hegt, und sein diesbeziigliches Engagement sind
nicht neu. In den vergangenen Jahren hat er zu verschiedenen
Fachgebieten, wie etwa Verkehr oder Umweltschutz, zahlreiche

Briissel, den 16. September 2010

Dokumente verabschiedet. Aus diesen Dokumenten geht ganz
klar hervor, warum der EWSA die Donauregion fiir wichtig halt
und die Konzipierung einer DS beflirwortet.

3.4  Es ist anzumerken, dass sich mit den letzten Erweiterun-
gen der Europdischen Union ihr geografischer Mittelpunkt deut-
lich nach Osten verschoben hat, wihrend ihr wirtschaftlicher
Schwerpunkt unverdndert in Westeuropa blieb. Der wirtschaft-
liche, territoriale und soziale Zusammenhalt, der das entschei-
dende Element der DS ist, und die ihrer Umsetzung zugrunde
liegenden praktischen Konzepte sind ein geeigneter Beitrag zur
Beseitigung dieses Ungleichgewichts.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die legale
Einwanderung vor dem Hintergrund des demografischen Wandels“ (Sondierungsstellungnahme)

(2011/C 48/03)

Berichterstatter: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Mit Schreiben vom 16. Februar 2010 ersuchte Joélle MILQUET, Vize-Premierministerin Belgiens und Minis-
terin fiir Beschiftigung und Chancengleichheit sowie fiir Migrations- und Asylpolitik, im Namen des kiinf-
tigen belgischen Ratsvorsitzes den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 304 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union um die Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme
zum Thema

,Die legale Einwanderung vor dem Hintergrund des demografischen Wandels*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 2. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 115 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der EWSA hilt zur Bewiltigung des demografischen
Wandels ein Gesamtkonzept fiir notwendig, das bei zahlreichen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Aspekten ansetzt. Die
legale Einwanderung ist Teil der Antwort der EU auf diese
demografische Situation.

1.2 Die interne Mobilitdit der Unionsbiirger ist nur gering
und schwicher ausgeprigt als die Einwanderung von Drittstaats-
angehorigen. Nach Ansicht des Ausschusses miissen die beste-
henden Mobilititshindernisse abgebaut und die interne Mobilitit
der europdischen Arbeitnechmer gefordert werden.

1.3 Der EWSA unterstiitzt die Europa-2020-Agenda und das
darin formulierte Ziel, den in Arbeit stehenden Anteil der Be-
volkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren durch einen stirkeren
Anteil von Frauen und ilteren Arbeitnehmern sowie eine bes-
sere Eingliederung von Einwanderern in den Arbeitsmarkt auf
75 % anzuheben.

1.4  Die gemeinsame Einwanderungspolitik muss einem mit-
tel- bis langfristigen strategischen Konzept folgen, in dem simt-
liche Aspekte Beriicksichtigung finden: demografischer Kontext,
Entwicklung der Arbeitsmarkte, Integration, kulturelle Vielfalt,
Grundrechte, Gleichbehandlung, Diskriminierungsverbot und
Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern.

1.5  Die Entscheidung iiber die Aufnahme neuer Zuwanderer
liegt bei den einzelnen Mitgliedstaaten. Die EU kann hier durch
eine gemeinsame Politik und moglichst einheitliche Rechtsvor-
schriften einen wertvollen Beitrag leisten.

1.6 Ungeachtet einiger nationaler Unterschiede benétigen die
EU und die Mitgliedstaaten flexible Rechtsvorschriften, die die
Einwanderung von Arbeitnehmern - sowohl von hochqualifi-
zierten Personen als auch solchen, die einfachen Beschaftigun-

gen nachgehen - auf legalen und transparenten Wegen ermog-
lichen.

1.7 Angesichts der Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem demografischen Wandel hilt der EWSA eine Anderung
der geltenden Richtlinien und die Ausarbeitung neuer Rechts-
vorschriften fiir notig.

1.8 Mit der Annahme des Vertrags von Lissabon ist auch die
Charta der Grundrechte in Kraft getreten, was dazu beitragen
wird, dass die EU ihre Rechtsvorschriften iiber Einwanderung
ausgewogener gestaltet und stirker auf die Achtung der Men-
schenrechte ausrichtet.

1.9 In Europa nehmen jedoch Intoleranz, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit gegeniiber Einwanderern und Minderheiten
zu. Die Entscheidungstrager in Politik, Gesellschaft und Medien
miissen hier dufSerst verantwortungsvoll vorgehen und eine
wichtige politische und soziale Vorbildfunktion iibernehmen,
um solchen Einstellungen vorzubeugen. Auch die EU-Institutio-
nen und die Organisationen der Zivilgesellschaft miissen ent-
schieden und aktiv gegen diese Ideologien und Einstellungen
vorgehen.

1.10  Das EU-Einwanderungsrecht muss die Gleichbehand-
lung auf der Grundlage des Diskriminierungsverbots garantieren.

1.11  Die Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern sollte
sich nicht ausschlieBlich auf die Bewaltigung der illegalen Ein-
wanderung, die Riickkehr und die Kontrolle der Grenzen be-
schranken, sondern die entsprechenden Abkommen miissen den
Interessen aller Seiten gerecht werden, d.h. dem der Einwan-
derer, deren Grundrechte geachtet werden miissen, dem der
Herkunftslinder, damit sich die Auswanderung dort positiv
auf die Entwicklung von Beschiftigung und Gesellschaft aus-
wirkt, und dem der Aufnahmeldnder in Europa.
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1.12 Zu einer gemeinsamen Einwanderungspolitik gehort
auch die Integration als gegenseitiger gesellschaftlicher Prozess
der reziproken Anpassung zwischen Zuwanderern und Aufnah-
megesellschaft, der durch gute Verwaltungs- und Regierungs-
praktiken in der Europiischen Union, auf nationaler wie auf
regionaler und lokaler Ebene unterstiitzt werden muss. Ein ge-
meinsamer europdischer Ansatz bringt einen zusitzlichem
Mehrwert, da er die Integration mit den im Vertrag verankerten
Werten und Grundsitzen, mit der Gleichbehandlung und dem
Diskriminierungsverbot, mit der Charta der Grundrechte, mit
der Europdischen Menschenrechtskonvention und mit der Eu-
ropa-2020-Agenda verkniipft.

1.13  Der EWSA schldgt der Kommission vor, ihn um eine
Sondierungsstellungnahme iiber die Zweckmifigkeit der Ein-
richtung einer europdischen Plattform fiir den Dialog tiber die
Steuerung der Arbeitsmigration zu ersuchen.

2. Die Bevolkerung der Europiischen Union

2.1  Die EU hat eine Bevolkerung von knapp 500 Mio. Ein-
wohnern (). Diese hat in den letzten zehn Jahren zugenom-
men und ist um mehr als 18 Mio. Menschen gewachsen (?).

2.2 Hier sind jedoch grofle Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Mitgliedstaaten zu beobachten. In mehreren Lindern ist
die Bevolkerungszahl gesunken, was insbesondere auf Ungarn,
Polen, Bulgarien und Rumdnien zutrifft. In den {ibrigen Mit-
gliedstaaten ist sie gleich geblieben oder gewachsen, was haupt-
sdchlich in Spanien, Frankreich, Italien und Grofbritannien der
Fall ist. In einigen Mitgliedstaaten gibt es auch grofle regionale
Unterschiede.

2.3 Das natiirliche Bevolkerungswachstum in der EU trug
mit etwas mehr als 3 Millionen neuen Einwohnern dazu bei (3).
Die Linder mit dem absolut gesehen groften natiirlichen Be-
volkerungswachstum waren Frankreich, Grofbritannien, Spa-
nien und die Niederlande, obgleich es auch in anderen Lindern
einen positiven Saldo gab. Den grofiten natiirlichen Bevolke-
rungsriickgang verzeichneten Deutschland, Bulgarien, Ruméanien
und Ungarn.

2.4  Die Bevolkerung der EU wird immer ilter. Der Be-
volkerungsanteil der unter 15-Jahrigen ist von 17,7 % 1998 auf
15,7 % im Jahr 2008 gesunken.

2.5  Der Bevolkerungsanteil der Menschen, die 65 und ilter
sind, ist in der EU von 15,3 % 1998 auf 17 % im Jahr 2008
gestiegen. In Irland und Luxemburg ist dieser Anteil leicht zu-
riickgegangen, in Deutschland und Italien nahert er sich jedoch
der 20 %-Grenze und liegt in Griechenland bei tiber 18,5 %.

2.6  Die Quote der demografischen Abhingigkeit (*) ist in
der EU in den letzten zehn Jahren praktisch stabil geblieben,

() Vorldufige Daten von Eurostat zum Stichtag 1.1.2009.

(%) Berechnung auf der Grundlage der Eurostat-Daten fiir den Zeitraum
1999-2009, jeweils zum Stichtag 1. Januar.

(}) Berechnung auf der Grundlage der Eurostat-Daten fiir den Zeitraum
1999-2008 (Geburten minus Todesfille).

(*) Sie entspricht dem Verhiltnis der Bevolkerung im Alter unter 15
und iiber 65 Jahren zur Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 64
Jahren.

49,2 % 1998 gegeniiber 48,6 % 2008. Sie Quote ist in diesem
Zeitraum in Ddnemark, Deutschland, Griechenland, Italien und
den Niederlanden gestiegen, in Frankreich und Finnland gleich
geblieben und in den anderen Mitgliedstaaten zuriickgegangen,
wobei dieser Trend in den Lindern, in denen der Anteil der
Kinder und Jugendlichen am stirksten zuriickgegangen ist, be-
sonders ausgeprigt war.

2.7 Die zusammengefasste Fruchtbarkeitsziffer (°) lag
2006 bei 1,53 Kindern pro Frau. Sie ist im Zeitraum von
1999 bis 2008 in allen EU-Mitgliedstaaten gestiegen. In vielen
Mitgliedstaaten liegt sie jedoch unter dem Wert von 1,5 Kindern
pro Frau. Nur in Frankreich wird ein Wert von zwei Kindern
pro Frau erreicht.

2.8 Die Lebenserwartung der europiischen Bevolkerung
bei Geburt steigt und liegt im Durchschnitt bei iiber 82 Jahren
fur Frauen und tiber 76 Jahren fiir Ménner.

2.9  Die Siuglingssterblichkeit (°) sinkt in den meisten Mit-
gliedstaaten und lag 2006 im EU-Durchschnitt bei unter fiinf
Todesfdllen pro 1 000 Lebendgeburten.

3. Einwanderung in die Europdische Union

3.1  Europa ist das Ziel eines kleinen Teils der internationalen
Migrationsbewegungen. Menschen mit Migrationshintergrund
gehoren bereits seit Jahren zu seiner Bevolkerung.

3.2 Im Vertrag und damit auch in den Stellungnahmen des
EWSA wird unter Einwanderung die Zuwanderung von Dritt-
staatsangehorigen verstanden.

3.3 Die Einwanderung war im Zeitraum 1999-2008 die
Hauptquelle fur den Bevolkerungszuwachs in der EU. Durch
die Nettozuwanderung ist die Bevolkerungszahl der EU um
fast 15 Mio. Menschen angestiegen (7). Lediglich Bulgarien, Lett-
land, Litauen, Polen und Ruménien weisen einen negativen Mi-
grationssaldo aus. Eine leichte Nettozuwanderung verzeichnen
mehrere Mitgliedstaaten, wobei sie in Deutschland, Frankreich,
Italien, Spanien und Grofibritannien am grofiten ist. Im Zeit-
raum zwischen 1999 und 2008 verzeichneten die meisten
Mitgliedstaaten eine Nettozuwanderung, nimlich alle aufer
Bulgarien (- 215 600), Lettland (- 24 700), Litauen (- 88 100),
Polen (- 566 100) und Ruminien (- 594 700).

3.4 Die Migrationsstrome bewirken ein Bevolkerungs-
wachstum in der EU. Auf die Einwanderung entfallen 80 %
des in den letzten zehn Jahren verzeichneten Bevolkerungs-
zuwachses.

(*) Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Frau in diesem Jahr, be-
rechnet als Summe der altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern.

(°) Die Sduglingssterblichkeit erfasst den Anteil der lebend geborenen
Kinder, die vor Erreichen des ersten Lebensjahres sterben.

() Die Berechnung erfolgt nach folgender Formel: (Migrationssaldo=Be-
volkerungszahl 2009-Bevolkerungszahl 1999-natiirliches Bevolke-
rungswachstum 1999-2008).
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3.5 In einigen Lindern der EU (ltalien, Malta, Osterreich und
Portugal) machte die Nettozuwanderung mehr als 4 % der
durchschnittlichen Bevolkerungszahl in diesem Zeitraum aus,
in anderen Lindern waren es mehr als 10 %: Irland ((10,66 %),
Luxemburg (11,08 %), Spanien (12,62%) und Zypern
(11,64 %). Der Bevolkerungsriickgang aufgrund einer Netto-
abwanderung dagegen lag zwischen 0,75 % der Bevolkerung
in Lettland und 2,62 % in Ruminien.

3.6 Die Zahl der Auslinder (Unionsbiirger und Drittstaats-
angehorigen zusammen genommen) lag 2008 bei fast 31 Mio.
Menschen. Deutschland ist das Land mit den meisten Auslin-
dern (mehr als 7 Mio.), gefolgt von Spanien (5,3 Mio.), Grof-
britannien (4 Mio.), Frankreich (3,7 Mio.) und Italien (3,4 Mio.),
wobei ihre Zahl 2009 aufler in Deutschland iiberall zunahm. In
Griechenland und Belgien leben fast eine Mio. Auslinder, wih-
rend es in Irland, den Niederlanden, Osterreich und Schweden
jeweils mehr als eine halbe Million sind.

3.7 Im vierten Quartal 2009 (%) lebten fast 11 Mio. Uni-
onsbiirger in einem anderen Mitgliedstaat. Davon wohnten
2,5 Mio. in Deutschland, 1,8 Mio. in Grofbritannien, 1,6 Mio.
in Spanien, 1,2 Mio. in Frankreich und 1,1 Mio. in Italien.
Weniger Unionsbiirger lebten in Belgien (642 900), Irland
(350 500), Luxemburg (191 000), Osterreich (322 200), den
Niederlanden (272 100), Griechenland (142 500) und Schweden
(185 700).

3.8 Seit dem vierten Quartal 2005 ist die Zahl der Staats-
angehorigen eines Mitgliedstaates, die in einem anderen Mit-
gliedstaat der Union leben, um mehr als 2,7 Mio. angestiegen,
wobei Italien, Grofbritannien und Spanien bevorzugten Aus-
wanderungsziele innerhalb der Union sind, auf die fast 1,7
Mio. entfallen.

3.9 2009 ging das Wachstum der Auslinderzahl auf unter
eine Million zuriick, was in etwa dem Niveau von 2006 ent-
spricht.

4. Kiinftige Bevolkerungsentwicklung in der Europiischen
Union

4.1 Den demografischen Prognosen von Eurostat zufolge
wird die Bevolkerungszahl der EU im Jahr 2018 zwischen
495 Mio. und 511 Mio. liegen, wobei sich die Schwankungs-
breite aus dem Vorhandensein oder Fehlen einer Migration er-
klart.

42  Unter Einrechnung der Zuwanderung von Dritt-
staatsangehorigen wird fiir 2020 eine Bevolkerung in der
EU von 514 Millionen Menschen prognostiziert, die 2030
die Zahl von 520 Mio. erreichen wird. Diese Prognose griin-
det sich auf die Annahme, dass es jahrlich zu einer Nettozuwan-
derung von knapp 1,5 Mio. Menschen kommen wird.

4.3 Demzufolge wird bis 2020 ein Bevolkerungswachs-
tum einschlieflich Zuwanderung von 14 Mio. Menschen
vorhergesagt. Davon entfallen laut Prognose 5,3 Mio. auf Spa-

(®) Angaben der Arbeitskrifteerhebung.

nien, 4 Mio. auf GrofSbritannien, 1,4 Mio. auf Italien, 1,3 Mio.
auf Frankreich, fast 1 Mio. auf Irland, ca. 0,5 je auf Schweden
und Belgien sowie knapp 0,5 Mio. auf Portugal. Ein Bevolke-
rungsriickgang dagegen wire zu verzeichnen in Ruminien (um
iiber 660 000 Menschen), in Deutschland (um 530 000) und in
Bulgarien (um 419 000), wahrend die Bevolkerungszahl in Po-
len, Ungarn, Litauen und Lettland jeweils um mehr als 100 000
Menschen abnehmen wiirde.

4.4  Danach wird fiir die Bevolkerung der EU im Jahr 2020
im Vergleich zu 2008 folgendes prognostiziert: eine Zunahme
der Altersgruppe 0-14 Jahre um fast 845 000, ein Riickgang in
der Altersgruppe 15-64 Jahre um 2,8 Mio. und eine Zunahme
der Gruppe der iiber 65-Jdhrigen um 18,1 Mio. Uberdies wird
auch die Bevolkerung im Alter zwischen 20 von 49 Jahren um
4,7 Mio. schrumpfen. Demzufolge vollzieht sich die prognosti-
zierte Bevolkerungszunahme in der EU hauptsichlich in der
Altersgruppe ab 65 Jahren, was eine verstirkte Bevolkerungs-
alterung mit einem Bevolkerungsanteil der iiber 65-Jdhrigen
von 20 % widerspiegelt.

5. Der Arbeitsmarkt in der Europiischen Union

5.1  Die demografische Variable auf den Arbeitsmarkten muss
zusammen mit anderen - wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen - Variablen betrachtet werden, was jedoch den Rahmen in
dieser Stellungnahme sprengen wiirde.

5.2 Im Zeitraum 1998-2008 wuchs die Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter um 12,1 Mio., wobei davon ein Wachstum
von knapp 12 Mio. auf die Altersgruppe zwischen 20 von 59
Jahren entfiel.

5.3 Im Jahr 2009 betrug die Zahl der Erwerbstitigen in
der EU fast 218 Mio., d.h. 3,8 Mio. weniger als im Vorjahr.
Mehr als 24 Mio. Menschen (11 %) gingen einer Zeitbeschafti-
gung nach. Das durchschnittliche Renteneintrittsalter lag bei
61,4 Jahren.

5.4  Im vierten Quartal 2009 arbeiteten fast 5,8 Mio. Uni-
onsbiirger in einem anderen Mitgliedstaat. Davon arbeiteten
1,4 Mio. in Deutschland, 1,1 Mio. in GrofSbritannien, 820 000
in Spanien, 650 000 in Italien, 540 000 in Frankreich, 280 000
in Belgien, 190 000 in Irland, 180 000 in Osterreich, 150 000
in den Niederlanden und 125 000 in Schweden.

5.5 Die Erwerbsquote in der EU-15 ist im Zeitraum zwi-
schen 1998 und 2008 in allen Altersgruppen gestiegen, und
zwar um 1 Prozentpunkt (15-19 Jahre) bis um zu 10 Prozent-
punkte (60-64 Jahre). Bei Mannern ist die Erwerbsquote prak-
tisch konstant geblieben, allerdings mit der Ausnahme der Al-
tersgruppe 50 bis 70 Jahre, innerhalb der sie (bei den 60-65]dh-
rigen) um bis zu 10 Prozentpunkte stieg. Die Frauenerwerbs-
quoten sind in allen Altersgruppen gestiegen, was insbesondere
auf die 30- bis 65-Jahrigen zutrifft, wobei der grofite Anstieg
um iiber 10 Prozentpunkte in der Altersklasse zwischen 50 von
65 Jahren zu verzeichnen war.
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5.6 In den letzten Jahren haben immer mehr Frauen eine
Erwerbstitigkeit aufgenommen, allerdings liegt die Frauen-
erwerbsquote immer noch unter der Erwerbstitigkeits-
quote der Minner.

5.7  Die EU wird im Jahr 2020 eine Bevolkerung im erwerbs-
titigen Alter von 361 Mio. Menschen haben, von denen unge-
fahr 238 Mio. tatsdchlich erwerbstitig (°) sein und die tibrigen
123 Mio. keiner Erwerbstitigkeit nachgehen werden. Das ent-
spricht einer Erwerbsquote von 74,2 % bei den 20- bis 64-Jih-
rigen, die aufgrund bestimmter Verdnderungen in der Bevolke-
rungsstruktur leicht unter der Erwerbsquote von 2008 liegt.

5.8  Unter Beriicksichtigung der Arbeitslosenquoten (1)
konnte es im Jahr 2020 ungefihr 221,5 Mio Erwerbstitige
geben, was einer Erwerbsquote von 69,3 % in der Altersgruppe
20 bis 64 Jahre entsprache.

5.9  In der Europa-2020-Agenda ('!) wird jedoch vorgeschla-
gen, den in Arbeit stehenden Anteil der Bevolkerung im Alter
von 20 bis 64 Jahren durch einen stirkeren Anteil von Frauen
und dlteren Arbeitnehmern sowie eine bessere Eingliederung
von Einwanderern in den Arbeitsmarkt auf 75 % anzuheben.

5.10  Sollte diese Erwerbsquote von 75 % in der Altersgruppe
von 20 bis 64 Jahren erreicht werden, wiirde es 2020 tiber 17,5
Mio. Erwerbstitige mehr geben. Selbst dann wiirden in dieser
Altersgruppe noch mehr als 76 Mio. Menschen keine Erwerbs-
tatigkeit ausiiben, wobei allerdings auch als erwerbsunfihig ein-
gestufte Kranke und Behinderte eingerechnet wurden.

5.11  Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den Beschaf-
tigungsquoten der einzelnen Mitgliedstaaten, die 2009 von der
geringsten Beschiftigungsquote in Malta (60 %) bis zur hochsten
Beschiftigungsquote in den Niederlanden (fast 80 %) reichten,
wobei mehrere Linder das gesteckte Ziel von 75 % bereits er-
reicht haben. Aus diesem Grund kénnte eine Anhebung der
Beschiftigungsquote in den Landern mit einer geringen - unter
dem EU-Durchschnitt liegenden - Quote (das sind die meisten
Mitgliedstaaten) auf einen iiber dem EU-Durchschnitt aber unter
dem 75 %-Ziel liegenden Wert Bevolkerungswanderungen in-
nerhalb der EU voraussetzen.

5.12  Einer der Faktoren, die fur eine hohere Beschaftigungs-
quote notwendig sind, ist die Anhebung des Bildungsniveaus
der Bevolkerung. 2008 lag die Beschiftigungsquote in der
Altersgruppe 15-64 fiir Hochschulabsolventen bei 84 %, fur
Menschen mit einem Sekundarschulabschluss dagegen bei
71 % und fur geringer Qualifizierte bei 48 %. Die Beschifti-
gungsquote der Akademiker lag auch deutlich uber der Durch-
schnittsquote von 66 %. Die Verbesserung des Bildungsniveaus
kann zudem zur Erhohung der Produktivitit und zur Befriedi-
gung der wachsenden Nachfrage nach hoher qualifizierten Ar-
beitnehmern beitragen.

(°) Schitzung auf der Grundlage der durchschnittlichen Erwerbsquoten
im vierten Quartal 2007 und im ersten Quartal 2008.

(19 Siehe Fufnote 9.

(1) KOM(2010) 2020 endg.

513  In der derzeitigen Wirtschaftskrise und Arbeitsmarkt-
lage findet nicht die gesamte (einheimische und zugewanderte)
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter Arbeit, wobei die Arbeits-
losenquote bei zirka 10 % liegt. Im Februar 2010 waren in der
EU 23,01 Mio. Frauen und Manner im erwerbsfihigen Alter von
Arbeitslosigkeit betroffen, d.h. 3,1 Mio. mehr als im Februar
2009.

514  Die demografische Alterung beschleunigt sich. Mit
dem Renteneintritt der geburtenstarken (60er) Jahrginge wird
die Erwerbsbevolkerung der EU abnehmen und die Zahl der
iiber 60-Jdhrigen doppelt so schnell zunehmen: bis 2007 stieg
sie um 1 Mio. pro Jahr, jetzt wird sie um 2 Mio. pro Jahr
wachsen.

5.15  Nach Angaben der Europaischen Kommission (1?) wird
sich der Arbeitskriftemangel ab 2020 verschirfen, wodurch
Europa dann das Niveau seiner Wirtschaftstatigkeit und Beschaf-
tigung wohl kaum halten diirfte, wobei sich diese Situation tiber
mehrere Jahrzehnte hinziehen kénnte.

5.16  In einigen Mitgliedstaaten wird der Verbleib dlterer Ar-
beitnehmer auf dem Arbeitsmarkt gefordert, wodurch sich das
tatsichliche Renteneintrittsalter an das gesetzliche Rentenalter
annahert. Es werden sogar Gesetzesreformen erwogen, um das
Rentenalter auf {iber 65 Jahre anzuheben, wie im Griinbuch der
Europdischen Kommission (%) festgestellt wird.

6. Die Rolle der Einwanderung vor dem Hintergrund der
Bevolkerungsentwicklung

6.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss halt
zur Bewiltigung des demografischen Wandels ein Gesamt-
konzept fiir notwendig, das bei zahlreichen wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Aspekten ansetzt. Die EU muss u.a. auf
dem Gebiet der Beschiftigungs- und Bildungspolitik, im Hin-
blick auf eine bessere Gestaltung der Arbeitsmarkte, bei den
Rentensystemen, bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
bei familienpolitischen Manahmen usw. titig werden.

6.2  Die Einwanderungspolitik gehort zu den politischen
Entscheidungen, die die EU in diesem Zusammenhang treffen
muss.

6.3  Der Ausschuss stellt die Schlussfolgerungen der unter
dem Vorsitz Felipe Gonzédlez' titigen Reflexionsgruppe heraus,
die in dem Dokument Projekt Europa 2030 ('4), zusammen-
gefasst sind. Danach ,wird sich die demografische Herausforderung in
der Europdischen Union nur durch Mafnahmen in zwei sich ergin-
zenden Bereichen losen lassen: Steigerung der Beschdftigungsquote und
Umsetzung einer ausgewogenen, gerechten und proaktiven Zuwan-
derungspolitik.“ Demzufolge ,[...] werden Arbeitsmigranten Teil
der Losung fiir den Arbeitskrdftemangel und die Qualifikationsdefizite
in Europa sein, und die EU wird einen proaktiven Ansatz in der Frage
der Zuwanderung entwickeln miissen.”

(1) KOM(2009) 674 endg.

(%) KOM(2010) 365 endg.

(") http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/de/10/st10/st10559-re01.
del0.pdf.
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6.4  Der EWSA hat sich in zahlreichen Stellungnahmen fiir
eine gemeinsame Einwanderungspolitik der EU ausgesprochen,
die es ermoglicht, dass neue Zuwanderer ihre Migrationsplane in
Europa iiber legale und transparente Verfahren verwirklichen
konnen.

6.5  Europa ist ein beliebtes Ziel fiir einen Teil der interna-
tionalen Migration: aufgrund seines relativen wirtschaftlichen
Wohlstands und seiner politischen Stabilitit ist es fiir Zuwan-
derer attraktiv, hier ihre Chance zu suchen.

6.6 Die EU sollte beriicksichtigen, dass zahlreiche Zuwan-
derer viel Unternehmergeist haben und in Europa Unterneh-
men griinden und zur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen.

6.7 Die beschiftigungsbedingte Mobilitit innerhalb der
EU ist geringer als die Zuwanderung. In den letzten Jahren
waren es vor allem polnische und ruménische Biirgerinnen und
Biirger, die von der Freiziigigkeit innerhalb der EU Gebrauch
gemacht haben. Nach Ansicht des EWSA sollte die EU die
Arbeitsmobilitit ihrer Biirgerinnen und Biirger fordern und
dazu das EURES-Netz ausbauen und die Anerkennung akademi-
scher und beruflicher Qualifikationen und Abschliisse verbes-
sern.

7. Gemeinsame Einwanderungspolitik

7.1  Die Entwicklung der gemeinsamen Einwanderungs-
politik kommt nur mit grofler Miihe voran. Die Zusammen-
arbeit bei der Bekimpfung der ungeregelten Einwanderung und
des Menschenhandels wurde verbessert, es konnten Uberein-
kiinfte mit Drittlindern unterzeichnet werden, ein gemeinsames
Einwanderungskonzept wurde erarbeitet; bei den Rechtsvor-
schriften iiber die Aufnahme neuer Wirtschaftsmigranten, iiber
die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt sowie tiber
die Rechte der Zuwanderer gab es jedoch nur wenig Fortschritte.

7.2 Bei der Ausarbeitung der gemeinsamen Einwanderungs-
politik sollte beriicksichtigt werden, dass jeder Mitgliedstaat be-
sondere Gegebenheiten aufweist (Arbeitsmarkt, Rechtsordnung,
historisch enge Bande mit Drittlindern usw.).

7.3 Die gemeinsamen Rechtsvorschriften iiber die Aufnahme
von Zuwanderern bestehen in Gestalt verschiedener Richtlinien
fir die einzelnen Berufskategorien der Arbeitsmigranten.

7.4  Die europdischen Unternehmen mochten die Verfahren
fir die internationale Einstellung von hoch qualifizierten Ar-
beitsmigranten verbessern. Zu diesem Zweck wurde die Richt-
linie (**) tiber die ,EU Blue Card“ verabschiedet, die der Aus-
schuss - mit einigen Anderungsvorschligen - unterstiitzt hat.

7.5  Fir andere Erwerbstitigkeiten gibt es jedoch noch keine
gemeinsamen Rechtsvorschriften, obgleich die EU in der Zu-
kunft zahlreiche Arbeitsmigranten fiir Beschaftigungen mit mitt-
leren und geringen Qualifikationsanforderungen aufnehmen
wird.

(*) Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die Be-
dingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsange-
horigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschiftigung.

7.6 Die Kommission hat in ihrem Beitrag zum Stockholmer
Programm den Vorschlag unterbreitet, eine europiische Platt-
form fir den Dialog iiber die Steuerung der Arbeitsmigration
einzurichten, an der sich die Sozialpartner beteiligen konnen;
dieser Vorschlag wurde vom Rat jedoch nicht angenommen.
Nach Ansicht des EWSA sollte die Kommission den Aus-
schuss zur Zweckmifigkeit der Einrichtung dieser Platt-
form konsultieren.

8. Rechtsvorschriften

8.1  Seit zwei Jahren wird in der EU iiber einen Vorschlag der
Kommission fiir eine Rahmenrichtlinie (*%) iiber Rechte fiir
Zuwanderer diskutiert, in der auch ein einheitliches Antragsver-
fahren vorgeschen ist. Der EWSA hilt es fiir sehr wichtig, dass
diese Richtlinie wiahrend des belgischen Ratsvorsitzes ver-
abschiedet wird.

8.2 Am 13. Juli 2010 hat die Kommission zwei neue Le-
gislativvorschlige unterbreitet, einen fiir saisonal beschiftigte
Arbeitsmigranten (1) und einen zweiten fir Arbeitsmigranten,
die befristet in einen anderen Mitgliedstaat entsendet
werden ('8). Der EWSA wird den mit diesen Vorschligen ver-
folgten Ansatz untersuchen und entsprechende Stellungnahmen
dazu ausarbeiten.

8.3  Die Richtlinie 2003/86 betreffend das Recht auf Fa-
milienzusammenfiihrung sieht nur Mindestvorschriften vor
und ermoglicht damit, dass in einigen nationalen Rechtsvor-
schriften das Recht auf Familienzusammenfithrung nicht ginz-
lich gewihrleistet ist. Die Richtlinie sollte dahingehend gedndert
werden, dass Zuwanderer nach einem Jahr rechtmafligen Auf-
enthalts die Familienzusammenfihrung beantragen und damit
ihr Grundrecht auf ein Familienleben geltend machen kénnen.
Der Ausschuss spricht sich zudem dafiir aus, dass auch die im
Rahmen der Familienzusammenfithrung nachgezogenen Ehegat-
ten oder Lebenspartner sowie die Kinder, sobald sie das gesetz-
liche Mindestalter erreichen, eine Arbeitserlaubnis erhalten kon-
nen. Die Kommission wird im Oktober ein Griinbuch dazu
vorlegen.

8.4  Seit mehreren Jahren gilt bereits die so genannte Stu-
dentenrichtlinie ('°). Nach Ansicht des Ausschusses sollten Zu-
wanderer, die eine Aufenthaltsgenehmigung gemaf dieser Richt-
linie besitzen, bei deren Ablauf eine Arbeitserlaubnis im Schnell-
verfahren beantragen konnen, wobei die abgelaufene Aufent-
haltsgenehmigung verlingert wird. Die Kommission wird
2011 einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie er-
stellen.

8.5  Eine weitere geltende Rechtsvorschrift ist die Forscher-
richtlinie (2%). Nach Auffassung des Ausschusses sollte in die-
sem Zusammenhang ein Schnellverfahren eingefithrt werden,
tiber das die Betroffenen bei Ende ihres Forschungsprojekts
ein Blue Card fir die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit erhalten
konnen. Die Kommission wird 2012 einen Bericht iiber die
Anwendung dieser Richtlinie erstellen.

16

() KOM(2007) 638 endg.
(17) KOM(2010) 379 endg.
(1) KOM(2010) 378 endg.
(") Richtlinie 2004/114/EG des Rates.
(*%) Richtlinie 2005/71/EG des Rates.



15.2.2011

Amtsblatt der Europdischen Union

C 48/11

8.6  Gelost werden muss auch eines der fiir viele Einwanderer
und Unternchmen in Europa grofften Probleme, nimlich die
mangelnde Anerkennung von Bildungs- und Berufsabschliis-
sen.

8.7  Damit der GrofSteil der Einwanderung auf legalen und
transparenten Wegen erfolgt, sollten in den Rechtsvorschriften
iiber die Aufnahme auch Erwerbstitigkeiten in Kleinstunterneh-
men und in den Familien berticksichtigt werden. Deshalb hat
der EWSA in einer anderen Stellungnahme (2!) eine sechs Mo-
nate geltende beschrinkte Einreise- und Aufenthaltsgeneh-
migung zur Arbeitsuche fiir Migranten vorgeschlagen.

8.8 Ausgehend von der Charta der Grundrechte muss die EU
den Schutz der Menschenrechte jeder Person im Rahmen
der Rechtsordnungen der EU und der Mitgliedstaaten garantie-
ren.

8.9  Die Menschenrechte haben universellen Charakter,
sind unverduferlich und schiitzen alle Menschen unabhingig
von ihrer Lage und ihrer Rechtsstellung. Aus diesem Grund
hat der EWSA eine Initiativstellungnahme (*?) vorgelegt und
darin vorgeschlagen, dass bei den Mafnahmen und in den
Rechtsvorschriften der EU im Bereich Einwanderung und Grenz-
kontrolle die Menschenrechte gebiihrend gewahrt werden.

8.10  In den EU-Rechtsvorschriften iiber Einwanderung muss
die Gleichbehandlung auf der Grundlage des Diskriminie-
rungsverbots (Artikel 21 der Grundrechtecharta) garantiert
sein, ebenso die Bestimmungen von Artikel 15 Absatz 3 der
Charta: ,Die Staatsangehdrigen dritter Linder, die im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten arbeiten diirfen, haben Anspruch auf Arbeitsbedin-
gungen, die denen der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger entspre-
chen.

8.11  Gleichbehandlung bei der Arbeit bezieht sich auf Ar-
beitsbedingungen, Lohn, Kiindigungsschutz, Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Vereinigungs- und Streik-
recht. Die Gleichbehandlung erstreckt sich aber auch auf andere
soziale Grundrechte wie das Recht auf Gesundheitsversorgung,
die Anspriiche auf Leistungen der Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung und das Recht auf Fortbildung.

8.12  Der Ausschuss beobachtet mit Sorge, dass in Europa
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz zunehmen.
Der Ausschuss wiirdigt und schitzt die Arbeit der Agentur
der Europiischen Union fiir Grundrechte.

8.13  Nach Einschitzung des EWSA kommt ein Teil der Ein-
wanderer sicherlich nur auf Zeit, und in einigen Fillen im Rah-
men einer zirkuldren Migration, doch die Erfahrung zeigt, dass
der Grofteil der Migranten auf Dauer oder fiir einen langen
Zeitraum kommt. Daher miissen die europdische Politik und
die Rechtsvorschriften der Union stets fiir die Achtung der

(21 ABL C 80 vom 3.4.2002, S. 37.
(2 ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 29.

Menschenrechte, einen sicheren rechtlichen Status fiir Einwan-
derer, Integration und Familienzusammenfithrung sorgen.

8.14 Die EU und die Mitgliedstaaten konnen mit den Her-
kunftslindern Vereinbarungen fiir die zirkulire Migration
schlieen, um die Einwanderung durch transparente Verfahren
zu erleichtern. Der EWSA unterstiitzt die mit einigen Herkunfts-
lindern vereinbarten Mobilititspartnerschaften. Seiner Ansicht
nach sollten diese Vereinbarungen jedoch ausgewogen sein und
allen Beteiligten - den Einwanderern, den Herkunftslindern und
der EU - zum Nutzen gereichen.

8.15  Damit ein System fiir zeitlich begrenzte Migration funk-
tionieren kann, muss im Gemeinschaftsrecht die Moglichkeit
sehr flexibler kurzzeitiger Aufenthaltstitel in Kombination mit
Riickkehrverfahren und Garantien fiir neue Arbeitsvertrage in
spateren Jahren vorgesehen werden. Dies wird dazu fiihren,
dass viele Einwanderer die legalen Wege nutzen und nicht illegal
in Europa bleiben, sobald ihre Aufenthaltsgenehmigung abge-
laufen ist.

8.16  Der EWSA schligt die wiederholte Erteilung kurzfristi-
ger Aufenthaltsgenehmigungen fir drei bis neun Monate vor,
die iiber einen Zeitraum von drei, vier bzw. finf Jahren immer
wieder verlingert werden konnen. Die entsprechenden Verfah-
ren erfordern finanzielle und logistische Mittel und die Zusam-
menarbeit zwischen Arbeitgebern und Behorden der Herkunfts-
und des Aufnahmelinder sowie den Gewerkschaften.

8.17  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die zirkulire Mi-
gration die soziale Verwurzelung und Integration, feste Bindun-
gen zwischen Zuwanderer und Arbeitgeber sowie die Mitarbeit
in einer Gewerkschaft erschwert. Sie erschwert auch die Fort-
bildung.

8.18  Die Verfahren fiir die befristete Aufnahme konnten die
Ubereinkommen in den Bereichen Bildung und Anerken-
nung beruflicher Qualifikationen einschliefen; dadurch kon-
nen Einwanderer, die im Rahmen einer befristeten Aufenthalts-
genehmigung in Europa arbeiten, ihre beruflichen Qualifikatio-
nen und damit ihre Arbeitsmarktchancen bei Riickkehr verbes-
sern.

8.19  Einwanderer, die im Besitz einer langfristigen Aufent-
haltsberechtigung gemifl der Daueraufenthaltsrichtlinie (%)
sind, verlieren diese Berechtigung, wenn sie zwolf Monate
lang abwesend sind.

8.20 Um sowohl die Mobilitit der Einwanderer als auch
Unternehmensinitiativen und Beschiftigungsprojekte in den
Herkunftslindern zu f6rdern, miissen die EU-Rechtsvorschriften
iiber Einwanderung ermdoglichen, dass das Daueraufenthaltsrecht
langfristig (mindestens fiir drei Jahre) beibehalten wird und die
Riickkehr nicht automatisch den Verlust der Arbeitserlaubnis
und Aufenthaltsgenehmigung in Europa bewirkt.

(*% Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betref-
fend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Dritt-
staatsangehorigen.
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8.21  Die von den Einwanderern in der EU erworbenen Ren-
tenanspriiche miissen garantiert werden, wobei zu diesem
Zweck Gegenseitigkeitsabkommen mit den Herkunftslindern
ausgehandelt werden sollten und das ILO-Ubereinkommen Nir.
157 zu ratifizieren ist.

8.22  Nach Ansicht des Ausschusses sollten die Mitgliedstaa-
ten der EU die ILO-Ubereinkommen Nr. 97 und 143 iiber
Arbeitsmigranten ratifizieren. Des Weiteren sollten die Mitglied-
staaten das ,Internationale Ubereinkommen zum Schutze der
Rechte aller Wanderarbeiter und ihrer Familienangehorigen® (>4)
ratifizieren, wie der EWSA in einer fritheren Initiativstellung-
nahme (?°) vorgeschlagen hatte.

9. Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern

9.1  Der EWSA hat angeregt (*), dass sich die EU im aufen-
politischen Bereich fiir einen internationalen Rechtsrahmen fiir
die Migration einsetzen sollte.

9.2  Die EU hat bislang mehrere Nachbarschafts- und Asso-
ziierungsabkommen geschlossen. Nach Ansicht des EWSA sollte
in diesen Abkommen das Kapitel iiber Migration und Mobilitat
stirker zum Tragen kommt. Vorrangig gefordert werden sollten
Mobilitdtsvereinbarungen zwischen der EU und den Lindern
ihres geografischen Umfelds, mit denen die Union bereits feste
Beziehungen der wirtschaftlichen und politischen Zusammen-
arbeit etabliert hat.

9.3 Der Ausschuss hat bereits zwei Stellungnahmen (¥) ver-
abschiedet, in denen er vorschligt, dass die Einwanderung nach
Europa einen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung in den Herkunftslindern leisten sollte.

9.4 Die Ausbildung im Herkunftsland kann die Einwan-
derungspolitik erleichtern und zur Steuerung der Einwanderung
unter Beriicksichtigung der von den europiischen Unternehmen
nachgefragten beruflichen Qualifikationen beitragen.

9.5  Der Ausschuss schligt vor, dass die EU und die Her-
kunftslinder Abkommen zur Anerkennung von beruflichen Ab-
schliisssen und iiber die Ausbildung in den Herkunftslindern
schlieen.

9.6  Erwogen werden sollte auch die Moglichkeit, dass die EU
und ihre Mitgliedstaaten die Ausbildungsprogramme in den Her-
kunftslindern finanzieren und damit zum Aufbau qualitativ gu-
ter Bildungseinrichtungen beitragen. Die im Rahmen solcher
Programme erworbenen Abschliisse sollten als europdische Ab-
schliisse anerkannt werden. Diese Ausbildungsprogramme soll-
ten durch ein Schnellverfahren fiir den Erhalt der Arbeitserlaub-
nis und Aufenthaltsgenehmigung flankiert werden.

10. Integrationspolitische Manahmen

10.1  Zu den Zielen der Europa-2020-Agenda gehort auch
die Integration. Integration ist ein gegenseitiger gesellschaft-

(** Das Ubereinkommen wurde auf der UNO-Vollversammlung im
Rahmen der Resolution Nr. 45/158 vom 18. Dezember 1990 ver-
abschiedet.

() ABL C 302 vom 7.12.2004, S. 49.

(2% ABL. C 44 vom 16.2.2008, S. 91.

() ABL C 120 vom 16.5.2008, S. 82 und ABl. C 44 vom 16.2.2008,
S. 91.

licher Prozess der reziproken Anpassung, der in komplexen
Bezichungen zwischen Menschen bzw. Gruppen verlduft. Der
Integrationsprozess verlduft allmahlich und in gesellschaftlichen
Strukturen (Familie, Schule und Universitdt, Stadtviertel bzw.
Gemeinde, Arbeitsstelle, Gewerkschaft, Unternehmerverbinde,
kirchliche und kulturelle Einrichtungen und Sportverbidnde
USW.).

10.2  Im Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen der Euro-
pdischen Kommission und dem EWSA wurde vor kurzem das
Europdische Integrationsforum eingerichtet, um der Zivilge-
sellschaft und Einwandererverbianden eine Mitwirkung an der
Integrationspolitik in der EU zu ermdglichen.

10.3  Der EWSA hat mehrere Stellungnahmen zur Forderung
integrationspolitischer Maffnahmen erarbeitet und eine stindige
Studiengruppe zur Forderung der Integration und zur Pesti-
gung seiner Bezichungen zu den Organisationen der Zivilgesell-
schaft und zum Integrationsforum eingerichtet.

10.4  Der Ausschuss hat eine neue Initiativstellungnahme (2%)
zum Thema ,Integration und Sozialagenda“ verabschiedet, um
dem Ziel der Integration zu einer stirkeren Beachtung in der
neuen sozialpolitischen Agenda der EU zu verhelfen; dabei muss
den sozialen Auswirkungen der Einwanderung, der Stellung der
Einwanderer in der Arbeitswelt, der sozialen Eingliederung, der
Geschlechtergleichstellung, der Armut, der allgemeinen und be-
ruflichen Bildung, der Gesundheitsfiirsorge, dem Sozialschutz
und der Bekdmpfung von Diskriminierungen stirker Rechnung
getragen werden.

10.5  Zudem hatte der spanische Ratsvorsitz den EWSA um
Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Inte-
gration von Arbeitsmigranten“ ersucht. In dieser Stellung-
nahme (%) wird untersucht, welche Bedeutung die Beschafti-
gung, gleiche Arbeitsbedingungen, die Chancengleichheit und
die Gleichbehandlung in der Arbeitswelt fiir die Integration ha-
ben. Die Stellungnahme enthilt zudem Empfehlungen an die
Adresse der europdischen Institutionen und nationalen Behor-
den sowie an die Sozialpartner.

10.6  Auf der Konferenz der fiir Integration zustindigen Mi-
nister am 15./16. April 2010 in Saragossa wurde die Kommis-
sion aufgefordert, eine neue Agenda fiir die Integration zu
erarbeiten. Der Beitrag des EWSA hierzu ist ein Informations-
bericht zum Thema ,Die neuen Herausforderungen auf dem
Gebiet der Integration®, in dem vorgeschlagen wird, mit der
neuen Agenda die Biirgerbeteiligung von Einwanderern am de-
mokratischen Prozess zu stirken.

10.7  Der Ansatz der Gegenseitigkeit macht neue Anstren-
gungen der Staaten noétig, damit die nationalen Gesetze die
Zuerkennung der Staatsbiirgerschaft an Zuwanderer, die sie be-
antragen, erleichtern und die Verfahren transparent sind.

(28 ABL C 347 vom 18.12.2010, S. 19.
(%) ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 16.
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10.8 Der EWSA hatte seinerzeit eine Initiativstellung-
nahme (*%) fiir den mit der Ausarbeitung des Verfassungsver-
trags beauftragten Konvent verabschiedet, um zu erreichen,
dass die Unionsbiirgerschaft auch langfristig aufenthaltsberech-
tigten Drittstaatsangehorigen zuerkannt werden kann.

10.9  Neben der Bewiltigung des demografischen Wandels
stehen die EU und die Mitgliedstaaten vor einer weiteren grofSen
politischen und gesellschaftlichen Herausforderung: Sie miissen
ihre Neubiirger mit den gleichen Rechten und Pflichten integrie-
ren. Dazu muss in den nationalen und europdischen staatsbiir-
gerlichen Rechten Raum geschaffen werden fir Menschen mit
Migrationshintergrund, die Europa durch grof8e ethnische, reli-
giose oder kulturelle Vielfalt bereichern.

11. Zuwanderer ohne aufenthaltsrechtlichen Status

11.1  Der EWSA erinnert daran, dass in der EU hunderttau-
sende Migranten ohne geregelten Aufenthaltsstatus leben, die in

Briissel, den 15. September 2010

der Schattenwirtschaft und in ungeregelten Beschiftigungsver-
héltnissen arbeiten, fir die Behérden ,unsichtbar* bleiben und
ihre Grundrechte nicht in Anspruch nehmen kénnen.

11.2  In dem von der Reflexionsgruppe erstellten Dokument
,Projekt Europa 2030“ wird die notwendige ,EU-weite Anglei-
chung der Rechte illegaler Zuwanderer* vorgeschlagen. Der EWSA
schliefSt sich diesem Vorschlag an.

11.3  Der EWSA bekriftigt seinen in fritheren Stellungnah-
men (*') formulierten Vorschlag, die Einzelfalllegalisierung irre-
guldrer Einwanderer zu erleichtern und dabei das soziale und
berufliche Umfeld der Betroffenen zu beriicksichtigen. Dies
sollte auf der Grundlage der Verpflichtung erfolgen, die der
Rat der Europdischen Union im Europdischen Pakt zu Einwan-
derung und Asyl (*?) eingegangen ist.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

(*%) Stellungnahme des EWSA im ABL. C 208 vom 3.9.2003, S. 76.

Mario SEPI

(Y ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 16.
(*?) Rat der Europdischen Union, Dokument Nr. 13440/08, 24.9.2008.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Griine
Arbeitsplitze”

(2011/C 48/04)
Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Mit Schreiben vom 7. Juni 2010 ersuchte Jo€lle MILQUET, Vizepremierministerin und fiir Migrations- und
Asylpolitik zustindige Ministerin der Beschaftigung und Chancengleichheit, im Namen des belgischen Rats-
vorsitzes den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Erarbeitung
einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema:

,Griine Arbeitsplitze".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 2. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

16. September) mit 142 gegen 3 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Vorschlige und Empfehlungen

1.1 Angesichts des umfassenden Beitrags zur Reduzierung
der Treibhausgasemissionen, der von allen Branchen erwartet
wird, weist der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
zundchst darauf hin, dass er die Formulierung ,Okologisierung
von Arbeitsplitzen® (greening of jobs) fir angemessener hilt als
L,grine Arbeitsplitze” (green jobs).

1.2 Die Europdische Union steckt sich haufig ehrgeizige
Ziele, ohne gleichzeitig die zu deren Verwirklichung erforderli-
chen Instrumente und Mittel vorzusehen. Auch im Falle der
Okologisierung von Arbeitsplitzen wurde sehr viel gesagt,
aber bisher nur wenig konkret gehandelt. Kommission, Rat
und Parlament sollten einen europdischen Plan fiir die For-
derung der griinen Arbeitspldtze erarbeiten. Der EWSA begriif3t
nachdriicklich die Initiative des belgischen Ratsvorsitzes, der
dieses Thema zu einer seiner Priorititen erklart hat. Dies ist
eine duflerst wichtige Reaktion auf die Beschaftigungskrise, die
ganz Europa erfasst hat.

1.3 Der EWSA empfichlt der Kommission, auf der Grundlage
der derzeit vom ESF-Ausschuss vorgenommenen Datenauswer-
tung und des in Bearbeitung befindlichen Arbeitsdokuments der
GD EMPL eine spezifische Mitteilung iiber die Forderung der
Okologisierung von Arbeitsplitzen zu erarbeiten. Dieses Thema
ist von so grofSer strategischer Bedeutung, dass es eine umfas-
sende und eingehende Debatte verdient.

1.4 Der EWSA ist iiberzeugt, dass die EU einen grundlegen-
den Beitrag dazu leisten kann, gemeinsame Instrumente und
Ziele zu ermitteln und den Mitgliedstaaten mit geringem wirt-
schaftlichem und technologischem Potenzial zu helfen, zusam-
men mit den iibrigen Landern die gesteckten Ziele zu erreichen.
Die Schaffung ,griinerer” Arbeitsplatze sollte in allen EU-Politik-
bereichen beriicksichtigt werden.

1.5  Sobald die konkreten Bedingungen fiir ihre Verwendung
und ihre Ubertragbarkeit festgelegt sind, konnte der Einsatz der
Struktur- und Kohisionsfonds zu diesem Zweck sicher dazu
beitragen, den gewaltigen Finanzbedarf zu decken. Durch eine
klare diesbeziigliche Politik wiirden die Perspektiven fiir griine
Arbeitsplatze konkretisiert. Hinsichtlich des ndchsten Finanzpla-

nungszeitraums (2014-2020) erscheint es angezeigt, dieser drin-
genden Notwendigkeit Rechnung zu tragen und die im Rahmen
der verschiedenen Strukturfonds verfiigbaren Mittel einem ganz-
heitlichen Ansatz entsprechend anzupassen, indem Effizienz
und Wirksamkeit der Programme Vorrang erhalten.

1.6  Der Europdische Sozialfonds (ESF) kann diesbeziiglich
eine wesentliche Rolle spielen. Um die Europa-2020-Strategie
voranzutreiben, die auf ein ,intelligentes, nachhaltiges und in-
tegratives Wachstum*“ abzielt, muss die Rolle des ESF neu de-
finiert werden und auf konkrete, mit der neuen Strategie in
Einklang stehende Priorititen konzentriert werden. Im Juni
2010 legte der ESF-Ausschuss eine Stellungnahme zur Zukunft
des ESF vor, in der er betont, dass der Fonds auf die Beschif-
tigungsforderung ausgerichtet werden muss, und dabei aus-
driicklich auf die griinen Arbeitsplitze verweist. Der EWSA
hilt es nicht fiir unerldsslich, eine auf griine Arbeitsplitze zu-
geschnittene sechste Sdule des Fonds zu schaffen. Vielmehr soll-
ten seines Erachtens die Mittel vorrangig allen Aktivititen zu-
gewiesen werden, die dazu beitragen konnten, den CO,-Fuf-
abdruck zu reduzieren.

1.7 Zur Begegnung der finanziellen Erfordernisse, die mit
den Programmen zur Forderung von Umschulungsmaffnahmen
einhergehen, kann der Europiische Fonds fir die Anpassung an
die Globalisierung (EGF) ein niitzliches Instrument sein. Seine
Zuginglichkeit sollte verbessert werden, da er derzeit nur Un-
ternehmen mit mindestens 500 Beschiftigten zur Verfigung
steht; diese Mindestzahl sollte auf 50 Beschaftigte gesenkt wer-
den.

1.8 Der EWSA ist der Ansicht, dass die europaischen Bran-
chenrite fur Beschiftigung und Qualifikationen eine hervor-
ragende Idee sind, die unterstiitzt werden sollte. Diese Rite
sollten ,eine erhebliche Unterstiitzung bei der Bewaltigung des
Wandels in den einzelnen Wirtschaftszweigen und insbesondere
bei der Antizipierung der [...] Erfordernisse in den Bereichen
Beschiftigung und Qualifikationen sowie bei der Abstimmung
der Qualifikationen auf Angebot und Nachfrage leisten konnen*.
Die Branchenrite sollten auf den Ergebnissen von Initiativen wie
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dem Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR), dem Europii-
schen System zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS),
dem Europdischen Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung
(ECVET), dem Europdischem Bezugsrahmen fiir die Qualitits-
sicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQAREF)
und dem Europass basieren und zu deren Weiterentwicklung
beitragen (!).

1.9  Die Errichtung eines ,Europdischen Staatsfonds“ unter
der Verwaltung der EIB, die bereits hervorragende Arbeit bei
der Unterstiitzung von Initiativen zur Forderung der Energieef-
fizienz leistet (einschlieflich des finanziellen Beitrags zu den im
Rahmen des Biirgermeisterkonvents beschlossenen Investitio-
nen), konnte eine Antwort auf die heute fast unlosbaren Pro-
bleme sein, die sich aus den immensen Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von Kapital auf den Mirkten ergeben.

1.10  Der EWSA hilt einen neuen ,Marshall-Plan“ fiir Umwelt
und soziale Nachhaltigkeit fiir erforderlich, um eine Entwicklung
in Gang zu setzen, die im Einklang mit dem Vermdgen unseres
Planeten steht, sein Entropieniveau (d.h. seine ,Alterung“) mog-
lichst unverdndert beizubehalten. Ein auferordentlicher europii-
scher Plan wire daher notwendig angesichts des radikalen Wan-
dels, dem so schnell wie moglich begegnet werden muss, um
ein neuartiges Wachstum zu erzeugen, das umweltfreundlich,
nachhaltig und dem Fortschritt im Sinne der Vertrige forderlich
ist. Dies konnte auch in die eingehenderen Uberlegungen zur
Erforschung von Indikatoren einflieRen, die ,iber das BIP hi-
nausgehen®.

1.11  Es ist iiberaus wichtig, den Biirgern die Notwendigkeit
einer nachhaltigen Wirtschaftspolitik begreiflich zu machen,
auch durch die Bereitstellung korrekter und gezielter Informa-
tionen. Ein gutes Beispiel fiir die Forderung der Biirgerinforma-
tion ist das Programm Life+; der EWSA fordert dessen Verldn-
gerung im Rahmen des nidchsten Finanzplanungszeitraums
(2014-2020).

1.12  Die Bewiltigung des Ubergangs vom alten zum neuen
Entwicklungsmodell ist sicherlich die grofte Herausforderung,
die auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene
von den Behorden und Sozialpartnern gemeinsam angegangen
werden muss. Im Rahmen des sozialen Dialogs auf Gewerk-
schafts- oder Branchenebene sollten spezifische Projekte vor-
geschen werden, um die Auswirkungen des Wandels auf die
Produktionssysteme in den unterschiedlichen betroffenen Sekto-
ren zu antizipieren. Auf Unternehmensebene ist es notwendig,
einen stindigen Dialog zwischen den Sozialpartnern zu fithren
und klare Ziele in Bezug auf berufliche Erfordernisse, die Ver-
besserung der Qualifikationen und die Antizipierung von Ent-
wicklungen festzulegen. Es bedarf einer ernstzunehmenden Po-
litik der Folgenabschitzung von Energie- und Klimaplinen im
Zusammenhang mit européischen und einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften.

1.13  Im Ubergangsprozess fithren die Mafnahmen zur Ent-
wicklung emissionsdarmerer Titigkeiten zur Schaffung zahlrei-
cher neuer Stellen, moglicherweise aber auch zum Verlust vieler
Arbeitsplatze. Es miissen rechtzeitig angemessene Instrumente

() ABL C 347 vom 18.12.2010, S. 1.

fir Einkommensbeihilfen und Umschulungen erarbeitet werden.
In dieser Hinsicht spielen die Sozialpartner und lokalen Gebiets-
korperschaften eine wesentliche Rolle. Dariiber hinaus ist es
wichtig, FuE zu forcieren, um zu sehen, wo die technische
Entwicklung hingeht und sich neue Beschiftigungsfelder ent-
wickeln.

1.14  In der Haushaltspolitik wurden Anreize und Finanzhil-
fen reduziert — in einigen Fillen sogar drastisch. Das hat zu
einer geringeren Zahl von Beschiftigten gefiihrt, z.B. in Spanien
in den Bereichen Windkraft und Fotovoltaik. Es wire wiin-
schenswert, die offentlichen Investitionen und den Rechtsrah-
men aufrechtzuerhalten, wobei Anderungen vorhersehbar sein
und ggf. auf internationaler Ebene gebilligt werden sollten, um
eine solide Planungsgrundlage fiir private Unternehmen zu
schaffen.

1.15 Forschung wund Entwicklung bleiben wesentliche
Stiitzpfeiler der EU-Wachstumsstrategie. In der Europa-2020-
Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum wird erneut das Ziel von FuE-Investitionen in Hohe von
mindestens 3 % des jahrlichen BIP vorgegeben.

1.16 ~ Mindestens 50 % der Fonds aus den EHS-Verkdufen
(EHS = Emissionshandelssystem, engl. ETS/Emissions Trading
Scheme) sollten zur Forderung der Energieeffizienz und der grii-
nen Wirtschaft eingesetzt werden. Zweckmifig ist auch eine
Ubertragung von Mitteln von Unternehmen mit dem hochsten
CO,-Ausstoff auf Unternehmen, die zur Treibhausgasreduzie-
rung beitragen. Fiir Sektoren, die nicht unter die EHS-Regelun-
gen fallen (z.B. Straflen- und Seeverkehr), sollten alternative
Mafnahmen ergriffen werden.

1.17  Die Forderung griiner Arbeitsplitze (der EWSA bevor-
zugt das Konzept nachhaltiger Arbeitsplitze fur eine nachhaltige
Wirtschaft) muss nach dem EHS-Modell iiber einen Mix aus
Anreiz- und Strafmafnahmen erfolgen, mit denen die nétigen
Ressourcen bereitgestellt werden, ohne jedoch die bereits leeren
Staatskassen weiter zu belasten. Dieser Finanzierungsansatz, der
von entscheidender Bedeutung sein wird, setzt voraus, dass alle
Beteiligten mitspielen, denn die Europa-2020-Strategie und die
Hilfsprogramme kénnen nicht funktionieren, wenn die Mitglied-
staaten keinen haushaltspolitischen Spielraum mehr haben. Die
Unternehmen, die sich dazu verpflichten, die Qualitit der Ar-
beitsplitze zu verbessern und nachhaltigere Herstellungsverfah-
ren anzuwenden, sollten ermutigt und gefordert werden. Sie
benotigen einen klaren und stabilen Rechtsrahmen, moglichst
mit international vereinbarten Regeln. Eine rasche, einvernehm-
liche Losung des Problems des europdischen Patents wire si-
cherlich ein Schritt in die richtige Richtung.

1.18  Offentliche Gelder sollten vornehmlich dazu verwandt
werden, Arbeitslose zu unterstiitzen, die in black jobs (Arbeits-
platzen, die mit hohen Treibhausgasemissionen und hoher Um-
weltbelastung verbunden sind) beschiftigt waren. Ein erhebli-
cher Teil der Gelder sollte fiir die Berufsausbildung im Rahmen
entsprechender am Konzept des lebenslangen Lernens aus-
gerichteter Kurse vorgesehen werden.
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1.19  Der EWSA hilt es fur sinnvoll, das EGKS-Modell anzu-
wenden, das die Bewiltigung eines ebenso bedeutenden Uber-
gangs - namlich von der Kohle zum Erddl - ermdglichte, wobei
natiirlich den zwischenzeitlichen Entwicklungen Rechnung ge-
tragen werden muss. Dieses Modell sah eine enge Einbindung
der Sozialpartner vor, die - wie der EWSA erneut betont - bei
dem erwarteten radikalen Wandel eine fithrende Rolle spielen
sollten; auch umfasste es nachhaltige Hilfsplane.

1.20  Besondere Aufmerksamkeit verdienen Bildungsangebote
zur Gleichstellung von Frauen, auch in Bezug auf Lohn- und
Qualifikationsniveaus. Insbesondere sollte das Augenmerk auf
die Grundbildung im Zusammenhang mit der griinen Wirt-
schaft und den Umweltunterricht gerichtet werden. Der soziale
Dialog sollte eine Bezugsgrofe fiir das lebenslange Lernen in der
griinen Wirtschaft sein.

1.21  Auch wenn im Bereich der erneuerbaren Energien z.B.
in der Verwaltung beinah ebenso viele Frauen wie Manner ar-
beiten, sinkt der Prozentsatz der Frauen bei stirker fachlich-
technisch geprdgten Berufstitigkeiten (Installation, Wartung)
auf ein Minimum.

1.22  In einer fritheren Stellungnahme hat der EWSA die
Rolle der allgemeinen und beruflichen Bildung in einer CO,-
armen Gesellschaft gewiirdigt. Dazu hat er ein Kooperations-
abkommen mit der Nationalen Stiftung Carlo Collodi iiber
das Projekt Pinocchio unterzeichnet, dem zufolge die Holz-
marionette als Werbetrdger fir européische Bildungskampagnen
im Bereich Energie und Umwelt eingesetzt werden soll (3).

1.23  Schulen und Arbeitsbeh6rden miissen entsprechende
Bildungsangebote unterbreiten.

1.24  Die Kluft zwischen berufsbezogener Nachfrage und bil-
dungsbezogenem Angebot muss durch eine engere Zusammen-
arbeit aller Akteure geschlossen werden. Im Rahmen fortlaufen-
der und flichendeckender Konsultationen sollten Berufsbil-
dungsexperten der Sozialpartner, Arbeitsbehorden und Vertreter
der Gebietskorperschaften zusammenarbeiten, um gemeinsam
rechtzeitig den Arbeitskrifte- und Bildungsbedarf zu ermitteln.

1.25  Ein europdisches Qualifikationszertifizierungssystem
konnte dazu anregen, dass Jugendliche nachhaltigere Titigkeiten
ausiiben. Dadurch wiirden Perspektiven eines europaischen Ar-
beitsmarkts eroffnet und das Recht auf Freiziigigkeit verwirk-
licht, bei dem es sich um das eklatanteste Beispiel eines Rechts
handelt, das in der Praxis wegen der Unangemessenheit und
mangelnden Harmonisierung der Bildungssysteme nicht wahr-
genommen werden kann. Das ESCO-Projekt (europdisches Klas-
sifizierungssystem fiir Fertigkeiten, Qualifikationen und Berufs-
bilder) wird ein wesentliches Instrument zum Abgleich von
Angebot und Nachfrage sein, insbesondere hinsichtlich ,neuer
Berufe“. Von Vorteil wire auch die Einbeziehung des EURES-
Netzes (fiir innereuropdische Mobilitat).

1.26  Unternehmen und Gewerkschaften haben die Aufgabe,
Leitlinien fiir Bildungsmafinahmen festzulegen und im Interesse

() ABL C 277 vom 17.11.2009, S. 15-19.

besserer Ergebnisse kontinuierlich zusammenzuarbeiten. In vie-
len europdischen Lindern ist diese Zusammenarbeit institutio-
nalisiert in Form von bilateralen Instituten oder verschiedenen
Berufsbildungseinrichtungen, die fortwdhrend kooperieren.
Diese Beispiele sollten durch ein spezifisches Programm der
Europa-2020-Strategie, wo das Wissen als Prioritdt festgelegt
ist, verbreitet werden.

1.27  Hier spielt auch der soziale und zivile Dialog eine Rolle.
Ohne die Einbeziehung der Zivilgesellschaft lasst sich kein der-
art richtungweisendes Programm durchfiihren. Die Sozialpartner
konnten sich dauerhaft dafiir einsetzen, alle Arbeitsplatze ,grii-
ner“ zu gestalten. Energieeffizienz- und Einsparungsziele konn-
ten in Abkommen aufgenommen werden, um einen Teil der
tatsichlich erzielten Einsparungen in Form von Kollektivpra-
mien umzuverteilen. Im Vereinigten Konigreich und in anderen
Landern existieren bereits entsprechende Beispiele.

1.28  Um die gesamte Gesellschaft hin zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zu bewegen, bedarf es klarer Ziele, einer umfassen-
den Informationsverbreitung, eines grundlegenden sozialen und
politischen Zusammenbhalts und eines Konsenses hinsichtlich
der zu nutzenden Instrumente. Die EU kann hier eine duferst
wichtige Rolle spielen, und zwar mittels flankierender Rechts-
vorschriften (darum handelt es sich de facto beim Klimapaket)
und vor allem mittels einer kohdrenten Methode des Dialogs
und der Diskussion, die auf nationaler und lokaler Ebene ange-
wendet werden sollte. Eine stirkere gemeinsame Politik im Ener-
gie- und Umweltbereich ist immer dringender erforderlich. Der
EWSA hat sich bereits fiir einen ,europdischen offentlichen
Dienst fiir Energie“ ausgesprochen (?). Angesichts der grofen
Schwierigkeiten wire zundchst eine engere Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten im Energiebereich wiinschenswert.
So konnten als Erstes die Netze miteinander verbunden und
schrittweise intelligente Netze (smart grids) eingefihrt werden,
die erheblich dazu beitragen konnten, das Problem der Verwal-
tung der Energieversorgung zu losen. Der EWSA, der italie-
nische Nationalrat fiir Wirtschaft und Arbeit (CNEL) sowie der
franzosische und der spanische Wirtschafts- und Sozialrat erar-
beiten derzeit einen gemeinsamen Vorschlag zu diesem Thema.
Fir den wachsenden Einsatz regenerativer Energien ist neben
dem Ausbau der Netze vor allem die Frage der Speicherung
zu losen.

1.29  Die Biirger miissen von der Bedeutung des Vorschlags
tiberzeugt werden. Erforderlich sind dazu die Mobilisierung von
Energien und Ressourcen, die so auflergewohnlich sind wie die
Zeiten, in denen wir leben, sowie ein schrittweiser Ubergang
von Konsum- und Entwicklungsmustern auf andere, rationalere,
umweltfreundlichere und humanere Muster.

1.30  Von grundlegender Bedeutung sind die Information
und Einbeziehung von Biirgern und Vereinigungen. Die Bereit-
stellung umfassender Informationen kann zu hervorragenden
Ergebnissen fithren, wenn sie Hand in Hand mit klaren und
transparenten Zielen geht.

() ABL C 175 vom 28.7.2009, S. 43, ABL. C 128 vom 18.5.2010,
S. 65-68 und ABL C 306 vom 16.12.2009, S. 51-55.
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1.31  Die Anpassungsmafinahmen miissen sich nicht nur an
Einzelpersonen, Arbeitnehmer und Manager, sondern auch an
Unternehmen und Behorden richten. Es sollte mehr mit weniger
Mitteln erreicht werden. Im Energiebereich bedeutet dies eine
Reduzierung der Energieintensitit (Energie-Einheit pro BIP-Ein-
heit) und eine stindige Verbesserung der Energierentabilitat
(EROEI = energy returned on energy invested).

1.32  Eine wichtige Rolle spielen Unternehmensverbdnde (ins-
besondere vor Ort), da sie Informationen und eine nachhaltige
Unternehmenskultur verbreiten konnen. Um nachhaltige und
integrierte Energiebezirke bilden zu koénnen, in denen sich be-
deutende Synergien schaffen lassen, beispielsweise bei der Kraft-
Wirme-Kopplung, ist es erforderlich, dass die Verbande sich mit
den Unternehmen und Behorden abstimmen und diese unter-
stiitzen.

1.33  Das Beispiel der Erdwirme ist sehr aufschlussreich. In
Schweden wurden die Entwicklung der Geothermik sowie ein
giinstiger Regelungsrahmen ermdglicht durch den entscheiden-
den Beitrag der Unternechmen und die Sensibilisierung der Be-
horden, die die Forderung der Verbreitung von Warmepumpen
beschlossen haben. Einen dhnlichen Fall gibt es in der Lombar-
dei, wo die Unternehmen mit Rechtsvorschriften dazu ermutigt
werden, Systeme mit geschlossenem Kreislauf einzusetzen, die
umweltvertraglich sind und eine sehr hohe Energierentabilitit
(EROEI) gewihrleisten.

1.34  Bei der Schaffung griiner Arbeitspldtze spielt die Land-
wirtschaft eine wesentliche Rolle. Die lokale Energieerzeugung,
die Nutzung von Biomasse und ein geringerer Einsatz von Bio-
ziden und Pestiziden sind die groffen Herausforderungen, die die
Landwirtschaft bewiltigen muss.

1.35  Ein stabiler Rechtsrahmen, eine enge Einbindung der
Zivilgesellschaft, eine einzigartige Mobilisierung von Kapital
und geistigen Ressourcen, die Forderung von Forschung und
Entwicklung, klare Programme zur Erleichterung des Ubergangs,
die allgemeine und berufliche Bildung im Hinblick auf eine
kohlenstoffarme Gesellschaft, die Forderung von Mafinamen
fur eine umweltfreundliche Mobilitdt innerhalb und auflerhalb
der Stidte und die Einleitung eines spezifischen mit EU-Mitteln
angemessen finanzierten Plans fiir eine nachhaltige Wirtschatft,
die Einfithrung von Faktoren fiir ein neues Wachstum - dies
sind die Eckpfeiler einer europdischen Initiative zur Unterstiit-
zung und Forderung einer nachhaltigen Wirtschaft und griiner
Arbeitsplatze, die den europdischen Kriterien fiir Gute Arbeit
entsprechen, wie sie der Europaische Rat im Marz 2007 bereits
formuliert hat.

2. Einleitung

2.1  Der belgische Ratsvorsitz hat den EWSA darum ersucht,
eine Stellungnahme beziiglich der Forderung von Beschifti-
gungsmafnahmen, die beim Ubergang hin zu einer CO,-armen
Wirtschaft niitzlich sind, zu erarbeiten, da dieses Thema zu den
Priorititen des belgischen EU-Ratsvorsitzes zahlen soll.

2.2 Der EWSA hat bereits eine Stellungnahme zu einem
analogen Thema erarbeitet: ,Forderung nachhaltiger griiner Ar-
beitsplitze fiir das Energie- und Klimapaket der EU“ (*). Diese
Stellungnahme wird durch die vorliegende ergdnzt und prazi-
siert.

2.3 Die Offentlichkeit ist sich gemeinhin der Tatsache be-
wusst, dass zum jetzigen Zeitpunkt eine substanzielle Anderung
am Entwicklungsmodell unabdingbar ist.

2.4  Im Hinblick auf die Herausforderungen im Zusammen-
hang mit

— den Energieeffizienzprogrammen,
— dem Klimawandel,

— der schrittweisen Reduzierung der Verfugbarkeit von Koh-
lenwasserstoffen,

— der notwendigen Verstarkung der Energieunabhingigkeit,

— der erforderlichen allmahlichen Ersetzung veralteter und um-
weltschadlicher Kraftwerke

— und der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Nach-
haltigkeit

sollte ein langfristiges Strategieprogramm erarbeitet werden, um
die Probleme, die diese epochalen Verdnderungen mit sich brin-
gen, auf umfassende Weise anzugehen.

2.5  Diese politischen Mafinahmen werden grofle Auswirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt haben. Bauwesen, Verkehr, Energie
und Netze sind die am stirksten betroffenen Sektoren, die
ihre aktuellen Produktionsmuster am radikalsten dndern werden
miissen.

2.6 Die Veranderungen fithren zu ernsten Problemen im Zu-
sammenhang mit der Anpassung und Umstellung sowie der
beruflichen und geografischen Mobilitdt - insbesondere in Lin-
dern, die in hohem MafSe von Energietragern mit umfangreichen
C0,-Emissionen (z.B. Erdol und Steinkohle) abhangig sind und
iiber eine Industrie mit hohem Energiebedarf (z.B. Zement und
Aluminium) verfiigen, in der die Verfiigbarkeit von Energie zu
erschwinglichen Preisen der wichtigste Faktor fiir das wirtschaft-
liche Uberleben der bestehenden Produktionsanlagen ist.

2.7 Es wird erwartet, dass bis 2030 in Europa mehr als eine
Mio. Arbeitsplitze geschaffen werden; diese Schitzungen miis-
sen jedoch angesichts der negativen Folgen der Malnahmen zur
Stabilisierung der Staatsdefizite, die die wirtschaftliche Erholung
verlangsamen, aktualisiert werden. Bisher beruht die Unterstiit-
zung der Entwicklung griiner Arbeitsplitze insbesondere im
Energiesektor auf Fordermafnahmen fiir erneuerbare Energietr-
ger, vor allem Sonnen-, Wirme- und Windkraft, sowie im Auto-
mobil- und Verkehrssektor fiir Hybrid-, Elektro- und Gasfahr-
zeuge.

(* Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 14. Juli 2010 zum Thema
,Forderung nachhaltiger griiner Arbeitsplitze fiir das Energie- und
Klimapaket der EU“, Berichterstatter: Edgardo Maria 10ZIA, Ver-
abschiedung auf der Plenartagung am 14./15. Juli 2010.
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2.8 Anreize im Bereich des Baus bzw. Umbaus von Woh-
nungen haben eine sehr wichtige Rolle fur die Entwicklung
einer nachhaltigen Industrie gespielt, die heute klare Vorstellun-
gen von ihren kiinftigen Verpflichtungen hat, aber auch von den
Beschiftigungsmoglichkeiten durch die Renovierung offentlicher
und privater Gebdude und die Verbesserung der Energieeffizienz
von offentlichen Verwaltungs- und Dienstgebiuden und von
Biiros und Industrieanlagen.

2.9 Es muss eine neue Form der Wettbewerbsfahigkeit ange-
strebt und gefordert werden. Innovative und umweltfreundli-
chere Produkte, sauberere Herstellungsverfahren und ein gerin-
gerer Verbrauch sind der Schliissel fiir eine neue Periode der
Entwicklung und des Fortschritts. Die EU will nach wie vor eine
Vorreiterrolle beim Ubergang zu einer emissionsfreien Wirt-
schaft spielen. Hierzu muss sie der Industrie helfen, ihre Wett-
bewerbsfdhigkeit aufrechtzuerhalten, insbesondere den KMU, die
am stirksten Gefahr laufen, ihre Marktstellung zu verlieren. Der
,Small Business Act” sollte in die Praxis umgesetzt werden, vor
allem im Bereich der Innovation.

2.10  Die Anforderungen und Bediirfnisse von Unternehmen
und Arbeitnehmern sollte im Mittelpunkt der Uberlegungen
stehen (,bottom-up“). Anstatt dirigistische Maffnahmen zu erwi-
gen (,top-down*), sollte die Kommission diesem Umstand stirker
Rechnung tragen und die EU-Strategien an diesen Erfordernissen
orientieren. Das allgemeine Ziel sollte darin bestehen, Faktoren
fir ein neues Wachstum einzufithren, das nachhaltig und um-
weltfreundlich ist, aber auch fiir ein hohes Mafl an Beschafti-
gung sorgt und den Fortschritt begiinstigt.

2.11  Im Bereich der bilateralen und multilateralen Beziehun-
gen mit Drittstaaten, insbesondere China, Indien und Brasilien,
sollten Austausch- und Informationsprogramme zu (bereits an-
gewandten oder anzuwendenden) bewahrten Methoden auf-
gelegt werden.

3. Nachhaltige Wirtschaft, Forderung griiner Arbeitsplitze

3.1 Die Zukunftsaussichten Europas auf der internationalen
Wirtschaftsbithne hangen von der Fahigkeit ab, sich bei der
Entwicklung erneuerbarer Energietrager zu behaupten, die be-
reits durch das enorme Wachstum der asiatischen Wirtschaft
(mit China und Taiwan vorweg) in Frage gestellt ist. Die neue
amerikanische Regierung beabsichtigt, den Abstand in diesem
Bereich zu verringern und ihr gewaltiges Potenzial mit umfang-
reichen Investitionen im Energiesektor auszuschopfen. Die
jiingsten Ereignisse im Golf von Mexiko - die durch die Olbohr-
plattform Deepwater Horizon ausgeloste Umweltkatastrophe,
die ironischerweise am ,Tag der Erde“ geschah - tragen zu einer
rascheren Beschlussfassung zugunsten einer Umstellung auf eine
nachhaltige Wirtschaft bei.

3.2 Die berufsbezogenen Anforderungen zur Bewiltigung
der Herausforderungen der Klima- und Umweltpolitik sind im-
mens. Samtliche Branchen und Aktivititen sind von diesen
Mafnahmen potenziell betroffen. Es miissen erhebliche Anstren-
gungen im Bereich der Programmplanung und Abstimmung,
Priorititensetzung und ErschlieSung der erforderlichen Finanz-
quellen unternommen werden. Aber vor allem ist eine angemes-

sene Politik erforderlich, die von entsprechenden technischen
Kapazititen und Humanressourcen flankiert wird.

3.3 Hinsichtlich des Arbeitsmarkts ist es notwendig, die He-
rausforderung dieses Wandels anzunehmen und zugleich Maf-
nahmen zur Wiederbeschiftigung von in veralteten Branchen
titigen Arbeitnehmern und zur Vorbereitung auf die neuen
erforderlichen Berufe vorzuschen.

3.4  Die Arbeitsbehorden werden sich sehr anstrengen miis-
sen, um einen Ubergang zu bewiltigen, von dem hunderttau-
sende Arbeitnehmer betroffen sind. Hochwertige Berufsbil-
dungsprogramme, die auf die Chancengleichheit von Frauen
und Minnern abzielen, sind unerldsslich. Dem offentlichen
Dienst wird eine wesentliche Rolle dabei zukommen, hohe Aus-
bildungsqualitit, Chancengleichheit und Zugang zur Beschafti-
gung zu garantieren.

3.5  Auch Privatunternehmen miissen alles daran setzen, den
technologischen Sprung zu bewerkstelligen, der fur die Umstel-
lung von einer hauptsichlich Kohlenwasserstoffe als Energietra-
ger nutzenden Wirtschaft auf eine emissionsarme und nachhal-
tige Wirtschaft erforderlich ist.

3.6 Insbesondere die KMU werden Hilfe und Unterstiitzung
bendtigen. Trotz der guten Vorsitze des Bankenwesens wird der
Zugang zu Krediten immer schwieriger und kostspieliger; die
Lage auf dem Kapitalmarkt bietet sicher keinen Grund zu der
Hoffnung, dass in naher Zukunft in grofem Umfang Kredite zur
Verfiigung stehen.

3.7  Arbeitsplitze, die in der griinen Wirtschaft geschaffen
werden, miissen per definitionem angemessen, hochwertig und
entsprechend entlohnt sein. Die Frage lautet, wie dies sicher-
gestellt werden kann. Nur dank eines stindigen und kontinuier-
lichen Dialogs zwischen den Sozialpartnern und den offent-
lichen Behorden wird dies tatsichlich moglich sein. So konnen
Steuern dazu beitragen, ein System im Gleichgewicht zu halten,
das mit dem erhohten Wettbewerbsdruck durch diejenigen kon-
frontiert sein wird, die die derzeitigen Energietriger besitzen
und weder Mirkte noch Profite verlieren wollen.

3.8 Die Umstellungskosten konnen weder insgesamt auf die
Endpreise aufgeschlagen noch ginzlich den Steuerzahlern auf-
gebiirdet werden. Zumindest in dieser Hinsicht sollte eine Steu-
erharmonisierung in allen Mitgliedstaaten erfolgen. Die jiingste
Krise des Euros hat erneut gezeigt, dass Steuersysteme und
Steuerabgaben stirker harmonisiert werden miissen.

4. Die Rolle der Union: die Strukturfonds

4.1 In Reaktion auf verschiedene Fragen des EWSA hat die
GD EMPL einige interessante Einschitzungen vorgenommen, die
im Folgenden zusammengefasst werden.

4.2 In Artikel 3 der allgemeinen Verordnung iiber die Struk-
turfonds ist die nachhaltige Entwicklung als eine Prioritit der
Gemeinschaft festgeschrieben; ferner werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschiftigung
und soziale Integration in ihren Programmen zu berticksichtigen
sowie die Umweltqualitit zu gewdahrleisten und zu verbessern.
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4.3 In Artikel der ESF-Verordnung heiflt es, dass mit dem
Fonds Initiativen zur Verbesserung der Anpassungsfihigkeit der
Arbeitnehmer, Unternehmen und Unternehmer gefordert wer-
den sollen, insbesondere durch die Unterstiitzung der Entwick-
lung von Qualifikationen und Kompetenzen und der Verbrei-
tung umweltfreundlicher Technologien.

4.4 Die zahlreichen ESF-Malnahmen im Bereich der griinen
Arbeitsplatze und der Kompetenzentwicklung lassen sich nicht
quantifizieren, da sie weder eine Prioritit noch eine Ausgaben-
kategorie im Sinne von Artikel 2 der ESF-Verordnung darstellen.
Angesichts der duflerst weit gefassten Definition griiner Arbeits-
plitze (alle Arbeitsplitze konnen ,6kologisiert werden) halt es
der EWSA nicht fiir erforderlich, eine sechste spezifische Kate-
gorie fiir grine Arbeitsplitze zu schaffen. Er fordert vielmehr,
die Leitlinien fur die Programme zur beruflichen Anpassung und
Umschulung auszuweiten.

4.5  Es ist schwer vorstellbar, dass die existierenden operatio-
nellen Programme im aktuellen Finanzplanungszeitraum so ge-
dndert werden, dass im Rahmen der EU-Fonds eine Art ,euro-
pdischer Marshall-Plan“ umgesetzt werden kann. Fiir den nichs-
ten Programmplanungszeitraum konnten spezifische Mafinah-
men vorgesehen werden, mit denen im Rahmen der Europa-
2020-Strategie die verschiedenen Strukturfonds entsprechend
ausgerichtet wiirden (EFRE und Kohisionsfonds auf Infrastruk-
turen und Wohnungsbau, ESF auf die Férderung von Aus- und
Umschulungsprogrammen).

4.6 Im nichsten Finanzplanungszeitraum (2014-2020)
konnte die Okologisierung von Arbeitsplitzen iiber das Quer-
schnittsziel der nachhaltigen Entwicklung hinaus als eine beson-
dere Prioritit des ESF verankert werden, wodurch die Durch-
fuhrung der entsprechenden Projekte konkreter gefordert und
genauer verfolgt werden koénnte. Dies ist nicht unbedingt die
wirksamste Option. Der EWSA ist der Ansicht, dass alle Maf-
nahmen, die auf die Reduzierung der 6kologischen Auswirkun-
gen und des CO,-FufSabdrucks abzielen, politikiibergreifend ge-
fordert werden sollten. Samtliche Produktionstitigkeiten wie
auch die offentlichen und privaten Dienste miissen ihren Beitrag
leisten zur Verwirklichung der Ziele der Treibhausgasreduzie-
rung und der Begrenzung der durch den Menschen verursachten
Umweltverschmutzung auf ein Niveau, das mit der nachhaltigen
Entwicklung vereinbar ist.

4.7 Die Kommission beteiligt sich aktiv an Forschungs- und
Entwicklungstitigkeiten gemaf8 den Verpflichtungen der EU. Die
GD EMPL hat vor kurzem unter den Behérden, die die vom ESF
finanzierten Projekte verwalten, eine Umfrage beziiglich der
Kompetenzen und der Okologisierung von Arbeitsplitzen sowie
eine Studie tiber den ESF und die nachhaltige Entwicklung in
Angriff genommen. Diese Dokumente sollten im ESF-Ausschuss
verteilt und erdrtert werden. Der EWSA hofft, dass sie veroffent-
licht und in eine Ad-hoc-Mitteilung der Kommission einflieen
werden, in der auch die Ergebnisse des derzeit von der GD
EMPL erarbeiteten Arbeitsdokuments iiber griine Arbeitsplitze
beriicksichtigt werden. In dieser Mitteilung sollten die verschie-
denen Moglichkeiten zur ,Forderung griiner Arbeitspldtze® un-
tersucht werden, um diesbeziigliche Entscheidungen im nachs-
ten Finanzplanungszeitraum vorzubereiten.

5. Umweltbelastende Arbeitsplitze kontra griine Arbeits-
plitze

5.1  Der Ubergang wird auch den Verlust zahlreicher Arbeits-
plitze zur Folge haben. Die neue soziale Markwirtschaft der EU
darf nicht die betroffenen Arbeitnehmer im Stich lassen. Zu den
Initiativen, die ergriffen werden miissen, gehéren u.a. Mafinah-
men zur Umschulung und Einkommensstiitzung und Mittel zur
Forderung der geografischen Mobilitit. Im Mittelpunkt des so-
zialen Dialogs auf europiischer Ebene, zwischen Gewerkschaf-
ten und Branchen sowie auf nationaler und regionaler Ebene
muss die vorausschauende Steuerung des Wandels mit Blick auf
ein integratives Entwicklungsmodell stehen.

5.2 Fir die Arbeitsbeziehungen, bei denen ehrgeizige und
gemeinsame Ziele verfolgt werden miissen, um das Wirtschafts-
system zu stirken und in sozialer und 6kologischer Hinsicht
nachhaltiger zu gestalten, ist ein kooperatives und partizipatives
Modell erforderlich.

5.3  Uber die neuen Berufe hinaus miissen die alten grund-
legend gedndert und alle ein wenig ,griiner”, d.h. nachhaltiger
gestaltet werden. Bei allen Unternehmen und offentlichen und
privaten  Arbeitsplatzen sollten Energieeffizienzprogramme
durchgefiihrt werden. Dank eines neuen Bewusstseins fiir einen
gemifigteren Verbrauch werden Ressourcen frei, die anderwei-
tig eingesetzt werden konnen. Vereinbarungen zwischen Ge-
werkschaften iiber messbare Ziele und die Aufteilung von Ge-
winnen auf Unternehmen und Arbeitnehmer konnen eine sinn-
volle Methode zur umfassenden Sensibilisierung fiir die Bedeu-
tung von Energiesparmaffnahmen sein.

6. Inner- und auflerstidtische Mobilitit

6.1  Im Einklang mit einer Politik der Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen muss dem offentlichen Verkehr - Bus, S- und
U-Bahn und auferstadtische Zugverbindungen - Vorrang gege-
ben werden. Wenn die Biirger davon abgebracht werden koén-
nen, ihr Privatfahrzeug zu benutzen, werden mehr Arbeitsplitze
im Bereich der offentlichen Verkehrsmittel geschaffen, die im-
mer umweltfreundlicher gemacht werden sollten. In Europa
werden im Stadtverkehr bereits Elektrobusse sowie mit ,griinem
Wasserstoff* und mit emissionsarmen Kohlenwasserstoffen wie
Methan betriebene Busse eingesetzt. Behorden haben die Auf-
gabe, umweltfreundliche Verkehrsmittel zu fordern, indem sie
diesen Verkehrstragern bei Ausschreibungen den Vorzug geben.

6.2  Die Experimente im Bereich des Mobilititsmanagements
in Unternehmen haben in einigen Fillen signifikante Ergebnisse
hervorgebracht. Diese Methoden sollten verbreitet und ihre Ef-
fizienz gesteigert werden. Auch sollte die Tatigkeit des ,griinen
Managers“ gefordert werden, der die Aufgabe hat, die Umwelt-
auswirkungen und Emissionen eines Unternehmens zu reduzie-
ren, und zwar nicht nur wihrend des Produktionszyklus, son-
dern auch in Biiros, beim Transport der Erzeugnisse und bei der
Beschaffung von Rohstoffen oder Halbfertigprodukten (durch
die Bevorzugung lokaler Losungen).
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6.3  Die von der Europidischen Kommission vorgeschlagene
neue digitale Agenda kann auch einen signifikanten Beitrag
zum griinen Wachstum, zur griinen Wirtschaft und zur Oko-
logisierung von Arbeitsplatzen leisten. In vielen Fillen konnte
die Telearbeit zu griineren Arbeitsplatzen beitragen, da sie den
Energieverbrauch fur die Fahrten zwischen Wohnort und Ar-
beitsplatz erheblich senkt. Die europiischen Sozialpartner haben
bereits vor lingerem dazu ein Rahmenabkommen ausgehandelt.
Die Kommission sollte die Telearbeit durch entsprechende For-
dermafinahmen zur Verbreitung dieser Arbeitsform wirkungs-
voll unterstiitzen. Im Rahmen der Mafnahmen zur Emissions-
senkung sollten Informationskampagnen, Konferenzen sowie
Studien tiber die Entwicklung von Geschaftstitigkeiten und be-
wihrte Verfahren vorgesehen werden. Sollten die modernen
Technologien dazu fithren, dass die Beschiftigten eine Vielzahl
ihrer beruflichen Tatigkeiten von daheim ausiiben, und sollte

Briissel, den 16. September 2010

dabei die Qualitit mehr Gewicht als die Quantitit erhalten,
dann sollte das Augenmerk auf die besonderen Arbeitsbedin-
gungen dieser Personen gerichtet werden.

7. Zivilgesellschaft und Férderung griiner Arbeitsplitze

7.1  Die Zivilgesellschaft spielt zweifelsohne eine duflerst
wichtige Rolle bei der Meisterung der gewaltigen Herausforde-
rung, vor der wir stehen. Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass
die Ergebnisse nicht den Erwartungen entsprechen werden und
Europa die durch die neue Entwicklung eréffnete Chance end-
giiltig verpassen wird, wenn die Behorden, angefangen bei den
EU-Institutionen, nicht alles daran setzen, die Sozialpartner ein-
zubeziehen, ihnen eine aktive und proaktive Rolle zu geben, sie
an Initiativen und Projekten zu beteiligen und sie in ihren Be-
mithungen um eine nachhaltige Wirtschaft zu unterstiitzen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Situation der
tropischen Thunfischflotte der Europdischen Union und kiinftige Herausforderungen*
(Sondierungsstellungnahme)

(2011/C 48/05)
Berichterstatter: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Der spanische EU-Ratsvorsitz beschloss am 20. Januar 2010, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

,Die Situation der tropischen Thunfischflotte der Europdischen Union und kiinftige Herausforderungen” (Sondierungs-
stellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 31. August 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 118 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
trachtet die hohen Anforderungen, die durch Vorschriften der
EU an soziale und gesundheitliche Standards, Lebensmittel-
sicherheit, Umweltschutz, Rechtsnormen, Sicherheit der See-
schifffahrt, verantwortungsvolle Regierungsfithrung und Kon-
trolle gestellt werden, als ein herausragendes Beispiel fiir um-
sichtige und nachhaltige Bewirtschaftung von Ressourcen.

1.2 Andererseits erhoht die Anwendung der genannten
Grundsitze die Kosten eines Erzeugnisses, das auf dem Markt
mit denen anderer Linder, die in jeder Hinsicht weniger strenge
MafSstibe anlegen, konkurrieren muss. Die EU sollte sich des-
halb weiterhin fir die Anwendung all der genannten Grundsitze
durch die Fangflotten der iibrigen Welt im Sinne einer Anglei-
chung nach oben mit dem EU-Standard als Bezugspunkt fiir die
tibrigen Akteure einsetzen.

1.3 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die grofite
Herausforderung fir den EU-Thunfischfang in tropischen Ge-
wissern darin besteht, seine Existenz in einem Umfeld zu si-
chern, das von unlauterem Wettbewerb und einem durch die
EU selbst geschaffenen ungiinstigen Rechtsrahmen geprdgt ist.

1.4 Auf internationaler Ebene besteht die Herausforderung
fir Europa in der Anwendung fester Rechtsvorschriften, die
einen freien, aber fairen Wettbewerb fordern. Von grundlegen-
der Bedeutung ist die Ausarbeitung einer integrierten und in
jeder Hinsicht kohdrenten EU-Politik, die es gestattet, die Wett-
bewerbstahigkeit und Nachhaltigkeit des EU-Thunfischfangs in
tropischen Gewdssern in wirtschaftlicher, sozialer wie 6kologi-
scher Hinsicht zu sichern, und zwar ganz im Sinne des 1992 in
Rio de Janeiro unterzeichneten Ubereinkommens iiber die bio-
logische Vielfalt.

1.5 Im Hinblick auf die Piraterie fordert der Ausschuss die
Mitgliedstaaten und den Rat auf, geeignete Maflnahmen zu er-
greifen, um in das Mandat der Antipiraterie-Operation ,Ata-
lanta“ im Indischen Ozean insbesondere den Schutz der Thun-
fischflotte einzubeziehen.

1.6 Der Ausschuss betrachtet die Aufrechterhaltung der part-
nerschaftlichen Fischereiabkommen (PFA) als grundlegend fur
die weitere Tatigkeit der tropischen Thunfischflotte der EU. Er
fordert die Kommission auf, das Geflecht der Thunfischabkom-
men gemifl den Bediirfnissen der EU-Fangflotte zu erweitern
und dringend zu priifen, ob eine Ausnahme von der Ausschlie3-
lichkeitsklausel der PFA in dem Sinne gemacht werden kann,
dass die EU-Flotte auch private Fanglizenzen erwerben kann,
sofern es der Zustand der Fischereiressourcen nach dem neues-
ten wissenschaftlichen Kenntnisstand erlaubt.

1.7  Die Fithrungsrolle der EU in den regionalen Fischerei-
organisationen (RFO) zur Forderung der Grundsitze verantwor-
tungsbewusster und nachhaltiger Fischerei ist von entscheiden-
der Bedeutung, um zu einer angemessenen Bewirtschaftung der
weltweiten Fischbestinde zu gelangen. Der Ausschuss ist der
Ansicht, dass Europa seine Anstrengungen auf diesem Gebiet
verstarken sollte.

1.8 Die Beibehaltung des Priferenzsystems fiir die AKP-Staa-
ten und des APS+ ohne Abdnderungen wie die vor kurzem
erfolgte, fir Verzerrungen auf dem Weltmarkt fur Thunfisch
sorgende Einrdumung des Ursprungsstatus fir Papua-Neuguinea
und die Fidschi-Inseln ist von grundlegender Bedeutung fiir die
Sicherung des Fortbestehens der Branche in der EU und ihrer
Investitionen in Drittlindern. Angesichts maoglicher Storungen
im europdischen Thunfischsektor ist der Ausschuss der Ansicht,
dass die Uberwachungs- und Schutzmafnahmen gepriift und
gegebenenfalls angewendet werden sollten, die in dem zwischen
der Europdischen Union und den Pazifikstaaten geschlossenen
Interim-Partnerschaftsabkommen vorgesehen sind.

1.9 Die Aufrechterhaltung von EU-Zoéllen auf verarbeitete
Thunfischerzeugnisse ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit der Branche in der EU.
Nach Meinung des Ausschusses sollten sowohl im Rahmen
der WTO als auch bei Handelsverhandlungen der EU mit Dritt-
lindern Anstrengungen unternommen werden, um ein hochst-
mogliches Schutzniveau zu erzielen.
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1.10  Angesichts dessen ist der Ausschuss der Ansicht, dass
die EU-Institutionen den Grundsatz der Gemeinschaftspraferenz
verteidigen sollten. Des Weiteren vertritt er die Auffassung, dass
die Ausgleichszahlungen fiir den von der EU-Fangflotte an die
verarbeitende Industrie gelieferten tropischen Thunfisch wieder
auf ihr urspriingliches Niveau, d.h. 93 % des EU-Referenzpreises,
gebracht werden sollten, da ihr Wert in den letzten Jahren
deutlich abgenommen hat und bis auf 87 % des Erzeugerpreises
gesunken ist.

2. Derzeitige Situation der EU-Fangflotte fiir tropischen
Thunfisch

2.1  In Europa entwickelte sich der Thunfischfang seit Mitte
des 20. Jahrhunderts in Spanien und Frankreich, um die wach-
sende Nachfrage der den Binnenmarkt beliefernden Konserven-
industrie zu decken. Zunichst handelte es sich dabei um die
Kustenfischerei nach Weiflem Thun (Thunnus alalunga). Im Laufe
der Zeit und im Zuge des technischen Fortschritts wurde die
Fischerei nach Siiden ausgeweitet, um dort tropische Thunfisch-
arten wie Gelbflossenthun (Thunnus albacares), Echten Bonito
(Katsuwonus pelamis) und in geringerer Zahl Grofaugenthun
(Thunnus obesus) zu fangen. Nachdem zundchst Gewdsser in
der Nihe Frankreichs, Spaniens und Portugals befischt wurden,
steuerten die Fangschiffe in den 1960er und 1970er Jahren die
westafrikanischen Kiistengewdsser, im Verlauf der 1980er und
1990er Jahre den Indischen Ozean und den Ostpazifik und zu
Beginn des 21. Jahrhunderts schlieSlich auch den Westpazifik
an.

2.2 Die Befischung tropischer Thunfischarten durch die Ring-
wadenflotte der EU erfolgt pelagisch und selektiv. Fangziele sind
die grolen Thunfischschwirme, die sich im tropischen Giirtel
der drei grolen Ozeane konzentrieren. Der Fang erfolgt auf
hoher See oder in den ausschlieBlichen Wirtschaftszonen von
Drittlindern.

2.3 Die aufgrund ihres hohen Nihrwerts dufSerst geschitzten
Thunfischarten zahlen in vielen Lindern der Welt zur Grund-
nahrung, werden weltweit in groflen Mengen gehandelt und
stellen eine wichtige Einnahmequelle fir die mit Fang, Verarbei-
tung und Vermarktung befassten Linder dar.

2.4  Dies erklart, warum der Thunfischfang in bestimmten
Lindern eine duflerst bedeutende Wirtschaftstitigkeit ist. Die
weltweite Fangmenge tropischer Thunfischarten belduft sich un-
ter Beriicksichtigung samtlicher Fangtechniken gegenwirtig auf
iiber 4 Mio. t[Jahr, wobei etwa 2 Mio. t auf die Ringwaden-
fischerei entfallen. Die Bestinde dieser Arten befinden sich im
Allgemeinen in gutem Zustand, da die jeweiligen RFO fiir jeden
Ozean angemessene Bewirtschaftungsprogramme unterhalten.

2.5 Die EU-Flotte umfasst 54 Thunfischwadenfinger/Froster
(34 spanische und 20 franzosische Schiffe), die jahrlich zusam-
men etwa 400 000 t fangen, was etwa 10 % der weltweiten
Fangmenge entspricht.

2.6 Der Grofteil dieser Schiffe operiert in internationalen
Gewdssern auf der Grundlage von dreizehn bestehenden part-

nerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der EU und Dritt-
lindern (davon sechs im Bereich des Atlantiks, vier im Gebiet
des Indischen Ozeans und drei im Pazifikraum).

2.7 Weltweit befischen etwa dreiffig Lander mit insgesamt
etwa 580 Fangschiffen den tropischen Thunfisch, wobei die
Gesamtkapazitit dieser Schiffe eine BRZ (!) von 650 000 er-
reicht. Auf die EU-Ringwadenflotte (BRZ: 97 500) entfallen da-
bei 9 % der Schiffe sowie 15 % der weltweiten Kapazitit der
Wadenfischerei nach Thun.

2.8  Die wichtigsten Fanggriinde fiir tropischen Thun liegen
im Pazifik, auf den 67 % der weltweiten Fangmengen entfallen,
gefolgt vom Indischen Ozean (22 %) und dem Atlantik (11 %).

2.9 Der tropische Thunfischfang wird durch vier spezifische
regionale Fischereiorganisationen (RFO) geregelt:

2.9.1 die ICCAT (International Commission for the Conser-
vation of Atlantic Tuna — Internationale Kommission zur Erhal-
tung der Thunfischbestinde im Atlantik), die den Thunfischfang
im Atlantischen Ozean und den angrenzenden Meeren, z.B. dem
Mittelmeer, verwaltet (1969 gegriindet);

2.9.2 die IOTC (Indian Ocean Tuna Commission — Thun-
fischkommission fiir den Indischen Ozean), die den Thunfisch-
fang im Indischen Ozean regelt (1997 gegriindet);

2.9.3  die IATTC (Inter-American Tropical Tuna Commission
— Interamerikanische Kommission fiir tropischen Thunfisch), die
fur den Ostpazifik (amerikanische Seite) zustindig ist (1949
gegriindet);

2.9.4 die WCPFC (Western and Central Pacific Fisheries
Commission - Fischereikommission fiir den westlichen und
mittleren Pazifik), die den Thunfischfang im mittleren und west-
lichen Pazifik (Ozeanien und Asien) regelt (2004 gegriindet).

2.10 Die EU-Flotte unterliegt zahlreichen administrativen
Kontrollen durch verschiedene einzelstaatliche Ministerien wie
auch Generaldirektionen der Europidischen Kommission. Um
unter der Flagge eines Mitgliedstaats der EU fahren und seine
Erzeugnisse in den Handel bringen zu diirfen, muss ein Schiff
die verwaltungstechnischen Anforderungen fiir den Erwerb der
geforderten Zertifikate in Bezug auf BRZ, Laderaum, Maschinen,
Tietkithlanlage, Besatzung, Seetauglichkeit, Seenotrettung, Si-
cherheit und Hygiene am Arbeitsplatz, veterindrrechtliche Zu-
lassung, besondere Fangerlaubnisse, Fanglizenzen der Lander, in
deren Hoheitsgewdssern es operiert, Satelliteniitberwachung,
Kontrollen durch Beobachter an Bord, Fangkontrollen mittels
elektronischer Logbiicher, Absatzkontrollen usw. erfiillen. Die
Aufrechterhaltung dieser Zertifikate, Genehmigungen und Lizen-
zen erfordert tigliche Verwaltungsaufgaben, jihrliche Erneue-
rungen und periodische Uberpriifungen, wie sie in diesem Aus-
mafl von keiner anderen Fischereiflotte der Welt geleistet wer-
den miissen. All diese Anforderungen erhohen in erheblichem
MafSe die Betriebskosten der EU-Fangflotten.

(") Bruttoraumzahl, vom Englischen ,Gross Tonnage* (GT): Maf fiir den
Rauminhalt eines Schiffs.
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2.11  Dariiber hinaus unterliegt die EU-Ringwadenflotte beim
Thunfischfang im Gegensatz zu den Flotten von Drittlindern
den Bestimmungen der Gemeinsamen Fischereipolitik. Die Be-
achtung der Grundsitze dieser Politik, die auf verantwortungs-
bewusster Fischerei, den Empfehlungen der RFO sowie der Ein-
haltung der Vorschriften in Bezug auf Hygiene, Seeschifffahrt,
Sicherheit, Umwelt und sozialen Schutz der Arbeitnehmer ba-
siert, erhoht fir die europdischen Reedereien die Kosten und
verringert so ihre Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich zu Schif-
fen aus Landern, die diesen Bestimmungen nicht unterliegen
oder sie weniger streng handhaben.

2.12  In den letzten Jahren sah sich die EU-Flotte zudem
zunehmend stirker mit Problemen durch die Piraterie im Indi-
schen Ozean konfrontiert. Diese Situation fithrt - neben der
Furcht und Unsicherheit der Besatzungen auf den Thunfisch-
fangern, die eine legitime unternchmerische Titigkeit ausiiben
- zu einer Verringerung der Fangmengen bei steigenden Be-
triebskosten durch an Bord der Schiffe zu unterhaltende Sicher-
heitsdienste.

2.13  Der GrofSteil der tropischen Thunfischproduktion geht
an die Konservenindustrie, die als weltweit grofSte fischverarbei-
tende Industrie gilt. Europa ist der weltweit bedeutendste Ab-
satzmarkt mit einem jahrlichen Verbrauch von 800 000 t einge-
dostem tropischen Thunfisch, von denen mehr als die Hilfte aus
Drittlindern eingefithrt wird.

3. Entwicklung der EU-Fangflotte fiir tropischen Thunfisch

3.1  Die Entwicklung der europiischen Fangflotte fiir tropi-
schen Thunfisch verlief in den letzten fiinfzig Jahren parallel zu
jener der europdischen Verabeitungsindustrie fur tropischen
Thunfisch.

3.2 Thunfisch war das erste Fischereierzeugnis, das zum
Schutz der verarbeitenden Industrie vollstindig vom gemein-
schaftlichen Zollsatz befreit wurde. Die damalige EWG fuihrte
Ausgleichszahlungen ein, durch die den Reedereien die Diffe-
renz zwischen dem Verkaufspreis und 93 % des jahrlich neu
festgelegten Referenzpreises erstattet wurde. Aufgrund der spi-
teren Senkung dieses Prozentsatzes auf 87 % kam es in den
letzten Jahren nicht mehr zu derartigen Ausgleichszahlungen
an EU-Reedereien, sodass das System heute vollig wirkungslos
ist.

3.3 Flotte und Konservenindustrie der EU leisten im Rahmen
der EU-Handelspolitik seit vielen Jahren einen Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung von Drittlindern. In diesem Zusam-
menhang wurde durch die Abkommen von Yaundé, Lomé
und Cotonou ein stabiler Rahmen fiir den Handel zwischen
den AKP-Staaten und der EU geschaffen. Ebenso wurde durch
die Sonderregelung zum System allgemeiner Zollpriferenzen
(APS+) der Handel zwischen der EU und ihren Handelspartnern
in Mittelamerika und in der Andengemeinschaft befordert.

34 Im Rahmen von Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(WPA) haben die AKP-Staaten beim Export ihrer Produkte aus

tropischem Thunfisch (ganzer Thunfisch, Thunfischfilets und
Thunfischkonserven) zollfreien Zugang zum EU-Markt. Diese
Bedingungen haben es der thunfischverarbeitenden Industrie
der EU ermoglicht, Direktinvestitionen in den Staaten Cote
d’Ivoire, Ghana, Madagaskar, Seychellen und Mauritius sowie
indirekte Investitionen in Kenia und Senegal zu titigen, die in
jenen Lindern zur Schaffung von mehr als 40 000 Arbeitsplat-
zen beigetragen und den Technologietransfer gefordert haben.

3.5  Dartiber hinaus wurde von der EU eine Sonderregelung
des Allgemeinen Praferenzsystems (APS+) eingerichtet, um diese
glinstigen Handelsbedingungen auf die Lander Mittel- und Siid-
amerikas auszuweiten, fiir deren Fischereierzeugnisse ein erma-
Bigter Zollsatz von 0 % gilt. Européische Investitionen flossen
dabei unter anderem nach Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Brasilien (generelles APS oder fur Drittlinder zu einem Zollsatz
von 24 % auf Konserven) und Chile (im Rahmen des Freihan-
delsabkommens mit der EU), sowie indirekt nach Kolumbien
und Venezuela, wodurch sie zur Sicherung von 50 000 direkten
Arbeitsplitzen in der Thunfischbranche beitrugen.

3.6  Im Rahmen dieser Abkommen haben EU-Unternehmen
einige ihrer Schiffe in Drittlinder in Afrika, Amerika und Ozea-
nien transferiert, wo sie unter der Flagge von Liandern fahren,
die von der EU als bevorzugte Partner der Union betrachtet
werden und mit deren Wirtschaftsbetrieben sie Fusionen bzw.
die Griindung von gemeinsamen Unternehmen empfichlt.

3.7  Ein Teil der vierhunderttausend Tonnen umfassenden
Fangmenge der europdischen tropischen Thunfischflotte werden
bei diesen in Drittlindern errichteten Betrieben angelandet und
dort verarbeitet, wodurch zahlreiche Arbeitsplitze in den Hifen
geschaffen, Hafengebiihren fiir das Anlanden und Umladen des
Fischs entrichtet und die Fangschiffe in den Hifen mit Erzeug-
nissen dieser Drittlinder versorgt werden, was spiirbar zu deren
Entwicklung beitragt.

3.8  Ein Blick auf die EU-Thunfischbranche als Ganze zeigt,
dass sich die Flotte und die verarbeitende Industrie gemeinsam
entwickelt haben und damit aufgrund zahlreicher gemeinsamer
Interessen der europdischen Branchenvertreter der einzige EU-
Fischereisektor mit einer brancheniibergreifenden transnationa-
len Struktur entstanden ist. Wie erwihnt, hat die EU-Thunfisch-
branche im Einklang mit den EU-Leitlinien zahlreiche Investi-
tionen in Drittlindern getdtigt und dort, wo Linder in die Pri-
ferenzsysteme der EU einbezogen sind, zur Steigerung der Wirt-
schaftstatigkeiten gesorgt.

4. Herausforderungen fiir die EU-Fangflotte fiir tropischen
Thunfisch

4.1  Die grofite Herausforderung fir die Thunfischflotte und
die thunfischverarbeitende Industrie der EU ist der ungleiche
Wettbewerb mit anderen Wirtschaftsbeteiligten, die ihre Wachs-
tumsziele auf den europiischen Markt ausgerichtet haben, auf
dem 50 % der Jahresproduktion (EU plus Drittlinder) an einge-
dostem tropischen Thunfisch verbraucht werden.
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4.2 Die weltweite Produktion von Thunfischkonserven be-
lauft sich jahrlich auf 1,6 Mio. t, von denen etwa 330 000 t
aus der EU stammen (2).

4.3 Hauptkonkurrenten der europdischen Thunfischflotte
sind die asiatischen Ringwadenflotten, die im ertragreichsten
Fanggrund der Welt, dem Pazifischen Ozean, operieren, auf
den mehr als 60 % der weltweiten Fangmengen an tropischem
Thunfisch entfallen. Ein GrofSteil der Finge dieser Flotten wird
in das Dreieck Thailand-Philippinen-Indonesien geliefert, der Re-
gion mit der weltweit grofiten thunfischverarbeitenden Industrie.
Die dort hergestellten Erzeugnisse sind zwar von minderer Qua-
litat, jedoch vom Preis her auf dem europiischen Markt duferst
wettbewerbsfihig, auf dem sie trotz eines Zolltarifs von 24 %
bereits einen Anteil von 35 % erreichen.

4.4 Auch die thunfischverarbeitende Industrie leidet - dhnlich
wie oben fir die Flotte beschrieben - unter dem Verlust an
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber Drittstaaten, die weder zu
den AKP noch den vom APS+ begiinstigten Staaten gehoren.
In den meisten Fillen sind der Einkauf kostengiinstigerer Roh-
stoffe, niedrigere Steuern, Lohnkosten und Zahlungen fiir die
soziale Sicherheit der Beschiftigten sowie geringere Gesund-
heitsgarantien der hergestellten Erzeugnisse Faktoren, die zwei-
fellos die Produktionskosten senken und einen im Vergleich zu
europdischen Erzeugnissen niedrigeren Verkaufspreis der Im-
portware ermaoglichen.

4.5  Generell lassen sich weltweit zwei unterschiedliche Sys-
teme der Thunfischproduktion unterscheiden. Auf der einen
Seite steht das durch die EU-Flotte bzw. die EU-Investitionen
in Drittlindern (AKP bzw. APS) reprisentierte System, in dem
die verarbeitende Industrie Europas bzw. der AKP/APS-Staaten
beliefert werden und in dem maximale Standards fiir Sicherheit
am Arbeitsplatz, Sozialschutz, Lebensmittelsicherheit und Um-
weltschutz sowie die Beachtung der Regeln fiir eine verantwor-
tungsbewusste Fischerei gelten. Das andere, zunchmend weiter
ausgreifende System ist das der Flotten und Industrien, in denen
der Gedanke der Nachhaltigkeit kaum Beachtung findet und in
dem in den Bereichen Arbeit, Soziales und Gesundheit weitaus
niedrigere Standards gelten.

4.6  Ebenso wie die AKP- bzw. APS-Staaten, denen fiir die
Einbeziehung in eines der Priferenzsysteme der EU zur Bedin-
gung gemacht wird, einer Reihe von internationalen Uberein-
kommen beizutreten, in denen die genannten Aspekte geregelt
werden, sollte auch der Marktzugang der iibrigen in die EU
exportierenden Linder an die Erfullung dieser Standards ge-
kniipft werden, um so einen fairen Wettbewerb mit den Erzeug-
nissen der EU und ihrer bevorzugten Partner zu gewdahrleisten.

4.7  Eine weitere Hauptgefahr fiir den Fortbestand der Thun-
fischbranche der EU sind Anderungen der europdischen Rechts-
vorschriften zur Regelung des empfindlichen Gleichgewichts auf
dem Weltmarkt fiir Thunfisch. Diese Rechtsvorschriften haben

() FAO 2007.

tiber die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen eine Schliisselrolle
dabei gespielt, Investitionen und Entwicklungen der europii-
schen Thunfischbranche in die von der EU als vorrangige Part-
ner benannten Linder zu lenken.

4.8  Dieser Entwicklungsrahmen, der sich fir die Thunfisch-
branche als besonders wirkungsvoll erwiesen hat, ist durch die
WTO-Verhandlungen, die maogliche Unterzeichnung von Frei-
handelsvertragen der EU mit anderen Landern bzw. Liandergrup-
pen und die jiingste Abanderung der Ursprungsregeln, durch die
Papua-Neuguinea und den Fidschi-Inseln der Ursprungsstatus
eingerdumt wird (), gefiahrdet.

4.9  Sowohl in den WTO-Verhandlungen als auch in bilate-
ralen Verhandlungen besteht die groite Gefahr fir den Thun-
fischsektor in der Abschaffung der Einfuhrzolle auf verarbeitete
Thunfischerzeugnisse. Die Einfuhr von ganzem gefrorenem
Thunfisch wurde bereits vor @iber dreiffig Jahren vollstindig
liberalisiert (mit einem Zolltarif von Null), um die Versorgung
der europdischen verarbeitenden Industrie sicherzustellen, wes-
halb die Flotte der EU gezwungen ist, in einem offenem Wett-
bewerb mit anderen Flotten, die den europidischen Markt mit
ganzem gefrorenem Thunfisch beliefern, zu bestehen. Eine Aus-
weitung der Liberalisierung auch auf verarbeitete Thunfischer-
zeugnisse wiirde indes nur den fortschreitenden Niedergang der
EU-Branche und den Verlust von Arbeitsplitzen und Wirt-
schaftstitigkeiten zugunsten aufereuropdischer Wettbewerber
mit geringeren Kosten befordern.

410  Der Papua-Neuguinea und den Fidschi-Inseln im Rah-
men der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Pazifikstaaten
eingerdumte Ursprungsstatus fiir Fischereierzeugnisse zerstort
das Gleichgewicht auf dem Weltmarkt fur Thunfisch, was ka-
tastrophale Folgen fiir die EU-Branche und die tibrigen AKP-
und APS-Lander hat. Der Verzicht auf die Forderung, dass in
Papua-Neuguinea oder Fidschi verarbeiteter Thunfisch aus AKP-
bzw. EU-Staaten stammen muss, um zollfrei auf den europii-
schen Markt gebracht werden zu diirfen, veranlasst die wichtigs-
ten Wettbewerber, vornehmlich aus dem asiatischen Raum,
neue Verarbeitungsanlagen in Papua-Neuguinea zu errichten.

411 Mit diesem Zugestindnis fordert die EU die Uber-
fischung der bereits bis an ihre Grenze belasteten Thunfisch-
bestande im Pazifik. Uberdies handelt es sich bei den Unterneh-
men, die zollfreien Zugang zum europaischen Markt erhalten
werden, hauptsichlich um asiatische Firmen, denen ein Anreiz
geboten wird, die Produktionskapazititen fiir Konserven in ei-
nem bereits von Preisverfall durch Uberangebot betroffenen
Markt weiter zu erhohen. Die europdische Prisenz im west-
lichen und mittleren Pazifik ist dem politischen Willen der
durch Papua-Neuguinea angefiihrten Linder der Forum Fisheries
Agency entsprechend auf vier Thunfischfinger begrenzt.

(®) Verordnung (EG) Nr. 1528/2007 des Rates vom 20. Dezember
2007 mit Durchfithrungsbestimmungen zu den Regelungen der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen oder der zu Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen fithrenden Abkommen fir Waren mit Ursprung
in bestimmten Staaten, die zur Gruppe der Staaten Afrikas, des
karibischen Raums und des Pazifischen Ozeans (AKP) gehoren —
Anhang I, Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a.
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412 Das Zugestindnis stellt zudem eine Benachteiligung der
tibrigen AKP- und APS-Lander dar, da es Papua-Neuguinea und
Fidschi einen einseitigen Vorteil im Hinblick auf die Moglichkeit
des Erwerbs preisgiinstiger Rohstoffe verschafft, da erstere die
Ursprungsregeln beachten miissen, letztere hingegen nicht.
Auch ldsst sich mutmaflen, dass damit eine Moglichkeit bereit-
steht, aus illegaler Fischerei stammende Erzeugnisse zu legalisie-
ren.

4.13  Eine weitere Herausforderung, vor der die europiische
tropische Thunfischflotte steht, ist die Aufrechterhaltung des
Geflechts von Fischereipartnerschaftsabkommen. Dieses Geflecht
ist von grundlegender Bedeutung, da es der EU-Flotte in einem
weltweit einmaligen Rahmen der Rechtssicherheit und Trans-
parenz den Zugang zu den Bestinden weit wandernder Fisch-
arten garantiert. Tropischer Thunfisch konzentriert sich raum-
lich und zeitlich nicht nach einem festgelegten Bewegungsmus-
ter, weshalb fiir die Tatigkeit der Thunfischflotte eine moglichst
groffe Zahl von Fischereivertrigen im Bereich der drei groflen
Ozeane erforderlich ist.

4.14  Derzeit besteht ein groffer Mangel an Fanglizenzen fiir
Thunfischfroster im Atlantik, u.a. wegen der geringeren Anzahl
von Abkommen in den vergangenen Jahren und vor allem
wegen der Piraterie im Indischen Ozean, die dazu gefiihrt hat,
dass einige Schiffe, die dort gefischt hatten, ihre Zuflucht im
Atlantik suchen, wo die Fischerei noch unter Mindestsicherheits-
standards ausgeiibt werden kann. Deshalb hilt es der Ausschuss
fur unerlasslich, dass die EU bei allen Fischereipartnerschafts-
abkommen im Atlantik von den Anrainerstaaten eine Erh6hung
des Kontingents an Lizenzen fordert, sofern es der Zustand der
Fischereiressourcen nach dem neuesten wissenschaftlichen
Kenntnisstand erlaubt.

415 Da sich eine solche Erhohung zeitlich mehr als ge-
wiinscht hinziehen kann, weil sie nicht ausschliellich von der
EU abhingt, empfichlt der EWSA dringend, die Moglichkeit
einer Ausnahme von der AusschlieBlichkeitsklausel zu priifen
(sie verwehrt den EU-Reedern, in den Lindern, mit denen ein
Fischereipartnerschaftsabkommen besteht, private Fanglizenzen
zu erwerben), damit die EU-Flotte private Fanglizenzen erwer-
ben kann, sofern es der Zustand der Fischereiressourcen nach
dem neuesten wissenschaftlichen Kenntnisstand erlaubt.

4.16  Die Vertreter der tropischen Thunfischflotte sind daher
der Ansicht, dass die Union im Einklang mit den Schlussfolge-
rungen des Rates von 2004 die Bedeutung der Partnerschafts-
abkommen fiir den Fischfang im Rahmen der Reform der GFP
festigen und eine Politik der Ausweitung des Geflechts der Ab-
kommen mit den wichtigsten Anrainerstaaten jedes Ozeans be-
treiben sollte, indem sie neue Abkommen mit folgenden Lin-
dern schlieft:

— Atlantik: Senegal, Guinea, Sierra Leone, Liberia, Ghana,
Aquatorialguinea und Angola.

— Indischer Ozean: Kenia, Tansania, franzosische Inseln in der
Stralle von Mosambik, britische Territorien im Indischen
Ozean und Jemen.

— Pazifik: Ecuador, Kolumbien, Peru, Panama, Costa Rica sowie
ein regionales Abkommen mit der Forum Fisheries Agency.

417  Zudem halten die Vertreter der tropischen Thunfisch-
flotte der Gemeinschaft die weitere Prisenz der EU in den re-
gionalen Fischereiorganisationen (RFO) fiir Thunfisch fiir unver-
zichtbar, um auch in Zukunft MafSstdbe fur verantwortungs-
bewusste Fischerei setzen zu konnen, wie dies gegenwirtig (un-
terstiitzt durch das Verhalten ihrer Thunfischflotte) der Fall ist.

4.18  Neben Japan und Korea ist nur noch die EU Vertrags-
partner in allen vier RFO fiir Thunfisch (ICCAT, IOTC, IATTC,
WCPFC). Sie muss deshalb die Mechanismen nutzen, die es ihr
gestatten, die Grundsitze verantwortungsbewusster Fischerei auf
kohdrente und objektive Weise zu fordern.

419  Der EWSA ist der Ansicht, dass die EU fiir ein mog-
lichst einheitliches und koharentes weltweites Bewirtschaftungs-
system eintreten sollte, und zwar als deutliche Antwort auf die
Gegebenheiten eines vollstindig globalisierten Marktes wie je-
nem fiir tropischen Thunfisch, sowie mit dem weiteren Ziel
einer kiinftigen internationalen Organisation zur Regelung aller
horizontalen Belange des weltweiten Thunfischfangs. Erste An-
sitze fiir ein solches globales System bot bereits der Kobe-Pro-

zess zur Uberpriifung der Funktionsweise der RFO fiir Thun-
fisch.

420  Beziiglich der Piraterie im Indischen Ozean zeigen sich
die Vertreter der europiischen Thunfischflotte duferst besorgt
angesichts der iiber das gesamte Jahr 2009 hinweg zu beobach-
tenden und sich auch 2010 fortsetzenden Ausweitung der Pira-
tenangriffe auf Thunfischfinger, die sich immer weiter entfernt
von den Hoheitsgewissern Somalias, in einigen Fillen in iiber
1 000 Seemeilen Entfernung zur somalischen Kiiste und sogar
innerhalb der ausschlieBlichen Wirtschaftszonen der Seychellen
sowie anderer Anrainerlinder (Kenia und Tansania) ereignen.

421  Die Thunfischflotte ist fur Piratenangriffe besonders an-
fallig. Im Unterschied zu Handelsschiffen, die sich stindig in
Fahrt befinden, verharren Fangschiffe wahrend der Fangtitigkeit
mit ausgelegten Netzen hiufig zwei bis drei Stunden lang an
einer Stelle, was das Risiko, von Piraten angegriffen und geentert
zu werden, erhoht. Zudem erleichtern der niedrige Freibord und
die Heckrampe der Fangschiffe den Piraten das Entern.

422 Deshalb muss dringend das Mandat der Antipiraterie-
Operation ,Atalanta“ (Gemeinsame Aktion 2008/851/GASP des
Rates vom 10. November 2008 iiber die Militiroperation der
Europdischen Union als Beitrag zur Abschreckung, Verhiitung
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und Bekdmpfung von seerduberischen Handlungen und bewaff-
neten Raubiiberfillen vor der Kiiste Somalias) in der Form ge-
dndert werden, dass insbesondere auch der Schutz der Thun-
fischflotte, die im Indischen Ozean operiert, einbezogen wird,
um Angriffe und Entfithrungen zu verhindern, wie es mit den
Schiffen ,Playa del Bakio* (2008) und ,Alakrana“ (2009) ge-
schah.

4.23  Aufgrund der Knappheit an Fanglizenzen fiir den At-
lantik und den Kontingentierungen, die in den regionalen Fi-
schereiorganisationen des Pazifikraumes vereinbart wurden, ha-
ben die EU-Thunfischfinger derzeit grofle Schwierigkeiten, aus
dem Indischen Ozean zu anderen Fanggriinden zu wechseln.
Dariiber hinaus hangen von der Fangtitigkeit der Thunfisch-

Briissel, den 15. September 2010

flotte im Indischen Ozean zahlreiche Arbeitspldtze in den Ree-
dereien und den Drittlindern ab, wo Arbeitnehmer in den Kon-
servenfabriken und Anlegehifen titig sind, weshalb ein Verlas-
sen des Indischen Ozeans bedeuten wiirde, dass nicht nur in der
EU, sondern auch auf den Seychellen, in Madagaskar, Kenia,
Mauritius usw. zahlreiche Arbeitsplitze verloren gingen.

424  Dies sind die Herausforderungen fir die tropische
Thunfischflotte und die thunfischverarbeitende und Konserven-
industrie der EU im Hinblick auf ihr Fortbestehen und die Auf-
rechterhaltung ihrer weltweiten Prisenz. Sie bedeuten keine fi-
nanzielle Belastung fiir den Europiischen Fischereifonds, son-
dern erfordern einzig und allein politische Entscheidungen der
EU.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Hin zu einem
europdischen Raum der Stralenverkehrssicherheit:  Strategische Leitlinien firr die
Straflenverkehrssicherheit bis 2020 (Stellungnahme auf Ersuchen des Europiischen Parlaments)

(2011/C 48J06)
Berichterstatter: Virgilio RANOCCHIARI

Das Europdische Parlament beschloss am 2. Juni 2010, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

,Hin zu einem europdischen Raum der Strafenverkehrssicherheit: Strategische Leitlinien fiir die Straflenverkehrssicherheit
bis 2020%,

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 6. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

15. September) mit 128 gegen 4 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) weist erneut darauf hin, dass das Ziel des dritten Euro-
pdischen Aktionsprogramms fiir die Straenverkehrssicherheit —
eine Halbierung der Zahl der Verkehrstoten im Zeitraum von
2001 bis 2010 — auch ohne Einrechnung der EU-Erweiterung
sehr ehrgeizig war. Tatsichlich war die Zahl der Unfille mit
Todesfolge in der EU-27 offiziellen Angaben aus dem Jahr
2008 zufolge im Vergleich zu 2001 um 28,4 % zuriickgegan-
gen. Jiingere Angaben der Kommission zeigen jedoch iiber-
raschende Fortschritte, die 2010 im Endergebnis zu einem
tiber 40 %igen Riickgang der Verkehrstotenzahlen fithren konn-
ten.

1.2 Die Ursachen fiir das Nichterreichen des Ziels einer Hal-
bierung der Zahl der Verkehrstoten sind in einer Kombination
aus folgenden Faktoren zu suchen:

1.2.1  Die Zustindigkeit der Gemeinschaftsebene beschrankt
sich auf das Aktionsprogramm und die Leitlinien fiir dessen
Umsetzung, wihrend die Durchfithrung aller Maffnahmen im
Rahmen des Aktionsprogramms den jeweiligen Ebenen in den
Mitgliedstaaten obliegt.

1.2.2  Die Durchfithrung und Durchsetzung von Maflnahmen
fiir die Stralenverkehrssicherheit ist von Land zu Land unter-
schiedlich.

1.2.3  Es gibt keine einheitliche Auslegung der statistischen
Angaben zur Strafenverkehrssicherheit in den EU-Mitgliedstaa-
ten.

1.2.4  Wihrend des vergangenen Jahrzehnts wurde der
Schwerpunkt stirker auf die Durchsetzung als auf die Verkehrs-
erzichung aller Verkehrsteilnehmer gelegt.

1.2.5  Den Mitgliedstaaten wurden keine Zwischenziele vor-
gegeben; auch wurde den unterschiedlichen Risikoquoten der
einzelnen Mitgliedstaaten keine besondere Beachtung geschenkt,

die eigentlich einen auf jedes Land spezifisch zugeschnittenen
Fahrplan erfordern wiirden.

1.3 Hinsichtlich der ,passiven und aktiven“ Sicherheitsmaf-
nahmen kommt der EWSA zu dem Schluss, dass im vergange-
nen Jahrzehnt erhebliche Verbesserungen erzielt wurden, dies
vor allem durch die Einfihrung einer groflen Bandbreite tech-
nischer Sicherheitsinnovationen in Personenkraftwagen und
schweren Nutzfahrzeugen durch die Industrie. Fiir die Zukunft
konnte die Latte fiir Sicherheitsstandards hoher angesetzt wer-
den; auch vor dem Hintergrund der Markteinfithrung sehr preis-
werter Pkw, die die Sicherheitsstandards gerade so eben erfiillen,
sollten Mafnahmen ergriffen werden.

1.3.1  Noch schlechter prasentiert sich die Lage bei vornehm-
lich aus Stidostasien importierten preiswerten Mopeds und Mo-
torradern, die haufig die Anforderungen der europiischen Typ-
genehmigung nicht erfiillen. Dies ist jedoch unbedingt erforder-
lich, da das Risiko einer schweren Verletzung im Straflenverkehr
fur Fahrer motorisierter Zweirdder 18-20mal hoher ist als fur
Autofahrer, wahrend immer mehr Pendler aufgrund der Staus in
den Stidten motorisierte Zweirdder fir den Weg zur Arbeit
nutzen.

1.4 Bei der Verbesserung der Sicherheit der Strafeninfra-
struktur hitten nach Ansicht des EWSA im vergangenen Jahr-
zehnt noch weit mehr Fortschritte erzielt werden konnen. Der
wichtigste Schritt europaweit nach vorne war hier die Richtlinie
des Rates iber die Sicherheit von Tunneln. Im Gegensatz dazu
wurden keine bemerkenswerten Verbesserungen in Bezug auf
landliche Stralen und Strafen zweiter Ordnung erzielt, auf de-
nen sich iiber 50 % der todlichen Verkehrsunfille ereignen.

1.5  Wenn das 4. Europiische Aktionsprogramm fiir die Stra-
Benverkehrssicherheit fiir den Zeitraum bis 2020 leistungsfihi-
ger sein soll, miissten nach Auffassung des EWSA folgende
Aspekte beriicksichtigt werden:

1.5.1  angesichts der geteilten Zustindigkeiten zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten ist eine starke politische Fithrung
erforderlich;
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1.5.2  fur die EU-27 werden harmonisierte und detaillierte
statistische Angaben fiir die Sicherheit im Strafienverkehr beno-
tigt;

1.5.3  fir schwere Verletzungen von Straflenverkehrsteilneh-
mern sollten Ziele und eine gemeinsame Definition schwerer
Verletzungen aufgestellt werden;

1.5.4  eine strengere Gemeinschaftspolitik in Bezug auf die
Harmonisierung und Regulierung von Mafnahmen fiir die Stra-
Benverkehrssicherheit und Unterstiitzung fiir die Mitgliedstaaten
sind erforderlich, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
diese Malnahmen besser und rascher umsetzen; auch die ver-
pflichtende Anwendung des europaweiten eCall-Systems sollte
ins Auge gefasst werden, wenn ein freiwilliger Ansatz keine
Wirkung zeigt;

1.5.5 mehr Aufmerksamkeit sollte einer differenzierten Ver-
kehrserziehung und Schulung aller - insbesondere junger und
dlterer - Verkehrsteilnehmer sowie anderen ungeschiitzten Ver-
kehrsteilnehmern (Fahrer motorisierter Zweirdder, Radfahrer
und FuSgdnger) gewidmet werden;

1.5.6  alle (insbesondere private) Arbeitgeber, die einen Fuhr-
park betreiben, sollten in laufende oder kiinftige Projekte in
Bereichen wie etwa Forderung bewihrter Verfahrensweisen fur
die Vermeidung von Zusammenst6ffen im Berufsverkehr einge-
bunden werden, ihre Mitarbeiter zum Umsteigen auf offentliche
Verkehrsmittel anregen und Mafnahmen fiir die Sicherheit ihrer
Fahrzeugflotten entwickeln. Die erwartete ISO-Norm 39001 fiir
ein Managementsystem fiir die Straffenverkehrssicherheit wird
hier ein wichtiges Instrument sein;

1.5.7  fir die ungeschiitzten Verkehrsteilnehmer sind EU-
Rechtsvorschriften erforderlich. Beispielsweise wird fiir motori-
sierte Zweirdder eine neue Typgenehmigung gebraucht, ein-
schlieflich verpflichtendem ABS oder CBS fiir Fahrzeuge tiber
150 ccm sowie automatischer Scheinwerfereinschaltung und die
Einfithrung einer technischen Uberwachung sowie die Auf-
nahme einer Zwei-Phasen-Ausbildung in die Uberarbeitung der
Fithrerscheinrichtlinie;

1.5.8  hinsichtlich des Ausbaus der Infrastruktur empfiehlt
der EWSA, dass das neue Aktionsprogramm das Ziel enthalten
sollte, das Sicherheitsniveau des transeuropdischen Stralennet-
zes anzuheben und mindestens 25 % der Strafen, die nicht Teil
dieses Netzes sind, auf den Stand dieses Strafennetzes zu brin-
gen;

1.5.9  das Aktionsprogramm sollte zwar ehrgeizige, aber auch
realistische Ziele enthalten und nicht nur ein globales Ziel fiir
die Verringerung der Zahl der Verkehrstoten insgesamt, sondern
auch spezifische Ziele fiir die Verringerung der Zahl Schwer-
verletzter und der Zahl verletzter ungeschiitzter Straenver-
kehrsteilnehmer, wie etwa Fuliginger, Radfahrer und Fahrer mo-
torisierter Zweirader, vorschlagen. Mit Blick auf dieses globale
Ziel weist der EWSA darauf hin, dass die Risikoquoten in der
EU sehr grofe Unterschiede aufweisen, und empfiehlt daher
eindringlich, differenzierte Ziele fiir die Verringerung der Zahl

der Verkehrstoten bis 2020 auf der Grundlage der Zahlen der
Mitgliedstaaten von 2010 aufzustellen;

1.5.10  um sicherzustellen, dass die im Aktionsprogramm
festgelegten Ziele tatsichlich erreicht werden, hilt der EWSA
eine jahrlich durchgefiihrte Kontrolle durch die EU fiir erforder-
lich. Zu diesem Zweck schldgt der EWSA vor, eine Europdische
Agentur fir Straenverkehrssicherheit zu errichten, um in Ab-
stimmung mit von den Mitgliedstaaten bestellten Vertretern fiir
die Straflenverkehrssicherheit die Umsetzung des Aktionspro-
gramms zu beobachten und weiterzuverfolgen.

1.6 Und schlieflich muss die EU eine starke und dauerhafte
Verkniipfung zu dem von den Vereinten Nationen ausgerufenen
,Jahrzehnt der Verkehrssicherheit“ schaffen und sollte sich be-
mithen, zum globalen Vorreiter fiir Sicherheit im Straenver-
kehr zu werden.

2. Einleitung

2.1 In einem Schreiben vom 28. April 2010 an den Pri-
sidenten des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,
Mario SEPI, ersuchte Brian SIMPSON, der Vorsitzende des Aus-
schusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr des Europiischen
Parlaments (TRAN), den EWSA gemifl Artikel 124 der Ge-
schiftsordnung des Europiischen Parlaments um eine Sondie-
rungsstellungnahme zum Thema Verkehrssicherheit.

2.2 In seinem Schreiben verwies Herr SIMPSON auf das neue
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2010, das am 31. Marz
2010 veroffentlicht wurde und einen Vorschlag zur Entwick-
lung eines neuen Verkehrssicherheitspakets enthilt, mit dem
ein ,Europdischer Raum der Strafenverkehrssicherheit* geschaf-
fen werden soll.

2.3 Er bat den EWSA, sich einiger grundlegender Fragen zum
vergangenen Jahrzehnt anzunehmen: Wie wirksam waren die
MaRnahmen auf EU-Ebene fiir die Herbeifiihrung einer Ande-
rung des Verhaltens der Straenverkehrsteilnehmer und fiir die
Verbesserung der passiven Sicherheit von Fahrzeugen und der
Strafeninfrastruktur? Wie gut wurden die Mafnahmen von den
Mitgliedstaaten umgesetzt und was wire erforderlich, um einen
echten ,Raum der Strafenverkehrssicherheit in allen 27 EU-
Mitgliedstaaten zu schaffen?

2.4 2001 legte die Kommission ihr Verkehrsweifsbuch vor,
2003 folgte das Aktionsprogramm; beide basieren auf dem Ziel,
die Zahl der Verkehrstoten bis zum Jahr 2010 zu halbieren.

2.5  Die jiingsten verfiigbaren Angaben aus dem Jahr 2008
zeigen eine Verringerung um 36,8 % bei den im Strafenverkehr
Getoteten in der EU-15 und eine Verringerung um 28,4 % in
der EU-27 im Vergleich zu den Zahlen von 2001. Zwar ist dies
schon ein erheblicher Riickgang, doch reicht dieser leider nicht
an das Ziel einer Senkung um 50 % heran. Die Kommission hat
erst vor kurzem die Zahlen fur 2009 veroffentlicht, die Prog-
nosen fiir 2010 sind nicht allzu weit vom urspriinglichen Ziel
entfernt und lassen eine Gesamtverringerung bis 2010 um mehr
als 40 % erwarten.
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2.5.1  Falls diese bedeutenden Ergebnisse erreicht werden, so
ist dies nach Auffassung des EWSA vor allem dem Inkrafttreten
der jiingsten Rechtsvorschriften fiir die Strafenverkehrssicher-
heit und den Verbesserungen bei der Fahrzeugsicherheit und
weniger Anderungen des Verhaltens der Strafenverkehrsteilneh-
mer zu verdanken (in diesem Bereich bleibt noch einiges zu
tun).

2.6 Um herauszufinden, welche Maflnahmen in eine neue
Strategie aufgenommen werden sollten, muss zuvor ermittelt
werden, welche Manahmen und Initiativen sich im vergange-
nen Jahrzehnt als wirkungsvoll erwiesen haben und welche
nicht.

2.7 Der Schwerpunkt des Aktionsprogramms der Kommis-
sion fir das vergangene Jahrzehnt lag auf drei grundlegenden
Dimensionen:

— Anderungen des Verhaltens des Einzelnen, wie etwa das
Anlegen des Sicherheitsgurts, Kinderriickhaltesysteme, die
Nutzung von Mobiltelefonen und kein Alkohol am Steuer;

— Forderung von Initiativen der Industrie zur Entwicklung und
Markteinfihrung sichererer Fahrzeuge;

— Mafnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur, z.B. durch
eine bessere Planung von Stralen und Tunneln sowie die
Harmonisierung moderner Notfallsysteme in allen Mitglied-
staaten.

2.8 Zwischen April und Juli 2009 fihrte die Europaische
Kommission offentliche Konsultationen durch, iiber die die Uni-
onsbiirger und Akteure des offentlichen Sektors auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene sowie Vertreter von Unternehmen
und der freien Berufe in die Ermittlung der wesentlichen Stra-
Benverkehrssicherheitsprobleme, die in dem Aktionsprogramm
fir den Zeitraum 2011-2020 zur Sprache kommen sollen, so-
wie der vorrangigen Maffnahmen einbezogen werden sollten,
mit denen gegen die nicht hinnehmbare und teure Grofenord-
nung der im Straflenverkehr Getdteten und Schwerverletzten in
der gesamten EU vorgegangen werden konnte.

2.9 Der EWSA stimmt dem Ausschuss fur Verkehr und
Fremdenverkehr darin zu, dass vor der Annahme eines neuen
Aktionsprogramms fur die Strafenverkehrssicherheit die Wirk-
samkeit der in der Vergangenheit durchgefithrten Manahmen,
des Verkehrsweiffbuchs aus dem Jahr 2001 und des Aktions-
programms aus dem Jahr 2003 bewertet werden sollte.

2.10  Bei dieser Bewertung kann u.a. auf jiingere Informatio-
nen und Standpunkte aus einschligigen Stellungnahmen des
EWSA der letzten Jahre zuriickgegriffen werden. Aus diesen
Stellungnahmen geht eindeutig hervor, dass die Verbesserung
der Stralenverkehrssicherheit fiir den EWSA ein wesentliches
Thema im Rahmen der Verkehrspolitik ist, das auch in Zeiten
von Haushaltszwingen in allen Mitgliedstaaten ganz oben auf
der Tagesordnung stehen sollte.

2.11  Auf der internationalen Bithne sind derweil wichtige
Entwicklungen im Gange. Im Anschluss an die erste weltweite

Ministerkonferenz zur Strafenverkehrssicherheit im November
2009 in Moskau (,Time for Action®) rief die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen den Zeitraum von 2011 bis 2020
zum ,Jahrzehnt der Verkehrssicherheit* aus, um die Zahl der
Unfille mit Todesfolge im Straenverkehr weltweit erst zu sta-
bilisieren und anschliefend zu verringern; aktuell kommen jedes
Jahr iiber eine Million Menschen im Strafenverkehr ums Leben,
ca. 20 Mio. werden schwer verletzt, 90 % dieser Unfille ereig-
nen sich in Landern mit geringem und mittlerem Einkommen.
Global gesehen wurden die wirtschaftlichen Folgen dieser Art
,Pandemie* auf zwischen 1% und 3 % des BIP verschiedener
Lander geschitzt. In Europa lagen die diesbeziiglichen Kosten
fur die Gesellschaft 2009 bei ca. 130 Mrd. Euro.

2.12  Dieser Schwung sollte nach Ansicht des EWSA genutzt
werden - das neue Aktionsprogramm gibt der EU Gelegenheit,
sich eine weltweite Fithrungsrolle bei der Strafenverkehrssicher-
heit zu sichern - eine Gelegenheit, die die EU nicht ungenutzt
verstreichen lassen sollte.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA mochte darauf hinweisen, dass fiir eine Be-
wertung der Wirksamkeit von in der Vergangenheit durch-
gefilhrten Maflnahmen zur Verbesserung der StrafSenverkehrs-
sicherheit vergleichbare quantitative und qualitative statistische
Angaben zur Stralenverkehrssicherheit aus den Lindern der EU-
27 vorhanden sein miissen. Derzeit iibermitteln zwar alle Mit-
gliedstaaten der EU grundlegende Angaben zur Strafenverkehrs-
sicherheit, doch sind die Qualitit und Tiefe dieser Informationen
noch immer nicht ausreichend und ermdglichen keine Differen-
zierung zwischen Straenverkehrsteilnehmern, Straenkatego-
rien, Wetterbedingungen und der Schwere von Verletzungen.

3.2 Vor dem Hintergrund, dass sich das Verkehrsvolumen
auf den Straen in der EU in den letzten 30 Jahren verdreifacht
hat, begriilt der EWSA die erheblichen Fortschritte, die die EU
auf dem Weg zu ihrem Ziel einer Halbierung der Verkehrstoten
bis 2010 gemacht hat. In einer Europdischen Union mit 15
Mitgliedstaaten hatte sich die EU hiermit bereits ein ehrgeiziges
Ziel gesetzt, wie der EWSA in seiner am 10. Dezember 2003
verabschiedeten Stellungnahme zum Thema Verkehrssicherheit
2003-2010 betonte - in einer erweiterten Union wire dieses
Ziel noch schwerer zu erreichen.

3.3  Der EWSA weist darauf hin, dass sich die EU zwar ein
sehr ehrgeiziges Ziel fur die Reduzierung von tddlichen Ver-
kehrsunfillen gesetzt hat, dies fur Unfille mit schwerverletzten
Verkehrsteilnehmern jedoch verabsiumt hat. Zwischen 2001
und 2008 ging die Zahl der Unfille mit schwerverletzten Stra-
Benverkehrsteilnehmern in der EU-27 um nur 18 % zuriick.
Daher miissen, sobald eine gemeinsame Definition schwerer
und leichterer Verletzungen vereinbart worden ist, in das neue
Aktionsprogramm der Kommission diesbeziigliche Maffnahmen
aufgenommen werden, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen
sind, wenn bei diesen Zahlen eine drastische Senkung erfolgen
soll.
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3.4  Bei der Frage nach der Wirksamkeit der Maflnahmen auf
EU-Ebene fiir die Herbeifihrung von Verhaltensinderungen
wiahrend des vergangenen Jahrzehnts ist zu beriicksichtigen,
dass nur das Aktionsprogramm und Leitlinien fur dessen Um-
setzung auf Gemeinschaftsebene beschlossen werden, wohin-
gegen die Durchfithrung aller Maffnahmen im Rahmen des Ak-
tionsprogramms im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips den ver-
schiedenen Ebenen in den Mitgliedstaaten obliegt.

3.5 Wenn alle Mitgliedstaaten die in dem Aktionsprogramm
zusammengefassten Mafinahmen auf gleiche Weise umsetzten,
entstinden weniger Probleme; doch leider zeigt die Erfahrung,
dass dies nicht der Fall ist, da die Unterschiede bei der Strafen-
verkehrssicherheit unter den EU-Mitgliedstaaten erheblich sind.
Die Mafinahmen fir die Um- und Durchsetzung im Bereich der
Strafenverkehrssicherheit unterscheiden sich von Land zu Land;
nach Auffassung des Ausschusses wire eine strengere Gemein-
schaftspolitik zweifellos wirkungsvoller.

3.6 Daher betont der Ausschuss die Bedeutung der Entwick-
lung und Umsetzung eines ehrgeizigeren Harmonisierungs- und
Regulierungsprogramms, einhergehend mit Unterstiitzung fur
die Mitgliedstaaten, damit diese Manahmen fiir die Strafenver-
kehrssicherheit sowohl besser als auch schneller umsetzen. Eine
mogliche Antwort wire die Errichtung einer Europiischen
Agentur fiir Straffenverkehrssicherheit.

3.6.1 Denn tatsichlich gibt es bereits fiir alle anderen Ver-
kehrstrager aufler der Strafle eine Sicherheitsagentur. Die Agen-
tur fir Straenverkehrssicherheit sollte ein nicht allzu grofSes
Exekutivorgan sein, das stindig durch von den Mitgliedstaaten
abgestellte Vertreter fur die StraSenverkehrssicherheit unterstiitzt
wird.

3.6.2  Nach Auffassung des EWSA diirfte die Agentur unter
Riickgrift auf bestehende Stellen wie die Europiische Beobach-
tungsstelle fir die Straenverkehrssicherheit die exekutive Arbeit
im Bereich der StrafSenverkehrssicherheit effizienter durchfiih-
ren. Beispielsweise konnte sie die Karte der Unfallschwerpunkte
jahrlich priifen, unsichere StrafSen kennzeichnen und die Ergeb-
nisse den Strafenverkehrsteilnehmern in der EU mitteilen, was
bereits in einer fritheren EWSA-Stellungnahme (') gefordert
worden war. Auch kénnte die Agentur nationalen und lokalen
Gruppen, die sich fur Strafenverkehrssicherheit einsetzen, Un-
terstlitzung bieten, indem sie bewidhrte Verfahren in der EU
anregt und verbreitet.

3.6.3 Daneben konnte die Agentur dafir sorgen, dass die
Strafenverkehrssicherheit in andere einschlagige EU-Politikberei-
che einflielt, wie etwa Bildung, Gesundheit und Umwelt, und
einen ,Fahrplan® mit kurz- und mittelfristigen Prioritdten erstel-
len, wodurch eine der wesentlichen Schwachstellen des fritheren
Aktionsprogramms behoben wiirde.

3.7  Hinsichtlich einer Verhaltensinderung der Strafenver-
kehrsteilnehmer im vergangenen Jahrzehnt ist festzustellen,
dass iber die Halfte der Unfille mit Todesfolge direkt auf
menschliches Verhalten zuriickzufithren sind, wie etwa Nicht-
einhaltung von Geschwindigkeitsbegrenzungen, junge und un-
erfahrene Fahrer sowie Alkohol am Steuer. Nach Auffassung des

(") ABL C 80 vom 30.3.2004, S. 77-80.

EWSA sind Verkehrserziehung, Durchsetzung und Schulung
gleich wichtig und beeinflussen sich gegenseitig, letztlich pro-
fitieren jedoch alle Verkehrsteilnehmer von Verkehrserziehung
am meisten.

3.8 Der EWSA weist darauf hin, dass ,Anderungen des indi-
viduellen Verhaltens” eine der drei Schwerpunktdimensionen des
Aktionsprogramms der Kommission fiir das vergangene Jahr-
zehnt waren. Angesichts der Zunahme der Fahrzeuge auf den
Straen in den vergangenen zehn Jahren sollten Mafnahmen in
diesem Bereich intensiviert werden.

3.9 Zudem ist zu beriicksichtigen, dass das Risiko fiir einige
ungeschiitzte Kategorien von Verkehrsteilnehmern - wie etwa
Motorradfahrer, Radfahrer und Fuligdnger - noch immer unver-
haltnismiRig hoch ist. Eine intensivere Verkehrserziehung, kom-
biniert mit einem umfassenden Regelungsrahmen fiir die Typ-
genehmigung von motorisierten Zweirddern und einer Zwei-
Phasen-Ausbildung fiir motorisierte Zweiradfahrer, konnte als
Mafnahme nach Auffassung des EWSA eine Anderung des Ver-
haltens bei diesen Verkehrsteilnehmern herbeifithren.

3.10  Auflerdem muss die Bevolkerungsalterung in der EU
beriicksichtigt werden, was spezifische diesbeziigliche Stralen-
verkehrssicherheitsmanahmen erfordert, wie etwa intelligente
Verkehrssysteme, angepasste Fahrzeuge und Infrastruktur, Sen-
sibilisierungs- und Schulungsmafinahmen.

3.11  Fir das kommende Jahrzehnt empfiehlt der EWSA eine
stirkere Ausrichtung der Politik auf differenzierte Verkehrserzie-
hungs- und -schulungsmafinahmen sowie Priifungen fiir alle
Verkehrsteilnehmer, insbesondere fur die ,Risikogruppen -
sehr junge und iltere Verkehrsteilnehmer sowie ungeschiitzte
Verkehrsteilnehmer wie etwa Motorradfahrer, Fulgdnger und
Radfahrer.

3.12  Die Mafinahmen auf EU-Ebene sollten in einem Akti-
onsprogramm fiir die Straenverkehrssicherheit mit klaren und
strikten Empfehlungen und Leitlinien fir die Durchfithrung
durch die Mitgliedstaaten dargelegt werden. Auch sollten jihr-
lich Riickmeldungen mit angemessen definierten statistischen
Angaben an die Kommission erfolgen, um eine rasche Reaktion
zu ermoglichen. Gleichzeitig sollte die Kommission die Mitglied-
staaten auffordern, bestehende und kiinftige Rechtsvorschriften
im Bereich der StrafSenverkehrssicherheit so rasch wie moglich
umzusetzen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Die groRe Herausforderung fiir erfolgreiche StrafSenver-
kehrssicherheitsmafinahmen ist die Zusammenarbeit zwischen
den Behorden auf EU-, nationaler und lokaler Ebene. Zwar
konnen Fortschritte bei technischen Fragen durch die Annahme
und Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften erzielt werden, Fort-
schritte bei der Herbeifiihrung von Anderungen des Verhaltens
der Verkehrsteilnehmer konnen jedoch nur auf nationaler Ebene
erreicht werden. Daher sind strenge Leitlinien der EU und jahr-
liche Riickmeldungen der Mitgliedstaaten an die Kommission
unerlisslich.
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4.2 In Bezug auf die Wirksamkeit von auf EU-Ebene ergrif-
fenen Mafinahmen zur Herbeifithrung einer Verhaltensdnderung
der Verkehrsteilnehmer in den vergangenen zehn Jahren stellt
der EWSA fest, dass die EU-Politik aus Subsidiarititsgriinden
und aufgrund der fehlenden Kontrollmoglichkeiten nicht in vol-
lem Umfang erfolgreich war. Durch Verkehrserziehung und
standige Weiterbildung ldsst sich Verhalten am besten positiv
beeinflussen, insbesondere das Verhalten junger Fahrer und il-
terer Verkehrsteilnehmer. Die Mitgliedstaaten haben diese Maf3-
nahmen auf unterschiedliche und gelegentlich unangemessene
Weise eingefiihrt.

4.3 Der EWSA ist uiberzeugt, dass der Schwerpunkt der Po-
littk im kommenden Jahrzehnt unter Beriicksichtigung dieser
Verhaltensarten auf den Bereichen Verkehrserziehung und Schu-
lung fir alle Kategorien von Verkehrsteilnehmern in den Mit-
gliedstaaten liegen sollte. Beispielsweise die Einfithrung einer
Mindeststundenzahl fir Verkehrserzichung in den Schulen und
- auf freiwilliger Basis - die Anregung zu stindiger Vertiefung
dieser Kenntnisse.

44 Die Mitgliedstaaten sollten regelmiflige und gezielte
Kampagnen entwickeln, um fiir diese Thematik zu sensibilisie-
ren und das Verhalten der Straenverkehrsteilnehmer zu beein-
flussen und dabei sicherheitsbezogene Aspekte ansprechen, da-
runter gegenseitige Riicksichtnahme, Schutzausriistung, Ge-
schwindigkeit sowie Probleme im Zusammenhang mit Alkohol
und Drogen; gleichzeitig sollte der Schwerpunkt auf der Durch-
setzung liegen.

4.5  Besondere Aufmerksamkeit sollte im neuen Aktionspro-
gramm den unterschiedlichen Risikoquoten im Straenverkehr
in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten gewidmet werden. 2008
war die Risikoquote in Lindern mit hohem Risiko viermal ho-
her als in Lindern mit geringem Risiko. Fir Liander, deren
Risikoquote deutlich iiber dem EU-Durchschnitt liegt, sollte
ein hoheres Ziel fiir die Senkung der Zahl der im Strafenver-
kehr Getdteten und Schwerverletzten anvisiert werden, mit dif-
ferenzierten Reduzierungszielen fiir 2020 auf der Grundlage der
Zahlen von 2010.

4.6 Bei der passiven und aktiven Sicherheit wurden im ver-
gangenen Jahrzehnt erhebliche Fortschritte erzielt, vor allem
durch die Einfithrung einer grofen Bandbreite an technischen
Sicherheitsmafinahmen in Pkw und Lkw durch die Industrie.
Durch iber die EU-Rahmenprogramme finanzierte FuE-Projekte
konnten weitere Verbesserungen bei IVS-Technologien voran-
gebracht werden.

4.7 Aufgrund der Wirtschaftskrise ist ein neues und zuneh-
mend gefihrliches Phdnomen entstanden: die Markteinfithrung
sehr preisgiinstiger Pkw, die die Mindestsicherheitsstandards nur
gerade so eben erfiillen. Zur Gewihrleistung und Verbesserung
der Sicherheit konnte das Sicherheitsniveau der bestehenden
Fahrzeugflotte erhoht werden, indem die Fahrzeuge wann im-
mer moglich mit den neuen Sicherheitsvorrichtungen nach-
geriistet werden. RegelmiRige Uberpriifungen und jihrliche In-
spektionen sind erforderlich. Noch schlimmer prisentiert sich
die Lage im Bereich der motorisierten Zweirdder, wo Marktauf-
sicht und regelmifige Kontrollen von grundlegender Bedeutung
sind (%). Nach Auffassung des EWSA muss die EU reagieren,
indem sie hohere Sicherheitsstandards vorschreibt.

() ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 30.

4.8 In diesem Zusammenhang sind neue Rechtsvorschriften
fur die EU-Typgenehmigung von motorisierten Zweirddern, ein-
schlieflich verpflichtendem ABS oder BCS fiir Fahrzeuge iiber
150 ccm, die Einfithrung einer technischen Uberwachung und
die Aufnahme einer Zwei-Phasen-Ausbildung in die Uberarbei-
tung der Fihrerscheinrichtlinie erforderlich. Aulerdem sollte die
EU Sensibilisierungskampagnen unterstiitzen, um die Einhaltung
der grundlegenden Sicherheitsvorschriften sicherzustellen.

4.9  Die Planung von Strafen und Strafenrindern spielt bei
Unfillen eine wichtige Rolle. Aus Untersuchungen in diesem
Bereich geht hervor, dass die Straeninfrastruktur bei ca. 30 %
der Unfille eine Rolle spielt. Hier kann also einiges an Fort-
schritten erzielt werden. Wie sich herausgestellt hat, sind nicht
nur finanzielle Zwinge die groiten Hindernisse fiir mehr Sicher-
heit, sondern auch allgemein mangelndes Problembewusstsein.
Statistiken zeigen, dass landliche Stralen hiufig am gefihrlichs-
ten sind. Die Gewahrung von EU-Fordermitteln (transeuropai-
sches Stralennetz, Strukturfonds) sollte an den Bau sicherer
Strafen gekniipft werden. Auf jeden Fall muss bei der Planung,
Anlage und Instandhaltung der Strafeninfrastruktur auch die
Sicherheit motorisierter Zweirdder beriicksichtigt werden.

4.10  Fiir den EWSA war die wirksamste Maffnahme fiir eine
sicherere Infrastruktur im vergangenen Jahrzehnt einer der Vor-
schldge aus dem dritten Aktionsprogramm fiir die Strafenver-
kehrssicherheit: die Richtlinie iiber die Sicherheit von Tunneln
(2004/54/EG). Die Einfithrung dieser Richtlinie hatte europaweit
starken Einfluss.

411  Fir das nichste Jahrzehnt empfiehlt der EWSA hin-
sichtlich des Ausbaus der Infrastruktur, dass das Aktionspro-
gramm das Ziel enthalten sollte, das Sicherheitsniveau des trans-
europdischen Straflennetzes anzuheben und mindestens 25 %
der Strallen, die nicht Teil dieses Netzes sind, auf den Stand
dieses Straennetzes zu bringen. Ein Beschluss des Rates iiber
eine gednderte Richtlinie iiber ein Sicherheitsmanagement fur
die Strafenverkehrsinfrastruktur mit verbindlichen technischen
Anhdngen und einem groferen Anwendungsbereich (der auch
fir Strafen gilt, die nicht zum transeuropdischen Strafennetz
zdhlen) sowie die Annahme europdischer Leitlinien fiir eine
sichere stadtische Strafeninfrastruktur wiirden einen Beitrag zu
einer erheblichen Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit
leisten. Kurzfristig muss die EU auf die rasche Annahme der
vier Malnahmen ihrer Infrastrukturrichtlinie durch alle Mitglied-
staaten hinwirken: Bewertung des Sicherheitseffekts baulicher
Mafinahmen, Sicherheitsaudit, Verbesserung der Sicherheit im
bestehenden Stralennetz und Sicherheitsiiberpriifungen.

412 Aufgrund der geteilten Zustindigkeit ist der Uberzeu-
gung des EWSA zufolge eine starke politische Fithrung eine
Grundvoraussetzung fiir die Schaffung eines echten ,Raums
der Straflenverkehrssicherheit* in allen 27 EU-Mitgliedstaaten.
Entscheidungstriager auf EU-Ebene, aber auch auf nationaler
und regionaler Ebene in den Mitgliedstaaten, miissen von der
Bedeutung der Zusammenarbeit bei der Durchfihrung kurz-
und langfristiger Anderungen am Legislativiahmen - begleitet
von massiven Informationskampagnen - iiberzeugt sein. Ein
Riickgriff auf die Sachkenntnis privater Schliisselakteure fur
die Strafenverkehrssicherheit in Europa wird Akzeptanz und
Unterstiitzung erzeugen und spart Kosten.
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413 Mit Blick auf den Privatsektor konnten Arbeitgeber, die
einen Fuhrpark betreiben, einen wichtigen Schritt in die richtige
Richtung unternehmen, da Dienstreisen und der Berufspendel-
verkehr grofle Risikoquellen darstellen. Tatsdchlich sollten Maf-
nahmen fiir eine Senkung der Zahl der todlichen Verkehrs-
unfille alle Arten des Berufsverkehrs, mit Ausnahme des Stra-
Bengiiterverkehrs, abdecken.

4.13.1  Offentliche und private Arbeitgeber sollten bewihrte
Verfahren zur Vermeidung von Zusammenstoen im Berufspen-
delverkehr verbreiten und ihre Mitarbeiter wann immer moglich
zur Nutzung offentlicher Verkehrsmittel anhalten, Sicherheits-
leitlinien fiir ihre Fahrzeugflotten aufstellen und das Sicherheits-
niveau ihres Fuhrparks kontrollieren. Ein gutes Beispiel in die-
sem Bereich ist das von der Europdischen Kommission kofinan-
zierte Projekt PRAISE (%), mit dem das arbeitsbezogene Manage-
ment fir Straenverkehrssicherheit verbessert und Arbeitgebern
das einschligige Know-how an die Hand gegeben werden soll.
Diese Frage konnte auch fiir die Europdische Agentur fur Si-
cherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA)
interessant sein.

4.13.2  In diesem Zusammenhang wird gerade auch an einer
internationalen ISO-Norm 39001 fiir ein Managementsystem
tur die StraBenverkehrssicherheit gearbeitet, die Ende 2011 vor-
liegen soll. Die Europiische Kommission sollte alle Unterzeich-
ner der Charta fiir die Stralenverkehrssicherheit auffordern, sich
so bald wie maoglich gemaff ISO 39001 zertifizieren zu lassen.

4.14  Weitere Voraussetzungen fur einen ,Raum der StrafSen-
verkehrssicherheit: mehr und besser vergleichbare statistische

Briissel, den 15. September 2010

Informationen iiber die Mitgliedstaaten, jahrliche Riickmeldung
von Informationen aus den Mitgliedstaaten an die Kommission,
Einrichtung eines Monitoring- und Follow-up-Systems auf EU-
Ebene durch die Errichtung einer Europiischen Agentur fir
Straenverkehrssicherheit, ordnungsgemifle und rasche Umset-
zung der EU-Rechtsvorschriften durch alle Mitgliedstaaten, star-
kerer Fokus auf Verkehrserziehung und stindiger Weiterbildung
und besondere Aufmerksamkeit fiir junge und alte Verkehrsteil-
nehmer.

415  Der EWSA empfiehlt ein Aktionsprogramm mit ehrgei-
zigen, aber auch realistischen Zielen. Aus politischen Griinden
sollte das Ziel fir das nichste Jahrzehnt wie zuvor auch ein
globales Ziel sein. Hinsichtlich der Verringerung der Zahl der
Verkehrstoten wird der EWSA nicht in die Debatte eingreifen,
indem er eine konkrete Prozentangabe vorschligt, er empfichlt
jedoch eindringlich, auch spezifische Ziele aufzustellen fir die
Verringerung der Zahl Schwerverletzter und der Zahl der in
Verkehrsunfille verwickelter und verletzter ungeschiitzter Ver-
kehrsteilnehmer, wie etwa Fuflginger, Radfahrer und Fahrer mo-
torisierter Zweirdder.

416  Daneben sollte die EU, evtl. durch die Agentur fiir Stra-
Benverkehrssicherheit, nicht nur langfristige Ziele, sondern auch
Zwischenziele aufstellen und ein Programm fiir die technische
Unterstiitzung derjenigen Mitgliedstaaten auflegen, die nicht so
gut abschneiden, um sie bei der Entwicklung einer nationalen
Strategie fur die Verringerung der Zahl der Verkehrstoten zu
unterstiitzen.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

(®) PRAISE: Preventing Road Accidents and Injuries for the Safety of
Employees (www.ctsc.eu/PRAISE.php).

Mario SEPI
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Stellungnahme des  Europiischen  Wirtschafts- und  Sozialausschusses zum Thema
,Finanzierungsstrukturen fiir KMU vor dem Hintergrund der gegenwirtigen Finanzsituation“
(Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/07)
Berichterstatterin: Anna Maria DARMANIN

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 26. Februar 2009, gemafd Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Finanzierungsstrukturen fiir KMU vor dem Hintergrund der gegenwdrtigen Finanzsituation®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 8. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
16. September) mit 121 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss fordert
die Kommission auf, die Finanzierungsinstrumente fiir die KMU
zu verbessern und sicherzustellen, dass die Garantieregelung
innerhalb des Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfihigkeit
und Innovation (CIP) auch nach der laufenden Forderperiode
aufrechterhalten bleibt, die Strukturfonds den KMU leicht zu-
ginglich werden und die Priorititen fir die Forderung klar for-
muliert werden. In der gegenwirtigen Situation knapperer Ei-
genmittel bieten Biirgschaftseinrichtungen ihren Bankpartnern
im Rahmen von Basel II eine angemessene Kreditrisikomin-
derung. Deshalb miissen Biirgschaftseinrichtungen gefordert
werden.

1.2 Der EWSA empfiehlt die Schaffung von Handelsplattfor-
men fiir Kleinstunternehmen und KMU. Die meisten zugelasse-
nen Borsen verlangen von den KMU fiir ihre Notierung zu viele
Berichterstattungsvorschriften und langwierige Verfahren. Darii-
ber hinaus sind die Kosten gewohnlich prohibitiv, selbst fiir
Zweitnotierungen (,Secondary listings“). Regionale Miniplattfor-
men, die durch ein europdisches Netz koordiniert wiirden, wi-
ren ein neues Instrument, mit dem neues Kapital fir kleine und
mittlere Unternehmen beschafft werden konnte. Dies wiirde die
Finanzierung durch weiteres Risikokapital und durch ,Business
angels“ ermuntern. Es konnte auch dazu verhelfen, dass kleine
Wagniskapitalgeber Kleinunternehmen unterstiitzen.

1.3 Kleine und mittelstindische Betriebe, insbesondere
Kleinstunternehmen, haben grofere Schwierigkeiten beim Zu-
gang zu Finanzierung. Auflerdem ist es fur die Gesellschaft ins-
gesamt sehr unklar, wohin all das Geld fir die Rettung der
Banken gegangen ist. Es ist vielleicht nicht opportun, die Ban-
ken zu zwingen, diese Daten zu veroffentlichen, aber anderer-
seits halt es der EWSA fiir angemessener, dass die Banken einen
bestimmten Prozentsatz der Rettungsgelder (in den Lindern, in
denen sie verwendet werden) fiir Kredite an Klein- und Kleinst-
unternehmen vorsehen, insbesondere fiir innovative Vorhaben.

1.4 Der EWSA spricht sich fir die Entwicklung eines Rechts-
rahmens aus, mit dem die Griindung von Beteiligungs- und
Ethik-Kleinstkreditinstituten erleichtert wird. Diese Finanzie-

rungsform durfte fur KMU zweifellos von Nutzen sein, denn
sie beruht auf der Risikoteilung und Gewinnbeteiligung sowie
einer gediegenen Finanzierung und vermeidet Spekulationen.
Erscheinungen wie Beteiligungsbanken sollten von der Kommis-
sion sorgfiltig gepriift werden. Der Ausschuss fordert die Kom-
mission auf, ein Griinbuch vorzulegen, das Ausgangspunkt fur
eine Debatte iiber Beteiligungsbanken auf europiischer Ebene
werden kann. Eigene Initiativen von Lindern wie Grofbritan-
nien, Frankreich, Deutschland, Italien, Luxemburg und Malta
sind zwar zu begriifen, konnten aber eine weitere Integration
des Finanzdienstleistungssektors in der EU verhindern. Dariiber
hinaus duirften unkoordinierte Initiativen nicht die wirkungs-
vollsten Ergebnisse erzielen, die diese Art von Finanzierung
erreichen kann, wie etwa Risikoteilung, Gewinnbeteiligung und
eine sozial verantwortliche Finanzierung. Die Forderung der isla-
mischen Mikrokreditformen kénnte auch zu neuen unternehme-
rischen Tatigkeiten fithren und zugleich in bestimmten Regio-
nen zur Bekdmpfung der Armut beitragen. In diesem Zusam-
menhang sollte eine Richtlinie ausgearbeitet werden, die alter-
nativen Finanzierungsformen vorsieht, behandelt und fordert
und sicherstellt, dass fiir diese Formen gleiche Bedingungen
wie fiir andere, konventionelle Finanzierungsformen gelten.

1.5  Der Ausschuss empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Kredite
unmittelbar an die KMU zu vergeben bzw. den Finanzierungs-
instituten Voll- oder Teilbiirgschaften zu gewidhren, um ihnen
Anreize zur Kreditvergabe an KMU zu geben. In der Finanzkrise
hat eine Reihe von Mitgliedstaaten diesen Weg beschritten, der
den Zugang der KMU zur Finanzierung in der Tat erleichtert
hat.

1.6 Nach Auffassung des EWSA sollte der Europdische In-
vestitionsfonds entweder unmittelbar Investitionsmittel an KMU
vergeben oder durch einen Unterfonds fur einen besonderen
Bereich, wie etwa durch den Fond fiir Jungunternehmer, mit
dem auch eine unternehmerische Kultur gefordert wiirde. Ferner
sollten EIF-Mittel an Intermedidre vergeben werden, die sich
ausschlieflich mit der Forderung von KMU befassen. Der
EWSA schldgt vor, das Risiko zwischen der EIB und den Inter-
medidren zu teilen, um diese zu ermutigen, EIB-Mittel auch an
KMU zu vergeben.
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1.7 Der Ausschuss empfiehlt den Banken unterschiedliche
Finanzierungsformen, wie etwa Beteiligungs-, Innovations- und
ethische Finanzierungen. Solche wie etwa diejenigen der Gra-
meen Bank in Bangladesh diirften wegen des Basel-II-Regelwerks
nur sehr begrenzt moglich sein. Finanzierungseinrichtungen
konnen sich nicht mit dem Problem befassen, sondern nur
mit Losungen, d.h. ein Kreditsystem muss auf Analysen des
sozialen Hintergrunds anstatt auf vorgegebenen Bankverfahren
beruhen. Deshalb ist eine rasche Uberarbeitung von Basel II
oder wenigstens ein Abkommen erforderlich, das von den kon-
ventionellen Finanzierungsmodi Abstand gewinnt.

1.8 In der EU verbreiten sich nun Netze von ,Business an-
gels“. Leider sind sie anscheinend nicht geregelt und es konnte
mit ihnen ein erheblicher Missbrauch getrieben werden, der
Unternchmer davon abhalten konnte, einen solch wichtiges In-
strument zur Finanzierung von Wachstum zu nutzen. Deshalb
sollte ein Rechtsrahmen entwickelt werden, mit dem Anreize fiir
die Tatigkeiten der ,Business angels“-Netze oder fur vergleich-
bare Aktivititen geboten werden.

1.9  Der EWSA pladiert fiir Steueranreize in den Mitgliedstaa-
ten fiir ,Business angels“ und ihre Netze wie auch fiir Investoren
aus der eigenen Familie, etwa die Eltern. Viele Jungunternehmer
greifen auf Finanzmittel der eigenen Familie zuriick, da andere
nicht zur Verfiigung stehen. Solche Investoren sollten ebenfalls
durch Steuervergiinstigungen belohnt und geférdert werden.

2. Einleitung und Hintergrund

2.1  Die EU-Mitgliedstaaten stehen vor einer groffen Heraus-
forderung, niamlich, Unternehmergeist zu fordern und zu stimu-
lieren. Dies wurde auf dem Europiischen Rat von Lissabon im
Mirz 2000 als ein Ziel aufgestellt, um die Beschiftigungsquote
zu erhohen, wirtschaftliche Reformen durchzufihren und den
sozialen Zusammenhalt zu verbessern. Am 21. Januar 2003
legte die Europdische Kommission das Griinbuch ,Unternehmer-
geist in Europa“ vor. Darin wies sie mit Nachdruck auf den
Mangel an europdischen Biirgern hin, die eigene Unternehmen
griinden, sowie auf ein fehlendes kontinuierliches Wachstum der
vorhandenen Unternehmen.

2.2 Die Stimulierung des Unternehmergeistes hat wichtige
wirtschaftliche und soziale Vorteile. Unternehmergeist ist nicht
nur eine treibende Kraft bei der Schaffung von Arbeitsplitzen,
bei Innovationen, Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum, son-
dern trdgt auch zur personlichen Selbstentfaltung und Verwirk-
lichung sozialer Ziele bei (%).

2.3 Die Wechselbeziehung zwischen Unternehmergeist und
volkswirtschaftlicher Leistungsfahigkeit gilt fiir das Uberleben
der Unternehmen, Innovationstatigkeiten, die Schaffung von Ar-
beitsplitzen, technische Fortschritte und die Steigerung der Pro-
duktivitit und der Ausfuhren. Unternehmerische Initiative ist

(') Flash Eurobarometer 192, Entrepreneurship Survey of the EU (Erhe-
bung zur unternehmerischen Initiative - 25 EU-Mitgliedstaaten sowie
Vereinigte Staaten, Island und Norwegen), Analysebericht, April
2007.

also nicht nur fir den Einzelnen von Vorteil, sondern auch
fur die Gesellschaft insgesamt.

2.4 Laut einer Erhebung des britischen Centre for Enterprise
and Economic Development Research waren die am haufigsten
genannten Probleme fiir Jungunternehmer die Finanzierung der
Existenzgriindung und die komplexen Verwaltungsvorschriften.
Doch nur 40 % der befragten Unterstiitzungs- und Beratungs-
dienste fiir Unternehmen waren der Meinung, dass diese Finan-
zierungsengpisse grofer seien als bei anderen Kleinunterneh-
men. Denn viele Neugriindungen haben Schwierigkeiten, die
Sicherheiten fur eine Anschubfinanzierung aufzubringen, wenn-
gleich dies fiir Jungunternehmer eine grofere Hiirde sein kann,
weil sie weniger Moglichkeiten zur Sammlung von Vermdgens-
werten hatten, die sie als Sicherheit bieten konnen. Wie grof§
diese konkreten Hiirden sind, hingt freilich von der jeweiligen
Branche und Wirtschaftstatigkeit ab.

2.5 Die derzeitige Wirtschaftskrise hilt von unternehmeri-
schen Initiativen ab, insbesondere durch die Art und Weise,
wie die KMU davon betroffen sind. Der EWSA hat sich ausfiihr-
lich mit dem Entstehen und den Folgen der Finanzkrise und der
kritischen Rolle des Bankensystems dabei befasst. Tatsache ist,
dass die KMU noch immer stark von der Krise betroffen sind
und grofle Schwierigkeiten haben, Kredite zu erhalten.

2.6 Unter den gegenwirtigen Umstinden bleiben Bankkre-
dite (trotz betrichtlicher Senkungen der Leitzinsen) aus folgen-
den Griinden dufSerst knapp:

— die Verluste aufgrund der zwischen einzelnen Markten un-
terschiedlichen Bilanzierungspraktiken (indem Banken den
Wert der Wertpapiere, die sie in ihren Bilanzaufstellungen
fihren, nach unten berichtigen, weil es fiir solche Positionen
in absehbarer Zukunft keinen Markt geben wird);

— Zunahme uneinbringlicher Forderungen oder fauler Kredite
aufgrund derselben Krise;

— fehlende Finanzierungen zwischen Banken, ein Sachverhalt,
der trotz der Maffnahmen zahlreicher Regierungen bislang
nicht abgestellt wurde;

— der konstante Faktor Furcht — Bankpersonal, das um seinen
Job furchtet, diirfte wenig geneigt sein, riskant erscheinende
Kreditzusagen zu titigen.

2.7  Somit wird das Kapital von Banken zuriickgehalten —
entweder fir Kunden, die zu verlieren sich Banken schlecht
leisten konnen, oder fiir festverzinsliche Instrumente besserer
Bonitdt, wie etwa Staatspapiere. Mit dem wachsenden Kreditbe-
darf der Regierungen zur Versorgung ihrer Volkswirtschaften
mit Finanzmitteln hat sich das Angebot an Staatsanleihen ver-
mehrt und dies wiederum eine Verknappung der Geldmittel fur
Unternehmer- und Verbraucherkredite bewirkt.
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3. Fine kurze Ubersicht iiber Wesensmerkmale der KMU
jenseits der offiziellen Statistiken

3.1 Die KMU sind auf vielfdltige Weise ein Sonderfall. Eine
Aufzdhlung aller Einzelmerkmale wiirde der Dynamik der KMU
nicht gerecht werden. Gleichwohl ist es sinnvoll, einige davon
herauszugreifen.

3.2 Kleine und mittlere Unternehmen befinden sich in der
Regel und iiber mehrere Generationen hinweg in Familienhand;
dabei ist die Familie ein wichtiger, aber haufig nicht ausreichen-
der Investor fiir das Unternchmen. KMU sind in der Regel orts-
gebunden, was sich auf ihre Praxis der Weitervergabe von Auf-
tragen und ihre (hdufig sehr vorsichtige) Einstellungspolitik aus-
wirkt. Es gibt hiufig keine starke Unterscheidung zwischen der
Geschiftsleitung und dem Eigentum am Unternehmen, und
haufig besteht zwischen der Belegschaft und den Eigentiimern
eine enge Beziechung (was die Loyalititen auf beiden Seiten ver-
starkt). Die KMU sind flexibel, dynamisch und greifen rasch
Innovationen auf. Typischerweise sind KMU bei der Verwaltung
ihrer liquiden Mittel risikoscheu, und sie ziehen es haufig vor,
ihre eigenen Reserven zu verwenden, anstatt Krediteinrichtun-
gen in Anspruch zu nehmen, denn sie miissen einen hohen
Verwaltungsaufwand betreiben, um Kredite zu beantragen und
zu erhalten.

3.3 Dass die KMU als risikoreichere Kreditkunden betrachtet
werden, hingt zum Teil von ihrer typischen Merkmalen ab: oft
handelt es sich um junge Unternehmen, die etwas gegen um-
standliche birokratische Finanzierungssysteme haben, nicht ge-
niigend Sicherheiten bieten konnen und sich in Anbetracht ihrer
Grofle in der Regel keine Risikomanagementinstrumente leisten
konnen.

3.4  Zu bedenken ist auch, dass die Probleme der KMU bei
Kleinstunternehmen noch stiarker zum Tragen kommen.

4. Finanzierungsinstrumente

4.1 Borsengang - Neuemissionen (IPO) werden in der Regel
mit etablierten Unternechmen in Verbindung gebracht, die eine
Erh6hung ihres langfristigen Kapitals in Form von borsennotier-
ten Aktien (shares) oder Anleihen (bonds) beabsichtigen. Dies
erfolgt im Allgemeinen vor der Phase der Ausweitung, wenn die
Unternehmenseigner undfoder Risikokapitalgeber eine Aus-
stiegsmoglichkeit suchen. Es gibt auch einen sekunddren Kredit-
markt, der allerdings generell nicht fur Kleinstunternehmen in-
frage kommt, und ,nur Firmen am oberen Ende des KMU-Sek-
tors konnen diesen Weg einschlagen”. Zwar ist der Aufwand fur
alternative Borsennotierungen im Allgemeinen etwas geringer
als fiir Erstnotierungen, aber fiir beide gelten dieselben Offenle-
gungsvorschriften. Die Kosten fiir einen Borsengang betragen
500 000 EUR und mehr.

4.2  Neue Finanzierungsquellen, Beteiligungsbanken — In
ganz Europa bilden sich neue Bankformen heraus, seien es so
genannte Beteiligungsbanken oder aber ethische Banken oder

auch islamische Banken. Ihre Arbeitsweise ist interessant und
moglicherweise fur KMU und ihre Bediirfnisse im gegenwirtigen
Kontext geeignet. Sie bieten verschiedene Instrumente, von de-
nen allerdings viele in europdischen Lindern nicht neu sind.
Doch hemmen gewisse Rechtsvorschriften, insbesondere das
Steuerrecht, die Entwicklung solcher Finanzierungsformen. Lei-
der treffen verschiedene EU-Staaten (etwa Grofbritannien,
Frankreich, Luxemburg, Deutschland, Malta und Italien) jeweils
eigene Mafinahmen, was die Gefahr von Hindernissen innerhalb
des Binnenmarktes heraufbeschwort. Aber vielleicht konnen al-
ternative Rechtsinstrumente entwickelt werden, damit Finanz-
einrichtungen nach dem Beteiligungsmodell auch den EU-Markt
durchdringen kénnen (3).

421 Diese Finanzierungsform dirfte fir KMU zweifellos
von Nutzen sein, denn sie beruht auf der Risikoteilung und
Gewinnbeteiligung sowie einer gediegenen Finanzierung und
vermeidet Spekulationen und bestimmte Arten von Investitio-
nen.

4.2.2  Eine wirklich neue Entwicklung ist die islamische
Kleinstkreditvergabe. Sie umfasst eine Reihe von Finanzdienst-
leistungen fiir Personen, die traditionell als nicht kreditwiirdig
eingestuft werden, vor allem weil sie keine Garantien bieten
konnen, mit denen sich Finanzeinrichtungen gegen Verluste
schiitzen.

4.2.3  Die wahre Revolution der Kleinstkreditvergabe besteht
darin, dass sie Menschen, denen der Zugang zu den Finanz-
mirkten verwehrt ist, neue Perspektiven erdffnet und sie in
die Lage versetzt, endlich ihre eigenen Vorhaben und Ideen
mit ihren eigenen Mitteln zu realisieren und sich damit von
fremder Hilfe, Unterstiitzung und Abhingigkeit freizumachen.
Die Erfahrungen mit der Kleinstkreditvergabe tiberall auf der
Welt haben klar gezeigt, dass auch die Armen ein breites Spek-
trum an Finanzdienstleistungen bendtigen und bereit sind, die
damit verbundenen Kosten zu tragen, und dass sie durchaus
bankfahig sind. Die Zielgruppe fiir Kleinstkredite sind vor allem
solche Armen, die an der Schwelle zur so genannten Armuts-
linie leben und leichter ein bescheidenes Leben fithren konnten
und unternehmerische Ideen, aber keinen Zugang zum formel-
len Finanzmarkt haben.

4.2.4  Zu diesem Bereich wurden nur wenige Studien durch-
gefilhrt und die gemachten Erfahrungen sind noch relativ be-
grenzt, aber es hat sich gezeigt, dass er ein grofSes Potenzial zur
Bekdmpfung der Armut und der finanziellen und gesellschaftli-
chen Ausgrenzung aufweist und den Kundenstamm der Finanz-
einrichtungen in Entwicklungslindern mit islamischem Hinter-
grund erweitert und wohlhabender machen kann. Beteiligungs-
banken konzentrieren sich also nicht nur auf den finanziellen
Erfolg, sondern sie verfolgen auch eine Maximierung der gesell-
schaftlichen Vorteile durch die Schaffung soliderer Finanzein-
richtungen, die echte Finanzdienstleistungen auch fiir diejenigen
auf der untersten Ebene bieten kénnen.

() Siehe ,Islamic Finance in a European Union Jurisdiction Workshops
Report* (Bericht iiber das Seminar ,Islamische Finanzierungsformen unter
EU-Recht), Hrsg.: Malta Institute of Management, Malta Employers
Association und Malta Union of Bank Employees.
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4.3 Staatliche und EU-Finanzierungssysteme — Die Mit-
gliedstaaten haben {iiber ihre Intermedidre mit verschiedenen
Mafinahmen, wie etwa Steueranreize oder Finanzierungspro-
gramme wie Zuweisungen im Rahmen des Européischen Regio-
nalentwicklungsfonds und des Europdischen Investitionsfonds,
Unternehmen gefordert.

43.1 Die Inanspruchnahme bestimmter Initiativen fiir die
Griindungsphase und die Aufbringung des Startkapitals erfolg-
ten moglicherweise nicht im gewiinschten Umfang.

4.4 ,Business angels®, d.h. private Geldgeber oder informelle
Wagniskapitalinvestoren gelten als nichttraditionelle Finanzie-
rungsquellen und stellen Unternechmen vorwiegend von der
Startkapitalphase bis zur ersten Wachstumsphase Beteiligungs-
kapital zur Verfiigung.

5. Es sollte ein Aktionsrahmen angenommen werden, um
die Folgen der Investitions- und Finanzierungskrise auf-
zufangen und den KMU den Zugang zu Krediten zu
erleichtern

5.1  In der gegenwirtigen Situation ist die rasche Umsetzung
des ,Small Business Act“ (SBA) von entscheidender Bedeutung.
Der EWSA hatte den von der Kommission vorgestellten SBA
begriifSt, muss nun allerdings betonen, dass die Umsetzung der
vorgeschlagenen Initiativen von héchster Dringlichkeit ist.

51.1  Zu einer Zeit, wo Liquiditdt fir KMU ein Luxus ist,
dringt der EWSA auf eine Neufassung der Richtlinie zur Be-
kimpfung des Zahlungsverzugs, damit sichergestellt wird, dass
die KMU fiir ihre Leistungen ihr Geld piinktlich erhalten und die
30-Tage-Frist eingehalten wird. Doch muss die Umsetzung wirk-
lich praktikabel sein und auch von den (privaten und offent-
lichen) Lieferanten getragen werden.

5.1.2  Die Richtlinie fir ermifigte Mehrwertsteuersitze fiir
lokal erbrachte, arbeitsintensive Dienstleistungen, die vor allem
von den KMU erbracht werden, sollte ebenfalls rasch in Kraft
treten. Wenngleich sie durchaus umstritten ist, wiirde eine sol-
che Richtlinie doch die KMU wirtschaftlich stimulieren und
diese fuir die Endverbraucher attraktiver machen.

5.2 Daten der europdischen Handelskammern zufolge haben
30 % der KMU Liquidititsprobleme, und zwar ein Viertel unter
ihnen aufgrund von verweigerten Bankkrediten. Zu einer Zeit,
in der die Banken einer genauen Kontrolle unterliegen und eine
dulerst konservative Kreditvergabepolitik betreiben, wiirde es
der gesamten Wirtschaft zum Schaden gereichen, wenn die
KMU die Opfer einer solch zuriickhaltenden Politik wiirden.

5.2.1  Durch eine Erhohung der Mittel fiir die EIB im Rahmen
des Konjunkturprogramms wurden in der EU die Finanzmittel
der Banken fur die KMU aufgestockt. Aber nach den Erfahrun-
gen der KMU ist der Zugang zu Bankkrediten immer noch sehr
schwierig. Anscheinend also wurden zwar Finanzmittel fir die
Kreditvergabe an KMU bereitgestellt, aber in der Praxis kommen
sie bei den KMU nicht an. Deshalb ist es wichtig, dass die
ausgewdhlten Vermittlerbanken, die die Finanzmittel der EIB

verwalten sollen, die KMU ohne Abstriche unterstiitzen. Wenn
eine Vermittlerbank solche Finanzmittel fortlaufend nicht an die
KMU weiterleitet, so sollte diese Vermittlerbank von der EIB
ersetzt werden. Und schlieflich sollte als Anreiz, damit die
Intermedidre die Gelder der EIB wirklich an die KMU weiterver-
leihen, das Kreditrisiko zwischen ihnen und der EIB geteilt und
nicht allein den ersteren aufgebiirdet werden.

5.3  Ein wichtiger Aspekt, insbesondere fiir Unternehmens-
griindungen, ist der Zugang zu Wagniskapital. Der Markt fiir
solches Kapital fir die Frithphase eines Unternehmens belduft
sich in Europa auf ca. 2 Mrd. EUR pro Jahr, was nur etwa einem
Viertel des US-amerikanischen Volumens entspricht. Lediglich
eines von 50 KMU wendet sich mit einem Kreditgesuch an
ein Risikokapitalunternehmen. Informationen tiber Risikokapi-
talfinanzierungen sind zwar leicht erhaltlich, aber sehr haufig
erkennen traditionelle KMU gar nicht, dass auch sie Risikokapi-
tal erhalten konnen. Dies hingt auch mit der konservativen
Einstellung der europdischen Unternehmer zu Risiken zusam-
men, die cher Bankdienstleistungen als Risikokapital in An-
spruch nehmen wollen.

5.4  Offentliche Ausschreibungen sind ein wichtiger Zugang
fir KMU, doch sind sie - angesichts der groferen Erfahrungen
der ,grofen Fische” und auch der strengen Bestimmungen be-
ziiglich der Bankgarantien und der Umsatzerklarungen - derzeit
am wenigsten wettbewerbsfahig. Bei offentlichen Ausschreibun-
gen miissten mehr an KMU orientierte Maffnahmen getroffen
werden, wie etwa geringere durch Bankgarantien abgesicherte
Kapitalanforderungen, Forderung der Einriechung von Angebo-
ten durch die KMU oder die Unterstiitzung von Zusammen-
schliissen von KMU.

5.5  Die Verringerung des biirokratischen Aufwands hat fiir
die KMU allererste Prioritdt, denn sie haben im Verhiltnis zu
den Grofunternehmen einen iiberproportionalen Aufwand an
Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Es ist erwiesen, dass Grofs-
unternehmen pro Mitarbeiter im Durchschnitt 1 EUR an Ver-
waltungsgebithren aufwenden miissen, Kleinunternehmen hin-
gegen 10 EUR. Die Kommission ist auf dem richtigen Wege,
wenn sie versucht, den Verwaltungsaufwand zu senken, aber
von einer effektiven Hilfe fur die KMU ist man noch weit ent-
fernt.

5.6  Die Zukunft unserer Wirtschaft hingt von einem nach-
haltigen Wettbewerb ab. KMU, die an den Grundsitzen der
Nachhaltigkeit festhalten und im Bereich der ,griinen Wirt-
schaft” titig sind, sollten deshalb bei Finanzierungsfragen beson-
ders unterstiitzt werden.

5.7  EU-Fordermittel sind fiir solche KMU umfangreich und
breit gestreut, die im Bereich neue Technologien titig sind.
Diejenigen KMU hingegen, die traditionellere Produkte oder
Dienstleistungen liefern, miissen Anreize erhalten, um innova-
tive Ansdtze auch in ihren eigenen Arbeitsbereichen zu verfol-
gen. Die Forderinstrumente miissen also weiter konsolidiert
werden, um auch dieses breite Spektrum an KMU-Titigkeiten
zu unterstiitzen.
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5.8  Der EWSA erkennt an, dass Verbdnde, wie die AECM- 5.9  Das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und In-
Mitgliedsorganisationen, in der Krise von entscheidender Bedeu- novation (CIP) war ebenfalls ein wichtiges Instrument zugunsten
tung waren. Er fordert die Kommission auf, weiterhin ein giins- der KMU; deshalb ersucht der Ausschuss die Kommission, die in
tiges Klima fuir solche Organisationen zu schaffen, damit sie die diesem Programm enthaltene Garantieregelung fir KMU auch
KMU durch Finanzierungsbiirgschaften unterstiitzen kénnen. nach 2013 beizubehalten.

Briissel, den 16. September 2010

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Nach der Krise —
ein neues Finanzsystem innerhalb des Binnenmarktes“ (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/08)

Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Mitberichterstatter: Umberto BURANI

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Februar 2010, gemafd Artikel 29 Absatz
2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Nach der Krise — ein neues Finanzsystem innerhalb des Binnenmarktes.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 8. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September (Sitzung vom
16. September) mit 160 gegen 8 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  In dieser Stellungnahme will der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss (EWSA) Moglichkeiten zur Reform
des europdischen Finanzsystems aufzeigen, wobei untersucht
werden soll, wie es reguliert und in seiner Funktionsfihigkeit
verbessert werden konnte, um die Systemrisiken zu verringern.
Wenn der wilden Spekulation nicht Einhalt geboten wird und
die Regierungen nicht endlich die langst iiberfilligen Antworten
finden, kann diese Krise noch an Stirke und Intensitit zuneh-
men.

1.2 Wie soll das Finanzsystem im Binnenmarkt nach der
Krise aussehen? EZB/ESZB, Handels-, Investmentbanken, auf
dem Gegenseitigkeitsprinzip basierende Finanzinstitute und Ge-
nossenschaftsbanken, ethische Banken, Versicherungsgesellschaf-
ten, Rentenfonds, Investmentfonds, Beteiligungsgesellschaften, Hed-
gefonds, Ratinggesellschaften; Produzenten, Vermarkter und Ver-
kdufer von Finanzprodukten und Wertpapieren; Borsen, ungere-
gelte Markte; Regulierungsbehorden, Aufsichtsbehorden, Kredit-
ratingagenturen: Dies sind die wichtigsten Akteure des Finanz-
systems, die ihr Verhalten dndern, sich nach strengeren Regeln
richten und sich organisatorisch an ihre neuen Aufgaben anpas-
sen miissen.

1.3 Nicht alle Marktteilnehmer sind gleichermaflen fiir
die Krise verantwortlich. Gliicklicherweise sind einige wich-
tige Sektoren wie auch einige wichtige grenziiberschreitend ope-
rierende Unternehmensgruppen nicht unmittelbar von der Krise
betroffen gewesen, da sie ihren Geschiften fernab vom grofen
Finanzkasino nachgegangen sind. Nicht nur Versicherungsgesell-
schaften, Genossenschafts- und Volksbanken und Sparkassen,
sondern auch fithrende europiische und internationale Handels-
banken mussten weder ihre Bilanzen wegen finanzieller Verluste
berichtigen noch mussten sie ihre Regierungen um Hilfe bitten.

1.4 ,Die Ursache der Krise ist die moralische Misere* -
der EWSA schlieflt sich diesem Urteil von Tom4s Bataaus
dem Jahr 1932 an und bedauert, dass sich nichts geindert

hat. Arbeitnehmer und Rentner, Unternehmen, Biirgerinnen
und Biirger, Organisationen der Zivilgesellschaft, Verbraucher
und Nutzer haben groffes Interesse daran, auf ein effizientes,
sicheres und erschwingliches Finanzsystem zidhlen zu kénnen,
dem sie ihre Ersparnisse anvertrauen und das sie um Unterstiit-
zung fur wirtschaftliche Initiativen bitten konnen und das als
unverzichtbares Instrument fir Wirtschaftswachstum und als
Garant wichtiger sozialer Funktionen wie Renten sowie Krank-
heits-, Unfalls- und Schadensversicherungen zu betrachten ist.
Dies alles ist durch die extrem schwere Finanzkrise - im Zuge
eines allgemeinen Vertrauensverlusts - in Gefahr geraten.

1.5 Es muss wieder Vertrauenskapital aufgebaut werden,
und zwar nicht nur gegeniiber den Finanzinstituten, son-
dern auch gegeniiber den politischen Institutionen sowie
den Regulierungs- und Aufsichtsbehorden, denen es nicht
gelungen ist, diese Katastrophe abzuwenden, die nach den
jingsten Schitzungen des IWF bislang 2,3 Billionen EUR ver-
schlungen hat.

1.6  Die offentliche Meinung wurde zutiefst erschiittert.
Die auf die Finanzkrise folgende Liquiditatskrise hat die Real-
wirtschaft getroffen, die einen enormen Riickschlag hinnehmen
musste: Mit mehr als 23 Mio. Arbeitslosen im Dezember ist die
Arbeitslosenquote auf iiber 10 % gestiegen und hat mit 22 % in
Lettland und 19 % in Spanien die hochsten Werte erreicht.
Diese Zahl wird noch weiter steigen. Alle offentlichen Haushalte
hatten riesige Defizite zu verzeichnen, die durch Korrekturmaf-
nahmen abgebaut werden miissen, was dem Wachstum sicher-
lich nicht forderlich ist und vielmehr einen Aufschwung bremst,
der sich bereits als zogerlich und ohne positive Auswirkungen
auf die Beschiftigung abzeichnete.

1.7  Der EWSA hat in diesen Jahren in einer Reihe von Stel-
lungnahmen verschiedene Uberlegungen entwickelt, die hiufig
nicht beachtet wurden, aber andernfalls sicherlich dazu beigetra-
gen hitten, die verheerenden Auswirkungen der Krise zu ver-
hindern oder zumindest zu verringern.
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1.8 Der EWSA ruft die Organe der EU auf, den Reform-
prozess zu beschleunigen. Rund eineinhalb Jahre nach der
Vorlage des Berichts der De-Larosi¢re-Gruppe ist der europii-
sche Beschlussfassungsprozess noch nicht in die Endphase ge-
treten. Die Regierungen haben den Reformentwurf bedauerli-
cherweise geschwicht, indem z.B. die Moglichkeit der Interven-
tion der europiischen Aufsichtsbehorde bei multinationalen Fi-
nanzinstituten ausgeschlossen wurde.

1.8.1  Der EWSA begriift die Mitteilung der Kommission
iiber Legislativvorhaben zur Verbesserung der Regulierung
und Transparenz des Finanzmarktes. Diese Vorschlige, die wih-
rend der Erarbeitung dieser Stellungnahme vorgelegt wurden,
gehen in die gewiinschte Richtung. Die Verbesserung der EU-
Aufsicht tiber die Ratingagenturen und das Anstoflen der Dis-
kussion iiber Corporate Governance in Finanzinstituten gehoren
zu den wichtigsten Aspekten. Die Berichte iiber die Vergiitung
der Geschiftsfithrer und tber die Vergiitungspolitik erganzen
das Mafinahmenpaket. Die Kommission hat sich verpflichtet,
in den nichsten sechs bis neun Monaten weitere Vorschlige
fiir eine bessere Arbeitsweise der Derivatemirkte und geeignete
Mafinahmen fiir Leerverkdufe und Kreditausfall-Swaps sowie zu
Verbesserungen der Richtlinie iber Mirkte fiir Finanzinstru-
mente (MiFID) vorzulegen.

1.8.2 Der EWSA erwartet die anderen, fiir den Bereich
der Verantwortlichkeit angekiindigten Initiativen mit groflem
Interesse: Die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Einlagensiche-
rungssysteme und der Richtlinie iiber Anlegerentschddigung. Die
Marktmissbrauchsrichtlinie und die Eigenkapitalrichtlinie (CRD
IV) sollen gedndert werden, zu den Anlageprodukten fiir Klein-
anleger wird indes ein Legislativvorschlag erarbeitet. Zur Ver-
meidung von Aufsichtsarbitrage wird die Kommission eine Mit-
teilung tiber Sanktionen im Finanzsektor vorlegen.

1.9  Nach Auffassung des EWSA muss intensiver an der
Vorbereitung des Finanzsystems fiir die Zeit nach der Krise
gearbeitet werden, das transparent, sozial und ethisch verant-
wortlich, besser kontrolliert und innovativ sein und ein aus-
gewogenes Wachstum aufweisen muss, das mit dem Rest des
Wirtschaftssystems kompatibel und auf mittel- und langfristige
Wertschopfung sowie nachhaltiges Wachstum ausgerichtet ist.

1.10  Im Finanzwesen sind Millionen von Menschen be-
schiftigt. Bei der groflen Mehrheit handelt es sich um
rechtschaffene Menschen, die professionell arbeiten und
Respekt verdienen. Fine kleine Minderheit unverantwortlicher
und skrupelloser Menschen hat die Reputation einer ganzen
Gruppe von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aufs Spiel
gesetzt.

1.11  Der EWSA dringt auf mehr Transparenz, insbeson-
dere bei der Ermittlung der Risiken. Die OTC-Mirkte sollten
nicht fiir den bilateralen Handel offenstehen, sondern aus-
schliefflich mit einer zentralen Gegenpartei abgewickelt werden,
die durch die Uberwachung des Gesamtrisikos fiir zu stark ge-
fahrdete Parteien den Zugang zu den Transaktionen begrenzen
kann. Auflerdem sollten die Transaktionen entweder iiber eine

einzige Plattform oder héchstens eine festgelegte Anzahl von
Plattformen abgewickelt werden, um die Transparenz der
Mirkte zu verbessern.

1.12  Der sozialen Verantwortung der Unternehmen im
Finanzbereich sollte bei allen Aktivititen Rechnung getra-
gen werden. Verkaufsvolumina wurden gegeniiber einer
angemessenen Investitionsberatung bevorzugt. Dies bedeu-
tet die Riickkehr zu einem hohen Berufsethos und eine aus-
driickliche Anprangerung von Missstinden durch die berufsstin-
dischen Vereinigungen, die mit Priaventivmafinahmen zu korrek-
tem Verhalten anhalten und Sanktionen gegen diejenigen Un-
ternehmen verhingen missten, die der bosen Absicht, des Be-
trugs oder eines anderen strafrechtlich verfolgbaren Verhaltens
fur schuldig befunden wurden.

1.13  Eine offenere und demokratischere Governance der
nationalen und europiischen Aufsichtsbehorden, bei der
die Interessentriger in die Regulierungs- und Aufsichts-
maflnahmen einbezogen werden. Arbeitnehmer, Unterneh-
men, Verbraucher und Nutzer miissten bei der Governance der
Unternehmen eine anerkannte Rolle spielen. Der EWSA emp-
fiehlt eine starkere Beteilung der Zivilgesellschaft im Rahmen
der Anhorung und bei der Folgenabschdtzung. Jiingste Entschei-
dungen der Kommission beziiglich der Wahl von Sachverstin-
digengruppen zeigen, dass die Industrie eindeutig bevorzugt
wird und die Verbraucher und Arbeitnehmer nicht angemessen
beteiligt werden. Der EWSA empfiehlt erneut und mit Nach-
druck eine ausgewogene Vertretung der Zivilgesellschaft im
Rahmen der von der Kommission organisierten Sachverstindi-
gengruppen und Ausschiissen.

1.14  Eine Governance der Unternehmen, wobei sich die An-
forderungen der Redlichkeit und Transparenz von den Mana-
gern bis hin zu den Aktiondren erstrecken miissten, bei deren
Kapital bislang per definitionem von einem rechtmafligen Ur-
sprung ausgegangen wurde, bis eklatante Beispiele gezeigt ha-
ben, dass dies nicht immer der Fall ist.

1.15  Die Rolle der Manager hat ebenso jedes verniinftige
Maf iiberschritten wie ihre teilweise astronomischen Ver-
giitungen, die selbst nach den Verstaatlichungen zur Rettung
einiger vom Konkurs bedrohter Institute beibehalten wurden.
Gefordert sind eine seriose Politik zur Eindimmung der Boni,
die nur dann flieBen sollten, wenn mittelfristig stabile und iiber-
durchschnittliche Ergebnisse erzielt wurden, sowie Anreize fur
das Personal, die an verantwortungsbewusste Verkdufe und
nicht an Bankprodukt-Kampagnen ohne ausreichende Wiirdi-
gung der Verbraucherbediirfnisse gebunden sind. Diese Anreize
sollten zu einer Aufwertung der Humanressourcen in Bezug auf
berufliche Leistung, Kundenzufriedenheit und mehr Professiona-
litat fithren.

1.16 Der EWSA empfiehlt seriose und wirksame MaR-
nahmen seitens der nationalen Aufsichtsbehérden, die nicht
sonderlich von der Zweckmifigkeit von Mafnahmen tiberzeugt
zu sein scheinen, die nicht nur an das moralische Gewissen
appellieren, sondern dazu dienen, das offene oder verdeckte
Risikoprofil auch in Zukunft beizubehalten. Viele hochriskante
Transaktionen, die zur Mehrung der Gewinne und Boni durch-
gefuhrt wurden, hitten vermieden werden konnen.
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1.17  Der EWSA dringt darauf, die Verweise auf das Ra-
ting im Hinblick auf die mit den Basel-II-Grundsitzen ein-
gefiihrte Klassifizierung der Anlagen und die sich daraus
ergebende Deckung durch die Risikofonds aus dem Ge-
meinschaftsrecht zu streichen, und fordert die nationalen Be-
horden auf, die Investitionspolitik zu dndern.

1.18  Die Klassifizierung der staatlichen Schuldtitel der
Mitgliedstaaten sollte ausschlieflich von einer neuen unab-
hingigen europiischen Agentur wahrgenommen werden.
Die angekiindigte Herabstufung der Schuldtitel eines Landes
hat - wie unldngst im Falle Griechenlands und anderer in Be-
dringnis geratener europdischer Linder - zu gravierenden
Schwierigkeiten auf den Markten gefiihrt, da sie massive speku-
lative Angriffe gegen die Anleihen ausgelost und so den Ein-
druck einer schweren Krise verstdrkt hat.

1.19  Die Griechenland gewihrten Hilfen werden zum
Schutz des internationalen Finanzsystems dienen, das fiir
hunderte Milliarden Euro griechische Schuldtitel gezeichnet hat
und sich dabei auch auf die weltweit groffte Geschiftsbank ver-
lasst, die betrdchtliche Finanzierungen kaschiert hat, die nicht in
den offiziellen Bilanzen Athens ausgewiesen wurden. Allein die
franzosischen (76,45 Mrd. EUR) und deutschen Banken (38,57
Mrd. EUR) gewihren Kredite in Hohe von 115 Mrd. EUR: Wie-
der einmal werden die europdischen Steuerzahler fiir das rechts-
widrige Verhalten zur Kasse gebeten. Die griechischen Biirger
werden einen hohen wirtschaftlichen und sozialen Preis zahlen
miissen.

1.20  Nach Auffassung des EWSA muss das Thema einer
Besteuerung einiger Finanztransaktionen und insbesondere
hochspekulativer Transaktionen vertieft werden. Eine Stellung-
nahme zu diesem Thema wurde vor kurzem verabschiedet.

1.21  Der EWSA empfiehlt die Schaffung integrierter Kri-
senmanagementsysteme mit wirksamen Kriterien fiir Vor-
warnung, Privention und Krisenbewiltigung. Es miissen zu-
verldssige Mechanismen der gegenseitigen Verantwortung zwi-
schen den Behorden der Mitgliedstaaten entwickelt werden, ins-
besondere was die grofen europiischen Unternehmensgruppen
angeht: in Mittel- und Osteuropa z.B. befinden sich die Finanz-
mirkte fast ausschlieflich in den Hinden westeuropaischer Ban-
ken und Versicherungen.

2. Einleitung
2.1 ,Die Ursache der Krise ist die moralische Misere

Wendepunkt der Wirtschaftskrise? Ich glaube nicht an spontane Wen-
depunkte. Was wir gemeinhin als Wirtschaftskrise bezeichnen, ist nur
ein anderes Wort fiir ethische Misere.

Die moralische Misere ist die Ursache, die Wirtschaftskrise ist nur die
Folge. Unser Land ist voller Leute die glauben, dass man sich mit Geld
vor dem wirtschaftlichen Niedergang retten kann. Mir ist angst und

bange vor den Konsequenzen dieses Irrtums. In der Situation, in der
wir uns jetzt befinden, bendtigen wir keine brillanten Clous oder
Arrangements.

Wir brauchen eine moralische Einstellung gegeniiber den Menschen,
der Arbeit und dem offentlichen Eigentum.

Keine Unterstiitzung mehr fiir Konkurse, keine Schulden mehr, nie
mehr Werte fiir nichts weggeben, nie mehr Ausnutzung von Arbeit-
nehmern. Es wire besser gewesen, wir hdtten andere Dinge getan, um
die Armut nach dem Krieg zu iiberwinden und Arbeit und Riicklagen
wirksamer, wiinschenswerter und ehrlicher zu machen - anstatt uns der
Faulheit und der Verschwendung hinzugeben. Recht hast Du: Die
Vertrauenskrise muss iiberwunden werden, aber das schaffen wir weder
mit technischen oder finanziellen Mitteln noch auf Pump. Vertrauen ist
ein personliches Phanomen, und es kann nur mit einem moralischen
und beispielhaften personlichen Verhalten wiederhergestellt werden.”
Tomds Bata, 1932.

2.2 Nichts hat sich gedndert.

2.2.1 Das - fur eine Stellungnahme des Ausschusses unge-
wohnliche - Zitat kann viel besser in das Thema einfithren als
eine weitere kluge Untersuchung der Krise und der Fehler der
Politik, der Aufsichtsbehorden, der Ratingagenturen, des Finanz-
wesens sowie auch der Investoren und Aktionédre. Das Thema ist
sattsam bekannt: Es soll hier lediglich festgestellt werden, dass
die durchgefiihrten oder sich gerade in der Priifungs- oder Pla-
nungsphase befindlichen Mafinahmen im Bereich der Makro-
und Mikroaufsicht im Groflen und Ganzen brauchbar und ver-
niinftig sind. Was aber immer noch fehlt, ist eine organische
und strukturelle Verbindung zwischen Marktaufsicht (Banken,
Versicherungen, Finanzmirkte) und Uberwachung der Zahlungs-
systeme. Letztgenannte koénnen, wenn sie entsprechend gedeutet
werden, wertvolle Hinweise auf individuelle Schwichen oder
systemische Risiken geben. Die Behorden sollten die Mdglichkeit
erwigen, ein solches System zur Gegenkontrolle aufzubauen.

2.2.2  Im Gegensatz zu frither ist die Zivilgesellschaft nicht
gewillt, die Debatte tiber die Zukunft des Finanzsystems den
Fachleuten, Technikern und Politikern zu tiberlassen. Sie méchte
sich vielmehr aktiv am Aufbau eines nachhaltigen Finanzwesens
beteiligen - denn die Konsequenzen dieser Entscheidungen ha-
ben unweigerlich die Arbeitnehmer, Unternehmen und Biirger
zu tragen. Die offentlichen Gelder fiir die Rettung der am meis-
ten exponierten Banken zuerst und dann die notigen Wieder-
belebungsmaflnahmen fir die Wirtschaft, die unter einer Kredit-
klemme sondergleichen leidet, haben die Haushaltsdefizite und
die Staatsschulden steigen lassen. Diese miissen nun durch wei-
tere Korrekturmafinahmen saniert werden, durch die die Biirger
erneut mit Abgaben und Steuern belastet werden, auf die sie gut
hitten verzichten konnen.

2.2.3  Das Finanzsystem kann und darf nach der Krise nicht
identisch sein mit demjenigen, das sich in den vergangenen 20
Jahren herausgebildet hatte. Auf Wachstumsraten, die durch
kurzfristiges Denken auf astronomische Hohen getrieben wur-
den, muss kiinftig verzichtet werden.
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2.2.4  Eine sehr hohe Rentabilitit hat die ehrgeizigsten Un-
ternchmen zu einer noch vor wenigen Jahren unvorstellbaren
Fusionswelle getrieben.

2.2.,5  Diese Zusammenschliisse wurden durch die Liberalisie-
rung und Privatisierung in vielen Landern, vor allem aber durch
die von den Binnenmarktrichtlinien ausgehenden Impulse er-
leichtert und haben nicht nur geografische Grenzen, sondern
auch die Grenzen zwischen verschiedenen spezialisierten Berei-
chen verwischt: Handelsbanken, Investmentbanken, Finanzge-
sellschaften, Wertpapierhdndler, Borsengesellschaften, Wert-
papierverwahrstellen, Verwalter von Zahlungssystemen, Ver-
sicherungen usw.

2.2.6  Die entstandenen Finanzkonglomerate zeichnen sich
aus durch starke Heterogenitit, komplexe Strukturen, Uber-
Kreuz-Beteiligungen und Sonderaktien (,golden shares* - vor
allem fiir vormals staatliche Banken), die eine Gesamtaufsicht
iiber die Strukturen extrem schwierig machen. Erst jetzt, nach-
dem die Markte durch die Krise erschiittert worden sind, wird
begriffen, dass transnationale Aufsichtsstrukturen geschaffen
werden missen. Die Entscheidungsprozesse kommen aber viel
zu langsam voran. Die michtigen Finanzorganisationen ver-
suchen, die Regulierungsmafinahmen der Behorden einzuschrin-
ken, wobei sie einige europdische Regierungen iiberzeugen
konnten, ihre Argumente zu unterstiitzen. Der De-Larosiére-Be-
richt, die darauf aufbauenden Richtlinien und die Uberarbeitung
der Basel Il Abkommen sowie die Anderung der IASB kommen
nur sehr mithsam voran, und viele Versprechen fir Verinderun-
gen scheinen auf der Strecke zu bleiben.

2.3 Rentabilitit
2.3.1 Rentabilitit und Wachstum

2.3.1.1  Eine hohe Rentabilitit wird seit jeher als Indiz fiir ein
gesundes Unternehmen angesehen. Mittels Wiederanlage des
Gewinns tragt sie auch zum Grofenwachstum bei. Reinvestiert
ein Unternehmen mit einer Eigenkapitalrendite von 10 % seine
gesamten Gewinne, ist ein jahrliches Wachstum um 10 % mog-
lich, wenn das Verhiltnis zwischen Verbindlichkeiten und Eigen-
mitteln unverdndert bleibt. Wachst das Unternehmen schneller,
bedeutet das, dass entweder die Schuldenlast oder das Eigen-
kapital erhoht wird.

2.3.1.2  Daraus geht hervor, dass Unternehmen mit hoher
Rentabilitit bessere Moglichkeiten fir Wachstum und Entwick-
lung haben.

2.3.2 Rentabilitit und Risiko

2.3.2.1 Haufig miissen zur Steigerung der Rentabilitit gro-
Rere Risiken eingegangen werden: diesbeziiglich wird die Auf-
fassung vertreten, dass es auf die risikobereinigte Rentabilitat

ankommt. Nur die Steigerung der risikobereinigten Rentabilitdt
fuhrt tatsichlich zu Wertschopfung (wohl bemerkt fur die Ak-
tiondre, nicht unbedingt fiir die anderen Interessentriger).

2.3.2.2  Wer entscheidet iiber die dem Risiko angemessene
Rentabilitdt? Natiirlich der Finanzmarkt.

2.3.2.3  Welche Lehren konnen diesbeziiglich aus der Krise
gezogen werden? Es kann gefolgert werden, dass zwar die Fahig-
keit zur Interpretation und Abschitzung zahlreicher Risiken
gestiegen ist, der Markt diese aber nicht immer korrekt quanti-
fizieren kann.

2.3.2.4  Daraus folgt, dass gewisse Rentabilitdts- und Entwick-
lungsmodelle - sowohl der Unternehmen als auch der gesamten
Wirtschaft - sich ganz einfach deshalb durchsetzen konnten,
weil die Risiken nicht korrekt abgeschdtzt wurden.

2.3.2.5 Die wichtigste Lehre, die wir aus der Krise zichen
miissen, ist jedoch, dass wir niemals in der Lage sein werden,
alle Risiken korrekt abzuschitzen.

233 Triebkrifte der Rentabilitidt

2.3.3.1  Die beiden wichtigsten Triebkrifte der Rentabilitdt -
nicht nur fir Finanzunternehmen - sind:

— Effizienzsteigerung aufgrund von Skaleneffekten (Grofen-
wachstum) und Verbundvorteilen (Ausdehnung des Ange-
bots von Produkten und Dienstleistungen);

— Innovation: Angebot neuer Produkte und Dienstleistungen,
bei denen die Gewinnspannen aufgrund geringeren Wett-
bewerbs grofer sind.

2.3.3.2  Deshalb verkiindeten zahlreiche Akteure des Finanz-
markts lange Zeit Schlagworte wie ,je grofler desto besser” und
,gelobt sei die Finanzinnovation®. Die damit verbundenen Risi-
ken wurden jedoch lange Zeit unterschitzt. Sie sollen deshalb in
Erinnerung gerufen werden:

2.3.3.3  Grofe - Skaleneffekte: Die grofite Gefahr birgt das
systemische Risiko des ,Zu grof, um zu scheitern“ ,(too big to

fail).

2.3.3.4  Breites Angebot - Verbundvorteile: Das Hauptrisiko
ist immer systemischer Natur und ldsst sich in dieser Aussage
zusammenfassen: ,Zu stark miteinander verflochten, um zu
scheitern“ ,(too interconnected to fail)".

2.3.3.5  Finanzinnovation: Sie bedeutet die Einfihrung neuer
Produkte und Dienstleistungen zur Steuerung neuer Risiken und
zur neuartigen Steuerung altbekannter Risiken. Wiren dies ba-
nale Tatigkeiten, hitten sie schon andere durchgefiithrt. Die da-
mit einhergehenden Risiken werden hiufig nur sehr grob abge-
schitzt.
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2.4 Die Finanzkrise wurde durch schlecht abgeschitzte Risi-
ken der Finanzinnovation ausgelost. Aber Innovation ist wichtig
fir das Erzielen hoher Rentabilitit - zu hoher Rentabilitdt, be-
zieht man sich auf die Wachstumsraten reifer Volkswirtschaften.
Es gilt, die Ursachen des Problems zu betrachten, nicht die
Folgen: Wir miissen Rentabilitits- und Wachstumsraten akzep-
tieren, die nicht mehr im zweistelligen Bereich liegen - die nicht
nur als legitim, sondern als geradezu erforderlich galten. Denn
per Definition ist es ausgesprochen wahrscheinlich, dass eine
sehr hohe Rentabilitit in einer Wirtschaft, die seit 50 Jahren
nicht mehr wichst, nicht zu unterschitzende Risiken birgt.
Wenn wir nicht sagen, dass es keinen Sinn hat und ungesund
ist, in einer reifen Wirtschaft zweistellige Gewinne aus den ge-
tatigten Investitionen anzustreben, dann beseitigen wir nicht die
Ursachen der Krise, die uns an den Rand des Abgrunds gefiihrt
hat.

2.5 Das Geschdft von Banken und Finanzintermedidren

Das Finanzsystem fungiert als Intermedidr fur Wahrungs-, Fi-
nanz- und Risikogeschifte. Im Risikobereich betrifft dies vor
allem vorwiegend auf dem ,Over the Counter Market* (OTC)
gehandelte Derivate. Die Zentralbanken und Kreditinstitute kon-
nen durch die Wahrungspolitik direkt beeinflusst werden, die
aber gegen Derivate machtlos ist. Tatsichlich werden nur ge-
ringe liquide Mittel durch Derivate gebunden.

2.6 Die von Derivaten ausgehende Gefahr oder die Gefahren des
Risikomanagements

Derivate sind die maflgebliche finanztechnische Innovation. Auf
dem OTC spielt sich die Risikoteilung ab, bei der urspriinglich
von einem Finanzakteur eingegangene Risiken iibertragen und
in zahllose Transaktionen aufgeteilt werden. In der Theorie soll
dadurch die urspriinglich destabilisierende Eigenschaft des Risi-
kos fragmentiert und somit abgeschwicht werden. Dabei wurde
allerdings iibersehen, dass durch die zahlreichen Verflechtungen,
die diese Transaktionen mit sich bringen, ein schwer kontrollier-
bares Ausfallsrisiko, ein immer geringeres Bewusstsein fur das
Gesamtrisiko sowie das Phdnomen des ,too interconnected to fail*
entstand.

2.7 Hin zu einem stabileren Finanzsystem

Es ist falsch zu behaupten, dass Innovation im Finanzwesen als
etwas Negatives zu betrachten ist, weil es dazu beigetragen hat,
die Voraussetzungen fiir die Krise zu schaffen. Es kann unmog-
lich davon ausgegangen werden, dass die Krise nur ein simpler
Betriebsunfall ist. Sie hat vielmehr gezeigt, dass das System, so
wie es war, nicht akzeptabel ist.

Eine integriertes System der Risikokontrolle muss sich auf drei
Achsen bewegen: Instrumente, Markte und Institutionen.

2.7.1 Instrumente

Statt die Schaffung neuer Instrumente zu verbieten, miisste eine
Art Registrierungsmechanismus zur Anwendung kommen, mit

dem festgelegt wird, wem die Instrumente angeboten werden
diirfen. Nicht registrierte Instrumente diirfen nur von qualifizier-
ten Akteuren verwendet werden. Es sollte der gleiche Grundsatz
wie fur Arzneimittel gelten: Einige sind praktisch frei verkauf-
lich, andere verschreibungspflichtig, und wieder andere sind nur
in besonderen Einrichtungen erhiltlich.

2.7.2 Institute

Die herkdmmliche Mikroaufsicht, durch die die Stabilitit einzel-
ner Intermedidre kontrolliert werden soll, ist unzureichend. Um
einen Rahmen fiir die Makroaufsicht zu schaffen, miissen zwei
wichtige externe Effekte beriicksichtigt werden:

— Verflechtung. Die Finanzinstitute haben gemeinsame Forde-
rungen, was die negativen Auswirkungen der Risiken ver-
starkt. Hier sehen wir uns wieder den beiden Problemen ,too
big to fail“ und ,too interconnected to fail* (fur einen Konkurs
zu grofs bzw. zu stark verflochten) gegeniiber;

— prozyklisches Verhalten. Das Finanzsystem soll die Risiken
der Realwirtschaft unter Kontrolle halten. In Wirklichkeit
geschieht es jedoch hiufig, dass sich die Dynamiken der
beiden Systeme gegenseitig verstirken, was zur Folge hat,
dass Booms und Krisen verschirft statt abgemildert werden.

2.7.2.1  Uber das sogenannte ,Schattenbankensystem* wur-
den nicht nur legitime Flexibilitatsziele verfolgt, sondern es
wurde auch versucht, die aufsichtsrechtlichen Vorschriften zu
umgehen. Die unter diese Vorschriften fallenden Einrichtungen
wie die Banken haben dieses System fiir die sogenannte ,Auf-
sichtsarbitrage“ genutzt, mit anderen Worten zur Erhohung der
Verschuldung entgegen den Vorschriften. Dieses System muss
ebenfalls in das Regelungsumfeld eingebunden werden. Die Ban-
ken diirfen dieses System nicht zur Umgehung der Eigenkapi-
talanforderungen benutzen konnen.

2.7.3 Mirkte

Die Krise hat unmissverstindlich gezeigt, dass die Finanzmirkte
keine inhirente Fahigkeit zur Selbstkorrektur besitzen, um in
allen Situationen zu einem neuen Gleichgewicht zu finden.
Der Ubergang von einer Fiille von Transaktionen hin zur Illi-
quiditdt kann eventuell sehr schnell eintreten.

2.7.3.1  Wenn es sich wie im OTC um bilaterale Transaktio-
nen handelt, kann der Konkurs eines Instituts sehr schnell auf
viele Gegenparteien iibergreifen, mit dem sich daraus ergeben-
den Systemrisiko. Um die Systemrisiken der Markte zu begren-
zen, misssen Transaktionen mit einer zentralen Gegenpartei an
die Stelle der bilateralen Transaktionen treten. AufSerdem sollten
die Transaktionen entweder tiber dieselbe Plattform oder eine
festgelegte Reihe von Plattformen abgewickelt werden, um mehr
Transparenz zu gewéhrleisten. Die Erfiillung dieser Bedingungen
wird wahrscheinlich eine stirkere Standardisierung der gehan-
delten Papiere erfordern - was kein unerwiinschter Nebeneffekt,
sondern eine positive Folgeerscheinung ist, die die Transparenz
der Mirkte verbessern wird.
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3. Governance

3.1  Die Mirkte mogen bereits schwer zu kontrollieren sein,
aber noch schwieriger ist die Governance zu kontrollieren: Dem
Anschein nach bt zwar derjenige die Kontrolle effektiv oder
mittels Paktieren aus, der die Mehrheit hat, aber in der Praxis
ermoglichen die verschiedenen Rechtsordnungen, von denen
einige permissiver als andere sind, die Schaffung von Finanz-
einrichtungen unklaren Ursprungs. Neben einem generellen
Transparenzproblem kommt eine komplexe Problematik mit
ins Spiel: die der Durchdringung des Finanzwesens durch ver-
borgene Michte oder der Finanzkriminalitit. Sie betrifft Staats-
fonds und offentlich kontrollierte Fonds, Geldwasche, Steuerhin-
terziehung, Steueroasen - mit anderen Worten die - nicht unbe-
dingt mehrheitliche - Prasenz ,undurchsichtiger* Interessen. Das
Problem betrifft nicht nur die grolen Unternchmensgruppen,
sondern vielleicht in noch stirkerem MafSe die Vielzahl der nicht
notwendigerweise groffen Finanzunternehmen und Investitions-
fonds. Die Richtlinien sehen Bestimmungen fiir die Zulassung
von Personen zu den Leitungsgremien und von Aktien zum
Borsenhandel vor, sagen aber nichts iiber die Art und den Ur-
sprung des Kapitals aus, wodurch dieser implizit als legal vo-
rausgesetzt wird. Es geht hier nicht um neue Regelungen, son-
dern um die Herstellung operativer Verbindungen zwischen Er-
mittlungs- und Aufsichtsbehorden.

3.2 Die Achillesferse der groffen Unternehmensgruppen ist
haufig gerade eine schwache Governance, die zugeschnitten ist
auf die Vorstellungen und Bediirfnisse der Manager, die zu
den wahren Herren der Unternechmen geworden sind. Die Ka-
pitalverwisserung, die auf die zunehmende Integration zwischen
den Marktteilnehmern zuriickzufithren ist, hat zu einer progres-
siven Schwichung der Referenzaktionire gefiihrt, in einigen
Fillen bis zu dem Punkt, dass einem feindlichen Ubernahme-
angebot nicht mehr standgehalten werden kann. Grofe, interna-
tional operierende Unternechmensgruppen wurden von ihren
Wettbewerbern zuerst gekauft und dann ausgesaugt, mit sehr
gravierenden Folgen fir die Realwirtschaft und fiir die Arbeit-
nehmer.

3.3 ... in recht naher Zukunft wird die Gesellschaft in einem
ganz anderen System grundlegender wirtschaftlicher, sozialer und po-
litischer Institutionen organisiert sein, bei dem auch die grundlegenden
sozialen Uberzeugungen und Ideologien génzlich andere sein werden.
Im neuen sozialen Gefiige wird eine andere Gruppe oder Klasse - die
Manager - die herrschende Klasse sein“ (James Burnham, The Ma-
nagerial Revolution: What is Happening in the World. New
York, John Day Co., 1941) (1).

3.4  Die Politik hat - quasi als willfihriges Werkzeug der
groflen Bankmanager - bei diesem Umbau mitgespielt. Selbst
mit den jiingsten - erzwungenen - Ubernahmen von Banken
durch einige Mitgliedstaaten ist es nicht gelungen, wieder etwas
Ordnung in die Bezichungen zwischen Managern und Aktiona-
ren zu bringen. Die vernichtende Niederlage von Prisident
Obama gegen die AIG-Bosse, die 165 Mio. US-Dollar direkt
aus den vom US-Finanzministerium bereitgestellten 170 Mrd.
USD kassiert haben, zeigt das Ausmafl der - in diesem Fall
unverschamt und arrogant ausgenutzten - ungeheuren Macht-
fillle der Manager. In den Vereinigten Staaten konnten die Grof-

() Anm. d. Ubers.: Titel im deutschen Buchhandel nicht erhaltlich, Text
frei iibersetzt.

banken dank des von den Steuerzahlern finanzierten Konjunk-
turpakets in Hohe von 787 Mrd. wieder auf die Beine kommen
- und haben anschlieBend ihre Manager mit Boni tiberschiittet
(49,5 Mrd. allein bei Goldman Sachs, JpMorganChase und Mor-
gan Stanley). Dank der magischen Boni lassen sich jetzt auch
noch Steuern sparen: da diese Vergiitungen steuerlich abzugs-
fahig sind, wird das gesamte System (nach den Berechnungen
der Robert Willens LLC) etwa 80 Mrd. sparen. In Europa sind
die Zahlen bescheidener, aber die Royal Bank of Scotland hat 1,3
Mrd. Pfund Sterling verteilt. Nichts hat sich gedndert!

3.5  Die Governance-Mechanismen miissen ernsthaft tiberdacht
werden, in den Unternechmen muss die Macht zwischen Aktio-
ndren und Managern neu verteilt werden, und alle miissen wie-
der auf den ihnen gebithrenden Platz verwiesen werden.

3.6  Die Beteiligung der Interessentrager an der Governance
und eine fortschrittlichere Wirtschaftsdemokratie konnten zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts der Krifte sowie zur kurz-
bis langfristigen Ausrichtung der Unternehmensstrategien beitra-
gen, was fir die ganze Wirtschaft offenkundig von Nutzen
wiire.

3.7 Nach der leichtsinnigen Phase zweistelliger Zuwachsraten
sollte die Neuorientierung des Finanzsystems durch dauerhafte
und stabile Gewinne, ein umsichtiges Risikomanagement und
eine vorsichtige Investitionspolitik gekennzeichnet sein.

4. Der Kredit - Wachstumsfaktor und soziale Funktion

4.1  Die unersetzliche Rolle des Finanzsystems, das den Pro-
duktionstitigkeiten Ressourcen zuleitet, hat offensichtliche po-
sitive soziale Auswirkungen. Durch die Arbeit und durch den
von den Unternehmen - auch dank der Unterstiitzung der Ban-
ken - erwirtschafteten Reichtum werden Wohlstand und Dienst-
leistungen an die Allgemeinheit verteilt. Die Stabilitit und Si-
cherheit der Wirtschaftstitigkeit wird dadurch gewihrleistet,
dass das Risiko von den Versicherungen mitgetragen wird.

4.2 Die soziale Funktion darf aber nicht mir der ,sozialen®
Bewertung des Risikos verwechselt werden. Die Bank ist ein
Unternehmen wie alle anderen auch und muss fiir die ihr anver-
trauten Gelder haften: Eine Bank, die ein am Rande des Bank-
rotts stehendes Unternehmen finanziert, kann strafrechtlich be-
langt und im Falle von Privatkunden der Verleitung zur Uber-
schuldung bezichtigt werden.

4.3 Das einzige giiltige Kriterium fur die Kreditvergabe ist
eine strenge, objektive und verantwortungsvolle Bewertung des
Risikos, natiirlich in Verbindung mit einer Abschatzung der
sozialen Zweckbestimmung der zur Verfiigung gestellten Mittel:
Es macht einen Unterschied, ob die Mittel jemandem gewihrt
werden, der die Produktion steigern oder Entlassungen verhin-
dern will, oder jemandem, der seine Wirtschaftstitigkeit ins
Ausland verlagern will. Dies sind universelle Kriterien, die fiir
alle Banken - grofle wie kleine - und fiir Aktiengesellschaften
ebenso wie fiir Genossenschaften oder Sparkassen Giiltigkeit
haben; sie gelten auch fiir diejenigen, die erklirtermafen ,so-
ziale* Funktionen wahrnehmen wie Mikrokredite bzw. ethische
oder sozialverantwortliche Kredite.
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5. Was fiir ein Finanzsystem wollen wir nach der Krise?

5.1  Tomas Bafa hat vor fast 80 Jahren den richtigen Weg
gewiesen: eine starke Riickbesinnung auf das Berufsethos; die
Wiederentdeckung von Werten und Grundsitzen, die im Lauf
der Zeit massiv an Bedeutung eingebuifSt hatten; auf Seiten der
Investoren ein Sichbescheiden mit mifSigeren, aber stabileren
Gewinnen bei einer langfristigen Politik; die Trennung zwischen
den Titigkeiten rein spekulativen Charakters, die besser reguliert
werden miissen, und den iibrigen Finanztitigkeiten.

5.2 Ein transparentes Finanzsystem, das ausreichende Infor-
mationen liefert, um das mit den vorgeschlagenen Transaktio-
nen verbundene Risiko erkennen zu lassen: von Revolving-Kre-
ditkarten (einigen Grofemittenten wurde unlidngst untersagt,
ihre Produkte weiterhin unter Verstoff gegen die Wucher- und
Geldwischebestimmungen zu verkaufen) iiber die einfachen bis
hin zu den komplexesten Finanzprodukten.

5.3  Ein sozialverantwortliches Finanzsystem. Das Streben
nach schnellem Profit hat viele Finanzunternehmen dazu ver-
anlasst, stirker auf die Quantitit und das Verkaufsvolumen statt
auf die Qualitit der fir den Kunden erbrachten Dienstleistung
zu achten. Viele haben sich von Vorschligen zum Kauf von
Finanzprodukten beeinflussen lassen, die sich als fiir die Bediirf-
nisse der Sparer vollig ungeeignet erwiesen haben. Dies war ein
Verkaufen wider besseren Rat, gesunden Menschenverstand und
grundlegende professionelle Standards statt Verkaufen nach fun-
dierter Beratung. Um hohere Ergebnisse zu erzielen, wurden
diese Verkdufe durch stindigen tdglichen Druck forciert, nicht
nur durch den Finsatz von Primien und Boni, sondern auch
durch ein dem Mobbing vergleichbares Vorgehen gegen diejeni-
gen, die nicht die geforderten immer hoheren Ergebnisse erzie-
len konnten. Der im Gesetz festgeschriebene Grundsatz fur be-
triigerisches Handeln und verdeckte Mangel sollte auch fiir das
Finanzsystem gelten.

Briissel, den 16. September 2010

5.4  Ein ethisch verantwortliches Finanzsystem. Die berufs-
standischen Vereinigungen sollten Initiativen zur Verhiitung
von Fehlverhalten ergreifen und die Verantwortung fiir die
exemplarische Bestrafung derjenigen Unternehmen tibernehmen,
die der bosen Absicht, des Betrugs oder eines anderen straf-
rechtlich verfolgbaren Verhaltens fiir schuldig befunden wurden.
Derartige Stellungnahmen lassen bislang auf sich warten.

5.5  Ein besser kontrolliertes Finanzsystem. Die Akteure des
Finanzsystems werden immer zahlreicher, wihrend es den Auf-
sichtsbehorden immer weniger maoglich ist, die Entwicklungen
des Marktes genauestens zu verfolgen, und die Legislative immer
weniger in der Lage ist, Ordnung zu schaffen und ungeeignete
Akteure oder gar kriminelle Organisationen vom Markt fern-
zuhalten. In diesem Bereich muss unbedingt gestrafft, gesiubert
und aufgerdumt werden. Das Finanzsystem, das doch mit den
fortschrittlichsten Unternehmensmodellen operieren muss, ist
nicht wirklich ein Wirtschaftszweig wie alle anderen. Es arbeitet
mit einem ganz besonderen Kapital, nimlich dem Vertrauen der
Anleger und Kunden, das fiir seine Tatigkeit unverzichtbar ist.
Die Bewertung eines Titels mit AAA reichte aus, damit sich die
Anleger absolut beruhigt fiihlten. Die Realitit hat gezeigt, dass
die Sicherheitsmechanismen ihren Zweck bei Weitem nicht er-
fillen.

5.6  Ein innovatives Finanzsystem. Die Suche nach neuen
Finanzinstrumenten, die die Erfordernisse des Marktes besser
erfilllen sollen, muss auch kiinftig die treibende Kraft der Wirt-
schaft sein. Die Verringerung der Verschuldung, die Erhohung
der Moglichkeiten der Risikoabsicherung und das Sichbeschei-
den mit einem angemessenen Gewinn ist der richtige Weg vor-
warts: zuriick in die Zukunft. Nach zwei Schritten zuriick auf-
grund der Schuld von Finanzhasardeuren miissen jetzt drei
Schritte vorwirts in eine Zukunft der nachhaltigen Entwicklung
getan werden.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Kreativitit und
Unternehmergeist als Ausweg aus der Krise“ (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/09)
Berichterstatterin: Madi SHARMA

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Februar 2010 gemaf$ Artikel 29 Absatz
2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Kreativitat und Unternehmergeist als Ausweg aus der Krise“.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 1. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

15. September) mit 109 gegen 2 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Vorwort — ,Die Briicke“

Um die Krise zu iiberwinden und die mit Arbeitslosigkeit, Ar-
mut, Ungleichheit, Globalisierung und dem Klimawandel ver-
bundenen Herausforderungen zu bewiltigen, muss es Europa
gelingen, dass sich seine Biirgerinnen und Biirger fiir andere
Gedanken offnen.

1.1  In dieser Stellungnahme werden Uberlegungen zu dem
zusitzlichen Nutzen angestellt, den Kreativitit und Unterneh-
mergeist als ein Ausweg aus der Krise erbringen, wobei der
Schwerpunkt auf Investitionen in Humankapital durch Star-
kung und Férderung des Vertrauens in die eigene Kraft gelegt
wird.

1.2 In Europa wird Unternehmergeist in der Regel mit Unter-
nehmensneugriindungen, KMU sowie dem privatwirtschaftlichen
und sozialwirtschaftlichen Sektor verbunden. ,Unternehmeri-
sche Kompetenz ist die Fihigkeit des Einzelnen, Ideen in
die Tat umzusetzen“, weshalb ihr Wert fiir die Gesellschaft,
insbesondere in Krisenzeiten, nicht unterschitzt oder gar ver-
worfen werden darf, denn sie

— beinhaltet Kreativitit, Innovation und Risikobereitschaft so-
wie

— die Fahigkeit, Projekte zu planen und durchzufihren, um
bestimmte Ziele zu erreichen,

— hilft dem Einzelnen in seinem téglichen Leben zu Hause und
in der Gesellschaft,

— ermdglicht Arbeitnehmern, ihr Arbeitsumfeld bewusst wahr-
zunehmen,

— beruht auf der Fihigkeit, Chancen zu ergreifen,

— ist die Grundlage fiir die besonderen Fihigkeiten und Kennt-
nisse, die Unternehmer benétigen, um eine gesellschaftliche
oder gewerbliche Tatigkeit zu begriinden (1).

(") KOM(2005) 548. Anhang, Ziffer 7.

2. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

2.1  Mit dieser Stellungnahme sollen Moglichkeiten der Be-
wertung und Freisetzung des Potenzials der Biirgerinnen und
Biirger der EU ermittelt werden. Thr liegt ein umfassender An-
satz zugrunde, um Chancen fiir eine groffere Zahl von Biirgern -
unabhingig von Alter, Geschlecht, Rasse, Fihigkeiten oder so-
zialen Verhiltnissen - zu schaffen. Davon ausgehend muss mit
speziellen regionalen, nationalen und europdischen Programmen
zur Forderung von Kreativitdt und Unternehmergeist fiir die be-
nachteiligten Bevolkerungsgruppen gesorgt werden, um so Un-
gleichheiten in der Gesellschaft entgegen zu treten.

2.2 Sie behandelt folgende Fragen:

— Wie kann die Vielfalt Europas erhalten, aber in eine gemein-
same Identitdt {ibergeleitet werden?

— Wie kann Europa GUNSTIGE VORAUSSETZUNGEN schaf-
fen und seine Biirgerinnen und Biirger zum Handeln befi-
higen?

— Wie kann ein stolzes, anspruchsvolles und wertebewusstes
Europa geschaffen werden, dessen Biirger als Botschafter
fungieren und ihre Erfolge hochhalten?

2.3 Nach der Finanzkrise erkennt der EWSA, dass die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen gefordert und gesunde und nachhaltige
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten geschaffen werden miis-
sen. Qualitativ hochwertige Arbeit erfordert hohe unternehme-
rische Kompetenz sowie Investitionen in den offentlichen und
privaten Sektor, um international wettbewerbsfihig zu sein. Un-
ternehmergeist ist ein Instrument zur Bewdltigung dieser He-
rausforderung und Grundlage fiir realistische Hoffnungen auf
den Erfolg aller Teile der Gesellschaft, und er trigt dazu bei,
dass Europa eine dynamischere Identitit findet.
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2.4 In der EU-2020-Strategie sind thematische und zielge-
richtete Leitinitiativen vorgesehen, mit denen die folgenden Prio-
rititen vorangebracht werden sollen:

— Wertschopfung durch wissensbasiertes Wachstum;

— Befahigung zur aktiven Teilhabe an integrativen Gesellschaf-
ten. Die Aneignung neuer Fahigkeiten, die Forderung von
Kreativitit und Innovation, die Entwicklung von Unterneh-
mergeist und ein reibungsloser Ubergang zwischen Beschif-
tigungsverhaltnissen sind entscheidend in Zeiten, da hohere
Anpassungsfihigkeit mit mehr Moglichkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt belohnt wird;

— Schaffung einer wettbewerbsfahigen, vernetzten und 6ko-
logischeren Wirtschatft.

2.5 Die Krise ermoglicht neue Modelle fiir Entwicklung,
Wachstum und Regierungshandeln. Bessere und einheitliche
Rahmenbedingungen sind fiir den Wandel von zentraler Bedeu-
tung, und dies eroffnet den Sozialpartnern und der Zivilgesell-
schaft die Moglichkeit, mit praktischen und greifbaren Mecha-
nismen beizutragen.

2.6 Das europdische Humankapital konnte durch die Schaf-
fung eines FORDERNDEN Umfelds rasch voll zum Tragen kom-
men, wenn die folgenden einfachen und durchfithrbaren Emp-
fehlungen IN DIE TAT UMGESETZT werden.

10 wesentliche Erfolgsbausteine hin zu einem Wandel
1. LEITBILD: eine einheitliche Zielvorstellung fiir Europa;
2. BILDUNG: Forderung des Initiativgeists;

3. MOBILITAT: Schaffung von Méglichkeiten fiir organisierte
Mobilitit zu Lernzwecken;

4. RISIKOBEWUSSTSEIN: den Europdern ihre Risikoaversion
nehmen;

5. STIMULIERUNG: Forderung des unternehmerischen Geistes;
6. RECHENSCHAFTSPFLICHT: zu europiischen Projekten;

7. GEMEINSCHAFTSSINN: Forderung der aktiven Biirger-
schaft;

8. UMSETZUNG: von Mafnahmen fiir Unternehmer und
KMU;

9. KONSULTATION: Schaffung einer Plattform fiir die Anho-
rung der Interessentriger;

10. FORDERUNG: einer neuen Kultur in den Medien und mit-
hilfe von Botschaftern.

2.7 Diese Empfehlungen diirfen nicht die Aufgabe eines ein-
zelnen Akteurs bleiben, sondern miissen in der Verantwortung

aller liegen. In einer durch rasanten Wandel und Komplexitit
gekennzeichneten Welt benétigt der Einzelne neue Fihigkeiten
und Fertigkeiten, um nicht aufs Abstellgleis zu geraten. Sozialer
Dialog kann einen Wandel bewirken, um die Ziele der EU-
2020-Strategie zu erreichen und ein nachhaltiges Unternehmer-
tum zu entwickeln. In ganz Europa muss eine Tradition begriin-
det werden, die den Weg fiir die unternehmerische Initiative von
Einzelpersonen und Organisationen ebnet.

2.8  Der europidische Mehrwert von Investitionen in unter-
nehmerischen Geist:

Gebe ich dir 1 Euro und gibst du mir 1 Euro, so haben wir
jeder nur einen 1 Euro.

Gebe ich dir aber 1 Idee und gibst du mir 1 Idee, so haben wir
bereits 2 Ideen.

Unternehmergeist in Europa = 500 Millionen Menschen + 500
Millionen Ideen + 500-millionenfaches Handeln.

Wie viele dieser Ideen konnten uns aus der Krise herausfithren?

3. Europa heute

3.1  Europa geriet 2008 in den Strudel einer Finanzkrise, die
von den USA ausging, aber wirtschaftlich und sozial gravierende
Folgen fiir die Gesellschaft hatte. Die Ursachen der Krise sind
gut dokumentiert, zumal Europa mittel- bis langfristig zu den
am stirksten betroffenen Regionen gehort.

3.2 2010 werden in der EU iiber 20 Millionen Arbeitslose
gezdhlt. Die Mehrheit dieses ungenutzten Humankapitals sind
junge Menschen, Frauen, altere Arbeitskrifte, Migranten und
weitere, besonders schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen. We-
der der offentliche Sektor mit seinen riesigen Haushaltsdefiziten
noch die mit den Herausforderungen der Krise und der Globa-
lisierung konfrontierten groffen Unternehmen werden kurzfris-
tig in der Lage sein, allein so viele Arbeitspldtze zu schaffen. Der
Mythos einer Riickkehr zu einem starken Wachstum in der EU
wird schon bald unrealistisch werden, wenn es nicht zu einem
strukturellen Wandel kommt, da Arbeitslosigkeit hauptsichlich
ein strukturelles Problem und weniger ein Problem des wirt-
schaftlichen Konjunkturzyklus ist.

3.3 Die EU muss sich auf die Wirtschaft, ein nachhaltiges
Unternehmertum sowie die Beschiftigungs- und Sozialpolitik
konzentrieren, die Globalisierung wird aber nicht den Schon-
gang einlegen, bis Europa den Riickstand wettgemacht hat, auch
wenn es viel zur Entwicklung anderer beitragen kann. Aus der
europdischen Dimension erwichst die Moglichkeit fiir einen
Austausch von Erfahrungen und durch sie wird eine bessere
europdische Identitdt - inner- und auflerhalb Europas - geschaf-
fen.
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3.4 Heute besteht die Europiische Union aus 27 kenntnis-
reichen, vereinten und leistungsfahigen Mitgliedstaaten, der sich
benachbarte Linder nur zu gern anschliefen wiirden. Europa
hat viele Stirken - Frieden, Stabilitdt, Vielfalt, Rechtssysteme,
geordnete Verhiltnisse und Solidaritdt. Europa halt seine gesell-
schaftlichen Werte hoch und respektiert seine Regionen. Wirt-
schaftlich betrachtet verfiigt Europa iiber einen Markt von 500
Mio. Menschen und Unternehmen mit viel Wachstumspotenzial.

3.5  Jetzt ist die Zeit dafir gekommen, dass Europa seine
kollektiven Stirken voll ausspielt.

4. Unternehmergeist: eine Stirke Europas und EIN Aus-
weg aus der Krise

4.1  Beim Unternehmergeist geht es um Wertschopfung, die
Europa aus der Krise bringt. Im Vertrag von Lissabon werden
Unternehmergeist und die Vielfaltigkeit von Wirtschaftsakteuren
anerkannt, und jetzt miissen neue Wege nachhaltigen Unterneh-
mertums als wichtige Triebkrifte fir Wachstum und fur den
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit gefunden werden.

4.2 Dazu gehort es, neue Ideen zu suchen und den entspre-
chenden Schwung zu erlangen, der die Grundlage fiir Vertrauen,
Glaubwiirdigkeit und anhaltendes Wachstum fiir die Zukunft
bildet. Mit dem geschaffenen Wohlstand werden Investitionen
in die Bildung, in Arbeitsplatze, Qualifikationen, Produktivitat,
in die Gesundheit und in soziale Verhiltnisse unterstiitzt, bei
denen Unternehmergeist, Kreativitit und Innovation grund-
legende Instrumente fiir das Vorankommen der Gesellschaft
sind.

4.3 Durch zahlreiche theoretische und empirische Erfahrun-
gen von Forschern sowie Erfahrungen aus der Wirtschaftspraxis
wurde ein deutlicher Zusammenhang zwischen Unternehmer-
geist und Wachstum festgestellt (). Wirtschaftsverbiande, Ge-
werkschaftsverbinde, internationale Entwicklungsorganisationen,
die Weltbank, ILO, OECD und Nichtregierungsorganisationen
unterstiitzen die Forderung von Unternehmergeist als wichtiges
Instrument fiir Wachstum, Entwicklung, Bekimpfung der Armut
und soziale Teilhabe. In zahlreichen Stellungnahmen des EWSA
werden Empfehlungen abgegeben, in denen dem Unternehmer-
geist in der Gesellschaft ein hoher Stellenwert eingerdaumt wird
und viele Mitgliedstaaten verfiigen tiber bewahrte Verfahren auf
diesem Gebiet.

4.4 Unternchmergeist wird weltweit als Triebkraft fur Inno-
vationen, Investitionen und Wandel anerkannt und muss somit
eine unerlissliche Rolle bei der Uberwindung der derzeitigen
wirtschaftlichen Lage spielen, die von hoher Unsicherheit ge-
prigt ist. In diesem Zusammenhang ist die Anerkennung von

(3 Audretsch, D. B. and R. Thurik (2001), Linking Entrepreneurship to
Growth, OECD Science, Technology and Industry Working Papers,
2001/2, OECD Publishing. doi: 10.1787/736170038056.

durch Unternehmergeist erworbenen Fahigkeiten und Kom-
petenzen ein Mittel, um Probleme zu 16sen und auf neuen Ideen
aufzubauen.

4.5 In der EU ging die wirtschaftliche Entwicklung immer
mit einem deutlichen Bekenntnis zur sozialen Dimension ein-
her, und dies muss auch durch Einbeziehung unternehmerischer
Aktivitaten in unser tdgliches Leben fortgesetzt werden. AufSer-
halb der Wirtschaft zeigt sich dies u.a. wie folgt:

— Soziale Teilhabe und Armutsbekimpfung werden durch un-
ternehmerische Initiative unterstiitzt, ,denn die Gesellschaft
steht im Mittelpunkt der Analyse jeglicher Innovation” (3),
weil sie ihre Vorstellungen, Verfahrensweisen und Institutio-
nen verdndert.

— Beim Umweltschutz sind nachhaltige Energiequellen und die
Anpassung an den Klimawandel gefragt, was neue Arbeits-
weisen und eine umweltfreundlichere Gestaltung von Ar-
beitsplitzen sowie die Entstehung neuer ,griiner Arbeits-
plitze und sauberer Technologien nach sich ziehen wird.

— Tourismus, Neuorientierung und Abwanderung, einschlief-
lich der Neubelebung landlicher und benachteiligter Gebiete
verlangen unternehmerische Aktivititen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen sowie Verinderungen der Infrastruktur, na-
mentlich in Bereichen wie Stadtsanierung, Land- und Forst-
wirtschaft sowie Inseltourismus (*) und Ferien auf dem Bau-
ernhof.

— Im Bildungswesen dient Kreativitit der Identifizierung der
maflgeblichen Triebkrifte, die ein Streben nach Wissen be-
wirken, damit sich Menschen aller Bildungsstufen und un-
abhingig vom Alter mit dem Lernen befassen.

— Im Gesundheitswesen werden neue Arbeitsweisen und Tech-
nologien eingesetzt, um ein optimales Umfeld fiir die medi-
zinische Betreuung, die Forschung und Bereitstellung von
Arzneimitteln und Therapien zu schaffen.

— Aufgrund demografischer Prognosen werden soziale Anpas-
sungsmafinahmen erforderlich sowie neuartige und kreative
Losungen in den Bereichen Infrastruktur und Dienstleistun-
gen, Erwerbstdtigkeit, Familie und soziale Sicherung.

— Die Titigkeitsbereiche von Nichtregierungsorganisationen,
die lebensnahe Projekte und Bildungsangebote umfassen,
sind effektiv und wegweisend, da sie in zahlreichen Berei-
chen neue Losungen fur die Bewiltigung gesellschaftlicher
Probleme erfordern.

(%) EUCIS-LLL in Barcelona 2010.
(*) Bornholm, Dinemark.
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— Die Kapazititen des offentlichen Sektors erfordern Losun-
gen, um das Niveau mit begrenzten Mitteln zu halten und
noch zu erhohen.

4.6 In allen Menschen schlummern Begabungen, Kreativitat
und Unternehmergeist, die in einem Umfeld verstirkt werden,
das solche Aktivititen begiinstigt. Dass der Einzelne im Mittel-
punkt steht und dabei die Vielfalt gewahrt wird, ist von wesent-
licher Bedeutung, denn Ausgrenzung setzt eine fatale Abwirts-
spirale in Gang, bei der sich die Chancenungleichheit immer
weiter verschirft: Je geringer die Entfaltungsmaoglichkeiten, desto
geringer der Anreiz, sich weiterzuentwickeln (°). Besonders in
Europa er6ffnen sich heute neue Losungsansitze, damit es nicht
mehr so viele unqualifizierte und arbeitslose Menschen gibt. Ein
Ansatz der Vielfalt kann dariiber hinaus zur Schaffung von
Moglichkeiten fiir eine grofere Zahl von Biirgerinnen und Biir-
gern - unabhingig von Alter, Geschlecht, Rasse, Fihigkeiten
oder sozialen Verhiltnissen - beitragen.

4.7 In jeder Lebensdimension sorgen eine Reihe kollektiver
Faktoren fiir ein Umfeld, in dem sich Erfolge einstellen, auch
beim Bewiltigen einer Krise:

— ein klares LEITBILD mit einer realisierbaren MISSION und
erreichbaren ZIELSETZUNGEN;

— ein PROJEKT mit EINHEITLICHER ZWECKBESTIMMUNG/
IDENTITAT;

— ein KRISTALLISATIONSPUNKT und VERTRAUEN IN DIE
EIGENE KRAFT;

— eine FUHRERSCHAFT, die Individualitit ebenso fordert wie
starke gemeinsame WERTVORSTELLUNGEN.

5. 10 ERFOLGSBAUSTEINE - Selbstvertrauen zur Schaf-
fung eines fordernden Umfelds ist gefragt

Wachstum entsteht nicht in einem Vakuum; es setzt gleichge-
sinnte Biirger, Netze und Interessentrdger voraus. Letztlich wer-
den Traditionen in der Gesellschaft, am Arbeitsplatz und zu
Hause den Unternehmergeist von Einzelpersonen und Organi-
sationen begiinstigen, was auch die Forderung des Beschifti-
gungsaufbaus durch kleine Unternehmen und ein groferes An-
gebot an Fachkriften einschlieft. Interessentriger - Arbeitgeber,
Gewerkschaften, NRO, der offentliche Sektor und Entschei-
dungstriger miissen sich zusammenschlieen, um einen kultu-
rellen Wandel zu thematisieren und eine ,unternehmerische
Kultur“ zum Nutzen ALLER zu ermdglichen und so nicht nur
einen Ausweg aus der Krise zu fordern, sondern auch die lang-
fristigen Herausforderungen unseres Planeten zu bewaltigen.

(°) Hillman 1997.

5.1  Eine klare und einheitliche Zielvorstellung fiir Eu-
ropa (°) muss mit einer Strategie und konkreten Zielsetzungen
vermittelt werden. Hierzu gehoren politische Fithrungskraft, ver-
bunden mit Rechenschaftspflicht, Verantwortung und Realitéts-
sinn. Das Binnenmarktprojekt wird wirtschaftlichen Wohlstand
fur alle, aber auch mehr Mobilitit, neue Qualifikationen, ge-
schiftliche Perspektiven und ein groferes Angebot bringen,
und es ist erneut mit Leben zu erfiillen und zu vollenden.
Unternehmergeist fur alle muss jeden Bereich der Politik durch-
dringen.

5.2 Die Erziehung zu unternehmerischem Denken und
Handeln in ganz Europa quer durch den Lehrplan und als
Bestandteil des lebenslangen Lernens erfordert nach wie vor
ein echtes Engagement seitens der Verantwortlichen. Die For-
derung des Initiativgeistes muss einen hohen Stellenwert erhal-
ten; ebenso miissen Kreativitit und unternehmerische Initiative
gewiirdigt und nicht mit Geschiftemacherei oder Gewinnstreben
gleichgesetzt werden. Kreativitit entfaltet sich durch den Wis-
senserwerb in formalen und informellen Systemen. Erzicher und
Lehrkrifte missen voll und ganz einbezogen werden, um die
richtige Kommunikation sicherzustellen. Lehrer lehnen mogli-
cherweise eine enge Definition von Unternehmertum im Sinne
von Unternchmensneugriindung ab und begriilen eher den
breiteren Ansatz als Schliisselkompetenz fiir das Leben. Durch
,kontinuierliche Heranfithrung an den Unternehmergeist iiber
alle Stufen des Bildungssystems* zur Entwicklung von Aktivita-
ten und des Lehrprozesses kann ,Unternehmergeist in den Klas-
senraum“ gebracht werden (7).

5.2.1 Die Lehrkrifte benotigen zukunftsweisende Arbeits-
methoden, experimentelles Lernen und Mechanismen, um die
Lernenden mit modernen Fihigkeiten und Technologien ver-
traut zu machen. Sie miissen ihre Rolle als Wegbereiter beriick-
sichtigen, die den Lernenden helfen, unabhingiger zu werden
und die Initiative beim Lernen zu ergreifen. Eine effiziente Leh-
rerbildung, Austausch bewiahrter Verfahren und Netze (%) sowie
Methodologien und Instrumente konnen die Lehrkrifte dabei
unterstiitzen, sich an alle Lernmethoden anzupassen. Zur For-
derung des Wissenstransfers konnten Partnerschaften mit Ar-
beitgebern, Gewerkschaften und NRO in Erwdgung gezogen
werden.

(°) Die Biirger miissen in der Lage sein, Folgendes festzustellen:

I. Das Leitbild fiirr Europa sind weltoffene Vereinigte Staaten von
Europa, in der alle Kulturen und Sprachen geachtet werden.

II. Die besondere Stirke Europas liegt darin, dass es nach jahrhun-
dertelangen Biirgerkriegen und Konflikten ein gemeinsames und
friedliches Gemeinwesen geschaffen hat.

III. Europa steht fir ein prosperierendes politisches Gemeinwesen,
das ein Hochstmafl an Moglichkeiten bietet, individuelle oder
kollektive Traume zu verwirklichen.

IV. Européder zu sein bedeutet, gemeinsame Wertvorstellungen zu
teilen, zumeist als gute Mischung aus individuellen (leistungs-
bezogenen) und kollektiven Wertvorstellungen.

V. Ein europdischer Biirger zu sein bietet den Vorteil, in kultureller,
wirtschaftlicher und wissenschaftlicher Hinsicht den gemein-
schaftlichen Mafistab anzulegen und die eigenen Fahigkeiten
und Qualifikationen fiir die eigene Zukunft und die anderer
weiterzuentwickeln.

() ABL C 309 vom 16.12.2006, S. 110.

(%) Bericht ,Towards greater cooperation and coherence in entrepreneur-
ship education” (Fiir mehr Zusammenarbeit und Kohirenz bei der
Vermittlung unternehmerischer Fihigkeiten), Europdische Kommis-
sion, Marz 2010.
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5.3 Die Schaffung von Moglichkeiten fiir organisierte
Mobilitit zu Lernzwecken muss fiir Europier zur Selbstver-
standlichkeit werden. Der Zugang zu Bildungsmaoglichkeiten ist
ein bestimmender Faktor fiir sozialen Zusammenhalt, politische
Teilhabe und staatsbiirgerliches Engagement (°). Der EWSA
konnte als ehrgeizige Initiative ein EU-Bildungsprogramm fur
das 21. Jahrhundert einleiten und mit den Interessentrdgern
erortern, das dann spiter den EU-Verantwortlichen vorgelegt
wird.

5.3.1 Dem Wissensdreieck (Bildung, Forschung, Innovation)
kommt bei der Forderung von Wachstum und Beschiftigung
eine entscheidende Bedeutung zu. Erasmus, Leonardo, Socrates
und weitere Programme miissen allen offenstehen, leichter zu-
ganglich sein, weniger Verwaltungsaufwand verursachen und die
richtigen Anreize fiir die Teilnahme setzen. Der EWSA emp-
fiehlt die Einfuhrung eines Europasses, in dem alle in Europa
absolvierten Bildungsmafnahmen verzeichnet sind.

5.4  Das Fithren der Europder zu grolerer Risikobereit-
schaft und zum Vertrauen in die eigene Kraft verbunden mit
einer Kultur des ,kalkulierten“ Risikos sollte im Mittelpunkt
stehen, um eine leistungsfahige Gesellschaft zu entwickeln. Die
Vorteile von Kreativitdt und Innovationen fur die Gesellschaft
und ihre Anerkennung durch die Gesellschaft sollte durch be-
wusste Anstrengungen dahingehend gefordert werden, dass die
in Europa vorherrschende negative Kultur des Scheiterns tiber-
wunden wird.

5.4.1  Es miissen neuartige Mechanismen fur die ErschlieSung
von Finanzmitteln ins Auge gefasst werden. Dazu konnten die
Bereitstellung von Kleinstkrediten (PROGRESS, ESF, JASMINE,
JEREMIE und CIP) sowie Kleinstdarlehen fiir Kreditgenossen-
schaften und Gemeinschaftsprojekte gehoren (19). Diese Instru-
mente konnen nicht nur zur Unterstiitzung von Unternechmern
eingesetzt werden, sondern auch fir nachhaltige biirger- und
entwicklungsorientierte Initiativen, besonders von NRO.

5.4.2  Bestehende Instrumente zur Forderung von Innovatio-
nen miissen an den Wandel angepasst werden (dienstleistungs-
und nutzerorientierte Innovationen). Bewiltigung und Reduk-
tion von Komplexitit und Erhohung der Flexibilitit von Syste-
men, Erleichterung der Zusammenarbeit und rascherer Zugang
zu Finanzmitteln - so kann die Umsetzung von Wissen in
marktfahige Produkte beschleunigt werden.

5.5 Forderung von Groflunternehmen als Nihrboden
und zur Stimulierung des Unternehmergeists. Es kommt
darauf an, den Sachverstand und die Begabungen aller
Arbeitnehmer zu wiirdigen, denn sie verfugen tiber zahlreiche
praktische und intellektuelle Fahigkeiten. Das Ermitteln von

(%) BIG ISSUE, ACAF Spanien.

(19 Siehe: www.european-microfinance.org - Beispiele fiir Gemein-
schaftsprojekte und soziale Eingliederungsprojekte, die auf unter-
nehmerische Initiative zuriickzufiihren sind.

Kompetenzen und weichen Fahigkeiten sollte durch die Ent-
wicklung neuer Mittel fiir eine bessere Anerkennung dieser Fa-
higkeiten gefordert werden.

5.5.1  Die Bereitstellung von Praktikumsplitzen und Lehrstel-
len fir Lernende und Arbeitslose sollte besser geférdert und
angeregt werden.

5.5.2  Die Entwicklung eines unternehmerischen Rahmens fiir
Ausgriindungen, bei dem das Grofunternehmen die Innova-
toren unterstiitzt und betreut und ihnen Marktchancen erdffnet,
konnte dazu dienen, angemeldete, aber noch schlummernde
Patente auf den Markt zu bringen. Bei der Entwicklung der
Arbeitsbeziehungen und der Forderung eines optimalen Arbeits-
umfelds miissen Maffnahmen zur Unterstiitzung von Ausschiis-
sen fiir den sozialen Dialog und der Sozialpartner in Betracht
gezogen werden, damit diese Folgenabschitzungen erstellen
bzw. entsprechende Beitrdge mit Blick auf die EU-Beschafti-
gungsstrategie und die EU-2020-Strategie leisten.

5.6  Eine Bewertung der langfristigen Ziele europiischer
Projekte ist erforderlich, um die Investitionen zu rechtfertigen.
Hierzu sollten Uberlegungen hinsichtlich der Nachhaltigkeit des
Projekts, der Verwertung erfolgreicher Ergebnisse und der Ergeb-
nisse zum Nutzen der Gesellschaft als Grundlage gehoren.

5.6.1  Hier konnten generationen- und brancheniibergrei-
fende Projekte entwickelt werden, wozu auch Cluster gehoren,
um Erfahrungen und innovative Ideen zusammenzufithren und
neue Kenntnisse, handwerkliche Fertigkeiten, Fachwissen und
Netze mithilfe von Mentoren- bzw. Tutorenverhiltnissen zu
teilen. Durch die Forderung nachhaltiger Wirtschaftsprojekte
umweltbewusster Unternehmer, die sich der Herausforderungen
des Klimawandels und der Knappheit von Energie und fossilen
Rohstoffen bewusst sind, wird der Umweltschutz hervorgeho-
ben.

5.7  Forderung von Gemeinschaftsinitiativen und einer
aktiven Biirgerschaft zur Unterstiitzung europdisch ausgerich-
teter Projekte zum Wohle der Gemeinschaft und/oder von der
Gemeinschaft initiierter Projekte. Hierbei sollten Vielfalt und
besonders schutzbediirftige Gruppen beriicksichtigt werden,
und dies konnte mit einem freiwilligen europdischen Zertifizie-
rungsmechanismus fir die soziale Verantwortung von Unter-
nehmen (CSR) sowie mit Optionen fiir die Uberarbeitung von
Gemeinschaftsinitiativen verbunden werden.

5.8  Ein deutliches Bekenntnis zu Manahmen zur Unterstiit-
zung eines fordernden Umfelds fur Unternehmer, die ein Un-
ternechmen griinden wollen, ist unerlisslich. 98 % aller Firmen
in der EU sind KMU; der EU-Rahmen mit seinen langjihrigen
Traditionen der Entwicklung von KMU muss beibehalten und
verbessert werden (11).

(") KMU werden oft als die grofSte Gruppe von Unternehmern angese-
hen und Empfehlungen zur Unterstiitzung ihres Wachstums wur-
den sowohl vom Europiischen Gewerkschaftsbund (EGB), der Eu-
ropdischen Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe
(UEAPME) sowie in zahlreichen Stellungnahmen des EWSA gege-
ben.
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— Der ,Small Business Act“ fiir Europa und der Grund-
satz , Vorfahrt fiir KMU* erfordern immer noch ein star-
kes Engagement in vielen Mitgliedstaaten, und hier ist man
noch weit entfernt von dem, was in einer Krise notig wire.
Bessere Zugangs- und Teilnahmemoglichkeiten fur KMU bei
EU-Projekten und offentlichen Ausschreibungen miissen ge-
schaffen werden, denn offene Mirkte fithren zu einem An-
stieg der Unternehmensneugriindungen. Ein interaktives
Umfeld kann durch Nutzung von Griindungszentren, Clus-
tern, Wissenschafts- und Technologieparks und Partnerschaf-
ten mit Hochschuleinrichtungen geférdert werden. Dazu
konnte auch eine ZENTRALE ANLAUFSTELLE DER EU ge-
héren, bei der Unternehmer aller Branchen Auskiinfte erhal-
ten.

— Es miissen Uberlegungen hinsichtlich der Schaffung eines
soziales Sicherungsnetzes fiir Selbststindige angestellt
werden, das die Besonderheiten der Unternehmensfithrung
beriicksichtigt, vor allem im Hinblick auf Mutterschaft, Kin-
derbetreuung und Einstellung der Geschaftstatigkeit.

— Die Annahme des EU-Statuts fiir KMU durch den Rat,
um auf diese Weise das Binnenmarktprojekt zu unterstiitzen
und den KMU eine grenziiberschreitende Geschaftstitigkeit
zu erleichtern. Dieses Vorhaben, das auf eine EWSA-Initia-
tive zuriickgeht, schafft eine europiische Identitdt fur neue
Unternehmer.

— Zunehmende Sensibilisierung und Unterstiitzung fiir
das Programm ,Erasmus fiir junge Unternehmer” ('?).
Es miissen Wege gefunden werden, wie eine grofere Zahl
von Gastunternehmen gewonnen und ihr Beitrag anerkannt
werden kann, damit wirklich etwas bewirkt wird. Dazu
konnten ein ,Europdischer Preis fiir Unternehmer, ein EU-
Markenzeichen oder die Teilnahme an Mafnahmen mit ho-
her Offentlichkeitswirksamkeit gehéren. Eine Bescheinigung
der Kompetenzen von Unternechmern erfolgt - anders als bei
Arbeitnehmern - nur selten, sodass ihr Beitrag zur Gesell-
schaft keine Anerkennung findet.

5.9 Nutzung des Sachverstands durch Schaffung einer
Plattform fiir die Anh6rung der Interessentriger zu Fragen
der Verbesserung des Geistes und der Kultur der Innovation und
Kreativitdt in der EU. Die Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Interessentragern konnte abgestimmte und bereichs-
iibergreifende Empfehlungen an die Politik hervorbringen, u.a.

Briissel, den 15. September 2010

() Europdische Kommission, GD Unternehmen, Programm ,Erasmus
fur junge Unternehmer*.

zu folgenden Themen: die Vertiefung der Beziehungen zwischen
Hochschulen und Industrie, die Innovationstatigkeit unter kom-
merziellen und nichtkommerziellen Vorzeichen, die Mobilitit
von Wissenschaftlern, der Einsatz von Strukturfondsmitteln,
der globale Erfahrungsaustausch und die Schaffung eines Rah-
mens zur Behandlung dringender Fragen. Durch Biirgerdialog
fur eine bessere Forderung von Unternehmergeist auf regionaler
Ebene kann ein europiisches Unternehmerprofil gefordert wer-
den, das dem Zeitgeist des 21. Jahrhunderts entspricht.

5.10 Forderung der neuen Kultur iiber die Medien mit
einem Netz von Botschaftern und Vorbildern. Es muss fiir
eine Kultur geworben werden, die unternehmerisches Denken
anerkennt und Initiativen fiir Neugriindungen und Wachstums-
unternehmen, Sozialunternehmer, Innovationstitigkeit des of-
fentlichen Sektors, Kreativitit am Arbeitsplatz, Nachfolgepla-
nung und Mitbestimmung férdert. Die neue Kultur des Unter-
nehmergeistes in Europa erfordert Fithrungsstirke und Engage-
ment, die von Sprechern oder ,Botschaftern” vermittelt werden.

6.  Die Krise ist der Stimulus, der Europa dazu bringt, nicht
nur das Potenzial seiner Biirgerinnen und Biirger zu erkennen,
sondern auch deren unternehmerischen Geist und unternehme-
risches Denken zu fordern.

6.1  Diese Krise wird nicht die einzige sein, mit der Europa
konfrontiert werden wird, und um sicherzustellen, dass Europa
fur kiinftige Herausforderungen gewappnet ist, muss eine Dyna-
mik erzeugt werden, die durch die 10 Erfolgsbausteine in Ver-
bindung mit den nachstehenden Mafinahmen Verinderungen
bewirkt:

— Aktionsplan,

— Task-Force Europiischer Unternehmergeist,

— Plattform der Interessentrager,

— Europdischer und G-20-Gipfel zu Unternehmergeist,
— Europa erneuern (Europa 2020).

6.1.1  Der EWSA konnte diese Ideen demnidchst mit den ent-
sprechenden Interessengruppen weiterentwickeln.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Eine Antwort der
EU auf die Verschiebung des weltwirtschaftlichen Krifteverhiltnisses“ (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/10)

Berichterstatter: Brian CALLANAN

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Februar 2010 gemaf$ Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Eine Antwort der EU auf die Verschiebung des weltwirtschaftlichen Krdfteverhaltnisses® (Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 20. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September 2010) mit 135 gegen 4 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

1.1  Die Mitgliedstaaten leiden unter der schlimmsten Wirt-
schaftskrise seit den 1930er Jahren und der Wirtschaftsauf-
schwung bleibt weiterhin liickenhaft, schwach und anfillig. In-
folge dieser tiefsten Krise seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich
das weltweite Gleichgewicht verdndert. Europa muss seine Po-
sition und seine Strategien in diesem neuen Umfeld neu defi-
nieren. Da es 85 % seines Handels auf seinem Binnenmarkt
abwickelt, werden sich einige Antworten auf die neuen Heraus-
forderungen intern finden lassen. Eine Erhohung der Binnen-
nachfrage ist entscheidend dafiir, dass eine nachhaltige EU die
globalen Herausforderungen bewiltigen kann. Der EWSA hat zu
diesem Themenbereich eine Reihe von Stellungnahmen verfasst.
In dieser Stellungnahme wird die externe Dimension der Ant-
wort der EU auf die weltweite Wirtschaftskrise untersucht: die
Neupositionierung der EU auf dem Weltmarkt. Dabei werden
Verdanderungen in der Wirtschaftsleistung der EU auf dem welt-
weiten Markt und die internationalen Auswirkungen des Auf-
stiegs Chinas und anderer Entwicklungslander betrachtet. Es
werden Fragen gestellt, die eine Analyse dieser Themen sowie
eine Diskussion iiber deren Auswirkungen auf die Politik- und
Handelsbeziechungen zwischen der EU und dem Rest der Welt
anregen sollen. Des Weiteren enthilt sie Gedanken und Ideen
der Zivilgesellschaft zu einer politischen Debatte, deren Schluss-
folgerungen weitreichende Folgen haben werden.

1.2 Europa steht bei der Reaktion auf die dramatischen Ver-
anderungen in den weltweiten Wirtschafts-, Politik- und Han-
delsbezichungen, die durch die Rezession noch beschleunigt
wurden, vor grundlegenden Herausforderungen. Dabei muss Eu-
ropa sich anpassen, indem es: das Wachstum ankurbelt; mehr
und bessere Arbeitsplitze schafft und die Wirtschaft umwelt-
freundlicher und innovativer gestaltet; die von der EU-2020-
Strategie anvisierte Beschiftigungsquote von 75 % erreicht und
sicherstellt, dass dabei auch Risikogruppen wie junge Menschen,
Frauen, Menschen mittleren Alters und Menschen mit Behin-
derungen eingeschlossen werden.

1.3 Bisher hat das Projekt Europa seine meiste Energie darauf
verwendet, nach innen zu schauen: Aufbau des Binnenmarktes,
Umstrukturierung  der Institutionen, Wahrungsstreitigkeiten,
endlose Verhandlungen tiber die Vertrige. Um diese Rezession

zu iberstehen und sich fiir die Bewiltigung der Herausforde-
rungen des 21. Jahrhunderts erfolgreich neu zu organisieren,
muss Europa im kommenden Jahrzehnt nach auflen schauen.
Auf diese Weise wird sich die EU Entwicklungen stirker be-
wusst, die insbesondere durch das neue Zusammenspiel zwi-
schen den USA und China und den Einfluss bedeutender Grup-
pen von Entwicklungslindern wie den BRIC-Staaten bestimmt
werden, und kann besser auf sie reagieren.

1.4 Jedenfalls hat Europa laut Kommissionsprasident José
Manuel BARROSO die Mittel, den Verstand, die notigen Kapa-
zititen, die Geschichte und die personellen, intellektuellen und
kulturellen Ressourcen, um Erfolg zu haben.

1.5 Die Kommission setzt sich in ihrem Arbeitsprogramm
daftir ein, die Hindernisse fiir internationale Handels- und In-
vestitionsstrome abzubauen, die derzeitigen bilateralen Verhand-
lungen zum Abschluss zu bringen, die Durchsetzung vorhande-
ner Abkommen zu verbessern und Initiativen zur Offnung des
Handels fir Wachstumsbereiche, wie Hightech, Dienstleistungen
und Umweltdienste, zu ergreifen.

1.6 Eine besorgniserregende Entwicklung ist die Tatsache,
dass Europa in keinem Hightech-Sektor weltweit fithrend ist
und nicht iiber genug Hightech-Unternehmen verfigt, um die
Schliisseltechnologien der Zukunft gut auszunutzen.

1.7 Der EWSA weist auf die Bedeutung von Fragen hin, die
iiber die Kernthemen dieser Stellungnahme, d.h. den schidlichen
Protektionismus und die Bewiltigung des Klimawandels, hinaus-
gehen, wie z.B.: Forderung unternehmerisch und global aus-
gerichteter Jungunternehmen; Unterstiitzung der Innovation in
bereits etablierten Industriezweigen; Aufrechterhaltung der fur
Europa strategisch wichtigen Sektoren; Beriicksichtigung des Ex-
portpotenzials 6ffentlicher Dienstleistungen wie Gesundheitsver-
sorgung und Bildung; sowie Begiinstigung von Partnerschaften
zwischen europdischen Stiddten und Stidten in anderen Teilen
der Welt.
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1.8  Eine Folge der weltweiten Rezession ist die zunehmende
Attraktivitdt protektionistischer Mafnahmen. Der Generaldirek-
tor der Welthandelsorganisation, Pascal LAMY, hat die Linder
ermahnt, dieser Versuchung zu widerstehen.

1.9 Auferhalb der EU muss die Doha-Runde erfolgreich ab-
geschlossen werden, was sich jedoch als schwierig erweist. In
der Zwischenzeit kniipft die EU ein Netz von bilateralen Part-
nerschaften und Abkommen sowohl mit Industrie- als auch
Entwicklungslindern, das die globale Handelspolitik zunehmend
beeinflussen wird.

1.10  Weitere wichtige Ziele der EU-Politik sind: Gegenseitig-
keit in den neuen bilateralen Abkommen der EU, wenn moglich
unter Forderung der Energiesicherheit; Gewiahrleistung flexibler,
den sich oft schnell dndernden Bedingungen angepasster Vor-
schriften; Beseitigung nichttarifirer Handelshemmnisse, auch
iiber die Grenzen hinaus, Transparenz der Arbeitsnormen und
Qualitdtsstandards im Einklang mit den Normen der ILO; Frei-
handelsabkommen fiir Umweltgiiter und -dienstleistungen.

1.11  Multilaterale Umweltiibereinkommen und internatio-
nale Handelsvereinbarungen miissen reibungslos ineinander
greifen, sodass sie sich gegenseitig unterstiitzen und nicht be-
hindern.

1.12  Die Energiesicherheit ist eine der zentralen Herausfor-
derungen, die die EU im Zusammenhang mit dem Klimawandel
zu bewiltigen hat. Zum Beispiel durch eine Zusammenarbeit in
folgenden Bereichen: Verhandlungen iiber externe Lieferverein-
barungen (wie es bereits im Rahmen bilateraler Handelsabkom-
men geschieht); Export von Fachwissen und Technologien zur
Verbesserung der Infrastruktur, wie z.B. ,intelligente Netze“ oder
die neue Generation von Energieerzeugungstechnologien, die
auf andere als fossile Brennstoffe zuriickgreifen; gemeinsame
Nutzung der neuen Technologien, die zur Erreichung der der-
zeitigen 20 %-Ziele der EU im Hinblick auf die Nutzung alter-
nativer Energien entwickelt werden; Auffindung von Moglich-
keiten fir den Export von Fachwissen, um Anreize zur Redu-
zierung des CO,-Ausstofles zu entwickeln und zu nutzen.

1.13  Da die einzelnen Teile der Welt immer stirker von-
einander abhidngig und miteinander verkniipft sind, miissen
auch die Denkweisen der politischen Entscheidungstriger einan-
der angendhert werden. Die Interaktion zwischen dem europii-
schen Binnenmarkt und der europdischen Handelspolitik ist
noch nie so wichtig gewesen wie heute. Dasselbe gilt fur die
erforderliche Konsultation innerhalb der EU, zwischen ihren
einzelnen Institutionen und mit ihren Mitgliedstaaten, durch
die die effiziente Entwicklung, Festlegung und Umsetzung einer
flexibleren Handelspolitik unterstiitzt und gestirkt wird.

1.14  Auf menschlicher Ebene geht es darum, die Angst und
Unsicherheit zu bewiltigen, die durch Anderungen der wirt-
schaftlichen Machtkonstellationen hervorrufen werden. Die or-
ganisierte Zivilgesellschaft hat die Chance und die Pflicht, den
Biirgern, Politikern und Volkswirtschaften dabei zu helfen, mit
diesen Verinderungen umzugehen.

1.15  Die neue 2020-Strategie der Kommission ist die erste
strategische politische Reaktion der EU auf die Rezession und
die Verschiebung des weltwirtschaftlichen Krafteverhaltnisses.
Voraussetzung fiir den Erfolg der Strategie ist ein — auch mit
den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft — abgestimmtes
europdisches Vorgehen (laut Kommissionsprasident BARROSO
in der Mitteilung ,Europa 2020%). Als Reaktion auf die Verschie-
bungen des weltwirtschaftlichen Krifteverhiltnisses muss sich
die EU auf die Partnerschaft zwischen Staat und organisierter
Zivilgesellschaft stiitzen, um eine hohe Wirtschaftsleistung und
sozialen Zusammenhalt zu erreichen.

1.16  Allerdings verfiigt die Kommission iiber nur wenige
direkte Instrumente zur Beeinflussung des Fortschritts; die Ver-
antwortung bleibt weitestgehend bei den Regierungen der Mit-
gliedstaaten, die im eigenen Land unter einem verstarkten finan-
ziellen, politischen und sozialen Druck stehen.

2. Einleitung

2.1 ,Die Mitgliedstaaten leiden unter der schlimmsten Wirtschafts-
krise seit den 1930er Jahren ... und der Wirtschaftsaufschwung bleibt
weiterhin liickenhaft, schwach und anfallig.“ (') Infolge dieser tiefs-
ten Krise seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich das weltweite
Gleichgewicht verdndert. Europa muss seine Position und seine
Strategien in diesem neuen Umfeld neu definieren. Da es 85 %
seines Handels auf seinem Binnenmarkt abwickelt, werden sich
einige Antworten auf die neuen Herausforderungen intern fin-
den lassen. Eine Erhohung der Binnennachfrage ist entscheidend
dafiir, dass eine nachhaltige EU die globalen Herausforderungen
bewiltigen kann. Der EWSA hat zu diesem Themenbereich eine
Reihe von Stellungnahmen verfasst (). In dieser Stellungnahme
wird die externe Dimension der Antwort der EU auf die welt-
weite Wirtschaftskrise untersucht: die Neupositionierung der EU
auf dem Weltmarkt. Dabei werden Verdnderungen in der Wirt-
schaftsleistung der EU auf dem weltweiten Markt und die inter-
nationalen Auswirkungen des Aufstiegs Chinas und anderer Ent-
wicklungslinder betrachtet. Es werden Fragen gestellt, die eine
Analyse dieser Themen sowie eine Diskussion iiber deren Aus-
wirkungen auf die Politik- und Handelsbezichungen zwischen
der EU und dem Rest der Welt anregen sollen. Des Weiteren
enthilt sie Gedanken und Ideen der Zivilgesellschaft zu einer
politischen Debatte, deren Schlussfolgerungen weitreichende
Folgen haben werden.

2.2 Europa ist von der Weltwirtschaft abhingig und domi-
niert derzeit viele ihrer Markte. Aber wie lange noch? Um 1800
machten Europa und seine Niederlassungen in der ,Neuen Welt"
12 % der Weltbevolkerung und etwa 27 % ihres gesamten Ein-
kommens aus. Diese Vorherrschaft erreichte 1913 ihren Hohe-
punkt, als diese ,entwickelten“ Volkswirtschaften 20 % der Welt-
bevolkerung, aber tiber die Hilfte (d.h. iiber 50 %) des Welt-
einkommens ausmachten. Heute ist dieser Anteil an der Welt-
bevolkerung wieder auf 12 % gesunken mit weiter fallender
Tendenz; unser Anteil am Welteinkommen bleibt jedoch wei-
terhin bei etwa 45 % (°).

() Der ehemalige Prisident des Europiischen Parlaments, Pat COX, in
dem kiirzlich erschienenen Zeitungsartikel ,Europe must raise its
game now and not later: http://www.irishtimes.com/newspaper/
opinion/2010/0407/1224267827518 html.

(%) Siehe u.a.: ,Finanzkrise: Auswirkungen auf die Realwirtschaft* ABL. C 255

vom 22.9.2010, S. 10.; ,Europdisches Konjunkturprogramm* (Ergan-

zende Stellungnahme; ABL. C 228 vom 22.9.2009, S. 149; Europdi-
sches Konjunkturprogramm (ABL. C 182 vom 4.8.2009, S. 71); .Die

Lissabon-Strategie nach 2010“ABl. C 128 vom 18.5.2010, S. 3.

Der Historiker Niall Ferguson schrieb in der Financial Times

(10.4.2010) iiber eine Reform des britischen Geschichtsunterrichts

in der Sekundarstufe.

—
]
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Um die Auswirkungen der derzeitig stattfindenden Verdnderun-
gen auf den weltweiten Markten wirksam bewiltigen zu kon-
nen, ist der Ausschuss der Ansicht, dass sich die politischen
Entscheidungstrager der EU stirker auf die neuen Gegebenheiten
der europdischen Welthandelsbeziehungen, insbesondere die eu-
ropdische Exportleistung, konzentrieren und diesen mehr Beach-
tung schenken sollten.

3. Hintergrund
3.1 Europdischer Handel

3.1.1 Die Gesamthohe der europiischen Exporte wird auf
etwa 1,3 Billionen US-Dollar geschitzt. Den Handel zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten nicht eingerechnet, machten die
Exporte der EU im Jahr 2008 16 % der gesamten weltweiten
Exporte aus, wobei die wichtigsten Handelspartner der EU im
Export die USA, Russland, die Schweiz, China und die Tirkei
waren.

3.1.2  In einer globalisierten Welt, in der die EU-Linder wich-
tige Akteure auf bedeutenden Mirkten sind, miissen die Politi-
ken, die den Beziehungen zwischen den einzelnen europiischen
Lindern zugrunde liegen, auf weltweite Entwicklungen reagie-
ren, wie z.B. die Auswirkungen der zunehmenden wirtschaftli-
chen Bedeutung der Handelspartner China, Indien und Brasilien
auf die politischen Bezichungen. Aber wie soll sich Europa
anpassen? Indem die EU in weltweiten Angelegenheiten eine
wichtigere Rolle fiir sich selbst in Anspruch nimmt? Oder
ganz im Gegenteil, indem die EU akzeptiert, dass gerade in
raschem Tempo ein neues Weltbild entsteht, das hauptsichlich
von einer neuen ,G2“ bestehend aus Washington und Peking
beherrscht wird?

3.1.3 Die Kommission erkennt in ihrem Arbeitsprogramm
an, dass der internationale Handel ein Wachstumsmotor fiir
Beschiftigung und Investitionen in der Union ist, und setzt
sich dafiir ein, die Hindernisse fiir internationale Handels- und
Investitionsstrome abzubauen, die derzeitigen bilateralen Ver-
handlungen zum Abschluss zu bringen, die Durchsetzung vor-
handener Abkommen zu verbessern und Initiativen zur Offnung
des Handels fur Wachstumsbereiche, wie Hightech, Dienstleis-
tungen und Umweltdienste, zu ergreifen. Von kritischer Bedeu-
tung wird die Verbesserung der bilateralen Beziehungen mit den
USA, China, Japan und Russland sein.

3.2 Europdischer Handel in der Weltwirtschaft

3.2.1 Durch die Rezession verindern sich die weltweiten
wirtschaftlichen Machtkonstellationen. Von 2000 bis 2007 ha-
ben Schwellenldnder, vor allem China, ihre Investitionen aus-
geweitet und fithren die Erholung der Weltwirtschaft nun an,
insbesondere aufgrund des Exportwachstums (z.B. 17,7 % im
Dezember 2009). In demselben Zeitraum verzeichnete die EU
eine ungleichmifig hohe Exportleistung und bedeutende Ver-
luste auf einigen dynamischen Mirkten, insbesondere in Asien
und Russland.

3.2.2  Wihrend also eine exportbedingte wirtschaftliche Erho-
lung in China stattfindet, bleibt dies in der EU noch weitest-
gehend ein Wunschdenken. Die Kommission schitzt, dass die

Exporte der EU 2010 um 5 % und 2011 um 5,1 % zunehmen
werden. Die Abwertung des Euro gegeniiber den Wihrungen
der wichtigsten Handelspartner der EU wird dazu einen bedeu-
tenden Beitrag leisten. Dies wird jedoch nicht zu einer Ankur-
belung des ,nationalen“ Wirtschaftsaufschwungs anderer Liander
als Deutschland und Irland fithren, die ohnehin bereits stark in
den internationalen Handel eingebunden sind (%)

3.2.3  In einem Bericht der Europdischen Kommission wurde
festgestellt, dass die Exportleistung der EU bei Hightech-Produk-
ten schwach ausfillt, was zu Bedenken uiber die Fihigkeit Euro-
pas Anlass gibt, seine Produkte in Bezug auf Qualitit und In-
novation auf dem neuesten Stand zu halten (°). Die Erbringung
von Dienstleitungen hat ebenfalls abgenommen und zwischen
2004 und 2006 an Marktanteil verloren. Dies ist eine besorgnis-
erregende Entwicklung, wie auch die Tatsache, dass Europa in
keinem Hightech-Sektor weltweit fithrend ist und nicht iber
genug Hightech-Unternehmen verfiigt, um die Schlisseltech-
nologien der Zukunft gut auszunutzen.

3.2.4  Trotz dieser Schwachpunkte ist die EU die wichtigste
Handelsmacht fiir Dienstleistungen, der wichtigste Exporteur
und zweitgrofite Importeur von Giitern, titigt viele Direktinves-
titionen im Ausland und gehort zu den wichtigsten Empfingern
ausldndischer Direktinvestitionen. Fiir Europa ist die Aufrecht-
erhaltung und Stirkung seiner Stellung im internationalen Han-
del deshalb ungemein wichtig. Dies erfordert jedoch ein Um-
denken auf Grundlage der verinderten und wesentlich komple-
xeren weltweiten Handelsbedingungen.

3.2.5  Der EWSA weist auf die Bedeutung von Fragen hin, die
tiber die Kernthemen dieser Stellungnahme, d.h. den schidlichen
Protektionismus und die Bewaltigung des Klimawandels, hinaus-
gehen, wie z.B.: Forderung unternehmerisch und global aus-
gerichteter Jungunternehmen; Unterstiitzung der Innovation in
bereits etablierten Industriezweigen; Aufrechterhaltung der fiir
Europa strategisch wichtigen Sektoren; Beriicksichtigung des Ex-
portpotenzials 6ffentlicher Dienstleistungen wie Gesundheitsver-
sorgung und Bildung; sowie Begiinstigung von Partnerschaften
zwischen europdischen Stidten und Stidten in anderen Teilen
der Welt.

3.3 Ein neues Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher Macht und Po-
litik

3.3.1  Aufgrund des Konkurses von Lehman Brothers, einer
der iltesten Investmentbanken an der Wall Street, und das da-
durch ausgeloste Chaos auf den Markten, in dessen Rahmen die
verarbeitende Industrie ihren stirksten Riickgang seit dem Zwei-
ten Weltkrieg zu verzeichnen hatte, stirzte die Weltwirtschaft
im freien Fall ab. Staatliche Eingriffe verhinderten einen Do-
mino-Effekt im weltweiten Bankensystem, konnten jedoch eine
schnelle und abrupte Abnahme der Kapitalstrome nicht verhin-
dern.

(*) European Economic Forecast Spring 2010 - European Economy 2 -
2010.

(°) Europdische Kommission, Generaldirektion Handel: ,Global Europe:
EU Performance in the global economy*, siche http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2008/october(tradoc_141196.pdf (Zugriff: 4. Februar
2010).
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3.3.2  Die Auswirkungen auf den Handel waren unmittelbar
zu spiiren, da der Zugang zu Krediten eingeschrankt wurde und
die Verbraucherausgaben drastisch sanken, wodurch sich die
Unternehmen gezwungen sahen, ihre Produktion herunterzufah-
ren. Allerdings ist das Ausmaf dieser Anpassungen in den ein-
zelnen Handelsblocken sehr unterschiedlich gewesen, wobei sich
die chinesische Wirtschaft am schnellsten wieder erholt hat.
Einen maflgeblichen Beitrag dazu leistete die Entscheidung der
chinesischen Regierung, eine fiskalpolitische Mafinahme zu ver-
abschieden, durch die 580 Mrd. US-Dollar in die chinesische
Wirtschaft gepumpt wurden, um einen raschen Wirtschaftsauf-
schwung zu erreichen.

3.3.3  Im Mirz 2009 wurden in Peking, London, Washington
und Frankfurt politische Maflnahmen ergriffen. Die Staats- und
Regierungschefs der G20 versprachen eine Unterstiitzung von 1
Billion US-Dollar seitens des IWF und der Weltbank, um auf
weltweiter Ebene zu wiederholen, was bereits in einzelnen Staa-
ten unternommen worden war. Auf diesem Treffen konnte einer
neuen Generation machtiger und/oder einflussreicher Akteure
auf der internationalen Biihne ein ,Reifezeugnis“ ausgestellt wer-
den, die eine neue Weltwirtschaftsordnung und drastische Ver-
anderungen fiir die Wirtschaftsbeziehungen mit maoglicherweise
grofBen Folgen fiir die europiische Handelspolitik widerspiegeln.

3.3.4  Konsumlastige Linder wie die USA wurden dazu er-
mutigt, ihre Ausgaben zu reduzieren, und Linder mit einem
Uberschuss an Krediten und Wihrungsreserven wurden dazu
angehalten, ihre Verbrauchernachfrage zu steigern. Es wurde
auf die Bedeutung hingewiesen, nachhaltige und ausgewogene
Ansdtze in der Weltwirtschaft zu verfolgen, und darauf auf-
merksam gemacht, dass es im eigenen Interesse der EU ist,
enger mit dem Rest der Welt zusammenzuarbeiten.

3.3.5 Trotz des jiingst neu belebten Wachstums gibt es
Griinde dafur, weiter auf der Hut zu bleiben. Wirtschaftsexper-
ten sind sich weiter uneinig iiber die kiinftige Entwicklung der
Weltwirtschaft. Es wurden Fragen dariiber aufgeworfen, wann
und wie die konjunkturpolitischen Mainahmen zuriickgefahren
werden sollten, welche Auswirkungen sie bisher gehabt haben
und ob sie auf lange Sicht nachhaltig sind. Wihrend zum Teil
eine Neubelebung des Wachstums stattfindet, kommt es jedoch
gleichzeitig zu einer ,menschlichen Rezession* (°). Die hohe Ar-
beitslosigkeit bedeutet, dass es fiir die fiihrenden Politiker
schwierig geworden ist, den freien Handel politisch, intellek-
tuell und innenpolitisch zu rechtfertigen.

3.3.6  Die europdische Entscheidungsfindung muss sich als
Reaktion auf die Verschiebung des weltwirtschaftlichen Krafte-
verhiltnisses folgenden Herausforderungen stellen: umgehende
Einstellung auf deren Auswirkungen; Entwicklung einer dazu
notigen neuen Denkweise; gemeinsames, einvernehmliches,
wohl durchdachtes und schnelles Handeln; Forderung neuer
Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen wie der ,grii-
nen Wirtschaft®; Unterstiitzung von Unternehmen bei der Erhal-
tung von Arbeitsplitzen; Unterstiitzung derjenigen, die ihren

(°) ,Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless
Recovery”, The Economist, siche http:/[www.economist.com/world|
united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 (6. Februar 2010).

Arbeitsplatz verloren haben, um sich an die neuen Méglichkei-
ten anzupassen und auf diese einzustellen, da vergangene struk-
turelle Verdnderungen gezeigt haben, dass die Unterstiitzung
von Einzelpersonen bei der Neuorientierung und Anpassung
die wirksamste politische Losung darstellt (7).

4. Zwei Hauptprobleme
4.1 Protektionismus

4.1.1 Eine Folge der weltweiten Rezession ist die zuneh-
mende Attraktivitit protektionistischer Mafnahmen. Der Gene-
raldirektor der Welthandelsorganisation, Pascal LAMY, hat die
Linder ermahnt, dieser Versuchung zu widerstehen (%). Die EU
hat am meisten von transparenten und durchsetzbaren Regeln
profitiert, die auf faire und objektive Weise wettbewerbsfahige
Handelsbedingungen fordern und begiinstigen. Jedoch sind laut
dem fur Handel zustindigen Kommissionsmitglied Karel DE
GUCHT wihrend der aktuellen Wirtschaftskrise bereits 280
handelshemmende Mafnahmen von den wichtigsten Handels-
partnern der EU eingefithrt worden. Es wird befiirchtet, dass
diese Mafinahmen zu einem neuen und dauerhaften Bestandteil
des allgemeinen Handelsrahmens werden konnten.

4.1.2  Eines der groften derzeitigen Handelshemmnisse ist
der kiinstlich niedrig gehaltene Kurs des chinesischen Renminbi
oder Yuan, durch den die chinesische Regierung die Wett-
bewerbsfahigkeit der chinesischen Exporte gewdahrleisten will.
Dies ist ein grofSes Hindernis fur den freien und fairen Handel,
weshalb die jiingsten Manahmen zur Verbesserung der Lage
begriifft werden. Es sind jedoch auch langfristige und dauerhafte
Verdnderungen der Wechselkurspolitik der chinesischen Regie-
rung erforderlich.

4.1.3  Konjunkturprogramme kurbeln das Wirtschaftswachs-
tum an, indem sie die Nachfrage steigern, jedoch bleibt ihr
vorrangiges Ziel die Unterstiitzung lokaler Unternehmen. Eine
Nebenwirkung davon konnte jedoch die Stiitzung nicht wett-
bewerbsfihiger Sektoren sein. Durch die Wettbewerbsregeln und
Vorschriften tiber staatliche Beihilfen ist die EU in der Lage, die
Bemithungen zu koordinieren, um dies zu verhindern, und ein
reibungslos funktionierender Binnenmarkt schlieSt potenziell
schadigende protektionistische Mafinahmen aus.

4.1.4  Auferhalb der EU muss die Doha-Runde erfolgreich
abgeschlossen werden, was sich jedoch als schwierig erweist.
In der Zwischenzeit kniipft die EU ein Netz von bilateralen
Partnerschaften und Abkommen sowohl mit Industrie- als
auch Entwicklungslindern, das die globale Handelspolitik zu-
nehmend beeinflussen wird.

(') Siehe z.B. EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Europdisches Konjunk-
turprogramm® (ABL. C 228 vom 22.9.2009, S. 149), in der es heifit:
Jm Lichte der erwarteten demografischen Entwicklung muss eine
intelligente Umstrukturierung der Wirtschaft daher darum bemiiht
sein, Beschiftigte anstatt zu kiindigen im Unternehmen zu behalten
und weiter zu qualifizieren, um beim Erstarken der Wirtschaft tiber
ausreichend ausgebildete Fachkrifte zu verfiigen. Die Unterstiitzung
fur Arbeitslose sollte an Programme fiir Umschulungen und Verbes-
serung des Qualifikationsniveaus gekniipft werden®.

(®) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_ehtm,  ,Lamy
warns on protectionism®“, WTO-News.


http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802
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4.1.5  Weitere wichtige Ziele der EU-Politik sind: Gegenseitig-
keit in den neuen bilateralen Abkommen der EU, wenn moglich
unter Forderung der Energiesicherheit; Gewihrleistung flexibler,
den sich oft schnell dndernden Bedingungen angepasster Vor-
schriften; Beseitigung nichttarifirer Handelshemmnisse, auch
tiber die Grenzen hinaus, Transparenz der Arbeitsnormen und
Qualitdtsstandards im Einklang mit den Normen der ILO; Frei-
handelsabkommen fiir Umweltgiiter und -dienstleistungen (°).

4.1.6  Durch die Ratifizierung des Lissabon-Vertrags kommt
es zu einer Reform der Beschlussfassungsprozesse der Union, in
deren Rahmen die Mitentscheidungsbefugnis des Parlaments auf
weitere wichtige Politikbereiche wie den Handel ausgeweitet
wird. Es ist wichtig, dass diese neuen Prozesse, die Rat, Par-
lament und Kommission einschliefen, zu schnelleren und fle-
xibleren Mafinahmen fithren, die die Fahigkeit der Union ver-
bessern, effizient und kohirent sowohl auf wichtige strategische
Bediirfnisse als auch auf kleine tagtdgliche Aspekte der Handels-
politik zu reagieren.

4.2 Klimawandel

42.1 In Europa herrscht nun Einigkeit dariiber, dass der
Klimawandel ein sofortiges Handeln erfordert. Eine dramatische
Folge der Globalisierung ist die durch sie hervorgerufene gegen-
seitige Abhdngigkeit. Ein ungebremster Klimawandel geht zu
Lasten kiinftiger Generationen und beeintrichtigt die Globalisie-
rung, treibt die Rohstoffpreise in die Hohe und hat Naturkata-
strophen zur Folge, insbesondere in Entwicklungslandern. Daher
ist der Klimawandel von sowohl wirtschafts- als auch handels-
politischer Relevanz.

4.2.2  Die EU hat bei den Mafinahmen zur Eindimmung des
Klimawandels im Rahmen des Kyoto-Protokolls international
die Fihrung tibernommen. Das Ergebnis des Klimagipfels in
Kopenhagen stellte fir die Bemithungen Europas einen Riick-
schlag dar, was die internationale Zusammenarbeit insbesondere
mit Entwicklungsldndern betrifft, deren Emissionen die der In-
dustrienationen bis 2020 iiberschritten haben werden. Die EU
ist dariiber hinaus besorgt, dass die drmsten Linder der Welt am
starksten unter der aktuellen Phase des Klimawandels zu leiden
haben, auf die die EU eine umfassende, realistische und prakti-
sche politische Antwort bendtigt, um zu vermeiden, dass kiinf-
tige Generationen womdglich mit vermeidbaren sozialen und
wirtschaftlichen Folgen zu kdmpfen haben.

4.2.3  Die Aufnahme des Klimawandels in die Handels- und
Entwicklungspolitik der EU wiirde bedeuten, Kosten auf sich zu
nehmen und Beschrankungen aufzuerlegen im Hinblick auf ein
Ziel, das nur dann verwirklicht werden kann, wenn andere
Handelsblocke ebenso vorgehen (1%). Multilaterale Umweltiiber-
einkommen und internationale Handelsvereinbarungen miissen

(°) Was derzeit nicht auf der Tagesordnung steht, aber dennoch in
Betracht gezogen werden sollte, ist eine Diskussion iiber Regelun-
gen zum geistigen Eigentum.

Die Gruppe der Arbeitgeber des EWSA erklarte kiirzlich, dass ,die
zunehmende Zahl rivalisierender Gravitationszentren unter den
Weltakteuren (...) zu einer hochkomplexen Interaktion bilateraler
und multilateraler Beziehungen gefithrt“ hat und unter anderem
Mafinahmen wie ,Kohlendioxidverringerung und Energieeinsparung*
und den ,Schutz offener Markte gegen verdeckten Protektionismus*
erfordert. Siche Broschiire ,A New Phase Ahead: Need for a Political
and Economic Impetus®, S. 10. In englischer Sprache abrufbar unter
http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&
itemCode=9894.

(10

reibungslos ineinander greifen, sodass sie sich gegenseitig unter-
stiitzen und nicht behindern. Ist es also klug, die Fithrung zu
tibernehmen, wihrend andere sich nicht dazu bewegen lassen
bzw. nicht dazu gezwungen werden koénnen mitzuziehen? Kann
China zum Beispiel dazu gezwungen werden, sein Modell zur
CO,-Reduzierung, in dem der ,Verbraucher zahlt‘, durch das
Modell der EU, in dem der ,Hersteller zahlt“, zu ersetzen (1!)?
Oder kann der Wall Street Einhalt geboten werden, die mit
Unterstiitzung von Washington versucht, sich die Fithrungsrolle
auf einem stark gewachsenen Emissionshandelsmarkt zu si-
chern?

4.2.4  Die Energiesicherheit ist eine der zentralen Herausfor-
derungen, die die EU im Zusammenhang mit dem Klimawandel
zu bewiltigen hat. Wihrend einzelne Mitgliedstaaten die Fith-
rung iibernehmen, ist auch eine wirkliche und bedeutende eu-
ropdische Dimension vorhanden, insbesondere im handelspoli-
tischen Kontext. Zum Beispiel durch eine Zusammenarbeit in
folgenden Bereichen: Verhandlungen iiber externe Lieferverein-
barungen (wie es bereits im Rahmen bilateraler Handelsabkom-
men geschieht); Export von Fachwissen und Technologien zur
Verbesserung der Infrastruktur, wie z.B. ,intelligente Netze* oder
die neue Generation von Energieerzeugungstechnologien, die
auf andere als fossile Brennstoffe zuriickgreifen; gemeinsame
Nutzung der neuen Technologien, die zur Erreichung der der-
zeitigen 20 %-Ziele der EU im Hinblick auf die Nutzung alter-
nativer Energien entwickelt werden; Auffindung von Moglich-
keiten fiir den Export von Fachwissen, um Anreize zur Redu-
zierung des CO,-Ausstofles zu entwickeln und zu nutzen.

5. Reaktion
5.1 Herausforderungen erkennen und Chancen ergreifen

5.1.1  Um Chancen fiir den europdischen Handel zu schaffen,
ist es wichtig, sich die Herausforderungen, die ein verandertes
weltweites Umfeld fiir die EU, ihre Institutionen und ihre Mit-
gliedstaaten mit sich bringt, ehrlich vor Augen zu fihren. Die
durch den Lissabon-Vertrag eingefiihrten institutionellen Refor-
men miissen nach Ansicht des Ausschusses in noch engerer
Zusammenarbeit und noch wirksamer umgesetzt werden, um
der Herausforderung gerecht zu werden, neue und innovative
Wege aufzutun, wie die bisherigen Errungenschaften der EU
aufrechterhalten und ihre kiinftigen Ziele erreicht werden kon-
nen (12). Wirksame Eingriffe erfordern eine ganzheitliche Sicht-
weise, die sich auf ein hohes Mafl an aktuellen Kenntnissen,
Einblicken und Verstindnis stiitzt.

5.1.2  Da die einzelnen Teile der Welt immer stirker von-
einander abhidngig und miteinander verkniipft sind, miissen
auch die Denkweisen der politischen Entscheidungstrager einan-
der angendhert werden. Die Interaktion zwischen dem europii-
schen Binnenmarkt und der europiischen Handelspolitik ist

(') Rein logisch gesehen ldsst sich der chinesische Standpunkt nicht
ganz abstreiten: Warum sollte China eine Steuer auf die Produktion
von Giitern akzeptieren, die dann in Industrielindern konsumiert
werden, wo keine CO,-bezogene Verbrauchsteuer erhoben wird?
Ein gutes Beispiel fiir die erforderlichen innovativen Verfahrenswei-
sen ist die von Prisident Barroso kiirzlich eingesetzte Gruppe von
Kommissaren, die sich mit der Finanzierung von Forschung und
Entwicklung beschiftigen soll, ein Bereich, in dem zahlreiche un-
terschiedliche Direktionen iiber ihre eigenen, sich jedoch potenziell
tiberschneidenden undfoder gegenseitig unterstiitzenden Rollen,
Budgets und Verantwortungen verfiigen.

(12

=
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noch nie so wichtig gewesen wie heute. Dasselbe gilt fur die
erforderliche Konsultation innerhalb der EU, zwischen ihren
einzelnen Institutionen und mit ihren Mitgliedstaaten, durch
die die effiziente Entwicklung, Festlegung und Umsetzung einer
flexibleren Handelspolitik unterstiitzt und gestirkt wird.

5.1.3  Auf menschlicher Ebene geht es darum, die Angst und
Unsicherheit zu bewiltigen, die durch Anderungen der wirt-
schaftlichen Machtkonstellationen hervorrufen werden. Die or-
ganisierte Zivilgesellschaft hat die Chance und die Pflicht, den
Biirgern, Politikern und Volkswirtschaften dabei zu helfen, mit
diesen Veranderungen umzugehen. Der Riickgriff auf protektio-
nistische Mafinahmen angesichts der verdnderten globalen
Machtverhaltnisse konnte sich als ein aussichtsloses Unterfangen
erweisen. Die Unterstiitzung der Menschen, Unternehmen und
Regierungen bei der Anpassung an die neuen Gegebenheiten ist
eine wirksame Methode zur Bewiltigung der Angst und Unsi-
cherheit. Zum Beispiel stellen die niedrige Geburtenrate und die
alternde Bevolkerung in Europa tief greifende strukturelle He-
rausforderungen dar, die iiberwunden werden miissen.

5.1.3.1  Die wichtigste Politik besteht im Einklang mit den
Zielen der EU-2020-Strategie darin, die Erwerbsquote zu erho-
hen. Eine naheliegende Maflnahme ist es, fiir eine erschwingliche
Kinderbetreuung fiir alle Eltern, die dies mochten, zu sorgen.
Das bedeutet in der Praxis, dass mehr Frauen im Arbeitsmarkt
verbleiben konnen. Dies wire mit langfristigen und ausreichend
hohen Zahlungen fur Elternurlaub zu kombinieren. Als Folge
miisste die Geburtenrate steigen, wenn die Eltern wirtschaftlich
entlastet werden.

Briissel, den 15. September 2010

5.1.3.2  Auflerdem stehen einzelne Unternehmen, die in Lin-
der auSerhalb der EU exportieren, aufgrund des Fehlens einwan-
derungspolitischer Mafinahmen zur angemessenen Erhohung
des Arbeitskrifteangebots vor einem schwierigen Dilemma: Sol-
len sie das Wachstum ihres Unternehmens drosseln oder seine
Tatigkeiten dorthin verlegen, wo ein ausreichendes Angebot
vorhanden ist (1%)? Aus diesem Grund scheint es klug, gerecht-
fertigt und dringend notig, eine umfassende und integrative
einwanderungspolitische Antwort der EU auf die demogra-
fischen Herausforderungen in Erwigung zu ziehen.

5.1.4  Die neue 2020-Strategie der Kommission ist die erste
strategische politische Reaktion der EU auf die Rezession und
die Verschiebung des weltwirtschaftlichen Krafteverhaltnisses.
Voraussetzung ftr den Erfolg der Strategie ist ein — auch mit
den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft — abgestimmtes
europdisches Vorgehen (laut Kommissionsprisident BARROSO
in der Mitteilung ,Europa 2020%). Als Reaktion auf die Verschie-
bungen des weltwirtschaftlichen Krifteverhiltnisses muss sich
die EU auf die Partnerschaft zwischen Staat und organisierter
Zivilgesellschaft stiitzen, um eine hohe Wirtschaftsleistung und
sozialen Zusammenhalt zu erreichen.

5.1.5  Allerdings wird die neue Initiative in vielen Fillen auf
dieselben Schwierigkeiten stofSen wie die Lissabon-Strategie: ihre
Priorititen konnten sich als zu verschiedenartig herausstellen;
ihre Umsetzung konnte sich als problematisch erweisen; die
Kommission verfiigt iiber nur wenige direkte Instrumente zur
Beeinflussung des Fortschritts; die Verantwortung bleibt weitest-
gehend bei den Regierungen der Mitgliedstaaten, die im eigenen
Land unter einem verstirkten finanziellen, politischen und so-
zialen Druck stehen (14).

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI

(?) Viele Unternehmen haben sich in der Tat bereits entschieden, und
diejenigen, die aus Europa abgewandert sind, profitieren auch von
den niedrigen Zolltarifen fiir viele in die EU importierte Giiter, was
Uberlegungen dariiber anstoft, ob diese betreffenden Steuern bzw.
Zolltarife tiberdacht werden sollten.

Als eine von Europas kleinsten, offensten und handelsbasierten
Volkswirtschaften konnte Irland als ein Labor zur Beobachtung
dieser Antwort in einem Mikrokosmos betrachtetet werden, da
die Regierung zur Unterstiitzung eines handelsbedingten Wirt-
schaftsaufschwungs folgende Aspekte fordert: Investitionen in
Hochschul- und Postgraduiertenstudienginge zur Forderung der
Wissenschaft, Technologie und Innovation; Entwicklung eines welt-
weit wettbewerbsfahigen Forschungssystems, in dessen Rahmen ein
Wissenstransfer von der Forschung zum Markt stattfindet; Steige-
rung der Wettbewerbsfihigkeit in Irland ansissiger, international
titiger Unternehmen; Verringerung des CO,-AusstofSes um 20 %;
Unterstiitzung von Entwicklungslindern, die unter den Folgen des
Klimawandels leiden.

(4
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Neubelebung der
Wirtschaft: aktueller Stand und konkrete Initiativen“ (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/11)

Berichterstatter: Lars NYBERG

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Mirz 2010 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Neubelebung der Wirtschaft: aktueller Stand und konkrete Initiativen” (Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 20. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
16. September) mit 146 gegen 45 Stimmen bei 16 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Finanzkrise von 2008 und die darauf folgende Wirt-
schaftskrise erreichten ein seit dem Zweiten Weltkrieg nicht da
gewesenes Ausmaf. Als sich Anfang 2010 eine Erholung von
dieser Rezession abzuzeichnen begann, kam es zum Ausbruch
einer diesmal nicht weltweiten, sondern europiischen Staats-
anleihenkrise. Die Notwendigkeit, die offentlichen Haushalte
bei den Kosten im Zuge von Stiitzmafnahmen fur die Banken
und sonstigen Ermessensmafinahmen zu entlasten, wie auch die
steigende Arbeitslosigkeit und die zusitzlichen Sparmaffnahmen
in zahlreichen Lindern, sind eine Bedrohung fiir das Wirt-
schaftswachstum. Vor diesem Hintergrund sind nach Ansicht
des EWSA politische Mafinahmen nicht nur deshalb erforder-
lich, um die Wirtschaft neu zu beleben, sondern auch um zu
verhindern, dass Europa erneut in eine Rezession gerit.

1.2 Die EU verzeichnete 2009 ein negatives Wachstum von
—-4,1%. Vor der Staatsanleihenkrise im Frithjahr wurde fiir
2010 ein Wachstum von 0,7 % prognostiziert. Die Arbeitslosig-
keit wird 2010 voraussichtlich bei ca. 10 % liegen und mit
einem Riickgang der Erwerbsquote um 2 % verbunden sein.
Das durchschnittliche Haushaltsdefizit stieg von 2,3 % im Jahr
2008 auf 6,8 % im Jahr 2009 und wird 2010 den Schitzungen
zufolge 7,5 % erreichen. Wiahrend der Finanzkrise wurde die
Liquiditat auf dem Finanzmarkt durch massive Zahlungen aus
den offentlichen Haushalten gesichert. Der vor der Krise ver-
zeichnete private Kreditboom wurde mittlerweise von einem
hohen Bedarf an offentlichen Krediten abgelost. Um die Nach-
frage zu steigern, braucht gleichzeitig der Privatsektor noch
weitere Kredite. Die Wirtschaftslage der Mitgliedstaaten ist sehr
unterschiedlich. Am héchsten sind die Haushaltsdefizite in Grie-
chenland und anderen Mittelmeerldndern sowie im Vereinigten
Konigreich und in Irland. Die hochsten Arbeitslosenquoten ver-
zeichnen die baltischen Lander und Spanien. Gleichzeitig ist es
den baltischen Landern innerhalb kurzer Zeit gelungen, die ho-
hen Staatsdefizite und das negative Wachstum durch eine strikte
Wirtschaftspolitik zu verringern.

1.3 Eine Einstiegsstrategie

Aufgrund der weitreichenden wirtschaftlichen Verdnderungen
der letzten Jahrzehnte ist es unangemessen, von einer Ausstiegs-

strategie zu sprechen. Wir miissen mittels neuer wirtschaftlicher
und politischer Initiativen zu einem Fahrplan fur die sich neu
herausbildende Gesellschaft gelangen - d.h. einer Einstiegsstrate-

gie.

1.4 Der privater Verbrauch ist fiir die Gesamtnachfrage von grund-
legender Bedeutung

Infolge der restriktiven Auswirkungen der Vorschlige zur Ver-
ringerung der hochsten Staatsdefizite auf die gesamteuropiische
Wirtschaft ist ein selbsttragendes Wachstum in die Ferne ge-
riickt. Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Gesamtnach-
frage und insbesondere des privaten Verbrauchs fir die Andauer
des Wachstumsprozesses. Um mit der wirtschaftlichen Unter-
stittzung deutlichen Einfluss auf das Wachstum nehmen zu
konnen, miissen die unteren Einkommensgruppen ins Visier
genommen werden. Da sie einen grofleren Teil ihres Einkom-
mens verbrauchen, wird weniger Geld in hoheren Ersparnissen
versickern. Wenn es gelingt, die seit Jahrzehnten andauernde
Verlagerung von der Arbeit hin zum Kapital umzukehren,
kann eine Quelle kiinftigen Wachstums erschlossen werden.
Investitionen und Exporte sind selbstverstandlich wichtig, aber
da der private Verbrauch ca. 60 % des BIP ausmacht, ist seine
Entwicklung fiir das Wachstum - insbesondere in der gegen-
wirtigen Lage - von entscheidender Bedeutung.

1.41 Die Auswirkungen der Sparprogramme
abschitzen

Die Wachstumsmoglichkeiten werden durch hohe Arbeitslosig-
keit, eine niedrigere Erwerbsquote, moderate Einkommenssteige-
rungen, Kiirzungen der offentlichen Ausgaben, Steuererhohun-
gen und die neuen Sparprogramme eingeschriankt. Unter diesen
Umstinden sollte die Kommission unverziiglich die bremsende
Wirkung all dieser Faktoren bewerten und Vorschlige fiir
wachstumssichernde Gegenmafinahmen vorlegen. Wachstum
ist fiir andere wirtschaftspolitischen Ziele notwendig. Stillhalten
und abwarten, bis die restriktive Wirkung der Sparprogramme
einsetzt, ist keine Losung.
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1.5 Die Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit messen

Die Leistungsbilanz wurde im Rahmen der wirtschaftspoliti-
schen Ziele nicht angemessen beriicksichtigt. Angesichts der
seit Langem bestehenden Defizite und Uberschiisse in einigen
Lindern lag es auf der Hand, dass die Probleme der EU-Wirt-
schaftskrise des Frithjahrs 2010 eines Tages auftreten wiirden.
Der EWSA unterstreicht, dass die groffen Leistungsbilanzunter-
schiede abgebaut werden miissen. Zentrales Ziel wird dann die
in realen Lohnstiickkosten gemessene Wettbewerbsfahigkeit, die
Lohn- und Produktivititsentwicklung sein. Wahrend der letzten
zehn Jahre ist die Wettbewerbsfahigkeit Irlands, Griechenlands,
Italiens, Spaniens und Portugals im Durchschnitt um 10 % zu-
riickgegangen, Haushaltsprobleme waren unvermeidlich.

1.5.1 Leistungsbilanz als Kriterium des Stabi-
litits- und Wachstumspakt

Bei einer unterschiedlichen Lohn- und Produktivitdtsentwicklung
innerhalb eines Wihrungsraums besteht die einzige Losung da-
rin, in den hinterherhinkenden Lindern die relativen Lohne zu
verandern oder die Produktivitit zu steigern. Der EWSA schligt
daher vor, dass die Kommission dhnlich wie fur die o6ffentlichen
Defizite und Schulden eine Uberpriifung der Leistungsbilanzen
vornimmt. Dies kann durch eine Anderung der Verordnungen
zum Stabilitdts- und Wachstumspakt formal geregelt werden.
Die Leistungsbilanzen wie auch die ursichlichen Lohn- und
Produktivititsentwicklungen sollten in allen 27 Mitgliedstaaten
uberpriift werden, jedoch mit mehr Handlungsbefugnissen in
den Eurolindern. Auf diese Weise wird die Realwirtschaft in
den Stabilitdts- und Wachstumspakt einbezogen.

1.5.2 Statistiken iber private Darlehen und
auslindische Anteile von Staatsschulden

Bei den Diskussionen iiber den Stabilitdts- und Wachstumspakt
sollten neue Statistiken tiber private Darlehen und der auslin-
dische Anteil von Staatsschulden beriicksichtigt werden.

1.6 Effektivere Regulierungs- und Aufsichtsverfahren im Finanzsektor

Im Hinblick auf den Finanzsektor konnte es eine wirkungsvolle
Mafinahme sein, wenn ein Teil des Bankkapitals in offentlicher
Hand verbleibt, um Einblicke in den Banksektor zu bekommen.
Die Erfahrungen des Jahres 2010 im Finanzbereich zeigen, dass
die vorgeschlagene finanzielle Uberwachung und Regulierung
nicht ausreicht. Effektivere Regulierungs- und Aufsichtsmafsnah-
men sind notwendig, insbesondere nach dem Verhalten des
Banksektors in der Griechenland-Krise, um dieses Verhalten zu
dndern und neue Wege zur Finanzierung der Staatsschulden zu
finden.

1.7 Offentliche Investitionen in den Bereichen Infrastrukturen und
Energie

Bei Investitionen muss der Schwerpunkt auf dem Umweltschutz
und Mafinahmen zur Eindimmung des Klimawandels liegen.
Der EWSA spricht sich dafiir aus, den Markt mit Hilfe von
Steuern zur Verringerung der Schadstoffemissionen zu bewegen.
In Zeiten mangelnder Unternehmensinvestitionen muss der 6f-
fentliche Sektor mit Investitionen in Infrastruktur und Energie in
die Bresche springen. Gemidfl dem tiberarbeiteten Stabilitits- und
Wachstumspakt diirfen solche Investitionen bei der Feststellung
eines iibermafSigen Defizits nicht beriicksichtigt werden.

1.8 Aktive Arbeitsmarktpolitik

Im Mittelpunkt der Arbeitsmarktpolitik sollte die Suche nach
neuen Kompetenzen fiir neue Arbeitsplitze stehen. Auflerdem
muss der allgemeine Bildungsstand angehoben werden. Die Stra-
tegie Europa 2020 ist dafir wichtig. Zu den Mafnahmen zur
Anhebung der Beschiftigungsrate zahlen natiirlich eine qualita-
tiv hochwertige Kinderbetreuung und ein Elternurlaub, der lang
genug ist und ausreichend vergiitet wird.

1.9 Eine Eintrittsstrategie flir Familienpolitik und Mafnahmen zur
Entwicklung der Kompetenzen

Wenn der Bedarf an Arbeitslosenunterstiitzung zuriickgeht, soll-
ten die gleichen offentlichen Mittel in die Familienpolitik und
die Maffnahmen zur Entwicklung der Kompetenzen fliefen. Aus
einer Ausstiegsstrategie wird eine Einstiegsstrategie. Die Archi-
tektur der Sozialsysteme muss zu Wohlstand und Beschaftigung
fuhren, wenn auch natiirlich im Rahmen der finanziellen Mog-
lichkeiten.

1.10 Neue Einnahmequellen — Steuern auf Finanztransaktionen und
CO,-Emissionen

Steuern auf Finanztransaktionen und CO,-Emissionen sind
mogliche neue Einnahmequellen fiir die 6ffentliche Hand. Neben
der Steigerung der Einnahmen konnen sie auch zur Verringe-
rung der Kurztermingeschifte auf dem Finanzmarkt und zur
Verbesserung unserer Umwelt beitragen.

1.11 Ausgabe von Eurobonds durch die EIB

Durch die Ausgabe von Eurobonds - oder besser EU-Bonds
unter Einbeziehung aller 27 Mitgliedstaaten - durch die EIB
konnte fiir den 6ffentlichen Sektor neues Kapital ohne véllige
Abhingigkeit vom privaten Finanzsektor aufgebracht werden.
Die Finanzierungsquellen sollten vorgelagert sein, z.B. in Form
von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EBAV);
damit wiirde die EIB zu einer Schnittstelle zwischen diesen
neuen Kapitalquellen und ihren Investitionen. Eurobonds sind
ebenfalls mogliche Instrumente fiir langfristige private Sparanla-
gen.

2. Aktueller Stand (%)

2.1  Die Finanzkrise von 2008 und die darauf folgende Wirt-
schaftskrise erreichten ein seit dem Zweiten Weltkrieg nicht
dagewesenes Ausmafl. Als sich Anfang 2010 eine Erholung
von dieser Rezession abzuzeichnen begann, kam es zum Aus-
bruch einer - diesmal nicht weltweiten, sondern europdischen -
Staatsverschuldungskrise. Die Notwendigkeit, die offentlichen

() Auf der Grundlage der Kommissionsdokumente Fortschrittsbericht iiber
die Durchfiihrung des Europdischen Konjunkturprogramms und Zwischen-
prognose vom Februar 2010 (Anm. d. Ubers.: Liegen zum Zeitpunkt
der Ubersetzung nicht auf Deutsch vor).
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Haushalte von Stiitzmafnahmen fiir die Banken und andere
Branchen sowie von Ausgaben fiir sonstige ErmessensmafSnah-
men zu entlasten, wie auch die steigende Arbeitslosigkeit und
die zusitzlichen Sparmafinahmen in zahlreichen Lindern sind
eine Bedrohung fiir das Wirtschaftswachstum. Vor diesem Hin-
tergrund sind nach Ansicht des EWSA politische Maffnahmen
nicht nur deshalb erforderlich, um die Wirtschaft neu zu bele-
ben, sondern auch, um zu verhindern, dass Europa erneut in
eine Rezession gerit.

2.2 Negatives Wachstum

2.2.1  Als das Europiische Konjunkturprogramm im Dezem-
ber 2008 beschlossen wurde, ging man von einem Wirtschafts-
wachstum fur 2009 von +/- Null aus, das dann schlielich bei
minus 4,1 % lag. Das Programm basierte auf viel zu optimisti-
schen Annahmen. Ohne fiskalpolitische Impulse wire die Lage
aber noch schlechter gewesen.

2.2.2  Das Niveau der wirtschaftlichen Unterstiitzung seitens
der Mitgliedstaaten war mit 1,2 % des BIP grofer als geplant, fur
2009 und 2010 konnte es bei 2,7 % des BIP liegen. Der in den
Mitgliedstaaten festgestellte Mittelbedarf iiberstieg die geplante
Unterstiitzung, aber angesichts der Wachstumsentwicklung wa-
ren die Maflnahmen immer noch unzureichend.

2.2.3  Die wirtschaftlichen Anreize wurden nicht nur von den
offentlichen Haushalten gesetzt. Die EZB und andere Zentral-
banken senkten die Zinssitze bis nahe Null und steigerten die
Liquiditat im Wirtschaftssystem auf eine bislang nie dagewesene
Hohe. Einige Mitgliedstaaten wendeten zudem enorme Summen
offentlicher Gelder zur Rettung einiger Banken auf. Trotzdem
wurde 2009 das Negativwachstum durch diese Maffnahmen
nicht verhindert, was die Schwere der Finanz- und Wirtschafts-
krise belegt.

2.2.4  Vor der Krise des Frithjahrs 2010 lag die Wachstums-
prognose fiir 2010 bei 0,7 % und damit unter den Prognosen
fur unsere wichtigsten globalen Wettbewerber. Positive Aspekte
sind die Aufwirtsbewegung bei den Indikatoren fiir Vertrauen,
verstirktes Wachstum in anderen Teilen der Welt und die Riick-
kehr des Welthandels auf ein Niveau, das annihernd dem frii-
heren Volumen entspricht. Als negative Aspekte sind zu ver-
melden: die Unternehmensinvestitionen waren im vierten Quar-
tal 2009 immer noch riicklaufig, bei der Industrieproduktion
sind keine spiirbaren Verbesserungen zu erkennen, die jiingsten
Nachfrageanstiege dienten nur zur Erhéhung der Lagerbestinde,
die extrem niedrige Kapazititsauslastung ist kein Ansporn zu
Investitionen, das Bankwesen gewihrt keinerlei Spielrdume fiir
erhohte Investitionen und obendrein sind auch noch Turbulen-
zen auf dem Markt fiir Staatsanleihen zu verzeichnen.

2.3 Handel

Der Welthandel brach im vierten Quartal 2008 ein. Im Jahr
zuvor war er um 20 % gestiegen, nun aber ging er um 12 %

zuriick. Der Riickgang setzte sich in den folgenden Quartalen
fort. Der stirkste Riickgang in einem Quartal in Bezug auf das
Vorjahrsquartal betrug ca. 30 %. Im vierten Quartal 2009 war
mit einem Anstieg um 4 % eine Trendumkehr festzustellen. Die
Zahlen fur die EU sind fast identisch. Der Riickgang war im
innergemeinschaftlichen Handel etwas ausgeprigter als im Han-
del mit Drittstaaten.

2.4 Arbeitsmarkt

2.41  Es wird immer noch von einer Zunahme der Arbeits-
losigkeit infolge der Krise ausgegangen, da solche Effekte im
Allgemeinen der realwirtschaftlichen Entwicklung hinterherhin-
ken. 2010 wird die Arbeitslosigkeit in der EU bei ca. 10 % - mit
erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten - lie-
gen, was einen Anstieg um 3 % innerhalb eines Jahres bedeutet.

2.42  Arbeitslosigkeit ist nur eine der Auswirkungen, eine
andere ist der Riickgang der Beschiftigungsquote, der bei ca.
2% der Erwerbsbevolkerung lag. Auflerdem wurde fiir viele
Beschiftigte die Arbeitszeit reduziert, um Arbeitsplitze zu er-
halten, was einem weiteren Riickgang der Erwerbsbevolkerung
um 1 % entspricht. Bei einer wirtschaftlichen Erholung wird in
letztgenannten Bereich zuerst wieder der Normalzustand er-
reicht werden. Das Wachstum muss stark genug sein, ansonsten
handelt es sich um ein ,Wachstum ohne Beschiftigung*.

2.5 Offentliche Defizite

Das durchschnittliche Haushaltsdefizit stieg von 2,3 % des BIP
im Jahr 2008 auf 6,8 % im Jahr 2009 und wird 2010 voraus-
sichtlich 7,5 % erreichen. Diese Verschlechterung ist nicht nur
auf aktive Unterstiitzungsmaflnahmen, sondern auch auf er-
hohte Ausgaben und verringertes Steueraufkommen aufgrund
des Mechanismus der automatischen Stabilisatoren zuriick-
zufithren. Laut OECD wurden durch diese sozialen Sicherungs-
mechanismen in Europa mehr Arbeitsplitze gerettet als in an-
deren Wirtschaftssystemen.

2.6 Finanzmarkt

2.6.1  Auch im Jahr 2010 ist die Lage auf dem Finanzmarkt
immer noch unklar. Es ist nicht zu erkennen, ob die nach wie
vor niedrige Investitionsrate auf anhaltende Liquiditits-Engpisse,
Risikovermeidung der Kreditinstitute oder mangelnde Nachfrage
seitens der Industrie zuriickzufiihren ist.

2.6.2  Eine Riickkehr des Kreditmarkts zu eher langfristigen
anstelle von kurzfristigen Transaktionen ist notwendige Voraus-
setzung fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung. Dieser
Aspekt wird in einer Stellungnahme des EWSA zum Thema
Steuern auf Finanztransaktionen (?) vertieft.

() Siehe Steuer auf Finanztransaktionen.
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2.6.3  Seit 2006 und bis zum Ausbruch der Finanzkrise war
ein enormer Anstieg von Privatkrediten festzustellen (*). Die
Schulden privater Haushalte verdoppelten sich im Euroraum
genauso wie in den USA. Die privaten Ausgaben waren hoch
und fihrten in einigen Landern zu hohen Leistungsbilanzdefizi-
ten. 2009 verschwand dieser Privatkredit-Boom und wurde teil-
weise durch Schulden der 6ffentlichen Hand ersetzt. Die hohen
Haushaltsdefizite werden in den kommenden Jahren anhalten.
Gleichzeitig muss die Nachfrage des Privatsektors erhoht wer-
den, um die Erholung auf den Weg zu bringen, und fur beides
sind Kredite erforderlich.

2.6.4  Die Rentenkassen wurden durch erhebliche Kursriick-
ginge bei Wertpapieren getroffen, die fiir 2009 auf real 24 %
veranschlagt werden (). Die Renten sind in Gefahr, wodurch die
Moglichkeiten fiir eine Ankurbelung der privaten Nachfrage
eingeschrankt werden. Versorgungsanspriiche aus Rentenkassen
sind ausgesprochen langfristig, die Rentenkassen legen ihre Gut-
haben aber sehr viel kurzfristiger an. Deshalb muss die Quote
langfristiger Finanzierungsinstrumente auf dem Kapitalmarkt so-
wohl fiir Pensionsfonds als auch fiir andere Altersversorgungs-
einrichtungen, wie z.B. Versicherungsunternehmen, erhoht wer-
den.

2.7 Linderiiberblick

2.7.1  Der stdrkste Riickgang des BIP aller Mitgliedstaaten war
in Deutschland und im Vereinigten Kénigreich zu verzeichnen.
Unter den kleinsten Mitgliedstaaten war der Riickgang in den
drei baltischen Landern 2009 am groften - nach einer Reihe
von Jahren mit sehr starker Zunahme des BIP. In diesen Jahren
waren auch die Lohne sehr stark und tiberproportional im Ver-
gleich zum Produktivitdtszuwachs gestiegen. Die baltischen Lin-
der - insbesondere Litauen - reagierten aber sehr schnell mit
Lohnsenkungen auf die Krise. Die grofften Lohnzuwichse waren
2009 in Griechenland zu verzeichnen, die mit keinem entspre-
chenden Produktivititszuwachs einhergingen. Die Ausnahme
bildete 2009 Polen, das ein Wachstum von 1,7 % aufwies.
Griinde dafur liegen in der Zunahme offentlicher Investitionen
und des privaten Verbrauchs sowie in einer recht erfreulichen
Beschaftigungsentwicklung.

2.7.2  Die baltischen Staaten - gefolgt von Bulgarien und
Spanien - beklagen 2009 auch den grofiten Riickgang in der
Beschaftigungsquote. Kein Mitgliedstaat konnte seine Beschifti-
gungsquote halten, aber in Deutschland betrug der Riickgang
lediglich 0,4 %. Die Arbeitslosenquote war 2009 in Lettland mit
21,7 % am hochsten, gefolgt von Litauen, Estland, Spanien, der
Slowakei und Irland.

2.7.3 In den Turbulenzen der Staatsanleihenkrise im Jahr
2010 stellte sich heraus, dass das Staatsdefizit Griechenlands
ca. 13 % des BIP betrdgt, was zu spekulativen Angriffen auf
den Euro fihrte. Ein dhnliches Defizit wurde fir das Vereinigte
Konigreich festgestellt. Das Defizit in Spanien stieg quasi ,iiber
Nacht“ auf ein unhaltbares Niveau. Gegen die groffen Defizite
und die hohe Staatsverschuldung werden in diesen Lindern
sowie u.a. in Portugal, Italien und Irland Sparmafinahmen be-
schlossen.

(}) Centre for European Policy Studies, Nr. 202, Februar 2010.
() OECD, Pensions at a glance, 2009.

3. Konkrete Initiativen fiir die Neubelebung der Wirtschaft
3.1 Keine ,Ausstiegs-“, sondern vielmehr eine ,Einstiegsstrategie”

3.1.1  Es wurde viel iiber eine ,Ausstiegsstrategie” - d.h. den
Riickzug des Staates aus siamtlichen aufSerordentlichen Unter-
stitzungsmafnahmen fiir die Wirtschaft - debattiert. Die recht-
lichen Griinde dafur liegen in der Vorschrift, dass das Haushalts-
defizit hochstens 3 % und die Staatsschulden hochsten 60 % des
BIP betragen diirfen. Wie die Kommission in der Mitteilung
Europa 2020 zutreffend deutlich machte, ,sollten Stiitzungsmaf-
nahmen erst auslaufen, wenn sich die wirtschaftliche Erholung selbst
tragt” (°). Bei allen Unsicherheiten, die unsere Volkswirtschaften
kennzeichnen, wird sehr schwer festzustellen sein, wann genau
sich der Aufschwung von selbst tragt. Infolge der restriktiven
Auswirkungen der Vorschlige zur Verringerung der hochsten
Staatsdefizite auf die gesamteuropdische Wirtschaft ist ein
selbsttragendes Wachstum in die Ferne geriickt. Uberdies bedeu-
tet eine Ausstiegstrategie in diesem Sinne, dass wir nach dem
Stopp fur die Unterstiitzungsmafinahmen zur Vorkrisensituation
zuriickkehren konnten, was nicht der Fall ist.

3.1.2  Erstens werden derzeit in Bezug auf den Finanzsektor
zahlreiche Anderungen umgesetzt oder vorbereitet. Es steht zu
hoffen, dass der Finanzsektor transparenter und krisenresistenter
wird. Zweitens muss sich die Lage auch in anderen Bereichen
der Wirtschaft verdndern, ansonsten besteht die Gefahr, dass
sich die Probleme, mit denen wir in den letzten Jahren zu
kdmpfen hatten, erneut stellen.

3.1.3  Das Uberdenken der wirtschaftlichen Verinderungen
der letzten Jahrzehnte sollte uns dabei behilflich sein, neue wirt-
schaftliche und politische Initiativen zu erarbeiten, um die Wirt-
schaft weniger krisenanfillig zu machen. Deshalb kann hier
nicht von einem Vorschlag fiir eine Ausstiegsstrategie die
Rede sein, denn wenn wir einen Fahrplan fiir eine Ausstiegs-
strategie festlegen, entscheiden wir auch wiber die sich neu he-
rausbildende Gesellschaft - d.h. wir entscheiden iiber eine
Einstiegsstrategie.

3.2 Gesamtnachfrage

3.2.1  Theoretisch gibt es zwei Moglichkeiten zur Erzielung
von Wirtschaftswachstum: Steigerung der Produktion mit der
gleichen Technologie oder Verbesserung der Technologie zur
optimierten Verwendung der bestehenden Produktivmittel. Es
hingt von der jeweiligen wirtschaftlichen Lage ab, auf welche
dieser beiden Moglichkeiten das Schwergewicht zu legen ist. In
einer Hochkonjunkturphase wird auf alle Ressourcen zuriick-
gegriffen und Wachstum kann nur mittels Investition in inno-
vative Produktionsverfahren erzielt werden. In einer Rezession -
wie der ab 2008 - gibt es zahlreiche ungenutzte Ressourcen, die
einer Verwendung zugefithrt werden miissen. Deshalb ist eine
Politik der Nachfrageférderung erforderlich. Die Gesamtnach-
frage wird indes leider nicht mehr als echter Motor fiir Wirt-
schaftswachstum anerkannt.

(°) KOM(2010) 2020 endg., Ziffer 4.1.
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3.2.2  Mafnahmen zur Nachfrageférderung miissen nicht nur
unmittelbare Auswirkungen auf Verbrauch und Investitionen
haben, sie miissen auch das Vertrauen der Verbraucher und
Investoren mehren. Genau so wie automatische Stabilisatoren
wiahrend des konjunkturellen Abschwungs funktionieren, kann
verstirktes Vertrauen in Aufschwungsphasen wirken. Vertrauen
kann die Wirkung offentlicher Mafinahmen verstirken und zu
einem selbsttragenden Aufschwung fithren. Fiir das Eintreten
dieses Falles sind nicht nur die Hohe der Unterstiitzung, son-
dern auch die Gruppen, denen diese zugute kommt, von Bedeu-
tung. Bevolkerungsgruppen mit niedrigerem Einkommen ver-
wenden einen groferen Teil ihres Einkommens fiir den Konsum
als Bevolkerungsgruppen mit héherem Einkommen. Deshalb
gilt: Je mehr Unterstiitzung die erstgenannten Gruppen erhalten,
desto weniger wird davon durch eine erhohte Sparquote auf-
gesogen.

3.2.3  In Bezug auf das urspriingliche Konjunkturprogramm
konnte die Wirkung hinter den Erwartungen zuriickbleiben, da
ein Grofiteil der Malnahmen der Mitgliedstaaten bereits geplant
war und keinerlei zusitzlichen Wachstumsimpulse setzte. Die
Kommission betonte im Frithjahr 2010 zu Recht, dass wachs-
tumsfordernde Mafinahmen sozial wirksam sein miissen. Die
Wachstumsprognose fiir 2010 liegt unter 1,5 %, das von vielen
Wirtschaftswissenschaftlern als das Wachstumspotenzial der EU
angesehen wird. Aber selbst bei einem Wachstum von 1,5 %
wiirden Arbeitslosigkeit und Haushaltsdefizite nicht rasch genug
abgebaut.

3.2.4  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Gesamt-
nachfrage fur die Ankurbelung des Wachstums und verweist
insbesondere auf die Bedeutung des privaten Verbrauchs.

3.2.5  Erhohte Investitionen sind ebenfalls wichtig. GemafS
dem iiberarbeiteten Stabilitdts- und Wachstumspakt ist es mog-
lich, die Korrektur eines iibermifigen Defizits aufzuschieben,
wenn die iibermifiigen Ausgaben fur Investitionen getitigt wer-
den. Investitionen sind allerdings nicht immer das einzige In-
strument, um hoheres Wachstum zu erzielen.

3.2.6  Andererseits sind erhohte Ausfuhren auch nicht hinrei-
chend. Der Handel findet in der EU vorwiegend zwischen den
Mitgliedstaaten statt. Der Anteil des Handels mit Drittstaaten -
Ausfuhren in andere weltwirtschaftliche Regionen - betrug lange
Zeit ca. 10 % des BIP der EU. Der Anteil der EU am Welthandel
betriagt ein Drittel. Wird jedoch der innergemeinschaftliche Han-
del ausgeklammert, sinkt dieser Anteil auf 16 %. Der Handel ist
wichtig, er ist auch ein Gradmesser fiir die globale Wettbewerbs-
fahigkeit. Es gibt Anzeichen fir einen Anstieg der Ausfuhren in
den Rest der Welt, was natiirlich durchaus positiv ist. Ange-
sichts unzureichender Investitionen und der Verschlechterung
der Lage auf dem Arbeitsmarkt ist dies allerdings nur ein schwa-
cher Trost.

3.2.7  Laut ILO (°) findet bereits seit iiber zehn Jahren in der
Weltwirtschaft eine Schwerpunktverlagerung von der Arbeit
zum Kapital statt. Von 1999 bis 2007 ist die Gewinnquote in
der EU-27 von 37 % auf 39 % des BIP gestiegen. Nach einem

(6) ILO, Global Wage Report 2009 (globaler Bericht iiber Lohne), No-
vember 2009.

drastischen Riickgang auf 36 % im zweiten Halbjahr 2008 stieg
sie im Lauf des Jahres 2009 auf 37 % (’). Es gibt Anzeichen fur
eine zunehmend ungleiche Einkommensverteilung.

3.2.8  Der private Verbrauch hat den Lowenanteil am BIP, der
je nach den von den offentlichen oder privaten Einrichtungen
gemifl dem politischen System eines jeden Mitgliedstaates un-
ternommenen Maffnahmen erheblich schwanken kann. Gleich-
wohl kann eine Verinderung des Anteils des privaten Ver-
brauchs auch auf einen Wandel der Einkommensverteilung hin-
weisen. Der Verbrauch war 2008 auf einen Anteil von 58 % am
BIP der EU zuriickgegangen, gegeniiber 60 % im Jahr 2005 und
61 % im Jahr 2000. Wenngleich dies nur eine geringe Verdnde-
rung iiber einen langen Zeitraum ist, ist es einen Hinweis dafiir,
dass es Luft fiir eine Steigerung des privaten Verbrauchs als
Mittel zur Belebung der Gesamtnachfrage gibt (%), insbesondere
in der gegenwirtigen Wirtschaftslage.

3.2.9  Im Jahr 2010 sind indes bei hoher Arbeitslosigkeit und
zuriickgegangener Erwerbsquote, die mit bescheidenen Lohn-
erhohungen einhergehen, keine Anzeichen fiir eine Zunahme
des Verbrauchs zu erkennen, der eher abzunehmen scheint.
Eine Reduzierung der offentlichen Unterstiitzungsmafnahmen
ist deshalb zum gegenwirtigen Zeitpunkt keine sinnvolle Politik.
Angesichts dieser Schlussfolgerung ist die gegenwirtige Lage (im
Jahr 2010) mit massiven Einschnitten bei den offentlichen Aus-
gaben und Erhohungen der Steuereinnahmen aus wirtschafts-
politischer Sicht dufSerst problematisch. Der durch die offent-
lichen Haushalte verursachte unvermeidliche Riickgang der Ge-
samtnachfrage ist insofern definitiv prozyklisch, als er die
Wachstumsmoglichkeiten einschrinken wird. Die Auswirkun-
gen, d.h. vor allem die Kiirzung des Einkommens der Beschif-
tigten im Offentlichen Dienst, wird in Form einer geringeren
Nachfrage auf die Wirtschaft insgesamt durchschlagen. Das
Wachstum wird nicht seine potenzielle Rate erreichen kénnen.

3.2.9.1 Fir die EU sind Schitzungen iber die moglichen
restriktiven Auswirkungen dieser neuen Haushaltskiirzungen
von hochstem Interesse. Es wurden drastische Mafnahmen er-
griffen. Desgleichen diirfte es im Interesse der EU liegen, dieje-
nigen Linder, die sich nicht in einer so extrem schwierigen
Situation befinden, zu einem Gegensteuern zu veranlassen,
d.h. einer Steigerung der Gesamtnachfrage. Die Kommission
sollte unverziiglich eine Schitzung tiber den Umfang dieser
Gegenmafnahmen vornehmen und anschlieBend angemessene
Vorschldge unterbreiten. Die Kommission gedenkt, dies in der
Wirtschaftsprognose im November 2010 zu tun. Dies ist aber
zu spit. Das Wachstum lag im ersten Quartal 2010 - allerdings
vor den Sparprogrammen - nahe bei den prognostizierten
0,7 %. Stillhalten und abwarten, bis die restriktive Wirkung
der Sparprogramme einsetzt, ist keine Losung.

() Eurostat, Euroindikatoren 61/2010 vom 30. April 2010.

(®) Die Zahlen wurden auf der Grundlage der Daten von Eurostat be-
rechnet. Die Unterschiede zwischen den Staaten sind erstaunlich
grof8: so bewegt sich der Anteil des Verbrauchs am BIP zwischen
46 % in Schweden und 75 % in Griechenland. In den meisten Lin-
dern sind geringe Riickginge beim Anteil des Verbrauchs zu ver-
zeichnen, aber in einigen Lindern waren die Verinderungen gera-
dezu dramatisch. Der Riickgang im Vereinigten Kénigreich von 72 %
auf 60 % in acht Jahren ist schwer zu erkliren.
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3.2.9.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass die aktuelle wirt-
schaftliche Lage neue Diskussionen erforderlich macht. Die 3 %-
Grenze fir Haushaltsdefizite sollte beibehalten werden, aber es
muss iber die groflen Unterschiede bei den Defiziten gespro-
chen werden, da Staaten mit sehr hohen Defiziten definitiv eine
Haushaltssanierung vornehmen miissen. Die Anforderungen an
andere Linder, deren Defizit an der 3 %-Marke oder leicht da-
ritber liegt, sollten etwas milder sein. Wo noch immer die
Moglichkeit besteht, Defizite mit relativ niedrigen Zinsraten zu
finanzieren, gibt es ein Interesse, vor allzu drastischen Haus-
haltsmafnahmen vorldufig abzusehen. Eine Lektiire des iber-
arbeiteten Stabilitdts- und Wachstumspakts aus dem Jahr
2005 zeigt, dass dies den damals vorgenommenen Anderungen
sehr wohl entspricht, insbesondere in Bezug auf o6ffentliche In-
vestitionen und den Handlungszwingen in Rezessionen.

3.3 Leistungsbilanz wieder auf der politischen Tagesordnung

3.3.1  Preisstabilitit, Wirtschaftswachstum und Vollbeschifti-
gung waren beim Streben nach Wohlstand seit Langem die
vorherrschenden Ziele der Wirtschaftspolitik. Ein ausgeglichener
Haushalt und die Eindimmung der Staatsschulden sind Zwi-
schenziele, mit denen das Erreichen der echten Ziele sicher-
gestellt werden soll. Zwei Ziele wurden seit Langem nicht
mehr beriicksichtigt: eine gerechte Einkommensverteilung und
die Leistungsbilanz. Letztere biifSte an Bedeutung ein, was ein
Fehler war. Bei einem Binnenmarkt mit einer einheitlichen Wih-
rung ist dieses Ziel von grundlegender Bedeutung.

3.3.2  Betrachtet man die Leistungsbilanz, d.h. die Handels-
bilanz mit anderen Lindern, wird klar und deutlich, welche
Entwicklung der Euroraum nehmen musste. Im Laufe der Zeit
hat Griechenland ein hohes Leistungsbilanzdefizit aufgebaut,
wohingegen Deutschland, die Niederlande und Schweden lange
Zeit Uberschiisse aufwiesen. Andererseits haben die meisten
Mittelmeerlander Leistungsbilanzdefizite, das gleichwohl in Bul-
garien am grofSten ist.

3.3.3  Kurzfristig sind selbst hohe Leistungsbilanzdefizite oder
-iberschiisse kein Problem. Problematisch wird es erst dann,
wenn die Ungleichgewichte viele Jahre lang anhalten oder
wenn eingefithrtes Kapital nicht richtig investiert wurde und
potenzielle Produktivititsgewinne nicht erzielt werden. Im Eu-
roraum weisen Griechenland, Portugal, Spanien, Italien und Ir-
land praktisch seit der Einfithrung des Euro ziemliche hohe
Leistungsbilanzdefizite auf. Auferhalb des Euroraums sind die
Defizite der baltischen Linder und Bulgariens extrem hoch.
Grofe Defizite konnen nur mittels einer aulerordentlich rigiden
Wirtschaftspolitik - wie 2009 in Estland, Lettland und Litauen
durchgefiihrt - abgebaut werden.

3.3.4  Nachdem der EWSA auf die groen Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten hingewiesen hat, mochte er betonen,
dass diese Unterschiede verringert werden miissen. Das fiihrt
zum zentralen Ziel der Wettbewerbsfahigkeit. Wettbewerbs-
fahigkeit wird durch die Entwicklung der realen Lohnstiickkos-
ten gemessen, die die Auswirkungen der Lohn- und der Pro-
duktivitdtsentwicklung insgesamt widerspiegelt. Im Euroraum ist

vor allem die Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands und Oster-
reichs aufgrund niedrigerer realer Lohnstiickkosten gestiegen.
Anderseits sind die Lohne in Deutschland seit 2008 stirker
gestiegen als die Produktivitat, was zu Einbuflen bei der Wett-
bewerbsfihigkeit gefithrt hat. Im letzten Jahrzehnt ist die Wett-
bewerbsfahigkeit in Irland, Griechenland, Italien, Spanien und
Portugal im Durchschnitt um 10 % gesunken (°). Eine anhal-
tende Verschlechterung der Wettbewerbsfihigkeit kann zu
Haushaltsproblemen fithren. Diese Auswirkungen wurden durch
die Ereignisse des Jahres 2010 verdeutlicht. Deren Hauptursache,
die in Veranderungen der Wettbewerbsfahigkeit zu suchen ist,
wurde nicht angemessen zur Kenntnis genommen.

3.3.5 Da den Lindern des Euroraums nicht mehr das Instru-
ment der Wechselkursinderung zur Verfiigung steht, miissen
zur Beobachtung des Verlaufs der relativen Wettbewerbsfahig-
keit — die mit einem hoheren Preisniveau als in anderen Lindern
einhergeht — die ,realen Wechselkurse* herangezogen werden.
Weicht die Entwicklung der Lohne und der Produktivitit inner-
halb eines Wiahrungsraums ab, gibt es keine andere Moglichkeit
zur Beseitigung der Probleme, als die relativen Lohne der Lander
zu verdndern oder die Produktivitdt in den hinterherhinkenden
Landern mittels Investitionen zu erhohen. Es wire absurd, von
den Lindern mit einer guten Produktivititsentwicklung zu ver-
langen, diese Entwicklung zu stoppen.

3.3.6  Die in der Krise des Frithjahrs 2010 gemachten Erfah-
rungen zeigen, dass Eurostat mit Priifbefugnissen gegeniiber den
nationalen statistischen Amtern ausgestattet werden sollte.
Wenn statistische Daten iiber die Leistungsbilanz sowie die
Lohn- und Produktivititsentwicklung die Grundlage fiir neue
politische Debatten auf europdischer Ebene sind, wird es noch
wichtiger sein, iiber genaue Statistiken zu verfiigen.

3.3.7  Der EWSA empfichlt, die beiden Ziele in puncto Haus-
haltsbilanz und Staatsschulden durch ein drittes Ziel fur die
Leistungsbilanz vorzuschlagen. Diese kann nicht durch eine ein-
zige Zahl widergespiegelt werden. Leistungsbilanziiberschiisse in
einigen Lindern entsprechen immer Leistungsbilanzdefiziten in
anderen Lindern. Probleme treten aber dann auf, wenn die
Unterschiede zu grof sind, zu unvermittelt auftreten oder
wenn importiertes Kapital nicht fiir produktive Investitionen
verwendet wird.

3.3.8  Der EWSA legt der Kommission deshalb - analog zur
Uberwachung des Haushaltsdefizits und des Schuldenstands -
eine obligatorische Uberpriifung der Leistungsbilanzen der Eu-
rolinder nahe. Dies wurde nun auch von der Kommission in
den Grundziigen der Wirtschaftspolitik und in einem Dokument
zur Stirkung der wirtschaftlichen Erholung vorgeschlagen. Diese
Fragen werden derzeit auch in der Arbeitsgruppe ,Wirtschafts-
politische Steuerung“ unter dem Vorsitz von EU-Ratsprasident
Herman VAN ROMPUY erortert.

(°) Crisis in the euro area and how to deal with it. Centre for European
Policy Studies, Februar 2010.
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3.3.9  Der EWSA dringt auf eine konzeptuelle Stirkung dieser
Vorschldge. Die neuen Zielvorgaben im Hinblick auf die Leis-
tungsbilanz sollten genauso wie die beiden bestehenden Ziele
des Stabilitits- und Wachstumspakts behandelt werden. Die
Leistungsbilanzen wie auch die zugrunde liegenden Lohn- und
Produktivititsentwicklungen sollten von der Kommission fiir
alle 27 Mitgliedstaaten iiberpriift werden. Was die Ergreifung
von Maflnahmen gegen Linder mit einer negativen Entwicklung
angeht, sollten jedoch ebenso wie bei den offentlichen Defiziten
und Schulden mehr Befugnisse gegeniiber den Euroldndern vor-
gesehen werden. Das Handeln der EU sollte darin bestehen, die
Richtung fiir Politikinderungen vorzugeben, nicht aber, diese
praktisch umzusetzen. Dies wird weiterhin Sache der Mitglied-
staaten unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips sein. Durch
eine Anderung der Verordnungen zum Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt konnte die Realwirtschaft - oder mit anderen Worten
die makrookonomische Dimension - in den Stabilitits- und
Wachstumspakt einbezogen werden.

3.3.10  Die Krise hat gezeigt, dass auch andere Aspekte des
Stabilitats- und Wachstumspakts weiterentwickelt werden miis-
sen. Statistiken iiber Privatkredite und der Anteil auslindischer
Darlehen an den Staatsschulden sollten zusammen mit den iib-
lichen, gemidfl Stabilitits- und Wachstumspakt erforderlichen
Statistiken veroffentlicht werden. Diese neuen Zahlen konnten
als Frithwarnsystem und als Druckmittel gegen Lander mit pro-
blematischer Wirtschaftslage verwendet werden.

3.4 Weitere Schliisselbereiche fiir eine Neubelebung der europdischen
Wirtschaft

34.1 Finanzielle Unterstiitzung der oOffent-
lichen Hand, Regulierung des Finanz-
sektors

3.41.1 Um eine fur simtliche Wirtschaftsbranchen - vor
allem die Automobilbranche - verheerende Entwicklung abzu-
wenden, wurde umfangreiche offentliche Unterstiitzung ge-
wahrt. Die tiblichen Vorschriften fiir staatliche Beihilfemafinah-
men wurden nicht angewandt, um die Unterstiitzung zu stop-
pen.

3.4.1.2  Die spektakuldrste Unterstiitzung wurde dem Finanz-
sektor gewdhrt, und in einigen europiischen Lindern sowie in
den USA wurden einige Banken teilverstaatlicht. Diese Politik
wird sicherlich an einen Wendepunkt gelangen, was allerdings
noch einige Jahre dauern kann. Auch auf lange Sicht kann es
ein wirkungsvoller Aspekt einzelstaatlicher Finanzpolitik sein,
einen Teil des Bankkapitals in offentlicher Hand zu halten,
um Einblicke in den Bankensektor zu bekommen.

3.4.1.3 Teile des Finanzsektors, die von den Regierungen
Unterstiitzung in nie dagewesenem Umfang erhalten haben,
haben sich anschlieend wihrend der Griechenland-Krise an
spekulativen Angriffen auf den Staatsanleihenmarkt im Euro-
raum beteiligt. Der Finanzmarkt versuchte, der Politik die Ent-
scheidungskompetenz zu entreifen. Nach Durchlaufen einer
sehr schweren Krise haben die Politiker wieder die Macht tiber-
nommen. Den Politikern kann zum Vorwurf gemacht werden,
dass sie nichts unternommen haben, bis eine schwere Krise da
war - dies gilt sowohl fiir die Finanzkrise als auch die Staats-
anleihenkrise. Dies zeigt, dass die vorgeschlagene Regulierung
und Finanzaufsicht nicht ausreicht. Effektivere Regulierungs-

und Aufsichtsmafnahmen sind notwendig, um eine Anderung
des Verhaltens der Finanzinstitute herbeizufithren und neue
Wege zur Finanzierung der Staatsschulden zu finden.

3.42 Griine Wirtschaft

Auf lange Sicht miissen sich die Investitionen auf den Umwelt-
schutz und Mafinahmen zur Eindimmung des Klimawandels
konzentrieren. Mit einer Verlagerung bei der Zusammensetzung
der Investitionen muss jetzt begonnen werden. Die Kommission
ist davon uberzeugt, dass der Trend zu einer solchen Umstel-
lung bei unseren internationalen Wettbewerbern stirker aus-
geprigt ist. Eine solche Umstellung ist nicht nur aus Griinden
des Umweltschutzes, sondern auch fiir die weltweite Wett-
bewerbsfahigkeit der EU von zentraler Bedeutung. So kénnen
neue Arbeitsplitze geschaffen werden, um die wegfallenden zu
ersetzen. Auf diese Weise kann wirtschaftliche Nachhaltigkeit
mit 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit kombiniert wer-
den. Ebenso wie die Kommission in ihrem Vorschlag zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik spricht sich auch der EWSA
daftr aus, den Markt mit Hilfe von Steuern zur Verringerung
der Schadstoffemissionen zu bewegen.

3.4.3 Infrastruktur und Energie

In Zeiten mangelnder Unternehmensinvestitionen muss der 6f-
fentliche Sektor mit Investitionen in die Bresche springen. Dies
ist sowohl zur Ankurbelung des Wachstums als auch wegen des
groflen Bedarfs an Investitionen in den Bereichen Infrastruktu-
ren und Energie notwendig. Die erneut fehlende Bereitschaft der
Banken, bei der Gewidhrung von Darlehen fiir Unternechmen
Risiken einzugehen, bereitet insbesondere den KMU Probleme.
Trotz der gegenwirtigen Probleme bei Staatsanleihen gibt es in
den meisten Landern hierfiir immer noch einen Zinsbonus, was
einen Vorteil fur offentliche Investitionen bedeutet. Gemify dem
iiberarbeiteten Stabilitdts- und Wachstumspakt miissen Investi-
tionen bei der Berechnung des iibermifligen Haushaltsdefizits
nicht berticksichtigt werden.

3.4.4 Aktive Arbeitsmarktpolitik

Die Arbeitsmarktpolitik muss aktiv gestalten und darf sich nicht
nur auf die wirtschaftliche Unterstiitzung der Arbeitslosen be-
schrinken. Fiir die Weiterbildung und Umschulung sowohl von
erwerbstdtigen als auch von arbeitslosen Arbeitnehmern wurden
zahlreiche unterschiedliche Programme aufgelegt. Das Ziel ,Bil-
dung fiir alle” des turnusmafligen Dreiervorsitzes der EU - Spa-
nien, Belgien und Ungarn - ist vielversprechend. Eine Politik der
Einbeziehung sollte nicht nur darin bestehen, die Menschen in
Arbeit zu bringen, sondern sie sollte es ihnen auch ermdglichen,
eine aktivere Rolle in der Gesellschaft zu spielen.

3.4.41  Die Festlegung eines Ziels fur eine hohere Beschifti-
gungsquote - wie in der Strategie Europa 2020 - ist aber nie-
mals ausreichend, zur Erhohung der Beschiftigungsquote sind
vielmehr einige grundlegende Maflnahmen erforderlich.

— Dazu gehoren Mafnahmen zum Ausbau der Kompetenzen,
lebenslanges Lernen ist unabdingbar. Ein groffes Problem ist
die Entscheidung, wer dafiir bezahlen muss: die Gesellschaft,
die Arbeitgeber oder die Arbeitnehmer? Alle drei miissen in
irgendeiner Form zur Finanzierung beitragen.
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— Die Grundlage ist das allgemeine Bildungsniveau: Europa
muss den Bildungsstand insgesamt anheben.

— Mafinahmen zur Anhebung der Beschiftigungsrate bestehen
natiirlich darin, eine qualitativ hochwertige und preiswerte
Kinderbetreuung aufzubauen. Diese sollte mit Elternurlaub
einhergehen, der lang genug ist und ausreichend vergiitet
wird, so dass die Menschen wieder Kinder bekommen wol-
len.

— Zahlreiche Hindernisse konnen der Vermittelbarkeit von Ar-
beitssuchenden entgegenstehen. Zur Erhohung der Beschif-
tigungsquote konnte es erforderlich sein, jedes einzelne Han-
dikap mit gezielten Mafnahmen anzugehen.

3.4.5 Sozialpolitik

3.4.5.1 In einem Bericht (9 {iber Sozialschutz und soziale
Eingliederung stellt die Kommission fest, dass die Systeme der
sozialen Sicherheit entscheidend zur Abfederung der wirtschaft-
lichen und sozialen Auswirkungen der Krise beigetragen haben.
Die Sozialausgaben sind dem Bericht zufolge wahrend der Krise
im Durchschnitt von 28 auf 31 % des BIP der Mitgliedstaaten
angestiegen. Wenn der Bedarf an Arbeitslosenunterstiitzung zu-
riickgeht, sollten die gleichen 6ffentlichen Mittel in die Familien-
politik und die Mafinahmen zur Entwicklung der Kompetenzen
fliefen. Dies ist ein Beispiel dafiir, wie aus einer Ausstiegsstra-
tegie eine Einstiegsstrategie wird.

3.4.5.2  Eine angemessene Einkommensstiitzung sowie Zu-
gang zum Arbeitsmarkt und zu hochwertigen Sozialdiensten
sind nach Aussage der Kommission wichtig. Was die EU im
sozialen Bereich tun kann, ist nur eine kleine Ergidnzung zur
nationalen Sozialpolitik. Es hat bereits zahlreiche EU-Instru-
mente gegeben, mit denen die Mitgliedstaaten ermuntert werden
sollten, voneinander zu lernen - Leistungsvergleich, gegenseitige
Bewertung (Peer Review), Methode der offenen Koordinierung-,
jedoch ohne die erhofften Ergebnisse. Die EU kann die Mitglied-
staaten nicht dazu zwingen, Beispielen bewihrter Verfahren zu
folgen. Offentliches Anprangern von Missstinden konnte eine
Moglichkeit sein, um die Unterschiede stirker ins Blickfeld der
Offentlichkeit zu riicken.

Briissel, den 16. September 2010

(19 Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen - Vorschlag fiir den Gemeinsamen Bericht iiber
Sozialschutz und soziale Eingliederung 2010 - KOM(2010) 25 endg.

3.4.5.3  Die Sparprogramme miissen ausgewogen sein. Wir
dirfen nicht zulassen, dass die Sozialschutzsysteme auf dem
Altar eines ausgeglichenen Haushalts geopfert werden. Die Krise
hat zahlreiche Mingel der Sozialsysteme aufgedeckt. Die Archi-
tektur der Sozialsysteme muss zu Wohlstand und Beschiftigung
fuhren. Aber auch die Sozialsysteme unterliegen gewissen
Zwingen, da die finanziellen Moglichkeiten nicht iiberschritten
werden diirfen.

3.4.6 Neue Einnahmequellen (1)

3.4.6.1 In einer Stellungnahme zur Post-Lissabon-Strategie
hat der EWSA eine Steuer sowohl auf Finanztransaktionen als
auch CO,-Emissionen als neue Einnahmequellen fiir die 6ffent-
liche Hand genannt. Diese Steuern haben eine doppelte Divi-
dende, d.h. neben der Steigerung der Einnahmen koénnen sie
auch zur Verringerung der Kurztermingeschifte auf dem Finanz-
markt und zur Verbesserung unserer Umwelt beitragen. Derzeit
wird nach neuen Finanzierungsquellen gesucht, um die riesigen
Haushaltslocher zu stopfen. Steuern auf Finanztransaktionen
und CO,-Emissionen sind einer Erh6hung anderer Steuern wie
z.B. der Steuern auf Arbeit oder der Mehrwertsteuer vorzuzie-
hen, da dadurch die allgemeine Nachfrage gebremst wiirde, was
in der gegenwirtigen Situation nicht ratsam ist.

3.4.6.2  Eine weitere neue Offentliche Finanzierungsmethode
sind Eurobonds. Dadurch koénnte fir den offentlichen Sektor
neues Kapital aufgebracht werden, ohne voéllig vom privaten
Finanzsektor abhingig zu sein. Mit Eurobonds kénnten Finanz-
mittel direkt an der Quelle angezapft werden, z.B. bei Renten-
kassen, die nach langfristigen Anlagemdglichkeiten fiir ihr Geld
suchen. Auerdem konnte auch privaten Anlegern der Zugang
zu langfristigen Anlagemoglichkeiten bei der EIB fiir ihre Erspar-
nisse eroffnet werden, um fiir die EIB neue Finanzierungsquellen
zu erschliefen. Somit wiirde die EIB zu einer Schnittstelle zwi-
schen diesen neuen Kapitalquellen und ihren Investitionen.
Langfristige Geldanlagen wiirden dann fur langfristige offent-
liche Investitionen z.B. in Infrastruktur zur Verfiigung stehen.
Eurobonds ist ein ,Konzept®, in das jedoch alle EU-Mitgliedstaa-
ten eingebunden werden sollten. Auch hier haben wir wieder
eine doppelte Dividende - der Spielraum fiir Spekulationen ge-
gen Staatsanleihen auf dem Finanzmarkt wiirde ebenfalls ver-
ringert.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI

(1) Siche Stellungnahmen des EWSA zum Thema ,Steuer auf Finanz-
transaktionen”, und ,Auswirkungen der Staatsverschuldungskrise auf das
europdische Regieren®.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,, Auf dem Weg zu
einem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung 2012 (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/12)
Berichterstatter: Frederic OSBORN

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Februar 2010 gemaf$ Artikel 29 Absatz
2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

JAuf dem Weg zu einem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung 2012*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 31. August 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 116 Ja-Stimmen bei 1 Gegenstimme und 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1 Als Sprachrohr der organisierten Zivilgesellschaft in Eu-
ropa empfichlt der Europiische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss, dass die Europiische Union in den Vorbereitungen fiir
den neuen Weltgipfel der Vereinten Nationen zur nachhaltigen
Entwicklung in Rio 2012 eine Fithrungsrolle iibernehmen soll.

1.2 Die EU sollte sich fiir eine ehrgeizige Agenda fiir diesen
Gipfel stark machen, um der nachhaltigen Entwicklung in der
ganzen Welt, und zwar sowohl seitens der Regierungen als auch
der Zivilgesellschaft im weitesten Sinn, neuen Schwung zu ver-
leihen.

1.3 Auf diesem Gipfel sollen der Geist von Rio sowie die
Grundsitze von 1992 und die Agenda 21 wiederbelebt werden,
um die verschiedenen Akteure mit ins Boot zu holen und die
Welt auf einen nachhaltigeren Weg zu bringen.

1.4 Auf diesem Gipfel sollte ein weiterer Meilenstein und
eine Frist gesetzt werden fiir die Einigung und Verpflichtung
auf die ndchsten Schritte in Bezug auf die laufenden Verhand-
lungen iiber den Klimawandel und die biologische Vielfalt, den
Abschluss der derzeitigen Verhandlungen iiber Quecksilber und
den Start neuer Verhandlungen iiber die Aufnahme der Nach-
haltigkeit in die Corporate Governance sowie in die Zustindig-
keiten der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften.

1.5 Die Gipfelteilnehmer sollten die Erd-Charta anerkennen
und unterstiitzen und so mit gutem Beispiel fiir Einzelpersonen
und Organisationen weltweit vorangehen, um sich zu den Zie-
len der Charta zu verpflichten und im Einklang mit ihr zu

handeln.

1.6 Die EU sollte diesen Gipfel nutzen, um ihren eigenen
Verfahren und Strukturen fiir Fortschritte in Bezug auf eine
nachhaltige Entwicklung neuen Schwung zu verlethen und
gleichzeitig eine vergleichbare Neubelebung der weltweiten Be-

mithungen um Nachhaltigkeit fordern. Der Ausschuss fordert
die EU insbesondere auf,

— zahlreiche Aspekte der ,griinen* Wirtschaft innerhalb Euro-
pas festzulegen und umzusetzen sowie neue Finanzkanile
zu schaffen und Moglichkeiten zum Technologie- und Wis-
sensaustausch zu finanzieren, um die Entwicklungslander bei
ihrem Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung zu un-
terstiitzen,;

— zahlreiche Aspekte der Governance fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in Europa zu stirken;

— die Zivilgesellschaft in ganz Europa fiir den Rio-Prozess zu
gewinnen, die Vision von Rio 1992 neu zu beleben und die
Unterstiitzung sowohl seitens der Politik als auch bei der
Bevolkerung hierfiir zu suchen.

1.7 Fir Fortschritte bei der Okologisierung der Wirtschaft
sollte die EU in den kommenden 12 Monaten folgende Maf3-
nahmen ergreifen:

— ihre Strategie fiir nachhaltige Entwicklung tiberarbeiten und
stairken und deren wichtigste Ziele im Rahmen der EU-
2020-Strategie beriicksichtigen sowie parallele Vorschlige
fur die Schaffung eines stirkeren internationalen Rahmens
zur Forderung und Koordinierung nationaler Nachhaltig-
keitsstrategien in den Gipfelverhandlungen unterbreiten;

— die laufenden Arbeiten fur bessere Fortschrittsindikatoren fiir
die Nachhaltigkeit abschliefen und diese ausdriicklich in den
grundlegenden Uberwachungsrahmen fiir die EU-2020-Stra-
tegie einbauen sowie gleichzeitig Vorschliage fiir die Einrich-
tung und Beibehaltung kohdrenterer und konsistenterer in-
ternationaler Indikatoren fiir Messung und Beobachtung des
Fortschritts in Bezug auf die Nachhaltigkeit in den Gipfel-
verhandlungen unterbreiten;
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— ihre langjahrigen Studien iiber nachhaltige Verbrauchs- und
Produktionsmuster zu Ende fithren und im Rahmen der
Ziele der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ der
EU-2020-Strategie beriicksichtigen sowie parallele Vor-
schldge fir die Gipfelverhandlungen unterbreiten;

— die europdischen Erfahrungen mit Okosteuern und fiskali-
schen Instrumenten der Umweltpolitik (einschl. Bepreisung
von Kohlenstoffemissionen und Emissionshandel) biindeln
und in eine neue, EU-weite Initiative fiir 6kologisch orien-
tierte fiskalische Instrumente einflieen lassen und parallele
Vorschldge fiir VN-Leitlinien oder -Rahmenbestimmungen in
diesem Bereich unterbreiten;

— die europiischen Erfahrungen zur sozialen Dimension der
nachhaltigen Entwicklung zusammentragen, u.a. in Bezug
auf die Perspektiven fiir die Schaffung neuer griiner Arbeits-
plitze zur Ersetzung einiger wihrend der Wirtschaftskrise
verloren gegangener Arbeitsplitze sowie die Moglichkeiten
zum Abbau von Ungleichheiten, und diese in die Gipfeldis-
kussionen zum sozialen Aspekt der Okologisierung der
Wirtschaft einfliefen lassen;

— wirksame Mafnahmen ergreifen, um die nachhaltige Ent-
wicklung in den Entwicklungslindern zu férdern und ange-
messene finanzielle und technologische Unterstiitzung zu
leisten.

1.8 Zur Verbesserung der Governance fiir eine nachhaltige
Entwicklung sollte die EU

— den Ausbau des Umweltprogramms (UNEP) und die Stir-
kung der Kommission fir nachhaltige Entwicklung (CSD)
der Vereinten Nationen unterstiitzen;

— sich fur die Aufnahme der nachhaltigen Entwicklung in die
Mandate der Weltbank, des IWF, der WTO und weiterer
einschldgiger internationaler Gremien einsetzen;

— die Stirkung nationaler Nachhaltigkeitsstrategien, nationaler
Systeme fiir ihre Ausarbeitung, Umsetzung und Uber-
wachung sowie von Mitteln wie der EU-Strategie fiir nach-
haltige Entwicklung sowohl in der EU als auch in den in-
ternationalen Verhandlungen férdern, um diese Arbeit auf
supranationaler Ebene zu unterstiitzen und zu harmonisie-
ren;

— die Starkung regionaler und lokaler Nachhaltigkeitsstrategien
und Umsetzungsmafinahmen sowohl in der EU als auch in
den internationalen Verhandlungen fordern;

— die Aufnahme der nachhaltigen Entwicklung in Vorschriften
und Leitlinien fir die Corporate Governance in der Wirt-
schaft sowohl in der EU als auch in den internationalen
Verhandlungen fordern.

1.9 Zur Sicherstellung des Engagements und der Mitwirkung
der Zivilgesellschaft sollte die EU:

— fir die umfassende Beteiligung der Interessentriger am VN-
Prozess pladieren;

— mit dem EWSA und weiteren Vertretern der organisierten
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten, um eine umfassende Be-
teiligung der Zivilgesellschaft im Vorbereitungsprozess in
der EU und ihren Mitgliedstaaten sicherzustellen;

— unabhingige Vorbereitungen in einzelnen Bereichen der Zi-
vilgesellschaft einschl. Unternehmen, Gewerkschaften, NGO,
Wissenschaft, Bildung, Landwirte, Frauen und Jugend, so-
wohl in der EU als auch in den internationalen Verhand-
lungen fordern.

2. Einleitung und Hintergrund

2.1  Die Generalversammlung der Vereinten Nationen nahm
am 24. Dezember 2009 eine Entschliefung an, 2012 eine Kon-
ferenz zur nachhaltigen Entwicklung (UNCSD) abzuhalten.
Diese wird somit 40 Jahre nach der Konferenz tiber die Umwelt
des Menschen in Stockholm (UNCHE), 20 Jahre nach der Kon-
ferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio (UNCED) und 10
Jahre nach dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in Jo-
hannesburg (WSSD) erneut in Rio stattfinden.

2.2 Gemif dieser Entschliefung der Generalversammlung
werden mit dieser Konferenz drei Ziele verbunden:

— Erneuerung des politischen Engagements fiir die nachhaltige
Entwicklung;

— Bewertung der bisherigen Fortschritte und der noch nicht
umgesetzten Schlussfolgerungen der groffen Weltgipfel zur
nachhaltigen Entwicklung;

— Bewiltigung neuer und zukiinftiger Herausforderungen.

Auf der Tagesordnung werden folgende zwei Themen stehen:

— eine ,griine” Wirtschaft vor dem Hintergrund der nachhalti-
gen Entwicklung und der Armutsbekimpfung;

— der institutionelle Rahmen fiir die nachhaltige Entwicklung.

2.3 Der EWSA begrifit diese Initiative. Die Dynamik der
nachhaltigen Entwicklung hat in den letzten Jahren offenkundig
nachgelassen; daher bedarf es neuer Impulse, um der Verwirk-
lichung der Nachhaltigkeitsziele neuen Schwung zu verleihen. In
Europa sind weiterhin bei der nachhaltigen Entwicklung als
tibergreifendem Konzept fiir die Politikgestaltung zwar Fort-
schritte zu verzeichnen, doch sind diese in den letzten Jahren
von den Auswirkungen der Wirtschaftskrise und der notwendi-
gen Ausrichtung auf den Konjunkturaufschwung beeintrichtigt
worden. Der neue Rio-Gipfel konnte die Gelegenheit sein, um
der nachhaltigen Entwicklung wieder den ihr gebiihrenden Platz
als wichtiger Impulsgeber fiir die Europiische Union und ihre
Mitgliedstaaten einzurdumen.
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2.4 Es sind drei Treffen des Vorbereitungskomitees (Prepara-
tory Committee, PrepCom) vorgesehen. Das erste Treffen fand
vom 17. bis 19. Mai 2010 statt, die beiden weiteren Treffen
sind fur 2011 und 2012 geplant.

Das Vorbereitungskomitee hat in seiner ersten Sitzung Verfah-
ren, Prozesse und Zeitplane fiir die Konferenz ausgearbeitet und
erste Debatten iiber die oben genannten Hauptthemen gefiihrt.
Es hat sich auflerdem darauf verstindigt, dass das VN-General-
sekretariat die Mitgliedstaaten, einschldgige internationale Orga-
nisationen und die Hauptgruppen um Beitrdge zu einer begrenz-
ten Zahl an zielgerichteten Fragen ersuchen sollte.

2.5  Die Zivilgesellschaft war im Vorbereitungskomitee durch
die neun von den Vereinten Nationen anerkannten Hauptgrup-
pen vertreten, die auflerdem gebeten wurden, eigene Vorberei-
tungsarbeiten durchzufithren und die weiteren Etappen des Vor-
bereitungsprozesses sowie dann auch die Konferenz durch ihre
Beitrige zu bereichern. Einige der Hauptgruppen haben betont,
dass sie die Gelegenheit dieses Vorbereitungsprozesses fiir den
Weltgipfel 2012 nutzen wollen, um selbst die Fortschritte auf
dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung in ihren jeweiligen
Tatigkeitsbereichen zu bewerten. Sie wollen in Rio das Erreichte,
die Chancen und die Herausforderungen darstellen und eine
weitreichendere Anerkennung und Unterstiitzung seitens der
Regierungen in diesem Prozess erringen sowie Empfehlungen
an die Regierungen zu der Form und den Zielen der offiziellen
Verhandlungen richten.

2.6  Die Europiische Union hat in der ersten Sitzung des
Vorbereitungskomitees aktiv zur Festlegung einer positiven
und machbaren Agenda fiir den Vorbereitungsprozess fiir den
Weltgipfel beigetragen; auflerdem verfolgt sie in Zusammen-
arbeit mit ihren Mitgliedstaaten einen eigenen Vorbereitungspro-
zess. Der Ausschuss begriifit, dass er im Namen der Zivilgesell-
schaft als Teil der EU-Delegation an dieser ersten Sitzung teil-
nehmen konnte, und will auch weiterhin eine aktive Rolle zu-
ndchst durch die Ausarbeitung dieser Initiativstellungnahme und
anschlieend durch weitere Arbeiten im Zuge des Vorberei-
tungsprozesses spielen (siche Ziffer 7.2).

3. Vision und Engagement

3.1 Mit dem Weltgipfel 1992 in Rio waren ehrgeizige An-
sinnen verbunden, und er war ein grofler Erfolg. Weltweit konn-
ten Unterstiitzung und Mafnahmen fiir die nachhaltige Ent-
wicklung mobilisiert werden. Dies wurde dank einer aussage-
kraftigen und konkreten Agenda mit einer engagierten und in-
spirierenden Vision mdoglich, die von der Offentlichkeit unter-
stittzt und vom politischen Willen getragen wurde.

3.2 Die Herausforderung einer nachhaltigen Entwicklung ist
genauso dringend wie eh und je und in vielerlei Hinsicht sogar
noch dringlicher. In der ersten Sitzung des Vorbereitungskomi-
tees lieRen die Regierungsvertreter jedoch Einsatz und Ehrgeiz
vermissen. Einige waren mehr damit beschaftigt, iberzogene
Erwartungen zu ddmpfen, als Entschlossenheit fiir einen positi-
ven Wandel aufzubauen.

3.3 Die Zivilgesellschaft verfolgt ehrgeizigere Ziele. Die zahl-
reichen unterschiedlichen Interessentrager, die an der ersten Sit-
zung des Vorbereitungskomitees teilnahmen, forderten konkrete
Vorschldge von den offiziellen Delegierten und entwickelten ihre

eigenen parallelen Verfahren zur Konferenzvorbereitung. Nach
Meinung des Ausschuss gibt es in Europa eine breite Palette an
Interessentrdagern, die iiber die erforderliche Entschlossenheit
verfiigen und in der Lage sind, ihr Gewicht noch stirker in
die Waagschale zu werfen und auf ein positives Ergebnis des
Vorbereitungsverfahrens fiir 2012 zu dridngen. Der Ausschuss
fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, dieses Potenzial
auszuschopfen und auf simtlichen Ebenen ein fiir alle Interes-
sentrager offenes Verfahren mit ehrgeizigen Zielsetzungen fest-
zulegen, um umfassenden Nutzen aus den Erfahrungen der ver-
schiedenen Akteure zu ziehen.

3.4  Werden den Teilnehmern an den Klimaschutzverhand-
lungen und den Verhandlungen zur biologischen Vielfalt ein
Ziel und eine Frist fiir den rechtzeitigen Abschluss eines fun-
dierten Ubereinkommens vorgegeben, damit es von den fithren-
den Politikern auf dem Rio-Gipfel 2012 angenommen werden
kann, kénnte dies beiden Verfahren zu Gute kommen. In den
letzten beiden Jahren vor Rio 1992 hatte sich die Zusammen-
fihrung von Zielsetzungen als sehr effizient erwiesen, um
enorme Fortschritte zu erzielen. Auf der 2012-Konferenz
konnte eine Frist fiir die Verhandlungen iiber den Klimawandel
und die biologische Vielfalt festgesetzt werden, um einen wei-
teren Meilenstein zu erreichen.

3.5  Der Weltgipfel 2012 konnte auch genutzt werden, um
Entscheidungen in den laufenden internationalen Verhandlun-
gen iiber Quecksilber sowie iiber den Mechanismus zur Redu-
zierung von Treibhausgas-Emissionen aus Entwaldung und
Walddegradierung REDD (Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation) zu beschleunigen. Er bietet vielleicht auch
Gelegenheit, den Startschuss fiir neue Verhandlungen iiber die
Aufnahme der Nachhaltigkeit in die Corporate Governance
(siche Ziffer 6.8) und lokale Mafnahmen zur Nachhaltigkeit
(siehe Ziffer 6.9) zu geben.

3.6  Der Weltgipfel von 1992 miindete in einer neuen und
inspirierenden Vision einer harmonischen Zukunft fur die Erde,
die in dem neuen Diskurs einer nachhaltigen Entwicklung ihren
Niederschlag fand. Fir Rio 2012 ist eine neue Formulierung
dieser Vision notwendig. Der Ausschuss schldgt vor, dass die
EU ihre Bemithungen zu diesem Zweck auf die Erd-Charta aus-
richtet und den Gipfel nutzt, um dieses inspirierende Dokument
formell anzuerkennen (wie das die UNESCO bereits getan hat).
Diese Charta hat in den letzten Jahren immer mehr Unterstiit-
zung weltweit gefunden, und ihre Anerkennung durch die Ver-
einten Nationen insgesamt wiirde ihre Geltung in allen Teilen
der Welt stirken und dazu beitragen, den ehrgeizigen Geist von
Rio 1992 — ,Can do“ bzw. ,Wir konnen etwas bewegen“ —
wiederbeleben.

4. Stand der Umsetzung und offene Fragen

4.1  Das Vorbereitungskomitee hielt in seiner ersten Sitzung
fest, dass die Umsetzung der Ziele der Stockholm-Konferenz
von 1972 sowie der Weltgipfel zur nachhaltigen Entwicklung
von 1992 und 2002 nicht tiberzeugt und ungleichmafig aus-
fallt. Trotz einiger Fortschritte, insbesondere betreffend Einkom-
menszuwachs, Bekdmpfung der Armut, Erleichterung des Zu-
gangs zu Bildung und Gesundheitsversorgung, vor allem in
den Schwellenldndern, bleiben noch erhebliche Herausforderun-
gen bestehen.
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42 Es gibt nach wie vor anhaltende Umsetzungsliicken in
Bezug auf Beseitigung der Armut, Nahrungsmittelsicherheit, Ein-
kommensunterschiede, Erhalt der biologischen Vielfalt, Bekdmp-
fung des Klimawandels, Verringerung des Drucks auf die Oko-
systeme und die Fischbestinde, Zugang zu sauberem Wasser
und Abwasserbeseitigung sowie umfassende Einbindung der
Frauen in die Verwirklichung der international vereinbarten
Ziele. Dies zeugt von einem fragmentarischen Ansatz fir die
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele. Seit Rio sind die Ver-
brauchs- und Produktionsmuster nahezu gleich geblieben, ob-
wohl grundlegende Anderungen fiir eine weltweit nachhaltige
Entwicklung unabdingbar sind.

4.3 Anstrengungen zur Verwirklichung der Nachhaltigkeits-
ziele einschl. der Millenniums-Entwicklungsziele werden auch
durch die derzeitige Finanz- und Wirtschaftskrise gebremst,
die die Wirtschaftsleistung beeintrachtigt, hart erkimpfte Fort-
schritte abbrockeln lisst und die Zahl der Menschen, die in
duferster Armut leben, ansteigen lasst.

4.4 Innerhalb Europas (wie auch in den anderen Industrie-
lindern) wurden in den letzten 20 Jahren zwar Fortschritte bei
der Verwirklichung einiger Umweltziele erreicht, doch in Bezug
auf die Hauptziele wie Ressourcenverbrauch und CO,-Emissio-
nen bleibt noch viel zu tun. Der 6kologische Fulabdruck, den
Europa durch die Uberbeanspruchung der Ressourcen und die
Verlagerung von Verschmutzung in der iibrigen Welt hinterlasst,
ist nach wie vor alles andere als nachhaltig. Auch im sozialen
Bereich kann angesichts der Arbeitslosenquoten und der immer
grofSeren Ungleichheiten in und zwischen den Gemeinschaften
von Nachhaltigkeit kaum die Rede sein.

4.5  Das Vorbereitungskomitee hat keine vollkommen neuen
Punkte in Sachen Nachhaltigkeit ermittelt; es hat jedoch darauf
hingewiesen, dass viele dieser bereits auf dem Gipfel in Rio
1992 bekannten Punkte immer dringlicher werden, wie die
jungsten und aktuellen Krisen in Bezug auf Finanz und Wirt-
schaft, Energie, Wasser und Nahrungsmittel zeigen. Weitere Pro-
bleme wie Klimawandel und Verlust an biologischer Vielfalt
haben sich ebenfalls als dringlicher und dramatischer als ur-
spriinglich angenommen erwiesen. Hinzu kommt noch das
kontinuierliche Anwachsen der Weltbevolkerung.

4.6 Innerhalb der Entwicklungslander tut sich ein Graben auf
zwischen den Schwellenldndern, deren rasantes Wachstum eine
neue Belastung fiir die weltweiten Ressourcen und die Umwelt
ist, und den am wenigsten entwickelten Lindern, in denen Ar-
mut und Umweltverschmutzung erhebliche Risikofaktoren fur
die Nachhaltigkeit bleiben. Bis auf einige wenige Ausnahmen
haben die Industrielinder ihre Versprechungen fur offentliche
Entwicklungshilfe, die sie den Entwicklungslindern zur Unter-
stiitzung einer nachhaltigeren Entwicklung oftmals gemacht ha-
ben, bislang bei weitem nicht erfillt.

4.7 Vor diesem Hintergrund steht die EU vor der besonderen
Herausforderung, die Nachhaltigkeit ihrer eigenen Wirtschaft zu
verbessern und gleichzeitig ausreichende finanzielle und tech-
nische Hilfe zu mobilisieren, um die Entwicklungslinder, ins-
besondere die am wenigsten entwickelten Linder, bei einer

wirksameren Bewiltigung ihrer Probleme in Bezug auf eine
nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen. Die EU sollte diesen
Gipfel dazu nutzen, ihre eigenen Verfahren und Strukturen neu
auszurichten, um Fortschritte in diesen Fragen zu erzielen. Der
Ausschuss fordert die EU insbesondere auf,

— zahlreiche Aspekte der ,griinen* Wirtschaft innerhalb Euro-
pas festzulegen und umzusetzen sowie neue Finanzkanile
zu schaffen und Moglichkeiten zum Technologie- und Wis-
sensaustausch zu finanzieren, um die Entwicklungsliander bei
ihrem Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung zu un-
terstiitzen (Ziffer 5);

— zahlreiche Aspekte der Governance fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in Europa zu stirken (Ziffer 6);

— die Zivilgesellschaft in ganz Europa fur den Rio-Prozess zu
gewinnen, die Vision von Rio 1992 neu zu beleben und die
Unterstiitzung sowohl seitens der Politik als auch bei der
Bevolkerung hierfiir zu suchen (Ziffer 7).

5. Eine ,griine“ Wirtschaft vor dem Hintergrund der nach-
haltigen Entwicklung und der Armutsbekimpfung

5.1  Die Okologisierung der Wirtschaft wird eines der Haupt-
themen der Konferenz sein. Zwar gehen die Ansichten dariiber,
was eine ,griine Wirtschaft® eigentlich ist, immer noch weit
auseinander, doch besteht ein Konsens dariiber, dass eine griine
Wirtschaft in den Kontext einer nachhaltigen Entwicklung ge-
stellt werden muss. Eine griine Wirtschaft oder die Okologisie-
rung der Wirtschaft kann als eines der wesentlichen Mittel an-
gesehen werden, um den Weg hin zu einer nachhaltigeren Ent-
wicklung in der Zukunft einzuschlagen.

5.2 Der Wandel zu einer griinen Wirtschaft durch die For-
derung einer effizienteren Nutzung von natiirlichen Ressourcen
und Energie sowie neuen Technologien fiir saubere Energie und
umweltfreundlichere Herstellungsverfahren kann neue Wachs-
tums- und Beschiftigungschancen eréffnen. Es gilt, einen geeig-
neten politischen Rahmen auf nationaler Ebene zu schaffen, um
die Umstellung auf eine griine Wirtschaft sowie nachhaltige
Verbrauchs- und Produktionsmuster zu fordern und die Wirt-
schaftstitigkeit in Einklang mit der Tragfahigkeit der Umwelt zu
bringen.

5.3 Nachhaltige Entwicklung und nachhaltiger Wandel miis-
sen natiirliche Grenzen einhalten und die natiirlichen Ressour-
cen und das Kulturerbe schiitzen. Nachhaltige Entwicklung be-
deutet jedoch nicht Stagnation, ganz im Gegenteil: sie erfordert
einen stindigen Wandel, eine stindige Weiterentwicklung. So ist
beispielsweise im Energiewesen in den kommenden 40 Jahren
eine grundlegende Anderung der Produktions- und Verbrauchs-
methoden erforderlich, wie aus dem jiingsten Bericht der Inter-
nationalen Energie-Agentur zu technologischen Szenarien fiir
2050 hervorgeht. In der Chemieindustrie wurde bereits viel
unternommen, um die Produktionsmuster effizienter und nach-
haltiger zu gestalten und diesen Wandel auch in einen kom-
merziellen Vorteil umzumiinzen.
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5.4  Die im Rahmen einer griinen Wirtschaft einsetzbaren
Politikinstrumente lassen sich in folgende Kategorien einteilen:

— korrekte Tarifierung;

— offentliches Beschaffungswesen;

— okologische Steuerreform;

— offentliche Investitionen in nachhaltige Infrastruktur;

— gezielte offentliche F&E-Forderung in umweltfreundliche
Technologien;

— sozialpolitische Mainahmen im Hinblick auf die Vereinbar-
keit von sozialen Zielen und Wirtschaftspolitik.

5.5  Auf internationaler Ebene haben die Vereinten Nationen
bereits einige einschldgige Initiativen auf den Weg gebracht, auf
denen der Weltgipfel 2012 aufbauen konnte. So werden mit der
,Green Economy Initiative“ Regierungen bei der Neugestaltung und
Neuausrichtung von Maflnahmen, Investitionen und Ausgaben
auf Bereiche wie saubere Technologien, erneuerbare Energietra-
ger, Wassermanagement, umweltvertrigliche Beférderung, Ab-
fallbewirtschaftung, grine Gebdude sowie nachhaltige Land-
und Forstwirtschaft unterstiitzt. Die Abschitzung des 6konomi-
schen Wertes von Okosystemen und biologischer Vielfalt (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity) sowie der Global Green
New Deal (GGND) sind Schliisselprojekte im Rahmen dieser
Initiative.

5.6  Derzeit sind die Industrielinder relativ gesehen am
stirksten fiir den Klimawandel verantwortlich, da sie einen ho-
heren Ausstofs von Treibhausgasen pro Kopf aufweisen. Daher
stehen sie auch vor der grofften Herausforderung, ihre Wirt-
schaft auf ein kohlenstoffirmeres Modell umzustellen. Gleich-
zeitig stehen ihnen aber auch ausgefeiltere Technologien und
umfassendere Mittel zur Verfugung, um die Fithrungsrolle fir
diesen Ubergang zu iibernehmen, sofern sie sich dieser Heraus-
forderung umgehend stellen.

5.7 In den Entwicklungslindern bestehen Bedenken dahin-
gehend, dass eine ,grine Wirtschaft“ ein Konzept des Nordens
ist, das ihren Entwicklungsprozess verlangsamen und eine pro-
tektionistische Komponente enthalten konnte. Es wird von ent-
scheidender Bedeutung sein, den Entwicklungslindern zu ver-
deutlichen, welche Vorteile dieses Konzept ihnen bringen und
wie es ihrer Entwicklung zugute kommen wird. Ein wichtiger
Punkt ist die Frage, wie ernst die Industrielinder ihr Engagement
zur Forderung einer griinen Wirtschaft in den Entwicklungslin-
dern nehmen.

5.8 Um 2012 diberzeugende Fortschritte hinsichtlich der
Okologisierung der Weltwirtschaft zu erzielen, miissen die In-
dustrieldnder unter Beweis stellen, dass sie derartige Konzepte
auf ihre eigene Wirtschaft anwenden und bereit sind, die Ent-
wicklungsldnder konkret finanziell sowie durch Technologie-
transfer und Kapazititenaufbau zu unterstiitzen.

5.9  Die EU hat zwar einige, jedoch noch keine ausreichenden
Fortschritte bei der Okologisierung ihrer Wirtschaft erzielt. Nach
Meinung des Ausschusses wiirde es keinesfalls geniigen, wenn
die EU sich in Rio einfach nur auf ihre eigenen begrenzten
Fortschritte in den letzten 20 Jahren und die verschiedenen
Bestandteile ihrer 2020-Strategie, die in eine nachhaltige Rich-
tung weisen, beruft. Fiir eine solidere Verhandlungsposition fiir
2012 sollte die EU in den ndchsten 12 Monaten insbesondere

— ihre Strategie fiir nachhaltige Entwicklung tiberarbeiten und
stirken und deren wichtigste Ziele im Rahmen der EU-
2020-Strategie beriicksichtigen;

— die laufenden Arbeiten fiir bessere Fortschrittsindikatoren fiir
die Nachhaltigkeit abschlieffen und diese ausdriicklich in den
grundlegenden Uberwachungsrahmen fiir die EU-2020-Stra-
tegie einbauen;

— ihre langjdhrigen Studien tiber nachhaltige Verbrauchs- und
Produktionsmuster zu Ende fithren und im Rahmen der
Ziele der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ der
EU-2020-Strategie beriicksichtigen;

— die europdischen Erfahrungen mit Okosteuern und fiskali-
schen Instrumenten der Umweltpolitik (einschl. Bepreisung
von Kohlenstoffemissionen und Emissionshandel) biindeln
und Vorschldge fur VN-Leitlinien oder -Rahmenbestimmun-
gen in diesem Bereich unterbreiten;

— die europiischen Erfahrungen zur sozialen Dimension der
nachhaltigen Entwicklung zusammentragen, u.a. in Bezug
auf die Perspektiven fiir die Schaffung neuer griiner Arbeits-
plitze zur Ersetzung einiger wahrend der Wirtschaftskrise
verloren gegangener Arbeitsplitze sowie die Moglichkeiten
zum Abbau von Ungleichheiten.

Vergleichbare Manahmen sind auch seitens der Mitgliedstaaten
erforderlich. Dank Fortschritten in diesen Bereichen in Europa
wire die EU in einer guten Position, um sich fiir eine weltweite
,2Agenda fiir eine grine Wirtschaft* mit vergleichbarem Inhalt
einzusetzen.

5.10 In finanzieller Hinsicht miissen groffe Anstrengungen
zur Mobilisierung offentlicher und privater Mittel unternommen
werden, um die unerledigten Punkte auf der Agenda der Mil-
lenniumsziele anzugehen und die neuen Fahrpline fir eine
griine Wirtschaft voranzubringen. Die Rio-Ziele fir die offent-
liche Entwicklungshilfe wurden bislang nicht erreicht. Die inter-
nationalen Finanzinstitutionen, das VN-Entwicklungsprogramm,
die WTO, die VN-Handels- und Entwicklungskonferenz
(UNCTAD) sowie die Finanz-, Wirtschafts- und Handelsministe-
rien in aller Welt miissen sowohl in die Mobilisierung der Mittel
als auch alle weiteren Aspekte der Umstellung auf eine griinere
Weltwirtschaft eingebunden werden. Die EU muss einen koha-
renten und konsistenten Vorschlag zu den Zielsetzungen dieser
internationalen Okologisierungsbemiihungen und zur Erfiillung
der alten Entwicklungshilfeversprechen unterbreiten.



C 48/70

Amtsblatt der Europdischen Union

15.2.2011

6. Der institutionelle Rahmen fiir die nachhaltige Entwick-
lung

6.1  Es besteht breites Einvernehmen dariiber, dass die Gover-
nance fiir nachhaltige Entwicklung auf internationaler Ebene
nicht besonders effizient ist und dass erhebliche Verinderungen
notwendig sind, um sie mit neuem Leben zu erfiillen. Dies
wiirde auch der Governance fiir nachhaltige Entwicklung auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene zugute kommen.

6.2  International gesehen besteht die dringende Notwendig-
keit, den Geltungsbereich des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (UNEP) auszuweiten und die Befugnisse der VN-Kom-
mission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) oder ihres Nach-
folge-Gremiums auszubauen, um die nachhaltige Entwicklung
in allen Sektoren der globalen Wirtschaft und in allen interna-
tionalen Gremien zum Leitbild zu machen. Die Moglichkeit, das
UNEP in eine Weltumweltorganisation mit einem umfangreiche-
ren Mandat umzuwandeln, wird schon seit langem diskutiert.
Diese muss auf einer solideren, glaubwiirdigen und zuging-
lichen wissenschaftlichen Basis beruhen. Sie muss besser in
der Lage sein, innovative Wege fur die Zusammenarbeit mit
den anderen Komponenten des VN-Systems zu finden, die
grofe Zahl an einzelnen multilateralen Umweltabkommen zu
koordinieren und den Kapazititenaufbau im Umweltbereich in
den Entwicklungslindern und anderswo zu stirken. Auflerdem
muss sie iber umfangreichere und gesichertere Ressourcen ver-
fugen. 2012 konnte die Gelegenheit bieten, um diesen Ideen
Taten folgen zu lassen.

6.3  Die nachhaltige Entwicklung muss an Gewicht und Ein-
fluss im VN-System gewinnen. Eine Moglichkeit wire die Ein-
richtung eines eigenen VN-Rates fiir nachhaltige Entwicklung.
Eine andere Moglichkeit wire die Eingliederung der Kommission
fur nachhaltige Entwicklung in einen erweiterten Wirtschafts-
und Sozialrat (ECOSOC) mit einem umfangreicheren Mandat
zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung im gesamten VN-
System sowie in der Weltbank und im Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF). Im Rahmen der Arbeiten der neuen hoch-
rangigen Gruppe fur Klimawandel und Entwicklung (High Level
Panel on Climate Change and Development), die vor Kurzem vom
VN-Generalsekretdr eingerichtet wurde, konnten jedoch neue,
weitreichendere Moglichkeiten entstehen.

6.4  Im Hinblick auf weitere Diskussionen empfichlt der Aus-
schuss, dass die EU drei allgemeine Ziele verfolgen sollte:

— Aufnahme der nachhaltigen Entwicklung in das Mandat ei-
niger der wichtigsten Organisationen einschl. der Vereinten
Nationen selbst und ihres Wirtschafts- und Sozialrates, der
Weltbank, des IWF und der WTO sowie speziell mit der
nachhaltigen Entwicklung befasster Gremien wie die Kom-
mission fur nachhaltige Entwicklung, das Umweltprogramm
und das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen;

— Starkung der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung und
ihrer Kapazititen zur Koordinierung der Arbeiten zum
Thema nachhaltige Entwicklung im gesamten VN-System,

indem ihr insbesondere ein entsprechender Status und die
notwendigen Befugnisse iibertragen werden, so dass sie die
Finanz- und Wirtschaftsministerien an einen Tisch bringen
kann, um die Aufnahme der nachhaltigen Entwicklung in
die Weltwirtschaftpolitik zu gewihrleisten;

— Ausbau des Umweltprogramms und seiner Fahigkeit, kriti-
sche Veranderungen in der globalen Umwelt zu iiberwachen
und wirksame Schutzmafinahmen zu fordern.

6.5 Auflerdem muss die Governance fiir nachhaltige Ent-
wicklung auf nationaler, regionaler, lokaler und Unternehmens-
ebene gestirkt werden. Nationale, subnationale und lokale
Nachbhaltigkeitsstrategien miissen neu aufgelegt oder dynamisiert
werden. Im Rahmen der Corporate Governance muss der nach-
haltigen Entwicklung mehr Bedeutung beigemessen werden. Es
gilt, nationale Réte fiir nachhaltige Entwicklung oder vergleich-
bare Gremien auf- oder auszubauen, um stirkere Impulse fiir
die nachhaltige Entwicklung zu geben. Die Zivilgesellschaft
muss aktiver eingebunden werden. In der Europdischen Union
wurde mit der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung ein Rah-
men fiir alle diese Elemente festgelegt, in denen Fortschritte
erzielt werden miissen. Allerdings wurde diese nicht mit aus-
reichender Entschlossenheit verfolgt. Thre Schliisselelemente
miissen aufgegriffen und in die EU-2020-Strategie aufgenom-
men und ihre Umsetzung aufmerksam iiberwacht werden.

6.6  Die Hauptgruppen der Zivilgesellschaft, deren Rolle im
VN-System mit Rio 1992 gestirkt wurde, werden ihre eigenen
einschlagigen Erfahrungen analysieren und Beispiele fiir be-
wihrte Verfahren nach Rio bringen. Sie streben nach einer An-
erkennung bzw. Stiarkung dieser bewahrten Verfahren im Rah-
men nationaler und lokaler Strategien fiir nachhaltige Entwick-
lung oder Initiativen zur sozialen Verantwortung der Unterneh-
men.

6.7  Der Ausschuss empfiehlt, dass die EU sich fiir umfas-
sende Beitrage der Zivilgesellschaft und der Hauptgruppen zu
dem Vorbereitungsprozess fir 2012 stark machen sollte. Die
Hauptgruppen sollten ermutigt werden, das Erreichte dazustel-
len und Vorschlige fir die Stirkung und Konsolidierung ihrer
Rolle zu unterbreiten.

6.8  Im Industriesektor sollte die Nachhaltigkeit in dem neuen
Rahmen fur die soziale Verantwortung der Unternehmen ver-
ankert werden. Verhandlungen {iiber ein einschligiges neues in-
ternationales Ubereinkommen konnten auf dem Rio-Gipfel
2012 auf den Weg gebracht werden.

6.9  Regionale und sonstige nachgeordnete Gebietskorper-
schaften spielen bei der Umsetzung zahlreicher Aspekte der
nachhaltigen Entwicklung eine immer grofere Rolle — ebenso
wie viele Stddte und Gemeinden. Diese Entwicklungen konnten
in einem neuen Ubereinkommen verankert werden, in dem
ausdriicklich Mandate fiir die Verwirklichung einzelner Nach-
haltigkeitsziele festgelegt werden (unter Bereitstellung der ent-
sprechenden Finanzmittel). Die Vorbildlichkeit einiger weniger
konnte somit gingige Praxis werden.
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7. Mogliche Rolle der EU und des EWSA

7.1  Die EU wird zweifelsohne eine Schliisselrolle bei der
Entwicklung einer Strategie fir 2012 spielen. Die EU sollte
der internationalen Staatengemeinschaft vor Augen fihren, wa-
rum die Okologisierung der Wirtschaft zum Wohle sowohl des
Nordens als auch des Siidens ist und institutionelle Anderungen
zur Forderung der Governance fur nachhaltige Entwicklung vo-
ranbringen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten diese Kon-
ferenz auch als Gelegenheit nutzen, ihren eigenen Wandel hin
zu einer griineren Wirtschaft zu beschleunigen, ihre Gover-
nance- und Verwaltungsmechanismen fiir nachhaltige Entwick-
lung zu verbessern und die Einbindung der Zivilgesellschaft in
diesen Prozess zu stirken.

7.2 Der Ausschuss selbst ist bereit, eine wichtige Aufgabe zu
tibernehmen, indem er die Zivilgesellschaft bei der Formulierung
ihrer Beitrage fiir sowohl den europdischen als auch den inter-
nationalen Vorbereitungsprozess unterstiitzt. Aufferdem konnte
er auf ehrgeizige Ergebnisse dringen. Eine umfassende Mitwir-
kung der Zivilgesellschaft ist wichtig, um das erforderliche Mo-
mentum zu schaffen und den notwendigen Druck auszuiiben,
um in Rio auch itiberzeugende Fortschritte zu erzielen. Der

Briissel, den 15. September 2010

Ausschuss will in den kommenden 12 Monaten folgende Maf3-
nahmen ergreifen:

— Durchfithrung weiterer Konsultationen der Interessentriger
zu den Zielen von Rio 2012 in Briissel und Einrichtung
einer gemeinsamen Plattform, sofern dies machbar ist;

— Mobilisierung der Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten
iiber die nationalen Rite fur nachhaltige Entwicklung, das
Netzwerk europdischer Beratungsgremien fir Umweltschutz
und nachhaltige Entwicklung (EEAC) sowie die nationalen
Wirtschafts- und Sozialrdte, um ihren Beitrag einzuholen;

— Ausarbeitung zahlreicher sektorspezifischer Studien zu den
Bedingungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Okologi-
sierung der Wirtschaft in wichtigen Bereichen wie Energie,
Verkehr, Baugewerbe und Landwirtschaft sowie in der all-
gemeinen Wirtschaftspolitik;

— Zusammenarbeit mit regionalen und bilateralen stindigen
Delegationen, um die Beitrdge der europdischen Zivilgesell-
schaft mit Manahmen der Zivilgesellschaft in anderen Re-
gionen der Welt zu vergleichen und zu koordinieren.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Verbesserung der
Modelle ,partizipativer 6ffentlich-privater Partnerschaft’ beim Aufbau elektronischer Dienste fiir alle
in der EU-27“ (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/13)
Berichterstatter: Claudio CAPPELLINI

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Juli 2009 gemaf8 Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Verbesserung der Modelle partizipativer offentlich-privater Partnerschaft’ beim Aufbau elektronischer Dienste fiir alle in
der EU-27¢.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 6. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
16. September) mit 102 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begruftt die Mitteilung der Européischen Kommission
zur Digitalen Agenda und befiirwortet die im Binnenmarkt-
bericht der Kommission unterbreiteten Vorschlige, die zum
Ziel haben, aus einem digitalen Binnenmarkt und ultraschnellen
Internetverbindungen, die Biirgern und KMU in landlichen und
abgelegenen Gebieten Zugang zu einschlagigen Anwendungen
ermoglichen, einen nachhaltigen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Nutzen zu ziehen. AufSerdem stimmt der Ausschuss
der Europiischen Kommission, dem Europiischen Parlament
und dem Ausschuss der Regionen darin zu, dass durch eine
intensivere Beobachtung sichergestellt werden muss, dass die
Festnetz- und Drahtlos-Breitbandversorgung in der Fliche bis
2013 verwirklicht wird. Auf allen Ebenen muss mehr investiert
werden, und fur die Versorgung der lindlichen und abgelegenen
Gebiete sowie fur die Aktualisierung der Netze sollten auch
offentlich-private Partnerschaften (OPP) in Betracht gezogen
werden.

1.2 Der EWSA befiirwortet den gemeinsamen politischen
Rahmen fiir die EU und die Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die Verwirklichung der Europa-2020-Ziele und fordert daher
die Europdische Kommission zur Einrichtung einer beratenden
Ad-hoc-Gruppe auf, die die Mitgliedstaaten, Kandidatenlinder
und interessierte private Betreiber dabei unterstiitzen kann,
den Zugang landlicher und abgelegener Gebiete zur Breitband-
versorgung besser zu beobachten.

1.3 Es gibt ein erhebliches Marktversagen bei der Versorgung
abgelegener Gebiete mit erschwinglicher Hochgeschwindigkeits-
Breitbandtechnik. Die Europdische Kommission muss daher eine
umfassende Palette von Mafnahmen fordern, die die Entwick-
lung offener Netze durch staatliche bzw. offentliche Initiativen
erleichtern. Die EU muss die Entwicklung der elektronischen
Dienste im Offentlichen und im privaten Sektor umfassend un-
terstlitzen, um die Gesundheitsversorgung, das Bildungsangebot,
die Notdienste von allgemeinem Interesse, die Sicherheit und
soziale Dienste auf regionaler und lokaler Ebene zu verbessern.

Die Teilnahme aller Behorden an OPP kann KMU, die sich auf
IKT-Dienste im offentlichen Bereich spezialisieren, strategisch
unterstiitzen und die IKT-Kompetenzen von Jungunternehmern
fordern.

1.4 Durch die Strukturfonds und iiber die EIB (Europiische
Investitionsbank) sowie durch Instrumente des Europiischen
Investitionsfonds (EIF) sollten in abgelegenen, lindlichen und
einkommensschwachen Gebieten Privatinvestitionen und OPP
gefordert werden, um benachteiligten Biirgern und KMU einen
erschwinglichen Internetzugang zu ermdglichen. Die Europdi-
sche Kommission sollte spezifische Programme und MafSnah-
men fiir die Férderung und Verbreitung lokaler OPP im Rahmen
regionen- und grenziibergreifender Pilotprojekte vorsehen, die
Veranstaltung eines ,Europdischen Tages elektronischer Dienste
fur alle* sollte gefordert werden.

1.5 Der EWSA misst dem Aufbau stirkerer Partnerschaften
zwischen offentlichen und privaten Anbietern offentlicher elek-
tronischer Dienste groffe Bedeutung fur eine bessere und effi-
zientere Erbringung von Diensten bei. Mehr Transparenz und
eine aktive Biirgerbeteiligung sind erforderlich, indes muss die
Verantwortung fir die offentlichen Infrastrukturinvestitionen
und die Uberwachung der Leistungserbringung unverandert blei-
ben. Offentliche Dienstleistungen werden hiufig auf regionaler
und lokaler Ebene erbracht, wo KMU und ihre Verbinde Part-
nerschaften mit dem offentlichen Sektor eingehen kénnten, ent-
weder unmittelbar als Anbieter oder, wenn grofere finanzielle
Ressourcen oder ein umfangreicheres Know-how erforderlich
sind, als Teil eines Konsortiums. In einigen Regionen Frank-
reichs (Auvergne), Italiens (Trentino-Siidtirol, Lombardei) und
weiteren EU-Mitgliedstaaten ist dies bereits der Fall.

1.6  Die Verfiigbarkeit qualitativ hochwertiger und erschwing-
licher Breitbandtechnik kann die Zuginglichkeit und Qualitat
der Behordendienste verbessern und es KMU ermoglichen, auf
dem Markt konkurrenzfahiger zu sein. Abgelegene Regionen
und Gemeinden werden vom Zugang zu schnelleren Breitband-
diensten am meisten profitieren.
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1.7 Der Ausschuss hilt es fiir notwendig, die Entwicklung
allgemeiner und schneller Festnetz- und Drahtlos-Breitband-
anschliisse fur alle Biirger und Verbraucher durch gesonderte
Investitionsaufwendungen voranzutreiben. Hier wire ein besser
geeigneter Beihilferahmen, der auf EU-Ebene angesiedelt ist und
den EU-Wettbewerbsregeln entspricht, hilfreich, ebenso wie eine
bessere Abstimmung der verschiedenen Politiken und Pro-
gramme der EU, so dass eine freie Wahl der Verbraucher
dazu beitragt, dass die anvisierten Ziele fur den Zugang zu
elektronischen Diensten fur alle Biirger und an allen Orten
erreicht werden konnen.

1.8 Nach Meinung des Ausschusses sollte bis 2013 jeder
Haushalt Zugang zu erschwinglichem Breitband-Internet haben.
Zur Erweiterung der drahtlosen Breitbandnetze und zur Verbes-
serung der Qualitit der Dienste sollte die digitale Dividende
gefordert und genutzt werden. Die Mitgliedstaaten miissen
ihre nationalen Ziele fiir die Breitband- und Hochgeschwindig-
keits-Internetabdeckung aktualisieren, um die regionalen Ge-
bietskorperschaften und private Akteure dazu anzuhalten, kon-
sequent das IThre zur Umsetzung einer europdischen Hoch-
geschwindigkeits-Breitband-Strategie zu tun. Insbesondere regio-
nale Gebietskorperschaften, beratende Einrichtungen auf EU-
und/oder nationaler Ebene, KMU, Organisationen und sonstige
private Akteure sollten von Anfang an in die Initiative ,Internet
der Zukunft“ der Europiischen Kommission eingebunden wer-
den.

1.9  Der EWSA spricht sich fiir OPP-Lésungen aus, deren
Finanzierungsmodelle eine kostenwirksame und fristgerechte
Breitbandversorgung der Biirger in ldndlichen und grenziiber-
schreitenden Regionen ermdglichen kann. Diesbeziiglich betont
der Ausschuss, dass Kompetenzen im IKT-Bereich insbesondere
fur KMU und Jungunternehmer in landlichen und abgelegenen
Gebieten fiir eine integrative digitale Gesellschaft von grund-
legender Bedeutung sind, zumal wenn sich hinsichtlich des Zu-
gangs zu elektronischen Diensten fiir iltere, benachteiligte und
einkommensschwache Biirger eine digitale Kluft auftut. Auch die
bestehenden Zugangsprobleme miissen angegangen werden.

1.10  Die EU-Institutionen sollten die Entwicklung der elek-
tronischen Dienste im offentlichen und im privaten Sektor um-
fassend unterstiitzen, um die Gesundheitsversorgung, das Bil-
dungsangebot, die Notdienste, die Sicherheit und Dienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse sowie soziale Dienste auf regio-
naler und lokaler Ebene zu verbessern.

2. Hintergrund | Allgemeiner Kontext

2.1  Das Internet ist zu einer der strategisch wichtigsten In-
frastrukturen des 21. Jahrhunderts geworden und stellt eine
wesentliche Verpflichtung im Zusammenhang mit der im Ver-
trag von Lissabon vorgesehenen Sicherstellung des Universal-
dienstes durch die EU dar. In landlichen und abgelegenen Ge-
bieten jedoch hat sich die Lage kaum verbessert, und von einem
européischen Markt fiir elektronische Dienste kann keine Rede
sein (). Da der Privatsektor offensichtlich nicht bereit ist, die

(") KOM(2009) 479 endg., ,Eine offentlich-private Partnerschaft fir das
Internet der Zukunft*.

Nachfrage nach Diensten zu decken, und der offentliche Sektor
dazu allein nicht in der Lage ist, wiirde es sich anbieten, dass
sich 6ffentliche und private Triger im Wege von 6ffentlich-pri-
vaten Partnerschaften in diesem Bereich den Nutzen und die
Risiken teilen. Die aktive Einbeziehung und Rolle der organi-
sierten Zivilgesellschaft in OPP beim Aufbau elektronischer
Dienste konnten hierbei ausschlaggebend sein.

2.2 Ziel dieser Initiativstellungnahme ist es, diese Problema-
tik zu erortern und die Debatte iiber nachhaltige Losungen fiir
die Einfuhrung elektronischer Dienste iiberall und fur alle in
Europa - vor allem in den entlegensten Gebieten und fir die
schutzbediirftigsten Gruppen — in den Vordergrund zu riicken.

2.3 In dieser Stellungnahme geht es ganz allgemein darum:

— mit Hilfe des EWSA sowie offentlicher und privater Interes-
senvertretungen zu analysieren, wie itber OPP elektronische
Dienste fur alle, d.h. fiir Biirger, Unternehmen und insbeson-
dere lokale und regionale Verwaltungen, gefordert werden
konnen;

— Moglichkeiten fur die stirkere gesellschaftliche Integration
schutzbediirftiger Gruppen und fir die wirtschaftliche Inte-
gration entlegener Gebiete durch nachhaltige und wirksame
Formen offentlich-privater Partnerschaften fiir den Aufbau
von elektronischen Diensten in Europa aufzuzeigen (%);

— die EU-Institutionen, politische Entscheidungstrager sowie
offentliche und private Interessentriger, die im Rahmen
von OPP beim Aufbau elektronischer Dienste zusammen-
arbeiten wollen, zu unterstiitzen und dazu Probleme und
mogliche Losungen auszuloten, Folgenabschitzungen beziig-
lich Angebot und Nachfrage von elektronischen Diensten im
Verhiltnis zu den Bediirfnissen der Zivilgesellschaft durch-
zufithren, die erforderlichen Beschiftigungs- und Qualifika-
tionserfordernisse zu identifizieren und auf EU-Ebene be-
wiahrte Maffnahmen und Programme herauszugreifen, die
auf die nationale/regionale Ebene iibertragen werden konn-
ten.

2.4 Die IKT durchdringen die meisten Bereiche unserer Ge-
sellschaft. In dem Mafde, wie sich die Uberginge zwischen Fest-
netztelefonie, Internet, Fernsehen, Mobiltelefonie und anderen
Kommunikationsdiensten aufldsen, verschwimmen auch die
Grenzen zwischen dem privaten und dem offentlichen Sektor
sowie zwischen der EU-Politik und einzelstaatlichen Politiken.
Tatsichlich ist es durch nationale und regionale politische Maf-
nahmen nicht gelungen, wirklich allen Zugang zu diesen Diens-
ten zu ermdglichen.

(%) Das Hauptproblem in Verbindung mit den elektronischen Diensten
in der EU ist, dass es keine gemeinsame Definition gibt. Zumeist
werden elektronische Dienste gleichgesetzt mit IKT, also u.a. elektro-
nische Behordendienste, e-business, elektronische Gesundheits-
dienste, Informationen des offentlichen Sektors, e-learning, e-inclu-
sion und elektronisches Beschaffungswesen.
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2.5 In diesem Zusammenhang hat Neelie KROES, das neue
fur die Digitale Agenda zustindige Kommissionsmitglied, eine
Debatte betreffend eine offentliche Konsultation eingeleitet, um
zu sondieren, ,ob wir die Vorschriften anpassen miissen, damit
allen EU-Biirgern der Zugang zu unverzichtbaren Kommunika-
tionsdiensten und einem schnellen Internet garantiert werden
kann. Wir miissen dafiir sorgen, dass niemand aus der digitalen
Gesellschaft ausgegrenzt wird.“ Auch in der jiingst vorgelegten
Mitteilung ,Europa 2020 wird das Ziel bekriftigt, einen nach-
haltigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen aus ei-
nem digitalen Binnenmarkt auf der Grundlage des schnellen und
ultraschnellen Internets und interoperabler Anwendungen zu
ziehen, mit Breitbandinternetzugang fiir alle im Jahr 2013.

2.6 Schon in der Lissabon-Strategie wurde festgestellt, dass
wir Zugang zu modernen digitalen Ausriistungen (z.B. Internet,
GPS) sowie zu elektronischen Dienstleistungen bendtigen. Eine
Modernisierung der offentlichen Dienste muss daher folgenden
Anspriichen geniigen:

— Bereitstellung hochwertigerer und sicherer Dienste fiir die
Offentlichkeit;

— Erfiillung der Forderungen von Unternehmen, insbesondere
KMU, die weniger Verwaltungsaufwand und mehr Effizienz
bendétigen;

— Gewdhrleistung der grenziibergreifenden Kontinuitdt der
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (einschl. des Ka-
tastrophenschutzes) als wesentliche Voraussetzung fiir die
Forderung der Mobilitit in Europa und den sozialen Zusam-
menhalt in den Mitgliedstaaten.

2.7 Den geltenden EU-Rechtsvorschriften (Universaldienst-
richtlinie 2002) (°) zufolge miissen die Mitgliedstaaten sicher-
stellen, dass alle Biirger Anschluss an das offentliche Telefonnetz
an einem festen Standort haben sowie Zugang zu 6ffentlichen
Telefondiensten fiir die Sprach- und Datenkommunikation mit
funktionaler Internetzugangsmoglichkeit haben. Den Verbrau-
chern miissen Telefonauskunftsdienste und Teilnehmerverzeich-
nisse, offentliche Miinz- und Kartentelefone sowie besondere
Einrichtungen fiir Behinderte zur Verfugung stehen.

2.8  Die Europiische Kommission hat jiingst in einer Mittei-
lung offentlich-private Partnerschaften als eine der Moglichkei-
ten aufgezeigt, die Einfithrung von Internet-Diensten in Europa
zu beschleunigen und den EU-Biirgern elektronische Dienste
anzubieten. Durch einen ganzheitlicheren Ansatz im Wege
offentlich-privater Partnerschaften sollen die europaischen Biir-
ger in die Lage versetzt werden, bekannte und kiinftige Tech-
nologien besser zu nutzen. Ferner konnten iiber die OPP
Hemmnisse nicht-technischer Art identifiziert und strategisch
angegangen werden (4). Der Begriff OPP deckt eine Vielzahl an

() ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 51-77.
() White paper on the Future Internet PPP definition, Januar 2010, liegt
nur in englischer Sprache vor.

Konstellationen ab, daher finden sich in der Literatur verschie-
dene Definitionen, wie etwa in den OPP-Leitlinien der Vereinten
Nationen (°) oder den Vorgehensweisen der EIB.

2.9  Die Europdische Kommission hat unter Einbeziechung des
EWSA wua. zu folgenden Themen offentliche Anhorungen
durchgefiihrt:

— Zugangsnetze der nichsten Generation (NGA-Netze);

— Ummiinzung der digitalen Dividende in sozialen Nutzen
und wirtschaftliches Wachstum;

— Universaldienst im Digitalzeitalter.

2.10  Mit der Mitteilung der Europiischen Kommission
KOM(2009) 479 endg. iiber ,Eine offentlich-private Partner-
schaft fir das Internet der Zukunft* soll der Rahmen fur die
Herausbildung einer ,intelligenten Gesellschaft und gleichzeitig
fir die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
IKT-Branche geschaffen werden. Die Vorbereitung auf den Start
einer Initiative fiir eine offentlich-private Partnerschaft fiir das
Internet der Zukunft, die auch von einigen Mitgliedstaaten und
der Branche unterstiitzt wird, erfordert eine intensivere Einbezie-
hung der Zivilgesellschaft und regionaler Gebietskorperschaften.

3. Allgemeine Bemerkungen: OPP und Aufbau elektro-
nischer Dienste

3.1 So wie in unserer Gesellschaft die Bereitstellung von
bzw. der Zugang zu Nahrungsmitteln, Wasser, Bildung, Gesund-
heitsfiirsorge, Mobilitit und Behorden gewihrleistet wird, muss
auf moglichst nachhaltige und wirksame Weise dafiir gesorgt
werden, dass in der Informationsgesellschaft alle Biirger und
Unternehmen in der EU, insbesondere in lindlichen und abge-
legenen Gebieten, die gleichen Maoglichkeiten haben.

3.2 Bislang ist dies noch nicht tiberall in der EU gegeben,
und es gibt noch immer Gebiete und Gruppen, die von eExclu-
sion - digitaler Ausgrenzung - bedroht sind. Bei eExclusion
konnten demografische (Alter, Geschlecht, Familienstand usw.),
wirtschaftliche und soziale (Bildungsniveau, Beschiftigung, Sta-
tus, Einkommen usw.) und auch geografische Faktoren (wie
etwa Wohnlage, geografische Lage, besondere regionale oder
lokale Gegebenheiten, geopolitische Aspekte usw.) eine Rolle
spielen. Marktversagen bei elektronischen Diensten ist einzelfall-
bedingt und u.a. womdglich auf ungiinstige geografische Vo-
raussetzungen, diinne Besiedlung, hohe Steuern oder eine Kom-
bination dieser Faktoren zuriickzufithren. Ungeniigende Nach-
frage und Nutzung in diesen Gebieten schrecken private Betrei-
ber hdufig von Investitionen ab.

(°) Guide Book on Promoting Good Governance in Public-Private Part-
nership — United Nations, New York und Genf, 2008.
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3.3 Im Mittelpunkt der Uberlegungen darf jedoch nicht nur
die geografische Ausgrenzung stehen, sondern muss auch das
Phinomen der sozialen Ausgrenzung, die eng mit den be-
schrankten finanziellen Moglichkeiten und begrenzten Kom-
petenzen bestimmter Nutzergruppen zusammenhingt, bedacht
werden (%). Daher sollte der Umfang des Universaldienstes da-
hingehend ausgeweitet werden, dass der Zugang aller Nutzer
ungeachtet ihrer geografischen, finanziellen oder sozialen Lage
gewihrleistet ist.

3.4  Besondere Anstrengungen und Mafinahmen sind erfor-
derlich, um Ergebnisse fiir schutzbediirftige Gruppen und vor
allem nichtstadtische Gebiete herbeizufiihren.

3.5 Der Ausschuss hat in mehreren Stellungnahmen ein-
schlagige Empfehlungen zu verschiedenen Aspekten der elektro-
nischen Dienste, ihrer Interoperabilitit und der IKT-Infrastruk-
turen unterbreitet (7).

3.6 Seiner Ansicht nach konnten OPP zum Aufbau elektro-
nischer Dienste in der EU - vielversprechendes Neuland mit
kritischen Tatigkeitsaspekten - beitragen.

3.7 Untersuchungen ist zu entnehmen, dass vor allem fol-
gende Argumente fir einen OPP-Ansatz sprechen:

— qualitative Verbesserung der elektronischen Dienste fiir
schutzbediirftige Gruppen;

— Verbesserung der Kostenwirksambkeit, da Innovationen, Er-
fahrung und Flexibilitat des privaten Sektors zum Tragen
gebracht werden;

— verstarkte Investitionen in offentliche Infrastrukturen zur
Ausweitung der Bereitstellung von elektronischen Diensten;

— Dauerhaftigkeit der hoheren Flexibilitdt der privaten Partner
und des Mittelzugangs;

— qualitative Verbesserung der offentlichen Ausgaben;

— Effizienzgewinne und Konvergenz der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse.

() ABL C 139 vom 11.5.2001, S. 15; ABL. C 123 vom 25.4.2001,
S. 53; ABL. C 108 vom 30.4.2004, S. 86.

() ABL C 77 vom 31.3.2009, S. 60; ABI. C 175 vom 28.7.2009, S. 92;
ABL. C 175 vom 28.7.2009, S. 8; ABL. C 317, 23.12.2009, S. 84;
ABL. C 218 vom 11.9.2009, S. 36; ABL. C 224 vom 30.8.2008,
S. 50; Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Ummiinzung der
digitalen Dividende in sozialen Nutzen und wirtschaftliches Wachs-
tum*, Berichterstatterin: Anna Maria Darmanin (TEN/417).

3.8 Zudem sind Investitionen in dringende Infrastrukturvor-
haben ein wichtiges Instrument der Wirtschaftsforderung, ins-
besondere in der aktuellen Krise, und kénnten einer baldigen
dauerhaften wirtschaftlichen Erholung forderlich sein. In diesem
Zusammenhang kénnten OPP wirksam dazu beitragen, dass
Infrastrukturvorhaben durchgefithrt und Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse und zur Unterstiitzung von Unternchmen
bereitgestellt werden, durch die die lokale Entwicklung und wirt-
schaftliche Erholung in einigen Regionen der EU sichergestellt
wiirde ().

3.9 Es gibt auch Risiken, die mit OPP fiir elektronische
Dienste verbunden sind. Hierzu gehort die Gefahr, abgelegene
Gebiete nicht versorgen zu konnen, da diese fiir einen privaten
Dienstleister haufig Verluste implizieren. Deshalb sollten alle
OPP eine Verpflichtung beinhalten, die Dienste auch fiir abge-
legene Gebiete anzubieten.

4. Kritische Aspekte beim Aufbau elektronischer Dienste

4.1 In dieser Stellungnahme geht es auch um den Aufbau
elektronischer Dienste, d.h. die Verbreitung der entsprechenden
Einrichtungen und den gleichberechtigten Zugang zu ihnen in
der gesamten EU. Dies erfordert entweder die bedarfsgerechte
Schaffung einer neuen ,intelligenten” Infrastruktur oder die Ver-
besserung der vorhandenen Infrastruktur. In Verbindung damit
wire auf einige kritische Aspekte einzugehen:

— Effizienz: Nur weil es eine Infrastruktur gibt, heift das noch
lange nicht, dass sie auch effizient funktioniert oder fur alle
interessierten sozialen Gruppen gleichermafien zuginglich
ist. Ein Beispiel aus jiingster Zeit liefert die Eurobarometer-
Umfrage zur Notrufnummer 112. Obwohl dieser Dienst in
20 EU-Mitgliedsstaaten bereits eingefithrt und aktiviert ist,
ist der Anteil der Befragten, die dariiber Bescheid wissen, mit
32 % sehr gering (°). Verbesserungen kénnen dadurch erzielt
werden, dass die Verbraucher besser informiert und die Biir-
ger stirker einbezogen und Anwendungen fiir das elektro-
nische Lernen gezielter eingesetzt werden.

— Lindliche Gebiete: Beziiglich des Zugangs zu elektro-
nischen Diensten gibt es in der ganzen EU immer noch
erhebliche Unterschiede (1°). Lindliche Gebiete sind nach
wie vor mit IKT unterversorgt. 23 % der Menschen in lind-
lichen Gebieten haben keinen Zugang zu Breitbandfestnet-
zen ().

KOM(2009) 615 endg., Mitteilung der Kommission ,Mobilisierung
privater und offentlicher Investitionen zur Forderung der Konjunk-
tur und eines langfristigen Strukturwandels: Ausbau 6ffentlich-pri-
vater Partnerschaften®.

(°) Flash Eurobarometer 285 — The European Emergency Number 112,
Analytical Report, Wave 3, Februar 2010.

(1) Telekommunikation: Konsultation zum kiinftigen Universaldienst
Digitalzeitalter, IP/10/2010 vom 2.3.2010 (siche http:|/ec.europa.
eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/
universal_service2010/index_en.htm).

(') KOM (2009) 103 endg. ,Mitteilung der Kommission an das Euro-

pdische Parlament und den Rat - Besserer Zugang zur modernen

Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) in lindlichen

Gebieten*.
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4.2 In einem echten Ansatz des ,offenen Marktes* sollten
OPP von Anfang an so angegangen werden, dass auf allen
Ebenen die EU-, nationalen und regionalen Behorden, die Sozi-
alpartner, Akteure der Zivilgesellschaft, KMU-Verbdnde, Ver-
brauchervereinigungen und sonstigen Interessentrdger (Betreiber,
Verkdufer, Anbieter von IT-Diensten, vertikale und Anwen-
dungsmarkte usw.) wirksam eingebunden sind.

4.3 Ein geeigneter Anfang konnten die bestehenden EU-
Strukturfonds, EIBJEIF und einige spezifische Programme wie
etwa die Mechanismen des Forschungsrahmenprogramms in
kiinftigen IKT-Forderprogrammen (Zeitraum 2011-2013) sein,
tur die jéhrlich knapp 300 Mio. EUR zur Verfiigung stehen.

Briissel, den 16. September 2010

4.4  Diesbeziiglich kénnten OPP auf die Arbeiten der fiinf
europdischen Technologieplattformen (ETP) zuriickgreifen und
dabei zu einer wechselseitigen Bereicherung in Bezug auf die
internetbezogenen Fragen und ihre jeweiligen strategischen For-
schungspline beitragen. Ein wesentliches Merkmal einer solchen
offentlich-privaten Partnerschaft wire die Entwicklung von of-
fenen, genormten und sektoriibergreifenden Dienste-Plattfor-
men.

4.5  Aus europdischer Sicht wiren Sektoren wie Gesundheits-
wesen, Mobilitit, Umwelt und Energieversorgung erste Anwar-
ter, um von den neuen ,intelligenten internetgestiitzten Infra-
strukturen zu profitieren, die die rasche Einfithrung von Diens-
ten und deren Akzeptanz durch Millionen von Nutzern und
Verbrauchern vereinfachen werden.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Welche
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse brauchen wir zur Bewiltigung der Krise?”
(Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/14)
Berichterstatter: Raymond HENCKS

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Marz 2010, gemafs Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

.Welche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse brauchen wir zur Bewdltigung der Krise?

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 6. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

15. September) mit 119 gegen 11 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Die jiingste Finanzkrise, die sich zu einer Wirtschaftskrise
ausgewachsen hat, trifft zwar die Mitgliedstaaten in sehr unter-
schiedlichem Mafle, wird aber langfristige soziale Folgen wie
zunehmende Arbeitslosigkeit, Prekaritdt, Ausgrenzung und Ar-
mut haben - schon heute ist jeder sechste Europder betroffen.

1.2 Fast 80 Millionen Menschen, d.h. 16 % der Bevolkerung
der Europdischen Union, leben unterhalb der Armutsschwelle
und haben grofle Schwierigkeiten, Arbeit und Wohnraum zu
finden, Unterstiitzungsleistungen in Anspruch zu nehmen und
Zugang zu wesentlichen Dienstleistungen insbesondere im Ge-
sundheitswesen sowie Sozialleistungen zu erhalten. Die benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen (Behinderte, Zuwanderer) sind
hart betroffen und werden auch kiinftig hart betroffen sein,
wobei insbesondere die in den beiden letzten Jahrzehnten er-
zielten Fortschritte und die Integration in die Gesellschaft und
die Arbeitswelt in Frage gestellt werden.

1.3  Die zunehmende Gewalt, die Probleme in den Vorstid-
ten, der Anstieg von Kriminalitat und asozialem Verhalten sowie
eine gewisse Abnahme des Solidarititsgefiihls sind weitere An-
zeichen dafiir, dass aus der Finanz- und Wirtschaftskrise eine
Sozialkrise geworden ist.

1.4 Die zaghafte Konjunkturerholung reicht nicht aus, um
diesen Problemen Einhalt zu gebieten. Noch schlimmer: Auf-
grund der Erfahrungen aus fritheren Krisen (1993-1996 und
2002-2004) muss davon ausgegangen werden, dass die sozialen
Folgen noch lange nach der wirtschaftlichen Erholung zu spiiren
sein werden.

1.5 Die Zunahme von Armut und sozialer Ausgrenzung ha-
ben zu einer stindig steigenden Nachfrage nach Sozialdiensten
insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Wohnungswesen,
Bildung, Energie, Verkehr und Kommunikationsmittel gefiihrt.

2. Die Rolle der Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse in Krisenzeiten

2.1  Diese Krise hat gezeigt, dass moderne und effiziente
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (DAI) mit mehr

als 500 000 in diesem Bereich titigen (6ffentlichen, privaten,
gemischten) Unternechmen, die 64 Mio. Beschiftigte (iiber
30 % der Arbeitsplitze in der EU) zdhlen und mehr als 26 %
des BIP der Union erwirtschaften, wirtschaftlich stabilisierend
wirken (Studie ,Mapping of the public services* (,Eine Karto-
grafie’ der Daseinsvorsorge in Europa“), veroffentlicht vom Eu-
ropdischen Zentralverband der offentlichen Wirtschaft (CEEP),
Mai 2010).

2.2 Die DAI konnen zudem die schlimmsten sozialen und
territorialen, aber auch okologischen Folgen mildern, wenn sie
dazu dienen, allen Biirgern den Zugang zu wesentlichen Giitern
und Dienstleistungen und zu den Grundrechten zu sichern. Sie
sind ein wesentlicher Faktor fiir die Forderung des wirtschaftli-
chen, sozialen und territorialen Zusammenhalts sowie einer
nachhaltigen Entwicklung.

2.3 Im Lauf der Geschichte und im Rahmen des europii-
schen Aufbauwerks haben die Mitgliedstaaten - im Namen des
gemeinsamen bzw. allgemeinen Interesses und mit den unter-
schiedlichsten Gestaltungsformen und -modalititen - ergdnzend
zum gemeinsamen Wettbewerbsrecht und zu den Regeln des
Marktes Sonderregelungen fur die DAI erlassen, die gegebenen-
falls regelmifig tiberpriift und neu definiert werden miissen, wie
insbesondere im Rahmen des Vertrags von Lissabon.

2.4 Gemifl ihrer Rolle als Grundpfeiler des europdischen
Sozialmodells und einer sozialen Marktwirtschaft miissen die
DAI durch Interaktion und durch Integration des wirtschaftli-
chen und sozialen Fortschritts:

— das Recht aller Biirgerinnen und Biirger auf Zugang zu
grundlegenden Giitern und Dienstleistungen garantieren;

— den wirtschaftlichen, sozialen, territorialen und kulturellen
Zusammenhalt sicherstellen;
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— fur soziale Gerechtigkeit und soziale Integration sorgen, So-
lidaritat zwischen den Gebieten, Generationen und/oder so-
zialen Schichten schaffen, das allgemeine Interesse der Ge-
meinschaft férdern;

— die Gleichbehandlung aller Biirger und Einwohner garantie-
rern;

— die Bedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung schaffen.

2.5  Die Krise hat gezeigt, dass die Marktmechanismen allein
nicht ausreichen, um einen universellen Zugang aller Biirger zu
diesen Rechten zu gewihrleisten; offentliche Investitionen wer-
den daher heutzutage nicht nur allseits akzeptiert, sondern sogar
auf internationaler Ebene empfohlen.

3. Die Gefahr von Haushaltskiirzungen in Krisenzeiten

3.1 Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise ist fiir manche
Mitgliedstaaten ein ausgeglichener Haushalt immer schwerer zu
erreichen, was ihre Fihigkeit zur Erfillung ihrer Aufgaben von
allgemeinem Interesse in Frage stellen konnte.

3.2 Die von den Mitgliedstaaten fir Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse bereitgestellten Finanzmittel geraten da-
durch unter starken Druck, wenngleich die Mitgliedstaaten in
sehr unterschiedlichem Mafle in der Lage sind, auf die steigende
Nachfrage nach Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu
reagieren.

3.3  Diese Haushaltsengpidsse konnten zu Einschnitten bei
den Sozialleistungen und sozialen Errungenschaften sowie bei
den Sozialschutz- und Beihilfesystemen fithren, was gravierende
Folgen fur die am stirksten benachteiligten Bevolkerungsgrup-
pen hidtte und zu Lasten der bisherigen Fortschritte bei der
Verringerung von Armut und Ungleichheit sowie bei der Ver-
besserung des sozialen Zusammenhalts ginge.

3.4 Es erscheint unverzichtbar, dass die Kommission Stellung
zum Finanzierungsbedarf bezieht, und zwar nicht allein aus
kurzfristiger und rein wettbewerbspolitischer Sicht (staatliche
Beihilfen), sondern auch, um die finanzielle Tragfahigkeit der
DAI und die Erfillung ihres Auftrags im Einklang mit den
Bestimmungen des Vertrags von Lissabon sicherzustellen.

3.5 Die Mitgliedstaaten miissen daher mit der Unterstiitzung
der Europdischen Union ihre Haushalte dahingehend anpassen,
dass sie ihre Dienstleistungen von allgemeinem Interesse auf-
rechterhalten bzw. ausweiten, um wirksam auf die Herausforde-
rungen der sozialen Krise zu reagieren.

3.6 Der EWSA begriifst, dass die Kommission die Instrumen-
tarien der Mitgliedstaaten im Bildungsbereich durch eine Locke-
rung der Kofinanzierungsmodalititen des Europdischen Sozial-
fonds unterstiitzt hat. Der Fonds zur Forderung des sozialen
Zusammenhalts sollte stirker zur Verbesserung der sozialen
Dimension der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten genutzt
werden, um das soziale Gefille zu verringern und die Volks-
wirtschaften zu stabilisieren.

4. Die Rolle der Europdischen Union

41  Gemifl dem Subsidiarititsprinzip und wie im Vertrag
von Lissabon nachdriicklich ausgefiihrt, muss es jedem Mitglied-
staat weiterhin freistehen, ausgehend von sozialem und staats-
biirgerlichem Handeln bzw. unter Bezugnahme auf dieses Han-
deln diejenigen Dienstleistungen, die einem allgemeinen Inte-
resse und grundlegenden Bediirfnissen entsprechen, zu definie-
ren, zu organisieren und zu finanzieren.

4.2 Samtliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
tragen unabhingig davon, ob es sich um wirtschaftliche oder
nichtwirtschaftliche Dienstleistungen handelt, aufgrund ihrer Na-
tur und ihres Auftrags zur Verwirklichung der Ziele der Euro-
pdischen Union bei, insbesondere zur stindigen Verbesserung
der Lebensbedingungen ihrer Biirger sowie zur Gewihrleistung
ihrer Rechte und zur Schaffung der Voraussetzungen fiir deren
Wahrnehmung.

4.3 Infolgedessen hat die Union, die Verantwortung fiir die
Verwirklichung dieser Ziele trigt, auch Verantwortung in Bezug
auf die dazu verwendeten Instrumente wahrzunehmen.

4.4  Die Union muss unter Wahrung des Subsidiarititsprin-
zips und des VerhiltnismifRigkeitsgrundsatzes und im Rahmen
einer mit den Mitgliedstaaten geteilten Zustindigkeit daftr sor-
gen und dazu beitragen, dass effiziente, zugingliche, erschwing-
liche und hochwertige DAI fiir alle zur Verfiigung stehen.

4.5  Die grundsitzliche Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir
die Festlegung der DAI beriihrt in keiner Weise die Befugnisse
der EU, auf ihrer Ebene Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (DAWI) festzulegen, sofern ihr dies fir
die Verwirklichung ihrer Ziele notwendig erscheint.

4.6 Der EWSA hat sich in verschiedenen Stellungnahmen
dafiir ausgesprochen, dass die Organe der Europiischen Union
- ohne den Status der jeweiligen Erbringer schon im Vorfeld
festzulegen - das Vorhandensein und die Notwendigkeit euro-
paischer Dienstleistungen von allgemeinem Interesse in den Be-
reichen anerkennen, in denen die EU ihre Ziele durch eigenes
Handeln effizienter erreichen kann, als wenn die Mitgliedstaaten
jeweils einzeln vorgehen. Der Ausschuss hatte in diesem Zu-
sammenhang insbesondere Studien dariiber vorgeschlagen, ob
die Energieversorgung als europidische DAI machbar ist.

5. Gemeinwohlverpflichtungen und Universaldienst

5.1  Obgleich davon ausgegangen wird, dass der Zugang zu
den Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse teilweise durch die Krifte des Marktes und den freien
Wettbewerb gewihrleistet wird, miissen gemafs Artikel 14 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union die
Union und die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Be-
fugnisse dafiir Sorge tragen, dass diese Dienste ihren Aufgaben
nachkommen konnen.
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5.2 Um zu verhindern, dass die alleinige Anwendung der
Regeln des Marktes die Betreiber dazu veranlasst, sich allein
um rentable Dienste zu Lasten der wenig lukrativen Dienste,
um dicht besiedelte Gebiete zu Lasten isolierter oder struktur-
schwacher Gebiete und um die solventesten Verbraucher zu
Lasten der Gleichbehandlung zu bemiihen, hat die Liberalisie-
rung der netzgebundenen Wirtschaftszweige (Telekommunika-
tion, Energie, Verkehr, Post) auf EU-Ebene zur Entwicklung
zweier neuer Konzepte gefiihrt: dem der Gemeinwohlverpflich-
tungen und dem des Universaldienstes.

5.3  Diese beiden Konzepte erginzen einander insofern, als
sie den Nutzern der Dienstleistungen eine Reihe Garantien bie-
ten sollen: ein mehr oder weniger umfangreiches Angebot an
Diensten, das in denjenigen Bereichen, in denen ein Universal-
dienst definiert wurde (Telekommunikation, Postdienste, Strom-
versorgung), nach bestimmten Qualititsnormen und zu einem
erschwinglichen Preis iiberall in der EU zur Verfugung gestellt
werden muss; spezifische Aspekte, die die Union oder die Mit-
gliedstaaten gewihrleisten konnen und die nicht nur die die fiir
die Nutzer erbrachten Dienstleistungen, sondern auch Fragen
der Sicherheit u.a. in Bezug auf die Versorgungssicherheit, die
Unabhingigkeit der Union, die Planung langfristiger Investitio-
nen, den Umweltschutz usw. fir Gemeinwohlverpflichtungen
betreffen konnen. In beiden Fillen kann von den Wettbewerbs-
regeln abgewichen werden, wenn deren Anwendung die Bereit-
stellung der vorgenannten Leistungen verhindern wiirde.

5.4  Dieses Konzept eines universellen Zugangs zu erschwing-
lichen Bedingungen miisste eine Art ,Grundstock® gemeinsamer
Regeln fiir simtliche Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse in der Union bilden und das Minimum der von den Mit-
gliedstaaten und den lokalen Behorden einzuhaltenden Ver-
pflichtungen vorgeben, die ihren Gemeinwohlauftrag somit
nicht einschrianken diirfen, sondern ausweiten und seiner Finan-
zierung Vorrang einrdumen miissen.

5.5  Der Begriff des universellen Zugangs nimmt den einzel-
nen Mitgliedstaaten somit nicht die Moglichkeit, iiber Mindest-
standards hinaus weitere Elemente der Dienstleistung von all-
gemeinem Interesse insbesondere im Bereich der Gemeinwohl-
verpflichtungen zu gewéhrleisten.

6. Notwendige Maflnahmen

6.1  Mit dem Vertrag von Lissabon hat die Union eine Dy-
namik der Grundrechte und ihrer Gewihrleistung in Gang ge-
setzt, die - durch die konkrete Anwendung aller Rechte (statt
allein des Zugangs zu Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse), die die Charta der Grundrechte der Eu-
ropdischen Union allen Biirgerinnen und Biirgern einrdumt - ein
Fundament gemeinsamer Prinzipien fiir eine stirkere gesell-
schaftliche Regulierung bilden sollte.

6.2 Das Recht auf universellen Zugang zu den DAI darf sich
nicht allein auf die von den netzgebundenen Wirtschaftszweigen
erbrachten Dienstleistungen beschrianken, sondern muss sich auf
alles erstrecken, was notwendig ist, um ein Leben in Wiirde zu
ermoglichen, den sozialen Zusammenhalt zu sichern und die
Grundrechte zu garantieren.

6.3  Daher muss einerseits untersucht werden, ob vor dem
Hintergrund der gegenwirtigen Krise und im Hinblick auf Dau-
erhaftigkeit die derzeit geltenden Bestimmungen (Telekommuni-
kation, Postdienste, Stromversorgung) ausreichend sind, um eine
Verschlechterung der Qualitit der angebotenen Dienstleistungen
und die Ausbreitung von Phianomen wie Ausgrenzung, soziale
Verwerfungen und Armut zu verhindern. Andererseits muss
untersucht werden, ob fiir neue Bereiche nicht ,ein hohes Ni-
veau in Bezug auf Qualitdt, Sicherheit und Bezahlbarkeit, Gleich-
behandlung und Forderung des universellen Zugangs und der
Nutzerrechte* gewiahrleistet werden muss gemaff den im Pro-
tokoll Nr. 26 zum Vertrag von Lissabon definierten gemein-
samen Grundsitzen.

6.4  Es steht aufler Frage, dass die Biirger mehr Sicherheit im
beruflichen Werdegang wollen und auch eine bessere Absiche-
rung gegen Arbeitslosigkeit und Armut, mehr Chancengleichheit
beim Zugang zu lebenslanger allgemeiner und beruflicher Bil-
dung und zu Sozialleistungen sowie einen besseren Schutz der
groflen 6kologischen Gleichgewichte im Interesse gegenwirtiger
und kiinftiger Generationen.

6.5 So wire ein universelles Recht denkbar fiir den Zugang
zu:

— einem Bankkonto und Zahlungsmitteln,

— erschwinglichen Krediten mithilfe staatlicher Kleinstkredite
oder Biirgschaften,

— menschenwiirdigem Wohnraum,

— héuslicher Pflege,

— Mobilitit,

— sozialen Diensten,

— speziellen Angeboten fiir Behinderte usw.,
— Energieversorgung sowie

— digitalen Diensten mit Zugangssicherung.

6.6  Die derzeitige Krise wie auch die Suche nach den wirk-
samsten Mitteln zu ihrer Bewiltigung muss zusammen mit der
Umsetzung des Lissabon-Vertrags (Artikel 14 AEUV, Charta der
Grundrechte, Protokoll Nr. 26) von den Organen der EU zum
Anlass genommen werden, um die Stellung und Rolle der DAI
in diesem Kontext zu iberpriifen, zu bewerten und neu fest-
zulegen.

6.7 Die EWSA schligt vor, gemeinsame Uberlegungen mit
simtlichen Interessentragern und der Zivilgesellschaft zu der
Frage anzustofen, ob neue Gemeinwohlverpflichtungen bzw.
neue Dienstleistungen von allgemeinem Interesse moglicher-
weise angebracht sein konnten, um auf die Krise zu reagieren
und um die drei bisher zu sehr getrennt betrachteten Dimen-
sionen des Zusammenhalts - wirtschaftliche, soziale und terri-
toriale Dimension - synergetisch miteinander zu verkniipfen
und geeignete Mafnahmen vorzuschlagen, die eine ausgewo-
gene Entwicklung ermoglichen.



C 48/80 Amtsblatt der Europaischen Union 15.2.2011

6.8  Vor diesem Hintergrund spricht sich der EWSA fiir einen Jahres zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
Bericht iiber die ,Forderung des universellen Zugangs zu den 2010 und generell der EU-2020-Strategie sowie auch zur
gemeinschaftlichen Rechten und den DAI“ sowie die Definition Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und einer griinen
neuer Zielsetzungen aus, die im Rahmen des Europdisches Wirtschaft verfolgt werden konnen.

Briissel, den 15. September 2010

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die neue
Energiepolitik der EU: Anwendung, Effizienz und Solidaritit fiir die Biirger” (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/15)

Berichterstatter: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Mirz 2010 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die neue Energiepolitik der EU: Anwendung, Effizienz und Solidaritdt fiir die Biirger*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

nahm ihre Stellungnahme am 6. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung
vom 16. September) mit 44 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Es miissen alle Facetten der Funktionsweise des Energie-
binnenmarkts wie Infrastruktur, 6ffentliches Beschaffungswesen,
reibungsloses Funktionieren des Marktes und Verbraucherschutz
gestirkt werden. Diesbeziiglich betont der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss, dass die Energieinfrastruktur und
die transeuropiischen Transportnetze zur Errichtung des Ener-
giebinnenmarktes unbedingt ausgebaut werden miissen.

So miissen insbesondere Mechanismen zur Festlegung von Kri-
terien fur die Preisbildung ausgearbeitet werden, um erhebliche
und ungerechtfertige Unterschiede zu vermeiden, die oftmals
falschlicherweise mit der Art der genutzten Energie, den Ver-
sorgungsquellen oder den Verteilungswegen begriindet werden.

Des Weiteren sollten Kriterien und Mafnahmen fiir die Ratio-
nalisierung der Energieerzeugung in den Mitgliedstaaten fest-
gelegt werden, wobei eine nachhaltige Ressourcennutzung si-
chergestellt und die geografischen und klimatischen Bedingun-
gen durch die Ermittlung der besten Zeitrdume fiir den Betrieb
von Wind-, Sonnen- und Gezeitenkraftwerken genutzt werden
sollten.

1.1.1  Fir ein reibungsloses Funktionieren der Energiemarkte
ist Transparenz unerldsslich, damit die miteinander in Wett-
bewerb stehenden Unternehmen Zugang zu den Energienetzen
und den Kunden vorfinden. Hierfiir miissen die Behorden Ver-
drangungspraktiken, die missbrauchliche Ausnutzung einer be-
herrschenden Stellung und wettbewerbsbeschrinkende Abspra-
chen zwischen Unternehmen verhindern. Die Wettbewerbspoli-
tik muss auch auf das Wohlergehen der Verbraucher und die
Verbesserung ihrer Bedingungen ausgerichtet sein, wobei beson-
deren Aspekten wie der Gewahrleistung der Energieversorgungs-
sicherheit, dem Energietransport und dem Energieendvertrieb
Rechnung getragen werden muss. Der Ausschuss verweist auf
seine Stellungnahmen zum Universaldienst sowie zu den
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, in denen er deut-
lich zum Verbraucherschutz Stellung genommen und die Not-
wendigkeit unterstrichen hat, den Begriff ,Universaldienst* klar
zu bestimmen, um gemeinsame Vorschriften fiir die Bereitstel-
lung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse festzule-
gen.

1.1.2  Insbesondere in Bezug auf die Vergabeverfahren muss
verhindert werden, dass die Vergabebehorden bei der Festlegung
kostenintensiverer oder diskriminierenderer Bedingungen fiir
den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen () bzw. den
Zugang zu dem Netz fir den grenziiberschreitenden Stromhan-
del (?) ihre Vorrechte missbrauchen und subjektive Auslegungen
der in Artikel 194 Absatz 2 AEUV (%) verankerten Hoheitsrechte
heranziehen. Die Europiische Union sollte alles in allem ihr
institutionelles Gewicht in die Waagschale werfen, um die Ver-
fahren zur Gewihrleistung der Transparenz der vom gewerb-
lichen Endabnehmer zu zahlenden Gas- und Strompreise zu
starken und zu verbessern (*).

1.1.3  In diesem Zusammenhang ist eine Neudefinierung der
Rolle der Branche Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse fiir die Funktionsweise des Binnenmarktes
wahrscheinlich, die die Aufgaben, die ihr von den nationalen,
regionalen oder lokalen Behorden iibertragen werden konnen,
vor dem Hintergrund des Vertrags von Lissabon effizienter er-
fullen miissen (°). Dies ist im Energiebereich angesichts der
Schliisselrolle der Dienstleistungen, die von groffen Netzunter-
nehmen erbracht werden, von besonderer Bedeutung.

(") Zur Erleichterung des freien Wettbewerbs gelten ab 2011 die Be-
stimmungen der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ABL L 211 vom
14.8.2009, S. 36).

(®) Ab 2011 gelten aulerdem die Bestimmungen der Verordnung (EG)

Nr. 714/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

13. Juli 2009 (ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 15).

Der supranationale Rechtsrahmen setzt sich aus der Richtlinie

2004/17[EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom

31. Marz 2004 (ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 1), gedndert durch

die Richtlinie 2005/51/EG (ABL. L 257 vom 1.10.2005, S. 127), und

der Verordnung (EG) Nr. 2083/2005 (ABI. L 333 vom 20.12.2005,

S. 28) zusammen.

(*) Im Einklang mit den Zielen der Richtlinie 90/377/EWG des Rates
vom 29. Juni 1990 (ABL L 185 vom 17.7.1990, S. 16); Richtlinie
2003/54/EG und Richtlinie 2003/55/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 26. Juni 2003 (ABL L 176 vom
15.7.2003, S. 37 bzw. S. 57) und dem Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. November
2007 (KOM(2007) 735 endg).

(°) Das Protokoll Nr. 26 iiber Dienste von allgemeinem Interesse im
Anhang zu EUV und zu AEUV erginzt Artikel 14 AEUV und bietet
dem EuGH eine neue Auslegungsgrundlage fiir den einschligigen
Artikel 36 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union.

>
N



C 48/82

Amtsblatt der Europdischen Union

15.2.2011

1.1.4  Diesbeziglich wird es eine heikle Aufgabe sein, einen
ausgewogenen Rechtsrahmen zwischen dem weitrdumigen Er-
messensspielraum einerseits, der den Behorden der Mitgliedstaa-
ten zugestanden wird (Artikel 1 des Protokolls Nr. 26 im An-
hang zu EUV und AEUV gemeinsam mit Artikel 194 Absatz 2
AEUV), und dem freien Wettbewerb im Binnenmarkt anderer-
seits zu finden, zumal der Europiische Gerichtshof in seiner
Rechtsprechung vor Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon,
ohne die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Gewahrleis-
tung des Zugangs zu den Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (°) zu beriihren, die erforderliche Kon-
formitdt dieser Rechtsprechung mit den Vertrdgen (’) betont
und auflerdem unterstrichen hat, dass mogliche Ausnahmen
zu den Vertragsbestimmungen aufgrund der internen Ausiibung
der Zustandigkeiten in diesem Bereich in jedem Fall restriktiv
auszulegen sind (¥).

2. Einleitung

2.1  Auf das europiische Energiewesen werden in den kom-
menden 40 Jahren zahlreiche Herausforderungen zukommen,
die grundlegende Anderungen in Energieversorgung, -iibertra-
gung und -verbrauch erforderlich machen werden. Um diese
Herausforderungen auf europdischer Ebene anzugehen, hat die
Européische Kommission im Hinblick auf eine neue Energiestra-
tegie 2011-2020 und einen Aktionsplan fir 2050 eine Kon-
sultation der Interessentriger auf den Weg gebracht. Der Aus-
schuss wiederum arbeitet derzeit Stellungnahmen zu diesen bei-
den Initiativen aus.

2.2 Fur die Konzipierung einer umfassenden und integrierten
europdischen Strategie, mit der kiinftige Herausforderungen an-
gegangen werden konnen, muss die Europdische Union die
neuen Zustindigkeiten, die ihr mit dem Vertrag von Lissabon
im Energiebereich iibertragen wurden, ausschopfen und die Mit-
gliedstaaten in einigen Punkten, die rechtlich gesehen in den
Bereich der einzelstaatlichen oder geteilten Zustidndigkeit fallen,
zu einer engen Zusammenarbeit anhalten. Einige der aktuellen
Fragen konnten weitere Anderungen der Vertrige oder sogar
einen neuen Vertrag erforderlich machen (z.B. der Vorschlag
von Jacques Delors fiir einen neuen Vertrag zur Errichtung einer
Europdischen Energiegemeinschaft). In dieser Stellungnahme
wird auf den Vertrag von Lissabon und diejenigen Maffnahmen
Bezug genommen, die notwendig sind, um sicherzustellen, dass
die im Vertrag von Lissabon verankerten geteilten Zustindig-
keiten zur Gewihrleistung eines integrierten Konzepts und im
Einklang mit dem Verbraucherrechten wie den unterschiedlichen
Zustdndigkeiten, die der EU und den Mitgliedstaaten mit dem
Vertrag uibertragen werden, ausgeiibt werden.

2.3 Mit Artikel 194 des Vertrags tiber die Funktionsweise der
Europdischen Union (AEUV) (%) wurde eine neue supranationale
Handlungsgrundlage fiir die Energiepolitik geschaffen, die aller-
dings gewissen Bedingungen unterliegt, die sich einerseits aus

(°) Folglich hat der Europdische Gerichtshof den Mitgliedstaaten u.a. das
Recht zuerkannt, die Festlegung der Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse, mit denen sie bestimmte Unterneh-
men betrauen, den Zielen ihrer einzelstaatlichen Politik anzupassen -
Urteil vom 23. Oktober 1997, Rs. C-159/94, Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften | Franzosische Republik, Slg. 1997, I-
5815, Randnr. 49.

() Siehe Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 23. Mai 2000, Rs.
C-209/98, Sydhavnens Sten & Grus, Slg. 2000, I-3743, Randnr. 74.

(%) Siehe Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 17. Mai 2001, Rs.
C-340/99, TNT Traco, Slg. 2001, 1-4109, Randnr. 56 bis 58.

() Veroffentlicht im ABIL. C 83 vom 30.3.2010, S. 47.

dem EU-Rechtsrahmen, d.h. ihrer ausdriicklichen Verankerung
im primdren EU-Recht und im geltenden Gemeinschaftsrecht,
und andererseits aus ihrer kiinftigen Verkniipfung mit einigen
in der Charta der Grundrechte der Europiischen Union (im
Folgenden ,die Grundrechtscharta®) festgeschriebenen Rechten
ergeben.

2.4 In diesem Sinn kann die europiische Energiepolitik ihre
Ziele, namentlich Sicherstellung des Funktionieren des Energie-
marktes, Gewiahrleistung der Energieversorgungssicherheit, For-
derung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie
Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen und For-
derung der Interkonnektion der Energienetze, nur insoweit ver-
folgen, als sie im Einklang mit der Funktionsweise des Binnen-
marktes und mit der Verbesserung der Umwelt stehen
(Artikel 194 Absatz 1 AEUV). Die Europdische Kommission
mochte daher insbesondere die Ziele Gewahrleistung der Ener-
gieversorgungssicherheit, nachhaltige Nutzung der Energieres-
sourcen und Energiezugang zu fiir die Verbraucher annehm-
baren und wettbewerbsfahigen Preisen verwirklichen, da die In-
tegration des europdischen Energiemarktes kein Selbstzweck,
sondern ein grundlegendes Mittel zur Verwirklichung der ge-
nannten Ziele ist.

2.5  AufSerdem werden die kiinftigen Malnahmen, die die EU
gemdfl dem iblichen Gesetzgebungsverfahren zur Erreichung
dieser Ziele beschlieit, das Recht eines Mitgliedstaats, die Bedin-
gungen fur die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl
zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine
Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen, nicht beriih-
ren (Artikel 194 Absatz 2 AEUV).

2.6  Diese Bestimmung, mit der ausdriicklich die Hoheits-
gewalt der Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen gewahrt
wird, garantiert den Mitgliedstaaten einen breiten Handlungs-
spielraum gemifl Artikel 2 Absatz 6 AEUV (1%), wobei gleich-
wohl sichergestellt wird, dass ihr Handeln gemifs Artikel 194
Absatz 1 AEUV ,im Geiste der Solidaritat* erfolgt.

2.7 Angesichts der Aufnahme des Energiewesens in die ge-
teilten Zustindigkeiten (Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe i) AEUV)
und zur bestmoglichen Vorbeugung etwaiger kiinftiger Kollisio-
nen zwischen dem allgemeinen Interesse der EU, den nationalen
Interessen ihrer Mitgliedstaaten ('') und den besonderen Interes-
sen der Energieunternehmen sowie den Rechten der Biirger, der
Verbraucher und der Nutzer erscheint es angezeigt, dass der
Ausschuss sich zu dieser Frage dufert.

(%) ,Der Umfang der Zustindigkeiten der Union und die Einzelheiten ihrer
Ausiibung ergeben sich aus den Bestimmungen der Vertrige zu den ein-
zelnen Bereichen.”

(") Das Verhiltnis zwischen Rechtsvorschriften und Verwaltungsprakti-
ken konnte angesichts der Bestimmung von Artikel 2 Absatz 2
AEUV duferst komplex werden. So konnen sowohl die Union als
auch die Mitgliedstaten in diesem Bereich gesetzgeberisch titig wer-
den. Die Mitgliedstaaten nechmen ihre Zustindigkeiten wahr, sofern
und soweit die Union ihre Zustindigkeit nicht ausgeiibt hat oder
die Union entschieden hat, diese nicht mehr auszuiiben. Vor diesem
Hintergrund ist in Artikel 1 des Protokolls Nr. 25 (iiber die Aus-
tibung der geteilten Zustindigkeit) im Anhang zu EUV und AEUV
festgelegt: ,Ist die Union in einem bestimmten Bereich (...) tdtig gewor-
den, so erstreckt sich die Ausiibung der Zustindigkeit nur auf die durch
den entsprechenden Rechtsakt der Union geregelten Elemente und nicht auf
den gesamten Bereich.
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2.8  Die Europiische Kommission hat ein umfangreiches
Maflnahmenpaket vorgeschlagen, um die Verpflichtungen der
Europiischen Union zur Bekdmpfung des Klimawandels und
zur Forderung der erneuerbaren Energietrager bis 2020 ein-
zuhalten. Diesbeziiglich haben sich Rat und Europiisches Par-
lament zu einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um
20 %, die Festlegung des Anteils der erneuerbaren Energietrager
auf 20 % und die Erhohung der Energieeffizienz um 20 % ver-
pflichtet. Die Europdische Kommission hat daher eine neue all-
gemeine Gruppenfreistellungsverordnung angenommen, um die
staatlichen Beihilfen fiir erneuerbare Energietrager unter Einhal-
tung bestimmter Kriterien von der Notifizierung freizustellen.

2.9 Zu den Schlisselelementen der neuen Energiestrategie
2011-2020 der Europdischen Kommission zihlen neben dem
Schutz der Biirger als Verbraucher sowie dem Zugang zu Ener-
giedienstleistungen und zur Beschiftigung in kohlenstoffarmen
Wirtschaftssektoren auch folgende Punkte:

— Umsetzung der bereits beschlossenen Mafinahmenpakete zur
Liberalisierung des Energiemarktes und zur Bekdmpfung des
Klimawandels sowie des Strategieplans fur Energietechnolo-
gie (SET-Plan);

— Fahrplan fiir die Verringerung der CO,-Emissionen des Ener-
giesektors bis 2050;

— technologische Innovation;

— Starkung und Koordinierung der AufSenpolitik;

— Verringerung des Energiebedarfs (Aktionsplan fur Energieef-
fizienz), insbesondere die Entwicklung der erforderlichen
Energieversorgungs- und -vertriebsinfrastruktur im Einklang
mit der Nachfrage auf dem Energiebinnenmarkt.

2.10  Diese Vorschlige der Europiischen Kommission, die
teilweise noch auf Annahme in Rat und Europdischem Par-
lament warten, und ihre kiinftige Umsetzung in den Mitglied-
staaten (z.B. fur die Erdgasversorgung, die flichendeckende Nut-
zung erneuerbarer Energietrager sowie die Energieeffizienz im
Verkehrs- und Bauwesen usw.) reihen sich in die Logik zur
Verwirklichung der Ziele der EU-2020-Strategie ein.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Einerseits miissen die Mafinahmen ermittelt werden, die
aufgrund des Fehlens einer ausreichenden, in den Vertrigen
verankerten Rechtsgrundlage fiir die kurzfristige Gestaltung ei-
ner echten Energiepolitik im Einklang mit den Herausforderun-
gen, denen die EU im 21. Jahrhundert gegeniibersteht, erforder-
lich sind. Diesbeziiglich sind bereits einige Initiativen hervor-
zuheben, wie der Vorschlag von Jacques Delors zur Formulie-
rung eines neuen Vertrags zur Errichtung einer Europdischen
Energiegemeinschaft, nach dem der EU die Zustindigkeit fiir
die Einrichtung von mehr und besseren landeriibergreifenden
Energieinfrastrukturnetzen sowie zur Schaffung von Gemein-
schaftsfonds und -instrumenten fur Forschung, Entwicklung

und Innovation im Energiebereich und handelspolitischen In-
strumenten zur Zusammenarbeit auf den internationalen Ener-
giemirkten tbertragen wird ('?).

3.2 Andererseits miissen nicht zuletzt in Verbindung mit
dem bereits erwdhnten Artikel 194 AEUV Uberlegungen zu
drei Aspekten angestellt werden, auf die sich die 6ffentlichen
Mafnahmen auf innerstaatlicher und supranationaler Ebene aus-
wirken, und zwar die Wahrung und Stirkung der Rechte der
Unionsbiirger, die Kohidrenz der Anwendung der Ausnahme-
regelungen fiir die Mitgliedstaaten in Bezug auf die supranatio-
nale Energiesicherheit und die Vereinbarkeit der einzelstaatlichen
Instrumente mit der Errichtung und dem Funktionieren des
Energiebinnenmarktes, insbesondere betreffend die Transport-
und Verteilungsinfrastruktur, den Energienetzverbund, das o6f-
fentliche Beschaffungswesen und die Verbraucherrechte.

3.3  Die enger mit den kiinftigen Mafnahmen der EU-Ener-
giepolitik verkniipften Rechte sind in erster Linie in Titel IV
(Solidaritit) der Grundrechtscharta, insbesondere Artikel 36 (Zu-
gang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem In-
teresse), 37 (Umweltschutz) und 38 (Verbraucherschutz) ver-
ankert. Die moglichen Auswirkungen der Ratifizierung von Pro-
tokoll Nr. 14 der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch simtliche Mitglied-
staaten sollten untersucht werden. Gemeinsam mit dem Vertrag
von Lissabon konnte dieses Protokoll die Tiir fiir einen Beitritt
der EU zur Europiischen Menschenrechtskonvention offnen.

3.3.1 In diesen Bestimmungen werden allerdings nur Grund-
sitze fur das institutionelle Handeln der EU, nicht jedoch aus-
driicklich subjektive Rechte ('*) anerkannt, auch wenn in Bezug
auf den Umwelt- und den Verbraucherschutz ein solider euro-
pdischer Rechtsrahmen zum Schutz der Individualinteressen so-
wie der Interessen der Allgemeinheit (,diffuse interests) besteht.
Ungeachtet dessen wird die Umsetzung des Protokolls Nr. 26
iiber Dienste von allgemeinem Interesse im Anhang zu EUV
und zu AEUV den Zugang der Biirger zu den einzelnen Ener-
giequellen voraussichtlich verbessern, wodurch insbesondere die
Lage der am stirksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen be-
riicksichtigt wird.

3.3.2  Aus den bereits erwdhnten Griinden sind kiinftige
rechtliche Spannungen zwischen der EU und ihren Mitgliedstaa-
ten abzusehen, da die supranationale Aufgabe, die grundlegen-
den Bestandteile der Funktionsweise des europiischen Energie-
marktes zu liberalisieren und/oder zu harmonisieren, und die
Aufgabe der Mitgliedstaaten, das soziale Wohlergehen ('4) si-
cherzustellen, nur schwer miteinander in Einklang zu bringen
sind. Die Europiische Kommission ist gleichwohl der Ansicht,
dass die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ihre
Energieversorgungssicherheit ganz im Gegenteil sogar verbes-
sern wird.

('?) Siehe Sondierungsstellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zum Thema ,Energiearmut im Kontext von Liberali-
sierung und Wirtschaftskrise, CESE 990/2010.

(%) Siehe BENOIT ROHMER, F., VVAA: ,Commentary of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union“, Briissel, 2006, S. 312 ff;
LUCARELLL, A., VVAA: ,L'Europa dei diritti. Commento alla Carta dei
diritti fondamentali del'Unione Europea“, Bologna, 2002, S. 251 ff.

(%) Siehe MOREIRO GONZALEZ, C. J.: ,El objetivo del bienestar social en
el contexto de crisis econdmica mundial, Gaceta Juridica de la UE y de
la Competencia, Nueva Epoca, 11, 5, 2009, S. 7 ff.
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3.3.3  Dies trifft um so mehr zu, als in der Grundrechtscharta
bekanntermaflen nur Mindestnormen fiir den Schutz der in ihr
anerkannten Rechte und Freiheiten festgelegt werden (1°) und sie
auflerdem in einigen Mitgliedstaaten nur beschrankt zur Anwen-
dung kommt (*%). Es gilt, den sozialen Zusammenhalt so um-
fassend wie maoglich sicherzustellen, um die Solidarititsrechte in
Bezug auf den Energiezugang sowohl der wirtschaftlich am
stirksten benachteiligten wie auch der schwichsten Bevolke-
rungsgruppen und von Menschen mit Behinderungen sicher-
zustellen.

3.3.4  AufSerdem drohen die verheerenden Auswirkungen der
derzeitigen weltweiten Wirtschaftskrise auf die Beschiftigung
(sprich Vernichtung von Arbeitsplitzen), Lohne und Gehilter
(in Bezug auf deren Anpassung) und die Fihigkeit der offent-
lichen Hand, die Sozialleistungen aufrechtzuerhalten, grofSe Be-
volkerungsteile zunehmend vom Energiezugang auszuschliefen
und sogenannte Energiearmut herbeizufiihren.

3.4  Ein weiterer zu losender Fragenkomplex betrifft die Ko-
hdrenz zwischen den Strategien der einzelnen Mitgliedstaaten
fur die nationale Sicherheit und die Notwendigkeit der Sicher-
stellung der Energieversorgung auf supranationaler Ebene.

3.4.1  Lieferwege und Bezugsquellen der fiir die Europiische
Union bestimmten Energie sollen zur Versorgungssicherheit der
EU insgesamt und ihrer einzelnen Mitgliedstaaten beitragen. In
Zukunft wird die Versorgungssicherheit von der Entwicklung
beim Brennstoffmix, von der Produktionsentwicklung in der
EU und in den die EU beliefernden Drittlindern sowie von
den Investitionen in Speicheranlagen und in Lieferwege inner-
halb und auferhalb der EU abhingen.

3.4.2  In Artikel 4 Absatz 2 AEUV wird die nationale Sicher-
heit als ,grundlegende Funktion des Staates“ anerkannt, wobei den
Mitgliedstaaten ausdriicklich die alleinige Verantwortung fur ih-
ren Schutz zuerkannt wird. Daher miissen die EU und ihre
Mitgliedstaaten sich in politischer und rechtlicher Hinsicht koor-
dinieren, um die in Artikel 194 Absatz 1 AEUV geforderten
Synergien und Komplementarititseffekte zu erzielen.

(") Siehe Artikel 51 und 52 der Charta der Grundrechte der Europdi-
schen Union und Erklarung Nr. 1 zur Charta der Grundrechte der
Europiischen Union im Anhang zur Schlussakte der Regierungs-
konferenz, die den am 13. Dezember 2007 unterzeichneten Vertrag
von Lissabon angenommen hat, ABL. C 83 vom 30.3.2010, S. 337,
sowie die Erlduterungen zur Charta der Grundrechte, die urspriing-
lich unter der Verantwortung des Prasidiums des Konvents, der die
Charta der Grundrechte der Europiischen Union ausgearbeitet hat,
formuliert und unter der Verantwortung des Prisidiums des Euro-
pdischen Konvents aktualisiert wurden, ABlL C 303/2 vom
14.12.2007, S. 17.

(*%) Siehe Protokoll Nr. 30 im Anhang zum EUV und zum AEUV tiber
die Anwendung der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union auf Polen und das Vereinigte Konigreich sowie Erklirung
Nr. 61 der Republik Polen zur Charta der Grundrechte der Euro-
pdischen Union, Erklirung Nr. 62 der Republik Polen zu dem Pro-
tokoll iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Euro-
pdischen Union auf Polen und das Vereinigte Konigreich und Er-
klarung Nr. 53 der Tschechischen Republik zur Charta der Grund-
rechte der Europidischen Union im Anhang zur Schlussakte der
Regierungskonferenz, die den Vertrag von Lissabon angenommen
hat.

3.4.3  Hierfur miissen Moglichkeiten zur institutionellen Auf-
wertung der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregu-
lierungsbehorden (17) ausgelotet werden, wie etwa die Forderung
des Austausches bewihrter Verfahren und der Zusammenarbeit
zwischen den Regulierungsbehorden und den Wirtschaftsakteu-
ren, die Ausarbeitung von Stellungnahmen zur Konformitat
jedweden Beschlusses der nationalen Regulierungsbehorden
mit supranationalen Verpflichtungen und unter bestimmten Be-
dingungen die Entscheidung tiber die Modalititen und Bedin-
gungen fir Zugang und Betriebssicherheit der Strom- und Ga-
sinfrastrukturen, die zumindest von zwei Mitgliedstaaten geteilt
werden. Die Koordination und die Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten miissen unter Aufsicht dieser Agentur erfolgen. Jed-
wede Ausweitung bzw. Anderung der Zustindigkeiten der
Agentur muss jedoch im Einklang mit den allgemeinen Be-
schrankungen stehen, die der EuGH in seiner Rechtsprechung,
insbesondere in seinem Urteil in der Rechtssache Meroni ('$),
zum Ausdruck gebracht hat.

3.4.4  Es gilt, den EU-Rechtsrahmen fiir die Energieversor-
gungssicherheit umzusetzen, der vor Einfithrung des oben ge-
nannten Artikel 4 Absatz 2 AEUV ausgearbeitet und angenom-
men wurde und rein supranationale Mafnahmen ('%) sowie
Mafinahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
und den Ad-hoc-Standpunkt des Europdischen Rates, den dieser
auf seiner Frithjahrestagung 2010 zur Gewiahrleistung der Ener-
gieversorgungssicherheit formuliert hat (%), umfasst, und seine
Konformitdt mit einigen Bestimmungen der Europiischen Ener-
giecharta iiber die Nutzung von Energietransportanlagen und
den Transit von Energieerzeugnissen (*!) sicherzustellen.

3.4.5  Zur Stirkung der Energieversorgungssicherheit und der
Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten im gemeinschaftsweiten
Notfall und insbesondere zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten,

() Gegriindet durch die Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ABL L 211
vom 14.8.2009, S. 1).

Laut Rechtsprechung des EuGH darf die Europiische Kommission
keine Rechts- oder Vollzugsaufgaben iibertragen, es sei denn, dies
ist im Vertrag ausdriicklich vorgesehen (siche Urteil es Europaischen
Gerichtshofes vom 17. Juli 1959, verbundene Rechtssachen 36-58,
37-58, 38-58, 40-58 und 41-58, Meroni, Sammlung der Recht-
sprechung S. 349).

Siehe u.a. Mitteilung der Kommission ,Zweite Uberpriifung der Ener-
giestrategie - EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und Solida-
ritdt* (KOM(2008) 781 endg.), in der neben weiteren einschligigen
Mafnahmen die Uberarbeitung der Richtlinie 2006/67/EG des Rates
zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorrate an Erdol und/
oder Erdolerzeugnissen zu halten, vorgeschlagen wird, was zur An-
nahme der Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September
2009 (ABL L 265 vom 9.10.2009, S. 9) gefihrt hat, und der
Richtlinie 2004/67[EG des Rates iiber Maffnahmen zur Gewahrleis-
tung der sicheren Erdgasversorgung; Griinbuch ,Hin zu einem si-
cheren, nachhaltigen und wettbewerbsfihigen europdischen Energie-
netz®,

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates (25./26. Mirz 2010),
Dok CO EUR 4, CONCL 1.

Siehe 98/181/EG, EGKS, Euratom: Beschluff des Rates und der
Kommission vom 23. September 1997 iiber den Abschluff des
Vertrags iiber die Energiecharta und des Energiechartaprotokolls
iiber Energieeffizienz und damit verbundene Umweltaspekte durch
die Europiischen Gemeinschaften (ABL L 69 vom 9.3.1998, S. 1)
und 2001/595/EG: Beschluss des Rates vom 13. Juli 2001 iiber die
Genehmigung — durch die Europiische Gemeinschaft — der Ande-
rung der Handelsbestimmungen des Vertrags iiber die Energiecharta
(ABL L 209 vom 2.8.2001, S. 32).
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die aufgrund ihrer geografischen oder geologischen Gegebenhei-
ten weniger begiinstigt sind, miissen die Mitgliedstaaten gemein-
same Praventivmafnahmen bzw. Notfallpline auf supranationa-
ler einschl. auf transnationaler Ebene entwickeln. Diese Pline
sollten regelmafig aktualisiert und veroffentlicht werden. Der
Kohisionsfonds und die Strukturfonds konnten in Zukunft fir
die finanzielle Unterstiitzung dieser Pline herangezogen werden.

3.4.6  Fir eine bessere Gewihrleistung der oben genannten
Ziele sollten so schnell wie moglich und auf der Grundlage von
Artikel 122 bzw. 194 AEUV Mafnahmen angenommen wer-
den, um die Versorgungssicherheit fiir bestimmte Energieerzeug-
nisse bei ernsthaften Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten zu re-
geln und das Verfahren fiir die Gewédhrung von Finanzhilfen an
die Mitgliedstaaten festzulegen, die von Naturkatastrophen oder
Ausnahmesituationen getroffen werden. Auflerdem sollte die

Briissel, den 16. September 2010

Anwendung von Artikel 149 AEUV als zusitzliche Rechts-
grundlage zur Verwirklichung der genannten Ziele in Erwdgung
gezogen werden, wenn die besonderen Bedingungen, die die
Annahme von supranationalen Mafnahmen rechtfertigen, dies
ratsam erscheinen lassen.

3.4.7  Im Lichte der Herausforderungen und Ziele der EU im
Energiebereich erscheint die Forderung nach einem echten eu-
ropdischen offentlichen Dienst fiir Energie unerldsslich, der un-
ter Einhaltung des Subsidiarititsprinzips u.a. fiir die Erstellung
eines oOffentlichen Registers der Energieverbrauchsmuster und
die Art der verbrauchten Energie in den Mitgliedstaaten, die
Mafinahmen zur Vorbeugung von Unfillen im Zusammenhang
mit Energienutzung und -transport sowie die Koordinierung des
Katastrophenschutzes bei Unfillen verantwortlich ist.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Textstellen der Fachgruppenstellungnahme wurden zugunsten von im Plenum angenommenen Anderungs-
antrigen abgelehnt, hatten jedoch jeweils mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt:

Ziffer 1.1, vierter Satz:

,Es miissen alle Facetten der Funktionsweise des Energiebinnenmarkts wie Infrastruktur, offentliches Beschaffungswesen, reibungs-
loses Funktionieren des Marktes und Verbraucherschutz gestarkt werden. Diesbeziiglich betont der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss, dass die Energieinfrastruktur und die transeuropdischen Transportnetze zur Errichtung des Energiebinnenmarktes
unbedingt ausgebaut werden miissen.

So miissen insbesondere Mechanismen zur Festlegung von Kiriterien fiir die Preisbildung ausgearbeitet werden, um erhebliche und
ungerechtfertige Unterschiede zu vermeiden, die oftmals flschlicherweise mit der Art der genutzten Energie, den Versorgungs-
quellen oder den Verteilungswegen begriindet werden.

Des Weiteren sollten supranationale Kriterien und Mafnahmen fiir die Rationalisierung der Energieerzeugung in den Mitglied-
staaten festgelegt werden, wobei eine nachhaltige Ressourcennutzung sichergestellt und die geografischen und klimatischen
Bedingungen durch die Ermittlung der besten Zeitrdume fiir den Betrieb von Wind-, Sonnen- und Gezeitenkraftwerken genutzt
werden sollten.”

Abstimmungsergebnis

27 Stimmen fiir die Streichung des Wortes ,supranational’, 17 Stimmen dagegen, 2 Stimmenthaltungen.

Ziffer 1.1.5

Daher sollte eine Regelung im Wege einer Verordnung in Erwigung gezogen werden, in der die in der Charta der Rechte der
Energieverbraucher (KOM(2007) 386 endg. CESE 71/2008, Berichterstatter: Edgardo IOZIA) (') verankerten Rechte sowie die
besonderen Merkmale der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, die die Mitgliedstaaten in diesem Bereich geltend machen
konnen, mittels gemeinsamer Mindestnormen fiir die Verpflichtungen offentlicher Dienste enthalten sein konnten, die klar
definiert sowie transparent, objektiv und nicht diskriminierend sein miissen. Das heifst, dass zwischen den Rechten der Biirger
und den Maglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Einfihrung oder Aufrechterhaltung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
bei der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu unterscheiden ist.

Eine Verordnung ist aus folgenden Griinden besser geeignet als eine Richtlinie:

— Eine Verordnung ist von den zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten, der Energiewirtschaft und den Kunden unmittel-
bar anzuwenden;

— sie kann relativ schnell in innerstaatliches Recht umgesetzt werden;
— sie gewdhrleistet die Klarheit und Kohdrenz der Vorschriften und Verpflichtungen in der gesamten EU;

— sie legt direkt die Beteiligung aller Gemeinschaftsinstitutionen fest.

(") Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Charta der Rechte der Energieverbraucher’ (KOM(2007) 386 endg.).

Abstimmungsergebnis

28 Stimmen fiir die Streichung der Ziffer, 16 Stimmen dagegen, 2 Stimmenhaltungen

Ziffer 3.4.5

.Zur Starkung der Energieversorgungssicherheit und der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten im gemeinschaftsweiten Notfall
und insbesondere zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die aufgrund ihrer geografischen oder geologischen Gegebenheiten
weniger begiinstigt sind, miissen die Mitgliedstaaten gemeinsame Praventivmafnahmen bzw. Notfallpline auf supranationaler
einschl. auf transnationaler Ebene entwickeln (z.B. geschiftliche Vereinbarungen zwischen den Unternehmen, hohere Exporte,
Kompensationsmechanismen). Diese Pline sollten regelmdfig aktualisiert und verdffentlicht werden. Der Kohdsionsfonds und die
Strukturfonds konnten in Zukunft fiir die finanzielle Unterstiitzung dieser Pline herangezogen werden.”

Abstimmungsergebnis

30 Stimmen fiir die Streichung des Textes in der Klammer, 11 Stimmen dagegen, 3 Stimmenthaltungen.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Beziehungen
zwischen der Europiischen Union und Kanada“ (Initiativstellungnahme)

(2011/C 48/16)

Berichterstatter: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 26. Februar 2009 gemaf$ Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Kanada“.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am

3. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

16. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die europiische und die kanadische Zivilgesellschaft ha-
ben - auch auf wirtschaftlicher Ebene - Werte gemeinsam, die
die Grundlage fiir die Identitdt ihrer Gesellschaften im 21. Jahr-
hundert bilden. Die Verkniipfung ihrer Prinzipien kann einen
Mehrwert fiir die Europdische Union (EU) und Kanada und
somit fir die gesamte internationale Gemeinschaft erbringen.

1.2 Vor diesem Hintergrund sollte Kanada ein bevorzugter
Partner der EU sein. Die derzeitigen Beziehungen konnen zwar
als angemessen, miissen aber als eher begrenzt bezeichnet wer-
den. Deshalb begriifft der Europdische Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss (EWSA) die Aufnahme von Verhandlungen iiber ein
umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen. Dieses Ab-
kommen weckt groffe Erwartungen, nicht nur was die Zukunft
der Beziehungen zwischen der EU und Kanada, sondern auch
die transatlantischen Bezichungen angeht. Es sei darauf verwie-
sen, dass die Vereinigten Staaten und Kanada zusammen mit
Mexiko das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA)
unterzeichnet haben; in dieser Hinsicht kénnte Kanada ein
wichtiges Eintrittstor zum US-amerikanischen Markt darstellen.

1.3 Der EWSA begriifst die Ergebnisse des Gipfels EU/Kanada
vom 6. Mai 2010. Als positiv bewertet er die Tatsache, dass sich
die Staats- und Regierungschefs dazu verpflichtet haben, die
strittige Frage der Visumausstellung zu losen. Ferner ist er der
Auffassung, dass die Absicht der kanadischen Regierung, ihre
Asylpolitik zu tiberarbeiten, zur Erleichterung der Ausstellung
von Visa fur Unionsbiirger - gemafy bestimmten auf vollkom-
mener Gegenseitigkeit beruhenden Regeln - beitragen diirfte.

1.4 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Aufnahme spezi-
fischer Modalititen fiir die Beteiligung und Einwilligung der
Provinzen und Territorien sowie der Zivilgesellschaft fur die
erfolgreiche Umsetzung des Abkommens von grundlegender
Bedeutung ist. Die Offnung der Markte fiir 6ffentliches Beschaf-
fungswesen ist eines der Themen, die fir die EU von groflem
Interesse sind. Die kanadischen Provinzen haben hier sehr weit-
gehende Befugnisse; deshalb sollten sie an den Verhandlungen

tiber diesen Punkt beteiligt werden. Angesichts der diesbeziig-
lichen Meinungsverschiedenheiten zwischen den einzelnen wirt-
schaftlichen und sozialen Akteuren hilt der EWSA die aktive
Teilnahme der Sozialpartner an den Verhandlungen fiir unab-
dingbar.

1.5  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass das Europiische
Parlament im Verhandlungsprozess mit angemessenen Begleit-
und Informationsmafnahmen titig wird und sich nicht damit
begniigt, so wie im Vertrag von Lissabon vorgeschen, die End-
fassung zu billigen und zu ratifizieren.

1.6 Nach der Unterzeichnung des Abkommens sollte der
Gemeinsame Ausschuss fir Zusammenarbeit EU/Kanada dhn-
liche Aufgaben wie der Transatlantische Wirtschaftsrat EU[USA
ausiiben, um u.a. eine Anniherung der Rechtsvorschriften zwi-
schen der EU und Kanada zu erreichen.

1.7  Die EU muss ein ehrgeiziges Abkommen aushandeln, das
samtliche Aspekte der Handelsbezichungen zwischen der EU
und Kanada beriihrt, einschlieflich des offentlichen Beschaf-
fungswesens. In dieser Hinsicht ist es besonders wichtig, durch
eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften und die Beseitigung
der nicht handelsbezogenen Hemmnisse moglichst schnell die
realen Schwierigkeiten auszurdumen, vor denen die Unterneh-
men stehen.

1.8  Im Abkommen gilt es auch Fragen der Okologie und der
nachhaltigen Entwicklung zu beriicksichtigen.

1.9 Der EWSA ist der Ansicht, dass sowohl die EU als auch
Kanada sich nicht die Gelegenheit entgehen lassen sollten, ihre
Bezichungen zu festigen, da dies zum Vorteil ihrer Gesellschaf-
ten ist. Deshalb ist es wichtig, dass beide Seiten einen stindigen
Dialog mit den Vertretern der organisierten Zivilgesellschaft un-
terhalten, und zwar nicht nur wihrend der Verhandlungen,
sondern auch bei der Uberwachung der Umsetzung und der
Ergebnisse des kiinftigen Abkommens - mit dem Ziel, dieses
zu verbessern.
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1.10  Der EWSA schlagt vor, im Kontext des Abkommensein
Beratungsgremium der organisierten Zivilgesellschaft EU/Kanada
einzusetzen. Dieses Gremium wire fiir das gemeinsame Arbeits-
organ, das fiir die politische Ausrichtung des Abkommens maf3-
geblich verantwortlich ist, beratend titig und konnte zu den
von diesem Arbeitsorgan ausgehenden Konsultationen in den
vom Abkommen berithrten Bereichen Stellungnahmen abgeben.
Dieser beratende Ausschuss konnte sich an dem Vorbild anderer
gemischter beratender Gremien der organisierten Zivilgesell-
schaft orientieren, deren jiingstes Beispiel der Gemischte Bera-
tende Ausschuss im Rahmen des Assoziierungsabkommens zwi-
schen der EU und Zentralamerika von 2010 ist.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA verabschiedete bereits 1996 eine Stellung-
nahme zu den Beziehungen zwischen der EU und Kanada (!).
Seither hat sich der Kontext, in dem diese Beziehungen einge-
bettet sind, aufgrund einer Reihe von Ereignissen verdndert, was
die Erarbeitung dieser Stellungnahme erforderlich gemacht hat.

2.2 Die europiische und die kanadische Zivilgesellschaft tei-
len Werte, die die Grundlage fiir die Identitit ihrer Gesellschaf-
ten im 21. Jahrhundert bilden. Die Verfechtung gemeinsamer
Grundsitze kann einen Mehrwert fur die EU und Kanada und
somit fiir die gesamte internationale Gemeinschaft bedeuten, so
etwa bei Wirtschafts-, Umwelt-, Sicherheits- und Einwan-
derungsfragen. Dariiber hinaus wire eine stirkere multilaterale
Zusammenarbeit wiinschenswert, z.B. in den Bereichen Ord-
nungspolitik, Klimawandel und Konfliktlosung.

2.3 Viele Wirtschaftsbranchen der EU und Kanadas erginzen
sich in hohem Mafe, und beide Weltregionen teilen wirtschaft-
liche Werte, die ein Abkommen erleichtern wiirden. In diesem
Sinne bestand das wichtigste Ergebnis des Gipfels EU/Kanada
am 6. Mai 2009 in Prag darin, Verhandlungen iiber ein umfas-
sendes bilaterales Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA:
EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement)
aufzunehmen.

2.4 Der EWSA begrifit die Aufnahme von Verhandlungen
iiber ein Abkommen und hoftt, dass dieses eine neue Etappe in
den Bezichungen EU[Kanada einlduten und die Zusammenarbeit
fordern wird - zum beiderseitigen Vorteil. Das Abkommen wird
auch die klare Botschaft an die internationale Gemeinschaft
senden, dass sowohl die EU als auch Kanada Protektionismus
in Zeiten einer Wirtschafts- und Finanzkrise ablehnen. Zudem
ist die Starkung der transatlantischen Bezichungen ohne umfas-
sende Beteiligung Kanadas nicht maoglich.

2.5 Es ist zu betonen, dass dieses Dokument nach seiner
Unterzeichnung das erste neuere Handelsabkommen zwischen
mehreren, mehrheitlich der OECD angehorenden Lindern sein
wird, die in Fragen des Wirtschaftswachstums und der Schaf-
fung von Arbeitsplitzen dhnlich sensibel sind. Insofern wird
erwartet, dass mit dem Abkommen eine solide Grundlage ge-

(") Stellungnahme EXT[142 ,Bezichungen zwischen der Europdischen
Union und Kanada®, Briissel, 27. November 1996.

schaffen wird, was sowohl die nachhaltige wirtschaftliche, so-
ziale und okologische Entwicklung als auch die Anh6rung der
Zivilgesellschaft und die Uberwachung der Umsetzung des Han-
delsabkommens angeht.

3. Die Zivilgesellschaft in Kanada

3.1  Das kanadische System zur Konsultation der Zivilgesell-
schaft unterscheidet sich vom europiischen. Die Zivilgesellschaft
kann sowohl von Parlamentsausschiissen als auch von kana-
dischen Bundesministern ad hoc konsultiert werden. Letztere
Form der Konsultation ist im Rahmen der Verfahren des kana-
dischen Parlaments obligatorisch, bei denen nachgewiesen wer-
den muss, dass diese Konsultation tatsichlich stattgefunden hat.
Gingige Praxis ist auch die Anhorung der Zivilgesellschaft auf
Ebene der Provinzen.

3.2 In Kanada gehoren fast 4,6 Mio. (3 Arbeitnehmer einer
Gewerkschaft an, was etwa 26,1 % aller Arbeitnehmer ent-
spricht. Auch wenn die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder in
den letzten zehn Jahren aufgrund der proportionalen Zunahme
von Arbeitsplatzen um mehr als eine halbe Million gestiegen ist,
hat sich der prozentuale Anteil der Arbeitnehmer, die Mitglied
einer Gewerkschaft sind, in diesem Zeitraum kaum verdndert.

3.3 Der Canadian Labour Congress (CCT) (%) ist das wich-
tigste nationale Sprachrohr der Gewerkschaftsbewegung. Die
meisten nationalen Gewerkschaften in Kanada sind Teil des
CCT, der sich aus 12 Provinz- und Territoriumsverbanden sowie
136 Arbeitsriaten zusammensetzt und etwa drei Millionen Ge-
werkschaftsmitglieder reprasentiert. Seine Aufgabe besteht darin,
fur akzeptablere Lohn- und Arbeitsbedingungen, strengere Ge-
sundheits- und Sicherheitsbestimmungen, gerechtere Steuer-
regelungen sowie Sozialmafnahmen u.a. in den Bereichen Kin-
derbetreuung, Krankenversicherung und Renten zu sorgen. Da-
riber hinaus setzt er sich fur die Verbesserung der Bildungs-
und Beschiftigungsprogramme ein.

3.4  Der Canadian Council of Schief Exekutives (*) ist die
wichtigste Unternehmervereinigung des Landes. Thm gehoren
rund 150 Geschiftsfithrer der wichtigsten Firmen Kanadas sowie
herausragende Unternehmerpersonlichkeiten aus allen Zweigen
des verarbeitenden Gewerbes an. Das Hauptziel dieser Organi-
sation besteht darin, die Standpunkte der Unternehmer auf drei
Ebenen - Kanada, Nordamerika und weltweit - zu vertreten. Auf
der Ebene Kanadas konzentriert sie ihre Arbeit auf nationale
Angelegenheiten wie Steuer- und Wihrungspolitik, Umwelt-
schutz, Wettbewerb, Gesellschaftsrecht und Gesetzgebung. Auf
der Ebene Nordamerikas beschiftigt sie sich hauptsichlich mit
der gegenseitigen wirtschaftlichen Abhingigkeit zwischen den
USA und Kanada sowie dem Nordamerikanischen Freihandels-
abkommen (NAFTA). Auf weltweiter Ebene setzt sie sich mit
internationalen Steuerfragen, Handel, Investitionen, Entwick-
lungspolitik wie auch bi- und multilateralen Beziehungen aus-
einander.

(3 Labour Force Survey [Arbeitnehmer-Befragung] 2008, Statistics Ca-
nada.

() http://canadianlabour.ca.

(* http:/[www.ceocouncil.ca/en/.
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3.5 Die Canadian Federation of Independent Business (°) hat
auf nationaler Ebene 105 000 Mitglieder aus simtlichen Wirt-
schaftszweigen. Thr Ziel besteht darin, die Interessen der mittel-
stindischen Unternehmen (KMU) auf Ebene des Bundesstaats
wie auch der Provinzen und Territorien zu vertreten. Dariiber
hinaus gibt es die kanadische Handelskammer (°), die iber Ein-
fluss auf einzelstaatlicher Ebene verfiigt.

3.6 Der kanadische Verbraucherschutzbund Consumers As-
sociation of Canada (’) ist wohl die reprisentativste Verbrau-
chervereinigung. Sein wichtigstes Ziel ist es, die Verbraucher
zu informieren (%) und im Hinblick auf die Losung von Verbrau-
cherkonflikten ihre Botschaften an die Regierung und die Un-
ternehmen zu senden.

3.7  Dariiber hinaus gibt es in Kanada mehrere Landwirt-
schaftsverbande. Der grofite Verband ist die Canadian Federation
of Agriculture (CFA) (°) mit iiber 200 000 Mitgliedern. Die CFA
wurde 1935 gegriindet, damit die kanadischen Landwirte ihre
Anliegen mit einer einzigen Stimme vorbringen kénnen. Dabei
handelt es sich um eine Dachorganisation, die die landwirt-
schaftlichen Organisationen der Provinzen und die nationalen
Erzeugergruppen vertritt und sich fiir die Interessen der kana-
dischen Agrar- und Nahrungsmittelwirtschaft einsetzt.

3.8  Der Fischereisektor wird vor allem durch den Fisheries
Council of Canada (FCC) (1% reprasentiert. Der FCC vertritt die
Fischereiindustrie auf nationaler Ebene und umfasst etwa 100
Unternehmen, die den Grof3teil der kanadischen Fisch- und
Meereserzeugnisse verarbeiten.

4. Neuer Impuls fiir die Beziehungen EU/Kanada: wirt-
schaftlicher Austausch und politische Beziehungen

4.1  Kanadas Wirtschaft ist mit einem BIP von 1,51 (') Mrd.
US-Dollar die vierzehntgrofite der Welt. Der wichtigste Wirt-
schaftszweig Kanadas ist die Dienstleistungsbranche, der 2008
iiber 69,6 % (12) des BIP ausmachte und in dem drei Viertel der
kanadischen Erwerbsbevolkerung (%) titig sind.

4.2 Die kanadische Handelsbilanz verzeichnete 2009 ein De-
fizit von schitzungsweise 34,3 Mrd. US-Dollar, wihrend sie
2008 noch einen Uberschuss von 7,6 Mrd. aufwies. Die wich-
tigsten Ausfuhrgiiter Kanadas sind Kraftfahrzeuge und Autoteile,

() http:/}www.cfib.org.

(%) http:/[www.chamber.ca.

() http://www.chamber.ca.

(%) Weitere Verbrauchervereinigungen in Kanada sind: Consumers
Council of Canada, Society of Consumer Affairs Professionals of
Canada (SOCAP), Option consommateurs und Union des consom-
mateurs.

(®) http:/|www.cfa-fca.ca/pages/home.php.

(19 http://www.fisheriescouncil.ca/.

(") Geschitzte 1,3 Mrd. US-Dollar im Jahr 2009 und 1,4 Mrd. US-
Dollar im Jahr 2008. FMIL. World Economic Outlook Database.
Oktober 2009.

('?) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.
html.

(®) Quelle: Spanisches Auflenhandelsinstitut (-ICEX).

Industriemaschinen, Flugzeuge, Telekommunikationsanlagen,
Chemieprodukte, Kunststoffe und Diingemittel. Laut dem ge-
meinsamen Dokument der EU und Kanadas vom Mirz 2009
ist jeder fiinfte Arbeitnehmer in Kanada im Handel tatig.

4.3 Die offiziellen Beziehungen zwischen der EU und Kanada
reichen bis 1959 zuriick, als das Abkommen iiber Zusammen-
arbeit bei der friedlichen Nutzung der Kernenergie geschlossen
wurde. Seitdem haben beide Seiten zahlreiche Abkommen und
Erklarungen unterzeichnet. Im Einklang mit der Neuen Trans-
atlantischen Agenda, die 1995 mit den Vereinigten Staaten un-
terzeichnet wurde, wurden auf dem Gipfeltreffen EU/Kanada im
Dezember 1996 eine politische Erklirung und ein Aktionsplan
mit dem zweifachen Ziel verabschiedet, die bilateralen politi-
schen und wirtschaftlichen Beziehungen weiterzuentwickeln
und die Zusammenarbeit in mulilateralen Angelegenheiten zu
verbessern. Dieser Plan sah dariiber hinaus die Veranstaltung
halbjahrlicher Gipfeltreffen vor, um die bilateralen Beziehungen
zu bewerten und zu beleben.

4.4  Kanada und die EU unterhalten duflerst wichtige Wirt-
schaftsbeziehungen. Im Jahr 2009 belief sich der Handel mit
Giitern zwischen beiden Regionen auf 40,2 Mrd. EUR ('#) und
der mit kommerziellen Dienstleistungen (6ffentliche Dienstleis-
tungen nicht inbegriffen) auf 18,8 Mrd. EUR. Dariiber hinaus
war die Tendenz in den letzten Jahren insgesamt positiv, denn
die Giiterexporte der EU nach Kanada stiegen zwischen 2000
und 2009 von 21,1 auf 22,4 Mrd. EUR, wihrend die Giiter-
importe aus Kanada in die EU im selben Zeitraum von 19 auf
17,8 Mrd. EUR sanken. So ist der Uberschuss der EU im Handel
mit Giitern im letzten Jahrzehnt von 2,1 auf 4,7 Mrd. EUR
gestiegen. Die EU fithrt nach Kanada vor allem Arzneimittel,
Kraftfahrzeuge und Flugzeugmotoren aus. Die wichtigsten Aus-
fuhrgiiter aus Kanada in die EU sind hingegen Flugzeuge, Edel-
steine, Eisenerz, Arzneimittel und Uran. 2009 fiel der Handels-
bilanziiberschuss im Dienstleistungsbereich mit Einfuhren im
Wert von 2,5 Mrd. EUR ebenfalls zugunsten der EU aus.

4.5  Auf wirtschaftlicher Ebene hat die EU grofes Interesse an
einer Liberalisierung des Markts fiir 6ffentliches Beschaffungs-
wesen. Wahrend die kanadischen Unternehmen in Europa freien
Zugang zu Offentlichen Auftrigen haben - da sowohl Kanada als
auch die EU das Ubereinkommen iiber das dffentliche Beschaf-
fungswesen (1994) der Welthandelsorganisation (WTO) unter-
zeichnet haben-, gilt dies fiir europdische Unternehmen in Ka-
nada nicht. Die Provinzen sind fiir Bereiche wie Energie, Um-
welt, Verkehr und Gesundheit zustindig. Somit liegt auf der
Hand, dass es wichtig ist, sie in den Verhandlungsprozess ein-
zubezichen, um ein zufriedenstellendes, fiir die EU wirtschaftlich
vorteilhaftes Abkommen zu erreichen. Anfang dieses Jahres un-
terzeichnete Kanada ein Handelsabkommen mit den Vereinigten
Staaten, um seine Mirkte fiir 6ffentliches Beschaffungswesen auf
subregionaler Ebene zu 6ffnen. Kanada unterbreitete diesen Vor-
schlag als Reaktion auf die protektionistischen Mafnahmen un-
ter dem Titel ,Buy America“, die die USA zur Ankurbelung ihrer
Wirtschaft eingefithrt hatten. Das Abkommen zeugt von der
Absicht der Provinzen, ihre Mirkte fur offentliches Beschaf-
fungswesen fir den internationalen Wettbewerb zu offnen.

(**) Eurostat.


http://www.cfib.org
http://www.chamber.ca
http://www.chamber.ca
http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php
http://www.fisheriescouncil.ca/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
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4.6 Die bilateralen Beziehungen zwischen der EU und Ka-
nada beruhen im Wesentlichen auf folgenden Instrumenten:

— Rahmenabkommen iiber handelspolitische und wirtschaftli-
che Zusammenarbeit von 1976;

— transatlantische Erklarung von 1990, die den institutionellen
Rahmen fiir die Gipfeltreffen EU/Kanada und die Minister-
treffen bildet;

— Aktionsplan und gemeinsame politische Erklarung iiber die
Bezichungen zwischen der EU und Kanada von 1996 mit
drei Hauptthemen: Wirtschafts- und Handelsbeziehungen,
Auflen- und Sicherheitspolitik, transnationale Angelegenhei-
ten;

— auf dem Gipfeltreffen im Mirz 2004 in Ottawa verabschie-
dete neue Partnerschaftsagenda, die die Beziehungen auf
bisher unberiihrte Bereiche ausweitete (internationale Koor-
dinierung, gemeinsame Beteiligung an Friedensmissionen,
Entwicklungszusammenarbeit, wissenschaftliche Zusammen-
arbeit, Justiz, auswirtige Angelegenheiten usw.), einschliefs-
lich Billigung des Verhandlungsrahmens fiir das Abkommen
zur Forderung des Handels und der Investitionen.

4.7 Allgemein konnen die Beziehungen zwischen Kanada
und der EU als hervorragend bezeichnet werden. Die wichtigs-
ten politischen Reibungspunkte zwischen Kanada und der EU
sind Fraugen der Arktis, das europdische Verbot des Handels mit
Robbenerzeugnissen und die kanadische Visumpflicht fir Ange-
horige bestimmter EU-Mitgliedstaaten.

Einerseits wirft die bevorstehende Offnung neuer Schifffahrts-
wege in der Arktis eine Reihe von Fragen der Staatshoheit
auf, da die Moglichkeit, dieses Gebiet kommerziell zu nutzen,
bisher dato nicht in Betracht gezogen worden war. Schitzungen
zufolge kénnten in dieser Region 20 % der weltweiten Erdol-
und Erdgasreserven liegen und dariiber hinaus alternative und
sehr attraktive Handelswege eroffnet werden. Das Fehlen multi-
lateraler Vorschriften bzw. Regelungen ist eine Angelegenheit,
die mittelfristig behandelt werden muss, bevor Uneinigkeiten
oder Streitigkeiten beziiglich der Staatshoheit tiber das Gebiet
auftreten. Im Dezember 2009 legte der Rat der EU drei Haupt-
ziele fur die Arktis-Politik der EU fest: 1. Schutz und Erhalt der
Arktis im Einvernehmen mit der lokalen Bevolkerung, 2. For-
derung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und 3. Beitrag zu
einer besseren multilateralen Governance der Arktis gemifl dem
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (UNCLOS).

Andererseits verlangt Kanada Visa von den Biirgern der Tsche-
chischen Republik, Ruméaniens und Bulgariens und verweist da-
bei auf Missbrauchsfille im Zusammenhang mit Asylantrigen
von Biirgern dieser Linder. Da die Visumpolitik der EU auf
Gegenseitigkeit beruht, muss dringend eine Losung gefunden
werden, bevor sich die EU gezwungen sicht, entsprechende
Mafinahmen zu ergreifen. Bulgarien und Ruménien unterneh-
men derzeit Anstrengungen, um die von Kanada festgelegten
Kriterien fiir die Visumfreiheit zu erfiillen. Fiir Biirger der Tsche-
chischen Republik hat Kanada noch keine konkreten Mafnah-

men ergriffen, um die Visumpflicht aufzuheben. Kanada begriin-
det sein Vorgehen mit dem Fehlen eines Schutzes vor Schein-
antragen auf Asyl. Gegenwirtig wird an einer Gesetzesreform
gearbeitet, bis zu deren Annahme durch das Parlament aller-
dings noch einige Zeit verstreichen wird.

4.8  Vor diesem Hintergrund begrift der EWSA die Ergeb-
nisse des Gipfels EU/Kanada vom 6. Mai 2010, auf dem sich die
Staats- und Regierungschefs dazu verpflichtet haben, diese strit-
tige Frage zu l6sen, und die Ansicht vertraten, dass die Absicht
Kanadas, seine Asylpolitik zu tiberarbeiten, einen positiven Bei-
trag zur Erleichterung des Problems der Ausstellung von Visa
fur alle Unionsbiirger leisten dirfte.

5. Bewertung des umfassenden Wirtschafts- und Handels-
abkommens zwischen der EU und Kanada

5.1  Am 6. Mai 2009 wurde auf dem Gipfeltreffen EU/Kanada
in Prag vereinbart, die Verhandlungen iiber ein umfassendes
Wirtschafts- und Handelsabkommen aufzunehmen.

5.2 Die Schlussfolgerung der gemeinsam von der EU und
Kanada durchgefithrten Analyse der Kosten und des Nutzens
einer engeren wirtschaftlichen Partnerschaft zwischen der EU
und Kanada lautet, dass es fiir beide Seiten grofle Vorteile hitte,
wiirden die Zolle abgeschafft, der Handel mit Dienstleistungen
liberalisiert und nicht-tarifire Hemmnisse fiir Giiter und Inves-
titionen abgebaut.

5.3 Laut dem vorgenannten Bericht sollte das Abkommen
folgende Bereiche abdecken: Handel mit Giitern, gesundheitliche
und pflanzenschutzrechtliche Fragen, technische Handelshemm-
nisse, Handelserleichterungen, Zollverfahren, grenziiberschrei-
tender Handel mit Dienstleistungen, Investitionen, offentliches
Beschaffungswesen, Zusammenarbeit bei der Rechtsetzung, geis-
tiges Eigentum, Personenverkehr, Wettbewerbspolitik, institutio-
nelle Verpflichtungen, Beilegung von Streitigkeiten sowie nach-
haltige Entwicklung. Die nicht handelsbezogenen Hemmnisse
und die Regulierung werden zu den wichtigsten Verhandlungs-
themen gehoren.

5.4  Die Liberalisierung des Handels mit Giitern und Dienst-
leistungen zwischen beiden Seiten konnte zu einem Anstieg des
bilateralen Handelsverkehrs um 20 % fihren. Dariiber hinaus
wird geschitzt, dass die EU sieben Jahre nach Inkrafttreten eines
derartigen Abkommens einen Anstieg bei den Realeinkommen
um 11,6 Mrd. EUR verzeichnen wiirde, Kanada dagegen um 8,2
Mrd. Die gesamten EU-Exporte nach Kanada wiirden bis 2014
um 24,3 % bzw. 17 Mrd. EUR steigen, die kanadischen Exporte
hingegen um 20,6 % bzw. 8,6 Mrd. EUR.

5.5  Der Studie zufolge besteht ein Spielraum fiir die Aus-
weitung der Zusammenarbeit durch die Kooperation in den
Bereichen Wissenschaft und Technologie in Form einer gemein-
samen Forschungsagenda, insbesondere in strategisch wichtigen
Bereichen wie Energie und Umwelt, saubere Kohletechnologien,
Abscheidung und Speicherung von CO,, Bioenergie, Strom-
erzeugung und intelligente Stromnetze.
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5.6 Andere Bereiche fiir eine verstirkte Zusammenarbeit im
Rahmen des Abkommens wiren die Sicherheitspolitik, Aspekte
der sozialen Sicherheit, ein Kooperationssystem fiir die Aner-
kennung von Qualifikationen und die Zusammenarbeit auf
Ebene der Organisation fiir die Fischerei im Nordwestatlantik.

5.7  Aus Handelssicht scheinen Zollfragen in den Verhand-
lungen keine Probleme aufzuwerfen. Ein wichtiger Punkt in
den Verhandlungen wird die Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften sein, da der Rechtsrahmen aufgrund der Tendenz zu
einer Dienstleistungswirtschaft und zu Auslandsinvestitionen
wichtiger ist denn je. Allerdings konnten die geteilten Gesetz-
gebungsbefugnisse von Bundesstaat, Provinzen und Territorien
fur die Verhandlungen iiber das Abkommen in diesem Punkt
ein Hindernis darstellen.

5.8  Daher wurden die Provinzen ausnahmsweise direkt in
den Verhandlungsprozess eingebunden, was die EU begriifst.
Zustandig fur die Verhandlungen ist ein Vertreter der Bundes-
regierung; gleichwohl kann es in geteilten oder alleinigen Zu-
standigkeitsbereichen sowohl zwischen den Provinzen als auch
zwischen diesen und der Bundesregierung zu Unstimmigkeiten
kommen.

5.9  Kanada verfugt tiber keinen wirklichen Binnenmarkt.
Auch wenn sowohl die Bundesregierung als auch die Provinzen
es fiir notwendig erachten, einen Binnenmarkt zu schaffen, exis-
tiert derzeit nur ein starker politischer Willen. Allerdings zwingt
die weltweite Wirtschaftskrise Kanada dazu, so bald wie moglich
ein Abkommen zu schlieen, das es ermoglicht, iiber die Ver-
einigten Staaten hinaus andere auslindische Absatzmirkte zu
erschliefen.

5.10  Unter den sensibelsten Branchen bildet die Automobil-
industrie den groften Handelsstreitpunkt zwischen der EU und
Kanada. Im Gegensatz dazu sind die Beziehungen im Fischerei-
sektor gut, weshalb dieser kein dominantes Verhandlungsthema
sein wird. Im Energiebereich mochte die EU ihre Energieliefe-
ranten diversifizieren. In diesem Zusammenhang soll ein spe-
zielles Energieabkommen ausgehandelt werden, das bisher je-
doch nur als Entwurf vorliegt. Weitere Branchen, in denen eu-
ropdische Unternehmen bei Geschiften in Kanada auf Probleme
stoflen, sind Luftfahrt, Bankenwesen und offentliche Auftrags-
vergabe. Ferner herrscht Einigkeit zwischen der EU und Kanada
in puncto Ursprungsbezeichnungen und Agrarangelegenheiten.

5.11 In o6kologischer Hinsicht miissen die Bundesregierung
und die Provinzregierungen noch einen gemeinsamen Stand-
punkt zu Umweltfragen erarbeiten, insbesondere hinsichtlich
des Ausstofes von Treibhausgasen. Die Provinzen vertreten un-
terschiedliche Ansichten: Quebec, Ontario, Britisch-Kolumbien
und Manitoba gehoéren der ,Western Climate Initiative“ an
und ergreifen mit Blick auf den Klimawandel Eindimmungs-
und Anpassungsmafinahmen, wahrend Alberta und Neufund-
land, deren Wirtschaft von der Erddlproduktion stark abhingig
ist, diese Initiative nicht unterstiitzen. Dieses Problem bleibt
ungeldst, und es ist unwahrscheinlich, dass in diesem Verhand-
lungspunkt ein verbindliches Abkommen erzielt wird, was je-
doch keinesfalls zu Positionen fithren darf, die mit fiir die Wett-

bewerbsfahigkeit der europdischen Unternchmen nachteiligen
Bedingungen verbunden sind. Kanada hat sich indes dazu ver-
pflichtet, in Technologien fiir saubere Energie zu investieren und
sich fiir die bilaterale Zusammenarbeit im Bereich einer Atom-
energiestrategie Zu engagieren.

6. Standpunkte der Zivilgesellschaft zum Abkommen EU/
Kanada

6.1 Arbeitgeber

6.1.1  Die europdischen Arbeitgeber (Business Europe) for-
dern: die Beseitigung tarifirer und nicht-tarifirer Handelshemm-
nisse, ohne irgendeine Zollposition auszuklammern; einen deut-
lich umfassenderen Zugang zu offentlichen Auftrigen auf allen
Ebenen (national und subnational); eine Verpflichtung zur Kon-
vergenz der Gesetzgebung in vorrangigen Branchen; einen stir-
keren Schutz des geistigen Eigentums (einschlielich des Schut-
zes der Herkunftsbezeichnungen, vor allem im Falle alkoholi-
scher Getranke); einen Streitbeilegungsmechanismus; und mehr
berufliche Mobilitdt (einschlieflich der gegenseitigen Anerken-
nung von Abschliissen von Unternechmensmitarbeitern und be-
stimmten Berufsgruppen wie Krankenpflegern und Rechtsanwil-
ten).

6.1.2  Das Abkommen erdffnet neue Moglichkeiten fir Ge-
schifte zwischen zwei Partnern, die einen vergleichbaren Ent-
wicklungsstand aufweisen und dhnliche handelspolitische An-
sitze verfolgen. Der Wohlstand rithrt unmittelbar von einer
Wirtschaftspolitik her, die sich auf die Liberalisierung des Han-
dels und die Anziehung auslindischer Direktinvestitionen stiitzt.
Heute ist es wichtiger denn je, die Mirkte offen zu halten, da
davon ein wichtiger Impuls fiir Wettbewerb, Innovation und
Wachstum ausgeht.

6.1.3  Die Unternehmerschaft ist der Ansicht, dass im inter-
nationalen Handel multilaterale Regelungen vorherrschen soll-
ten, sie vertritt aber auch die Auffassung, dass mit Hilfe ehr-
geizigerer bilateraler Abkommen, die eine schnellere Beseitigung
von Handelshemmnissen (insbesondere nichttarifiren) ermaogli-
chen und den Dienstleistungshandel und Investitionen begiins-
tigen, weitere Forschritte erreicht werden konnen.

6.1.4 Ein ambitioniertes und weit reichendes Abkommen
zwischen der EU und Kanada wiirde zur Stirkung der bilatera-
len wirtschaftlichen Bezichungen beitragen, die sich bereits in
den letzten Jahren nicht nur tiber den Export, sondern auch
iiber komplexere Operationen im Dienstleistungsbereich und
bei der Unternehmensansiedlung intensiviert haben.

6.1.5 Vom Abkommen wird ein Impuls zur Verstirkung der
bilateralen Wirtschafts- und Handelsstrome ausgehen. Die Ver-
handlungen sollten zur Schaffung neuer Geschiftsmaoglichkeiten
in Bereichen fithren, in denen die Unternehmen ihre Wett-
bewerbsfahigkeit auf dem weltweiten Markt eindeutig unter Be-
weis gestellt haben, wie z.B. Energie (insbesondere erneuerbare
Energietrager), Infrastrukturverwaltung, Finanzdienstleistungen,
Bauwesen, Umweltdienstleistungen und -technologien und Tele-
kommunikation.
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6.1.6  Das iibergeordnete Ziel besteht darin, Méglichkeiten
mit weniger Hindernissen zu schaffen, d.h. durch die Beseiti-
gung von Hemmnissen beim Export von Giitern, Dienstleistun-
gen und Kapital neue Geschiftschancen fiir die Unternehmen zu
eroffnen.

6.1.7 Das Abkommen wird entscheidend zur Integration
zwischen den Wirtschaftssystemen der EU und Kanadas beitra-
gen und die wirtschaftliche Erholung beider Seiten in Krisen-
zeiten durch die Ausweitung der Handels- und Investitions-
strome begiinstigen.

6.1.8  Der internationale Handel kann und muss eine wich-
tige Rolle als treibende Kraft fir Wachstum und Entwicklung
auf der ganzen Welt spielen. Deshalb muss die Handelspolitik —
durch die Marktoffnung — ein wichtiger Bestandteil der Wirt-
schaftspolitik der EU sein.

6.2 Gewerkschaften

6.2.1  Die europdischen und internationalen Gewerkschaften
(EGOD, EGB, IGB) haben Empfehlungen formuliert in Bezug auf
die Arbeitnehmerrechte und die Einhaltung der grundlegenden
Arbeitsiibereinkommen der ILO Nr. 98 (Tarifverhandlung), Nr.
138 (Mindestalter), Nr. 94 (Arbeitsklauseln in den von Behorden
abgeschlossenen Vertrigen) und Nr. 29 (Zwangsarbeit) und wei-
tere Aspekte einer menschenwiirdigen Arbeit. Sie fordern, dass
beide Seiten regelmifige Fortschrittsberichte iiber die Umset-
zung der entsprechenden Verpflichtungen vorlegen. In diesem
Zusammenhang weisen sie darauf hin, dass der Canadian La-
bour Congress bei der ILO hiufig Klagen wegen Verstofen
gegen die Arbeitsiibereinkommen auf Ebene der kanadischen
Provinzen einreicht. Zwar garantieren die Bundesgesetze das
Recht der Arbeitnehmer auf Mitgliedschaft in einer Gewerk-
schaft, das Gewerkschaftsrecht wird landesweit de facto jedoch
durch verschiedene Rechtsvorschriften in den Provinzen einge-
schrankt, was Anlass zu Kritik seitens der ILO gibt.

6.2.2  Beide Seiten miissen sich dariiber hinaus dazu ver-
pflichten, die OECD-Leitlinien fiir multinationale Unternehmen
und die dreigliedrige Grundsatzerklarung der ILO tiber multi-
nationale Unternehmen und Sozialpolitik zu befolgen sowie die
Arbeitsnormen nicht einzuschrinken, damit Anreize fiir Aus-
landsinvestitionen geschaffen werden.

6.2.3  Der Europdische Gewerkschaftsbund (EGB) fordert die
Aufnahme eines substanziellen Kapitels zum Thema nachhaltige
Entwicklung in das Abkommen, das einen bindenden Mecha-
nismus zur Gewihrleistung der Umsetzung der grundlegenden
Arbeitsiibereinkommen vorsieht.

6.2.4  Der Europdische Gewerkschaftsverband fiir den offent-
lichen Dienst (EGOD) fordert seinerseits, dass das Abkommen
zum Schutz der aktuellen und kiinftigen 6ffentlichen Dienstleis-
tungen beitragen soll, wozu nationale Rechtsvorschriften notig
sind.

6.2.5  Seitens der kanadischen Gewerkschaften unterstiitzt der
Canadian Labour Congress nachdriicklich die Nutzung des 6f-
fentlichen Beschaffungswesens zur Erreichung sozialer, 6kologi-
scher und wirtschaftlicher Entwicklungsziele und wendet sich
daher gegen eine Offnung des offentlichen Beschaffungswesens
fur Crown Corporations (staatliche Unternehmen) und subfode-
rale Verwaltungsebenen.

6.2.6  Der Canadian Labour Congress ist auch tief besorgt
angesichts der Tatsache, dass mogliche Interessenkonflikte zwi-
schen Investoren und Staat die offentlichen Dienste und inner-
staatlichen Regelungen gefahrden konnten, sowie angesichts der
Folgen eines iibermifigen Schutzes des geistigen Eigentums,
insbesondere im Falle der Arzneimittelpreise.

6.2.7  Es muss einen bindenden Mechanismus geben, durch
den die Arbeitgeber- und Arbeitnehmervereinigungen beider
Seiten Maflnahmen von den Regierungen fordern konnen.

6.2.8  Es wird die Einrichtung eines Forums fiir Handel und
nachhaltige Entwicklung gefordert, das Arbeitnehmer, Arbeit-
geber und sonstige Organisationen der Zivilgesellschaft auf aus-
gewogene Weise konsultiert. Derzeit vertreten die kanadischen
Gewerkschaften die Auffassung, dass im Rahmen des Konsulta-
tionsprozesses die Positionen der Unternehmen begiinstigt wer-
den.

6.2.9  Dariiber hinaus fordern sie tragfihige Klauseln tiber die
Einhaltung multilateraler Umweltabkommen (einschlieflich des
Kyoto-Protokolls). Diesbeziiglich sind sie der Auffassung, dass
die Achtung der Menschenrechtskonventionen (u.a. iiber politi-
sche und Biirgerrechte) festgeschrieben werden sollte, da dies fir
die soziale Dimension der nachhaltigen Entwicklung von grofier
Bedeutung ist.

6.3 Verschiedene Titigkeiten

6.3.1  Der Agrarsektor fordert, dass die Verhandlungsfihrer
der EU den einschldgigen sensiblen Erzeugnissen Rechnung tra-
gen. In Bezug auf die Ursprungsbezeichnungen empfehlen sie,
das Abkommen mit Stidkorea zum Vorbild zu nehmen. Die
Milchwirtschaft ist von grundlegender Bedeutung; es wird erwar-
tet, dass das Abkommen hier neue Absatzmoglichkeiten fur die
europdischen Erzeuger schafft. Im Fleischsektor werden die In-
teressen der EU eher defensiv verfochten; so werden Quoten fiir
Schweine- und Gefluigelfleisch, Eier und Eierzeugnisse gefordert.
Beim Getreide (vor allem Weizen) verteidigt der Sektor seine
Interessen aber auch sehr offensiv und lehnt die Erhohung der
kanadischen Quote ab. Dariiber hinaus erscheint es angezeigt,
dass die kanadische Regierung die Welthandelsorganisation tiber
Rechtsvorschriften, die Handelshemmnisse mit sich bringen
konnen, informiert, sodass der Ausschuss Technische Handels-
hemmnisse ihre Vereinbarkeit priifen kann, so wie im Falle des
kanadischen Gesetzes C-32 iiber die Inhaltsstoffe von Tabak-
erzeugnissen.
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6.3.2 In Bezug auf die allgemeine und berufliche Bildung
erinnert der EWSA daran, dass die Moglichkeit der Zusammen-
arbeit zwischen der EU und Kanada in diesem Bereich bereits in
der gemeinsamen Erklirung vom November 1990 erwihnt
wurde. 2006 erweiterten die EU und Kanada das Abkommen
um die Bereiche Hochschulbildung, Berufsbildung und Jugend-
liche fiir den Zeitraum 2006-2013. Es handelt sich somit um
das erste von der EU unterzeichnete bilaterale Abkommen, in
dem die Zusammenarbeit zugunsten von Jugendlichen aufier-
halb der Hochschulbildung erwihnt wird. Dennoch erscheint
die finanzielle Ausstattung dieses Abkommens nicht angemes-
sen. Der EWSA fordert, diese Mafnahmen entsprechend zu
finanzieren und die zahlreichen Sozialarbeiter finanziell zu un-
terstiitzen, die mit Kindern und Jugendlichen in der EU arbeiten
und bereit sind, an einem Erfahrungsaustausch und gemein-
samen Tatigkeiten mit vergleichbaren Organisationen in Kanada
teilzunehmen.

7. Die Haltung des EWSA zum umfassenden Wirtschafts-
und Handelsabkommen

7.1  Der EWSA befiirwortet die Forderung und Liberalisie-
rung des Handelsaustauschs und begriifft deshalb die Aufnahme
der Verhandlungen iiber das Abkommen EU/Kanada. Gleich-
wohl bedauert er das Scheitern der Doha-Runde und erinnert
daran, dass er ein multilaterales Vorgehen bevorzugt und Han-
delsprotektionismus ablehnt.

7.2 Der EWSA befirwortet simtliche Malnahmen zur Lo-
sung der wenigen noch verbleibenden Konfliktpunkte in bilate-
ralen Fragen (Zugang zur Arktis, Visa, Handel mit Robben-
erzeugnissen) und unterstreicht, dass dieses Abkommen wichtig
ist, um den Austausch der EU mit der nordamerikanischen
Region im Bereich des NAFTA zu fordern. In diesem Zusam-
menhang empfiehlt er, eine angemessene Uberwachung durch

Briissel, den 16. September 2010

das Europdische Parlament in allen Phasen der Verhandlungen
iiber das Abkommen zu gewihrleisten, um so die endgiiltige
Annahme des Abkommens durch diese Institution zu erleich-
tern.

7.3 Der EWSA begriifit die hervorragenden Bezichungen
zwischen der EU und Kanada und ermuntert beide Seiten diese
Bezichungen zu nutzen, um ihre politischen Biindnisse mit
multilateraler Zielsetzung zu stdrken, insbesondere gezielte
und konkrete MafSnahmen, z.B. hinsichtlich der Wiederbelebung
der Weltkonjunktur, der Nichtweiterverbreitung von Kernwaf-
fen, der Eindimmung des Klimawandels und des gemeinsamen
Krisenmanagements (Friedensmissionen, Katastrophenschutz).

7.4 Der EWSA setzt sich nachdriicklich fiir das Modell des
europdischen sozialen und zivilen Dialogs ein. Deshalb betont
er, dass die Sozialpartner und die organisierte Zivilgesellschaft
im Rahmen der Verhandlungen iiber das Abkommen und des-
sen spaterer Umsetzung angehort, einbezogen und beteiligt wer-
den sollten.

7.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass im kiinftigen Ab-
kommen die Einsetzung eines Gemischten Beratenden Aus-
schusses EU[Kanada vorgesechen werden sollte, dem Vertreter
der organisierten Zivilgesellschaft angehoren. Dieser Ausschuss
sollte den Dialog und die Zusammenarbeit in wirtschaftlichen,
sozialen und Okologischen Fragen der Beziehungen zwischen
der EU und Kanada fordern, die bei der Umsetzung des Abkom-
mens zutage treten. Angesichts der Tatsache, dass es in Kanada
keine ihm entsprechende Institution zur Vertretung der organi-
sierten Zivilgesellschaft gibt, schligt der EWSA vor, gemeinsam
mit den Organisationen der kanadischen Zivilgesellschaft zu
untersuchen, wie die Beteiligung an diesem kiinftigen Ausschuss
am besten definiert werden kann.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Situation von
Menschen mit Behinderungen in den Mittelmeerpartnerlindern®

(2011/C 48/17)

Berichterstatter: Meelis JOOST

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Juli 2009 gemafl Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die Situation von Menschen mit Behinderungen in den Mittelmeerpartnerlindern®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am

3. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom 16.
September) einstimmig mit 56 Stimmen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der EWSA begriifit, dass zahlreiche Partnerstaaten des
Mittelmeerraums das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ratifiziert
und dadurch die Grundlage fiir die Verbesserung der Lebens-
qualitat behinderter Menschen geschaffen haben.

1.2 Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass die Organi-
sationen der Zivilgesellschaft, die die Menschen mit Behinderun-
gen in den Partnerstaaten des Mittelmeerraums vertreten, wir-
kungsvoller als bisher in die Zusammenarbeit im Rahmen der
Partnerschaft Europa-Mittelmeer einbezogen werden sollten. Die
aktive Beteiligung dieser Organisationen an der Entwicklung der
Zivilgesellschaft setzt voraus, dass ihre Finanzierung gesichert
ist.

1.3 Der EWSA fordert die Partnerstaaten des Mittelmeer-
raums auf, den Ansatz ,Design fir alle* bei der Gestaltung
des Lebensumfelds zu fordern, zumal durch ein barrierefreies
und benutzerfreundliches Umfeld auch ein Beitrag zur Erschlie-
Bung des touristischen Potenzials geleistet wird.

1.4  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf si-
cherzustellen, dass die Finanzmittel fur die Partnerstaaten im
Mittelmeerraum auch den zivilgesellschaftlichen Behindertenver-
banden offenstehen, und dass durch den Einsatz der Mittel aus
den Programmen der Europiischen Nachbarschaftspolitik nicht
zusitzliche Hemmnisse fiir die gleichberechtigte Teilhabe der
Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben ge-
schaffen werden.

1.5  Angesichts des kulturellen Hintergrunds der Partnerstaa-
ten im Mittelmeerraum und unter Wiirdigung dessen, was durch
das Modell der Wohltatigkeit fiir die Verbesserung der Lebens-
qualitat der Menschen mit Behinderungen erreicht wurde, for-
dert der EWSA die Beteiligten auf, nun Schritte in Richtung
eines auf Rechten basierenden Ansatzes zu unternchmen, so
dass die Gesellschaft ihrer Verantwortung fiir das Wohlergehen
der Menschen mit Behinderungen und deren tigliches Auskom-

men nachkommt und ein Umfeld sowie Dienstleistungen
schafft, die den Bediirfnissen aller Nutzer Rechnung tragen.
Ein solcher Ansatz steht im Einklang mit dem UN-Ubereinkom-
men {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

1.6  Die Staaten im Mittelmeerraum sollten stirker auf Bil-
dungswege setzen, die fiir Menschen mit Behinderungen geeig-
net sind, um so hochwertige Arbeitspldtze zu schaffen und fur
Arbeitskrifte zu sorgen, die die Arbeitsmarkterfordernisse erfiil-
len. Auflerdem sollten sie die negativen Folgen der Landflucht
auf Beschiftigungslage und Migrationsbewegungen eindimmen.

1.7 Ausgehend von der statistisch belegten Erkenntnis, wo-
nach Menschen mit Behinderungen mindestens 10 % der Bevol-
kerung ausmachen, diirften in den Partnerstaaten des Mittel-
meerraums an die 25 Millionen Menschen mit Behinderungen
leben. Der EWSA appelliert an die Entscheidungstrager im Mit-
telmeerraum, auf die Schaffung von Chancengleichheit hinzuar-
beiten und unter anderem auch die Eingliederung von Menschen
mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt voranzutreiben.

1.8 Die Partnerstaaten im Mittelmeerraum sollten in mog-
lichst viele Initiativen einbezogen werden, durch die der Zusam-
menhalt der Staaten auf beiden Seiten des Mittelmeeres verbes-
sert wird, darunter die europdischen Themenjahre (1), die jahr-
liche Wahl einer Kulturhauptstadt Europas und die jiingste Ini-
tiative, jedes Jahr eine Europdische Hauptstadt der allgemeinen
Barrierefreiheit (2) zu wihlen.

2. Einleitung

2.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat in
fritheren Stellungnahmen die soziale Entwicklung in den Mittel-
meerpartnerlindern untersucht.

() 2010 ist das Europdische Jahr zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung.
() ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 8.
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2.2 Der Ausschuss beschloss die Erarbeitung dieser Initiativ-
stellungnahme, um die Situation behinderter Menschen im Mit-
telmeerraum stirker ins Bewusstsein zu riicken und einen Bei-
trag zur Verbesserung ihrer Lage zu leisten. Derzeit durchlauft
der Bereich Soziales eine entscheidende Entwicklungsphase mit
weltweit groffen Herausforderungen.

2.3 Der 1995 eingeleitete Barcelona-Prozess gab den Bezie-
hungen zwischen der EU und ihren Nachbarn im Mittelmeer-
raum neuen Schwung (°) und zeichnete den Weg vor fiir die
Errichtung einer Zone des Friedens und der wirtschaftlichen
Prosperitit in der Region. Fiinfzehn Jahre nach Annahme der
Barcelona-Erklarung sind jedoch nur mafige Fortschritte zu ver-
zeichnen.

2.4  Die im Jahre 2008 ins Leben gerufene Initiative fiir eine
Mittelmeerunion hat der Zusammenarbeit neue Impulse verlie-
hen, die die Partner im Mittelmeerraum fiir eine ausgewogene
Entwicklung der Region nutzen kénnen. Einen besonderen Stel-
lenwert konnte in diesem Zusammenhang die Entwicklung der
sozialen Belange einnehmen, wozu auch die Verbesserung der
Situation der Menschen mit Behinderungen gehort.

2.5 Die Europiische Kommission konnte im Rahmen der
Partnerschaftsabkommen den Aspekt der Entwicklung im Sozi-
alsektor stirker gewichten und noch deutlicher darauf aufmerk-
sam machen, dass eine Verbesserung des sozialen Zusammen-
halts dringend erforderlich ist.

2.6 Im Oktober 2002 wurde im Libanon das Arabische Jahr-
zehnt fir Menschen mit Behinderungen ausgerufen, das 2012
zu Ende geht. An der Lancierung dieses Jahrzehnts nahmen
neunzehn arabische Staaten und Vertreter von mehr als hundert
arabischen zivilgesellschaftlichen Behindertenverbanden teil. Die
aus diesem Anlass angenommene Deklaration war das Ergebnis
eines langwierigen Konsultationsprozesses unter den Sozial-
ministern der teilnehmenden Staaten.

2.7 Von den Lindern im Mittelmeerraum haben etliche das
Ubereinkommen {iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen ratifiziert (%), dessen Ziel es ist, die Rechte der Behin-
derten zu garantieren und ihre Lebensqualitit zu verbessern. Der
Ratifizierungsprozess des Ubereinkommens ist im EU-Zusam-
menhang mit dem Entwurf einer Antidiskriminierungsrichtlinie
verkniipft, zu dem sich der EWSA in einer Stellungnahme ge-
dufert hat. Die Richtlinie, die der Diskriminierung in den ver-
schiedenen Lebensbereichen entgegenwirken soll, ist zwar noch
nicht verabschiedet, aber dieser Prozess ist im Gang - mit ihm
bewegt sich die EU in grofen Schritten auf den rechtlichen
Schutz der Behinderten zu.

(}) Derzeit gehoren der Mittelmeerunion die 27 EU-Mitgliedstaaten und
die folgenden Linder im Mittelmeerraum an: Algerien, Marokko,
Tunesien, Tiirkei, Agypten, Israel, Paldstina, Syrien, Libanon, Jorda-
nien, Kroatien, Albanien, Montenegro, Bosnien und Herzegowina,
Monaco, Mauretanien und als Beobachterstaat Libyen.

(* http:/[www.un.org/disabilities.

2.8 Die Zusammenarbeit in der Entwicklung der Humanres-
sourcen zeitigte positive Ergebnisse. Der Index der Humanent-
wicklung stieg von 0,694 im Jahre 1995 auf 0,736 im Jahre
2007 (). Da sich die derzeitige Krise negativ auf diese Entwick-
lung auswirkt, sollte die Chancengleichheit in der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung der Mittelmeerpartnerldnder einen
besonders hohen Stellenwert haben.

2.9 In den Partnerstaaten des Mittelmeerraums ist die Situa-
tion im Hinblick auf die Rechte und die Lebensqualitit der
Menschen mit Behinderungen von Land zu Land verschieden.
Ziel dieser Stellungnahme ist es, die Aufmerksamkeit der Staa-
ten auf die Notwendigkeit zu lenken, die Situation der Behin-
derten und die Effizienz der in diesem Bereich titigen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zu verbessern sowie die Vertreter
dieser Organisationen aktiver als bisher in die regelmifige zi-
vilgesellschaftliche Zusammenarbeit zwischen der EU und den
Partnerlandern des Mittelmeerraums einzubinden. Die Beispiele
einzelner Staaten sowie die Verweise auf die in diesen Staaten
durchgefiihrten Untersuchungen und die gesammelten Daten
machen deutlich, dass die genannten Staaten es mit der Einglie-
derung von Behinderten ernst meinen und Schritte unternom-
men haben, um den sozialen Zusammenhalt zu verbessern.

3. Soziale Einbindung und Chancengleichheit

3.1 Hinter dem Barcelona-Prozess (1995) steht die Absicht,
die sozialwirtschaftlichen Entwicklungen zu beiden Seiten des
Mittelmeeres insgesamt stirker anzugleichen. Die spezifischen
Bediirfnisse unterschiedlicher Personengruppen hatte man dabei
allerdings nicht im Auge. Die Kohisionspolitik der EU hat ge-
zeigt, dass die Forderung der Chancengleichheit fiir schutz-
bediirftige Gruppen sowie die Verbesserung des Zusammenbhalts
der Gesellschaft einen gesamtgesellschaftlichen Nutzen erbrin-
gen.

3.2 Bei der Schaffung eines gemeinsamen Freihandelsgebiets
kommt es besonders darauf an, dass die Menschen mit Behin-
derungen in den Partnerlindern immer mehr ein Lebensumfeld
und ein Auskommen finden konnen, das der Situation in der
EU dhnelt. Um dies zu erreichen, miissen die Menschen mit
Behinderungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ef-
fektiver in die Entscheidungsprozesse eingebunden werden.

3.3 Ein integratives Bildungswesen, die Beschiftigungspolitik,
die regional ausgewogene Entwicklung und die Teilhabe an den
Beschlussfassungsprozessen helfen bei der Verringerung der Ar-
mut; sie steigern iiberdies die Attraktivitdt der Partnerldnder im
Mittelmeerraum als Wohn- und Arbeitsort und wirken so der
Emigration entgegen. Im Endergebnis verbessert die soziale Ein-
bindung die Mobilitit der Menschen. In vielen Partnerldndern
des Mittelmeerraums wird den Kindern mit Behinderungen der
erforderliche Zugang zur Bildung verwehrt, so dass ihnen der
Arbeitsmarkt mit seinen Moglichkeiten grofStenteils verschlossen
bleibt, wenn sie das erwerbsfahige Alter erreicht haben.

() UNDP.
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3.4  In den meisten Schulen der Mittelmeerpartnerlinder feh-
len Ausbildungsmoglichkeiten fur Kinder mit Behinderungen.
Etwa die Hilfte aller Kinder mit Behinderungen lebt getrennt
von ihren Familien in Pflegeeinrichtungen. Menschen mit Behin-
derungen konnen ihr Recht auf Teilhabe am Arbeitsmarkt nicht
verwirklichen, obwohl in den Partnerlindern eigens Gesetze
erlassen wurden, die die Verpflichtung enthalten, sie zu unter-
stiitzen und ihnen Beschiftigungsmoglichkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt zu sichern. Eine 2003 durchgefiihrte Untersuchung
des libanesischen Behindertenverbandes LPHU (Lebanese Physi-
cally Handicapped Union) macht deutlich, dass die Einrichtungen,
die den Grofteil der fiir Menschen mit Behinderungen bestimm-
ten offentlichen Gelder erhalten, den Behinderten nicht die fiir
den Eintritt in den Arbeitsmarkt erforderliche Bildung vermit-
teln.

Das UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen im Europa-Mittelmeer-Raum

3.5  Das UN-Ubereinkommen {iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen wurde von folgenden nicht der EU angeho-
renden Staaten der Partnerschaft Europa-Mittelmeer ratifiziert:
Algerien, Bosnien und Herzegowina, Marokko, Tunesien, Tiirkei,
Agypten, Syrien, Jordanien, Kroatien und Montenegro. Nicht
ratifiziert wurde es bislang von Israel, Paldstina, dem Libanon,
Albanien, Mauretanien, Monaco und dem Beobachterstaat Li-
byen. Auch ein Teil der EU-Mitgliedstaaten hat das Ubereinkom-
men noch nicht ratifiziert.

3.6 Die Artikel des Ubereinkommens garantieren Menschen
mit Behinderungen Schutz vor Diskriminierung in sidmtlichen
Lebensbereichen: in der Arbeitswelt und beim Zugang zu Ver-
kehrsmitteln, offentlichen Gebduden und Wohnraum. In dem
Ubereinkommen wird nachdriicklich betont, dass sowohl in
der Stadt als auch auf dem Land einschligige Dienstleistungen
und ein angemessener Sozialschutz gewihrleistet sein miissen.

3.7 In dem Ubereinkommen wird dem Zugang zu Bildung,
dem Recht auf freie Wahl des Wohnorts, dem Recht auf Fami-
lienleben und der Teilhabe am politischen Leben ein wichtiger
Stellenwert beigemessen. In mehreren Kapiteln geht es auch um
Frauen und Kinder mit Behinderungen, zwei Gruppen, die fur
die Verbesserung des sozialen Zusammenhalts in der Zusam-
menarbeit zwischen der EU und dem Mittelmeerraum von gro-
Ber Bedeutung sind.

3.8 Zum eigentlichen Basistext des Ubereinkommens gehort
im Anhang noch ein nicht bindendes Protokoll. Die Staaten, die
das Ubereinkommen unterzeichnet und ratifiziert haben, ver-
pflichten sich darin zur Einrichtung einer Beobachtungsstelle,
um die Einhaltung des Ubereinkommens zu iiberwachen. Zu-
gleich iibernechmen die Teilnehmerstaaten durch die Ratifizie-
rung die Verpflichtung, den Vereinten Nationen dariiber Bericht
zu erstatten, inwieweit die Situation der Menschen mit Behin-
derungen den Bestimmungen des Ubereinkommens entspricht.

3.9 Die Ratifizierung des Ubereinkommens ist der erste
Schritt auf dem langen Weg zur Anderung des Verhaltens der
Gesellschaft gegeniiber Menschen mit Behinderungen und ihres
Lebensumfelds, und zwar sowohl in den Mitgliedstaaten der EU
als auch in den Partnerstaaten des Mittelmeerraums. Heutzutage
entspricht die soziale und wirtschaftliche Situation mancher Be-
volkerungsgruppen, darunter auch der Menschen mit Behin-
derungen, in den Staaten des siidlichen Mittelmeerraums nicht
den Vorgaben des Ubereinkommens.

Der Aspekt der Chancengleichheit in der regionalen Entwicklung

3.10  Der regionalen Zusammenarbeit zwischen den Partner-
staaten im Mittelmeerraum kommt eine wichtige Rolle bei der
Verbesserung des Alltagslebens von Menschen mit Behinderun-
gen zu. Die Moglichkeit zur Mobilitit, die Verbreitung von
Informationen, die Schaffung von Dienstleistungen fir Men-
schen mit Behinderungen und die Durchfithrung gemeinsamer
Projekte missten wesentlich wirkungsvoller als heute voran-
getricben werden. Der innerstaatliche regionale Zusammenhalt,
der in einer nachhaltigen Entwicklung landlicher Gebiete sowie
dem Angebot von Dienstleistungen fiir Menschen mit Behin-
derungen auch auf8erhalb der stidtischen Gebiete zum Ausdruck
kommt, steigert die Konkurrenzfahigkeit der Partnerlinder im
Mittelmeerraum.

3.11 Das gegenseitige Verstindnis, wozu auch die Toleranz
zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen und die Bekdamp-
fung der Diskriminierung gehoren, sollte die Bezichungen der
Mittelmeerpartnerldnder untereinander und die Beziehungen im
Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer bestimmen.

3.12  Die soziale Verletzlichkeit der landlichen Gegenden des
Mittelmeerraums zeigt sich in Form von Armut, Arbeitslosigkeit,
mangelnder Infrastruktur, Bodendegradation und in einer anhal-
tenden Landflucht. Die Staaten sollten alles daransetzen, diese
negative Entwicklung zu stoppen.

Organisationen der Zivilgesellschaft, die die behinderten Menschen
vertreten, und ihre gesellschaftliche Rolle

3.13  In den meisten Mitgliedstaaten der EU gibt es Dachver-
binde, in denen die verschiedenen Verbdnde der Menschen mit
Behinderungen vereint sind. Das Vorhandensein von Dachorga-
nisationen fiir Menschen mit Behinderungen hilft den verschie-
denen Behindertengruppen, die Bediirfnisse der jeweils anderen
Gruppen besser zu verstehen und bei der Politikgestaltung mit
einer Stimme zu sprechen. In den Partnerstaaten des Mittelmeer-
raums sollte die Schaffung und Stirkung der Dachorganisatio-
nen fir Menschen mit Behinderungen unterstiitzt werden.

3.14 In folgenden Partnerstaaten des Mittelmeerraums sind
Dachverbdnde fiir Menschen mit verschiedenen Arten von Be-
hinderungen gebildet worden: Marokko, Jordanien, Tunesien,

Agypten.
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3.15 Handicap International (HI) hat einen Wettbewerb fiir
Organisationen ohne Erwerbscharakter ausgeschrieben, um
Menschen mit Behinderungen an ihren Titigkeiten zu beteiligen.

Tunesien und Jordanien wurden in das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) eingebunden. In Jordanien
wurde als Partner der UNDP die Al Hussein Society for the Ha-
bilitation and Rehabilitation of the Physically Challenged, eine Orga-
nisation fir Menschen mit korperlichen Behinderungen, ins Le-
ben gerufen. Ziel ist es, durch die Einrichtung von IT-Raumlich-
keiten, die mit speziellen Computerprogrammen, unter anderem
grafikbasierten Anwendungen, ausgestattet sind, und die Durch-
fihrung von EDV-Schulungen Menschen mit korperlichen Be-
hinderungen an den Moglichkeiten der Informationstechnologie
teilhaben zu lassen.

3.16  Die internationale Dachorganisation fur Menschen mit
Behinderungen, DPI (Disabled Peoples International), bestatigt auf
ihrer Internetseite, dass innerhalb der Organisation ein sechster
Grofiraum, der die arabischen Linder umfasst, im Aufbau be-
griffen ist. Nach Angaben der Organisation haben bereits zehn
Staaten einen Beitrittswunsch gedufert, und die Vorbereitungs-
arbeiten sollten im Verlauf von zwei bis drei Monaten zum
Abschluss gebracht werden konnen.

4. Steigerung der Lebensqualitit der Menschen mit Behin-
derungen durch die Verbindung von Wohltitigkeit mit
einem auf Rechten basierenden Ansatz

4.1  Aufgrund des kulturellen Hintergrunds sind im Mittel-
meerraum der Umgang mit behinderten Menschen und ihre
Rolle in der Gesellschaft stark durch den Glauben geprigt. Die
verschiedenen Auffassungen tiber die Ursachen von Behin-
derung sollten durch wissenschaftlich fundierte Informationen
ersetzt werden, was einer auf Rechten basierenden Herangehens-
weise an die Behindertenproblematik dienlich wire. In den Part-
nerlindern des Mittelmeerraums ist das Verhalten der Gesell-
schaft gegeniiber Menschen mit angeborenen und erworbenen
Behinderungen tendenziell unterschiedlich, wobei diejenigen, die
von einer angeborenen und duferlich sichtbaren Behinderung
betroffen sind, am schwersten zu leiden haben. Daher ist es sehr
wichtig, iber die verschiedenen Arten der Behinderung zu in-
formieren und auf die Kompetenzen und Fihigkeiten behinder-
ter Menschen hinzuweisen.

4.2 In Marokko beispiclsweise betrifft die Behindertenproble-
matik in ungiinstigem Licht betrachtet etwa 25 % der Familien.
Der Zugang zu Dienstleistungen ist im Falle einer sichtbaren
Behinderung erheblich erschwert. Die bedeutende Rolle der Re-
ligion und der Familie in Marokko ist Ursache fiir die Verbrei-
tung einer auf Wobhltitigkeit basierenden Denkweise in der Ge-
sellschaft. Der edle Grundsatz, hilfebediirftige Menschen zu un-
terstiitzen, reicht jedoch allein nicht aus, um zu gewihrleisten,
dass Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen oder chro-
nischen Krankheiten ihr Leben bewiltigen konnen.

4.3 Neben der Verbesserung der Lebensqualitit von Men-
schen mit Behinderungen durch Wohltitigkeit konnte auch
fur eine kontinuierliche Verbesserung der Dienstleistungsange-
bote und des Lebensumfelds gesorgt werden. Die Behinderten-
verbande und weitere sozial engagierte Organisationen der Zi-
vilgesellschaft konnten - bei einer gleichzeitigen Unterstiitzung
durch die Gesellschaft - die Wohltitigkeit erfolgreich durch ein
auf das Recht gestiitztes Modell ergdnzen. Menschen mit Behin-
derungen miissen an den Beschlussfassungsprozessen, die die
Entwicklung des Sozialsystems betreffen, beteiligt werden. In
Marokko Dbeispielsweise ist die Tendenz zu verzeichnen, das
auf Wohltitigkeit griindende Modell durch einen stirker auf
Rechten basierenden Ansatz zu ersetzen.

4.4 Als gutes Beispiel fiir einen derartigen Ansatz aus den
Partnerldndern des Mittelmeerraums, wo der Staat oder eine
ortliche Behorde das erwidhnte Modell eingesetzt hat, konnen
die Projekte von Handicap International (HI) in Marokko ange-
fuhrt werden. Handicap International ist eine Nichtregierungs-
organisation, die seit 1993 in Marokko titig ist. Eine 2004 mit
finanzieller Beteiligung des Sozialministeriums durchgefihrte
Befragung zur Lage der Menschen mit Behinderungen, darunter
auch behinderter Kinder und ihrer Familien, hat ergeben, dass
70 % der Behinderten keinen Zugang zur Bildung haben und
dass lediglich 30 % der behinderten Kinder eine Schulbildung
geniefen. Das zentrale Problem, so stellte sich heraus, ist der
Mangel an sozialen Dienstleistungen und das Fehlen von Spe-
zialisten sowie die Tatsache, dass der Ausschluss von der Schul-
bildung in 50 % der Fille eine negative Einstellung der Gesell-
schaft gegentiber Kindern mit Behinderungen zur Folge hat. Als
Schlussfolgerung aus der Untersuchung wurden folgende Emp-

fehlungen abgegeben:

— Die Gesellschaft als Ganzes muss ihr Verhalten gegeniiber
Menschen mit Behinderungen dndern.

— Fiir die Jahre 2006 bis 2011 wurde eine Marokko und auch
Tunesien umfassende staatliche Strategie erarbeitet, die da-
rauf abzielt, durch die Vernetzung der ortlichen Zentren fiir
Menschen mit Behinderungen das Dienstleistungsspektrum
in der Region zu erweitern.

— Zentraler Punkt der Strategie war die Schulung der Dienst-
leistungsanbieter (z.B. der Aufbau eines Netzes von Physio-
therapeuten in Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsminis-
terium).

— Alle Interessengruppen vor Ort sollen in die Arbeit des
Netzes fiir Menschen mit Behinderungen eingebunden wer-
den.

— Neben dem Ausbau der Maflnahmen zur medizinischen Re-
habilitation sollte stirker auf die lokale, gemeindenahe (com-
munity-based) Verbreitung einschldgiger Kenntnisse hinge-
wirkt werden.
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4.5  Der Situation behinderter Kinder bzw. der Familien in
den Partnerlindern des Mittelmeerraums, in denen Menschen
mit Behinderungen leben, muss besonders beachtet werden.
Menschen mit Behinderungen und die Familien, die sich um
diese Menschen einschlieflich der behinderten Kinder kiimmern,
sollten selbst an den Entscheidungen iiber erforderliche neue
Dienstleistungen und an der Einrichtung geeigneter Rehabilita-
tionsmoglichkeiten und sonstiger Dienstleistungen mitwirken.
Im derzeitigen Sozialfirsorge- und Rehabilitationssystem ist
die Familie der Partner sowohl der lokalen Verwaltung und
der Vertreter nationaler Behorden als auch der Dienstleistungs-
anbieter. Sie macht Vorschlige fiir Dienstleistungen, beteiligt
sich an der Gestaltung des Dienstleistungsangebots und ist in
allen behinderungsspezifischen Fragestellungen ein wertvoller
Ratgeber. In Ermangelung eines entwickelten Dienstleistungsnet-
zes ist es moglich, den erwihnten Ansatz auf Grundlage der
gemeindenahen Rehabilitation  (community-based ~ rehabilitation,
CBR) anzuwenden und informelle Gruppen zur Unterstiitzung
behinderter Menschen sowie diesem Zweck dienende Vereini-
gungen (juristische Personen) ohne Erwerbszweck einzubezie-
hen.

Die soziale und wirtschaftliche Entwicklung und die Mafnahmen zur
Verbesserung der Lebensumstdnde von Menschen mit Behinderungen

4.6 Nur durch eine systematische und kontinuierliche Unter-
stittzung sind Menschen mit Behinderungen in der Lage, ihren
Alltag zu bewiltigen und ihre Rechte geltend zu machen. An-
gesichts der Tatsache, dass die Unterschiede in der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung der einzelnen Mittelmeerlander wie
auch die derzeitige Krise nur einen begrenzten Spielraum zur
Schaffung von Dienstleistungen bieten, sollten die Menschen
mit Behinderungen selbst aktiv an der Suche nach Losungen
beteiligt werden.

4.7 Die soziale Einbindung gelingt dann am besten, wenn fiir
Beschaftigungsmoglichkeiten gesorgt wird. Dabei miissen die
Ermoglichung einer Beschiftigung auf dem ersten, offenen Ar-
beitsmarkt wie auch die Ausiibung einer geschiitzten und gefor-
derten Arbeit in Betracht gezogen werden. In der Europiischen
Union sind durch gesetzgeberische Mafnahmen und die An-
wendung bewahrter Verfahrensweisen Schritte zur Verbesserung
der Beschiftigungslage behinderter Menschen unternommen
worden. Anlisslich des Europdischen Jahres der Menschen mit
Behinderungen 2003 haben die Verbinde der Sozialpartner in
der EU ihre gemeinsame Erklirung tiber die Beschaftigungsfor-
derung fur Menschen mit Behinderungen erneut bekraftigt. Der
zentrale Gedanke dieser Erklarung, in der nicht die Behinderung,
sondern die Begabungen im Mittelpunkt stehen, ist ein gutes
Hilfsmittel, um in den Partnerlindern des Mittelmeerraums die
notigen Schritte zur Forderung der Beschiftigung fiir Menschen
mit Behinderung einzuleiten, insbesondere durch die Unterneh-
men der Sozialwirtschaft.

4.8  Die Eingliederung behinderter Menschen in den Arbeits-
markt kann in den Partnerlindern des Mittelmeerraums auch
durch das 1993 geschlossene Abkommen arabischer Staaten
zur Forderung der Beschiftigung und Rehabilitation von Men-
schen mit Behinderungen flankiert werden. In dem Abkommen
wird die Notwendigkeit unterstrichen, das Arbeitsumfeld barrie-
refreier zu gestalten und behinderten Menschen eine angemes-

sene Nutzung oOffentlicher Verkehrsmittel zu ermoglichen. Da-
ritber hinaus wird der Vorschlag gemacht, auch fiir Menschen
mit Behinderungen eine Beschiftigungsquote einzufiihren, eine
Mafinahme, die auch in einem Teil der EU-Mitgliedstaaten ver-
breitet ist, um die Beschiftigungslage unter Behinderten zu ver-
bessern.

4.9  Die Menschen mit Behinderungen wollen einen Beitrag
zur Gesellschaft leisten - doch dafiir muss ein geeignetes Umfeld
geschaffen werden, das auf einer auf Rechten basierenden und
vollstandigen Integration in die Gesellschaft beruht. Wichtig ist
auch, die Arbeit der Behindertenverbande zu unterstiitzen. Der
Staat sollte systematisch fiir die Menschen Sorge tragen, auch
fur die Menschen mit Behinderungen, die das schwichste Glied
der Gesellschaft bilden.

4.10  Frauen beteiligen sich in der Regel aktiv an der Durch-
fiihrung von Mafinahmen zur Verbesserung der Lebensqualitit
behinderter Menschen, entweder privat in der Familie oder im
Rahmen gesellschaftlicher Mafinahmen. Die Rolle der Frauen bei
der Verrichtung dieser Arbeiten verdient Anerkennung. Gleich-
zeitig darf die Durchfithrung sozialer Maflnahmen nicht allein
auf den Schultern der Familien lasten. In den Partnerstaaten des
Mittelmeerraums tragen in den Familien, in denen Kinder mit
Behinderungen leben, die Frauen, das heifdt die Miitter der Kin-
der, oftmals den grofiten Teil der Pflegebelastung, was durch
religiose Uberzeugungen und kulturelle Besonderheiten noch
begiinstigt wird.

Die allgemeine Situation der Frauen und Kinder sowie der Min-
derheiten in den Mittelmeer-Partnerldndern wird in einem Be-
richt tber die menschliche Entwicklung in der arabischen Welt
(Arab Human Development Report) aus dem Jahr 2002 beschrie-
ben, demzufolge im Jahr 2000 etwa 53 % der Frauen Analpha-
beten waren, ein Wert, der 2015 voraussichtlich noch bei 37 %
liegen wird.

4.11  Als gutes Beispiel fiur ein Programm zur sozialen Si-
cherheit aus dem Mittelmeerraum konnen die Projekte von Han-
dicap International (HI) angefithrt werden, die in Tunesien zur
Entwicklung der sozialen Sicherheit und Solidaritit durchgefiihrt
wurden und an denen sowohl miteinander vernetzte Fachleute
als auch die Endnutzer, das heiflt Menschen mit Behinderungen
und ihre Familien, beteiligt waren: 1998-2002 wurde das Pro-
jekt ,Vorbeugung von Behinderungen bei Kindern® durch-
geftihrt, um durch die Schulung von Fachleuten auf dem Gebiet
der Rehabilitation und durch die Versorgung der spezialisierten
Zentren mit der notigen Ausstattung die Qualitit der Dienst-
leistungsangebote fur Kinder mit Behinderungen zu verbessern.
Im Zeitraum 1998-2003 wurden im Rahmen eines eigenen
Projekts zwei Rehabilitationskliniken eingerichtet sowie ein Re-
habilitationszentrum, eine technische Hilfswerkstatt und zwei
mobile technische Reparaturwerkstitten gebaut. Das von Han-
dicap International in Marokko, Algerien und Tunesien durch-
geftihrte Projekt ,Forderung der Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderungen im Maghreb® (2004-2006) zielte da-
rauf ab, vor Ort Initiativen anzuregen, um die soziale Integra-
tion behinderter Menschen zu férdern und ihnen mehr Selbst-
vertrauen und Wiirde zu geben. Auch das tunesische Sozial-
ministerium und verschiede Behindertenverbinde nahmen an
diesem Projekt teil.
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4.12  Ein anschauliches Beispiel fiir ein Projekt, das die Euro-
pdische Union in einem Partnerland des Mittelmeerraums durch-
gefiihrt hat, um eine Anderung des Verhaltens gegeniiber Men-
schen mit Behinderungen herbeizufiihren, ist das Jugendpro-
gramm EuroMed (EuroMed Youth Programme), einer der Eckpfei-
ler der von der Europiischen Kommission durchgefithrten Ju-
gendarbeit in den Lindern der Dritten Welt. Dabei handelt es
sich um eines der regionalen Programme im dritten Kapitel des
Barcelona-Prozesses, das darauf ausgelegt ist, die informelle Aus-
bildung und den kulturiibergreifenden Dialog in den 27
EuroMed-Partnerldndern zu entwickeln. Die Zahl der teilneh-
menden Staaten wird sich in naher Zukunft auf 37 erhohen.
Das Jugendprogramm Euro-Med ist eine konkrete Initiative in
der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft. Die im Rahmen dieser Ini-
tiative zur Verfiigung stehenden Mittel konnen genutzt werden,
um das gegenseitige Verstandnis unter den jungen Menschen in
den Partnerstaaten des Mittelmeerraums zu verbessern, die De-
mokratisierung der Zivilgesellschaft voranzutreiben, die Zivil-
courage junger Menschen, insbesondere junger Frauen zu erhé-
hen, den Jugendorganisationen mehr Gehér zu verschaffen so-
wie den Informations- und Erfahrungsaustausch unter den Ju-
gendorganisationen zu stimulieren. Eine Anderung des Verhal-
tens gegenitber Menschen mit Behinderungen und gegeniiber
chronisch kranken Menschen kann gerade durch derartige Maf3-
nahmen herbeigefithrt werden. Das Programm wurde 1999 ins
Leben gerufen und kann als verlingerter Arm des Jugendpro-
gramms der Europiischen Kommission in dieser Region be-
trachtet werden.

5. ,Design fiir alle“ - Schaffung eines barrierefreien Um-
felds im Mittelmeerraum

5.1  Die Gebdudestruktur und der Verkehr sind in den Part-
nerldndern des Mittelmeerraums noch nicht auf die Bediirfnisse
von Menschen mit Behinderungen ausgerichtet. Es sollte nicht
vergessen werden, dass von einem barrierefreien und benutzer-
freundlichen Umfeld neben den Menschen mit Behinderungen
auch weitere gesellschaftliche Gruppen profitieren, beispiels-
weise Familien mit Kindern, iltere Menschen und Menschen,
die nach einer Verletzung fur eine gewisse Zeit in ihrer Mobilitat
eingeschrankt sind.

5.2 ,Design fiir alle” bedeutet, die Produkte und das Lebens-
umfeld so zu gestalten, dass alle Menschen sie moglichst un-
eingeschrinkt nutzen kénnen, ohne dass es einer Anpassung
oder einer Sonderlosung bedarf. Das universelle Design entfaltet
seine Wirkung im Zusammenspiel mit anderen gesellschaftli-
chen Zielen und ist Teil eines ganzheitlichen Losungsansatzes.

5.3  Die wesentlichen, bei der Gestaltung unseres Lebens-
umfelds zu beriicksichtigenden Grundsitze des Konzepts ,De-
sign fiir alle* lauten wie folgt:

— gleichberechtigte Nutzung durch verschiedene Bevolkerungs-
gruppen;

— im Konzept ,Design fiir alle“ hat die Frage der Menschen-
rechte eine zentrale Bedeutung;

— Benutzerfreundlichkeit | flexible Nutzung - Anderungen
konnen leicht durchgefithrt werden;

— einfach und intuitiv - trigt der Logik des Nutzers Rechnung;
— verstdndliche Informationen fiir den Nutzer;

— Robustheit - das geschaffene Umfeld ist widerstandsfahig
gegen Zerstorung und Abnutzung;

— das Umfeld und die Hilfsmittel erfordern keine groffe kor-
perliche Anstrengung;

— das geschaffene Umfeld ist gerdumig und zur Nutzung
durch Menschen geeignet, die verschiedene Hilfsmittel ver-
wenden.

5.4 Neben der Gestaltung der physischen Umgebung kommt
auch der Einstellung der Menschen eine besondere Bedeutung
zu. Die Verkehrssicherheit im stidtischen Umfeld hingt in ho-
hem Mafe von der Aufmerksamkeit der Verkehrsteilnehmer
gegeniiber den anderen Verkehrsteilnehmern ab. Bei der Schaf-
fung eines barrierefreien und benutzerfreundlichen Umfelds
spielt die Offentlichkeitsarbeit eine ganz wesentliche Rolle.

5.5 In einigen Mittelmeerpartnerldndern sind bereits Rechts-
vorschriften iiber die Zuginglichkeit des offentlichen Raums
erlassen worden (u.a. in Jordanien, Marokko und Tunesien). In
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Schutz der
Rechte von Menschen mit Behinderungen heifit es ausdriicklich,
dass die Missachtung des Grundsatzes der Barrierefreiheit fur
Menschen mit Behinderungen als Diskriminierungstatbestand
gilt. Ganz wesentlich sind auch der barrierefreie Zugang zu
den Arbeitsplitzen und die Sicherheit am Arbeitsplatz.

5.6  Die Situation des 6ffentlichen Verkehrs ist fiir Menschen
mit Behinderungen dort giinstiger, wo der Eisenbahnverkehr
gefordert und modernisiert wurde. In Marokko beispielsweise
ist der Eisenbahnverkehr gut entwickelt, Menschen mit Behin-
derungen konnen den Zug benutzen, wenn die Bahnhofs-
gebaude und Bahnsteige ihnen den Zugang ermdglichen.

5.7  Gute Beispiele aus den Partnerlindern des Mittelmeer-
raums fir Projekte zur Barrierefreiheit im Verkehr oder weitere
Projekte im Rahmen der Initiative ,Design fuir alle” sollten he-
rausgestellt werden.

5.8 In Jordanien wurden beispielsweise Schritte unternom-
men, damit die rechtlichen Bestimmungen, durch die den Men-
schen mit Behinderungen der Zugang zum offentlichen Raum
gesichert wird, auch im alltédglichen Leben eingehalten werden.
Zu diesem Zweck fiihrte die Stadtverwaltung von Grof-Amman
in Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Menschen mit Behinderun-
gen eine zweitdgige Anhorung durch. Vergleichbare Initiativen
in der ganzen Region wiren sehr zu begriifSen.
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Ein barrierefreies Umfeld als Motor fiir die Tourismusbranche

5.9  Jahrlich besuchen mehr als 40 Millionen Touristen die
EU-Partnerstaaten des Mittelmeerraums. Ein barrierefreies Um-
feld und die Anwendung der Grundsitze des Konzepts ,Design
fur alle” spielen in der Tourismusbranche eine sehr wichtige
Rolle. Bequemlichkeit und Erreichbarkeit sind wichtige Faktoren,
die Touristen bei der Wahl ihres Urlaubsortes beeinflussen. Es
werden also die Regionen bevorzugt, in denen man sich bereits
um ein barrierefreies Umfeld bemiiht.

5.10  Bei der Durchfihrung gemeinsamer Projekte, nament-
lich bei allen Projekten, die durch die EU finanziert werden,
sollten die Grundsitze des Konzepts ,Design fiir alle“ beachtet
werden. Wichtig ist auch die Forderung der Barrierefreiheit im
Bereich des Verkehrs. http://www.euromedtransport.org.

511  Der Bericht des Europarates iiber die vollstindige Inte-
gration durch die Anwendung der Grundsitze des universellen
Designs enthilt eine Reihe guter Beispiele, wie die Vorziige eines
fiir alle zuginglichen Umfelds bei der Integration von Menschen
mit Behinderungen genutzt werden konnen. Die EU-Partnerlin-
der des Mittelmeerraums konnten sich diese positiven Beispiele
zu Nutze machen.

5.12  Die Erkenntnis, dass ein barrierefreies, auf den Grund-
sitzen des Konzepts ,Design fiir alle“ beruhendes Umfeld po-
sitive Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung der
Gesellschaft hat, ist ein wichtiges Argument fiir die Entschei-
dungstrager, sich fur die Schaffung eines fir alle Menschen,
auch fiir die Menschen mit Behinderungen, tauglichen Umfelds
einzusetzen.

5.13  Bei der Anwendung des Konzepts ,Design fiir alle* sind
die zahlreichen Hindernisse zu bedenken, mit denen Hor- und
Sehbehinderte konfrontiert sind. Hindernisse dieser Art miissen
aus dem Weg gerdumt werden, um in simtlichen Lebensberei-
chen beim Zugang zu Waren und Dienstleistungen fiir alle
Menschen die gleichen Rechte zu gewihrleisten.

6. Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der EU
und den Mittelmeerpartnerlindern zum Thema Men-
schen mit Behinderungen

6.1  In allen Partnerlindern des Mittelmeerraums gibt es Ver-
tretungen der Europdischen Union. Dadurch ist es leichter, sich
mit bereichsbezogenen Themengebieten und der EU-Politik ver-
traut zu machen. Die Vertretungen sollten mit gutem Beispiel
vorangehen und den Behindertenverbinden gegeniiber offen
sein. Des Weiteren sollte darauf geachtet werden, dass die von
den EU-Vertretungen zur offentlichen Nutzung vorgesehenen
Gebiude nach den Grundsitzen des Konzepts ,Design fiir alle”
eingerichtet sind.

6.2 Seit dem Vertrag von Amsterdam 1999 gehort die Be-
kdmpfung der Diskriminierung von Menschen mit Behinderun-
gen fur die EU zu den wichtigen Themen. Zurzeit wird die
Antidiskriminierungsrichtlinie der EU diskutiert, zu der der
EWSA eine Stellungnahme abgegeben hat (°). 2010 ist das Eu-
ropdische Jahr zur Bekimpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung, das gerade vor dem Hintergrund der sozialen Lage in
den Lindern des Mittelmeerraums zur Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit mit diesen Staaten genutzt werden sollte. Die
Zivilgesellschaften und Regierungen der Mittelmeerpartnerldnder
konnten stirker in die Aktivititen im Rahmen dieser Themen-
jahre einbezogen werden.

6.3  Die europidischen Themenjahre und andere Initiativen,
die dazu dienen, die Priorititen der Europdischen Union einem
breiteren Publikum bekannt zu machen, kénnten von den zivil-
gesellschaftlichen Organisationen der Partnerlinder im Mittel-
meerraum, die im sozialen Bereich titig sind und sich mit Fra-
gen der Menschenrechte und der Bekimpfung von Diskriminie-
rung beschiftigen, fiir die Offentlichkeitsarbeit genutzt werden.
Die Offentlichkeitsarbeit ist von groRer Bedeutung, um eine
Anderung des Verhaltens in der Gesellschaft herbeizufithren
und die Lebensqualitit behinderter Menschen und weiterer be-
nachteiligter Gruppen zu verbessern.

6.4  Der jingste Vorschlag, nach dem Vorbild der Europii-
schen Kulturhauptstadt auch den Titel einer Europiischen
Hauptstadt der allgemeinen Barrierefreiheit zu vergeben, miisste
auf jeden Fall in den EuroMed-Prozess cingeflochten werden,
sodass auch Stidte in den Partnerlindern sich um diesen Titel
bewerben konnen.

6.5  Der EWSA vertritt ferner die Auffassung, dass Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung die Schaffung neuer tech-
nischer Hilfsmittel sowie IKT-basierter Produkte und Dienstleis-
tungen fordern und dadurch dazu beitragen wiirden, die Lebens-
qualitit behinderter Menschen zu verbessern, die Gesundheits-
und Sozialkosten zu senken, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
erleichtern und die Schaffung neuer Arbeitsplitze zu begiins-
tigen.

6.6  Die Forderung der Zusammenarbeit zwischen dem Euro-
pdischen Behindertenforum (EDF) und den Behindertenverbin-
den in den Mittelmeerpartnerlandern, aber auch der Ausbau der
direkten Kontakte zwischen den Behindertenverbinden der EU-
Mitgliedstaaten und der Partnerldnder im Mittelmeerraum wiirde
die Entstehung von Dachverbinden in den Lindern, in denen
ein derartiger Zusammenschluss bislang noch fehlt, positiv be-
einflussen.

() ABL C 182 vom 4.8.2009, S. 19.
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6.7  Das Europdische Behindertenforum arbeitet mit der Ara- bischen Organisation fiisr Menschen mit Behinderungen, nahm
bischen Organisation fur Menschen mit Behinderungen zusam- als Delegationsfithrer an der Generalversammlung 2010 des
men, die 1989 in Kairo als unabhingiger Dachverband der EDF in Madrid teil. Diese Zusammenarbeit ist von grofler Be-
zivilgesellschaftlichen Behindertenverbiande mehrerer Linder ge- deutung, um die Situation der Menschen mit Behinderungen in
griindet wurde. Naser Al-Mahmood, Vorsitzender der Ara- den Partnerlindern des Mittelmeerraums zu verbessern.

Briissel, den 16. September 2010

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI



C 48/102

Amtsblatt der Europdischen Union

15.2.2011

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Politik der
Mehrsprachigkeit der EU“ (Erginzende Stellungnahme)

(2011/C 48/18)

Berichterstatterin: An LE NOUAIL MARLIERE

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Juli 2009, gemaf Artikel 29 Buchstabe
A der Durchfithrungsbestimmungen zur Geschiftsordnung eine ergdnzende Stellungnahme zu folgendem

Thema zu erarbeiten:

,Die Politik der Mehrsprachigkeit der EU“.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 9. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 145 gegen 2 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 In den letzten Jahren hat der Europidische Wirtschafts-
und Sozialausschuss zwei Stellungnahmen zum Thema EU-Stra-
tegie fur Mehrsprachigkeit an die Institutionen der Union ge-
richtet:

1) In der ersten Stellungnahme zum Thema ,Eine neue Rah-
menstrategie fiir Mehrsprachigkeit ging es um die von der Kom-
mission 2005 vorgelegte neue Strategie auf diesem Gebiet (1);

2) Die zweite Stellungnahme ging auf ein Ersuchen von
Kommissionsmitglied ORBAN um Erarbeitung einer Sondie-
rungsstellungnahme zur Mitteilung der Kommission ,Mehrspra-
chigkeit: Trumpfkarte Europas, aber auch gemeinsame Verpflich-
tung” (%) zuriick.

1.2 Die Politik der Mehrsprachigkeit gehort zu den politi-
schen Priorititen des EWSA und ist Teil des Programms seiner
Prasidentschaft 2008-2010, da sie zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Wirtschaft, zur Verwirklichung der Ziele
der Lissabon-Strategie und zur Stirkung der europiischen Inte-
gration durch den interkulturellen Dialog (Einheit in Vielfalt)
beitragt.

1.3 Die 2006 definierte Politik der Mehrsprachigkeit befindet
sich derzeit in der Phase der Weiterentwicklung und Umset-
zung. In dieser erginzenden Stellungnahme sollen die Entwick-
lungen auf diesem Gebiet und die von der Kommission - kon-
kret von deren GD Bildung und Kultur - diesbeziiglich einge-
leiteten Maffnahmen schon jetzt untersucht sowie die entspre-
chenden Empfehlungen des EWSA erginzt und aktualisiert wer-
den, was vor allem fiir die Fragen lebenslanges Lernen, Erwach-
senenbildung und Beschiftigung sowie die nachhaltigen wirt-
schaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Auswirkungen
gilt.

(") KOM(2005) 596 vom 22. November 2005, ABL C 324 vom
30.12.20006, S. 68.

() KOM(2008) 566 vom 18. September 2008, ABlL C 77 vom
31.3.2009, S. 109.

2. Mehrsprachigkeit in Europa: Bestandsaufnahme

2.1  Der Rat (Bildung, Jugend und Kultur) vom 21. November
2008 hat Schlussfolgerungen zur Forderung der kulturellen
Vielfalt und des interkulturellen Dialogs in den Auflenbezichun-
gen der Union und ihrer Mitgliedstaaten und eine EntschlieBung
zu einer europdischen Strategie fir Mehrsprachigkeit (}) ange-
nommen.

2.2 Die Kommission und der Rat haben dabei mehrere Vor-
schldge des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
aufgegriffen:

— Forderung der Vielfalt bei der Sprachverwendung und beim
Bildungsangebot,

— Forderung von Interkulturalitdt und der Sprachen der Mig-
ranten,

— Verbreitung der europdischen Sprachen in den kulturellen
Beziehungen zu Drittlindern,

— Forderung des lebenslangen Lernens und der Diversitit auf
wirtschaftlichem Gebiet und in den Unternehmen,

— Unterstiitzungsmafnahmen in den Bereichen Ubersetzen
und Dolmetschen.

2.3 Mittlerweile hat die Kommission zwei Plattformen fur die
Konsultation eingerichtet, davon eine fiir die im Bereich Bildung
und Kultur titigen Verbiande und regierungsunabhingigen Or-
ganisationen und eine weitere fiir wirtschaftliche Interessentra-
ger, an welcher die Sozialpartner und Hochschulen (*) sowie der
EWSA als Beobachter beteiligt sind.

(’) Entschliefung 2008/C320/01.
(*) Wirtschaftsforum fiir Mehrsprachigkeit.
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2.4 Die Gewerkschaften haben seit 2006 ebenfalls eine Reihe
von Initiativen eingeleitet oder daran teilgenommen: Dazu ge-
horen Konferenzen iiber die Verwendung der Sprachen am Ar-
beitsplatz, Gerichtsurteile, die zur Geltendmachung des Rechts
auf Verwendung der eigenen Sprache am Arbeitsplatz und ge-
gen Diskriminierungen erwirkt wurden, gemeinsame Initiativen
im Bereich der franzosischen Sprache (Schaffung eines franzo-
sischsprachigen Internetportals zusammen mit Arbeitnehmern
aus der Flugzeugindustrie aus Quebec).

2.5  Die Kommission hat auf ihre 6ffentlichen Konsultationen
mehrere (8) Antworten von ortlich oder branchenspezifisch or-
ganisierten Gewerkschaften und Organisationen erhalten, jedoch
erst 2009 den Europdischen Gewerkschaftsbund (EGB) ord-
nungsgemafl konsultiert.

2.6 Der EWSA hat an der Europdischen Konferenz zum
Thema Mehrsprachigkeit teilgenommen, die im Juni 2009 in
Berlin von der Europiischen Beobachtungsstelle fur Mehrspra-
chigkeit veranstaltet wurde. Bei dieser Beobachtungsstelle han-
delt es sich um ein Netz von Organisationen, dem u.a. Unter-
nehmen und Hochschulen angehéren. Der EGB und die Sozial-
partner verschiedener Branchen haben ebenfalls an dieser Kon-
ferenz teilgenommen.

2.7 Auf einzelstaatlicher Ebene ldsst sich der Bericht tiber die
Verwendung der franzosischen Sprache anfithren, den der fran-
z6sische Minister fur Kultur und Kommunikation im Rahmen
des Gesetzes 94-665 (°) jahrlich dem franzosischen Parlament
vorlegt. Dabei wird Bilanz gezogen iiber die Stellung des Fran-
z6sischen in Frankreich und seine Prisenz in den internationa-
len Organisationen. Im Jahresbericht 2009 wird ein Uberblick
tiber die Situation des Franzosischen in den EU-Institutionen
und den internationalen Organisationen mit Sitz in Afrika ge-
geben. In dem Dokument geht es auch um die Verwendung des
Franzosischen und um Mehrsprachigkeit in der 6ffentlichen Ver-
waltung und am Arbeitsplatz, um Unternchmensstrategien fiir
Sprachverwendung, um die Sprache in Gesellschaft und Wissen-
schaft sowie um Analphabetismus, die Integration von Zuwan-
derern und den jeweiligen Bildungsstand der Beschaftigten im
offentlichen und im privaten Sektor.

2.8 Der EGB wird die Finanzierung einer Studie und die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe (,Task Force) zum Thema ,Spra-
chen und Arbeitsbedingungen® einleiten, wobei es hier um meh-
rere Aspekte der Verwendung der Sprache am Arbeitsplatz ge-
hen soll, nimlich darum:

— die Unterstiitzung wissensbasierter Berufsgruppen, von Leh-
rern und Praktikern der Erwachsenenbildung aber auch von
Dolmetschern und Ubersetzern sowie Wissenschaftlern fiir
diese spezifischen und gesamtgesellschaftlich wichtigen For-
derungen zu erhalten;

— die Verwendung der Landessprache am Arbeitsplatz zu ver-
treten, wobei fiir die Kriterien der Fremdsprachenkenntnis
von Beschiftigten der Grundsatz der VerhaltnismafSigkeit
und das Diskriminierungsverbot gewahrt werden miissen;

(°) Franzosisches Gesetz vom 4.8.1994 iiber die Verwendung der fran-
zosischen Sprache.

— die wirtschaftlichen Vorteile der Staaten zu untersuchen,
deren Sprache auf zwischenstaatlicher Ebene am meisten
verwendet wird;

— die Rechte der Europiischen Betriebsrite und ahnlicher In-
stanzen zu stirken, da es bislang nur einen Anspruch auf
circa 20 Stunden pro Jahr fiir Sprachunterricht gibt;

— die Aspekte der Sicherheit der Arbeitnehmer und Benutzer
zu stirken, insbesondere hinsichtlich der ihnen zur Ver-
fiigung gestellten Mittel und der Anforderungen der Arbeit-
geber an sie im Bereich der Anerkennung von Qualifikatio-
nen, Sprachkompetenzen und der entsprechenden Lohne
und Gehilter.

2.9  Die Kommission (GD Bildung und Kultur) hat an die
Teilnehmer der von ihr eingerichteten Konsultationsplattformen
eine beschrinkte Aufforderung zur Einreichung von Vorschli-
gen verdffentlicht, um damit

— Vorhaben fiir Unternehmensdienstleistungen zu unterstiit-
zen;

— die fir die Stirkung der Fremdsprachenkenntnisse notwen-
digen Bildungsmafnahmen, beispielhafte Vorgehensweisen
sowie konkrete Vorschldge in einem Verzeichnis zu erfassen;

— Projekte zur Forderung der Integration benachteiligter Grup-
pen zu entwickeln, z.B. fir Migranten, Schulabbrecher und
dltere Menschen;

— Lernmethoden und technologiegestiitzte Modelle zu verbrei-
ten;

— und insgesamt den in ihrer Strategie und in den Empfeh-
lungen des Rates enthaltenen Maflnahmen konkrete Gestalt
zu geben.

2.10  Bedauerlich ist, dass simtliche Arbeitsdokumente der Kon-
sultationsplattformen sowie die Ausschreibung fiir Projekte zur For-
derung der Mehrsprachigkeit ausschlieflich in einer Sprache veroffent-
licht wurden. Erste Empfehlung an die Kommission: Die
Kommission sollte mit gutem Beispiel und Effizienz voran-
gehen und gegeniiber maglichst vielen Biirgerinnen und Biir-
gern eine gewisse Kohirenz mit ihrer Strategie zur Vertei-
digung und Forderung der Mehrsprachigkeit zeigen; sie
sollte dabei die Grundrechte der Teilnehmer an den von
ihr eingerichteten Konsultationsplattformen - der Vertreter
von Organisationen der Zivilgesellschaft und/oder der So-
zialpartner - achten, dh. jhnen im miindlichen Sprach-
gebrauch und hinsichtlich der Unterlagen die Arbeit in ihrer
Sprache bzw. in einer Amtssprache der Europiischen
Union gestatten () und dazu mindestens drei oder vier
Relais- oder Pivot-Sprachen einsetzen, darunter die Sprache
zumindest eines der 2004 und 2007 beigetreten Mitglied-
staaten.

(°) Artikel 22 der EU-Grundrechtecharta: ,Die Union achtet die Vielfalt
der Kulturen, Religionen und Sprachen*.
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2.11  Die Kommission hat nun den Leitfaden 2010 zum Pro-
gramm fiir lebenslanges Lernen (7) veroffentlich, dessen spezifisches
Programmziel Nr. 7 die Forderung des Sprachenlernens und der
sprachlichen Vielfalt ist. In diesem Rahmen gibt es vier Einzel-
programme, namlich Comenius fiir schulische Bildung, Erasmus
fiir Hochschulbildung, Leonardo da Vinci fiir Berufsbildung und
Grundtvig fiir Erwachsenenbildung, mit einer Reihe von Quer-
schnittsprojekten wie der Schwerpunktaktivitdt 2 Sprachenlernen.
Aufler den EU-Mitgliedstaaten konnen sich an dem Programm
beteiligen: die EWR-Staaten, die Tiirkei, die tiberseeischen Lin-
der und Gebiete, Kroatien und die ehemalige jugoslawische Re-
publik Mazedonien fiir einige Aktivititen im Rahmen der Vor-
bereitungsphase, sowie Drittstaaten, die unter die Regelungen
der Europdischen Nachbarschaftspolitik fallen oder die ,von
der EU im Rahmen der Entwicklung eines strategiepolitischen
Dialoges in den Bereichen Bildung oder Mehrsprachigkeit als
vorrangig bezeichnet werden“. Der Ausschuss misst dem Ziel
eines europdischen Bezugsrahmens fiir die Qualititssicherung
im Bereich des lebenslangen Lernens groffe Bedeutung bei und
ersucht die Organisationen der Zivilgesellschaft, den ersten Teil
des veroffentlichten Leitfadens zu konsultieren. Der Veroffent-
lichung des zweiten Teils sieht er mit Interesse entgegen, ins-
besondere den darin enthaltenen Angaben tiber die fir den
Bereich Mehrsprachigkeit bereitgestellten Mittel (anteilig und Ge-
samtbetrag). Zweite Empfehlung: Der Ausschuss weist die
Kommission erneut darauf hin, dass trotz unbestreitbarer
Verbesserungen im Vergleich zu vorhergehenden Program-
men ein Gesamtiiberblick das Verstindnis des Leitfadens
und damit den Zugang zu den Programmen und Verfahren
erleichtern wiirde. Die Modalititen sind nach wie vor kom-
pliziert und férdern kaum die Beteiligung von Organisationen,
die sich in diesen Verfahren weniger auskennen, aber unabhin-
gig von ihrer Grofle und ihrer Verwaltungskapazitit durch ihre
Erfahrung und Innovation innerhalb des Adressatenkreises als
Bereicherung angesehen werden konnen. Bestimmte 6ffentliche
Bildungseinrichtungen beklagen zudem die verfahrenstech-
nischen und organisatorischen Zwinge, denn dabei wird kaum
beriicksichtigt, dass es ihnen an administrativen Mitteln fehlt,
sowie die unzureichenden Finanzmittel, die aus den Program-
men fiir die Ausbildung junger Dolmetscher (Mobilitit, Eintau-
chen in die Sprache) und fiir die Weiterbildung ihrer Ausbilder
zur Verfiigung gestellt werden.

212 Im Jahresbericht des Europiischen Rechnungshofes
zum Haushaltsjahr 2008 (8) werden Mittel in Hohe von 1,06
Mrd. EUR aus EU-Fonds fur Bildung und Kultur einschlielich
Mehrsprachigkeit ausgewiesen, sei es im Rahmen der zentralen
Mittelverwaltung (EU-Agentur) oder der dezentralen Verwaltung
(einzelstaatliche Agenturen); zudem werden verschiedene direkte
und zweitrangige Kontrollen angefiihrt, die aufgrund der grofen
Zahl unmittelbar geforderter Akteure durchgefiihrt wurden, al-
lerdings ohne ndhere Angaben iiber den auf die Mehrsprachig-
keit entfallenden Teil. Im Ubrigen ist es gar nicht einfach, um
nicht zu sagen unmoglich, jeweils den europdischen und die
einzelstaatlichen Anteile sowie die finanziellen Gesamtaufwen-
dungen fiir die einzelnen Aspekte einer europdischen Strategie
fiir Mehrsprachigkeit zu ermitteln. Aufgrund dessen kann die
Strategie weder im Vorfeld noch im Nachhinein bewertet
werden. Deshalb sollte die Kommission nunmehr erwigen,

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc7 8_de.
htm - ,Das Programm fiir lebenslanges Lernen®.
(%) ABL C 269 vom 10.11.2009.

was gegen dieses Manko unternommen werden kann.
Dritte Empfehlung: Bestandsaufnahme der Aktionen fiir
Mehrsprachigkeit, hinsichtlich der bereitgestellten Mittel
und der durchgefithrten Maflnahmen, auf EU-Ebene wie
auf nationaler Ebene.

3. Die Politik der Mehrsprachigkeit im EWSA

3.1  Der EWSA und der AdR verfiigen iiber einen gemein-
samen Ubersetzungsdienst (wobei 4-6 % des Volumens extern
iibersetzt wird) und nehmen den interinstitutionellen Dol-
metschdienst der Kommission (SCIC) in Anspruch, der zu 49
bis 52 % auf nicht verbeamtete freie Mitarbeiter zuriickgreift,
um saisonal bedingte Schwankungen zu bewiltigen und die
Haufigkeit der Inanspruchnahme durch die einzelnen Institutio-
nen zu beriicksichtigen.

3.2 Der EWSA und der AdR haben jeweils Dienstleistungs-
vereinbarungen (Service Level Agreements) unterzeichnet, in de-
nen die Bedingungen fiir die Bereitstellung von Dolmetschern
durch die Generaldirektion Dolmetschen der Europdischen
Kommission - kurz SCIC, die Kriterien fir die Abrechnung
dieser Dienstleistungen sowie die Pflichten beider Vertragspar-
teien festgelegt sind. Die Arbeitsbedingungen und die Vergiitung
der freiberuflichen Dolmetscher sind in einer Interinstitutionel-
len Vereinbarung geregelt, die zwischen den beteiligten EU-In-
stitutionen und dem Internationalen Verband der Konferenzdol-
metscher (AIIC) ausgehandelt wurde.

3.3 Die gemeinsamen Dienste der beiden Ausschiisse haben
zur Abdeckung der mit 11 neuen Amtssprachen gewachsenen
Erfordernisse in diesem Bereich (462 mogliche Sprachkombina-
tionen) nach den Erweiterungen 2004 und 2007 ein Pivot-Spra-
chensystem (%) eingefithrt. Zudem haben die Generalsekretire
der beiden Ausschiisse am 25. Mai 2010 einen Verhaltenskodex
fiir die Ubersetzung beschlossen, der es erméglicht, aufgrund der
Besonderheit der von den jeweiligen Versammlungen und Ver-
waltungen erstellten Dokumente eine Rangfolge und Fristen fiir
die Ubersetzungen festzulegen.

3.4  Die Sprachendienste haben eine Informationsbroschiire
(Entwurf) fir Mitglieder und Berichterstatter erstell, um in
sprachlichen Fragen stirker untereinander und mit den Mitglie-
dern zusammenzuarbeiten. In dieser Broschiire wird vor allem
darauf hingewiesen, dass es eine personliche Betreuung in
Sprachfragen gibt, um die Berichterstatter bei der Erstellung
der Dokumente in der Ausgangssprache zu unterstiitzen, ins-
besondere wenn dies nicht ihre Muttersprache ist. Diese Bera-
tung und die Moglichkeit, die Dokumente vor der Weitergabe
an den Ubersetzungsdienst Korrektur lesen zu lassen, tragen zu
einer Verbesserung der Qualitit der Dokumente und damit der
Arbeitsbedingungen der Ubersetzer sowie zu einer Verkiirzung
der Fristen bei.

() 2009-106 vom 23.11.2009.
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3.5 Diese stirkere Zusammenarbeit mit dem Ziel besserer
Dienstleistungen und Bedingungen fuir Berichterstatter, Mitglie-
der und Ubersetzer, sollte mittelfristig auch die Mitglieder
bzw. ihre Vertreter einschliefen, die in einer Kontakt-
gruppe iiber die bereits bestehenden Kontakte zwischen
Ubersetzungsdienst, Verwaltungen und Generalsekretaria-
ten hinaus generelle, notwendige, transparente und linger-
fristig angelegte Uberlegungen iiber eine eigene Sprachen-
politik der beiden Ausschiisse unter Einbeziehung der As-
pekte Qualitit und Quantitit anstellen konnten (vierte
Empfehlung).

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Die Konsultation des Internationalen Verbands der Kon-
ferenzdolmetscher AIIC (Association internationale des interprétes de
conférences) und der Gewerkschaft der EU-Beamten Union syn-
dicale zeigt, dass diese Organisationen nicht nur die Interessen
der angestellten und selbststindigen Dolmetscher im Hinblick
auf die Personalstirke, Arbeitszeiten und materielle Arbeits-
bedingungen (Arbeitsrdaume und Dolmetschkabinen) vertreten,
sondern auch eine Aufsichtsfunktion fiir den Berufsstand haben.
Freiberuflich titige Dolmetscher und Ubersetzer haben aufgrund
von Vereinbarungen mit den EU-Institutionen die gleichen
Rechte und erhalten die gleichen Beziige wie EU-Beamte, die
die gleichen Aufgaben erfiillen, allerdings nur fiir die gearbeite-
ten Tage und fur jeden Einsatz einzeln, was in der Praxis dann
doch Unterschiede bedingt. In den Vereinbarungen sind jedoch
auch Regeln iiber die Qualitit der Dienstleistungen enthalten;
ebenso handeln Dolmetscher, die Mitglieder des AIIC sind, bei
Auftragen durch die EU-Institutionen normalerweise die Bedin-
gungen fiir ein ganzes Team von Dolmetschern aus. Bislang
haben die EU-Institutionen in ihrer Eigenschaft als rechtsetzende
Instanzen eine positive Rolle gespielt und die Titigkeit des AIIC
auf dem Gebiet der Sozialvorschriften und berufsstindischen
Bestimmungen erganzt.

42 Im Zuge der vielfiltiger werdenden Nachfrage hat sich
offenbar eine Reihe von Praktiken herausgebildet und gibt es
bestimmte Kunden, die nicht so sehr auf die Akkreditierung und
die Qualitit achten und sogar Dienstleistungen fiir ,Kabinen mit
Besetzung“ akzeptieren, bei denen ein Dienstleister das Material
(Kabinen und Tontechnik) und die Dienste der Dolmetscher im
Rahmen ein und derselben Abrechnung zur Verfiigung stellt,
was zweierlei Effekte hat:

— einerseits illegaler Einsatz von Leiharbeitskriften und die
Abschopfung einer illegalen Provision (das Unternehmen
ist nicht als Leiharbeitsfirma angemeldet und darf sowohl
nach EU-Recht als auch nach den internationalen Uberein-
kommen keine Provisionen von Honoraren einbehalten);

— andererseits mangelhafte Kontrolle der Qualitit der erbrach-
ten Dienstleistungen, die vermeintlich ,europdisches” Niveau
haben, was falschlich suggeriert, qualifizierte EU-Dolmet-
scher kimen zum Einsatz.

4.3 Im Hinblick auf die Institutionen hatte der AIIC die Ge-
neraldirektion Dolmetschen darauf hingewiesen, dass mehrere
Generaldirektionen der Kommission gelegentlich Auftrage fir
Konferenzdienstleistungen einschlieflich Verdolmetschung aus-

schreiben, die nicht den Bestimmungen der Vereinbarungen ent-
sprechen. Nach Konsultation des Juristischen Dienstes hat die
GD Dolmetschen die anderen Generaldirektionen der Kommis-
sion diesbeziiglich informiert.

4.4 Der Berufsstand des Dolmetschers ist nicht reglementiert.
Der AIIC weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass an-
gesichts der vielfiltiger werdenden Nachfrage (Unternehmen,
sozialer Sektor usw.) Uberlegungen zur Forderung des Be-
rufsstandes erforderlich sein konnten, wobei klare Krite-
rien fiir die Verwendung der Berufsbezeichnung Dolmet-
scher (Hochschulabschluss, Professionalitit und Berufs-
erfahrung usw.) festgelegt werden sollten, um negative
Auswirkungen auf den ganzen Berufsstand zu vermeiden
und Nutzer und Kunden vor missbriuchlichen Praktiken
(hohe Rechnungen fiir unterdurchschnittliche Qualitit) zu
schiitzen. Die Kommission konnte dahingehend eine euro-
paweite Konsultation der Sozialpartner einleiten (fiinfte
Empfehlung). Dariiber hinaus stimmen alle befragten institutio-
nellen und freiberuflichen Vertreter der Dolmetscher und Uber-
setzer darin iiberein, dass ein positives und attraktives Bild die-
ser beiden Berufe vermittelt und gefordert werden muss, um das
ausscheidende Personal mittel- und langfristig ersetzen zu kon-
nen.

4.5  Das Europdische Parlament verfiigt in beiden Bereichen
iiber eigene Dienste, hat auch einen Verhaltenskodex (1% und
greift 2010 zu 40 %, d.h. fiir 22 Mio. EUR, auf externe Uber-
setzungen zuriick.

4.6 Im Rahmen der Sprachenregelung der Institutionen hat
der Europdische Rechnungshof zwei Sonderberichte (') tiber die
Ausgaben fur Dolmetschleistungen (RS 5/2005) und fur die
Ubersetzung (RS 9/2006) im EP, in der Kommission und im
Rat erstellt.

5. Sprachenregelung und kulturelle Vielfalt nach dem Ver-
trag von Lissabon

5.1  Abgesehen von der Zahl der Sprachen und der Sprachen-
regelung fiir die Ubermittlung der Entwiirfe von Gesetzgebungs-
akten an die nationalen Parlamente (Protokoll Nr. 1 Artikel 4)
sind im Vertrag von Lissabon keine wesentlichen Anderungen
an der Sprachenregelung der EU vorgenommen worden, viel-
mehr wurde das Ziel der Achtung der kulturellen und sprach-
lichen Vielfalt Europas bekraftigt (12).

5.2 Die Sprachenregelung der EU-Institutionen wird unbe-
schadet der Bestimmungen der Satzung des Gerichtshofs der
Europdischen Union vom Rat einstimmig durch Verordnungen
getroffen (Art. 342 AEUV, ex-Art. 290 EGV). Die Sprachenrege-
lung des Europdischen Gerichtshofes wird ebenfalls vom Rat
einstimmig durch eine Verordnung getroffen (Protokoll Nr. 3
Artikel 64). In Artikel 3 EUV (ex-Artikel 2 EUV) ist u.a. fest-
gelegt, dass die Union ,den Reichtum ihrer kulturellen und sprach-
lichen Vielfalt [wahrt] und [...] fiir den Schutz und die Entwicklung
des kulturellen Erbes Europas [sorgt].”

(1% PE 413.599/BUR vom 18.11.2008.

(" ABL C 291 vom 23.11.2005 und ABL C 284 vom 21.11.2006.

(*?) Siehe auch: PE 431.591.0: Studie iiber die Struktur- und Kohésions-
politik nach dem Vertrag von Lissabon, 15.2.2010.
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5.3 In Artikel 55 EUV (ex-Artikel 53 EUV) werden die Spra-
chen festgelegt, in denen der Vertrag abgefasst ist und in die er
tibersetzt ist. Die Erklarung Nr. 16 zu Artikel 55 Absatz 2 EUV
sieht Folgendes vor: ,Die Konferenz ist der Auffassung, dass die
Maglichkeit der Erstellung von Ubersetzungen der Vertrige in den
Sprachen nach Artikel 55 Absatz 2 (%) zur Verwirklichung des Ziels
beitrigt, den Reichtum der kulturellen und sprachlichen Vielfalt der
Union im Sinne von Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 4 zu wahren.
Sie bekriftigt diesbeziiglich, dass die Union grofen Wert auf die
kulturelle Vielfalt Europas legt und diesen und anderen Sprachen wei-
terhin besondere Bedeutung beimessen wird.

54 Im Kapitel ,Nichtdiskriminierung und Unionsbiirger-
schaft* (zweiter Teil des AEUV) ist festgelegt, dass die Unions-
biirger das Recht haben, sich in einer der Sprachen der Vertrige
an die Organe und die beratenden Einrichtungen der Union zu
wenden und eine Antwort in derselben Sprache zu erhalten
(Artikel 20 AEUV (ex-Artikel 17 EGV)).

5.5 Im Titel XII ,Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport“ heiflt es: ,Die Union trigt zur Entwicklung einer qua-
litativ hoch stehenden Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und die Tatigkeit der Mit-
gliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitglied-
staaten fiir die Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems
sowie der Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen erforderlichenfalls un-
terstiitzt und erganzt. (Art. 165 AEUV (ex-Art. 149 EGV)).

Briissel, den 15. September 2010

5.6  Auf dem Gebiet der gemeinsamen Handelspolitik ist in
Artikel 207 Absatz 4 AEUV (ex-Artikel 133 EGV) Folgendes
festgelegt: ,Der Rat beschliefSt ebenfalls einstimmig iiber die Aus-
handlung und den Abschluss von Abkommen in den folgenden Be-
reichen: a) Handel mit kulturellen und audiovisuellen Dienstleistungen,
wenn diese Abkommen die kulturelle und sprachliche Vielfalt in der
Union beeintrdchtigen konnten;

5.7  In der Charta der Grundrechte wird die Sprache als einer
der verbotenen Diskriminierungsgriinde genannt: ,Diskriminie-
rungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der
Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Min-
derheit, des Vermagens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung sind verboten. (Art. 21). Und in
Artikel 22 heif3t es: ,Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen,
Religionen und Sprachen.”

5.8 In dieser Hinsicht sollte auch der EWSA den Inhalt
vor die Form stellen und vor der Anderung seines Inter-
netportals immer sicherstellen, das simtliche Seiten und
Dokumente zuginglich sind und bereits in die EU-Sprachen
iibersetzt wurden. Die fiir die Anderungen der Prisenta-
tion aufgewendeten Haushaltsmittel konnten gemeinsam
mit dem Sprachendienst getragen werden, der ja auch
und vor allem einen Kommunikationsauftrag hat (Empfeh-
lung Nummer 6).

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI

(%) Das heifdt, der Vertrag kann ,in jede andere von den Mitgliedstaaten
bestimmte Sprache iibersetzt werden, sofern diese Sprache nach der Ver-
fassungsordnung des jeweiligen Mitgliedstaats in dessen gesamtem Ho-
heitsgebiet oder in Teilen davon Amtssprache ist.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

465. PLENARTAGUNG AM 15./16. SEPTEMBER 2010

Stellungnahme
des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu der

~Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Dritte Strategische Uberlegungen zur
Verbesserung der Rechtsetzung in der Europiischen Union“

KOM(2009) 15 endg.
zu dem

~Arbeitsdokument der Kommission — Verringerung der Verwaltungslasten in der Europdischen
Union — Anhang zu den Dritten Strategischen Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung*

KOM(2009) 16 endg.
zu dem

»Arbeitsdokument der Kommission — Dritter Fortschrittsbericht iiber die Strategie zur
Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds*

KOM(2009) 17 endg.
(2011/C 48/19)

Berichterstatter: Claudio CAPPELLINI
Mitberichterstatterin: Milena ANGELOVA

Die Europdische Kommission beschloss am 15. Juli 2009, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfs Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen - Dritte Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung
in der Europdischen Union*

KOM(2009) 15 endg;

,Arbeitsdokument der Kommission - Verringerung der Verwaltungslasten in der Europdischen Union - Anhang zu den
Dritten Strategischen Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung*

KOM(2009) 16 endg;

LArbeitsdokument der Kommission - Dritter Fortschrittsbericht iiber die Strategie zur Vereinfachung des ordnungs-
politischen Umfelds*

KOM(2009) 17 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 8. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 103 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:
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1. Zusammenfassung  der
Empfehlungen

Schlussfolgerungen  und

1.1 Unternehmen und Zivilgesellschaft brauchen einen ver-
standlichen und leicht anwendbaren Rechtsrahmen. Durch bes-
sere Rechtsetzung wird ein Beitrag zu mehr Wettbewerbsfahig-
keit geleistet, indem dieser Rechtsrahmen von unnétigen Kosten
und unnotigem Aufwand befreit wird.

Der EWSA spricht sich nachdriicklich fiir eine solche Politik aus
und sieht eine bessere Rechtsetzung als geeignetes Mittel an, in
der derzeitigen Wirtschaftskrise die Unternehmen unter Vermei-
dung zusitzlicher Kosten und Investitionen zu unterstiitzen.

1.2 Durch bessere Rechtsetzung sollten die Qualitit, die Ko-
hdrenz und die Umsetzung einer angemessenen und zielgerich-
teten rechtlichen Reaktion auf Marktversagen sowie die EU-
2020-Agenda verbessert werden. Bessere Rechtsetzung kann
durch Reduzierung unnotiger Vorschriften erzielt werden, be-
deutet aber keine vollstindige Deregulierung (). Thr Ziel besteht
darin, Vorschriften fir die Anwender und Steuerzahler einfach,
handhabbar und kostengiinstiger zu gestalten. Durch bessere
Rechtsetzung sollen raschere und effizientere Entscheidungen
sowie eine entsprechende Umsetzung gefordert und die Verfah-
ren im Hinblick auf eine umfassende Verantwortung iiberwacht
werden.

1.3 Bessere Rechtsetzung sollte als einheitliche und kohi-
rente Politik aufgefasst werden, die auf einer Reihe von Grund-
sdtzen beruht, wie etwa dem Grundsatz ,Vorfahrt fiir KMU* des
Small Business Act. Der ,Small Business Test“ sollte dabei regel-
miéfiger und systematischer als bisher zur Anwendung kom-
men. Der EWSA schldgt vor, diese Politik umfassend und in
sich stimmig zu gestalten und zu diesem Zweck systematischer
Interessengruppen hinzuzuziehen. Einer transparenten Prioritd-
tensetzung sollten Konsultationen vorausgehen, die authentisch,
umfassend und konsequent sind.

1.4 Bei der besseren Rechtsetzung konnten erheblich mehr
Fortschritte zu verzeichnen sein, wenn die Thematik weniger
technokratisch wire und auf allen Regulierungsebenen auf einer
breiten Mitwirkung der Zivilgesellschaft basieren wiirde. Den
Wirtschafts- und Sozialrdten auf nationaler und europiischer
Ebene sollten rechtzeitig Folgenabschitzungen zugehen; dariiber
hinaus sollte eine umfassende Informationsgrundlage zur Ver-
fugung gestellt werden. Den EU-Vorschriften kdmen die inno-
vativen Losungen, ein stirkeres Problembewusstsein und hohere
Legitimitdt aufgrund dieser Beratungen zugute.

1.5  Ein Ubergang von Richtlinien zu Verordnungen wiirde
fur mehr Transparenz, bessere Umsetzung und Durchsetzung
sorgen. Viele Probleme in Zusammenhang mit Rechtsetzung
tun sich bei der Umsetzung in einzelstaatliches Recht auf. Die
Mitgliedstaaten sollten die EU-Vorschriften nicht vervielfachen
oder verkomplizieren und sie sollten entsprechend streng von
der Kommission und den Sozialpartnern iiberwacht werden (3).

1.6 Der Ausschuss ruft die Kommission dazu auf, den
Grundsatz der besseren Rechtsetzung bei der Durchfithrung
und Verwaltung der europdischen Fonds durch die

(") ABL C 175 vom 28.7.2009, S. 26, Ziffer 4.4, ABl. C 24 vom
31.1.2006, S. 39; ABL. C 93 vom 27.4.2007, S. 25.

(3 ABL C 277 vom 17.11.2009, S. 6; ABL C 24 vom 31.1.2006, S. 52;
ABI. C 204 vom 9.8.2008, S. 9; ABL. C 93 vom 27.4.2007, S. 25.

Mitgliedstaaten anzuwenden, indem unnétige oder unangemes-
sene nationale Vorschriften und administrative Verfahren, die
eine ordnungsgemifle und rasche Zuteilung dieser Mittel ver-
hindern, vermieden werden (3).

1.7 Der EWSA konnte die Initiative ,Bessere Rechtsetzung"
dadurch unterstiitzen, dass er der Zivilgesellschaft und sonstigen
Gremien die positiven Aspekte und die Probleme der Politik
erlautert. Hierdurch wiirde die Rolle des EWSA in der partizi-
pativen Demokratie, wie sie in Artikel 11 des Vertrages von
Lissabon festgehalten ist, deutlich sichtbar (¥).

2. Bessere Rechtsetzung - eine Einfithrung

2.1  Die Rechtsetzung ist ein zentrales Instrument der EU-
Politik. Durch die Rechtsinstrumente der EU wurden der euro-
pdische Binnenmarkt, stirkere Wettbewerbsfahigkeit sowie mehr
Auswahl fir die Verbraucher und besserer Verbraucherschutz,
niedrigere Transaktionskosten, Umweltschutz und eine Reihe
weiterer Vorteile fir Unternehmen und Biirger in der EU ge-
schaffen. Die EU-Rechtsinstrumente haben auch insofern fir
Rechtssicherheit auf dem Markt gesorgt, als zahlreiche einzel-
staatliche Vorschriften durch klare gemeinschaftliche Regeln er-
setzt wurden, nach denen die Unternehmen sich richten und die
sie befolgen konnen und von denen Biirger, Arbeitnehmer und
Verbraucher in ganz Europa profitieren.

2.2 Die erfolgreiche Reform der Rechtsetzung hat dazu ge-
fithrt, dass die Notwendigkeit einer Regulierung zur Bewiltigung
von Risiken allgemeiner, nichtwirtschaftlicher Art noch grofer
geworden ist. Wihrend es in den Mitgliedstaaten keine Neue-
rung ist, soziale Ziele mithilfe von Vorschriften zu erreichen,
bereitet die Entwicklung von Vorschriften auf EU-Ebene Pro-
bleme im Zusammenhang mit der Umsetzung, mit Uberschnei-
dungen, {ibergenauer Umsetzung und Missverstindnissen.
Durch Vorschriften kann auch die Anwendung von Instrumen-
ten ohne normativen Charakter verhindert werden. Da die
Glaubwiirdigkeit der EU eine koordinierte Politik voraussetzt,
ist eine Strategie zur besseren Rechtsetzung derzeit von ent-
scheidender Bedeutung.

2.3 Da Mirkte nicht immer optimale Ergebnisse erzielen und
haufig nicht alle externen Kosten beriicksichtigen, sollten durch
bessere Rechtsetzung die Qualitdt, die Kohidrenz und die Um-
setzung einer angemessenen rechtlichen Reaktion auf Marktver-
sagen verbessert werden. Der entsprechenden Ressourcenknapp-
heit muss durch wirksamen Schutz der Interessen der wichtigs-
ten betroffenen Gruppen (Verbraucher, Arbeitnehmer, kleine
und mittlere Unternehmen) und Risikomanagement in zentralen
Bereichen (Umwelt, Gesundheit, Sicherheit und soziale Bediirf-
nisse) begegnet und zugleich Wettbewerbsfahigkeit und Unter-
nehmergeist gewahrt werden. Bessere Rechtsetzung sollte dem-
nach, auch wenn das Ziel darin besteht, Vorschriften fir die
Anwender und Steuerzahler einfach, handhabbar und kosten-
giinstiger zu gestalten, auf keinen Fall mit Deregulierung gleich-
gesetzt werden. Rechtsstaatlichkeit ist zwar der Grundpfeiler
jeder organisierten Gesellschaft, ihre mangelhafte Konzeption
kann jedoch die Gesellschaft in ihrem normalen Funktionieren
behindern und fiir Biirger, Arbeitnehmer und Unternehmen eine
Ungleichbehandlung zur Folge haben.

() Z.B. die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen oder die offentliche
Auftragsvergabe, die auf Unternehmen Anwendung finden.
(% ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 59.
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2.4 Eine umfassende Konsultation ist von grundlegender Be-
deutung. Eine gut konzipierte und zielgerichtete Regulierung
gewihrt Verlisslichkeit durch klare und kohirente Regeln sowie
leichte Einhaltung und Durchsetzung. Die Ziele und die Metho-
den zu ihrer Erreichung, die moglichst wirksam, kostengiinstig
und wenig schwerfillig sein sollen, miissen klar dargelegt wer-
den. Eine bessere faktische Grundlage mit einer breiten Palette
von Indikatoren ist zwar hilfreich, doch kénnen die meisten
Politikbereiche nicht alleine auf dieser Grundlage bewertet wer-
den. Eine umfassende Anhorung der betroffenen Kreise und
Experten ist von grofter Bedeutung, um einen Mittelweg zwi-
schen der Erreichung der politischen Ziele einerseits und der
Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen und
Biirger andererseits zu finden. Wird ein solcher Ausgleich nicht
erreicht, kénnen komplexe, schwer anwendbare bzw. einhalt-
bare, kaum durchsetzbare und zudem mit unverhiltnismafig
hohen Kosten verbundene Regeln die Folge sein. Durch eine
bessere Konsultation wird das Problembewusstsein gescharft
und die Anwendung der Vorschriften verbessert.

3. Die Maflnahmen der Kommission

3.1 Im Dritten Fortschrittsbericht der Kommission iiber die
Umsetzung ihrer Mitteilung (°) aus dem Jahr 2005 werden die
erzielten Fortschritte bei der Verbesserung der bestehenden
Rechtsetzung, der Reduzierung des biirokratischen Aufwands
fur Unternehmen und Biirger sowie der Verankerung neuer Ini-
tiativen zur Forderung einer besseren Regelungskultur einer Prii-
fung unterzogen.

3.2 In dem Bericht wird aufgezeigt, was im Rahmen der
Aktualisierung, Modernisierung und Vereinfachung bislang ge-
leistet wurde und welches die neuen Ziele sind (°). Nach den in
der Mitteilung enthaltenen Schitzungen werden durch die Ver-
einfachung in den 2007 festgestellten 13 prioritiren Bereichen
die Verwaltungskosten um 115 bis 130 Mrd. EUR reduziert.
Durch den Wegfall der statistischen Berichtspflicht fur kleine
und mittlere Unternehmen ergeben sich ab 2010 Einsparungen
in Hohe von tiber 200 Mrd. EUR. Auch durch die Authebung
der Beschrankungen fiir elektronische Rechnungsstellung im
Rahmen der Mehrwertsteuerrichtlinie und die Schaffung eines
papierlosen Umfelds im Zollwesen der EU werden betrichtliche
Einsparungen erzielt.

3.3 Der Bericht zeigt, inwiefern integrierte Folgenabschatzun-
gen zu besserer Qualitdt und mehr Kohdrenz des EU-Rechts-
rahmens beitragen konnen. Dieser Mechanismus der Folgen-
abschitzung wird weiter verbessert und ausgebaut werden. In
dem Bericht wird betont, dass die Notwendigkeit einer besseren
Rechtsetzung auf allen Ebenen in der EU, quer durch alle Or-
gane und Einrichtungen zur Chefsache gemacht werden muss.
Auch eine Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten im Hinblick auf
eine bessere Anwendung des Gemeinschaftsrechts ist ungeachtet
des bislang nur mafigen Fortschrittes sehr wichtig. Ebenfalls
unterstrichen wird die Notwendigkeit einer engeren Zusammen-
arbeit mit den Handelspartnern der EU und einer Anniherung
bei der Erstellung weltweiter Regeln durch eine Einflussnahme
auf die G20-Agenda in diesem Bereich.

3.4  Der EWSA begriilt die Ergebnisse der Kommission und
ihre neuen Priorititen zur Verbesserung der Wirksamkeit. Das

() KOM(2005) 535 endg. vom 25.10.2005.

(%) Hierzu gehoren unter anderem das fortlaufende Vereinfachungspro-
gramm, die Uberpriifung des gemeinschaftlichen Besitzstands, Kodi-
fizierung und Neufassung sowie die Authebung veralteter Rechtsakte.

Bekenntnis zur Fortsetzung dieser Politik tragt zu mehr Wett-
bewerbsfdhigkeit und zur Schaffung von Arbeitsplatzen bei und
ist somit auch dem wirtschaftlichen Wiederaufschwung dienlich.
Allerdings miissen dringend auch die von dieser Politik betrof-
fenen Gruppen umfassender eingebunden werden.

4. Bessere Rechtsetzung und EU-Politikgestaltung

4.1  Bessere Rechtsetzung ist ein eigenstindiger Politikbereich.
Thr Ziel besteht darin, durch bereichsiibergreifendes und koor-
diniertes Handeln den Aufwand fiir Unternehmen zu reduzieren
und die Gesetzgebung zu einem wirksamen Instrument zu ma-
chen, das den Bediirfnissen der Gesellschaft in angemessener
und praktikabler Weise gerecht wird. Bessere Rechtsetzung
sollte eine Reihe von Grundsitzen, wie etwa das Prinzip ,Vor-
fahrt fiir KMU“ des Small Business Act (SBA), die transparente
Wahl von Priorititen in enger Zusammenarbeit und ausfiihr-
licher Abstimmung mit den betroffenen Kreisen, rasche und
effiziente Entscheidungen sowie die Uberwachung der Umset-
zung umfassen, um eine umfassende Verantwortung zu gewihr-
leisten.

4.2 Das Programm ,Bessere Rechtsetzung“ muss kohirenter
und umfassender verfolgt werden, da Einzelinitiativen wenig
Wirkung zeigen. Die Mitteilung beinhaltet eine Beschreibung
der Mafnahmen und spezifischen Pline, jedoch keine Ubersicht
iiber die Wechselwirkung dieser Pline und dariiber, inwiefern
sie die in der urspriinglichen Agenda aufgedeckten Mingel be-
heben (7). Wenn die bessere Rechtsetzung kohdrent sein soll,
muss ihre Ausgestaltung transparenter sein. Der EWSA ist der
Auffassung, dass alle EU-Organe und insbesondere die Kommis-
sion mit ihren Gestaltungsmoglichkeiten diese Frage gemeinsam
angehen sollten.

4.3 Zur Verbesserung der bestehenden Gesetzgebung gehort
mehr als die Reduzierung des Umfangs des Amtsblattes und der
Zahl der Rechtsakte. Der EWSA begriifft daher das Versprechen
der Kommission, einen stirker integrierten Ansatz zu wahlen,
bei dem Uberschneidungen, redundante Vorschriften, Liicken
und Unstimmigkeiten beseitigt und vor allem der Verwaltungs-
aufwand reduziert werden soll (¥). Im Mittelpunkt steht dabei die
wirksame Reduzierung der Mitteilungs- und Auskunftspflichten,
insbesondere fiir KMU, in Bereichen wie Statistik, Mehrwert-
steuer oder Gesellschaftsrecht. Der EWSA unterstiitzt die all-
gemeine Ausrichtung der neuen Mafinahmen zur Verein-
fachung, Aktualisierung und Verbesserung der bestehenden
Rechtsetzung.

4.4 Der EWSA begriift die im Rahmen des Folgenabschit-
zungsverfahrens unternommene genaue Uberpriifung, da diese
zu einer umfassenderen Beurteilung der Notwendigkeit neuer
Regelungen fithrt. Der EWSA wiirdigt auch den Ausschuss fiir
Folgenabschitzung fiir die Qualitdt seiner Arbeit. Die unabhin-
gige Priifung durch diese Einrichtung ist zusammen mit Trans-
parenz und einer breiten Konsultation betroffener Kreise fiir
eine bessere Rechtsetzung von entscheidender Bedeutung. Der
EWSA unterstiitzt die hierdurch angestrebten Verbesserungen.

4.5  Der Abschluss der von der Kommission vorgenommenen
Uberpriifung erfordert jedoch eine politische Schlussfolgerung

(7) KOM(2005) 535 endg. vom 25.10.2005; KOM(2007) 23 endg. vom
24.1.2007.
(®) KOM(2009) 16 endg.
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zu diesem Thema (°). Da eine solche Schlussfolgerung in der
Mitteilung fehlt, bleibt offen, ob die Kommission die Aufgabe
bereits als erledigt ansieht.

5. Die Initiative zur besseren Rechtsetzung in den Mit-
gliedstaaten

51 Der EWSA nimmt mit einiger Besorgnis zur Kenntnis,
dass die Pline zur Koordinierung der Manahmen mit den Mit-
gliedstaaten in Verzug geraten sind. Hierdurch gerit die Wirk-
samkeit der Initiative in Mitleidenschaft. Die Mitgliedstaaten
miissen, sofern moglich bei allen grundlegenden Anderungen
noch vor der Verabschiedung von Rechtsvorschriften, Folgen-
abschitzungen durchfithren. Die fiir die Folgenabschitzungen
zustdndigen nationalen Einrichtungen miissen stirker in die Dis-
kussionen auf EU-Ebene einbezogen werden. Die Koordinierung
der nationalen Programme zur Reduzierung des Verwaltungs-
aufwands ist von zentraler Bedeutung. Eine Verzogerung kann
die Wettbewerbsfahigkeit Europas gefahrden. Die Unterstiitzung
dieser Agenda sollte als eine Frage von allgemeinem Interesse
angesehen werden.

5.2 Bessere Rechtsetzung sollte sich nicht darauf beschrin-
ken, die Gestaltung von Rechtsvorschriften zu verbessern oder
einer Inflation von Vorschriften vorzubeugen. Bessere Rechtset-
zung umfasst auch, dass durch Forderung der Koregulierung
und hiufigere Anwendung von Verhaltenskodizes anhand bera-
tender Methoden iiber Alternativen nachgedacht wird, mit
denen dhnliche Ergebnisse erzielt werden konnen (1%). Die Nor-
mierung technischer Anforderungen bietet Beispiele fiir be-
wihrte Verfahren bei der Behandlung dieses komplexen Themas,
ohne auf aufwindige Harmonisierungsrichtlinien zuriickzugrei-
fen, die mit den Bediirfnissen der Verbraucher und Unterneh-
men nicht Schritt halten. Die Errungenschaften im Bereich der
Herstellung gewerblicher Giiter sollten bei anderen Wirtschafts-
tatigkeiten, insbesondere bei den Dienstleistungen, nachvoll-
zogen werden ().

5.3 Wihrend es die Kommission unterldsst, solche ergdnzen-
den Manahmen zu f6rdern, wird die Liicke in der Rechtsetzung
durch eine zunehmende Zahl nationaler Vorschriften gefillt, die
ihrerseits die Kohdrenz des Binnenmarktes untergraben. Mehr-
deutigkeiten in der nationalen Rechtsetzung sollten vermieden
werden. Vor diesem Hintergrund sollten der Austausch bewihr-
ter Verfahren und ein Leistungsvergleich zwischen den Mitglied-
staaten gefordert werden. Eine bessere Rechtsetzung kann nur
dann spiirbare Ergebnisse fir die Biirger bringen, wenn die
einzelstaatlichen Behorden in vollem Umfang in den Prozess
einbezogen werden. Bei der Umsetzung sollte stets an eine Ver-
einfachung und eine bessere Rechtsetzung gedacht und von der
Wiedereinfuhrung von Hindernissen und Auflagen durch die
Hintertiir abgesehen werden.

5.4  Die Errungenschaften des Binnenmarktes werden allzu
oft durch Hindernisse auf nationaler Ebene konterkariert. Eine
Bilanz der Ergebnisse zeigt, dass ,ein sehr erheblicher Anteil der
Verwaltungslasten (...) anscheinend das Ergebnis ineffizienter
offentlicher und privater Verwaltungspraktiken (zwischen 30 %
und 40 %) (12) ist. Allerdings werden in der Mitteilung weder
Angaben zu diesen Praktiken gemacht, noch werden Mafnah-
men ins Auge gefasst, um solchen unliebsamen Tendenzen Ein-
halt zu gebieten. Der EWSA fiirchtet, dass die Einfithrung

M(2005) 535 endg. vom 25.10.2005, Absatz 3 d).
M(2009) 16 endg., Absatz 2.3.

zusatzlicher Anforderungen durch die Umsetzung von Richt-
linien in innerstaatliches Recht die Durchsetzung gemeinsamer
Regeln im Binnenmarkt untergrabt. Er ist der Ansicht, dass auf
EU-Ebene mehr getan werden sollte, um den Umfang potenziel-
ler Lasten zu verringern, die von nationalen Verwaltungen ein-
geftihrt werden konnen. Ein umfassenderes Konzept fiir bessere
Rechtsetzung scheint hierbei wesentlich zu sein, ndmlich ein
Konzept, bei dem nationale Behorden, private Einrichtungen
und betroffene Kreise eng einbezogen werden. In Richtlinien
sollten nicht nur Mindestanforderungen festgelegt, sondern es
sollte auch dem Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten bei der
Rechtsetzung Grenzen gesetzt werden. Die Regulierung der Te-
lekommunikation ist ein Beispiel fur die Festlegung solcher
Grenzen zur Eindimmung einseitiger Mafinahmen.

5.5  Der EWSA vertritt ferner die Meinung, dass Mitgliedstaa-
ten von der Umsetzung europdischer Vorschriften, die nicht in
nationales Recht umgesetzt werden miissen, Abstand nehmen
sollten, um Unsicherheit und maogliche Uneinheitlichkeit zu ver-
meiden. In der urspriinglichen Agenda aus dem Jahr 2005
wurde vorgeschlagen, Richtlinien in Verordnungen zu iiberfiih-
ren, wo immer dies aus Sicht der Vertrage machbar und zweck-
mifig ist. Diese Idee wurde weder weiterentwickelt noch in der
Mitteilung erwdhnt. Verordnungen bieten mehr Sicherheit,
schaffen einheitliche Bedingungen und kénnen die zeitgleiche
Umsetzung von Mafnahmen sicherstellen, was bei Richtlinien
oft nicht der Fall ist. Wenn Verordnungen und Leitlinien fur
staatliche Beihilfen mit anderen Formulierungen und anderem
Wortsinn in nationales Recht umgesetzt werden, sollte die Kom-
mission in den Mitgliedstaaten richtungweisend eingreifen. In
manchen Fillen konnte das 28. Regime als Moglichkeit in Be-
tracht gezogen werden (1%).

6. Stirkere Mitwirkung von Zivilgesellschaft und Sozial-
partnern an der Initiative zur besseren Rechtsetzung

6.1  Der EWSA hat sich in ausfithrlichen Analysen und unter
groffem Zeitaufwand mit der Initiative zur besseren Rechtset-
zung befasst, hat allgemeine und zielgerichtete Stellungnahmen
zur Verbesserung der EU-Rechtsetzung verfasst und die Vor-
schldge der Kommission eingehend gepriift. Er hat des Weiteren
konkrete Vorschliage zur Weiterentwicklung des EU-Rechtsrah-
mens vorgelegt und Anregungen gegeben, wie die Rechtset-
zungsverfahren, die Rechtsvorschriften und ihre Anwendung
verbessert werden konnen ('4). Er hat einen integrierten Ansatz
der Rechtsetzung unterstiitzt, indem er die Bedeutung eines
aktiven Ansatzes, groferer Transparenz und verbesserter
Konsultation sowie einer grofferen Verantwortung fiir Institutio-
nen hervorgehoben hat (*%). Zudem hat er die Initiative zur
besseren Rechtsetzung ausgeweitet, denn fur ihn ist das natio-
nale Recht die notwendige Ergdnzung zu den Bemiihungen auf
EU-Ebene ().

6.2  Die Binnenmarktbeobachtungsstelle (BBS) des EWSA ko-
ordiniert die Standpunkte und die Initiativen der interessierten
Kreise, um bewihrte Verfahren fir eine bessere Rechtsetzung
aufzuzeigen. Als institutionelles Forum fiir die organisierte Zi-
vilgesellschaft zur Vertretung ihrer Standpunkte arbeitet die Be-
obachtungsstelle eng mit europiischen Institutionen, insbeson-
dere mit der Kommission, zusammen und bietet Beratung und

)

) ABL C 24 vom 31.1.2006, S. 39 und 52.
1) ABL C 175 vom 28.7.2009, S. 26.

) ABL. C 277 vom 17.11.2009, S. 6.
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Unterstiitzung fiir Themen aus dem Umfeld der besseren Recht-
setzung. Der vorliegenden Stellungnahme liegen somit frithere
Beitrige, Beispiele aus der tiglichen Zusammenarbeit und be-
wahrte Verfahren zugrunde.

6.3 In Artikel 11 des Vertrags von Lissabon wird dem EWSA
eine besondere Rolle bei der Umsetzung des vertikalen und
horizontalen Dialogs zugemessen (V7). Die Konsultation der be-
troffenen Kreise zum Thema Reduzierung des Verwaltungsauf-
wands ldsst noch immer zu wiinschen iibrig. Zwar leistet die
Gruppe der hochrangigen Interessentrdger einen wertvollen Bei-
trag, doch sollten auch die europiischen Verbande und Organi-
sationen, die die wichtigsten Interessengruppen vertreten - Ar-
beitgeber, Arbeitnehmer, Verbraucher, Umweltschiitzer und an-
dere Interessen - in stirkerem Mafle in den Konsultationsprozess
einbezogen werden. Online wurden lediglich 148 Antworten, in
Berichten und Schreiben nur 237 Vorschlige zur Reduzierung
von birokratischem Aufwand eingereicht ('8). Zivilgesellschaftli-
che Gruppen miissen stirker in die Initiative zur besseren Recht-
setzung eingebunden werden. Zivilgesellschaftliche Gruppen
sind in vielen Bereichen titig, vermitteln Biirgern, Unternchmen
und Arbeitnehmern ihre Werte und unterstreichen die Ver-
pflichtung Europas zu leicht verstindlicher und anwendbarer
Politik.

6.4  Unter diesem Aspekt ist die Mitteilung zu technokratisch
gehalten. Es geht nicht deutlich daraus hervor, welche Vorteile
sich fiir die europdischen Biirger und Unternehmen aus der
Initiative zur besseren Rechtsetzung ergeben. Die organisierte
Zivilgesellschaft kann hier eine Hilfe sein, indem sie die Ergeb-
nisse bekanntmacht und eine Politik fordert, die die Anwendung
der Grundsitze einer besseren Rechtsetzung auf nationaler
Ebene und auf EU-Ebene iiberwacht und unterstiitzt (*9).

6.5  Der EWSA ist der Auffassung, dass im Hinblick auf eine
ausgeglichenere Gesamtdarstellung eine engere Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner angestrebt werden sollte.
Interessierte Kreise vertreten allzu oft spezifische Interessen, die
mit allgemeineren Interessen von Vertretern der Zivilgesellschaft
insgesamt zusammengebracht werden missen. Die Binnen-
marktbeobachtungsstelle und der Ausschuss der Regionen spie-
len in dieser Beziehung bereits eine aktive Rolle und der EWSA
bringt wiederholt seine Bereitschaft zum Ausdruck, enger an der
Bereitstellung einer soliden Informationsgrundlage fiir fundierte
Entscheidungen mitzuwirken.

6.6  Der EWSA stimmt der Auffassung zu, dass die EU-Or-
gane ihre Konzepte fiir eine bessere Rechtsetzung koordinieren
missen. Es miissen umgehend Vereinfachungsmafinahmen
durch die Legislativorgane ergriffen werden. Ebenso wichtig ist

Briissel, den 15. September 2010

(17) ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 59. (Artikel 11).
('%) Siehe KOM(2009) 16 endg., Absatz 5.1.
(1% ABL C 204 vom 9.8.2008, S. 9.

es, die urspriinglichen Vorschldge dahingehend zu dndern, dass
die Kosten bzw. ihr Nutzen mit Blick auf die Rechtsdurchset-
zung klar benannt werden.

6.7  Daher sollten umfangreiche und vergleichende Folgen-
abschidtzungen erstellt werden, unabhingig davon, welche Insti-
tution sie durchfithrt. Im Rahmen der Folgenabschitzungen
sollte eine Reihe von Informationsgrundlagen erarbeitet werden,
anhand deren die Folgen von Rechtsvorschriften auf wirtschaft-
liche, soziale und okologische Bereiche untersucht werden.

6.8  Der EWSA schlagt vor, die Informationsgrundlage fiir die
Folgenabschitzungen im Rahmen der Initiative ,Bessere Recht-
setzung* auf eine breitere faktische Grundlage zu stellen und in
stirkerem Mafle akademische Kreise einzubeziehen. Die Frage
der Erfassung fundierter und objektiver Daten wird wissen-
schaftlich erforscht und Studierenden wird vermittelt, wie sie
solche objektiven Daten hoher Qualitit erheben konnen, die
haufig im Rahmen einer Priifung durch Fachkollegen validiert
werden. In politischen Debatten schligt sich dies jedoch kaum
nieder. Die Initiative zur besseren Rechtsetzung wiirde dadurch
zielfithrender und zugleich konnte ein groferer Teil der euro-
pdischen Gesellschaft beteiligt werden.

7. Spezifische Aspekte

7.1  Eine wirksame Verwendung von EU-Mitteln wird oft von
einzelstaatlichen Vorschriften zu staatlichen Beihilfen bzw. dem
offentlichen Auftragswesen beeintrichtigt, die weit tiber die An-
forderungen der Union hinausgehen. Der EWSA fordert die
Kommission auf, die Verbesserung des Rechtsrahmens fiir EU-
Mittel vorrangig zu behandeln. Die geringe Ausschopfungsrate
und die Probleme bei der Mittelzuweisung lassen darauf schlie-
Ben, dass die Nutzung der EU-Fonds durch einzelstaatliche
Rechtsvorschriften behindert wird.

7.2 Der EWSA begrifit den in der Mitteilung erwahnten
Vorstofl zur Mitgestaltung der globalen Ordnungspolitik und
die praktischen Schritte, die bereits zur Sicherstellung einer bes-
seren Zusammenarbeit mit den Handelspartnern der EU unter-
nommenen wurden. Europa sollte in diesem Bereich eine fiih-
rende Rolle iibernehmen, indem es sein Fachwissen in den
Dienst eines umfassenderen und kohérenten globalen ordnungs-
politischen Umfelds stellt. Europa hat einen wesentlichen Ein-
fluss auf die Gestaltung von Finanzreformen und sollte seine
Anstrengungen in allen Bereichen fortsetzen, insbesondere
durch die Forderung des Handels durch gemeinsame Standards
und eine Erhohung der Rechtssicherheit fir Unternehmen und
Direktinvestitionen weltweit.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: An die Zukunft denken: Entwicklung einer
gemeinsamen EU-Strategie fiir Schliisseltechnologien”

KOM(2009) 512 endg.
(2011/C 48/20)

Berichterstatter: Peter MORGAN

Die Europiische Kommission beschloss am 30. Oktober 2009, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: An die Zukunft denken: Entwicklung einer gemeinsamen EU-Strategie

fiir Schliisseltechnologien®

KOM(2009) 512 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 8. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 112 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortet den
Vorschlag, sich auf Schliisseltechnologien zu konzentrieren. Er
bekraftigt die Notwendigkeit einer wirksamen, auf Schliisseltech-
nologien ausgerichteten Forschung und Entwicklung in Hoch-
schulen und Forschungszentren zur Forderung der Entwicklung
und des Einsatzes von Schliisseltechnologien in Industrie und
Unternehmen.

1.2 Aber dieser Vorschlag erscheint in seiner jetzigen Form
lediglich als ein weiterer in einer langen Reihe von EU-Initiati-
ven, mit denen die Innovations- und FuE-Intensitit auf dem
Binnenmarkt verbessert werden sollen. Frithere Vorhaben waren
nicht erfolgreich, wie die Kommission selbst in ihrer nachste-
hend in Ziffer 3.8 zusammengefassten Analyse der derzeitigen
Lage feststellen musste. Deshalb ist ein neues Konzept von-
noten.

1.3 In der Mitteilung heifst es: ,Wahrend fiir die erforderli-
chen FuE-Mafinahmen und ihre spezifischen Anwendungen
tberwiegend die Unternehmen die Verantwortung tragen, ist
es die Aufgabe der politischen Entscheidungstriger, geeignete
Rahmenbedingungen und Forderinstrumente zur Verfiigung zu
stellen, mit denen die Kapazititen der EU-Industrie fur die Ent-
wicklung von Schlisseltechnologien gestirkt werden“. Die Zu-
standigkeit hierfir liegt bei den Mitgliedstaaten, doch hilt der
Ausschuss diesen Ansatz fir problematisch, weil es in den Mit-
gliedstaaten, wie weiter unten in Ziffer 5 erldutert, nicht genii-
gend High-Tech-Spitzenunternechmen gibt, um Schliisseltech-
nologien in ausreichendem MafSe einzusetzen.

1.4 Da das Spektrum an groflen High-Tech-Unternehmen
unvollstindig ist, stehen die KMU in der EU vor besonderen
Problemen. Manche KMU beginnen klein und werden zu grofSen
Akteuren auf dem Weltmarkt. Die meisten High-Tech-Unterneh-

mensgriindungen bendtigen Geschiftsbeziehungen zu einem
GroRunternehmen, das ihr Wachstum und ihr Uberleben stiitzt.
Viele KMU werden im weiteren Verlauf von Groflunternehmen
aufgekauft, die mit solchen Erwerbungen ihre eigenen FuE-Ak-
tivititen unterfittern. Da nun einschligige EU-Unternehmen
fehlen, werden US-amerikanische und asiatische Unternehmen
zu Partnern oder Eigentiimern von KMU aus der EU.

1.5 In dieser Mitteilung wird stillschweigend davon aus-
gegangen, dass die Interessen der EU genau definiert und be-
kannt sind; dies ist aber nicht der Fall. Die meisten Unterneh-
men in dieser Technologiesparte sind multinational oder global.
Deren Zentrale und Bérsennotierung kann sich iiberall befinden.
Die Aktionire sind ebenfalls weltweit verstreut. Die Glieder der
Wertschopfungskette ~ Grundlagenforschung, ~Produktentwick-
lung, Herstellung und Montage kénnen auf verschiedene Kon-
tinente verteilt sein. Firmeniibernahmen kénnen iiberall dort
erfolgen, wo die erforderliche Technologie vorgefunden wird.
Markenwerbung und Verkauf werden weltweit erfolgen. Jedes
Produkt ist iiberall erhaltlich.

1.6 Wo also liegt das europdische Interesse in diesem Ge-
flecht von Interessen? Es hdngt vom Erfolg oder Misserfolg der
Mitgliedstaaten bei der Forderung von Unternehmen ab. Es sind
mehr Unternechmen erforderlich, um Schliisseltechnologien ein-
zusetzen. Es miissen Impulse fiirr Firmengriindungen und fir
Unternechmenswachstum gegeben und Anreize fiir auslindische
Investitionen geboten werden. Die vorhandene Unternehmens-
kultur in Europa muss einer Priifung unterzogen werden. Seit
den Romischen Vertragen und der Einheitlichen Europiischen
Akte ist es Europa nicht gelungen, in der technologischen Ent-
wicklung mit der tibrigen Welt Schritt zu halten. Die Schliissel-
technologien sind moglicherweise die letzte Chance fir Europa,
bei High-Tech-Erzeugnissen und -Dienstleistungen eine fiithrende
Rolle zu iibernehmen.
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1.7 Damit eine solche Politik erfolgreich ist, ist ein Ausbau
der Produktionstatigkeit in Europa erforderlich. Dazu muss ein
Paradigmen-Wechsel vollzogen werden. Die Vorstellung, dass
die Produktion an Entwicklungslinder weitervergeben werden
kann, ist nicht linger haltbar. Fertigungstechnik und Technolo-
gie sind ausschlaggebend fiir Innovation in Form von High-
Tech-Erzeugnissen. Diese Grundlage fiir Wettbewerbsvorteile
muss wieder nach Europa zuriickgeholt werden, und die Ent-
wicklung von jungen Unternechmen im Technologiebereich
sollte gefordert werden. Zudem braucht Europa neue Arbeits-
platze.

1.8 Der EWSA betont, dass eine ausgewogene Balance zwi-
schen angewandter Forschung und Grundlagenforschung erfor-
derlich ist. Grundlagenforschung liefert das Saatgut, aus dem
heraus langfristig und nachhaltig Innovationen und neue Schliis-
seltechnologien wachsen. Eine ausgewogene Balance zwischen
angewandter Forschung und Grundlagenforschung ist auch
wichtig, um hoch qualifizierte Forscher zu gewinnen.

1.9  Eine EU-zentrierte Strategie ldsst sich auf einem globalen
Markt nur schwerlich realisieren. Der Ausschuss stellt fest, dass
in der Mitteilung keine Leistungsindikatoren, Ziele oder Fristen
genannt werden, an denen die Ergebnisse dieser Initiative ge-
messen werden konnten. Erste Aufgabe der hochrangigen
Gruppe sollte es sein, das Programm in eine etwas konkretere
Form zu giefSen.

1.10  Eine detaillierte Antwort auf die Vorschlige zu Schliis-
selindustrien wird in Ziffer 4 erfolgen. Hier seien nur die Haupt-
punkte erwihnt:

— Gegen das Versagen des Binnenmarktes bei der Forderung
von Unternehmen angehen und eine Wirtschaftsstrategie zur
Behebung des erheblichen Defizits an europdischen High-
Tech-Unternehmen entwickeln;

— die Produktionstatigkeit wieder nach Europa holen und die
Entwicklung neuer Unternehmen in Europa fordern;

— erleichterter Zugang der Unternehmen zu Finanzierungen
fur innovative Technologien;

— finanzielle Anreize, um die EU zu einem lohnenden Stand-
ort fir innovative Schliisselindustrien und ihre Vermarktung
zu machen;

— radikale Reformen der Schulen und Hochschulen zur Heran-
bildung der erforderlichen Fahigkeiten;

— Forderung von Clustern innovativer High-Tech-Unterneh-
men im Umkreis von Hochschulen und Forschungszentren;

— es muss zur Kenntnis genommen werden, dass sich die Welt
verandert hat und nun aggressive internationale Handelspoli-
tiken angezeigt sind;

— sicherstellen, dass diese Initiative iibergreifend angelegt ist
und alle verwandten Initiativen simtlicher Generaldirektio-
nen einbezieht.

1.11  Die Kommission ist zu Recht dariiber besorgt, dass sich
eine falsch informierte Offentlichkeit unter Umstinden
unbesechen gegen die Einfuhrung von Produkten und

Dienstleistungen sperrt, die auf Schliisselindustrien beruhen. Der
Ausschuss pladiert fur die Einbindung der Zivilgesellschaft,
damit die erforderlichen Fortschritte erzielt werden kénnen. Es
ist von groRer Bedeutung, das Interesse der Offentlichkeit im
Allgemeinen und das der Jugendlichen im Besonderen an der
faszinierenden Wissenschaft und Technologie zu wecken, die
uns im Alltag begleitet, sei es nun die auferordentliche Kom-
bination von TMT (!) bei Erzeugnissen wie den iPhone-Geriten
oder aber die Kombination von Biologie, Chemie, Physik und
Logistik, die uns in der Mikrowelle zubereitete Mahlzeiten auf
den Tisch bringt. Europa benotigt mehr Wissenschaftler mit
dem Ehrgeiz, die Welt zu verdndern.

1.12  Gleichzeitig dringt der Ausschuss darauf, dass bei der
Entwicklung der — an sich risikobehafteten - Schliisseltechnolo-
gien der Vorsorgeansatz gewahlt wird, damit die Probleme fiir
das Klima und die Gesundheit sowie die sozialen Auswirkungen
so gering wie moglich gehalten und die Entwicklungen nach-
haltig gestaltet werden. Entwicklungen und Entdeckungen wer-
den verhindert, wenn in der Forschung keine Risiken eingegan-
gen werden; wenn allerdings Anwendungen der Schliisseltech-
nologien in die Massenproduktion eingehen, dann erwartet der
EWSA, dass weder das Wohlergehen der breiten Bevolkerung
noch eine nachhaltige Umweltentwicklung aufs Spiel gesetzt
werden.

2. Einleitung

2.1  In Punkt 1 der Mitteilung der Kommission heifst es: ,,...
die EU [braucht] eine starke innovative Akzentsetzung, um
moglichst gut fir die kommenden grofien gesellschaftlichen
Herausforderungen gewappnet zu sein“. Die Kommission fordert
die Mitgliedstaaten auf, zu einer Einigung tiber die Bedeutung
des Einsatzes von Schliisseltechnologien in der EU zu gelangen.
Eine solche Einigung ist eine Voraussetzung fiir den Ausbau der
EU zu einer Brutstitte fiir Innovationen. Sie wird auch benotigt,
wenn es darum geht, Europa zu einem internationalen Haupt-
akteur zu machen, dessen Engagement zu einem hoheren Le-
bensstandard inner- und aufSerhalb seiner Grenzen fiihrt.

2.2 Die Kommission hat vorgeschlagen, eine hochrangige
Sachverstandigengruppe einzusetzen, die sich mit den in Ziffer
4 genannten Bereichen befassen soll. Dies ist mittlerweile ge-
schehen. Die hochrangige Gruppe setzt sich aus Sachverstindi-
gen der Mitgliedstaaten zusammen. Um Synergieeffekte zu er-
zielen, sollte diese Gruppe mit anderen mit anderen hochrangi-
gen Expertengruppen, Sachverstindigengruppen der Kommis-
sion und sonstigen Technologieeinrichtungen zusammenarbei-
ten.

2.3 Die Gruppe sollte:

— die Wettbewerbssituation der relevanten Technologien in der
EU unter besonderer Beriicksichtigung ihres industriellen
Einsatzes und ihres Beitrags zur Bewaltigung wichtiger ge-
sellschaftlicher Herausforderungen bewerten;

— die verfiigbaren offentlichen und privaten FuE-Kapazititen
fiir Schliisseltechnologien in der EU eingehend analysieren
und

(") Telekommunikation, Medien und (Informations-)Technologie.
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— konkrete Empfehlungen fiir eine effizientere industrielle Um-
setzung von Schliisseltechnologien in der EU aussprechen.

Der EWSA erwartet von der Gruppe, dass sie ihre Arbeit auf
Weitblick, Zielorientierung und einen iibergreifenden Ansatz
griindet.

3. Schliisseltechnologien

3.1  Folgenden Schliisseltechnologien wird die grofite strate-
gische Bedeutung zugesprochen:

3.2 Nanotechnologie ist ein Sammelbegriff, der die Konzep-
tion, Charakterisierung, Herstellung und Anwendung von Struk-
turen, Gerdten und Systemen durch Steuerung der Gestalt und
Grofe auf der Nanoebene umfasst.

3.3 Bei der Mikro- und Nanoelektronik geht es um Halbleiter-
bauteile und stark miniaturisierte elektronische Teilsysteme und
ihren Einbau in grofere Erzeugnisse und Systeme.

3.4  Photonik umfasst die Gebiete der Erzeugung, Messung
und Nutzbarmachung von Licht.

3.5  Die fortgeschrittene Werkstofftechnik fithrt sowohl zur Ent-
wicklung kostengiinstigerer Ersatzstoffe als auch zu neuen Pro-
dukten und Dienstleistungen mit hoherem Mehrwert. Gleichzei-
tig senkt sie die Ressourcenabhingigkeit und Umweltgefahren
sowie das Abfallaufkommen.

3.6 Industrielle Biotechnologie umfasst die Verwendung von
Mikroorganismen oder ihren Bestandteilen wie etwa Enzymen
zur Herstellung von industriell nutzbaren Produkten, Stoffen
und chemischen Bausteinen mit Eigenschaften, die die Moglich-
keiten der konventionellen petrochemischen Prozesse iiberstei-
gen.

3.7  Hauptziel der Mitteilung ist es, eine gemeinschaftsweite
Einigung tiber die Auswahl der Schliisseltechnologien zu erzie-
len. Aus der Wahl der Technologien ergeben sich die entspre-
chenden Softwareprogramme und Anwendungen. Der Aus-
schuss ist damit einverstanden, dass weitere Prazisierungen im
Zusammenhang mit der Auflistung der hochrangigen Sachver-
standigengruppe iiberlassen werden. Er empfiehlt allerdings,
auch Hochleistungsrechnen (HPC) und Simulationswissenschaf-
ten zu beriicksichtigen.

3.8 Nach den Feststellungen der Kommission stehen in der
EU einem umfassenderen Einsatz der Schliisseltechnologien be-
trichtliche Schwierigkeiten entgegen. Insbesondere war die EU
bisher bei Vermarktung und Einsatz der Nanotechnologie sowie
einiger Aspekte der Photonik, Biotechnologie und Halbleiter-
technik weniger erfolgreich als die USA und einige asiatische
Linder. In allen diesen Bereichen werden zwar umfangreiche
FuE-Maffnahmen unternommen, es mangelt jedoch an einer
zufriedenstellenden Umsetzung dieser Mafinahmen in  wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Vorteile. Hierfur lassen sich
mehrere Griinde anfiihren:

— Die Ergebnisse der eigenen Forschung und Entwicklung wer-
den in der EU nicht wirksam genutzt.

— Hiufig fehlt es der Offentlichkeit an Kenntnissen und an
Verstindnis im Zusammenhang mit Schliisseltechnologien.

— Es fehlt an gut ausgebildeten Arbeitskriften mit Kenntnissen,
die auf den multidisziplindren Charakter der Schliisseltech-
nologien zugeschnitten sind.

— Das Volumen der fiir Schliisseltechnologien verfiigbaren Ri-
sikokapitalfinanzierungen und privaten Investitionen ist ver-
haltnismafig gering.

— Die Fragmentierung der politischen Mafnahmen der EU
wird hiufig durch das Fehlen einer langfristigen Perspektive
und Koordinierung verursacht.

— In einigen Drittlindern werden fuir Schliisseltechnologien
zuweilen staatliche Unterstiitzungen gewdhrt, die oftmals
nicht transparent sind und daher genauer analysiert werden
miissen.

4. Die Vorschlige im Einzelnen

4.1  Fur eine wirksame industrielle Nutzung von Schliissel-
technologien gilt es, in zehn Politikbereichen titig zu werden.
Die kursiv gedruckten Textstellen in den nachfolgenden Absit-
zen entsprechen dem Vorschlag der Kommission:

42 Mehr Gewicht auf die Schliisseltechnologien:

— Ein zentrales Ziel der offentlichen Forderung von FuE und
Innovation [...] sollte darin bestehen, den Innovationsfluss
aufrechtzuerhalten und die Technologieiibernahme zu er-
leichtern.

42.1 Der Ausschuss unterstiitzt voll und ganz den Vor-
schlag, offentlich geférderte Programme zu verstirken, um
den Auswirkungen der Krise auf die technologische Entwicklung
zu begegnen. Der Druck auf die Unternehmensgewinne hilt die
Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten in Unternehmen zwei-
fellos zuriick. Die in den EU-Finanzierungsprogrammen vor-
genommene Betonung der Zusammenarbeit ist haufig ein un-
tiberwindliches Hindernis fiir Existenzgriindungen im High-
Tech-Bereich mit messianischem Sendungsbewusstsein. Offent-
liche Gelder sollten ohne Bedingungen bereitgestellt werden,
damit die Anschubfinanzierung gewihrleistet ist, solange Inno-
vatoren und Unternehmer am Konzeptnachweis arbeiten.

4.3 Mehr Gewicht auf Technologietransfer und EU-weite Lie-
ferketten:

— Das Verfahren des Technologietransfers zwischen den For-
schungseinrichtungen und der Industrie muss starker gefor-
dert werden (?). Leichterer Zugang der KMU zu den in Eu-
ropa entwickelten Schliisseltechnologien sowie die For-
derung regionaler Innovationscluster und -netzwerke sind
grundlegende Bedingungen fiir die Etablierung und Auf-
rechterhaltung einer Innovationspolitik der Spitzenklasse.

(%) Siehe ABL C 218 vom 11.9.2009, S. 8.
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4.3.1 Diese Maffnahme gilt den Beziehungen zwischen For-
schungseinrichtungen und der Industrie, insbesondere den KMU.
Hier geht es nicht um Industriecluster im Umkreis von Hoch-
schulen und Forschungszentren. Es besteht ein groffer Unter-
schied zwischen vorhandenen KMU in der industriellen Zuliefe-
rerkette, die Zugang zu den neuesten fur sie relevanten Tech-
nologien benodtigen, und kleinen neuen KMU, die gegriindet
werden, um neue wissenschaftliche oder technologische Ent-
wicklungen aufzugreifen, die etwa aus einem wissenschaftlichen
Institut, einer Hochschule oder der Forschungsabteilung eines
Unternehmens hervorgegangen sind. Der Ausschuss unterstiitzt
zwar den Vorschlag in der skizzierten Form, plddiert aber auch
fur entschiedenere Bemithungen zur Verbesserung von Wissen-
schaft und Technologie an den Hochschulen und der Forderung
von Risikokapital fiir Risikokapitalcluster im Umkreis von
Hochschulen.

4.3.2  Damit eine solche Politik Erfolg hat, ist ein Ausbau der
Produktionstitigkeit in Europa erforderlich. Dazu muss ein Pa-
radigmen-Wechsel vollzogen werden. Die Vorstellung, dass die
Produktion an die Entwicklungslinder weitervergeben werden
kann, ist nicht linger haltbar. Fertigungstechnik und Technolo-
gie sind ausschlaggebend fiir Innovation in Form von High-
Tech-Erzeugnissen. Diese Grundlage fiir Wettbewerbsvorteile
muss wieder nach Europa zuriickgeholt werden. Dies ist auch
eine Chance, um Arbeitsplitze zu schaffen. Expandierende
Kleinunternehmen sollten Anreize erhalten, in Europa zu pro-
duzieren.

4.4  Mehr Gewicht auf gemeinsame strategische Planung und
Demonstrationsprojekte:

— Sowohl die Gemeinschaft als auch die Mitgliedstaaten und
Regionen sollten einen stirker strategisch ausgerichteten und
koordinierten Ansatz verfolgen, um unnétige und wirt-
schaftlich nachteilige Doppelarbeit zu vermeiden und FuE-
Ergebnisse im Zusammenhang mit Schliisseltechnologien
wirksamer zu nutzen.

— Die in den Mitgliedstaaten geforderten Innovationspro-
gramme (sollten) stirkere Anreize fiir kooperative gemein-
same Programme der Mitgliedslinder schaffen. In diesem
Rahmen konnten dann Grofen- und Verbundvorteile aus-
geschopft und strategische Verbindungen zwischen den eu-
ropéischen Unternehmen erleichtert werden.

— Da die Kosten von Demonstrationsprojekten in manchen
Fillen die Kosten vorgelagerter FuE-Maflnahmen um eine
Grofenordnung iibersteigen, konnte eine intensivere, EU-
weite Zusammenarbeit mit einer stirkeren Einbindung der
Industrie und der Nutzer zu einer wirksamen und kosten-
glinstigen Durchfiithrung von Projekten beitragen.

44.1 Diese Malnahme konnte eine Moglichkeit zur Schlie-
Rung der Liicken im Spektrum der High-Tech-Unternehmen der
EU bieten. Entwicklung und Demonstration von Produkten und
Dienstleistungen fiir den Markt, die konkrete Marktbediirfnisse
abdecken, konnten Vorgehensweisen sein, um aus kleineren
High-Tech-Unternehmen grofere zu machen. Der Ausschuss
ist der Meinung, dass diese Maffnahme eher auf anwendungs-
orientierte Wissenschaft und Technologie als auf Grundlagen-
forschung anzuwenden wire. Er wiirde es begriien, wenn die
Finanzmittel der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten konzen-
triert wiirden, um das Marktpotenzial der Technologien zu er-
schliefen, die in so vielen Strategiepapieren und Dokumenten

fur Zukunftsperspektiven beschworen werden. Es bedarf verein-
ter Anstrengungen, um die Griindung von Unternehmen und
deren anschliefenden Aufstieg zu Unternehmen von weltweiter
Prasenz und Wettbewerbsfahigkeit zu fordern.

4.42  Zusitzliche Synergien konnten genutzt werden, wenn
die Initiativen der Kommission zur gemeinsamen Programmpla-
nung im Bereich der Forschung und zur makroregionalen Zu-
sammenarbeit umgesetzt wiirden. Vor allem fiir die Zusammen-
arbeit bei Vorhaben im Bereich der Schliisseltechnologien soll-
ten besondere Anreize geboten werden.

4.5  Staatliche Beihilfepolitik:

— Zielgerichtete staatliche Beihilfen, mit denen Marktdefizite
korrigiert werden, stellen ein geeignetes Instrument zur An-
kurbelung der FuE und zur Férderung der Innovation in der
EU dar. Die Kommission will den 2006 beschlossenen Ge-
meinschaftsrahmen tiberpriifen, um die Notwendigkeit wei-
terer Anderungen zu beurteilen.

4.5.1  Selbstverstindlich wollen Unternehmen in der EU nicht
mit anderen EU-Unternehmen konkurrieren, die staatliche Hil-
fen erhalten. Aber aus Sicht des Ausschusses ist das grofite
Problem der Mangel an groffen EU-Unternehmen im Bereich
der Spitzentechnologien (wie in Ziffer 5 thematisiert). Der Aus-
schuss sieht Moglichkeiten fiir staatliche Mafinahmen in diesen
Bereichen, um den Markt zu stimulieren.

4.5.2  Es wiren vielleicht besondere politische Manahmen
angemessen, um einigen Staaten in Ost- und Stideuropa dabei
zu helfen, ihre High-Tech-Infrastruktur und erginzend dazu ihre
Infrastruktur fiir Hochschulforschung beschleunigt auszubauen.
Denn moglicherweise kann Forschungspotenzial wegen man-
gelnder Finanzmittel nicht erschlossen werden.

453 Es misste eine Prioritit der Kommission sein, sich
Klarheit dariiber zu verschaffen, warum in der EU im Spektrum
der High-Tech-Unternehmen Liicken bestehen und wie sie ge-
schlossen werden konnten. In allen wichtigen Regionen der
Welt entstehen High-Tech-Unternehmen aus dem Zusammen-
spiel von Marktkriften und offentlichen Mafnahmen. Apple,
Google, Microsoft und Dell sind reine Produkte der Marktkrifte.
Die bedeutende Raumfahrtindustrie (ESA, EADS) in der EU ist
ein Ergebnis staatlicher Mafnahmen. Die Marktkrifte in der EU
haben Nokia hervorgebracht, aber ansonsten ist seit Bestehen
der EU praktisch kein anderes vergleichbares Unternechmen ent-
standen. Die Expertengruppe muss Wege finden, wie sich die EU
wieder ihren Platz in der globalen IKT-Industrie erobern kann.
Wenn die EU im Bereich der erneuerbaren Energien erfolgreich
sein will, dann muss sie zudem genau ermitteln, welche Unter-
nehmen die Kapazititen haben, um neue Kraftstoffe und Ener-
gietrager zu entwickeln und zu nutzen. Sie muss solche Unter-
nehmen bei ihrer Expansion unterstiitzen.

4.6 Kombination des Einsatzes von Schliisseltechnologien
mit der Klimaschutzpolitik:

— Die Kombination aus Forderung von Schliisseltechnologien
und Bekdmpfung des Klimawandels wiirde wichtige wirt-
schaftliche und soziale Moglichkeiten bieten und die Finan-
zierung des europdischen Anteils der Verpflichtungen er-
leichtern, die sich aus den internationalen Vereinbarungen
ergeben werden.
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4.6.1 Nach Ansicht des Ausschusses sollte dabei der Ent-
wicklung von alternativen Kraftstoffen und Technologien fiir
Verkehr, Wiarme und Licht Vorrang eingerdumt werden. Die
beste Klimaschutzstrategie ist die Entwicklung neuer Energie-
optionen (3).

4.7  Leitmirkte und offentliches Auftragswesen:

— Die EU benotigt giinstige Rahmenbedingungen fiir eine
wirksame Verwertung von Forschungsergebnissen im Be-
reich der Produktion. Die Nachfrage muss durch das offent-
liche Auftragswesen sowie durch Ansitze wie die Leitmarkt-
initiative geférdert werden. Die Mitgliedstaaten konnten vor-
kommerzielle Auftragsvergabe und Auftragsvergabe fiir grof§
angelegte, marktnahe Innovationen als Anreiz fiir neu ent-
stehende Markte fiir Schliisseltechnologien nutzen.

471  Der Ausschuss befiirwortet diesen Vorschlag im Prin-
zip. Er erwartet von der hochrangigen Sachverstindigengruppe
die Festlegung vorrangiger Vorhaben, damit diese Mafnahmen
den grofltmoglichen Erfolg haben.

4.8 Internationaler Vergleich der politischen Maffnahmen im
Bereich Spitzentechnologie und verstirkte internationale Zusam-
menarbeit:

— Die Kommission wird einen internationalen Vergleich poli-
tischer Mafinahmen im Bereich der Spitzentechnologie in
anderen fithrenden und aufstrebenden Lindern, wie USA,
Japan, Russland, China und Indien, durchfithren und die
Moglichkeiten einer engeren Kooperation ausloten.

4.8.1  Der Ausschuss unterstiitzt ein umfassendes Programm
fir den internationalen Leistungsvergleich, um Grundlagen fiir
die Mafnahmen zur Entwicklung der Schlisseltechnologien zu
erhalten (¥). Internationale Kooperationen konnen fiir grof§ an-
gelegte Entwicklungen, insbesondere auf dem Gebiet des Klima-
schutzes, wertvoll sein, aber die Wettbewerbsfahigkeit muss an
erster Stelle stehen. Die Kommission sollte Lehren aus den an-
derswo auf der Welt verfolgten Industriestrategien ziehen.

4.9  Handelspolitik:

— Ein besonderes Augenmerk sollte darauf gelegt werden,
glinstige Handelsbedingungen fiir  Schliisseltechnologien
mit Hilfe bilateraler und multilateraler Mittel sicherzustellen:
Vermeidung von Verzerrungen des internationalen Marktes,
leichterer Marktzugang und bessere Investitionsmoglichkei-
ten, Starkung der Rechte an geistigem Eigentum und Redu-
zierung des Einsatzes von Subventionen sowie von tarifiren
und nichttarifiren Hemmnissen auf globaler Ebene.

4.9.1 Nach Auffassung des Ausschusses muss die EU das
bisherige Paradigma aufgeben, wonach zwischen entwickelten
und in Entwicklung befindlichen Lindern unterschieden wurde,
weshalb politische Entscheidungstrager einerseits Subventionen
und andere Handelsverzerrungen in Drittstaaten hinnahmen
und andererseits in jahrelangen Verhandlungen versuchten, de-
ren Abschaffung zu erreichen. Bei vielen Technologien liegt die
EU hinter Asien zuriick. Deshalb hilt es der Ausschuss fuir

(}) Siche CESE 766/2010 vom 27.5.2010.
(* Siche ABL C 306 vom 16.12.2009, S. 13.

erforderlich, dass die EU nun dazu tibergeht, solchen Subven-
tionen und anderen Handelsverzerrungen ihrerseits mit Subven-
tionen und Handelsverzerrungen zu begegnen. Selbstverstind-
lich sollte die EU bereit sein, angemessene Vertrage einzugehen,
wenn die anderen Parteien ebenfalls bereit sind, sich an den
Verhandlungstisch zu setzen. Derweil sollte die EU wirtschaftli-
che Manahmen ergreifen, um ihre Unternehmen und ihre tech-
nologische Fithrungsposition ausbauen.

410  Finanzierungsinstrument der EIB und Risikokapital-
finanzierung:

— Die Kommission wird weiterhin verstirkte finanzielle Inves-
titionen in Hochtechnologieunternchmen foérdern und die
Europdische Investitionsbank auffordern, der Hochtechnolo-
gieindustrie Prioritdt beizumessen, indem sie unter Beriick-
sichtigung der gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise
neue Instrumente zur Investitionserleichterung konzipiert.

— Es ist eine Stirkung der auf Investitionen in der Frithphase
spezialisierten Risikokapitalfonds erforderlich. Die ausrei-
chende Verfugbarkeit von Risikokapital kann mit Hilfe von
offentlich-privaten Partnerschaften sichergestellt werden, die
bei der Griindung und Expansion von FuE-intensiven Unter-
nehmen eine entscheidende Rolle spielen.

4.10.1  Geld ist die wichtigste Marktkraft. Mehr umfassendere
Quellen der Entwicklungsfinanzierung sind eine Grundvoraus-
setzung fiir ein Schliisseltechnologie-Programm.

4.10.2  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die biirokrati-
schen Formalititen der bestehenden EU-Investitions- und Finan-
zierungsverfahren nicht dazu fithren dirfen, dass die fir die
Entwicklung der Schliisseltechnologien notigen Finanzmittel in
eine andere Richtung gelenkt werden oder ganz ausbleiben.

4.10.3  Bei Investitionen in Spitzentechnologie kann sehr
leicht viel Geld verloren gehen. Die Kommission muss weiter
als nur auf Risiko- und Bankkapital gleich welcher Form bli-
cken. Vermogende Privatpersonen miissen jeden Anreiz fur ri-
sikoreiche Investitionen in High-Tech-Neugriindungen in der
Anlaufphase erhalten, noch bevor Risikokapital eine Rolle spielt.
Fir FuE im Bereich der Spitzentechnologie sollte es groffitmog-
liche Steuererleichterungen geben, auch die Kapitalgewinne aus
dem Verkauf von Neugriindungen im High-Tech-Bereich sollten
steuerlich begiinstigt werden. Denn mit den Belohnungen fir
Erfolge miissen Verluste bei anderen Investitionen ausgeglichen
werden. Die EU kommt Investoren und Unternehmern weniger
entgegen als andere Regionen.

411  Qualifikationen, Hochschulbildung und Ausbildung:

— Den Natur- und Ingenieurwissenschaften muss ein ihnen
angemessener Platz in den Bildungssystemen eingerdumt
werden. Der prozentuale Anteil der Hochschulabsolventen
in diesem Bereich sollte erhoht werden, auch durch die
Schaffung von Anreizen fiir internationale talentierte Wis-
senschaftler.
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4.11.1  Der Umfang der asiatischen Investitionen in Bildung und Qualifikationen ist bekannt. Die Zahl
der Universitdtsabsolventen mit Doktortitel in Asien tibersteigt diejenige in der EU. Die besten EU-Univer-
sititen weisen einen groffen Anteil an asiatischen Studenten auf. Da sich der Wohlstand der Nationen im
21. Jahrhundert in den Klassenrdumen der Welt entscheidet, werden die meisten EU-Mitgliedstaaten beziig-
lich der Bildungsbilanz an Schulen oder Universititen hinter die erforderlichen Standards zuriickfallen. Dies
zeigt sich an den Vergleichen der globalen Schulleistungen und internationalen Universitts-Rankings.

4.11.2  Prioritdt muss also die Verbesserung der Unterrichtsnormen, vor allem in Mathematik und Na-
turwissenschaften, haben, indem Anreize fur Schiiler und Studierende geschaffen werden, diese Ficher zu
belegen bzw. zu studieren, und fiir Hochschulabsolventen naturwissenschaftlicher Ficher, den Lehrberuf zu
ergreifen. Ferner ist eine Gruppe von Exzellenzuniversititen zu ermitteln, an denen weltweit konkurrenz-
fahige Lehr- und Forschungsnormen verwirklicht werden konnen, und es miissen universititsnahe Infra-
strukturen (Wissenschaftsparks) entwickelt werden, die die Ausgriindung von KMU fordern und die erfor-
derliche Anschubfinanzierung sicherstellen.

4.11.3  In vielen Mitgliedstaaten sind die Bildungsprobleme so groff und damit einhergehend das Versagen
der Politiker bei der Behandlung dieser Probleme so offensichtlich, dass die Gesellschaft ihre Mittel wie zu
einer Feldschlacht einsetzen muss, bis die erforderlichen Ergebnisse sichergestellt sind.

4.11.4  Des Weiteren miissen die Rahmenbedingungen fiir die Lehre sowie fur Forschung und Entwick-
lung an Hochschulen und Forschungszentren verbessert und attraktiver gestaltet werden. Die EU muss die
besten Kopfe aus anderen Regionen gewinnen. Gegenwirtig ist es umgekehrt. Viele der besten Wissen-
schaftler aus der EU wandern wegen besserer Konditionen in andere Regionen ab (°). Auch die Voraus-
setzungen fiir die internationale Mobilitit (°) miissen verbessert werden, denn sie ist mittlerweile fiir eine
erfolgreiche Karriere unabdingbar geworden.

4.11.5  Desgleichen ist eine ausgewogene Balance in der Forderung von angewandter Forschung und
Grundlagenforschung erforderlich. Grundlagenforschung liefert das Saatgut, aus dem heraus langfristig
und nachhaltig Innovationen und auch neue Schliisseltechnologien erwachsen. Eine derartige ausgewogene
Balance ist auch wichtig, um hoch qualifizierte Forscher zu gewinnen.

5. High-Tech-Industrie

5.1  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist iiber den Mangel an global aufgestellten europdischen High-
Tech-Unternehmen sehr besorgt. Aus den Listen der Financial Times fiir 2010 mit den 500 grofSten
Unternehmen (nach Marktwert) auf globaler bzw. regionaler Ebene wurden die beiden Tabellen A und B
zusammengestellt, die Aufschluss tiber die Wirtschaftsbranchen geben, die am besten in der Lage sind,
Schliisseltechnologien einzusetzen.

5.2 Die erste Tabelle ist ein Auszug aus der Liste FT Global 500. Darin befindet sich kein High-Tech-
Sektor, in dem Europa weltweit fithrend wire, mit Ausnahme des Bereichs Chemie.

FT Global 500 - Technologiebranchen

Branche Zahl der Unternehmen
Weltweit USA ASIEN EUROPA

Pharmazeutische Industrie/ 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Aventis, Astra-
Biotechnologie Zeneca, Novo Nordisk
Hardware-Technologie 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Software und Computer- 12 6 5 1 SAP
Dienste
Automobilindustrie 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW

(®) Siehe ABL C 110 vom 30.4.2004, S. 3.
(%) Siehe ABIL. C 224 vom 30.8.2008, S. 100.
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FT Global 500 - Technologiebranchen

Branche Zahl der Unternechmen
Weltweit USA ASIEN EUROPA
Chemie 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Medizinische Gerite 12 11 0 1 Fresenius
Allgemeine Technologie 13 4 6 2 Siemens, Thyssen-Krupp
Maschinen- und Anlagebau 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Luftfahrt und Verteidigung 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
Ol und Gas (Ausriistungen 7 4 0 1 Saipem
und Dienstleistungen)
Freizeitgiiter 4 0 3 1 Phillips Electrical
Elektronik und Elektrogerite 6 2 3 1 Schneider Electric
Alternative Energietrager 1 1 0 0

Nicht in dieser Liste aufgefithrt sind die Branchen Ol- und Gaserzeugung, industrielle Metalle und Bergbau, Baugewerbe| Baustoffe,
Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabak.

Ebenfalls nicht aufgefiihrt sind die operativen Branchen wie Festnetz- und Mobilnetzkommunikation, Speditionsbranche, Strom-, Gas- und
Wasserversorgung sowie Multi-Utilities (kombinierte Versorgungsdienste).

Fiir den Raum Asien ist Japan vorherrschend, aber es gibt auch Firmen aus Taiwan, Siidkorea, Hongkong, China, Indien und Australien.

Der Raum Europa umfasst die EU und die EFTA. Mit Asterisk (*) verschene Firmen stammen aus der Schweiz.

5.3  Die zweite Tabelle ist ein Auszug aus der Liste der 500 grofiten Unternehmen in den USA, in Japan
und in Europa. Thr kann der Marktwert der einzelnen Branchen in den drei Regionen entnommen werden.
Unter den 13 High-Tech-Branchen ist Europa fithrend in Chemie, Maschinen- und Anlagebau und alterna-
tive Energietrager; die letztere Branche befindet sich noch in der Anfangsphase. Eine beachtliche Position hat
Europa auch in den Bereichen pharmazeutische Industrie und Biotechnologie. Japan fiihrt in den Bereichen
Automobilindustrie, Elektronik, Elektrogerite und Freizeitgiiter. Auch andere asiatische Lander sind in diesen
Bereichen sehr stark vertreten. Die Vereinigten Staaten haben in folgenden Branchen eine fithrende und
beherrschende Position inne: pharmazeutische Industrie und Biotechnologie, Hardware-Technologie, Soft-
ware und Computerdienste, medizinische Gerdte und Dienste, allgemeine Technologie, Luftfahrt und Ver-
teidigung, Ol und Gas (Ausriistungen und Dienstleistungen). Diese sind fiir den Einsatz der Schliisseltech-
nologien die wichtigsten Branchen.

FT Regional 500 - Technologiebranchen

Branche Zahl der Unternehmen (#) und ihr Marktwert (Mrd. US-$)
USA JAPAN EUROPA
# $ # $ # $
Pharmazeutische ~ Industrie/ 21 843 24 147 18 652
Biotechnologie
Hardware-Technologie 34 1049 18 164 8 140
Software und  Computer- 25 884 12 58 8 98
Dienste
Automobilindustrie 5 81 37 398 9 186
Chemie 12 182 36 134 18 293
Medizinische Gerite 31 511 4 24 11 94
Allgemeine Technologie 9 344 8 38 6 127
Maschinen- und Anlagebau 11 165 36 185 18 210
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FT Regional 500 - Technologiebranchen

Branche Zahl der Unternehmen (#) und ihr Marktwert (Mrd. US-$)
USA JAPAN EUROPA
# $ # $ # $

Luftfahrt und Verteidigung 12 283 — — 7 84
Ol und Gas (Ausriistungen 17 271 — — 9 62
und Dienstleistungen)

Freizeitgiiter 5 42 14 181 1 31
Elektronik und Elektrogerite 10 124 29 159 6 54
Alternative Energietrager 1 10 — — 2 16

Diese Tabelle ist ein Auszug aus der Liste der Financial Times der 500 Spitzenunternehmen in jedem der drei Grofraume. Mischung und
Verhiltnis der Branchen unterscheiden sich zwischen den Regionen, aber der vergleichbare Marktwert jeder Branche in jeder Region ist
eine sinnvolle Messgrofie fir die jeweilige relative Technologieintensitt.

5.4 Aus dieser Ubersicht muss der Schluss gezogen werden, dass die EU eine Wirtschaftsstrategie beno-
tigt, mit der ihre Position im Bereich der Schliisseltechnologien im Jahre 2020 und danach gesichert wird.

Briissel, den 15. September 2010

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI



C 48/120

Amtsblatt der Europdischen Union

15.2.2011

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Griinbuch
Verkniipfung von Unternehmensregistern®

KOM(2009) 614 endg.
(2011/C 48/21)

Berichterstatterin: Ana BONTEA

Die Europdische Kommission beschloss am 4. November 2009, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemaf Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Griinbuch Verkniipfung von Unternehmensregistern”

KOM(2009) 614 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 8. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
16. September) mit 65 gegen 13 Stimmen bei 18 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beftir-
wortet den Ausbau und die Verstirkung der Zusammenarbeit
von Unternehmensregistern in allen EU-Mitgliedstaaten; diese
sollte von Grundsitzen wie Transparenz, Schnelligkeit, Kosten-
senkung, verwaltungstechnische Vereinfachung, angemessener
Schutz von personlichen Daten und Interoperabilitit getragen
sein. Im Zuge der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von
Unternehmensregistern miissen bessere und verldsslichere Regis-
terauskiinfte fir Glaubiger, Geschiftspartner, Gesellschafter und
Verbraucher gewihrleistet werden. Das wird zu mehr Rechts-
sicherheit und einem reibungsloseren Funktionieren des Binnen-
marktes beitragen.

1.2 Die Verkniipfung von Unternehmensregistern soll die
Ziele zweier strategischer Dokumente widerspiegeln, ndmlich
der Europa-2020-Strategie (') und des ,Small Business Act
(SBA) (3). Durch eine Verkniipfung von Unternehmensregistern
sollen die Transparenz erh6ht und die Zusammenarbeit zwi-
schen Unternehmen erleichtert, Hindernisse fiir eine grenziiber-
schreitende Geschaftstatigkeit verringert und der Verwaltungs-
aufwand, insbesondere fiir KMU, reduziert werden. All dies ist
fir die Konsolidierung des Binnenmarktes und die Forderung
eines ausgewogenen und dauerhaften wirtschaftlichen und so-
zialen Fortschritts wichtig, wie die Kommission in ihrer Mittei-
lung ,Vorfahrt fir KMU in Europa: Der .Small Business Act’ fiir
Europa“ (KOM(2008) 394 endg.) hervorgehoben hat.

1.3 Der EWSA empfiehlt, den im Griinbuch genannten Ziel-
setzungen neue hinzuzuftigen:

— Schaffung eines obligatorischen Instruments der Zusammen-
arbeit, das die elektronische Vernetzung der einzelstaatlichen
Zentralregister erleichtert und verstirkt, insbesondere mit
dem Europdischen Justizportal, das dadurch zur wichtigsten

(") Mitteilung der Kommission: Europa 2020 — Eine Strategie fiir intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, KOM(2010) 2020
endg.

(®) Mitteilung der Kommission: Vorfahrt fir KMU in Europa — Der
,Small Business Act“ fiir Europa, KOM(2008) 394 endg.

Anlaufstelle fur Rechtsinformationen in der EU wiirde, so-
dass eine wirksame Umsetzung der gesellschaftsrechtlichen
Richtlinien ermdglicht wiirde,

— Sicherstellung des Ausbaus der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit, insbesondere im Zusammenhang mit grenz-
tiberschreitenden  Unternehmenszusammenschliissen  und
Zweigniederlassungen in anderen Mitgliedstaaten und unter
Nutzung der Vorteile des Binnenmarkt-Informationssystems
(IMI).

1.4 Der Ausschuss begrifit das Griinbuch grundsitzlich un-
ter dem Vorbehalt, dass eine umfassende Folgenabschitzung
erfolgt, und vorausgesetzt, dass den Unternehmen kein zusitz-
licher Verwaltungsaufwand entsteht.

1.5  Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass die Verkniipfung
von Unternehmensregistern nur dann einen wirklichen Mehr-
wert hat, wenn das Netzwerk nicht nur die Zentralregister,
sondern auch die lokalen und regionalen Register aller 27 Mit-
gliedstaaten umfasst und die in dem Netzwerk iibermittelten
Informationen — unabhingig von dem Land ihrer Herkunft -
auf dem neuesten Stand, sicher, standardisiert, iiber ein ein-
faches Verfahren leicht und in allen Amtssprachen der EU sowie
vorzugsweise gebithrenfrei (zumindest die grundlegenden Infor-
mationen) abzurufen sind.

1.6  Sofern eine Legislativmafinahme auf EU-Ebene ergriffen
wird, hebt der Ausschuss das Erfordernis hervor, die Gelegenheit
zu einer Anderung der Offenlegungsbestimmungen zu nutzen,
um den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen, insbesondere
KMU, zu reduzieren, ohne dass hierunter die Transparenz leidet;
denn es ist zu beriicksichtigen, dass die Veréffentlichung von
Informationen in nationalen Amtsblttern mit erheblichen zu-
sitzlichen Kosten fiir die Unternehmen verbunden ist, die aller-
dings aufgrund der Verfuigbarkeit dieser Informationen in On-
line-Registern keinen wirklichen Mehrwert bringen.
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1.7 Eine Regulierungsvereinbarung kénnte die Losung zur
Festlegung der technischen Einzelheiten einer Zusammenarbeit
der Unternehmensregister sein.

1.8 Um die Ziele des Griinbuchs zu erreichen, empfiehlt der
Ausschuss die Wahl einer Losung, die alle bestehenden Koope-
rationsmechanismen und Initiativen einbezieht und auf diesen
aufbaut, insbesondere auf dem EBR (}), dem BRITE-Projekt (%),
dem Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) und der E-Justiz-Ini-
tiative. Das EBR sollte ausgeweitet und — in Form einer IKT-
Serviceplattform und eines wirksamen Prognoseinstruments, das
Unternehmensregister in der gesamten EU verbindet und die
Zusammenarbeit zwischen den Unternechmen sowie die Bewer-
tung ihrer Entwicklung fordert — zu einem leistungsfahigen,
innovativen, interoperablen System ausgebaut werden, das in
das europdische E-Justiz-Portal integriert ist.

1.9  Was die Verbindung des Netzwerks von Unternehmens-
registern mit dem durch die Transparenzrichtlinie 2004/109/EG
geschaffenen elektronischen Netzwerk betrifft, so ist der Aus-
schuss der Ansicht, dass nach der Verkniipfung aller Unterneh-
mensregister eine Folgenabschitzung durchgefithrt werden
sollte.

1.10  In Bezug auf Zweigniederlassungen von Unternehmen
in anderen Lindern befiirwortet der Ausschuss die Einfithrung
des IMI, da es sich dabei um ein Informationssystem handelt,
das einen Rahmen fiir die Verwaltungszusammenarbeit bietet,
mit dem sich die Umsetzung von Rechtsvorschriften zum Bin-
nenmarkt unterstiitzen ldsst.

1.11  Durch die Benennung des zustindigen Gremiums fur
die Ubernahme, Ausweitung und Entwicklung des EBR - das
obligatorisch und nicht freiwillig sein sollte — samt Sicherstel-
lung einer angemessenen Finanzierung des Projekts aus EU-Mit-
teln werden der Aufbau eines die Unternechmensregister aller
Mitgliedstaaten umfassenden Netzes fiir grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit beschleunigt und die Ziele auf kurz- und mittel-
fristige Sicht schneller erreicht werden.

1.12  Ein Netzwerk der Unternehmensregister sollte eine
Reihe von Funktionen erfilllen und mehr Instrumente zur Er-
leichterung der Kommunikation umfassen.

1.13  Einer diesbeziiglichen Zusammenarbeit zwischen den
nationalen und europdischen Institutionen sowie den Sozialpart-
nern und der Zivilgesellschaft kommt besondere Bedeutung zu.

2. Hintergrund

2.1 In der EU gibt es 27 national oder regional gefiihrte
Unternehmensregister. In ihnen werden Informationen iiber in
dem betreffenden Land oder der Region gegriindete Unterneh-
men eingetragen, untersucht und gespeichert, und zwar in Uber-

(}) Europiisches Unternehmensregister.
(*) Business Register Interoperability Throughout Europe (Forschungsinitiative
zur Forderung der Verkniipfung der Register).

einstimmung mit den durch die europdischen Rechtsvorschrif-
ten geregelten Mindeststandards der Hauptdienste.

2.2 Wihrend allerdings offizielle Informationen iiber ein Un-
ternehmen problemlos in dem Land zuginglich sind, in dem
das Unternehmen eingetragen ist (Unternehmensregister werden
seit dem 1. Januar 2007 in fast allen Mitgliedstaaten elektro-
nisch erstellt und sind online verfiigbar), kann ein Zugriff auf
dieselben Informationen aus einem anderen Mitgliedstaat durch
technische (verschiedene Suchbedingungen und Strukturen) oder
sprachliche Barrieren behindert werden.

2.3 Es besteht zunehmender Bedarf an einem grenziibergrei-
fenden Zugang zu Unternehmensinformationen entweder fiir
gewerbliche Zwecke oder fiir einen besseren Rechtsschutz, da
Unternehmen die Chancen des Binnenmarkts niitzen und ver-
starkt tber die Landesgrenzen hinweg titig werden. Dariiber
hinaus betrifft eine Vielzahl von Fusionen und Spaltungen Un-
ternehmen aus verschiedenen Mitgliedstaaten der EU, insbeson-
dere seit der Richtlinie 2005/56/EG, in der die Zusammenarbeit
zwischen Unternchmensregistern gefordert wird, und es ist
moglich, sich in einem Mitgliedstaat eintragen zu lassen und
die Geschaftstatigkeit ganz oder teilweise in einem anderen Mit-
gliedstaat auszuiiben.

2.4 Eine grenziiberschreitende Geschiftstatigkeit erfordert die
tagliche Zusammenarbeit von nationalen, regionalen oder loka-
len Behorden und/oder Unternehmensregistern, und es sind
viele Instrumente und Initiativen vorhanden, um die freiwillige
Zusammenarbeit zu erleichtern.

3. Zusammenfassung des Griinbuchs

3.1  In dem Griinbuch ,Verkniipfung von Unternehmensregistern*
werden der bestehende Rahmen beschrieben und maogliche Me-
thoden fir einen besseren Zugang zu Informationen iiber Un-
ternechmen in der EU und die Sicherstellung einer wirksameren
Anwendung der Gesellschaftsrechtsrichtlinien gepriift.

3.2 Laut Griinbuch hat die Verkniipfung von Unternehmens-
registern zwei unterschiedliche, aber miteinander verbundene
Ziele:

— Erleichterung des grenziibergreifenden Zugangs zu amtli-
chen, verlisslichen Informationen tiber Unternehmen zur
Erhohung der Transparenz im Binnenmarkt und zur Verbes-
serung des Schutzes von Gesellschaftern und Dritten;

— Verstirkung der Zusammenarbeit von Unternehmensregis-
tern im Fall von grenziiberschreitenden Vorgingen, wie
grenziiberschreitenden Fusionen, Verlegungen des Firmensit-
zes oder Insolvenzverfahren, wie in der Richtlinie iiber
grenziiberschreitende Verschmelzungen sowie durch das Sta-
tut der Europdischen Gesellschaft und der Europdischen Ge-
nossenschaft ausdriicklich vorgeschrieben ist.
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3.3 In dem Griinbuch wird eine Ubersicht iiber folgende
bestehende Kooperationsmechanismen und -initiativen gegeben:

— EBR: Ein freiwilliges Projekt, das von Unternehmensregis-
tern aus 18 Mitgliedstaaten und sechs Drittstaaten mit Un-
terstiitzung der Europiischen Kommission durchgefiihrt
wurde. Es handelt sich um ein Netz von Unternehmens-
registern, dessen Ziel es ist, verldssliche Informationen iiber
Unternehmen anzubieten. Es hat aber auch gewisse Gren-
zen, wenn es um seine inhaltliche Reichweite und die Zu-
sammenarbeit bei grenziiberschreitenden Vorgingen geht.

— BRITE: Eine im Mirz 2009 abgeschlossene Forschungsini-
tiative, die von einigen Partnern des EBR gestartet worden
war und grofSteils von der Europdischen Kommission fi-
nanziert wurde. Die Ziele dieses Projekts waren die Ent-
wicklung und Umsetzung eines fortschrittlichen, innovati-
ven Interoperabilititsmodells, einer IKT-Serviceplattform
und eines Verwaltungsinstruments fiir Unternehmensregis-
ter, die in der ganzen EU zusammenwirken, mit einem
besonderen Schwerpunkt auf grenziiberschreitende Ver-
legungen des Firmensitzes, Fusionen und einer besseren
Kontrolle der in einem anderen Mitgliedstaat eingetragenen
Zweigniederlassungen.

— Das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI): Eine si-
chere, von der Kommission geleitete, webgestiitzte Anwen-
dung, die im Midrz 2006 eingerichtet wurde. Dieses ge-
schlossene Netzwerk bietet den zustindigen Behérden in
den Mitgliedstaaten ein einfaches Instrument, um die ent-
sprechende Partnerbehorde in den anderen Mitgliedstaaten
zu finden und mit dieser schnell und einfach zu kommuni-
zieren. Es wird fur die Umsetzung der Richtlinie iiber Be-
rufsqualifikationen und der Dienstleistungsrichtlinie ver-
wendet.

— E-Justiz: Eine im Juni 2007 eingeleitete Initiative, mit der
die Arbeit der Justizbehorden und Juristen unterstiitzt und
der Zugang der Offentlichkeit zu gerichtlichen und recht-
lichen Informationen erleichtert werden soll. Zu den greif-
baren Ergebnissen der Initiative gehort das europdische E-
Justiz-Portal, das der Hauptzugangspunkt zu rechtlichen
Informationen, rechtlichen und administrativen Institutio-
nen, Registern, Datenbanken und anderen Diensten sein
wird. Der Aktionsplan 2009-2013 fiir die européische E-
Justiz behandelt Fragen der stufenweisen Integration des
EBR in das Portal (als Link in der ersten Stufe, wodurch
sich dann die Moglichkeit einer teilweisen Integration des
EBR ergibt).

3.4 In dem Griinbuch werden drei Optionen einer Weiter-
entwicklung der bestehenden Kooperationsmechanismen zwi-
schen Unternehmensregistern vorgeschlagen:

— Die erste Option sieht die Verwendung der Ergebnisse des
BRITE-Projekts und die Benennung oder Errichtung einer
Stelle vor, die fiir die Beibehaltung der erforderlichen, auf
alle Mitgliedstaaten ausgeweiteten Dienste verantwortlich ist.

— Die zweite Option sieht die Verwendung des IMI-Systems
vor, das bereits funktionsfihig ist und in den kommenden
Jahren auf neue Bereiche des EU-Rechts ausgeweitet werden
kann.

— Die dritte Option wire eine Kombination dieser beiden Op-
tionen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet den Ausbau und die Verstirkung der Zusammenarbeit
von Unternehmensregistern in allen EU-Mitgliedstaaten, um den
Zugang zu amtlichen, verldsslichen Informationen {iber Unter-
nehmen und Gesellschaften zu erleichtern, die Transparenz im
Binnenmarkt sicherzustellen sowie den Schutz von Gesellschaf-
tern und Dritten (z.B. Gldubigern, Geschiftspartnern und Ver-
brauchern) zu verbessern, insbesondere im Fall von grenziiber-
schreitenden Vorgdngen (wie grenziiberschreitenden Fusionen,
Verlegungen des Firmensitzes oder Insolvenzverfahren).

4.2 Eine Prifung moglicher Methoden fiir einen besseren
Zugang zu Informationen iiber Unternehmen in der EU und
die Sicherstellung einer wirksameren Anwendung der Gesell-
schaftsrechtsrichtlinien ist eine beachtenswerte Initiative der
Kommission. In der Tat begriift der Ausschuss das Griinbuch
grundsitzlich, wobei zu erwarten ist, dass eine umfassende Fol-
genabschdtzung erfolgen muss, und vorausgesetzt, dass den Un-
ternechmen kein zusitzlicher Verwaltungsaufwand entsteht.

4.3  Die Verkniipfung von Unternehmensregistern sollte die
Ziele der beiden strategischen Dokumente widerspiegeln, der
EU-2020-Strategie (in der fiir eine umfangreiche grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit plddiert wird) und des Small Busi-
ness Act (mit dem beabsichtigt wird, ,Kosten und Aufwand fir
die Unternehmen so gering wie maoglich zu halten®, um ,we-
sentlich zu Erfolg und Wachstum von kleineren Unternehmen*
beizutragen, indem ,den KMU Zeit und Geld [gespart wird], so
dass Ressourcen fiir Innovationen und die Schaffung von Ar-
beitspldtzen frei werden“. Dies muss mit einer sorgféltigen Be-
wertung der Auswirkungen geplanter Rechtsvorschriften und
Verwaltungsmafinahmen einhergehen).

4.4 Durch eine Verkniipfung von Unternehmensregistern
sollen die Transparenz erhoht und der Zugang zu offiziellen
Informationen iiber die Unternehmen und die Zusammenarbeit
zwischen den Unternehmen verbessert werden, was fiir die Kon-
solidierung des Binnenmarktes und die Forderung eines aus-
gewogenen und dauerhaften wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritts wichtig ist.
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5. Antworten auf die im Griinbuch aufgeworfenen Fragen

5.1 Erfordernis eines verbesserten Netzwerks der Unternehmensregister
der Mitgliedstaaten

5.1.1 In der gegenwirtigen Situation befurwortet der Aus-
schuss den Ausbau und die Verstirkung der Zusammenarbeit
von Unternechmensregistern in allen EU-Mitgliedstaaten; diese
sollte von Grundsitzen wie Transparenz, Schnelligkeit, Kosten-
senkung, verwaltungstechnische Vereinfachung, angemessener
Schutz von personlichen Daten und Interoperabilitit (automati-
sche Kommunikation mit lokalen und regionalen Registern) ge-
tragen sein.

5.1.2  Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass ein Netzwerk
der Unternehmensregister nur dann einen wirklichen Mehrwert
hat, wenn es die lokalen und regionalen Register aller 27 Mit-
gliedstaaten umfasst und wenn die innerhalb dieses Netzwerks
tibermittelten Informationen — unabhangig von dem Land ihrer
Herkunft — auf dem neuesten Stand, sicher, standardisiert, iiber
ein einfaches Verfahren leicht und in allen Amtssprachen der EU
sowie vorzugsweise gebiihrenfrei (zumindest fiir die grundlegen-
den Informationen) abzurufen sind.

5.2 Zur Festlegung von Einzelheiten der Zusammenarbeit durch eine
.Regulierungsvereinbarung” zwischen den Vertretern der Mitglied-
staaten und der Unternehmensregister

5.2.1  Vorbehaltlich einer Kosten-Nutzen-Analyse als Teil ei-
ner umfassenden Folgenabschitzung betont der Ausschuss das
Erfordernis, die derzeitige Zusammenarbeit von Unternehmens-
registern auszuweiten und zu stirken, und weist darauf hin, dass
hierfur alle Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung zum Ausbau ih-
rer Partnerschaft in diesem Bereich nachkommen miissen, in-
dem sie sich aktiv an der Ausweitung der Zusammenarbeit
beteiligen und die grundlegenden Bedingungen regeln.

5.2.2  Sollte sich nach der Folgenabschitzung eine Legislativ-
mafinahme auf EU-Ebene als erforderlich erweisen, um eine
rechtliche Anforderung fiir eine Zusammenarbeit zwischen
den Unternehmensregistern festzulegen, so hebt der Ausschuss
das Erfordernis hervor, die Gelegenheit zu einer Anderung der
Bestimmungen iiber die Offenlegung in Registern zu nutzen,
um den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen, insbesondere
fur KMU, zu verringern, ohne dass die Transparenz hierunter
leidet; denn es ist zu beriicksichtigen, dass die Offenlegung von
Informationen gegeniiber nationalen Registeranzeigern mit er-
heblichen zusitzlichen Kosten fiir die Unternehmen verbunden
ist, die wiederum aufgrund der Verfugbarkeit dieser Informatio-
nen in Online-Registern keinen wirklichen Mehrwert bringen.

5.2.3  Es konnte sinnvoll sein, fiir einige Netzwerkfunktionen
eine solidere Rechtsgrundlage zu schaffen. Die Einzelheiten der
Zusammenarbeit sollten allerdings durch eine Vereinbarung zur
Regulierung des elektronischen Netzes der Unternehmensregis-
ter festgelegt werden. Eine solche Vereinbarung sollte zumindest
Themen wie die Bedingungen fiir einen Beitritt zum Netzwerk,
die Benennung einer Verwaltungsstelle fur das Netzwerk sowie
Fragen zu Verantwortungsbereich, Finanzierung und Beilegung
von Streitigkeiten, Angelegenheiten wie die Wartung des zen-
tralen Servers sowie die Sicherstellung eines Zugangs der Offent-
lichkeit in allen Amtssprachen der EU und auch eine Definition
der Mindestsicherheits- und Datenschutzstandards umfassen.

5.3 Ergibt sich durch die Verbindung des Netzwerks von Unterneh-
mensregistern  mit dem durch die  Transparenzrichtlinie
(2004/109/EG) geschaffenen elektronischen Netzwerk langfristig
ein Mehrwert?

5.3.1  In Bezug auf die Verbindung des Netzwerks von Unter-
nehmensregistern mit dem durch die Transparenzrichtlinie
(2004/109/EG) geschaffenen elektronischen Netzwerk zur Spei-
cherung vorgeschriebener Informationen iiber notierte Unter-
nehmen ist der Ausschuss der Ansicht, dass dieses Ziel im
Anschluss an die umfassende Verkniipfung aller Unternehmens-
register verfolgt werden sollte und dass eine Folgenabschitzung
hinsichtlich der damit verbundenen technischen Schwierigkei-
ten, der Wirksamkeit einer derartigen Mafnahme und ihres
tatsichlichen Mehrwerts sowie der diesbeziiglichen Kosten
durchgefihrt werden sollte. Vielleicht wire es angemessener,
die Richtlinie 2003/58/EG anzuwenden, durch die elektronische
Unternehmensregister eingefithrt wurden.

5.3.2  Eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen Unterneh-
mensregistern wird auch fiir mogliche Synergien bei der Offen-
legung von Unternehmensinformationen durch andere Stellen
vorteilhaft sein (beziiglich einer besseren Transparenz der Fi-
nanzmirkte und Verfiigbarkeit von finanziellen Informationen
iiber notierte Unternehmen in ganz Europa sowie der Gewihr-
leistung wirksamer grenziiberschreitender Insolvenzverfahren).

5.4 Die beste Losung fiir die Erleichterung der Kommunikation zwi-
schen Unternehmensregistern bei grenziiberschreitenden Fusionen
und Verlegungen des Firmensitzes

54.1 Um die Ziele des Griinbuchs zu erreichen, empfiehlt
der Ausschuss die Wahl einer Losung, die alle bestehenden
Kooperationsmechanismen und Initiativen einbezieht und auf
diesen aufbaut, insbesondere auf das Europdische Unternch-
mensregister (EBR), das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI),
das BRITE-Projekt und die E-Justiz-Initiative. Das EBR sollte auf
alle Mitgliedstaaten ausgeweitet und — in Form einer IKT-Ser-
viceplattform und eines wirksamen Prognoseinstruments, das
Unternchmensregister in der gesamten EU verbindet und die
Zusammenarbeit zwischen den Unternchmen sowie die Bewer-
tung ihrer Entwicklung fordert — zu einem leistungsfihigen,
innovativen, interoperablen System ausgebaut werden, das in
das europdische E-Justiz-Portal integriert ist.

5.42  Die vom Ausschuss empfohlene Losung, das EBR auf
alle Mitgliedstaaten auszuweiten, seine Funktionalitdt gestiitzt
auf die Ergebnisse des BRITE-Projekts und die mogliche Ver-
wendung des IMI zu erhohen und das Netz gleichzeitig in das
E-Justiz-Portal zu integrieren, hitte folgende Auswirkungen: Si-
cherstellung der Kontinuitit bereits bestehender Erfahrungen
mit der Lenkung und Verwaltung dieser IT-Plattformen und
Aufrechterhaltung ihrer Akzeptanz; Vermeidung von Verwir-
rung, die moglicherweise bei der Einfithrung eines neuen Instru-
ments entstehen konnte, das dhnliche oder gar identische Infor-
mationen wie das EBR bereitstellt, sowie bessere Ausnutzung
bereits, auch mit EU-Mitteln, getdtigter Investitionen und somit
geringere Umsetzungskosten, insbesondere im Fall der Verwen-
dung des IMI oder der Integration des Netzes in das E-Justiz-
Portal.
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5.5 Losung fiir Zweigniederlassungen

5.5.1 Die Informationspflichten fir auslindische Zweignie-
derlassungen nach der Richtlinie 89/666/EWG haben zur Folge,
dass die Zusammenarbeit der Unternehmensregister in der Pra-
xis unerldsslich ist, um sicherzustellen, dass Angaben und Ur-
kunden iiber eine errichtete Zweigniederlassung offengelegt wer-
den. Der Ausschuss befiirwortet ein Aufbauen auf den Ergeb-
nissen des BRITE-Projekts und deren Weiterentwicklung sowie
eine automatische Bekanntgabe unter den Registern, um zu
iiberpriifen, ob die jeweiligen Daten korrekt und aktuell sind,
und so auch die Interessen von Gldubigern und Verbrauchern
zu schiitzen, die in Verbindung mit der Zweigniederlassung
stehen.

6. Besondere Bemerkungen

6.1  Damit die Unternechmensregister uneingeschrankt inter-
operabel sind, miissen die besten Losungen fiir die Beseitigung
der derzeitigen technischen (verschiedene Suchbedingungen und
Strukturen) und sprachlichen Barrieren erarbeitet werden (mit
dem EBR wire es moglich, dass die Abfrage in allen Sprachen
erfolgen kann und die gewiinschten Informationen in der Spra-
che ihrer Abfrage bereitgestellt wiirden).

6.2  Durch die Benennung des zustindigen Gremiums fiir die
Ubernahme, Ausweitung und Entwicklung des EBR samt Sicher-
stellung einer angemessenen Finanzierung des Projekts aus EU-
Mitteln werden der Aufbau eines alle Mitgliedstaaten umfassen-
den Netzes beschleunigt und die Ziele auf kurz- und mittel-
fristige Sicht schneller erreicht werden. Kiinftig sollten alle Ein-
schrankungen in Form hoher Gebiihren fiir die Erfassung in der
EBR-Software und deren Nutzung oder fiir Abonnements iiber-
wunden und auf nationaler Ebene bestehende Hindernisse einer
Beteiligung abgeschafft werden.

6.3  Die Verkniipfung von Unternechmensregistern sollte nicht
auf die Unterhaltung, Entwicklung, Verwaltung und Aktualisie-
rung des Netzwerks und der Software begrenzt sein. Die ver-
kniipften Register sollten ebenso die Beziehungen zwischen den
Beteiligten erfolgreich pflegen, das System ausreichend unter
den Biirgern und Unternehmen publik machen, an von der
EU finanzierten Programmen teilnehmen, die Dienste auf neue
Lander ausweiten und sogar gewerbliche Dienste zur Ertragser-
wirtschaftung erbringen, denn all dies wiirde dem Aufbau des
Netzwerkes zugute kommen.

Briissel, den 16. September 2010

6.4  Die Verkniipfung der Unternehmensregister sollte mehr
Instrumente zur Erleichterung der Kommunikation umfassen:
Suchkriterien, von allen Mitgliedstaaten vereinbarte transparente
Methoden fiir den Empfang von Abfragen und die Weiterleitung
von Antworten, die Moglichkeit der Ausstellung elektronischer
Urkunden und Zertifikate, Instrumente zur Verwaltung von Ab-
fragen/Antworten und Fortschrittsiiberwachung, Verfahren zur
Einreichung und Beilegung von Klagen/Beschwerden, mehrspra-
chige Suchoptionen, festgelegte aber bearbeitbare Fragen und
Antworten, ein leitender Verantwortlicher mit Kontaktangaben
usw.

6.5  Die Initiative der Verkniipfung von Unternchmensregis-
tern sollte so beschaffen sein, dass alle Informationen, deren
Offenlegung vorgeschrieben ist, enthalten sind, der Zugang zu
diesen Informationen aus den Datenbanken der nationalen Re-
gister gewihrt wird, der Verwaltungsaufwand fiir Unternechmen
reduziert wird und keine zusitzlichen Gebiihren entstehen, ins-
besondere nicht fir KMU. Das IMI erweist sich als ein geeig-
netes Mittel fur eine Erleichterung der Kommunikation zwischen
den Unternehmensregistern in den verschiedenen Mitgliedstaa-
ten.

6.6 Bei der Folgenabschitzung sollten folgende Aspekte be-
riicksichtigt werden:

— ein einziges Zugangsportal fir das Netzwerk der Register;

— ein einziger Identifikator fiir ein Unternehmen auf europii-
scher Ebene;

— ein einheitliches System der Rechnungslegung;

— ein europdisches Zertifikat in Form eines innerhalb der EU
standardisierten Auszugs aus dem Unternehmensregister;

— eine Reihe von Mindestangaben, die auf EU-Ebene harmo-
nisiert sein und angewendet werden sollten, die auch gleich-
wertige Informationsdienste in allen Mitgliedstaaten umfas-
sen.

6.7  Einer diesbeziiglichen Zusammenarbeit zwischen den na-
tionalen und europiischen Institutionen sowie den Sozialpart-
nern und der Zivilgesellschaft kommt besondere Bedeutung zu.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender abgelehnter Anderungsantrag erhielt mindestens ein Viertel der Stimmen (Artikel 54 Absatz 3 der Geschifts-
ordnung):

Ziffer 2.1
Wie folgt dndern:

,,In der EU gtbt es 27 nanonal oder regtonal geﬁ;hne Untemehmensregtster In lhnen
aden—Land-ode e 4-geg e 0 nd-gespeichert; erfolgt die Eintragung von

Kauﬂeuten und welteren gesetzhch ur Emtm;zung verpflichteten Personen dle offent tche Beglaublgung von Handelsbiichern, die

Eintragung der Ernennung von unabhdngigen Sachverstindigen und Wirtschaftspriifern sowie die Hinterlegung und Offenlegung

der Rechnungslegungsdokumente wnd—zwar in Ubereinstimmung mit den durch—die europdischen Rechtsvorschriften geregelien
Mind Larde—dor_Hauptdienste.*

Begriindung
Erfolgt miindlich.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 22
Nein-Stimmen: 24

Stimmenthaltungen: 2

Die folgenden Textstellen der Fachgruppenstellungnahme wurden zugunsten von im Plenum angenommenen Anderungs-
antragen abgelehnt, hatten jedoch jeweils mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt:

Ziffer 2.2

JWiihrend allerdings offizielle Informationen iiber ein Unternehmen problemlos in dem Land zuginglich sind, in dem das
Unternehmen eingetragen ist (Unternehmensregister werden seit dem 1. Januar 2007 in allen Mitgliedstaaten elektronisch
erstellt und sind online verfiigbar), kann ein Zugriff auf dieselben Informationen aus einem anderen Mitgliedstaat durch
technische (verschiedene Suchbedingungen und Strukturen) oder sprachliche Barrieren behindert werden.”

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 44
Nein-Stimmen: 29

Stimmenthaltungen: 2

Ziffer 4.1

Text hinzufiigen:

Der Europdgische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortet den Ausbau und die Verstarkung der Zusammenarbeit von
Unternehmensregistern in allen EU-Mitgliedstaaten, um den Zugang zu amtlichen, verldsslichen Informationen iiber Unterneh-
men zu erleichtern, die Transparenz im Binnenmarkt sicherzustellen sowie den Schutz von Gesellschaftern und Dritten (z.B.
Glaubigern, Geschdftspartnern und Verbrauchern) zu verbessern, insbesondere im Fall von grenziiberschreitenden Vorgdngen (wie
grenziiberschreitenden Fusionen, Verlegungen des Firmensitzes oder Insolvenzverfahren).

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 49
Nein-Stimmen: 29

Stimmenthaltungen: 5
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Ziffer 4.4

,Durch eine Verkniipfung von Unternehmensregistern sollen die Transparenz und die Zusammenarbeit zwischen den Unterneh-
men erhoht, Hindernisse fiir eine grenziiberschreitende Geschaftstitigkeit beseitigt und der Verwaltungsaufwand reduziert werden.
All dies ist fiir die Konsolidierung des Binnenmarktes und die Forderung eines ausgewogenen und dauerhaften wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritts wichtig.”

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 50
Nein-Stimmen: 40

Stimmenthaltungen: 6

Ziffer 4.5

,Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die beiden im Griinbuch vorgegebenen Zielsetzungen nicht weit genug gehen, und
empfiehlt, zwei weitere Ziele hinzuzufiigen. Das Hauptziel bei der Verkniipfung von Unternehmensregistern sollte die Schaffung
eines Prognoseinstruments als Managementwerkzeug zur Bewertung der Entwicklung und Leistung der europdischen Unterneh-
men sein, das als Grundlage fiir die Erarbeitung der entsprechenden Strategien und Politiken auf allen Ebenen (der europdischen,
regionalen und lokalen) dient. Die Verkniipfung von Unternchmensregistern sollte auferdem die Entwicklung der Zusammen-
arbeit der Unternehmen in der EU untereinander sichern.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 54
Nein-Stimmen: 44
Stimmenthaltungen: 7

Ziffer 5.3.1

Jn Bezug auf die Verbindung des Netzwerks von Unternehmensregistern mit dem durch die Transparenzrichtlinie
(2004/109/EG) geschaffenen elektronischen Netzwerk zur Speicherung vorgeschriebener Informationen iiber notierte Unterneh-
men ist der Ausschuss der Ansicht, dass dieses Ziel im Anschluss an die umfassende Verkniipfung aller Unternehmensregister
verfolgt werden sollte und dass eine Folgenabschatzung hinsichtlich der damit verbundenen technischen Schwierigkeiten, der
Wirksamkeit einer derartigen Mafnahme und ihres tatsichlichen Mehrwerts sowie der diesbeziiglichen Kosten durchgefiihrt
werden sollte.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 61
Nein-Stimmen: 31

Stimmenthaltungen: 8

Ziffer 5.4.1

,Um die Ziele des Griinbuchs zu erreichen, empfiehlt der Ausschuss die Wahl einer Losung, die alle bestehenden Kooperations-
mechanismen und Initiativen einbezieht und auf diesen aufbaut, insbesondere auf das Europdische Unternehmensregister (EBR),
das BRITE-Projekt und die E-Justiz-Initiative. Das EBR sollte auf alle Mitgliedstaaten ausgeweitet und - in Form einer IKT-
Serviceplattform und eines wirksamen Prognoseinstruments, das Unternehmensregister in der gesamten EU verbindet und die
Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen sowie die Bewertung ihrer Entwicklung fordert - zu einem leistungsfahigen,
innovativen, interoperablen System ausgebaut werden, das in das europdische E-Justiz-Portal integriert ist.“

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 51
Nein-Stimmen: 37

Stimmenthaltungen: 7
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Ziffer 5.4.2

,Die vom Ausschuss empfohlene Losung, das EBR auf alle Mitgliedstaaten auszuweiten, seine Funktionalitdt gestiitzt auf die
Ergebnisse des BRITE-Projekts zu erhdhen und das Netz gleichzeitig in das E-Justiz-Portal zu integrieren, hitte folgende
Auswirkungen: Sicherstellung der Kontinuitdt bereits bestehender Erfahrungen mit der Lenkung und Verwaltung dieser IT-
Plattformen und Aufrechterhaltung ihrer Akzeptanz; Vermeidung von Verwirrung, die maoglicherweise bei der Einfiihrung eines
neuen Instruments entstehen konnte, das dhnliche oder gar identische Informationen wie das EBR bereitstellt, sowie bessere
Ausnutzung bereits, auch mit EU-Mitteln, getdtigter Investitionen und somit geringere Umsetzungskosten.”

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 55
Nein-Stimmen: 33

Stimmenthaltungen: 7

Ziffer 6.5

,Bei der Entscheidung fiir eine endgiiltige Losung miissen die rechtlichen Aspekte hinsichtlich Urheberrecht, Dateniibertragung
und Schutz personlicher Daten im Einklang mit dem nationalen und dem EU-Recht gebiihrend beriicksichtigt werden.”

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 53
Nein-Stimmen: 42

Stimmenthaltungen: 3

Ziffer 6.6

.Die Initiative der Verkniipfung von Unternehmensregistern sollte darauf gerichtet sein, dass alle offenzulegenden Informationen
enthalten sind, der Zugang zu diesen Informationen aus den Datenbanken der nationalen Unternehmensregister gewdhrt wird,
der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen reduziert wird und keine zusdtzlichen Gebiihren entstehen, insbesondere nicht fiir
KMU.*

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 56
Nein-Stimmen: 33
Stimmenthaltungen: 3

Ziffer 6.7

,Unternehmen, die Dienste anbieten, die denen des neuen Netzwerks der Unternehmensregister dhneln, sollten zur Zusammen-
arbeit und Partnerschaft angeregt werden.”

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 53
Nein-Stimmen: 40

Stimmenthaltungen: 1

Ziffer 1.3

,Der EWSA empfichlt, den im Griinbuch genannten Zielsetzungen zwei weitere hinzuzufiigen:

— Schaffung eines Prognoseinstruments zur Bewertung der Entwicklung und Leistung der europdischen Unternchmen, das bei
der Erarbeitung der diesbeziiglichen Strategien und Politiken auf allen Ebenen eingesetzt wird,

— Sicherstellung des Ausbaus der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.“

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 54
Nein-Stimmen: 38

Stimmenthaltungen: 1
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Ziffer 1.8

,Um die Ziele des Griinbuchs zu erreichen, empfiehlt der Ausschuss die Wahl einer Losung, die alle bestehenden Kooperations-
mechanismen und Initiativen einbezieht und auf diesen aufbaut, insbesondere auf dem EBR (*), dem BRITE-Projekt (?) und der
E-Justiz-Initiative. Das EBR sollte ausgeweitet und — in Form einer IKT-Serviceplattform und eines wirksamen Prognosein-
struments, das Unternehmensregister in der gesamten EU verbindet und die Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen sowie
die Bewertung ihrer Entwicklung fordert — zu einem leistungsfahigen, innovativen, interoperablen System ausgebaut werden, das
in das europdische E-Justiz-Portal integriert ist.

() Europdisches Unternehmensregister.
(%) Business Register Interoperability Throughout Europe (Forschungsinitiative zur Forderung der Verkniipfung der Re-

gister).”
Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 51
Nein-Stimmen: 37

Stimmenthaltungen: 7

Ziffer 1.10

JIn Bezug auf Zweigniederlassungen von Unternehmen in anderen Lindern befiirwortet der Ausschuss ein Aufbauen auf die
Ergebnisse des BRITE-Projekts und deren Weiterentwicklung sowie eine automatische Bekanntgabe unter den Registern.”

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 56
Nein-Stimmen: 33

Stimmenthaltungen: 3

Ziffer 1.11

,Durch die Benennung des zustindigen Gremiums fiir die Ubernahme, Ausweitung und Entwicklung des EBR samt Sicher-
stellung einer angemessenen Finanzierung des Projekts aus EU-Mitteln werden der Aufbau eines die Unternehmensregister aller
Mitgliedstaaten umfassenden Netzes beschleunigt und die Ziele auf kurz- und mittelfristige Sicht schneller erreicht werden.”

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 54
Nein-Stimmen: 38

Stimmenthaltungen: 1
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Vereinfachung der Durchfithrung von
Forschungsrahmenprogrammen”

KOM(2010) 187 endg.
(2011/C 48/22)

Berichterstatter: Gerd WOLF

Die Europiische Kommission beschloss am 29. April 2010, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Vereinfachung der Durchfilhrung von Forschungsrahmenprogrammen®

KOM(2010) 187 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 1. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

15. September) mit 114 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1  Die Effizienz und Attraktivitit der EU-Forschungsrah-
menprogramme muss verbessert werden. Dazu ist es erforder-
lich, ihre Durchfithrung zu vereinfachen.

1.2 Dementsprechend begriifit der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss die Mitteilung der Kommission und stimmt
den dort unterbreiteten Vorschlagen grundsitzlich zu.

1.3 Des Weiteren begriifSt der Ausschuss die Schlussfolgerun-
gen des Rates fiir Wettbewerbsfihigkeit vom 26. Mai 2010 zur
gleichen Thematik.

1.4 Die zunehmende Diversifikation der verschiedenen Teil-
programme und deren Instrumente mit ihren zum Teil sehr
unterschiedlichen Regeln und Verfahren haben sich zu einem
zentralen Problem der EU-Forschungsforderung entwickelt. Dies
fuhrte fur Antragsteller und Zuwendungsempfinger zu einer
kaum dberschaubaren Komplexitit, die noch verstirkt wird
durch die unterschiedlichen Regelwerke der verschiedenen Mit-
gliedstaaten und deren Zuwendungsgeber.

1.5  Der Ausschuss empfiehlt daher eine schrittweise Harmo-
nisierung der betreffenden Regeln und Verfahren, als ersten
Schritt fiir die Forschungsforderung der EU, langfristig aber
auch zwischen den Mitgliedstaaten untereinander und mit der
Kommission. Dann erst wire der Europdische Forschungsraum
vollendet.

1.6  Die Forschungsforderung der EU benotigt eine verbes-
serte Balance zwischen Freiraum und Kontrolle. Dies betrifft
sowohl die Ausgestaltung der Regeln als auch deren Anwen-
dung in der Praxis. Der Ausschuss empfiehlt, einen vertrauens-
basierten Ansatz zu verfolgen und in den Mittelpunkt der eu-
ropdischen Forschungsforderung zu stellen. In diesem Zusam-

menhang unterstiitzt der Ausschuss den Vorschlag der Kommis-
sion, das tolerierbare Fehlerrisiko fiir den Forschungsbereich zu erho-
hen (1).

1.7 Als weitere konkrete Schritte empfiehlt der Ausschuss
weitgehend im Sinne der Mitteilung der Kommission:

— Anerkennung der nach den jeweils geltenden nationalen
Regeln erfolgten Abrechnungsverfahren der Zuwendungs-
empfinger;

— angemessene und effiziente Anwendung der Regeln in der
Praxis;

— Pauschalbetridge als Wahloption, aber nicht als Feigenblatt
fur reduzierte Forderung; tatsichliche Kosten als Grundlage
der Berechnung;

— groftmogliche Kohirenz und Transparenz der Verfahren;

— grofitmogliche Kontinuitdt und Bestindigkeit der Rechtsvor-
schriften und der Verfahren;

— erfahrene, international anerkannte Fachexperten als koor-
dinierende Beamte mit ausreichendem Entscheidungsspiel-
raum;

— kohirente und durch klare Verfahren bestimmte Audit-Stra-
tegie;

— Weiterentwicklung der Software-Werkzeuge;

— Erstattungsfihigkeit der Mehrwertsteuer;

(") Siche dazu auch KOM(2010) 261 endg.
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— Vereinfachungen speziell fiir KMU;

— verlassliche, klare und rechtzeitig verfiigbare Leitfiden (Ge-
brauchsanweisungen) fir Forderprogramme und Instru-
mente.

1.8 Dem weiterfithrenden Vorschlag der Kommission, fiir das
kommende Rahmenprogramm eine ,ergebnisorientierte For-
derung” als alternative Fordermethode in Betracht zu zichen,
steht der Ausschuss grundsitzlich skeptisch gegeniiber, solange
er nicht anhand einer ausfithrlichen und kldrenden Darlegung
der Kommission objektiv beurteilen kann, was darunter im pro-
zeduralen Ablauf etc. verstanden werden sollte oder konnte.
Davon unbeschadet sollte es selbstverstindlich die primire Auf-
gabe und Geisteshaltung jeglicher Forschungsférderung sein,
wichtige und neuartige Erkenntnisse zu gewinnen, dafiir den
besten und effizientesten Weg zu wihlen sowie die Regelwerke
und deren Anwendung diesem Ziel unterzuordnen.

1.9 Neben einer Vereinfachung der rechtlich-administrativen
und finanziellen Regeln und Prozeduren ist es aber genauso
wichtig, auch die wissenschaftlichen und thematischen An-
trags-, Begutachtungs- und Monitoringverfahren zu verein-
fachen, um die iiberbordende Uberregulierung und die Vielfalt
europdischer, nationaler, regionaler und institutioneller Berichts-
pflichten, Antragsverfahren, Begutachtungs- bzw. Evaluations-
und Genehmigungsprozeduren zu reduzieren und zu harmoni-
sieren.

2. Die Mitteilung der Kommission

2.1  Die Mitteilung der Kommission gilt dem Ziel, die Durch-
fiihrung des Europiischen Forschungsrahmenprogramms weiter
zu vereinfachen. Die Mitteilung befasst sich primar mit Finan-
zierungsfragen.

2.2 Die in der Mitteilung dargelegten Moglichkeiten fiir wei-
tere Vereinfachungen liegen auf drei Ebenen:

— Ebene 1: Straffung der Vorschlags- und Finanzhilfeverwal-
tung im Rahmen der bestehenden Regeln

— Ebene 2: Anpassung der Regeln innerhalb des bestehenden
kostenorientierten Systems

— Ebene 3: Ubergang von kostenorientierter zu ergebnisori-
entierter Forderung.

2.3 Auf der ersten Ebene werden praktische Verbesserungen
von Verfahren und Instrumenten vorgestellt, deren Verwirk-
lichung die Kommission bereits eingeleitet hat.

2.3.1  Auf der zweiten Ebene wiirden die bestehenden Regeln
derart gedndert, dass gingige Rechnungslegungsverfahren (z.B.
durchschnittliche Personalkosten) in gréfferem Umfang akzep-
tiert, die Bestimmungen fir unterschiedliche Arten von Tatig-
keiten und Teilnehmern reduziert, eine Bestimmung fiir KMU
mit geschiftsfiihrenden Eigentiimern vorgesehen und eine An-
derung des Auswahlverfahrens fiir Finanzhilfen ermoglicht wer-

den. Die meisten Vorschlige auf dieser Ebene sind an die Ge-
staltung zukiinftiger Rahmenprogramme adressiert.

2.3.2  Auf der dritten Ebene werden Optionen fiir einen
Ubergang von kostenorientierter zu ergebnisorientierter For-
derung prasentiert. Hierdurch soll eine erhebliche Verschiebung
des Berichtswesens und der Kontrollmafnahmen vom finanziel-
len zum wissenschaftlich-technischen Bereich erreicht werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Bedeutung, Effizienz und Attraktivitit des FuE-Rah-
menprogramms. Das FuE-Rahmenprogramm ist eines der
wichtigsten gemeinschaftlichen Instrumente, um die Wett-
bewerbstahigkeit und den Wohlstand Europas zu sichern und
zu stirken, der neuen Strategie ,Europa 2020“ zu geniigen und
den Europdischen Forschungsraum zu gestalten. Darum ist es
notwendig, das Forschungsrahmenprogramm moglichst effizient
umzusetzen. Es muss fir die besten Wissenschaftler und Insti-
tute, aber auch fiir Industrie und KMU attraktiv sein, sich am
Rahmenprogramm zu beteiligen: Daran mitzuwirken muss sich
lohnen und als Auszeichnung gelten. Hierfiir sind attraktive und
effiziente administrative und finanzielle Rahmenbedingungen
fir die Zuwendungsempfinger unerlasslich.

3.2 Benotigte Vereinfachung. Insgesamt bestand und be-
steht ein deutlicher Bedarf an wesentlichen Verbesserungen
und Vereinfachungen der Verfahren und Regeln. Darum hatte
der Ausschuss schon mehrfach angemahnt, die mit der Nutzung
des Forschungsrahmenprogramms verbundenen Prozeduren zu
vereinfachen, und er hat auch mit Befriedigung festgestellt, dass
erste. Mafnahmen dazu bereits im 7. FuE-Rahmenprogramm
umgesetzt werden.

3.3 Schlussfolgerungen des Rates. Dementsprechend be-
griifft der Ausschuss auch die Schlussfolgerungen des Rates
vom 28. Mai 2010 (3. Die weiteren Ausfithrungen und Emp-
fehlungen des Ausschusses sollen auch dazu dienen, die dort
angesprochenen Gesichtspunkte zu vertiefen und zu unterstiit-
zen.

3.4  Grundsitzliche Zustimmung. Grundsitzlich begriifit
und unterstiitzt der Ausschuss demzufolge die Initiative der
Kommission und die in der Mitteilung aufgezeigten Absichten
und Optionen. Zahlreiche vorgeschlagene Mafinahmen sind ge-
eignet, deutliche Verbesserungen herbeizufihren, und werden
dementsprechend vom Ausschuss voll unterstiitzt. Dies gilt
z.B. fiir die Straffung der Vorschlags- und Finanzhilfeverwaltung
im Rahmen der bestehenden Regeln oder die breitere Akzeptanz
der national anerkannten iiblichen Buchfithrungs- und Rech-
nungslegungsverfahren der Zuwendungsempfinger. Damit wer-
den jedoch zentrale Ursachen fiir die bestehende Komplexitit
noch nicht beseitigt, sondern lediglich abgemildert. Langerfris-
tige Bemithungen sollten daher darauf abzielen, im Sinne des
gemeinsamen Binnenmarktes und des Europaischen Forschungs-
raums auch die zentralen Ursachen der Problematik zu beseiti-
gen.

(%) Rat der Europiischen Union 28. Mai 2010 - Schlussfolgerungen des
Rates zu vereinfachten und effizienteren Programmen zur Unterstiit-
zung der europdischen Forschung und Innovation 10268/10.
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3.5 Wesentliche Ursache der bestehenden Komplexitiit.
Ein zentrales Problem der EU-Forschungsforderung ist die zu-
nehmende Diversifikation der EU-Programme und -Instrumente.
Die gewachsenen Forderinstrumente und -programme haben
zum Teil eigene, sehr unterschiedliche Forderregularien und
-verfahren (wie JTI nach Art. 187, Initiativen nach Art. 185,
EIT, ERA-Nets, PPP etc.). Dies fihrt zu einer steigenden Kom-
plexitit fir die Zuwendungsempfinger. Hierdurch wird nicht
nur die Effizienz der eingesetzten Mittel behindert, sondern
auch die Attraktivitit des Rahmenprogramms fiir die besten
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler. Dies beeintrachtigt
den Erfolg des Rahmenprogramms.

3.5.1  Unterschiedliche Regelwerke der Mitgliedstaaten.
Diese Komplexitit wird noch verstirkt durch die zum Teil
hochst unterschiedlichen Regelwerke der einzelnen Mitgliedstaa-
ten und deren jeweilige nationale Zuwendungsgeber, die ja in
den Forderprojekten eine wesentliche, haufig entscheidende
Rolle spielen. Um die volle Bedeutung der Problematik zu er-
fassen, sei daran erinnert, dass bei nahezu allen von der Kom-
mission geforderten Projekten (Ausnahme jene des Europiischen
Forschungsrates ERC) eine Beteiligung von Forschern und Zu-
wendungsgebern aus mindestens drei Mitgliedstaaten (!) vo-
rausgesetzt wird.

3.6  Harmonisierung der Regelwerke. Der Ausschuss emp-
fiehlt daher allen fiir den Aufbau des Europdischen Forschungs-
raums verantwortlichen Akteuren, diese Verschiedenheit und
Vielfalt an rechtlich-administrativen und finanziellen Regeln im
FuE-Rahmenprogramm zu reduzieren: Wir benétigen eine Har-
monisierung/Vereinheitlichung und Reduzierung der die
FuE-Rahmenprogramme betreffenden Regelwerke. Bewihrte
Forderinstrumente des Rahmenprogramms missen identifiziert
und kongruent fortgefithrt werden. Fiir alle europdischen FuE-
Fordermaflnahmen in Rahmenprogrammen muss ein einheitli-
cher Rechtsrahmen zur Anwendung kommen.

3.7  Weiterfithrendes Ziel. Weiterfithrendes Ziel wiire aller-
dings, eine Vereinheitlichung der Forderinstrumente und Ab-
rechnungsverfahren (siche dazu auch Ziffer 4.1) nicht nur inner-
halb des FuE-Rahmenprogramms selbst, sondern auch zwischen
den Mitgliedstaaten untereinander und mit der Kommission an-
zustreben. Damit konnten auch einige der bekannten Hinder-
nisse fiir mehr zwischenstaatliche Mobilitit von Wissenschaft-
lern beseitigt werden. Insgesamt wire dies ein wesentlicher
Schritt, um den Europdischen Forschungsraum zu vollenden.
Wenngleich gerade dieses wichtige Ziel heute noch als utopisch
angesehen werden konnte, sollte es dennoch mit Geduld und
Hartnackigkeit, vielleicht auch nur schrittweise, angestrebt wer-
den. Denn gerade dies zu erreichen wire der wesentliche
Schritt, um den Europidischen Forschungsraum zu voll-
enden.

3.7.1  Pluralismus in der Forschung. Derartige Vereinheitli-
chungen diirfen allerdings keinesfalls dazu fihren, den vom
Ausschuss als notwendig erachteten Pluralismus von Methoden,
Ansidtzen und Themenwahl im Bereich der Forschung (})

() ABL C 44 vom 16.2.2008, S. 1., Ziffern 1.10 und 3.14.1.

einzuschranken. Pluralismus (in der Forschung) ist keine Ver-
schwendung, sondern notwendiges Mittel zur Optimierung
und Evolution bei der Suche nach neuem Wissen und Koénnen
sowie eine Conditio sine qua non fiir wissenschaftlichen Fort-
schritt.

3.8 Balance zwischen Freiraum und Kontrolle. Grund-
sitzlich wird ein angemessenes Verhiltnis zwischen Freiraum
und Kontrolle benétigt. Dies betrifft sowohl die Ausgestaltung
der Regeln selbst als auch deren Anwendung in der Praxis.
Solange die Vereinfachung auf der Ebene der Regeln nicht er-
reicht ist, wird eine flexiblere und pragmatische Anwendung
der Regeln in der Praxis umso dringlicher. Bei Anwendung und
Auslegung der Regeln muss eine effiziente Projektabwicklung
und Verwendung der Mittel gegeniiber der Vermeidung jedes
Fehlerrisikos Vorrang geniefen. Die abstrakt formulierten Nor-
men der Beteiligungsregeln und der Haushaltsordnung rdumen
dazu Ermessensspielriume ein. Diese sollten konsequent im
Sinne einer optimalen Forschungsforderung und effizienten Mit-
telverwaltung genutzt werden. Der Ausschuss erinnert daher an
seine fritheren Empfehlungen, grundsitzlich mehr Entschei-
dungsspielraum der einzelnen Entscheidungstrager innerhalb
der Kommission zuzulassen und damit verbunden auch eine
hohere Toleranz gegeniiber Fehlerrisiken zu gewihren. Die
Furcht vor Fehlern oder Fehlverhalten Einzelner darf nicht zur Uber-
regulierung und Lihmung Aller fiihren. Dies gilt gleichermafen fiir die
Arbeitsweise von Forderorganisationen und von Forschern.

3.9  Vertrauensbasierter Ansatz. Festgestellte Fehler oder
Irrtiimer in der Abrechnung der Kosten sind meistens auf die
Komplexitit der Forderkriterien zuriickzufithren und dienen in
aller Regel keinem betriigerischen Zweck. Darum sollte deutli-
cher zwischen Fehlern, Irrtiimern und Betrug unterschieden wer-
den. Der Ausschuss empfiehlt daher dem Rat, dem Parlament
und der Kommission, einen vertrauensbasierten Ansatz zu ver-
folgen und in den Mittelpunkt der europidischen Forschungsfor-
derung zu stellen. In diesem Zusammenhang unterstiitzt der
Ausschuss den Vorschlag der Kommission, das tolerierbare Feh-
lerrisiko fiir den Forschungsbereich zu erhohen (*).

3.10 Fachkundige und engagierte Beamte. Die Kommis-
sion benotigt fur ihre Aufgaben bei der Durchfithrung des
FuE-Rahmenprogramms fachkundige Beamte, deren jeweilige
wissenschaftliche Fachkompetenz von der internationalen Wis-
senschafts-Gemeinschaft anerkannt wird (°). Deren Engagement
fur optimale Ergebnisse und eine effiziente Programmausfiih-
rung darf darum nicht diber Gebithr durch die angesichts der
verwirrenden Komplexitit durchaus nachvollzichbare Besorgnis
vor moglichen Verfahrensfehlern und deren Folgen beeintrach-
tigt werden. Dies bedeutet aber auch, fir entstandene Fehler
nicht im Ubermaf haften zu miissen. Auch aus diesem Grund
sind Vereinfachung, Flexibilitit und mehr Klarheit erforderlich.

(*) Siche dazu auch KOM(2010) 261 endg.

(®) Der Ausschuss verweist auf ABl. C 44 vom 16.2.2008, S. 1., wo
unter Ziffer 1.12 bereits empfohlen wurde: ,Der Ausschuss hilt es
fir notwendig, dass in den Forderorganisationen, insbesondere auch
in der Kommission, wissenschaftlich hervorragend ausgewiesene
sachkundige Beamte mitwirken, die mit dem jeweils betreffenden
Fachgebiet, dessen Besonderheiten und seiner speziellen ,Community*
bestens und lingerfristig vertraut sind und bleiben (regelmifige Job-
Rotation ist dazu kontraproduktiv!)“.
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3.11  Transparenz als zusitzlicher Kontrollmechanismus.
Der seitens des Ausschusses empfohlene und der Effizienz dien-
liche grofere Entscheidungsspielraum der Entscheidungstrager
innerhalb der Kommission birgt unvermeidlich auch das Poten-
zial fiir zusdtzliche Irrtiimer oder Begiinstigungen. Da der Aus-
schuss jedoch immer darauf hingewiesen hat, dass auch in der
Forschungsforderung vollstindige Offenheit und Transparenz
erforderlich sind, ergibt sich durch die informierte Nutzer-
gemeinde und deren Reaktionen ein zusitzliches Korrektiv ge-
gen potenzielle Fehlentwicklungen.

3.12  Bedeutung von Kontinuitit und Bestindigkeit. Der
Umgang mit derart komplexen Systemen erfordert einen
schwierigen Lernprozess und den Erwerb von Routine; dies
gilt sowohl fiir die Beamten der Kommission als auch fiir die
potenziellen Zuwendungsempfinger, insbesondere auch fur
KMU, die es sich nicht leisten konnen, allein fiir diese Fragen
eigene Rechtsabteilungen einzurichten. Verlissliche Kontinuitat
des Vorgehens erhoht daher nicht nur die Rechtssicherheit, son-
dern vereinfacht bereits inhdrent den weiteren Umgang mit dem
System. Also miissen alle beabsichtigten Anderungen, auch
wenn sie der Vereinfachung dienen sollen, gegeniiber dem Ver-
lust an Kontinuitit und Bestindigkeit abgewogen werden: die
beabsichtigte Vereinfachung muss einen deutlichen Mehr-
wert gegeniiber dem Verlust an Kontinuitit und Bestindig-
keit erbringen.

3.13  Vereinfachung der wissenschaftlichen Antrags- und
Begutachtungsprozeduren. Neben einer Vereinfachung der
rechtlich-administrativen und finanziellen Regeln und Prozedu-
ren (Ziffern 3.6 und 3.7) ist es aber genauso wichtig, auch die
wissenschaftlichen und thematischen Antrags-, Begutachtungs-
und Monitoringverfahren zu vereinfachen, um die iiberbordende
Uberregulierung und Vielfalt europdischer, nationaler, regionaler und
institutioneller - Berichtspflichten, Antragsverfahren, Begutachtungs-
bzw. Evaluations- und Genehmigungsprozeduren etc. zu vereinfachen,
ggf. zusammenzufassen und auf das unbedingt Notwendige zu redu-
zieren. Der Ausschuss bedauert, dass dieser Aspekt in der Mit-
teilung der Kommission tiberhaupt nicht erwadhnt wird. Darum
empfiehlt der Ausschuss erneut, die Kommission moge sich im
Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten und deren Reprisentan-
ten darum bemithen, die vielfiltigen, einander hdufig auch noch
iiberschneidenden Antrags-, Monitoring- und Evaluierungsprozeduren
auf institutioneller, nationaler und europdischer Ebene zu harmonisie-
ren und zusammenzufassen. Damit wiirde einem unnoétigen Ver-
schleiff an hochqualifizierten Forschern - generell an ,Human
Capital” - entgegengewirkt. Wihrend hierzu im Rahmen des 7.
Rahmenprogramms bereits Fortschritte erzielt wurden, ist der
grofBere Teil dieser Aufgabe noch ungeldst. In moglichen Lo-
sungsansatzen ist darauf zu achten, dass eine angemessene Be-
teiligung der Mitgliedstaaten im Rahmen von Gremien und Aus-
schiissen am Forderentscheidungsprozess gewahrt bleibt.

4. Besondere Bemerkungen

41  Abrechnungsverfahren der Mitgliedstaaten. Die von
der Kommission vorgeschlagene ,breitere Akzeptanz gingiger
Rechnungslegungsverfahren“ wiirde nach Meinung des Aus-
schusses tatsdchlich zu einer deutlichen Vereinfachung fithren.
Dies gilt allerdings nur, falls damit tatsichlich gemeint sein
sollte und vom Europdischen Rechnungshof auch anerkannt
wiirde, dass in jedem Mitgliedstaat nach den dort fiir For-
schungsforderung giiltigen nationalen Forderregeln auch in
den FuE-Rahmenprogrammen verfahren und abgerechnet wer-
den kann. Der Ausschuss ist sich zwar bewusst, dass dies zu

gewissen Ungleichbehandlungen fithren kann, doch sollten diese
zu Gunsten der gewonnenen Vereinfachung in Kauf genommen
werden. Der Ausschuss empfiehlt daher mit Nachdruck, diesen
Vorschlag der Kommission tatsdchlich, effizient und uneinge-
schrinkt fir alle Kostenkategorien im Sinne der hier dargelegten
Klarstellung umzusetzen.

4.1.1  Erstattungsfihigkeit der Mehrwertsteuer. Bei be-
stimmten Forschungsvorhaben gehort auch die Mehrwertsteuer
zu den anfallenden Kosten. Die Europiische Haushaltsordnung
lasst zu, dass Mehrwertsteuer unter bestimmten Voraussetzun-
gen als forderfihig anerkannt werden kann. In den meisten
europdischen Forderprogrammen wird diese Regelung auch be-
reits umgesetzt. Der Ausschuss empfichlt daher, zukiinftig auch
in den FuE-Rahmenprogrammen die Mehrwertsteuer als erstat-
tungsfahige Kosten anzuerkennen.

4.2  Begrenzung der Regelvielfalt. Eine Begrenzung der Re-
gelvielfalt in den unterschiedlichen Programmen und Instrumen-
ten erscheint dringend geboten (siehe auch Ziffer 3.6). Dennoch
ist eine einzige Losung fiir alle Zuwendungsempfinger nicht
anzustreben, da ein solcher Ansatz den Belangen der verschie-
densten Teilnehmenden an den FuE-Rahmenprogrammen auch
unter Vereinfachungsaspekten nicht gerecht werden kann. Daher
sollte zumindest die bestehende Unterscheidung der Organisa-
tionen erhalten bleiben. Der Ausschuss empfiehlt daher, den
von der Kommission unter diesem Titel vorgeschlagenen ein-
heitlichen Finanzierungssatz fir alle Organisations- und Tatig-
keitsarten nicht einzufiihren.

4.3 Versuchsballons zulassen. Die Begrenzung der Regel-
vielfalt und die Forderung nach Kontinuitit und Bestindigkeit
der Regelwerke (siche auch Ziffer 3.12) diirfen dennoch nicht
zur Erstarrung des Systems fithren. Neue Instrumente sollten
aber zunichst als Versuchsballon zugelassen und erprobt wer-
den, bevor dariiber entschieden wird, sie ins regulire Regelwerk
zu iberfihren.

4.4  Eindeutige Definitionen und Leitfiden - eine Ge-
brauchsanweisung. Gerade in komplexen Systemen ist eine
klare und eindeutige Definition der Begriffe, Regelwerke, Ver-
fahren und Prozesse entscheidend, um den Akteuren ein effi-
zientes Vorgehen zu ermdoglichen. Dies gilt auch fiir die recht-
zeitige Verfiigbarkeit verldsslicher von der Kommission erstellter
Leitfiden und ,Gebrauchsanweisungen®. Zum einen miissen die
Leitfaden ausreichend Spielraum gewahren, um unterschiedliche
Rahmenbedingungen der Zuwendungsempfinger angemessen
zu beriicksichtigen. Zum anderen miissen die Zuwendungsemp-
fanger sich auf deren Aussagen verlassen konnen. Diese Forde-
rung steht nicht in Widerspruch zur notigen Flexibilitit, son-
dern erlaubt es erst, sie voll zu nutzen. Gerade hier sicht der
Ausschuss aber besondere Probleme mit dem letzten und gera-
dezu revolutiondren Teil der Vorschlige der Kommission (siche
Ziffer 4.8 weiter unten).

4.5 Kohirente Audit-Strategie. Die zukiinftige Audit-Stra-
tegie der Kommission ist ein wesentliches Element des Verein-
fachungsprozesses (siche auch Ziffer 3.9 und 4.1). Der Aus-
schuss empfiehlt daher, die Audit-Strategie mit dem Ziel einer
Effizienzsteigerung des FuE-Rahmenprogramms und der Verein-
fachung der administrativen Prozeduren neu zu definieren. An
dieser Stelle miissten auch die Bedingungen klar dargelegt wer-
den, nach denen die bestehenden Rechnungslegungsverfahren
der Mitgliedstaaten inklusive der moglichen Abrechnung von
Personalkosten-Durchschnittssitzen iiberpriift werden sollen.
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4.6  Mehr Pauschalbetrige im bestehenden kostenorien-
tierten Konzept. Diesem Vorschlag der Kommission, der
durchaus unterschiedliche Kostenarten betreffen kann, stimmt
der Ausschuss grundsitzlich zu. Die Kommission sicht darin
auch eine Moglichkeit, die Teilnahmebedingungen fiir KMU
zu verbessern. Die Zustimmung des Ausschusses gilt allerdings
mit der Einschrinkung, dass Pauschalen die tatsichlichen Auf-
wendungen abdecken miissen, kein Feigenblatt fiir verminderten
Forderumfang sein diirfen und immer nur optional angeboten
werden.

4.6.1 Tatsichliche Kosten als Grundlage der Berechnung
der Pauschalbetrige. Grundsitzlich muss sich die Hohe der
finanziellen Zuwendung - also auch der angebotenen Pauschal-
betrdge - an den tatsichlichen Kosten der Zuwendungsempfin-
ger orientieren. Nur wenn die Forderung durch das FuE-Rah-
menprogramm eine angemessene Hohe erreicht, ist es auch fur
die leistungsfahigsten Organisationen attraktiv, sich trotz des zu
investierenden administrativen und sonstigen Aufwands an den
europdischen Forschungsprogrammen zu beteiligen. Und nur
dann konnen die in Wettbewerbsfahigkeit und Innovations-
fahigkeit gesetzten Ziele voll erreicht werden.

4.7 Robuste Software-Werkzeuge fiir das Projektmana-
gement. Der Einsatz von Web-basierten Systemen fiir den ge-
samten Ablauf eines Projekts von Antragsstellung bis Projekt-
abschluss bietet ein grofles Potenzial, um den administrativen
Aufwand sowohl auf Seiten der Kommission als auch auf Seiten
der Antragsteller spiitbar zu verringern. Insoweit werden die
Bemithungen der Kommission in diese Richtung nachdriicklich
begriiflt. Allerdings miissen die von der Kommission erstellten
und von den Antragstellern zu nutzenden Werkzeuge fehlerfrei
zusammenarbeiten. Aber selbst wenn die im 7. Rahmenpro-
gramm neu entwickelten Software-Werkzeuge die Abldufe in-
nerhalb der Kommission erleichtern, darf dies nicht zu Lasten
der Antragsteller gehen. Denn unausgereifte Software (z.B. NEF)
und inkonsistente Dokumentenstrukturen (z.B. zwischen den
Projektschritten) erzeugen bei allen Antragstellern zusitzlichen
und berfliissigen Aufwand. Der Ausschuss empfiehlt, diesen
Gesichtspunkt auf allen Projektschritten und Ebenen zu beriick-
sichtigen und fiir die Zukunft noch mehr Ressourcen in die
Weiterentwicklung der Software-Werkzeuge zu investieren.

4.8 Ubergang von kostenorientierter zu ergebnisorien-
tierter Forderung. Die Kommission schligt vor, als besonders
neuartige Vereinfachung und alternatives Forderkonzept bereits
im kommenden 8. Forschungsrahmenprogramm den Ubergang
von kostenorientierter zu ergebnisorientierter Forderung in Be-

Briissel, den 15. September 2010

tracht zu ziehen. Da es primidre Aufgabe und Geisteshaltung
jeglicher Forschungsférderung sein muss, neuartige Erkenntnisse
zu gewinnen und Ergebnisse zu erzielen und dafiir den besten
und effizientesten Weg zu wihlen, erscheint dieser Vorschlag
auf den ersten Blick zunichst besonders attraktiv. Denn selbst-
verstandlich sollten die Regelwerke und deren Anwendung ge-
nau dieser Aufgabe dienen und ihr untergeordnet werden.

4.8.1 Vorerst Skepsis. Allerdings erscheint eine A-priori-
Vereinbarung von konkreten Ergebnissen in einem Forschungs-
projekt problematisch; sie weist Charakterziige von Auftragsfor-
schung auf. Damit sind nicht nur vergabe- und steuerrechtliche
Probleme verbunden, sondern auch Fragen nach dem Verstind-
nis von Forschung selbst. Was ist das Ergebnis von Grundlagen-
forschung? Darum steht der Ausschuss diesem Vorschlag so-
lange skeptisch gegeniiber, bis er anhand einer ausfiihrlichen
und klirenden Darlegung der Kommission objektiv beurteilen
kann, was unter ergebnisorientierter F('jrderung konkret zu ver-
stehen ist und welche Instrumente zur Anwendung kommen
sollen. Der Ausschuss sieht sich in seiner Skepsis durch die
vorsichtige Haltung der Kommission selbst bestitigt, die dazu
ausfiihrt: Ergebnisorientierte Konzepte erfordern eine sorgfiltige Defi-
nition der Resultate auf Einzelprojektebene sowie eine eingehende Ana-
lyse zur Festlegung der Pauschalbetrige .... Der Ausschuss emp-
fiehlt darum eine sehr sorgfiltige und durchdachte Diskussion
unter allen potenziellen Beteiligten, aus der zunichst auch eine
klare weitere Mitteilung zur ergebnisorientierten Forschungsfor-
derung hervorgehen sollte, bevor hierzu weitere konkrete
Schritte eingeleitet werden.

4.8.2  Machbarkeitsstudie und Definitionen. Aus den dar-
gestellten Griinden wiirde der Ausschuss eine Machbarkeitsstu-
die (siche auch Ziffer 4.3) zur ergebnisorientierten Forderung
begriifen, um deren konkrete Chancen, Risiken, Probleme und
moglichen Vereinfachungspotenziale objektiv beurteilen zu kon-
nen. Statt ergebnisorientierter Forschungsforderung wiren viel-
leicht Begriffe wie ,forschungsorientierte Projektforderung (°)
(TRANS E science-based funding)“ oder ,programmorientierte
Forschungsforderung” besser geeignet.

4.8.3  Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von
KMU. Die Kopplung der Zuwendung an spiter zu erreichende,
ungewisse Projektergebnisse konnte insbesondere fiir KMU pro-
blematisch sein. Sollte die Forderungszusage der Kommission
mit einer erheblichen Unsicherheit belastet sein, konnte z.B.
eine bendtigte ergdnzende Finanzierung schwer zu erlangen
sein.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI

(®) Vorschlag der informellen Arbeitsgruppe ,Implementation FP7* unter
dem Vorsitz von Herbert Reul (MEP).
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 97/68/EG
hinsichtlich der Vorschriften fiir gemifl dem Flexibilititssystem in Verkehr gebrachte Motoren*

KOM(2010) 362 endg. — 2010/0195 (COD)
(2011/C 48/23)

Alleinberichterstatter: Antonello PEZZINI

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 7. September 2010, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemafd Artikel 114 (AEUV) um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 97/68/EG
hinsichtlich der Vorschriften fiir gemdf dem Flexibilitdtssystem in Verkehr gebrachte Motoren®

KOM(2010) 362 endg. - 2010/0195 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 1. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
16. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass es unumginglich ist,
ein Inverkehrbringen zunehmend umweltfreundlicher Motoren
fir mobile Maschinen und Gerite mit immer geringeren
Emissionen an Kohlenstoffmonoxid, Stickstoffoxid, Kohlenwasserstof-
fen und Partikeln (') auf dem europiischen Markt anzustreben,
und dies den Zielen der Reduzierung gesundheitsgefihrdender
und klimaverindernder Emissionen entspricht, die sich die EU
bis 2020 gesetzt hat.

1.2 Ebenso ist der Ausschuss iiberzeugt, dass - vor allem in
einer Zeit der weltweiten Finanz-, Wirtschafts- und Beschafti-
gungskrise - der europdischen Industrie, die Motoren fiir mobile
Maschinen und Gerdte herstellt, Folgendes garantiert werden
muss:

— eine angemessene Wettbewerbsfihigkeit;

— Maoglichkeiten und Zeit fir die Forschung und die tech-
nische Entwicklung;

— eine angemessene Flexibilitdt fiir innovative Anwendungen
im Produktionsbereich und die bei den Anlagen (?) erforder-
lichen Anderungen, durch die eine Erreichung und Einhal-
tung der vorgeschenen Emissionsgrenzwerte ermdglicht
wird, ohne Arbeitsplitze zu gefihrden.

1.3 Der Ausschuss befiirwortet den Vorschlag der Kommis-
sion, in den bereits gemifs der Richtlinie iiber Motoren fuir
mobile Maschinen und Gerite (}) unter das Flexibilititssystem
fallenden Sektoren den prozentualen Anteil der Motoren, die

() CO, Nox, HC, PM

(®) Die Hersteller miissen die Konstruktion ihrer Maschinen und Gerite
vollstindig an die neuen Motoren, die darin eingebaut werden sollen,
anpassen.

() Richtlinie 97/68[EG.

im Rahmen des Flexibilitatssystems in Verkehr gebracht werden
diirfen, von 20 % auf 50 % zu erhohen, die Gesamtzahl der
Motoren, die in den Verkehr gebracht werden diirfen, entspre-
chend anzupassen und das Flexibilitdtssystem auf Triebwagen
und Lokomotiven zu erweitern und fiir sie einen Prozentsatz
von 20 % vorzusehen.

1.4 In einer fritheren Stellungnahme (*) hat der Ausschuss
bereits Folgendes betont: ,Durch die Verwendung von Bezugs-
kraftstoff bei der Erteilung der Typgenehmigung fiir Motoren
wird zwar sichergestellt, dass bei ihrem Betrieb die Grenzwerte
der Stufe III B eingehalten werden, aber die tatsichliche Einhal-
tung der neuen Emissionsgrenzwerte ist in der Praxis nur dann
moglich, wenn die entsprechenden Kraftstoffe auch wirklich auf
dem Markt erhaltlich sind.”

1.4.1  Angesichts der Technologie, die fiir die Erreichung der
fur Stufe I B (%) fir Partikel- und NO,-Emissionen (°) vorgege-
benen Grenzwerte erforderlich ist, muss der Schwefelgehalt in
zahlreichen Mitgliedstaaten unter das heutige Niveau gesenkt
werden und erscheint es notwendig, die Merkmale des Bezugs-
kraftstoffs festzulegen.

1.5  Zur Verwirklichung der Ziele halt der Ausschuss nicht
nur die Festlegung strenger Grenzwerte fiir erforderlich, sondern
auch praxisnahe Priifverfahren, wobei nur in begrenztem Mafle
auf theoretische Ergebnisse liefernde Laborpriifungen und wider-
spriichliche Methoden zur Emissionskontrolle zuriickgegriffen
werden sollte. Dariiber hinaus muss das Abgasverhalten der
mobilen Maschinen und Gerite im Echtbetrieb genau untersucht
werden, nicht nur das Verhalten und die Emissionen der Moto-
ren auf dem Priifstand.

() ABL C 220 vom 16.9.2003, S. 16.
() Ab dem 1.1.2011.
(%) Siehe Fulinote 1.



15.2.2011

Amtsblatt der Europdischen Union

C 48/135

1.6 Der Ausschuss duflert Bedenken hinsichtlich der Einhal-
tung der Fristen, die fur die Einfuhrung der Stufen III B und IV
und der entsprechenden Typgenehmigungsverfahren gesetzt
werden, und fragt sich, ob die Umsetzung der Stufe III B nicht
um zwei Jahre und die der Stufe IV um drei Jahre verschoben
werden sollte, um sicherzustellen, dass die jeweiligen Vorgaben
in der Praxis und in vollem Umfang erfiillt werden.

1.7 Nach Ansicht des Ausschuss sind das Flexibilitdtssystem,
mit dem die Anpassung erleichtert werden soll, und die Umset-
zungsfristen fiir den Ubergang von einer zur nichsten Stufe fiir
die KMU besonders belastend und aufwindig, da die fiir die
Anpassung der Gerite und Motoren voraussichtlich anfallenden
Kosten und vor allem die FTE-Kosten sowie die fur die Konfor-
mitdtsbewertung anfallenden Kosten fiir kleinere Unternehmen
natiirlich eine deutlich grofere Belastung darstellen als fiir grof3e
Industrieunternehmen.

1.8  Da ,der mechanische Verschleifd mobiler Maschinen und
Gerite vermutlich erheblich schneller voranschreitet als der ihrer
Motoren® (7) erachtet es der Ausschuss als wichtig, den wahrend
der gesamten Nutzlebensdauer der Motoren abgegebenen Emis-
sionen Rechnung zu tragen, auch nach dem Austauschen me-
chanischer Teile der Maschinen und Gerite, und allgemein an-
erkannte technische Nachhaltigkeitsanforderungen zu erlassen,
mit denen eine Verschlechterung der Emissionswerte im Zeit-
verlauf vermieden werden kann.

1.9  Nach Ansicht des Ausschusses sollten die in Anhang I
vorgesehenen Typgenehmigungsbogen nicht nur ein Muster der
Aufkleber enthalten, die auf den einzelnen mobilen Maschinen
und Gerdten anzubringen sind, die mit einem im Rahmen des
Flexibilitatssystems in Verkehr gebrachten Motor ausgeriistet
werden sollen, sowie ein Muster der erginzenden Kennzeich-
nung, sondern auch eine ausfithrliche Beschreibung der Vorrich-
tungen, die fir die Einhaltung der Grenzwerte der Vorschriften,
auf deren Grundlage die Typgenehmigung erteilt wurde, ver-
bindlich vorgeschrieben sind.

1.10  Nach Meinung des Ausschusses ist die Forderung ge-
meinsamer Bemithungen auf europdischer und internationaler
Ebene zur Ausarbeitung einheitlicher und allgemein anerkannter
technischer Standards wichtig um weltweit den Handel in die-
sem Sektor voranzutreiben und die in der EU geltenden Emis-
sionsgrenzwerte immer stirker mit den in Drittstaaten ange-
wandten oder vorgesehenen Grenzwerten in Einklang zu brin-
gen.

1.11  Der EWSA empfiehlt die Ausarbeitung aktualisierter
Umsetzungsleitlinien, um nicht nur den Motorenherstellern,
sondern auch vor allem den Geriteherstellern die Anwendung
der fur die unterschiedlichen Stufen geltenden Bestimmungen zu
erleichtern, sowie eine partizipative Vorausschau beziiglich der
Perspektiven firr den Umweltschutz im Bereich Motoren fiir
mobile Maschinen und Gerite und die Moglichkeiten zur Schaf-
fung von Anreizen fur die Anwendung von Umweltzeichen in
diesem Sektor.

1.11.1  Es bedarf einer Informationskampagne, die nicht nur
den Herstellern von mobilen Maschinen und Geriten und von
Maschinen und Geriten, in die die gednderten Motoren einge-
baut werden sollen, sondern auch den Endverbrauchern die

() Siehe Fulinote 4.

Notwendigkeit der Einhaltung der Vorschriften vermittelt, und
zwar von den verschiedenen Phasen der Entwicklung emissions-
drmerer Tatigkeiten an. Dabei sind mit Hilfe der Sozialpartner
und Behorden neue ,griine“ Berufs- und Nutzungsprofile zu
entwickeln und zudem ein europdisches System zur Zertifizie-
rung der neuen Kompetenzen sowie geeignete Unterstiitzungs-
mechanismen vorzusehen.

2. Einleitung

2.1  Die Richtlinie 97/68/EG (mobile Maschinen und Gerite)
gilt fiir Motoren mit Kompressionsziindung und einer Leistung
von 18 kW bis 560 kW. Darin werden die Grenzwerte fiir
Kohlenstoffmonoxid-, Stickstoffoxid-, Kohlenwasserstoff- und
Partikelemissionen festgelegt. Es werden nach einem Stufenplan
mit bestimmten Fristen immer strengere zuldssige Hochstgren-
zen vorgesehen, und zwar fiir Abgasemissionen aus:

— Dieselmotoren in Baumaschinen;

— land- und forstwirtschaftlichen Maschinen;
— Triebwagen und Lokomotiven;

— Binnenschiffen;

— Motoren mit konstanter Drehzahl;

— kleinen Ottomotoren, die in verschiedenen Typen von Ma-
schinen und Geriten zum Einsatz kommen.

2.2 Die Vorschriften fiir mobile Maschinen und Gerite, zu
denen sich der Ausschuss bereits mehrfach geduflert hat (3),
wurden im Laufe der Zeit mehrmals gedndert, und zwar durch
die Richtlinien 2001/63/EG, 2002/88/EG und 2004/26/EG. Mit
der letzten Richtlinie wurde ein Flexibilitdtssystem eingefiihrt,
um den Ubergang zwischen den verschiedenen zugelassenen
Emissionsgrenzwerten zu erleichtern.

2.3 In jungster Zeit wurden mit der Richtlinie 2010/26/EU
der Kommission vom 31. Mirz 2010 fiir Ottomotoren, die in
bestimmte kleine handgehaltene Gerite eingebaut sind, der Zeit-
raum fiir Ausnahmeregelungen bis zum 31. Juli 2013 verldngert
und auflerdem gewisse technische Anforderungen fiir die Typ-
genehmigung geklart, die fiir die Erreichung der Emissionsgrenz-
wertstufe III B erfilllt sein miissen. Des Weiteren wurde mit
dieser Richtlinie das Verwaltungsverfahren fiir Anwendungen
des Flexibilititssystems vereinfacht.

2.4 Vergleichbare Vorschriften gibt es in den USA und in
geringerem Mafle in Japan, wihrend andere wichtige Wirt-
schaftsriume wie China, Indien, Russland oder Brasilien keine
einschldgigen Vorschriften haben.

2.5  Das eingefithrte Flexibilititssystem entspricht dem Erfor-
dernis, den Unternehmen eine Anpassung an die neuen Stan-
dards zu ermoglichen, da die Mehrzahl der technischen Losun-
gen, dank derer die Motoren die Grenzwerte von Stufe III B
einhalten konnen, noch nicht ausgereift sind und weiterer Be-
darf an Forschung und Entwicklung durch die Geritehersteller
besteht, um zu gewdahrleisten, dass die mit der Stufe III B kon-
formen Motoren innerhalb der festgelegten Fristen in Verkehr
gebracht werden konnen ().

(®) ABL C 407 vom 28.12.1998, ABL. C 260 vom 17.9.2001, S. 1, ABL
C 220 vom 16.9.2003, S. 16.

(°) SEK(2010) 828 vom 7.7.2010, Begleitpapier zu dem Vorschlag
KOM(2010) 362 endg.
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2.6 Andererseits wurde die mobile Maschinen und Gerite
herstellende europdische Industrie im Herbst 2008 hart von
den Auswirkungen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise
getroffen, vor allem der Bereich Bau- (1% und landwirtschaftliche
Maschinen.

2.6.1 Um die Entwicklung der Industrie vor dem Hinter-
grund des Umweltschutzes zu sichern, muss Folgendes gewihr-
leistet sein:

— Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Hersteller von mobilen
Maschinen und Gerdten in Europa und Abmilderung der
unmittelbaren Belastungen durch die Wirtschaftskrise;

— Befdhigung der Industrie, die Finanzierung von FTE im Ver-
lauf der Stufe III B fiir alle Produkttypen fortzusetzen;

— Begrenzung der Emissionen durch Ersetzen alter Motoren
mobiler Maschinen und Gerite durch sauberere Motoren.

2.7 Die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber Mafnahmen zur Bekimpfung der Emission von gas-
formigen Schadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus
Verbrennungsmotoren fiir mobile Maschinen und Gerdte wird
durch Gemeinschaftsvorschriften geregelt, die eine gewisse Fle-
xibilitdt gewahren, indem fiir die bereits vorgesehenen Anpas-
sungsfristen immer niedrigere Emissionsgrenzwerte festgelegt
werden.

2.8  Die Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, angesichts
der Auswirkungen der Wirtschaftskrise und der Notwendigkeit,
die im Bereich Forschung und technische Entwicklung, innova-
tive Losungen und technische Normierung erforderlichen An-
strengungen zu verstirken, die starren Vorschriften der Rege-
lung so weit wie moglich abzumildern.

3. Der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie

3.1 Folgende Anderungen an der Richtlinie 97/68/EG wer-
den vorgeschlagen:

3.1.1  wihrend des Ubergangs von Emissionsstufe I A zu
Emissionsstufe III B: Erhohung des prozentualen Anteils der
Motoren zur Verwendung in landgestiitzten Gerdten und Ma-
schinen, die im Rahmen des Flexibilitdtssystems in Verkehr ge-
bracht werden, in jeder Motorenkategorie von 20 % auf 50 %
des Jahresabsatzes an Geraten durch den Originalgeritehersteller
(Original Equipment Manufacturers, OEM) und, als Alternative,
Anpassung der Hochstzahl der Motoren, die im Rahmen des
Flexibilitdtssystems in Verkehr gebracht werden konnen;

3.1.2  Maoglichkeit, Motoren fiir Triebwagen und Lokomoti-
ven im Flexibilitdtssystem zu beriicksichtigen. Dadurch kénnen
OEM eine gewisse Anzahl von solchen Motoren im Rahmen des
Flexibilitdtssystems in Verkehr bringen.

3.1.3  Diese Maflnahmen laufen am 31. Dezember 2013 aus.

3.2 Es wird dementsprechend vorgeschlagen, das bestehende
Flexibilitdtssystem verstirkt anzuwenden und auf bislang nicht
einbezogene Sektoren auszuweiten. Dies wird als beste Losung
erachtet, denn dadurch wird eine Balance zwischen den Um-

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm

weltauswirkungen einerseits und dem wirtschaftlichen Nutzen
durch die Einsparung von Konformititskosten fir die Anpas-
sung des Marktes an die neuen Emissionsgrenzwerte anderer-
seits erzielt.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) stimmt dem Ansatz der Kommission zu, der auf eine
groflere Flexibilitit bei der Einfilhrung der verschiedenen
héchstzuldssigen Grenzwerte mobiler Maschinen und Gerite
im Hinblick auf Kohlenmonoxid-, Stickstoffoxid-, Kohlenwasser-
stoff- und Partikelemissionen abzielt.

42  Der EWSA befiirwortet das Anliegen der Kommission,
die Wettbewerbsfihigkeit und die Arbeitsplitze der mobile Ma-
schinen und Gerite herstellenden europdischen Industrie vor
dem Hintergrund der Folgen der weltweiten Finanz- und Wirt-
schaftskrise zu erhalten, zugleich aber ein hohes Umweltschutz-
niveau und eine hohe Lebensqualitit der EU-Biirger anzustreben.

4.3 Wie er bereits in fritheren Stellungnahmen zu den von
der Kommission vorgeschlagenen Legislativvorschligen zur
Emissionsreduzierung erkldrt hat, befurwortet der EWSA jed-
wede Gemeinschaftsinitiativen, die auf die Erreichung konkreter
Ziele bei der Reduzierung der Treibhausgasemissionen abheben,
was er als zentralen Aspekt bei der Einddimmung des Klimawan-
dels sowie beim Umwelt- und Gesundheitsschutz betrachtet.

4.4 Der Ausschuss befiirwortet denn auch den Vorschlag der
Kommission, bei den gemdf der Richtlinie {iber mobile Maschi-
nen und Gerite und den anschlieRenden Anderungen bereits
unter das Flexibilititssystem fallenden Sektoren den prozentua-
len Anteil der Motoren, die im Rahmen des Flexibilitdtssystems
in Verkehr gebracht werden, auf 50 % zu erhohen und aufSer-
dem das Flexibilititssystem auf Triebwagen und Lokomotiven
auszuweiten und fiir sie einen Prozentsatz von 20 % des Jahres-
absatzes an mit Motoren der vorgesehenen Kategorie ausgeriis-
teten Gerdten vorzusehen.

4.5  Der EWSA bekriftigt erneut ('!), dass die Emissionsvor-
gaben nur dann erfullt werden konnen, wenn die entsprechen-
den Kraftstoffe auch wirklich auf dem Markt erhiltlich sind und
weist darauf hin, dass angesichts der Technologie, die fiir die
Erreichung der fur Stufe IIl B und IV fiir die Partikel- und NO,-
Emissionen vorgegebenen Grenzwerte erforderlich ist, in zahl-
reichen Mitgliedstaaten der Schwefelgehalt unter das heutige
Niveau gesenkt werden muss und es notwendig erscheint, einen
einzigen Bezugskraftstoff festzulegen, der tatsichlichen Gege-
benheiten des Kraftstoffmarkts entspricht ('?).

4.6 Der Ausschuss unterstreicht ferner, wie komplex und
heikel diese Uberpriifung ist. Einerseits sollte damit aus gerecht-
fertigten Griinden auf eine weitere Reduzierung der Kohlen-
monoxid-, Stickstoffoxid-, Kohlenwasserstoff- und Partikelemis-
sionen abgestellt werden und andererseits darf dadurch nicht die
Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Sektoren beeintrachtigt
werden, die auf einem &duferst hart umkdmpften Weltmarke
tatig sind und sich derzeit in einer gewaltigen Krise befinden.

('Y Siehe Fulsnote 4.

('?) Siehe Richtlinie 2003/17/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 3. Mdrz 2003 tiber die Qualitit von Otto- und Diesel-
kraftstoffen.
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4.7  In diesem Zusammenhang hilt der Ausschuss die For-
derung gemeinsamer Bemiihungen auf europiischer und inter-
nationaler Ebene zur Ausarbeitung einheitlicher und allgemein
anerkannter technischer Standards fiir grundlegend wichtig, um
den weltweiten Handel voranzutreiben und die in der EU gel-
tenden Emissionsgrenzwerte mit den in Drittstaaten angewand-
ten oder vorgesehenen Grenzwerten in Einklang zu bringen.

4.8  Der EWSA teilt die von einigen Seiten geduflerte Besorg-
nis, dass die Mafinahmen zu stark auf die Herstellungskosten,
die FTE-Kosten und die fiir die Bewertung der Konformitit der
mobilen Maschinen und Gerite anfallenden Kosten durchschla-
gen konnten. Wenn sie nicht eingeplant und iiber einen linge-
ren Zeitraum verteilt werden, konnten diese Kosten die Beschif-
tigungslage in den betreffenden Sektoren gefihrden.

4.9  Nach Auffassung des EWSA miissen zur Verwirklichung
der Ziele nicht nur strengere Grenzwerte festgelegt werden,
sondern auch praxisnahe Priifverfahren. Hierbei sollte verhindert
werden, dass nur anhand von Laborpriifungen erzielte Ergeb-
nisse herangezogen und bei der Emissionskontrolle wider-
spriichliche Strategien angewandt werden. Gleichzeitig sollte ge-
nau und eindeutig festgestellt werden, wie sich die Abgase der
mobilen Maschinen und Gerite im Echtbetrieb verhalten, und
nicht nur ihre Leistung auf dem Priifstand untersucht wer-
den (V).

410  Besonderes Augenmerk sollte auf die in diesem Sektor
tatigen KMU gerichtet werden. Der Ausschuss ist der Ansicht,
dass aufgrund der Kosten fiir die Anpassung der Gerite und der
Motoren, die fiir kleinere Unternehmen immer eine deutlich
groflere Belastung darstellen als fiir grofe Industrieunterneh-
men, das Flexibilitatssystem, das die Anpassung erleichtern soll,
die Umsetzungsfristen und die fiir den Ubergang von einer zur
nichsten Stufe vorgesehenen Fristen fiir die KMU besonders
belastend sind.

4.10.1  Der EWSA empfiehlt die Ausarbeitung aktualisierter
Umsetzungsleitlinien, um nicht nur den Originalmotorenherstel-
lern, sondern auch vor allem den Herstellern der Gerite, in die
diese Motoren eingebaut werden sollen, die Anwendung der fiir
die unterschiedlichen Umsetzungsstufen geltenden Bestimmun-

Briissel, den 16. September 2010

(%) Siehe insbesondere die Arbeiten der Wirtschaftskommission fiir Eu-
ropa der Vereinten Nationen in Bezug auf ,Exhaust emissions test
protocol of non-road mobile machinery (NRMM) — Draft global
technical regulation concerning the test procedure for compres-
sion-ignition (C.L) engines to be installed in agricultural and forestry
tractors and in non-road mobile machinery with regard to the
emissions of pollutants by the engine®.

gen zu erleichtern. Begleitend dazu sollten Leitfiden mit be-
wihrten Verfahren erstellt werden und eine partizipative Vo-
rausschau beziiglich der Perspektiven fir den Umweltschutz
im Bereich Motoren fiir mobile Maschinen und Gerite und
die Moglichkeiten zur Schaffung von Anreizen fiir die Anwen-
dung von Umweltzeichen in diesem Sektor erfolgen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der Ausschuss duflert Bedenken hinsichtlich der Einhal-
tung der fiir die Einfithrung der Stufen Il B und IV und der
entsprechenden Typgenehmigungsverfahren vorgesehenen Fris-
ten.

5.1.1  Der EWSA fragt sich, ob die Frist fur die Umsetzung
der Stufe 1II B nicht um zwei Jahre und die der Stufe IV um drei
Jahre verlingert werden sollte, um sicherzustellen, dass die je-
weiligen Vorgaben in der Praxis und in vollem Umfang erfullt
werden.

5.2 Was ANHANG I anbelangt, sollten nach Auffassung des
Ausschusses die vorgesehenen Typgenehmigungsbogen nicht
nur ein Muster der Aufkleber enthalten, die auf den einzelnen
mobilen Maschinen und Gerdten anzubringen sind, die mit ei-
nem im Rahmen des Flexibilititssystems in Verkehr gebrachten
Motor ausgeriistet werden sollen, sowie ein Muster der ergin-
zenden Kennzeichnung, sondern auch eine ausfithrliche Be-
schreibung der Vorrichtungen, die fur die Einhaltung der Grenz-
werte der Vorschriften, auf deren Grundlage die Typgenehmi-
gung erteilt wurde, verbindlich vorgeschrieben sind.

5.3  Schlieflich hilt es der Ausschuss fiir erforderlich, dass
die Kommission dem Europdischen Parlament, dem Rat und
dem Ausschuss selbst einen auf der Grundlage der von den
Herstellerunternehmen, Nutzern und Mitgliedstaaten bereit-
gestellten Daten erarbeiteten Bericht {iber den Stand der Umset-
zung der vorgeschlagenen Richtlinie und iiber die Wirkung vor-
legt, die mit diesem Regelwerk sowohl in Bezug auf ihre Rele-
vanz fir den Arbeitsmarkt als auch auf eine konkrete Emis-
sionsreduzierung und den Beitrag der mobilen Maschinen und
Gerite zum Umweltschutz und zur Verwirklichung der ,,20-20-
20“-Ziele der EU erzielt werden konnte.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Bekimpfung des sexuellen Missbrauchs

und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2004/68[J1 des Rates“

KOM(2010) 94 endg. — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Berichterstatterin: Madi SHARMA

Der Europiische Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 22. Juli 2010, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses

2004/68/JI des Rates*
KOM(2010) 94 endg. — 2010/0064 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 2. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 110 Ja-Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA verurteilt aufs Schirfste sexuellen Miss-
brauch und sexuelle Ausbeutung von Kindern und lobt die
Kommission fiir die Intensivierung des europdischen Engage-
ments zur Bekdmpfung des Kindesmissbrauchs, indem sie den
Rahmenbeschluss 2004/68/]I durch eine neue, sachgerechtere
Richtlinie ersetzen will. Die Schwere der Verbrechen, das Aus-
mafd der Schiden und der Grad der Gefahr und Verletzbarkeit
von Kindern iberall auf der Welt darf niemals unterschitzt
werden. Kinderschutz muss auf allen Ebenen eine Prioritit sein,
und Opfern wie Straftitern muss maximaler Beistand zur Reha-
bilitation gewahrt werden, um den kiinftigen Schutz der Gesell-
schaft zu fordern.

1.2 Der EWSA wiederholt seine Forderung an die Mitglied-
staaten, die noch nicht titig geworden sind, und an die Euro-
piische Union, im Rahmen des neuen Vertrags von Lissa-
bon dringend das Ubereinkommen des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuel-
lem Missbrauch und das Fakultativprotokoll zur UN-Kin-
derrechtskonvention betreffend den Verkauf von Kindern,
die Kinderprostitution und die Kinderpornografie zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren, damit die Union imstande ist,
ihren Umgang mit europdischen Biirgern, die Kinder missbrau-
chen, effektiv zu tiberarbeiten (!). Die Europaische Union kann

(1) Siehe Hinweis in der Stellungnahme des EWSA (ABL. C 317 vom
23.12.2009, S. 43 (FN 5): ,Ubereinkommen des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch®, 25.10.2007, siehe: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
treaties/Html/201.htm Folgende EU-Mitgliedstaaten haben das Uber-
einkommen nicht unterzeichnet: Tschechische Republik, Ungarn,
Lettland und Malta.
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

,Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kin-
des betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und
die Kinderpornographie®, Verabschiedung: Mai 2000, Inkrafttreten:
Januar 2002. Siehe:
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen|
Menschenrechte/Download/Fakultativprotokoll__Kinderhandel.pdf
Folgende EU-Mitgliedstaaten haben das Fakultativprotokoll nicht
ratifiziert: Tschechische Republik, Finnland, Irland, Luxemburg
und Malta (http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

iiber bilaterale Abkommen auf andere Staaten (z.B. Russland,
Bosnien und Herzegowina) Einfluss nehmen, damit auch sie
der Konvention beitreten. Wirksamer als die einzelstaatlichen
Ratifizierungen wird eine Ubernahme von Bestimmungen
der Ubereinkommen in EU-Recht sein, um eine rasche
Ubernahme nationaler Maflnahmen zu erleichtern und
eine bessere Uberwachung der Durchfiihrung zu gewihr-
leisten.

1.3 Ein Rechtsrahmen ist wichtig, um die Verfolgung und
Verurteilung von Sexualstraftitern handhaben zu konnen.
Doch von grofiter Bedeutung sind PriventionsmafSnahmen
in ganz Europa, die mit den Rechtsvorschriften einher-
gehen miissen. Sie werden zwar in der Richtlinie als Ziel be-
tont, aber nur unzureichend behandelt. Der EWSA konnte eine
Stellungnahme zur Uberpriifung der Priventionsmafnahmen
abgeben und die dabei bewihrtesten Verfahren der Zivilgesell-
schaft und der staatlichen Stellen weltweit herausarbeiten.

1.4  Der EWSA empfiehlt die Schaffung einer Plattform fiir
den Austausch von bewihrten Verfahren zur Bekimpfung dieser
Straftaten mit legislativen und nichtlegislativen Manahmen und
zur Entwicklung von methodischen Instrumenten und Ausbil-
dungsmafinahmen. Sie sollte mit einer engeren Zusammenarbeit
zwischen den zivilgesellschaftlichen Organisationen, den Sozial-
partnern und den NRO einhergehen, um die Offentlichkeits-
arbeit und Sensibilisierung auf der lokalen Ebene zu unterstiit-
zen.

1.5  Der EWSA fordert die EU-Organe (Europdische Kommis-
sion, Rat und Parlament) auf, mittels ihrer einflussreichen und
privilegierten Position gemeinsam Druck auf Drittstaaten aus-
zuiiben, insbesondere in den wohlhabenden Staaten der Welt
(z.B. USA, Kanada, Japan, Australien und Russland), um die
Entfernung von Internetseiten zu verlangen, auf denen porno-
grafisches Material mit Kindern gespeichert ist. Die EU muss
auch nachdriicklicher auf ein verantwortungsvolles Handeln sei-
tens der ICANN dringen (2).

(3) ICANN - Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(Zentralstelle fiir die Vergabe von Internet-Namen und -Adressen).


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Menschenrechte/Download/Fakultativprotokoll__Kinderhandel.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Menschenrechte/Download/Fakultativprotokoll__Kinderhandel.pdf
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 Der EWSA mochte, dass die Entfernung von Internet-
seiten mit Kinderpornografie prioritir behandelt wird; nur falls
dies nicht maoglich ist, sollten sie gesperrt werden. In diesem
Zusammenhang konnte der EWSA nach Konsultierung der mit
diesem Thema befassten Fachleute und der Zivilgesellschaft eine
Stellungnahme zu den Vor- und Nachteilen einer Entfernung
bzw. Sperrung abgeben.

1.7 Der EWSA mochte die Mitgliedstaaten ermuntern, bei
Gelegenheit dieser neuen Richtlinie eine Debatte tiber die Fest-
legung eines europaweiten Mindestalters der sexuellen Miindig-
keit zu eroffnen. Vor dem Hintergrund der Mobilitit, der Ein-
wanderung und des Wandels der gesellschaftlichen Werte in
Europa miissen Erorterungen und Konsultationen dariiber statt-
finden, welchen Einfluss ,Traditionen” diesbeziiglich haben.

1.8 Der EWSA empfiehlt der Kommission, eindeutige Be-
griffsbestimmungen fur bestimmte Termini vorzunehmen, die
andernfalls bei der Ubernahme in nationale Gesetze zu Unklar-
heiten fithren konnten.

1.9 Der EWSA fordert, dass die Richtlinie fur alle Mitglied-
staaten einheitliche Fristen festsetzt. Wo sinnvoll, mochte der
EWSA noch weiter gehen und auch empfehlen, dass die Ver-
jahrungsfrist erst beginnt, wenn das Opfer 18 Jahre alt gewor-
den ist.

1.10  Der EWSA wurde in seiner Arbeit von vielen NRO und
Fachleuten im Bereich des Kinderschutzes unterstiitzt, auf deren
Webseiten Empfehlungen zur neuen Richtlinie zu finden
sind (}). Der EWSA wiirdigt die lobenswerte Arbeit aller NRO,
die diberall in der Welt zum Schutz der Kinder titig sind, und
zollt den europdischen Institutionen, dem Europarat und den
Vereinten Nationen Anerkennung dafiir, dass sie die rechtliche
Handhabe fiir den Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung
bereitstellen.

2. Griinde fiir die Richtlinie und ihre Zielsetzung

2.1  Die Union anerkennt die in Artikel 3 (EUV) des Vertrags
tiber die Europdische Union und in der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union, vor allem in Artikel 24, verankerten
Rechte des Kindes und seine Rechtsgrundlage, in der die kon-
krete Verpflichtung festgeschrieben ist, den notwendigen Schutz
der Kinder sicherzustellen, was in Einklang mit der UN-Konven-
tion iiber die Rechte des Kindes steht und erfordert, dass bei
allen Maflnahmen fiir Kinder die Sorge fiir deren Wohl an
erster Stelle stehen muss. Dies fithrte zu gezielten Mafnah-
men der Forderung, Sicherung und Durchsetzung der Kinder-
rechte und der EU-Strategie fiir die Jugend in allen internen und
externen Politikbereichen der EU.

2.2 Die neue Richtlinie steht im Einklang mit Vorschligen
zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum
Opferschutz sowie mit dem Programm zur Forderung der si-
cheren Nutzung des Internet und greift sachbezogenere verfah-
rensrechtliche und strafrechtliche Vorschriften zum Kinder-
schutz aus den Mitgliedstaaten auf. Damit wird die Wirksamkeit
der Priventionsmafnahmen in der EU insgesamt verbessert, in-
dem etwa verhindert wird, dass Straftiter in einen Mitgliedstaat

() IWF (www.iwf.org.uk); ECPAT International (http://www.ecpat.com);
Save the Children (www.savethechildren.org); Missing Children Eu-
rope (www.missingchildreneurope.eu); Amnesty International (www.
amnesty.org).

mit weniger strengen Vorschriften umziehen, um dort ihre
Straftaten zu begehen. Gemeinsame Begriffsbestimmungen wiir-
den den Austausch von sachdienlichen gemeinsamen Daten er-
moglichen, deren Vergleichbarkeit verbessern und die interna-
tionale Zusammenarbeit erleichtern.

2.3 Durch die neue Richtlinie werden erfasst:

— neue Straftaten mittels Informationstechnologie einschlief3-
lich der neuen Straftat des ,,Grooming*;

— Bestimmungen zur Erleichterung der Strafermittlung
und Anklageerhebung

— Verfolgung von im Ausland begangenen Straftaten von
Straftitern mit Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats oder
mit gewohnlichem Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, auch
dann, wenn die Straftat aulerhalb der EU begangen
wird;

— neue Opferschutzbestimmungen, die gewihrleisten, dass die
Opfer leichten Zugang zu Rechtsbehelfen haben und ihre
Teilnahme an Strafverfahren ihnen nicht zum Nachteil
gerdt;

— Privention von Straftaten durch Mafnahmen, die sich auf
frithere Straftiter konzentrieren, um Wiederholungstaten zu
verhindern, und die den Zugang zu Kinderpornografie im
Internet beschrinken.

3. Allgemeine Bemerkungen zu der Begriindung

3.1  In Erwidgung, dass ,bei allen Mafnahmen zur Bekimpfung
dieser Straftaten in Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union und der UN-Konvention iiber die Rechte des
Kindes das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwdgung sein muss,
unterstiitzt der EWSA die Entscheidung, das Subsidiaritdtsprin-
zip einzuhalten, aber gleichzeitig die nationalen Rechtsvorschrif-
ten zu aktualisieren, auszuweiten und zu verschirfen. Die Mit-
gliedstaaten miissen in der Lage sein konnen, bei der Festlegung
der extraterritorialen gerichtlichen Zustindigkeit fiir Straftat-
bestinde vom Erfordernis der ,doppelten Strafbarkeit abzuse-
hen. Das heifdt, den Mitgliedstaaten muss gestattet werden,
alle Formen sexueller Ausbeutung von Kindern zu verfol-
gen.

3.2 Die vorhandenen und die neuen Rechtsvorschriften
miissen besser durchgesetzt werden und erfordern eine
Uberwachung durch die Kommission mit Unterstiitzung von
Europol und der Strafverfolgungsbehorden, um zu gewahrleis-
ten, dass fiir den Schutz der Kinder tatsichlich Vorrang besteht.
Es miissen gemeinsame Grundsitze und Kriterien fiir die Fest-
legung der Schwere der Straftaten sexueller Missbrauch und
sexuelle Ausbeutung festgelegt werden. Dazu empfiehlt der
EWSA, eine Plattform zu griinden, um bewdahrte Verfahrenswei-
sen zur Bekdmpfung solcher Straftaten mit legislativen und
nichtlegislativen Maflnahmen und zur Entwicklung von metho-
dischen Instrumenten und Ausbildungsmafinahmen auszutau-
schen. Dies konnte unter groferer Zusammenarbeit mit den
Organisationen der Zivilgesellschaft, den Sozialpartnern und
den NRO geschehen, um die Offentlichkeitsarbeit und Sensibi-
lisierung auf lokaler Ebene zu unterstiitzen.


http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Menschenrechte/Download/Fakultativprotokoll__Kinderhandel.pdf
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_de.htm
http://www.amnesty.org
http://www.amnesty.org
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3.3 Fille mit grofSer offentlicher Resonanz, besonders solche
mit mutmafllichen politischen oder religivsen Implikationen
oder aber Wiederholungstaten miissen vollig transparent auf
EU-Ebene iiberwacht werden, um Riickfille zu vermeiden (*).

3.4  Um die Priventionsstrukturen zu erweitern und die Ge-
fahrdung der Opfer zu verringern, sollte die Richtlinie auch mit
anderen EU-Politikbereichen, zum Beispiel soziale Sicherheit,
Bildung, Familie, Beschiftigung und ,digitale Agenda“ in Ein-
klang gebracht werden. Zu besonders gefahrdeten Gruppen ge-
héren Kinder von Immigranten und Asylsuchenden, unbeglei-
tete Minderjahrige, sozial benachteiligte, ausgegrenzte oder be-
hinderte Kinder, solche in Kinderheimen oder Pflegefamilien
oder solche, die in Familien leben, in denen Gewalt und Miss-
brauch herrschen.

3.5  Die Strafaufklarung in den USA und in Europa zeigt eine
enge Korrelation zwischen dem Herunterladen von Seiten, die
sexuellen Missbrauch von Kindern und Babys zum Inhalt haben,
und konkretem sexuellen Vergehen an Kindern. Eine Einstufung
des Strafmafes lediglich auf der Grundlage von konkreten Kon-
takten diirfte also mehr Kinder (insbesondere Babys) schwerwie-
gendem Missbrauch aussetzen.

3.6 92% der Internetseiten mit Kindermissbrauchsinhalten
befinden sich auf Servern in Nordamerika, Europa und Russ-
land (°). Der EWSA ist der Ansicht, dass die Europiische Kom-
mission, der Rat und das Europdische Parlament eine einfluss-
reiche und privilegierte Position haben, die gestattet, auf Dritt-
staaten, insbesondere die wohlhabenden Staaten der Welt,
Druck auszuiiben, um die Entfernung von Internetseiten zu
verlangen, die Kindermissbrauchsmaterial enthalten.

3.7  Es bedarf einer intensiveren Werbung bei den Biirgern
fur Sicherheit im Internet und fiir die europiische digitale
Agenda (°). Wegen des zunehmenden Peer-to-Peer-Austauschs
von Bildern, die Kindesmissbrauch zum Inhalt haben (7), und
der immer héufigeren Kontaktaufnahme zu Kindern zum Zwe-
cke des sexuellen Missbrauchs (Grooming) in sozialen Netzen
im Internet miissen umgehend Mafnahmen zur Ermittlung und
Verfolgung der Straftiter selbst, derjenigen, die sich solche In-
ternetseiten oder Bilder anschauen und der Diensteanbieter, die
solche Seiten speichern, getroffen werden. Die Techniken zur
Identifizierung aller Beteiligten in dieser Missbrauchskette beste-
hen bereits, und die EU muss nur mit groferem Nachdruck bei
der ICANN auf verantwortungsvolles Handeln dringen (5).

(*) An den vielen kiirzlich berichteten Fille von Missbrauch, von denen
einige durch staatliches Vorgehen aufgedeckt wurden, zeigt sich das
grofle Ausmaf§ an systematischem Missbrauch in religiosen Einrich-
tungen, pddophilen Kreisen und Schulen und Waisenhiusern, von
denen viele tiber Jahrzehnte hinweg gedeckt wurden, um das Image
oder Ansehen von Einzelpersonen oder Institutionen zu schiitzen.

() http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_
and_charity_report.pdf.

(®) http:/[ec.europa.cufinformation_society/digital-agenda/index_de.htm.

7) Aus dem Projekt ,ISIS: Protecting children in online social networks*
geht hervor, dass in Peer-to-Peer-Netzen jede Minute Tausende von
Dateien ausgetauscht werden, die Kindesmissbrauch zum Inhalt ha-
ben. Siehe auch: ,Supporting Law Enforcement in Digital Commu-
nities through Natural Language Analysis“, International Workshop
on Computational Forensics, Springer Lecture Notes in Computer
Science 5158 (2008), S. 122-134.

(%) ICANN - Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(Zentralstelle fiir die Vergabe von Internet-Namen und —Adressen).

3.8 Im Mittelpunkt des Richtlinienvorschlags stehen das
,Wohl des Kindes“ und der ,Schutz von Kindern“. Insgesamt
aber mangelt es der Richtlinie an Einzelheiten dariiber, welche
Vorsorgemaflnahmen durchzufithren wiren. Vorsorgemafnah-
men miissen in ganz Europa von allererster Bedeutung sein
und Hand in Hand mit gesetzgeberischen MafSnahmen ein-
hergehen. Bei Priventionsmafnahmen hat die EU-Kommission
nur wenig Zustindigkeiten, aber sie sollte in der Richtlinie
Strukturen fordern und vorschlagen, mit denen solche Mafnah-
men von Dritten eingefiihrt werden konnten.

3.9  Im Zusammenhang mit Praventionsmafnahmen kénnten
weitere Finanzmittel gefordert werden, um die Kommissionspro-
gramme (z.B. DAPHNE und das Rahmenprogramm) auszuwei-
ten und neue Programme zu entwickeln, die von Partnern aus
der Zivilgesellschaft ausgefiihrt wiirden. Der EWSA ist der Mei-
nung, dass offentliche Aufklirung iiber das Vorhandensein von
besonderen Gesetzen zur Bestrafung bestimmter Verhaltenswei-
sen, die Kindern schaden, eine wirksame Vorbeugung sein
konnte.

3.10 Interventionsprogramme sind von grofler Bedeutung
fir die Verhiitung von Kindesmissbrauch und miissen zusam-
men mit rechtlichen Sanktionen durchgefithrt werden. Deshalb
regt der EWSA Folgendes an: In dem Abschnitt ,Griinde fiir den
Vorschlag und Zielsetzung” heiflt es: ,Die spezifischen Ziele wiir-
den die wirksame Strafverfolgung umfassen, den Schutz der Rechte der
Opfer und die Prévention der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen
Missbrauchs von Kindern“. Der Wortlaut sollte wie folgt erginzt
werden: ,durch eine rasche Identifizierung der kindlichen Op-
fer durch eigens dafiir ausgebildetes Personal und durch kin-
derorientierte Interventionen, die auf Kinder und Straftiter
ausgerichtet sind".

3.11  Es wire auch zu priifen, welche Priventionsmafsnah-
men und Strafverfolgungen beim ,Peer-to-Peer“-Missbrauch
und -Bilderhandel zu wihlen wiren. Wegen der Zunahme des
Austauschs von Dateien und der Kontaktaufnahme (,Groo-
ming“) in sozialen Netzen miissen unverziiglich Mafnahmen
zur Feststellung und Verfolgung der Sexualstraftiter selbst, der-
jenigen, die sich solche Internetseiten ansehen und der Diens-
teanbieter, die solche Seiten speichern, getroffen werden.

3.12  In dem Richtlinienvorschlag wird (im Abschnitt ,Griinde
und Zielsetzung“) darauf hingewiesen, ,dass eine nicht unerhebliche
Minderheit von Kindern in Europa wihrend ihrer Kindheit sexuellen
Ubergriffen ausgesetzt ist“. Aber auch die Gefahr fiir die Kinder
auflerhalb Europas muss bedacht werden: Fin Kind ist ein
Kind - iiberall in der Welt, und es braucht Schutz vor reisenden
Sexualstraftitern aus Europa, die andere europiische oder nicht-
europdische Kinder missbrauchen.

3.13  Der Ausdruck ,Kinderpornografie” (im Titel, unter den
Begriffsbestimmungen und im Text) sollte durch den Ausdruck
,Bilder oder sonstiges Material zum sexuellen Missbrauch von
Kindern“ ersetzt werden. Der Ausdruck ,Pornografie® wird mit
Erotika assoziiert.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_de.htm
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3.14  ,Tourismus*: Im Richtlinienvorschlag (Erwagungsgrund
9) wird der Ausdruck ,Sextourismus“ benutzt. Der nunmehr bei
Fachleuten und NRO verwendete Begriff lautet hingegen ,rei-
sende  Sexualstraftater (°). ,Tourismus“ wird mit Ferien und
Spafd assoziiert, worauf bereits in der fritheren EWSA-Stellung-
nahme zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (1°) hingewiesen wurde.

3.15  ,Traditionen“ (Erwigungsgrund 7): ,Die Richtlinie soll
nicht die Mafnahmen der Mitgliedstaaten hinsichtlich sexueller Hand-
lungen regeln, die (...) der normalen Entdeckung der Sexualitit im
Laufe der menschlichen Entwicklung zugeordnet werden konnen; in
diesem Zusammenhang wird auch den unterschiedlichen kulturellen
und rechtlichen Traditionen (...) Rechnung getragen“. Der EWSA
empfiehlt im Kontext von Mobilitit, Immigration und verdnder-
ten gesellschaftlichen Werten in ganz Europa, dariiber Erorte-
rungen und Konsultationen zu fithren, welche Auswirkungen
,Traditionen” in diesem Zusammenhang haben. In diesen Kon-
sultationen und den rechtlichen Konsequenzen sollten auch Kul-
turpraktiken behandelt werden wie z.B. Genitalverstiimmelung,
die als sexueller Missbrauch von Kindern angesehen werden
konnen.

3.16 ,Offentlich zuginglich® (Erwigungsgrund 13): ,Kinder-
pornografie (...) [kann nicht] als freie Meinungsdiuferung gelten. Zur
Bekimpfung der Kinderpornografie muss die Verbreitung von Kinder-
missbrauchsmaterial eingeschrinkt werden, indem Straftitern das La-
den derartiger Inhalte auf das offentlich zugdngliche Internet erschwert
wird.“ Die Richtlinie muss Kindermissbrauchsmaterial in je-
dem Kommunikationsmedium ('!) und in jeder Form ver-
hindern. Der Ausdruck ,Darstellungen umfasst nicht alles Ma-
terial, aber die Richtlinie muss sich auch auf nicht bildhaftes
Kindermissbrauchsmaterial erstrecken. Ferner miissen in der
Richtlinie die Begriffe ,kiinstlerische Freiheit* und ,Meinungs-
freiheit“ behandelt werden, und es ist sicherzustellen, dass sie
im Zusammenhang mit Kindermissbrauchsmaterial nicht falsch
interpretiert werden koénnen. Deshalb sollte der Wortlaut von
Artikel 2 Buchstabe b) mit der Begriffsbestimmung fiir ,Kinder-
pornografie” wie folgt geindert werden (): ,,(i) jegliches Mate-
rial mit Darstellungen eines Kindes, das (...)“ ,(ii) jegliche
Darstellung der Geschlechtsorgane (...)*; ,, (iii) jegliches Ma-
terial mit Darstellungen einer Person mit kindlichem Erschei-
nungsbild“.

3.17  Im Zusammenhang damit, dass ,Internetanbieter (...) an-
geregt oder dabei unterstiitzt werden [kinnen], auf freiwilliger Basis
Verhaltenkodizes und Leitlinien fiir die Sperrung des Zugangs zu
derartigen Internetseiten zu  entwickeln (Erwdgungsgrund 13)
mochte der EWSA betonen, dass es vorrangig darum gehen
muss, die Inhalte bereits an der Quelle zu entfernen, und nur
wenn dies nicht moglich ist (z.B. weil diese auferhalb der EU
liegen), den Zugang zu solchen Seiten zu sperren. Dies sollte
innerhalb der EU zu einer gesetzlichen Vorschrift gemacht wer-
den, wenn die Wirtschaft, die Internetdiensteanbieter, die Wirt-
schafts- und Finanzakteure wie etwa die Kreditkartenunterneh-

%) CEOP - Child Exploitation and Online Centre.
(19 Siehe Fulsnote 1.
(") ABL C 224 vom 30.8.2008, S. 61.
() Anm. d. Ubers.: Die Anderung bezieht sich auf das englischspra-
chige Original (Ersetzung von ,depict durch ,present®).

men es wirklich ernst mit ihrem Kampf gegen diese Form von
Missbrauch meinen.

4. Besondere Bemerkungen zu den Artikeln der Richtlinie

4.1  Artikel 1 (,Gegenstand“) sollte wie folgt ergdnzt werden:
,Strafen auf dem Gebiet des sexuellen Missbrauchs und der se-
xuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Darstellung von
Kindermissbrauchsmaterial“.

4.2 Artikel 2 Buchstabe b) (iv) sollte wie folgt ergdnzt wer-

“

den: ,realistische Darstellung oder Abbildung eines Kindes ...

4.3 Artikel 2 Buchstabe b): Der Ausdruck ,primar“ sollte
durchweg gestrichen werden, da er vom Schwerpunkt ,fiir se-
xuelle Zwecke” ablenkt.

4.4 Artikel 2 Buchstabe €): Streichung des Satzteils ... mit
Ausnahme von Staaten oder sonstigen Korperschaften des dffentlichen
Rechts in der Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte und von dffentlich-
rechtlichen internationalen Organisationen”, da es auch bei juristi-
schen Personen keine Straflosigkeit wegen sexuellen Miss-
brauchs von Kindern geben darf.

4.5  Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 8 zum Begriff ,sexuelle
Miindigkeit. In Bezug auf den Satz ,Wer sexuelle Handlungen an
einem Kind vornimmt, das nach den einschlagigen Bestimmungen des
nationalen Rechts das Alter der sexuellen Miindigkeit noch nicht
erreicht hat* sei darauf hingewiesen, dass nach der UN-Kinder-
rechtskonvention und der europdischen Definition ein Kind eine
Person unter 18 Jahren ist; dazu steht die Begriffsbestimmung
des Artikels 3 in Widerspruch, der in Artikel 8 allerdings teil-
weise wieder behoben wird (,Auf gegenseitigem Einverstindnis be-
ruhende sexuelle Handlungen Gleichaltriger”). Zudem werden in
Artikel 3, 4, 5 und 8 keine auf gegenseitigem Einverstindnis
beruhende sexuelle Handlungen im oder tiber dem Alter der
sexuellen Miindigkeit geregelt. Nach Ansicht des EWSA miisste
dieser Punkt noch weiter erdrtert und geklirt werden. Der Aus-
schuss fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, diese Richtlinie zum
Anlass zu nehmen, europaweit ein einheitliches Mindestalter fiir
sexuelle Miindigkeit festzulegen. Eine weitere Klarung ist auch
fur den Begriff ,vergleichbares Alter* erforderlich.

Artikel 3 Absatz 4 (i): Angesichts der hohen Zahl von Fillen,
die in der Familie geschehen, sollte die ,Elternverantwortung” als
eine Vertrauensstellung spezifiziert werden. Dies stiinde in Ein-
klang mit der UN-Kinderrechtskonvention. Zudem sollte der
Ausdruck ,anerkannt® in der Bezugnahme auf eine ,Stellung
des Vertrauens, der Autoritdt oder des Einflusses auf das Kind“ ge-
strichen werden. Dies ist von Belang in Zusammenhang mit
Veranstaltungen in Europa nicht nur in padophilen Kreisen,
sondern auch in Familien und in religiosen, erzieherischen
oder sonstigen Betreuungseinrichtungen. Es ist unerldsslich,
dass absolut niemand, gleichgiiltig, ob erfsie eine Vertrauens-
stellung in der politischen oder in der religidsen Welt hat, Im-
munitit gegen strafrechtliche Verfolgung, Verhor oder Daten-
zugriffe erhalt.
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4.6 Artikel 3 Absatz 5: In das Verzeichnis der Straftaten im
Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch sollte auch ,Exhibitio-
nismus“ gemdfl der akzeptablen Begriffsbestimmung der EU-
Kommission (1?) aufgenommen werden.

4.7 Artikel 4 Absatz 2 bis 5 regeln ,pornografische Darbietun-
gen“ bei unmittelbarer Beteiligung konkreter Kinder. Dies konnte
mit Artikel 5 verwechselt werden, in dem ,Straftaten im Zusam-
menhang mit Kinderpornografie* geregelt werden. Zur Beseitigung
dieser Verwechslungsgefahr wire eine Anmerkung sinnvoll.

4.8 Artikel 4 bis 8: Beziiglich der Ausdriicke ,wissentlich
und ,vorsitzlich* muss in der Richtlinie eine eindeutige Begriffs-
bestimmung dieser Ausdriicke erfolgen.

4.9  Artikel 4 Absatz 1: Der Ausdruck ,vorsitzlich sollte
gestrichen werden, da er Straftitern gestatten wiirde, zu ihrer
Verteidigung vorzubringen, dass sie das Alter ihrer Opfer nicht
kannten (13).

410  Artikel 4 Absatz 8: Die Bestimmung ,Wer sexuelle Hand-
lungen (...) vornimmt* sollte erginzt werden mit: ,oder es zu-
lasst* und eine Strafverfolgung ermoglichen, ,unabhingig da-
von, ob die sexuelle Handlung ausgefiihrt wurde".

411  Artikel 6 (,Kontaktaufnahme zu Kindern fiir sexuelle Zwe-
cke“) sollte auf verschiedene andere Formen der Kontaktauf-
nahme ausgeweitet werden, z.B. auch solche durch Personen,
die fiir den Schutz von Kindern verantwortlich sind, und solche
auflerhalb des Internets.

412 Artikel 7 und 9: Diese Artikel sollten entsprechend den
iibrigen Teilen der Richtlinie das Strafmaf fiir die betreffenden
Straftaten nennen.

413  Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b): Ein Teil der reisenden
Sexualstraftiter sind Gelegenheitstiter, die eine sich bietende
Gelegenheit fiir sexuellen Missbrauch nutzen. Deshalb empfiehlt
der EWSA, auch ,die Organisation von Reisen und/oder sons-
tigen Reisearrangements im Zusammenhang mit der Bege-
hung einer Straftat nach den Artikeln 3 bis 7“ unter Strafe
zu stellen.

414  Artikel 8: Die Feststellung ,sofern die sexuellen Handlun-
gen keinen Missbrauch implizieren” sollte ersetzt werden durch den
Wortlaut ,sofern die sexuellen Handlungen keinen Zwang im-
plizieren®.

415  Artikel 9 (,Erschwerende Umstinde) sollte wie folgt er-
ginzt werden: (i) Die Straftat wurde unter Anwendung schwerer
Gewalt oder Drohung begangen, oder die Straftat hat dem Kind
schweren Schaden zugefiigt oder war geeignet, ihm schweren
Schaden zuzufiigen“.

(*?) Dieses Thema wurde kiirzlich in einer Rechtssache in Portugal be-
tont.

(**) Die Kinderschutzorganisation ECPAT empfiehlt die Einfithrung einer
besonderen Regelung, wonach die Beweislast zum Alter von Per-
sonen, die auf dem Bildmaterial iiber den sexuellen Missbrauch von
Kindern zu sehen sind, den Personen zufillt, die dieses Material
herstellen, vertreiben oder besitzen. In den Niederlanden gilt diese
Regelung bereits.

4.16  Angesichts der Schidden bei Kindern, die solche Strafta-
ten selbst noch im Erwachsenenalter bewirken konnen, emp-
fiehlt der EWSA, fiir sie keine Verjahrung gelten zu lassen
bzw. eine Mindestlaufzeit festzusetzen.

4.17  Artikel 10 und 12 beriicksichtigen nicht, dass Straftiter
ihren Wohnsitz wechseln konnen, und gehen nicht weit genug,
um sie am Reisen zu hindern. In der fritheren Stellung-
nahme (*4), die der EWSA gemeinsam mit der Kinderschutz-
organisation ECPAT ('%) ausgearbeitet hat, wurde empfohlen:

— Beaufsichtigung und Verbot;
— bilaterale Kooperationsabkommen;
— Abkommen zur Rickfithrung von tberfithrten Straftitern;

— Ausstellung von Foreign Travel Orders (FTO) (Verhingung
von Ausreisebeschriankungen).

418  Artikel 11 (,Verantwortlichkeit juristischer Personen®): Juris-
tische Personen, die das Verhalten von Straftitern ermoglichen,
sind ebenfalls verantwortlich zu machen, unabhingig davon, ob
sie davon profitieren oder nicht. Deshalb ist der Passus ,die zu
ihren Gunsten von einer Person begangen wurde® zu streichen.

419  Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b) (,Sanktionen gegen
juristische Personen“): Dieser Passus sollte in dem Sinne gedndert
werden, dass nicht nur ein Verbot der Ausiibung einer Handels-
tatigkeit ausgesprochen wird, sondern ,jeglicher Titigkeit“, die
den Kontakt zu Kindern ermdoglicht.

420  Artikel 13 (,Verzicht auf Strafverfolgung®) muss ,sicher-
stellen” und nicht nur ,die Maglichkeit vorsehen®, dass Kinder, die
Opfer von Straftaten geworden sind, wegen ihrer Beteiligung an
rechtswidrigen Handlungen nicht strafrechtlich verfolgt oder be-
straft werden.

421  Artikel 14 (Ermittlung und Strafverfolgung®): Damit Er-
mittlung und Strafverfolgung praktikabel und effizient sein kon-
nen, missen Vorkehrungen fir den Zugang zu angemessenen
Finanzmitteln fur die Ausbildung, Beratung und Erforschung
neuer Techniken getroffen werden. Ermittlungsverfahren miissen
vollstindig transparent sein. In diesem Artikel sollte ferner fest-
gelegt werden, dass fiir bestimmte Straftaten keine Verjahrungs-
frist gilt.

422 Artikel 14 Absatz 2 (,wahrend eines hinldnglich langen
Zeitraums®): Die Mitgliedstaaten miissen bei der Festlegung der
Verjahrungsfristen flexibel sein, damit sie dem Ausmafl der Fol-
gen auf das Leben undfoder das Wohl des Opfers Rechnung
tragen konnen.

423 Der EWSA empfiehlt, in der Richtlinie zu spezifizieren,
dass die in den Mitgliedstaaten geltenden Verjahrungsfristen erst
mit der Volljahrigkeit des Opfers beginnen. Ferner fordert er die
Kommission auf, auf eine Harmonisierung der nationalen Ver-
jahrungsfristen hinzuarbeiten, um Unklarheiten oder Fehler zu
vermeiden, wenn die Strafverfolgungsbehorden Ermittlungen
tiber Landesgrenzen hinweg durchfiihren.

(%) Siehe Fulnote 1.

(%) ECPAT steht fuir ,End Child Prostitution, Child Pornography and the
Trafficking of Children for Sexual Purposes“ und verfugt iiber einen
besonderen Beraterstatus beim Wirtschafts- und Sozialrat der Ver-
einten Nationen (ECOSOC).
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4.24  In Artikel 14 Absatz 3 (,iiber wirksame Ermittlungsinstru-
mente verfiigen”) muss unbedingt gewahrleistet werden, dass ne-
ben diesen Ermittlungsinstrumenten auch voll ausgebildetes Per-
sonal vorhanden ist, das sie anwenden kann.

425 In Artikel 15 werden ,Meldungen“ unterstiitzt, aber
keine Verfahrensweisen und Finanzierungsregelungen genannt,
mit denen ein rasches Eingreifen durch Angehorige der Berufs-
gruppen unterstiitzt wird, die mit Kindern arbeiten. In Erwi-
gung, dass Straftaten gegen Kinder eher selten gemeldet werden,
sollten in allen Mitgliedstaaten effiziente und einfache Melde-
verfahren eingefithrt werden.

426  Um rechtzeitige Meldungen tiber Verdachtige oder kon-
krete Fillen sexuellen Missbrauchs und sexueller Ausbeutung zu
fordern, muss sichergestellt werden, dass die Personen, die in
gutem Glauben Meldung erstatten, vor straf- oder zivilrecht-
lichen Verfahren, Beschwerden vor Ethikausschiissen oder vor
Verfolgung wegen Verletzung der Vertraulichkeitsbestimmungen
geschiitzt werden.

4.27  Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe d) (,Gerichtliche Zustdn-
digkeit und Koordinierung der Strafverfolgung®) schweigt vollstindig
iiber alle Aspekte der Auslieferung von Straftatverdichtigen.
Dieser Punkt wird in Artikel 5 des Fakultativprotokolls zur
UN-Kinderrechtskonvention behandelt und sollte auch in der
Richtlinie der Kommission ein Thema sein. Im selben Absatz
sollte der Ausdruck ,zugunsten einer im Hoheitsgebiet (...) nieder-
gelassenen juristischen Person® ergdnzt werden durch ,(...) nieder-
gelassenen oder operierenden”.

428  Artikel 16 Absatz 2: Der EWSA empfiehlt, in dem Satz
,dass eine Straftat (...) nach den Artikeln 3 und 7 (...)* die
Artikel 3, 4, 5, 6 und 7 aufzufiihren.

4.29  Artikel 16 Absatz 3: Wenn es die Mitgliedstaaten wirk-
lich ernst meinen mit dem allgemeinen Schutz der Kinder, darf
es keine Ausnahmen geben. Deshalb sollte die Ausnahme-
bestimmung ,Ein Mitgliedstaat kann beschliefen, dass er die Ge-
richtsbarkeitsbestimmungen (...) nicht oder nur in bestimmten Fllen
oder unter bestimmten Umstanden anwendet, wenn die Straftat aufer-
halb seines Hoheitsgebiets begangen wurde* gestrichen werden.

430  Artikel 17 Absatz 1: Zum Satz ,erhalten Unterstiitzung,
(...) empfiehlt der EWSA jedem Mitgliedstaat, Kindern, die
Opfer einer Straftat nach den Artikeln 3 bis 7 sind, angemes-
sene und fachgerechte Unterstiitzung zu gewihren, darunter
auch Unterkunft an einem sicheren Ort, medizinische und psy-
chosoziale Betreuung sowie Ausbildung. Die Mitgliedstaaten
miissen sicherstellen, dass diese Dienste von ausgebildetem
Fachpersonal und unter Beriicksichtigung der kulturellen Identi-
tat/Herkunft des Kindes, seines Geschlechts und seines Alters
geleistet werden (1°). Mit solchen Mafinahmen kann die Gefdhr-
dung verringert und somit die Vorbeugung verbessert werden.

431  Artikel 19: Die Aspekte der ,Strafermittlungen” werden
in Artikel 8 des Fakultativprotokolls zum UN-Ubereinkommen
tiber die Rechte des Kindes behandelt und sollten auch in der
Richtlinie der Kommission beriicksichtigt werden.

(*%) Rio de Janeiro Declaration and Call for Action to Prevent and Stop
Sexual Exploitation of Children and Adolescents (Erklirung von Rio
de Janeiro und Aktionsaufruf zur Vorbeugung und Beendigung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen).

432 Auch empfiehlt der EWSA, auf die Resolution 2005/20
des UN-Wirtschafts- und Sozialrats zu Leitlinien fiir den Schutz
kindlicher Opfer und Zeugen von Straftaten in Justizverfahren
Bezug zu nehmen (V7).

4.33  Viele Kinder, die missbraucht wurden, sei es von ihren
Eltern, die sie verkauft haben, von Menschenhindlern oder von
Erwachsenen, die mit der Prostitution zu tun haben, haben das
Vertrauen in die Erwachsenen verloren; das heifst, erst muss
wieder die Grundlage fur Vertrauen geschaffen werden, bevor
Ermittlungen stattfinden kénnen. Die Mitgliedstaaten miissen
also mit der Vollstreckung der Gesetze zur Verfolgung solcher
Straftaten auch die Opfer identifizieren und dann das Leben der
Kinder wieder herstellen, etwa durch Unterbringung in Unter-
kiinften, Betreuung, Schutz und spezielle psychologische Unter-
stiitzung.

434  Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ) sollte wie folgt er-
ginzt werden: ,Es sollten maglichst wenige Vernehmungen durch-
gefiihrt werden; zudem sollten Vernehmungen nur dann durchgefiihrt
werden, wenn sie fiir das Strafverfahren oder die Sicherheit und das
Wohl des Kindes unabdingbar sind“.

435  Artikel 21 (,Sperrung des Zugangs zu Webseiten®) sollte
neu gefasst werden (18). Dabei sollte einer Entfernung der Web-
seiten der Vorrang vor ihrer Sperrung gegeben werden, die nur
eine sekundire Mafnahme sein sollte, sofern eine Loschung
nicht moglich ist. Eine Sperrung konnte eine kurzfristige takti-
sche Maflnahme parallel zur Beseitigung sein, um den Zugang
zu blockieren und unbeteiligte Nutzer vor Bildern mit Kinder-
missbrauchsinhalten zu schiitzen (). In diesem Artikel sollte
ferner von den Mitgliedstaaten verlangt werden, unverziiglich
zu handeln und entsprechende Webseiten abzuschalten.

436  Ist die Entfernung nicht unverziiglich maoglich, sollten
die Bemithungen dahin gehen, die Bewegungen und Aktivitdten
auf Webseiten, die mit der Verbreitung von Kindermissbrauchs-
inhalten im Zusammenhang stehen, zu verfolgen, um die zu-
standigen internationalen Stellen fiir die Strafverfolgung mit
Informationen zu versorgen und zu veranlassen, solche Inhalte
spater zu entfernen und die Verteiler zu ermitteln. Der EWSA
empfiehlt:

— vereinte internationale Bemithungen der Registrierstellen fiir
Internet-Domain-Namen und der einschligigen Behorden
zur Loschung von Domain-Namen mit Kindermissbrauchs-
inhalten;

— groflere Anstrengungen zur Ermittlung des Datenaustauschs,
einschlieflich des Peer-to-Peer-Austauschs.

4.37  Artikel 21 Absatz 2: Auch sollte darauf hingearbeitet
werden, dass Finanzeinrichtungen die Finanztransaktionen ver-
folgen und unterbrechen, die mit Hilfe ihrer Dienste den Zu-
gang zu Kindermissbrauchsinhalten erleichtern.

(1) Siehe: http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

(*$) Siehe Internet Watch Foundation, Bericht iiber Blockierung und
Entfernung von Webseiten.

(") http:/[www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Weitere Elemente, deren Aufnahme in die Richtlinie
erwogen werden sollte

5.1  Der Datenschutz kommt in der Richtlinie nicht zur Spra-
che: Der Schutz der Kinder sollte unter den in der Europdischen
Menschenrechtskonvention prazise festgelegten Voraussetzun-
gen Vorrang vor Datenschutz und Meinungsfreiheit haben.

5.2 Auf EU-Ebene sind zu installieren eine stirkere Zusam-
menarbeit der Strafverfolgungsbehorden, nationale und interna-
tionale Managementsysteme fiir Straftiter und ein Warnsystem
fur vermisste Kinder.

5.3  Ebenfalls nicht thematisiert wurde der Missbrauch von
Kindern durch andere Kinder. Dies muss als Sonderfall betrach-
tet werden und konnte unter Artikel 9 fallen. Es wird nur kurz
in Artikel 20 in einer Bemerkung zu Interventionsprogrammen
erwihnt (29).

5.4  Zwar soll das Subsidiarititsprinzip ohne Abstriche gel-
ten, aber der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, mit beson-
deren Maflnahmen sicherzustellen, dass die erforderliche Super-
vision und psychologische Betreuung fiir Personen vorhanden
ist, die im Bereich Opferschutz titig sind, um seelische Belas-
tungen zu vermeiden. Unter dem Gesichtspunkt der Humanres-
sourcen sollte dies keine freiwillige Option, sondern eine Vor-
schrift sein.

Briissel, den 15. September 2010

(%9 Schitzungsweise ein Drittel der Straftdter im Bereich sexueller Miss-
brauch von Kindern ist jiinger als 18 Jahre (May-Chahal und Her-
zog, 2003).

5.5 Der EWSA anerkennt, dass die Kommission stirkeren
Bedarf an einem ,Austausch von Informationen und Erfahrungen
auf dem Gebiet der Strafverfolgung, des Opferschutzes oder der Pri-
vention (...), Mafnahmen zur Bewusstseinsscharfung, (...), Koope-
ration mit dem privaten Sektor, (...) Forderung der Selbstregulierung”
sieht. In diesem Zusammenhang mochte der EWSA darauf hin-
weisen, dass auch der Arbeitsplatz zu beachten ist. Dies wiirde
es Arbeitgebern und Arbeitnehmern gestatten, sich ihrer Verant-
wortung bewusst zu werden und ungesetzliche Handlungen zu
melden, die zuerst am Arbeitsplatz ans Licht kommen oder
durch Kunden/Lieferanten bekannt werden (!).

5.6  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass durch die Einfiih-
rung der neuen Richtlinie keine zusitzlichen Kosten anfallen.
Dennoch sind mehr Mittel, etwa fiir Ermittlungen, Offentlich-
keitsarbeit, Ausbildungen, Beratung und Rechtsbeistand erfor-
derlich, um sicherzustellen, dass diese Formen des Missbrauchs
so bald wie moglich ausgemerzt werden.

5.7 Schlieflich pladiert der EWSA fur die Schaffung einer
internationalen Strafverfolgungsagentur, die Kindesmiss-
brauchsfille in der ganzen Welt ermittelt, die Verteiler entspre-
chender Inhalte identifiziert und verfolgt und Kinder aus
Zwangslagen befreit. Es gibt zahlreiche Vorgehensweisen (22),
mit denen der Zugang zu Inhalten minimiert werden kann
und die, falls sie weltweit angewandt wiirden, eine effizientere,
raschere und abschreckendere Antwort auf solche Straftaten
gewihrleisten konnten.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI

(%) Der EWSA hat eine unionsweite Initiative ,Europa gegen die sexu-
elle Ausbeutung von Kindern - WIR SAGEN NEIN!“ vorgeschlagen.
Siche Hinweis auf Stellungnahme in FN 1.

() Siehe Bericht der Internet Watch Foundation.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den

Ausschuss der Regionen — Die

Funktionsweise der

Lebensmittelversorgungskette in Europa verbessern“
KOM(2009) 591 endg.
(2011/C 48/25)

Berichterstatter: Pedro NARRO

Mitberichterstatter: Jézsef KAPUVARI

Die Europaische Kommission beschloss am 28. Oktober 2009, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-

ausschuss und den Ausschuss der Regionen - Die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in Europa verbessern'

KOM(2009) 591 endg.

¢

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 31. August 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 121 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Berichte und Mitteilungen der Europiischen Kom-
mission in den letzten Jahren geben eine aufschlussreiche Ana-
lyse der Unzuldnglichkeiten und Dysfunktionen der Wertschop-
fungskette wieder: Preisvolatilitit, Spekulation, Preisdumping,
mangelnde Transparenz, allgemeine Verbreitung unlauterer
und wettbewerbsschidlicher Praktiken und Ungleichgewichte
hinsichtlich der Verhandlungsmacht der Beteiligten sind Pro-
bleme, die die Zukunft der gesamten Agrar- und Lebensmittel-
branche belasten und Fortbestand des sogenannten ,europii-
schen Agrarmodells“ bedrohen.

1.2 In ihrer Mitteilung ,Die Funktionsweise der Lebensmittel-
versorgungskette in Europa verbessern“ benennt die Kommis-
sion vollig zu Recht vorrangige Aktionsbereiche. Der EWSA
bedauert jedoch, dass die Annahme der Vorschlidge nur langsam
vonstatten geht, und fordert die Kommission auf, die Beschluss-
fassung in einem Bereich, in dem Bedarf an dringlichen, kon-
kreten und greifbaren Mafinahmen besteht, zu beschleunigen.
Die erneuerte Hochrangige Gruppe fir die Wettbewerbsfihigkeit
der Lebensmittelindustrie sollte ihre Arbeiten schnellstmoglich
wiederaufnehmen und zu einem Stiitzpfeiler firr die neue und
noch im Entstehen begriffene Politik im Bereich der Lebensmit-
telversorgung werden.

1.3 Der Erfolg wird in hohem Mafle vom Grad der Einbin-
dung der Europdischen Kommission, der Mitgliedstaaten und
simtlicher Akteure der Kette abhingen. In einem Bereich, in
dem die Unterschiede zwischen den einzelnen nationalen Mirk-
ten und den verschiedenen Produkten erheblich sind, ist ein
gemeinsames, koordiniertes Vorgehen unerlisslich. Die Europdi-
sche Union muss die diesbeziiglichen Anstrengungen entschie-

den anfiihren und sowohl zur Anpassung der verfiigbaren In-
strumente als auch zur Ergreifung neuer Maffnahmen anregen,
die eine ausgewogenere Entwicklung der Kette und grofiere
Wettbewerbsfahigkeit ermoglichen.

1.4 Die Untersuchung der bislang im Bereich der Lebensmit-
telversorgungskette eingeleiteten Initiativen offenbart die geringe
Wirksamkeit der Selbstregulierung und freiwilliger Vereinbarun-
gen. Der EWSA befirwortet die Entwicklung freiwilliger Mecha-
nismen, merkt jedoch an, dass es ohne wirksame Kontrollgre-
mien und Strafen nicht maoglich sein wird, den systematischen
Verstolen der stirksten Glieder der Kette gegen diese Verein-
barungen ein Ende zu setzen.

1.5  Verhaltensinderungen der Wirtschaftsakteure miissen
mit einer Markregulierung einhergehen, die die Grundlage fur
eine neue Ausrichtung der Agrar- und Lebensmittelbranche
schafft. Zur Forderung der Transparenz des Systems ist es er-
forderlich, die Vertragsabschliisse zu verbessern und sektorspezi-
fisch die Moglichkeit zu priifen, verbindliche Klauseln oder die
obligatorische Festlegung schriftlicher Vertrdge einzufithren.
Viele der von der Kommission in ihrer Mitteilung genannten
Ziele werden sich nur durch geeignete und verhaltnismaQige
Rechtssetzungsmafnahmen erreichen lassen.

1.6 In Bezug auf Verhaltenskodizes muss sich die EU an
einzelstaatlichen Initiativen orientieren und durch die Einset-
zung eines europdischen Ombudsmanns einen wirksamen Kon-
troll- und Sanktionsmechanismus schaffen. Neben den Elemen-
ten, die in die Verhaltenskodizes einflieen miissen, ist es vor
allem wichtig, dass ihre Wirksamkeit und ihre Einhaltung sicher-
gestellt werden.
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1.7 Das einzelstaatliche oder europdische Wettbewerbsrecht
muss in wesentlichen Teilen angepasst werden, um eine zuver-
lassige Organisation der Branche zu ermdglichen, die flexible
Funktionsweise der Versorgungsketten zu gewdahrleisten und
den Akteuren Rechtssicherheit zu geben, die den Verbrauchern
zugute kommt. Die Schlussfolgerungen der hochrangige Exper-
tengruppe ,Milch“ (') und die Schlussfolgerungen des spanischen
EU-Ratsvorsitzes (%) beziiglich der Mitteilung iiber die Lebens-
mittelversorgungskette stimmen mit dem Anliegen des EWSA
iiberein, die Anwendung des Wettbewerbsrechts unter Beriick-
sichtigung der Besonderheiten des Agrarsektors zu flexibilisie-
ren.

1.8 Der EWSA stellt - insbesondere im Supermarktsegment -
eine starke Nachfragekonzentration fest, die mit der Angebots-
zersplitterung kollidiert und das reibungslose Funktionieren der
Wertkette beeintrichtigt. Die Entwicklung und Stirkung der
Rolle der Branchenorganisationen kann dazu beitragen, den ge-
ringen Organisationsgrad der Erzeuger aufzufangen. Angesichts
dieser Herausforderungen muss eine eingehende Reflexion in
Gang gesetzt werden, und zwar nicht iiber die Groe der Er-
zeugerorganisationen, sondern iiber die Art und Weise, in der
diese in wirksame Vermarktungsinstrumenten fiir die Landwirte
umgewandelt werden konnen. Die Erzeugerorganisationen diir-
fen nicht das einzige wirksame Instrument zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Organisation des Angebots an Agrarerzeugnis-
sen bleiben.

1.9  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf,
nicht nur Uberlegungen zur Konzentration des Angebots anzu-
stellen, sondern auch auf der Nachfrageseite entschieden titig zu
werden, um den Missbrauch marktbeherrschender Stellungen
und bestimmte unlautere und wettbewerbswidrige Praktiken
aufzudecken, die sich hiufig einer wirksamen Kontrolle durch
nationale und gemeinschaftliche Behérden entzichen.

1.10  Die europdischen Verbraucher benétigen angemessene,
vorhersehbare und stabile Preise und Preisstrukturen. Die in der
Mitteilung vorgeschlagenen Mafnahmen konnten effizienter
sein, wenn sie eine breite Anwendung finden und die Auswahl
fur die Verbraucher nicht verzerrt wiirde. Die Preisbeobach-
tungsstellen waren nur dann niitzliche Instrumente, wenn sie
sich nicht nur darauf beschrinkten, Preise festzustellen, sondern
bei eventuellen Verzerrungen in der Preisentwicklung auch
schnell reagieren konnten.

2. Zusammenfassung der Empfehlungen der Kommission

2.1  Die Kommission erkennt die wichtige Rolle an, die die
Lebensmittelversorgungskette - der Agrarsektor, die Industrie
und der Einzelhandel - in der europdischen Wirtschaft spie-
len (}). Die Uberwachung der Funktionsweise der Lebensmittel-
versorgungskette ist in der Tat zu einer politischen Prioritat auf
der europidischen Agenda geworden. Die Verdffentlichung der

(") Schlussfolgerungen der hochrangigen Expertengruppe ,Milch, die
am 15. Juni 2010 angenommen wurden.

(®) Schlussfolgerungen des Vorsitzes, die im Rat ,Landwirtschaft* am
29. Mirz 2010 mehrheitlich angenommen wurden.

(*) Der Agrarsektor macht 7 % der Beschiftigung in der EU und 5 %
ihres Mehrwerts aus.

Mitteilung ,Die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungs-
kette in Europa verbessern” ist ein Ausdruck dieser berechtigten
Sorge des europiischen Gesetzgebers. Thr Ziel ist die Ergreifung
konkreter Maffnahmen auf einzelstaatlicher und europiischer
Ebene, die zur Verbesserung der Situation der Lebensmittelver-
sorgungskette beitragen konnen.

2.2 In der Mitteilung wird ein Biindel an konkreten Vorschla-
gen zu jeder der drei beschriebenen Herausforderungen fir die
Lebensmittelversorgungskette formuliert. Zur Forderung nach-
haltiger Beziehungen beabsichtigt die Kommission, unlautere
Geschiftspraktiken zu bekdmpfen und wettbewerbsbezogene
Fragen im Auge zu behalten. Eine Frage von stindiger Prioritit
wie die Erhohung der Transparenz entlang der Versorgungskette
soll uiber die Bekdmpfung der Spekulation und die Einfithrung
eines europdischen Instruments zur Uberwachung der Lebens-
mittelpreise angegangen werden. Zur Forderung der Wett-
bewerbsfihigkeit schlieflich will die Kommission die Etikettie-
rung und die Umweltstandards iiberpriifen, gegen die Praxis
regionaler Angebotsbeschrankungen vorgehen und die Verhand-
lungsposition der Landwirte tiber Instrumente wie die Erzeuger-
organisationen stirken.

2.3 Die Kommission diirfte im November 2010 einen Fol-
low-up-Bericht zur Umsetzung der wichtigsten vorgeschlagenen
Maflnahmen veroffentlichen, erginzt durch eine neue Mitteilung
iiber die Uberpriifung des Einzelhandelsmarktes. Die Kommis-
sion hat ferner beschlossen, das Mandat der Hochrangigen
Gruppe fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Lebensmittelindustrie
in erweiterter Zusammensetzung zu verlingern und sie in ein
echtes Diskussionsforum tiber die Lebensmittelversorgungskette
umzuwandeln.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Die EU hat mit dieser Mitteilung und anderen Initiativen
in den letzten Jahren deutlich gemacht, dass die Situation der
Lebensmittelversorgungskette zu einer der vorrangigen Fragen
ihrer politischen Agenda geworden ist. Die Preisvolatilitat und
das Krifteungleichgewicht entlang der Versorgungskette haben
sich fiir Verbraucher wie Erzeuger negativ ausgewirkt. Trotz der
zahlreichen Analysen und Vorschlige der letzten Jahre ist die
Situation nach wie vor durch zahlreiche Verzerrungen gepragt,
die die angestrebte Nachhaltigkeit des europiischen Lebensmit-
tel- und Agrarmodells ernsthaft in Frage stellen.

3.2 Neben der Sicherstellung einer angemessenen Lebensmit-
telversorgung ist auch die Qualitdt eine Frage von strategischer
Bedeutung; deshalb muss die Produktion durch Qualititszeichen
angemessen geschiitzt werden. Effizienzprobleme in der Lebens-
mittelversorgungskette konnen zu einer reduzierten Auswahl
von Produkten im Binnenmarkt fihren, was eine Bedrohung
fir das europiische Agrarmodell darstellen wiirde. Obgleich
die Kommission in zahlreichen Dokumenten auf die Widersprii-
che bei der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in
der Europdischen Union hingewiesen hat, findet dies in der
Mitteilung keinen Widerhall.
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3.3 Die Ungleichgewichte in der europiischen Lebensmittel-
versorgungskette stellen auch eine schwerwiegende Bedrohung
der Interessen der europiischen Biirger dar. Die Unterschiede
zwischen Rohstoff- und Verbrauchsgiiterpreisen haben zu wenig
realistischen Preisstrukturen gefithrt, die die langfristigen Per-
spektiven aller Glieder der Wertschopfungskette und der gesam-
ten wirtschaftlichen und sozialen Ordnung der EU bedrohen.
Der Einzelhandel ist dufSerst stark konzentriert und gut organi-
siert und halt die Lebensmittelpreise unter konstantem Druck.
Die groffen Lebensmittelketten konnen sich dies erlauben, da
ihre Gewinnspannen aufgrund bestimmter Handelspraktiken
nicht nur von den Verbrauchern, sondern auch den Lieferanten
kommen, wie dies die Explosion der Agrarpreise 2007 und
2008 gezeigt hat. Die auf der Technik der ,doppelten Gewinn-
spanne“ beruhenden Handelspraktiken verursachen Verbrau-
chern wie Lieferanten ernste Probleme.

3.4 Die zunehmend angespannten Bezichungen zwischen
den Akteuren der Lebensmittelversorgungskette fithren zu einer
wirtschaftlichen Dynamik, die sich bei einem Agrarsektor, der
vor dem Hintergrund einer tief greifenden allgemeinen Wirt-
schaftskrise eine noch nie da gewesene Krise durchluft, beson-
ders negativ auswirken.

3.5  Zwischen dem EWSA und der Kommission herrscht ein-
mal mehr Einigkeit dariiber, welche Handlungsbereiche vorran-
gig sind und dass dringend neue Mafnahmen und konkrete
Instrumente zur Verbesserung der Funktionsweise der Lebens-
mittelversorgungskette in Europa ergriffen werden miissen. Es
sind grundlegende Verdnderungen vonnéten, die eine Neuorien-
tierung ermdglichen. Um die wichtigsten Herausforderungen in
der Agrar- und Lebensmittelbranche erfolgreich angehen zu
konnen, setzt der EWSA auf die weitere Diversifizierung der
Produktion, die Verringerung der Kosten durch eine Erhéhung
der Betriebsgrole und die Verbesserung der Vermarktungsstra-
tegien.

3.6 Der EWSA schliefSt sich im Einklang mit seinen jiingsten
Arbeiten im Agrarbereich den wichtigsten Schlussfolgerungen
der Hochrangigen Gruppe fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Le-
bensmittelindustrie an (*):

,Die entscheidende Frage, wer welchen Anteil an der Wertschip-
fungskette bekommt, regelt derzeit - ganz im marktliberalen Sinn -
allein der Markt. Dies ist alles andere als befriedigend, besonders fiir
jene Bauern, die bei oft hoheren Stiickkosten hdufig auf immer
weiter sinkende Erzeugerpreise blicken; und darauf oft mit Mafnah-
ten reagieren miissen, die den Zielen des Europdischen Agrarmo-
dells zuwiderlaufen. Da in der EU-27 nur 15 Handelsketten bereits
77 % des Lebensmittelmarktes kontrollieren, tritt der EWSA dafiir
ein, dass dhnlich wie derzeit in den USA gepriift wird, ob das
Wettbewerbsrecht ausreicht, um marktbeherrschende Strukturen
und bedenkliche Vertragspraktiken zu verhindern. Wichtig ist,
dass similiche betroffenen Gruppen in die Uberpriifung eingebunden
werden.”

3.7  Der Erfolg all dieser Initiativen wird in hohem Mafe vom
Grad der Einbindung der Europdischen Kommission, der Mit-
gliedstaaten und der Gesamtheit aller Akteure der Lebensmittel-
versorgungskette abhingen. Ein koordiniertes Vorgehen der ver-

(*) ,Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 2013, ABL. C 354 vom
28.12.2010, S. 35.

schiedenen Instanzen und eine Uberarbeitung der Anwendung
des Wettbewerbsrechts sind unabdingbar. Die meisten der von
der Europiischen Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen
sind zuvor auf einzelstaatlicher Ebene angewandt worden (°).
Daher sollte untersucht werden, wie ein und dieselbe Problema-
tik von verschiedenen einzelstaatlichen Blickwinkeln aus ange-
gangen wurde und welches - hiufig unerhebliche - Endergebnis
viele der von den Mitgliedstaaten umgesetzten Initiativen erzielt
haben, wie beispielsweise die Einrichtung von Preisbeobach-
tungsstellen oder die Einfithrung von Verhaltenskodizes, die
den Missbrauch mangels effektiver Kontroll- und Durchset-
zungsinstrumente nicht zu begrenzen vermochten.

3.8 Auf einige Aspekte der Lebensmittelversorgungskette, die
auf einzelstaatlicher oder branchenspezifischer Ebene bereits ein-
gehend analysiert wurden, wird in der Mitteilung ganz allgemein
eingegangen. Die Anstrengungen Frankreichs zur Wiederherstel-
lung des Gleichgewichts der Lebensmittelversorgungskette ha-
ben den anderen EU-Mitgliedstaaten als Beispiel gedient. Das
franzosische Gesetz zur Modernisierung der Landwirtschaft
geht diber die Mitteilung hinaus, indem es einen verpflichtenden
Vertragsrahmen fiir Mengen und Preise definiert, die Aufnahme
obligatorischer Klauseln zur Auflage macht, die Aufgaben der
Branchenorganisationen ausweitet und ein System der Media-
tion und Sanktionen zur Losung etwaiger Konflikte einfihrt.

3.9 Auf Branchenebene ist die Milchindustrie von der Kom-
mission als ,Fall mit dringendem Handlungsbedarf* anerkannt
worden. Daher ist die im Oktober 2009 geschaffene hochran-
gige Expertengruppe ,Milch bei ihren Uberlegungen inhaltlich
iiber die Mitteilung hinausgegangen und hat sich auf die Fest-
legung eines Rahmenvertragmodells, die Moglichkeiten der Wei-
terentwicklung der Branchen- und Erzeugerorganisationen und
die Umsetzung des Terminmarktes in der Milchbranche konzen-
triert. Angesichts eines solchen Konvoluts an Initiativen auf
Ebene der EU, der Mitgliedstaaten und der Branchen unter-
streicht der EWSA - im Bewusstsein der Komplexitit und Trag-
weite dieser Fragen - die Notwendigkeit der Schaffung eines
soliden europdischen Basisrahmens, propagiert den Austausch
von Erfahrungen und ersucht die zustindigen Behoren um stér-
kere Koordinierung.

310 Der EWSA hat bereits mehrmals darauf hingewiesen,
dass die Rechtsvorschriften an die derzeitige Situation der Le-
bensmittelversorgungskette angepasst werden miissen. Die tief
greifenden Verinderungen, die es an den einzelstaatlichen und
europdischen Rechtsvorschriften vorzunehmen gilt, miissen von
der Schaffung eines neuen Rahmens fiir die Beziehungen inner-
halb der Versorgungskette begleitet sein, der die Zusammen-
arbeit, die Transparenz und eine gerechte Gewinnverteilung
tber die gesamte Wertkette begiinstigt. Die Forderung der
Selbstregulierung der Branche muss mit der Einfithrung verbind-
licher Instrumente einhergehen. Die wirksame Anwendung des
Systems setzt entschiedene Transparenzbestrebungen mit ent-
sprechenden Kontrollmechanismen voraus, um sicherzustellen,
dass die zwischen den verschiedenen Gliedern der Versorgungs-
kette ggf. getroffenen Vereinbarungen eingehalten werden.

(°) Vorreiter war hier Spanien mit der Schaffung der Beobachtungsstelle
fiir Lebensmittelpreise. Frankreich hat die Reflexion tiber Pflichtver-
trige vertieft, und Grofbritannien hat einen Ombudsmann einge-
setzt, um die Erfillung der Verhaltenskodizes zu kontrollieren.
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3.11 Die Kommission legt in dem Text der Mitteilung und
den ihr beiliegenden Arbeitsdokumenten eine Analyse der Preis-
volatilitdt vor. Es wire jedoch erforderlich, die letzten Verdnde-
rungen der GAP im Rahmen des ,Gesundheitschecks” kritisch
darauthin zu priifen, inwieweit sie sich auf das Gleichgewicht in
der Lebensmittelversorgungskette ausgewirkt haben. Die Ab-
schaffung der Instrumente zur Regulierung der Agrarmirkte
(Quoten, Intervention, Lagerung) hat negative Auswirkungen
auf die Preisvolatilitat und die Verwaltung des Marktes gezeitigt,
die in der Analyse der EU-Exekutive beriicksichtigt werden soll-
ten.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Forderung nachhaltiger marktbasierter Beziehungen

4.1.1 Die Kommission stellt bei ihrer Analyse eine ,Asym-
metrie“ zwischen den verschiedenen Gliedern der Versorgungs-
kette fest. Diese Ungleichgewichte duflern sich in unlauteren
und wettbewerbswidrigen Handelspraktiken. Bei verderblichen
Lebensmitteln mit einer geringeren Verhandlungsmarge nehmen
die Ungleichgewichte noch weiter zu. Der EWSA unterschreibt
den in der Mitteilung dargelegten Ansatz, die Vertrige aus-
gehend von gemeinsamen, auf europdischer Ebene definierten
Regeln zu verstirken. Obgleich die Entwicklung der Vertrige
freiwillig erfolgen kann, sollten einige Fille gepriift werden, in
denen rechtlich die Verpflichtung zur Vorlage eines Vertrags
und bestimmter Vertragsklauseln festgelegt werden konnte.

4.1.2  Die Kommission sollte unbedingt verhindern, dass die
Handelstransaktionen von Agrarerzeugnissen ohne Belege iiber
die getdtigten Geschifte durchgefithrt werden, um ebenso gin-
gige wie schadliche Praktiken wie den ,endergebnisorientierten
Verkauf auszumerzen, bei dem der Einkaufspreis fiir den Land-
wirt im Nachhinein in Abhingigkeit des vom Zwischenhindler
erzielten Verkaufspreises festgesetzt wird. AufSerhalb der vertrag-
lichen Basis hilt es der EWSA fiir erforderlich, einen Verhaltens-
kodex (°) zu schaffen sowie einen Begleitausschuss einzusetzen,
der dessen Einhaltung iiberpriift. Dieser Verhaltenskodex fur
Handelsbeziehungen sollte die Qualitdt der Verhandlungen zwi-
schen allen Gliedern der Wertschopfungskette zugunsten des
Verbrauchers gewihrleisten. Der europdische Gesetzgeber muss
dem Preisdumping als iibliche Strategie zur Anlockung der Ver-
braucher ein Ende setzen und die Auswirkungen der Auswei-
tung der Einzelhandelsmarken auf den Wettbewerb, die Aus-
wahl des Verbrauchers und die Wertschatzung der in der EU
hergestellten Qualitatsprodukte eingehend untersuchen.

4.1.3  Hinsichtlich der Durchsetzung der Wettbewerbsstan-
dards gibt es auf einzelstaatlicher Ebene groffe Unterschiede.
Ein und dieselbe Mafnahme einer Branchenorganisation wird
unterschiedlich gehandhabt, je nachdem, welche zustindige ein-
zelstaatliche Behorde die Frage in einem bestimmten Staat un-
tersucht. In vielen Lindern werden tendenziell jeder Initiative
der Erzeuger, die darauf abzielt, die Angebotssteuerung zu ver-
bessern, Steine in den Weg gelegt. Die Situation ist nicht neu;
trotz der Bemithungen um eine Intensivierung der Zusammen-
arbeit mit dem Europdischen Wettbewerbsnetz ist es nicht ge-
lungen, die Mafnahmen der zustindigen Behorden effizient zu
koordinieren.

() ABL C 175 vom 28.7.2009.

4.1.4  Der EWSA plidiert fiir ein neues Modell fiir die Bezie-
hung zwischen Verbrauchern und Erzeugern, das die lokalen
Mirkte bevorzugt (Moglichkeit der Einfihrung obligatorischer
Mindestquoten) und durch kurze Kreisldufe oder sogenannte
,Null-Kilometer-Produkte® die Zwischenhidndler abschafft. Die
Europdische Kommission muss Anreize fiir Erzeugerinitiativen
schaffen, die auf eine Anndherung an den Verbraucher abzielen,
um einen groferen Mehrwert fiir ihre Produktion sowie die
Wahrung der kulturellen Komponente und der regionalen Iden-
titit der Lebensmittel zu erreichen.

4.1.5 Die Revision der Richtlinie iiber Zahlungsverzug hat
auf europdischer Ebene eine interessante Debatte dariiber aus-
gelost, ob es zweckmifig ist, die Zahlungsfrist fiir Agrarlebens-
mittel zu verkiirzen. Im Falle leicht verderblicher Waren wire es
zu befiirworten, eine 30-Tage-Frist ab der Lieferung der Waren
an den Kunden - und nicht ab dem Datum der Rechnungs-
stellung - festzulegen. Neben einer besseren Kontrolle des Zah-
lungsverzugs miissen auch eine eindeutige Definition der miss-
brauchlichen Praktiken und Klauseln sowie wirksame Instru-
mente zu deren Eliminierung aus den Geschiftsbeziehungen
aufgenommen werden.

4.2 Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette

42.1 Nach Ansicht des EWSA besteht grofler Bedarf an
Preistransparenz (7). Die Schaffung eines neuen europiischen
Instruments zur Uberwachung der Lebensmittelpreise muss
mit neuen Zustindigkeiten in Sachen Kontrolle und Sanktion
einhergehen. Der EWSA ist der Meinung, dass von der Uber-
wachung zum Handeln iibergegangen werden muss, damit die
entsprechenden Instanzen angesichts der Verzerrungen bei der
Preisentwicklung rasch und effizient reagieren konnen.

4.2.2  Der EWSA teilt nicht die Auffassung, dass sich allein
durch eine bessere Vergleichbarkeit der Verbraucherpreise an
sich schon mehr Transparenz in der Lebensmittelversorgungs-
kette einstellen wird: Grofere Transparenz und Vorhersehbar-
keit der Preise ist nur einer der vielen Faktoren, die die Preis-
bildungstendenzen und -prozesse beeinflussen.

4.2.3  Die lobenswerten Bemithungen der Europdischen Kom-
mission um Harmonisierung und Koordinierung der diversen
einzelstaatlichen Instrumente zur Preisiiberwachung sind zum
Scheitern verurteilt, wenn keine Vereinheitlichung der Referenz-
grundlagen bei der Preisweitergabe erfolgt. Wird bei der Samm-
lung der Daten dieselbe Referenzbasis verwendet? Gibt es ge-
meinsame Muster fiir die Einrichtung und die Funktionsweise
der Preisbeobachtungsstellen? Verfugt die EU iiber entspre-
chende Instanzen, die einschreiten konnen, wenn Gleichge-
wichtsverschiebungen, ~Anomalien oder ungerechtfertigte
Schwankungen beim Preisverhalten auftreten? Haufig entspre-
chen die Daten, die die Mitgliedstaaten der Europdischen Kom-
mission mitteilen, nicht denselben Kriterien. So wurde zum Bei-
spiel bei den Zitrusfriichten festgestellt, dass die von der Kom-
mission als Erzeugerpreise veroffentlichten Daten in Wirklich-
keit die Endverbraucherpreise sind, in denen die Vermarktungs-
kosten nicht enthalten sind. Durch dieses unterschiedliche Da-
tenmaterial kann ein verzerrtes Bild der Situation entstehen, das
die Erreichung des Transparenzziels erschwert.

() ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 111.
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424 Die in der Mitteilung vorgeschlagenen Mafinahmen
werden nur dann greifen, wenn sie eine angemessene Verbrei-
tung finden. Angesichts der Notwendigkeit, den Verbrauchern
prizise Informationen zu liefern, ist dieser Sachverhalt von
grundlegender Bedeutung. Wegen der zunehmenden Konzentra-
tion der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft und der Vertriebs-
branche ist der gute Ruf einer Marke heute zudem verletzlicher -
mit allen Risiken, die dies fiir die Unternehmen birgt.

4.3 Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Integration der
Lebensmittelversorgungskette

43.1  Die Kommission unternimmt derzeit umfangreiche An-
strengungen, um einen einheitlichen Markt fiir Lebensmittel zu
schaffen. Die groflen Preisunterschiede zwischen den einzelnen
Landern stehen jedoch in unmittelbarem Zusammenhang mit
den unterschiedlichen Kaufkraftniveaus. So haben die neuen
Mitgliedstaaten (EU-12) das Niveau der iibrigen Staaten nicht
nur nicht erreicht; die Kluft weitet sich sogar noch aus. Deshalb
muss die Europdische Kommission die neuen Mitgliedstaaten
mit dem Ziel unterstiitzen, die Unterschiede zu verringern
und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu ge-
wihrleisten. Wenn sich diese Tendenz nicht umkehrt, werden
die aus der EU-15 stammenden Produkte in den neuen Mitglied-
staaten allmihlich Marktanteile einbiifSen.

4.3.2  Die Lebensmittelversorgungskette ist durch eine starke
Zersplitterung der Erzeugerseite und eine hohe Konzentration
grofler Einzelhandelsunternehmen gekennzeichnet, was grofle
Ungleichgewichte in ihren Beziehungen mit sich bringt. Der
EWSA ist der Ansicht, dass viele der Probleme, die das reibungs-
lose Funktionieren der Lebensmittelversorgungskette gefahrden,

Briissel, den 15. September 2010

eine Folge der sehr raschen, konstanten und konzentrierten
Entwicklung der Unternechmen am Ende der Kette sind. Im
Bewusstsein dieser Problematik beabsichtigt die Europiische
Kommission, die Erzeugerorganisationen (in Anlehnung an die
GMO fiir Obst und Gemiise) weiterzuentwickeln, um die An-
gebotszersplitterung zu verringern. Der EWSA unterstreicht je-
doch, dass es nicht darauf ankommt, mehr und grofere Erzeu-
gerorganisationen zu schaffen, sondern ihre Verwaltung und
ihre Vermarktungskapazitit zu verbessern, damit sie zu einem
niitzlichen Instrument fiir die Landwirte werden. Der EWSA
fordert die Europdische Kommission nachdriicklich auf, neue
Krisenbekdmpfungs- und Stabilisierungsmaffnahmen einzufiih-
ren, wie z.B. ein Instrument zur Einkommenssicherung. Die
positiven Erfahrungen, die auf diesem Gebiet in Kanada und
den USA gemacht wurden, sprechen fiir die Anwendung einer
solchen Mafinahme, deren Legitimitit durch die WTO aus-
gebremst wurde.

43.3 Die Branchenorganisationen missen geférdert und
tiber einen gemeinsamen Handlungsrahmen mit einer stirkeren
Dynamik ausgestattet werden. Hierfiir erforderlich sind EU-
Rechtsvorschriften, die die Branchenorganisationen in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten nach den gleichen Bestimmungen ein-
heitlich so regeln, dass diese nicht nur als lose Branchenver-
bande zur allgemeinen Forderung des Sektors fungieren. Die
die Rechtssicherheit der Branchenorganisationen bei ihrer Auf-
gabe der Marktstabilisierung untergrabenden regulierungstech-
nischen Hemmnisse miissen unbedingt beseitigt werden, wobei
den Branchenorganisationen mehr Rechte zur brachenweiten
Beschlussfassung eingerdaumt werden sollten, damit sie nicht
willkiirlichen Entscheidungen der nationalen Wettbewerbsbehor-
den unterliegen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Optionen fiir ein Biodiversititskonzept und
Biodiversititsziel der EU fiir die Zeit nach 2010“

KOM(2010) 4 endg.
(2011/C 48/26)

Berichterstatter: Lutz RIBBE

Die Europdische Kommission beschloss am 19. Januar 2010, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif§ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Optionen fiir ein Biodiversititskonzept und Biodiversititsziel der EU

fir die Zeit nach 2010

KOM(2010) 4 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 7. Juli 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 112 gegen 11 Stimmen bei 11 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss hitte sich gewiinscht, dass eine Mitteilung
mit diesem Inhalt nicht hitte geschrieben werden miissen, son-
dern dass die Politik ihr 2001 abgegebenes Versprechen, den
Biodiversitdtsverlust bis 2010 zu stoppen und fur die Wieder-
herstellung verlorener Habitate zu sorgen, umgesetzt hitte. Die-
ses Ziel wurde jedoch verfehlt.

1.2 Der EWSA sieht zwei grofe Defizite. Zum einen ist
Biodiversitdtserhaltung bislang nicht im Zentrum politischen
Handelns angekommen, zum anderen ist festzustellen, dass
die Gesellschaft zwar eine positive Grundstimmung zur Natu-
rerhaltung hat, gleichzeitig aber extreme Wissensliicken iiber
okologische Zusammenhinge bestehen. Beide Defizite korrelie-
ren miteinander, sie missen durch das neue Biodiversititskon-
zept gelost werden.

1.3 Es ist zu hinterfragen, ob die Wortwahl, derer sich so-
wohl die Fachpolitik als auch die Verbinde bedienen, von den
Menschen verstanden wird. ,Biodiversitit*, ,Spezies“ oder ,Oko-
systemdienstleistungen sind Begriffe, die nur wenige direkt an-
sprechen und faszinieren.

1.4  Der EWSA unterstiitzt die auch vom Umweltministerrat
und dem Europdischen Rat angenommenen, in Option 4 der
Kommissionsmitteilung zum Ausdruck gebrachten ehrgeizigen
Ziele. Um kiinftig erfolgreich zu sein, sind vermehrte Anstren-
gungen notwendig, und es ist im Vorhinein festzustellen, welche
Finanzmittel hierfir erforderlich sind ().

(") Zum Problem der Finanzierung globaler Programme siche Stellung-
nahme des EWSA NAT[424 betreffend ,Globale Entwaldung®, Zif-
fern 1.4 und 1.5.

1.5  Er fordert deshalb die Kommission und den Europii-
schen Rat auf, nicht alte Zielvorgaben lediglich mit neuen Daten
zu versehen, sondern endlich ein verbindliches, zeitlich klar
abgestecktes und mit Zwischenzielen versehenes, finanziell aus-
reichend ausgestattetes Handlungskonzept fir alle Kommis-
sionsdienststellen zu erarbeiten sowie Hinweise zu geben, was
sich auf Ebene der Mitgliedstaaten dndern miisste.

1.6 Die Erhaltung der biologischen Vielfalt ist keine Aufgabe,
die nur allein in den Bereich der Umweltpolitik fallt. Sie ist auch
Langzeitokonomie, weshalb sich endlich auch die Wirtschafts-
und Finanzminister dieses Themas annehmen sollten.

1.7 Angesichts der erschreckenden Wissensliicken in unserer
Gesellschaft iiber 6kologische Zusammenhinge sind auch poli-
tische Mafinahmen notwendig, die die Erzichung zu mehr Um-
weltbewusstsein fordern.

1.8 Die Budgetreform sowie die Neuausrichtung der Gemein-
samen Agrar- und Fischereipolitik, der Strukturfonds sowie an-
derer relevanter Politikbereiche werden ein entsprechender Test
fur die Ernsthaftigkeit der EU-Politik zum Schutz der Biodiver-
sitat sein.

1.9 Die bisherigen Inhalte der neuen EU-2020-Strategie wer-
den den Herausforderungen der Biodiversititserhaltung nicht
gerecht. Das neue Biodiversititskonzept muss diese Liicken fiil-
len und spiter integraler Bestandteil dieser Strategie werden.
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1.10  Der EWSA sieht auf EU-Ebene folgende Handlungsfel-
der als besonders wichtig an:

— Anderungen in Agrar- und Fischereipolitik,

— Sicherung und Entwicklung des Natura 2000-Netzwerks,

— Auf- und Ausbau einer ,griinen Infrastruktur mittels eines
TEN-Biodiversititsnetzes,

— Integration der Biodiversitit in alle anderen Politikbereich
der EU,

— Bildungsoffensive auf EU-Ebene.

1.11  Es ist notwendig, Wege zu finden, wie Landwirtschaft
und Artenerhaltung wieder besser miteinander verbunden wer-
den; in einigen Mitgliedstaaten gibt es positive Ansitze, die
auszuwerten und massiv auszubauen sind. Den Landwirten
miissen Anreize zur Bereitstellung entsprechender Leistungen
geboten werden.

1.12 Der EWSA erwartet, dass die EU gut vorbereitet in die
10. Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens {iber
die biologische Vielfalt geht und einen entscheidenden Beitrag
zu einer neuen globalen Strategie beziiglich des Schutzes der
Biodiversitdt nach 2010 leistet.

2. Die Mitteilung der EU-Kommission

2.1  Die Mitteilung der Kommission musste in dieser Form
geschrieben werden, weil die EU eines der zentralen umwelt-
politischen Ziele der letzten Dekade nicht erreicht hat: Im Jahr
2001 hatte der Europdische Rat - im Rahmen der Nachhaltig-
keitsstrategie - in Goteborg das Ziel formuliert, den Verlust an
biologischer Vielfalt in der EU bis 2010 zu stoppen und zudem
fur die Wiederherstellung verlorener Habitate zu sorgen. Doch
trotz des 2006 angenommenen ,Aktionsplans der EU zur Er-
haltung der biologischen Vielfalt“ und trotz unbestreitbarer Er-
folge bei der Etablierung des NATURA 2000-Netzes wurde die-
ses Ziel verfehlt.

2.2 Die hier zu bewertende Kommissionsmitteilung ist als
erster Schritt zur Verwirklichung dieses Ziels zu verstehen. In
der Mitteilung werden Optionen fur die Entwicklung des Kon-
zepts und der Ziele fiir die Zeit nach 2010 beschrieben.

2.3 Ausfithrlich werden die Argumente fiir den Schutz der
biologischen Vielfalt beschrieben, betont und gewiirdigt. Beson-
ders werden dabei die volkswirtschaftlichen Kosten/Verluste an-
gesprochen, die sich mit dem Verlust der biologischen Vielfalt -
und daraus resultierend der Okosystemdienstleistungen - global
ergeben werden: sie werden im TEEB-Report (The Economics of
Ecosystems and Biodiversity) auf jahrlich rund 50 Mrd. EUR ()

beziffert, die kumulierten Wohlstandsverluste diirften danach im
Jahr 2050 bei 7 % des BSP (!) liegen.

2.4  Die Kommission stellt klar, dass es sich beim Schutz der
Biodiversitit, ebenso wie beim Klimaschutz, um eine Langzeit-
aufgabe handelt. Deshalb soll das zu entwickelnde Biodiver-
sitatskonzept langfristig angelegt sein (Zeithorizont: 2050), wo-
bei sich die EU fiir das Jahr 2020 - analog zur internationalen
Ebene - ein eigenes (Zwischen-)Ziel setzen sollte.

2.5  Fir das ,2020-Ziel* werden den politisch Verantwort-
lichen 4 Optionen mit unterschiedlichem Ambitionsniveau an-
geboten, namlich:

— Option 1: Spiirbare Senkung der Verlustrate (Biodiversitit
und Okosystemdienstleistungen) in der EU bis 2020;

— Option 2: Einddmmung des Verlusts an Biodiversitit und
Okosystemdienstleistungen in der EU bis 2020;

— Option 3: Eindimmung des Verlusts an Biodiversitit und
Okosystemdienstleistungen in der EU bis 2020 und Wie-
dernutzbarmachung im Rahmen des Moglichen;

— Option 4: Eindimmung des Verlusts an Biodiversitit und
Okosystemdienstleistungen in der EU bis 2020 und Wie-
dernutzbarmachung im Rahmen des Moglichen sowie Ver-
besserung des Beitrags der EU zur Vermeidung globaler
Biodiversititsverluste.

3. Allgemeine Anmerkungen zur bisherigen Biodiversitits-
politik der EU

3.1  Eine Bewertung der bisherigen EU-Biodiversititspolitik
fallt erniichternd aus.

3.2 Vor rund 10 Jahren wurde das Versprechen abgegeben,
den Verlust der Biodiversitit innerhalb einer Dekade zum Stop-
pen zu bringen und fiir die Wiederherstellung von Habitaten
und natiirlichen Systemen zu sorgen.

3.3 Nahezu im Jahresrhythmus wurde entweder von Dienst-
stellen der Kommission, von Kommissaren oder der Europii-
schen Umweltagentur darauf hingewiesen, dass iiber die bislang
eingeleiteten Maffnahmen hinaus mehr Anstrengungen notig
seien, um das gesetzte Ziel zu erreichen; doch diese Anstren-
gungen wurden nicht unternommen.

3.4  Letztes Jahr kam das Eingestindnis, dass das gesteckte
Ziel nicht erreicht wird - fiir den EWSA nicht unerwartet. Er
hatte bereits in verschiedenen Stellungnahmen darauf hingewie-
sen, dass seines Erachtens die eingeleiteten politischen Maffnah-
men absolut unzureichend sind (?).

() ABL C 195 vom 18.8.2006, S. 88 und S. 96, ABl. C 161 vom
13.9.2007, S. 53, ABl C 97 vom 28.4.2007, S. 6-11, Ziffer 1.3.
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3.5  Die Tatsache, dass die EU ihre Zielsetzung im Bereich der
Biodiversitdt nicht erreicht hat, liegt nicht daran, dass man nicht
wiisste, was zu tun wire bzw. dass die Zivilgesellschaft nicht
bereit wire, die notwendigen Schritte mitzugehen. Im Kern liegt
es daran, dass die Politik kurzfristigen wirtschaftlichen Interes-
sen hohere Prioritdt einrdumt als den langfristigen Wirkungen
der Okosystemleistungen. Dass unser Wirtschaftssystem nicht
nachhaltig ist, sondern auf einer Ubernutzung der natiirlichen
Ressourcen beruht, zeigt sich auch bei der Biodiversitit.

3.6  Der EWSA begriifft deshalb, dass die Kommission aus-
fuhrlich auf den TEEB-Report eingeht und so wichtige Argu-
mente zur wirtschaftlichen Bedeutung der biologischen Vielfalt
liefert. Der Ausschuss mochte jedoch davor warnen, das Haupt-
augenmerk auf die Frage der Inwertsetzung der biologischen
Vielfalt zu legen. Denn

— es gibt viele wichtige Griinde fiir die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt, die man nicht monetarisieren kann oder
sollte, wie das ,Eigenrecht der Natur“, der Schopfungs-
gedanke, die kulturelle Bedeutung der Vielfalt oder die
schlichte Identifikation mit der Natur,

— es darf keinesfalls zu einer Situation kommen, in der man
die Notwendigkeit der Erhaltung einer einzelnen Art von
deren berechneten 6konomischen Wert abhingig macht.

3.7  Der EWSA befiirchtet zudem, dass dem TEEB-Report ein
dhnliches Schicksal drohen kann wie dem Stern-Report beim
Klimaschutz, dessen Warnungen vor den 6konomischen Lang-
zeitfolgen des Klimawandels politisch ebenfalls verpufft sind. Es
ist bezeichnend, dass sich die Finanz- und Wirtschaftsminister
bisher auch nicht im Ansatz mit dem TEEB-Report befasst ha-
ben.

3.8 Der EWSA meint, dass es in dieser Situation nicht darum
gehen kann, alte Zielsetzungen von 2001 zu recyceln, also das
eigentlich fur 2010 anvisierte Ziel nun auf 2020 zu verlegen
und neue Visionen fiir 2050 zu beschreiben - so wichtig lang-
fristige Visionen auch sein mogen. Es geht vielmehr darum, die
bisherigen Politiken und Instrumentarien zu evaluieren und end-
lich bessere und in der Fliche wirksamere Mafinahmen zu er-
arbeiten und umzusetzen. Die neue EU-Biodiversititstrategie
2020 muss deshalb nicht nur konkrete, quantifizierte Ziele
und Zwischenziele beinhalten, sondern ganz besonders auch
eine konkrete und bindende Umsetzungsplanung aufweisen
und klare Verantwortlichkeiten benennen. Fiir eine ausreichende
Finanzierung ist zu sorgen.

4. Allgemeine Anmerkungen zur Mitteilung

4.1  Der EWSA versteht die Kommissionsmitteilung dahin-
gehend, dass damit eine neue Debatte unter den politisch Ver-
antwortlichen der EU ausgelost werden soll, die mit einem
deutlichen Signal an die Gesellschaft und einem klaren Arbeits-
auftrag an die zustidndigen Dienststellen enden soll. Er kann
diesem Ansatz folgen.

4.2 Er begriifit die EntschlieSung des EU-Umweltministerra-
tes vom 15.3.2010, der sich im Kern der Option 4 angeschlos-
sen hat. Er warnt aber davor, nun - wie schon im Jahr 2001 -
zur Tagesordnung iiberzugehen, ohne wirkliche Konsequenzen
zu ziehen. Denn dann droht auch dieser neuen Zielsetzung das
gleiche Schicksal wie der aus 2001.

4.3 Der Ausschuss hilt es nicht fur ausreichend, dass sich
Jnur der Umweltrat mit dieser Thematik befasst und fordert
eine Befassung in den ibrigen betroffenen Ratsformationen. In
der Kommissionsmitteilung wird sehr deutlich zum Ausdruck
gebracht, dass es neben der okologischen und ethischen auch
eine wirtschaftliche Dimension des Biodiversititsverlusts gibt.
Deshalb erwartet der EWSA, dass sich auch vor allem die Wirt-
schafts- und Finanzminister mit der Problematik auseinander
setzen, dass errechnet wird, welche Finanzmittel in den kom-
menden Jahren in Haushaltspline einzustellen sind und welche
sonstigen Verdnderungen in Wirtschaft und Politik damit ein-
hergehen miissen.

4.4  Er ist besonders enttduscht dariiber, dass vom Europdi-
schen Rat, anders noch als im Jahr 2001, keine wirklichen
Signale ausgesendet werden. In der neuen EU-Strategie 2020,
die angeblich zum Ziel hat, ein ,griines Europa“ voranzubrin-
gen, finden sich die Begriffe ,Biodiversitit®, ,Habitate*, ,Natur-
schutz“ oder ,Artenschutz” sowie Schutz der Vielfalt genetischer
Ressourcen nicht ein einziges Mal. ,Artenvielfalt* wird lediglich
zweimal, und dies nur in Halbsitzen unter dem Thema ,Res-
sourceneffizienz®, erwahnt. Auch in den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom Mirz 2010 ist diesem zentralen Thema
kein eigenes Kapitel gewidmet. Lediglich der Beschluss des Um-
weltrates vom 15.3. wird im Rahmen klimapolitischer Fragen
bestitigt.

4.5  Es wird deutlich, dass die Bedeutung der Erhaltung der
biologischen Vielfalt nicht im Zentrum politischen Denkens und
Handelns angekommen ist. Dies ist ein fatales und nicht hin-
nehmbares Signal, das bei der europdischen Offentlichkeit an-
kommt, bei der selbst erhebliche Wissens- und Handelsdefizite
zu erkennen sind.

4.6 Das neue Biodiversititskonzept muss die Verantwortlich-
keiten klarer benennen, z.B. das Verhiltnis zwischen EU, Mit-
gliedstaaten, Regionen und Kommunen, zwischen Wirtschaft,
Verbianden und Gesellschaft, aber auch innerhalb der Kommis-
sionsdienststellen selbst.

4.7 Der EWSA teilt die Einschitzung der Kommission, dass
Biodiversitdt eine ressortiibergreifende Querschnittsaufgabe ist.
Genau deshalb muss die neu zu erarbeitende Biodiversititsstra-
tegie 1.) zwingend in die ,EU-Strategie 2020 integriert und 2.)
von allen Kommissionsdienststellen diskutiert, ernst genommen
und mit Nachdruck verfolgt werden, z.B. auch vom Agrar-, dem
Energie- und Verkehrsressort. Mit der Annahme der ,EU-2020-
Strategie” einschl. eines integrierten Biodiversititskonzepts miis-
sen sich alle Kommissionsdienststellen verpflichten, an der Um-
setzung mitzuarbeiten. Dazu gehort auch, an der Untersuchung
der Naturschutzkonformitdt ihrer Forderprogramme und Ver-
ordnungen mitzuwirken und diese entsprechend anzupassen.
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4.8  Der EWSA erwartet deshalb von der Kommission, dass
im Herbst 2010 eine detaillierte Auflistung veréffentlicht wird,
aus der hervorgeht, in welchen Politikbereichen es konkret die
in der Mitteilung nur hochst vage angesprochenen Defizite bei
der Integration der Biodiversititsziele gibt. Dabei sollte auch
herausgearbeitet werden, warum die Biodiversititsstrategie von
2006, die immerhin ca. 160 verschiedene Maffnahmen um-
fasste, nicht ausreichend war, um erfolgreich zu wirken.

49 Das zu entwickelnde neue Biodiversititskonzept muss
darstellen, mit welchen Instrumenten und politischen Verinde-
rungen man diese analysierten Defizite abzustellen gedenkt.

4.10  Die anstehende Budgetreform und die Neuausrichtung
der Agrar- und Fischereipolitik und der Strukturfonds als zen-
trale Politikbereiche der EU werden so gewissermaflen auch zum
Test fur die Biodiversitatspolitik der EU, und zwar sowohl be-
ziiglich der seit Jahren geforderten Integration in andere Politik-
bereiche als auch hinsichtlich der benétigten Finanzmittel. (Die
EU-Ausgaben zur Erhaltung der Biodiversitit betragen 0,1 % des
Haushalts. Auf der anderen Seite gibt es viele Ausgaben, die
negative Folgen fiir die biologische Vielfalt haben.)

411  In diesem Zusammenhang weist der EWSA auf die ent-
scheidende Rolle der Landwirtschaft bei der Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt hin. Ein Grofteil der Artenvielfalt ist im Rah-
men traditioneller landwirtschaftlicher Nutzungsformen entstan-
den, die heute allerdings — zumeist aus okonomischen Griinden
— keine Basis mehr haben.

412 Es ist deshalb notwendig, Wege zu finden, wie Land-
wirtschaft und Artenerhaltung wieder besser miteinander ver-
bunden werden; in einigen Mitgliedstaaten gibt es positive An-
sitze, die auszuwerten und massiv auszubauen sind. Den Land-
wirten miissen Anreize zur Bereitstellung entsprechender Leis-
tungen geboten werden ().

413  Besondere Bedeutung kommt dem Schutz der marinen
Artenvielfalt zu. Kenntnisse der Meeresokologie sind in den
Gesellschaften der meisten Mitgliedstaaten nicht sonderlich aus-
geprigt, und der Druck auf die Regierungen und die fiir den
Schutz des Meeres verantwortlichen Institutionen ist verhaltnis-
miflig schwach. Die Wirksamkeit der geltenden Meeresschutz-
mafinahmen sollte iiberpriift werden, und es sollten Anstren-
gungen unternommen werden, diesen Schutzmafnahmen gro-
Beres Gewicht in Bildungsprogrammen und im wirtschaftlichen
Bereich einzurdumen.

4.14  Der EWSA erwartet, dass die EU gut vorbereitet in die
10. Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber
die biologische Vielfalt geht und einen entscheidenden Beitrag
zu einer neuen globalen Strategie beziiglich des Schutzes der
Biodiversitdt nach 2010 leistet.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Die bestehenden Gesetze, Regelungen und Mafinahmen
reichen ganz offensichtlich nicht aus, die biologische Vielfalt zu

() ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 35.

sichern, oder anders ausgedriickt: der Verlust an biologischer
Vielfalt geschieht nicht durch permanente Verstofle gegen be-
stehende Gesetze, sondern — weitgehend — in deren Rahmen.
Naturschutzvertragliches Handeln erweist sich so vielfach als
wirtschaftlicher Wettbewerbsnachteil. Auf der anderen Seite
wird die 6konomische Relevanz der Biodiversitdt in Fachkreisen
zwar mehr und mehr diskutiert, sie ist aber in ihrer Bedeutung
noch nicht wirklich akzeptiert oder anerkannt. Der EWSA er-
wartet, dass sich Kommission und Rat ganz besonders mit die-
sen Umstdnden auseinandersetzen und eine Konzeption erstel-
len, wie diesen zu begegnen ist. Die Internalisierung externer
Kosten, vielfach eingefordert, aber nur ansatzweise realisiert,
konnte hier Abhilfe schaffen.

5.2 Speziell in der GAP muss der Erhalt der Biodiversitit eine
grofBere Rolle spielen. Mit der Agrarreform nach 2013 miissen
Kriterien zum Erhalt der Biodiversitit wichtiger Bestandteil der
GAP werden, um den derzeitigen Konflikt zwischen wirtschaft-
lichem Produzieren und Naturerhaltung losen zu kénnen.

5.3  Der in der Kommissionsmitteilung gedufSerte Gedanke
einer ,griinen Infrastruktur® sollte mit Hochdruck fortentwickelt
werden. Zur Erreichung der Biodiversititsziele bedarf es nicht
nur eines flichenhaften Schutzgebietssystems, wie es derzeit mit
dem NATURA 2000-Netz im Aufbau ist, es bedarf auch eines
europiischen linienformigen Biotopverbundsystems, oder, um in
der europiischen Sprachregelung zu bleiben: eines Transeuro-
paischen Netzes ,Natur“. Dazu konnten gehoren:

— Wanderkorridore terrestrisch wandernder Tierarten wie
Wolf, Luchs, Bar, Wildkatze, das z.B. aus linearen Strukturen
fur waldgebundene Arten besteht,

— eine Verbindung von Gewdsserrdndern und Feuchtbiotopen
im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL), was fiir Arten, die an Feuchtland und Gewisserrin-
der gebunden sind, hilfreich wire (Offenlandstruktur), aber
auch

— Ackerraine, Ackerrandstreifen, Feldgeholze, artenreiches
Griindland (Flachland Griindwiesen), Alleen fiir Offenland-
arten (Verkniipfung mit der Agrarforderung).

5.4  Ein solches TEN-,Natur“-Netz wiirde der Vernetzung der
Natura 2000-Gebiete und der Umsetzung der WRRL dienen
und wire auch partiell eine Reaktion auf den Klimawandel. Es
gibe den terrestrischen Tierarten die Moglichkeit, durch Wan-
derbewegungen auf den Klimawandel zu reagieren. Mindestens
ebenso wichtig ist aber, dass ein solches Netzwerk den Aus-
tausch bisher isolierter Populationen einer Art ermoglicht, was
eine wesentliche Grundlage zur Sicherung des Uberlebens ist.

5.5  Zur Sicherung und Weiterentwicklung der Natura 2000-
Gebiete, dem bisherigen Herzstiick der EU-Biodiversitatspolitik,
muss die EU endlich eine ausreichende Fordermoglichkeit zur
Entwicklung und Sicherung der Gebiete schaffen.
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5.6 Es ist richtig, dass die Kommission auf die unterschied-
liche Verteilung von ,Biodiversitat hinweist. Es gibt Regionen,
in denen noch eine hohe Biodiversitit vorhanden ist, andere, in
denen speziell durch menschliche Eingriffe die Vielfalt massiv
reduziert wurde. Daraus darf aber kein falscher Schluss gezogen
werden: politische Mafinahmen, inkl. Geldflusse, diirfen sich
nicht nur auf die Hot Spots der Biodiversitit konzentrieren.
Auch und gerade in Regionen mit geringer Biodiversitit ist
ein breit gefichertes politisches Instrumentarium erforderlich,
um die Okosystemleistungen zu erhalten bzw. wiederherzustel-
len. Auf der anderen Seite diirfen nicht jene Mitgliedstaaten, die
noch iber ein hohes Schutzniveau bzw. -potenzial verfiigen,
.bestraft’, sondern miissten belohnt werden.

5.7  Biodiversititserhaltung muss nicht nur einen flichen-
deckenden Ansatz verfolgen. Das neue Biodiversititskonzept
der EU sollte auch die positive Kopplung zwischen Klima-
und Artenschutz hervorheben und deshalb besonders die Erhal-
tung und Entwicklung von Moor-, Feucht- und Griinlandstand-
orten sowie nachhaltigen Waldokosystemen verbessern. Die Po-

Briissel, den 15. September 2010

litik der Nutzung von Biomasse zu Energiezwecken darf diesem
Ansatz nicht zuwider laufen. Um dies zu verhindern sind Nach-
haltigkeitskritierien einzufiihren, die auch in anderen Bereichen
(wie z.B. Futtermittel) anzuwenden sind.

5.8 Der EWSA betont abermals, wie wichtig es sein wird, ein
wirkliches Problembewusstsein in Gesellschaft und Wirtschaft
fur die Belange der Erhaltung der biologischen Vielfalt zu schaf-
fen. Davon sind wir weit entfernt, trotz aller vorhandenen Pro-
gramme und trotz der Arbeit von Umweltverbanden.

5.9  Schon die Wortwahl, derer sich die Fachpolitik bedient,
muss hinterfragt werden: Was stellt sich der normale Biirger
unter ,Biodiversitit* vor, kann er mit Begriffen wie ,Spezies*
oder ,Okosystemdienstleistung” etwas anfangen? Viele Umfragen
zeigen eine erschreckende Unkenntnis tiber 6kologische Zusam-
menhdnge. Auch daraus wird deutlich: Naturerhaltung ist nicht
nur eine Aufgabe der Umweltminister, auch die Bildungspolitik
ist gefordert, um das noétige Grundwissen zu vermitteln.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Griinbuch —
Waldschutz und Waldinformation: Vorbereitung der Wilder auf den Klimawandel*

KOM(2010) 66 endg.
(2011/C 48/27)

Berichterstatter: Seppo KALLIO

Mitberichterstatter: Brendan BURNS

Die Europidische Kommission beschloss am 17. Mai 2010, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemif8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Griinbuch - Waldschutz und Waldinformation: Vorbereitung der Wilder auf den Klimawandel*

KOM(2010) 66 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 31. August 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 121 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt
Folgendes fest:

— Die Bedeutung der Walder als erneuerbare Naturressource,
als Erbringer von Okosystemdienstleistungen und als Vo-
raussetzung fir das Wohlergehen der Menschen diirfte in
den kommenden Jahrzehnten tendenziell zunehmen.

— Es wird davon ausgegangen, dass es infolge des Klimawan-
dels auch zu Auswirkungen auf das grundlegende Funktio-
nieren der Okosysteme kommen wird und somit auch auf
die von den Wildern angebotenen Okosystemdienstleistun-
gen.

— Es ist damit zu rechnen, dass infolge des Klimawandels mehr
Unsicherheit und grenziiberschreitende Phdanomene und Ge-
fahren mit Auswirkungen fur die Umwelt wie Schadinsek-
ten, Krankheiten, Diirre, Hochwasser, Stiirme, Waldbrinde
auftreten werden.

— Die verschiedenen Funktionen der Wilder sollen mittels ei-

nes ausgewogenen Ansatzes beriicksichtigt werden, bei dem
nicht nur der Schutz der Walder beriicksichtigt wird.

Die Pflege und Bewirtschaftung der Okosysteme und der
von ihnen erbrachten Okosystemdienstleistungen und der
sonstigen Kollektivgiiter erfordern die Bereitstellung von
wirtschaftlichen Anreizen und Wissen fiir die Waldbesitzer
und sonstigen Akteure, darunter Forstunternehmer und
Holznutzer, die in der Praxis fiir forstrelevante Beschliisse
verantwortlich sind.

Die Folge- und Multiplikatorwirkungen des Klimawandels
konnen durch Gefahrenverhiitung und Vorbereitung auf Kri-
sensituationen gelindert werden.

Die Zusammenarbeit zwischen den Staaten und den Akteu-
ren ist ein wichtiges Mittel zur Bewiltigung grenziiberschrei-
tender Phidnomene und der wirkungsvolleren Generierung
von Waldinformationen.

Die Bedeutung aktueller Forstinformationen fiir eine sich
anpassende Forstwirtschaft und die Bedeutung der For-
schung in Bezug auf die einschligige Beschlussfassung wach-
sen stetig.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-

streicht Folgendes:

1.3 Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die besondere
Bedeutung der Wilder und des Forstsektors in einer 6kologi-
schen Wirtschaft im Einklang mit der EU-2020-Strategie in den
verschiedenen Politikfeldern der EU wie folgt beachtet wird:

— Die forstbezogenen Politiken der EU, darunter die Forststra-
tegie und der Forstaktionsplan, unterstiitzen die aktive Pflege
und Nutzung der Wilder sowie eine wettbewerbsfihige,
nachhaltige und umweltfreundliche Verwendung von Holz
und holzbasierten Produkten.
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— Bei der Koordinierung forstpolitischer Belange mit anderen
Sektoren und den entsprechenden Politiken sollte unter an-
derem die Rolle des Stindigen Forstausschusses und der
sonstigen forstpolitischen ~Beratungsgremien und -aus-
schiisse (1) in der Beschlussfassung im Bereich EU-Forstpoli-
tik aufgewertet werden.

— Der preislichen Bewertung der verschiedenen Okosystem-
dienstleistungen und Kollektivgiiter sollte in der EU-Politik
fur die lindlichen Gebiete Rechnung getragen werden.

1.4 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss emp-
fiehlt der Kommission:

— gegeniiber den Mitgliedstaaten bei der Koordinierung forst-
politischer Belange mit anderen Sektoren und Bereichen, den
entsprechenden Politiken, den Nachbarstaaten sowie gegen-
tiber den sonstigen Akteuren bei der frithzeitigen Erkennung
und beim Krisenmanagement mit gutem Beispiel voranzuge-
hen;

— die Generierung objektiver Informationen tiber die Forstwirt-
schaft zu unterstiitzen. Dies konnte zum Beispiel im Rah-
men des internationalen Jahres der Wilder 2011 geschehen,
um die Akzeptanz der Forstwirtschaft bei Waldbesitzern,
Verbrauchern und Biirgern zu verbessern;

— die Produktion von Wissen hinsichtlich der Eigenschaften
von Holz und holzbasierter Produkte - z.B. iiber ihren Nut-
zen fir den Klimaschutz zu unterstiitzen, um so Nachhaltig-
keit in Verbrauch und Produktion zu stirken;

— eine Studie iiber die Beteiligung der einzelnen Akteure an
der Zusammentragung von Forstwissen in der EU und iiber
die dabei erfassten Daten in Auftrag zu geben;

— in Zusammenarbeit mit der Technologieplattform des Forst-
sektors, den Forschungseinrichtungen, den nationalen Orga-
nisationen und den diversen Akteuren des forstbasierten
Sektors forstliche Wissens- und Planungssysteme sowie da-
rauf beruhende bewihrte Verfahrensweisen zu entwickeln.
Diese sollen bei der Lokalisierung und Abhilfemafinahmen
bei plotzlichen Verinderungen wie etwa Katastrophen hel-
fen;

— die Mitgliedstaaten und die sonstigen Akteure bei der Um-
setzung und Uberwachung der nachhaltigen Forstwirtschaft
sowie bei der dafiir erforderlichen Wissensgenerierung und
bei deren Vereinheitlichung stirker zu unterstiitzen.

~—

Beratungsgruppe Forstwirtschaft und Kork, Beratender Ausschuss fiir
die Holzwirtschaftspolitik der Gemeinschaft; Beschluss der Kommis-
sion 97/837/EG vom 9. Dezember 1997 zur Anderung des Be-
schlusses 83/247/EWG zur Einsetzung eines Beratenden Ausschusses
fir die Holzwirtschaftspolitik der Gemeinschaft, ABL. L 346 vom
17.12.1997, S. 95.

2. Ausgangssituation und Aufgabenstellung

2.1  Das Grinbuch soll den Auftakt zu einer EU-weiten of-
fentlichen Debatte geben, um Meinungen iiber die Zukunft des
Waldschutzes und die Waldinformationspolitik in Erfahrung zu
bringen und Argumente fiir eine etwaige Einbezichung von
Klimaaspekten in eine iiberarbeitete EU-Forststrategie zu liefern.
Die Fragestellungen im Griinbuch kniipfen an das vorausgegan-
gene Weilbuch der Europdischen Kommission ,Anpassung an
den Klimawandel: Ein europiischer Aktionsrahmen® (?) an.

2.2 Im Griinbuch erfolgt eine Betrachtung der allgemeinen
Lage der Wilder und ihrer Bedeutung. Die besonderen Merk-
male und Funktionen der Wilder in der EU sowie die groften
Herausforderungen und die Bedrohung durch den Klimawandel
werden erldutert, und es werden die zur Verfigung stehenden
Waldschutzinstrumente und  Forstinformationssysteme  vor-
gestellt.

2.3 Forstpolitische Maflnahmen fallen entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip in erster Linie in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten. Die Rolle der EU ist im Wesentlichen darauf
ausgerichtet, die forstpolitischen Maffnahmen und Programme
der Mitgliedstaaten zu bereichern, und zwar durch Sensibilisie-
rung der Mitgliedstaaten fur neue Herausforderungen sowie
durch Vorschlige fiir frithzeitiges Handeln auf EU-Ebene.

2.4 Im Mittelpunkt der in dieser Stellungnahme angestellten
Uberlegungen stehen die Fragen, wie der Klimawandel die Forst-
wirtschaft und den Waldschutz in Europa verdndert und in
welche Richtung sich die politischen Mafnahmen der EU ent-
wickeln sollen, um forstpolitische Initiativen der Mitgliedstaaten
frithzeitiger zu fordern, was die EU tun kann, um die kommen-
den Herausforderungen zu bewiltigen und ob zusitzlicher In-
formationsbedarf besteht. Die Waldschutzmafnahmen der EU
sollen so ausgelegt werden, dass die Walder auch in Zukunft
ihre produktiven, soziodokonomischen und 6kologischen Funk-
tionen erfiillen.

3. Erhaltung, ausgewogene Gestaltung und Stirkung der
Waldfunktionen (Frage 1)

3.1  In den Ubereinkommen der Vereinten Nationen wird die
Bedeutung des Waldes fir die Eindimmung des Klimawan-
dels (}) und die Erhaltung der biologischen Vielfalt (*) gewiirdigt.
Auf gesamteuropiischer Ebene sowie im Einklang mit der EU-
Forststrategie haben sich die Mitgliedstaaten der EU zur aus-
gewogenen Gestaltung der verschiedenen Funktionen mittels
eines Ansatzes verpflichtet, bei dem die nachhaltige Forstbewirt-
schaftung und die Multifunktionalitit die Grundlage bilden (°).
Auf EU-Ebene werden die verschiedenen Funktionen der Walder
durch die EU-Forststrategie und den Forstaktionsplan (FAP) so-
wie die Kommissionsmitteilung iiber die forstbasierte Industrie

() KOM(2009) 147 endg.

(%) Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC).

(*) Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt (CBD).

(°) ,Forest Europe®, ehemals Ministerkonferenz zum Schutz der Walder
in Europa (MCPFE).
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in der EU beriicksichtigt (¢). Auf nationaler und regionaler Ebene
werden die verschiedenen Aufgaben der Wilder unter anderem
durch die Forstprogramme gesteuert. Somit verfiigt die Forst-
wirtschaft tiber einen politischen Rahmen zur wirksamen Erhal-
tung, ausgewogenen Gestaltung und Stirkung der einzelnen
Waldfunktionen. Hingegen sind zusitzliche Anstrengungen bei
der Koordinierung forstpolitischer Belange mit anderen Sektoren
und Bereichen und den entsprechenden Politiken erforderlich.
Dafir bieten beispielsweise der Stindige Forstausschuss, die
sonstigen beratenden forstpolitisch relevanten Gremien und
Ausschiisse sowie die dienststelleniibergreifende Gruppe fur
Forstwirtschaft der Kommission Moglichkeiten (7). Die Rolle
des Stindigen Forstausschusses bei der Beschlussfassung iiber
forstbezogene Angelegenheiten sollte gestiarkt werden. Auch
auf nationaler Ebene sollte eine intensivere brancheniibergrei-
fende Koordinierung forstpolitischer Belange erfolgen. Durch
vorbeugendes und interdisziplinires Vorgehen kann die Kom-
mission gegeniiber den nationalen Akteuren eine Beispielfunk-
tion einnehmen.

3.2 Die Bedeutung der Wilder als erneuerbare Naturres-
source, als Erbringer von Okosystemdienstleistungen und als
Voraussetzung fiir das Wohlergehen der Menschen diirfte in
den kommenden Jahrzehnten tendenziell zunehmen. So bilden
beispielsweise in vielen europdischen Lindern die verantwor-
tungsbewussten Verbraucher (%) ein beachtliches Marktsegment.
Die vielfiltige und nachhaltige Nutzung der Walder, der aus
ihnen gewonnenen Produkte und der mit ihnen verbundenen
Dienstleistungen sowie eine Forstbewirtschaftung, die dies unter-
stiitzt, sorgen auf verschiedenen Ebenen und in vielen Bereichen
fiir Beschiftigung, Einkommen und Wohlstand. Die Forst- und
forstbasierten Gewerbe sowie die Holzerzeugung, Nichtholzpro-
dukte des Waldes und der Waldtourismus sind fiir die Gemein-
schaften vor Ort besonders wichtig. Bei den Mafinahmen im
Rahmen der EU-2020-Strategic kommt es darauf an, dass fiir
Waldbesitzer, Unternehmer und Holzverarbeitungsindustrie si-
chere Rahmenbedingungen gewihrleistet werden, da der Wett-
bewerb um forstwirtschaftlich nutzbare Flichen, um den fiir die
Weiterverarbeitung erforderlichen Rohstoff Holz und um Ener-
gieholz immer schérfer wird. Auch die Bedeutung informations-
bezogener Kompetenten nimmt immer mehr zu. Das interna-
tionale Jahr der Walder 2011 bietet die Moglichkeit zu einer
Verbesserung der Akzeptanz der Forstwirtschaft bei Verbrau-
chern und Biirgern sowie zur Forderung des nachhaltigen Ver-
brauchs und der nachhaltigen Erzeugung. Dies kann etwa da-
durch geschehen, dass die Vorteile von Holz und Holzproduk-
ten bei der Bremsung des Klimawandels aufgrund Kohlenstoff-
speicherung, guter Energiebilanz und Warmeeffizienz im Ver-
gleich zu anderen Materialien herausgestrichen werden.

3.3  Die Mafnahmen zum Schutz der Wilder werden tradi-
tionell durch strategische Ziele und auf ihre Umsetzung abzie-
lende Vorschriften, Leitlinien und Empfehlungen gewahrleistet.
In den letzten Jahren hat sich die Verantwortung fiir Okosys-
temdienstleistungen und sonstige Kollektivgiiter immer mehr zu
den Waldbesitzern und den Unternehmen hin verlagert. Um
dem Umweltschutz zu entsprechen, benétigen die Akteure

m 113 endg.
() Siehe Fufnote 1.
(®) ,Lifestyles of Health and Sustainability“ (LOHAS).

neue Kompetenzen und aktuelles Wissen iiber verschiedene
Handlungsalternativen, z.B. gemeinsame Projekte, die die Kos-
teneffizienz verbessern, sowie wirtschaftliche Anreize. Zu den
Herausforderungen zdhlen unter anderem die wirtschaftliche Be-
wertung des Schutzes der biologischen Vielfalt und der Wasser-
einzugsgebiete, des Erholungswerts und der Kohlenstoftbindung.

3.4  Wilder, Holz und holzbasierte Produkte spielen eine be-
deutende Rolle bei der Klimaregulierung. Als besonders wichtig
wird die Fahigkeit der Wilder und der Holzprodukte zur Koh-
lenstoftbindung angesehen. Holzbasierte Produkte kénnen Pro-
dukte ersetzten, die aus anderen Materialien, die den Klimawan-
del weniger bremsen, hergestellt sind. So agiert das in Bauten,
Einrichtungen und Mobeln verwendete Holz als relativ langfris-
tiges Kohlenstofflager. Auferdem kann holzbasierte Bioenergie
in gewissem Umfang fossile Energietrager ersetzen. Die Nutzung
klimafreundlicher Materialien wie Holzprodukte im Rahmen des
Klimaschutzes kann durch politische Ziele und Mittel unter-
stiitzt werden.

3.5 Die umfassenden Sturmschdden und die Waldbrinde der
letzten Jahre haben ferner vermehrt Diskussion dariiber aus-
gelost, inwieweit sich der Klimawandel auch auf die Waldoko-
systeme und dariiber hinaus auch auf die forstbezogenen Ak-
tivititen auswirkt. Die Bedeutung der Walder fur die ortliche
und regionale Klimaregulierung sowie fiir den Bodenschutz ist
von Gebiet zu Gebiet unterschiedlich. Das Bewusstsein dafiir hat
in den letzten Jahren immer stirker zugenommen, weil mehr
Erkenntnisse iiber den Wasserkreislauf und mehr Erfahrungen
mit den Problemen der Trockenheit vorliegen.

4. Auswirkungen des Klimawandels auf die Wilder und
die Forstwirtschaft (Frage 2)

4.1  Es wird davon ausgegangen, dass infolge des Klimawan-
dels mehr Unsicherheit und Risiken durch Umweltfolgen (wie
Schadinsekten, Krankheiten, Diirre, Hochwasser, Stiirme, Wald-
brinde) auftreten. Eine zusitzliche Herausforderung ist die Glo-
balisierung, denn durch sie werden Holzprodukte und forst-
liches Vermehrungsgut verstirkt transportiert. Dies wiederum
begtinstigt unter anderem die schnelle Ausbreitung von Schad-
lingen auferhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebiets. Treten
die okologischen Risiken fiir die Walder und den Forstsektor
ein, wird das zahlreiche soziale und wirtschaftliche Folgen ha-
ben. Die wirtschaftlichen Folgen kénnen auf die Anderung des
Wertes der Aktiva und der geschiftlichen Rahmenbedingungen
der Unternehmen zuriickzufithren sein. Die sozialen Folgen
konnen grofl sein - wie die Anderung der Lebensumgebung
als Folge der Waldvernichtung - oder indirekt sein - wie gesell-
schaftliche Nachwirkungen durch Verdnderung der wirtschaftli-
chen Situation der Akteure im betroffenen Gebiet. Das plotzli-
che Eintreten von Umweltrisiken verursacht besondere Heraus-
forderungen, u.a. fiir die Markte und die Logistik. Mehr Wissen
iiber die moglichen Griinde und Auswirkungen wird benétigt,
um die Unsicherheit und Risiken in Zeiten des Klimawandels zu
mindern und zu steuern.



C 48/158

Amtsblatt der Europdischen Union

15.2.2011

4.2 Waldreichtum und eine gute Waldbewirtschaftung ge-
wihrleisten die Anpassungsfihigkeit der europiischen Walder
an die verschiedenen Verdnderungen. Dennoch gibt es innerhalb
Europas grofe regionale Unterschiede, die den unterschiedlichen
natiirlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten geschuldet
sind. So wird zum Beispiel fiir die trockenen Gebiete des Mittel-
meers aufgrund des Zusammenwirkens von Klimawandel und
menschlichem Handeln eine starke Zunahme des Waldbrand-
risikos prognostiziert. Wenn Diirreperioden auch in anderen
Teilen Europas immer Ofter vorkommen, konnen beispielsweise
die Regionen, in denen es vornehmlich Nadelwald gibt, leiden.
Milde Winter ohne Bodenfrost diirfte die Logistik der Holzernte
zunehmend vor eine Herausforderung stellen. Auch das Risiko
von Pilz- und Schidlingsbefall nimmt zu. In Gebieten, in denen
die Einschlagmoglichkeiten nur wenig genutzt wurden, konnen
Sturmschdden und in der Folge Schidlingsbefall auftreten. Fiir
die Waldbesitzer und die Wirtschaft vor Ort kann dies gravie-
rende wirtschaftliche Konsequenzen haben. Die biologische Viel-
falt der Wilder konnte Schaden nehmen. Die sich wandelnden
Rahmenbedingungen koénnen auch eine Verlagerung relativer
regionaler Standortvorteile verursachen, was wiederum die Be-
schiftigungsverteilung zwischen den Regionen und die jeweili-
gen sozialen Bedingungen beeinflusst.

4.3 Den schidlichen Folgeerscheinungen des Klimawandels
kann begegnet werden, indem man sich auf sie vorbereitet.
Die systematische Fritherkennung ist sinnvoll, sowohl um un-
erwiinschten Auswirkungen vorzubeugen, als auch um sich auf
plotzlich eintretende Anderungen und Naturkatastrophen vor-
zubereiten. Die auf Vorhersagen basierende Planung von Anpas-
sungs- und Gegenmafinahmen auf verschiedenen Ebenen wird
immer wichtiger. Weiterhin ist wichtig, dass die forstbezogenen
Politiken und Gremien in der EU wie die Forsttechnologieplatt-
form die aktive Forstpflege und -nutzung und die stirkere Nut-
zung von Holz unterstiitzen, die stirkere Verwendung klima-
freundlicher Materialien fordern und die Wettbewerbsfahigkeit
einer nachhaltigen Nutzung von Holz verbessern.

4.4 Folge- und Multiplikatorwirkungen konnen durch Vor-
bereitung auf Krisensituationen gelindert werden, unter anderem
durch die Entwicklung von Reaktionsmechanismen wie Krisen-
pline, Ausriistung, und bewihrte Vorgehensweisen. In Um-
bruch- und Krisenzeiten verdienen besonders die Sicherheits-
aspekte, und darunter gerade die Sicherheit am Arbeitsplatz,
besondere Aufmerksamkeit.

5. Verfiigbare Instrumente zum Schutz der Wilder
(Frage 3)

5.1  Fir den Waldschutz ist sowohl auf nationaler als auch
auf EU-Ebene eine solide Rechtsgrundlage und Instrumentenpa-
lette vorhanden. Neben dem traditionellen Schutz von Wald-
gebieten werden Einschrinkungen der Bewirtschaftung oder
der Genehmigungspflichten eingesetzt. Fiir die Forstwirtschaft
problematisch sind derzeit die Fragmentierung der Bestimmun-
gen und Instrumente und die dadurch bedingten Dopplungen
und moglichen Widerspriiche.

5.2 Freiwillige Schutzmafinahmen haben sich insbesondere
fur Kleinwaldbesitzer als rentabel erwiesen. IThre Umsetzung
setzt jedoch voraus, dass den Waldbesitzern Kénnen und Wis-
sen vermittelt werden und die Kosten und der Einkommens-
ausfall aufgrund der freiwilligen Mafinahmen in vollem Umfang
erstattet werden.

5.3  Die grofte Unsicherheit besteht derzeit beziiglich der
Biodiversitit von Waldern auferhalb der Schutzgebiete, denn
tiber sie ist zu wenig bekannt. Dariiber hinaus konnen Zielvor-
gaben zur vermehrten Nutzung von Biomasse als erneuerbarer
Energietrager auch Auswirkungen auf die Forstbewirtschaftung
und den Holzeinschlag und somit auch auf die Artenvielfalt

haben.

6. Forstbewirtschaftung und -nutzung (Frage 4)

6.1  Fir die europdische Forstwirtschaft sind die langen Um-
triebszeiten der Walder typisch. So wird man beispielsweise erst
in Jahrzehnten wissen, welche Folgewirkungen die neuen Forst-
bewirtschaftungsmethoden haben. Die sich wandelnden sozialen
und wirtschaftlichen Gegebenheiten erfordern in zunehmendem
Mafle neue Anbau- und Ernteverfahren in Wirtschaftswildern,
darunter Energieholz mit kurzer Umtriebszeit, oder die Durch-
forstung reifer Walder an Stelle des Verjiingungshiebs. Das 6ko-
logische Handlungsumfeld, darunter das sich wandelnde Klima,
kann seinerseits die okologischen Folgewirkungen neuer Forst-
bewirtschaftungsmethoden verstirken. In einer sich anpassenden
Forstwirtschaft werden Zustand und Verdnderungen der Wilder
kontinuierlich verfolgt, so dass die Waldbewirtschaftung bei
Bedarf besser auf die Ziele abgestimmt kann. Uber die Wald-
pflege und -nutzung entscheiden die Waldbesitzer, die fur ihre
Entscheidungen Wissen iber verfiigbare Bewirtschaftungsmetho-
den und deren mogliche Folgen bendtigen. Eine an den Wald-
besitzern ausgerichtete Forstplanung ist eine mdgliche Losung.

6.2 Die genetische Vielfalt des forstlichen Vermehrungsguts
und die Anpassung an den Klimawandel kann beispiclsweise
unterstiitzt werden, indem das System der Kriterien und Indi-
katoren fur die nachhaltige Forstwirtschaft dementsprechend
mafSgeschneidert wird.

7. Hinlinglichkeit und Qualitit von Forstinformationen
(Frage 5)

7.1  Forstwirtschaftliches Wissen wird in Europa dezentral
und schwerpunktmiflig an drei Orten generiert:

— in der Kommission und in den von ihr finanzierten For-
schungseinrichtungen und —vorhaben,

— bei den nationale Forschungs- und Statistikinstituten und

— bei den gewerblichen und forstwirtschaftlichen Akteuren.
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7.2 GemiR dem Subsidiaritdtsprinzip tragen die Mitgliedstaa-
ten bei eigenen Angelegenheiten die hauptsachliche Zustindig-
keit, wihrend die EU durch gemeinsames Handeln Mehrwert
bringen soll. Die nationalen Forschungs- und Statistikorganisa-
tionen, darunter die staatlichen Forstinventare und Statistikzen-
tren, gewahrleisten die Planung der nationalen Forstpolitik und
die fiir die Umsetzung erforderlichen Forstinformationen. Zum
forstlichen Wissen der EU zdhlen derzeit unter anderem Kennt-
nisse iiber den Zustand der Wilder, darunter Waldbriande, sowie
sonstige Statistiken iiber wald- und holzbasierte Produkte sowie
deren Produktion und Verwendung. Zusitzlich sind die natio-
nalen Organisationen auch noch in gewissem Umfang dazu
verpflichtet, zu den internationalen Statistiken beizutragen. Eu-
rostat ist fiir die Statistiken iiber die europdischen Forstressour-
cen und die Holzerzeugung in der EU sowie Europas Beitrag zu
den globalen Statistiken (°) verantwortlich und betreut die
Sammlung und Vereinheitlichung nationaler Daten. Mit Blick
auf ihre internationalen Verpflichtungen unterstiitzt die Kom-
mission auch die nationalen Organisationen bei der Harmoni-
sierung der Daten (1°). Bei der Harmonisierung wurden sowohl
die Notwendigkeit einheitlicher Statistiken als auch die nationa-
len und regionalen Unterschiede in Bezug auf den Inhalt der
Daten (z.B. bei den Indikatoren fuir Biodiversitit) beriicksichtigt.
Die Kommission hat unter anderem Systeme zur Uberwachung
grenziibergreifender Phdnomene, wozu die Waldgesundheit (1),
Waldbrande (12) sowie europaweite Informations- und Kom-
munikationssysteme ('®) gehoren, geschaffen.

7.3 Die Waldbesitzer und die sonstigen forstwirtschaftlichen
Akteure erhalten einschligige Informationen im Allgemeinen
entweder uiber nationale Forschungs- oder Statistikeinrichtungen
oder von den gewerblichen Akteuren. Auch Waldbesitzer und
andere forstwirtschaftliche Akteure produzieren und lagern Da-
ten in ihren eigenen Datensystemen in Echtzeit. Die Bedeutung

Briissel, den 15. September 2010

(°) Zum Beispiel das ,Joint Forest Sector Questionnaire* (JFSQ), das in
inoffizieller Zusammenarbeit mit der FAO, ITTO und UNECE erar-
beitet wurde.

(1% U.a. COSTE 43 ,Harmonisation of National Forest Inventories in
Europe: Techniques for Common Reporting®.

(1) Forest Focus-Gemeinschaftssystem 2003-2006/7.

(*?) EFFIS-Warnsystem fiir Waldbrinde.

("’) Europdisches Zentrum fiir Forstdaten (EFDAC) und Europdischen
Waldinformations- und -kommunikationsforum (EFICP).

aktueller Forstinformationen in einem sich wandelnden Umfeld
und einer sich anpassenden Forstwirtschaft wichst stetig.

7.4  Umfang, Genauigkeit und Aktualitit der Forstinformatio-
nen schwanken von Land zu Land. Die meisten Lander konnen
auf nationaler Ebene beinahe jdhrlich iiber den Holzbestand in
ihren Waldern berichten. Eine Reihe nationaler Organisationen
sind im Stande, jdhrlich detaillierte und verldssliche Berichte
iiber den Gesundheitszustand und die Situation der Wilder im
eigenen Land zu erstellen, die iiberdies Aufschluss tiber deren
Produktionskapazitit, Waldschutzmanahmen, Kohlenstoff-
bilanz, Dienstleistungen, und die wirtschaftliche Lebensfahig-
keit ('*) geben. In einigen EU-Lindern gibt es immer noch einen
Mangel in Bezug auf den Inhalt der Daten, ihre Genauigkeit und
die Aktualitit. Zur Vereinheitlichung der internationalen Statis-
tiken finanziert die Kommission Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben und Kooperationsnetze (*°). Die grofiten Defizite im
forstlichen Wissen unter dem Aspekt Schutz und des Klima-
schutz liegen bei der Artenvielfalt der Wilder auflerhalb der
Schutzgebiete, der nachhaltigen Nutzung der Bioenergieressour-
cen, der Kohlenstoffspeicherung und Kohlenstoffsenken, ein-
schlieflich holzbasierter Produkte, sowie der schnellen Lokali-
sierung von Schadensgebieten. Die Unterstiitzung fir die Zu-
sammentragung und Vereinheitlichung von Wissen durch natio-
nale Akteure muss verbessert werden.

7.5  Eine Herausforderung bei der Erstellung einheitlicher
Waldinformationen auf EU-Ebene ist die groe Anzahl der Be-
teiligten, die zur Sammlung dieser Daten beitragen. Daher sollte
eine umfassende Untersuchung durchgefithrt werden, in der die
Akteure und die jeweils von ihnen erfassten Daten ermittelt
werden.

Der Prisident

des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI

(%) ,Forest Europe” oder regionaler Beitrag zur globalen Bewertung der
forstlichen Ressourcen (GFRA- global forest resource assessment).

(%) ,FutMon* (Further Development and Implementation of an EU-level
Forest Monitoring System), kofinanziert durch Life+; JRC- Rahmen-
vertrag fiir e-Forest; COST-Netz ,Improving Data and Information
on the Potential Supply of Wood Resources: A European Approach
from Multisource National Forest Inventories USEWOOD*.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung (EURATOM) des Rates zur Festlegung von Hochstwerten an Radioaktivitit in

Nahrungsmitteln und Futtermitteln im Falle eines nuklearen Unfalls oder einer anderen
radiologischen Notstandssituation (Neufassung)“

KOM(2010) 184 endg. — 2010/0098 (CNS)
(2011/C 48/28)

Berichterstatterin: Pirkko RAUNEMAA

Die Europiische Kommission beschloss am 27. April 2010, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif§ Artikel 31 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung (EURATOM) des Rates zur Festlegung von Hachstwerten an Radioaktivitt in
Nahrungsmitteln und Futtermitteln im Falle eines nuklearen Unfalls oder einer anderen radiologischen Notstands-
situation (Neufassung)*

KOM(2010) 184 endg. - 2010/0098 (CNS).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 31. August 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465, Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom
15. September) mit 127 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Radioaktiver Niederschlag (Fallout) ist fast immer ein
grenziiberschreitendes Phanomen. Er verursacht die Freisetzung
radioaktiver Materialien tiber einen langen Zeitraum, groffe Ent-
fernungen und weite Flachen hinweg. Ereignet sich ein Unfall
dieser Art, droht eine Katastrophe internationalen Ausmafes.

1.2 Es besteht ein tatsdchlicher Bedarf an klaren und aktua-
lisierten Rechtsvorschriften, die beim Auftreten von radioakti-
vem Niederschlag von den EU-Institutionen und den Mitglied-
staaten leicht angewendet werden kénnen. Daher ist eine Uber-
arbeitung der Rechtsvorschriften sowohl angemessen als auch
notwendig.

1.3 Seit dem Atomunfall von Tschernobyl im Jahre 1986 hat
die Gemeinschaft Standards mit Grenzwerten fur die Kontami-
nierung von Nahrungs- und Futtermitteln nach einem Nuklear-
unfall (") entwickelt. Zusatzlich wurden Vorkehrungen fiir einen
frithzeitigen Austausch von Informationen im Falle einer radio-
logischen Notsituation getroffen (?). Die Giiltigkeit der zuldssi-
gen Werte wurde zuletzt von einer Sachverstindigengruppe
nach Artikel 31 Euratom im Jahre 1995 tiberpriift. Daher soll-
ten die zuldssigen Werte erneut einer Priffung unterzogen wer-
den.

1.4  Die Europdische Union hat mit der Europiischen Be-
horde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) ein effektives und inter-
national anerkanntes Gremium zur Bewertung von Risiken ge-
schaffen (Verordnung (EG) Nr. 178/2002 vom 28. Januar

(") Verordnung (Euratom) Nr. 3954/87 des Rates vom 22. Dezember
1987 (geanderte Fassung).
(%) Entscheidung (Euratom) 87/600 des Rates vom 14. Dezember 1987.

2002). Der Auftrag der EFSA sollte auf die Bewertung gesund-
heitlicher Risiken ausgedehnt werden, die von radioaktiven
Riickstinden in Nahrungs- und Futtermitteln ausgehen; die
Kommission sollte die bestehenden und in einigen Fillen jahr-
zehntealten Verfahren iiberpriifen.

1.5 Um ein hohes Kontrollniveau in Bezug auf die Radio-
aktivitdt in Nahrungs- und Futtermitteln zu gewihrleisten, soll-
ten die nationalen Lebensmittelbehorden die entsprechende
rechtliche Handhabe erhalten, um gemeinsam mit den nationa-
len Strahlenschutzbehorden die Hochstwerte iiberwachen und
bei deren Uberschreitung die Einfuhr von Nahrungs- und Fut-
termitteln kontrollieren zu kénnen, ohne dafiir die Zustimmung
der Strahlenschutzbehorde einholen zu miissen.

1.6  Die Kommission sollte ferner darauf hinarbeiten, dass im
Rahmen der Normen und Leitlinien des Codex Alimentarius der
Kommission internationale Bestimmungen iiber das Vorhanden-
sein von radioaktivem Niederschlag und dessen Auswirkungen
auf Nahrungs- und Futtermitteln erarbeitet werden. Uberdies soll
festgelegt werden, welche Behorden bei einem Unfall fir die
Grenzkontrollen von Ein- und Ausfuhren in der EU vordringlich
verantwortlich sind.

1.7 Da Wasser ein Grundbestandteil von Nahrungsmitteln
und Futtermitteln ist, sollte es in den Anhidngen der Verordnung
aufgefithrt werden. Ferner sollten die Bestimmungen fiir alle
Arten von Trinkwasser gelten, nicht nur fiir Wasser in Nah-
rungs- und Futtermitteln.
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1.8 Im Ungliicksfall ist es wichtig, Einfluss auf das Verhalten
der Bevolkerung nehmen und sie zur Wahl von Nahrungsmit-
teln und Getrinken bewegen zu konnen, die sicher oder weni-
ger gefihrlich sind. Die nationalen Behorden und Branchenver-
bande haben hier die Aufgabe, Leitlinien vorzugeben und das
Bewusstsein der Biirger zu scharfen.

2. Einleitung
2.1 Hintergrund

2.1.1  Nach dem Unfall im Kernkraftwerk von Tschernobyl
am 26. April 1986 haben sich betrichtliche Mengen radio-
aktiver Stoffe in der Atmosphire verbreitet, die in mehreren
europdischen Lindern zu einer vom gesundheitlichen Stand-
punkt aus bedeutenden Kontamination von Nahrungsmitteln
und Futtermitteln gefihrt haben.

2.1.2  Erstmalig wurden auf Gemeinschaftsebene Mafinahmen
fir den Umgang mit derartigen Nuklearunfillen erlassen, bei
denen radioaktive Stoffe freigesetzt werden, die sich tiber weite
Strecken ausbreiten und einen potenziell grofSflichigen Effekt

haben.

2.1.3  Der Ausschuss hat sich in der Vergangenheit erst ein-
mal zum Thema Strahlenbelastung von Nahrungs- und Futter-
mitteln infolge von Nuklearunfillen oder sonstigen radiologi-
schen Notstandssituationen gedufSert (°). Diese Stellungnahme
war jedoch nur eine Anfangsbetrachtung, da die Vorschlige
der Kommission fur zuldssige Strahlungshochstwerte noch aus-
standen. Somit bietet diese Befassung dem Ausschuss die Gele-
genheit zur Vorlage einer aktuelleren Stellungnahme zu diesem
Thema.

2.2 Rechtsrahmen

2.2.1  In Verordnung (Euratom) Nr. 3954/87 des Rates vom
22. Dezember 1987 wird das Verfahren zur Festlegung von
Hochstwerten an Radioaktivitat in Nahrungsmitteln und Futter-
mitteln im Falle eines Nuklearunfalls oder einer anderen radio-
logischen Notstandssituation geregelt. Im Laufe der Jahre wur-
den inhaltliche Anderungen daran vorgenommen (4. Die
hochstzuldssigen Referenzwerte wurden bei der zweiten Uber-
arbeitung der Verordnung in gesonderten Anhingen aufgefiihrt.

2.2.2  Erhilt die Kommission eine offizielle Benachrichtigung
tiber einen Unfall oder eine sonstige radiologische Notstands-
situation, aus der sich ergibt, dass die Hochstwerte im Sinne der
Verordnungen erreicht werden konnten oder erreicht worden
sind, so erldsst sie unverziiglich eine Verordnung zur Anwen-
dung dieser Hochstwerte. Die Geltungsdauer einer solchen Ver-
ordnung soll so kurz wie moglich sein und darf drei Monate
nicht tiberschreiten.

2.2.3  Die Kommission unterbreitet dem Rat innerhalb eines
Monats nach Erlass der Verordnung einen Vorschlag fiir eine

(%) CES 480/1987, ABL. C 180 vom 8. Juli 1987, S. 20-25. R
() Verordnung (Euratom) Nr. 944/89 der Kommission zur Anderung
der Verordnung (Euratom) Nr. 770/90 der Kommission.

weitere Verordnung zur Anpassung oder Bestitigung der ers-
teren Verordnung. Dafur ist die vorherige Konsultation einer
Sachverstandigengruppe nach Artikel 31 des Euratom-Vertrags
erforderlich. Die Giiltigkeitsdauer dieser zweiten Verordnung ist
ebenfalls beschrinkt. Langfristig - das heiflt nach einem Nukle-
arunfall oder nach einer radiologischen Notstandssituation -
konnte ein anderes Rechtsinstrument oder eine andere Rechts-
grundlage zur Kontrolle der auf den Markt gebrachten Nah-
rungs- oder Futtermittel gewihlt werden.

2.2.4  Die zuldssigen Hochstwerte im Anhang der Verord-
nung konnen im Licht eines Sachverstindigengutachtens auf
Grundlage von Artikel 31 gedndert oder erginzt werden. Die
Giltigkeit der vorgeschriebenen Hochstwerte war zuletzt 1995
von einer Sachverstindigengruppe nach Artikel 31 im Lichte
der Bestimmungen von Richtlinie 96/29/Euratom des Rates
iiberpriift worden, demzufolge die Mitgliedstaaten im Hinblick
auf etwaige Unfille Interventionsschwellen vorsehen miissen (°).

2.2.5  Hinsichtlich der Einfuhren hat die EU Manahmen be-
schlossen, mit denen sichergestellt werden soll, dass landwirt-
schaftliche Erzeugnisse nur nach gemeinsamen Modalititen in
die Union verbracht werden, die die Gesundheit der Bevolke-
rung schiitzen und gleichzeitig die Einheit des Marktes erhalten
und Verkehrsverlagerungen verhindern.

2.2.6  Bei Eintreten einer radiologischen Notstandssituation
missen die Mitgliedstaaten iiber das ,Ecurie“-System einen In-
formationsaustausch durchfithren (°). Im Rahmen dieses Systems
miissen die Mitgliedstaaten die Kommission und die betroffenen
oder potenziell betroffenen Mitgliedstaaten benachrichtigen und
informieren, wenn ein Mitgliedstaat umfassende Mafnahmen
zum Schutz der Offentlichkeit vor einer radiologischen Not-
standssituation durchfithrt. Diese Informationen miissen enthal-
ten: Art des Ereignisses, Zeitpunkt und genaue Ortsangabe so-
wie die betroffene Anlage oder Tatigkeit, Angaben zur Ursache,
zur voraussichtlichen Entwicklung und zu den ergriffenen oder
geplanten SchutzmaRnahmen sowie die von den Uber-
wachungseinrichtungen in Nahrungs- und Futtermitteln, im
Trinkwasser sowie in der Umwelt gemessenen Radioaktivitits-
werte.

2.3 Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

2.3.1  Die Kommission hat die Kodifizierung der Verordnung
Nr. 3954/87 des Rates und ihrer nachfolgenden Anderungen
eingeleitet.

2.3.2  Wihrend des gesetzgebenden Verfahrens wurde jedoch
erkannt, dass eine Bestimmung im Vorschlag des kodifizierten
Textes einen Vorbehalt des Rates vorsah, Durchfithrungsbefug-
nisse selbst auszuiiben, wobei dieser Vorbehalt in den Erwi-
gungsgriinden der Verordnung (Euratom) Nr. 3954/87 nicht
begriindet worden war.

(°) Artikel 50 Absatz 2 der Richtlinie 96/29/Euratom des Rates vom
13. Mai 1996 zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen
fir den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrifte und der Bevolke-
rung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahlungen.

(%) Siehe Fulnote 2.
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2.3.3  Da die Einfiigung eines solchen Erwagungsgrundes eine
inhaltliche Anderung bedeuten und daher iiber eine reine Kodi-
fizierung hinausgehen wiirde, erschien es notwendig, anstatt
einer Kodifizierung eine Neufassung vorzunehmen, um die not-
wendige Anderung einzufiigen.

2.3.4  Im neuen Erwiagungsgrund 15 des Vorschlags ist die
Moglichkeit vorgesehen, dass der Rat in bestimmten Situationen
anstelle der Kommission unmittelbar angepasste Mafnahmen
erlassen kann, um sehr kurzfristig die im Voraus festgelegten
Hochstwerte fir radioaktive Kontamination in Anwendung zu
bringen.

3. Bewertung

3.1  Es besteht ein tatsichlicher Bedarf an klaren und aktua-
lisierten Rechtsvorschriften, die beim Auftreten von radioakti-
vem Niederschlag von den EU-Institutionen und den Mitglied-
staaten leicht angewendet werden kénnen. Daher ist eine Uber-
arbeitung der Rechtsvorschriften sowohl angemessen als auch
notwendig. Die Wahrscheinlichkeit eines Unfalls in einem Kern-
kraftwerk oder einer anderen Form radioaktiven Niederschlags
nimmt moglicherweise auch in der EU zu. Dies liegt unter
anderem daran, dass die bestehenden Kernkraftwerke altern,
zahlreiche neue Kernkraftwerke gebaut werden und das Risiko
sonstiger unvorhersehbarer Unfille besteht.

3.2 Radioaktiver Niederschlag verbreitet sich fast immer tiber
grofle Flachen hinweg. Seine Intensitit nimmt aufSerdem bei der
Verbreitung tiber grofe Entfernungen nicht unbedingt ab. Daher
muss hier von einer potenziellen internationalen Gesundheits-
und Umweltkatastrophe ausgegangen werden.

3.3 Verglichen mit 1986 verfugt die Europiische Union mit
der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA)
nunmehr Gber ein effektives und international anerkanntes Gre-
mium zur Bewertung von Risiken (Verordnung (EG) Nr.
178/2002 vom 28. Januar 2002). Radioaktive Riickstinde in
Nahrungs- und Futtermitteln sind als Lebensmittelkontaminan-

Briissel, den 15. September 2010

ten zu betrachten. Es wire daher zu erwarten gewesen, dass die
EFSA mit einer gesundheitlichen Beurteilung dieser Riickstinde
beauftragt worden wire. In ihrem Vorschlag hilt die Kommis-
sion jedoch ohne weitere Uberlegungen oder Begriindung an
den bestehenden und in einigen Fillen Jahrzehnte alten Verfah-
ren fest.

3.4 Im Ungliicksfall ist es wichtig, Einfluss auf das Verhalten
der Bevolkerung nehmen und sie zur Wahl von Nahrungsmit-
teln und Getrinken bewegen zu konnen, die sicher oder weni-
ger gefihrlich sind. Auflerdem bendétigen landwirtschaftliche Er-
zeuger in Krisensituationen unbedingt Informationen iiber das
Niveau der radioaktiven Kontaminierung von Futtermitteln und
fur die Futterung. Hierbei kommt den nationalen Behorden und
den Branchenverbinden die Aufgabe zu, Leitlinien vorzugeben
und das Bewusstsein der Biirger zu schirfen.

3.5 Die Bestimmungen iiber den radioaktiven Niederschlag
und die Strahlungswerte sollten nun unbedingt so gefasst wer-
den, dass ihre Umsetzung auf Ebene der Europdischen Union
und der Mitgliedstaaten einfacher und klarer wird.

3.6 Die zuldssigen Hochstwerte fiirr Radioaktivitit missen auf
die besonders gefiahrdeten Bevolkerungsgruppen zugeschnitten
sein. Fiir Kindernahrung sollten daher strengere Regelungen gel-
ten als fiir Nahrungsmittel, die fiir die Allgemeinheit bestimmt
sind.

3.7  Radioaktive Stoffe konnen auch in Verbindung mit Kern-
waffentests, der Nutzung der Kernenergie oder der Verwendung
radioaktiven Materials in Gesundheitswesen, Industrie oder For-
schung in Oberflichengewdsser gelangen. Zwar handelt es sich
dabei unter normalen Umstinden nur um unbedeutende Men-
gen, jedoch kann sich die Situation bei einem Nuklearunfall
anders darstellen. Da Wasser ein Grundbestandteil von Nah-
rungs- und Futtermitteln ist, hitte es in den Anhingen der
Verordnung aufgefithrt werden miissen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung (EU) Nr. xxxx/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom xxxx zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates (Verordnung iiber die einheitliche
GMO) hinsichtlich der im Rahmen des deutschen Branntweinmonopols gewihrten Beihilfe*

KOM(2010) 336 endg. — 2010/0183 (COD)
(2011/C 48/29)

Berichterstatter: Adalbert KIENLE

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 7. Juli 2010 bzw. am 8. Juli 2010, den Europdi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 43 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung (EU) Nr. xxxx/2010 des europdischen Parlaments und des Rates vom xxxx zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates (Verordnung iiber die einheitliche GMO) hinsichtlich der
im Rahmen des deutschen Branntweinmonopols gewdhrten Beihilfe”

KOM(2010) 336 endg. — 2010/0183 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 31. August 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

15. September) mit 114 gegen 2 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifit die vorgeschlagenen Mafnahmen zur
befristeten Verlingerung der Beihilfenregelung im Rahmen des
deutschen Branntweinmonopols mit der Festlegung eines end-
giiltigen Auslaufens bis spitestens Ende 2017, zumal keine St6-
rung des Marktes bekannt ist und der Vorschlag keine Auswir-
kungen fir den Gemeinschaftshaushalt hat.

1.2 Der EWSA empfiehlt, die Ubergangszeit zu nutzen, um
den Familien in der traditionellen landwirtschaftlichen Brenne-
reiwirtschaft eine sozialvertragliche neue Betriebsausrichtung zu
erleichtern und insbesondere auch die 6kologisch wertvollen
Obstgirten zu bewahren.

2. Einleitung

2.1  Die Europdische Kommission schligt vor, dass es das seit
1918 bestehende deutsche Branntweinmonopol fir Ethylalko-
hol landwirtschaftlichen Ursprungs ab dem 1. Januar 2018
nicht mehr gibt. Die nationale Behorde vergibt bisher Brenn-
rechte und setzt einen Ubernahmepreis fest, der die Selbstkosten
der Brennereien decken soll.

2.2 Die Erzeugung/Verkdufe des Monopols werden bis dahin
schrittweise verringert:

— die landwirtschaftlichen Verschlussbrennereien, die haupt-
sdchlich Getreide und Kartoffeln verarbeiten, miissen Ende
2013 aus dem Monopol ausscheiden und ihre Erzeugung bis
dahin in drei Jahren schrittweise um je ein Drittel verringern

(von insgesamt 540 000 hl im Jahr 2011 auf letztmalig
180 000 hl 2013);

— die lokal ausgerichteten und sehr kleine Mengen Obstalko-
hol erzeugenden Abfindungsbrennereien, Stoffbesitzer und
Obstgemeinschaftsbrennereien diirfen noch bis Ende 2017
insgesamt bis zu 60 000 hl jihrlich produzieren.

2.3 Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemein-
schaftshaushalt.

3. Bemerkungen

3.1  Der EWSA begriifst das vorgeschlagene Ausstiegsszena-
rium aus dem deutschen Branntweinmonopol mit einer zeitlich
begrenzten Ausnahmeregelung und einer differenzierten Verrin-
gerung der erlaubten Erzeugung von Ethylalkohol landwirt-
schaftlichen Ursprungs.

3.2 In den 27 Mitgliedstaaten der EU wurden im Jahr 2008
rund 40,5 Mio. hl landwirtschaftlicher Ethylalkohol erzeugt,
insbesondere aus Getreide, Zuckerriiben/Melasse, Wein, Kartof-
feln, Obst und sonstigen Erzeugnissen. EU-Haupterzeuger von
Agraralkohol sind Frankreich (15,4 Mio. hl), Deutschland (5,9
Mio. hl), Spanien (5,4 Mio. hl) und Polen (1,9 Mio. hl). Die EU-
Mitgliedstaaten fuhrten im gleichen Jahr etwa 13 Mio. hl Ethyl-
alkohol aus Drittlindern ein. Ethylalkohol landwirtschaftlichen
Ursprungs wird fur den menschlichen Verzehr (in Getrdnken
und als Essig), im Bio-Kraftstoff-Sektor und in weiteren indus-
triellen Anwendungen genutzt. Einen starken Anstieg gab es
zuletzt bei der Nutzung im Kraftstoffsektor.
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3.3 Doch lediglich etwa 10 Prozent des in Deutschland land-
wirtschaftlich erzeugten Alkohols werden im Rahmen des deut-
schen Branntweinmonopols gewonnen und mit einer nationalen
Beihilfe unterstiitzt. Zuletzt haben 674 landwirtschaftliche Bren-
nereien mit einem durchschnittlichen Produktionsvolumen von
800 hl an das Monopol abgeliefert. Die rund 28 000 kleinen
Abfindungsbrennereien - von denen jedes Jahr etwa 20 000 in
Betrieb sind - diirfen im Rahmen des Monopols pro Jahr nur
hochstens 300 Liter Alkohol erzeugen.

3.4 Das Branntweinmonopol hat bis heute diese traditionelle
und duferst dezentrale Erzeugung in kleinen und kleinsten land-
wirtschaftlichen Brennereibetrieben ermdoglicht. Diese hat aber
regional eine durchaus hohe Bedeutung, etwa am Rande von
Mittelgebirgen wie dem Schwarzwald. Die umweltfreundliche

Briissel, den 15. September 2010

Kreislaufwirtschaft der landwirtschaftlichen Brennereien und
der Beitrag der Klein- und Obstbrennereien zur Einkommens-
stabilisierung und fir die Pflege der Kulturlandschaften und den
Erhalt der biologischen Vielfalt finden allgemein eine hohe po-
litische und gesellschaftliche Anerkennung.

3.5  Der EWSA geht davon aus, dass nach dem Auslaufen des
Branntweinmonopols und der Liberalisierung des Agraralkohol-
marktes eine industrielle Alkoholgewinnung keine Alternative
fir die traditionellen landwirtschaftlichen (Klein-)Brennereien
darstellt. Im Ubergangszeitraum sollten daher die Méglichkeiten
gesucht werden, um zum einen diesen landwirtschaftlichen Fa-
milien eine zukunftstrichtige und sozialvertrdgliche Betriebsaus-
richtung zu erleichtern und zum anderen die 6kologisch hochst
wertvollen Streuobstwiesen und Obstgirten zu bewahren.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.

663/2009 iiber ein Programm zur Konjunkturbelebung durch eine finanzielle Unterstiitzung der
Gemeinschaft zugunsten von Vorhaben im Energiebereich”

KOM(2010) 283 endg. — 2010/0150 (COD)
(2011/C 48/30)

Berichterstatter: Stéphane BUFFETAUT

Das Europiische Parlament und der Rat der Europdischen Union beschlossen am 15. bzw. 23. Juni 2010,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe ¢ und
Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
663/2009 iiber ein Programm zur Konjunkturbelebung durch eine finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft zu-
gunsten von Vorhaben im Energiebereich*

KOM(2010) 283 endg. — 2010/0150 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 6. September 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom

15. September) mit 133 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet die grundlegenden wirtschaftlichen Aspekte des Vor-
schlags und die von der Europiischen Kommission verfolgten
Ziele. Er befiirwortet insbesondere die Idee, die EU-Finanzhilfen
als Hebel mit Multiplikatorwirkung einzusetzen, um das Tempo
der Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energietri-
ger zu erhohen. Nach Ansicht des EWSA sollte die Aufteilung
der finanziellen Unterstiitzung auf technische Hilfe, zinsgiinstige
Darlehen und Bankgarantien der Finanzinstitutionen besser be-
griindet werden. AufSerdem sollte deutlicher dargelegt werden,
was die technische Unterstiitzung genau umfasst.

1.2 Der Ausschuss bringt seine Hoffnung zum Ausdruck,
dass die von der Europdischen Kommission dargelegten Moda-
litaten auch wirklich durchgesetzt werden, d.h. dass alle interes-
sierten Finanzintermedidre zur Verwaltung der Finanzfazilitat
befugt sein sollten, wobei die Auswahl der Projekte durch die
Mittelverwalter unter Aufsicht der Europiischen Kommission
erfolgt. Nach Ansicht des EWSA sollten die Modalitdten fir
die Verwaltung und den Zugang zu den Mitteln geklirt und
in einer klaren Anleitung fiir die Finanzintermediire und Pro-
jekttrager festgehalten werden.

1.3 Der Ausschuss erachtet es jedoch als erforderlich bzw.
zweckdienlich, einige Klarstellungen zu folgenden Punkten vor-
zunehmen:

1.3.1  Es gilt, so schnell wie moglich — und zwar noch vor
Ende 2010 — den genauen Gesamtbetrag (oder zumindest eine
Schitzung) der iiber die angekiindigten 114 Mio. EUR hinaus
zur Verfiigung stehenden Mittel zu bestimmen, da diese 114
Mio. EUR nach Aufteilung auf die 27 Mitgliedstaaten letztlich
nur eine relativ begrenzte Unterstiitzung bieten. Es muss jedoch
auch die Hebelwirkung beriicksichtigt werden, die dank zusitz-
licher privater Investitionen und der von den eigentlichen

Projekten und Investitionen ausgehenden Impulse erzielt werden
kann, wenn im Rahmen der technischen Hilfe eine entspre-
chende Unterstiitzung erfolgt.

1.3.2  Bestimmung des Begriffs ,bankfahige Projekte”: Die fiir
die Energieeffizienz sehr nutzbringende Isolierung von Gebiu-
den ist in energiewirtschaftlicher Hinsicht langfristig bankfdhig,
insbesondere bei Altbauten. Unter dem Begriff ,bankfihige Pro-
jekte sind finanzierbare Vorhaben zu verstehen, die ohne eu-
ropdische Unterstiitzung aber nicht realisierbar wiren. Dieser
Begriff konnte in der Verordnung durch die Formulierung ,Pro-
jekt, das seine Rentabilitdt dank der Unterstiitzung der europdi-
schen Finanzinstrumente erreicht® definiert werden.

1.3.3  Forderkriterien:

— Der Ausschuss versteht — und akzeptiert tibrigens auch —,
dass die verschiedenen betroffenen Sektoren gleich behan-
delt und als Kriterien der Investitionsumfang und die Ein-
haltung der europiischen Ziele in den Bereichen Energieef-
fizienz und erneuerbare Energietriager angelegt werden. So
werden insbesondere Projekte im Rahmen von Energieeffi-
zienzvertragen sowie Projekte, die bereits EU-Mittel erhalten,
forderfihig sein. Der EWSA betont, dass dieses Instrument
Synergien mit den Strukturfonds und dem Kohisionsfonds
begtinstigen soll.

— Da keine Vorauswahl der Projekte (wie im Rahmen der Ver-
ordnung (EG) Nr. 663/2009) erfolgt, wird der Ausschuss die
Mittelaufteilung zwischen Projektfinanzierung und tech-
nischer Hilfe aufmerksam verfolgen, da diese Mittel seiner
Meinung nach groftenteils fiir Investitionen oder konkrete
Projekte bereitgestellt werden sollten.

— Der Ausschuss stellt fest, dass die Verordnung selbst keine
Liste vorausgewéhlter Vorhaben enthalten wird und die Vor-
haben im Rahmen des Fonds anhand in der Verordnung
vorgesehener Kriterien ausgewihlt werden. Uber die finan-
zierten Vorhaben wird Bericht erstattet.
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— Der EWSA legt Wert auf die Feststellung, dass diese finan-
zielle Unterstiitzung fur Investitionsvorhaben dem Grund-
satz der Gleichbehandlung von privaten und 6ffentlichen
Beteiligten Geniige tun muss, so dass diese Vorhaben im
Rahmen offentlich-privater Partnerschaften verwirklicht wer-
den konnen.

— Ganz allgemein betont der Ausschuss, dass als Forderkrite-
rien in erster Linie die technische Zuverldssigkeit, die sichere
Projektfinanzierung und die prognostizierten konkreten Er-
gebnisse in Bezug auf Energieeffizienz und erneuerbare
Energietrager herangezogen werden sollten.

— Nach Ansicht des Ausschusses sollte das Forderkriterium in
Bezug auf Mafnahmen mit einem ,unmittelbaren, mess-
baren und spiirbaren Nutzen“ verdeutlicht werden.

1.4 Der Ausschuss versteht zwar den Wunsch der Europai-
schen Kommission, dass die betroffenen lokalen Gebietskorper-
schaften ,sich politisch verpflichtet (haben), die Klimadnderung zu
bekdampfen, und genaue Ziele festgelegt (haben)*, warnt jedoch vor
einem zu groffen Vertrauen in ein Engagement, das wohl eher
einer politischen Korrektheit in Theorie und Worten denn kon-
kreten Taten in der Praxis entspricht, die auf soliden und inno-
vativen Technologien bzw. effizienten und erprobten Verwal-
tungssystemen in den Bereichen Energieeffizienz, Fernwir-
menetze und erneuerbare Energietrager beruht.

2. Hintergrund und Grundsitze der Verordnung iiber ein
Programm zur Konjunkturbelebung durch eine finan-
zielle Unterstiitzung der Gemeinschaft zugunsten von
Vorhaben im Energiebereich

2.1 Das Programm zur Konjunkturbelebung fur Europa
(EEPR) wurde mit 3,98 Mrd. EUR ausgestattet, die 2010 quasi
vollstindig gebunden sein sollten. Letztlich wird jedoch ein Be-
trag von 114 Mio. EUR der im Rahmen der EEPR-Verordnung
verfiigbaren Mittel ungebunden bleiben; dieser Betrag konnte
allerdings noch hoher ausfallen, falls Projekte die rechtlichen,
finanziellen oder technischen Anforderungen nicht erfiillen.

2.2 Die ungebundenen Mittel unter Kapitel II der EEPR-Ver-
ordnung werden fiir die Einrichtung eines speziellen Finanz-
instruments zur Unterstiitzung von Initiativen fiir Energieeffi-
zienz und erneuerbare Energietrager im Rahmen des Vorschlags
zur Finanzierung einer nachhaltigen Energiewirtschaft einge-
setzt.

Briissel, den 15. September 2010

3. Allgemeine Grundsitze

3.1 Dieses Finanzinstrument soll die Entwicklung BANK-
FAHIGER Projekte in den Bereichen Energieeffizienz und erneu-
erbare Energietrdger unterstiitzen und die Finanzierung von In-
vestitionen in ebendiese Bereiche, vor allem im stddtischen Kon-
text, erleichtern.

3.2 Um zu einer groen Zahl dezentraler Investitionen zu
gelangen, sollen kommunale, lokale und regionale Behorden die
Begiinstigten sein, u.a. auch im Rahmen offentlich-privater Part-
nerschaften.

3.3 Die zu finanzierenden Projekte im Bereich nachhaltige
Energie umfassen offentliche und private Gebdude, hoch-ener-
gieeffiziente Kraft-Wirme-Kopplungssysteme (KWK) und Fern-
wiarme- und Fernkiihlungsnetze, dezentrale erneuerbare Energie-
quellen im lokalen Kontext, saubere stddtische Verkehrsmittel
und lokale Infrastrukturen wie intelligente Netze, effiziente Stra-
Renbeleuchtung und intelligente Messsysteme.

4. Auswahl- und Férderkriterien

4.1 Die fir eine derartige Finanzhilfe in Frage kommenden
Mafinahmen miissen einen unmittelbaren, messbaren und spiir-
baren Nutzen fur die Konjunkturbelebung in der EU, die Stei-
gerung der Energieversorgungssicherheit und die Verringerung
der Treibhausgasemissionen haben.

4.2 Mit dieser EU-Finanzhilfe soll auf der Grundlage genauer
Kriterien fir die Malnahmen der Gebietskorperschaften sowie
fur die technischen und finanziellen Projekteigenschaften eine
Hebelwirkung auf die sonstigen Fordermittel der betreffenden
Gebietskorperschaften bzw. Unternehmen erzielt werden.

4.3 Die Bestimmungen fur die Gebietskorperschaften betref-
fen ihr Engagement zur Bekdmpfung des Klimawandels, die
Festlegung genauer Ziele, die Art der von ihnen entwickelten
Strategien sowie die Verfolgung und Veroffentlichung ihrer Um-
setzung und Ergebnisse.

4.4 Mit den technischen und finanziellen Bestimmungen sol-
len folgende Aspekte sichergestellt werden: Fundiertheit und
technische Angemessenheit des Konzepts, Soliditit des Finanzie-
rungspakets, Ausmaf, in dem die EEPR-Unterstiitzung die 6f-
fentliche und private Finanzierung ankurbelt, soziookonomische
Auswirkungen und Auswirkungen auf die Umwelt, geografische
Ausgewogenheit der Projekte und Ausgereiftheit des Vorhabens,
d.h., es muss so bald wie moglich das Investitionsstadium er-
reicht haben.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/9/EG zur Regelung der Erstattung der

Mehrwertsteuer gemifd der Richtlinie 2006/112/EG an nicht im Mitgliedstaat der Erstattung,
sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansissige Steuerpflichtige”

KOM(2010) 381 endg. — 2010/0205 (CNS)
(2011/C 48/31)

Am 4. August 2010 beschloss der Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 113 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/9/EG zur Regelung der Erstattung der
Mehrwertsteuer gemdf$ der Richtlinie 2006/112/EG an nicht im Mitgliedstaat der Erstattung, sondern in einem
anderen Mitgliedstaat ansdssige Steuerpflichtige”

KOM(2010) 381 endg. - 2010/0205 (CNS).

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat,
beschloss er auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom 15. September)
einstimmig, eine befirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 15. September 2010

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.

2187/2005 des Rates hinsichtlich des Verbots der Fangaufwertung und der Beschrinkungen des
Flunder- und Steinbuttfangs in der Ostsee, den Belten und dem Oresund“

KOM(2010) 325 endg. — 2010/0175 (COD)
(2011/C 48/32)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 6. bzw. 8. Juli 2010, den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemifl Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2187/2005 des Rates hinsichtlich des Verbots der Fangaufwertung und der Beschrankungen des
Flunder- und Steinbuttfangs in der Ostsee, den Belten und dem Oresund*

KOM(2010) 325 endg. - 2010/0175 (COD).
Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat,

beschloss er auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom 15. September), eine
befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 15. September 2010

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Verkehr mit vegetativem
Vermehrungsgut von Reben*

KOM(2010) 359 endg. — 2010/0194 (COD)
(2011/C 48/33)

Am 8. Juli 2010 beschloss das Europdische Parlament und am 7. September 2010 der Rat, den Europdi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifS Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV um Stellung-
nahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Verkehr mit vegetativem Ver-
mehrungsgut von Reben“ (Neufassung)

KOM(2010) 359 endg. — 2010/0194 (COD).

Da der Ausschuss dem Inhalt dieses Vorschlags zustimmt und sich bereits in seinen Stellungnahmen CES
807/2000 vom 13. Juli 2000 (*) und CESE 1360/2002 vom 11. Dezember 2002 (**) dazu gedufert hat,
beschloss er auf seiner 465. Plenartagung am 15./16. September 2010 (Sitzung vom 15. September)
einstimmig, eine befirwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt zu verweisen, den er
in den oben genannten Stellungnahmen vertreten hat.

Briissel, den 15. September 2010

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mario SEPI

(*) Stellungnahme des WSA zu dem ,Entwurf einer Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 68/193/EWG iiber
den Verkehr mit vegetativem Vermehrungsgut von Reben®, ABL. C 268 vom 19.9.2000, S. 42.

(**) Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fir ecine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinien
66/401/EWG tber den Verkehr mit Futterpflanzensaatgut, 66/402[EWG iiber den Verkehr mit Getreidesaatgut,
68/193/EWG iber den Verkehr mit vegetativem Vermehrungsgut von Reben, 92/33/EWG iiber das Inverkehrbringen
von Gemiisepflanzgut und Gemiisevermehrungsmaterial mit Ausnahme von Saatgut, 92/34/EWG iiber das Inver-
kehrbringen von Vermehrungsmaterial und Pflanzen von Obstarten zur Fruchterzeugung, 98/56/EG iiber das Inver-
kehrbringen von Vermehrungsmaterial von Zierpflanzen, 2002/54/EG iiber den Verkehr mit Betariibensaatgut,
2002/55/EG iiber den Verkehr mit Gemiisesaatgut, 2002/56/EG iiber den Verkehr mit Pflanzkartoffeln und
2002/57[EG iiber den Verkehr mit Saatgut von Ol- und Faserpflanzen hinsichtlich gemeinschaftlicher Vergleichs-
priifungen”, ABlL. C 85 vom 8.4.2003, S. 43-44.
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Verpflichtung entbunden sind, alle Rechtsakte in irischer Sprache abzufassen und zu veréffentlichen, werden die
Amtsblatter in irischer Sprache getrennt verkauft.

Das Abonnement des Supplements zum Amtsblatt (Reihe S — Bekanntmachungen o&ffentlicher Auftrage) umfasst
alle Ausgaben in den 23 Amtssprachen auf einer einzigen mehrsprachigen DVD.

Das Abonnement des Amtsblatts der Europdischen Union berechtigt auf einfache Anfrage hin zu dem Bezug der
verschiedenen Anhange des Amtsblatts. Die Abonnenten werden durch einen im Amtsblatt veréffentlichten
~Hinweis fur den Leser“ Uber das Erscheinen der Anhange informiert.

Verkauf und Abonnements

Abonnements von Periodika unterschiedlicher Preisgruppen, darunter auch Abonnements des Amisblatts der
Europédischen Union, kénnen Uber die Vertriebsstellen bezogen werden. Die Liste der Vertriebsstellen findet
sich im Internet unter:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_de.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) bietet einen direkten und kostenlosen Zugang zum EU-Recht. Die
Site erméglicht die Abfrage des Amisblatts der Europédischen Union und enthélt dariiber hinaus die
Rubriken Vertrdge, Gesetzgebung, Rechtsprechung und Vorschldge fiir Rechtsakte.

Weitere Informationen liber die Européische Union finden Sie unter: http://europa.eu

Amt fiir Veréffentlichungen der Europédischen Union
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




