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ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

Bildung und Erziehung von Kindern mit Migrationshintergrund
P6_TA(2009)0202

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zur Bildung und Erziehung von
Kindern mit Migrationshintergrund (2008/2328(INI))

(2010/C 137 E/01)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Artikel 149 und 150 des EG-Vertrags,
— unter Hinweis auf Artikel 14 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union,

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission vom 3. Juli 2008 mit dem Titel ,Migration & Mobilitit:
Chancen und Herausforderungen fur die EU-Bildungssysteme* (KOM(2008)0423),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 77/486/EWG des Rates vom 25. Juli 1977 iiber die schulische Betreu-
ung der Kinder von Wanderarbeitnehmern ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkuntt (2),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates von Lissabon vom 23. und
24. Marz 2000,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 13. und 14. Mirz 2008,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Oktober 2005 zur Integration von Einwanderern durch
mehrsprachige Schulen und Unterricht in mehreren Sprachen (3),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. September 2007 iiber Effizienz und Gerechtigkeit in den
europdischen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung (),

) ABL L 199 vom 6.8.1977, S. 32.

) ABL L 180 vom 19.7.2000, S. 22.

%) ABL C 233 E vom 28.9.2006, S. 121.
) ABL C 219 E vom 28.8.2008, S. 300.
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1.

2.

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Januar 2008 zur Erwachsenenbildung (1),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 23. September 2008 zur Verbesserung der Qualitit der
Lehrerbildung (2),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
25. Februar 2009 zu dem Griinbuch der Kommission mit dem Titel ,Migration & Mobilitit: Chancen
und Herausforderungen fiir die EU-Bildungssysteme*,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur und Bildung (A6-0125/2009),

. in der Erwidgung, dass der Europdische Rat auf seiner Tagung vom 13./14. Mdrz 2008 die Mitglied-

staaten aufgefordert hat, das Qualifikationsniveau von Lernenden mit Migrationshintergrund anzuheben,

. in der Erwdgung, dass das Europdische Jahr des interkulturellen Dialogs 2008 der richtige Zeitpunkt fur

den Beginn der Diskussion iiber die Chancen und Herausforderungen fiir die EU-Bildungssysteme war,

in der Erwigung, dass die Migration innerhalb der Union und die Zuwanderung in die Union in den
zuriickliegenden Jahrzehnten zugenommen und sich damit vielerorts auch die Zusammensetzung der
Schiilerschaft in den einzelnen Schulen verdndert hat,

. in der Erwidgung, dass die Verstindigung und der Dialog der Schiiler untereinander und zwischen

Schiilern und Lehrern haufig aufgrund kultureller Unterschiede erschwert wird,

in der Erwigung, dass die Bildungsleistungen von Migrantenkindern nachweislich erheblich schlechter
sind als die von Kindern ohne Migrationshintergrund; ferner in der Erwdgung, dass zahlreiche Schiiler
aus Migrantenfamilien in prekdren soziodkonomischen Verhiltnissen leben,

in der Erwidgung, dass soziale, kulturelle und wirtschaftliche Nachteile fir die Gesellschaft in ihrer
Gesamtheit aus der Tatsache erwachsen, dass die Begabungen von Migrantenkindern hiufig unentdeckt
bleiben und nicht genutzt werden,

. in der Erwidgung, dass Schulbildung bis zu einem bestimmten Alter fiir Kinder unabhingig von ihrem

Hintergrund gemaf$ Artikel 14 der Charta der Grundrechte nicht nur ein Grundrecht, sondern auch eine
Pflicht ist und die nationalen Schulgesetze einzuhalten sind,

. in der Erwigung, dass die Inhalte und die Gestaltung der Systeme der allgemeinen und beruflichen

Bildung in den nationalen Zustindigkeitsbereich fallen und dass Strategien auf nationaler oder regionaler
Ebene definiert und umgesetzt werden miissen,

in der Erwdgung, dass die Migration eine kulturelle und pidagogische Bereicherung fur die Schulen sein
kann, jedoch zu ernsthaften Divergenzen fithren kann, falls keine geeigneten flankierenden Mafnahmen
getroffen werden,

in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten ihre Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung refor-
mieren miissen; in der Erwidgung, dass sie gemeinsam die zur Bewiltigung der Folgen der Migration

erforderlichen Politikinstrumente entwickeln miissen,

in der Erwidgung, dass die aus der stirkeren Migration resultierende wachsende Vielfalt der Schiilerschaft
eine Herausforderung fur die Lehrerschaft darstellt, der jedoch nicht vermittelt wird, wie sie in ange-
messener Form mit dieser neuen Vielfalt in den Klassenzimmern umgehen kann,

begriifft das oben genannte Griinbuch der Kommission vom 3. Juli 2008;

glaubt, dass sich die Kommission zu Recht nicht nur mit den Folgen der Migration innerhalb der

Union fiir die Bildungssysteme der Mitgliedstaaten befasst, sondern auch mit den Konsequenzen der Ein-
wanderung in die Union fir diese Systeme;

() ABL C 41 E vom 19.2.2009, S. 46.
() Angenommene Texte, P6_TA(2008)0422.
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3. betont, dass die Bereitschaft von Arbeitnehmern in der Union, eine Beschiftigung im Ausland auf-
zunehmen, geringer sein konnte, wenn die Gefahr von Bildungsnachteilen fiir ihre Kinder besteht, und dass
ein Zusammenhang zwischen Arbeitnehmerfreiziigigkeit und zufrieden stellenden Bildungsangeboten fiir
Migrantenkinder besteht;

4. wvertritt die Auffassung, dass grofRere Anstrengungen auf EU-Ebene erforderlich sind, da alle Mitglied-
staaten in dieser Hinsicht vor vergleichbaren Herausforderungen stehen; erinnert daran, dass der Anteil von
Migrantenkindern an Schulen kiinftig steigen diirfte;

5. weist darauf hin, dass der Schaffung von integrierten Zentren zur Unterstiitzung von legalen Zuwan-
derern groffe Bedeutung zukommt, bieten sie thnen doch die Moglichkeit, alle Integrationshindernisse (z. B.
Probleme im Hinblick auf Arbeit, Bildung, Gesundheit usw.) mit Unterstiitzung von Fachleuten effizient
anzugehen;

6.  setzt sich fiir die Entwicklung eines Modells der Partnerschaft zwischen Schulen und Gemeinschaften
in den Mitgliedstaaten ein, durch das Kinder, deren Eltern im Ausland arbeiten, Programme der Gemein-
schaft zur Forderung, Unterstiitzung und Beratung in Anspruch nehmen konnen;

7. besteht darauf, dass Kinder und Erwachsene mit Migrationshintergrund sich nur dann voll integrieren
konnen, wenn sie die Moglichkeit erhalten, die Sprachen des Aufnahmelandes zu erlernen und die Bereit-
schaft vorhanden ist, dieses Angebot auch anzunehmen;

8.  fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass Kinder von Migranten mit ge-
regeltem Aufenthaltsstatus Zugang zu Bildung, einschlieflich Kursen zum Erwerb der Amtssprachen des
Aufnahmelandes, aber auch zur Forderung der Muttersprache und der Kultur des Herkunftslandes, erhalten;

9.  hilt es fur entscheidend, dass die Eltern von Migrantenkindern, insbesondere deren Miitter, an den
Programmen zum Erlernen der Amtssprachen des Aufnahmelandes teilnehmen, damit die Kinder nicht
sozial ausgegrenzt bleiben und damit sie sie bei der schulischen Integration unterstiitzen konnen;

10.  ist der Ansicht, dass die Erhaltung und Forderung der Mehrsprachigkeit Bestandteil jedes Schullehr-
plans sein muss; vertritt mit Nachdruck die Auffassung, dass bereits im Vorschulalter zum Sprachenlernen
ermuntert werden sollte, um die Integration von Migranten zu fordern; ist jedoch der Ansicht, dass der
Stellenwert im Lehrplan und die Organisation des Unterrichts in der Muttersprache ausdriicklich den Mit-
gliedstaaten iiberlassen werden sollten;

11.  fordert, die Schwierigkeiten anzugehen, auf die Kinder, die ihre zur Aufnahme einer Beschiftigung in
einen anderen Mitgliedstaat abwandernden Eltern begleiten, stofSen, wenn es um die Einschreibung an einer
Schule in der Klassenstufe geht, die der im Herkunftsland besuchten entspricht;

12, verweist auf die Bedeutung der direkten Einbeziehung von Familien und anderen Mitgliedern der
lokalen Gemeinschaft, da die gesamte Gesellschaft fur die soziale Integration verantwortlich ist und nicht
nur die Schulen; unterstreicht, dass mit der Sozialberatung fiir Zuwanderer befasste Stellen mit Blick auf den
Arbeitsmarkt des Aufnahmelandes zur Zusammenarbeit bei der Bereitstellung besserer Informationen iiber
die allgemeine und berufliche Bildung ermuntert werden miissen;

13.  erkennt an, wie wichtig es ist, dass sich die Zivilgesellschaft fiir Migranten einsetzt, und dass sie
parallel zum offiziellen Bildungssystem einen wesentlichen Beitrag in Bereichen wie der Unterrichtung der
Sprache des Aufnahmelandes leisten kann;

14.  hebt die Notwendigkeit der Integration von Migranten und sozialen Gruppen wie beispielsweise der
Roma in die Gesellschaft hervor; betont, dass die Integration auf den Grundsitzen der Chancengleichheit in
der Bildung beruhen muss, die einen gleichberechtigten Zugang zu hochwertigen Bildungsangeboten sicher-
stellen; weist alle befristeten oder dauerhaften Losungen zuriick, die auf Segregation und schlechter Bildung
beruhen oder dazu fihren;

15.  unterstreicht, dass die Entwicklung interkultureller Kommunikationsfihigkeiten bei Kindern, und
zwar sowohl bei den Kindern mit Migrationshintergrund als auch bei den Kindern der Aufnahmeldnder,
wichtig ist, und vertritt die Auffassung, dass die Fihigkeit, anderen seine eigene Kultur zu vermitteln und die
Kultur und die Werte der anderen zu verstehen, zu einem zentralen Element der Schliisselkompetenz
,Kulturbewusstsein und kulturelle Kompetenz* werden sollte;

16.  schldgt vor, dass legale Migranten fiir den Besuch von Sprachkursen zusitzliche finanzielle und
administrative Unterstiitzung durch ausgebildetes Personal erhalten sollten, das auch die Muttersprache
der Migranten versteht;
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17.  weist darauf hin, wie wichtig das Erlernen der Muttersprache und der Sprachen des Wohnsitzlandes
sowie der Erwerb von Lese- und Schreibfertigkeiten fiir Migrantenkinder bereits im Vorschulalter sind;

18.  erkennt an, wie wichtig es fiir die Erhaltung des kulturellen Erbes der Migranten ist, dass Unterrichts-
stunden in deren Muttersprache in den Lehrplan aufgenommen werden;

19.  hebt die Bedeutung des Sports in der allgemeinen und beruflichen Bildung und dessen wichtige Rolle
fir die Integration und soziale Teilhabe von Personen aus weniger privilegierten Verhiltnissen hervor;
empfiehlt die umfassende Beriicksichtigung der wichtigen integrativen Rolle des Sports fiir Migranten in
der Sozialpolitik der Mitgliedstaaten;

20.  unterstreicht, wie wichtig die Einbeziehung junger Migranten in die verschiedenen Aktivitten, die
auferhalb des Lehrplans stattfinden, ist, da diese eine ausgezeichnete Moglichkeit fiir die soziale Integration
darstellen;

21.  unterstreicht, dass Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in der Schule, in der Weiter-
bildung und am Arbeitsmarkt besser bestehen, je frither und erfolgreicher sie in die Schulen integriert
werden; ist fest davon tiberzeugt, dass frithkindliche Erzichung im Vorschulalter diese Aussichten der Kinder
erheblich verbessert, und fordert die Mitgliedstaaten daher auf, die Teilnahme von Migrantenkindern an der
Vorschulerziehung zu verbessern;

22, legt den Mitgliedstaaten nahe, die Bildung von Ghettoschulen und Sonderklassen fiir Migrantenkinder
zu vermeiden und eine integrative Bildungspolitik zu fordern, bei der das Bildungsniveau, aber auch die
personlichen Bediirfnisse dieser Kinder bei der Klasseneinstufung beriicksichtigt werden;

23.  hilt es fir notwendig, dass die Bediirfnisse von Migrantenkindern stirker bei der Gestaltung des
Lehrplans in den von ihnen besuchten Schulen beriicksichtigt und die Lehrer auch mit interkulturellen
Kompetenzen ausgestattet werden, damit sie moglichst effektiv mit der Vielfalt in den Schulen umgehen
konnen;

24, vertritt die Auffassung, dass die Integration von erwachsenen Migranten und ihren Kindern durch
Erwachsenenbildungsangebote fiir Migranten gefordert werden kann, und betont daher die Notwendigkeit,
das lebenslange Lernen bei den Eltern dieser Kinder massiv zu fordern;

25. st besorgt dariiber, dass viele Migrantenkinder vorzeitig die Schule verlassen, und ist der Auffassung,
dass Bemithungen unternommen werden miissen, um sicherzustellen, dass die Kinder mit Migrationshin-
tergrund ihre schulische Ausbildung abschliefen;

26.  unterstreicht, dass ein hochwertiges Bildungssystem allen offenstehen muss;

27.  ist davon iiberzeugt, dass die Gesellschaft insgesamt von Mafnahmen zur Anhebung des Bildungs-
stands von Kindern mit Migrationshintergrund profitiert;

28. ist der Meinung, dass die Lehrerbildung facheriibergreifend sein sollte und Pidagogen fiir durch
Vielfalt sowie multikulturelle und mehrsprachige Bildung geprigte Konzepte riisten sollte;

29.  setzt sich fur Mobilitdtsprogramme zur Einstellung von Lehrkriften aus dem Herkunftsland ein,
damit der Kontakt der jungen Migranten mit der Kultur und Lebensart des Herkunftslandes erleichtert wird;

30.  betont, dass die Qualitit der Lehrerbildung sich auf die Aufgaben der Lehrer konzentrieren sollte;

31.  betont in diesem besonderen Zusammenhang die Bedeutung der Mobilitdt von Lehrern als integraler
Bestandteil der Lehrerbildungsprogramme; ist der Ansicht, dass Lehrer die Moglichkeit haben sollten, ein
oder zwei Semester an Gastuniversititen im Ausland zu verbringen;

32. st der Ansicht, dass Schulen Lehrer mit Migrationshintergrund benétigen, da sie fiir ihre Kollegen
eine Quelle wichtiger Erfahrungen darstellen, den Erfolg der sozialen Integration verkorpern und als Vor-
bilder fir Kinder mit Problemen dienen konnten;

33.  stellt die Bedeutung einer speziellen Ausbildung fiir Lehrer heraus, die ausdriicklich auf die besondere
Situation von Migrantenkindern, die Notwendigkeit ihrer erfolgreichen Integration in die reguldren Schul-
bildungssysteme und die Verbesserung ihrer Bildungsleistungen ausgerichtet ist;

34.  unterstreicht die Notwendigkeit von Beratungsdiensten fiir Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund, die ihnen dabei helfen, den Kulturschock zu tiberwinden und sich an die Gesellschaft des
Aufnahmelandes anzupassen;
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35.  schldgt vor, dass von jedem Mitgliedstaat Bildungsprogramme zur Vertiefung des Wissens iiber die
Menschenrechte unter besonderer Hervorhebung der Gleichheit, Integration und personlichen Freiheit ent-
wickelt werden, um der offenbar mit Migranten und deren Kindern zusammenhangenden und sich manch-
mal sehr rasch ausbreitenden Fremdenfeindlichkeit und Ausgrenzung vorzubeugen;

36.  fordert, dass alle Migranten und Personen ohne Migrationshintergrund gleich behandelt werden;
glaubt, dass schulische Einrichtungen und einzelne Lehrer Vielfalt als Normalzustand betrachten, jeden
Einzelnen mit Respekt behandeln und Migranten die Hilfe geben sollten, die sie brauchen;

37.  begriifdt den Beitrag, den die nicht-formale Bildung dabei leistet, jungen Migranten wertvolle Fihig-
keiten zu vermitteln, die die in der Schule erworbenen Fihigkeiten erginzen, und fordert die Schulen auf,
intensiver mit den Anbietern nicht-formaler Bildungsmafinahmen wie Jugendorganisationen zusammenzuar-
beiten;

38.  erinnert daran, dass Diskriminierung aufgrund der Rasse und der ethnischen Zugehorigkeit im
Bereich der Bildung durch die Richtlinie 2000/43/EG untersagt wird, und fordert die Achtung der Dis-
kriminierung aus egal welchen Griinden, einschlieflich Nationalitdit und Wohnrechtsstatus, im Bildungs-
wesen;

39.  erkennt an, dass die derzeitigen Bestimmungen der Richtlinie 77/486/EWG nicht der neuen gesell-
schaftlichen Realitdt in der Union entsprechen; unterstiitzt nachdriicklich den von der Kommission ini-
tiierten Konsultationsprozess;

40.  betont, dass die Vielfalt in den Schulen gefordert werden sollte und dass die schwachsten Gruppen
von Migranten einschlieSlich Middchen besonders beriicksichtigt und unterstiitzt werden sollten;

41.  ist der Meinung, dass die Richtlinie 77/486/EWG gedndert werden muss und die Bildung von
Kindern umfassen sollte, die Drittstaatsangehorige sind oder deren Eltern keine Biirger von Mitgliedstaaten
sind;

42.  betont die Bedeutung bestehender EU-Bestimmungen, in denen Garantien beziiglich des Rechts auf
Zugang zu Bildung auch fiir Schiler, die nicht Staatsangehérige eines Mitgliedstaates sind, verankert sind,
wie beispielsweise die Richtlinien 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitglied-
staaten frei zu bewegen und aufzuhalten (') und 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betref-
fend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (?); fordert die Kommis-
sion auf, alle Manahmen der Mitgliedstaaten zur Einschrinkung oder Aufhebung der erworbenen Ansprii-
che kontinuierlich zu verfolgen;

43, fordert, dass Schulen mit einem hohen Anteil an Zuwandererkindern die notwendige personelle und
Sachausstattung erhalten, um die aus gemischten Klassen erwachsenden Herausforderungen zu bewiltigen
und sie in die Lage zu versetzen, guten Unterricht zu erteilen; ersucht die Kommission und den Rat, einen
Dialog zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung zwecks Austausch
bewihrter Verfahren und Entwicklung einer gemeinsamen Agenda zur Behebung der Defizite in der Bildung
und Erziehung von Zuwanderern zu initiieren;

44.  fordert die Kommission auf, regelmifig iiber die bei der Integration von Migrantenkindern in das
Schulsystem der Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten;

45.  ist der Auffassung, dass grofle Stidte die Freiheit eingerdumt erhalten und nutzen sollten, die Politik
zur Forderung der Integration von Einwandererkindern mit politischen Manahmen und Strategien in den
Bereichen Wohnungswesen, (Kinder-)Betreuung, Arbeitsmarkt, Gesundheit und Wohlergehen zu koordinie-
ren, d. h. in Bereichen, die alle nachweislich Einfluss auf die Lernergebnisse von Einwandererkindern und
ihre erfolgreiche Integration in die Gesellschaft haben;

46.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen sowie den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

() ABL L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
() ABL L 16 vom 23.1.2004, S. 44.
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Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG iiber das Recht der Unionsbiirger und
ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu be-
wegen und aufzuhalten

P6_TA(2009)0203

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zur Anwendung der Richtlinie
2004/38/EG iiber das Recht der Unionsbiirger und ijhrer Familienangehérigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (2008/2184(INI))

(2010/C 137 EJ02)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf Artikel 18 des EG-Vertrags und Artikel 45 der Charta der Grundrechte der Europdi-
schen Union,

— unter Hinweis auf Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 iber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. November 2007 zur Anwendung der Richtlinie
2004/38EG (3), in der es die Kommission ersucht, unverziiglich eine umfassende Bewertung der An-
wendung und korrekten Umsetzung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten sowie der erforderlichen
Vorschlidge vorzulegen und seinen zustindigen Ausschuss beauftragt, eine Bewertung der Probleme bei
der Umsetzung dieser Richtlinie vorzunehmen, um hervorzuheben, welche Verfahren sich am besten
bewihrt haben und welche Maffnahmen zu Diskriminierungen zwischen Unionsbiirgern fithren konnten
und um sich dem Thema Freiziigigkeit zu stellen,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Dezember 2003 zur Annahme von Mafnahmen betref-
fend die Riickfihrung Verstorbener (3),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument seines Ausschusses fur biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
vom 13. Juni 2008 (¥, den den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten iibermittelten Fragebogen
und die erhaltenen Antworten,

— in Kenntnis des Berichts einer Delegation des Ausschusses fur biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
tiber den Besuch in den geschlossenen Einrichtungen fiir Asylbewerber und Einwanderer in Belgien (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Februar 2009 zu der Anwendung der Richtlinie
2003/9/EG des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in
den Mitgliedstaaten: Reisen des Ausschusses fir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres von 2005
bis 2008 (9),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Juli 2008 zur Zahlung der Roma in Italien auf der
Grundlage ihrer ethnischen Zugehorigkeit (), das Gutachten seines Juristischen Dienstes iiber eine Ver-
einbarkeit der Verscharfung der Bedingungen fur EU-Biirger, die sich illegal in einem anderen EU-
Mitgliedstaat aufhalten, sowie den Bericht iiber den Besuch einer Delegation seines LIBE-Ausschusses
in Italien,

— in Kenntnis des Berichts der Kommission vom 15. Februar 2008 mit dem Titel ,Fiinfter Bericht zur
Unionsbiirgerschaft (1. Mai 2004 — 30. Juni 2007)“ (KOM(2008)0085),

) ABL L 158 vom 30.4.2004, S. 77.

() A

(3 ABL C 282 E vom 6.11.2008, S. 428.
() ABL C 89 E vom 14.4.2004, S. 162.

(¥) PE407.933v01-00

(5) PE404.465v02-00

() Angenommene Texte, P6_TA(2009)0047
(’) Angenommene Texte, P6_TA(2008)0361
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— in Kenntnis des 25. Jahresberichts der Kommission tiber die Kontrolle der Anwendung des Gemein-

schaftsrechts (2007) vom 18. November 2008 (KOM(2008)0777),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 2. April 2009 zu den Problemen und Perspektiven in Bezug
auf die Unionsbiirgerschaft (1),

in Kenntnis des Berichts der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte mit dem Titel ,Homo-
phobie und Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Ausrichtung in den Mitgliedstaaten®,

in Kenntnis des Berichts der Kommission vom 10. Dezember 2008 iiber die Anwendung der Richtlinie
2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten
(KOM(2008)0840) (,Bericht der Kommission*),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,Justiz und Inneres” vom 27. November 2008 iiber
LFreiziigigkeit: Missbrauch und Betrug hinsichtlich des Rechts auf Freiziigigkeit*,

in Kenntnis der Urteile des Europdischen Gerichtshofs betreffend Unionsbiirgerschaft und Freiziigigkeit
von Personen, wie in den Rechtssachen C-127/08 (Rechtssache Metock), C-33/07 (Rechtssache Jipa) und
C-524/06 (Rechtssache Huber),

in Kenntnis des vom Rechtsausschuss angeforderten und vom Aktionsdienst ,Europdische Biirger”
(ECAS) erstellten Entwurfs des Zwischenberichts zur Vergleichsstudie iiber die Anwendung der Richtlinie
2004/38/EG tiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres sowie der
Stellungnahme des Rechtsausschusses (A6-0186/2009),

. in der Erwdgung, dass nach dem oben genannten Fiinften Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft bis zum

1. Januar 2006 rund 8,2 Millionen EU-Biirger ihr Recht auf Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat
ausiibten und in der Erwigung, dass Millionen von Unionsbiirgern jedes Jahr innerhalb der Union
reisen,

in der Erwigung, dass Freiziigigkeit ein den Konzepten der Menschenrechte und der Unionsbiirgerschaft
innewohnendes Recht ist, das zu den Grundrechten und Freiheiten gehort, die den Unionsbiirgern durch
die Vertrage zuerkannt werden,

in der Erwdgung, dass die Richtlinie 2004/38/EG die in den Vertrigen verankerten Grundsitze umsetzt
und vorschreibt, dass Unionsbiirger und ihre Familienangehérigen sich unabhingig von ihrer Herkunft
in der gesamten Union frei bewegen konnen,

. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie 2004/38/EG bis zum 30. April 2006 in

innerstaatliches Recht umsetzen sollten, und in der Erwigung, dass die Kommission bis 30. April
2008 dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht tiber die Anwendung dieser Richtlinie erstatten
sollte,

in der Erwiagung, dass fast funf Jahre nach dem Inkrafttreten der Richtlinie 2004/38/EG endlich Infor-
mationen tber ihre Umsetzung und praktische Anwendung zur Verfigung stehen, wenn auch mit
einiger Verspatung in Bezug auf die in der Richtlinie festgelegten Fristen,

in der Erwdgung, dass das Parlament mehrfach seine Besorgnis iiber die Art und Weise der Umsetzung
der Freiziigigkeit in einigen Mitgliedstaaten zum Ausdruck gebracht hat,

(") Angenommene Texte, P6_TA(2009)0204
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G.

in der Erwidgung, dass zwischen der Kommission, dem Parlament und einigen Mitgliedstaaten kiirzlich
ein konstruktiver Dialog aufgenommen wurde,

in der Erwigung, dass durch diesen Dialog die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in bestimmtem
Umfang gedndert werden konnten damit so Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht hergestellt
wird,

in der Erwdgung, dass dem Bericht der Kommission zufolge die Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG
insgesamt enttduschend ausfillt, da kein Mitgliedstaat die Richtlinie in ihrer Gesamtheit wirksam und
korrekt umgesetzt hat und dariiber hinaus kein Artikel der Richtlinie von allen Mitgliedstaaten wirksam
und korrekt umgesetzt wurde,

in der Erwigung, dass im Bericht der Kommission unter vielen anderen Punkten zwei hauptsichliche
und stets wiederkehrende Arten des VerstoRes gegen die Grundrechte von Unionsbiirgern festgestellt
werden, die insbesondere das Recht auf Einreise und Aufenthalt von Familienangehorigen aus Dritt-
staaten sowie die Vorlage von Dokumenten betreffen, die von Unionsbiirgern zusitzlich zum Antrag auf
Aufenthaltsgenechmigung verlangt werden, wie Arbeitsgenehmigungen und Nachweise eines angemesse-
nen Wohnraums, obwohl dies in der Richtlinie 2004/38/EG nicht vorgesehen ist,

in der Erwdgung, dass bei der Kommission mehr als 1 800 Einzelbeschwerden, 40 Anfragen des
Parlaments und 33 Petitionen eingegangen sind und auf dieser Grundlage wegen falscher Anwendung
der Richtlinie 2004/38/EG 115 Beschwerden registriert und funf Vertragsverletzungsverfahren erdffnet
wurden,

in der Erwidgung, dass die Kommission in ihrem Bericht den Standpunkt vertritt, dass zu diesem
Zeitpunkt eine Anderung der Richtlinie 2004/38/EG nicht notwendig sei, jedoch verstirkt auf die
richtige Umsetzung der Richtlinie hingewirkt werden miisse, und zwar durch die Einrichtung einer
Sachverstindigengruppe, die Sammlung statistischer Daten und bewihrter Verfahren mithilfe eines
Fragebogens sowie im Jahr 2009 durch die Herausgabe von Leitlinien zu problematischen Fragen,
um die vollstindige und korrekte Umsetzung zu gewahrleisten,

in der Erwdgung, dass einige nationale Parlamente den Fragebogen seines Ausschusses fiir biirgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres (!) beantwortet haben, wobei in einigen Mitgliedstaaten beide Kammern
des Parlaments geantwortet haben (3),

in der Erwdgung, dass Vertreter der nationalen Parlamente die Moglichkeit hatten, am 19. und
20. Januar 2009 auf der gemeinsamen Ausschusssitzung iiber Fortschritte beim Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts ihre Ansichten darzulegen,

in der Erwidgung, dass sein vom Ausschuss fur biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres befragter
Juristischer Dienst zu dem Schluss gekommen ist, dass die einschldgigen Bestimmungen des Gemein-
schaftsrechts nicht zulassen, dass in nationalen Rechtsordnungen im Falle eines Verbrechens oder einer
Straftat allein die Tatsache als allgemein erschwerender Umstand betrachtet wird, dass es sich bei der
betreffenden Person um einen Biirger eines Mitgliedstaats handelt, der sich illegal im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats aufhilt,

in der Erwigung, dass die Urteile des EuGH zur Frage der Freiziigigkeit, insbesondere in den Rechts-
sachen Metock, Jipa und Huber, die folgenden Grundsitze bestitigt haben:

— ein Drittstaatsangehériger, der als Ehegatte eines Unionsbiirgers den Unionsbiirger begleitet oder ihm
nachzieht, kann sich unabhingig von dem Ort und dem Zeitpunkt der Eheschliefung und ohne
einen vorherigen legalen Wohnsitz nachweisen zu miissen, auf die Bestimmungen dieser Richtlinie
berufen (?);

(1) Belgien, Griechenland, Italien, Litauen, Osterreich, Polen, Ruminien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische

Republik, Zypern.

(%) Belgien, Rumdnien und Tschechische Republik
(%) Rechtssache Metock
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— Artikel 18 des EG-Vertrags und Artikel 27 der Richtlinie 2004/38/EG stehen einer nationalen
Regelung nicht entgegen, nach der das Recht eines Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats, sich in
das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats zu begeben, insbesondere deshalb beschrankt werden
darf, weil er zuvor von dort wegen ,unbefugten Aufenthalts* zuriickgefiihrt wurde, sofern zum einen
das personliche Verhalten dieses Staatsangehorigen eine tatsichliche, gegenwirtige und erhebliche
Gefahr darstellt, die ein Grundinteresse der Gesellschaft beriihrt, und zum anderen die vorgesehene
beschrinkende Maflnahme geeignet ist, die Erreichung des mit ihr verfolgten Zieles zu gewahrleisten,
und nicht tber das hinausgeht, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist; es ist Sache des
vorlegenden Gerichts, festzustellen, ob dies bei dem Sachverhalt, mit dem es befasst ist, der Fall
ist (1);

— Artikel 12 Absatz 1 des EG-Vertrags ist dahin auszulegen, dass er es einem Mitgliedstaat verwehrt,
zur Bekdmpfung der Kriminalitdt ein System zur Verarbeitung personenbezogener Daten zu errich-
ten, das nur Unionsbiirger erfasst, die keine Staatsangehorigen dieses Mitgliedstaats sind (?),

in der Erwdgung, dass im oben genannten Bericht iiber einen Besuch in geschlossenen Einrichtungen fiir
Asylbewerber und Einwanderer in Belgien erklart wird, dass ,die Inhaftierung von EU-Biirgern in
Gewahrsamseinrichtungen fur aus Drittstaaten stammende illegale Einwanderer erschiitternd und unver-
haltnismafig ist, insbesondere wenn es zutrifft, dass sie lediglich aufgrund einfacher Verwaltungsdelikte
erfolgen kann. Die von den belgischen Behorden vorgelegten Zahlen sind besorgniserregend*,

in der Erwidgung, dass der Rat ,Justiz und Inneres” in seinen oben genannten Schlussfolgerungen vom
27. November 2008 die Kommission aufgefordert hat, Anfang 2009 eine auslegende Erklirung mit
Leitlinien fiir die Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG vorzulegen und alle sonstigen geeigneten und
notwendigen Maflnahmen zu untersuchen,

in der Erwidgung, dass auf der Grundlage der namentlich durch die Antworten der nationalen Par-
lamente auf den Fragebogen des Europiischen Parlaments gesammelten Informationen, die leider nicht
erschopfend sind und nicht alle Mitgliedstaaten umfassen, sowie in Erganzung des Berichts der Kommis-
sion folgende Hauptaspekte als problematisch eingestuft wurden:

— restriktive Auslegung der Begriffe ,Familienangehoriger” (Artikel 2), ,nicht unter die Definition [...]
fallende Familienangehorige” und ,Lebenspartner” (Artikel 3) durch die Mitgliedstaaten, insbesondere
in Bezug auf gleichgeschlechtliche Partner und deren Recht auf Freiziigigkeit nach der Richtlinie
2004/38/EG (),

— Familienangehorigen aus Drittlindern wird in Bezug auf die Einreise und den Aufenthalt ein un-
gerechtfertigter Verwaltungsaufwand auferlegt (4,

— die Auslegung des Begriffs ,ausreichende Existenzmittel“ nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b der
Richtlinie 2004/38/EG durch die Mitgliedstaaten ist oft undeutlich, da die meisten Mitgliedstaaten
einen Nachweis der ausreichenden Existenzmittel fordern; der Wortlaut ,die Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaats nicht unangemessen in Anspruch nehmen“ und die Frage, ob und in
welchen Fillen die Entscheidung, einen Unionsbiirger, der Sozialhilfeleistungen unangemessen in
Anspruch nimmt, auszuweisen ist (Artikel 14, Erwdgung 10), ist in vielen Mitgliedstaaten ebenfalls
nicht sicher geregelt (%),

(") Rechtssache Jipa
(3) Rechtssache Huber
(%) CY, IT, PL und SK erkennen gleichgeschlechtliche Ehen nicht als Grund fiir die Gewihrung des Rechts auf Freiziigigkeit

=

~

an, PL und SK erkennen eingetragene Partnerschaften nicht an, auch wenn diese in einem anderen Mitgliedstaat
eingetragen sind; in diesem Zusammenhang vorgelegte Informationen der Kommission, der Grundrechteagentur
und von nichtstaatlichen Organisationen weisen auf eine Rechtsunsicherheit in dieser Frage hin

Aus verschiedenen an die Organe der EU gerichteten Beschwerden und Petitionen geht hervor, dass einige Mitglied-
staaten bei der vollstindigen Anerkennung der Rechte von Familienangehorigen aus Drittlindern sehr zogerlich
handeln; so ist beispielsweise laut den Rechtsvorschriften des Vereinigten Konigreichs, Litauens und Polens die Einreise
von Familienangehorige aus Drittlindern ohne Visum nicht gestattet. Rechtliche und administrative Hiirden, von
denen Familienangehorige von Drittstaatsangehorigen betroffen sind, sind dufSerst problematisch; die Rechtvorschriften
des Vereinigten Konigreichs schlieen die Einreise von Familienangehorigen aus Drittstaaten, die eine von einem
anderen Land ausgestellte Aufenthaltskarte besitzen, ohne Visum aus, und die Verwaltungsverfahren im Vereinigten
Konigreich erfordern lange Verzdgerungen und ausfithrliche Unterlagen, wenn es um die Beantragung von Aufent-
haltskarten fiir Familienangehorige von Drittstaatsangehorigen geht, was die Wahrnehmung des Rechts auf Freiziigig-
keit ebenfalls stark beeintrachtigt; Drittstaatsangehorige in Estland bekommen Probleme, wenn sie versuchen, mit einer
Aufenthaltskarte einzureisen, die von einem anderen Land ausgestellt wurde, und Familienangehorige von Drittstaats-
angehorigen, die ein Visum beantragen, mussten Visumgebithren zahlen; ein Drittstaatsangehériger, der in Italien
Familienzusammenfithrung beantragt, muss die Rechtmafigkeit der Herkunft seiner wirtschaftlichen Ressourcen nach-
weisen, die die jdhrlichen Sozialleistungen nicht unterschreiten diirfen

Beispielsweise in Bezug auf das italienische Recht, wonach EU-Biirger nachweisen miissen, dass sie iiber ausreichende
Mittel verfiigen



C 137 E[10

Amtsblatt der Europaischen Union

27.5.2010

Donnerstag, 2. April 2009

— die Auslegung der Wortlauts ,schwerwiegende/zwingende Griinde der offentlichen Ordnung und
Sicherheit“ durch die Mitgliedstaaten und die Frage, in welchen Fillen und aus welchen Griinden sich
eine Ausweisungsverfiigung begriinden ldsst (Artikel 27 und 28) variieren in den einzelnen Mitglied-
staaten, sind undeutlich und kénnen zu Missbrauch fithren (zuungunsten der Biirger eines bestimm-
ten Mitgliedstaats) oder sind von zweifelhafter Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2004/38/EG
(z. B. automatische Ausweisungen) (1),

— Unionsbiirger miissen den Behorden des Aufnahmemitgliedstaats oftmals ungerechtfertigt zusatzli-
che Dokumente vorlegen, die in der Richtlinie 2004/38/EG nicht vorgesehen sind (),

— Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im Falle von Rechtsmissbrauch oder das Eingehen von
Scheinehen,

T. in der Erwigung, dass in einigen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Ausweispapiere erhebliche Unterschiede
zwischen Inldndern und aus einem anderen Mitgliedstaat stammenden Unionsbiirgern bestehen, fur die
es schwierig ist, ihren Status als ansissige Unionsbiirger nachzuweisen, was ihnen in der Praxis die
Wahrnehmung ihrer Rechte und ihre Integration in das gesellschaftliche und geschiftliche Leben er-
schwert,

U. in der Erwdgung, dass die mangelhafte Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG zur Umsetzung von
Artikel 18 des EG-Vertrags durch die Mitgliedstaaten verurteilt werden sollte und dies, wenn nicht zu
einer Unterminierung der Wirksamkeit und Notwendigkeit der Richtlinie selbst, so doch zur Nicht-
anwendung eines der grundlegenden Rechte fithrt, auf denen sich die Europiische Union griindet und
die den Unionsbiirgern durch die Vertrdge verlichen werden,

V. in der Erwidgung, dass gemdfl der Mitteilung der Kommission vom 18. November 2008 iiber die
Auswirkungen der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern im Kontext der EU-Erweiterung (KOM(2008)0765)
in der ersten Phase (1. Januar 2007 — 31. Dezember 2008) der Ubergangsregelungen mobile Arbeit-
nehmer aus den Lindern, die der Europdischen Union in den Jahren 2004 und 2007 beigetreten sind,
einen positiven Einfluss auf die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten hatten,

W. in der Erwigung, dass vier der EU-15- Mitgliedstaaten ihre Arbeitsmarkte fir Arbeitnehmer aus den EU-
8-Mitgliedstaaten noch nicht gedffnet haben,

X. in der Erwdgung, dass elf Mitgliedstaaten der Kommission ihre Entscheidung mitgeteilt haben, auf ihren
Arbeitsmérkten nach dem 1. Januar 2009 weiterhin Beschrinkungen in Bezug auf Staatsangehorige
Ruminiens und Bulgariens anzuwenden,

Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG

1.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Geist und Buchstaben von Artikel 18 des EG-Vertrags und Artikel 45
der Charta der Grundrechte der Europiischen Union zu achten, die den Unionsbiirgern das Grundrecht auf
Freiziigigkeit gewahren, indem sie die Richtlinie 2004/38/EG vollstindig und sobald als moglich umsetzen
und Rechtsvorschriften und Verwaltungspraktiken, die gegen EG-Recht verstofen, schnellstmdglich iiber-
arbeiten und dndern, insbesondere auf der Grundlage des Berichts der Kommission und der Rechtsprechung
des EuGH; stellt fest, dass mehrere Bestimmungen in den Rechtsvorschriften der meisten Mitgliedstaaten im
Widerspruch zu Buchstaben und Geist der Richtlinie stehen und das Recht auf Freiziigigkeit sowie das Recht
auf Unionsbiirgerschaft untergraben, und dass die Methoden der einzelstaatlichen Verwaltungen die Biirger
sehr oft in erheblichem MafSe daran hindern, ihre Rechte wahrzunehmen;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf, die nach Artikel 2 und Artikel 3 der Richtlinie 2004/38/EG gewdihrten
Rechte nicht nur fiir Ehegatten des anderen Geschlechts, sondern auch fiir die eingetragenen Lebenspartner,
Haushaltsmitglieder und die Partner, einschlieSlich von einem Mitgliedstaat anerkannter gleichgeschlecht-
licher Paare, und unabhingig von deren Staatsangehorigkeit sowie ungeachtet ihrer Nichtanerkennung durch
einen anderen Mitgliedstaat auf der Grundlage der Grundsitze der gegenseitigen Anerkennung, Gleichheit,
Nichtdiskriminierung, Wiirde sowie des Schutzes des Privat- und Familienlebens voll und ganz umzusetzen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, zu beriicksichtigen, dass die Richtlinie eine Verpflichtung enthalt, die Frei-
ziigigkeit fiir alle EU-Biirger (einschlielich gleichgeschlechtlicher Partner) anzuerkennen, ohne die Anerken-
nung gleichgeschlechtlicher Ehen zu fordern; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, ge-
stiitzt auf die Analyse und Schlussfolgerungen in dem von der Agentur fiir Grundrechte veroffentlichten
Bericht strenge Leitlinien aufzustellen und diese Fragen zu beobachten;

(M) So sieht beispielsweise Artikel 235 des italienischen Strafgesetzbuchs die Ausweisung von Auslindern vor, die zu einer
Freiheitsstrafe von zwei oder mehr Jahren verurteilt wurden

(3 In einigen Fillen (Griechenland) sind die zustindigen Behorden gemifl den nationalen Vorschriften berechtigt, bei der
Anmeldung eines Unionsbiirgers dessen Vorstrafenregister zu verlangen, wihrend in anderen Mitgliedstaaten (z. B. in
Spanien und Belgien) spezielle Ausweise und Aufenthaltserlaubnisse fiir die Biirger anderer Mitgliedstaaten ausgestellt
werden; in einigen anderen Mitgliedstaaten (ES) erhalten EU-Biirger zusitzlich zur Anmeldebescheinigung eine Iden-
tititsnummer fiir Auslinder, die sie fiir die Arbeitsaufnahme und die Anmeldung bei der spanischen Sozialversiche-
rung bendtigen; in Italien miissen EU-Biirger die ,Legalitat* ihrer Existenzmittel nachweisen
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3. fordert die Kommission auf, gestiitzt auf die Analyse und Schlussfolgerungen in dem von der Agentur
fiir Grundrechte veroffentlichten Bericht, angemessene Vorschlidge im Rahmen des Stockholm-Programms zu
unterbreiten, um Freiziigigkeit ohne Diskriminierung basierend auf den in Artikel 13 des EG-Vertrags
genannten Griinden zu gewihrleisten;

4. fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Verwirklichung des Rechts auf Freiziigigkeit und Aufenthalt,
Unionsbiirgern und deren Familienangehorigen, einschlieflich Familienangehorigen aus Drittstaaten, keinen
ungerechtfertigten Verwaltungsaufwand aufzuerlegen, der nicht ausdriicklich in der Richtlinie 2004/38/EG
vorgesehen ist, da dies gegen das Gemeinschaftsrecht verstofit und ein ungerechtfertigtes Hemmnis fiir die
Ausiibung einer Freiheit darstellt, die sich unmittelbar aus dem EG-Vertrag herleitet und nicht vom Ab-
schluss von Verwaltungsverfahren abhingig ist; macht die Mitgliedstaaten darauf aufmerksam, dass es ihre
Verpflichtung ist, die Verwaltungspraxis im Zusammenhang mit der Ausiitbung des Rechts auf Freiziigigkeit
zu erleichtern, und fordert die Mitgliedstaaten auf, alle Verwaltungs- und Gerichtsentscheidungen auf der
Grundlage von Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie zu verfolgen und dariiber zu berichten; erinnert die
Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtung, die Einreise von Drittstaatsangehorigen, die Familienangehérige von
Unionsbiirgern sind, zu erleichtern, um ihnen ein normales Familienleben im Aufnahmemitgliedstaat zu
ermoglichen;

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, das Format der gegebenenfalls existierenden personlichen Ausweis-
papiere ihrer Staatsangehorigen und der europiischen Biirger aus anderen Mitgliedstaaten unbeschadet
der in ihrem Inhalt aufzufithrenden Unterschiede anzugleichen (1);

6.  fordert die Kommission auf, sorgfiltig zu untersuchen, ob die Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
der Mitgliedstaaten die den Unionsbiirgern unmittelbar durch den EG-Vertrag und die Richtlinie einge-
rdumten Rechte verletzen, und keine unzumutbare Belastung fur die Unionsbiirger und ihre Familien
darstellen, die indirekt ihr Recht auf Freiziigigkeit beschrinken, insbesondere in Bezug auf die Begriffe
,ausreichende Existenzmittel”, die ,Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats nicht unangemessen
in Anspruch nehmen®, ,(schwerwiegende/zwingende) Griinde der offentlichen Ordnung und Sicherheit®,
und zu untersuchen, ob materiell- und verfahrensrechtliche Garantien, Schutz und Rechtsbehelf gegen
Ausweisung vorhanden sind und funktionieren; erinnert daran, dass jede Einschrinkung des Grundrechts
auf Freiziigigkeit streng auszulegen ist;

7. stellt fest, dass Staatsangehorige bestimmter Mitgliedstaaten und ethnischer Gemeinschaften in einigen
Mitgliedstaaten verfolgt zu sein scheinen, und betont, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie 2004/38/EG
ohne Diskriminierung zwischen den Unionsbiirgern und ihren Familien wegen eines der in Artikel 21 der
Charta fir Grundrechte aufgefiithrten Griinde umsetzen miissen; fordert die Kommission, den Rat und alle
Mitgliedstaaten auf, insbesondere zu gewiahrleisten und zu kontrollieren, dass Diskriminierung aufgrund der
Nationalitdt, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, weder in der Praxis noch in der Rechtsetzung auf-
treten;

8.  stellt fest, dass bei Mafnahmen aus Griinden der offentlichen Ordnung oder Sicherheit der Grundsatz
der VerhaltnisméRigkeit zu wahren ist und ausschlieflich das persénliche Verhalten des Betroffenen aus-
schlaggebend sein sollte; ein solches personliches Verhalten muss eine tatsichliche, gegenwirtige und
hinreichend schwere Gefihrdung eines der Grundinteressen der Gesellschaft darstellen; fordert in diesem
Zusammenhang die Mitgliedstaaten auf, systematisch nationale Vorgaben zum Zwecke der Einreiseverwei-
gerung fur Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen zu iiberpriifen (?); weist erneut darauf hin, dass
Ausnahmen, die mit der offentlichen Ordnung begriindet werden, weder dazu dienen diirfen, wirtschaftliche
Zwecke zu verfolgen, noch als allgemeine Praventionsmaffnahmen gerechtfertigt werden diirfen;

9.  stellt fest, dass nicht alle Mitgliedstaaten Artikel 35 der Richtlinie 2004/38/EG umgesetzt haben, der es
ihnen ermoglicht, die Malnahmen zu erlassen, die erforderlich sind, um die durch diese Richtlinie ver-
lichenen Rechte im Falle von Rechtsmissbrauch oder Betrug - wie z. B. durch Eingehung von Scheinehen —
zu verweigern, aufzuheben oder zu widerrufen, vorausgesetzt, solche Manahmen sind verhiltnismafig,
gelten unterschiedslos und unterliegen verfahrensrechtlichen Garantien, und weist auf die durch diesen
Artikel gegebenen Moglichkeiten hin;

(") Verwaltungsverfahren, die nicht den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft entsprechen, wirken sich in erheblichem
Mafe negativ auf die Rechte der Biirger aus. Beispielsweise hat die Verbreitung unterschiedlicher Ausweispapiere und
Aufenthaltskarten in den Mitgliedstaaten die Wahrnehmung des Rechts auf Freiziigigkeit fiir die EU-Biirger verwirrend
und mithsam gemacht; in Spanien erhalten EU-Biirger zusitzlich zur Anmeldebescheinigung eine Identitdtsnummer
fir Auslinder (NIE — niimero de la identificacion de extranjeros), die sie brauchen, um zu arbeiten oder sich bei der
spanischen Sozialversicherung anzumelden, in Frankreich gibt es zusitzlich zur Anmeldebescheinigung immer noch
einen unklaren freiwilligen Aufenthaltstitel fiir Unionsbiirger, und die Behérden in einigen Mitgliedstaaten, zum
Beispiel in der Tschechischen Republik, in Schweden und in Belgien, verlangen zusitzliche Dokumente, um Aufent-
haltskarten auszustellen oder Auflagen zu fordern, die nicht in der Richtlinie aufgefiihrt sind

(%) Die estnischen und ungarischen Rechtsvorschriften enthalten keinen deutlichen Ausschluss wirtschaftlicher Griinde,
wenn es um die Verhidngung einer Ausweisungsanordnung geht. In den ungarischen und ruménischen Rechtsvor-
schriften fehlt jeglicher Hinweis auf einen Ausschluss fritherer strafrechtlicher Verurteilungen oder allgemeiner Pri-
ventionsmafsnahmen
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10.  fordert die Kommission auf, die Einhaltung von Artikel 24 der Richtlinie 2004/38/EG iiber die
Gleichbehandlung und das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit in Verbindung
mit den Erwdgungen 20 und 31 der genannten Richtlinie und Artikel 21 der Charta der Grundrechte in der
Praxis zu iiberwachen, die jedem Unionsbiirger und seinen Familienangehorigen, die in einen anderen
Mitgliedstaat umziehen, im Anwendungsbereich des Vertrags die gleiche Behandlung wie den Staatsange-
horigen dieses Mitgliedstaats zusichern, und fordert die Mitgliedstaaten auf, die erforderlichen Schritte zur
moglichst raschen Beseitigung von Mingeln und zur unverziiglichen Beendigung von Verstofien gegen das
EU-Recht zu unternehmen;

11.  fordert eine Aufhebung oder Uberarbeitung der Ubergangsregelungen, die noch immer eine Ein-
schrainkung der Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer vorsehen, die Staatsangehorige der Mitgliedstaaten sind,
die der Europaischen Union am 1. Mai 2004 bzw. am 1. Januar 2007 beigetreten sind, was eine erhebliche
negative Diskriminierung von Unionsbiirgern darstellt; fordert, die Vorzugsklausel fur alle Unionsbiirger
durchzusetzen und die Schaffung des Gemeinsamen Marktes zu vollenden;

12.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG
mogliche diskriminierende Auswirkungen von Regelungen betreffend die soziale Sicherheit und den Zugang
zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, die Hindernisse fiir die Freiziigigkeit sein kénnen, zu priifen;

13.  fordert den Rat auf, eine Strategie fiir die Gewahrleistung der Freiziigigkeit von Unionsbiirgern und
Arbeitnehmern und fir ihren Zugang zum Arbeitsmarkt in Aufnahmemitgliedstaaten festzulegen, um die
positiven Ergebnisse und Auswirkungen der Freiziigigkeit der Biirger und Arbeitnehmer fur die Aufnahme-
mitgliedstaaten und fiir die Europaische Union in den Blick der Offentlichkeit zu stellen, und fordert die
Kommission auf, eine Studie durchzuftihren, um die derzeitigen und kiinftigen Engpédsse an Arbeitskriften
auf dem Binnenmarkt und den potenziellen Beitrag zum nachhaltigen Wirtschaftswachstum durch Arbeit-
nehmer aus allen Mitgliedstaaten, die vollen Zugang zum gemeinschaftlichen Arbeitsmarkt haben, zu
ermitteln;

14.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Ubergangsregelungen, Einschrinkungen
sowie die in Richtlinie 2004/38/EG gemif§ Artikel 39 festgelegte Zeitspanne, wihrend der Unionsbiirger
das Recht auf Freizigigkeit genieflen, zu tiberarbeiten und die Auswirkungen der Beseitigung der gegen-
wiartigen Diskriminierung von Unionsbiirger in Bezug auf die volle Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit
und die durch den Vertrag gewihrten Rechte der Unionsbiirgerschaft zu analysieren;

Vorgehensweise zur Sicherstellung der Anwendung

15.  stellt fest, dass die unbefriedigende Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG ein Beispiel dafir ist, dass
die Kommission nicht in der Lage war, eine kohdrente und rechtzeitige Einhaltung der Richtlinie durch die
Mitgliedstaaten sicherzustellen und sich mit der hohen Zahl der Beschwerden von Biirgern im Zusammen-
hang mit der Anwendung der Richtlinie zu befassen;

16.  befurwortet den von der Kommission vorgeschlagenen Ansatz, der aus einer laufenden und umfas-
senden Uberwachung der Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG, der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
der Sicherstellung der vollstindigen und korrekten Umsetzung der Richtlinie durch die Herausgabe von
Leitlinien im ersten Halbjahr 2009 und der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitglied-
staaten besteht, deren Gesetze und/oder Praxis gegen die Richtlinie verstolen; fordert die Kommission auf,
eine konsequente, effiziente und transparente Vorgehensweise zu entwickeln, um die Anwendung des Rechts
auf Freiziigigkeit zu gewihrleisten und dem Parlament dieses Konzept vorzulegen; ist der Auffassung, dass
die Kommission nicht genug Personal und finanzielle Mittel fiir die Umsetzung und Anwendung der
Richtlinie bereitgestellt hat, und dass dies die Kommission in erheblichem Mafle daran hindert, die Anwen-
dung der Richtlinie in allen Mitgliedstaaten zu tiberwachen, was wiederum eine erhebliche Beeintrichtigung
der Einheit des Rechts in einem Bereich darstellt, der fir die Unionsbiirger von so entscheidender Bedeutung
ist;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bis Ende 2009 Verfahren zur Umsetzung der Leitlinien und zur
Anpassung ihrer nationalen Rechtsvorschriften und Rechtspraxis zu entwickeln, und fordert sie ferner
auf, die Leitlinie allen zustindigen Behorden zukommen zu lassen und ihre Anwendung zu iiberwachen;

18.  fordert die Kommission auf, Leitlinien mit gemeinsamen Kriterien in Bezug auf die Hohe der aus-
reichenden Existenzmittel auszuarbeiten und zu kldren, auf welcher Grundlage die Mitgliedstaaten, ,die
personliche Situation des Betroffenen im Sinne von Artikel 8 Absatz 4 der Richtlinie 2004/38/EG bertick-
sichtigen sollen;
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19.  fordert die Kommission auf, in ihren Leitlinien einen einheitlichen Auslegungsmechanismus fiir die
normativen Kategorien ,6ffentliche Ordnung®, ,6ffentliche Sicherheit* und ,6ffentliche Gesundheit® vorzuge-
ben und zu kliren, wie Kriterien wie Aufenthaltsdauer, Alter, Gesundheitszustand, familidre und wirtschaft-
liche Lage, soziale und kulturelle Integration, und Verbindungen mit dem Herkunftsland im Zusammenhang
mit einer Ausweisungsverfiigung gemafS Artikel 28 Absatz 1 der Richtlinie 2004/38/EG zu beriicksichtigen
sind;

20. nimmt die Beschrinkungen fiir die Riickfithrung der sterblichen Uberreste von Unionsbiirgern zur
Kenntnis und fordert die Kommission auf, einen Verhaltenskodex zu unterbreiten, nach dem sich die
Mitgliedstaaten richten konnten, um sicherzustellen, dass es sich hierbei um eine logische Folge der Frei-
ziigigkeit der Biirger handelt;

21.  fordert die Kommission auf, die Mittel zu erhohen und eine spezifische Haushaltslinie zur Unterstiit-
zung der nationalen und lokalen Projekte einzurichten, die im Sinne der Artikel 2 und 3 der Richtlinie
2004/38/EG auf die Integration von Unionsbiirgern und ihren Familienangehorigen mit Wohnsitz in einem
anderen Mitgliedstaat abzielen;

22, ersucht die Kommission, eine Frist fur die Umsetzung der Leitlinien festzulegen, nach deren Ablauf
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden, und fordert sie auf, es an der weiteren Entwicklung dieses
Prozesses zu beteiligen und es regelmidfig zu informieren;

23, fordert die Kommission auf, in Bezug auf die Freiziigigkeit ein System der gegenseitigen Bewertung
einzufithren, die durch von den Mitgliedstaaten und dem Parlament ernannte Expertenteams mit Unterstiit-
zung der Kommission und des Generalsekretariats des Rates auf der Grundlage von Besichtigungen vor Ort
und ohne Schmalerung der Zustindigkeiten, mit denen die Kommission durch die Vertriage betraut ist,
durchgefiihrt wird;

24, fordert die Kommission auf, von den Mitgliedstaaten regelmafSige Berichte und Daten in Bezug auf
die Freiziigigkeit anzufordern, beispielsweise tiber die Anzahl der Fille der Verweigerung von Einreise- und
Aufenthaltsrecht und der vorgenommenen Ausweisungen und deren Griinde;

25.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Staatsangehorige mit Wohnsitz in anderen Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen, indem sie im Rahmen ihrer diplomatischen und konsularischen Vertretungen alle notwendigen
Informationen betreffend die Freiziigigkeit im Personenverkehr anbieten;

26.  fordert die Kommission auf, zu prifen, ob in den Mitgliedstaaten Systeme fiir die Verarbeitung
spezieller personenbezogener Daten fiir EU-Biirger, die nicht die Staatsangehorigkeit des betreffenden Mit-
gliedstaats haben, bestehen und ob diese nur die Daten enthalten, die erforderlich sind, um die Richtlinie
2004/38/EG und die nationalen Rechtsvorschriften zu deren Umsetzung anzuwenden; fordert sie ferner auf,
zu priifen, ob es dhnliche Systeme zum Zweck der Kriminalititsbekdmpfung gibt, und fordert die Mitglied-
staaten auf, die solche Systeme haben, diese in Ubereinstimmung mit der Rechtssache Huber zu iiberpriifen;

27.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Rechtsvorschriften haben, die nicht mit der Rechtssache Metock
vereinbar sind, diese zu iiberpriifen und ersucht die Kommission, gegebenenfalls ein Verfahren gegen sie
einzuleiten;

28.  begriiflt die Absicht der Kommission, die Unionsbiirger fiir ihre sich aus der Richtlinie 2004/38/EG
ergebenden Rechte zu sensibilisieren, einfache Informationsblitter fur die Unionsbiirger herauszugeben und
dabei das Internet bestmoglich zu nutzen und erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtung gemafd
Artikel 34 der Richtlinie, die Biirger tiber ihre Rechte im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit zu infor-
mieren; fordert in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten auf, Informations- und Beratungsbiiros zu
Fragen der Freiziigigkeit einzurichten;

* *

29.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Probleme und Perspektiven der Unionsbiirgerschaft
P6_TA(2009)0204

EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu Problemen und Perspektiven der

Unionsbiirgerschaft (2008/2234(INI))

(2010/C 137 EJ03)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union und insbesondere deren Titel V
mit dem Titel ,Biirgerrechte®,

in Kenntnis des Berichts der Kommission vom 15. Februar 2008 mit dem Titel ,Fiinfter Bericht iiber die
Unionsbiirgerschaft (1. Mai 2004 — 30. Juni 2007)“ (KOM(2008)0085),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (') (Richtlinie iiber die Freiziigigkeit),

unter Hinweis auf die Initiativstellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 9. Oktober 2008 zum
Thema ,Biirgerrechte: Férderung der Grundrechte und der sich aus der Unionsbiirgerschaft ergebenden
Rechte” (2),

gestiitzt auf Artikel 45 und Artikel 112 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz, des Rechtsausschusses, des
Ausschusses fur konstitutionelle Fragen und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleich-
stellung der Geschlechter (A6-0182/2009),

. in der Erwidgung, dass der Gemeinsame Markt und die wirtschaftliche Integration kurz vor der Voll-

endung stehen, wihrend sich die Rechtsgrundlage fir die Unionsbiirgerschaft noch in der Entwicklungs-
phase befindet,

. in der Erwidgung, dass es in dem durch den Vertrag von Maastricht eingefithrten Artikel 17 des EG-

Vertrags heifst: ,Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt“ und dass dieser
Grundsatz im Vertrag von Amsterdam weiterentwickelt wurde, in dem klargestellt wird: ,Die Unions-
biirgerschaft erganzt die nationale Staatsbiirgerschaft, ersetzt sie aber nicht,

. in der Erwidgung, dass die Unionsbiirgerschaft demnach eine Ergdnzung zur Staatsbiirgerschaft der

Mitgliedstaaten darstellt und deren Verleihung folglich von jedem Mitgliedstaat auf der Grundlage seiner
eigenen Gesetze geregelt wird, die von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden sind,

. in der Erwigung, dass die Identitt als Unionsbiirger nur auf der nationalen Identitit beruhen kann und

dass die Kommission darauf hingewiesen werden sollte, dass Menschen, die in extremer Armut leben,
und Menschen mit einer geringen Schulbildung — darunter auch Roma — nicht in einem Mafle Zugang
zu Informationen haben, das ihr europdisches Bewusstsein fordern konnte; in der Erwdgung, dass die
zunehmende Ausgrenzung dieser Menschen aus den europiischen Gesellschaften sowohl deren Staats-
biirgerschaft als auch die Unionsbiirgerschaft abwertet,

. jedoch in der Erwdgung, dass der Europdische Rat auf seiner Tagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in

Tampere unter Wahrung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fur die Regelung der Fragen hinsichtlich
des Erwerbs und Verlusts der Staatsangehorigkeit das Ziel gebilligt hat, ,dass Drittstaatsangehorigen, die
auf Dauer rechtmaflig ansissig sind, die Moglichkeit geboten wird, die Staatsangehorigkeit des Mitglied-
staats zu erwerben, in dem sie ansdssig sind*,

() ABL L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
() ABL C 325 vom 19.12.2008, S. 76.
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F. in der Erwidgung, dass alle Unionsbiirger ihr aktives und passives Wahlrecht bei Kommunal- und
Europawahlen in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat unter den gleichen Bedingungen wie die Staatsbiirger
dieses Mitgliedstaats ausiiben diirfen,

G. in der Erwdgung, dass die Zuerkennung des aktiven und passiven Wahlrechts bei Kommunalwahlen im
Wohnsitzmitgliedstaat fir Unionsbiirger unerldsslich ist, um ein echtes Zugehorigkeitsgefithl zu diesem
Mitgliedstaat zu entwickeln,

H. in der Erwdgung, dass in einigen Mitgliedstaaten das den Unionsbiirgern gemiff Artikel 19 des EG-
Vertrags zuerkannte aktive und passive Wahlrecht bei den Kommunalwahlen und bei den Wahlen zum
Europdischen Parlament derzeit in einem Mafle untergraben ist, dass Unionsbiirgern, die Staatsangeho-
rige eines anderen Mitgliedstaats sind, die Mitgliedschaft in Parteien in dem Mitgliedstaat untersagt ist, in
dem dieses Recht ausgeiibt werden soll,

. in der Erwidgung, dass die Befassung des parlamentarischen Petitionsausschusses und des Europdischen
Biirgerbeauftragten fiir Unionsbiirger ein wichtiger aufergerichtlicher Rechtsbehelf ist,

J. in der Erwidgung, dass im Zuge der Erweiterung der Européischen Union die Zahl der Unionsbiirger mit
Wohnsitz auflerhalb ihres Herkunftsmitgliedstaats betrachtlich gestiegen ist,

K. in der Erwigung, dass Artikel 20 des EG-Vertrags, wenngleich er leider auf die Situation beschrinkt ist,
dass ein Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats sich im Hoheitsgebiet eines dritten Landes befindet, in
dem der betreffende Mitgliedstaat nicht vertreten ist, jedem Unionsbiirger das Recht auf den diploma-
tischen und konsularischen Schutz eines jeden Mitgliedstaats einrdumt, der in dem betreffenden dritten
Land ordnungsgemafd vertreten ist; in der Erwigung, dass dieses Recht in Ermangelung klarer und
verbindlicher praktischer Vorschriften und Protokolle, die von den Konsularbehorden einzuhalten sind,
nicht in angemessener Weise ausgeiibt werden kann,

L. in der Erwdgung, dass, obwohl im selben Artikel 20 des EG-Vertrags festgelegt ist, dass ,die Mitglied-
staaten die notwendigen Regeln [vereinbaren] und die fiir diesen Schutz erforderlichen internationalen
Verhandlungen [einleiten]®, bislang de facto nur ein verbindlicher Rechtsakt angenommen wurde, d. h.
der Beschluss 95/553[EG ('), der 2002 in Kraft trat und nur eine Seite umfasst, die in keiner Weise
geeignet ist, ein umfassendes System zu begriinden, um Unionsbiirger im Ausland in einer Krisensitua-
tion zu unterstiitzen und ihr Leid zu lindern,

M. in der Erwigung, dass insbesondere in einer Situation der Krise oder des personlichen Leids ein wirk-
samer konsularischer und diplomatischer Schutz auflerhalb des Gebiets der Europiischen Union, der
allen Unionsbiirgern unterschiedslos von allen Mitgliedstaaten gewahrt wird, mafigeblich dazu beitragen
wiirde, dass diese Biirger die Vorteile, die die Zugehorigkeit zur Europidischen Union mit sich bringt, zu
schitzen wissen,

1. begrufst die Tatsache, dass im Vertrag von Lissabon geregelt ist, dass eine Million Unionsbiirgerinnen
und Unionsbiirger aus verschiedenen Mitgliedstaaten die Kommission gemeinsam zur Vorlage von Legislativ-
vorschldgen auffordern konnen, und vertritt die Auffassung, dass ein solches Recht die Unionsbiirgerschaft
deutlich stdrker ins Bewusstsein der Européer riicken wird; erinnert daran, dass Transparenz und demokra-
tische Teilhabe durch vielfdltige Formen der Partnerschaft zwischen der Europiischen Union und den
Mitgliedstaaten, regionalen und lokalen Institutionen, Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft erreicht wer-
den miissen; fordert die Kommission auf, transparente und leicht verstindliche Verfahren zur Umsetzung
der ,Biirgerschaftsinitiative” zu erarbeiten, so dass die Unionsbiirger in der Lage sind, sofort nach dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon Gesetzesinitiativen wirksam auf den Weg zu bringen; hofft zwar,
dass sich dies eriibrigen wird, betont jedoch, dass die Kommission dieses Initiativrecht unabhingig vom
endgiiltigen Status des Vertrags in ihre Politiken aufnehmen sollte;

2. weist darauf hin, dass das Recht der Unionsbiirger, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, nicht getrennt von anderen Rechten und Grundprinzipien der Europdischen
Union wie der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der Dienstleistungsfreiheit betrachtet werden kann;
fordert daher die Mitgliedstaaten auf, die bestehenden Schranken, die gemafS den Beitrittsvertragen errichtet
wurden, aufzuheben, damit alle Biirger all ihre Rechte ausiiben kénnen;

(") Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 19. Dezember 1995 iber den
Schutz der Biirger der Europiischen Union durch die diplomatischen und konsularischen Vertretungen (ABL L 314
vom 28.12.1995, S. 73).
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3. empfiehlt im Einklang mit den grundsitzlichen Prinzipien des EG-Vertrags der Freiziigigkeit, der
Nichtdiskriminierung und der Biirgerrechte, dass die Kommission weiterhin alle verfiigbaren Mittel nutzt,
damit die noch verbliebenen Ubergangsregelungen fir die neuen Mitgliedstaaten maoglichst rasch beseitigt
werden;

4. ist besorgt angesichts der schlechten Handhabung geltender Richtlinien, insbesondere der Richtlinie
tiber die Freiziigigkeit, fithrt dies doch zu vielen Problemen im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit und
anderen Rechten von Unionsbiirgern, und fordert alle Beteiligten auf, den gemeinschaftlichen Besitzstand
richtig und umfassend umzusetzen und anzuwenden;

5. fordert die Kommission auf, eine Bestandsaufnahme der Hemmnisse vorzunehmen, die der uneinge-
schrankten und problemlosen Inanspruchnahme der Freiziigigkeit und anderer Errungenschaften durch die
Unionsbiirger im Weg stehen, und ruft die Kommission auf, das Ergebnis in einem Scoreboard zu erfassen,
um zu gewahrleisten, dass diese Hemmnisse wirksam und an der Wurzel angepackt werden;

6.  hilt es angesichts der Ergebnisse des Flash Eurobarometer Nr. 213 — (Eurobarometer-Umfrage 2007),
wonach sich lediglich 31 % der Befragten als gut informiert tiber ihre Rechte als Unionsbiirger betrachten,
fur dringend erforderlich, ein effizientes Konzept fiir den Bereich Information und Kommunikation zu
erarbeiten, um das Bewusstsein der Unionsbiirger fiir ihre Rechte und Pflichten zu schirfen und sie dabei
zu unterstiitzen, im Beschlussfassungsprozess der Européischen Union eine aktive Rolle zu tibernehmen, die
eine tatsichliche Ausiibung der partizipativen Demokratie ermoglicht;

7. stellt mit Bedauern fest, dass der Finfte Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft keine konkreten Vor-
schlage beziiglich der Ausiibung der Rechte der Biirger und der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese
Rechte in der Praxis zu schiitzen, enthilt; ersucht in dieser Hinsicht im Rahmen des Sechsten Berichts um
einen stirker vorausschauenden Ansatz;

8.  bringt seine Enttiduschung dariiber zum Ausdruck, dass die Kommission es versiumt hat, bei der
Vorbereitung des Fiinften Berichts die Zivilgesellschaft zu konsultieren, und erwartet, dass im Rahmen
der Vorbereitung des Sechsten Berichts eine solche Konsultation stattfindet, wie von der Kommission
zugesichert;

9.  fordert die Kommission auf, ihr Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” zu tiberarbeiten, um
die Kommunikation mit dem Durchschnittsunionsbiirger zu verbessern und einen umfassenden Adressaten-
kreis zu gewdhrleisten; stellt fest, dass strukturelle Unterstiitzung fur Ideenschmieden und Forschungsinsti-
tute mit Sitz in Briissel zwar wichtig ist, diese Einrichtungen aber wenig tun, um aufler den bereits
Informierten auch andere Personen zu informieren; fordert die Kommission auf, ihre Finanzierung neu
auf nicht in Briissel ansissige regionale und lokale zivilgesellschaftliche Organisationen und Sozialpartner
auszurichten und kiinftig dhnliche Programme wie das sehr erfolgreiche Programm ,Jugend in Aktion
(2007-2013)* aufzulegen, um die staatlichen Gebietskorperschaften auf lokaler und regionaler Ebene bei
der Aufklarung ihrer Einwohner wiber ihre Rechte als Unionsbiirger zu unterstiitzen; fordert die Mitglied-
staaten in Anbetracht der Tatsache, dass sich die Vorschlige zur Forderung der Sprachenvielfalt nicht auf die
wichtigsten Amtssprachen bzw. Sprachen der Mitgliedstaaten beschranken diirfen, auf, Informationen tiber
die Unionsbiirgerschaft auch in Regional- und Minderheitensprachen zu verbreiten;

10. st unter anderem angesichts der geringen Zahl der Unionsbiirger, die in einem anderen Mitgliedstaat
als ihrem Herkunftsstaat ansissig sind und die Gelegenheit nutzen, bei den Europawahlen oder bei Kom-
munalwahlen an ihrem Wohnort ihre Stimme abzugeben oder als Kandidat anzutreten, sowie angesichts der
praktischen Hindernisse, mit denen potenzielle Wihler in Bezug auf die Wahrnehmung ihres Stimmrechts
zu oft zu tun haben, der Auffassung, dass die Europawahlen 2009 als Moglichkeit zur Vorbereitung und
Durchfithrung eines gesamteuropdischen Aktionsplans geschen werden sollten, der die europiische Identitit
der Unionsbiirger fordern und ihr Bewusstsein fiir ihre Rechte erhéhen soll;

11.  fordert im Hinblick auf die europdische Integration eine stirkere Beteiligung der Frauen am politi-
schen Leben und am Entscheidungsprozess; hilt es daher fiir notwendig, dafir Sorge zu tragen, dass
wirksamere Sensibilisierungskampagnen fiir Frauen aufgelegt werden, damit diese ihre Rechte als Unions-
biirgerinnen uneingeschrankt wahrnehmen und aktiver in den politischen Parteien, im politischen Leben
und im Rahmen der Tatigkeiten der Gebietskorperschaften des Wohnsitzmitgliedstaats mitarbeiten konnen;

12.  betont, dass bessere und wirksamere Informationskampagnen auf den Weg gebracht werden miissen,
um die mit der Unionsbiirgerschaft verbundenen Rechte unter jungen Menschen besser bekannt zu machen,
z. B. die Einfithrung eines Programms zur Unionsbiirgerschaft in Schulen und Universititen zur Vorberei-
tung der jiingeren Generation auf eine aktive Unionsbiirgerschaft;

13. st der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten die europdische Dimension in die Lehrpline der Primar-
und Sekundarschulen aufnehmen miissen;

14.  ruft die europdischen Hochschulen auf, alle ihnen zur Verfiigung stehenden finanziellen Moglich-
keiten auszuschopfen, um den Prozentsatz der Studenten zu steigern, die an Austauschen im Rahmen des
Erasmus-Programms teilnehmen;
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15.  fordert die Kommission auf, eindeutigere und weiter konsolidierte Richtlinien vorzuschlagen, die zu
Verbesserungen im Hinblick auf die Freiziigigkeit und weitere Rechte von Unionsbiirgern in anderen
Bereichen fithren, darunter berufliche Mobilitit, Portabilitit von Rentenanspriichen und sozialen Rechten
sowie gegenseitige Anerkennung von Abschliissen und beruflichen Qualifikationen;

16.  erinnert daran, dass die uneingeschrinkte Ausiibung des Rechts, sich im Hoheitsgebiet der Europdi-
schen Union frei zu bewegen und aufzuhalten, nur moglich ist, wenn neben weiteren Manahmen auch ein
effizientes System zur Anerkennung von Berufsqualifikationen eingefithrt wird; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten daher auf, im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten Unionsbiirgern, die im Besitz in
einem anderen Mitgliedstaaten erworbener Berufsqualifikationen sind, verstirkt Zugang zu dem entspre-
chenden Beruf in einem anderen Mitgliedstaat zu gewihren und ihnen zu gestatten, diesen zu denselben
Bedingungen auszuiiben wie die Staatsbiirger des betreffenden Mitgliedstaats;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Staatsangehorigkeitsgesetze zu iiberarbeiten und zu prifen,
welche Moglichkeiten bestehen, um es Nichtstaatsbiirgern zu erleichtern, die Staatsbiirgerschaft zu erwerben
und samtliche Rechte auszuiiben, und auf diese Weise die Diskriminierung zwischen in- und auslandischen
Biirgern insbesondere fiir Unionsbiirger zu tiberwinden;

18.  halt die Forderung des Erfahrungsaustauschs tiber die in den Mitgliedstaaten bestehenden Einbiirge-
rungssysteme fiir wiinschenswert, um unter Wahrung der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fur die Regelung
der Fragen des Erwerbs und Verlusts der Staatsangehorigkeit eine grofere Koordinierung der Kriterien und
Verfahren fiir den Zugang zur Unionsbiirgerschaft zu erreichen und dabei die Diskriminierungen, die die
unterschiedlichen Rechtsvorschriften mit sich bringen, abzubauen;

19 st der Auffassung, dass sich Staatenlose, die dauerhaft in den Mitgliedstaaten ansissig sind, in einer in
der Européischen Union einzigartigen Lage befinden; ist besorgt, dass einige Mitgliedstaaten ungerechtfertigte
Forderungen an sie stellen oder Anforderungen, die streng genommen fuir den Erwerb der Staatsbiirgerschaft
nicht erforderlich sein diirften; appelliert an diese Mitgliedstaaten, systematisch an gerechten Losungen zu
arbeiten, die auf Empfehlungen internationaler Organisationen beruhen; vertritt die Auffassung, dass Staa-
tenlose mit stindigem Wohnsitz in Mitgliedstaaten das Wahlrecht bei Kommunalwahlen haben sollten;

20.  erinnert die Mitgliedstaaten, die lokalen Gebietskorperschaften und Einwanderer daran, dass die
gemeinsamen Grundprinzipien des Rates fiir die Politik der Integration von Einwanderern in die Européische
Union (14615/04) in allen Punkten gleichermaffen angewandt werden miissen;

21.  halt die Integration der Einwanderer fuir eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Wahrnehmung
ihrer Rechte im Wohnsitzmitgliedstaat; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, die Empfehlungen der Kom-
mission aus ihrer Mitteilung vom 1. September 2005 mit dem Titel ,Eine gemeinsame Integrationsagenda —
Ein Rahmen fiir die Integration von Drittstaatsangehérigen in die Europdische Union“ (KOM(2005)0389)
rasch und uneingeschrinkt umzusetzen;

22. st der Auffassung, dass die Europdische Union und die Mitgliedstaaten gemeinsam dafiir verantwort-
lich sind, die Integration der Roma als Unionsbiirger zu fordern, damit die Roma in vollem Umfang von
den Fordermafnahmen der Europdischen Union zur Durchsetzung ihrer Rechte und Eingliederung ihrer
Gemeinschaften unter anderem im Bereich der Bildung, Beschiftigung und Biirgerbeteiligung profitieren
konnen;

23.  weist darauf hin, dass die Unionsbiirgerschaft nicht nur mit Rechten, sondern auch mit Pflichten
verbunden ist; verweist insbesondere auf die Pflicht zur Einhaltung der Gesetze des Staates, in dem der
betreffende Unionsbiirger seinen Wohnsitz hat, und zur Achtung vor der Kultur anderer Menschen;

24.  betont, dass die Verweigerung der Gewihrung sozialer Rechte, einschlieflich des Anspruchs auf
Sozialleistungen, die von nationalen oder lokalen staatlichen Stellen erbracht werden und auf die eine
Person als Bewohner eines Mitgliedstaats moglicherweise Anspruch hat, nicht mit sprachlichen Problemen
und Verstindigungsschwicerigkeiten begriindet werden sollte;

25.  fordert die Kommission auf, die Rolle und das Verhalten von fiir das Kindeswohl zustindigen
nationalen Diensten zu untersuchen, um sicherzustellen, dass die Grundsitze der Gleichbehandlung und
der Nichtdiskriminierung von Unionsbiirgern respektiert werden; unterstreicht, dass es Eltern erlaubt sein
sollte, mit ihren Kindern in ihrer Muttersprache zu sprechen, und dass Eltern nicht aus Griinden der
Nationalitit oder der Sprache der Zugang zu ihrem Kind verweigert werden sollte;

26.  appelliert erneut an die Mitgliedstaaten, das Recht der Unionsbiirger auf Reisen innerhalb der Euro-
pdischen Union mit einem giiltigen nationalen Personalausweis oder einem giiltigen Pass zu achten und
diese Freiziigigkeit nicht aus Griinden der Sicherheit oder aus anderen Griinden einzuschrinken, insbeson-
dere im Bereich der Flug- und Schiffsreisen;
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27  fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen Gebietskorperschaften auf, weitere Malnahmen zur Er-
leichterung der Mobilitdt der Unionsbiirger innerhalb der Mitgliedstaaten zu ergreifen, vor allem im Hinblick
auf praktische Fragen wie die Ausstellung von Aufenthaltspapieren und Arbeitsgenehmigungen sowie die
Ubertragung von Fahrzeugzulassungen, die Anerkennung von in anderen Mitgliedstaaten ausgestellten In-
sassen- und Fahrzeugversicherungspolicen, die Weiterleitung von Patientenakten, klare Regelungen fur die
Erstattung von Behandlungskosten, um nur einige der vielen Punkte zu nennen, bei denen trotz der
Bemithungen um Harmonisierung auf EU-Ebene Probleme auftreten, und fordert die Kommission auf, alle
einschlagigen Informationen zu erfassen und den Unionsbiirgern zuginglich zu machen;

28.  empfiehlt, den europiischen Rechtsraum zu vollenden, um sicherzustellen, dass die grenziibergrei-
fenden Gesichtspunkte der Staatsbiirgerschaft betreffend das Privat- und Familienleben unter einen wirk-
samen Schutz durch gemeinsame Bestimmungen im Bereich des internationalen Privatrechts gestellt werden
konnen; fordert die Kommission in diesem Sinne dringend auf, ein schliissiges Konzept zu entwickeln und
die erforderlichen Legislativvorschlage auf den Weg zu bringen;

29.  fordert die Kommission auf, Mittel fir die Schulung von Beamten lokaler und regionaler Gebiets-
korperschaften in den Mitgliedstaaten, die fir EU-Binnenmigranten zustindig sind, bereitzustellen, um ihnen
die Grundlagen des EU-Rechts in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich zu vermitteln und der Verwaltung
bei der Beantwortung von Fragen zu helfen, die mogliche Unterschiede und Widerspriiche zwischen einzel-
staatlichem Recht und EU-Recht betreffen; begriilt in diesem Zusammenhang das von der Kommission
eingerichtete Online-Problemlosungsnetz SOLVIT und fordert dessen Weiterentwicklung und weiteren Aus-
bau; hofft, dass die Mitgliedstaaten durch Aufstockung des Personals und der Finanzmittel zur Stirkung der
nationalen SOLVIT-Stellen beitragen; fordert aufSerdem die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der
Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit auf, damit vorteilhafte Verfahren ausgetauscht und effiziente Verwal-
tungslosungen fiir die Lage der Binnenmigranten gefunden werden;

30. ist der Auffassung, dass Europa Direkt besser an alle Biirger herangetragen werden sollte, und
empfiehlt, dass die Kommission eine EU-weite Medienkampagne dazu koordiniert; fordert die Kommission
auf zu tberwachen, wie weit Websites verbreitet sind, die einen Bezug zu Europa Direkt und SOLVIT
aufweisen, und Schliisselinformationen und Kontakte auf speziellen Referenzwebsites zu biindeln;

31.  fordert die Kommission auf, eine Europdische Charta der Verbraucherrechte zu entwickeln, damit die
Biirger problemlos auf Informationen zu den hiufigsten Problemen zugreifen konnen;

32.  begriif8t den Aktionsplan der Kommission zu einem integrierten Ansatz fiir Binnenmarkt-Unterstiit-
zungsdienste fiir Biirger und Unternehmen (SEK(2008)1882), der dazu dienen soll, eine zu groffe Zahl an
Kontaktstellen zu verhindern, und ermuntert — entsprechend der Regelung in der Dienstleistungsrichtlinie (1)
— dazu, in jedem Mitgliedstaat einheitliche Ansprechpartner fiir Dienstleistungen und Giiter zu schaffen;

33.  erinnert die Mitgliedstaaten und die lokalen Gebietskorperschaften daran, dass der Begrift der Unions-
biirgerschaft den Grundsatz der Nichtdiskriminierung aller Unionsbiirger und nicht nur der Biirger eines
bestimmten Mitgliedstaats einschlieBt; ersucht die Kommission nachdriicklich, ihre Untersuchung zur Lage
von EU-Binnenmigranten fortzusetzen und geeignete Maffnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass sie
ihre Rechte als Unionsbiirger tatsichlich wahrnehmen koénnen;

34.  erinnert daran, dass das Recht auf Freiziigigkeit einen Pfeiler der Unionsbiirgerschaft darstellt, und ist
daher duflerst besorgt, dass bisher kein Mitgliedstaat die Richtlinie iiber die Freiziigigkeit korrekt und voll-
standig umgesetzt hat;

35.  begriifét die Initiative der Kommission, den Erwerb von Kenntnissen {iber die neuen Vorschriften in
der Richtlinie iiber die Freiziigigkeit zu fordern, unter anderem durch die Veréffentlichung des ,Leitfadens
zur Richtlinie 2004/38/EG®, bedauert jedoch, dass die 16 000 Exemplare des in 19 Sprachen veroffent-
lichten Leitfadens angesichts der Gesamtzahl der Einwohner der Europiischen Union viel zu wenig sind;
fordert die Kommission auf, daftir Sorge zu tragen, dass diese Informationen flichendeckend an lokale und
regionale Gebietskorperschaften weitergegeben werden, weil sie fiir viele Biirger, die sich informieren wollen,
die erste Anlaufstelle sind und weil die meisten Probleme und Verletzungen von Rechten von Unions-
biirgern auf lokaler Ebene vorkommen;

36.  betont, dass das Recht auf Freiziigigkeit und freie Wahl des Wohnsitzes, das ein Grundbestandteil der
Unionsbiirgerschaft ist, erhebliche Auswirkungen auf das Familienleben und die Entscheidungen von Frauen
in Sachen Bildung und Beruf hat; fordert die Kommission deshalb auf, die besonderen Bediirfnisse von
Frauen in diesem Bereich zu beriicksichtigen;

(") Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen
im Binnenmarkt (ABL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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37.  verweist auf die Bestimmungen der Richtlinie iiber die Freiziigigkeit, die Unionsbiirgern das Recht
verleiht, ihren Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat zu nehmen, sofern sie nicht das Sozialhilfesystem in
Anspruch nehmen; bemerkt jedoch, dass sich die Mitgliedstaaten an die Urteile des EuGH (') halten sollten,
das fiir die Zwecke der Richtlinie eine Auslegung der Bedeutung der Formulierung ,ausreichende Existenz-
mittel geliefert hat;

38.  fordert die Kommission auf, sich genau zu vergewissern, dass die in den einzelnen Mitgliedstaaten
geltenden Rechtsvorschriften und bestehenden Verfahren nicht gegen die aus dem EG-Vertrag und der
Richtlinie iiber die Freiziigigkeit erwachsenden Rechte der Unionsbiirger verstofen, insbesondere was die
,ausreichenden Existenzmittel’, die nicht unangemessene Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmenmitgliedstaats, die ,schwerwiegenden Griinde der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit* und die
,zwingenden Griinde der offentlichen Sicherheit* betrifft; fordert die Kommission dariiber hinaus auf zu
ermitteln, ob funktionierende konkrete Verfahrensgarantien, Rechtsschutzmechanismen und Moglichkeiten
bestehen, Klage gegen Abschiebungsanordnungen zu erheben; erinnert daran, dass jegliche Einschrinkung
des Grundrechts auf Freiziigigkeit restriktiv ausgelegt werden muss;

39.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung des Rechts auf Freiziigigkeit die Unionsbiirger und
ihre Familienangehorigen nicht mit ungerechtfertigtem Verwaltungsaufwand zu belasten, der nicht ausdriick-
lich in der Richtlinie iiber die Freiziigigkeit vorgesehen ist, gegen das Gemeinschaftsrecht verstofit und die
Ausiibung einer Freiheit behindert, die unabhingig von der Einhaltung der Verwaltungsverfahren unmittel-
bar im EG-Vertrag Beriicksichtigung findet; erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Pflicht, die Durchfithrung der
mit der Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit verbundenen Verwaltungsverfahren zu erleichtern;

40.  fordert die Mitgliedstaaten auf, keine Rechtsvorschriften zu erlassen, die Unionsbiirger unverhéltnis-
mifig oder diskriminierend bestrafen, wie beispielsweise die Haft im Falle der Abschiebung aus dem
Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats, die Einstufung einer schweren Straftat eines zuvor illegal in
einem anderen Mitgliedstaat ansissigen Unionsbiirgers als strafverschirfenden Umstand oder die automati-
sche Abschiebung eines Unionsbiirgers wegen einer strafrechtlichen Verurteilung;

41.  begriifft uneingeschrinkt die Absicht der Kommission, Manahmen in das Stockholmer Programm
aufzunehmen, die den Problemen Rechnung tragen sollen, mit denen sich Unionsbiirger im Laufe ihres
Lebenszyklus in der Europiischen Union konfrontiert sehen; fordert die Kommission auf, in diesem Rahmen
geeignete Maffnahmen - auch im Bereich des Zivilrechts - vorzuschlagen, um endlich den Gleichbehand-
lungsgrundsatz nicht nur in Bezug auf Waren, Kapital und Dienstleistungen, sondern auch in Bezug auf
Personen ohne Diskriminierungen, wie sie in Artikel 13 des EG-Vertrags aufgefiihrt sind, durchzusetzen, da
die derzeitige Situation ein Hindernis fur die Freiziigigkeit darstellt und den gemeinsamen europdischen
Werten der Gleichheit und Nichtdiskriminierung zuwiderlduft;

42.  Dbetont, dass die Zuerkennung des aktiven und passiven Wahlrechts bei Kommunalwahlen im Wohn-
sitzmitgliedstaat eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine effiziente Integrationspolitik darstellt;

43.  fordert die Mitgliedstaaten auf sicherzustellen, dass allen Unionsbiirgern, die in einem anderen als
ihrem eigenen Mitgliedstaat leben, alle erforderlichen Informationen beziiglich ihres Wahlrechts bei Kom-
munalwahlen und bei Wahlen zum Europdischen Parlament bereitgestellt werden;

44, bedauert, dass nur wenige Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem
Herkunftsland ihr aktives und passives Wahlrecht bei Europa- und Kommunalwahlen in ihrer Wohnsitz-
gemeinde wahrnehmen; verweist auf die praktischen Hiirden, mit denen sich potenzielle Wahler, die ihre
Rechte ausiiben wollen, allzu oft konfrontiert sehen; ersucht die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
lokalen Gebietskorperschaften im Hinblick auf die bevorstehenden Europawahlen 2009 nachdriicklich,
wirksame europaweite Informationskampagnen durchzufithren, die iiber die Wahlrechte von Unionsbiirgern
aufkldren und praktische Ratschldge fiir die Ausiibung dieser Rechte auf lokaler Ebene erteilen;

45.  fordert die Mitgliedstaaten auf, in den nationalen und lokalen Medien, einschlielich Fernsehen,
Rundfunk und Internet, Informationskampagnen in den Amtssprachen der Europiischen Union durchzufiih-
ren, um die Unionsbiirger iiber ihr aktives und passives Wahlrecht sowie iiber die Verfahren zur Eintragung
ins Wahlerverzeichnis zu informieren, die maoglichst einfach sein sollten;

(") Unter anderem: Rechtssachen C-424/98, Kommission/Italienische Republik, und C-184/99, Grzelczyk.
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46.  begriift die Initiative der Kommission zur Anderung der Richtlinie 93/109/EG des Rates vom
6. Dezember 1993 iber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den
Wahlen zum Europiischen Parlament fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staats-
angehorigkeit sie nicht besitzen ('), durch die Einfihrung von Manahmen zur Entlastung der Kandidaten
und der Mitgliedstaaten;

47.  fordert, dass in allen Mitgliedstaaten die notwendigen Reformen der Wahlverfahren fir die Wahlen
zum Europiischen Parlament durchgefithrt werden, um diese Verfahren stirker zu vereinheitlichen und
Moglichkeiten zu finden, um eine aktive Unionsbiirgerschaft zu fordern, und fordert ferner, dass nach
der vollstindigen Umsetzung dieser Reformen entsprechende Informationskampagnen durchgefithrt werden;

48.  stellt fest, dass sich fiir nicht in ihrem Herkunftsmitgliedstaat lebende Unionsbiirger im Hinblick auf
das Stimmrecht bei nationalen Parlamentswahlen in ihrem Herkunftsmitgliedstaat erhebliche Diskrepanzen
ergeben; bedauert, dass daher viele Unionsbiirger sowohl in ihrem Herkunftsmitgliedstaat als auch in dem
von ihnen als Wohnsitzland gewdhlten Land vom aktiven Wahlrecht ausgeschlossen sind; ersucht die
Mitgliedstaaten dringend, gemeinsam an einer LOsung zu arbeiten, damit Unionsbiirger mit Wohnsitz
auferhalb ihres Herkunftsmitgliedstaats ihr Wahlrecht im Wohnsitzmitgliedstaat uneingeschrankt ausiiben
konnen, indem im gesamten Hoheitsgebiet Wahllokale in ausreichender Zahl eingerichtet und die Eintra-
gung ins Wihlerverzeichnis erleichtert wird; ersucht auferdem die Mitgliedstaaten, durch entsprechende
gesetzliche Regelungen das Wahlrecht fiir alle Unionsbiirger zu gewihrleisten, die sich zum Zeitpunkt
nationaler Parlamentswahlen in einem anderen als ihrem Herkunftsmitgliedstaat aufthalten;

49.  vertritt die Auffassung, dass die Griindung und Verbreitung von politischen Parteien auf europaischer
Ebene das wirksamste Instrument zur Forderung des passiven Wahlrechts eines Unionsbiirgers darstellt, der
in einem Mitgliedstaat ansassig ist, dessen Staatsangehorigkeit er nicht besitzt; hofft daher auf eine Stirkung
der europdischen Parteien, auch mithilfe grofSerer finanzieller Unterstiitzung;

50.  fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, die tatsichliche Effizienz von Artikel 19
des EG-Vertrags zu verbessern und sicherzustellen, dass alle Unionsbiirger im Wohnsitzmitgliedstaat das
Recht auf Mitgliedschaft in politischen Parteien haben;

51.  vertritt die Auffassung, dass die Unionsbiirgerschaft allen Unionsbiirgern die gleichen Rechte garan-
tiert, unabhingig davon, ob sich ihr Wohnsitz in der Union selbst oder in einem dritten Staat befindet;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Lage der Unionsbiirger zu untersuchen, die ihren Wohnsitz
aulBerhalb des Gebiets der Europiischen Union haben, und geeignete Mainahmen zu ergreifen, um sicher-
zustellen, dass ihre Biirgerrechte gewihrleistet werden;

52.  erinnert daran, dass gemafl Artikel 20 des EG-Vertrags jeder Unionsbiirger im Hoheitsgebiet eines
dritten Landes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, nicht vertreten ist, den
diplomatischen und konsularischen Schutz eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie
Staatsangehorige dieses Staates genieft, und hebt die Bedeutung einer solche Bestimmung als grundsitzli-
ches Anliegen insofern hervor, als sie der externen Dimension der Unionsbiirgerschaft Rechnung tragen soll;

53.  begrifit die von der Kommission vorgelegte Mitteilung ,Der Beitrag der Europiischen Union zur
Gewihrleistung eines wirksamen konsularischen Schutzes in Drittlindern - Aktionsplan 2007-2009 vom
5. Dezember 2007 (KOM(2007)0767); fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die im Griin-
buch der Kommission zum diplomatischen und konsularischen Schutz des Unionsbiirgers in Drittlindern
vom 28. November 2006 (KOM(2006) 0712) enthaltenen Empfehlungen sowie die Empfehlungen in der
diesbeziiglichen Entschlieung des Parlaments vom 11. Dezember 2007 (?) weiterhin umzusetzen;

54.  fordert diejenigen Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf - wie im Bericht Barnier und
in den Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Juni 2006 gefordert -, Artikel 20 des EG-Vertrags in ihren
nationalen Pdssen ebenso abzudrucken wie landesspezifische Informationen; fordert die Kommission auf,
den Passausgabestellen in allen Mitgliedstaaten eine Broschiire zur Verfiigung zu stellen, in der diese Rechte
aufgefithrt und die MafSnahmen zur Stiitzung von Artikel 20 des EG-Vertrags allgemein dargelegt werden;
fordert die Aushindigung dieser Broschiire an Personen, die ihre neuen Pisse abholen; legt der Kommission
nahe, auf der Website ,Europa“ eine Website einzurichten, um praxisbezogene Informationen zum kon-
sularischen Schutz zu veroffentlichen und den Zugang zu Reisechinweisen der Mitgliedstaaten zu erleichtern,
wie im Aktionsplan der Kommission von 2007 gefordert;

() ABL L 329 vom 30.12.1993, S. 34.
() ABL C 323 E vom 18.12.2008, S. 120.
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55.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine kostenlose europiische Telefonnummer einzurichten,
die zusammen mit Artikel 20 des EG-Vertrags im Reisepass steht und tiber die jeder Unionsbiirger im
Notfall in seiner Sprache Zugang zu allen zweckdienlichen Informationen iiber die Konsulate der Mitglied-
staaten hat, an die er sich wenden kann, um die notwendige Hilfe zu erhalten;

56.  fordert die Kommission und den Rat auf, weitere Richtlinien und sonstige Maflnahmen zur Stirkung
des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich des diplomatischen und konsularischen Schutzes zu erlassen
und rechtsverbindliche Regelungen zur Umsetzung von Artikel 20 des EG-Vertrags in Kraft zu setzen;

57.  fordert die Union auf, weitere Mafinahmen zum Schutz ihrer Biirger in Drittstaaten zu ergreifen,
darunter Mafinahmen, die verhindern, dass gegen Unionsbiirger die Todesstrafe verhdngt wird;

58.  fordert die Mitgliedstaaten auf, der in Artikel 20 des EG-Vertrags festgelegten Verpflichtung ord-
nungsgemafl nachzukommen und hierfiir die notwendigen Regeln zu vereinbaren und die fir den Schutz
der Unionsbiirger auflerhalb der Europaischen Union erforderlichen internationalen Verhandlungen einzulei-
ten, wobei besonderes Augenmerk auf die Billigung verbindlicher Handlungsprotokolle zu richten ist, die
von den Konsularstellen der Mitgliedstaaten im Ausland bei Notfillen, Sicherheits- oder humanitiren Krisen
einzuhalten sind;

59.  begrifit die kiirzlich vom Rat angenommenen Leitlinien fur die Umsetzung des Konzepts des
federfilhrenden Staaten bei der konsularischen Zusammenarbeit (') zur Benennung eines federfilhrenden
Staates im Krisenfall und ruft zu einer breiteren Auslegung des Artikels 20 des EG-Vertrags zu einem
wirksameren konsularischen und diplomatischen Schutz der Unionsbiirger auf;

60.  fordert die Kommission auf, die Verhandlungen iiber visafreies Reisen in Drittstaaten im Namen aller
Mitgliedstaaten und Unionsbiirger fortzusetzen; nimmt die Ungerechtigkeit zur Kenntnis, die darin besteht,
dass von einigen Unionsbiirgern Visa verlangt werden, wihrend andere aufgrund von nationalen Program-
men fiir visumfreies Reisen kein Visum bendtigen;

61.  vertritt die Ansicht, dass der Status des Petitionsrechts als Grundrecht der Unionsbiirger es zumindest
erfordert, dass die Kommission ausreichend begriindet, warum sie sich nicht an eine Empfehlung des
Parlaments halt;

62.  appelliert an den Rat und die Kommission, enger mit dem parlamentarischen Petitionsausschuss und
dem Europiischen Biirgerbeauftragten zusammenzuarbeiten, damit jeder Unionsbiirger seine Rechte wirk-
samer wahrnehmen kann;

63.  begrifit die Griindung der Agentur der Européischen Union fur Grundrechte und die Verabschiedung
des Beschlusses 2007/252/EG des Rates vom 19. April 2007 zur Auflegung des spezifischen Programms
,Grundrechte und Unionsbiirgerschaft” als Teil des Generellen Programms ,Grundrechte und Justiz* fur den
Zeitraum 2007 bis 2013 (?), das der Forderung der Entwicklung einer europiischen Gesellschaft dient, die
auf der Achtung der Grundrechte einschlieflich der aus der Unionsbiirgerschaft erwachsenden Rechte
beruht;

64.  fordert, dass die nationalen Parlamente stirker in die Schaffung des Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts einbezogen werden; die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Parlamenten und den EU-
Institutionen sollte die Anpassung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Praktiken bei der Umsetzung
des EU-Rechts erleichtern sowie die Kommunikation mit den Biirgern verbessern und diesen die Rechte
bewusst machen, die mit dem Status als Unionsbiirger verbunden sind;

65.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

() ABL C 317 vom 12.12.2008, S. 6.
() ABL L 110 vom 27.4.2007, S. 33.
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Halbjahrliche Bewertung des Dialogs EU-Belarus
P6_TA(2009)0212

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 zur halbjihrlichen Bewertung des

Dialogs zwischen der EU und Belarus

(2010/C 137 EJ04)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zur Lage in Belarus, insbesondere seine EntschlieSung

vom 15. Januar 2009 zur Strategie der Europiischen Union gegeniiber Belarus (1),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten und AufSenbeziehungen
vom 16. Mirz 2009 zu Belarus, mit denen die Visumsperre fiir hohe belarussische Staatsvertreter —
Prisident Alexander Lukaschenko eingeschlossen — weiterhin ausgesetzt wird und die restriktiven Mafs-
nahmen verldngert werden,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat vom
3. Dezember 2008 {iiber die Ostliche Partnerschaft (KOM(2008)0823),

unter Hinweis auf die Erklirung der Kommission vom 21. November 2006, in der sie die Bereitschaft
der Europdischen Union zum Ausdruck gebracht hat, ihre Beziehungen zu Belarus und seiner Bevolke-
rung im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) zu erneuern,

gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

. in der Erwdgung, dass der Rat in seinen oben genannten Schlussfolgerungen vom 16. Mirz 2009 seine

Bereitschaft bekriftigt hat, seine Beziehungen zu Belarus zu vertiefen, sofern Belarus Fortschritte im
Hinblick auf die Demokratisierung, die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit macht, und Belarus
dabei zu unterstiitzen, diese Ziele zu erreichen,

. in der Erwagung, dass der Rat die Entwicklungen in Belarus nach dem Beschluss vom Oktober 2008

iiber die zeitweilige Aussetzung der Reisebeschrinkungen fiir bestimmte belarussische Staatsvertreter
gemdll den im Gemeinsamen Standpunkt 2008/844/GASP des Rates (%) festgelegten Bedingungen be-
wertet und in der Folge beschlossen hat, die Anwendung dieser Reisebeschrinkungen weiterhin fuir einen
Zeitraum von neun Monaten auszusetzen,

. in der Erwigung, dass der Rat beschlossen hat, die im Gemeinsamen Standpunkt 2006/276/GASP

vorgesehenen restriktiven Maffnahmen gegen bestimmte belarussische Staatsvertreter um ein Jahr zu
verldngern,

. in der Erwdgung, dass die Européische Union nach wie vor iiber die Lage der Menschenrechte in Belarus

und die Verletzungen dieser Rechte in der jiingsten Vergangenheit besorgt ist,

. in der Erwdgung, dass die Kommission in Reaktion auf die von Belarus unternommenen positiven

Schritte bereits in einen ,intensivierten Dialog“ mit dem Land in Bereichen wie Energie, Umweltschutz,
Zolle, Verkehr und Lebensmittelsicherheit eingetreten ist und ihre Bereitschaft, diese fiir beide Seiten
wertvollen Fachgesprache weiter auszubauen, bekraftigt hat, dass Pline zur Errichtung eines neuen
Kernkraftwerkes an der Grenze zur Europdischen Union, das kein westliches Modell ist, nicht in diese
Gespriche aufgenommen werden sollten,

. in der Erwidgung, dass der Rat Belarus in seine Initiative ,Ostliche Partnerschaft* aufgenommen hat, die

die Kommission in ihrer Mitteilung vom 3. Dezember 2008 auf den Weg gebracht hat, um die
Zusammenarbeit mit einer Reihe von osteuropdischen Landern zu verstirken,

(") Angenommene Texte, P6_TA(2009)0027. B
(%) Gemeinsamer Standpunkt 2008/844/GASP des Rates vom 10. November 2008 zur Anderung des Gemeinsamen

Standpunkts 2006/276/GASP iiber restriktive Mafnahmen gegen einzelne belarussische Amtstrager (ABL L 300 vom
11.11.2008, S. 56).
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G. in der Erwidgung, dass der belarussische Auflenminister Sjarhej Martynau erklart hat, dass ,Belarus die
Teilnahme an der Initiative Ostliche Partnerschaft positiv sieht“, und hinzugefiigt hat, dass Belarus
beabsichtigt, sich an dieser Initiative zu beteiligen,

H. in der Erwigung, dass das Komitee zum Schutz von Journalisten die belarussischen Staatsorgane auf-
gefordert hat, die Akkreditierung von Andrzej Poczobut, einem lokalen Korrespondenten fiir Polens
grofite Tageszeitung ,Gazeta Wyborcza“, zu erneuern und in Bezug auf die jiingsten Einschiichterungs-
versuche gegen ihn und seine Familie aufgrund seiner Kritik an der Politik der Regierung in der im
Westen von Belarus gelegenen Stadt Hrodna zu ermitteln; in der Erwidgung, dass Andrzej Poczobut am
17. Mérz 2009 zu einer Geldstrafe von 148 EUR verurteilt wurde, weil er iiber das Treffen der Union
der Polen in Belarus berichtet hat,

1. billigt den Beschluss des Rates, die restriktiven Mafsnahmen gegen bestimmte belarussische Staats-
vertreter um ein Jahr zu verlingern und gleichzeitig die Anwendung der Reisebeschrinkungen gegen
bestimmte belarussische Staatsvertreter weiterhin fiir einen Zeitraum von neun Monaten auszusetzen;

2. ist nach wie vor tiber die Lage der Menschenrechte in Belarus und die Verletzungen dieser Rechte in
der jiingsten Vergangenheit besorgt; sicht der Aufnahme eines Menschenrechtsdialogs mit Belarus in naher
Zukunft erwartungsvoll entgegen;

3. begriifit den verstirkten Dialog hochrangiger Vertreter zwischen der Europdischen Union und Belarus,
der auch bilaterale Kontakte umfasst, sowie die intensivierte technische Zusammenarbeit, die von der
Kommission angestofSen wurde, als Mittel zum Aufbau gegenseitigen Verstindnisses und als Gelegenheit,
die Anliegen der beiden Seiten sowie Themen von gemeinsamen Interesse zu besprechen;

4. ist der Ansicht, dass die Authebung von Einschrankungen der Freiheit und die Beendigung von Gewalt
gegen Teilnehmer an Protestveranstaltung der Opposition und Menschenrechtsaktivisten Voraussetzungen
fur die Intensivierung des politischen Dialogs zwischen der Europdischen Union und Belarus sind; fordert in
diesem Zusammenhang die sofortige Freilassung der Unternehmer Mikalaj Autuchowitsch, Jury Ljawonau
und Uladsimir Assipenka sowie des Aktivisten der Jugendoppositionsbewegung Arzjom Dubski; fordert
ferner die Uberpriifung der Verurteilungen von 11 Teilnehmern der Demonstration vom Januar 2008 zu
Freiheitsbeschrankungen;

5. begrufSt die Zusammenarbeit von Belarus mit dem Biiro fur demokratische Institutionen und Men-
schenrechte (ODIHR) der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) im Bereich der
Wahlgesetzgebung und ermuntert Belarus, diese Zusammenarbeit fortzusetzen;

6.  betont nachdriicklich, dass die demokratische Opposition von Belarus und die Zivilgesellschaft in den
Dialog zwischen der Europdischen Union und Belarus einbezogen werden miissen;

7. fordert die Regierung von Belarus auf, die ndchsten neun Monate dazu zu nutzen, wesentliche Fort-
schritte in den folgenden Bereichen nachzuweisen:

— Reform der belarussischen Wahlgesetzgebung, um die Vertretung von Mitgliedern der Opposition auf
allen Ebenen der Wahlkommissionen sowie Transparenz und Rechenschaftspflicht in Bezug auf die
Stimmenauszihlung zu gewihrleisten;

— Gleichberechtigung aller Medienbetriebe durch Aufhebung des Verbots der Verbreitung von unabhingi-
gen Printmedien durch das staatliche Verteilungsnetz von ,Sajusdruk” (Kioske) und durch den staatlichen
belarussischen Postdienst ,Belposchta®; Authebung von Artikel 367, 368, 369 und 369-1 des belarus-
sischen Strafgesetzes, die oft zur Verfolgung von Journalisten fiir ihre berufliche Tatigkeiten missbraucht
werden; Vereinfachung des Akkreditierungsverfahrens fiir alle Journalisten, einschlieflich der offiziellen
Vertreter auslindischer Medienbetriebe;

— Gewihrleistung von Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit durch Aufhebung von Artikel 193-1 des
belarussischen Strafgesetzes, wonach eine strafrechtliche Verantwortlichkeit fir Titigkeiten im Namen
nicht registrierter offentlicher Vereinigung, politischer Parteien und Stiftungen besteht; Schutz der Reli-
gionsfreiheit;

— Gewidhrleistung politischer Rechte und Freiheiten durch Beendigung der Praxis politisch motivierter
Entlassungen aus Arbeitsverhiltnissen und Universititsanstellungen; Beendigung der Verfolgung von
Studenten aufgrund der Umgehung des Wehrdienstes, die aufgrund ihres Eintretens fiir die Biirgerrechte
der Universitdt verwiesen wurden; Priiffung der jiingsten Fille von Zwangsrekrutierung mehrerer junger
Aktivisten wie Franak Wijatschorka, Iwan Schyla und Smiter Fedaruk, die staatlicher Geiselnahme gleich-
kommen;
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8.  fordert die belarussische Regierung auf, im Hinblick auf die Abschaffung der Todesstrafe (wie in der
Resolution der VN-Generalversammlung 62/149 vom 18. Dezember 2007 vorgesehen) unverziiglich ein
Moratorium fiir alle Todesurteile und Hinrichtungen zu verhidngen, die Urteile aller Haftlinge, die ihre
Hinrichtung erwarten, sofort in Gefingnisstrafen umzuwandeln, die nationalen Rechtsvorschriften an die
Verpflichtungen des Landes gemafd den internationalen Menschenrechtsiibereinkommen anzupassen und
sicherzustellen, dass die international anerkannten Standards fiir faire Gerichtsverfahren strikt eingehalten
werden;

9.  fordert die belarussischen Staatsorgane auf, die Union der Polen in Belarus unter der Leitung von
Angelika Borys anzuerkennen, die beim Kongress der Union der Polen am 15. Marz 2009 als Vorsitzende
wiedergewihlt wurde;

10.  fordert den Rat und die Kommission auf, fiir den Fall, dass Belarus die oben genannten Kriterien in
dem neunmonatigen Zeitraum erfiillt, eine endgiiltige Authebung der Reisebeschrinkungen sowie Mafnah-
men zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts und zur Beschleunigung der Wiederauf-
nahme von Belarus in die européische Familie der demokratischen Nationen in Erwiagung zu ziehen;

11.  fordert den Rat und die Kommission auf, weitere Schritte im Hinblick auf die Liberalisierung der
Visaverfahren fiir belarussische Biirger zu unternehmen, da ein solches Verfahren entscheidend dafiir ist, dass
das Hauptziel der EU-Politik gegeniiber Belarus verwirklicht wird, das darin besteht, Belarus an den euro-
pdischen und regionalen Prozessen zu beteiligen und das Land nachhaltig zu demokratisieren; fordert den
Rat und die Kommission in diesem Zusammenhang mit Nachdruck auf, die Moglichkeit einer Senkung der
Visagebithren und eine Vereinfachung der entsprechenden Antragsverfahren fiir belarussische Biirger bei
deren Einreise in den Schengen-Raum in Erwigung zu zichen;

12.  fordert die Kommission auf, die Moglichkeiten zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und der
Demokratisierung in Belarus durch das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (1)
(EIDHR) umfassend und effektiv zu nutzen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, das Parlament
regelmifig und umfassend dariiber zu informieren, wofiir die Mittel des EIDHR ausgegeben werden;

13.  fordert die Kommission auf, dem unabhingigen belarussischen Fernsehkanal Belsat finanzielle Unter-
stiitzung zu gewahren und die belarussische Regierung nachdriicklich aufzufordern, den Fernsehkanal Belsat
offiziell in Belarus zu registrieren; fordert die belarussische Regierung auf, als Zeichen des guten Willens und
der Anderung zum Positiven es der in Vilnius (Litauen) im Exil ansissigen belorussischen ,Europaischen
Humanistischen Universitat“ (EHU) zu ermoglichen, rechtmidfig und mit der Garantie fur die Freiheit ihrer
Tatigkeit nach Belarus zuriickzukehren sowie sich unter angemessenen Bedingungen fiir ihre kiinftige
Entwicklung wieder in Minsk niederzulassen, insbesondere indem sie der EHU ermoglicht, ihre Bibliothek
im Laufe des Jahres 2009 wieder in Minsk einzurichten, wobei sie ihr die Rdumlichkeiten dafiir bereitstellt
und die Bedingungen schafft, dass die umfangreichen Sammlungen in Belorussisch, Russisch, Englisch,
Deutsch und Franzésisch gedffnet und der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden;

14.  fordert den Rat und die Kommission auf, Maffnahmen zu erwégen, um das Geschaftsklima, Handel,
Investitionen, Energie- und Verkehrsinfrastrukturen sowie die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen
der Europiischen Union und Belarus zu verbessern und auf diese Weise zu Wohlergehen und Wohlstand
sowie zur Verbesserung der Moglichkeiten der Biirger von Belarus beizutragen, mit der Europdischen Union
zu kommunizieren und ungehindert in die Europdische Union zu reisen;

15.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Parlamenten und
Regierungen der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen, den Parlamentarischen Ver-
sammlungen der OSZE und des Europarates, dem Sekretariat der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten sowie
dem Parlament und der Regierung von Belarus zu tibermitteln.

(") Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einfiih-
rung eines Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte (ABL. L 386
vom 29.12.2006, S. 1.).
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Europas Gewissen und der Totalitarismus

P6_TA(2009)0213

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zum Gewissen Europas und zum

Totalitarismus

(2010/C 137 E[05)

Das Europdische Parlament,

1
2

4
5

unter Hinweis auf die von den Vereinten Nationen verkiindete Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte,

unter Hinweis auf die Resolution 260(II)A der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
9. Dezember 1948 zum Volkermord,

unter Hinweis auf die Artikel 6 und 7 des Vertrags iiber die Europaische Union,
unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2008/913/JI des Rates vom 28. November 2008 zur strafrecht-
lichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit (1)

unter Hinweis auf die Resolution 1481 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom
25. Januar 2006 zur Notwendigkeit der internationalen Verurteilung der Verbrechen totalitirer kom-
munistischer Regime,

unter Hinweis auf seine Erklirung vom 23. September 2008 zur Ausrufung des 23. August zum
Europdischen Gedenktag an die Opfer von Stalinismus und Nazismus (?),

unter Hinweis auf seine zahlreichen fritheren Entschlieungen zur Demokratie und zur Achtung der
Grundrechte und Grundfreiheiten, einschlieflich der EntschlieSung vom 12. Mai 2005 zum 60. Jahrestag
des Endes des Zweiten Weltkrieges in Europa am 8. Mai 1945 (), der Entschliefung vom 23. Oktober
2008 zum Gedenken an den Holodomor, die wissentlich herbeigefiithrte Hungersnot von 1932/1933 in
der Ukraine (*) und der EntschlieBung vom 15. Januar 2009 zu Srebrenica (°),

unter Hinweis auf die in verschiedenen Teilen der Welt eingerichteten Kommissionen fiir Wahrheit und
Gerechtigkeit, die denjenigen, die unter zahlreichen fritheren autoritiren und totalitiren Regimen gelebt
haben, Hilfestellung dabei geleistet haben, ihre Gegensitze zu tiberwinden und die Wiederaussohnung zu
erreichen,

unter Hinweis auf die Erklarungen seines Prdsidenten und der Fraktionen vom 4. Juli 2006 70 Jahre
nach dem Staatsstreich von General Franco in Spanien,

gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

. in der Erwidgung, dass Historiker darin tibereinstimmen, dass vollig objektive Auslegungen historischer

Tatsachen nicht moglich sind und es keine objektive Geschichtsschreibung gibt; unter Hinweis darauf,
dass Berufshistoriker dennoch wissenschaftliche Instrumente zur Erforschung der Vergangenheit einset-
zen und dabei bemiiht sind, so unparteiisch wie moglich zu sein,

unter Hinweis darauf, dass keine politische Institution und keine Partei ein Monopol fiir die Auslegung
der Geschichte besitzt und fiir sich Objektivitit beanspruchen kann,

. unter Hinweis darauf, dass offizielle politische Auslegungen historischer Fakten nicht durch Mehrheits-

beschliisse von Parlamenten aufgezwungen werden sollten; in der Erwagung, dass kein Parlament mit
Rechtsvorschriften die Vergangenheit bewerten kann,

Bl. L 328 vom 6.12.2008, S. 55.

ngenommene Texte, P6_TA(2008)0439.

ngenommene Texte, P6_TA(2008)0523.
ngenommene Texte, P6_TA(2009)0028.
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D. in der Erwidgung, dass ein Kernziel des Prozesses der europdischen Integration darin besteht, in Zukunft
die Achtung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit zu gewihrleisten, sowie in der Erwidgung, dass
in den Artikeln 6 und 7 des Vertrags iiber die Europidische Union geeignete Mechanismen zur Verwirk-
lichung dieses Ziels vorgesehen sind,

E. in der Erwigung, dass falsche Auslegungen der Geschichte den Nahrboden fiir eine Politik der Aus-
grenzung schaffen und damit zu Hass und Rassismus anstiften konnen,

F. in der Erwidgung, dass die Erinnerung an die tragische Vergangenheit Europas wach gehalten werden
muss, um die Opfer zu ehren, die Téter zu verurteilen und die Fundamente fir eine Ausséhnung auf der
Grundlage von Wahrheit und Erinnerung zu legen,

G. unter Hinweis darauf, dass wihrend des 20. Jahrhunderts in Europa Millionen von Opfern von tota-
litiren und autoritiren Regimen deportiert, inhaftiert, gefoltert und ermordet wurden; in der Erwigung,
dass der einzigartige Charakter des Holocaust nichtsdestoweniger anerkannt werden muss,

H. in der Erwigung, dass die dominierende historische Erfahrung Westeuropas der Nazismus war und die
Lander Mittel- und Osteuropas sowohl den Kommunismus als auch den Nazismus erfahren haben; in der
Erwigung, dass das Verstindnis fiir das zweifache diktatorische Erbe dieser Linder gefordert werden
muss,

I. in der Erwidgung, dass die europdische Integration von Beginn an eine Antwort auf das Leiden war, das
von zwei Weltkriegen und der Tyrannei des Nationalsozialismus verursacht wurde, die zum Holocaust
sowie zur Ausbreitung totalitirer und undemokratischer kommunistischer Regime in Mittel- und Ost-
europa fithrten, und ein Weg zur Uberwindung tiefer Spaltungen und Feindseligkeiten in Europa im
Wege der Zusammenarbeit und Integration sowie zur Beendigung des Krieges und zur Sicherung der
Demokratie in Europa,

J. in der Erwdgung, dass der Prozess der europiischen Integration erfolgreich gewesen ist und jetzt zu einer
Europdischen Union gefiihrt hat, die die Linder Mittel- und Osteuropas einschliefit, welche vom Ende des
zweiten Weltkrieges bis zu Beginn der neunziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts unter kommunis-
tischen Regimen gelebt haben; ferner unter Hinweis darauf, dass die fritheren Beitritte Griechenlands,
Spaniens und Portugals, die wihrend langer Jahre unter faschistischen Regimen zu leiden hatten, Hilfe-
stellung bei der Konsolidierung der Demokratie im Siiden Europas geleistet haben,

K. unter Hinweis darauf, dass Europa erst dann vereint sein wird, wenn es imstande ist, zu einer gemein-
samen Sicht seiner Geschichte zu gelangen, Nazismus, Stalinismus und faschistische sowie kommunis-
tische Regime als gemeinsames Erbe anerkennt und eine ehrliche und tiefgreifende Debatte iiber deren
Verbrechen im vergangenen Jahrhundert fiihrt,

L. unter Hinweis darauf, dass das wiedervereinigte Europa im Jahre 2009 den 20. Jahrestag des Zusammen-
bruchs der kommunistischen Diktaturen in Mittel- und Osteuropa und des Falls der Berliner Mauer
begehen wird, was sowohl Anlass fir ein ausgeprdgteres Bewusstsein der Vergangenheit und eine
Anerkennung der Rolle demokratischer Biirgerinitiativen als auch ein Anreiz fir eine Stirkung des
Gefiihls der Zusammengehorigkeit und des Zusammenhalts sein sollte,

M. in der Erwidgung, dass es ebenfalls wichtig ist, derer zu gedenken, die sich aktiv der totalitdren Herrschaft
widersetzt haben und die aufgrund ihrer Hingabe, ihres Festhaltens an Idealen, ihres Ehrgefiihls und ihres
Mutes als Helden des totalitdren Zeitalters in das Bewusstsein der Europier Eingang finden sollten,

N. in der Erwiagung, dass es vom Blickwinkel der Opfer aus unwesentlich ist, welches Regime sie aus
welchem Grund auch immer ihrer Freiheit beraubte und sie foltern oder ermorden lief3,

1. bekundet seinen Respekt fiir simtliche Opfer totalitirer und undemokratischer Regime in Europa und
bezeugt seine Hochachtung denjenigen, die gegen Tyrannei und Unterdriickung gekdmpft haben;

2. bekriftigt seinen Einsatz fiir ein friedvolles und wohlhabendes Europa auf der Grundlage der Werte der
Achtung der Menschenwiirde, der Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit und der
Achtung der Menschenrechte;

3. betont, wie wichtig es ist, das Gedenken an die Vergangenheit wach zu halten, da es keine Aus-
sohnung ohne Wahrheit und Erinnerung geben kann; bekriftigt seine vereinte Ablehnung aller Formen von
Totalitarismus jedweden ideologischen Hintergrunds;

4. erinnert daran, dass die jiingsten Verbrechen gegen die Menschheit und Akte von Volkermord in
Europa noch im Juli 1995 stattfanden und dass es der stindigen Wachsamkeit bedarf, um undemokratische,
fremdenfeindliche, autoritire und totalitire Ideologien und Tendenzen zu bekidmpfen;



27.5.2010

Amtsblatt der Europdischen Union

C 137 Ef27

Donnerstag, 2. April 2009

5. unterstreicht, dass Dokumentationen und Augenzeugenberichte zur bewegten Vergangenheit Europas
zwecks Stirkung des europiischen Bewusstseins fiir die Verbrechen totalitdrer und undemokratischer Re-
gime Unterstiitzung verdienen, da es keine Wideraussohnung ohne Erinnerung geben kann;

6.  bedauert, dass der Zugang zu Dokumenten, die von personlicher Bedeutung bzw. fuir die wissenschaft-
liche Forschung notwendig sind, 20 Jahre nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Diktaturen in
Mittel- und Osteuropa in einigen Mitgliedstaaten noch immer iiber Gebiihr eingeschrinkt wird; fordert
konkrete Bemiihungen in allen Mitgliedstaaten mit Blick auf eine Offnung der Archive, einschlieRlich der
Archive der ehemaligen internen Sicherheitsdienste, der Geheimpolizei und der Nachrichtendienste, wobei
jedoch Schritte unternommen werden miissen, um sicherzustellen, dass dieser Prozess nicht zu politischen
Zwecken missbraucht wird;

7. verurteilt entschieden und unzweideutig alle Verbrechen gegen die Menschheit und die massiven
Menschenrechtsverletzungen, die von sidmtlichen totalitiren und autoritiren Regimen begangen worden
sind; bekundet den Opfern dieser Verbrechen und ihren Familienangehorigen sein Mitgefihl, sein Verstind-
nis und seine Anerkennung ihrer Leiden;

8.  erklart, dass die europdische Integration als Modell fiir Frieden und Aussdhnung auf einer freien
Entscheidung der Volker Europas beruht, sich zu einer gemeinsamen Zukunft zu verpflichten, und dass
der Europiischen Union eine besondere Verantwortung fiir die Forderung und die Sicherung der Demokratie
sowie die Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit sowohl innerhalb als auch auferhalb der
Europdischen Union zukommt;

9.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weitere Bemithungen zu unternehmen, um den
Unterricht iiber europdische Geschichte zu intensivieren und die historische Errungenschaft der europdischen
Integration sowie den augenfilligen Gegensatz zwischen der tragischen Vergangenheit und der friedlichen
und demokratischen Gesellschaftsordnung in der heutigen Europidischen Union herauszustellen;

10.  vertritt die Auffassung, dass eine angemessene Bewahrung der historischen Erinnerung, eine umfas-
sende Neubewertung der europdischen Geschichte und eine europaweite Anerkennung aller historischen
Aspekte des modernen Europa die europiische Integration stirken werden;

11.  fordert in diesem Zusammenhang den Rat und die Kommission auf, die Tatigkeiten nichtstaatlicher
Organisationen wie etwa Memorial in der Russischen Forderation, die aktiv darum bemiiht sind, Dokumente
im Zusammenhang mit den wihrend der stalinistischen Zeit veriibten Verbrechen ausfindig zu machen und
zusammenzutragen, zu unterstiitzen und zu verteidigen;

12, bekriftigt seine anhaltende Unterstiitzung fiir ein verstarktes internationales Justizsystem;

13.  fordert die Errichtung einer Plattform fiir das Gedichtnis und das Gewissen Europas, um Unterstiit-
zung fiir die Vernetzung und die Zusammenarbeit unter nationalen Forschungsinstituten zu bieten, deren
Fachgebiet die Geschichte des Totalitarismus ist, sowie die Errichtung eines gesamteuropiischen Dokumen-
tationszentrums bzw. einer gesamteuropdischen Gedenkstitte fiir die Opfer aller totalitiren Regime;

14.  fordert eine Verstirkung der bestehenden einschligigen Finanzinstrumente mit Blick auf die Unter-
stiitzung der professionellen historischen Forschung zu den vorstehend genannten Themen;

15.  fordert die Erklarung des 23.August zum europaweiten Gedenktag an die Opfer aller totalitdren und
autoritiren Regime, der in Wiirde und unparteiisch begangen werden soll;

16.  ist davon iberzeugt, dass das letztliche Ziel der Offenlegung und Bewertung der von den totalitiren
kommunistischen Regimen begangenen Verbrechen in der Wiederaussohnung besteht, die durch das Einge-
standnis von Verantwortung, die Bitte um Vergebung und die Forderung einer moralischen Erneuerung
erreicht werden kann;

17.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Parlamenten der
Mitgliedstaaten, den Regierungen und Parlamenten der Bewerberlinder, den Regierungen und Parlamenten
der mit der Europdischen Union assoziierten Linder sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitglied-
staaten des Europarates zu iibermitteln.
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Rolle der Kultur bei der Entwicklung europidischer Regionen
P6_TA(2009)0214

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zur Rolle der Kultur bei der
Entwicklung europiischer Regionen

(2010/C 137 EJ06)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das UNESCO-Ubereinkommen von 2005 zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 24. Mai 2007 zum Beitrag des Kultur- und
Kreativbereichs zur Verwirklichung der Ziele der Lissabon-Strategie (1),

— unter Hinweis auf Beschluss Nr. 1855/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 iiber das Programm ,Kultur” (2007-2013) (3,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 10. April 2008 zur Kulturwirtschaft in Europa (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. April 2008 zu der europdischen Kulturagenda im
Zeichen der Globalisierung (4,

— gestitzt auf Artikel 108 Absatz 5 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass die kulturelle Seele Europas zunehmend als Mittel an Bedeutung gewinnt, das die
europdischen Biirger einander ndherbringt, wahrend die unterschiedlichen kulturellen und sprachlichen
Identitdten gewahrt bleiben,

B. in der Erwidgung, dass die Kulturen Europas strategische Faktoren in der Entwicklung Europas auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene sowie auch auf der Ebene seiner zentralen europiischen Institutionen
sind,

C. in der Erwidgung, dass Stidte und Regionen europiische Akteure werden, da sie sich zum Europa-
gedanken bekennen und zur Entwicklung der Europdischen Union beitragen,

D. in der Erwdgung, dass auf Initiativen der Zivilgesellschaft beruhende Kulturprojekte offensichtlich wir-
kungsvoll zur Stirkung und Entwicklung der Regionen beitragen,

E. in der Erwidgung, dass Regionalkonferenzen eine ausgezeichnete Moglichkeit fiir die Zivilgesellschaft
darstellen, ihre Projekte und Vorschlige vorzubringen, bewihrte Verfahren auszutauschen und einen
Dialog zwischen beteiligten Verantwortlichen zu fithren,

1. betont, dass regionale und lokale Entwicklungsstrategien, die Kultur, Kreativitit und Kunst einbeziehen,
durch Stirkung der kulturellen Vielfalt, der Demokratie, der Mitwirkung und des interkulturellen Dialogs in
hohem Mafle zur Verbesserung der Lebensqualitit in europdischen Regionen und Stidten beitragen;

2. fordert die Kommission auf, ein Griinbuch mit einer moglichen Palette zeitgemaffer Maflnahmen zu
Kulturaktivititen vorzulegen, mit denen die kulturelle Entwicklung in den Regionen Europas gestirkt werden
soll;

) ABL C 311 vom 21.12.2007, S. 7.

() A
(3 ABL L 372 vom 27.12.2006, S. 1.

(’) Angenommene Texte, P6_TA(2008)0123.
(*) Angenommene Texte, P6_TA(2008)0124.
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3. fordert die Kommission auf, zusammen mit Regionalbehorden und der Zivilgesellschaft vor Ort
Regionalkonferenzen zu unterstiitzen;

4. fordert Aktionen und Sensibilisierungskampagnen zur Rolle von Kulturprojekten fiir die regionale
Entwicklung;

5. fordert die Betroffenen auf, sich fiir eine rasche und wirksame Umsetzung solcher Projekte einzuset-
zen;

6. erwartet von der Kommission, dass sie ihm so rasch wie maoglich die Studie tiber den Einfluss der
Kultur auf regionaler und lokaler Ebene sowie die Schlussfolgerungen und Mafinahmen, die die Kommission
daraus abzuleiten beabsichtigt, vorlegt;

7. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Ausschuss der Regionen
zu bermitteln.

Das neue Abkommen EU-Russland
P6_TA(2009)0215

Empfehlung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 an den Rat zu dem neuen Abkommen
zwischen der Europiischen Union und Russland (2008/2104(INI))

(2010/C 137 E/07)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Empfehlung an den Rat von Janusz Onyszkiewicz im Namen der
ALDE-Fraktion zu den Beziechungen zwischen der Europdischen Union und Russland (B6-0373/2007),

— unter Hinweis auf das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen den Europdischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Foderation andererseits (), das am
1. Dezember 1997 in Kraft getreten ist und 2007 ausgelaufen wire, jedoch automatisch verlingert
wurde,

— in Kenntnis des Beschlusses des Rates vom 26. Mai 2008, mit der Russischen Foderation Verhandlungen
iiber ein neues Abkommen aufzunehmen, und unter Hinweis auf die Wiederaufnahme dieser Verhand-
lungen im Dezember 2008,

— unter Hinweis auf das in der gemeinsamen Erklirung nach dem Gipfeltreffen in Sankt Petersburg vom
31. Mai 2003 dargelegte Ziel der Europdischen Union und Russlands, einen gemeinsamen Wirtschafts-
raum, einen gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, einen Raum der Zusam-
menarbeit im Bereich der dufSeren Sicherheit und einen Raum der Forschung und Bildung einschlielich
kultureller Aspekte zu schaffen, und auf die spiter angenommenen Fahrpline,

— unter Hinweis auf das Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Russischen Fode-
ration vom 25. Mai 2006 iiber die Erleichterung der Ausstellung von Visa fiir Biirger der Europaischen
Union und fiir Staatsangehorige der Russischen Foderation (?),

() ABL L 327 vom 28.11.1997, S. 1.
() ABL L 129 vom 17.5.2007, S. 27.
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unter Hinweis auf die am 17. Dezember 1991 unterzeichnete Europdische Energiecharta und den auf sie
folgenden Vertrag iiber die Energiecharta, der am 17. Dezember 1994 zur Unterzeichnung aufgelegt
wurde und im April 1998 in Kraft trat und der fur alle Vertragsparteien, die den Vertrag iiber die
Energiecharta ratifiziert haben, und diejenigen, die nicht von der Moglichkeit Gebrauch gemacht haben,
sich gegen die vorldufige Anwendung des Vertrags tiber die Energiecharta bis zu ihrem Inkrafttreten
gemifS Artikel 45 Absatz 2 zu entscheiden, verbindlich ist, sowie auf den Energiedialog EU-Russland, der
auf dem 6. Gipfel EU-Russland am 30. Oktober 2000 in Paris stattfand,

in Kenntnis des Protokolls iiber die strategische Umweltpriifung zum Espooer UN/ECE-Ubereinkommen
von 1991 dber die Umweltvertraglichkeitspriffung im grenziiberschreitenden Rahmen (,Espoo-Pro-
tokoll),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 8. Juli 2008 zu den Umweltauswirkungen der geplanten
Ostsee-Pipeline zwischen Russland und Deutschland (1),

in Kenntnis der beispiellosen Unterbrechung der Lieferung von russischem Gas in die Europdische Union
im Januar 2009,

unter Hinweis auf die Menschenrechtskonsultationen zwischen der Europiischen Union und Russland
und den Mangel an greifbaren Ergebnissen,

unter Hinweis auf die Europidische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) und deren Protokolle,

unter Hinweis auf die laufenden Verhandlungen tiber den Beitritt der Russischen Foderation zur Welt-
handelsorganisation (WTO),

unter Hinweis auf die zahlreichen glaubwiirdigen Berichte von russischen und internationalen nicht-
staatlichen Organisationen iiber anhaltende schwere Menschenrechtsverletzungen in Russland, die Urteile
des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte zu Tschetschenien und die vielen Fille dieser Art, die
beim Gerichtshof anhingig sind,

unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zur Russischen Foderation, darunter insbesondere die
Entschliefungen vom 18. Dezember 2008 zu den Angriffen gegen Menschenrechtsaktivisten in Russland
und dem Mordprozess im Fall Anna Politkowskaja (%), vom 13. Marz 2008 zu Russland (*), vom 10. Mai
2007 zu dem Gipfeltreffen EU-Russland vom 18. Mai 2007 in Samara (¥, vom 19. Juni 2008 zu dem
Gipfeltreffen EU-Russland vom 26.-27. Juni 2008 in Khanty-Mansiysk (°), vom 25. Oktober 2006 zu
den Beziehungen EU-Russland nach der Ermordung der russischen Journalistin Anna Politkowskaja (),
vom 14. November 2007 zu dem Gipfeltreffen EU-Russland (7) und vom 13. Dezember 2006 zu dem
Gipfeltreffen EU-Russland vom 24. November 2006 in Helsinki (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Mai 2005 zu den Bezichungen zwischen der Europii-
schen Union und Russland (%),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Juni 2007 zu den Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
zwischen der Europdischen Union und Russland (19), in der erklirt wird, ,dass die Lage der Menschen-
rechte in Russland ein wesentlicher Bestandteil der politischen Agenda zwischen der Europdischen Union
und Russland sein sollte” und dass eine ,umfassende wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Russland
und der Europdischen Union auf hohen demokratischen Standards und auf den Grundsitzen der freien
Marktwirtschaft beruhen muss®,

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 3. September 2008 zur Lage in Georgien (!!),

Angenommene Texte, P6_TA(2008)0336.

)
Angenommene Texte, P6_TA(2008)0642.
)

ABIL. C 313 E vom 20.12.2006, S. 271.
ABL C 282 E vom 6.11.2008, S. 329.
ABL. C 317 E vom 23.12.2006, S. 474.
ABL. C 117 E vom 18.5.2006, S. 235.
ABIL. C 146 E vom 12.6.2008, S. 95.
Angenommene Texte, P6_TA(2008)0396.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. September 2007 mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer
gemeinsamen europdischen Energieaufenpolitik® (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSungen vom 17. Januar 2008 zu einem neuen Ansatz in der Politik fur
die Schwarzmeerregion (?) und zu einer wirkungsvolleren EU-Politik fiir den Siidkaukasus: von Verspre-
chen zu Taten (}),

— in Kenntnis der gemeinsamen Erklirung des Stindigen Partnerschaftsrates EU-Russland im Bereich
Freiheit, Sicherheit und Recht vom 22. November 2007,

— in Kenntnis der gemeinsamen Erkldrung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates und der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE zu den Wahlen zur russischen Duma, die am 2. Dezember
2007 abgehalten wurden,

— gestiitzt auf Artikel 114 Absatz 3 und Artikel 83 Absatz 5 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir internationalen Handel und des Ausschusses fir Industrie, Forschung und Energie (A6-
0140/2009),

A. in der Erwdgung, dass die Bezichungen der Europdischen Union zu Russland von entscheidender
Bedeutung fiir eine pragmatische Zusammenarbeit sind; in der Erwdgung, dass Russland ein stindiges
Mitglied des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, ein Mitglied der G8, der drittwichtigste Handels-
partner der Europdischen Union, der viertwichtigste Handelspartner der Eurozone und ein wesentlicher
Energielieferant der Europdischen Union ist; in der Erwdgung, dass die Europdische Union und Russland
nicht nur Wirtschafts- und Handelsinteressen teilen, sondern auch das Ziel, auf der internationalen
Bithne zu agieren, sowie die Verantwortung fiir weltweite Themen und Themen, die die gemeinsame
europdische Nachbarschaft betreffen; in der Erwidgung, dass sich eine verstirkte Zusammenarbeit und
gutnachbarschaftliche Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Russland auf gegenseitiges
Vertrauen und die gemeinsamen Werte der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit sowie auf die Zusammenarbeit in internationalen Fragen griinden sollten und deshalb
fur die Stabilitat, die Sicherheit und den Wohlstand ganz Europas von wesentlicher Bedeutung sind; in
der Erwigung, dass sich die Bezichungen zwischen der Europdischen Union und Russland auf gegen-
seitigen Respekt, aber auch auf die Achtung der Souverdnitit der Nationen in ihrer Nachbarschaft durch
beide Parteien griinden sollte,

B. unter Hinweis auf die Tatsache, dass sich die Europdische Union auf gemeinsame Werte wie Demokratie,
Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit griindet, und in der Erwidgung, dass die strikte
Achtung dieser Werte eine der obersten Priorititen sein muss, wenn eine verstirkte Zusammenarbeit
mit einem Drittland angestrebt wird,

C. in der Erwigung, dass eine Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und Russland fur die
internationale Stabilitdt von Vorteil ist; in der Erwdgung ferner, dass Russland seinen Teil der Verant-
wortung zu {ibernehmen und zur finanziellen und politischen Stabilitit und zum Gefithl der Sicherheit
in Europa und in der Welt beizutragen hat, insbesondere indem es ein verantwortungsvolles und
friedliches Vorgehen in der gemeinsamen Nachbarschaft EU-Russland beschliefSt und beibehilt; in der
Erwigung, dass sich die Europdische Union bereits mit Russland in Bezug auf Afghanistan, den Nahen
und Mittleren Osten, den Balkan sowie in den Vereinten Nationen und in der Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) engagiert, indem sie bei anderen Kernfragen der Sicherheit,
wie etwa der Verbreitung von Kernwaffen, der Abriistung und Ristungskontrolle, der Bekimpfung des
Terrorismus, des Drogenhandels und der organisierten Kriminalitit, des Klimawandels sowie der welt-
weiten Wirtschafts- und Finanzkrise, gemeinsame Standpunkte und Vorgehensweisen entwickelt,

D. in der Erwidgung, dass die Erklirungen der neuen US-amerikanischen Regierung zur Politik gegeniiber
Russland, insbesondere von Vize-Prisident Joe Biden und von Auflenministerin Hillary Clinton, im
Rahmen einer neuen und offenen US-Politik die Bereitschaft zur Zusammenarbeit fir eine stabilere
und sicherere Welt erkennen lassen,

ABL. C 219 E vom 28.8.2008, S. 206.
ABL C 41 E vom 19.2.2009, S. 64.
ABL. C 41 E vom 19.2.2009, S. 53.
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E.

in der Erwigung, dass der durch das Eindringen georgischer Truppen nach Siidossetien ausgeloste
unverhiltnismifige Gegenschlag Russlands, der unter Einsatz von Panzerfahrzeugen und der Luftwaffe
auf andere georgische Gebiete ausgedehnt wurde, sowie die grundlose Militdraktion in Abchasien ein-
schlieflich der Angriffe und der Besetzung georgischer Seehifen und der darauffolgenden Anerkennung
der beiden abtriinnigen Enklaven Stidossetien und Abchasien, die Bereitschaft Russlands, zusammen mit
der Europdischen Union einen gemeinsamen Sicherheitsraum in Europa zu schaffen, in Frage stellen; in
der Erwigung, dass die weitere Entwicklung der strategischen Partnerschaft der Europdischen Union mit
Russland einen substanziellen Dialog iiber Sicherheit beinhalten muss, der sich darauf griindet, dass
beide Partner fiir ihre gemeinsamen Werte, die Achtung des Volkerrechts und der territorialen Integritit
und das Engagement fiir und die Verpflichtungen gemaf$ der Charta von Helsinki eintreten,

in der Erwigung, dass die Verhandlungen iiber ein neues Abkommen, welches auf eine Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und der Russischen Foderation abzielt, in keiner
Weise den derzeitigen Status quo in Georgien legitimieren und dass Russlands Verpflichtung, die am
12. August und am 8. September 2008 unterzeichneten Abkommen betreffend den Konflikt in Siid-
ossetien und Abchasien umzusetzen, nach wie vor besteht, da Russlands Einhaltung dieser Abkommen
eine unerlissliche Voraussetzung fiir den erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen sein sollte, die
einen Verzicht aller Parteien, Gewalt gegen ihre Nachbarstaaten einzusetzen, einschlieen sollten,

in der Uberzeugung, dass insbesondere nach den Ereignissen in Georgien die Standpunkte der Parteien
zum Kosovo und zur gemeinsamen Nachbarschaft noch weiter voneinander entfernt sind denn je,

in der Erwidgung, dass der Abschluss eines Abkommens iiber die kiinftige Zusammenarbeit weiterhin
von duflerster Wichtigkeit fiir die Weiterentwicklung und Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
den beiden Partnern ist; in der Erwidgung, dass die EU-Politik gegeniiber Russland sich auf Einigkeit und
Solidaritdt stiitzen muss, und in der Erwdgung, dass die Europiische Union einen gemeinsamen Ansatz
verfolgen und mit einer Stimme sprechen sollte; in der Erwdgung, dass die EU-Mitgliedsstaaten die
anderen potenziell von bilateralen Vereinbarungen oder Streitigkeiten mit Russland betroffenen Mitglied-
staaten rechtzeitig informieren und konsultieren sollten,

in der Erwiagung, dass das neue umfassende Abkommen, welches das derzeitige Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen ersetzen soll, eine qualitative Verbesserung darstellen, die gesamte Bandbreite
der Zusammenarbeit abbilden, die neuen Realititen des 21. Jahrhunderts widerspiegeln sowie die Ein-
haltung der Grundsitze der internationalen Beziehungen und die Achtung der demokratischen Normen
und Menschenrechte beinhalten muss,

in der Erwdgung, dass der zwischen 16 Nato-Mitgliedern und sechs Warschauer-Pakt-Staaten im Jahre
1990 unterzeichnete und 1999 modifizierte Vertrag iiber Konventionelle Streitkrifte in Europa (KSE)
das bedeutendste Abriistungsabkommen iiber konventionelle Waffen in der Geschichte darstellt; in der
Erwidgung, dass dieser Vertrag von Russland, WeifSrussland und der Ukraine ratifiziert, von der NATO
jedoch auf Eis gelegt wurde; in der Erwdgung, dass Russland den Vertrag zwischenzeitlich ausgesetzt hat,

in der Erwigung, dass die jiingsten Parlaments- und Prasidentschaftswahlen in Russland unter Bedin-
gungen durchgefihrt wurden, die den europdischen Standards hinsichtlich des Zugangs fiir interna-
tionale Wahlbeobachter, der Méglichkeiten von Oppositionsparteien, sich zu organisieren und Kandida-
ten aufzustellen, der Fairness und Unabhingigkeit der Medien und der Neutralitit offentlicher Stellen bei
weitem nicht entsprachen, was zu ernsthaften Verstoffen Russlands gegen seine Verpflichtungen als
Mitglied des Europarats und der OSZE fiihrte,

unter Hinweis darauf, dass die Russische Foderation Mitglied des Europarates ist und sich damit den
Zielen des Europarates verpflichtet hat, insbesondere der Forderung der Demokratie und der Achtung
der Menschenrechte und der Konsolidierung von Demokratie und Stabilitit in Europa; in der Uber-
zeugung, dass die Europdische Union den Grundsatz entschlossen verteidigen sollte, dass die Wahrung
der Rechtsstaatlichkeit und die Erfillung bestehender Verpflichtungen in dieser Organisation fiir den
Erfolg der Partnerschaft zwischen der Européischen Union und Russland von entscheidender Bedeutung
sind,

in der Erwiagung, dass zahlreiche Berichte von nichtstaatlichen Organisationen und unabhingigen Sach-
verstindigen zeigen, dass das Gesetz iiber nichtstaatliche Organisationen aus dem Jahr 2006 und andere
von der russischen Regierung ergriffene Mafnahmen einschlieflich der Rechtsvorschriften zur Bekdmp-
fung von Extremismus und der Ausweitung staatlicher Kontrolle auf wesentliche Teile der Medien, das
Recht auf freie Meinungsduflerung massiv aushohlen und die Menschenrechtsaktivititen und die Ak-
tivititen der Zivilgesellschaft in Russland behindern,

in der Erwidgung, dass die anhaltende Inhaftierung von politischen Gefangenen und die Behandlung von
Menschenrechtsverteidigern der Zusage der Russischen Foderation zuwiderlduft, die Rechtsstaatlichkeit
in Russland zu stirken und dem ,rechtlichen Nihilismus“ ein Ende zu setzen,
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O. in der Erwidgung, dass die Parlamentarische Versammlung des Europarats und eine Reihe von unab-
hingigen Menschenrechtsorganisationen ernste Fragen zu den Standards der Justiz in Russland auf-
geworfen haben, einschlieflich der mangelnden Unabhingigkeit der Justiz, der Verweigerung fairer
Verfahren fiir Angeklagte in politisch kontroversen Fillen, der Schikanierung und Verfolgung von
Strafverteidigern und der Riickkehr zu Gerichtsverfahren gegen politische Gefangene und zu ihrer
Inhaftierung innerhalb des russischen Strafrechtssystems,

P. in der Erwidgung, dass die Russische Foderation sich geweigert hat, wirkungsvolle Mafnahmen zu
ergreifen, um zu gewdahrleisten, dass anhaltenden Verstofen und der Straffreiheit ein Ende gesetzt wird,
obwohl der Europiische Gerichtshof fir Menschenrechte in einer zunehmenden Zahl von Urteilen
festgestellt hat, dass Russland fur schwerwiegende, systematische Menschenrechtsverletzungen, darunter
aulBergerichtliche Hinrichtungen, Folter und Verschleppungen, verantwortlich ist,

Q. in der Erwidgung, dass die Grundsitze, die den Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen der
Europdischen Union und der Russischen Foderation zugrunde liegen, Gegenseitigkeit, Nachhaltigkeit,
Transparenz, Berechenbarkeit, Verlasslichkeit, Nichtdiskriminierung und verantwortungsvolle Staatsfiih-
rung sein sollten; in der Erwdgung, dass das neue Abkommen rechtsverbindlich sein und klare Streit-
beilegungsmechanismen vorsehen sollte,

R. in der Erwidgung, dass die jingste Krise bei den Gaslieferungen in die Europdische Union, durch die
Millionen von Biirgern in Bulgarien, der Slowakei und anderswo in der Europiischen Union keine
Heizung oder warmes Wasser bei bitterkalten Wintertemperaturen hatten, ernste Zweifel an der Verldss-
lichkeit der russischen Energielieferungen aufkommen ldsst,

S. in der Erwidgung, dass die Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Russland im Bereich der
Sicherheit der Energieversorgung ein grofles Potenzial fiir eine positive und konstruktive wechselseitige
Abhingigkeit bieten, vorausgesetzt, dass die Partnerschaft auf dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung,
der fairen Behandlung und gleichen Marktbedingungen beruht, wie dies im Vertrag tiber die Energie-
charta vorgesehen ist; in der Uberzeugung, dass die jiingste Gaskrise bewiesen hat, dass die Annahme
und die Einhaltung einer Reihe von Regelungen notwendig sind, die sich zumindest auf den derzeitigen
Vertrag iiber die Energiecharta griinden; in der Erwdgung, dass sichere Energiebeziehungen zwischen der
Europiischen Union und Russland gleichermafen auf Transparenz des Energiehandels in Transitlindern
beruhen; in der Erwdgung, dass die russische Energiepolitik in der Praxis Beispiele fiir eine missbrauch-
liche und schikanése Ausnutzung einer Monopolstellung geliefert hat, insbesondere durch die Verwei-
gerung der Transitrechte von Drittlindern, Lieferunterbrechungen und die Verletzung von Eigentums-
rechten,

T. in der Erwidgung, dass der Europiische Rat auf seiner Tagung vom 15./16. Juni 2006 in Briissel
empfohlen hat, die Verhandlungen iiber das Transitprotokoll zur Energiecharta zum Abschluss zu
bringen, fiir die Ratifizierung des Vertrags tiber die Energiecharta durch alle Unterzeichner der Charta
Sorge zu tragen und die Kommission aufzufordern, die relevanten Punkte fiir ein Energicabkommen mit
Russland als Vervollstindigung des bestehenden und verbindlichen Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens oder im Rahmen des Folgeabkommens zum Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
unter besonderer Beriicksichtigung der jiingsten Gaskrise auszuarbeiten; unter Hinweis auf die Tatsache,
dass der Vertrag iiber die Energiecharta bereits fiir alle EU-Mitgliedstaaten und Russland als Unterzeich-
ner gemafl Artikel 45 rechtsverbindlich ist,

U. in der Uberzeugung, dass eine enge Zusammenarbeit im Bereich der Energiepolitik und der Festlegung
einer langfristigen Energiestrategie Vorbedingungen fiir eine ausgeglichene Entwicklung der Volkswirt-
schaften sowohl der Europiischen Union als auch Russlands sind,

V. in der Erwidgung, dass es der Europdischen Union oft nicht gelungen ist, mit einer einzigen Stimme in
den Bezichungen zu Russland zu sprechen; in der Erwidgung, dass es einen funktionierenden Mecha-
nismus innerhalb des Rates unter der Verantwortung des Hohen Vertreters geben sollte, der es den
Mitgliedstaaten ermoglichen wiirde, sich mit ausreichender Vorlaufzeit zu allen bilateralen Fragen mit
Russland zu konsultieren, die Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten und die Europdische Union als
Ganzes haben konnten,

W. in der Erwigung, dass die derzeitige Wirtschaftskrise, die sowohl Russland als auch die Europdische
Union schwer in Mitleidenschaft zieht, eine Moglichkeit fiir einen Neustart der bilateralen Beziehungen
auf der Grundlage eines besseren und offeneren gegenseitigen Verstindnisses bietet, durch das die
Verdichtigungen und die Mingel der Vergangenheit vermieden und die Grundlage fur die Bestimmung
und die Stirkung echter gemeinsamer Werte geschaffen werden,
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1.

richtet folgende Empfehlungen an den Rat und die Kommission und ersucht sie, ihnen bei den

Verhandlungen Rechnung zu tragen:

a)

weiterhin auf einem umfassenden, weit reichenden sowie rechtsverbindlichen Abkommen, das sich auf
ein gemeinsames Eintreten fiir die Menschenrechte griindet, zu bestehen, welches das gesamte Spek-
trum der Zusammenarbeit zwischen den Parteien abdeckt und eine Verbesserung gegeniiber dem
derzeitigen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen sowohl hinsichtlich der Festigkeit der Engage-
ments als auch der behandelten Themen darstellt; darauf zu bestehen, dass das Abkommen Durch-
setzungsmechanismen fur seine wichtigen Teile umfasst;

darauf zu bestehen, dass die Verletzung der Souverinitit und territorialen Integritit Georgiens durch
Russland und seine Rolle im Gasstreit Anfang 2009 die Beziehungen zwischen der Européischen Union
und Russland und die Verhandlungen iiber das neue Abkommen ernsthaft gefihrdet haben;

darauf zu bestehen, dass sich die Beziehungen zwischen der Europaischen Union und Russland auf die
Achtung der Geltung der Volkerrechts und aller verbindlichen Abkommen und Vertriage griinden
miissen, zu denen sich Russland und die EU-Mitgliedstaaten bekennen, einschlieflich der Charta der
Vereinten Nationen, der EMRK und des Vertrags iiber die Energiecharta sowie auf die Regeln und
Verpflichtungen, die fiir die Mitglieder der OSZE und des Europarats gelten;

zu betonen, dass eine enge Partnerschaft, eine verstirkte Zusammenarbeit und gutnachbarschaftliche
Beziehungen zwischen der Europiischen Union und Russland sowie die neue Politik der US-amerikani-
schen Regierung gegeniiber Russland eine stabile Grundlage schaffen und eine Vorbedingung fir
Stabilitat, Sicherheit und Wohlstand in Europa und weltweit sein konnen; in diesem Zusammenhang
die Erklirungen der US-amerikanischen Regierung zum grofen Potenzial der Zusammenarbeit mit
Russland zu begriiBen;

Konsultationsmechanismen unter der Verantwortung des Hohen Vertreters einzurichten, die es den
Mitgliedstaaten ermdglichen wiirden, sich mit ausreichender Vorlaufzeit zu allen bilateralen Fragen
betreffend Vereinbarungen oder Streitigkeiten mit Russland, die Auswirkungen auf andere Mitglied-
staaten und die Europdische Union als Ganzes haben kénnten, zu konsultieren, wodurch die Europdi-
sche Union einen moglichst kohdrenten Standpunkt annehmen kénnte, indem sichergestellt wird, dass
den Bedenken jedes Mitgliedstaats in vollem Umfang Rechnung getragen und verhindert wird, dass ein
Mitgliedstaat die Verhandlungen in einer spdteren Phase blockiert;

auf einer Starkung der Rolle des Parlamentarischen Kooperationsausschusses in dem neuen Abkommen
zu bestehen, um die parlamentarische Dimension der Zusammenarbeit zwischen der Europaischen
Union und Russland zu stirken;

die Zusagen zu bekriftigen, die sowohl die Mitgliedstaaten als auch Russland auf internationaler Ebene,
insbesondere als Mitglieder des Europarats und der OSZE, gegeben haben, und gegeniiber der russi-
schen Regierung Besorgnis iiber die Menschenrechtslage und den schrumpfenden Raum fur die russi-
sche Zivilgesellschaft zum Ausdruck zu bringen, sie eindringlich aufzufordern, die Meinungs- und
Vereinigungsfreiheit zu wahren, indem die Rechtsvorschriften fur die Zivilgesellschaft mit den euro-
pdischen und internationalen Verpflichtungen Russlands in Einklang gebracht werden, und unverziig-
lich wirksame Schritte zu unternehmen, um ein giinstiges Arbeitsklima fiir Menschenrechtsorganisa-
tionen und unabhingige gemeinniitzige Organisationen, die die kulturellen Bindungen zwischen Russ-
land und den EU-Mitgliedsstaaten fordern, zu schaffen, die Einschiichterung und Schikane von Men-
schenrechtsverteidigern einzustellen und von harten administrativen Malnahmen gegen diese Organi-
sationen Abstand zu nehmen;

die russische Regierung aufzufordern, die Medienfreiheit in vollem Umfang zu achten und sicher-
zustellen, dass der unabhingigen Presse die politischen und wirtschaftlichen Bedingungen fiir einen
normalen Betrieb gewahrt werden; die russische Regierung nachdriicklich aufzufordern, der anhalten-
den Gewalt gegen und Verfolgung von Journalisten ein Ende zu setzen;

an die offentliche Zusage Prasident Medwedews, die Rechtsstaatlichkeit in Russland zu stirken, zu
erinnern und Bedenken beziiglich der Unabhingigkeit der russischen Justiz und des russischen Rechts-
systems zur Sprache zu bringen;

den Standpunkt zu vertreten, dass die regelmifigen halbjahrigen Konsultationen zwischen der Euro-
pdischen Union und Russland zu Menschenrechtsfragen seit ihrer Einrichtung im Jahr 2005 keine
greifbaren Ergebnisse gezeitigt haben und einer Uberpriifung unterzogen werden miissen, um einen
substanziellen und ergebnisorientierten Dialog zu Fragen der Menschen- und Minderheitenrechte so-
wohl in Russland als auch in der Europdischen Union und zur Zusammenarbeit zwischen der Euro-
pdischen Union und Russland in Menschenrechtsfragen in internationalen Foren zu ermdglichen;
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daher auf einer tief greifenden Uberarbeitung der Konsultationen zwischen der Europiischen Union
und Russland in Menschenrechtsfragen zu bestehen, einschlieSlich der Schaffung einer formlichen Rolle
fur unabhingige nichtstaatliche Organisationen aus Russland und aus der Europiischen Union, der
Einbeziehung von Beamten aller betroffenen Abteilungen der russischen Regierung und der Beendigung
der Praxis, dass die russische Regierung gesonderte Kommuniqués herausgibt;

an die Behorden der Russischen Foderation zu appellieren, die Existenz und nachhaltige Entwicklung
traditioneller Lebensweisen, der Kultur und Sprache von indigenen Voélkern, die innerhalb ihrer Staats-
grenzen leben, zu gewihrleisten;

die russische Regierung nachdriicklich aufzufordern, die Entscheidungen des EGMR in vollem Umfang
umzusetzen, indem sie die Moglichkeit schafft, die Rechenschaftspflicht fir vergangene Verstofle zu
fordern, und gewdhrleistet, dass den fortdauernden Verstoflen ein Ende gesetzt wird;

schwerwiegende Bedenken hinsichtlich der Lage in Tschetschenien anzumelden, wo die Regierung
Kadyrow keinen Frieden und keine Aussohnung herbeigefithrt hat, sondern ganz im Gegenteil ein
Klima der Angst und der Unterdriickung geschaffen hat, welches die Zivilgesellschaft ausgehohlt und
jede offene und demokratische Stimme erstickt hat, und eine echte politische Losung zu fordern;

zu betonen, dass das von den russischen Behorden geforderte Programm zur Unterstiitzung russisch-
stimmiger Landsleute nicht als ein Instrument mit dem Ziel missbraucht werden sollte, den politischen
Einfluss in manchen EU-Mitgliedstaaten zu stirken;

die Unterstiitzung des Beitritts Russlands zur WTO und der weiteren Offnung der russischen Wirtschaft
aufrechtzuerhalten; die uneingeschrinkte Einhaltung der WTO-Regeln durch Russland als eine notwen-
dige Vorbedingung und als einen Mindeststandard fiir die Schaffung einer Freihandelszone zwischen
der Europdischen Union und Russland anzusehen, die weiterhin ein langfristiges Ziel ist;

jiingste Veridnderungen zwar zu begriifien, jedoch weitere Verbesserungen der Rechtsvorschriften und
der Rechtsdurchsetzung im Bereich des Schutzes der Rechte an geistigem, gewerblichem und kom-
merziellem Eigentum zu fordern, um die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und ein attraktives
Investitionsklima zu schaffen, indem Regulierungssysteme an die hochsten internationalen Standards
und Normen angeglichen werden; die russischen Staatsorgane eindringlich aufzufordern, vor dem
bevorstehenden Beitritt Russlands zur WTO und als Vorbedingung dazu Teil IV des russischen Zivil-
gesetzbuches iiber die Rechte an geistigem Eigentum und die einschldgigen Verfahrensvorschriften fur
ihre Durchsetzung an die WTO-Regeln und internationalen Ubereinkommen anzugleichen, insbeson-
dere an das Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums
(TRIPS), und fiir deren vollstindige Umsetzung Sorge zu tragen, damit Nachahmung und Produktpi-
raterie wirksam bekdmpft werden konnen;

darauf zu bestehen, dass der Vertrag iiber die Energiecharta, der als bestehender Vertrag fur Russland
und alle EU-Mitgliedstaaten rechtsverbindlich ist, die Grundlage fiir die Beziehungen im Energiebereich
sein sollte, und dass die Grundsitze des Vertrags tiber die Energiecharta und des dazugehorigen
Transitprotokolls in das neue Abkommen aufgenommen werden, und gleichzeitig seine Forderung
an Russland zu bekriftigen, sein Engagement fiir einen regelgestiitzten Ansatz durch die Unterzeich-
nung und Ratifizierung des Transitprotokolls zu stirken, und dabei die Auffassung des Parlaments zu
beriicksichtigen, dass es den Partnern frei stehen sollte, einen Wortlaut auszuhandeln, der in Bezug auf
die Intensitit der Zusammenarbeit und die von ihr abgedeckten Bereiche iiber den des Vertrags iiber
die Energiecharta hinausgeht, dass das Abkommen jedoch unter keinen Umstinden einen geringeren
Umfang haben sollte als den von den Parteien im Rahmen des Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens bereits vereinbarten Umfang;

innerhalb des Rahmens der Verhandlungen iiber das neue Abkommen die Verhandlungen iiber das
Transitprotokoll zum Abschluss zu bringen und Russland aufzufordern, es zu unterzeichnen, um einen
Rechtsrahmen zu schaffen, der fur den Transit von Energielieferungen zwischen den Parteien gilt und
demjenigen nachfolgt, der bereits gemaff dem Vertrag iiber die Energiecharta besteht;

zu betonen, dass sorgfiltige Umweltvertraglichkeitspriifungen fir alle Infrastrukturvorhaben im Ener-
giebereich notwendig sind, um zu gewihrleisten, dass internationale Umweltschutzstandards einge-
halten werden; die Russische Foderation in diesem Zusammenhang nachdriicklich aufzufordern, das
Espooer Ubereinkommen und dessen Protokoll iiber die strategische Umweltpriifung zu ratifizieren;

zur Stirkung der Effizienz und der Krisenreaktionskapazitit des Energiedialogs zwischen der Europdi-
schen Union und Russland sowie zu mehr Transparenz, Gegenseitigkeit, Investitionssicherheit und
damit zu mehr Sicherheit bei der Energieversorgung aufzurufen; die Notwendigkeit der Einrichtung
von Mechanismen fiir ein System und einen Streitbeilegungsmechanismus im Energiebereich, die trans-
parent und regelgestiitzt sind, zu betonen;
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v)

w)

aa)

ab)

ac)

ad)

auf den in dem bereits von Russland und der Ukraine unterzeichneten Vertrag iiber die Energiecharta
enthaltenen Streitbeilegungsmechanismus hinzuweisen;

einen klaren Verhaltenskodex festzulegen, durch den die Beziehungen zwischen der Europiischen
Union, Russland und den der gemeinsamen Nachbarschaft angehdrenden Lindern geregelt werden
und in dem auch die Achtung der souverinen Unabhingigkeit aller europdischen Staaten, die Ver-
pflichtung, Streitigkeiten auf friedliche Weise beizulegen, und die Entschlossenheit festgeschrieben
werden, festgefahrene Konflikte einer Losung zuzufithren;

den bestehenden politischen Dialog aufzuwerten, um verstirkt Kernfragen im Bereich der Sicherheit zu
erortern, die hiufig Anlass zu Meinungsverschiedenheiten zwischen der Europdischen Union und Russ-
land geben, die jedoch zweifellos die Sicherheit in Europa sowie die Sicherheit weltweit beeintrichtigen,
wobei hervorzuheben ist, dass eine multilaterale Riistungskontrolle und Abriistung sowie Regelungen
iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen erforderlich sind;

die Regierung Russlands aufzufordern, gemeinsam mit der Europdischen Union und den anderen
Mitgliedern der Kosovo-Kontaktgruppe einen positiven Beitrag zu den Bemithungen um eine dauerhafte
politische Losung fiir die Zukunft des Kosovo und die weitere Stirkung der Stabilitdt der westlichen
Balkanldnder zu leisten;

die russische Regierung aufzufordern, ihre Entschlossenheit unter Beweis zu stellen, gemeinsam mit
Georgien und der Europdischen Union die Modalititen fir Sicherheit und Stabilitdt in Abchasien und
Siidossetien, wie in dem Abkommen vom 12. August 2008 vereinbart, in konstruktiver und friedlicher
Weise festzulegen; die russische Regierung aufzufordern, konkrete Zusagen zu geben, dass Russland
gegen keinen seiner Nachbarn Gewalt einsetzen wird;

der russischen Regierung in Bezug auf ihre Entscheidung zu widersprechen, Abchasien und Siidossetien
als souverdne Staaten anzuerkennen, mit den De-facto-Behorden dieser beiden georgischen Provinzen
Abkommen iiber militirische Unterstiitzung und Zusammenarbeit zu unterzeichnen und vor Ort
Militirbasen zu errichten, da diese Schritte die territoriale Integritit Georgiens, wie sie in den ein-
schldgigen Resolutionen der Vereinten Nationen bekraftigt worden ist, untergraben; Russland erneut
aufzufordern, seine Entscheidung zuriickzunehmen und darauf zu bestehen, dass Russland nicht als
unparteiischer Vermittler im Friedensprozess betrachtet werden kann; die russische Regierung nach-
driicklich aufzufordern, daftir Sorge zu tragen, dass den EU-Beobachten im Einklang mit dem Mandat
der EU-Beobachtungsmission uneingeschrinkter Zugang zu allen vom Konflikt betroffenen Gebieten
gewihrt wird;

zu fordern, dass das Ziel der Visumfreiheit gegeniiber Russland im Lichte der Verordnung (Nr.)
539/2001 (") des Rates weiterverfolgt wird, wonach die Ausnahme von der Visumpflicht einer gewich-
teten Bewertung mehrerer Kriterien unterliegt, die unter anderem die illegale Einwanderung, die 6ffent-
liche Ordnung und Sicherheit sowie die Auflenbeziehungen der Europiischen Union zu Drittlindern
betreffen, wobei auch die regionale Kohirenz und das Gegenseitigkeitsprinzip zu beachten sind und
ferner beriicksichtigt werden muss, dass die Bezichungen zwischen der Union und den auf der Positiv-
liste erscheinenden Drittlindern durch eine besondere politische Dimension gekennzeichnet sind, da
diese Drittlinder im Hinblick auf die demokratischen Werte und die Grundrechte ein angemessenes
Niveau erreichen miissen;

nachdriicklich zu fordern, dass Visaerleichterungen fiir Studenten, Forscher und Geschiftsleute Prioritdt
zukommt, damit Kontakte auf personlicher Ebene gefoérdert werden; jedoch nachdriicklich zu fordern,
dass jede weitere Liberalisierung der Visumregelung mit Russland nur mit einer entsprechenden Libe-
ralisierung der Visumregelungen mit den Lindern, die Gegenstand der Europiischen Nachbarschafts-
politik sind, einhergehen kann, damit es nicht zu Abweichungen kommt;

im Einklang mit dem Abkommen EU-Russland iiber Erleichterungen bei der Erteilung von Kurzauf-
enthaltsvisa eine klare Zusage der russischen Staatsorgane zu fordern, die einseitig auf alle Reisenden
angewendeten biirokratischen Hindernisse abzubauen, wie etwa die Notwendigkeit, iiber eine Einladung
zu verfiigen und sich bei der Ankunft anzumelden; dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die in den
letzten Jahren vorgenommenen Anderungen der russischen Visabestimmungen und die Einstellung der
Ausstellung von Mehrfachvisa fiir Geschiftsleute negative Auswirkungen auf die Geschifts- und Han-
delsbeziehungen zwischen der Europaischen Union und Russland haben konnen, und die Auffassung
des Parlaments zu beriicksichtigen, dass das erleichterte Reisen fiir Inhaber russischer Reisepasse nur auf
russische Staatsangehorige beschrinkt werden sollte;

() Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mirz 2001, in der die Drittstaaten aufgelistet werden, deren

Staatsangehorige beim Passieren der Auflengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, und die Drittstaaten, deren
Staatsangehorige von dieser Pflicht befreit sind (ABL L 81 vom 21.3.2001, S. 1).
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dringend das Kaliningrad betreffende Transit- und Visumproblem anzugehen, eventuell indem fiir das
gesamte Gebiet Kaliningrad der kleine Grenzverkehr vorgesehen wird;

darauf zu bestehen, dass den Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Russland die Grund-
sitze liberalisierter und offener Mirkte und der Gegenseitigkeit der Investitionsrechte der Partner
zugrunde liegen, und somit zu fordern, dass die russische Regierung als Gegenleistung fiir enge,
vorteilhafte Wirtschaftsbezichungen die Eigentumsrechte von auslindischen Investoren sichert und
das Gesetz aus dem Jahr 2008 iiber strategische Wirtschaftsbereiche, aufgrund dessen der russische
Staat iiber groflen Handlungsspielraum verfugt, um ausldndische Investoren zu diskriminieren, wohin-
gegen der EU-Binnenmarkt fiir russische Investoren uneingeschrinkt gedffnet ist, einer Uberpriifung
unterzieht; zu fordern, dass das Gesetz iiber Investitionen in strategische Wirtschaftsbereiche mit den
derzeitigen und kiinftigen Verpflichtungen Russlands im Rahmen der WTO sowie des derzeitigen
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens vereinbar ist;

die russischen Staatsorgane im Rahmen der laufenden Verhandlungen tiber den WTO-Beitritt Russlands
aufzufordern, bestimmte bereits ausgehandelte und vereinbarte Verpflichtungen nicht auszusetzen und
das Abkommen EU-Russland iiber den WTO-Beitritt aus dem Jahr 2004 uneingeschrinkt einzuhalten,
indem alle diskriminierenden Gebithren beseitigt werden, insbesondere fiir den Eisenbahngiiterverkehr,
sowie die Exportzolle fiir unbehandeltes Nutzholz abzuschaffen;

Russland aufzufordern, seine Zusage einzuhalten, die Zahlungsforderungen fiir den Sibirieniiberflug
auslaufen zu lassen, und das diesbeziiglich auf dem Gipfeltreffen in Samara erzielte Abkommen zu
unterzeichnen;

mit der russischen Regierung deren Pline zu erdrtern, Freihandelsabkommen mit bestimmten Lindern
zu entwickeln, die die Schaffung eines gemeinsamen Wirtschaftsraums mit Russland beeintrichtigen
konnten;

mit der russischen Regierung eine Reihe von schifffahrtsbezogenen Themen zu besprechen, unter
anderem die freie Durchfahrt durch die Meerenge von Pilawa, den Zugang fiir Schiffe der Europaischen
Union zu russischen Gewdssern bei der Durchfahrt nach Asien entlang nordrussischem Hoheitsgebiet
sowie die potenziellen Gefahren fiir die Umwelt, die sich aus der Zunahme des Tankerverkehrs in der
Ostsee ergeben;

zusammen mit der russischen Regierung das Problem der Verkehrsiiberlastung an der gemeinsamen
Grenze mit der Europiischen Union, die weiterhin ein schwerwiegendes Hindernis fur den Handel und
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Europdischen Union und Russland darstellt, in Angriff zu
nehmen;

die Russische Foderation aufzufordern, konstruktiv mit der Europaischen Union zusammenzuarbeiten,
um in Bezug auf den Status der abtriinnigen Gebiete einschlieRlich Transnistrien eine Losung zu finden,
und dazu beizutragen, dass als unabdingbare Voraussetzung fiir die Stabilitdt einer Grenzregion der
Europiischen Union, der zentrale Bedeutung zukommt, die Souveranitit der moldauischen Regierung
gestarkt wird; zu betonen, dass Fortschritte in dieser Frage mit dem Riickzug der in Moldau statio-
nierten russischen Truppen verkniipft sind, wie er von Russland unter anderem wihrend des Gipfel-
treffens der OSZE 1999 in Istanbul zugesagt wurde;

zwar die positiven Aspekte der Vertiefung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit zwischen der Eu-
ropdischen Union und Russland anzuerkennen, doch weitere umfassende Analysen der (die Sicherheit
betreffende) Auswirkungen einer moglichen Einbeziehung Russlands in die 7. Rahmenprogramme zu
fordern;

inoffizielle Leitlinien dariiber auszuarbeiten, wie die Beziehungen zwischen der Europiischen Union
und Russland durch die Grundsitze der Solidaritit und der gegenseitigen Rechenschaftspflicht unter-
mauert werden konnen, damit eine einheitlichere und koharentere Politik gegeniiber Russland entsteht;

fordert den Rat und die Kommission auf, das Parlament und seinen Ausschuss fiir auswartige An-

gelegenheiten regelmidfig und umfassend iiber die Fortschritte bei den Verhandlungen zu unterrichten, und
weist sie darauf hin, dass das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen der Zustimmung des Parlaments
bedarf;

3.

halt die Starkung der gegenseitigen rechtlichen Verpflichtungen durch einen baldigen PKA-Abschluss

und einen russischen WTO-Beitritt fir wichtig;

4.

beauftragt seinen Prisidenten, diese Empfehlung dem Rat und, zur Information, der Kommission sowie

der Staatsduma, der Regierung und dem Prisidenten der Russischen Foderation zu iibermitteln.
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Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu der Gesundheitsproblematik in
Zusammenhang mit elektromagnetischen Feldern (2008/2211(INI))

(2010/C 137 EJ08)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Artikel 137, 152 und 174 des EG-Vertrags, die auf die Sicherstellung eines hohen
Schutzniveaus fiir die menschliche Gesundheit, die Umwelt sowie die Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer abzielen,

— in Kenntnis der Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12. Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition
der Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern (von 0 Hz bis 300 GHz) (') und des Durch-
fihrungsberichts der Kommission zu der genannten Empfehlung vom 1. September 2008
(KOM(2008)0532),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/40/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 tber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der
Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder) (?),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 1999/5/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz
1999 iber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen und die gegenseitige Anerkennung
ihrer Konformitit (*) und die entsprechenden harmonisierten Sicherheitsvorschriften fiir Mobiltelefone
und Mobilfunkbasisstationen,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/95/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten betreffend elektrische
Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen (¥),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 4. September 2008 zu der Zwischenbewertung des euro-
paischen Aktionsplans Umwelt und Gesundheit 2004-2010 (%),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 10. Mirz 1999 zu dem Vorschlag fiir eine Empfehlung des
Rates zur Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern (von 0 Hz
bis 300 GHz) (%),

— gestitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit
(A6-0089/2009),

A. unter Hinweis auf die Tatsache, dass elektromagnetische Felder (EMF) in der Natur vorkommen und
somit schon immer auf der Erde bestanden; allerdings auch unter Hinweis auf die Tatsache, dass in den
letzten Jahrzehnten die Umweltbelastung durch vom Menschen geschaffene Quellen von EMF stindig
zugenommen hat, weil der Bedarf an Strom und immer fortschrittlicheren Drahtlostechnologien gestie-
gen ist und sich die Gesellschaftsstruktur gedndert hat; in der Erwigung, dass sich dies letztendlich darin
auswirkt, dass jeder Mensch nun sowohl zu Hause als auch am Arbeitsplatz einer komplexen Mischung
von elektrischen und magnetischen Feldern unterschiedlicher Frequenzen ausgesetzt ist,

! 1. L 199 vom 30.7.1999, S. 59.

B
2) ABL L 159 vom 30.4.2004, S. 1.

Bl. L 91 vom 7.4.1999, S. 10.
Bl. L 374 vom 27.12.2006, S. 10.
ngenommene Texte, P6_TA(2008)0410.
Bl. C 175 vom 21.6.1999, S. 129.
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B. in der Erwigung, dass die Drahtlostechnologie (Mobiltelefone, Wi-Fi/WiMAX, Bluetooth, DECT-Schnur-
lostelefone) EMF verursacht, die schidliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben kon-
nen,

C. in der Erwidgung, dass eine Mehrheit der europiischen Biirger, und insbesondere junge Menschen
zwischen 10 und 20 Jahren, Mobiltelefone als niitzliche, funktionelle Gerite und auch als Modeacces-
soires nutzen, und in der Erwidgung, dass nach wie vor Unsicherheiten bestehen, was die moglichen
Gefahren fur die Gesundheit betrifft, insbesondere bei jungen Menschen, deren Gehirn sich noch in
Entwicklung befindet,

D. in der Erwdgung, dass in der wissenschaftlichen Gemeinschaft mogliche von EMF ausgehende Gesund-
heitsgefahren seit dem 12. Juli 1999 und der Festlegung von Belastungsgrenzwerten fiir EMF (0 bis 300
GHz) in der Empfehlung 1999/519/EG verstirkt diskutiert werden,

E. in der Erwigung, dass die Tatsache, dass es noch keine formlichen Schlussfolgerungen der wissenschaft-
lichen Gemeinschaft gibt, bestimmte nationale und regionale Regierungen in mindestens neun Mitglied-
staaten der Europdischen Union — aber auch in China, der Schweiz und Russland — nicht daran gehindert
hat, so genannte ,praventive” Belastungsgrenzwerte festzusetzen, die unterhalb derjenigen liegen, die von
der Kommission und dem wissenschaftlichen Ausschuss ,Neu auftretende und neu identifizierte Gesund-
heitsrisiken“ (') empfohlen werden,

F. in der Erwigung, dass die Malnahmen zur Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber EMF
gegeniiber den Verbesserungen der Lebensqualitat hinsichtlich der Sicherheit abgewogen werden sollten,
die Gerite, die EMF erzeugen, mit sich bringen,

G. in der Erwigung, dass eines der wissenschaftlichen Projekte, die sowohl Interesse als auch Polemik
hervorrufen, die epidemiologische Studie Interphone ist, die von der Europiischen Union — in erster
Linie unter dem 5. Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung (%) — mit 3,8 Mio. EUR finanziert
wird und deren Schlussfolgerungen seit 2006 erwartet werden,

H. in der Erwdgung, dass doch immerhin bestimmte Erkenntnisse unbestritten sind, insbesondere dariiber,
dass die Reaktionen auf eine Belastung durch Mikrowellen bei jedem Einzelnen unterschiedlich sind, dass
breit angelegte Expositionstests durchgefithrt werden miissen, vor allem um nicht-thermische Auswir-
kungen im Zusammenhang mit Funkfrequenzfeldern zu bewerten, und dass Kinder im Fall der Expo-
sition gegeniiber EMF besonders empfindlich sind (3),

. in der Erwidgung, dass die Europdische Union Belastungsgrenzwerte zum Schutz der Arbeitnehmer vor
den Auswirkungen von EMF festgesetzt hat; in der Erwdgung, dass auf der Grundlage des Vorsorgeprin-
zips solche Maflnahmen auch fiir die betroffenen Bevélkerungsgruppen wie etwa Anwohner und Ver-
braucher getroffen werden sollten,

J. in der Erwagung, dass laut einem Eurobarometer-Sonderbericht iiber Elektromagnetische Felder (Nr.
272a vom Juni 2007) die Mehrheit der Birger der Meinung ist, von den offentlichen Stellen nicht
ausreichend iitber Maffnahmen zum Schutz vor EMF informiert zu werden,

K. in der Erwigung, dass die mittleren und duferst niederen Frequenzen weiter erforscht werden miissen,
damit Schlussfolgerungen iiber ihre Auswirkungen auf die Gesundheit gezogen werden konnen,

L. in der Erwdgung, dass der Einsatz der Magnetresonanztomographie (MRT) nicht durch die Richtlinie
2004/40[EG gefihrdet werden darf, da die MRT-Technologie bei Erforschung, Diagnose und Behandlung
lebensbedrohlicher Krankheiten fiir Patienten in Europa wichtig ist,

() In der 16. Vollversammlung am 21. Mirz 2007 angenommene Stellungnahme.

(%) Programm ,Lebensqualitit* unter der Vertragsnummer QLK4-1999-01563.

(*) STOA-Studie vom Mirz 2001 iiber die ,physiologischen und umweltrelevanten Auswirkungen nicht ionisierender
elektromagnetischer Strahlung®, PE 297.574.
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M. in der Erwidgung, dass in der Sicherheitsnorm IEC/EN 60601-2-33 Grenzwerte fiir EMF festgelegt
werden, die jegliche Gefahr fiir Patienten und Arbeitnehmer ausschliefen,

1. fordert die Kommission nachdriicklich auf, die wissenschaftliche Grundlage und die Angemessenheit
der in der Empfehlung 1999/519/EG festgelegten EMF-Grenzwerte zu iiberpriifen und dem Parlament
dariiber Bericht zu erstatten; fordert, dass diese Uberpriifung von dem wissenschaftlichen Ausschuss ,Neu
auftretende und neu identifizierte Gesundheitsrisiken” durchgefiihrt wird;

2. fordert, dass die biologischen Wirkungen bei der Bewertung der potenziellen Auswirkungen von
elektromagnetischer Strahlung auf die Gesundheit besonders beriicksichtigt werden, umso mehr, als in
manchen Studien die schidlichsten Auswirkungen im niedrigsten Frequenzbereich festgestellt wurden; for-
dert, dass die potenziellen Gesundheitsprobleme aktiv erforscht werden, indem Losungen entwickelt werden,
die das Pulsieren und die Amplitudenmodulation der zur Ubertragung verwendeten Frequenzen verhindern
oder verringern;

3. Dbetont, dass es sinnvoll wire, wenn die Kommission parallel oder alternativ zu dieser Anderung der
europdischen EMF-Grenzwerte in Abstimmung mit den Fachleuten der Mitgliedstaaten und der betreffenden
Wirtschaftssektoren (Stromgesellschaften, Telefonbetreiber und Hersteller von Elektrogeriten einschlieflich
Mobiltelefonen) einen Leitfaden tiber die verfiigbaren technischen Optionen, die bei der Verminderung der
Exposition gegeniiber EMF wirksam sind, erarbeiten wiirde;

4. weist darauf hin, dass die Wirtschaftsakteure sowie die maflgeblichen Infrastrukturbetreiber und die
zustdndigen Behorden heute schon auf bestimmte Faktoren Einfluss nehmen konnen, etwa durch die Fest-
legung von Bestimmungen in Bezug auf die Entfernung zwischen dem betreffenden Ort und den Sendern
oder der Hohe des Ortes im Vergleich zur Hohe des Antennenmastes und der Ausrichtung der Senderan-
tenne im Verhiltnis zu Wohngebieten; betont, dass dies erforderlich ist, um den Menschen, die in der Nahe
dieser Anlagen leben, Sicherheit zu geben und sie moglichst weitgehend zu schiitzen; fordert, dass die
bestmoglichen Standorte fiir Masten und Sender gefunden werden sowie dass Masten und Sender von den
Betreibern gemeinsam genutzt werden, um nach Moglichkeit zu verhindern, dass mehr Masten und Sender
an schlechten Standorten errichtet werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, entspre-
chende Leitlinien auszuarbeiten;

5. fordert die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, ein einheitli-
ches System zur Genehmigung der Aufstellung von Antennen und Sendemasten einzurichten und unter die
Raumordnungspline auch einen Plan fiir Antennen aufzunehmen;

6. ermuntert die fir die Genehmigung der Aufstellung von Mobiltelefonmasten zustindigen Behorden,
gemeinsam mit den Betreibern des Sektors zu vereinbaren, dass die Infrastrukturen gemeinsam genutzt
werden, um deren Anzahl und die Exposition der Bevolkerung gegeniiber EMF zu verringern;

7. erkennt die Bemithungen der in den Branchen mobile Kommunikation und andere EMF erzeugende
Drahtlostechnologien titigen Unternehmen an, Umweltschiden zu vermeiden und insbesondere den Klima-
wandel zu bekdmpfen;

8. ist der Meinung, dass es angesichts der zunehmenden Anzahl von gerichtlichen Klagen und Maf-
nahmen des Staates von aufschiebender Art in Bezug auf die Installation von neuen EMF erzeugenden
Anlagen im allgemeinen Interesse liegt, Losungen den Vorzug zu geben, die auf dem Dialog zwischen den
Wirtschaftsakteuren, staatlichen Stellen, Militdrbehorden und Anwohnervertretungen tiber die Kriterien fur
die Aufstellung neuer GSM-Antennen oder die Verlegung von Hochspannungsleitungen beruhen, und zu-
mindest darauf zu achten, dass Schulen, Kindertagesstitten, Seniorenheime und Einrichtungen der Gesund-
heitsfiirsorge in einer bestimmten Entfernung von dieser Art von Anlagen liegen, die anhand wissenschaft-
licher Kriterien festgelegt wird;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam mit den Betreibern des Sektors der Offentlichkeit Exposi-
tionskarten fiir Hochspannungsleitungen, Funkfrequenzen und Mikrowellen, und insbesondere Telekom-
munikationsmasten, Funksender und GSM-Antennen, zur Verfiigung zu stellen; fordert die Bereitstellung
dieser Informationen auf einer Internetseite, damit sie von der Offentlichkeit leicht konsultiert werden
konnen, sowie ihre Verbreitung iiber die Medien;
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10.  schldgt der Kommission vor, die Moglichkeit zu prifen, fir die Transeuropéischen Netze — Energie
(TEN-E) bestimmte Mittel dazu zu verwenden, die Auswirkungen von EMF mit duferst niederen Frequenzen,
insbesondere bei Stromverteilungsleitungen, zu untersuchen;

11.  ruft die Kommission auf, wihrend der Wahlperiode 2009-2014 ein anspruchsvolles Programm zur
Messung der elektromagnetischen Vertraglichkeit von kiinstlich erzeugten Wellen und denjenigen, die vom
menschlichen Korper natiirlich ausgestrahlt werden, auf den Weg zu bringen und zu ermitteln, ob Mikro-
wellen schddliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben;

12.  fordert die Kommission auf, einen jahrlichen Bericht iiber das Ausmafl der elektromagnetischen
Strahlung in der EU, ihre Quellen sowie die in der Europdischen Union getroffenen Mafnahmen zum
besseren Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt vorzulegen;

13.  fordert die Kommission auf, eine Losung zu finden, damit die Durchfithrung der Richtlinie
2004/40/EG beschleunigt wird, und so sicherzustellen, dass die Arbeitnehmer ebenso wirksam gegen
EMF geschiitzt sind, wie sie das bereits gegen Larm (') und Vibration (%) nach zwei anderen gemeinschaft-
lichen Texten sind, sowie in Artikel 1 der genannten Richtlinie eine Ausnahmeregelung fiir die MRT
vorzusehen;

14.  bedauert, dass die Veroffentlichung der Schlussfolgerungen der internationalen epidemiologischen
Studie Interphone seit 2006 systematisch verzogert wird, deren Ziel es ist zu untersuchen, ob eine Bezie-
hung zwischen der Benutzung von Mobiltelefonen und bestimmten Krebsarten, darunter insbesondere
Tumore des Gehirns, des Hornervs und der Ohrspeicheldriise, besteht;

15.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Koordinatorin der Interphone-Studie, Elisabeth
Cardis, zur Vorsicht aufgerufen hat und auf der Grundlage der derzeitigen Kenntnisse empfichlt, dass Kinder
das Handy umsichtig benutzen und das Festnetztelefon bevorzugen sollten;

16. st in jedem Fall der Auffassung, dass es Aufgabe der Kommission — die einen erheblichen Beitrag zur
Finanzierung dieser weltweiten Studie geleistet hat — ist, die Verantwortlichen des Projekts zu fragen, warum
noch keine endgiiltigen Ergebnisse veroffentlicht wurden, und im Fall einer Antwort das Parlament und die
Mitgliedstaaten unverziiglich zu unterrichten;

17.  schligt der Kommission auch im Sinne politischer und haushaltrechtlicher Effizienz vor, einen Teil
der fiir die Studien iiber EMF vorgesehenen Gemeinschaftsmittel fiir eine globale Kampagne zur Sensibili-
sierung der jungen Europder fir den verniinftigen Umgang mit Handys bereitzustellen, wie etwa Nutzung
von Freisprechanlagen, kurze Telefonate, Abschalten des Telefons, wenn es nicht benutzt wird (beispiels-
weise wahrend des Unterrichts), und die Benutzung von Telefonen in Bereichen mit gutem Empfang;

18. ist der Ansicht, dass den jungen Europdern im Rahmen dieser Sensibilisierungskampagnen auch
dargelegt werden sollte, welche Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit Haushaltsgeriten bestehen und
wie wichtig es ist, die Gerite auszuschalten und sie nicht im Standby-Modus zu lassen;

19.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Mittel fir Forschung und Entwicklung
aufzustocken, damit eine Bewertung der moglichen langfristigen negativen Auswirkungen der Funkfrequen-
zen von Mobiltelefonen durchgefithrt werden kann; fordert ferner, dass mehr 6ffentliche Ausschreibungen
fur Forschungsarbeiten im Bereich der negativen Auswirkungen der gleichzeitigen Exposition gegeniiber
verschiedenen Quellen von EMF, insbesondere auf Kinder, durchgefithrt werden;

(") Richtlinie 2003/10/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Februar 2003 iiber Mindestvorschriften
zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch physikalische Einwirkungen
(Lirm) (ABL L 42 vom 15.2.2003, S. 38).

(3 Richtlinie 2002/44/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber Mindestvorschriften zum
Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch physikalische Einwirkungen
(Vibrationen) (ABL L 177 vom 6.7.2002, S. 13).
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20.  schlagt vor, dass die Europiische Gruppe fiir Ethik der Naturwissenschaften und der neuen Tech-
nologien zusitzlich damit betraut wird, die wissenschaftliche Integritit zu bewerten, um die Kommission
darin zu unterstiitzen, moglicherweise auftretende Gefahrensituationen, Interessenkonflikte oder gar Betrii-
gereien zu vermeiden, zu denen es im Zusammenhang mit dem gesteigerten Wettbewerb der Forscher
kommen konnte;

21.  fordert die Kommission angesichts der Bedenken der Offentlichkeit in vielen Mitgliedstaaten auf, mit
allen interessierten Kreisen wie nationalen Experten, Nichtregierungsorganisationen und Wirtschaftssektoren
zusammenzuarbeiten, um die Verfugbarkeit und den Zugang zu aktuellen, fiir den Laien verstindlichen
Informationen iiber Drahtlostechnologie und Schutzvorschriften zu verbessern;

22, fordert die Internationale Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung und die Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) auf, die Festlegung der Normen transparenter zu gestalten und fiir einen
Dialog mit allen Beteiligten offen zu sein;

23, kritisiert bestimmte Marketingkampagnen von Telefonbetreibern, die in der Weihnachtszeit am Jah-
resende und zu anderen besonderen Anlidssen besonders aggressiv gefithrt werden, wie etwa den Verkauf
von Mobiltelefonen, die ausschliefSlich fir Kinder bestimmt sind, oder die Pauschalangebote ,Freiminuten,
die sich an Jugendliche richten;

24, schlagt vor, dass die Union eine Studie tiber drahtlose Hausgerdte in ihre Politik im Bereich der
Innenraumluft-Qualitit aufnimmt, die sich, wie etwa Wi-Fi fur den Internetzugang und DECT-Telefone
(digitale, verbesserte schnurlose Telekommunikation), in den letzten Jahren an offentlichen Plitzen und in
Wohnungen generell durchgesetzt haben und die Biirger einer stindigen Mikrowellenstrahlung aussetzen;

25.  fordert — immer in dem Bestreben nach einer Verbesserung der Information der Verbraucher —, dass
die technischen Normen des Europdischen Komitees fiir elektrotechnische Normung gedndert werden und
vorgeschrieben wird, dass die Kennzeichnung Angaben iiber die Emissionsstirke umfassen muss, aus denen
auch bei jedem drahtlos funktionierenden Geridt hervorgeht, dass es Mikrowellen aussendet;

26.  ruft den Rat und die Kommission auf, in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und dem Ausschuss
der Regionen fiir die Einfithrung einer einzigen Norm einzutreten, um die Exposition der Anrainer im Fall
der Ausweitung des Hochspannungsnetzes moglichst gering zu halten;

27.  ist in hochstem Mafe besorgt iiber die Tatsache, dass die Versicherungsgesellschaften dazu tendieren,
die Abdeckung der Risiken im Zusammenhang mit EMF aus den Haftpflichtversicherungen auszuschlieflen,
was offensichtlich bedeutet, dass sich die europdischen Versicherer bereits nach ihrer Version des Vorsor-
geprinzips richten;

28.  fordert die Mitgliedstaaten auf, dem Beispiel Schwedens zu folgen und Menschen, die an Elektro-
hypersensibilitit leiden, als behindert anzuerkennen, um ihnen einen angemessenen Schutz und Chancen-
gleichheit zu bieten;

29.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, den Regierungen und
den Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Ausschuss der Regionen und der WHO zu iibermitteln.
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Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zum Thema ,,Bessere Schulen: eine
Agenda fiir die europiische Zusammenarbeit“ (2008/2329(INI))

(2010/C 137 E[09)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Artikel 149 und 150 des EG-Vertrags betreffend die allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend,

— unter Hinweis auf Artikel 14 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union zum Recht auf
Bildung,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Juli 2008 mit dem Titel ,Bessere Kompetenzen
fur das 21. Jahrhundert: eine Agenda fur die europdische Zusammenarbeit im Schulwesen
(KOM(2008)0425),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Dezember 2008 mit dem Titel ,Ein aktua-
lisierter strategischer Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung* (KOM(2008)0865),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. November 2007 mit dem Titel ,Wissen,
Kreativitdt und Innovation durch lebenslanges Lernen: Entwurf des gemeinsamen Fortschrittsberichts
2008 des Rates und der Kommission tiber die Umsetzung des Arbeitsprogramms ,Allgemeine und
berufliche Bildung 2010“ (KOM(2007)0703),

— unter Hinweis auf das 10-Jahres-Arbeitsprogramm ,Allgemeine und berufliche Bildung 2010“ (") und die
nachfolgenden gemeinsamen Zwischenberichte iiber die Fortschritte im Hinblick auf dessen Umsetzung,

— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1720/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 iiber ein Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens (%),

— unter Hinweis auf die Empfehlung 2006/962/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 zu Schliisselkompetenzen fir lebensbegleitendes Lernen (3),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes zur Tagung des Europiischen Rates vom
13./14. Marz 2008, insbesondere auf den Abschnitt ,Investieren in Menschen und Modernisieren der
Arbeitsmirkte®,

— unter Hinweis auf die EntschlieRung des Rates vom 15. November 2007 zur allgemeinen und beruf-
lichen Bildung als wesentliche treibende Kraft der Lissabonner Strategie (),

— unter Hinweis auf den Unesco-Bericht der internationalen Kommission ,Bildung fiir das
21. Jahrhundert,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 21. November 2008 und der im Rat ver-
einigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten — Junge Menschen auf das 21. Jahrhundert
vorbereiten: eine Agenda fiir die europiische Zusammenarbeit im Schulwesen (°);
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. Februar 2004 zur Rolle der Schulen und des Schul-
unterrichts bei der Forderung eines bestmoglichen Zugangs der Offentlichkeit zur Kultur (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 8. September 2005 zu den Optionen zur Weiterentwicklung
des Schulsystems der Europdischen Schulen (3),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 27. September 2007 zur Effizienz und Gerechtigkeit in den
europdischen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung (3),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. November 2007 zu der Rolle des Sports in der
Erziehung (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. September 2008 zur Verbesserung der Qualitdt der
Lehrerbildung (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. Dezember 2008 zu Wissen, Kreativitit und Innovation
durch lebenslanges Lernen — Umsetzung des Arbeitsprogramms ,Allgemeine und berufliche Bildung
2010 (9),

— gestitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Kultur und Bildung (A6-0124/2009),

A. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten fiir die Gestaltung, die Inhalte und Reformen der Schulbildung
verantwortlich sind; in der Erwédgung, dass der Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren
sowie die Zusammenarbeit bei der Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen hervorragend geeignet
sind, um Reformen zu unterstiitzen; in der Erwdgung, dass die Kommission eine wichtige Rolle bei der
Erleichterung der Zusammenarbeit iibernchmen muss,

B. in der Erwidgung, dass die wirtschaftlichen und sozialen Verinderungen in der Europiischen Union, die
Bedingungen des Gemeinsamen Marktes, aber auch die neuen Moglichkeiten und Herausforderungen der
von der Globalisierung erfassten Wirtschaft den Rahmen fiir ein gemeinsames Vorgehen aller nationalen
Bildungssysteme liefern und die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung auf europiischer Ebene verstirken,

C. in der Erwigung, dass die betrichtlichen Unterschiede bei dem, was die einzelnen Bildungssysteme in
der Europdischen Union leisten, zu zunehmenden Unterschieden in der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung in den Mitgliedstaaten fithren und das Erreichen der Ziele der Lissabon-Stra-
tegie gefahrden konnten,

D. in der Erwidgung, dass zur Stiarkung der Rolle der Bildung im sogenannten ,Wissensdreieck” (Forschung,
Innovation und Bildung), aufgrund dessen die Européische Union die langfristige Strategie fiir zukiinftige
Entwicklung, Wettbewerbsfahigkeit und sozialen Zusammenhalt sowie die Einbeziehung der Schulbil-
dung in die Hauptpriorititen der nidchsten Verhandlungsrunde im Lissabon-Prozess unterstiitzt, syste-
matische Maflnahmen erforderlich sind,

E. in der Erwdgung, dass Benchmarks wichtige Instrumente darstellen, die weitere Reformen vorantreiben,
da sich mit ihnen Fortschritte in Richtung genau definierter gemeinsamer Ziele messen lassen,

F. in der Erwigung, dass der Rat fiir 2010 drei Benchmarks mit direktem Bezug zur Schulbildung (fur
Schulabbruch, Lesekompetenz und Abschluss der Sekundarstufe 1I) angenommen hat; in der Erwagung,
dass die diesbeziiglichen Fortschritte bislang unzureichend sind,

G. in der Erwidgung, dass dem Erwerb von Grundkenntnissen und Schliisselkompetenzen durch alle jungen
Menschen und der Anhebung des Bildungsniveaus entscheidende Bedeutung fiir das Erreichen der Ziele
der Lissabon-Agenda zukommt,
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H. in der Erwidgung, dass ein direkter Zusammenhang zwischen den spiteren Beschaftigungsaussichten, der
kiinftigen sozialen Teilhabe, der weiterfithrenden Bildung und Ausbildung und dem Einkommen junger
Menschen einerseits und ihrem Bildungsniveau andererseits besteht,

. in der Erwigung, dass die Bildung von Frauen besonderen Einfluss auf die Ergebnisse von Gemeinschaf-
ten im Bildungsbereich hat; in der Erwdgung, dass Madchen, die keine abgeschlossene oder ausreichende
Schulausbildung erhalten, nicht nur selbst darunter leiden, sondern diese Benachteiligung maglicher-
weise an die nichste Generation weitergeben,

J. in der Erwidgung, dass Ungleichheiten und Schulabbriiche hohe soziale und wirtschaftliche Kosten
verursachen und sich nachteilig auf den sozialen Zusammenhalt auswirken; ferner in der Erwigung,
dass alle Formen der schulischen Segregation das Niveau nationaler Bildungssysteme insgesamt schwa-
chen,

K. in der Erwigung, dass derzeit eine beunruhigende Zunahme von Gewalt an den Schulen sowie zahl-
reiche rassistische und fremdenfeindliche Vorkommnisse im schulischen Umfeld zu verzeichnen sind,
eine Tatsache, die mit zwei wesentlichen Merkmalen der heutigen Bildungseinrichtungen zusammen-
hangt, namlich der Multikulturalitdt und der Vertiefung der Klassenunterschiede, die durch das Fehlen
geeigneter Strukturen fiir Interventionen, Unterstiitzung und Integration der Schiiler im Bildungssystem
noch verschirft werden,

L. in der Erwidgung, dass integrative Bildungsmodelle der Integration benachteiligter Schiiler und Studie-
render mit besonderen Unterrichtsbediirfnissen dienlich sind und die Solidaritit zwischen Schiilern mit
unterschiedlichem Hintergrund stérken,

M. in der Erwidgung, dass eine gut ausgebaute Vorschulerziehung erheblich zur Integration benachteiligter
Gruppen (z. B. Kinder aus einkommensschwachem Milieu und solche, die Minderheiten angehéren)
beitragt, bei der Anhebung des allgemeinen Qualifikationsniveaus helfen kann und Bildungsunterschiede
verringert, zugleich aber auch mafigeblichen Anteil an mehr Gerechtigkeit und an der Senkung der
Schulabbrecherquoten hat,

N. in der Erwdgung, dass Schulen von entscheidender Bedeutung fiir das soziale Leben, das Lernverhalten
und die personliche Entfaltung der Kinder sind wie auch dafiir, dass sie das Wissen, die Fihigkeiten und
die Werte erwerben, um an der demokratischen Gesellschaft teilzuhaben und aktive Biirger zu werden,

O. in der Erwidgung, dass in der derzeitigen weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise der allgemeinen und
beruflichen Bildung eine strategisch wichtige Rolle zukommt bei der Forderung innovativer Fihigkeiten
und Fertigkeiten sowie bei der freien Wissensvermittlung als ideales ,Werkzeug® fur wirtschaftlichen
Aufschwung und eine Stirkung des Arbeitsmarktes; jedoch darauf verweisend, dass das vorrangige Ziel
der Erziehungs- und Bildungspolitik nicht darin besteht, die Bediirfnisse des Marktes und die Kriterien
der Beschaftigungsfahigkeit zu erfiillen, sondern sicherzustellen, dass die Schiiler iiber einen umfassen-
den Wissensstand, der einheitlichen Bildungskriterien entspricht, verfiigen und eine voll entfaltete Per-
sonlichkeit entwickeln,

P. in der Erwigung, dass Lehrpline wie auch Lehr- und Beurteilungsmethoden es jedem Lernenden er-
moglichen sollten, Schliisselkompetenzen zu erwerben und sein Potenzial voll zu entfalten; in der
Erwidgung, dass das korperliche und geistige Wohlbefinden von Kindern sowie eine angenehme Lern-
atmosphire fiir gute Lernergebnisse duflerst wichtig sind,

Q. in der Erwidgung, dass eine umfassende Bildung auch in Fichern wie Kunst und Musik zur Forderung
der Selbstverwirklichung und von Selbstvertrauen sowie zur Herausbildung von Kreativitit und inno-
vativem Denken beitragen kann,

R. in der Erwidgung, dass Bildungsausgaben insbesondere in die Bereiche flieRen sollten, die die grofiten
Verbesserungen im Hinblick auf die Leistungen und die Entwicklung der Lernenden bewirken,

S. in der Erwigung, dass die Qualitit des Unterrichts als der Faktor im schulischen Umfeld gilt, der die
Leistung der Lernenden am stirksten beeinflusst,

T. in der Erwidgung, dass Mobilitit und Austauschprogramme interkulturelle, sprachliche, soziale und
fachspezifische Kompetenzen fordern, die Motivation von Lehrenden und Lernenden gleichermaflen
stirken und zur Verbesserung der pidagogischen Fihigkeiten der Lehrkrifte beitragen konnen,
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U. in der Erwidgung, dass Schulen nur einer von mehreren Akteuren sind, die gemeinsam Verantwortung
fir die Bildung und Erziehung junger Menschen tragen,

V. in der Erwigung, dass in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung eine Evaluierungskultur
geschaffen werden muss, um deren Fortentwicklung wirksam und langfristig iiberwachen zu konnen,

W. in der Erwigung, dass das Parlament in seiner oben erwihnten EntschlieBung vom 8. September 2005
auf die Notwendigkeit einer Reform des Systems zur Verwaltung der Europdischen Schulen hingewiesen
hat, um so die sich insbesondere aufgrund der Erweiterung und der damit verbundenen Folgen stellen-
den Herausforderungen bewiltigen zu konnen,

1. begrufit die vorstehend genannte Mitteilung der Kommission vom 3. Juli 2008 und die darin ent-
haltenen Vorschlige zu den Bereichen, auf die sich die kiinftige Zusammenarbeit konzentrieren soll;

2. begriifét die vorstehend genannte Mitteilung der Kommission vom 16. Dezember 2008 und die darin
vorgeschlagenen Mafinahmen;

3. teilt die Auffassung, dass die Schulbildung einen zentralen Schwerpunkt im nichsten Zyklus des
Lissabon-Prozesses bilden sollte;

4. begriit die von den Mitgliedstaaten vereinbarte Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Schulbildung in
Schliisselbereichen; ersucht die Mitgliedstaaten, diese Moglichkeit, voneinander zu lernen, in vollem Umfang
Zu nutzen;

Verbesserung der Kompetenzen aller Lernenden

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr Moglichstes zu tun, um jedem jungen Menschen die Grundfertig-
keiten zu vermitteln, die fir das weitere Lernen von entscheidender Bedeutung sind, und die Anstrengungen
im Hinblick auf die Umsetzung der Empfehlung 2006/962/EG und die Erreichung der vereinbarten Bench-
marks fortzusetzen;

6.  zeigt sich besorgt iiber den derzeitigen Trend einer Verschlechterung der Schreib-, Lese- und Rechen-
fertigkeiten der Schiiler und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, alle notwendigen Mafinahmen zu
ergreifen, um diesen Trend umzukehren;

7. empfiehlt den Mitgliedstaaten, sich weiter mit Strategien zur Verringerung bestehender geschlechts-
spezifischer Unterschiede bei Grundfertigkeiten zu befassen;

8.  appelliert an die Mitgliedstaaten, ihre Bemithungen um die Senkung der Zahl der Schulabbrecher
fortzusetzen; hebt die Notwendigkeit hervor, gefahrdete Schiiler frithzeitig zu ermitteln und ihnen zusitz-
liche Hilfsangebote zu unterbreiten und auferschulische Lernmdglichkeiten anzubieten sowie sie wihrend
des Ubergangs von einer Schulstufe zur nichsten zu unterstiitzen und personalisierte Lernansitze fiir
diejenigen bereitzustellen, die sie benotigen;

9.  hilt fest, dass in der Union ein besorgniserregender Mangel an Konzentrationsfihigkeit bei Jugend-
lichen festzustellen ist; fordert aus diesem Grund die Kommission auf, im Rahmen einer Studie die wesent-
lichen Ursachen fiir diese Konzentrationsschwiche bei Schiilern und Schiilerinnen zu untersuchen;

10.  vertritt die Auffassung, dass Schulen allen Kinder eine hochwertige Bildung bieten und ehrgeizige
Ziele fur alle Lernenden setzen sollten, zugleich aber ein breites Spektrum von Wahlfichern und zusitzliche
Hilfe anbieten sollten, um den Bediirfnissen der einzelnen Schiiler Rechnung zu tragen;

11.  fordert die Mitgliedstaaten deshalb auf, sich in ihrer Bildungspolitik um ein ausgewogenes Verhaltnis
von Gleichberechtigung und Qualitit zu bemithen und besonderes Gewicht darauf zu legen, dass soziale
Moglichkeiten fiir Schiiler/Studierende aus einem benachteiligten familidren Umfeld geboten werden und
dass der Lernprozess an ihre individuellen Bediirfnisse angepasst wird, um auf diese Weise fiir Chancen-
gleichheit beziiglich des Zugangs zur Bildung zu sorgen;
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12.  fordert die Mitgliedstaaten zudem nachdriicklich auf, den Zugang benachteiligter Gruppen zur beruf-
lichen Bildung und zum Hochschulstudium nach den héchsten Standards zu verbessern, u. a. durch die
Ausarbeitung und Bekanntmachung geeigneter Stipendiumsregelungen;

13.  befiirwortet integrative Bildungsmodelle, bei denen die Schulgemeinschaften ein Spiegelbild der
gesellschaftlichen Vielfalt sind und jede Form von Segregation vermieden wird;

14.  fordert die Mitgliedstaaten daher mit Nachdruck auf, das Ziel einer vollstindigen Authebung getrenn-
ter Klassen/Einrichtungen fiir Roma in der Grundschulbildung zu verfolgen sowie die illegale Praxis, die
Kinder der Roma in Klassen fiir geistig Behinderte zu unterrichten, zu tiberwachen und abzuschaffen;

15.  halt es fiir wichtig, dass die jungen Menschen bereits wahrend ihrer Schul-, Ausbildungs- und
Studienzeit auf die Flexibilitit am Arbeitsmarkt im Hinblick auf dessen Verdnderlichkeit vorbereitet werden
(die Anforderungen der Arbeitgeber konnen sich rasch verandern);

16.  fordert eine Modernisierung und Verbesserung der Lehrpliane, um zu erreichen, dass diese die ak-
tuellen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und technischen Realitdten widerspiegeln und dass sie
eng mit dem Wirtschafts- und Geschiftsleben sowie dem Arbeitsmarkt verbunden sind;

17. st indessen der Ansicht, dass die Reformen der Bildungssysteme als grundlegenden Orientierungs-
mafstab die umfassende und allseitige Entwicklung des Menschen, die Hervorhebung der Achtung der
Menschenrechte und die soziale Gerechtigkeit, das lebenslange Lernen zum Zwecke der personlichen Ent-
faltung und des beruflichen Fortkommens sowie den Schutz der Umwelt und des individuellen und gesell-
schaftlichen Wohlbefindens ansetzen miissen; betont, dass in diesem Zusammenhang die Verkniipfung der
Wissensvermittlung mit den Anforderungen des Marktes unzweifelhaft eines der vorrangigen Ziele der
Bildungssysteme darstellt, jedoch nicht das erste und wichtigste Ziel;

18. ist der Ansicht, dass Schulen nicht nur die Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit anstreben,
sondern allen jungen Menschen auch die Moglichkeit geben sollten, ihr Potenzial entsprechend ihren
personlichen Begabungen voll zu entfalten; unterstreicht, wie wichtig die Schaffung eines Lernumfelds ist,
in dem junge Menschen demokratische Grundkompetenzen erwerben konnen, die es ihnen ermoglichen,
sich aktiv an der Zivilgesellschaft zu beteiligen;

19.  vertritt die Auffassung, dass alle Kinder vom frithesten Alter an die Moglichkeit erhalten sollten,
musikalische, kiinstlerische, manuelle, physische, soziale und biirgerschaftliche Kompetenzen zu erwerben;
glaubt daher fest daran, dass Musik-, Kunst- und Sportunterricht Pflichtbestandteile des schulischen Lehr-
plans sein sollten;

20. st diberzeugt, dass Kinder im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
Barcelona aus dem Jahr 2002 schon im frithen Alter mit dem Erlernen von Fremdsprachen beginnen
sollten; begriift den Vorschlag fur einen neuen Benchmark, wonach mindestens 80 % der Schiiler in der
Sekundarstufe I in mindestens zwei Fremdsprachen unterrichtet werden; betont die Bedeutung der Wei-
terfithrung des Fremdsprachenunterrichts in der Sekundarstufe II, damit junge Menschen Sprachkompeten-
zen auf hohem Niveau erwerben; fordert die Mitgliedstaaten auf, iiber die Moglichkeit nachzudenken, mehr
Muttersprachler fiir den Fremdsprachenunterricht einzustellen;

21.  unterstreicht die Bedeutung der Ausbildung betreffend Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien und der Medienkompetenz; hilt es fiir wichtig, den Schiilern die Moglichkeiten der neuen Kommuni-
kationsmittel und digitalen Technologien und deren Nutzung zu vermitteln;

22, wirdigt den Beitrag der nicht formalen/auflerschulischen Bildung bei der Vermittlung wertvoller
Kompetenzen an Jugendliche in Ergdnzung zu den an den Schulen erworbenen Fertigkeiten und fordert
die Schulen auf, intensiver mit auferschulischen Bildungstrigern wie zum Beispiel Jugendorganisationen
zusammenzuarbeiten;

Hochwertige Schulen und gute Lehrkrifte

23.  ist der Ansicht, dass eine qualitativ hochwertige Bildung das Recht eines jeden Kindes ist und dass ein
erster und wichtiger Schritt auf diesem Weg eine Europdische Charta der Schiilerrechte wire;
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24, fordert die Mitgliedstaaten und die zustindigen Regionalregierungen auf, in die Vorschulerzichung zu
investieren, hochwertige Einrichtungen der Vorschulerziehung und der Kinderbetreuung mit entsprechend
ausgebildeten Lehrkriften und Betreuern zu garantieren und daftir Sorge zu tragen, dass der Besuch dieser
Einrichtungen erschwinglich ist; unterstiitzt den Vorschlag zur Einfiihrung eines neuen Benchmarks fiir die
Teilnahmequoten im Bereich der Vorschulerziechung;

25.  ist der Auffassung, dass das offentliche Bildungswesen ein vorwiegend staatlich finanzierter Bereich
bleiben sollte, der einen Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit und zur sozialen Eingliederung leistet; begriifst
jedoch Initiativen zur Entwicklung einer fruchtbaren Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor und zur
Auslotung moglicher neuer Wege der ergdnzenden Finanzierung;

26. st der Ansicht, dass finanziell benachteiligte offentliche Bildungseinrichtungen, insbesondere in
drmeren Regionen der Europdischen Union, zusitzliche Unterstiitzung erhalten sollten;

27.  ist der Auffassung, dass ein qualitativ gutes Lernumfeld mit moderner Infrastruktur, modernen
Materialien und moderner Technologie die Voraussetzung fiir eine qualitativ hochwertige Bildung an den
Schulen darstellt;

28.  vertritt die Ansicht, dass Qualitit und gute Ergebnisse im Bildungsbereich auch hohe Anspriiche und
Konsequenz bei der Aufstellung der Lehrpline sowie eine regelmifiige Bewertung der Schiiler voraussetzen,
die auf diese Weise selbst fiir ihre Fortschritte Verantwortung iibernehmen sollen;

29.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den Schulen die erforderliche Eigenstindigkeit bei der Ausarbeitung
von Losungen fir die konkreten Aufgaben in ihrem lokalen Umfeld und eine ausreichende Flexibilitt in
Bezug auf die Lehrpldne, die Unterrichtsmethoden und die Beurteilungssysteme einzurdumen, wobei jedoch
die Notwendigkeit der europaweiten Vergleichbarkeit von Qualifikationssystemen anerkannt wird;

30. st der Ansicht, dass die Evaluierung ein niitzliches Instrument zur Verbesserung der Qualitdt der
Bildungssysteme darstellt; betont jedoch, dass jedes System der Evaluierung und Beurteilung nicht nur die
quantitative Bewertung der Ergebnisse und Leistungen der Schiller zum Ziel haben darf, was zu einer
gesellschaftlichen Hierarchisierung der Bildungseinrichtungen und zum Entstehen von Bildungssystemen
~mehrerer Geschwindigkeiten“ fithren wiirde, sondern dass das System selbst und seine Methoden bewertet
werden miissen, wobei der konkrete sozio6konomische Rahmen, in dem eine Schule titig ist, gezielt
berticksichtigt werden muss;

31.  ist der Auffassung, dass die Qualitit der Bildung und die Ergebnisse in hohem MafSe auch von der
Achtung abhingen, die den Lehrkriften im Schulalltag entgegengebracht wird;

32.  ist der Meinung, dass die zunehmende Vielfalt europiischer Gesellschaften in der Zusammensetzung
des Lehrkorpers so weit wie moglich ihren Niederschlag finden sollte, um allen Schiilern Vorbilder zu bieten;
ruft diesbeziiglich dazu auf, iiber die Notwendigkeit nachzudenken, mehr Manner fiir den Lehrerberuf zu
gewinnen, vor allem im Grundschulbereich;

33.  ist von der Notwendigkeit einer hochwertigen Lehrererstausbildung in Theorie und Praxis wie auch
einer fortlaufenden und systematischen beruflichen Weiterbildung und Unterstiitzung iiberzeugt, damit
Lehrkrifte wahrend ihrer gesamten Laufbahn stets iiber die Kompetenzen verfiigen, die in der wissens-
basierten Gesellschaft verlangt werden; ist der Meinung, dass die Politik im Bereich der Ausbildung und
Einstellung von Lehrkriften so gestaltet sein sollte, dass die geeignetsten Bewerber angeworben werden und
dass die gesellschaftliche Anerkennung von Lehrkriften, ihr Status und ihre Vergiitung der Bedeutung ihrer
Aufgaben entsprechen sollte;

34.  setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, dass maoglichst viele Lernende und Lehrende die Moglichkeit zur
Teilnahme an Mobilitits- und Schulpartnerschaftsprojekten erhalten; hebt die diesbeziigliche Bedeutung des
Comenius-Programms hervor; betont die Notwendigkeit einer weiteren Senkung des Verwaltungsaufwands
fur sich bewerbende Schulen; begriifit die Schaffung von Comenius-Regio; unterstiitzt den Vorschlag, einen
neuen Benchmark fiir Mobilitdt zu entwickeln;

35.  empfiehlt, dass Lehrer, auch Kunstlehrer, dazu ermutigt werden, europiische und nationale Mobili-
tatsprogramme maximal auszunutzen, und dass die Mobilitit zum festen Bestandteil ihrer Ausbildung und
Laufbahn wird;
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36.  spricht sich fur die Einbeziehung der Eltern in das schulische Leben und eine bessere Sensibilisierung
betreffend den potenziellen Einfluss von Lebensbedingungen und auferschulischen Aktivititen auf den
Erwerb von Fertigkeiten und Kompetenzen in der Schule aus, in dem Wissen, dass sich die Beseitigung
von Ungleichheiten im Bildungsbereich allein durch bildungspolitische Maffnahmen als nicht erfolgreich
erwiesen hat;

37.  empfiehlt nachdriicklich, Partnerschaften zwischen den Schulen und der jeweiligen Gemeinschaft zu
bilden, um so das Problem der Gewalt an Schulen zu bekidmpfen und zu vermeiden, dass dieses Phinomen
auf die gesamte Gesellschaft tibergreift;

38. st der Auffassung, dass alle Schulen den Erwerb demokratischer Kompetenzen fordern sollten, indem
sie Schiilerrite unterstiitzen und den Schiilern ermoglichen, in Partnerschaft mit Eltern, Lehrern und Schul-
riten die Mitverantwortung fiir die Schule zu tibernehmen;

39.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission zu einer engen Zusammenarbeit auf, um die Etab-
lierung des Systems der Europiischen Schulen innerhalb der jeweiligen Bildungssysteme der Mitgliedstaaten
voranzubringen; fordert die Kommission auf, die Einbeziehung der Européischen Schulen in die Arbeiten des
Eurydice-Netzes ins Auge zu fassen;

40.  fordert die Kommission auf, regelmifig tiber die infolge der beiden vorstehend genannten Mittei-
lungen erzielten Fortschritte zu berichten, damit das, was die Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung in der Europdischen Union leisten, bewertet werden kann, und zwar unter besonderer Beriick-
sichtigung des Erwerbs von Schliisselkompetenzen durch die Schiiler;

* *

41.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

Informationen im Veterinir- und Tierzuchtbereich *

P6_TA(2009)0196

Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir
eine Entscheidung des Rates zur Berichtigung der Richtlinie 2008/73/EG zur Vereinfachung der
Verfahren fiir das Auflisten und die Veroffentlichung von Informationen im Veterinidr- und
Tierzuchtbereich und zur Anderung der Richtlinien 64/432[EWG, 77/504[EWG, 88/407[EWG,
88/661/EWG, 89/361[EWG, 89/556/[EWG, 90/426/EWG, 90/427[EWG, 90/428[EWG, 90/429[EWG,
90/539/EWG, 91/68/EWG, 91/496[EWG, 92[35[EWG, 92/65[EWG, 92/66/EWG, 92/119[EWG,
94/28[EG, 2000/75/EG, der Entscheidung 2000/258/EG sowie der Richtlinien 2001/89/EG,

2002/60/EG und 2005/94EG (KOM(2009)0045 — C6-0079/2009 — 2009/0016(CNS))

(2010/C 137 E/10)

(Verfahren der Konsultation)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2009)0045),

— gestitzt auf Artikel 37 des EG-Vertrags, gemdff dem es vom Rat konsultiert wurde (C6-0079/2009),
— gestiitzt auf Artikel 51 und Artikel 43 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A6-0141/2009),

1. billigt den Vorschlag der Kommission;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text
abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der Kommission
entscheidend zu dndern;

4. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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Gemeinschaftsstatistiken zur Informationsgesellschaft ***I
P6_TA(2009)0197

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 808/2004 iiber Gemeinschaftsstatistiken zur Informationsgesellschaft (KOM(2008)0677 — C6-
0381/2008 - 2008/0201(COD))

(2010/C 137 E/[11)

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0677),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 285 Absatz 1 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm
der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0381/2008),

— nach Stellungnahme des durch den Beschluss 89/382/EWG, Euratom des Rates (!) eingesetzten Aus-
schusses fiir das Statistische Programm,

— gestiitzt auf Artikel 51 und Artikel 43 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A6-0128/2009),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der geinderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.

() ABL L 181 vom 28.6.1989, S. 47.

P6_TC1-COD(2008)0201

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 2. April 2009 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EG) Nr. ...[2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 808/2004
iiber Gemeinschaftsstatistiken zur Informationsgesellschaft

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dem
endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EG) Nr. 1006/2009.)
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Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen: Abkommen EG/Schweiz *
P6_TA(2009)0198

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Abkommens zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Anderung des Anhangs 11 des
Abkommens zwischen der FEuropdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen (15523/2008 -

KOM(2008)0685 — C6-0028/2009 — 2008/0202(CNS))

(2010/C 137 E/12)

(Verfahren der Konsultation)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates (KOM(2008)0685),

— in Kenntnis des Entwurfs des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft zur Anderung des Anhangs 11 des Abkommens zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen (15523/2008),

— gestiitzt auf Artikel 37, Artikel 133 und Artikel 152 Absatz 4 Buchstabe b des EG-Vertrags,

— gestiitzt auf Artikel 300 Absatz 3 Unterabsatz 1 des EG-Vertrags, gemifl dem es vom Rat konsultiert
wurde (C6-0028/2009),

— gestitzt auf Artikel 51 und Artikel 83 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir internationalen Handel (A6-0122/2009),

1.  stimmt dem Abschluss des Abkommens zu;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu tiber-
mitteln.
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Gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen iiber Uberwachungsmanahmen
als Alternative zur Untersuchungshaft *

P6_TA(2009)0199

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Entwurf eines
Rahmenbeschlusses des Rates iiber die Anwendung - zwischen den Mitgliedstaaten der
Européischen Union - des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Entscheidungen iiber
Uberwachungsmafinahmen als Alternative zur Untersuchungshaft (17002/2008 - C6-0009/2009 -
2006/0158(CNS))
(2010/C 137 E[13)
(Verfahren der Konsultation — Erneute Konsultation)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs des Rates (17002/2008),
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2006)04638),
— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 29. November 2007 (1),

— gestiitzt auf Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b des EU-Vertrags,

— gestiitzt auf Artikel 39 Absatz 1 des EU-Vertrags, gemifl dem es erneut vom Rat konsultiert wurde (C6-
0009/2009),

— gestiitzt auf Artikel 93, Artikel 51 und Artikel 55 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A6-0147/2009),

1.  billigt den Entwurf des Rates in der gednderten Fassung;
2. fordert den Rat auf, den Text entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text
abzuweichen;

4. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Entwurf entscheidend zu
indern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

5. ist entschlossen, jeden kiinftigen Vorschlag im Dringlichkeitsverfahren und in enger Zusammenarbeit
mit den einzelstaatlichen Parlamenten zu priifen, falls der vorliegende Entwurf nicht vor dem Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon angenommen werden sollte;

6.  Dbeauftragt seinen Prdsidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.

(") ABL C 297 E vom 20.11.2008, S. 116.



C 137 E/54

Amtsblatt der Europdischen Union

27.5.2010

Donnerstag, 2. April 2009

ENTWURF DES RATES

GEANDERTER TEXT

Abinderung 1

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Erwigung 13 a (neu)

(13a)  Bei Verstof gegen eine Europiische Uberwachungs-
mafSnahme kann die ausstellende Behorde beschliefen, einen
europiischen Haftbefehl zum Zwecke der Uberstellung der
betreffenden Person an den Anordnungsstaat zu erlassen. Un-
ter solchen Umstinden, die streng auf die Anwendung dieses
Rahmenbeschlusses beschrinkt sind, gilt der Rahmenbeschluss
2002/584/J1 fiir alle Straftaten, bei denen eine europdische
Uberwachungsmaflnahme ergehen kann.

Abinderung 2

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Erwigung 17 a (neu)

(17a)  Ein einheitliches Paket von Verfahrensgarantien ist
eine notwendige Voraussetzung fiir die faire und wirksame
Anwendung von MafSnahmen der justiziellen Zusammenarbeit
in Strafsachen gewihrleistet wird; der Rat sollte den Stand-
punkt des Europdischen Parlaments gebiihrend beriicksichti-
gen und unverziiglich ein Rechtsinstrument iiber Verfahrens-
garantien in Strafsachen annehmen, das sich auf den Grund-
satz der Unschuldsvermutung stiitzt und zumindest die von
der Justizbehorde ausgestellte Ermdchtigung zur Einschrin-
kung oder zum Entzug der Freiheit, das Recht auf Belehrung
iiber die Verfahrensrechte, auf Rechtsbeistand, auf Beweis-
erhebung, das Recht der Unterrichtung iiber die Art und die
Griinde der Anschuldigungen und der Grundlage fiir den Ver-
dacht, das Recht auf Zugang zu allen wichtigen Dokumenten
in einer der beschuldigten Person verstindlichen Sprache und
das Recht auf einen Dolmetscher umfafSt;

Abinderung 3

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 2 — Absatz 2 a (neu)

2a.  Fiir die Zwecke dieses Rahmenbeschlusses gilt eine Per-
son als gebietsfremd, wenn sie ihren rechtmifSigen und ge-
wohnlichen Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat als den
Mitgliedstaaten, in denen das Verfahren stattfindet, hat.

Abinderung 4

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 4 — Buchstabe a

a) ,Entscheidung iiber Uberwachungsmafnahmen® eine rechts-
kriftige Entscheidung, die wihrend eines Strafverfahrens von
einer zustindigen Behorde des Anordnungsstaats im Ein-
klang mit dem innerstaatlichen Recht und den innerstaatli-
chen Verfahren dieses Staates getroffen wurde und mit der
gegen ecine natiirliche Person als Alternative zur Unter-
suchungshaft eine oder mehrere Uberwachungsmafnahmen
verhdngt werden;

a) ,Entscheidung iiber Uberwachungsmafinahmen“ eine rechts-
kriftige Entscheidung, die wihrend eines Strafverfahrens von
einer zustindigen Justizbehorde des Anordnungsstaats im
Einklang mit dem innerstaatlichen Recht und den innerstaat-
lichen Verfahren dieses Staates getroffen wurde und mit der
gegen eine natiirliche Person als Alternative zur Unter-
suchungshaft eine oder mehrere Uberwachungsmafnahmen
verhdngt werden;
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Abinderung 5

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 4 — Buchstabe d a (neu)

da) ,zustindige Behiérde im Anordnungsstaat ein Gericht,
einen Einzelrichter, Ermittlungsrichter oder Staatsanwalt,
das bzw. der nach innerstaatlichem Recht fiir den Erlass
einer Entscheidung iiber Uberwachungsmafnahmen zu-
stindig ist;

Abinderung 6

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 4 — Buchstabe d b (neu)

db) ,,zustindige Behorde im Vollstreckungsstaat” ein Gericht,
einen Einzelrichter, Ermittlungsrichter oder Staatsanwalt,
das bzw. der nach innerstaatlichem Recht fiir die Vollstre-
ckung und Uberwachung einer Entscheidung iiber Uber-
wachungsmafSnahmen zustindig ist.

Abinderung 7

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 5 a (neu)

Artikel 5a

Personenbezogene Daten

Die Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zwecke die-
ses Rahmenbeschlusses entspricht mindestens den grundlegen-
den Prinzipien, die in dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des
Rates vom 27. November 2008 iiber den Schutz personenbe-
zogener Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziel-
len Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden (') und
in dem Ubereinkommen des Europarates vom 28. Januar 1981
zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten und den nachfolgenden Protokollen
dazu niedergelegt sind.

(1) ABL L 350 vom 30.12.2008, S. 60.

Abinderung 8

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 6 — Absatz 2

2. Abweichend von Absatz 1 und unbeschadet des Absatzes
3 konnen die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der fiir Ent-
scheidungen nach diesem Rahmenbeschluss zustindigen Be-
horden auch aufSergerichtliche Stellen benennen, sofern diese
nach dem innerstaatlichen Recht und den innerstaatlichen
Verfahren fiir vergleichbare Entscheidungen zustindig sind.

entfllt

Abinderung 9

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 8 — Absatz 1 - Buchstabe f a (neu)

fa) Verpflichtung, einen bestimmten Geldbetrag zu hinterlegen
oder eine andere Sicherheitsleistung zu erbringen, entweder
in festgelegten Raten oder als einmalige Zahlung bzw.
Leistung in Hohe des Gesamtbetrags.
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ENTWURF DES RATES

GEANDERTER TEXT

Abinderung 10

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 8 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

c) Verpflichtung, einen bestimmten Geldbetrag zu hinterlegen
oder eine andere Sicherheitsleistung zu erbringen, entweder
in festgelegten Raten oder als einmalige Zahlung bzw.
Leistung in Hohe des Gesamtbetrags;

entfallt

Abinderung 11

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 9 — Absatz 1

1.  Eine Entscheidung iiber Uberwachungsmanahmen kann
der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats tibermittelt werden,
in dem die Person ihren rechtmifigen gewohnlichen Aufenthalt
hat, sofern diese einer Riickkehr in den betreffenden Mitglied-
staat zustimmt, nachdem sie iiber die betreffenden Maflnahmen
unterrichtet wurde.

1.  Eine Entscheidung iiber Uberwachungsmanahmen kann
der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats tibermittelt werden,
in dem die Person ihren rechtmifigen gewohnlichen Aufenthalt
hat, sofern diese einer Riickkehr in den betreffenden Mitglied-
staat zustimmt, nachdem sie korrekt und in einer ihr verstind-
lichen Sprache iiber die betreffenden Malnahmen unterrichtet
wurde.

Abinderung 12

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 13 — Absatz 2

2. Die angepasste Uberwachungsmafnahme darf nicht schir-
fer als die urspriinglich auferlegte Uberwachungsmafinahme
sein.

2. Die angepasste Uberwachungsmafnahme darf nur tech-
nischer Art sein und darf fiir sich der betreffenden Person
nicht zusdtzliche Verpflichtungen auferlegen. Sie darf nicht
schirfer als die urspriinglich auferlegte Uberwachungsmafg-
nahme sein.

Abinderung 13

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 14 — Absatz 1

1.  Folgende Straftaten fiihren, wenn sie im Anordnungs-
staat nach der Ausgestaltung in dessen Recht mit einer Frei-
heitsstrafe oder freiheitsentziehenden MafSnahme im Hochst-
mafS von mindestens drei Jahren bedroht sind, gemifS diesem
Rahmenbeschluss auch ohne Uberpriifung des Vorliegens der
beiderseitigen Strafbarkeit zur Anerkennung der Entscheidung
iiber Uberwachungsmafnahmen:

— Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung,
— Terrorismus,
— Menschenhandel,

— sexuelle Ausbeutung von Kindern und Kinderpornogra-
phie,

— illegaler Handel mit Drogen und psychotropen Stoffen,
— illegaler Handel mit Waffen, Munition und Sprengstoffen,

— Korruption,

entfillt
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— Betrugsdelikte, einschlieflich Betrug zum Nachteil der fi-
nanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften im
Sinne des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Ge-
meinschaften

— Wiische von Ertrigen aus Straftaten,
— Geldfilschung, einschlieflich der Euro-Filschung,
— Cyberkriminalitit,

— Umweltkriminalitit, einschlieflich des illegalen Handels
mit bedrohten Tierarten oder mit bedrohten Pflanzen-
und Baumarten

— Beihilfe zur illegalen Einreise und zum illegalen Aufent-
halt,

— vorsitzliche Totung, schwere Korperverletzung,

— illegaler Handel mit menschlichen Organen und mensch-
lichem Gewebe,

— Entfiihrung, Freiheitsberaubung und Geiselnahme,
— Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,
— Raub in organisierter Form oder mit Waffen,

— illegaler Handel mit Kulturgiitern, einschlieflich Antiqui-
titen und Kunstgegenstinden,

— Betrug,

— Erpressung und Schutzgelderpressung,

— Nachahmung und Produktpiraterie,

— Filschung von amtlichen Dokumenten und Handel damit,
— Filschung von Zahlungsmitteln,

— illegaler Handel mit Hormonen und anderen Wachstums-

forderern,

— illegaler Handel mit nuklearen und radioaktiven Substan-
zen,

— Handel mit gestohlenen Kraftfahrzeugen,
— Vergewaltigung,
— Brandstiftung,

— Verbrechen, die in die Zustindigkeit des Internationalen
Strafgerichtshofs fallen,

— Flugzeug- und Schiffsentfiihrung,

— Sabotage.
Abinderung 14
Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 14 - Absatz 2
2. Der Rat kann einstimmig und nach Anhorung des Eu- entfllt

ropdiischen Parlaments gemdfS Artikel 39 Absatz 1 des Ver-
trags iiber die Europdische Union jederzeit beschliefen, wei-
tere Arten von Straftaten in die Liste des Absatzes 1 auf-
zunehmen. Der Rat priift anhand des ihm nach Artikel 27
dieses Rahmenbeschlusses unterbreiteten Berichts, ob es sich
empfiehlt, diese Liste auszuweiten oder zu dndern.



C 137 E/58

Amtsblatt der Europdischen Union

27.5.2010

Donnerstag, 2. April 2009

ENTWURF DES RATES

GEANDERTER TEXT

Abinderung 15

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 14 — Absatz 3

3. Bei Straftaten, die nicht unter Absatz 1 fallen, kann der entfillt
Vollstreckungsstaat die Anerkennung der Entscheidung iiber
Uberwachungsmafinahmen davon abhingig machen, dass die

der Entscheidung zugrunde liegenden Handlungen auch nach

dem Recht des Vollstreckungsstaats eine Straftat darstellen,

unabhingig von den Tatbestandsmerkmalen oder der Bezeich-

nung der Straftat.

Abinderung 16

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 14 — Absatz 4

4. Die Mitgliedstaaten kénnen aus verfassungsrechtlichen entfllt
Griinden bei der Annahme dieses Rahmenbeschlusses in einer

dem Generalsekretariat des Rates notifizierten Erklirung mit-

teilen, dass sie Absatz 1 nicht in Bezug auf einige oder alle

der dort genannten Straftaten anwenden werden. Diese Erkli-

rung kann jederzeit zuriickgenommen werden. Die Erklirun-

gen oder Riicknahmen werden im Amtsblatt der Europdischen

Union veriffentlicht.

Abidnderung 17
Entwurf eines Rahmenbeschlusses

Artikel 15 — Absatz 1 — Buchstabe d

(d) sich die Entscheidung iiber Uberwachungsmafnahmen in entfllt
Fiillen nach Artikel 14 Absatz 3 und, sofern der Vollstre-
ckungsstaat eine Erklirung nach Artikel 14 Absatz 4
abgegeben hat, in Fillen nach Artikel 14 Absatz 1 auf
eine Handlung bezieht, die nach dem Recht des Vollstre-
ckungsstaats keine Straftat darstellen wiirde; in Steuer-,
Zoll- und Wihrungsangelegenheiten kann die Vollstre-
ckung der Entscheidung jedoch nicht aus dem Grund ab-
gelehnt werden, dass das Recht des Vollstreckungsstaats
keine gleichartigen Steuern vorschreibt oder keine gleich-
artigen Steuer-, Zoll- und Wihrungsbestimmungen ent-
hilt wie das Recht des Anordnungsstaats;

Abinderung 18

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 21 — Absatz 1

1. Hat die zustindige Behorde des Anordnungsstaats einen
Haftbefehl ausgestellt oder eine andere vollstreckbare justizielle
Entscheidung mit gleicher Rechtswirkung erlassen, so wird die
Person im Einklang mit dem Rahmenbeschluss iiber den Euro-
pdischen Haftbefehl iibergeben.

1.  Hat die zustindige Behorde des Anordnungsstaats im Falle
eines Verstofles gegen die Uberwachungsmafinahme einen
Haftbefehl ausgestellt, so wird die Person im Einklang mit
dem Rahmenbeschluss iiber den Europdischen Haftbefehl tiber-
geben.

Abinderung 19

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 21 — Absatz 3

3. Jeder Mitgliedstaat kann dem Generalsekretariat des Ra-
tes bei der Umsetzung dieses Rahmenbeschlusses oder zu ei-
nem spiteren Zeitpunkt mitteilen, dass er auch Artikel 2 Ab-
satz 1 des Rahmenbeschlusses iiber den Europdiischen Haftbe-
fehl bei der Entscheidung iiber die Ubergabe der betreffenden
Person an den Anordnungsstaat anwenden wird.

entfillt
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GEANDERTER TEXT

Abinderung 20

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Artikel 21 — Absatz 4

4.  Das Generalsekretariat des Rates macht die gemdfS dem entfillt
vorstehenden Absatz erhaltenen Angaben allen Mitgliedstaa-
ten und der Kommission zugdnglich.

Abinderung 21

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Anhang I - Bescheinigung Feld f - Ziffer 2

2. Sofern es sich bei der/den unter Nummer 1 genannten zur entfallt
Last gelegten Straftat(en) um eine oder mehrere der folgen-
den - nach dem Recht des Anordnungsstaats definierten -
zur Last gelegten Straftaten handelt, die im Anordnungs-
staat mit einer freiheitsentziehenden Strafe oder Mafs-
nahme der Sicherung im HéchstmafS von mindestens drei
Jahren bedroht sind, kreuzen Sie bitte Zutreffendes an:

— Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung,
— Terrorismus,
— Menschenhandel,

— sexuelle Ausbeutung von Kindern und Kinderpornogra-
phie,

— illegaler Handel mit Drogen und psychotropen Stoffen,

— illegaler Handel mit Waffen, Munition und Sprengstof-
fen,
— Korruption,

— Betrugsdelikte, einschlieflich Betrug zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaf-
ten im Sinne des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995
iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
piischen Gemeinschaften

— Waiische von Ertrigen aus Straftaten,
— Geldfilschung, einschlieflich der Euro-Filschung,
— Cyberkriminalitit,

— Umweltkriminalitit, einschlieflich des illegalen Han-
dels mit bedrohten Tierarten oder mit bedrohten Pflan-
zen- und Baumarten

— Beihilfe zur illegalen Einreise und zum illegalen Auf-
enthalt,

— vorsitzliche Totung, schwere Korperverletzung,

— illegaler Handel mit menschlichen Organen und
menschlichem Gewebe,

— Entfiihrung, Freiheitsberaubung und Geiselnahme,
— Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,
— Raub in organisierter Form oder mit Waffen,

— illegaler Handel mit Kulturgiitern, einschliefSlich Anti-
quititen und Kunstgegenstinden,

— Betrug,
— Erpressung und Schutzgelderpressung,
— Nachahmung und Produktpiraterie,
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— Filschung von amtlichen Dokumenten und Handel da-
mit,

— Filschung von Zahlungsmitteln,

— illegaler Handel mit Hormonen und anderen Wachs-
tumsforderern,

— illegaler Handel mit nuklearen und radioaktiven Sub-
stanzen,

— Handel mit gestohlenen Kraftfahrzeugen,
— Vergewaltigung,
— Brandstiftung,

— Verbrechen, die in die Zustindigkeit des Internationa-
len Strafgerichtshofs fallen,

— Flugzeug- und Schiffsentfiihrung,
— Sabotage.

GEANDERTER TEXT

Abinderung 22

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Anhang I - Bescheinigung Feld f - Ziffer 3

3. Sofern die unter Nummer 1 genannte(n) zur Last ge-
legte(n) Straftat(en) nicht unter Nummer 2 aufgefiihrt
ist/sind oder falls die Entscheidung sowie die Bescheini-
gung an einen Mitgliedstaat iibermittelt werden, der erklirt
hat, dass er die beiderseitige Strafbarkeit priifen wird
(Artikel 14 Absatz 4 des Rahmenbeschlusses), geben Sie
bitte eine vollstindige Beschreibung der betreffenden zur
Last gelegten Straftat(en):

entfallt

Abinderung 23

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Anhang I - Bescheinigung Feld g — Absatz 3 — Unterabsatz 2 — Bezugsvermerk 3 a (neu)

Verpflichtung, einen bestimmten Geldbetrag zu hinterlegen
oder eine andere Sicherheitsleistung zu erbringen, entweder
in festgelegten Raten oder als einmalige Zahlung bzw. Leis-
tung in Hohe des Gesamtbetrags;

Abinderung 24

Entwurf eines Rahmenbeschlusses
Anhang I - Bescheinigung Feld g — Absatz 3 — Unterabsatz 2 - Bezugsvermerk 3

Verpflichtung, einen bestimmten Geldbetrag zu hinterlegen
oder eine andere Sicherheitsleistung zu erbringen, entweder
in festgelegten Raten oder als einmalige Zahlung bzw. Leis-
tung in Hohe des Gesamtbetrags;

entfallt
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Aufnahme weiterer Kosten, die fiir eine Beteiligung des ESF in Betracht
kommen ***]

P6_TA(2009)0200

Legislative EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1081/2006 iiber den Europiischen Sozialfonds zwecks Aufnahme weiterer Kosten, die fiir eine
Beteiligung des ESF in Betracht kommen (KOM(2008)0813 - C6-0454/2008 — 2008/0232(COD))

(2010/C 137 E[14)

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0813),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 148 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0454/2008),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Beschiftigung und soziale Angelegenheiten sowie der

Stellungnahmen des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A6-
0116/2009),

1. billigt den Vorschlag der Kommission;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu idndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.

Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Europiischer Sozialfonds und Ko-

hisionsfonds: Vorschriften zur Finanzverwaltung ***

P6_TA(2009)0201

Legislative EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir

eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 iiber den

Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und den

Kohisionsfonds in Bezug auf bestimmte Vorschriften zur Finanzverwaltung (17575/2008 - Cé6-
0027/2009 — 2008/0233(AVC))

(2010/C 137 E/15)

(Verfahren der Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags fir eine Verordnung des Rates (KOM(2008)0803 — 17575/2008),

— in Kenntnis des vom Rat gemifl Artikel 161 Absatz 3 des EG-Vertrags unterbreiteten Ersuchens um
Zustimmung (C6-0027/2009),
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— gestitzt auf Artikel 75 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir regionale Entwicklung sowie der Stellungnahmen des

Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A6-
0127/2009),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.

Gemeinschaftsstatistiken des Auflenhandels mit Drittlindern ***II

P6_TA(2009)0205

Legislative EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Gemeinsamen
Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber Gemeinschaftsstatistiken des Aulenhandels mit Drittlindern und zur Aufhebung der

Verordnung (EG) Nr. 1172/95 des Rates (15248/2/2008 - C6-0065/2009 - 2007/0233(COD))

(2010/C 137 E/16)

(Verfahren der Mitentscheidung: zweite Lesung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Gemeinsamen Standpunkts des Rates (15248/2/2008 — C6-0065/2009),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt aus erster Lesung (') zu dem Vorschlag der Kommission an das
Europdische Parlament und den Rat (KOM(2007)0653),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 des EG-Vertrags,
— gestitzt auf Artikel 67 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel fur die zweite Lesung (A6-
0126/2009),

1. billigt den Gemeinsamen Standpunkt;
2. stellt fest, dass der Rechtsakt entsprechend dem Gemeinsamen Standpunkt erlassen wird;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Rechtsakt mit dem Prisidenten des Rates gemafd Artikel 254 Absatz
1 des EG-Vertrags zu unterzeichnen;

4. beauftragt seinen Generalsekretdr, den Rechtsakt zu unterzeichnen, nachdem tberpriift worden ist,
dass alle Verfahren ordnungsgemdfl abgeschlossen worden sind, und im Einvernechmen mit dem General-

sekretdr des Rates die Veroffentlichung des Rechtsakts im Amitsblatt der Européischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.

() Angenommene Texte vom 23.9.2008, P6_TA(2008)0414.
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Festsetzung von Hochstmengen fiir Riickstande pharmakologisch wirksamer
Stoffe in Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs ***II
P6_TA(2009)0206
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 betreffend den
Gemeinsamen Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Schaffung eines Gemeinschafts verfahren fiir die
Festsetzung von Hochstmengen fiir Riickstande pharmakologisch wirksamer Stoffe in
Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs und die Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 2377/90
und zur Anderung der Richtlinie 2001/82/EG des Europiischen Parlaments und des Rates sowie
der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates (15079/2/2008 - C6-
0005/2009 — 2007/0064(COD))

(2010/C 137 E[17)

(Verfahren der Mitentscheidung: zweite Lesung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Gemeinsamen Standpunkts des Rates (') (15079/2/2008 — C6-0005/2009),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt aus erster Lesung (3 zu dem Vorschlag der Kommission an das
Europdische Parlament und den Rat (KOM(2007)0194),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 des EG-Vertrags,
— gestiitzt auf Artikel 67 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittel-
sicherheit fur die zweite Lesung (A6-0048/2009),

1. billigt den Gemeinsamen Standpunkt;
2. stellt fest, dass der Rechtsakt entsprechend dem Gemeinsamen Standpunkt erlassen wird;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Rechtsakt mit dem Prisidenten des Rates gemdfd Artikel 254 Absatz
1 des EG-Vertrags zu unterzeichnen;

4. beauftragt seinen Generalsekretdr, den Rechtsakt zu unterzeichnen, nachdem uberpriift worden ist,
dass alle Verfahren ordnungsgemifS abgeschlossen worden sind, und im Einvernehmen mit dem General-
sekretdr des Rates die Veroffentlichung des Rechtsakts im Amitsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
ibermitteln.

() ABL C 33 E vom 10.2.2009, S. 30.
(®) Angenommene Texte vom 17.6.2008, P6_TA(2008)0285.
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Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Bereich Woh-
nungsbau (EFRE) ***]

P6_TA(2009)0207

Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1080/2006 iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung in Bezug auf die

Forderfihigkeit der Ausgaben fiir Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien im
Bereich Wohnungsbau (KOM(2008)0838 — C6-0473/2008 — 2008/0245(COD))

(2010/C 137 E/18)

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0838),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 162 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0473/2008),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A6-0134/2009),
1.  billigt den Vorschlag der Kommission in der geinderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.

P6_TC11-COD(2008)0245

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 2. April 2009 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EG) Nr. ...[2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006
iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung in Bezug auf die Forderfihigkeit der
Ausgaben fiir Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Bereich Wohnungsbau

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dem
endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EG) Nr. 397/2009.)
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Visakodex der Gemeinschaft ***
P6_TA(2009)0208
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen Visakodex der

Gemeinschaft (KOM(2006)0403 — C6-0254/2006 — 2006/0142(COD))

(2010/C 137 E[19)

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2006)0403),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe a und Buchstabe b Ziffer ii des
EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-
0254/2006),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A6-0161/2008),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.

P6_TC11-COD(2006)0142

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 2. April 2009 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EG) Nr. ...[2009 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dem
endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EG) Nr. 810/2009.)
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Regelung fiir das Umweltzeichen der Gemeinschaft ***I
P6_TA(2009)0209
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine Regelung fiir das

Umweltzeichen der Gemeinschaft (KOM(2008)0401 — C6-0279/2008 - 2008/0152(COD))

(2010/C 137 E/|20)

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0401),

— gestitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 175 Absatz 1 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm
der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0279/2008),

— gestitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit

sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses
fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A6-0105/2009),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;
2. nimmt die Erklirung der Kommission im Anhang zu dieser Entschliefung zur Kenntnis;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tbermitteln.

P6_TC1-COD(2008)0152

Standpunkt des europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 2. April 2009 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EG) Nr. ...[2009 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
das EU-Umweltzeichen

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dem
endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EG) Nr. ....)
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ANHANG
ERKLARUNG DER KOMMISSION

Unabhingig von der Annahme der Verordnung iiber das Umweltzeichen bestitigt die Kommission, dass sie
vor Ende dieses Jahres eine Verordnung iiber ein Umweltzeichen fiir Fischereierzeugnisse vorlegen will, die
sich in erster Linie auf die Kriterien fiir eine nachhaltige Fischerei stiitzen soll.

Die in Artikel 6 Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung iiber das Umweltzeichen vorgesehene Studie iiber
zusitzliche Aspekte wie Verarbeitung, Vorverpackung, Verpackung und Transport, in der gepriift werden
soll, ob der Anwendungsbereich der Verordnung tiber das Umweltzeichen auf Lebensmittel, einschliefSlich

Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse, ausgedehnt werden kann, wird die Annahme dieser Verordnung
weder beeinflussen noch prijudizieren.

Freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung (EMAS) ***]

P6_TA(2009)0210

Legislative Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die freiwillige Teilnahme von
Organisationen  an  einem  Gemeinschaftssystem  fiir =~ Umweltmanagement  und

Umweltbetriebspriifung (EMAS) (KOM(2008)0402 — C6-0278/2008 — 2008/0154(COD))

(2010/C 137 EJ21)

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdgische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0402),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 175 Absatz 1 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm
der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0278/2008),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit
(A6-0084/2009),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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P6_TC11-COD(2008)0154

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 2. April 2009 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EG) Nr. ...[2009 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung (EMAS) und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 761/2001 sowie der Beschliisse der Kommission 2001/681/EG und 2006/193/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dem
endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EG) Nr. ... .)

Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung *

P6_TA(2009)0211

Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 zu dem Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung

(KOM(2008)0426 — C6-0291/2008 — 2008/0140(CNS))

(2010/C 137 EJ22)

(Verfahren der Konsultation)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2008)0426),

— gestiitzt auf Artikel 13 Absatz 1 des EG-Vertrags, gemidff dem es vom Rat konsultiert wurde (C6-
0291/2008),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir
Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Kultur und Bildung, des
Rechtsausschusses und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Gleichstellung der Geschlechter (A6-
0149/2009),

1.  billigt den Vorschlag der Kommission in der geinderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemifl Artikel 250 Absatz 2 des EG-Vertrags entspre-
chend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text
abzuweichen;

4. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der Kommission
entscheidend zu 4ndern;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2

(2)  Die Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz und der
Schutz vor Diskriminierung ist ein allgemeines Menschenrecht
und wurde in der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte,
im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Beseiti-
gung aller Formen der Diskriminierung von Frauen, im Interna-
tionalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Ras-
sendiskriminierung, im Internationalen Pakt der Vereinten Na-
tionen iiber biirgerliche und politische Rechte, im Internationa-
len Pakt der Vereinten Nationen iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, im Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, in der
Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und in der Europdischen Sozialcharta aner-
kannt, die von den [allen] Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden.
Insbesondere ist im Ubereinkommen der Vereinten Nationen
tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen die Verwei-
gerung angemessener Vorkehrungen in der Definition von Dis-
kriminierung enthalten.

(2)  Die Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz und der
Schutz vor Diskriminierung ist ein allgemeines Menschenrecht
und wurde in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte,
im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Beseiti-
gung aller Formen der Diskriminierung von Frauen, im Interna-
tionalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Ras-
sendiskriminierung, im Internationalen Pakt der Vereinten Na-
tionen {iber biirgerliche und politische Rechte, im Internationa-
len Pakt der Vereinten Nationen iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, im Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen iiber die Rechte des Kindes, im Ubereinkommen der
Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen, in Artikel 14 der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und im da-
zugehorigen Fakultativprotokoll Nr. 12 und in der Europii-
schen Sozialcharta anerkannt, die von den [allen] Mitgliedstaa-
ten unterzeichnet wurden. Insbesondere ist im Ubereinkommen
der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen die Verweigerung angemessener Vorkehrungen
in der Definition von Diskriminierung enthalten.

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 a (neu)

(2a)  Der Gleichheitsgrundsatz und das Diskriminierungs-
verbot sind allgemeine Prinzipien des internationalen, europdi-
schen und nationalen Rechts, die fiir die Europdischen Union
und ihre Mitgliedstaaten in allen Bereichen ihrer Zustindig-
keit verbindlich sind. Diese Richtlinie trigt zur Erreichung
dieses Ziels und zur Uberwindung von Diskriminierungen
bei, die nicht mit ihnen vereinbar sind.

Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 b (neu)

(2b)  Diese Richtlinie ist ein Weg, auf dem die Gemein-
schaft ihren Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen nachkommt, und sollte unter diesem As-
pekt ausgelegt werden.

Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 c (neu)

(2c)  GemdfS Artikel 5 der Politischen Erklirung anlisslich
des Abschlusses der Weltkonferenz der Vereinten Nationen zum
Altern 2002 in Madrid wurde vereinbart, die Entschlossenheit
zu bekriftigen, keine Miihe bei der Beseitigung aller Formen der
Diskriminierung, namentlich der Altersdiskriminierung, zu
scheuen, anzuerkennen, dass Menschen auch im Alter ein erfiill-
tes, gesundes und sicheres Leben geniefSen und aktiv am wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Leben der Ge-
sellschaft teilhaben sollten, der Wiirde dlterer Menschen mehr
Anerkennung zu verschaffen und alle Formen von Vernachlis-
sigung, Misshandlung und Gewalt zu beseitigen.
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Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 d (neu)

(2d)  Die kérperliche und geistige Gesundheit und das
Wohlergehen sind die zentralen Aspekte der Lebensqualitit
des Menschen und der Gesellschaft und stellen grundlegende
Faktoren fiir die Verwirklichung der Zielsetzungen der Lissa-
bon-Strategie der Europiischen Union dar.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3

(3) Die Richtlinie wahrt die Grundrechte und achtet die
Grundsitze, die insbesondere in der Charta der Grundrechte
der Europiischen Union verankert sind. In Artikel 10 der Charta
wird die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit anerkannt,
in Artikel 21 werden Diskriminierungen unter anderem aus
Griinden der Religion oder der Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung verboten und
in Artikel 26 wird der Anspruch von Menschen mit Behin-
derung auf Maffnahmen zur Gewdhrleistung ihrer Eigenstindig-
keit anerkannt.

(3) Die Richtlinie wahrt die Grundrechte und achtet die
Grundsitze, die insbesondere in der Europdischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, ein-
schliefSlich des Artikels 9 zur Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit und des Artikels 10 zur Freiheit der Mei-
nungsiuflerung, und auch in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankert sind. In Artikel 10 der Charta
wird die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit anerkannt,
nach Artikel 20 sind alle Personen vor dem Gesetz gleich, in
Artikel 21 werden Diskriminierungen unter anderem aus Griin-
den der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung verboten, durch
Artikel 24 werden Kindern besondere Rechte eingerdumt
und in Artikel 26 wird der Anspruch von Menschen mit Behin-
derung auf Mafnahmen zur Gewihrleistung ihrer Eigenstindig-
keit anerkannt.

Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4

(4)  Das Europiische Jahr der Menschen mit Behinderungen
2003, das Europdische Jahr der Chancengleichheit fiir alle 2007
und das Europiische Jahr des interkulturellen Dialogs 2008
haben das Weiterbestehen von Diskriminierung, aber auch die
Vorziige der Vielfalt deutlich gemacht.

(4)  Das Europiische Jahr der Menschen mit Behinderungen
2003, das Europdische Jahr der Chancengleichheit fiir alle 2007
und das Europiische Jahr des interkulturellen Dialogs 2008
haben das Weiterbestehen von unmittelbarer und mittelbarer
Diskriminierung, Mehrfachdiskriminierung und von Diskrimi-
nierung durch Assoziation, aber auch die Notwendigkeit der
Forderung der Vorziige der Vielfalt deutlich gemacht.

Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4 a (neu)

(4a)  Die Vielfalt der europiischen Gesellschaft stellt ein
zentrales Element der kulturellen, politischen und sozialen In-
tegration der Union dar und muss respektiert werden.
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Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 7 a (neu)

(7a)  Diskriminierungen aus Griinden der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexu-
ellen Ausrichtung konnen die Verwirklichung der im EG-Ver-
trag festgelegten Ziele unterminieren, insbesondere die Errei-
chung eines hohen Beschiftigungsniveaus und eines hohen Ma-
Jes an sozialem Schutz, die Hebung des Lebensstandards und
der Lebensqualitit, den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt sowie die Solidaritit. Ferner kann das Ziel der Weiter-
entwicklung der Europdischen Union zu einem Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts beeintrichtigt werden.

Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 8

(8)  Die Gemeinschaft hat auf der Grundlage des Artikels 13
Absatz 1 EG-Vertrag drei Rechtsinstrumente erlassen, um Dis-
kriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der eth-
nischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu ver-
hindern und zu bekdmpfen. Insbesondere wird mit der Richt-
linie 2000/78/EG ein allgemeiner Rahmen gegen Ungleichbe-
handlung aus Griinden der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung in
Beschiiftigung und Beruf festgelegt. Doch bestehen nach wie
vor Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, was Umfang
und Art des Schutzes vor derartiger Diskriminierung aufSer-
halb des Beschiftigungsbereichs betrifft.

(8)  Die Gemeinschaft hat auf der Grundlage des Artikels 13
Absatz 1 des EG-Vertrags ein Richtlinienpaket erlassen, um Dis-
kriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der eth-
nischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu ver-
hindern und zu bekdmpfen. Diese Richtlinien haben den Nutzen von
Rechtsvorschriften im Kampf gegen Diskriminierung deutlich gemacht.
Mit der Richtlinie 2000/43/EG wird ein Rahmen gegen Un-
gleichbehandlung aus Griinden der Rasse oder ethnischen
Herkunft innerhalb und auflerhalb des Arbeitsmarkts fest-
gelegt. Die Richtlinie 2004/113/EG schafft einen Rahmen
fir die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienst-
leistungen. Mit der Richtlinie 2000/78/EG wird ein allgemeiner
Rahmen fiir Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf un-
geachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung festgelegt. Wei-
tere Bereiche werden von der Richtlinie nicht abgedeckt.

Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 9

(9)  Daher sollte Diskriminierung aus Griinden der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung in einer Reihe von Bereichen aufier-
halb des Arbeitsmarktes gesetzlich verboten werden, unter an-
derem in den Bereichen Sozialschutz, Bildung sowie Zugang zu
und Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen, einschliefS-
lich Wohnraum. Gesetzlich vorgeschrieben werden sollten Maf3-
nahmen zur Gewihrleistung des gleichberechtigten Zugangs
von Personen mit Behinderungen zu den erfassten Bereichen.

(9)  Daher sollte unmittelbare und mittelbare Diskriminierung,
Mehrfachdiskriminierung und Diskriminierung durch Assoziation
aus Griinden der Religion oder der Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung oder des Ge-
schlechts in einer Reihe von Bereichen auferhalb des Arbeitsmarktes
gesetzlich verboten werden, unter anderem in den Bereichen Sozial-
schutz, Bildung sowie Zugang zu und Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen, wie z.B. Wohnraum, Transport, Vereinigungen
sowie Gesundheit. Gesetzlich vorgeschrieben werden sollten Maf-
nahmen zur Gewihrleistung des gleichberechtigten Zugangs von
Personen mit einer bestimmten Religion oder Weltanschauung,
einer bestimmten Behinderung, eines bestimmten Alters oder einer
bestimmten sexuellen Ausrichtung oder mit einer Kombination
dieser besonderen Merkmale und fiir Personen, die mit diesen Per-
sonen in Beziehung stehen, zu den erfassten Bereichen.

Abidnderung 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 9 a (neu)

(9a) In dieser Richtlinie sollten unter Giitern Giiter im
Sinne der den freien Warenverkehr betreffenden Bestimmun-
gen des EG-Vertrags verstanden werden. Unter Dienstleistun-
gen sollten Dienstleistungen im Sinne des Artikels 50 des EG-
Vertrags verstanden werden.
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Abinderung 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 9 b (neu)

(9b)  Menschen mit Behinderungen sind hdufig Diskrimi-
nierung in Form von unzuginglichen offentlichen Verkehrs-
mitteln und aufgrund der baulichen Umwelt sowie aufgrund
unzuginglicher Kommunikation und Information ausgesetzt.
Die Mitgliedstaaten miissen MafSnahmen ergreifen, um in
diesen Bereichen die Zuginglichkeit zu gewihrleisten und so-
mit den Grundsatz der Gleichbehandlung zu verwirklichen.

Abinderung 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 11

(11)  Diese Richtlinie sollte die Zustindigkeiten der Mitglied-
staaten in den Bereichen Bildung, soziale Sicherheit und Ge-
sundheitswesen unberiihrt lassen. Ebenso sollten die grund-
legende Rolle und der breite Ermessensspielraum der Mitglied-
staaten bei Bereitstellung, Inauftraggabe und Organisation von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
unberiihrt bleiben.

(11)  Diese Richtlinie beriihrt nicht die Ausiibung der Zu-
stindigkeiten der Mitgliedstaaten in den Bereichen Bildung und
Sozialschutz, einschlieflich der sozialen Sicherheit und des Ge-
sundheitswesens. Sie beriihrt auch nicht die grundlegende
Rolle und den breiten Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
bei Bereitstellung, Inauftraggabe und Organisation von Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.

Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12

(12)  Unter Diskriminierung sind unmittelbare und mittelbare
Diskriminierung, Beldstigung, Anweisung zur Diskriminierung
und Verweigerung angemessener Vorkehrungen zu verstehen.

(12)  Unter Diskriminierung sind unmittelbare und mittelbare
Diskriminierung, Mehrfachdiskriminierung, Belistigung, An-
weisung zur Diskriminierung und Verweigerung angemessener
Vorkehrungen zu verstehen.

Abidnderung 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12 a (neu)

(12a)  Zu Menschen mit Behinderungen zihlen Menschen,
die langfristige korperliche, geistige, intellektuelle oder senso-
rische Beeintrichtigungen aufweisen, welche in Wechselwir-
kung mit umwelt- oder einstellungsbedingten Barrieren diese
Menschen daran hindern kénnen, voll, wirksam und gleichbe-
rechtigt an der Gesellschaft teilzuhaben.

Abinderung 82

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12 b (neu)

(12b)  Aufgrund der Uberforderungen fiir Kleinstunterneh-
men sollten diese, wie nach Vorbild des Civil Rights Act in
den USA, besonders geschiitzt werden.
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Abinderung 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12 ¢ (neu)

(12c)  Unter Diskriminierung ist auch die Verweigerung der
medizinischen Behandlung allein aus Altersgriinden zu verstehen.

Abiinderung 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12 d (neu)

(12d)  Diskriminierung aufgrund einer Behinderung umfasst
auch eine Diskriminierung, die darauf beruht, dass eine Person
von einem anerkannten Blindenfiihr- oder Assistenzhund be-
gleitet oder unterstiitzt wird, der gemdfS den Standards des In-
ternationalen Verbands fiir Blindenfiihrhunde (International
Guide Dog Federation) oder des Internationalen Verbands fiir
Assistenzhunde (Assistance Dogs International) ausgebildet ist.

Abinderung 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12 e (neu)

(12e)  Ein effektiver diskriminierungsfreier Zugang kann auf
verschiedenen Wegen gewihrleistet werden, darunter auch mit
Hilfe des Konzepts des ,,Design fiir Alle” und indem Menschen
mit Behinderungen die Verwendung von Hilfsmitteln erleichtert
wird, einschliefSlich von Hilfen fiir Mobilitit und Zugang, wie
etwa anerkannte Blindenfiihr- oder Assistenzhunde.

Abinderung 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12 f (neu)

(12f)  Eine Verdnderung ist im Sinne von Artikel 4 grund-
legender Natur, wenn sie die Giiter oder Dienstleistungen oder
den Charakter des Gewerbes, Berufs oder Betriebs soweit ver-
indert, dass der Anbieter der betreffenden Giiter oder Dienst-
leistungen tatsichlich eine villig andere Art von Giitern oder
Dienstleistungen zur Verfiigung stellt.

Abinderungen 10 und 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 13

(13)  Bei der Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung ungeachtet der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung sollte
die Gemeinschaft gemafl Artikel 3 Absatz 2 EG-Vertrag darauf
hinwirken, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung
von Minnern und Frauen zu fordern, insbesondere auch, weil
Frauen héufig Opfer von Mehrfachdiskriminierung sind.

(13)  Diese Richtlinie beriicksichtigt auch die Mehrfachdis-
kriminierung. Da eine Diskriminierung auf einer Kombina-
tion von zwei oder mehreren Griinden gemdfS den Artikeln
12 und 13 des EG-Vertrags beruhen kann, sollte die Gemein-
schaft bei der Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung gemifl Artikel 3 Absatz 2 und Artikel 13 des EG-
Vertrags darauf hinwirken, Ungleichheiten im Zusammenhang
mit dem Geschlecht, der Rasse oder der ethnischen Herkunft,
einer Behinderung, der sexuellen Ausrichtung, der Religion
oder der Weltanschauung oder dem Alter oder einer Kombina-
tion aus diesen Griinden zu beseitigen und die Gleichstellung
zu fordern, ungeachtet dessen, welche Kombination von Merk-
malen im Zusammenhang mit den vorstehend erwihnten Fak-
toren bei einer Person vorliegt. Wirksame rechtliche Verfahren
sollten zur Verfiigung stehen, um Fille von Mehrfachdiskrimi-
nierung zu regeln. Insbesondere sollte durch nationale recht-
liche Verfahren sichergestellt werden, dass ein Beschwerdefiih-
rer alle Aspekte des Vorwurfs einer Mehrfachdiskriminierung
in einem einzigen Verfahren vorbringen kann.
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Abinderung 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14 a (neu)

(14a)  Ungleichbehandlungen aus Griinden des Alters oder ei-
ner Behinderung konnen unter bestimmten Umstinden zulissig
sein, sofern sie durch ein legitimes Ziel objektiv und ausreichend
gerechtfertigt sind und wenn die Mittel zur Erreichung dieses Ziels
angemessen und erforderlich sind. Bei solchen Ungleichbehandlun-
gen kann es sich beispielsweise um besondere Altersbedingungen
fiir den Zugang zu bestimmten Giitern oder Dienstleistungen wie
alkoholischen Getrinken, Waffen oder zu einem Fiihrerschein han-
deln. Die Forderung der wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen
Integration junger oder dlterer Menschen oder von Menschen mit
Behinderungen kann auch als legitimes Ziel angesehen werden.
Daher gelten MafSnahmen im Zusammenhang mit Alter und Be-
hinderung, die giinstigere Bedingungen schaffen, wie beispiels-
weise ErmdfSigungen fiir Verkehrsmittel, Museen oder Sportstitten
bzw. der kostenlose Zugang zu diesen Einrichtungen, als mit dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung vereinbar.

Abinderung 83

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 15

(15)  Bei Versicherungs-, Bank- und anderen Finanzdienstleis-
tungen werden behinderungs- und altersbezogene versiche-
rungsmathematische Faktoren und Risikofaktoren angewandt.
Sie sollten nicht als diskriminierend angesehen werden, wenn
nachgewiesen wird, dass es sich um fiir die Risikobewertung
zentrale Faktoren handelt.

(15)  Bei Versicherungs-, Bank- und anderen Finanzdienstleis-
tungen werden behinderungs- und altersbezogene versicherungs-
mathematische Faktoren und Risikofaktoren angewandt. Sie soll-
ten nicht als diskriminierend angesehen werden, wenn nachgewie-
sen wird, dass es sich um fiir die Risikobewertung mafgebliche
Faktoren handelt, und wenn der Dienstleistungserbringer an-
hand versicherungsmathematischer Grundsitze oder statisti-
scher oder medizinischer Daten bedeutend hohere Risiken bele-
gen kann. Diese Daten sollten exakt, aktuell und relevant sein
und auf Antrag zur Verfiigung gestellt werden. Die versiche-
rungsmathematischen Faktoren und Risikofaktoren sollten die
positiven Verinderungen bei der Lebenserwartung und in Bezug
auf ein aktives Altern sowie die verbesserte Mobilitit und Zu-
gdnglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen widerspiegeln.
Dabei ist davon auszugehen, dass sich der Begriff medizinische
Daten auf objektive und iiberpriifte medizinische Fakten und
gesichertes medizinisches Wissen beschrinkt, was im Einklang
mit den Standards bei der Sammlung medizinischer Daten steht.

Abinderung 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 15 a (neu)

(15a)  Die Vergabe von Auftrigen in den Mitgliedstaaten auf
Rechnung des Staates, der Gebietskorperschaften und anderer
Einrichtungen des iffentlichen Rechts ist an die Einhaltung der
im Vertrag niedergelegten Grundsitze gebunden, insbesondere
des Grundsatzes des freien Warenverkehrs, des Grundsatzes der
Niederlassungsfreiheit und des Grundsatzes der Dienstleis-
tungsfreiheit sowie der davon abgeleiteten Grundsitze, wie
z.B. des Grundsatzes der Gleichbehandlung, des Grundsatzes
der Nichtdiskriminierung, des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung, des Grundsatzes der VerhiltnismdfSigkeit und
des Grundsatzes der Transparenz. Die rechtlichen Anforderun-
gen an die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offent-
licher Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrige sind in der
Richtlinie 2004/18/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mirz 2004 iiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und
Dienstleistungsauftrige (') so festgelegt, dass die Vergabe von
Auftrigen in den Mitgliedstaaten auf Rechnung des Staates,
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der Gebietskorperschaften und anderer Einrichtungen des
offentlichen Rechts an die Einhaltung der im EG-Vertrag nie-
dergelegten Grundsitze gebunden ist, insbesondere des
Grundsatzes der Gleichbehandlung, unabhingig von Ge-
schlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Behinderung, se-
xueller Ausrichtung, Religion oder Weltanschauung oder Al-
ter, und des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung. Aller-
dings wurden fiir 6ffentliche Auftriige, die einen bestimmten
Wert iiberschreiten, Bestimmungen zur gemeinschaftlichen
Koordinierung der nationalen Verfahren fiir die Vergabe sol-
cher Auftrige ausgearbeitet, um die Offnung des o6ffentlichen
Beschaffungswesens fiir den Wettbewerb sicherzustellen.
Die Mitgliedstaaten sollten diese Koordinierungsbestimmun-
gen nach Mafgabe des Grundsatzes der Gleichbehandlung,
unabhiingig von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft,
Behinderung, sexueller Ausrichtung, Religion oder Welt-
anschauung oder Alter, sowie gemifl den anderen Bestim-
mungen des EG-Vertrags auslegen.

(1) ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114.

Abinderung 27

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16

(16)  Fur alle Personen gelten die Freiheit der Vertragsschlie-
RBung und die freie Wahl des Vertragspartners fiir eine Trans-
aktion. Die Richtlinie sollte nicht fiir Wirtschaftstransaktionen
von Personen gelten, fiir die diese Transaktionen nicht ihre
berufliche oder gewerbliche Titigkeit darstellen.

(16)  Fur alle Personen gilt die Freiheit der VertragsschlieSung,
einschlieflich der freien Wahl des Vertragspartners fiir eine Trans-
aktion. Es ist wichtig, dass im Zusammenhang mit dem Zu-
gang zu und der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen
der Schutz der Privatsphiire und des Familienlebens sowie der
in diesem Zusammenhang getitigten Geschifte gewahrt
bleibt. Transaktionen zwischen Privatpersonen, die als solche
handeln, fallen daher nicht unter diese Richtlinie, wenn diese
Transaktionen nicht eine berufliche oder gewerbliche Tatigkeit
der Vertragspartner darstellen.

Abinderung 28

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 17

(17)  Durch das Diskriminierungsverbot diirfen andere Grund-
rechte und Grundfreiheiten nicht beeintréchtigt werden, einschliefS-
lich des Schutzes des Privat- und Familienlebens und der in
diesem Kontext stattfindenden Transaktionen, der Religions-
freiheit und der Vereinigungsfreiheit. Einzelstaatliche Gesetze
iiber den Ehe- oder Familienstand einschliefSlich der reproduk-
tiven Rechte bleiben von dieser Richtlinie unberiihrt. Unbe-
rithrt bleibt auch der sikulare Charakter des Staates und seiner
Einrichtungen oder Gremien sowie der Bildung.

(17)  Beim Diskriminierungsverbot bedarf es der Achtung ande-
rer Grundrechte und Grundfreiheiten, einschlieflich der Religi-
onsfreiheit, der Vereinigungsfreiheit, der Freiheit der Meinungs-
duflerung und der Pressefreiheit. Unberithrt von dieser Richt-
linie bleibt der sikulare Charakter des Staates und seiner Ein-
richtungen oder Gremien sowie der Bildung. Durch diese Richt-
linie wird die Trennung der Zustindigkeiten zwischen der
Europdischen Union und den Mitgliedstaaten, einschlieflich
des Bereichs des Ehe- und Familienrechts sowie des Gesund-
heitsrechts, nicht verdindert.

Abinderung 85

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18

(18)  Die Mitgliedstaaten sind fiir die Gestaltung und die In-
halte der Bildung zustindig. In der Mitteilung der Kommission
zum Thema ,Bessere Kompetenzen fiir das 21. Jahrhundert: eine
Agenda fir die europdische Zusammenarbeit im Schulwesen*
wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, den benachteiligten
Kindern und den Kindern mit besonderen Bediirfnissen beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen. Insbesondere kann das ein-
zelstaatliche Recht unterschiedliche Behandlung aufgrund der
Religion oder Weltanschauung bei der Zulassung zu Bildungs-
einrichtungen vorsehen. Auch kénnen die Mitgliedstaaten das
Tragen oder Zurschaustellen religioser Symbole in Schulen
zulassen oder verbieten.

(18)  Die Mitgliedstaaten sind fiir die Gestaltung und die Inhalte
der Bildung zustindig. Sie sollten fiir einen wirksamen Schutz
gegen Diskriminierung aus Griinden der Religion oder Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung sorgen. In der Mitteilung der Kommission zum
Thema ,Bessere Kompetenzen fiir das 21. Jahrhundert: eine Agenda
fur die europdische Zusammenarbeit im Schulwesen* wird auf die
Notwendigkeit hingewiesen, den benachteiligten Kindern und den
Kindern mit besonderen Bediirfnissen besondere Aufmerksamkeit
zu widmen. Die Mitgliedstaaten knnen — nur auf der Grundlage
objektiver Griinde — unterschiedliche Behandlung aufgrund der
Religion oder Weltanschauung bei der Zulassung zu Bildungsein-
richtungen erlauben, wenn dies im Hinblick darauf geschieht,
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dass von einzelnen Personen verlangt wird, dass sie sich loyal
und aufrichtig im Sinne des Ethos der Einrichtung verhalten;
Voraussetzung hierfiir ist, dass dies nicht als Begriindung fiir
eine Diskriminierung aus anderen Griinden dient und dass
andere Bildungseinrichtungen geographisch zuginglich sind
und eine sinnvolle Alternative darstellen, um indirekte Dis-
kriminierung zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir,
dass dies nicht zur Verweigerung des Rechts auf Bildung fiihrt.

Abinderung 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19

(19)  Die Europdische Union hat in ihrer der Schlussakte des
Vertrags von Amsterdam angefiigten Erklarung Nr. 11 zum Status
der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften ausdriicklich
anerkannt, dass sie den Status, den Kirchen und religiose Vereini-
gungen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren
Rechtsvorschriften geniefen, achtet und ihn nicht beeintrachtigt
und dass sie den Status von weltanschaulichen oder nicht religi6-
sen Gemeinschaften in gleicher Weise achtet. MafSnahmen, durch
die Menschen mit Behinderungen ein effektiver diskriminie-
rungsfreier Zugang zu den von der vorliegenden Richtlinie er-
fassten Bereichen ermdoglicht werden soll, spielen fiir die Ge-
wihrleistung der vollen Gleichstellung in der Praxis eine wich-
tige Rolle. AufSerdem konnen in Einzelfillen individuelle ange-
messene Vorkehrungen erforderlich sein, um diesen Zugang zu
gewihrleisten. In keinem Fall sind MafSnahmen erforderlich, die
eine unverhdiltnismdfSige Belastung bedeuten wiirden. Bei der
Bewertung der Frage, ob die Belastung unverhdiltnismiflig ist,
sollte eine Reihe von Faktoren beriicksichtigt werden, etwa die
GrofSe, die Ressourcen und die Art der Organisation. Das Prin-
zip der angemessenen Vorkehrungen ist in der Richtlinie 2000/
78/EG und im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen festgelegt.

(19)  Die Europdische Union hat in ihrer der Schlussakte des
Vertrags von Amsterdam angefiigten Erklarung Nr. 11 zum
Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften aus-
driicklich anerkannt, dass sie den Status, den Kirchen und reli-
giose Vereinigungen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaa-
ten nach deren Rechtsvorschriften genieflen, achtet und ihn
nicht beeintrichtigt und dass sie den Status von weltanschauli-
chen oder nicht religiosen Gemeinschaften in gleicher Weise
achtet.

Abinderung 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19 a (neu)

(194) Mafsnahmen, durch die Menschen mit Behinderun-
gen ein effektiver diskriminierungsfreier Zugang zu den von
dieser Richtlinie erfassten Bereichen ermiglicht werden soll,
spielen fiir die Gewdhrleistung der vollen Gleichstellung in
der Praxis eine wichtige Rolle. Auflerdem konnen in Einzel-
fillen individuelle angemessene Vorkehrungen erforderlich
sein, um diesen Zugang zu gewdihrleisten. In keinem Fall
sind MafSnahmen erforderlich, die eine unverhiltnismifSige
Belastung bedeuten wiirden. Bei der Bewertung der Frage,
ob die Belastung unverhdltnismdfSig ist, sollte beriicksichtigt
werden, ob die betreffende MafSnahme undurchfiihrbar ist
oder die Sicherheit gefihrdet und nicht durch eine angemes-
sene Anderung der Vorschriften, Politikstrategien oder Prak-
tiken, durch den Abbau baulicher, kommunikationsbedingter
oder beforderungsbedingter Barrieren oder durch die Bereit-
stellung von Hilfsmitteln oder Hilfsdiensten durchfiihrbar
und sicher gemacht werden kann. Angemessene Vorkehrungen
erfordern nicht unbedingt umfassende bautechnische Ande-
rungen an Gebduden, deren Struktur aufgrund ihres histori-
schen, kulturellen oder architektonischen Werts nach nationa-
lem Recht besonders geschiitzt ist. Das Prinzip der angemes-
senen Vorkehrungen ist in der Richtlinie 2000/78/EG und im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen festgelegt.
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Abinderung 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 21

(21)  Das Diskriminierungsverbot sollte nicht der Beibehal-
tung oder Einfihrung von Mafinahmen der Mitgliedstaaten ent-
gegenstehen, die Nachteile fiir eine Gruppe von Personen einer
bestimmten Religion oder Weltanschauung, mit einer Behin-
derung, einer bestimmten Altersgruppe oder einer bestimmten
sexuellen Ausrichtung verhindern oder ausgleichen sollen.
Durch solche Mafnahmen kénnen Organisationen von Per-
sonen einer bestimmten Religion oder Weltanschauung, mit
einer Behinderung, einer bestimmten Altersgruppe oder einer
bestimmten sexuellen Ausrichtung zugelassen werden, wenn
ihr Hauptzweck die Forderung der besonderen Bediirfnisse die-
ser Personen ist.

(21)  Das Diskriminierungsverbot sollte nicht der Beibehal-
tung oder Einfihrung von Maflnahmen der Mitgliedstaaten ent-
gegenstehen, die Nachteile fiir Personen mit einer bestimmten
Religion oder Weltanschauung, mit einer Behinderung, einer
bestimmten Altersgruppe oder mit einer bestimmten sexuellen
Ausrichtung oder mit einer Kombination von Merkmalen im
Zusammenhang mit diesen Faktoren und fiir zu diesen Per-
sonen in Beziehung stehenden Personen verhindern oder aus-
gleichen sollen. Dieses Verbot kann flankiert werden durch
Mafsnahmen zur Forderung der Gleichbehandlung und Chan-
cengleichheit, die dem Gleichstellungsaspekt und positiven
Mafnahmen mit dem Ziel Rechnung tragen, den spezifischen
Bediirfnissen von Personen oder Personengruppen gerecht zu
werden, die aufgrund ihrer Merkmale Strukturen, Dienstleis-
tungen und Hilfe benotigen, die fiir andere Personen nicht
notwendig sind. Solche Manahmen werden begleitet von der
Schaffung unabhingiger Organisationen von Personen einer
bestimmten Religion oder Weltanschauung, mit einer Behin-
derung, einer bestimmten Altersgruppe oder einer bestimmten
sexuellen Ausrichtung, wenn ihr Hauptzweck die Forderung der
besonderen Bediirfnisse dieser Personen ist.

Abinderung 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 25

(25)  Voraussetzung fur eine effektive Verwirklichung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ist ein angemessener rechtlicher
Schutz vor Viktimisierung.

(25)  Voraussetzung fiir eine effektive Verwirklichung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ist ein angemessener rechtlicher
Schutz vor Viktimisierung. Ein wirkungsvoller rechtlicher Schutz
der Rechte des Einzelnen muss mit einer aktiven Forderung von
Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit einhergehen.

Abinderung 35

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 26

(26)  Der Rat hat in seiner EntschlieBung zu den Folgemaf3-
nahmen zum Europdischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle
(2007) dazu aufgerufen, die Zivilgesellschaft, einschlieflich Or-
ganisationen, die diskriminierungsgefihrdete Personen vertreten,
die Sozialpartner und andere interessierte Kreise in vollem Um-
fang in die Entwicklung von Strategien und Programmen zur
Verhiitung von Diskriminierung und zur Forderung der Gleich-
behandlung und der Chancengleichheit sowohl auf europiischer
als auch auf nationaler Ebene einzubinden.

(26)  Der Rat hat in seiner Entschliefung zu den Folgemaf-
nahmen zum Europdischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle
(2007) dazu aufgerufen, die Zivilgesellschaft, einschlieflich Or-
ganisationen, die diskriminierungsgefihrdete Personen vertreten,
die Sozialpartner und andere interessierte Kreise in vollem Um-
fang in die Entwicklung von Strategien und Programmen zur
Verhiitung von Diskriminierung und zur Forderung der Gleich-
behandlung und der Chancengleichheit sowohl auf europiischer
als auch auf nationaler Ebene einzubinden. Zu diesem Zweck
sorgen die Kommission und die Mitgliedstaaten dafiir, dass
die in dieser Richtlinie vorgesehenen Bestimmungen und die
bereits in diesem Bereich geltenden Bestimmungen der Offent-
lichkeit und den betroffenen Personen — mit Informations-
und Pressekampagnen, auch zur Beseitigung von Stereotypen
— in geeigneter, angemessener und zuginglicher Form (wie
z.B. Zeichensprache oder spezifische Webseiten fiir Sehbehin-
derte) zur Kenntnis gebracht werden.

Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 31 a (neu)

(31a)  Bei der Auslegung der Bedeutung der Diskriminie-
rungsgriinde sollten die Gerichte internationale und europdische
Menschenrechtsiibereinkommen  zugrundelegen, einschliefSlich
der Empfehlungen und der Rechtsprechung ihrer Uberwachungs-
organe, wie des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.
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Abinderung 37

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1

Mit dieser Richtlinie wird ein allgemeiner Rahmen zur Bekdmp-
fung der Diskriminierung aus Griinden der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexu-
ellen Ausrichtung zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung in den Mitgliedstaaten auflerhalb von Be-
schiftigung und Beruf festgelegt.

1. Mit dieser Richtlinie wird ein allgemeiner Rahmen zur
Bekdmpfung der Diskriminierung, einschlieflich von Mehrfach-
diskriminierung, aus Griinden der Religion oder der Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung in den Mitgliedstaaten auferhalb von Beschiftigung
und Beruf festgelegt.

2. Eine Mehrfachdiskriminierung liegt vor, wenn sich die
Diskriminierung stiitzt

a) auf eine Kombination von Griinden der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung oder

b) auf einen oder mehrere Griinde gemifl Absatz 1 oder auch
auf einen oder mehrere der folgenden Griinde:

i) Geschlecht (sofern der Vorfall, der Gegenstand der Be-
schwerde ist, in den sachlichen Anwendungsbereich der
Richtlinie 2004/113/EG und dieser Richtlinie fillt),

ii) Rasse oder ethnische Herkunft (sofern der Vorfall, der
Gegenstand der Beschwerde ist, in den sachlichen An-
wendungsbereich der Richtlinie 2000/43/EG und dieser
Richtlinie fdllt) oder

iii) Staatsangehdorigkeit (sofern der Vorfall, der Gegenstand
der Beschwerde ist, in den Anwendungsbereich von
Artikel 12 des EG-Vertrags fllt).

3. Im Rahmen dieser Richtlinie sind die Begriffe ,,Mehr-
fachdiskriminierung“ und ,,mehrfache Griinde“ entsprechend
auszulegen.

Abinderung 38
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 2 — Absatz 2

2. Im Sinne des Absatzes 1

a) liegt eine unmittelbare Diskriminierung vor, wenn eine Per-
son wegen eines der in Artikel 1 genannten Griinde in einer
vergleichbaren Situation eine weniger giinstige Behandlung
erfihrt, als eine andere Person erfihrt, erfahren hat oder
erfahren wiirde;

b) liegt eine mittelbare Diskriminierung vor, wenn dem An-
schein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren
Personen mit einer bestimmten Religion oder Weltanschau-
ung, einer bestimmten Behinderung, einem bestimmten Alter
oder einer bestimmten sexuellen Ausrichtung gegeniiber an-
deren Personen in besonderer Weise benachteiligen konnen,
es sei denn diese Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind
durch ein rechtmifiges Ziel sachlich gerechtfertigt und die
Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels angemessen und er-
forderlich.

2.  Im Sinne des Absatzes 1

a) liegt eine unmittelbare Diskriminierung vor, wenn eine Per-
son oder Personen, die mit einer derartigen Person in Ver-
bindung stehen oder gebracht werden, wegen cines oder
mehrerer der in Artikel 1 genannten Griinde in einer ver-
gleichbaren Situation eine weniger giinstige Behandlung er-
fahrt bzw. erfahren als eine andere Person erfihrt, erfahren
hat oder erfahren wiirde;

=

liegt eine mittelbare Diskriminierung vor, wenn dem An-
schein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren
Personen mit einer bestimmten Religion oder Weltanschau-
ung, einer bestimmten Behinderung, einem bestimmten Alter
oder einer bestimmten sexuellen Ausrichtung oder Personen,
die mit derartigen Personen in Verbindung stehen oder
gebracht werden, gegeniiber anderen Personen in besonderer
Weise benachteiligen konnen, es sei denn diese Vorschriften,
Kriterien oder Verfahren sind durch ein rechtmiRiges Ziel
sachlich gerechtfertigt und die Mittel sind zur Erreichung
dieses Ziels angemessen und erforderlich.
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Abinderung 39

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 3

3. Unerwiinschte Verhaltensweisen, die mit einem der
Griinde nach Artikel 1 in Zusammenhang stehen und bezwe-
cken oder bewirken, dass die Wiirde der betreffenden Person
verletzt und ein von Einschiichterungen, Anfeindungen, Ernied-
rigungen, Entwiirdigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes
Umfeld geschaffen wird, sind Beldstigungen, die als Diskriminie-
rung im Sinne des Absatzes 1 gelten.

3. Unbeschadet des Rechts auf freie MeinungsiufSerung
sind unerwiinschte Verhaltensweisen, die mit einem der
Griinde nach Artikel 1 in Zusammenhang stehen und bezwe-
cken oder bewirken, dass die Wiirde der betreffenden Person
verletzt und ein von Einschiichterungen, Anfeindungen, Ernied-
rigungen, Entwiirdigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes
Umfeld geschaffen wird, Belastigungen, die als Diskriminierung
im Sinne des Absatzes 1 gelten. In diesem Zusammenhang
konnen die Mitgliedstaaten den Begriff ,Belistigung“ im Ein-
klang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Ge-
pflogenheiten definieren.

Abinderung 40

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 4

4. Die Anweisung zur Diskriminierung einer Person wegen
eines der in Artikel 1 genannten Griinde gilt als Diskriminie-
rung im Sinne des Absatzes 1.

4. Die Anweisung oder Aufforderung im Rahmen eines Un-
tergebenenverhiltnisses zur Diskriminierung einer Person we-
gen eines der Griinde nach Artikel 1 gilt als Diskriminierung im
Sinne des Absatzes 1.

Abinderung 41

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 4 a (neu)

4a.  Diskriminierungen, die sich auf Annahmen iiber die
Religion oder Weltanschauung, eine Behinderung, das Alter
oder die sexuelle Ausrichtung einer Person oder ihre Assozi-
ierung mit Personen einer bestimmten Religion oder Welt-
anschauung, einer bestimmten Behinderung, eines bestimmten
Alters oder einer bestimmten sexuellen Ausrichtung stiitzen,
gelten als Diskriminierung im Sinne des Absatzes 1.

Abinderung 42

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 - Absatz 5

5. Werden im konkreten Fall angemessene Vorkehrungen fiir
Menschen mit Behinderungen gemif$ Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe b dieser Richtlinie verweigert, gilt dies als Diskriminierung
im Sinne des Absatzes 1.

5. Werden im konkreten Fall angemessene Vorkehrungen fiir
Menschen mit Behinderungen oder fiir Personen, die mit einer
Person mit einer Behinderung in Verbindung stehen, wenn die
Vorkehrungen erforderlich sind, damit solche Personen einer
Person mit einer Behinderung personliche Unterstiitzung leis-
ten konnen, gemifl Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b dieser
Richtlinie verweigert, so gilt dies als Diskriminierung im Sinne
des Absatzes 1.

Abinderung 43

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 6

6. Ungeachtet des Absatzes 2 konnen die Mitgliedstaaten
festlegen, dass Ungleichbehandlung aufgrund des Alters keine
Diskriminierung darstellt, sofern sie im Rahmen des nationa-
len Rechts durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist und die
Mittel zur Erreichung dieses Ziels angemessen und erforderlich
sind. Insbesondere wird durch diese Richtlinie die Festsetzung
bestimmter Altersgrenzen fiir den Zugang zu sozialen Ver-
giinstigungen, zur Bildung und zu bestimmten Giitern und
Dienstleistungen nicht ausgeschlossen.

6. Diese Richtlinie schliefit Ungleichbehandlung aufgrund
des Alters nicht aus, sofern sie durch ein legitimes Ziel objektiv
und ausreichend gerechtfertigt ist und die Mittel zur Erreichung
dieses Ziels angemessen, verhdiltnismdfSig, erforderlich und
wirksam sind.
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Abinderungen 87 und 44

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 7

7. Ungeachtet des Absatzes 2 konnen die Mitgliedstaaten bei
der Bereitstellung von Finanzdienstleistungen verhaltnismafige
Ungleichbehandlungen zulassen, wenn fiir das fragliche Produkt
die Beriicksichtigung des Alters oder einer Behinderung ein zen-
traler Faktor bei der auf relevanten und exakten versiche-
rungsmathematischen oder statistischen Daten beruhenden
Risikobewertung ist.

7. Unbeschadet des Absatzes 2 gilt es im Sinne dieser Richt-
linie nicht als Diskriminierung, wenn bei der Bereitstellung
von Finanzdienstleistungen verhaltnismdflige Ungleichbehand-
lungen erfolgen, sofern fiir das fragliche Produkt die Beriicksich-
tigung des Alters oder einer Behinderung ein mafSgeblicher
Faktor bei der Risikobewertung anhand relevanter versiche-
rungsmathematischer Grundsitze, exakter statistischer Daten
oder medizinischen Wissens ist. Diese Daten sollten exakt,
aktuell und relevant sein und auf Antrag auf leicht zuging-
liche Weise zur Verfiigung gestellt werden. Die versicherungs-
mathematischen Faktoren und Risikofaktoren sollten die po-
sitiven Verdnderungen bei der Lebenserwartung und in Bezug
auf ein aktives Altern sowie die verbesserte Mobilitit und
Zuginglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen widerspie-
geln. Der Dienstleistungserbringer muss bedeutend hohere Ri-
siken objektiv belegen kinnen und gewihrleisten, dass die
Ungleichbehandlung objektiv und angemessen und durch ein
legitimes Ziel gerechtfertigt ist und die Mittel zur Erreichung
dieses Ziels verhiltnismifSig, erforderlich und wirksam sind.

Abinderung 45

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 8

8.  Diese Richtlinie berithrt nicht die im einzelstaatlichen
Recht vorgesehenen allgemeinen Mafnahmen, die in einer de-
mokratischen Gesellschaft fiir die Gewihrleistung der offent-
lichen Sicherheit, die Verteidigung der Ordnung und die Ver-
hiitung von Straftaten, zum Schutz der Gesundheit und zum
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.

8. Diese Richtlinie berithrt nicht die im einzelstaatlichen
Recht vorgesehenen allgemeinen Mafinahmen, die in einer de-
mokratischen Gesellschaft fiir die Gewdhrleistung der offent-
lichen Sicherheit, die Verteidigung der Ordnung und die Ver-
hiitung von Straftaten, zum Schutz der Gesundheit und zum
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig und ver-
hiltnismdflig sind.

Abinderung 46

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 8 a (neu)

8a.  Diese Richtlinie erkennt an, dass das Recht auf Schutz
der Privatsphiire ein Mittel zur Bekdmpfung von Diskriminie-
rungen gemifS diesem Artikel darstellt.

Abinderung 47

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Absatz 1 - Buchstabe d

d) den Zugang zu und die Versorgung mit Giitern und Dienst-
leistungen, die der Offentlichkeit zur Verfugung stehen, ein-
schlieflich Wohnraum.

d) den Zugang zu und die Versorgung mit Giitern und Dienst-
leistungen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, ein-
schlieflich Wohnraum und Transport.

Abinderung 48

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Absatz 1 — Buchstabe d a (neu)

da) die Mitgliedschaft und Mitwirkung in Organisationen,
einschliefllich der Inanspruchnahme der Leistungen sol-
cher Organisationen.

Abinderung 49

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 — Unterabatz 2

Buchstabe d gilt fiir Einzelne nur insoweit, als sie ihre beruf-
liche oder gewerbliche Tatigkeit ausiiben.

Buchstabe d betrifft nicht Transaktionen zwischen Privatper-
sonen, fiir die die Transaktionen keine berufliche oder gewerb-
liche Tatigkeit darstellen.
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Abinderung 50

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Abatz 2

2. Einzelstaatliche Gesetze iiber den Ehe- oder Familien-
stand einschliefSlich der reproduktiven Rechte bleiben von die-
ser Richtlinie unberiihrt.

2. Durch diese Richtlinie wird die Aufteilung der Zustin-
digkeiten zwischen der Europdischen Union und den Mitglied-
staaten nicht verdndert.

Abinderungen 89 und 51

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Absatz 3

3. Die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Lehr-
inhalte, die Aktivititen und die Gestaltung ihres Bildungssys-
tems einschlieflich der Sonderpidagogik bleibt von dieser
Richtlinie unberiihrt. Die Mitgliedstaaten kénnen eine Un-
gleichbehandlung aufgrund der Religion oder Weltanschauung
beim Zugang zu Bildungseinrichtungen vorsehen.

3.  Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf die Lehr-
inhalte, die Aktivititen und die Gestaltung der einzelstaatlichen
Bildungssysteme, wenn auch die Mitgliedstaaten das Recht
von Personen mit Behinderungen auf Bildung ohne Diskrimi-
nierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit sicher-
stellen miissen. Die Mitgliedstaaten stellen auch sicher, dass
bei der Entscheidung dariiber, welche Art der Bildung oder
Ausbildung angemessen ist, die Ansicht der Person mit einer
Behinderung respektiert wird. Die Mitgliedstaaten koénnen un-
terschiedliche Behandlung aufgrund der Religion oder Welt-
anschauung bei der Zulassung zu Bildungseinrichtungen zur Bei-
behaltung des besonderes Charakters und Ethos einer solchen
Einrichtung und einer Pluralitit der Bildungssysteme unter
der Voraussetzung erlauben, dass dies keine Verletzung des
Rechts auf Bildung darstellt und nicht als Begriindung fiir
eine Diskriminierung aus anderen Griinden dient. Die Mit-
gliedstaaten sorgen dafiir, dass dies nicht zur Verweigerung
des Rechts auf Bildung fiihrt.

Abinderungen 95 und 52

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 4

4.  Einzelstaatliche Rechtsvorschriften zur Gewihrleistung
des sikularen Charakters des Staates, der staatlichen Einrichtun-
gen und Gremien sowie der Bildung oder zum Status und zu
den Aktivititen der Kirchen und anderer religios oder welt-
anschaulich begriindeter Organisationen bleiben von dieser
Richtlinie unberiihrt. Das Gleiche gilt fiir einzelstaatliche
Rechtsvorschriften zur Forderung der Gleichstellung von Min-
nern und Frauen.

4.  Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf das einzel-
staatliche Recht zur Gewihrleistung des sikularen Charakters
des Staates, der staatlichen Einrichtungen und Gremien sowie
der Bildung oder zum Status und zu den Aktivititen und dem
Rechtsrahmen der Kirchen und anderer religids oder welt-
anschaulich begriindeter Organisationen, wenn dies nicht in
die Zustindigkeit der Europdischen Union fillt. Wenn die
Aktivititen der Kirchen oder anderer religios oder welt-
anschaulich begriindeter Organisationen in die Zustindigkeit
der Europiischen Union fallen, gelten fiir sie die Bestimmun-
gen der Europdischen Union iiber die Nichtdiskriminierung.
Davon unberiihrt bleiben auch die einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften zur Gewihrleistung der Gleichstellung der Geschlech-
ter.

Abinderung 53

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 5

5. Diese Richtlinie betrifft nicht die unterschiedliche Behand-
lung aus Griinden der Staatsangehorigkeit und beriihrt nicht die
Vorschriften und Bedingungen fiir die Einreise von Drittstaats-
angehorigen oder staatenlosen Personen in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten oder ihren Aufenthalt in diesem Hoheits-
gebiet sowie eine Behandlung, die sich aus der Rechtsstellung
von Drittstaatsangehdrigen oder staatenlosen Personen ergibt.

5. Diese Richtlinie betrifft nicht die unterschiedliche Behand-
lung aus Griinden der Staatsangehorigkeit und berithrt nicht die
Vorschriften und Bedingungen fiir die Einreise von Drittstaats-
angehorigen oder staatenlosen Personen in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten oder ihren Aufenthalt in diesem Hoheits-
gebiet sowie eine Behandlung, die sich aus der Rechtsstellung
von Drittstaatsangehorigen oder staatenlosen Personen ergibt.
Diskriminierung aus Griinden der Religion oder der Welt-
anschauung, der Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung, die als unterschiedliche Behandlung infolge der
Staatsangehorigkeit zum Ausdruck kommt, wird als Diskri-
minierung im Sinne von Artikel 1 betrachtet.
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Abinderung 91

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 5 a (neu)

5a. Die Bereiche Werbung und Medien sind von dem An-
wendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen.

Abinderung 55

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 - Einleitung

1.  Um die Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
auf Menschen mit Behinderungen zu gewihrleisten,

1.  Um die Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
auf Menschen mit Behinderungen zu gewihrleisten, wobei ,,Be-
hinderung* im Sinne des Ubereinkommens der Vereinten Na-
tionen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
Menschen mit chronischen Erkrankungen zu verstehen ist,

Abinderung 97

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 - Buchstabe a

a) werden die Maflnahmen, die fiir Menschen mit Behinderun-
gen einen effektiven diskriminierungsfreien Zugang zu Sozi-
alschutz, sozialen Vergiinstigungen, Gesundheitsdiensten und
Bildung sowie den Zugang zu und die Versorgung mit Gii-
tern und Dienstleistungen, die der Offentlichkeit zur Ver-
fiigung stehen, einschlieflich Wohnraum und Transport, ge-
wihrleisten, im Voraus vorgesehen, einschlieflich angemes-
sener Verinderungen oder Anpassungen. Diese MafSnahmen
sollten keine unverhiltnismiflige Belastung bedeuten und
keine grundlegende Verinderung des Sozialschutzes, der
sozialen Vergiinstigungen, der Gesundheitsdienste, der Bil-
dung oder der betreffenden Giiter und Dienstleistungen zur
Pflicht machen oder die Bereitstellung von entsprechenden
Alternativen erfordern.

a) werden die Mafinahmen, die fiir Menschen mit Behinderungen
einen effektiven diskriminierungsfreien Zugang zu Sozialschutz,
sozialen Vergiinstigungen, Gesundheitsdiensten und Bildung so-
wie den Zugang zu und die Versorgung mit Giitern und Dienst-
leistungen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, gewdhr-
leisten, einschlieflich Wohnraum, Telekommunikation und
elektronische Kommunikation, Information, auch in zuging-
lichen Formaten, Finanzdienstleistungen, Kultur und Freizeit,
fiir die Offentlichkeit geiffnete Gebiude, Verkehrsmittel so-
wie sonstige offentliche Riume und Einrichtungen, im Voraus
vorgesehen, einschlieflich angemessener Verinderungen oder
Anpassungen. Wenn das Versdumnis, einen effektiven diskri-
minierungsfreien Zugang zu gewdhrleisten, von einer Praxis,
einer Politik oder einem Verfahren herriihrt, werden MafSnah-
men ergriffen, um dieser Wirkung ein Ende zu setzen.

Abinderung 57

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 - Absatz 1 - Buchstabe b

=

Unbeschadet der Pflicht, den effektiven diskriminierungs-
freien Zugang zu gewihrleisten, und wenn im konkreten
Fall erforderlich, ist fiir angemessene Vorkehrungen zu sor-
gen, es sei denn, dies wiirde eine unverhiltnismifSiige Be-
lastung bedeuten.

b) Fiir die Zwecke von Absatz 1 umfasst ein effektiver dis-
kriminierungsfreier Zugang die Feststellung und Beseiti-
gung von Hindernissen und Barrieren sowie die Verhin-
derung neuer Hindernisse und Barrieren, die den Zugang
von Menschen mit Behinderungen zu Giitern, Dienstleis-
tungen und Einrichtungen, die der Offentlichkeit zur Ver-
fiigung stehen, beeintrichtigen, ungeachtet dessen, wie das
Hindernis, die Barriere oder die Behinderung beschaffen
ist. Vorbehaltlich der Bestimmungen dieser Richtlinie und
ungeachtet der MafSnahmen, die zur Beseitigung der Hin-
dernisse bzw. Barrieren gewihlt wurden, wird ein effektiver
diskriminierungsfreier Zugang fiir Menschen mit Behin-
derungen, soweit moglich, unter denselben Bedingungen
wie fiir Menschen ohne Behinderungen gewihrleistet und
wird Menschen mit Behinderungen gegebenenfalls die Ver-
wendung von Hilfsmitteln erleichtert, einschlieflich von
Hilfen fiir Mobilitit und Zugang, wie etwa anerkannte
Blindenfiihr- oder Assistenzhunde. Wenn angemessene Vor-
kehrungen nicht getroffen werden kénnen und deshalb ein
effektiver diskriminierungsfreier Zugang trotz aller Bemii-
hungen nicht unter denselben Bedingungen gemifS der Be-
stimmungen dieser Richtlinie gewdihrleistet werden kann,
wird eine sinnvolle Alternative zum Zugang zur Verfiigung
gestellt. Fiir die Zwecke dieser Bestimmung bezeichnet der
Begriff ,,angemessene Vorkehrungen“ die im konkreten Fall
erforderlichen MafSnahmen, die einer Person mit Behin-
derung gestatten, gleichberechtigt mit anderen Personen
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Zugang zu Rechten, die in den Geltungsbereich dieser
Richtlinie gemdf Artikel 3 Absatz 1 fallen, zu erhalten
und diese zu nutzen bzw. auszuiiben.

Abinderung 98

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 - Absatz 2

2. Bei der Bewertung der Frage, ob die zur Einhaltung der
Bestimmungen in Absatz 1 erforderlichen MafSnahmen eine
unverhdltnismdfSige Belastung bedeuten, werden insbesondere
Grofle und Ressourcen der Organisation, die Art der Organi-
sation, die voraussichtlichen Kosten, der Lebenszyklus der Gii-
ter und Dienstleistungen und die moglichen Vorteile eines
verbesserten Zugangs fiir Menschen mit Behinderungen be-
riicksichtigt. Die Belastung ist nicht unverhaltnismifSig, wenn
sie durch Manahmen im Rahmen der Gleichbehandlungspoli-
tik des betreffenden Mitgliedstaates in ausreichendem MafSe
ausgeglichen wird.

2. Mafnahmen zur Erreichung eines effektiven diskriminie-
rungsfreien Zugangs sollten keine unverhiltnismifSige Belas-
tung verursachen und keine grundlegende Verinderung erfor-
dern. Bei der Bewertung der Frage, ob die betreffende Mafs-
nahme zu einer unverhdltnismdfligen Belastung fiihren wiirde,
sollte beriicksichtigt werden, ob die betreffende Mafnahme
undurchfiihrbar ist oder die Sicherheit gefihrdet und nicht
durch eine angemessene Anderung der Vorschriften, Politik-
strategien oder Praktiken, durch den Abbau baulicher, kom-
munikationsbedingter oder beforderungsbedingter Barrieren
oder durch die Bereitstellung von Hilfsmitteln oder Hilfsdiens-
ten durchfiihrbar und sicher gemacht werden kann. Eine Ver-
dnderung ist grundlegend, wenn durch sie die Giiter und
Dienstleistungen oder das Wesen der Branche, der Berufs-
gruppe oder des Unternehmens so sehr verindert werden,
dass der Erbringer der Giiter oder Dienstleistungen tatsichlich
eine vollig andere Art von Giitern oder Dienstleistungen be-
reitstellt. Angemessene Vorkehrungen erfordern nicht unbe-
dingt umfassende bautechnische Anderungen an Gebiuden,
deren Struktur aufgrund ihres historischen, kulturellen oder
architektonischen Werts nach nationalem Recht besonders ge-
schiitzt ist. Die Belastung gilt nicht als unverhiltnismifig,
wenn sie durch Maflnahmen, die es in dem betreffenden Mit-
gliedstaat gibt, in ausreichendem Mafle ausgeglichen wird. Der
Grundsatz der angemessenen Vorkehrungen und der unver-
hiltnismdfSigen Belastung sollte anhand der Richtlinie
2000/78/EG und des Ubereinkommens der Vereinten Natio-
nen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus-
gelegt werden.

Abinderung 60

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 - Absatz 3

3. Gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen oder nationale
Vorschriften iiber den Zugang zu besonderen Giitern oder
Dienstleistungen bleiben von dieser Richtlinie unberiihrt.

3. Gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen oder nationale
Vorschriften iiber den Zugang zu besonderen Giitern oder
Dienstleistungen bleiben von dieser Richtlinie unberiithrt. Wo
immer dies maglich ist, ergreifen die EU-Organe und die Mit-
gliedstaaten jedoch MafSnahmen, um die Anbieter von Giitern
und Dienstleistungen, insbesondere von hergestellten Giitern,
zu ermutigen, Lisungen zu entwickeln, die einen barrierefreien
Zugang ermdiglichen, etwa im Wege iffentlicher Ausschrei-
bungsverfahren. Barrierefreie Produkte und Dienstleistungen
sind so konzipiert, dass sie von allen Benutzern benutzt bzw.
in Anspruch genommen werden konnen.

Abinderung 61

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5

Der Gleichbehandlungsgrundsatz hindert die Mitgliedstaaten
nicht daran, zur Gewihrleistung der vollen Gleichstellung in
der Praxis spezifische Manahmen beizubehalten oder einzufiih-
ren, mit denen Benachteiligungen wegen der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexu-
ellen Ausrichtung verhindert oder ausgeglichen werden.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz hindert die Mitgliedstaaten
nicht daran, zur Gewihrleistung der vollen Gleichstellung in
der Praxis spezifische Manahmen beizubehalten oder einzufiih-
ren oder staatlichen, privaten oder gemeinniitzigen Sektoren
die Einfiihrung solcher Mafinahmen zu erlauben, mit denen
Benachteiligungen wegen der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
verhindert oder ausgeglichen werden.
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Abinderung 62

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Personen, die
sich durch die Nichtanwendung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes in ihren Rechten fir verletzt halten, ihre Anspriiche aus
dieser Richtlinie auf dem Gerichts- und/oder Verwaltungsweg
sowie, wenn die Mitgliedstaaten es fiir angezeigt halten, in
Schlichtungsverfahren geltend machen konnen, selbst wenn
das Verhaltnis, wihrend dessen die Diskriminierung vorgekom-
men sein soll, bereits beendet ist.

1.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Personen, die
sich durch die Nichtanwendung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes in ihren Rechten fiir verletzt halten, ihre Anspriiche aus
dieser Richtlinie auf dem Gerichts- und/oder Verwaltungsweg
sowie, wenn die Mitgliedstaaten es fiir angezeigt halten, in
Schlichtungsverfahren tatsichlich geltend machen koénnen,
selbst wenn das Verhiltnis, wihrend dessen die Diskriminierung
vorgekommen sein soll, bereits beendet ist.

Abinderung 64

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3 a (neu)

3a. Die Mitgliedstaaten treffen im Rahmen ihrer nationa-
len Rechtsordnungen die erforderlichen MafSnahmen um si-
cherzustellen, dass der einer Person durch eine Diskriminie-
rung im Sinne dieser Richtlinie entstandene Verlust oder
Schaden tatsiichlich und wirksam ausgeglichen oder ersetzt
wird, wobei dies auf eine abschreckende und dem erlittenen
Schaden angemessene Art und Weise geschehen muss.

Abinderung 65

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 2

2. Absatz 1 lasst das Recht der Mitgliedstaaten, eine fur die
klagende Partei giinstigere Beweislastregelung vorzusehen, un-
beriihrt.

2. Absatz 1 lasst das Recht der Mitgliedstaaten, eine fiir die
klagende Partei giinstigere Regelung vorzusehen, unberiihrt.

Abinderung 66

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 a (neu)

Artikel 9a
Forderung von Gleichstellung

Die Mitgliedstaaten fordern aktiv die Gleichstellung von Men-
schen, ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, ei-
ner Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung,
wenn sie Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Politiken und
Aktivititen in den unter diese Richtlinie fallenden Bereichen
formulieren und umsetzen.

Abinderung 86

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in ihrem Hoheitsgebiet
die gemafs dieser Richtlinie getroffenen Maflnahmen sowie die
bereits geltenden einschldgigen Vorschriften allen Betroffenen in
geeigneter Form bekannt gemacht werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in ihrem Hoheitsgebiet
die gemdf dieser Richtlinie getroffenen Mafnahmen sowie die
bereits geltenden einschligigen Vorschriften allen Betroffenen in
geeigneter Form, einschliefSlich des Internet, bekannt gemacht
werden.

Zur Forderung des Grundsatzes der Gleichbehandlung fiihren
die Mitgliedstaaten Ad-hoc-Informations- und -Sensibilisie-
rungskampagnen und Schulungen durch.
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Abinderung 68

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11

Zur Forderung des Grundsatzes der Gleichbehandlung begiins-
tigen die Mitgliedstaaten den Dialog mit den einschldgigen In-
teressengruppen, insbesondere nichtstaatlichen Organisationen,
die gemdfS den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogen-
heiten ein legitimes Interesse daran haben, sich an der Be-
kampfung von Diskriminierung aus den Griinden und in
den Bereichen, die unter diese Richtlinie fallen, zu beteiligen.

Zur Forderung des Grundsatzes der Gleichbehandlung begiins-
tigen die Mitgliedstaaten den Dialog mit den einschldgigen In-
teressengruppen, insbesondere nichtstaatlichen Organisationen,
wobei eine derartige Konsultation auch die Uberwachung
der Umsetzung der Richtlinie einschlief3t.

Abinderung 69

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 - Absatz 1

1. Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine oder mehrere Stellen,
deren Aufgabe darin besteht, die Verwirklichung des Grundsat-
zes der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu férdern. Diese Stellen konnen Teil einer Einrich-
tung sein, die auf nationaler Ebene fiir den Schutz der Men-
schenrechte oder der Rechte des Einzelnen zustindig ist, ein-
schlieflich der Rechte aus anderen Rechtsakten der Gemein-
schaft, etwa den Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG.

1. Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine oder mehrere unab-
hiingig titige Stellen, die mit angemessenen Mitteln ausgestat-
tet sind und deren Aufgabe darin besteht, die Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung zu férdern. Die Mitgliedstaaten sorgen
dafiir, dass die Stelle oder Stellen iiber Zustindigkeiten in den
von dieser Richtlinie erfassten Bereichen und in den Bereichen
Beschiftigung und Beruf nach der Richtlinie 2000/78/EG
verfiigen. Diese Stellen konnen Teil einer Einrichtung sein, die
auf nationaler Ebene fiir den Schutz der Rechte aus anderen
Rechtsakten der Gemeinschaft, etwa den Richtlinien 2000/43/
EG, 2000/78/EG und 2004/113[EG zustindig ist.

Abinderung 70

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 - Absatz 2 - Spiegelstrich -1 (neu)

— in Fillen, in denen das Opfer seinen Wohnsitz in einem
anderen Mitgliedstaat hat als der Beklagte, die Durchfiih-
rung des Verwaltungs- oder Gerichtsverfahrens zu unter-
stiitzen, indem sie Kontakt zu der entsprechenden Organi-
sation oder den entsprechenden Organisationen des Mit-
gliedstaats des Beklagten aufnehmen;

Abinderung 71

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 12 - Absatz 2 - Spiegelstrich -1a (neu)

— gegebenenfalls dafiir zu sorgen, dass der Kliger Zugang zu
Prozesskostenhilfe erhilt, wie sie im Rahmen der Richtlinie
2003/8/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Verbes-
serung des Zugangs zum Recht bei Streitsachen mit grenz-
iiberschreitendem Bezug durch Festlegung gemeinsamer
Mindestvorschriften fiir die Prozesskostenhilfe in derarti-
gen Streitsachen () gewihrt wird;

(1) ABL L 26 vom 31.1.2003, S. 41.
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Abinderung 72

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 - Absatz 2 - Spiegelstrich 2

— unabhingige Untersuchungen zum Thema Diskriminierung
durchzufthren;

— unabhingige Untersuchungen zum Thema Diskriminierung,
einschliefSlich zur Anwendung der Rechtsvorschriften ge-
gen Diskriminierung, durchzufithren und zu iiberwachen;

Abinderung 73

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 2 — Spiegelstrich 3 a (neu)

— mit der Agentur fiir Grundrechte und anderen entsprechen-
den EU-Einrichtungen zusammenzuarbeiten und Informa-
tionen auszutauschen.

Abinderung 74

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 2 a (neu)

2a. Die Mitgliedstaaten statten diese Stellen mit ausrei-
chenden Mitteln aus, damit sie ihre Aufgaben wirksam und
auf zugingliche Weise wahrnehmen konnen.

Abinderung 75

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 13 - Buchstabe a

a) Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die dem Gleichbehand-
lungsgrundsatz zuwiderlaufen, aufgehoben werden;

a) Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die dem Gleichbehand-
lungsgrundsatz zuwiderlaufen, umgehend aufgehoben wer-
den;

Abinderung 76

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 14

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem
Verstofd gegen die nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Richtlinie zu verhdngen sind, und treffen alle geeigneten Maf3-
nahmen, um deren Durchsetzung zu gewihrleisten. Die Sank-
tionen konnen auch Schadenersatzleistungen an die Opfer um-
fassen, die nicht durch eine im Voraus festgelegte Hochstgrenze
limitiert werden diirfen, und miissen wirksam, verhaltnismagig
und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem
Verstofl gegen die nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Richtlinie zu verhdngen sind, und treffen alle geeigneten Maf-
nahmen, um deren Durchsetzung zu gewihrleisten Die Sanktio-
nen konnen auch Schadenersatzleistungen an die Opfer umfas-
sen, die nicht durch eine im Voraus festgelegte Hochstgrenze
limitiert werden diirfen, und miissen wirksam, verhaltnismafig
und abschreckend sein und zur Beendigung des diskriminie-
renden Verhaltens und zur Beseitigung der Auswirkungen

fiihren.

Abinderungen 59 und 77

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 15 — Absatz 2

2. Zur Beriicksichtigung besonderer Umstinde kinnen die
Mitgliedstaaten erforderlichenfalls festlegen, dass der in
Artikel 4 vorgesehenen Pflicht, effektiven Zugang zu gewihr-
leisten, bis ... [spitestens vier Jahre nach der Annahme] nach-
zukommen ist.

Die Mitgliedstaaten, die diese zusatzliche Frist in Anspruch neh-
men wollen, setzen die Kommission bis spitestens zu dem in
Absatz 1 genannten Datum unter Angabe von Griinden da-
von in Kenntnis.

2. Um der Pflicht, effektiven diskriminierungsfreien Zugang
zu bestehenden Infrastrukturen, Politiken und Verfahren im
Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a zu gewihrleisten,
nachzukommen, kann den Mitgliedstaaten erforderlichenfalls
eine zusdtzliche Frist von zehn Jahren [nach Ablauf der Frist
fiir die Umsetzung] zugestanden werden, um diese Pflicht zu

erfiillen.
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Die Mitgliedstaaten, die diese zusitzliche Frist in Anspruch neh-
men wollen, legen der Kommission einen Plan fiir die schritt-
weise Erfiillung der in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a fest-
gelegten Anforderungen vor, einschlieflich Zielvorgaben, Mit-
tel und Zeitrahmen. Die Mitgliedstaaten, die sich dafiir ent-
scheiden, diese zusdtzliche Frist in Anspruch zu nehmen, er-
statten der Kommission halbjihrlich Bericht iiber die Schritte,
die sie unternommen haben, um effektiven diskriminierungs-
freien Zugang zu gewdhrleisten, und iiber die Fortschritte bei
der Umsetzung des Artikels 4 Absatz 1 Buchstabe a. Die
Kommission erstattet dem Rat halbjihrlich Bericht.

Abinderung 78
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 16 — Absatz 1

1.  Bisspitestens ... und in der Folge alle fiinf Jahre iibermitteln
die Mitgliedstaaten und die nationalen Gleichbehandlungsstellen
der Kommission samtliche Informationen, die diese fur die Erstel-
lung eines dem Europdischen Parlament und dem Rat vorzulegen-
den Berichts tiber die Anwendung dieser Richtlinie benotigt.

1. Bis spitestens ... und in der Folge alle fiinf Jahre tiber-
mitteln die Mitgliedstaaten der Kommission sdmtliche Informa-
tionen, die diese fur die Erstellung eines dem Europiischen Par-
lament und dem Rat vorzulegenden Berichts iiber die Anwen-
dung dieser Richtlinie benotigt.

Abinderung 79
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 16 — Absatz 1 a (neu)

la.  Spitestens ... Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
muss ein umfassender gemeinschaftlicher Rechtsrahmen iiber
Nichtdiskriminierung in Kraft gesetzt werden in Form einer
einzigen Richtlinie, in der alle geltenden Richtlinien, deren
Rechtsgrundlage Artikel 13 des EG-Vertrags ist, einschlieflich
dieser Richtlinie, konsolidiert und auf diese Weise ersetzt wer-
den. Die neue Richtlinie sieht fiir jeden Diskriminierungs-
grund ein gleiches Schutzniveau vor.

Abinderung 80
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 16 — Absatz 2

2. Die Kommission beriicksichtigt in ihrem Bericht in ange-
messener Weise die Standpunkte der Sozialpartner und der ein-
schldgigen nichtstaatlichen Organisationen sowie der Europdi-
schen Agentur fiir Grundrechte. Im Einklang mit dem Grund-
satz der systematischen Beriicksichtigung geschlechterspezi-
fischer Fragen wird ferner in dem Bericht die Auswirkung der
Mafinahmen auf Frauen und Minner bewertet. Unter Beriick-
sichtigung der tibermittelten Informationen enthalt der Bericht
erforderlichenfalls auch Vorschlige fiir eine Anderung und Ak-
tualisierung dieser Richtlinie.

2. Die Kommission beriicksichtigt in ihrem Bericht in ange-
messener Weise die Standpunkte der Sozialpartner und der ein-
schldgigen nichtstaatlichen Organisationen sowie der Europii-
schen Agentur fiir Grundrechte. Der Bericht enthilt eine Priifung
der aktuellen Praxis der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
Artikel 2 Absatz 7 in Bezug auf die Beriicksichtigung der Fak-
toren Alter oder Behinderung bei der Berechnung von Primien
und Leistungen. Im Einklang mit dem Grundsatz der systemati-
schen Beriicksichtigung geschlechterspezifischer Fragen wird fer-
ner in dem Bericht die Auswirkung der Mafnahmen auf Frauen
und Minner bewertet. Der Bericht umfasst auch Informationen
iiber Mehrfachdiskriminierung, wobei nicht nur die Diskrimi-
nierung aus Griinden der Religion oder der Weltanschauung,
der sexuellen Ausrichtung, des Alters und der Behinderung ein-
zubeziehen ist, sondern ebenfalls die Diskriminierung aus Griin-
den des Geschlechts, der Rasse und der ethnischen Herkunft.
Unter Beriicksichtigung der iibermittelten Informationen enthalt
der Bericht erforderlichenfalls auch Vorschlige fiir eine Anderung
und Aktualisierung dieser Richtlinie.
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