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1. AUF DEM WEG ZU EINEM EUROPA DER BURGER IN EINEM
RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES RECHTS

Der Europidische Rat bekriftigt, dass er dem Aufbau eines
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, der einem
zentralen Anliegen der Bevolkerung der in der Union vereinig-
ten Staaten entspricht, vorrangige Bedeutung beimisst.

Aufbauend auf den im Rahmen des Tampere-Programms und
des Haager Programms erreichten Ergebnissen konnten in die-
sem Bereich bislang bedeutende Fortschritte erzielt werden. Die
Kontrollen an den Binnengrenzen im Schengen-Raum wurden
aufgehoben und der Grenzschutz an den Auflengrenzen der
Union ist nun koharenter gestaltet. Aufgrund der Ausarbeitung
des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage konzentriert sich die
externe Dimension der Migrationspolitik der Union auf den
Dialog und Partnerschaften mit Drittstaaten unter Zugrundele-
gung wechselseitiger Interessen. Es wurden wichtige Mafinah-
men zur Schaffung eines Europiischen Asylsystems ergriffen.
Europdische Stellen wie Europol, Eurojust, die Agentur der Eu-
ropdischen Union fiir Grundrechte und Frontex haben in ihrem
jeweiligen Tdtigkeitsbereich volle Funktionsfihigkeit erreicht. Die
Zusammenarbeit in Zivilsachen bewirkt Erleichterungen im All-
tagsleben der Biirger und die Zusammenarbeit der Strafverfol-
gungsbehorden sorgt fiir mehr Sicherheit.

Trotz dieser und anderer wichtiger Ergebnisse, die in Bezug auf
den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu ver-
zeichnen sind, steht Europa weiter vor Herausforderungen.
Diese Herausforderungen miissen in umfassender Weise ange-
gangen werden. Es darf daher weiterer Anstrengungen, um die
Kohirenz zwischen den Politikbereichen zu verstirken. Aufler-
dem sollte die Zusammenarbeit mit den Partnerldndern intensi-
viert werden.

Deshalb ist es an der Zeit, eine neue Agenda festzulegen, damit
die Union und ihre Mitgliedstaaten auf dem Erreichten aufbauen
und den zukiinftigen Herausforderungen begegnen konnen. Zu
diesem Zweck hat der Europiische Rat das vorliegende neue
Mehrjahresprogramm — das sogenannte Stockholmer Pro-
gramm — fiir den Zeitraum 2010-2014 angenommen.

Der Europiische Rat begriifst, dass dem Europdischen Parlament
und den nationalen Parlamenten nach dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon (1) eine grofere Rolle zukommen wird.
Nach Artikel 11 EUV werden ferner die Biirger und die repri-
sentativen Verbdnde verstarkt die Moglichkeit haben, ihre An-
sichten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich
bekannt zu geben und auszutauschen. Damit wird der offene
und demokratische Charakter der Union zum Nutzen der Uni-
onsbiirger gestirkt werden.

Der Vertrag erleichtert den Prozess zur Erreichung der in diesem
Programm dargelegten Ziele, sowohl fur die Organe als auch fur
die Mitgliedstaaten. Die Rolle der Kommission bei der Ausarbei-
tung von Initiativen wird ebenso bestitigt wie das Recht zur
Unterbreitung von  Gesetzgebungsvorschligen durch eine
Gruppe von mindestens sieben Mitgliedstaaten. Der Gesetz-

(") Wie er unter dieser Bezeichnung allgemein bekannt ist. Der Vertrag
besteht in Wirklichkeit aus zwei Vertrdgen: dem Vertrag iiber die
Europdische Union (EUV) und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV). Der Einfachheit halber wird in dem
Programm manchmal der Ausdruck ,Vertrag von Lissabon“ oder
der Ausdruck ,Vertrag“ verwendet.

gebungsprozess wird dadurch verbessert, dass das Mitentschei-
dungsverfahren in den meisten Bereichen zur Anwendung ge-
langt, wodurch eine uneingeschrinkte Beteiligung des Europii-
schen Parlaments gewéhrleistet ist. Die nationalen Parlamente
werden eine zunehmende Rolle im Gesetzgebungsprozess spie-
len. Dadurch, dass auch die Rolle des Gerichtshofs gestarkt wird,
wird der Vertrag die Fihigkeit Europas verbessern, die Mafinah-
men in diesem Bereich uneingeschrinkt umzusetzen und die
einheitliche Auslegung sicherzustellen.

Die europdischen Organe sollten alle durch den Vertrag von
Lissabon gebotenen Moglichkeiten zur Stirkung des europdi-
schen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zum
Vorteil der Unionsbiirger nutzen.

In diesem Programm werden strategische Leitlinien fiir die Pla-
nung im gesetzgeberischen und im operativen Bereich im Ein-
klang mit Artikel 68 AEUV festgelegt.

1.1 Politische Priorititen

Der Europiische Rat ist der Auffassung, dass in den kommen-
den Jahren vorrangig die Interessen und Bediirfnisse der Biirger
im Mittelpunkt stehen sollten. Es gilt, fur die Wahrung der
Grundrechte und Grundfreiheiten und der Unversehrtheit des
Einzelnen und zugleich fiir Sicherheit in Europa Sorge zu tra-
gen. Es ist von grofiter Wichtigkeit, dass einerseits Strafverfol-
gungsmafnahmen und andererseits Malnahmen zur Sicherung
individueller Rechte, Rechtsstaatlichkeit und internationale
Schutzregelungen gleichgerichtet miteinander verbunden werden
und sich gegenseitig verstirken.

Alle Mafinahmen, die kiinftig ergriffen werden, sollten den Uni-
onsbiirger und andere Personen, fir die die Union Verantwor-
tung trdgt, in den Mittelpunkt stellen. Die Union sollte in den
kommenden Jahren an folgenden Hauptpriorititen arbeiten:

Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Grundrechte: Die
Unionsbiirgerschaft muss greifbare Realitit werden. Der Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts soll vor allem ein
gemeinsamer Raum des Schutzes der Grundrechte und Grund-
freiheiten sein. Die Erweiterung des Schengen-Raums muss fort-
gefiihrt werden. Die Achtung der menschlichen Person und
ihrer Wiirde sowie der tibrigen in der Grundrechtecharta der
Europdischen Union und der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten verankerten
Rechte zdhlen zu den zentralen Werten. Dazu gehoren die
Wahrung der personlichen Rechte und Freiheiten, insbesondere
der Privatsphére, iiber Staatsgrenzen hinweg, vor allem durch
den Schutz personenbezogener Daten. Die besonderen Bediirf-
nisse schutzbediirftiger Menschen miissen beriicksichtigt werden
und die Unionsbiirger sowie andere Personen miissen ihre spe-
zifischen Rechte innerhalb, und gegebenenfalls sogar auch au-
Berhalb der Union uneingeschrankt ausiiben kénnen.

Europa als Raum des Rechts und der Justiz: Der europdische
Rechtsraum muss so konsolidiert werden, dass die derzeitige
Zersplitterung iberwunden wird. Vorrangig wiren Verfahren
einzufithren, die den Zugang zur Justiz erleichtern, damit die
Menschen ihre Rechte iiberall in der Union geltend machen
konnen. Ferner sollten die Ausbildung und die Zusammenarbeit
zwischen den Rechtspraktikern im offentlichen Auftrag verbes-
sert und Ressourcen bereitgestellt werden, um Hindernisse fiir
die Anerkennung von gerichtlichen Entscheidungen in anderen
Mitgliedstaaten zu beseitigen.
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Ein Europa, das schiitzt: Es sollte eine Strategie der inneren
Sicherheit entwickelt werden, um die Sicherheitslage innerhalb
der Union weiter zu verbessern und damit das Leben und die
Sicherheit der Unionsbiirger zu schiitzen und um gegen orga-
nisierte Kriminalitdt, Terrorismus und sonstige Bedrohungen
vorzugehen. Die Strategie sollte auf die Stirkung der Zusam-
menarbeit in den Bereichen Strafverfolgung, Grenzmanagement,
Katastrophenschutz, Katastrophenmanagement und justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen abzielen, um Europa sicherer
zu machen. Auflerdem muss die Europdische Union ihre Arbeit
auf die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten stiitzen und von
Artikel 222 AEUV uneingeschrinkt Gebrauch machen.

Zugang zu Europa in einer globalisierten Welt: Der Zugang zu
Europa fiir Geschiftsleute, Touristen, Studenten, Wissenschaft-
ler, Arbeitnehmer, Personen, die internationalen Schutz benoti-
gen, und sonstige Personen mit einem berechtigten Interesse an
der Einreise in das Gebiet der Union muss effektiver und effi-
zienter gestaltet werden. Gleichzeitig miissen die Union und ihre
Mitgliedstaaten die Sicherheit ihrer Biirger gewihrleisten. Das
integrierte Grenzmanagement und die Visumpolitik sollten so
angelegt sein, dass sie diesen Zielen dienen.

Ein Europa der Verantwortung, der Solidaritit und der Part-
nerschaft in Migrations- und Asylfragen: Die Entwicklung
einer vorausschauenden und umfassenden Migrationspolitik
der Union, die auf Solidaritdt und Verantwortlichkeit beruht,
ist weiterhin eines der politischen Hauptziele der Union. Es ist
fur eine effektive Umsetzung aller einschldgigen Rechtsinstru-
mente zu sorgen; auf die einschligigen Agenturen und Amter,
die in diesem Bereich tdtig sind, sollte in vollem Umfang zu-
riickgegriffen werden. Eine gut gesteuerte Zuwanderung kann
fur alle Beteiligten nutzbringend sein. Der Europiische Pakt zu
Einwanderung und Asyl bietet eine eindeutige Grundlage fiir die
weitere Entwicklung in diesem Bereich. Europa benotigt eine
flexible Politik, die den Priorititen und dem Bedarf der Mitglied-
staaten gerecht wird und die es Migranten ermoglicht, ihr Po-
tential voll auszuschopfen. Das Ziel, im Jahr 2012 ein gemein-
sames Asylsystem zu schaffen, besteht nach wie vor, und Men-
schen, die internationalen Schutz benotigen, ist der Zugang zu
rechtlich gesicherten und effizienten Asylverfahren zu gewihr-
leisten. Um glaubwiirdige und nachhaltige Zuwanderungs- und
Asylsysteme in der Union aufrechterhalten zu konnen, ist es
erforderlich, entsprechend den Schlussfolgerungen des Europii-
schen Rates vom Oktober 2009 die illegale Zuwanderung zu
verhiiten, einzuddimmen und zu bekdmpfen, da die Union —
vor allem die Mitgliedstaaten an den AufSengrenzen, insbeson-
dere an der Siidgrenze der Union — sich einem zunehmenden
Druck durch illegale Migrationsstrome ausgesetzt sieht.

Die Rolle Europas in der globalisierten Welt — die externe
Dimension: Die Bedeutung der externen Dimension der Politik
der Union in den Bereichen Freiheit, Sicherheit und Recht unter-
streicht, dass diese Politikbereiche stirker in die allgemeinen
Politikbereiche der Union integriert werden miissen. Diese ex-
terne Dimension ist von entscheidender Bedeutung, um den
zentralen Herausforderungen zu begegnen, denen wir gegen-
iiberstehen, und um vermehrte Moglichkeiten fiir Unionsbiirger
zu schaffen, in Lindern rund um die Welt titig zu sein und dort
Geschifte zu titigen. Diese externe Dimension ist fiir die erfolg-
reiche Verwirklichung der Ziele dieses Programms unerlasslich
und sollte insbesondere in allen anderen Bereichen der AufSen-
politik der Union beriicksichtigt werden und mit diesen voll im
Einklang stehen.

1.2 Instrumente

Im Hinblick auf eine erfolgreiche Umsetzung des ndchsten
Mehrjahresprogramms kommt den folgenden Instrumenten be-
sondere Bedeutung zu.

1.2.1 Gegenseitiges Vertrauen

Das gegenseitige Vertrauen zwischen den Behoérden und
Dienststellen der einzelnen Mitgliedstaaten und den Entschei-
dungstrigern ist die Grundlage fiir eine wirksame Zusammen-
arbeit in diesem Bereich. Das Vertrauen zu gewdahrleisten und
neue Wege zu finden, wie der Verlass auf die unterschiedlichen
Rechtssysteme der Mitgliedstaaten und das gegenseitige Ver-
standnis zwischen diesen Systemen erhoht werden konnen,
wird daher eine der wichtigsten Aufgaben in der Zukunft dar-
stellen.

1.2.2 Umsetzung

Der vollstindigen und wirksamen Umsetzung, Durchsetzung
und Bewertung der bestehenden Instrumente ist in den kom-
menden Jahren verstirkte Aufmerksamkeit zu widmen. Die
rechtliche Umsetzung sollte sichergestellt werden, wobei die
bestehenden institutionellen Instrumente in vollstem Umfang
herangezogen werden, wann immer dies moglich ist.

Kinftig ist auch innerhalb einer kiirzeren Zeitspanne auf die
Bediirfnisse der Biirger und der Unternchmen einzugehen. Die
Union sollte sich darauf konzentrieren, den Bedarf der Biirger
und Praktiker zu ermitteln und diesem entsprechend zu begeg-
nen. Bei der Entwicklung von Mafnahmen auf Unionsebene
sollten das Fachwissen der Mitgliedstaaten herangezogen und
ein breites Spektrum an Mafinahmen in Betracht gezogen wer-
den, auch Losungen ohne gesetzgeberisches Titigwerden wie
vereinbarte Handbiicher, Austausch bewihrter Vorgehensweisen
(darunter unter anderem eine bessere Nutzung der Europiischen
Justiziellen Netze) und regionale Projekte, die dem betreffenden
Bedarf begegnen, insbesondere wenn sie eine schnelle Reaktion
ermdoglichen.

1.2.3 Gesetzgebung

Die Vorlage neuer Gesetzgebungsinitiativen durch die Kommis-
sion oder, soweit der Vertrag dies vorsieht, durch die Mitglied-
staaten (") sollte generell nur nach Uberpriifung der Einhaltung
des Verhaltnismafigkeits- und des Subsidiaritatsgrundsatzes so-
wie nach griindlichen Vorarbeiten erfolgen, wozu auch vor-
herige Folgenabschitzungen gehéren, bei denen — unter Heran-
ziehung des Fachwissens der Mitgliedstaaten — auch der Bedarf
und die finanziellen Folgen ermittelt werden. Es ist duflerst
wichtig, dass evaluiert wird, wie neue Gesetzgebungsinitiativen
sich auf die vier Freiheiten nach dem Vertrag auswirken, und
sichergestellt wird, dass derartige Initiativen mit den Binnen-
marktprinzipien uneingeschrinkt vereinbar sind.

Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass die Gesetzgebung
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zwar er-
heblich weiterentwickelt worden ist, aber noch Defizite in Form
von Uberschneidungen und mangelnder Kohérenz aufweist. Zu-
gleich konnte die Qualitit der Rechtsvorschriften, auch der
Sprachgebrauch in einigen der Rechtsakte, verbessert werden.

(") Der Einfachheit halber wird in dem Programm nur der Kommission
das Initiativrecht zugeschrieben. Dem steht jedoch nicht entgegen,
dass Mitgliedstaaten Initiativen nach Artikel 76 AEUV ergreifen.
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Eine horizontale Uberpriifung der angenommenen Rechtsakte
sollte, soweit zweckmidfig, in Erwdgung gezogen werden, um
die Kohirenz und Konsolidierung der Rechtsvorschriften zu ver-
bessern. Rechtliche Kohirenz und leichte Zuginglichkeit sind
besonders wichtig. Bessere Rechtsetzung und bessere Gesetz-
gebungsgrundsitze sollten wahrend des gesamten Beschlussfas-
sungsverfahrens stirker zum Tragen kommen. Die interinstitu-
tionelle Vereinbarung — ,Bessere Rechtsetzung” zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission (') sollte
uneingeschrinkt angewendet werden. Alle Organe der Union
sollten sich in simtlichen Phasen des interinstitutionellen Ver-
fahrens darum bemiihen, Rechtsvorschriften der Union in einer
klaren und verstindlichen Sprache abzufassen.

1.2.4 Verstirkte Kohdirenz

Der Europdische Rat ersucht den Rat und die Kommission, die
interne Koordinierung zu verbessern, damit eine grofere Kohi-
renz zwischen den externen und den internen Aspekten der
Arbeit in den Bereichen Freiheit, Sicherheit und Recht erreicht
wird. Das gleiche Erfordernis hinsichtlich Kohirenz und einer
verbesserten Koordinierung gilt fiir die Agenturen bzw. Amter
der Union (Europol, Eurojust, Frontex, die Europiische Polizei-
akademie (CEPOL), die Europdische Beobachtungsstelle fiir Dro-
gen und Drogensucht (EBDD), das kiinftige Europiische Unter-
stiitzungsbiiro fur Asylfragen (EASO) und die Agentur der Eu-
ropdischen Union fiir Grundrechte). Der Rat sollte eine stirkere
politische Aufsicht iiber die Agenturen bzw. Amter ausiiben,
indem er beispielsweise Schlussfolgerungen zu den Jahresberich-
ten annimmt. Sonderregeln gelten fiir einige Agenturen bzw.
Amter, was die Aufsicht durch das Europiische Parlament anbe-
langt.

1.2.5 Bewertung

Der Vertrag von Lissabon sieht vor, dass Mafinahmen erlassen
werden koénnen, damit die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit
mit der Kommission eine objektive und unparteiische Bewer-
tung der Durchfithrung der Politik in den Bereichen Freiheit,
Sicherheit und Recht vornehmen, insbesondere um die umfas-
sende Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerken-
nung zu fordern. Das Europiische Parlament und die nationalen
Parlamente der Mitgliedstaaten werden vom Inhalt und den
Ergebnissen dieser Bewertungen unterrichtet. Der Europiische
Rat ist der Auffassung, dass derartige Bewertungsverfahren Dop-
pelungen vermeiden und sich auf lange Sicht auf alle Politiken
in diesen Bereichen erstrecken sollten. Es sollte auch ein wirk-
sames System zur Nachverfolgung dieser Bewertungen vorhan-
den sein.

Es muss eine Bewertung der Effizienz der auf Unionsebene
angenommenen Rechtsinstrumente vorgenommen werden.
Eine Bewertung ist ferner notwendig, um etwaige Hindernisse
zu ermitteln, die dem reibungslosen Funktionieren des europii-
schen Rechtsraums entgegenstehen. Sie sollte auf spezifische
Probleme konzentriert sein und so die uneingeschrinkte An-
wendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung er-
leichtern. Als erste Politik sollte die justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen einer Bewertung unterzogen werden. Jedoch wer-
den andere Politiken, wie die Beachtung der Asylverfahren in
den einschldgigen Rechtsvorschriften, folgen miissen. Soweit er-
forderlich, sollten die Bewertungsverfahren an die betreffende
Politik angepasst werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

() ABL C 321 vom 31.12.2003, S. 1.

— ecinen oder mehrere Vorschlage nach Artikel 70 AEUV zur
Bewertung der unter Titel V. AEUV genannten Politiken zu
unterbreiten. Dieser Vorschlag (bzw. diese Vorschlige) soll-
ten gegebenenfalls auch einen Bewertungsmechanismus vor-
sehen, der auf dem bewihrten System der gegenseitigen
Begutachtung beruht. Die Bewertung sollte regelmifig erfol-
gen, ein wirksames Follow-up-System umfassen und zu ei-
ner besseren Kenntnis der nationalen Systeme beitragen,
damit bewdahrte Praktiken festgelegt und Hindernisse fiir
die Zusammenarbeit ermittelt werden konnen. Praktiker
sollten zu den Bewertungen beitragen konnen. Der Rat
sollte grundsitzlich eine fithrende Rolle bei dem Bewer-
tungsprozess, insbesondere bei den Folgemaffnahmen, ein-
nehmen.

Uberschneidungen mit anderen Bewertungsmechanismen sollten
vermieden werden, jedoch sollten Synergien und eine Zusam-
menarbeit angestrebt werden, insbesondere mit dem Europarat.
Die Union sollte sich aktiv an der Arbeit der Uberwachungs-
gremien des Europarats beteiligen und einen Beitrag dazu leis-
ten.

1.2.6 Aus- und Fortbildung

Zur Forderung einer echten europdischen Justiz- und Strafver-
folgungskultur ist es von grundlegender Bedeutung, dass die
Aus- und Fortbildung zu unionsbezogenen Fragen intensiviert
und allen Berufsgruppen, die an der Umsetzung des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beteiligt sind, systema-
tisch zugdnglich gemacht wird. Hierzu gehoren Richter, Staats-
anwilte, Justizbedienstete, Polizei- und Zollbeamte sowie Be-
amte des Grenzschutzes.

Es sollte angestrebt werden, dass systematische europiische Aus-
und Fortbildungsprogramme fiir alle beteiligten Personen ange-
boten werden. Ziel der Union und ihrer Mitgliedstaaten sollte es
sein, dass eine erhebliche Anzahl an Praktikern bis 2015 an
einem europdischen Lehrgang oder an einem Austauschpro-
gramm mit einem anderen Mitgliedstaat teilgenommen hat;
diese Lehrgdnge oder dieses Austauschprogramm konnten Teil
bereits bestehender Aus- und Fortbildungsprogramme sein. Zu
diesem Zweck sollte besonders auf die bestehenden Aus- und
Fortbildungseinrichtungen zuriickgegriffen werden.

Die Zustindigkeit hierfiir liegt in erster Linie bei den Mitglied-
staaten, jedoch muss die Union sie in ihren Anstrengungen —
auch finanziell — unterstiitzen und ferner iiber eigene Mecha-
nismen zur Ergdnzung der einzelstaatlichen Anstrengungen ver-
fiigen konnen. Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass
Aspekte der Zusammenarbeit auf EU- und auf internationaler
Ebene Bestandteil der nationalen Lehrpldne sein sollten. Hin-
sichtlich der Aus- und Fortbildung von Richtern, Staatsanwilten
und Justizbediensteten ist es wichtig, dass die Unabhingigkeit
der Justiz gewahrt bleibt; gleichzeitig sollte aber Nachdruck auf
die europdische Dimension bei Praktikern gelegt werden, die
hdufig europdische Rechtsinstrumente anwenden. Die EPA und
Frontex sollten eine zentrale Rolle bei der Aus- und Fortbildung
des entsprechenden Personals von Strafverfolgungsbehorden
und von Beamten des Grenzschutzes tibernehmen, damit sicher-
gestellt wird, dass die Aus- und Fortbildungsmafnahmen eine
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europdische Dimension aufweisen. Die Aus- und Fortbildung
von Beamten des Grenzschutzes und des Zolls ist besonders
wichtig, damit ein gemeinsamer Ansatz fiir das integrierte
Grenzmanagement gefordert wird. Im Hinblick auf die Starkung
europdischer Aus- und Fortbildungsprogramme konnten Losun-
gen auf europdischer Ebene angestrebt werden Dariiber hinaus
gilt es, E-Learning-Programme und gemeinsame Lehrmaterialien
fir die Fortbildung von Angehorigen der einschligigen Berufe
im Bereich der europiischen Verfahren zu entwickeln.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— cinen Aktionsplan vorzuschlagen, der darauf abzielt, das
Niveau der europdischen Aus- und Fortbildungs- sowie Aus-
tauschprogramme in der Union erheblich und systematisch
anzuheben. In dem Plan sollte vorgeschlagen werden, wie
sichergestellt werden kann, dass einem Drittel aller Polizei-
beamten, die an der europiischen polizeilichen Zusammen-
arbeit beteiligt sind, und der Hilfte der Richter, Staats-
anwilte und Justizbediensteten, die an der europiischen jus-
tiziellen Zusammenarbeit beteiligt sind, sowie der Halfte der
an der europiischen Zusammenarbeit beteiligten sonstigen
Praktiker europiische Aus- und Fortbildungsprogramme an-
geboten werden konnen;

— zu priifen, was als europiisches Aus- und Fortbildungspro-
gramm definiert werden konnte, und in dem Aktionsplan
vorzuschlagen, wie dieser Gedanke weiterzuentwickeln ist,
damit er eine europdische Dimension erhalt;

— spezifische Austauschprogramme — nach dem ,Erasmus*
Modell — einzurichten, an denen Nicht-EU-Mitgliedstaaten
und insbesondere Beitrittsstaaten sowie Linder, mit denen
die Union Partnerschafts- und Kooperationsabkommen ge-
schlossen hat, beteiligt werden konnten;

— sicherzustellen, dass tiber die Teilnahme an gemeinsamen
Lehrgéngen, Ubungen und Austauschprogrammen aufgaben-
spezifisch und nicht nach sektorspezifischen Kriterien ent-
schieden wird.

1.2.7 Kommunikation

Den Errungenschaften im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts kommt generell eine groffe Bedeutung fiir die Biirger,
Unternehmen und Fachkreise zu. Der Europdische Rat fordert
daher alle Organe der Union, insbesondere die Kommission,
sowie die Mitgliedstaaten auf zu priifen, wie den Biirgern und
Rechtsanwendern die konkreten Ergebnisse der Politik im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts besser vermittelt
werden konnen. Er ersucht die Kommission, eine Strategie zu
entwerfen, mit der den Biirgern am besten dargelegt werden
kann, welchen Nutzen sie aus den neuen Instrumenten und
rechtlichen Rahmenvorschriften ziehen konnen, beispielsweise
durch Nutzung der mit der E-Justiz gebotenen Moglichkeiten
und des E-Justiz-Portals.

1.2.8 Dialog mit der Zivilgesellschaft

Der Europiische Rat ermutigt die Organe der Union, in ihrem
jeweiligen Zustindigkeitsbereich einen offenen, transparenten
und regelmifigen Dialog mit reprisentativen Verbinden und
Vertretern der Zivilgesellschaft zu fithren. Die Kommission
sollte spezifische Mechanismen, beispielsweise das Europiische

Justizforum, zur Intensivierung des Dialogs in Bereichen, in
denen solche Mechanismen als geeignet angesehen werden, ein-
fithren.

1.2.9 Finanzierung

Der Europiische Rat hebt hervor, dass das Stockholmer Pro-
gramm im Rahmen der Rubriken und Obergrenzen des derzei-
tigen Finanzrahmens finanziert werden sollte. Viele der Maf3-
nahmen und Aktionen dieses Programms kénnen durch eine
wirksamere Nutzung bestehender Instrumente und Fonds durch-
gefuhrt werden.

Der Europdische Rat stellt fest, dass die derzeit geltende Finan-
zielle Vorausschau Ende 2013 auslduft. Er unterstreicht seine
Absicht, die Zielsetzungen des Stockholmer Programms zu be-
riicksichtigen. Dieses Programm greift den Verhandlungen tiber
die nichste Finanzielle Vorausschau jedoch nicht vor.

Der Europdische Rat ist ferner der Auffassung, dass die Verfah-
ren fiir die Durchfithrung der Finanzierungsprogramme, unter
Einbeziehung der Erfahrungen der Mitgliedstaaten, transparent,
flexibel und koharent gestaltet sein und gestrafft werden sollten;
auch sollten sie den Verwaltungen, den etablierten Partnern und
den weiteren Anwendern durch eine aktive Verbreitung klarer
Leitlinien, einen Mechanismus zur Ermittlung der Partner und
eine sorgfiltige und genaue Programmplanung leichter zuging-
lich gemacht werden. Der Europiische Rat ersucht die Kommis-
sion, geeignete Mittel zur Erreichung dieses Ziels zu priifen.

Im Rahmen der ndchsten Finanziellen Vorausschau sollte ge-
priift werden, wie die Finanzierungsinstrumente am besten aus-
gestaltet werden sollten, um zu gewihrleisten, dass auflerhalb
der Union entwickelte operative Projekte, mit denen die Sicher-
heit der Union verbessert wird, insbesondere im Bereich der
Bekidmpfung der organisierten Kriminalitdt und des Terrorismus
in angemessener Weise unterstiitzt werden. Sorgfaltig gepriift
werden sollte, auf welche Weise die Reaktion der Union auf
dringliche Ereignisse in diesem Bereich hinsichtlich der Bereit-
stellung von Finanzhilfe beschleunigt werden konnte und wie
technische Hilfe fiir die globale Durchfihrung internationaler
Ubereinkommen, wie der Ubereinkommen zu Terrorismus, ge-
leistet werden kann.

1.2.10 Aktionsplan

Im Lichte des Stockholmer Programms fordert der Europiische
Rat die Kommission auf, unverziiglich in der ersten Halfte des
Jahres 2010 einen Aktionsplan vorzulegen, der vom Rat anzu-
nehmen ist. Mit diesem Aktionsplan sollen die Ziele und Prio-
rititen des Stockholmer Programms in konkrete Mafinahmen
umgesetzt und ein klarer Zeitplan fur deren Annahme und
Durchfithrung festgelegt werden. Der Aktionsplan sollte einen
Vorschlag fur einen Zeitplan fur die Umwandlung der Rechts-
instrumente enthalten, fiir die eine neue Rechtsgrundlage gilt.

1.2.11 Uberpriifung des Stockholmer Programms

Der Europdische Rat ersucht die Kommission, vor Juni 2012
eine Halbzeitbilanz der Umsetzung des Stockholmer Programms
zu unterbreiten. Programme der Dreiervorsitze und Gesetz-
gebungsprogramme der Kommission sollten so bald wie mog-
lich veroffentlicht werden, damit die nationalen Parlamente
frithzeitig von den Vorschldgen Kenntnis nehmen kénnen.
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2. FORDERUNG DER RECHTE DER BURGER: EIN EUROPA
DER RECHTE

2.1 Ein Europa auf dem Fundament der Grundrechte

Die Union basiert auf gemeinsamen Werten und der Achtung
der Grundrechte. Nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lis-
sabon ist es duflerst wichtig, dass die Union rasch der Europii-
schen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten beitritt. Dies starkt die Verpflichtung der Union,
einschlieflich ihrer Organe, sicherzustellen, dass in sdmtlichen
ihrer Tatigkeitsbereiche die Grundrechte und Grundfreiheiten
aktiv vorangebracht werden. Die Rechtsprechung des Gerichts-
hofs der Europiischen Union und des Europdischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte wird sich weiter einheitlich entwickeln
konnen und damit die Schaffung eines einheitlichen europii-
schen Systems der Grund- und Menschenrechte auf der Grund-
lage der Europiischen Konvention und der Charta der Grund-
rechte der Europiischen Union untermauern.

Der Europdische Rat ersucht

— die Kommission, vordringlich einen Vorschlag fur den Bei-
tritt der Union zur Europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten vorzulegen;

— die Organe der Union und die Mitgliedstaaten sicherzustel-
len, dass Rechtsetzungsinitiativen wihrend des gesamten Ge-
setzgebungsverfahrens mit den Grundrechten und Grund-
freiheiten vereinbar sind und bleiben, indem die Anwendung
der Methodik fiir eine systematische und strenge Uber-
wachung der Einhaltung der Europdischen Konvention und
der in der Grundrechtecharta verankerten Rechte und Frei-
heiten gestirkt wird.

Der Europdische Rat ersucht die Organe der Union,

— das Fachwissen der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte in vollem Umfang zu nutzen und sich gegebe-
nenfalls mit der Agentur entsprechend deren Mandat in
Bezug auf die Entwicklung von Mafinahmen und Rechtsvor-
schriften mit Auswirkungen auf die Grundrechte zu beraten
und die Agentur dafiir einzusetzen, den Biirgern Menschen-
rechtsfragen, die deren Alltagsleben beriihren, zu vermitteln;

— die Bemithungen der Union fortzufithren, dass Todesstrafe,
Folter und andere Formen unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung abgeschafft werden;

— die Maflnahmen der Union und der Mitgliedstaaten zur Be-
kimpfung von Straflosigkeit und von Verbrechen des Vol-
kermords, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit zu unterstiitzen und zu férdern, in diesem
Zusammenhang die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten, Drittlindern und den einschldgigen internatio-
nalen Gerichten, insbesondere dem Internationalen Straf-
gerichtshof, zu verstirken und den Austausch von justiziel-
len Informationen und bewihrten Vorgehensweisen in Be-
zug auf die Verfolgung derartiger Verbrechen iiber das Eu-
ropdische Netz von Anlaufstellen betreffend Personen, die
fur Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen verantwortlich sind, auszubauen.

Die Union ist ein Raum, in dem gemeinsame Werte gelten, die
unvereinbar mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlich-
keit und Kriegsverbrechen, einschlieflich Verbrechen von tota-
litiren Regimes, sind. Die einzelnen Mitgliedstaaten folgen in
dieser Frage einem eigenen Ansatz, jedoch muss die Erinnerung
an jene Verbrechen im Interesse der Versohnung eine kollektive
Erinnerung sein, die von uns allen geteilt und nach Moglichkeit
weiter getragen wird. Die Union muss eine vermittelnde Rolle
spielen.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— zu priifen — und dem Rat 2010 Bericht zu erstatten — ob
es zusitzlicher Vorschlage bedarf, um das offentliche Bil-
ligen, Leugnen oder grébliche Verharmlosen von Volker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsver-
brechen mit unter Strafe zu stellen, wenn sich die genannten
Straftaten gegen eine Gruppe von Personen richten, die sich
durch andere Kriterien definieren als durch Rasse, Hautfarbe,
Religion, Abstammung oder nationale oder ethnische Her-
kunft, wie etwa sozialer Status oder politische Uberzeugun-
gen.

2.2 Uneingeschrinkte Ausiibung des Rechts auf Freiziigig-
keit

Das Recht auf Freiziigigkeit der Biirger und ihrer Familienange-
horigen innerhalb der Union ist eines der Grundprinzipien, auf
denen die Union beruht, sowie der Unionsbiirgerschaft. Die
Unionsbiirger haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, sie besitzen das
aktive und passive Wahlrecht bei Wahlen zum Europiischen
Parlament und bei Kommunalwahlen in ihrem Wohnsitzmit-
gliedstaat, sie konnen den Schutz der diplomatischen und kon-
sularischen Stellen anderer Mitgliedstaaten in Anspruch nehmen
usw. Bei der Austibung ihrer Rechte geniefen Unionsbiirger
Gleichbehandlung mit Inlindern nach Mafigabe des Unions-
rechts. Die effektive Umsetzung der einschligigen Rechtsvor-
schriften der Union stellt daher eine Prioritdt dar.

Wie das Europdische Parlament hervorhebt, stellt die Schengen-
Zusammenarbeit, infolge deren die Kontrollen an den Binnen-
grenzen in groffen Teilen der Union entfallen sind, eine grofle
Errungenschaft fir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts dar. Der Europdische Rat erinnert daran, dass er an
der weiteren Erweiterung des Schengen-Raums festhilt. Sofern
alle Anforderungen zur Anwendung des Schengen-Besitzstands
erfillt sind, ruft der Europdische Rat den Rat, das Europiische
Parlament und die Kommission auf, alle Maffnahmen zu treffen,
die erforderlich sind, damit die Kontrollen an den Binnengren-
zen zu den verbleibenden Mitgliedstaaten, die erkldrt haben,
dass sie bereit sind, dem Schengen-Raum unverziiglich beizutre-
ten, aufgehoben werden konnen.

Auch muss Unionsbiirgern, die in Ausiibung ihres Rechts auf
Freiziigigkeit bestimmte administrative oder rechtliche Hiirden
zu iiberwinden haben, Unterstiitzung zuteil werden. Hinder-
nisse, mit denen dieses Recht im Alltagsleben eingeschrankt
wird, sollten im Rahmen des Vertrags aufgehoben werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— die Durchfithrung und Anwendung dieser Vorschriften zu
iiberwachen, damit das Recht auf Freiziigigkeit gewahrleistet
ist.
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Zu den mit der Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit inharent
verbundenen Vorteilen gehort es, dass Unionsbiirger und ihre
Familienangehorigen ein Aufenthaltsrecht gemifl dem Unions-
recht erlangen. Dieses Recht dient allerdings nicht dazu, die
Einwanderungsvorschriften zu umgehen. Die Freiziigigkeit
bringt fir diejenigen, die in ihren Genuss kommen, nicht nur
Rechte mit sich, sondern erlegt ihnen auch Pflichten auf; Miss-
brauch und Betrug sollten verhindert werden. Die Mitgliedstaa-
ten sollten das Recht auf Freiziigigkeit weiter sichern und schiit-
zen, indem sie untereinander und mit der Kommission zusam-
menarbeiten, um — unter Einhaltung der geltenden Rechtsvor-
schriften — gegen Handlungen krimineller Art mit rigorosen
und verhaltnismifigen Maflnahmen vorzugehen.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission daher ferner,

— die Umsetzung und Anwendung dieser Vorschriften zur Ver-
hinderung von Missbrauch und Betrug zu iiberwachen;

— zu priifen, wie Informationen unter anderem {iiber Aufent-
haltstitel und Unterlagen am besten ausgetauscht werden
konnen und wie die Behorden der Mitgliedstaaten beim
Vorgehen gegen den Missbrauch dieses Grundrechts am bes-
ten unterstiitzt werden konnen.

In Anbetracht dieser Zielsetzung sollten die Mitgliedstaaten fer-
ner genau iiberwachen, ob der bestehende Besitzstand in vollem
Umfang und korrekt umgesetzt wird, und gegen etwaigen Miss-
brauch oder Betrug im Zusammenhang mit dem Recht auf
Freiziigigkeit vorgehen sowie Informationen und Statistiken
tiber Missbrauch und Betrug dieser Art austauschen. Falls syste-
matische Trends in Bezug auf Missbrauch und Betrug im Zu-
sammenhang mit dem Recht auf Freiziigigkeit festgestellt wer-
den, sollten die Mitgliedstaaten der Kommission diese Trends
mitteilen; die Kommission unterbreitet dem Rat sodann Vor-
schldge, wie diesen Trends mit den am besten geeigneten Mit-
teln begegnet werden kann.

2.3 Zusammenleben in einem Raum, in dem die Vielfalt
respektiert und die Schutzbediirftigsten geschiitzt wer-
den

Da die Vielfalt den Reichtum der Union ausmacht, miissen die
Union und ihre Mitgliedstaaten fiir ein sicheres Umfeld sorgen,
in dem Unterschiede respektiert und die Schutzbediirftigsten
geschiitzt werden. Der Kampf gegen Diskriminierung, Rassis-
mus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und Homophobie
muss mit aller Entschlossenheit fortgesetzt werden.

2.3.1 Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— wihrend der Laufzeit des Stockholmer Programms iiber die
Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/913[JT des Rates
vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekimpfung
bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit bis zum 28. November 2013 Be-
richt zu erstatten und gegebenenfalls Vorschlige zur Ande-
rung dieses Rahmenbeschlusses vorzulegen;

— die bestehenden Instrumente, insbesondere die Finanzie-
rungsprogramme zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, voll zu nutzen.

Die Mitgliedstaaten sollten diesen Rahmenbeschluss so bald wie
moglich, spitestens aber bis zum 28. November 2010 umset-
zen.

2.3.2 Rechte des Kindes

Die Rechte des Kindes — d. h. der Grundsatz des Kindeswohls,
das Recht des Kindes auf Leben, Uberleben und Entwicklung,
Schutz vor Diskriminierung und die Achtung des Rechtes des
Kindes, seine Meinung in allen es berithrenden Angelegenheiten
frei zu dufern, und auf angemessene Beriicksichtigung dieser
Meinung entsprechend seinem Alter und seiner Reife — wie
sie in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
und dem VN-Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes ver-
kiindet werden, betreffen alle Politikbereiche der Union. Die
Rechte des Kindes miissen systematisch und strategisch bertick-
sichtigt werden, damit ein integrierter Ansatz gewahrleistet wird.
In der Mitteilung der Kommission aus dem Jahre 2006 im
Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie sind diesbeziiglich
wichtige Erwiagungen enthalten. Es sollte eine ehrgeizige Uni-
onsstrategie zu den Rechten des Kindes entwickelt werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— Maflnahmen zu ermitteln, zu denen die Union einen Mehr-
wert beitragen kann, damit die Rechte des Kindes geschiitzt
und gefordert werden. Besonderes Augenmerk sollte Kindern
gelten, die sich in besonders prekiren Situationen befinden,
vor allem Kindern, die sexuell ausgebeutet oder sexuell miss-
braucht worden sind, sowie Kindern, die Opfer des Men-
schenhandels sind, und unbegleiteten Minderjahrigen im Zu-
sammenhang mit der Migrationspolitik der Union.

Was Kindesentfithrungen durch einen Elternteil anbelangt, so
sollte — abgesehen von der wirksamen Umsetzung der in die-
sem Bereich bestehenden Rechtsinstrumente — die Moglichkeit
sondiert werden, die Mediation in Familiensachen auf interna-
tionaler Ebene anzuwenden; gleichzeitig sollten aber bewihrte
Verfahrensweisen in den Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.
Die Union sollte weiter Alarmsysteme fiir kriminelle Kindesent-
fihrung entwickeln, indem sie die Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Behorden und die Interoperabilitit der Systeme
fordert.

2.3.3 Schutzbediirftige Gruppen

Alle Formen der Diskriminierung sind weiterhin unannehmbar.
Die Union und die Mitgliedstaaten miissen sich mit vereinten
Kriften fiir eine vollstindige Eingliederung von schutzbediirfti-
gen Bevolkerungsgruppen und speziell der Roma in die Gesell-
schaft einsetzen, indem sie ihre Einbindung in das Schulsystem
und den Arbeitsmarkt fordern und etwaige gegen sie gerichtete
Gewaltakte unterbinden. Zu diesem Zweck sollten die Mitglied-
staaten sicherstellen, dass die bestehenden Rechtsvorschriften
ordnungsgemifl angewendet werden, um gegen potenzielle Dis-
kriminierung vorgehen zu konnen. Die Union wird praktische
Unterstiitzung anbieten und bewahrte Vorgehensweisen fordern,
um den Mitgliedstaaten hierbei behilflich zu sein. Eine beson-
dere Rolle kommt hierbei der Zivilgesellschaft zu.
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Schutzbediirftige Gruppen in besonders gefdhrdeten Situationen,
wie Frauen, die Opfer von Gewalt oder von Genitalverstimme-
lung werden, oder Personen, die Schaden in einem Mitgliedstaat
erleiden, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen oder in
dem sie nicht ihren Wohnsitz haben, bediirfen eines stirkeren
Schutzes, auch des rechtlichen Schutzes. Angemessene Mittel
hierfir sollen aus den verfiigbaren Finanzprogrammen bereit-
gestellt werden.

Die Frage, ob zusitzliche Vorschldge fiir hilfsbediirftige Erwach-
sene erforderlich sind, sollte im Lichte der Erfahrungen bewertet
werden, die bei der Anwendung des Haager Ubereinkommens
von 2000 iiber den internationalen Schutz von Erwachsenen
von den Mitgliedstaaten, die diesem Ubereinkommen angehoren
oder ihm in Zukunft beitreten werden, gesammelt wurden. Die
Mitgliedstaaten werden ermutigt, dem Ubereinkommen so bald
wie moglich beizutreten.

2.3.4 Opfer von Straftaten, einschlieflich Terrorismus

Personen, die besonders schutzbediirftig sind oder die sich in
besonders gefihrdeten Situationen befinden, wie beispielsweise
Personen, die wiederholter Gewalt in nahen Beziehungen aus-
gesetzt sind, Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt oder Per-
sonen, die Opfer anderer Arten von Straftaten in einem Mit-
gliedstaat werden, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen
oder in dem sie nicht ihren Wohnsitz haben, bediirfen der
besonderen Unterstiitzung und des besonderen rechtlichen
Schutzes. Auch Opfer von Terrorismus bediirfen der besonderen
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung und der sozialen Anerken-
nung. Es ist ein integrierter und koordinierter Ansatz in Bezug
auf Opfer erforderlich, entsprechend den Schlussfolgerungen des
Rates iiber eine Strategie fiir die Verwirklichung der Rechte und
eine bessere Unterstiitzung von Personen, die zum Opfer einer
Straftat werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission und die Mitglied-
staaten,

— zu priifen, wie die Rechtsvorschriften und die praktischen
Unterstiitzungsmaffnahmen zum Schutz von Opfern verbes-
sert werden konnten, und die Durchfithrung der bestehen-
den Rechtsinstrumente zu verbessern;

— auch auf anderem Wege Opfern eine bessere Unterstiitzung
anzubieten, etwa tber die bestehenden europiischen Netz-
werke, die praktische Hilfe bieten, und hierzu Vorschlige
vorzulegen;

— zu priffen, ob ein umfassendes Rechtsinstrument zum
Schutz von Opfern erstellt werden konnte, indem die Richt-
linie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Ent-
schidigung der Opfer von Straftaten und der Rahmen-
beschluss 2001/220/JT des Rates vom 15. Marz 2001 iiber
die Stellung des Opfers im Strafverfahren auf der Grundlage
einer Bewertung dieser beiden Rechtsinstrumente zu einem
Rechtsakt zusammengefasst werden.

Die Finanzierungsprogramme sollten in Ubereinstimmung mit
ihrem jeweiligen rechtlichen Rahmen verstirkt genutzt werden.

2.4 Die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren

Der Schutz der Rechte von Verdichtigen oder Beschuldigten im
Rahmen von Strafverfahren ist ein Grundwert der Union, der
fur die Aufrechterhaltung des gegenseitigen Vertrauens zwischen

den Mitgliedstaaten und des Vertrauens der Allgemeinheit in die
Union von wesentlicher Bedeutung ist. Der Europdische Rat
begriifSt daher den vom Rat angenommenen Fahrplan zur Stir-
kung der Verfahrensrechte von Verdachtigen oder Beschuldigten
in Strafverfahren, mit dem die Rechte des Einzelnen im Straf-
verfahren gestarkt werden, sobald der Fahrplan vollstindig um-
gesetzt ist. Dieser Fahrplan wird fortan Teil des Stockholmer
Programms sein.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— die in dem Fahrplan vorgesehenen Vorschlige vorzulegen,
damit der Fahrplan entsprechend den darin festgesetzten
Bedingungen rasch umgesetzt werden kann;

— weitere Elemente von Mindestverfahrensrechten in Bezug auf
Verdichtige und Beschuldigte zu priffen und zu bewerten,
ob andere Themen, beispielsweise die Unschuldsvermutung,
angegangen werden miissen, damit eine bessere Zusammen-
arbeit auf diesem Gebiet gef6rdert wird.

2.5 Schutz der Rechte der Biirger in der Informations-
gesellschaft

Wenn es gilt, das Recht auf Schutz der Privatsphire im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu bewerten, so ist
das Recht auf Freiheit als tibergreifend anzusehen. Das Recht auf
Schutz der Privatsphire und auf Schutz der personenbezogenen
Daten ist in der Grundrechtecharta enthalten. Die Union muss
daher dem zunehmenden Austausch personenbezogener Daten
und dem Erfordernis der Sicherstellung des Schutzes der Privat-
sphire Rechnung tragen. Die Union muss fur eine umfassende
Strategie zum Datenschutz innerhalb der Union und in ihren
Bezichungen zu Drittstaaten sorgen. In diesem Zusammenhang
sollte sie fiir die Anwendung der Grundsitze eintreten, die in
den einschldgigen Rechtsinstrumenten der Union zum Daten-
schutz sowie in dem Ubereinkommen des Europarats zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten von 1981 enthalten sind, und den Bei-
tritt zu diesem Ubereinkommen férdern. Sie muss ferner vor-
hersehen und regeln, unter welchen Umstinden ein Eingriff
offentlicher Stellen in die Ausiibung dieser Rechte gerechtfertigt
ist, und Datenschutzprinzipien auch im Rahmen der Privat-
sphire anwenden.

Die Union muss der Notwendigkeit zu einem verstirkten Aus-
tausch personenbezogener Daten Rechnung tragen und dabei
gleichzeitig eine groftmogliche Achtung des Schutzes der Pri-
vatsphire sicherstellen. Der Europaische Rat ist iiberzeugt, dass
die technologischen Entwicklungen nicht nur neue Herausforde-
rungen in Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten mit
sich bringen, sondern auch neue Moglichkeiten bieten, per-
sonenbezogene Daten besser zu schiitzen.

Die Grundprinzipien wie Zweckgebundenheit, Verhaltnismafig-
keit und RechtmifSigkeit der Verarbeitung, zeitlich begrenzte
Speicherung, Sicherheit und Vertraulichkeit sowie die Achtung
der Rechte des Einzelnen, eine Kontrolle durch unabhingige
nationale Aufsichtsbehorden und der Zugang zu einem wirk-
samen Rechtsschutz miissen gewihrleistet werden und ein um-
fassendes Schutzkonzept muss ausgearbeitet werden. Diese Fra-
gen werden auch im Zusammenhang mit der in Kapitel 4 ge-
nannten Strategie fiir das Informationsmanagement im Bereich
der inneren Sicherheit in der EU behandelt.
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Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— die Funktionsweise der verschiedenen Rechtsinstrumente
iiber Datenschutz zu bewerten und erforderlichenfalls wei-
tere Initiativen legislativer und nicht-legislativer Art vorzule-
gen, damit die vorgenannten Prinzipien weiterhin wirksam
angewendet werden konnen;

— eine Empfehlung zur Aushandlung von Abkommen mit den
Vereinigten Staaten von Amerika iiber Datenschutz und ge-
gebenenfalls iiber Datenaustausch zu Zwecken der Strafver-
folgung vorzulegen, die auf der Arbeit der hochrangigen
Kontaktgruppe EU-USA fiir den Informationsaustausch und
den Schutz der Privatsphire und der personenbezogenen
Daten aufbaut;

— Hauptelemente fiir Datenschutzabkommen mit Drittstaaten
fur Strafverfolgungszwecke zu priifen, wozu erforderlichen-
falls Daten im Besitz privater Stellen gehoren konnen, unter
Zugrundelegung eines hohen Datenschutzniveaus;

— die Einhaltung der Datenschutzgrundsitze durch die Ent-
wicklung geeigneter neuer Technologien zu verbessern,
und zwar im Wege einer Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen offentlichem und privatem Sektor, speziell im Be-
reich der Forschung;

— die Einfilhrung eines europdischen Priifsiegels fur ,daten-
schutzfreundliche* Technologien, Produkte und Dienstleis-
tungen zu priifen;

— Informationskampagnen, insbesondere zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit, durchzufithren.

In einem allgemeineren Rahmen muss die Union bei der Ent-
wicklung und Forderung internationaler Standards im Bereich
des Schutzes personenbezogener Daten, sich stiitzend auf die
einschlagigen Rechtsinstrumente der Union zum Datenschutz-
schutz und das Ubereinkommen des Europarats zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten von 1981, und beim Abschluss geeigneter bilateraler
oder multilateraler Instrumente als treibende Kraft fungieren.

2.6 Teilhabe am demokratischen Leben der Union

Der Europdische Rat erinnert daran, dass die Transparenz des
Beschlussfassungsprozesses, der Zugang zu Dokumenten und
eine gute Verwaltungsfithrung dazu beitragen, dass die Biirger
am demokratischen Leben der Union teilhaben. AufSerdem wird
mit der in Artikel 11 EUV vorgeschenen Initiative der Unions-
biirger ein neuer Mechanismus fiir die Teilhabe der Biirger ge-
schaffen. Dieser Mechanismus sollte rasch verwirklicht werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— zu priifen, wie die Transparenz des Beschlussfassungsprozes-
ses, der Zugang zu Dokumenten und eine geordnete Rechts-
pflege im Lichte der neuen Moglichkeiten, die der Vertrag
von Lissabon eroffnet, am besten sichergestellt werden kon-
nen und hierzu geeignete Vorschlige zu machen.

Mit Blick auf die Europawahlen 2014 sollte sorgsam iiberlegt
werden, wie mehr Biirger an die Wahlurnen gebracht werden

konnen. Die Wahlbeteiligung hat seit 1979 um 20 % abgenom-
men, wihrend gleichzeitig die Befugnisse des Europiischen Par-
laments als Mitgesetzgeber erheblich ausgeweitet wurden. Maf-
nahmen wie eine vereinfachte Eintragung in das Wahlregister
sollten sondiert werden.

Der Europdische Rat fordert die Kommission auflerdem auf, vor
Dezember 2012

— dem Europiischen Rat einen Bericht iiber die nationalen
Gepflogenheiten und Traditionen bei den Wahlen zum Eu-
ropdischen Parlament vorzulegen und auf der Grundlage
dieses Berichts Vorschlige zu unterbreiten, wie die Fest-
legung eines gemeinsamen Wahltags firr die Wahlen zum
Europiischen Parlament erreicht werden konnte. Im Lichte
dieses Berichts wird der Europiische Rat das weitere Vor-
gehen in dieser Frage priifen.

2.7 Anspruch auf Schutz in Drittlindern

Jeder Unionsbiirger, der in das Hoheitsgebiet eines Drittstaats, in
dem sein Herkunftsmitgliedstaat nicht vertreten ist, einreist oder
sich dort aufhilt, kann in diesem Drittstaat den diplomatischen
und konsularischen Schutz eines jeden anderen Mitgliedstaats in
Anspruch nehmen, und zwar unter denselben Bedingungen wie
Staatsangehorige dieses Mitgliedstaates. Dieses in den Vertrdgen
verankerte Recht ist offentlich nicht weithin bekannt; es bedarf
verstarkter Anstrengungen, um seine uneingeschrinkte Anwen-
dung sicherzustellen. Es konnte eine gezielte Offentlichkeits-
arbeit in Verbindung mit diesem Recht durchgefiihrt werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— geeignete Mafinahmen zu priifen, mit denen die Koordinie-
rung und Kooperation gewihrleistet wird, die erforderlich
ist, um den konsularischen Schutz gemdff Artikel 23
AEUV zu erleichtern.

3. ERLEICHTERUNGEN FUR DIE BURGER: EUROPA ALS
RAUM DES RECHTS UND DER JUSTIZ

Auf seiner Tagung in Tampere im Jahr 1999 hat der Europdi-
sche Rat erklirt, dass eine verbesserte gegenseitige Anerkennung
von gerichtlichen Entscheidungen und Urteilen und die notwen-
dige Anndherung der Rechtsvorschriften die Zusammenarbeit
zwischen den Behorden und den Schutz der Rechte des einzel-
nen durch die Justiz erleichtern wiirden und dass der Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung zum Eckstein der justiziellen
Zusammenarbeit sowohl in Zivil- als auch ein Strafsachen in-
nerhalb der Union werden sollte. Dieser Grundsatz ist nun im
Vertrag festgeschrieben.

In dem 2004 angenommenen Haager Programm stellte der
Europdische Rat fest, dass durch die Festigung des gegenseitigen
Vertrauens und durch die schrittweise Entwicklung einer euro-
paischen Rechtskultur, die auf der Vielfalt der Rechtssysteme der
Mitgliedstaaten und der Einheitlichkeit durch europdisches Recht
beruht, dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung zur
Wirksamkeit verholfen werden kann. Die Justizsysteme der Mit-
gliedstaaten sollten unter Wahrung ihrer nationalen Rechtstra-
ditionen kohdrent und effizient interagieren konnen.
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Die Union sollte das gegenseitige Vertrauen in die Rechtssys-
teme der Mitgliedstaaten durch die fiir die Weiterentwicklung
des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung notwendige
Schaffung von Mindestrechten und durch die Festlegung von
Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten und Strafen
im Sinne des Vertrags weiter stirken. Im europdischen Rechts-
raum miissen die Biirger ferner ihre Rechte tiberall in der Union
geltend machen konnen, indem das allgemeine Bewusstsein fiir
diese Rechte erheblich gestirkt und der Zugang der Biirger zur
Justiz erleichtert wird.

In dieser Hinsicht hebt der Europiische Rat die iibergreifende
Bedeutung der E-Justiz hervor, die nicht auf spezifische Rechts-
gebiete beschrankt ist. Die E-Justiz sollte in alle Bereiche des
Zivil-, Straf- und Verwaltungsrechts integriert werden, damit
ein besserer Zugang zur Justiz und eine verstirkte Zusammen-
arbeit zwischen den Verwaltungs- und Justizbehorden sicher-
gestellt werden kann.

3.1 Weitere Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung

Der Europdische Rat stellt mit Befriedigung fest, dass bei der
Umsetzung der beiden Programme zur gegenseitigen Anerken-
nung, die der Rat im Jahr 2000 angenommen hat, erhebliche
Fortschritte erzielt wurden, und er betont, dass die Mitgliedstaa-
ten alle erforderlichen Mafinahmen zur einzelstaatlichen Umset-
zung der auf europdischer Ebene vereinbarten Vorschriften tref-
fen sollten. In diesem Zusammenhang unterstreicht der Euro-
pdische Rat, dass die Umsetzung dieser Maffnahmen bewertet
und die Arbeit im Bereich der gegenseitigen Anerkennung fort-
gesetzt werden muss.

3.1.1 Strafrecht

Angesichts der grenziiberschreitenden Kriminalitit sollten mehr
Anstrengungen unternommen werden, um die justizielle Zu-
sammenarbeit effizienter zu gestalten. Die angenommenen
Rechtsinstrumente miissen ,benutzerfreundlicher” sein und
sich auf die Probleme konzentrieren, die sich im Rahmen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit immer wieder stellen,
wie etwa Fristen, Bedingungen hinsichtlich der Sprache oder
den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit. Zur Verbesserung der
Zusammenarbeit auf der Grundlage der gegenseitigen Anerken-
nung sollten ferner einige Grundsatzfragen geklart werden. Bei-
spielsweise kann bei Verhandlungen iiber Rechtsinstrumente ein
iibergreifender Ansatz in Bezug auf bestimmte, immer wieder
auftretende Probleme erforderlich sein. Die erforderliche Anglei-
chung des materiellen Rechts, wo notwendig, und des Verfah-
rensrechts sollte die gegenseitige Anerkennung erleichtern.

Die gegenseitige Anerkennung koénnte sich auf alle Arten von
gerichtlichen Urteilen und Entscheidungen erstrecken, seien sie
— abhingig vom Rechtssystem — strafrechtlicher oder verwal-
tungsrechtlicher Art.

Fir Opfer von Straftaten oder gefihrdete Zeugen konnen be-
sondere Schutzmafinahmen vorgesehen werden, die innerhalb
der Union wirksam sein sollten.

Der Europiische Rat ist der Auffassung, dass die Einrichtung
eines umfassenden Systems fiir die Beweiserhebung in Fillen
mit grenziiberschreitenden Beziigen, das auf dem Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung basiert, weiter verfolgt werden
sollte. Die bestehenden Rechtsinstrumente auf diesem Gebiet
stellen eine liickenhafte Regelung dar. Es bedarf eines neuen
Ansatzes, der auf dem Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung beruht, aber auch der Flexibilitit des traditionellen Sys-
tems der Rechtshilfe Rechnung trigt. Dieses neue Modell konnte
einen breiteren Anwendungsbereich besitzen und sollte mog-
lichst viele alle Arten von Beweismitteln abdecken, wobei die
betreffenden Maflnahmen berticksichtigt werden.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— im Anschluss an eine Folgenabschitzung ein umfassendes
System vorzuschlagen, das simtliche bestehenden Instru-
mente in diesem Bereich ersetzen soll, unter anderem auch
den Rahmenbeschluss 2008/978/]T des Rates vom
18. Dezember 2008 iiber die Europdische Beweisanordnung
zur Erlangung von Sachen, Schriftstiicken und Daten zur
Verwendung in Strafsachen, das so weit wie moglich alle
Arten von Beweismitteln erfasst und die Vollstreckungsfris-
ten enthilt und die Verweigerungsgriinde so weit wie mog-
lich begrenzt;

— zu untersuchen, ob es andere Mittel gibt, um die Zulassig-
keit von Beweismitteln in diesem Bereich zu erleichtern;

— zu untersuchen, ob bestimmte Ermittlungsmaffnahmen
durch Strafverfolgungs- oder Justizbehérden des ersuchen-
den/ausstellenden Mitgliedstaats in Verbindung und in Ab-
sprache mit den Behorden des ausfithrenden Staates gemafd
Artikel 89 AEUV durchgefithrt werden kénnen und gegebe-
nenfalls entsprechende Vorschlige vorzulegen;

— zu untersuchen, ob und wie die Behorden eines Mitglied-
staats rasch Informationen von privaten oder offentlichen
Einrichtungen eines anderen Mitgliedstaats erhalten konnen,
ohne auf Zwangsmafnahmen oder die Justizbehorden des
anderen Mitgliedstaates zuriickzugreifen;

— die Ergebnisse der Evaluierung des Europdischen Haftbefehls
zu untersuchen und gegebenenfalls Vorschliage zur Steige-
rung der Effizienz und des Rechtsschutzes fiir Einzelper-
sonen beim Ubergabeverfahren, durch eine schrittweise An-
naherung an andere Instrumente der gegenseitigen Anerken-
nung vorzulegen;

— eine umfassende Studie iiber bestehende rechtliche und ad-
ministrative Hindernisse fir die grenziiberschreitende Voll-
streckung von Sanktionen und Verwaltungsentscheidungen
bei Zuwiderhandlungen im Strafenverkehr zu erstellen und
erforderlichenfalls Vorschlage fur weitere legislative und
nichtlegislative Initiativen zur Verbesserung der Strafenver-
kehrssicherheit in der Union vorzulegen.

Die Union sollte den systematischen Informationsaustausch
und, als langfristiges Ziel, die gegenseitige Anerkennung gericht-
licher Entscheidungen, die die Aberkennung bestimmter Rechte
zum Gegenstand haben, anstreben.
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Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— die Nutzung der Maffnahme der Aberkennung von Rechten
in den Mitgliedstaaten zu untersuchen und dem Rat ein
Mafnahmenprogramm vorzuschlagen, einschlieSlich des In-
formationsaustauschs iiber die Aberkennung bestimmter
Rechte, indem sie einem langfristigen stufenweisen Ansatz
folgt, der den Fillen Vorrang einrdumt, in denen eine Ab-
erkennung von Rechten die personliche Sicherheit oder das
Geschiftsleben am ehesten beeintrichtigt.

Im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit betont der Europii-
sche Rat, dass die Mitgliedstaaten und Eurojust den Beschluss
2009/426/J1 des Rates vom 16. Dezember 2008 zur Stirkung
von Eurojust sorgfiltig umsetzen miissen, der zusammen mit
dem Vertrag von Lissabon eine Gelegenheit bietet, Eurojust in
den kommenden Jahren weiter auszubauen, u. a. hinsichtlich
der Einleitung von Ermittlungen und der Beilegung von Zustin-
digkeitskonflikten. Auf der Grundlage einer Bewertung der Um-
setzung dieses Instruments konnten neue Moglichkeiten im Ein-
klang mit den einschldgigen Bestimmungen des Vertrags erortert
werden, einschlielich weiterer Befugnisse fiir die nationalen
Mitglieder von Eurojust, der Verstirkung der Befugnisse des
Eurojust-Kollegiums oder der Einsetzung eines Europiischen
Staatsanwalts.

3.1.2 Zivilrecht

Was zivilrechtliche Fragen anbelangt, so ist der Europaische Rat
der Auffassung, dass der Prozess der Abschaffung aller zwi-
schengeschalteten Mafinahmen (Exequaturverfahren) wahrend
des vom Stockholmer Programm abgedeckten Zeitraums fort-
gefuhrt werden sollte. Gleichzeitig wird die Abschaffung des
Exequaturverfahrens auch einhergehen mit einer Reihe von Ga-
rantien, bei denen es sich um Mafnahmen betreffend das Ver-
fahrensrecht sowie betreffend die Kollisionsnormen handeln
kann.

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung sollte iiberdies
auf Bereiche ausgeweitet werden, die bisher noch nicht abge-
deckt sind, aber den Alltag der Biirger wesentlich prigen, z. B.
Erb- und Testamentsrecht, Ehegiiterrecht und vermaogensrecht-
liche Folgen einer Trennung, wobei gleichzeitig die Rechtssys-
teme einschlieflich der o6ffentlichen Ordnung und die nationa-
len Traditionen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu beriick-
sichtigen sind.

Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass der Prozess der
Angleichung der Kollisionsnormen auf Unionsebene in den Be-
reichen, in denen dies erforderlich ist (wie z. B. Trennung und
Scheidung), ebenfalls fortgefithrt werden sollte. Er konnte aufier-
dem den Bereich des Gesellschaftsrechts, der Versicherungsver-
trage und der Sicherungsrechte umfassen.

Der Europdische Rat hebt ferner hervor, wie wichtig es ist, mit
der Arbeit zur Konsolidierung der im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivilsachen bislang angenommenen Rechts-
instrumente zu beginnen. Zuallererst sollte das Unionsrecht

durch eine Straffung der bestehenden Instrumente kohidrenter
gestaltet werden. Ziel sollte es sein, die Kohidrenz und die Nut-
zerfreundlichkeit der Rechtsinstrumente sicherzustellen und so-
mit ihre effizientere und einheitlichere Anwendung zu gewahr-
leisten.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— zu bewerten, welche Garantien zur Flankierung der Abschaf-
fung des Exequaturverfahrens erforderlich sind und wie sie
gestrafft werden konnten;

— zu bewerten, ob Griinde fiir eine Konsolidierung und Ver-
einfachung im Hinblick auf eine bessere Kohdrenz der be-
stehenden Rechtsvorschriften der Union bestehen;

— Folgemafnahmen zu der kiirzlich durchgefithrten Studie
iiber Probleme, die sich in Bezug auf Personenstandsurkun-
den und auf den Zugang zu Registern mit solchen Personen-
standsurkunden stellen konnten, einzuleiten.

Im Lichte der Ergebnisse konnte die Kommission geeignete Vor-
schldge unterbreiten, die den unterschiedlichen Rechtsordnun-
gen und Rechtstraditionen der Mitgliedstaaten Rechnung tragen.
Auf kurze Sicht konnte ein Verfahren eingerichtet werden, mit
dessen Hilfe sich Unionsbiirger ohne grofen Aufwand ihre ei-
genen Personenstandsurkunden beschaffen konnen. Auf lange
Sicht konnte erwogen werden, ob eine gegenseitige Anerken-
nung der Wirkung von Personenstandsurkunden sich als geeig-
net erweisen konnte, zumindest in bestimmten Bereichen. Die
Arbeiten der Internationalen Kommission fiir das Zivilstands-
wesen sollten in diesem besonderen Bereich beriicksichtigt wer-
den.

3.2 Stirkung des gegenseitigen Vertrauens

Die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerken-
nung hat zur Folge, dass auf einzelstaatlicher Ebene ergangene
Entscheidungen Auswirkungen in anderen Mitgliedstaaten ha-
ben, insbesondere auf deren Justizsystem. Um aus diesen Ent-
wicklungen vollen Nutzen ziehen zu konnen, bedarf es daher
Mafinahmen zur Festigung des gegenseitigen Vertrauens.

Die Union sollte die Bemithungen der Mitgliedstaaten um eine
Verbesserung der Effizienz ihrer Justizsysteme durch die For-
derung des Austauschs bewihrter Praktiken und die Entwick-
lung innovativer Projekte zur Modernisierung der Rechtspflege
unterstiitzen.

3.2.1 Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildung von Richtern (auch im Bereich der
Verwaltungsgerichtsbarkeit), Staatsanwilten und sonstigen Jus-
tizbediensteten ist entscheidend fiir die Stirkung des gegensei-
tigen Vertrauens (siche auch Kapitel 1.2.6). Die Union sollte
weiterhin Mafnahmen zur Verstirkung der Aus- und Fortbil-
dung im Einklang mit den Artikeln 81 und 82 AEUV unter-
stiitzen und fordern.
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3.2.2 Entwicklung von Netzen

Der Europdische Rat ist der Ansicht, dass Kontakte zwischen
ranghohen Beamten der Mitgliedstaaten in den JI-Bereichen
wertvoll sind und von der Union so weit wie moglich gefordert
werden sollten. Diese Bereiche konnten je nach den einzelstaat-
lichen Strukturen die obersten Polizeichefs oder Staatsanwilte,
die Leiter von Aus- und Fortbildungsinstituten, die Leiter der
Gefingnisverwaltungen oder die Generaldirektoren der Zoll-
behorden umfassen. Gegebenenfalls sollten diese Netze auch
iiber die Arbeit des Standigen Ausschusses fur die innere Sicher-
heit (COSI) unterrichtet werden oder die Moglichkeit haben, an
der Erstellung der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der
organisierten Kriminalitdt und anderen strategischen Instrumen-
ten der Union mitzuwirken. Diese Netze sollten iiberwiegend im
Rahmen bestehender Strukturen wie Europol, Eurojust und
Frontex oder auf Einladung des Vorsitzes als Gastgeberland zu-
sammentreten. Die Union sollte weiterhin auch andere berufli-
che Netze, die in diesem Bereich bestehen, unterstiitzen. Dazu
gehoren u. a. das Europdische Netz der Rite fiir das Justizwesen
und das Netz der Prisidenten der obersten Gerichtshofe der
Europdischen Union.

3.2.3 Bewertung

Wie in anderen Bereichen auch muss die Ausweitung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung im Bereich der
Justiz mit Verbesserungen bei der Bewertung, sowohl ex-ante
als auch ex-post, einhergehen (siche auch Kapitel 1.2.5).

3.2.4 Verbesserung der Instrumente

Der Europdische Rat ruft dazu auf, die operativen Fahigkeiten
von Richtern, Staatsanwilten und allen sonstigen im Bereich der
Justiz titigen Akteuren sowie die ihnen zur Verfiigung stehen-
den Instrumente zu verbessern. Zu diesem Zweck fordert der
Europdische Rat, Eurojust und die Europdischen Justiziellen
Netze fur Zivilsachen und fiir Strafsachen aktiver einzubinden
und an der Verbesserung der Zusammenarbeit und der effekti-
ven Anwendung des Unionsrechts durch alle in der Rechtspraxis
Tatigen zu beteiligen. Es sollte weiter an einer Verbesserung der
bisher entwickelten elektronischen Werkzeuge gearbeitet und
die erforderlichen Mittel fur die Fortsetzung dieser Arbeiten
bereitgestellt werden.

3.2.5 Umsetzung

Die Union sollte vorrangig die bereits gefassten Beschliisse um-
setzen. Dies sollte auf verschiedenerlei Weise geschehen: durch
eine stirkere Begleitung der Umsetzung der Rechtsvorschriften
der Union, durch eine bessere Nutzung der Finanzierungsinstru-
mente, durch eine verstirkte Aus- und Fortbildung von Richtern
und sonstigen Angehorigen der Rechtsberufe und durch eine
Verbesserung der Evaluierungsmechanismen und der prakti-
schen Mafinahmen.

Unbeschadet der Rolle der Kommission und des Gerichtshofs
der Europdischen Union ist die Umsetzung in erster Linie Sache
der Mitgliedstaaten; da es sich bei den Rechtsinstrumenten zur
gegenseitigen Anerkennung aber um gemeinsame Rechtsinstru-
mente handelt, sollte die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten
besser von der Union begleitet werden, indem der Austausch
von Erfahrungen und bewihrten Verfahren ermoglicht wird.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— die gemeinsame Nutzung von Informationen durch die Er-
stellung — zusammen mit Experten fur Zivil- und Strafrecht
und den Mitgliedstaaten — von Handbiichern oder nationa-
len Merkblattern tiber die Nutzung der Rechtsinstrumente
zur gegenseitigen Anerkennung sicherzustellen, nach dem
Muster des Handbuchs tiber den Europiischen Haftbefehl.
Ziel sollte es sein, tiber ein Handbuch oder ein nationales
Merkblatt fiir alle Rechtsinstrumente zu verfiigen, die bis
zum Ende des Fiinfjahreszeitraums angenommen werden.

Der Europdische Rat ist ferner der Auffassung, dass alle moder-
nen elektronischen Kommunikationsmittel in vollem Umfang
genutzt werden sollten und dass die Justizbehorden so rasch
wie moglich die Mittel fir eine gesicherte elektronische Kom-
munikation erhalten sollten, damit ein sicherer Schriftverkehr
ermoglicht wird. Die Union sollte ferner den Schwerpunkt auf
die Videokonferenztechnik sowie darauf legen, die Entwicklung
von Ubersetzungswerkzeugen zu unterstiitzen, damit diese so
korrekt wie moglich arbeiten. Diese Entwicklungen sollten von
der Umsetzung des Aktionsplans fur die E-Justiz begleitet wer-
den und Teil dieses Plans bilden. Dariiber hinaus sollten —
unter umfassender Beriicksichtigung der Datenschutzvorschrif-
ten — Mafinahmen zur Verstirkung der Zusammenarbeit zwi-
schen den zustindigen Behorden getroffen werden, damit
Adressen, an denen Personen ihren gewohnlichen Aufenthalt
haben, im Zusammenhang mit der Zustellung von Schriftstii-
cken ermittelt werden kénnen.

3.2.6 Strafvollzug

Der Europdische Rat vertritt die Auffassung, dass Anstrengun-
gen unternommen werden sollten, um im Bereich des Strafvoll-
zugs das gegenseitige Vertrauen zu stirken und dem Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung mehr Effizienz zu verleihen. Die
Bemithungen um die Forderung des Austauschs bewihrter Ver-
fahren sollten fortgesetzt werden; ferner sollte die Umsetzung
der vom Europarat gebilligten Empfehlung zu den europiischen
Strafvollzugsvorschriften unterstiitzt werden. Des Weiteren
konnte auch auf Aspekte wie Haftalternativen, Pilotprojekte
im Strafvollzug und bewihrte Strafvollzugsverfahren eingegan-
gen werden. Die Kommission wird ersucht, im Rahmen der
durch den Vertrag von Lissabon gebotenen Moglichkeiten wei-
tere Uberlegungen zu diesem Thema anzustellen.

3.3 Schaffung eines Sockels an gemeinsamen Mindestnor-
men

Die Union kann, soweit dies zur Erleichterung der gegenseitigen
Anerkennung von Urteilen und gerichtlichen Entscheidungen
sowie der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen erforderlich ist, gemeinsame Mindestnormen fest-
legen. Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass es erforder-
lich ist, die Rechtsvorschriften bis zu einem gewissen Grad
aneinander anzugleichen, damit ein gemeinsames Verstindnis
der Fragestellungen unter Richtern und Staatsanwilten gefordert
und somit unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der Unter-
schiede zwischen den jeweiligen Rechtsordnungen und -traditio-
nen eine ordnungsgemifle Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung ermoglicht wird.
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3.3.1 Strafrecht

Fiir kriminelles Verhalten im Bereich besonders schwerer Straf-
taten mit grenziiberschreitender Dimension — die sich entwe-
der aus der Art oder den Auswirkungen dieser Straftaten oder
aber aus einer speziellen Notwendigkeit der gemeinsamen Be-
kimpfung dieser Straftaten ergibt — sollten gemeinsame Straf-
tatbestinde und gemeinsame Mindestrahmen fiir die angedrohte
Hochststrafe festgelegt werden. Hierbei handelt es sich um
schwere Straftaten im Sinne des Artikels 83 Absatz 1 AEUV.
Vorrangig sollten hier Terrorismus, Menschenhandel, illegaler
Drogenhandel, sexuelle Ausbeutung von Frauen und Kindern
sowie Kinderpornografie und Computerkriminalitit beriicksich-
tigt werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— zu priifen, ob der Grad der Angleichung in Bezug auf die
erlassenen Rahmenbeschliisse ausreicht, und dariiber Bericht
zu erstatten, ob gemeinsame Begriffsbestimmungen und
Strafen festgelegt werden miissen, und die Vorlage neuer
Legislativvorschlige zu erwigen, falls eine weitere Anglei-
chung erforderlich ist.

Im Rahmen der gegenseitigen Anerkennung sollten weitere Un-
tersuchungen zum Verhiltnis zwischen der Angleichung der
Straftatbestinde oder der entsprechenden Definitionen und der
Regel der beiderseitigen Strafbarkeit angestellt werden. Die
Kommission wird ersucht, zu diesem Thema einen Bericht an
den Rat zu erstellen. Dabei konnte unter anderem auf die Er-
forderlichkeit und Durchfithrbarkeit einer Angleichung oder De-
finition der Straftatbestinde, bei denen die beiderseitige Strafbar-
keit nicht gilt, eingegangen werden.

Strafrechtliche Bestimmungen sollten eingefithrt werden, wenn
sie als wesentlich fir den Schutz der jeweiligen Interessen gel-
ten, und generell nur als letztes Mittel eingesetzt werden.

Mindestnormen in Bezug auf die Definition von Straftaten und
die Festsetzung von Sanktionen kénnen auch festgelegt werden,
wenn sich die Angleichung der Strafrechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten als unerldsslich erweist, um die wirksame Umset-
zung einer Politik der Union sicherzustellen, firr die Harmoni-
sierungsmafinahmen gelten.

Der Europdische Rat betont, wie wichtig es ist, dass die straf-
rechtlichen Bestimmungen in den verschiedenen Rechtsinstru-
menten der Union miteinander in Einklang stehen; er ersucht
den Rat,

— die Arbeiten zur Festlegung einheitlicher Standardbestim-
mungen im Bereich des Strafrechts umzusetzen, und er er-
sucht den Rat und die Kommission, zusammen mit dem
Europdischen Parlament weitere Uberlegungen dariiber an-
zustellen, wie die Kohirenz der strafrechtlichen Bestimmun-
gen in verschiedenen Rechtsinstrumenten der Union verbes-
sert werden kann,

und die Kommission,

— zu priffen, ob Pilotvorhaben in den Mitgliedstaaten, mit
denen Alternativen zum Freiheitsentzug untersucht werden,
aus den bestehenden Programmen finanziert werden kon-
nen.

3.3.2 Zivilrecht

Die Abschaffung des Exequaturverfahrens wird — insbesondere
in Bezug auf Versiumnisurteile — einhergehen mit einer Reihe
von Schutzvorkehrungen, bei denen es sich um verfahrensrecht-
liche Mafinahmen sowie um Mafnahmen betreffend die Kollisi-
onsnormen (z. B. Recht auf Anhorung, Zustellung von Schrift-
stiicken, Frist fur die Vorlage von Gutachten usw.) handeln
kann. Das wesentliche politische Ziel im Bereich des Zivilpro-
zessrechts besteht darin, dass die Grenzen zwischen Mitglied-
staaten kein Hindernis fiir die Beilegung von Streitigkeiten in
Zivilsachen bzw. die Einleitung von Gerichtsverfahren oder die
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivilsachen darstellen soll-
ten. Mit den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von
Tampere und dem Haager Programm zur Stirkung von Freiheit,
Sicherheit und Recht in der Europiischen Union wurden wich-
tige Schritte zur Erreichung dieses Ziels unternommen. Der
Europdische Rat stellt jedoch fest, dass die Effizienz der Instru-
mente der Union in diesem Bereich noch weiter verbessert wer-
den muss.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— als ersten Schritt einen Bericht {iber die Funktionsweise der
derzeitigen Unionsregelung betreffend das grenziiberschrei-
tende Zivilprozessrecht vorzulegen und auf der Grundlage
dieses Berichts einen Vorschlag zu unterbreiten, der auf eine
stirkere Kohidrenz des bestehenden Unionsrechts abzielt;

— dariiber hinaus — auch im Laufe der bevorstehenden Uber-
arbeitung der bestehenden Verordnungen — zu priifen, ob
gemeinsame  zivilprozessrechtliche Mindeststandards oder
Standardregeln fiir die grenziiberschreitende Vollstreckung
von Urteilen und Entscheidungen in Angelegenheiten wie
Zustellung von Schriftstiicken, Beweisaufnahme, Uberprii-
fungsverfahren und Vollstreckung sowie Mindeststandards
fur die Anerkennung von Entscheidungen, die die elterliche
Verantwortung betreffen, eingefiihrt werden miissen, und
dem Rat und dem Europdischen Parlament gegebenenfalls
entsprechende Vorschlige zu unterbreiten;

— erforderlichenfalls die Beratungen iiber gemeinsame Kollisi-
onsnormen fortzufiihren.

3.4 Die Vorteile eines europiischen Rechtsraums fiir die
Biirger

3.4.1 Erleichterung des Zugangs zur Justiz

Der Zugang zur Justiz im europdischen Rechtsraum muss er-
leichtert werden, insbesondere in grenziiberschreitenden Verfah-
ren. Gleichzeitig miissen die Bemithungen zur Verbesserung
alternativer Methoden der Streitbeilegung, insbesondere im Ver-
braucherrecht, fortgesetzt werden. Den Biirgern muss die Uber-
windung von Sprachbarrieren, die ihnen den Zugang zum Recht
erschweren, erleichtert werden.
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Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass E-Justiz eine aus-
gezeichnete Moglichkeit ist, den Zugang zum Recht zu erleich-
tern. Der mehrjihrige europiische E-Justiz-Aktionsplan, der
Ende November 2008 vom Rat angenommen wurde, bildet
den Rahmen fur die Entwicklung der europiischen Aktivitdten
im Bereich der E-Justiz bis Ende 2013. Uber das européische E-
Justiz-Portal werden sich die Biirger besser iiber ihre Rechte
informieren und auf Informationen iiber die verschiedenen
Rechtssysteme und damit verbundene Dienstleistungen zugrei-
fen konnen. Videokonferenzen miissen haufiger zum Einsatz
gelangen, beispielsweise um Opfern und Geschadigten unnétige
Reisen und die mit der Teilnahme an Gerichtsverfahren verbun-
dene Belastung zu ersparen. Vorgesehen ist auch im Einklang
mit den Datenschutzbestimmungen die schrittweise Vernetzung
einer Reihe von nationalen Registern (z. B. Insolvenz-, Dolmet-
scher-, Ubersetzer- und Testamentsregister). Ferner lassen sich
einige bereits bestehende Datenbanken teilweise in das Portal
integrieren (so beispielsweise das Europdische Unternehmens-
register und das Europiische Grundbuchportal EULIS). Be-
stimmte europdische und nationale grenziiberschreitende Ver-
fahren (z. B. europiisches Mahnverfahren, europiisches Verfah-
ren fiir geringfiigige Forderungen oder die Mediation) konnten
mittelfristig online abgewickelt werden. Ferner sollte die Ver-
wendung elektronischer Signaturen im Rahmen des E-Justiz-Pro-
jekts gefordert werden.

Der Europdische Rat ersucht den Rat, die Kommission und die
Mitgliedstaaten,

— wirksame Bedingungen zu schaffen, die es den Parteien er-
moglichen, mit den Gerichten im Rahmen von Gerichtsver-
fahren auf elektronischem Wege zu kommunizieren. Zu
diesem Zweck sollten iiber das E-Justiz-Portal dynamische
Formulare im Hinblick auf bestimmte europiische Verfah-
ren, wie z. B. das europdische Mahnverfahren und das eu-
ropdische Verfahren fiir geringfiigige Forderungen, bereit-
gestellt werden. Wahrend dieser Phase sollte die elektro-
nische Kommunikation zwischen den Justizbehorden im Be-
reich der Anwendung der E-Justiz entscheidend verbessert
werden.

Der Europdische Rat ermutigt ferner die Organe der Union und
die Mitgliedstaaten,

— sich um die vollstindige Umsetzung des E-Justiz-Aktions-
plans zu bemithen. In diesem Zusammenhang wird die
Kommission ersucht, im Rahmen der Finanziellen Voraus-
schau Vorschlige fiir eine angemessene Finanzierung von E-
Justiz-Projekten und insbesondere von horizontalen IT-
Grof3projekten zu unterbreiten.

Ein Hindernis oder eine unverhiltnismifiige Belastung stellen
auch bestimmte Formalititen im Zusammenhang mit der Lega-
lisation von Urkunden dar. Angesichts der Moglichkeiten, die
der Einsatz neuer Technologien, einschlieBlich der Einfithrung
digitaler Unterschriften, bietet, sollte die Union erwigen, die
Formalititen betreffend die Legalisation von Urkunden im Ver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten vollstindig aufzuheben. Ge-
gebenenfalls konnte langfristig die Einfihrung einer europii-
schen offentlichen Urkunde in Erwigung gezogen werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— die mogliche Aufhebung der Formalititen fur die Legalisa-
tion von Urkunden im Verkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu prifen und zu diesem Zweck einen Vorschlag zu
unterbreiten.

3.4.2 Unterstiitzung der Wirtschaft

Im europdischen Rechtsraum sollte fur einen geregelten Ablauf
der Wirtschaftstitigkeit im Rahmen des Binnenmarkts gesorgt
werden.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— das Erfordernis bestimmter einstweiliger Mafinahmen, ein-
schlieflich solcher, die auf eine Sicherung gerichtet sind,
auf Unionsebene, wie z. B. Verhinderung der Entziehung
von Vermogensgegenstinden vor Vollstreckung einer Forde-
rung, sowie die Durchfithrbarkeit solcher Maflnahmen zu
priifen;

— angemessene Vorschlige zur Verbesserung der Effizienz der
Vollstreckung von Urteilen in der Union betreffend Bank-
konten und Schuldnervermdgen auf der Grundlage der
Griinbiicher von 2006 und 2008 vorzulegen.

Bei der Festlegung derartiger Maffnahmen sollte berticksichtigt
werden, wie sie sich auf das Recht auf Schutz der Privatsphire
und auf das Recht der Biirger auf Schutz ihrer personenbezo-
genen Daten auswirken werden.

Der Europdische Rat bekriftigt, dass der Gemeinsame Referenz-
rahmen fiir ein europiisches Vertragsrecht ein nicht verbindli-
ches Paket von Grundprinzipien, Begriffsbestimmungen und
Mustervorschriften sein sollte, das von den Gesetzgebern auf
Unionsebene herangezogen werden soll, um mehr Kohérenz
und Qualitit im Gesetzgebungsprozess zu gewdahrleisten. Die
Kommission wird ersucht, einen Vorschlag fiir einen Gemein-
samen Referenzrahmen vorzulegen.

Die gegenwirtige Finanzkrise hat deutlich werden lassen, dass
die Finanzmirkte reguliert werden miissen und Fehlhandlungen
vorzubeugen ist. Ferner sind weitere wirtschaftsrechtliche Maf3-
nahmen zu priifen, und es bedarf der Schaffung eines klaren
ordnungspolitischen Umfelds, damit insbesondere kleine und
mittlere Unternechmen den Binnenmarkt in vollem Umfang nut-
zen und dadurch wachsen und sich auch jenseits der Grenzen
wie in ihrem Heimatmarkt betitigen konnen. Es ist zu unter-
suchen, ob gemeinsame Vorschriften zur Bestimmung des im
gesellschaftsrechtlichen Bereich anzuwendenden Rechts, Banke-
ninsolvenzvorschriften und Vorschriften tiber die Abtretung von
Forderungen festgelegt werden konnen. Auch der Aspekt des
Vertragsrechts muss weiter gepriift werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— zu priifen, ob auf den betreffenden Gebieten Handlungs-
bedarf besteht, und gegebenenfalls entsprechende Vorschlige
vorzulegen.
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3.5 Stirkung der internationalen Prisenz der Union in
rechtlichen Fragen

3.5.1 Zivilrecht

Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass es im Hinblick auf
den Rechtsverkehr mit Drittlindern in einem sicheren recht-
lichen Umfeld sehr wichtig ist, die externen Interessen und
Priorititen der Union im Bereich der justiziellen Zusammen-
arbeit in Zivilsachen eindeutig zu definieren.

Das Lugano-Ubereinkommen von 1988 iiber die gerichtliche
Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen steht anderen Staaten zum
Beitritt offen; die Union sollte in Zusammenarbeit mit den an-
deren Vertragsparteien priifen, welche Drittlinder zum Beitritt
ermutigt werden konnten.

Die Union sollte ihre Mitgliedschaft bei der Haager Konferenz
fur Internationales Privatrecht dazu nutzen, den mdglichst um-
fassenden Beitritt zu den wichtigsten Ubereinkommen aktiv zu
fordern und anderen Staaten im Hinblick auf eine ordnungs-
gemifle Umsetzung der Vertragswerke so viel Unterstiitzung
wie moglich anzubieten. Der Europdische Rat ersucht den Rat,
die Kommission und die Mitgliedstaaten, alle Partnerldnder zu
ermutigen, denjenigen Ubereinkiinften beizutreten, die fiir die
Union von besonderem Interesse sind.

In den Fillen, in denen ein rechtlicher Rahmen fiir die Bezie-
hungen zwischen der Union und Partnerlindern nicht vorhan-
den und die Einfithrung einer neuen multilateralen Zusammen-
arbeit nach Auffassung der Union nicht moglich ist, sollte die
Option bilateraler Abkommen im Rahmen einer Einzelfallprii-
fung sondiert werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— fiir die kommenden Jahre eine Strategie fiir den Bereich der
Zivilsachen festzulegen, die mit dem gesamten auswirtigen
Handeln der Union auf dem Gebiet der AufSenbeziehungen
kohirent ist.

3.5.2 Strafrecht

Im Bereich des Strafrechts miissen Priorititen fiir die Aushand-
lung von Rechtshilfe- und Auslieferungsabkommen festgelegt
werden. Die Union sollte den moglichst umfassenden Beitritt
der Partnerlinder zu den wichtigsten bereits funktionierenden
Ubereinkommen aktiv férdern und anderen Staaten im Hinblick
auf eine ordnungsgemifle Umsetzung der Vertragswerke so viel
Unterstiitzung wie moglich anbieten. Die Organe der Union
sollten fiir eine moglichst weitgehende Kohdrenz zwischen
dem Recht der Union und der internationalen Rechtsordnung
sorgen. Wo immer dies moglich ist, sollten Synergieeffekte in
Bezug auf die Arbeiten des Europarats berticksichtigt werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission, den Rat und das
Europiische Parlament, gegebenenfalls

— ecine Strategie zu entwickeln, die auf die Ausarbeitung von
Abkommen iiber die internationale justizielle Zusammen-
arbeit mit wichtigen Drittlindern oder im Rahmen interna-
tionaler Organisationen abzielt. Bei der Entscheidung iiber
die prioritir in Frage kommenden Linder sollte insbeson-
dere folgenden Kriterien Rechnung getragen werden: strate-

gische Beziehungen, Bestehen bilateraler Abkommen, Eintre-
ten des betreffenden Landes fir die Menschenrechtsprinzi-
pien, Zusammenarbeit des betreffenden Landes mit der
Union und ihren Mitgliedstaaten im Allgemeinen sowie
Priorititen der Strafverfolgung und der justiziellen Zusam-
menarbeit;

— auch in Zusammenarbeit mit dem Europarat den Austausch
von bewihrten Verfahren und von Erfahrungen mit Dritt-
staaten zu fordern und insbesondere im Hinblick auf Bei-
trittslinder die der Union zur Verfigung stehenden Instru-
mente, wie z. B. Partnerschaftsprogramme und gegenseitige
Begutachtungen (Peer Reviews), in vollem Umfang zu nut-
zen, um die Reform des Justizwesens zu unterstiitzen und
den Rechtsstaat zu stirken;

— das Justizwesen in den Partnerlindern weiter mit dem Ziel
zu unterstiitzen, dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit in der
Welt Geltung zu verschaffen;

— weiterhin fiir den im Rémischen Statut des Internationaler
Strafgerichtshofs verankerten Grundsatz der Komplementa-
ritat und die Einhaltung der aus diesem Statut erwachsenden
Verpflichtungen einzutreten.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission ferner,

— dem Rat 2010 eine Liste der Linder, die um den Abschluss
von Rechtshilfe- und Auslieferungsabkommen mit der
Union ersucht haben, sowie eine auf die obengenannten
Grundsitze gestiitzte Bewertung hinsichtlich der Zweck-
mifSigkeit und der Dringlichkeit solcher Abkommen mit
diesen oder anderen Landern vorzulegen.

4. EIN EUROPA, DAS SCHUTZT
4.1 Strategie der inneren Sicherheit

Der Europdische Rat ist iiberzeugt, dass die Verstirkung von
Mafinahmen auf europdischer Ebene in Verbindung mit einer
besseren Koordinierung auf regionaler und nationaler Ebene fiir
den Schutz vor transnationalen Bedrohungen von wesentlicher
Bedeutung ist. Unter anderem sind Terrorismus und organisierte
Kriminalitit, Drogenhandel, Korruption, Menschenhandel,
Schleusung sowie illegaler Waffenhandel weiterhin Herausforde-
rungen fiir die innere Sicherheit der Union. Die grenziiberschrei-
tende weitverbreitete Kriminalitdt ist mittlerweile eine dringende
Herausforderung, die ein deutliches und umfassendes Handeln
erfordert. Mit den Mafnahmen der Union sollen die von den
zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten durchgefiihrten Arbei-
ten verstirkt und deren Ergebnisse verbessert werden.

Der Europiische Rat ersucht den Rat und die Kommission,

— eine umfassende Unionsstrategie der inneren Sicherheit ins-
besondere auf der Grundlage folgender Prinzipien zu erar-
beiten:

— prazise Aufgabenteilung zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten, der ein gemeinsames Verstindnis der
derzeitigen Herausforderungen zugrunde liegt;

— Wahrung der Grundrechte, des internationalen Schutzes
und der Rechtsstaatlichkeit;
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— Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten;

— Beriicksichtigung eines proaktiven und erkenntnis-
gestiitzten Ansatzes;

— Erfordernis eines horizontalen und iibergreifenden An-
satzes, um mit komplexen Krisensituationen oder natiir-
lichen oder vom Menschen verursachten Katastrophen
umgehen zu konnen;

— strikte Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen der
Union einschlieflich einer weiteren Verbesserung des
Informationsaustauschs;

— besondere Beriicksichtigung der Durchfithrung und
Straffung sowie der Verbesserung praventiver Maffnah-
men;

— Nutzung von regionalen Initiativen und regionaler Zu-
sammenarbeit;

— Vorgabe des Ziels, die Biirger fur die Bedeutung der zu
ihrem Schutz durchgefihrten Arbeiten zu sensibilisieren.

Die Entwicklung, Verfolgung und Durchfithrung der Strategie
der inneren Sicherheit sollte zu einer der vorrangigen Aufgaben
des nach Artikel 71 AEUV eingesetzten Stindigen Ausschusses
fur die innere Sicherheit (COSI) werden. Zur Gewahrleistung der
effizienten Durchsetzung der Strategie der inneren Sicherheit
soll diese auch die Sicherheitsaspekte des integrierten Grenz-
managements und gegebenenfalls der justiziellen Zusammen-
arbeit in Strafsachen, die fir die operative Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der inneren Sicherheit von Belang sind, umfas-
sen.

Die Strategie der inneren Sicherheit sollte ferner der von der
Union entwickelten Strategie der externen Sicherheit und den
Belangen der anderen Politikbereiche der Union Rechnung tra-
gen; dies gilt insbesondere fiir die Politikbereiche, die den Bin-
nenmarkt betreffen. Es sollte auch den moglichen Auswirkun-
gen der Strategie auf die Beziehungen der Union zu ihren Nach-
barlindern, insbesondere zu den Bewerberlindern und poten-
ziellen Bewerberlandern, Rechnung getragen werden, da die in-
nere Sicherheit mit der externen Dimension der Bedrohung ver-
kniipft ist. In einer globalen Welt kennt die Kriminalitit keine
Grenzen. Da die im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts verfolgten Strategien schrittweise ihr Reifestadium errei-
chen, sollten sie einander unterstiitzen und ein hoheres Mafl an
Kohirenz erlangen. In den kommenden Jahren sollten sie sich
reibungslos mit den anderen Strategien der Union zusammen-
fugen.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— zu priifen, ob sich ein Fonds fur die innere Sicherheit ein-
richten ldsst, mit dem die Durchfithrung der Strategie der
inneren Sicherheit so gefordert wird, dass diese operative
Gestalt annehmen kann.

4.2 Ausbau des Instrumentariums

Fiir die Sicherheit der Union bedarf es eines integrierten Ansat-
zes, bei dem die im Bereich der Sicherheit Tdtigen iiber eine
gemeinsame Sicherheitskultur verfiigen, den Informationsaus-
tausch optimieren und auf eine angemessene technische Infra-
struktur zuriickgreifen konnen.

4.2.1 Entwicklung einer gemeinsamen Kultur

Der Europdische Rat betont, wie wichtig es ist, das gegenseitige
Vertrauen zwischen allen auf nationaler und auf Unionsebene
einschligig Tatigen zu stirken. Durch den Austausch von Er-
fahrungen und bewihrten Verfahren sowie durch die Abhaltung
gemeinsamer Fortbildungslehrginge und Ubungen im Einklang
mit Abschnitt 1.2.6 sollte eine echte europiische ,Strafverfol-
gungskultur* geschaffen werden.

Der Europdische Rat ermutigt die Mitgliedstaaten, Mechanismen
zu entwickeln, wonach den einschlagig Tatigen Anreize fur die
Ubernahme von Aufgaben im Bereich der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit vermittelt werden, und so eine unions-
weite Resonanz auf allen Ebenen zu fordern.

4.2.2 Informationsmanagement

Der Europdische Rat stellt mit Zufriedenheit fest, dass durch die
Entwicklungen, die in den letzten Jahren in der Union statt-
gefunden haben, eine groffe Auswahl und ein umfangreiches
Instrumentarium im Hinblick auf die Sammlung, Verarbeitung
und gemeinsame Nutzung von Informationen zwischen den
nationalen Behorden und anderen europdischen Stellen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts entstanden
sind. Der Grundsatz der Verfuigbarkeit wird diese Arbeiten wei-
terhin erheblich voranbringen.

Der Europdische Rat erkennt das Erfordernis der Kohdrenz und
der Konsolidierung bei der Entwicklung von Informationsmana-
gement und -austausch an und ersucht den Rat und die Kom-
mission,

— die Strategie fiir das Informationsmanagement im Bereich
der inneren Sicherheit in der EU (') umzusetzen, was ein
solides Datenschutzregime einschlieft. Die Entwicklung
muss mit den Priorititen, die fiir den Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts und fiir die Strategie der
inneren Sicherheit festgelegt wurden, vereinbar sein und
den Praxisanforderungen bei der Strafverfolgung, der justi-
ziellen Zusammenarbeit, dem Grenzmanagement und dem
Schutz der Allgemeinheit gerecht werden.

Der Europdische Rat fordert die Kommission in diesem Zusam-
menhang auf,

— zu priifen, ob die Entwicklung eines europaischen Informa-
tionsaustauschmodells auf der Grundlage der Evaluierung
der bestehenden Instrumente einschlieSlich des Beschlusses
2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere
zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziiberschrei-
tenden Kriminalitit und des Beschlusses 2008/616/]1 des
Rates vom 23. Juni 2008 zur Durchfithrung des Beschlusses
2008/615/]1 (Prim-Rahmen) und des Rahmenbeschlusses
2006/960/JT des Rates vom 18. Dezember 2006 iiber die
Vereinfachung des Austauschs von Informationen und Er-
kenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehorden der
Mitgliedstaaten ~der Europdischen Union (sogenannter
,schwedischer Rahmenbeschluss®) erforderlich ist. Bei diesen
Pritfungen soll festgestellt werden, ob diese Instrumente wie
urspriinglich vorgesehen funktionieren und ob sie den Ziel-
vorgaben der Strategie fiir das Informationsmanagement
entsprechen.

(") Siche Ratsdokument 16637/09 JAI 873.
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Die Strategie fiir das Informationsmanagement im Bereich der
inneren Sicherheit in der EU beruht auf Folgendem:

— Entwicklung gemif§ den Anforderungen der Praxis (eine Ent-
wicklung des Informationsaustauschs und der dazugehérigen
Instrumente, die den Anforderungen der Strafverfolgung
entspricht);

— ecin solides Datenschutzregime, das mit der in Kapitel 2 dar-
gelegten Strategie fur den Schutz personenbezogener Daten
in Einklang steht;

— ecine gezielte Datenerhebung, damit sowohl die Grundrechte
der Biirger geschiitzt werden als auch eine Informations-
tiberflutung der zustindigen Behorden vermieden wird;

— Leitsitze fiir eine Strategie des Datenaustauschs mit Dritt-
staaten fur Strafverfolgungszwecke;

— Interoperabilitit von IT-Systemen, wobei die vollstindige
Einhaltung der Datenschutz- und Datensicherheitsgrundsatze
bei der Entwicklung dieser Systeme zu gewdhrleisten ist;

— Rationalisierung der verschiedenen Instrumente, einschlief3-
lich der Annahme eines Geschiftsplans fiir groffe IT-Sys-
teme;

— umfassende Koordination, Konvergenz und Kohirenz.

Die erforderlichen Strukturen miissen auf Unionsebene und auf
nationaler Ebene zur Verfiigung stehen, damit die Anwendung
und die Verwaltung der verschiedenen Instrumente fir das In-
formationsmanagement sichergestellt werden kénnen. Der Eu-
ropdische Rat ruft auch zur Schaffung einer wie von der Kom-
mission vorgeschlagenen Verwaltungsstelle auf, die tiber die Zu-
standigkeit und Leistungsfahigkeit fur die technische Entwick-
lung und Verwaltung von groffen IT-Systemen im Bereich der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts verfiigt, worauf auch in
den gemeinsamen Erklarungen des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission vom Dezember 2006 und
vom Oktober 2007 hingewiesen wird. Mogliche zusitzliche
Aufgaben sollten vom Rat im Lichte der Strategie fur Informa-
tionsmanagement in Erwidgung gezogen werden.

Unter Beriicksichtigung der Beratungen im Rat und im Europdi-
schen Parlament tiber die Einrichtung eines Fluggastdatensatz-
systems der Union fordert der Europdische Rat die Kommission
auf,

— ecine auf eine Folgenabschitzung gestiitzte Maflnahme der
Union in Bezug auf Fluggastdatensitze fiir die Zwecke der
Verhitung, Aufdeckung, Aufklirung und Verfolgung von
terroristischen Straftaten und Straftaten der Schwerkrimina-
litat vorzuschlagen, mit der ein hohes Datenschutzniveau
gewihrleistet wird.

4.2.3 Mobilisierung der erforderlichen technischen Instrumente

Der Europdische Rat unterstreicht, dass die neuen Technologien
unter Wahrung der Kohdrenz mit der in Kapitel 2 genannten
Strategie fir den Schutz personenbezogener Daten mit den ak-
tuellen Entwicklungen hinsichtlich der Mobilitit Schritt halten
und diese unterstiitzen, gleichzeitig aber auch die Sicherheit und
Freiheit des Einzelnen gewihrleisten miissen.

Der Europdische Rat ersucht den Rat, die Kommission, (gegebe-
nenfalls) das Europdische Parlament und die Mitgliedstaaten,

— politische Mafnahmen auszuarbeiten und umzusetzen, um
unionsweit ein hohes Mafd an Netz- und Informationssicher-
heit zu gewihrleisten und die Mafinahmen fiir den Schutz,
die Sicherheitsvorsorge und die Ausfallsicherheit der kriti-
schen Infrastrukturen, auch im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) und der IKT-
Dienste, zu verbessern,

— Rechtsvorschriften zu fordern, die ein sehr hohes Maf an
Netzsicherheit gewahrleisten und eine schnellere Reaktion
auf Cyber-Angriffe gestatten.

Der Europiische Rat ersucht den Rat und die Kommission,

— dafiir zu sorgen, dass die Prioritdten der Strategie der inne-
ren Sicherheit auf den tatsichlichen Bedarf der Nutzer zu-
geschnitten sind und dass insbesondere die Interoperabilitat
verbessert wird. Forschung und Entwicklung im Sicherheits-
bereich sollten durch offentlich-private Partnerschaften un-
terstiitzt werden.

Der Europiische Rat ersucht

— die Mitgliedstaaten, das Europdische Strafregisterinformati-
onssystem (ECRIS) so rasch wie moglich umzusetzen;

— die Kommission, zu bewerten, ob durch die Vernetzung der
einzelstaatlichen Strafregister bestimmte Straftaten verhin-
dert werden konnen (z. B. durch Kontrollen hinsichtlich
des Zugangs zu bestimmten Berufssparten, vor allem wenn
sie Kinder betreffen) und ob der Austausch von Informatio-
nen iiber Uberwachungsmafnahmen ausgeweitet werden
kann;

— die Kommission, zusitzlich zu ECRIS ein Register betreffend
Drittstaatsangehorige, die von Gerichten der Mitgliedstaaten
abgeurteilt worden sind, vorzuschlagen.

Der Europiische Rat weist darauf hin, dass die Kohadrenz mit der
Strategie fiir den Schutz personenbezogener Daten und dem
Geschiftsplan fiir die Errichtung von IT-GroRanlagen gemif3
Kapitel 2 sichergestellt werden muss und ersucht die Kommis-
sion,

— eine Machbarkeitsstudie iiber die Notwendigkeit der Einrich-
tung eines Europdischen Kriminalaktennachweises (EPRIS)
und dessen Zusatznutzen zu erstellen und dem Rat im Laufe
des Jahres 2012 dariiber Bericht zu erstatten;

— zu iiberlegen, wie die Nutzung der bestehenden Datenban-
ken fur die Zwecke der Strafverfolgung — unter uneinge-
schrankter Einhaltung der Datenschutzvorschriften — wei-
terentwickelt werden kann, so dass die neuen Technologien
im Hinblick auf den Schutz der Biirger umfassend genutzt
werden;

— zu priifen, wie am besten darauf hingewirkt werden kann,
dass die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten Informa-
tionen iiber reisende Gewalttiter, u. a. auch solche, die an
Sport- oder sonstigen Grofsveranstaltungen teilnehmen, aus-
tauschen konnen.
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4.3 Wirksame Strategien

4.3.1 Wirksamere europdische Zusammenarbeit im Bereich der Straf-
verfolgung

Erstes Ziel der Zusammenarbeit in der Union im Bereich der
Strafverfolgung ist die Bekdmpfung typischer grenziibergreifen-
der Kriminalititsformen. Dabei sollte der Schwerpunkt nicht nur
auf die Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Krimi-
nalitdt, sondern auch von weit verbreiteten grenziiberschreiten-
den Straftaten, die grole Auswirkungen auf den Alltag der Uni-
onsbiirger haben, gelegt werden. Europol sollte zu einem Kno-
tenpunkt des Informationsaustauschs zwischen den Strafverfol-
gungsbehorden der Mitgliedstaaten, einem Diensteanbieter und
einer Plattform fiir Strafverfolgungsdienste werden.

Der Europiische Rat ruft die zustindigen Behorden der Mit-
gliedstaaten auf, das Instrument der gemeinsamen Ermittlungs-
gruppen in geeigneten Fillen so weit wie moglich einzusetzen.
Europol und Eurojust sollten systematisch tiber die Einsetzung
gemeinsamer Ermittlungsgruppen informiert und in wichtige
grenziiberschreitende Operationen einbezogen werden. Das
Musterabkommen fiir die Einsetzung gemeinsamer Ermittlungs-
gruppen sollte aktualisiert werden. Europol und Eurojust sollten
ihre Zusammenarbeit weiter ausbauen. Eurojust sollte sicherstel-
len, dass sich seine Arbeit auf justizieller Ebene niederschligt.
Europol und Eurojust sollten ihre Arbeit mit Drittlindern erwei-
tern, insbesondere durch engere Beziehungen zu den Nachbar-
regionen und -lindern der Union. Europol sollte enger mit den
Polizeimissionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (GSVP) zusammenarbeiten sowie Standards und
bewidhrte Praktiken der europidischen Zusammenarbeit im Be-
reich der Strafverfolgung in Drittlindern propagieren. Die Zu-
sammenarbeit mit Interpol sollte im Hinblick auf die Schaffung
von Synergieeffekten und die Vermeidung von Doppelarbeit
intensiviert werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission und gegebenen-
falls den Rat und den Hohen Vertreter der Union fiir AufSen-
und Sicherheitspolitik,

— zu prifen, wie sichergestellt werden konnte, dass Europol
Informationen von den Strafverfolgungsbehorden der Mit-
gliedstaaten erhalt, damit die Mitgliedstaaten die Kapazititen
von Europol umfassend nutzen konnen;

— zu prifen, wie die operative polizeiliche Zusammenarbeit
erweitert werden konnte, z. B. hinsichtlich der Inkompatibi-
litat von Kommunikationssystemen und anderen Ausriistun-
gen und des Einsatzes von verdeckten Ermittlern, und erfor-
derlichenfalls operative Schlussfolgerungen daraus zu ziehen;

— so bald wie moglich ein Diskussionspapier dariiber vorzule-
gen, wie am besten sichergestellt werden kann, dass die
Tatigkeit von Europol gemdf den Artikeln 85 und 88
AEUV durch das Europiische Parlament und die nationalen
Parlamente kontrolliert und bewertet werden kann;

— die Entwicklung eines Kodex fiir die polizeiliche Zusammen-
arbeit in Erwdgung zu ziehen, mit dem die geltenden Instru-
mente konsolidiert und im Bedarfsfall erweitert bzw. verein-
facht wiirden;

— dem Rat und dem Europdischen Parlament einen Vorschlag
fir die Annahme eines Beschlusses iiber die Modalititen der

Zusammenarbeit, einschlieflich des Informationsaustauschs
zwischen den Unionseinrichtungen, insbesondere Europol,
Eurojust und Frontex, vorzulegen, wobei Datenschutz und
Sicherheit zu beachten sind;

— Mafnahmen zu der Frage vorzuschlagen, wie die Unions-
einrichtungen in diesem Bereich operative Vereinbarungen
untereinander schlieen konnten und wie sie ihre Betei-
ligung an regionalen Initiativen unter der Leitung von Mit-
gliedstaaten und an regionalen Gremien zur Forderung der
Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung ausbauen sollten;

— einheitliche Qualitdtsstandards im kriminaltechnischen Be-
reich, unter anderem bewihrte Praktiken fiir die Tatortarbeit,
zu vereinbaren;

— zu priifen, ob Hindernisse fiir eine Zusammenarbeit zwi-
schen GSVP-Polizeimissionen und Europol bestehen und ge-
eignete Vorschlige zur Beseitigung solcher Hindernisse vor-
zulegen.

Pilotprojekte betreffend die grenziiberschreitende regionale Zu-
sammenarbeit, die auf gemeinsame operative Einsitze und/oder
grenziiberschreitende Risikobewertungen abzielen, wie z. B. die
Einrichtung von Gemeinsamen Polizei- und Zollzentren, sollten
von der Union unter anderem durch Finanzierungsprogramme
gefordert werden.

Bei Sport- oder sonstigen Grofveranstaltungen (z. B. Olympi-
sche Spiele 2012, EM 2012) sollte fiir die Zwecke der Straf-
verfolgung eine Ad-hoc-Zusammenarbeit vorgesehen werden.

4.3.2 Wirksamere Kriminalpravention

Die Kriminalitatsrate ldsst sich am besten dadurch senken, dass
wirksame Maflnahmen — u. a. Forderung der sozialen Einglie-
derung — ergriffen werden, die verhindern, dass Kriminalitdt
tiberhaupt erst entsteht; dazu sollte ein multidisziplindrer Ansatz
verwendet werden, der auch administrative Manahmen und die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungs-
behorden umfasst. Die Unionsbiirger machen, was Kriminalitit
und die damit verbundene Unsicherheit betrifft, dhnliche Erfah-
rungen und sind in ihrem Alltag auf dhnliche Weise dadurch
betroffen.

Das Bewusstsein fiir die Zusammenhinge zwischen ortlicher
und organisierter Kriminalitit sowie deren komplexer grenz-
tiberschreitender Dimension wichst. Die Mitgliedstaaten haben
verschiedene Methoden zur Kriminalpriavention entwickelt und
sollten ermutigt werden, ihre Erfahrungen und bewihrten Prak-
tiken auszutauschen und dabei das diesbeziigliche allgemeine
Wissen zu erweitern sowie dessen Wirksamkeit und Effizienz
zu erhohen und so Doppelarbeit zu vermeiden.

Dariiber hinaus macht die grenziiberschreitende Dimension
deutlich, wie wichtig es ist, auf europdischer Ebene das Wissen
dariiber zu verbessern und auszuweiten, wie Verbrechen und
Kriminalitdt in den Mitgliedstaaten miteinander verflochten sind,
die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, wenn sie allein oder ge-
meinsam Mafnahmen ergreifen, und die Unionsorgane aufzuru-
fen, erforderlichenfalls titig zu werden. Mit dem Vertrag von
Lissabon erhilt die Zusammenarbeit im Bereich der Kriminal-
privention auf einer neuen gesetzlichen Grundlage stirkere An-
erkennung.
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Der Europiische Rat ersucht die Mitgliedstaaten und die Kom-
mission, gemafd Artikel 84 AEUV Maflnahmen der Kriminalpra-
vention aktiv zu fordern und zu unterstiitzen, die iberwiegend
auf die Pravention von Massenkriminalitat und grenziiberschrei-
tender Kriminalitdt, die Auswirkungen auf den Alltag unserer
Biirger haben, ausgerichtet sind.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission, einen Vorschlag
vorzulegen, der auf der Bewertung der im Rahmen des Euro-
pdischen Netzes fiur Kriminalprivention (EUCPN) durchgefiihr-
ten Arbeit aufbaut, und mit dem eine Beobachtungsstelle fiir
Kriminalpravention (OPC) eingerichtet werden soll, deren Auf-
gabe es ist, Wissen iiber Kriminalitit, unter anderem {iber orga-
nisierte Kriminalitdt (einschliefSlich Statistiken) und Kriminalpra-
vention, zu sammeln, zu analysieren und zu verbreiten, die
Mitgliedstaaten und die Unionsorgane bei praventiven Mafnah-
men zu unterstiitzen und Informationen iiber bewahrte Prakti-
ken auszutauschen. Die OPC sollte auf der im Rahmen des
EUCPN durchgefiihrten Arbeit und deren Bewertung aufbauen.
Sie sollte das EUCPN einschliefen oder ersetzen, iiber ein Se-
kretariat bei einer bestehenden Unionseinrichtung verfiigen und
als eigenstindige Einheit funktionieren.Der Europdische Rat er-
sucht die Kommission,

— einen Vorschlag fiir die Einrichtung der OPC bis spitestens
2013 vorzulegen.

4.3.3 Statistiken

Adiquate, zuverldssige und vergleichbare Statistiken (sowohl
zeitlicher Art als auch zwischen Mitgliedstaaten und Regionen)
sind eine notwendige Voraussetzung unter anderem fur fakten-
gestiitzte Entscheidungen betreffend Handlungsbedarf, Umset-
zung von Beschliissen und Wirksamkeit der Mafnahmen.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— weiter an der Entwicklung statistischer Instrumente zur Mes-
sung von Kriminalitit und von Tatigkeiten im Rahmen der
Strafverfolgung zu arbeiten und Uberlegungen dariiber an-
zustellen, wie die in dem Unionsaktionsplan fiir 2006-2010
zur Entwicklung einer umfassenden und koharenten Unions-
strategie zur Messung von Kriminalitit und Strafverfolgung
skizzierten und zum Teil bereits durchgefithrten Maffnah-
men nach 2010 weiterentwickelt werden konnten, um
dem steigenden Bedarf an solchen Statistiken in einer Reihe
von Bereichen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts gerecht zu werden.

4.4 Schutz vor schwerer und organisierter Kriminalitit
4.4.1 Bekampfung der schweren und der organisierten Kriminalitit

In dem Mafe, wie die globalisierte organisierte Kriminalitat zu-
nimmt, wird es immer wichtiger, dass die Strafverfolgungs-
behorden in der Lage sind, iiber Grenzen und Zustindigkeiten
hinweg wirksam zu arbeiten. Die Union kann einen tatsich-
lichen Zusatznutzen fiir die Bekdmpfung bestimmter Arten
von Bedrohungen bewirken, die ein hohes Mafl an koordinier-
tem Vorgehen erfordern. Die Bekdmpfung dieser Kriminalitits-
erscheinungen wird einen systematischen Informationsaus-
tausch, die umfassende Nutzung der Unionseinrichtungen und
Ermittlungsinstrumente und — erforderlichenfalls — die Ent-
wicklung gemeinsamer Ermittlungs- und Praventionsmethoden
sowie eine stirkere Zusammenarbeit mit Drittlindern beinhal-
ten.

Der Europdische Rat ersucht den Rat und die Kommission da-
her,

— eine Strategie fiir die Bekdmpfung der organisierten Krimi-
nalitdt im Rahmen der Strategie der inneren Sicherheit an-
zunehmen,

— in der Verbrechensbekdmpfungspolitik Schwerpunkte zu set-
zen und bestimmte Arten von Straftaten zu benennen, ge-
gen die sie mittels der von ihr entwickelten Instrumente
vorgehen werden, und dabei weiterhin von der Bewertung
der Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminali-
tit (OCTA) und den Regionalfassungen der Bewertung Ge-
brauch zu machen.

Phinomene der Kriminalitit, deren Bekimpfung auf europii-
scher Ebene vorrangig angegangen werden muss, sind zu be-
nennen. Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass die Be-
kimpfung der folgenden Arten von Straftaten in den kommen-
den Jahren besondere Prioritit haben sollte.

4.4.2 Menschenhandel

Menschenhandel und Schleusung sind sehr schwere, mit der
Verletzung von Menschenrechten und der Menschenwiirde ein-
hergehende Verbrechen, die die Union nicht hinnehmen kann.
Der Europiische Rat hilt es fir notwendig, dass Pravention und
Bekdmpfung des Menschenhandels und der Schleusung verstarkt
und verbessert werden. Dafiir bedarf es abgestimmter und ko-
hirenter politischer Maffnahmen, die iiber den Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts hinausgehen und unter Be-
riicksichtigung neuer Formen der Ausbeutung auch die Bereiche
AufSenbeziehungen, Entwicklungszusammenarbeit, soziale An-
gelegenheiten und Beschiftigung, Bildung und Gesundheit,
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung erfassen. Ferner sollte
ausgehend von einem verbesserten Kenntnisstand und verbes-
serter Forschung tiber Menschenhandel und Schleusung auf Uni-
onsebene und internationaler Ebene ein breiter Dialog zwischen
allen Beteiligten, auch mit der Zivilgesellschaft, gefithrt werden.

In diesem Zusammenhang ist eine Zusammenarbeit und Koor-
dinierung mit Drittlindern von entscheidender Bedeutung. Das
mafinahmenorientierte Papier iiber die Bekdmpfung des Men-
schenhandels, das der Rat am 30. November 2009 angenom-
men hat, sollte in vollem Umfang Anwendung finden.

Die Union muss eine konsolidierte Unionspolitik zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels entwickeln, die auf eine weitere Ver-
stairkung des Engagements und der Bemithungen der Union und
der Mitgliedstaaten zur Privention und Bekdmpfung des Men-
schenhandels abzielt. Dazu gehoren auch der Aufbau und die
Intensivierung von Partnerschaften mit Drittlindern und die
Verbesserung der Koordinierung und Zusammenarbeit innerhalb
der Union sowie mit den Mechanismen der externen Dimension
der Union als fester Bestandteil einer solchen Politik. Ferner
sollten die Fortschritte beobachtet und der Stindige Ausschuss
fur die innere Sicherheit regelmifig iiber die Koordinierung und
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des Menschenhandels un-
terrichtet werden. Zur Bekdmpfung des Menschenhandels miis-
sen alle Aktionsmaoglichkeiten unter Einbeziehung von Praven-
tion, Strafverfolgung und Opferschutz mobilisiert und auf ein
Vorgehen gegen den Menschenhandel in die Union, innerhalb
der Union und aus der Union zugeschnitten werden.
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Der Europdische Rat ersucht den Rat daher, in Erwdgung zu
ziehen, einen EU-Koordinator fiir die Bekdmpfung des Men-
schenhandels einzusetzen und, wenn er die Einsetzung eines
solchen Koordinators beschliet, die entsprechenden Modaliti-
ten in einer Weise festzulegen, dass alle Zustindigkeiten der
Union so optimal wie moglich genutzt werden konnen, damit
eine gut koordinierte und konsolidierte Unionspolitik zur Be-
kimpfung des Menschenhandels erreicht wird.

Der Europdische Rat ersucht

— um Annahme neuer Rechtsvorschriften zur Bekimpfung des
Menschenhandels und fiir den Opferschutz;

— die Kommission, zu priifen, ob Vereinbarungen iiber eine
Ad-hoc-Zusammenarbeit mit spezifischen, vom Rat zu be-
zeichnenden Drittlindern eine Maoglichkeit fir eine bessere
Bekimpfung des Menschenhandels sein kénnten, und ent-
sprechende Vorschlage vorzulegen. Bei solchen Vereinbarun-
gen konnte insbesondere die gesamte Hebelwirkung genutzt
werden, die der Union zur Verfiigung steht; dazu gehdren
die Nutzung der bestehenden Finanzierungsprogramme, die
Zusammenarbeit im Hinblick auf einen Informationsaus-
tausch, justizielle Zusammenarbeit und Instrumente im Be-
reich Migration;

— Europol, mit Hilfe der Mitgliedstaaten die Unterstiitzung fiir
die Gewinnung von Informationen und fir strategische Ana-
lysen, die in Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und den
Transitlindern durchzufithren sind, zu intensivieren;

— Eurojust, seine Bemithungen zur Koordinierung der von Be-
horden der Mitgliedstaaten wegen Menschenhandels gefiihr-
ten Ermittlungen zu verstirken;

— die Kommission,

— eine Reihe weiterer Manahmen zum Schutz und zur
Unterstiitzung von Opfern vorzuschlagen, darunter die
Ausarbeitung von Entschidigungsregelungen, sichere
Riickkehr und Hilfe bei der Wiedereingliederung in die
Gesellschaft des Herkunftslands im Fall der freiwilligen
Riickkehr und Mafinahmen beziiglich ihres Aufenthalts;
die Union sollte Partnerschaften mit den wichtigsten
Herkunftslindern eingehen;

— kooperative Maflnahmen zur Mobilisierung der Kon-
sulardienste in den Herkunftslindern vorzuschlagen,
um die betriigerische Ausstellung von Visa zu verhin-
dern. In Zusammenarbeit mit den Behorden vor Ort
konnten in den Herkunftslindern Informationskam-
pagnen fiir potenzielle Opfer, besonders Frauen und Kin-
der, durchgefiihrt werden;

— Mafnahmen zur Steigerung der Effizienz von Grenzkon-
trollen vorzuschlagen, damit Menschenhandel, insbeson-
dere Kinderhandel, verhindert wird.

4.4.3 Sexuelle Ausbeutung von Kindern und Kinderpornografie

Der Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung ist ein wich-
tiger Bestandteil der Strategie zum Schutz der Rechte des Kin-
des.

Der Europdische Rat ersucht

— den Rat und das Europiische Parlament, neue Rechtsvor-
schriften zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und
der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinder-
pornografie anzunehmen;

— die Kommission, diese Rechtsvorschriften nach ihrer An-
nahme durch Maflnahmen im Rahmen des Programms zur
Forderung der sichereren Nutzung des Internets (,Safer In-
ternet) 2009-2013 zu flankieren;

— die Kommission zu priifen, wie die zustindigen Behorden
der Mitgliedstaaten Informationen iiber optimale Vorgehens-
weisen austauschen koénnten;

— die Kommission zu sondieren, wie die Union Partnerschaf-
ten mit dem privaten Sektor zu diesem Thema fordern und
solche offentlich-privaten Partnerschaften auf den Finanzsek-
tor ausweiten konnte, damit Geldtransfers in Bezug auf
Websites mit Inhalten, die Kindesmissbrauch darstellen, un-
terbunden werden;

— die Kommission, auf dem Alarmsystem fiir Kindesentfiih-
rung aufzubauen und die Schaffung eines unionsweiten Net-
zes fur Fille der Kindesentfithrung zu priifen, damit — im
Hinblick auf die Gewihrleistung von Interoperabilitit — die
Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten gefordert wird;

— die Kommission, zur Privention des Kindesmissbrauchs zu
sondieren, wie die Zusammenarbeit zwischen den zustindi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten verbessert werden kann,
um gegen Reisebewegungen von Missbrauchstitern vorzuge-
hen, von denen bekannt ist, dass sie eine stindige Gefahr
darstellen.

4.4.4 Cyberkriminalitit

Das Internet hat die Kommunikation erheblich vereinfacht und
die globale Entwicklung und Interaktion gefordert. Zugleich
stellen sich neue, moderne Herausforderungen in Form von
Cyberkriminalitdt, da kriminelle Gruppen erheblichen Nutzen
aus den Technologien ziehen. Dadurch werden die Ermittlungen
fur die Strafverfolgungsbehorden komplizierter. Die Union sollte
daher politische Mafinahmen und Rechtsvorschriften férdern,
die ein sehr hohes Maf§ an Netzsicherheit gewihrleisten und
eine schnellere Reaktion auf Internet-Stérungen oder Cyber-An-
griffe ermoglichen.

Die Mitgliedstaaten sollten so bald wie moglich das Uberein-
kommen iiber Computerkriminalitit des Europarats von 2001
ratifizieren. Dieses Ubereinkommen sollte der rechtliche Bezugs-
rahmen fiir die globale Bekimpfung der Cyberkriminalitit wer-
den. Europol koénnte durch die Schaffung einer europiischen
Plattform fir die Meldung von Straftaten, die auch die nationa-
len Plattformen der Mitgliedstaaten fiir Hinweise auf Straftaten
dabei unterstiitzen sollte, optimale Vorgehensweisen auszutau-
schen, als europiisches Ressourcenzentrum fungieren.

Der Europiische Rat ruft auch die Mitgliedstaaten auf,

— die nationalen Plattformen fiir Hinweise auf Straftaten, die
mit der Bekimpfung der Cyberkriminalitit beauftragt sind,
uneingeschrankt zu unterstiitzen, und betont, wie wichtig
die Zusammenarbeit auch mit Lindern auflerhalb der Union
ist.
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Der Europdische Rat ersucht len in eine — beispielsweise bei Europol angesiedelte —

— die Kommission, Mafinahmen zu ergreifen, mit denen Part-
nerschaften zwischen dem offentlichen und dem privaten
Sektor gestdarkt und verbessert werden,

— Europol, verstirkt strategische Analysen zur Cyberkriminali-
tat durchzufiihren.

Die Union sollte ferner die Zustindigkeitsregeln und den recht-
lichen Rahmen klaren, der innerhalb der Union auf den Cyber-
space anzuwenden ist, einschlieflich der Frage, wie Beweismittel
erlangt werden konnen, damit grenziiberschreitende Ermittlun-
gen vorangebracht werden.

Der Europdische Rat

— ruft die Mitgliedstaaten auf, die justizielle Zusammenarbeit
in Fillen der Cyberkriminalitit zu verbessern;

— ersucht die Kommission, Vorschlidge vorzulegen, um erfor-
derlichenfalls den Rechtsrahmen fiir Ermittlungen zur Cy-
berkriminalitdt innerhalb der Union zu prazisieren.

Die Zusammenarbeit im Hinblick auf den Verkauf von nach-
geahmten Arzneimitteln im Internet sollte ebenfalls effizienter
werden.

4.4.5 Wirtschaftskriminalitat und Korruption

Die Union muss die Zahl der Moglichkeiten, die sich der orga-
nisierten Kriminalitat infolge der globalisierten Wirtschaft —
insbesondere wihrend einer Krise, die die Anfilligkeit des Fi-
nanzsystems noch verstirkt — bieten, einschrinken und sich
mit angemessenen Mitteln ausstatten, um dieser Bedrohung
wirksam zu begegnen.

Der Europdische Rat ruft die Mitgliedstaaten und gegebenenfalls
die Kommission auf,

— die Ermittlungskapazititen im Bereich der Finanzkriminalitdt
auszubauen und dabei alle im Steuer-, Zivil- und Strafrecht
zur Verfigung stehenden Instrumente zu kombinieren.
Ebenso miissen die Analysekapazititen im Bereich der Fi-
nanzkriminalitit durch Zusammenlegung der Ressourcen,
insbesondere bei der Fortbildung, erweitert werden. Die Ef-
fizienz bei der Einziehung des Vermdgens von Straftitern
sollte gesteigert und die Zusammenarbeit zwischen den Ver-
mogensabschopfungsstellen intensiviert werden;

— Vermogensgegenstinde von Straftitern wirksamer zu ermit-
teln und sicherzustellen und — wann immer moglich —
ihre Wiederverwendung zu priifen, wenn die Vermogens-
gegenstinde in der Union aufgespiirt werden;

— den Informationsaustausch zwischen den zentralen Melde-
stellen (FIU) bei der Bekdmpfung der Geldwische weiter-
zuentwickeln. Im Rahmen des europdischen Informations-
managementsystems konnten die Analysen dieser Meldestel-

Datenbank fiir verddchtige Transaktionen einflieen;

— Informationsquellen zur Feststellung verdachtiger Bargeldbe-
wegungen und zur Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten
gemifl dem Ubereinkommen iiber Geldwische sowie Er-
mittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus
Straftaten des Europarats von 1990, beispielsweise mittels
Rechtsvorschriften zur Klarung der Frage, ob Ertrige recht-
méfRig sind oder nicht, heranzuziehen und zu koordinieren;

— Steuerflucht und Korruption in der Privatwirtschaft kon-
sequenter zu verfolgen und missbriuchliche Praktiken auf
den Finanzmirkten (wie Insidergeschifte und Marktmiss-
brauch) sowie Finanzdelikte frithzeitig zu erkennen;

— den Austausch bewiahrter Praventions- und Strafverfolgungs-
praktiken — vor allem im Rahmen des Netzes der Ver-
mogensabschopfungsstellen und des Antikorruptionsnetzes
— zu fordern.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— auf der Grundlage bestehender Systeme und gemeinsamer
Kriterien Indikatoren zu entwickeln, um die Anstrengungen
bei der Korruptionsbekdmpfung, insbesondere in den zum
Besitzstand gehorenden Bereichen (6ffentliche Auftrage, Fi-
nanzkontrolle usw.), zu messen und in enger Zusammen-
arbeit mit der Europarats-Gruppe der Staaten gegen Korrup-
tion (GRECO) eine umfassende Antikorruptionsstrategie zu
entwickeln. Die Kommission sollte dem Rat 2010 einen
Bericht iiber die Modalititen fir den Beitritt der Union
zur GRECO vorlegen;

— im Hinblick auf die Pravention der Finanzkriminalitit Maf-
nahmen zu priifen, mit denen die Identifizierung der eigent-
lichen wirtschaftlichen Eigentiimer von Vermogensgegen-
standen erleichtert und die Transparenz in Bezug auf juris-
tische Personen und Rechtsvereinbarungen erhoht wird;

— die Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korrup-
tion (UNCAC) und der Arbeit der GRECO und der Organi-
sation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) bei der Korruptionsbekdmpfung zu intensivieren;

— Uberlegungen zu der Frage anzustellen, wie die Privention
der Finanzkriminalitit verbessert werden kann.

Falschungen und Nachahmungen stellen eine ernste Gefahr fiir
Verbraucher und Wirtschaft gleichermafSen dar. Die Union muss
dieses Phdnomen genauer als bisher untersuchen und sicherstel-
len, dass Strafverfolgungsaspekte in die Arbeit der kiinftigen
Europiischen Beobachtungsstelle fiir Nachahmungen und Pira-
terie einflieBen. Der Europiische Rat ersucht den Rat und das
Europdische Parlament, so bald wie moglich Rechtsvorschriften
iiber strafrechtliche Manahmen zur Durchsetzung der Rechte
des geistigen Eigentums zu priifen.
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4.4.6 Drogen

In ihrer Strategie zur Drogenbekdmpfung (2005-2012) vertritt
die Union einen globalen, ausgewogenen Ansatz, der auf einer
gleichzeitigen Reduzierung von Angebot und Nachfrage basiert.
Diese Strategie wurde fiir einen bestimmten Zeitraum festgelegt,
der wihrend der Laufzeit des Stockholmer Programms endet.
Die Drogenbekdmpfungsstrategie muss auf der Grundlage einer
eingehenden Evaluierung des EU-Drogenaktionsplans fiir 2009-
2012, die von der Kommission mit Unterstiitzung von Europol
und der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Dro-
gensucht durchgefithrt wird, neu formuliert werden.

Die aktualisierte Strategie sollte sich auf drei Grundsitze stiitzen:

— Verbesserung der Koordinierung und Zusammenarbeit durch
Ausschopfung aller Mittel nach dem Vertrag von Lissabon,
insbesondere in den westlichen Balkanstaaten, Lateiname-
rika, den Lindern der Ostlichen Partnerschaft, Westafrika,
Russland, Zentralasien einschlieflich Afghanistan und den
Vereinigten Staaten;

— Mobilisierung der Zivilgesellschaft, unter anderem durch
Verstirkung von Initiativen wie z. B. der Européischen Ak-
tion Drogen;

— Forderung von Forschung und Vergleichbarkeit von Infor-
mationen im Hinblick auf den Erhalt zuverldssiger Daten.

Der Europdische Rat ersucht den Rat und die Kommission,
sicherzustellen, dass die neue Drogenstrategie die Unionsstrate-
gie der inneren Sicherheit stiitzt und sich in andere, damit im
Zusammenhang stehende politische Mafinahmen, wie die Be-
wertung der Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kri-
minalitdt (OCTA), die kiinftige Strategie zur Bekdmpfung orga-
nisierter Kriminalitit und die Schlussfolgerungen des Rates zur
Bekdmpfung der schweren und organisierten Kriminalitit, ein-

tugt.

4.5 Terrorismus

Der Europiische Rat ist der Auffassung, dass die Bedrohung
durch Terroristen weiterhin erheblich ist und sich — je nach
den Bemithungen der internationalen Gemeinschaft, sie zu be-
kimpfen, und je nach den sich ergebenden neuen Mdglichkeiten
— stindig verdndert. Wir diirfen in unserer Wachsamkeit ge-
geniiber diesen verabscheuenswiirdigen Kriminellen nicht nach-
lassen.

Die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte und
~freiheiten ist eine der Grundlagen fiir die Arbeit der Union im
Bereich der Terrorismusbekdmpfung insgesamt. Maffnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung miissen im Rahmen der uneinge-
schrankten Achtung der Grundrechte und Grundfreiheiten erfol-
gen, damit sie nicht in Frage gestellt werden konnen. Dariiber
hinaus sollten alle Beteiligten von der Stigmatisierung bestimm-
ter Personengruppen abschen und den interkulturellen Dialog
vertiefen, um beiderseitiges Wissen und Verstiandnis zu fordern.

Die Union muss sicherstellen, dass alle Instrumente zur Be-
kimpfung des Terrorismus unter vollstindiger Wahrung der
Grundrechte und Grundfreiheiten eingesetzt werden. Der Euro-

pdische Rat bekraftigt seine Strategie der Terrorismusbekdmp-
fung, die auf vier Arbeitsansitzen beruht, namlich Privention,
Verfolgung, Schutz und Reaktion, und fordert eine Verstirkung
des Praventionsansatzes.

Der Europdische Rat bekriftigt die wichtige Rolle des EU-Koor-
dinators fir die Terrorismusbekimpfung, wenn es um die
Durchfithrung und Bewertung der Strategie zur Terrorismusbe-
kimpfung, die Koordinierung der Terrorismusbekimpfung in-
nerhalb der Union und die Forderung einer besseren Verstindi-
gung zwischen der Union und Drittlindern geht.

Der Europdische Rat ruft

— die Mitgliedstaaten auf, Priventionsmechanismen zu ent-
wickeln, um insbesondere die frithzeitige Erkennung von
Anzeichen einer Radikalisierung oder von Bedrohungen,
auch der Bedrohung durch gewalttitige militante Extremis-
ten, zu ermdglichen;

— die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, die
Initiativen, die sich gegen eine Radikalisierung in allen ge-
fihrdeten Milieus richten, auszuweiten und dafiir als Grund-
lage eine Bewertung der Wirksamkeit der einzelstaatlichen
Mafnahmen heranzuziehen. Die Mitgliedstaaten sollten be-
wihrte Praktiken und spezifische operative Instrumente er-
mitteln, die auch von anderen Mitgliedstaaten genutzt wer-
den konnten. Neue Arbeitsbereiche konnten erschlossen
werden, die die Integration und die Bekimpfung von Dis-
kriminierungen zum Gegenstand haben;

— die Mitgliedstaaten, Regierungsorgane und die Kommission
auf, zusammen mit der Zivilgesellschaft ihre Anstrengungen
zu verstirken und insbesondere auf ortlicher Ebene noch
enger zusammenzuarbeiten, um alle Faktoren zu erfassen,
die dem Phidnomen zugrunde liegen, und Strategien zu un-
terstiitzen, die die Menschen dazu bewegen, sich vom Ter-
rorismus abzuwenden. Zu diesem Zweck sollten ein Netz
ortlicher Fachleute geschaffen und Netze, die dem Austausch
von Praventionspraktiken dienen, entwickelt werden.

Der Europiische Rat betont, wie wichtig es ist, die Methoden fiir
die Verbreitung terroristischer Propaganda, auch im Internet,
besser zu verstehen. Dafiir werden bessere technische Ressour-
cen und besseres Fachwissen erforderlich sein. Die Arbeiten
betreffend die Luft- und Seeverkehrssicherheit miissen Hand in
Hand mit der Analyse der Bedrohungslage und in enger Zusam-
menarbeit mit den Verkehrsunternehmen weiterentwickelt wer-
den, um die Auswirkungen auf die Reisenden abzumildern.
Groflere Aufmerksamkeit sollte dabei den potenziellen Ziel-
objekten, wie z. B. den stddtischen Massentransportmitteln
und den Hochgeschwindigkeitseisenbahnnetzen sowie Energie-
und Wasserinfrastrukturen geschenkt werden.

Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass die Instrumente
zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung bei neuen poten-
ziellen Schwachstellen des Finanzsystems sowie dem Bargeld-
schmuggel, dem Missbrauch von Geldtransferdienstleistungen
und neuen Zahlungsmethoden, die sich Terroristen zunutze
machen, ansetzen miissen.
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Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— auf mehr Transparenz und Verantwortungsbewusstsein bei
Wohltitigkeitsorganisationen hinzuarbeiten, um die Verein-
barkeit mit der Sonderempfehlung VIII der Financial Action
Task Force (FATF) sicherzustellen;

— bei der Ausarbeitung/Aktualisierung von Maflnahmen zur
Bekdampfung der Terrorismusfinanzierung neue Zahlungs-
methoden zu beriicksichtigen;

— die Moglichkeiten zur Riickverfolgung der Terrorismusfinan-
zierung innerhalb der Union zu priifen;

— Mafnahmen zur Verbesserung des Feedbacks an Finanzinsti-
tute im Hinblick auf das Ergebnis ihrer Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung vorzuschla-
gen.

Die Union muss sicherstellen, dass ihre Strategien mit dem
Volkerrecht, insbesondere mit den Menschenrechtsvorschriften,
voll und ganz im Einklang stehen. Sie wird eine aktive Rolle bei
der Terrorismusbekdmpfung in verschiedenen multilateralen
Gremien spielen, insbesondere bei den Vereinten Nationen (VN),
wo sie mit den Partnerldndern weiter auf ein Umfassendes Uber-
einkommen iiber den internationalen Terrorismus und auf eine
bessere Gestaltung, Anwendung und Wirksamkeit von Sanktio-
nen des VN-Sicherheitsrates hinarbeiten wird, damit die Grund-
rechte und Grundfreiheiten gewahrt und faire und klare Verfah-
ren sichergestellt werden. Die Zusammenarbeit mit Drittlindern
im Allgemeinen sowie innerhalb internationaler Organisationen
muss verstirkt werden.

Um die Terrorgefahr auf europiischer Ebene analysieren zu
konnen, sollte eine auf gemeinsamen Parametern beruhende
Methodik festgelegt werden. Europol, SitCen und Eurojust soll-
ten bei der Terrorismusbekimpfung in vollem Umfang genutzt
werden.

Des Weiteren sollten der Aktionsplan der EU iiber die Verbes-
serung der Sicherheit von Explosivstoffen umgesetzt und die
Informationen iiber die Sicherheit von Sprengstoffen optimiert
werden. Fir Grundstoffe sollte in Anbetracht der von ihnen
ausgehenden Gefahren eine gesetzliche Regelung vorgesehen
werden.

4.6 Umfassendes und effizientes Katastrophenmanagement
der Union: Stirkung der Unionskapazititen zur Pri-
vention, Vorsorge und Abwehr von Katastrophen aller
Art

Natiirliche oder vom Menschen verursachte Katastrophen, wie
z. B. Waldbrinde, Erdbeben, Uberschwemmungen und Stiirme
sowie Terrorangriffe, beeintrichtigen in zunehmendem MafSe
die Sicherheit der Biirger und erfordern einen Ausbau der Ka-
tastrophenmanagementmafnahmen der Union.

Das Katastrophenmanagement der Union sollte auf einem inte-
grierten Ansatz beruhen, der den gesamten Katastrophenmana-
gementzyklus einschlieflich Pravention, Vorsorge, Abwehr und
Folgenbewiltigung bei Mafinahmen sowohl innerhalb als auch
auferhalb der Union abdeckt.

Das Katastrophenmanagement der Union basiert auf zwei
Hauptgrundsitzen: der Verantwortung der Mitgliedstaaten, ihre
Biirger mit dem notwendigen Schutz vor bestehenden Gefahren
und Bedrohungen zu versehen, und der Solidaritit zwischen den
Mitgliedstaaten, einander vor, wihrend und nach Katastrophen
Hilfe zu leisten, wenn eine Katastrophe die nationalen Kapazi-
taten iibersteigt oder mehr als einen Mitgliedstaat betrifft. Der
Europiische Rat ist der Auffassung, dass kiinftige Malnahmen
der Union von den Zielen einer Verringerung der Anfalligkeit
fur Katastrophen geleitet sein sollten, und zwar durch Entwick-
lung eines strategischen Ansatzes zur Katastrophenpravention
und die weitere Verbesserung der Katastrophenvorsorge und
-abwehr unter Anerkennung der nationalen Verantwortlichkeit.
Leitlinien fiir Methoden zur Gefahren- und Risikokartierung,
-bewertung und -analyse sowie eine Ubersicht iiber die natiirli-
chen und vom Menschen verursachten Risiken, denen die Union
kiinftig ausgesetzt sein konnte, sollten ausgearbeitet werden.
Fortgesetzte Anstrengungen zur Stirkung des Unionsverfahrens
fur den Katastrophenschutz und zur Verbesserung der Katastro-
phenschutzinstrumente einschlieflich Verfiigbarkeit, Interopera-
bilitit sowie Inanspruchnahme und Foérderung der Koordinie-
rung der Hilfsmanahmen auch auferhalb des Gebiets der
Union im Falle schwerwiegender Notsituationen, von denen
Unionsbiirger im Ausland betroffen sind, sind erforderlich.
Das Beobachtungs- und Informationszentrum (MIC) sollte ver-
stirkt werden, um die Koordinierung der Hilfsmalnahmen der
Mitgliedstaaten zu verbessern, den Mitgliedstaaten Unterstiit-
zung bei Kartierung und Analyse zur weiteren Ermittlung und
Registrierung nationaler und multinationaler Katastrophen-
schutzmodule zur Verfiigung zu stellen und Schulungs- und
Ubungsmaflnahmen zu entwickeln, um zu einem effizienten
Katastrophenschutz der Union beizutragen.

Die Verringerung der Anfilligkeit fiir Angriffe ist eines der
wichtigsten Ziele, die mit den Mafnahmen der Union fiir den
Schutz kritischer Infrastrukturen der Union verfolgt werden. Die
Richtlinie 2008/114/EG des Rates vom 8. Dezember 2008 iiber
die Ermittlung und Ausweisung europdischer kritischer Infra-
strukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren Schutz
zu verbessern sollte, wenn sie umgesetzt wird, zu gegebener
Zeit analysiert und iiberarbeitet werden, um die mogliche Ein-
beziehung zusitzlicher Politikbereiche zu priifen.

Die chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen
Risiken (CBRN-Risiken) und insbesondere die Bedrohung durch
Angriffe terroristischer Gruppen mit CBRN-Material haben Maf-
nahmen auf nationaler Ebene und auf Ebene der Union erfor-
derlich gemacht. Das iibergeordnete Ziel der Politik im Bereich
der CBRN-Sicherheit ist eine nach Priorititen gestaffelte, ein-
schldgige und effiziente europdische Strategie zur Verbesserung
des Schutzes der Unionsbiirger vor Vorfillen im Zusammen-
hang mit CBRN-Material. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die
Umsetzung des CBRN-Aktionsplans der EU, der von einem allen
Gefahren Rechnung tragenden Ansatz ausgeht und Manahmen
zur Privention, Vorsorge, Abwehr und Folgenbewiltigung bei
schweren Vorfillen mit hochgefihrlichem CBRN-Material um-
fasst, von entscheidender Bedeutung.

Die Forschung gewinnt in zunehmendem Mafe fiir alle Bereiche
des Katastrophenmanagements an Bedeutung. Moglichkeiten der
Forschung nach dem Siebten Rahmenprogramm fiir Forschung
und technologische Entwicklung fiir den Zeitraum von 2007 bis
2013 und den Nachfolgerahmenprogrammen miissen analysiert
werden, und zur Unterstiitzung dieses Ziels sollten angemessene
Vorschldge unterbreitet werden.
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Die enge Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen,
insbesondere den Vereinten Nationen, die eine iibergeordnete
koordinierende Rolle fiir die internationale Hilfeleistung bei hu-
manitdren Krisen spielen, sollte weiterhin Vorrang bei Interven-
tionen in Drittlindern sowohl vor Ort als auch hinsichtlich des
Vorbereitungsstands (Schulung, gemeinsame Ubungen) haben.
Gemif dem Europdischen Konsens zur humanitiren Hilfe von
2007 wird eine starke Koordinierung und Rolle der Union die
gesamte internationale Hilfeleistung bei humanitiren Krisen —
einschlieflich der konzertierten Bemithungen um eine Verbes-
serung des Systems der humanitiren Hilfe — verbessern und
wiirde auch das Ziel der Union, eng mit anderen Akteuren der
humanitiren Hilfe zusammenzuarbeiten, untermauern. Die Si-
cherheit der Union setzt einen kontinuierlichen Dialog und eine
stindige Zusammenarbeit mit Drittlindern, insbesondere Nach-
barlindern, und Landern mit einer Perspektive auf die EU-Mit-
gliedschaft voraus. Die zunehmenden Initiativen der Union zur
Starkung der regionalen Zusammenarbeit, z. B. im Mittelmeer-,
Ostsee- und Schwarzmeer-Raum, sowie die Ostliche Partner-
schaft sind so ausgestaltet, dass sie einen entsprechenden Beitrag
leisten konnen.

5. ZUGANG ZU EUROPA IN EINER GLOBALISIERTEN WELT
5.1 Integriertes Grenzmanagement fiir die Auflengrenzen

Die Union muss weiterhin den rechtmifSigen Zugang zum Ho-
heitsgebiet ihrer Mitgliedstaaten erleichtern und gleichzeitig pa-
rallel dazu Maffnahmen ergreifen, um illegale Einwanderung und
grenziiberschreitende Kriminalitdt zu bekdmpfen und ein hohes
Mafl an Sicherheit aufrechtzuerhalten. Die Verstirkung der
Grenzkontrollen sollte nicht den Zugang zu Schutzsystemen
von dazu berechtigten Personen, insbesondere Personen und
Gruppen, die aufgrund ihrer Lage schutzbediirftig sind, verhin-
dern. Dabei wird vorrangig auf die auf internationalen Schutz
Angewiesenen und die Aufnahme unbegleiteter Minderjahriger
geachtet werden. Es ist von grundlegender Bedeutung, dass die
Tatigkeiten von Frontex und des Europdischen Unterstiitzungs-
biiros fiir Asylfragen (EASO) koordiniert werden, wenn es um
die Aufnahme von Migranten an den Auflengrenzen der Union
geht. Der Europdische Rat ruft dazu auf, das integrierte Grenz-
management weiterzuentwickeln, wozu auch die Stirkung der
Rolle der Frontex-Agentur gehort, damit ihre Fihigkeit verbes-
sert wird, wirksamer auf sich verindernde Migrationsstrome zu
reagieren.

Der Europiische Rat

— fordert daher die Kommission auf, spitestens Anfang 2010
Vorschliage zur Prizisierung des Mandats und zur Erweite-
rung der Rolle von Frontex vorzulegen; dabei sollten die
Ergebnisse der Bewertung der Agentur und die Rolle und
die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Grenzkontrolle berticksichtigt werden. Bestandteile dieser
Vorschlige konnen die Ausarbeitung klarer gemeinsamer
operativer Verfahren mit eindeutigen Einsatzregeln fiir ge-
meinsame Operationen auf See enthalten, wobei gebiihrend
darauf zu achten ist, dass schutzbediirftige Personen aus
gemischten Migrationsstromen Schutz im Einklang mit
dem Volkerrecht erhalten; ferner konnen sie eine intensivere
operative Zusammenarbeit zwischen Frontex und Herkunfts-
und Transitlindern und die Prifung der Moglichkeit regel-
maéfiger, von Frontex finanzierter Chartermafinahmen bein-
halten. Um die ordnungsgemifie Anwendung des geltenden
Rechtsrahmens fiir Frontex-Operationen zu fordern, sollte
die Kommission die Einfithrung eines Mechanismus zur Be-
richterstattung tber Vorfille und deren Aufzeichnung erdr-

tern, der den einschlagigen Behorden in angemessener Weise
Folgemafinahmen ermoglicht;

— ersucht daher Frontex selbst, innerhalb ihres Mandats die
Errichtung regionaler und/oder spezialisierter Biiros zu prii-
fen, mit denen der Vielfalt der Situationen Rechnung getra-
gen wird, insbesondere was die Landgrenze im Osten und
die Seegrenze im Siiden betrifft. Die Errichtung dieser Stellen
darf die Einheit der Frontex-Agentur aber keinesfalls beein-
trachtigen. Vor der Errichtung solcher Stellen sollte die Fron-
tex-Agentur dem Rat iiber ihre Vorhaben Bericht erstatten;

— ersucht daher die Kommission, eine Debatte tiber die lang-
fristige Weiterentwicklung von Frontex einzuleiten. In dieser
Debatte sollte, wie im Haager Programm vorgesehen, auch
gepriift werden, ob eine Europdische Grenzschutztruppe ge-
schaffen werden konnte;

— ersucht daher das EASO, Methoden zu entwickeln, mit de-
nen in gemischten Migrationsstromen diejenigen, die inter-
nationalen Schutz benotigen, besser erkannt werden koén-
nen, und wann immer moglich mit Frontex zusammenzuar-
beiten;

— ist daher der Auffassung, dass die Bewertung des Schengen-
Raums weiterhin von zentraler Bedeutung sein wird und
deshalb durch eine Stirkung der Rolle von Frontex auf die-
sem Gebiet verbessert werden sollte;

— ersucht den Rat und die Kommission, einen verstirkten
Kapazititsaufbau in Drittlindern zu unterstiitzen, damit sie
ihre Auflengrenzen wirksam kontrollieren konnen.

Der Europiische Rat begriiflt den weiteren schrittweisen Ausbau
des Europiischen Grenzkontrollsystems (Eurosur) an den Ost-
und Siidgrenzen mit dem Ziel, ein System einzurichten, in des-
sen Rahmen moderne Technologien genutzt und die Mitglied-
staaten unterstiitzt sowie Interoperabilitit und einheitliche
Grenziiberwachungsstandards gefordert werden, und dafir zu
sorgen, dass die notwendige Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und mit Frontex eingerichtet wird, damit die
erforderlichen Uberwachungsdaten unverziiglich gemeinsam ge-
nutzt werden konnen. Dabei sollte die Arbeit in anderen ein-
schlagigen Bereichen der integrierten Meerespolitik fur die Eu-
ropdische Union beriicksichtigt werden; auferdem sollte mittel-
fristig eine Zusammenarbeit mit Drittlindern moglich sein. Der
Europdische Rat ersucht die Kommission, die fiir das Erreichen
dieser Ziele erforderlichen Vorschldge vorzulegen.

Der Europdische Rat nimmt die laufenden Studien der Mitglied-
staaten und von Frontex im Bereich automatisierter Grenzkon-
trollen zur Kenntnis und halt die Mitgliedstaaten und Frontex
dazu an, ihre Arbeit fortzusetzen, damit optimale Vorgehens-
weisen zur Verbesserung der Grenzkontrollen an den AufSen-
grenzen festgelegt werden.

Der Europdische Rat fordert die Mitgliedstaaten und die Kom-
mission auflerdem auf, zu sondieren, wie die verschiedenen
Arten von Kontrollen an den Auflengrenzen besser koordiniert,
integriert und rationalisiert werden kénnen, um den Zugang zu
erleichtern und gleichzeitig die Sicherheit zu verbessern. Darii-
ber hinaus sollten die Moglichkeiten eines umfangreicheren In-
formationsaustauschs und einer engeren Zusammenarbeit zwi-
schen Grenzschutzbehdrden und anderen Strafverfolgungs-
behorden, die im Inneren des Gebiets arbeiten, untersucht wer-
den, damit die Effizienz fiir alle Beteiligten verstirkt und die
grenziiberschreitende Kriminalitat wirksamer bekdmpft werden
kann.
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Der Europdische Rat ist der Ansicht, dass Technologie eine
zentrale Rolle bei der Verbesserung und Erweiterung des Sys-
tems der Kontrolle der Auflengrenzen spiclen kann. Daher ist
die Inbetriebnahme des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS II) und die Einfithrung des Visa-Infor-
mationssystems (VIS) weiterhin ein wichtiges Ziel, und der Eu-
ropdische Rat ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
daftir zu sorgen, dass diese Systeme unter Einhaltung der dafiir
festzulegenden Zeitpline nun vollstindig in Betrieb genommen
werden. Bevor neue Systeme geschaffen werden, sollte eine Be-
wertung dieser Systeme und anderer bestehender Systeme erfol-
gen, und die Schwierigkeiten, die bei ihrer Einrichtung aufgetre-
ten sind, sollten beriicksichtigt werden. Die Errichtung einer
Verwaltung fir IT-Grof8systeme konnte bei der etwaigen Ent-
wicklung von IT-Systemen in der Zukunft eine zentrale Rolle
spielen.

Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass ein elektronisches
System zur Aufzeichnung der Einreise in die und der Ausreise
aus den Mitgliedstaaten die bestehenden Systeme erginzen
konnte, damit die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden,
Daten wirksam unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften
auszutauschen. Besondere Aufmerksamkeit sollte auf die Einfiih-
rung des Systems an Landgrenzen gerichtet werden, und vor der
Anwendung sollten die Auswirkungen auf die Infrastruktur und
die Grenzen analysiert werden.

Die Moglichkeiten, die sich durch neue und interoperable Tech-
nologien bieten, bergen ein grofles Potenzial fiir ein effizienteres
und sichereres Grenzmanagement, sollten jedoch nicht zu einer
Diskriminierung oder ungleichen Behandlung von Reisenden
fithren. Dazu gehort unter anderem die Verwendung von Gates
fur eine automatisierte Grenzkontrolle.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission,

— Vorschldge fur ein Ein-/Ausreisesystem zusammen mit ei-
nem Programm fiir die Schnellabfertigung registrierter Rei-
sender vorzulegen, damit ein solches System so schnell wie
moglich in Betrieb genommen werden kann;

— eine Studie iber die Durchfiihrbarkeit und den Nutzen der
Entwicklung eines europdischen Genehmigungssystems fiir
Reisen zu erstellen und gegebenenfalls die erforderlichen
Vorschlige vorzulegen;

— die Frage automatisierter Grenzkontrollen und andere As-
pekte im Hinblick darauf, das Grenzmanagement effizienter
zu gestalten, weiter zu priifen.

5.2 Visumpolitik

Der Europdische Rat ist tiberzeugt, dass das Inkrafttreten des
Visakodex und die schrittweise Inbetriebnahme des VIS bedeu-
tende neue Moglichkeiten fiir eine Weiterentwicklung der ge-
meinsamen Visumpolitik schaffen werden. Diese Politik muss
zudem Teil einer breiter angelegten Vision sein, die den ent-
sprechenden innen- und auflenpolitischen Anliegen Rechnung
tragt. Der Europiische Rat ruft daher die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, diese Entwicklungen zu nutzen, um die
regionale konsularische Zusammenarbeit durch Programme fuir
die regionale konsularische Zusammenarbeit zu intensivieren,
die insbesondere die Einrichtung gemeinsamer Visumantrags-

zentren — sofern erforderlich — auf freiwilliger Basis umfassen
konnten.

Der Europdische Rat ersucht ferner

— die Kommission und den Rat, weiterhin die Mdglichkeiten
zu priifen, die durch den Abschluss von Visumserleichte-
rungsabkommen mit Drittlindern in angemessenen Fillen
geschaffen werden;

— die Kommission, die Liste der Drittlinder, deren Staatsange-
horige der Visumpflicht unterliegen bzw. dieser nicht unter-
liegen, regelmafiig anhand entsprechender Kriterien zu iiber-
pritfen, zum Beispiel illegale Einwanderung und die offent-
liche Ordnung und Sicherheit betreffend, bei denen die in-
nen- und auflenpolitischen Ziele der Union beriicksichtigt
werden;

— die Kommission, ihre Bemithungen zu verstiarken, um dem
Grundsatz der Gegenseitigkeit bei der Befreiung von der
Visumpflicht Geltung zu verschaffen und zu verhindern,
dass Drittstaaten gegeniiber einem Mitgliedstaat eine Visum-
pflicht (wieder-)einfithren, und um Mafnahmen zu ermit-
teln, die zur Anwendung kommen konnten, bevor der Ge-
genseitigkeitsmechanismus gegeniiber diesen Drittlindern
ausgelost wird.

Im Hinblick auf die Moglichkeit, zu einer neuen Stufe der Ent-
wicklung der gemeinsamen Visumpolitik unter Beriicksichtigung
der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten in diesem Bereich tiber-
zugehen, ersucht der Europiische Rat die Kommission, eine
Studie dariiber vorzulegen, ob ein gemeinsamer europdischer
Mechanismus fur die Ausstellung von Kurzaufenthaltsvisa fest-
gelegt werden kann. In dieser Studie konnte auch untersucht
werden, inwiefern eine Einschitzung des individuellen Risikos
die Risikovermutung im Zusammenhang mit der Staatsangeho-
rigkeit des Antragstellers erganzen konnte.

6. EIN EUROPA DER VERANTWORTUNG, DER SOLIDARITAT
UND DER PARTNERSCHAFT IN MIGRATIONS- UND ASYL-
FRAGEN

Der Europdische Rat ist sich der Chancen wie der Herausforde-
rungen bewusst, die sich aus der grofleren Mobilitit der Men-
schen ergeben, und er betont, dass eine gut gesteuerte Migration
fur alle Beteiligten nutzbringend sein kann. Dem Europdaischen
Rat ist dariiber hinaus bewusst, dass flexible migrationspoliti-
sche Mafinahmen vor dem Hintergrund der grofen demogra-
fischen Herausforderungen, die sich der Union in der Zukunft
stellen und mit einer steigenden Nachfrage nach Arbeitskriften
einhergehen, langerfristig einen wichtigen Beitrag zur Wirt-
schaftsentwicklung und Wirtschaftsleistung der Union darstellen
werden. Der Europaische Rat ist der Auffassung, dass die lang-
fristigen Auswirkungen von Migration, beispiclsweise auf die
Arbeitsmirkte und die soziale Lage von Migranten, beriicksich-
tigt werden miissen und dass die Verkniipfung von Migration
und Integration nach wie vor von grofler Bedeutung ist, und
zwar unter anderem in Anbetracht der Grundwerte der Union.
Ferner weist der Europdische Rat darauf hin, dass es fir die
Union ein zentrales politisches Ziel bleibt, bis 2012 ein Ge-
meinsames Europdisches Asylsystem (GEAS) zu schaffen.
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Der Europdische Rat ruft zur Entwicklung umfassender und
nachhaltiger Rahmenvorgaben der Union fur die Politik in
den Bereichen Migration und Asyl auf, mit denen im Geiste
der Solidaritdt Schwankungen der Migrationsstrome angemessen
und proaktiv begegnet werden kann und Situationen wie die
gegenwartige Situation an den siidlichen Auflengrenzen bewil-
tigt werden konnen. Es bedarf grofer Anstrengungen, um den
Dialog und die Partnerschaft zwischen der Union und Drittlin-
dern, Regionen und Organisationen mit dem Ziel auszubauen
und zu stirken, dass solchen Situationen mit einer besseren und
faktengestiitzten Reaktion begegnet werden kann; dabei ist zu
beriicksichtigen, dass illegale Einwanderung in die Union auch
iiber andere Grenzen und durch den Missbrauch von Visa er-
folgt. Ein wichtiges Ziel besteht darin, zu verhindern, dass sich
immer wieder Tragodien auf See ereignen. Wenn es bedauerli-
cherweise zu tragischen Situationen kommt, sollte sondiert wer-
den, wie Migranten, die versuchen, die Union zu erreichen,
besser registriert und wenn moglich identifiziert werden kon-
nen.

Der Europiische Rat erklart, dass praktische Losungen gefunden
werden miissen, mit denen die Kohdrenz zwischen der Migrati-
onspolitik und anderen Politikbereichen wie Auflen- und Ent-
wicklungspolitik und Handels-, Beschiftigungs-, Gesundheits-
und Bildungspolitik auf europaischer Ebene gestirkt wird. Der
Europdische Rat ersucht die Kommission insbesondere, Verfah-
ren zu sondieren, mit denen die Weiterentwicklung der Migra-
tionspolitik enger mit der Entwicklung der Post-Lissabon-Strate-
gie verkniipft wird. Er stellt fest, dass mehr Flexibilitit und
Kohirenz bei den Finanzmitteln in der Union sowohl hinsicht-
lich des Anwendungsbereichs als auch der Anwendbarkeit er-
forderlich ist, damit die Politikentwicklung in den Bereichen
Asyl und Migration gefordert wird.

Der Europiische Rat bekraftigt die Grundsitze des Gesamtansat-
zes zur Migrationsfrage und des Europdischen Pakts zu Einwan-
derung und Asyl. Der Europiische Rat weist zu diesem Thema
ferner auf seine Schlussfolgerungen vom Juni und vom Oktober
2009 hin. Er betont, dass alle Manahmen umfassend durch-
gefithrt und wie beschlossen evaluiert werden miissen. Der Eu-
ropdische Rat weist auf die fiinf grundlegenden Verpflichtungen
hin, die in dem Pakt enthalten sind:

— Gestaltung der legalen Migration unter Beriicksichtigung der
selbstbestimmten Priorititen, Bediirfnisse und Aufnahme-
kapazititen jedes Mitgliedstaats und Forderung der Integra-
tion;

— Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, indem insbeson-
dere sichergestellt wird, dass illegal aufhiltige Auslinder in
ihre Herkunftslander zuriickkehren oder sich in ein Transit-
land begeben;

— Starkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen;

— Schaffung eines Europas des Asyls;

— Aufbau einer umfassenden Partnerschaft mit den Herkunfts-
und den Transitlindern, die die Synergien zwischen Migra-
tion und Entwicklung fordert.

6.1 Eine dynamische und umfassende Migrationspolitik

6.1.1 Konsolidierung, Ausbau und Umsetzung des Gesamtansatzes
zur Migrationsfrage

Der Europdische Rat hat wiederholt betont, dass die Migrations-
politik der Union fester Bestandteil der Aufenpolitik der Union
sein muss; er stellt fest, dass sich der Gesamtansatz zur Migra-
tionsfrage als strategischer Rahmen fiir diesen Zweck bewihrt
hat. Ausgehend von den Grundsitzen der Solidaritit, der Aus-
gewogenheit und der echten Partnerschaft mit Herkunfts- und
Transitlindern auflerhalb der Union und im Einklang mit dem
bisher Erreichten ruft der Europdische Rat zur Weiterentwick-
lung und Konsolidierung dieses integrierten Ansatzes auf. Die
Verwirklichung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage muss
durch die strategische Anwendung all seiner vorhandenen In-
strumente beschleunigt und durch eine stirkere Koordinierung
verbessert werden. Zwischen den drei Bereichen (Forderung von
Mobilitat und legaler Migration, Optimierung der Verkniipfung
zwischen Migration und Entwicklung sowie Pravention und Be-
kimpfung der illegalen Einwanderung) sollte ein Gleichgewicht
erhalten bleiben. Der Hauptschwerpunkt sollte auch kiinftig auf
der Zusammenarbeit mit den wichtigsten Landern in Afrika und
in Ost- und Stidosteuropa liegen. Der Dialog und die Zusam-
menarbeit sollten auch mit anderen Lindern und Regionen wie
denen in Asien und Lateinamerika auf der Grundlage der Be-
nennung gemeinsamer Interessen und Aufgabenstellungen wei-
terentwickelt werden.

Der Europiische Rat hebt dabei die folgenden Priorititen hervor:

— strategische, faktengestiitzte und systematische Nutzung aller
vorhandenen Instrumente des Gesamtansatzes zur Migrati-
onsfrage — Migrationsprofile, Migrationsmissionen, Koope-
rationsplattformen zu Migration und Entwicklung sowie
Mobilitdtspartnerschaften — fiir die langfristige Zusammen-
arbeit in Bezug auf alle Dimensionen dieser Politik in enger
Partnerschaft mit ausgewdahlten Drittlindern, die sich an
wichtigen Migrationsrouten befinden;

— fortgesetzte und breitere Nutzung des Instruments der Mo-
bilititspartnerschaft als wichtigster strategischer, umfassen-
der und langfristiger Kooperationsrahmen mit Drittlindern
im Hinblick auf die Steuerung der Migration, wobei vorhan-
dene bilaterale Kooperationsrahmen zusitzlichen Nutzen er-
halten. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung dieser Partnerschaf-
ten bedarf es einer verbesserten Koordinierung und erheb-
licher Anstrengungen fiir den Kapazititsaufbau in Her-
kunfts-, Transit- und Ziellindern. Der Europiische Rat ruft
dazu auf, das Instrument der Mobilitatspartnerschaft weiter
auszubauen und dabei seinen freiwilligen Charakter zu wah-
ren. Die Partnerschaften sollten flexibel sein und den Bediirf-
nissen der Union und der Partnerlinder entgegenkommen
sowie eine Zusammenarbeit auf allen Gebieten des Gesamt-
ansatzes zur Migrationsfrage umfassen;

— effizientere Nutzung der vorhandenen Kooperationsinstru-
mente der Union, so dass die Kapazitdten der Partnerlinder
gestarkt werden, damit fir gut funktionierende Infrastruktu-
ren und ausreichende Verwaltungskapazitit fiir die Behand-
lung aller Migrationsaspekte gesorgt ist, einschlieflich der
Verbesserung der Fihigkeit dieser Lander, fiir angemessenen
Schutz zu sorgen und den Nutzen und die Chancen, die
durch Mobilitdt entstehen, zu erhohen.
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Die erfolgreiche Umsetzung des Gesamtansatzes zur Migrations-
frage sollte durch regelmifSige Bewertungen, verstirktes Engage-
ment und erhohte Kapazititen sowie eine grofere Flexibilitdt
der auf diesem Gebiet zur Verfigung stehenden Finanzierungs-
instrumente der Union und der Mitgliedstaaten untermauert
werden.

6.1.2 Migration und Entwicklung

Der Europiische Rat betont, dass weitere Schritte unternommen
werden missen, damit die positiven Auswirkungen von Migra-
tion auf die Entwicklung im Einklang mit dem Gesamtansatz
zur Migrationsfrage maximiert und die negativen Auswirkungen
minimiert werden. Wirksame Strategien konnen den Rahmen
bieten, der erforderlich ist, um Ziellinder und Herkunftslinder
und die Migranten selbst in die Lage zu versetzen, partnerschaft-
lich zusammenzuarbeiten, um die Auswirkungen internationaler
Migration auf die Entwicklung zu verbessern.

Die Bemithungen, zusammen mit Herkunftslindern eine kon-
zertierte Mobilitdt und Migration zu férdern, sollten eng mit
Bemithungen einhergehen, deren Ziel es ist, zu mehr Moglich-
keiten fur eine wiirdige und produktive Beschiftigung und zu
besseren Moglichkeiten der Existenzsicherung in Drittlindern
beizutragen, damit die Abwanderung hochqualifizierter Krafte
moglichst gering gehalten wird.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission daher, vor 2012
Vorschlige zu folgenden Fragestellungen vorzulegen:

— auf welche Weise konnen effiziente, sichere und kostengiins-
tige Heimatiiberweisungen weiter gewahrleistet und die Aus-
wirkungen von Heimatiiberweisungen auf die Entwicklung
verbessert werden; ferner ist zu bewerten, ob es moglich ist,
ein gemeinsames Portal der Union zu Heimatiiberweisungen
einzurichten, mit dem Migranten iiber Uberweisungskosten
informiert werden und der Wettbewerb zwischen Uberwei-
sungsanbietern stimuliert wird;

— auf welche Weise konnen Diaspora-Gruppen stirker an Ent-
wicklungsinitiativen der Union beteiligt werden und kénnen
Mitgliedstaaten der Union Diaspora-Gruppen in ihren Bemii-
hungen unterstiitzen, die Entwicklung in ihrem Herkunfts-
land voranzubringen;

— auf welche Weise kann das Konzept der zirkuldren Migra-
tion weiterverfolgt werden; ferner ist zu untersuchen, wie
eine geordnete Zirkulation von Migranten innerhalb oder
auflerhalb des Rahmens spezifischer Projekte oder Pro-
gramme erleichtert werden kann; dazu gehort eine breit
angelegte Studie zu der Frage, wie einschlidgige Politikberei-
che einen Beitrag zu den Voraussetzungen fiir verstirkte
temporire und zirkuldre Mobilitit leisten und sich auf diese
Voraussetzungen auswirken konnen.

Der Europiische Rat ist sich bewusst, dass die Kohirenz der
Politik auf europiischer Ebene verbessert werden muss, damit
im Bereich des auflenpolitischen Vorgehens der Union die po-
sitiven Entwicklungseffekte der Migration gefordert werden und
die internationale Migration stirker auf das Erreichen der Mil-
lenniums-Entwicklungsziele abgestimmt wird. Der Europiische

Rat ruft den Rat auf, sicherzustellen, dass er auf diesem Gebiet
koordiniert und koharent vorgeht.

Der Zusammenhang zwischen Klimawandel, Migration und Ent-
wicklung ist naher zu untersuchen; der Europdische Rat ruft die
Kommission daher auf, eine Analyse der Auswirkungen des
Klimawandels auf die internationale Migration, einschlieSlich
der moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf Zuwan-
derung in die Union, vorzulegen.

6.1.3 Eine konzertierte Politik im Einklang mit den Arbeitsmarkt-
bediirfnissen der einzelnen Staaten

Der Europdische Rat erkldrt, dass eine Zuwanderung von Ar-
beitskriften zu groferer Wettbewerbsfihigkeit und wirtschaftli-
cher Dynamik beitragen kann. Der Europdische Rat ist daher der
Auffassung, dass die Union die Schaffung flexibler Aufnahme-
systeme fordern sollte, mit denen auf die von jedem einzelnen
Mitgliedstaat festgelegten Prioritdten, Bediirfnisse, Zahlen und
Mengen reagiert wird und Migranten in die Lage versetzt wer-
den, aus ihren Qualifikationen und Befdhigungen in vollem
Umfang Nutzen zu ziehen. Um eine bessere Ausrichtung des
Profils der Arbeitskrifte auf die Arbeitsmarkterfordernisse zu
erleichtern, werden kohirente einwanderungspolitische MafSnah-
men sowie bessere Integrationsbewertungen in Bezug auf die
Fahigkeiten, an denen auf den europdischen Arbeitsmérkten
ein Bedarf besteht, durchgefithrt. Bei diesen Regelungen ist
den Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten insbesondere fur die
Steuerung ihrer Arbeitsmarkte und dem Grundsatz der Unions-
priferenz gebithrend Rechnung zu tragen.

Der Europdische Rat ersucht

— die Kommission und den Rat, die Durchfithrung des Strate-
gischen Plans zur legalen Zuwanderung fortzusetzen;

— die Kommission, zu priifen, wie vorhandene Informations-
quellen und Netze wirksamer genutzt werden konnen, um
dafiir zu sorgen, dass vergleichbare Daten zu Migrationsfra-
gen verfiigbar sind und politische Entscheidungen auf diese
Weise fundierter getroffen werden konnen, und dabei den
jungsten Entwicklungen Rechnung zu tragen;

— die Kommission und den Rat, vorhandene Strategien zu
bewerten, die unter anderem die Anerkennung von Qualifi-
kationen und die Ausrichtung des Profils der Arbeitskrifte
aus Drittlindern auf die Arbeitsmarkterfordernisse in der
Union sowie die Fahigkeit zur Analyse der Arbeitsmarkt-
bediirfnisse, die Transparenz europiischer Online-Informa-
tionen tber Beschiftigung und Personaleinstellung, die
Aus- und Fortbildung, die Informationsverbreitung und die
Anpassung der Qualifikationen der Arbeitskrifte an die Ar-
beitsmarkterfordernisse im Herkunftsland verbessern sollten;

— die Kommission, die Auswirkungen und die Wirksamkeit
von Maflnahmen auf diesem Gebiet zu bewerten, um zu
entscheiden, ob geltende Rechtsvorschriften konsolidiert
werden missen, einschlieflich in Bezug auf Kategorien
von Erwerbstitigen, die gegenwirtig nicht von Unionsvor-
schriften erfasst werden.
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6.1.4 Eine proaktive Politik fiir Zuwanderer und ihre Rechte

Die Union muss eine angemessene Behandlung von Drittstaats-
angehorigen sicherstellen, die sich im Hoheitsgebiet ihrer Mit-
gliedstaaten rechtmifSig aufhalten. Eine energischere Integrati-
onspolitik sollte darauf ausgerichtet sein, ihnen vergleichbare
Rechte und Pflichten wie Unionsbiirgern zuzuerkennen. Dies
sollte weiterhin das Ziel einer gemeinsamen Zuwanderungspoli-
tik sein und so schnell wie moglich, spitestens aber 2014,
erreicht werden.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission daher, zu folgen-
den Aspekten Vorschlige vorzulegen:

— Konsolidierung der gesamten Rechtsvorschriften im Bereich
der Einwanderung, beginnend mit der legalen Migration;
diese Konsolidierung wiirde auf einer Bewertung des beste-
henden Besitzstands beruhen und die Anderungen umfassen,
die zur Vereinfachung und/oder erforderlichenfalls zur Aus-
weitung der geltenden Vorschriften und zur Verbesserung
ihrer Durchfithrung und Kohidrenz benotigt werden;

— Bewertung und erforderlichenfalls Uberarbeitung der Richt-
linie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 be-
treffend das Recht auf Familienzusammenfithrung unter Be-
riicksichtigung der Bedeutung von Integrationsmafinahmen.

6.1.5 Integration

Die erfolgreiche Integration der sich rechtmifig in der EU auf-
haltenden Drittstaatsangehorigen ist nach wie vor der zentrale
Faktor, um optimalen Nutzen aus der Einwanderung ziehen zu
konnen. Die Zusammenarbeit auf europdischer Ebene kann —
durch Anreize und Unterstiitzung fiir Manahmen der Mitglied-
staaten — zu wirksameren Integrationsmafinahmen in den Mit-
gliedstaaten beitragen. Das Ziel der Gewidhrung vergleichbarer
Rechte, Verantwortlichkeiten und Chancen fiir alle ist Kernstiick
der europdischen Zusammenarbeit im Bereich Integration, wo-
bei die Notwendigkeit eines Gleichgewichts zwischen Rechten
und Pflichten der Zuwanderer zu beachten ist.

Integration ist ein dynamischer, in zwei Richtungen verlaufender
Prozess der wechselseitigen Interaktion, der nicht nur Anstren-
gungen seitens der Behorden auf nationaler, regionaler und lo-
kaler Ebene, sondern auch ein stirkeres Engagement der Auf-
nahmegesellschaft und der Einwanderer erfordert.

Die integrationspolitischen Mafinahmen der Mitgliedstaaten soll-
ten durch die Weiterentwicklung von Strukturen und Instru-
menten fiir den Austausch von Wissen und die Koordinierung
mit anderen einschldgigen Politikbereichen wie Beschiftigung,
Bildung und soziale Integration gestiitzt werden. Der Zugang
zu Beschiftigung ist fiir eine erfolgreiche Integration von zen-
traler Bedeutung.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission ferner, die Bemii-
hungen der Mitgliedstaaten wie folgt zu unterstiitzen:

— durch die Entwicklung eines Koordinierungsverfahrens, an
dem die Kommission und die Mitgliedstaaten beteiligt wer-
den und bei dem ein gemeinsamer Bezugsrahmen verwendet

wird; mit dem Verfahren sollen die Strukturen und Instru-
mente fur einen europdischen Wissensaustausch verbessert
werden;

— im Hinblick auf die umfassende Einbeziehung von Integra-
tionsfragen in alle einschldgigen Politikbereiche;

— im Hinblick auf die Ermittlung gemeinsamer Verfahrenswei-
sen und europdischer Module zur Unterstiitzung des Inte-
grationsprozesses, einschlieflich wesentlicher Bestandteile
wie Einfihrungs- und Sprachkurse, ein festes Engagement
der Aufnahmegesellschaft und die aktive Teilhabe der Zu-
wanderer an allen Bereichen des Zusammenlebens;

— im Hinblick auf die Entwicklung zentraler Indikatoren in
einer begrenzten Anzahl relevanter Politikbereiche (z. B. Be-
schiftigung, Bildung und soziale Integration) zur Uber-
wachung der Ergebnisse integrationspolitischer Mafinahmen,
damit die Vergleichbarkeit nationaler Erfahrungen verbessert
und der Lernprozess in Europa gestirkt wird;

— im Hinblick auf eine wirkungsvollere Konsultation und Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft, wobei den Integrations-
bediirfnissen in verschiedenen Politikbereichen Rechnung
zu tragen und das Europdische Integrationsforum und die
europdische Website iiber Integration zu nutzen ist;

— im Hinblick auf die Starkung der demokratischen Werte und
des sozialen Zusammenhalts in Bezug auf die Zuwanderung
und die Integration der Zuwanderer sowie im Hinblick auf
die Forderung von interkulturellem Dialog und Kontakten
auf allen Ebenen.

6.1.6 Wirksame Mafhahmen zur Bekdmpfung der illegalen Einwan-
derung

Der Europiische Rat ist iiberzeugt, dass ein wirksames Vorgehen
gegen die illegale Einwanderung weiterhin von entscheidender
Bedeutung ist, wenn es darum geht, eine gemeinsame Einwan-
derungspolitik zu entwickeln. Insbesondere die Bekimpfung von
Menschenhandel und Schleusung, ein integriertes Grenzmanage-
ment und die Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlin-
dern — mit Unterstiitzung durch die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit — miissen dabei zu den wichtigsten Prioriti-
ten gehoren. Unser Ziel muss es sein, menschliche Tragodien,
die aus der Tatigkeit von Schleusern resultieren, zu verhindern.

Eine wirksame und nachhaltige Riickkehrpolitik ist ein wesent-
licher Bestandteil eines gut funktionierenden Migrationssystems
in der Union. Die Europdische Union und die Mitgliedstaaten
sollten die Bemithungen zur Riickfihrung von Drittstaatsange-
horigen mit unrechtmifligem Aufenthalt intensivieren. Die er-
forderlichen Finanzmittel fir diesen Zweck sollten bereitgestellt
werden. Eine solche Politik muss unter uneingeschrinkter Ach-
tung des Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung und der Grund-
rechte und Grundfreiheiten und der Wiirde der einzelnen Riick-
kehrer erfolgen. Die freiwillige Riickkehr sollte Vorrang haben,
wobei es aber auch unerlisslich ist, dass effiziente Mittel zur
Verfiigung stehen, um die Rickfithrung, soweit erforderlich,
durchsetzen zu kénnen.



4.5.2010

Amtsblatt der Europdischen Union

C 115/31

Damit ein umfassendes Konzept fiir die Bereiche Riickkehr und
Riickiibernahme geschaffen wird, muss die Zusammenarbeit mit
den Herkunfts- und Transitlindern im Rahmen des Gesamt-
ansatzes zur Migrationsfrage und im Einklang mit dem Euro-
pdischen Pakt zu Einwanderung und Asyl intensiviert werden,
wobei gleichzeitig anerkannt wird, dass alle Staaten ihre eigenen
Staatsangehorigen, die sich unrechtmifSig im Hoheitsgebiet eines
anderen Staates aufhalten, riickiibernehmen miissen.

Es ist dafiir zu sorgen, dass die Durchfithrung der in jiingster
Zeit angenommenen Rechtsakte in den Bereichen Riickkehr und
Sanktionen gegen Arbeitgeber sowie der geltenden Riickiiber-
nahmeabkommen aufmerksam beobachtet wird, damit ihre
wirksame Anwendung gewihrleistet ist.

Der Europiische Rat ist der Auffassung, dass folgende Aspekte
im Mittelpunkt stehen sollten:

— Forderung der freiwilligen Riickkehr, unter anderem durch
die Entwicklung von Anreizsystemen, Ausbildungsmafinah-
men, Wiedereingliederung und Beihilfen und durch Nutzung
der Moglichkeiten, die mit den vorhandenen Finanzierungs-
instrumenten gegeben sind;

— die Mitgliedstaaten

— verleihen den Bestimmungen der Union, nach denen
eine Rickfithrungsentscheidung eines Mitgliedstaats in
der gesamten Union anwendbar ist, volle Wirkung und
wenden den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
von Riickfithrungsentscheidungen wirksam an, indem
Einreiseverbote in das SIS aufgenommen und der Infor-
mationsaustausch erleichtert werden;

— verbessern den Informationsaustauschs iiber Entwicklun-
gen auf nationaler Ebene im Bereich Regularisierung,
damit Ubereinstimmung mit den Grundsitzen des Euro-
pdischen Pakts zu Einwanderung und Asyl gewihrleistet
ist;

— Unterstiitzung — durch die Kommission, Frontex und die
Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis — fur die Mitgliedstaa-
ten, die einem spezifischen und unverhiltnismafigen Zu-
wanderungsdruck ausgesetzt sind, um sicherzustellen, dass
ihre Riickfithrungspolitik gegeniiber bestimmten Drittstaaten
wirksam ist;

— wirksamere Mafnahmen gegen die illegale Einwanderung
sowie Menschenhandel und Schleusungen durch Erarbeitung
von Informationen iiber Migrationsrouten sowie aggregierter
und umfassender Informationen zur Verbesserung unseres
Verstandnisses von Migrationsstromen und der Reaktion da-
rauf, durch die Forderung der Zusammenarbeit bei Uber-
wachung und Grenzkontrolle, durch die Erleichterung der
Riickiibernahme mittels Forderung von Mafnahmen zur Un-
terstiitzung der Rickkehr und Wiedereingliederung, Kapazi-
titsaufbau in Drittstaaten;

— Abschluss von wirksamen und operativen Riickiibernahme-
abkommen, fir jeden Einzelfall auf Unionsebene oder auf
bilateraler Ebene;

— Gewihrleistung des Ziels, dass die Bemithungen der Union
im Bereich der Riickiibernahme einen zusitzlichen Nutzen
schaffen und die Effizienz der Riickfithrungspolitik, ein-
schlieflich bestehender bilateraler Abkommen und Prakti-
ken, steigern;

— die Kommission sollte 2010 eine Evaluierung — auch bei
laufenden Verhandlungen — der Riickitbernahmeabkommen
der EG[EU vorlegen und einen Mechanismus zur Uber-
wachung ihrer Durchfithrung vorschlagen. Der Rat sollte
eine erneuerte, kohdrente Riickiibernahmestrategie auf dieser
Grundlage festlegen, die den Gesamtbeziehungen mit dem
betreffenden Land Rechnung tragt, einschlieflich eines ge-
meinsamen Ansatzes gegeniiber Drittlindern, die bei der
Ruckiibernahme ihrer eigenen Staatsangehorigen nicht ko-
operieren;

— verstarkte praktische Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten, z. B. durch das regelmifiige Chartern von Flug-
zeugen fiir von Frontex finanzierte Sammelfliige zur Riick-
fihrung, und Uberpriifung der Staatsangehorigkeit von
Drittstaatsangehorigen, die fur eine Riickfithrung in Betracht
kommen, und Beschaffung von Reisedokumenten aus Dritt-
staaten;

— verstdrkte zielgerichtete Unterstiitzung bei Ausbildung und
Ausriistung;

— ein koordiniertes Vorgehen der Mitgliedstaaten durch die
Entwicklung eines Netzwerks von Verbindungsbeamten in
den Herkunfts- und Transitlindern.

6.1.7 Unbegleitete Minderjihrige

Unbegleitete Minderjahrige, die aus Drittstaaten in die Mitglied-
staaten einreisen, stellen eine besonders schutzbediirftige
Gruppe dar, die besonderer Aufmerksamkeit und spezieller
Mafnahmen bedarf, insbesondere im Falle von gefihrdeten Min-
derjahrigen. Dies stellt eine Herausforderung fir die Mitglied-
staaten dar und wirft Fragen von gemeinsamem Interesse auf.
Zu den Bereichen, denen besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men ist, zihlen der Austausch von Informationen und bewihr-
ten Vorgehensweisen, die Schleusung von Minderjahrigen, die
Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern, die Frage der Al-
tersbestimmung, die Identifizierung und Familiensuche sowie
die Notwendigkeit, unbegleiteten Minderjahrigen im Rahmen
der Bekdmpfung des Menschenhandels besondere Beachtung
zu schenken. Bei einem umfassenden Ansatz auf Unionsebene
sollten Maflnahmen der Privention, des Schutzes und der be-
gleiteten Riickfithrung miteinander kombiniert werden, wobei
gleichzeitig dem Wohl des Kindes Rechnung zu tragen ist.

Der Europdische Rat begriifit daher die Initiative der Kommis-
sion,

— einen vom Rat anzunehmenden Aktionsplan zu unbegleite-
ten Minderjahrigen auszuarbeiten, mit dem die einschldgigen
Rechts- und Finanzierungsinstrumente konsolidiert und er-
ganzt und Maflnahmen der Pravention, des Schutzes und
der begleiteten Riickfithrung miteinander kombiniert wer-
den. In dem Aktionsplan sollte das Erfordernis der Zusam-
menarbeit mit den Herkunftslindern, einschlieflich der Zu-
sammenarbeit zur Erleichterung der Riickfithrung von Min-
derjihrigen sowie zur Vermeidung weiterer Ausreisen, her-
vorgehoben werden. In dem Aktionsplan sollten ferner prak-
tische Mafinahmen zur Erleichterung der Riickkehr der sehr
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zahlreichen unbegleiteten Minderjahrigen, die keinen inter-
nationalen Schutz bendtigen, gepriift werden, wobei gleich-
zeitig zu beriicksichtigen ist, dass es im Interesse des Wohls
vieler von ihnen wiare, wenn sie wieder mit ihren Familien
vereint wiirden und sich in ihrem eigenen sozialen und
kulturellen Umfeld entwickeln konnten.

6.2 Asyl: ein gemeinsamer Raum fiir Schutz und Solidari-
tat

Der Europiische Rat ist nach wie vor dem Ziel verpflichtet, dass
ein gemeinsamer Raum des Schutzes und der Solidaritit ge-
schaffen wird, der auf einem einheitlichen Asylverfahren und
einem einheitlichen Status fiir Personen, denen internationaler
Schutz gewiahrt wird. Das Gemeinsame Européische Asylsystem
(GEAS) sollte auf hohen Schutzstandards beruhen; gleichzeitig
sollte aber auch fairen und wirksamen Verfahren, mit denen
Missbrauch verhindert werden kann, angemessene Aufmerksam-
keit gelten. Es ist entscheidend, dass Personen unabhingig da-
von, in welchem Mitgliedstaat sie ihren Asylantrag stellen, eine
gleichwertige Behandlung hinsichtlich der Aufnahmebedingun-
gen und die gleiche Behandlung hinsichtlich des Verfahrens und
der Bestimmung des Status erfahren. Dabei sollte als Ziel gelten,
dass dhnliche Fille in gleicher Weise behandelt werden und zu
dem gleichen Ergebnis fithren.

6.2.1 Ein gemeinsamer Raum des Schutzes

Es bestehen weiterhin grofle Unterschiede bei den nationalen
Vorschriften und deren Anwendung. Damit eine grofere Har-
monisierung erreicht wird, sollte die Schaffung eines Gemein-
samen Europiischen Asylsystems (GEAS) weiter ein zentrales
politisches Ziel der Union bleiben. Durch gemeinsame Regeln
sowie eine bessere und kohidrentere Anwendung dieser Regeln
sollte die Sekunddrmigration innerhalb der Union verhindert
bzw. verringert und das gegenseitige Vertrauen zwischen Mit-
gliedstaaten erhoht werden.

Die Entwicklung einer Gemeinsamen Asylpolitik sollte auf der
uneingeschrinkten und allumfassenden Anwendung der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 und anderer einschligiger in-
ternationaler Vertrage aufbauen. Eine solche Politik ist erforder-
lich, damit die langfristige Tragfihigkeit des Asylsystems ge-
wihrleistet und die Solidaritdt innerhalb der Union gefordert
wird. Die Union sollte den Beitritt zur Genfer Konvention
und dem dazugehorigen Protokoll von 1967 anstreben, vor-
behaltlich eines Berichts der Kommission iiber die rechtlichen
und praktischen Folgen eines solchen Beitritts.

Das Europdische Unterstlitzungsbiiro fur Asylfragen (EASO)
wird ein wichtiges Instrument fur die Entwicklung und Umset-
zung des GEAS bilden und sollte zur Verstiarkung aller Formen
der praktischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
beitragen. Daher sollten die Mitgliedstaaten eine aktive Rolle bei
der Arbeit des EASO iibernehmen. Das EASO sollte eine ge-
meinsame Schulungsplattform fiir nationale Asylbeamte weiter-
entwickeln, die insbesondere auf dem europdischen Schulungs-
programm im Asylbereich aufbaut. Die Verbesserung der Kon-
vergenz und der laufenden Qualitit im Hinblick auf die Ver-
ringerung von Diskrepanzen bei Asylentscheidungen wird eine
weitere wichtige Aufgabe sein.

Das Dublin-System bildet weiterhin ein zentrales Element beim
Aufbau des GEAS, da es die Zustandigkeit fir die Priifung von
Asylantrigen eindeutig zuweist.

Der Europdische Rat ersucht daher

— den Rat und das Europiische Parlament, die Bemithungen zu
intensivieren, die darauf gerichtet sind, bis spatestens 2012
gemdfl Artikel 78 AEUV ein gemeinsames Asylverfahren
und einen einheitlichen Status fiir Personen, denen Asyl
oder subsididrer Schutz gewihrt wird, zu schaffen;

— die Kommission, sobald die zweite Phase des GEAS voll und
ganz umgesetzt ist und auf der Grundlage einer Bewertung
der Auswirkung dieser Rechtsvorschriften und des EASO,
die Moglichkeiten fiir die Schaffung eines Rahmens fur die
Ubertragung des Schutzes von Personen, die internationalen
Schutz genieflen, zu priifen, wenn diese ihre erworbenen
Aufenthaltsrechte gemdfl Unionsrecht ausiiben;

— die Kommission, eine Durchfithrbarkeitsstudie zum Eurodac-
System als unterstiitzendes Instrument fiir das gesamte
GEAS vorzunehmen und dabei die Vorschriften tiber den
Datenschutz in vollem Umfang einzuhalten;

— die Kommission, erforderlichenfalls Vorschlige fiir neue Ge-
setzgebungsinstrumente fir die Verwirklichung des GEAS
auf der Grundlage einer Bewertung zu erwagen;

— die Kommission, ihre Studie iiber die Durchfithrbarkeit und
die rechtlichen und praktischen Folgen der Einfihrung einer
gemeinsamen Bearbeitung von Asylantrigen fertigzustellen.

6.2.2 Teilung der Verantwortung sowie Solidaritdt zwischen den Mit-
gliedstaaten

Die wirksame Solidaritit mit den Mitgliedstaaten, die einem
besonderem Zuwanderungsdruck ausgesetzt sind, sollte gefor-
dert werden.

Dies sollte durch ein breit angelegtes und ausgewogenes Kon-
zept erfolgen. Die Mechanismen fiir die freiwillige und koor-
dinierte Teilung der Verantwortung zwischen den Mitgliedstaa-
ten sollten daher ndher analysiert und weiterentwickelt werden.
Da es zu den zentralen Faktoren fiir ein glaubwiirdiges und
nachhaltiges GEAS gehort, dass die Mitgliedstaaten in den na-
tionalen Asylsystemen ausreichende Kapazititen schaffen, for-
dert der Europiische Rat die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, sich beim Aufbau ausreichender Kapazititen in ihren na-
tionalen Asylsystemen gegenseitig zu unterstiitzen. Das Europii-
sche Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen sollte bei der Koordinie-
rung dieser Maflnahmen zum Kapazititsaufbau eine zentrale
Rolle spielen.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission daher zu priifen,
welche Moglichkeiten bestehen,

— die obengenannten Mechanismen fiir die Teilung der Ver-
antwortung zwischen den Mitgliedstaaten weiterzuent-
wickeln und dabei zugleich sicherzustellen, dass die Asyl-
systeme nicht missbraucht werden und dass die Prinzipien
des GEAS nicht untergraben werden;

— Instrumente und Koordinierungsmechanismen zu schaffen,
die die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen werden, sich
beim Aufbau von Kapazititen gegenseitig zu unterstiitzen,
wobei auf den eigenen Bemithungen der Mitgliedstaaten zur
Steigerung ihrer Kapazititen hinsichtlich ihrer nationalen
Asylsysteme aufgebaut werden sollte;

— die vorhandenen Finanzierungssysteme der Union im Hin-
blick auf eine Stirkung der internen Solidaritit wirksamer
Zu nutzen;
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— dass das EASO Verfahren evaluiert und entwickelt, mit de-
nen die Abordnung von Beamten erleichtert wird, um die-
jenigen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die sich einem be-
sonderen Zuwanderungsdruck durch Asylsuchende gegen-
iibersehen.

6.2.3 Die externe Dimension von Asyl

Die Union sollte gegeniiber Drittstaaten, die eine grofle Anzahl
von Fliichtlingen aufnehmen, partnerschaftlich handeln und mit
ihnen zusammenarbeiten. Ein gemeinsames Konzept der Union
kann stdrker strategisch wirken und daher effizienter zur Losung
lang andauernder Fliichtlingssituationen beitragen. Jede Entwick-
lung auf diesem Gebiet muss in enger Zusammenarbeit mit dem
Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR)
und gegebenenfalls anderen einschligigen Akteuren erfolgen.
Das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen sollte um-
fassend in die externe Dimension des GEAS einbezogen werden.
In ihren Beziechungen zu Drittstaaten muss die Union aktiv
vermitteln, wie wichtig der Beitritt zur Genfer Konvention von
1951 und dem dazugehorigen Protokoll und deren Durchfiih-
rung ist.

Die Forderung der Solidaritat innerhalb der Union ist duflerst
wichtig, reicht allein jedoch nicht aus, um zu einer glaubwiir-
digen und nachhaltigen gemeinsamen Asylpolitik zu gelangen.
Daher miissen Instrumente weiterentwickelt werden, mit denen
Solidaritat mit Drittlindern zum Ausdruck gebracht wird, um
diese dazu zu bewegen, Kapazititen fiir die Bewiltigung von
Migrationsstromen und lang andauernden Fliichtlingssituationen
aufzubauen und ihnen dabei behilflich zu sein.

Der Europiische Rat ersucht

— den Rat und die Kommission, den Kapazititsaufbau in Dritt-
landern zu fordern, insbesondere deren Fahigkeit, wirksamen
Schutz zu bieten, und die Idee der regionalen Schutzpro-
gramme weiterzuentwickeln und auszuweiten, ausgehend
von den bevorstehenden Bewertungen. Diese Bemithungen
sollten in den Gesamtansatz zur Migrationsfrage einbezogen
werden und sollten sich in nationalen Strategien zur Ar-
mutsverringerung widerspiegeln und nicht nur auf Fliicht-
linge und Binnenvertriebene abzielen, sondern auch auf die
ortliche Bevolkerung;

— den Rat, das Europdische Parlament und die Kommission,
die freiwillige Beteiligung der Mitgliedstaaten an dem ge-
meinsamen Neuansiedlungskonzept der Union zu fordern
und die Gesamtzahl neuangesiedelter Fliichtlinge zu erho-
hen, wobei die spezifische Situation in den einzelnen Mit-
gliedstaaten beriicksichtigt wird;

— die Kommission, dem Rat und dem Europiischen Parlament
jahrlich tiber die Neuansiedlungsanstrengungen innerhalb
der Union Bericht zu erstatten, im Jahr 2012 eine Halb-
zeitbewertung der Fortschritte durchzufihren und im Jahr
2014 das gemeinsame Neuansiedlungsprogramm der Union
zu evaluieren, damit ermittelt wird, welche Verbesserungen
erforderlich sind;

— den Rat und die Kommission, nach Moglichkeiten zu su-
chen, wie die Unterstiitzung der Union fiir das UNHCR
verbessert werden kann;

— die Kommission, in diesem Kontext, soweit angebracht, neue
Konzepte fur den Zugang zu Asylverfahren mit Blick auf die
wichtigsten Transitlinder zu sondieren, wie z. B. Schutzpro-
gramme fiir besondere Gruppen oder bestimmte Verfahren
zur Priffung von Asylantrigen, an denen die Mitgliedstaaten
sich auf freiwilliger Basis beteiligen konnten.

7. EUROPA IN EINER GLOBALISIERTEN WELT — DIE EX-
TERNE DIMENSION VON FREIHEIT, SICHERHEIT UND
RECHT

Der Europdische Rat bekriftigt die Bedeutung der externen Di-
mension der Politik der Union auf dem Gebiet der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unterstreicht, dass diese stiarker in
die allgemeinen Politikbereiche der Union integriert werden
muss. Die externe Dimension ist von entscheidender Bedeutung
fir die erfolgreiche Verwirklichung der Ziele dieses Programms
und sollte insbesondere mit simtlichen sonstigen Aspekten der
Aufenpolitik der Union in vollem Einklang stehen.

Die Union muss weiterhin fir eine wirksame Durchfiihrung
sorgen und auch in diesem Bereich Bewertungen vornehmen.
Das gesamte Handeln sollte auf Transparenz und Rechenschafts-
pflicht beruhen, insbesondere hinsichtlich der Finanzierungs-
instrumente.

Wie in dem Bericht von 2008 tiber die Europiische Sicherheits-
strategie bekriftigt wird, sind interne und externe Sicherheit
untrennbar miteinander verbunden. Die Abwehr von Bedrohun-
gen, auch fernab von unserem Kontinent, ist entscheidend fiir
den Schutz von Europa und seinen Biirgern.

Der Europiische Rat ersucht den Rat und die Kommission,
dafiir Sorge zu tragen, dass Kohirenz und Komplementaritat
zwischen der politischen und der operativen Ebene von Tatig-
keiten auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts gewihrleistet sind. Die Priorititensetzung bei den Arbei-
ten der einschldgigen Unionsagenturen (Europol, Eurojust, Fron-
tex, Europdische Polizeiakademie, EBDD und EASO) sollte sich
an den aufSenpolitischen Priorititen orientieren.

Die Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten sollten dazu ange-
halten werden, in verstirktem Mafe zusammenzuarbeiten sowie
Informationen und bewihrte Verfahren auszutauschen.

Der Europiische Rat betont, dass das Handeln der Union und
der Mitgliedstaaten sich ergdnzen muss. Dazu ist ein verstirkter
Einsatz der Union und der Mitgliedstaaten erforderlich.

7.1 Eine stirkere externe Dimension

Der Europdische Rat hat beschlossen, dass sich das auswirtige
Handeln der Union auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts weiterhin an den folgenden Grundsitzen orien-
tieren wird:

— Die Union hat eine einheitliche Politik der Auflenbeziehun-
gen;

— die Union und die Mitgliedstaaten miissen mit Drittlindern
partnerschaftlich zusammenarbeiten;
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— die Union und die Mitgliedstaaten werden europiische und
internationale Standards aktiv weiterentwickeln und fordern;

— die Union und die Mitgliedstaaten werden eng mit ihren
Nachbarn zusammenarbeiten;

— die Mitgliedstaaten werden den Informationsaustausch un-
tereinander und innerhalb der Union zu multilateralen und
bilateralen Tatigkeiten weiter ausbauen;

— die Union und die Mitgliedstaaten miissen solidarisch, ko-
hérent und komplementir handeln;

— die Union wird alle ihr zur Verfiigung stehenden Instru-
mente umfassend nutzen;

— die Mitgliedstaaten sollten sich mit der Union abstimmen,
damit die Ressourcen optimal und wirksam genutzt werden;

— die Union wird sich mit Information, Uberwachung und
Bewertung befassen, unter anderem mit der Beteiligung
des Europiischen Parlaments;

— die Union wird in ihren Aufenbeziehungen einen proakti-
ven Ansatz verfolgen.

Der Europiische Rat ist der Ansicht, dass die politischen Maf3-
nahmen auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts gut in die allgemeinen Politikbereiche der Union inte-
griert sein sollten. Die Annahme des Vertrags von Lissabon
eroffnet der Union neue Moglichkeiten fur ein effizienteres aus-
wirtiges Handeln. Der neue Hohe Vertreter der Union fiir Au-
Ben- und Sicherheitspolitik, der gleichzeitig Vizeprasident der
Kommission ist, der Europiische Auswirtige Dienst und die
Kommission werden fiir eine bessere Kohirenz zwischen den
traditionellen aufenpolitischen Instrumenten und den internen
Instrumenten mit weitreichender externer Dimension, wie jenen
auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,
sorgen. Der zusdtzliche Nutzen, der durch die Ausstattung
von Unionsdelegationen in strategischen Partnerldndern mit
spezifischen Kompetenzen auf dem Gebiet der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts erreicht werden konnte, sollte nicht
unbeachtet bleiben. Ferner sollte die Union aufgrund dessen,
dass sie nun Rechtspersonlichkeit besitzt, ihre Stimme in inter-
nationalen Organisationen noch stirker zur Geltung bringen
konnen.

Der Rat erkennt an, dass die GSVP und viele aulenpolitische
Mafnahmen auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts gemeinsame oder sich ergdnzende Ziele haben. GSVP-
Missionen tragen erheblich zur inneren Sicherheit der Union
bei, indem sie die Bekdmpfung der schweren grenziiberschrei-
tenden Kriminalitdt in den Gastlindern unterstiitzen und mit-
helfen, fiir stirkere Beachtung der Rechtsstaatlichkeit zu sorgen.
Der Europdische Rat ruft zu einer umfangreicheren Zusammen-
arbeit und Kohdrenz zwischen den Politiken im Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts und der GSVP auf, damit
diese gemeinsamen Ziele vorangebracht werden.

Die im Rahmen des Vertrags vorgesehene neue Grundlage fiir
den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte wird sicherstellen,

dass die Union wirksamer mit wichtigen Partnern Verhandlun-
gen fithren kann. Der Europdische Rat beabsichtigt, aus all die-
sen neuen Instrumenten moglichst umfassenden Nutzen zu zie-
hen.

Der Europdische Rat betont, dass das Handeln der Union und
der Mitgliedstaaten sich ergdnzen muss. Dazu ist ein verstirktes
Engagement der Union und der Mitgliedstaaten erforderlich. Der
Europiische Rat ersucht die Kommission daher, bis spitestens
Dezember 2011 iiber Moglichkeiten zur Gewahrleistung der
Komplementaritit Bericht zu erstatten.

7.2 Menschenrechte

Mit dem Vertrag von Lissabon stechen der Union neue Instru-
mente fur den Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten
sowohl intern als auch extern zur Verfiigung. Den Werten der
Union sollte Geltung verschafft werden, und das Volkerrecht
sollte strikt eingehalten und weiterentwickelt werden. Der Euro-
pdische Rat fordert zur Erarbeitung eines Aktionsplans fiir Men-
schenrechte auf, um den Werten der Union im Rahmen der
externen Dimension der Politik im Bereich der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts Geltung zu verschaffen. Dieser Plan
sollte vom Europdischen Rat gepriift werden, und er sollte dem
Umstand Rechnung tragen, dass die internen und externen As-
pekte der Menschenrechte miteinander verkniipft sind, z. B. was
den Grundsatz der Nicht-Zuriickweisung oder die Verhingung
der Todesstrafe durch Partnerlinder, mit denen die Union zu-
sammenarbeitet, anbelangt. Dieser Plan sollte spezifische kurz-,
mittel- und langfristige Manahmen enthalten; aufferdem sollte
darin festgelegt werden, wer fiir die Durchfithrung der Mafnah-
men zustindig ist.

7.3 Weiterfithrung der thematischen Priorititen mit neuen
Instrumenten

Der Europdische Rat ist der Ansicht, dass die wichtigsten the-
matischen Priorititen, die in der vorherigen Strategie umrissen
wurden, weiterhin Bestand haben, nimlich Bekdmpfung von
Terrorismus, organisierter Kriminalitdt, Korruption und Drogen
sowie ein sicheres Umfeld fiir den Austausch personenbezoge-
ner Daten und Steuerung der Migrationsstrome. Die Bekdmp-
fung von Menschenhandel und Schleusung muss intensiviert
werden.

Aufbauend auf der 2005 angenommenen Strategie fiir die ex-
terne Dimension der JI-Politik: Freiheit, Sicherheit und Recht im
globalen Mafistab und anderem einschldgigen Besitzstand in
diesem Bereich, wie dem Gesamtansatz zur Migrationsfrage,
sollte sich die Union bei ihrer externen Zusammenarbeit auf
Bereiche konzentrieren, in denen das Handeln der Union einen
zusitzlichen Nutzen bietet, und zwar insbesondere folgende:

— Migration und Asyl, im Hinblick auf eine Intensivierung des
Dialogs und der Zusammenarbeit der Union mit Herkunfts-
und Transitlindern, um deren Kapazitit fir die Durchfiih-
rung von Grenzkontrollen zu verbessern, um die illegale
Einwanderung zu bekdmpfen, um Migrationsstrome besser
zu bewiltigen und Schutz zu gewiahrleisten und um Nutzen
aus den positiven Auswirkungen der Migration auf die Ent-
wicklung ziehen zu konnen; Riickkehr und Riickiibernahme
sind Priorititen der Auflenbeziehungen der Union;
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— Sicherheit, durch Zusammenarbeit mit Drittlindern bei der
Bekdmpfung von schwerer und organisierter Kriminalitit,
Terrorismus, Drogen, Menschenhandel und Schleusung,
u. a. durch einen Schwerpunkt auf Pravention im Rahmen
der Mafnahmen der Union zur Terrorismusbekimpfung,
und durch den Schutz kritischer Infrastrukturen; die interne
und externe Sicherheit sind untrennbar verbunden. Die Ab-
wehr von Bedrohungen, auch fernab von unserem Kon-
tinent, ist entscheidend fiir den Schutz von Europa und
seinen Biirgern;

— Informationsaustausch zwischen der Union und Drittlin-
dern, der sicher und effizient ist und angemessenen Daten-
schutzstandards entspricht;

— Justiz, zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der Men-
schenrechte, der verantwortungsvollen Staatsfithrung, der
Bekdampfung der Korruption und der zivilrechtlichen Dimen-
sion, zur Forderung von Sicherheit und Stabilitit und zur
Schaffung eines sicheren und soliden Umfelds fiir Unterneh-
men, Handel und Investitionen;

— Katastrophenschutz und Katastrophenmanagement, ins-
besondere im Hinblick auf den Ausbau von Priventions-
kapazititen und auf die Reaktion auf grofere Technologie-
und Naturkatastrophen, sowie im Hinblick auf die Abwehr
der Bedrohungen durch Terroristen.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission,

— zu priifen, ob Vereinbarungen iiber eine Ad-hoc-Zusammen-
arbeit mit spezifischen, vom Rat zu bezeichnenden Dritt-
lindern eine Moglichkeit fiir eine bessere Bekimpfung von
Menschenhandel und Schleusung und fir die Vorlage ent-
sprechender Vorschlige sein konnten. Bei solchen Verein-
barungen konnte insbesondere die gesamte Hebelwirkung
genutzt werden, die der Union zur Verfugung steht; dazu
gehoren die Nutzung der bestehenden Finanzierungspro-
gramme, die Zusammenarbeit beim Informationsaustausch,
justizielle Zusammenarbeit und Instrumente im Bereich Mi-
gration.

Die Bedrohung durch Terrorismus und organisierte Kriminalitat
ist nach wie vor hoch. Daher ist es notwendig, mit wichtigen
strategischen Partnern im Hinblick auf den Informationsaus-
tausch zusammenzuarbeiten und gleichzeitig die Arbeit an lin-
gerfristigen Zielen wie Mafinahmen zur Privention von Radika-
lisierung und Anwerbung sowie Schutz kritischer Infrastruktu-
ren fortzusetzen. Die operativen Vereinbarungen von Eurojust
und Europol sowie die Arbeitsvereinbarungen mit Frontex soll-
ten verstirkt werden.

7.4 Abkommen mit Drittlindern

Der Vertrag von Lissabon bietet neue und effizientere Verfahren
fir den Abschluss von Abkommen mit Drittlindern. Der Euro-
pdische Rat empfiehlt, dass hdufiger — insbesondere bei der
justiziellen Zusammenarbeit sowie im Bereich des Zivilrechts
— die Inanspruchnahme solcher Abkommen erwogen wird,
wobei die multilateralen Mechanismen zu beachten sind. Er
weist jedoch darauf hin, dass die Mitgliedstaaten weiterhin die

Moglichkeit haben werden, bilaterale Abkommen unter Einhal-
tung des Unionsrechts einzugehen, und dass auch ein Rechts-
rahmen fiir bestimmte bilaterale Abkommen im Bereich des
Zivilrechts geschaffen wurde.

Der Schutz personenbezogener Daten ist ein zentrales Anliegen
der Union. Die Union benotigt einen kohdrenten Rechtsrahmen
fir die Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittlinder
fur die Zwecke der Strafverfolgung. Dazu konnte ein Muster-
rahmenabkommen erstellt werden, das aus allgemein anwend-
baren zentralen Elementen des Datenschutzes besteht.

7.5 Geografische Schwerpunkte und internationale Organi-
sationen

Die Union sollte sich bei ihrem aufenpolitischen Handeln auf
wichtige Partner ausrichten, und zwar insbesondere folgende:

— Bewerberlander und Linder mit Aussicht auf eine EU-Mit-
gliedschaft, bei denen das Hauptziel darin bestehen wiirde,
ihnen bei der Umsetzung des Besitzstands zu helfen;

— Partnerlinder der Europiischen Nachbarschaftspolitik und
andere wichtige Partner, mit denen die Union bei allen Fra-
gen auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts zusammenarbeiten sollte;

— EWR-[Schengen-Staaten, die enge Beziehungen zur Union
haben. Dies ist Grund fiir eine engere Zusammenarbeit,
die auf gegenseitigem Vertrauen und Solidaritit beruht, da-
mit die positiven Auswirkungen des Binnenmarkts verstarkt
werden und die innere Sicherheit der Union gefordert wird;

— die Vereinigten Staaten von Amerika, die Russische Fodera-
tion und andere strategische Partner, mit denen die Union
bei allen Fragen auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zusammenarbeiten sollte;

— andere vorrangige Linder oder Regionen, was ihren Beitrag
zu den strategischen oder geografischen Priorititen der EU
anbelangt;

— internationale Organisationen wie die VN und der Europarat,
mit denen die Union weiterhin zusammenarbeiten muss und
in denen die Union ihren Standpunkt abstimmen sollte.

In den westlichen Balkanlindern treten die Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen schrittweise in Kraft, und es wurden
wesentliche Fortschritte im Bereich der Visumpolitik erzielt: Vi-
sumerleichterungs- und Riickitbernahmeabkommen sind in
Kraft und ein umfassender Dialog iiber die Visaliberalisierung
wurde mit einigen Lindern bereits abgeschlossen, wihrend er
mit anderen Lindern noch im Gange ist. Es sind weitere Bemii-
hungen, einschlieflich des Einsatzes finanzieller Instrumente,
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und der Korrup-
tion, zur Gewihrleistung der Grundrechte und Grundfreiheiten
und zum Aufbau von Verwaltungskapazititen fur das Grenz-
management, die Strafverfolgung und das Justizwesen erforder-
lich, damit die europdische Perspektive verwirklicht werden
kann.
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Die Union und die Tiirkei sind iibereingekommen, ihre Zusam-
menarbeit zu intensivieren, um die gemeinsame Herausforde-
rung der Steuerung der Migrationsstrome zu bewiltigen und
insbesondere die illegale Einwanderung zu bekdmpfen. Diese
Zusammenarbeit sollte sich auf gemeinsame Verantwortung,
Solidaritit, Zusammenarbeit mit allen Mitgliedstaaten und ein
gemeinsames Verstindnis konzentrieren, wobei der Umstand,
dass die Tiirkei an Auflengrenzen der Union angrenzt, der Ver-
handlungsprozess mit der Tiirkei und die bestehende finanzielle
Unterstiitzung durch die Union in einschldgigen Bereichen, ein-
schlieflich der Grenzkontrolle, zu beriicksichtigen ist. Der Ab-
schluss der Verhandlungen iiber ein Riickitbernahmeabkommen
mit der Tirkei stellt eine Prioritit dar. In der Zwischenzeit
sollten die bestehenden bilateralen Abkommen in geeigneter
Weise durchgefithrt werden.

Der Europiische Rat betont, dass die Europdische Nachbar-
schaftspolitik (ENP) der Union in Zukunft Moglichkeiten bietet,
koordiniert und effizient zu handeln und einen Beitrag zu einem
starkeren Kapazitits- und Institutionenaufbau im Hinblick auf
eine unabhidngige und unparteiliche Justiz, zur Starkung der
Strafverfolgungsbehérden und zu den Bemithungen zur Korrup-
tionsbekdmpfung sowie zur Steigerung und Erleichterung der
Mobilitdt der Biirger der Partnerldnder zu leisten. Was die Lin-
der der Ostlichen Partnerschaft betrifft, so sieht die Union die
Moglichkeit, Assoziierungsabkommen (mit umfangreichen Tei-
len, die den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
betreffen) mit diesen Lindern zu schliefen und die Mobilitit der
Biirger sowie — als langfristige Perspektive — die Visaliberali-
sierung in einem sicheren Umfeld zu unterstiitzen.

Der Europiische Rat fordert, dass vor Ende 2010 ein Plan fiir
den Ausbau der Zusammenarbeit mit den Lindern der Ost-
lichen Partnerschaft erstellt wird; darin sollten u. a. die Aspekte
der Ostlichen Partnerschaft im Zusammenhang mit dem Bereich
Freiheit, Sicherheit und Recht sowie die Kapitel tiber Freiheit,
Sicherheit und Recht der Aktionspline der ENP (oder ihrer
Nachfolgedokumente) fiir die betreffenden Linder behandelt
werden. Dieser Plan sollte ferner die abgestuften Schritte hin
zu einer umfassenden Visaliberalisierung als langfristigem Ziel
fiir einzelne Partnerldnder auf Einzelfallbasis auffithren sowie die
Bedingungen fiir eine gut gesteuerte und gesicherte Mobilitdt
beschreiben, auf die in der Gemeinsamen Erkldrung des Prager
Gipfeltreffens zur Ostlichen Partnerschaft Bezug genommen
wird. Der Europdische Rat wird den Plan bis Ende 2012 iiber-
pritfen und insbesondere seine Wirkung in der Praxis bewerten.

Die Union sollte ihre Bemithungen zur Unterstiitzung von Sta-
bilitdt und Sicherheit in der Schwarzmeerregion insgesamt ver-
stirken und die Initiative Schwarzmeersynergie, eine Initiative
der regionalen Zusammenarbeit, weiter voranbringen. Die Tatig-
keiten sollten insbesondere auf das Grenzmanagement, die
Steuerung der Migration, die Zusammenarbeit im Zollwesen
und die Rechtsstaatlichkeit sowie auf die Bekimpfung der grenz-
tiberschreitenden Kriminalitit ausgerichtet sein.

Beziiglich der Union fiir den Mittelmeerraum wird es erforder-
lich sein, die im Rahmen des Barcelona-Prozesses und der Eu-
ropa-Mittelmeer-Partnerschaft aufgenommenen Arbeiten zu in-
tensivieren, insbesondere hinsichtlich der Migration (auf dem
Seeweg), der Grenziiberwachung, der Privention und Bekdmp-
fung von Drogenhandel, des Katastrophenschutzes, der Strafver-

folgung und der justiziellen Zusammenarbeit. Der Europdische
Rat ersucht die Kommission, in Zusammenarbeit mit dem Ho-
hen Vertreter der Union fiir die Aufen- und Sicherheitspolitik
2010 einen solchen Plan vorzulegen, und er ruft den AStV auf,
so bald wie moglich die entsprechenden Beschliisse des Rates
vorzubereiten. Der Europidische Rat wird den Plan bis Ende
2012 diberpriifen und insbesondere seine Wirkung in der Praxis
bewerten.

Was die Lage im Mittelmeerraum betrifft, so ist der Europdische
Rat der Ansicht, dass eine stirkere Partnerschaft mit Drittstaa-
ten, bei denen es sich um Herkunfts- und Transitlinder handelt,
erforderlich ist; sie sollte auf gegenseitigen Anforderungen und
operativer Unterstiitzung beruhen, einschlieSlich Grenzkon-
trolle, Bekimpfung der organisierten Kriminalitit, Riickfithrung
und Riickitbernahme. Die Herausforderungen in dieser Region
miissen durch rasches Handeln angegangen werden.

Die Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten ist in den
vergangenen zehn Jahren intensiviert worden, u. a. in siamtli-
chen Fragen des Bereichs Freiheit, Sicherheit und Recht. Unter
jedem Vorsitz finden regelmifiige Treffen von Ministertroikas
und hohen Beamten statt. Im Einklang mit der auf dem Treffen
der Ministertroika vom Oktober 2009 angenommenen ,Erkld-
rung von Washington“ sollte der Dialog weitergefithrt und ver-
tieft werden.

Die laufende Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Terro-
rismus und grenziiberschreitender Kriminalitit, bei Grenzschutz,
Visumpolitik und Migration sowie die justizielle Zusammen-
arbeit sollten fortgesetzt werden. Ein Abkommen iiber den
Schutz personenbezogener Daten, die fiir Zwecke der Strafver-
folgung ausgetauscht werden, muss ziigig ausgehandelt und ab-
geschlossen werden. Die Union und die Vereinigten Staaten
werden zusammen daran arbeiten, den visumfreien Reiseverkehr
zwischen den Vereinigten Staaten und der Union so rasch wie
moglich zu verwirklichen und die Sicherheit fiir die Reisenden
zu erhohen. Es sollten gemeinsame Verfahren fur die Durch-
fuhrung der Abkommen iiber die justizielle Zusammenarbeit
eingerichtet werden, und es miissen regelmifSige Konsultationen
stattfinden.

Der gemeinsame Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts und das neue Abkommen, das gegenwirtig ausgehandelt
wird, werden den Rahmen fiir eine kiinftige intensive und ver-
besserte Zusammenarbeit mit der Russischen Féderation bilden.
Gestiitzt u. a. auf die Ergebnisse des halbjdhrlich tagenden Stin-
digen Partnerschaftsrates fur den Bereich der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts, sollten die Union und Russland ihre Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Dialogs iiber die Visumpolitik
und zur legalen Migration fortsetzen und gleichzeitig gegen
die illegale Einwanderung vorgehen, die gemeinsame Bekdmp-
fung der organisierten Kriminalitdt und insbesondere die opera-
tive Zusammenarbeit intensivieren sowie die justizielle Zusam-
menarbeit verbessern und vertiefen. Es sollte so rasch wie mog-
lich ein Abkommen mit Eurojust geschlossen werden, das ho-
hen Datenschutzstandards geniigt. In diesem Zusammenhang
sollte ein Rahmenabkommen iiber den Informationsaustausch
geschlossen werden. Der Dialog iiber die Visumpolitik muss
fortgesetzt werden. Das Visumerleichterungsabkommen und
das Ruckiibernahmeabkommen sollten uneingeschrankt umge-
setzt werden.
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Der Europiische Rat weist darauf hin, dass in der Gemeinsamen
Strategic EU-Afrika von 2007 und im entsprechenden Aktions-
plan der Umfang der Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von
Terrorismus, grenziiberschreitender Kriminalitit und Drogen-
handel umrissen ist. Sowohl im Rahmen der EU-Afrika-Partner-
schaft in den Bereichen Migration, Mobilitit und Beschiftigung
als auch beim Gesamtansatz zur Migrationsfrage und bei den
Folgemafinahmen zu den Konferenzen von Rabat, Paris und
Tripolis sollte der Dialog mit den afrikanischen Partnern tiber
die Migration vertieft und intensiviert werden; er sollte schwer-
punktmifig auf die Lander an den Routen der illegalen Migra-
tion nach Europa ausgerichtet sein, um diese bei ihren Bemii-
hungen um die Festlegung migrationspolitischer Mafinahmen
und beim Vorgehen gegen die illegale Einwanderung auf See
und an den Grenzen zu unterstiitzen. Es sollten Bemithungen
im Hinblick auf eine verstirkte Zusammenarbeit, u. a. den ra-
schen Abschluss von Riickiibernahmeabkommen mit Algerien,
Marokko und Agypten sowie — entsprechend den Schlussfol-
gerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2009 — mit
Libyen, unternommen werden.

Westafrika hat sich in letzter Zeit zu einer wichtigen Dreh-
scheibe fiir den Drogenhandel von Siidamerika nach Europa
entwickelt und muss daher mehr Aufmerksamkeit und Unter-
stittzung fur die Eindimmung des Drogenhandels sowie sons-
tiger grenziiberschreitender Kriminalitdt und des Terrorismus (in
den Sahellindern) erhalten.

Der Dialog mit China und mit Indien iiber Aspekte der Terro-
rismusbekidmpfung sollte erweitert werden und andere vorran-
gige Bereiche wie die Rechte des geistigen Eigentums, Migration
— einschliefSlich Bekdmpfung der illegalen Einwanderung —
und die justizielle Zusammenarbeit umfassen. Die Union wird
beim Abschluss von Abkommen iiber justizielle Zusammen-
arbeit weiterhin darauf bestehen, dass die Todesstrafe eine Frage
ist, bei der keine Kompromisse eingegangen werden koénnen.
Der Dialog mit Indien iiber die Migration sollte intensiviert
werden und samtliche migrationsbezogenen Aspekte umfassen.
Was China anbelangt, so muss der Dialog tiber die Menschen-
rechte fortgefithrt werden. Der Dialog mit Brasilien muss in den
kommenden Jahren vertieft und erweitert werden. Die Strategi-
sche Partnerschaft und der Gemeinsame Aktionsplan sollten
effizienter umgesetzt werden, und es sollten mehr spezifische
Mafnahmen erértert werden.

Die Zusammenarbeit der Union mit anderen Lindern und Re-
gionen wird je nach Fall auf regionaler oder bilateraler Ebene
erfolgen. Der Dialog mit den Landern Lateinamerikas und der
Karibik iiber Migration, Drogenhandel und Geldwische und an-
dere Bereiche von gemeinsamem Interesse sollte innerhalb des
regionalen Rahmens (EU-LAC) und im Rahmen der FATF ge-
fihrt werden. Die Arbeiten mit den zentralasiatischen Lindern
entlang der Schmuggelrouten nach Europa sind ebenfalls wei-
terzufithren.

Daneben sollten Bemithungen zur Verstirkung der Zusammen-
arbeit mit Afghanistan beziiglich Drogen, einschlieflich der
Umsetzung des mafnahmenorientierten Papiers iiber Drogen-
handel, und mit Afghanistan und Pakistan beziiglich Terroris-
mus und Migration unternommen werden.

Was Afghanistan und Irak betrifft, so sollte der Schwerpunkt
weiterhin auf einem wirksamen Vorgehen beziiglich der Fliicht-
lingslage im Rahmen eines umfassenden Ansatzes liegen. Es
sollten Bemithungen unternommen werden, um gegen die
Strome illegaler Einwanderung vorzugehen und Riickiibernah-
meabkommen mit diesen Lindern sowie mit Bangladesch zu
schlieen.

7.6 Internationale Organisationen und Forderung europii-
scher und internationaler Standards

Der Europiische Rat bekriftigt sein Eintreten fiir einen wirk-
samen Multilateralismus zur Ergdnzung der bilateralen und re-
gionalen Partnerschaft mit Drittlindern und Regionen.

Die VN sind fiir die Union nach wie vor die wichtigste interna-
tionale Organisation. Der Vertrag von Lissabon schafft die
Grundlage fiir eine kohdrentere und effizientere Teilnahme der
Union an den Arbeiten der VN und anderer internationaler
Organisationen.

Die Union sollte weiterhin europiische und internationale Stan-
dards und die Ratifizierung internationaler Ubereinkiinfte for-
dern, insbesondere jener, die unter der Schirmherrschaft der VN
und des Europarates erarbeitet wurden.

Die Arbeit des Europarates ist von besonderer Bedeutung. Er ist
Angelpunkt fur die europdischen Werte der Demokratie, der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit. Die Union muss
ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat auf der Grundlage
der 2007 unterzeichneten Vereinbarung zwischen dem Europa-
rat und der Europdischen Union fortsetzen und seine wichtigen
Ubereinkommen wie die Konvention gegen Menschenhandel
und das Ubereinkommen zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch unterstiitzen.

Was die Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung be-
trifft, ist Interpol ein bedeutender Partner fir die Union. Die
zivilrechtliche Zusammenarbeit erfolgt insbesondere im Rahmen
der Haager Konferenz fiir Internationales Privatrecht. Die Union
sollte die Konferenz weiterhin unterstiitzen und ihre Partner
ermutigen, die Ubereinkommen, bei denen die Union Vertrags-
partei ist oder werden wird oder bei denen alle Mitgliedstaaten
Vertragsparteien sind, zu ratifizieren.
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LISTE DER ABKURZUNGEN

AEUV Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdische Union
CBRN Chemisch, biologisch, radiologisch und nuklear
CEPOL Europiische Polizeiakademie

COsI Stindiger Ausschuss fiir die innere Sicherheit

EASO Europiisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen
EBDD Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
ECRIS Europdisches Strafregisterinformationssystem

ENP Europdische Nachbarschaftspolitik

EU Europiische Union

EUCPN Europiisches Netz fiir Kriminalpravention

EUV Vertrag iiber die Europdische Union

FATF Financial Action Task Force

GRECO Europarats-Gruppe der Staaten gegen Korruption
GSVP Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
0)@ Beobachtungsstelle fur Kriminalpravention

UNHCR Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
VIS Visa-Informationssystem

VN

Vereinte Nationen













Abonnementpreise 2010 (ohne MwSt., einschl. Portokosten fiir Normalversand)

Amtsblatt der EU, Reihen L + C, nur Papierausgabe 22 EU-Amtssprachen 1100 EUR pro Jahr
Amtsblatt der EU, Reihen L + C, Papierausgabe + jahrliche 22 EU-Amtssprachen 1200 EUR pro Jahr
CD-ROM

Amtsblatt der EU, Reihe L, nur Papierausgabe 22 EU-Amtssprachen 770 EUR pro Jahr
Amtsblatt der EU, Reihen L + C, monatliche (kumulative) CD-ROM | 22 EU-Amtssprachen 400 EUR pro Jahr
Supplement zum Amtsblatt (Reihe S), 6ffentliche Auftrage und Mehrsprachig: 300 EUR pro Jahr
Ausschreibungen, CD-ROM, 2 Ausgaben pro Woche 23 EU-Amtssprachen

Amtsblatt der EU, Reihe C — Auswahlverfahren Sprache(n) gemafn Auswahl- 50 EUR pro Jahr

verfahren

Das Amisblatt der Europdischen Union, das in allen EU-Amtssprachen erscheint, kann in 22 Sprachfassungen
abonniert werden. Es umfasst die Reihen L (Rechtsvorschriften) und C (Mitteilungen und Bekanntmachungen).

Ein Abonnement gilt jeweils flr eine Sprachfassung.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EG) Nr. 920/2005 des Rates, verdffentlicht im Amtsblatt L 156 vom
18. Juni 2005, die besagt, dass die Organe der Européischen Union ausnahmsweise und voribergehend von der
Verpflichtung entbunden sind, alle Rechtsakte in irischer Sprache abzufassen und zu veréffentlichen, werden die
Amtsblatter in irischer Sprache getrennt verkauft.

Das Abonnement des Supplements zum Amtsblatt (Reihe S — Bekanntmachungen o&ffentlicher Auftrage) umfasst
alle Ausgaben in den 23 Amtssprachen auf einer einzigen mehrsprachigen CD-ROM.

Das Abonnement des Amtsblatts der Europdischen Union berechtigt auf einfache Anfrage hin zu dem Bezug der
verschiedenen Anhdnge des Amitsblatts. Die Abonnenten werden durch einen im Amtsblatt verdffentlichten
~Hinweis fur den Leser“ Uber das Erscheinen der Anhange informiert.

Im Laufe des Jahres 2010 wird das Format CD-ROM durch das Format DVD ersetzt.

Verkauf und Abonnements

Abonnements von Periodika unterschiedlicher Preisgruppen, darunter auch Abonnements des Amisblatts der
Européischen Union, kénnen Uber die Vertriebsstellen bezogen werden. Die Liste der Vertriebsstellen findet
sich im Internet unter:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_de.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) bietet einen direkten und kostenlosen Zugang zum EU-Recht. Die
Site erméglicht die Abfrage des Amisblatts der Europédischen Union und enthélt dariiber hinaus die
Rubriken Vertrdge, Gesetzgebung, Rechtsprechung und Vorschldge fiir Rechtsakte.

Weitere Informationen liber die Européische Union finden Sie unter: http://europa.eu

Amt fir Veroffentlichungen der Europdischen Union

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




