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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

446. PLENARTAGUNG VOM 9./10. JULI 2008

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Typgenehmigung von Kraftfahr-

zeugen mit Wasserstoffantrieb und zur Anderung der Richtlinie 2007/46/EG*
KOM(2007) 593 endg. — 2007/0214 (COD)

(2009/C 27/01)

Der Rat beschloss am 14. November 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Arti-
kel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeu-
gen mit Wasserstoffantrieb und zur Anderung der Richtlinie 2007/46/EG*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 11. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr IOZIA.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli
2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit 117 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifét den Inhalt des Verordnungsvorschlags
KOM(2007) 593 endg. und begriifft den Erlass harmonisierter
Vorschriften iiber die Typgenehmigung von Kfz mit Wasserstoff-
antrieb auf Gemeinschaftsebene. Er befirwortet die Wahl eines
einzigen europaweiten und in allen Mitgliedstaaten geltenden
Verfahrens, da dies einfacher und weniger aufwendig ist als eine
getrennte Genehmigung in allen 27 Mitgliedstaaten, die zudem
ganz offensichtlich zu Wettbewerbsverzerrungen und einer Zer-
splitterung des Binnenmarktes fithren wiirde.

1.2 Die Bedeutung dieser Mafinahme liegt auf der Hand:
Trotz einer voraussichtlich erheblichen Zunahme bei der Ver-
marktung von Kfz mit Wasserstoffantrieb gibt es fiir solche
Fahrzeuge weder auf europdischer noch auf einzelstaatlicher
Ebene eine Typgenehmigung. Die in einzelnen Mitgliedstaaten
angenommenen vorldufigen Regelungen weichen stark vonei-
nander ab.

1.3 Der EWSA erachtet eine rasche Annahme der Verord-
nung fir notwendig, da sie einen sicheren Bezugsrahmen fiir die
in der Branche titigen Unternehmen bietet und deshalb die
erheblichen Investitionen, die fur die technologische Entwick-
lung im Rahmen der Nutzung von Wasserstoff notwendig sind,
fordern kann. Der EWSA hat in jiingsten Stellungnahmen zu
diesem Themenbereich bereits die strategische Entscheidung fur
eine solche Nutzung begriifit und dargelegt, dass Wasserstoff

trotz der heute noch vorhandenen Einschrinkungen die Heraus-
forderung der Zukunft darstellt.

1.4 Der Erlass dieser Gemeinschaftsvorschriften zur Harmo-
nisierung ist fur die Gewdhrleistung der Nutzersicherheit wich-
tig. Angesichts der voraussichtlich zunehmenden Verbreitung
solcher Fahrzeuge — gemil Schitzungen der Kommission
dirfte die Verbreitung wasserstoffbetriebener Kfz bis zum
Jahr 2020 die Zielmarke von 1 Mio. erreichen — ist die Star-
kung des Vertrauens der Nutzer eine unabdingbare Voraus-
setzung fur diese Entwicklung.

1.5  Ein wichtiges Beispiel, das die Giiltigkeit und die konkrete
Erreichbarkeit dieses Ziels verdeutlicht, ist die stindig steigende
Zahl von Taxis mit Hybridantrieb in New York. Eine sinnvolle
Kommunalpolitik ermoglicht dort, Umweltbewusstsein und
-schutz mit Marktlogik zu verbinden. Dadurch wird auch belegt,
dass sich hinter Versuchen, kiinstliche Hindernisse fiir die Ent-
wicklung dieser Technologie zu schaffen, hdufig die Verteidigung
angestammter Interessen verbirgt.

1.6 Diese Zielmarke muss auch deshalb erreicht werden, weil
nur mittels entschlossener Mafnahmen zur Ersetzung fossiler
Brennstoffe ein Ziel verwirklicht werden kann, das mit den
Gemeinschaftspolitiken fur nachhaltige Entwicklung und zur
Bekdampfung des Klimawandels im Einklang steht. Dieses Ziel
kann durch die zunehmende Nutzung von Wasserstoff, von Bio-
kraftstoffen der zweiten Generation und anderer erneuerbarer
Kraftstoffe erreicht werden.
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1.7  Ein konkretes Engagement im Bereich der technologi-
schen Forschung ist ein grundlegender Beitrag fir eine solche
langfristige Strategie. Der EWSA fordert deshalb die Durchfiih-
rung von gezielten Programmen fiir die Forschung unmittelbar
nach der ziigigen Annahme der Verordnung gemiff dem Vor-
schlag KOM(2007) 571 endg. der die Realisierung einer gemein-
samen Technologieinitiative mittels Schaffung eines gemeinsa-
men Unternehmens ,Brennstoffzellen und Wasserstoff“ () vor-
sieht. Der Ausschuss unterstiitzt und fordert neue Forschungs-
programme, die auf die Erkundung neuer Wege fiir die Erzeu-
gung und Nutzung von Wasserstoff ausgerichtet sind, und
schlieft sich den Forderungen der Unternehmen und der For-
schungseinrichtungen im Bereich der Wasserstofftechnologie an,
dass der Rat und das Parlament das Verfahren fiir die Annahme
der erforderlichen Vorschldge beschleunigen sollten.

1.8 Der EWSA fordert die Kommission auf, sich bereits jetzt
mit dem Problem Dichte des Verteilernetzes zu befassen, da die
Verfiigbarkeit sicherer und effizienter Technologien fiir die Spei-
cherung und die ausreichende Versorgung eine unabdingbare
Grundlage fur die Verbreitung von mit Gasgemischen betriebe-
nen Kfz darstellt.

1.9 In einer ersten Phase sollte mit solchen Malnahmen die
Verbreitung von Fliissiggas (LPG) und Methan im gesamten
Unionsgebiet gefordert werden, die einen unmittelbaren und rea-
listischen Ansatzpunkt fiir eine — wenn auch nur teilweise —
Abkehr von fossilen Brennstoffen darstellen, in vielen Mitglied-
staaten jedoch nur unzureichend verbreitet sind bzw. tiberhaupt
nicht als Kraftstoff angeboten werden. Dieser ersten Phase der
Suche nach neuen und immer sichereren und wirkungsvolleren
Technologien im Bereich der Speicherung und der Verteilung
soll dann in nichster Zukunft der Ubergang zu einer Zwischen-
phase der Verteilung von Gemischen aus Gas und Wasserstoff
folgen, bis schlieflich die endgiltige Phase der Verteilung von
Wasserstoff erreicht wird.

1.10  Nach Auffassung des EWSA ist es von grundlegender
Bedeutung, sich konkret mit der Frage zu befassen, wie das Ver-
trauen der kiinftigen Nutzer gewonnen und die in Bezug auf die
Nutzung von Wasserstoff noch bestehenden Zweifel ausgerdumt
werden konnen. Es miissen folglich detaillierte Informationspro-
gramme mit einer eindeutigen und untermauerten Aussage auf-
gelegt werden, die bekriftigen, dass diese Technologie bereits
heute den aktuellen Sicherheitsstandards konventioneller Fahr-
zeuge entspricht.

1.11  Der EWSA ist mit dem vorgeschlagenen Rechtsinstru-
ment der Verordnung einverstanden, da aufgrund der gleichzeiti-
gen Anwendung der Vorschriften in allen Mitgliedstaaten gleiche
Bedingungen fiir alle Hersteller der Branche gewihrleistet
werden.

1.12  Der Ausschuss begriifSt ferner den Vorschlag, die Erar-
beitung und Umsetzung der grundlegenden Vorschriften im
Komitologieverfahren durchzufithren und begriifét es, dass ein
Ubergangszeitraum fiir die Anwendung samtlicher Vorschriften
vorgesehen wird, da die Anwendung fur die Unternehmen der
Branche mit einer gewissen Komplexitdt verbunden ist.

1.13  Der EWSA unterstiitzt die Teilnahme Europas in der
Global Coordination Group (GCG) fiir die Festlegung weltweiter
Standards fiir die Typgenehmigung (GTR — Global Technological
Regulation) und misst dieser Beteiligung grofe Bedeutung zu. Er
unterstreicht aber auch, dass das Bemiithen um ein solches Uber-

(') ABL C 204 vom 9.8.2008,S.19.

einkommen das laufende Legislativverfahren nicht behindern
darf. Die Position Europas in allen internationalen Gremien wird
durch die Verfiigbarkeit eigener Rechtsinstrumente sowie durch
Erfahrungen bei der Anwendung von Gemeinschaftsbestimmun-
gen gestarkt. Dadurch wird auch verhindert, dass weltweite
Regelungen fur den Bereich wasserstoftbetriebener Kfz aufge-
stellt werden, die sich nur auf eine einzige heute zur Verfigung
stehende Erfahrung eines Landes (Japan) stiitzt.

1.14  Die europdischen Erfahrungen auf der Grundlage einer
Gemeinschaftsregelung und die wichtigen Ergebnisse, die auf-
grund eines starken und konstanten Engagements auf dem
Gebiet der technologischen Forschung erzielt werden, konnen
wesentlich zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der bereits
heute in der Automobilbranche titigen Unternechmen beitragen,
zumal die neuen Technologien und Kraftstoffe kiinftig erhebliche
Marktanteile haben kénnten.

1.15  All dies macht nach Auffassung des Ausschusses mutige
und rasche Entscheidungen erforderlich, die mit einer langfristi-
gen strategischen Perspektive einhergehen und von einem Szena-
rium ausgehen, in dem Wasserstoff zu gegebener Zeit eine wich-
tige und ausschlaggebende Rolle spielen wird.

1.16  Der EWSA fordert die Kommission auf, den Vorschlag
der Kennzeichnung von Wasserstoffautos zu iiberdenken, die als
eine Art Brandmarkung aufgefasst werden konnte, indem diese
Fahrzeuge als ,gefihrlich” eingestuft werden, obwohl ihnen in
Sicherheitspriifungen Ergebnisse attestiert werden, die mit denen
von Fahrzeugen, die mit anderen Kraftstoffen angetrieben wer-
den, tibereinstimmen. Anstelle einer solchen Kennzeichnung halt
es der EWSA fiir sinnvoller, bei allen Fahrzeugen die Kraftstof-
fart zu kennzeichnen, was ihre eindeutige Identifizierung
ermdoglicht.

1.17  Der EWSA empfiehlt der Kommission, angesichts eines
fehlenden Verteilernetzes auch kleine Reformeranlagen fiir die
Eigenproduktion von Wasserstoff aus Methan (z.B. Home energy
station 0.4.) zuzulassen, um die Verbreitung von wasserstoffbet-
riebenen Fahrzeugen zu erleichtern. Dies konnte ein allererster
konkreter Schritt zur Befriedigung der neuen Nachfrage nach
Wasserstoff sein. Dabei wird aber nach wie vor am Ziel festge-
halten, Wasserstoff aus erneuerbaren Energietrigern wie Biogas,
Photolyse oder Elektrolyse unter Einsatz von Strom, der aus
erneuerbaren Energietragern gewonnen wurde, herzustellen.

2. Einleitung

2.1 Der Verordnungsvorschlag (KOM(2007) 593 endg.) geht
von der Feststellung aus, dass es in Europa keine Vorschriften
tiber die Typgenchmigung von Kfz mit Wasserstoffantrieb gibt,
wenngleich von erheblichen Zuwichsen bei der Vermarktung
von mit dieser Technologie ausgeriisteten Fahrzeugen ausgegan-
gen wird.

2.2 In den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten existieren eben-
falls keine Vorschriften im Bereich dieses Verordnungsvor-
schlags.

Die geltenden Rechtsvorschriften in Bezug auf den gesamten
Bereich der Typgenehmigung enthalten keinerlei allgemeine Vor-
schriften fur wasserstoffbetriebene Kfz, auch aufgrund ihrer
unterschiedlichen Eigenschaften im Vergleich zu Kfz, die mit
herkommlichen Kraftstoffen betrieben werden.



3.2.2009

Amtsblatt der Europdischen Union C27/3

2.3 Einige Mitgliedstaaten haben provisorische Bestimmun-
gen angenommen, die sich erheblich voneinander unterscheiden.
Ein Fortdauern dieser Situation fithrt zwangsldufig zu unter-
schiedlichen Genehmigungsverfahren in den einzelnen Mitglied-
staaten und folglich zu einer Zersplitterung des Binnenmarkts
und einer Wettbewerbsverzerrung. Die konkrete Moglichkeit,
dass diese Technologie in entscheidendem Mafe zum Umwelt-
schutz beitragt, wiirde schwinden.

2.4 Mit diesem Verordnungsvorschlag soll also das reibungs-
lose Funktionieren des Binnenmarkts gewahrleistet und verhin-
dert werden, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten nach unter-
schiedlichen Regelungen genehmigte Fahrzeuge am Straflenver-
kehr teilnehmen koénnen, was zu Ungleichgewichten zwischen
den Herstellern und zu moglichen Handelshemmnissen im
EU-Binnenhandel fithren konnte.

2.5 Dies wirde die Entwicklung der Technologien zur
Nutzung von Wasserstoff in Europa behindern. Vielmehr miis-
sen jedoch konkrete Mafnahmen und Entwicklungen im Rah-
men dieser Technologie beschleunigt vorangetrieben werden, die
eine der wichtigsten Alternativen zur Nutzung fossiler Energie-
trager darstellt. Diese decken heute noch 98 % des Energiebe-
darfs des offentlichen und privaten Verkehrs und machen 50 %
der Primirenergietrager aus. Ohne entschlossene Diversifizie-
rungsmafinahmen wird dieser Anteil bis auf 73 % steigen.

2.6  Diese Verordnung stellt — zusammen mit den wichtigen
Forschungsprogrammen des 7. Rahmenprogramms in diesem
Bereich — einen wichtigen Schritt zur Angleichung des Sicher-
heitsniveaus bei der Nutzung von Wasserstoff an das konven-
tioneller Technologien dar. Ferner kann sie zum Konsens der
potenziellen Nutzer beitragen.

2.7  Das Erlassen harmonisierter Gemeinschaftsvorschriften
fur die Typgenehmigung wasserstoffbetriebener Kfz ist zweifels-
ohne ein entscheidender Schritt zur Gewinnung des erforderli-
chen Konsenses der Nutzer. Die Entstehung einer positiven,
durch Vertrauen gekennzeichneten Haltung gegeniiber der Was-
serstoffnutzung ist unerlésslich fiir eine rasche Vermarktung von
Fahrzeugen, die mit alternativen Kraftstoffen betrieben werden
und die sich durch extrem niedrige Treibhausgasemissionen aus-
zeichnen, was fir einen wirksamen und konkreten Umwelt-
schutz unerlisslich ist.

3. Der Kommissionsvorschlag

3.1  Mit der vorgeschlagenen Verordnung iiber Kraftfahrzeuge
mit Wasserstoffantrieb sollen in der gesamten EU giiltige Vor-
schriften fir die Typgenehmigung solcher Fahrzeuge erlassen
werden.

3.2 Die vorgeschlagene Verordnung sieht eine Anderung der
Rahmenrichtlinie 2007/46/EG vor. Mit ihr sollen wasserstoftbe-
triebene Fahrzeuge der Klassen M1, M2, M3 und N1, N2, N3 (3
voll und ganz in das EG-Typgenehmigungssystem aufgenommen

(3 Klasse M1: Fir die Personenbeforderung ausgelegte und gebaute
Kraftfahrzeuge mit hochstens acht Sitzplatzen auller dem Fahrersitz.
Klasse M2: Fiir die Personenbeforderung ausgelegte und gebaute
Kraftfahrzeuge mit mehr als acht Sitzplitzen auffer dem Fahrersitz
und einer zuldssigen Gesamtmasse bis zu 5 Tonnen.

Klasse M3: Fiir die Personenbeforderung ausgelegte und gebaute
Kraftfahrzeuge mit mehr als acht Sitzplitzen auffer dem Fahrersitz
und einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr als 5 Tonnen.

Klasse N1: Fir die Giiterbeforderung ausgelegte und gebaute Kraft-
fahrzeuge mit einer zuldssigen Gesamtmasse bis zu 3,5 Tonnen.
Klasse N2: Fiir die Giiterbeforderung ausgelegte und gebaute Kraft-
fahrzeuge mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr als 3,5 Tonnen
bis zu 12 Tonnen.

Klasse N3: Fiir die Giiterbeforderung ausgelegte und gebaute Kraft-
fahrzeuge mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr als
12 Tonnen.

und wasserstoffbetriebene Fahrzeuge in allen Richtlinien und
Verordnungen im Bereich von Genehmigungen beriicksichtigt
werden.

3.3  Die Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen Verordnung
ist Artikel 95 des EG-Vertrags.

Das Subsidiarititsprinzip wird voll und ganz gewahrt, da die
auf Gemeinschaftsebene ermittelten politischen Ziele nicht auf
einzelstaatlicher Ebene erreicht werden kénnen und mit diesem
Verfahren der Entstehung von Handelshemmnissen vorgebeugt
wird.

Der Vorschlag wahrt auferdem den Grundsatz der Verhiltnis-
mifligkeit, da er nicht iiber die Ziele eines reibungslos funk-
tionierenden Binnenmarkts und eines hohen Sicherheits- und
Umweltschutzniveaus hinausgeht.

3.4  Die Kommission schligt die Wahl der Verordnung als
Rechtsinstrument vor, weil es aus Griinden der gleichzeitigen
Einhaltung der im Vorschlag enthaltenen Vorschriften angezeigt
erscheint, nicht die Umsetzung in nationales Recht der einzelnen
Mitgliedstaaten abwarten zu miissen. Dies wiirde zu unterschied-
lichen Fristen bei der Anpassung der Genehmigungsvorschriften
sowie mitunter zu mafgeblichen Anderungen im Rahmen der
Umsetzungsgesetze fiihren.

3.5  Dieser Vorschlag wurde in einem umfassenden Konsulta-
tionsprozess, an dem alle interessierten Kreise beteiligt waren,
tiberpriift. Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Wasserstoff“ waren
an dieser Bewertung nationale Behorden, Fahrzeughersteller, Tei-
lehersteller und Branchenverbinde beteiligt.

3.6  Folgende vier Optionen wurden gepriift:

— Keine Mafinahme, d.h. Beibehalten der gegenwirtigen
Rechtssituation;

— Erlass von Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten;
— Gemeinschaftsrechtliche Regelung;
— Selbstregulierung.

3.7  AnschlieBend wurde ein Berater ernannt, der die Antwor-
ten mit Blick auf Sicherheit, Technologie und die mit den ver-
schiedenen Optionen verbundenen Kosten auswertete. Die
Ergebnisse wurden den wichtigsten Unternehmen der Automo-
bilindustrie, die an der Wasserstofftechnik arbeiten, zur Bewer-
tung vorgelegt.

3.8 Aus diesem umfassenden Konsultationsverfahren ging
eindeutig hervor, dass eine gemeinschaftsrechtliche Regelung fiir
ein Typgenehmigungssystem fiir alle wasserstoffbetriebenen
Kraftfahrzeuge die beste Losung ist.

3.9 Um diese Entscheidung zu untermauern hat die Kommis-
sion eine Studie (}) vorgelegt, mit der belegt wird, dass die Ein-
filhrung eines gleichwohl rigorosen gemeinschaftlichen Typge-
nehmigungssystems die einfachste Losung und im Vergleich zu
27 unterschiedlichen Genehmigungsverfahren in den einzelnen
Mitgliedstaaten auch weitaus preiswerter ist.

() Erarbeitet von TRL Limited, dem technisch-wissenschaftlichen Berater
der Kommission.
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3.10  Die Bewertungen des Beraters wurden folglich der Kom-
mission iibermittelt, die auf der Grundlage der Arbeit des Bera-
ters den betreffenden Legislativvorschlag erarbeitet hat, der sich
derzeit auf dem Weg durch die Institutionen befindet.

3.11  Nach Auffassung der Kommission kann diese Verord-
nung die erforderliche Sicherheit der Nutzer von wasserstoffbe-
tricbenen Fahrzeugen garantieren und entscheidend zum
Umweltschutz beitragen.

3.12  AbschlieRend wird festgelegt, dass 36 Monate nach dem
Inkrafttreten der besagten Verordnung die Priifung der Wasser-
stoffsysteme, alle Wasserstoff fithrenden Bauteile und die ent-
sprechenden Materialien den Bestimmungen dieser Verordnung
voll und ganz entsprechen miissen.

4. Die Anhérung

41 Im Zuge der Anhorung, an der Vertreter der Kommis-
sion, der Wissenschaft, der mit der Entwicklung von Wasser-
stoffautos beschiftigten Automobilhersteller, der europiischen
Verbinde, der Verbraucher und der Hersteller von Brennstoffzel-
len beteiligt waren, wurden wichtige Beitrige und Informationen
zu den jiingsten technologischen Entwicklungen vorgebracht.

42 Betont wurde die Bedeutung von Informationskampag-
nen fiir die breite Offentlichkeit und von Initiativen, wie sie z. B.
seit einigen Jahren in Rom stattfinden (H, Roma), die den Dialog
zwischen Herstellern und Biirgern fordern, die technologische
Entwicklung erldutern und ein Klima des Vertrauens in eine
Technologie schaffen, die von dem meisten Menschen noch als
gefihrlich empfunden wird. Die Teilnehmer haben der Rolle des
EWSA, der als kultureller Mittler fungieren kénnte, grofles Inte-
resse gezollt.

4.3 Hersteller und Verbraucher haben betont, dass man sich
auf die Sicherheit der Fahrzeuge und der Infrastrukturen fur die
Speicherung und Verteilung, aber auch auf die Verfiigbarkeit von
Wasserstoff verlassen konnen muss. Die Forschung muss fortge-
fihrt und weiterhin unterstiitzt werden. Begriift wurden die
jingsten Initiativen der EU zur Forderung von Brennstoffzellen
im Rahmen des Beschlusses iiber die Finanzierung einer gemein-
samen Technologieinitiative.

4.4  In Tests wurde ermittelt, dass wasserstoftbetricbene Kfz
bereits heute iiber eine Reichweite von bis zu 600 km verfiigen.
Weitere Tests sind in Vorbereitung.

4.5 In der Anhorung wurde deutlich, dass das Wasserstoft-
auto heute schon technologische Realitit ist. Es fehlen aber die
notwendigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Voraus-
setzungen fur seine Vermarktung. Dank der Verordnung iiber
die Typgenehmigung wird ein erstes Hindernis iiberwunden.

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1  Der EWSA begriiit den Inhalt dieses Verordnungsvor-
schlags sowie den Erlass harmonisierter Vorschriften im Bereich
der Typgenehmigung wasserstoffbetriebener Kfz, da dieses Ver-
fahren einen Fortschritt im Vergleich zur gegenwirtigen Situa-
tion darstellt. Das Fehlen jedweder rechtlicher Anhaltspunkte

fithrt unweigerlich zu offensichtlichen Wettbewerbsverzerrungen
und zu einer Zersplitterung des Binnenmarkts. Die Verordnung
muss unbedingt rasch angenommen werden, auch aus offen-
sichtlichen Griinden der Sicherheit und des Umweltschutzes.

5.2 Nach Auffassung des EWSA fiihrt das Fehlen eines siche-
ren Bezugsrahmens unweigerlich dazu, dass die notwendigen
bedeutenden Investitionen ausbleiben, die fur eine Entwicklung
der Technologien zur Nutzung von Wasserstoff als Energietriger
fiir das Automobil der Zukunft erforderlich sind.

5.3  Die betreffende Verordnung steht im Einklang mit den
Gemeinschaftspolitiken fiir eine nachhaltige Entwicklung und
zur Bekdmpfung des Klimawandels, die mit Blick auf die allge-
meinen Ziele der Lissabon-Strategie die Grundlage der Gemein-
schaftsinitiativen und einen unverzichtbaren diesbeziiglichen
Beitrag darstellen.

54  Der EWSA ist fest davon tberzeugt, dass ohne eine
rasche und umfangreiche Entwicklung wasserstoftbetriebener
Fahrzeuge und ohne den sukzessiven Ersatz von fossilen Treibs-
toffen die okologischen Vorteile ziemlich begrenzt bleiben und
jedenfalls quantitativ nicht ins Gewicht fallen wiirden. Der Aus-
schuss betont hingegen, dass die 6kologische Nachhaltigkeit
gefordert und die entschlossene Bekdmpfung des Klimawandels
vorangetriecben werden muss. Dies kann potenziell mittels
Nutzung von Wasserstoff, Biokraftstoffen der zweiten Genera-
tion und anderen Kraftstoffen aus erneuerbaren Energiequellen
erreicht werden.

5.5  Nach Auffassung des EWSA bietet die Nutzung von Was-
serstoff und das Engagement in die Forschung im Bereich Brenn-
stoffzellen und Wasserstoff eine bestechende Moglichkeit zur
Umkehr der gegenwirtigen Entwicklung. Diese ist dadurch
gekennzeichnet, dass die Energienachfrage in erster Linie durch
fossile Energietrager befriedigt wird, die heute 85-90 % des welt-
weiten Energieangebots ausmachen. Bei jeder Abschitzung kiinf-
tiger Entwicklungen muss in Bezug auf fossile Brennstoffe von
einem Verknappungsszenarium und konstant steigenden Preisen
ausgegangen werden.

5.6 In einer vom EWSA verabschiedeten Stellungnahme ()
wird die Kommissionsinitiative KOM(2007) 571 endg. voll und
ganz unterstiitzt, mit der die Bereitstellung von 470 Mio. EUR
fur eine gemeinsame Technologieinitiative entschieden wurde.
Mittels ,Einrichtung des gemeinsamen Unternehmens Brenn-
stoffzellen und Wasserstoff* und einer umfassenden Forschungs-
initiative konnen die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Industrie ihre Ressourcen vernetzen und fiir Programme in stra-
tegischen Sektoren fiir die Diversifizierung und das zukiinftige
Energieangebot einsetzen.

5.7 In einer weiteren Stellungnahme — zum ,Energiemix im
Verkehrsbereich“ (°) — hilt es der EWSA fiirr unerlisslich, die
fir die Forschung im Bereich der Herstellung und Verwendung
von Wasserstoff (...) bereitgestellten Mittel deutlich zu erhchen®
und ,schliefSt sich den an den Rat und das Parlament gerichteten
Forderungen der Unternehmen und Forschungszentren, die sich
mit der Entwicklung der Nutzung von Wasserstoff beschiftigen,
nach einer beschleunigten Verabschiedung des Vorschlags an*.

( ABL C204vom 9.8.2008, S.19.
(’) CESE 1104/2007 (TEN/297), Ziffer 1.4. Noch nicht im Amtsblatt ver-
offentlicht.
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5.8  Brennstoffzellen sind Energieumwandler, die eine spiir-
bare Senkung der Emissionen von Treibhausgasen und anderen
Schadstoffen ermdglichen. Beziiglich der Behandlung von Bio-
masse hat der EWSA in der vorstehend genannten Stellung-
nahme aufmerksam die im Bereich der Katalysatoren fiir Brenn-
stoffzellen erzielten Fortschritte untersucht, die eine vielverspre-
chende Technologie fur die Lieferung sauberer Energie fiir Kfz
darstellt.

5.9  Der EWSA bekriftigt, dass die Nutzung von Wasserstoff
bei der sukzessiven Ersetzung fossiler Brennstoffe ein notwendi-
ger und wiinschenswerter Ubergang darstellt und unterstreicht,
dass das Inverkehrbringen wasserstoftbetriebener Kraftfahrzeuge
ausschlieflich mittels kraftiger Investitionen in alle diesbeziig-
lichen Forschungsbereiche erreicht werden kann. Aus diesem
Grund begrifft und unterstiitzt der EWSA die Forschungspro-
gramme zur Konsolidierung dieser Strategie.

510 Der EWSA ist der Auffassung, dass das gleichwohl
wichtige Problem der erheblichen Kosten dieses Prozesses die
Entwicklung dieser Technologie nicht behindern darf und ver-
folgt jedes Programm zur Erforschung neuer Wege fiir die
umweltvertrigliche Erzeugung von Wasserstoff mit grolem Inte-
resse. Denn derzeit wird Wasserstoft zu iiber 90 % aus Methan
hergestellt, einem wichtigen, aber begrenzt verfiigbaren Energie-
trager.

511  Der EWSA unterstreicht, dass bei der Bewertung der
Kosten im Zusammenhang mit jedem technologischen Fort-
schritt die enormen erforderlichen Ressourcen nicht nur auf den
— wenngleich quantitativ bedeutsamen — Bereich privater Kfz
bezogen werden diirfen, sondern dass im Rahmen einer langfris-
tigen strategischen Perspektive auch der kiinftige Nutzen beriick-
sichtigt werden muss, der aus einer weitergehenden Nutzung
von Wasserstoff resultieren kann. Dieser kiinftige Einsatzbereich
reicht vom offentlichen und privaten Verkehr iiber den Giiter-
verkehr und dem Zug- und Seeverkehr bis hin zu einem mogli-
chen Einsatz von Wasserstoff in Elektrizititswerken, wenngleich
dies ein langerfristiges Ziel ist.

5.12  Der EWSA ist zutiefst davon iiberzeugt, dass — sollten
diese wichtigen Forschungsprogramme entsprechend ausgebaut
werden und die notwendige politische und wirtschaftliche
Unterstiitzung aller interessierter Kreise erhalten — der Verkehr
von teilweise oder ganz mit Wasserstoff angetriebenen Fahrzeu-
gen relativ rasch Wirklichkeit werden kann.

5.13  Ein konkretes Beispiel fiir eine solche positive Entwick-
lung ist die stindig steigende Zahl von Taxis mit Hybridantrieb
in New York. Eine sinnvolle Kommunalpolitik ermdglicht dort,
Umweltbewusstsein und -schutz mit der Logik des Marktes zu
verbinden. Dadurch wird auch belegt, dass Versuche, kimnstliche
Hindernisse bei der Entwicklung dieser Technologie zu schaffen,
haufig nur auf die Verteidigung angestammter Interessen zuriick-
zufiithren sind.

5.14  Der EWSA hat in all seinen Stellungnahmen zu dieser
Thematik die Entscheidung fiir die Nutzung von Wasserstoff
begriiflt, die trotz der gegenwirtig bekannten Einschrankungen
die Herausforderung der Zukunft darstellt. Er verfolgt mit Inte-
resse alle jiingsten Vorhaben fur Initiativen, die mittels Einsatz

alternativer Technologien fir die Erzeugung und Versorgung
den Weg fur den Einsatz von Wasserstoff beim Antrieb von Kfz
ebnen.

515 Der EWSA fordert in dieser Entwicklungsperspektive
die Kommission nochmals auf, das Problem der Dichte des Ver-
teilernetzes fiir alternative Brennstoffe auf dem Territorium der
Union zu beriicksichtigen, angefangen beim Ausbau des Vertei-
lernetzes fir komprimiertes Erdgas, das in einigen EU-Mitglied-
staaten nur schwach und in anderen tiberhaupt nicht vertreten
ist — von einigen positiven Ausnahmen wie Polen abgesehen.

5.16  Der Bereich der Lagerung und der Verteilung bietet ein
konkretes Beispiel fiir die gezielte Ausrichtung der Forschung in
diesem Sektor. Die Notwendigkeit innovativer Technologien im
Bereich der Verteilung gasformiger Treibstoffe ist fiir die Verbrei-
tung neuer Kfz von grundlegender und ausschlaggebender
Bedeutung, sowohl fiir die Ubergangszeit eventueller Gasmi-
schungen, als auch fiir das Endziel des Wasserstoffantriebs.

5.17 In diesem Bereich muss die Verfiigbarkeit immer wir-
kungsvollerer und sicherer Verteilungssysteme vorgesehen wer-
den, die auf den in den beiden derzeit in Europa bestechenden
Anlagen (in MantuaItalien und Miinchen/Deutschland) gesam-
melten Erfahrungen aufbauen. Die Forschung muss auf techno-
logisch immer fortschrittlichere Systeme ausgerichtet werden,
die hohe Standards in puncto Sicherheit und Umweltschutz
anstreben.

5.18  Aus diesem Grunde ist der EWSA der Auffassung, dass
das Erreichen hoher Sicherheits- und Effizienzstandards bei der
Lagerung und Verteilung gasformiger Kraftstoffe in der gegen-
wiartigen Phase von ausschlaggebender Bedeutung ist. Dies ver-
langt ein umfangreiches Programm zur Verbreitung von LPG-
und Methan-Anlagen im gesamten Unionsgebiet als unmittelba-
res und realistisches Ziel im Zuge der Abkehr von den fossilen
Brennstoffen in einer Ubergangsphase, bis dann schlieRlich die
Verteilung von Wasserstoff realisiert wird. Die fiir die Lagerung
und Verteilung von Gas und Wasserstoff notwendigen Technolo-
gien dhneln sich stark, weshalb die Entwicklung ersterer der Ent-
wicklung der Wasserstoff-Technologie nur zutréglich sein kann.

519  Der EWSA ist sich der Tatsache bewusst, dass der Ein-
satz von Wasserstoff noch Kostenprobleme und Sicherheitsfra-
gen aufwirft, die mit in der Vergangenheit gehegten Bedenken
verbunden sind. Diese miissen heute auf der Grundlage eingeh-
ender und in verschiedenen Staaten durchgefiihrter Untersu-
chungen vollstindig iiberwunden werden, indem die Nutzung
der Wasserstofftechnologie an die Sicherheitsstandards konven-
tioneller Technologien angeglichen wird. Wird dieses Ziel
erreicht, kann — mit Unterstiitzung umfangreicher und spezifi-
scher Informationsprogramme — das Vertrauen der kiinftigen
Nutzer gewonnen werden, was fiir den endgiiltigen Durchbruch
bei der Nutzung dieser Technologie unabdingbar ist.

5.20  Der EWSA erachtet es mithin fiir unerlisslich, die Was-
serstoffstrategie durch ein umfangreiches Informationspro-
gramm zu flankieren, das sich mit dem gegenwirtigen Miss-
trauen der kiinftigen Verbraucher — die Wasserstoff als ein mit
hohen Risiken behaftetes Produkt betrachten — befasst und die-
ses ausrdumit.
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5.21  Dieses sehr detaillierte Informationsprogramm muss
eine eindeutige Botschaft vermitteln: Bereits heute hat die
Nutzung von Wasserstoff die hohen Sicherheitsstandards kon-
ventionell betriebener Fahrzeuge erreicht, auch im Hinblick auf
eventuelle Unfille. Dies ist ein entscheidender Faktor fiir die
Glaubhaftigkeit der Kommissionsprognose, der zufolge bis 2020
auf den Stralen der EU mindestens 1 Mio. Wasserstoffautos
unterwegs sein werden (S. 34 Folgenabschatzung).

5.22  Diese Verordnung fiir den Erlass harmonisierter Vor-
schriften auf Gemeinschaftsebene fiir die Typgenehmigung was-
serstoffbetriebener Fahrzeuge ist ein erster Schritt zur Erlangung
und Wahrung eines solchen Konsenses. Diese Verordnung ist
deshalb zu unterstiitzen, auch aus der grundlegenden Uberle-
gung, dass die Nutzung von Wasserstoff einen entscheidenden
Beitrag zum Umweltschutz darstellt, da bei dieser Antriebsart
bekanntlich weder Treibhausgase noch kohlenstofthaltige Schad-
stoffe freigesetzt werden.

5.23  Der EWSA begriiit das vorgeschlagene Rechtsinstru-
ment der Verordnung, da aufgrund der unmittelbaren Anwen-
dung der Vorschriften in allen Mitgliedstaaten gleiche Bedingun-
gen fur die Hersteller der Branche gewéhrleistet werden.

5.24  Der Ausschuss begriiflt ferner den Vorschlag, die Erar-
beitung und Umsetzung der grundlegenden Vorschriften im
Komitologieverfahren durchzufithren und begriifSt es, dass ein
Ubergangszeitraum vorgesehen wird, der fiir die Hersteller not-
wendig ist und der der Komplexitit dieser Technologie Rech-
nung tragt, die lange Zeiten fiir ihre Anwendung erfordert.

5.25  Der EWSA unterstiitzt die Teilnahme Europas zusam-
men mit Japan und den USA in der GCG, die eine weltweite
Vorgehensweise fiir die Typgenehmigung von wasserstoftbetrie-
benen Kraftfahrzeugen erarbeiten will, und misst ihr grofle
Bedeutung zu.

Briissel, den 9. Juli 2008

5.26  Gleichwohl darf das Bemiihen um ein solches Uberein-
kommen das gemeinschaftliche Legislativverfahren nicht behin-
dern, da der Abschluss eines weltweiten Ubereinkommens mehr
Zeit erfordert als die betreffende Verordnung der EU. Vielmehr
wird die Position der EU in diesem Gremium gestirkt, wenn sie
selbst iiber ein spezifisches Rechtsinstrument und iiber eigene
Erfahrungen im Bereich der Anwendung verfiigt. AufSerdem
wird dadurch verhindert, dass diese Verordnung durch die ein-
zige heute weltweit verfigbare Erfahrung — Japans — geprigt
wird.

5.27  Eine starke Rolle Europas in den internationalen Ent-
scheidungsgremien ist auch ein wesentlicher Faktor fiir die Wah-
rung der Wettbewerbsfihigkeit der groffen europiischen Auto-
mobilhersteller auf europiischer Ebene, die nicht den Kontakt
zu Entwicklungsprozessen auf einem Markt verlieren diirfen, auf
dem eine starke, zeitnahe und durch hohen technologischen
Entwicklungsstand gekennzeichnete Prisenz fiir die Gewinnung
hoher kiinftiger Marktanteile von zentraler Bedeutung ist.

5.28 Die Frage der Typgenehmigung stellt zwar nur einen
Aspekt des gesamten Bereichs dar, ist aber ein entscheidender
Schritt fiir die Verfuigbarkeit alternativer Kraftstoffe, die Engpasse
in puncto fossile Brennstoffe fiir Europa mildern koénnen und
mit groflen okologischen Vorteilen einhergehen. Auferdem ist
Europa dann fir die Zeit einer sukzessiven Erschopfung dieser
Ressource gewappnet, die mit Sicherheit eintreten wird, auch
wenn wir den genauen Zeitpunkt noch nicht kennen.

5.29  Dies alles erfordert mutige Entscheidungen und eine
weitsichtige strategische Vision, die tiber die Gegenwart hinaus-
geht und von einem kiinftigen Szenarium ausgeht, in dem die
Nutzung von Wasserstoff eine zentrale Rolle spielen wird.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die
verschiedenen politischen Maflnahmen, die — neben einer angemessenen Finanzierung —
Wachstum und Entwicklung von KMU fordern kénnen*

(2009/C 27/02)

Am 20. September 2007 hat der slowenische Wirtschaftsminister Andrej VIZJAK im Namen des kiinftigen
slowenischen Ratsvorsitzes den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ersucht, eine Sondierungsstel-
lungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die verschiedenen politischen Mafinahmen, die — neben einer angemessenen Finanzierung — Wachstum und
Entwicklung von KMU fordern kénnen®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 11. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr CAPPELLINL

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
122 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die von ihm
mehrfach geforderte spezielle Regelung fiir kleine Unternehmen
in Europa (,Small Business Act) die Gelegenheit zur Neubele-
bung der Europiischen Charta fiir Kleinunternehmen sowie eine
gute Chance zur Erschliefung des Potenzials von Kleinunterneh-
men bietet, jedoch auch ein Test fir den tatsichlichen politi-
schen Willen der Institutionen und der Mitgliedstaaten ist, den
Mittelstand und insbesondere Kleinstunternehmen gezielt und
dauerhaft zu unterstiitzen.

1.2 Diese Forderung darf sich nicht auf wirtschaftliche Kri-
senzeiten beschrinken, in denen die Politik den Reiz des Mittel-
standes und der Kleinstunternehmen wiederentdeckt, um
Beschiftigungsdefizite aufzufangen und die Arbeitslosenstatistik
abzubauen, sondern muss zu einer durchdachten und langfristi-
gen Politik zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit dieser
Unternehmen werden.

1.3 Der EWSA empfiehlt folgende 10 SchwerpunktmafSnah-
men zur Forderung und Wiederankurbelung der KMU-Entwick-
lung durch Schaffung eines tatsichlich mittelstandsfreundlichen
Umfelds und durch einen wirksamen européischen Small Busi-
ness Act, der nicht nur eine blofle politische Willenserklirung
sein darf:

— guter Kenntnisstand iiber den europdischen Mittelstand in
seinen einzelnen Kategorien und iber die diesbeziiglichen
Entwicklungen und Bediirfnisse auf horizontaler und sektor-
spezifischer Ebene vor dem Hintergrund des Binnenmarktes
in seiner internen, externen und grenziiberschreitenden
Dimension, was konkret in Form von jihrlich vorgelegten
Berichten erfolgen konnte;

— Beriicksichtigung der KMU-Dimension in allen Bereichen der
Gemeinschaftspolitik und im Rechtsetzungsprozess;

— Fortsetzung der Strategie zur Vereinfachung der Verwal-
tungsverfahren auf allen Ebenen und Einfithrung einer neuen
Form der Konsultation mit den verschiedenen KMU-Katego-
rien und ihren reprisentativen Verbanden;

— Beriicksichtigung der Gegebenheiten und Bediirfnisse der
verschiedenen KMU-Kategorien in der Rechtsetzung auf allen
Ebenen und Anwendung des Prinzips , Think small first;

— Beriicksichtigung der folgenden vier Grundprinzipien in den
Rechtsvorschriften: 1. wirksame Folgenabschitzungen, 2. Ver-
héltnisméfigkeit, 3. ,only once“-Prinzip und 4. Schutzprinzip,
insbesondere durch Ausweitung der Befugnisse des KMU-
Beauftragten und Einsetzung eines KMU-Ombudsmanns fiir
den Binnenmarkt;

— Forderung der Begleitmafinahmen und Beratung durch
reprasentative KMU-Verbande;

— Wiederaufnahme der Programme im Bereich Unternehmens-
zusammenarbeit, Austausch zwischen Unternehmensverbin-
den und Vernetzung der Dienste zur Wirtschaftsforderung;

— Umsetzung einer umfassenden und dauerhaften Innovations-
politik fiir Kleinstunternehmen;

— Vereinfachung und Forderung des Zugangs von KMU zu
Gemeinschaftsprogrammen;

— MaRnahmen zur Forderung der Ubertragung/Ubernahme
von Unternehmen.

1.4 Der EWSA fordert, dass der europdische Small Business
Act auf allen Ebenen als verbindliches Rechtsinstrument umge-
setzt wird.

1.5 Der Ausschuss fordert auflerdem, dass der europdische
Small Business Act den sozialen Dialog zwischen den Sozialpart-
nern im Bereich der KMU fordert, damit ein moglichst optimales
Arbeitsumfeld geschaffen wird, das der Kreativitit und Innova-
tion sowie den Arbeitsbedingungen zutrdglich ist, wobei insbe-
sondere auf die Verbesserung der Sicherheit und der Analyse der
Risiken am Arbeitsplatz zu achten ist.

2. Inhalt der Sondierungsstellungnahme

2.1  Die Bedeutung von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) fur die Wirtschaft in der Europiischen Union wird von
allen anerkannt: sie gelten europaweit als Schliisselelement fir
Wachstum und Beschiftigung und fir die Bewiltigung der
neuen Herausforderungen der Globalisierung. Bei der Bewertung
der Ergebnisse der Mittelstandsforderung im  Zeitraum
2005-2007 wurden bedeutende Fortschritte sowohl auf
Gemeinschaftsebene als auch in den Mitgliedstaaten festgestellt,
die auf die Anwendung des Prinzips Think Small First (zuerst an
die KMU-Dimension denken) zuriickgefithrt werden konnen.



C 278

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2009

2.2 Die Europiische Kommission hat betont, dass es darum
geht, das Wachstums- und Arbeitsplatzpotenzial der KMU zu
erschlieen und ihre Innovationskapazitit in vollem Umfang zu
nutzen. Dieses Ziel wurde in dem am 11. Dezember 2007 ange-
nommenen Bericht tiber die erneuerte Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschiftigung formuliert. In diesem Zusammen-
hang wurde der Vorschlag fiir einen européischen ,,Small Busi-
ness Act” unterbreitet. Diese rechtliche Regelung soll vor allem
dazu dienen, die Prinzipien und konkrete Maflnahmen fiir die
Verbesserung des Umfeldes fur die europdischen KMU unter
Beriicksichtigung ihrer Vielfalt zu definieren. Der Europiische
Rat vom Dezember 2007 hat diese Initiative begriidt, und die
Kommission beabsichtigt, bis Juni 2008 einen entsprechenden
Vorschlag zu unterbreiten.

2.3 In diesem Zusammenhang sei an die Stellungnahmen mit
KMU-Bezug erinnert, die der EWSA unldngst verabschiedet hat
bzw. derzeit erarbeitet, wie z.B.:

— Entwicklung des europiischen Unternehmensdienstleis-
tungssektors“ (INT/412 — Berichterstatter: Herr CALLEJA)
(in Erarbeitung)

— Forschungs- und Entwicklungsprogramme fir KMU*
(INT/379 — Berichterstatter: Herr CAPPELLINI)

— ,Halbzeitbewertung der KMU-Politik (INT/392 — Bericht-
erstatter: Herr BURNYS) (in Erarbeitung)

— ,Internationale Beschaffungsmarkte® (INT/394 — Bericht-
erstatter: Herr MALOSSE)

— Kleinstkredite“ (INT/423 — Berichterstatter: Herr PEZZINI)
(in Erarbeitung).

2.4  Der slowenische Ratsvorsitz hat den EWSA um Vor-
schldge politischer Art zur Forderung des Wachstums von KMU
gebeten. Es geht fur den EWSA daher nicht darum, eine neue
Liste von spezifischen Einzelmafnahmen fiir das individuelle
Wachstum von KMU aufzustellen, sondern darum, einen stirker
strukturierten politischen Rahmen fiir die Mittelstandsforderung
vorzuschlagen und hier Neuerungen einzufithren.

2.5  Der slowenische Ratsvorsitzes hat insbesondere zwei Pri-
oritdten herausgestellt:

a) Die KMU miissen in ihrer Gesamtheit und unter Beriicksichti-
gung ihrer Unterschiede hinsichtlich Grofle, Gewerbe, Bran-
che und Herstellungsverfahren in die Lage versetzt werden,
die groffen Herausforderungen der Zukunft zu bewiltigen:
industrieller Wandel, Klimawandel, demografische Verdnde-
rung, die sozialen Grundfragen, die Umstrukturierung der
Mirkte im Zuge der Globalisierung, Wandel in Vertrieb, Nor-
mung und Zertifizierung von Produkten und Dienstleis-
tungen.

b) Sie miissen stirker in die Politikgestaltung, die operativen Pri-
oritdten und die Entscheidungen tiber Rechtsvorschriften auf
allen Ebenen, die fur ihre Geschiftstitigkeit relevant sind,
einbezogen werden.

2.6 Im Ubrigen hat der slowenische Ratsvorsitz im Hinblick
auf die Ausarbeitung des europdischen Small Business Act den
EWSA um Stellungnahme ersucht.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA hat in seinen fritheren Stellungnahmen die
umfassenden Fortschritte auf dem Gebiet der KMU-Forderung
gewiirdigt, insbesondere die Verbesserungen beim Zugang zur
Finanzierung und bei der Vereinfachung der Verwaltungsverfah-
ren. Er nimmt mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass sich die
Positionen der Gemeinschaftsinstitutionen beziiglich der Forde-

rung von Kleinunternehmen sehr stark bewegt haben, und hofft,
dass dies nicht nur auf die derzeitige schwierige wirtschaftliche
und soziale Lage zuriickzufithren ist. Trotz dieser unbestreitba-
ren Fortschritte sind die in den letzten Jahren ergriffenen Maf3-
nahmen jedoch weiterhin von zahlreichen Unzuldnglichkeiten

gepragt.

3.2 Nach Ansicht des EWSA hat insbesondere die Europii-
sche Charta fur Kleinunternehmen ihre strategischen Zielsetzun-
gen verfehlt, da sie rechtlich nicht verbindlich ist und in den
meisten Fillen eine blofe politische Erklirung geblieben ist. Es
gilt, die Umsetzung dieser Charta in den Mitgliedstaaten und auf
regionaler Ebene zu verbessern und den jdhrlichen Evaluierun-
gen und Empfehlungen an die Mitgliedstaaten wieder Nachdruck
zu verleihen.

3.3 Im Ubrigen wurde hiufig festgestellt, dass die Abstim-
mung mit den verschiedenen Kategorien von KMU noch stark
verbessert werden kann. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass
eine neue Kultur des Dialogs auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene notig ist, um die Konzertierung zwischen den
Institutionen und den Organisationen, welche die verschiedenen
KMU-Kreise vertreten, zu verbessern und zu institutionalisieren.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Schaffung neuer giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Entwick-
lung aller KMU

Angesichts dieser Situation und der grofen Herausforderungen,
vor denen die KMU in Zukunft stehen werden, aber auch mit
dem Ziel, die auf dem Frithjahrsgipfel 2008 beschlossene
erneuerte Lissabon-Strategie mit Leben zu erfillen und die Ini-
tiativen der Kommission zur Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit der KMU zu unterstiitzen, befiirwortet der EWSA nach-
haltig die Initiative des Ratsvorsitzes fiir eine neue Politik gegen-
tiber den KMU, fur die der europdische Small Business Act das
Fundament bilden konnte.

4.2 Ein europdisches Projekt fiir KMU und Kleinstunternehmen

Der EWSA empfiehlt den EU-Organen, die Schwerpunkte nicht
mehr nur auf stark wachsende Unternehmen, die internationale
Positionierung und die verschiedenen Exzellenzprinzipien zu
setzen, da dadurch Millionen kleinerer Unternehmen aus der
Forderung durch Gemeinschaftsmafinahmen herausfallen, Unter-
nehmen, die Werte, Innovationen, Arbeitsplitze und Stabilitdt
fur die Regionen schaffen. Er fordert die Institutionen, Organe
und Behorden auf allen Ebenen auf, eine Erneuerung ihrer
KMU-Forderung vorzunehmen und dazu ein veritables europi-
isches Projekt ins Leben zu rufen, in das alle wirtschaftlichen
Krifte der mittleren, kleinen und kleinsten Unternehmen einbe-
zogen werden und dessen Ziel es ist, jenes Mehr an Wachstum
und Beschiftigung beizusteuern, das die EU braucht. Dieses eu-
ropdische Vorhaben sollte auch den Dialog mit den wirtschaftli-
chen und sozialen Partnern sowie den reprisentativen Verbin-
den der verschiedenen KMU-Kategorien {iiber die grofsen
gemeinsamen Herausforderungen, vor denen die KMU in
Zukunft stehen werden (Klimawandel, demografische Verinde-
rung und Einwanderung, Umwelt, Energie usw.), ermdglichen
und fordern. Dieses Vorhaben sollte sich auf die Unternehmen
mit hohen Wachstumsraten, zugleich und vor allem aber auf das
lokale Wirtschaftsgefiige und die so genannten traditionellen
Gewerbe stiitzen und eine EU-Politik zur Forderung von Unter-
nehmen menschlicher Grofle ermdglichen, damit das Wachstum
in den Mitgliedstaaten auch durch das lokale Wirtschaftsgefiige
getragen wird. Dabei sollte man sich auf funf Schwerpunkte
konzentrieren:
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42.1 Die Realititen der unterschiedlichen Kategorien
von KMU kennen und bekannt machen. Jeder Bereich der
Gemeinschaftspolitik muss auf klaren Daten fuflen, die ein
genaues Bild vermitteln. Unter den Begrifft KMU fallen unter-
schiedlichste Kategorien und Formen von Unternehmen (Einzel-
unternehmen und Gesellschaften, Firmen ohne und mit bis zu
250 Beschiftigten, Handwerksbetriebe, Handelsgewerbe, sozial-
wirtschaftliche Unternehmen und freie Berufe), die in verschie-
denen Sektoren und Branchen titig sind, die sich ihrerseits
durch unterschiedlichste Gegebenheiten und Bediirfnisse aus-
zeichnen. Zu den einzelnen KMU-Kategorien gibt es hiufig nur
liickenhafte oder tiberhaupt keine Informationen. Die Untersu-
chungen der fritheren europidischen Beobachtungsstelle fur die
KMU lieferten seinerzeit hiufig wesentliche Daten. Der EWSA
begriilt daher die Wiederbelebung dieser Beobachtungsstelle
durch die Generaldirektion Unternehmen und fordert in diesem
Zusammenhang:

— die Einleitung eines umfangreichen Programms fur wirt-
schaftliche — auch sektorspezifische — Studien iiber die
Lage und die Bediirfnisse der einzelnen KMU-Kategorien
(auch auf die nationale und regionale Ebene bezogen) und
statistische Erhebungen in Abstimmung mit den entsprech-
enden Verbanden;

— die Forderung und Entwicklung der Studien- und For-
schungsaktivititen von Unternehmensverbinden auf europi-
ischer, nationaler und territorialer Ebene in Abstimmung mit
den Forschungseinrichtungen, Universititen und Mitglied-
staaten.

4.2.2  Beriicksichtigung der KMU-Dimensionen in allen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik: Der EWSA konnte fest-
stellen, dass — von politischen Absichtserkldrungen zugunsten
kleiner Unternechmen abgesehen — die Gesetzgeber auf allen
Ebenen aus Unkenntnis der Realitdten oder um der Einfachheit
willen stets stark dazu neigen, das Modell des Grofunterneh-
mens als Regelfall anzusetzen und das so genannte Bonsaiprin-
zip anzuwenden, wonach alles, was fiir GroSunternehmen gut
ist, auch kleinen Unternehmen niitzt. Dieser theoretische Ansatz
eines einzigen wirtschaftlichen Modells widerspricht der Vielfalt
der Gesellschaftsformen und Unternehmenskulturen und fiihrt
in der Praxis dazu, dass 90 % der europiischen Unternchmen
sich von der Gemeinschaftspolitik nicht verstanden und nicht
beachtet fithlen. Der EWSA macht die Gemeinschaftsinstitutio-
nen und die Mitgliedstaaten insbesondere darauf aufmerksam,
dass Klein- und Kleinstunternehmen eine wesentliche Stirke fir
Wirtschaft und Beschiftigung in der EU darstellen. Sie laufen
aber Gefahr, zu Schwachstellen zu werden, und zwar nicht weil
sie dies selbst verschuldet hitten, sondern aufgrund ihrer unzu-
reichenden Beachtung durch die 6ffentliche Hand auf allen Ebe-
nen. Nach seinem Dafiirhalten sollte der europdische Small Busi-
ness Act die Gelegenheit sein, endlich in der Praxis titig zu wer-
den. Der Ausschuss erwartet, dass die Bediirfnisse und Besonder-
heiten der einzelnen KMU-Kategorien in allen Bereichen der
Politik, der Programme und der Verhandlungen und auch im
Rahmen des sozialen Dialogs und der internationalen Beziehun-
gen Beriicksichtigung finden, und zwar sowohl auf Gemein-
schaftsebene als auch in den Mitgliedstaaten und ihren
Regionen.

423  Fortsetzung der Politik zur Vereinfachung der Ver-
waltungsverfahren: Der EWSA bestirkt die Kommission in
ihren vermehrten Bemithungen um die Vereinfachung des
Gemeinschaftsrechts, fordert jedoch insbesondere die Gemein-
schaftsinstitutionen wie auch die Mitgliedstaaten zu einer wirk-
samen Politik der Vereinfachung mit funf Schwerpunkten auf:

— tatsdchliche Umsetzung des Konzepts ,zuerst an die KMU-
Dimension denken®;

— Vereinfachung, ohne die Unternehmen aus der Pflicht zu
nehmen: Der EWSA zweifelt daran, dass systematische Aus-
nahmeregelungen und Befreiungen fiir kleine Unternehmen
gerechtfertigt und wirksam sind, und bevorzugt mehr Ver-
haltnismafSigkeit bei der Umsetzung sowie eine direkte
Abstimmung mit den Verbinden der betroffenen KMU;

— systematische Einbindung der Organisationen, die die einzel-
nen KMU-Kategorien vertreten, in den Rechtsetzungsprozess
in der EU, den Mitgliedstaaten und den Regionen sowie in
den sozialen Dialog auf den verschiedenen Ebenen und eine
verstirkte Zusammenarbeit mit dem EWSA und dem Aus-
schuss der Regionen;

— regelmifige Anwendung des Prinzips ,Only once” auf allen
Ebenen und in allen Instanzen;

— Erstellung von Leitfiden und Erlduterungen fur erlassene
Rechtsvorschriften, um deren Verstindlichkeit und Um-
setzung in nationales Recht zu erleichtern.

424  Unterstiitzung der Begleitmaflnahmen und Bera-
tung durch die reprisentativen Verbiinde: Die reprisentativen
Verbinde der einzelnen KMU-Kategorien sind ein Schliisselfaktor
fur den Erfolg der Gemeinschaftsmaffnahmen, indem sie allen
Mittelstandsfirmen, die besondere Fachkenntnisse benotigen,
welche nicht im Rahmen des neuen EEN-Netzes (Enterprise
Europe Network) erbracht werden konnen, entsprechende fachli-
che Beratung und Unterstiitzung bieten. Diese Verbdnde spielen
eine entscheidende Rolle bei der Vermittlung von Informationen
und Unterstiitzung fur die Unternehmen und ermdglichen ins-
besondere die Anpassung von Rechtsvorschriften an die beson-
dere Gegebenheiten und Umstinde der einzelnen Unternechmen
und ihre Uberfithrung auf die mikroskonomische Ebene und die
dem Kleinstunternehmen am nichsten stehende lokale Ebene.
Der EWSA hilt es daher fiir sehr wichtig, dass die Behorden
aller Ebenen die Tatigkeit dieser Verbinde zielgerichtet fordern
und unterstiitzen und in den KMU-relevanten Gemeinschafts-
programmen ausdriicklich Mafnahmen zur Forderung dieser
Verbiande vorgesehen werden. AufSerdem fordert er die Kommis-
sion, die Mitgliedstaaten und die Regionen auf, die diesbeziig-
lichen Punkte der Schlusserklirung der vierten Europdischen
Konferenz fiir Handwerk und Kleinunternehmen in Stuttgart
umzusetzen.

4.2.5 Wiederaufnahme der Programme im Bereich
Unternehmenszusammenarbeit und Austausch zwischen
Unternehmensverbinden: Der EWSA fordert die Kommission
auf, die Programme zur interregionalen Unternehmenszusam-
menarbeit wieder aufzunehmen, da sich diese in der Vergangen-
heit bewdhrt haben. Auflerdem miissen die Aktionen der repri-
sentativen Verbinde unterstiitzt bzw. Gremien fir die Férderung
dieser Zusammenarbeit eingerichtet werden.

4.3 Verabschiedung eines wirksamen europdischen Small Business Act

43.1 In diesem Zusammenhang begriift der EWSA die
befiirwortende Haltung des Rates und der Kommission im Hin-
blick auf die Schaffung eines europiischen Small Business Act,
zumal er den Erlass einer solchen rechtlichen Regelung bereits
mehrfach nachdriicklich gefordert hat (*). Nach Auffassung des
Ausschusses sollte diese rechtliche Regelung folgenden Erforder-
nissen geniigen:

) Siehe Stellunﬁnahme des EWSA zum Thema Unternehmenspoten21al
— insbesondere von KMU (Lissabon- Strategle) (ABL. C 256 vom
27.10.2007,S. 8).
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4.3.1.1  Sie sollte auf die Schaffung eines optimalen Umfel-
des fiir KMU und Kleinstunternehmen auf allen Ebenen abzielen
und konkrete Antworten auf die verschiedenen Herausforderun-
gen geben, vor denen die KMU im Laufe ihres Lebenszyklus ste-
hen, was insbesondere fiir die Ubertragung und Ubernahme sol-
cher Unternchmen gilt; in diesem Zusammenhang darf der eu-
ropéische Small Business Act nicht zu einer Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer von KMU fithren, son-
dern die Manahmen miissten vielmehr eine bessere Beriicksich-
tigung ihrer Lage erlauben.

43.1.2 Die rechtliche Regelung muss einen tatsichlichen
zusitzlichen Nutzen bringen und darf sich nicht auf eine blofe
Zusammenstellung bestehender Programme oder die einfache
Koordinierung der bereits laufenden Manahmen beschrinken.

4.3.1.3  Sie darf nicht eine blofe Absichtserklirung bleiben,
wie das leider bei der Europiischen Charta fur Kleinunterneh-
men der Fall war, und muss tiber eine reine politische Verpflich-
tung der Gemeinschaftsinstitutionen und Mitgliedstaaten hinaus-
gehen; die KMU und Kleinstunternehmen in Europa haben
etwas Besseres verdient. Nach Ansicht des EWSA sollte der Wille
der EU zu einer besseren Forderung von KMU und Kleinstunter-
nehmen darin zum Ausdruck kommen, dass dem europiischen
Small Business Act Rechtsverbindlichkeit gegeben wird.

4.3.1.4  Die gesamte rechtliche Regelung sollte verbindlich
sein, auf allen Ebenen der Beschlussfassung (EU, Mitgliedstaaten
und Regionen) zwingend angewendet werden und sich an die
Behorden aller Ebenen richten, wobei ihre Umsetzung den Mit-
gliedstaaten tiberlassen werden sollte (3).

4.3.1.5  Sie muss auf alle Bereiche der Gemeinschaftspoli-
tik Anwendung finden und dazu die KMU in simtliche Politik-
felder einbinden und einen gesamtheitlichen Ansatz entwickeln,
bei dem sdmtliche Aspekte der politischen Malnahmen und die
Folgen neuer Vorschriften fiir die einzelnen KMU-Kategorien
angemessen beriicksichtigt werden.

4.3.2  Nach Dafiirhalten des EWSA sollte diese rechtliche
Regelung folgende fiinf SchwerpunktmaSnahmen beinhalten,
um sicherzustellen, dass die Entwicklung und die Wettbewerbs-
fahigkeit der einzelnen KMU-Kategorien nicht durch Rechtsvor-
schriften eingeschriankt werden:

4.3.2.1 Die Rechtsvorschriften aller Ebenen miissen so
gestaltet werden, dass sie den besonderen Gegebenheiten
und Bediirfnissen der verschiedenen KMU-Kategorien
Rechnung tragen. Dazu sollte eine Grundregel eingefiihrt wer-
den und auf allen Entscheidungsebenen Anwendung finden,
wonach bei der Ausarbeitung der Vorschlige fiir Rechtsvor-
schriften die Bediirfnisse und Erwartungen der KMU und insbe-

sondere der Kleinstunternehmen — unter besonderer Beriick-
sichtung der Selbststindigen, die iiber die Hilfte aller europi-
ischer Unternehmen ausmachen — bekannt sein miissen und

das Prinzip ,Think small first* angewendet wird. Das bedingt vor
allem die regelmifige Konsultation der KMU-Verbdnde sowie —
in gewissem Mafle — die Beteiligung von Experten dieser Ver-
binde an allen auf regionaler, nationaler oder europiischer
Ebene bestehenden beratenden Gremien, die sich mit KMU-rele-
vanten Problemen beschiftigen, wie der Rat (Wettbewerbsfihig-
keit) auf seiner Tagung am 13.3.2006 gefordert hat.

In diesem Sinne regt der EWSA die Einsetzung eines KMU-
Beauftragten in jeder Generaldirektion der Europiischen Kom-
mission an, der dafir Sorge tragt, dass die Rechtsakte und Pro-

() Siehe Stellungnahme zum Thema ,Internationale Beschaffungsmarkte”
(ABL. C 224 vom 30.8.2008, S. 32). Darin spricht sich der EWSA gegen
,die Einfithrung eines KMU-Quotensystems in der EU nach dem Vorbild
des Small Business Act in den USA aus*.

gramme, die in die Zustindigkeit der jeweiligen Generaldirektion
fallen, ausreichend die Priorititen und Erwartungen der KMU
und der Kleinstunternehmen beriicksichtigen.

43.2.2 Es muss sichergestellt werden, dass die Rechts-
vorschriften bestimmten Grundprinzipien entsprechen.
Nach Ansicht des EWSA hingt die Wirksamkeit der Rechtsvor-
schriften der einzelnen Ebenen sowie die der Rahmen- oder Ein-
zelprogramme bzw. -mafinahmen zur KMU-Forderung von vier
Grundprinzipien ab, die in den européischen Small Business Act
aufgenommen werden und auf allen Ebenen (EU, Mitgliedstaaten
und Regionen) regelmiflig Anwendung finden sollten:

— systematische Abschiitzung der Folgen fiir KMU: Es sollte
kein Rechtsakt erlassen werden kénnen, fiir den nicht zuvor
eine systematische Folgenabschdtzung fur die einzelnen
Unternehmenskategorien des betroffenen Sektors erfolgt ist,
wobei die unmittelbaren und mittelbaren wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen, wie beispielsweise Verwaltungs-
aufwand oder auferlegte Kosten fiir die Informationsbeschaf-
fung oder Investitionen, bewertet werden miissen; gleiches
gilt fur die Vorteile, welche die KMU aus dem Rechtsakt zie-
hen konnen;

— der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit: KMU sollten keine
fur sie unniitze Rechtsvorschriften auferlegt werden und die
Vorschriften miissen sich auf das unbedingt erforderliche
Mafs beschrinken; die Bestimmungen fiir die Umsetzung der
Rechtsvorschriften miissen den unterschiedlichen Realititen
der betroffenen Unternehmen und ihrer Fihigkeit zur
Anwendung entsprechen;

— ,,only once“-Prinzip: Aufgabe von KMU ist die produktive
Titigkeit und nicht Verwaltungstitigkeiten; den Unterneh-
men diirfen daher nicht mehrmals Erklirungen und Verwal-
tungsverfahren zu ein und derselben Sache abverlangt wer-
den; es obliegt den zustindigen Behorden und Amtern, diese
Informationen untereinander auszutauschen. Das ,only
once“-Prinzip kénnte in Form einer einzigen Anlaufstelle
nach dem Grundsatz ,ein Unternehmer — ein Ansprech-
partner” umgesetzt werden, wobei die reprisentativen Ver-
binde, die diese Aufgabe bereits auf nationaler Ebene wahr-
nehmen, zur Unterstiitzung herangezogen werden konnten;

— Schutzprinzip: Rechtsvorschriften diirfen nicht erlassen wer-
den, wenn sie der Entwicklung der KMU entgegenstehen
oder deren Wettbewerbsfahigkeit gefihrden. Es muss mog-
lich sein, Vorschldge fiir neue Rechtsvorschriften zu blockie-
ren, wenn diese nicht vollstindig einer Folgenabschitzung
unterzogen wurden oder aus der Folgenabschitzung hervor-
geht, dass die vorgeschlagenen Maflnahmen im Widerspruch
zur soziodkonomischen Entwicklung der KMU stehen.

Der EWSA betont zudem, dass die volle Transparenz der Ver-
waltungsverfahren hergestellt und gewihrleistet werden muss,
wobei den KMU Zugang zu allen sie betreffenden Verwaltungs-
daten sowie erforderlichenfalls das Recht der Berichtigung zu
gewihren ist.

4.3.2.3 Umsetzung einer umfassenden und dauerhaften
Innovationspolitik: Der EWSA fordert die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die Gebietskorperschaften auf, sich nicht auf
die Innovationsforderung im Hochtechnologiebereich zu
beschranken und zielgerichteter konkrete Fordermafinahmen in
die jeweiligen Programme aufzunehmen, mit denen die Innova-
tion in Unternehmen mit niedrigem bis mittlerem Technolo-
gieniveau und die nichttechnologische Innovation in KMU und
vor allem in Kleinstunternehmen gefordert wird.
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Das neue Beratungsnetz EBN allein wird nie in der Lage sein,
alle Unternehmen mit Innovationspotenzial wirksam zu erfas-
sen. Der EWSA fordert daher, dass der europiische Small Busi-
ness Act folgende Schwerpunkte beinhaltet:

— Ermutigung der Sozialpartner der KMU zum Dialog mit
dem Ziel der Schaffung eines fiir Kreativitdt und Innovation
giinstigen Umfelds;

— Forderung der Einsetzung von mdglichst unternehmensna-
hen Beratern bei den reprisentativen Verbinden der KMU,
Klein- und Kleinstunternehmen sowie mafigeschneiderte
Schulungsmafinahmen fiir Unternehmer und Beschiftigte
mit dem Ziel einer besseren Innovation unter Nutzung der
neuen Marktchancen im sich wandelnden Wirtschaftsum-

feld;

— Schaffung von Finanzinstrumenten, die an die Gegebenhei-
ten von Kleinstunternehmen angepasst sind, wobei darauf zu
achten ist, dass auch Mafinahmen fir Arbeitnehmer gefor-
dert werden;

— Aufforderung an die Mitgliedstaaten und die Regionen,
zusammen mit den KMU-Verbianden eine Kampagne zur
Ermittlung des Bedarfs an technologischen und nichttechno-
logischen Innovationen in KMU und vor allem Kleinstunter-
nehmen durchzufiihren.

4.3.2.4  Breiterer Zugang zu den Gemeinschaftsprogram-
men: Der EWSA vertritt die Auffassung, dass kleineren Unter-
nehmen wegen der komplexen Verwaltungsverfahren und unter-
schiedlichen Voraussetzungen und Auflagen immer haufiger die
Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen erschwert wird bzw.
ganz verwehrt bleibt. Das fithrt zu der absurden Situation, dass
sich die KMU-Verbiande immer weniger fir diese Programme
interessieren. Die derzeitigen rechtlichen Zwinge lassen z.B.
innovative Aktionen oder die Unterstiitzung von experimentel-
len Pilotprojekten nicht zu, wodurch die EU auf zahllose Neue-
rungsvorschlige gleichsam verzichtet. Nach Ansicht des EWSA
sollten die Grundsitze und Bestimmungen fir diese Verfahren
iiberpriift werden. Die notwendigen Anderungen kénnen auf-
grund ihres Umfangs in der vorliegenden Stellungnahme nicht
im Einzelnen dargelegt werden. Der EWSA ruft die Kommission
auf, sich im Rahmen des europidischen Small Business Act mit
den reprisentativen KMU-Verbinden auf konkrete neue Bedin-
gungen fiir die Aufstellung und Teilnahme an den Programmen
der einzelnen territorialen Ebenen zu verstindigen.

In diesem Zusammenhang sollte es moglich gemacht werden,
dass der Zugang von KMU zum 6ffentlichen Beschaffungswesen
insbesondere in den am stirksten benachteiligten Regionen mit
Strukturfondsmitteln gefordert wird ().

Briissel, den 9. Juli 2008

() Siehe EWSA-Stellungnahme CESE 979/2008 zum Thema ,Internatio-
nale Beschaffungsmarkte” (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

43.2.5 Leichtere Ubertragung bzw. Ubernahme von
Unternehmen und Schaffung von entsprechenden Anrei-
zen: Der EWSA unterstreicht insbesondere die Bedeutung der
Ubertragung bzw. Ubernahme von Kleinunternehmen in den
produktiven Sektoren und im Dienstleistungssektor, in stadti-
schen wie in lindlichen Gebieten: ihr Verschwinden von der
Bildfliche zeichnet sich ab, ist aber nicht unausweichlich und
wiirde den Fortbestand von Gewerbe und Beschaftigung in die-
sen Gebieten erheblich gefihrden. Deshalb sollten Mechanismen
zur Vermittlung von Kiufern und Verkdufern gefordert sowie
finanzielle oder steuerliche Anreize geschaffen werden. Uberdies
sollten die Unternehmer bestirkt werden, im Hinblick auf die
Werterhaltung ihrer Aktiva fiir eine bessere Kapitaldeckung zu
sorgen.

Angesichts der besonderen Lage von Unternehmern in bestimm-
ten, z.B. lindlichen Gebieten sollten dort innovative Ansitze,
wie beispielsweise offentlich-private Partnerschaften, entwickelt
werden.

4.4 Der europdische Small Business Act sollte im Kern ein verbindli-
ches Rechtsinstrument sein.

441  Damit diese rechtliche Regelung auch tatsichlich greift,
sollten die Mafinahmen nach Ansicht des EWSA vom Rat und
vom Europdischen Parlament in Form eines fiir die europi-
ischen, nationalen und regionalen Beschlussfassungsebenen ver-
bindlichen Rechtsaktes erlassen werden.

4.4.2  Der EWSA fordert, dass in diesem Zusammenhang eine
jahrliche Bewertung der Umsetzung des europdischen Small
Business Act und der Gesamtheit aller Mafinahmen fiir KMU auf
Gemeinschaftsebene erfolgt und dass jahrlich iiber die erzielten
Fortschritte Bericht erstattet wird. Dieser Jahresbericht konnte
Gegenstand eines gesonderten Kapitels im Rahmen der Um-
setzung der Lissabon-Strategie sein.

443  Auf der Grundlage dieser Berichte sollte die Kommis-
sion fir die Mitgliedstaaten wie fiir die Regionen Empfehlungen
fur die Umsetzung formulieren, zu denen der Ausschuss Stel-
lung zu nehmen gedenkt.

4.44  Der Ausschuss fordert, dass diese jahrlichen Uberprii-
fungen ggf. zu einer Anpassung und Uberarbeitung des europi-
ischen Small Business Act und der Maffnahmen fiir KMU fiihren.

4.4.5 Uberdies empfiehlt er der Kommission und dem Rat
nachdriicklich, die reprisentativen Verbidnde der einzelnen KMU-
Kategorien sehr eng in die Gestaltung dieser rechtlichen Rege-
lung und in ihre Umsetzung einzubezichen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission: Agenda fiir einen nachhaltigen und wettbewerbsfihigen europiischen Tourismus*

KOM(2007) 621 endg.

(2009/C 27/03)

Die Europdische Kommission beschloss am 19. Oktober 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemaf8 Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission: Agenda fiir einen nachhaltigen und wettbewerbsfahigen europdischen Tourismus®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 13. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr MENDOZA CASTRO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 10. Juli) mit
108 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt und billigt die Mitteilung der Kommission,Agenda fiir
einen nachhaltigen und wettbewerbsfihigen europiischen Tou-
rismus“ und unterstiitzt die Kommission in dem Bestreben, mit
dieser Agenda ihre Tourismusstrategie und -politik fiir die nichs-
ten Jahre in klarer Form festzuschreiben und deren praktische
und tigliche Umsetzung sicherzustellen. Die Kommission hat
diese neue Politik bereits in ihrer Mitteilung ,Eine neue EU-Tou-
rismuspolitik: Wege zu mehr Partnerschaft” formuliert.

1.2 Der EWSA wiirdigt das Bemithen der Kommission, die
zahlreichen wichtigen Texte, Stellungnahmen und Diskussionen
zu diesem Thema in einem Dokument zu biindeln. Dieses
Dokument wird dem Auftrag gerecht, der Offentlichkeit die
Ergebnisse der Gruppe ,Nachhaltigkeit im Tourismus®, der
Arbeit der Experten, die den Bericht erstellt haben, und der
zuvor durchgefithrten offentlichen Anhoérung verstindlich zu
vermitteln.

1.3 Angemessen erscheinen sowohl die Heranziechung der
tiberarbeiteten Lissabon-Strategie als Grundlage fur diese neue
Politik als auch die allgemeinen Ziele der Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit und Nachhaltigkeit und die besonderen Ziele des
wirtschaftlichen Wohlstands, der sozialen Gerechtigkeit und des
sozialen Zusammenhalts sowie des Schutzes von Umwelt und
Kultur.

1.4  Fundiert sind auch die in der Kommissionsmitteilung
genannten Herausforderungen und die Vorschlige, wie diese
bewiltigt werden konnen. Als methodische Vorgehensweise wird
die Einbeziehung aller Interessengruppen in verschiedene For-
men von Partnerschaft und ,wettbewerbsfihiger Partnerschaft
vorgeschlagen; diese Mitwirkung bildet den Grundpfeiler der
neuen Tourismuspolitik und der Agenda fiir ihre Umsetzung.
Die Bedeutung der in der Kommissionsmitteilung genannten
Herausforderungen liegt auf der Hand. Ein kiinftiges Kernele-
ment der Agenda muss die fortlaufende Untersuchung der Aus-
wirkungen der Treibhausgase sein.

1.5  Angemessen erscheint zudem die Verpflichtung der Kom-
mission, diese neue Politik im Zuge des Dialogs, der Zusammen-
arbeit, der Durchfithrung von Fordermafinahmen und der Koor-
dinierung zwischen den Interessengruppen umzusetzen. Die
»Agenda fur einen nachhaltigen und wettbewerbsfahigen europi-
ischen Tourismus® ist die Entwicklung von konkreten Methoden
und Vorschldgen fur Handlungsinstrumente fiir die einzelnen
europdischen Tourismusakteure. Allerdings konnte und sollte die

Kommission durch ihre Generaldirektion Unternehmen eine
aktivere Rolle spielen; sie muss bei der Einleitung zahlreicher Ini-
tiativen auf europaischer Ebene wie Sozialtourismus, ,Tourismus
fur alle® und Tourismusausbildung vorangehen. Insbesondere
sollten die Kommission sowie die tibrigen Institutionen groflere
Anstrengungen unternehmen, um kleine, mittlere und Kleinst-
unternehmen in die Politik fur die Nachhaltigkeit im Tourismus
sowie die Agenda fiir die Umsetzung und Verwirklichung dieser
Politik einzubeziehen. Der Ausschuss begriifSt das von der Kom-
mission eingeleitete Projekt ,Herausragende europdische Reise-
ziele” als vorbildliche und beispielhafte Initiative.

1.6 Der EWSA bekriftigt seine Empfehlung, das Europaische
Tourismusforum zu fordern und verstirkt Uberlegungen und
Untersuchungen iiber die Einsetzung eines Europdischen Tou-
rismusrates sowie die Schaffung einer Europidischen Agentur
fiir Tourismus anzustellen. Diese beiden Gremien konnten viel-
leicht ein Forum bieten, in dem die Tourismusbehorden und die
verschiedenen Akteure der Tourismusindustrie zusammenkom-
men, um besser und umfassender iiber den nachhaltigen und
wettbewerbsfihigen Tourismus zu informieren, die Einhaltung
der Politik und der Agenda des europiischen Tourismus zu iiber-
wachen und vor allem zu versuchen, Trends im Tourismussektor
zu ermitteln und erforderliche Mafinahmen zu erarbeiten. Der
Klimawandel, seine Folgen fiir den Tourismus und die entsprech-
enden Mafinahmen konnten vorrangige Aufgabenbereiche dieser
beiden Gremien sein.

1.7  Der EWSA begriiflt die von der Kommission formulierte
Absicht, die Nutzung der bestehenden Finanzierungsinstrumente
zu optimieren. Seiner Auffassung nach bietet der Sozialtouris-
mus bereits Raum fiir grenziiberschreitende Erfahrungen in
Form von Pilotprojekten. Beispiele fiir solche Initiativen sind der
Sozialtourismus und der ,Tourismus fiir alle, der Ausbau der
Humanressourcen, die Produktentwicklung und die Markt-
durchdringung. Der EWSA ist der Ansicht, dass diese Bereiche
bereits ausreichend Raum fiir grenziiberschreitende Pilotprojekte
bieten.

1.8 Der EWSA begriifit den Abschluss der Arbeiten an der
,Agenda 21 fir den Tourismus®. Deren Ergebnisse, die sich in
der Kommissionsmitteilung ,Agenda fur einen nachhaltigen und
wettbewerbsfahigen —europdischen Tourismus* wiederfinden,
komplettieren und konkretisieren die allgemeine Politik der
Nachhaltigkeit im europdischen Tourismus. Das von der Kom-
mission zu diesem Zweck angefertigte Themenpapier ist Grund-
lage und Ergidnzung der Kommissionsmitteilung, weshalb beide
Dokumente als Einheit betrachtet werden sollten.
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1.9 Im Bereich der Statistik begriifft der EWSA den von der
Kommission verdffentlichen und seinerzeit vom EWSA geforder-
ten Aufruf zur Interessenbekundung fir die Einrichtung eines
Netzes von Beobachtungsstellen fiir den Tourismus, mit denen
nicht nur die Daten des Sektors ermittelt, sondern auch strate-
gisch und zukunftsweisend geplant und kiinftige Maffnahmen
vorausschauend erarbeitet werden kénnen.

1.10  Der EWSA ist bereit, auch weiterhin und im Rahmen
der in der Kommissionsmitteilung formulierten Leitlinien Bei-
trige zum Bereich Tourismus zu leisten, und ruft die iibrigen
EU-Institutionen sowie die Mitgliedstaaten, lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften, die Akteure in der Tourismusbranche,
Unternehmen, Gewerkschaften und alle Biirgerinnen und Biirger
auf, gemeinsam den Tourismus als universelles Recht und als fur
die Zukunft Europas strategisch wichtigen Wirtschaftszweig zu
betrachten und zu unterstiitzen. Ebenso miissen alle Akteure
und Verbraucher Eigenverantwortung fiir die Gestaltung eines
nachhaltigeren und wettbewerbsfihigeren Tourismus iber-
nehmen.

1.11  In der Kommissionsmitteilung werden zwar soziale Fak-
toren und Elemente, die den Tourismus pragen, beriicksichtigt,
nach Ansicht des EWSA fehlt jedoch der Verweis auf Form und
Inhalt der Unionsbiirgerschaft. Tatsdchlich konnte der Tourismus
noch einen weitaus grofleren Beitrag zum Zusammenbhalt kultu-
reller und sozialer Gruppen im Rahmen der Unionsbiirgerschaft
leisten, die wir alle fordern und weiterentwickeln sollten. Die
Vielfalt und Verschiedenartigkeit von Kulturen, Sprachen sowie
des natiirlichen und kulturellen Erbes in den einzelnen Lindern
Europas stellt einen grofen Reichtum dar und kann und muss
zum gegenseitigen Kennenlernen und Anerkennen unserer
Rechte als Unionsbiirger genutzt werden. Ein anderer Aspekt,
dem in den Diskussionen und Dokumenten zum Thema Touris-
mus auf europiischer Ebene gebithrende Aufmerksamkeit gewid-
met werden sollte, ist die Kultur, denn zwischen Tourismus und
Kultur konnen sich Synergieeffekte ergeben, wie der Ausschuss
bereits in einer fritheren Stellungnahme feststellte.

1.12  Bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit des Tourismus sollten die besonderen Merkmale
der Reiseziele Beachtung finden. Der EWSA empfiehlt, den
Besonderheiten jener Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, die in
hohem Mafle vom Tourismus abhingen. Die Erfordernisse der
verschiedenen Regionen sollten bei der Erarbeitung von Maf-
nahmen und Vorschligen im Bereich Tourismus gebithrend
beriicksichtigt werden. Es wird empfohlen, dass die Kommission
in ihren Folgeabschitzungen unverhiltnismifig groffe Auswir-
kungen auf bestimmte Regionen und Sektoren beriicksichtigen
sollte, z.B. mogliche Auswirkungen fiir Reiseziele wie Inseln, die
iiber keine anderen Verkehrstriger verfiigen und deshalb weitge-
hend bzw. fast ausschlieflich vom Luftverkehr abhingig sind.

1.13  Der EWSA ist der Auffassung, dass die in der Kommis-
sionsmitteilung beschriebenen Prinzipien und Werte — Nach-
haltigkeit, sozialer Wohlstand, Wettbewerbsfihigkeit, Zusam-
menarbeit, Partnerschaft, Rentabilitit, Sicherheit, Beschaftigungs-
qualitdit usw. — zusammengenommen praktisch ein Europi-
isches Tourismusmodell bilden, nicht in Form eines Pakets von
Rechtsvorschriften, sondern im Ergebnis der umfassenden
Anwendung dieser Prinzipien und Werte in der ganzen EU.

1.14  Der EWSA fordert die Kommission dazu auf, gemein-
same Anstrengungen zu unternehmen, um die Entwicklung
europaweiter Nachweise von Kenntnissen und Kompetenzen auf
diesem Gebiet voranzutreiben und so mehr und bessere Arbeits-
plitze in diesem Sektor zu schaffen. Gefordert werden sollte ins-
besondere der Europass als einfache und in ganz Europa leicht
verstindliche Prasentation der individuellen Kenntnisse und
Fahigkeiten und Fertigkeiten von Arbeitnehmern, die eine Stelle
oder Berufschancen im europdischen Ausland (EU, EFTA/EWR
und Kandidatenldnder) suchen.

2. Mitteilung der Kommission

Zum besseren Verstindnis dessen, was die Kommission allen
Akteuren und europdischen Institutionen vermitteln mochte,
werden die Kernpunkte der Mitteilung kurz zusammengefasst.

2.1 Einleitung zur Mitteilung

2.1.1 Die schwierige Aufgabe, zwischen Nachhaltigkeit
und Wettbewerbsfihigkeit ein Gleichgewicht herzustellen.
Im ersten Abschnitt der Einleitung der Kommissionsmitteilung
wird zunichst die zentrale und strategische Rolle des Tourismus
in der europdischen Wirtschaft anerkannt, was nicht nur mit
quantitativen Daten untermauert, sondern auch damit begriindet
wird, dass diese Branche Arbeitsplitze schaffen und auf diese
Weise zum Ziel der erneuerten Lissabon-Strategie beitragen
kann. Erwidhnenswert ist hier die Wachstumsprognose von iiber
3 %, die zweifellos einen soliden Beitrag zu den Beschiftigungs-
zielen leistet, aber in bestimmten Fillen und langfristig auch das
Risiko birgt, dass die von der Nachhaltigkeit gesetzten Grenzen
tiberschritten werden.

2.1.2  Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit — zwei
Bedingungen, die miteinander vereinbar sind. In ihrer Mittei-
lung stellt die Kommission eindeutig fest, dass die Wettbewerbs-
fahigkeit von der Nachhaltigkeit und von der Qualitit des sub-
jektiven Erlebnisses abhdngt. Auch nimmt sie ausdriicklich
Bezug auf die Zwinge, die der Klimawandel der Tourismusin-
dustrie auferlegt. Die soziale Verantwortung der Unternehmen
kann einen entscheidenden Beitrag leisten, wenn Mafinahmen
ergriffen werden, die auf die Anpassung an den Klimawandel
und dessen Bekdmpfung abzielen und gleichzeitig die Innovation
und den Wert der Tourismusprodukte fur eine Welt mitgrofsen
globalen Herausforderungen fordern.

2.2 Inhalt der Agenda. In ihrer Mitteilung schligt die Kom-
mission die Schaffung eines neuen Gleichgewichts zwischen der
Zufriedenheit der Touristen, der Umwelt und der Wettbewerbs-
fahigkeit von Unternehmen und Reisezielen vor. Zur Verwirkli-
chung dieses Ziels miissen alle beteiligten Akteure beitragen.

2.2.1  Ziele und Herausforderungen. In der Kommissions-
mitteilung werden als Handlungsleitlinien fiir simtliche Akteure
drei grundlegende Ziele der Agenda formuliert: wirtschaftlicher
Wobhlstand, sozialer Ausgleich und Zusammenhalt sowie Schutz
der Umwelt.

Es werden auch grofle Aufgaben genannt, die bewiltigt werden
missen, um diese Ziele zu erreichen:

— Nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen und kulturellen
Ressourcen

— Reduzierung des Ressourcenverbrauchs und der Umweltver-
schmutzung

— Gestaltung des Wandels zum Wohl der Biirger
— Verringerung der Saisonabhingigkeit der Nachfrage

— Bekdmpfung der tourismusbedingten Auswirkungen des Ver-
kehrs auf die Umwelt

— Erleichterung der Teilnahme aller am Tourismuserlebnis
— Qualitative Aufwertung der Arbeitsplitze im Tourismus

— Gewihrleistung der Sicherheit fur Touristen und fiir die loka-
len Gemeinschaften

Dieser Aufgabenkatalog ist nicht erschopfend und abgeschlos-
sen. Vielmehr muss in Zusammenarbeit der Akteure der Touris-
musbranche eine regelmiflige Aktualisierung, neue Schwer-
punktsetzung und Weiterentwicklung des Katalogs vorgenom-
men werden.
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2.2.2  Handlungsrahmen. In ihrer Mitteilung erklirt die
Kommission, dass kohirente Mafinahmen zum Erreichen der
Ziele und zur Bewiltigung der Herausforderungen die Zusam-
menarbeit und das verantwortungsvolle Management von Reise-
zielen, Unternehmen und Touristen erfordern. Sie beschreibt
auch die Bedingungen fur die Verwirklichung dieser Kohirenz.

2.2.3  Grundsitze. In der Mitteilung werden insgesamt neun
Grundsitze festgelegt, die eingehalten werden miissen, um einen
nachhaltigen und wettbewerbsfihigen Tourismus zu erreichen.
Darunter sind drei hervorzuheben:

— Beachtung der Kapazititsgrenzen, die fiur Gebiete, Einrich-
tungen und Touristenstrome festgelegt werden konnen

— Entwicklung im geeigneten Tempo und Rhythmus, je nach
jeweils verfugbaren natiirlichen, kulturellen und sozialen
Ressourcen

— langfristige Planung als unabdingbare Voraussetzung fiir das
Gleichgewicht zwischen Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfa-
higkeit.

2.3 Gemeinsam in die Zukunft. In diesem Abschnitt unter-
streicht die Kommission, dass alle Akteure des Sektors ihre
Anstrengungen biindeln und auf freiwilliger Basis kontinuierlich
zusammenarbeiten sollten. Das vorgeschlagene Modell beruht
auf der Beachtung des Subsidiarititsprinzips, wobei die Mafnah-
men vorzugsweise auf Ebene der Reiseziele ergriffen, aber gleich-
zeitig auf nationaler und europdischer Ebene unterstiitzt werden
sollten. In der Mitteilung wird deshalb sowohl die Rolle der ver-
schiedenen Interessengruppen des Sektors als auch die der Kom-
mission im Lichte des Vertrags herausgestellt.

2.3.1 Rolle der Interessengruppen. Entsprechend den
Schlussfolgerungen der Gruppe ,Nachhaltigkeit im Tourismus®
werden in der Mitteilung umfangreiche Zustindigkeiten und
spezifische Aufgaben fur die drei Handlungsbereiche Reiseziele,
Unternehmen und Touristen festgelegt. Besonders betont wird,
dass Kleinstunternehmen die Notwendigkeit des Gleichgewichts
zwischen Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit vermittelt
werden muss.

2.3.2  Rolle der Europiischen Kommission. Die Kommis-
sion erkennt ihre im Vertrag verankerte Verantwortung zum
Handeln an und verpflichtet sich, im Rahmen der Agenda und
dariiber hinaus verschiedene Initiativen auf Gemeinschaftsebene
zu ergreifen und zu fordern. Davon verdienen vier Aktionsberei-
che besondere Aufmerksamkeit:

— Motivierung der Akteure zum Aufbau und Austausch von
Wissen, stets mit dem Ziel des Gleichgewichts zwischen
Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit. Das Europdische
Tourismusforum ist ein gutes Beispiel fiir den Austausch von
Ideen und Erfahrungen.

— Forderung herausragender Reiseziele als Beispiele fur
bewihrte Verfahren und Forderung der Vernetzung der Rei-
seziele, die sich fiir Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
einsetzen.

— Mobilisierung der EU-Finanzinstrumente: Die Kommission
verpflichtet sich, Informationen iiber den besseren Einsatz
dieser Finanzierungsinstrumente im Tourismussektor zu ver-
breiten.

— Herausstellung der Aspekte Nachhaltigkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit in den politischen Mafnahmen der Kommission
und ihre Anwendung auf eine Vielzahl von Regionen mit
sehr unterschiedlichen Anliegen und Erfordernissen, d.h.
Kissten-, Berg-, landliche und stadtische Gebiete.

2.4 Schlussfolgerungen der Mitteilung

Die Kommission formuliert zum Abschluss die Aufforderung,
dass alle offentlichen und privaten Akteure bei der Annahme
und praktischen Umsetzung der Agenda umfassend zusammen-
arbeiten sollten. Einmal mehr empfehlt sie die Zusammenarbeit
auf allen Ebenen als Voraussetzung fur die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, die langfristig einen attraktiven und nach-
haltigen europiischen Tourismus gewahrleistet. Die Kommission
nennt das Jahr 2011 als Zeitpunkt fiir eine Bewertung des
Aktionsplans, den diese Agenda darstellt. Das Ziel, das die Kom-
mission mit der Vorlage ihrer Mitteilung verfolgt, wird somit
deutlich.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Tourismus und seine strategische Bedeutung fiir die
européische Wirtschaft wurden von allen EU-Institutionen in
offiziellen wie informellen Erklirungen anerkannt, in denen die
Rolle des Sektors gefordert und unter allen Akteuren bekannt
gemacht wird und die damit dem Sektor wichtige Impulse ver-
leihen. Das hat nicht nur mit der wirtschaftlichen Bedeutung
des Tourismus im engeren Sinne zu tun, sondern auch mit sei-
ner sozialen Relevanz fur den Aufbau eines Europas der Biirger.
Dieser Impuls ist zwar durchaus anzuerkennen, doch muss noch
viel getan werden, damit der Tourismus jetzt und in der Zukunft
einen zentralen Platz in der europdischen Politik einnimmt.

3.2 Es ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass im neuen
Lissabon-Vertrag die Bedeutung des Tourismus fiir Europa aner-
kannt wird und der EU mehr Moglichkeiten als bisher einge-
rdumt werden, zur Entwicklung des Sektors beizutragen. Gemaf3
diesem Vertrag hat die EU die Zustindigkeit und die Aufgabe,
die Mafinahmen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, koordinie-
ren oder erginzen, und verfolgt die Ziele, ein giinstiges Umfeld
fur die Entwicklung von Unternehmen zu schaffen und den
Austausch bewihrter Methoden zu fordern.

3.3 Die Rolle des Tourismus wurde bereits von mehreren
EU-Institutionen untersucht:

— Das Europiische Parlament hat eine Reihe von Entschlie-
Bungen zu unterschiedlichsten Formen des Tourismus und
zu seinen Auswirkungen auf Beschiftigung und Wirtschaft
verabschiedet, z.B. die Entschliefung ,Tourismus und Ent-
wicklung” und die ,EntschlieSung des Europiischen Parla-
ments zu den neuen Perspektiven und neuen Herausforde-
rungen fir einen nachhaltigen europdischen Fremden-
verkehr*.

— Der Rat der Europiischen Union hat sich mit dem Touris-
mus mehrfach in Schlussfolgerungen und Aktionsplinen
auseinandergesetzt, im Wesentlichen um zu betonen, dass
Tourismus nachhaltig und wettbewerbsfihig sein und
Arbeitsplitze schaffen muss. Besonders erwihnenswert sind
die Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Juli 2006 zur Mit-
teilung der Kommission zur neuen Tourismuspolitik in der
EU: Darin begriifst der Rat diese Politik und fordert die Kom-
mission auf, eine aktive Rolle bei der Koordinierung der ver-
schiedenen Maflnahmen zu spielen.

— Die Europidische Kommission hat mehrere Mitteilungen
veroffentlicht (insbesondere die Mitteilung vom Mirz 2006
iiber die neue Tourismuspolitik in der EU), Europdische Tou-
rismusforen eingerichtet, gefordert und organisiert, Konfe-
renzen zu verschiedenen Themen veranstaltet (z.B. zum
Sozialtourismus und zur Agenda 21 fiir den Tourismus) und
viele andere Aktionen durchgefithrt (z.B. das Pilotprojekt
,EDEN“ [European Destinations of Excellence/Herausragende
europdische Reiseziele] zur Anerkennung und Forderung
bewiahrter Methoden in den EU-Mitgliedstaaten und Kandi-
datenlindern).
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— Der Ausschuss der Regionen hat u.a. Stellungnahmen zu
den Kommissionsmitteilungen ,Zusammenarbeit fur die
Zukunft des Tourismus in Europa“ und ,Grundlinien zur
Nachhaltigkeit des europiischen Tourismus® verabschiedet.

— Dem Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist
das Thema Tourismus schon immer ein besonderes Anlie-
gen, wie die mindestens 11 seit 1999 dazu verabschiedeten
Stellungnahmen, seine aktive Teilnahme an den von der
Kommission veranstalteten Europdischen Tourismusforen
und seine Beteiligung an bzw. Unterstiitzung fiir die zahlrei-
chen Veranstaltungen zu unterschiedlichen Tourismusaspek-
ten zeigen. Besonders nennenswert ist die Zusammenarbeit
zwischen dem EWSA und anderen Institutionen im Rahmen
von gemeinsamen Initiativen im Bereich Tourismus.

3.4  Diese Stellungnahme des EWSA dient dazu, die Beitrige
der Kommissionsmitteilung zur Tourismuspolitik und die darin
enthaltenen Vorschlage zur Umsetzung dieser Politik zu bewer-
ten und Anregungen zu geben, die zwar nicht die Mitteilung
selbst bereichern kénnen, aber doch die Debatte dariiber.

3.5 In dhnlicher Weise, wie das bereits in der
Stellungnahme INT/317 zur Kommissionsmitteilung iiber die
neue Tourismuspolitik geschah, mochte der Ausschuss auch in
dieser Stellungnahme Folgendes erkliren bzw. bekraftigen:

— Der Tourismus ist ein Recht aller Unionsbiirger nach Maf3-
gabe des Globalen Ethischen Kodex fir den Tourismus, das
Pflichten in Bezug auf bewihrte Praktiken mit sich bringt.

— Dieses Recht schafft Reichtum und direkte und indirekte
Wertschopfung, insbesondere fiir kleinste, kleine und mitt-
lere Unternehmen, die fiir Europa einen strategisch wichtigen
und erwiesenermafSen stabilen Industriezweig darstellen.

— Die Qualitdt der Dienstleistungen der Marktteilnehmer und
die Verantwortung der Nutzer gegeniiber den Gemeinden
vor Ort sind Werte, die wir als Grundlage fur ihren Fortbe-
stand erhalten miissen.

— Der Tourismus hat positive wirtschaftliche, soziale, kulturelle
und okologische Auswirkungen auf lokaler und regionaler
Ebene sowie in stidtischen Gebieten bzw. sollte diese haben;
in diesem Sinne ist er ein Instrument zur Kenntnis anderer
Kulturen, Lebensarten und Verhaltensweisen und der interre-
gionalen Zusammenarbeit.

— Der Tourismus ist ein dynamischer Sektor, der gegenwirtig
und zukiinftig viele Beschiftigungsmoglichkeiten eroffnet
und die Fihigkeit besitzt, hochwertige und stabile Arbeits-
plitze mit Rechten zu schaffen.

— Der Tourismus ist nicht frei von Problemen, wie etwa das
der Massenphdnomene und der Saisonabhingigkeit, die den
Verlust von Wettbewerbsfhigkeit zur Folge haben.

— Der Ausschuss ist iiberzeugt von der Notwendigkeit einer
zielgerichteten und ehrgeizigen europdischen Agenda 21 fiir
den Tourismus.

— Das europiische Tourismusmodell ist eine innereuropdische
Notwendigkeit und kann weltweit als Bezugsgroffe fungie-
ren, wenn es nicht auf mehr Vorschriften basiert, sondern
auf Werten wie Qualitit, Nachhaltigkeit, Zuginglichkeit u.a.,
die freiwillig an den Reisezielen und von allen Wirtschafts-
teilnehmern eingehalten werden.

— Das europdische Tourismusmodell basiert auf einer Vielfalt
an Reisezielen, Tourismuskonzepten und Gestaltungsformen,
die es bereichern.

— Das vom Ausschuss befiirwortete europdische Tourismusmo-
dell ist ein wirksames Mittel fiir Frieden und Volkerverstin-
digung.

4. Besondere Bemerkungen

41  In ihrer Mitteilung schldgt die Kommission klar und deut-
lich die Herstellung des notwendigen Gleichgewichts zwischen
Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit und Methoden fuir die
praktische Umsetzung dieses Ziel vor. Sie hat zweifellos grofe
Anstrengungen unternommen, um all diese Aspekte in einer
vergleichsweise kurzen Mitteilung zusammenzufassen. Dazu war
auch die Analyse zahlreicher Dokumente, Stellungnahmen und
Diskussionen erforderlich. Das Ziel, die Offentlichkeit prizise
tiber den grundlegenden Standpunkt der Kommission zur
Zukunft des Sektors und zu den in dieser komplexen Branche
erforderlichen Maffnahmen zu informieren, wurde erreicht.

4.2 Die in der Mitteilung enthaltenen Argumente fiir die
Agenda erscheinen insofern fundiert, als sie der wirtschaftlichen
Bedeutung des Tourismus und seiner Fihigkeit, Arbeitsplitze fur
junge Menschen zu schaffen, aber auch dem notwendigen
Gleichgewicht zwischen Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahig-
keit, die langfristig voneinander profitieren, Rechnung tragen.
Um diese Aspekte miteinander in Einklang zu bringen und das
Gleichgewicht zwischen ihnen zu bewahren, sind Folgenab-
schitzungen wie die die Bewertung des okologischen FufSab-
drucks der verschiedenen gewerblichen Tatigkeiten in diesem
Bereich und in den einzelnen Regionen oder der Belastungsgren-
zen und Aufnahmekapazititen erforderlich. Die allgemeine
Erkenntnis, dass Umfang und Entwicklungsgeschwindigkeit des
Tourismus begrenzt sind, ist grundlegend fiir das Gleichgewicht
zwischen Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfihigkeit.

4.3 Vielleicht wire es niitzlich gewesen, wenn die Kommis-
sion in ihrer Mitteilung den neuen Lissabon-Vertrag etwas
genauer untersucht hitte, um festzustellen, welche Grundlagen
sich darin fiir die Agenda finden und welche Fortschritte er fiir
die Umsetzung der neuen europdischen Tourismuspolitik bringt.
Es darf nicht vergessen werden, dass die Mitgliedstaaten und die
Regionen mehrfach erklirt haben, dass sie einerseits ihre
Zustandigkeiten fiir den Tourismussektor behalten wollen, die
EU aber auch als Impulsgeberin und Koordinatorin in bestimm-
ten Bereichen von gemeinsamen Interesse titig werden soll, um
die Wettbewerbsfahigkeit des europiischen Tourismussektors zu
verbessern. Beispielsweise ist die Einrichtung und Verwaltung
eines Internetportals zur Werbung fiir Europa als Urlaubsdesti-
nation bereits ein wertvolles und niitzliches Instrument, um alle
EU-Mitgliedstaaten als abwechslungsreiche und hervorragende
Reiseziele zu prasentieren.

44  Die in der Mitteilung formulierten Herausforderungen
und Ziele sind sicherlich die wichtigsten, vor denen der Touris-
mus in den nichsten Jahrzehnten steht. Zweifellos sind die zent-
ralen Herausforderungen der Nachhaltigkeit und der Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit so umfassend, dass sie andere
wichtige Aufgaben beinhalten, die ebenfalls in der Agenda
genannt werden, z.B. Verbesserung der Qualitit, Mafnahmen
gegen die Saisonabhingigkeit oder professionellere Fachkrifte
im Tourismusgewerbe.

4.5 In ihrer Mitteilung fordert die Kommission wiederholt
zur Zusammenarbeit auf, denn im Einklang mit der neuen Tou-
rismuspolitik soll die verstirkte Kooperation ein zentrales und
kennzeichnendes Element sein. Hervorzuheben ist insbesondere
die Rolle der Gewerkschaften und der Unternehmerverbinde,
die in die Kooperationsverfahren einbezogen und an allen Dis-
kussionen und Foren sowie an der Umsetzung der allgemeinen
Mafinahmen zur Verbesserung des Sektors beteiligt werden miis-
sen. Ahnlich sinnvoll wire die Stirkung der etablierten Netze
von Reisezielen — Stddten oder Regionen — unter dem gemein-
samen Ziel der besseren Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltig-
keit. Der EWSA begriif§t die Forderung der ,herausragenden
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europdischen Reiseziele“ und ist der Ansicht, dass ein solches
Konzept auch korrekte Beschiftigungsverhiltnisse —sozialen
Bedingungen sowie die Einbeziehung der Gewerkschaften und
der Unternehmerverbinde am ausgewdhlten Reiseziel beinhalten
muss, um so die Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfihigkeit der
Urlaubsziele zu verbessern.

Auch die Verbraucherverbinde konnen im Rahmen ihrer
Zustindigkeiten hier eine wichtige Rolle spielen.

4.6 Die Kommission verpflichtet sich, diese neue Politik im
Zuge der Zusammenarbeit, der Durchfihrung von Fordermaf-
nahmen und der Koordinierung zwischen den Interessengrup-
pen umzusetzen. In der Agenda wird unmissverstandlich gefor-
dert, dass simtliche Akteure des Sektors mehr Eigenverantwor-
tung {ibernehmen. Nach Auffassung des EWSA spielt die Gene-
raldirektion Unternehmen eine sehr wichtige Rolle bei dieser
Aufgabe der Koordinierung aller europiischer Politikbereiche,
die den Tourismus direkt oder indirekt betreffen und fir die
unterschiedlichen Typen von Reisezielen mit ihren jeweiligen
Besonderheiten von Bedeutung sind.

4.7 Der EWSA ist auch der Auffassung, dass die Kommission
die Umsetzung europdischer Initiativen — einschlielich des
grenziiberschreitenden Sozialtourismus in Europa — stirker
vorantreiben sollte. An dieser Stelle empfiehlt der EWSA und
bekraftigt damit seine bereits mehrfach formulierten Vorschlige,
das Europdische Tourismusforum zu fordern und zu unter-
stiitzen sowie verstarkt Uberlegungen iiber die Einrichtung eines
Europiischen Tourismusrats und einer Europiischen Touris-
musagentur anzustellen bzw. die Bedingungen dafiir zu priifen;
diese Gremien konnten die Strategien und Maffnahmen im euro-
paischen Tourismussektor bekannt machen und beobachten. Der
Kommission wird zudem empfohlen, Forschungsmafinahmen
zur Schaffung technologischer Plattformen im Tourismussektor
zu fordern, mit denen sich das Tourismus-Marketing verbessern
lasst, insbesondere angesichts der Moglichkeiten zur Forderung
des Tourismus innerhalb Europas sowie zur Anziehung von
Fremdenverkehrsgisten aus anderen Lindern (China, Indien,
Russland).

4.8 Der EWSA ist der Auffassung, dass in der Mitteilung
sowohl aus Sicht der Verbraucher als auch der Sicht der Unter-
nehmen und Interessentriger nicht hinreichend auf die Rolle der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) im neuen
Rahmen fiir den Tourismussektor eingegangen wird. FuE-Maf3-
nahmen im Tourismusbereich, die den Einsatz dieser Technolo-
gien fordern, miissen in den ndchsten Jahren Prioritdt haben.
Sicherlich werden diese Maffnahmen zu einem besseren Manage-
ment von Reisezielen, Unternehmen und Touristen und damit
zum angestrebten Gleichgewicht fithren.

4.9  Die erklirte Absicht der Kommission, konkrete Maf3nah-
men zu ergreifen und vor allem die verfiigbaren europiischen
Finanzinstrumente besser zu nutzen, ist sicherlich von Bedeu-
tung; es fehlt aber ein Vorschlag fiir ein spezifisches Programm
zur Bewiltigung der — in der Mitteilung zutreffend dargestellten

Briissel, den 10. Juli 2008

— groflen Herausforderungen im Tourismussektor. Es muss
sichergestellt werden, dass alle Mittel, die direkt oder indirekt fiir
den Tourismussektor bestimmt sind, wirkungsvoll und zielge-
richtet eingesetzt werden.

410  Bei der Beurteilung dieser Mitteilung gilt es zu beriick-
sichtigen, dass der Bericht der Gruppe ,Nachhaltigkeit im Touris-
mus“ in erheblichem MafSe zur Erarbeitung der Agenda beigetra-
gen hat, vor allem was die Festlegung der Rolle der einzelnen
Akteure des Sektors betrifft. Die monatelange Arbeit namhafter
Experten ist zweifellos ergebnisreich gewesen und hat komple-
mentire und konkrete Antworten auf einer Reihe von Fragen im
Zusammenhang mit Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
geliefert.

411  Die Rolle, die die Kommission fiir die Statistik im Tou-
rismussektor vorsieht, wird in der Mitteilung nicht eindeutig dar-
gelegt. Touristikstatistiken miissen die Umsetzung der Agenda
begleiten und vor allem verstirkt den Faktoren Nachhaltigkeit,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung gelten.

412 In der Mitteilung wird ausdriicklich auf die Notwendig-
keit hingewiesen, die Tourismusstrategien fiir Nachhaltigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit mit den iibrigen Bereichen der Politik der
Kommission und der gesamten EU zu verkniipfen, um die Errei-
chung der in der Agenda festgelegten Ziele zu gewihrleisten.

413 Wie bereits in der als Erkldrung von Kattowitz bezeichne-
ten Stellungnahme, der Stellungnahme zum Thema ,Tourismus
und Kultur: zwei Krifte im Dienste des Wachstums®, der Stel-
lungnahme zum Thema ,Eine neue EU-Tourismuspolitik“ und
anderen Dokumenten des EWSA festgestellt wurde, wiren auch
Kommunikationskampagnen zur Bewusstseinsbildung und
Mobilisierung aller europaischen Biirger, insbesondere aber der
jungen Menschen, notwendig.

4.14  Der EWSA hilt es fiir entscheidend, dass sowohl die
reguldre als auch die berufliche Bildung den Erfordernissen von
Unternechmen Rechnung tridgt und die Beschiftigungsfihigkeit
von Arbeitnehmern verbessert. Die Zertifizierung und Anerken-
nung theoretischer und praktischer Kenntnisse auf europdischer
Ebene sollte dazu beitragen, mehr Arbeitsplitze und bessere
Arbeitsbedingungen im Tourismussektor zu schaffen.

415  Zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und Nach-
haltigkeit im Tourismus muss den Besonderheiten der einzelnen
Reiseziele Rechnung getragen werden. Der Ausschuss empfiehlt,
dass bei der Ausarbeitung von Mafinahmen und Vorschligen die
besonderen Umstinde der weitgehend vom Tourismus abhingi-
gen Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden und auch die Bediirf-
nisse der verschiedenen Regionen Beriicksichtigung finden.
Gleichzeitig sollte beachtet werden, dass sich Fernreisen auf-
grund der dadurch bedingten Einfliisse und Emissionen beson-
ders stark auf den Klimawandel auswirken konnen. In Zukunft
werden die Vorziige niher gelegener Reiseziele, die mit geringe-
rem CO,-Ausstof§ erreicht werden kénnen, stirker hervorgeho-
ben werden miissen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der nachstehende Wortlaut von Ziffer 4.15 der Stellungnahme der Fachgruppe, auf den mehr als ein Viertel der abgegebe-
nen Stimmen entfiel, wurde durch den vom Plenum angenommenen Anderungsantrag abgeindert:

,4.15 Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit im Tourismus muss den Besonderheiten der
einzelnen Reiseziele Rechnung getragen werden. Der Ausschuss empfiehlt, dass bei der Ausarbeitung von Maf-
nahmen und Vorschligen die besonderen Umstinde der weitgehend vom Tourismus abhingigen Mitglied-
staaten beriicksichtigt werden und auch die Bediirfnisse der verschiedenen Regionen Beriicksichtigung finden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen (fiir die Hinzuftigung eines neuen Satzes): 48 Nein-Stimmen: 43 Stimmenthaltungen: 16
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Weiflbuch iiber
die Integration der EU-Hypothekarkreditmirkte*

KOM(2007) 807 endg.

(2009/C 27/04)

Die Europiische Kommission beschloss am 18. Dezember 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemaf8 Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Weifbuch iiber die Integration der EU-Hypothekarkreditmdrkte.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 11. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr GRASSO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
123 Ja-Stimmen gegen 1 Stimme bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Bewertungen und Empfehlungen

1.1  Die Kommission ersucht den Ausschuss erneut um Stel-
lungnahme zur Frage der Integration der Hypothekarkredit-
mirkte fiir den Kauf von Wohn- und sonstigen Immobilien.
Dabei handelt es sich um das ,Weifbuch iiber die Integration der
EU-Hypothekarkreditmarkte*.

1.2 Im Allgemeinen ist ein Weillbuch das Ergebnis einer
weitgehend abgeschlossenen und  strukturierten politischen
Bewertung der weiteren Vorgehensweise. Dies ist hier jedoch
nicht der Fall. Die Kommission muss vielmehr noch viele offene
Fragen tiberpriifen, wie z.B. die der gemeinschaftlichen Investi-
tionsfonds, der Kreditgeber, der Produktkopplung usw. Insge-
samt werden 14 Aspekte beriicksichtigt.

1.3 Das Weilbuch steht folglich nicht fiir einen abgeschlosse-
nen Prozess, sondern dieser bleibt vielmehr aufgrund seiner tat-
sdchlichen und belegten Komplexitit offen. Wieso also den Aus-
schuss erneut um Stellungnahme bitten, wenn das Weilbuch
gegeniiber dem Griinbuch, zu dem sich der EWSA bereits
gedufert hat, nichts Neues bietet?

1.4 Es handelt sich um ein Problem, das seit vielen Jahren
immer wieder erneut in den Verhandlungen zur Sprache
kommt, ohne dass es der Kommission gelingt, eine Losung zu
finden und ohne je eine wirkliche Entscheidung zu fillen, die
die Beseitigung u.a. kultureller, rechtlicher und verwaltungstech-
nischer Hindernisse erforderlich macht. Tatsichlich sind sie es,
die nach Auffassung des EWSA letztlich die Ziele der Kommis-
sion behindern.

1.5  Die Stellungnahme des EWSA zum Griinbuch (*) wurde
im Dezember 2005 vom Plenum mit nur einer Enthaltung ver-
abschiedet und ist immer noch voll und ganz zutreffend.

1.6 Das Weilbuch gibt eine Situation wider, die auch heute
noch durch die erhohte Zersplitterung des Sektors gekennzeich-
net ist. Dies ist auf kulturelle, rechtliche und ethisch-soziale
Besonderheiten zuriickzufihren, die den Erwerb einer Immobi-
lie, insbesondere zu Wohnzwecken, in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten der Union kennzeichnen.

(") ABL C 65vom 17.3.2006, S. 113, Berichterstatter: Herr BURANIL

1.7 Der EWSA hegt zwar in Bezug auf die konkreten
Moglichkeiten einer Integration und Harmonisierung des
Hypothekarkreditmarkts in der EU, der durch Besonderheiten
und erheblich unterschiedliche Charakteristika gekennzeichnet
ist, seine Zweifel (Stellungnahme BURANI vom 15. Dezember
2005) (3. Gleichwohl begriifst er im Grofen und Ganzen den
Versuch der Kommission, ,Regeln” aufzustellen, sei es in Form
einfacher Verhaltensrichtlinien (d.h. ,bewihrter Verfahren®), sei
es in Form zwingender Vorschriften.

1.8  Die Mafinahme konnte jedoch als tiberzogen bewertet
werden, falls die ebenfalls positiven Moglichkeiten, die bereits
heute die Selbstregulierung des Hypothekarkreditmarkts bieten,
in Frage gestellt werden sollten.

1.9  Der EWSA empfiehlt der Kommission, zwischenzeitlich
die Uberpriifung derjenigen Bereiche zu vertiefen, die keine
tibermidfigen Schwierigkeiten bereiten, sofern dies lohnend
erscheint (z.B. Kreditregister, Zwangsvollstreckung, Verbreitung
von Finanzkompetenz usw.).

1.10  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Mafinahmen
der Kommission zu stark auf einen moglichen kurzfristigen
Nutzen ausgerichtet sind, der aus der eventuellen Finfithrung
neuer Bestimmungen resultiert, die auf einer etwas partiellen
Auffassung des Hypothekarkreditmarkts basieren. Bei einem auf
kurzfristige Erfolge ausgerichteten Ansatz wird nur auf die Redu-
zierung der Finanzierungskosten durch Hypothekarkredite abge-
zielt, ohne jedoch auf die tatsichlichen Vorteile zu achten, die
die Unionsbiirger aus dem gegenwirtigen Angebot an Finanzie-
rungsprodukten und deren Innovationen ziehen konnten.

1.11  Der EWSA ist (wie bereits in der Stellungnahme von
Herrn BURANI zum Ausdruck gebracht) der Auffassung, dass
das von der Kommission vorgeschlagene Schema der stindigen
Entwicklung des Marktes nur in geringem MafSe Rechnung tragt.
Er ist deshalb besorgt iiber die langfristigen Folgen fir die
schwichsten Vertragspartner, d.h. die schutzbediirftigeren Ver-
braucher.

(*) Siehe ebenda.
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1.12 Der EWSA begriiflt, dass zwischen den gegenwirtigen
Bestimmungen fiir Hypothekarkredite eine Verbindung zur Not-
wendigkeit des Verbraucherschutzes gezogen werden soll. Das
sind begriifenswerte Absichten, die es zu unterstiitzen gilt,
wenn sie auf eine erhohte Finanzkompetenz in Bereich der
Hypothekarkredite abzielen. Der Wille der Kommission, Maf3-
nahmen zur Stirkung der Transparenzregeln im Sinne eines
optimalen Verbraucherschutzes zu ergreifen, verdient Zustim-
mung.

1.13  Gleichzeitig scheint es jedoch auch schwierig und unge-
wiss, um jeden Preis allgemeine Bestimmungen zur Bewer-
tung des Risikoprofils einer Person, die einen Kredit beantragt,
zu erlassen.

1.14  Nach Auffassung des EWSA muss zum einen der Ver-
braucher in der Phase der Aushandlung des Hypothekarkredit-
vertrags geschiitzt werden, zum anderen muss sich der Kredit-
nehmer seiner Verantwortung gegeniiber dem Kreditgeber
bewusst sein.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

21  Am 18. Dezember 2007 wurde das als ,Folgenab-
schitzung” bezeichnete Begleitdokument zum Weilbuch iiber die
Integration der EU-Hypothekarkreditmirkte {SEC(2007) 1683}
verabschiedet. Zu dem Dokument gehoren drei Anlagen zu fol-
genden Aspekten: a) die Eigenschaften der EU Hypothekarkredit-
mirkte; b) Verfahren oder Prozesse und c) Folgenabschitzung
fiir einzelne Problemfelder.

2.2 Wenngleich das Dokument SEK(2007) 1684 eine hervor-
ragende Zusammenfassung der Folgenabschitzung enthilt, sol-
len trotzdem einige wichtige Punkte dieses Dokuments, zu dem
der EWSA um Stellungnahme ersucht wurde, kurz erwihnt
werden:

— Es enthilt die Bestandsaufnahme einer durch ein hohes
Maf an Zersplitterung gekennzeichneten Situation, die
auf die in kultureller, rechtlicher und vor allem ethischer
und sozialer Hinsicht unterschiedliche Bedeutung zuriickzu-
fithren ist, die dem Kauf einer Wohnimmobilie in den ver-
schiedenen Staaten der EU zukommit;

— es werden alle sensiblen Bereiche dieser Thematik
beleuchtet, auch in wirtschaftlich-finanzieller Hinsicht, da
der Hypothekarkreditmarkt fiir die verschiedenen Volkswirt-
schaften der EU-Mitgliedstaaten von grofler Bedeutung ist;
ebenso wird auf den Beitrag eingegangen, den Investitionen
im Bereich der Hypothekarkredite fiir die Rentabilitit des
Bankensektors erbringen;

— es wird betont, dass in der gegenwirtigen stark uneinheitli-
chen Lage auch auf die ,Vorlage einer neuen Rechtsvor-
schrift* zur verstarkten Marktintegration zuriickgegriffen
werden konnte.

23 In dem Kommissionsdokument werden folglich die
bereits im vorausgegangenen Griinbuch tiber Hypothekarkredite
untersuchten Fragen wieder aufgegriffen. Angesichts der Tatsa-
che, dass sich das neue Dokument mit der Integration der Hypo-
thekarkreditmirkte und den entsprechenden, bereits genannten
Folgenabschitzungen befasst, war dies nicht anders zu erwarten.

2.4  Der EWSA hat bereits — am 15. Dezember 2005 —
zum Griinbuch Stellung genommen, Berichterstatter war
Herr BURANIL Dieses Dokument entspricht voll und ganz dem
Standpunkt des EWSA in dieser Frage. Die vorliegende Stellung-
nahme mochte sich mit zwei Punkten befassen, die von der
Kommission hinzugefiigt wurden:

— Er mochte zu den von der Kommission beabsichtigten
Schritten Stellung nehmen, die diese angesichts der Folgen-
abschitzungen, die sich aus dem Weilbuch ergeben, vor-
schldgt ();

— Die Aufforderung der Kommission, Vorschlidge einzureichen,
im Zusammenhang mit ihrer Feststellung, dass ein umfang-
reiches Programm zur Beobachtung und Bewertung erst
nach der Einreichung detaillierter Vorschlige entwickelt wer-
den kann (*).

3. Bemerkungen des EWSA zum Weif$buch

3.1  Das Weilbuch wirft ein breites Spektrum von zu l6sen-
den Problemen auf, zu denen der EWSA Stellung nehmen soll.
Dabei handelt es sich um elf thematische Bereiche:

1) Wahl des erforderlichen Produkts;
2) Vorzeitige Riickzahlung;

3) Produktkopplung;

4) Kreditregister;

5) Immobilienbewertung;

7) Nationale Grundbiicher;
8) Anwendbares Recht;
9) Zinsbeschrankungen und Vorschriften gegen Zinswucher;

)
)
)
)
)
6) Zwangsversteigerungsverfahren;
)
)
)
10) Refinanzierung des Hypothekarkredits;
)

11) Nichtbanken und Finanzdienstleister.

3.2 Bemerkungen zu den einzelnen Punkten der Folgenabschatzung

3.2.1  Vorvertragliche Informationen: Zur Beseitigung von
Informationsdefiziten in der Phase vor Vertragsabschluss halt es
der EWSA fur notwendig, spezifische Informationen und spezifi-
sches Wissen im Bereich der Hypothekarkredite auszutauschen
und zu verbreiten. Diesbeziigliche Kosten diirfen nicht auf die
Biirger umgelegt werden.

3.2.1.1  Ein besseres Informationsangebot und die Verbrei-
tung von Finanzkompetenz sind fiir eine wirkungsvolle Bewer-
tung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses bei Risikosituationen
unabdingbar. Das beste Mittel zur Vorbeugung gegen eventuelle
ibermidfige Risiken ist es, beiden Vertragsparteien bewusst zu
machen, welchen Risiken sie tatsichlich ausgesetzt sind.

3.2.1.2  Der EWSA betont nachdriicklich, dass in den Regel-
ungen und Vorschriften die Modalititen des Informationsaus-
tauschs und eventuelle Sanktionen bei Nichteinhaltung bertick-
sichtigt werden miissen. Gleichwohl ist der Ausschuss der Auf-
fassung, dass die Auferlegung von Verpflichtungen fiir nur eine
Vertragspartei ohne weitere Bedingungen nur dazu fithren
wiirde, dass die Belastung auf die andere Partei abgewilzt wird.

(’) Siehe Bericht iiber die Folgenabschitzung SEC(2007) 1683: Erklirung
tiber den Haftungsausschluss sowie S. 5 (liegt nur auf EN vor).
(*) Siehe ebenda, Ziffer 8.
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3.2.2  Verhaltenskodizes: Nach Auffassung des EWSA sollten
Anreize fir den freiwilligen Beitritt zum Verhaltenskodex
geschaffen werden.

3.2.2.1  Dies wiirde es den Kreditnehmern ermdglichen, sich
eventueller Risiken und der Moglichkeit giinstigerer Finanzie-
rungsbedingungen besser gewahr zu werden.

3.2.2.2  Als diesbeziigliches Instrument wird empfohlen, von
den Kreditnehmern zu verlangen, einen Standardfragebogen aus-
zufiillen. Darin sollen die eigenen Fihigkeiten zur mittel- bis
langfristigen Erfiillung der finanziellen Verpflichtungen
bewertet werden.

3.2.3  Kostensatz: Der EWSA hilt es fiir sinnvoll, dass die
Kreditgeber dazu verpflichtet werden, die Gesamtkosten des Vor-
gangs — aufgeschliisselt nach den einzelnen Bestandteilen, auch
dem Steueranteil — anzugeben.

3.2.4  Beratung: Der EWSA ist der Auffassung, dass Bera-
tungsdienste im direkten Umfeld der Hypothekarfinanzierung
mittels unabhiingiger Preisbildungsmechanismen aufgewertet
werden sollten, die gleichwohl in der Berechnung der Gesamt-
kosten des Vorgangs aufzufiihren sind.

3.2.5 Vorzeitige Riickzahlung

3.2.5.1  Anwendbarkeit: Beziiglich vorzeitiger Riickzahlung
ist zu unterscheiden zwischen: a) der vorzeitigen Riickzahlung
mit vollstindigem oder teilweisem Erloschen der Hypothekar-
schuld; b) den Fall der Riickzahlung aufgrund der Moglichkeit,
bei anderen Kreditinstituten giinstigere Bedingungen auszu-

handeln.

— Im ersten Falle hilt es der EWSA fiir wichtig, immer die
Riickzahlung — auch teilweise (Sondertilgung) — zuzu-
lassen;

— Im zweiten Falle sollte dies mit dem Ubergang des Finanzie-
rungsvertrags auf ein anderes Kreditinstitut einhergehen.

3.2.5.2  Entschidigung: In Bezug auf die Vorfilligkeitsent-
schadigung wird betont, dass diese gemifl der mathematischen
Formeln berechnet werden miissen, die verpflichtend in den ver-
traglichen Vereinbarungen aufzufithren sind. Eine Entschidi-
gung darf vom Kunden nur im Falle freiwilliger Tilgung des
Kredits verlangt werden. Im Falle der Vertragsabtretung
miisste die Entschidigung von dem in den Vertrag eintre-
tenden Kreditinstitut iibernommen werden.

3.2.6  Produktkopplung: Der Verkauf miteinander gekoppel-
ter Produkte ist nur dann rechtsmiflig, wenn der tatsichliche
Nutzen der Kopplung nachgewiesen werden kann. Der EWSA
hilt es fiir moglich, dieses Problem dadurch zu losen, dass der
Kreditgeber verpflichtet wird, das Kosten-Nutzen-Verhiltnis
genau aufzuschliisseln und dem Kreditnehmer fur seine Ent-
scheidung beziiglich der Annahme des Vorschlags ausreichend
Zeit zu lassen, eventuell iiber den Vertragsabschluss hinaus.

3.2.7  Kreditregister: Der EWSA teilt die Auffassung, dass ein
europiisches Kreditregister erforderlich ist, dessen Zugang durch
spezifische Bestimmungen zum Datenschutz geregelt sein muss.
Er ist der Auffassung, dass die Einrichtung eines europiischen
Kreditregisters ein wichtiges Element zur Forderung des europi-
ischen Wettbewerbs unter den verschiedenen Hypothekarkredit-

gebern darstellt. Auf jedem Fall miissen der grenziibergreifende
Zugang zu den Kreditregistern der einzelnen Mitgliedstaaten
erleichtert und die Auskunftsverfahren vereinfacht und beschleu-
nigt werden.

3.2.8  Immobilienbewertung: Man muss von der Voraus-
setzung ausgehen, dass die Immobilienbewertung weitaus kom-
plexer ist als eine allgemeine finanzielle Bewertung. Die Beson-
derheiten vom Immobilien (insbesondere die Unveranderbarkeit
des Standorts) bedingt ihren Nutzen. Des Weiteren wird ihre
Bewertung durch lagebedingte externe Faktoren beeinflusst, wie
z.B.:

— die Beschaffenheit der Umgebung;
— die Verkehrsanbindung;
— die Bevolkerungsdichte usw.

Es ist folglich vollig utopisch, alle Bestimmungsfaktoren fiir die
Bewertung einer Immobilie in einer spezifischen Formel zusam-
menfassen zu wollen.

3.2.8.1  Kriterien der Immobilienbewertung: Angesichts des
sehr komplexen Vorgangs einer Immobilienbewertung aus oben
genannten Griinden scheint es abwegig, eine fiir alle Fille
anwendbare spezifische Formel zu suchen. Vielmehr wird vorge-
schlagen, so genannte bewihrte Verfahren auf lokaler Ebene
zu entwickeln und der Verpflichtung mehr Geltung zu ver-
schaffen, die Bewertung durch Akteure durchzufiihren, die tiber
einen von den Berufsfachverbanden bestitigten Nachweis fachli-
cher Qualifizierung verfiigen und die auch die Verantwortung
fir die ,Fairness“ einer entsprechenden Bewertung iibernehmen.

3.2.8.2  Bewertung der Immobilienrisiken: Der EWSA ist
auflerdem der Auffassung, dass neben der Immobilienbewertung
die Volatilitit des entsprechenden Wertes iiberpriift werden
sollte, um die Sicherheit, die die Immobilie darstellt, besser ein-
schdtzen zu konnen. Diesbeziiglich wird empfohlen, bereits von
den Akteuren des Finanzmarktes verwendete Instrumente einzu-
setzen, die im Wesentlichen auch in andere Gemeinschaftsvor-
schriften eingegangen sind, wie z.B. Risikopotenzial-(,Value-at-
Risk“)-Methoden (°).

3.2.9  Vollstreckung in Immobilien: Lisst sich die Hypothe-
karfinanzierung in einen Kredit fiir die Immobilie und eine per-
sonliche Forderung gegen den Schuldner auftrennen, dann
misste auch zwischen dem wirtschaftlichen NutzniefSer der
Immobilie und dem offiziell haftenden Schuldner unterschieden
werden.

3.2.10  Anwendbares Recht: Der EWSA ist der Ansicht, dass
die Moglichkeit einer -eintrdglichen Arbitrage zwischen den
unterschiedlichen zivil- und steuerrechtlichen Bestimmungen der
Mitgliedstaaten einen ansonsten nicht realisierbaren Integrations-
schub des Marktes gestattet.

3.2.10.1  Folglich wird in erster Linie die Beibehaltung der
unterschiedlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten begriiflt. Die
Vertragspartner haben so die Moglichkeit, diejenigen Vorschrif-
ten auszuwahlen, die zu einer Senkung der Gesamtkosten der
Finanzierung beitragen konnen, wie dies bereits im Ubereinkom-
men von Rom (%) vorgeschen ist.

(*) Vgl. Richtlinie 2004/39/EG tiber Mirkte fiir Finanzinstrumente, ange-
nommen am 21. April 2004 und in Kraft getreten am 30. April 2004,
verdffentlicht im ABL

(®) Vgl. KOM(2005) 650 endg. vom 15. Dezember 2005.
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3.211  Wucherzins: Der EWSA bekriftigt seinen bereits zu
diesem Thema geduflerten Standpunkt, insbesondere in Bezug
auf die grofSe Schwierigkeit, eine exakte Grenze fiir Wucherzins
mittels der Bestimmungen fiir Verbraucherkredite festzulegen.
Gleichwohl wird unterstrichen, dass Information die beste Ver-
teidigung gegen Wucher darstellt. Der EWSA schligt folglich
vor, in grofem Maflstab Kommunikationsinstrumente fiir die
Bandbreite der Risikozuschlige aufzubauen, die fiir die verschie-
denen Risikoklassen von Kreditnehmern angewandt werden.

3.2.12  Refinanzierung von Hypothekarkrediten: Der ESWS
ist der Auffassung, dass der im Weibuch genannte Ansatz zu
einfach umgangen werden kann. Danach wird bei den Vorschrif-
ten iiber die Refinanzierung auf der Grundlage der subjektiven
Natur der Intermedidre zwischen Banken und Nichtbanken
unterschieden.

3.212.1  Nichtbanken und Finanzdienstleister: Die Hypothe-
karfinanzierung muss immer durch ein reglementiertes und
kontrolliertes Finanzinstitut erfolgen. Die Verkaufsférderung und
Unterstiitzung durch Intermedidre (z.B. Beratungsunternehmen)
ist erlaubt, sofern sie von qualifizierten, wenngleich nicht unbe-
dingt im Kreditwesen tdtigen Einrichtungen erbracht wird.

4. Aufzugreifende Vorschlige des EWSA

4.1  Die jungste Krise der sog. Subprime-Kredite in den USA
hat verdeutlicht, dass die Volatilitit der Immobilienpreise,
zusammen mit Praktiken der oberflichlichen Bewertung des
Kundenrisikos mit Blick auf ausbleibende Ratenzahlungen, die
angesichts des Werts der als Sicherheit dienenden Immobilien
unangemessen hoch sind, zu Finanzkrisen fithren kann, die
sogar das ganze System ins Wanken bringen kénnen. Deshalb
miissen bei jedweder Maffnahme auf Gemeinschaftsebene
sowohl die im vorstehenden Kapitel erlduterten Punkte wie auch
diese Erfahrung beriicksichtigt werden.

42 Die im Weifbuch empfohlene eventuelle Einfithrung
eines 28. Regulierungsmechanismus fiir Hypothekarkredite
neben den bereits in den EU-Mitgliedstaaten bestehenden Regel-
ungen konnte eine stirkere Integration des Binnenmarkts fur
Hypothekarkredite erlauben und die Wahlmoglichkeiten der Ver-
tragspartner vergrofsern, ohne jedoch die Voraussetzungen fur
eine Instabilitdt des Finanzmarktes zu schaffen, wie sie in der
Krise der Subprime-Kredite deutlich wurden.

4.3 Mitunter wird der Kauf einer Immobilie — vor allem zu
Wohnzwecken — durch (subjektive) emotionelle Faktoren beein-

Briissel, den 9. Juli 2008

flusst, die mit einer korrekten, rationalen und objektiven Bewer-
tung der Immobilie nichts zu tun haben. Jede Mafinahme der
Kommission zur Regulierung des Hypothekarkreditmarktes
muss, um wirkungsvoll zu sein, vom (objektiven wie subjekti-
ven) Bezugskontext ausgehen.

4.4 Es wire interessant, einen Vorschlag zur Annahme eines
alternativen Interpretationsmodells fiir den Hypothekarkredit zu
formulieren, den der EWSA vertiefen konnte. Danach wiirde
jeder Finanzierungsvorgang in ein aus zwei passiven Komponen-
ten bestehendes Portfolio eingeteilt:

— Die erste Komponente besteht aus einer (durch Vermdgens-
werte besicherten) Finanzierung, deren Wert durch den
Marktpreis und der moglichen Volatilitit des Immobilien-
werts bestimmt wird;

— Die zweite besteht aus einer zweckorientierten und perso-
nenbezogenen Finanzierung, deren Wert aufgrund der wirt-
schaftlich-finanziellen Leistungsfahigkeit und Zukunftsaus-
sichten des Vertragsnehmers ermittelt wird.

4.5 Die Annahme eines aus zwei Komponenten bestehenden
Hypothekenkreditsystems (,twin-mortgage“) konnte einige Vor-
teile bieten, die es zu vertiefen und iiberpriifen gilt, wie z.B.:

— vereinfachte Risikobewertung im Zusammenhang mit dem
rationalen Teil des Vorgangs (durch Vermogenswerte besi-
cherte Finanzierung) im Vergleich zur Finanzierung, die sich
aus der Zahlungsfihigkeit des Kreditnehmers (zweckbes-
timmte personliche Finanzierung) ergibt;

— Die Moglichkeit transparenter Preise in Bezug auf die ver-
schiedenen Risikosituationen, die die beiden Bestandteile der
Finanzierung charakterisieren (objektive Finanzierung der
Immobilie und subjektive personenbezogene Finanzierung);

— Die Verringerung negativer Auswirkungen auf das Finanzsys-
tem im Falle ausbleibender Zahlungen seitens einer iiberma-
Rig hohen Zahl von Personen, die Finanzierungen erhalten
haben, im Unterschied zu den unlingst vom Finanzmarkt zu
tragenden Folgen (sogenannte Subprime-Kreditkrise).

4.6  Der EWSA hofft, dass die Kommission diesen Prozess
moglichst bald abschlieft, mehr Entschlossenheit an den Tag legt
und die Voraussetzungen dafiir schafft, dass eine Trennung der
institutionellen Aspekte die Grundlage fir ein eventuelles
28. Regime bilden kann.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Entwicklung des
Baugewerbes in Europa“

(2009/C 27/05)

Am 6. Dezember 2007 ersuchten Margot WALLSTROM, Vizeprisidentin der Européischen Kommission und
zustdndig fiir institutionelle Bezichungen und Kommunikationsstrategie, und Giinter VERHEUGEN, Vizepri-
sident der Européischen Kommission und zustindig fiir Unternehmen und Industrie, den Europiischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um die Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zum Thema

JEntwicklung des Baugewerbes in Europa“.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 13. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr HUVELIN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 10. Juli) mit
57 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerung

1.1 Anders als manche glauben, wird die Zukunft der Bau-
industrie weniger von den zugewiesenen staatlichen Mitteln
abhdngen (auch wenn eine grofere Planungskontinuitit sicher-
lich von Nutzen wire), als vielmehr von dem Vermogen der
zustindigen Organe, den fiir alle geltenden Rechtsrahmen wei-
terzuentwickeln, damit beim Wettbewerb die grofitmogliche
Transparenz gewihrleistet und das Potenzial und Know-How der
Unternehmen jeder Grofe bestmoglich genutzt werden kann.

1.2 In diesem Zusammenhang enthilt diese Stellungnahme
im Wesentlichen folgende Empfehlungen:

— moglichst baldige Schaffung (im Verordnungswege) einheitli-
cher Bedingungen bei Ausschreibungen, wobei insbesondere
den Auftraggebern aus dem offentlichen Sektor eine mog-
lichst breite und klare Palette an die Hand gegeben werden
muss, aus der sie als Verantwortliche entsprechend ihren
Bediirfnissen das geeignete Vertragsinstrument wahlen
konnen;

— Schaffung von rechtlichen Moglichkeiten, die es den Unter-
nehmen der Bauwirtschaft erméglichen wiirden, zur Bewilti-
gung der Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung
einen groferen Beitrag zu leisten: Wenn das Gesamtkosten-
konzept eingefithrt, die Moglichkeit offentlich-privater Part-
nerschaften jeder Grofle geschaffen und eine Finanzierung
gewihrleistet wird, die auf der erwarteten Leistung basiert,
konnen kleine und grofle Unternehmen sich schon heute
dieser Herausforderung stellen und sie bewiltigen;

— Bemithungen um ein besseres Image der Baubranche, um
das Interesse der Schiiler zu wecken und dem Mangel an ent-
sprechenden Berufswiinschen abzuhelfen;

— besondere Anstrengungen in Bezug auf die Ausbildung fur
Berufe, die einen sehr wichtigen Prozentsatz der nicht verla-
gerbaren Beschiftigung in Europa ausmachen;

— Forderung einer nachhaltigen Bautitigkeit in der EU;

— Erhaltung eines gesunden wirtschaftlichen Umfelds und von
Beschiftigungsbedingungen, die die Bediirfnisse der Men-

schen in den Landern respektieren, in denen sie arbeiten;

— Forderung der europaischen Konkurrenzfahigkeit.

1.3 Nur so wird sich die Bauwirtschaft auf die aufSereuropii-
schen Konkurrenten vorbereiten konnen, mit denen in naher
Zukunft zu rechnen ist.

2. Einfithrung (Hintergrund)

2.1  Im Rahmen der Umsetzung der Lissabon-Agenda ersuch-
ten die Kommissionsmitglieder Margot WALLSTROM und Giin-
ter VERHEUGEN den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss in einem Schreiben vom 6. Dezember 2007 um die Erar-
beitung einer Sondierungsstellungnahme, in der gepriift werden
sollte, ob die verschiedenen Rechtsvorschriften [fiir den Bau- und
Unternehmensdienstleistungssektor] ein kohdrentes Regelwerk bilden
und ob sie angesichts des aktuellen und in Zukunft zu erwartenden
Wandels noch zeitgemdfS sind. SchliefSlich soll gepriift werden, welches
Ausmaf ein Prozess der Vereinfachung, Straffung und Modernisierung
der Rechtsvorschriften in diesen Bereichen haben muss. Der Klarheit
halber sei darauf hingewiesen, dass diese Uberpriifung nicht nur die
Vorschriften fiir die genannten Bereiche betreffen, sondern auf alle
Bestimmungen ausgedehnt werden sollte, die sich auf die Entwicklung
in diesen Sektoren auswirken (Arbeitsschutz, Umweltschutz usw.), und
dass die rechtmdfSigen Interessen der Sektoren bei der Analyse beriick-
sichtigt werden miissen.

2.2 Folglich miissen alle in dem Ersuchen angesprochenen
Punkte genau und systematisch unter die Lupe genommen wer-
den, da der zu untersuchende Bereich sehr umfangreich ist und
die Kommission in der Vergangenheit schon mehrere Gesamt-
studien von externen Beraterfirmen hat durchfiihren lassen.

2.3 In dieser Stellungnahme soll aber nur auf die von der
Kommission aufgefiithrten Aspekte eingegangen werden, d.h. auf
solche Anderungen und Vereinfachungen der fiir das Bauge-
werbe geltenden Rechtsvorschriften, die im Rahmen einer strate-
gisch ausgerichteten, objektiven Betrachtung des Sektors Verbes-
serungen herbeifithren kénnen, aus denen sich bessere Voraus-
setzungen fiir das Funktionieren und die Entwicklung des Sek-
tors ergeben.

2.4 Diese Stellungnahme enthilt daher im Folgenden einige
niitzliche Informationen iiber den Bausektor, so dass die zum
Baugewerbe gehorenden Berufe mit den ihnen eigenen Zwingen
in einen Kontext eingebettet werden.
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3. Stellung des Baugewerbes in der europiischen Wirt-
schaft — einige Zahlen

3.1  Kennzahlen zum Baugewerbe (2,7 Mio. Unternehmen,
EU-27, Jahr 2006)

2006
Anteil der Bruttowertschopfung des Baugewerbes am 10,5 %
BIP
Anteil des Arbeitnehmerentgelts im Baugewerbe an sei- 54,5 %
ner Bruttowertschopfung
Anteil der Bruttoanlageinvestitionen des Baugewerbes 50,5 %
an den Bruttoanlageinvestitionen insgesamt
Anteil der Gesamtbeschiftigung im Baugewerbe an der 7.2 %
Gesamtbeschiftigung in allen Wirtschaftszweigen (')

(") Der Anteil der Beschiftigung im Baugewerbe an der industriellen Beschifti-
gung betrdgt 30,4 %. Quelle: Eurostat und FIEC.

3.2 Einige Informationen

3.2.1  Die Tatigkeiten des Baugewerbes sind nicht verlagerbar
und daher von wesentlicher Bedeutung fiir das kiinftige Wirt-
schaftswachstum und die Industriestruktur in Europa.

3.2.2  Unter Beriicksichtigung der Produktionsstruktur des
Baugewerbes und der Tatsache, dass dieser Sektor iiber geogra-
phische Fixpunkte im gesamten Staatsgebiet jedes Mitgliedstaates
verfiigen muss, die tief im Leben des jeweiligen Ortes verwurzelt
sind, spielt er auch eine soziale und gesellschaftliche Rolle, die
nicht vergessen werden darf und gefordert werden muss.

3.2.3 Das Baugewerbe muss bei allen Mafnahmen im
Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwicklung eine wichtige
Rolle spielen, und zwar

— als unverzichtbarer Akteur fur Investitionen in diesem
Bereich (Wohnungsbau und Hochbau im Allgemeinen, Ver-
kehr, Energieerzeugung usw.);

— durch die Anpassung seiner Leistungsmodalititen (auch im
Baustoffsektor) an die Notwendigkeiten und Anforderungen
der nachhaltigen Entwicklung.

3.2.4  Die allgemeine Darstellung dieses Sektors wire unvoll-
stindig, wenn nicht darauf hingewiesen wiirde, dass das Bauge-
werbe trotz der erheblichen Anstrengungen, die der Berufsstand
seit Giber 30 Jahren unternimmt, immer noch ein teilweise nega-
tives Image hat. Diese Feststellung spielt bei den Uberlegungen
in dieser Stellungnahme eine Rolle, denn sie steht im Zusam-
menhang mit:

— dem Tenor der in manchen Lindern geltenden Vorschriften
tiber die Bedingungen fiir die Auftragsvergabe und den
Umgang mit Schwarzarbeit;

— der unbestreitbaren Schwierigkeit, Jugendliche fur eine
Beschiftigung (unmittelbare Attraktivitit) und Ausbildung
im Baugewerbe (Misstrauen des allgemeinen Bildungssys-
tems) zu gewinnen.

3.2.,5  Aufgrund der spezifischen Merkmale der Bauberufe —
die sich sowohl aus den Anforderungen der Kunden als auch
aus verschiedenen technischen Daten ergeben — ist das Bauge-
werbe ein ,parzellierter” Markt, auf dem auch in Zukunft Hand-
werker sowie kleine, mittlere und grofle Unternehmen nebenei-
nander titig sein werden.

In diesem Zusammenhang muss der Begriff des ,Groflunterneh-
mens“, das ausschlieflich ,Grofprojekte” realisiert, durch die
Feststellung relativiert werden, dass die auf dem gesamteuropdi-
schen Markt durchgefiihrten Projekte mit einem Volumen von
tiber 20 Mio. EUR derzeit nur 2 bis 5 % des weltweiten Bau-
marktes ausmachen.

3.2.6  Bei den groflen europiischen Unternechmensgruppen,
die oftmals auch auf internationalen Mirkten prisent sind, han-
delt es sich in der Regel um ,Konsortien“ aus kleinen und mittle-
ren Strukturen, die insbesondere auf der lokalen Ebene angesie-
delt und in demselben Wettbewerbsumfeld wie die unabhingi-
gen KMU vor Ort tétig sind.

3.2.7  Die groen europdischen Akteure dieses Sektors unter-
scheiden sich in ihrer Entwicklung in der Regel von dem so
genannten ,amerikanischen“ Modell, da sie mit den entsprechen-
den Instrumenten ihr eigenes Know-How weiterentwickeln und
dauerhaft verankern und dabei das Recht einfordern, ihre Intelli-
genz einzusetzen und sich an der Projektgestaltung zu
beteiligen.

3.2.8  Dank dieses Ansatzes haben die europdischen Unter-
nehmen sich auf den weltweiten Markten einen Platz erobert.
Thr Modell, das auf dem Ineinandergreifen von Projektgestaltung
und -ausfithrung beruht, ist nicht unbedingt nur groffen Unter-
nehmen vorbehalten, sondern kann und muss in Unternehmen
jeder Grofle zum Einsatz kommen.

4. Finige Grundprinzipien

4.1 Neben der angestrebten Vereinfachung der Rechtsvor-
schriften muss das Ziel dieser von der Europiischen Kommis-
sion angeforderten Sondierungsstellungnahme darin bestehen,
Wege aufzuzeigen, die folgendes ermoglichen:

— ecine echte Transparenz und Chancengleichheit bei Ausschrei-
bungen,

— den Ubergang von einer tief verwurzelten Kultur des Miss-
trauens hin zu einer Kultur des Vertrauens und der Partner-
schaft,

— die Verbindung des wirtschaftlich giinstigsten Angebots
(Bestbieterprinzip) und des Gesamtkostenangebots wihrend
der gesamten Bauleistung,

— den Schutz des geistigen Eigentums,

— die Benennung von Mindestarbeitsbedingungen im Rahmen
der Auftragsvergabe sowie Kontrolle und Sanktionen von
Verstofen,

— die Verringerung des Verwaltungsaufwands durch Beschrin-
kung der Rechtsvorschriften und Verfahren auf ein Mindest-
mafl, wobei die Sicherheitsaspekte und die wesentlichen
Rechte und Pflichten der Vertragsparteien beizubehalten
sind.

4.2 Die Beriicksichtigung dieser verschiedenen Elemente in
den Rechtsakten diirfte — abgesehen von den schwankenden
Auftragsvolumen, auf die in dieser Stellungnahme nicht einge-
gangen wird — eine normale Entwicklung der in der Bauwirt-
schaft titigen Akteure ermoglichen und somit die Wahrung
einer kohirenten Sozialpolitik (Beschaftigung, Sicherheit, Entloh-
nung) gewihrleisten und dazu beitragen, dass die Bauberufe in
den Augen der Beteiligten (Jugendliche, Eltern, Lehrer usw.)
attraktiver werden.
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5. Wichtigste Vorschlige

5.1  Der Ausschuss schligt vor, dass die zustindigen Behor-
den ihre Anstrengungen auf die folgenden Schliisselaspekte kon-
zentrieren:

— Vereinheitlichung und Vereinfachung der Verfahren zur Auf-
tragsvergabe, um in einem Zug die Transparenz und die
Optimierung der Instrumente und der Kompetenzen zu
gewihrleisten,

— Forderung von Innovation, insbesondere durch die Losung
des Problems des geistigen Eigentums an Ideen und
Varianten,

— Ausbildungsmafinahmen fiir die Arbeitnehmer, und zwar
sowohl in Bezug auf die Erstausbildung als auch auf die Fort-
bildung wihrend des gesamten Berufslebens,

— Beitrag zur Verbesserung des Images dieser Branche, die
Beschiftigungsmaoglichkeiten fiir junge Menschen bietet;

— soziale Bestimmungen zur Regelung der Beschiftigungsbe-
dingungen und zur Festlegung vorbildlicher Arbeitsschutz-
verfahren,

— nachhaltige Entwicklung im weiteren Sinne; sie ist ein
Bereich, in dem die im Baugewerbe titigen Unternehmen
eine wichtige Rolle spielen und neue Verantwortung iiber-
nehmen miissen.

5.2 Vereinheitlichung und Vereinfachung der Verfahren zur Auftrags-
vergabe

5.2.1  Die Mafnahmen konnten in folgende Richtung gehen:

— Umwandlung der geltenden Richtlinien iiber das offentliche
Auftragswesen in Verordnungen. Dadurch wiirde eine tat-
sdchliche Vereinheitlichung der Verfahren auf europdischer
Ebene erzielt und einheitliche Wettbewerbsbedingungen
wiirden gewihrleistet;

— systematischerer Vorzug des Bestbieters vor dem Billigst-
bieter;

— Schaffung eines fiir die 6ffentlichen Auftraggeber stringente-
ren Rahmens fiir den wettbewerblichen Dialog, um diesen
zu einem Verfahren zu machen, das wirklich die besten
Ergebnisse bringt, ohne die Ideen und das geistige Eigentum
systematisch zu plindern;

— Forderung einer Verflechtung von Projektgestaltung und
-ausfithrung, sodass schon ab der Entwurfsphase das Know-
How der Unternehmen und das Talent der Projektgestalter
miteinander verkniipft wird;

— verstdrkter Einsatz von Globalvertrdgen (Bau- und Instand-
haltungsleistungen aus einer Hand oder OPP), um den
Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung gerecht
werden und eine adiquate Reaktion auf die Dumpingversu-
che bestimmter Linder auf dem europiischen Markt vor-
zubereiten und organisieren zu konnen;

— Durchfithrung einer echten Harmonisierung der Vorschriften
und der Techniken, um die von den Mitgliedstaaten aufge-
bauten technischen Hemmnisse zu iiberwinden und die
Marktbedingungen in Europa zu vereinheitlichen;

— Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Klein- und Mittelunter-
nehmen, um deren wirtschaftliches Uberleben und damit
den Erhalt der von ihnen geschaffenen Arbeitsplitze zu
sichern und eine tbermiflige Zweiteilung der Branche zu
verhindern.

In diesem Zusammenhang sollte deutlich hervorgehoben wer-
den, dass es bei der Forderung nach bestimmten Anderungen in
den Rechtsvorschriften nicht darum geht, vorgefertigte Losungen

durchzusetzen, sondern vielmehr darum, den Auftraggebern
einen kompletten ,Werkzeugkasten“ an die Hand zu geben, aus
dem sie entsprechend den eigenen Anforderungen das geeignete
,Werkzeug” herausgreifen konnen.

5.2.2 Al diese Anderungen und Anpassungen diirften zur
Forderung von Transparenz und Chancengleichheit zwischen
privaten, offentlichen und halboffentlichen Strukturen beitragen
und eindeutig klarstellen, dass jedweder wirtschaftlichen Leis-
tungserbringung eine Ausschreibung und ein formeller Vertrag
vorausgehen miissen.

5.3 Innovation und geistiges Eigentum

5.3.1  Der Bausektor zeichnet sich dadurch aus, dass seine
Leistungen stets in Form von ,Prototypen“ erbracht werden.
Deshalb sollten im Rahmen der europdischen Rechtsvorschriften
das geistige Eigentum geschiitzt und die spezifischen Eigenschaf-
ten der zu schiitzenden Ideen beriicksichtigt werden: Sie entste-
hen im Wesentlichen infolge eines speziellen Ausschreibungsver-
fahrens und kommen nicht unbedingt erneut systematisch zum
Einsatz. Im Rahmen spezifischer Rechtsvorschriften auf europa-
ischer Ebene sollten die im Verlauf von Ausschreibungsverfahren
entstehenden technischen Ideen geschiitzt und Rechte fiir die
Teilnehmer festgelegt werden.

5.4 Ausbildung

5.4.1 In den meisten Mitgliedstaaten stellen die Fachverbinde
der Bauwirtschaft die ziemlich weit verbreitete Tatsache fest,
dass die nationalen Bildungssysteme auf allen Ausbildungsebe-
nen den Bedirfnissen des Baugewerbes insgesamt nur sehr
unzureichend gerecht werden. Wenn also die Verkniipfungen
zwischen den Bauberufen und den nationalen Bildungssystemen
verbessert werden sollen, dann miissen hierfiir auch auf europi-
ischer Ebene entsprechende Impulse gegeben werden, so z.B.:

— Forderung einer Rechtsetzung iiber die Berufsbildung im
Bereich Hoch- und Tiefbau in Europa (Anerkennungen und
Gleichwertigkeiten von Berufsbildungsabschliissen auf allen
Ausbildungsstufen);

— Beitrag zur Aufwertung der Humanressourcen durch die For-
derung der Fortbildung. Als Sektor, der nicht frei von Span-
nungen ist, hat die Baubranche bei jungen Menschen keinen
guten Ruf und steht bei der Berufswahl hinten an. Der Sek-
tor braucht kompetente Arbeitskrifte, denn die Fachberufe
stellen mittlerweile hohe bis sehr hohe Anspriiche an die
Qualifikation und erfordern solide Grundkenntnisse. Diese
miissen dann von den Unternehmen durch Mafinahmen der
Fortbildung und Qualifizierung zu weiterfiihrenden Berufen
ausgebaut werden;

— allgemeine Ausdehnung eines Systems vom Typ ,Erasmus*
auf die Berufsbildungsginge im europiischen Hoch- und
Tiefbau fir verschiedene Ausbildungsstufen unter Nutzung
der Erfahrungen, die im sehr kleinen Mafstab bereits
gemacht wurden (Mafnahmen mit Unterstiitzung des ESF in
den drei Gewerben Maler, Steinmetz und Altbausanierung);

— Entwicklung europiischer Berufsakademien fiir den Hoch-
und Tiefbau und Anerkennung eines ,europiischen Gesellen-
briefs;

— Schaffung von Bildungseinrichtungen fiir das Projektmanage-
ment in Europa, damit die 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmenskunden die Vertrdge und die Handlungsweisen der
Unternchmen besser kennenlernen;

— Entwicklung europdischer iiberbetrieblicher Weiterbildungs-
einrichtungen;

— Forderung europdischer Qualifikationen (z.B. Sprachen).
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5.5 Soziale Bestimmungen und Arbeitsschutz

5.5.1 Die derzeitigen Bestimmungen haben sich auf die
Arbeitsweise in der Bauwirtschaft sehr positiv und nachdriick-
lich ausgewirkt. Dennoch sollten auf folgende Aspekte Wert
gelegt werden:

— Forderung des Austauschs bewihrter Vorgehensweisen im
Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz;

— Bekdmpfung der Schwarzarbeit durch die Schaffung europi-
ischer Instrumente (Konsultation und Abgleich von Daten-
banken, Ausweise und Identifikationssysteme fiir die Arbeit-
nehmer), Sanktionen und eine angepasste Besteuerung (z.B.
ermafSigte MwSt-Sitze);

— Erleichterung der Umsetzung der REACH-Verordnung;

— verbesserte  Arbeitnehmermobilitit ohne Sozialdumping
(Akzeptierung der in den Mitgliedstaaten bereits eingefiihr-
ten Entsendeformalititen) und Maoglichkeit der Riickkehr der
europdischen Arbeitnehmer in ihr Herkunftsland;

— Moglichkeit zur Vollstreckung von Buflgeldern in allen
EU-Mitgliedstaaten;

— Grundlage fur jede Form der Arbeitnehmermobilitit muss
die Akzeptanz der Bedingungen des Staates sein, in dem
gearbeitet wird.

5.6 Nachhaltige Entwicklung

5.6.1  Angesichts der Herausforderungen des Klimawandels
und der Globalisierung kommt den Unternehmen des Baufachs,
wie oben schon dargelegt, eine erhebliche Rolle zu. Die Akteure
des Bausektors sind heute bereit, die Verantwortung fiir diese
Rolle zu iibernehmen, soweit ihnen die rechtlichen Bestimmun-
gen und die zur Verfiigung stehenden Anreize die Moglichkeit
geben, auf dem europiischen Markt einen Mehrwert zu erbrin-
gen und ihr fachspezifisches Know-How in den anderen Teilen
der Welt zu verbreiten, und soweit kein Zweifel daran besteht,
dass enorme Anstrengungen notwendig sind, damit die Auswir-
kungen der ergriffenen Mafinahmen fiir alle sichtbar werden.

5.6.2 Zu diesem Zweck erscheinen folgende Mafinahmen

angezeigt:

— Aufnahme eines Gesamtkostenansatzes (iber die gesamte
Laufzeit einer Investition hinweg) in die Gemeinschaftsvor-
schriften iber die Vergabe offentlicher Auftriage. Die Festle-
gung konnte im Wege eines Bezugsrahmens ,nachhaltige
Entwicklung“ bzw. eines Bestbieterkonzepts erfolgen. Auf
diese Weise konnten die Auftraggeber bei ihren Entscheidun-
gen der Dimension der ,nachhaltigen Entwicklung” in vollem
Umfang Rechnung tragen;

Briissel, den 10. Juli 2008

— Forderung der offentlich-privaten Partnerschaften, die auf-
grund ihres Prinzips der Zusammenfithrung von Planung,
Ausfithrung und Instandhaltung das beste Instrument zur
Verbesserung des Gesamtkostenansatzes sein konnten;

— Umverteilung gewisser Finanzhilfen, indem der Schwerpunkt
(in allen Mitgliedstaaten) auf das Grofprojekt der Renovie-
rung zur Erhéhung der Energieeffizienz gelegt wird;

— Forderung umfassender Grundsanierungsprojekte fiir 6ffent-
liche Bauwerke und Gebdude

— Forderung der Entwicklung und offentlichen Aufwertung
von umweltfreundlichen Stadtvierteln (Schaffung eines
gemeinschaftlichen Siegels, finanzielle Anreize usw.).

5.6.3 Wenn man ihnen die Moglichkeit gibt, sich in der
gesamten Kette ,Planung-Ausfithrung-Instandhaltung” einzubrin-
gen, dann konnen die Bauunternehmen sowohl im Bau- als auch
im Verkehrssektor insbesondere bei der Gewihrleistung der
Finanzierung der erforderlichen Vorhaben einen entscheidenden
Beitrag leisten, da sie in der Lage sind, durch kiinftige Energie-
einsparungen die Gesamtkosten in den Griff zu bekommen und
die Investitionen zu finanzieren.

5.7 Die in der Bauwirtschaft tatigen KMU

5.7.1  Das Problem der im Bausektor titigen kleinen und
mittleren Unternehmen besteht nicht im Zugang zu diesem oder
jenem Markt, wie dies in anderen Sektoren der Fall sein konnte
(vgl. Ziffer 3.2.5).

5.7.2 Vor diesem Hintergrund halten die Fachverbidnde die
,Quoten“-Argumentation, die von einigen angestrebt und von
den europdischen Behorden verworfen wird, zu Recht fiir unan-
gebracht, zumal die von den jeweiligen Seiten genannten Zahlen
in allen Mitgliedstaaten in der Praxis weitaus hoher ausfallen.

5.7.3  Folglich muss das Problem der KMU iiber die im ,Small
Business Act“ behandelten Fragen hinaus wie folgt geregelt
werden:

— mit intelligenten Losungen im Hinblick auf die Ubertragung
von Unternehmen;

— mit Losungen im Hinblick auf die Beihilfen oder die gegen-
seitige Zurverfigungstellung von Dienstleistungen oder
Finanzmitteln, um dadurch die Chancengleichheit zu
gewihrleisten, ohne den Wettbewerb zu verzerren, insbeson-
dere beim Zugang von KMU zu komplexen Vorhaben (OPP
und nachhaltige Entwicklung);

— mit Losungen fiir einen leichteren Zugang von KMU zu Nor-
mung und Normen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,Entwicklung
des europiischen Unternehmensdienstleistungssektors

(2009/C 27/06)

Am 6. Dezember 2007 ersuchten Margot WALLSTROM, Vizeprasidentin der Europdischen Kommission,
zustindig fur institutionelle Beziehungen und Kommunikationsstrategie, sowie Giinter VERHEUGEN, Vize-
prasident der Europiischen Kommission, zustindig fiir Unternehmen und Industrie, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema:

~Entwicklung des europdischen Unternehmensdienstleistungssektors.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 11. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr CALLEJA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
135 gegen 2 Stimmen bei 12 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Margot WALLSTROM, Vizeprisidentin der Europdischen
Kommission, zustindig fiir institutionelle Beziehungen und
Kommunikationsstrategie, sowie Giinter VERHEUGEN, Vizepri-
sident der Europdischen Kommission, zustindig fiir Unterneh-
men und Industrie, ersuchten den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss im Nachgang zu einer fritheren Stellung-
nahme ('), in der die Wechselwirkungen zwischen Dienstleistun-
gen und Industrie untersucht worden waren, um Erarbeitung
einer Sondierungsstellungnahme mit einer weiterfithrenden Ana-
lyse des Themas Unternehmensdienstleistungen.

1.1.1  Im Rahmen einer solchen Analyse ist zu beriicksichti-
gen, dass die Europdische Kommission der Lissabon-Agenda im
Hinblick auf die Wahrung und die Stirkung der Wettbewerbsfi-
higkeit der europdischen Industrie durch eine im Einklang mit
der europdischen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung stehende
Steuerung des Wandels sowie im sozialen Bereich durch die For-
derung eines stirkeren Auftretens der reprisentativen Sozialpart-
ner bei Verhandlungen auf der geeigneten Ebene grofle Bedeu-
tung beimisst.

1.1.2  Die Umsetzung der vorstehend beschriebenen Ziele
muss Hand in Hand gehen mit der Vereinfachung des Rege-
lungsumfelds fir die Industrie, einer der Hauptpriorititen der
Industriepolitik der Europiischen Kommission.

1.1.3  Die Industriepolitik zeichnet sich auflerdem durch
einen integrierten Ansatz aus, in dessen Rahmen den Bediirfnis-
sen der einzelnen Wirtschaftszweige Rechnung getragen wird.

2. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen

2.1 Anerkennung der Bedeutung des Dienstleistungssektors fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der Auffas-
sung, dass es dringend einer Verlagerung und Ausweitung des
Schwerpunkts hin zu den Dienstleistungen bedarf, die nicht
mehr nur als reine ,Anhingsel“ der Fertigungsindustrie betrach-
tet werden diirfen. Die Gesellschaft durchlduft einen tiefgreifen-
den Wandel, und die Dienstleistungen stehen im Mittelpunkt
dieser Verdnderungen. Die Europdische Kommission muss diese
Entwicklung daher anerkennen und ihr mehr Beachtung
schenken.

2.2 Zuweisung von Prioritdten fiir die Mafnahmen

Angesichts der groflen Bandbreite an Mafinahmen, die in den
mit den Unternehmensdienstleistungen im Zusammenhang ste-

() ABL C 318 vom 23.12.2006, S. 4 (CCMI/035).

henden Politikbereichen ergriffen werden konnen, ist es von ent-
scheidender Bedeutung, den einzelnen Maflnahmen Priorititen
zuzuweisen. Dringend notwendig sind Fortschritte bei der
Umsetzung der zehn Hauptziele, die im Rahmen des Vorschlags
fiir ein Lissabon-Programm der Gemeinschaft fiir den Zeitraum
2008-2010 festgelegt wurden. Dies wirkt sich direkt bzw. indi-
rekt auf die kiinftige Entwicklung im Dienstleistungsbereich aus.
Nach Auffassung des EWSA sollten die Priorititen wie folgt fest-
gelegt werden:

— Mafnahmen im Bereich der Unternehmensdienstleistungspolitik
und Einsetzung einer Hochrangigen Gruppe — Der Ausschuss
empfiehlt die Einsetzung einer Hochrangigen Gruppe zum
Thema Unternehmensdienstleistungen. Diese koénnte eine
vertiefte Analyse des Sektors sowie eine Bestandsaufnahme
der bestehenden Mafinahmen durchfithren, um die wirk-
samsten und erfolgreichsten Maffnahmen mit Auswirkungen
auf die Unternehmensdienstleistungen herauszuarbeiten und
konkrete Maflnahmen zur Beseitigung der schwerwiegends-
ten Unzuldnglichkeiten und Befriedigung der wichtigsten
Bediirfnisse vorzuschlagen. Dabei sollte den erheblichen
Unterschieden zwischen den einzelnen Teilsektoren im
Bereich der Unternehmensdienstleistungen besonderes
Augenmerk gewidmet und untersucht werden, welche Teil-
sektoren ins Zentrum der politischen Mafinahmen gestellt
und auf welcher Ebene (regionale, nationale bzw. europii-
sche Ebene) diese durchgefithrt werden sollten.

— Arbeitsmarktpolitische Mafnahmen im Bereich der Unternehmens-
dienstleistungen — Aus sozialpolitischer Sicht muss auf sekto-
raler Ebene eingehend gepriift werden, welche Probleme sich
im Zusammenhang mit den neuen Beschiftigungsformen
ergeben, die im Rahmen der Interaktionen zwischen dem
Unternehmensdienstleistungssektor und der Fertigungsin-
dustrie entstehen. Dabei sind sowohl die Bereiche Bildung,
Weiterbildung und lebenslanges Lernen als auch die Beschit-
tigungsbedingungen fiir Arbeitnehmer einschlieSlich der von
Auslagerungsprozessen Betroffenen zu beriicksichtigen. Zur
Erreichung dieses Ziels sollte der soziale Dialog auf Sektor-
ebene gefordert werden. In diesem Zusammenhang sollte
eine Agenda festgelegt werden, um die Verdnderungen im
Bereich der Arbeitsbedingungen und der Beschiftigungsmog-
lichkeiten zu untersuchen, die sich aufgrund des Struktur-
wandels im Unternehmensdienstleistungssektor ergeben.

— Unternehmensdienstleistungen im Zusammenhang mit innova-
tionspolitischen Mafnahmen — FuE und Innovationspro-
gramme sowie Mafinahmen zur Forderung innovativer
Dienstleistungen sollten nachdriicklich unterstiitzt werden.
Bereichen wie der organisatorischen Innovation, den wis-
sensintensiven  Unternehmensdienstleistungen und dem
Innovationsmanagement ist mehr Aufmerksamkeit zu
widmen.
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— Entwicklung von Standards fiir Unternehmensdienstleistungen —
Unternehmen sollten dazu ermuntert werden, nach eingeh-
ender Konsultation mit den Nutzern von Unternehmens-
dienstleistungen durch Selbstregulierung zur Entwicklung
von Standards beizutragen. Die Unterstiitzung durch den
Europiischen Normungsausschuss CEN und seine Partner
(offene Plattform) ist wichtig, um die Ergebnisse erfolgreicher
Innovation vor allem mittels einer raschen informellen Kon-
sensbildung zu verbreiten.

— Forderung der ,Dienstleistungswissenschaft” als neue Disziplin in
der allgemeinen und beruflichen Bildung.

— Der Binnenmarkt und die Vorschriften, die Unternehmensdienst-
leistungen Dbetreffen — Der EWSA hat ein Verzeichnis der
Gebiete zusammengestellt, auf denen eine Vereinfachung,
Klirung und Verringerung der regulatorischen Belastungen
erfolgen muss, ohne die bestehenden Verpflichtungen fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und die
Arbeitnehmervertretung  einzuschranken. Unter anderem
wird darauf verwiesen, dass bislang keine Abschitzung der
Folgen der Dienstleistungsrichtlinie auf Unternehmensdienst-
leistungen durchgefithrt wurde und es zur Bewiltigung die-
ser Aufgabe grofler Anstrengungen bedarf, insbesondere
nach erfolgter Umsetzung der Richtlinie in nationale Rechts-
vorschriften. Dabei sollten auch weitere mogliche Mafinah-
men fiir einen freieren Handel und einen freieren Wettbe-
werb im erweiterten EU-Binnenmarkt ermittelt werden.

— Weitere Verbesserungen im Bereich der statistischen Erfassung von
Daten zu Unternehmensdienstleistungen — Von Seiten der Mit-
gliedstaaten ist eine stirkere Zusammenarbeit erforderlich,
um bessere Statistiken iiber Unternehmensdienstleistungen
und insbesondere genauere Informationen {iber ihre Leistung
und ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft der Mitgliedstaa-
ten zu erhalten. Derartige Statistiken sind fiir die Regierun-
gen ein wichtiges Hilfsmittel, um dem Sektor die notige
Unterstiitzung zur Entwicklung seines Potenzials zukommen
zu lassen. Auch die jiingsten Anderungen in Kapitel 74 der
Europdischen Klassifikation der Wirtschaftszweige NACE rei-
chen nicht aus, um die noétigen Details fiir aussagekriftige
Daten {iber Unternechmensdienstleistungen zu erhalten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Hintergrund — In der im September 2006 verabschiede-
ten Initiativstellungnahme des EWSA (CCMI/035) wurde vorge-
schlagen, den Unternehmensdienstleistungen groflere Aufmerk-
samkeit zu schenken, da sie zur Leistungsfahigkeit der europi-
ischen verarbeitenden Industrie beitragen. In dieser Stellung-
nahme wurden die Wechselwirkungen zwischen Dienstleistun-
gen und Industrie sowie ihre Folgen fiir die sozialen und wirt-
schaftlichen Leistungen auf dem Gebiet der Beschiftigung, Pro-
duktivitit und Wettbewerbsfihigkeit herausgestellt. Dies wurde
als Ausgangspunkt genommen, um die vorliegende Anschluss-
stellungnahme zu erarbeiten und eine eingehendere Untersu-
chung der Unternehmensdienstleistungen durchzufithren. Zu
Beginn sollte eine Definition der Unternehmensdienstleistungen
gegeben werden: Dabei handelt es sich um eine Reihe von
Dienstleistungen, die durch ihren Einsatz als Produktionsmittel
die Qualitit und Effizienz von Produktionsaktivititen beeinflus-
sen, indem sie die unternchmensinternen Dienstleistungs-
funktionen ergénzen oder ersetzen (Rubalcaba und Kox, 2007).
Diese Definition weist einige Ubereinstimmungen mit NACE
rev. 1 (Schlissel 72-74), der neuen Version der NACE
(Schliissel 69-74, 77-78, 80-82) sowie der Aufstellung der ver-
schiedenen Dienstleistungskategorien auf. So lassen sich Unter-
nehmensdienstleistungen in zwei Hauptkategorien unterteilen:

— wissensintensive Unternehmensdienstleistungen (z.B. Dienst-
leistungen in den Bereichen EDV und Informationstechnolo-

gie, Managementberatung, Buchhaltungs-, Steuer- und
Rechtsberatung, Marketing und Meinungsforschung, Technik
und Ingenieurswesen sowie Personalwesen, -schulungen und
-einstellung);

— betriebsbezogene  Unternehmensdienstleistungen  (z.B.
Dienstleistungen in den Bereichen Sicherheit, Reinigung, Ver-
waltung, Buchhaltung, Zeitarbeit, Call Center, Ubersetzung
und Verdolmetschung).

Ziel dieser Stellungnahme ist es, um mehr Anerkennung fiir
diese Branche zu werben und ihr eine ungehinderte Entwicklung
zu ermoglichen sowie die europiische Wirtschaft in ihren
Bemithungen zu unterstiitzen, auf dem Weltmarkt wettbewerbs-
fahiger zu werden.

3.2 Die Bedeutung der Dienstleistungen und der Unternehmens-
dienstleistungen — Die Bedeutung der Dienstleistungen fiir die
Biirger, Fachkrifte, Unternechmen, Regionen und Staaten nimmt
bestindig zu. Dienstleistungen dominieren heute zu einem gro-
fen Teil das neue Angebot und die neue Nachfrage in den sozia-
len und wirtschaftlichen Systemen. Obwohl Dienstleistungen in
den meisten Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
prasent sind, wird ein grofSer Teil dieser Tatigkeit in den Statisti-
ken nicht erfasst. Die traditionelle Einteilung nach Produktions-
sektoren, selbst wenn sie unvollstindig ist und die ausgepragten
Wechselbeziehungen zwischen den Branchen nicht offenlegt,
ermoglicht es, die Bedeutung der wichtigsten Wirtschaftsaktivita-
ten einzuschitzen. Die Bedeutung der Dienstleistungen als wirt-
schaftlichem Sektor steigt in Europa weiter an: Thr Anteil an der
Gesamtbeschiftigung ist mit 70 % geringer als in den USA
(80 %) und grofer als in Japan (67 %). In Europa wie in den
USA und Japan kann der Teilsektor der Unternehmensdienstleis-
tungen auf eine sehr dynamische Entwicklung zuriickblicken, die
zu einem entsprechenden Anstieg des Anteils an der Gesamtbe-
schiftigung fithrte. Der Anteil von Unternehmen mit Hauptge-
schiftsbereich Unternehmensdienstleistungen belduft sich auf
10-12 % der Gesamtbeschiftigten und des Mehrwerts. Beriick-
sichtigt man auch jene Unternehmen, fir die Unternehmens-
dienstleistungen nur ein Nebengeschiftsbereich sind, liegt der
Beschiftigtenanteil noch deutlich hoher. Die fithrenden europi-
ischen Lander auf dem Gebiet der Unternehmensdienstleistun-
gen waren 2004 die Benelux-Staaten, das Vereinigte Konigreich,
Frankreich und Deutschland. Im Zeitraum 1995-2004 konnten
Linder wie Ungarn, Polen, Osterreich, Lettland, Malta u.a. ihren
Unternehmensdienstleistdungssektor betrichtlich ausbauen. Dies
lasst auf eine gewisse Konvergenz zwischen einigen EU-Staaten
schlieen. Untersucht wurde in diesen Lindern nur die Beschif-
tigung in Unternehmen, die in der Hauptsache Unternehmens-
dienstleistungen anbieten. Die meisten davon sind KMU.

3.3 Bewertung der Entwicklung — Der Ausschuss hat die Situa-
tion im Lichte der Entwicklung seit der Verabschiedung der letz-
ten Stellungnahme zu diesem Thema (CCMI/035) im Septem-
ber 2006 erneut gepriift und dabei zu seiner Zufriedenheit fest-
gestellt, dass die Kommission der Bedeutung von Unterneh-
mensdienstleistungen fiir die Fertigungsindustrie bei ihren Ent-
scheidungen nunmehr stirker Rechnung tragt.

— Im Anschluss an die vorstehend genannte EWSA-Stellung-
nahme hat die Kommission eine Mitteilung zu der ,Halbzeit-
bewertung der Industriepolitik: Ein Beitrag zur EU-Strategie
fiir Wachstum und Beschiftigung” (¥ vorgelegt, in der Maf-
nahmen vorgeschlagen werden, um die Dienstleistungs-
sektoren sowie ihre Wettbewerbsfahigkeit zu priifen und ihre
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie zu
analysieren. Notigenfalls sollten die Entwicklungen in den
einzelnen Sektoren eingehender untersucht werden. Auf
diese Weise sollen alle Hindernisse fur die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit ermittelt und maogliche Fille von

() KOM(2007) 374 endg. vom 4. Juli 2007.
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Marktversagen beseitigt werden, was Mafinahmen zur Bewil-
tigung besonderer Probleme in bestimmten Industrie- und/
oder Dienstleistungssektoren rechtfertigen konnte. Die Euro-
pdische Kommission wird diese vertiefte Untersuchung die-
ses Jahr durchfithren und die Ergebnisse bis Ende des Jahres
vorlegen.

— Die Kommissionsdienststellen haben im Juli 2007 das
Arbeitsdokument ,Towards a European strategy in support
of innovation in services: Challenges and key issues for
future actions” (}) (Erarbeitung einer europdischen Strategie
zur Forderung von Innovation im Dienstleistungsbereich:
Herausforderungen und Schliisselfragen fiir kiinftige Maf3-
nahmen) vorgelegt; im Februar 2008 wurde die Européische
Plattform fiir Unternehmensdienstleistungen geschaffen; und
schlieflich wird die Kommission (voraussichtlich Ende 2008)
eine Mitteilung zum Thema Innovation im Dienstleistungs-
bereich vorlegen. Alles in allem konnte damit ein wichtiger
Schritt in Richtung einer addquaten Beriicksichtigung von
Dienstleistungen im Rahmen der innovationspolitischen
Mafnahmen der EU getan werden.

— Die Verabschiedung der bis spitestens 28. Dezember 2009
umzusetzenden ,Richtlinie tiber Dienstleistungen im Binnen-
markt (*) wird sich unter der Voraussetzung, dass die
Bestimmungen der Richtlinie in das nationale Recht der Mit-
gliedstaaten umgesetzt werden und sichergestellt wird, dass
das Arbeitsrecht und die Tarifvertrige desjenigen Landes gel-
ten, in dem die Dienstleistungen erbracht werden, als ein
wichtiger Meilenstein auf dem Weg zu einem echten Binnen-
markt fiir Dienstleistungen erweisen. Sowohl die Unterneh-
men, als auch die Verbraucher werden in vollem Umfang in
den Genuss der Vorteile kommen, die diese Richtlinie bietet.
Sie sollte auch der Funktionsfahigkeit des Marktes fiir Unter-
nehmensdienstleistungen zugute kommen, indem Handel
und Investitionen zwischen EU-Mitgliedstaaten vereinfacht
und neue Moglichkeiten fiir Fertigungsunternehmen eroffnet
werden, mehr, bessere oder billigere Dienstleistungen zu
wihlen. Die neuen Wettbewerbsvorteile bei der Inanspruch-
nahme von Unternehmensdienstleistungen sollten zu mehr
Beschiftigung, gesteigerter Produktivitit und einer hoheren
Wirtschaftsleistung fithren.

3.4 Unterstiitzungsmafnahmen fiir Unternehmensdienstleistungen
— Neben den laufenden groff angelegten EU-Initiativen zur For-
derung von Unternehmensdienstleistungen im Rahmen der
Industrie- und Innovationspolitik sowie den potenziellen Wech-
selwirkungen der Binnenmarktrichtlinie tragen folgende weitere
Mafinahmen der Kommission indirekt zu einer stirkeren Aner-
kennung der Bedeutung der Unternehmensdienstleistungen fur
die Fertigungsindustrie bei:

— Eurostat hat eine tiberarbeitete NACE-Klassifikation einge-
fihrt, mit deren Hilfe mehr Daten zu Dienstleistungen
erfasst werden sollen.

— Das Enterprise Europe Network wurde ins Leben gerufen, das
auf die Forderung der unternehmerischen Initiative und des
Wachstums von Unternehmen in der EU abzielt, wobei den
Unternehmern aufgrund des Zusammenschlusses der Euro-
Infozentren und der Verbindungsbiiros fiir Forschung und
Technologie tiber 500 Anlaufstellen zur Verfugung ste-
hen (). Dieses Netz soll eine Hilfestellung fir die KMU und
damit fir die tberwiegende Mehrheit der Anbieter von
Unternehmensdienstleistungen sein.

() SEK(2007) 1059 vom 27.Juli 2007. Anm. d. U.: Dieses Dokument liegt
nur in englischer Fassung vor.

(*) Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006.

() Siehe Pressemitteilung IP/08/192 vom 7. Februar 2008.

— Die Europiische Kommission hat seit 2005 Vorschldge fur
Vereinfachungen und eine Verringerung der Verwaltungslas-
ten vorgelegt. Die jiingsten Vorschlage aus dem Jahr 2008 (¢)
betreffen Schnellmafinahmen zur Verringerung der Verwal-
tungslasten. Das sind gute Nachrichten fir die KMU, die auf-
grund ihrer geringen GroRe unverhiltnismifig unter den
betrachtlichen Verwaltungslasten zu leiden haben.

— Die Mitteilung der Kommission ,Gemeinsame Grundsitze
fir den Flexicurity-Ansatz herausarbeiten: Mehr und bessere
Arbeitsplatze durch Flexibilitit und Sicherheit” () wurde
erortert, und im Rahmen des sozialen Dialogs der Sozial-
partner konnten Fortschritte erzielt werden. Dies sollte den
Weg fir eine unionsweite Umsetzung dieses Konzepts
ebnen, wobei je nach den unterschiedlichen Gegebenheiten
in den einzelnen Mitgliedstaaten entsprechende Anpassun-
gen erforderlich sind. Im dynamischen Unternehmensdienst-
leistungssektor kann ein von den Sozialpartnern ausgehan-
delter Flexicurity-Ansatz eine niitzliche Rolle spielen, wenn
gleichzeitig bessere und qualitativ hochwertige Arbeitsplitze
gefordert werden. Will die EU wirksam auf den Globalisie-
rungsdruck reagieren, sollten die Sozialpartner einbezogen
werden.

— Die Kommission hat die Mitteilung ,Fiir einen stirkeren Bei-
trag der Normung zur Innovation in Europa“ (%) vorgelegt.
Neben weiteren Impulsen wird damit eine raschere Mitwir-
kung der Industrie und anderer Akteure an der Entwicklung,
Umsetzung und Anwendung von Normen gefordert, die sich
im Sinne einer nachhaltigen Industriepolitik forderlich auf
die Innovation auswirken.

3.5  Haupterfordernisse des Unternehmensdienstleistungssektors —
Trotz der verstirkten Mafnahmen, die gegenwirtig im Zusam-
menhang mit Dienstleistungen ergriffen werden, bleiben ent-
scheidende Liicken bestehen und wichtige Erfordernisse unbe-
riicksichtigt. Das Rahmenkonzept der Gemeinschaftspolitik ist
in seiner gegenwirtigen Form hauptsichlich auf die Fertigungs-
industrie ausgerichtet, obwohl Dienstleistungen bei weitem den
grofSten Anteil an der Gesamtwirtschaft ausmachen, die wich-
tigste Rolle fur die Gesellschaft spielen und in sdmtlichen Berei-
chen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens einen Beitrag
zum Wachstum leisten.

3.5.1  Bei den meisten sektoriibergreifenden und sektorspezi-
fischen Initiativen, die im Rahmen der EU-Industriepolitik
sowohl auf der Ebene der Mitgliedstaaten als auch der EU durch-
gefithrt werden, liegt der Schwerpunkt auf der Fertigungsindu-
strie, wobei iiber die wesentliche Unterstiitzungsfunktion hin-
weggesehen wird, die den Unternehmensdienstleistungen in die-
sem Zusammenhang zukommt. Es muss daher dringend fiir eine
ausgewogene EU-Politik gesorgt werden, bei der die Bedeutung
der Unternehmensdienstleistungen fiir die allgemeine Wettbe-
werbsfihigkeit der europiischen Fertigungsindustrie im Einzel-
nen sowie fir die Gesamtwirtschaft nicht unterbewertet wird.
Sektoriibergreifende Mafinahmen miissen unabhingig von den
Wirtschaftsbereichen, auf die sie abzielen, wirklich Querschnitt-
scharakter haben und auf die Bediirfnisse der Unternechmen und
Arbeitnehmer in der neuen Dienstleistungswirtschaft abge-
stimmt sein, in der Industrie- und Dienstleistungssektor
untrennbar miteinander verwoben sind, wodurch sich als unmit-
telbares Ergebnis der Synergien zwischen diesen beiden Berei-
chen neue Moglichkeiten fiir die europiische Wirtschaft auf dem
Weltmarkt ergeben. Zahlreiche Initiativen der EU-Politik, die
Bestandteil der Industriepolitik sind, miissen auf den Dienstleis-
tungssektor abgestimmt und angewandt werden. Hierbei reicht
die Palette von einem voll funktionsfihigen Binnenmarkt fiir

() Memo/08/125 vom 10. Marz 2008.
() KOM(2007) 359 endg.
(®) KOM(2008) 133 endg. vom 11. Marz 2008.
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Dienstleistungen, dem internationalen Handel und Bestimmun-
gen zu staatlichen Beihilfen bis hin zu arbeitsmarkt- und sozial-
politischen Mafnahmen, Bildungs- und Regionalpolitik, FuE,
Innovation, Normung, Unternehmertum, Verbesserung der Sta-
tistiken und der Informationspolitik usw., wobei gegebenenfalls
die besonderen Erfordernisse des Dienstleistungssektors zu
beriicksichtigen sind. Dies sollte nicht in dem Sinne verstanden
werden, dass alle Mainahmen in vertikalem Sinne speziell auf
den Dienstleistungssektor ausgerichtet werden sollten. Vielmehr
ist damit gemeint, dass die Auswirkungen all dieser MafSnahmen
auf den Dienstleistungssektor tiberpriift werden sollten, um
erforderlichenfalls besondere Mafinahmen zu ergreifen.

3.5.2  Handlungsbedarf besteht insbesondere in folgenden
Bereichen:

— Industriepolitik — Nach der jiingsten Einbeziehung von
Unternehmensdienstleistungen in die Industriepolitk und
der laufenden Uberpriifung sollte nun den besonderen
Bedingungen mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden, unter
denen sich die Nutzung von Dienstleistungen positiv auf die
industrielle Leistungsfihigkeit auswirkt, so z.B. die Rolle der
Dienstleistungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit und Produkti-
vitdit der Industrie aus wirtschaftlicher Perspektive. Um im
globalen Wettbewerb bestehen zu konnen, muss Europa in
Innovation, Wissen, Produktgestaltung, Logistik, Marketing
und andere Unternehmensdienstleistungen — kurz in die
gesamte globale Wertschopfungskette — investieren.

— Beschdftigungs- und Bildungspolitik — Der Dienstleistungs-
sektor schafft die meisten Arbeitsplitze, woran sich auch in
Zukunft nichts dndern wird. (So sollten die politischen Ent-
scheidungstrager nicht aufler Acht lassen, dass 20 % der
Zwischenprodukte der Fertigungsindustrie auf den Dienst-
leistungssektor zuriickgehen.) Daher miissen sich die Mit-
gliedstaaten aufgrund der potenziellen Auswirkungen der
weltweiten Beschaffung und der Auslagerung von Arbeits-
plitzen im Dienstleistungssektor (bis zu 30 % laut einer Stu-
die der OECD aus dem Jahr 2006) um eine Forderung der
einschldgigen Fertigkeiten und Qualifikationen bemiihen,
mit denen ihre Industrie in die Lage versetzt wird, dem glo-
balen Wettbewerb standzuhalten.

— Innovations- und Produktivitdtspolitik — Die Innovationsforde-
rung im Dienstleistungsbereich ist von wesentlicher Bedeu-
tung, um die industrielle Wettbewerbsfahigkeit anhand von
Qualititsfaktoren zu stirken. Innovationen im Dienstleis-
tungsbereich wirken sich entscheidend und positiv auf Quali-
tdt, Beschdftigung und Interaktionen mit den Kunden aus.
Dariiber hinaus bietet der Unternechmensdienstleistungssek-
tor hochwertige Arbeitsplatze mit guten Arbeitsbedingungen
und einem wissensintensiven Umfeld, wobei die Arbeitneh-
mer einen Beitrag zur Ermoglichung und zum Erfolg von
Dienstleistungsinnovation leisten. Die Unternehmen konnen
so ihre Wettbewerbsposition verbessern, und Arbeitnehmern
eroffnen sich neue berufliche Moglichkeiten. Die positiven
Auswirkungen von Innovationen im Dienstleistungsbereich
sollten dazu genutzt werden, die stagnierenden Wachstums-
raten im Bereich der Unternehmensdienstleistungen auszu-
gleichen. In den meisten Lindern sind immer noch geringe
Produktivititswachstumsraten zu verzeichnen, auch wenn
der Beitrag von Unternechmensdienstleistungen zu Produkti-
vititsgewinnen insgesamt aufgrund von Problemen bei der
statistischen Messung unterschatzt wird.

— Binnenmarkt — Es gilt, einen europdischen Markt fiir Dienst-
leistungen zu schaffen, um die EU in die Lage zu versetzen,
eine entscheidende Rolle im Globalisierungsprozess zu spie-
len, indem alle Faktoren, die einen Einfluss auf die Markte
und die Wettbewerbsfahigkeit ausiiben, beriicksichtigt wer-
den. Es bedarf besonderer Folgemafinahmen zur Umsetzung

der Dienstleistungsrichtlinie in den Mitgliedstaaten und in
Bezug auf die Auswirkungen von Unternehmensdienstleis-
tungen.

— Regionalpolitik — In vielen Regionen sind die Unternehmens-
dienstleistungen wenig ausgeprigt, da sich diese im Allge-
meinen eher in groffen Ballungsriumen und Regionen mit
hohem Einkommensniveau konzentrieren. Auf regionaler
Ebene ist es wichtig, sowohl die Nachfrage nach Unterneh-
mensdienstleistungen als auch deren Angebot zu fordern
und anzuregen und die Vorteile bestehender Netzwerke zu
nutzen, mit denen Synergien zwischen unterschiedlichen
lokalen Akteuren verstarkt werden kénnen.

— Weitere Politikbereiche im Zusammenhang mit Unternehmens-
dienstleistungen — Zwei Bereiche sind im Zusammenhang
mit Unternehmensdienstleistungen relevant: iiberwiegend
stark regulierte Politikfelder (Binnenmarkt, Wettbewerb, bes-
sere Rechtsetzung, 6ffentliches Auftragswesen) und iiberwie-
gend weniger stark regulierte Politikfelder (Innovation, Befa-
higung, Qualitit und Beschaftigung, Normen, Unternehmen
und KMU, Regionalpolitik, Wissen und Statistik). Besonderes
Augenmerk sollte der Rolle von Normen, der neuen Diszip-
lin der Dienstleistungswissenschaft und der Statistik gelten.

3.6 Wechselwirkungen zwischen Unternehmensdienstleistungen und
zielgerichteten Mafnahmen — Die Erfahrung hat gezeigt, welche
Wechselwirkungen sich zwischen ersten umfassenden MafSnah-
men ergeben konnten und inwiefern diese zu einer wirkungsvol-
len Weiterentwicklung der Unternehmensdienstleistungen beitra-
gen konnten, um kiinftigen Herausforderungen gewachsen zu
sein. Synergieeffekte und Wechselwirkungen zwischen verschie-
denen Politikfeldern und Mafinahmen sollten beriicksichtigt
werden.

3.7 Bei der Konzipierung besonderer Maffnahmen der EU-Po-
litik zur Forderung von Unternehmensdienstleistungen ist eine
wirtschaftliche Argumentation vonnéten. Dies wurde jiingst von
Kox und Rubalcaba verdeutlicht (siehe Business Services in Euro-
pean Economic Growth, 2007. Zur Bekraftigung ihrer Argumente
verwiesen sie in erster Linie auf Marktversagen und systemische
Mingel wie Informationsasymmetrie und externe Effekte.

3.8  Lissabon-Agenda 2008-2010 — Die Politikbereiche mit
Relevanz fur Unternehmensdienstleistungen konnten hinsicht-
lich der Vorschlige fiir ein Lissabon-Programm der Gemein-
schaft 2008-2010 (KOM(2007) 804 endg.) einen wertvollen
Beitrag leisten. Die meisten der bis 2010 zu verwirklichenden
10 Hauptziele haben direkte oder indirekte Auswirkungen auf
die Dienstleistungen:

3.8.1 Die Kommission wird bis Mitte 2008 eine erneuerte
Sozialagenda vorschlagen und einen Beitrag zur Bekimpfung
des Qualifikationsdefizits leisten. Bei den meisten besonders
arbeitsintensiven Unternehmensdienstleistungen sind erhebliche
Defizite und Bedarfslagen zu erkennen. In seiner Stellungnahme
zum Thema ,Beschiftigung fur vorrangige Bevolkerungsgruppen
(Lissabon-Strategie)“ (°) stellte der Ausschuss fest, dass die ambi-
tionierten Beschiftigungsziele von Lissabon nur bedingt erreicht
wurden und die in den letzten Jahren zu beobachtenden
Beschiftigungszuwichse insbesondere bei Frauen in hohem Maf§
aus einem Plus an Teilzeitarbeitsplitzen resultieren. Bei dlteren
Arbeitnehmern herrscht weiterhin ein eklatanter Mangel an adi-
quaten Arbeitspldtzen vor und insbesondere bei Jugendlichen ist
eine starke Zunahme atypischer (nicht dem Standard entsprech-
ender) Beschiftigungsformen festzustellen, die teilweise rechtlich
und sozial nicht ausreichend abgesichert sind. In der EWSA-Stel-
lungnahme wird daftir pladiert, dass im Zusammenhang mit
dem Flexicurity-Konzept auf ein hohes Maf§ an sozialer Sicher-
heit, eine aktive Arbeitsmarktpolitik und auf Bildung sowie Aus-
und Weiterbildung geachtet wird.

(’) ABL C 256 vom 27.10.2007,S.93 (SOC/251).
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3.8.2 Die Kommission hat im ersten Halbjahr 2008 Vor-
schlige fiir eine gemeinsame Zuwanderungspolitik unter-
breitet. Dies konnte sich auf die Zuwanderung hochqualifizierter
Arbeitnehmer auf Gebieten wie beispielsweise wissensintensiven
Unternehmensdienstleistungen sowie weniger qualifizierter
Arbeitnehmer fur Titigkeiten wie etwa Reinigungs- oder Sicher-
heitsdienste auswirken.

3.8.3  Die Gemeinschaft wird eine Regelung fiir kleine Unter-
nehmen, einen ,,Small Business Act“, einfithren, mit deren
Hilfe das Wachstumspotenzial der KMU wihrend ihres gesamten
Lebenszyklus erschlossen werden kann. Im Unternehmensdienst-
leistungssektor gibt es die meisten Unternechmensneugriindun-
gen und -abwicklungen, sodass besondere Aufmerksamkeit in
Bezug auf neue KMU angezeigt erscheint. In seiner Stellung-
nahme zum Thema ,Unternehmenspotenzial — insbesondere
von KMU (Lissabon-Strategie)“ ('°) fordert der EWSA anlasslich
der nichsten Revision der integrierten Leitlinien fir Wachstum
und Beschiftigung fiir den Zeitraum 2008-2010 die Festlegung
gezielterer und strafferer integrierter Leitlinien fir die KMU.
Letztere werden auch von der Verringerung der EU-Verwaltungs-
last bis 2012 um 25 % profitieren.

3.8.4 Die Gemeinschaft wird den Binnenmarkt stirken
und den Wettbewerb im Dienstleistungsbereich fordern. In
der bereits erwdhnten EWSA-Stellungnahme INT/324 wird
beklagt, dass der Binnenmarkt unvollendet ist, und die schlep-
pende Umsetzung von Richtlinien durch die Mitgliedstaaten, der
Verwaltungsaufwand und die fehlende Mobilitdt der Arbeitneh-
mer bemangelt. Fiir KMU sind dies enorme Hindernisse.

3.8.5 Die Gemeinschaft arbeitet darauf hin, die fiinfte
Grundfreiheit (freier Verkehr von Wissen) umzusetzen und
einen echten europdischen Forschungsraum zu schaffen. Im
Rahmen dieser Lissabon-Prioritit diirften wissensintensive
Unternehmensdienstleistungen von Bedeutung sein.

3.8.6  Die Gemeinschaft wird die Rahmenbedingungen fiir
die Innovation verbessern. Der EWSA hat zudem eine Stellung-
nahme zum Thema ,Investitionen in Wissen und Innova-
tion“ (") erarbeitet. Die Kernaussage ist hier, dass Europa seinen
Vorsprung in Forschung, technologischer Entwicklung und Inno-
vation wahren muss und es einer stirkeren Forderung aus dem
EU-Haushalt, einer Verbesserung der Bildungseinrichtungen und
einer allgemeinen Anhebung der Standards bedarf. Es muss fer-
ner fiir ein gesellschaftliches Klima gesorgt werden, das gegen-
iiber Fortschritt und Innovation aufgeschlossen ist; die erforder-
lichen Rahmenbedingungen sind zu schaffen und die entsprech-
enden richtungweisenden Entscheidungen miissen getroffen wer-
den, sodass seitens der Wirtschaft geniigend Vertrauen und
Optimismus fiir Investitionen in neue Unternehmungen in
Europa aufgebaut wird. Dazu gehort auch, die elementare
Bedeutung der Grundlagenforschung noch bewusster zu machen
und bei denjenigen, die innovations- und risikobereit sind,
Unternehmergeist zu wecken. Auch muss ein gewisses Mafd an
Fehlschldgen und Verlusten hingenommen werden, die mit Risi-
ken unweigerlich einhergehen. Der EWSA untersuchte ferner die
rechtlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fir ein
innovationsfreudiges Unternehmertum und einen innovations-
freundlichen Markt.

3.8.7  Die Gemeinschaft wird eine Industriepolitik fordern,
die auf eine nachhaltigere Produktion und einen nachhaltigeren
Verbrauch ausgerichtet ist. Die Rolle der okologischen Unterneh-
mensdienstleistungen in der Industriepolitik konnte unter dieser
Prioritit angesiedelt werden.

(1% ABL.C 256 vom 27.10.2007, S. 8 (INT/324).
(") ABL C 256 vom 27.10.2007,S. 17 (INT/325).

3.8.8  Die Gemeinschaft wird bilateral mit den Haupthandel-
spartnern verhandeln, um neue Moglichkeiten fiir den inter-
nationalen Handel und Investitionen auszuloten und eine
gemeinsame Plattform fiir rechtliche Bestimmungen und Stan-

dards zu bilden.

4. Priorititen fiir die Maflnahmen zur Férderung der
Unternehmensdienstleistungen

Diese Notwendigkeit ergibt sich aufgrund des breiten Spektrums
an Politikfeldern, die den Bereich Unternehmensdienstleistungen
beriihren. Nach Auffassung des EWSA sollten folgende Priorité-
ten gesetzt werden:

4.1  Prioritdt 1: Die Europiische Kommission sollte im Rah-
men der Unternehmens- und Industriepolitik eine Hochrangige
Gruppe fiir Unternehmensdienstleistungen einsetzen, um sicher-
zustellen, dass bei Malnahmen auch die Wechselwirkungen mit
dem industriellen und gesamtwirtschaftlichen Umfeld, in das der
Dienstleistungssektor eingebettet ist, beriicksichtigt werden. Die
Hochrangige Gruppe konnte insbesondere die nachstehend
beschriebenen Zielsetzungen verfolgen:

— griindliche Analyse der Bediirfnisse im Bereich der Unterneh-
mensdienstleistungen einschlieSlich der Bediirfnisse der ein-
zelnen, sehr unterschiedlichen Teilsektoren;

— Uberpriifung der derzeitigen Politik in Bezug auf die Unter-
nehmensdienstleistungen sowie Erarbeitung konkreter politi-
scher Mafnahmen auf den geeigneten Ebenen (regionale,
nationale, europdische Ebene);

— Empfehlung strategischer Zielsetzungen fiir die WTO-Ver-
handlungen iiber Dienstleistungen (GATS) unter besonderer
Beriicksichtigung von Mafinahmen, die erforderlich sind, um
den KMU den Export von Dienstleistungen zu ermdoglichen;

— Ermittlung und Zusammenschluss der politischen Akteure in
Bereichen, in denen sie nur begrenzt und fragmentarisch ver-
treten werden;

— Einrichtung einer Europdischen Beobachtungsstelle fur
Unternchmensdienstleistungen, die die Ergebnisse der durch
die EU-Politik getroffenen Maflnahmen uberprift und
bewihrte Verfahrensweisen verbreitet. Der Beobachtungs-
stelle sollten Mitglieder des EWSA, Vertreter von Gewerk-
schaften und Unternehmensverbidnden sowie Experten fiir
Unternechmensdienstleistungen angehoren.

4.2 Prioritit 2: Es sollte ein spezifisch diesem Sektor der
Unternehmensdienstleistungen gewidmeter sozialer Dialog ange-
regt werden, in dessen Rahmen folgende Fragen erortert und
Empfehlungen zu folgenden Bereichen abgegeben werden
konnten:

— neue Beschiftigungsmoglichkeiten;

— lebenslanges Lernen;

— Outsourcing und Offshoring;

— Ermittlung von Qualifikationsdefiziten;
— Teilzeitarbeit und Telearbeit;

— Hexicurity im Bereich Unternehmensdienstleistungen (dieses
Thema wurde vom EWSA bereits in allgemeiner Form in
einer jiingeren Stellungnahme behandelt — SOC/283);

— Personalmangel in wissensintensiven Unternehmensdienst-
leistungen und die Bedeutung der Immigration;

— Mobilitit.
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In der Tat wird die Durchfiihrbarkeit und Wirksamkeit eines sol-
chen sektorbezogenen Sozialdialoges (u.a. Anerkennung von
Vereinbarungen, organisatorische Unterstiitzung) hier allerdings
von der Festlegung und Anerkennung der reprisentativen euro-
pdischen Verbinde auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite
abhingen.

4.3 Prioritit 3: FuE und Innovation im Dienstleistungs-
bereich:

— Analyse der Moglichkeiten fiir Innovationen im Bereich der
Unternehmensdienstleistungen und Untersuchung der Aus-
wirkungen dieser Innovationen auf die Produktivitit und das
wirtschaftliche und soziale Wachstum;

— Rolle der wissensintensiven Unternehmensdienstleistungen
fur die Entwicklung innovativer Dienstleistungen;

— Verhiltnis zwischen der IKT-Entwicklung und den Innovatio-
nen im Dienstleistungsbereich;

— Untersuchung der Programme fiir FuE und Innovation, um
die Stellung der Unternehmensdienstleistungen zu bewerten;

— Anwendung der Methoden des Lean Manufacturing im
Dienstleistungsbereich;

— Funktion der Innovation bei Dienstleistungen und weiterer
moglicher politischer Mafinahmen fiir wissensintensive
Dienstleistungen auf regionaler Ebene. Nutzung der Innova-
tionspolitik fiir die Forderung von Angebot und Nachfrage
im Bereich der Unternehmensdienstleistungen.

4.4 Prioritdt 4: Erarbeitung von Normen — Die Erarbeitung
von Normen im Dienstleistungsbereich kommt nur schleppend
voran. Sie kommen meist auf Nachfrage zustande. Die Anbieter
von Unternechmensdienstleistungen haben mit Strukturproble-
men zu kdmpfen. In den meisten Fillen handelt es sich um
kleine Unternchmen, die nicht zu reprisentativen Organisatio-
nen gehoren, weder in ihrem eigenen Land, noch auf europi-
ischer Ebene, wo diese Unternechmenskategorie in den europi-
ischen Organisationen kaum vertreten ist. Die einzige Moglich-
keit, eine Verbesserung der Situation herbeizufithren, besteht
darin, die Nutzer zu mobilisieren und sie dazu aufzufordern,
ihren Bediirfnissen Ausdruck zu verleihen. Der Markt fiir Unter-
nehmensdienstleistungen wird von klaren Normen auf diesem
Gebiet enorm profitieren. Die Entwicklung von Normen kann
niitzlich sein, um:

— Vorschriften zu ergdnzen oder sogar zu ersetzen;

— die Qualitit zu verbessern und dem Wettbewerb Impulse zu
verleihen;

— in einem Markt mit fehlender Transparenz zum Nutzen des
Anbieters und des Nutzers Informationsasymmetrie zu ver-
meiden;

— die Vergleichbarkeit zu gewihrleisten, wenn ein Nutzer sich
verschiedenen Angeboten gegeniibersieht und eine Entschei-
dung treffen muss;

— die Ergebnisse der Programme fiir FuE und Innovation einer
breiteren Offentlichkeit zuginglich zu machen, also Innova-
tionen zu nutzen, um die Qualitit der Dienstleistungen zu
verbessern;

— die Zahl der Rechtsstreitigkeiten zu verringern, indem die
Rechte und Pflichten der Dienstleistungsanbieter und der
Nutzer und der in diesem Sektor Beschaftigten klar heraus-
gestellt werden;

— soziale Konflikte zu vermeiden, indem die einschldgigen
arbeitsrechtlichen Bestimmungen von den Dienstleistungs-
erbringern und Nutzern eingehalten und gegebenenfalls
Tarifverhandlungen auf der geeigneten Ebene gefiihrt
werden;

— Skalenertrdge fur kleine Unternehmen, die dhnliche Dienst-
leistungen in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten anbieten, zu
ermoglichen und so die Hindernisse fiir eine Marktintegra-
tion aus dem Weg zu rdumen;

— einen soliden Exportsektor aufzubauen sowie Hilfestellung
bei offentlichen Ausschreibungen und bei der Vergabe von
Unterauftragen fiir Dienstleistungen zu bieten.

4.5  Prioritit 5: Weitere Verbesserungen im Bereich der sta-
tistischen Erfassung von Daten zu Unternehmensdienstleistun-
gen. Politische Mafsnahmen hiangen von der Untersuchung der
aktuellen Trends ab, die nur durch klare und aussagekriftige Sta-
tistiken ermittelt werden kénnen. Der offensichtliche Mangel an
zufriedenstellenden Produktivititszuwichsen im Vergleich zu
den USA konnte zum Teil auf unzuverldssige Statistiken zuriick-
zufithren sein, die auf Methoden beruhen, die bei der Messung
der Leistungsfihigkeit in der Fertigungsindustrie Anwendung
finden. Genauere Statistiken tiber Unternehmensdienstleistungen
erfordern nicht nur eine Entscheidung von Eurostat, sondern
auch die Mitarbeit der einzelstaatlichen Regierungen, die ihre
Methoden zur statistischen Erfassung dndern miissen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte dabei der Funktion der Unternehmens-
dienstleistungen innerhalb anderer Industrie- oder Dienstleis-
tungssektoren geschenkt werden.

4.6 Prioritdt 6: Dienstleistungswissenschaft

Die Dienstleistungswissenschaft (auch ,Service Science, Manage-
ment and Engineering, SSME) ist eine neue, sich entwickelnde
Fachrichtung, in der verschiedene fragmentarische Ansitze fiir
die Dienstleistungen behandelt werden, so u.a. Dienstleistungs-
wirtschaft, Dienstleistungsmanagement, Dienstleistungs-
marketing und Dienstleistungs-Engineering. Dienstleistungs-
forscher und Unternehmen sind sich dariiber einig, dass alle
diese Bereiche gefordert und besser aufeinander abgestimmt wer-
den miissen. Innerhalb der Dienstleistungswissenschaft ist das
Dienstleistungs-Engineering ein gutes Beispiel. Es hat sich zu
einer eigenen technischen Fachrichtung entwickelt, in der die
systematische Entwicklung und Gestaltung von Dienstleistungs-
produkten unter Verwendung geeigneter Modelle, Methoden
und Werkzeuge behandelt wird. Zwar umfasst das Dienstleis-
tungs-Engineering  auch  Bereiche des  Dienstleistungs-
managements, doch ist sein Hauptschwerpunkt die Entwicklung
von neuen Dienstleistungsprodukten. Gleichzeitig befasst sich
das Dienstleistungs-Engineering auch mit der Gestaltung von
Entwicklungssystemen, d.h. mit den dienstleistungsbezogenen
Fragen des allgemeinen FuE- und Innovationsmanagements.
Integrierte Ansitze fiir die parallele technische Planung von
materiellen Giitern, Software und Dienstleistungen werden eine
gewohnte Erscheinung.

Die Grundlagenforschung zur Entwicklung neuer Geschiftsmo-
delle, Methoden und Instrumente wird dem Dienstleistungs-
Engineering zu einem Aufschwung verhelfen. Und schlieflich
wird die zunehmende Harmonisierung der Dienstleistungs-
standards die Spezialisierung und effiziente Entwicklung von
neuen Dienstleistungen fordern ('?).

Dienstleistungs-Engineering ist einer der wenigen Bereiche im
Dienstleistungssektor, der grundlegend durch die europiische
Forschung gepragt wurde. Eine engere Verflechtung mit interna-
tionalen Netzen und der gezielte Aufbau einer eigenen Fachwelt
fur Dienstleistungs-Engineering sind unerldsslich, um kiinftig in
diesem Bereich eine Fithrungsrolle zu behalten (**).

(') ,Service engineering — methodical development of new service pro-
ducts“ von Hans-Jorg Bullinger, Klaus-Peter Fihnrich und Thomas
Meiren.

(") Thomas Meiren, Fraunhofer Institut fiir Arbeitswissenschaft und Orga-
nisation, Stuttgart.
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4.7  Prioritdt 7: Binnenmarkt und Regelungen im Bereich der
Unternehmensdienstleistungen

Verringerung und Vereinfachung der regulatorischen Belastungen —
Es gibt verschiedene restriktive Faktoren, mit denen die Anbieter
von Unternehmensdienstleistungen zu kdmpfen haben und die
ihre Bemithungen, die Produktivitit zu steigern und ihre Dienste
auch in anderen Mitgliedstaaten anzubieten, zunichte machen.
Dazu gehoren Probleme im Zusammenhang mit der Arbeitskrif-
temobilitit und der Anerkennung von Berufsqualifikationen.
Der Umfang und die Komplexitdt der Regulierungen hat in den
letzten Jahren stindig zugenommen, so dass kleine Dienstleis-
tungsanbieter unter dieser Belastung immer mehr zu leiden
haben. Die wichtigsten Punkte, die Aufmerksamkeit verlangen,
sind:

— Griindung und Ubertragung von Unternehmen — Die Zeit und
die Mittel, die fur die Neugriindung oder die Ubertragung
eines Unternehmens erforderlich sind, stehen KMU nicht zur
Verfugung.

— Hindernisse fiir den Export von Dienstleistungen — Kleine und
mittlere Unternehmen, die ihre Dienstleistungen exportieren
wollen, miissen einen erheblichen Aufwand und hohe Kos-
ten fiir die Ermittlung der fur ihr Unternehmen relevanten
Bestimmungen sowie fiir Beratungen in Kauf nehmen. Um
unnotige Hindernisse fiir europiische Dienstleister auf den
Aufenmirkten fir Unternehmensdienstleistungen zu beseiti-
gen, muss diese Frage auch in den internationalen Handels-
verhandlungen erortert werden. Die von der Europiischen
Kommission erstellte Datenbank iiber den Marktzugang
kann ein wichtiges Hilfsmittel fur die Erkennung derartiger
Hindernisse sein.

— Hindernisse fiir die multidisziplindre Zusammenarbeit — Einige
der bestehenden Hindernisse fiir den Zugang von freiberufli-
chen Dienstleistungsanbietern konnen moglicherweise mit
dem Inkrafttreten der Dienstleistungsrichtlinie beseitigt
werden.

— Unzureichende Umsetzung des EU-Rechts sowie Unterschiede in
der einzelstaatlichen Gesetzgebung. Selbst wenn Rechtsvor-
schriften dem Binnenmarkt nicht direkt entgegenstehen, so
wirken sich die groffen Unterschiede zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten doch nachteilig auf die Marktintegration aus.

Briissel, den 9. Juli 2008

— Offentliches Auftragswesen und Bestimmungen beziiglich des
Wettbewerbs zwischen privaten und staatlichen Unternehmen
bei der Vergabe offentlicher Auftrige.

— Hindernisse fiir das grenziibergreifende Anbieten von Dienstleis-
tungen — Berufsverbinde legen in ihren Bestimmungen eine
defensive Haltung beziiglich der Zulassung von Dienstleis-
tungsanbietern aus anderen Mitgliedstaaten an den Tag.

— Entsendung hochqualifizierter Arbeitskrifte — Es treten Schwie-
rigkeiten bei der Entsendung von Arbeitskriften in andere
Mitgliedstaaten auf, selbst wenn es sich um hochqualifizierte
Arbeitskrifte handelt. In seiner Stellungnahme zur Entsen-
dung von Arbeitskriften (14) schlagt der EWSA diesbeziiglich
eine Reihe von Handlungsmoglichkeiten vor.

— Anerkennung von Berufsabschliissen — Die Umsetzungsfrist fiir
die Richtlinie 2005/36/EG vom 7. September 2005 iiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen, durch die fiinfzehn
einschlagige Richtlinien ersetzt wurden, ist am 20. Oktober
2007 abgelaufen. Durch diese Richtlinie sollte ein echtes
umfassend modernisiertes Gemeinschaftssystem entstehen,
in dem der EU-Markt fir Unternehmensdienstleistungen
durch flexiblere und automatische Anerkennung von Quali-
fikationen gefordert wird. Mittlerweile bietet eine Initiative
der Europdischen Kommission zu einem Binnenmarktinfor-
mationssystem (BIS) einen praktischen Ansatz fiir Behorden
und Arbeitgeber in den Mitgliedstaaten, um in einer zentra-
len Datenbank die (auf regionaler und nationaler Ebene)
zustindige Behorde zu ermitteln, die befugt ist, Befihigungs-
und Qualifizierungsnachweise auszustellen und die Authenti-
zitdt derartiger Nachweise zu priifen.

— Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie — Eine sektorspezifi-
sche Analyse wiirde Unternehmensdienstleister in die Lage
versetzen, das neue Regelungsumfeld maoglichst optimal zu
nutzen, vor allem um wiahrend und nach der Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie die noch verbleibenden Hindernisse
zu ermitteln. So werden in einer Untersuchung von 2010 an
die Fortschritte bei der Umsetzung bewertet, wobei die Art
und Weise, wie diese Fortschritte erzielt werden, aufmerk-
sam verfolgt wird. Besonderes Augenmerk sollte dabei den
Auswirkungen auf die Unternehmensdienstleistungen als
Wirtschaftsform gelten. Das Binnenmarktinformationssys-
tem kann niitzliche Informationen fir Anschlussmafinah-
men und fur die weitere Verringerung der Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten liefern.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

(") Siehe CESE 995/2008 vom 29. Mai 2008 (SOC/282). ABL. C 224 vom
30.8.2008, S.95.
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Text der Fachgruppenstellungnahme wurde gemaf einem vom Plenum angenommenen Anderungsantrag geén-
dert, erhielt jedoch mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen:

Ziffer 2.2 — zweiter Aufzihlungspunke:

,— Arbeitsmarktpolitische Manahmen im Bereich der Unternehmensdienstleistungen — Aus sozialpolitischer Sicht
muss auf sektoraler Ebene eingehend gepriift werden, welche Probleme sich im Zusammenhang mit den neuen
Beschiftigungsformen ergeben, die im Rahmen der Interaktionen zwischen dem Unternehmensdienstleistungssek-
tor und der Fertigungsindustrie entstehen. Dabei sind sowohl die Bereiche Bildung, Weiterbildung und lebenslan-
ges Lernen als auch die Beschiftigungsbedingungen fiir Arbeitnehmer einschlieflich der von Auslagerungsprozes-
sen Betroffenen zu beriicksichtigen. Zur Erreichung dieses Ziels sollte die Agenda fiir den sozialen Dialog ausge-
weitet werden, um die Verdnderungen im Bereich der Arbeitsbedingungen und der Beschiftigungsmoglichkeiten
zu untersuchen, die sich aufgrund des Strukturwandels im Bereich der Unternehmensdienstleistungen ergeben.”

Abstimmungsergebnis:

87 Stimmen fiir den Anderungsantrag, 35 Gegenstimmen und 13 Stimmenthaltungen.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber kosmetische Mittel (Neufassung)“

KOM(2008) 49 endg. — 2008/0035 (COD)

(2009/C 27/07)

Der Rat beschloss am 13. Mai 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif$ Artikel 95
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber kosmetische Mittel (Neufassung)*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 11. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr KRAWCZYK.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
126 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
stiitzt die Absichten und Zielsetzungen des Verordnungsent-
wurfs ebenso wie die Neufassung der Richtlinie 76/768/EWG als
Verordnung.

1.2 Der Ausschuss weist darauf hin, dass voraussichtlich ins-
besondere die KMU erhebliche Finanzmittel aufbringen werden
miissen, um den neuen Anforderungen im Hinblick auf die Ein-
haltung der Grundsitze der guten Herstellungspraxis, die Sicher-
heitsbewertung und die Erstellung der Produktinformationsdatei
gerecht zu werden, ganz zu schweigen von simtlichen erforder-
lichen Tests.

1.3 Er ist der Auffassung, dass es ratsam wire, die negativen
finanziellen Auswirkungen auf KMU so gering wie moglich zu
halten, indem z.B. prizisiert wird, dass die Produktinformations-
datei und die Sicherheitsbewertung nur fiir erstmalig in Verkehr
gebrachte kosmetische Mittel entsprechend den neuen Anforde-
rungen erstellt werden miissen.

1.3.1  Er befiirwortet die 36-monatige Frist fiir das Inkrafttre-
ten der Verordnung. Fiir die Anpassung der Produktinformatio-
nen und der Sicherheitsbewertungen bereits zugelassener kosme-
tischer Mittel schldgt er aber einen weiteren Ubergangszeitraum
von 24 Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung vor.

1.4 Der Ausschuss begriif$t die Einfithrung einer differenzier-
ten Regelung auf der Grundlage der Sicherheitsbewertung von
als  krebserregend/erbgutverindernd|fortpflanzungsschddigend
(wk/e/f) eingestuften Stoffen. Das Verbot der Verwendung derar-
tiger Stoffe sollte beibehalten werden.

2. Vorbemerkungen

2.1  Mit der Richtlinie 76/768/EWG sollen vor allem der
Gesundheitsschutz der Verbraucher sichergestellt und die Rechts-
vorschriften fur kosmetische Mittel auf dem Binnenmarkt ver-
einheitlicht werden. Aus der Analyse der gegenwartigen Marktsi-
tuation ergibt sich, dass die Anderungen der Richtlinie
76/768/EWG und deren uneinheitliche Umsetzung in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten zu zahlreichen rechtlichen Unklarheiten
und Diskrepanzen gefiihrt haben. Dies verursachte sowohl den

zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten als auch den
Unternehmen einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand sowie
unnotige Zusatzkosten, ohne zur Sicherheit kosmetischer Mittel
beizutragen.

2.2 Die Vereinfachung der Richtlinie 76/768/EWG des Rates
vom 27. Juli 1976 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber kosmetische Mittel (,Kosmetikrichtlinie®)
wurde in der Mitteilung der Europdischen Kommission ,Um-
setzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft: Eine Strate-
gie zur Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds®, in der
Kommissionsmitteilung zu der Jahrlichen Strategieplanung fiir
2007 sowie im Legislativ- und Arbeitsprogramm der Kommis-
sion firr 2007 angekiindigt. Die Kommission hat eine Vereinfa-
chung der Kosmetikrichtlinie in Form einer Neufassung vorge-
schlagen, d.h. mittels eines Rechtsetzungsweges, durch den ein
Legislativtext einschlieRlich der daran vorgenommenen Ande-
rungen sowie mit substanziellen Verbesserungen kodifiziert wer-
den kann.

2.3 Die Kommission hat auf der Grundlage der Ergebnisse
der 2006 durchgefithrten Konsultation der Offentlichkeit und
einer Reihe eigener Studien noch vor der Erarbeitung des Vor-
schlags fiir eine Verordnung (Neufassung) (') eine ausfiihrliche
Folgenabschitzung vorgenommen.

2.4  Die EU-Kosmetikbranche wird von KMU dominiert.
97 Prozent aller Kosmetikfirmen in der EU sind KMU, und
80 Prozent davon haben weniger als 19 Beschiftigte. Etwa zwei
Drittel aller direkt Beschiftigten der EU-Kosmetikbranche arbei-
ten in KMU.

2.5 Die  europdische  Kosmetikindustrie  beschiftigt
ca. 150 000 Arbeitnehmer. Seit 1999 wurden in dieser Branche
stetig neue Arbeitsplitze geschaffen (Zuwachs von 1,2 % pro

Jahr).

2.6 Abgesechen von der Beschiftigung in der Kosmetikbran-
che selbst, kommt diesem Industriezweig auch eine wichtige
indirekte Rolle fiir die Beschiftigung in den Bereichen Einzel-
handel, Vertriecb und Transport zu. Schitzungsweise
350 000 Arbeitspldtze hingen indirekt von der Kosmetikindust-
rie ab.

(') KOM(2008) 49 endg. — 2008/0025 (COD).
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2.7 Aus diesem Grund sollten die Interessen und die Stand-
punkte der EU-Kosmetikbranche bei der Bewertung der Auswir-
kungen des vorliegenden Vorschlags berticksichtigt werden.

2.8 Die innergemeinschaftlichen Ausfuhren kosmetischer
Mittel sind seit 1999 stetig gestiegen, und zwar um durch-
schnittlich 5 Prozent jéhrlich, was das Volumen betrifft, und um
6,5 Prozent jahrlich, was den Wert anbelangt.

2.9 Die Kosmetikbranche ist ein internationaler Industrie-
zweig, in dem die europidischen Unternehmen sehr gut aufge-
stellt sind. Aufgrund der starken Internationalisierung kommt
der Kosmetikindustrie im Hinblick auf die Nettoexporte beson-
dere Bedeutung in der EU zu. 2005 beliefen sich die Ausfuhren
kosmetischer Mittel aus der EU auf 16 Mrd. EUR, die Importe
auf 4,4 Mrd. EUR.

2.10  Die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten gestaltet
sich unterschiedlich. Polen ist ein Beispiel dafiir, dass die Branche
iiberwiegend aus unabhingigen Firmen besteht — im konkreten
Fall sind dies tiber 400 Unternehmen, davon der GrofSteil KMU.
Der polnische Markt fiir Kosmetika, der 2006 um 8,2 Prozent
und 2007 um 7,2 Prozent gewachsen ist und nach wie vor ein
grofles Wachstumspotenzial aufweist, ist ein gutes Beispiel fur
ein stetes Wachstum, das in den funf grofiten Volkswirtschaften
der EU (GrofSbritannien, Deutschland, Frankreich, Italien und
Spanien) nicht mehr zu finden ist.

3. Einleitung

Die Kosmetikrichtlinie ist ein {iberaus detaillierter Rechtsakt mit
praskriptivem Charakter. Seit 1976 wurde sie 56 Mal gedndert,
was zu rechtlichen Unklarheiten und Widerspriichen sowie zu
einem Fehlen jeglicher Legaldefinitionen gefiihrt hat.

3.1  Mit der vorgeschlagenen Neufassung der Richtlinie
76/678[/EWG des Rates werden folgende Hauptziele verfolgt:

— Beseitigung rechtlicher Unklarheiten und Widerspriiche, die
infolge der hohen Zahl von Anderungen entstanden sind;

— Vermeidung von Abweichungen bei der nationalen Um-
setzung, die nicht die Produktsicherheit, sondern den Rege-
lungsaufwand und die Verwaltungskosten erhohen;

— Vereinfachung und Vereinheitlichung bestimmter Verwal-
tungsverfahren, z.B. Meldung, Meldesystem zur Erfassung
der unerwiinschten Wirkungen kosmetischer Mittel (,Cosme-
tovigilance®) und Verwaltungszusammenarbeit bei der Markt-
aufsicht;

— Gewihrleistung der Sicherheit der in der EU zugelassenen
kosmetischen Mittel, vor allem angesichts der Innovationen
in diesem Bereich;

— Beibehaltung der Regelungen fiir Tierversuche, die im Rah-
men der siebten Anderung im Jahr 2003 in die Kosmetik-
richtlinie aufgenommen wurden;

— Festlegung eindeutiger Mindestanforderungen fir die Sicher-
heitsbewertung kosmetischer Mittel;

— Einfihrung der Moglichkeit, Stoffe der K/e/f-Kategorien 1
und 2 in Ausnahmefillen auf der Grundlage des tatsichli-
chen Risikos zu bewerten.

Der Vorschlag fur eine Verordnung enthilt folgende Hauptel-
emente:

3.2 Die Kommission will den Geltungsbereich der Richtlinie
76/768/EWG beibehalten, und auch die Definition des Begriffs
,kosmetisches Mittel“ bleibt unverindert. Im Zuge der von der
Kommission durchgefiihrten Konsultation der Offentlichkeit hat
sich herausgestellt, dass die meisten Interessentrager eine Neufas-
sung der Richtlinie 76/768/EWG als Verordnung befiirworten.

3.3 Es wird eine Reihe neuer Legaldefinitionen, etwa fir die
Begriffe ,Hersteller”, ,Bereitstellung auf dem Markt®, ,Inverkehr-
bringen*, ,Einfithrer*, ,harmonisierte Norm®, ,Spuren®, ,Konser-
vierungsstoffe”, ,Farbstoffe?, ,UV-Filter*, ,unerwiinschte Wir-
kung“, ,ernste unerwiinschte Wirkung®, ,Riicknahme“ und
,Riuckruf*, vorgeschlagen. Es wird jedoch keine Definition des
zentralen Begriffs ,kosmetisches Mittel“ vorgeschlagen.

3.4  Es wird das Konzept einer in der Gemeinschaft ansassi-
gen verantwortlichen Person eingefithrt. Dariiber hinaus wird
festgelegt, wer die Verantwortung fiir kosmetische Mittel tragt,
die aus Nicht-EU-Staaten zum Verbraucher gelangen, z.B. per
Internet-Bestellung.

3.5  Es werden Elemente der ,Neuen Konzeption“ eingefiihrt:
Im Hinblick auf die gute Herstellungspraxis, Probenahme und
Analyse sowie Behauptungen iiber kosmetische Mittel wird auf
die harmonisierten Normen in Rechtsvorschriften verwiesen.

3.6  Es werden Mindestanforderungen fiir die Sicherheitsbe-
wertung und die Produktinformationsdatei (Produktdossier) fest-
gelegt. In Anhang I des Verordnungsvorschlags wird ein Sicher-
heitsdatenblatt fiir kosmetische Mittel vorgeschlagen. Die Sicher-
heitsbewertung kosmetischer Mittel erfolgt auf der Grundlage
des toxikologischen Profils ihrer jeweiligen Bestandteile.

3.7  Es wird eine differenzierte Regelung auf der Grundlage
einer Bewertung des Risikos (und nicht der Gefahr) von als
krebserregend/erbgutverandernd/fortpflanzungsschadigend (.k/e/
f*) eingestuften Stoffen vorgeschlagen, die die bisherige, auf einer
Gefahrenbewertung basierende Regelung ersetzen soll. Allge-
mein wird das Verbot von Stoffen der K/e/f-Kategorien 1 und 2
beibehalten. Aufgrund der Neuen Konzeption ist aber die Ver-
wendung von Stoffen der K/e/f-Kategorien 1 und 2 unter stren-
gen Auflagen gestattet, sofern der Gebrauch dieser Stoffe in Kos-
metika fiir sicher befunden worden ist.

3.8 Das generelle Verbot von Tierversuchen fir kosmetische
Fertigerzeugnisse sowie die Zeitpline mit Fristen fur das Verbot
des Inverkehrbringens von kosmetischen Mitteln, deren Bestand-
teile oder Kombinationen von Bestandteilen mit Tierversuchen
getestet wurden, werden beibehalten.

3.9  Es wird eine einheitliche Vorgehensweise fiir die Verwal-
tung der Daten iiber unerwiinschte Wirkungen und ernste uner-
wiinschte Wirkungen festgelegt. Diese Daten sind nunmehr in
den Sicherheitsbericht fir das jeweilige kosmetische Mittel auf-
zunehmen und werden offentlich zuganglich gemacht. Dariiber
hinaus sind die Unternechmen gehalten, die zustindigen Behor-
den von sich aus iiber ernste unerwiinschte Wirkungen zu infor-
mieren.
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3.10 Es wird eine vereinfachte, zentralisierte und elektroni-
sche Meldung bei einer zentralen Meldestelle vorgeschlagen. Bis-
lang musste die Meldung vor dem Inverkehrbringen eines kos-
metischen Mittels in jedem Mitgliedstaat einzeln erfolgen. Diese
verlangten jeweils unterschiedliche Informationen. Dariiber
hinaus ist derzeit in einer Reihe von Mitgliedstaaten eine geson-
derte Meldung bei den Giftnotrufzentralen erforderlich.

3.11 Die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustin-
digen Behorden in den einzelnen Mitgliedstaaten und die
Anwendung der Grundsitze der guten Verwaltungspraxis wer-
den forciert.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss unterstiitzt die Absichten und Zielsetzun-
gen des vorliegenden Verordnungsvorschlags, d.h. die Vereinfa-
chung und Vereinheitlichung bestimmter Verwaltungsverfahren
unter gleichzeitiger Gewahrleistung eines hohen Niveaus an Ver-
brauchersicherheit. Die vorgeschlagene Verordnung kann zwei-
fellos als transparent bezeichnet werden. Die darin enthaltenen
Rechtsbestimmungen tragen zur Kldrung bestimmter, bislang
strittiger rechtlicher Fragen bei, die zu Abweichungen in der
Auslegung und Umsetzung der Bestimmungen gefithrt hatten.

4.2 Durch die Neufassung der Richtlinie 76/768EWG als
Verordnung wird die einheitliche Umsetzung der Rechtsbestim-
mungen sichergestellt, was den freien Warenverkehr auf dem
Binnenmarkt fordert und die Verwaltungsverfahren auf den
Markten der EU vereinfacht.

4.3 Durch die Vereinfachung von Verwaltungsverfahren kon-
nen zwar bestimmte Kosten (z.B. fiir die Meldung kosmetischer
Mittel und die Meldung bei den Giftnotrufzentralen) gesenkt
werden, dennoch ist davon auszugehen, dass KMU zur Erfiillung
der neuen Anforderungen in Bezug auf die Daten fiir die Pro-
duktinformationsdatei sowie im Hinblick auf die Einhaltung
der harmonisierten Norm fir gute Herstellungspraxis
(EN ISO 22716) erhebliche Ausgaben titigen werden miissen. In
diesem Zusammenhang sollte nachdriicklich darauf hingewiesen
werden, dass in den derzeit geltenden Rechtsvorschriften weni-
ger ausfithrliche toxikologische Informationen gefordert werden
als in dem Verordnungsvorschlag.

4.4 Es ist zu erwarten, dass die Hohe der zusitzlichen Kos-
ten, die zur Erfullung der im Verordnungsvorschlag gestellten
Anforderungen aufgebracht werden miissen, stark von der
Grofle des Unternehmens abhidngen wird. Die Kosten fiir die
Erstellung der Produktinformationen und die Sicherheitsbewer-
tung werden in erster Linie von kleinen und mittelstindischen
Unternehmen zu tragen sein, die bisher nur rudimentire Daten
nach Maflgabe der geltenden Rechtsvorschriften zusammenge-
stellt haben.

Was grof8e internationale Konzerne anbelangt, ist aufgrund der
langjihrigen Erfahrung, des Sachverstands, der Humanressour-
cen, der technischen Infrastruktur und des Zugangs zum Know-
how Dritter, tiber die diese Unternehmen verfiigen, nicht von
einem erheblichen Kostenanstieg auszugehen. Fiir groffe Unter-
nehmen, die ihre Erzeugnisse auf einer Reihe von EU-Mirkten
herstellen, wird die EU-weit zentralisierte Meldestelle definitiv zu
einer Vereinfachung der bisherigen Verwaltungsverfahren und
somit teilweise zu einer Senkung der im Zusammenhang mit
der Meldepflicht erwachsenden Kosten fithren. Auflerdem haben
international titige Unternechmen bereits Meldesysteme fuir ihre
Rahmenformulierungen (Produktformeln) eingefiihrt.

4.5  Fur KMU ist ein deutlicher Anstieg der Kosten fiir die
Umsetzung der Grundsitze der guten Herstellungspraxis, die
Sicherheitsbewertung und die Erstellung der Produktinformatio-
nen zu erwarten, ganz zu schweigen von siamtlichen erforderli-
chen Tests.

Alleine die Ausgaben der KMU fiir Forschung, Produktdossier
und Sicherheitsbewertung konnten fiir jede neue, erstmalig in
Verkehr gebrachte Produktformulierung um bis zu 100 Prozent
steigen. Dies wird zu einem erheblichen Anstieg der Produk-
tionskosten von KMU fithren, was sich wiederum auf die Einzel-
handelspreise der Produkte auswirken und damit auch die Inte-
ressen der Verbraucher betreffen wird.

Dabei ist zu bedenken, dass KMU ihre Produktserien in einer
deutlich geringeren Stiickzahl herstellen als grofe internationale
Konzerne, die grole Mengen absetzen. Insofern sind die Stiick-
kosten fiir Forschung, Produktdossier und Sicherheitsbewertung
fir KMU sehr viel hoher.

Die von der Kommission durchgefithrte Folgenabschitzung ist
daher moglicherweise fiir jene Mitgliedstaaten, in denen es viele
KMU gibt, wie etwa Spanien, Italien, Polen und Bulgarien, nicht
aussagekriftig.

4.6  Es erscheint ratsam, die negativen finanziellen Auswir-
kungen auf KMU so gering wie moglich zu halten, indem z. B.
przisiert wird, dass die Produktinformationsdatei und die
Sicherheitsbewertung nur fiir erstmalig in Verkehr gebrachte
kosmetische Mittel entsprechend den neuen Anforderungen
erstellt werden miissen. Im Falle bereits zugelassener kosmeti-
scher Mittel sollte der Ubergangszeitraum fiir die Aktualisierung
der Produktinformationsdateien und der Sicherheitsbewertungen
verldngert werden.

4.6.1  Der Ausschuss befiirwortet die 36-monatige Frist fir
das Inkrafttreten der Verordnung. Fiir die Anpassung der Pro-
duktinformationen und der Sicherheitsbewertungen bereits
zugelassener kosmetischer Mittel schligt der Ausschuss aber
einen weiteren Ubergangszeitraum von 24 Monaten nach
Inkrafttreten der Verordnung vor.

4.7 Der Ausschuss begriifSt die Einfiihrung von Legaldefini-
tionen. Dies wird die Auslegung der Bestimmungen der Verord-
nung erleichtern und zur Beseitigung der rechtlichen Unklarhei-
ten und Widerspriiche beitragen. Es wird jedoch keine neue
Definition des Begriffs ,kosmetisches Mittel“ vorgeschlagen. Die
Kosmetikindustrie ist iiberaus innovativ, und jedes Jahr werden
neue Wirkstoffe und Produktkategorien auf den Markt gebracht.
Dies kann zu Schwierigkeiten bei der Produktzuordnung (kos-
metisches bzw. pharmazeutisches Mittel usw.) und Problemen
mit Produkten fithren, die sich nicht eindeutig in eine Kategorie
einordnen lassen. Aus diesem Grund miissen Aufklirungs- und
Informationskampagnen durchgefithrt und die Marktaufsicht in
diesem Bereich verstarkt werden.

4.8  Er befiirwortet die Einfithrung des Konzepts einer verant-
wortlichen Person. Die Moglichkeit, eine verantwortliche Person
zu benennen, wobei dies aufler dem Hersteller auch ein anderes
Unternehmen sein kann, ist niitzlich und entspricht den markt-
tiblichen Vorgehensweisen, wie Produktionsauslagerung und Ver-
wendung von Handelsmarken. Mit den Bestimmungen beziiglich
der verantwortlichen Person wird dariiber hinaus festgelegt, wer
die Verantwortung fiir kosmetische Mittel trdgt, die aus Nicht-
EU-Staaten zum Verbraucher gelangen, z.B. per Internet-Be-
stellung.
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49 Nach Ansicht des Ausschusses miissen noch weitere
Begriffe definiert werden, damit die Rechtssicherheit gewahrleis-
tet wird, was im Falle einer Verordnung besonders wichtig ist.
Dies trifft insbesondere auf die Begriffe ,Parfim” und ,Wirkstoft"
zu.

4.10  Er begriiflt ferner die Einfihrung einer elektronischen
Meldung fur kosmetische Mittel und Rahmenformulierungen bei
den Giftnotrufzentralen. Dies wird zweifellos zu einer Verein-
heitlichung der Verwaltungsverfahren auf dem Binnenmarkt
fithren.

411  Des Weiteren befiirwortet er die Anwendung von Ele-
menten der ,Neuen Konzeption“ auf die Rechtsvorschriften fuir
kosmetische Mittel. Die Anwendung der harmonisierten Nor-
men, die von den Herstellern und den zustindigen Behorden auf
freiwilliger Basis eingehalten werden konnen, ermdglicht eine
Vereinheitlichung der Vorgehensweisen. Die harmonisierten Nor-
men sind gute Beispiele fiir Selbstregulierungsmechanismen, die
einerseits niitzlich sind und andererseits gut von der Kosmetikin-
dustrie angenommen werden. Der Ausschuss hat jedoch Vorbe-
halte gegen eine unkritische Anwendung von Elementen der
,Neuen Konzeption“. Verbraucher- und Sicherheitsanliegen miis-
sen durch entsprechende Rechtsvorschriften geregelt werden.

412 Er begriilt den Verweis auf die harmonisierten Normen
im Zusammenhang mit Behauptungen tiber kosmetische Mittel.
Die harmonisierten Normen sollten sich aber auf die Vorgehens-
weisen zur wirksamen Bewertung der Richtigkeit der Behaup-
tungen, nicht aber auf die Behauptungen selbst beziehen. Die
behauptete Wirkung sollte mittels verldsslicher und reproduzier-
barer Methoden gemessen werden. Dariiber hinaus sollte bei den
harmonisierten Normen der wissenschaftliche und technische
Fortschritt sowie die Weitldufigkeit des Bereichs beriicksichtigt
werden.

4.13  Ferner begriilt der Ausschuss die Einfithrung einer dif-
ferenzierten Regelung auf der Grundlage der Sicherheitsbewer-
tung von Stoffen, die im Sinne von Artikel 12 Absatz 2 der
Richtlinie 67/548/EWG als krebserregend/erbgutverindernd/
fortpflanzungsschiadigend (k/e/f*) eingestuft wurden. Das Verbot
der Verwendung derartiger Substanzen sollte generell beibehal-
ten werden. Nach der derzeit geltenden Regelung werden Stoffe
aber aufgrund der Gefahr (thren immanenten Eigenschaften) ein-
gestuft, ohne die Expositionsmenge und -wege zu beriicksichti-
gen. Dies konnte bei einer Umstufung in die K/e/f-Kategorien 1
bzw. 2 automatisch zu einem Verbot von Ethanol (d.h. Alkohol)
fihren, obwohl dessen Verwendung in kosmetischen Mitteln
keine Gefahren birgt. Im Verordnungsvorschlag ist vorgesehen,
dass Stoffe der K/e/f-Kategorien 1 bzw. 2 nur dann als Bestand-
teile kosmetischer Mittel verwendet werden diirfen, wenn gleich-
zeitig drei Voraussetzungen erfillt sind (Artikel 12 Absatz 2).
Eine dieser Voraussetzungen ist jedoch, dass der Stoff zur Ver-
wendung in Lebens- und Nahrungsmitteln zugelassen sein muss.
Es ist aber sehr gut moglich, dass ein in die K/e/f-Kategorien 1
bzw. 2 eingestufter Stoff, dessen Verwendung in kosmetischen
Mitteln als sicher gilt, nicht zur Verwendung in Lebens- und
Nahrungsmitteln zugelassen ist (z.B. Formaldehyd, Borsiure
usw.). Nach den Bestimmungen des vorliegenden Verordnungs-
vorschlags ist die Verwendung eines solchen Stoffes in der Kos-
metikindustrie ausgeschlossen.

414  Der Ausschuss erkennt die Notwendigkeit von Uber-
gangsfristen fiir die Anpassung des Produktdossiers und der
Sicherheitsbewertung bereits zugelassener kosmetischer Mittel
(Artikel 34) an. Im Verordnungsvorschlag wird aber nicht ange-

geben, ob die Ubergangsfrist nur fiir erstmalig in Verkehr
gebrachte oder auch fiir bereits zugelassene kosmetische Mittel
gilt. Die Festlegung einer einheitlichen Ubergangsfrist (von
36 Monaten) fiir simtliche Produkte, also auch fur bereits zuge-
lassene kosmetische Mittel, konnte dazu fithren, dass rechtmafig
in Verkehr gebrachte Produkte in Ermangelung einer aktualisier-
ten Produktkennzeichnung bzw. einer angepassten Produktinfor-
mationsdatei vom Markt genommen werden miissen. Der Aus-
schuss befiirwortet die 36-monatige Frist fiir das Inkrafttreten
der Verordnung. Fur die Anpassung der Produktinformationen
und der Sicherheitsbewertungen bereits zugelassener kosmeti-
scher Mittel schligt der Ausschuss aber einen weiteren Uber-
gangszeitraum von 24 Monaten nach Inkrafttreten der Verord-
nung vor.

In dem Arbeitsdokument SEK(2008) 117, der Folgenabschit-
zung, erldutert die Kommission, simtliche verfiigbaren statisti-
schen Daten wiesen darauf hin, dass die Zahl der unerwiinsch-
ten Wirkungen kosmetischer Mittel iiberaus gering sei. Dariiber
hinaus sei es — etwa im Gegensatz zur Lebensmittelindustrie —
in der Kosmetikbranche seit dem Inkrafttreten der Kosmetik-
richtlinie zu keiner ernstzunehmenden Gefahrensituation
gekommen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass gewisse Bestim-
mungen des Verordnungsvorschlags der Kommission moglicher-
weise nur schwer zu erfiillen sind. Insbesondere trifft dies auf
die Bestimmungen zum Umfang der Informationen fiir die Pro-
duktinformationsdateien ~und die  Sicherheitsbewertungen
(Artikel 7 sowie Anhang II) zu.

5.2 In Artikel 7 muss festgelegt werden, dass die Bewertung
der Unbedenklichkeit des Produkts von einem unabhingigen,
d. h. nicht mit dem Unternehmen verbundenen Dritten vorge-
nommen wird.

5.3 Der Begriff ,nichtklinische Sicherheitsstudien” in Artikel 7
Absatz 3 ist unklar. Die verfiigbaren Informationen lassen auf
eine unterschiedliche Auslegung dieses Begriffs in den einzelnen
Mitgliedstaaten schliefen. Gemaf der Interpretation durch die
zustdndigen Behorden Polens bezeichnet der Begriff ,klinische
Studie” eine Studie zu einem medizinischen Erzeugnis. Die zur
Bewertung kosmetischer Mittel angewandten Forschungsstudien
mit Freiwilligen (dermatologische Tests, Vertraglichkeitspriifung,
instrumentelle Analysen) konnen demnach nicht als klinische
Studien verstanden werden. Ebenso wenig konnen sie aber als
nichtklinische = Sicherheitsstudien im Sinne von Artikel 7
Absatz 3 des Verordnungsvorschlags gelten. Nach Mafigabe von
Richtlinie 2004/10/EG sind die Grundsitze der guten Laborpra-
xis nicht auf Studien an Menschen anzuwenden.

5.4 Dariiber hinaus fithrt die Bestimmung, wonach simtliche
toxikologischen Tests und Analysen fiir die Sicherheitsbewertung
entsprechend den Grundsitzen der guten Laborpraxis durchzu-
fithren sind, dazu, dass ein Grofteil der in den toxikologischen
Datenbanken und wissenschaftlichen Publikationen enthaltenen
Daten, die eigentlich wertvolle Informationsquellen sind, nicht
genutzt werden kann. Selbst in jiingeren wissenschaftlichen Pub-
likationen sind nur sehr selten Erklirungen der Labore, die die
Tests durchgefithrt haben, hinsichtlich der Einhaltung (bzw.
Nichteinhaltung) der Grundsitze der guten Laborpraxis zu
finden.
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5.5  Die Einhaltung der Bestimmungen in Anhang I Absitze 2
und 4 beziiglich der Bewertung der Reinheit und der Stabilitdt
des Verpackungsmaterials, der Wechselwirkung zwischen Stoffen
und der Auswirkungen der Stabilitdt eines kosmetischen Mittels
auf dessen Sicherheit sowie beziiglich der Angabe, wie lange das
Mittel nach dem Offnen sicher ist, kénnte Schwierigkeiten berei-
ten, da es dafiir keine allgemein verfiigbare und anerkannte
Methode gibt, z.B. eine internationale oder europdische Norm,
und auch keine wissenschaftlichen Veroffentlichungen dazu vor-
liegen. Diese Daten sind daher nicht unmittelbar erschlieSbar.

5.5.1  Der Ausschuss befirwortet die in Anhang I (Sicher-
heitsbewertung kosmetischer Mittel) festgelegten Minimalanfor-
derungen hinsichtlich der Daten und Tests, die bei der Erstellung
einer Produktdatei gesammelt bzw. durchgefithrt werden miis-
sen. Dies wird die Qualitit der Produktdatei verbessern, die
Marktaufsicht erleichtern und somit zu mehr Verbrauchersicher-
heit beitragen.

5.6 Der zur Berechnung der Sicherheitsmarge fiir die Exposi-
tion (engl.: MoS — margin of safety) notwendige ,NOAEL-Wert"
(engl.: No Observed Adverse Effect Level — Dosis, bei der keine
schadliche Wirkung erkennbar ist) ist fur zahlreiche Stoffe nicht
verfiigbar. Die Verpflichtung zur Bestimmung des NOAEL-Werts
wird zum Einsatz von Tierversuchen fithren, was dem von der
EU verfolgten Ansatz der Bevorzugung alternativer Verfahren
zuwiderlduft. Aufferdem stellt dies einen Verstof8 gegen die
Bestimmungen in Artikel 14 (Tierversuche) dar.

5.6.1 In der neuen Regelung sollte daher prizise festgelegt
werden, welche Tests von den Herstellern an Stoffen zur Ver-
wendung in kosmetischen Mitteln durchzufithren sind, um mog-
liche Gesundheitsgefahren fiir die Verbraucher festzustellen.

5.7  Der Ausschuss ist nicht damit einverstanden, dass die
Liste der Bestandteile nur auf der Verpackung aufgefiihrt werden
soll (Artikel 15 Buchstabe g)); sie sollte vielmehr auf dem Pro-

Briissel, den 9. Juli 2008

dukt selbst (d.h. dem Behiltnis) angebracht sein, sofern dies
irgend moglich ist.

5.8  Nach Ansicht des Ausschusses miissen kosmetische Mittel
spezielle Gebrauchshinweise insbesondere fiir Kinder enthalten,
wobei deutlich und an sichtbarer Stelle das Mindestalter anzuge-
ben sowie der Hinweis ,Nicht in Reichweite von Kindern aufbe-
wahren“ anzubringen ist.

5.9  Der Ausschuss vertritt ferner die Auffassung, dass in der
Verordnung klar festgelegt werden sollte, dass beim Verkauf kos-
metischer Mittel im Fernabsatz genau die gleichen Informatio-
nen, die aus den Etiketten und Verpackungen der zum Verkauf
in Geschiftsraumen bestimmten Produkte hervorgehen miissen,
klar und deutlich aus den Angeboten der im Versandgeschaft
tatigen Unternehmen ersichtlich sein miissen.

510  Der Ausschuss befiirwortet die Forcierung im Hinblick
auf die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustindigen
Behorden und die Anwendung der Grundsitze der guten Ver-
waltungspraxis.

511  Ferner befirwortet er die Straffung der bisherigen
Anhdnge mit den Aufstellungen der verbotenen und einge-
schrankt in kosmetischen Mitteln verwendbaren Stoffe durch die
Hinzuftigung der CAS- und EINECS-Nummern sowie der INCI-
Bezeichnungen und die Erstellung eines elektronischen Verzeich-
nisses der Bestandteile kosmetischer Mittel.

512  Die Streichung des fritheren Anhangs I der Richtlinie
76/768/EWG scheint angemessen. Die Einteilung in Kategorien
in der bisherigen Liste war cher willkiirlich, wobei es zu zahlrei-
chen Wiederholungen kam, etwa bei ,Schminkgrundlagen” und
,Schmink- und Abschminkmitteln®. Aulerdem ist die bisherige
Liste bereits obsolet — zwischenzeitlich sind neue Produktarten
auf dem Markt, z.B. Anti-Cellulitis-Pflaster oder mit Wirkstoffen
getrankte Abschminktiicher.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/82/EG und

der Richtlinie 2001/83/EG in Bezug auf Anderungen der Bedingungen fiir Zulassungen von Arznei-
mitteln“

KOM(2008) 123 endg. — 2008/0045 (COD)

(2009/C 27/08)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 3. April 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/82/EG
und der Richtlinie 2001/83/EG in Bezug auf Anderungen der Bedingungen fiir Zulassungen von Arzneimitteln®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 11. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr CEDRONE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit

127 Ja-Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA befiirwortet den Richtlinienvorschlag KOM
(2008) 123 endg. zur Anderung der Richtlinien 2001/82/EG
und 2001/83/EG, weil damit gewihrleistet wird, dass alle Arz-
neimittel unabhingig vom Verfahren ihrer Zulassung zum Inver-
kehrbringen harmonisierten Vorschriften unterliegen.

1.2 Durch die Anwendung der gleichen Kriterien fiir alle Arz-
neimittel kann neben den Kriterien der Qualitit, Sicherheit und
Wirksamkeit ein hohes Mafl an Schutz der offentlichen Gesund-
heit und das ordnungsgemife Funktionieren des Binnenmarktes
garantiert werden; zugleich entfallt unnétiger Verwaltungs- und
Kostenaufwand fiir die Unternehmen.

1.3 Der EWSA hat stets die Bemithungen der Kommission
um mehr Arzneimittelsicherheit unterstiitzt und wird dies auch
weiterhin tun, da es sich dabei um ein Element von grundlegen-
der Bedeutung fiir den Schutz der Gesundheit von Mensch und
Tier handelt.

1.4 Der EWSA stimmt daher unbeschadet der Bedeutung der
kiinftigen, von der Kommission anzunehmenden Rechtsvor-
schrift dem Ziel zu, die Kommission dazu zu ermichtigen, den
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) 10842003 auf die
Anderungen auszudehnen, die nach der erteilten Zulassung
erfolgen — und zwar unabhingig von dem eingesetzten Zulas-
sungsverfahren —, und so maogliche Behinderungen des freien
Warenverkehrs von Arzneimitteln zu verhindern.

1.5  An dieser Stelle mochte der EWSA erneut und nach-
driicklich seine Uberzeugung bekriftigen, dass auch in den Sek-
toren, in denen die Vollendung des Binnenmarktes noch nicht
oder nur teilweise erreicht wurde, ziigiger auf dieses Ziel hinge-
arbeitet werden muss.

2. Hintergrund

2.1  Die Europdische Kommission legte im November 2001
zwei spezifische Rechtsakte zur umfassenden Reform der Arz-
neimittelvorschriften vor, ndmlich die Richtlinie 2001/82/EG

zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fiir Tierarzneimittel
und die Richtlinie 2001/83/EG zur Schaffung eines Gemein-
schaftskodexes fiir Humanarzneimittel (*).

2.2 Diese Rechtsvorschriften sind die Fortsetzung der tief-
greifenden Reform, die 1993 mit der Schaffung der Europi-
ischen Arzneimittel-Agentur (EMEA) gemifl Verordnung
2309/93 und der Einfilhrung eines neuen Verfahrens zur
Genehmigung und Uberwachung von Arzneimitteln (?) eingelei-
tet wurde.

2.3 In dieser Verordnung waren nach Mafigabe des Prinzips
des freien Warenverkehrs zwei Verfahren zur Zulassung samtli-
cher Arzneimittel vorgesehen, die seit dem 1.1.1995 gelten:

a) ein ,zentrales* Verfahren der Zulassung durch die EMEA fuir
das gesamte Gemeinschaftsgebiet, das fur Arzneimittel aus
der Biotechnologie zwingend vorgeschrieben und fir neu
entwickelte Arzneimittel fakultativ ist;

b) ein nationales, sog. ,dezentrales” Verfahren, das beibehalten
wird und wonach Zulassungen durch einzelstaatliche Behor-
den weiter moglich sind. Dieses Verfahren ermdoglicht zudem
die Anwendung spezifischer Vorschriften der ,gegenseitigen
Anerkennung®, wonach in einem Mitgliedstaat zugelassene
Arzneimittel auch in anderen Mitgliedstaaten in Verkehr
gebracht werden konnen.

2.4 Diese Zulassungsverfahren fiir das Inverkehrbringen von
Arzneimitteln sollten eine ordnungsgemiffe Bewertung des
Nutzen-Risiko-Verhéltnisses sicherstellen und strenge Kriterien
fur Qualitdt, Sicherheit und Wirksamkeit festlegen, um den
Schutz der Gesundheit der Unionsbiirger und der Tiergesundheit
zu gewihrleisten.

(') ABL.L311vom 28.11.2001.
() ABLL214vom 24.8.1993.
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2.5 In den Richtlinien 2001/82/EG und 2001/83/EG wurden
die entsprechenden Garantien, die unbedingt erforderlich sind,
durch konkrete Bestimmungen iiber die Pharmakovigilanz ver-
ankert, um durch héufigere Kontrollen und strengere und kon-
kretere Kriterien hinsichtlich der Informationspflichten iiber
unerwiinschte Nebenwirkungen ein hohes Mafl an Schutz der
offentlichen Gesundheit zu erreichen.

2.6 Die Kommission hat im Zuge ihrer regelmifSigen Kon-
trollen der Funktionsweise des Zulassungssystems fiir Arzneimit-
tel Probleme hinsichtlich von Zulassungsinderungen festgestellt,
die nach der Erteilung von Zulassungen auf nationaler Ebene
eintreten. Diese Fille machen iiber 80 % aller Arzneimittelzulas-
sungen aus.

2.7  Diese nach Erteilung der nationalen Zulassung vorge-
nommenen Anderungen erfolgen gemifl den Verordnungen
(EG) 1084/2003 und 1085/2003, betreffen jedoch ausschlief-
lich Aspekte wie das Herstellungsverfahren, die Verpackung oder
die Anschrift des Herstellers, nicht jedoch wesentliche Aspekte
wie beispielsweise die Einfithrung einer neuen Indikation oder
Anderungen in der Verabreichungsmethode.

2.8  Daraus ergibt sich, dass die Verfahren im Anschluss an
die urspriingliche Zulassung in einigen Fillen in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich sind, weshalb fir ein und das-
selbe Produkt ggf. unterschiedliche Vorschriften und Einstufun-
gen gelten. Damit wird ggf. kein einheitliches Gesundheits-
schutzniveau gewihrleistet, weil die therapeutische Einstufung
oder die Verwendung fiir ein und dasselbe Arzneimittel unter-
schiedlich sind, was zudem eine — mitunter kiinstliche —
Behinderung des freien Warenverkehrs mit Arzneimitteln in der
EU darstellen kann.

3. Der Vorschlag der Kommission

3.1  Zur Vermeidung unterschiedlicher Bedingungen fir ein
und dasselbe Arzneimitte] hat die Kommission beschlossen,
einen Rechtsakt zur Anderung der Richtlinien 2001/82/EG und
2001/83/EG vorzuschlagen, wonach der Anwendungsbereich
der Verordnung (EG) Nr. 1084/2003, die derzeit nur fiir die
nach dem zentralen Verfahren zugelassenen Arzneimittel gilt,
auf alle Arzneimittel unabhingig von dem Verfahren, nach dem
sie zugelassen worden sind, auszudehnen.

3.2 Dieser Vorschlag gehort zu den Vereinfachungsvorschla-
gen, die in Anhang 2 des Legislativ- und Arbeitsprogramms der
Kommission fur 2008 aufgefithrt sind. Er umfasst lediglich
einen Rechtsakt zur Anpassung einer Reihe von Artikeln der
Richtlinien 2001/82/EG und 2001/83/EG im Hinblick auf
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1084/2003, die nun-
mehr fiir alle Arzneimittel gelten sollen.

3.3 Die Fortsetzung des gegenwirtigen Zustands wiirde fur
die Unternchmen, die ein Arzneimittel in mehreren Mitgliedsldn-
dern auf den Markt bringen wollen, einen unnotigen Verwal-

Briissel, den 9. Juli 2008

tungs- und Kostenaufwand bedeuten. Diese Unternehmen stehen
in den einzelnen Mitgliedstaaten regelmifig vor unterschiedli-
chen Vorschriften und voneinander abweichenden Verwaltungs-
auflagen, was zudem eine kiinstliche Behinderung des freien
Warenverkehrs darstellen kann.

3.4  Der Vorschlag ist rein rechtlicher Art und beinhaltet
die Anderung der Rechtsgrundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1084/2003, wobei die Kommission dazu ermichtigt wird,
den Anwendungsbereich jener Verordnung zu dndern und so
eine wirksame Harmonisierung der Zulassungsvorschriften
sicherzustellen.

3.5 Die Kommission betont, dass zu diesem Anderungs-
rechtsakt alle interessierten Kreise ausfiihrlich konsultiert wur-
den und dass das ausgewihlte Verfahren der Anderung besteh-
ender Rechtsakte am besten geeignet ist, um das Ziel harmoni-
sierter Vorschriften iiber Arzneimittel nach ihrem Inverkehrbrin-
gen im Einklang mit einem hohen Maf an Schutz der offent-
lichen Gesundheit und rechtlicher Kohdrenz zu erreichen.

3.6 Der Vorschlag zur Anderung einer Reihe von Artikeln ist
auf Artikel 95 des EG-Vertrags gestiitzt, der die Anwendung des
Mitentscheidungsverfahrens vorsieht, und steht zudem mit den
Grundsitzen der Subsidiaritit und Verhiltnismafigkeit im Ein-
klang.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag zur Anderung der
Richtlinien 2001/82/EG und 2001/83/EG, weil diese Anderun-
gen die Harmonisierung der Vorschriften fiir die Zulassung aller
Arzneimittel, ein nach wie vor hohes Maf3 an Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit und das ordnungsgemifSe Funktionieren des
Binnenmarktes gewdahrleisten, und zugleich ein unnétiger Ver-
waltungs- und Kostenaufwand fiir die Unternehmen wegfallt.

42 Im Einklang mit fritheren diesbeziiglichen Stellungnah-
men unterstiitzt der EWSA die Kommission in ihren Bemithun-
gen, die Arzneimittelsicherheit zu erhéhen, und fordert sie sogar
dazu auf, da es sich dabei um ein Element von grundlegender
Bedeutung fiir den Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier
handelt.

4.3 Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Ziel, durch eine
einfache Anderung von Rechtsakten eine Harmonisierung der
Vorschriften fiir alle Arzneimittel zu erreichen, auch wenn diese
nach verschiedenen Verfahren zugelassen wurden, wodurch
zugleich weitere mogliche Hindernisse fiir den freien Warenver-
kehr mit Arzneimitteln beseitigt werden.

4.4  Der EWSA begriiSt die Anderung der Rechtsgrundlage
und verbleibt in Erwartung des Legislativvorschlags, der sich in
Bearbeitung befindet und der fir die Zukunft des Arzneimittel-
sektors als noch wichtiger erachtet wird.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einfache Druckbehilter” (kodifizierte
Fassung)

KOM(2008) 202 endg. — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 26. Mai 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einfache Druckbehalter” (kodifizierte
Fassung).

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit 142 Ja-
Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 9. Juli 2008

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europiische Parlament: Aufbau eines vorrangig fiir den Giiterver-
kehr bestimmten Schienennetzes*

KOM(2007) 608 endg.

(2009/C 27/10)

Die Europiische Kommission beschloss am 18. Oktober 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifl Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament: Aufbau eines vorrangig fiir den Giiterverkehr
bestimmten Schienennetzes.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 5. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr BUFFETAUT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 10. Juli) mit
111 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
stimmt der Analyse der Européischen Kommission in Bezug auf
die Situation des Schienengiiterverkehrs in der Europiischen
Union zu und erachtet die Vorschliage der Europiischen Kom-
mission als zweckdienlich, auch wenn sie angesichts der anste-
henden Herausforderung nicht weit genug gehen.

1.2 Seiner Meinung nach bedarf es fiir eine Verbesserung der
Situation:

— ecines echten Logistik-Dienstleistungsangebots anstelle einer
schlichten Beforderungsleistung;

— eciner Kostensenkung, um wettbewerbsfahigere Tarife bieten
zu konnen;

— einer hoheren Zuverldssigkeit der Dienste;
— hinreichend kurzer Beforderungszeiten ,von Tiir zu Tiir*

— eines flexiblen Angebots und einer erhohten Reaktionsfahig-
keit bei Storungen.

1.3 Ein echtes Logistik-Dienstleistungsangebot

Der Grundgedanke ist, von Natur aus echer komplexe Aspekte
im Schienengiiterverkehr fur den Kunden einfach zu gestalten.
Hierfiir bedarf es einer echten Kundenbetreuung, klarer und
zuverldssiger Informationen, der Ausweitung des Angebots indi-
vidueller Giiterwdgen sowie der Bereitstellung von Diensten
,von Tiir zu Tir“ einschl. Be- und Entladung.
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1.4 Kostensenkung

1.41  Zur Kostensenkung miissen die Anstrengungen in den
Bereichen Interoperabilitdt und technische Harmonisierung in
Europa fortgefithrt werden. Geschichtlich bedingt verfiigt jedes
Netz iiber seine eigenen Regeln sowie seine eigenen Regulie-
rungs- und Sicherheitsmechanismen. Es muss dafiir gesorgt wer-
den, dass all diese Systeme immer stirker ineinandergreifen. Die
ehestmogliche Umsetzung des Europdischen Eisenbahnverkehrs-
managementsystems ERTMS muss vorrangiges Ziel sein.

1.4.2  Im Zuge der geeigneten Investitionen miissten im Rah-
men des Moglichen auch die Merkmale der Schieneninfrastruk-
tur in Bezug auf Lichtraumprofil, Zuglinge, Auf- und Abfahrts-
rampen sowie Achslasten schrittweise gedndert werden, um sie
den Anforderungen des Giiterverkehrs anzupassen, wie dies bei-
spielsweise bereits in den Vereinigten Staaten geschehen ist.

1.4.3  Mit einer echten Wettbewerbssteigerung und einer
Marktoffnung wiren die Anbieter zu mehr Effizienz und Pro-
duktivitit gezwungen. In diesem Zusammenhang stellt sich
jedoch die Frage der Ausbildung des fahrenden Personals. Die
neuen Marktteilnehmer kénnten ein Unterangebot an qualifizier-
ten Arbeitskriften vorfinden. Es muss daher dafiir Sorge getra-
gen werden, dass angemessene Schulungsmaffnahmen angebo-
ten werden, um dieser Nachfrage nachzukommen und die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze fir hochqualifizierte Arbeitnehmer zu
ermoglichen.

1.4.4  Die Kostenaufteilung der Infrastrukturbetreiber auf die
verschiedenen Unternehmen sollte iiberarbeitet werden. AufSer-
dem sollten die externen Kosten besser auf die unterschiedlichen,
miteinander in Wettbewerb stehenden Verkehrstriger zugeschie-
den werden, um die Voraussetzungen fiir einen freien und
unverfalschten Wettbewerb zu schaffen.

1.4.5 Initiativen wie die Betuwe-Linie, das New Opera- oder
das FERRMED-Projekt sollten untersucht und gefordert werden,
um daraus Lehren zur Sammlung von Erfahrungen und Ermitt-
lung bewihrter Verfahren zu ziehen.

1.5 Hdahere Zuverldssigkeit der Dienste

1.5.1  Es sollten verbindliche Vertragsvorschriften fiir die Ent-
schidigung der Kunden im Falle mangelhafter Dienstleistungen
festgelegt werden. Dies wire ein Anreiz zur Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat.

1.5.2  Qualitit und Zuverldssigkeit sollten im Mittelpunkt
jedes einzelnen Elements stehen, das fiir die Erbringung einer
Dienstleistung erforderlich ist — vom rollenden Material bis hin
zu den Signalanlagen, von den Gleisen bis hin zu den Informa-
tionssystemen.

1.5.3  Fir eine hohere Zuverldssigkeit der Dienste ist auch
eine sinnvolle Trassenzuweisung fiir den Giiterverkehr erforder-
lich, z.B. durch die Festlegung von Regeln fiir den Vorrang des
Giiterverkehrs, insbesondere im Falle von Konfliktverkehr auf
diesen Trassen, unter Wahrung der Interessen simtlicher Nutzer.
So konnte man u. a. mit den Zeitfenstern und Fahrzeiten jong-
lieren.

1.6 Hinreichend kurze Beforderungszeiten ,von Tiir zu Tiir*

1.6.1  Einer der Hauptkritikpunkte am Schienengiiterverkehr
ist ganz allgemein die Beforderungslinge und -dauer. Um diesen
Aspekten beizukommen sollte fiir Giiterverkehrstrassen nur eine
begrenzte Zahl an Zwischenstopps (bzw. gar keine) vorgesehen
werden. Diese Trassen sollten auflerdem so angelegt sein, dass es
so gut wie keinen Konfliktverkehr mit anderen Ziigen gibt. Fer-
ner sollte dem Giiterverkehr in Bezug auf den Streckenbetrieb
im Falle von Konfliktverkehr so oft wie mdglich Vorrang einge-
rdumt werden. Des Weiteren sollte die Entwicklung von Nacht-
Hochgeschwindigkeits-Giiterziigen vorangebracht werden.

1.6.2  Dariiber hinaus sollten auch Investitionen in die Anpas-
sung der Infrastruktur an hohere Geschwindigkeiten getatigt
werden; dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass die
Erhohung der Geschwindigkeit auf einer Strecke an eine Verrin-
gerung der zuldssigen Achslast gekoppelt ist. Will man der
geringen Geschwindigkeit des derzeitigen Schienengiiterverkehrs
beikommen, ist eine konstante Fahrgeschwindigkeit das wich-
tigste Element. Eine konstante mittlere Geschwindigkeit ist daher
sinnvoller als ein stindiges Beschleunigen und Abbremsen, das
zu einer Anhdufung von Verspatungen fiihrt.

1.7 Flexibilitdt

1.7.1  Die traditionellen Grundsitze und Arten der Verkehrs-
steuerung, denen zufolge auf theoretischen, vorab festgelegten
Trassen systematisch dem Fahrgastverkehr Vorrang eingerdumt
wird, haben unerwiinschte, aber durchaus reelle Folgen: So
schldgt sich fur einen Giiterzug eine kleine Verspitung bei der
Abfahrt (z.B. rund zehn Minuten) letztlich fast immer in einer
groflen Verspitung bei der Ankunft (von mehreren Stunden
oder gar einem ganzen Tag) nieder.

1.7.2  Aufgrund der mittel- bis langfristigen technologischen
Entwicklungen wird eine fliissigere Gestaltung des Schienengii-
terverkehrs in Echtzeit moglich sein, ohne sich dabei einzig und
allein auf eine theoretische, vorab festgelegte Trasse zu verlassen.
Das Konzept des ,Fahrens im Bremswegabstand®, Bestandteil der
dritten und letzten ERTMS-Ebene, ermdglicht die Nutzung der
gleichen Infrastruktur durch mehrere Ziige sowie eine bessere
Reaktionsfahigkeit bei Storfillen. Zu diesem Zweck miissen alle
Mitgliedstaaten in das ERTMS investieren, um so rasch wie mog-
lich die Interoperabilitit und den durchgehenden Betrieb der
einzelnen nationalen Netze sicherzustellen.

1.7.3  Ferner bedarf es nach wie vor an Investitionen in die
Infrastrukturkapazititen an Engpdssen sowie fiir Be- und Entla-
dungsplattformen zur Gewihrleistung der Interoperabilitdt der
Verkehrssysteme.

1.7.4  Die Frage der Umschlag-, Be- und Entladungsbahnhofe
ist ebenfalls von grofer Bedeutung, doch kommen in diesem
Zusammenhang auch unweigerlich die Sekundarnetze zur
Anbindung in alle Himmelsrichtungen ins Spiel. Um wirklich
wettbewerbsfahig zu sein, muss die Fracht im Schienengiiterver-
kehr so nah wie moglich zum Kunden gebracht werden konnen.
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1.8 Ein eigenes Schienengiiterverkehrsnetz

1.8.1  Auch wenn die Forderung nach einem eigenen transeu-
ropéischen Schienengiiterverkehrsnetz heute noch durchaus rea-
litatsfern scheint, so wire ein eigenes Netz doch das beste Mittel
zur Forderung des Schienengiiterverkehrs, da es diesen zuverlds-
siger und piinktlicher, kostengiinstiger und weniger zeitintensiv
gestalten wiirde. Die Option der vorrangig fiir den Giiterverkehr
bestimmten Trassen hat zum gegenwirtigen Zeitpunkt immer-
hin den Vorteil, realistisch zu sein; so lange es keine grofen
transkontinentalen Giiterverkehrsnetze gibt, kann die Eingliede-
rung einer immer groeren Zahl an dem Giiterverkehr vorbehal-
tenen Trassen in die vorrangig fiir den Giiterverkehr bestimmten
Korridore zur Anbindung besonders aktiver Wirtschaftszentren
in Betracht gezogen werden. Ein erfolgreiches Beispiel hierfiir ist
die Betuwe-Linie zur Anbindung des Rotterdamer Hafens an
Deutschland. Die Mitgliedstaaten miissen sich ausdriicklich der
Durchfithrung dieser Mafnahmen und der Umsetzung der
Rechtsvorschriften verschreiben, um die Wettbewerbsfihigkeit
der Schiene zu steigern.

2. Bestandsaufnahme
2.1 Eine besorgniserregende Sachlage

2.1.1  Der Gesamtgiiterverkehr hat zwar zwischen 1995 und
2005 einen Zuwachs von 2,8 % verzeichnet, der Marktanteil des
Schienengiiterverkehrs ist jedoch kontinuierlich zuriickgegangen
und stagniert seit 2005 bei rund 10 %, dem niedrigsten Niveau
seit 1945.

2.1.2  Nach Ansicht der Europidischen Kommission sind die
Griinde fur dieses schlechte Abschneiden des Schienengiiterver-
kehrs mangelnde Zuverlissigkeit, unzureichende Kapazititen,
defizitires Informationsmanagement, iiberlange Beforderungs-
dauer und fehlende Flexibilitit. Trotz all dieser Schwierigkeiten
konnten sich bei der derzeitigen Wirtschaftslage, die von einer
Zunahme des Handelsverkehrs, iiberlasteten StrafSen, einer
Hausse der Kraftstoffpreise und einem immer groferen Umwelt-
bewusstsein  gekennzeichnet ist, durchaus neue Chancen
er6ffnen.

2.1.3  Die Europiische Union hat sich in der Vergangenheit
fir den Ausbau des Schienenverkehrs durch die Festlegung von
drei politischen Schwerpunkten eingesetzt:

— Offnung des Schienengiiterverkehrsmarkts einhergehend mit
einer Umstrukturierung der traditionellen Betreiber;

— Verwirklichung der technischen Interoperabilitit und Erar-
beitung gemeinsamer Sicherheitsbestimmungen;

— Definition eines zum transeuropdischen Verkehrsnetz
(TEN-V) gehorenden Schienennetzes.

2.1.4  Allerdings sind die Ergebnisse insbesondere in Bezug
auf den grenziiberschreitenden Verkehr noch unzureichend.

2.2 Eine anpassungsfihige gemeinsame Verkehrspolitik

221 Mit dem Weibuch ,Die europdische Verkehrspolitik bis
2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft“ wurde eine Verlagerung
des Verkehrs von der Straffe auf die Schiene angestrebt; es ent-
hielt bereits den Vorschlag zur ,Schaffung multimodaler Korridore
mit Vorrang fiir den Giiterverkehr. Bekanntermaflen wurde bei der
Halbzeitbilanz zum Verkehrsweiffbuch 2006 eine realistischere
Sichtweise an den Tag gelegt: So wurden die Ziele fur die Verla-
gerung von der Stralle auf die Schiene weniger hoch angesetzt

und das Konzept der Ko-Modalitit entwickelt. Es wurde aller-
dings auch die Notwendigkeit bekraftigt, ein vorrangig fiir den
Giiterverkehr bestimmtes Schienennetz aufzubauen.

2.2.2  Diese Idee wird in der Kommissionsmitteilung aufge-
griffen und durch die Festlegung von drei Zielen weiterentwi-
ckelt: Verkiirzung der Beforderungsdauer, Erhohung der Giter-
beforderungszuverldssigkeit und Ausbau der Kapazititen fiir
einen Verkehr in einem ausgehend von den bestehenden trans-
europdischen Netzen geschaffenen Netz.

3. Die Vorschlige der Europiischen Kommission

3.1  Die Europdische Kommission verweist auf die bereits ein-
geleiteten Initiativen zur Forderung, Verbesserung und Unterstiit-
zung des Schienengiiterverkehrs: Forderung der Interoperabilitit
und des Informationsmanagements (Europtirails), Bau von TEN-
V-Infrastrukturen (z.B. Betuwe-Strecke) und Errichtung von Kor-
ridorverwaltungen. Diese Initiativen haben sich jedoch allesamt
als unzureichend erwiesen.

3.2 Pro forma werden drei Optionen vorgeschlagen: Beibe-
haltung des Ist-Zustands, neue Mafnahmen fiir den Aufbau
eines vorrangig fiir den Giiterverkehr bestimmten Schienen-
netzes oder Erstellung eines speziellen Programms zur Errich-
tung eines gesonderten Giiterverkehrsnetzes.

3.3 Gemifl dem Grundsatz der Philosophie der Antike ,in
medio stat virtus“ hat die Europiische Kommission den goldenen
Mittelweg gewdhlt und die erste und die dritte Option verwor-
fen, weil sie diese als zu ehrgeizig bzw. zu unrealistisch erachtet.

3.4 Die vorgeschlagenen MafSnahmen

3.4.1  Fir den Aufbau eines vorrangig fiir den Giiterverkehr
bestimmten europdischen Schienennetzes plant die Europiische
Kommission die Errichtung linderiibergreifender Korridore. Es
gilt, Korridore festzulegen, die iiber eine angemessene Infrastruk-
tur verfiigen, und gleichzeitig ein effizientes Management- und
Betriebssystem zu schaffen. Allerdings ist fiir die Umsetzung die-
ses Konzepts die Unterstiitzung seitens der Mitgliedstaaten als
Infrastrukturbetreiber erforderlich.

3.4.2 Die Europdische Kommission sieht hierfiir eine Reihe
von Legislativvorschligen im Rahmen der fiir 2008 geplanten
Neufassung des ersten Eisenbahnpakets sowie Anreiz- und
Finanzierungsmafinahmen vor, wobei die Finanzierung iiber die
bestehenden Programme erfolgen soll.

3.4.3  Die Europiische Kommission will eine rechtliche Defi-
nition fiir die Korridore fiir den Giiterverkehr vorschlagen, die
Mitgliedstaaten und Infrastrukturbetreiber zur Errichtung linder-
tibergreifender Giiterverkehrskorridore auffordern und nach
Finanzierungsmoglichkeiten fur diese Strukturen, allerdings im
Rahmen der bestehenden Programme, suchen.

3.4.4  Der Schienengiiterverkehr wird vor allem in zwei Punk-
ten kritisiert: Dienstleistungsqualitit und Kundeninformation.
Daher schliagt die Europiische Kommission die Formulierung
einer echten Politik der Qualitit und Transparenz und in der
Folge die Annahme von Rechtsvorschriften hinsichtlich der Ver-
offentlichung von Qualititsindikatoren vor. Sie beabsichtigt fer-
ner die Veroffentlichung eines Berichts iiber die von den Eisen-
bahnunternehmen zur Verbesserung ihrer Schienenverkehrs-
dienste ergriffenen Mafnahmen.
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3.4.5  Einige Streckenabschnitte, namentlich in den zentralen
Gebieten der Europdischen Union, befinden sich derzeit an ihrer
Belastungsgrenze. Diese Situation konnte sich in den kommen-
den Jahren noch verschlimmern. Es sind daher Investitionen in
die Infrastrukturkapazititen erforderlich, und zwar in Bezug auf
Zuglinge, Lichtraumprofil, Achslasten und Hochstgeschwindig-
keit. Diese Investitionen miissen zielgerichtet und koordiniert
sein. Die Europdische Kommission schligt die Erarbeitung von
Investitionsprogrammen durch die Korridorverwaltungen vor,
doch stellt sich auch diesbeziiglich die Frage der Finanzierung,
die erneut im Rahmen der laufenden Programme erfolgen soll.

3.4.6  Fir einen storungsfreien und effizienten Schienengiiter-
verkehr muss die Frage der Trassenzuweisung fiir den Giiterver-
kehr aufgegriffen werden. Derzeit entscheidet jeder Infrastruktur-
betreiber individuell und nach den in seinem Mitgliedstaat gel-
tenden Bestimmungen iiber die Trassenzuweisung. Zur Bereit-
stellung zuverldssiger und leistungsfihiger Trassen wire daher
eine Vereinheitlichung der Bestimmungen fiir deren Zuweisung
sinnvoll.

3.4.7  Die Europdische Kommission schligt hierfiir Rechtsvor-
schriften fiir die grenziibergreifende Trassenzuweisung und den
Vorrang des Giiterverkehrs, insbesondere bei Netzstorungen,
vor.

3.4.8  Fir den Schienengiiterverkehr sind jedoch auch Ter-
minals und Rangierbahnhofe erforderlich; in den letzten Jahren
ging der Trend aufgrund der hohen Nachfrage nach Bauland
jedoch eher dahin, die Zahl der Bahnhofe und Terminals in stid-
tischen Gebieten zu verringern.

3.4.9 Aus den Kommissionsvorschligen geht klar hervor,
dass die vorgeschlagenen Mafinahmen nur dann greifen konnen,
wenn die Mitgliedstaaten und die Akteure des Schienenverkehrs
Initiativen ergreifen und sich engagieren.

3.5 Allgemeine Bemerkungen

3.5.1 Das Bild, dass die Europiische Kommission von der
Situation des Schienengiiterverkehr zeichnet, muss nicht weiter
kommentiert werden, bestitigt es doch nur die bereits bekann-
ten Defizite dieses Sektors. Um hier Abhilfe zu schaffen, miissen
sich die verschiedenen o6ffentlichen Behorden und Wirtschaftsak-
teure mobilisieren und nicht nur politischen Willen und wirt-
schaftliche Dynamik an den Tag legen, sondern sich auch finan-
ziell engagieren.

3.5.2  Und genau das ist der springende Punkt. Die Europi-
ische Kommission schligt eine Reihe von Legislativmanahmen
vor, ohne jedoch neue Mittel zur Verfigung zu stellen. Es ist
sicherlich sinnvoll, Regelwerke zu schaffen, doch reichen diese
allein nicht aus. Fir die Verwirklichung dieses Plans miissen
auch die erforderlichen Mittel im Rahmen der bestehenden Pro-
gramme gefunden werden. Dies impliziert heikle Entscheidun-
gen. Und das daraus resultierende Spiel der kommunizierenden
Gefife wird nicht einfach zu handhaben sein.

3.5.3  Fur den Erfolg dieses Planes miissen sich allerdings
auch die Mitgliedstaaten und die Betreiber nachdriicklich ein-
bringen, doch verfiigen die Mitgliedstaaten oftmals nicht tiber

Briissel, den 10. Juli 2008

die erforderlichen Mittel und konnen auch andere Priorititen im
Schienenverkehr verfolgen; und auch die Betreiber stehen nicht
immer wirtschaftlich gut da, obwohl sie von der Trennung von
— mit hohen Wartungskosten verbundenem — Netz und
Betrieb profitiert haben.

3.6 Besondere Bemerkungen

3.6.1 Der Aufbau eines vorrangig fiir den Giiterverkehr be-
stimmten Schienennetzes ist die Grundvoraussetzung fir den
Ausbau des Giiterverkehrs, doch wurde dieser bislang immer
zugunsten des Personenverkehrs vernachldssigt. Es handelt sich
somit um eine Art ,Kulturevolution®, fiir die zweifelsohne ver-
bindliche, von den Mitgliedstaaten akzeptierte Ziele festgelegt
und spezifische Mittel bereitgestellt werden miissen, wohl wis-
send, dass in der breiten Offentlichkeit der Vorrang der Perso-
nenziige als Besitzstand angesehen wird, der nicht einfach in
Frage gestellt werden darf. Es geht somit eher um eine optimale
Verwaltung der Netze und die Ausweisung von Schienengiiter-
verkehrsnetzen, ohne jedoch die Qualitit und die Piinktlichkeit
der Personenziige einzuschranken. Bei der Schaffung linderiiber-
greifender Korridore sollten die Spurbreiten und das vorhandene
rollende Material der Eisenbahnunternehmen der neuen und
alten EU-Mitgliedstaaten, die Giiterverkehrsstrome von Beitritts-
kandidaten und Drittlindern sowie die russische Enklave Kali-
ningrad beriicksichtigt werden.

3.6.2  Information und Transparenz sind sicherlich wichtige
Aspekte, doch legen die Kunden ihrer Entscheidung fiir oder
wider den Schienenverkehr in erster Linie folgende Kriterien
zugrunde: Kosten, Zuverldssigkeit, Beforderungsdauer, Zugang
zu den Terminals sowie Be- und Entladungsbedingungen. Dreh-
und Angelpunkt ist somit die Dienstleistungsqualitdt, die einer-
seits von den Mechanismen fir das Management des Schienen-
verkehrs und andererseits von der Durchfithrung erheblicher
Investitionen abhingt, wohl wissend, dass in der breiten Offent-
lichkeit der Vorrang der Personenziige als Besitzstand angesehen
wird, der nicht einfach in Frage gestellt werden darf. Es geht
somit eher um eine optimale Verwaltung der Netze und die
Ausweisung von Schienengiiterverkehrsnetzen.

3.6.3  In Bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit des Schienengii-
terverkehrs wird allgemein anerkannt, dass dieser Verkehr auf
eine bestimmte Art von Fracht, und zwar Schwerfracht, sowie
grofSe Giitermengen beschrankt ist. Daher sollte eine breitere
Diversifizierung der Kunden in Betracht gezogen werden, die
insbesondere durch den Einsatz von Containern maoglich ist. Vor
dem Hintergrund der steigenden Kraftstoffpreise und des wach-
senden Bewusstseins fiir eine nachhaltige Entwicklung kénnte so
wiederum eine Marktoffnung erzielt und die Wettbewerbsfihig-
keit gestirkt werden.

3.6.4 In Bezug auf die Finanzierung lisst die Kommissions-
mitteilung viele Fragen offen, ist doch keinerlei spezifische
Finanzierung vorgesehen. Auflerdem beruht die vorgeschlagene
Losung auf Entscheidungen tiber eine Umverteilung der im Rah-
men der bestehenden Programme zur Verfiigung stehenden
Mittel.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS



3.2.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C 27/45

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission — Mitteilung iiber eine europiische Hafenpolitik*

KOM(2007) 616 endg.

(2009/C 27/11)

Die Europdische Kommission beschloss am 18. Oktober 2007 gemifs Artikel 262 des EG-Vertrags, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission — Mitteilung iiber eine europdische Hafenpolitik.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 8. Mai 2008 an. Berichterstatter war Herr SIMONS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenarta:
122 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stel

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet die neue Mitteilung der Europidischen Kommission zur
Hafenpolitik, in der in erster Linie Manahmen unverbindlicher
Natur (,soft law*) vorgeschlagen werden. Der Ausschuss begriif3t
ferner, dass das Hauptaugenmerk auf die Schaffung eines stabi-
len Investitionsklimas, die nachhaltige Entwicklung von Hifen,
ein gutes soziales Umfeld in Hifen und die kohirente Anwen-
dung der Vertragsbestimmungen gerichtet wird.

1.2 Die europiische ,Hafenszene* wird immer mannigfaltiger,
und zwar sowohl in Bezug auf die Zahl der beteiligten Hifen als
auch den Umfang der Hafenfunktionen und -dienste. Der Aus-
schuss empfiehlt, diese marktbestimmte Entwicklung mittels der
europdischen Hafenpolitik zu fordern, indem sichergestellt wird,
dass alle europiischen Hifen ihr Potenzial nachhaltig ausschop-
fen konnen.

1.3 Der Ausschuss befiirwortet die Initiative der Europi-
ischen Kommission zum Aufbau eines vorrangig firr den
Giiterverkehr bestimmten Schienennetzes und fordert die Mit-
gliedstaaten auf, der Verwirklichung wichtiger grenziiber-
schreitender Infrastrukturvorhaben zur Anbindung der Hifen
Vorrang einzurdumen; dies darf jedoch nicht zu Lasten des Per-
sonenschienenverkehrs gehen.

1.4 Der Ausschuss begrifSt die Initiative der Europiischen
Kommission zur Ausarbeitung einschlagiger Leitlinien, um die
Unklarheiten bei der Anwendung der EU-Umweltvorschriften
auf die Hafenentwicklung zu beseitigen, und empfiehlt, diese vor
Ende 2008 zu veroffentlichen.

1.5  Die Europdische Kommission sollte verstirkt Mafinahmen
zur Vereinfachung der Verwaltungsformalititen in Hifen ergrei-
fen. Der Ausschuss begriifit daher die Absicht der Europiischen
Kommission, 2008 einen Europdischen Seeverkehrsraum ohne
Grenzen vorzuschlagen. Die Europdische Kommission und ins-
besondere die Mitgliedstaaten sollten die Modernisierung der
Zollformalititen stirker vorantreiben und diesem Aspekt eine
hohere politische Prioritdt einrdumen.

1.6 Der Ausschuss stimmt der Aussage der Europdischen
Kommission zu, dass die Formulierung von Leitlinien fiir staatli-

ung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
ungnahme

che Beihilfen und eine transparente Buchhaltung zur Schaffung
einer gleichen Ausgangslage fur alle Hifen beitragen konnen.
Die in der Kommissionsmitteilung enthaltenen Leitlinien zur
Nutzung von Handelskonzessionen, zu technisch-nautischen
Diensten und , Arbeitnehmer-Pools* sind ganz allgemein als hilf-
reich und klar einzustufen. Die Europiische Kommission sollte
weitere Initiativen ergreifen, um einen lauteren Wettbewerb zwi-
schen den Hifen in der EU und in benachbarten Drittlindern
sicherzustellen.

1.7  Der Ausschuss begriifit das Ziel der Europdischen Kom-
mission, die Zusammenarbeit zwischen Stidten und ihren Hifen
zu fordern und zu verbessern. Er fordert die Europdische Kom-
mission insbesondere auf, eine gesonderte Studie tiber die sozia-
len und wirtschaftlichen Auswirkungen von Hifen vorzu-
nehmen.

1.8  Der Ausschuss stimmt dem Beschluss der Europiischen
Kommission, die europiischen Sozialpartner zur Forderung
eines sektoralen sozialen Dialogs in Hifen anzuregen, zu.

2. Einleitung

2.1  In den letzten zehn Jahren hat sich der Ausschuss aktiv
in die Debatte iiber eine gemeinsame europiische Hafenpolitik
eingebracht. Angesichts der Schliisselrolle von Sechifen fiir die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung sowie den Wohlstand
und den Zusammenhalt der Europidischen Union bringt eine
derartige Gemeinschaftspolitik einen erheblichen zusitzlichen
Nutzen.

2.2 Der Ausschuss hat eine Stellungnahme zum Griinbuch
itber Seehdfen und Seeverkehrsinfrastruktur (KOM(1997) 678
endg.) (') sowie zu zwei Legislativvorschligen der Europiischen
Kommission iiber den Zugang zum Markt fur Hafendienste (3
erarbeitet. Am 26. April 2007 hat der Ausschuss auflerdem eine
Initiativstellungnahme zum Thema ,Eine gemeinsame EU-Hafen-
politik” () verabschiedet, in deren Mittelpunkt angesichts der
sehr kontroversen Debatte iiber die Hafendienstrichtlinie die Fra-
gen der europiischen Hafenpolitik standen, in denen die Betrof-
fenen im Hafensektor zu einem Konsens gelangen konnten.

(") ABL C407 vom 28.12.1998.

() Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europmschen Parlaments und des
Rates iiber den Marktzugang fiir Hafendienste” (KOM(2001) 35 endg.),
ABL C 48 vom 21.2.2002, S. 122, und Stellungnahme des Europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang zum
Markt fiir Hafendienste“(KOM(2004) 654 endg.), ABl. C 294 vom
25.11.2005,S. 25.

() ABL C 168 vom 20.7.2007, . 57.
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3. Die Mitteilung der Europiischen Kommission iiber eine
Europiische Hafenpolitik

3.1 Am 18. Oktober 2007 verdffentlichte die Europdische
Kommission ihre Mitteilung iiber eine europdische Hafenpolitik.
Sie ist das Ergebnis eines einjihrigen Konsultationsverfahrens
mit den Interessentrigern, in dessen Rahmen zwei Konferenzen
und sechs thematische Workshops abgehalten wurden. Die Mit-
teilung reiht sich in die tibergeordnete meerespolitische Strategie
der Europiischen Kommission ein und ist Teil ihrer neuen
Giiterverkehrsagenda.

3.2 Mit der neuen europdischen Hafenpolitik soll ein leis-
tungsfahiges Hafensystem in der EU geschaffen werden, das den
kiinftigen Herausforderungen beim Transportbedarf in der EU
gewachsen ist, zu denen nach Ansicht der Europdischen Kom-
mission die Nachfrage fur internationale Transportdienste, die
Technologie-Entwicklung, Emissionen und Klimawandel, der
Dialog zwischen Héfen, Stadten und Akteuren sowie die Einhal-
tung der Transparenz- und Wettbewerbsvorschriften und des
EU-Rechts ganz allgemein zihlen.

3.3 Die in dieser Mitteilung enthaltenen Vorschlige setzen
sich im Wesentlichen aus einer Auslegung der Vertragsbestim-
mungen und einem Aktionsplan mit weiteren Malnahmen
zusammen, die grofSteils unverbindlicher Natur (,soft law*) sind.

3.4  Diese Malknahmen betreffen:

— Leistungsfahigkeit der Hifen und Anbindung an das Hinter-
land;

— umweltfreundlichen Kapazitdtsausbau;
— Modernisierung;

— gleiche Ausgangsbedingungen fir alle — klare Verhiltnisse
fiir Investoren, Betreiber und Nutzer;

— Aufnahme eines strukturierten Dialogs zwischen Hifen und
Stadten;

— Arbeitsplitze in den Hifen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss befiirwortet die Kommissionsmitteilung,
da in dieser Vorlage die strategische Bedeutung der Seehidfen fiir
den Auflen- wie auch den Binnenhandel der EU und ihr Beitrag
zur  Wirtschaftsentwicklung und Beschiftigung anerkannt
werden.

4.2 Der Ausschuss begriifit insbesondere, dass die Europdi-
sche Kommission keine Interventionsmaffnahmen vorschligt,
sondern — im Rahmen der Vertragsbestimmungen — auf die
Schaffung eines stabilen Investitionsklimas, die nachhaltige Ent-
wicklung von Hifen, ein gutes soziales Umfeld in Hafen abhebt.

4.3 Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass sich die
Europiische Kommission fiir unverbindliches Recht (,soft law*)
als Alternative sowohl zur Rechtsetzung als auch zu einer fallbe-
zogenen Vorgehensweise entschieden hat.

4.4  Der Ausschuss mochte dennoch einige besonderen
Bemerkungen und Empfehlungen zu den verschiedenen Kapiteln
der Kommissionsmitteilung vortragen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Der wirtschaftliche Kontext und die Herausforderungen fiir das
europdische Hafensystem

5.1.1  Der Ausschuss nimmt die Schlussfolgerung der Europa-
ischen Kommission zur Kenntnis, dass sich der Umschlag von

Containerfracht derzeit auf einige wenige Hifen in Nordwesteu-
ropa konzentriert. Allerdings sollte dabei auch der Trend aner-
kannt werden, dass sich immer mehr Hifen am europiischen
Containermarkt beteiligen und der Containerfrachtverkehr nicht
mehr nur in einigen wenigen Hifen abgewickelt wird. Der stirk-
ste Zuwachs in Bezug auf Containerhifen wurde 2006 grofteils
in Hifen kleiner und mittlerer Grofle an verschiedenen europi-
ischen Kiisten verzeichnet. Weit voneinander entfernt liegende
Hifen stehen daher in immer stirkerem Wettbewerb miteinan-
der (. Diese Marktentwicklung kann von der europiischen
Hafenpolitik gefordert werden, indem sichergestellt wird, dass
alle europdischen Hifen ihr Potenzial nachhaltig ausschopfen
konnen.

5.1.2  Zusitzlich zu der Liste der von der Europiischen Kom-
mission ermittelten Herausforderungen hebt der Ausschuss zwei
weitere Herausforderungen hervor, und zwar Globalisierung und
Konsolidierung, die den europdischen Hafen- und Seeverkehrs-
sektor kennzeichnen. Dieses Phinomen ist insbesondere im
Containermarkt spiirbar, tritt jedoch auch in anderen Mirkten
wie in der Ro-Ro-Branche sowie im Schiitt- und Massengutver-
kehr zu Tage. Europiische Seehidfen arbeiten mit internationalen
Grofreedereien. Aulerdem haben sich grofle Terminalbetreiber
herausgebildet, die Dienstleistungen in verschiedenen europi-
ischen Hifen anbieten. Die Hafenbehorden miissen daher
sowohl diese internationalen Unternehmen zur Einhaltung ihrer
Verpflichtungen anhalten als auch die Ubereinstimmung mit
den Entwicklungszielen ihres Hafens im Einklang mit den ein-
schlagigen EU-Politiken gewihrleisten.

5.2 Leistungsfahigkeit der Hifen und Anbindung an das Hinterland

5.2.1  Der Ausschuss stimmt mit der Européischen Kommis-
sion tiberein, dass eine Optimierung der Nutzung der bestehen-
den Hafeninfrastruktur und Zugangswege als erste Option
erachtet werden sollte, um dem steigenden Bedarf an Hafenkapa-
zitdten gerecht zu werden. Der Ausschuss befirwortet aufser-
dem, dass vor der Konzipierung jedweder neuer Infrastruktur
eine griindliche gesellschaftliche Kosten/Nutzen-Analyse erfolgen
muss, wobei wirtschaftliche, soziale und 6kologische Uberlegun-
gen — das heifst die Eckpfeiler der Lissabon-Strategie der EU —
beriicksichtigt werden sollten.

5.2.2  Wie bereits erwihnt geht die Marktentwicklung bereits
in Richtung eines vielfiltigeren europidischen Hafensystems. Es
sollte der ,Bottom-up“-Grundsatz gefordert werden, dergestalt
dass Projektvorschlige von der Hafenbehorde nach Moglichkeit
in Zusammenarbeit mit den regionalen oder nationalen Behor-
den ausgewihlt werden. Dies andert jedoch nichts daran, dass
die EU auch weiterhin Ziele festlegen und Leitlinien vorgeben
sollte.

() Uber einen langen Zeitraum gesehen ist der durchschnittliche Anteil
europdischer Hifen in der Grofsenordnung von Hamburg oder Le Havre
am Containermarkt von 61 % im Jahr 1975 auf 48 % im Jahr 2003
gesunken, wohingegen der Marktanteil von Hafen in der Grofenord-
nung der Mittelmeerhifen sich von 18 % im Jahr 1975 auf 36 % im Jahr
2003 verdoppelt hat. Auferdem ist die Hafenkonzentration fiir die
Containerschifffahrt in Europa (gemessen anhand des Gini-Koeffizien-
ten) seit 1990 konstant zuriickgegangen — ein Zeichen dafiir, dass es
mittlerweile weitaus mehr Zugangspunkte zum européischen Markt
gibt. Die Containerumschlagshifen, die 2006 den (relativ) stirksten
Zuwachs verzeichnen konnten, waren grofSteils Hifen kleiner und mitt-
lerer Grofe in verschiedenen europdischen Regionen wie Amsterdam,
Sines, Rauma, Constanta, Kotka, Tallinn, Bremerhaven, Zeebrugge und
Danzig (Quelle: Institute of Transport and Maritime Management Ant-
werp (ITMMA)[Universitit von Antwerpen). Dies steht beispielsweise
in starkem Widerspruch zu den Vereinigten Staaten, in denen die
Hafenkonzentration im gleichen Zeitraum enorm zugenommen hat
(Quelle: Notteboom, T. (2007), ,Market report on the European seaport
industry*; dieser Marktbericht stiitzt sich auf die von Eurostat und den
einzelnen Hifen bereitgestellten Daten).
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5.2.3  Die Europdische Kommission kann jedoch die Halbzeit-
bewertung der TEN-V 2010 nutzen, um die nach wie vor beste-
henden Engpisse in Bezug auf die Anbindung der Hifen an das
Hinterland abzubauen. Dies sollte allerdings auf der Grundlage
objektiver Kriterien geschehen.

5.2.4  Der Ausschuss wiederholt des Weiteren seine Aufforde-
rung an die Europdische Kommission, ihre Bemithungen, die
verbleibenden Engpisse in Bezug auf die Anbindung an das Hin-
terland abzubauen, im Rahmen ihrer allgemeinen verkehrspoliti-
schen Instrumente zu intensivieren, und zwar insbesondere in
der Binnenschifffahrt und im Schienengiiterverkehr. Insbeson-
dere die Schiene ist nach wie vor das Nadelohr, das der optima-
len Leistungsfahigkeit der Hifen und ihrer Einbindung in Logis-
tikketten im Wege steht. Der Ausschuss befiirwortet diesbeziig-
lich auferdem d%e Initiative der Europiischen Kommission fur
den Aufbau eines vorrangig fir den Giiterverkehr bestimmten
Schienennetzes und fordert die Mitgliedstaaten auf, der Verwirk-
lichung wichtiger grenziiberschreitender Infrastrukturvorhaben
zur Anbindung der Hifen Vorrang einzurdumen; dies darf
jedoch nicht zu Lasten des Personenschienenverkehrs gehen.

5.3 Umweltfreundlicher Kapazitdtsausbau

5.3.1  Der Ausschuss begriifdt ausdriicklich die Initiative der
Europiischen Kommission zur Veréffentlichung von Leitlinien
fur die Anwendung der EU-Umweltvorschriften auf die Hafen-
entwicklung. Dies ist ein wichtiger Schritt zur Beseitigung eini-
ger Unklarheiten im geltenden EU-Recht, beispielsweise in Bezug
auf die Vogelschutz- und die Habitat-Richtlinie oder die Wasser-
Rahmenrichtlinie. Angesichts der Dringlichkeit empfiehlt der
Ausschuss, diese Leitlinien vor Ende 2008 vorzulegen.

5.3.2  Der Ausschuss fordert die Europdische Kommission fer-
ner auf, zusitzliche Malnahmen zur Stirkung des rechtlichen
Status von Hafenentwicklungsprojekten in Betracht zu ziehen
und bestehende Rechtsvorschriften zu vereinfachen; die detail-
lierten Vorschldge sind der einschldgigen Initiativstellungnahme
des Ausschusses (°) zu entnehmen.

5.3.3  Der Ausschuss hilt fest, dass kontaminierte Sedimente
einer angemessen Behandlung unterzogen werden miissen. Er
empfiehlt ferner, in anstehenden Legislativvorschligen, die Aus-
wirkungen auf die Bewirtschaftung von Gewissern und Sedi-
menten haben werden wie die Abfallrahmenrichtlinie und die
JTochterrichtlinie“ der Wasser-Rahmenrichtlinie (°), anzuerken-
nen, dass nicht kontaminierte Sedimente nicht als Abfall einzu-
stufen und somit nicht wie kontaminierte Sedimente zu behan-
deln sind, da Ausbaggerungstitigkeiten von nicht kontaminier-
ten Sedimenten keineswegs zur Einfithrung neuer Schadstoffe in
Gewisser fihren.

5.3.4  Der Ausschuss stimmt den Kommissionsvorschligen
fur die Bereitstellung von Hafenauffangeinrichtungen fir Schitfs-
abfall und die Senkung des Schadstoffausstofles zu. In Bezug auf
die Nutzung von wirtschaftlichen Anreizen empfiehlt der Aus-
schuss, diese am besten dem Ermessen der jeweiligen Hafenbe-
hoérden anheim zu stellen, da derartige Malnahmen die Finanz-
struktur der Hifen beeintrichtigen wiirden, die in Europa stark
unterschiedlich ist.

5.4 Modernisierung

5.4.1 Der Ausschuss begriifit die Absicht der Europiischen
Kommission, 2008 einen Legislativvorschlag fiir die Errichtung

() Siehe Ziffer 4 der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zum Thema ,Eine gemeinsame EU-Hafenpolitik“, ABI.
C168 vom 20.7.2007,S. 57.

(%) Siehe Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rates iiber Abfille (KOM(2005) 667 endg.) und Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Umweltqua-
litdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung der
Richtlinie 2000/60/EG (KOM(2006) 397 endg.).

eines Europiischen Seeverkehrsraums ohne Grenzen vorzulegen,
und verweist auf die besonderen Bemerkungen, die er bereits in
mehreren  fritheren  Ausschussstellungnahmen — vorgebracht
hat (7).

5.4.2  Der Ausschuss wiederholt seine Forderung, dass die EU
weitere Fortschritte bei der Modernisierung des Zollwesens
erzielen und sicherstellen sollte, dass ihre Maflnahmen in den
Bereichen Zollwesen, Seeverkehrssicherheit, Gefahrenabwehr,
Gesundheit und Umweltqualitit angemessen koordiniert und auf
einander abgestimmt sind bzw. den Hafen nicht iibergebiihrlich
Zustindigkeiten tibertragen werden, die den Regierungen oblie-
gen.

5.4.3  Der Ausschuss unterstiitzt die Einrichtung einer einzi-
gen Anlaufstelle (,One-Stop-Shop“) sowie die Verbreitung von
eMaritime-, eCustoms- un(? eFreight-Initiativen. Allerdings ver-
tritt er gleichzeitig die Auffassung, dass IKT-gestiitzte Losungen
kosteneffizienter wiren, auch fiir Hifen kleiner und mittlerer
Grofe.

5.4.4 In Bezug auf die Verbesserung der Leistungsfihigkeit
befiirwortet der Ausschuss den Kommissionsvorschlag, bis Ende
2009 eine Reihe allgemeiner europdischer Indikatoren zu ent-
wickeln, sofern diese in kommerzieller Hinsicht sensible Daten
beriicksichtigen. Ausgehend von den fiir den Luftverkehr, die
Kustenschifffahrt und den kombinierten Transport auf der
Schiene bestehenden Indikatoren sollten derartige Indikatoren
auch entsprechend fur hafenspezifische Aspekte entwickelt wer-
den, beispielsweise die Leistungsfahigkeit von Hafenanlagen, die
Zusammenarbeit zwischen Hifen und die Biindelung von Hin-
terlandtatigkeiten.

5.5 Gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle — klare Verhdltnisse fiir
Investoren, Betreiber und Nutzer

5.5.1  Der Ausschuss unterstiitzt den Standpunkt der Europa-
ischen Kommission beziiglich der Rolle der Hafenbehorden und
die Vielfalt der Hafenverwaltungssysteme in Europa. Er begriifSt
insbesondere die Anerkennung seitens der Europaischen Kom-
mission, dass die Hafenbehorden ihre wichtigen Aufgaben besser
erfiillen konnen, wenn sie tiber ein ausreichendes Maf an Auto-
nomie, insbesondere im finanziellen Bereich, verfiigen.

5.5.2  Der Ausschuss befiirwortet die Ankiindigung der Euro-
pdischen Kommission, 2008 Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zu
verabschieden. In diesem Zusammenhang verweist der Aus-
schuss auf die wesentlichen Grundsitze der Verwendung offent-
licher Gelder in Hifen, die er in seiner einschldgigen Initiativstel-
lungnahme vom 26. April 2007 dargelegt hat.

5.5.3  Der Ausschuss begriifft ferner, dass die Europdische
Kommission seine Empfehlungen zur Ausdehnung der Transpa-
renzvorschriften der Richtlinie 2006/111/EG auf alle Handelsha-
fen unabhingig von ihrem Jahresumsatz aufgegriffen hat.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie den Aus-
schuss der Regionen — Die kiinftige Meerespolitik der Europdischen Union:
eine europdische Vision filr Ozeane und Meere* (KOM(2006) 275 endg.),
ABI. C 168 vom 20.7.2007, S. 50.

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Eine gemeinsame EU-Hafenpolitik“ (Initiativstellung-
nahme), ABL. C 168 vom 20.7.2007, S. 57.

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Hochgeschwindigkeitsseewege und ihre Einbindung in die
Logistikkette*  (Sondierungsstellungnahme), ABL  C 151 vom
17.6.2008, S. 20.

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Halbzeitiiberpriifung des Programms zur Forderung des Kurzstre-
ckenseeverkehrs (KOM(2003) 155 endg.)* (KOM(2006) 380 endg.),
ABI.C 168 vom 20.7.2007, S. 68.
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5.54 In seiner einschldgigen Initiativstellungnahme hat der
Ausschuss die Ausarbeitung von Leitlinien zur Nutzung von
Auswahlverfahren wie Ausschreibungen und anderer akzeptabler
Instrumente empfohlen, die Bedingungen fiir die Konzessions-
vergabe und Landmietkdufe sowie zur Klarstellung des Rechts-
status der Hafendienste, die als offentlicher Dienst gelten und
beispielsweise der Hafensicherheit insgesamt dienen.

5.5.5 Die Europiische Kommission ist dieser Empfehlung
nachgekommen und hat in ihrer Mitteilung Leitlinien zur
Nutzung von Handelskonzessionen und zu technisch-nautischen
Diensten vorgesehen. Nach Meinung des Ausschusses ist die
Auslegung der Vertragsbestimmungen und der Rechtssprechung
durch die Europiische Kommission in beiden Bereichen ganz all-
gemein hilfreich und klar. Der Ausschuss betont aber, dass eine
Gemeinsamkeit technisch-nautischer Dienste darin besteht, dass
sie die Navigationssicherheit betreffen, was ihre Einstufung als
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
rechtfertigen diirfte.

5.5.6  Mit einer intelligenten Konzessionspolitik sollte der
Wettbewerb innerhalb eines Hafens sowie die optimale Leistung
und das Engagement der Terminalbetreiber sichergestellt. Die
Europdische Kommission sollte ihre Leitlinien tiber Konzessio-
nen regelmiflig iiberpriifen, um sicherzustellen, dass sie den
oben genannten Zielen wirklich entsprechen und geniigend
gemeinsame Elemente enthalten, um gleiche Ausgangsbedingun-
gen fur alle Hafenbehorden zu schaffen. Dieser letzte Punkt ist
vor allem angesichts der oben angesprochenen laufenden Konso-
lidierung im Ladungsumschlagsmarkt von besonderer Be-
deutung.

5.5.7  Der Ausschuss begriifit den Vorschlag der Europdischen
Kommission, die Verbreitung bewihrter Verfahren im Hinblick
auf die Transparenz bei den Hafengebiihren zu unterstiitzen.
Der Ausschuss ist fest davon iiberzeugt, dass Hafengebiihren auf
lokaler Ebene von den Hifen festgelegt werden sollten, um den
Anforderungen der Hafennutzer und den Gesamtinteressen des
Hafens optimal zu entsprechen.

5.5.8  Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die
Europdische Kommission seine Empfehlung aufgegriffen hat, Fal-
len von unlauterem Wettbewerb seitens Hafen in benachbarten
Drittlindern nachzugehen. Im Rahmen ihrer Beitritts- und
AufSenpolitik sollte die Europidische Kommission auch verstirkt
Mafnahmen ergreifen, um politisch begriindete Wettbewerbsver-
zerrungen wie das tiirkische Embargo gegen unter zypriotischer
Flagge fahrende Schiffe und Schiffe, die aus zypriotischen Hifen
auslaufen, den Agiis-Konflikt zwischen Griechenland und der
Tirkei sowie die Grenzkontrollprobleme zwischen den balti-
schen Staaten und Russland anzugehen.

5.6 Einrichtung eines strukturierten Dialogs zwischen Hafen und
Stddten

5.6.1  Der Ausschuss begriiflt das Ziel der Europdischen Kom-
mission, die Zusammenarbeit zwischen Stidten und ihren Hifen
zu fordern und zu verbessern. Die Eingliederung der Hifen in
die Stddte und ihren Alltag im Verbund mit einem starken
Bewusstsein und Interesse der Birger fiir die Hafentitigkeiten
und sogar einem gewissen Gefiihl des Stolzes fiir ,ihren” Hafen
sind fur die nachhaltige Hafenentwicklung unerldsslich. Der Aus-

Briissel, den 9. Juli 2008

schuss befiirwortet insbesondere Synergien mit den Bereichen
Tourismus, Freizeit, kulturelles Erbe und Kultur ganz allgemein.

5.6.2  Der Ausschuss betont, dass es an zuverldssigen Daten
tiber die direkte und indirekte Beschiftigung in europdischen
Hifen und den von ihnen geschaffenen Mehrwert mangelt. Sei-
ner Meinung nach entsprechen die in der Kommissionsmittei-
lung angefithrten Beschaftigungsstatistiken bei weitem nicht der
aktuellen Situation. Der Ausschuss fordert die Europiische Kom-
mission daher auf, eine gesonderte Studie zu dieser Frage durch-
zufiihren.

5.6.3  Der Ausschuss unterstiitzt das Vorhaben der Europi-
ischen Kommission, die Auswirkungen von Mafinahmen zur
Gefahrenabwehr fiir die Zuginglichkeit von Héfen zu bewerten
und Leitlinien im Hinblick darauf festzulegen, wie diese beiden
Aspekte miteinander in Einklang gebracht werden konnen.

5.7 Arbeitspldtze in den Hifen

5.7.1  Der Ausschuss hat die Bedeutung der Forderung guter
und sicherer Arbeitsbedingungen sowie eines korrekten Arbeits-
umfeld und konstruktiver Arbeitsbeziehungen in Hifen betont.
Er stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Europdische Kommission
dieser Frage in ihrer Mitteilung grofSe Aufmerksamkeit schenkt.

5.7.2 Der Ausschuss bekriftigt seinen Standpunkt, dass der
effiziente Hafenbetrieb sowohl von der Zuverldssigkeit als auch
der Sicherheit abhingt — Elemente, die trotz des technologi-
schen Fortschritts in grofem Mafle immer noch vom ,Faktor
Mensch* bestimmt werden. Dies erklirt den Bedarf an qualifi-
zierten und gut ausgebildeten Arbeitskriften in den Hifen, und
zwar sowohl an Land als auch an Bord. Der Ausschuss hat die
Empfehlung ausgesprochen, dass die Sozialpartner bei der Schaf-
fung und Wahrung dieser Grundvoraussetzungen eine wichtige
Rolle iibernehmen und in ihrem Bemiihen auf europiischer
Ebene von der Europdischen Kommission durch die Forderung
des sozialen Dialogs unterstiitzt werden sollten.

5.7.3  Der Ausschuss zeigt sich daher erfreut, dass die Euro-
pdische Kommission beschlossen hat, die europiischen Sozial-
partner zur Einsetzung eines europiischen Ausschusses fir den
sektoralen sozialen Dialog in Hifen im Sinne des Beschlusses
98/500/EG der Kommission zu ermuntern.

5.7.4  Der Ausschuss befiirwortet die Absicht der Europi-
ischen Kommission, Rahmenbestimmungen fiir die Ausbildung
von Hafenarbeitern festzulegen, die von allen Interessentrigern
anerkannt werden kénnen, schligt jedoch zunichst einen Ver-
gleich der verschiedenen bestehenden Systeme fiir die Berufsqua-
lifikationen von Hafenarbeitern vor. Dies konnte sinnvollerweise
im Rahmen des europiischen sozialen Dialogs geschehen.

5.7.5  Der Ausschuss stimmt der Europiischen Kommission
zu, dass die Durchfithrung der Vorschriften tiber die Sicherheit
und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer in den Hifen der
EU wie auch der IAO genau iiberpriift und die Statistiken iiber
Arbeitsunfille verbessert werden miissen. Er fordert jedoch, dass
in den einschldgigen Foren Initiativen auf allen Ebenen ergriffen
werden, um eine weitere Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes zu gewahrleisten.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Stralenverkehr
— Arbeitszeit selbststindiger Kraftfahrer”

(2009/C 27/12)

Das Prisidium des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses beschloss am 20. November 2007
gemafd Artikel 29 A der Durchfithrungsbestimmungen zu seiner Geschiftsordnung, eine ergdnzende Stel-

lungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

LStrafenverkehr — Arbeitszeit selbststandiger Kraftfahrer”.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 5. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr CHAGAS (), der durch

Herrn CURTIS ersetzt wurde.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
121 gegen 14 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass alle selbststindigen
Kraftfahrer (ab dem 23. Mdrz 2009) in den Geltungsbereich der
Richtlinie 2002/15/EG einbezogen werden sollten, wie es in
Artikel 2 der Richtlinie vorgesehen ist.

1.2 Diese Einbeziehung setzt voraus, dass die Richtlinie und
insbesondere die Definition des Begriffs ,selbststindiger Kraft-
fahrer* durch die Mitgliedstaaten ordnungsgemifl umgesetzt
werden.

1.3 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass diese Einbeziehung
notig ist, um die Strafenverkehrssicherheit zu fordern, zu einem
fairen Wettbewerb beizutragen und die Arbeitsbedingungen der
angestellten und selbststandigen Arbeitnehmer — und insbeson-
dere deren korperliche und geistige Gesundheit — zu verbes-
sern, wobei die Arbeitszeit die in Artikel 3 Buchstabe a Absatz 2
der Richtlinie definierten allgemeinen administrativen Tatigkei-
ten nicht umfasst.

1.4  Fir den Ausschuss besteht die Voraussetzung fiir einen
europdischen Kraftverkehrsbinnenmarkt in der Gewahrleistung
eines fairen Wettbewerbs, der wiederum durch eine effiziente
und uneingeschrinkte Anwendung der Sozialvorschriften in die-
sem Bereich erreicht wird. Eine Unterscheidung zwischen ange-
stellten und selbststindigen Arbeitnehmern bei der Umsetzung
der Rechtsvorschriften zur Arbeitszeit tragt jedoch zum unlaute-
ren Wettbewerb bei. Aus diesem Grund kann der Ausschuss die
Option nicht akzeptieren, ausschlieBlich ,scheinselbststindige*
Kraftfahrer in den Geltungsbereich der Richtlinie einzubeziehen.

1.5 Um den moglichen Schwierigkeiten bei der Verwirkli-
chung dieser Einbeziehung in die Richtlinie zu begegnen, emp-
fiehlt der Ausschuss eine Mitverantwortung der einzelnen
Akteure in der Transportkette, wie es bei der Verordnung iiber
die Lenk- und Ruhezeiten der Fall ist.

1.6 Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Férderung der
Zusammenarbeit auf europdischer Ebene zwischen den einzel-
staatlichen Verwaltungen eine Grundvoraussetzung fiir die effizi-
ente Umsetzung der Richtlinie ist.

(") Mitglied aus dem Ausschuss ausgeschieden.

1.7 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass bei der Einbeziehung
der selbststindigen Kraftfahrer in den Geltungsbereich der Richt-
linie beriicksichtigt werden muss, diese nicht mit iiberfliissigen
Verwaltungsaufgaben zu tiberfrachten.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA hat sich mit der europdischen Strafenver-
kehrssicherheitspolitik bereits intensiv auseinandergesetzt und in
diesem Bereich griindliche Fachkenntnisse erworben. In seiner
jingsten Initiativstellungnahme zum Thema ,Die europiische
Straflenverkehrssicherheitspolitik und die Berufskraftfahrer —
sichere Rastplatze“ (TEN/290) (%) hat sich der Ausschuss mit der
wichtigen Frage der Rastplitze fiir Berufskraftfahrer als Teil der
Politik fiir die Strafeninfrastruktur befasst. Ein weiteres wichtiges
Thema, das die Stellungnahme zu den sicheren Rastplitzen
erganzen wiirde, ist jedoch die Thematik der Arbeitszeit selbst-
standiger Kraftfahrer im Strafenverkehr. Denn auf europiischer
Ebene wurden die verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen und
sicherheitsrelevanten Aspekte noch nicht angemessen behandelt.
Ein weiteres Motiv fir diese erginzende Stellungnahme ist der
Bericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parla-
ment iiber die Auswirkungen des Ausschlusses selbststindiger
Kraftfahrer vom Geltungsbereich der Richtlinie 2002/15/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur
Regelung der Arbeitszeit von Personen, die Fahrtitigkeiten im
Bereich des Strafientransports ausiiben (KOM(2007) 266 endg.).

2.2 In der Richtlinie 2002/15/EG sind die Mindestanforde-
rungen fiir die Regelung der Arbeitszeit festgelegt, um Sicherheit
und Gesundheitsschutz von Personen, die Fahrtitigkeiten im
Bereich des Strafientransports ausiiben, und die Stralenverkehrs-
sicherheit zu verbessern sowie die Wettbewerbsbedingungen
anzugleichen. Die Richtlinie trat am 23. Mdrz 2002 in Kraft
und die Mitgliedstaaten verfiigten iiber eine dreijihrige Frist fir
die Umsetzung der Vorschriften fiir angestellte Kraftfahrer, die
am 23. Mirz 2005 auslief. Die Richtlinie wird gemif$ ihrem
Artikel 2 Absatz 1 ab dem 23. Mirz 2009 auch auf selbststin-
dige Kraftfahrer angewandt, nachdem die Kommission dem Rat
und dem Europiischen Parlament einen Bericht und auf der
Grundlage dieses Berichts einen entsprechenden Legislativvor-
schlag vorgelegt hat.

() ABLC 175 vom 27.7.2007, S. 88-90.
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2.3 Als Bestandteil der endgiiltigen Einigung, die das Europii-
sche Parlament und der Rat im Vermittlungsverfahren zu dieser
Richtlinie getroffen haben, wurde beschlossen, dass die Kommis-
sion dem Europdischen Parlament und dem Rat spitestens zwei
Jahre vor diesem Termin, d.h. am 23. Mirz 2007, einen Bericht
iiber die Untersuchung der Auswirkungen des Ausschlusses
selbststindiger Kraftfahrer vom Geltungsbereich der Richtlinie
auf Strafenverkehrssicherheit, Wettbewerbsbedingungen, Berufs-
struktur und soziale Aspekte vorlegen soll. In diesem Bericht
sollen die Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten hin-
sichtlich der Struktur des Transportgewerbes und der Arbeitsbe-
dingungen von Berufskraftfahrern beriicksichtigt werden.

2.4 Auf der Grundlage des Berichts soll die Kommission
einen Vorschlag unterbreiten, in dem entweder a) die Bedingun-
gen fur die Einbeziehung selbststindiger Kraftfahrer, die aus-
schlielich im innerstaatlichen Strafentransport titig sind und
auf die besondere Umstinde zutreffen, festgelegt werden oder
b) der Ausschluss selbststindiger Kraftfahrer vom Geltungsbe-
reich der Richtlinie vorgesehen ist.

2.5 Gemifs Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie hat die Kom-
mission dariiber hinaus den Auftrag, die Auswirkungen der in
der Richtlinie enthaltenen Vorschriften zur Nachtarbeit zu
bewerten und hieriiber bis zum 23. Mirz 2007 im Rahmen des
zweijahrlichen Berichts, den sie iiber die Durchfihrung der
Richtlinie vorlegen muss, zu berichten.

3. Der Bericht der Kommission

3.1 Laut der Kommission liefert ihr Bericht einen Uberblick
iiber den aktuellen Stand der Umsetzung der Richtlinie durch
die Mitgliedstaaten, untersucht die potentiellen Auswirkungen
des Ausschlusses selbststindiger Kraftfahrer vom Geltungsbe-
reich der Richtlinie und bewertet die Auswirkungen der in der
Richtlinie enthaltenen Vorschriften zur Nachtarbeit.

3.2 Die erste Schlussfolgerung ist, dass die meisten Mitglied-
staaten es nicht geschafft haben, die Richtlinie in dem vorgese-
henen Zeitraum von drei Jahren umzusetzen. Deshalb sieht sich
die Kommission aufler Stande, ihren ersten zweijihrlichen
Bericht zu veroffentlichen, der bereits im Marz 2007 hitte vor-
gelegt werden miissen.

3.3 Was die Auswirkungen des Ausschlusses selbststindiger
Kraftfahrer vom Geltungsbereich der Richtlinie betrifft, erinnert
die Kommission an die Griinde, aus denen sie ihre Einbeziehung
vorgeschlagen hat: in der Verordnung iiber die Lenk- und Ruhe-
zeiten wird nicht nach Fahrerkategorien unterschieden; Vermei-
dung einer potentiellen Fragmentierung, indem die Kraftfahrer
dazu ermutigt werden, ,(Schein-) Selbststindige“ zu werden;
Gewihrleistung, dass die Ziele fairer Wettbewerb, grofere Stra-
Benverkehrssicherheit und bessere Arbeitsbedingungen dem
gesamten Sektor zugute kommen.

3.4  Auf Grundlage der Schlussfolgerungen eines von exter-
nen Beratern erarbeiteten Berichts riumt die Kommission ein,
dass das Problem der Miidigkeit und ihrer Auswirkungen auf die
StrafSenverkehrssicherheit einen Kraftfahrer unabhingig davon
betreffen kann, ob er selbststindig oder angestellt ist. Dariiber
hinaus wird in dem Bericht ebenfalls bestitigt, dass selbststin-
dige Kraftfahrer linger als Fahrpersonal arbeiten und dass beide
Gruppen mehr als Arbeitnehmer in anderen Bereichen arbeiten.

3.5 In dem externen Bericht erkliren die Berater, dass ,eine
Verkiirzung der Arbeitszeit [...] zweifellos dazu beitragen
[konnte], Miidigkeit zu verringern“ und kommen zu dem
Schluss, dass ,dadurch der Stress erhoht werden [konnte], denn
selbststandige Kraftfahrer wiirden versuchen, mehr Arbeit in
weniger Zeit zu erledigen, um rentabel zu bleiben, was wiede-
rum eine Verstirkung der Miidigkeit und Unfille zur Folge
haben kénnte*. Die Kommission scheint diese Ansicht zu teilen.

3.6 In Bezug auf die Wettbewerbsbedingungen folgt die
Kommission den Schlussfolgerungen des Berichts, denen zufolge
der Ausschluss der selbststindigen Kraftfahrer vom Geltungsbe-
reich der Richtlinie eine Fortsetzung der derzeitigen Tendenz zur
Fragmentierung begiinstigen wiirde, was keine signifikante Aus-
wirkung auf den Wettbewerb in diesem Sektor haben diirfte.
Demgegeniiber wird eine Einbeziehung der selbststindigen
Kraftfahrer in den Geltungsbereich der Richtlinie einen Anstieg
der Kostenbelastung und eine Verkiirzung der Arbeitszeit mit
sich bringen und damit den Wettbewerbsvorteil der Selbststindi-
gen im Giiterverkehr deutlich schmilern. Somit gibt die Kom-
mission offensichtlich der Option den Vorrang, lediglich die
,Scheinselbststindigen* in den Geltungsbereich der Richtlinie
aufzunehmen.

3.7  Die Kommission ist des Weiteren der Ansicht, dass es
»aus wirtschaftlichen Griinden [...] daher vielleicht vorzuziehen
[wire], selbststindige Kraftfahrer weiterhin von der Richtlinie
auszunehmen. Dagegen sind die moglichen sozialen Auswirkun-
gen eines Ausschlusses oder einer Einbezichung dieser Fahrer
weniger augenfillig. Durch einen Ausschluss von der Richtlinie
werden Gesundheits- und Sicherheitsprobleme moglicherweise
nicht behoben. Auf der anderen Seite kann eine Einbeziehung
der selbststindigen Kraftfahrer fiir diese zusitzlichen Stress,
mehr Verwaltungsarbeit und ein geringeres Einkommen be-
deuten*.

3.8 AbschlieRend erklirt die Kommission, dass eine Einbezie-
hung dagegen den emotionalen Stress selbststindiger Kraftfahrer
verstirken, ihre finanziellen Schwierigkeiten vergroern sowie
schwierig durchzusetzen und damit ineffizient sein konnte.

3.9  In Bezug auf die Folgenabschitzung der Bestimmungen
der Richtlinie zur Nachtarbeit erklirt die Kommission abschlie-
Bend, dass der Aspekt der Durchsetzung der Vorschriften noch
naher untersucht werden sollte.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss nimmt die Erlduterung des Berichts der
Kommission iiber die Auswirkungen des Ausschlusses selbst-
standiger Kraftfahrer vom Geltungsbereich der Richtlinie zur
Regelung der Arbeitszeit von Personen, die Fahrtitigkeiten im
Bereich des Strafentransports ausiiben, zur Kenntnis.

4.2 Der Ausschluss selbststindiger Kraftfahrer vom Geltungs-
bereich der Richtlinie hat laut mehrfacher Bekundung aus
Sozialpartnerkreisen zu einer Wettbewerbsverzerrung im Stra-
Benverkehrssektor gefithrt, weshalb der Ausschuss vor kurzem
in seiner Stellungnahme zur ,Halbzeitbilanz zum Verkehrsweif-
buch 2001 (TEN/257, Berichterstatter: Herr Barbadillo
Lopez) (°) folgende Forderung erhoben hat:

() ABLC161 vom 13.7.2007, S. 89.
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,Bei den Sozialvorschriften im Strafenverkehr muss die Gleich-
behandlung aller Beschiftigten gewahrleistet werden, ganz
gleich, ob sie Arbeitnehmer oder Selbststindige sind. Daher
muss die Richtlinie 2002/15/EG vom 11. Mérz 2002 zur Rege-
lung der Arbeitszeit von Personen, die Fahrtitigkeiten im
Bereich des Strafientransports ausiiben, auch unmittelbar noch
vor Ablauf des vorgesehenen Ubergangszeitraums fiir Selbststin-
dige Anwendung finden, sollen doch mit dieser Richtlinie die
StrafSenverkehrssicherheit erhoht, Wettbewerbsverzerrungen ver-
mieden und bessere Arbeitsbedingungen geschaffen werden*
(Ziffer 4.3.1.2).

43 In diesem Zusammenhang dufert der Ausschuss erns-
thafte Zweifel an den Schlussfolgerungen beziiglich der Straen-
verkehrssicherheit, der Wettbewerbsbedingungen und der sozia-
len Aspekte, die in die Ergebnisse der Studie aufgenommen
wurden.

4.4 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die selbststindigen
Kraftfahrer in den Geltungsbereich der Richtlinie 2002/15/EG
einbezogen werden miissen, wenn die Sicherheit im Straenver-
kehr gefordert, zu einem fairen Wettbewerb beigetragen und die
Arbeitsbedingungen der angestellten und selbststindigen Arbeit-
nehmer — und insbesondere deren korperliche und geistige
Gesundheit — verbessert werden sollen.

4.5  Uberlange Arbeitszeiten sind eine Hauptursache von
Ubermiidung und damit Einschlafen am Steuer und stehen
somit im Widerspruch zur Stralenverkehrssicherheit. Faire Wett-
bewerbsbedingungen ergeben sich, wenn die groffen Unterneh-
men sidmtliche Aspekte im Zusammenhang mit Vertrieb und
Transport von Waren regeln, den Sub-Unternehmen Preise zah-
len, die mit den in dem Sektor geltenden Sozialvorschriften
sowohl fiir angestellte als auch fiir selbststindige Arbeitnehmer
in Einklang stehen.

4.6 Es ist nicht gesagt, dass der Ausschluss der selbststindi-
gen Kraftfahrer von der Richtlinie 2002/15/EG nicht sogar mehr
Stress verursacht, da die Selbststindigen von ihren Auftragge-
bern unter Druck gesetzt werden, um ihre Preise zu senken. Sie
miissen langer arbeiten, um sich ein Einkommen gleicher Hohe
zu sichern, und das zu Lasten der Straflenverkehrssicherheit,
ihrer Gesundheit und des ohne prekiren Gleichgewichts zwi-
schen Berufs- und Familienleben.

4.7  Fur den Ausschuss setzt die Einbeziehung der Selbststin-
digen in den Geltungsbereich der Richtlinie 2002/15/EG jedoch
voraus, dass diese Richtlinie — und insbesondere die Definition
des Begriffs ,selbststindiger Kraftfahrer* — ordnungsgemafS
umgesetzt wird.

4.8  Die Kommission muss als Hiiterin des EG-Vertrags tiber
eine ordnungsgemifle Umsetzung der Begriffsbestimmung
,selbststindiger Kraftfahrer gemdff Artikel 3 Buchstabe e)
der Richtlinie () durch die Mitgliedstaaten wachen. Eine

(*) Artikel 3 Buchstabe e) ,Selbststindiger Kraftfahrer*: alle Personen,
deren berufliche Titigkeit hauptsichlich darin besteht, mit Gemein-
schaftslizenz oder einer anderen berufsspezifischen Beforderungser-
michtigung gewerblich im Sinne des Gemeinschaftsrechts, Fahrgiste
oder Waren im Strafenverkehr zu befordern, die befugt sind, auf
eigene Rechnung zu arbeiten, und die nicht durch einen Arbeitsver-
trag oder ein anderes arbeitsrechtliches Abhingigkeitsverhaltnis an
einen Arbeitgeber gebunden sind, die iiber den erforderlichen freien
Gestaltungsspielraum fir die Ausiibung der betreffenden Tatigkeit
verfiigen, deren Einkiinfte direkt von den erzielten Gewinnen abhin-
gen und die die Freiheit haben, als Einzelne oder durch eine Zusam-
menarbeit zwischen selbststindigen Kraftfahrern Geschiftsbeziehun-
gen zu mehreren Kunden zu unterhalten.

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie unterliegen Fahrer, die diese Kriterien
nicht erfiillen, den gleichen Verpflichtungen, und geniefen die gleichen
Rechte, wie sie diese Richtlinie fll‘)ir Fahrpersonal vorsieht.

ordnungsgemifle Umsetzung ist die wichtigste Bedingung, die es
zu erfillen gilt, wenn ein Mitgliedstaat das Phinomen der
,Scheinselbststindigen“ angehen mochte.

4.9  Dariiber hinaus muss diese Einbeziehung mit einer Ande-
rung der Richtlinie einhergehen, die die Mitverantwortung der
verschiedenen Akteure in der Transportkette betrifft. Artikel 10
Absatz 4 der Verordnung iiber die Lenk- und Ruhezeiten (°)
besagt, dass ,Unternehmen, Verlader, Spediteure, Reiseveranstal-
ter, Hauptauftragnehmer, Unterauftragnehmer und Fahrerver-
mittlungsagenturen [sicherstellen], dass die vertraglich vereinbar-
ten Beforderungszeitplane nicht gegen diese Verordnung versto-
Ben“. Diese Mitverantwortung muss auf die Durchsetzung der
Rechtsvorschriften zur Arbeitszeit ausgeweitet werden. Dies
wiirde es ermoglichen, fiir angestellte und selbststindige Kraft-
fahrer Bedingungsgleichheit zu schaffen; denn wenn letztere als
Unterauftragnehmer titig sind, stehen sie unter dem Druck, ihre
Preise zu senken, indem sie ihre Arbeitszeiten verlingern. Auf
diese Weise kann eine Situation unlauteren Wettbewerbs zum
Nachteil der angestellten Arbeitnehmer verhindert werden.

410  Die Schlussfolgerungen der Studie im Hinblick auf den
zusitzlichen Stress, den die Einbeziehung der selbststindigen
Kraftfahrer in die Richtlinie bedeuten wiirde, erscheinen dem
Ausschuss wenig stichhaltig. Die Definition der Arbeitszeit, die
die Berater verwendet haben, ist nicht eindeutig. Wenn die
selbststandigen Kraftfahrer die Verwaltung ihrer gesamten Trans-
porttitigkeiten in der gleichen Arbeitszeit durchfithren miissen,
wie die angestellten Kraftfahrer, die derartige Tatigkeiten nicht
zu tun brauchen, entsteht in der Tat zusitzlicher Stress. Wenn
sie jedoch in der gleichen Arbeitszeit die gleichen Titigkeiten
ausfithren wie angestellte Arbeitnehmer, ist es unverstindlich,
warum der selbststindige Kraftfahrer mehr Stress ausgesetzt sein
sollte als der angestellte Arbeitnehmer. Die Arbeitszeit umfasst
die in Artikel 3 Buchstabe a Absatz 2 der Richtlinie definierten
allgemeinen administrativen Tatigkeiten nicht.

411  Wenn eine Verkiirzung der Arbeitszeit zwar zur Redu-
zierung der Miidigkeit beitrdgt, dafiir aber mehr Stress hervor-
ruft, kommen die selbststindigen Arbeitnehmer vom Regen in
die Traufe. Fiir den Ausschuss hat die Strafenverkehrssicherheit
Vorrang, und die Ubermiidung infolge langer Arbeitszeiten, ein-
schlieflich der Lenkzeiten, kann zu Verkehrsunfillen fiihren,
ganz gleich, ob es sich um einen angestellten oder selbststindi-
gen Arbeitnehmer handelt.

412 In der Studie — genau wie in der Kommissionsvorlage
— bleibt vollig unerwihnt, dass der Stress der Kraftfahrer fort-
bestehen oder zunehmen kann, selbst wenn diese von der Richt-
linie ausgenommen werden, da die Auftraggeber diese Gelegen-
heit nutzen werden, um Druck auf die Kraftfahrer auszutiben,
damit diese die Preise noch weiter senken.

413  Die Kommission hebt hervor, dass der Rat sich vollig
gegen eine Einfithrung selbst eines Minimums an systematischen
Kontrollen der Arbeitszeitvorschriften sperrt. Wie auch die

(®) Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mdrz 2006 zur Harmonisierung bestimmter Sozialvor-
schriften im Straenverkehr und zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 3821/85 und (EG) Nr. 2135/98 des Rates sowie zur Authe-
bung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates.



C 27/52

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2009

Kommission, bedauert der Ausschuss dies, sieht aber deswegen
keinen Grund, um die Richtlinie nicht auf die selbststindigen
Kraftfahrer auszuweiten. Die Tatsache, dass es schwierig ist, die
Arbeitszeit selbststindiger Kraftfahrer zu tiberpriifen, bedeutet
nicht, dass diese nicht unter die Richtlinie fallen sollten. Aus die-
sem Grund kann die Mitverantwortung der Akteure der Trans-
portkette bei der Umsetzung der Richtlinie ein interessanter
Aspekt sein. Wenn sich herausstellt, dass aufgrund der zwischen
den einzelnen Akteuren der Transportkette abgeschlossenen Ver-
trige eine durchschnittliche Dauer von 48 Stunden nicht einge-
halten werden kann, gibt es einen Mechanismus, der den selbst-
standigen Kraftfahrer vor einer iibermafligen Lenk- und Arbeits-
zeit bewahrt.

4.14  Fir den Ausschuss besteht die Voraussetzung fiir einen
europdischen Kraftverkehrsbinnenmarkt in der Herbeifihrung
eines fairen Wettbewerbs, der wiederum insbesondere eine effi-
ziente und uneingeschrinkte Anwendung der Sozialvorschriften
in diesem Bereich bedingt. Eine Unterscheidung zwischen ange-
stellten und selbststindigen Arbeitsnehmern bei der Umsetzung
der Rechtsvorschriften zur Arbeitszeit tragt jedoch zum unlaute-
ren Wettbewerb bei. Aus diesem Grund kann sich der Ausschuss
nicht mit der Option anfreunden, ausschlieflich ,scheinselbst-
standige” Kraftfahrer in den Geltungsbereich der Richtlinie ein-
zubeziehen.

415 Des Weiteren mochte der Ausschuss erwihnen, dass
mehrere Staaten, die iiber sehr unterschiedliche Marktstrukturen
im Bereich der Verkehrsbetreiber verfiigen, wie Estland (nur
wenig Selbststindige) und die Slowakei (70 % Selbststindige),
dafir pladiert haben, die Selbststindigen in die Richtlinie
2002/15/EG aufzunehmen. Wenn dies bereits heute der Fall ist,
versteht der Ausschuss nicht, aus welchen Griinden die Kommis-
sion die Selbststindigen um jeden Preis aus wirtschaftlichen
Griinden aus dem Geltungsbereich der Richtlinie 2002/15/EG
herauslassen mochte.

416  Zu Recht versteht die Kommission unter dem Begriff
,soziale Aspekte* nicht nur die Gesundheit, die Sicherheit und

Briissel, den 9. Juli 2008

die Arbeitsbedingungen der angestellten und selbststindigen
Arbeitnehmer, sondern auch deren Entlohnung und das Gleich-
gewicht zwischen Berufs- und Privatleben.

417 Laut der Kommission bietet der Ausschluss aus der
Richtlinie den Selbststindigen die Moglichkeit, ihre Arbeit besser
zu verwalten und hohere Einkiinfte zu erzielen, wobei sie jedoch
mehr Zeit und Energie investieren miissen, um sie rentabel zu
gestalten.

4.18 Der Ausschuss erinnert daran, dass die Definition der
Arbeitszeit fiir selbststindige Arbeitnehmer nicht eindeutig ist
und/oder voraussetzt, dass allgemeine administrative Tatigkeiten
nicht zur Arbeitszeit gezihlt werden. Im letzteren Fall leuchtet
dem Ausschuss nicht ein, warum die héheren Einkiinfte der
Selbststindigen auf ihre Nichteinbeziehung in die Arbeitszeit-
richtlinie zuriickzufithren sein sollen.

419  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Forderung der
Zusammenarbeit auf europdischer Ebene zwischen den einzel-
nen nationalen Regierungen eine Grundvoraussetzung fir die
effiziente Umsetzung der Richtlinie ist.

420  Des Weiteren ist er der Ansicht, dass bei der Einbezie-
hung der selbststindigen Kraftfahrer in den Geltungsbereich der
Richtlinie beriicksichtigt werden muss, diese nicht mit zu vielen
tiberfliissigen Verwaltungsaufgaben zu iiberfrachten.

421  Die Kommission mochte im Anschluss an diese Studie
noch eine eingehendere Folgenabschdtzung vor der Erarbeitung
des Legislativvorschlags vornehmen; in dieser Folgenabschitzung
sollten neue Aspekte, wie die neue Verordnung iiber die Lenk-
und Ruhezeiten, beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus hat die
Kommission die Absicht, echte Selbststindige auch in Zukunft
vom Geltungsbereich der sektorbezogenen Arbeitszeitvorschrif-
ten auszunehmen. Der Ausschuss ist von dem Mehrwert einer
weiteren Folgenabschitzung nicht tiberzeugt.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Europiischer Strategieplan fiir Energietechnologie
(SET-Plan) ,Der Weg zu einer kohlenstoffemissionsarmen Zukunft*

KOM(2007) 723 endg.

(2009/C 27/13)

Die Europiische Kommission beschloss am 22. November 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif$ Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Europdischer Strategieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan) ,Der Weg zu

“

einer kohlenstoffemissionsarmen Zukunft*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 5. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr ZBORIL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit

127 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt die Mitteilung der Europdischen Kommission sowie die
erginzenden Arbeitsdokumente und stimmt der Analyse sowie
der Beschreibung der gegenwirtigen Lage der Energietechnologie
zu. Ohne eine wohl durchdachte Strategie fiir die Entwicklung
der Energietechnologie haben Uberlegungen zur Eindimmung
des Klimawandels kaum einen Sinn. Daher beftirwortet der Aus-
schuss die Durchfithrung des SET-Plans.

1.2 In dieser Mitteilung wird der wesentliche Aspekt der
Energiepolitik ausdriicklich gestirkt, namentlich die Energiever-
sorgungssicherheit, und zwar sowohl in materieller Hinsicht als
auch im Hinblick auf die sozialen und 6kologischen Auswirkun-
gen. Energieversorgungssicherheit bedeutet nicht nur den physi-
schen Zugang zu den Energiequellen an sich, sondern auch den
Zugang zu diesen zu gesellschaftlich akzeptierten Preisen.

1.3 Die Europdische Kommission rdumt der Entwicklung der
Energietechnologie in ihrer Mitteilung zu Recht oberste Prioritat
im Rahmen der Anstrengungen ein, die zur Eindimmung des
Klimawandels unternommen werden. Sie folgt damit den
Schlussfolgerungen der Vertragsstaatenkonferenz der VN-Klima-
rahmenkonvention im Dezember 2007 in Bali ().

1.4  Die Europiische Kommission betont in ihrer Mitteilung
zu Recht den Faktor Zeit, der fur die Durchfithrung der vorge-
schlagenen Strategie (SET-Plan) von grundlegender Bedeutung
ist, will die EU ihre im Marz 2007 eingegangene Verpflichtung
der Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2020 auch
wirklich erreichen.

1.5  Fiir eine raschere Entwicklung und die Durchsetzung der
neuen Energietechnologien in der Praxis sind zusitzliche zielge-
richtete und wirksame Mechanismen in der EU erforderlich, mit
denen das Potenzial der offentlichen Hand, der Industrie, der
Hochschulen und der Forschungseinrichtungen ausgeschopft

(") Beschluss der 13. Vertragsstaatenkonferenz der VN-Klimarahmenkon-
vention in Bali — Aktionsplan (COP 13).

wird und Synergieeffekte zwischen diesen erzielt werden. Auch
auf internationaler Ebene muss enger zusammengearbeitet und
eine Aufsplitterung der Forschungsarbeiten vermieden werden.

1.6 Der Ausschuss befiirwortet ausdriicklich den Ansatz der
Europiischen Kommission, die in ihrer Mitteilung die Mobilisie-
rung nicht nur der finanziellen, sondern auch und in erster Linie
der personellen Ressourcen fordert, und zwar auf allen vier Ebe-
nen: in der Privatwirtschaft, auf der Ebene der Mitgliedstaaten,
der EU und weltweit. Er betont, dass eine angemessene allseitige
Forderung des naturwissenschaftlichen und technischen Bil-
dungsangebots eine unerldssliche Grundvoraussetzung fir die
Mobilisierung der erforderlichen Humanressourcen ist.

1.7 In dem Strategieplan sollten neben Priorititen auf
EU-Ebene auch spezifische Priorititen fur die einzelnen Mitglied-
staaten im Einklang mit ihren geografischen Moglichkeiten und
ihrem Sachverstand, eine ausreichende Mittelausstattung (im
Rahmen des EU-Haushalts wie auch des Haushalts der Mitglied-
staaten), die optimale Nutzung der F&E-Kapazitdten, die Einbin-
dung der Privatwirtschaft mit ausreichenden Anreizen tiber vom
Energiemarkt ausgehende Impulse sowie weitere rechtliche und
steuerliche Manahmen vorgesehen werden.

1.8 Im Hinblick auf die Anstrengungen zur Eindimmung des
Klimawandels wire es nach Ansicht des Ausschusses keinesfalls
sinnvoll, das wichtigste Instrument, d.h. die Strategie fiir die Ent-
wicklung und Umsetzung der Energietechnologie, anderen
Aspekten unterzuordnen, die allerdings objektiv gesehen fur
diese Entwicklung den erforderlichen Rahmen fiir die Forderung
und Schaffung von Anreizen bieten miissen (u.a. das Emissions-
handelssystem (ETS) der EU, die Forderung der Nutzung
erneuerbarer Energietriger, das dritte Energiepaket). Eine echte
Verringerung der Treibhausgasemissionen kann allein durch
einen konkreten technologischen Wandel hin zur Konzipierung
effektiverer Techniken sowohl fur die Erzeugung als auch den
Verbrauch aller Formen von Energie erzielt werden.
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1.9 In der in hochstem Mafe zutreffenden und den Tatsachen
entsprechenden Analyse der gegenwirtigen — dufSerst unbefrie-
digenden — Lage wird das Augenmerk richtigerweise auf die
organisatorischen und verwaltungstechnischen Schwierigkeiten
gerichtet, die neben den wissenschaftlich-technischen Problemen
von der Gemeinschaft angegangen werden miissen.

1.10  Auf Gemeinschaftsebene sollten die Aufmerksamkeit
und eine angemessene Forderung auf Technologien zur Nutzung
erneuerbarerer Energietrdger, umweltfreundliche Technologien
zur Warmeproduktion und brandneue Infrastrukturoptionen fiir
Energieiibertragung und -speicherung ausgerichtet werden.
Einige erneuerbare Energietrdger sind jedoch nach wie vor mit
hohen wirtschaftlichen Kosten verbunden — und dies wird auch
noch lange so bleiben. Energieeffiziente Technologien fuir den
Endverbrauch, ,saubere” Technologien auf der Grundlage fossiler
Brennstoffe und die Nutzung der Atomenergie mittels Kernspal-
tung und -fusion sowie die sichere Endlagerung nuklearer
Abfille werden hingegen bedauerlicherweise ausgeklammert.
Der Ausschuss verweist auf die Abhdngigkeit zahlreicher Mit-
gliedstaaten von fossilen Brennstoffen sowie von der Atomener-
gie, die auch in Zukunft fortbestehen wird, und fordert, dass die-
ser Tatsache Rechnung getragen wird.

1.11  Der Ausschuss fordert die umfassende Einbindung des
Privatsektors. Die EU und die Regierungen der Mitgliedstaaten
miissen hierfiir die geeigneten Bedingungen schaffen: sie miissen
einerseits die Grundsitze, die Priorititen und die Ziele der Ener-
giepolitik festlegen und andererseits die Instrumente fiir deren
Verwirklichung bereitstellen.

1.12  Dreh- und Angelpunkt ist die Festlegung von Marktre-
geln fiir das Energiewesen, unter denen simtliche Externalititen
einschl. der gesellschaftlichen Kosten bei der Festsetzung des
Energiepreises aller Energietrdger angemessen beriicksichtigt
werden. Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden auflerdem die
entsprechenden rechtlichen und steuerlichen Bedingungen schaf-
fen miissen, um stirkere Synergien zwischen den in Energiefor-
schung investierten offentlichen und privaten Finanzmitteln zu
erzielen.

1.13  Als Ausgangspunkt fiir die Bewertung der Nutzbarkeit
der erneuerbaren Energietrdger in den einzelnen Mitgliedstaaten
und ihre Aufnahme in die Programme zur Entwicklung der
Energietechnologie sollten die geografischen Bedingungen vor
Ort und der physische Zugang zu den Energiequellen herange-
zogen werden.

1.14  Der Aufschwung moderner Energietechnologien fiir die
Endnutzer muss der nachhaltigen Entwicklung zu Gute kom-
men. Die strategische Koordinierung der Energieforschung und
-entwicklung, in deren Rahmen Priorititen (in Bezug auf Inhalt
und Umsetzungsfristen) fur die EU wie auch die Mitgliedstaaten
sowie die erforderlichen Funktionsmechanismen wie Steue-
rungs-, Kontroll- und Informationsflusssysteme festgelegt wer-
den, kann einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der
Ziele leisten.

1.15  Zur Stirkung der Forschungs- und Entwicklungs-
zusammenarbeit im Bereich erneuerbare Energietrager iiber die
EU hinaus sollten vor dem Abschluss jedweder neuer Uberein-
kommen erst einmal die bestehenden Einrichtungen, Vertrige

und Ubereinkommen optimal genutzt werden, insbesondere die-
jenigen, die sich in der Vergangenheit als zweckdienlich erwiesen
haben.

1.16  Der SET-Plan ist eine grundlegende strategische Orien-
tierungshilfe fur die europiische Wirtschaft zur Entwicklung
und Anwendung von Technologien, deren Einsatz fiir die Ein-
dimmung des Klimawandels durch die Verringerung der Treib-
hausgasemissionen bis 2020 und in der Folge bis 2050 unum-
ginglich ist.

2. Einleitung

2.1  Am 22. November 2007 veroffentlichte die Europdische
Kommission einen Vorschlag fiir einen europdischen Strategie-
plan fiir Energietechnologie (SET-Plan) ,Der Weg zu einer kohlen-
stoffemissionsarmen Zukunft“ (KOM(2007) 723 endg.) zusammen
mit den Arbeitsdokumenten der Kommissionsdienststellen SEK
(2007) 1508 ,Full impact assessment”, SEK(2007) 1509 ,Zusam-
menfassung der Folgenabschatzung”, SEK(2007) 1510 ,Technology
Map“ und SEK(2007) 1511 ,Capacities Map“. In diesen Doku-
menten werden die Ausgangslagen und die verfugbaren Instru-
mente zusammengefasst, die fir die Verwirklichung der Ziele
des SET-Plans mobilisiert werden miissen, und dringend eine
engere und stirker koordinierte Forschungs- und Entwicklungs-
zusammenarbeit auf allen Ebenen gefordert (3).

2.2 Es werden strategische Orientierungshilfen in einem
wesentlichen, um nicht so sagen dem grundlegendsten Mafsnah-
menbereich zur Einddmmung des Klimawandels gegeben: Die
Treibhausgasemissionen missen fiir die EU insgesamt bis 2020
um 20 % bzw. sogar um 30 % gesenkt werden, sollte sich die
internationale Gemeinschaft der Initiative der EU auf weltweiter
Ebene anschlieen. Diese grundlegenden Ziele zur Bekimpfung
des Klimawandels und der wesentliche politische Inhalt einer
Energiepolitik fir Europa wurden vom Europiischen Rat am
9. Mirz 2007 festgelegt.

2.3 Es bedarf erheblicher Fortschritte in der Energietechnolo-
gie, um die CO,-Konzentration in der Atmosphire auf einem
annehmbaren Niveau zu stabilisieren. Die Frage, ob technologi-
sche Innovationen notwendig sind, stellt sich nicht: Sie sind
schlicht unerlésslich. Die Frage ist jedoch, inwieweit die Politik
direkt auf die Forderung derartiger Innovationen ausgerichtet
sein sollte (°)? Es ist dulerst gefahrlich, sich mit ,bereits verfiigha-
rer Technologie“ zufrieden geben zu wollen; der sorgfiltig konzi-
pierte und durchgefiihrte SET-Plan ist der richtige grundlegende
Ansatz, um die erforderlichen Verringerungsziele zu erreichen.

3. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsdokumente

3.1  Europa muss jetzt gemeinsam handeln, um eine sichere
Versorgung mit wettbewerbsfihiger und nachhaltiger Energie
bereitstellen zu konnen. Die Nutzbarmachung der Technologie
ist von entscheidender Bedeutung, um die vom Europdischen
Rat am 9. Mirz 2007 formulierten Ziele der Energiepolitik fir

(*) Der Ausschuss hat mehrere grundsitzliche Stellungnahmen zu dieser
Frage ausgearbeitet, so die Stellungnahme zum Thema ,Forschungsbedarf
im Hinblick auf eine sichere und nacﬁhultige Energieversorgung“ (ABL. C 241
vom 7.10.2002, S. 13) und weitere Stellungnahmen, die immer noch
aktuell sind.

(}) Siehe Roger Pielke Jr et al.: ,Dangerous assumptions“, Nature, Band 452,
S.531/532, 3. April 2008.
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Europa erreichen zu konnen. Dazu miissen die Kosten sauberer
Energie gesenkt und den Unternehmen der EU im schnell wach-
senden Sektor der kohlenstoffemissionsarmen Technologien die
Ubernahme einer Vorreiterrolle erméglicht werden. Wenn das
ehrgeizigere Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2050 um
60-80 % zu senken, erreicht werden soll, miissen lingerfristig
durch bahnbrechende Errungenschaften der Forschung neue
Technologiegenerationen entwickelt werden.

3.2 Die aktuellen Tendenzen und deren Projektionen in die
Zukunft zeigen, dass die EU derzeit nicht auf dem Kurs zur Ver-
wirklichung ihrer energiepolitischen Ziele ist. Die leichte Verfuig-
barkeit von Ressourcen hat nicht nur die Abhingigkeit von fos-
silen Brennstoffen gefestigt, sondern auch das Interesse an Inno-
vation und Investitionen in neue Energietechnologien geddmpft.
Die offentlichen und privatwirtschaftlichen Budgets fiir die For-
schung im Energiebereich sind seit ihren Hochststinden in den
achtziger Jahren des 20. Jahrhunderts erheblich zuriickgegangen.
Dies hat dazu gefiihrt, dass die Investitionen in Kapazititen und
Infrastrukturen immer weiter hinter dem notwendigen Maf§
zurlickblieben. Wiirden die Regierungen der Mitgliedstaaten
heute ebenso intensiv wie in den achtziger Jahren investieren,
beliefen sich die offentlichen Gesamtausgaben fiir die Entwick-
lung von Energietechnologien ungefihr auf das Vierfache des
derzeitigen Investitionsaufwands von ungefihr 2,5 Mrd. EUR
jahrlich.

3.3 Daneben wird die Markteinfithrung neuer Energietechno-
logien durch den Rohstoffcharakter von Energie zusitzlich
gebremst. Rechtliche und administrative Hiirden vervollstindi-
gen diese innovationsfeindlichen Rahmenbedingungen. Deshalb
sind staatliche Maflnahmen zur Unterstiitzung der Innovation
im Energiebereich sowohl notwendig als auch gerechtfertigt.

3.4  Die wichtigsten globalen Akteure, die USA und Japan,
aber auch aufstrebende Volkswirtschaften wie China, Indien und
Brasilien, stehen vor den gleichen Herausforderungen und inten-
sivieren im Gegensatz zu Europa ihre Anstrengungen. Die
Marktdimension und die Investitions- und Forschungskapaziti-
ten dieser Lander iibersteigen jene der meisten Mitgliedstaaten
bei Weitem. Erschwerend kommen noch die Zersplitterung, die
zahlreichen nicht abgestimmten Forschungsstrategien und die
subkritischen Kapazititen hinzu, die weiterhin kennzeichnend
fir die Forschungsbasis der EU sind. Wenn Europa in dem
schneller werdenden globalen Wettlauf zur Eroberung von
Mirkten fir kohlenstoffemissionsarme Technologien jedoch
zuriickfallt, lauft es Gefahr, zur Verwirklichung seiner Ziele auf
importierte Technologien angewiesen zu sein; den Unternehmen
der EU wiirden dann enorme Geschiftsmoglichkeiten entgehen.

3.5  Der Ubergang zu einer kohlenstoffemissionsarmen Wirt-
schaft wird Jahrzehnte dauern und jeden Wirtschaftszweig
beriihren. Verzug kann Europa sich jedoch nicht leisten. Die Ent-
scheidungen der nichsten 10-15 Jahre werden tief greifende
Auswirkungen auf die Energieversorgungssicherheit, den Klima-
wandel, das Wachstum und die Beschiftigung in Europa haben.

3.6 Am dringendsten wird in Europa zunichst eine deutliche
Effizienzverbesserung bei der Energieumwandlung, -versorgung
und -endnutzung benotigt. Im Verkehr, im Bauwesen und in der
Industrie missen die bestehenden technologischen Moglichkei-
ten in Geschiftsmoglichkeiten umgesetzt werden. Das Potenzial
der Informations- und Kommunikationstechnologie und der

organisatorischen Innovation muss voll erschlossen und politi-
sche und marktwirtschaftliche Instrumente miissen umfassend
genutzt werden (%), um die Nachfrage zu steuern und die Ent-
wicklung neuer Mirkte zu fordern.

3.7 Die Europiische Kommission argumentiert in ihren
Dokumenten, viele Technologien, die einen Beitrag zur Verwirk-
lichung der fiir 2020 gesetzten Ziele leisten werden, seien heute
bereits verfiigbar oder befinden sich in der abschlieenden
Phase der Entwicklung. Auch bei optimistischer Einschitzung
gilt jedoch nach wie vor, dass der Zeitfaktor fiir die praktische
Nutzung dieser Technologien von grofer Bedeutung ist, und
dass kohlenstoffemissionsarme Technologien allgemein weiter-
hin teuer sind, und dass ihrer Markteinfiihrung Hemmnisse ent-
gegenstehen. Daher wird ein zweigliedriges Konzept bendétigt:
einerseits verstirkte Forschung zur Kostensenkung und Leis-
tungssteigerung, andererseits gezielte UnterstiitzungsmafSnah-
men zur Schaffung von Geschiftsmaoglichkeiten, Stimulierung
der Marktentwicklung und Beseitigung derjenigen Hemmnisse
fir Innovation und die Markteinfihrung energieeffizienter koh-
lenstoffemissionsarmer Technologien, die nicht technischer Art
sind.

Um die fiir das Jahr 2050 formulierte Zielvorstellung einer koh-
lenstofffreien Technologie zu verwirklichen, muss mit bahn-
brechenden Neuerungen eine neue Technologiegeneration entwi-
ckelt werden. Auch wenn einige der betreffenden Techniken bis
2020 kaum ins Gewicht fallen werden, ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass schon heute die Anstrengungen intensiviert
werden, um einen moglichst frithzeitigen Einsatz zu gewihr-
leisten.

3.8 Durch die in den letzten Jahren geleistete Vorarbeit wurde
die Grundlage fir weitere Mafnahmen der EU geschaffen:
(i) Schaffung europiischer Technologieplattformen, (i) Aufbau
des Systems der Netze des Europiischen Forschungsraums
(ERA-Net) zur gemeinsamen Forschungsplanung der Mitglied-
staaten und (iii) Zusammenarbeit der Forschungszentren in be-
stimmten Bereichen dank Exzellenznetzen. Mit dem SET-Plan
werden die in Europa unternommenen Forschungsanstrengun-
gen gebiindelt, verstirkt und aufeinander abgestimmt, um so die
Innovation in der kohlenstoffemissionsarmen europaischen Spi-
tzentechnologie zu beschleunigen. Der SET-Plan soll folgende
Ergebnisse erbringen: (i) eine neue gemeinsame strategische Pla-
nung, (i) grofere Effizienz in der Praxis, (i) Aufstockung der
Ressourcen und (iv) ein neues, mehr ganzheitliches Konzept fiir
die internationale Zusammenarbeit.

3.9  Die neue Methode der Arbeit auf Gemeinschaftsebene
erfordert integrative, dynamische und flexible Instrumente zur
Lenkung dieses Prozesses sowie zur Festlegung von Priorititen
und zum Vorschlagen von Maflnahmen — also ein gemeinsa-
mes Konzept fiir die strategische Planung. Die Akteure miissen
damit beginnen, ihre Kommunikation und Entscheidungsfin-
dung besser zu strukturieren und auf das angestrebte Ziel auszu-
richten, und ihre Maffnahmen gemeinsam mit der Gemeinschaft
in einem kooperativen Rahmen konzipieren und realisieren. Die
Kommission wird 2008 eine Lenkungsgruppe fiir strategische
Energietechnologien einsetzen, die die Durchfithrung des SET-
Plans zur besseren Abstimmung der einzelstaatlichen, europi-
ischen und internationalen Anstrengungen steuern wird. Die Eu-
ropdische Kommission wird in der ersten Halfte des Jahres 2009
einen europdischen Gipfel fiir Energietechnologie veranstalten.

(*) Sieche KOM(2007) 140 endg. vom 28. Mirz 2007, Griinbuch ,Markt-
wirtschaftliche Instrumente fiir umweltpolitische und damit verbun-
dene politische Ziele*.



C 27/56

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2009

3.10  Eine wirksame strategische Planung in der Lenkungs-
gruppe setzt die regelmiflige Verfiigbarkeit zuverldssiger Infor-
mationen voraus. Die Europiische Kommission wird ein frei
zugdngliches Informations- und Wissensmanagementsystem ein-
richten, dessen Bestandteile ,Technologiekartierung“ und ,Kapa-
zitatskartierung“ durch die gemeinsame Forschungsstelle der
Kommission (°) sein werden.

3.11  Zur Beschleunigung der Entwicklung und des Marktein-
fihrungsprozesses werden stirker zielgerichtete und wirkungs-
vollere Mechanismen benotigt, die eine Hebelwirkung auf das
Potenzial von Manahmen offentlicher Stellen, der europiischen
Industrie und der Forschungsgemeinschaft entfalten konnen.
Diese Mechanismen werden in Form (i) der europdischen Indust-
rie-Initiativen, (ii) des europiischen Energieforschungsbiindnis
und (i) der transeuropdischen Energienetze und Systeme der
Zukunft konkretisiert.

3.12  Die Schaffung von Anreizen fir eine stirkere Ausrich-
tung und Koordinierung unterschiedlicher Finanzierungssysteme
und -quellen wird dazu beitragen, Investitionen zu optimieren
und Kapazititen aufzubauen; ferner kann so die Kontinuitdt der
Finanzierung von Technologien in verschiedenen Entwicklungs-
phasen gewihrleistet werden. Europa muss zwei Herausforde-
rungen begegnen: Mobilisierung zusitzlicher Finanzmittel
fir Forschung und Forschungsinfrastruktur, Demonstration im
industriellen Mafistab und Projekte zur Umsetzung von Techno-
logie in marktfihige Produkte sowie Aus- und Fortbildung, um
die personellen Ressourcen in der Menge und Qualitit bereitzu-
stellen, die zur umfassenden Nutzung der durch die europiische
Energiepolitik im technologischen Bereich eroffneten Moglich-
keiten notwendig sind.

3.13  Die Europiische Kommission beabsichtigt, Ende 2008
eine Mitteilung zur Finanzierung kohlenstoffemissionsar-
mer Technologien vorzulegen. Die eigenen Mafinahmen der
Mitgliedstaaten zum Ausbau der personellen Basis sollten stirker
koordiniert werden, um Synergien zu maximieren und die
Mobilitdt in dieser Branche zu verbessern.

3.14 Die im SET-Plan vorgeschlagenen Mafinahmen sollten
einer Strategie fiir eine stirkere internationale Zusammenarbeit
den Weg ebnen. Daneben muss im Interesse einer zielgerichteten
und festen Partnerschaft gewahrleistet werden, dass die EU in
internationalen Foren bei Bedarf einen einheitlichen Standpunkt
einnimmit.

3.15  Derzeit basiert die Innovation im Bereich der Energie-
technologie auf einzelstaatlichen Programmen und Anreizen,
wobei nationale Mittel zum Erreichen nationaler Ziele eingesetzt
werden. Dies ist das Modell einer von billiger Energie und
schrankenlosen Kohlenstoffemissionen geprigten Vergangenheit.
Um den drastischen Wandel im Energiewesen vollziehen zu
konnen, der im 21. Jahrhundert notwendig sein wird, bedarf es
einer neuen Politik.

4. Allgemeine Bemerkungen

41 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt die Mitteilung der Europiischen Kommission und die
erginzenden Arbeitsdokumente und stimmt der Analyse sowie
der Beschreibung der gegenwirtigen Lage der Energietechnologie

() Siehe Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen — SEK
(2007) 1510 ,Technology Map“ und SEK(2007) 1511 ,Capacities
Map*.

zu. Eine Antwort auf die Gefahren des weltweiten Klimawandels
zu finden und zugleich den immer hoheren Energiebedarf in
den Industrie- bzw. die immer stirkere Nachfrage in den Ent-
wicklungslindern zu decken, ist eine grundlegende Herausforde-
rung auf internationaler Ebene. Ohne eine wohl durchdachte
Strategie fiir die Entwicklung und die Nutzung einer rentableren
und saubereren Energietechnologie haben Uberlegungen zur
Einddimmung des Klimawandels kaum einen Sinn.

42 In dieser Mitteilung wird der wesentliche Aspekt der
Energiepolitik ausdriicklich gestarkt, namentlich die Energiever-
sorgungssicherheit, und zwar in materieller Hinsicht wie auch
im Hinblick auf die sozialen und 6kologischen Auswirkungen.
Energieversorgungssicherheit bedeutet nicht nur den physischen
Zugang zu den Energiequellen an sich, sondern auch den
Zugang zu diesen zu gesellschaftlich akzeptierten Preisen.

4.3 Die Europdische Kommission rdumt der Entwicklung der
Energietechnologie in ihrer Mitteilung zu recht oberste Prioritit
im Rahmen der Anstrengungen ein, die zur Einddimmung des
Klimawandels unternommen werden. Sie folgt damit den
Schlussfolgerungen der Vertragsstaatenkonferenz der VN-Klima-
rahmenkonvention im Dezember 2007 in Bali (°). Die EU sollte
die derzeitige und kiinftige internationale Zusammenarbeit in
diesem Bereich zu einer ihrer Priorititen machen, eréffnet diese
doch grofle Chancen fiir die europdische Wirtschaft bei der Ver-
breitung der erforderlichen Technologien.

4.4  Die Europiische Kommission betont in ihrer Mitteilung
zu Recht den Faktor Zeit, der fir die Durchfithrung der vorge-
schlagenen Strategie (SET-Plan) von grundlegender Bedeutung
ist, will die EU die im Mirz 2007 eingegangene Verpflichtung
der Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2020 auch
wirklich erreichen. Werden die Verwaltungsverfahren und die
abschliefende Analyse der grundlegenden strategischen Ausrich-
tungen der technologischen Entwicklung (auch im Hinblick auf
die grundlegenden strategischen Ausrichtungen von Forschung
und Entwicklung in den Vereinigten Staaten und Japan) nicht
beschleunigt, wird es kaum moglich sein, die erforderlichen
Krifte und Mittel fiir den erfolgreichen Abschluss der ersten
Etappe bis 2020 — geschweige denn fiir die zweite Etappe bis
2050 — aufzubringen.

4.5  Fir eine raschere Entwicklung und die Durchsetzung der
neuen Energietechnologien in der Praxis sind zusitzliche zielge-
richtete und wirksame Mechanismen in der EU erforderlich, mit
denen das Potenzial der offentlichen Hand, der Industrie und
der Forschungseinrichtungen ausgeschopft wird und Synergieef-
fekte zwischen diesen geschaffen werden konnen. Europa verfiigt
tiber ausgezeichnete Forschungseinrichtungen im Energiebereich
in den einzelnen Mitgliedstaaten wie auch iiber hervorragende
Forscherteams an den Hochschulen und in spezialisierten For-
schungszentren. Doch arbeiten diese bedauerlicherweise nicht in
koordinierter Art und Weise. Die bislang fur die Forderung ihrer
Zusammenarbeit eingefithrten Instrumente haben sich als unge-
niigend erwiesen. Die optimale Ausschopfung dieses Potenzials
ist fiir den Erfolg des vorgeschlagenen Strategieplans maf3geb-
lich. Auch auf internationaler Ebene muss enger zusammengear-
beitet werden.

(°) Beschluss der 13. Vertragsstaatenkonferenz der VN-Klimarahmenkon-
vention in Bali — Aktionsplan (COP 13).
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4.6 Der Ausschuss befiirwortet ausdriicklich den Ansatz der
Europdischen Kommission, die in ihrer Mitteilung die Mobilisie-
rung nicht nur der finanziellen, sondern auch und in erster Linie
der personellen Ressourcen fordert, und zwar auf allen vier Ebe-
nen: in der Privatwirtschaft, auf der Ebene der Mitgliedstaaten,
der EU und weltweit. Die Mobilisierung der Finanzmittel wird
jedoch erschwert durch die Frage der Priorititen und die Linge
der Entwicklungen. Mit dem vorgeschlagenen SET-Plan miissen
ein Umdenken und eine Beschleunigung des Beschlussverfahrens
erreicht werden. Die Mobilisierung der Humanressourcen muss
stets auf lange Sicht erfolgen. Sie ist zwar Teil der Lissabon-Stra-
tegie, erfolgt jedoch zur Verwirklichung der vorgeschlagenen
Strategie bislang nicht in ausreichendem Mafle und entsprechend
schnell. Eine angemessene, allseitige Forderung des naturwissen-
schaftlichen und technischen Bildungsangebots ist eine Grund-
voraussetzung fiir die Mobilisierung der erforderlichen Human-
ressourcen.

4.7 Der Ausschuss betont, dass Einigkeit nicht nur iiber die
Konzepte, Priorititen und Ziele der Energiepolitik, sondern auch
iiber den Strategieplan fiir die Energietechnologie herrschen
muss.

4.8 Im Hinblick auf die Anstrengungen zur Einddimmung des
Klimawandels wire es nach Ansicht des Ausschusses keinesfalls
sinnvoll, das wichtigste Instrument, d.h. die Strategie fiir die Ent-
wicklung und Umsetzung der Energietechnologie, anderen
Aspekten und Instrumenten unterzuordnen, die allerdings objek-
tiv gesehen fiir diese Entwicklung einen wichtigen Forderrahmen
bieten miissen (u.a. das Emissionshandelssystem (ETS) der EU,
die Forderung der Nutzung erneuerbarer Energietrager, das dritte
Energiepaket). Eine echte Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen kann allein durch einen konkreten technologischen Wandel
hin zur Konzipierung effektiverer Techniken sowohl fir die
Energieerzeugung als auch den -verbrauch aller Formen von
Energie erzielt werden. Fiir die Finanzierung der technologischen
Entwicklung konnten beispielsweise die Gewinne aus der Ver-
steigerung von Emissionsrechten im Rahmen des Emissionshan-
delsschemas der EU herangezogen werden, sofern der Vorschlag
zur Einfihrung dieses Verfahrens angenommen wird. Diese
Finanzierungsquelle kann allerdings allein nicht ausreichen,
zumal sie erst ab 2013 zur Verfiigung stehen wiirde.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  In der in hochstem Mafe zutreffenden und den Tatsachen
entsprechenden Analyse der gegenwirtigen — dufSerst unbefrie-
digenden — Lage wird das Augenmerk richtigerweise auf die
organisatorischen und verwaltungstechnischen Schwierigkeiten
gerichtet, die neben den wissenschaftlich-technischen Problemen
von der Gemeinschaft angenommen werden miissen.

5.2 In den Dokumenten der EU iiber die Herausforderungen
der Energietechnologie wird davon ausgegangen, dass es nicht
nur eine oder lediglich wenige Energietechnologien gibt, die den
Fortschritt im Energiebereich wesentlich voranbringen und so
zur Verwirklichung der einschligigen Ziele beitragen konnen.
Ganz im Gegenteil, sie sind sehr zahlreich. Will man wirklich
Fortschritte erzielen, miissen daher alle Technologien beriick-
sichtigt werden. Sie miissen jedoch zuerst eingehend analysiert
werden, ehe auch nur irgendeine, vielleicht auch nur in gerin-
gem MafSe Erfolg versprechende Entwicklungssausrichtung aus-
geschlossen werden kann. Allerdings miissen die Optionen mit
den geringsten Erfolgschancen so schnell wie moglich herausge-

filtert werden, um eine unniitze Mittelvergeudung zu vermeiden.
Jedem einzelnen Mitgliedstaat und gegebenenfalls sogar jeder
Region sollte die Moglichkeit eingerdumt werden, ihre Prioriti-
ten in dem vorgegebenen strategischen Rahmen gemifs ihres
Fachwissens, ihrer Zustindigkeiten fiir die Realisierung und ihrer
Erfahrungen selbst festzulegen.

5.3  Auf Gemeinschaftsebene sollten in Dokumenten zu die-
sem Thema die Aufmerksamkeit auf Technologien zur Nutzung
erneuerbarerer Energietrager, umweltfreundliche Technologien
zur Wirmeproduktion (d.h. auch die Nutzung von Wirme zur
Stromerzeugung) und brandneue Infrastrukturoptionen fiir Ener-
gietibertragung und -speicherung ausgerichtet werden. Der Aus-
schuss befiirwortet eine derartige Priorititensetzung. ,Saubere
Technologien auf der Grundlage fossiler Brennstoffe, die auch
langerfristig gesehen die wichtigste Primarenergiequelle sein wer-
den, diirfen allerdings nicht ausgeklammert werden — ebenso
wenig wie die Nutzung der Atomenergie mittels Kernspaltung
und -fusion sowie die sichere Endlagerung nuklearer Abfille. Sie
miissen auch in Zukunft integraler Bestandteil von Forschung
und Entwicklung in der EU sein.

5.4  Der Ausschuss teilt die Meinung, dass der Energiemarkt
den Akteuren der Energiepolitik, Regierungen und Privatinvesto-
ren, derzeit keine klaren Informationen in Bezug auf die Dring-
lichkeit der Nutzung neuer Energietechnologien bietet, da samtli-
che Externalititen einschl. der gesellschaftlichen Kosten nicht
hinreichend in die Preise der verschiedenen Energietriger und
Kraftstoffe aufgenommen werden. Dies ist ferner auch der
Grund, warum auf EU-Ebene bisher noch keine Einigung in
Bezug auf gemeinsame Priorititen fur die Energieforschung und
-entwicklung sowie die Bereitstellung der erforderlichen Finanz-
mittel und der sonstigen fiir die Forderung dieser Priorititen
notwendigen Instrumente erzielt wurde.

5.5 In dem Strategieplan sollten nach Ansicht des Ausschus-
ses neben Priorititen auf EU-Ebene auch gesonderte, koordi-
nierte und kurzfristig festgelegte Priorititen fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten, eine ausreichende Mittelausstattung in den
offentlichen Haushalten, die optimale Nutzung der F&E-Kapazi-
titen, die Einbindung der Privatwirtschaft mit ausreichenden
Anreizen iber vom Energiemarkt ausgehende Impulse sowie
weitere rechtliche und steuerliche Mafnahmen vorgesehen wer-
den. Die Einbindung der Privatwirtschaft, und zwar in grofSem
MafSe, ist unabdingbar. Die EU und die Regierungen der Mit-
gliedstaaten missen hierfiir die geeigneten Bedingungen schaf-
fen: sie miissen einerseits die Grundsitze, die Priorititen und die
Ziele der Energiepolitik festlegen und andererseits die prakti-
schen Instrumente fiir deren Verwirklichung bereitstellen.

5.6  Dreh- und Angelpunkt ist die Festlegung von Marktregeln
fur das Energiewesen, unter denen simtliche Externalitdten
einschl. der gesellschaftlichen Kosten bei der Festsetzung des
Energiepreises angemessen Dberiicksichtigt werden, damit der
Markt den Privatinvestoren und den privaten Betreibern recht-
zeitig signalisieren kann, dass ein Technologiewandel erforderlich
ist, um den Energiemix zu diversifizieren und eine moglichst
optimale Nutzung der verschiedenen Energietriger sicherzustel-
len. Die EU und die Mitgliedstaaten werden auflerdem die ent-
sprechenden rechtlichen und steuerlichen Bedingungen schaffen
missen, um stirkere Synergien zwischen in die Energiefor-
schung investierten offentlichen und privaten Finanzmitteln zu
erzielen und freiwillige Ansitze zu fordern, die ebenfalls zu
einer besseren Nutzung der Energietrager fithren.
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5.7  Mitgliedstaaten, in denen giinstige natiirliche Gegebenhei-
ten herrschen, konnen sicher ihre Hoffnung in schnellere Fort-
schritte bei einer stirkeren Nutzung erneuerbarer Energietrager
setzen; es gibt allerdings auch Mitgliedstaaten, in denen die
natiirlichen Gegebenheiten fiir einige erneuerbare Energietrdger
nicht gegeben sind oder keine rentable Nutzung erlauben. Als
Ausgangspunkt fiir die Bewertung der Nutzbarkeit der erneuer-
baren Energietriger in den einzelnen Mitgliedstaaten und ihre
Aufnahme in die Programme zur Entwicklung der Energietech-
nologie sollten die geografischen Bedingungen vor Ort und der
physische Zugang zu den Energiequellen gelten.

5.8  Die im Kommissionsvorschlag fiir den SET-Plan ange-
fihrten Priorititen gehen nach Ansicht des Ausschuss nicht weit
genug, insbesondere in Bezug auf die erneuerbaren Energietra-
ger. Diese sind von wesentlicher Bedeutung, und zwar nicht nur
fir die Energieversorgungssicherheit, sondern auch fiir die Ver-
ringerung der Abhingigkeit der Mitgliedstaaten von Energieim-
porten und fiir die nachhaltige Entwicklung. Einige erneuerbare
Energietrdger sind jedoch nach wie vor mit hohen wirtschaftli-
chen Kosten verbunden — und dies wird auch noch lange so
bleiben. Gleichzeitig ist die Integration des Energiemarktes nicht
nur eine politische und organisatorische Frage. Es miissen auch
entsprechende Forschungs- und Entwicklungsprogramme, bei-
spielsweise fiir intelligente Netze, aufgelegt werden.

5.9  Nach Auffassung des Ausschusses muss der Tatsache
Rechnung getragen werden, dass zahlreiche Mitgliedstaaten von
fossilen Brennstoffen und der Atomenergie abhingig sind, und
dass dies auch in absehbarer Zukunft so sein wird. Dies gilt auch
fur Drittstaaten, mit denen die EU Anstrengungen in Erfor-
schung und Entwicklung von Energietechnologien koordinieren
sollte. Daher spricht sich der Ausschuss dafiir aus, dass die Prio-
ritdten der EU nicht zu stark auf die Technologie zur Nutzung
der erneuerbaren Energietrdger ausgerichtet sein sollte, sondern
in gleichem Mafle auch auf energieeffiziente Energien fiir den

Briissel, den 9. Juli 2008

Endverbrauch und ,saubere” Technologien auf der Grundlage
fossiler ~ Brennstoffe  (einschl. ~ CCS-Technologien  zur
CO,-Abscheidung und -Speicherung). Obwohl in der EU fir die
Nuklearforschung und -entwicklung ein eigener Fahrplan und
eine spezifische Koordinierung verfolgt werden, miissen doch
die Zweckdienlichkeit von Forschung und Entwicklung der
Atomenergie mittels Kernspaltung, und zu einem spiteren Zeit-
punkt auch mittels Kernfusion sowie die Lebensdauer und die
Sicherheit von Atomkraftwerken hervorgehoben werden, die ein
grofles Potenzial fiir die Energieversorgungssicherheit und die
Verringerung der Treibhausgasemissionen in der EU er6ffnen.

5.10  Die Energieeinsparungsbemithungen bei der Umwand-
lung und beim Endverbrauch konnen selbstverstindlich erheb-
lich zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen. Auch der Auf-
schwung moderner Energietechnologien muss der nachhaltigen
Entwicklung zu Gute kommen. Auf EU-Ebene kann die Nutzung
der verfiigbaren Finanz- und Humanressourcen in diesem sehr
weitldufigen Bereich noch verbessert werden, und zwar mittels
einer angemessen konzipierten und durchgesetzten strategischen
Koordinierung der Energieforschung und -entwicklung. Im Rah-
men dieser Koordinierung miissen Priorititen (in Bezug auf
Inhalt und Umsetzungsfristen) fiir die EU wie auch fiir die Mit-
gliedstaaten und die erforderlichen Funktionsmechanismen wie
Steuerungs-, Kontroll- und Informationsflusssysteme festgelegt
werden. Diesbeziiglich ist eine effektive Harmonisierung der Ver-
fahren und Anlagen von grundlegender Bedeutung.

511  Zur Stirkung der Forschungs- und Entwicklungs-
zusammenarbeit im Bereich erneuerbare Energietriger iiber die
EU hinaus sollten vor dem Abschluss jedweder neuer Uberein-
kommen erst einmal die bestehenden Einrichtungen, Vertrige
und Ubereinkommen optimal genutzt werden, insbesondere die-
jenigen, die sich in der Vergangenheit als zweckdienlich erwiesen
haben.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Beziehungen
zwischen dem Klimawandel und der Landwirtschaft in Europa“

(2009/C 27/14)

Der franzosische Ratsvorsitz ersuchte mit Schreiben vom 25. Oktober 2007 den Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemdfl Artikel 262 des EG-Vertrags um die Ausarbeitung einer Sondierungsstellung-

nahme zum Thema:

,Die Beziehungen zwischen dem Klimawandel und der Landwirtschaft in Europa“.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 4. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr RIBBE, Mitberichter-

statter war Herr WILMS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit 94
gegen 30 Stimmen bei 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen des Ausschusses

1.1  Die franzésische Prisidentschaft bat mit Schreiben vom
25. Oktober 2007 den EWSA, eine Sondierungsstellungnahme
zum Thema ,Die Beziehung zwischen Klimawandel und Land-
wirtschaft auf europdischer Ebene“ zu erarbeiten. Dabei wurde
der Ausschuss explizit gebeten, auch auf die Biokraftstoffproble-
matik einzugehen.

1.2 Der EWSA zeigt sich im hochsten Mafle besorgt tiber die
negativen Auswirkungen, die vom Klimawandel auf die europii-
sche Landwirtschaft und somit auch auf die Wirtschaftskraft vie-
ler landlicher Rdume ausgehen werden. Dabei diirften in Siideu-
ropa die massivsten Auswirkungen eintreten, besonders auf-
grund der zu erwartenden lingeren Diirreperiode bis hin zu
Wassermangel. Diese konnen bis zum volligen Zusammenbruch
landwirtschaftlicher Aktivititen reichen. Aber auch in den ande-
ren Regionen Europas werden die Landwirte durch die Klimain-
derungen z.B. in Form von zeitlich stark verdnderten Nieder-
schlagsereignissen, mit schwerwiegenden Problemen zu kdmpfen
haben. Hinzu kommen eventuell Probleme mit neuen bzw. ver-
starkt auftretenden Pflanzenkrankheiten bzw. Schadlingsbefillen.

1.3 Die Politik ist deshalb aufgerufen, schnell zu handeln und
die Klimaschutzpolitik in alle anderen Politikbereiche zu integ-
rieren.

1.4  Die Landwirtschaft ist nicht nur Opfer des Klimawandels,
sondern trigt auch zur Emission von Treibhausgasen bei;
schwerpunktmifSig handelt es sich hierbei nicht um CO,-Emis-
sionen, sondern um Methan und Lachgas, die durch Land-
nutzungsidnderungen und die eigentliche landwirtschaftliche Pro-
duktion verursacht werden. Der EWSA fordert die Kommission
auf, genauer zu analysieren, wie sich die unterschiedlichen land-
wirtschaftlichen Nutzungsformen in ihrer Klimarelevanz unter-
scheiden, um daraus politische Handlungsoptionen, z.B. im Rah-
men der Forderpolitik, abzuleiten. In diesem Zusammenhang
begriifSt er die Ankiindigung der Kommission, den Klimaschutz
zukiinftig stirker in die gemeinsame Agrarpolitik zu integrieren.

1.5 Die Landwirtschaft kann wichtige Beitrdge zum Klima-
schutz leisten, u.a. indem sie darauf achtet, dass sie die in den

Bdden noch vorhandenen Kohlenstoffspeicher nicht nur erhalt,
sondern iber einen gezielten Humusaufbau sogar erhoht, indem
sie ihren Energieinput reduziert, und indem sie aus natur- und
umweltvertraglicher Produktion Biomasse fiir Energiezwecke
bereit stellt.

1.6 Die sich derzeit abzeichnende kiinftige EU-Biokraftstoff-
strategie, die nach Angaben der Kommission auch zu einem
erheblichen Umfang den Import von landwirtschaftlichen Roh-
stoffen einschliefSt, erscheint dem EWSA als ungeeignet, um auf
wirtschaftlich effektive Weise gleichzeitig Klimaschutzziele zu
verwirklichen und innerhalb der Landwirtschaft neue Arbeits-
plitze zu schaffen sowie zusitzliche Einkommen zu generieren.
Vielmehr sollte anstelle dieser Biokraftstoffstrategie eine wohl
tiberlegte neue Biomassenstrategie entworfen werden, die nicht
auf Importe setzt, sondern versucht, wesentlich stirker als bisher
landwirtschaftliche Nebenprodukte/Abfille in nutzbare Energie
umzuwandeln, und den Landwirten eine aktive Rolle in neu zu
organisierenden dezentralen Energiekreisldufen einrdumt.

2. Hauptelemente und Hintergrund der Stellungnahme

2.1  Die Landwirtschaft ist der Wirtschaftsbereich, der wohl
am intensivsten von den natiirlichen Gegebenheiten (und somit
auch von den Klimabedingungen) abhingig ist, der diese nutzt,
veriandert bzw. gestaltet.

2.2 Thr Prinzip besteht in einer systematischen Nutzung der
Sonnenenergie iiber die Photosyntheseleistung der Pflanzen, um
so menschlich nutzbare Energie in Form von Nahrungs- bzw.
Futtermitteln zu gewinnen. Auch wurde die durch die Photosyn-
these gebundene Energie von jeher als Warmequelle genutzt
(z. B. Biomasse in Form von Holz).

2.3 Die gegebenen klimatischen Bedingungen, die in Europa
bislang weitgehend gut fiir die Landwirtschaft waren, sind ein
entscheidender Faktor fiir die sehr unterschiedlich strukturierte
und sehr vielfiltige Landwirtschaft. Dies bedeutet auch, dass eine
Verdnderung der Bedingungen Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft und die damit verbundenen 6kologischen, okonomischen
und sozialen regionalen Strukturen haben muss.



C 27/60

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2009

3. Generelle Anmerkungen
Die Landwirtschaft als Opfer des Klimawandels

3.1  Die Klimaverinderungen, besonders der zu erwartende
Temperaturanstieg, mehr noch aber die verinderten Nieder-
schlagsmengen, werden die Landwirtschaft in bestimmten
Regionen Europas in einem verheerenden Ausmaf treffen. Spe-
ziell in Siideuropa werden lang anhaltende Trockenheiten bis
hin zu Diirren und daraus resultierend mogliche Wiistenbildun-
gen die landwirtschaftliche Produktion maoglicherweise unmog-
lich machen. Ferner kénnen Flichenbrinde landwirtschaftliche
Flachen massiv tangieren (‘). Der Wirtschaft in diesen Regionen
drohen massive Einbriiche. Simtlichen wissenschaftlichen Stu-
dien zufolge wird der Klimawandel Auswirkungen auf Schid-
linge und Krankheiten haben, die den Ertrag der fur die Ernih-
rung wichtigsten Anbausorten betrichtlich reduzieren werden.
Die Veranderungen im Lebenszyklus der Krankheitserreger wer-
den zu Folgendem fiihren:

— einer verdnderten geografischen Ausbreitung der Erreger,

— einer verdnderten Haufigkeit und einem verdnderten Schwe-
regrad der Krankheiten,

— einer verdnderten Strategie zur Krankheitsbekdmpfung.

3.2 Der EWSA verweist in diesem Zusammenhang auf die
diversen Veroffentlichungen und Initiativen der Kommission zu
diesem Thema, u.a. auf die Mitteilung ,Antworten auf die
Herausforderung Wasserknappheit und Diirre in der Europi-
ischen Union (3“ und die darin entworfenen Konzepte und
Plane, auf das Griinbuch ,Anpassung an den Klimawandel®, aber
auch darauf, dass die Kommission die Notwendigkeit, sinnvolle
Landnutzungsstrategien zu entwickeln, unterstrichen hat. In
mehreren Lindern sind auflerdem entsprechende Arbeiten im
Gange.

3.3 Es ibersteigt vermutlich die Vorstellungskraft der meisten
Mitbiirger wie auch der politischen Entscheidungstriger, was es
bedeuten wird, wenn z.B. in Siideuropa die landwirtschaftliche
Nutzung grofflichig aufgegeben werden muss, weil nicht mehr
ausreichend Wasser zur Verfiigung stehen wird und es zu extre-
men Hitzeperioden kommt. Dies wird aufgrund von Verinde-
rungen in der Landnutzung auch negative Folgen fur die
Beschiftigung in den betroffenen Regionen haben.

3.4  Insofern pladiert der EWSA an alle Entscheidungstriger,
alles zu unternehmen, um die negativen Auswirkungen auf die
Landwirtschaft durch ein umfassendes und tief greifendes Klima-
schutzprogramm so gering wie moglich zu halten. Dariiber
hinaus sind unbedingt Vorkehrungen zur Anpassung der Land-
wirtschaft an den Klimawandel zu treffen. Die Landwirtschaft
muss sich wirkungsvoll und rasch auf die Umwalzungen und
Veranderungen einstellen, die sich im Klima vollzichen werden,
denn vom Erfolg oder Misserfolg dieser Malnahmen hingt ihr
Fortbestand ab.

(") S.Brinde in Griechenland in 2007, die beispielsweise Olivenplantagen
vernichtet haben.

() KOM(2007) 414 vom 18.7.2007, EWSA-Stellungnahme vom 29. Mai
2008 (ABL. C 224 vom 30.8.2008, S. 67).

3.4.1 Nach den neuesten Berichten der OECD und der FAO
miissen Forschung und Innovation Schliisselfaktoren bei der
Bekdmpfung des Klimawandels sein. Als eine der Anpassungs-
mafinahmen sollte die Forderung neuer, besser an den Klima-
wandel angepasster Pflanzenarten und -sorten erwogen werden.
Den Fortschritten bei der Verbesserung des Pflanzen- und Tier-
materials kommt in diesem Zusammenhang besondere Bedeu-
tung zu.

Der Beitrag der Landwirtschaft zum Klimawandel

3.5  Der EWSA hilt es fiir geboten, nicht nur tiber die negati-
ven Auswirkungen des Klimawandels auf die Landwirtschaft zu
diskutieren, sondern auch den Beitrag der Landwirtschaft am
Klimawandel im Auge zu haben und Schritte zur Reduktion der
klimaschiddigenden Wirkung der Landwirtschaft einzuleiten.
Ebenso sind die verschiedenen Beitrdge zu beriicksichtigen, die
die Landwirtschaft zur Bekdmpfung des Klimawandels leisten
kann.

3.6 Der Ausschuss begriifft daher, dass die Kommission in
ihrer Mitteilung zum ,Gesundheits-Check der Agrar-Politik“ (°)
die Klimapolitik als eine von 4 neuen ,Herausforderungen® fiir
die GAP bezeichnet hat.

3.7  Die nach IPCC-Definition direkt der Landwirtschaft zuge-
ordneten Emissionen liegen bei 10-12 %. Der gesamte Beitrag
der Landwirtschaft an den globalen Treibhausgasemissionen
wird auf 8,5- 16,5 Milliarden Tonnen CO,e (*) geschitzt, das
entspricht einem Gesamtanteil von 17-32 % (°).

3.8  Fir Europa wird der Anteil der Landwirtschaft an den
Treibhausgasemissionen deutlich geringer eingeschatzt als global.
Die Kommission nennt, basierend auf der vom IPCC verwende-
ten Berechnungsmethode, einen Wert von 9 %. Seit 1990
konnte die Landwirtschaft in der EU 27 die Emissionen um
20 %, in der EU 15 um 11 % reduzieren (°). Allerdings erfasst
die IPCC-Berechnungsmethode weder die Emissionen, die aus
Landnutzungsinderungen resultieren, noch den Energieaufwand
fur die Herstellung von Diingern und Pflanzenbehandlungsmit-
teln oder den von Traktoren benotigten Treibstoff. So kommt es,
dass z.B. die Kommission den Anteil der Landwirtschaft an den
Emissionen in Deutschland mit 6 % beziffert, die Bundesregie-
rung hingegen einen Wert von 11 bis 15 % nennt, weil sie alle
von der Landwirtschaft verursachten Emissionen in ihre
Abschitzung einbezieht.

Die unterschiedliche Bedeutung von Treibhausgasen in der Landwirt-
schaft

3.9  Die Landwirtschaft trdgt nur zu einem geringen Teil zum
Nettoausstof§ von CO, bei. Das liegt primér daran, dass Pflanzen
zunichst CO, aufnehmen und in organische Masse umbauen.
Nach Verwendung der Biomasse der zunichst gebundene Koh-
lenstoff wieder als CO, freigesetzt. Es gibt also einen weitgehend
geschlossenen Kohlenstoftkreislauf.

() KOM(2007) 722 endg.

(*) CO,e =Kohlenstoffiquivalent.

(*) Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation potential,
Greenpeace-Studie, Dezember 2007.

() Quelle: Europiische Umweltagentur, EEA Report 5/2007.
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3.10  Laut dem Vierten Sachstandsbericht des IPCC (’) sind es
vornehmlich die Methan- und Lachgasemissionen, die klimapoli-
tisch im Bereich der Landwirtschaft betrachtet werden miissen.
Die Landwirtschaft ist fiir etwa 40 % der gesamten CH,- und
N,O-Emissionen in Europa verantwortlich, und diese sind
besonders klimarelevant: Das Treibhauspotenzial von Lachgas ist
ca. 296-mal, das von Methan rund 23-mal so groff wie das von
Co,.

3.11 Es sind im Kern vier Sachverhalte, die innerhalb der
Landwirtschaft von besonderer Klimarelevanz sind:

a) die Umwandlung von Waldern, Mooren, feuchten Flichen
oder Griinland in Ackerland,

b) die Treibhausgase, die von landwirtschaftlich genutzten
Boden und Nutztieren abgegeben werden,

c) der Energicaufwand im und auf dem landwirtschaftlichen
Betrieb und in den vor- und nachgelagerten Bereichen, u.a. in
Form von Treib- und Brennstoffen, Mineraldiingern und Pes-
tiziden und sonstigen Prozessenergien (%) sowie

d) die Produktion von Biomasse fiir Energiezwecke.

3.12  Global gesehen ist die Umwandlung von bislang nicht
landwirtschaftlich genutzten Flichen zur landwirtschaftlichen
Nutzung von herausragender Bedeutung. Sie rangiert weit vor
den Treibhausgasen, die von der Produktion ausgehen, und vor
dem Energieeinsatz in der Landwirtschaft. Jede Umwandlung in
Ackerfliche hat die Freisetzung von Treibhausgasen zur Folge,
denn Ackerland hat — abgesehen von Wiisten und Halbwiisten
sowie bebauter Flichen — im Durchschnitt den geringsten
Anteil an Kohlenstoff (°) im Boden gebunden.

3.13  Die Debatte um die Abholzung der Regenwilder im
Amazonas oder in Indonesien ist deshalb von fundamentaler
Bedeutung. Der EWSA weist darauf hin, dass die dortigen mass-
iven Abholzungen durchaus etwas mit Europa und der europi-
ischen Landwirtschaft zu tun haben (*°).

Verinderung der Landnutzung/Kohlenstoffspeicher

3.14  Ein grofles Problem ist, dass nach wie vor in Europa
taglich grofle Fliachen versiegelt werden und daher fiir die land-
wirtschaftliche Produktion und als Kohlenstoffspeicher verloren
gehen. Der EWSA bedauert, dass die geplante Bodenschutzricht-
linie, die hier einen wichtigen Beitrag leisten konnte, bislang
nicht verabschiedet wurde.

(') IPCC WG III Chapter 8 (2007), Agriculture.

() Bis hin zur Futtermittelproblematik.

(°) Boden sind nach den Meeren der zweitgrofite Speicher von Kohlenstoff.
Einige Zahlen hierzu (wobei dem EWSA bewusst ist, dass es teilweise
groflere Abweichungen gibt): Ackerboden enthalten rund 60 t Kohlen-
stoff pro Hektar, Grinland oder Waldboden doppelt so viel (beim Wald
muss zusdtzlich die in den Biumen gespeicherte Kohlenstoffmenge
bewertet werden), in einem Hektar Moor sind bis zu 1 600 t Kohlen-
stoff gespeichert.

(") Stichwort: Sojaproduktion als Futtermittel fiir europdische Nutztier-

halter, Palm- bzw. Jatrophaolherstellung zu Energiezwecken (,Bio“
Kraftstoffe).

3.15  Es gibt sechs groffe Kohlenstoffspeicher ('), die klima-
politisch zu betrachten sind. Die Landwirtschaft betrifft primar
die oberirdische Biomasse und die Boden. Da das landwirtschaft-
liche Prinzip darin besteht, die produzierte Biomasse jihrlich zu
ernten, schafft die Landwirtschaft keine relevanten neuen oberir-
dischen C-Speicher in Form von Biomasse.

3.16  Die Umwandlung von Wildern, Mooren und Griinland
zu Ackerland fithrt zu einer Freisetzung von im Boden gebunde-
nen Kohlenstoff. Fiir die Landwirtschaft in Europa gilt deshalb,
dass jene Flichen, die noch iiber hohe Kohlenstoffvorrite verfu-
gen, erhalten werden miissen. Dazu miissen durch geeignete For-
derinstrumente Anreize geschaffen werden, damit entsprechende
Bewirtschaftungsmethoden angewendet werden.

3.17  Moore und Wilder miissten nach den heutigen Erkennt-
nissen allein aus Klimaschutzgriinden unmittelbar unter ein
Umwandlungsverbot gestellt werden.

3.18 In Europa hat sich in den letzten Jahrzehnten ein mass-
iver Umbruch von Griinland in Ackerland vollzogen, der trotz
verschiedener Auflagen ('?) noch nicht gestoppt ist, sondern viel-
mehr in einigen Regionen vor dem Hintergrund der zunehmen-
den Nutzung von Agro-Energie wieder an Fahrt gewinnt.

3.19  Der Grund fiir den verstirkten Umbruch von Griinland
in Ackerflichen liegt in der Tatsache, dass die Landwirte auf
Ackerflichen eindeutig hohere Deckungsbeitrige erzielen. Die
Beweidung von Flachen ist arbeitsaufweniger, und die auf Hoch-
leistung getrimmten Rinder erreichen die ,gewiinschten” Leistun-
gen mit einfachem Gras nicht mehr. Sie sind auf ,Hochleistungs-
futter angewiesen, das sich allerdings nur mit einem wesentlich
hoheren Energieinput herstellen lasst.

3.20 Der EWSA wird genau beobachten, wie die Umwelt-
und Agrarpolitik z.B. im Rahmen der Legislativvorschlige zum
Gesundheits-Check der Agrarpolitik mit diesem Umstand umge-
hen wird. Er fordert dazu auf, eine intensive Debatte dariiber zu
fuhren, wie naturschutzvertrigliche und klimaschonende Land-
nutzungsformen fiir die Landwirte wieder wirtschaftlich attrak-
tiv werden konnen.

Treibhausgase aus der landwirtschaftlichen Produktion

3.20.1 Im Einsatz von Stickstoffdiingern, sowohl syntheti-
scher als auch organischer Art, liegt die Hauptquelle von Lach-
gas. Immer wenn groflere Stickstoffgaben ausgebracht werden,
besteht die Gefahr, dass diese nicht schnell genug oder nicht
vollstindig von den Pflanzen aufgenommen werden konnen,
und Lachgas in die Umwelt entweicht. Bislang war umweltpoli-
tisch der Blick vornehmlich auf die Belastung der Oberflichen-
gewdsser und des Grundwassers gerichtet, nun kommt mit der
Klimafrage ein neues Argument fiir eine kritischere Betrachtung
der Nahrstoffkreisldufe in die Diskussion.

(") Ol-, Kohle- und Gasvorrite, die oberirdische Biomasse, das in Béden
gespeicherte C, sowie die Ozeane.
(") Siehe beispielsweise ,,Cross Compliance Kriterien®.
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3.20.2  Der Klimaforscher Prof. Crutzen hat die Lachgasemis-
sionen in der Produktionskette von Raps hin zu Biodiesel unter-
sucht (¥) und kommt zu dem Ergebnis, dass die Klimawirkung
von Rapsmethylester just aufgrund hoher Lachgasemissionen,
die aus der mineralischen Diingung resultieren, unter bestimm-
ten Bedingungen sogar schidlicher sein kann als die von Diesel
aus Erdol.

3.20.3  Eine weitere, quantitativ aber weniger bedeutsame
Quelle von Lachgasemissionen liegt beim Abbau von organi-
scher Masse im Boden, besonders im Ackerbau.

3.20.4 Das aus der Landwirtschaft entweichende Methan
stammt in Europa primir von Wiederkduern, speziell Rindern.
Dem EWSA ist bewusst, dass die Methanbelastung durch Wie-
derkduer eine weltweite wachsende Bedeutung besitzt () und
dass die Problematik mit zunehmenden Tierbestinden weltweit
wachsen wird. In Europa haben zwar die Rinderbestinde in den
letzten Jahren abgenommen ('*), allerdings ist Europa Nettoim-
porteur in diesem Bereich.

3.21  Fleischkonsum insgesamt besitzt Klimarelevanz. Etwa
10 pflanzliche Kalorien werden benétigt, um eine Kalorie tier-
ischen Ursprungs herzustellen. Wachst der Fleischkonsum, miis-
sen mehr Futtermittel angebaut werden, was den Einsatz von
Energie erfordert und den Ertragsdruck auf landwirtschaftliche
Flichen erhoht. Europa mit seinem vergleichsweise hohen
Fleischkonsum importiert einen hohen Anteil seiner Futtermittel,
deren Anbau (sieche z.B. Soja im Amazonas-Becken) oft extreme
Probleme verursacht. Daher spricht sich der EWSA auch fir die
Erarbeitung und Umsetzung einer europdischen Eiweifstrategie
aus.

3.22  Nicht nur die produzierte Fleischmenge, sondern auch
die Art der Tierhaltung ist von Bedeutung. Fleisch und Milch
konnen Dbeispielsweise mit einer energieextensiven Weidewirt-
schaft gewonnen werden, bei der die Kithe wahrend der Vegeta-
tionsperiode das Griinland nutzen, dessen Bedeutung fur den
Klimaschutz bisher unterschitzt wurde. Fleisch und Milch kann
aber auch von Betrieben stammen, die mit hohem Energieinput
arbeiten, auf Griinland verzichten und ihre Tiere vornehmlich
mit Maissilage oder anderen energiereichem Ackerfutterpflanzen
fiittern.

Energieeinsatz in der Landwirtschaft

3.23  Der Vorteil der Landwirtschaft, dass sie namlich Son-
nenenergie direkt in nutzbare Pflanzenenergie umsetzt, wird
umso geringer, je mehr Energie aus fossilen Energietrigern in
den Produktionsprozess hineingesteckt bzw. je weniger die
pflanzlichen Produkte direkt vom Menschen genutzt werden,

(") N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuels, in: Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,
11191-11205, 2007.

(") Ca.3,3Mrd.t CO,efJahr.

(**) Rinderbestand weltweit: 1 297 Mio Tiere (1990), 1 339 Mio. Tiere
(2004), EU (25): 111,2 Mio. Tiere (1990), 86,4 Mio. Tiere (2004),
China: 79,5 Mio. Tiere (1990), 106,5 Mio. Tiere (2004).

sondern iiber ,Veredlung“ in tierische Produkte umgewandelt
werden.

3.24  Wihrend Dbeispielsweise okologisch  wirtschaftende
Betriebe auf den Einsatz von industriell hergestellten wasserlosli-
chen Mineraldiingern und Pflanzenbehandlungsmitteln verzich-
ten, verschlechtert deren Nutzung die Energie- und Klimabilanz
der konventionellen Landwirtschaft.

3.24.1  Einige Vergleichsstudien zum Stoff- und Energiehaus-
halt in der Landwirtschaft, aber auch zur Kohlenstoffspeiche-
rung, machen deutlich, dass die okologische Landwirtschaft
durchschnittlich einen geringeren Energie- und Stickstoffinput
benotigt als die konventionelle Landwirtschaft. Selbst wenn man
einbezieht, dass die konventionelle Landwirtschaft durchschnitt-
lich hohere Ertrage erzielt, weist die 6kologische Landwirtschaft
ein geringeres Treibhauspotenzial auf ('°). Deshalb sieht bei-
spielsweise die Bundesregierung in Deutschland in der Forde-
rung des okologischen Landbaus eine Unterstiitzung fiir mehr
Klimaschutz (V).

3.24.2  Andere Studien kommen teilweise zu anderen Ergeb-
nissen.

3.25  Dabher fordert der EWSA die Kommission auch vor dem
Hintergrund der zum Teil noch diinnen und widerspriichlichen
Datenlage auf, genau zu analysieren, wie sich die unterschied-
lichen landwirtschaftlichen und  nichtlandwirtschaftlichen
Nutzungsformen in ihrer Klimarelevanz unterscheiden, um
daraus dann politische Handlungsoptionen, z.B. im Rahmen der
Forderpolitik, abzuleiten.

Der Beitrag der Landwirtschaft zur Losung der Probleme des Klima-
wandels

3.26  Die Landwirtschaft kann folglich vielfaltige Beitrdge leis-
ten, um weniger Treibhausgase zu emittieren, als dies heute der
Fall ist. Hierzu gehort u.a. der Verzicht auf die Umwandlung von
Wald-, Moor-, Feucht- und Griinlandflichen in Ackerland sowie
die Reduktion der Lachgas- und Methanemissionen durch eine
schonende Bodenbearbeitung und moglichst dauerhafte Boden-
bedeckung (Zwischenfruchtanbau), mehrgliedrige Fruchtfolgen
(z.B. um Schidlingsprobleme zu minimieren), angepasste Diin-
gergaben etc.

3.27  Der Energieinput wurde lange Zeit kaum als Problem
gesehen, zumal Energie sehr billig zur Verfiigung stand. Der
EWSA sieht eine grofe Notwendigkeit, zukiinftig besonders
energieeffizienten Bewirtschaftungsformen mehr Aufmerksam-
keit zu widmen und stirker zu férdern. Dazu konnen der 6kolo-
gische Landbau und sog. Low-input-Produktionen (wie z.B. die
extensive Weidehaltung) einen Beitrag leisten.

(*%) S.u.a. Schwerpunktheft ,Klimaschutz und Oko-Landbau® in: Okologie
& Landbau, Heft 1/2008.

(") Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Fraktion
BUNDNIS 90/Die Griinen zum Thema ,Landwirtschaft und Klima-
schutz®, Drucksache 16/5346, Ziffer 13.
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3.28  Vielversprechende Ergebnisse haben Versuche im sog.
,Mischkulturanbau“ ergeben. Dabei werden beispielsweise
Getreidesorten auf ein und demselben Acker zusammen mit
Leguminosen und Olpflanzen angebaut, was zu stark vermin-
derten Diingegaben und Pestizidaufwand fiihrt, gleichzeitig aber
auch die Biodiversitit erhoht und den Humusaufbau fordert.

3.29  Entscheidende Bedeutung fiir den Klimaschutz hat die
Humuswirtschaft. Besonders auf den Ackerflichen muss zukiinf-
tig stirker darauf geachtet werden, einen moglichst stabilen und
hohen Humusgehalt zu erreichen, was vielfach eine Anderung
in den Fruchtfolgen bedingt. Der EWSA bittet die Kommission,
gemeinsam mit den Forschungseinrichtungen der Mitgliedstaaten
vorhandene Untersuchungen auszuwerten und ggf. weitere
anzustellen, um hier nach den bestmdoglichen Verfahren zu
suchen und diese zu unterstiitzen.

3.30  Dabei sollte auch ein Augenmerk auf die Frage gelegt
werden, welche Bedeutung der traditionellen Festmistwirtschaft
beigemessen werden sollte. Ferner muss geklirt werden, ob die
sog. Ganzpflanzenverwertung, wie sie im Rahmen der 2. Gene-
ration von Biokraftstoffen geplant ist, den Zielen des Humusauf-
baus nicht eventuell abtraglich ist.

4. Bioenergie/Biokraftstoffe aus der Landwirtschaft

4.1  Die franzosische Prasidentschaft hat den EWSA gebeten,
im Rahmen dieser Stellungnahme auch das Thema ,Biokraft-
stoffe” aufzugreifen. Er kommt diesem Wunsch natiirlich gern
nach, verweist aber auch auf seine Stellungnahmen (**) zu die-
sem Thema, in denen er ausfiihrlich seine kritische Haltung zur
derzeit erkennbaren Biokraftstoffstrategie begriindet.

4.2 Aufgrund des hohen CO,-AusstoRes von Kohle, Ol und
Erdgas, beginnt man zu recht dariiber nachzudenken, verstirkt
direkt pflanzliche Energien zu nutzen. Der EWSA hat sich mehr-
fach im Kern positiv zur Nutzung von Bioenergien gedufert,
mochte aber noch einmal auf Grundprinzipen hinweisen, die er
fir erforderlich halt.

42.1 Der EWSA betont, dass das Recht auf angemessene
Erndhrung ausdriicklich als wichtiger Aspekt der Menschen-
rechte anerkannt ist. Die Produktion von Grundnahrungsmitteln
muss Vorrang vor der Energieproduktion haben.

4.2.2  Wichtig ist auBerdem, dass fiir den Energiepflanzenan-
bau keine Flachen in Anspruch genommen werden, die aktuell
entweder hohe Kohlenstoffspeicher darstellen bzw. fir die Biodi-
versitit von zentraler Bedeutung sind. Der EWSA begriifst, dass
die Kommission die Notwendigkeit erkannt hat, dass der Ener-
giepflanzenanbau Nachhaltigkeitskriterien unterliegen muss. Auf
die Frage, ob die im Entwurf der Richtlinie ,Erneuerbare Ener-
gien“ enthaltenen Nachhaltigkeitskriterien ausreichend sind, oder
ob sie als unzureichend bewertet werden miissen, wird der
EWSA ausfithrlich in seiner Stellungnahme zu dem Richtlinien-
entwurf eingehen. Die EWSA spricht sich dafiir aus, dass gene-
rell fur alle Treibstoffe, egal welchen Ursprungs, aber auch fir

(") ABL C 44 vom 16.2.2008, S. 34, sowie Stellungnahme TEN/338 zum
Richtlinienvorschlag ,Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len®, KOM(2008) 19 endg., in Bearbeitung.

Futtermitte] ~ entsprechende  Nachhaltigkeitskriterien ~ gelten
sollten.

4.2.3  Schon in der Verwertung von landwirtschaftlichen
Abfallprodukten und beispielsweise von Biomasse aus der Land-
schaftspflege liegen in Europa hohe energetische Potenziale, die
derzeit nur bedingt erschlossen werden, weil sich ein spezieller
(energieintensiver) Energiepflanzenanbau o6konomisch mehr
rechnet. Hier wurden bisher forderpolitisch falsche Signale
gesetzt.

4.2.4  Bei der Nutzung von Bioenergie ist auf hochste Effi-
zienz zu achten. Es macht keinen Sinn, z.B. mit Mais aus einem
energieintensiven Anbau Biogas zu erzeugen, wenn die bei der
Stromgewinnung anfallende Abwirme keinen Absatz findet.
Denn so wird rund 2/3 der eigentlich gewonnenen Energie
gleich wieder vernichtet.

4.2.5 Heute werden Energiepflanzen hdufig zunichst mit
hohem Energieinput produziert und die dann gewonnnen Pflan-
zen bzw. Ole in einem weiteren industriellen Prozess energieauf-
wendig weiterverarbeitet. Dies fithrt zu schlechten oder gar
negativen Nettoenergie- und Klimabilanzen vieler Biokraftstoffe.

4.2.6  Deshalb zweifelt das Joint Research Center (JRC) der
Kommission in seiner Studie ,Biofuels in the European Context
daran, dass das Ziel der Kommission, iiber einen 10 %-ige Bei-
mischung von Biokraftstoffen die Treibhausgasemissionen zu
reduzieren, iberhaupt erreicht wird. Andere Studien (*) kom-
men zu dhnlichen Ergebnissen.

4.2.7  Die Studie des JRC stellt eine zentrale Uberlegung an,
die nach Ansicht des EWSA zum Politikprinzip erhoben werden
muss. Gewonnene Biomasse sollte dort eingesetzt werden, wo
sie den groften Nutzen hat. Das Stichwort lautet: Effizienz (*°).
Wieso sollen die Molekularstrukturen der Pflanzen mit hohem
Energieaufwand weiter industriell verdndert werden, wenn sie
sich auch direkt zur energetischen Nutzung eignen? Das JRC
fithrt aus, dass in stationiren Heiz- bzw. Elektrizititswerken in
der EU ahnlich viel Ol verbraucht wird wie in Diesel-Fahrzeugen.
Wiirde man Energiepflanzen dort einsetzen, wiirde man mit
1 MJ Biomasse rund 0,95 M] fossiles Ol ersetzen konnen; 1 MJ
Biomasse ersetzt aber nur rund 0,35 bis 0,45 MJ Rohdl, wenn
es im Verkehrssektor eingesetzt wird.

4.2.8 Die Treibhausgasemissionen aus dem Verkehrssektor
konnen indessen durch den Einsatz von Fahrzeugen mit Elektro-
motor verringert werden, die mit Strom betrieben werden, der
durch die Verbrennung von Biomasse erzeugt wird.

4.3 In seiner Stellungnahme zum ,Energiemix im Verkehrs-
sektor” (1) fuhrt der EWSA aus, dass der Verbrennungsmotor
im Verkehrssektor durch Elektroantriebe abgelost werden wird.
Es macht keinen Sinn, derart ineffizient mit der Pflanzenenergie
umzugehen, wie es sich im Bereich der Biokraftstoffe ab-
zeichnet.

(") Z.B. der wissenschaftliche Beirat des Bundeslandwirtschaftsministe-
riums in Deutschland.

(* ABIL.C162vom 25.6.2008,S.72.

(') ABL C 162 vom 25.6.2008, S.52.
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4.4 In einer Vergleichsstudie der empa (**) wurde Folgendes
errechnet: Damit ein VW-Golf 10 000 km zuriicklegen kann,
benotigt man eine Rapsfliche von 2 062 m? fiir Biodiesel.
Solarzellen wiirden hingegen die fir 10 000 km nétige Energie
auf einer Fliche von 37 m? ernten — rund ein Sechzigstel der
Fliche des Rapsfeldes.

4.5  Auch die Sinnhaftigkeit der ,Veredlung” von Pflanzenélen
zwecks Einsatz in Verbrennungsmotoren muss hinterfragt wer-
den: Wieso passt man die Motoren nicht den pflanzlichen Mole-
kularstrukturen an? Mittlerweile sind Motoren, beispielsweise fiir
Traktoren und LKW entwickelt worden, die mit reinem Pflan-
zendl betrieben werden und die alle von der EU gesetzten und
geplanten Abgasgrenzwerte erfiillen. Derartige Innovationen
sollten intensiver unterstiitzt werden.

4.6  Die fiir solche Motoren benétigten Ole kénnen in Misch-
kulturen angebaut, regional verarbeitet und dezentral verwendet
werden. Das heifdt: Bauern konnten in umweltvertraglichen und
klimaschonenden ,low-input-Verfahren“ nicht nur ihre eigene
Antriebsenergie herstellen, sondern auch neue regionale Energie-
kreisldufe in Gang setzen. Energieintensive industrielle Weiter-
verarbeitungsprozesse werden iiberfliissig!

4.7 Der EWSA ist deshalb der Auffassung, dass Europa keine
reine Biokraftstoff-, sondern eine besser durchdachte europii-
sche Biomassenstrategie bendtigt, die weit mehr klimaschonend
und arbeitsplatzschaffend sein kann als die sich derzeit abzeich-
nende Biokraftstoffstrategie, die erheblich auf dem Import von
Energiepflanzen beruhen wiirde.

5. Arbeitsplitze durch eine klimaschonende Landwirt-
schaft und Landwirtschaftspolitik

5.1  Der Klimawandel bedroht zwar einerseits die Landwirt-
schaft in Teilen Europas, er kann aber andererseits eine Chance
fur die Landwirtschaft und die europdischen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer bedeuten, wenn die Landwirtschaft ihre Rolle
bei der Neuausrichtung der Klimapolitik ernst nimmt und
vorantreibt.

5.2 Die Landwirtschaft ist nach wie vor ein wichtiger Arbeit-
geber in der EU. Die Kommission ist in einer Mitteilung ausfiihr-
lich auf die Beschiftigungsentwicklung im lindlichen Raum ein-
gegangen (). Sie hebt darin hervor, dass trotz des insgesamt
eher geringen Anteils der landwirtschaftlichen Arbeit der Sektor
in landlichen Regionen von grofler Bedeutung ist. Sie erwartet
bis zum Jahr 2014 einen Riickgang der Beschiftigung (als Voll-
zeitdquivalent) in der Landwirtschaft von derzeit 10 Millionen
um 4-6 Millionen Beschiftigte.

(**) Empa ist eine Forschungsinstitution fiir Materialwissenschaften und
Tecﬁnologie. Sie ist Teil der Eidgendossischen Technischen Hochschule
Ziirich (ETH).

() KOM(2006) 857 endg., , Arbeitsplitze in lindlichen Gebieten: Schlie-
Ben der Beschiftigungsliicke*.

5.3  Mittlerweile wird allerdings fur viele europdische Linder
ein Mangel an qualifizierten Arbeitskriften prognostiziert, spe-
ziell solcher Krifte, die in Unternehmen fithrende Funktionen
einnehmen oder komplizierte Technik bedienen konnen. Die
mangelnde Attraktivitit vorhandener Arbeitsplatze verstirkt
zudem den Fachkriftemangel. Auf diese Entwicklung hat der
Ausschuss  bereits ausdriicklich hingewiesen und deutlich
gemacht, dass eine qualitative Diskussion der Arbeit gefiihrt
werden muss (*4).

Arbeitsplatzpotenzial Bioenergie

5.4  Das Potenzial umweltvertriglich produzierbarer Biomasse
fur energetische Zwecke in Europa wurde 2006 in einer Studie
der Europdischen Umweltagentur untersucht. Unter Hinzu-
nahme von Biomasse aus Abfillen (z.B. Hausmiill) und aus der
Wald- und Forstwirtschaft konnten so im Jahr 2030 15-16 %
des prognostizierten Primirenergiebedarfs fir die EU-25 produ-
ziert werden. Dadurch koénnten in den lindlichen Réiumen
500 000 bis 600 000 Arbeitsplatze gesichert oder sogar
geschaffen werden.

5.5  Ob und wie viel neue Arbeitsplitze durch die Herstellung
von Bioenergien geschaffen werden, hangt entscheidend von der
Wahl der Strategie ab. Der wissenschaftliche Beirat des bundes-
deutschen Landwirtschaftsministeriums erwartet die groften
Arbeitsplatz- und Klimaschutzeffekte, wenn die ,Erzeugung von
Bioenergie in wirmegefithrten Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen
bzw. Heizanlagen auf Basis von Holzhackschnitzeln sowie auf
Basis von Biogas aus Giille und Reststoffen” in den Mittelpunkt
gestellt wird. Wenn hingegen die Forderung der Bioenergie zu
einer Verdrangung der Tierproduktion fithrt oder wenn — wie
erkennbar ist — bei Biokraftstoffen auf Importe gesetzt wird,
sind die Beschiftigungssalden in den lindlichen Rdumen negativ.

5.6  Dass sich die Erzeugung bestimmter Formen von Bio-
energie okonomisch, 6kologisch und sozial auch fur die Land-
wirtschaft und den regionalen Arbeitsmarkt lohnen kann, zeigen
Beispiele gelungener Umstellung auf geschlossene Bioenergie-
kreisliufe (die Gemeinden Mureck und Giissing (beide in Oster-
reich) oder Jithnde (Deutschland) mit einem Versorgungsgrad
mit erneuerbaren Energien von bis zu 170 %). Zu dieser ein-
drucksvollen 6kologischen Bilanz gesellt sich ein positiver Effekt
fiir den lokalen Arbeitsmarkt (Handwerk), wobei die Arbeits-
plitze der Rohstoff liefernden Landwirte noch nicht einmal mit-
gerechnet sind (¥).

5.7 Da zu erwarten ist, dass sich die Einkommens- und
Wohlstandsunterschiede zwischen den urbanen Zentren und
den lindlichen Riumen weiter vergrofern werden, ist den lind-
lichen Rdumen beschiftigungspolitisch ein besonders Augen-
merk zu schenken. Die nachhaltige Produktion von Energie-
pflanzen und deren Umwandlung in Energie kann Arbeitsplitze
auf dem Land sichern und schaffen, wenn die Wertschopfung in
der jeweiligen Region verbleibt.

Qualitdt der landwirtschaftlichen Beschdftigung sichern

5.8  Das Ziel des Klimaschutzes kann nur mit qualifizierten
Arbeitskriften erreicht werden. Dazu miissen die Unternehmen
den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern den entsprechen-
den Rahmen zur Fortbildung bieten.

(* ABIL.C120vom 16.5.2008, S. 25.
(*) Mehr dazu unter www.seeg.at
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Soziale Standards festlegen und absichern

5.9  Nach allgemeiner Auffassung wird die Nachfrage nach
importierter Biomasse aus Entwicklungs- und Schwellenlindern
weiter zunehmen. Dabei diirfen etwaige Kostenvorteile nicht
durch Vernichtung der 6kologischen und sozialen Lebensgrund-
lagen in den Erzeugerlindern erkauft werden. Bei der Produk-
tion von Bioenergie sind deshalb die Kernarbeits- und Arbeits-
schutznormen der ILO zu respektieren (*).

Partizipation von Arbeitnehmern und Gewerkschaften

5.10  Die strukturellen Verdnderungen in der Landwirtschaft
werden mafgeblichen Einfluss auf die Qualitit der Arbeitsplitze
und die Einkommen haben. Deshalb miissen die Beschiftigten
und die Gewerkschaften in diese Verinderungsprozesse einbezo-
gen werden. Da die Mitbestimmungsmodelle in Europa stark dif-
ferieren, miissen die Beteiligungsanliegen der Beschiftigten in

Briissel, den 9. Juli 2008

(*) www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeitsnor-
men.htm

der Landwirtschaft in den vorhandenen europdischen und natio-
nalen Strukturen stirker wahrgenommen werden. Dies muss
besonders im Hinblick darauf geschehen, dass durch diese For-
men der Kommunikation und des Ideenaustauschs Arbeitsplitze
gesichert und erhalten werden konnen.

511  Der seit 1999 bestehende Ausschuss fiir den Europi-
ischen Sozialen Dialog in der Landwirtschaft ist als représentati-
ves sozialpartnerschaftliches Gremium in Fragen der Beschifti-
gung und der zukiinftigen Entwicklung der neuen Aufgaben der
Landwirtschaft ein qualifiziertes Experten- und Beratungsgre-
mium. Der EWSA empfiehlt der Kommission, dessen Funktion
auch im Hinblick auf die Klimapolitik zu stirken. Auf nationaler
Ebene sollten die Sozialpartner in den Begleitausschiissen zur
Entwicklung des Landlichen Raumes als Experten in klimarele-
vanten Fragen in der Landwirtschaft gestarkt werden.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG

zwecks Verbesserung und Ausweitung des EU-Systems fiir den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten“

KOM(2008) 16 endg. — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 13. Februar 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemaf8 Artikel 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Verbesserung und Ausweitung des EU-Systems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 4. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr Adams.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit

124 gegen 2 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Wert des Systems EU-Systems fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten (EHS) wird sich an seinen
Auswirkungen auf die europiischen Treibhausgasemissionen
und an seiner Bedeutsamkeit und Beispielwirkung dafiir messen
lassen miissen, globale Maflnahmen anzustoflen bzw. sich zu
einem umfassenden, globalen System weiterzuentwickeln. In die-
sem Zusammenhang vertritt der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss Folgendes:

— Versteigerungen eines grofferen Anteils der Emissionsrechte
werden begriifét, da sie im Einklang mit dem Verursacher-
prinzip stehen, Mitnahmegewinne verhindern, Anreize
setzen und zur Bildung von Kapital beitragen, das in CO,-
arme Anlagen und Produkte investiert werden kann; sie sind
somit innovationsférdernd.

— Mafinahmen zum Schutz einzelner energieintensiver Sekto-
ren und Teilsektoren, die stark dem internationalen Wettbe-
werb ausgesetzt sind, sollten in Erwigung gezogen werden,
wenn es kein wirksames internationales Abkommen iiber
den Klimawandel gibt, das weltweit allen einschldgigen
Industrien die Verpflichtung zur Reduktion von klimaschad-
lichen Emissionen auferlegt, um Verlagerungseffekte zu ver-
meiden. Das EU-EHS darf die industrielle Wettbewerbsfahig-
keit der EU nicht gefihrden.

— Um unnotige Unsicherheiten zu vermeiden, sollte die Ver-
ordnung iiber die Versteigerungen unverziiglich ausgearbeitet
und angenommen werden.

— Die Kommission sollte Vorschlige unterbreiten, auf welchem
Weg die EU ihre Selbstverpflichtung, im Falle der Erzielung
eines internationalen Abkommens die CO,-Reduzierung von
20 % auf 30 % zu steigern, erfiillen will.

— Angesichts des im Entstehen begriffenen ,Cap and Trade*-
Ansatzes (Emissionsrechtehandel) in den USA und anderen

OECD-Staaten sollte dringend auf die Bildung einer gemein-
samen Plattform hingewirkt werden.

— Falls die Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)
nicht rasch wirkungsvolle Vorschlige unterbreitet, sollte der
Seeverkehr in das EHS einbezogen werden.

1.2 Durch das EHS sollte eine kohlenstoffarme Wirtschaft,
der Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel wirk-
sam gefordert werden.

— Eine kostenfreie Ausgabe von Zertifikaten sollte vorbehalt-
lich der Erfilllung strenger Bewertungskriterien und leis-
tungsbezogener Ziele erfolgen.

— Wenigstens 50 % der Erlose aus der Versteigerung von Zerti-
fikaten sollte fir MaBnahmen gemifl Artikel 10 Absatz 3
Buchstaben a-f aufgewendet werden.

— Potenzielle Negativanreize, die den Beitrag und das Wachs-
tum der Kraft-Warme-Kopplung und effizienter Fernwérme-
systeme beeintrichtigen konnten, sollten eliminiert werden.

— Auf forstwirtschaftliche Aspekte, wie Wilder als Kohlenstoff-
senken, Entwaldung und Landnutzung muss in der Kommis-
sionsvorlage mehr Gewicht gelegt werden.

1.3 Im Rahmen des EHS sollte auf einen geringen Verwal-
tungsaufwand sowie auf Klarheit und Transparenz geachtet
werden.

— Diejenigen Mafinahmen des Vorschlags, die derzeit im Rah-
men des Komitologieverfahrens bearbeitet werden, bediirfen
dringend der Aufmerksamkeit und Klarung.

— Die Kommission sollte erwigen, die Grenze fur die Aus-
nahme kleiner Anlagen von 10 000 auf 25 000 Tonnen
anzuheben, vorausgesetzt, entsprechende Ausgleichsmafinah-
men werden ergriffen.
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1.4  Das EHS sollte gemeinschaftsintern fiir einen fairen Aus-
gleich sorgen und gleichzeitig dem dringenden Bediirfnis der
Schwellenldnder und der weniger entwickelten Lander Rechnung
tragen, ein nachhaltiges Wachstum zu erzielen und die Armut
zu bekdmpfen.

— Es muss ein Lastenausgleich zwischen den Branchen erwo-
gen werden, die in das EHS einbezogen sind, und denjeni-
gen, die nicht von dem System erfasst werden.

— Die Auswirkungen einer eingeschrinkten Anwendung des
Mechanismus der gemeinsamen Umsetzung (JI) oder der
Gutschriften im Rahmen des Mechanismus fiir umweltvert-
rdgliche Entwicklung (CDM) in Ermangelung eines interna-
tionalen Abkommens sollten gepriift werden.

— Es muss eine Losung fiir die potenziellen Probleme einiger
osteuropdischer Mitgliedstaaten gefunden werden, deren
wichtigster Stromversorger Russland und nicht die EU ist.

2. Einleitung

2.1  Das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) wurde durch
die Richtlinie 2003/87/EG im Oktober 2003 geschaffen. Es zielt
darauf ab, die Faktoren, die zum Klimawandel beitragen, unter
Kontrolle zu bringen, vor allem die auf menschliche Aktivitdten
zurlickzufithrenden Emissionen von Treibhausgasen (THG), die
durch wirtschaftliche Anreize gesenkt werden sollen. Das Sys-
tem umfasst die Deckelung und den Handel (,Cap and Trade®),
wobei die Menge eines Schadstoffes (hauptsichlich CO,), die
emittiert werden darf, begrenzt (,gedeckelt) werden soll. Das
europdische Emissionshandelssystem ist das wichtigste Instru-
ment der EU zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen, dem
der Vorzug vor einer direkten Kohlendioxidbesteuerung oder
einer unmittelbaren Regulierung gegeben wurde.

3. Allgemeine Grundsiitze

3.1  Gegenwirtig gilt das europdische Emissionshandelssystem
fur mehr als 10 000 Anlagen in der Energiewirtschaft und in
der Industrie, die zusammen fur 40 % des Treibhausgasaufkom-
mens in der EU verantwortlich sind. Anlagen werden vorab
Emissionsberechtigungen  zugeteilt und sie missen eine
bestimmte Anzahl von Zertifikaten (oder Gutschriften) vorlegen,
die ihnen das Recht zur Emission einer bestimmten Menge THG
entsprechend ihrer tatsichlichen Emissionen gibt. Die Gesamt-
menge der Zertifikate und Gutschriften darf die erlaubte Hochst-
menge (cap) nicht tbersteigen, so dass die Gesamtemissionen
auf dieses Niveau begrenzt werden. Unternechmen, deren THG-
Emissionen ihre Emissionsrechte iibersteigen, miissen Zertifikate
von Unternehmen, die weniger emittieren, kaufen oder Zertifi-
kate auf Versteigerungen erwerben.

3.2 Die Ubertragung von Zertifikaten ist der Handel. Dem-
nach zahlt jeder Emittent, der diesem System angeschlossen ist,
fiir seine Emissionen, wihrend diejenigen Anlagen, die die Emis-
sionen stirker als erforderlich gesenkt haben, belohnt werden.
Theoretischer Ausgangspunkt ist folglich, dass diejenigen, die
ihre Emissionen leicht und kostengiinstig senken konnen, dies
auch tun werden, woraus sich eine Emissionsminderung zu dem
gesellschaftlich niedrigstmdglichen Preis ergibt. Im EHS verbrieft
ein , Zertifikat“ das Recht auf die Emission einer Tonne Kohlendi-
oxid iiber einen bestimmten Zeitraum hinweg — andere Treib-
hausgase werden in Kohlendioxidiquivalente umgerechnet.

3.3  Die Mitgliedstaaten diirfen ferner die Nutzung von Gut-
schriften aus Emissionsminderungsprojekten in Drittlindern in

gleicher Weise wie Zertifikate erlauben. Solche Projekte miissen
im Rahmen des im Kyoto-Protokoll vorgesehenen Mechanismus
der gemeinsamen Umsetzung (JI) oder des Mechanismus fiir
umweltvertragliche Entwicklung (CDM) anerkannt sein.

4. Emissionshandelszeitriume

4.1 Erster EHS-Handelszeitraum 1. Januar 2005-31. Dezember
2007

41.1 In der ersten Phase, der ,Lernphase“, wurde die Infra-
struktur fur den Emissionshandel aufgebaut, deren Effektivitat
jedoch aufgrund der grofiziigigen Zuteilung von Zertifikaten
durch die Mitgliedstaaten sehr begrenzt blieb (fur die erste und
die zweite Phase haben die Mitgliedstaaten nationale Zuteilungs-
pline, sog. NAP, ausgearbeitet, in denen die Gesamthohe der
Emissionen und die Zahl der Zertifikate pro Anlage festgelegt
wird). Im ersten Handelszeitraum kam es zu einer groffen Fluk-
tuation des Zertifikat-Handelspreises einschlieflich eines Verfalls
des CO,-Preises am Ende der ersten Handelsperiode.

4.1.2  Das EHS war Gegenstand vieler kritischer Kommentare.
Bemingelt wurden die Erstzuteilungsmethoden und die Verwen-
dung der Versteigerungserlose, die zuldssige Hochstmenge, Pro-
bleme hinsichtlich Gerechtigkeit, Komplexitdt, Uberwachung
und Durchsetzung, die Gefahr von Unternehmensverlagerungen
durch Hauptverschmutzer in Lindern, in denen es keine Regu-
lierung gibt, der Wert, die Glaubwiirdigkeit und die Verlasslich-
keit der JI-/CDM-Gutschriften und kiinftige Nachteile durch
zwangsldufig hohere Produktionskosten. Es wurde klar, dass
diese Fragen bei einer Uberarbeitung des EHS behandelt werden
miissen, damit das System in den Augen sowohl der Unterneh-
men als auch der NRO an Glaubwiirdigkeit gewinnt.

4.2 Zweiter EHS-Handelszeitraum 1. Januar 2008-31. Dezember
2012

4.2.1  Diese Phase gilt fiir alle 27 Mitgliedstaaten und fallt mit
dem ersten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls und
dem Erfordernis der Senkung der Treibhausgasemissionen
zusammen. Bislang befindet sich der Handelspreis der Zertifikate
in einem stabilen Aufwirtstrend auf einem Niveau, das einen
starken Anreiz fiir Reduktionsmafinahmen bietet. Der aktuelle
Handelspreis (Mai 2008) liegt bei ca. 25 EUR pro Tonne. Fiir
diesen Zeitraum hat die Kommission eine systematische Bewer-
tung der von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Obergrenzen
auf Grundlage von verifizierten Emissionen vorgenommen und
in der Folge konnten die Emissionen aus EHS-Sektoren im
Schnitt um 6,5 % unter dem Niveau von 2005 gedeckelt wer-
den. Im zweiten Handelszeitraum gab es wenig Spielraum fiir
eine Umstellung des Systems oder Anderungen daran, wenn-
gleich sich die Emittenten weiterhin aktiv darauf einstellen und
sich anpassen. Die Verifizierung der Daten schreitet voran und
es werden zunehmend Erfahrungen mit dem Handel gesammelt,
was im Groflen und Ganzen als eine Bestdtigung fiir den Grund-
gedanken des Konzepts zu werten ist.

4.3 Dritter EHS-Handelszeitraum 2013-2020

43.1 Die Kommission schligt nun bedeutende Anderungen
am EHS vor, die wihrend dieser Phase in Kraft treten sollen.
Genau das ist der Zweck der Anderung der Richtlinie
2003/87/EG.
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5. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Anderungs-
richtlinie

5.1  Zwar entstand durch das EU-EHS der weltgrofite einheit-
liche Kohlenstoffmarkt ('), jedoch war die iibermifSige Anfangs-
zuteilung (kostenfreier) Zertifikate im Rahmen der NAP ein
Manko des Systems, das im eindeutigen Widerspruch zu der
EU-weiten effizienten Emissionsreduzierung in den EHS-Sekto-
ren stand. Angesichts fester Verpflichtungen zur Treibhausgasre-
duzierung gilt ein iiberarbeitetes EHS als ein wesentliches Instru-
ment fur die Setzung langfristiger CO,-Preissignale, die Anreize
fur Investitionen in die Kohlendioxidreduzierung und die
Umwandlung Europas in eine treibhausgasarme Wirtschaftszone
schaffen.

5.2 In folgender Hinsicht soll nachgebessert werden:

— Einfihrung einer EU-weiten Hochstmenge an erlaubten
Gesamtemissionen anstelle von 27 nationalen Obergrenzen,
d.h. es wird keine NAP mehr geben;

— starke Anhebung des Anteils zu versteigernder Zertifikate
und Harmonisierung der Regeln fiir die freie Zuteilung, um
kohlenstoffeffiziente Technologien zu férdern;

— Festsetzung eines Teils der Versteigerungsrechte nach Pro-
Kopf-Einkommen;

— ecinheitlichere Fassung wichtiger Definitionen und verbesserte
rechtliche und technische Klarheit;

— Aufnahme neuer Wirtschaftszweige (Petrochemie, Ammo-
niak und Aluminium) und neuer Treibhausgase (Stickoxide
und Perfluorkohlenstoffe) und Erweiterung der Erfassung
um 6 %;

— kleinere Anlagen sollen vom EHS ausgenommen werden
diirfen, sofern Ausgleichsmafinahmen durchgefithrt werden;

— Festsetzung von Regeln fiir Gutschriften aus JI-/CDM-Pro-
jekten.

5.3  Ab 2013 werden jihrlich weniger Zertifikate zugeteilt (%),
womit im Vergleich zu 2005 eine 21 %ige Treibhausgasreduk-
tion im Bereich des EU-EHS bis 2020 bewerkstelligt werden soll.
Diese Senkungsdynamik wird im vierten Handelszeitraum
(2021-2028) unvermindert fortgesetzt. Gleichzeitig wird der
Anteil zu versteigernder Zertifikate erhoht, beginnend mit 60 %
im Jahr 2013. Der Stromsektor soll keine kostenfreien Zuteilun-
gen erhalten; vorschlagsgemaf soll er ab 2013 alle Zertifikate
ersteigern oder auf dem Sekundirmarkt erwerben; in anderen
Sektoren wird die kostenfreie Zuteilung bis 2020 schrittweise
abgeschafft. Ausgenommen davon sind Wirtschaftszweige, bei
denen starke Verlagerungseffekte (,carbon leakage®) in Linder
ohne vergleichbare Emissionsbeschrinkungen zu Dbefiirchten
sind, wodurch es zu einem weltweiten Ansteigen der Emissionen
kommen konnte. Solche Sektoren konnen bis zu 100 % mit
kostenfreien Zertifikaten bedacht werden. Die Entscheidung

(") Weltbank, State and Trends of the Carbon Market, Mai 2007.
(3 Von1 974 Millionen Tonnen CO, auf 1 720 Millionen Tonnen.

dariiber soll 2011 fallen. Die Mitgliedstaaten werden die Auktio-
nen durchfihren, und sie sollen ermutigt (aber nicht verpflich-
tet) werden, Einnahmen in klimafreundliche Mafinahmen zu
investieren.

5.4  Sichergestellt wird, dass JI-/CDM-Gutschriften (von Dritt-
staaten), die jetzt von Wirtschaftsbeteiligten in der EU gekauft
werden konnen, bis 2020 verwendet werden konnen. Die
Gesamtzahl, die in diesem Zeitraum genutzt werden kann, ent-
spricht der Gesamtmenge fiir den zweiten Handelszeitraum, d.h.
1,4 Milliarden Zertifikaten, was einem Drittel der Gesamtreduk-
tionsbemithungen gleichkommt. Intensiviert die EU ihre Reduk-
tionsbemithungen im Rahmen eines internationalen Klimapakts,
konnen 50 % der zusitzlichen Bemiihungen tiber JI-/CDM-Zerti-
fikate erreicht werden.

5.5 Obwohl Gutschriften aus der Flichennutzung (,Kohlen-
stoffsenken®, wie z.B. Walder) nicht zugelassen sein werden,
konnten inlindische Gutschriften aus Emissionsminderungsvor-
haben, die nicht vom EHS abgedeckt werden, zugelassen wer-
den, vorausgesetzt, dass hierfiir unkomplizierte Bestimmungen
gefunden werden konnen.

5.6  Es ist vorgesehen, das EU-EHS mit anderen Handelssyste-
men zu verbinden, um so den Aufbau eines weltweiten Systems
zu fordern.

5.7  Abhingig vom Abschluss eines internationalen Abkom-
mens wird die Zahl der EHS-Zertifikate im Einklang mit diesem
Abkommen reduziert, die Einsatzmaoglichkeiten der CDM hinge-
gen erweitert.

5.8  Es wird eine 5 %-Regelung fiir die Zuteilung von Zertifi-
katen fiir neue Anlagen getroffen, die dem System nach 2013
beitreten. Wahrscheinlich werden die Flugzeugemissionen gegen
Ende des zweiten Handelszeitraums in das EHS einbezogen, was
jedoch Gegenstand eines gesonderten Vorschlags ist ().

5.9  Bestimmungen iiber die Einbeziehung des Seeverkehrs in
das EHS sind nicht vorgesehen.

6. Allgemeine Bemerkungen

6.1  Bei dem EU-EHS handelt es sich weder um einen Papier-
tiger noch um eine ,griine* Steuer. Es vereint den marktwirt-
schaftlichen und den ordnungspolitischen Ansatz und eine Rich-
tungsvorgabe, die im Wege des politischen Prozesses erarbeitet
und justiert wird. Das einzelne Unternechmen kann selbst ent-
scheiden, ob und wie es seine Emissionen senkt, und es diirfte
den kosteneffizientesten Weg zur Erfullung der Emissionsbestim-
mungen wihlen. Die Hauptfunktion des EHS besteht somit
darin, Anreize zu setzen, wodurch die Kosten fiir das Erreichen
eines Emissionsminderungsziels gesenkt werden. Der EWSA
begriiflt und unterstiitzt diesen Ansatz.

() Siehe Stellungnahme des EWSA (verdffentlicht im ABL C 175 vom
27.7.2007,S. 47).
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6.2  Fur das Ziel der Emissionsreduzierung — die Stabilisie-
rung des Treibhausgasanteils in der Atmosphire auf einen Wert
von 450-550 ppm bis zum Jahre 2050 — muss schitzungs-
weise 1 % des globalen BIP aufgewendet werden. Unterbleiben
wirkungsvolle Maflnahmen, konnte das globale BIP um 20 %
sinken (*). Allerdings stellt sich vor dem Hintergrund immer
neuer Erkenntnisse und Forschungen (°) zu dem immer rasante-
ren Anstieg der THG-Emissionen und der sinkenden Absorp-
tionskapazitit unseres Planeten die Frage, ob diese Reduktions-
ziele wirklich ausreichen.

6.3  Mit dem EHS wird effektiv eine definitive Fithrungsposi-
tion bei einem Unterfangen angestrebt, das zu einem globalen
Anliegen werden muss. Dieser Prozess ist globaler Natur, denn
die Atmosphire ist Teil des Gemeinguts der Weltgemeinschaft.
Daher diirfen bei einer Beurteilung des Systems dessen Wechsel-
wirkungen mit und Folgen fir globale Emissionsverursacher
nicht ausgeklammert werden.

6.4 Der Entwurf eines US-Regelwerks, das wahrscheinlich
unter der nichsten Regierung in Kraft treten wird, basiert auf
einem dhnlich strukturierten System mit Deckelung und Handel
(,Cap and Trade®). Ein mogliches gemeinsames Vorhaben der
Vereinigten Staaten und der EU wire ein ganz wesentlicher
Schritt hin zu einem globalen System. Gleiches gilt fiir Verkniip-
fungen mit anderen vorgeschlagenen Systemen in den OECD-
Landern.

6.5 Der Ausschuss beobachtet daher mit besonderer Auf-
merksamkeit, inwieweit mit dem EHS ein fair verteilter und
nachhaltiger Einfluss auf die globale Treibhausgasemissionssen-
kung erzielt wird. Ist aus ihm erkennbar, dass die europaischen
Initiativen sowohl glaubhaft als auch effizient sind? In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das Ziel der EU —
die 20 %ige Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2020
gegeniiber dem Niveau von 1990 (das dem EHS und den Vor-
schldgen zur Lastenteilung zugrunde liegt) — unter der Reduk-
tionsspanne von 25 bis 40 % fir Industrielinder liegt, die die
EU im Dezember 2007 auf der Weltklimakonferenz auf Bali
beftirwortet hatte. Die Kommission geht von den Zielen aus, die
auf der Frithjahrstagung des Europiischen Rats 2007 vereinbart
wurden. Diskutiert wird aber nicht, ob dieses Reduktionsniveau
auch ehrgeizig genug ist, um die globale Zielsetzung zu errei-
chen, oder ob dies lediglich die grofitmogliche Reduktion ist, die
angesichts der Balance kurzfristiger politischer und 6konomisch
motivierter Interessen der Mitgliedstaaten als akzeptierbar gelten
kann. Der EWSA gelangt zu dem Schluss, dass die sich mehren-
den Erkenntnisse iiber den Klimawandel die Neuausrichtung der
Ziele erforderlich machen, damit stdrkere Senkungen der THG-
Emissionen erzielt werden konnen.

6.6  Der EWSA befiirwortet, dass die Zertifikate zunechmend
versteigert werden sollen. Versteigerungen stehen im Einklang
mit dem Verursacherprinzip, verhindern Mitnahmegewinne, set-
zen Anreize und tragen zur Bildung von Kapital bei, das in CO,-
emissionsarme Anlagen und Produkte investiert werden kann;
sie sind somit innovationsfordernd.

6.7  Derzeit gibt es fiir die europdischen Unternechmen im All-
gemeinen viele offenen Fragen. Die Hauptsorge gilt dabei den

(*) Stern-Bericht 2006.

(°) Die Mauna-Loa-Warte auf Hawaii gibt an, dass die CO,-Konzentration
in der Atmosphire bereits 387 ppm erreicht hat, die hochste Konzent-
ration der vergangenen 650 000 Jahre.

Wettbewerbsnachteilen, die den Unternehmen durch ein iiberar-
beitetes EHS entstehen konnten, und zwar insbesondere gegen-
tiber den Schwellenlindern auferhalb der EU. Diese Liander
argumentieren nicht ganz ohne Berechtigung, dass zwei Jahr-
hunderte westlicher Industrialisierung mit den damit verbunde-
nen THG-Emissionen zu beriicksichtigen seien und man die
Bestrebungen dieser Linder, ihre Bevolkerung aus der Armut zu
befreien, wiirdigen miisse. Ein globales Abkommen zur Losung
dieser Fragen muss unbedingt auf einer breiten Unterstiitzung
und einem Verstindnis dieser Faktoren auf Seiten der Verbrau-
cher und der Wirtschaft in den OECD-Landern aufbauen.

7. Besondere Bemerkungen

7.1 Wenn das EHS der EU ein globaler Standard fiir den Koh-
lenstoffhandel werden soll, kommt es sehr darauf an, dass dieses
System so robust und effizient wie moglich ist. Der Ausschuss
empfiehlt daher Folgendes:

7.1.1  Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir einzelne
grofle, energieintensive Sektoren und Teilsektoren, die stark dem
internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind, sollten nur dann in
Erwigung gezogen werden, wenn es kein wirksames internatio-
nales Abkommen iiber den Klimawandel gibt, das weltweit allen
einschldgigen Industrien die Verpflichtung zur Reduktion klima-
schddlicher Emissionen auferlegt. Das EU-EHS darf die Wettbe-
werbsfihigkeit der EU-Industrie nicht gefdhrden.

7.1.2  Soweit dies moglich ist, sollte frither entschieden wer-
den, welche Branchen angesichts der Gefahr von Verlagerungsef-
fekten kostenfreie Zuteilungen erhalten. Diese Branchen werden
bis Juni 2010 feststehen, allerdings sollte ein Beschluss frither
gefasst werden, und zwar schon im Zusammenhang mit der
Richtlinie, damit die Unsicherheit fiir die Investoren vermieden
wird, da sie langfristig planen miissen.

7.1.3  Obwohl Versteigerungen das Hauptzuteilungsverfahren
fur Zertifikate sein sollten, gibt es fast keine Anhaltspunkte
dafiir, wie diese Versteigerungen zu organisieren sind. Der Ver-
weis auf eine Verordnung, die die Versteigerungen frithestens ab
31. Dezember 2010 regelt, birgt eine zusitzliche Unsicherheit
fur alle Teilnehmer am EU-EHS, miissen doch im Energiebereich
massive Investitionen getétigt werden.

7.1.4  Es muss ein Lastenausgleich zwischen den Branchen
erwogen werden, die in das EHS einbezogen sind, und denjeni-
gen, die nicht von dem System erfasst werden. Der Ausschuss
stellt in Frage, ob die Verteilung der Reduzierungsverpflichtun-
gen zwischen den unter das EHS fallenden Branchen (-21 % im
Vergleich zu 2005) und den tibrigen Branchen (-10 % im Ver-
gleich zu 2005) gerechtfertigt ist. Forschungen (%) belegen, dass
in einigen, nicht vom EHS erfassten Branchen, und hier insbe-
sondere in den beiden grofiten, Baugewerbe und Verkehr, ein
Potenzial vorhanden ist, die Emissionen kostenneutral oder
sogar mit Gewinn zu senken. Aufferdem sind dies Branchen, in
denen die Gefahr von Verlagerungseffekten klein oder nicht vor-
handen ist. Das Baugewerbe hat zudem ein grofles beschifti-
gungspolitisches Potenzial in der EU.

©) Vattenfall/McKinsegl, The Climate Map
http:/[www.vattenfall.com/www/ccc/ccc/Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall[P0271636.pdf.
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7.1.5  Bei der Einbeziehung des Flugverkehrs in das System
sollten samtliche Zertifikate versteigert werden (7).

7.1.6  In Anbetracht der steigenden Treibhausgasemissionen
durch den Schiffsverkehr (die mit weltweit 1,12 Milliarden Ton-
nen doppelt so hoch sind wie die Emissionen des Flugver-
kehrs (%)) sollte die Kommission Mafinahmen erwégen, um den
Schiffsverkehr in das EHS einzubeziehen, falls die Internationale
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) nicht rasch wirkungsvolle Vor-
schlige unterbreitet.

7.1.7  Die Einnahmen aus der Versteigerung der Zertifikate —
nach gegenwirtigen Schitzungen 50 Mrd. EUR jihrlich bis
2020 — sollten weitaus umfassender fir die Finanzierung von
Klimaschutz-, Emissionsminderungs- und Anpassungsmaf$nah-
men aufgewendet werden, wobei die besondere Aufmerksamkeit
schutzbediirftigen und weniger entwickelten Lindern sowie For-
schung und Entwicklung zu gelten hat. Die im Richtlinienvor-
schlag (Artikel 10 Absatz 3) vorgesehene Zweckbindung in
Hohe von 20 % ist nicht ausreichend; damit wird eine Chance
verpasst, einen starken Anreiz fiir die Schaffung einer kohlen-
stoffairmen Wirtschaft zu schaffen. Der EWSA empfiehlt hier
eine Anhebung auf mindestens 50 % der Einnahmen. Beachtet
und unterstiitzt werden sollte auch der Beitrag der Forstwirt-
schaft, der Aufforstung und der Privention der Entwaldung in
und auflerhalb der EU, wo der Kohlenstoffsenkeneffekt nachge-
wiesen werden konnte.

7.1.8  Bei denjenigen Maflnahmen des Vorschlags, fur die der-
zeit das Komitologieverfahren gilt, wire eine grofere Klarheit
und Transparenz wiinschenswert.

Briissel, den 9. Juli 2008

() In Ubereinstimmung mit der fritheren Empfehlung des Ausschusses
(siehe ABL. C 175 vom 27.7.2007, S. 47).
(®) IMO-Bericht, Februar 2008.

7.1.9  Die Kommission sollte erwigen, die Grenze fiir die
Ausnahme kleiner Anlagen von 10 000 auf 25 000 Tonnen
anzuheben, vorausgesetzt, entsprechende Ausgleichsmafnahmen
werden ergriffen.

7.1.10 In dem Vorschlag sollte klarer herausgearbeitet wer-
den, auf welchem Weg die EU ihrer Selbstverpflichtung im Falle
des Zustandekommens eines internationalen Abkommens, die
CO,-Reduzierung von 20 % auf 30 % zu steigern, erfiillen will.

7.1.11  Damit negative Auswirkungen auf das Wachstum und
den Beitrag von Systemen der Kraft-Wirme-Kopplung vermie-
den werden, werden die Mitgliedstaaten dringend gebeten, ihre
Einspeisetarife zu priifen.

7.1.12  Was die Frage der Fernheizwerke betrifft, so sollte
durch geeignete Mafinahmen sichergestellt werden, dass Negati-
vanreize nicht bewihrte Verfahren untergraben.

7.1.13  Es muss eine Losung fiir die potenziellen Probleme
einiger osteuropiischer Mitgliedstaaten gefunden werden, deren
wichtigster Stromversorger Russland und nicht die EU ist.

7.1.14  Der gegenwirtige Vorschlag, die Moglichkeit zur Ver-
wendung von JI-/CDM-Gutschriften im Falle des Zustandekom-
mens eines internationalen Abkommens einzuschranken, sollte
gepriift werden, besonders im Lichte der negativen Auswirkun-
gen auf den sich entwickelnden internationalen Kapitalmarkt fiir
die Finanzierung solcher Programme.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Entscheidung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Anstrengungen der Mitglied-

staaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiillung der Verpflichtungen
der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020“

KOM(2008) 17 endg. — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

Der Rat beschloss am 11. Februar 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Arti-
kel 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Anstrengungen der Mitgliedstaa-
ten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiilllung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020,

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 4. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr MORKIS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit

116 gegen 2 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Bemerkungen und Empfehlungen
des EWSA

1.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifSt die Initiative der Europdischen Kommission, den Mit-
gliedstaaten eine Verteilung der Lasten bei der Bekimpfung des
Klimawandels vorzuschlagen, wenn es um die Erfillung der
gemeinschaftlichen Verpflichtung geht, von 2013 bis 2020 die
Treibhausgasemissionen aus nicht unter die Richtlinie
2003/87[EG (nicht unter das EU-Emissionshandelssystem (EU-
EHS)) fallenden Quellen zu reduzieren.

1.2 Der Ausschuss erkennt die fithrende Rolle der EU bei den
internationalen Verhandlungen zu den Umwelt- und Klima-
schutzverpflichtungen an und befiirwortet diese. Durch die Ver-
pflichtungen, die sie eingegangen ist, geht die EU mit gutem Bei-
spiel voran und versucht, andere Lander anspornen und zu ver-
gleichbaren Maflnahmen bewegen.

1.3 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Zivilgesell-
schaft bei der Umsetzung der Entscheidung und der Erfiillung
der von den Lindern eingegangenen Verpflichtungen eine sehr
wichtige Rolle zukommt. Die Mitgliedstaaten sollten gesellschaft-
liche Initiativen, die zur Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen beitragen, mehr férdern und Konzepte zur Unterstiitzung
solcher Initiativen schaffen:

— Die Zivilgesellschaft konnte generell eine wichtige Rolle bei
der Durchfiithrung der Entscheidung spielen. Deshalb miissen
die Anforderungen der Entscheidung und die Mittel fiir
deren Durchfihrung in jedem Mitgliedstaat besser bekannt
gemacht werden.

— Auferdem ist groferes Gewicht auf Aufklirungskampagnen
zu legen, um die Offentlichkeit zu sensibilisieren und ihr
Verstindnis der Notwendigkeit zu fordern, dass Anstrengun-
gen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen unter-
nommen werden miissen.

— Dariiber hinaus ist die Ausbildung von Fachleuten und die
allgemeine Aufklirung der Offentlichkeit im Bereich Energie-
sparen, Umweltschutz und Klimawandel dringend erfor-
derlich.

1.4 Der Ausschuss vertritt die Meinung, dass Mafinahmen
zur Verringerung der Treibhausgasemissionen so durchgefiihrt
werden sollten, dass sie langfristig die wirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit Europas sichern und sogar steigern. Die Entwick-
lung erneuerbarer Energietriger sowie energieeffizienter Pro-
dukte und Produktionsverfahren wird weltweit immer mehr
gefragt sein, und Europa erwachsen Wettbewerbsvorteile aus sei-
ner weltweit fithrenden Stellung in vielen dieser Bereiche. Die
EU und die Mitgliedstaaten miissen die diesbeziigliche Forschung
und Entwicklung unterstiitzen.

1.5 In Artikel 3 Absatz 3 des Entscheidungsentwurfs ist vor-
gesehen, dass Mitgliedstaaten vom nachfolgenden Jahr eine
Menge an Treibhausgasemissionen vorweg in Anspruch nehmen
konnen, die 2 % ihrer Obergrenze entspricht, oder bei Nichtaus-
schopfung der in Absatz 2 des Entscheidungsentwurfs festgeleg-
ten Menge diese fiir das nachfolgende Jahr anrechnen lassen diir-
fen. Die Anrechnungsmdglichkeit von 1 Jahr bietet keine ausrei-
chende Flexibilitit, wenn groffe Projekte umgesetzt und gute
Ergebnisse erzielt werden sollen. Dies ist besonders fiir kleine
Mitgliedstaaten von Bedeutung, die umfangreiche Projekte zur
THG-Verringerung umsetzen.

Die Kommission schldgt vor, dass jeder Mitgliedstaat einen Plan
zum Erreichen seiner nationalen Ziele erarbeiten sollte. Die
durchschnittlichen jahrlichen THG-Emissionen im Zeitraum
2013-2020 sollten aber nicht den Durchschnitt der Jahresemis-
sionen von 2005 bis 2020 iberschreiten. Nach Ansicht des
Ausschusses wird es wichtig sein, dass die Umsetzung dieser
Pline regelmdfig auf nationaler und europdischer Ebene tiber-
wacht wird, damit Abweichungen sofort erkannt und Korrektur-
mafinahmen ergriffen werden kénnen.

1.6 Zur Steigerung der allgemeinen wirtschaftlichen Effizienz
bei der Umsetzung der gemeinschaftlichen Gesamtverpflichtung
und in der Absicht, die gemeinsamen Ziele mit dem geringsten
Kostenaufwand zu erreichen, sollte nach Ansicht des Ausschus-
ses in der Entscheidung vorgesehen werden, dass jeder Mitglied-
staat die Moglichkeit hat, auf der Grundlage bilateraler zwischen-
staatlicher Vereinbarungen einen Teil seiner THG-Emissions-
rechte auf einen anderen Mitgliedstaat zu {ibertragen.
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1.7  Der Ausschuss ist der Meinung, dass ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen den auf die Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen gerichteten Mafnahmen innerhalb der EU und
der Solidaritit bei der Einleitung von Mafinahmen zur Emis-
sionsreduktion in Entwicklungsldndern gefunden werden muss,
indem in den Projekten zur gemeinsamen Umsetzung des
Mechanismus  fiir umweltvertragliche Entwicklung flexible
Instrumente eingesetzt werden. Auf flexible Instrumente sollte
aber nur zuriickgegriffen werden, wenn sie die weltweiten Treib-
hausemissionen tatsichlich reduzieren und nicht etwa zur Verla-
gerung von THG-Emissionen aus EU-Lindern in Drittstaaten
(Leakage-Effekt) fithren.

1.8 Der Ausschuss stimmt den eingegangenen Verpflichtun-
gen und der Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten zu
und vertritt die Ansicht, dass die Offentlichkeit besser iiber die
Prinzipien der Lastenverteilung unterrichtet werden muss. Bei
der Lastenverteilung miissen fur jedes Land gesondert die Gege-
benheiten und der mit der Emissionsreduktion verbundene Kos-
tenaufwand sowie die Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit
und Entwicklung des Landes bewertet werden. Die Entscheidung
zur Lastenverteilung sollte im Verhiltnis zum BIP eines jeden
Landes gleiche relative Kosten der Emissionsreduktion festlegen.

1.9 Der Ausschuss fordert die Kommission auf, ein Compli-
ance-System einzurichten, in dessen Rahmen z.B. Geldbufen
gegen Mitgliedstaaten bei Uberschreiten der festgelegten Emis-
sionsmengen vorgesehen werden.

2. Einfithrung: Das Kommissionsdokument

2.1  Die Europiische Kommission prasentierte am 23. Januar
2008 ein Vorschlagspaket zur Bekimpfung des Klimawandels
und zur Forderung der erneuerbaren Energien.

2.2 Der Vorschlag der Kommission soll der Umsetzung der
auf der Tagung des Europdischen Rates am 8./9. Mirz 2007
erzielten Ubereinkunft dienen, mit der die Europdische Union
die Verpflichtung eingeht, die Treibhausgasemissionen bis 2020
um 20 % gegeniiber 1990 zu reduzieren und auferdem bis
2020 20 % ihrer Energie aus erneuerbaren Energietrigern zu
gewinnen.

2.3 Die Gesamtanstrengungen der Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen werden auf die unter das EU-Emissionshandels-
system fallenden und die nicht darunter fallenden Sektoren auf-
geteilt. Die Kommission schldgt folgenden Ansatz vor: eine
Reduzierung der Emissionen in den EU-EHS-Sektoren bis 2020
um 21 % im Vergleich zu 2005; eine Reduzierung um rund
10 % im Vergleich zu 2005 in den Sektoren, die nicht im EU-
EHS erfasst sind. Zusammen genommen werden diese Reduktio-
nen zu einer Verringerung um 14 % gegeniiber 2005 fiihren,
was einer Verringerung um 20 % gegeniiber dem Stand von
1990 entspricht.

2.4 Der Rat stellte noch ehrgeizigere Ziele in Aussicht, sofern
ein globales und umfassendes Ubereinkommen fiir die Zeit nach
2012 unterzeichnet wird und sich andere Industrieldnder zu ver-
gleichbaren Emissionsreduktionen und die wirtschaftlich weiter

fortgeschrittenen Entwicklungslinder zu einem ihren jeweiligen
Verantwortlichkeiten und Moglichkeiten angemessenen Beitrag
verpflichten. Unter diesen Voraussetzungen miisste die Gemein-
schaft anstreben, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 30 %
zu reduzieren.

2.5 In dem Vorschlag fiir eine Entscheidung wird nun festge-
legt, welchen Beitrag die Mitgliedstaaten leisten miissen, damit
die Gemeinschaft ihre Verpflichtung erfillen kann, die THG-
Emissionen aus nicht unter die Richtlinie 2003/87/EG (nicht
unter das EU-Emissionshandelssystem) fallenden Quellen von
2013 bis 2020 zu verringern.

2.6 Der Vorschlag fiir eine Entscheidung enthilt die Regeln,
nach denen festgelegt wird, welchen Beitrag die Mitgliedstaaten
zur Erfillung der Verpflichtung der Gemeinschaft, die Treib-
hausgasemissionen von 2013 bis 2020 zu verringern, leisten
miissen.

2.7  Die Kommission vertritt zudem die Ansicht, dass bei den
Anstrengungen zur Reduktion der THG-Emissionen die Lasten
unter den Mitgliedstaaten verteilt und dabei die wirtschaftlichen
Unterschiede und das Pro-Kopf-BIP des jeweiligen Mitgliedstaats
beriicksichtigt werden sollten. Deshalb sollten Mitgliedstaaten,
die derzeit ein relativ niedriges Pro-Kopf-BIP erwirtschaften und
kiinftig mit einem hohen BIP-Wachstum rechnen koénnen, im
Jahr 2020 mehr Treibhausgase emittieren diirfen als 2005.

2.8  Unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Differenzie-
rung empfiehlt die Kommission die Festlegung bestimmter
Obergrenzen fiir die einzelnen Linder, wobei von keinem Mit-
gliedstaat verlangt werden sollte, dass er seine Treibhausgase bis
2020 um mehr als 20 % gegeniiber 2005 senkt, und keinem
Mitgliedstaat gestattet werden sollte, seine Treibhausgasemissio-
nen bis 2020 um mehr als 20 % gegeniiber 2005 ansteigen zu
lassen.

2.9  Die Kommission sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat bis
2020 seine Treibhausgasemissionen aus nicht unter die Richt-
linie 2003/87EG fallenden Quellen gegeniiber seinen Emissio-
nen im Jahr 2005 um den Prozentsatz, der im Anhang dieser
Entscheidung fur den jeweiligen Mitgliedstaat festgesetzt ist,
begrenzt.

210  Nach Auffassung der Kommission miissen die Treib-
hausgasemissionen im Zeitraum 2013-2020 jedes Jahr reduziert
werden. Es ist aber auch eine gewisse Flexibilitit vorgesehen:
Jedem Mitgliedstaat ist gestattet, vom nachfolgenden Jahr eine
Menge vorweg in Anspruch zu nehmen, die 2 % seiner Ober-
grenze fiir Treibhausgasemissionen entspricht. Auflerdem darf
ein Mitgliedstaat, dessen Emissionen niedriger sind als die Ober-
grenze, die iiber das verlangte Mafl hinausgehenden Emissionsre-
duktionen fiir das nachfolgende Jahr anrechnen lassen.

2.11  Jeder Mitgliedstaat soll diese Treibhausgasemissionen
jedes Jahr linear begrenzen, um sicherzustellen, dass diese Emis-
sionen 2020 nicht die fiir ihn im Anhang der Entscheidung fest-
gelegte Obergrenze tiberschreiten.



3.2.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C27/73

212 Um den Mitgliedstaaten bei der Erfullung ihrer Ver-
pflichtungen mehr Flexibilitit zu gewidhren sowie die nachhal-
tige Entwicklung in Drittlindern (besonders in Entwicklungs-
landern) zu fordern und Investoren Sicherheit zu bieten, schlagt
die Kommission die Moglichkeit vor, dass die Mitgliedstaaten
auch weiterhin CDM-Gutschriften verwenden konnen, damit es
auch nach 2012 einen Markt fiir diese Gutschriften gibt.

213  Damit gewdhrleistet ist, dass es einen solchen Markt
gibt und dass die THG-Emissionen in der EU weiter verringert
und die Ziele der Gemeinschaft in den Bereichen erneuerbare
Energietrager, Energiesicherheit, Innovation und Wettbewerbsfi-
higkeit verwirklicht werden, wird vorgeschlagen, den Anteil, bis
zu dem die Mitgliedstaaten pro Jahr Gutschriften aus THG-
Reduktionsprojekten in Drittlindern verwenden diirfen, bis zum
Abschluss eines internationalen Klimaschutziibereinkommens
auf 3 % der Emissionen jedes Mitgliedstaats aus nicht unter das
Emissionshandelssystem fallenden Quellen im Jahr 2005 zu
begrenzen. Diese Hochstmenge entspricht ungefihr einem Drit-
tel der Reduktionsanstrengungen eines Mitgliedstaats im Jahr
2020. Jeder Mitgliedstaat sollte die Moglichkeit haben, den Teil
dieser Menge, den er nicht ausgeschopft hat, auf einen anderen
Mitgliedstaat zu {ibertragen.

2.14 Die Kommission ist der Auffassung, dass nach
Abschluss eines internationalen Klimaschutziibereinkommens
die Mitgliedstaaten nur durch ein gemeinsames Konzept gere-
gelte Reduktionsgutschriften aus Lindern annehmen sollten, die
das Ubereinkommen ratifiziert haben.

2.15 Auflerdem ist die Kommission der Ansicht, dass nach
Abschluss eines internationalen Klimaschutziibereinkommens
durch die Gemeinschaft die Emissionsobergrenzen der Mitglied-
staaten entsprechend der in dem Ubereinkommen enthaltenen
neuen Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Verringerung der
THG-Emissionen angepasst werden sollten.

2.16  Esist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten in den Jahres-
berichten gemdfl Artikel 3 der Entscheidung Nr. 280/2004/EG
ihre jahrlichen Emissionen, die sich aus der Anwendung von
Artikel 3 ergeben, melden und tiber die Verwendung von Gut-
schriften gemifS Artikel 4 berichten. AufSerdem sollen die Mit-
gliedstaaten den neuesten Stand ihrer voraussichtlichen Fort-
schritte bis spatestens 1. Juli 2016 @ibermitteln.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die Initiative der Europiischen Kommission, den Mit-
gliedstaaten eine Verteilung der Lasten bei der Bekdmpfung des
Klimawandels vorzuschlagen, wenn es um die Erfilllung der
gemeinschaftlichen Verpflichtung geht, von 2013 bis 2020 die
Treibhausgasemissionen aus nicht unter die Richtlinie
2003/87EG (nicht unter das EU-Emissionshandelssystem) fal-
lenden Quellen zu reduzieren, ist ein wichtiges Bindeglied in
einer Kette von Entscheidungen beziiglich der Bekdmpfung des
Klimawandels.

3.2 Der Ausschuss ist davon iiberzeugt, dass diese Entschei-
dung zur Bewiltigung der gemeinschaftlichen Aufgaben im
Bereich Umweltschutz und Klimawandel beitragen wird. Die
Gemeinschaftspolitik in diesem Bereich muss eine deutliche Ver-

ringerung der Treibhausgasemissionen gewihrleisten, indem an
die Mitgliedstaaten verbindliche Anforderungen gestellt werden,
deren Erfillung streng kontrolliert wird.

3.3 Gleichzeitig mochte der Ausschuss darauf aufmerksam
machen, dass die Wirksamkeit der Entscheidung beziiglich der
Lastenverteilung bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen
wesentlich von den beiden anderen Teilen des Energie- und Kli-
mawandel-Pakets abhingt, d.h. der Richtlinie iiber erneuerbare
Energietrager sowie der EU-EHS-Richtlinie. Dies bedeutet, dass
diese unmittelbar synergetisch zusammenwirken miissen; Ande-
rungen eines Teils werden Auswirkungen auf die jeweils anderen
Teile haben.

3.4 Sofern ein internationales Ubereinkommen erzielt wird,
sollen die Verpflichtungen der Gemeinschaft angepasst werden.
Grofee Hoffnungen werden in die Verhandlungen gesetzt, die im
Dezember 2007 auf Bali (Indonesien) begonnen haben, und die
fur weltweite Maflnahmen bis 2020 von entscheidender Bedeu-
tung sein konnen. Es wire sehr hilfreich, wenn diese Verhand-
lungen zu einem Abschluss gebracht wiirden und 2009 wih-
rend des Klimagipfels in Kopenhagen ein Klimaschutziiberein-
kommen erzielt wiirde. Davor wird noch ein Klimagipfel in Poz-
nan in Polen stattfinden, von dem man sich einen Vorstof§
erwartet.

3.5  Esist zu begriien, dass die EU bei diesen Verhandlungen
die fiihrende Rolle spielt. Durch die Verpflichtungen, die sie ein-
gegangen ist, geht die EU mit gutem Beispiel voran und ver-
sucht, andere Lander anzuspornen und zu vergleichbaren Mafs-
nahmen zu bewegen. Verstindlicherweise werden Schwellenlin-
der wie China, Indien und Brasilien die Emissionen nicht verrin-
gern, sie konnen aber deren Anstieg im Verhiltnis zum Wirt-
schaftswachstum reduzieren. Der EWSA bestirkt die Kommis-
sion, alle Anstrengungen fiir den Abschluss eines internationalen
Ubereinkommens  (Post-Kyoto-Abkommens) zu unternehmen,
mit dem sich die Industrielinder zu einer 30 %igen Reduktion
der Treibhausgasemissionen bis 2020 gegeniiber dem Stand von
1990 verpflichten. Dies wire im Einklang mit dem 4. Sach-
standsbericht des Weltklimarats, demzufolge eine 25-40 %ige
Emissionsreduktion bis 2020 gegeniiber 1990 erforderlich ist,
um die globale Erwirmung auf hochstens 2°C iiber dem vorin-
dustriellen Niveau zu begrenzen. Wenn dieses internationale
Ubereinkommen erzielt werden kann, so wird es natiirlich erfor-
derlich sein, diesen und die anderen Vorschlige des Energie- und
Klimawandel-Pakets der Kommission im Hinblick auf das ehrgei-
zigere Ziel zu tberarbeiten. Deshalb sollten alle Betroffenen
vorausschauend davon ausgehen, dass die im Moment fiir das
Jahr 2020 vorgeschlagenen Ziele nur der erste Schritt sind und
zu gegebener Zeit strengere Zielsetzungen erforderlich sein wer-
den, moglicherweise schon 2020, sicher aber in den darauffol-
genden Jahren.

3.6 Der Ausschuss vertritt die Meinung, dass Mafinahmen
zur Verringerung der Treibhausgasemissionen so durchgefiihrt
werden sollten, dass sie langfristig die wirtschaftliche Wettbe-
werbsfihigkeit Europas sichern und sogar steigern. Die Entwick-
lung erneuerbarer Energietriger sowie energieeffizienter Pro-
dukte und Produktionsverfahren wird weltweit immer mehr
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gefragt sein, und Europa erwachsen Wettbewerbsvorteile aus sei-
ner weltweit filhrenden Stellung in vielen dieser Bereiche. Die
EU und die Mitgliedstaaten miissen die diesbeziigliche Forschung
und Entwicklung unterstiitzen, ansonsten wird es schwierig, die
Ziele zu erreichen. Auflerdem ist die Ausbildung von Fachleuten
und die allgemeine Aufklirung der Offentlichkeit im Bereich
Energiesparen, Umweltschutz und Klimawandel dringend erfor-
derlich.

3.7  Der Zivilgesellschaft kommt bei der Umsetzung der Ent-
scheidung und der Erfiillung der von den Lindern eingegange-
nen Verpflichtungen eine sehr wichtige Rolle zu. Die Mitglied-
staaten sollten gesellschaftliche Initiativen, die zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen beitragen, mehr férdern und Kon-
zepte zur Unterstiitzung solcher Initiativen schaffen:

— Die Zivilgesellschaft konnte generell eine wichtige Rolle bei
der Durchfiihrung der Entscheidung spielen. Deshalb miissen
die Anforderungen der Entscheidung und die Mittel fiir
deren Durchfihrung in jedem Mitgliedstaat besser bekannt
gemacht werden.

— Auferdem ist groleres Gewicht auf Aufklirungskampagnen
zu legen, um die Offentlichkeit zu sensibilisieren und ihr
Verstindnis der Notwendigkeit zu fordern, dass Anstrengun-
gen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen unter-
nommen werden miissen.

— Dariiber hinaus ist die Ausbildung von Fachleuten und die
allgemeine Aufklirung der Offentlichkeit im Bereich Energie-
sparen, Umweltschutz und Klimawandel dringend erfor-
derlich.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss ist der Meinung, dass ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen den auf die Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen gerichteten Mafnahmen innerhalb der EU und
der Solidaritit bei der Einleitung von Mafnahmen zur Emis-
sionsreduktion in Entwicklungslindern gefunden werden muss,
indem in den Projekten zur gemeinsamen Umsetzung des
Mechanismus  fir umweltvertragliche Entwicklung flexible
Instrumente eingesetzt werden. Auf flexible Instrumente sollte
aber nur zuriickgegriffen werden, wenn sie die weltweiten Treib-
hausemissionen tatsichlich reduzieren, und nicht etwa zur Verla-
gerung THG-Emissionen aus EU-Lindern in Drittstaaten (Lea-
kage-Effekt) fithren.

4.2  Die Kommission schligt die Moglichkeit vor, dass die
Mitgliedstaaten auch weiterhin CDM-Gutschriften verwenden
koénnen, damit es auch nach 2012 einen Markt fiir diese Gut-
schriften gibt. Der Ausschuss hat Bedenken hinsichtlich der
Qualitit der zertifizierten Emissionsreduktionen (CER), die im
Rahmen der CDM-Gutschriften ausgegeben werden, und schligt
Folgendes vor: Wenn die investierenden Staaten (im Rahmen
von Projekten, die vor 2013 beginnen) weiterhin CER einsetzen
konnen sollen, sollten die erstellten Referenzfille iiberpriift und
verifiziert werden, um festzustellen, ob ein Projekt noch als
zusitzlich gelten kann. Bei neuen CDM-Projekten, die als Beitrag
der Mitgliedstaaten zur Lastenverteilung bei der Reduzierung der
Treibhausgasemissionen geplant sind, sollten nur diejenigen Pro-
jekte beriicksichtigt werden, die sich auf die besten verfiigbaren
Techniken (BAT) stiitzen.

4.3  Die Kommission verweist lediglich auf das allgemeine
Prinzip, dass Liander mit hohem Pro-Kopf-BIP strengere Reduk-
tionsverpflichtungen und Linder mit niedrigem Pro-Kopf-BIP
weniger strenge Reduktionsverpflichtungen eingehen sollen,
allerdings ist es durchaus moglich, dass verschiedene Lénder,
selbst wenn sie ein gleiches relatives Pro-Kopf-BIP erwirtschaf-
ten, fiir das Erreichen gleicher Ergebnisse bei der Emissionsver-
ringerung unterschiedliche Bemithungen aufbringen miissen. Bei
der Lastenverteilung miissen fur jedes Land gesondert die Gege-
benheiten und der mit der Emissionsreduktion verbundene Kos-
tenaufwand sowie die Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit
und Entwicklung des Landes bewertet werden. Die Entscheidung
zur Lastenverteilung sollte im Verhiltnis zum BIP eines jeden
Landes gleiche relative Kosten der Emissionsreduktion festlegen.

4.4  Der Ausschuss verweist auf einen deutlichen Wider-
spruch im Wortlaut der Entscheidung. Die Kommission schligt
2005 als Referenzjahr fir die Bewertung der Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen vor,
und das Jahr 2020 gilt als Ende des Zeitraums. In Artikel 3
Absatz 2 Unterabsatz 2 heifdt es, dass jeder Mitgliedstaat diese
Treibhausgasemissionen jedes Jahr linear begrenzt. Gleichzeitig
ist in Unterabsatz 1 desselben Absatzes vorgesehen, dass jeder
Mitgliedstaat dafiir sorgt, dass seine gesamten Treibhausgasemis-
sionen im Jahr 2013 aus nicht unter die Richtlinie 2003/87/EG
fallenden Quellen den Durchschnitt seiner gemif$ dieser Richt-
linie und der Entscheidung Nr. 280/2004/EG gemeldeten und
tiberpriiften Treibhausgasemissionen aus solchen Quellen in den
Jahren 2008, 2009 und 2010 nicht iiberschreiten. Demnach
dienen zur Bewertung der Situation im Jahr 2013 die Jahre
2008, 2009 und 2010 als Referenzjahre.

4.5  In Artikel 3 Absatz 3 des Entscheidungsentwurfs ist vor-
gesehen, dass Mitgliedstaaten vom nachfolgenden Jahr eine
Menge vorweg in Anspruch nehmen konnen, die 2 % ihrer
Obergrenze fir Treibhausgasemissionen entspricht, oder bei
Nichtausschopfung der in Absatz 2 des Entscheidungsentwurfs
festgelegten Menge diese fiir das nachfolgende Jahr anrechnen
lassen diirfen. Die Anrechnungsmoglichkeit von 1 Jahr bietet
keine ausreichende Flexibilitit, wenn grofle Projekte umgesetzt
und gute Ergebnisse erzielt werden sollen. Dies ist besonders fiir
kleine Mitgliedstaaten von Bedeutung, die umfangreiche Projekte
zur THG-Verringerung umsetzen.

Die Kommission schldgt vor, dass jeder Mitgliedstaat einen Plan
zum Erreichen seiner nationalen Ziele erarbeiten sollte. Die
durchschnittlichen jihrlichen THG-Emissionen im Zeitraum
2013-2020 sollten aber nicht den Durchschnitt der Jahresemis-
sionen von 2005 bis 2020 iberschreiten. Nach Ansicht des
Ausschusses wird es wichtig sein, dass die Umsetzung dieser
Pline regelmifig auf nationaler und europdischer Ebene iiber-
wacht wird, damit Abweichungen sofort erkannt und Korrektur-
mafinahmen ergriffen werden konnen.

4.6 Zur Steigerung der allgemeinen wirtschaftlichen Effizienz
bei der Umsetzung der gemeinschaftlichen Gesamtverpflichtung
und in der Absicht, die gemeinsamen Ziele mit dem geringsten
Kostenaufwand zu erreichen, sollte nach Ansicht des Ausschus-
ses in der Entscheidung vorgesehen werden, dass jeder Mitglied-
staat die Moglichkeit hat, auf der Grundlage bilateraler zwischen-
staatlicher Vereinbarungen einen Teil seiner THG-Emissions-
rechte auf einen anderen Mitgliedstaat zu {ibertragen.
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4.7 Der Ausschuss fordert die Kommission auf, ein Compli- sionsfonds fiir Projekte nutzen, in deren Rahmen keine Treib-

ance-System einzurichten, in dessen Rahmen z.B. Geldbufen
gegen Mitgliedstaaten bei Uberschreiten der festgelegten Emis-
sionsmengen vorgesehen werden.

48 Auch ist die Bestimmung in Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe ¢) beziiglich der ausgewogenen geografischen Vertei-
lung von Projekten nicht konkret genug, was die Anwendung
von Mafnahmen fiir den Erwerb der Gutschriften anbelangt

4.9  Zur Durchfilhrung der Entscheidung sollte die Kommis-
sion den Mitgliedstaaten Handlungsleitlinien, Instrumente und
andere Mittel an die Hand geben. Ein erster angemessener
Schritt wire die Herausgabe eines Leitfadens mit Erfolgsbeispie-
len aus der EU.

410  Zur Erreichung des Ziels der Entscheidung empfiehlt
der Ausschuss, dass die Mitgliedstaaten die Struktur- und Kohi-

Briissel, den 9. Juli 2008

hausgase erzeugt oder sogar die Treibhausgasemissionen verrin-
gert werden.

411 Da in dem nichsten Zuteilungszeitraum 2013 bis 2020
fur unter das EHS fallende Anlagen eine Versteigerung der Emis-
sionshandelszertifikate vorgesehen ist, werden auf diese Art Mit-
tel gewonnen, die fiir die Reduktion von Treibhausgasemissionen
in nicht unter das EU-Emissionshandelssystem fallenden Sekto-
ren benétigt werden. Ein Teil der Einnahmen sollte direkt den
Branchen zugute kommen, die Anstrengungen zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen unternehmen. Der Rest sollte in
einen Solidaritdtsfonds fiir Entwicklungslinder flieen und Pro-
jekten zur Anpassung an den Klimawandel in diesen Lindern
vorbehalten werden.

Der Prisident
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(2009/C 27/17)

Der Rat beschloss am 8. Februar 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Arti-
kel 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die geologische Speicherung von Kohlen-
dioxid und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 4. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr WOLF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
138 Ja-Stimmen gegen 1 Nein-Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

lung dieses Verfahrens und sein moglichst frithzeitiger Einsatz

anzustreben.

. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen
. Einleitung
. Vorschlag
. Allgemeine Bemerkungen
. Besondere Bemerkungen

1.2 Die von der Kommission vorgeschlagene Richtlinie wird
vom Ausschuss als notwendige Voraussetzung fur Entwicklung
und Anwendung von CCS begrifft und inhaltlich weitgehend

der Kommission

unterstiitzt.

1.3 In der Richtlinie werden die wesentlichen Gesichtspunkte

1.1  Die Abscheidung und langfristige Speicherung des bei
der Nutzung (Verbrennung) fossiler Energietrager entstehenden
Kohlendioxids (CO,) — CCS — wire ein sehr wesentlicher Bei-
trag zum Klimaschutz. Daher sind eine beschleunigte Entwick-

angesprochen und dazu Regelungen vorgeschlagen. Dies betrifft
insbesondere die Fragen der Sicherheit fiir Mensch und Umwelt,
sowie die damit verbundenen Verantwortlichkeiten. Dadurch
unterstiitzt die Richtlinie auch die Akzeptanz seitens der Biirger
und tragt ihrem Sicherheitsbediirfnis Rechnung.
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1.4  Die Entwicklung der gesamten Wertschopfungskette von
CCS, mit Abscheidung, Transport und Speicherung von CO,,
steckt in einer frithen, teilweise noch exploratorischen Phase.
Dem miissen die Regelungen der Richtlinie Rechnung tragen
und sind daher an einigen Punkten noch anzupassen.

1.5 Auch um eine ziigige Umsetzung erster Projekte zu
ermoglichen, sollten einige Punkte der Richtlinie so modifiziert
werden, dass sie sowohl fiir die jeweiligen nationalen Behérden
als auch fiir die investitionsbereiten Unternehmen besser hand-
habbar sind und letzteren Planungssicherheit sowie Anreize zum
Handeln bieten. Dies betrifft z.B. die Klirung von Haftungsfra-
gen sowie Art und Umfang finanzieller Sicherheitsleistungen.

2. Einleitung

2.1  Als Folge der den Klimaschutz und die Energie-Versor-
gungssicherheit betreffenden Ratsbeschliisse vom Mirz 2007
hat die Kommission — in Form separater Dokumente — ein
ganzes Biindel von Mafinahmen vorgeschlagen, um die in den
Ratsbeschliissen formulierten Ziele zu erreichen. Der Schwer-
punkt der Mafnahmen betrifft Energieeffizienz, den Ausbau
erneuerbarer Energietriger sowie die Entwicklung und Anwen-
dung dementsprechender innovativer Technologien. Hierzu hat
der Ausschuss jeweils spezifische Stellungnahmen erarbeitet ().

2.2 In diesem Rahmen spielen auch jene Verfahren eine
wichtige Rolle, mit denen die Emission von Treibhausgasen, die
bei der Nutzung fossiler Energietriger entstehen, nachhaltig
reduziert werden soll. Darum geht es in der vorliegenden Stel-
lungnahme. Sie betrifft den Vorschlag der Kommission fiir eine
Richtlinie iber die geologische Speicherung von Kohlendioxid
(€O,

2.3 Die vorliegende Stellungnahme wird ergidnzt durch eine
der gleichen Technik gewidmete Stellungnahme des Ausschusses
zur Mitteilung der Kommission (%) ,Supporting Early Demon-
stration of Sustainable Power Generation from Fossil Fuels.

3. Vorschlag der Kommission

3.1  Ausgehend von (i) der Tatsache, dass die auf internationa-
ler Ebene steigende Nachfrage nach Energietrigern voraussicht-
lich tiberwiegend aus fossilen Kraftstoffen gedeckt werden wird,
und (i) von dem Ziel, bis zum Jahr 2050 die CO,-Emissionen
weltweit um 50 % und in den Industriestaaten um 60 bis 80 %
zu verringern, hilt es die Kommission fur erforderlich, dass
samtliche Moglichkeiten der Emissionsminderung ausgeschopft
werden. Dabei kommt der Abscheidung und Speicherung von
CO, — abgekiirzt CCS (*) — eine mafigebliche Bedeutung zu.

3.2 Der Aufforderung des Europiischen Rats vom Mirz 2007
folgend, ist der vorgelegte Vorschlag der Kommission ein Ele-

(") CESE 1201/2008, CESE 1202/2008, CEse 1203/2008 vom 9.7.2008,
noch nicht im Amtsblatt veroftentlicht.

() KOM(2008) 13 endg.

(}) CCS: Carbon Capture and Storage (Kohlenstoff — gemeint ist Kohlen-
dioxid — Abscheidung und Speicherung). In TEN/340 — CESE 562/
2008 wird vorgeschlagen, stattdessen die Abkiirzung CCTS zu ver-
wenden: Carbon Capture, Transport and Storage (... Transport und
Iipeicherung). In der vorliegenden Stellungnahme wird weiterhin CCS

entitzt.

ment in Richtung des Ziels, den erforderlichen technischen,
wirtschaftlichen und ordnungspolitischen Rahmen zu schaffen,
um CCS umweltvertriglich zur Einsatzreife zu bringen. Dabei
geht es hier vor allem um den ordnungspolitischen Rahmen,
und zwar auf der Rechtsgrundlage von Artikel 175 Absatz 1
EG-Vertrag. Mit diesem Vorschlag sollen zudem Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften fiir EU- oder einzelstaatliche Behorden ver-
einfacht werden.

3.3  Bereits bestehende Vorschriften, wie die Richtlinien
96/61/EG, 85/337/EWG, 2004/35/EG und 2003/87/EG werden
dabei beriicksichtigt bzw. angepasst.

3.4 Zum konkreten Inhalt des Kommissionsvorschlags:

3.4.1 Kapitel 1 betrifft Gegenstand, Zweck und Geltungsbe-
reich. Zudem werden Begriffsbestimmungen vorgenommen.

3.4.2  Kapitel 2 befasst sich mit der Auswahl von Speicher-
stitten und mit Explorationsgenehmigungen. Die Mitgliedstaaten
sollen bestimmen, welche Gebiete fiir die Speicherung zur Verfii-
gung gestellt werden und welche Regeln fiir die Erteilung von
Explorationsgenehmigungen gelten.

3.4.3  In Kapitel 3 geht es um Speichergenehmigungen und
deren Bedingungen sowie fiir die Befugnisse der EU-Kommission
dabei. Wichtig ist die Umweltvertraglichkeitspriifung, einschliefs-
lich Folgenabschitzung und Anhorung der Offentlichkeit.

3.4.4  Kapitel 4 befasst sich mit dem Betrieb, der Schliefung
und den Nachsorgepflichten, einschlieflich der Kriterien fiir die
Annahme von CO,, den Uberwachungs- und Berichterstat-
tungspflichten, Inspektionen, Mafinahmen im Falle von Unregel-
mifigkeiten und/oder Leckagen, der Schliefung und den Nach-
sorgepflichten sowie Bereitstellung finanzieller Sicherheiten.

3.4.5 Kapitel 5 befasst sich mit dem Zugang zu Transport-
und Speichernetzen.

3.4.6  Kapitel 6 enthilt allgemeine Vorschriften iiber die
zustindige Behorde, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit,
Sanktionen, die Berichterstattung gegeniiber der EU-Kommis-
sion, Anderungen und die mafigeblichen Ausschussverfahren.

3.4.7  In Kapitel 7 sind die erforderlichen Anderungen ande-
rer Rechtsakte enthalten, einschlieflich der notwendigen Anpas-
sungen des Wasser- und des Abfallsrechts. Ebenso werden ergin-
zende Voraussetzungen fiir die Genehmigungen neuer Kraft-
werke definiert.

3.4.8 In Anhang I sind ausfithrliche Kriterien fir die Stand-
ortcharakterisierung und Risikobewertung festgelegt. Anhang II
enthdlt ausfithrliche Kriterien fiir die Uberwachung. Die
EU-Kommission kann die Anhinge dndern, dabei steht dem
EU-Parlament ein Mitbestimmungsrecht zu.
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss hat mehrfach darauf hingewiesen (*), dass
erschwingliche Energie das Lebens-Elixier moderner sozialer
Volkswirtschaften und Voraussetzung aller Grundversorgungen
ist. Von besonderer Bedeutung ist dabei die verstirkte Entwick-
lung neuartiger Technologien (*).

4.2 Die hierzu von der Kommission vorgeschlagene Richtlinie
wird daher vom Ausschuss als eine wichtige Voraussetzung fiir
Entwicklung und Anwendung eines diesem Ziel dienenden Ver-
fahrens — CCS — begriift und inhaltlich weitgehend unter-
stiitzt.

4.3 Der Ausschuss hat diesbeziiglich darauf hingewiesen (°),
dass die fossilen Brennstoffe Kohle, Erdol und Erdgas gegenwir-
tig das Riickgrat () sowohl der europdischen als auch der globa-
len Energieversorgung bilden und ihre Bedeutung womdglich
auch in den nichsten Jahrzehnten nicht verlieren werden.

4.4 Dies steht nicht im Widerspruch zum erklirten Ziel, den
Anteil erneuerbarer Energietriger drastisch zu steigern. Denn
selbst angesichts des in der EU (%) bis 2020 angestrebten Anteils
erneuerbarer Energien von mindestens 20 % wird noch iiber
viele Jahrzehnte ein erheblicher Bedarf nach Energie aus anderen
Quellen bestehen, um die restlichen 80 %, bzw. bis 2050 immer
noch etwa 50 %, des Verbrauchs sicher zu stellen.

4.5 Unter den erneuerbaren Energietrigern kann fiir die
Stromerzeugung bisher nur Wasserkraft und Biomasse (°) nach-
fragegesteuert eingesetzt werden, wahrend Wind- und Solarener-
gie eine eingeschrinkte, ndmlich wetterabhingige Verfuigbarkeit
aufweisen. Gleichwohl sind deren Entwicklung und Anwendung
mit grofler Anstrengung weiter zu treiben, zudem sind dafir
adidquate und preisgiinstige Speichermdéglichkeiten zu ent-
wickeln. Dies ist jedoch Thema separater Stellungnahmen des
Ausschusses.

4.6 Daraus folgt, dass fiir eine sichere Grundlastversorgung
— in Ergdnzung zur und/oder als Ersatz ('°) der Kernenergie —
weiterhin fossil gefeuerte Kraftwerke in erheblichem Umfang
eingesetzt werden miissen. Zum Ausgleich schwankender Wind-
einspeisungen wird dariiber hinaus ein wachsender Anteil an
hinreichend schnell regelbaren Kraftwerken bendtigt, um genii-
gend — positive wie negative — Reserveleistung zur Verfigung
zu stellen.

() Z.B.ABL.C162vom 25.6.2008,S. 72.

() Siehe CESE 1199/2008 vom 9.7.2008, noch nicht im Amtsblatt verof-
fentlicht.

(°) Z.B. CESE 6437/2005 sowie neuerdings CESE 1246/2007. Noch nicht
im Amtsblatt veroffentlicht.

() Der Einsatz von CCS ist zundchst vorwiegend fiir die Elektrizitatserzeu-
gung aus fossilen Energietragern geplant. In der EU werden derzeit ca.
30 % der elektrischen Energie durcE Kernenergie erzeugt, bei welcher
praktisch kein CO, emittiert wird.

(®) Ratsbeschluss vom Mirz 2007.

(°) Biomasse hat (nur) dann einen positiven Einfluss auf die CO,-Emis-
sionsbilanz, wenn der energetische Aufwand fiir Erzeugungs-, Trans-
port- und Verarbeitungsprozesse die erzielte Energie-Ausbeute nicht
tibersteigt. Sofern ein Biomassekraftwerk mit CCS ausgestattet wird,
besteht nach Artikel 24 a) der ETS-Richtlinie die Moglichkeit, das Kraft-
werk entsprechend zu fordern.

(") Namlich in jenen Mitgliedstaaten, welche beschlossen haben, Kern-

energie nicht oder nicht mehr zu erzeugen.

4.7  Fir die Bereitstellung von Spitzen- und Reserveleistung
kommen vor allem Gaskraftwerke und Pumpspeicher-Wasser-
kraftwerke in Betracht. Das Ausbaupotenzial von Wasserkraft-
werken mit Pumpspeicherung ist jedoch begrenzt, weil die dafur
geeigneten Landschaftsgegebenheiten bereits weitgehend genutzt
werden.

4.8  Fir die Grund- und Mittellastversorgung werden neben
Kernkraftwerken vor allem Kohlekraftwerke eingesetzt. Soweit
Mitgliedstaaten auf den eigenstindigen Einsatz von Kernenergie
verzichten, hat bei diesen der Einsatz von Kohle fiir die Stromer-
zeugung noch zusitzliche Bedeutung.

4.9  Dabei gilt es, auch beim Einsatz von Kohle mdglichst
wenig CO, zu emittieren. Dazu werden zwei Entwicklungslinien
von unterschiedlicher technischer Reife und unterschiedlichen
Auswirkungen verfolgt: einerseits Kraftwerke mit noch weiter
gesteigerter Effizienz, andererseits Kraftwerke mit CCS ("), bei
denen sogar der weitaus grofite Teil des entstandenen CO, nicht
mehr in die Atmosphire gelangt, daftir aber unvermeidlich ein
spirbarer Effizienzverlust in Kauf genommen werden muss, um
den zusdtzlichen Energiebedarf fir CCS zu decken. Dariiber
hinaus sind auch Verfahren weiter zu entwickeln, um das bei
industriellen Produktionsprozessen entstehende CO, abzu-
scheiden.

410  Die Entwicklung von CCS, mit Abscheidung, Transport
und Speicherung von CO,, steckt noch in einer frithen, teilweise
zunichst noch exploratorischen Phase. Demgegeniiber geht die
Steigerung der Wirkungsgrade konventioneller Kraftwerkstech-
nik zwar sukzessive voran, doch werden dabei auch allmihlich
die Grenzen des physikalisch Machbaren erreicht. In Anbetracht
des dringenden Ersatzbedarfes an Kraftwerkskapazititen in der
ndchsten Dekade empfichlt der Ausschuss ein pragmatisches
Vorgehen, bei dem beide Technologien nebeneinander weiterent-
wickelt werden. Wihrend die Entwicklung hoherer Wirkungs-
grade weitgehend marktgetrieben stattfinden kann, benétigen
die CCS-Technologien — Kraftwerke ebenso wie Infrastrukturen
— in der Demonstrations- und Markteinfithrungsphase zusitzli-
che Unterstiitzung.

411 Die CCS-Technologie wird in mehreren Entwicklungs-
pfaden verfolgt: als integrierte Kraftwerkstechnologie, bei der
das CO, — beim Kohlevergasungsverfahren — vor dem Ver-
brennungsprozess abgeschieden wird, oder beim Oxyfuelverfah-
ren, bei dem das CO, durch den Prozess angereichert und
anschlieend abgetrennt wird; oder das als ,Post-combustion‘-
Technologie bekannt Verfahren, bei der das CO, aus dem Rauch-
gas nach der Verbrennung ausgewaschen wird (CO,-Wische).
Letztere Methode ist bei entsprechender Weiterentwicklung
geeignet, bereits heute entstehende und hocheffiziente neue
Kraftwerke nachzuristen, sofern diese dementsprechend (,Cap-
ture Ready“) ausgelegt werden. Diesen Technologiepfaden ist
gemeinsam, dass das abgeschiedene CO, vom Standort des
Kraftwerks einem geeigneten Speicherort zugefuhrt werden
muss.

(") Siehe dazu auch CESE 1246/2007. Noch nicht im Amtsblatt verdf-
fentlicht.
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4.12  Die Speicherung des CO, kann nur in hierfiir geeigne-
ten, sicheren geologischen Formationen stattfinden. Hierfir
kommen nach gegenwirtigem Stand der Forschung vornehmlich
tiefe saline Aquifere und ausgeforderte Ol- und Gaslagerstitten
in Frage, wihrend aufgelassene Kohlebergwerke weniger geeignet
erscheinen. Wichtig ist, dass zur Vermeidung von Leckagen ein
weitgehend ungestortes Deckgebirge (moglichst wenig Verbin-
dungskanile zur Oberfliche) vorhanden ist.

413 Bei einer nach den vorgeschlagenen Regeln der Richt-
linie durchgefithrten Auswahl des Speicherstandortes und bei
professioneller Durchfithrung sind die Gefahren, die von der
Speicherung ausgehen, als sehr gering einzustufen. So ist bei
geeigneter Speicherformation ein plotzlicher ,Ausbruch® grofer
Mengen von CO, nahezu unmdglich (*?). Ebenso ist eine Gefdhr-
dung durch induzierte Erdstofle weitgehend auszuschliefen, weil
der maximale Einspeicherdruck so zu wihlen ist, dass das Spei-
cher- und Deckgebirge nicht bricht (**), da es fiir die bezweckte
Speicherung erhalten werden soll.

414  Fir die gesellschaftliche und politische Akzeptanz ist
die Frage einer sicheren und langfristigen Speicherung von CO,
von entscheidender Bedeutung.

415  Der Ausschuss hilt es daher fir sehr wichtig, dass die
Biirger sowohl seitens der Kommission, als insbesondere auch
seitens der Mitgliedstaaten und der potentiellen Betreiber voll-
stindig tiber alle Aspekte dieser neuen Technik informiert und
in einem transparenten Dialogprozess in die jeweiligen Entschei-
dungsfindungen eingebunden werden. Hierfiir sollten geeignete
Verfahrensschritte entwickelt werden.

416 Am Ende dieses Kapitels mochte der Ausschuss noch
eine weitere Vorsorge-Maflnahme anregen. Sie betrifft die Mog-
lichkeit eines aufkommenden Bedarfs an CO, in fernerer
Zukunft, sei es fiir derzeit nicht vorhersehbaren Gebrauch als
chemische Grundsubstanz, sei es als Regelgrofle im Rahmen der
ynatiirlichen Langzeit Klimazyklen (). Darum empfiehlt der
Ausschuss als zusitzliche Vorsorge-Mafnahme fur Nachhaltig-
keit, die Speicherung von CO, sicher durchzufiihren, aber die
Moglichkeit einer zumindest teilweisen Wiedergewinnung im
Rahmen des Stilllegungsplanes in Betracht zu ziehen oder eine
Dokumentation iiber potenzielle Wiedergewinnungs-Moglichkei-
ten aus den spezifischen Speicherkomplexen vorzusehen. Vor-
rang muss selbstverstindlich groftmogliche Sicherheit und
Dichtigkeit des Speichers haben.

('*) Denn nur dann bestiinden auch Risiken fiir die dort in unmittelbarer
Nachbarschaft lebenden Menschen: anders als CO ist CO, nicht
toxisch; eine CO,-Konzentration in der Atemluft ist erst bei Konzentra-
tionen oberhalb ca. 8 % lebensgefihrlich (der derzeitige mittlere CO,
Anteil in der Luft liegt bei ca. 380 ppm (ppm: parts per million).

Im Gegensatz zur Nutzung der Geothermie.

Aus den Eisbohrkernen wurden Aussagen zum globalen Klimaverlauf
der vergangenen 600 000 Jahre gewonnen. Daraus geht hervor, dass
sich in der Vergangenheit Warm- und Eiszeiten in periodischem
Abstand von typisch 100 000 Jahren in einem sigezahn-dhnlichen
Zeitverlauf der Temperatur — und, damit korreliert, auch der CO,-
Konzentration in der Atmosphare — abgewechselt haben. Da wir uns
schon seit lingerem in einer Warmzeit befinden, also auf dem oberen
Teil der Sigezahnkurve, wihrend das Ende der letzten Warmzeit schon
tiber 100 000 Jahre zuriickliegt, wire demzufolge in absehbarer
Zukunft auch wieder eine allmah?ilche Absenkung der globalen Tempe-
ratur und CO,-Konzentration denkbar, falls die gegenwirtige anthro-
pogene Emission von Treibhausgasen statt dessen nicht genau das
Gegenteil bewirken wiirde.

(1

4.17  Der Ausschuss begriifit insgesamt den vorgelegten
Richtlinien-Vorschlag der Kommission und nimmt zu einigen
seiner Einzelheiten im nichsten Kapitel Stellung.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der Richtlinienentwurf enthilt die wesentlichen notwen-
digen Regelungen, um den Betreibern von CCS-Anlagen den
erforderlichen Rechtsrahmen bereitzustellen, wobei allerdings an
wenigen Stellen iiber das dafiir Notwendige hinausgegangen
wird.

5.2 An einigen Punkten besteht allerdings noch Klarungsbe-
darf, um die Umsetzbarkeit zu ermdglichen und Rechtssicherheit
zu gewihrleisten.

53  Gemdf dem Vorschlag der Kommission soll das abge-
schiedene und gespeicherte CO, im Rahmen des Emissionshan-
dels als ,nicht emittiert“ behandelt werden, und dementspre-
chend miissen hierfiir keine CO,-Zertifikate vorgehalten werden
(Erwagungsgrund 23  mit Verweis auf die Richtlinie
2003/87[EC). Hieraus ergibt sich ein niitzlicher — wenn auch
in der Demonstrationsphase noch unzureichender — marktba-
sierter Anreiz zu Investitionen in CCS-Anlagen.

5.3.1  Darum begriifit der Ausschuss die vorgeschlagene Ein-
bindung in den Emissionshandel; denn ein marktbasierter
Ansatz ist einer CCS-Pflicht eindeutig vorzuziehen, zumal im
gegenwirtigen Entwicklungsstadium der CCS-Technologie eine
solche CCS-Pflicht deutlich verfritht wire.

5.3.2  Richtig ist es hingegen, neue Kraftwerke auf die Vorhal-
tung von geniigend Platz fir Anlagen zur Abscheidung und
Kompression von CO, zu verpflichten (Artikel 32, Anpassung
von Artikel 9 a) in Direktive 2001/80/EG). Allerdings sollten
auch diese grundsitzlich kostensteigernden Mafinahmen mit
entsprechenden marktwirtschaftlichen Anreizen (*)) (z. B.
begiinstigten CO,-Zertifikaten, Verwendung eines Teils der Auk-
tionserlose aus dem ETS- -System fiir CCS) verkniipft werden.

5.4  Um zu vermeiden, dass die Speichermdglichkeiten unno-
tig eingeschriankt werden, sollte sich das in Artikel 2, Absatz 3
des Kommissionsvorschlags formulierte Verbot nicht auf die
,Speicherung in geologischen Formationen®, sondern auf ,Spei-
cherstitten beziehen. Denn geologische Formationen gemif3
Definition in Artikel 3, Absatz 4 konnen sich leicht iiber das in
Artikel 2, Absatz 1 definierte Gebiet hinaus erstrecken, wihrend
die Ausdehnung einer Speicherstitte demgegeniiber deutlich
geringer ist. Zusitzliche Speicheroptionen wiirden sich durch
eine Offnungsklausel ergeben, die verlissliche vertragliche Ver-
einbarungen mit Staaten aufSerhalb der EU vorsieht.

(*%) Siehe dazu die generellen Empfehlungen von Punkt 3.3 in ABL. C 162
vom 25.6.2008, S.72.
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5.5 Die Definition einer ,Speicherstitte” gemifl Artikel 3
Absatz 3, sollte sich lediglich auf jenen ,Teil“ der ,besonderen
geologischen Formation“ beziehen, ,der fur die geologische Spei-
cherung von CO, genutzt wird“. (Eine geologische Formation
kann eine Ausdehnung — in Oberflichenprojektion betrachtet
— bis zu Millionen km? haben, als ,Speicherstitte” kann daher
nur ein Teil hiervon bezeichnet werden.) Denn es ist durchaus
moglich, ja sogar wahrscheinlich, dass es in einer geologischen
Formation mehrere Speicherstitten geben kann und wohl auch
wird.

5.6  Gemifl Kommissionsvorschlag Artikel 4, Absatz 1 ver-
bleibt das Recht zur Ausweisung von geeigneten Speicherstitten
auf nationaler Ebene. Dabei sollte klargestellt werden, dass die
fur die Speicherung von CO, grundsitzlich geeigneten Gebiete
auch tatsichlich von den Mitgliedstaaten ausgewiesen werden,
sofern dem nicht wichtige Griinde entgegenstehen.

5.7 Der Ausschuss begriifdt, dass im vorgeschlagenen Regel-
werk ein Hochstmafl an Sicherheit gefordert wird. Dies ist
sowohl fir den fur den Schutz von Mensch, Umwelt und
Klima (*%) erforderlich, als auch um die Integritit des Emissions-
handels sicher zu stellen.

5.7.1  Der Einsatz geeigneter, dem jeweiligen Stand der Tech-
nik entsprechender Uberwachungssysteme muss dies gewahrleis-
ten. Dies ist bei Erteilung der entsprechenden Genehmigungen
seitens der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen (V).

5.7.2  Die Uberwachungssysteme erfordern und miissen auch
sicherstellen, dass die Vorginge im Speicher selbst bestmdoglich
verstanden und modelliert werden. (Messungen an oder nahe
der Erdoberfliche allein sind dazu nicht hinreichend aussagefa-
hig.) Darum sollten die verwendeten Modelle moglichst mit zwei
unabhingigen Simulations- bzw. Modellierungs-Systemen erfasst
bzw. zertifiziert werden.

5.7.3  Als Definition von Leckage sollte festgelegt werden:
,Austritt von CO, aus dem Speicherkomplex, der durch Uberwa-
chungs-Systeme nach dem jeweils besten Stand der Technik
belegbar ist“. Denn weder gibt es eine absolute (also 100 %ige)
Dichtigkeit, noch wire sie wegen der natiirlichen CO,-Freiset-
zung des Bodens nachzuweisen. Zudem ist sie weder aus sicher-
heitstechnischen Griinden noch wegen des Klimaschutzes (**)
erforderlich. Diese Definition mit einer Orientierung am jeweils
besten Stand der Technik hitte zur Folge, dass der Stand der
Uberwachungs-Systeme — auch durch die Entwicklung von
CCS weiter vorangetrieben — stetig verfeinert wird und so
dynamisch zu weiter wachsender Sicherheit beitragt.

(") Héufig auch gefordert fiir ,Gesundheit, Sicherheit und Umwelt* (Eng-
lisch ,Health, Security, Environment“ HSE).

("7) Siehe dazu auch Artikel 13 (2) des Richtlinienvorschlags und Anhang Il
dort.

("*) Andernfalls sind Emissionszertifikate nachzuweisen: ETS Handel.

5.7.4  Sofern bei spiterem Routinebetrieb beabsichtigt werden
sollte, zuldssige Leckage-Grenzwerte zu definieren, konnte jene
Maf8zahl gewihlt werden, bei der keinerlei sicherheits- und auch
klimarelevanten Effekte auftreten und somit auch keine Auswir-
kung auf Emissionszertifikate gegeben wire, also z.B. eine
Leckage von 0,1 %/100a.

5.8  Die von der Kommission in Artikel 5, Absatz 3 vorge-
schlagene Dauer von Explorationsgenehmigungen ist zu kurz
bemessen. Erfahrungen zeigen, dass selbst bei optimalem Verlauf
mindestens vier Jahre benoétigt werden, um das Arbeitspro-
gramm der Exploration umzusetzen. Keinesfalls darf es gesche-
hen, dass eine Exploration nur deswegen abgebrochen werden
muss, weil die vorgeschriebene Frist einschliefSlich Verlingerung
abgelaufen ist, selbst wenn nur noch wenige Daten fehlen.
Daher sollte hierfiir eine flexible Regelung vorgesehen werden,
welche die jeweiligen Gegebenheiten vor Ort beriicksichtigt, aber
zugleich vom Betreiber ein zielgerichtetes Vorgehen beim Explo-
rationsprogramm fordert, um eine Blockade von potenziellen
Speicherstitten durch verzogerte Explorationen zu verhindern.

5.9  Die Exploration einer potenziellen Speicherstitte erfor-
dert Know-how, qualifiziertes Personal, Zeit und Geld, wahrend
der Erfolg keineswegs gewiss ist. Daher wiirde ein entscheiden-
der Anreiz zur Exploration wegfallen, wenn dieses Engagement
fir Unternechmen nicht mit einem Vorgriff bei der Speicher-
nutzung verbunden wire. Die von der Kommission in Artikel 5,
Absatz 4 vorgeschlagenen Regelung sollte daher durch ein erstes
Zugriffsrecht auf den Speicher erginzt werden, z.B. mit einem
Satz (wie er sich bereits in Diskussion befand): ,Nach Ablauf des
Giiltigkeitszeitraums wird die Explorationsgenehmigung entwe-
der in eine Speichergenechmigung umgewandelt oder aber sie
verfillt fur den gesamten Speicherkomplex.

510  Es ist richtig, dass ein Korrekturmaffnahmenplan zu
erstellen ist. Allerdings sollte dieser Korrekturmafnahmenplan
(Artikel 9, Absatz 6 und Artikel 16, Absatz 1) entsprechend der
zu dndernden Definition von Leckage (unter Artikel 3, Absatz 5)
greifen.

511 Die von der Kommission vorgeschlagenen Artikel 6 bis
9 regeln den Antrag auf Speichergenehmigungen sowie die
Voraussetzungen und den Inhalt von Speichergenehmigungen.
Daraus wird deutlich, dass in einer geologischen Formation
mehrere Betreiber titig sein konnen.

5.11.1 Das Prinzip eines diskriminierungsfreien Zugangs
wird vom Ausschuss grundsitzlich begriif$t. Hinsichtlich Haf-
tung bei Leckagen und Verantwortungsiibergang auf den Staat
konnen sich jedoch schwierige Abgrenzungsfragen ergeben.

511.2  Aus diesem Grund sollte die Regel gelten, dass in
einem Speicherkomplex nur ein Speicherbetreiber eine Geneh-
migung erhalten kann. Damit wire eine klare Verantwortungs-
zuordnung sichergestellt. Ein diskriminierungsfreier Zugang
zum Speicher wire gleichwohl durch Artikel 20 gewahrleistet.
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512 Gemif§ dem Vorschlag der Kommission hat eine natio-
nale Behorde vor abschlieBender Erteilung ihrer Genehmigung
(Artikel 10 und Artikel 18) die Kommission zu unterrichten
und dann deren Stellungnahme bis zu sechs lang Monate abzu-
warten. Diese Stellungsnahme der Kommission sei dann bei der
Genehmigung zu beriicksichtigen oder ggf. bei Abweichung
hiervon der Kommission gegeniiber zu begriinden.

5.12.1  Die vorgeschlagene Regelung wiirde zu zeitlichen Ver-
zdgerungen und zu erhohtem administrativen Aufwand fithren.
Zudem entspricht sie nicht dem Subsidiarititsprinzip.

5.12.2  Daher empfiehlt der Ausschuss, diese Regelungen der
Richtlinie so zu modifizieren, dass zwar einerseits eine ausrei-
chende Einheitlichkeit in den Vorgehensweisen der Mitgliedstaa-
ten gewiahrleistet ist, dass aber andererseits keine vermeidbaren
Verzogerungen entstehen und das Subsidiarititsprinzip ausrei-
chend respektiert wird. Eine Moglichkeit dafiir wire, den Geneh-
migungsvorgang auf eine Unterrichtungspflicht der nationalen
Behorden gegeniiber der Kommission zu beschranken. Im Falle
von Verstoflen stiinde der Kommission das bewahrte Instrument
eines Vertragsverletzungs-Verfahrens gemifs Artikel 226 EGV
zur Verfiigung. Der Text von Artikel 10 konnte daher lauten:
,Die zustindige nationale Behorde teilt der Kommission die
Genehmigungsentscheidung {iber die Speicherung zur Uberprii-
fung mit.“

5.13  Nach Meinung des Ausschusses benotigen die nationa-
len Behorden wirksame Instrumente und auch regelmifige Kon-
trollen, um die Sicherheit der Speicher jederzeit zu gewdhrleis-
ten. Seitens des Ausschusses wird allerdings bezweifelt, ob dazu
auch die von der Kommission vorgeschlagene zusitzliche Uber-
priifung der Speichergenehmigung in fiinfjahrigem Abstand bei-
tragt. Denn sie brachte keinen zusitzlichen Sicherheitsgewinn,
wohl aber zusitzlichen administrativen Aufwand fir alle Betei-
ligten.

5.14  In Artikel 18 des Kommissionsvorschlags werden hohe
Anforderungen bei der Ubertragung der Verantwortung fiir den
Speicher auf den jeweiligen Mitgliedstaat gestellt. Dies ist richtig
und wird vom Ausschuss begriifst.

5.14.1 In Artikel 18, Absatz 1 wird jedoch gefordert, dass
alle verfiigharen Fakten darauf hinweisen, dass das gespeicherte
CO, fir unabsehbare Zeit ,vollstindig“ zuriickgehalten wird.
Eine absolute Dichtigkeit kann es jedoch nicht geben und sollte
dementsprechend nicht gefordert werden. Darum verweist der
Ausschuss auf seine Aussagen in den Ziffern 5.7.3 und 5.7.4.

Briissel, den 9. Juli 2008

5.14.2  Um hier keine uniiberwindliche Hiirde fiir die Uber-
tragung zu schaffen, sollte die Passage lauten: ,,... dass fiir abseh-
bare (") Zeit Leckagen nicht zu erwarten sind.“ (Hierbei wird die
in Ziffer 5.7.3 angesprochene Definition unterstellt).

5.15  Gemifs Kommissionsvorschlag ist es erforderlich, dass
die Unternehmen bei Erschliefung von Speichern und Auf-
nahme des Speicherbetriebes eine finanzielle Sicherheit abgeben
(Artikel 19). Dem stimmt der Ausschuss zu, wobei er begriifit,
dass die Form dieser Sicherheit den Mitgliedsstaaten tiberlassen

bleibt.

5.15.1  Der Ausschuss hilt es jedoch fiir nicht angemessen,
diese Sicherheit bereits vor Antragstellung in voller Hohe zu leis-
ten. Vielmehr sollte sich diese finanzielle Sicherheitsleistung
grundsitzlich an der jeweiligen Sicherungsnotwendigkeit ent-
sprechend des Projektfortschrittes orientieren. Andernfalls redu-
ziert sich der bislang ohnedies unzureichende finanzielle Anreiz
fiir Unternehmen, in diese neue Technik zu investieren.

5.15.2  Im Fall einer klimarelevanten Leckage ist der Nachkauf
von Emissionszertifikaten erforderlich. Eine solche Leckage ist
nach den umfangreichen Untersuchungen zur Erlangung der
Speichergenehmigung nicht zu erwarten. Darum sollte fiir die-
sen Fall der Nachweis eines angemessenen und auch bei Insol-
venz des Speicherbetreibers realisierbaren Anlagevermogens eine
ausreichende finanzielle Sicherheit darstellen. Dariiber hinausge-
hende Erfordernisse wiirden die Investitionsfiahigkeit des Unter-
nehmens angesichts der geringen Eintrittswahrscheinlichkeit
unangemessen belasten.

5.16  Die zur Charakterisierung und Bewertung von Speicher-
stitten gemafl Anhang I verlangten Arbeiten berithren teilweise
noch den Bereich Forschung und Entwicklung. Im Sinne einer
praktikablen Handhabung sollte darum auch hier der ,Stand der
Technik® als Referenz fur die Erstellung der Antragsunterlagen
gelten.

517 In Anhang 1 und beim ,Risk-Assessment“ potentieller
Speicherstitten sollte der Biosphiren-Begriff prazisiert werden.
Unter der Biosphire, die nicht negativ beeinflusst werden darf,
sollte nicht nur die Biosphire an der Erdoberfliche beriicksich-
tigt werden, sondern auch die Biosphire bis in den Bereich der
Trinkwasserleiter (StiSwasseraquifere).

518  Auflerdem sollte die Zusammensetzung und die
Arbeitsweise der Expertengruppe geklart werden, welche fiir die
laufende Uberarbeitung des Anhangs zustindig ist.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(") Der Ausschuss weist hier darauf hin, dass der im Kommissionsvor-
schlag gebrauchte Begriff ,unabsehbar’ offensichtlich irrefithrend und
widerspriichlich ist.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/66/EG des

Europiischen Parlaments und des Rates iiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und

Altakkumulatoren im Hinblick auf Artikel 6 Absatz 2 iiber das Inverkehrbringen von Batterien oder
Akkumulatoren

KOM(2008) 211 — 2008/0081 (COD)

(2009/C 27/18)

Der Rat beschloss am 22. Mai 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 95
Absatz 1 und Artikel 251 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/66/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulato-
ren im Hinblick auf Artikel 6 Absatz 2 iiber das Inverkehrbringen von Batterien oder Akkumulatoren®.

Da der Ausschuss dem Inhalt dieses Vorschlags vollkommen zustimmt und sich bereits in seiner Stellung-
nahme CESE 655/2004 vom 28. April 2004 (*) zu dieser Thematik geduflert hat, beschloss er auf seiner
446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit 138 Stimmen bei 1 Gegenstimme und
3 Stimmenthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt zu verweisen,
den er in der oben genannten Stellungnahme vertreten hat.

Briissel, den 9. Juli 2008

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber Batterien
und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren, ABL. C 117 vom 30.4.2004.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Abbau nichtener-
getischer Bodenschiitze in Europa“

(2009/C 27/19)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2008, gemafd Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

»Abbau nichtenergetischer Bodenschitze in Europa“.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
nahm ihre Stellungnahme am 24. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr FORNEA, Mitberichterstatter

Herr POP.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
135 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die wichtigsten Aspekte fiir die kiinftige Rohstoffversor-
gungssicherheit in Europa sind die einheimische europdische
und die internationale Versorgung, die Entwicklung von
Kapazititen und die effiziente Ressourcennutzung.

— Im Rahmen eines integrierten Ansatzes sollten in der Politik
fir die einheimische europdische Rohstoffversorgung
auch industrie-, umwelt- und raumordnungspolitische
Aspekte beriicksichtigt werden. Diesbeziigliche bewihrte
Verfahren sollten auf andere mogliche Bereiche iibertragen
werden. Der Zugang zu einheimischen Ressourcen in den
Mitgliedstaaten sollte geférdert werden, namentlich durch
die Schaffung des notwendigen Gleichgewichts zwischen
Umwelt- und Industriepolitik sowie durch harmonisierte
Anreizmafnahmen fiir Entwicklung und Umweltschutz beim
Ausbau bestehender sowie bei der ErschlieBung neuer
Abbaustitten, sofern diese wirtschaftlich sinnvoll, sozial ver-
traglich und zweckdienlich sowie 6kologisch nachhaltig sind.

— Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten die Folgen der Glo-
balisierung auf die internationale Rohstoffversorgung in
allen Bereichen, in denen die Rohstoffeinfuhren aus Drittlin-
dern tiberwiegen, sorgfiltig bewerten. Die Einhaltung euro-
pdischer Umwelt- und Sozialstandards sollte bei Investitions-
mafinahmen und Standortverlagerungen als Kriterium
herangezogen werden. Die europdischen Nutzer sollten
einen gesicherten Rohstoffzugang vorfinden; die strategische
Abhingigkeit der EU sollte verringert werden.

— Die Entwicklung von Kapazititen in der europiischen
nichtenergetischen mineralgewinnenden Industrie steht vor
zahlreichen Herausforderungen, u.a. der Notwendigkeit, den
Verwaltungsaufwand abzubauen, ihr Image zu verbessern,
qualifizierte Arbeitskrifte auszubilden, Managementtechni-
ken zu konzipieren und ein ausreichendes Aus- und Weiter-
bildungsangebot bereitzustellen.

— Die Erhohung der Effizienz der Abbauverfahren hingt von
den Fortschritten in anderen Industriezweigen, die im Berg-
bau und in weiteren Bereichen titig sind, ab und erfordert
die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommis-
sion und den EU-Mitgliedstaaten.

1.2 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss fordert
die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fol-
gende Empfehlungen zu beriicksichtigen (siche Ziffer 3.2 fur
detaillierte Empfehlungen):

— Bessere Rechtsetzung durch eine Verbesserung des Rechts-
rahmens und des Genehmigungssystems; Austausch bewihr-
ter Verfahren fiir die Raumplanung; Abbau von Verwaltungs-
hiirden fiir die Erteilung von Genehmigungen; Erleichterung
der Exploration; Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
durch den Ausbau bestehender Abbaustitten und die Siche-
rung der Rohstoffvorkommen (!);

— Verbesserung der Vereinbarkeit von Abbau und Umwelt-
schutz durch die Ausweitung bewihrter Verfahren in Natura
2000-Gebieten und in ihrer niheren Umgebung; Forderung
des Grundsatzes der Versorgungsnihe fiir den Transport zur
Verringerung der Umweltbelastung und der Kosten sowie
zur Verbesserung des Ressourcenzugangs (%);

— Stirkung des einschligigen Sachwissens auf EU-Ebene
durch Schaffung eines europidischen geologischen Amtes
und eines europiischen Mineralrohstoff-Informationssystems
auf der Grundlage der Kapazititen der nationalen geologi-
schen Dienste.

2. Bestandsaufnahme

2.1 Bodenschitze sind fiir die Entwicklung und somit fiir die
Lebensqualitit der Birger und die Schaffung nachhaltiger
Gemeinschaften von grundlegender Bedeutung. Nichtenergeti-
sche Bodenschitze () sind Grundstoffe unseres Alltags: So ent-
hidlt ein Haus bis zu 150 Tonnen Mineralrohstoffe in Form
von Zement, Ton, Gips, Kalziumkarbonat, Verbundmaterialien,
Glas, Farbe, Keramik und Fliesen sowie groffen Mengen an
Metall und ein Fahrzeug bis zu 150 Kilogramm in Form von
Kautschuk, Kunststoffen und Glas sowie mehr als einer Tonne

() Siehe Ziffer 3.2.1 fiir detaillierte Empfehlungen.

() Siehe Ziffer 3.2.2 fiir detaillierte Empfehlungen.

(*) Gemafl SEK(2007) 771 (nur auf EN verfiigbar) werden nicht energeti-
sche Minerale als metallische Minerale (Kupfer, Eisen, Silber usw.),
industrielle Minerale (Salz, Feldspat, Kaolin usw.) und Bauminerale ein-
gestuft. Gemdf$ der Pressemitteilung der Europiischen Kommission
Nr. 1P/07/767 kann Europa im Fall der metallischen Minerale seinen
Bedart nur sehr begrenzt aus dem heimischen Abbau decken. Zur Ver-
anschaulichung: 2004 wurden 177 Mio. t metallischer Minerale in
einem Gesamtwert von 10,4 Mrd. EUR in die EU importiert, wohinge-
gen die EU-eigene Produktion nur etwa 30 Mio. t ausmachte.
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Metall; Farben und Papier werden zu 50 % aus Mineralrohstof-
fen hergestellt, Glas und Keramik bis zu 100 % (*). Durch die
Bewirtschaftung der Bodenschitze wird sichergestellt, dass die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen sowie die
Auswirkungen von Abbau und Verarbeitung auf die Menschen
und die Umwelt auf integrierte Weise gehandhabt werden, d.h.
unter Berlicksichtigung des gesamten Lebenszyklus eines Berg-
werks bzw. Steinbruchs im Bewirtschaftungsplan von der
Erschlieung bis zur Stilllegung und Nachsorge. Angesichts der
Globalisierung und des gesteigerten Wettbewerbs auf den Roh-
stoffmarkten nimmt die strategische Bedeutung des Bergbaus
immer weiter zu. Europa ist einer der weltweiten Marktfithrer in
der Abbautechnologie, doch sollte diese Position im Hinblick
auf kiinftige Entwicklungen konsolidiert werden.

2.2 Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sind 70 % der europi-
ischen Verarbeitungsindustrie von Mineralrohstoffen abhingig;
gleichzeitig durchlduft die Bergbauindustrie in der EU-27 tief-
greifende Umwilzungen, und der Weltmarktpreis fir Metalle
steigt unauthorlich. In Anbetracht dieser Entwicklung sollte die
europdische Industriepolitik im Kontext des freien Spiels der
Marktkrifte vor allem auf die Versorgungssicherheit abstellen.

2.3 Die europdische nichtenergetische Bergbauindustrie
beschiftigt 295 000 Arbeitnehmer in rund 18 300 Unterneh-
men (vielfach KMU) mit einem Umsatz von 45,9 Mio. EUR ().
Uber ihre Mitgliederverbinde setzt sie sich fiir dkologische Ver-
antwortung und nachhaltige Entwicklung ein und hat sich ferner
der gesellschaftlichen Verantwortung der Unternehmen (CSR)
verschrieben.

2.4 Viele Europder sind sich der Bedeutung der Bergbauin-
dustrie iiberhaupt nicht bewusst, doch das nachhaltige Wachs-
tum Europas wird in Zukunft stark von vor Ort abgebauten
Bodenschitzen abhingen. Gleichzeitig birgt die starke Rohstoft-
nachfrage von Lindern wie China und Indien eine echte Gefahr
fir die Versorgungssicherheit der EU (°). Global gesehen entfallt
auf diese Regionen der Lowenanteil an Rohstoffen und Finanz-
ressourcen; dies zieht weltweit industrielle Umstrukturierungen
und Verlagerungen nach sich.

2.5  Die europdische Energiepolitik und die integrierte Berg-
baupolitik sind grundlegende strategische Faktoren, um die Glo-
balisierung und den Klimawandel anzugehen — eine Tatsache,
die schon zu Beginn des europdischen Einigungswerkes aner-
kannt wurde (). Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Anstren-
gungen der EU, den Einsatz erneuerbarer Energietrager und die
effiziente Energienutzung zu fordern. Diese Ziele konnen jedoch
nur erreicht werden, wenn die europiische Industrie einen siche-
ren Zugang zu nichtenergetischen Bodenschitzen vorfindet, ins-
besondere Metallen und Industriemineralen fur Basis- und

(% Quelle: Euromines.

() Quelle: Eurostat.

(°) ,,China’s commodity hunger. Implications for Africa and Latin America“
— Deutsche Bank Research.

() Vertrag zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl, der 1951 unterzeichnet wurde.

Hochtechnologien, die fiir eine ,griine Wirtschaft“ unabdingbar
sind. Neue Verhaltensmuster, Energieeffizienz und erneuerbare
Energietrager haben neue Technologien und eine verstirkte F&E-
Tatigkeit mit sich gebracht. Technische Geridte enthalten grof3e
Mengen an Metall, grofiteils seltene Metalle und Edelmetalle, die
in Europa kaum vorkommen (¥).

2.6 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriit die Absicht der Europdischen Kommission, 2008 eine
Mitteilung iiber den verbesserten nachhaltigen Zugang zu Roh-
stoffen vorzulegen. In dieser Mitteilung sollten machbare, reali-
stische und zweckdienliche Maffnahmen vorgeschlagen werden,
um der Industrie einen verbesserten nachhaltigen Zugang zu
den Ressourcen zu ermoglichen. Dies ist angesichts folgender
Probleme in Bezug auf die Versorgung besonders wichtig:

— Mangel an abbaufihigen Lagerstitten aufgrund unzureichen-
der oder kurzfristiger Flichennutzungsplanung bzw. auf-
grund fehlender geologischer Kenntnisse;

— hoher Verwaltungsaufwand und hohe Kosten zur Erlangung
von Abbaugenehmigungen aufgrund zusitzlicher Rechtsvor-
schriften und zeitraubender Vorstudien;

— Schwierigkeiten bei der Erlangung von Abbaugenehmigun-
gen sowohl fiir die Erschliefung neuer als auch die Auswei-
tung bestehender Abbaustitten.

2.7 Der Ausschuss begriiflt die Beitrige der Kommissions-
sachverstindigen in dem Arbeitsdokument der Kommissions-
dienststellen , Analysis of the competitiveness of the non-energy extra-
ctive industry in the EU“ (°) und betont, dass die EU ihren Bedarf
an metallischen Mineralen durch einheimischen Abbau trotz der
Erweiterungsrunden kaum decken kann.

2.7.1  Die Versorgungssicherheit der europdischen Wirtschaft
kann mittels weiterer umfangreicher Investitionen in den Berg-
bau in den neuen Mitgliedstaaten, die ein entsprechendes geolo-
gisches Profil aufweisen, durch die Nutzung und Verbesserung
der bestehenden EU-Fordermechanismen erhoht werden.

2.7.2  In den osteuropaischen Lindern, in denen aufgrund der
geologischen Struktur schon immer Bergbau betricben wurde,
liegen wichtige Rohstoffvorkommen. Allerdings war dieser
Industriezweig in diesen EU-Mitgliedstaaten staatlich subventio-
niert, weshalb die gegenwirtige Lage dem echten Potenzial des
nichtenergetischen Bergbaus nicht gerecht wird. Unter diesem
Gesichtspunkt muss privates Kapital in die dortigen Bergbauun-
ternehmen investiert werden, um die Finanzmittel zu ersetzen,
die bislang weitgehend von der 6ffentlichen Hand bereitgestellt
wurden.

(®) Vgl. Vierter Bericht der Hochrangigen Gruppe fiir Wettbewerbsfa'hifg-
keit, Energie und Umwelt vom 27. November 2007 und G8-Gipfel
vom 6. bis 8. Juni 2007 in Heiligendamm. Die Hochrangige Gruppe fiir
Wettbewerbstihigkeit, Energie und Umwelt ist eine Plattform, die die
notwendigen politischen Impulse fiir eine kohirente Strategie zur
Erleichterung des Zugangs zu Rohstoffen gibt.

(°) SEK(2007) 771 (nur auf EN verfiigbar).
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2.7.3  Um die Versorgung der europdischen Wirtschaft mit
Rohstoffen sicherzustellen und ihre Wettbewerbsfihigkeit zu
stiarken, missen die ungleichen Ausgangsbedingungen in Bezug
auf eine nachhaltige Versorgung mit Bodenschitzen und einen
nachhaltigen Zugang zu diesen wettgemacht werden. Die damit
verbundenen Probleme miissen auf hoher Ebene in einem
umfassenden Ansatz angegangen werden, der zahlreiche Politik-
bereiche wie Handel, Entwicklung, Energie, Infrastruktur und
Verkehr, Unternehmen und Verbraucherschutz mit einbezieht.

2.7.4  Die mineralgewinnende Industrie und eine Reihe ande-
rer Industriezweige wie Technologie- und Maschinenbauunter-
nehmen, Forschungseinrichtungen, Consulting-Firmen sowie
Finanz- und Umweltdiensten greifen eng ineinander ('%). Daher
schaffen mineralgewinnende Unternehmen durchschnittlich vier-
mal mehr indirekte als direkte Arbeitsplitze in der Region, in
der sie angesiedelt sind. Das regionale Wachstumspotenzial ist
insbesondere in Gebieten, in denen die sonstigen Moglichkeiten
zur wirtschaftlichen Entwicklung beschrinkt sind, betrachtlich.

2.7.5 Der Ausschuss fordert die Europdische Kommission
auf, die in Mitgliedstaaten bestehenden bewihrten Verfahren
und Modellbeispiele zu untersuchen, um diese auf EU-Ebene
weiterzuentwickeln und zu férdern. Dabei sind nicht nur fachli-
che Aspekte in Bezug auf die Technologie, sondern auch die
Erfahrungen der Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung geologi-
scher Studien und im Berg- und Tagbau zu beriicksichtigen ().

Auf internationaler Ebene wurde das so genannte ,Resource
Endowment Project” (') auf den Weg gebracht, das Orientie-
rungshilfen und Fallstudien bereitstellt, wie Bodenschitze am
besten fiir die Wirtschaftentwicklung eingesetzt werden konnen.
Eine derartige Fallstudie konnte auch in der EU erstellt werden.

3. Hauptpunkte und -empfehlungen fiir die kiinftige
Rohstoffversorgung

3.1 Einheimische europdische Versorgung

3.1.1  Der begrenzte Ressourcenzugang, der hohe Verwal-
tungsaufwand und die steigenden Kosten fiir die Abbaugenehmi-
gungsverfahren fihren zur geringeren Investitionen in die nicht-
energetische Bergbauindustrie in der EU, auch in Gebieten mit
hoher Nachfrage. In einer europdischen Rohstoffversorgungspo-
litik miissen der Industrie- und Umwelt- sowie der Raumord-
nungspolitik Rechnung getragen werden, um eine bessere Koor-
dinierung zwischen den nationalen Planungs- und den EU-Be-
hérden sicherzustellen.

3.1.2  Einige Initiativen zur Lagerstittensicherung von
Gebietskorperschaften in den Mitgliedstaaten konnen als Bei-
spiele herangezogen werden, wie die Nachfrage von Gesellschaft

(") So sind im modernen Bergbau Finanzdienste fiir die Entwicklung einer
Mine von duflerst groffer Bedeutung. Die Finanzdienste richten sich je
nach dem Entwicklungsstadium: Erkundung, Machbarkeit, Erschlie-
Bung, Betrieb, Schliefung.

(") Siehe bestehende Fallstudien in Finnland, Schweden, dem Vereinigten
Konigreich und anderen européischen Landern.

('*) Diese Initiative wurde 2004 vom International Council on Mining and
Metals (ICMM) initiiert. um bewihrte Verfahren fiir Investitionen in
den Bergbau und die Metallindustrie auf nationaler/regionaler und
Unternehmensebene in den Entwicklungslindern zu ermitteln.

und Wirtschaft mit den Auswirkungen von Abbau und Verarbei-
tung fur die Menschen und die Umwelt vereinbart werden kann.

3.2 Der Ausschuss fordert die Europdische Kommission auf,
folgende Empfehlungen in ihre geplante Mitteilung einflieen zu
lassen:

3.2.1  Verbesserung des Rechtsrahmens und Genehmigungs-
systems (,Bessere Rechtsetzung) durch:

— die Verbesserung der Lagerstittensicherung durch den Aus-
tausch bewiahrter Verfahren im Rahmen der Gruppe Roh-
stoffversorgung der Europdischen Union (**), und zwar ins-
besondere im Hinblick auf einerseits die Einbindung geologi-
scher Dienste sowie die Nutzung deren Fach- und Sachwis-
sens uber Lagerstitten und andererseits die Konsultation von
Betreibern, die bereits in denjenigen Gebieten ansissig sind,
in denen neue Infrastruktur- und Naturschutzvorhaben
geplant sind;

— die Einrichtung eines Systems von zentralen Anlaufstellen
(,one-stop-shop) fiir alle Interessentriger fur die Erteilung
von Genehmigungen, die auch wirtschaftliche, soziale und
okologische Aspekte beurteilen konnen, um die Flichen-
nutzungsplanung und die Genehmigungsverfahren zu ver-
bessern. Die Entwicklung eines derartigen Systems fallt in
die Zustindigkeit der EU-Mitgliedstaaten;

— die Erleichterung der Exploration durch die Forderung von
Erkundungsmaffnahmen in Europa mittels besserer nationa-
ler Rechtsvorschriften durch:

— die Schaffung von Anreizen fiir Explorationsunterneh-
men fiir die durchzufithrenden Erkundungsarbeiten;

— die Verbesserung der Rechtssicherheit hinsichtlich der
Besitzverhiltnisse von Erkundungsgebieten, um das Ver-
trauen der Investoren zu gewinnen;

— die Verkiirzung der fiir den Erwerb eines Erkundungsge-
biets erforderlichen Zeit;

— die Lancierung von Werbekampagnen, um die Einrich-
tung von Expolorationsunternehmen zu fordern und
Unternehmen aus Drittstaaten dafiir zu gewinnen,
Erkundungen in der EU durchzufithren (*);

— die Erleichterung von Exploration und Abbau durch eine
Uberpriifung der geltenden Rechtsvorschriften und deren
bessere Umsetzung durch effizientere Verfahren und Fristen;

— die Sicherstellung einer kohirenten Umsetzung der Rechts-
vorschriften im Hinblick auf die Vereinbarkeit zwischen
Umweltschutzzielen und dem Abbau von Bodenschitzen;

(**) Die Gruppe Rohstoffversorgung ist eine Gruppe, in der die Interessen-
trager einschl. Industrie, Umwelt-NGO, Gewerkschaften, die Mitglied-
staaten und die Europdischen Kommission vertreten sind.

Im 18. Jahresbericht der Metals Economic Group ,Corporate Explora-
tion Strategies” ist festgehalten, dass die hohen Rohstoffpreise dazu
gefithrt haben, dass 2007 weltweit insgesamt 10,5 Mio. USD in die
Erkundung von Nichteisenlagerstitten investiert wurden. Folgende
zehn Linder stellen die meisten Mittel fiir Erkundungen bereit: Kanada
19 %, Australien12 %, USA 7 %, Russland 6 %, Mexiko 6 %, Peru 5 %,
Chile 4 %, Siidafrika 4 %, China 3 %, Brasilien 3 %.

(4
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3.2.2
Umweltschutz durch

— die Bewertung der Nachhaltigkeit der Ausweitung bestehen-

der Abbaustitten im Vergleich zur Neuerschliefung von
Lagerstdtten an anderen Standorten, um der Nachfrage, aber
auch wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Zielen
Rechnung zu tragen;

die Vereinfachung der geltenden Rechtsvorschriften und den
Abbau unnétiger Verwaltungshiirden wie mehrfache Melde-
erfordernisse;

die Rohstoffsicherung, indem Rohstoffen in den verschiede-
nen EU-Politikbereichen (Wettbewerb, Entwicklung, Umwelt,
Forschung, Industrie, Regionalentwicklung) ein hoherer Stel-
lenwert eingerdumt wird, damit nachgewiesene Lagerstitten
nicht durch Entwicklungen in anderen Bereichen unnétiger-
weise unbrauchbar gemacht werden. Dies konnte erreicht
werden durch:

— die Gewihrleistung, dass jeder EU-Mitgliedstaaten iiber
eine eigene Versorgungspolitik verfiigt, die regelmifig in
einem auf Englisch abgefassten Bericht ausfiihrlich versf-
fentlicht wird;

— die Ermittlung des derzeitigen und kiinftigen Rohstoffpo-
tenzials der EU und die regelmifige Aktualisierung die-
ser Daten, die einfach zuginglich sein miissen;

— die Ermittlung der Bodenschitze, die fiir die EU von stra-
tegischer Bedeutung sind, und die Koordinierung der
Mafnahmen der Mitgliedstaaten fuir ihre Versorgung.

Verbesserung der Vereinbarkeit von Abbau und

— den Aufbau eines GIS (”*)-basierten Informationssystems

iiber Standort, Art und Umfang von On- und Off-shore-
Bodenschidtzen in der EU, um das Rohstoffpotenzial besser
in die Raumordnungspolitik einflieen lassen zu kénnen, u.
a. fiir die Auswahl und die Ausweisung von Schutzgebieten;

die Ermittlung von Fallstudien bewihrter Verfahren fiir die
Durchfiihrung von Artikel 6 der Natura 2000-Richtlinie;

die Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit von 6kolo-
gischen und sozialen Folgenabschitzungen durch die Ausar-
beitung zweckdienlicherer und klarerer Durchfithrungsleitli-
nien fiir die Mitgliedstaaten, um

— ecinen abgestimmten Ansatz in der gesamten EU sicher-
zustellen;

— die Fristen fur die Durchfithrung dieser Folgenabschit-
zungen wie auch die Reaktionszeit der Behorden zu ver-
kiirzen und so fiir mehr Rechtssicherheit und Vorherseh-
barkeit fiir Investoren zu sorgen.

die Forderung der Nutzung bewihrter Abbauverfahren, um
den Riickgang im Bereich der Biodiversitit zu bekdmpfen;

die Forderung des Grundsatzes der Versorgungsnihe inner-
halb der EU wo immer moglich, um die Transportwege zu
verkiirzen und die damit verbundene Schadstoff- und Lirm-
belastung zu verringern;

(") Geographisches Informationssystem.

— die Anbindung von abgelegenen Gebieten, indem in der Inf-

3.23

rastrukturplanung der Europdischen Kommission und der
Mitgliedstaaten auch der Zugang zu Rohstofflagerstitten
beriicksichtigt und gegebenenfalls en umweltfreundlicherer
Schiittguttransport wie Schienenverkehr, Binnenschifffahrt
und Seeverkehr vorgesehen wird;

Meereszuschlagstoffe;
den Abbau der herkémmlichen Reaktion der Biirger ,Aber
nicht bei uns!“ durch ein Forschungsprogramm zur Verringe-

rung von Belastungen und zur Verbesserung der Akzeptanz
bei den Biirgern.

Starkung der Rohstoff-Sachkompetenz auf EU-Ebene

durch

— die Bereitstellung umfassenderer Daten iiber die Ressourcen

(16

-

fur die politischen Entscheidungstriager (u.a. Erzeugung,
Arbeitnehmer, Umsatz, fiir den Abbau bzw. nach der Stillle-
gung der Abbaustitte fiir andere Zwecke genutzte Landfld-
chen), damit diese ihre Entscheidungen auf der Grundlage
der besten zur Verfiigung stehenden Daten treffen konnen;

die stirkere Beachtung der wachsenden Bedeutung von
Metallen, Industriemineralen und Aggregaten auf politischer
und legislativer Ebene sowohl in der EU als auch in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten;

die Sicherstellung, dass geologische Daten in der Raumord-
nungspolitik beriicksichtigt werden, sowie als vorrangiges
Ziel die Bereitstellung von Informationen tiber Vorkommen
fiir Flichennutzungsdatenbanken und ernsthafte Uberlegun-
gen zur Einrichtung eines europidischen geologischen Amtes
auf der Grundlage der bestehenden nationalen und regiona-
len geologischen Dienste und deren Kapazititen. Dieses Amt
konnte folgende Aufgaben wahrnehmen:

— Ermittlung von strategischen Ressourcen und Formulie-
rung von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten als wich-
tige Priorititen fiir die Flichennutzung;

— Eingliederung des europdischen Konzepts fir den
Zugang zu Bodenschitzen in das Europdisches Raument-
wicklungskonzept EUREK (') (dieser Politikrahmen
befindet sich seit 1999 im ,Dornréschenschlaf) sowie
dessen Verkniipfung mit der Lagerstittensicherung der
Mitgliedstaaten;

— Analyse der Auswirkungen von Klimaschutzmafinahmen
auf die Versorgung und Aspekte der Eigenversorgung;

— Verbesserung des Sachwissens iiber die Verteilung und
Qualitit von Bodenschitzen in der EU und ihre strategi-
sche Bedeutung sowie Bewertung des Potenzials gemaf3
der Initiative fir Globale Umwelt- und Sicherheitsiiber-
wachung GMES (Global Monitoring for Environment and
Security).

Auf dem informellen Ratstreffen der fiir Raumordnung zustindigen
Minister der EU-Mitgliedstaaten am 10./11. Mai 1999 in Potsdam
wurde festgelegt, dass es das Anliegen der Raumentwicklungspolitik
ist, auf eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Territo-
riums der Union hinzuwirken, um den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalt, die Erhaltung und das Management der natiirlichen
Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes sowie eine ausgegliche-
nere Wettbewerbsfihigkeit des europdischen Raumes zu ver-
wirklichen.
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— den Aufbau einer gesamteuropiischen geologischen Daten-
bank beruhend auf dem INSPIRE-Grundsatz (V) und der
Bewertung des Potenzials fiir verborgene metallische und
mineralische Vorkommen in den wichtigsten Erz- bzw.
mineralischen Abbaugebieten;

— die Nutzung von Informationen und Diensten von Erd-
beobachtungs-Initiativen wie der auf dem Gipfel von
Goteborg 2001 lancierten Gemeinschaftsinitiative GMES
in Verbindung mit der europdischen Strategie fur Nach-
haltigkeit. Einer der Landbeobachtungskerndienste (Land
Monitoring Core Services — LMCS) im Rahmen der GMES
wird ab 2008 flichendeckende digitale Vektorenkarten
fur die tatsichliche Fachenutzung/Bodendeckung in
Europa (38 Linder einschl. der Tiirkei) mit schrittweise
erhohter Genauigkeit erstellen (Mindestkartografieeinheit
von 1 ha ausgehend von der aktuellen Bodendeckung im
CORINE-Projekt (CLC) mit 25 ha). Bei einem weiteren
LMCS-Dienst werden Stidte und andere neuralgische
Punkte mit noch héherer Genauigkeit (0,25 ha) ausge-
wihlt, und der Inhalt ist der Bewirtschaftung von inten-
siv genutzten Gebieten bzw. sich stark veridnderten
Gebieten angepasst;

sowie Erwerb von umfangreicheren Kenntnissen iiber
das Potenzial an Mineralen in tieferliegenden Teilen der
wichtigsten Erzabbaugebiete in Europa: Auch wenn die
geologischen Daten und das einschligige Wissen iiber
die ersten 100 Meter unter der Erdoberfliche fir fast
ganz Europa als sehr gut einzustufen sind, so sind sie
tiber die tieferliegenden Schichten dieser Gebiete jedoch
nach wie vor begrenzt, auch wenn diese Erdschichten
wahrscheinlich diejenigen Bodenschitze enthalten, die
Europa zur Bewiltigung seiner kiinftigen Anforderungen
benoétigt. Die Nutzung von tiefliegenden Lagerstitten
bringt zahlreiche Vorteile mit sich: geringe Auswirkun-
gen an der Oberfliche und somit grofere Akzeptanz sei-
tens der Bevolkerung sowie begrenzte Umweltfolgen;

— die Entwicklung einer globalen Komponente zur Stir-
kung der EU-Auflenpolitik; dies wurde bereits auf den
Weg gebracht. Derartige Informationen ermdéglichen

— die Erfassung einer ausreichenden, rdumlich reprasen-
tativen Datenmenge, die Prognosen zuldsst;

— die Ermittlung und Quantifizierung von Gebieten
mit Tagebau- oder Bergbauinfrastruktur;

— die Ermittlung von mdoglichen Konflikt- (z. B. Natur-
schutzgebiete) bzw. Ausgleichsgebieten;

— die Uberwachung der Folgen fiir Trinkwasser und
Umwelt;

— die Uberwachung der Renaturierung nach Schliefung
der Mine;

— Sofortmafinahmen bei Unfillen.

(") Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemein-
schaft (INSPIRE).

4. Internationale Versorgung

41 Die Auswirkungen der Globalisierung auf die Nachfrage
nach und das Angebot an Bodenschitzen ist weder von der EU
noch von ihren Mitgliedstaaten umfassend bewertet worden ('$).
Der Ausschuss riumt ein, dass es zahlreiche Griinde fiir Roh-
stoffeinfuhren aus Drittlindern in die EU gibt; allerdings konnte
die Tatsache, dass bei der Erzeugung dieser Importgiiter womog-
lich keine den europdischen vergleichbaren Umwelt- und Sozial-
standards eingehalten werden, nicht nur zu einer Einbuffe an
Wettbewerbsfahigkeit fir die EU-Wirtschaft, sondern auch zu
einer Verlagerung von okologischen und sozialen Problemen
fuhren.

4.2 Der Ausschuss fordert die Europiische Kommission auf,
folgende Empfehlungen in ihre geplante Mitteilung einflieen zu
lassen:

— Ermittlung strategischer Ressourcen und Formulierung ent-
sprechender Lagerstittensicherungsempfehlungen an die Mit-
gliedstaaten als wichtige Priorititen ihrer Raumordnungs-
politik;

— Schaffung der Bedingungen fiir die Forderung der Wettbe-
werbsfahigkeit der europiischen Bergbauindustrie durch die
bestmaogliche Nutzung der Forschungs- und Innovationser-
folge und die Forderung von Investitionen;

— Ermittlung und Erfassung von Rohstoffeinfuhr- und -aus-
fuhrfliissen und Bewertung der langfristigen politischen und
wirtschaftlichen Verldsslichkeit;

— Auflage neuer Programme durch europiische Fonds fur eine
stirkere Nachhaltigkeit von Abbau, Transport und Nutzung
von Bodenschitzen in Regionen mit hohem Rohstoff-
potenzial;

— Gewihrleistung der nachhaltigen Erzeugung von Importen
seitens der Europdischen Kommission, der OECD und des
Forums fiir nachhaltige Rohstoffe des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (UNEP);

— Forderung von EU-Investitionen in Drittlindern, insbeson-
dere in Lateinamerika, Afrika, Russland und Zentralasien (**);

— Forderung der Umsetzung von EU-Standards in den
Ursprungslidndern durch Kooperationsabkommen;

— Verbesserung des Zugangs und der langfristigen Stabilitdt
der Versorgung bei der Konzipierung der EU-Aufenpolitik;
dieser Aspekt sollte auch in hochrangigen bilateralen Sitzun-
gen und Treffen seitens der EU-Vertreter aufgegriffen
werden.

5. Entwicklung von Kapazititen

51 Die europdische nichtenergetische mineralgewinnende
Industrie steht vor einer Reihe von Herausforderungen in Bezug
auf die Entwicklung von Kapazititen, d.h. den Ausbau der beste-
henden sowie den Aufbau neuer Kapazititen. Ein wichtiger
Aspekt ist die Verbesserung des Images dieses Industriezweiges.
Es geht jedoch nicht nur darum, Maffnahmen zu setzen, um
neue und insbesondere junge Menschen fiir eine Berufslaufbahn
in dieser Industrie zu gewinnen, sondern auch die bereits darin
titigen Arbeitskrifte zu halten und ihnen bessere Moglichkeiten
an die Hand zu geben, sich der Modernisierung des Sektors zu
stellen.

('*) Aufinternationaler Eben hat die Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Handel und Entwicklung (UNCTAD) in Teil Zwei ihres Weltinvesti-
tionsberichts 2007 eine Bewertung dieser Frage vorgenommen.

(") Gemdfl ,Raw Materials Data“, Stockholm, Januar 2008, betrug die
Gesamtinvestitionssumme fiir den Bergbau Ende 2007 308 Mio. USD.
Dies bedeutet einen Anstieg von 50 % gegeniiber dem Jahr 2006, in
dem bereits ein Anstieg von 20 % gegeniiber 2005 verzeichnet wurde.
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5.2 Der Ausschuss fordert die Europdische Kommission auf,
folgende Empfehlungen in ihre geplante Mitteilung einfliefen zu
lassen:

— Konzipierung eines auf EU- oder nationaler Ebene geforder-
ten Weiterbildungsprogramms fiir Arbeitnehmer, die bereits
tiber eine einschligige Qualifikation verfiigen, aber weitere
Fortbildungsmafinahmen benotigen, sowie einer effizienten
Politik des lebenslangen Lernens;

— Lancierung von spezifischen EU-Programmen zur bestmdgli-
chen Nutzung des vorhandenen Potenzials an qualifizierten
Arbeitskriften auf europidischer Ebene fiir zukiinftige
Arbeitsplatzangebote und Investitionen in potenzielle globale
Abbaugebiete als einer der wichtigsten Faktoren (Techno-
logie, Know-how, Sachkompetenz) fir den Zugang zu wich-
tigen Rohstoffvorkommen weltweit;

— Investitionen in Hochschulen und Bildungsprogramme zur
Steigerung der allgemeinen Kapazitit in diesem Bereich
durch die Uberarbeitung der staatlichen Férderung der Berg-
bau- und der mineralverarbeitenden Industrie sowie geolo-
gieverwandter Studienginge, um eine hohere Zahl an Stu-
dierenden fur diese und die einschligige Forschung zu
gewinnen;

— Unterstiitzung  seitens der politischen Entscheidungstrager
fur den Aufbau von Clustern und Technologieparks in Berg-
bauregionen, da die Bergbauindustrie mit zahlreichen ande-
ren Industriezweigen und Dienstleistungssektoren verkniipft
ist und fiir jeden neuen Arbeitsplatz im Bergbau vier weitere
Arbeitsplitze in anderen Sparten geschaffen werden;

— Sensibilisierung der Biirger fur die Bedeutung von Boden-
schdtzen und die Nachhaltigkeit der Wirtschaft durch Schul-
ungen, Workshops, Debatten, Konferenzen; es sollte ein
interdisziplindrer Ansatz verfolgt werden, z.B. durch die For-
derung von Konzepten wie Oko-Bergbau, Wirtschaftsgeolo-
gie, umsichtige Nutzung von Bodenschitzen in Schulen und
Hochschulen;

— Forderung und Untersuchung von Fragen der Gesundheit
und der Sicherheit am Arbeitsplatz als Grundvoraussetzung
fur die Nachhaltigkeit der Rohstoffindustrie;

— Im Mittelpunkt miissen die Vermeidung von Berufsrisiken
und priventive Gesundheitsschutzmaffnahmen stehen.

6. Effiziente Ressourcennutzung

6.1  Die Einbindung weiterer Sektoren, die am Abbau von
Bodenschitzen beteiligt sind, ist fiir eine effiziente Ressourcen-
nutzung von grundlegender Bedeutung. Eine funktionierende
Bergbauindustrie in Europa ist auch ein Impulsgeber fiir das Ent-
stehen international renommierter europiischer Technologie-
und Dienstleistungsunternehmen.

Briissel, den 9. Juli 2008

6.2  Der Ausschuss fordert die Europdische Kommission auf,
folgende Empfehlungen in ihre geplante Mitteilung einflieen zu
lassen:

— umfassende Unterstiitzung seitens der Europdischen Kom-
mission fiir die europdische Technologieplattform fiir nach-
haltige Gewinnung mineralischer Rohstoffe (ETP SMR) (%),
die vor Kurzem offiziell anerkannt wurde;

— Forderung der Beteilung der Industrie an europdischen und
nationalen F&E-Programmen, die in Zusammenarbeit mit
der Europdischen Kommission fiir einen immer nachhaltige-
ren Abbau durchgefiihrt werden, und einem Programm fiir
die Nutzung von Rohstoffen durch technologische Verbesse-
rungen;

— Einbeziehung von Maschinenbauunternehmen in ein derarti-
ges Programm, um weitere Verringerungen in folgenden
Bereichen zu erzielen:

— Lirm (bei gleichzeitiger Verbesserung der Sicherheit);
— Staub in Zusammenarbeit mit Filterherstellern;

— CO,-Ausstofd und Energieverbrauch, auch in Zusammen-
arbeit mit Energieunternehmen;

— Vibrationen am Arbeitsplatz;
— Wassernutzung in der gesamten Industrie.

— Verbesserung von Management und Akzeptanz durch:
— Recycling;

— Mineralverarbeitung zur Effizienzsteigerung (d.h. mit
weniger mehr erzeugen);

— Nutzung von Mineralen zur Einsparungen von Edelme-
tallen und seltenen Bodenschitzen;

— gegebenenfalls Nutzung alternativer Rohstoffe einschl.
sekundirer Rohstoffe und Abfallstoffe;

— Forderung des wirtschaftlichen Engagements fur die
Lebenszyklusverlingerung.

— Forderung okologischer Synergien, z.B. Herstellung vor Ort
zur Vermeidung von Transportproblemen;

— Forderung einer Bestandsaufnahme der Frachtkostenstruktu-
ren (Schienenverkehr, Binnenschifffahrt, Seeverkehr) und
ihrer Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Kontext (nach
dem Vorbild des Energiesektors) seitens der Generaldirektio-
nen der Europiischen Kommission;

— Forderung von Studien zur Biodiversitit in Bergbau- und
Steinbruchgebieten;

— Forderung des Einsatzes von sekundiren Rohstoffen im Ein-
klang mit einer nachhaltigen Entwicklung.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Siehe http:/|www.etpsmr.org].
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Integration von
Minderheiten — Roma*“

(2009/C 27/20)

Die Europdische Kommission beschloss am 27. Oktober 2006 gemifs Artikel 262 des EG-Vertrags, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

LIntegration von Minderheiten — Roma®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 10. Juni 2008 an. Berichterstatterin war Frau SIGMUND, Mitberichterstatterin

Frau SHARMA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
130 gegen 4 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Empfehlungen:

Der notwendige radikale Wandel der Beziehungen zwischen
Minderheiten (!), insbesondere den Roma, und der Mehrheitsbe-
volkerung — einschliefSlich ihrer Integration und damit einer
Anderung ihrer soziodkonomischen Situation — ist ein langwie-
riger Prozess, der ein zweigleisiges Vorgehen erfordert:

a) Kurzfristig miissen die Probleme angegangen werden, die ein
sofortiges Handeln erforderlich machen, z.B. in Form des
Erlasses von Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten zur
Durchsetzung und effektiven Umsetzung der europiischen
Antidiskriminierungsrichtlinien, die die Rechte der Biirger
gewihrleisten.

b) Auf Ebene der Mitgliedstaaten und/oder der regionalen und
lokalen Ebene muss ein langwieriger, mehrere Jahrzehnte
dauernder Prozess in Gang gebracht werden, z.B. die Verbes-
serung der Schulbildung von Roma-Kindern und -Jugendli-
chen oder die Forderung der Roma-Sprache und -Kultur.

Losungen finden sich somit nicht nur auf EU-Ebene, sondern
vor allem auf Ebene der Mitgliedstaaten sowie auf regionaler
und lokaler Ebene, wobei Kooperationen und Partnerschaften
ausgebaut werden miissen.

Fiir die Integration von Minderheiten, insbesondere der Roma,
ist Folgendes notwendig:

1. eine rechtliche Handlungsgrundlage, die sich auf den,
gemeinschaftlichen Besitzstand und die relevanten Bereiche
der offenen Methode der Koordinierung stiitzt (Bildung,
Beschiftigung, Sozialschutz und soziale Inklusion);

EMPFEHLUNG 1201 der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parates (1993), Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten: Der Ausdruck ,nationale Minderheit* bezieht sich
auf eine Gruppe von Personen in einem Staat, die: im Hoheitsgebiet
dieses Staates ansdssig ist; langjdhrige, feste und dauerhafte Verbin-
dungen zu diesem Staat aufrechterhilt; besondere ethnische, kultur-
elle, religiése oder sprachliche Merkmale aufweist; ausreichend repri-
sentativ ist, obwohl ihre Zahl geringer ist als die der iibrigen Bevolke-
rung dieses Staates oder einer Region dieses Staates; von dem
Wunsch beseelt ist, die fiir ihre gemeinsame Identitit charakteristi-
schen Merkmale, insbesondere ihre Kultur, ihre Traditionen, ihre Reli-
gion oder ihre Sprache, gemeinsam zu erhalten.

Englischer Text:
http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta93/
EREC1201.htm;

Deutscher Text in:
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2005-0228+0+DOC+XML+VO//DE.

—
~

2. eine kohidrente und langfristige politische Rahmenstrategie
der Kommission;

3. eine strukturierte, transparente und nachhaltige Zusammen-
arbeit aller Akteure der organisierten Zivilgesellschaft sowie
die Forderung des Kapazititenaufbaus fiir Nichtregierungsor-
ganisationen;

4. die aktive, auf Verantwortung basierende Beteiligung von
Roma-Vertretern am Prozess;

5. eine zuverldssige institutionalisierte Plattform fir die pragma-
tische Umsetzung konkreter Schritte;

6. Programme fiir positive Mainahmen in den Bereichen Schul-
und Berufsbildung und Beschiftigung (einschliefSlich der
Selbststandigkeit).

Dariiber hinaus regt der Ausschuss die Einrichtung eines Jean-
Monnet-Lehrstuhls fiir Roma-Sprache (Rromani bzw. Rromanes)
und -Kultur an.

Die vorgeschlagenen Ziele kénnen durch einen ,Top-down-
Ansatz” nicht erreicht werden. Nur wenn es gelingt, die Roma-
Gemeinschaft — vor allem die Méanner mit Fithrungsfunktion
— zu tberzeugen, sind positive Entwicklungen maglich. Dazu
sind aber Investitionen in die Bildung der Roma notwendig. In
diesem Zusammenhang konnen die europdischen Strukturfonds
eingesetzt werden.

1. Einleitung

1.1 Mit Schreiben vom 27. Oktober 2006 hat die Vizeprasi-
dentin der Kommission und fiir interinstitutionelle Angelegen-
heiten zustindige Kommissarin, Margot WALLSTROM, anléss-
lich des ,Europidischen Jahres der Chancengleichheit fur alle
2007“ den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um
eine Sondierungsstellungnahme zu der Frage ersucht, wie kon-
zertierte Anstrengungen gefordert werden konnen, um die Wir-
kung und Effizienz aller einschligigen Instrumente zur Bekdmp-
fung der Diskriminierung und zur Integration von Minderheiten,
insbesondere der Roma, zu maximieren.



3.2.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C 27/89

1.2 Da sich der Ausschuss bereits in mehreren Stellungnah-
men (}) mit der Diskriminierung von Minderheiten in verschie-
denen Lebensbereichen befasst hat, verweist er zunichst auf die
dort gemachten Feststellungen und deren Relevanz auch fiir die
Roma und konzentriert sich in der vorliegenden Stellungnahme
auf die besondere Situation der Roma in allen Lebensbereichen.
Der Ausschuss hofft, mit seinen Vorschldgen zu einem mainstrea-
ming beizutragen und betont die Wichtigkeit einer kohirenten
Rahmenstrategie zur Heranfiihrung der Roma an das europi-
ische Integrationswerk.

2. Die Roma in Europa

2.1  Die Roma und ihre Geschichte: Da die Entstehungsge-
schichte einer Minderheit entsprechende Auswirkungen auf ihre
soziale und politische Identitit sowie auf das damit verbundene
Konfliktpotenzial hat, ist das Wissen um die eigene Geschichte
sowohl fiir die Minderheit als auch fiir die Mehrheit von grund-
legender Bedeutung.

Seit mehr als sieben Jahrhunderten leben Roma in Europa. Die
Prisenz von verschiedenen Roma-Gruppen in fast allen europi-
ischen Landern seit dem Ende des 15. Jahrhunderts ist ebenso
dokumentiert wie die Mafnahmen der Diskriminierung, Aus-
grenzung und Verfolgung. In einigen Lindern waren Roma
Opfer von Sklaverei. Im 20. Jahrhundert waren die Roma einer
besonders grausamen, offentlich verordneten Form der Verfol-
gung ausgesetzt: Die Zahl der Roma, die wihrend des National-
sozialismus Opfer von rassischer Verfolgung und Volkermord
wurden, wird allgemein auf {iber eine halbe Million geschitzt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Geschichte der
Roma in Europa geprdgt ist von historischer Verfolgung und
anhaltender Diskriminierung, was auch eine immer wieder
erkennbare allgemeine Traumatisierung vieler Roma verstindlich
erscheinen lasst.

So miissen alle Anstrengungen unternommen werden, den
Roma zu helfen, aus ihrer Opferrolle herauszutreten, damit sie
tatsichlich von — mit mehr oder weniger Argwohn betrachte-
ten — ,Objekten“ zu ,Subjekten, zu Akteuren werden, die
bereit und imstande sind, eine aktive und verantwortungsvolle
Rolle in der Gesellschaft, insbesondere in den sie betreffenden
Politikbereichen, zu iibernehmen.

2.2 Die Roma und ihre Demografie: Aussagekriftige
demografische Daten {iber Roma existieren mangels verldsslicher
Statistiken nicht. So schwanken die Schitzungen iber die
Anzahl der in Europa lebenden Roma zwischen 10 und 12 Mil-
lionen Menschen (davon 7-9 Millionen in der EU). Von diesen

() Stellungnahme des EWSA vom 13. September 2006 zum Thema , Ein-
wanderung, Eingliederung und Rolle der organisierten Zivilgesellschaft”
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL C 318 vom
23.12.2006; Stellungnahme des EWSA vom 10. Dezember 2003 zum
Thema ,Einwanderung, Integration und Beschdftigung“ (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS), ABI. C 80 vom 30.3.2004; Stellungnahme
des EWSA vom 5. Juni 2000 zum Thema ,MafShahmen zur Bekimpfung
von Diskriminierungen” (Berichterstatter: Herr SHARMA), ABL. C 204
vom 18.7.2000; Stellungnahme des EWSA vom 10. Dezember 2003
zum Thema ,Europdischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit“ (Berichterstatter: Herr SHARMA: ABL C 80 vom
30.3.2004).

leben schitzungsweise rund 60 % in duferster Armut und am
Rande der Gesellschaft (}). Die Muster und das Ausmafl der Aus-
grenzung sind in allen Mitgliedstaaten dhnlich; allerdings gibt es
historisch und soziopolitisch begriindete Unterschiede.

Die demografische Entwicklung der Roma entspricht nicht dem
Trend der Mehrheitsbevolkerung: Der Anteil der Roma an der
europdischen Gesamtbevolkerung, der trotz einer hohen Kinder-
sterblichkeit und einer niedrigen Lebenserwartung auf lange
Sicht steigt, stellt eine groe Herausforderung fiir alle Bereiche
der Sozial- und Bildungspolitik dar. Wenn es nicht gelingt, das
Niveau der Schulbildung und der beruflichen Kompetenzen von
Roma deutlich zu verbessern, wird es in den Mitgliedstaaten eine
wachsende Zahl schlecht ausgebildeter und gering qualifizierter
Personen geben, die die Wirtschaftsentwicklung bremsen und
die Sozialsysteme auslaugen. Gefragt sind demnach bildungs-
und beschiftigungspolitische Mafinahmen und Strategien, die
die Traditionen und soziookonomischen Bedingungen des
Lebens der Roma beriicksichtigen. Nur mit Bildungsangeboten,
die von ihnen auch angenommen werden, und entsprechender
Ausbildung werden die Roma jenen aktiven Beitrag zu der
Gesellschaft, der sie angehoren, leisten konnen, der von ihnen
zu Recht erwartet wird.

2.2.1 Die Roma und ihre Sprache: Rromani (bzw. Roma-
nes) ist eine indoeuropdische Sprache und wird in zahlreichen
Varianten in den verschiedenen Roma-Gemeinschaften in
Europa gesprochen. Zwar gibt es Varianten und Dialekte des
Rromani, doch ermdglicht ein groler gemeinsamer Wortschatz
die Verstindigung zwischen den meisten Roma in Europa. In
vielen Gemeinschaften wird Rromani sogar als Muttersprache
gesprochen. Ausnahme sind jene Linder, in denen die Sprache
teilweise verloren ging, weil sie — wie z.B. in Spanien — verbo-
ten war. Die Anerkennung der Bedeutung des Rromani, seine
Standardisierung und Lehre sind fur den sozialen Zusammenhalt
innerhalb und auflerhalb der Minderheit von grofiter Bedeutung.
Aufer in Paris (Institut des langues et des civilisations orientales) gibt
es auch an der Fakultit fir Fremdsprachen der Universitit Buka-
rest ein Lektorat fiir diese Sprache. Dariiber hinaus werden an
der Karls-Universitdt in Prag Arbeiten zu einem lokalen Roma-
Dialekt durchgefiihrt; und an der E6tvos-Universitit in Budapest
existiert eine Initiative fiir einen Sprachkurs im Rahmen der
Europdischen Charta fiir Minderheiten- und Regionalsprachen.
Die Universitdt Manchester verfiigt ebenfalls iiber einen einschla-
gigen Forschungsschwerpunkt.

Gemeinsame Sprache schafft gemeinsame Identititsstiftung. Des-
halb ist die Forderung ihrer Sprache fir die soziale Anerken-
nung und kulturelle Identitit der Roma von grundlegender
Bedeutung.

(}) Nachstehend werden einige der wichtigsten Texte zu diesem Thema
aufgefiihrt. Sie sind auf Internetseiten zu finden, die zahlreiche wei-
tere Referenzen und Links sowie Beispiele fiir bewdhrte Verfahren
um}fassen und z.T. in verschiedenen Sprachfassungen zur Verfugung
stehen:

,Zur Lage der Roma in einem erweiterten Europa®, Bericht der Euro-
pdischen Kommission, 2004,
(http:/ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/
pubst/roma04_de.pdf).

»Avoiding the Dependency Trap“, UNDP, 2003
(http://roma.undp.sk|).

,Final Report on the Human Rights Situation of Roma, Sinti and Tra-
vellers in Europe®, Europarat, 2006, von Alvaro Gil Robles, Men-
schenrechtskommissar
(http:/[www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.
asp).

,,AFétion Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within
the OSCE Area*

(www.osce.org/odihr]).

»Analysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries Participa-
ting in the Decade of Roma Inclusion”

(www.romadecade.org).
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Daher regt der Ausschuss die Einichtung eines Jean-Monnet-
Lehrstuhls fiir Rromani und Roma-Kultur an.

2.3 Die Roma als Bestandteil europdischer Kultur

Im Lauf der Jahrhunderte haben die Roma ihren Beitrag zur
Vielfalt der europiischen Kultur geleistet, was anhand von zahl-
reichen Beispielen, z.B. in der Musik oder in der bildenden
Kunst, dokumentiert werden kann. 2008 als Jahr des interkultu-
rellen Dialogs bietet gute Voraussetzungen, diese Vernetzung
aufzuzeigen und zu intensivieren.

3. Die Roma und ihre beiden Lebenskreise

3.1 Roma: Lebenskreis der Diskriminierung: Gesellschaft-
liche und institutionelle Diskriminierung, zu der auch der Anti-
ziganismus (,Zigeunerfeindlichkeit*) zahlt, ist heute ein alltagli-
ches Phianomen, iiber das in den Medien hiufig berichtet wird.
Im Rahmen des Gemeinschaftsrechts ist diese Situation inakzep-
tabel: Roma sind Biirger eines erweiterten Europas, fur die der
ratifizierte Vertrag (insbesondere Artikel 13) bestimmte Rechte
vorsieht; werden diese nicht gewahrt, stellt dies den Tatbestand
der (mitunter sogar institutionellen) Diskriminierung dar.

3.1.1  Vor und nach der Geburt: Die den Sozialsystemen
inhidrente Diskriminierung fithrt zu vielen armen, unterernihr-
ten Roma-Madchen ohne Schulbildung, die unterernahrte Miitter
werden, die wiederum untergewichtige Kinder zur Welt bringen.
In Minderheitengemeinschaften findet gemeinhin keine Schwan-
gerschaftsvorsorge statt, was zur Folge hat, dass Mutter und
Kind Mangelerscheinungen aufweisen. Entbindungsleistungen
und Gesundheitsleistungen wie aufsuchende Hebammendienste
und aufsuchende Gesundheitshilfe stehen nicht in geniigendem
Mafle zur Verfigung, wihrend der Zugang zu Krankenhdusern
von verkehrstechnischen und finanziellen Moglichkeiten
abhingt. In der Folge werden die Babys nicht amtlich gemeldet
und in den ersten Lebensjahren nicht geimpft. Um diesen negati-
ven Tendenzen im Gesundheitsbereich entgegenzuwirken, reicht
es nicht aus, die Roma einfach in die bestehenden Gesundheits-
systeme aufzunehmen. Vielmehr sind kultursensible Sofortmaf-
nahmen erforderlich, z.B. Informationen zur Gesundheitsaufkli-
rung und Familienplanung, Durchimpfungen oder Tuberkulose-
kontrollen fiir ganze Gemeinschaften. Diese Mafinahmen sollten
durch die aktive Beteiligung von (entsprechend geschulten)
Roma-Frauen und Roma-Gesundheitsmediatoren sowie durch
mobile Gesundheitsdienste und fiir die Roma zugingliche und
verstandliche Informationen unterstiitzt werden. Die Mitglied-
staaten sollten sicherstellen, dass fiir jedes Roma-Baby ein Ein-
trag im Geburtsregister und eine Geburtsurkunde existieren.

3.1.2 Die frithkindliche Entwicklung ist fiir eine erfolg-
reiche Schullaufbahn und eine gelungene Integration wesentlich,
denn die ersten Jahre sind fiir das gesamte Leben pragend. Mut-
ter-Kind-Programme und Spielgruppen sind fiir Miitter ebenso
wichtig wie Elternbildungsprogramme. Sie bieten aber auch
einen in jeder Hinsicht integrierten Ansatz, bei dem die Bediirf-
nisse der Familien beriicksichtigt werden. Das aus Grofbritan-
nien stammende, inzwischen in viele EU-Mitgliedstaaten

tibernommene ,Sure Start“-Programm, das auch die Ganztagsbe-
treuung umfasst, ist ein gutes Beispiel fiir die Moglichkeit der
Integration von Miittern und Kleinkindern. In fast allen EU-Mit-
gliedstaaten mangelt es an hochwertigen, den Barcelona-Zielen
entsprechenden Ganztagseinrichtungen, zu denen Roma-Kinder
im Ubrigen vielfach nicht zugelassen werden.

3.1.3  Schulalter (6. bis 14. Lebensjahr): Absentismus von
Roma-Kindern, fehlende Registrierung und mangelnde Bereit-
schaft der Eltern, ihre Kinder (insbesondere Médchen) zur Schule
zu schicken, Segregation und mangelhafter Unterricht sind
zusitzliche Faktoren, auf die in zahlreichen Berichten hingewie-
sen wird (*). Instrumente zur Forderung des Schulbesuchs und
die Abschaffung der Segregation sind wichtig, um den Teufels-
kreis der unzureichenden Bildung von Roma-Generationen zu
durchbrechen. CCT (Conditional Trash Transfer) ist ein System,
das in einigen Lindern eingefithrt wurde, um den Schulbesuch
zu fordern, womit die Pflicht einhergehen sollte, die Anmeldung
eines Kindes nachzuweisen und seine Geburtsurkunde vorzule-
gen. Es kann davon ausgegangen werden, dass Kinder zur Schule
gehen, wenn sie integriert sind und ihnen alle Dienstleistungen
und Bildungsmethoden zur Verfugung stehen, die notwendig
sind, um die Anforderungen erfiillen zu konnen (z.B. hinsicht-
lich der Sprachkenntnisse oder der Einhaltung von Terminen).
Kostenlose Mahlzeiten (einkommensabhingig) und Unterrichts-
biicher fur alle Grundschiiler sollten wieder eingefiihrt werden.
Die Regierungen sollten dies in Erwigung ziehen, um Bildung
als langfristige Prioritdt zu verankern.

Segregation in der Bildung ist zunichst die Folge geografischer
Segregation der Siedlungsgebiete von Roma und der Mehrheits-
bevolkerung. Dariiber hinaus ist zu beobachten, dass Nicht-
Roma ihre Kinder oft aus Schulen nehmen, wenn der Prozentan-
teil von Roma-Kindern in einer Klasse zu hoch wird, was zur
Bildung von segregativen Schulen oder Klassen fiir Roma-Kinder
fuhrt. Aus verschiedenen Griinden haben diese Schulen nicht
das entsprechende Niveau, was in weiterer Folge das Abgleiten
durchaus leistungsfahiger Roma-Kinder in Sonderschulen und
damit in der Regel ihren Ausschluss von der Moglichkeit zu
hoherer Bildung zur Folge hat.

Ein besonderes Problem ist die Einweisung von Roma-Kindern
in Sonderschulen fiir Kinder mit geistigen Behinderungen. Dies
geschieht hiufig aufgrund diskriminierender Schul-Eingangstests,
aber zum Teil auch aufgrund falscher Anreize (kostenloser
Transport oder Schulspeisung). Die Praxis der ungerechtfertigten
Einweisung in Sonderschulen ist ein eklatanter Verstofs gegen
die Grundrechte und muss mit allen juristischen und administra-
tiven Mitteln unterbunden werden.

Nicht unerwihnt darf in diesem Zusammenhang bleiben, dass
Armut ein Grund fiir Schulabstinenz ist, da die Eltern entweder
die mit einem Schulbesuch verbundenen Kosten nicht tragen
konnen bzw. wollen oder ihre Kinder als Arbeitskrifte einsetzen,
um zum Familienunterhalt beizutragen oder sich um ihre jiinge-
ren Geschwister zu kiimmern. Die letztgenannte Problematik
betrifft vor allem Madchen.

(*) 40 % der Roma-Kinder gehen nicht zur Schule (im Vergleich zu 0,5 %

der Kinder der Mehrheitsbevolkerung). Ferner brechen 38 % der
Roma-Kinder die Schule ab (im Vergleich zu 4 % der Mehrheit). Mad-
chen sind noch stirker benachteiligt: nur jedes dritte Madchen
schliefSt die Grundschule ab (im Vergleich von 19 zu 20 Midchen
der Mehrheit).
Lediglich 8 % der Roma-Kinder erlangen einen Sekundarschulabschluss
(im Vergleich zu 64 % der Mehrheitsbevolkerung) und weniger als 0,5 %
der Roma nehmen ein Hochschulstudium auf (Zahlen iiber Hochschu-
labschliisse liegen nicht vor) (Quelle: UNDP)
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3.1.4 Erwachsenenalter

3.1.4.1 Die Wohnsituation ist durch schlechte Lebensbedin-
gungen und anhaltende Segregation gekennzeichnet. Die Bewoh-
ner von Notunterkiinften mit schlechter Grundausstattung bzw.
in marodem Erhaltungszustand, mit mangelhafter Strom-, Gas-
und Wasserversorgung und mit unzureichender hygienischer
Versorgung an verschmutzten Standorten, haben keine Eigen-
tumsrechte und konnen keinen festen Wohnsitz angeben, wenn
sie Sozialleistungen beantragen oder sich um eine Arbeitsstelle
bewerben beziehungsweise Leistungen in den Bereichen Bildung,
Beschiftigung und Gesundheit beanspruchen. Viele dieser Pro-
bleme resultieren aus gesellschaftlicher Diskriminierung und
Antiziganismus. Es ist darauf hinzuweisen, dass die nomadische
Lebensweise der Roma eher die Folge als die Ursache ihrer Aus-
grenzung ist. Auch wenn die grole Mehrheit der Roma nun
sesshaft ist, wird trotzdem die Wahl einer nomadischen Existenz
oftmals angefiithrt, um ihre Ausgrenzung zu erkliren.

3.1.4.2  Bildung ist eine der grundlegendsten Investitionen in
die Zukunft; der hohe Anteil von Analphabetentum und das
niedrige allgemeine Bildungsniveau der Roma provozieren diis-
tere Zukunftsprognosen. Die Mitgliedstaaten miissen dafiir Sorge
tragen, dass die Roma in ihren Bildungssystemen nicht diskrimi-
niert werden. Zudem sollten sie Programme fiir Erwachsene in
den Bereichen ,Lesen, Schreiben, Rechnen und ,lebenslanges
Lernen*“ einfiihren.

Fiir Roma ist es iiber die Maflen schwierig, eine hohere Schulbil-
dung und eine gute Berufsausbildung zu erhalten. Neben den
Bestrebungen, sie in das reguldre Bildungs- und Ausbildungssys-
tem zu integrieren, sollten die Mitgliedstaaten auch Modelle zur
Anerkennung informell erworbener Fihigkeiten nutzen und bei
der Anerkennung aufSerhalb des Landes erworbener Qualifika-
tionen erheblich groRziigiger vorgehen.

Die von der Kommission eingefithrte integrative Spracherzie-
hungspolitik, die v.a. darauf abzielt, das Erlernen von Minderhei-
tensprachen zu fordern, sollte auch zum Nutzen der Roma ein-
gesetzt werden.

3.1.43 Die wirtschaftliche Integration erfordert von
Angehérigen von Minderheiten die Uberwindung einer Reihe
von Hindernissen, die sich hiufig gegenseitig verstirken (°).
Diese Personen sind auch aufgrund fehlender oder niedriger
Schul- bzw. Lehrabschliisse — oder aufgrund mangelnder oder
nicht anerkannter Qualifikationen — automatisch benachteiligt;
sind sie mit Antiziganismus konfrontiert, so verdoppeln sich
diese Hiirden. Aus Dutzenden belegter Fille geht hervor, dass
die Arbeitslosigkeit unter Roma vielfach auf Rassendiskriminie-
rung zuriickzufithren ist. Es gibt praktisch keinen Zugang zu
Mafinahmen des lebensbegleitenden Lernens fiir Angehorige von
Minderheitengemeinschaften.

Roma sind im Durchschnitt sehr befihigt unternehmerisch zu
denken und zu handeln; es sind daher Mittel und Wege zu fin-
den, sie aus der Schattenwirtschaft herauszufithren und ihnen
die Teilnahme an einem geregelten Wirtschaftsleben zu ermdg-
lichen, z.B. durch Mikrokredite und Mechanismen zur Griindung

(°) Die Hochrangige Expertengruppe zur sozialen Integration ethnischer
Minderheiten und deren vollstindiger Beteiligung am Arbeitsmarkt
hat im Dezember 2007 ihren Bericht ,Ethnic Minorities in the
Labour Market“ vorgelegt. Dieser listet die wichtigsten Hindernisse
beim Zugang zum Arbeitsmarkt auf
(http://ec.europa.eufemployment_social/fundamental_rights/pdf/hlg/
etmin_en.pdf).

und Forderung von Unternehmen, um die Herausforderungen
zu bewiltigen und die Hiirden zu iiberwinden.

Roma-Haushalte sind vielfach finanziell in hohem Mafle von
Sozialleistungen und anderen staatlichen Leistungen (z.B. Ren-
ten- oder Kindergeldzahlungen) abhingig, wihrend die Teil-
nahme an der formellen Wirtschaft vergleichsweise begrenzt ist.
Dadurch wird die Beteiligung von Roma an den Sozialschutzsys-
temen asymmetrisch (d.h. als Gruppe erhalten sie mehr als sie
einzahlen). Diese Asymmetrie ist ein wichtiger Grund fiir soziale
Spannungen und Vorurteile und letztendlich Ausgrenzung.

So konnten — entsprechend dem Grundsatz ,positive Leistun-
gen fiir positive Anstrengungen” — zusdtzliche Mittel zur Verfii-
gung gestellt werden, um Anreize fur offizielle Erwerbstitigkeit
zu bieten. Andernfalls bleibt ein wichtiger systemischer Faktor
fir rassistische Ausgrenzung bestehen. In Zusammenarbeit mit
offentlichen und privaten Organisationen konnten Programme
zur (Wieder)-Eingliederung in den Arbeitsmarkt aufgelegt
werden.

Die Diskriminierung am Arbeitsplatz und im Rahmen einer
Bewerbung ist hinreichend dokumentiert. Dagegen muss mit
rechtlichen Mitteln vorgegangen werden. Gleichzeitig miissen die
Roma aber auch Zugang zur Berufsbildung erhalten, um fachli-
che Qualifikationen erwerben zu konnen. Dies ist erforderlich,
um einen umfassenden kulturellen Wandel zu bewirken.

3.1.44  Gesundheit: Der niedere Lebensstandard (man-
gelndes Einkommen) und die schlechten Lebensbedingungen
(Verschmutzung, unzureichende hygienische Versorgung, kein
sauberes Wasser) ziehen hohe Gesundheitsrisiken nach sich. Der
Zugang zu Gesundheitsdiensten in Roma-Siedlungen ist einge-
schriankt, insbesondere weil die meisten Betroffenen nach der
Geburt nicht amtlich angemeldet wurden und deshalb im
Gesundheitssystem nicht erfasst sind. Roma erhalten oftmals nur
Zugang zu einer separaten Abteilung innerhalb eines offent-
lichen Gesundheitsdiensts: Das ist diskriminierend. Alle europi-
ischen Biirger haben ein Grundrecht auf den Zugang zu hoch-
wertigen Gesundheitsdiensten.

3.1.45 Roma-Frauen haben in der Regel einen niedrigen
Status in der Familienhierarchie, schlechte oder gar keine Schul-
bildung und entsprechend schlechte Berufsmoglichkeiten; sie
heiraten oft in jungem Alter und erleben hiufige Schwanger-
schaften. Auch héusliche Gewalt ist ein nicht zu unterschitzen-
des Thema mit hoher Dunkelziffer. Dazu kommen heute — was
besonders besorgniserregend ist — noch Prostitution und Men-
schenhandel.

Es ist eine — wenngleich fir Nicht-Roma nicht immer augenfil-
lige — Tatsache, dass Roma-Frauen diejenigen sind, die inner-
halb der Gemeinschaft fir Verinderungen wie Kapazititenauf-
bau und kulturellen Wandel sorgen und der Bildung ihrer Kinder
(insbesondere der Midchen) besondere Bedeutung beimessen.
Werden die Miitter in die Elternvereine eingebunden und iber-
nehmen dort Verantwortung, wirkt sich dies im Hinblick auf
den Schulbesuch der Kinder tiberaus positiv aus.
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3.1.4.6  Gesellschaftliche Diskriminierung und Antiziga-
nismus in Form von Klischees und Vorurteilen gegeniiber Min-
derheiten, insbesondere von Roma, sind tief verwurzelt und zeu-
gen von generationsiibergreifenden Wissensliicken und kulturel-
len Unterschieden. Die stereotype Auffassung, dass diese
Gemeinschaften gesellschaftlich minderwertig sind, ist weit ver-
breitet und fithrt zu weiterer Isolation, Armut, Gewalt und
schlieflich Ausgrenzung.

3.2 Roma — Lebenskreis der Integration

3.2.1  Integration ist keine Einbahnstrafle, sondern ein Pro-
zess, der in zwei Richtungen verlduft und Anstrengungen
sowohl von den Minderheiten als auch der Mehrheit verlangt.
Aus Angst, im Wege der Integration, ihre Grundsitze, Traditio-
nen und ihre Identitit aufgeben zu miissen, haben viele Roma
grofle Vorbehalte gegen integrative MafSnahmen. Gleichzeitig ist
es fuir Nicht-Roma aufgrund der tief verwurzelten, generationen-
tibergreifenden Diskriminierung schwer, ihre Vorurteile abzule-
gen und der Roma-Kultur positiv gegeniiber zu treten.

3.2.2  Andererseits geben jene 40 % der Roma, die nicht in
Armut, sondern in — wenn auch manchmal nur bescheidenem
— Wohlstand leben (und auch nicht zu den sichtbarsten Grup-
pen der Roma gehoren), Zeugnis von der grundsitzlichen Fihig-
keit der Roma, sich in die Gesellschaft, in der sie leben, zu integ-
rieren, ohne dafiir ihre Identitdt als Roma aufzugeben.

3.2.3  Ein guter Weg voran sind die umfassenden Dokumen-
tationen von Roma-Organisationen, um die Sichtbarkeit zu
erhohen, die aktive Teilnahme an der Gesellschaft zu stirken
und die Bewusstseinsbildung zu fordern (%). Es kann jedoch
noch mehr getan werden. Es konnte z.B. in Roma-Gemeinschaf-
ten investiert werden, die bereit sind, als Gegenleistung Engage-
ment zu zeigen, sich einzubringen und Eigenverantwortung zu
tibernehmen. Kleinstkredite, die tiblicherweise zur Forderung des
Unternehmergeistes benutzt werden, konnten als Finanzierungs-
hilfe fir den Aufbau von Infrastruktur oder Bildungsmethoden
eingesetzt werden. Die finanzielle Unterstiitzung konnte in
Kleinbetragen als Gegenleistung fiir die Erfiillung von Verpflich-
tungen gewdhrt werden, z.B. fir den Schulbesuch der Kinder
oder regelmifRige Gesundheitsuntersuchungen (7).

3.2.4  Die gleichberechtigte Teilhabe von Minderheiten an der
Gesellschaft setzt effektive, langfristige und maflgeschneiderte
Mafnahmen voraus. Diese sollten zielgerichtet sein, aber nicht
andere Gruppen ausschlieen. Sie bediirfen des Willens seitens
der Politik, der Wirtschaft und der Gesellschaft, gleichzeitig das
Prinzip der Nichtdiskriminierung durchzusetzen, effektiv die
Chancengleichheit zu fordern und Vielfalt zu managen. Hier
konnten die europdischen Strukturfonds eingesetzt werden, um
entsprechende Programme zu finanzieren.

(°) Beispicle: http:/fwww.soros.org/initiatives/roma, http:/[www.romeu-
rope.org/? age id=14, http://www.romnews.com/community/index.
Ehp, http://www.enar-eu.org/, http:/[www.unionromani.org/union_in.

tm, http: c{WWW romanicriss.org/, http:/[www.erionet.org/, http:/
www.grtleeds.co.uk/indexhtml,  http:/[www.etudestsiganes.asso.fr],
http / www.fnasat.asso.fr/, http:/[romove.radio.cz/en/, http:/[www.
spolu.nl/index.html.

(") Nobelpreis 2006 fir Muhammad Yunus. Grameen-Bank-Modell von

Bangladesh konnte auf die Roma-Gemeinschaften iibertragen werden.

Es miissen alle Anstrengungen unternommen werden, um die
sowohl bei Roma als auch bei Nicht-Roma bestehenden Vorbe-
halte und Vorurteile abzubauen, indem nicht nur die notwendi-
gen pragmatischen Schritte gesetzt werden, sondern auch — mit
Hilfe von Fithrungspersonlichkeiten und Mittlern auf beiden Sei-
ten — gemeinsame Zukunftsstrategien entwickelt werden. Vor-
bildern aus den Roma-Gemeinschaften kommt dabei eine beson-
dere Rolle zu.

4. Die Roma und Europa
4.1 Die Europdgische Kommission:

4.1.1 Die Kommission bemiiht sich seit langem, zur Losung
des Integrationsproblems beizutragen. Durch die Einrichtung
einer dienstiibergreifenden Gruppe fiir Roma-Fragen vor einigen
Jahren konnte der Informationsfluss zwischen den einzelnen
Kommissionsdienststellen verbessert und ein gewisses Mafd an
Koordinierung zwischen den zahlreichen Tatigkeitsbereichen
erzielt werden.

4.1.2 Die im Januar 2006 von der Kommission eingesetzte
hochrangige Expertenberatungsgruppe fiir die Integration ethni-
scher Minderheiten legte im Dezember 2007 ihren mitunter kri-
tischen Bericht (¥) vor, der Empfehlungen ,fiir Mafnahmen zur
Verbesserung der Lage der Roma hinsichtlich Bildung, Beschdftigung,
Gesundheitsfiirsorge und Versorgung mit Wohnraum“ enthilt. Die
Expertengruppe machte dazu in ihrem Bericht deutlich, dass nur
ein entsprechender policy-mix, verbunden mit einem pragmati-
schen Ansatz, nachhaltige Losungen bieten kann.

413 Auch die Agentur der Europiischen Union fiir
Grundrechte befasst sich eingehend mit dem Thema (°); in die-
sem Zusammenhang sei auch auf die umfassenden Untersuchun-
gen, Berichte und Veranstaltungen ihrer Vorgingereinrichtung,
der Europiischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit, hingewiesen.

4.2 Das Europdische Parlament

4.2.1  Das Europdische Parlament setzt sich bereits seit lan-
gem nachdriicklich und fraktionsiibergreifend fiir Minderheiten-
fragen, die Eingliederung der Roma und die Bekimpfung ihrer
Diskriminierung ein. So wurden bereits zahlreiche Berichte und
Entschlieungen zu diesem Thema angenommen, zuletzt am
31. Januar 2008 (*).

(®) ,Trotz vieler auf die Roma ausgerichteter Programme und Initiativen
schreitet der Wandel nur langsam voran, und die Ergebnisse sind vor
allem aufgrund struktureller Probleme schlechter ausgefallen als erwar-
tet. Es muss unterstrichen werden, dass, obwohl die durchgingige
Beriicksichtigung des Aspekts der Gleichstellung ein strategisches Ziel
der EU und irer Mitgliedstaaten sein sollte, spezifische un, Zlelgerlch-
tete Maffnahmen fiir die Eingliederung der Roma notwendig sind.”
(siehe Fullnote 6)

(’) Anm. d. Ubers.: Original nur Englisch. ,Roma and Travellers in Public
Education®, EUMC/[FRA, 2006,

(http://fra.europa.eu/fra/ material/pub JROMA Jroma_report.pdf).

(") Vom Europdischen Parlaments am 31.1.2008 angenommener Ent-
schliefungsantrag zu einer europdischen Strategie fiir die Roma,
Punkt 6: ... fordert die Kommission nachdriicklich auf, im Hinblick
auf eine koharente EU-Politik eine europdische Rahmenstrategie fiir
die Eingliederung der Roma und zur finanziellen Unterstiitzung die-
ser Strategie einen umfassenden Aktionsplan der Gemeinschaft aus-
zuarbeiten®.

(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO//DE),
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4.3 Der Rat

431  Zuletzt hat sich der Europdische Rat vom 14. Dezember
2007 im Rahmen seiner Befassung mit dem Europiischen Jahr
der Chancengleichheit mit dem Thema befasst (!).

4.4 Der Europarat und die OSZE

Beide Organisationen haben bereits in zahlreichen Bereichen zur
Verbesserung der Situation beigetragen und fithren ihre Arbeiten
durch speziell auf die Roma ausgerichtete Mafnahmen weiter.
Von besonderer Bedeutung fiir den Schutz von Minderheiten
(und damit der Roma) sind das ,Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten® und die ,Européische Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen” des Europarates. Die
,Dostal“-Kampagne ist ein besonders positives Beispiel fur die
Sensibilisierung der Mehrheitsbevolkerung fiir Vorurteile und
negative Klischees.

4.5 Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat
in einer Reihe von bahnbrechenden Entscheidungen wesentliche
Basiselemente fir die Umsetzung der Rechte der Roma geschaf-
fen ('2).

4.6  Die Vereinten Nationen (UN) beschiftigen sich seit Jah-
ren (insbesondere im Rahmen von UNDP, UNICEF und
UNESCO) mit der Forderung der Eingliederung der Roma.

4.7 Die organisierte Zivilgesellschaft

4.7.1  Das Open Society Institute (OSI) ist mit Unterstiit-
zung der Weltbank (WB) Initiator des ,Jahrzehnts der Roma-
Integration 2005-2015“ (V).

4.7.2  Die jingst gegriindete EU Roma Policy Coalition
(ERPC) (' fithlt sich dem Prinzip der Einbeziehung durch Teil-
habe verpflichtet und beabsichtigt, die Teilnahme der Roma an
allen relevanten Prozessen zu fordern.

(") Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Ziffer 50. In diesem Zusammen-
hang ersucht der Europiische Rat, der sich der sehr spezifischen
Lage der Roma in der gesamten Union bewusst ist, die Mitgliedstaa-
ten und die Union, alle Mittel zu nutzen, die zu einer besseren Ein-
gliederung der Roma fithren. Zu diesem Zweck ersucht er die Kom-
mission, die bestehenden Mafnahmen und Instrumente zu priifen
und dem Rat vor Ende Juni 2008 iiber die erzielten Fortschritte
Bericht zu erstatten.
(http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
defec[97683.pdf).

('3 (http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [search.asp?sessionid=782857 4&s-
kin=hudoc-en).

(") Das Konzept der ,Decade for Inclusion of Roma 2005-2015“ wurde

im Juni 2003 auf der Konferenz ,Roma in an expanding Europe —

Challenges for the Future” unter aktiver Mitwirkung der Kommission

angenommen. Die teilnehmenden Linder (Tschechische Republik,

Slowakei, Ungarn, Kroatien, Ruménien, Bulgarien, Serbien, Mazedo-

nien, Montenegro) haben Aktionsplidne mit ihren Vorschligen zur

Erreichung der vier vorrangigen Ziele — Bildung, Beschaftigung,

Gesundheit und Wohnungswesen — verabschiedet. Auf dieser Kon-

ferenz wurde auch ein Fonds fiir Roma-Bildung eingerichtet.

(http://www.romadecade.org/) (http:/[romaeducationfund.huy).

Mitglieder: Amnesty International (Al), European Roma Rights Cen-

ter (ERRC), European Roma Information Office (ERIO), European

Network against Racism (ENAR), Open Society Institute (OSI), Spolu

International Foundation (SPOLU), Minority Rights Group Interna-

tional (MRGI), European Roma Grassroots Organisation (ERGO)

(http://[www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards%20an

%20EU%20Roma%20Policy%20ERPC%20-%20Final.pdf).

—
-

473  Das Europiische Forum der Roma und Fahrenden
(ERTF) (**) verdient besondere Erwihnung: Es wurde auf Initia-
tive der finnischen Prasidentin Tarja HALONEN eingerichtet und
hat aufgrund eines Partnerschaftsabkommens mit dem Europa-
rat in diesem einen privilegierten Status mit der Moglichkeit der
aktiven Teilnahme an dessen Arbeiten.

4.7.4  Da von den vorrangigen Bereichen der Roma-Integra-
tion insbesondere die Beschiftigung in ihren Wirkungsbereich
fallt, haben auch die Sozialpartner eine wichtige Rolle in die-
sem Aktionsfeld. Die Erfahrungen des EGB, aber auch der natio-
nalen Gewerkschaftsverbande sowie der europiischen und natio-
nalen Arbeitgeberorganisationen, konnen wesentliche Elemente
des einzuleitenden Prozesses sein.

5. Schlussfolgerungen

5.1 Die Feststellung, dass die Ergebnisse aller bisherigen
Bemithungen um die Einbeziechung der Roma und die Durchset-
zung ihrer Rechte nicht zufriedenstellend sind, zieht sich wie ein
roter Faden durch alle Arbeitsergebnisse.

5.2 Fir die notwendigen Maffnahmen sind sowohl die Union
als auch die Mitgliedstaaten zustindig. Unter Artikel 13 des
Amsterdamer Vertrags wurden im Jahr 2000 Nichtdiskriminie-
rungsrichtlinien verabschiedet, die einen wichtigen Impuls und
einen institutionellen Rahmen fur die Bekdmpfung der Diskri-
minierung der Roma darstellen. Die Kommission sollte untersu-
chen, wie das Gemeinschaftsrecht ausgeweitet werden kann, um
der Situation der Roma Rechnung zu tragen, z.B. durch eine
Anti-Segregations-Richtlinie. Dariiber hinaus sollte die Integra-
tion der Roma eine Prioritit im Rahmen des Einsatzes der Struk-
turfonds sein.

5.3 In den Fillen, in denen die Mitgliedstaaten fir die Pro-
bleme der Roma zustindig sind, bietet die in den 90-er Jahren
entwickelte offene Methode der Koordinierung (OMK) einen
moglichen effizienten Losungsansatz (*°). Der Ausschuss schlagt
daher vor, auch im Bereich der Minderheitenfragen, insbeson-
dere der Integration der Roma, auf der OMK aufzubauen. Als
ein erster Schritt wird vorgeschlagen, die Lage der Roma in den
verschiedenen bereits bestehenden Prozessen der OMK (insbe-
sondere Beschidftigung, soziale Eingliederung und Bildung) zu
beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten konnen die OMK und ihre
Instrumente gemeinsam nutzen, um Modelle fiir bewihrte Ver-
fahren zu ermitteln und gleichzeitig globale Modelle oder lokale,
basisorientierte Projekte zu untersuchen. Damit diese Projekte
erfolgreich und nachhaltig sind, miissen sie sektoriibergreifend
sein und auf Aktionspldnen beruhen, an denen alle Interessen-
trager, insbesondere die Roma-Organisation, beteiligt sind und
die Verpflichtungen, Mafinahmen, Bewertungen sowie Reak-
tions- und Verbreitungsmechanismen vorsehen, die — auch

(**) European Forum of Roma and Travellers
(http:/[www.ertf.org[en/index.html).

(*%) Der Europdische Rat von Lissabon verordnete die OMK im Lissabon-
Prozess f‘gr die Bereiche Beschiftigung, Sozialschutz, Erziehung und
Bildung, Unternehmenspolitik, Innovationspolitik und Forschung
sowie strukturelle Wirtschaftsreform: Der Europiische Rat von Gote-
borg erweiterte den Anwendungsbereich auf Einwanderung und Asyl.
Mittlerweile wird die OMK auch im Bereich Jugend angewandt. Die Eu-
ropdische Kommission schlug in ihrer Mitteilung tiber eine europii-
sche Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung (KOM(2007) 242)
die Einrichtung der OMK fiir den Kulturbereich vor. Dabei hielt sie aus-
driicklich fest, dass das Europdische Parlament, der Europaische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen in den
Prozess einbezogen werden sollten.
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durch die Strukturfonds — angemessen unterstiitzt werden. Der
Ausschuss ist iiberzeugt, dass die OMK bestens geeignet ist, viele
legistische, soziale aber auch traditionsbedingt emotionale Pro-
bleme der Minderheitenfrage, speziell aber die Anliegen der
Roma, ergebnisorientiert zu losen.

5.4  Fir den Erfolg der Aktivititen wird mafigebend sein, ob
es gelingt, ein funktionierendes Netzwerk der Zusammenarbeit
aller Akteure einzurichten. Der Ausschuss hat seinen Mehrwert
als Briicke zur organisierten Zivilgesellschaft schon mehrfach
unter Beweis gestellt (') und wird zur Losung der Frage der
Integration von Minderheiten, insbesondere der Roma, durch
institutionalisierte und damit nachhaltige Zusammenarbeit bei-
tragen.

5.5 Die von der Kommission fiir September geplante hoch-
rangige Konferenz iiber die Integration von Roma béte einen
geeigneten Rahmen, von der Kommission erarbeitete Vorschlige
zur Verbesserung der Effizienz der EU- und nationalen Politiken
offentlich zu diskutieren und erste konkrete Schritte im bereits
erwihnten Prozess einzuleiten.

Der Ausschuss konnte bei dieser Gelegenheit seine als Follow-up
dieser Stellungnahme geplanten konkreten Maflnahmen vorstel-
len. Auch Kooperationsformen mit Medien sollten angedacht
werden, die langfristige Ziele verfolgen und sich nicht nur auf
die Berichterstattung iiber aktuelle Zwischenfille beschranken.

6. Schlussbemerkungen

6.1  Der Ausschuss hat seine Arbeiten zundchst zum ,Jahr der
Chancengleichheit* aufgenommen, sie dann aber — in Abstim-

Briissel, den 9. Juli 2008

(") Siehe: Beratende Kommission fiir den Industriellen Wandel (CCMI),
Unterausschuss ,Lissabon-Strategie”, Kontaktgruppe ,EWSA — Euro-
pdische organisierte Zivilgesellschaft*.

mung mit der Kommission — in den Kontext des ,Jahres des
interkulturellen Dialogs* gestellt.

Kultur in dem vom Ausschuss verstandenen Sinn als alle
Lebensbereiche umfassender Prozess, als Bekenntnis zu gemein-
samen Werten, als gemeinsame ,Lebensart®, ist ein unverzichtba-
rer Verstandigungsfaktor im Bemithen um bessere Integration in
allen Bereichen, weil sie Rationalitdt mit Emotionalitit verbindet
und damit einen ganzheitlichen Losungsansatz fur zu bewalti-
gende Probleme bietet. Diese soziale Dimension der Kultur tragt
dazu bei, dass der interkulturelle Dialog ein Instrument des Frie-
dens und des Ausgleichs sowohl im Innenbereich als auch nach
auflen ist. Auf Minderheiten, im Speziellen aber auf Roma bezo-
gen, bedeutet das, dass der interkulturelle Dialog das am besten
geeignete Mittel ist, um die in Jahrhunderten gewachsenen Ste-
reotype an Misstrauen, Vorbehalten, Verstindnislosigkeit allmah-
lich abzubauen, um, gestiitzt auf eine solide Rechtsgrundlage,
gemeinsam in einer von gegenseitiger Achtung getragenen
Atmosphire eine fiir beide Seiten akzeptable Form der Integra-
tion zu finden.

6.2 Der Ausschuss gibt seiner Hoffnung Ausdruck, dass noch
im ,Jahr des interkulturellen Dialogs* erste konkrete Schritte zur
Umsetzung seiner Vorschlige unternommen werden, gefolgt
von weiteren Schritten im ,Europdischen Jahr zur Forderung der
Beziehungen zwischen Kreativitit, Kultur und Bildung 2009“
sowie auch im ,Europdischen Jahr zur Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung 2010“.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Elemente fiir die

Struktur, die Organisation und die Funktionsweise einer Plattform fiir eine bessere Einbindung der

Zivilgesellschaft in die Forderung europdischer Maflnahmen zur Integration von Drittstaats-
angehorigen”

(2009/C 27/21)

In einem Schreiben vom 24. Juli 2007 ersuchten die Vizeprisidentin der Europdischen Kommission, Margot
Wallstrom, und der Vizeprisident der Europdischen Kommission, Franco Frattini, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss gemafS Artikel 262 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
um Stellungnahme zu folgendem Thema:

,Elemente fiir die Struktur, die Organisation und die Funktionsweise einer Plattform fiir eine bessere Einbindung der
Zivilgesellschaft in die Forderung europdischer Mafsnahmen zur Integration von Drittstaatsangehirigen®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 10. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr PARIZA CASTANOS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit

136 gegen 4 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einfithrung

1.1  Im Namen der Europiischen Kommission ersuchten
Vizeprasidentin Margot Wallstrom und Vizeprisident Franco
Frattini den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zum
Thema ,Elemente fiir die Struktur, die Organisation und die Funk-
tionsweise einer Plattform fiir eine bessere Einbindung der Zivilgesell-
schaft in die Forderung europdischer Mafnahmen zur Integration von
Drittstaatsangehdrigen®.

1.2 In den letzten Jahren hat der EWSA verschiedene Stel-
lungnahmen (') erarbeitet, damit die Integration zu einem
wesentlichen Aspekt der europdischen Einwanderungs- und
Asylpolitik wird, und zusammen mit der Kommission, dem Par-
lament und dem Rat aktiv zur Forderung dieser Politik beige-
tragen.

1.3 Der EWSA regte an, die Organisationen der Zivilgesell-
schaft in die Erarbeitung der Stellungnahmen einzubinden, da
sie in seinen Augen zentrale Akteure der Integrationspolitik
sind. Bereits 2002 luden der EWSA und die Europdische Kom-
mission die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilge-
sellschaft der Mitgliedstaaten zu einer wichtigen Konferenz
ein (%), die einem gemeinsamen Konzept fiir eine europdische
Integrationspolitik erste Impulse verlieh. In den Schlussfolgerun-
gen wurden die Erarbeitung eines gemeinschaftlichen Integra-
tionsprogramms und die Schaffung eines Fonds zur Finanzie-
rung der Ziele vorgeschlagen.

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 21.3.2002 zum Thema ,Einwanderung, Eingliederung und Rolle
der organisierten Zivilgesellschaft“, Berichterstatter: Herr PARIZA
CASTANOS (ABL. C 125 vom 27.5.2002).

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 10./11.12.2003 zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat,
das Europiische Parlament, den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber Einwande-
rung, Integration und Beschiftigung®, Berichterstatter: Herr PARIZA
CASTANOS (ABL. C 80 vom 30.3.2004).

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 13./14.9.2006 zum Thema ,Die Einwanderung in die EU und die
Integrationspolitik: Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften und den Organisationen der Zivilgesell-
schaft”, Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS (ABI C 318 vom
23.12.2006).

() Konferenz zum Thema ,Die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Integra-
tion“am 9./10. September 2002 in Briissel.

2. Europiischer Rahmen fiir die
Drittstaatsangehorigen

Integration von

2.1  In seiner Stellungnahme zum Thema ,Einwanderung,
Eingliederung und Rolle der organisierten Zivilgesellschaft* vom
21. Mirz 2002 () unterstrich der EWSA die Notwendigkeit,
innerhalb eines EU-Rahmenprogramms klare und wirksame
Integrationsmafnahmen auszuarbeiten. Auch wenn die Konzep-
tion eines gemeinsamen Rahmens fiir die Integration von Ein-
wanderern nicht ganz unproblematisch war, wird die Europii-
sche Union (EU) nach Verabschiedung des Vertrags von Lissabon
iiber die besten politischen und rechtlichen Instrumente verfii-
gen, die fiir seine Umsetzung erforderlich sind.

2.2 Im Haager Programm (¥ zur Stirkung von Freiheit,
Sicherheit und Recht in der EU heifSt es, dass die Integration von
Drittstaatsangehorigen eine der zentralen politischen Strategien
zur Stirkung der Freiheit der EU im Zeitraum 2005-2009 ist (%).

2.3 Der Europiische Rat hat auf die Notwendigkeit verwie-
sen, die Koordinierung zwischen den Integrationspolitiken der
Mitgliedstaaten und den EU-Initiativen zu fordern, und zwar im
Zuge der gemeinsamen Grundprinzipien (GGP), die einen
gemeinsamen Rahmen fiir die Integration von Einwanderern
darstellen und vom Rat Justiz und Inneres am 19. November
2004 angenommen wurden (%). Dies hat auch die Europdische

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 21.3.2002 zum Thema ,Einwanderung, Eingliederung und Rolle
der organisierten Zivilgesellschaft”, Berichterstatter: Herr PARIZA CAS-
TANOS (ABL. C 125 vom 27.5.2002).

(*) Europdischer Rat, ,Haager Programm zur Stirkung von Freiheit, Sicher-
heit und Recht in der Europdischen Union“ (ABL C 53 vom 3.3.2005,
5. 1).

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 15.12.2005 zu der der ,Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europaische Parlament — Das Haager Programm: Zehn Priori-
téten fiir die ndchsten funf Jahre — Die Partnerschaft zur Erneuerung
Europas im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts®, Bericht-
erstatter: Herr PARIZA CASTANOS (ABL. C 65 vom 17.3.2006).

(°) Rat der Européischen Union, 2618. Tagung des Rates Justiz und Inne-
res, Briissel, 19. November 2004, 14615/04.
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Kommission in ihrer Mitteilung ,Das Haager Programm: Zehn
Priorititen fiir die ndchsten funf Jahre* (') bekraftigt, in der auf
die Notwendigkeit hingewiesen wurde, aufbauend auf den vom
Europdischen Rat angenommenen gemeinsamen Grundprinzi-
pien einen europdischen Rahmen fur die Integration zu schaffen,
der die Achtung der Werte und Grundrechte der EU gewihrleis-
tet und die Nichtdiskriminierung fordert.

2.4 Die GGP bieten einen kohirenten Ansatz fiir das europi-
ische Konzept der Integration von Drittstaatsangehorigen auf
der Grundlage des Ziels ,staatsbiirgerliche Eingliederung®; dieses
beruht — wie vom EWSA vorgeschlagen (¥) — ,auf der schrittwei-
sen Gleichstellung der Einwanderer mit den iibrigen Biirgern (unter
Beachtung der Grundsdtze der Chancengleichheit und der Gleichbe-
handlung), sowohl was ihre Rechte und Pflichten als auch ihren
Zugang zu Waren, Dienstleistungen und Maglichkeiten der Biirgerbe-
teiligung betrifft“. Die GGP sind zweiseitig ausgerichtet, da Integ-
ration die Anpassung und gegenseitige Verantwortung zwischen
den Zuwanderern und der Bevolkerung des Aufnahmelandes
beinhaltet.

2.5  In ihrer Mitteilung vom 1. September 2005 zum Thema
,Eine gemeinsame Integrationsagenda — Ein Rahmen fur die
Integration von Drittstaatsangehérigen in die Europdische
Union“ (°) schlug die Europdische Kommission konkrete Maf3-
nahmen vor, mit denen die GGP auf nationaler und EU-Ebene in
der Praxis durchschlagender umgesetzt werden konnen. Die
Kommission hat ferner erkannt, dass alle Interessengruppen ein-
gebunden werden miissen, wenn die Integration gelingen und
ein umfassender und kohérenter Ansatz innerhalb der EU in die
Praxis umgesetzt werden soll.

2.6 Daher schlug sie in Zusammenarbeit mit dem Netz von
nationalen Kontaktstellen — neben anderen Initiativen — die
Einrichtung einer Website, die Erstellung von Handbiichern, Jah-
resberichten iiber Migration und Integration sowie die Einrich-
tung eines Europiischen Integrationsforums vor.

2.7 In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom
Juni 2007 heifSt es: ,Der Europdische Rat begriifit ferner die Bemii-
hungen, die unternommen wurden, um die kontinuierliche und vertiefte
Zusammenarbeit auf EU-Ebene und zwischen den Mitgliedstaaten im
Bereich der Integration und des interkulturellen Dialogs zu verbessern.
Der Europdische Rat begriifit insbesondere die Schlussfolgerungen des
Rates vom 12. Juni 2007 zur Starkung der Integrationspolitik in der
Europdischen Union durch Forderung von Einheit in der Vielfalt. Er
hebt hervor, dass es weiterer Initiativen bedarf, um den Erfahrungsaus-
tausch iiber die Integrationspolitik(en) der Mitgliedstaaten zu er-
leichtern* (1°).

2.8 Der EWSA befiirwortet einen ganzheitlichen Ansatz, wie
dieser unldngst vom Europiischen Rat formuliert wurde, da die

() Mitteilung der Kommission — Das Haager Programm: Zehn Prioritaten
fir die nachsten fiinf Jahre — Die Partnerschaft zur Erneuerung Euro-
pas im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, KOM(2005)
184 endg., Briissel, 10.5.2005.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 21.3.2002 zum Thema ,Einwanderung, Eingliederung und Rolle
der organisierten Zivilgesellschaft®, Berichterstatter: Herr PARIZA CAS-
TANOS (ABI. C 125 vom 27.5.2002).

(°) Mitteilung der Kommission — Eine gemeinsame Integrationsagenda —
Ein Rahmen fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen in die Euro-
paische Union, KOM(2005) 389 endg., Briissel, 1.9.2005.

(') http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/

deﬁc)c/949 35.pdf, Ziffer 20.

Integration und der interkulturelle Dialog grundlegende Ele-
mente der EU-Einwanderungspolitik sein miissen.

2.9 In den Schlussfolgerungen des Rates Justiz und Inneres
vom 12./13. Juni 2007 ("")wurde anerkannt, dass zwischen Ein-
wanderung und Integration eine komplementire Verkniipfung
besteht. Entsprechend den Empfehlungen, die auf dem informel-
len Treffen der fiir Integrationsfragen zustindigen Minister am
10./11. Mai 2007 in Potsdam ausgesprochen wurden, an dem
auch der EWSA teilnahm, hob der Rat die Notwendigkeit her-
vor, auf politischer Ebene zu priifen, welche Moglichkeiten fuir
weitere Mafnahmen zur Stirkung des europiischen Integra-
tionsrahmens und der Integrationspolitik der Mitgliedstaaten
bestehen.

210 Den Organisationen der Zivilgesellschaft und den
Sozialpartnern kommt bei der Gewihrleistung von Kohirenz
und Effizienz der sozialen Integration von Einwanderern, der
Festlegung von Manahmen und ihrer Bewertung in der EU eine
Schliisselrolle zu. In seiner Stellungnahme zum Thema ,Die Ein-
wanderung in die EU und die Integrationspolitik: Die Zusam-
menarbeit zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften und den Organisationen der Zivilgesellschaft vom
13. September 2006 (%) erachtete der EWSA die aktive Zusam-
menarbeit mit der Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern als
ein wesentliches Element fiir die Forderung europdischer Integra-
tionsmafnahmen. So verwies der EWSA insbesondere auf die
wichtigen Aufgaben und die Rolle, die die Sozialpartner, Men-
schenrechtsorganisationen, ~Migrantenorganisationen,  Kultur-
und Sportvereine, Religionsgemeinschaften, Biirgerinitiativen,
Bildungsverbande, Schulen und Hochschulen, Medien und
andere Akteure bei der Integration auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene spielen, und machte darauf aufmerksam, dass ihre
Entwicklung, Stirkung und Anerkennung auf europdischer
Ebene im Zuge der Erneuerung des EU-Rahmens fiir die Integra-
tion von Einwanderern gefordert werden muss.

2.11  Die Umsetzung von Manahmen und Programmen zur
Aufnahme und Integration von Einwanderern muss unter weit-
gehender Beteiligung und direkter Einbindung der sozialen
Organisationen und der Migrantenverbinde erfolgen. Dies wurde
auch im Dritten Jahresbericht tiber Migration und Integration
bestitigt, den die Europdische Kommission am 11. September
2007 veroffentlichte (*%). In diesem Bericht wird auf die geplante
Veranstaltung eines Europiischen Integrationsforums Bezug
genommen, auf dem im Bereich der Integration auf EU-Ebene
titige Akteure Erfahrungen austauschen und Empfehlungen aus-
arbeiten wiirden ().

2.12  Andererseits wiirden die Forderung von Integrations-
mafinahmen und der Erfahrungsaustausch erheblich von der
Verabschiedung eines soliden und ehrgeizigen Finanzrahmens

(") Rat der Europaischen Union, 2807. Tagung des Rates Justiz und Inne-
res, Briissel, 12./13.Juni 2007,10267/07.

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 13./14.9.2006 zum Thema ,Die Einwanderung in die EU und die
Integrationspolitik: Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften und den Organisationen der Zivil-
gesellschaft”, Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS (ABI. C 318
vom 23.12.2006).

(") Mitteilung der Kommission — Dritter Jahresbericht iiber Migration
und Integration, KOM(2007) 512 endg., Briissel, 11.9.2007.

(") Siehe Zitter 3.1 der Mitteilung KOM(2007) 512 endg.
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profitieren. So erleichtert der Europiische Fonds fiir die Integra-
tion von Drittstaatsangehorigen (*°) im Rahmen des Programms
,Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome 2007-2013“
die Konzeption einzelstaatlicher Mafnahmen im Rahmen der
GGP und die Neuauflage einer EU-Politik zur Integration von
Einwanderern.

2.13  Die Festlegung einer gemeinsamen EU-Politik fiir die
Integration von Einwanderern ist auch in dem am 18. Oktober
2007 in Lissabon verabschiedeten Vertrag von Lissabon offi-
ziell als ein fir die Union zentraler Politikbereich anerkannt
worden. Die Europdische Union wird kraft des neuen Titels V
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) erstmals mit einer Rechtsgrundlage ausgestattet
(Artikel 63a Absatz 4, neuer Artikel 79 Absatz 4), um gemein-
same Legislativmaffnahmen zur Forderung und Unterstiitzung
des Handels der Mitgliedstaaten im Bereich der Integration von
Drittstaatsangehorigen zu entwickeln (*9).

3. Vorschlag des EWSA zur Einsetzung des Europiischen
Integrationsforums

3.1  Nach Ansicht des EWSA muss die Kohirenz der politi-
schen Maflnahmen der EU verbessert werden, sobald verschie-
dene Instrumente — die gemeinsame Integrationsagenda, der
Europdische Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehori-
gen, die Nationalen Kontaktstellen fur die Integration, das Integ-
rationshandbuch, der Jahresbericht tiber Migration und Integra-
tion, die Integrationswebsite usw. — erst einmal operationell
geworden sind. Der EWSA hilt es fur zweckmifig, die Diskus-
sion iber die Methode der offenen Koordinierung erneut zu
eroffnen. Die Europdische Kommission muss dem Rat die
Anwendung der Methode der offenen Koordinierung im Bereich
der Integration vorschlagen, die der Rat vor einigen Jahren abge-
lehnt hat.

3.2 Zur Steigerung der Kohirenz dieser Politik und ihrer
Instrumente muss eine Plattform fiir die Beteiligung der
Zivilgesellschaft eingerichtet werden. Daher ist der EWSA
erfreut und fiihlt sich geehrt, dass die Européische Kommission
ihn um Erarbeitung dieser Sondierungsstellungnahme ersucht.

3.3 Mit Blick auf weitere, bereits bestehende Plattformen (fiir
andere Politikbereiche der EU) und die einzelstaatlichen Erfah-
rungen schligt der EWSA vor, die europdische Plattform als
Europiisches Integrationsforum (European Integration
Forum) zu bezeichnen, wie sie auch von der Kommission
genannt wird (V).

3.4  Nach Ansicht des EWSA sollte das Forum schrittweise
eingerichtet werden. Die erste Sitzung sollte im Herbst 2008
stattfinden, um den Arbeitsplan aufzustellen und die Struktur
des Forums zu vervollstindigen.

(") http:/[ec.europa.cufjustice_home/funding/integration/funding_inte-
gration_en.htm (aut Englisch).

(') Artikel 63a Absatz 4:,Das Europdische Parlament und der Rat konnen
gemdfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unter Ausschluss
jeglicher Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
MafSnahmen festlegen, mit denen die Bemithungen der Mitgliedstaaten
um die Integration der sich rechtmifig in ihrem Hoheitsgebiet aufhal-
tenden Drittstaatsangehorigen gefordert und unterstiitzt werden.

() KOM(2005) 389 endg.

3.5 Aufgaben des Europdischen Integrationsforums

3.5.1  Der EWSA hat in einer Reihe von Stellungnahmen (')
darauf hingewiesen, dass ein umfassendes Integrationskonzept
erforderlich ist und daher alle Akteure einbezogen werden miis-
sen, vor allem die Sozialpartner und die Organisationen der
Zivilgesellschaft.

3.5.2 In der Kommissionsmitteilung iiber das gemeinsame
Integrationsprogramm (") heifst es, Hauptaufgaben des Forums
wiren vornehmlich ,Konsultation, Erfahrungsaustausch und Ausar-
beitung von Empfehlungen, die auf der Integrations-Website verdffent-
licht wiirden*.

3.5.3  Der EWSA stimmt dem zu und ist der Ansicht, dass
dieser Auftrag durch die Erstellung von Berichten tiber die Integ-
rationspolitik wahrgenommen werden konnte, die auch Leitli-
nien umfassen konnen.

3.5.4  Kommission, Parlament und Rat konnten das Forum
zu europdischen Integrationsmaffnahmen konsultieren.

3.5.5 Das Forum konnte Initiativberichte fur die EU-Institu-
tionen ausarbeiten, um die Integration von Drittstaatsangehori-
gen zu verbessern.

3.5.6  Der Austausch von Sachkenntnis und bewihrten Ver-
fahren sollte eine wichtige Aufgabe des Forums sein, die es in
Zusammenarbeit mit dem Netz der Nationalen Kontaktstellen
wahrnimmt.

3.5.7 Das Forum konnte an den Konferenzen des Integra-
tionshandbuchs und den Sitzungen der Nationalen Kontaktstel-
len mitwirken.

3.5.8 Die Aktivititen des Forums sowie die Berichte und
Schlussfolgerungen wiirden sowohl auf der Website des EWSA
als auch auf den Internetseiten der Kommission zur Integrations-
thematik veroffentlicht, durch die sich die EU-Biirger und die
Drittstaatsangehorigen beteiligen konnten (virtuelles Forum).

3.6 Mitglieder des Forums

3.6.1 Das Forum wirde aus hochstens 100 Mitgliedern
bestehen und zweimal im Jahr zusammentreten.

3.6.2  Die Kommission vertritt die Ansicht, dass das Forum
Leine Reihe von im Integrationsbereich auf EU-Ebene tatigen Beteilig-
ten zusammenfithren und dadurch einen Mehrwert schaffen wiirde. In
den Blick genommen wiirden beispielsweise EU-Dachorganisationen
mit Mitgliedern in mehreren Mitgliedstaaten (*°). Der EWSA
schlieft sich der Auffassung der Kommission an, dass eine der
Prioritdten die Integration am Arbeitsplatz unter Bedingungen
der Gleichbehandlung ist und an dem Forum daher auch die
Sozialpartner teilnehmen sollten.

(*®) Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 21.3.2002 zum Thema ,Einwanderung, Eingliederung und Rolle
der organisierten Zivilgesellschaft, Berichterstatter: Herr PARIZA
CASTANOS (ABL. C 125 vom 27.5.2002) und Stellungnahme des
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 13./14.9.2006
zum Thema ,Die Einwanderung in die EU und die Integrationspolitik:
Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften und den Organisationen der Zivilgesellschaft”, Bericht-
erstatter: Herr PARIZA CASTANOS (ABI. C 318 vom 32.12.2006).

(") KOM(2005) 389 endg.

() KOM(2005) 389 endg.
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3.6.3  Wesentlich ist, dass das Forum mit einem europiischen
Ansatz auf der Grundlage der nationalen Erfahrungen und Vor-
gehensweisen arbeitet. Deshalb schldgt der EWSA vor, dass an
dem Forum sowohl Vertreter von auf EU-Ebene als auch auf
einzelstaatlicher Ebene titigen Organisationen teilnehmen.

3.6.4  Ein Drittel der Teilnehmer des Forums werden diese im
Integrationsbereich auf EU-Ebene tdtigen Organisationen ein-
schlielich der Sozialpartner vertreten.

3.6.5 Die iibrigen Teilnehmer werden aus beratenden Gre-
mien der Mitgliedstaaten kommen (zwischen einem und vier
Vertretern). Somit miissen am Européischen Forum die in den
Mitgliedstaaten bestehenden Foren, Plattformen, Rite oder ver-
gleichbare Einrichtungen teilnehmen, insbesondere dann, wenn
Migrantenorganisationen beteiligt sind. In Mitgliedstaaten, die
nicht tiber entsprechende Einrichtungen verfiigen, konnten die
Wirtschafts- und Sozialrite (oder vergleichbare Einrichtungen)
teilnehmen.

3.6.6  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, die Teilnahme von
Migrantenorganisationen am Europaischen Integrationsforum zu
erleichtern, von denen die meisten nur auf nationaler Ebene
zusammengeschlossen sind und nicht tiber europaweite Netze
verfiigen. Deshalb sollten die Foren, Plattformen, Rite oder WSR
der Mitgliedstaaten die Vertreter der reprasentativsten Migrante-
norganisationen ernennen.

3.7  Bei der Ernennung der Teilnehmer miissen die Organisa-
tionen ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen Frauen und Min-
nern beriicksichtigen.

3.7.1  Das Forum konnte Beobachter und Sachverstindige zur
Teilnahme an seinen Sitzungen einladen, insbesondere die spezi-
alisierten europdischen Agenturen, Wissenschaftler und Forscher
sowie die europaischen Netze lokaler Gebietskorperschaften.

3.7.2  Um eine breitere Teilnahme zu fordern, muss das Euro-
péische Integrationsforum in einem Netz mit den Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft (lokale, regionale, nationale und euro-
paische Organisationen) zusammenarbeiten.

3.7.3  In Einklang mit Ziffer 3.7 wird der EWSA an den Sitz-
ungen des Forums teilnehmen; des Weiteren konnten auch Ver-
treter der Kommission, des Parlaments und des Ausschusses der
Regionen teilnehmen.

3.8 Verpflichtung des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

3.8.1 Der EWSA wird sich aktiv fiir die Aktivititen des
Forums engagieren und zu diesem Zweck in der Fachgruppe
SOC eine 15-kopfige stindige Studiengruppe ,Integration” ein-
richten. Das Forum wiirde tiber diese stindige Studiengruppe
mit dem EWSA an der Ausarbeitung der Stellungnahmen arbei-
ten.

3.8.2  Die Mitglieder der stindigen Studiengruppe werden an
den Vollversammlungen des Forums teilnehmen.

Briissel, den 9. Juli 2008

3.8.3  Unter Beriicksichtigung der neuen Rechtsgrundlage des
Vertrags von Lissabon wird der EWSA neue Stellungnahmen
erarbeiten, die Vorschlige und politische Empfehlungen zur For-
derung und Unterstiitzung des Handelns der Mitgliedstaaten im
Integrationsbereich enthalten.

3.9 Struktur des Forums

3.9.1  Der EWSA schligt eine sehr schlanke Struktur fiir das
Forum vor:

— eine/n Vorsitzende/n, der/die vom EWSA in Absprache mit
der Kommission ernannt wird;

— drei stellvertretende Vorsitzende, die vom Forum ernannt
werden;

— der Vorsitzende und die stellvertretenden Vorsitzenden bil-
den den Vorstand des Forums, der mindestens viermal im
Jahr zusammentritt;

— ein kleines Sekretariat bestehend aus zwei Bediensteten des
EWSA;

— das Forum tritt im Gebiude des EWSA zusammen, wo es
auch seinen Sitz hat;

— die Vollverstammlung des Forums findet zwei Mal im Jahr
auf Einladung des Vorsitzenden statt;

— fur die Erarbeitung der Berichte konnen kleine Studiengrup-
pen eingesetzt werden.

3.10 Arbeitsplan des Forums

3.10.1 Die gemeinsamen Grundprinzipien bestimmten den
Fahrplan fir die Aktivititen des Forums und folglich seinen
Arbeitsplan.

3.10.2  Ausgearbeitet wird der Arbeitsplan vom Vorstand des
Forums unter Beriicksichtigung des Arbeitsplans der EU-Institu-
tionen und der Organisationen der Zivilgesellschaft.

3.10.3  Die Ziele und Programme des Europiischen Integra-
tionsfonds sowie die iibrigen im Rahmen der europiischen
Integrationspolitik vorgesehenen Instrumente konnen innerhalb
des Forums bewertet werden.

3.11 Satzung

3.11.1  Der EWSA schligt vor, dass die Europdische Kommis-
sion die Satzung auf Vorschlag des EWSA genehmigt.

3.11.2  Der EWSA schligt zudem vor, dass die Europiische
Kommission die Teilnehmer des Forums benennt.

3.12 Finanzrahmen

3.12.1 Das Forum wird durch Mittel der EU-Institutionen
finanziert.

Der Prasident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen 22

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ein neues sozial-
politisches Aktionsprogramm der EU*

(2009/C 27/22)

Am 25. Oktober 2007 ersuchte der kiinftige franzosische EU-Ratsvorsitz den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss um die Erarbeitung einer Stellungnahme zum Thema:

,Ein neues sozialpolitisches Aktionsprogramm der EU*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 10. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr OLSSON.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
133 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieser Stellungnahme sind aufgrund des Referendums zum Vertrag von
Lissabon am 12. Juni 2008 der Sachstand und Zukunft dieses Vertrags unklar. In der Stellungnahme wird
eingehend auf den Vertrag von Lissabon und seine sozialpolitische Dimension und sein sozialpolitisches
Potenzial Bezug genommen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein ehrgeiziges und partizipatorisches
neues sozialpolitisches Aktionsprogramm der EU nach wie vor wichtig ist und umso mehr gebraucht wird.

Diese Befassung kann als ein Follow-up zur fritheren Stel-

1.1 Ein neues sozialpolitisches Aktionsprogramm der EU ist
erforderlich, damit die soziale Entwicklung in der EU Wirt-
schafts- und Marktentwicklung Schritt halten kann. Es ist zweck-
miflig im Lichte des neuen Vertrags von Lissabon, der neue
Moglichkeiten, neue Verantwortungsbereiche und neue Ziele
festlegt, um ein partizipativeres und dynamischeres soziales
Europa zu schaffen. Das neue Aktionsprogramm sollte die
sozialpolitischen Ziele und Bestrebungen der EU weit iiber das
Jahr 2010 hinaus spiirbar und praktisch fordern und einen
umfassenden Fahrplan fiir politische Mafinahmen bilden.

1.2 Der soziale Dialog ist nach wie vor eine der wichtigsten
Sdulen und muss gestirkt werden. Im Rahmen des Aktionspro-
gramms sollte eine stirkere Verbindung zu den Biirgern und der
organisierten Zivilgesellschaft hergestellt werden, um partizipa-
tive Verfahren nach dem ,Bottom-up“-Ansatz, darunter auch
den zivilen Dialog, und somit eine Interaktion bei den EU-Initia-
tiven zu ermoglichen.

1.3 Das Aktionsprogramm sollte besonders auf folgende
politische Bereiche ausgerichtet sein: Lebensqualitdt, soziale
Grundrechte, Befihigung der Biirger, soziale Solidaritit, Beschif-
tigung und gute Arbeitsplitze, gesellschaftlicher Unternehmer-
geist, Bewiltigung des Wandels, Forderung der wichtigsten
sozialen Standards im Rahmen der Aufenbezichungen der EU
und insbesondere im Bereich des Handels. Dabei sollten alle ver-
fiigbaren Instrumente verwendet werden. Die gemeinschaftliche
Methode kommt zwar weiterhin zum Einsatz, muss jedoch
durch andere ,neue Methoden® erginzt werden. Im derzeitigen
Haushaltsplan kénnten Finanzmittel umgeschichtet und fiir die
Forderung des Programms bestimmt werden. Bei der Haushalts-
reform nach 2013 muss der Schwerpunkt auf den sozialen
Zusammenhalt gelegt werden.

2. Einleitung — Hintergrund

2.1  Der kiinftige franzosische EU-Ratsvorsitz hat den Europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit der Idee eines
neuen sozialpolitischen Aktionsprogramms der EU befasst.

lungnahme des Ausschusses zum Zustand der europiischen
Gesellschaft gesehen werden. Darin wurde folgendes vorgeschla-
gen: ,Um die Basis fiir einen neuen Konsens iiber die sozialen
Herausforderungen, vor denen Europa steht, zu schaffen, konn-
ten die Grundziige eines neuen sozialpolitischen Aktionspro-
gramms’ unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage wie
auch der Erwartungen im sozialen Bereich festgelegt werden” (').

2.3 In der vorgenannten Stellungnahme wird auf das sozialpo-
litische Aktionsprogramm der EU von 1989 verwiesen, das ein fes-
ter Bestandteil dessen ist, was als das europdische Sozialmodell
bezeichnet werden kann. Ferner wird darin dargelegt, wie es um
die soziale Dimension des Binnenmarktes wirklich bestellt ist. Es
war ein drejjahriges Aktionsprogramm und die Hauptstiitze fur
die Initiativen der Kommission im sozialen Bereich. Es enthielt
45 klare Mainahmen, die als unumginglich galten, wenn es
darum ging, Fortschritte zu erzielen und den in der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer aufge-
fihrten Grundsitzen konkrete Gestalt auf Gemeinschaftsebene
zu verleihen (). Die Mafinahmen mit und ohne Rechtsetzungs-
charakter betrafen fast alle sozialen Bereiche und verfolgten das
im Vertrag verankerte Ziel der Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen.

2.4 Der soziale Acquis, der infolge des sozialpolitischen
Aktionsprogramms von 1989 erzielt wurde, hinkt den derzeiti-
gen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Globalisierung, dem Klimawandel und
der demografischen Entwicklung hinterher. Angesichts des
schwachen Wirtschaftswachstums, der Turbulenzen auf den
Finanzmirkten und der sich abzeichnenden Nahrungsmittelkrise
sind diese Herausforderungen grofer denn je. Manche Gruppen
und Biirger haben gar das Gefiihl, dass die europiische Sozialpo-
litik — im Gegensatz zu den Fortschritten in der Binnenmarkt-
politik — in eine Sackgasse geraten ist.

(") EWSA-Stellungnahme vom 18.1.2007 zum Thema ,Der Zustand der
europdischen Gesellschaft — eine Bestandsaufnahme®, Berichterstatter:
Herr Olsson (ABL. C 93 vom 27.4.2007), Ziffer 5.8.

() Aus ,Charter to the Programme, Social Europe 1/90%, S. 28.
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2.5  Bei der Bestandsaufnahme ist zu Tage getreten, dass die
im raschen Wandel begriffene europiische Wohlstandsgesell-
schaft mehr Chancen bietet, aber mit neuen sozialen Risiken
verbunden ist. Unterschiede bei den Einkommen, Chancen-
gleichheit, Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt, Gleichberechti-
gung der Geschlechter und die niedrigeren Gehilter fiir Frauen,
Kinderarmut und soziale Ausgrenzung, der ,Bruch zwischen den
Generationen®, verdnderte Familienstrukturen, Zugang zu
Wohnraum und Kinderbetreuung, die Situation von Menschen
mit Behinderungen sowie Migration und Integration wurden bei
der Bestandsaufnahme besonders herausgestellt.

3. Ein neuer Rahmen fiir ein sozialpolitisches Aktionspro-
gramm der EU

3.1 Die Politiker werden sich zunehmend bewusst, dass eine
neue Politikausrichtung fiir die Bewiltigung der Herausforderun-
gen des europdischen Gesellschaftsmodells unerldsslich ist. Auch
die europdischen Biirger richten ihren Blick auf neue sozialpoliti-
sche Mainahmen, die sich durch sozialen Fortschritt und wirt-
schaftliche Nachhaltigkeit auszeichnen miissen.

3.2 Der Reformvertrag von Lissabon schafft eine neue Mog-
lichkeit fiir die Umsetzung eines neuen sozialpolitischen
Aktionsprogramms der EU und legt fiir die EU neue Ziele fest:
Vollbeschiftigung und sozialer Fortschritt, Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung und Diskriminierungen, Forderung der
sozialen Gerechtigkeit und des sozialen Schutzes, Gleichstellung
von Frauen und Minnern, Solidaritdt zwischen den Generatio-
nen und Schutz der Rechte des Kindes (?).

3.3 Im Reformvertrag wurden die Aufgaben der Europi-
ischen Union im Hinblick auf die Erreichung dieser sozialpoliti-
schen Ziele gestarkt.

3.4  Die Moglichkeiten fiir ein sozialeres Europa sind insbe-
sondere in der Charta der Grundrechte, den verbindlichen
Bestimmungen der horizontalen Sozialklausel sowie dem Proto-
koll iiber Dienstleistungen von allgemeinem Interesse verankert.
Der Vertrag sieht auch Moglichkeiten fiir eine ,verstirkte Zusam-
menarbeit vor, die die Mitgliedstaaten im sozialen Bereich for-
dern und nutzen konnen (4.

3.5 Im Vertrag wird die Rolle der Sozialpartner bekriftigt,
die einen Beitrag zu einem Europa des wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritts leisten konnen. Mit den Bestimmungen
tiber die ,partizipative Demokratie bietet er auch neue Moglich-
keiten und zusitzliche Instrumente (beispielsweise die Biirgerini-
tiative) zur Beteiligung der Biirger und ihrer Organisationen an
der Schaffung eines sozialeren Europas. Der EWSA muss hierbei
eine aktive Rolle spielen.

3.6 Der EWSA verweist auf die Erkldrung (°) von neun Regie-
rungen, in der die Notwendigkeit einer Stirkung des europi-
ischen Sozialmodells betont wird, weil dieses Modell soziale
Fortschritte gebracht hat und den heutigen Herausforderungen
gerecht wird. In der Erklirung wird zudem nachdriicklich darauf
verwiesen, dass den EU-Institutionen die Verantwortung zufillt,
das soziale Europa wieder in den Mittelpunkt zu riicken und
dabei alle ihnen verfugbaren Instrumente und insbesondere den
sozialen Dialog einzusetzen. ,Die EU-27 darf nicht nur eine freie
Handelszone sein, sondern sollte auch das erforderliche Gleich-

() Artikel 2.

(*) Titel IV Artikel 10.

(’) Neuer Schwung fiir das soziale Europa, Erklarung der Arbeitsminister
von Belgien, Bulgarien, Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien,
Zypern, Luxemburg und Ungarn:
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816.

gewicht zwischen der wirtschaftlichen Freiheit und den sozialen
Rechten gewihrleisten, so dass der Binnenmarkt auch in sozialer
Hinsicht geregelt werden kann.“ Die Union sollte die Werte ihres
Sozialmodells auch nach auflen propagieren, um so Gerechtig-
keit bei der Globalisierung und wiirdige Arbeit fiir alle zu
erreichen.

3.7  Kurzum, es ist ein neues sozialpolitisches Aktionspro-
gramm der EU erforderlich, damit die soziale Entwicklung in der
EU mit den Wirtschafts- und Marktentwicklungen Schritt halten
kann, und um die Lissabon-Strategie zu bekriftigen sowie die
Bereiche Soziales, Wirtschaft und Umwelt einander gleichzustel-
len und gemeinsam voranzubringen. Es ist im Lichte des Ver-
trags von Lissabons zweckmifig, ein partizipativeres und dyna-
mischeres soziales Europa zu schaffen, das den Bediirfnissen
und Erwartungen der Biirger Rechnung trigt. Deshalb muss das
sozialpolitische Aktionsprogramm der EU ein fester Bestandteil
einer ,Post-Lissabon-Strategie“ werden, die auf Beschdftigung,
Wachstum, sozialem Zusammenhalt und Nachhaltigkeit beruht und
bei der der sozialen Dimension dieselbe Bedeutung zukommt
wie der wirtschaftlichen Dimension.

4. Grundsitze und Elemente eines neuen sozialpolitischen
Aktionsprogramms der EU

41 Ein neues sozialpolitisches Aktionsprogramm der EU
muss sich umfassend auf die im Reformvertrag von Lissabon
festgelegten Werte und Ziele der Europaischen Union stiitzen. Es
sollte den Bezugszrahmen fir einen demokratischen, solidari-
schen, nachhaltigen, sozial inklusiven und wettbewerbsfahigen
wohlfahrtsstaatlichen Raum fiir alle Biirgerinnen und Biirger Europas
bilden, wo niemand auf der Strecke bleibt, und ein wichtiges
Instrument fiir die Gewidhrleistung der in der ,Charta der
Grundrechte” verankerten Biirgerrechte sein. Das Aktionspro-
gramm sollte sich auf eine positive Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und nicht auf eine konkurrierende Nivellie-
rung der sozialen Rechte, des Sozialschutzes und der Arbeitsbe-
dingungen ,nach unten” stiitzen. Die Europaische Union wird
auf diese Weise ihre Ambitionen im Bereich der Menschenrechte
bekraftigen, um diese Rechte auf dem bestmoglichen Niveau zu
gewihrleisten.

42  Das sozialpolitische Aktionsprogramm der EU unter-
mauert eine Vision eines europdischen Gesellschaftsmodells, das
sowohl das Konzept einer sozialen Marktwirtschaft als auch das
europdische Sozialmodell einschlieft. Es steht im Einklang mit
den Bediirfnissen und Ambitionen der Biirger, bewegt sie durch
Rechte und Pflichten zur Ubernahme von Verantwortung, stirkt
die partizipative Demokratie, ermittelt die Akteure im Rahmen
eines stirkeren sozialen Dialogs und eines effektiven zivilgesell-
schaftlichen Dialogs und mobilisiert sie. Das neue sozialpoliti-
sche Aktionsprogramm der EU sollte einen kreativen und inno-
vativen Ansatz zur Bewdltigung neuer Herausforderungen und
Risiken erleichtern.

4.3 Das neue Programm sollte auf langfristigen sozialen und
gesellschaftlichen Perspektiven beruhen und den neuen Erwar-
tungen und Gegebenheiten gerecht werden. Diese Perspektive
einer langfristigen Nachhaltigkeit sollte Maffnahmen fiir Kinder
und Jugendliche in den Vordergrund stellen.
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4.4 Im Rahmen des Programms miissen die sozialpolitischen
Ziele, Vorschlige und Ambitionen der EU iiber das Jahr 2010
hinaus auf den neuesten Stand gebracht und bekriftigt werden.
Es sollte ein umfassender Fahrplan fiir politische Maffnahmen
zur Reaktivierung des sozialen Europas auf allen Ebenen sein
und regelmiflig von auf der Grundlage gemeinsamer Werte
aktualisierten sozialpolitischen Agendas unterstiitzt werden (°).

4.5  Das neue Aktionsprogramm muss mit dem europdischen
Sozialmodell Hand in Hand gehen (7). Die Kraft dieses Modells
liegt im wesentlichen darin, dass es sich unter unterschiedlichs-
ten Gegebenheiten auf gemeinsame Werte stiitzt, um zusammen
mit den legitimen Partnern gemeinsame Instrumente, Verfahren
und Mafnahmen zu entwickeln, die eine fortschrittsorientierte
Konvergenz sicherstellen. Die finanzielle Interventionsfdhigkeit
der Europdischen Union ist von entscheidender Bedeutung fiir
eine kohdrente Entwicklung und fiir die Verringerung des struk-
turellen Entwicklungsriickstands in bestimmten Lindern.

4.6  Das Programm trigt der Tatsache Rechnung, dass Wirt-
schaftsentwicklung und sozialer Fortschritt einander beeinflus-
sen und voneinander abhdngen. Die Verkniipfung der wirt-
schaftlichen Wettbewerbsfahigkeit mit der sozialen Gerechtigkeit
und Solidaritit ist der beste Weg, um den Wohlstand der euro-
paischen Gesellschaft zu férdern. Unter bestimmten noch festzu-
legenden Garantien fiir die Anspruchsberechtigten konnte es
darauf ausgerichtet sein, private und offentliche Initiativen mitei-
nander zu verkniipfen, um langfristige Mittel fiir die Finanzie-
rung eines Wobhlfahrtsstaates zu finden, der alle einschlief3t.
Dabei sollte es auch einen Rahmen fir die Gewahrleistung uni-
verseller, zuginglicher und qualitativ hochwertiger Dienstleistun-
gen schaffen.

4.7  Das neue sozialpolitische Aktionsprogramm der EU sollte
ein sozial verantwortliches Unternehmertum, den fairen Wettbe-
werb und gleiche Rahmenbedingungen fordern, damit der Bin-
nenmarkt expandieren kann, ohne jedoch durch Sozialdumping
untergraben zu werden. Vor diesem Hintergrund sollte das Pro-
gramm auch besonders auf qualitativ gute Arbeitsplitze fir die
Zukunft und die damit einhergehende erforderliche wissensba-
sierte Gesellschaft ausgerichtet werden.

4.8  Die Forderung von Unternehmergeist im weitesten Sinne
— wie von der Kommission definiert () — wird die Wirksam-
keit sowohl wirtschaftlicher als auch sozialer Mafnahmen ver-
bessern (°). Es gilt, die Vielfalt des Unternehmertums zu sichern
und zu férdern, um von den besonderen Vorteilen kleiner, mitt-
lerer und sozialwirtschaftlicher Unternehmen und von ihrem
Beitrag zur sozialen Dimension zu profitieren. Gebraucht wer-
den europiische Satzungen fur Verbinde, Stiftungen, Unterneh-
men auf Gegenseitigkeit und mittelstandische Unternehmen, um
fur alle wirtschaftlichen Akteure gleichen Ausgangsbedingungen
zu schaffen.

(°) Die ereneuerte Sozialagenda wurde von der Kommission am 2. Juli
2008 angenommen (KOM(2008) 412 endg.).
() Siehe Stellungnahme des EWSA vom 6.7.2006 zum ,Europdischen
Sozialmodell“, Berichterstatter: Herr Ehnmark (ABlL. C 309 vom
16.12.2006).
Kommissionsdefinition: ,Unternechmerische Kompetenz ist die Fahig-
keit, Ideen in die Tat umzusetzen. Dies erfordert Kreativitit, Innovation
und Risikobereitschaft sowie die Fihigkeit, Projekte zu planen und
durchzufithren, um bestimmte Ziele zu erreichen. Unternehmerische
Kompetenz hilft dem Einzelnen in seinem téglichen Leben zu Hause
oder in der Gesellschaft, ermdglicht Arbeitnehmern, ihr Arbeitsumfeld
bewusst wahrzunehmen und Chancen zu ergreifen. Sie ist die Grund-
lage fiir die besonderen Fihigkeiten und Kenntnisse, die Unternehmer
benétigen, um eine gesellschaftliche oder gewerbliche Tatigkeit zu
begriinden®, siche Stellungnahme des EWSA vom 25.10.2007 zum
LUnternehmergeist und Lissabon-Agenda“, Ziffer 2.2. Berichterstat-
terin: Frau Sharma, Mitberichterstatter: Herr Olsson (ABl. C 44 vom
16.2.2008).
() Siehe Stellungnahme Sharma/Olsson.
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4.9  Ein neues sozialpolitisches Aktionsprogramm der EU
sollte auf einem kohirenten Gesamtansatz basieren und das
Konzept der umfassenden Beriicksichtigung der sozialen Dimen-
sion auch in anderen Politikbereichen mitverfolgen. Es muss ein
fester Bestandteil der makrookonomischen Wirtschaftspolitik,
der Wettbewerbs- und Steuerpolitik, der Strategie fur nachhaltige
Entwicklung, der Industriepolitik, des territorialen Zusammen-
halts und der aufenpolitischen Dimension der EU werden.

4.10  Ein neues sozialpolitisches Aktionsprogramm wiirde die
neue, auf Lebenschancen aufbauende gesellschaftliche Vision fur
das 21. Jahrhundert, die die Kommission unlingst vorgestellt
hat (1) spiirbar verbreitern. Die Kommission schldgt einen Rah-
men fir die Gemeinschaftspolitik in den einzelnen Bereichen
vor und betont, dass die auf der Agenda stehenden Chancen,
der Zugang und die Solidaritit langfristige Investitionen in
Sozial- und Humankapital erfordern. Diese Investitionen werden
die Wirtschaftsleistung steigern und konnen auch unter dem
Gesichtspunkt einer nachhaltigen Entwicklung gerechtfertigt
sein. Der Ausschuss unterstiitzt dieses Konzept nachdriicklich
und ist der Auffassung, dass sowohl auf europiischer als auch
auf nationaler Ebene innovative Moglichkeiten fiir die Finanzie-
rung von Human- und Sozialkapital gewdhrleistet werden miis-
sen. Der EU-Haushalt sollte entsprechend darauf ausgerichtet
werden. Die Moglichkeit eines europaweiten Darlehens fiir die
Entwicklung sozialer Infrastrukturen sollte ebenfalls gepriift
werden.

411  Durch die Férderung von Grundsitzen und Werten des
europdischen Sozialmodells im Rahmen der EU-Auflenbezichun-
gen sollte das Aktionsprogramm auch zu einer gerechteren und
ausgewogeneren Globalisierung beitragen. Partnerschaften mit
Drittlindern sollten eingegangen und dabei verstirkte finanzielle
und technische Unterstiitzung angeboten werden, um den sozia-
len und zivilgesellschaftlichen Dialog sowie die Beschiftigungs-
und Sozialpolitik zu fordern Handelsbeziehungen sollten auf der
Achtung der beispielsweise in den ILO-Grundsitzen und
-Normen festgelegten (sozialen) Menschenrechte aufbauen ().

5. Regieren auf mehreren Ebenen

5.1  Die Institutionen der Europiischen Union miissen ihrer
Fihrungsrolle und den ihnen im Vertrag auferlegten Pflichten
gerecht werden, um sozialen Fortschritt zu erzielen. Ein neues
sozialpolitisches Aktionsprogramm ist deshalb zweckmifig. In
der Praxis sollten alle im Vertrag (') zu diesem Zweck vorgese-
henen Instrumente und Mafinahmen je nach der praktischen
Durchfiihrbarkeit und Effizienz und unter Achtung der Erforder-
nisse der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit zum Einsatz
kommen.

5.2 Das sozialpolitische Aktionsprogramm von 1989 und
das Binnenmarktprojekt von 1992 zeugen beide von der Niitz-
lichkeit der ,gemeinschaftlichen Methode“. Da diese Methode fiir
die derzeitige Uberpriifung des Binnenmarkts weiterhin giiltig
ist, ist der Ausschuss der Auffassung, dass sie auch bei einer
Reaktivierung der sozialen Dimension zum Einsatz kommen
sollte. Somit gibt es Moglichkeiten fiir LegislativmaSnahmen
auch innerhalb der EU-27.

(") Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen , Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritit:
eine neue gesellschaftliche Vision fur das Europa des 21. Jahrhunderts*,
KOM(2007) 726 endg.

(") Stellungnahme des EWSA vom 22.4.2008 zu den ,Verhandlungen
iiber neue Freihandelsabkommen®, Berichterstatter: Herr Peel, Mitbe-
richterstatterin: Frau Pichenot (ABL. C 211 vom 19.8.2008, S. 82).

(") Insbesondere Artikel 136 des Lissabon-Vertrags.
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5.3  Gleichzeitig kann eine umfassende und vielfiltige Einbe-
ziehung von Sozialpartnern und anderen Organisationen der
Zivilgesellschaft auf verschiedenen Ebenen zu einem stirkeren
Bewusstsein fiir die ,eigene Verantwortung“ beitragen. Alle
betroffenen Akteure miissen mitmachen, um das sozialpolitische
Aktionsprogramm der EU zu einer fir die Biirger wichtigen,
spirbaren und praktischen Angelegenheit zu machen, die auf
ihre Bediirfnisse eingeht. Ein proaktiver und von unten nach
oben gerichteter Ansatz (,bottom-up*), so wie er im folgenden
dargestellt wird, sollte in Wechselwirkung mit den betreffenden
EU-Initiativen stehen.

5.4  Die Bediirfnisse, Anliegen und Erwartungen der Biirgerin-
nen und Biirger miissen ermittelt werden. Die Initiative der
Europdischen Kommission zur Bestandsaufnahme der sozialen
Realitit konnte als Vorbild dienen und regelmafiger vorgenom-
men werden — auch unter Einbeziehung der lokalen Ebene.
Reprisentativen  zivilgesellschaftlichen Organisationen kommt
eine entscheidende Rolle zu, wenn es darum geht, die Forderun-
gen der Biirger an die entsprechende Ebene (auch an die EU)
weiterzuleiten. Sie miissen an den Bestandsaufnahmen und Kon-
sultationen der Europdischen Kommission regelmifig beteiligt
werden, wobei der Ausschuss seine Rolle als Vermittler wahr-
nehmen wird.

5.5  Der EWSA hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass
eine stindige Debatte auf allen Ebenen erforderlich ist, um kiinf-
tige sozialpolitische Herausforderungen angehen und strategi-
sche Entscheidungen in diesem Bereich treffen zu konnen. Ziel
der Debatte sollte es sein, zu einem neuen fortschrittlichen Kon-
sens iiber die europiische Sozialpolitik zu gelangen, der auf
gemeinsamen Verpflichtungen aller Beteiligten basiert.

5.6  Der intersektorale, sektorale und grenziibergreifende
soziale Dialog ist nach wie vor eine der tragenden Siulen des
Sozialmodells in den Mitgliedstaaten und auf der EU-Ebene.
Arbeitgeber und Gewerkschaften spielen bei der Bewiltigung
der sozialpolitischen Herausforderungen eine Schliisselrolle, da
sie im Hinblick auf den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
die treibenden Krifte sind. Gemeinsame Analysen und Prioriti-
tensetzung durch die europdischen Sozialpartner werden Wich-
tige Bestandteile des Rahmens geeigneter Mafinahmen sowohl
auf EU- als auch auf nationaler Ebene sein ().

5.7 Der zivilgesellschaftliche Dialog, der vom sozialen Dialog
deutlich zu unterscheiden ist, wird in der Zukunft eine weitere
tragende Siule sein. Die Einbindung aller Biirgerinnen und Biir-
ger und ihrer Organisationen auf simtlichen Ebenen in den Auf-
bau eines sozialen Europas wird eine echte Herausforderung dar-
stellen.

5.8 Wirtschafts- und Sozialrite und dhnliche Einrichtungen
sollten zur Teilnahme an allen Phasen der Arbeit ihrer Regierun-
gen eingeladen werden, um so das sozialpolitische Aktionspro-
gramm der EU zu gestalten und umzusetzen.

(") Siehe beispielsweise die von BusinessEurope, CEEP und EGB im Okto-
ber 2007 verdffentlichte gemeinsame Analyse der wichtigsten Heraus-
forderungen fir die europdischen Arbeitsmarkte (,Key challenges
facing European Labour markets*).

5.9  Bestehende Partnerschaften und Dialoge auf sozialpoliti-
schem Gebiet miissen in der Praxis gestirkt werden. Positive
Erfahrungen und vorbildliche Partnerschaften, die in den Mit-
gliedstaaten und im Bereich der EU-Kohisionspolitik gemacht
und eingegangen wurden und die zum sozialen Wohlstand bei-
getragen haben, miissen verbreitet und weiter vertieft werden.

5.10 Die Autonomie und die Kapazititen der sozialen und
wirtschaftlichen Akteure miissen gefordert und durch geeignete
offentliche Maffnahmen unterstiitzt werden, damit diese Akteure
ihre Belange unter giinstigen Rahmenbedingungen besser von
unten nach oben geltend machen und die politischen Schliissel-
bereiche ermitteln konnen.

6. Politische Schliisselbereiche
6.1 Nachhaltigkeit beim Lebensweg

— Sicherung des individuellen Wegs durch gemeinsame Verpflichtun-
gen. Durch das ganze Leben hindurch allgemeine Prinzipien
fiir den Umgang mit Ubergangssituationen und nicht zuletzt
fur die Forderung der ,Flexicurity” (**), durch garantierte
Schul- und Berufsbildung, Zugang zu Dienstleistungen, Auf-
rechterhaltung der Rechte und eine hinreichende Einkom-
menssicherung sowie durch eine offentliche und/oder private
Finanzierung entsprechend den angestrebten Sicherheitszie-
len. Systeme der sozialen Sicherheit sollten angepasst und
erganzt werden, und zwar — soweit moglich — durch Kol-
lektivvereinbarungen und gemeinsame finanzielle Vorsorge.

— Bessere Lebensqualitit durch eine soziale Nachhaltigskeitscharta,
die z.B. grundlegende Sozialrechte, sozialen Schutz, Sozial-
dienstleistungen, Gesundheits- und Patientenrechte — ein-
schlieBlich der Rechte geistiger Behinderter — abdeckt.

6.2 Gewdhrleistung grundlegender Sozialrechte

— Europdische Charta der Grundrechte. Die Grundsitze und
Bestimmungen der Charta sollten zur Gestaltung und Forde-
rung der Entwicklungen und Maffnahmen im Bereich der
EU-Sozialpolitik beitragen.

— Umsicht bei der Bekampfung jedweder Formen von Diskriminie-
rung. Zusdtzliche legislative und andere Mafinahmen zur
Gewihrleistung der Vertragsbestimmungen ("), um alle For-
men der Diskriminierung abzudecken.

— Ratifizierung internationaler und europdischer Menschenrechtsab-
kommen. Mafinahmen zur Gewihrleistung der rechtlichen
und praktischen Umsetzung der Bestimmungen im Rahmen
dieser Instrumente und zur besseren Uberwachung durch
die EU und die Mitgliedstaaten. Dem UN-Ubereinkommen
tiber die Rechte des Kindes muss besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

(

=

Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Grundsitze fiir den
Flexicurity-Ansatz herausarbeiten: Mehr und bessere Arbeitspldtze
durch Flexibilitit und Sicherheit“ vom 22.4.2008, Berichterstatter:
Herr Janson, Mitberichterstatter: Herr Ardhe (ABL C 211 vom
19.8.2008, S. 48).

(**) Artikel 16 E des Vertrags von Lissabon (ehemals Artikel 13).
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6.3 Menschen befahigen — Kapazitdten entwickeln

— Europdisches Programm fiir mehr Wissen (*°). Schliisselpriorita-

ten und Mafnahmen fiir ein lebenslanges Lernen: eine
Rechtsgrundlage schaffen und ausreichende finanzielle Mittel
zur Verfuigung stellen;

Umsetzung des Europdischen Pakts fiir die Jugend, insbesondere

— ein Paket zur Jugendbeschiftigung, das auf umfangreichen
Investitionen aufbaut, jungen Menschen in groSem Maf-
stab Zugang zur ersten Arbeitserfahrung unter men-
schenwiirdigen Bedingungen verschafft und zu einer
dauerhafteren Beschiftigung auf dem Arbeitsmarkt bei-
tragt;

— Gewihrleistung einer zweiten Chance flir vorzeitige
Schulabgénger;

EU-Rahmenprogramm fiir die Integrationspolitik. Eine durch
grofiziigige finanzielle Mittel gestiitzte effiziente, kohirente
und rechtsbasierte Integrationspolitik fir Migranten, Fliicht-
linge und Minderheiten. Dauerhafte Unterstiitzung fur das
europdische Integrationsforum, das vom EWSA und der
Europdischen Kommission geschaffen werden soll, damit
sich Migranten Gehor verschaffen konnen;

6.4 Auf dem Weg zu einer Gesellschaft fiir alle

— Bekampfung der Armut

— Aufrechterhaltung des Ziels der Bekdmpfung der Armut
in allen Mitgliedstaaten;

— kein Kind in Armut® als Ziel anstreben;

— angemessene Renten gewdhrleisten, um die Armut im
Alter zu bekidmpfen;

— gemeinsame Grundlagen fiir ein menschenwiirdiges Min-
desteinkommen schaffen — unter Wahrung der Subsi-
diaritat.

— Gleichstellung von Frauen und Mdnnern

(16

Umsetzung des Paktes fur die Gleichstellung der
Geschlechter (mit Rechtsakten, im Rahmen der IAO und
mit gemeinsamen Grundsitzen);

Gewihrleistung der individuellen Rechte von Frauen;

Stirkung ihrer Mitwirkung in allen Bereichen der Gesell-
schaft;

Bekdmpfung der Armut unter Frauen;

Investitionen in erschwingliche und zugingliche Betreu-
ung von Kindern und &lteren Menschen;

Uberarbeitung der Steuersysteme sowie der Systeme der
sozialen Sicherheit;

Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen.

Siche Giinther Schmied: ,Transitional Labour Markets: Managing
Social Risks over the Life Course* [Arbeitsmirkte im Ubergang:
Umgang mit sozialen Risiken im Laufe des Lebens], Beitrag zum
informellen Treffen der Arbeits- und Sozialminister, Guimaraes, Por-
tugal, Juli 2007:

http:/[www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, S. 69).

— Auf die Anforderungen einer alternden Gesellschaft eingehen

— die von den EU-Staats- und Regierungschefs verabschie-
dete Allianz fiir Familien funktionstiichtig machen;

— eine ,Allianz fiir Senioren* schaffen (7)

— den allgemeinen Zugang zur Langzeitpflege und ihre
finanzielle Nachhaltigkeit sichern;

— Forschungsprogramme einleiten;

— eine Beobachtungsstelle fiir bewdhrte Verfahren ein-
richten.

— Eine umfassende EU-Strategie im Bereich ,Behinderung®

— einen Antidiskriminierungsrahmen im Bereich ,Behinde-
rung” schaffen;

— das Prinzip der durchgingigen Beriicksichtigung der
Behindertenthematik in allen Politiken konsolidieren;

— ein umfassendes Mafinahmenpaket von Legislativmafi-
nahmen und Folgenabschitzungen anderer Rechtsvor-
schriften zusammenstellen.

— Bessere Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

— Sicherstellung der rechtlichen Stabilitdt, die zur Gewahr-
leistung eines reibungslosen Funktionierens der Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse (und insbesondere
der sozialen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse)
sowie eines hohen Qualitdtsniveaus unter Achtung der
Kompetenzen der betreffenden Akteure erforderlich ist;

Entwicklung von Qualititsinstrumenten, um die Leis-
tungsfahigkeit dieser Dienstleistungen zu bewerten und
deren Effizienz (auch hinsichtlich der Kosten) zu
steigern;

Forderung von Investitionen mithilfe von aus offentlicher
und privater Finanzierung kombinierten Instrumenten
(6ffentlich-private Partnerschaft) insbesondere bei der
offentlichen Infrastruktur, durch deren Nutzung Ein-
kiinfte erzielt werden.

6.5 Schaffung von Beschdftigungsmoglichkeiten und qualitativ hoch-

(17

-

wertiger Arbeit

Eine ehrgeizige und effiziente europdische Beschdftigungsstrategie
— insbesondere messbare Ziele in den Bereichen Aktivie-
rung, lebenslanges Lernen, Beschiftigung von Jugendlichen
und Gleichbehandlung von Mann und Frau — in der man
Leistungsvergleiche ziehen kann (,benchmarking®). Die Kom-
mission sollte mehr Durchfiihrungsbefugnisse erhalten;

Mobilitat fiir alle moglich machen. Die Vorteile des Binnen-
markts sollten genutzt und die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer innerhalb der EU sollte vollstindig umgesetzt werden
— und zwar in Verbindung mit:

— angemessenen Mafinahmen im Bereich soziale Sicherheit
(effiziente  grenziibergreifende Koordination sozialer
Sicherheit ebenso wie die Portabilitdt sozialer Rechte auf
Renten und medizinische Versorgung);

SOC/308, Entwurf einer Stellungnahme zum Thema ,Beriicksichti-
gung der Bediirfnisse alterer Menschen®, Berichterstatterin: Frau Hei-
nisch. Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht (die Stellungnahme
wurde im Seprember 2008 angenommen).
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— Zugang zu Wohnraum, Kinderbetreuung und Bildung;

— Gleichbehandlung von entsandten und mobilen Arbeit-
nehmern, auch im Vergleich zu den Arbeitnehmern des
Aufnahmelandes;

— effizienteren und besser koordinierten Kontrollmechanis-
men fiir die Entsendung von Arbeitnehmern.

— Qualitativ hochwertige Arbeit bei gerechter Entlohnung

— gemeinsame Prinzipien zur Forderung qualitativ guter
Arbeit bei gerechter Entlohnung und gleichzeitiger Redu-
zierung prekirer Arbeit;

— Mafnahmen zur Uberwindung von Engpéssen im Hin-
blick auf unterqualifizierte und noch nicht qualifizierte
Arbeitskrifte.

— Verstirkte Mafnahmen zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit;

— Entwicklung eines europdischen Indexes fiir Arbeits-
qualitat;

— Mafnahmen zur Verbesserung der Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz und effiziente Mafinahmen
zur Bewiltigung neuer Risiken, und zwar auch in Bezug
auf neue Arbeitsformen.

— Uberwindung aller Formen der Diskriminierung auf dem Arbeits-
markt, u.a. durch die Umsetzung wirksamer Strategien zum
Abbau der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen und zur
Unterbindung von Ausgrenzung sowie durch Integrations-
mafinahmen;

6.6 Forderung des Unternehmertums in einem gesellschaftlichen
Kontext

Das Unternehmertum im weitesten Sinne sollte gefordert wer-
den, um so zu einem stirkeren Wachstum, besseren Arbeitsplit-
zen, dem sozialen Zusammenhalt und der Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung beizutragen.

— Unternehmen, insbesondere Unternchmen des sozialen Bereichs
und andere sozialwirtschaftliche Unternehmen als Wege zu einer
effektiven Integration in der Gesellschaft und auf dem
Arbeitsmarkt;

— Kommissionsprogramme zur Unterstiitzung des Unterneh-
mertums sollten weiterhin auf gute Arbeitsplitze ausgerich-
tet sein;

— soziale Verantwortung der Unternchmen. Damit Europa im
Bereich der sozialen Verantwortung der Unternehmen zum
Vorreiter wird: gemeinsame Mafinahmen der Arbeitgeber,
Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen und 6ffent-
lichen Behorden zur nachhaltigen Schaffung von Modellen
und bewihrten Verfahren (mit Unterstiitzung durch Anreize
seitens der EU) — neben der vollen Einhaltung der Arbeits-
und Sozialrechte.

6.7 Frithzeitige Erkennung und Beobachtung des strukturellen
Wandels

— Bewiltigung des Wandels im Rahmen einer Partnerschaft zwi-
schen Unternehmen und allen betroffenen Akteuren, wobei

die Beteiligung und Konsultierung von Arbeitnehmern und
ihren Vertretern bei der Suche nach angemessenen Losungen
von ausschlaggebender Bedeutung ist;

— Aufnahme der Gkologischen, industriellen, wirtschaftlichen und
sozialen Dimension in die EU-Vorschlige in den Bereichen
Industrie, Klimawandel und Umwelt sowie besondere Finan-
zierungsinstrumente zur Forderung neuer Technologien und
Beschiftigung.

6.8 Betonung der aufenpolitischen Dimension

— Werben fiir die Merkmale des europdischen Sozialmodells bei der
EU-Aufenpolitik (insbesondere fiir den Begriff der menschen-
wiirdigen Arbeit, den sozialen Dialog und den zivilgesell-
schaftlichen Dialog, beispielsweise im Rahmen der Handels-,
der AKP- und der Nachbarschaftspolitik)

— Starkung des ILO-Ansatzes

— Ratifizierung und Umsetzung aller relevanten ILO-Kon-
ventionen (einschlieflich derer iiber Diskriminierung)
durch die Mitgliedstaaten;

— Aufnahme der wesentlichen Arbeitsnormen der ILO in
Handelsabkommen;

— Stirkung des IAO-Uberwachungssystems.
— Forderung des Sozial- und Umweltsiegels
— Doas Priferenzsystem , APS+* zum Bezugspunkt machen (%)

— Forderung internationaler Regierungssysteme fiir neue tech-
nologische und 6kologische Optionen und fiir neue interna-
tionale Finanzbestimmungen;

— Forderung internationaler Ubereinkommen iiber die soziale Verant-
wortung von Unternehmen

— Entwicklung und Betreibung der Einwanderungspolitik in Zusam-
menarbeit mit den Herkunftslandern.

7. Methoden und Instrumente
7.1 Allgemeine Bemerkungen

7.1.1  Es ist dufSerst wichtig, angemessene und -effektive
Methoden fiir die Bewiltigung der neuen Herausforderungen zu
ermitteln, um den sozialen Fortschritt voranzubringen.

7.1.2 Sowohl die bereits bestehenden als auch die vorgenann-
ten neuen Elemente des Vertrages sollten vollstindig genutzt
werden, wobei der ,soziale Acquis“ gestirkt werden sollte. Das
gleiche gilt fiir anderweitige Aktionen und Mafinahmen.

7.2 Neue und noch nicht verabschiedete Rechtsvorschriften

7.21  Im Rahmen des Anwendungsbereichs der Artikel 136
und 137 des Vertrags miissen einige legislative Mafinahmen
getroffen werden. So zum Beispiel:

— die Beseitigung von Blockaden bei anhdngigen Rechtsakten
(Arbeitszeit, Leih- und Zeitarbeit, Portabilitit von betriebli-
chen Rentenanspriichen usw.);

("®) Siehe Ziffer 5.7 der EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Verhandlun-
gen iiber neue Freihandelsabkommen — der Standpunkt des EWSA®
vom 22.4.2008, Berichterstatter: Herr Peel, Mitberichterstatterin: Frau
Pichenot (ABL C 211 vom 19.8.2008, S. 82).
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— Verbesserung bestimmter Richtlinien;
— das Auslaufen von Opt-out-Moglichkeiten;

— die Schaffung eines Rahmens fiir neue Beschdftigungsformen und
neue Risiken am Arbeitsplatz.

7.3 Stirkung der Umsetzung, Uberwachung und Bewertung von
Mafnahmen

— Die Urteile des Europdischen Gerichtshofs und ihre Wirkung
auf den sozialen Besitzstand miissen genau verfolgt werden
und erforderlichenfalls sind politische und legistische Maf-
nahmen zu treffen, um Eingriffe in elementare Grundrechte
unmdoglich zu machen (*9).

— Das gesamte Potenzial der Sozialpartner und der organisier-
ten Zivilgesellschaft beim Prozess der Umsetzung von
Gemeinschaftsvorschriften, -maffnahmen und -programmen
muss freigesetzt werden.

— Die Kontroll- und Aufsichtskapazititen in den Bereichen
Gesundheit und Arbeitssicherheit und die Anwendung des
Arbeitsrechts miissen verbessert werden.

7.4 Koregulierung und Selbstregulierung

7.4.1 Die Ko- und die Selbstregulierung (Vereinbarungen,
freiwillige Verhaltenskodizes, Standards etc) konnen den
EU-Rechtsrahmen und andere Maffnahmen auch im sozialen
Bereich ergdnzen. Der soziale Dialog als solcher ist eines dieser
Instrumente. Die Ko- und die Selbstregulierung konnen ein
dynamischer Prozess sein, der der raschen Entwicklung der
gesellschaftlichen Realitdten Rechnung trdgt. Er muss jedoch
stets genau bewertet werden und auf einer Beteiligung und Mit-
verantwortung aller betroffenen Akteure basieren. Dariiber
hinaus sollte er nicht zu einer schlechteren rechtlichen Stellung
fihren als die vorhandene gemeinschaftliche Methode.

7.5 Die Autonomie und Wirksamkeit des sozialen Dialogs muss
gestarkt werden

7.51 Das laufende gemeinsame Arbeitsprogramm 2006-
2008 der europiischen Sozialpartner zeigt, dass der europdische
soziale Dialog mit den Herausforderungen Europas Schritt halt,
vorausgesetzt die europdischen Sozialpartner ergreifen die erfor-
derlichen Maflnahmen zum Aufbau von funktionsfihigen und
dynamischen autonomen Arbeitnehmer-|/Arbeitgeber-Beziehun-
gen auf allen Ebenen. Die EU kann dies unterstiitzen, indem sie

— eine angemessene Konsultation der Sozialpartner im Rah-
men des Artikels 138 des Vertrags sicherstellt;

— eine reibungslose Umsetzung ihrer langfristigen gemeinsa-
men Arbeitsprogramme gewihrleistet;

(") Beispielsweise Urteil des EuGH C-341/05 vom 18.12.2007 (Laval un
Partneri Ltd), Urteil des EuGH in der Rechtssache Viking, Urteil des
EuGH C-346/06 in der Rechtssache Riiffert.

— die Ausbildungskapazititen und Handlungsfihigkeit der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbiande auch mithilfe neuer
Mafinahmen erhoht, insbesondere in den neuen Mitglied-
staaten;

— grenziiberschreitende Kollektivvereinbarungen fordert, indem
sie einen stabilen rechtlichen Rahmen fiir europaweite Tarif-
verhandlungen der Sozialpartner gewihrleistet und Bestim-
mungen iber die Umsetzung der Kollektivvereinbarungen
erldsst;

— die Richtlinie iiber die Mitwirkung der Arbeitnehmer, insbe-
sondere die Rechte auf Unterrichtung und Anhorung weiter-
entwickelt.

7.6 Ziviler Dialog — Stdrkung der partizipativen Demokratie

7.6.1  Die Vorschriften (*) iiber die ,partizipative Demokra-
tie“ des Vertrags von Lissabon bieten neue Moglichkeiten, andere
Organisationen der Zivilgesellschaft als die Sozialpartner umfas-
send an der Gestaltung einer europiischen Sozialpolitik, insbe-
sondere an der Ausarbeitung eines neuen europdischen sozialpo-
litischen Aktionsprogramms zu beteiligen.

7.6.2  Der EWSA ist der Vertreter der Organisationen der
Zivilgesellschaft auf EU-Ebene. Der Vertrag von Lissabon eroft-
net dem Ausschuss weitere Moglichkeiten, seine Rolle als Mittler
zwischen der organisierten Zivilgesellschaft und den Beschluss-
fassungsorganen der EU wahrzunehmen. Der EWSA trigt bei
der Forderung der partizipativen Demokratie besondere Verant-
wortung. Er wird die Initiative ergreifen und Wege und Maoglich-
keiten ausloten, um den neuen Artikel des Vertrags operationell
zu machen und die verschiedenen Methoden der Teilnahme und
Anhorung sowie die von der Europdischen Kommission und
anderen EU-Institutionen verwendete Folgenabschitzung zu
bewerten, um sie verldsslicher, niitzlicher und partizipativer zu
gestalten. In diesem Zusammenhang bekriftigt der Ausschuss
seine Forderung nach der Verabschiedung eines Statuts der Euro-
pdischen Vereine (*').

7.7 Das Initiativrecht fiir den Biirger — ein wichtiges Werkzeug

7.7.1  Das Initiativrecht fiir den Biirger (**) kann als eines der
wichtigsten Instrumente der organisierten Zivilgesellschaft
betrachtet werden um zu versuchen, ein soziales Europa niher
am Biirger und an seinen sozialen Erwartungen zu fordern.

7.7.2  Daher sollten Organisationen der Zivilgesellschaft die
Wirkungsweise dieser neuen Bestimmung des Vertrags bewerten.
Sie sollten priifen, unter welchen Bedingungen auf diese Bestim-
mung zurlickgegriffen werden kann und wie sie wirksam einge-
setzt werden kann. Der EWSA kann zu dieser Analyse beitragen,
indem er die nationalen Wirtschafts- und Sozialrite sowie die
nationalen Organisationen, die er vertritt, einbezieht.

(*) Artikel 8 B.

(*) Siehe beispielsweise Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die For-
derung der Rolle gemeinniitziger Vereine und Stiftungen in Europa“
vom 28.1.1998, Berichterstatter: Herr Olsson (ABl. C 95 vom
30.3.1998).

(*» Artikel 8 B.4
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7.8 Verstirkte Zusammenarbeit

7.8.1  Die stindig wachsende Vielfalt der Europdischen Union
ist ein Argument fiir eine verstirkte Zusammenarbeit. Mitglied-
staaten, die in Fragen der Sozialpolitik eine weitergehende und
schnellere Entwicklung anstreben, konnen diese Moglichkeit nut-
zen und gemeinsame und geeignete Losungen ermitteln. Dies
sollte selbstverstindlich nicht zu sozialem Dumping oder dazu
fuhren, dass diejenigen, die nicht an der verstirkten Zusammen-
arbeit teilnehmen, vollig ins Hintertreffen geraten. In diesem
Zusammenhang sollte darauf hingewiesen werden, dass zwi-
schen bestimmten Mitgliedstaaten bereits eine Zusammenarbeit
in einigen Bereichen gibt (*¥).

7.8.2  Einige mogliche Bereiche der verstirkten Zusammen-
arbeit:

— Erreichen eines gemeinsamen Ansatzes fur die Integration
der verschiedenen Wirtschafts- und Sozialpolitiken in der
Eurozone;

— Ubertragbarkeit von anderen sozialen Rechten als jenen, die
in den Anwendungsbereich der Verordnung zur Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit (*%) fallen;

— Mafnahmen zur Stirkung der verschiedenen EU-Strategien,
fir die in erster Linie die Mitgliedstaaten verantwortlich sind
— beispielsweise im Bereich der Bildung.

7.9 Methode der offenen Koordinierung (MOK)

7.9.1  Der Ausschuss hat die MOK bereits in verschiedenen
Stellungnahmen befurwortet, sich gleichzeitig aber fir eine gro-
Rere Effizienz ausgesprochen. Die MOK kann einige Ergebnisse
vorweisen, aber viel zu hiufig haben die Mitgliedstaaten kein
ausreichendes Engagement fiir die vereinbarten Ziele und Maf3-
nahmen gezeigt.

7.9.2  Der Ausschuss hat angeregt, dass die MOK dahinge-
hend genutzt wird, sowohl im Hinblick auf die Quantitit als
auch Qualitit Zielvorgaben und bessere sozialpolitische Indika-
toren festzulegen, und dass sie in neuen Gebieten Anwendung
findet wie z.B. in der Integrationspolitik, im Bereich Solidaritit
zwischen den Generationen und in der Behindertenpolitik.

7.9.3 Die MOK sollte ,stirker vor Ort“ stattfinden und
dadurch den partizipativen Bottom-Up-Ansatz widerspiegeln
und die erforderliche Koordinierung zwischen den Partnern und
den politischen Mafnahmen sicherstellen, um so — mit Unter-
stiitzung der Strukturfonds — zur Entwicklung der lokalen und
regionalen Ebene beizutragen.

7.9.4  Einige Vorschlige:

— Lokale, regionale und nationale Aktionspline als wesentli-
ches Element des sozialpolitischen Aktionsprogramms der
EU.

— Die Ergebnisse der MOK selber sollten bewertet werden
(,benchmarking*). Dies sollte auf der Grundlage von Zielen
und Indikatoren sowie einer gegenseitigen Begutachtung
(,Peer-Review*) und eines Austausches bewihrter Praktiken
erfolgen, wobei das Regieren und die besondere Beteiligung
der organisierten Zivilgesellschaft auf allen Ebenen und der
nationalen WSR herausgestellt werden sollte.

(*) Beispielsweise Euro und Schengen.
(**) Verordnung (EG) Nr. 883/2004.

7.10 Gemeinsame Prinzipien

7.10.1  Die jiingsten Initiativen der Kommission (beispiels-
weise zum Flexicurity-Konzept) beinhalten ein ,neues* auf
gemeinsamen Prinzipien beruhendes Verfahren, wobei es sich
bei den gemeinsamen Prinzipien um Empfehlungen handelt,
denen die Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis folgen
konnen (¥).

7.10.2  Dieses Procedere erscheint sinnvoll, wenn der Schwer-
punkt auf sehr speziellen Themen liegt und wenn die Mitglied-
staaten wollen, dass Fortschritte erzielt werden, selbst wenn die
Zustindigkeit der EU beschrinkt ist. Da viele politische Felder
betroffen sind, ist ein integrierter Ansatz erforderlich.

7.10.3 Die ,Methode der gemeinsamen Prinzipien“ bietet
auflerdem eine Moglichkeit fur die Teilnahme der organisierten
Zivilgesellschaft sowohl an der Formulierung (selbst an der Ver-
handlung) der gemeinsamen Prinzipien als auch an ihrer Umset-
zung.

7.10.4  Es ist jedoch dringend erforderlich, die Verbindungen
zu anderen EU-Instrumenten und -Methoden auszumachen, bei-
spielsweise zur MOK und den integrierten Leitlinien der Lissa-
bon-Strategie, um die Wirksamkeit dieser ,neuen” Methode und
ihre tatsichliche Anwendung bewerten und messen zu konnen.
Bei der Umsetzung ist es wichtig, die gemeinsamen Grundsitze
wirksam zu wahren, damit es nicht zu unlauterem Wettbewerb
kommt.

7.11 Indikatoren

7.11.1  Der Ausschuss schldgt vor, im Rahmen des sozialpoli-
tischen Aktionsprogramms der EU eine spezielle indikatorbezo-
gene Mafinahme unter aktiver Beteiligung der betroffenen
Akteure einzufithren, die Folgendes beinhalten sollte:

— Schaffung neuer ,Wohlfahrtsindikatoren®, die nicht mehr
streng an das BIP/BNE gekoppelt sind, die aber den Fort-
schritt in der sozialen Entwicklung zeigen (*°);

— die Ausarbeitung qualitativ hochwertiger, verlasslicher und
vergleichbarer sozialpolitischer Indikatoren, die ein ausrei-
chend detailliertes und wirklichkeitsgetreues Bild der Fort-
schritte bei den angestrebten Zielen liefern;

— die Entwicklung von Qualititsindikatoren, um z.B. Zuging-
lichkeit und Qualitit im Verhltnis zu den Erwartungen, der
Beteiligung der Nutzer und der nutzerfreundlichen Behand-
lung, bewerten zu konnen, um zu zeigen, inwieweit die
Bediirfnisse des Biirgers erfiillt werden.

7.12 Abschitzung der Folgen der EU-Politiken

7.12.1  Die Rechtsetzung der EU, ihre Politiken und Pro-
gramme sollten hinsichtlich ihrer sozialen Folgen iiberpriift wer-
den. Der Kommission kommt bei einer solchen Folgenabschit-
zung, die eine rege Beteiligung aller betroffenen Akteure ein-
schliefen sollte, besondere Verantwortung zu. Alle wichtigen
sozialpolitischen Bereiche, insbesondere deren Auswirkungen
auf die Beschiftigung, das Wachstum, den sozialen Zusammen-
halt und die Nachhaltigkeit sollten alle fiinf Jahre bewertet wer-
den. Es sollten Qualitdtskriterien festgelegt werden, um die erfor-
derliche Analyse und Bewertung zu erhirten.

(*) Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen — Gemeinsame Grundsitze fiir den Flexicurity-
Ansatz herausarbeiten: Mehr und bessere Arbeitsplitze durch Flexibili-
tdt und Sicherheit, KOM (2007) 359 endg. und andere (ABL. C 211
vom 19.8.2008, S. 48).

In Ubereinstimmung mit der Arbeit des Nobelpreistrigers fir Wirt-
schaftswissenschaften Amartya Sen.
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7.13 Finanzmittel

7.13.1  Das Haushaltsinstrument fiir die Umsetzung eines
sozialen Aktionsprogramms sollte in einer Gesamtsicht der
Finanzmittel sowohl der EU als auch der Einzelstaaten betrachtet
werden.

7.13.2  Bei der Haushaltsreform sollte ein besonderes Gewicht
auf Mafnahmen zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenbhalts gelegt werden. Eine Neuaufteilung der
Mittel ist erforderlich, um Kohésion, Arbeitsplitze und das euro-
pdische Sozialmodell und damit auch das sozialpolitische
Aktionsprogramm der EU im Einklang mit den alle fiinf Jahren
durchgefiihrten Analysen (s. Ziffer 7.12.1) sicherzustellen und
zu fordern.

7.13.3  Solange der neue Haushalt jedoch noch nicht in Kraft
getreten ist (2013), sind gewisse Umschichtungen innerhalb des
bestehenden Haushalts moglich (teilweise ohne Neuverhandlun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten, teilweise erst nach Neuver-
handlungen).

7.13.4  Zwischen den verschiedenen Fonds (z.B. Kohisions-
fonds, Regionalfonds, Sozialfonds, Fonds fiir die landliche Ent-
wicklung, Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globali-
sierung (EGF)) ist eine grofere Kohidrenz und Koordination

Briissel, den 9. Juli 2008

erforderlich, um die soziale Dimension in verschiedene Politik-
bereiche einfliefen lassen zu konnen.

7.13.5  Vorschlige fur mittelfristige Initiativen

— Uberpriifung des EGF hinsichtlich seines Anwendungsbe-
reichs, seiner Durchfithrungsbestimmungen sowie eines bes-
seren Zugangs zur Finanzierung (einschliefSlich einer stirke-
ren Verbindung zum ESF). Auflerdem sollte auch eine mogli-
che Erweiterung des EGF auf politische Mafinahmen in den
Bereichen Klimawandel und Umwelt in Betracht gezogen
werden;

— der Strukturfonds sollte mehr auf kleinmafstibliche, aber
effiziente Unterstiitzungsstrukturen vor Ort abheben;

— ein Sozialer Innovationsfonds konnte eingerichtet werden,
um im Einklang mit den im Rahmen des Programms Equal
gemachten positiven Erfahrungen neue Initiativen mit Ver-
suchscharakter zu unterstiitzen;

— rasche Schaffung eines Demografiefonds (*);

— Stirkung des Europdischen Integrationsfonds.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Siehe Stellungnahme des EWSA vom 18. Dezember 2007 zum ,Vier-
ten Kohasionsbericht®, Berichterstatter: Herr DERRUINE (ABI. C 120
vom 16.5.2008).
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaats-
angehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschiftigung“

KOM(2007) 637 endg. — 2007/0228 (CNS)

(2009/C 27/23)

Der Rat beschloss am 7. Februar 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Arti-
kel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsange-

horigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschdftigung*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 10. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr PARIZA CASTANOS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
139 gegen 3 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Vorbemerkungen

1.1 Seit dem Europdischen Rat von Tampere, auf dem die EU
beschloss, eine gemeinsame Einwanderungspolitik anzustoflen,
sind acht Jahre vergangen; gleichwohl sind in einem der grundle-
genden Aspekte — dem der Mafnahmen und Rechtsvorschrif-
ten betreffend die Zulassung von Migranten — nur wenige Fort-
schritte erzielt worden. Die Zulassung wird nach wie vor durch
die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und ohne jegliche Har-
monisierung seitens der EU geregelt; diese nationalen Vorschrif-
ten sind sehr unterschiedlich und bringen gegensitzliche Politi-
kansdtze zum Ausdruck.

1.2 Vor mehr als sechs Jahren legte die Kommission den
,Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedingungen fiir die Ein-
reise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Aus-
tibung einer unselbststindigen oder selbststindigen Erwerbsti-
tigkeit“ (') vor. Der EWSA und das Europiische Parlament
begriifften den Vorschlag in ihren jeweiligen Stellungnahmen (3),
der jedoch nicht iiber die erste Lesung im Rat hinauskam. Unter-
dessen haben einige Mitgliedstaaten neue Rechtsvorschriften zur
Wirtschaftsmigration mit sehr unterschiedlichen Schwerpunkt-
setzungen erlassen.

1.3 In den nichsten Jahren wird Europa Wirtschaftsmigran-
ten brauchen, die einen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung leisten (*). Ein Blick auf die demografische Lage
zeigt, dass es zum Scheitern der Lissabon-Strategie kommen
kann, wenn Europa seine Einwanderungspolitik nicht dndert. Es
bedarf aktiver Mafnahmen zur Aufnahme sowohl hochqualifi-
zierter Arbeitskrifte als auch von Personen mit geringerer Quali-
fikation.

() KOM(2001) 386 endg.

() Siehe Stellungnahme des EWSA vom 16.1.2002 zu dem ,Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates tiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer unselbst-
standigen oder selbststindigen Erwerbstitigkeit“ (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS), ABL C 80 vom 3.4.2002, und die Stellung-
nahme des EP (Berichterstatterin: Frau TERRON i CUSI), ABL. C 43°E
vom 19.2.2004.

Siehe Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Dezember 2007
(Plan zur legalen Zuwanderung) und Stellungnahme des EWSA vom
10.12.2003 zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Euro-
péische Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen iiber Einwanderung, Integration und
Beschiftigung* (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), AB. C 80
vom 30.4.2004.

—
~

1.4  Es ist zu bedauern, dass einige Regierungen im Rat der
Europiischen Union ein Veto gegen die Legislativvorschlige der
Kommission eingelegt haben und an den althergebrachten rest-
riktiven Politiken fritherer Zeiten festhalten. Derweil wachsen
Schattenwirtschaft und illegale Beschiftigung, wodurch Einwan-
derer ohne Papiere regelrecht angezogen werden. Durch den
Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber Sanktionen gegen Personen,
die Drittstaatsangehorige ohne legalen Aufenthalt beschafti-
gen (%), zu dem der EWSA eine entsprechende Stellungnahme (%)
erarbeitet hat, soll dem entgegengewirkt werden. Da eine
gemeinschaftsrechtliche Regelung fehlt, erlassen die einzelnen
Mitgliedstaaten neue Rechtsvorschriften mit sehr unterschiedli-
chen politischen Schwerpunkten. Dadurch werden wiederum
neue Probleme fiir die Vereinheitlichung geschaffen. Diese unter-
schiedlichen Politikansitze und voneinander abweichenden
Regelungen 16sen bei den Biirgern Verwirrung und Unsicherheit
aus.

1.5 Der EWSA befiirwortet, dass der Vertrag von Lissabon
fir Einwanderungsvorschriften das ordentliche Verfahren (Initia-
tive der Kommission, qualifizierte Mehrheit im Rat und Mitent-
scheidung des Parlaments) vorsieht.

1.6 Dieser Richtlinienvorschlag wird im Rat jedoch nach der
unergiebigen Einstimmigkeitsregel debattiert. Daher muss dieser
Wandel — wie der EWSA in seiner Stellungnahme zum Haager
Programm (%) betonte — ,schnellstmoglich und noch vor der Erorte-
rung der neuen Legislativorschlige vollzogen werden“. Der EWSA
schldgt dem Rat vor, nach dem in Asylfragen bereits angewand-
ten ,Passerelle-Verfahren“ vorzugehen, damit diese Richtlinien
mit qualifizierter Mehrheit und im Wege der Mitentscheidung
mit dem Parlament verabschiedet werden konnen.

() KOM(2007) 249 endg.
() Stellungnahme des EWSA vom 13.3.2008 zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Sanktionen
egen Personen, die Drittstaatsangehorige ohne legalen Aufenthalt
%eschaftlgen Berichterstatterin: Frau ROKSANDIC, Mitberichterstat-
ter: Her ALMEIDA FREIRE, verabschiedet auf der Plenartagung am
12./13. Mirz 2008. ABI. C 204 vom 9.8.2008, S. 70.
Siche Stellungnahme des EWSA vom 15. Dezember 2005 zu der ,Mit-
teilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament —
Das Haager Programm: Zehn Priorititen fiir die nichsten funf Jahre —
Die Partnerschaft zur Erneuerung Europas im Bereich der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts* (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS),
ABL. C 65 vom 17.3.2006.

<=
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1.7  Der EWSA hat hierzu bereits Folgendes bemerkt: ,Was
die neuen Rechtsvorschriften iiber die Zulassung anbelangt, ist es bes-
ser, einen umfassenden Rechtsrahmen horizontaler Art aufzustellen als
sektorspezifische Vorschriften zu erlassen” (). ,Der von der Kommis-
sion seinerzeit erarbeitete Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Zulassungs-
politik, zu dem der EWSA einige Anderungen anregte (), ist nach
Auffassung des Ausschusses nach wie vor ein tauglicher Legislativvor-
schlag. Als Erginzung dazu konnten spezifische Vorschriften fiir sekto-
rale Fragen und besondere Falle erarbeitet werden. Entscheidet sich der
Europdische Rat fiir ein sektorspezifisches Vorgehen, das nur die Auf-
nahme hoch qualifizierter Migranten vorsieht, so hdtte dies fiir die
Handhabung eines grofen Teils der Einwanderung keinen Nutzen und
wiirde sich dariiber hinaus diskriminierend auswirken. Eine solche Ent-
scheidung kann dem Rat zwar leichter fallen, doch auch von den
Bediirfnissen Europas abweichen®.

1.8 Im Vertrag von Lissabon werden die Grenzen der
Gemeinschaftsgesetzgebung abgesteckt: das Recht der Mitglied-
staaten, festzulegen, wie viele Migranten sie in ihrem Hoheitsge-
biet aufnehmen mochten. Diese Beschrankung ist kein Hindernis
fur die Erreichung einer weitgehenden rechtlichen Vereinheitli-
chung innerhalb der Europiischen Union. Sie ist ein Anreiz
daftur, die Wirtschaftsmigration auf nationaler Ebene durch
gemeinsame transparente Verfahren zu steuern. Fiir die Ausstel-
lung von Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen werden die
einzelnen Mitgliedstaaten zustindig sein, allerdings im Rahmen
der Gemeinschaftsgesetzgebung. So kann jeder Staat in Abstim-
mung mit den Sozialpartnern die Merkmale der Zuwanderung
festlegen (°). Die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften miissen im
Rahmen der europdischen Rechtsetzung den besonderen
Umstidnden jedes Landes Rechnung tragen.

1.9  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Rechtsvorschriften
tiber die Zulassung von Arbeitsmigranten u.a. von den Entwick-
lungen auf dem Arbeitsmarkt abhingen, weshalb die einzelstaat-
lichen Behorden dariiber einen Dialog mit den Sozialpartnern
fithren sollten.

1.10  Zudem wurde im Haager Programm vom November
2004 anerkannt, dass ,legale Zuwanderung [...] eine wichtige
Rolle beim Ausbau der wissensbestimmten Wirtschaft in Europa
und bei der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung spielen
und dadurch einen Beitrag zur Durchfithrung der Lissabonner
Strategie leisten [wird]“.

1.11  Der Europdische Rat vom Dezember 2006 einigte sich
auf den Strategieplan fiir legale Migration, der Antworten auf
zwei Ziele geben soll:

1.11.1  Festlegung von Zulassungsbedingungen fiir bestimmte
Kategorien von Migranten in vier spezifischen Legislativvorschla-
gen, und zwar in Bezug auf hoch qualifizierte Arbeitnehmer,
Saisonarbeitnehmer, bezahlte Auszubildende und innerbetrieb-
lich versetzte Arbeitnehmer;

() Siehe Stellungnahme des EWSA vom 9.6.2005 zu dem ,Griinbuch iiber
ein EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration” (Bericht-
erstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL C 286 vom 17.11.2005.

() Siehe Stellungnahme des EWSA vom 16.1.2002 zu dem ,Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer unselbst-
stindigen oder selbststindigen Erwerbstitigkeit* (Berichterstatter: Herr
PARIZA CASTANOS), ABI. C 80 vom 3.4.2002.

() Siehe Fulnote 4.

1.11.2  Errichtung eines allgemeinen Rahmens fiir einen fai-
ren und auf Arbeitnehmerrechten basierenden Ansatz in Bezug
auf die Arbeitsmigration.

1.12  Der Ausschuss hat unlingst zwei Stellungnahmen (')
verabschiedet, in denen u.a. vorgeschlagen wird, dass die Len-
kung der Einwanderung in Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
landern erfolgt, damit die Migration ein Entwicklungsfaktor fur
diese Liander wird. In einer dieser Stellungnahme (') hat der
EWSA darauf hingewiesen, dass die Richtlinie 2003/109 im
Hinblick auf die langfristig Aufenthaltsberechtigten flexibler
gestaltet werden muss, und weitere Vorschlige fiir die Ausarbei-
tung der Richtlinien iiber Fragen der Zulassung von Migranten
unterbreitet.

2. Richtlinienvorschlag

2.1  Der Richtlinienvorschlag hat das Ziel, die Anwerbung
hochqualifizierter Arbeitnehmer durch Harmonisierung der
beschleunigten Einreiseverfahren zu begiinstigen, die sich auf
gemeinsame Definitionen und Kriterien sowie giinstige Aufent-
haltsbedingungen stiitzen. Der Vorschlag enthilt eine Sonderre-
gelung fur junge Fachkrifte und erleichtert die Mobilitdt inner-
halb der Union.

2.2 Personlicher und sachlicher Geltungsbereich

2.2.1  Das Ziel besteht darin, die Voraussetzungen fiir die Ein-
reise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen und ihren
Familienangehorigen zum Zweck der Ausiibung einer hochquali-
fizierten Beschiftigung von mehr als drei Monaten zu schaffen
und alle Kriterien fir ihren Aufenthalt in anderen Mitgliedstaa-
ten zu regeln. Eine ,hochqualifizierte Beschiftigung” wird defi-
niert als die Ausiibung einer echten und tatsichlichen Erwerbsti-
tigkeit unter Anleitung einer anderen Person und gegen Bezah-
lung, fur die ein hoherer Bildungsabschluss oder eine gleichwer-
tige Berufserfahrung von mindestens drei Jahren erforderlich ist.

2.2.2  Der personliche Geltungsbereich umfasst Drittstaatsan-
gehorige, die einen Antrag auf Zulassung ins Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats zum Zweck der Ausiibung einer hochqualifizier-
ten Beschiftigung stellen. Folgende Kategorien bleiben davon
ausgeschlossen: Personen, die internationalen Schutz beantragt
haben oder sich im Rahmen eines tempordren Schutzes in
einem Mitgliedstaat authalten, Fliichtlinge, Forscher, Familienan-
gehorige von Unionsbiirgern, die ihr Recht auf Freiziigigkeit
innerhalb der Gemeinschaft ausiiben, Personen, denen die
Rechtsstellung langfristig Aufenthaltsberechtigter in der EU zuer-
kannt worden ist, sowie Begiinstigte von internationalen
Abkommen.

(1% Siehe Stellungnahme des EWSA vom 25.10.2007 zur ,EU-Einwande-
rungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit mit den Herkunftslan-
dern” (Initiativstellungnahme, Berichterstatter: Herr PARIZA CASTA-
NOS), ABL. C 44 vom 16.2.2008, und Initiativstellungnahme des
EWSA vom 12.12.2007 zum Thema ,Migration und Entwicklung:
Chancen und Herausforderungen®, Berichterstatter: Herr SHARMA,
verabschiedet auf der Plenartagung am 12./13. Dezember 2007.
ABI.C 120 vom 16.5.2008, S. 82.

Stellungnahme des EWSA vom 25.10.2007 zur ,EU- Elnwanderungs—
politik und Entwicklungszusammenarbeit mit den Herkunftslindern*
(Initiativstellungnahme, Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS),
ABI. C 44vom 16.2.2008.

(l]
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2.2.3  Von der Umsetzung dieser Richtlinie unberiihrt bleiben
glinstigere Bestimmungen in bilateralen oder multilateralen
Abkommen mit Drittstaaten. Aulferdem steht den Mitgliedstaa-
ten weiterhin frei, giinstigere Bestimmungen beizubehalten oder
einzufithren (aufler fiir Bedingungen zur Einreise in den ersten
Mitgliedstaat).

2.3 Bedingungen, Verfahren und Rechte

2.3.1  Der Vorschlag sieht folgende Einreisebedingungen und
Zulassungskriterien vor:

a) Nachweis eines giiltigen Arbeitsvertrags oder verbindlichen
Arbeitsplatzangebots fiir mindestens ein Jahr;

b) Erfilllung der nach nationalem Recht geltenden Bedingungen
fur die Ausiibung des im Arbeitsvertrag oder im verbindli-
chen Arbeitsplatzangebot genannten reglementierten Berufs;

¢) im Falle nicht-reglementierter Berufe: Vorlage von Nachwei-
sen iber die hoheren beruflichen Qualifikationen, die fiir
den genannten Beruf oder die Branche relevant sind;

d) giiltiges Reisedokument und giiltiger Aufenthaltstitel;
e) Krankenversicherungsschutz;

f) der Arbeitnehmer darf keine Bedrohung fiir die Gesundheit,
Sicherheit oder offentliche Ordnung darstellen.

2.3.2  Das im Arbeitsvertrag oder dem verbindlichen Arbeits-
platzangebot angegebene Brutto-Monatsgehalt darf nicht gerin-
ger sein als der auf nationaler Ebene festgelegte und zu diesem
Zweck von den Mitgliedstaaten verdffentlichte Mindestlohn in
Hohe von mindestens dem Dreifachen des nach innerstaatlichem
Recht geltenden Mindestbruttomonatsgehalts (*2).

2.3.3  Drittstaatsangehorige unter 30 Jahren mit hoheren Bil-
dungsabschliissen werden von einigen dieser Bedingungen aus-
genommen. [hr Brutto-Monatsgehalt muss mindestens zwei
Dritteln des nationalen Mindestlohns entsprechen. Wenn der
Antragsteller seine Hochschulausbildung in dem Mitgliedstaat
abgeschlossen hat und seine hoheren Bildungsabschliisse (Bache-
lor's und Master’s Degree) in einer Hoch- oder Fachhochschule
in der EU erworben hat, wird zusitzlich zu den héheren Bil-
dungsabschliissen kein Nachweis tiber die Berufserfahrung mehr
verlangt.

2.3.4  Gemifl Artikel 7 und Artikel 19 Absatz 5 bleibt die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, Zulassungsquoten ftir Dritt-
staatsangehorige festzulegen, die die Zulassung zum Zweck einer

(') ,Mitgliedstaaten, die keine Mindestlohne festgelegt haben, legen ein
Mindestniveau fest, das mindestens dreimal so hoch wie der Mindest-
lohn ist, bei dem die Staatsangehorigen des betreffenden Mitgliedstaats
Anspruch auf Sozialhilfe haben, oder anwendbaren Kollektivvereinba-
rungen oder der Praxis in den entsprechenden Beschiftigungsbran-
chen entsprechen“ Artikel 5.2.

hochqualifizierten Beschiftigung beantragen, von all diesen
Bestimmungen unberiihrt.

2.4 Blue Card

2.4.1  Drittstaatsangehorige, die diese Kriterien erfiillen, erhal-
ten eine EU Blue Card. Die EU Blue Card hat eine Giiltigkeits-
dauer von zwei Jahren und kann um mindestens den gleichen
Zeitraum verldngert werden (). Betrdgt die Dauer des Arbeits-
vertrags weniger als zwei Jahre, entspricht die Giitigkeitsdauer
der Blue Card der Laufzeit des Vertrages.

2.42  Die Mitgliedstaaten legen fest, ob der Antrag auf Ertei-
lung einer EU Blue Card vom Arbeitsmigranten selbst oder von
seinem Arbeitgeber zu stellen ist.

2.43  In der Regel kann eine EU Blue Card von Drittstaatsan-
gehorigen beantragt werden, die auflerhalb des Hoheitsgebiets
der EU wohnhaft sind. Jedoch bietet der Vorschlag den Mitglied-
staaten auch die Moglichkeit, — im Einklang mit ihren einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften — den Antrag eines Drittstaatsan-
gehorigen anzunehmen, der zwar seinen rechtmifigen Aufent-
halt im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaates hat,
jedoch nicht in Besitz eines Aufenthaltstitels ist.

2.5 Rechte

2.5.1 In den ersten zwei Jahren des Aufenthalts in dem
betreffenden Mitgliedstaat beschrinkt sich der Arbeitsmarktzu-
gang des Inhabers einer EU Blue Card auf die Ausiibung einer
unselbstindigen Erwerbstitigkeit, die die geltenden Zulassungs-
bedingungen fir die EU Blue Card erfiillt. Nach Ablauf dieses
Zeitraums werden dem zugewanderten Arbeitnehmer in Bezug
auf den Zugang zum Arbeitsmarkt und zu hochqualifizierter
Beschiftigung vergleichbare Rechte zugestanden wie den Staats-
angehorigen des jeweiligen Mitgliedstaates. Arbeitslosigkeit allein
ist kein Grund fiir den Entzug der EU Blue Card, sofern sie drei
aufeinander folgende Monate nicht tiberschreitet.

2.5.2  Die EU Blue Card rdumt ihrem Inhaber in folgenden
Bereichen die gleichen Rechte ein wie den Staatsangehorigen des
betreffenden Mitgliedstaates: Arbeitsbedingungen (Gehalt, Kiindi-
gungsschutz, Gesundheit und Arbeitssicherheit), Vereinigungs-
freiheit, Mitgliedschaft und Betitigung in einer Gewerkschaft
oder einem Arbeitgeberverband, allgemeine und berufliche Bil-
dung (Stipendien), Anerkennung von Diplomen, Priifungszeug-
nissen und sonstigen berufsqualifizierenden Befdhigungsnach-
weisen, soziale Sicherheit, Sozialhilfe, Zahlung der zum Zeit-
punkt des Umzugs in einen Drittstaat erworbenen Rentenan-
spriiche, steuerliche Vergiinstigungen, Zugang zu Waren und
Dienstleistungen sowie zur Lieferung von Waren und Erbrin-
gung von Offentlichen Dienstleistungen (Verfahren fiir den Erhalt
von Wohnraum und Zugang zu den Leistungen der Arbeitsim-
ter) und freier Zugang zu dem gesamten Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats.

(*) Das Format des Aufenthaltstitels, der EU Blue Card, wird mit der Ver-
ordnung Nr. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthalts-
titels fur Drittstaatenangehérige vom 13.6.2002 (ABL L 157 vom
15.6.2002) in Einklang stehen.
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2.5.3  Die Mitgliedstaaten konnen Ausnahmeregelungen tref-
fen, wie zum Beispiel die Unterbindung des Zugangs zu
bestimmten Beschiftigungsbereichen und einigen sozialen
Rechten.

2.54  In der Prdambel des Vorschlags wird darauf hingewie-
sen, dass die giinstigen Bedingungen fiir Familienzusammenfiih-
rungen und den Zugang der Ehefrauen zum Arbeitsmarkt
grundlegende Bestandteile eines jeden Programms zur Anwer-
bung hochqualifizierter Arbeitskrifte in der EU sein sollten. Aus
diesem Grund enthilt der Vorschlag eine Reihe von Ausnahme-
regelungen von den in Richtlinie 2003/86 iiber das Recht auf
Familienzusammenfihrung (') enthaltenen Bedingungen, um
dieser Art von Zuwanderern die Wahrnehmung dieses Rechts
zu erleichtern.

2.5.5  Der Richtlinienvorschlag enthalt dariiber hinaus eine
Reihe von Ausnahmeregelungen von der Richtlinie 2003/109
iiber die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen (). Hochqualifizierte Drittstaatsangeho-
rige sollen Zugang zu mehr Rechten erhalten, und die Verwal-
tungsverfahren fur sie sollen erleichtert und flexibler gestaltet
werden, als dies bei anderen langfristig Aufenthaltsberechtigten
der Fall ist.

2.5.6  Die Mitgliedstaaten miissen den Drittstaatsangehorigen,
deren Antrag bewilligt wurde, jede denkbare Erleichterung zur
Erlangung der vorgeschriebenen Visa gewahren.

2,57 Nach zwei Jahren des rechtmiffigen Aufenthalts in
einem Mitgliedstaat als Arbeitnehmer, der den durch die EU Blue
Card zuerkannten Status geniefdt, bietet der Vorschlag dem
Arbeitsmigranten die Moglichkeit, sich zum Zweck einer hoch-
qualifizierten Beschaftigung in einen zweiten Mitgliedstaat zu
begeben, sofern dort die gleichen Bedingungen fiir den Erhalt
der EU Blue Card gelten wie in dem ersten Mitgliedstaat. Seine
Familienangehorigen sind in diesem Falle berechtigt, ihn in den
zweiten Mitgliedstaat zu begleiten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet die Einfithrung eines gemeinsamen beschleunigten und
transparenten Verfahrens fiir die Zulassung von Arbeitsmigran-
ten im Einklang mit dem im Vertrag von Lissabon vorgesehenen
Recht der Mitgliedstaaten, festzulegen, wie viele Migranten sie in
ihrem Hoheitsgebiet aufnehmen maochten.

3.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Rechtsvorschriften
iiber die Einwanderung gemif den Prinzipien und Grundwerten
der Union mit der Grundrechtecharta der EU und den Vorschrif-
ten zur Bekdmpfung von Diskriminierungen im Einklang stehen
miissen.

3.3 Sobald der Vertrag von Lissabon ratifiziert ist und in
Kraft tritt, werden die Zustindigkeiten der EU und die der Mit-
gliedstaaten eindeutiger definiert sein und wird der Rat seine

(") Richtlinie 2003/86/EG des Rates betreffend das Recht auf Familienzu-
sammenfithrung vom 22.9.2003, ABL. L 251 vom 3.10.2003.

(") Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25.11.2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsange-
horigen, ABL. L 16 vom 23.1.2004.

Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit bzw. im Wege des Mitent-
scheidungsverfahrens gemeinsam mit dem Parlament fassen und
auf diese Weise die derzeit geltende Einstimmigkeitsregel tiber-
winden, die der Verabschiedung einer wirklich gemeinsamen
Gesetzgebung im Wege steht.

3.4 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss schligt
dem Rat vor, fiir den Erlass von Einwanderungsvorschriften (d.h.
dieser und der folgenden Richtlinien) das ordentliche Verfahren
anzuwenden (das schon bei den Asylvorschriften zum Einsatz
kam) und dadurch den im Vertrag von Lissabon vorgeschenen
Bestimmungen vorzugreifen. Aufferdem schldgt er der Kommis-
sion vor, die Ausarbeitung der iibrigen, fiir die kommenden
Monate geplanten Richtlinien iiber die Aufnahme (von Saisonar-
beitnehmern, bezahlten Auszubildenden sowie innerbetrieblich
versetzten Arbeitnehmern) zu beschleunigen.

3.5  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die EU iiber eine
angemessene gemeinsame Gesetzgebung verfiigt, die ein hohes
Maf8 an Vereinheitlichung aufweist, damit die Zuwanderung
tiber legale, flexible und transparente Verfahren kanalisiert wird,
in deren Rahmen die Drittstaatsangehdrigen eine gerechte
Behandlung erfahren und ihnen vergleichbare Rechte und Pflich-
ten wie den EU-Biirgern zuerkannt werden.

3.6 Die in diesem Richtlinienvorschlag enthaltenen Rechte
und Pflichten von Drittstaatsangehorigen, die auf der Gleichbe-
handlung in Fragen des Arbeitsentgelts, der Arbeitsbedingungen,
der Versammlungsfreiheit sowie der allgemeinen und berufli-
chen Bildung basieren, sind eine gute Ausgangsbasis fiir die
Rechtsvorschriften im Bereich der Einwanderung und sollten auf
alle Kategorien von Arbeitsmigranten ausgedehnt werden.

3.7  Der EWSA begriifdt, dass die neuen Zuwanderungsvor-
schriften einen weniger restriktiven Ansatz in Bezug auf
die Familienzusammenfithrung verfolgen als die Richtlinie
2003/86/EG.

3.8 Wie er bereits unlingst in einer Stellungnahme (*%) for-
mulierte, teilt der EWSA die Ansicht, dass die Zuwanderungs-
vorschriften in Bezug auf die Aufenthaltstitel flexibler gestaltet
werden sollten, um zirkulire Migrationsformen zu ermdoglichen,
um die Entwicklung in den Herkunftslinder zu fordern und die
schlimmsten Folgen des Braindrain abzufedern. In der genann-
ten Stellungnahme schligt der Ausschuss eine Reihe von Ande-
rungen fiir die Richtlinie tiber den Status von langfristig Aufent-
haltsberechtigten (2003/109/CE) vor, um die Verfahren flexibler
zu gestalten. Diese Stellungnahme enthédlt auch mehrere Vor-
schldge fur die tibrigen Richtlinien tber die Zulassung von
Migranten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Hohe des Gehaltes
kein geeignetes Kriterium zur Einstufung als hochqualifizierte
Arbeitskraft ist.

(") Siehe Stellungnahme des EWSA vom 25.10.2007 zur ,EU-Einwande-
rungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit mit den Herkunftslin-
dern” (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABlL. C 44 vom
16.2.2008.
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4.2 Der Begriff ,hochqualifiziert* muss an die héheren Bil-
dungsabschliisse und -diplome oder die entsprechende hohere
berufliche Qualifikation und nicht an das Gehalt des Arbeitneh-
mers gekniipft sein (V).

4.3 Andererseits erschwert das Heranziehen des Gehalts als
Kriterium fuir den Zugang zur EU Blue Card die Verwirklichung
einer gemeinsamen Politik in einer Europdischen Union. Zwi-
schen den Mitgliedstaaten gibt es derzeit grofe Unterschiede
beim nationalen Mindestlohn, welche die Harmonisierung
erschweren.

4.4  Die EU sollte bei der Anerkennung beruflicher Befahi-
gungen schnell Fortschritte erzielen und dabei dem Bologna-
Prozess Rechnung tragen, der auf eine einfachere gegenseitige
Anerkennung von Abschliissen und Diplomen abzielt. Solange
es kein gemeinsames europdisches System zur Anerkennung
von Abschliissen gibt, muss diese Anerkennung durch eine
nationale Behorde und gemif der Richtlinie 2005/36/EG iiber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen, den von der ILO
fur die Definition von hochqualifizierten Arbeitnehmern ver-
wendeten Kriterien (**) und dem ISCED-Standard (International
Standard Classification of Education) der UNESCO (*) erfolgen.

45 Der EWSA stimmt dem Kriterium der dreijahrigen
Berufserfahrung fiir eine ,hochqualifizierte Beschiftigung” zu.
Dieses Kriterium kann jedoch bei Berufen, in denen die hoheren
Bildungsabschliisse weiter gefasst sind, in der Praxis ebenfalls
Probleme aufwerfen. Die Bewertung der beruflichen Gleichwer-
tigkeit muss in jedem Fall durch die nationale Behorde in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern erfolgen.

4.6 Nach Ansicht des EWSA stellt der Vorschlag der Europi-
ischen Kommission, hochqualifizierten Arbeitsmigranten eine
gegeniiber den Richtlinien 2003/86 und 2003/109 giinstigere
Vorzugsbehandlung angedeihen zu lassen, moglicherweise eine
Ungleichbehandlung der verschiedenen Kategorien von Migran-
ten dar. Es muss sichergestellt werden, dass diese Ausnahme-
regelungen nicht die Gesamtkohdrenz der europiischen
Einwanderungspolitik und den Gleichbehandlungsgrundsatz
gefihrden (¥).

4.6.1  Durch den Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber hochquali-
fizierte Beschiftigung werden mehr Erleichterungen und Rechte

('7) Siehe Stellungnahme des EWSA vom 30.5.2007 zu dem ,Vorschlag
fur eine Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung eines Europdischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslan-
ges Lernen®, Berichterstatter: Herr Rodriguez Garcia-Caro (ABL. C 175
vom 27.7.2007).

('%) Siehe die von der ILO erstellte Internationale Standardklassifikation
der Berufe (ISCO 88).

(") http:/[www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/
isced_1997.htm.

(*) Europdischer Rat am 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere, Schluss-
folgerungen des Vorsitzes, Ziffer 18: ,Die Europaische Union muf eine
gerechte Behandlung von Drittstaatsangehorigen sicherstellen, die sich
im Hoheitsgebiet ihrer Mitgliedstaaten rechtmifig aufhalten. Eine
energischere Integrationspolitik sollte darauf ausgerichtet sein, thnen
vergleichbare Rec%te und Pflichten wie EU-Biirgern zuzuerkennen. Zu
den Zielen sollte auch die Forderung der Nichtdiskriminierung im
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und die Entwicklun
von Maffnahmen zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit gehdren*.

in Bezug auf die Familienzusammenfithrung gewihrt und die
Verwaltungsverfahren zum Erhalt des Aufenthaltstitels erleich-
tert, da sich der Vorschlag auf den wirtschaftlichen Nutzen der
Arbeitsmigranten fiir das Aufnahmeland stiitzt. Der EWSA ist
der Ansicht, dass das Recht auf Zusammenleben mit der Familie
ein Grundrecht ist, das nicht vom Wesen der wirtschaftlichen
oder beruflichen Tatigkeit des Arbeitnehmers abhingen darf.
Der Ausschuss hat bereits in anderen Stellungnahmen eine
Anderung der Richtlinie 2003/86/EG iiber die Familienzusam-
menfihrung dahingehend vorgeschlagen, dass die im Richtli-
nienvorschlag tiber hochqualifizierte Beschiftigung enthaltenen
Ausnahmeregelungen auch in diese Richtlinie aufgenommen
werden (2!).

4.6.2 Der Ausschuss bringt seine Besorgnis dariiber zum
Ausdruck, dass im Richtlinienvorschlag kein konkretes Recht auf
Arbeitserlaubnis fiir Angehorige von Blue Card-Inhabern, die in
einen anderen EU-Mitgliedstaat umsiedeln, vorgesehen ist.

4.6.3  Die Drittstaatsangehorigen, die nach einer funfjdhrigen
Aufenthaltsdauer den Status des langfristig Aufenthaltsberechtig-
ten erlangen, sind dann jedoch im Vergleich zu den hochqualifi-
zierten Arbeitsmigranten rechtlich schlechter gestellt. Der Aspekt
des dauerhaften Aufenthalts wird, wenn es um die Gewahrleis-
tung der Rechtssicherheit und Integration in der EU geht, zweit-
rangig. In einer Stellungnahme (*) hat der EWSA unldngst
darauf hingewiesen, dass die Richtlinie 2003/109 im Hinblick
auf die langfristig Aufenthaltsberechtigten flexibler gestaltet wer-
den muss.

4.7  Der Vorschlag weist einige Merkmale auf, deren Verein-
barkeit mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitglied-
staaten fragwiirdig ist. Zum Beispiel steht die Bestimmung, dass
der Inhaber einer EU Blue Card in den ersten zwei Jahren seines
dauerhaften Aufenthaltes in einem Mitgliedstaat in seiner beruf-
lichen Mobilitit eingeschrinkt ist, nicht mit dem Europiischen
Ubereinkommen von 1977 iiber die Rechtsstellung der Wander-
arbeitnehmer in Einklang, in dem der entsprechende Zeitraum
auf eineinhalb Jahre festgelegt wurde (Artikel 8).

4.8  Laut Richtlinienvorschlag kénnen Personen, die linger als
drei aufeinander folgende Monate arbeitslos sind, ihre EU Blue
Card nicht mehr verldngern. Jedoch stimmt dieser Zeitraum von
drei Monaten auch nicht mit dem im Europaischen Uberein-
kommen iiber die Rechtsstellung der Wanderarbeitnehmer
(Artikel 9 Absatz 4) festgelegten Zeitraum von fiinf Monaten
tiberein.

4.9  Der EWSA schldgt vor, sich auf eine Dauer der Arbeitslo-
sigkeit von sechs Monaten zu einigen, um die internationalen
Abkommen einzuhalten und den Arbeitnehmern den erneuten
Zugang zu einer Beschiftigung zu erleichtern. Diese Frist ist ins-
besondere dann erforderlich, wenn der Arbeitnehmer gerade an
einer Ausbildungsmafnahme im Hinblick auf eine neue Beschif-
tigung teilnimmt.

(*') Die Kommission wird in den nichsten Monaten einen Bericht zur
Bewertung der Wirkungsweise dieser Richtlinie vorlegen.
(*» Siehe Fulnote 18.
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4.10  Fiir den EWSA stellen die Ubergangsmafnahmen, durch
die das Recht auf Freiziigigkeit der Arbeitnehmer aus den neuen
Mitgliedstaaten voriibergehend eingeschrinkt ist, einen Ausnah-
mezustand dar, der insbesondere hinsichtlich der Beschiftigung
hochqualifizierter Arbeitnehmer moglichst schnell behoben wer-
den soll, wobei der Grundsatz der Priferenz fiir die Unionsbiir-
ger zu beachten ist.

411  Es ist nicht angemessen, dass asylsuchende Fliichtlinge
vom Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen sind. Wie
der EWSA bereits vorschlug, miissen Personen, die internationa-
len Schutz benotigen — einschlieflich hochqualifizierter Perso-
nen — die Moglichkeit haben, zu arbeiten (**).

412 Wenn in dem Richtlinienvorschlag von einem flexible-
ren System fiir junge Arbeitnehmer unter 30 Jahren (niedriges
Gehaltsniveau) die Rede ist, so kann dies heillen, dass sich

Briissel, den 9. Juli 2008

() Stellungnahme des EWSA vom 12.3.2008 zu dem ,Griinbuch tiber
das kiinftige Gemeinsame Europdische Asylsystem* (Berichterstatterin:
Frau LE NOUAIL-MARLIERE), verabschiedet auf der Plenartagung am
12./13.3.2008. ABI. C 204 vom 9.8.2008, S. 77

dahinter eine Art der Diskriminierung verbirgt, die der EWSA
nicht gutheift.

4.13  Schlielich hebt der EWSA nachdriicklich die Bedeutung
der Integration hervor. Er hat verschiedene Initiativstellungnah-
men zur Forderung integrationspolitischer Mafnahmen (*) erar-
beitet sowie Konferenzen und Anhérungen veranstaltet. Die EU
und die einzelstaatlichen Behorden miissen bei der Forderung
der Integrationspolitik zusammenarbeiten, da die Integration
und die Forderung von Gleichbehandlung und Diskriminie-
rungsbekdmpfung eine Herausforderung fur die europdische
Gesellschaft und insbesondere fiir die lokalen Gebietskorper-
schaften, die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilge-
sellschaft sind. Der EWSA arbeitet zusammen mit der Europa-
ischen Kommission an der Einrichtung des Europdischen Integ-
rationsforums (%°).

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stellungnahme des EWSA vom 21.3.2002 zum Thema ,Einwande-
rung, Eingliederung und Rolle der organisierten Zivilgesellschaft”
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL. C 125 vom
27.5.2002.

Stellungnahme des EWSA vom 10./11.12.2003 zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen iiber Einwanderung, Integration und Beschiftigung”
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABlL. C 80 vom
30.3.2004.

Stellungnahme des EWSA vom 13./14.9.2006 zum Thema ,Die Ein-
wanderung in die EU und die Integrationspolitik: Die Zusammenar-
beit zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
und den Organisationen der Zivilgesellschaft* (Berichterstatter: Herr
PARIZA CASTANOS), ABL. C 80 vom 23.12.2006.

Konferenz zum Thema ,Einwanderung: die Rolle der Zivilgesellschaft
bei der Integration*, Briissel, 9./10. September 2002.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates iiber ein einheitliches Antragsverfahren fiir eine kombinierte Erlaubnis fiir

Drittstaatsangehorige zum Aufenthalt und zur Arbeit im Gebiet eines Mitgliedstaates und iiber ein

gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsangehérige, die sich rechtmiflig in einem Mitglied-
staat aufhalten“

KOM(2007) 638 endg. — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

Der Rat beschloss am 7. Februar 2008, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Arti-
kel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber ein einheitliches Antragsverfahren fiir eine kombinierte Erlaubnis fiir
Drittstaatsangehdrige zum Aufenthalt und zur Arbeit im Gebiet eines Mitgliedstaates und iiber ein gemeinsames
Biindel von Rechten fiir Drittstaatsangehdrige, die sich rechtmdfig in einem Mitgliedstaat aufhalten®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 10. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr PARIZA CASTANOS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
140 gegen 3 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Vorbemerkungen

1.1 Seit dem Europdischen Rat von Tampere, auf dem die EU
beschloss, eine gemeinsame Einwanderungspolitik anzustofen,
sind acht Jahre vergangen; gleichwohl sind in einem der grundle-
genden Aspekte — dem der Mafnahmen und Rechtsvorschrif-
ten betreffend die Zulassung von Migranten — nur wenige Fort-
schritte erzielt worden. Die Zulassung wird nach wie vor durch
die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und ohne jegliche Har-
monisierung seitens der EU geregelt; diese nationalen Vorschrif-
ten sind sehr unterschiedlich und bringen gegensitzliche Politi-
kansdtze zum Ausdruck.

1.2 Vor mehr als sechs Jahren legte die Kommission den
,Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedingungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehirigen zur Ausiibung einer
unselbststandigen oder selbststindigen Erwerbstdtigkeit“ (') vor. Der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) und das
Europiische Parlament (EP) begriiSten den Vorschlag, der jedoch
nicht tiber die erste Lesung im Rat hinauskam, in ihren jeweili-
gen Stellungnahmen (%). Unterdessen haben einige Mitgliedstaa-
ten neue Rechtsvorschriften zur Wirtschaftsmigration mit sehr
unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen erlassen.

1.3 In den nichsten Jahren wird Europa Wirtschaftsmigran-
ten brauchen, die einen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung leisten (*). Ein Blick auf die demografische Lage
zeigt, dass es zum Scheitern der Strategie von Lissabon kommen
kann, wenn Europa seine Einwanderungspolitik nicht dndert. Es

() KOM(2001) 386 endg.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 16. Januar 2002 zu dem ,Vor-
schlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer unselbst-
standigen oder selbststindigen Erwerbstitigkeit“ (Berichterstatter:
Herr PARIZAvCASTANOS), ABL. C 80 vom 3.4.2002, und die Stellung-
nahme des EP (Berichterstatterin: Frau TERRON i CUSI), ABL. C 43°E
vom 19.2.2004.

Schlussfolgerungen des Europischen Rates von Dezember 2006 (Plan
zur legalen Zuwanderung); siche auch die Stellungnahme des EWSA
vom 10. Dezember 2003 zu der ,Mitteilung der Kommission an den
Rat, das Europiische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber Einwanderung,
Integration und Beschiftigung” (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTA-
NOS), ABI. C 80 vom 30.3.2004.

—
~

bedarf aktiver Mafnahmen zur Aufnahme sowohl hoch qualifi-
zierter Arbeitskrifte als auch von Personen mit geringerer Quali-
fikation.

1.4  Es erscheint unverstindlich, dass einige Regierungen im
Rat der Europdischen Union ein Veto gegen die Legislativvor-
schldge der Kommission eingelegt haben und an der althergeb-
rachten restriktiven Politik fritherer Zeiten festhalten. Derweil
wachsen Schattenwirtschaft und illegale Beschaftigung, wodurch
Einwanderer ohne Papiere regelrecht angezogen werden. Da eine
gemeinschaftsrechtliche Regelung fehlt, erlassen die einzelnen
Mitgliedstaaten neue Rechtsvorschriften mit sehr unterschiedli-
chen politischen Schwerpunkten. Dadurch werden wiederum
neue Probleme fiir die Vereinheitlichung geschaffen. Diese unter-
schiedlichen Politikansitze und voneinander abweichenden
Regelungen 16sen bei den Biirgern Verwirrung und Unsicherheit
aus.

1.5 Der EWSA hat vorgeschlagen, dass der Rat der Europi-
ischen Union den Grundsatz der Einstimmigkeit fiir die Zulas-
sung von Einwanderern aufgibt und seine Beschliisse mit qualifi-
zierter Mehrheit bzw. im Wege des Mitentscheidungsverfahrens
gemeinsam mit dem Parlament fasst (). Nur so kann eine gute
Rechtsetzung erarbeitet werden, die Fortschritte bei der Harmo-
nisierung in der EU bringt.

1.6 Der EWSA befirwortet, dass der Vertrag von Lissabon
fur die Einwanderungsvorschriften das ordentliche Verfahren
(Initiative der Kommission, qualifizierte Mehrheit im Rat und
Mitentscheidung des Parlaments) vorsieht.

1.7  Dieser Richtlinienvorschlag wird im Rat jedoch nach der
unergiebigen Einstimmigkeitsregel debattiert. Daher muss dieser
Wandel — wie der EWSA in seiner Stellungnahme zum Haager
Programm (°) betonte — ,schnellstmoglich und noch vor der Erorte-
rung der neuen Legislativorschlige vollzogen werden“. Der EWSA

(*) Siehe Stellungnahme des EWSA vom 15. Dezember 2005 zu der ,Mit-
teilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament —
Das Haager Programm: Zehn Priorititen fiir die nachsten finf Jahre —
Die Partnerschaft zur Erneuerung Europas im Bereich der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts* (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS),
ABI. C 65 vom 17.3.2006.

() Siehe Fuflnote 4.
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schligt dem Rat vor, nach dem in Asylfragen bereits angewand-
ten ,Passerelle-Verfahren“ vorzugehen, damit diese Richtlinien
mit qualifizierter Mehrheit und im Wege der Mitentscheidung
mit dem Parlament verabschiedet werden kénnen.

1.8 Der EWSA hat hierzu bereits Folgendes bemerkt: ,Was
die neuen Rechtsvorschriften iiber die Zulassung anbelangt, ist es bes-
ser, einen umfassenden Rechtsrahmen horizontaler Art aufzustellen als
sektorspezifische Vorschriften zu erlassen. Der von der Kommission sei-
nerzeit erarbeitete Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Zulassungspolitik,
zu dem der EWSA einige Anderungen anregte, ist nach Auffassung
des Ausschusses nach wie vor ein tauglicher Legislativvorschlag. Als
Erganzung dazu konnten spezifische Vorschriften fiir sektorale Fragen
und besondere Fille erarbeitet werden. Entscheidet sich der Rat der
Europdischen Union fiir ein sektorspezifisches Vorgehen, das nur die
Aufnahme hoch qualifizierter Migranten vorsieht, so hdtte dies fiir die
Handhabung eines grofen Teils der Einwanderung keinen Nutzen und
wiirde sich dariiber hinaus diskriminierend auswirken. Eine solche Ent-
scheidung kann dem Rat zwar leichter fallen, doch auch von den
Bediirfnissen Europas abweichen.” ()

1.9 Im Vertrag von Lissabon werden die Grenzen der
Gemeinschaftsgesetzgebung abgesteckt: das Recht der Mitglied-
staaten, festzulegen, wie viele Migranten sie in ihrem Hoheitsge-
biet aufnehmen mochten. Diese Beschrankung ist kein Hindernis
fur die Erreichung einer weitgehenden rechtlichen Vereinheitli-
chung innerhalb der Europidischen Union. Sie ist ein Anreiz
daftur, die Wirtschaftsmigration auf nationaler Ebene durch
gemeinsame transparente Verfahren zu steuern. Fir die Ausstel-
lung von Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen werden die
einzelnen Mitgliedstaaten zustindig sein, allerdings im Rahmen
der Gemeinschaftsgesetzgebung. So kann jeder Staat in Abstim-
mung mit den Sozialpartnern die Merkmale der Zuwanderung
festlegen. Die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften miissen im
Rahmen der europdischen Rechtsetzung den besonderen
Umstidnden jedes Landes Rechnung tragen.

1.10  Dieser horizontale Richtlinienvorschlag tiber ein einheit-
liches Antragsverfahren fiir eine kombinierte Erlaubnis fur
Drittstaatsangehorige zum Aufenthalt und zur Arbeit im Gebiet
eines Mitgliedstaates und {iber ein gemeinsames Biindel von
Rechten fir Drittstaatsangehorige, die sich rechtmifig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, entspricht den Bemithungen der Europi-
ischen Union um eine umfassende Einwanderungspolitik.

1.11  Dieses Ziel wurde bereits auf dem Europdischen Rat
von Tampere im Oktober 1999 angenommen, in dessen
Schlusserklirung es heifdt, dass die Europidische Union eine
gerechte Behandlung von Drittstaatsangehérigen, die sich recht-
mifdig im Hoheitsgebiet ihrer Mitgliedstaaten authalten, sicher-
stellt und ihnen vergleichbare Rechte und Pflichten wie EU-Biir-
gern zuerkennt.

1.12  Andererseits wurde im Haager Programm vom Novem-
ber 2004 anerkannt, dass ,legale Zuwanderung ... eine wichtige
Rolle beim Ausbau der wissensbestimmten Wirtschaft in Europa und
bei der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung spielen und dadurch
einen Beitrag zur Durchfilhrung der Lissabonner Strategie leisten

[wird]*.

1.13  Die Kommission erarbeitete 2004 ein Griinbuch (’), um
eine Debatte und eine Konsultationsphase zur Steuerung der

(%) Siehe Fulnote 4.
() .Grinbuch tiber ein EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigra-
tion“ (KOM(2004) 811 endg.).

Wirtschaftsmigration in der EU zu eroffnen. Der EWSA seiner-
seits hat eine Stellungnahme (%) erarbeitet, in der er der EU vor-
schlug, eine gemeinsame Gesetzgebung fir die Aufnahme von
Einwanderern, die ein hohes Maf$ an Vereinheitlichung aufweist,
auszuarbeiten, und darauf hinwies, dass horizontale Rechtsvor-
schriften sektorspezifischen Vorschriften vorzuziehen sind.

1.14  Der Europiische Rat vom Dezember 2006 einigte sich
auf den Strategieplan fiir legale Migration, der Antworten auf
zwei Ziele geben soll:

1.14.1  Zulassungsbedingungen fiir bestimmte Kategorien
von Migranten in vier spezifischen Legislativvorschligen festle-
gen, und zwar in Bezug auf hoch qualifizierte Arbeitnehmer,
Saisonarbeitnehmer, bezahlte Auszubildende und innerbetrieb-
lich versetzte Arbeitnehmer.

1.14.2  Einen allgemeinen Rahmen fur einen fairen und auf
Rechten basierenden Ansatz in Bezug auf die Arbeitsmigration
errichten.

2. Richtlinienvorschlag

2.1 Mit dem Richtlinienvorschlag soll die Rechtsstellung
bereits zugelassener Drittstaatsangehorigen gesichert und eine
Verfahrensvereinfachung fir neue Antragsteller vorgesehen
werden.

2.2 Gegenwirtig werden Arbeitsmigranten von den einzelnen
Mitgliedstaaten der EU sehr unterschiedlich behandelt.

2.3 Auch in Bezug auf die Behandlung, die den Migranten im
Vergleich zu Arbeitnehmern aus der Gemeinschaft zuteil wird,
bestehen grofe Ungleichheiten.

2.4 Ziel der Richtlinie ist die Einfithrung eines einheitlichen
Antragsverfahrens fiir die Erteilung einer kombinierten Erlaubnis
fur Drittstaatsangehorige, sich im Gebiet eines Mitgliedstaates
aufzuhalten und dort zu arbeiten, sowie die Gewdahrleistung
eines gemeinsamen Biindels von Rechten fiir Arbeitnehmer aus
Drittstaaten, die sich rechtmifig in einem Mitgliedstaat aufhal-
ten, in Bezug auf Arbeitsbedingungen, Arbeitsentgelt, Entlas-
sung, Vereinigung, Zugang zu Berufsbildung und zu Kernleis-
tungen der sozialen Sicherheit usw.

2.5 Es handelt sich um eine horizontale Richtlinie, die fiir
Wirtschaftsmigranten und all jene Personen gilt, die urspriing-
lich fur andere als Beschaftigungszwecke zugelassen wurden und
anschlieBend auf Grundlage anderer gemeinschaftlicher oder
einzelstaatlicher Bestimmungen ebenfalls Zugang zum Arbeits-
markt erhielten (wie Familienangehorige, Fliichtlinge, Studenten,
Forscher usw.).

2.6  Vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen
sind entsandte Arbeitnehmer (°), da sie nicht als zum
Arbeitsmarkt des Mitgliedstaats gehorig erachtet werden,
innerbetrieblich ~ versetzte ~ Arbeitnehmer,  vertragliche

() Siehe Stellungnahme des EWSA vom 9. Juni 2005 zu dem ,Griinbuch
tber ein EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration”
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL C 286 vom
17.11.2005.

() Richtlinie 96/71/EG.
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Dienstleistungserbringer, Hochschulpraktikanten, Saisonarbeit-
nehmer sowie all jene Drittstaatsangehorigen, die einen langfris-
tigen Aufenthaltsstatus besitzen.

2.7 Mit diesem Richtlinienvorschlag werden die Mitgliedstaa-
ten verpflichtet, den Antrag auf Arbeit und Aufenthalt im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates in einem einheitlichen
Antragsverfahren zu priifen und — wenn der Antrag bewilligt
wird — dem Antragsteller eine kombinierte Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis auszustellen.

2.8 Zu diesem Zweck miissen die Mitgliedstaaten eine
zustindige Behorde fiir die Entgegennahme des Antrags und die
Erteilung der Aufenthalts-/Arbeitserlaubnis benennen, unbescha-
det der Verantwortung und Zustindigkeit der nationalen Behor-
den fiir die Prifung des Antrags und die diesbeziiglich zu fal-
lende Entscheidung.

2.9  Die kombinierte Erlaubnis wird in Einklang mit den Vor-
gaben ausgestellt, die in der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002
zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaats-
angehorige festgelegt sind.

2.10 Die kombinierte Erlaubnis verleiht den Inhabern das
Recht auf Einreise, Aufenthalt im und freien Zugang zum
gesamten Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats, auf
Durchreise durch andere Mitgliedstaaten sowie auf Ausiibung
der nach der Erlaubnis genehmigten Tatigkeiten.

2.11  Fir das kombinierte Verfahren werden bestimmte Ver-
fahrensgarantien eingefiihrt, wie etwa das Erfordernis, eine
Ablehnung des Antrags zu begriinden und zu rechtfertigen: Die
Bedingungen und Kriterien fiir die Ablehnung miissen — da sie
in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallen — in jedem Fall
durch das innerstaatliche Recht festgelegt werden.

212 Desgleichen muss der Antragsteller im Falle einer
Ablehnung die Moglichkeit haben, einen Rechtsbehelf einzule-
gen, was ihm schriftlich zusammen mit der Ablehnung mitzu-
teilen ist. Auch muss er iiber die fiir den Antrag erforderlichen
Dokumente sowie die zu entrichtende Gebithr informiert
werden.

2.13  Hinsichtlich der Rechte wird ein Mindeststandard festge-
legt, der die Gleichbehandlung aller Drittstaatsangehorigen,
denen eine kombinierte Erlaubnis erteilt worden ist, garantiert,
wobei es den Mitgliedstaaten freisteht, giinstigere Vorschriften
zu erlassen.

2.14  Es wird festgelegt, dass Arbeitnehmer aus Drittstaaten
ein Recht auf Gleichbehandlung mit inlindischen Arbeitneh-
mern haben, und zwar zumindest in Bezug auf

— die Arbeitsbedingungen, einschlieSlich Arbeitsentgelt und
Entlassung, sowie Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz;

— Vereinigungsfreiheit sowie Mitgliedschaft und Betitigung in
einer Gewerkschaft, einem Arbeitgeberverband oder einer
sonstigen Organisation;

— allgemeine und berufliche Bildung;
— die Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sons-

tiger beruflicher Befahigungsnachweise gemif$ den einschla-
gigen nationalen Verfahren;

— die Gleichbehandlung im Bereich der sozialen Sicherheit, die
die in der Verordnung (EWG) Nr. 14081971 des Rates defi-
nierten Leistungen abdeckt, in der diese auch auf Personen
ausgedehnt werden, die aus einem Drittland in einen Mit-
gliedstaat kommen;

— die Zahlung erworbener Rentenanspriiche bei Umzug in ein
Drittland;

— Steuervergiinstigungen;

— den Zugang zu Giitern und Dienstleistungen einschlieflich
des Zugangs zu Wohnraum und der Unterstiitzung durch
Arbeitsimter.

2.15  Die Mitgliedstaaten kénnen die Gleichbehandlung ein-
schrinken, indem sie

— fiir den Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung den
Nachweis von Sprachkenntnissen verlangen;

— das Recht auf Stipendien einschrinken;

— die Gleichheit der Arbeitsbedingungen (Arbeitsentgelt, Ent-
lassung und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz), die Ver-
sammlungsfreiheit, die Steuervergiinstigungen sowie die
Rechte im Bereich der sozialen Sicherheit auf die Drittstaat-
sangehorigen beschrinken, die in einem Beschiftigungsver-
héltnis stehen.

2.16  Fur die Anerkennung von Diplomen ist die Gleichbe-
handlung mit den innerstaatlichen Verfahren vorgesehen; hierbei
wird auf die Richtlinie Nr. 2005/36/EG verwiesen, der zufolge
ein Drittstaatsangehoriger, der in anderen Mitgliedstaaten Berufs-
qualifikationen erworben hat, das Recht hat, dass diese unter
denselben Bedingungen wie bei EU-Biirgern anerkannt werden.

2.17  In Bezug auf die Gleichbehandlung beim Zugang zu
Gitern und Dienstleistungen, einschlieflich des Zugangs zu
offentlichem und privatem Wohnraum, kénnen die Mitgliedstaa-
ten das Recht auf 6ffentlichen Wohnraum auf die Drittstaatsan-
gehorigen beschrinken, die sich seit mindestens drei Jahren im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates aufhalten.

2.18  Schlielich garantiert die Richtlinie die Einhaltung
giinstigerer Bestimmungen in Gemeinschaftsabkommen oder
internationalen Instrumenten, einschlieflich der vom Europarat
verabschiedeten, die fir Arbeitnehmer aus Drittstaaten gelten,
die Mitglieder des Europarates sind. Sie beriihrt auch nicht
giinstigere Bestimmungen in internationalen Ubereinkiinften
zum Verbot der Diskriminierung aus Griinden der nationalen
Herkunft.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA hat vorgeschlagen, dass der Rat der Europi-
ischen Union den Grundsatz der Einstimmigkeit fiir den Erlass
von Einwanderungsvorschriften aufgibt und seine Beschliisse
mit qualifizierter Mehrheit bzw. im Wege des Mitentscheidungs-
verfahrens gemeinsam mit dem Parlament fasst (*°). Nur so kann
eine gute Rechtsetzung erarbeitet werden, die Fortschritte bei
der Harmonisierung in der EU bringt.

3.2 Der EWSA befiirwortet, dass der Vertrag von Lissabon
fur die Einwanderungsvorschriften das ordentliche Verfahren
(Initiative der Kommission, qualifizierte Mehrheit im Rat und
Mitentscheidung des Parlaments) vorsieht.

("% Siehe Funote 4.
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3.3 Sobald der Vertrag von Lissabon ratifiziert ist und in
Kraft tritt, werden die Zustindigkeiten der EU und der Mitglied-
staaten eindeutiger sein; der Rat wird seine Beschliisse mit quali-
fizierter Mehrheit bzw. im Wege des Mitentscheidungsverfahrens
gemeinsam mit dem Parlament fassen und auf diese Weise die
derzeit geltende Einstimmigkeitsregel tiberwinden, die der Verab-
schiedung einer wirklich gemeinsamen Gesetzgebung im Wege
steht. Der EWSA schldgt dem Rat vor, fiir den Erlass von Ein-
wanderungsvorschriften (wie schon bei den Asylvorschriften)
das ordentliche Verfahren anzuwenden und dadurch den im Ver-
trag von Lissabon vorgesehenen Bestimmungen vorzugreifen.

3.4  Der EWSA schldgt vor, dass die derzeit im Rat laufenden
Arbeiten zu dieser Richtlinie Vorrang vor der Richtlinie iiber
hochqualifizierte Beschiftigung (KOM(2007) 637 endg.) und
weitere  sektorspezifische Richtlinien erhalten, und schligt
zudem der Kommission vor, die Ausarbeitung der iibrigen, fiir
die kommenden Monate geplanten Richtlinien iiber Fragen der
Zulassung (in Bezug auf Saisonarbeitnehmer, bezahlte Auszubil-
dende sowie innerbetrieblich versetzte Arbeitnehmer) zu
beschleunigen.

3.5  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die EU iiber eine
angemessene gemeinsame Gesetzgebung verfugt, die ein hohes
Mafl an Vereinheitlichung aufweist, damit die Zuwanderung
iiber legale, flexible und transparente Verfahren kanalisiert wird,
in deren Rahmen die Drittstaatsangehorigen eine gerechte
Behandlung erfahren und ihnen vergleichbare Rechte und Pflich-
ten wie den EU-Biirgern zuerkannt werden.

3.6 Die in diesem Richtlinienvorschlag enthaltenen Rechte
und Pflichten von Drittstaatsangehorigen, die auf der Gleichbe-
handlung in Fragen des Arbeitsentgelts, der Arbeitsbedingungen,
der Versammlungsfreiheit sowie der allgemeinen und berufli-
chen Bildung basieren, sind eine gute Ausgangsbasis fiir die
kiinftigen Rechtsvorschriften im Bereich der Zuwanderung.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der EWSA ist der Ansicht, dass diese horizontale Richt-
linie, die ein einheitliches Verfahren und eine Reihe von Rechten
fiir Arbeitnehmer aus Drittstaaten vorsieht, die sich rechtmafig
im Gebiet eines Mitgliedstaates aufhalten, fiir die EU von grund-
legender Bedeutung ist, weil dadurch das Fundament fir eine
gemeinsame Politik im Bereich der Wirtschaftsmigration gelegt
wird. Der Richtlinienvorschlag achtet das Recht der Mitgliedstaa-
ten, festzulegen, wie viele Migranten sie in ihrem Hoheitsgebiet
aufnehmen mochten.

42 Der EWSA mochte betonen, wie wichtig der Vorschlag
der Kommission ist, damit die EU {iiber eine horizontale Gesetz-
gebung iiber das Zulassungsverfahren und die Rechte der Arbeit-
nehmer aus Drittstaaten auf dem Gebiet der Mitgliedstaaten
verfiigt.

4.3 In der Stellungnahme zum Griinbuch (*!) sprach sich der
EWSA fiir ein einheitliches Verfahren fiir die Wirtschaftsmigra-
tion aus: ,Im Hinblick auf das Verhdltnis zwischen Aufenthaltsgeneh-
migung und Arbeitserlaubnis gibt es betrichtliche Unterschiede in den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften. Der EWSA halt es fiir erforderlich,
einheitliche Rechtsvorschriften fiir die gesamte EU zu erlassen. Die fiir
die Ausstellung der Genehmigungen zustindige Behirde sollte die ent-
sprechende einzelstaatliche Behorde sein. Eine von einem Mitgliedstaat

(" Siehe Fulnote 8.

erteilte Genehmigung muss in der iibrigen EU in jeder Hinsicht aner-
kannt werden. Der EWSA vertritt die Ansicht, dass mit den Rechtsvor-
schriften der Verwaltungsaufwand auf ein Mindestmaf reduziert und
den Betroffenen — Migranten, Arbeitgebern und Behorden — das
Verfahren erleichtert werden sollte. Befiirwortet wird eine einzige
Genehmigung — die Aufenthaltsgenehmigung -, die dann mit einer
Arbeitserlaubnis verbunden ist.”

4.4  In Bezug auf die Rechte duflerte sich der EWSA in der
genannten Stellungnahme zum Griinbuch bereits folgenderma-
Ren: ,Der Ausgangspunkt in dieser Debatte muss das Diskriminie-
rungsverbot sein. Der Arbeitsmigrant muss unabhdngig von der Dauer
seiner Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis in wirtschaftlicher, arbeits-
rechtlicher und sozialer Hinsicht die gleichen Rechte haben wie die
iibrigen Arbeitnehmer”. Der EWSA mochte auf die Rolle hinwei-
sen, die die Sozialpartner bei der Forderung der Gleichbehand-
lung am Arbeitsplatz in den verschiedenen Bereichen (Unterneh-
mens- und Sektorebene, einzelstaatlich und europiisch) spielen.
Der EWSA hat in Zusammenarbeit mit der Europdischen Stif-
tung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in
Dublin und den europiischen Sozialpartnern eine Anhorung
veranstaltet, deren Schlussfolgerungen in eine andere Stellung-
nahme ('?) eingeflossen sind.

4.5 In seiner Stellungnahme zum Grinbuch (*’) schlug der
EWSA eine Reihe von Rechten vor, die Drittstaatsangehirigen, die
auf legaler Basis voriibergehend in der EU erwerbstdtig oder aufhdltig
sind, gewdhrt werden sollten“. Der EWSA erinnert daran, dass
Arbeitsmigranten ihre Steuern und Sozialabgaben in Einklang
mit der Gesetzgebung der jeweiligen Mitgliedstaaten an die
Behorden des Aufnahmelands zahlen.

4.6 Neben der Gleichbehandlung bei der Arbeit (Arbeitsbe-
dingungen, Arbeitsentgelt und Entlassung, Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz, Versammlungsrechte usw.)
schlug der EWSA ferner die Aufnahme folgender Elemente vor.

— Anspruch auf Sozialversicherung  einschlieflich ~ medizinischer
Betreuung;

— gleicher Zugang zu Waren und Dienstleistungen, einschlieflich
Wohnraum, wie Staatsangehdrige des Mitgliedstaates;

— Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung;

— Anerkennung von Zeugnissen, Diplomen und Abschliissen im
Rahmen der Vorschriften des Gemeinschaftsrechts;

— Recht auf Schulbildung fiir Kinder einschlieflich Studienbeihilfen
und Stipendien;

— Recht auf Ausiibung einer Lehr- oder Forschungstdtigkeit gem.
Richtlinienvorschlag (%);

— Recht auf unentgeltlichen rechtlichen Beistand im Bedarfsfall;

— Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungs-
dienst (ffentlicher Dienst);

(") Siehe Stellungnahme des EWSA vom 13./14. September 2006 zum
Thema ,Die Einwanderung in die EU und die Integratlonspohtlk Die
Zusammenarbeit zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften und den Organisationen der Zivilgesellschaft“ (Berichterstat-
ter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL C 318 vom 23.12.2006.

) Siehe Fulnote 8.

(") Siehe Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber ein
besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangehorige zum Zwe-
cke der wissenschaftlichen Forschung (KOM(2004) 178). Siehe die
Stellungnahme des EWSA vom 27. O tober 2004 zu dem ,Vorschlag
fir eine Empfehlung des Rates zur Erleichterung der Zulassung von
Dr1ttstatzzltsangehorlgf1 n in die Européische Gemeinschaft zum Zwecke
der wissenschaftlichen Forschung® (Berichterstatterin: Frau KING),
ABI. C 120 vom 20.5.2005.
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— Recht auf Sprachunterricht in der in der Aufnahmegesellschaft
gebrauchlichen Sprache;

— Achtung der kulturellen Vielfalt;
— Freiziigigkeit und Aufenthaltsrecht innerhalb des Mitgliedstaates.

4.7 Des Weiteren verabschiedete der EWSA im Jahr 2004
eine Initiativstellungnahme (), in der er der Europiischen
Union und den Mitgliedstaaten vorschlug, das 1990 von der
UNO-Vollversammlung verabschiedete ,Internationale Uberein-
kommen zum Schutze der Rechte aller Wanderarbeiter und ihrer
Familienangehorigen (%) zu ratifizieren, um so von Europa aus
die weltweite Verbreitung der Menschen- und Grundrechte von
Wanderarbeitern zu fordern. Der EWSA schldgt der Kommission
vor, neue Initiativen fiir die Ratifizierung des Ubereinkommens
zu ergreifen, um ein internationales Instrumentarium fir die
Rechte von Einwanderern verstirkt zu fordern.

4.8  Der EWSA regt an, in die Begriindung der Richtlinie
einen neuen Absatz aufzunehmen, um sicherzustellen, dass in
den Einwanderungsbestimmungen die Normen der Internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) beachtet werden, insbesondere die
ILO-Ubereinkommen iiber Wanderarbeitnehmer (C 97 und
C 143).

4.9  Desgleichen schligt der EWSA vor, in der Richtlinie
sowohl die Gleichstellung von Frauen und Mannern, die Teil des
gemeinschaftlichen Besitzstandes ist, als auch die EU-Vorschrif-
ten zur Bekdmpfung von Diskriminierung zu gewéhrleisten.

410  Saisonarbeitnehmer dirfen vom Anwendungsbereich
der Richtlinie nicht ausgeschlossen werden. Obgleich die Kom-
mission derzeit eine diesbeziigliche Richtlinie erarbeitet, ist der
EWSA der Ansicht, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz —
insbesondere am Arbeitsplatz — auch fiir diese Kategorie von
Arbeitnehmern gewihrleistet werden muss.

411  Der EWSA bringt seine Besorgnis und seine Ablehnung
gegeniiber der in der Richtlinie vorgesehenen Moglichkeit der
Mitgliedstaaten zum Ausdruck, das Recht auf Gleichbehand-
lung (V) in Bezug auf die Arbeitsbedingungen (Arbeitsentgelt
und Entlassung, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,

Briissel, den 9. Juli 2008

(") Siehe Stellungnahme des EWSA vom 30. Juni 2004 zum Thema ,Inter-
nationale Konvention zum Schutz der Rechte von Wanderarbeitneh-
mern“ (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABI. C 302 vom
7.12.2004.

(") Resolution 45/158 vom 18. August 1990, die am 1. Juli 2003 in Kraft
trat.

(") Artikel 12 Absatz 2.

Sozialschutz) und die Versammlungsfreiheit einzuschrinken.
Diese Einschrinkung verstofSt gegen die Bestimmungen in Arti-
kel 2 und kann auch das Prinzip der Nichtdiskriminierung ver-
letzen. Der EWSA ist in Anbetracht der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften der Ansicht, dass
die Gleichbehandlung einer der Grundsitze des Gemeinschafts-
rechts ist.

412 Einschrinkungen miissen auf jeden Fall immer mit Blick
auf andere verbindliche internationale Rechtsinstrumente mit
giinstigeren Bestimmungen — wie die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte, der Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte oder die Europdische Menschenrechtskonven-
tion und verschiedene ILO-Ubereinkommen — sowie durch
giinstigere gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvor-
schriften interpretiert werden.

413  Wird die kombinierte Erlaubnis abgelehnt, hat dies laut
Richtlinie schriftlich zu erfolgen, und der Betroffene kann im
jeweiligen Mitgliedstaat einen Rechtsbehelf einlegen. In Fillen, in
denen sich die Ablehnung auf die Verlingerung, die Aussetzung
oder den Entzug der Erlaubnis bezieht, schligt der EWSA vor,
dass durch den gerichtlichen Rechtsbehelf (') des Betroffenen
der Verwaltungsentscheid so lange ausgesetzt wird, bis der
Gerichtsbeschluss vorliegt.

4.14  Schlielich hebt der EWSA nachdriicklich die Bedeutung
der Integration hervor. Er hat verschiedene Initiativstellungnah-
men zur Forderung integrationspolitischer Mafnahmen (%) erar-
beitet sowie Konferenzen und Anhérungen veranstaltet. Die EU
und die einzelstaatlichen Behorden miissen bei der Forderung
der Integrationspolitik zusammenarbeiten, da die Integration
und die Forderung von Gleichbehandlung und Diskriminie-
rungsbekdmpfung eine Herausforderung fiirr die europiische
Gesellschaft und insbesondere fiir die lokalen Gebietskorper-
schaften, die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilge-
sellschaft sind. Der EWSA arbeitet zusammen mit der Europi-
ischen Kommission an der Einrichtung des Europdischen Integ-
rationsforums ().

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

("% Artikel 8.

(") Stellungnahme des EWSA vom 21. Mdrz 2002 zum Thema ,Ein-
wanderung, Eingliederung und Rolle der organisierten Zivilgesell-
schaft“ (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL. C 125
vom 27.5.2002.

Stellungnahme des EWSA vom 10./11. Dezember 2003 zu der ,Mit-
teilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen iiber Einwanderung, Integration und Beschiftigung®
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABlL. C 80 vom
30.3.2004.

Stellungnahme des EWSA vom 13./14. September 2006 zum
Thema ,Die Einwanderung in die EU und die Integrationspolitik:
Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften und den Organisationen der Zivilgesellschaft”
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), ABL. C 318 vom
23.12.2006.

Konferenz zum Thema ,Einwanderung: Die Rolle der Zivilgesellschaft
bei der Integration*, Briissel, 9./10. September 2002.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates zum Europiischen Jahr der Kreativitit
und Innovation (2009)“

KOM(2008) 159 endg. — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

Der Rat beschloss am 7. April 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif§ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates zum Europdischen Jahr der Kreativitdt und
Innovation (2009)“.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
am 21. April 2008 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli
2008 (Sitzung vom 9. Juli) Herrn RODRIGUEZ GARCIA-CARO zum Hauptberichterstatter und verabschie-

dete mit 108 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss bekun-
det seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fur alle Manahmen
zur Forderung der Kreativitit und der Innovation bei den
Unionsbiirgern und begriifft die Entscheidung, der Unter-
stiitzung und Forderung der Kreativitit im Wege des lebenslan-
gen Lernens als Triebkraft fir Innovation ein Europdisches Jahr
zu widmen. Der EWSA hat wiederholt die Bedeutung einer For-
derung der Innovation zur Erreichung der Ziele der Lissabon-
Strategie unterstrichen (*). Auch wenn der Ausschuss dem Rah-
men zustimmt, in den sich das Europiische Jahr der Kreativitat
und Innovation einfiigt, ist er, gestiitzt auf die im folgenden vor-
gebrachten Bemerkungen, dennoch der Auffassung, dass der
Vorschlag fir eine Entscheidung, der Gegenstand dieser Stellung-
nahme ist, nicht das bestmdogliche Instrument zur Erreichung
des gesetzten Zieles ist.

1.2 Wihrend andere Europdische Jahre mit einem grofen
zeitlichen Vorlauf organisiert und die entsprechenden Vorschlage
bis zu zwei Jahre vor Beginn des entsprechenden Jahres vorge-
legt wurden, liegen in diesem Fall zwischen der Annahme des
Vorschlags durch die Kommission und dem Beginn des Europi-
ischen Jahres nur siecben Monate, innerhalb derer das Europii-
sche Parlament und der Rat die Entscheidung verabschieden
miissen und die Européische Kommission und die Mitgliedstaa-
ten die gewiinschten Vorhaben organisieren und koordinieren
konnen. Aus Sicht des EWSA ist diese Zeitplanung tiberhastet
und konnte die Veranstaltung eines Europdischen Jahres der Kre-
ativitit und Innovation beeintrachtigen, das eine Vorbereitung
verdienen wiirde, die besser der Bedeutung entspricht, die das
Thema hat und die ihm auch beigemessen werden sollte.

(') Stellungnahme des EWSA vom 13.12.2006 zum Thema ,Das Poten-
zial Europas fir Forschung, Entwicklung und Innovation freisetzen
und stirken, Berichterstatter: Herr Wolf (ABl. C 325 vom
30.12.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 14.12.2005 zu dem ,Vorschlag fiir
einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung eines Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation®, Berichterstatter: Herr Welschke, Mitberichterstatterin:
Frau Fusco (ABI. C 65 vom 17.3.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 12.7.2007 zum Thema ,Investitionen
in Wissen und Innovation (Lissabon-Strategie)“, Berichterstatter: Herr
Wolf (ABL. C 256 vom 27.10.2007).

1.3 Im Vorschlag fiir eine Entscheidung bleiben zwei
Gesichtspunkte recht stark im Unklaren, die der EWSA fiir sehr
wichtig hilt und die gekldrt und im Text des Vorschlags konkre-
ter ausgefiihrt werden miissten: zum einen die Finanzierung des
Europiischen Jahres und zum anderen die Aussagen hinsichtlich
der Unterstiitzung oder Mitwirkung anderer Programme und
Politikbereiche der Europdischen Union, die nicht zum Bereich
des lebenslangen Lernens gehoren.

1.3.1  Auch wenn man dem Vorschlag der Europiischen
Kommission, fur die Durchfihrung des Europiischen Jahres
brauchten keine eigenen Haushaltsposten geschaffen zu werden,
folgt und sich dem Standpunkt anschlieit, dass die budgetiren
Moglichkeiten des Programms fur lebenslanges Lernen mit sei-
nen spezifischen Zielsetzungen im Bereich der Innovationsforde-
rung genutzt werden sollen, fehlt in dem Vorschlag jegliche
Angabe eines Betrags fiir dieses Veranstaltungsjahr; der Text
beschrankt sich auf die Feststellung, dass die Finanzierungsquelle
das genannte Programm fiir lebenslanges Lernen sei und dass
die Maflnahmen aus anderen Programmen, die weder konkreti-
siert noch benannt werden, kofinanziert werden wiirden. In
Anbetracht dessen, was im Vorschlag fiir eine Entscheidung dar-
gelegt wird, hilt es der Ausschuss fiir notwendig, die voraus-
sichtlichen Kosten, die das Europiische Jahr verursachen wird,
zu beziffern. Seiner Ansicht nach wire es sinnvoll, wenn der
Vorschlag eine Kostenschitzung enthielte.

1.3.2 Noch unbestimmter ist der Vorschlag im Hinblick auf
Moglichkeiten der Mitfinanzierung aus anderen Programmen
und Politikbereichen. Aus dem Wortlaut der Entscheidung
konnte man schlieen, dass, da die Innovationsforderung Teil
der spezifischen Zielsetzungen anderer Programme ist, darunter
des Programms fiir Unternehmergeist und Innovation und des
Programms zur Unterstiitzung der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien, die beide zum Rahmenprogramm fiir Wett-
bewerbsfihigkeit und Innovation gehoren, Programme dieser
Art zur Mitfinanzierung der Vorhaben im Rahmen des Europi-
ischen Jahres beitragen werden. Der EWSA hilt es in dieser Hin-
sicht fiir zweckmifig, im Wortlaut des Vorschlags konkret anzu-
geben, welche Programme mit welchen Betrdgen das Europi-
ische Jahr finanziell mittragen sollen und wie die Mafnahmen
zwischen den einzelnen mitfinanzierenden Programmen, deren
Verwaltung verschiedenen Generaldirektionen der Europiischen
Kommission obliegt, koordiniert werden sollen.
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1.4 In Anbetracht dieser Argumente, die kurz gefasst zu den
wesentlichen Aussagen gehoren, die in dieser Stellungnahme for-
muliert werden, mochte der EWSA die Europdische Kommission
ersuchen, den vorliegenden Vorschlag zu iiberdenken und die
Bemerkungen des Ausschusses zu beriicksichtigen. Zudem
schldgt er dem Europdischen Parlament und dem Rat vor, seinen
Bemerkungen Rechnung zu tragen und den Wortlaut der Ent-
scheidung in den Aspekten, die besonders unbestimmt ausfallen,
entsprechend zu dndern.

2. Einleitung

2.1 In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates auf
seiner auflerordentlichen Tagung in Lissabon im Mirz 2000
wurde hervorgehoben, dass in einem europiischen Referenzrah-
men festgelegt werden sollte, welche neuen Grundfertigkeiten
durch lebenslanges Lernen zu vermitteln sind, wobei betont
wurde, dass die Menschen Europas wichtigstes Gut sind. Uber-
dies wurde unterstrichen, dass Europas Bildungs- und Ausbil-
dungssysteme sich auf den Bedarf der Wissensgesellschaft und
die Notwendigkeit von mehr und besserer Beschiftigung einstel-
len miissen.

2.2 Diese Grundfertigkeiten oder Schliisselkompetenzen fiir
das lebenslange Lernen wurden in der Empfehlung des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 (3)
ermittelt und benannt. Sie sind als grundlegende Faktoren fiir
Innovation, Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit anzusehen
und in einer wissensbestimmten Gesellschaft unentbehrlich. Der
EWSA duferte sich zu dieser Empfehlung bereits in einer Stel-
lungnahme ().

2.3 In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen
Rates vom 8./9. Mérz 2007 in Briissel appelliert der Europdische
Rat an die Mitgliedstaaten und die Organe der EU, weiter daran
zu arbeiten, bessere Rahmenbedingungen fiir Innovation und
mehr Investitionen in Forschung und Entwicklung zu schaffen.
In dem Abschnitt ,Stirkung von Innovation, Forschung und Bil-
dung” erkennt der Rat an, dass die Mitgliedstaaten entschlossen
sind, die Rahmenbedingungen ftir Innovationen zu verbessern
— hierbei geht es z.B. um wettbewerbsorientierte Markte —
und zusitzliche Mittel fiir Forschungs-, Entwicklungs- und Inno-
vationstitigkeiten zu mobilisieren. Zu diesem Zweck fordert der
Europiische Rat die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
die Umsetzung der Innovationsstrategie voranzubringen, denn
er sieht die allgemeine und berufliche Bildung als Grundvoraus-
setzungen fiir ein gut funktionierendes Wissensdreieck (Bildung
— Forschung — Innovation).

2.4 Die Ausrufung eines Europiischen Jahres der Kreativitit
und Innovation ist eine gute Art, um zur Bewiltigung der
Herausforderungen beizutragen, vor denen Europa steht, denn
damit kann der Bevolkerung vor Augen gefithrt werden, wie
bedeutsam Kreativitdt und Innovationsfihigkeit fiir die personli-
che Entwicklung und fiir die Steigerung des kollektiven Wohl-
stands sind.

() ABL L 394 vom 30.12.2006.

() Stellungnahme des EWSA vom 18.5.2006 zu dem ,Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates zu Schliissel-
kompetenzen fiir lebenslanges Lernen“, Berichterstatterin: Frau
Herczog (ABL. C 195 vom 18.8.2006).

3. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

3.1  Durch den Vorschlag fiir eine Entscheidung wird das Jahr
2009 zum Europiischen Jahr der Kreativitit und Innovation
ausgerufen, dessen allgemeines Ziel es ist, die Mitgliedstaaten
darin zu unterstiitzen, die Kreativitit als Triebkraft fiir Innova-
tion und als Schliisselfaktor fiir die Entwicklung personlicher,
beruflicher, unternehmerischer und sozialer Kompetenzen durch
lebenslanges Lernen zu fordern. Zu diesem allgemeinen Ziel
kommen dreizehn Faktoren hinzu, die nach Ansicht der Kom-
mission zur Forderung von Kreativitdt und Innovationsfahigkeit
beitragen konnen.

3.2 Zu den Maflnahmen, die zur Erreichung der dargelegten
Ziele vorgeschlagen werden, gehoren u.a. Konferenzen und sons-
tige Initiativen zur Sensibilisierung fiir die Bedeutung von Kreati-
vitit und Innovationsfihigkeit, Informationskampagnen zur Ver-
breitung der Kernbotschaften, Ermittlung und Bekanntmachung
erfolgreicher Beispiele sowie die Ausarbeitung von Studien auf
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene.

3.3  Die Mitgliedstaaten sollen einen nationalen Koordinator
fur das Europdische Jahr benennen, der auf dieser Ebene fur die
Organisation verantwortlich ist. Die Koordinierung der Tatigkei-
ten auf europdischer Ebene soll in von der Europdischen Kom-
mission einberufenen Sitzungen der nationalen Koordinatoren
erfolgen.

3.4 Abschliefend legt der Vorschlag fest, dass die Finanzie-
rung unbeschadet der Unterstiitzung und Kofinanzierung, die
dem Europdischen Jahr aus anderen Programmen, wie Unterneh-
men, Kohision, Forschung und Informationsgesellschaft, zuteil
werden kann, aus dem Programm fiir lebenslanges Lernen
erfolgt.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss bekun-
det seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir alle Manahmen
zur Forderung der Kreativitit und der Innovation bei den Unio-
nsbiirgern. In seiner Initiativstellungnahme ,Innovation: Auswir-
kungen auf den industriellen Wandel und die Rolle der EIB“ (%)
bekriftigte er, dass ,die Innovation — entsprechend den Krite-
rien fiir lebenslanges Lernen — vor allem auf einer breiten Bil-
dungs- und Ausbildungsgrundlage stehen muss“. Unter diesem
Gesichtspunkt und im Einklang mit seinen bisherigen Stand-
punkten wird der EWSA ausdriicklich den Einsatz all jener
Instrumente befiirworten, die zur Forderung der Kreativitit und
der Innovationsfihigkeit beitragen konnen, wobei er es jedoch
fir notwendig halt, die folgenden Bemerkungen zu dem vorlie-
genden Vorschlag anzubringen.

4.2 Der Ausschuss begriifdt die Initiative, der Unterstiitzung
und Forderung der Kreativitit bei den Unionsbiirgern im Wege
des lebenslangen Lernens als Triebkraft fiir Innovation ein Euro-
pdisches Jahr zu widmen. Er hat wiederholt die Bedeutung einer

) Ste lun nahme des EWSA vom 11.7.2007 zum Thema ,Innovation:
Ausvmriungen auf den industriellen Wandel und die Rolle der EIBY,
Berichterstatter: Herr T6th, Mitberichterstatter: Herr Calvet Chambon
(ABL. C 256 vom 27.10.2007).
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Forderung der Innovation zur Erreichung der Ziele der Lissa-
bon-Strategie unterstrichen. In diesem Zusammenhang kam der
Aho-Bericht (*) zu dem Schluss, dass die Forderung einer Kultur
der Innovation notig sei, um die gesellschaftlichen Herausforde-
rungen in Europa zu meistern und die Produktivitit der europi-
ischen Wirtschaft zu erhohen.

Auch wenn der Ausschuss dem Rahmen zustimmt, in den sich
das Europiische Jahr einfiigt, ist er dennoch der Auffassung, dass
der Vorschlag fiir eine Entscheidung, der Gegenstand dieser Stel-
lungnahme ist, nicht das bestmogliche Instrument zur Errei-
chung des gesetzten Zieles ist, weder im Hinblick auf den Gehalt
oder Inhalt des Vorschlags noch in Anbetracht der Art und
Weise, in der er ausgearbeitet und angenommen wurde.

4.3 Der fiir diese Initiative gewihlte Ausgangspunkt ist nach
Ansicht des Ausschusses fir diese Art von Vorhaben nicht ideal.
In Abschnitt 3 ,Anhorung der betroffenen Kreise der Begriin-
dung des Entscheidungsvorschlags wird ausgefithrt, dass infor-
melle Gespriche mit Abgeordneten des Europdischen Parlaments
und mit den Mitgliedstaaten gefithrt worden seien. Somit ist bei
der Ausarbeitung des Vorschlags ein Top-down-Ansatz von den
Institutionen zu den Biirgern verfolgt worden.

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein ,von oben nach
unten” verlaufender Ansatz, bei dem die Gesellschaft und die
Organisationen und Einzelpersonen, aus denen sie besteht, nicht
in die Planung und die Arbeiten zur Vorbereitung des Europi-
ischen Jahres eingebunden waren, in stirkerem Mafle Gefahr
lauft, von den Biirgern nicht beachtet zu werden, als wenn man
sich um die aktive Mitwirkung derer bemiiht hitte, deren spitere
Beteiligung notwendig fiir den schlussendlichen Erfolg ist.

In diesem Zusammenhang mochte der Ausschuss eine Bemer-
kung in Erinnerung rufen, die er in seiner Stellungnahme zu der
Mitteilung (°) der Kommission an das Europiische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen iiber Durchfithrung, Ergeb-
nisse und Gesamtbeurteilung des Europdischen Jahres der Men-
schen mit Behinderungen 2003 formuliert hatte. In jener Stel-
lungnahme () forderte der Ausschuss die Gemeinschaftsinstitu-
tionen auf, bei der Vorbereitung solcher Initiativen einen von
unten nach oben gerichteten Ansatz zu bevorzugen. Entspre-
chend betont der Ausschuss hier erneut die Notwendigkeit, bei
der Vorbereitung europdischer Aktionsjahre nach dieser Metho-
dik vorzugehen.

4.4  Da das Europdische Jahr der Kreativitit und Innovation
bereits am 1. Januar 2009 beginnen soll und in Anbetracht der
Fristen, die noch bis zu seiner Annahme im Europiischen Parla-
ment und im Rat in erster Lesung einzuplanen sind, hilt der
Ausschuss den Zeitplan fiir die Ausarbeitung und Annahme die-
ses Europdischen Jahres fiir sehr iibereilt. Bei fritheren Gelegen-
heiten hatte der Ausschuss seine Stellungnahme ein Jahr vor

(°) ,Creating an innovative Europe“, EUR 22005, ISBN 92-79-00964-8.

(9 KOM(2005) 486 endg.

() Stellungnahme des EWSA vom 14.2.2006 zu der ,Mitteilung der Kom-
mission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
iiber Durchfithrung, Ergebnisse und Gesamtbeurteilung des Europi-
ischen Jahres der Menschen mit Behinderungen 2003% Ziffer 1.2,
Berichterstatter: Frau Anca (ABL C 88 vom 11.4.2006).

dem Beginn des betreffenden Aktionsjahres verabschiedet (%),
was einen Eindruck von der planerischen Voraussicht der Kom-
mission vermittelt. Ohne dies zu sehr vertiefen zu wollen, sei als
ein gutes Beispiel fiir diese Planungsvoraussicht die Stellung-
nahme (°) genannt, die der EWSA auf seiner Plenartagung im
Mai 2008 zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europi-
ischen Parlaments und des Rates iiber das Europdische Jahr zur
Bekdampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (2010)“ (*°)
verabschiedete.

Es wire vielleicht sinnvoller, diese Initiative zu verschieben und
das Jahr 2009 nicht unter dieser Bezeichnung zum Europiischen
Jahr auszurufen, anstatt eine Entscheidung durchzupauken, mit
der sich die angestrebten Ziele nicht erreichen lassen, weil es an
Zeit fur die Planung der Maflnahmen mangelt.

4.5  Laut Ziffer 3.2 der Begriindung des Vorschlags wird
damit gerechnet, dass das Europiische Jahr mindestens genauso
wirkungsvoll sein wird wie frithere Initiativen dieser Art, wie
etwa das Europiische Jahr des lebenslangen Lernens und das Eu-
ropdische Jahr der Erziehung durch Sport. Der Vorschlag enthilt
aber weder einen Artikel noch einen Verweis auf eine spitere
Beurteilung der Ergebnisse der durchgefithrten Aktionen, woraus
zu schliefen ist, dass die Wirkungsanalyse entweder empirisch
oder mithilfe indirekter Indikatoren des Programms fiir lebens-
langes Lernen oder anderer Programme, die von dieser Initiative
betroffen sein konnen, vorgenommen werden soll.

4.6 Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission, dass die
Flexibilitit bei der Festsetzung von Prioritdten auf Jahres- oder
Mehrjahresbasis im Programm fiir lebenslanges Lernen und in
anderen einschldgigen Programmen einen ausreichenden finan-
ziellen Spielraum bietet, damit keine anderen Mittel fiir die Ver-
anstaltung des Europdischen Jahres zugewiesen werden miissen.
Tatsdchlich ist die Innovationsforderung Teil der spezifischen
Zielsetzungen des Programms fiir lebenslanges Lernen und
anderer Programme, darunter des Programms fir Unternehmer-
geist und Innovation und des Programms zur Unterstiitzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien, die beide zum
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
gehoren. Auch wenn der Vorschlag nicht ausdriicklich auf das
genannte Rahmenprogramm Bezug nimmt, ist der Ausschuss
daher der Auffassung, dass die Durchfihrung des Europaischen
Jahres auf der Grundlage vorhandener Programme und Haus-
haltspline moglich ist, wie in Ziffer 5 der Begriindung des Vor-
schlags ausgefiihrt wird.

() Stellungnahme des EWSA vom 8.12.1999 zu dem ,Vorschlag fiir
einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das
Europiische Jahr der Sprachen 2001¢ Hauptberichterstatter: Herr
Rupp (ABL C 51 vom 23.2.2000).

Stellungnahme des EWSA vom 24.4.2002 zu dem ,Vorschlag fiir
einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das
Europiische Jahr der Erziehung durch Sport 2004 Berichterstatter:
Herr Koryfidis (ABL. C 149 vom 21.6.2002).

Stellungnahme des EWSA vom 14.12.2005 zu dem ,Vorschlag fiir
einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zum
Europdischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle (2007) — Beitrag
zu einer gerechten Gesellschaft, Berichterstatterin: Frau Herczog
(ABL C 65 vom 17.3.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 20.4.2006 zu dem ,Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates zum Europi-
ischen Jahr d%s interkulturellen Dialogs (2008), Berichterstatterin: Frau
Cser (ABL. C 185 vom 8.8.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 29.5.2008 zu dem ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates iiber das Européi-
sche Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
(2010)%, Berichterstatter: Herr Pater, Mitberichterstatterin: Frau Koller
(ABL. C 224 vom 30.8.2008, S. 106).

(') KOM(2007) 797 endg.

<2
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5. Besondere Bemerkungen

5.1  Gemiaf Artikel 2 des Vorschlags besteht das spezifische
Ziel des Europdischen Jahres darin, eine Reihe von Faktoren her-
vorzuheben, die zur Férderung von Kreativitit und Innovations-
fahigkeit beitragen konnen. Diese Faktoren werden in dreizehn
ausfihrlichen Absitzen beschrieben, die ihrerseits verschiedene
Aspekte umfassen, die niher zu betrachten wiren.

Nach Auffassung des Ausschusses miissten diese Ziele und/oder
Faktoren etwas stirker konkretisiert werden, so dass sich die
durchzufihrenden Aktionen schwerpunktmiflig auf einige
wenige grundlegende Aspekte beziehen, die sich um Kreativitat
und Innovation als zentrale Achsen der Aktion drehen, auf die
Biirger und insbesondere die jungen Leute als Adressaten der
jeweiligen Mafinahmen sowie auf die Bildungseinrichtungen und
die Organisationen aus dem wirtschaftlich-sozialen und unter-
nehmerischen Bereich als Kanal, iiber den die jeweilige Aktion
lauft.

5.2 Ein Europdisches Jahr, das sich Jahr der Kreativitit und
Innovation nennt, miisste innovative Maffnahmen umfassen, um
die vorgeschlagenen Ziele zu erreichen. Die in Artikel 3 ins
Auge gefassten Mafnahmen, so richtig sie insgesamt sind, wer-
den tiblicherweise fiir jede Art von Kampagne zur Information,
Forderung oder Popularisierung eingesetzt. Aus Sicht des Aus-
schusses wire es didaktisch duferst sinnvoll, vor allem fiir die
Jingsten, unter die in diesem Artikel genannten Maffnahmen
innovative Aktionen aufzunehmen, um die im Vorschlag
genannten Ziele zu erreichen. So konnte zum Beispiel ein Ideen-
wettbewerb ausgerufen werden, um ein Instrument zu finden,
dass der Forderung der Kreativitdt und Innovationsfihigkeit in
ganz Europa einen dauerhaft sichtbaren Ausdruck verleiht. Man
konnte auch einen europdischen Preis stiften, der jdhrlich oder
alle zwei Jahre vergeben wird und der wirklich innovative Ideen
und das Kreativvermogen unserer jiingsten Mitbiirger in unter-
schiedlichsten Titigkeitsbereichen und Facetten zur Geltung
bringt und ihnen Tiiren 6ffnet.

5.3 Unbeschadet der obigen allgemeinen Bemerkungen zur
Kofinanzierung des Europdischen Jahres iiber das Programm fiir
lebenslanges Lernen und das Rahmenprogramm fiir Wettbe-
werbsfdhigkeit und Innovation ist der Ausschuss der Ansicht,

Briissel, den 9. Juli 2008

dass der fiir eine erfolgreiche Durchfithrung so wichtige Finan-
zierungsaspekt in Artikel 6 des Vorschlags stirker konkretisiert
werden miisste.

5.3.1  Der Vorschlag sollte zumindest eine Kostenschdtzung
enthalten. Es konnte eine konkrete Zahl genannt werden, die im
Haushaltsjahr 2009 und in den Folgejahren aus den das Euro-
pdische Jahr mitfinanzierenden Programmen bereitgestellt wird,
oder die Kosten konnten durch einen Hochstsatz der Ausgaben
beziffert werden, die auf die als angebracht erachteten Haushalts-
jahre der genannten Programme entfallen konnen. Jede dieser
Losungen wire besser, als den voraussichtlichen Kostenaufwand,
den dieses Aktionsjahr mit sich bringen wird, vollkommen im
Dunkeln zu lassen, was nach Ansicht des EWSA nicht angemes-
sen ist.

5.3.2  Artikel 6 des Vorschlags beginnt mit dem Satz: ,Unbe-
schadet der Mittel, die dem Europdischen Jahr aus anderen Pro-
grammen und Politikbereichen wie Unternehmen, Kohision,
Forschung und Informationsgesellschaft zufliefen kénnten ...~
Angesichts der Wortwahl dieses Artikels hilt der EWSA diesen
Satz fur mehrdeutig; die Form der Beteiligung und Kofinanzie-
rung aus anderen Generaldirektionen der Europdischen Kommis-
sion und aus Programmen, die nicht zum Bereich Bildung und
Kultur oder zum Programm fiir lebenslanges Lernen gehoren, ist
daraus nicht ersichtlich. Der EWSA hilt es in dieser Hinsicht fiir
zweckmafig, im Wortlaut dieses Artikels konkret anzugeben,
welche Programme mit welchen Betrigen das Europiische Jahr
finanziell mittragen sollen und wie die Mafinahmen zwischen
den einzelnen mitfinanzierenden Programmen, deren Verwal-
tung verschiedenen Generaldirektionen der Europidischen Kom-
mission obliegt, koordiniert werden sollen.

5.4  AbschlieBend hilt es der EWSA fiir notig, in das Regel-
werk des Vorschlags einen Passus iiber die Beurteilung der
Ergebnisse und der Tragweite des Europiischen Jahres aufzunch-
men. Am Ende des Zeitraums, den das Europiische Jahr umfasst,
sollten die durchgefithrten Aktionen und die erzielten Ergebnisse
bewertet werden, um daraus Lehren fiir die Planung anderer
europdischer Aktionsjahre zu ziehen und zu wissen, was mit der
geleisteten Arbeit bewirkt wurde und ob sie sich gelohnt hat.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Eine bessere
Integration in den Binnenmarkt als Schliisselfaktor fiir Kohision und Wachstum auf den Inseln“

(2009/C 27/26)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 27. September 2007, gemifS Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Eine bessere Integration in den Binnenmarkt als Schliisselfaktor fiir Kohdsion und Wachstum auf den Inseln®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Juni 2008 an. Berichterstatterin war Frau GAUCL

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 10. Juli) mit
118 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss fordert
die EU dazu auf, einen integrierten Ansatz fiir eine bessere Ein-
bindung von Inselregionen in den Binnenmarkt als Schliisselfak-
tor fir mehr Zusammenhalt und Wachstum der EU anzuneh-
men, um so die Ziele der iiberarbeiteten Lissabon-Agenda in vol-
lem Umfang erreichen zu konnen. Ein solcher integrierter
Ansatz ist insofern begriindet, als Inseln trotz ihrer Unterschied-
lichkeit (insbesondere hinsichtlich ihrer Grofe) vor gemeinsa-
men Schliisselproblemen stehen.

1.2 Der EWSA empfiehlt die Erstellung eines integrierten
Rahmens fur eine Gemeinschaftspolitik, die alle wichtigen Pro-
bleme der europiischen Inseln in kohirenter Weise behandelt.

1.3 Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit einer guten
Governance zur Losung von Fragen in Zusammenhang mit
Information und Kommunikation, Datenquantifizierung und
-qualifizierung, einem gemeinsamen Strategiekonzept, Netzwerk-
und Clusterbildungen sowie der Beteiligung der Zivilgesellschaft.
Um dieses Ziel zu erreichen, ist es deshalb wichtig, angemessene
Bedingungen zu schaffen, die es den lokalen Institutionen auf
Inseln ermdoglichen, die aus der Insellage resultierenden Kosten
zu beurteilen. Deshalb muss es auf den Inseln sowohl ortliche
statistische Dienste als auch Preisindizes geben. Letztlich sollte
eine gemeinsame Beurteilungsmethodik aller lokalen Statistikbe-
hérden in europiischen Inselgebieten entstehen.

1.4 Hinsichtlich der Umsetzung fordert der EWSA dazu auf,
fur alle EU-Initiativen zugunsten des Binnenmarktes auf den
Inseln eine Folgenabschitzung durchzufiihren, den ,Insel-
Aspekt in alle Politikbereiche der EU einzubeziehen und die
biirokratischen Vorschriften, insbesondere fiir KMU, zu verein-
fachen.

1.5 Da die Zuginglichkeit eine Kernfrage fir die Inseln ist,
mochte der EWSA auf die Bedeutung der territorialen Kontinui-
tit hinweisen, ein Instrument, das in der EU weiterentwickelt
werden sollte. Es muss von den Inseln hin zum Kontinent
angewendet werden — und nicht umgekehrt.

1.6  Der EWSA fordert die Kommission auf, dem Europi-
ischen Parlament, dem Rat, dem Ausschuss der Regionen und
dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen jihrli-
chen Bericht vorzulegen, in dem die Wirksamkeit der MafSnah-

men zur Losung der Probleme der europiischen Inseln gepriift
und bewertet werden. Die Vorschldge der Kommission fiir Maf3-
nahmen sollten ebenfalls in diesen jihrlichen Bericht aufge-
nommen werden. Insofern kann gesagt werden, dass diese Stel-
lungnahme einen langfristigen dynamischen Prozess in Gang
setzt.

2. Einleitung

2.1  Nach der Definition von Eurostat muss eine Insel fol-
gende Merkmale aufweisen:

— sie muss eine Fliche von mindestens einem Quadratkilome-
ter haben,

— sie muss mindestens einen Kilometer vom Festland entfernt
liegen,

— sie muss iber eine stindige Bevolkerung von mindestens
50 Personen verfiigen,

— sie darf keine dauerhafte Verbindung zum Festland haben;
und

— sie darf nicht Sitz einer europaischen Hauptstadt sein.

2.2 Allerdings sollte eine solche Definition iiberarbeit und
aktualisiert werden, wobei von der einfachen Tatsache ausgegan-
gen werden sollte, dass eine Insel ein Gebiet ist, das nicht zu
Fuf erreicht werden kann. Dariiber hinaus hat die unter Zif-
fer 2.1 gegebene Definition keine Rechtsgrundlage und wird in
Ermangelung einer besseren Definition, die die neuen Gegeben-
heiten der erweiterten Europdischen Union — die auch Insel-
staaten umfasst- beriicksichtigt, ausschlieflich als Referenz ver-
wendet.

2.2.1  Bei der Definition des Begriffs ,Insel* sollte auch die
33. Erklarung zum Lissabon-Vertrag beriicksichtigt werden, die
lautet: ,Die [Regierungs-]Konferenz vertritt die Auffassung, dass
die Bezugnahme auf Inselregionen in Artikel 174 auch fir Insel-
staaten insgesamt gelten kann, sofern die notwendigen Kriterien
erfullt sind.“

2.3 Derzeit gehoren die EU-Inselregionen zu 14 EU-Mitglied-
staaten. Auf den Inseln der EU leben 21 Millionen Menschen.
Durch diese Inselregionen verfiigt die EU iiber eine wirtschaftli-
che und geopolitische Prisenz in nahezu allen Weltmeeren
sowie uber eine aktive Grenze zu zahlreichen Kontinenten.
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2.4 Inseln sind ebenso unterschiedlich wie die Mitgliedstaa-
ten. Aus diesem Grund schligt der EWSA folgende Typologien
vor.

2.41  In struktureller Hinsicht sind sie unterschiedlich: Einige
sind Inseln in Randlage, wihrend sich andere in sogenannter
duferster Randlage befinden (deren Kriterien sind im EGV, Arti-
kel 299 Absatz 2 aufgefiihrt); einige sind klein (bestimmte
Inseln haben weniger als 50 Einwohner), wihrend andere grof§
sind.

2.4.2  Sie unterscheiden sich auch in institutioneller Hinsicht:
Einige sind Inselstaaten, andere haben den Status einer Region,
und wieder andere sind Kiisteninseln und damit Teil einer konti-
nentalen regionalen Gebietskorperschaft.

2.5  Trotz all dieser Unterschiede weisen Inseln Merkmale auf,
die sie von den Gebieten auf dem Festland deutlich unterschei-
den, z.B. hinsichtlich Kultur, Bildung, Verkehr und Umwelt.
Diese Aspekte bediirfen einer eingehenderen Untersuchung, um
fir die betreffenden Gebiete eine Politik zu entwickeln, die
sowohl den Gemeinsamkeiten als auch den Besonderheiten
Rechnung trigt, von denen die Chancen und Probleme der ein-
zelnen Inseln abhidngen konnen. Der EWSA schldgt vor, auf die-
ses Thema zu einem spiteren Zeitpunkt zuriickzukommen.

2.6 Sie weisen gemeinsame Merkmale auf, z.B. in puncto
Kultur, Bildung, Verkehr (Probleme aufgrund von Zusatzkosten)
und Umwelt.

2.7  Die Europiische Kommission hat mit ihrer Mitteilung
,Ein  Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts®
(20. November 2007) (") die Diskussionen iiber die Zukunft des
Binnenmarktes angestofien; in diese Uberlegungen sollte auch
die Situation der Inseln miteinbezogen werden.

3. Hintergrund

3.1  Seit der Einfilhrung eines neuen, durch die integrierte
Herangehensweise gekennzeichneten Governance-Ansatzes (ins-
besondere durch das Griinbuch und das Blaubuch tiber die kiinf-
tige EU-Meerespolitik) diirfen Binnenmarktfragen nicht mehr
losgelost von Regionalfragen behandelt werden. Der Binnen-
markt ist kein Selbstzweck, er ist ein Werkzeug im Dienst
Regionen und Menschen.

3.2 Inseln suchen stets nach Entwicklungsmoglichkeiten
innerhalb des Binnenmarktes und miissen somit kiinftige Verin-
derungen vorwegnehmen.

3.3 Die Regionalpolitik ist ein fiir Inseln niitzliches Instru-
ment, das jedoch innerhalb eines integrierten EU-Rahmens wei-
terentwickelt und verbessert werden muss, damit die Inseln
nicht nur rechtlich ein Teil des Binnenmarktes sind, sondern
ihnen auch in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht eine grofiere
Rolle darin zukommt. Mit Blick auf die kiinftige Politik des terri-
torialen Zusammenhalts, die die Europidische Kommission
infolge des Lissabon-Vertrages entwickeln wird, sollte auch dieser
Aspekt in die Uberlegungen einbezogen werden.

(') Die Binnenmarktbeobachtungsstelle (BBS) des Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses erarbeitet zurzeit eine Stellungnahme
zu diesem Paket (INT/409), Berichterstatter: Herr Cassidy, Mitberichter-
statter: Herr Hencks und Herr Cappellini) sowie ergdnzend hierzu eine
Stellungnahme zum Thema ,Die soziale und die okologische Dimen-
sion des Binnenmarkts im Rahmen des Binnenmarkt-Review* (INT,
416, Berichterstatter: Herr Adamczyk). Noch nicht im Amtsblatt verof-
fentlicht (angenommen im September 2008).

3.4  Dieser integrierte Rahmen fiir eine Gemeinschaftspolitik
umfasst nicht nur die Regional- und Kohisionspolitik, sondern
insbesondere auch die Politikbereiche Verkehr, Energie und Was-
ser; Bildung und Arbeit, Forschung, technische Entwicklung und
Innovation; Wettbewerb; Industriepolitik; Umwelt; Landwirt-
schaft und Fischerei.

3.5 In diesem Zusammenhang miissen Inseln zunichst vor
dem Hintergrund des Vierten Kohiasionsberichts analysiert
werden.

3.5.1  Angesichts der Tatsache, dass die europdischen Institu-
tionen bei ihren Politikbereichen einen integrierten Ansatz
unterstiitzen, iiberrascht die Feststellung, dass die Kommission
fur die Schwierigkeiten von Inseln tiber keine integrierte Analyse
verfiigt.

3.5.2 Nach Auffassung der Kommission ist Erreichbarkeit
,ein besonderes Problem®, das die Inseln bewiltigen miissen.

3.5.3  Die Kommission betont zu Recht die geringen Bevolke-
rungszahlen als ein weiteres Problem von Inseln. Inseln verfiigen
infolgedessen {iiber einen kleinen lokalen Markt, durch den die
Wachstumskapazititen von KMU auf den Inseln aufgrund feh-
lender Skaleneffekte eingeschrinkt sind. Dies limitiert insbeson-
dere ihre Moglichkeiten, europdische Markte zu erobern.

3.5.4  Eine weitere Folge ist, dass die meisten Inseln sich nicht
auf ihren heimischen Markt (%) stiitzen konnen, der in der Regel
zu klein ist, um eine umfassende und effiziente Wirtschaft auf-
rechtzuerhalten. Die einzige Losung fur KMU liegt daher im
Export.

3.5.5  Uberdies miissen auch die naturbedingten Nachteile in
Zusammenhang mit der Insellage beriicksichtigt werden. Die
betrichtlichen zusitzlichen Transportkosten reduzieren deutlich
die Wettbewerbsfihigkeit der Inseln. Paradoxerweise konnen die
Transportkosten, durch die die Inselmirkte durch Reduzierung
der Konkurrenz vom Festland potenziell ,geschiitzt* werden,
dazu fithren, dass sich auf den Inseln Monopolsituationen ent-
wickeln.

3.5.6  Die Insellage ist auflerdem geprigt durch folgende Pro-
bleme, die auch die langfristigen Entwicklungsperspektiven der
Inseln bestimmen:

— Der Umstand, dass lebenswichtige Ressourcen (Trinkwasser,
Energie, Rohstoffe, Wohnraum und landwirtschaftlich nutz-
bares Land) knapp sind, fithrt zu Mangelsituationen und
unzureichender wirtschaftlicher Diversifizierung und somit
zum Problem der Monoaktivitit. Hierauf wurde in dem
Bericht iiber die Inselgebiete und Gebiete in dufSerster Randlage in
der EU () hingewiesen, der insbesondere auf den Trinkwas-
sermangel und die Probleme, die dadurch im Sommer, wenn
Touristen anwesend sind, auf den Mittelmeerinseln entste-
hen, aufmerksam gemacht hat. Es wurden Entsalzungsanla-
gen gebaut, die jedoch, wenn es sich um traditionelle Anla-
gen handelt, sehr viel Strom verbrauchen. Viele Inseln verfi-
gen tber keine ausreichende Energieversorgung und miissen
daher fossile Brennstoffe oder Strom iiber Unterseeleitungen
importieren.

(%) Es ist darauf hinzuweisen, dass dieser Punkt im Vierten Kohisionsbe-
richt in Bezug auf die Regionen in dufSerster Randlage anerkannt wird
(KOM(2007) 273 endg., S. 50).

() Analysis of the island regions and outermost regions of the European
Union, Planistat, Marz 2003.
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— Die Folgen natiirlicher Risiken sind gravierender: Inseln
haben ein empfindliches Okosystem.

3.5.7  In Bezug auf die Frage der Zuganglichkeit ist

— zunichst anzumerken, dass die Kommission zu recht darauf
hinweist, dass die eingeschrinkte Erreichbarkeit von Inseln
daran deutlich wird, dass ,sich bei der Reise im Pkw bzw.
mit der Bahn die Reisezeit aufgrund der Uberfahrt mit dem
Schift verlingert“. Inselbewohner und die auf Inseln ansassi-
gen KMU haben aufgrund der Insellage mit hohen Trans-
portkosten, unregelmifSigen Verkehrsanbindungen, sozialen
und klimatischen Risiken zu rechnen (¥).

— Die Kommission betrachtet ferner zu Recht die Aspekte ,Ver-
kehr* und ,Verkehrsanbindung® als zentral fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit der Regionen. Wenn die Entwicklung von
Stadtzentren bedingt ist durch eine dreifache Zuginglichkeit
(per Auto/per Bahn/per Flugzeug) (%), so gilt dies umso mehr
fir Inseln, von denen viele zudem Probleme beim Zugang
zu HDSL-Diensten haben. Diesem Umstand kommt insofern
eine besondere Bedeutung zu, als ,internationale Verbindun-
gen und Anschliisse in Richtung anderer groferer Wirt-
schaftszentren” zu den wichtigsten Kriterien fiir Investitionen
zihlen ().

— Schlieflich ist es fiir Inseln auch schwer, sich Zugang zum
groflen europdischen Markt zu verschaffen, da die Transport-
kosten hoch und folglich kleine und mittlere Unternehmen,
die auf Inseln angesiedelt sind, wenig attraktiv sind. Uberdies
verfiigen sie nicht tiber die gleichen Produktionsbedingungen
wie KMU auf dem Festland. Aufgrund der Lieferkosten ist
eine Just-in-time-Produktion nicht méglich, und so sind die
Produktionskosten entsprechend hoher.

3.6 Alle diese Aspekte verdeutlichen die Schwachstellen von
Inseln bei der Integration in den Binnenmarkt: sie verfiigen nicht
iiber alle notwendigen Voraussetzungen, um von den Vorteilen
dieses Marktes von etwa 500 Mio. Verbrauchern zu profitieren.

3.6.1 Die EU sollte eine Politik vermeiden, die ,alle iiber
einen Kamm schert, und den oben genannten integrierten
Ansatz fordern. Die Probleme von Inseln sind komplexer Natur,
da sie mehrere Nachteile in sich vereinen. Sie miissen jedoch
auch ihre Triimpfe ausspielen, die durchaus vorhanden sind und
die Grundlage fiir eine integrierte sozio-6konomische Entwick-
lung bilden konnten. Hierzu gehoren z.B. die Fischereiressour-
cen, erneuerbare Energiequellen, Wirtschaftsaktivititen in
Zusammenhang mit dem Tourismus, eine starke kulturelle Iden-
titit, ihr Natur- und Kulturerbe.

3.6.2  Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission in
einem Begleitdokument zu der oben genannten Mitteilung ,Ein
Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“ die Idee eines
allgemeinen Zugangs zu Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse im gesamten Gebiet der Europiischen Union unterstiitzt
und diesen als ,[wichtig] fir die Forderung des territorialen
Zusammenhalts in der EU* ansieht. Ferner heifSt es in dem Kom-
missionsdokument, dass ,fiir durch ihre geographische Lage
oder ihre natiirliche Beschaffenheit benachteiligte Gebiete wie
Randregionen, Inseln oder Berglandschaften, diinn besiedelte
Gebiete oder Gebiete mit Aufengrenzen [...] die Bereitstellung

(% Durch den einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA), der am
28.1.2008 in Kraft trat, werden jedoch grenziiberschreitende Zahlun-
gen genauso einfach wie inlindische.

(’) 4.Kohisionsbericht (KOM(2007) 273 endg.), S. 65.

(°) 4.Kohisionsbericht (KOM(2007) 273 endg.), S. 60.

von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse wegen der Ent-
fernung zu gut versorgten Mirkten oder wegen der hoheren
Anschlusskosten oft problematisch [ist]. Thren besonderen
Bediirfnissen muss Rechnung getragen werden.“ Die Kommis-
sion scheint sich folglich des Problems deutlich bewusst zu sein:
Initiativen in diesem Bereich sind somit absehbar.

3.7  Aus diesem Grund ist die Frage der Integration von
Inseln in den Binnenmarkt seit der Einheitlichen Europaischen
Akte stets ein Problem gewesen. Inseln waren und sind benach-
teiligte Regionen, die sich meist nicht auf ihren heimischen
Markt stiitzen konnen; auf Inseln ansissige KMU miissen ihre
Produkte und Dienstleistungen auf dem europdischen Festland
verkaufen. Thre Erreichbarkeit und die Problematik der Monoak-
tivitdt beeintrachtigen ihre Wettbewerbsfahigkeit.

3.8 Vor diesem Hintergrund ruft der EWSA dazu auf, bei der
kiinftigen Rechtsetzung eine spezifische Bewertung aller fur
Inseln relevanten Vorschlige einzufithren. Der EWSA unter-
streicht die Notwendigkeit, dass ein integrierter Ansatz fur die
Inselproblematik dem Grundsatz der VerhiltnisméRigkeit und
dem Subsidiaritdtsprinzip, die fir die Inseln wichtig sind, Rech-
nung tragt.

4. Fin integrierter Ansatz auf der Grundlage der Vorziige
von Inseln

4.1  Der EWSA fordert einen integrierten Ansatz fiir die Pro-
bleme der europiischen Inseln, der Hand in Hand geht mit
einem integrierten Rahmen fiir die Gemeinschaftspolitik.

4.2  Inseln miissen bei Uberpriifung des Binnenmarktes
beriicksichtigt werden (). In der Mitteilung vom 20. November
2007 wurden die im entsprechenden Zwischenbericht (Feb-
ruar 2007) genannten KMU-freundlichen Leitlinien bestatigt.

4.3 Kleine und mittlere Unternehmen miissen zu grenziiber-
schreitender Aktivitit animiert werden. Voraussetzung hierfiir ist
die Existenz eines Mechanismus der territorialen Kontinuitat, der
es europdischen Inselbewohnern erleichtert, Mirkte sowohl iiber
den eigenen Mitgliedstaat auf dem Festland als auch iiber einen
benachbarten Mitgliedstaat zu erreichen. Hierfiir sind konkrete
und bewihrte Beispiele vorhanden. Die ddnische Insel Bornholm
profitiert z.B. von einer mit offentlichen Mitteln unterstiitzten
Fihrverbindung nach Ystad, in Schweden. Eine entsprechende
Anbindung besteht auch zwischen dem franzésischen Festland
und Korsika.

4.3.1  Durch die subventionierte Fihrverbindung konnten die
Verkehrsbedingungen zwischen diesen beiden franzosischen
Gebieten verbessert werden. Ein entsprechender Ausbau der Ver-
kehrsanbindungen mit Italien wire angesichts der Tatsache, dass
das europiische Festland fiir Bewohner Korsikas iiber Italien
leichter zu erreichen ist als iiber Frankreich, sicherlich sinnvoll.
Aus diesem Grunde sieht es der EWSA als lohnenswert an, der
Frage nachzugehen, inwiefern sich diese Praxis auf alle europi-
ischen Inseln ausdehnen und zu einem gesamteuropaischen Phi-
nomen machen liefe. Dariiber hinaus zeigt die Erfahrung, dass
die Anwendung eines solchen Instruments von den Inseln hin
zum Kontinent erfolgen sollte — und nicht umgekehrt.

() Siehe Stellungnahme zur ,Uberpriifung des Binnenmarktes” (ABI. C 93/
25vom 27.4.2007).
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4.3.2  Eine solche ,Europiisierung” des Instruments der terri-
torialen Kontinuitit kime einer Konkretisierung der grenziiber-
greifenden Integration gleich, wie sie in der Mitteilung der Kom-
mission ,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts*
hervorgehoben wird.

4.4  Fin Binnenmarkt, der die wissensbasierte Gesellschaft in
den Mittelpunkt stellt, zeigt sich unter anderem in der Verbrei-
tung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien
innerhalb der EU. Dies wiirde der Wirtschaft von Inseln Gele-
genheit zur Diversifizierung bieten.

4.5 Inseln verfiigen tiber ein fir Innovationen giinstiges
natiirliches Umfeld (z.B. erneuerbare Energien, blaue Biotechno-
logien ...). Vor dem Hintergrund, dass nach dem 4. Kohisions-
bericht wirtschaftliche und innovative Leistung miteinander ver-
kniipft sind, verfiigen Inseln iiber einen groflen Spielraum.

4.6 Da auf den meisten Inseln Fischerei betrieben wird, kann
Bioenergie fiir Fischfarmer und Fischer von Interesse sein. Die
Politik muss die Mittel zur Entwicklung von Initiativen dieser
Art bereitstellen. Die Politik muss die Inseln bei der Entwicklung
erneuerbarer Meeresressourcen unterstiitzen (Wellenenergie,
Meeresstromungsenergie und — insbesondere bei Inseln in
extremer Randlage — thermische Meeresenergie).

4.7 Im Falle der Landwirtschaft muss eine flexible Um-
setzung der beiden GAP-Sdulen zum Vorteil der Insellandwirte
ermoglicht werden.

4.8  Diese Energieformen sind von entscheidender Bedeutung
fir Inseln, deren Landnutzungsmoglichkeiten begrenzt sind und
deren geografische Abhingigkeit von fossilen Energietragern sich
hemmend auf ihre Entwicklung auswirkt. Zur Uberwindung die-
ser Abhidngigkeit miissen deshalb Alternativen in Form erneuer-
barer Energietrdger gefunden werden, um diesen Regionen
andere Quellen zu erschliefen. In diesem Zusammenhang sind
Inseln als Standorte fir Forschung und Entwicklung bestens
geeignet und konnen fur Europa von Nutzen sein. In diesem
Sinne hat Réunion kiirzlich angekiindigt, auf eine Politik aus-
schlieRlich erneuerbarer Ressourcen zu setzen; zahlreiche Quel-
len erneuerbarer Meeresenergie wurden bereits ermittelt. Wind-
kraft ist ein weiteres gutes Beispiel. El Hierro, eine der Kanari-
schen Inseln, wird bis 2009 seine gesamte Energieversorgung
durch eine Kombination von Windturbinen und Wasserkraft-
werken sicherstellen.

4.9  Ein Binnenmarkt auf der Grundlage einer guten europi-
ischen Rechtsetzung (*) setzt voraus, dass gepriift wird, wie die
gegenwdrtigen europdischen Rechtsvorschriften umgesetzt wer-
den und ob sie die beabsichtige Wirkung zeigen. Im Hinblick
auf die oben genannten rechtlichen Probleme hitte eine solche
Initiative fir Inseln sicherlich positive Auswirkungen. Unter die-
sem Gesichtspunk konnte eventuell ein Pilotprojekt durchge-
fuhrt werden, bei dem die Kommission entsprechend der Dienst-
leistungsrichtlinie bis 28. Dezember 2011 und darauthin alle
drei Jahre dem Europdischen Parlament und den Rat einen
umfassenden Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie vor-
legt. Dabei konnte ein territorialer Ansatz verfolgt und die
Inseln im Vergleich zu anderen Regionen bewertet werden.

410  Alle genannten Elemente tragen dazu bei, Losungen zu
finden, um in Zukunft die Inseln besser in den Binnenmarkt zu
integrieren. Diese Integration setzt zweierlei voraus: Steigerung
der Attraktivitdt und Diversifizierung.

() Siehe die Stellungnahmen zum Thema ,Bessere Rechtsetzung*
(ABL C 2439 vom 31.1.2006) und zum Thema ,Bessere Durchfiih-
rung des Gemeinschaftsrechts* (ABL C 24/52 vom 31.1.2006).

5. Eine angemessene Umsetzung politischer MafSnahmen
auf den europiischen Inseln

51  Zur Erreichung der beiden genannten Ziele muss eine
angemessene Umsetzung politischer Maffnahmen bei folgenden
Initiativen ansetzen:

5.1.1  Gewihrleistung einer besseren Verbindung zwischen
den Inseln und dem Festland durch entsprechende Verkehrskon-
zepte und innovative politische Mafnahmen.

5.1.1.1  Die auf Inseln ansissigen Unternchmer klagen viel-
fach iiber zusdtzliche Kosten, die aufgrund des Transports bei
der Ankunft ihrer Waren in einem Hafen des Festlandes entste-
hen. Einige Studien gehen von 20 % zusitzlichen Kosten aus. Im
Hinblick auf die Vielfalt der Produkte sollten jedoch genaue Stu-
dien (die sich methodisch an die Studie iiber Regionen in dufSer-
ster Randlage anlehnen konnte) vorgelegt werden. Um dieses
Ziel zu erreichen, ist es wichtig, angemessene Bedingungen zu
schaffen, die es den lokalen Institutionen auf Inseln ermdglichen,
die aus der Insellage resultierenden Kosten zu beurteilen. Des-
halb muss es in den Inselregionen sowohl lokale statistische
Dienste als auch Preisindizes geben. Schlussendlich sollte eine
gemeinsame Beurteilungsmethodik aller lokalen Statistikbehor-
den in europdischen Inselgebieten entstehen.

5.1.1.2  Allgemein brauchen Inseln leistungsfdhige Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse.

5.1.2  Bei der Initiative ,Bessere Rechtsetzung” sollte ein geo-
grafischer Ansatz gewihlt werden, was Folgendes impliziert:

— Abschitzung der Folgen aller EU-Binnenmarkt-Initiativen auf
Inseln, und zwar nicht nur sektoreniibergreifend, sondern
auch geographisch; zudem muss in allen EU-Politikbereichen
ein ,Inselaspekt” beriicksichtigt werden,

— die Anwendung der EU-Vorschriften muss flexibel gestaltet
werden;

— Vereinfachung der biirokratischen Vorschriften, insbesondere
was den Zugang der KMU zu Finanzmitteln betrifft;

— Offentliche Behorden auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene miissen diese Verfahrensweisen iibernehmen.

— Uber den Vereinfachungsaspekt hinaus muss die Notwendig-
keit koharenter Strategien auf den verschiedenen politischen
Ebenen hervorgehoben werden.

5.1.3  EU-Beamte sollten zur Teilnahme an Schulungen in
Inselgebieten ermutigt werden, um die tatsichliche Situation die-
ser besonderen Regionen zu verstechen. Der EWSA unterstiitzt
nachdriicklich das ,Enterprise Experience Programme® und for-
dert die KMU in Inselregionen auf, Hospitantenpldtze fiir EU-Be-
amte anzubieten. Diese erhalten damit die Moglichkeit, vor Ort
und unmittelbar mit Inselbewohnern iiber Europafragen zu dis-
kutieren. Das hat auch die Studiengruppensitzung am 7./8. April
2008 in Ajaccio gezeigt: Treffen mit den Biirgerinnen und Biir-
gern in den Mitgliedstaaten verbessern in erheblichem MafSe das
Verstdndnis der EU und ihrer Politik und die Debatte dariiber.

5.1.4  Die Bedeutung einer kiinftigen Politik der staatlichen
Beihilfen mit regionaler Zielsetzung wire hervorzuheben. In die-
sem Zusammenhang unterstiitzt der EWSA nachdriicklich die
Vorschlige aus dem Musotto-Bericht, nimlich dass:

— ,bei der Anwendung bestehender und kiinftiger Strategien
betreffend staatliche Beihilfen mehr Flexibilitit herrschen
sollte [...], ohne dass eine solche Flexibilitit inakzeptable
Marktverzerrungen innerhalb der Europidischen Union verur-
sacht; und
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— die Moglichkeit gepriift werden sollte, in den nichsten Leitli-
nien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung die
Regelung, die Betriebsbeihilfen ermaoglicht, auf alle Inselge-
biete ausgedehnt werden sollte, die keine Inselstaaten oder
Binneninseln sind.

5.1.5 Die Kapazititen von KMU in Inselgebieten sollten
gestarkt werden.

5.1.5.1  Erleichterung des Zugangs von KMU zu Forschung
und Innovation, z.B. durch Instrumente wie JEREMIE. Inseln lei-
den de facto unter einem erheblichen Mangel an Forschern,
Laboratorien und Patenten. Angesichts der geringen privaten
Forschung sollte die offentliche Forschung verstirkt werden.
Auch sollte iiber die Schaffung von Freizonen nachgedacht wer-
den. Im Vergleich zur Lage auf dem Festland sind Inseln im
Riickstand — aufler in den Fillen, in denen die Behorden eine
voluntaristische Politik verfolgen oder ein Sektor wirtschaftlich
so wichtig ist, dass ein Niveau erreicht wird, das die Schaffung
oder Forderung von Forschungstitigkeiten ermdoglicht. Dariiber
hinaus beruht ein solcher Ansatz auf dem Erhalt traditionellen
Wissens: ein Aspekt der Innovation, der nicht aufler Acht gelas-
sen werden darf.

5.1.5.2  Export in Drittstaaten. Es ist darauf hinzuweisen, dass
die Kommission in ihrem Zwischenbericht zur Uberpriifung des
Binnenmarktes (Februar 2007) einen kiinftigen Binnenmarkt
fordert, der allen offensteht. Diese Meinung wird in der Mittei-
lung ,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts”
bekraftigt. Darin fordert die Kommission eine ,Erweiterung des
Regelungsraums des Binnenmarktes“. Durch Kooperationspro-
gramme zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten mit benach-
barten Staaten konnte diese Idee konkrete Gestalt annehmen.

5.1.5.3  Nutzung gut ausgebildeter Arbeitskrifte. Inseln sind
betroffen vom Phianomen der Abwanderung junger Menschen,
die eine Hochschulbildung und gut bezahlte Stellen auf dem
Festland anstreben. Wenngleich das Bruttosozialprodukt als Indi-
kator oder Kriterium nicht allein ausschlaggebend ist, wird im 4.
Kohisionsbericht hervorgehoben, dass fiir seine Steigerung Pro-
duktivitit und Arbeitskrifte die entscheidenden Faktoren sind.
Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass Initiativen im Hin-
blick auf die Entwicklung von Universititen und anderen hohe-
ren Bildungseinrichtungen in Inselgebieten geférdert werden
miissen, da solche Einrichtungen Voraussetzung sind fur die
Berufsbildung der Inselbewohner. So konnte z.B. durch die Uni-
versitit von Korsika seit deren Wiedereroffnung 1981 das regio-
nale Humankapital aufgrund steigender Studierendenzahlen
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht verbes-
sert werden. Durch diese positive Entwicklung konnten einige
Unausgewogenheiten auf dem Arbeitsmarkt verringert und die
Expansion einzelner Branchen (Nahrungsmittelverarbeitung,
Tourismus, IKT ...) und Betriebe gefordert werden.

5.1.5.4  Nutzung der Eigenschaften von Inseln, um die am
besten geeigneten Entwicklungsmoglichkeiten zu finden. In die-
ser Hinsicht betont die Européische Kommission in ihrem Griin-
buch zur Meerespolitik ganz zu recht, dass eine ,Diversifizierung
der touristischen Produkte und Dienste [...] zur Wettbewerbsfa-
higkeit der Kiisten- und Inseldestinationen beitragen [kann]“. Da
eine solche Diversifizierung einer (nicht) technologischen
Dimension von Innovation entspricht und sich iiberdies in die
notwendige allgemeine Diversifizierung der wirtschaftlichen
Aktivitaten von Inselgebieten einfiigt (fiir zahlreiche Inseln ist
die Monoaktivitit Fremdenverkehr ein Problem), sind die folgen-
den Aspekte Voraussetzung:

— eine vollstindige Bestandsaufnahme der Situation jeder ein-
zelnen europdischen Insel;

— Auflistung aller Nachteile von Inseln im Bereich Tourismus;
— Bestimmung des Niveaus der Infrastruktur auf jeder Insel;

— Forderung von Austausch und Forderung des Ausbaus von
Dienstleistungen in den Bereichen Hotel- und Verkehrsinfra-
struktur durch besondere Vertrige zwischen den Inselgebie-
ten und der Europaischen Union;

— Priifung der Moglichkeiten zur Unterstiitzung und Struktu-
rierung, die im Hinblick auf eine Diversifizierung des Touris-
mus denkbar sind (Kultur, Landwirtschaft, Archiologie,
Jugend, Sport, Fischen, Geschiftstourismus ...);

— Priifung des Vorschlags zur Umsetzung regionaler Konzepte
fur die Entwicklung des Inseltourismus, die europdischen
Mafinahmen vorausgehen und als verbindlich eingeftihrt
werden konnten, um von den spezifischen europaischen For-
dermitteln zu profitieren, die fir die im Rahmen der Pla-
nung der Strukturfonds 2007-2013 im Hinblick auf das Ziel
,regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung” regist-
rierten Inselregionen bestimmt sind;

— Festlegung von Methoden, mit denen Inselgebiete die
Umwelt fiir wirtschaftliche Aktivitdten nutzen konnten (ins-
besondere Entwicklung von Strategien, mit denen die Inseln
fiir Touristen z.B. durch Oko-Hotels, Bio-Restaurants, Aktivi-
titen in der freien Natur, Bio-Entdeckungstouren attraktiver
gemacht werden konnen). Derartige Initiativen sind insbe-
sondere fiir Kleinbetriebe geeignet.

6. Verantwortungsvolle Regierungsfiilhrung zur angemes-
senen Beriicksichtigung der Situation europiischer
Inseln

6.1  Der EWSA regt die Umsetzung folgender Vorschlige im
Rahmen des Legislativprozesses an:

6.1.1  Sammlung umfassender Informationen iiber die Inseln.
Da die Aktualisierung und Erhebung weiterer statistischer Daten
tiber Inseln fur eine zielorientierte Politik (auf europiischer,
nationaler und regionaler Ebene) notwendig sind, kann die
Bedeutung solcher Mafnahmen nicht genug betont werden. Ein
solcher Ansatz sollte zunichst auf einer fallweisen Bewertung
beruhen, bei der unter anderem die spezifische sozio-6konomi-
sche Situation von Inselgebieten beriicksichtigt wird. Zugleich
wire dies Gelegenheit, die Bedeutung des BIP als Kriterium zur
Bewertung der regionalen Schwierigkeiten neu zu tiberdenken.

6.1.1.1  Voraussetzung fir die Konzipierung und Umsetzung
jeglicher Gemeinschaftspolitik fur Inseln ist die Existenz aus-
reichender und zuverldssiger statistischer Daten sowie einschldgi-
ger Indikatoren. Fir ein ausreichendes Verstindnis der Inselge-
biete und der komplexen Mechanismen, durch die sie sich von
den tibrigen Gebieten der Gemeinschaft unterscheiden, ist das
BIP fur sich genommen bekanntermaflen als Kriterium ebenso
wenig geeignet wie die Arbeitslosenzahlen.

6.1.1.2  Diese Situation ist nicht neu, wurde aber lange Zeit
nicht wahrgenommen, da die grofe Mehrheit der Bewohner von
Inseln innerhalb der EU ohnehin maximale finanzielle Unterstiit-
zung erhielt (Ziel-1) und somit wenig Anlass bestand, sich mit
diesem komplizierten Thema zu befassen. Durch den Erweite-
rungsprozess und den sich daraus ergebenden ,statistischen
Effekt“ (d.h. der neue relative Wohlstand zuvor benachteiligter
Gebiete) ergab sich jedoch die Notwendigkeit, die Situation und
die Bediirfnisse von Inselgebieten anhand besserer und starker
zielgerichteter statistischer Indikatoren zu beschreiben.
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6.1.1.3 Im Musotto-Bericht heifit es ferner, dass ,weitere
Tatigkeiten darauf ausgerichtet sein sollten, relevantere statisti-
sche Indikatoren festzulegen, die besser geeignet sind, ein ein-
deutiges statistisches Bild des Entwicklungsstandes und ein
befriedigendes Verstindnis der Regionen, die durch geografische
und natiirliche Benachteiligungen gekennzeichnet sind, zu lie-
fern, insbesondere wenn eine Anhidufung von Schwierigkeiten
vorliegt, wie etwa bei Gebirgsziigen, Gruppen von Inseln und in
Fillen von doppelter Insellage; hebt hervor, dass es durch diese
Indikatoren auch maglich sein sollte, die Unterschiede zwischen
diesen Regionen und dem Rest der Europdischen Union, aber
auch die Unterschiede innerhalb dieser Regionen besser zu beur-
teilen.

6.1.2  Eine kommissionsinterne dienstiibergreifende Arbeits-
gruppe fiir Inselgebiete sollte eingerichtet werden, um bei der
Bewiltigung der Probleme von Inseln einen integrierten Ansatz
zu gewihrleisten.

6.1.3  Der EWSA fordert die lokalen Behorden und die Zivil-
gesellschaft auf zusammenzuarbeiten (bzw. weiterhin zusam-
menzuarbeiten), um gemeinsame Entwicklungsstrategien zu
erarbeiten. Inselregionen sollten einen gemeinsamen Ansatz fir
Projekte im Rahmen einer positiven Partnerschaft verfolgen.

6.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass im Interesse eines ver-
antwortungsvollen Regierens die Situation der Inseln regelméfig
untersucht werden sollte und fordert die Kommission dazu auf,
dem Europidischen Parlament, dem Rat, dem Ausschuss der
Regionen und dem Europidischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss einen jahrlichen Bericht vorzulegen, in dem die Wirksam-
keit der Mafnahmen zur Losung der Probleme der européischen
Inseln gepriift und bewertet werden. Die Mafnahmenvorschlige
der Kommission sollten ebenfalls in diesen jihrlichen Bericht
aufgenommen werden. Insofern kann gesagt werden, dass diese
Stellungnahme einen langfristigen dynamischen Prozess in Gang
setzt.

7. Schlussbemerkungen

7.1  Die Frage, wie Inselgebiete besser in den Binnenmarkt zu
integrieren seien, konnte interessierte Parteien dazu anregen,
iiber die oben genannten Moglichkeiten hinaus zwei weitere Ver-
fahrensweisen in Betracht zu ziehen.

7.2 Eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten, zu denen Inselgebiet gehoren, bzw. Mitgliedstaaten, die
selbst Inseln sind (Portugal, Spanien, Frankreich, Italien, Grie-
chenland, Malta, Zypern, Vereinigtes Konigreich, Irland, die Nie-
derlande, Dianemark, Estland, Finnland, Schweden). Im Hinblick
auf die Voraussetzungen, die gegeben sein miissen, um das Ziel
einer europdischen Inselpolitik zu erreichen, erscheint dieser
Weg wenig realistisch. Insofern als die Initiative von den Mit-
gliedstaaten ausgehen muss, sollte daher ein Bottom-up-Ansatz

Briissel, den 10. Juli 2008

gewiahlt werden. Entwicklungsstrategien auf lokaler Ebene sind,
wie bereits erwdhnt, aus diesem Grunde notwendig. In dieser
Hinsicht konnten die operationellen Programme im Rahmen der
Strukturfonds 2007-2013 als eine geeignete Basis fiir den Zeit-
raum 2014-2020 angesehen werden.

7.3 Durch den Vertrag von Lissabon und die Neufassung von
Artikel 158 EGV kann der kiinftige europdische Rechtsrahmen
zur Verbesserung der aktuellen Losungen beitragen.

7.3.1  Die durch den Vertrag von Lissabon geinderte Neufas-
sung von Artikel 158 lautet wie folgt:

a) im ersten Absatz wird der Wortlaut ,wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt“ gedndert in ,wirtschaftlicher, sozialer
und territorialer Zusammenhalt*;

b) im zweiten Absatz wird die Formulierung ,oder Inseln, ein-
schliefBlich der landlichen Gebiete gestrichen;

¢) der folgende Ansatz wird hinzugefiigt: ,,Unter den betreff-
enden Gebieten gilt besondere Aufmerksamkeit den
lindlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel
betroffenen Gebieten und den Gebieten mit schweren
und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nach-
teilen, wie den nérdlichsten Regionen mit sehr geringer
Bevélkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Berg-
regionen”.

7.3.2  Diese Neufassung trigt dem Umstand Rechnung, dass
mit dem Lissabon-Vertrag (der noch ratifiziert werden muss) die
territoriale Dimension als neues Element des europdischen
Zusammenhalts aufgenommen wurde. Durch diese Anerken-
nung bekriftigt die EU ihre Willen, die Gegebenheiten iiberall
auf ihrem Territorium gebithrend zu beriicksichtigen. Im kiinfti-
gen Artikel 158 nimmt dieser Wille konkrete Gestalt an.

7.3.3  Territorialer Zusammenhalt ldsst sich nicht einfach defi-
nieren. Das kiinftige Griinbuch wird sicherlich die verschiedenen
bestehenden Ansitze darlegen. Der EWSA ist der Auffassung,
dass Nachdenken iiber territorialen Zusammenhalt bedeutet,
den Blick uiber reine Wirtschaftsstatistiken allein hinaus zu rich-
ten, um auch die offenkundigen geografischen Gegebenheiten
eines Gebiets und die daraus resultierenden Schwichen zu
beriicksichtigen, die den soziodkonomischen Zusammenhalt —
in einigen Gebieten — ernsthaft gefihrden konnen. Das Bemii-
hen um territorialen Zusammenhalt ist gleichbedeutend mit der
Suche nach Mitteln und Wegen fiir eine verstirkte Zusammenar-
beit innerhalb eines Inselgebiets sowie zwischen allen Regionen
(eine Aufstockung der Strukturfondsmittel fiir dieses Ziel miisste
fir das nichste Programm nach 2013 Unterstiitzung finden)
sowie fiir eine verstdrkte Partnerschaft zwischen allen interessier-
ten Parteien (Offentlichen Behorden, Zivilgesellschaft) bei der
Konzipierung und Umsetzung einer einschligigen Politik.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ursachen fiir den
Unterschied zwischen gefiihlter und realer Inflation*

(2009/C 27/27)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2008 gemifS Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

LUrsachen fiir den Unterschied zwischen gefiihlter und realer Inflation®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr DERRUINE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
125 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen

1.1 Wie der Ausschuss bereits in einer fritheren Stellungnahme empfohlen hat, miissten die ,Statistiken
iiber die Lohne und Gehdlter (oder sogar iiber die Einkommen) [...] mindestens in Quintilen angelegt wer-
den, um die Auswirkungen der Lohnpolitik auf die Preisstabilitit besser bewerten zu konnen® (!). In Zif-
fer 4.3.3 werden die Unterschiede in den Verbrauchsprofilen je nach Einkommensniveau aufgezeigt. Hinzu
kommt, dass auch die marginale Konsumneigung variiert, so dass es wichtig ist, ermitteln zu kénnen, welche
Einkommensgruppe von welcher Gehaltserhohung (in %) profitiert. Ansonsten kénnte die Geldpolitik unan-
gemessen auf Gehaltserhdhungen und Einkommenssteigerungen reagieren.

1.1.1  Es wire sinnvoll, wenn die Europiische Kommission und/oder Europdische Zentralbank erginzend
und nach dem Vorbild der belgischen Nationalbank (%), mindestens einmal jahrlich Daten iiber die Auswir-
kungen der Inflation auf die Kaufkraft der privaten Haushalte in Abhingigkeit von deren Einkommen verof-
fentlichen wiirde.

1.1.2  In Bezug auf die europdischen Inseln ist zu sagen, dass alle Inselgebiete iiber lokale Statistiken und
Preisindizes verfiigen sollten, um die durch ihre Insellage bedingten Mehrkosten objektiv messen zu konnen.
Im Hinblick auf dieses Ziel sollten sich die statistischen Dienste dieser Inselgebiete auf gemeinsame Bewer-
tungsmethoden einigen.

1.2 Ebenso sollten die Mitgliedstaaten und Eurostat aufgefordert werden, die von ihnen durchgefithrten
Preiserhebungen besser zu verwerten, um so detaillierte Indizes zu erstellen, bei denen die Preisentwicklung
nach Kategorie der Vertriebssysteme und nach Produktkategorie (unteres, mittleres und oberes Marktseg-
ment) differenziert dargestellt wird. Es steht ndmlich zu befirchten, dass die Preise fiir Produkte des unteren
Marktsegments — insbesondere Lebensmittel — noch stirker gestiegen sind. Zudem konnte ein internatio-
naler Vergleich der Preisdaten, welche die einzelnen fur die Inflationsberechnung zustindigen Institute erho-
ben haben, helfen, Antworten auf die in Ziffer 1.4 gestellten Fragen zu finden. Der EWSA wirft zudem die
Frage auf, ob nicht ein Preisindex fiir dltere Menschen erstellt werden sollte.

1.3 Der Ausschuss hofft, dass die derzeit unter Federfithrung von Eurostat angestellten Uberlegungen,
strikte Verfahren fiir die Einbeziehung der Wohnraumkosten in die Inflationsberechnung zu entwickeln, bald
erfolgreich abgeschlossen werden konnen und in operative Vorschlige miinden, die dann den betroffenen
sozialen und wirtschaftlichen Akteuren vorgelegt werden sollten. Allgemein wiirde es der Ausschuss begrii-
Ben, in die von Eurostat vorgenommenen methodologischen Uberpriifungen des harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex (HVPI) einbezogen zu werden.

1.4  Die Europidische Kommission sollte die gleichzeitige Entwicklung der Indizes fir die Verbraucher-,
Herstellungs- und Einfuhrpreise untersuchen, denn es ist verwunderlich, dass der Einfuhrpreis bestimmter
Indikatoren stark gesunken ist, die Endverbraucher dies jedoch nicht spiiren. Es wire inakzeptabel, wenn sie
sich aus Mangel an wesentlichen Informationen zu hohe Preise berechnen lassen wiirden. Dies wiirde nur
auf die einheitliche Wihrung zuriickfallen, die vollig unverschuldet in Misskredit geriete.

() Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Wirkung und Folgen der Strukturpolitik fir den Zusammenhalt in der EU*,
ABL. C 10 vom 15.1.2008, S. 96, Ziffer 1.14.

() Siehe die von der Nationalbank Belgiens im Auftrag der belgischen Regierung erstellte Analyse der Inflationsentwicklun,
in Belgien: Banque Nationale de Belgique ,L'évolution de l'inflation en Belgique: une analyse de la Banque nationale de Bel-
gique réalisée éﬁa demande du gouvernement fédéral“, Revue économique, 2008, S.17.
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1.5  Der Ausschuss ist sich wohl der Schwierigkeiten bewusst, auf die Eurostat bei der Datenerfassung
stofst, wirft allerdings die Frage auf, ob die Angaben zu den Konsumausgaben der privaten Haushalte nicht
schneller veroffentlicht werden konnten. Derzeit erfolgt das erst drei Jahre im Nachhinein (die Daten fur
2005 wurden also erst 2008 (!) veroffentlicht). Bestimmte Daten (insbesondere zur Einkommensverteilung)
wurden sogar seit 2001 nicht mehr aktualisiert. Zudem sollte angesichts der gesellschaftlichen Entwicklung
tiberlegt werden, ob der Zeitabstand zwischen den Umfragen (bislang alle sechs Jahre) nicht verkiirzt werden
sollte.

1.6 Abschlieend empfichlt der EWSA die Unterstiitzung offentlicher Einrichtungen und regierungsunab-
hingiger Organisationen, die die Verbraucher informieren und aufkliren und ihnen bei Kaufentscheidungen,
die wegen immer ausgekliigelterer Marketingtechniken und Angebote immer schwerer fallen, helfen.

2. Einleitung

2.1  Die gemeinsame Wihrung steht seit ihrer Einfilhrung (1999 Festlegung der Wechselkurse, 2001 Aus-
gabe von Euro-Miinzen und -Banknoten in den urspriinglichen WWU-Mitgliedstaaten) in jeglicher Hinsicht
in der Kritik: Erntete der Euro anfinglich Hohn dafir, dass er gegeniiber den anderen Wihrungen von inter-
nationaler Bedeutung an Wert verlor, so 16st der in den letzten drei Jahren verzeichnete Anstieg des Eurokur-
ses Besorgnis im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternechmen auf den Exportmirkten
aus. Bestimmte Regierungen haben diese Besorgnis sogar geschiirt, um von ihren eigenen wirtschaftspoliti-
schen Fehlern abzulenken. Einige — wenn auch wenige — haben sogar die fehlende wirtschaftliche Konver-
genz in der Eurozone zumindest teilweise auf die gemeinsame Wihrung zuriickgefiihrt, und sehen sich des-
halb veranlasst, einen Ausstieg aus der WWU in Erwdgung zu ziehen.

2.2 Den Statistiken iiber den harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) zufolge ist die Inflation im
Zuge der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion erheblich zuriickgegangen und hat sich seither
auf einem historischen Tiefststand eingependelt, wahrscheinlich weil der einfachere Preisvergleich den Wett-
bewerb belebt und Preissteigerungen begrenzt hat. Allerdings ist die grofle Mehrheit der Européer der Auffas-
sung, dass der Euro fiir die wirtschaftlichen Schwierigkeiten in ihrem Land verantwortlich ist und einen
Inflationsdruck ausgelost hat, der ihre Kaufkraft schmilert. Manche sprechen sich sogar fiir eine Riickkehr
zur doppelten Preisauszeichnung aus, was fir die Befiirworter der europdischen Integration einen verheeren-
den Riickschlag bedeuten wiirde. So ist ein Misstrauen gegeniiber dem Euro, ja gegeniiber der gesamten
Wirtschafts- und Wihrungsunion entstanden. Im September 2002 bezeichneten 59 % der befragten EU-Biir-
gerinnen und -Biirger die gemeinsame Wihrung als ,insgesamt vorteilhaft, wihrend sich 29 % skeptisch
duflerten (Eurobarometer-Umfrage 2006). Vier Jahre spiter ist der Enthusiasmus fiir eines der wichtigsten
europdischen Projekte der letzten 20 Jahre deutlich geschwunden. 81,4 % der EU-Biirgerinnen und -Biirger
geben nun an, der Euro habe zu Preissteigerungen gefiihrt.

2.3 Bis zur Einfithrung des Euro entsprach die Entwicklung der von den Verbrauchern gefiihlten Inflation
in etwa dem HVPL Seit 2002 war dies nicht mehr der Fall, und 2003 war die Differenz am grofiten, bevor
sie sich erst wieder etwas verringerte und dann ab 2006 erneut groer wurde. Seit Ende 2004 hat sich die
gefiihlte Inflation auf einem hoheren Niveau als 2001 stabilisiert.

AL "
(annual percentage changes)
= HICP nflation

sseee inflation expectations (quantified)
=mm=  inflation perceptions (quantified)
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Sources: European Commission Business and Consumer
Surveys, Eurostat and ECB staff calculations.

Note: HICP inflation in October 2007 refers to Eurostat’s flash
estimate.
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2.4 In den meisten der 2004 beigetretenen Mitgliedstaaten stieg die reale Inflation bei Aufnahme in die
EU und sogar schon davor im Jahr 2003, was auf die Erhohung der indirekten Steuern und der staatlich fest-
gesetzten Preise — insbesondere fiir Agrarprodukte — zuriickzufithren war. In einer Reihe von Lindern ist
sie danach wieder gefallen. Die gefiihlte Inflation ist jedoch schneller gestiegen. Lediglich in Tschechien ist die
geftihlte Inflation laut Daten von Anfang 2008 geringer als die reale Inflation.

2.5  Betrachtet man den Fall Sloweniens, das als erstes dieser Linder die gemeinsame Wihrung eingefiihrt
hat, stellt man ebenfalls fest, dass die gefiihlte Inflation im Jahr 2007 im Zuge der Euro-Bargeldeinfithrung
in die Hohe geschnellt ist und dass dieser Sprung nach oben durch die vorweggenommenen Preissteigerun-
gen in den zwei Jahren vor der Euro-Einfithrung vorbereitet wurde.

(annual percentage changes: percentage balances, seasonally
adjusted)

= overall HICP inflation (right-hand scale)
----- inflation perceptions (left-hand scale)
= = = inflation expectations (left-hand scale)

euro cash changeover

60 |4 (. 2007) ——

EU accession (May 2004)\

I r T r T 1; d; —
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source: Eurostat.

2.6 Die hier beschriebenen Zweifel der Bevolkerung am Euro stehen in deutlichem Kontrast zu der Ein-
schitzung der Regierungen — auch jener von Nicht-EU-Staaten: Laut IWF ist der Euro-Anteil an den interna-
tionalen Wihrungsreserven von ca. 18 % im Jahr 1999 auf etwa 25 % im Jahr 2004 gestiegen, wobei in den
Schwellenldndern ein noch stirkerer Anstieg zu verzeichnen ist. Auch die Tatsache, dass 37 % der weltweiten
Devisengeschifte sowie zwischen 41 % und 63 % der Importe/Exporte in Euro abgewickelt werden, ist ein
klares Zeichen fiir den Erfolg der gemeinsamen Wihrung.

2.7 In dieser Stellungnahme sollen die Preisentwicklung und die Griinde fiir die Unterschiede zwischen
der von weiten Teilen der Bevolkerung geftihlten und der realen Inflation nachvollziehbar dargestellt und
gegebenenfalls Empfehlungen ausgesprochen werden.

3. Preisentwicklung in der Eurozone und in den drei Lindern, die nicht Mitglied der Eurozone sind

3.1  Viele Europderinnen und Europier sind der Ansicht, dass der Euro zu einer Preissteigerung gefiihrt
hat. Wire dies jedoch der Fall, so wiirde die Inflation in der Eurozone und in den anderen Lindern unter-
schiedliche Merkmale aufweisen. Nun haben sich die Preise in der Eurozone aber dhnlich wie in den drei
Landern (Ddnemark, Vereinigtes Konigreich, Schweden) entwickelt, die die einheitliche Wahrung nicht einge-
fithrt haben.

3.1.1  Die Korrelationsmatrix zeigt, inwieweit Ahnlichkeiten zwischen den Preisentwicklungen im Euro-
Wihrungsgebiet und den drei anderen Lindern einerseits und zwischen den einzelnen Landern andererseits
bestehen. Die Zahlen in jeder Zelle variieren zwischen 0 (keine Korrelation) und 1 (perfekte Korrelation).

Korrelationsmatrix 2000-2002

Eurozone Dénemark Schweden ?(/f)rril;rlglfﬁ
Eurozone 1,00 0,52 0,67 0,67
Dinemark 1,00 0,35 0,47
Schweden 1,00 0,47
Vereinigtes Konigreich 1,00
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Korrelationsmatrix 2002-2004

Eurozone Danemark Schweden Xf)‘:f;‘fffﬁ
Eurozone 1,00 0,29 0,78 0,80
Dinemark 1,00 0,34 0,40
Schweden 1,00 0,75
Vereinigtes Konigreich 1,00

Quelle: Eurostat; eigene Berechnungen.

3.1.2  Die Korrelation zwischen der Inflation in der Eurozone und im Vereinigten Konigreich und in
Schweden hat sich nach der Einfithrung des Euro gefestigt. Bei Didnemark ist das Gegenteil zu beobachten.
Es ist jedoch festzustellen, dass die Korrelation zwischen den in Dinemark und im Vereinigten Konigreich
erhobenen Preisen sinkt und die Korrelation zu den schwedischen Preisen stabil bleibt, aber geringer ist.

3.1.3  AufSerdem fillt auf, dass mit Ausnahme der Korrelation zwischen Dinemark und dem Vereinigten
Konigreich die drei nicht der Eurozone angehorenden Lander eine stirkere Korrelation zur Eurozone aufwei-
sen als untereinander!

3.2 Dies zeigt, dass die Preisentwicklung im Eurogebiet nicht auf den Euro zuriickgefithrt werden kann,
da sie in den Lindern, die die einheitliche Wihrung nicht eingefiihrt haben, dhnlich verlaufen ist.

3.3 In der nachstehenden Tabelle werden die 12 groflen Waren- und Dienstleistungskategorien (indivi-
dueller Verbrauch nach Verwendungszweck) aufgefithrt, die in die Berechnung des HVPI einflieBen. Der
Tabelle ist ihre jeweilige Gewichtung und die Preissteigerung in den beiden Jahren vor bzw. nach der Einfiih-
rung des Euro zu entnehmen. Es ist festzustellen, dass auf dieser Ebene nur drei Kategorien eine deutliche
Preissteigerung aufweisen (alkoholische Getrianke und Tabak, bei denen sich die Preiserhohung mit héheren
Abgaben erkldren lasst; Gesundheit und Verkehr). Dies schlieft nicht aus, dass in kleinerem Rahmen eine
Erhohung zu verzeichnen war (z.B. die Mieten, die von + 1,5 % im Zeitraum 2000 bis 2002 auf 2 % im
Zeitraum 2002 bis 2004 gestiegen sind).

Durch-
Eurozone 2000-2002 2002-2004 Preissteigerung éi}‘l:llctgtlﬁgz
2000-2004
cp00 Gesamt-HVPI 2,31 1,99
¢p01 Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrinke 4,47 1,50 x 157,91
cp02 Alkoholische Getrinke, Tabak und Betidubungs- 3,11 5,42 v 39,71
mittel
cp03 Bekleidung und Schuhe 0,64 -0,09 x 75,87
cp04 Wohnung, Wasser, Elektrizitit, Gas und andere 2,81 2,19 x 154,96
Brennstoffe
cp05 Mobel, Hausrat und laufende Instandhaltung des 1,68 1,12 x 79,84
Hauses
cp06 Gesundheit 1,59 4,93 v 36,04
cp07 Verkehr 1,49 2,51 v 153,67
cp08 Nachrichteniibermittlung -5,07 -0,73 v 28,23
cp09 Freizeit und Kultur 1,22 0,10 x 98,10
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Durch-

Eurozone 2000-2002 2002-2004 | Preissteigerung éﬂ:;gﬂt‘ﬁgz

2000-2004
cp10 Bildungswesen 3,46 3,49 v 9,21
cp11 Hotels, Cafés und Restaurants 3,69 3,23 x 91,25
cp12 Sonstige Waren und Dienstleistungen 2,86 2,53 x 75,25

Quelle: Eurostat; eigene Berechnungen.

4. Griinde fiir den Unterschied zwischen der gefiihlten und der ermittelten Inflation
4.1 Soziodkonomische Erklirungen

41.1 Die Einfithrung des Euro erfolgte in den Monaten nach dem 11. eptember in einem weltweiten
Klima der Unsicherheit, auch der wirtschaftlichen Unsicherheit. Dies wurde durch die sich verschlechternde
Wirtschaftslage noch verstirkt; dieser Zeitraum stand in starkem Gegensatz zu 1999 und 2000, als die Wirt-
schaft ein auflergewohnliches Wachstum verzeichnete.

4.1.2  Einer der wichtigsten Griinde fiir diese anhaltende Diskrepanz zwischen der gefiihlten und der
ermittelten Inflation ist auf mehrere Faktoren zuriickzufithren: die Haufigkeit, mit der die verschiedenen
Waren und Dienstleistungen erworben werden, die in die Berechnung des HVPI einfliefen, die Entwicklung
ihres Preises und die Bedeutung, die die Verbraucher ihnen beimessen.

4.1.2.1  Mit der nachfolgenden Tabelle sollen diese Faktoren objektiviert werden, indem alle Indikatoren
des HVPI in funf ,Gattungen” unterteilt werden: Waren und Dienstleistungen, die regelmiflig erworben wer-
den (mindestens einmal pro Monat), diejenigen, die weniger hiufig erworben werden, und diejenigen, bei
denen die Haufigkeit des Kaufs je nach Person und Umstinden variieren kann. Aufferdem wird bei den ers-
ten beiden Kategorien danach unterschieden, ob die jeweiligen Waren oder Dienstleistungen einer starken
(inter)nationalen Konkurrenz unterliegen.

4.1.2.2  Es zeigt sich ganz deutlich, dass die Waren und Dienstleistungen, die nur einem geringen Wettbe-
werbsdruck unterliegen, in den Jahren 2000-2007 erheblich schneller als die durchschnittliche Inflation
angestiegen sind (+ 2,12 %). Die Tabelle bestitigt aufferdem, dass die Preise der seltener gekauften und star-
ker Konkurrenz unterliegenden Waren erheblich zu einer Mifigung der Inflation (+ 0,37 %) beigetragen
haben, da sie einen groffen Anteil an der Inflation haben (mit einem Gewicht von 27 %, gleich nach der Gat-
tung ,regelmédfiger Kauf/schwache Konkurrenz® mit 34 %).

Indikatorkategorien Konkurrenz Waz/ﬁ ;tailrﬂlcz}:)eg 0.7 | Beitrag zum HVPI Ge“’igilst }‘f\;l]flr halb
Regelmifiger Kauf schwach 2,34 0,92 339,40
stark 2,00 0,06 28,80
UnregelmifSiger Kauf schwach 2,91 0,51 204,70
stark 0,37 0,26 269,10
Haufigkeit variiert - 2,38 0,37 157,88
HVPI 2,12 2,12 1000,00

Quelle: Eurostat; eigene Berechnungen.

4.1.2.3  Die Rolle des unregelmifigen Kaufs bei starker Konkurrenz spiegelt die Tendenzen des internatio-
nalen Handels und seiner strukturellen Veranderungen wider. 1995 kamen zwei Drittel der aus Lindern
auflerhalb des Eurogebiets stammenden Einfuhren von Industrieerzeugnissen aus Lindern mit hohen Kosten.
2005 war ihr Anteil auf 50 % gesunken. Dieser Riickgang ist dem Vereinigten Konigreich, Japan und den
USA zuzuschreiben, wihrend der Anteil der Schwellenldnder und — in geringerem Mafle — der neuen Mit-
gliedstaaten gestiegen ist. Auch die Wechselkursentwicklungen haben moglicherweise die Handelsbeziehun-
gen mit den Handelspartnern der Eurozone belebt bzw. gebremst.
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Anteil der Linder(Gruppen) an den Einfuhren in die Eurozone
darunter darunter
Hochkoste- Niedrigkos- N
nlidnder Vgreinigte Japan V?re'inig.tes tenldnder China EU—Milgfiie &
taaten Konigreich

staaten
1995 65,7 16,1 10,7 20,3 34,3 5,0 8,0
1997 65,2 17,7 9,6 21,2 34,8 5,8 8,4
1999 64,1 18,4 9,8 19,6 35,9 6,3 9,8
2001 60,2 18,1 8,5 18,6 39,8 7,9 11,6
2003 55,1 15,1 7,8 16,6 44,9 11,0 14,0
2005 50,7 13,9 6,7 15,0 49,3 14,8 13,1
Veranderung 1995-2005 -15,0 -2,2 -4,0 -5,3 15,0 9,8 5,1
Quelle: Europiische Zentralbank, Monatsbericht, August 2006.
4.1.3  Seit 2002 ist eine viel stirkere Preisvolatilitit zu beobachten als in den Jahren vor der Euro-Bargel-
deinfihrung.

Schwankungsbreite der Anderungen der relativen Preise

(jahrliche Anderung in Prozent)

EUROZONE
1997-2001 2002-2007
20 20
104 -4 H10
I Nn -

0 [ -l - 1 1l | I | | [ ] 0
-10+ . -10
-20 -20

—— Ungewichtete Durchschnittspreise |:| Energieprodukte - Technologieprodukte
--- Durchschnittspreise + 2 Standard-  |JJl] Verarbeitete Nahrungsmittel Sonstige Produkte

abweichungen

Quelle: Europaische Kommission, Belgische Nationalbank, Februar 2008

4.1.4  Das Einkommensniveau der Haushalte erklart auch ihre Wahrnehmung der Preisentwicklung. Darii-
ber hinaus kann die unterschiedliche Wahrnehmung innerhalb der Bevolkerung durch die zunehmende Zahl
von Singlehaushalten mit einem einzigen Gehalt/Einkommen zur Bestreitung simtlicher Ausgaben verstarkt
werden. Die Lage ist besonders fur Haushalte mit Kindern, Einkommensschwache, Geringqualifizierte, Frauen
(die im Hinblick auf Gehalt und Beschiftigung noch immer diskriminiert werden) sowie Arbeitnehmer mit
flexiblem Arbeitsvertrag schwierig.



3.2.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

(percentage balances: seasonally adjusted) (percentage balances: seasonally adjusted)
= nflation perceptions (ledt-hacd scale) === pflation parceptions (left-hand scale)
----- parceprions of financial situaton sesss porceptions of general economic situation
(right-hand scale; inverted scale) (nght-band scale; inverted scale)
0 - =23 70 80
&0 60
20
50 T 50
40 218 40
30 post 30
20 - 1.-10 0
0 0
10 | 5 10
0 0
10 —r — — —— 0 -10 . —r — — 0
1995 1956 1937 1958 1599 2000 2001 2002 2003 1004 2008 2006 2007 1955 155G 1957 1958 1995 2000 2000 2002 2003 2004 2008 2006 007
Source: European Commission Consumer Survey. Source: European Commission Consumer Survey.

Quelle: ,Gemessene und gefiihlte Inflation im Euro-Wahrungsgebiet“, Monatsbericht der Europdischen Zentralbank,
05/2007, S. 63-72

Eurozone: Inflation und Gehalter pro Person, 1991-2006
(Quelle: OECD, IWF, Eurostat; eigene Berechnungen)
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4.1.5  Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die Merkmale der Waren und Dienstleistungen, aus denen sich
der HVPI zusammensetzt, von einem Jahr zum andern dndern konnen. Sie konnen eine Verbesserung der
Qualitit widerspiegeln, ohne dass sich der Preis gedndert hitte. Da der Index aber solchen Verinderungen
keine Rechnung tragt, wirkt sich dies im Index als eine Preissenkung aus (was jedoch nicht ausschlieft, dass
die Waren/Dienstleistungen in ihrer fritheren Form schon gar nicht mehr im Handel sind. Die Preissenkung
ist dann nur theoretisch und entspricht nicht der Wirklichkeit). Der EZB zufolge haben die Waren, deren
Qualitdt sich deutlich und haufig verbessert, einen Anteil an den Ausgaben von schitzungsweise 8-9 % des
HVIP (Pkw, Computer, Handys usw.).

4.1.6  Auferdem sind die Praktiken bestimmter Einzelhindler und der Unternehmen zu erwihnen, die
von der Einfihrung des Eurobargelds profitiert haben, um die Preise missbrauchlich nach oben aufzurunden
(Mieten), wobei sich gewisse Zusatzkosten jedoch damit rechtfertigen lassen, dass Mafsnahmen zur Umetiket-
tierung usw. ergriffen werden mussten oder Preiserhchungen nicht direkt weitergegeben, sondern bis zur
Umstellung auf den Euro verschoben wurden, um ,zwei Fliegen mit einer Klappe zu schlagen®. Schitzungen
von Eurostat zufolge trug im Jahr 2002 die Umstellung auf den Euro mit 0,12 bis 0,29 Prozentpunkten
zum Gesamt-HVPI im Eurogebiet bei.
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4.1.7  Schlieflich fiel die Euro-Umstellung mit einigen punktuellen Ereignissen zusammen, die in keinem
Zusammenhang mit der einheitlichen Wihrung standen und zu einer Erhéhung der gefihlten Inflation bei-
trugen. Dies gilt fiir die starke Verteuerung des Erdols (+ 35 % zwischen Dezember 2001 und April 2002)
und die schlechten Ernten infolge des strengen Winters in Europa, die sich auch auf die Wirtschaft auflerhalb
der Eurozone ausgewirkt haben.

4.2 Psychologische Erklarungen

42.1  Die Verbraucher reagieren unabhingig vom betroffenen Produkt maoglicherweise empfindlicher auf
Preiserhohungen als auf Preissenkungen, was noch verstirkt wurde durch den Sprung ins Ungewisse, den die
einheitliche Wahrung bedeutete, das Misstrauen, das angesichts der vielen unterschiedlichen Preisauszeich-
nungen fir ein und dasselbe Produkt nach der Umstellung auf den Euro geweckt wurde, und die Hohe der
Ausgaben fir die Waren und Dienstleistungen, die sich verteuert hatten (Miete, Nahrungsmittel, Benzin).

4.2.2  Da die Ausgaben fiir Eigentumswohnungen in Eigennutzung nicht in den HVPI-Warenkorb einge-
hen, ldsst sich der groffe Unterschied zwischen gefiihlter und realer Inflation durch den starken Anstieg der
Immobilienpreise in einigen Lindern erklaren.

4.2.3  Dariiber hinaus nehmen die Verbraucher, die den Euro-Preis eines Produkts, das sie kaufen méchten,
in die ehemalige nationale Wihrung umrechnen, den Preis als Bezug, der vor der Einfithrung des Euro galt.
Dies fuhrt zu einer Verzerrung, denn der alte Preis ist auch aufgrund der Inflation nicht mehr aktuell (?).

4.2.4  Festzuhalten gilt es ferner, dass viele Verbraucher und sogar Marktbeobachter die Kaufkraftentwick-
lung mit den steigenden Erwartungen an den Lebensstandard verwechseln. Nun zeigen zahlreiche Indizes
tendenziell, dass die Lebensstandard-Erwartungen der Verbraucher noch stirker als bisher hochgeschraubt
werden durch hiufige technologische Verinderungen, neue Produkte oder Dienstleistungen (die zu normalen
Verbrauchsgiitern werden), ein immer ausgekliigelteres Marketing und eine sehr rasche Verbreitung des vom
sozialen Druck diktierten Konsumverhaltens. Beim Kauf eines Satellitennavigationssystems, der zu anderen
Verbrauchsgiitern hinzukommt, oder von gewaschenem und tafelfertigem Gemiise an Stelle von normalem
Gemiise, haben die Verbraucher z.B. den Eindruck einer geringeren Kaufkraft, wihrend die Produkte jedoch
deshalb die Haushaltskasse belasten, weil die Erwartungen schneller steigen als die Einkommen.

4.3 Methodische Erkldrung

4.3.1  Hier geht es nicht darum, die Giltigkeit des HVPI in Frage zu stellen, der auf monatlichen Beobach-
tungen und Messungen der nationalen Statistikimter zu mehr als 700 reprasentativen Waren und Dienstleis-
tungen beruht, was nahezu 1,7 Mio. Beobachtungen an 180 000 Verkaufspunkten pro Monat entspricht.

4.3.2  Doch ist darauf hinzuweisen, dass der harmonisierte Verbraucherpreisindex Ergebnis bestimmter
Konventionen ist, in erster Linie im Hinblick auf (1) die Auswahl der Waren und Dienstleistungen, die als
Indikatoren dienen und in die Berechnung des Indexes einflieffen, und (2) ihre Gewichtung.

4.3.3  Wie aus der Tabelle hervorgeht, schwankt die Ausgabenstruktur der Haushalte jedoch je nach ihrem
Einkommen. Die stirksten Schwankungen sind bei den tatsichlich gezahlten Mieten zu verzeichnen, fiir die
die 20 % der drmsten Haushalte im Vergleich zu den reichsten 20 % fiinf- bis sechsmal mehr ausgeben. Dies
lasst sich damit erkldren, dass Letztere Eigentiimer und Mieter sind. Deshalb nehmen sie die Entwicklung der
Immobilienpreise unterschiedlich wahr. Die drmsten Haushalte geben auferdem 81 % ihres Einkommens
mehr fir Lebensmittel und nichtalkoholische Getrinke aus, weshalb sie sensibler auf Erhohungen der
Lebensmittelpreise auf dem Weltmarkt reagieren. Die reichsten Haushalte geben 67 % mehr fiir Neufahr-
zeuge aus als Haushalte des ersten Quintils. Da die Preise der Neufahrzeuge im Zeitraum 2000-2008 deut-
lich langsamer gestiegen sind als der HVPI, spiiren sie diese positive Entwicklung deutlich.

(}) Beispiel: Ich beabsichtige, Ende 2002 ein Auto zu kaufen, und erinnere mich, dass es vor einem Jahr 100 gekostet hitte.
100 ist mein heutiger Bezugspunkt, seitdem ist aber die am HVPI gemessene Inflationsrate auf 2,2 gestiegen, ich miisste
mich also bei dem Preis auf 102,2 und nicht auf 100 beziehen. Wenn ich dieses Vorhaben 2007 durchfiihren wollte, wire
die Differenz noch grofer, denn der Preis beliefe sich auf 114!
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% durchschnittli- .
_ ches jihrliches Differenz Durchschnitt- Gewicht
Eurozone — HVPI = 1000 Wach 1 intil 5 intil ischen 1. und liche Verbrau- innerhalb d Diff
(]ahr: 200 5) achstum . Qull’ltl . Qulntl ZWISC| gn L un cherausgaben mnerna es 11rerenz
(2000-2008; 5. Quintil (%) (KKS) HVPI
HVPI = 2,3)

cp01 Nahrungsmittel und 2,5 195 108 80,6 143,3 154,91 11,6
alkoholfreie Getranke
cp02 Alkoholische Getrinke, 4,1 29 17 70,6 21,4 40,71 19,3
Tabak und Betdubungsmittel
cp03 Bekleidung und 1,4 54 62 -12,9 60,3 74,20 13,9
Schuhe
cp04 Wohnung, Wasser, 3,1 325 251 29,5 2789 150,50 -128,4
Elektrizitit, Gas und andere
Brennstoffe
darunter: cp041 Tatsichlich 1,9 134 24 458,3 53,8 63,50 9,7
gezahlte Mieten
cp042 Unterstellte Mieten - 106 151 -29.,8 143,9 -
cp05 Hausrat und laufende 1,3 41 69 -40,6 56,8 76,5 19,7
Instandhaltung des Hauses
cp06 Gesundheit 2,5 31 42 -26,2 35,7 41,67 5,9
cp07 Verkehr 2,8 92 146 -37,0 125,6 153,31 27,7
darunter: cp071 Ankauf von 1,2 23 70 -67,1 48,1 47,93 -0,1
Fahrzeugen
cp08  Nachrichteniibermitt- -2,7 37 24 54,2 28,6 29,19 0,6
lung
cp09 Freizeit und Kultur 0,6 64 90 -28,9 83,0 94,66 11,7
cp10 Bildungswesen 4,0 7 10 -30,0 8,7 9,49 0,8
cpll Hotels, Cafés und 3,2 42 67 -37.3 55,2 93,19 38,0
Restaurants
cpl2 Sonstige Waren und 2,3 85 113 -24.8 102,5 81,67 -20,8
Dienstleistungen
darunter: cp121 Korperpflege 1,9 27 25 8,0 26,1 26,36 0,2
cpl25 Versicherungen 2,5 44 63 -30,2 55,2 18,60 -36,6

Quelle: Eurostat; eigene Berechnungen.
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43.3.1  Die nachstehende Tabelle zeigt die unterschiedlichen Inflationsraten fir die Bevolkerungsgruppen
am oberen und am unteren Rand der Einkommensskala in Abhingigkeit von ihrem Verbraucherprofil und
fiir den Zeitraum seit 1996. In sechs der letzten zwolf Jahre lag die von den drmsten Menschen zu tragende
Preissteigerungsrate iiber der Inflation, der die Reichsten ausgesetzt waren, umgekehrt war das nur in drei
Jahren der Fall. In weiteren drei Jahren gab es keine nennenswerten Unterschiede.

Zone euro : différence d'inflefion subie entre les pauvres (Q1) et les

riches (@5 (Au-dessus de 0 = inflation plus forte pour les pawvvres)

0.30

0.25 pog 019

0.00
19 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007
-0.10 7 .05
-0.20
-0.30

4332 Neben diesem strukturbedingten Effekt ist es offenbar so, dass in Zeiten galoppierender Nah-
rungsmittelrohstoffpreise die drmsten Haushalte, die giinstige Marken oder bei Discountern einkaufen, noch
hirter von der Inflation betroffen sein werden, weil bei Lebensmitteln der Anteil der Nahrungsmittelroh-
stoffe am Verbraucherpreis hoher ist (im Gegenzug ist der Kostenanteil fiir Verpackung, Marketing usw.
geringer).

43.3.3  Uberdies kénnen die drmsten Haushalte die Auswirkungen der gestiegenen Preise auf ihr Budget
nicht auffangen, da sie strukturbedingt nur eine geringe Sparquote haben und ungleich mehr Schwierigkeiten
beim Zugang zu Krediten. Sie laufen zudem Gefahr, sich zu iiberschulden und so in eine Schuldenfalle zu
gerater.

4.3.3.4 Diese Feststellung gilt auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten. In der nachstehenden Tabelle ist
dargestellt, dass die Haushalte unterschiedliche Teile ihres Einkommens fiir die verschiedenen Kategorien von
Giitern und Dienstleistungen ausgeben, und zwar je nach geografischer Lage (eine Insellage bedingt hohere
Transportkosten), nach soziookonomischem Entwicklungsstand (Familien in Ruménien und Bulgarien geben
drei Mal mehr fiir Nahrungsmittel aus als Familien in anderen Lindern) usw. Die beiden letzten Spalten zei-
gen, inwieweit die Ausgaben zwischen den Lindergruppen oder innerhalb der Eurozone schwanken (je
geringer der Variationskoeffizient desto geringer die Abweichungen in den Ausgaben). Die Linder der Euro-
zone weisen zwar grofe Ahnlichkeiten auf, bei den anderen Lindergruppen ist das aber weniger der Fall.
Das veranschaulicht die begrenzte Aussagekraft des HVPI, der auf gewichteten Durchschnittswerten beruht,
die per Definition nicht die besondere Situation der einzelnen Linder wiedergeben konnen. Wegen der wih-
rungs- und inflationspolitischen Auswirkungen sollten die Lander, die der Eurozone beitreten, dies nicht
unterschitzen.

Neue MS aufler-
Euroz 3 alte MS halb Ser Euro- Rumini Variationskoeffi- | Variationskoeffi-
urozone auflerhalb der one Zypern, Malta umanien zient zwischen zient innerhalb
(auer Lux) E (aufer Zypern, Bulgarien
urozone Malta und Slo. den Gruppen der Eurozone
wenien)

Wohnung, Wasser, Elektri- 26,11 30,57 22,86 15,33 25,15 0,23 0,10
zitit, Gas wund andere
Brennstoffe
Nahrungsmittel und alko- 14,24 11,06 25,85 18,17 37,88 0,50 0,18
holfreie Getrinke
Transport 12,94 13,82 10,22 15,60 5,73 0,33 0,16
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Neue MS aufder-
34l halb der Euro- iationskoeffi iationskoeffi
Eurozone alte MS zone Rumiinien Va'rlatlons' oeffi- Vgrlatlpns oeffi-
aufSerhalb der Zypern, Malta . zient zwischen zient innerhalb
(auler Lux) E (aufer Zypern, Bulgarien
urozone Malta und Slo. den Gruppen der Eurozone
wenien)
Sonstige ~ Waren und 10,14 7,65 6,25 6,89 3,07 0,38 0,29
Dienstleistungen
Freizeit und Kultur 8,65 12,33 6,98 8,02 3,54 0,40 0,32
Hotels, Cafés und Restau- 6,21 527 3,97 7,68 2,34 0,40 0,35
rants
Alkoholische  Getriinke, 2,61 2,56 3,05 2,32 4,78 0,32 0,40
Tabak und Betiubungsmit-
tel
Mobel, Hausrat und lau- 5,77 6,34 5,00 8,30 3,39 0,31 0,13
fende Instandhaltung des
Hauses
Bekleidung und Schuhe 5,70 4,92 6,02 8,04 4,66 0,23 0,21
Gesundheit 3,53 2,12 3,54 3,89 4,07 0,22 0,44
Kommunikation 3,06 2,73 5,21 3,16 4,72 0,29 0,17
Bildung 1,05 0,63 1,05 2,59 0,66 0,68 0,61

Anmerkung: keine Daten fiir Luxemburg verfiigbar.

4.3.4  Ebenso besteht zuweilen ein erheblicher Unterschied zwischen der durchschnittlichen Struktur der
Verbraucherausgaben und der Gewichtung der Indikatoren im HVPL So haben die Haushalte im Euro-Wih-
rungsgebiet durchschnittlich 27,5 % ihres Einkommens fiir Wohnraum, Wasser und Energie ausgegeben,
aber diese Rubrik macht nur 16,3 % des HVPI aus. Auch das Gesundheitswesen und die Versicherungen sind
zu schwach gewichtet. Andererseits werden die Nahrungsmittel, der Verkehr und der Posten ,Hotels, Cafés
und Restaurants” im HVPI zu stark gewichtet.

Briissel, den 9. Juli 2008

Der Prisident

des Europidischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,.Die Rolle der
Zivilgesellschaft im Rahmen der EU-Programme fiir Heranfiihrungshilfe in der Republik Albanien*

(2009/C 27/28)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Februar 2007 gemif Artikel 9 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die Rolle der Zivilgesellschaft im Rahmen der EU-Programme fiir Heranflihrungshilfe in der Republik Albanien®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbezichungen nahm ihre Stellungnahme am 12. Juni

2008 an. Berichterstatterin war Frau FLORIO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10 Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
122 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Stabilitat, Frieden, Entwicklung und Integration der
gesamten westlichen Balkanregion sind fir die Gegenwart und
Zukunft Europas von grundlegender Bedeutung. Im Laufe der
Jahre wurde jedoch immer deutlicher, dass die Europdische
Union ihre Politik gegeniiber den Lindern dieser Regionen
intensivieren muss.

1.2 Albanien sollten sich die EU-Institutionen aufgrund sei-
ner geografischen Lage als Mittelmeeranrainer und seiner Bedeu-
tung fir das mitunter labile Gleichgewicht in der Region in
besonderem MafSe zuwenden. Die Partnerschaft Europa-Mittel-
meer bildet seit mehr als 10 Jahren das Kerngeriist fir die Bezie-
hungen zwischen der Europdischen Union und ihren Partnern
im stidlichen Mittelmeerraum mit dem Ziel einer langfristigen
Stabilitdt in dieser Region. Albanien nimmt seit Anfang Novem-
ber 2007 an dieser Partnerschaft teil.

1.3 Die Europiische Union plant eine Reihe von Mafinahmen
zur Forderung der wirtschaftlichen, demokratischen und sozia-
len Entwicklung der albanischen Institutionen. Auch die Gebiets-
korperschaften und die Zivilgesellschaft sind Zielgruppe von
Programmen zur Forderung der Mitwirkung und Einbeziehung
der Biirger in den europdischen Integrationsprozess.

1.4  Der EWSA mochte in dieser Initiativstellungnahme die
Rolle der Zivilgesellschaft und die Notwendigkeit einer Beobach-
tung der erzielten Fortschritte und der Hindernisse verdeutli-
chen, die in Albanien weiterhin der Stirkung der demokrati-
schen Institutionen und ihrer besseren Verflechtung mit den
EU-Politiken im Wege stehen.

1.5  Eine dreikopfige EWSA-Delegation, in der die 3 Gruppen
des Ausschusses vertreten sind, ist am 31. Mirz[1. April zu
einem Informationsbesuch nach Tirana in Albanien gereist. Bei
dieser Gelegenheit konnte sie zahlreiche Vertreter von Verein-
igungen und Organisationen der albanischen Zivilgesellschaft
treffen; der Dialog mit ihnen war bemerkenswert konstruktiv
und ist in die Ausarbeitung dieser Stellungnahme eingeflossen.

2. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

2.1  Die Rolle der Zivilgesellschaft in allen ihren Ausprigun-
gen ist fur die demokratische und biirgerliche Entwicklung jeden

Landes von vitaler Bedeutung (!). Dies gilt einmal mehr fiir ein
Land wie das geopolitisch so wichtige Albanien, das in den letz-
ten Jahren bedeutende Fortschritte bei der Konsolidierung der
demokratischen Institutionen und der Integration mit den
EU-Institutionen und westlichen Organisationen (NATO)
gemacht hat.

2.2 Eine Beobachtung der von den Regierungen ergriffenen
politischen Maflnahmen und eine tatkréftige Unterstiitzung der
Biirger fur eben diese Malnahmen sind unverzichtbare Elemente
fiir einen sozialen Fortschritt im Zeichen von Inklusion und
Demokratie.

2.3 Der EWSA stellt somit fest, dass das Delegations-
biiro der Europiischen Kommission in Albanien den Tiitig-
keiten der Zivilgesellschaft insgesamt als eine Prioritit sei-
ner eigenen Titigkeit mehr Aufmerksamkeit widmen und
Mittel zukommen lassen sollte. Diese Titigkeit sollte in den
landlichen und weniger entwickelten Gebieten des Landes inten-
siviert werden.

2.4  Da verschiedene internationale Akteure im Rahmen
unterschiedlicher Projekte die Tatigkeit der Zivilgesellschaft in
Albanien unterstiitzen und das soziale Netz in Albanien einige
objektive Schwierigkeiten und Besonderheiten aufweist, ist die
Art und Weise, wie sich die EU mit den Gegebenheiten vor Ort
auseinandersetzt, von erheblicher Bedeutung. Vor allem der
Zugang zu Finanzierungen sollte kiinftig an Anforderungen
gekniipft werden, die solche Organisationen besonders begiins-
tigen, die klare zeitliche Zielsetzungen haben, und Vereinigun-
gen, die eine echte Reprdsentanz und Représentativitit der Biir-
ger aufweisen.

2.5 In einer im Wandel befindlichen Gesellschaft ist der
soziale Dreiparteiendialog von grundlegender Bedeutung. Begrii-
Benswert sind die seit 1996 erfolgten Fortschritte, wie z.B. die
Einrichtung des Nationalen Rats fur Arbeit; gleichwohl gibt es
bislang Schwierigkeiten in der Funktionsweise dieses Organs.
Vonnoten sind Transparenz, Mitwirkung und Einbeziehung der
beteiligten Akteure, die gleichzeitig auch reprasentativ sein soll-
ten und in die Verantwortung genommen werden miissen. Die
Treffen des Rates sollten in regelmifSigen Abstinden stattfinden,
auf seiner Tagesordnung sollten alle fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes vorrangigen Themen stehen und es sollte
Diskussionen geben, die reale Auswirkungen auf das Handeln
der Regierung haben.

(") Auch die Europaische Kommission unterstrich die Bedeutung und Pro-
bleme der Zivilgesellschaft in den Westbalkanldndern in ihrer Mittei-
lung ,Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen
2007-2008¢, KOM (2007) 663 endg.
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2.6 Gleichzeitig gilt es, die Rolle des zivilen Dialogs im Rah-
men der Stirkung der demokratischen Teilhabe der albanischen
Bevolkerung neu anzukurbeln. Die Europiische Union kann bei
der beruflichen Ausbildung der zivilgesellschaftlichen Akteure
insgesamt eine wichtige Rolle spielen und dabei Organisationen
besonders begiinstigen, die konkret im sozialen Gefiige Alba-
niens tatig sind.

2.7 Der EWSA verpflichtet sich, in Anbetracht des raschen
Entwicklungsprozesses und unter Bekriftigung der Bedeutung
des Landes fur die Stabilitdt der gesamten Region die Beobach-
tung und Unterstiitzung der zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen in Albanien weiterzufithren.

2.8 Wie in den Schlussfolgerungen des 2. Forums der westli-
chen Balkanstaaten (Ljubljana 4./5. Juni 2008) zu lesen ist,
konnte auch in Albanien die Einsetzung eines Gemischten Bera-
tenden Ausschusses den Bediirfnissen der Zivilbevolkerung Aus-
druck verleihen und gleichzeitig einen starken Bezug zwischen
diesen Organisationen und den EU-Institutionen schaffen. Darii-
ber hinaus konnte der EWSA im Zuge seines Wirkens im Bal-
kanraum auch die Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den
zivilgesellschaftlichen Organisationen in diesen Lindern fordern,
indem Albanien vollkommen einbezogen wird.

2.9 Die europdischen Organisationen der Zivilgesellschaft
sind von grundlegender Bedeutung fiir die Einbeziechung der
albanischen Organisationen und ihre Unterrichtung iiber die
gemeinschaftlichen Politiken und Programme.

3. Die Handlungsinstrumente der Europiischen Union in
Albanien

3.1  Der EU-politische Gesamtrahmen gegeniiber den West-
balkanldndern ist geprigt vom Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsprozess, an dem auch Albanien beteiligt ist.

3.2 Der Europiische Rat hat im Januar 2006 eine Europi-
ische Partnerschaft mit Albanien gebilligt, die eine Reihe aufein-
ander folgender kurz- und mittelfristiger Prioritdten vorsieht. In
der Folge haben die albanischen Behorden im Juli 2006 einen
nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Empfehlungen der
Europiischen Partnerschaft verabschiedet. Die Regierung iiberar-
beitet derzeit den Aktionsplan aus dem Jahr 2006, um die Euro-
paische Partnerschaft fur 2008 umsetzen zu konnen. Albanien
hat am 12. Juni 2006 ein Stabilisierungs- und Assoziierungsab-
kommen (SAA) unterzeichnet, durch das es in einen Rahmen
gemeinsamer Verpflichtungen in den Bereichen Wirtschaft, Han-
del und Politik eingebunden ist und das gleichzeitig die regionale
Zusammenarbeit fordert.

3.3 Im Zeitraum 2001 bis 2007 wurde die Zusammenarbeit
mit Albanien von der Europiischen Kommission hauptsichlich
aus dem Programm CARDS (Community Assistance for Reconstruc-
tion, Development and Stabilisation) finanziert, das fiinf Hauptak-
tionsbereiche vorsah:

— Demokratische Stabilisierung: Durch Mikroprojekte wird die
Entwicklung der Zivilgesellschaft und der NRO unterstiitzt,

die sich fur die Achtung der Menschenrechte, Sozialrechte
und politischen Rechte einsetzen; vorgesehen sind auch
Mafinahmen zur Stirkung der Wahlsystems;

— Justiz und Inneres: Unterstiitzung der Reformen des Rechts-,
Verwaltungs- und Polizeisystems. Angestrebt wird die integ-
rierte Verwaltung der See- und Landgrenzen durch Unter-
stiitzung der Grenzpolizei;

— Capacity buiding: in der Verwaltung durch Programme zur
Reform des Steuer- und Abgabensystems, fiir die offentliche
Auftragsvergabe, die Erhebung und Verwaltung statistischer
Daten;

— wirtschaftliche und soziale Entwicklung: Erleichterung des
Handels und Entwicklung lokaler Gemeinschaften. Unter-
stiitzt werden ferner das Tempus-Programm und die Forder-
programme fiir die Ausbildung und héhere Bildung;

— Umwelt und natiirliche Ressourcen: Unterstiitzungsmafinah-
men fiir Umweltvorschriften in der Stadt- und Regionalpla-
nung. Auflerdem werden die Programme fir Wasser- und
Luftqualitit und Abfallentsorgung gefordert.

Schwerpunkt des CARDS-Programms war zundchst der mater-
ielle Wiederaufbau, wiahrend es sich spiter auf eine bessere
Funktionsweise der offentlichen Verwaltung konzentrierte, um
die Priorititen der Europdischen Partnerschaft und die Anforde-
rungen fiir die Umsetzung des SAA zu erfillen. Im Zeitraum
2001-2006 wurden fiir Albanien im Rahmen von CARDS ins-
gesamt 282,1 Millionen Euro bereit gestellt (%).

3.4  Im Januar 2007 wurde das CARDS-Programm in Folge
der Reform der EU-Beihilferegelungen und der entsprechenden
Anderungen durch das neue Instrument fiir Heranfithrungsbei-
hilfe (IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance) ersetzt; dieses
Instrument soll in erster Linie die Beihilfeinstrumente fiir die
Kandidatenlinder und potenziellen Kandidatenldnder in einem
einzigen Programm zusammenfassen. Im Mai 2007 wurde im
Rahmen der IPA das Multiannual Indicative Planning Document
2007-2009 (MIPD — indikatives Mehrjahresplanungsdokument)
fir Albanien angenommen, das dem Land insgesamt
212,9 Mio. EUR zur Verfiigung stellt.

3.5 Ein Abkommen iber die Erleichterung der Visumsrege-
lungen wurde im September 2007 zwischen der EU und Alba-
nien unterzeichnet und diirfte bis Mitte 2008 in Kraft treten,
sobald alle Voraussetzungen erfiillt sein werden. Dadurch diirfte
der albanischen Bevolkerung das Reisen in der Union erleichtert
werden.

3.6  Die Teilnahme Albaniens an dem Mitteleuropiischen
Freihandelsabkommen (CEFTA) und am Stabilititspakt fiir
Stidosteuropa und die Beteiligung der Europdische Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und der Europdischen
Investitionsbank (EIB) tragen zur Schaffung eines Netzes von
Maflnahmen unterschiedlicher Grofenordnung fiir die Heran-
fuhrung Albaniens an europdische Standards bei.

) Euro alsche Kommission,
http fec europa.eufenlargement/albaniajeu_relations_en.htm
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4. Bemerkungen zur politischen und wirtschaftlichen Lage
in Albanien

4.1  Das Wirtschaftswachstum ist in Albanien in Folge der
dortigen Energiekrise unldngst leicht zuriickgegangen. Der wich-
tigste Faktor zur Unterstiitzung der albanischen Wirtschaft sind
nach wie vor die Uberweisungen der vor allem nach Italien und
Griechenland ausgewanderten Albaner. Auf die Landwirtschaft
entfdllt ein Drittel des BIP und die offizielle Arbeitslosenquote
liegt bei 13,46 %, wobei die Schattenwirtschaft weiterhin schwer
ins Gewicht fallt.

4.2 Die Diskrepanz zwischen den drmeren und riickstindi-
gen landlichen Gebieten im Norden und den stidtischen Gebie-
ten im Siiden besteht weiterhin und prégt die Lage des Landes
mafSgeblich. Fir diese Kluft gibt es auch ganz aktuelle Griinde,
die in erster Linie mit den Balkan-Konflikten und den negativen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Auswirkungen (inklu-
sive Embargos) im Zusammenhang stehen, von denen die Lin-
der direkt oder indirekt betroffen waren.

4.3 Bei der Bekdmpfung der in zahlreichen Wirtschafts- und
Verwaltungsbereichen weit immer noch verbreiteten Korruption
sind deutlichere Fortschritte erforderlich.

4.4  Alle im Parlament vertretenen Parteien sind sich einig,
dass Anstrengungen unternommen werden miissen, um den
europdischen Integrationsprozess zu beschleunigen, aber im
Grunde gibt es keine effiziente Zusammenarbeit zwischen Mehr-
heit und Opposition bei der Durchfihrung der erforderlichen
Reformen.

45 Im Rahmen des SAA-Interimsabkommens wurden in
letzter Zeit bescheidene Forschritte im Justizsystem erzielt (die
auch in der jiingsten Mitteilung der Europiischen Kommission
zum westlichen Balkan erwihnt wurden (%); gleichwohl sind
dringend Mafinahmen im Bereich der Mediengesetzgebung und
der Bekimpfung von Schwarzarbeit, Korruption, organisierter
Kriminalitit und Armut erforderlich. Die Kluft, die haufig zwi-
schen den gesetzgeberischen Reformen und ihrer Umsetzung
klafft, muss unbedingt beobachtet werden.

4.6 2009 finden allgemeine Wahlen statt. Es ist zu wiin-
schen, dass das Wahlsystem und auch die fiir demokratische
Wabhlen erforderlichen Infrastrukturen bis dahin konsolidiert
werden, wie etwa das Verzeichnis der Wahlberechtigten.

4.7  Die Tatsache, dass Albanien auf dem NATO-Gipfel in
Bukarest vom 2. bis 4. April d.J. offiziell die NATO-Mitglied-
schaft angeboten wurde, ist ein wichtiges Element im geopoliti-
schen Rahmen und fiir den Prozess der Anniherung des Landes
an die westlichen Institutionen.

5. Die Rolle der Zivilgesellschaft auf dem Weg zur europi-
ischen Integration

5.1  Die EU hat eine Strategie gestartet, die im Rahmen eines
partizipativen Prozesses die Zivilgesellschaft, die lokalen Ent-
scheidungstrager und die Geberldnder einbeziehen mochte. Zu
diesem Zweck wurde ein partizipativer Aktionsplan aufgestellt,
der die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Erarbeitung des
Mittelfristigen Ausgabenprogramms vorsieht, anhand dessen die
Gewihrung der Mittel in den einzelnen Sektoren entschieden
wird.

(*) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
Westlicher Balkan: Stirkung der europdischen Perspektive”, KOM
(2008) 127 endg.

5.2 Dartiber hinaus wurden Gruppen zur Anhorung der
Zivilgesellschaft in vier Schliisselbereichen eingesetzt: Landwirt-
schaft, Bildung, Gesundheitswesen sowie Sozialfragen und
Beschiftigung. Auflerdem gibt es eine nationale Beratungs-
gruppe und ein technisches Sekretariat im Finanzministerium.
Von grofSer Bedeutung sind die Projekte zur institutionellen Stir-
kung der lokalen Regierungsebenen, damit ihre Prozessteil-
nahme gefordert werden kann.

5.3  Die Einbeziehung der lokalen Gebietskorperschaften und
der verschiedenen Akteure vor Ort ist fur die Konsolidierung
der Demokratie und die Kontrolle der Biirger iiber die Tatigkeit
der offentlichen Verwaltung von grundlegender Bedeutung. Und
dies umso mehr in einem Land wie Albanien, das sich um
Anndherung an europidische Parameter im Hinblick auf eine
kiinftige EU-Vollmitgliedschaft bemiiht.

5.4  Die Aktionen der albanischen Zivilgesellschaft werden
durch eine begrenzte partizipative Demokratie erschwert. Die
Rolle der internationalen Organisationen und jeweiligen Ent-
wicklungshilfeprogramme ist ausschlaggebend fiir die Finanzie-
rung der Tatigkeiten der zivilgesellschaftlichen Organisationen
und Vereinigungen: diesem Aspekt muss bei der Anndherung an
eine Gesellschaft, die Schritt um Schritt demokratische Institu-
tionen aufbaut und stirkt, als allererstes Rechnung getragen wer-
den. In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass auch die USA,
insbesondere mit Hilfe der Agentur USAID, in der albanischen
Bevolkerung in Form von Entwicklungshilfeprogrammen sehr
prasent sind.

5.5  Aus politischer Sicht muss die Unterstiitzung der Europé-
ischen Union und der anderen internationalen Einrichtungen fuir
die Erreichung der Standards im Hinblick auf eine vollstindige
Mitgliedschaft begleitet werden von dem konkreten und eigen-
standigen politischen Wunsch des albanischen Volkes und seiner
Vertreter nach Reformen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage des Landes. In diesem Zusammenhang ist
begriilenswert, dass die albanische Regierung im jiingsten Haus-
haltsgesetz beschlossen hat, der Zivilgesellschaft 1 Mio. EUR zur
Verfigung zu stellen. Es ist wiinschenswert, dass die (bislang
noch nicht beschlossenen) Funktionsweisen und Zuweisungsmo-
dalititen fur diese Gelder wirklich transparent sind und wirksam
tiberwacht werden.

5.6  Damit die Zivilgesellschaft ihre Rolle weiterentwickeln
kann, muss der Dialog zwischen ihr und der Regierung, der
immer noch zu diirftig und unfruchtbar ist, ausgebaut werden.
Die Einbeziehung der zivilgesellschaftlichen Organisationen in
die legislativen Prozesse, und zwar sowohl in die Konzeption als
auch in die Uberwachung, ist mit Blick auf die Effizienz der
Reformen und ihrer gesellschaftlichen Tragfahigkeit sinnvoll.

5.7 In Albanien sind viele Nichtregierungsorganisationen in
verschiedenen Bereichen titig: von den Rechten der Frauen, iiber
die Verteidigung der Demokratie, die Forderung von Transpa-
renz und des Leistungsprinzips in den Institutionen, bis hin zu
den Forschungszentren, Verbraucherschutzorganisationen etc.
Ihre Schwichen bestehen darin, dass die Meisten von ihnen in
Tirana titig sind, ohne dass sie das gesamte Landesgebiet abde-
cken, und dass ihr Einsatzgebiet mitunter zu grofl ist, als dass
man von wirklich effizientem Handeln und einer ,professionel-
len“ Auffassung der Tatigkeit ausgehen konnte.
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5.8  Wihrend ihrer Informationsreise nach Albanien haben
die EWSA-Mitglieder in der albanischen Zivilgesellschaft Phino-
mene beobachten kénnen, die leider auch in vielen, Albanien in
gewisser Hinsicht dhnlichen Lindern anzutreffen sind; so etwa
die Griindung von Organisationen mit haufig sehr wenigen Mit-
gliedern und die iiberzogene ,Professionalisierung” der zivilge-
sellschaftlichen Akteure, die so weit geht, dass die Zivilgesell-
schaft den Marktregeln unterworfen wird.

5.9  Der Agrarsektor, auf den bislang ein Grofteil des natio-
nalen BIP entfillt und der immer noch viele Beschiftigte hat,
muss immer noch den Preis der Privatisierungen (nach dem Pro-
gramm der Weltbank) in den 90er Jahren zahlen, in deren Folge
unzihlige landwirtschaftliche Mikrobetriebe entstanden sind, die
sich nur schwerlich organisieren, um gemeinsam fiir ihre Inte-
resse einzutreten. Deshalb haben die Bauernverbinde uns zuge-
sagt, dass sie sich fiir eine Modernisierung des Wirtschafts- und
Produktionssystems der albanischen Landwirtschaft stark
machen.

6. Der soziale Dialog

6.1 In Albanien sind der soziale Dialog und die Reprasentati-
vitt der Sozialpartner nicht so entwickelt wie in den Landern
der Europdischen Union. In den letzten Jahren war die Auf-
nahme eines konsolidierten sozialen Dialogs aufgrund der wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Lage nicht moglich.

6.2 Einer Normalisierung der Beziehungen zwischen Regie-
rung und Sozialpartnern (vor allem den Gewerkschaften) stehen
noch viele Hindernisse im Wege, die ihren Hohepunkt im
August 2007 gefunden hatten, als Justizbeamte in Begleitung
von Polizeikriften die zwei Gewerkschaftsbunde aufgefordert
haben, ihre seinerzeit angemieteten Rdume zu verlassen. Die
Gewerkschaften machen die Regierung fiir diese Entscheidung
verantwortlich. Nach Ansicht des EWSA sollte in dieser Angele-
genheit eine einvernehmliche Losung gefunden werden in dem
Bemiihen, so bald wie mdglich die Bezichungen zwischen den
Gewerkschaften und der Regierung zu verbessern und darauf
hinzuwirken, dass sich jede Seite effizienter ihren Aufgaben wid-
met.

6.3  Die albanischen Gewerkschaften (*) fordern mehr Mitwir-
kung bei heiklen Themen, wie etwa die gegen die Preiserh6hun-
gen zu ergreifenden Maflnahmen, die Bekimpfung der Korrup-
tion und der Schattenwirtschaft, die Reform des Energie- und
des Erdolsmarktes und ihre Auswirkungen auf die Beschif-
tigung.

Briissel, den 9. Juli 2008

(*) Es gibt zwei grofe Gewerkschaften in Albanien: Die Vereinigung der
Unabhingigen Gewerkschaften Albaniens (BSPSH) und der albanische
Gewerkschaftsbund (KSSH). Beide wurden 1992 gegriindet.

6.4 Die Unternchmensverbinde sind zwar zersplittert und
bislang wenig kooperativ, aber sie beklagen alle einen Mangel an
Transparenz, Mitwirkung und Einbeziehung in den Gesetzge-
bungsprozess, insbesondere bei Mafinahmen, die die Wirt-
schaftstatigkeit betreffen. Von allen Akteuren des Dreiparteien-
dialogs wird die Einhaltung der Regeln und eine effektive Repri-
sentativitdt gefordert.

6.5 Das hochste Organ des Dreiparteiendialogs in Albanien
ist der 1996 gegriindete Nationale Rat fiir Arbeit. Diese Institu-
tion bemiiht sich um die Harmonisierung der Interessen der ver-
schiedenen Wirtschaftsakteure, um die Konflikte zu reduzieren
und den sozialen Frieden zu wahren ().

6.6  Im Laufe der letzten Jahre hat der Rat im Rahmen seiner
Ttigkeit den Sozialpartnern Legitimitit zuerkannt und auch auf
einige wichtige Entscheidungen, vor allem im Bereich der Lohn-
politik, gewissen Einfluss nehmen konnen. Bei der Bewertung
der Titigkeit des Nationalen Rats fiir Arbeit muss auch der poli-
tischen Instabilitit in Albanien, insbesondere Ende der
90er Jahre, Rechnung getragen werden, die sich in einem haufi-
gen Wechsel der Arbeitsminister niedergeschlagen hat.

6.7 Die Arbeitnehmervertreter ebenso wie die Arbeitgeber-
vertreter beklagen die Funktionsweise des Nationalen Rats fiir
Arbeit, der ihres Erachtens keine kontinuierliche Arbeit macht
und nicht das Recht hat, sich zu grundlegenden politischen Fra-
gen zu duflern, wie etwa die Privatisierungs- und Finanzgesetze.

6.8  Der EWSA erachtet den Nationalen Rat fiir Arbeit als ein
ausgesprochen wichtiges Organ fiir die Entwicklung des sozialen
Dialogs in Albanien. Er sollte ein Ort echter Diskussion und Ver-
mittlung sein, wo Themen von nationaler Bedeutung behandelt
werden. Die Reprisentativitit der teilnehmenden Akteure, die
Fristen und die Regelmifigkeit der Treffen sind grundlegende
Faktoren fiir ein reibungsloses Funktionieren der Institution.

6.9 In Albanien wurde ein Gesetz zur Griindung einer
Arbeitsaufsichtsbehorde verabschiedet. Die Leistungs- und Hand-
lungsfihigkeit dieser Behorde ist vor Ort noch ziemlich
begrenzt, und es bestehen weiterhin Probleme, weil es wenige
Rechtsvorschriften zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz gibt und ihre Umsetzung dirftig ist.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(°) Die Tatigkeit des Nationalen Rats fiir Arbeit wird in Artikel 200 des
albanischen Arbeitsrechts geregelt (Geetz 7961 vom 12.7.1995 und
nachfolgende Anderungen).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Vernetzung der
zivilgesellschaftlichen Organisationen im Schwarzmeerraum*

(2009/C 27/29)

Mit Schreiben vom 15. Juli 2007 ersuchte Kommissionsmitglied Benita FERRERO-WALDNER, zustindig fiir
Auflenbeziehungen und europiische Nachbarschaftspolitik, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 262 des EG-Vertrags um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem

Thema:

,Vernetzung der zivilgesellschaftlichen Organisationen im Schwarzmeerraum®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbezichungen nahm ihre Stellungnahme am 12. Juni
2008 an. Berichterstatter war Herr MANOLIU, Mitberichterstatter Herr MITOV.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli) mit
143 gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Mit der ,Schwarzmeersynergie sollen die politische Auf-
merksamkeit auf jene Region gelenkt und die neuen Chancen
genutzt werden, die sich durch den Beitritt Ruméniens und Bul-
gariens in die EU ergeben haben. Die Schwarzmeersynergie kon-
zentriert sich auf fiinf Themenbereiche: verantwortungsvolles
Regieren, Verkehr, Energie, Umwelt und Bekdmpfung der grenz-
iiberschreitenden Kriminalitat.

1.2 Ferner soll die Schwarzmeersynergie zur Forderung des
Europiischen Sozialmodells und des sozialen und zivilgesell-
schaftlichen Dialogs beitragen. In Zusammenarbeit mit einschla-
gigen internationalen Organisationen soll sie dariiber hinaus
dabei helfen, die Armut in der Schwarzmeerregion abzubauen.

1.3 Der EWSA ruft die Regierungen aus der Schwarzmeerre-
gion, die regionalen und internationalen Organisationen dazu
auf, die Zivilgesellschaft in den Dialog und die Zusammenarbeit
in dieser Region einzubeziehen und neue Sichtweisen auf wich-
tige Aspekte wie etwa die Forderung von politischer Stabilitit,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten und Grund-
freiheiten, Wirtschaftsreformen, Entwicklung und Handel,
Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehr, Energie und Umwelt
sowie personliche Kontakte zu entwickeln.

1.4 Nach Ansicht des EWSA gibt es im Schwarzmeerraum
erhebliche Chancen, aber auch Probleme, die koordinierte Maf3-
nahmen in der Region unter Einbeziechung der Zivilgesellschaft
erfordern, insbesondere in solch zentralen Bereichen wie Ener-
gie, Verkehr, Umwelt, Freiziigigkeit und Sicherheit.

1.5  Der EWSA begriifét die verschiedenen privaten und staat-
lichen Initiativen zur Unterstiitzung der aktiven Mitwirkung der
Zivilgesellschaft und der sozialen Organisationen an der kiinfti-
gen Gestaltung der Region. Vor allem befirwortet der EWSA die
Einbeziehung der vorhandenen Kooperationsnetze der Zivilge-
sellschaft und der Organisationen der Sozialpartner in das
Schwarzmeerforum fiir Partnerschaft und Dialog (BS-Forum)
und die Organisation fir die wirtschaftliche Zusammenarbeit
am Schwarzen Meer (BSEC).

1.6 Der EWSA unterstiitzt die Einrichtung und den Ausbau
der Rolle nationaler Wirtschafts- und Sozialrite und von Dreier-
ausschiissen in allen Schwarzmeerstaaten und die Entwicklung
der regionalen Zusammenarbeit zwischen solchen triparititi-
schen Strukturen in der Region. In Staaten ohne nationale WSR
sollten die Sozialpartner ermuntert werden, sich am Konsulta-
tionsprozess zu beteiligen und sich fiir die Griitndung von natio-
nalen WSR einzusetzen.

1.7  Der EWSA empfiehlt die Durchfithrung einer umfassen-
den Untersuchung uber die Situation der Zivilgesellschaft und
der Sozialpartner in den Staaten des Schwarzmeerraumes.

1.8 Der EWSA und die ILO werden im November 2008 eine
gemeinsame Konferenz iiber die Rolle der zivilgesellschaftlichen
Organisationen in den Schwarzmeeranrainerstaaten unter dem
Motto ,Schaffung regionaler Netzwerke und Forderung des
sozialen Dialogs“ veranstalten. An der Konferenz, die als Folge-
mafinahme zur Sondierungsstellungnahme geplant ist, werden
die regionalen Stakeholder teilnehmen.

2. Einleitung

2.1 Der Ausschuss kommt gerne dem Ersuchen der Europi-
ischen Kommissarin fiir AuBenbeziehungen und Nachbarschafts-
politik, Frau Benita FERRERO-WALDNER, nach, eine Sondie-
rungsstellungnahme zur Schwarzmeersynergie abzugeben. Die
Kommission ist besonders an einer Bewertung interessiert, wie
die Organisationen der Zivilgesellschaft besser an der Umset-
zung der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Euro-
pidische Parlament zum Thema ,Schwarzmeersynergie — eine
neue Initiative der regionalen Zusammenarbeit® [KOM
(2007) 160 endg.] einbezogen werden konnen.

2.2 Der EWSA begriiflt das erste gemeinsame Treffen der
Auflenminister der 27 EU-Mitgliedstaaten mit ihren Kollegen aus
den Schwarzmeeranrainerstaaten am 14.2.2008 in Kiew. Die
Beteiligung des EWSA an diesem Treffen als Beobachter war ein
fur die Umsetzung der Strategie zur regionalen Zusammenarbeit
im Schwarzmeerraum wichtiger Schritt.
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2.3 Integrale Entwicklung der Schwarzmeerregion

2.3.1  Die Schwarzmeerregion (') ist ein an Rohstoffen reicher
geographischer Raum an der strategisch wichtigen Schnittstelle
zwischen Europa, Mittelasien und Nahem Osten. Mehr als je
zuvor sind Wohlstand, Stabilitit und Sicherheit in den Nachbar-
staaten der Europdischen Union rund um das Schwarze Meer
von unmittelbarer strategischer Bedeutung fiir die EU (3. Der
Schwarzmeerraum ist ein Markt mit groem Entwicklungs-
potenzial und anndhernd 200 Millionen Einwohnern; ein Kno-
tenpunkt fur Energie- und Verkehrsadern, ein Raum, in dem ver-
schiedene Kulturen aufeinandertreffen, der aber auch ungeloste
Konflikte birgt.

2.3.2  In diesem Zusammenhang sind drei EU-Politikfelder
bedeutsam: der Heranfithrungsprozess im Falle der Tiirkei, die
europdische Nachbarschaftspolitik gegeniiber den fiinf 6stlichen
Partnerstaaten (Ukraine, Republik Moldau, Georgien, Armenien,
Aserbaidschan), die sich auch an der Zusammenarbeit im
Schwarzmeerraum beteiligen, und die strategische Partnerschaft
mit Russland in vier ,gemeinsamen Rdumen®,

2.3.3  Der EWSA befurwortet die Beitrdge der Kommission
zu einer Reihe von sektorbezogenen Initiativen von regionaler
Bedeutung: Menschenrechte und individuelle Freiheiten; Rechts-
staatlichkeit; Zusammenarbeit in den Politikfeldern Freiheit,
Sicherheit und Recht; Handel, wirtschaftliche Integration und
Angleichung von Vorschriften; Verkehr, Meerespolitik, Energie;
Umwelt; Informationsgesellschaft; Beschidftigung, Sozialpolitik
und Chancengleichheit; Humanressourcen und Bildung; Gesund-
heitswesen.

2.3.4  Nach Ansicht des EWSA gibt es in der Schwarzmeerre-
gion erhebliche Chancen, aber auch Probleme, die koordinierte
Mafnahmen auf regionaler Ebene vor allem in entscheidenden
Bereichen wie Energie, Verkehr, Umwelt, Freiziigigkeit und
Sicherheit erfordern.

2.3.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Unterschiede
beziiglich der Grofle, Ansitze und politischen Vorgehensweisen
der Organisationen in der Schwarzmeerregion und der Initiati-
ven fiir die Zusammenarbeit darauf hinweisen, welche Form die
Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Ausnutzung der
Synergien in der Schwarzmeerregion annehmen kann. Im
Anhang findet sich eine Ubersicht iiber die bestehenden regiona-
len Organisationen, Kooperationsinitiativen und -programme
und die Einrichtungen fiir die Analyse der politischen Maf-
nahmen.

2.4 Die Ziele der EU in der Schwarzmeerregion

241 In den vergangenen 15 Jahren hat die Europdische
Union groffe Anstrengungen unternommen, um in der Schwarz-
meerregion die demokratischen Krifte zu stirken, Wirtschaftsre-
formen und die soziale Entwicklung zu unterstiitzen, Stabilitdt
zu sichern und die regionale Zusammenarbeit zu fordern.

2.42  Der EWSA empfiehlt der EU, mit groflerem Engage-
ment bilaterale Bemithungen zu erginzen, die regionale Zusam-
menarbeit zu intensivieren, eine stirkere Kohdrenz und politi-
sche Orientierung zu gewéhrleisten und die Aufmerksamkeit der
Politik auf die regionale Ebene zu lenken, auf der die herbeige-
wiinschte Zone der Stabilitit, des Wohlstands und der Zusam-

(") Zur Schwarzmeerregion zdhlen Griechenland, Bulgarien, Rumanien
und die Republik Moldau im Westen, die Ukraine und Russland im Nor-
den, Georgien, Armenien und Aserbaidschan im Osten und die Tiirkei
im Stiden. Zwar sind Armenien, Aserbaidschan und die Republik Mol-
dau keine Kiistenstaaten, aber ihre Geschichte, Nihe und engen Bindun-
gen zur Kiiste machen auch sie zu natiirlichen regionalen Akteuren.

() Mit dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens zur EU ist das Schwarze
Meer auch ein europaisches Gewisser geworden.

menarbeit entstehen wird, an der all ihre kiinftigen neuen Nach-
barn teilhaben.

2.43  Nach Auffassung des EWSA muss der regionale Ansatz
fur den Schwarzmeerraum zielgerichtet sein und darf weder
dafiir genutzt werden, eine Alternative fiir die EU-Mitgliedschaft
zu schaffen, noch, um die endgiiltigen Grenzen der EU festzu-
legen.

3. Merkmale der zivilgesellschaftlichen Organisationen im
Schwarzmeerraum

3.1 Die historischen, politischen und soziookonomischen
Voraussetzungen der 10 Staaten der Schwarzmeerregion und
somit auch die Bedingungen fur die Zivilgesellschaften weichen
erheblich voneinander ab. Wihrend der sowjetischen Zeit wurde
die Funktion der gesellschaftlichen Akteure oder der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit von der herrschenden Partei auf diejenige
von blofen ,Transmissionsriemen” reduziert. Dies kann als
gemeinsames regionales Muster fur die gesamte Schwarzmeerre-
gion mit Ausnahme der Tiirkei und Griechenlands betrachtet
werden. Seit den frithen neunziger Jahren befinden sich alle mit-
tel- und osteuropiischen Staaten in einer politischen und wirt-
schaftlichen Ubergangsphase, was wichtige Folgen fiir die Zivil-
gesellschaften hat.

3.2 Der EWSA pladiert fiir die Forderung einer verstirkten
Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Schwarzmeerraum
auf der Grundlage gemeinsamer Werte und Grundfreiheiten, des
Bekenntnisses zu einer offenen Gesellschaft und eines Dialogs
zwischen unabhingigen Partnern aus der Zivilgesellschaft.

3.3 Der EWSA betrachtet die folgenden Faktoren als die
wichtigsten Griinde fiir die schleppende Entwicklung der zivilge-
sellschaftlichen Organisationen in der Schwarzmeerregion:
schwach entwickeltes Rechtssystem, das von den Regierungen
abhingig ist und zumeist die Interessen der staatlichen Stellen
gegeniiber den Biirgern schiitzt; keine ausgewogene Verteilung
von Befugnissen und Zustindigkeiten zwischen den zentralen
und lokalen Gebietskorperschaften; erneutes Ausweiten der
Straf- und Steuerbefugnisse der Regierungen; Beeinflussung von
Beamten durch Korruption und Bestechungsgelder; Biirgerrechte
und -freiheiten sind lediglich fiktive Begriffe; Einschrankungen
des offentlichen Zugangs zu Informationen; Regierungen unter-
halten einen simulierten Dialog mit ausgewdhlten Reprisentan-
ten der so genannten Zivilgesellschaft; Mangel an rechtlichen
und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir wirklich unabhingige
zivilgesellschaftliche Organisationen; diese werden vielmehr von
internationalen Organisationen oder Unternehmen finanziell
unterstiitzt; generell schwache Entwicklung einer demokrati-
schen Kultur.

3.4 Es besteht Bedarf an einer umfassenden und vergleichen-
den Untersuchung iiber die Situation der zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Schwarzmeerraum. Darin miissten die durch
die gegenwirtige Situation bedingten Probleme der Region
behandelt und auf die vorhandenen Moglichkeiten fur zivilgesell-
schaftliche Organisationen und ein regionales Netzwerk einge-
gangen werden; ferner wiren die neuen Initiativen zugunsten
der organisierten Zivilgesellschaft in der Region und auf europi-
ischer Ebene zu analysieren. Schlieflich misste die Untersu-
chung auch die Vereinigungsfreiheit, die Melde- und Steuerbe-
stimmungen und -verfahren, die Meinungsfreiheit und die Funk-
tionsweise der dreiseitigen Konsultationen behandeln.
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4. Netzwerke der zivilgesellschaftlichen Organisationen im — Griechenland — Wirtschafts- und Sozialrat;
Schwarzmeerraum
— Rumainien — Wirtschafts- und Sozialrat;
4.1  Der EWSA wgist darauf h'in, 'dass es der Zivi.lgesellschaft — Russland — Gesellschaftskammer:
und den gesellschaftlichen Organisationen selbst obliegt, zu ent-
scheiden, wie sie sich auf nationaler, regionaler und internatio- — Ukraine — Nationaler Triparititischer Wirtschafts- und

naler Ebene organisieren wollen.

42  Der EWSA unterstiitzt das Konzept der Kommission,
keine neue regionale Struktur fur die zivilgesellschaftlichen
Organisationen zu schaffen, und befiirwortet den Ausbau der
zivilgesellschaftlichen Dimension in den vorhandenen Netzwer-
ken sowie die Mitwirkung der Organisationen der Zivilgesell-
schaft in regionalen und tibernationalen Netzwerken.

4.3 Der EWSA empfichlt den auf regionaler Ebene arbeiten-
den Netzwerken der zivilgesellschaftlichen und sozialen Organi-
sationen, mit der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit im Schwarzmeerraum (BSEC), also der Plattform fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit in der Region und der am besten
entwickelten zwischenstaatlichen Organisation im Schwarzmeer-
raum, engere Kontakte herzustellen. Der EWSA hilt es fir
zweckmifig, dass die BSEC eine echte Partnerschaft mit den
zivilgesellschaftlichen Organisationen eingeht, weil dies eine fiir
ihre politischen Orientierungen und Mafinahmen entscheidende
Dimension ware.

4.4 Der EWSA ist der Auffassung, dass das Schwarzmeerfo-
rum eine Plattform fir den offenen Dialog zwischen den Regie-
rungen und der organisierten Zivilgesellschaft werden konnte; es
kann sich dabei auf seine Erfahrungen bei der Zusammenfiih-
rung von NGO aus der Region und der Erleichterung von Kon-
takten zwischen der staatlichen und der nichtstaatlichen Ebene
stiitzen. Das Forum wurde im Jahr 2006 von einigen Staatschefs
verschiedener Schwarzmeeranrainerstaaten gegriindet. Damit ist
allerdings nicht beabsichtigt, eine dauerhafte Struktur zu schaf-
fen, deren Titigkeiten sich mit denen vorhandener Einrichtungen
fur die Zusammenarbeit in der Region tiberschneiden wiirden.

4.5  Der EWSA empfiehlt, in den Netzwerken der Zivilgesell-
schaft beziiglich der Zusammenarbeit vorrangig folgende Berei-
che zu behandeln: Festlegung gemeinsamer Interessen, Formulie-
rung der mittel- und langfristigen Strategien zur Schaffung von
Kapazititen der Zivilgesellschaft, Forderung groferer Synergien
unter den Organisationen der Zivilgesellschaft, um die Voraus-
setzungen fur erfolgreiche regionale Kooperationsvorhaben zu
schaffen, Bewertung der vorhandenen Instrumente, Evaluierung
der nationalen und regionalen Kapazititen, Bestimmung der
dringlichsten Erfordernisse sowie aktive und engagierte Vorberei-
tung auf die Zukunft.

4.6  Die bereits vorhandenen Netzwerke der organisierten
Zivilgesellschaft und der sozialen Organisationen sollten fir die
Mitwirkung aller {ibrigen interessierten Einrichtungen der Zivil-
gesellschaft in der Schwarzmeerregion offen sein.

5. Wirtschafts- und Sozialrite in der Schwarzmeerregion

5.1  Der EWSA kooperiert mit drei Wirtschafts- und Sozialri-
ten (WSR) und zwei vergleichbaren Einrichtungen aus der
Schwarzmeerregion (siche Niheres in Anhang II), die auch im
Rahmen des Internationalen Verbands der Wirtschafts- und
Sozialrite (AICESIS) titig sind:

— Bulgarien — Wirtschafts- und Sozialrat;

Sozialrat.

52 Der EWSA hat gemeinsam mit der russischen Gesell-
schaftskammer ein Memorandum of Understanding unterzeich-
net. Ferner ist geplant, die Zusammenarbeit mit dem Nationalen
Triparitatischen Wirtschafts- und Sozialrat der Ukraine zu inten-
sivieren. In Russland gibt es ebenfalls eine triparitatische Kom-
mission, mit der der EWSA einen Dialog sollte herstellen
konnen.

5.3  Mit der Tirkei arbeitet der EWSA im Gemischten Bera-
tenden Ausschuss (GBA) zusammen. Derzeit unterstiitzt er die
Reform des in der Tiirkei bestehenden Wirtschafts- und Sozial-
rats, um daraus eine prizise definierte Einrichtung zu machen,
die an den internationalen Netzwerken der WSR mitwirken
kann.

54 In der Republik Moldau gibt es den Nationalen Aus-
schuss fur Beratung und Tarifverhandlungen, ein Dreieraus-
schuss, der auf der Grundlage des Gesetzes iiber Tarifverhand-
lungen geschaffen wurde. Er wird vom ersten stellvertretenden
Ministerprasidenten geleitet, und die Sekretariatsaufgaben wer-
den vom Ministerjum fiir Wirtschaft und Handel wahrgenom-
men, das auch fur Beschiftigungsfragen zustindig ist. Auch in
Georgien entsteht derzeit ein Wirtschafts- und Sozialrat, aber
mit diesen beiden Einrichtungen arbeitet der EWSA gegenwirtig
nicht zusammen.

5.5 In den Staaten ohne nationale WSR sollten die Sozial-
partner ermuntert werden, sich fir Konsultationen und die
Griindung nationaler WSR einzusetzen.

5.6  Die regionale und internationale Zusammenarbeit zwi-
schen dem EWSA und den WSR der Schwarzmeerregion sollte
intensiviert werden; der EWSA konnte langfristig zur Schaffung
eines Netzwerks unter den bestehenden und sich neu herausbild-
enden Wirtschafts- und Sozialriten wie auch zu anderen tripari-
titischen Strukturen in der Region beitragen.

6. Mitwirkung der Zivilgesellschaft an der Gestaltung der
nationalen, regionalen und internationalen Politik

6.1  Die Zivilgesellschaft zu stirken bedeutet auch, zu wichti-
gen Aspekten neue Gesichtspunkte zu ermdglichen; deshalb ruft
der EWSA die Regierungen aus dem Schwarzmeerraum, die
regionalen und internationalen Organisationen dazu auf, die
Zivilgesellschaft an dem Dialog in dieser Region wirksamer zu
beteiligen. Nach Ansicht des EWSA sollten die vier folgenden
Bereiche Gegenstand der Gespriche und der Zusammenarbeit
sein:

— nachhaltige politische Stabilitit, Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit, Menschenrechte und Grundfreiheiten;

— Wirtschaftsreformen, Entwicklung und Handel;

— Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehr, Energie und
Umwelt;

— personliche Kontakte.
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6.2 Nachhaltige politische Stabilitit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und Grundfreiheiten

6.2.1  Der EWSA ermuntert die Kommission, die Schwarz-
meersynergie und das Europdische Instrument fiir Demokratie
und Menschenrechte voll ausnutzen, um die grenziiber-
schreitende und regionale Zusammenarbeit zwischen den Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft zu fordern. Der EWSA unter-
streicht die Bedeutung des interkulturellen Dialogs fiir die Beile-
gung von Konflikten und die Schaffung von stabilen Demokra-
tien, von Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvollem Regie-
rungshandeln auf lokaler und regionaler Ebene.

6.2.2  Die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
d.h. auch der Unabhingigkeit der Sozialpartner und der Organi-
sationen der Zivilgesellschaft sowie der Pressefreiheit, miissen im
Zentrum der EU-Auflenpolitik bei den bilateralen Beziehungen
und dem regionalen Ansatz stehen.

6.2.3  Die Schwarzmeersynergie muss auch der Férderung des
europdischen Sozialmodells und des Grundsatzes des sozialen
und zivilen Dialogs dienen. Auch sollte sie in Zusammenarbeit
mit einschldgigen internationalen Organisationen, insbesondere
der Weltbank und der ILO, die Beseitigung der Armut in der
Schwarzmeerregion im Auge haben.

6.3 Forderung der Wirtschaftsreformen, der Entwicklung und des
Handel

6.3.1  Die Schwarzmeerregion hat in der vergangenen Dekade
erhebliche politische, institutionelle, makrookonomische und
gesetzgeberische Reformen erlebt. Zwischen den Volkswirtschaf-
ten der Linder dieser Region bestehen betrichtliche Unter-
schiede beziiglich der Verfiigung iiber Produktionsfaktoren, Roh-
stoffe, Produktionskapazititen und Mirkte. Die Linder des
Schwarzmeerraumes befinden sich auf unterschiedlichen Ent-
wicklungsstufen und in unterschiedlichen Reformphasen, weisen
verschiedene Grade an 6konomischer und sozialer Ausgewogen-
heit und der Fihigkeit auf, die Grundbediirfnisse ihrer Biirger zu
decken. Staaten dieser Region haben mit Schattenwirtschaft,
Korruption, Abwanderung und Armut zu kimpfen.

6.3.2  In den Staaten des Schwarzmeerraumes weist der pri-
vate Sektor eine starke Dynamik auf. Dies ist ein wichtiger Fak-
tor fur die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft und ihr langfris-
tiges Wachstumspotenzial. Es sollte auf eine Unterstiitzung der
kleinen und mittleren Unternehmen hingewirkt werden, um zu
einer verbesserten wirtschaftlichen und sozialen Balance beizu-
tragen.

6.3.3 Nach Ansicht des EWSA hingt die langfristige wirt-
schaftliche Stabilitit im Schwarzmeerraum unmittelbar vom
Zustand der Umwelt, den zunehmend negativer werdenden
externen Effekten, den Fragen der sozialen Verantwortung, der
Einhaltung von allgemeinen sozialen Standards und einem
zunehmenden Okologischen Verantwortungsgefithl ab. Der
EWSA weist darauthin, wie wichtig zur Bekimpfung von Armut
und Ungleichheit die Verbesserung der fiir alle Biirger zugéngli-
chen Leistungen in den Bereichen Soziales, Bildung und Kultur
ist.

6.3.4  Der EWSA hilt es fiir vordringlich, das Investitions-
klima zu verbessern, marktwirtschaftliche Reformen zu unter-
stittzen und auf Liberalisierungsmafinahmen hinzuwirken; ferner
unterstiitzt er im Einklang mit den Grundsitzen der WTO die
Schaffung einer Freihandelszone im Schwarzmeerraum. Techno-
logische Innovationen konnten neue Felder fiir die internationale
Zusammenarbeit, fiir ausldndische Investitionen und fiir die Ent-
wicklung von Dienstleistungen erdffnen.

6.4 Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehr, Energie und Umwelt

6.4.1  Als eine Region, in der Energie produziert und durch-
geleitet wird, ist die Schwarzmeerregion geopolitisch und strate-
gisch wichtig fur die Diversifizierung der Energieversorgung der
EU. Der EWSA spricht sich fiir eine Forderung der Diversifizie-
rung der Energieversorgung aus — sprich, fiir die weitere Forde-
rung der Festlegung und Schaffung von neuen, praktikablen und
sicheren Infrastruktur- und Verkehrskorridoren und Versor-
gungswegen.

6.4.2  Steigende Ol- und Gaspreise, die zunehmende Abhin-
gigkeit der EU von einigen wenigen externen Lieferanten und
die globale Erwarmung sind auch Probleme fir die Staaten im
Schwarzmeerraum. Die EU hat eine Diskussion iiber die Not-
wendigkeit einer europdischen Energiepolitik auf den Weg
gebracht, um eine nachhaltige Entwicklung, Wettbewerbsfdhig-
keit und Versorgungssicherheit zu gewahrleisten (}). Der EWSA
ist sich dariiber im Klaren, dass sich steigende Energiepreise auf
die wirtschaftliche und soziale Balance in den Staaten der
Schwarzmeerregion erheblich auswirken konnen.

6.4.3  Neue Versorgungswege wie etwa der Energiekorridor
durch den Kaukasus und das Schwarze Meer () und die
Nabucco-Pipeline (*) (Projekt einer Pipeline von 3 400 km
Linge, in der jdhrlich 31 Mrd. Kubikmeter Erdgas transportiert
werden sollen) sowie die Vorhaben INOGATE und TRACECA
diirften angemessene Voraussetzungen fiir die Schaffung eines
wettbewerbsfihigen Energiemarktes sein. Russland hat mit dem
Bau der Pipeline South Stream begonnen, die von Russland
durch das Schwarze Meer und durch die Balkanstaaten und Mit-
teleuropa fiihrt, sowie mit der Leitung Nord Stream, die durch
die Ostsee fiihrt.

6.4.4  Der EWSA hebt hervor, dass eine effektive Auffenpoli-
tik beziiglich der moglichen neuen Energiekorridore fiir Ol und
Erdgas aus den Regionen Schwarzes Meer und Kaspisches Meer
auf einer Unterstiitzung Aserbaidschans bei seinen Bemithungen,
als Energieversorger wirklich unabhingig zu werden, beruhen
muss, indem seiner nationalen Erdol- und Erdgasindustrie Hilfen
gewidhrt werden, und auch Georgien, Republik Moldau, Rumi-
nien und die Ukraine miissen als wichtige Linder fiir neue Kor-
ridore zur Durchleitung von Energie in den europdischen Raum
Unterstiitzung erhalten. Es muss beriicksichtigt werden, dass
Russland ebenfalls ein interessierter Akteur bei diesen Vorgingen
ist. Der EWSA empfiehlt Hilfen fiir die europiischen Unterneh-
men, die in Osteuropa und Zentralasien bei der Erschliefung
von Ol- und Gasvorkommen und dem Bau der Pipelines betei-
ligt sind. Die EU sollte auch darauthin hinarbeiten, die Rolle der
Tiirkei als Stabilitdtsfaktor in der Region zu stirken.

(*) Der Europdische Rat billigte am 8./9. Mirz 2007 eine Energiepolitik fiir
Europa. Daraufhin wurde ein zweijihriger Aktionsplan (2007-2009)
entwickelt.

Der Korridor umfasst Vorhaben, die bereits durchgefiihrt wurden, wie
etwa die Olpipeline Baku-Tiflis-Ceyhan, oder aber die Energieinfra-
struktur, die derzeit gepriift oder vorbereitet wird, wie etwa die Brody-
Odessa-Pipeline und die Verlingerung nach Plock, sowie die Olpipeli-
ne? Konstanta-Omisaly-Triest, Burgas-Vloré und Burgas-Alexandrou-
polis.

Das Vorhaben wird durch logistische Verzogerungen, Uneinigkeit iiber
die Finanzierung und mangelnden politischen Willen beeintrachtigt.

=

)
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6.4.5  Zu den vorrangigen Priorititen in den Programmen der
EU fiir Zusammenarbeit und technische Hilfe sollte auch die
Entwicklung einer Energieeinsparungspolitik fur den Schwarz-
meerraum gehoren. Energieprogramme sollten zu Energieeinspa-
rungen, zur Senkung der Kosten und zum Abbau der Umwelt-
verschmutzung beitragen.

6.5 Personliche Kontakte

6.5.1  Der EWSA begriifit das kiinftige Programm ,Grenz-
iibergreifende Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum® im Rah-
men des Finanzinstruments der Europiischen Nachbarschaftspo-
litik (ENPI 2007-2013) und betont, dass die personlichen Kon-
takte — vor allem innerhalb der jungen Generation in den
Schwarzmeerstaaten — gefordert werden miissen.

6.5.2  Der EWSA befurwortet eine weitere Stirkung der
Zusammenarbeit, um das gegenseitige Verstindnis zu verbessern
und wirtschaftliche, soziale und kulturelle Kontakte herzustellen
sowie den Meinungsaustausch zwischen Personen als eine Form

Briissel, den 9. Juli 2008

zu entwickeln, mit der dauerhaftes Wachstum, Wohlstand, Stabi-
litit und Sicherheit in der Schwarzmeerregion begriindet
werden.

6.5.3  Der EWSA hilt eine konkrete Vereinfachung von Visa-
formalitdten wie auch Riickitbernahmeabkommen fiir dringend
erforderlich, um den Bildungs- und Jugendaustausch, Kontakte
zwischen Unternehmen, die Mobilitit von Wissenschaftlern als
Teil der zunehmenden Forschungszusammenarbeit und Kontakte
zwischen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, NGO
und Kulturorganisationen zu erleichtern.

6.5.4  Personliche Kontakte kénnen die Zusammenarbeit in
den Bereichen Bildung, Ausbildung und Forschung fordern und
unterstreichen die Bedeutung einer Forderung des interkulturel-
len Dialogs mit Hilfe der vorhandenen EU-Programme (%). Kon-
takte zwischen Unternehmen und die Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgeberorganisationen sollten aktiv gefordert werden, um
engere Beziehungen herzustellen und den Austausch von Erfah-
rungen und von Standards fiir Tatigkeiten zu intensivieren.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(®) Tempus, Erasmus Mundus, 7. Forschungsrahmenprogramm, Grenz-
tibergreifende Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum.
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ANHANG I

Uberblick iiber die regionale Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum

Die Organisationen sind in vier Kategorien eingeteilt, ferner sind jeweils die Mitgliedstaaten und die Ziele der regiona-
len Zusammenarbeit angegeben:

1.1 Erste Kategorie: Institutionalisierte Organisationen mit genau festgelegter Struktur.

— Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum — BSEC (Albanien, Armenien,

Aserbaidschan, Bulgarien, Georgien, Griechenland, Republik Moldau, Ruminien, Russland, Serbien, Tiirkei,
Ukraine; 13 Beobachter, darunter die EU und die USA). Durchfithrung multilateraler politischer und wirtschaftli-
cher Initiativen zur Forderung des Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten.

Schwarzmeerkommission — (Bulgarien, Georgien, Ruminien, Russland, Tiirkei und Ukraine). Schutz des
Schwarzen Meeres vor Verschmutzung, Umsetzung der Bukarester Konvention und des Strategischen Aktions-
plans fiir das Schwarze Meer.

Organisation fiir Demokratie und wirtschaftliche Entwicklung — GUAM (Georgien, Ukraine, Aserbaid-
schan, Republik Moldau). Herstellung eines europiisch-asiatischen Verkehrskorridors durch den Kaukasus und
eines gemeinsamen Raums fiir Integration und Sicherheit zwischen diesen vier Staaten.

Marinekooperationsgruppe im Schwarzen Meer — BLACKSEAFOR (Bulgarien, Georgien, Rumdnien, Russ-
land, Tiirkei und Ukraine). Tragt zur Stirkung des gegenseitigen Vertrauens und der Stabilitit in der Region bei
durch erweiterte Zusammenarbeit und Interoperabilitit zwischen den Seestreitkriften.

Staaten der ehemaligen Sowjetunion — CIS (Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Kasachstan, Kirgi-
sistan, Republik Moldau, Russland, Tadschikistan, Ukraine und Usbekistan sowie Turkmenistan als assoziiertes
Mitglied). Die CIS bemithen sich um die Schaffung eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes auf der Grundlage des
freien Verkehrs von Waren, Kapital und Dienstleistungen sowie der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.

Union of Black Sea und Caspian Confederation of Enterprises — UBCCE (Union der Unternehmerdachver-
binde aus den Regionen Schwarzes Meer und Kaspisches Meer — Albanien, Osterreich, Aserbaidschan, Bosnien
und Herzegowina, Bulgarien, Georgien, Griechenland, Iran, Kasachstan, Ehemalige Jugoslawische Republik Maze-
donien, Ruménien, Serbien und Tiirkei). Wirkt auf die Annahme von Politiken zugunsten eines besseren Funk-
tionierens der Marktwirtschaft und der Wettbewerbsfahigkeit hin, mit denen ein nachhaltiges Wachstum in den
beiden Regionen erzielt werden soll.

1.2 Zweite Kategorie — Foren ohne formliche Entscheidungsstrukturen

— Schwarzmeerforum fiir Partnerschaft und Dialog () — BS-Forum (Armenien, Aserbaidschan, Bulgarien,

Georgien, Griechenland, Republik Moldau, Ruminien, Tiirkei und Ukraine). Plattform fiir die Zusammenarbeit
und das Engagement zugunsten der Entwicklung einer neuen regionalen Strategie und gemeinsamen Vision.

Parlamentarische Versammlung EU-Nachbarschaft Ost (EURO-NEST). Das Europiische Parlament legte am
15. November 2007 eine Entschliefung vor, in der es anregt, ein gemeinsames multilaterales Forum des EP mit
den Parlamenten der Ukraine und der Republik Moldau, Armeniens, Georgiens und Aserbaidschans zu griinden,
an dem Beobachter aus Belarus, die sich fiir demokratische Verhltnisse einsetzen, beteiligt sind.

Gemeinschaft der Entscheidung fiir Demokratie — CDC (Mitglieder: Estland, Lettland, Litauen, Georgien, Ehe-
malige Jugoslawische Republik Mazedonien, Republik Moldau, Ruménien, Russland, Slowenien und Ukraine; Teil-
nehmer: Aserbaidschan, Bulgarien, Tschechische Republik, Ungarn und Polen; Bebachter: USA, EU, Europarat und
OSZE). Ziel ist ein hoherer Grad an nachhaltiger Entwicklung durch Verbesserung der regionalen Zusammenar-
beit, Forderung der Demokratie und Schutz der Menschenrechte.

Netzwerk der Schwarzmeer-NGO — BSNN (Verband von 60 NGO aus Bulgarien, Georgien, Ruminien, Russ-
land, Tiirkei und Ukraine). Organisation der Zivilgesellschaft, die sich dem Umweltschutz, der Forderung der
demokratischen Werte und der nachhaltigen Entwicklung in der Region widmet.

Baku-Initiative (2) — (Partner: Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Iran, Kasachstan, Kirgisistan, Repub-
lik Moldau, Ukraine, Usbekistan, Tadschikistan, Tiirkei, Turkmenistan; Bebachter: Russland; EU-Vertreter:
GD Verkehr und Energie, GD AufSenbeziehungen, Amt fir Entwicklungszusammenarbeit — EuropeAid). Ziel ist
eine zunehmende Integration der Energiemirkte der Regionen Schwarzes Meer und Kaspisches Meer mit den
EU-Markten.

(") Das Forum ist eine ruménische Initiative.
(*) Mit dem Kooperationsprogramm INOGATE verbunden.
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1.3 Dritte Kategorie — Vorwiegend von der EU entwickelte Programme

— Interstate Oil and Gas Transport to Europe — (INOGATE) (Bulgarien, Georgien, Republik Moldau, Rumi-
nien, Tiirkei, Ukraine und 15 weitere Staaten) ist ein internationales Kooperationsprogramm zur Forderung der
regionalen Integration der Pipeline-Systeme und zur Erleichterung der Ol- und Gastransporte.

— Verkehrskorridor Europa-Kaukasus-Asien (TRACECA) (Armenien, Aserbaidschan, Bulgarien, Georgien, Re-
publik Moldau, Kasachstan, Kirgisistan, Rumanien, Tadschikistan, Tiirkei, Ukraine, Usbekistan, Turkmenistan). Soll
den Handel und Verkehr im Korridor Europa-Kaukasus-Asien unterstiitzen.

— Donau-Schwarzmeer-Taskforce — DABLAS (Bulgarien, Georgien, Republik Moldau, Ruminien, Russland, Tiir-
kei, Ukraine und neun weitere Staaten sowie die Internationale Kommission fiir den Schutz der Donau (IKSD),
die Schwarzmeerkommission, Internationale Finanzeinrichtungen und die Européische Kommission). Koordinie-
rung aller Finanzierungsinstrumente, die fiir die Region in Anspruch genommen werden. Die Zivilgesellschaft ist
an den verschiedenen von der DABLAS-Taskforce durchgefithrten Aufgaben beteiligt.

1.4 Vierte Kategorie — Analyse und Finanzierung der politischen Initiativen

— German-Marshall-Fund — The Black Sea Trust for Regional Cooperation — BST (ist in Bulgarien, Geor-
gien, Republik Moldau, Ruminien, Russland, Tiirkei und der Ukraine titig). Offentlich-private Partnerschaft zur
Stirkung der staatlichen Institutionen und der Wiederherstellung des Vertrauens in sie, unter Bekriftigung der
Wichtigkeit der Biirgerbeteiligung am demokratischen Prozess und der Forderung der grenziiberschreitenden
Beziehungen zwischen Regionen in den staatlichen, privatwirtschaftlichen und gemeinniitzigen Bereichen.

— Internationales Zentrum fiir Schwarzmeerstudien — ICBSS (Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bulgarien,
Georgien, Griechenland, Republik Moldau, Ruménien, Russland, Serbien, Tiirkei und Ukraine). Das ICBSS ist ein
unabhingiges Forschungs- und Fortbildungszentrum fiir angewandte politikorientierte Forschung, das an der Ver-
besserung der Kompetenzen und der Erweiterung des Wissens in der Schwarzmeerregion mitwirkt. Es steht mit
der BSEC in Verbindung.

— Krisenmanagement-Initiative (CMI) ist eine gemeinniitzige Organisation, die die Initiative ,Mitwirkung der
Zivilgesellschaft an der Europiischen Partnerschaftspolitik (ENP) — Ein regionaler Ansatz fir Konfliktlosungen®
betreibt. Ziel dieser Initiative ist ein regionales Partnerschaftsnetzwerk von vier fithrenden NGO-Expertenkommis-
sionen aus Armenien, Aserbaidschan, Georgien und der Republik Moldau, durch das der Dialog der Zivilgesell-
schaft mit den jeweiligen Regierungen gefordert werden soll.

ANHANG II

Die Zusammenarbeit des EWSA mit den Wirtschafts- und Sozialriten in der Schwarzmeerregion

Wirtschafts- und Sozialrat von Bulgarien, wurde im Jahre 2001 durch das ,Gesetz iiber den Wirtschafts- und Sozialrat®
ins Leben gerufen. Der Rat ist ein beratendes Gremium und setzt sich aus einem Prisidenten und 36 Mitgliedern zusam-
men, die von den leitenden Gremien der reprisentativen Organisationen auf nationaler Ebene ernannt werden: 12 Mit-
glieder von Arbeitgeberseite, 12 Mitglieder seitens der Angestellten und Arbeiter und 12 Mitglieder aus sonstigen organis-
ierten Gruppen, darunter zwei unabhingige Experten, die vom Ministerrat ernannt werden. Der WSR gibt Stellungnahmen
zu Gesetzesentwiirfen, nationalen Programmen, nationalen Plinen und Akten der Nationalversammlung ab. Ferner legt
der Rat jahrliche Memoranden iiber die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und Analysen zur Wirtschafts- und Sozial-
politik vor.

Wirtschafts- und Sozialrat (OKE) von Griechenland, wurde durch Gesetz 2232/1994 eingerichtet. Er ist ein Dreieraus-
schuss, der die Interessen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie der Gruppe ,verschiedene Interessen” reprisentiert, in
der die Landwirte, freien Berufe, Gemeindeverwaltungen und die Verbraucher vertreten sind. Der OKE setzt sich aus einem
Prisidenten und 48 Mitgliedern zusammen, die drei gleichgroffe Fraktionen bilden. Aufgabe des OKE ist die Forderung des
sozialen Dialogs durch die Herausarbeitung von gemeinsamen Standpunkten zu Fragen, die die Gesellschaft insgesamt
oder bestimmte Gruppen betreffen.

Wirtschafts- und Sozialrat (WSR) von Ruminien, wird in der (im Jahr 2003 iiberarbeiteten) ruménischen Verfassung
als eine Korperschaft definiert, die das Parlament und die Regierung in denjenigen Bereichen berit, die durch das Gesetz
tiber die Organisation und Funktionsweise des Wirtschafts- und Sozialrates festgelegt werden. Der WSR besteht aus 45 Mit-
gliedern in folgender Zusammensetzung: 15 Mitglieder als Vertreter der auf nationaler Ebene titigen Arbeitgeberverbinde,
15 Mitglieder als Vertreter der auf nationaler Ebene titigen Arbeitnehmerverbande und 15 Mitglieder, die von der Regie-
rung ernannt werden. Der WSR hat eine beratende Funktion bei der Entwicklung von Strategien und wirtschafts- und
sozialpolitischen Mafsnahmen und wird als Vermittler bei Streitigkeiten zwischen den Sozialpartnern titig.
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Gesellschaftskammer Russlands, wurde durch Gesetz Nr. 32 vom 4. April 2005 eingerichtet. Die Kammer setzt sich
aus 126 Mitgliedern zusammen: 42 Mitglieder werden vom russischen Prasidenten ernannt, die ihrerseits 42 weitere Mit-
glieder aus landesweit aktiven Organisationen der Zivilgesellschaft hinzuwihlen; diese 84 Personen wiederum wihlen
42 weitere Mitglieder aus der Liste der regional aktiven zivilgesellschaftlichen Organisationen aus. Die Mitglieder arbeiten
in 18 Kommissionen oder Arbeitsgruppen unter Mitwirkung von externen Sachverstindigen. Die Kammer gibt Stellung-
nahmen zu Gesetzesentwiirfen ab, iberpriift geltende Rechtsvorschriften und veroffentlicht eigene Berichte.

Nationaler Triparititischer Sozial- und Wirtschaftsrat (NTSEC) der Ukraine, wurde im Jahre 2005 auf der Grundlage
eines Prisidialerlasses gegriindet und ist ein Beratungsorgan des Staatsprisidenten. Der NTSEC besteht aus 66 Mitgliedern:
22 Mitglieder aus den Vertretungsorganen der verschiedenen Berufe und Berufsverbande, 22 Vertreter der Arbeitgeber und
22 stellvertretende Minister als Vertreter des ukrainischen Ministerrats. Bei der Entwicklung des sozialen und zivilen Dia-
logs auf nationaler Ebene wird der NTSEC von der ILO unterstiitzt.

Gemischter Beratender Ausschuss EU|Tiirkei, setzt sich aus 18 Mitgliedern aus dem EWSA und 18 Reprisentanten
der organisierten Zivilgesellschaft der Tiirkei zusammen. Er tritt zweimal im Jahr zusammen (abwechselnd in Briissel und
in der Tiirkei), um verschiedene Themen von gemeinsamem Interesse zu erortern, die fiir die Zivilgesellschaft relevant
sind. Hauptziel ist es, eine Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft an den Beitrittsverhandlungen zu gewihrleisten:
Follow-up zu den verschiedenen gedffneten Verhandlungskapiteln, Untersuchung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen
der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands und Treffen mit Einrichtungen und Behorden der EU und der Tiirkei
und Aussprechen von Empfehlungen.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Wie konnen
nationale und europiische Aspekte der Kommunikation iiber Europa in Einklang gebracht werden?*

(2009/C 27/30)

Mit Schreiben vom 25. Oktober 2007 ersuchte der kiinftige franzosische Ratsvorsitz den Européischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Erarbeitung einer Stellungnahme zum Thema:

,Wie kinnen nationale und europdische Aspekte der Kommunikation iiber Europa in Einklang gebracht werden?”.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss bestellte gemifl Artikel 20 der Geschiftsordnung

Frau OUIN zur Hauptberichterstatterin.

In der Stellungnahme werden ebenfalls die Uberlegungen beriicksichtigt, die die Kommission in ihrer am
2. April 2008 vorgelegten Mitteilung ,Debate Europe — Auf den Erfahrungen mit Plan D fiir Demokratie,
Dialog und Diskussion aufbauen® (') zum Ausdruck gebracht hat.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Plenartagung am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 10. Juli) mit
115 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Der EWSA spricht folgende Empfehlungen aus:

1.1  Die Einzigartigkeit des europiischen Integrationsprozes-
ses, der europdischen Werte und des Projektes Europa sollte in
einfachen, selbst fiir Kinder verstindlichen Worten dargelegt
werden.

1.2 Auf europiischer Ebene sollte (auf der Grundlage der in
den einzelnen Mitgliedstaaten bereits bestehenden Lehrpline) ein
gemeinsames Curriculum fiir das Fach ,Europidische Biirger-
kunde® mit Materialien fiir Schiiler in den 22 EU-Amtssprachen
erarbeitet werden. Dieses konnte vom Europdischen Parlament
gutgeheiflen werden. Es sollte in die Lehrpline der Schulen auf-
genommen werden und konnte dariiber hinaus vorrangig Mei-
nungsmultiplikatoren, wie Unterrichtenden, gewihlten Man-
datstrigern und Journalisten, vermittelt werden. Es ist Sache der
nationalen Ebene, diese Bildungsmafinahmen zu organisieren.

1.3 Eine gemeinsame Kommunikationspolitik sollte ausgear-
beitet und von allen Organen und Einrichtungen durchgefiihrt
werden. Die in dieser Hinsicht in der Mitteilung ,Debate Europe*
enthaltenen Vorschldge sind interessant, gehen aber nicht weit
genug. Der in Briissel iibliche EU-Jargon ist in dieser Mitteilung,
mit der eine Debatte iiber die gesellschaftlichen Herausforderun-
gen fur die Biirger/-innen Europas angestofien werden soll, tun-
lichst zu vermeiden.

1.4  Diese gemeinsame Kommunikationspolitik muss von den
Politikerinnen und Politikern an der Spitze der EU-Institutionen
und jenen in den europiischen Regierungen, die im Ministerrat
Beschliisse fassen und die in ihrem jeweiligen Land bekannt
sind, getragen werden. Um sich von Briissel aus an die
495 Mio. Biirger/-innen Europas zu wenden, sollte die Kommu-
nikation auf die Meinungsmultiplikatoren (Vertreter der Zivilge-
sellschaft, ortliche Mandatstriger, Journalisten, Unterrichtende
usw.) ausgerichtet sein, wobei diesen beispielsweise im
Anschluss an die Tagungen des Europiischen Rates jeweils eine
knappe und verstindliche Zusammenfassung zur Verfigung
gestellt werden konnte.

1.5  Auf der nationalen Ebene sollten die Vertreter der Zivil-
gesellschaft und die ortlichen Mandatstrager dafir sorgen, dass

() Briissel, 2.4.2008, KOM(2008) 158 endg.

die partizipative Demokratie in Europa tatsichlich gelebt wird:
Thre gemeinsame Aufgabe ist es, die Meinungen und Stand-
punkte der Biirger/-innen zu den Vorhaben auf europiischer
Ebene aufzugreifen. Auch sind die lokalen Mandatstriger am
besten dazu in der Lage, Informationen in der lokalen Presse zu
platzieren, die die grofite Leserschaft hat. Wenn sie iiber Europa
sprechen, wird die Presse dariiber berichten. Europa-Parlamenta-
rier sollten ihren Wiahler/-innen ein Mal pro Jahr Bericht iiber
ihre Tatigkeit erstatten. Auf der lokalen Ebene sollten Verzeich-
nisse der Personen bzw. Organisationen erstellt werden, die iiber
Erfahrung auf europiischer Ebene verfugen und Vortrige in
Schulen, Verbanden oder bei Versammlungen halten konnten.

1.6 Die europiische Ebene sollte den lokalen Mandatstragern,
Journalisten, Unterrichtenden, Mitgliedern der nationalen Wirt-
schafts- und Sozialrite und anderen Vertretern der Zivilgesell-
schaft aktualisierte Datenbanken und vergleichende Analysen
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten zu allen Themenberei-
chen zur Verfiigung stellen. Diese Informationen konnten insbe-
sondere von den iiberaus zahlreichen Medien der Zivilgesell-
schaft aufgegriffen werden.

1.7 Auf der nationalen Ebene sollten direkte Begegnungen
und Austausche zwischen den Biirger/-innen gefordert werden:
Stadtepartnerschaften, Sportveranstaltungen, Teilnahme von Ver-
tretern anderer Mitgliedstaaten an Fortbildungsmaffnahmen mit
europdischem Bezug usw. Dabei ist ein einfacher, dezentraler
Zugang zur Finanzierung der Reisekosten sicherzustellen (Euro-
pédischer Fonds fiir Kommunikation), der die bestehenden Mobi-
litatsprogramme erganzt.

1.8 Die vorhandenen Ressourcen miissen besser genutzt wer-
den, z.B. durch eine bessere Verwertung der bereits in Uber-
setzung vorliegenden Dokumente, die gegenwirtig viel zu oft
nur Arbeitsunterlagen fir die Mitglieder der EU-Institutionen
bleiben. Zudem sollte die Mehrsprachigkeit — eine notwendige
Vorbedingung fiir die Verstindigung von Européer zu Europier
— gefordert werden (3).

() Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 26.10.2006 zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen: Eine neue Rahmenstrategie fiir Mehrsprachigkeit®, Berichterstat-
terin: Frau LE NOUAIL MARLIERE (ABI. C 324 vom 30.12.2006),
auferdem die im Juli 2008 zur Verabschiedung anstehende Sondie-
rungsstellungnahme  zum  Thema ,Mehrsprachigkeit®, Dossier
SOC/306, Berichterstatterin: Frau LE NOUAIL MARLIERE, sowie die
Vorschlidge der Gruppe um Amin Maalouf.
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1.9  Den Mitgliedstaaten sollte vorgeschlagen werden, Europa-
Ministerien mit umfassenden Kompetenzen einzurichten. Das
Ausland beginnt nimlich erst an den Auflengrenzen der EU,
und europdische Angelegenheiten sind innenpolitische und nicht
auflenpolitische Angelegenheiten. Dies gilt auch fur die Organi-
sationen und die Medien.

1.10  Auf der nationalen Ebene sollten gerade anstehende
Ereignisse (europdische und internationale Sportwettkdmpfe,
Wahlen zum Europiischen Parlament, Europatag, Jahrestage, wie
z.B. der Tag des Falls der Berliner Mauer) genutzt und Veranstal-
tungen organisiert werden, um unter Verwendung der europi-
ischen Symbole, der Europahymne und der Europaflagge,
Europa zu thematisieren.

2. Begriindung

2.1 Wie kdnnen nationale und europdische Aspekte der Kommunika-
tion iiber Europa in Einklang gebracht werden?

2.1.1  Seit dem ,Nein“ zum Entwurf eines Verfassungsvertrags
bei den Referenden in Frankreich und den Niederlanden herrscht
Einhelligkeit dariiber, dass Europa den Biirger/-innen besser ver-
mittelt werden muss, und das Ergebnis der irischen Volksabstim-
mung hat gezeigt, dass diese Absicht bis dato weder auf einzel-
staatlicher noch auf europdischer Ebene wirksam in Taten umge-
setzt wurde.

2.1.2  Die Europdische Kommission hat zahlreiche Texte vor-
gelegt, die bereits erortert wurden, und der EWSA hat ausge-
zeichnete Stellungnahmen zu diesem Thema erarbeitet, deren
Inhalt an dieser Stelle nicht wiederholt werden muss. In dem
Weilbuch iiber eine europdische Kommunikationspolitik
(EWSA-Stellungnahme CESE 972/2006 (})) wird nachdriicklich
gefordert, dass ,[...] die nationalen Behdrden, die Zivilgesellschaft
und die Institutionen der Europdischen Union gemeinsam darum
bemiiht sein [miissen], Europas Platz in der offentlichen Sphare zu fes-
tigen“. Ziel der vorliegenden Stellungnahme ist es nicht, neue
Vorschldge zu erdenken, sondern die bereits vorliegenden jeweils
einem Hauptverantwortlichen zuzuordnen (nationale Behorden,
Zivilgesellschaft, EU-Institutionen) und entsprechende Hand-
lungsschwerpunkte festzulegen.

2.2 Europa vermitteln: ein komplexes Unterfangen

2.2.1  Europa zu vermitteln, ist naturgemafl ein komplexes
Unterfangen: Der europdische Integrationsprozess hat stets Kriti-
ker auf den Plan gerufen, und zwar sowohl solche, die sich
weniger Europa wiinschen, als auch solche, die mehr Europa for-
dern, und auch solche, die den Integrationsprozess beschleuni-
gen wollen. Die Aufgabe, Europa in ausgewogener, verstindli-
cher Weise zu vermitteln, ist folglich mithsam. Dabei geht es
nicht darum, Europa ,zu verkaufen, sondern darum, den Biir-
ger/-innen zu ermdglichen, in einem gemeinsamen Europa zu
leben und sich gut informiert an den strategischen Entscheidun-
gen iiber die Zukunft der EU zu beteiligen.

2.2.2  Europa vermitteln bedeutet, eine politische Realitit, die
einzigartig in der Geschichte der Menschheit ist, verstindlich
darzulegen und ein Projekt zu entwerfen. Dabei muss eine
Balance gefunden werden zwischen der Kommunizierung des

(*) ABL C309vom 16.12.2006,S.115-119.

Projekts, was Sache der Politiker ist, und der notwendigen Infor-
mierung iiber die Tatigkeiten der Institutionen, was Aufgabe der
einzelnen Institutionen selbst ist, die sich an das betreffende
Publikum wenden.

2.2.3  Das urspriingliche Projekt braucht eine Auffrischung.
Einer Generation, die die Folgen des Zweiten Weltkrieges nicht
am eigenen Leib zu spiiren bekommen hat und deren politisches
Interesse erst zum Zeitpunkt der Bombardierung von Sarajewo
geweckt wurde, ldsst sich nicht glaubhaft vermitteln, dass
,Europa Frieden bedeutet”. Jene, die nach den 70er Jahren gebo-
ren sind, haben das Gefihl, dass ihnen Europa aufgezwungen
wird und es weder einen Krieg direkt vor ihrer Haustiire verhin-
dern konnte noch sie vor den negativen Auswirkungen dessen
schiitzen kann, was manche als eine exzessive Globalisierung
empfinden. Sie sind sich nicht dessen bewusst, dass die Rechte
und Freiheiten, von denen sie profitieren, Ergebnis des europi-
ischen Integrationsprozesses sind.

2.2.4  Einen viel stirkeren Mobilisierungseffekt konnte man
erzielen, indem man den Menschen erldutert, dass Europa eine
JErweiterung des Horizonts“ durch den Abbau von Grenzen
bedeutet, indem konkret aufgezeigt wird, wie Schritt fiir Schritt
samtliche Hindernisse beseitigt werden, die der Verstindigung,
dem Dialog, der Freiziigigkeit der Personen, dem Handel und
der Arbeitsaufnahme in einem anderen Mitgliedstaat, der Nieder-
lassungsfreiheit usw. entgegenstehen, und indem dargelegt wird,
dass Europa durch den groferen verfiigbaren Lebensraum, der
offen ist gegeniiber der Vielfalt an Kulturen, die Handlungsmog-
lichkeiten der Europder/-innen ausweitet. Um ganz konkret den
Nutzen der europidischen Integration aufzuzeigen, sollte auf3er-
dem klargemacht werden, dass Europa durch den Vergleich
unterschiedlicher Systeme die weitere Ausgestaltung dessen, was
jedes an Gutem hervorgebracht hat, erméglicht.

2.2.5  Schlielich sollte hervorgehoben werden, dass der
Kampf gegen den Klimawandel sowie beim Umweltschutz, der
Gewihrleistung der Lebensmittelsicherheit und der Wahrung der
Verbraucherrechte usw. nur gemeinsam gefithrt werden kann.
Europa braucht niamlich dhnlich simple Erklirungsmodelle, wie
sie auch Staaten haben. Es ist leicht, einem Kind verstindlich zu
machen, dass Straffen und Bahnlinien gebraucht werden, um
von einem Ort zum anderen zu gelangen, dass man lesen lernen
muss, um die Welt verstehen zu konnen, dass jene, die anderen
bzw. der Gemeinschaft schaden, bestraft werden miissen und
dass diese Dienste — Raumordnung, Bildung, Justiz —, die im
Interesse aller liegen, vom Staat erbracht werden, genauso wie
der Staat auch fur die Erhaltung der Gesundheit, der Sicherheit
und der Solidaritdt Sorge trigt. Als noch jungem und fiir man-
che schwer zu begreifendem Projekt ist es keine leichte Aufgabe,
die europdische Integration, ihre Notwendigkeit und ihren
Nutzen verstindlich zu machen. Aber dass es darum geht, einen
groleren Lebensraum zu schaffen, sich zusammenzutun, um
gemeinsam stirker und kreativer zu sein, lasst sich selbst Kin-
dern — und ihren Eltern — problemlos vermitteln.

2.2.6  Der Euro ist, auch wenn er nicht in allen EU-Mitglied-
staaten eingefithrt wurde, ein offensichtlicher Erfolg, der besser
herausgestellt werden konnte, und zwar als Symbol fir den Fall
der Grenzen, als Instrument zur Stirkung des Zugehorigkeitsge-
fithls zu Europa und als Mittel, um gemeinsam starker zu sein.

2.2.7  Damit sich die Biirger/-innen mit Europa identifizieren
konnen, muss auch auf Leitfiguren und starke Symbole, die allen
bekannt sind, zuriickgegriffen werden, insbesondere die Europa-
flagge.
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3. Allgemeine Bemerkungen
3.1 Politische Kommunikation und institutionelle Kommunikation

3.1.1  Die einzelnen europiischen Institutionen, und dies ist
durchaus legitim, wenden Mittel auf — seien es fir die Kommu-
nikation zustindige Dienststellen mit zahlreichen qualifizierten
Beamten, Internetportale, Verdffentlichungen, Videos usw. —,
um ihre jeweilige Tatigkeit darzulegen. Von einem Besuch bei
den EU-Institutionen nehmen die Biirger/-innen zwar eine
Menge schoner Broschiiren mit, dies ist aber keine Garantie
dafiir, dass sie auch verstanden haben, wie die EU funktioniert
und inwiefern dies ihr alltigliches Leben betrifft. Die Dokumen-
tenstapel vermitteln vielmehr den Eindruck einer ibermifSigen
Komplexitdt, wenn nicht gar eines Wirrwarrs. Es geht nicht
darum, mehr zu kommunizieren, sondern besser. An Mitteln
mangelt es nicht — man muss sie nur anders einsetzen. Die
Kommunikationsinstrumente sind nicht schlecht, sondern nur
schlecht aufeinander abgestimmt und nicht auf Langfristigkeit
angelegt. Sie sind weder in Bezug auf ihren Inhalt noch im Hin-
blick auf die Personen und Einrichtungen, an die sie adressiert
sind, geniigend zielgerichtet. Die Flut von Broschiiren ist zu
grofS.

3.1.2  Das mangelnde Vertrauen in die Fihigkeit der Europi-
ischen Union, wirkungsvoll mit den Biirger/-innen zu kommuni-
zieren, erfordert ein Umdenken in der Kommunikationskultur.
Diese Bemithungen sind auf der Ebene der EU derzeit bestenfalls
unzureichend, wenn sie Menschen ansprechen sollen, denen die
EU nichts sagt (was auf die meisten Unionsbiirger/-innen
zutrifft), und konnen schlimmstenfalls kontraproduktiv sein.
Dies liegt an dem Mangel an ,Gemeinsamkeitsdenken” der
EU-Institutionen und der Mitgliedstaaten in ihren Informations-
strategien.

3.1.3  Alles zusammengerechnet werden erhebliche Summen
fur die institutionelle Kommunikation ausgegeben, die besser
dafiir verwendet werden konnten, um die Maflnahmen der EU
in den einzelnen Politikbereichen zu vermitteln. Es wire auf-
schlussreich, die Hohe des Kommunikationsbudgets der einzel-
nen Institutionen und der Mitgliedstaaten zu kennen und zu
erfahren, wer dafiir verantwortlich ist.

3.1.4  Es herrscht Einhelligkeit dariiber, dass die Kommunika-
tion iiber Europa nur ein Mittel im Dienste eines Vorhabens ist
und diese Kommunikation nur dann erfolgreich sein kann, wenn
auch das Vorhaben stimmt. Die Schwierigkeit liegt aber nicht
nur in der hohen bzw. geringen Qualitit des Vorhabens, son-
dern auch darin, dass es keine Instrumente dafiir gibt, fir das
Vorhaben zu werben. Genauer gesagt sind es nur die einzelnen
Institutionen, die tiber diese Mittel verfigen. Das Projekt Europa
muss in erster Linie von den politischen Entscheidungstriagern
der allerhochsten Ebene getragen werden — vom amtierenden
Ratsprisidenten (sprich dem kiinftigen, im Vertrag von Lissabon
vorgesehenen EU-Prasidenten), von den Staats- und Regierungs-
chefs und vom Kommissionsprisidenten. Die am Rat teilnehm-
enden Minister konnen besser als irgendjemand sonst in ihrem
jeweiligen Land die Beschliisse erkliren, die sie gemeinsam
gefasst haben.

3.1.5 Die Kommunikation der einzelnen Institutionen ist
klar, zielt sie doch iiberwiegend darauf ab, tiber deren Tatigkeit
zu informieren. Die Kommunizierung des Projekts Europa steht
hingegen naturgemaf stets in der Kritik. Das Fehlen gesonderter
Mittel, Kritik von allen Seiten, Politiker, die sich haufig mehr um
ihr Image auf nationaler Ebene (auf der sie sich legitimieren

miissen) kiimmern und deren Bekanntheitsgrad meist nicht tiber
die Grenzen ihres Heimatlandes hinausreicht — all dies fiihrt
dazu, dass die politische Kommunikation iiber das Projekt
Europa zu kurz kommt und kaum vernehmbar ist.

3.1.6  Alle zusammen, die politische und die institutionelle
Kommunikation, die EU-Institutionen und die einzelstaatlichen
Einrichtungen, konnen die neue gemeinsame Kommunikations-
politik zum Erfolg fihren, eine der groflen Aufgaben der EU des
21. Jahrhunderts, die mit ihrer Einigkeit in Vielfalt Gebilden
homogeneren Charakters in anderen Weltgegenden gegeniibers-
teht. Der Satz Henry Kissingers, wonach Europa keine Telefon-
nummer habe, ist nach wie vor aktuell.

3.1.7  Es bedarf einer gemeinsamen Kommunikationspolitik
einschlieflich eines gemeinsamen Bestands an Grundprinzipien,
die die Kommunikations- und Informationsstrategie der EU
regeln und an die sich die Organe und Einrichtungen der EU
und die Mitgliedstaaten zu halten hitten. Sie wiirde staatliche
und nichtstaatliche Organisationen in ihren unterschiedlichen
Bemithungen, das Europabewusstsein auf der ortlichen Ebene in
jedem Land zu verbessern, unterstiitzen.

3.1.8  Eine solche Politik wire auch wichtig dafiir, sicherzu-
stellen, dass alle Organe und Einrichtungen der EU ins gleiche
Horn blasen. Eine Situation, in der die einzelnen Institutionen
gegeneinander konkurrieren, ist ganz und gar abwegig. Natiirlich
haben sie unterschiedliche Informationsbediirfnisse und Anfor-
derungen, auf die sie eingehen miissen, aber im Grofen und
Ganzen haben sie dasselbe Ziel vor Augen, was aber in dem
Rausch von Selbstrechtfertigung oder Selbstdarstellung unterge-
gangen zu sein scheint.

3.1.9  Es ist an der Zeit, dass die Europdische Union sich
ernsthaft einer der wichtigen Herausforderungen des nichsten
Jahrzehnts zuwendet, namlich ihren Biirgerinnen und Biirgern
wirklich das Gefithl zu vermitteln, Teil eines Vorhabens zu sein,
das die Miihe lohnt und weltweit einzigartig ist.

3.2 Gezielte Ausrichtung

3.2.1  Selbst mit dem Internet ist es nicht moglich, die
495 Mio. Biirger/-innen Europas von Briissel aus zu erreichen.

3.2.2  Die institutionelle Kommunikation muss gezielt ausge-
richtet werden, und es muss davon abgegangen werden, breite
Bevolkerungsschichten erreichen zu wollen. Vielmehr sind die
Maflnahmen auf jene zuzuschneiden, die sich kompetent zu den
Zukunftsvorhaben duflern konnen, weil sie iiber das entspre-
chende Fachwissen verfiigen, und die verabschiedeten Rechtsakte
anwenden undfoder sie den Betroffenen verstindlich darlegen
konnen. Diese Mittler sind am besten dazu in der Lage, die bis-
herigen und die gegenwirtigen Errungenschaften des europi-
ischen Integrationsprozesses zu erldutern. Unter diesem
Gesichtspunkt bietet sich der EWSA, in dem Vertreter aller
Bestandteile der Gesellschaft versammelt sind, sicherlich als
geeigneter Mittler an.

3.2.3  Vor dem Verfassen eines gedruckten oder auch eines
elektronischen Dokuments muss man sich iiberlegen, welche
Zielgruppe man ansprechen will, denn in Abhingigkeit davon
wird man jeweils andere Formulierungen und Bilder wahlen.
Viele Informationsmaterialien gehen offensichtlich ins Leere,
weil sie von der Form her an die Allgemeinheit und vom Inhalt
her an ein kleine Gruppe von Fachleuten gerichtet sind.
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3.2.4  Anzuvisieren ist jeweils eine enger gefasste Zielgruppe
von Mittlern mit Fachwissen in einem bestimmten Politikbe-
reich. In dieser Hinsicht kann die EWSA-Initiative ,e-bridge“ mit
dem elektronischen Newsletter, der jeweils auf die einzelnen Mit-
glieder zugeschnitten und an deren Kontakte versandt wird, als
beispielhafte Vorgehensweise gelten. Dies gilt auch fur das Vor-
haben des Europdischen Parlaments, die Europa-Abgeordneten
und jene der nationalen Parlamente miteinander zu vernetzen.
Mit vereinten Kriften konnen sie eine Vielzahl an einflussrei-
chen Multiplikatoren in ihrem jeweiligen Heimatland erreichen.

3.2.5  Fir Mandatstriger, Mitglieder der nationalen Wirt-
schafts- und Sozialrite, Journalisten und Unterrichtende bedarf
es besonderer Informationsmaffnahmen, die sich stets danach
richten sollten, mit Hilfe welcher Informationen sich der
Europa-Gedanke und die Errungenschaften der Europiischen
Union wirksam vermitteln lassen. Dabei ist von den Bediirfnis-
sen der Mittler auszugehen, und nicht etwa vom Wunsch der
Institutionen, iiber ihre Tatigkeit zu informieren.

3.2.6  Wichtig ist es auch, auf die Meinungsbildner da zuzu-
gehen, wo man sie antrifft. Die ,social media“ werden immer
wichtiger, und fiir jede Kommunikation muss das richtige
Medium gefunden werden.

3.3 Die Rolle der Mandatstriger in der partizipativen Demokratie

3.3.1 Die politische  Kommunikation = muss  die
495 Mio. Biirger/-innen Europas erreichen. Thr Gegenstand ist
der europiische Integrationsprozess, und sie muss vermitteln
und verstindlich machen, was die EU in der Vergangenheit
erreicht hat, was sie gegenwirtig unternimmt und wohin sie
kiinftig steuern will. Sie muss zeigen, inwiefern die EU einen
zusitzlichen Nutzen erbringt und in welchen Bereichen sie hilf-
reich ist und warum. Diese Kommunikation ist Aufgabe der Mit-
gliedstaaten, insbesondere der am Ministerrat teilnehmenden
Minister, die die von ihnen gefassten Beschliisse am besten erkl-
ren konnen, der politischen Entscheidungstriger und der Vertre-
ter der Zivilgesellschaft, die mit den Biirger/-innen in deren
Sprache reden kénnen und diesen ausreichend nahestehen und
bekannt genug sind, um Gehor zu finden. Auch wenn sich fur
alle Europder/-innen dieselbe Gesamtbilanz aus dem europi-
ischen Einigungsprozess ziehen ldsst, so konnen doch die Erkla-
rungen, warum die EU einen zusitzlichen Nutzen fiir den Ein-
zelnen und sein jeweiliges Land bringt, fiir jemanden aus Bulga-
rien, Estland oder Schweden nicht identisch ausfallen.

3.3.2  Europa lasst sich nur durch Partizipation vermitteln,
indem den Bediirfnissen, den Wiinschen und den Standpunkten
der Biirger/-innen Rechnung getragen wird. Seitens der politisch
Verantwortlichen erfordert dies die Fihigkeit, zuzuhoren. Eine
solche Einbeziehung ldsst sich aber nicht von Briissel oder Straf3-
burg aus bewerkstelligen. Biirgerforen konnen zwar ein Stim-
mungsbild der Bevolkerung vermitteln, sie reichen aber nicht,
um allen Biirger/-innen das Gefithl zu geben, dass ihre Stimme
gehort wird.

3.3.3  Die ortlichen Mandatstriger, die durch die reprasenta-
tive Demokratie legitimiert sind und ihren Wahler/-innen nahe-
stehen, sind besser geeignet als Meinungsforschungsinstitute, um
die Biirger/-innen nach ihrem Standpunkt zu EU-Vorhaben zu
fragen. Und genauso ist es an den Akteuren der Zivilgesellschaft,
die von ihnen vertretenen Interessengruppen jeweils nach ihren
Standpunkten zu den einzelnen, auf EU-Ebene behandelten The-
men zu fragen. Wenn die Mandatstriger iiber Europa sprechen,
wird die Presse dies weitergeben. Auf diese Weise muss es

Europa gelingen, einen breiten Raum in den Medien (lokale
Presse, Fernsehen und Rundfunk) und den Politblogs der Man-
datstriger einzunehmen.

3.3.4  Vertreter der Mitgliedstaaten, Minister, EP-Abgeordnete,
Mitglieder des EWSA und des Ausschusses der Regionen, Sozial-
partner, Delegierte nichtstaatlicher Organisationen oder natio-
nale Beamte in den Programmausschiissen — jeder muss jedes
Jahr seinen Wihlern bzw. Klienten iiber seine Erfahrungen in
Briissel Bericht erstatten (Jahresbericht und Sitzung vor Ort).
Europa lasst sich nicht allein von Briissel aus aufbauen; jeder,
der daran mitwirkt, hat die Aufgabe, bei sich daheim zu erkla-
ren, was in Briissel beschlossen wurde. Dariiber hinaus muss die
Initiative ,Zuriick an die Schule” fortgefithrt werden.

3.4 Ein gemeinsames Unterrichtsfach ,Europdische Biirgerkunde*

3.4.1  Auf europdischer Ebene sollten in allgemeinverstindli-
cher Sprache gehaltene gemeinsame Unterrichtsmaterialien zur
Schaffung eines Grundwissens iiber die Geschichte der europi-
ischen Integration, die Arbeitsweise der EU, ihre Werte und ihre
Vorhaben zur Verwendung durch Schiiler zur Verfiigung gestellt
werden. Wichtig wire dabei, dass diese Materialien fur alle jun-
gen Européer/-innen gleich sind und vom Europiischen Parla-
ment gutgeheiffen werden. Um es Kindern zu vermitteln, miisste
dieses Grundwissen zunichst auch den ortlichen Mandatstra-
gern, also jenen Vertretern des Staates, die den Biirger/-innen
am nichsten sind, vermittelt werden. Das gemeinsame Grund-
wissen ist in einem einfachen Dokument zusammenzustellen. Es
miisste die Europaflagge, eine Europakarte und eine ,Charta des
Unionsbiirgers“ mit einem Teil iiber den Sinn der europdischen
Integration enthalten: die Geschichte und die Werte der EU
sowie einen Teil iiber die Gemeinschaftspolitik und ihre Wir-
kung auf den Alltag der Biirger/-innen (Wegfall der Grenzen,
Euro, Strukturfonds, Mobilititsprogramme, Grundrechtecharta
etc.). Das Dokument bringt die Einheit zum Ausdruck, aus der
sich die Vielfalt verstehen lasst, und ist in den 22 Amtssprachen
der EU erhiltlich. Es sollte jedem Biirger gemeinsam mit seinem
Reisepass ausgehindigt werden.

3.4.2  Die Europakunde ist der erste Schritt, der getan werden
muss: Alle Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, die Vermittlung
dieses gemeinsamen Grundwissens moglichst auf sidmtlichen
Ebenen zu gewihrleisten, also im Rahmen der Schullehrpline
und Biirgerkunde-Lehrbiicher, aber auch bei Fortbildungsmaf-
nahmen zum Thema europdische Integration fiir Unterrichtende,
Mitarbeiter des oOffentlichen Dienstes, Journalisten, Akteure der
Zivilgesellschaft, Mandatstriger und all diejenigen, die mit den
zahlreichen Konsultations-, Koordinations- und Beschlussorga-
nen in Briissel zu tun haben. Arbeitnehmer konnten auch im
Rahmen des lebenslangen Lernens unterrichtet werden.

3.4.3  AufSerdem sollte der Erwerb dieses Wissens durch ein-
schlagige Fragen bei Abschlussexamen, Beamten- und Lehreraus-
wahlverfahren und in der Journalistenausbildung tiberpriift wer-
den. Ferner sollten Unterrichtende, die das Europa-Wissen ver-
breiten, untereinander vernetzt werden.

3.4.4 Das gemeinsame Grundwissen umfasst die Werte der
Europdischen Union, die sie insgesamt von anderen Weltregio-
nen unterscheiden:

— Wahrung der Menschenwiirde einschlieSlich Abschaffung
der Todesstrafe und Umsetzung der Urteile des Straburger
Menschenrechtsgerichtshofes, Wahrung der Privatsphire,
Solidaritit zwischen den Generationen;
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— Wahrung der kulturellen Vielfalt, und zwar nicht durch
Abgrenzung von Bevolkerungsgruppen, sondern als indivi-
duelles Recht. Rassismus, Antisemitismus und Homophobie
sind Straftatbestinde;

— die Grundrechtecharta schreibt die sozialen Rechte, den
sozialen Dialog und die Chancengleichheit fest;

— transnationaler Rechtsstaat; in der Europaischen Union ist
die Rechtsstaatlichkeit an die Stelle des Rechts des Stirkeren
getreten. Dies gilt innerhalb der Nationalstaaten, aber auch
fir die Union als Ganzes. Jeder Unionsbiirger kann seine
Rechte auch auferhalb seines Heimatlandes geltend machen,
sowohl im Hinblick auf das innerstaatliche Recht als auch
das Gemeinschaftsrecht;

— Raum der Solidaritit {iber nationale und regionale Grenzen
hinweg, zwischen den Generationen sowie den einzelnen
sozialen Schichten, was sich in den einzelnen EU-Fonds
widerspiegelt.

3.5 Informationen iiber Europa zur Verfiigung stellen

3.5.1  Schon jetzt spielen die Mittlerorganisationen eine ent-
scheidende Rolle fiir die Vermittlung von Informationen und die
Sensibilisierung der einzelnen Teile der Gesellschaft. Damit sie
diese Aufgabe noch besser wahrnehmen konnen, miissten ihnen
die entsprechenden Instrumente zur Verfiigung gestellt werden.

3.5.2  Die Publikationsorgane der zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen — Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande, Gegen-
seitigkeitsgesellschaften, Verbinde der Landwirte, Nichtregie-
rungsorganisationen usw. — sind besonders wirksame Multipli-
katoren. Neben Informationen iiber EU-Vorhaben in ihrem
jeweiligen Fachbereich konnten diese Medien es sich zur Regel
machen, Vergleiche zu ziehen und dariiber zu berichten, welche
Mafinahmen in dem jeweils behandelten Themenbereich in
anderen EU-Mitgliedstaaten ergriffen werden. Derartige Verglei-
che liefern Diskussionsstoff fiir die Debatten iiber den Reform-
bedarf im eigenen Land.

3.5.3  Die Europidische Union konnte Datenbanken in simtli-
chen EU-Amtssprachen zur Verfugung stellen, die von diesen
sehr biirgernahen, aber finanzschwachen Presseorganen genutzt
werden konnen.

3.6 Begegnungen und Austausch fordern

3.6.1 Wie Austauschprogramme, z.B. Erasmus, gezeigt
haben, tragt nichts so sehr zur Herausbildung eines Zugehorig-
keitsgefithls zu Europa bei wie direkte Kontakte zu anderen
Europiéer/-innen. Schul- und Betriebsreisen, Partnerschaften von
Stidten und Gemeinden, Schulen, Seniorenheimen, sozialen und
humanitéren Vereinigungen usw. sind ausgezeichnete Mittel zur
Forderung des wechselseitigen Verstindnisses. Aber es konnten
auch weitere Maflnahmen ergriffen werden: Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbinde und Vereinigungen konnten beschliefSen,
zu Fortbildungsmafinahmen auch jemanden aus einem anderen
Mitgliedstaat einzuladen. Desgleichen konnte jeder Stadt- oder
Gemeinderat mindestens einmal jihrlich einen lokalen Mandats-
triger aus einem anderen EU-Mitgliedstaat zu sich einladen. Jun-
gen Freiwilligen konnte im Rahmen eines europdischen Zivil-
dienstes die Moglichkeit gegeben werden, in einem anderen
europdischen Land Berufserfahrung zu sammeln.

3.6.2  Partnerschaften von Kindergemeinderiten, Seniorenuni-
versititen, Chore sowie Sportwettbewerbe sind nur einige der
vielen Moglichkeiten fiir Begegnungen und gegenseitiges Ken-
nenlernen. Wenn das Problem der Erstattung der Reisekosten

erst einmal gelost ist, wiirden derartige Treffen schnell ganz von
selbst zustande kommen.

3.6.3 Fir mehr themenbezogene Treffen zwischen
Biirger/-innen der einzelnen Mitgliedstaaten zu sorgen, erfordert
Mittel zur Finanzierung der Reisekosten der Giste aus anderen
europdischen Lindern. Die Initiative ,Goldene Sterne“ der Gene-
raldirektion Bildung und Kultur, in deren Rahmen Begegnungen
von Partnerschaftskomitees und Initiatoren lokaler Initiativen
gefordert werden, weist in die richtige Richtung. Es bedarf eines
unkomplizierten, dezentralen Verfahrens — die Betrdge wiirden
sich in Grenzen halten —, um ein sehr wirkungsvolles Resultat
zu erzielen. Das Geld, das durch die Verringerung der Zahl der
Broschiiren gespart wird, konnte in einen dezentralen Fonds
flieen, mit dem die Teilnahme europiischer Kolleg/-innen an
der Arbeit von Gewerkschaften, Gemeindeverbianden, Industrie-
verbanden, Partnerschaftsausschiissen usw. unterstiitzt wird. Um
die Beteiligung der Basis zu fordern, sollten diese Gelder nur die
Reisekosten decken und sehr unbirokratisch und rasch von 6rt-
lichen Mittlern, z.B. den Europe-Direct-Kontaktstellen oder den
Europahiusern, verteilt werden. Bei der Zuteilung der Mittel
werden die ortlichen Europa-Akteure konsultiert; sie stiitzen sich
dabei auf ein Jahrbuch, das alle Vor-Ort-Akteure auffiihrt, die
ein Amt in einem Koordinierungs- oder Beschlussorgan in Briis-
sel oder anderswo innehaben (Europiischer Betriebsrat, Hoch-
schulaustausch etc.).

3.6.4 Denkbar wire, die Anregung zu unterstiitzen, dass
jede[-r Europder/-in den Ehrgeiz haben miisste, einmal im Leben
nach Briissel, Straburg und Luxemburg zu reisen, um die Insti-
tutionen zu besichtigen und die Arbeitsweise der EU besser zu
verstehen.

3.6.5 Von den Institutionen mitfinanzierte Kommunikations-
vorhaben, wie sie die Kommission in ihrer Mitteilung ,Debate
Europe” zum Plan D vorsieht, sollten zweckmafigerweise auch
ein Element grenziibergreifender Initiativen enthalten.

3.7 Bessere Nutzung vorhandener Ressourcen

3.7.1  Die EWSA-Stellungnahmen sind als firr jedermann
zugangliche Analysen der Entwiirfe von Rechtsvorschriften (Stel-
lungnahmen auf Befassung) und als Ausdruck der Anliegen der
Biirger/-innen (Initiativstellungnahmen) nicht nur inhaltlich von
Interesse, sondern vor allem auch aufgrund der Tatsache, dass
sie in alle Amtssprachen der Europiischen Union iibersetzt wer-
den und somit als gemeinsamer Ausgangspunkt fiir weitere
Uberlegungen dienen kénnten.

3.7.2 Um sich dariiber zu informieren, was andernorts vor-
geht, bedarf es eines unionsweiten Kommunikationsmediums.
Grenzen abbauen, bedeutet auch zu wissen, wie die Esten ihren
Mill entsorgen, wie man in Barcelona heizt, wie viel Mutter-
schaftsurlaub den Irinnen zusteht oder wie die Lohngestaltung
in Rumdnien erfolgt. Das Bewusstsein, dass die Menschen in
anderen Teilen Europas vor denselben Herausforderungen ste-
hen, und das Wissen dariiber, wie Probleme andernorts gelost
werden: dies wird dazu beitragen, dass sich der Einzelne als Teil
eines gemeinsamen Europas begreift.

3.7.3  Einem transnationalen, audiovisuellen Medium, wie z.B.
Euronews, kommt eine zentrale Rolle bei der Bereitstellung von
Bildmaterial und Reportagen zu. Es miisste sichergestellt werden,
dass die nationalen offentlich-rechtlichen Sender explizit zur
Berichterstattung iiber Europafragen verpflichtet werden; aufSer-
dem misste eine europdische offentlich-rechtliche Rundfunk-
und Fernsehanstalt geschaffen werden.
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3.7.4 Die Eurovision konnte stirker dazu genutzt werden,
um Sendungen aus bestimmten Anldssen zu einer festen Ein-
richtung zu machen und Europa zu etwas Gewohntem werden
zu lassen: Ubertragung der Wiinsche des Kommissionsprisiden-
ten in allen Sprachen, europdischer Sportwettbewerbe usw.

3.8 Europa ist nicht gleich Ausland

3.8.1 In zu vielen EU-Mitgliedstaaten fallen Europafragen in
die Zustindigkeit des Auflenministeriums; noch sind Informatio-
nen zum Thema Europa in den Medien zu hiufig unter der Rub-
rik ,Ausland“ zu finden, und in zu vielen Organisationen wer-
den Europafragen im Ressort ,Internationales“ behandelt. In
Wirklichkeit ist es aber doch so, dass zur Arbeit der nationalen
Parlamente die Umsetzung von EU-Richtlinien gehort, die alle
Bereiche der Gesellschaft betreffen; es handelt sich demnach
nicht um ,auswirtige, sondern um ,innere“ Angelegenheiten.
Europafragen spielen heutzutage in sidmtliche Bereiche der
Innenpolitik der Mitgliedstaaten hinein. Es miissten mit umfas-
senden Kompetenzen ausgestattete Europa-Ministerien mit eige-
nen Dienststellen zur Erstellung von Analysen und Prognosen
und zur Kommunikation und Unterstiitzung der Zivilgesellschaft
geschaffen werden.

3.8.2  Des Weiteren muss bei jedem Thema auch dessen euro-
péische Dimension beriicksichtigt und verglichen werden, wie es
in den anderen EU-Mitgliedstaaten behandelt wird.

3.8.3 Das Ausland beginnt an den Aufengrenzen der EU
und nicht an den Grenzen der einzelnen Mitgliedstaaten. Der
Reiz, den das ,europdische Modell” fiir Drittstaaten hat, verdeut-
licht den eigentlichen Sinn der europiischen Integration, sei es
nun im Hinblick auf den Aufbau eines grofen Marktes oder
eines transnationalen Demokratiemodells zur Abbildung der
Vielfalt.

3.8.4  Die Organisation von Informationsveranstaltungen fiir
Fithrungskrifte aus anderen Erdteilen mit Erlduterungen zum
europdischen Integrationsprozess und der Arbeitsweise der EU
konnte zu einem besseren Image Europas sowohl in der Welt als

Briissel, den 10. Juli 2008

auch innerhalb der EU selbst sowie zur weltweiten Verbreitung
der europiischen Werte beitragen.

3.9 Organisation von Veranstaltungen

3.9.1 Wie jeder Kommunikationsprofi weiff, muss man, um
von sich reden zu machen, Events veranstalten und geplante
Ereignisse fur die Kommunikation nutzen. Misste nicht etwa bei
der Medaillenverleihung im Rahmen internationaler Sportwett-
kimpfe die Europaflagge gemeinsam mit der Flagge des jeweili-
gen Mitgliedstaates gehisst werden? Sollten die Sportler auf ihren
Anziigen aufer den Nationalfarben nicht auch die Europaflagge
tragen? Und sollten bei den Olympischen Spielen nicht die
Medaillen gezahlt werden, die Europa errungen hat?

3.9.2  Die Europawahlen und der Jahrestag des Falls der Berli-
ner Mauer sind weitere Ereignisse, die nicht versdumt werden
diirfen. Zudem sollte der Europatag am 9. Mai, eventuell anstelle
eines anderen arbeitsfreien Tages, zum Feiertag erkldrt werden.
Schlieflich sollten EU-Veranstaltungen nicht ausschlieflich in
Briissel organisiert und nationalen Feiertagen eine europiische
Dimension verlichen werden.

4. Verweis auf frithere Empfehlungen des Ausschusses

4.1  Der Ausschuss weist auf seine fritheren Empfehlungen
hin, die er im Zusammenhang mit dem Kommunikationsthema
an die Kommission gerichtet hat, wie etwa die Empfehlungen im
Anhang zu seiner Stellungnahme vom Oktober 2005 zum
Thema ,Denkpause: Struktur, Themen und Rahmen fiir eine
Bewertung der Debatte iiber die Europdische Union®
(CESE  1249/2005 (%), seine Stellungnahme vom Dezem-
ber 2005 zum Thema ,Der Beitrag der Kommission in der Zeit
der Reflexion und danach: Plan D fiir Demokratie, Dialog und
Diskussion“ (CESE 1499/2005 (°)), seine Stellungnahme zum
,Weilbuch iiber eine europiische Kommunikationspolitik“ vom
Juli 2006 (CESE 972/2006 () sowie seine im April 2008 verab-
schiedete Stellungnahme ,Partnerschaft fir die Kommunikation
iiber Europa“ (CESE 774/2008).

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(*) ABL C 28 vom 3.2.2006, S. 42-46.
() ABLC65vom17.3.2006,S.92-93.
(®) ABL C 309 vom 16.12.2006,S.115-119.
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