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(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

74. PLENARTAGUNG VOM 9./10. APRIL 2008

Initiativstellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Den Haushalt reformieren, Europa
verindern*

(2008/C 172/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— hilt es fiir unbedingt erforderlich, einen starken politischen und wirtschaftlichen Rahmen beizubehal-
ten, der auf mittlere und lange Sicht mit ausreichenden Mitteln ausgestattet wird, um einen gemeinsa-
men Willen zur Erreichung der gesteckten Ziele zum Ausdruck zu bringen;

— ist der Meinung, dass der kiinftige EU-Haushalt auf den im Vertrag von Lissabon definierten EU-
Zustindigkeiten und dem Subsidiarititsprinzip aufbauen und die Ausweitung der Rechtsgrundlagen
des Vertrags widerspiegeln muss; er verwirft die Hypothese einer Konkurrenzsituation zwischen den
bestehenden Politikbereichen und den neuen Handlungsbereichen der EU bzw. den neuen, durch die
neuen globalen Herausforderungen notwendig gewordenen Politiken;

— ersucht darum, die Entwicklung des Gemeinschaftshaushalts unter dem Blickwinkel einer schrittweisen
Integrationsdynamik zu betrachten, indem Gemeinschaftsaktionen mit experimentellem Charakter ein-
gefithrt werden, und sich deutlich von dem derzeit fiir den Umfang des EU-Haushalts mafigeblichen
Trend abzuheben;

— fordert, das Ziel der Ausschopfung aller Moglichkeiten im Zusammenhang mit dem Regieren auf meh-
reren Ebenen in den Mittelpunkt der Strategie zur Reform des EU-Haushalts zu stellen und erinnert
daran, dass Konzeption, Planung, Mitfinanzierung und Umsetzung der europiischen Politiken durch
den Beitrag der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften deutlich gewinnen konnen;

— ist besonders besorgt, dass eine mogliche Renationalisierung der von der EU finanzierten Politiken nur
zu unzureichenden und wirkungslosen, auf europdischer Ebene inkohirenten Ergebnissen bzw. zum
Verlust der Hebelwirkung fithren konnte;

— bekriftigt, dass ein deutlich tiber 5 Jahre hinausgehender, stabiler mehrjihriger Finanzrahmen eine
wesentliche Vorbedingung ist, um die Wirksamkeit des Handelns der Europdischen Union zu gewihr-
leisten und schldgt daher vor, den Programmplanungszeitraum auf 10 Jahre zu verlingern, wobei die
Betrdge nur fiir die ersten 5 Jahre ganz zugewiesen wiirden, und anschlieend im Rahmen einer echten
Halbzeitbewertung die zuriickbehaltenen Betrige, bspw. 25 %, neuen Ausgaben zugewiesen wiirden:
so konnte eine Kohdrenz mit den Mandatszeiten in den EU-Institutionen gewihrleistet werden;

— ist der Meinung, dass das neue System zur Finanzierung des EU-Haushalts auf Transparenz und Eigen-
mitteln beruhen muss, die die Grundsitze der Gerechtigkeit und Solidaritit Stabilitit, Sichtbarkeit,
Klarheit, Genauigkeit und Einfachheit garantieren, und dass es weitgehend frei von Ausnahmen sein
muss;
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Berichterstatter: Michel DELEBARRE — Biirgermeister von Diinkirchen (FR/SPE)
Luc VAN DEN BRANDE — Mitglied des flamischen Parlaments (BE/EVP)

SEK(2007) 1188 endg. — Mitteilung der Kommission ,Den Haushalt reformieren, Europa verindern —
Konsultationspapier im Hinblick auf die Uberpriifung des EU-Haushalts 2008/2009’

Politische Empfehlungen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Den EU-Haushalt reformieren, Europa stirken

1. ist der Ansicht, dass die Reform des EU-Haushalts — so
sie die Erwartungen der Europderinnen und Européer auf ambi-
tionierte Weise erfiillen will — in erster Linie dazu dienen muss,
den demokratischen Vertrauenspakt zu stirken, der die Biirger
mit der EU verbindet, und dadurch die Partnerschaft zwischen
den Institutionen zu erneuern, die auf den verschiedenen territo-
rialen Ebenen politisch verantwortlich sind;

2. erinnert daran, dass die Europdische Union ein weltweites
Modell fiir Wohlstand und Zusammenhalt schaffen mochte, bei
dem das Europa umspannende, politische Vorhaben mit der
Wahrung der Identitdt der Beteiligten und der Forderung von
Teilhabe und Demokratie auf lokaler und regionaler Ebene im
Einklang steht;

3. st der Uberzeugung, dass die Europiische Union folgen-
den Mehrwert bietet: Sie gewdhrleistet ihren Biirgern Frieden,
Schutz und Stabilitét; sie eroffnet Moglichkeiten, damit die Euro-
pder ihr individuelles Potenzial iiber Landesgrenzen hinaus und
europaweit entfalten konnen; sie stiftet ein europdisches
Bewusstsein und eine europdische Solidaritit bei Biirgern unter-
schiedlicher Nationalitdt und Kultur durch die Forderung von
wirtschaftlichem, sozialem und territorialem Zusammenbhalt; sie
schafft einen Raum — einen Binnenmarkt -, wo Européer mitei-
nander Handel treiben konnen; sie verfolgt gemeinsame Strate-
gien zur Bewiltigung der Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts;

4. stellt fest, dass die Herausforderung bei der Haushaltsiiber-
prifung eben gerade darin besteht, dieses wirtschaftliche und
soziale Modell voranzubringen, zu vermeiden, dass sein Funda-
ment untergraben wird, und den territorialen Reichtum Europas
und seine Vielfalt, insbesondere die kulturelle, stirker zugunsten
seines Zusammenbhalts auszunutzen;

5. hilt es fiir unbedingt erforderlich, einen starken politischen
und wirtschaftlichen Rahmen beizubehalten, der auf mittlere
und lange Sicht mit ausreichenden Mitteln ausgestattet wird, um
einen gemeinsamen Willen zur Erreichung der gesteckten Ziele
zum Ausdruck zu bringen;

6. erinnert an den unverzichtbaren Wert des EU-Haushalts,
der sich auf Solidaritit und Stabilitit seines mehrjahrigen
Finanzrahmens sowie auf den Grundsatz stiitzt, dass fiir die
Inanspruchnahme von Mitteln aus diesem Haushalt Bedingun-
gen gelten; damit ist er ein wesentliches Element zur Gewahrleis-
tung der Effizienz und der rdumlich-zeitlichen Kontinuitdt des
Handelns der gesamten Europdischen Union;

7. ist tberzeugt, dass der mehrjihrige Finanzrahmen des
Haushalts der Européischen Union ein Garant fiir die Kontinui-
tdt der strategischen Ausrichtung auf die Grundziige der europi-

ischen Politiken ist und eine sichere Grundlage fiir die dezentra-
len Investitionen bietet;

8.  erncuert diesbeziiglich seine Unterstiitzung fiir den neuen
Vertrag, der — mit der Verstirkung, Modernisierung und sogar
Neugestaltung jener Politikbereiche, die schon heute im Zentrum
des europiischen Aufbauwerks stehen, und der Vergemeinschaf-
tung anderer wichtiger Politikfelder — einen weiteren Durch-
bruch auf dem Weg zur europdischen Integration darstellt;

9.  vertritt die Meinung, dass der kiinftige EU-Haushalt auf
den im Vertrag von Lissabon definierten EU-Zustindigkeiten
und dem Subsidiarititsprinzip aufbauen und soweit erforderlich
die Ausweitung der Rechtsgrundlagen des Vertrags widerspiegeln
muss, und verwirft die Hypothese einer Konkurrenzsituation
zwischen den bestehenden Politikbereichen einerseits, deren
Ziele immer noch relevant sind, und den neuen Handlungsberei-
chen der EU bzw. den neuen, durch die neuartigen globalen
Herausforderungen notwendig gewordenen Politiken anderer-
seits;

10.  ersucht darum, die Entwicklung des Haushalts auch unter
dem Blickwinkel einer schrittweisen Integrationsdynamik zu
betrachten und sich dabei auf die Umsetzung von Mafinahmen
zugunsten des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenhalts zu stiitzen;

11.  hofft deshalb, dass der kiinftige EU-Haushalt in der Lage
ist, fur Gemeinschaftsaktionen mit experimentellem Charakter
aufzukommen;

12.  glaubt fest an die Notwendigkeit, im Gesamtkontext der
Haushaltszwinge einen umfassenden Uberblick iiber die offent-
lichen finanziellen Mafinahmen und Ressourcen auf europi-
ischer und nationaler Ebene sowie auf Ebene der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zu gewinnen. Es wire deshalb
zweckmafig, darin andere Finanzierungsmodalititen als nur
Subventionen aufzunehmen, also auch steuerliche Mafnahmen,
und auch die Interventionen anderer Finanzpartner wie der
Europiischen Investitionsbank zu beriicksichtigen;

13.  ist der Auffassung, dass das Ziel dieser Reform des EU-
Haushalts eindeutig darin besteht, der Europiischen Union die
Finanzinstrumente an die Hand zu geben, die ihren durch die
Vertrdge iibertragenen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Aufgaben und Perspektiven entsprechen, und sie
mit einem einfachen und transparenten System auszustatten, das
den Biirgerinnen und Biirgern einen klaren Blick auf den euro-
paischen Mehrwert erméglicht;

14.  vertritt die Meinung, dass Europa diese Chance wahrneh-
men muss, um eine kohirentere politische Einheit zu werden,
der unsere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger mit Stolz angehdren
und die ihnen Vertrauen in die Zukunft und in ihre Bezichungen
zur iibrigen Welt gibt.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die regionalen und lokalen Gebietskirperschaften — Partner, um
Europa vor Ort zu verindern

15.  verweist nachdriicklich darauf, dass der neue Vertrag mit
der Ausweitung des Subsidiarititsprinzips auf die lokale und
regionale Ebene und der Aufnahme der territorialen Dimension
des Zusammenhalts einen wichtigen Vorstoff auf dem Weg zu
einem europdischen Regieren auf mehreren Ebenen darstellt.
Durch weitere Fortschritte in dieser Richtung werden die Bin-
dungen zwischen der EU und ihren Biirgerinnen und Biirgern
gestirkt, und die Integration kann unter Wahrung der Vielfalt
und der Identitét aller Beteiligten vorankommen;

16.  unterstreicht, dass die Partnerschaft zwischen EU-Institu-
tionen, Mitgliedstaaten und lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften denn auch ein Governance-Modell ist, das fir die
heutige Zeit viel geeigneter ist — einer Zeit, in der die Chancen
und Herausforderungen hiufig in den Territorien liegen, ihre
Auswirkungen jedoch weitere Kreise ziehen;

17.  erinnert daran, dass Konzeption, Planung, Mitfinanzie-
rung und Umsetzung der europischen Politiken durch den Bei-
trag der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und ins-
besondere durch ihre Erfahrung auf transnationaler, interinstitu-
tioneller und sektoriibergreifender Ebene deutlich gewinnen
konnen;

18.  fordert daher einen glaubwiirdigen EU-Haushalt, der es
ermoglicht, die groflen europiischen Ziele an den konkreten
Bediirfnissen der jeweiligen territorialen Gegebenheiten auszu-
richten;

19.  macht diesbeziiglich darauf aufmerksam, dass den regio-
nalen und lokalen Gebietskorperschaften aufgrund einer allge-
meinen Tendenz zur Dezentralisierung in mehreren EU-Mitglied-
staaten immer mehr Befugnisse und Aufgaben iibertragen wur-
den, die eine wichtige Grundlage fiir die Intervention in den von
den grofen Herausforderungen Europas am meisten betroffenen
Bereichen bilden;

20.  weist ferner darauf hin, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auch zu 6ffentlichen Finanzakteuren ers-
ten Ranges geworden sind, auf die der EU-Haushalt eine erheb-
liche quantitative und qualitative Hebelwirkung ausiiben kann.
2004 kontrollierten sie bereits mehr als 60 % aller 6ffentlichen
Investitionen im erweiterten Europa;

21.  schliefSt sich der Feststellung der Europiischen Kommis-
sion aus dem Vierten Bericht {iber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt an, dass die Verantwortung fiir die
offentlichen Investitionen in vielen Mitgliedstaaten den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften zum grofen Teil ebenso
obliegt wie der Zentralregierung. Sie sind auch fiir Investitionen
in die Bereiche Bildung, Wohnungswesen, Forschung und Ent-
wicklung, Verkehr, Einrichtungen zur kollektiven Nutzung und
Umweltschutz zustindig. Diese Tendenz hat sich in den letzten
zehn Jahren noch verstirkt;

22.  unterstreicht, dass die regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften angesichts der Forderung nach einer integrierten
und flexiblen Umsetzung der EU-Politiken die auf europdischer
Ebene vereinbarten strategischen Leitlinien in konkrete MafSnah-
men umsetzen konnen, indem sie mit den europdischen und
nationalen Institutionen zusammenarbeiten;

23.  verweist darauf, dass es hdufig Aufgabe der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften ist, die nationalen und europa-
ischen Politiken durch eine Kombination der verschiedenen sek-
torbezogenen Mafinahmen auf regionaler und stidtischer Ebene
in Einklang zu bringen;

24.  betont nachdriicklich, wie wichtig es ist, das Ziel des
sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalts zu
erreichen, die erforderlichen Finanzmittel bereitzustellen und
sich dabei auf die Grundsitze der Solidaritit, der Integration,
des Regierens auf mehreren Ebenen und der — in Europa bereits
umgesetzten — territorialen Zusammenarbeit zu stiitzen sowie
aus dem Fundus an Erfahrungen mit erweiterten institutionellen
Partnerschaften zu schopfen;

25.  vertritt die Auffassung, dass das neue Vertragsziel territo-
rialer Zusammenbhalt zusidtzliche Impulse dazu verleiht, alle poli-
tischen Maflnahmen der Europiischen Union auf einer territoria-
len Grundlage zu konzipieren und durchzufithren. Es treibt uns
an, sowohl die Vielfalt unserer Regionen wertzuschitzen als
auch Losungen zu suchen, um die auf verschiedenen Regie-
rungsebenen der Europdischen Union fortbestehenden Unter-
schiede abzubauen;

26.  fordert, das Ziel der Ausschopfung aller Moglichkeiten im
Zusammenhang mit dem Regieren auf mehreren Ebenen und
dem Beitrag der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
in den Mittelpunkt der Strategie zur Reform des EU-Haushalts
zu stellen.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
Die Hebelwirkung des EU-Haushalts

27.  gibt zu bedenken, dass die Europaische Union als erwei-
terte und sich erweiternde Gemeinschaft und Hauptakteur auf
der internationalen Bithne derzeit tief greifende soziale und wirt-
schaftliche Verinderungen durchmacht und sie sich dariiber
hinaus grofen 6kologischen und energiepolitischen, demografi-
schen, technologischen und sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen stellen muss;

28.  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten fiir sich allein genom-
men nicht immer in der Lage sind, auf diese Veranderungen und
Herausforderungen angemessen zu reagieren;

29.  weist darauf hin, dass sich bei der ,Methode der offenen
Koordinierung” in den meisten Bereichen noch nicht gezeigt hat,
dass mit dieser Methode Defizite behoben werden konnen, und
sei es in ergdnzender Funktion.

30.  erinnert daran, dass die gemeinsamen bzw. gemeinschaft-
lichen Politiken und die ,Gemeinschaftsmethode* ein wirksames
Mittel sind, um ein kollektives politisches Ziel zu verfolgen;

31.  ist besonders besorgt, dass eine mogliche — teilweise
oder vollstindige — Renationalisierung der von der EU finan-
zierten Politiken zu unzureichenden und wirkungslosen, auf
europdischer Ebene inkohirenten Ergebnissen oder zu einem
Riickstand bei der Verzahnung zwischen den globalen Verinde-
rungen und den fragmentierten Entwicklungen vor Ort fithren
konnte;

32. macht zudem darauf aufmerksam, dass die Renationali-
sierung der gemeinschaftlichen Politiken zum Verlust der Hebel-
wirkung fithren konnte, die das finanzielle Engagement der EU
durch seine vielfiltigen positiven Effekte auf die Finanzierung
der durchgefiihrten konkreten Maflnahmen hat;
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33.  erinnert daran, dass die Renationalisierung letztlich die
kohirente und nachhaltige Weiterentwicklung der grenziiber-
schreitenden Mafsnahmen erschweren wiirde.

34.  bekriftigt erneut, dass die Hebelwirkung des finanziellen
Engagements der EU weit iiber eine Steigerung des Finanzvolu-
mens hinausgeht, die traditionell aus den Systemen der offent-
lichen Kofinanzierung entspringt. Die Hebelwirkung zeigt sich
vom praktischen und finanziellen Standpunkt aus auch in der
Erméglichung offentlich-privater Partnerschaften;

35.  unterstreicht im Ubrigen, dass durch mit der Hebelwir-
kung der Gemeinschaftsfinanzierung auch die strategische Aus-
richtung der anderen offentlichen Investitionsmaffnahmen in
den EU-Gebieten unterstiitzt wird. Dies tragt dazu bei, die Pla-
nungs- und Verwaltungskapazititen der offentlichen Verwaltun-
gen und privaten Akteure erheblich zu verbessern, und ist ein
wesentliches Element des gemeinschaftlichen Integrationsprozes-
ses, der so fur unsere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger besser
sichtbar wird;

36.  pladiert fir eine Bewertung des Mehrwerts der Europi-
ischen Union, bei der die verschiedenen Regierungsebenen
gebithrend beriicksichtigt werden: die europdische, die nationale,
die regionale und die lokale;

37. nimmt zur Kenntnis, dass der Mehrwert des finanziellen
Engagements der EU auch aus Aktionen hervorgehen kann, die
auf nationaler oder subnationaler Ebene nicht unbedingt rele-
vant oder vorrangig sind, wie dies bspw. bei der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit der Fall ist;

38.  vertritt die Auffassung, dass der Mehrwert eng mit der
Anwendung des Zusitzlichkeitsprinzips verkniipft ist, dem
zufolge das Tatigwerden der Gemeinschaft kein Vorwand fiir ein
riickldufiges Engagement auf nationaler Ebene sein darf; ein Bei-
spiel hierfiir ist die Kohasionspolitik;

39.  fordert schlieflich dazu auf, den Einsatz von Haushalts-
mitteln der Gemeinschaft als Anreizfaktor schlechthin zu wiirdi-
gen, weil letzten Endes das gesamte soziookonomische System
der EU gewinnt, wenn die Liander und Regionen mit dem grof-
ten Entwicklungsriickstand angehalten werden, zu den anderen
aufzuschlieen und sich zu modernisieren.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Ein Haushalt, der die Werte Europas widerspiegelt, auf die grofen
Herausforderungen reagiert und den territorialen Zusammenhalt
gewahrleistet

40. rdumt ein, dass auf Europa grofle Herausforderungen
zukommen, wie der Zusammenhalt und die Wettbewerbsfahig-
keit vor dem Hintergrund der Innovation, die Verbesserung der
Qualitdit und des Niveaus der Humanressourcen und der
Beschiftigung, der Klimawandel, die Modernisierung unseres
Energiemodells, das demografische Ungleichgewicht und der
Migrationsdruck sowie die Sicherheit in der Welt und auf dem
europdischen Kontinent;

41.  unterstreicht jedoch, dass sich die Aufgabe der EU nicht
darauf beschrinken darf, auf neue Herausforderungen zu reagie-
ren, sondern dass die EU ihr Integrationsziel weiterverfolgen
muss;

42.  hilt es daher fiir tiberaus wichtig, dass die EU auch wei-
terhin auf die Vollendung des Binnenmarkts im Sinne von nach-

haltiger Entwicklung, Gerechtigkeit und Integration hinarbeitet,
indem sie den territorialen Reichtum Europas und seine kultur-
elle Vielfalt besser ausnutzt;

43, verlangt, dass sich die Union, wenn es darum geht, ihre
Werte zu propagieren und ihre politischen Ziele zu erreichen,
fur eine demokratischere Gestaltung des politischen Lebens in
der EU einsetzt, indem sie die Entwicklung der kommunalen
und regionalen Selbstverwaltung und der Zivilgesellschaft voran-
treibt;

44.  weist darauf hin, dass es die neuen Herausforderungen
insgesamt erforderlich machen, einerseits die Globalisierung zu
bewiltigen und andererseits den territorialen Zusammenhalt im
Innern der EU und an ihren Grenzen zu gewihrleisten;

45.  Dbetont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften Europas unabhingig von ihren sozialen und wirtschaft-
lichen Unterschieden gefordert sind, dhnlichen Herausforderun-
gen zu begegnen, dabei aber zu beriicksichtigen, dass diese in
den verschiedenen Gebieten jeweils besondere Formen anneh-
men;

46.  stellt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in diesem Prozess, der von einem System des Regierens
auf mehreren Ebenen geleitet sein sollte, auch eine Moglichkeit
zur Nutzung ihres brachliegenden Potenzials finden konnen;

47.  ist der Meinung, dass der kommende Haushaltsrahmen
der Gemeinschaft geeignet sein muss zu gewihrleisten,

a. dass die am wenigsten entwickelten europiischen Regionen
sowie die Gebiete mit besonderen Wesensmerkmalen und
dauerhaften geografischen Nachteilen ihre Konvergenzbestre-
bungen insbesondere durch eine Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit konsolidieren konnen, wodurch fiir eine aus-
gewogenere wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwick-
lung in der gesamten EU gesorgt wird;

b. dass es jedoch, soweit Regionen aus der Forderung ausschei-
den, angemessener und gerechter Ubergangsregelungen
bedarf, damit die mit Hilfe der europiischen Kohisionspolitik
erreichten Erfolge nicht wieder in Frage gestellt werden.
Dabei ist die europaweite Gleichbehandlung der betroffenen
Lander und Regionen zu gewihrleisten, unabhingig davon,
in welchem Staat sie liegen;

c. dass auch weiterhin solche Regionen gezielt beim Ausbau
ihrer Kompetenzen, insbesondere im Innovationsbereich,
unterstiitzt werden, die schon heute einen wichtigen Beitrag
zur Wettbewerbsfahigkeit der EU in einer globalisierten Welt
leisten;

d. dass einer europdischen Politik fiir nachhaltiges regionales
Wachstum und nachhaltige regionale Wettbewerbsfihigkeit,
an der alle Regionen beteiligt sind, Prioritit eingerdumt wird.
Mithilfe einer solchen Politik konnen alle lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften die notigen strategischen Vorga-
ben und ausreichende Finanzmittel finden, um die innovati-
ven Investitionen zu titigen, durch die ihre Gemeinwesen
leichter an die strukturellen Verinderungen von Wirtschaft,
Gesellschaft und Technologie angepasst und die spezifischen
Gegebenheiten und Moglichkeiten ihrer Gebiete im weltwei-
ten Kontext und insbesondere die mittelstindischen Betriebe
als Riickgrat der europiischen Wirtschaft genutzt werden
konnen;
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e. dass eine solidarische Politik eingefiithrt wird, um allen Biir-
gerinnen und Biirgern gleiche Chancen beim Zugang zu den
Infrastrukturen und den Einrichtungen der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu gewdahrleisten und allen talentierten
Kopfen die Moglichkeit zu bieten, in den fortschrittlichsten
Forschungsstrukturen zu arbeiten. Die lokalen und regiona-
len, nationalen und europiischen Behorden miissen die Mog-
lichkeit haben, ihre Anstrengungen zu biindeln, damit sie
den Hochschulen, Forschungsinstituten und Unternehmen
eine Zusammenarbeit vor Ort erleichtern und ihre Vernet-
zung auf europdischer und weltweiter Ebene fordern konnen;

f. dass die dem Projekt europdische Integration zugrunde lie-
gende Freiziigigkeit dank einer Aufstockung der Investitionen
in die transeuropdischen Verkehrsnetze neue Impulse
bekommt. Die Politik sollte nachhaltige Mobilitit, modale
Verkehrssysteme sowie ein gut verbundenes transeuropii-
sches Schienennetz fordern, wodurch der Kohlendioxidaus-
stof$ gesenkt und sowohl fiir Passagiere wie fiir Giiter Zeit
und Kosten gespart werden konnen. Die Entwicklung eines
nachhaltigen Seeverkehrs sollte ebenfalls gefordert werden;

g. dass alle europaischen Gebiete auf gleiche Weise fiir den Kli-
mawandel geriistet sind und iiber die Mittel verfugen, den
Ursachen vorzubeugen und sich auf die Folgen einzustellen,
insbesondere fiir die am stirksten betroffenen Bevolkerungen
und Wirtschaftsakteure. Es muss in Modelle fiir nachhaltige
Entwicklung investiert werden, bei denen sowohl das Poten-
zial als auch die Zwinge der lokalen Gebietskorperschaften
eingehend beriicksichtigt werden;

h. dass die Europdische Union iiber eine gemeinschaftliche Ener-
giepolitik verfiigt, die auf der Solidaritit zwischen den Mit-
gliedstaaten, der Versorgungssicherheit und der Nachhaltig-
keit der Muster bei Energieerzeugung, -transport und -ver-
brauch griindet und die Freiheit der Wahl der Energietriger
durch die Mitgliedstaaten respektiert. Die kommunale und
regionale Ebene hat die besten Moglichkeiten, um fur Innova-
tion und weit reichende Anderungen des Verbraucherverhal-
tens zu sorgen;

i. dass die Steuerung der Migrationsstrome auf europdischer
Ebene beschlossen wird, wobei die besten, auf lokaler und
regionaler Ebene bereits erprobten Losungen einflieffen miis-
sen. Diejenigen, die vor Ort tagtiglich mit Notsituationen
konfrontiert sind, missen auf die europdische Solidaritit und
Zusammenarbeit zdhlen konnen;

j. dass die zentrale Rolle anerkannt wird, die die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der
Mafinahmen zur Anpassung an die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels wahrnehmen;

k. dass Europa auf eine moderne, wettbewerbsfihige, diversifi-
zierte und nachhaltige Landwirtschaft bauen kann, die eine
sichere Versorgung mit und Priferenz von europdischen
Lebensmitteln garantiert und ihre Prisenz im weltweiten
Handel aufrechterhilt, ohne das Konzept der Gemeinschafts-
priferenz aufler Acht zu lassen. Sie muss die notwendige
Unterstiitzung erhalten, damit sie zu einem Instrument wird,
das unsere Lebensqualitdt steigert, die der kommenden Gene-
rationen bewahrt und zum Klimaschutz, zum Erhalt unserer
Umwelt, zur Biovielfalt und zur Qualitit unserer Landschaf-
ten beitragt;

1. dass Europa seine Nachbarschaftspolitik fortsetzen und mit
seinen entfernteren Partnern gemeinsame Vorhaben durch-
fithren kann. Die Aufenbezichungen der EU miissen zuneh-
mend von den Beitrigen der grenziibergreifenden und

dezentralisierten Zusammenarbeit der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften profitieren konnen. Der Schwerpunkt
muss hierbei auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
gelegt werden, angesichts ihrer Bedeutung als Mittel fiir die
Festigung des Friedens, die Ermittlung und Festlegung
gemeinsamer Ziele und Werte sowie die Forderung des terri-
torialen Zusammenhalts.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Ein reaktiver, wirksamer, effizienter und transparenter Haushalt

48.  ist der Ansicht, dass die Europiische Union mit dem Lis-
sabon-Vertrag potenziell einen wirksameren Beschlussfassungs-
mechanismus zur Festlegung der Struktur des Haushaltsplans in
der Hand hat;

49.  bekriftigt erneut, dass ein deutlich tiber 5 Jahre hinaus-
gehender, stabiler mehrjéhriger Finanzrahmen eine wesentliche
Vorbedingung ist, um die Wirksamkeit des Handelns der Euro-
pdischen Union zu gewihrleisten und es den Akteuren zu
ermoglichen, ihre Investitionen langfristig zu planen und Vorha-
ben fur die Territorialentwicklung durchzufiihren;

50.  schldgt daher vor, den Planungszeitraum des mehrjdhri-
gen Finanzrahmens auf 10 Jahre zu verlingern, ohne sofort die
gesamten Betrdge aufzuteilen. Um eine Kohirenz mit den Man-
datszeiten in den EU-Institutionen zu gewihrleisten, konnte ein
Weg zum Fortschritt darin bestehen, den Zeitraum zweizuteilen:
Die Betrage fur die ersten 5 Jahren wiirden ganz zugewiesen,
und anschliefend wiirde eine Halbzeitbewertung vorgenommen,
um die zuriickbehaltenen Betrige, bspw. 25 %, fir neue Ausga-
ben zu verwenden und damit neue Initiativen zu starten oder
die Politikbereiche zu verstarken, die dies am nétigsten haben;

51.  vertritt die Auffassung, dass die Flexibilitdt zwar interes-
sante Perspektiven eroffnet, um den Effekt der Gemeinschafts-
ausgaben zu maximieren, und eine Anpassung an eventuell ver-
dnderte Gegebenheiten erleichtert, sie aber — wenn sie nicht in
klare Rahmenbedingungen eingebettet ist — auch die Gefahr
birgt, einem Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten den
Weg zu bereiten;

52.  ist der Meinung, dass Mechanismen zur Konzentration
der Mittel wie diejenigen, die fiir die Kohisionspolitik 2007-
2013 erprobt wurden, eine bessere Verkniipfung der grofen
politischen Ziele mit Hilfe der einzelnen Haushaltslinien ermag-
lichen konnen;

53.  fordert, dass der kiinftige EU-Haushalt einen Prozentsatz
von Mitteln zur Unterstiitzung experimenteller Erprobungen
enthalten soll, der von den Mitteln fiir die Begleitung von Maf3-
nahmen allgemeiner Art getrennt ist;

54.  pladiert fur die Klarstellung der Kontrollmechanismen
und ggf. einer direkten und wirksamen Anwendung von Sank-
tionen;

55.  verweist erneut auf die Notwendigkeit, das Partner-
schaftsprinzip sowohl in der Ausarbeitungs- als auch in der
Durchfiihrungsphase des EU-Haushalts umzusetzen;

56.  erinnert daran, dass die Europdische Kommission die Idee
der dreiseitigen Zielvertrige und Zielvereinbarungen vorgebracht
und weiterentwickelt hat, und er wiederholt seinen Vorschlag,
diese Instrumente zu tiberpriifen, und schligt — ausgehend von
den Ergebnissen der von der Europiischen Kommission eingelei-
teten Erprobungsphase fur dreiseitige Vereinbarungen — die
Einfithrung europiischer Territorialpakte vor;
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57.  verweist nachdriicklich darauf, dass es ohne einen finanz-
iellen Beitrag jeder der Parteien der Vereinbarung keine wirkliche
Partnerschaft geben kann, und schligt vor, die Uberlegungen
iiber die Finanzierung der europiischen Territorialpakte auf die
moglichen Synergien und den Mehrwert zwischen den (auf
europdischer Ebene) bestehenden Haushaltslinien in den betrof-
fenen Bereichen und den Strukturfonds einerseits und den (auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebene) verfiigbaren Haushalts-
linien andererseits auszurichten, ohne ein zusitzliches Finanzin-
strument der gemeinschaftlichen Regionalpolitik einzurichten
oder weitere Finanzmittel zu diesem Zweck zu beantragen;

58. st der Ansicht, dass mit dem EU-Haushalt durch eine
Verstarkung der Partnerschaft vor Ort und die Intensivierung
der Kommunikationsbemithungen auf lokaler und regionaler
sowie europdischer Ebene mehr Transparenz angestrebt werden
konnte.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Ein neues System zur Finanzierung des EU-Haushalts

59. teilt die Ansicht, dass Europa seinen Rahmen fiir politi-
sches Handeln und Finanzmittel neu ausrichten und dabei den
Blick auf einen ausreichend langen Zeithorizont (zwischen 2020
und 2030) richten muss;

60.  weist darauf hin, dass die vereinbarte Obergrenze der
Eigenmittel derzeit bei 1,24 % des Bruttonationaleinkommens
der EU liegt;

61.  stellt fest, dass der EU-Haushalt

a. im Laufe des letzten und des derzeitigen Planungszeitraums
stark riickldufige Tendenz hatte und

b. bis Ende des Planungszeitraums 2007-2013 einen Riickgang
des Anteils der Eigenmittel am Bruttonationaleinkommen der
EU auf weniger als 1 % aufweisen wird;

62.  bedauert, dass die Differenz zwischen den dem Haushalt
tatsichlich zur Verfugung gestellten Mitteln und der vereinbar-
ten Obergrenze der Eigenmittel weiter zunimmt;

63. macht darauf aufmerksam, dass die Berechnungen ,der
gerechten Netto-Belastung® die Mitgliedstaaten schrittweise in

Briissel, den 9. April 2008

ein Logikkorsett gezwingt haben, das vom europdischen Ideal
und den Interessen der Biirgerinnen und Biirger zu weit entfernt
ist;

64.  spricht sich im Namen der Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, die die wesentlichen Triebfe-
dern der Vermogensbildung auf nationaler Ebene und in einigen
Fillen auch die unmittelbar in die Festlegung der Steuersysteme
auf nationaler Ebene einbezogenen institutionellen Akteure sind,
dagegen aus, diese Logik auf die Spitze zu treiben;

65.  vertritt die Auffassung, dass ein qualitativer Sprung im
System der Finanzierung des EU-Haushalts unabdingbar gewor-
den ist, um es den einzelnen Institutionen zu ermdoglichen, eine
fortschrittliche Sicht des Haushalts zu teilen;

66. ist der Meinung, dass das neue System zur Finanzierung
des EU-Haushalts auf Eigenmitteln beruhen muss, die die Grund-
sitze der Offentlichkeit, Gleichheit, Gerechtigkeit, Stabilitit,
Transparenz, Klarheit, Genauigkeit und Einfachheit garantieren;

67.  verlangt von den Institutionen mit Haushaltsbefugnis die
Ausarbeitung und Umsetzung einer neuen Finanzierungsformel,
die weitgehend frei von Ausnahmen ist und darauf abzielt, die
Zielsetzungen im Hinblick auf die Forderung des Wirtschafts-
und Sozialmodells zu erreichen;

68.  kiindigt an, dass er beabsichtigt, auch weiterhin aktiv an
den Uberlegungen und der europaischen Debatte iiber die Haus-
haltsreform teilzunehmen, insbesondere im Rahmen der Priifung
des Uberpriifungsvorschlags der Europdischen Kommission;

69. ist der Ansicht, dass die Reform des EU-Haushalts und
seiner Finanzierungsquellen mit einer starken und transparenten
Kommunikationspolitik an die Adresse der Offentlichkeit insge-
samt sowie der am stirksten betroffenen institutionellen und
soziookonomischen Akteure einhergehen muss. Dadurch wiren
die Biirgerinnen und Biirger besser dariiber informiert, wie ihr
Geld verwendet wird, was sie den fir die Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme und -vorhaben zustindigen Institutio-
nen niher bringen wiirde. Der Ausschuss ist bereit, sich zusam-
men mit den anderen Institutionen in diesem Bemithen um
Demokratie zu engagieren.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Strategie fiir die Regionen in dusserster Randlage:
Fortschritte und Ausblick”

(2008/C 172/02)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— vertritt die Auffassung, dass die Strategie fiir die Regionen in duflerster Randlage nichts von ihrer Giil-
tigkeit verloren hat und, da sie bei weitem noch nicht umfassend umgesetzt wurde, fortgefiihrt, ver-
tieft und aktualisiert werden sollte;

— hilt fest, dass die Themen, welche die Kommission als kiinftige Herausforderungen sowohl der EU als
auch der Regionen in duflerster Randlage genannt hat, nimlich Klimawandel, demografische Entwick-
lung, Steuerung der Migrationsstrome, Meerespolitik und Landwirtschaft, fiir Europa und die ganze
Welt vorrangige Aufgaben von grofler Bedeutung und mit spiirbaren Auswirkungen in den einzelnen
Territorien der EU sind;

— erinnert daran, dass die von der Kommission in ihrer Mitteilung von 2004 festgelegte Strategie fiir
Regionen in duferster Randlage auf dem umfassenden und kohédrenten Ansatz basierte, dass die drei
Ziele dieser Strategie, namlich Verbesserung der internen und externen Erreichbarkeit, Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit des lokalen Wirtschaftsgefiiges und Integration der Regionen in ihr naheres geo-
grafisches Umlfeld, in allen Bereichen der Gemeinschaftspolitik beriicksichtigt werden sollten;

— fordert die Kommission dazu auf, die Besonderheiten der Regionen in duflerster Randlage im Rahmen
der GAP-Generaluiberpriifung sowie in kiinftigen Reformen zu beriicksichtigen und sowohl die Aus-
nahmeregelungen beziiglich der Entkopplung und der Modulation als auch ein angemessenes Niveau
an finanzieller Unterstiitzung fir die Landwirtschaft in diesen Regionen beizubehalten;

— ersucht die Kommission, umgehend Maffnahmen zur Kompensation der negativen Auswirkungen der
Einbeziehung des Luftverkehrs in den Handel mit Emissionszertifikaten zu ergreifen, um der besonde-

ren Situation der Regionen in duflerster Randlage gerecht zu werden;
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Referenzdokument

schritte und Ausblick®
(KOM(2007) 507 endg)

Berichterstatter: Herr RIVERO BAUTE (ES/ALDE), Prisident der Autonomen Region Kanarische Inseln

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Strategie fiir die Regionen in dufSerster Randlage: Fort-

Politische Empfehlungen
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. Die sieben Regionen in duferster Randlage — die Azoren,
Guadeloupe, Guyana, die Kanarischen Inseln, Madeira, Marti-
nique und Réunion — sind gleichberechtigte Teile der Europi-
ischen Union, zeichnen sich gleichzeitig jedoch durch ihre ein-
zigartige und spezielle Situation aus, die sie von den iibrigen
Gemeinschaftsregionen unterscheidet.

2. Diese Situation ist durch die Hiufung einer Reihe feststeh-
ender Faktoren gekennzeichnet, insbesondere extreme Abgele-
genheit, geringe Grofle und mangelnde Diversifizierung der
Wirtschaft, die die Ursachen fiir die Isolierung und Anfilligkeit
dieser Regionen sind — eine Tatsache, die in Artikel 299
Absatz 2 EGV anerkannt ist.

3. Dies schldgt sich in Mehrkosten und besonderen Schwie-
rigkeiten in Bezug auf Wachstum, Konvergenz und wirtschaftli-
che Nachhaltigkeit dieser Regionen nieder, die ihre vollstindige
Eingliederung in die Dynamik des Binnenmarktes behindern, die
Moglichkeiten ihrer Biirger beeintrichtigen und die Wettbe-
werbsfdhigkeit ihrer Unternehmen schmalern.

4. Die Regionen in duflerster Randlage bringen fiir die Euro-
pdischen Union auch Vorteile. Aufgrund ihrer geografischen
Lage konnen sich die Regionen in dufSerster Randlage zu strate-
gischen europdischen Vorposten fiir die Stirkung der Rolle ent-
wickeln, die die Europdische Union in der Welt spielen mochte.

5. Diese Charakteristika rechtfertigen durchaus eine Sonder-
stellung bei der Durchfithrung der Gemeinschaftspolitik in den
einzelnen Bereichen, um die besonderen Bediirfnisse dieser
Regionen zu beriicksichtigen und ihr eigenes Entwicklungs-
potenzial zu fordern.

6.  Daher gilt es, die Forderungen der Regionen in duflerster
Randlage und der Behorden ihrer Mitgliedstaaten nach einer
Konsolidierung, Bereicherung, Vertiefung und Aktualisierung der
fur sie aufgestellten umfassenden und kohirenten Strategie zu
unterstiitzen, die sich in einer echten Gemeinschaftspolitik fiir
die Regionen in duferster Randlage niederschlagen muss.

Bemerkungen des Ausschusses der Regionen

Die Sonderstellung der Regionen in duferster Rand-
lage: Eine umfassende, kohdrente Strategie fiir die
Entwicklung dieser Regionen angesichts einer positi-
ven Bilanz mit grofem Zukunftspotenzial

7. begriifdt, dass die Europiische Kommmission 1986 die Ini-
tiative zur Schaffung eines angemessenen Rahmens fiir die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts und die Durchfithrung der
Gemeinschaftspolitiken in diesen Regionen auf der Grundlage
der POSEI-Programme (Programme zur Losung der spezifisch
auf die Abgelegenheit und Insellage der betreffenden Regionen
zurlickzufithrenden Probleme) ergriffen hat;

8.  verweist darauf, dass die Aufnahme eines eigenen Artikels
zur Beriicksichtigung der besonderen Situation der Regionen in
duferster Randlage der Europdischen Union in den Vertrag,
ndmlich Artikel 299 Absatz 2, einer Reihe konkreter Ziele dient,
und zwar:

— der Bekriftigung der Einzigartigkeit der Regionen in dufler-
ster Randlage und der Notwendigkeit der Beriicksichtigung
dieses Sachverhalts in simtlichen Politiken der Europdischen
Union, insbesondere durch die Aufrechterhaltung einer
bevorzugten Unterstiitzung solcher Regionen im Rahmen
der Strukturpolitik fiir den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt;

— der Anpassung der Gemeinschaftspolitiken an die regionale
Realitdt durch die Durchfuhrung auf sie zugeschnittener
Mafinahmen und die Festlegung besonderer Bedingungen fiir
die Anwendung des Vertrags, soweit derartige Bestimmun-
gen sich als erforderlich erweisen, um die Entwicklung dieser
Regionen zu ermdglichen;

— der Beriicksichtigung des besonderen geografischen Umfelds
der Regionen in dufSerster Randlage in Bezug auf die Bezie-
hungen der Europdischen Union zu den benachbarten Dritt-
staaten;

9. erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass der Aus-
schuss seinerzeit den Bericht der Kommission iiber die Maf8nah-
men zur Anwendung von Artikel 299 Absatz 2 des EG-Vertra-
ges vom 14. Mirz 2000 befiirwortet hatte, mit dem den Maf-
nahmen im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie fiir die Regio-
nen in duflerster Randlage ,eine deutlich andere Qualitdt” verlie-
hen und eine neue, entscheidende Etappe durch die Festlegung
einer umfassenden und kohdrenten Strategie fiir die nachhaltige
Entwicklung der Regionen in duferster Randlage eingeleitet wer-
den sollte;

10.  weist darauf hin, dass der Europdische Rat von Sevilla im
Juni 2002 in seinen Schlussfolgerungen die Notwendigkeit aner-
kannt hat, verstirkt auf die Anwendung von Artikel 299
Absatz 2 des Vertrages hinzuwirken und geeignete Vorschlige
zu unterbreiten, damit im Rahmen der verschiedenen Gemein-
schaftspolitiken, insbesondere in der Verkehrspolitik, sowie der
Reform einiger dieser Politiken, insbesondere der Regionalpoli-
tik, den spezifischen Bediirfnissen der Regionen in duflerster
Randlage entsprochen werden kann; betont ebenfalls, dass die
Kommission an gleicher Stelle ihre Absicht bekundet hat, einen
neuen Bericht iiber diese Regionen vorzulegen, der in einem
umfassenden und kohidrenten Ansatz die Besonderheiten der
Situation dieser Regionen und die Moglichkeiten, ihnen Rech-
nung zu tragen, aufzeigt;

11.  begriifét erneut die Mitteilung der Kommission ,Eine ver-
stirkte Partnerschaft fiir die Regionen in duferster Randlage*
vom 26. Mai 2004 sowie die Mitteilung der Kommission ,Eine
verstirkte Partnerschaft fiir die Regionen in duferster Randlage:
Bilanz und Perspektiven“ vom 6. August 2004; nimmt die Aner-
kennung der einzigartigen Situation der Regionen in dufSerster
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Randlage zur Kenntnis, die eine besondere Behandlung in den
verschiedenen Gemeinschaftspolitiken absolut rechtfertigt; hilt
jedoch fest, dass damit dem vom Europdischen Rat in Sevilla
erteilten Mandat wie auch den von den Regionen und ihren Mit-
gliedstaaten zum Ausdruck gebrachten Anliegen nur teilweise
nachgekommen wird;

12.  begriidt daher die Tatsache, dass die Kommission eine
Bilanz ihrer Strategie fiir Regionen in duflerster Randlage sowie
einen diesbeziiglichen Ausblick in die Zukunft vorgelegt und
dazu die Mitteilung ,Strategie fiir die Regionen in duflerster
Randlage: Fortschritte und Ausblick® (KOM(2007) 507 endg.)
sowie das beigefiigte Arbeitspapier ,Entwicklung und Bilanz der
Strategie fiir die Regionen in &duflerster Randlage® (SEK
(2007) 1112) veroffentlicht hat;

13.  vertritt die Auffassung, dass diese Strategie nichts von
ihrer Gultigkeit verloren hat und, da sie bei weitem noch nicht
umfassend umgesetzt wurde, fortgefithrt, vertieft und aktuali-
siert werden sollte, wie dies auch die Verankerung der Sonder-
stellung dieser Regionen in Artikel 299 des unlingst verabschie-
deten Vertrags von Lissabon deutlich macht;

Hin zu einer langfristigen Konsolidierung der umfas-
senden, kohdrenten Strategie fiir die Entwicklung der
Regionen in 4duflerster Randlage: Vertiefung und
Aktualisierung

14.  bringt an erster Stelle seine Befriedigung iiber die neue
Mitteilung der Kommission zum Ausdruck, die damit bestatigt,
dass ihr die Regionen in dufSerster Randlage ein Anliegen sind
und die Besonderheiten dieser Regionen anerkannt werden miis-
sen, weshalb ihnen auch in Zukunft besondere Aufmerksamkeit
zu schenken ist;

15.  begriidt den Standpunkt der Kommission, nicht nur die
Besonderheiten dieser Regionen in den einzelnen Bereichen der
Gemeinschaftspolitik zu beriicksichtigen, sondern zugleich auch
den zusitzlichen Nutzen und die Chancen anzuerkennen, die
sich der EU dank dieser Regionen im internationalen Kontext
bieten;

16.  stellt fest, dass eine positive Bilanz der Mafnahmen zur
Umsetzung der Strategie von 2004 gezogen werden kann und
dass die fur die Entwicklung dieser Regionen entscheidenden
Politikbereiche in insgesamt zufriedenstellender Weise tiberarbei-
tet und neu definiert wurden;

17.  betont, dass alle Regionen in dufSerster Randlage dauer-
haft und unabhingig von ihrem jeweiligen BIP-Niveau mit den
gleichen Nachteilen zu kidmpfen haben und dass sich die auf-
grund ihrer dufersten Randlage bestehenden Schwierigkeiten
nicht auf die Frage des BIP reduzieren lassen, sondern ein kom-
plexes strukturelles Problem darstellen, das die Biirger in diesen
Regionen und die Wettbewerbsfihigkeit der dort ansissigen
Unternehmen stark beeintrichtigt;

18.  begriifSt die Absicht der Kommission, jeden Schwerpunkt
der Gemeinschaftsstrategie fiir diese Regionen durch zusitzliche
Aktivitdten auszubauen und diese Strategie zu aktualisieren und
zu erganzen und sie so an die groffen weltweiten Herausforde-
rungen anzupassen; fordert die Kommission dazu auf, bei der
Ausarbeitung ihrer Vorschlige in diesen Bereichen die nétige
Kohirenz herzustellen;

19.  vertritt den Standpunkt, dass die von der Kommission
vorgeschlagenen kurzfristigen Maffnahmen — Verbesserung der
Erreichbarkeit der Regionen in duflerster Randlage und Stirkung

ihrer Wettbewerbsfahigkeit — im Allgemeinen sehr vage ausfal-
len oder sich darauf beschrinken, Orientierungen fiir eine effi-
zientere Nutzung der ihnen bereits zugewiesenen Mittel zu

geben;

20.  stellt fest, dass diese Manahmen im Hinblick auf die
Integration dieser Regionen konkreter und von groerem Inte-
resse sind, allerdings nicht ausreichen und durch andere Aktio-
nen erginzt werden sollten, die zu einer wirklichen Eingliede-
rung der Regionen in duferster Randlage in ihr rdumliches
Umfeld beitragen;

21.  weist darauf hin, dass die Regionen in dufSerster Randlage
vor der zweifachen Herausforderung stehen, sich in den Binnen-
markt und in ihr unmittelbares geografisches Umfeld integrieren
zu miissen. Diese Regionen bergen fiir die EU aufgrund ihrer
geostrategischen Lage ein wertvolles Potenzial: Sie bieten sich als
strategische Vorposten an, von denen aus die EU ihr auswirtiges
Handeln in diese Weltgegenden projizieren kann;

22, begriifdt, dass die Kommission damit begonnen hat, den
mit ihrer Mitteilung von 2004 eingeleiteten Aktionsplan fiir das
grofBere nachbarschaftliche Umfeld (Grand Voisinage) mit Inhalt
zu erfilllen; hlt allerdings fest, dass insbesondere die Bemithun-
gen zur Verbesserung der Koordinierung zwischen EFRE und
EEF fortgesetzt werden miissen, damit das Ziel der Integration
der Regionen in duflerster Randlage in ihr rdumliches Umfeld in
der Praxis erreicht wird;

23.  begriifft die Informationen, welche die Kommission den
Regionen in duflerster Randlage im Rahmen der Vorbereitung
der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) der EU mit den
AKP-Staaten iibermittelt hat; stellt jedoch fest, dass diese
Abkommen zum gegenwirtigen Verhandlungsstand unmittel-
bare Gefahren fiir die Regionen in duflerster Randlage in sich
bergen und dass die damit verbundenen Chancen fiir einen lan-
gen Zeithorizont gelten, wenn sie nicht ganz im Ungewissen lie-
gen;

24.  bedauert, dass die Kommission nicht, wie angekiindigt,
konkrete Aktionen vorschldgt, um die Investitionstitigkeit von
in diesen Regionen ansissigen KMU im Ausland zu foérdern, was
zu einer besseren Integration dieser Regionen in ihr geografi-
sches Umfeld beitragen wiirde;

25.  hilt fest, dass die Themen, welche die Kommission als
kiinftige Herausforderungen sowohl der EU als auch der Regio-
nen in duflerster Randlage genannt hat und zu denen sie in ihrer
Mitteilung eine Debatte eingeleitet hat, ndmlich Klimawandel,
demografische Entwicklung, Steuerung der Migrationsstrome,
Meerespolitik und Landwirtschaft, fir Europa und die ganze
Welt vorrangige Aufgaben von grofer Bedeutung und mit spiir-
baren Auswirkungen in den einzelnen Territorien der EU sind;

26.  betont, dass diese Auswirkungen in den Regionen in
duferster Randlage, die aufgrund ihrer speziellen Merkmale
besonders anfillig und verletzbar sind, noch gravierender sein
konnen;

27.  erinnert daran, dass die von der Kommission in ihrer
Mitteilung von 2004 festgelegte Strategie fiir Regionen in dufer-
ster Randlage auf dem umfassenden und kohirenten Ansatz
basierte, dass die drei Ziele dieser Strategie, nimlich Verbesse-
rung der internen und externen Erreichbarkeit, Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit des lokalen Wirtschaftsgefiiges und Integ-
ration der Regionen in ihr ndheres geografisches Umfeld, in
allen Bereichen der Gemeinschaftspolitik beriicksichtigt werden
sollten;
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28.  begriiflt nachdriicklich und unterschreibt die Feststellung
der Kommission, dass die Gemeinschaftsintervention zugunsten
dieser Regionen ein immer starker horizontales Konzept verfolgt
und dass alle Bereiche der Gemeinschaftspolitik zur Entwicklung
dieser Regionen und zu ihrer Integration in den Binnenmarkt
beitragen miissen;

29.  bekriftigt nachdriicklich die Richtigkeit und Aktualitit
der drei strategischen Ziele, welche weiterhin die Schwerpunkte
der EU-Strategie fiir die Regionen in duflerster Randlage bilden
werden und bei der Weiterentwicklung der Gemeinschaftspolitik
in den verschiedenen Bereichen einbezogen und an die jeweili-
gen Umstdnde angepasst werden miissen;

30.  vertritt die Ansicht, dass angesichts dieser neuen Heraus-
forderungen und der Priorititen der europdischen Agenda sowie
im Zusammenhang mit der Uberpriifung von Schliisselbereichen
der Gemeinschaftspolitik, wie zum Beispiel der Gemeinsamen
Agrarpolitik, abgeschitzt werden muss, welche Auswirkungen
diese Entwicklungen auf die drei Schwerpunkte der Strategie
zugunsten dieser Regionen haben koénnten; mit einer solchen
spezifischen Untersuchung konnten die Besonderheiten der
Regionen in 4uflerster Randlage besser in den umfassenden
Uberlegungen dariiber beriicksichtigt werden, wie die EU diesen
globalen Herausforderungen gerecht werden kann;

31.  unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Kommission die
oben genannte Methode zur Abschitzung der Auswirkungen
der vier Themen auf die drei Schwerpunkte der Strategie ver-
wendet, und bedauert, dass die Kommission zum Beispiel bei
einem fur die Regionen in duferster Randlage so lebenswichti-
gen und notwendigen Thema wie dem Luftverkehr diesen Aus-
wirkungen nicht Rechnung getragen und diesen Regionen in
ihrem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Einbeziehung des
Luftverkehrs in den Handel mit Emissionszertifikaten keine
deutlichere Sonderstellung eingeraumt hat;

32.  vertritt die Ansicht, dass die Regionen in duflerster Rand-
lage diese vier Themen sehr bereichern kénnen, da sie aufgrund
ihrer speziellen Gegebenheiten auch besonders von diesen The-
men betroffen sind;

33.  erinnert daran, dass die Regionen mit ihrer auflerge-
wohnlichen maritimen Dimension der EU unvergleichlich grofle
Chancen auf den Gebieten Innovation, Forschung, Umwelt und
Artenvielfalt bieten;

34.  bekriftigt seinen Standpunkt, dass die Zunahme der Mig-
ration, von der die Regionen in dufSerster Randlage als aktive
AufSengrenzen der Gemeinschaft besonders betroffen sind, mit
einem Gesamtkonzept angegangen werden muss; verweist in
diesem Zusammenhang auf die Schlussfolgerungen der Konfe-
renz ,Die Rolle der Regionen bei der Steuerung der Migrations-
strome” am 30. Oktober 2007 in Adeje (Teneriffa/Spanien) und
insbesondere auf die Notwendigkeit eines stirkeren Engagements
der nationalen und europdischen Behorden bei der Bewiltigung
dieses Problems, bei der Verteilung der entsprechenden Finanz-
last und bei der Bewertung seiner Auswirkungen auf den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Regionen in dufSer-
ster Randlage;

35. st der Uberzeugung, dass die Stirkung des Dialogs und
der Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlindern
von entscheidender Bedeutung fiir die Steuerung der Migrations-
strome ist; erinnert daran, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der Regionen in duflerster Randlage eine
wichtige Rolle bei der Forderung dieser Zusammenarbeit spielen,
da sie als Plattform fiir die Zusammenarbeit mit benachbarten
Drittstaaten fungieren konnen; dazu sind die Programme der

Europiischen Kommission zu nutzen; begriiét insbesondere die
Pilotinitiative zugunsten einer konzertierten Programmplanung
fur die territoriale Zusammenarbeit zwischen den Regionen in
duferster Randlage und den benachbarten Drittlindern;

36.  hilt es fur notwendig, durch eine wirksame Politik zur
Regulierung der legalen Einwanderung, die Bekimpfung der
Schattenwirtschaft und die Betreuung des Stroms unbegleiteter
minderjahriger Migranten am Herkunftsort durch die Férderung
von Bildung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt den Ursa-
chen der illegalen Einwanderung entgegenzuwirken;

37.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass Uberle-
gungen angestellt werden miissen, wie man den grofSen Heraus-
forderungen besser begegnen kann, die durch den starken Bevol-
kerungsdruck in diesen kleinen und zusammenhanglosen Gebie-
ten entstehen, und hilt es fiir notwendig, umgehend Studien in
Auftrag zu geben, in denen die Folgen dieser Entwicklungen fur
die Raumordnung, den Arbeitsmarkt und den Bedarf in den
Bereichen schulische und berufliche Bildung und offentliche
Dienstleistungen dieser Regionen untersucht und gegebenenfalls
passende Losungen vorgeschlagen werden;

38.  pflichtet der Kommission bei, dass es fiir Regionen in
dufSerster Randlage angesichts ihrer geografischen Lage und
Anfilligkeit von vorrangiger Bedeutung ist, Maflnahmen gegen
den Klimawandel zu ergreifen und sich auf seine Folgen einzu-
stellen; fordert daher, dass die einschligigen Mafinahmen, die
auf diesem Gebiet ergriffen werden, um negative Folgen fir die
Erreichbarkeit, die Wirtschaft und die Biirger der Regionen in
dulSerster Randlage abzuwenden, konkret und wirkungsvoll sind;

39.  pflichtet der Kommission bei, dass die Landwirtschaft ein
Schliisselfaktor fiir die Wirtschaft der Regionen in &dufSerster
Randlage ist, die mit geografischen und klimatischen Benachteili-
gungen konfrontiert sind, und halt deshalb die Aufstellung einer
Strategie fiir die kiinftige Entwicklung der Landwirtschaft in die-
sen Regionen fiir notwendig, damit sie die Herausforderungen
eines hdrter werdenden weltweiten Wettbewerbs bewiltigen
konnen;

40.  vertritt die Ansicht, dass die Politik des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbhalts das Hauptinstrument der Gemein-
schaftsstrategie fiir die Regionen in duflerster Randlage bildet
und es daher vor allem darauf ankommt einzuschitzen, ob die
zur Diskussion gestellten Themen Auswirkungen auf den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt dieser Regionen haben
konnten;

41.  schldgt vor, dass die Ergebnisse dieser Einschitzung in
die Uberpriifung der EU-Kohisionspolitik fiir die Zeit nach
2013 einfliefen. Zudem konnten sie das Griinbuch iiber den
territorialen Zusammenbhalt bereichern, welches die Kommission
2008 vorlegen will;

42.  ist daher der Ansicht, dass die neue Phase der Weiterent-
wicklung der Gemeinschaftsstrategie fiir die Regionen in dufSer-
ster Randlage, die die Kommission nach Abschluss der Konsulta-
tion einleiten wird, sich nicht auf die hier zur Diskussion gestell-
ten Themen beschranken darf, sondern dass diese Themen in die
Strategie aufgenommen werden miissen, um sie so fortzusetzen,
zu bereichern und zu aktualisieren;

43.  vertritt die Ansicht, dass die Partnerschaft zwischen den
Regionen in duferster Randlage, den entsprechenden Mitglied-
staaten und der Kommission auch in Zukunft ein zentrales Ele-
ment bei der Entwicklung der langfristigen Strategie fiir diese
Regionen sein muss;
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44.  bringt seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass die Regio-
nen in duferster Randlage auch weiterhin auf die Unterstiitzung
der Gemeinschaftspolitik in allen Bereichen angewiesen sind, um
ihre Wettbewerbsfdhigkeit zu stirken und ihren Konvergenzpro-
zess in Bezug auf die Wirtschaftsentwicklung und die Chancen-
gleichheit ihrer Biirger im Vergleich zu den iibrigen Regionen
Europas voranzubringen;

45.  bringt schlieflich seine Unterstiitzung fir den Europi-
ischen Rat zum Ausdruck, der das politische Engagement auf
hochster Ebene zugunsten der Regionen in duflerster Randlage
bekraftigt und erneut erklart hat, dass die Gemeinschaftsstrategie
zugunsten dieser Regionen ziigig ausgebaut werden sollte.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

46.  fordert die Kommission auf, die Vertiefung der 2004 fest-
gelegten Strategie fiir diese Regionen fortzusetzen und dazu die
in ihrer Mitteilung angekiindigten Mafinahmen umzusetzen, um
so eine groflere Kohirenz und bessere Koordinierung zwischen
den verschiedenen Bereichen der Gemeinschaftspolitik zu for-
dern, damit diese Strategie in der neuen Phase tatsichlich umfas-
send und kohdrent ist;

47.  ersucht die Kommission, in einer Zwischenuntersuchung
zu ermitteln, wie sich einerseits das Herausfallen von Regionen
in duferster Randlage aus dem Ziel ,Konvergenz® auf deren wirt-
schaftliche Entwicklung auswirkt und welche Auswirkungen
andererseits die eingesetzten Gemeinschaftsmittel auf den Pro-
zess der realen Konvergenz der iibrigen Regionen in duferster
Randlage haben;

48.  ersucht die Kommission, nach der fiir 2009 geplanten
Bewertung der Auswirkungen der Reformen auf das Programm
POSEI geeignete Mafinahmen vorzuschlagen, um die traditionel-
len Wirtschaftszweige der Regionen in dufSerster Randlage, die
fur ihre Wirtschaft lebenswichtig sind, angemessen zu unterstiit-
zen;

49.  fordert die Kommission dazu auf, die Besonderheiten der
Regionen in duflerster Randlage im Rahmen der GAP-General-
iberpriifung sowie in kiinftigen Reformen zu beriicksichtigen
und sowohl die Ausnahmeregelungen beziiglich der Entkopp-
lung und der Modulation als auch ein angemessenes Niveau an
finanzieller Unterstiitzung fir die Landwirtschaft in diesen
Regionen beizubehalten;

50. fordert die Kommission dazu auf, die landwirtschaftli-
chen Erzeugnisse aus den Regionen in duflerster Randlage stir-
ker vor den gravierenden Bedrohungen zu schiitzen, die sich aus
der fortschreitenden Liberalisierung der Importe in die Européi-
sche Union ergeben. Dies soll tiber geeignete Mafnahmen
geschehen, die die Destabilisierung der Landwirtschaft in diesen
Regionen aufgrund der verstirkten Offnung des Gemeinschafts-
marktes verhindern;

51. fordert die Kommission auf, in den nichsten Programm-
planungszeitrdumen spezifische, mit ausreichenden Haushalts-

Briissel, den 9. April 2008

mitteln ausgestattete Maflnahmen zur landlichen Entwicklung
der Regionen in duf8erster Randlage zu entwerfen;

52.  fordert die Kommission auf, bei den laufenden Initiativen
im Zusammenhang mit den vier in der Mitteilung zur Diskus-
sion gestellten Themen bereits jetzt den Besonderheiten der
Regionen in dufSerster Randlage Rechnung zu tragen;

53.  erinnert daran, dass die Europdische Union durch die
Regionen in duflerster Randlage eine weltweite maritime Dimen-
sion erhélt und dass diese Regionen zugleich regelrechte natiirli-
che Laboratorien fiir die wissenschaftliche Erforschung des Mee-
res darstellen. Aus diesen Griinden sollten in diesen Regionen
umgehend vorrangige Maflnahmen zum Schutz und zur
Erschliefung dieses Potenzials umgesetzt werden;

54. ersucht die Kommission, umgehend Mafnahmen zur
Kompensation der negativen Auswirkungen der Einbeziehung
des Luftverkehrs in den Handel mit Emissionszertifikaten zu
ergreifen, um der besonderen Situation der Regionen in dufSer-
ster Randlage gerecht zu werden;

55.  verweist nachdriicklich darauf, dass die Regionen in
dulBerster Randlage sowohl fiir die Aufenanbindung als auch fur
den Binnenverkehr zwischen den einzelnen Inseln vollstindig
vom Luftverkehr abhingen, dass es hier keine Alternativen gibt
und dass das Gesamtvolumen der CO,-Emissionen auf den Stre-
cken von und in diese Regionen im Vergleich zu den Gesamt-
emissionen der EU vernachlissigbar gering ist;

56. ersucht die Kommission, das Problem der demografi-
schen Entwicklung und der Steuerung der Migrationstrome
gesondert zu behandeln; unterstreicht, dass es sich dabei um
zwei verschiedene und komplexe Problemkreise handelt, von
welchen die Regionen in dufSerster Randlage besonders betroffen
sind, weshalb jedem dieser beiden Probleme grofite Beachtung
geschenkt werden muss;

57.  verweist auf das tragische Schicksal der unbegleiteten
minderjihrigen Migranten, die in diese Regionen kommen und
einer dringenden und besonderen Betreuung bediirfen, und
ersucht deshalb die nationalen und europdischen Behorden, ihrer
Verantwortung fiir die Bewiltigung dieses Problems und die Ver-
teilung der entsprechenden Finanzlast nachzukommen;

58.  fordert die Kommission auf, eine Folgenabschdtzung tiber
die Auswirkungen der vier genannten und zur Diskussion
gestellten Themen auf die drei Schwerpunkte der Gemeinschafts-
strategie fur Regionen in duferster Randlage vorzunehmen;

59.  ersucht die Kommission zu bewerten, ob diese vier The-
men Auswirkungen auf den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt der Regionen in duferster Randlage haben kon-
nen, und dabei zu beriicksichtigen, dass die Politik des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts das Hauptinstrument
ist, auf das sich die Gemeinschaftsstrategie fiir diese Regionen
stitzt.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Digitale Integration“

(2008/C 172/03)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist der Uberzeugung, dass eine dauerhafte digitale Kluft zu sozialem und wirtschaftlichem Ausschluss
fuhrt. Die Verwirklichung der Chancengleichheit im IKT-Bereich ist eine soziale Notwendigkeit, die
gleichzeitig ein enormes und bislang nicht ausgeschopftes wirtschaftliches Potenzial birgt. Es ist wich-
tig, die IKT als neues ,soziales Instrument* zu nutzen und IKT-Strategien mit der Sozialpolitik der
Gemeinschaft zu verbinden;

— weist die Mitgliedstaaten darauf hin, dass sie ihr Engagement verstirken und konkrete Programme erar-
beiten sollten, die iiber einen konkreten Zeithorizont verfiigen und leicht evaluiert werden konnen. Er
verweist nachdriicklich auf die erforderliche Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften an den nationalen und gemeinschaftlichen e-Inclusion-Initiativen und betont nachdriicklich,
dass die Gebietskorperschaften spezifische Pline fiir die Forderung der Informationsgesellschaft auf
lokaler Ebene aufstellen miissen;

— unterstiitzt — im Sinne einer maximalen Wirkung — das Engagement fiir die Sensibilisierung der
Offentlichkeit und fiir einen verstirkten Erfahrungsaustausch zwischen den Betroffenen und zur
Gewihrleistung einer aktiven Zusammenarbeit auf lokaler und regionaler Ebene zwischen den IKT-
Sektoren, den Behorden, den Diensteanbietern und den Organisationen der Endnutzer und sozialer
Organisationen;

— unterstreicht die Schliisselrolle und die Verantwortung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten bei der Gewdhrleistung eines erschwinglichen Breitbandzugangs in Gebieten, in denen sich die
Marktmechanismen alleine als unzureichend erweisen, und ihre fithrende Rolle bei Pilotprojekten zur
Uberwindung des digitalen Zugangsdefizits sowie bei der Konzipierung neuer, auf die Biirger ausge-
richteter elektronischer Behordendienste;

— verweist auf die Bedeutung von bediirfnisgerechten Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen, die sich
aus der kontinuierlichen digitalen Entwicklung der gesamten Gesellschaft ergeben, wobei benachteilig-
ten Gruppen wie dlteren Menschen, Nichterwerbstitigen, Geringqualifizierten und denjenigen, die
nicht die fiir das Berufsleben erforderlichen digitalen Kompetenzen erworben haben, besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden muss;

— fordert die Europédischen Kommission auf, Indikatoren fiir die regionale Verbreitung und Verwendung
von IKT einzusetzen, um kontinuierlich Informationen zu erhalten, die fiir die zu ergreifenden Mafs-
nahmen zur Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und technologischen Konvergenz der Regionen
niitzlich und notwendig sind.
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Referenzdokumente

— ,An der Informationsgesellschaft teilhaben®

KOM(2007) 694 endg.

Berichterstatter: Herr SZALAY (HU/ALDE), Mitglied des Stadtrats von Veszprém

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Europiische i2010-Initiative zur digitalen Integration

Politische Empfehlungen
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. tritt fir die Forderung und Realisierung eines nachhaltigen
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenbhalts ein und begriifit
daher die Kommissionsmitteilung ,Europdische i2010-Initiative
zur digitalen Integration — An der Informationsgesellschaft teil-
haben®, mit der die digitale Integration (e-Inclusion) gefordert
wird und neue Impulse erhilt. So wie die Anwendung, Nutzung
und Entwicklung der Informations- und Kommunikationstech-
nologien (IKT) positiv ausstrahlt, hat auch das Fehlen dieser
Technologien negative Folgewirkungen: dadurch wird die digitale
Kluft immer mehr verbreitert und vertieft;

2. begriifdt die analytische Stringenz und Klarheit der Kom-
missionsmitteilung sowie den strategischen Rahmen fiir kiinftige
Mafinahmen. Er begriifft den Willen, diese Frage mit einem
gemeinschaftlichen Ansatz anzugehen (%);

3. unterstreicht die Feststellung, dass die digitale Integration
von entscheidender Bedeutung ist fiir das Gelingen der Initiative
,12010 — Eine europdische Informationsgesellschaft fiir Wachs-
tum und Beschiftigung” () und damit auch fiir die Lissabon-
Ziele der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung;

4. teilt die Auffassung, dass Investitionen in die IKT ein
wesentliches Mittel fiir regionale und lokale Akteure sowie fiir
die Kommunen sind, das zur Bewiltigung der Probleme der
Chancengleichheit beitrdgt, mit denen die Akteure in verschiede-
nen Bereichen konfrontiert sind; macht auch darauf aufmerk-
sam, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei
der Erarbeitung von entsprechenden Strategien und Program-
men fur die Zuweisung und Verwendung von Gemeinschafts-
mitteln aktiv einbezogen werden miissen. Da die Gebietskorper-
schaften die den Biirgern am nichsten stehende Regierungs- und
Verwaltungsebene bilden, sind sie mit den lokalen Bediirfnissen
unmittelbar vertraut und haben ein Gespiir fir die kiinftigen
Bediirfnisse;

5. begriflt, dass mit dem vorliegenden Dokument die ver-
schiedenen, von der digitalen Integration betroffenen Akteure
wie die individuellen Nutzer, die IKT-Branche, die Anbieter von
Dienstleistungen, die Behorden und die NGO zu konkreten
Mafinahmen aufgefordert und ihnen spezifische Aufgabengebiete
zugewiesen werden;

6.  stellt fest, dass in der Initiative Vorschlige fiir praktische
Mafnahmen fiir eine gleichberechtigte Informationsgesellschaft
unterstiitzt werden, die der AdR bereits in fritheren Stellungnah-
men vorgelegt hat, insbesondere in seinen Stellungnahmen

(") CdR 252/2005 fin.
() KOM(2005) 229 endg.

,Aktives Altern in der Informationsgesellschaft* (}), ,eGovern-
ment und Uberwindung der Breitbandkluft* (¥, ,Die demogra-
phische Zukunft Europas“ (°) sowie zur Forschung im Bereich
der IKT (°) und zur Lage von Menschen mit Behinderungen (’);

7. nimmt zur Kenntnis, dass aktuellen Indikatoren zufolge
das Erreichen der Ziele von Riga bis zum Jahr 2010 nicht
gewihrleistet ist. Der Einsatz der Mitgliedstaaten ist noch nicht
ausreichend und die Kooperation ldsst zu wiinschen tibrig. Des-
halb weist der AdR die Mitgliedstaaten darauf hin, dass sie ihr
Engagement verstirken und in den kommenden Jahren konkrete
Programme erarbeiten sollten, die iiber einen konkreten Zeitho-
rizont verfiigen und evaluiert werden kénnen;

8.  verweist mit Nachdruck auf die erforderliche Beteiligung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an den natio-
nalen und gemeinschaftlichen e-Inclusion-Initiativen, da dies die
Ebene ist, auf der dank innovativster und optimal ausgerichteter
Mafinahmen eine fiir alle offenstehende digitale Gesellschaft
geschaffen werden kann;

9.  hilt es fiir wichtig darauf hinzuweisen, dass die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften spezifische Plane fur die
Forderung der Informationsgesellschaft sowie fur die digitale
Entwicklung auf lokaler Ebene mittels ,Lokaler elnclusion-Agen-
den” aufstellen miissen;

10.  fordert die Kommission auf, den Ausschuss an kiinftigen
Initiativen zur Uberarbeitung der beschlossenen und umgesetz-
ten Strategie umfassend zu beteiligen;

11.  winscht, zeitnah iiber Ergebnisse und Schlussfolgerungen
des Halbzeit-Bewertungsberichts beziiglich der Umsetzung der
i2010-Initiative unterrichtet zu werden, zu dem er sich dufern
mochte;

12.  begriifét die von der Europiischen Kommission fiir 2008
geplante Kampagne ,Die Informationsgesellschaft geht alle an!“.
Das vom AdR im November 2007 in Lahti, Finnland, durchge-
fihrte Seminar ,Forderung der digitalen Integration auf lokaler
und regionaler Ebene in der EU“ war hierfiir ein wichtiger Start-
beitrag. Der AdR mochte in der Kampagne 2008 eine aktive
Rolle spielen und sich fiir eine moglichst breite Beteiligung an
der offentlichen Anhorung einsetzen. Er verweist in diesem
Zusammenhang auf seine eigene Rolle als treibende Kraft bei
der Entwicklung von Kampagnen, Strategien sowie lokalen und
regionalen Programmen;

() CdR 84/2007 fin.

() CdR 272/2006 fin.

() CdR 341/2006 fin.

(¥ CdR 155/2005 und CdR 150/2005 fin.
() /
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CdR 312/2003 fin.
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13.  begrufSt die Ministerkonferenz iiber die digitale Integra-
tion, die Ende 2008 stattfinden soll und bei der der europdische
Preis fiir digitale Integration verlichen wird. Er wiinscht, an der
Vorbereitung dieser Konferenz und insbesondere bei der Aus-
wahl der Preisanwirter aktiv teilzunehmen;

14.  bringt seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass die Ent-
wicklung und Wahrung des sozialen Zusammenhalts und des
Wohlstands durch eine dauerhafte digitale Kluft behindert wird,
die vielmehr zu sozialem und wirtschaftlichem Ausschluss fiihrt.
Die i2010-Initiative tragt dazu bei, die Lebensqualitit der Biirger
und der Gesellschaft im Allgemeinen zu verbessern;

15.  teilt die Auffassung, dass die Verwirklichung der Chan-
cengleichheit im IKT-Bereich eine soziale Notwendigkeit ist und
gleichzeitig ein enormes und bislang nicht ausgeschépftes wirt-
schaftliches Potenzial birgt;

Uberwindung des Breitbanddefizits

16.  legt der Kommission nahe, wirtschaftlich weniger entwi-
ckelten Regionen besondere Aufmerksamkeit zu schenken,
damit sie die durch die IKT eroffneten Chancen zur Erzielung
echter Konvergenz nutzen und die Gefahr der Ausgrenzung
abwenden koénnen;

17.  bekriftigt seinen Willen, sich aktiv fir die Aufnahme der
Ziele einer Informationsgesellschaft ohne Ausgrenzung in die
regionalen Entwicklungspline einzusetzen und wirkungsvolle
Beitrage fur die Netzwerke im Rahmen der Initiative ,Regionen
fir den wirtschaftlichen Wandel“ () zu leisten;

18.  teilt die Auffassung der Europiischen Kommission, dass
der Strukturfonds und der Fonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums zur Entwicklung von Breitband-Infrastrukturen
sowie von elektronischen Diensten und Internet-Anwendungen
beitragen miissen, insbesondere in abgelegenen und lindlichen
Gebieten, um dadurch Entwicklungsunterschiede zwischen Stadt
und Land abzubauen;

19.  ist der Auffassung, dass die Verfuigbarkeit von erschwing-
lichen Breitbandanschliissen im gesamten Unionsgebiet eine
wesentliche Voraussetzung dafiir ist, qualitativ anspruchsvolle
Dienstleistungen fiir die Biirger zu gewahrleisten, die Wettbe-
werbsfdhigkeit und Produktivitit der betroffenen Regionen zu
fordern und eine umfassende Entwicklung der Informations-
und Wissensgesellschaft zu ermoglichen;

20.  unterstreicht die Schliisselrolle und die Verantwortung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Gewihrleistung verschiedener biirgernaher Dienstleistungen und
Bildungsangebote. Sie kénnen in den Gebieten, in denen sich die
Marktmechanismen alleine als unzureichend erweisen, bei der
Gewihrleistung eines erschwinglichen Breitbandzugangs mithel-
fen. Indem sie zur Entwicklung digitaler Kompetenzen sowie
eines giinstigen Umfelds fir die Unternehmen der IKT-Branche
und der Forschung in diesem Bereich beitragen, konnen die
Mafinahmen offentlicher Stellen als Beispiel fiir nutzerorientierte
elektronische Behordendienste dienen;

21.  betont, dass einer der Grundziige der angestrebten wirt-
schaftlich modernen europdischen Kohisionspolitik fiir den
Zeitraum 2007-2013 darin besteht, die Mitgliedstaaten, Regio-
nen und Stadte Europas mittels Zuginglichkeit und Bereitstel-
lung angemessener und qualitativ anspruchsvoller Dienstleistun-
gen attraktiver zu machen; vertritt die Auffassung, dass die Ent-

(%) KOM(2006) 675 endg.

wicklung elektronischer Behordendienste dabei behilflich ist und
das Wachstum der wissensbasierten Wirtschaft durch Steigerung
der Forschungs- und Innovationskapazititen fordert;

22.  erinnert daran, dass die IKT fiir die Verbesserung von
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den lokalen,
regionalen, nationalen und gemeinschaftlichen Verwaltungen in
vielen Bereichen sowie zwischen diesen Verwaltungen und den
Unionsbiirgern von zentraler Bedeutung ist;

Uberwindung des digitalen Zugangsdefizits

23.  fordert — unter Bezugnahme auf den Vertrag von Ams-
terdam, der jedwede Diskriminierung aufgrund von Behinderun-
gen untersagt — die barrierefreie Zuginglichkeit offentlicher
Websites und betont, dass es angesichts der derzeitigen Lage bis
dahin noch ein weiter Weg ist; macht darauf aufmerksam, dass
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Uber-
windung dieser Probleme behilflich sein konnen, indem sie nicht
nur die erforderlichen Produkte und Dienstleistungen erwerben,
entwickeln und anbieten, sondern auch, indem sie die Entste-
hung eines wirtschaftlichen Umfelds fordern, das Unternehmen
den Marktzugang erleichtert; dabei kann es fur die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auch in Ballungsriumen not-
wendig sein, in den Ausbau von IKT und der Infrastruktur zu
investieren,;

24.  ist wie die Kommission der Auffassung, dass die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften ebenfalls Pilotprojekte
durchfiihren sollten;

25.  teilt die Auffassung, dass fiir die Durchfihrung der Maf-
nahmen des Aktionsplans auch neue Programme zum Ausbau
praktischer Kompetenzen der mit der Entwicklung und Verwal-
tung offentlicher Dienstleistungen betrauten Personen notwendig
sind;

Behebung digitaler Kompetenzdefizite

26. ist der Auffassung, dass in puncto digitaler Kompetenz
immer noch erhebliche Unterschiede bestehen. Davon sind in
erster Linie dltere Menschen, Nichterwerbstitige, Geringqualifi-
zierte und diejenigen betroffen, die nicht die notwendigen digita-
len Kompetenzen erworben haben, um ihre digitalen Fertigkei-
ten im Berufsleben voll zu entfalten;

27.  begriift das Vorhaben der Kommission, 2008 eine EU-
weite Studie iiber digitale Kompetenzen durchzufithren und bis
Ende 2008 Leitlinien fiir politische Mafnahmen zur Forderung
der digitalen Kompetenzen von gefihrdeten Gruppen zu erarbei-
ten;

28.  verweist auf die Bedeutung von Bildung und Ausbil-
dungsmaffnahmen, die den Bediirfnissen entsprechen, die sich
aus der kontinuierlichen digitalen Entwicklung der gesamten
Gesellschaft ergeben, wobei den Erfordernissen benachteiligter
Menschen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss;

29.  teilt die Auffassung der Kommission, dass den Behorden
aller Regierungs- und Verwaltungsebenen im Bereich der digita-
len Kompetenzen eine erstrangige Rolle und Verantwortung
zukommt, und unterstiitzt im Hinblick auf das angestrebte Ziel
auch die Teilhabe und die aktive Mitwirkung der Wirtschaft und
der sozialen Organisationen;



5.7.2008

Amtsblatt der Europiischen Union

C172/15

Moderne elektronische Behirdendienste

30. IKT konnen die Qualitit von Behordendiensten beson-
ders nachhaltig verbessern. Auch der AdR vertritt die Ansicht,
dass die Entwicklung und Verbreitung der IKT eine Chance fuir
die europdischen Stidte darstellt, ihre Rolle als Impulsgeber fiir
die Entwicklung, als Spitzenleistungszentren, als wahrhaftige
Brutstitten des Wissens und der Konzipierung innovativer
Dienste wieder zu behaupten;

31.  soll die Entwicklung der IKT mit der Stirkung der Rolle
der europdischen Stidte einhergehen, muss vor allem die Rolle
lokaler Verwaltungen ausgebaut werden — im Rahmen der Stra-
tegien zur Verteidigung und Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
der jeweiligen Gebiete;

32.  Dbetont, dass ein neuer Ansatz gewahlt werden muss, um
die elektronischen Behordendienste besser auf die Biirger auszu-
richten, und verweist nachdriicklich auf die Rolle, die den loka-
len und regionalen Korperschaften aufgrund ihrer Zustindigkei-
ten bei der Entwicklung dieses neuen Ansatzes zukommt. Diese
Mafinahme ist von besonderem Interesse fiir die Regionen in
Randlage, in duflerster Randlage und fiir landliche Gebiete sowie
fur Inselregionen. Der soziale und wirtschaftliche Nutzen der
Entwicklung der IKT ist nidmlich fiir den Zusammenhalt uner-
lasslich und geht mit einer hohen Wertschopfung einher;

33.  anerkennt, dass die Forderung der digitalen Integration
auf lokaler und regionaler Ebene die Lebensqualitit der Biirger
verbessern, ihre Beteiligung am kommunalen Gemeinschaftsle-
ben stirken, die Wettbewerbsfihigkeit, die Griindung von neuen
Unternehmen und die Entwicklung von besseren, wirksameren
und maflgeschneiderten offentlichen und privaten Diensten for-
dern kann;

34.  ersucht um entsprechende Unterstiitzung und Stirkung
der Bemithungen um eine rechtzeitige Pravention, Inangriff-
nahme und Losung von Problemen im Zusammenhang mit der
Netz- und Informationssicherheit, eine Aufgabe, der sich die Eu-
ropdische Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA)
annimmt.

IKT-Lsungen fiir sozial Benachteiligte und ausgrenzungsgefihrdete
Gruppen

35.  hilt es angesichts des bevorstehenden demografischen
Wandels fiir wiinschenswert und notwendig, dass Bedingungen
fur eine medizinische Fernbetreuung (°) geschaffen und entwi-
ckelt werden. Dies wire ein Beitrag zur qualitativen Verbesse-
rung der Gesundheitsdienstleistungen, zur Forderung des selbst-
standigen Lebens dalterer Menschen, zur Verbesserung ihrer
Lebensqualitdt und zur Stirkung ihrer sozialen Integration. Sie
konnten auf diese Weise ihre Erfahrungen und Kenntnisse in
den Dienst der Weiterentwicklung der Gesellschaft stellen. Eine
intensivere Nutzung der Informations- und Kommunikations-
technologien konnte zudem zur Verbesserung der bestehenden
IKT-gestiitzten Gesundheitssysteme beitragen. Auf der Grundlage
dieser Technologien entwickelte neue Produkte und Dienstleis-
tungen konnten entstehen und das Gesundheitsniveau der Bevol-
kerung verbessern sowie den Zugang zum offentlichen Gesund-
heitswesen erleichtern und die Sozialausgaben dauerhaft senken;

() CdR 256/2004 fin.

36.  betont, dass unter Beriicksichtigung der Interessen des
Marktes Produkte und Dienstleistungen geschaffen und verfiig-
bar gemacht werden miissen, die den tatsichlichen Bediirfnissen
der Betroffenen gerecht werden. In diesem Zusammenhang weist
der AdR nachdriicklich darauf hin, dass die unterschiedlichen
Regelungen aneinander angendhert werden miissen und dass
Losungen gewihlt werden miissen, die der technologischen
Grundtendenz entsprechen;

37.  empfiehlt, dass im Rahmen der Initiative ,Regionen fiir
den wirtschaftlichen Wandel“ den IKT-Diensten fiir dltere Men-
schen mehr Beachtung geschenkt wird;

38.  begriifdt die Tatsache, dass in den Forschungsprogram-
men (7. Rahmenprogramm, IKT-Initiative) der digitalen Integra-
tion als Instrument in den Bereichen Bevélkerungsalterung und
Behinderung grofle Aufmerksamkeit gewidmet wird;

39.  stellt nachdriicklich fest, dass die Achtung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt gewdhrleistet sein muss;

40.  erkldrt, dass das europdische Schrifttum in allen Spra-
chen, Regionen und Lindern Europas digitalisiert werden muss,
damit es auch von den kiinftigen Generationen genutzt werden
kann (');

Die Mafinahmen zugunsten der digitalen Integration miissen miteinan-
der verkniipft werden, damit sie langfristig optimale Wirkung zeigen

41.  stellt insbesondere die Notwendigkeit einer engen fachli-
chen Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen den beteilig-
ten Akteuren heraus;

42.  betont, das Vorschriften sowie technische und sonstige
Aspekte, die die digitale Integration behindern, in abgestimmter
und kohdrenter Weise beseitigt werden miissen, um eine mog-
lichst dauerhafte und wirksame Integration zu garantieren;

43.  unterstreicht, dass die Gebietskorperschaften nicht nur
bei der Umsetzung, sondern bereits bei der Ausarbeitung dieser
Strategie einbezogen werden missen. Dadurch konnen die
Beziehungen und die Kommunikation zwischen den beteiligten
Akteuren gestirkt und die Wirksamkeit der Programme verbes-
sert werden;

44, unterstiitzt nachdriicklich die von der Europiischen Kom-
mission angestrebte Mafinahme, die IKT-Forschung in Europa
quantitativ und qualitativ auszubauen. Neben der Forderung der
Forschung sollten schwerpunktmifig Verfahren fiir eine bessere
Verbreitung der Forschungsergebnisse in der gesamten europi-
ischen Wirtschaft entwickelt werden;

45.  begriflt die Bedeutung, die im Rahmen der Forschungs-
programme der Reichhaltigkeit der digitalen Inhalte, der Inter-
operabilitit und der Transaktionssicherheit beigemessen wird;

46.  vertritt wie die Kommission die Ansicht, dass es wichtig
ist, die IKT als neues ,soziales Instrument” zu nutzen. Daher
miissen die IKT-Strategien mit der Sozialpolitik der Gemein-
schaft verbunden werden;

(") CdR 32/2006 fin.
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47.  unterstreicht, dass wichtige Maffnahmen durchgefiihrt
werden miissen, die den horizontalen Priorititen gerecht werden
und die Chancengleichheit fordern (z.B. Gewihrleistung des bar-
rierefreien Zugangs aller zu offentlichen Websites oder Schaf-
fung von Breitbandinfrastrukturen). Dazu ist die Mitwirkung der
Behorden unerlisslich;

48.  anerkennt den potenziellen Mehrwert einer europiischen
Politik fiir die digitale Integration (Koordination, Kooperation,
Forum, Partnerschaft, Finanzierungsangebote). Der AdR vertritt
die Ansicht, dass in diesem Bereich mehr Transparenz und Sen-
sibilisierung fiir die soziale Verantwortung erforderlich sind;

49. unterstiitzt einen umfassenden und kontinuierlichen
Informationsaustausch, die Nutzbarmachung vorbildlicher Ver-
fahren sowie den Erfahrungsaustausch zwischen den Beteiligten,
die Information der Offentlichkeit und die aktive Zusammenar-
beit auf lokaler und regionaler Ebene zwischen den IKT-Sekto-
ren, den Behorden, den offentlichen und privaten Dienstanbie-

Briissel, den 9. April 2008

tern und den Organisationen der Endnutzer, um eine moglichst
grof8e Effizienz zu gewihrleisten;

50.  hilt die Schaffung eines europaweiten regionalen Netzes,
mit dessen Hilfe die Partizipationsmoglichkeiten der Regionen
an Kooperationsvorhaben vergroflert und verbessert werden
konnen, fur wesentlich. Eine integrative Informationsgesellschaft
eroffnet groffe Marktchancen fur die IKT-Branche;

51.  weist darauf hin, dass damit Vorteile in dreierlei Hinsicht
verbunden sind, da nimlich sowohl die IKT-Branche als auch die
Nutzer und die Gesellschaft insgesamt davon profitieren;

52.  empfiehlt der Europiischen Kommission, die Einfithrung
und Verwendung von Indikatoren zu fordern, mit denen die
regionale Verbreitung und Verwendung von IKT im Vergleich
dargestellt und bewertet werden konnen; das ermoglicht niitzli-
che und notwendige Schlussfolgerungen im Hinblick auf die zu
ergreifenden Mafnahmen zur Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen wie der technologischen Konvergenz der Regionen.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen Griinbuch ,Hin zu einer neuen Kultur der Mobilitiit
in der Stadt“

(2008/C 172/04)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— fordert zu koordinierten Mafinahmen auf, um die Probleme von Verkehrsstaus und Umweltverschmut-
zung, mit denen alle européischen Stidte zu kdmpfen haben, auf der Grundlage eines integrierten
Ansatzes in Bezug auf diese Probleme anzugehen. Hierbei kime der EU eine wichtige Rolle zu, gleich-
zeitig wiirde aber den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die Freiheit gelassen, konkrete
Losungen beizusteuern;

— fordert die EU auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Aufstellung langfristiger
Mobilititspline zu ermuntern, die auf einer Partnerschaft zwischen den Stidten und ihren Ballungsge-
bieten beruhen, um zu Losungen zu gelangen, die an die Verhiltnisse vor Ort angepasst sind (Park-
plitze am Stadtrand, Entwicklung umweltfreundlicherer Beforderungsmittel, Optimierung des offent-
lichen Nahverkehrs usw.). Diese Mobilititsplane konnten Umweltzonen (,Clear Zones“) (d.h. Gebiete
mit geringer Schadstoff- und Verkehrsbelastung) umfassen, womit diesbeziiglichen Investitionen Vor-
rang verlichen wiirde;

— ist sich des Umfangs der erforderlichen Finanzmittel bewusst und schligt daher vor, dass sich diese
Mobilititspline auf umfassende Partnerschaften, vor allem mit dem Privatsektor, stiitzen konnten, und
fordert die EU auf, in Zusammenarbeit mit der EIB innovative Finanzinstrumente zu entwickeln, mit
denen die erforderlichen Infrastrukturen sowie auch umweltfreundlichere Technologien finanziert wer-
den koénnen;

— ruft zu einer Berichterstattung auf européischer Ebene auf, die eine Bestandsaufnahme der erzielten
Fortschritte ermdoglicht. Der Anfang konnte hier mit einer durch EU-Mittel finanzierten vergleichenden
Studie gemacht werden, in der die Lage in den europdischen Stidten und die jeweiligen Ansitze zur

Behebung dieser Probleme untersucht wiirden.
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Berichterstatter: Sir Albert BORE, Mitglied des Stadtrates von Birmingham (UK/SPE)

Griinbuch ,Hin zu einer neuen Kultur der Mobilitit in der Stadt*

Politische Empfehlungen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Zentrale Aussagen

1. begriiflt den Willen der EU, ihre Bemithungen um die Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft
fortzusetzen und gleichzeitig fur Nachhaltigkeit zu sorgen und
den Klimawandel zu bekdmpfen. Diese zentralen, in der Lissa-
bon- und Goteborg-Strategie und im Klimaschutz-Aktionsplan
verankerten Anliegen sind ausschlaggebend fiir die Zukunft der
Union. In den politischen Priorititen des Ausschusses der Regio-
nen wird die grundlegende Bedeutung des in der Lissabon-Stra-
tegie verankerten Ziels der Wettbewerbsfahigkeit fiir das Wirt-
schaftswachstum, insbesondere in stidtischen Zentren, sowie
ihres Beitrags zum territorialen Zusammenhalt anerkannt;

2. betont, dass die Kompetenzverteilung zwischen lokalen,
regionalen und nationalen Behorden in den einzelnen Mitglied-
staaten unterschiedlich gestaltet ist. Es ist wichtig, dass die von
der Kommission im Aktionsplan festgelegten Malnahmen keine
bestimmten organisatorischen Losungen postulieren;

3. hebt hervor, dass die Wachstums- und Umweltproblematik
zum tiglich Brot der Stidte gehort. Zunehmende Umwelt-
zwange werden das Wachstum jedoch behindern. Stadte und
stadtische Gebiete bieten das Potenzial, die Wettbewerbsfihigkeit
zu steigern und den Klimawandel anzugehen. Dazu miissen die
Stadte und stadtischen Gebiete Mafinahmen ergreifen, um die
Zuginglichkeit zu verbessern und Umweltprobleme zu losen.
Eine Abkoppelung des Wirtschaftswachstums von negativen Kli-
maauswirkungen kann an erster Stelle in stidtischen Gebieten
erreicht werden, denn vor allem in dicht besiedelten stiddtischen
Gebieten sind alternative Verkehrstriager rasch wirtschaftlich
tragfahig;

4. pladiert firr koordinierte Mafinahmen, um die erheblichen
Probleme, die aufgrund von Verkehrsstaus und Umweltfragen in
Stadten entstehen, wirksam zu bekdmpfen und so bis 2050 den
CO,-Ausstofd im Straffenverkehr gegen Null zu fahren. In einzel-
nen Stidten konnten Erfolge verbucht werden, doch tut die Kon-
zipierung einer umfassenderen Strategie unter Einhaltung der
Grundsitze von Subsidiaritit und Verhaltnismafigkeit Not;

5. erkennt die ausschlaggebende Rolle der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften bei der Planung und Umsetzung
einer stadtischen Verkehrspolitik an und stimmt mit der Kom-
mission {iberein, dass die Mobilitit in der Stadt iiberdenken
bedeutet, die Ko-Modalitit im Sinne einer Verlagerung hin zu
besonders umweltfreundlichen Verkehrsmitteln zwischen allen
offentlichen und privaten Verkehrstrigern zu organisieren;

6.  spricht sich fir eine integrierte EU-Politik fiir die Bereiche
Umwelt, Raumplanung und Mobilitit aus, deren Schwerpunkt
auf EU-Ebene auf folgenden Mafinahmen liegen sollte:

1. Zur Verbesserung der Luftqualitit und zur Verringerung von
Larmbelistigung muss die EU eine kohirentere Verkehrspoli-
tik, die an den Emissionsquellen ansetzt, fithren. Durch eine
bessere Technik und umweltfreundlichere Kraftstoffe werden
sauberere, leisere und sparsamere Fahrzeuge entstehen.

2. Im Sinne der Verkehrssicherheit in der EU sollte die EU
Anreize fiir die Weiterentwicklung der Kfz-Technik schaffen.

3. Zur Unterstiitzung der preispolitischen Mafinahmen der
regionalen und lokalen Ebene sollte die EU die Entwicklung
der hierfiir erforderlichen Verfahren fordern.

4. Die EU sollte die Anbindung stidtischer Gebiete an Hochge-
schwindigkeitszug- und Strafenbahnverbindungen sowie
-netze fordern.

5. Die EU sollte eine Harmonisierung der Strafenverkehrsschil-
der und -zeichen fur die Einrichtung von Umweltzonen
anstreben. Hierbei ist darauf zu achten, dass den Stidten
grofitmogliche Handlungsfreiheit in Bezug auf die Einrich-
tung von Umweltzonen gewahrt wird.

6. Die EU sollte den Bau von Verkehrswegen fiir den nicht-
motorisierten Verkehr fordern. Dadurch werden die Voraus-
setzungen geschaffen, sich sicher zu Fuff oder mit dem Fahr-
rad fortzubewegen oder andere alternative, umweltfreundli-
che Verkehrsmittel zu nutzen.

7. ersucht die EU, die Regionen und insbesondere die Stidte
zu ermutigen, zur Losung der Probleme umfassende langfristige
Mobilititspline zur Beseitigung der Verkehrsstaus und zur Ein-
dimmung des Klimawandels aufzustellen und dazu alternative
Beforderungsmethoden zu entwickeln und so den Verkehrsteil-
nehmern Wahlmdglichkeiten zu bieten, um letztendlich den
Schwerpunkt auf die nachhaltigeren Verkehrstriger zu verlagern.
Im Rahmen dieser Pline sollten Umweltzonen (,Clear Zones®),
d.h. neu ausgewiesene Gebiete mit geringer Schadstoff- und Ver-
kehrsbelastung (im Unterschied zu den ,griinen“ Zonen, fiir die
nur eine geringe Schadstoffbelastung mafigeblich ist), durch die
Zuerkennung des Status als Umweltzone unterstiitzt und priori-
tar finanziert werden;

8. st sich bewusst, dass sich der Zugang zu den umfangrei-
chen fir die Errichtung dieser Umweltzonen erforderlichen
Investitionen fiir einige Mitgliedstaaten als schwierig herausstel-
len kénnte. Der EU kommt die Aufgabe zu, in dieser Frage in
enger Zusammenarbeit mit der Europiischen Investitionsbank
innovative Finanzinstrumente zu konzipieren, mit denen die
notwendige Infrastruktur fiir eine nachhaltige Mobilitdt und
Investitionen in Fahrzeuge mit geringem CO,-Ausstoff finanziert
werden konnen. Dies konnte im Zuge einer Ausweitung des
CIVITAS-Programms oder nach dessen Auslaufen im Jahr 2009
im Rahmen eines von der EU finanzierten Folgeprogramms
geschehen;
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9. spricht sich fiir die Einfithrung eines EU-weiten Verfahrens
zur Berichterstattung iiber die im Stadtverkehr erzielten Fort-
schritte sowie iiber die bewihrten Verfahrensweisen aus, die
anderen als Beispiel dienen konnen. Der Anfang konnte mit
einer durch EU-Mittel finanzierten Studie gemacht werden, in
der die Strategien von Stidten in der ganzen EU zur Stauredu-
zierung, zur Verbesserung der Umwelt und zur Bereitstellung
nachhaltigerer Verkehrsarten miteinander verglichen werden.
Der Bericht iiber die im Stadtverkehr erzielten Fortschritte sollte
in den jahrlichen Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung der Lis-
sabon-Strategie, der jedes Jahr auf der Frithjahrstagung des Euro-
pdischen Rates vorgelegt wird, einflieBen;

10.  empfiehlt, dass die Europiische Kommission als Grund-
lage fur die Forderung der Ko-Modalitit Empfehlungen in Form
allgemeingtltiger Standards fir Verfahren zur Berechnung der
Gesamtkosten und Vorteile der verschiedenen Verkehrstriger
(einschlieflich der externen Faktoren wie Verkehrsstaus, Umwelt-
schdden, soziale Eingliederung, Beschiftigungseffekte und Auf-
enthaltsqualitit der Stadtzentren) vorlegt und verbraucher-
freundliche Okostandards fiir Fahrzeuge aufstellt, aus denen die
wihrend des gesamten Fahrzeug-Lebenszyklus verursachten
Umweltkosten hervorgehen;

11.  dringt die Europiische Kommission, Best-Practice-Netze
(in die der AdR eingebunden werden sollte) mit dem Ziel ihrer
Ausweitung zu fordern und auszuzeichnen, beispielsweise im
Bereich der kombinierten Mobilitdt als Alternative zum Privat-
Pkw und seiner aktiven Nutzung oder durch die Verbreitung
von Initiativen wie innovativen Bepreisungsmechanismen und
der Errichtung von Umweltzonen in Modellstddten;

12.  ermuntert die Europdische Kommission, aus den Erfolgen
von Auszeichnungssystemen Kapital zu schlagen, um erforderli-
chenfalls die Verbreitung des Know-hows zu finanzieren, und
Auszeichnungen dementsprechend als Vermarktungsinstrument
fur die betreffenden Stadtregionen und als erstrebenswertes Ziel
fiir andere Stadtregionen zu propagieren;

13.  pladiert dafir, dass die EU mit den ,Vorbildlichen Best-
Practice-Stadte” und den Modellstiadten innerhalb Europas und
weltweit veranschaulicht, wie sie innovative und auch schwierige
Losungen fir unsere gegenwirtigen Probleme und Chancen
sucht und umsetzt, sowie fir die Konzipierung freiwillig aufge-
stellter Mobilitdtsplane seitens der Stadtregionen fuir einen min-
destens 20-jahrigen Zeithorizont. Ferner koénnten sich diese
Pline auf die finanziellen Aspekte, neue zu erforschende und
auszutestende Technologien, den Infrastrukturbedarf, neue inno-
vationsfordernde Beschaffungsverfahren usw. erstrecken. Uber
den planmifiigen Ansatz fiir alle EU-Stadte sowie die ,Vorbildli-
chen Best-Practice-Stadte* und die Modellstidte im Rahmen
einer erheblich erweiterten CIVITAS-Initiative oder womdglich
eines neuen Programms konnte die EU innerhalb Europas und
weltweit veranschaulichen, wie sie innovative und auch schwie-
rige Losungen fiir unsere gegenwirtigen Probleme und Chancen
sucht und umsetzt;

14.  fordert die Behorden aller Regierungs- und Verwaltungse-
benen auf, Mafinahmen zur Erleichterung einer gemeinsamen
Beschaffung (6ffentlich-offentlich oder 6ffentlich-privat) im Hin-
blick auf die Forderung von Umweltzonen zu unterstiitzen
(wenn eine gemeinsame Beschaffung dem allgemeinen offent-
lichen Interesse nicht zuwiderlduft). Durch gemeinsame Beschaf-
fung kann ein Markt fiir Investitionen von Herstellern in neue

Technologien geschaffen und Innovation gefordert werden. Die
EU konnte diese Manahme durch die Forderung von Best-Prac-
tice-Netzen fiir griine Beschaffung und fiir Innovationsférderung
im Verkehrstechnologiebereich unterstiitzen, die von Regionen
und Kommunen gespeist werden, die aktiv an der Herstellung,
Erforschung und konzeptionellen Unterstiitzung von Verkehrs-
technologien beteiligt sind. Diese beiden Tatigkeitsstringe wéren
sowohl der Nachfrage als auch dem Angebot der neuen Techno-
logien fur Stadte forderlich;

15.  betont, dass die Rolle des Privatsektors bei der kiinftigen
Bereitstellung alternativer Verkehrsmittel und die Abkoppelung
einer verbesserten Zuginglichkeit von der Zunahme der Fahr-
zeugkilometer noch besser ausgelotet werden muss und dass
deshalb ein Aspekt der o.g. EU-Vergleichsstudie der Bedeutung
von Privatmitteln und Unternechmen fiir aktuelle innovative
Losungen und entsprechende Fordermdoglichkeiten zur Steige-
rung ihres Beitrags gelten sollte;

16.  weist darauf hin, dass das Griinbuch zeitlich gelegen
kommt, da auf allen Ebenen zusitzliche Mittel benétigt werden,
um die Probleme bewiltigen zu konnen. Die EU investiert
bereits umfangreiche Mittel in Sachen Mobilitit und Verkehr im
Rahmen der transeuropdischen Verkehrsnetze und umfassende
Strukturfondsmittel fiir stadtische Gebiete im Rahmen der Kon-
vergenzregionen. Die Stddte sind ein wichtiger und untrennbarer
Bestandteil der Verkehrsnetze, sind sie doch Verkehrsknoten-
punkte, an denen mehrere Verkehrstriger zusammentreffen und
zumeist Ausgangs- und Zielpunkt der Verkehrsvorginge. Daher
muss dem stddtischen Verkehr das gleiche Augenmerk wie den
Verkehrsnetzen gewidmet werden. Auf langere Sicht muss anti-
zipatorisch gedacht werden und langfristige Pline sind einzuhal-
ten. Stddte und Regionen warten nicht, bis Probleme in voller
Grofe offen zutage treten, aktives Handeln ist erwiinscht. Daher
muss bei der Aufteilung der Mittel auf allen Ebenen nicht nur
auf die Losung von bereits aufgetretenen Problemen geschaut
werden, sondern es miissen auch zusitzliche Mittel fir die
Stadte und Regionen zur Verfiigung gestellt werden, die fur die
Zukunft absehbare Probleme frithzeitig angehen;

17.  hilt es fir wichtig, Aktionen zur Forderung der stidti-
schen Mobilitdit im Rahmen der neuen operationellen Pro-
gramme ftir Konvergenzregionen zu unterstiitzen, wobei die
betreffenden Stidte und Regionen dann nachweisen miissen,
dass sie mit ihren seitens der EU geforderten Aktionen sachge-
rechte Losungen anstreben;

Hin zu einem flissigen Verkehr in der Stadt

Zu Frage 1 — Sollte ein Kennzeichnungssystem in Erwigung
gezogen werden, um die Anstrengungen von Vorreiterstidten
bei der Staubekdmpfung und der Verbesserung der Lebensbedin-
gungen anzuerkennen?

18.  Die EU konnte eine Kennzeichnung entsprechend dem
EU-weiten Konzept der aufgrund bestimmter Indikatoren verge-
benen ,blauen Flagge* mit der Einfithrung eines ,Umweltzonen-
schemas® (Clear Zones mit geringer Schadstoff- und Verkehrsbe-
lastung) kombinieren. Vorhaben konnten in Vorzeigestidten von
unterschiedlicher Einwohnerzahl und mit unterschiedlicher
,Erblast” finanziert werden und evtl. in Verbindung mit dem
Ziel, die CIVITAS-Initiative auf Malinahmen gr6eren MafSstabs
auszudehnen (siehe Frage 21).
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19.  Ein Jahresbericht iiber die Umsetzung der bewihrten Vor-
gehensweisen konnte dem Bericht iiber die hinsichtlich der
Stadte-Ziele erreichten Fortschritte beigefiigt werden, der jedes
Jahr auf der Frithjahrstagung des Europdischen Rates vorzulegen
wire.

Zu Frage 2 — Welche Mafinahmen koénnten getroffen werden,
um Gehen und Radfahren als echte Alternativen zum Auto zu
fordern?

20. Die einzige Moglichkeit, Gehen und Radfahren als echte
Alternativen zur Nutzung des Autos zu fordern, besteht im kon-
sequenten Auf- bzw. Ausbau flichendeckender qualitativ hoch-
wertiger barrierefreier Geh- und Radwegenetze in kommunaler
Verantwortung, um dazu beitragen, dass das Fahrrad in der EU
sehr viel stirker als heute als Verkehrsmittel genutzt wiirde. Dies
kann vor allem iiber die Realisierung von Konzepten zur ,kom-
pakten Stadt“ realisiert werden. Ein funktionaler Denkansatz bei
der Aufstellung neuer Bebauungspline kann dazu beitragen, dass
die Entfernungen fiir Fulgdnger und Radfahrer begrenzt werden
konnen. Die Entwicklung stadtischer Umweltzonen mit wirksa-
men Mafinahmen zur Bekdmpfung der Staubildung und der
Luftverschmutzung wiirde das Umfeld fur Gehen und Fahrrad-
fahren erheblich verbessern. Fiir Werbekampagnen in Schulen
und Gemeinden gibt es bereits zahlreiche vorbildliche Beispiele,
und Aufgabe der EU konnte es sein, professionelle Netzwerke zu
unterstiitzen, Modellbeispiele bekannt zu machen und Erfolge
zu feiern. Europa sollte auf dem Erfolg des TAPESTRY-Pro-
gramms (") aufbauen;

Zu Frage 3 — Was konnte getan werden, um eine Verkehrsverla-
gerung zu nachhaltigen Verkehrstrédgern in Stidten zu fordern?

21.  Verkehrsverlagerungen erfordern einen integrierten
Ansatz, um die Erfahrungen mit der Beférderung durch nachhal-
tige Verkehrstrdger zu verbessern und diese attraktiver und
gleichzeitig die Umwelt belastenden Verkehrstriger weniger
attraktiv zu machen. Dieser integrierte Ansatz ist auch bei der
Mafinahmenplanung in Luftreinhalte- und Lirmaktionsplinen,
Verkehrs(entwicklungs)planen zu verfolgen. Bei anstehenden
Novellierungen der diesbeziiglichen EU-Richtlinien sollte der
Subsidiaritit und dem integrierten Planungsansatz entsprechend
Rechnung getragen werden. Dies schafft Rechtssicherheit fur die
Kommunen, die solche integrierten Planungsansitze verfolgen.
Eine undifferenzierte Anwendung des Gemeinschaftsrechts ins-
besondere im Bereich staatliche Beihilfen und Vergabe hat dabei
oft unerwiinschte und unvorhersehbare Auswirkungen. Wie Ver-
kehrsdienstleistungen erbracht werden — Vergabe oder Eigener-
bringung durch eine Gebietskorperschaft — muss auch in
Zukunft weiterhin auf regionaler und lokaler Ebene entschieden
werden konnen;

Zu Frage 4 — Wie konnte die Nutzung umweltfreundlicher und
energieeffizienter Technologien im Nahverkehr weiter ausgebaut
werden?

22.  Die im Griinbuch unterbreiteten Vorschlige, weiterhin
immer ehrgeizigere Ziele festzulegen und in diesem Sinn schritt-
weise verschirfte Emissionsnormen vorzugeben, gemeinsame

(') TAPESTRY — Travel Awareness, Publicity and Education Supporting a
Sustainable Transport Strategy in Europe. TAPESTRY war ein dreijahri-
ges Forschungs- und Demonstrationsprojekt, das von der Europdischen
Kommission (GD Energie und Verkehr) im Rahmen des 5. Forschungs-
rahmenprogramms finanziert wurde.

Standards fir die verbreitete Ausweisung von stidtischen
Umweltzonen einzuftihren, werden begriiit. Moglicherweise
gibe es Raum fiir europiische Ziele, vielleicht in Verbindung
mit Steuervergiinstigungen in Abhingigkeit von dem Anteil der
offentlichen Beschaffung, der bestimmte Umweltratingvorausset-
zungen erfiillt. Es wire auch moglich, grofe privatwirtschaftli-
che Unternehmen iiber die verschiedenen EU-Unternehmens-
netze zu einer ,Oko-Standard“gerechten Beschaffungspolitik
anzuhalten.

Zu Frage 6 — Sollten fur die Festlegung ,griiner Zonen“ und
damit zusammenhingender Verkehrsbeschrinkungen Kriterien
oder Leitlinien herausgegeben werden? Auf welche Weise ldsst
sich ihre Vereinbarkeit mit einem ungehinderten Verkehr am
besten sicherstellen? Gibt es Probleme bei der grenziibergreifen-
den Durchsetzung lokaler Bestimmungen fur ,griine Zonen*“?

23.  EU-Leitlinien fiir die Festlegung ,griiner Zonen“ wiren
ein hilfreicher Beitrag zur Prizisierung und Einheitlichkeit, insbe-
sondere, um allgemein anerkannte Fahrzeugkategorien entspre-
chend ihrem Energieverbrauch und ihren Emissionswerten fest-
legen zu konnen. Es sollte vielleicht eine europaweite Internet-
seite mit standardisierten Daten zu Stddten und spezifischen
Informationen zu dem betreffenden Stadtgebiet eingerichtet wer-
den. Eine einheitliche Kennzeichnung der Fahrzeuge fiir die Ein-
fahrt in Umweltzonen entsprechend ihres Schadstoffgehalts
wiirde sowohl fiir die Fahrzeugfithrer als auch fiir den Vollzug
in den Stddten eine Erleichterung bedeuten, wenn gleiche Kenn-
zeichnungsmerkmale fur alle Fahrzeuge europaweit gelten wiir-
den.

24.  Europaweite Leitlinien in Bezug auf die Strafenverkehr-
sordnungen sind zum Schutz der Umwelt und der schwichsten
Straenverkehrsteilnehmer erforderlich. Die Mitgliedstaaten soll-
ten dazu angehalten werden, diese Leitlinien in ihre nationalen
StrafBenverkehrsordnungen aufzunehmen, um so europaweit
eine grofere Klarheit und Vereinheitlichung sicherzustellen.

25.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass viele Stidte und
Regionen derzeit in Eigenregie Umweltzonen einrichten und
diese auch mit eigenen Strafienverkehrsschildern und -zeichen
kennzeichnen. Damit dies bei internationalen Spediteuren und
Touristen nicht zu Verwirrung fiihrt, sollte die EU einheitliche
Strafenverkehrsschilder und -zeichen entwickeln. In Bezug auf
die Einrichtung von Umweltzonen muss den lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften moglichst groffe Handlungsfreiheit
gegeben werden;

26.  Eine grenziibergreifende Durchsetzung lokaler Bestim-
mungen ist schon jetzt moglich (Rahmenbeschluss 2005/214/J1
des Rates vom 24. Februar 2005 iiber die Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen

und Geldbufen).

27.  Kritisch hingewiesen wird darauf, dass die Europdische
Kommission — ohne das Ergebnis der Konsultation abzuwarten
— im Dezember einen vollkommen iiberarbeiteten Vorschlag
zur Forderung sauberer und energieeffizienter Straenfahrzeuge
(KOM(2007) 817), vorgelegt hat;
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Zu Frage 5 — Wie konnte eine umweltbewusste gemeinsame
Beschaffung gefordert werden?

28.  Aus dem STEER-Programm (%) konnten durch eine Ver-
kniipfung mit neuen europdischen Oko-Standards, die sich auf
die im Griinbuch erlduterten Grundsitze der iiber die gesamte
Lebensdauer anfallenden Kosten fiir die Gesellschaft stiitzen,
weitere Vorteile gezogen werden. Auf EU-Ebene konnten Part-
nerschaften mit Zulieferern gefordert, die Konzepte der iiber die
gesamte Lebensdauer anfallenden Kosten itiber Zulieferernetze
verbreitet, gemeinsame Standards und gegenseitige Anerkennung
gefordert und die Umsetzung einschligiger Forschung in innova-
tive, marktfihige Produkte unterstiitzt werden.

Zu Frage 7 — Wie konnte eine umweltfreundliche Fahrweise
weiter gefordert werden?

29.  Der soziale und finanzielle Wert der umweltfreundlichen
Fahrweise sollte im Fahrschulunterricht hervorgehoben werden.
Hierbei geht es darum, eine Anderung der Fahrweise herbeizu-
fuhren. Diese Fahigkeiten sollten anhand von vereinbarten
Regeln fiir ein gutes und umsichtiges Fahrverhalten in den staat-
lichen Fahrpriifungen tberpriift werden. Eine Aufgabe der EU
konnte es dabei sein, vorbildliche Praktiken iiber Kampagnen
bekannt zu machen und dazu nach dem Vorbild der erfolg-
reichen TAPESTRY-Initiative einen Marketing-Mix zu verwenden.
Eine weitere Mafnahme, die eine umweltfreundliche Fahrweise
fordern kann, ist die Forderung von in den Fahrzeugen installier-
ten Gerdten zur Messung des Kraftstoffverbrauchs;

Hin zu einem intelligenteren Nahverkehr

Zu Frage 8 — Sollten bessere Informationsdienste fiir Fahrgiste/
Reisende entwickelt und gefordert werden?

30.  Bessere Informationsdienste fiir Reisende sowohl vor als
auch wihrend der Fahrt konnen einen erheblichen Beitrag zur
Nachhaltigkeit liefern. Europdische Stidte bieten bereits zahlrei-
che modellhafte Beispiele. Die Rolle auf EU-Ebene konnte darin
bestehen, auf die Ausweitung und Kompatibilitit der vorhande-
nen Systeme durch die Festlegung gemeinsamer Systeme und
Symbole hinzuwirken. Eine weitere Rolle bestiinde darin, bei-
spielhafte Systeme zu fordern. Das Satellitennavigationssystem
Galileo ist in dieser Hinsicht von zentraler Bedeutung.

31.  Informationsdienste fiir Reisende im offentlichen Perso-
nennahverkehr sollten entwickelt und verbessert werden. Echt-
zeit- und Storungsinformationen iiber Internet und Handy,
angepasst an den individuellen Informationsbedarf der Reisen-
den, diirften wesentlich zur Steigerung der Attraktivitit und
Wettbewerbsfihigkeit des offentlichen Personennahverkehrs im
Vergleich zu weniger nachhaltigen Verkehrsarten beitragen. Das
Galileo-Navigationssystem wird eine wichtige Rolle fur die Ent-
wicklung neuer Informationsdienste spielen, daher sollte sich die
EU dafiir einsetzen, dass Galileo so schnell wie maoglich ausge-
baut wird.

() Das STEER-Programm ist eine Leitaktion des Programms ,Intelligente
Energie fiir Europa®, die sich auf alternative Fahrzeuge und Kraftstoffe,
Mafnahmen zur Forderung energieeffizienterer Verkehrssysteme und
den Ausbau der Verkehrs-Sachkompetenz der ortlichen Energieagentu-
ren erstreckt.

32.  Fir diese Vorhaben miissen vorrangig Informations-
dienste errichtet werden, die den Verbundeffekt des offentlichen
Verkehrs stirken, d.h. Informationssysteme, die umfassende
Informationen tiber Anschliisse und die Situation im gesamten
Netz eines integrierten Verkehrssystems eines stadtischen Bal-
lungsgebiets und seines Umlands (lokale, regionale oder natio-
nale Ebene) bieten;

Zu Frage 9 — Werden weitere Mainahmen benétigt, um die
Normung von Schnittstellen und die Interoperabilitit von IVS-
Anwendungen in Stidten zu gewihrleisten? Welche Anwendun-
gen sollten bei diesen Mafinahmen Vorrang genief§en?

33.  Die bisherigen Mafnahmen zur Festlegung von techni-
schen Normen waren fiir die Gewéhrleistung der Interoperabili-
tdt hilfreich, und in diesem Bereich gibt es fiir die EU auch wei-
terhin noch etwas zu tun. So konnte stirker auf die Forderung
gemeinsamer Ansitze von Gruppen von Stidten und zwischen
Mitgliedstaaten abgehoben werden, beispielsweise mit Online-
Uberwachungs- und Informationssystemen, um Verkehrskollap-
sen vorzubeugen.

34.  Insbesondere sollten — nicht nur fiir die Information der
Nutzer — moglichst europaweit einheitliche Systeme entwickelt
werden, beispielsweise fur statistische Wirkungsmonitorings fur
Wissenschaft und Planung entsprechend dem Stand der Technik.

Hin zu einem zugidnglichen Nahverkehr

Zu Frage 11 — Wie kann die Qualitdt des kollektiven Verkehrs
in den Stddten Europas verbessert werden?

35.  Die EU sollte die Entwicklung von Ausriistungen und Inf-
rastruktur, die gemeinsamen Normen entsprechen, und in die-
sem Zusammenhang auch eine auf kontinuierliche Verbesserung
der Dienstequalitit ausgerichtete Forschung und Entwicklung
neuer Verkehrssysteme unterstiitzen. Die Nachfragereaktion
konnte dadurch verbessert werden, dass die Gewidhrung offent-
licher Mittel an eine grofere Kundenzufriedenheit gekoppelt
wird;

36.  Mainahmen, die direkte und indirekte Kosten widerspie-
geln, wiren diesbeziiglich ebenfalls hilfreich, weil sie zu einer
ausgewogenen Beriicksichtigung der Faktoren bei der Wahl des
Verkehrstragers beitragen.

Zu Frage 12 — Sollte die Bereitstellung gesonderter Spuren fur
den kollektiven Verkehr gefordert werden?

37.  Wir sind der Auffassung, dass gesonderte Spuren fiir den
kollektiven Verkehr in Verbindung mit IVS geférdert werden
sollten. Die EU konnte bei der Forderung der Durchfithrung von
Vorhaben zur Errichtung separater Trassen fiir Auto- und Ober-
leitungsbusse oder auch Straenbahnen, die in einer ihnen vor-
behaltenen baulich abgetrennten Fahrspur bzw. in gemeinsamen
Trassen mit Fufl- und Fahrradwegen verkehren, und bei der Ent-
wicklung gemeinsamer Signale und Hinweisschilder mitwirken.
Durch die Ausweisung von fiir den offentlichen Nahverkehr
reservierten Fahrstreifen konnen Verkehrsbehinderungen im
offentlichen Nahverkehr vermieden werden. Wenn fur diese
Fahrstreifen die Zahl der Fahrstreifen fur den Autoverkehr ver-
ringert wird, kann dies zu einem geringeren Pkw-Verkehrsauf-
kommen fuhren, gleichzeitig steigt die Verkehrsdichte fiir den
verbleibenden Autoverkehr. Gelegentlich kann es schwer sein,
Verstandnis fir solche Malinahmen zu erlangen und diese
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durchzufithren. Hier konnen die EU und die nationale Ebene die
lokalen Entscheidungstriger durch Informationen und bewusst-
seinsbildende Mafnahmen unterstiitzen. Auch konnen internet-
gestiitzte Vermittlungsdienste fur die Bildung von Fahrgemein-
schaften und Modelle daftr entwickelt werden, wie Fahrgemein-
schaften mit mindestens drei Insassen pro Kfz angeboten wer-
den kann, zu bestimmten Tageszeiten die fir den offentlichen
Personennahverkehr vorgesehenen Fahrstreifen zu nutzen.

Zu Frage 13 — Besteht die Notwendigkeit, eine europiische
Charta der Rechte und Pflichten der Fahrgdste im kollektiven
Verkehr einzufiihren?

38.  Der Ausschuss wiirde eine Erweiterung der EU-Grund-
rechtecharta beziiglich der Rechte und Verpflichtungen der Fahr-
giste offentlicher Verkehrsmittel zur Verbesserung der Barriere-
freiheit, insbesondere fiirr mobilitdtsbehinderte Menschen, begrii-
Ren.

Zu Frage 14 — Welche Maflnahmen sollten ergriffen werden,
um Personen- und Giiterverkehr in Forschung und stidtischer
Mobilitdtsplanung besser zu integrieren?

39.  Die Integration konnte durch die Aufstellung von Krite-
rien fiir die Finanzierung von Forschungs- und Demonstrations-
vorhaben vor allem auf dem Gebiet energieeffizienter und
umweltfreundlicher fir den Stadtverkehr geeigneter Fahrzeuge
Anreize erhalten. Ferner konnte die Aufstellung spezifischer
stadtischer Emissionsreduktionsziele in Verbindung mit der in
Punkt 18 zu Frage 1 angesprochenen Kennzeichnung ins Auge
gefasst werden.

Zu Frage 15 — Wie kann eine bessere Koordinierung zwischen
dem Nah- und Regionalverkehr und der Flichennutzungspla-
nung erreicht werden? Welche Art von Organisationsstruktur
konnte geeignet sein?

40.  Wir unterstiitzen den Einsatz von freiwillig aufgestellten
Mobilitdtsplanen, die das Umland von Ballungsgebieten beriick-
sichtigen. Es ist wichtig, dafiir zu sorgen, dass sinnvolle Kon-
zepte fiir eine Umleitung des Schwerverkehrs aus den Innenstid-
ten heraus entwickelt werden. Zwar gibt es keine einzige, alles
umfassende optimale Losung, doch sollten Ballungsgebiete
lokale Losungen entwickeln, die darauf ausgerichtet sind, von
der EU vorgegebene und mit Anreizen versehene Ergebnisse zu
erzielen. Diese Pline konnten die Grundlage fur vertragliche
Mobilititsvereinbarungen zwischen den wichtigsten beteiligten
Interessentragern sein.

41.  Der Ausschuss hilt es fur notwendig, zur Entlastung der
Einfallsstraflen in Grofstddte in Zusammenarbeit mit den
angrenzenden Kommunen am Stadtrand und ggf. den Verkehrs-
verbiinden der Metropolregionen grofie P+R-Anlagen mit ent-
sprechenden Abstellkapazititen zu schaffen, damit die Biirger,
die mit dem Auto unterwegs sind, problemlos ihr Fahrzeug dort
abstellen und ihren Weg danach ohne nennenswerten Zeitver-
lust mit offentlichen Verkehrsmitteln fortsetzen konnen. Es ist
sinnvoll, die Errichtung integrierter Verkehrssysteme zu fordern,
die den natiirlichen Grenzen des stidtischen Ballungsgebiets und
den Beforderungsanforderungen der Biirger Rechnung tragen,
und mit Blick auf die Verwaltung dieser Verkehrssysteme ver-
bundartige oder dhnliche Mechanismen fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Behorden einzurichten.

42.  Die Fichennutzungs- und die Mobilititsplanung miissen
auf samtlichen Ebenen — sowohl der iiberkommunalen als auch
der kommunalen Ebene — aufeinander abgestimmt und mitei-
nander verkniipft werden, damit beide Aktionsbereiche in 6ko-
logischer, energetischer und funktionaler Hinsicht optimiert wer-
den konnen, da sie in engem Zusammenhang und in Wechsel-
wirkung zueinander stehen.

Hin zu einem sicheren Nahverkehr

Zu Frage 16 — Welche weiteren Mafinahmen sollten ergriffen
werden, um Stidten zu helfen, die Herausforderungen bei der
Strafenverkehrssicherheit und bei der personlichen Sicherheit
im Nahverkehr zu meistern?

43, Fuliginger und Radfahrer sind in Stddten besonders
gefihrdet, daher sind stindige Verbesserungen der Strafenver-
kehrssicherheit dringend erforderlich, um diese Verkehrstrager
bzw. Fortbewegungsarten zu férdern. Mit weiteren Maflnahmen
konnten Demonstrationsprojekte angeregt werden, um innova-
tive Verfahren zu zeigen, mit denen Fuffgingern und Radfahrern
Vorrang vor dem motorisierten Verkehr eingerdumt werden
kann, und der rasche praktische Einsatz sicherheitstechnischer
Verbesserungen konnte gefordert werden. Die Kommunen soll-
ten ermutigt werden, freiwillige Kooperationen mit der Privat-
wirtschaft einzugehen, um die genannten Probleme zu losen —
dazu gibt es bereits zahlreiche Best-Practice-Losungen.

Zu Frage 17 — Wie konnen Betreiber und Biirger besser iiber
das Potenzial eines fortgeschrittenen Infrastrukturmanagements
und fortgeschrittener Fahrzeugtechnologien fiir die Sicherheit
informiert werden?

44.  Wir halten Demonstrationsprojekte, die allgemein
bekannt gemacht werden, fiir die beste Art, um das Potenzial
dieser Entwicklungen zu vermitteln. In Bezug auf die Bekannt-
machung neuer Entwicklungen in diesem Bereich wird auf die
Arbeiten der Europiischen Beobachtungsstelle fir die Straflen-
verkehrssicherheit sowie auf die in europdischen Regionen vor-
handenen Best-Practice-Beispiele verwiesen.

Zu Frage 18 — Sollten automatische Radarkameras entwickelt
werden, die an das Stadtumfeld angepasst sind, und sollte ihr
Einsatz gefordert werden?

45.  Die EU sollte die Entwicklung neuer Technik fordern. Es
wire z.B. sinnvoll und wichtig, weitere Versuche in ganz Europa
zu férdern, um mehr iiber die Kosten und den Nutzen zu erfah-
ren.

Schaffung einer neuen Kultur der Mobilitit in der
Stadt

Zu Frage 20 — Sollten alle Beteiligten zusammenarbeiten, um
eine neue Mobilitdtskultur in Europa zu schaffen? Konnte analog
zum Modell der Europiischen Beobachtungsstelle fiir die Stra-
Benverkehrssicherheit auch eine Europiische Beobachtungsstelle
fiir die Mobilitdt in der Stadt eine niitzliche Initiative darstellen,
um diese Zusammenarbeit zu unterstiitzen?
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46.  Wir halten dieses Modell mit Blick auf den Erfolg Euro-
pas bei der Verringerung der Unfallzahlen fiirr nachahmenswert.
Die Einrichtung einer Europdischen Beobachtungsstelle fir die
Mobilitit in der Stadt kann nur unterstiitzt werden, wenn sie
einen echten Mehrwert aufweist. Ferner sind wir der Ansicht,
dass das Modell gestaffelter Ziele fiir die Finanzierung wesentlich
zu den Fortschritten bei der Verringerung der Unfallzahlen bei-
getragen hat. Eine Europdische Beobachtungsstelle fiir Mobilitit
in der Stadt konnte zur Forderung bewihrter Verfahren, zur
Zuerkennung des Status als Umweltzone und zur jahrlichen
Berichterstattung in Verbindung mit der Frithjahrstagung des
Rates beitragen.

Finanzielle Mittel

Zu Frage 21 — Wie konnten vorhandene Finanzinstrumente
wie Struktur- und Kohisionsfonds kohirent und besser genutzt
werden, um einen integrierten und nachhaltigen Nahverkehr zu
unterstiitzen?

47. Im Rahmen verschiedener Programme — insbesondere
dem TEN-V-Programm, den Konvergenzregions-Programmen
unter den Strukturfonds und dem CIVITAS-Programm — wer-
den bereits umfangreiche Mittel in Mobilititsmafnahmen inves-
tiert. Wenn EU-Fordermittel fiir Konvergenzregionen in stidt-
ische Projekte flieRen, wire eine Ubereinstimmung mit den Zie-
len dieses Griinbuchs sicherzustellen. Die im Rahmen der Kon-
vergenzprogramme finanzierten Mafnahmen sollten im Hin-
blick auf ihren jeweiligen Klimaeffizienzbeitrag ausgewogen auf
die verschiedenen Verkehrstriger abstellen. Die Fordermittel der
Konvergenz- und anderen Programme reichen nicht aus, um die
europaweit erforderlichen tiefgreifenden Veranderungen herbei-
zufithren. Zudem fliefen diese Fordermittel im Allgemeinen
nicht in die Gebiete, in denen diesbeziiglich der grofSte Bedarf
herrscht — die grofen Ballungsrdume, die unter Wachstums-
druck stehen und deren Wettbewerbsfihigkeit durch Umwelt-
probleme beeintrichtigt wird. Aus dem Griinbuch geht der
Handlungsbedarf klar hervor. Der EU fillt eine Aufgabe zu —
die Herbeifithrung dieser tiefgreifenden Verdnderungen iiber ein
erheblich erweitertes ,CIVITAS“-Programm oder iiber ein vollig
neues Programm. Mit den dadurch bereitgestellten Mitteln sollte
die Entwicklung und Finanzierung von Umweltzonen und die
Ausgewogenheit der verschiedenen Verkehrstrager gefordert wer-
den. Eine solche Initiative wiirde auch Mittel aus der Privatwirt-
schaft und aus nationalen Programmen anzichen.

Zu Frage 23 — Wie konnten gezielte Forschungsmafinahmen
dazu beitragen, stadttypische Einschrinkungen in die Verkehrs-
entwicklung in der Stadt zu integrieren?

48.  Wesentlich sind hier das Verkehrsmanagement und die
Verkehrstiberwachung, in Verbindung mit der Entwicklung einer
hohen Bebauungsdichte entlang der Achsen des offentlichen Ver-
kehrs. Insbesondere muss die stidtische Entwicklung nach einem
Konzept erfolgen, das in das System der Kommunikationsinfra-
struktur und anderer Infrastruktursysteme integriert wird und
mit ihm vereinbar ist. Dadurch ldsst sich vermeiden, dass spitere
Anpassungen notwendig werden. Das wichtigste Ergebnis wird

Briissel, den 9. April 2008

es sein, dass bei der Nachfrage der Schwellenwert fiir die Ein-
richtung und Gestaltung offentlicher Verkehrsverbindungen
erreicht wird.

Zu Frage 24 — Sollten Stidte darin bestirkt werden, Stadtmaut-
gebithren zu erheben? Besteht die Notwendigkeit, einen allge-
meinen Rahmen und/oder Leitlinien fur Stadtmautgebiihren fest-
zulegen? Sollten die Ertrdge zweckgebunden zur Verbesserung
des kollektiven Nahverkehrs verwendet werden? Sollten externe
Kosten internalisiert werden?

49.  Den stadtischen Behorden konnte die Moglichkeit einge-
rdumt werden, Stadtmautgebiihren zu erheben. Es wire hilfreich,
wenn die EU die Entwicklung von Modellen fiir bewéhrte Ver-
fahren und das Lernen aus bereits bestehenden Systemen for-
dern wiirde. Ein allgemeiner Rahmen und/oder Leitlinien konn-
ten niitzlich sein. Eine Standardisierung wire wiinschenswert,
aber schwer durchfithrbar. Damit die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften die Stau- und Umweltprobleme losen
konnen, miissen sie iiber effiziente Instrumente verfiigen. Stau-
gebithren konnen ein hocheffizientes Instrument sein. Deshalb
miissen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften iiber
die Einfihrung von Staugebiihren und die Verwendung der Ein-
nahmen selbst beschliefen konnen. In vielen Mitgliedstaaten
konnen sie dies aber nicht, da solche Fragen dort auf nationaler
Ebene entschieden werden. Es wire hilfreich, wenn die EU die
Entwicklung von Modellen fiir bewahrte Verfahren und das Ler-
nen aus bereits bestehenden Systemen fordern wiirde. Nach Auf-
fassung des AdR kann die Kommission durch Aufklarung und
Sensibilisierung in groffem Mafle zur leichteren Einfithrung von
Staugebiihren durch die lokalen und regionalen Entscheidungs-
trager beitragen.

Zu Frage 25 — Welchen Mehrwert konnte eine zielgerichtete
europdische Unterstiitzung zur Finanzierung eines umwelt-
freundlichen und energieeffizienten Nahverkehrs lingerfristig
bieten?

50.  Eine zielgerichtete Unterstiitzung konnte zu einer besse-
ren Leistung beim Erreichen der CO,-Reduzierungsziele, zu einer
rascheren Anwendung und Verbreitung neuer technischer
Anwendungen sowie zu einer stirkeren Verbreitung und Nach-
ahmung bewihrter Verfahren fithren. Im Gegenzug konnten so
die durch Verkehrsstaus bedingten Kosten fiir die EU-Wirtschaft
verringert und eine weltweite Fithrungsposition der EU auf dem
Markt fiirr Technik und Verfahrensweisen fiir eine nachhaltige
Entwicklung erreicht werden, zudem konnten das Wirtschafts-
wachstum und ein nachhaltiger stidtischer Nahverkehr mitei-
nander vereint werden.

51. Durch Mobilititsvereinbarungen zur Forderung starker
Biindnisse zwischen Interessentrdgern, die in der Lage sind, die
Risiken im Zusammenhang mit den umfangreichen Darlehen zu
tragen, die fir den Aufbau einer nachhaltigen Verkehrsinfra-
struktur in grofem MafSstab erforderlich sind, konnte die EU
noch zusitzlichen Mehrwert schaffen. Dazu ist eine enge
Zusammenarbeit mit der EIB unerldsslich.

Der Priasident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE



C 172/24

Amtsblatt der Europdischen Union

5.7.2008

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Das kiinftige gemeinsame europiische Asylsystem*

(2008/C 172/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Erste die EU-Rechtsvorschriften fur
das gemeinsame europiische Asylsystem umsetzen werden und hebt hervor, dass die Arbeit der loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften durch ein gemeinsames Asylverfahren, das die solidarische
und verantwortliche Beteiligung jedes Mitgliedstaats vorsieht, erleichtert wird;

— empfiehlt, bei Bedarf auf nationaler Ebene einen Konzertierungsmechanismus zwischen den nationa-
len, regionalen und lokalen Institutionen einzufithren, um so ein integriertes Mehrebenensystem zur
Steuerung dieses Phinomens verwirklichen;

— legt den Erlass einer europdischen Verordnung nahe, die folgende Aspekte zwischen den Mitgliedstaa-
ten regelt: gegenseitige Anerkennung des zuerkannten Schutzes, die Verfahren fiir die Ubertragung
und einen einheitlichen Rechtsstatus fiir Fliichtlinge und fiir Personen, die Anspruch auf subsididren
Schutz haben;

— vertritt die Auffassung, dass die inhaltliche Erweiterung der Richtlinie 2003/109/EG auf Personen, die
eine Form internationalen Schutzes genieffen, nicht nur integrativer Bestandteil des gemeinschaftlichen
Harmonisierungsprozesses im Asylbereich ist, sondern auch eine grundlegende Maffnahme zur Beseiti-
gung eventueller Gefahren von Diskriminierung;

— empfiehlt, gemeinsame Leitlinien festzulegen, um unter umfassender Beteiligung der lokalen Gebiets-
korperschaften Maflnahmen durchzufithren, die den Zugang von Asylbewerbern und Flichtlingen zu
Sozial- und Gesundheitsdiensten sowie zu Wohnraum erleichtern; gleichzeitig sind Mafnahmen zur
Entwicklung von Programmen fiir die soziale Teilhabe vor Ort vorzusehen; empfiehlt weiterhin,
sichere und punktuelle Regeln fiir die Anerkennung von Studienabschliissen, die berufliche Umschu-
lung und die Zertifizierung von Qualifikationen festzulegen und Gelder fiir die Forderung des arbeits-
marktrelevanten und unternehmerischen Potenzials von Fliichtlingen vorzusehen;

— erachtet es im Sinne einer erfolgreichen Integration der Fliichtlinge fiir erforderlich, dass sie sich als
Teil des Geschehens in ihren Vierteln, Stidten, Staaten und in der Europdischen Union, in der sie woh-
nen, empfinden. Die Teilhabe am politischen Geschehen vor Ort, angefangen beim aktiven und passi-
ven Wahlrecht bei den Kommunalwahlen, hat nicht nur einen symbolischen, sondern auch einen sehr
hohen praktischen Wert;

— empfiehlt die Planung von Finanzierungsmaoglichkeiten und Ausschreibungen zur Stirkung der Kom-
petenzen der nationalen und lokalen Akteure, unter besonderer Beriicksichtigung des psycho-sozialen
Bereichs, der Legalisierung und der Bewiltigung von Situationen besonderer Schutzwiirdigkeit.
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Griinbuch tiber das kiinftige Gemeinsame Europiische Asylsystem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG zwecks Erweiterung
ihres Anwendungsbereichs auf Personen mit internationalem Schutzstatus

Politische Empfehlungen
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

1. betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften als Erste die EU-Rechtsvorschriften fiir das gemeinsame
europdische Asylsystem umsetzen werden. Auf ihrem Gebiet
treffen jeden Tag bunt gemischte Migrantenstrome, darunter
auch Asylbewerber, ein, denen sie hdufig medizinische Hilfe und
psychologischen Beistand leisten miissen, weil diese korperliche
und seelische Misshandlung und Folter erlitten haben. Fiir diese
Dienstleistungen, die nicht zum gewohnlichen Tagesgeschift der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und ihrer Dienst-
stellen gehoren, bediirfen sie einer auferordentlichen Unterstiit-
zung, damit sie ihrer Aufgabe fachlich wie strukturell gewachsen
sein konnen;

2. hebt hervor, dass die Arbeit der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften durch ein gemeinsames Asylverfahren,
das die solidarische und verantwortliche Beteiligung jedes Mit-
gliedstaats vorsieht, erleichtert wird. Heutzutage obliegt den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in bestimmten
Lindern eine unverhaltnismifSig hohe Verantwortung, u.a. weil
ein gemeinsames Asylsystem fehlt;

3. verweist auf die Tatsache, dass auch Asylberechtigte man-
gels entsprechender Aufnahme- und Integrationsprojekte und
eines sichereren Arbeitsplatzes in Ausbeutungs- und Kriminali-
titsnetze geraten konnen, und so ggf. die Sicherheit und den
sozialen Zusammenhalt gefihrden. Durch die Méglichkeit, wih-
rend des Asylverfahrens gegen Entgelt zu arbeiten, kann das
Risiko und die Bereitschaft verringert werden, in Ausbeutungs-
und Kriminalitdtsnetze zu geraten;

4. empfiehlt, in jedem Mitgliedstaat ein Netzwerk lokaler
Gebietskorperschaften zu errichten, das Mafnahmen zur Forde-
rungen des sozialen Zusammenhalts gewihrleistet, um im Rah-
men lokaler Projekte, die von den Gebietskorperschaften selbst
durchgefithrt werden, zielgerichtet Fliichtlinge zu integrieren. In
den Landern, in denen dieses Dienstleistungsnetz bereits erprobt
wurde, konnte durch die Arbeit der Territorialen Kommissionen
die Dauer der Asylantragspriifung verkiirzt werden, und es
konnten auch die Lebensbedingungen der Antragsteller verbes-
sert werden, da ihre Integration in die lokale Gemeinschaft des
Aufnahmelandes gefordert wurde — mit erheblichen Vorteilen
in puncto Sicherheit und Lebensqualitat;

5. empfiehlt daher, dass sich die verschiedenen europiischen,
nationalen, regionalen und lokalen Ressourcen sinnvoll ergin-
zen und entsprechend in dieses Dienstleistungsnetz jedes Mit-
gliedstaates zur Bewaltigung der Integrationsprobleme von Asyl-
bewerbern und Fliichtlingen flieGen;

6.  empfiehlt, bei Bedarf auf nationaler Ebene einen Konzertie-
rungsmechanismus zwischen den nationalen, regionalen und

lokalen Institutionen einzufithren, um so ein integriertes Mehre-
benensystem zur Steuerung dieses Phdnomens verwirklichen;

7. empfiehlt, dass die Teilnahme an diesem Netzwerk freiwil-
lig ist und Partnerschaften errichtet werden, damit die Entschei-
dungen und Verantwortlichkeiten von den einzelnen institution-
ellen, offentlichen und privaten Akteuren auf lokaler Ebene mit-
getragen werden. Auf diese Weise konnen die Aufnahme- und
Integrationsmafnahmen geplant und die auf den Gebieten vor-
handenen Potenziale ausgebaut werden. Diese Partnerschaften
konnen zum Ausbau von Kenntnissen und in der Folge zur
bewussten Einbindung von Akteuren fithren, die bislang nicht
im Asylbereich titig waren oder in diesem Bereich nur zogerlich
Verantwortung iibernommen haben;

8.  bekriftigt, dass ein derartiges Netzwerksystem dazu fithren
kann, dass Institutionen, Unternehmen, Gewerkschaften, Dienst-
leistungsverbinde, berufsbildende Schulen, Hochschulen und
selbstverstandlich lokale Gebietskorperschaften und Regionen
ihre Rolle in diesem System finden, sodass das Phianomen in sei-
ner Gesamtheit fur die Gesellschaft sichtbar wird und jeder
Akteur seine eigene Rolle wahrnehmen kann und ganz selbstver-
standlich zur Abfederung oder Beseitigung etwaiger Spannungen
beitrdgt;

Rechtsinstrumente
Bearbeitung von Asylantrigen

9.  vertritt die Auffassung, dass die Europdische Union bei der
Anwendung des Verfahrens zur Anerkennung des internationa-
len Schutzstatus zwei unterschiedlichen Anforderungen gerecht
werden muss, die nicht gegeneinander ausgespielt werden diir-
fen:

— den effektiven Schutz der Asylbewerber;

— die Kontrolle der Auflengrenzen.

10.  schldgt vor, die Verfahren fur die Identifizierung, den
Zugang zum Unionsgebiet und den Zugang zum Asylverfahren
auf EU-Ebene abzustimmen;

11.  fordert die Planung und Erprobung gemeinsamer Verfah-
ren fur die Identifizierung von Migranten, die innerhalb gesi-
cherter Fristen, im Rahmen praziser Maflnahmen und unter
Wahrung der Grund- und Menschenrechte sowie der Wiirde des
Menschen angewandt werden konnen;

12, hdlt es fiirr wesentlich, fur die Verfahren zur Priffung der
Antrige auf internationalen Schutz gemeinsame Instrumente
auszumachen, die eine einheitliche Bewertung in den einzelnen
Mitgliedstaaten gewihrleisten konnen und die operative Anwen-
dung der in den Gemeinschaftsrichtlinien (insbesondere Richt-
linie 2005/85/EG) vorgesechenen Bestimmungen ermdglichen;
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13.  schldgt auferdem vor, regelmifige Moglichkeiten zur
Ausbildung, Weiterbildung und Kontrolle sowie zur Begegnung
und zum Austausch zwischen den Behorden vorzusehen, die
mit der Priifung der Antrige auf internationalen Schutz befasst
sind;

14.  empfiehlt, ein europiisches Programm fiir die gemein-
same Aus- und Weiterbildung der Grenzschutzeinheiten oder
der Grenzpolizei vorzusehen;

15.  empfiehlt, an den Grenziibergingen (in den Flughifen
und an den See- und Landgrenzen) und Einreisezonen die Ein-
richtung von Unterstiitzungs- und Orientierungsdiensten fiir
Drittstaatenangehorige vorzusehen, die internationalen Schutz
beantragen;

Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber

16. mochte in puncto Gewahrsamsnahme von Asylsuchen-
den betonen, dass diese Personen nicht lediglich zu Zwecken der
Priifung ihres Antrags in Gewahrsam genommen werden diirfen.
Eventuelle Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit diirfen nur
auf die Dauer der Identifizierungsverfahren begrenzt sein, die
Gegenstand weiterer Harmonisierungsanstrengungen sein miis-
sen;

17.  fordert, dass die Europdische Union eine Charta
annimmt, die auf die Personen eingeht, die internationalen
Schutz beantragen und in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt
werden;

18. st der Auffassung, dass die Sekundidrmigration innerhalb
der Europiischen Union in erster Linie auf die unterschiedliche
wirtschaftliche Lage der Mitgliedstaaten und die jeweils vorherr-
schende Einstellung gegeniiber Asylbewerbern zuriickzufithren
ist;

19.  erachtet es deshalb fiir notwendig, eine Studie iiber die
Aufnahmepraxis der letzten Jahre in allen Mitgliedstaaten zu
erstellen, vor allem in Bezug auf den Zugang zum Arbeits- und
Wohnungsmarkt und die soziale Integration;

20. mochte dieser Stellungnahme einen Anhang beiftigen, in
dem die in diesen Bereichen realisierten vorbildlichen Verfahren
in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften Europas gesammelt werden;

21.  empfiehlt, im Zusammenhang mit den von den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften eingerichteten Diensten
den Begriff der ,materiellen Unterstiitzung“ nicht mehr zu verwen-
den und ein ,integriertes Aufnahmekonzept” anzuwenden (das per-
sonenbezogene Unterstiitzungs- und Orientierungsdienste und
Wege zur soziookonomischen Eingliederung umfasst);

Gewdahrung von Schutz

22.  weist darauf hin, dass der Begriff des internationalen
Schutzes immer noch stark an die strikte Definition des Fliicht-
lingsstatus nach Artikel 1 der Genfer Konvention gebunden ist.
Gleichwohl hat sich der internationale Kontext seit 1951 stark
verindert, und damit auch das Profil der Schutzsuchenden, die
in zunehmendem MafSe nicht vor individueller Verfolgung, son-
dern vor allgemeiner Gewalt und bewaffneten Auseinanderset-
zungen in ihrem Herkunftsland fliichten, aber auch die Umwelt-
und Lebensbedingungen spielen eine groer werdende Rolle;

23.  stellt fest, dass vor diesem Hintergrund die Bestimmun-
gen der Richtlinie 2004/83/EG voll und ganz vertretbar sind, in
denen der subsididre Schutzstatus beschrieben und vereinheit-
licht wird. Dieser ist den Personen zuzuerkennen, die nicht unter
die Definition des Begriffs ,Fliichtlinge* im Sinne der Genfer
Konvention fallen. Dieser Schutz versteht sich als Erginzung
zum Fliichtlingsstatus und ist diesem weder unter- noch nachge-
ordnet oder von zweitrangiger Bedeutung;

24.  begriiflt deshalb das Bemiihen der Europiischen Kommis-
sion, die Voraussetzungen fir den Anspruch auf subsididren
Schutz zu skizzieren und damit die Bestimmungen der Genfer
Konvention zu ergdnzen und zu erweitern;

25.  betont, dass sich bei dieser Lesart der Gemeinschaftsbe-
stimmungen fur die Zukunft zwei Formen des internationalen
Schutzes ableiten lassen (Fliichtlingseigenschaft und subsididrer
Schutz), um die Zielgruppe der Schutzempfanger zu erweitern;

26.  fordert, dass beide Formen des internationalen Schutzes,
die von einem Mitgliedstaat gewihrt werden, automatisch von
allen anderen EU-Mitgliedstaaten anerkannt werden;

27.  empfiehlt, die Moglichkeit einer Ubertragung der Verant-
wortung zwischen den Mitgliedstaaten vorzusehen, wenn Perso-
nen, denen internationaler Schutz gewdhrt wird, ihren Aufent-
haltsort von einem Mitgliedstaat in einen anderen verlegen;
dadurch wird die Freiziigigkeit innerhalb des Unionsgebiets
gewahrleistet (und gleichzeitig unmittelbar kontrolliert und iiber-
wacht);

28.  hilt es fiir erforderlich, dass die Europdische Union tiber
(rechtliche und operative) Instrumente verfiigt, die ein Eingreifen
in den Fillen ermdglichen, in denen eine Abschiebung aus dem
Unionsgebiet nicht moglich ist;

Querschnittsthemen

Angemessene Reaktion auf Situationen besonderer Schutzwiir-
digkeit

29.  ist der Auffassung, dass die besondere Schutzwiirdigkeit
anhand des personlichen Einzelschicksals und der individuellen
Erlebnisse zu ermitteln ist; davon ausgenommen sind allerdings
einige Personengruppen, die per se besonderer Aufnahme- und
Schutzmaffnahmen bediirfen (z.B. unbegleitete Minderjahrige,
mit oder nachreisende bzw. fliichtende Frauen oder Menschen
mit korperlichen oder geistigen Behinderungen) und auf deren
besondere Situation im Verfahren und in der Entscheidungspra-
xis entsprechend Riicksicht genommen werden muss (z.B. Ach-
tung des Rechts auf Privat- und Familienleben oder Familienzu-
sammenfihrung);

30.  verweist darauf, dass insbesondere in Bezug auf Folterop-
fer Unterstiitzungs- und Rehabilitationsmafnahmen unzurei-
chend sein konnen, wenn sie

— nicht durch spezifische Malnahmen zur Gewahrleistung der
Aufnahme, des Schutzes und der sozio6konomischen Integ-
ration flankiert werden;

— ausschlieBlich von besonderen Einrichtungen geleistet wer-
den, die nicht mit den nationalen und lokalen Sozialdiensten
und auch nicht mit anderen Programmen und Diensten fiir
Asylsuchende und Fliichtlinge in Verbindung stehen;
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31.  empfiehlt deshalb, bei der Schaffung des Gemeinsamen
Europiischen Asylsystems eine umfassende und differenzierte
Debatte zur Festlegung gemeinsamer Standards fur die Identifi-
zierung einzelner Fille besonderer Schutzwiirdigkeit vorzusehen;

32.  schldgt vor, bei den Instrumenten, die die Europiische
Union zur Unterstiitzung der verschiedenen Akteure des
Gemeinsamen Europiischen Asylsystems schaffen wird (wie z.
B. Leitlinien, Handbiicher, Aus- und Weiterbildungsprogramme
usw.), auch spezifische Handlungslinien und Anhaltspunkte vor-
zusehen, die das Erkennen von Situationen besonderer Schutz-
wiirdigkeit und somit ihre Bewiltigung erleichtern;

33.  hilt es fiir grundlegend, die Befugnisse der lokalen Sozial-
dienste auszubauen, um in Fillen besonderer Schutzwiirdigkeit
die Einzelperson anzuerkennen und zu betreuen; fordert die Eu-
ropdische Union auf, in diesem Sinne aktiv zu werden und
sowohl Mittel fiir spezifische Programme zum Kapazititsaufbau
bereitzustellen als auch auf Aus- und Weiterbildungsprogramme
der Mitgliedstaaten zu dringen;

Integration

34.  betont, dass Integration ein Vorgang ist, der in erster
Linie darauf abzielt, dass Fliichtlinge einen angemessenen Grad
an Selbststindigkeit erlangen. Der Integrationsprozess verlduft
gleichzeitig auf verschiedenen Ebenen der Eingliederung (Arbeit,
Wohnung und Gesellschaft) und in verschiedenen Etappen
(Ortskundigkeit, Zugang zu Dienstleistungen, Teilhabe);

35.  hilt es fir wesentlich, bei der Sammlung unangenehmer
Erfahrungen, die Migranten der zweiten Generation im Rahmen
der Integrationsmafinahmen in verschiedenen Teilen Europas
eventuell erlebt haben, die Fliichtlinge (im Einzelfall) nicht als
Fremde” oder als ,Gdste“ anzusehen und — ausgehend von der
Anerkennung und der Achtung der Werte sowie des geltenden
Rechts des Aufnahmelandes — keine Abwendung von der Kul-
tur des Herkunftslandes vorzusehen;

36.  erachtet es im Sinne einer erfolgreichen Integration der
Hliichtlinge fiir erforderlich, dass sie sich als Teil des Geschehens
in ihren Vierteln, Stddten, Staaten und in der Europiischen
Union, in der sie wohnen, empfinden. Die Teilhabe am politi-
schen Geschehen vor Ort, angefangen beim aktiven und passi-
ven Wahlrecht bei den Kommunalwahlen, hat nicht nur einen
symbolischen, sondern auch einen sehr hohen praktischen Wert;

37. st der Auffassung, dass ein solches Zugehorigkeitsgefiihl
in den Schulen entwickelt wird und dass Programme fiir die sys-
tematische Aufnahme und Eingliederung von Schiilern und Stu-
denten mit Fliichtlingsstatus in alle Schul- und Hochschulsys-
teme der Mitgliedstaaten konzipiert werden konnen;

38.  empfiehlt:

— gemeinsame Leitlinien festzulegen, um unter umfassender
Beteiligung der lokalen Gebietskorperschaften Mafinahmen
durchzufithren, die den Zugang von Asylbewerbern und
Fliichtlingen zu Sozial- und Gesundheitsdiensten sowie zu
Wohnraum erleichtern; gleichzeitig sind Mafnahmen zur
Entwicklung von Programmen fiir die soziale Teilhabe vor
Ort vorzusehen;

— sichere und punktuelle Regeln festzulegen fiir die Anerken-
nung von Studienabschliissen, die berufliche Umschulung
und die Zertifizierung von Qualifikationen;

— Gelder fiir die Forderung des arbeitsmarktrelevanten und/
oder unternehmerischen Potenzials von Fliichtlingen vorzu-
sehen, indem auch die Zusammenarbeit im Rahmen bereits
vor Ort bestehender wirtschaftlicher Aktivititen gefordert
wird;

Durchfithrung — Begleitmaffnahmen

39.  empfiehlt die Entwicklung gemeinsamer und standardi-
sierter Verfahren zur Identifizierung von Biirgern aus Drittstaa-
ten, die um internationalen Schutz ersuchen;

40.  schldgt die Erarbeitung strukturierter Aus- und Weiterbil-
dungsprogramme fiir folgende Zielgruppen vor: Grenzschutz
und Polizei, NRO, fiir die Priifung der Asylantrige zustindige
Behorden, lokale Gesundheits- und Sozialdienste, lokale Verwal-
tungen und Leiter der einzelstaatlichen Institutionen;

41.  regt an, Foren zur Begegnung und zum Austausch zu
schaffen: Eine ,europdische Vollversammlung® zur Asylfrage,
regionale Konferenzen und der Start eines Personalaustauschpro-
gramms, eine Art ,Erasmus-Programm* fiir Akteure des Asylbe-
reichs;

42.  regt eine engere Koordinierung zwischen den Mitglied-
staaten in bestimmten Asylfragen an;

43, legt den Erlass einer europiischen Verordnung nahe, die
folgende Aspekte zwischen den Mitgliedstaaten regelt: gegensei-
tige Anerkennung des zuerkannten Schutzes, die Verfahren fiir
die Ubertragung und einen einheitlichen Rechtsstatus fiir Fliicht-
linge und fiir Personen, die Anspruch auf subsididren Schutz
haben;

44.  erachtet es fiir wesentlich, die Mechanismen zur Konsul-
tation der verschiedenen Akteure, die fiir die Realisierung eines
gemeinsamen Asylsystems zentrale Ansprechpartner sind (wie
nationale Behorden und lokale Verwaltungen, Polizei und NRO)
zu entwickeln und auszubauen;

45.  empfiehlt die Planung von Finanzierungsmoglichkeiten
und Ausschreibungen zur Stirkung der Kompetenzen der natio-
nalen und lokalen Akteure, unter besonderer Beriicksichtigung
des psycho-sozialen Bereichs, der Legalisierung und der Bewilti-
gung von Situationen besonderer Schutzwiirdigkeit;

Solidaritdt und Lastenteilung
Finanzielle Solidaritit

46.  begriflt das von der Europdischen Kommission vorge-
legte generelle Programm Solidaritdt und Steuerung der Migra-
tionsstrome 2007-2013; mithilfe dieses Mehrjahresprogramms,
das vier Teilbereiche und entsprechende Fonds vorsieht, sollen
die verschiedenen Probleme des Migrationsphidnomens detailliert
angegangen werden; insbesondere begriifit er die nichste Gene-
ration des Europdischen Fliichtlingsfonds fiir den Zeitraum 2008-
2013 und den Europdischen Riickkehrfonds, die vor allem den
Bediirfnissen der lokalen Gebietskorperschaften in Bezug auf
Asylsuchende und Fliichtlinge entsprechen;

47.  ist der Auffassung, dass die Harmonisierung in puncto
Verfahrensstandards, Aufnahme, Integration und sozialer Teil-
habe vor Ort das primire Mittel zur Einddimmung der Sekundir-
migration von Asylbewerbern oder von Personen mit Schutzsta-
tus innerhalb der Europdischen Union darstellt;
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48.  verweist darauf, dass der wichtigste Schritt zur Erlangung
dieser Harmonisierung die Schaffung eines wirkungsvollen euro-
pdischen Asylsystems ist, dem wichtigsten Instrument fir die
vollstindig gemeinsam von allen Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union getragene Verantwortung und die gemeinsamen
Zustindigkeiten;

49.  erinnert daran, dass dieses Ziel einen groflen finanziellen,
humanen und zeitlichen Aufwand erfordert; halt dies jedoch fur
erforderlich, um zu einem Aktionsmodell zu gelangen, von dem
die europdische Steuerung der Migrationsstrome im Allgemeinen
profitieren kann;

50.  Dbetont, dass es fur die Durchfithrung der oben beschrie-
benen Mafnahmen und zur Gewihrleistung ihrer Wirkung in
den einzelnen Mitgliedstaaten von grundlegender Bedeutung ist,
dass bei den fur die européische Asylpolitik vorgesehenen Mit-
teln ein auf Gemeinschaftsebene verwalteter Anteil und Quoten
fur die einzelnen Mitgliedstaaten vorgesehen werden;

51.  empfiehlt deshalb, dass die Staaten, in denen die Asylan-
trige steigen oder konstant bleiben, ebenso wie die Staaten an
den Auflengrenzen eine Mittelausstattung bekommen, die ihrem
Mafinahmenaufwand entspricht. Die Errichtung des Gemeinsa-
men Europiischen Asylsystems erfordert erhebliche Mittel, und
insbesondere in den ersten funf Jahren wird man wohl kaum die
Bestimmung einhalten konnen, der zufolge die Gemeinschafts-
mittel die einzelstaatlichen Mittel lediglich ergdnzen;

52.  fordert in diesem Zusammenhang, eine solide und detail-
lierte Planung der europiischen Mittel durchzufiihren, die Finan-
zierungsmoglichkeiten fiir operative Manahmen insbesondere
in den Bereichen Ausbildung, Personalaustausch und Beteiligung
der Ansprechpartner vor Ort am europdischen Konsultations-
prozess vorsieht;

53.  empfiehlt ebenfalls, angemessene Mittel zur Unterstiit-
zung der neu beigetretenen Linder und jener Mitgliedstaaten
vorzusehen, die noch keine langen Erfahrungen mit der Steue-
rung der Migration durch zusitzliche Mittel fiir die Bewiltigung
eventueller struktureller Mangel auf nationaler Ebene haben.
Unter solchen Rahmenbedingungen wiirden sich Riickkehr-Pro-
gramme innerhalb der Europaischen Union eriibrigen;

Erweiterung  des  Anwendungsbereichs  der  Richtlinie
2003/109/EG auf Personen mit internationalem Schutzstatus

54.  begriifSt nachdriicklich den Richtlinienvorschlag des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG und der Erweiterung
ihres Anwendungsbereichs auch auf Personen mit internationa-
lem Schutzstatus (Fliichtlinge oder Personen mit subsididrem
Schutzstatus);

55.  vertritt die Auffassung, dass die inhaltliche Erweiterung
der Richtlinie 2003/109/EG auf Personen, die eine Form inter-

Briissel, den 9. April 2008

nationalen Schutzes genieflen, nicht nur integrativer Bestandteil
des gemeinschaftlichen Harmonisierungsprozesses im Asylbe-
reich ist, sondern auch eine grundlegende Mafinahme zur Besei-
tigung eventueller Gefahren von Diskriminierung;

56.  hilt es fir notwendig vorzusehen, dass Personen mit
internationalem Schutzstatus eine langfristige Aufenthaltsberech-
tigung in dem Mitgliedstaat erwerben konnen, der ihnen Schutz
gewdhrt, und auch das Aufenthaltsrecht in einem zweiten Staat
wahrnehmen konnen;

57.  betont, dass die Gewdhrung einer Form des internationa-
len Schutzes bei der Bewertung der Konsequenzen eines even-
tuellen Verlustes der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthalts-
berechtigten stets zu beriicksichtigen ist;

58.  begriifét folglich die Mafinahmen des Richtlinienvor-
schlags, in denen die umfassende Einhaltung des Prinzips der
Nichtzuriickweisung (das die Zwangsrepatriierung in ein Land,
in dem das Leben oder die Freiheit der Person bedroht wire,
untersagt) unterstrichen und ihre vollstindige und konkrete
Anwendung — im Einklang mit den gemeinschaftlichen und
internationalen Vorschriften — durchgefihrt wird. Soweit
jedoch weitergehende Einschriankungen bei der Ausweisung und
Abschiebung vorgesehen sind, werden diese abgelehnt;

59. st der Auffassung, dass gemifl dem Grundsatz der Nicht-
zurlickweisung die Behorden eines zweiten Mitgliedstaates genau
dariiber informiert sein miissen, wenn einem langfristigen Auf-
enthaltsberechtigten, der im Hoheitsgebiets ihres Staates um
Aufenthalt ersucht, in einem anderen Mitgliedstaat internationa-
ler Schutz gewihrt worden ist. Diese Bestimmung ist von zent-
raler Bedeutung fiir die Gewéhrleistung durchgehenden Schutzes
bei Fortbestand des internationalen Schutzbediirfnisses;

60.  hilt es fiir unerldsslich, dass — sollten sich die fiir die
An- und Aberkennung des internationalen Schutzstatus zustin-
digen Behorden von denjenigen Behorden unterscheiden, die fiir
die Bewilligung und Aberkennung des langfristigen Aufenthalts-
rechts zustindig sind — der ,internationale Schutz, der dem
(-..) Aufenthalt zugrunde liegt“ unbedingt zu beriicksichtigen ist;

61.  begriflt die Bestimmungen, die die volle Anwendung des
Aufenthaltsrechts — auch fir Personen mit internationalem
Schutzstatus und langfristiger Aufenthaltsberechtigung — in
einem zweiten Mitgliedstaat gewihrleisten;

62.  legt schlussendlich nahe, eine einheitliche gemeinschaftli-
che Regelung fiir die Gewihrung des Aufenthaltsrechts fiir
Flichtlinge und Personen mit subsididrem Schutzstatus (aus
beruflichen oder familidren Griinden) in einem zweiten Mitglied-
staat, sowie vor allem eine gemeinschaftliche Regelung zum
Ubergang der Verantwortung bei Anspruch auf internationalen
Schutz anzunehmen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Europiische Hafenpolitik*

(2008/C 172/06)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— hebt die groffe Bedeutung der Hifen fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung sowie
fur die Wettbewerbsfahigkeit und fir den Wohlstand Europas, nicht nur fir die Kiistenregionen her-
vor;

— stellt fest, dass die europdische Hafenlandschaft von grofler Diversitit gepragt ist, und ist tiberzeugt,
dass unterschiedliche Strukturen den Wettbewerb um die effizientesten Verkehrswege verstirken;

— betont, dass ein Hafenmanagement sinnvollerweise auf regionaler und lokaler Ebene stattfindet, und
begriifSt daher die Absicht der Kommission, die unterschiedlichen Strukturen bei der Verwaltung von
Hifen in der EU nicht durch dufere Eingriffe vereinheitlichen zu wollen;

— betont, dass nicht nur einzelne Héfen miteinander konkurrieren, sondern ganze Transportketten mitei-
nander im Wettbewerb stehen;

— ist der Ansicht, dass die fur das Jahr 2008 angekiindigten Leitlinien fiir staatliche Beihilfen ein geeigne-
tes Instrument fiir die Prazisierung des EG-Vertrags in Bezug auf Hifen sind, um den Wettbewerb im
Hafensektor weiterhin fair und effizient zu gestalten;

— stellt fest, dass es einen echten Binnenmarkt fir den Seeverkehr in Europa noch nicht gibt, und
begriifSt eine Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, die Fortschritte bei der Modernisierung des
Zollwesens sowie die fiir 2008 angekiindigte Initiative der Kommission fiir die Errichtung eines Euro-
paischen Seeverkehrsraums ohne Grenzen;

— fordert, dass die Entwicklung und Forderung von ,Clean-Ship“- und ,Clean-Port“-Projekten fortgesetzt
wird und halt es fir notwendig, die Anstrengungen zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen von
Schiffen, z.B. durch Landstromanschliisse, vordringlich auf internationaler Ebene voranzutreiben,
damit die europdischen Hifen im globalen Wettbewerb keinen Nachteil erleiden;
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Mitteilung der Kommission iiber eine europdische Hafenpolitik

L. Politische Empfehlungen:

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Im Grundsatz

1.  dankt der Kommission fir die Mitteilung iber eine
zukiinftige europiische Hafenpolitik, die das Ergebnis eines
umfangreichen Reflexions- und Konsultationsprozesses zwi-
schen Mai 2006 und Juni 2007 ist, bei dem unter Teilnahme
aller Interessengruppen verschiedene Aspekte der europiischen
Hafenpolitik in sechs thematischen Workshops bearbeitet wur-
den;

2. betrachtet die Mitteilung der Kommission als Weiterent-
wicklung der fritheren Mitteilung an das Europdische Parlament
und an den Rat ,Verbesserung der Dienstequalitdt in Seehifen:
Ein zentraler Aspekt fiir den européischen Verkehr — Vorschlag
fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber den Marktzugang fiir Hafendienste* (KOM(2001) 35 endg.),
zu welcher der Ausschuss der Regionen am 20. September
2001 eine Stellungnahme abgegeben hat (CdR 161/2001 fin)
sowie des ,Vorschlags fiir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber den Zugang zum Markt fiir Hafen-
dienste“ (KOM(2004) 654 endg.), zu welcher der Ausschuss der
Regionen am 13. April 2005 eine Stellungnahme abgegeben hat
(CdR 4852004 fin);

3. sieht die Mitteilung in engem Zusammenhang mit anderen
relevanten Themen, insbesondere der europiischen Meerespolitik
und der europdischen Verkehrspolitik, und verweist auf
seine Initiativstellungnahme vom 12. Oktober 2005 zum Thema
,EU-Meerespolitik — eine Frage der nachhaltigen Entwicklung
fur die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (CdR 84/
2005 fin), seine Stellungnahme vom 13. Februar 2007 zum
Thema ,Die kiinftige Meerespolitik der Europdischen Union“
(CdR 258/2006 fin) sowie seine Stellungnahme vom 14. Februar
2007 zum Thema ,Halbzeitbilanz zum Verkehrsweibuch der
Europiischen Kommission von 2001“ (CdR 119/2006 fin);

4. unterstreicht, dass die Gestaltung und Umsetzung der
kiinftigen europdischen Hafenpolitik auf den Grundsitzen der
Subsidiaritit und Verhiltnismafigkeit fuffen muss;

Zur Mitteilung im Allgemeinen

5. hebt die grofSe Bedeutung der Hifen fiir die wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung sowie fir die Wettbewerbsfa-
higkeit und fiir den Wohlstand Europas, nicht nur fiir die Kis-
tenregionen hervor. Hifen, Seeverkehr und die dazugehorige
Logistik sind eine der stirksten Wachstumsbranchen in Europa.
90 % des Handels der Europdischen Union (EU) mit Drittlindern
wird iiber die Hifen abgewickelt. Beim Verkehr innerhalb der
EU werden 40 % iiber die Hifen verschifft. Zudem werden

innerhalb der EU jedes Jahr mehr als 200 Millionen Passagiere
mit Schiffen befordert;

6. ist der Uberzeugung, dass eine europiische Hafenpolitik
diese Aspekte ebenso beriicksichtigen muss wie die zunehmende
Globalisierung und das neue Umfeld einer erweiterten Union.
Dabei sind fur das nachhaltige und ausgewogene Wachstum
sowie den Erfolg der Regionen Europas auch Klima- und
Umweltschutz sowie die Gesundheit der Biirger von grofSer
Wichtigkeit;

7. stellt fest, dass die europiische Hafenlandschaft von grofier
Diversitdt gepragt ist und ist iberzeugt, dass unterschiedliche
Strukturen den Wettbewerb um die effizientesten Verkehrswege
verstarken;

8.  bewertet es daher positiv, dass es sich bei der Mitteilung
und den darin angekiindigten weiteren Maflnahmen nach dem
Scheitern der beiden Richtlinienvorschlige iiber den Zugang
zum Markt fir Hafendienste im Europdischen Parlament, die
auch vom Ausschuss der Regionen kritisch gesehen wurden,
iiberwiegend um unverbindliches Recht (soft law) handelt und
nicht um neue Legislativvorschldge, da so den unterschiedlichen
Strukturen besser Rechnung getragen werden kann;

9. st erfreut, dass die Kommission die Gelegenheit genutzt
hat, der Mitteilung einen iiber den thematisch im Wesentlichen
auf den Zugang zu Hafendienstleistungen begrenzten Ansatz der
beiden Richtlinienvorschldge hinausgehenden umfassenden,
zahlreiche Themen ansprechenden Kontext zu geben;

10.  begriifdt die vorgeschlagenen Maffnahmen zur Kldrung
der einschldgigen Rechtsvorschriften. Dabei miissen die Mafnah-
men der weiteren Verbesserung eines effektiven Wettbewerbs
und des freien Marktzugangs dienen. Der Ausschuss der Regio-
nen stellt in diesem Zusammenhang fest, dass in vielen Gebieten
der Union bereits ein hoher und effektiver Wettbewerb zwischen
den und innerhalb der europiischen Hifen besteht;

11.  betont, dass nicht nur einzelne Hifen miteinander kon-
kurrieren, sondern ganze Transportketten miteinander im Wett-
bewerb stehen und dies bei allen Regelungen des Teilbereichs
Hafen beriicksichtigt werden muss, da solche Regelungen Aus-
wirkungen auf die gesamte Logistikkette im Hinterlandverkehr
haben;

12. st der Ansicht, dass die Gemeinschaftsvorschriften, die
Auswirkungen auf die Verkehrsstrome zeitigen konnten wie z.B.
die TEN-V-Mafinahmen oder die Leitlinien fiir die Anwendung
von EU-Umweltvorschriften auf die Hafenentwicklung, darauf
abheben miissen, ein stabiles Investitionsumfeld und ein gutes
soziales Klima in den Hifen, die nachhaltige Hafenentwicklung
sowie die einheitliche Anwendung der Vertragsbestimmungen
und ein mit den nationalen, regionalen und lokalen Behorden
abgestimmtes Vorgehen sicherzustellen;
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Zur Leistungsfahigkeit der Hafen und Anbindung an das Hinterland

13.  geht mit der Kommission bei ihrer Analyse zur Steige-
rung der Leistungsfihigkeit der Hifen im Wesentlichen konform
und befiirwortet die stirkere Gewichtung der Effizienzsteigerung
vor einer Ausweitung der Infrastruktur; fordert aber die Entwick-
lung von Strategien zur Forderung von Inter- und Multimodali-
tit, die den verschiedenen regionalen Besonderheiten Rechnung
tragen, und betont, dass eine rationellere Verteilung des Ver-
kehrsaufkommens in Europa innerhalb eines globalen politi-
schen Rahmens vom Markt erreicht werden muss;

14.  weist allerdings darauf hin, dass zum Hafen, also der Ver-
bindung zwischen der offenen See und dem Hinterland, auch
die Hafenzufahrt gehoren muss (d.h. Einsatz von Eisbrechern,
Ausbaggern);

Zum umweltfreundlichen Kapazititsausbau

15. sieht die Notwendigkeit der Hafenentwicklung unter
Beachtung von Umweltbelangen sowie den Interessen und
Bediirfnissen derjenigen, die in Hafenstidten leben;

16.  unterstiitzt daher die Absicht der Kommission, Leitlinien
fur die Anwendung und Auslegung von Umweltvorschriften auf
die Hafenentwicklung zu veréffentlichen. Dabei ist eine erneute
breite Befassung des Hafensektors, aber auch der fiir die Hafen-
entwicklung entscheidenden regionalen und lokalen Behorden
im Rahmen eines Konsultationsverfahrens unerlasslich. Mafnah-
men zur Hafenentwicklung und zum Umweltschutz miissen
ausgewogen aufeinander abgestimmt werden;

17.  begrifit die geplanten Mafnahmen im Abfall- und Sedi-
mentmanagement und unterstiitzt die Absicht der Kommission,
die Anwendung der entsprechenden EU-Rechtsvorschriften in
allen Mitgliedstaaten zu gewahrleisten;

18.  unterstiitzt die Absicht der Kommission, die Emissionen
in Hifen zu senken, betont aber in diesem Zusammenhang die
wichtige Rolle der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation
(IMO) und pladiert fiir internationale Ubereinkommen anstelle
von europdischen Alleingdngen, die die globale Wettbewerbsfi-
higkeit der EU schwichen wiirden; ist allerdings der Auffassung,
dass die EU eigenstindig handeln muss, sofern die IMO nicht in
angemessener Zeit zu konkreten Losungen kommt;

Zur Modernisierung

19.  stellt fest, dass es einen echten Binnenmarkt fiir den See-
verkehr in Europa noch nicht gibt und begriifft eine Vereinfa-
chung der Verwaltungsverfahren, die Fortschritte bei der Moder-
nisierung des Zollwesens sowie die fir 2008 angekiindigte Initi-
ative der Kommission fiir die Errichtung eines Europdischen See-
verkehrsraums ohne Grenzen;

20.  gibt aber die praktischen Umsetzungsprobleme fiir den
schrankenlosen Seeverkehr zu bedenken und empfiehlt eine
genaue Analyse des Status quo vor dem Ergreifen neuer Maf-
nahmen;

Zu gleichen Ausgangsbedingungen fiir alle — Klare Verhaltnisse fiir
Investoren, Betreiber und Nutzer

21.  betont, dass ein Hafenmanagement sinnvollerweise auf
regionaler und lokaler Ebene stattfindet und begriidt daher die
Absicht der Kommission, die unterschiedlichen Strukturen bei

der Verwaltung von Hifen in der EU nicht durch duflere Ein-
griffe vereinheitlichen zu wollen;

22. st der Ansicht, dass die fur das Jahr 2008 angekiindigten
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen ein geeignetes Instrument fur
die Prazisierung des EG-Vertrags in Bezug auf Hifen sind, um
den Wettbewerb im Hafensektor weiterhin fair und effizient zu
gestalten;

23.  begrifit in diesem Zusammenhang auch die Ausdehnung
der Transparenzvorschriften der Richtlinie 2006/111/EG auf alle
Hifen unabhingig von ihrer Grofe und ihrem Jahresumsatz;

24,  nimmt die Aussagen der Mitteilung zur Kenntnis, dass
bei der Vergabe von Konzessionen die einschligige Rechtspre-
chung des Europiischen Gerichtshofs als geltendes Recht zu
beachten ist und bei der Vergabe von Konzessionen, die nicht
unter das Vergaberecht fallen, ein transparentes Auswahlverfah-
ren durchzufithren ist. Der Ausschuss der Regionen sieht hier
noch Kldrungsbedarf hinsichtlich der Rolle der Hafenbehorden
und ihren Moglichkeiten, regionale Interessen und Entwicklun-
gen der Hifen in einem angemessenen Mafd zu unterstiitzen;

25. st besorgt, dass eine unflexible Handhabung der vorge-
schlagenen Mafinahmen Rechtsunsicherheit oder Reduzierung
der Investitionsanreize bei den schon vorhandenen Anbietern
zur Folge haben werden, die die Wettbewerbsfahigkeit Europas
schwichen konnten;

26.  geht davon aus, dass fiir die Hifen weiterhin die Moglich-
keit besteht, notwendige Modernisierungs-, Erweiterungs- und
Verdnderungsmaffnahmen im Rahmen einer effektiven Hafen-
entwicklung auch ohne Auswahlverfahren durchzufithren;

27.  sieht noch weiteren Kldrungsbedarf hinsichtlich der
Arbeitnehmerrechte fir den Fall einer Unternehmensiibergabe
insbesondere dann, wenn die genannte Richtlinie 2001/23/EG
keine Anwendung findet;

28.  nimmt zur Kenntnis, dass technisch-nautische Dienste
(wie Lotsen, Schleppen und Festmachen) als Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse eingestuft werden
und daher den Bestimmungen von Artikel 86, 87 und 88 EG-
Vertrag unterliegen. Gemif diesen Artikeln und dem Subsidiari-
tatsprinzip obliegt es den Mitgliedstaaten, ihre Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nach Mafigabe der
in der Entscheidung vom 28. November 2005 verankerten
Bedingungen festzulegen. BeschliefSt ein Mitgliedstaat, dass ein
Unternehmen eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse erbringt, kann diesem Unternehmen eine Aus-
gleichszahlung fiir diese Dienstleistung gewdhrt werden, wenn
die Einnahmen aus ihrer Erbringung nicht kostendeckend sind.
Diese Ausgleichszahlung darf die tatsichlich entstandenen Kos-
ten unter Beriicksichtigung einer angemessenen Rendite nicht
tibersteigen; weist ferner darauf hin, dass die Kosten fir tech-
nisch-nautische Dienste, die fiir die Gewihrleistung der Sicher-
heit des Seeverkehrs in den Hafengebieten unerlasslich sind, nur
einen kleinen Anteil an den Gesamtverkehrskosten ausmachen,
und lehnt daher die Idee ab, zur Steigerung der Attraktivitit des
Seeverkehrs die Kosten fiir diese Dienste zu senken;

29.  sieht im Hinblick auf das Lotswesen und den damit ver-
bundenen Sicherheitsfragen, die in die Verantwortung der loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften fallen, noch Klarungs-

bedarf;
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30.  geht mit der Kommission in ihrer Einschitzung der so
genannten ,Pools” fiir Arbeitnehmer konform und unterstreicht
deren Bedeutung fiir die Einstellung und Ausbildung von Hafen-
arbeitern unter Beachtung des geltenden EU-Rechts, insbeson-
dere der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit;

31.  begriilft die Definition des Begriffs ,Hafengebiihren
sowie ihre Beschrinkung auf allgemeine Infrastruktur und for-
dert in diesem Zusammenhang eine differenzierte Klarstellung
der Verwendung von Hafengebiihren in den angekiindigten Bei-
hilfeleitlinien, um wettbewerbswidrige Quersubventionen zu ver-
hindern;

32.  stellt fest, dass bei den Hafengebiihren bereits grofie
Transparenz herrscht und hélt daher weitere Regelungen in die-
sem Bereich fiir unnotig;

33.  begriifSt die Absicht der Kommission, sich naher mit dem
Wettbewerb der europiischen Hifen mit Drittlindern zu befas-
sen und betroffene Hifen zu unterstiitzen, da viele dieser Hifen
nicht nur durch ihre geografische Randlage, sondern auch durch
den verschirften Wettbewerb mit Drittlindern benachteiligt
sind;

34.  ist besorgt, dass die im ,US-Safe-Port-Act“ (2006) und in
der ,House Resolution No. 1“ (2007) geforderte 100-prozentige
Durchleuchtung (,Scanning) aller fur die USA bestimmten See-
container fur die europdischen Hifen kaum umsetzbar ist sowie
hohe Kosten verursacht und fordert daher die Kommission auf,
mit den US-amerikanischen Behorden iiber praktikable Losun-
gen zu verhandeln;

Zur Aufnahme eines strukturierten Dialogs zwischen Hafen und Stad-
ten

35.  unterstiitzt die Absicht der Kommission, das Image von
Hifen und ihre Integration in die Stidte zu verbessern. Hifen
haben in vielen Regionen eine groffe Bedeutung tiber den Faktor
Wirtschaft und Beschiftigung hinaus. Sie pragen haufig das
Stadtbild und haben wesentlichen Anteil an der Entwicklung
einer Stadt oder Region;

36.  fordert daher einen innovativen Ansatz, der das Potenzial
der Hafenstddte in den Bereichen Kultur, Tourismus und Freizeit
aufgreift und schldgt vor, Projekte im Bereich der Forschung und
regionalen Zusammenarbeit auszuloben, die kiinftige Entwick-
lungen besser erkennbar machen;

37.  begriifit die geplanten offentlichkeitswirksamen Mafinah-
men der Kommission, sieht in diesem Zusammenhang allerdings
Probleme mit den geltenden Sicherheitsanforderungen zur
Gefahrenabwehr und zum Schutz vor Terrorismus und Krimina-
litat;

38.  sieht noch Klarstellungsbedarf hinsichtlich der geplanten
Mehrzweck-Zugangskarten und ihrer Bedeutung;

Zu Arbeitsplitzen in den Hdfen

39. st der Ansicht, dass eine europdische Hafenpolitik auch
die Beschiftigungsdimension beriicksichtigen muss, um qualifi-
zierte Arbeitsplitze zu sichern und zu schaffen;

40.  begriifit daher die Absicht der Kommission, den sozialen
Dialog auf europiischer Ebene zu fordern. Dies muss in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern erfolgen. Gute und

sichere Arbeitsbedingungen sowie eine stindige Verbesserung
der Aus- und Fortbildung von Hafenarbeitern, z.B. durch die
standardmifige Verwendung von Simulatoren sind entschei-
dende Faktoren fiir die positive und nachhaltige Weiterentwick-
lung von Hifen und Regionen, in denen sie liegen;

41.  unterstreicht, dass Europa im globalen Wettbewerb nur
bestehen kann, wenn es iiberdurchschnittlich innovativ und
gegeniiber anderen Regionen qualitativ besser ist und betont die
grundlegende Bedeutung von akademischer Ausbildung und
beruflicher Weiterbildung zur Erreichung dieses Ziels;

42.  bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die
Zahl der Arbeitsunfille in Hifen und auf Schiffen immer noch
hoch ist. Der Ausschuss der Regionen weist darauf hin, dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine wichtige
Rolle bei der Uberwachung und Durchsetzung von Gesundheits-
und Arbeitsschutzvorschriften in Hafen spielen.

II. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND FORDERUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

43, bedauert die Verzogerungen bei der Erstellung von Infra-
struktur des transeuropdischen Netzes (TEN) und spricht sich
daftir aus, dass die Kommission die vorgesehenen Finanzierungs-
moglichkeiten besser gegeniiber den Mitgliedstaaten sowie den
Regionen und Stidten kommuniziert, um diese beim Ausbau
der Kapazititen und der Infrastruktur fiir den landseitigen
Zugang zu den Hifen (Anbindung an das Hinterland) und der
Hafenzufahrt (Verbindung vom Hafen zu den Fahrwassern zum
Meer) sowie beim Aufbau der logistischen Verteilungsnetze zu
unterstiitzen;

44,  hilt es fiir erforderlich, bei kiinftigen Regelungen iiber
die Gewihrung von Finanzhilfen fur die Hochgeschwindigkeits-
seewege die Teilnahme der Regionen formal zu beriicksichtigen
und pladiert in diesem Zusammenhang fiir ein vereinfachtes
Verfahren insgesamt, das den Interessen der Unternehmen
gerechter wird und so zu einer grofleren Verbreitung sowie
Akzeptanz des umweltfreundlichen Seeverkehrs beitragt;

45.  schldgt vor, dass die Instrumente der Raumplanung und
des integrierten Kiistenzonenmanagements zukiinftig verstdrkt
bei der Planung von land- und seeseitigen Zugidngen eingesetzt
werden;

46.  fordert eine ziigige Veroffentlichung der Beihilfeleitlinien
nach Konsultation mit den Mitgliedstaaten, Regionen und
Betroffenen;

47.  fordert die Schaffung wirtschaftlicher Anreize zur
Gewihrleistung geeigneter Hafeninfrastrukturen und eines aus-
reichenden Seeverkehrs in Inselregionen und Kiistengebieten in
Randlage, um so ihre nachhaltige Entwicklung voranzutreiben
und die Faktoren, die ihre unternehmerische Titigkeit und ihren
gleichberechtigten Zugang zu den groflen europaischen Markten
beeintrachtigen, auf ein Mindestmaf§ zu beschranken;

48.  Dbetont die notwendige Bekdmpfung der Luftverschmut-
zung und des Klimawandels, wobei auch die Hifen und der See-
verkehr einbezogen werden miissen, z.B. durch eine rasche
Umstellung auf sauberen Schiffskraftstoff sowie eine ziigige
Implementierung der Regelungen der IMO zur Behandlung von
Ballastwasser von Schiffen;
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49.  fordert, dass die Entwicklung und Forderung von ,Clean-
Ship-“ und ,Clean-Port“-Projekten fortgesetzt wird und halt es
fir notwendig, die Anstrengungen zur Reduzierung von Treib-
hausgasemissionen von Schiffen, z.B. durch Landstroman-
schliisse, vordringlich auf internationaler Ebene voranzutreiben,
damit die europdischen Hifen im globalen Wettbewerb keinen
Nachteil erleiden, hilfsweise auf europiischer Ebene, damit die
Lebensqualitdt fiir die Bevolkerung in den Hifen unverziiglich
verbessert wird;

50.  hilt es fiir notwendig, der Offentlichkeit die groBe Bedeu-
tung der Hifen und Meere fiir das Wachstum der Wirtschaft
und die Schaffung von Arbeitsplitzen in Europa besser als bis-
her zu vermitteln. Diese Aufgabe sollte weitgehend den Mitglied-
staaten, Regionen und Hafen iiberlassen werden;

51.  erwartet mit grofem Interesse die fir 2008 geplanten
Mafinahmen der Kommission zur Ausarbeitung der integrierten
Meerespolitik der EU und wie die Hifen hierbei eingebunden
werden;

52.  erkennt an, dass unter Beriicksichtigung des Subsidiari-
tats- und Verhdltnismafigkeitsprinzips eine Vielzahl von Maf-
nahmen auf EU-Ebene erforderlich ist, um allen Aspekten der
Hafenpolitik gerecht zu werden. Der Ausschuss der Regionen
befiirchtet aber, dass die Mafsnahmen nicht alle im Rahmen des
vorgesehenen Zeitplans verwirklicht werden konnen und ver-
misst daher eine klare Betonung der Prioritdt der einzelnen Maf3-
nahmen;

53.  schldgt vor, dass die Kommission bei der Annahme der
geplanten Mafnahmen auch die Kleinhidfen auf lokaler und
regionaler Ebene beriicksichtigt, deren Aktivititen nicht tiberwie-
gend kommerzieller Art und deren Tatigkeit fiir die Bevolkerung
im Umland von grundlegender Bedeutung sind und denen fuir

Briissel, den 9. April 2008

die Umsetzung der von den europdischen Institutionen ange-
nommenen Richtlinien und Vorschriften lediglich begrenzte
Finanz- und Humanressourcen zur Verfugung stehen; schligt
ferner vor, dass neue EU-Rechtsinstrumente auf ihre Auswirkun-
gen hinsichtlich der Kapazititen und des Wirtschaftsvolumens
dieser Hifen tiberpriift werden, um deren Rentabilitdt nicht zu
gefihrden;

54.  fordert deshalb die Uberarbeitung des Mafnahmenkata-
logs dahingehend, dass dieser nach der Priorititsstufe der einzel-
nen Ziele, die mit den verschiedenen Mafinahmen erreicht wer-
den sollen, als auch nach der voraussichtlichen Zustindigkeit
gemifd dem Subsidiaritdtsprinzip sowie der zeitlichen Befassung
geordnet wird;

55.  bietet seine Zusammenarbeit und Unterstiitzung an, um
Vorschldge fur die Priorisierung der genannten Manahmen und
fur die kiinftige Hafenpolitik zu erarbeiten, und bringt zum Aus-
druck, dass er regelmafig tber die Entwicklungen in diesem
Politikbereich informiert werden mochte;

56.  empfiehlt die Errichtung einer Struktur, die es ermdoglicht,
alle Interessengruppen regelmiflig zu konsultieren, damit die
Ergebnisse in die weitere Entwicklung der europiischen Hafen-
politik einflielen, Konflikte vermieden und bewiéhrte Praktiken
ausgetauscht werden konnen und verweist in diesem Zusam-
menhang auch auf die Moglichkeit, lokale und regionale Gre-
mien zu unterstiitzen und zu fordern, um eine hohe Akzeptanz
zu gewdhrleisten;

57.  fordert von der Kommission die Vorlage einer Zwischen-
bilanz zur europdischen Hafenpolitik bis zum 31. Dezember
2009 einschlieflich eines Vorschlags fiir Malnahmen zur Besei-
tigung von Engpissen zwischen Hifen und dem Hinterland.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Eine integrierte Meerespolitik fiir die Europiische
Union“

(2008/C 172/07)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— stellt zu seinem Bedauern fest, dass wesentliche Aspekte, wie etwa allgemeine und berufliche Bildung
betreffend den maritimen Bereich, Einrichtung europdischer Fonds fiir Kiistengebiete und Schutz des
Meeresbodens, aufSer Acht gelassen wurden;

— bedauert, dass die Nutzung und der Schutz des Meeresbodens aufen vor bleibt, und vertritt die Auf-
fassung, dass diese Politik auch allgemeine strategische Vorschriften fir den Bereich der Verklappung
sowie die Verlegung und Verwendung von Pipelines und Kabeln auf dem Meeresboden umfassen
sollte;

— bekriftigt seine in seiner Stellungnahme iiber die kiinftige Meerespolitik der Europdischen Union erho-
bene Forderung, die Moglichkeit zu untersuchen, das EU-Finanzierungssystem zu iiberarbeiten und zu
einem einzigen, vereinfachten System fiir alle oder doch die meisten maritimen Themen innerhalb
eines Europiischen Kiisten- und Inselfonds umzugestalten;

— erwartet von der Kommission, dass sie einen ,Fahrplan“ der wichtigsten mittel- und langfristigen Ziele
vorlegt, die in der europiischen Meerespolitik bis 2015 bzw. 2020 verwirklicht werden sollen;

— vermisst noch immer eindeutige Beziige zwischen dem Blaubuch iiber eine Meerespolitik und der Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie und bittet deshalb die Kommission, diese Beziige zu kliren und sich mit
beiden Themenkomplexen ndher zu befassen;

— regt erneut eine europdische Meeresplattform unter Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften sowie der mafSgeblichen Akteure als Instrument zur Biindelung des Sachverstandes
und zum Austausch bewiahrter Praktiken an.
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Referenzdokument

Union*

KOM(2007) 575 endg.

Berichterstatterin: Frau KALEV (EE/UEN-EA), Biirgermeisterin von Jogeva

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Eine integrierte Meerespolitik fiir die Europiische

Politische Empfehlungen
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifSt die Mitteilung der Kommission zum Thema ,Eine
integrierte Meerespolitik fiir die Europdische Union“. Der Aus-
schuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass nun der Versuch
unternommen wird, fur diesen grundlegenden Fragenkomplex
einen ganzheitlichen Ansatz zu finden, der simtliche Aspekte
der Beziehungen des Menschen zu den Meeren und Ozeanen
abdeckt. Dies wird einen kohdrenten politischen Rahmen abwer-
fen, der eine bestmogliche nachhaltige Entwicklung sidmitlicher
meeresbezogener Aktivititen ermdoglicht;

2. erkennt die Beteiligung zahlreicher Interessentriger an
dem Konsultationsprozess an, ist jedoch dariiber besorgt, dass
so wesentlichen Aspekten, wie etwa allgemeiner und beruflicher
Bildung betreffend den maritimen Bereich, Einrichtung europi-
ischer Fonds fur Kiistengebiete und Schutz des Meeresbodens,
keine Aufmerksamkeit geschenkt wurde;

3. teilt die Auffassung, dass alle Fragen, die die Ozeane und
Meere betreffen, miteinander zusammenhingen und auf koordi-
nierte Weise gelost werden miissen. Um die gewiinschten Ergeb-
nisse zu erzielen, missen die Informationen tiber den Fortgang
aller Aktionen koordiniert zuginglich gemacht werden (z.B. auf
einer Website). Jede verbindliche Mafnahme/Verordnung muss
auf wissenschaftlichen Fakten und Bewertungen beruhen, die die
lokale Schwankungsbreite der Okosysteme und die regionalen
Unterschiede bei der Nutzung der Meeresressourcen durch die
Menschen beriicksichtigen;

4. ist davon tiberzeugt, dass die EU-Meerespolitik langfristig
zu einer sehr wichtigen Politik wird, denn mehr als 50 % der
EU-Fliche ist von Wasser mit all seinen biologischen, physischen
und geologischen Ressourcen bedeckt;

5. macht darauf aufmerksam, dass eine wesentliche Kompo-
nente der Meeresumwelt, ndmlich der Fragenkomplex Nutzung
und Schutz des Meeresbodens, der in den Zustindigkeitsbereich
der einzelnen Mitgliedstaaten fillt, in der Mitteilung uber die
integrierte Meerespolitik nicht angesprochen wird. Nach Auffas-
sung des Ausschusses sollte diese Politik gerade auch allgemeine
strategische Vorschriften fiir den Bereich der Verklappung sowie
die Verlegung und Verwendung von Pipelines und Kabeln auf
dem Meeresboden umfassen;

6.  hebt hervor, dass die Meerespolitik in ihrer Wirkung iiber
die einzelstaatlichen Grenzen hinausreicht und einen vielschich-
tigen Ansatz und eine effiziente Verwaltung auf mehreren Ebe-
nen erfordert;

7.  befurwortet das integrierte, sektoriibergreifende Konzept,
dessen Umsetzung die Zusammenarbeit und Koordinierung aller
meeresbezogenen Mafinahmen auf den einzelnen Entscheidungs-
ebenen erfordert. Dabei muss Ausgewogenheit zwischen den

Aspekten Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Umwelt-
schutz gefunden werden;

8. ist der Auffassung, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften eine wesentliche Rolle bei der Gestaltung
und Umsetzung der Politik sowie bei der Schaffung rechtlicher
Vorgaben spielen und bei der Integrierung bereichsbezogener
politischer Manahmen und der Aufklirung der Biirger iiber das
Potenzial der Meere und die Auswirkungen menschlicher Aktivi-
titen auf die Meeresumwelt eindeutig eine Funktion zu erfiillen
haben;

9.  weist darauf hin, dass es fiir die erfolgreiche Konzipierung
und Umsetzung der integrierten EU-Meerespolitik unabdingbar
ist, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wei-
terhin zum Engagement auf diesem Gebiet bereit sind und dies-
beziiglich einen echten Beitrag leisten;

10.  teilt die Ansicht der Kommission, dass der Ausschuss der
Regionen diesem Prozess einen Mehrwert verleihen kann. Der
Ausschuss will ein Konzept beisteuern, das darauf hinwirkt, dass
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an diesem
Prozess beteiligt werden und einen wirksamen Beitrag leisten;

11.  dberlegt, wie er den lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften bei der Ausarbeitung der Umsetzungsstrategie und
bei der Umsetzung der geplanten Maflnahmen behilflich sein
kann, und zwar unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Gegebenheiten der Mitgliedstaaten und bestimmter maritimer
Regionen, die eine verstirkte Zusammenarbeit unter Einbezie-
hung der Inseln, Archipele und Gebiete in duferster Randlage
verlangen, sowie der internationalen Dimension;

12.  empfiehlt, die unterschiedlichen Kapazititen der Regio-
nen sowie die verschiedenen im Konsultationsprozess vertrete-
nen Standpunkte zu beriicksichtigen;

13.  teilt die in der Mitteilung vertretene Auffassung, dass jede
durch die Meerespolitik hervorgerufene Anderung vor allem
Auswirkungen auf die Kiistengebiete, die mit thnen verbundenen
Binnengewisser und Flussmiindungen haben werden;

14.  empfiehlt weiterhin Anstrengungen zum Ausbau der
Kapazititen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,
um eine verbindliche Mittelverfiigbarkeit zu sichern, und zu die-
sem Zweck die Einrichtung eines europiischen Fonds fur die
Kiistengebiete und Inseln; bekraftigt seine in seiner Stellung-
nahme iiber die kiinftige Meerespolitik der Europdischen Union
erhobene Forderung, die Moglichkeit zu untersuchen, das EU-
Finanzierungssystem zu iiberarbeiten und zu einem einzigen,
vereinfachten System fiir alle oder doch die meisten maritimen
Themen innerhalb eines Europdischen Kiisten- und Inselfonds
umzugestalten. Die Mittel miissen in einer Weise verwendet wer-
den, die vorteilhaft fur die umweltmifSige und okologische
Situation der Meere ist;
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15.  bleibt bei dem in der Stellungnahme CdR 84/2005 ver-
tretenen Standpunkt, dass es von ausschlaggebender Bedeutung
ist, Innovationen und die Entwicklung von Unternehmen zu for-
dern, besonders im Hinblick auf die Entwicklung neuer Meeres-
technologien;

16.  teilt die Auffassung, dass eine integrierte Meerespolitik
dazu beitragen wird, die Probleme im Zusammenhang mit der
Globalisierung und der Wettbewerbsfahigkeit, dem Klimawandel,
der Gefihrdung der Meeresumwelt, der Seeverkehrssicherheit
sowie der Energieversorgungssicherheit und der Nachhaltigkeit
zu l6sen;

17.  hilt es ebenfalls fiir notwendig, dass diese Politik auf
Spitzenleistung in meereswissenschaftlicher Forschung, Techno-
logie und Innovation, auf der Lissabon-Agenda fiir Beschifti-
gung sowie der Goteborg-Agenda fiir Nachhaltigkeit beruhen
muss;

18.  teilt die Auffassung der Kommission zur Frage des Mehr-
werts, die der Ausschuss in seiner Stellungnahme CdR 258/
2006 aufgeworfen hat, dass nimlich ein integrierter Ansatz
dazu beitrdgt, Meinungsverschiedenheiten zu vermeiden, Syner-
gien zu schaffen und einen sachlichen Informationsaustausch
mit den Biirgern und Nachbarregionen zu gewihrleisten;

19.  erkennt die Bemithungen der Kommission an, mit der
vorliegenden Mitteilung die Grundlage fiir den Entscheidungsfin-
dungsrahmen und fiir die sektoriibergreifenden Instrumente, die
fur eine integrierte EU-Meerespolitik notwendig sind, zu schaf-
fen sowie die wichtigsten Mafnahmen vorzustellen, die die
amtierende Kommission in dieser Amtszeit einzuleiten gedenkt ,
und begriifft in diesem Zusammenhang, dass in der Jahrlichen
Strategieplanung fiir 2009 der Kommission (KOM(2008) 72
endg.) die Meerespolitik als eine der politischen Priorititen der
Kommission bekriftigt wird; bedauert allerdings, dass fiir diesen
Bereich 2009 iiber die Umschichtung von 6 Mio. EUR aus dem
fur den Politikbereich ,Fischerei“ zur Verfiigung stehenden Haus-
halt nur ein geringer Betrag bereitgestellt wird;

20.  begriilt, dass die Kommission sich bei diesen Mafnah-
men von den Grundsitzen der Subsidiaritit und der Wahrung
der Wettbewerbsfihigkeit, dem 6kosystemgerechten Ansatz und
dem Gebot der Beteiligung der Interessentriger leiten lassen
mochte;

21.  erwartet aus den vorgenannten Griinden von der Kom-
mission, dass sie einen ,Fahrplan“ der wichtigsten mittel- und
langfristigen Ziele vorlegt, die in der europiischen Meerespolitik
bis 2015 bzw. 2020 verwirklicht werden sollen;

22, vertritt die Ansicht, dass ein Dokument zu einer Thema-
tik von derart grofSer Bedeutung wie der integrierten EU-Meeres-
politik eine Planung fiir einen weitaus grofleren Zeithorizont
vorsehen sollte, die iiber das Mandat der Kommission hinaus-
reicht;

23.  halt es fur auferordentlich wichtig, mit den regionalen
und bereichsbezogenen Arbeitsgruppen und Organisationen, die
im EU-Rahmen in den Regionen des Atlantiks, des Nordpolar-
meers, des Mittelmeers, des Schwarzen Meeres, der Ostsee und
der Nordsee aktiv sind, zusammenzuarbeiten, sie zu konsultie-
ren und ihre Tatigkeiten zu unterstiitzen, und fordert die Kom-
mission auf, die Umsetzung der integrierten Meerespolitik in
den vorgenannten Gebieten zu organisieren;

24, weist darauf hin, dass fir den integrierten Ansatz noch
die Abgrenzung der die Zustidndigkeiten in Bezug auf den integ-

rierten Absatz vorgenommen werden mussklar festgelegt sind.
Die EU muss daher unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips
auf die Zustindigkeiten zuriickgreifen, die im EG-Vertrag fur
Mafinahmen in den einschligigen Bereichen wie Umwelt, Ver-
kehr, Fischerei, Regional- und Industriepolitik vorgesehen sind;

25.  unterstiitzt den Aufruf der Kommission an die Mitglied-
staaten, in enger Zusammenarbeit mit den Interessentrdgern,
insbesondere den Kiistenregionen, nationale integrierte meeres-
politische Leitlinien zu entwickeln, und hofft auf Orientierungs-
hilfen der Kommission zu diesem Thema und zur Anhérung der
Interessentriger, in denen die besonderen Zustindigkeiten der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Bezug auf eine
integrierte Meerespolitik anerkannt werden;

26.  hilt die Entscheidungen, im Jahre 2008 eine Reihe von
Leitlinien zur Ausarbeitung dieser nationalen integrierten Mee-
respolitiken vorzuschlagen und ab 2009 Jahresberichte iiber die
Mafinahmen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich vorzulegen,
fur dulerst wichtig;

27.  empfiehlt zusitzliche Anleitungen fiir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften; fordert die Kommission auf,
im Rahmen der Leitlinien fiir eine gute Governance auf nationa-
ler und regionaler Ebene als Grundsitze in Betracht zu ziechen:
Vorschldge fiir wichtige meerespolitische Ziele, Verfahren, wie
diese Ziele in einem integrierten Ansatz verwirklicht werden
konnen, konkrete Fristen fiir die Verwirklichung der Ziele;

28.  ist der Ansicht, dass die Integration durch die vorgese-
hene Koordinierung nicht gewahrleistet wird, dass die Leitlinien
unterschiedlich ausgelegt werden konnten und dass die Konsul-
tationsstrukturen noch keine Strukturen zur Entscheidungsfin-

dung sind;

29.  schldgt vor, fur die Regionen eine {ibersichtliche Zusam-
menfassung und Auflistung bewidhrter Praktiken zu erstellen;

30. empfiehlt die Schaffung eines klaren Systems, durch das
gewdhrleistet wird, dass die Regionen kontinuierlich einen effi-
zienten und wirksamen Beitrag leisten und dass maogliche Kon-
flikte zwischen den Regionen gerecht beigelegt werden;

31.  hebt hervor, dass zu diesem Zweck Umsetzungsstrategien
fur die Regionen erarbeitet werden miissen;

32.  empfiehlt, die Entscheidungsprozesse in Meeresfragen im
Dialog mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu
beschleunigen. Der AdR weist darauf hin, dass auch die Mitglied-
staaten genau wie die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften unmittelbar an der Ausarbeitung der Umsetzungsstrate-
gie beteiligt werden miissen. Die Ziele der Strategie sollten
gemeinsam mit ihnen festgelegt werden, wodurch bekraftigt
wird, dass alle Tatigkeiten die bereichsiibergreifende Integration
fordern. Auf gleiche Weise konnten auch die Aufgaben festgelegt
und die Fragen der Finanzressourcen behandelt werden;

33.  unterstiitzt die Forderung nach einer besseren Zusam-
menarbeit der Kiistenwachen der Mitgliedstaaten sowie den Ent-
schluss, Manahmen zur Einrichtung eines stirker interoperab-
len Uberwachungssystems einzuleiten, um bestehende Schiffs-
tiberwachungs- und -verfolgungssysteme zusammenzufithren,
die fiir die Sicherheit auf See, zum Schutz der Meeresumwelt,
zur Vermeidung von Meeresverschmutzung, in der Fischereikon-
trolle, bei der Kontrolle der Auflengrenzen sowie fiir weitere
Rechtsvollzugstitigkeiten auf See eingesetzt werden. Die Kom-
mission sollte ein Pilotprojekt im Mittelmeer starten, das
anschlieend in ganz Europa Anwendung findet;
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34.  begriiSt den Beschluss der Kommission, im Jahre 2008
einen Fahrplan vorzulegen, um den Mitgliedstaaten die Entwick-
lung ihrer jeweiligen maritimen Raumplanung zu erleichtern;

35.  hilt es fir notwendig, dass die Kommission im Jahre
2008 Mafinahmen im Hinblick auf die Errichtung eines europi-
ischen maritimen Beobachtungs- und Datennetzwerks einleitet
und den Bedarf an einer multidimensionalen Kartierung der
Gewdsser der Mitgliedstaaten priift, um den Zugang zu qualitativ
hochwertigen Daten zu erleichtern. Die Kommission sollte ein
Pilotprojekt in der Nordsee starten, das anschliefend in ganz
Europa Anwendung findet;

Aktionsbereiche fiir eine integrierte EU-Meerespolitik

Optimale Nachhaltigkeit bei der Nutzung der Ozeane
und Meere

36.  teilt die Auffassung der Kommission, dass zur Effizienz-
steigerung des Seeverkehrs in Europa und zur Gewihrleistung
seiner langfristigen Wettbewerbsfahigkeit gemeinsam mit den
iibrigen Akteuren des Verkehrswesens ein europdischer Seever-
kehrsraum ohne Hindernisse geschaffen werden muss;

37.  befiirwortet die Vorbereitung einer umfassenden Seever-
kehrsstrategie fiir 2008-2018, die die Schaffung von Hochge-
schwindigkeitsseewegen und den Kurzstreckenseeverkehr bein-
halten sollte. Diese Strategie sollte neben dem Netz der europi-
ischen Grofhifen, das an die transeuropdischen Verkehrsnetze
angebunden ist, speziell auch kleine und mittelgrofe Hifen
beriicksichtigen, da sie fiir die Randregionen und Inseln von gro-
Rer Bedeutung sind und ferner dazu beitragen, Verkehrsengpisse
in Grofhifen und auf Strafen zu vermeiden;

38.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Zusammenarbeit zwischen den europdischen Hifen zu stirken,
um (a) die Beforderung des groftmoglichen Frachtvolumens
innerhalb der EU per Schiff als umweltfreundlichste Option
einschl. Ein-, Aus- und Durchfuhr sowie (b) die Kosten- und
Okoeffizienz des Seegiiterverkehrs insbesondere im Hinblick auf
die prognostizierte Zunahme des Giiterverkehrs zu fordern;

39.  nimmt die im Zuge des Konsultationsprozesses erhaltene
Antwort auf die den mafigeblichen Akteuren gestellte Frage zur
Kenntnis, wie die Thematische Strategie fiir den Schutz und die
Erhaltung der Meeresumwelt (') und der Vorschlag fiir eine Mee-
resstrategie-Richtlinie (%) in die kiinftige gemeinsame Meerespoli-
tik integriert werden sollen, zumal die Kommission sie als
Bestandteile der integrierten Strategie bezeichnet;

40.  hebt hervor, dass die genannten Strategien den umwelt-
politischen Unterbau der integrierten Meerespolitik bilden, da
sie einen Okosystemansatz verfolgen, der darauf abzielt, 6kologi-
sche, soziale und wirtschaftliche Fragen gleichermafen zu
behandeln. Dabei ist die dkologische Komponente auch an zeitli-
che Vorgaben gebunden (Erreichung eines guten Umweltzustan-
des bis 2021);

() KOM(2005) 504 endg.
() KOM(2005) 505 endg.

41.  in dem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Meeresstrategie
ist festgehalten, dass Regionen, in denen der Meereszustand kri-
tisch ist, ihre Maflnahmen schneller vorbereiten und durchfiih-
ren miissen, um einen guten Umweltzustand zu erreichen. In
diesen Regionen muss die Kommmission unbedingt die ver-
schiedenen betroffenen Bereiche, Programme und Strategien
koordinieren und ausreichende Mittel zur Verfugung stellen. Fir
die Verwirklichung einer echten integrierten Meerespolitik miis-
sen landseitige Tatigkeiten wie Landwirtschaft, Abwasserbehand-
lung, Verkehr und Energieerzeugung ebenfalls beriicksichtigt
werden. Diese Regionen konnen als Pilotregionen fiir eine echte
und voll integrierte Meerespolitik dienen;

42.  vermisst noch immer eindeutige Beziige zwischen dem
Blaubuch iiber eine Meerespolitik und der Meeresstrategie-Rah-
menrichtlinie und bittet deshalb die Kommission, diese Beziige
zu kldren, sich mit beiden Themenkomplexen ndher zu befassen
und damit Doppelarbeit bei den genannten Bemiihungen zu ver-
meiden;

43, fordert die Kommission auf, einen Vorschlag iiber den
Aufbau eines Netzes zwischen den einzelnen Natura 2000-Mee-
resschutzgebieten in der EU vorzulegen;

44,  vertritt die Ansicht, dass das integrierte Kiistenzonenma-
nagement (IKZM) auf einem wohldurchdachten Konzept beruht,
das zur Erarbeitung der Meerespolitik eine Reihe von wertvollen
und bewihrten Verfahrensweisen beisteuern kann, und schligt
vor, zusitzlich die Erfahrungen der Regionen und Kommunen,
insbesondere der bestehenden lokalen Kiistenpartnerschaften,
die von lokalen Gebietskorperschaften und wichtigen Beteiligten
zum Zweck eines kostengiinstigen und basisbezogenen IKZM
eingegangen werden, auf dem Gebiet der integrierten Nutzung
der Kiistengebiete zu untersuchen und festzustellen, wie das
integrierte Kiistenzonenmanagement und die Meerespolitik in
Einklang zu bringen sind;

45.  empfiehlt, zur Forderung der Zusammenarbeit im techni-
schen Bereich und in administrativen Fithrungsfragen enge Kon-
takte mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf-
zubauen, die die Manahmen der Mitgliedstaaten in der Gewds-
serpolitik umsetzen. Dadurch soll bis 2015 von der Kiiste bis in
ein Kilometer Entfernung ein guter okologischer Zustand der
Oberflachengewisser erreicht werden (°);

46.  verweist fur eine detaillierte Erlduterung seines Stand-
punktes zur europdischen Hafenpolitik auf seine Stellungnahme
CdR 237/2007 zur Mitteilung der Kommission iiber eine euro-
paische Hafenpolitik (KOM(2007) 616 endg.);

47.  schlieBt sich dem Vorschlag an, eine neue Hafenpolitik
vorzuschlagen, die die Multifunktionalitit der Hifen vor dem
Hintergrund der Logistik in Europa insgesamt beriicksichtigt;

48.  empfiehlt, Fordermittel aus den Strukturfonds dazu zu
nutzen, Investitionen in die regionalen Hafenstrukturen und
andere einschldgige Projekte zu erleichtern;

49.  Dbefirwortet den Vorschlag zur Reduzierung der durch
Schiffe verursachten Emissionen in Hifen, die insbesondere den
Abbau bestehender steuerlicher Nachteile fiir die Landstromver-
sorgung betreffen, und zur Entwicklung und Unterstiitzung von
EU- oder weltweiten technischen Normen fiir die Uberleitung
von elektrischer Energie von der Landseite auf Schiffe betreffen;

() Richtlinie 2000/60/EG.
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50.  hilt es gleichfalls fir notwendig, Leitlinien tber die
Anwendung der einschligigen gemeinschaftlichen Umweltvor-
schriften beim Ausbau von Hifen vorzulegen;

51.  betont des Weiteren, dass eine nachhaltige Energieversor-
gung in der Zukunft sichergestellt werden muss und fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, systematisch alle sau-
beren erneuerbaren maritimen Energietrager wie Wind, Wellen,
Gezeiten und Meeresstromung insbesondere durch die Priorisie-
rung und systematische Unterstiitzung von Forschung und Ent-
wicklung sowie iiber finanzielle Ansitze wie ausreichende Ein-
speisungsforderungen voranzubringen. Auflerdem sollten Ver-
waltungshiirden, die die Entwicklung maritimer erneuerbarer
Energietrdger hemmen, abgebaut werden;

52. st davon iiberzeugt, dass nicht gewinnorientierte Hifen
in lokaler Hand vor dem Verfall bewahrt werden sollten, da sie
einen sozialen, Freizeit- und Tourismuswert fiir die umliegenden
Gemeinden haben, der uiber seine urspriingliche wirtschaftliche
Funktion hinausreicht;

53.  begriifét die positive Haltung der Kommission hinsichtlich
der Unterstiitzung fur die Herausbildung von sektoriibergreifen-
den Clustern und regionalen maritimen Spitzenzentren sowie
der Forderung eines Europaischen Netzwerks maritimer Cluster;

54.  ersucht in diesem Zusammenhang, die Strukturen und
Formen der zu schaffenden Einheiten zu kldren und darzulegen,
welchen politischen Beitrag eine jede dieser Strukturen leisten
soll und welche Rolle der Kommission und dem Ausschuss der
Regionen zugedacht ist;

55.  unterstiitzt den Beschluss, in enger Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern die fiir die maritime Wirtschaft geltenden
Ausnahmeregelungen in der EU-Arbeitsgesetzgebung erneut zu
tiberpriifen;

56.  vertritt die Auffassung, dass den Mitgliedstaaten zur Ver-
besserung der Sicherheit in den maritimen Berufen eine grofe
Verantwortung zukommt, da sie internationale Ubereinkommen
wie das konsolidierte IAO-Ubereinkommen iiber Mindestarbeits-
normen im Seeverkehr von Februar 2006 oder das TAO-Uber-
einkommen {iiber die Arbeit im Fischereisektor von Juni 2007
ratifizieren miissen;

57.  begriidt den Beschluss, ein ,Certificate of Maritime Excel-
lence” zu fordern;

58.  empfiehlt Mafinahmen zur Verbesserung der maritimen
Ausbildung, so dass die betreffende Berufsausbildung internatio-
nal anerkannt wird und es Moglichkeiten zur Weiterqualifizie-
rung gibt, sodass gentigend Fachkrifte mit den erforderlichen
Qualifikationen verfiigbar sind;

59. ist davon iiberzeugt, dass die Kiistenregionen als erste
unter dem Klimawandel leiden werden, und empfiehlt deshalb
vorrangige Mafinahmen wie Senkung der Emissionen von Schif-
fen, Entwicklung und Verbreitung von erneuerbaren Meeresener-
gien, Stopp der Zerstérung der biologischen Vielfalt der Meere,
Kisstenschutz und begriifét folglich den Beschluss der Kommis-
sion, Pilotmanahmen einzuleiten, um die Auswirkungen des
Klimawandels in den Kistengebieten zu mindern und die
Anpassung an den Klimawandel zu gewihrleisten;

60.  bittet um eine Erklirung, wie die Kommission diesen
Bedarf auch fiir andere Regionen als Kiistengebiete einschatzt;

61. pflichtet der Auffassung bei, dass die internationalen
Bestrebungen zur Verminderung der durch Schiffe verursachten
Olverschmutzung zu unterstiitzen sind;

62.  unterstiitzt den Beschluss, die internationalen Bestrebun-
gen zur Verminderung der durch Schiffe verursachten Treibhaus-
gasemissionen aktiv zu unterstiitzen;

63. fordert, die Richtlinie zur Energiebesteuerung dahinge-
hend zu 4ndern, das eine Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten
vorgesehen wird, Strom fiir Schiffe in Hifen nicht hoher als
Bunkerdl zu besteuern, da die geltenden Vorschriften einen
Anreiz zur Luftverschmutzung bieten, die in Hafenstidten zu
80 % von Schiffen durch die Verbrennung von Bunkerdl verur-
sacht wird;

64.  begrifit die Bemithungen der Kommission und der Mit-
gliedstaaten zur Senkung der SO,- und NO,-Werte und der Fein-
staub-Emissionen von Schiffen in EU-Gewissern und vor allem
in Hifen. Da dies langfristig nicht ausreicht, fordert der Aus-
schuss der Regionen eine weitere Verringerung und ersucht die
Kommission und die Mitgliedstaaten, die Emissionen von Schif-
fen bis spétestens 2030 auf dasselbe Niveau wie bei Kraftfahr-
zeugen zu senken;

65.  fordert die Einbeziehung der Emissionen von Schiffen in
das EU-Emissionshandelssystem;

66.  begriift den Beschluss der Kommission, unter gebithren-
der Beriicksichtigung der auf internationaler Ebene laufenden
Arbeiten Vorschliage fur die effiziente, sichere und umwelt-
freundliche Abwrackung von Altschiffen zu unterbreiten;

67.  befiirwortet ein energisches Eintreten fiir die Beendigung
der Praxis der Riickwiirfe und der zerstorerischen Fangpraktiken,
etwa der Grundschleppnetzfischerei in sensiblen Fanggriinden
auf hoher See; dabei muss das Zusammenwirken der einzelnen
Linder in der Uberfischungsproblematik unter die Lupe genom-
men werden;

68.  begriiflt ein scharfes Vorgehen gegen den illegalen, unre-
gulierten und nicht gemeldeten Fischfang in Regionen, in denen
Fakten und Forschungsergebnisse einen diesbeziiglichen Hand-
lungsbedarf belegen;

69. anerkennt die Notwendigkeit, die Methoden der hand-
werklichen Fischerei, die in den europdischen Meeren eine grof3e
Tradition haben und selektiver und umweltfreundlicher sind, mit
entsprechenden Anreizen zu fordern;

70.  erbittet die Meinung der Kommission, wie zu den beiden
letztgenannten Themen eine integrierte Politik effizienter als bis-
her umgesetzt werden kann;

71.  befurwortet, dass die Entwicklung eines umweltgerechten
Aquakultursektors in Europa vorangetrieben werden soll;

Aufbau einer Wissens- und Informationsgrundlage
fur die Meerespolitik

72.  begriifdt die Absicht der Kommission, 2008 eine grundle-
gende europdische Strategie fiir die meereswissenschaftliche und
-technische Forschung vorzulegen;
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73.  fordert die Kommission auf, das Konzept eines ,Netzes
der europdischen Meeresforschungsinstitute im Rahmen der
neuen Meeresforschungsstrategie in Betracht zu ziehen;

74.  hilt es ebenfalls fiir erforderlich, im Rahmen des Siebten
Forschungs-Rahmenprogramms ~ gemeinsame, —sektoriibergrei-
fende Ausschreibungen zu verdffentlichen, um ein integriertes
Konzept zu fordern und zu einem besseren Verstindnis der
maritimen Angelegenheiten Auswirkungen von horizontalen
Aspekten auf den maritimen Bereich, wie die Folgen des klima-
wandelbedingten Meeresspiegelanstiegs und der sich dndernden
Wettermuster auf die Nutzbarkeit von Hifen und die Schifffahrt
im Allgemeinen, beizutragen;

75.  begrifit die Férderung von Forschungen zur Vorhersage
und Einddmmung der Auswirkungen des Klimawandels auf die
maritimen Tatigkeiten, die Meeresumwelt, die Kiistengebiete und
die Inseln sowie zur Anpassung an diese Auswirkungen und for-
dert die Kommission auf, eine europiische Strategie fiir die
Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels in Kiistenre-
gionen auf der Grundlage einer soliden Folgenabschitzung der
steigenden Kosten dieser Anpassung zu konzipieren, die mit ver-
hindern kann, dass diese Kosten zu einem Bremsklotz fiir Wirt-
schaftswachstum in den Kiistenregionen werden;

76.  befurwortet den Beschluss, die Einrichtung einer europa-
ischen Partnerschaft in der Meereswissenschaft zu fordern, damit
ein konzertierter Dialog zwischen Wissenschaft, Industrie und
Politikgestaltung stattfinden kann;

77.  fragt sich, ob und in welchem Mafle die Kommission
diese Partnerschaft unterstiitzt, wie diese Unterstiitzung zum
Ausdruck kommt, wie diese mit der von der Kommission ange-
regten Konsultationsstruktur im Zusammenhang steht und wie
sie sich von letzterer unterscheidet;

78.  unterstreicht die Bedeutung regionaler Daten und ihre
Auswertung unter interregionalem Blickwinkel;

79.  hilt einen Vergleich der Statistiken fiir erforderlich, um
die branchenspezifische Wettbewerbsfahigkeit und die Reformti-
tigkeit zu fordern (was in der Stellungnahme des Ausschusses
CdR 258/2006 angesprochen, im ,Blaubuch® aber nicht beachtet
wurde);

80.  bittet um Informationen dariiber, inwieweit die Regionen
Einfluss auf Pilotprojekte und auf Ausschreibungen fiir Wissen-
schafts- und Entwicklungsprojekte sowie beispielhafte Projekte
nehmen konnen;

81.  regt erneut eine europdische Meeresplattform unter Ein-
bezichung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
sowie der mafgeblichen Akteure als Instrument zur Biindelung
des Sachverstandes und zum Austausch bewdahrter Praktiken an;
schldgt vor, fiir die Regionen moglichst bald und eventuell auf
der Grundlage bereits vorhandener europdischer Verzeichnisse
von regional bewihrten Verfahrensweisen fir die Meerespolitik
eine laufende Auflistung bewihrter Praktiken zu erstellen, insbe-
sondere solcher fiir die Festlegung allgemeiner meerespolitischer
Ziele, gute Governance, sektorale Politiken und ihre Integration
und Pline fiir regionale maritime MafSnahmen;

Gewihrleistung einer optimalen Lebensqualitit in
den Kistenregionen

82.  hilt es fur wesentlich, im Rahmen der angekiindigten
Tourismusinitiative einen nachhaltigen Kiisten- und Meerestou-
rismus zu fordern;

83.  erbittet die Kommission um Klirung, auf welche Weise
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie die Kiis-
tenregionen nach Ansicht der Kommission dazu beitragen kon-
nen, eine optimale Lebensqualitit in den Kiistengebieten zu
gewihrleisten, welche Synergien beispielsweise mit anderen Poli-
tikbereichen der EU moglich wiren;

84.  wirde die umgehende Einrichtung einer Datenbank sei-
tens der Kommission begriifSen, in der als Grundlage fiir die Ver-
breitung bewihrter Verfahren alle iiber die Regionalpolitik von
der EU finanzierten Vorhaben erfasst sind, die in den Bereich
der Meerespolitik fallen. Diese Datenbank sollte auch Transpa-
renz in Bezug auf die fiir meeresbezogene Projekte und Kiisten-
regionen verfiigharen Finanzierungsmaoglichkeiten aus Gemein-
schaftsmitteln schaffen;

85.  unterstiitzt den Vorschlag einer gemeinschaftlichen Kata-
strophenschutzstrategie, durch die insbesondere Gefahren fiir
Kiistenregionen aufgezeigt werden und in der unter anderem
Schutzhifen ausgewiesen werden, die von in Not geratenen Olt-
ankern und Schiffen mit sonstigen gefahrlichen Ladungen ange-
laufen werden konnen. Bei Mafnahmen im Zusammenhang mit
der Seeverkehrssicherheit sind auch die besonderen Aspekte des
winterlichen Seeverkehrs zu beriicksichtigen;

86.  hilt den Beschluss der Kommission fiir wesentlich, durch
Fordermaflnahmen darauf hinzuwirken, dass die Regionen in
duferster Randlage und die Inseln ihr Potenzial entfalten kon-
nen. Fir die besonderen Probleme der entlegenen Kiisten- und
Inselgebiete miissen Losungen durch gemeinsame Anstrengun-
gen im Rahmen der Meerespolitik und anderer politischer Maf3-
nahmen der EU-Ebene gefunden werden;

Ausbau der Fihrungsposition Europas im internatio-
nalen maritimen Bereich

87.  begrift den Beschluss, sich fiir die Zusammenarbeit im
Rahmen der Erweiterungspolitik und der Europdischen Nachbar-
schaftspolitik sowie der Nordlichen Dimension einzusetzen;

88.  begriiflt den Beschluss, eine Strategie fiir die externe Pro-
jektion der EU-Meerespolitik mit Hilfe eines strukturierten Dia-
logs mit den wichtigsten Partnern vorzuschlagen;

89.  bittet um Klarung, wie das in gewissem Mafde regional-
isierte Sachverstindigenwissen (Beispiel: Helsinki-Kommission
(HELCOM) zum Schutz der Ostsee) am besten systematisch in
den Auflenbeziehungen genutzt werden kann;

Mehr Aufmerksamkeit fiir ein maritimes Europa

90.  hilt es genau wie die Europiische Kommission fiir erfor-
derlich, die Erarbeitung eines Europiischen Atlasses der Meere in
Angriff zu nehmen;
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91.  unterstiitzt den Vorschlag, ab 2008 jahrlich einen Euro-
pdischen Tag der Meere zu begehen und die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften, die mafigeblichen Akteure und ihre
Sachkenntnisse von Anfang an in dieses Unterfangen einzube-
ziehen;

92.  regt an, durch das Bildungssystem, die Medien, das Inter-
net und andere Informationskanile die Offentlichkeitsarbeit zu
allen das Meer betreffenden Fragestellungen betrichtlich zu
intensivieren und zu unterstiitzen;

Briissel, den 9. April 2008

93. st der Uberzeugung, dass Meeres-Nationalparks sowohl
zur Sensibilisierung der Bevolkerung als auch zum Schutz emp-
findlicher Meeresbereiche dienen konnten;

94.  schldgt vor, ein umfassendes Mafinahmenpakt zur Steige-
rung der Aufmerksamkeit fir ein maritimes Europa zu erarbei-
ten, in dem insbesondere dem maritimen Erbe Rechnung getra-
gen wird.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Weillbuch — Gemeinsam fiir die Gesundheit: ein
strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013“

(2008/C 172/08)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— vertritt die Auffassung, dass eine gemeinsame gesundheitspolitische Perspektive nicht zu Harmonisie-
rungsmafinahmen und Verletzungen des Subsidiarititsprinzips fithren darf;

— ersucht die Kommission, die Verringerung gesundheitlicher Ungleichheiten zu einer vorrangigen Ziel-
setzung zu erkliren;

— weist darauf hin, dass die Frage der Arzneimittel in der Strategie nicht behandelt wird, und empfiehlt
daher eine eingehendere Untersuchung dieser Frage;

— ist der Auffassung, dass Krebsvorsorgeuntersuchungen Teil des Gesundheitswesens sind und deshalb
eine einzelstaatliche Zustindigkeit darstellen, die daher nicht in der Gesundheitsstrategie behandelt
werden sollte; Zusammenarbeit und der Austausch bewahrter Verfahren unter den EU-Mitgliedstaaten
werden jedoch begriif3t;

— ist der Ansicht, dass die Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den neuen
Mechanismus der strukturierten Zusammenarbeit auf EU-Ebene konkret so gestaltet werden konnte,
dass einige Sitze in den neuen gesundheitspolitischen Ausschiissen mit Vertretern der regionalen und
lokalen Ebene besetzt werden; fordert jedoch, dass ein solcher Mechanismus fir die strukturierte
Zusammenarbeit eingehender erortert und offen und transparent gestaltet wird;

— hilt es fiir empfehlenswert, dass die Kommission eine Ubersicht iiber die relevanten formalen und
informellen Kooperationsnetzwerke und Organisationen auf dem Gesundheitsgebiet ausarbeitet und
dass diese Akteure zusammengebracht werden, um mit ihnen iiber zweckmifSige und effiziente For-

men der Zusammenarbeit zu beraten;
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,Weilbuch — Gemeinsam fiir die Gesundheit: Ein strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013*

Politische Empfehlungen
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.  begrifft das Weibuch der Kommission, mit dem die
gesundheitspolitische Strategie der EU bis 2013 abgesteckt wird,
allerdings unter dem Vorbehalt, dass dabei Artikel 152 des Ver-
trags, in dem das Gesundheitswesen als einzelstaatliche Zustin-
digkeit ausgewiesen wird, respektiert und das Subsidiarititsprin-
zip in diesem Bereich nicht angetastet wird;

2. schlieft sich der Auffassung an, dass Gesundheit ein zent-
rales Anliegen der Menschen ist; es muss durch wirksame politi-
sche Strategien und Mafinahmen in den Mitgliedstaaten, auf EU-
Ebene sowie auf globaler Ebene gefordert werden. Die Kommis-
sion sollte dem Bereich der offentlichen Gesundheit, in dessen
Rahmen die Union iiber Zustindigkeiten verfuigt und der fur die
Gesundheit von groflem Nutzen ist, weiterhin Prioritit einrdu-
men;

3. anerkennt und begriifit das steigende Interesse fiir Gesund-
heitsbelange auf EU-Ebene. Dieses wurde am 19. Oktober 2007
in Lissabon durch den Reformvertrag erneut bestdtigt, wobei
auch daftr pladiert wurde, den Fragen der Gesundheit groferes
politisches Gewicht zu verleihen. Der Ausschuss der Regionen
weist allerdings darauf hin, dass eine gemeinsame gesundheits-
politische Perspektive nicht zu Harmonisierungsmafinahmen
und Verletzungen des Subsidiarititsprinzips fithren darf;

4. anerkennt die neue Bedarfslage, die die Erarbeitung eines
stirker strategisch ausgerichteten Ansatzes auf Gemeinschafts-
ebene erforderlich erscheinen ldsst. Ein solches Vorgehen recht-
fertigt sich durch die Bevolkerungsalterung, neue Gesundheitsge-
fahren (Pandemien, biologische Unfille, Bio-Terrorismus und
Herausforderungen durch den Klimawandel) und neue Technolo-
gien; betont jedoch, dass darauf zu achten ist, dass die EU die
ihr in Artikel 152 EGV fibertragenen begrenzten Kompetenzen
im Bereich des Gesundheitswesens nicht {iberschreitet;

5. unterstiitzt die dem Weifbuch zugrunde liegenden Werte
und Prinzipien, nimlich: Solidaritit, Einbeziehung der Biirger in
die Politikgestaltung, Verringerung gesundheitlicher Benachteili-
gungen, Forderung von Investitionen in diesem Bereich, Integra-
tion des Gesundheitsaspekts in alle Politiken und mehr Mitspra-
che der EU in der globalen Gesundheitspolitik;

6.  steht hinter den drei im Weilbuch formulierten iibergreif-
enden Zielsetzungen: Forderung der Gesundheit in einem alter-
nden Europa, Schutz der Biirger vor Gesundheitsgefahren und
Forderung dynamischer Gesundheitssysteme und neuer Techno-
logien, und stimmt den zu diesen Zielen vorgeschlagenen kon-
kreten Maffnahmen zu;

7. weist darauf hin, dass Offenheit in Bezug auf die Rolle der
regionalen und lokalen Akteure, ihre Interessen und Erfahrungen
eine Voraussetzung dafiir ist, dass die Werte, Prinzipien und
Ziele des Weilbuchs umgesetzt werden konnen;

8.  ersucht die Kommission, die Verringerung gesundheitlicher
Ungleichheiten zu einer vorrangigen Zielsetzung zu erkliren

und das Augenmerk auf die gesundheitlichen Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zu richten;
Mitgliedstaaten, die bei der Entwicklung von Mafinahmen im
Bereich der offentlichen Gesundheit und der Hebung des
Gesundheitszustands der Bevolkerung Probleme haben, sollten
unterstiitzt werden, sodass die in der EU vorhandenen Unter-
schiede und Verzerrungen im Gesundheitsbereich ausgeglichen
werden konnen;

9.  begriifdt ein System von Gesundheitsindikatoren unter der
Voraussetzung, dass die einzelstaatliche Zustindigkeit fiir das
Gesundheitswesen respektiert wird;

10.  weist darauf hin, dass die Frage der Arzneimittel in der
Strategie nicht behandelt wird, obwohl sich weitreichende Aus-
wirkungen fiir die Patienten und Biirger ergeben, wenn die Vor-
schriften in diesem Bereich nur als ein Teilbereich der Wirt-
schaftspolitik aufgefasst und nicht im Zusammenhang mit dem
Gesundheitsbereich gesehen werden; empfiehlt daher eine einge-
hendere Untersuchung der Frage der Arzneimittel; Ausgangs-
punkt dieser Untersuchung sollte sein, dass dieser Bereich in vie-
len EU-Mitgliedstaaten dem Gesundheitswesen und der gesetzli-
chen Krankenversicherung zugeordnet wird;

11.  ist der Auffassung, dass Krebsvorsorgeuntersuchungen
Teil des Gesundheitswesens sind und deshalb eine einzelstaat-
liche Zustindigkeit darstellen, die daher nicht in der Gesund-
heitsstrategie behandelt werden sollte;

Durchfithrung der Strategie

12.  macht darauf aufmerksam, dass die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften direkt von der neuen Gesundheitsstra-
tegie der EU betroffen sind, da sie in vielen Mitgliedstaaten die
Verantwortung fiir das Gesundheitswesen bzw. die Gesundheits-
fuirsorge tragen;

13.  erinnert daran, dass die Regionen und die lokalen
Akteure des Gesundheitsbereichs oft fiir die Planung, die Lei-
tung, den Betrieb und die Entwicklung des Gesundheitswesens
zustdndig sind und héufig auch die wirtschaftliche Verantwor-
tung tragen. Da sie die Verwaltungsebene mit der grofiten Biir-
gerndhe sind, sind sie im Gesundheitsbereich wesentliche
Akteure, die auch iiber das relevante Fachwissen verfiigen;

14.  begriifdt, dass im Weilbuch die Tatsache anerkannt wird,
dass an den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei
der Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen kein Weg vor-
bei fiihrt, und erwartet deshalb, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in Anbetracht ihrer Verantwortung auf
diesem Gebiet voll und ganz in die Durchfithrung der Strategie
einbezogen werden. Die Strategie wird dann ihre grofite Effi-
zienz entfalten, wenn sie bereits in einem moglichst frithen Sta-
dium von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
unterstiitzt wird. Dadurch werden auch bessere Moglichkeiten
fir regionale bzw. lokale Eigenverantwortlichkeit bei der Durch-
fuhrung der Strategie geschaffen;
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15.  zeigt sich erfreut, dass im Weilbuch die Moglichkeit einer
regionalen und lokalen Teilnahme im Rahmen eines neuen
Mechanismus fiir die strukturierte Zusammenarbeit auf EU-
Ebene aufgezeigt wird und dass die Kommission bereichsiiber-
greifend und in Abstimmung mit den anderen Organen des
Gesundheitsbereichs vorgehen will; fordert jedoch, dass ein sol-
cher Mechanismus fiir die strukturierte Zusammenarbeit eingeh-
ender erortert und offen und transparent gestaltet wird. Keines-
falls darf er tber die in Artikel 152 Absatz 2 Satz 2 EGV
genannte Koordinierung hinausgehen;

16.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, wie wichtig
es ist, bei den Erdrterungen kiinftiger EU-Gesundheitsinitiativen
die Institutionen und Netzwerke, die die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im Gesundheitsbereich vertreten, bereits
in der Frithphase einzubinden;

17.  unterstiitzt den Vorschlag der Kommission fiir einen
neuen Mechanismus der strukturierten Zusammenarbeit auf EU-
Ebene, der die Kommission beraten und die Koordinierung zwi-
schen den Mitgliedstaaten fordern soll, unter der Voraussetzung,
dass, wie von der Kommission anvisiert, eine ausreichende Ein-
bindung und Beteiligung der regionalen und lokalen Ebene in
der Frithphase gewihrleistet wird. Dies gilt auch fiir die Einbezie-
hung und Teilnahme der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften im Rahmen der geplanten neuen Struktur, in der die
Mitgliedstaaten einige der bestehenden Ausschiisse ersetzen sol-
len;

18. regt an, die Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in den neuen Mechanismus der struktu-
rierten Zusammenarbeit auf EU-Ebene konkret so zu gestalten,
dass einige Sitze in den neuen gesundheitspolitischen Ausschiis-
sen mit Vertretern der regionalen und lokalen Ebene besetzt
werden, anstatt ausschlieSlich mit Mitgliedern der nationalen
Ebene. Dadurch wiirde die breitest mogliche Beratungskompe-
tenz in Fragen des Gesundheitswesens sichergestellt, und die
regionale Ebene bekdme mehr Moglichkeiten, sich fiir die EU-
Initiativen auf dem Gesundheitsgebiet zu engagieren;

19.  empfiehlt, dass Vertreter der regionalen und lokalen
Ebene vom Ausschuss der Regionen fiir einen bestimmten Zeit-
raum benannt werden. Die regionalen und lokalen Vertreter in
den neuen EU-Ausschiissen des Gesundheitsbereichs konnen
nachfolgend dem Ausschuss der Regionen Bericht erstatten;

20.  ist auch der Meinung, dass der Vorschlag der Kommis-
sion zur Forderung der Zusammenarbeit mit den Akteuren auf
EU-Ebene den Mafnahmen der Mitgliedstaaten Mehrwert verlei-
hen kann, und vertritt die Auffassung, dass es bei der weiteren
Entwicklung der Partnerschaften mit diesen Akteuren durch die
Kommission sowie bei der Weiterfithrung von — und der even-
tuellen Einrichtung von neuen — Gesundheitsforen und Netz-
werken wesentlich darauf ankommt, dass viel umfassender als
bisher lokale und regionale Vertreter einbezogen werden;

21.  fordert in diesem Zusammenhang zur Zusammenarbeit
auf, und zwar in erster Linie mit dem AdR, dem einzigen ver-
traglich vorgesehenen beratenden Organ, das die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften vertritt, aber auch mit den
diversen Netzwerken und Organisationen, die das fachliche Wis-
sen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im
Gesundheitsbereich auf EU-Ebene biindeln. Wichtig ist, dass die
Kommission bei der Auswahl dieser Netzwerke sicherstellt, dass
eine breite regionale und lokale Abdeckung gegeben ist, ein
gleichberechtigter Zugang fiir die Teilnahme aller regionalen und

lokalen Gebietskorperschaften besteht und keine ausgrenzenden
Elemente bestehen, wie etwa hohe Mitgliedsbeitrage;

22.  empfiehlt der Kommission zum einen, eine Ubersicht
iiber die relevanten formalen und informellen Kooperationsnet-
zwerke und Organisationen auf dem Gesundheitsgebiet auszuar-
beiten, die die oben genannten Kriterien erfiillen, zum anderen,
diese Akteure zusammenzubringen, um mit ihnen iiber zweck-
mifige und effiziente Formen der Zusammenarbeit zu beraten;

23.  empfiehlt unter Verweis auf die Transparenzinitiative der
Kommission eine transparente Arbeitsweise, bei der die Kom-
mission offentlich mitteilt, mit welchen Partnern im Bereich
Gesundheit sie kooperiert und welche Partner in der Frithphase
in die Foren, Ausschiisse und Organe berufen werden sollen,
deren Einrichtung die Kommission vorschligt;

24, fordert im Ubrigen die Mitgliedstaaten dazu auf, Verfah-
rensweisen fiir eine frithzeitige Einbeziehung ihrer Regionen
oder lokalen Gebietskorperschaften bei der Erdrterung von
Gesundheitsthemen auf EU-Ebene festzulegen;

Finanzierungsinstrumente

25.  teilt die Auffassung, dass die Mafnahmen der Strategie
bis zum Ende des derzeit geltenden Finanzrahmens (2013)
durch vorhandene Finanzierungsinstrumente mitfinanziert wer-
den sollen. Dies soll u.a. aus Riicksicht auf die Verpflichtungen
der Regionen und der lokalen Partner haushaltsneutral erfolgen;

26.  begriiflt, dass die Kommission den Zusammenhang zwi-
schen Gesundheitsbelangen und der Lissabon-Agenda fiir
Wachstum und Beschiftigung erkannt hat, und ruft diesbeziig-
lich dazu auf, in der Kohisionspolitik und der gemeinsamen
Agrarpolitik kiinftig stirker auf Gesundheitsaspekte zu achten;

Empfehlung an den EU-Ratsvorsitz

27.  ersucht den EU-Ratsvorsitz, den Inhalt der Ziffern 7, 8,
15, 16, 19, 20 sowie 22-24 der vorliegenden Stellungnahme in
die Ratsschlussfolgerungen beziiglich der EU-Gesundheitsstrate-
gie einzuarbeiten. Es handelt sich um folgende Gesichtspunkte:

27.1  Offenheit in Bezug auf die Rolle der regionalen und
lokalen Akteure ist eine Voraussetzung dafuir, dass die Werte,
Prinzipien und Ziele des Weiflbuchs umgesetzt werden konnen
(Ziffer 7);

27.2  die Verringerung gesundheitlicher Ungleichheiten muss
zu einer vorrangigen Zielsetzung erklirt werden, wobei das
Augenmerk auf die gesundheitlichen Unterschiede zwischen den
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zu richten ist; Mit-
gliedstaaten, die bei der Entwicklung von Mafnahmen im
Bereich der offentlichen Gesundheit Probleme haben, sollten
unterstiitzt werden (Ziffer 8);

27.3  der Vorschlag der Kommission fiir einen neuen Mecha-
nismus der strukturierten Zusammenarbeit auf EU-Ebene sollte
eine ausreichende Einbindung und Beteiligung der regionalen
und lokalen Ebene in der Frithphase gewihrleisten. Dies gilt
auch fiir die Einbeziehung und Teilnahme der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften im Rahmen der geplanten neuen
Struktur; der Ausschuss fordert jedoch, dass ein solcher Mecha-
nismus fiir die strukturierte Zusammenarbeit eingehender eror-
tert und offen und transparent gestaltet wird. Keinesfalls darf er
tiber die in Artikel 152 Absatz 2 Satz 2 EGV genannte Koordi-
nierung hinausgehen (Ziffer 15);
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27.4  die Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften in den neuen Mechanismus der strukturierten
Zusammenarbeit auf EU-Ebene konnte konkret so gestaltet wer-
den, dass einige Sitze in den neuen gesundheitspolitischen Aus-
schiisssen mit Vertretern der regionalen und lokalen Ebene
besetzt werden (Ziffer 16);

27.5  die Zusammenarbeit sollte in erster Linie mit dem AdR
erfolgen, dem einzigen vertraglich vorgesehenen beratenden
Organ, das die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
vertritt, daneben aber auch mit den diversen Netzwerken und
Organisationen, die das fachliche Wissen der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften im Gesundheitsbereich auf EU-
Ebene biindeln (Ziffer 19);

27.6  es ist zu empfehlen, eine Ubersicht iiber die relevanten
formalen und informellen Kooperationsnetzwerke und Organi-
sationen auf dem Gesundheitsgebiet auszuarbeiten und diese

Briissel, den 9. April 2008

Akteure zusammenzubringen, um mit ihnen iiber zweckmifige
und effiziente Formen der Zusammenarbeit zu beraten (Ziffer
20);

27.7  die Mitgliedstaaten sollten Verfahrensweisen fiir eine
frithzeitige Einbeziehung ihrer Regionen oder lokalen Gebiets-
korperschaften bei der Erorterung von Gesundheitsthemen auf
EU-Ebene festlegen (Ziffer 22);

27.8  die Manahmen der Strategie sollten bis zum Ende des
derzeit geltenden Finanzrahmens (2013) durch vorhandene
Finanzierungsinstrumente mitfinanziert werden. Dies sollte u.a.
aus Rucksicht auf die Verpflichtungen der Regionen und der
lokalen Partner haushaltsneutral erfolgen (Ziffer 23);

27.9  in der Kohisionspolitik und der gemeinsamen Agrarpo-
litik sollte kiinftig stirker auf Gesundheitsaspekte geachtet wer-
den (Ziffer 24).

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Erweiterungsstrategie und wichtigste Heraus-
forderungen fiir den Zeitraum 2007-2008 — Kandidatenlinder*

(2008/C 172/09)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN —

— weist darauf hin, dass die Europaische Union beziiglich der Erweiterung ihre Politik der ,offenen Tiir*
weiterfihren muss, so dass sie als Impulsgeber fiir die demokratischen Reformen und die wirtschaftli-
che Entwicklung auch jenseits der Grenzen der heutigen EU wirken kann;

— erinnert daran, dass die Einhaltung der Kriterien von Kopenhagen und die Erfiillung der Anforderun-
gen fur den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess eine Grundvoraussetzung fur die kiinftigen Mit-
gliedstaaten ist, wobei der Schwerpunkt auf den Grundsatz der Eigenleistung gelegt wird, wie es auch
bereits bei fritheren Erweiterungsrunden der Fall war;

— stellt fest, dass die dynamische Entwicklung der Tiirkei in Richtung Europa nicht verkiimmern darf
und dass die Europiische Union ihren Verpflichtungen, die sie mit ihrer Entscheidung zur Aufnahme
der Verhandlungen eingegangen ist, nachkommen muss; stimmt jedoch der Kommission zu, dass es
sich bei den Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei um einen ergebnisoffenen Prozess handelt, dessen
Ausgang sich nicht im Vorhinein bestimmen ldsst;

— begrifdt die guten Fortschritte, die Kroatien bei der Erfiillung der politischen Kriterien von Kopenhagen
und der wirtschaftlichen Kriterien sowie bei der Umsetzung des Acquis communautaire und des Asso-
zilerungs- und Stabilisierungsabkommens erzielt hat;

— ist der Ansicht, dass die Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien im Hinblick auf die Erfiillung
der politischen Kriterien von Kopenhagen sowie der wirtschaftlichen Kriterien beachtliche Fortschritte
gemacht hat, und hebt insbesondere die Ende 2007 erzielten Fortschritte hervor; fordert daher den
Rat auf, die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Maze-
donien zu beschliefen.
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und an den Rat — Erweiterungsstrategie und
wichtigste Herausforderungen 2007 — 2008 — Kandidatenldnder

Politische Empfehlungen
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Empfehlungen

1. bekriftigt seine Uberzeugung, dass die Erweiterung der
Europdischen Union eines der effizientesten Instrumente zur
politischen Einflussnahme ist. Dieser Prozess ist ein wichtiger
Schritt zur Sicherung des Friedens und der Stabilitit auf dem
Kontinent und bietet den Biirgern der Kandidatenlinder eine
zusitzliche Chance, nicht nur an dem Wohlstand teilzuhaben,
der durch den gemeinsamen Wirtschaftsraum entsteht, sondern
sich auch die gemeinsamen Werte der EU, namentlich Freiheit,
Demokratie und Solidaritdt, zu eigen zu machen;

2. weist darauf hin, dass die Europdische Union beziiglich der
Erweiterung ihre Politik der ,offenen Tur* weiterfiihren muss, so
dass sie als Impulsgeber fiir die demokratischen Reformen und
die wirtschaftliche Entwicklung auch jenseits der Grenzen der
heutigen EU wirken kann;

3. erinnert daran, dass die Einhaltung der Kriterien von
Kopenhagen und die Erfiillung der Anforderungen fiir den Stabi-
lisierungs- und Assoziierungsprozess eine Grundvoraussetzung
fur die kiinftigen Mitgliedstaaten ist, wobei der Schwerpunkt auf
den Grundsatz der Eigenleistung gelegt wird, wie es auch bereits
bei fritheren Erweiterungsrunden der Fall war;

4. weist darauf hin, dass eine erfolgreiche Integration in erster
Linie davon abhingt, wie ein Kandidatenland seinen Beitritt vor-
bereitet, wie tiefgreifend die Reformen sind und mit welcher
Griindlichkeit sie durchgefiithrt werden;

5.  erinnert daran, dass eine Fortschrittskontrolle und die
Anpassung der Rechtsetzung Garanten fiir eine erfolgreiche
Integration sind;

6.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften aktiv am Integrationsprozess beteiligt werden
miissen, da es sich dabei um einen strukturellen und demokrati-
schen Prozess handelt, der nicht auf der zentralen Ebene allein
durchgefithrt werden kann, ohne aktive Beteiligung aller politi-
scher Ebenen und ohne vollig im Einklang mit den Grundsitzen
der Subsidiaritdt und Biirgerndhe zu stehen;

7. hilt es fur unverzichtbar, dass Vereinigungen der lokalen
und regionalen Verwaltungsebene konsultiert werden, wenn auf
zentraler Ebene Legislativvorschlige gemacht werden, die den
Zustandigkeitsbereich der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bertihren;

8.  betont, dass die nachhaltige Entwicklung eines Landes in
hohem Mafe von der Einhaltung und praktischen Umsetzung
des Grundprinzips der Dezentralisierung in allen ihren Spielar-
ten abhdngt: bei der Entscheidungsfindung, in der Verwaltung
und im Bereich der Finanzen;

9.  weist darauf hin, dass der Krieg Anfang der 90er Jahre das
kollektive Bewusstsein der Balkanvolker grundlegend geprigt
hat. Aus diesem Grunde ist es notwendig, dass alle lokalen,
regionalen und nationalen Akteure der Linder dieser Region

zusammenarbeiten, um gemeinsam die Probleme zu 16sen, die
in der Vergangenheit Anlass zu Auseinandersetzungen gegeben
haben;

10.  stellt fest, dass die Initiativen und Bemithungen zur
Zusammenarbeit (insbesondere im Jahr 2008, dem Jahr des
interkulturellen Dialogs) und zum Austausch von Erfahrungen
und bewdhrten Praktiken (u.a. der besten Erfahrungen bei der
Anwendung der Grundsdtze der Europiischen Charta der kom-
munalen Selbstverwaltung) unter den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten und Kandidatenldnder
durch Heranfithrungsprogramme und eine entsprechende Politik
gefordert werden miissen; dem Ausschuss kommt diesbeziiglich
eine wichtige Rolle bei der Forderung von Weiterbildungssemi-
naren zum Austausch von bewihrten Verfahrensweisen und
Erfahrungen der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
der EU zu. Diese Unterstiitzung sollte sich in erster Linie auf die
Erfahrungen der neuen Mitgliedstaaten, die der EU 2004 bzw.
2007 beigetreten sind, stiitzen, zumal drei von ihnen Nachbarn
der Kandidatenldnder sind;

Tiirkei

11.  betont, dass es im Interesse aller liegt, dass die Tiirkei
wihrend des langen und schwierigen Reformprozesses, in dem
sie sich befindet, Unterstiitzung erfahrt. Es ist ein Grundprinzip
des Beitrittsprozesses, dass das Tempo der Verhandlungen vom
Fortschritt dieser Reformen abhingt, die auch durch die auf
Finanzierungsprogramme basierende externe Hilfe seitens der
EU gefordert werden. Die Tiirkei und die Europdische Union
miissen daher bei diesem Prozess Geduld und Beharrlichkeit an
den Tag legen;

12, stellt fest, dass die dynamische Entwicklung der Tiirkei in
Richtung Europa nicht verkiimmern darf und dass die Europdi-
sche Union ihren Verpflichtungen, die sie mit ihrer Entscheidung
zur Aufnahme der Verhandlungen eingegangen ist, nachkom-
men muss; stimmt jedoch der Kommission zu, dass es sich bei
den Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei um einen ergebnisof-
fenen Prozess handelt, dessen Ausgang sich nicht im Vorhinein
bestimmen lasst. Allein die Erfillung der durch die Union aufge-
stellten Bedingungen fur den Beitritt muss daher bei der Ent-
scheidung, ob die Tiirkei der EU beitreten darf, den Ausschlag
geben. Des Weiteren ist es wichtig, dass die Tiirkei sich zur For-
derung gutnachbarlicher Beziehungen einsetzt, wie es im Zuge
der Verhandlungen festgelegt wurde; erwartet daher von der
Tiirkei, dass sie Handelssperren und GrenzschlieBungen jeder
Art ein Ende setzt und von Drohungen oder Militiraktionen im
Zusammenhang mit benachbarten Lindern absieht;

13.  begriifSt den reibungslosen Ablauf der Parlamentswahlen
und hofft, dass die neue Regierung zur Erfiillung der Beitrittskri-
terien die Umsetzung der nétigen Reformen vorantreiben und
spirbare Fortschritte in sensiblen Bereichen erzielen wird; bringt
ferner seine Besorgnis iiber die wiederholte Einmischung der tiir-
kischen Streitkrifte in den politischen Prozess zum Ausdruck
und betont, dass stirkere Anstrengungen zur Gewihrleistung
einer umfassenden und wirksamen Kontrolle der Armee erfor-

derlich sind;



5.7.2008

Amtsblatt der Europiischen Union

C172/47

14.  begriit die jiingst getroffenen Mafnahmen zur Ande-
rung der Verfassung und vertritt die Ansicht, dass mit diesen
Anderungen, sollten sie verabschiedet werden, wichtige Fort-
schritte zur Erfullung der politischen Kriterien von Kopenhagen
moglich sind, und erinnert daran, dass der Strafrechtsartikel
301, der die Beleidigung des Tiirkentums und der Tiirkei unter
Strafe stellt, im Sinne einer umfassenden Meinungsfreiheit gedn-
dert werden muss;

15.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften, die den Grof3teil der gemeinschaftlichen Rechts-
vorschriften umsetzen, sowohl im Prozess der internen Demo-
kratisierung, als auch bei der européischen Integration eine zent-
rale und mafgebliche Aufgabe zu erfiillen haben, und empfichlt
der Europiischen Kommission in diesem Zusammenhang, die
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei den
Verhandlungen mit der tiirkischen Regierung in den Vorder-
grund zu stellen;

16.  empfiehlt eine Revision der kommunalen Gesetzgebung,
um die offentliche Verwaltung auf lokaler Ebene zu verstirken
und ihre Effizienz zu steigern;

17.  schldgt vor, eine Studie durchzufithren, um nach dem
Vorbild der EU-Mitgliedstaaten verschiedene regionale Entwick-
lungsmodelle der tiirkischen Gebietskorperschaften zu ermitteln,
Modelle, die es ermoglichen, eine Strategie und Politik fiir die
Regionen zu erarbeiten und durchzufithren, die Priorititen auf
dem Gebiet der lokalen und regionalen Entwicklung festzulegen
und die Programme, die durch die europdischen Heranfithrungs-
fonds und spiter durch die Strukturfonds gefordert werden,
umzusetzen;

18.  erinnert daran, dass unbedingt eine Gemischter Beraten-
der Ausschuss einzurichten ist, dem Vertreter des Ausschusses
der Regionen und der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften der Tiirkei angehoren; empfiehlt daher der tiirkischen
Regierung, einen Antrag auf Einrichtung eines derartigen Aus-
schusses zu stellen und fordert die Europdische Kommission auf,
in ihren Verhandlungen mit der Tiirkei auf die Bedeutung eines
solchen Gremiums hinzuweisen;

19.  weist darauf hin, dass die Tiirkei ihre konkreten Bemii-
hungen zur finanziellen Dezentralisierung der lokalen offent-
lichen Verwaltung fortsetzen muss, um die finanzielle Autono-
mie der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu erho-
hen und gleichzeitig ihre Abhingigkeit vom nationalen Haushalt
abzubauen;

20.  hebt besonders hervor, dass die Erweiterung der Verwal-
tungsbefugnisse der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten mit der Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fur die
Ausiibung ihrer neuen Kompetenzen einhergehen muss;

21.  stellt fest, dass in der Tiirkei derzeit an einer Reform des
offentlichen Sektors gearbeitet wird, die darauf abzielt, die Effi-
zienz zu steigern und die Verwaltungskapazitit der offentlichen
Einrichtungen zu verbessern, damit diese in der Lage sind, die
nationalen Fonds und die Gemeinschaftsmittel effizient zu ver-
walten;

22, macht darauf aufmerksam, dass es in der Tiirkei in Bezug
auf den Zugang von Frauen zum oOffentlichen Dienst in den
Bereichen Verwaltung und Justiz nach wie vor zu Diskriminie-
rung kommt, obwohl der entsprechende Rechtsrahmen bereits
teilweise den einschligigen europdischen Rechtsvorschriften ent-
spricht; hebt insbesondere die Benachteiligung von Frauen beim
Zugang zur Bildung hervor. Es gibt zahlreiche Fille, in denen

Frauen wegen der religiosen Traditionen keine Moglichkeit
haben, tiber die Grundschulbildung hinauszukommen;

23.  weist auf die Diskriminierungen hin, denen die ethni-
schen Minderheiten, vor allem die Kurden, in der Tiirkei ausge-
setzt sind;

24.  betont die Schwierigkeiten, auf die die nichtmuslimischen
Religionsgemeinschaften in der Tiirkei stoflen, weil sie keine
Rechtspersonlichkeit besitzen. Diese Gemeinschaften stoflen auf
Schwierigkeiten im Bereich der Wohltitigkeit, beim Recht auf
freie Religionsausiibung, bei der Wahl ihrer Fihrung und der
Ausbildung ihrer Geistlichkeit. Dariiber hinaus verweist er auf
die wiederholten Angriffe und Anschlige auf Vertreter und
Glaubige nicht islamischer Religionen. Der Staat muss sicherstel-
len, dass sich keine derartigen Zwischenfille mehr ereignen, und
sollte deshalb seine Krifte dafiir einsetzen, die extremistischen
Gruppierungen zu {iberwachen und deren subversiven Aktionen
zu bekdmpfen;

Kroatien

25.  begrifit die guten Fortschritte, die Kroatien bei der Erfiil-
lung der politischen Kriterien von Kopenhagen und der wirt-
schaftlichen Kriterien sowie bei der Umsetzung des Acquis com-
munautaire und des Assoziierungs- und Stabilisierungsabkom-
mens erzielt hat. Am Beispiel Kroatiens zeigt sich insbesondere
fiir die Nachbarlinder, welche Vorteile eine feste wirtschaftliche
und politische Verankerung in den Strukturen und Werten der
Europdischen Union mit sich bringen kann; begriifSt, dass im
Jahr 2007 bei den Beitrittsverhandlungen ein wirklicher Durch-
bruch erzielt werden konnte und fordert die neu gebildete kroa-
tische Regierung auf, ihre Anstrengungen zu verstirken, um
auch die Voraussetzungen fur die Eroffnung der noch ausstehen-
den Kapitel zu erfiillen;

26.  begriifft die Maffnahmen, die Kroatien zur Dezentralisie-
rung der offentlichen Verwaltung auf lokaler Ebene getroffen
hat, und fordert das Land auf, diese Bemithungen fortzusetzen;
vertritt die Ansicht, dass im Rahmen dieser Mafinahmen das
Prinzip der Subsidiaritit besonders beachtet werden muss, um
Entscheidungen maoglichst biirgernah zu treffen;

27.  ist der Auffassung, dass das kontinuierliche Engagement
Kroatiens fiir regionale Initiativen, das zur weiteren Verbesse-
rung seiner Beziehungen zu den Nachbarstaaten beigetragen hat,
gefordert und gestirkt werden muss; unterstreicht die Bedeutung
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den lokalen
Gebietskorperschaften der Grenzregionen Kroatiens und seiner
Nachbarlinder (Bosnien-Herzegowina, Serbien, Slowenien und
Montenegro);

28.  begriilt die uneingeschrinkte Zusammenarbeit Kroatiens
mit dem Internationalen Strafgerichtshof und halt es fir drin-
gend erforderlich, dass die Bemithungen zur Aufklirung der
Kriegsverbrechen und insbesondere zum Schutz der Zeugen
gestarkt werden;

29.  begriifdt, dass sich die Ministerprisidenten von Kroatien
und Slowenien informell grundsitzlich darauf geeinigt haben,
die Schlichtung des Grenzstreits einem auflenstehenden Schieds-
richter anzuvertrauen; fordert die kroatische und slowenische
Regierung auf, alle Moglichkeiten zur Umsetzung dieser Verein-
barung auszuschopfen; begrii§t den Beschluss des kroatischen
Parlaments, die Umwelt- und Fischereischutzzone im Hinblick
auf eine gemeinsame freundschaftliche Losung im Geiste der EU
auszusetzen;
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30. st der Ansicht, dass im Hinblick auf eine bessere Umset-
zung des Verfassungsgesetzes iiber nationale Minderheiten Fort-
schritte erzielt wurden und sich die Situation der Roma-Minder-
heit in Kroatien gebessert hat; gleichwohl ist er ist der Auffas-
sung, dass weitere Fortschritte auf dem Gebiet der sozialen Ein-
gliederung von Fliichtlingen und ethnischen Minderheiten, insbe-
sondere der Roma, erzielt werden sollten, indem ihnen der
Zugang zu Offentlichen Dienstleistungen und zur hoheren Bil-
dung erleichtert wird;

31.  hebt hervor, dass besondere Mafdnahmen zur Gewihrleis-
tung einer verantwortungsvollen Staatsfilhrung ergriffen werden
miissen, wobei der Bekimpfung der Korruption besondere Auf-
merksamkeit zu schenken ist: In diesem Zusammenhang werden
das erweiterte Mandat des Amtes zur Bekdmpfung von Korrup-
tion und organisierter Kriminalitit (USKOK) sowie die gestiegene
Anzahl der von der kroatischen Justiz verfolgten Korruptions-
fille ausdriicklich begriifit. Die kroatische Regierung wird aufge-
fordert, ihre Anstrengungen im Rahmen des nationalen Korrup-
tionsbekdmpfungsprogramms 2006-2008 weiter zu intensivie-
rery;

32.  begriifit neben den Fortschritten beim Bau und Wieder-
aufbau von Wohnungen und Infrastruktur auch das Wohnraum-
beschaffungsprogramm zur Losung der Problematik im Zusam-
menhang mit Personen, die frither tiber Eigentumsrechte verfiig-
ten, und spricht sich fiir die Fortfithrung und den Ausbau dieses
Programms aus;

33.  begrifSt die Fortschritte, die in letzter Zeit auf dem
Gebiet der Regionalpolitik und in der Koordinierung der Struk-
turinstrumente erzielt wurden. Weitere Mafinahmen sind indes
erforderlich, um die Effizienz die Verwaltungskapazitit der
offentlichen Einrichtungen im Hinblick auf eine wirksame Ver-
waltung der Gemeinschaftsmittel zu verbessern;

34.  stellt dennoch fest, dass die erzielten Fortschritte im
Bereich der offentlichen Verwaltung auf lokaler Ebene eher
bescheiden ausfallen und die uneinheitliche Umsetzung des
Rechtrahmens im Bereich der offentlichen Verwaltung zu deren
Ineffizienz gefiihrt hat;

Die Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien

35. st der Ansicht, dass die Ehemalige Jugoslawische Repub-
lik Mazedonien im Hinblick auf die Erfullung der politischen
Kriterien von Kopenhagen sowie der wirtschaftlichen Kriterien
beachtliche Fortschritte gemacht hat, und hebt insbesondere die
Ende 2007 erzielten Fortschritte hervor; fordert daher den Rat
auf, die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der ehemali-
gen jugoslawischen Republik Mazedonien zu beschliefen;

36.  zeigt sich erfreut dariiber, dass das Land mittlerweile
mehrere Bestimmungen des Stabilisierungs- und Assoziierungs-
abkommens einhalt;

37.  stellt fest, dass die Umsetzung des Rahmenabkommens
von Ohrid tiefgreifende Verinderungen innerhalb der Gesell-
schaft der Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien
nach sich gezogen hat. Thr multiethnischer und multikultureller
Charakter wird nun ginzlich anerkannt, wodurch ibrigens ein

Briissel, den 9. April 2008

wesentlicher Punkt der politischen Kriterien fir den Beitritt zur
Europdischen Union erfiillt ist; erinnert ein weiteres Mal daran,
dass das Prinzip der Badinter Kommission vollkommen einge-
halten werden muss und das alle Beteiligten sich gegenseitig res-
pektieren und im Rahmen der demokratischen Institutionen,
iiber die das Land nach groflen Anstrengungen nun verfiigt,
zusammenarbeiten missen; bedauert jedoch, dass bei der Ein-
gliederung der ethnischen Minderheiten nur geringe Fortschritte
zu verzeichnen sind;

38.  fordert die Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedo-
nien auf, sich die europdischen Erfahrungen bei der Beriicksich-
tung der ethnischen und sprachlichen Vielfalt im Bereich der
offentlichen Verwaltung und der Bildung zunutze zu machen;
gibt seinem Wunsch Ausdruck, dass Abkommen geschlossen
werden, damit die beiden grofen ethnischen Bevolkerungsgrup-
pen mit den verschiedenen Minderheiten unter gleichen und har-
monischen Bedingungen zusammenleben konnen; empfiehlt in
diesem Zusammenhang die effiziente Anwendung der Verfas-
sungsbestimmungen zur Gewdhrleistung einer ausgewogenen
Vertretung der Minderheiten in der offentlichen Verwaltung;

39.  bedauert, dass die Korruption nach wie vor weit verbrei-
tet ist und ein ernsthaftes Problem darstellt; empfiehlt aus die-
sem Grund den politischen Akteuren, Malnahmen zu ergreifen,
um diesem Unwesen ein Ende zu bereiten;

40.  Dbegrifft die Bemithungen zur Dezentralisierung der
offentlichen Verwaltung auf lokaler Ebene und den Willen, ihre
Effizienz durch den Zusammenschluss mehrerer Gemeinden, der
aus rationalen und entwicklungstechnischen Griinden erfolgt, zu
verbessern; erinnert jedoch daran, dass es dringend notwendig
ist, den finanziellen Dezentralisierungsprozess zu beschleunigen,
um die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu stir-
ken;

41.  4ufSert sein Bedauern iiber den fehlenden Fortschritt bei
der Benennungsfrage; begriiflt die Wiederaufnahme der Verhand-
lungen unter Federfiihrung des UN-Sonderbeauftragten
Matthew Nimetz und fordert die Ehemalige Jugoslawische Re-
publik Mazedonien auf, ihre Anstrengungen zu verstirken, um
zur Losung der Frage ihrer Benennung im Rahmen der Resolu-
tionen 817/93 und 845/93 des UN-Sicherheitsrats beizutragen
und auf diese Weise die Herstellung gutnachbarschaftlicher
Bezichungen und die Entwicklung der territorialen Zusammen-
arbeit zu unterstiitzen;

42.  begrifft die Bemithungen, den Biirgern den Zugang zu
offentlichen Informationen zu verschaffen, um die Transparenz
der Verwaltung zu erhéhen, unterstreicht jedoch, dass die Ver-
waltung nicht in der Lage oder bereit ist, diesen Zugang zu
gewihren;

43.  ist erfreut iiber den Beschluss des AdR-Prisidiums vom 4.
Mirz 2008, auf Antrag der Regierung der Ehemaligen Jugoslawi-
schen Republik Mazedonien einen Gemischten Beratenden Aus-
schuss zu errichten; fordert, dass auf administrativer Ebene alles
getan wird, damit die erste Sitzung dieses Ausschusses im ersten
Halbjahr 2008 stattfinden kann.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Luc Van den Brande
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Antworten auf die Herausforderung von Wasser-
knappheit und Diirre in der Europiischen Union“

(2008/C 172/10)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— erwiahnt die Besorgnis der Regionen und Kommunen, die sowohl im Mittelmeer- und Atlantikraum
als auch in Mitteleuropa Diirreprobleme beobachten konnten und Phdanomene wie ungewohnlich tro-
ckene Jahre, leere Wasserspeicher und Stauseen, Schwierigkeiten mit Grundwasserleitern, Verbrackung
kiistennaher Grundwasservorkommen, Absinken des Grundwasserspiegels, Veranderung der hydrologi-
schen Gegebenheiten infolge unzureichend durchdachten menschlichen Handelns, Verinderungen der
iiblichen Niederschlagsmuster und natiirliche oder vom Menschen verursachte Wasserprobleme, deren
Auswirkungen von der Kommission in ihren Vorarbeiten bereits festgestellt wurden;

— befiirwortet eine kohirente wasserwirtschaftliche Planung in den Mitgliedstaaten und Regionen, bei
der gemeinschaftliche Infrastrukturinvestitionen die Erhaltung der Wasserressourcen, der Berggebiete
und der Feuchtgebiete, den Schutz der Wilder, den sparsamen und effizienten Umgang mit Wasser,
die Umverteilung der Wasserverwendung zwischen den verschiedenen Zwecken und auch die Abhilfe
bei Diirrekatastrophen oder Wasserknappheit durch zusitzliche Wasserversorgung zum Ziel haben;

— begriifSt die Mitteilung der Kommission iiber den ,Health Check“ der Gemeinsamen Agrarpolitik in
Bezug auf die Einbeziechung des Wassermanagements als neue Herausforderung der Gemeinsamen
Agrarpolitik. Die Uberlegungen der Kommission, zu priifen, ob die Fragen der Wasserbewirtschaftung
verstirkt in die Programme zur Entwicklung des landlichen Raumes und der Berggebiete einbezogen
werden konnen, werden unterstiitzt. Es wird empfohlen die Bedeutung landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen und der wald- und wasserreichen Berggebiete fir die Bildung von Luftfeuchtigkeit und Nieder-
schlag sowie fur die Eindimmung der durch den Klimawandel hervorgerufenen Desertifikation zu

beriicksichtigen und zu analysieren.
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — Antworten auf die Herausforde-
rung von Wasserknappheit und Diirre in der Europiischen Union

Politische Empfehlungen
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriflt die Mitteilung der Kommission iiber die Wasser-
knappheit und Diirre in Europa, die seines Erachtens voll und
ganz mit der Richtlinie 2000/60/CE (Wasserrahmenrichtlinie) in
Einklang steht, die die allgemeine Grundlage jeglicher Wasserpo-
litik der Europaischen Union bilden muss;

2. teilt die Ansicht der Kommission im Hinblick auf die
Unterscheidung zwischen ,Diirre” und Wasserknappheit, die wie
folgt definiert ist: ,Wahrend mit ,Diirre ein zeitweiliger Riick-
gang der Wasserzufuhr, beispielsweise infolge ausbleibenden
Regens, bezeichnet wird, bedeutet ,Wassermangel, dass mehr
Wasser gebraucht wird, als die Wasserressourcen hergeben,
wenn sie auf nachhaltige Weise genutzt werden®;

3. hilt fest, dass Wasserknappheit und Diirre Phinomene
sind, von denen Teile des Gebiets der EU betroffen sind und die
unter Zugrundelegung der lokalen und regionalen Gegebenhei-
ten angegangen werden miissen;

4. ruft die Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen Euro-
pas zum Schutz der Wasserreserven, zum sparsamen Umgang
mit Wasser zur Verringerung von Wasserverlusten auf sowie
zum Ausbau der Wasserwiederverwendung auf. Dies sind abso-
lute Priorititen bei der Bekimpfung von Wasserknappheit und
Diirre, die Vorrang vor anderen Mafinahmen haben miissen; for-
dert gleichzeitig dazu auf, strukturelle Manahmen zu ergreifen,
die geeignet sind, den Problemen der Wasserknappheit und
Diirre nachhaltig zu begegnen;

5. unterstreicht, dass die absolute Prioritdt bei der Bekdmp-
fung von Wasserknappheit und Diirre auf einer Volkswirtschaft
liegen muss, die das Wasser effizient, sparsam und nachhaltig
nutzt. Aulerdem bedeutet die Einsparung von Wasser auch die
Einsparung von Energie. Ebenso wie die Energie ist das Wasser
fur alle menschlichen, wirtschaftlichen und sozialen Aktivititen
erforderlich;

6.  betont die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, der Pla-
nung der Flichen- und Wassernutzung, der Entwicklung der ver-
schiedenen Wirtschaftssektoren, dem Umweltschutz und der
sicheren Versorgung der Biirger mit Wasser in hinreichender
Menge und entsprechender Qualitit;

7. weist darauf hin, dass aus Sicht der Regionen zu den ver-
schiedenen, von der Kommission vorgeschlagenen Mafnahmen
Bemerkungen vorzubringen sind, insbesondere zu der Garantie
des Zugangs aller Biirger zu qualitativ hochwertigem Wasser,
dem Schutz der Wasserkorper (sowohl von Oberflichen- als
auch Grundwasser), der verniinftigen Planung der Wassernut-
zung, der Vorbeugung und Abhilfe im Falle von Wasserknapp-
heit auf kurze, mittlere und lange Frist, der Festsetzung des End-

preises fur Wasser, der Zuweisung und Umverteilung der Was-
serverwendung fiir die verschiedenen Zwecke, dem Wasserspa-
ren, der Wasserwiederverwendung und der Wasserhierarchie in
allen Wirtschaftsbereichen, der Gewiahrleistung der Flexibilitat
und Mobilitit der Wasserstrome zwischen internen oder exter-
nen Nutzungssystemen, dem Aufbau bodenverbessernder Infra-
strukturen, der Erarbeitung von Diirre-Plinen, der Vertiefung
des Wissens und der Informationsgrundlage, der Mobilisierung
der Wirtschaftsbereiche und der Sensibilisierung und Gewihr-
leistung der Beteiligung der Biirger;

8.  erklart, dass das Subsidiarititsprinzip und das System des
Regierens auf mehreren Ebenen (multilevel governance) im Was-
serbereich von besonderer Bedeutung sind, denn im Rahmen
ihrer jeweiligen Zustindigkeiten ist es Aufgabe des Staates, der
Region oder der Kommune, im Wege einer gebietsiibergreifen-
den loyalen und solidarischen Zusammenarbeit Mafnahmen
gegen die Diirre und Wasserknappheit zu ergreifen;

9.  weist darauf hin, dass sich zwar die klimatischen Verhalt-
nisse und die Probleme der Wasserknappheit und Diirre in den
verschiedenen Gebieten der Europaischen Union unterscheiden,
die zu ergreifenden Losungen aber insoweit iibereinstimmen
miissen, als sie den okologischen Grundsitzen der europaischen
Wasserpolitik entsprechen missen. Deshalb ist nach dem
Grundsatz der Subsidiaritit lokalen und regionalen Losungen
der Vorzug zu geben;

10.  fordert Solidaritit in jedem betroffenen Mitgliedstaat, die
Anwendung des Subsidiarititsprinzips und die Anerkennung der
wichtigen Rolle der Regionen und Kommunen bei der Losung
der Probleme beziiglich dieser lebenswichtigen Ressource und
ihres Schutzes;

11.  weist darauf hin, dass prioritir von den Mitgliedstaaten
bzw. regionalen und lokalen Gebietskorperschaften die Zielset-
zungen der bestehenden Wasserrahmenrichtlinie zu verfolgen
sind. Die Kommission wird deshalb aufgefordert, mit Nachdruck
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie einzufordern;

Im Hinblick auf die Folgen der Diirre und Wasserknappheit

12.  erwihnt die Besorgnis der Regionen und Kommunen, die
sowohl im Mittelmeer- und Atlantikraum als auch in Mitteleu-
ropa Diirreprobleme beobachten konnten und Phinomene wie
ungewohnlich trockene Jahre, leere Wasserspeicher und Stau-
seen, Schwierigkeiten mit Grundwasserleitern, Verbrackung kiis-
tennaher Grundwasservorkommen, Absinken des Grundwasser-
spiegels, Verdnderung der hydrologischen Gegebenheiten infolge
unzureichend durchdachten menschlichen Handelns, Verinde-
rungen der iblichen Niederschlagsmuster und natiirliche oder
vom Menschen verursachte Wasserprobleme, deren Auswirkun-
gen von der Kommission in ihren Vorarbeiten bereits festgestellt
wurden;
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13.  begriifdt die Verpflichtung der Kommission, die Heraus-
forderung der Wasserknappheit und Diirre immer wieder auf
internationaler Ebene anzugehen, vor allem im Rahmen der UN-
Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und dem Rah-
meniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnde-
rungen;

14.  weist auf die am 27. November 2007 in Valencia vorge-
legte Zusammenfassung des vierten Berichts des Weltklimarats
(IPCC) hin, demzufolge viele semiaride Gebiete des Mittelmeer-
raums aufgrund des Klimawandels mit hoher Wahrscheinlichkeit
unter zunechmendem Wassermangel leiden werden;

15.  weist darauf hin, dass die Regionen und Kommunen auf-
grund ihrer Ndhe zum Endnutzer die ersten sind, die den auf-
grund von Diirre und Wasserknappheit entstandenen Proble-
men, oftmals mit unzureichenden Mitteln, begegnen miissen. Sie
sind es auch, die iiber Kenntnisse dariiber verfiigen, welche Maf3-
nahmen fiir das jeweilige Gebiet in Frage kommen, und die in
Zusammenarbeit mit anderen Regionen und Kommunen diese
Mafinahmen mit Unterstiitzung von einzelstaatlicher und euro-
pdischer Seite durchfithren kénnen;

Im Hinblick auf die Planung und rationale Wassernutzung
Endpreis fiir Wasser

16.  weist darauf hin, dass die Festsetzung der Wasser- und
Abwassergebiithren angesichts der unterschiedlichen natiirlichen,
klimatischen und geografischen Gegebenheiten, der verschieden-
artigen Infrastrukturen und Organisationsformen des offent-
lichen Dienstes in jeder Region ein besonders sensibles und
unumgingliches Thema fiir die Verwaltungen ist, da geeignete
Anreize zur effizienten Nutzung der Wasserressourcen mit dem
Einfluss der Gebithren auf die Haushaltungen der Nutzer verein-
bar sein miissen;

17.  erklart, dass das Kostendeckungsprinzip und der Grund-
satz der vollen Kostenwahrheit, wie sie in der Wasserrahmen-
richtlinie genannt sind, die Beriicksichtigung der sozialen, 6kolo-
gischen und wirtschaftlichen Folgen der Kostendeckung sowie
der geografischen und klimatischen Bedingungen der betroffe-
nen Region oder Regionen nicht ausschliefen, so dass die
Behorden, die den Biirgern am nidchsten sind, fur die Anwen-
dung dieser Prinzipien zustindig sind;

18.  empfiehlt, bei der Festlegung der Wassergebiihren auch
das Verursacherprinzip als zweiten Pfeiler einer integrierten
Wasserwirtschaft in Betracht zu ziehen. Dieses Prinzip wiirde
alle Verbraucher zu einer effizienteren Wassernutzung anhalten;
ferner konnten die Einnahmen gemifl den unterschiedlichen
Bediirfnissen und Bemithungen umverteilt werden;

19.  erkennt die Notwendigkeit an, die Mechanismen zur Mes-
sung des Wasserverbrauchs zur Regel zu machen, um das Spa-
ren und die effiziente und verniinftige Nutzung des Wassers zu
fordern;

20.  fordert die Kommission auf, in ihren Studien iiber die
Bepreisung von Wasser den Standpunkten, Anliegen und Erfah-
rungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Rech-
nung zu tragen, insbesondere in Bezug auf Aspekte wie die Fol-
gen einer strengen Gebithrenpolitik, aufgrund derer Wasser nur
mehr fir den Dienstleistungssektor und die Verbraucher zur Ver-
fiigung steht, der Rechtsrahmen fiir die Wasserversorgung, -auf-
bereitung und —reinigung, die sozialen und wirtschaftlichen Fol-
gen der Bepreisung von Wasser sowie die Berechnung der
Umweltkosten von Wasser;

Planung der Wassernutzung

21.  ist der Ansicht, dass die auf den Erhalt und die Nachhal-
tigkeit ausgerichtete Raumplanung, die in den Zustdndigkeitsbe-
reich der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fallt, ein
Schliisselelement zur richtigen Wasserbewirtschaftung ist, und
betont die Wichtigkeit der strikten Umsetzung der Richtlinie
iiber die strategische Umweltpriifung und der Ermittlung von
europdischen Flusseinzugsgebieten, die unter Wasserproblemen
oder struktureller Wasserknappheit leiden;

22, schldgt vor, dass die Europdische Union die Regionen bei
der Kooperation und Solidaritit im Wasserbereich unterstiitzt;

23.  betont, dass es fiir eine effiziente Wassernutzung zweck-
dienlich ist, diese Ressource je nach Situation zwischen den ver-
schiedenen Nutzungsarten umzuverteilen. Die erforderliche Inf-
rastruktur sowie die hierfir notwendigen Rechts- und Verwal-
tungsmechanismen miissen von den Mitgliedstaaten und den
Regionen im Einklang mit einer sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Nachhaltigkeit entwickelt werden;

24, begriilt die Mitteilung der Kommission iiber den ,Health
Check” der Gemeinsamen Agrarpolitik in Bezug auf die Einbe-
ziehung des Wassermanagements als neue Herausforderung der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Die Uberlegungen der Kommission,
zu priifen, ob die Fragen der Wasserbewirtschaftung verstirkt in
die Programme zur Entwicklung des lindlichen Raumes und der
Berggebiete einbezogen werden konnen, werden unterstiitzt. Es
wird empfohlen die Bedeutung landwirtschaftlicher Nutzflichen
und der wald- und wasserreichen Berggebiete fiir die Bildung
von Luftfeuchtigkeit und Niederschlag sowie fiir die Eindim-
mung der durch den Klimawandel hervorgerufenen Desertifika-
tion zu beriicksichtigen und zu analysieren;

25.  geht davon aus, dass die wasserwirtschaftliche Planung
der geeignete Rahmen ist, um die fiir die nachhaltige Entwick-
lung des Gebietes verfiigbaren Wasserressourcen einzuschitzen;

26.  dringt zur Integration von Maffnahmen zum Schutz von
Berggebieten, von Feuchtgebieten und Griinflichen, um die Fol-
gen der mit dem Klimawandel verbundenen Diirren und Uber-
schwemmungen zu lindern. Dazu ist eine 6kologische, nachhal-
tige und sparsame Nutzung des Wassers unverzichtbar;

27.  ist der Ansicht, dass die Flussgebietseinheiten gemafd der
Wasserrahmenrichtlinie zwar den grundlegenden Rahmen fur
die Wasserbedarfssteuerung und die Planung der Wassernutzung
in Zusammenarbeit mit den zustindigen Gebietskorperschaften
bilden, dieses Grundprinzip jedoch nicht dazu verleiten sollte,
bestimmte Probleme, die iiber die Grenzen einer Region oder
einer Flussgebietseinheit hinausgehen, als unlosbar zu betrach-
ten;

28.  befiirwortet eine kohdrente wasserwirtschaftliche Planung
in den Mitgliedstaaten und Regionen, bei der gemeinschaftliche
Infrastrukturinvestitionen die Erhaltung der Wasserressourcen,
der Berggebiete und der Feuchtgebiete, den Schutz der Wilder,
den sparsamen und effizienten Umgang mit Wasser, die Umver-
teilung der Wasserverwendung zwischen den verschiedenen
Zwecken und auch die Abhilfe bei Diirrekatastrophen oder Was-
serknappheit durch zusitzliche Wasserversorgung (Leitungen,
Staubecken, Entsalzungsanlagen), wie in Ziffer 37 ff. dargelegt,
zum Ziel haben;
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29.  trégt der besonderen wasserwirtschaftlichen Planung der
Inselgebiete und Regionen Rechnung, deren Situation dhnlich ist
und die ihre Grundversorgung wegen ihrer begrenzten Wasser-
ressourcen durch Meerwasserentsalzung sichern kénnen. Der
Ausschuss empfiehlt hier als wichtigste Mafnahme den effizien-
ten Umgang mit Wasser, dann eine Optimierung der Energieleis-
tung und den Einsatz erneuerbarer Energietriger, die Sicherstel-
lung des Zugangs zu Wasser durch Speichersysteme, die die
erforderlichen Reserven gewihrleisten, sowie die Forderung bzw.
Wiederherstellung der herkommlichen Infrastrukturen fur das
Auffangen und die Speicherung von Regenwasser;

30. im Rahmen einer integrierten Wasserbewirtschaftung
sollten die strategischen Grundwasserressourcen als Wasserre-
serve beriicksichtigt und als solche in die Katastrophenpline fiir
Diirren und die Notversorgungspline aufgenommen werden;

31.  fordert eine grenziibergreifende und eine zwischenstaatli-
che Zusammenarbeit zum Austausch bewahrter Praktiken und
zur Koordination politischer Mafnahmen; denn in Siideuropa
sind Perioden der Wasserknappheit wohlbekannt, die durch den
Klimawandel noch verstirkt werden, wahrend in Nordeuropa
hdufigere Hochwasser- und Wasserknappheitsereignisse neue
Herausforderungen darstellen;

Im Zusammenhang mit der Plinen zur Diirrerisikosteuerung

32.  sieht in der Entwicklung spezifischer Pline zur Diirrerisi-
kosteuerung den richtigen Schritt zum Ubergang von der Kri-
sensteuerung zur Diirrerisikosteuerung und ist der Ansicht, dass
die Wasserrahmenrichtlinie iiber die notige Flexibilitdt verfugt,
um spezifische Pline zur Diirrerisikosteuerung in den betroffe-
nen Flusseinzugsgebieten zu entwickeln;

33.  bekriftigt die bereits in fritheren Stellungnahmen vorge-
schlagene Vorgehensweise im Zusammenhang mit dem Aus-
tausch von Informationen, der Erarbeitung eines spezifischen
Protokolls iiber Diirre und der Ausarbeitung spezifischer natio-
naler Bewirtschaftungspline. Er erkennt die grundlegende Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Festle-
gung ihrer integrierten Anpassungsstrategien an ermutigt sie
dazu, in Partnerschaft mit den anderen Akteuren, einschlieflich
der Verbraucher, zu handeln. Vor dem Hintergrund des Klima-
wandels miissen die Plane und Instrumente flexibel sein und der
Wissens- und Erfahrungsaustausch erleichtert werden. Hervorzu-
heben ist, dass keine Kommune und keine Region diese Aufga-
ben alleine bewiltigen kann. Unterstiitzung in Form von Mit-
teln, Wissen und Faktenmaterial ist entscheidend fiir den Erfolg.
Die Unterstiitzung kann aus guten Beispielen anderer Kommu-
nen und Regionen bezogen werden, jedoch sollten die Mitglied-
staaten und die EU bereit sein, bei der Nutzbarmachung dieser
Unterstiitzung zu helfen;

34.  fordert eine Vertiefung der in den Stellungnahmen zu
Naturkatastrophen und dem Klimawandel vertretenen Positio-
nen, insbesondere im Hinblick auf die Regionen als ,Exekutive*
der Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und ange-
sichts von Herausforderungen wie Migrationsbewegungen,
Anpassungen der Rechtsvorschriften, die Verinderung der Men-
talitdt der Verbraucher und die Verstirkung der Zusammenarbeit
zwischen denjenigen Regionen, die z.B. zu denselben Flussein-
zugsgebieten gehodren. Insbesondere weist er darauf hin, dass
sich die europiische Landkarte in Bezug auf Diirregebiete, Was-

serknappheit und die damit verbundenen Katastrophen durch
den Klimawandel verandern wird;

35.  schlagt vor, in Verbindung mit der Verwendung der
Gemeinschaftsfonds fiir Investitionen in die Wasserinfrastruktur
ein gesondertes europiisches Programm fiir Wasser zu konzipie-
ren. Es wiirde durch die Zusammenlegung von Haushaltsmitteln
aus bereits bestehenden Gemeinschaftsinstrumenten finanziert
werden. Ziel wire es, Maflnahmen fiir den Zugang zu den aller-
neusten technologischen Entwicklungen, fuir die Verbreitung und
Einfilhrung bewdahrter Verfahren, fir Kommunikation und fir
ein besseres Regieren zur Schaffung einer ,Wassersparkultur
sichtbar und kohérent zu fordern;

Im Hinblick auf die Nutzung von Gemeinschaftsmitteln

36. fordert den Einsatz des Europiischen Solidarititsfonds
bei Diirrekatastrophen und die Einbeziehung von katastrophalen
Diirreereignissen in die Arbeitspline des Gemeinschaftsverfah-
rens fiir den Katastrophenschutz iiber spezifische Protokolls und
in Abstimmung mit der stindigen Diirrebeobachtungsstelle mit
Hilfe eines Warnsystems;

Im Hinblick auf die Beriicksichtigung zusatzlicher Wasserversorgungs-
infrastrukturen

37.  hilt zusitzliche Wasserversorgungsinfrastrukturen (Lei-
tungen, Staubecken, Entsalzungsanlagen) fur ein Mittel zur Vor-
sorge fiir schwere Diirreereignisse; diese konnen jedoch den ver-
antwortungsvollen Umgang mit den Wasservorriten nicht erset-
zen;

38.  empfiehlt, zusitzliche Wasserversorgungsmafinahmen zu
ergreifen, wenn alle Praventionsmaffnahmen entsprechend der
Hierarchie der Wasserpolitik und im Rahmen einer kohirenten
Planung umgesetzt worden sind. Der Einsatz der verschiedenen
Infrastrukturen muss das Gleichgewicht und die Nachhaltigkeit
der okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
gewihrleisten;

39.  empfiehlt die Wiederverwendung der gereinigten Abwis-
ser durch geeignete Regulierungs- und Wasserverteilungseinrich-
tungen als eine Mafnahme zur Wasserbedarfssteuerung zu
betrachten; unterstreicht die Notwendigkeit, alle erforderlichen
Mafinahmen zu ergreifen, damit das aus der Abwisserreinigung
stammende Wasser nicht als Trinkwasser verwendet wird, son-
dern seine Nutzung auf bestimmte hygienisch und 6kologisch
vertretbare Verwendungsarten beschrankt wird;

40.  ist der Ansicht, dass die nationale, regionale bzw. lokale
wasserwirtschaftliche Planung in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen der Wasserrahmenrichtlinie die Evaluierung des
strukturellen Wassermangels und der fiir diese Gebiete noch
nachhaltig nutzbarer Ressourcen umfassen sollte, wobei das
kiinftige Potenzial der Planungsgebiete und die Umweltauflage
beriicksichtigt werden sollten;

41.  erachtet Leitungen fiir uberschiissige Ressourcen und
andere Formen des Wasseraustauschs zwischen Systemen in
jedem einzelnen Mitgliedstaat als positiven Ausdruck von Was-
sersolidaritdt, sofern die Verbesserung der Umwelt, die Wasser-
qualitit und der Schutz der Grundwasserleiter und Wasser-
strdme garantiert werden;
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42.  ist der Ansicht, dass die Energieeffizienz und die Nach-
haltigkeit vor dem Hintergrund des Klimawandels bei der Wahl
zwischen Alternativen zur externen Zufithrung von Wasserstro-
men zu den Planungsgebieten (iiber Leitungen oder durch Ent-
salzung) ein entscheidender Faktor sind. Die Entsalzung ist ein
sehr energieintensiver und somit umweltbelastender Vorgang.
Sie sollte nur dann als Option in Erwigung gezogen werden,
wenn der Nutzen diese negativen Folgen mehr als aufwiegt;

43. st der Ansicht, dass bei der Entscheidung iiber die
Durchfiihrbarkeit und die Eigenschaften einer externen Wasser-
versorgung die Umweltauswirkungen, Energieeffizienz und wirt-
schaftlichen Kosten der zusitzlichen Infrastrukturen beriicksich-
tigt werden miissen, die zur Anbindung der zugefithrten Wasser-
strome an die Planungsgebiete notig sind;

44,  gelangt zu dem Schluss, dass der soziale Konsens fiir die
Errichtung von zusitzlichen Wasserversorgungsinfrastrukturen
(Leitungen, Entsalzungsanlagen) durch Information und durch
die Einhaltung der 6kologischen und wirtschaftlichen Bedingun-
gen begiinstigt wird. Bei der Nutzung der Wasserstrome, die eine
externe Zusatzversorgung erhalten, muss ganz besonders auf
eine kohdrente und verantwortungsvolle Wasserentnahme
geachtet werden;

45.  wird aufmerksam die Studien der Europiischen Kommis-
sion in Bezug auf die zusitzlichen Wasserversorgungsinfrastruk-
turen verfolgen, insbesondere in Bezug auf Wasserleitungen,
Stauseen und die Entsalzung;

Im Zusammenhang mit wassersparenden Technologien und Verfahren

46.  unterstiitzt die Forderung der Forschung zur Anpassung
der wirtschaftlichen Tatigkeiten, der Entscheidungsfindungsme-
chanismen und der Wassereffizienz an die Problematik von
Wasserknappheit und Diirre. Passende Losungen in diesem
Sinne wiren die Schaffung von Anreizen fiir die Hersteller von
Sanitdrtechnik zur Erzeugung wirtschaftlicherer und wasserspa-
renderer Produkte, die Sanktionierung ungerechtfertigter Wasser-
vergeudung, die Auferlegung von Sanktionen fiir illegale Wasser-
bohrungen und -entnahmen sowie die Einfithrung von steuerli-
chen Auflagen und/oder Vorteilen, die Forderung von Wasseref-
fizienz in allen Bereichen, die Forderung des Einsatzes sauberer
Technologien in der Industrie, die Aufstellung klarer und stabiler
Regeln fiir die Ubertragung von Wassernutzungsrechten zwi-
schen Nutzern und die Festlegung der damit verbundenen Aus-
gleichsleistungen und die Formulierung freiwilliger Vereinbarun-
gen;

Im Zusammenhang mit der wassersparfreundlichen Kultur in Europa

47.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
auf, Kommunikationskampagnen iiber den Wert des Wassers
zur Information, Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der
Biirger zu entwickeln sowie die Bedeutung eines respektvollen
Umgangs mit Wasser in die Schul- und Berufsbildungspro-
gramme aufzunehmen. Besondere Aufmerksambkeit geschenkt
werden muss der Information und Sensibilisierung von Touris-
ten und Personen, die von einem Gebiet in ein anderes reisen;

48.  ist der Ansicht, dass die Beteiligung der Biirger an der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und der Festlegung der

Wasserpolitik genutzt werden sollte, um die Bevolkerung zu
sensibilisieren, zu informieren und zu einer verantwortungsvol-
len Nutzung dieser Ressource zu bewegen. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Entwicklung spezifischer Pline zur Diirrerisikosteue-
rung, weshalb der Ausschuss die Behorden auffordert, die Betei-
ligung der Biirger zu fordern;

49.  schlagt die Weiterentwicklung der Marktmechanismen
durch Hervorhebung der Wassereinsparungskriterien im Pro-
duktlebenszyklus vor. Dazu sollen Qualitits- und Zertifizie-
rungssysteme, wie EMAS, in den Herstellungsprozessen beriick-
sichtigt werden und Okodesign sowie eine Produktetikettierung
mit Hinweisen, wie ,water friendly” oder ,wassersparend”,
Anwendung finden, so dass die Biirger und die offentlichen und
privaten Auftraggeber den Wasserverbrauch nachvollziehen und
ihr Konsumverhalten dndern konnen;

50.  hilt es fiir notwendig, die Okoeffizienz der Infrastruktu-
ren und Anlagen durch entsprechende Qualitits- und Zertifizie-
rungssysteme voranzutreiben. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften konnen das Sparen und die Wiederaufbe-
reitung von Wasser in Gebduden und stddtischen Infrastrukturen
fordern. Die Regionen konnen iber Investitionen und ergin-
zende Vorschriften zur Gebiuderichtlinie darauf hinwirken, dass
Regenwasser und Wasser aus Gebaude-Kiihlkreisliufen aufgefan-
gen und Nicht-Trinkwasser tiber sekundire Netze in Stidten und
Gebduden fur Reinigungs- und Bewisserungszwecke genutzt
wird. Touristische Einrichtungen, einschlieflich Golfplitze, sowie
landwirtschaftliche Betriebe sollten primir angehalten werden,
ihr verwendetes Wasser wiederaufzubereiten und wiederzuver-
wenden;

51.  betont die zentrale Rolle der Regionen und Kommunen
bei der Schaffung von Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft
und den Wirtschaftsakteuren in Form von freiwilligen Vereinba-
rungen, Anreizen und Auflagen zur Forderung von Wasserspa-
ren und zur Verbesserung der Wassereffizienz;

52.  weist darauf hin, dass das Wasser einer der Bereiche ist,
in die in dezentralisierter Zusammenarbeit mit Drittlindern,
umfangreiche Mittel investiert und grofle Anstrengungen unter-
nommen werden, d.h., dass die Regionen und Kommunen die
flexibelsten, dichtesten und biirgernahsten Kooperationsnetze
aufbauen. Er ermutigt zur Zusammenarbeit und zum Austausch
von Informationen und Erfahrungen zwischen kooperierenden
Regionen, um mit Hilfe der Europdischen Union und ihrer Mit-
gliedstaaten die Milleniums-Entwicklungsziele der Vereinten
Nationen zu verwirklichen;

53.  fordert zum Austausch bewdahrter Praktiken und zu einer
Debatte zwischen den Regionen zum Thema Wasser auf, damit
die Regionen auf die Erkenntnisse aus erfolgreichen Erfahrungen
im Bereich der guten Wasserbewirtschaftung zugreifen konnen;

Im Hinblick auf das europaweite Informationssystem

54.  sieht in der Plattform WISE (Wasser-Informationssystem
fur Europa) und der Verwaltung von Indikatoren ein Mittel, um
auf zuverlissige Weise das Ausmaf, die Auswirkungen und die
Entwicklung der Diirresituation in Europa zu erfassen;
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55.  betont die Rolle der Behorden bei der Datenerfassung,
der Forderung der Grundlagenforschung und der Informations-
verfolgung und fordert zur Entwicklung gemeinsamer Methodo-
logien und, sofern erforderlich, kompatibler, vergleichbarer Sys-
teme von Indikatoren sowie zum Erfahrungs- und Wissensaus-
tausch auf und rdumt der Bevollmichtigung und Koordinierung
der Behorden Prioritit ein, damit diese vollstindige Daten iiber
ihr gesamtes Gebiet erhalten; befirwortet in diesem Sinne die
Einrichtung einer Europiischen Beobachtungsstelle fiir Diirreka-
tastrophen und Wiistenbildung, die angesichts des Klimawandels
die Entwicklung der Wasserknappheit iiberwacht und Vorhersa-
gen iiber Diirrekatastrophen erstellt;

Im Hinblick auf die Forschung und technologische Entwicklung

56. teilt das Anliegen, den Gebrauch und die Nutzung der
wissenschaftlichen Forschungsergebnisse iiber die Wasserknapp-

Briissel, den 10. April 2008

heit und Diirre auszuweiten und zu erleichtern sowie die For-
schungs- und technologischen Entwicklungstitigkeiten im
Zusammenhang mit dem Siebten Rahmenprogramm der Euro-
paischen Union zu intensivieren und voranzutreiben;

57.  betont die Bedeutung der Regionen als Katalysatoren der
technologischen Innovation im Wasserbereich, da die effiziente
Nutzung von Wasser immer mehr zu einem Wettbewerbsfaktor
wird. Deshalb schligt er aus strategischen Griinden vor, die
interregionale Zusammenarbeit, den Austausch von Informatio-
nen und die strategische Partnerschaft mit technologischen Platt-
formen zu fordern;

58.  erklart abschliefend, dass die vor dem Hintergrund des
Klimawandels gemachten Vorschlige zur Begegnung der Heraus-
forderung der Wasserknappheit und Diirre schon auf kurze
Sicht Friichte tragen konnen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Der europiische Elektrizitits- und Erdgasbinnen-
marke: drittes Legislativpaket“

(2008/C 172/11)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— weist darauf hin, dass die Verbraucher im Mittelpunkt jedweder Uberlegung zur Liberalisierung des
Energiemarktes stehen miissen;

— unterstiitzt daher zusitzliche Manahmen fiir die Entflechtung im Netzbereich;

— begriifSt, dass in dem Legislativpaket die Vollendung des Energiebinnenmarktes durch zusitzliche
Legislativma8nahmen vorgeschlagen wird, mit denen ein diskriminierungsfreier Zugang zu den Uber-
tragungs- und Fernleitungsnetzen fiir neue Marktteilnehmer sichergestellt und so der Wettbewerb
gefordert, die Koordinierung zwischen den Regulierungsbehérden und den Ubertragungs- und Fernlei-
tungsnetzbetreibern gestirkt, Investitionen in die Elektrizititserzeugung und die Netze angekurbelt
sowie die Markttransparenz erhoht werden;

— fordert die Europiische Kommmission auf, eine Marktkonzentration zu vermeiden und die Pluralitdt
privater und offentlicher Betreiber durch geeignete Mafnahmen zu fordern. Die Mitgliedstaaten miis-
sen die Moglichkeit haben, gegebenenfalls von der rechtlichen Entflechtung der Verteilungsnetzbe-
triebe fiir integrierte Unternehmen abzusehen, die weniger als 100 000 Netzkunden oder kleine iso-
lierte Netze versorgen;

— pladiert fur die Forderung der lokalen und regionalen Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietrd-
gern, die mit den Umweltbedingungen des betroffenen Gebiets im Einklang stehen und gleichzeitig
zur Senkung der Energieiibertragungskosten und der Emissionen in der gesamten Europaischen Union
beitragen. Daher miissen eigene Energiepline auf regionaler Ebene gefordert werden, die auf nationaler
und EU-Ebene ausreichend koordiniert und integriert sein miissen.
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Berichterstatter: Herr LEBRUN (BE/EVP) Mitglied des wallonischen Parlaments

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richt-
linie 2003/54/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richt-
linie 2003/55/EG iiber gemeinsame Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Griindung einer Agentur
fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1228/2003 iiber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1775/2005 iiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen

Politische Empfehlungen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN —

Allgemeine Empfehlungen

1. betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften wesentlich zum Erfolg der europdischen Initiativen bei-
tragen und eine wichtige Rolle in Bezug auf die europiische
Energiepolitik spielen;

2. unterstreicht, dass die Energie ein wesentliches Gut sowohl
fur die Biirger als auch die Unternehmen und ihre Wettbewerbs-
fahigkeit ist. Als biirgernahe Ebene fordern die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, dass den Verbrauchern eine
dauerhafte Strom- und Gasversorgung zu einem wettbewerbsfi-
higen Preis und mit qualitativ hochwertigen Diensten angeboten
wird;

3. weist darauf hin, dass die Verbraucher im Mittelpunkt jed-
weder Uberlegung zur Liberalisierung des Energiemarktes stehen
miissen;

4. halt fest, dass die erhofften Vorteile der Liberalisierung des
Energiemarktes in zahlreichen Mitgliedstaaten noch auf sich war-
ten lassen. Es gibt nach wie vor keinen echten Elektrizitdts- und
Erdgasbinnenmarkt in der Europdischen Union;

5. stimmt der Analyse der Europdischen Kommission hin-
sichtlich der Funktionsstérungen des Elektrizitits- und Erdgas-
marktes zu: starke Marktkonzentration, hoher Grad an vertikaler
Integration der Energieunternehmen, Marktfragmentierung, feh-
lende Transparenz, vor allem bei der Tarifgestaltung, sowie man-
gelnde Koordinierung zwischen den Ubertragungs- und Fernlei-
tungsnetzbetreibern;

6.  Dbegrifit, dass in dem Legislativpaket die Vollendung des
Energiebinnenmarktes durch zusitzliche Legislativmaffnahmen
vorgeschlagen wird, mit denen ein diskriminierungsfreier
Zugang zu den Ubertragungs- und Fernleitungsnetzen fiir neue

Marktteilnehmer sichergestellt und so der Wettbewerb gefordert,
die Koordinierung zwischen den Regulierungsbehorden und den
Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern gestirkt, Investi-
tionen in die Elektrizititserzeugung und die Netze angekurbelt
sowie die Markttransparenz erhoht werden;

7. unterstiitzt die Aufnahme der Entwicklung der regionalen
Mirkte in das Legislativpaket, da er dies als wichtigen Schritt zur
Schaffung eines Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarktes in der
EU erachtet;

8.  befurwortet, dass die Europdische Kommission sich fiir die
europdische Energiepolitik nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit
zum Ziel gesetzt hat, sondern auch die Versorgungssicherheit
und die Nachhaltigkeit. Diese drei unterschiedlichen Ziele sind
allerdings nicht notwendigerweise kompatibel und miissen des-
halb auf ausgewogene Weise kombiniert werden;

9.  begriifdt, dass das vorgeschlagene dritte Legislativpaket in
erster Linie auf die Verbesserung der Funktionsweise des europi-
ischen Elektrizitits- und Erdgasmarktes anhebt, fordert jedoch,
dass mit diesem Paket auch weitere Ziele der Gemeinschaftspoli-
tik wie die Verbesserung der Energieeffizienz und die Einddm-
mung des Klimawandels vorangebracht werden. Daher sollten
erncuerbare Energietrager zur empfehlenswertesten Option
gemacht werden;

10.  bekriftigt die in einer fritheren Ausschussstellungnahme
erhobene Forderung, die Umweltkosten in den Verbraucherpreis
einzuberechnen (CdR 216/2005). Hierfir miissten eigene
Rechtsvorschriften auf EU-Ebene erlassen werden, doch sind in
dem Legislativpaket keine derartigen Maffnahmen vorsehen. Er
fordert die Europiische Kommission auf, ein solches System vor-
zuschlagen. Bei der Konzipierung eines derartigen Systems muss
allerdings mit Blick auf die Auswirkungen auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der EU und die Verwirklichung der Lissabon-Strategie
sichergestellt werden, dass es nicht zu einem unverhiltnismifSig
hohen Anstieg des Energiepreises fiihrt;
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11.  vertritt die Auffassung, dass trotz der ganz allgemein
positiv ausfallenden Folgenabschitzung der Europiischen Kom-
mission in Bezug auf das dritte Energie-Legislativpaket die sozia-
len, wirtschaftlichen und o6kologischen Auswirkungen der vorge-
schlagenen Maffnahmen insbesondere auf lokaler und regionaler
Ebene im Auge behalten werden miissen;

Elektrizitdts- und Erdgasbinnenmarkt
In Bezug auf den Wettbewerb

12, verweist darauf, dass mit der Liberalisierung des Elektrizi-
tats- und Erdgasmarktes die Monopolstellung der Energieunter-
nehmen in den Mitgliedstaaten abgeschafft und der Wettbewerb
gefordert werden sollte. Diesen kann es jedoch erst dann geben,
wenn auf der Angebotsseite mehrere Erzeuger und Versorger in
echtem Wettbewerb miteinander stehen;

13.  halt fest, dass die nationalen Mirkte im Bereich der Ener-
gieerzeugung derzeit von einem Monopol oder einem Oligopol
beherrscht werden. In Bezug auf Erdgas besteht ein Problem in
zweierlei Hinsicht, denn es gibt nur eine begrenzte Anzahl mog-
licher Erzeuger und zudem unterliegen die Anbieter aus Dritt-
staaten, iber die die Erdgasversorgung der EU iiberwiegend
erfolgt, nicht den Gemeinschaftsvorschriften;

14.  fordert die Europiische Kommmission auf, eine Markt-
konzentration zu vermeiden und die Pluralitit privater und
offentlicher Betreiber durch geeignete Mafinahmen zu fordern.
Den lokalen und regionalen Energieunternehmen kommt in die-
sem Zusammenhang eine Schliisselrolle zu. Aus diesem Grund
miissen die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, gegebenen-
falls von der rechtlichen Entflechtung der Verteilungsnetzbe-
triebe fiir integrierte Unternehmen abzusehen, die weniger als
100 000 Netzkunden oder kleine isolierte Netze versorgen;

15.  betont ausdriicklich, dass neue Markteilnehmer die Mog-
lichkeit zu Investitionen in neue Elektrizititserzeugungs- und
Erdgasimportkapazititen geboten werden muss, um einen ech-
ten Wettbewerb fordernde, gleiche Ausgangsbedingungen fiir
alle zu schaffen;

16.  verweist darauf, dass ein echter Wettbewerb auch den
lokalen und regionalen Erzeugern von Strom aus erneuerbaren
Energietragern einen gleichberechtigten Zugang zu den Verbrau-
chern ermoglicht;

In Bezug auf die Anforderungen im Bereich Entflech-
tung (Unbundling)

17.  halt fest, dass die seit 1. Juli 2004 verbindliche rechtliche
und funktionale Entflechtung des Netzbetriebs nicht ausreicht,
um ein gutes Funktionieren des Marktes sicherzustellen, da der
aus der vertikalen Integration herrithrende Interessenskonflikt
weiter besteht;

18.  teilt die Meinung, dass ein vertikal integriertes Unterneh-
men die Netze eher als strategische Aktiva ansieht, die dem wirt-
schaftlichen Interesse des eigenen Unternehmens und nicht der
Netzkunden dienen, und deshalb Investitionen in neue Netze
begrenzt, damit diese nicht ihren Konkurrenten auf seinem
angestammten Markt Vorteile verschaffen;

19.  unterstiitzt daher zusitzliche Maflnahmen fiir die Ent-
flechtung im Netzbereich;

20. st der Ansicht, dass die von der Europiischen Kommis-
sion geforderte eigentumsrechtliche Entflechtung bei den EU-
Mitgliedstaaten keinesfalls auf uneingeschrinkte Zustimmung
stoft, selbst wenn dadurch der gleichberechtigte Netzzugang fiir
alle Dienstleister und die Neutralitdt der Investitionspolitik in die
Ubertragungs- und Fernleitungsnetze gewéhrleistet werden
kann;

21.  vertritt daher die Auffassung, dass den einzelnen Mit-
gliedstaaten die Entscheidung tiberlassen werden muss, ob sie
sich fiir die Option eines unabhingigen Netzbetreibers entschlie-
Ben wollen, wenngleich diese Option ungewiinschte Folgen fiir
die Aktionire nach sich ziehen kann (Kontrollverlust, Privatisie-
rung usw.). Deshalb sollte den Mitgliedstaaten als weitere Option
die ,effektive und effiziente Entflechtung®, die zum einen auf der
effektiven Unabhingigkeit der Ubertragungsnetzbetreiber und
zum anderen auf klaren Regelungen fiir Netzinvestitionen
beruht, ermdglicht werden;

22.  fordert, dass die erst seit 1. Juli 2007 verbindliche rechtli-
che und funktionale Entflechtung auf Ebene der Netze nach
Geist und Buchstaben Anwendung findet. Um einer Marktkon-
zentration so weit wie moglich entgegenzuwirken, ist gleichzei-
tig eine Strategie zur Unterstiitzung von kleinen und mittleren
Energieunternehmen erforderlich. Es ist daher zu begriiffen, dass
die geltende Ausnahmeregelung fiir kleine Verteilungsnetzbe-
triecbe (mit weniger als 100 000 Kunden) beibehalten werden
soll;

23.  spricht sich dafir aus, die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zu ermutigen, aktive Aktiondre in den
Ubertragungs-|Verteilungsnetzbetrieben zu werden, den wahre
Energiemarkt-Schaltstellen;

In Bezug auf die Energieregulierungsbehorden

24.  betont die Notwendigkeit, unabhingige, kompetente und
effiziente Regulierungsbehorden in einem Markt einzurichten,
auf dem Unternehmen eine Monopol- undfoder marktbeherr-
schende Stellung einnehmen;

25.  begrifit die Harmonisierung und Stirkung der Rolle der
nationalen Regulierungsbehorden. Diese diirfen sich nicht nur
auf die bereits regulierten Tatigkeiten konzentrieren, sondern
miissen auch durch ex-ante-Ermessungsbefugnisse fir das gute
allgemeine Funktionieren des Marktes Sorge tragen;

26.  weist darauf hin, dass die Regulierungsbehorden oftmals
viel zu kurzsichtig eine Senkung der Elektrizitits- und Erdgas-
netzgebiihren um jeden Preis verfolgen und dabei die langfristi-
geren Ziele wie optimaler Netzausbau und Verbesserung (oder
zumindest Erhaltung) der Netz- und Dienstequalitit aus den
Augen verlieren. Die Regulierungsbehorden sollten daher zu
einer integrierten Sichtweise ihrer Aufgabe gebracht werden, bei
der es nicht nur darum gehen darf, die Preise zu regeln;

27.  unterstreicht, dass die Regulierungsbehorden iiber die
notigen Befugnisse verfigen miissen, um Anreize zu schaffen,
damit die erforderlichen Investitionen in die Netze vorgenom-
men werden konnen, einschl. in die fiir die erneuerbaren Ener-
gietrdger notwendigen Netze;
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28.  fordert, dass in das von den Regulierungsbehérden fest-
gelegte Benchmarking der Gebiithren und Kosten fiir den Zugang
zu den Ubertragungs- und Verteilungsnetzen nicht nur quantita-
tive (Kosten), sondern auch qualitative Aspekte (z.B. Kriterien fiir
die Zuverldssigkeit der Netzqualitit) aufgenommen werden, um
das derzeitige Qualititsniveau der Netze aufrecht zu erhalten;

In Bezug auf die Investitionen zur Sicherstellung der
Energieversorgungssicherheit

29.  weist darauf hin, dass die Energieversorgungssicherheit
nicht nur aufgrund der zu geringen Investitionen in neue Kraft-
werke gefahrdet ist; ein weiterer grundlegender Aspekt in diesem
Zusammenhang ist der Aufbau neuer sowie der Ausbau und die
Verbesserung bestehender Ubertragungs- und  Verteilernetze
sowie Verbindungsleitungen, wozu umfassende Investitionen
getitigt und erhebliche Konzipierungs- und Verfahrensschwierig-
keiten iiberwunden werden miissen;

30. betont, dass es eines stabilen und attraktiven Investitions-
umfelds bedarf;

31. stellt die Notwendigkeit heraus, die Energiequellen im
Hinblick auf die Gewdhrleistung der Energieversorgungssicher-
heit zu diversifizieren;

32.  pladiert fur die Forderung der lokalen und regionalen
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietragern, die mit den
Umweltbedingungen des betroffenen Gebiets im Einklang stehen
und gleichzeitig zur Senkung der Energietibertragungskosten
und der Emissionen in der gesamten Europiischen Union beitra-
gen. Daher miissen eigene Energiepline auf regionaler Ebene
gefordert werden, die auf nationaler und EU-Ebene ausreichend
koordiniert und integriert sein miissen;

33.  fordert die Europidische Kommission auf, alle erforderli-
chen Maflnahmen zu ergreifen, um die Energieerzeuger wie auch
die Netzbetreiber zu Investitionen in den Bau neuer Produk-
tionsstitten bzw. Netzinfrastrukturen zu bewegen, um die Ein-
speisung von Strom aus lokalen erneuerbaren Energiequellen zu
fairen Preisen zu ermoglichen;

34.  weist die Europdische Kommission allerdings darauf hin,
dass die Netze zum gegenwirtigen Zeitpunkt allgemein nicht
dazu ausgelegt sind, eine groe Menge an erneuerbaren Energie-
tragern aufzunehmen; es sind weitere Investitionen und somit
zusitzliche Finanzmittel erforderlich, um die Netze an den Auf-
schwung der erneuerbaren Energietriger anzupassen. Ferner
miissen auch Moglichkeiten fir die Energiespeicherung unter-
sucht werden, fiir die weitere, erhebliche Zusatzinvestitionen
erforderlich sind;

35.  bekriftigt, dass Energieeinsparungs- und Energieeffizienz-
maflnahmen am besten geeignet sind, um die derzeitige Diskre-
panz zwischen Energieangebot und -nachfrage abzubauen;

In Bezug auf den Verbraucherschutz

36.  unterstreicht, dass die gemeinwirtschaftlichen Verpflich-
tungen notwendigerweise den Wettbewerb erginzen und im
Mittelpunkt des Marktoffnungsprozesses stehen miissen;

37.  empfiehlt, den Energieverbrauchern neben der Wahlfrei-
heit auch wirksame Garantien in Bezug auf den Schutz ihrer
Verbraucherrechte zu bieten. Es wire sinnvoll, die Bestimmun-

gen der kiinftigen Charta der Rechte der Energieverbraucher
rechtsverbindlich zu machen;

38.  begriifét die Einrichtung eines Forums der ,Endkunden*
in Analogie zu dem Florenzer und dem Madrider Forum;

39. fordert die Europdische Kommission auf, durch eine
genauere Beobachtung der Einzelhandelsmirkte die Auswirkun-
gen der Liberalisierung auf die Haushalte zu bewerten, um das
Vertrauen der Verbraucher in den Energiemarkt zu steigern und
die Gefahr von Marktmanipulationen zu verringern;

40.  Dbetont die Bedeutung einer transparenteren Rechnungs-
stellung fiir Strom und Gas, um die Verbraucher zu Verhaltens-
dnderungen im Sinne von Energieeinsparungen und verbesserter
Energieeffizienz zu bewegen;

41.  fordert die Einrichtung neutraler und unabhingiger Infor-
mationssysteme der Dienstleister, um eine automatische Verwal-
tung des ,Energie-Switch“ zu ermdglichen;

42.  weist die Europdische Kommission darauf hin, dass die
allgemeine Einfithrung von intelligenten Messgerdten (so
genannte ,smart meters) an zwei Grundvoraussetzungen gebun-
den werden muss: Sie muss finanziell Sinn machen und im Ver-
héltnis zu den fiir die verschiedenen Kundengruppen mdglichen
Energieeinsparungen stehen;

43, empfiehlt, den Schutz der schwichsten Verbrauchergrup-
pen im Hinblick auf die Bekimpfung der ,Energiearmut® weiter
zu verbessern;

Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden

44.  ist sich bewusst, dass in Bezug auf grenziibergreifende
Fragen eine ,Regulierungskluft“ besteht und dass die Vernetzung
in bestimmten Marktsektoren verbessert werden muss;

45.  spricht sich dennoch dafiir aus, die ,Gruppe der europi-
ischen Regulierungsbehorden firr Elektrizitit und Erdgas®
(ERGEG) eher zu stirken als sie durch eine neue Agentur zu
ersetzen. Anstelle der Entwicklung einer neuen Struktur, die mit
einem entsprechenden Kosten- und Verwaltungsaufwand einher-
geht, wire es durchaus moglich, auf der bestehenden Grundlage
eine verstirkte ERGEG aufzubauen, der die Befugnis fiir Ent-
scheidungen in grenziibergreifenden Fragen sowie die Zustindig-
keiten der vorgeschlagenen Agentur iibertragen werden. Sollte
der Wettbewerb auf diese Weise nicht ausreichend gesteigert
werden konnen, dann wire die Einrichtung einer eigenen Agen-
tur gerechtfertigt;

Der grenziiberschreitende Handel

46.  begriflt, dass mit dem dritten Legislativpaket die Zusam-
menarbeit zwischen den Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbet-
reibern durch die Einrichtung eines Europdischen Netzes der
Ubertragungs- bzw. der Fernleitungsnetzbetreiber gestirkt wird.
Auf diese Weise wird der grenziibergreifende Strom- und Gas-
handel gefordert, der eine Grundvoraussetzung fur die Vollen-
dung des Binnenmarktes ist. Eine hohe Ubertragungskapazitit
ist eine grundlegende technische Voraussetzung sowohl fiir die
Versorgungssicherheit als auch fir einen funktionierenden Wett-
bewerb auf einem gemeinsamen Energiemarkt. Dies gilt derzeit
vor allem fur die ostlichen EU-Mitgliedstaaten, die danach stre-
ben, sich grundsitzlich aus der energiepolitischen Abhingigkeit
von ihren 6stlichen Nachbarstaaten zu 16sen;
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47.  vertritt die Auffassung, dass der schrittweise Ubergang zu
regionalen Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern voran-
getrieben werden muss;

48.  weist darauf hin, dass die Europdische Kommission mit
ihren Vorschlagen fiir die ,Gruppe der europdischen Regulie-
rungsbehorden fiir Elektrizitit und Erdgas“ (ERGEG) den Regu-
lierungsbehorden quasi normative Befugnisse anerkennt, wohin-
gegen die Rolle der Agentur sich auf die einer beratenden Ein-
richtung zu beschrinken scheint. Beispielsweise fallen Transpa-
renzvorschriften und Handelsbestimmungen eher in den Zustin-
digkeitsbereich der Regulierungsbehorden;

49.  begriflt die Verpflichtung fiir das Europaische Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber im Elektrizititsbereich, alle zwei
Jahre einen Zehnjahresinvestitionsplan fiir die gesamte Européi-
sche Union vorlegen zu miissen;

Briissel, den 10. April 2008

50. fordert, dass neue Marktteilnehmer, insbesondere lokale
und regionale Elektrizititsunternehmen, iiber die gleichen
Marktinformationen wie die angestammten Marktakteure verfii-
gen miissen;

Gasfernleitungsnetz

51. st der Ansicht, dass die begrenzte Verfiigbarkeit von
Gasspeicherkapazititen, die oftmals im Besitz alteingesessener
Betreiber sind, den Wettbewerb im Gassektor erheblich verzerrt
und sich indirekt auch auf die Elektrizititserzeugung auswirkt,
und begriiflt daher die Vorschlidge zur Verbesserung des Zugangs
zu den Speicheranlagen und den Fliissigerdgas-Terminals;

52.  unterstiitzt die Einrichtung eines so genannten ,Entry-
Exit-Systems®, in dem die Kapazititen an ein Gebiet bzw. eine
Region und nicht einen bestimmten Transportpfad gebunden
sind, wodurch wiederum der Wettbewerb gefordert wird.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE



C 172/60

Amtsblatt der Europdischen Union

5.7.2008

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Erweiterungsstrategie und wichtigste Heraus-
forderungen 2007-2008 — Angehende Kandidatenlinder*

(2008/C 172/12)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist der Auffassung, dass den angehenden Kandidatenlindern genauer dargelegt werden muss, wie der
Beitrittsprozess fiir sie jeweils ablaufen wird. Dadurch, dass von Fall zu Fall tiber einen Beitritt ent-
schieden wird, konnen Lander moglicherweise dazu angeregt und motiviert werden, den Prozess insge-
samt zu beschleunigen. Das Tempo eines Landes auf dem Weg zum Beitritt sollte sich nach seinen
Erfolgen bei der Erfullung der von der EU geforderten Zielvorgaben richten;

— weist darauf hin, dass die Verwaltungskapazititen der lokalen Gebietskérperschaften und ihrer Ver-
binde in den angehenden Kandidatenldndern noch stirker ausgebaut werden miissen, da die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften derzeit nicht ausreichend in die EU-Beitrittsprozesse eingebun-
den sind;

— begriifdt die Paraphierung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen der EU und
Bosnien und Herzegowina und ruft die bosnisch- und herzegowinischen Behorden nachdriicklich dazu
auf, bei der Erfiillung der darin eingegangenen Verpflichtungen zusammenzuarbeiten;

— begriifdt die Paraphierung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Ser-
bien und ruft Serbien dazu auf, sich weiterhin um die Erfiillung seiner Verpflichtungen gegeniiber
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien zu bemiihen, da dies eine Vorbe-
dingung fur die weitere Anniherung an die EU ist;

— begriifdt die Unterzeichnung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen der EU und
Montenegro und fordert die Regierung Montenegros dazu auf, den Verpflichtungen aus diesem
Abkommen nach Mafigabe der Festlegungen im Entwurf eines Aktionsplans zur Umsetzung des

Abkommens nachzukommen.
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Referenzdokument

wichtigste Herausforderungen 2007-2008
KOM(2007) 663 endg.

Berichterstatter: Martin HEATLEY (UK/EVP), Mitglied des Grafschaftsrats von Warwickshire

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und an den Rat — Erweiterungsstrategie und

Politische Empfehlungen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

A. Allgemeine Empfehlungen
Allgemeine Fortschritte und Zeitplan

1. ist der Auffassung, dass den angehenden Kandidatenlin-
dern genauer dargelegt werden muss, wie der Beitrittsprozess
fur sie jeweils ablaufen wird. Dadurch, dass von Fall zu Fall tiber
einen Beitritt entschieden wird, konnen Linder moglicherweise
dazu angeregt und motiviert werden, den Prozess insgesamt zu
beschleunigen. Das Tempo eines Landes auf dem Weg zum Bei-
tritt sollte sich nach seinen Erfolgen bei der Erfullung der von
der EU geforderten Zielvorgaben richten;

2. st ferner der Auffassung, dass eine genau austarierte
Balance gefunden werden muss, die es ermdglicht, einerseits den
Enthusiasmus und die Stabilitit in diesen Landern zu wahren
und andererseits den Beitrittsprozess umsichtig und ausreichend
vorzubereiten;

3. ist ferner der Auffassung, dass die Erweiterung sowohl fur
die EU als auch fiir die Kandidatenldnder und die angehenden
Kandidatenlinder im Hinblick auf Wachstumschancen, die
Sicherung lebenswichtiger Verkehrs- und Energietransportwege
und andere strategische Uberlegungen wichtig ist, nicht zu ver-
gessen die gemeinsamen Werte der EU, wie Freiheit, Demokratie
und Solidaritit; der Beitrittsperspektive kommt insbesondere
eine hohe Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung des Friedens
und der Stabilitit in den Westbalkanlindern zu; dufSert indes
seine Besorgnis, dass in manchen EU-Staaten eine ,Erweiterungs-
verdrossenheit” festzustellen ist, und vertritt die Auffassung, dass
die Offentlichkeit besser iiber die Chancen und Herausforderun-
gen kiinftiger Erweiterungen informiert werden sollte;

4. begriflt die deutliche Verbesserung des allgemeinen Wirt-
schaftswachstums, die insgesamt vorhandene makrokonomi-
sche Stabilitit sowie den Anstieg des Lebensstandards in den
angehenden Kandidatenlindern, vertritt jedoch die Auffassung,
dass mehr getan werden miisste, um den Rechtsstaat zu stirken
und das Sozialsystem zu modernisieren. Diese makrodkonomi-
schen Verbesserungen sollten auf die Steigerung der Lebensquali-
tdt der Biirgerinnen und Biirger in diesen Lindern abzielen. Der
Ausschuss ruft insbesondere dazu auf, Rechtsstaatlichkeit vor
allem im Wege einer Justizreform durchzusetzen, wobei alle
angehenden Kandidatenlidnder der Bekdmpfung von Korruption
und organisiertem Verbrechen einschlieflich Menschenhandel
oberste Prioritit einrdumen sollten;

5. ruft die angehenden Kandidatenlinder dazu auf, ihre
Beziehungen zu den Nachbarstaaten zu pflegen und weiter zu
verbessern, da dies ein wichtiges Element des Heranfiihrungs-
prozesses an die EU darstellt. Er betont des Weiteren, dass die
Staaten des Westbalkanraums ihre Anstrengungen zur Herbei-
fihrung von wechselseitig akzeptablen Losungen fir die noch

offenen Probleme mit den Nachbarlindern intensivieren miis-
sen;

Kommunikationsmafnahmen

6.  betont, dass wirksame Kommunikationsmaffnahmen von
entscheidender Bedeutung fiir den dauerhaften Erfolg der Erwei-
terungsstrategie sind. Dazu muss besser tiber den Nutzen und
die Probleme im Zusammenhang mit dem laufenden Erweite-
rungsprozess informiert und gewéhrleistet werden, dass die Biir-
gerinnen und Biirger verstehen und akzeptieren, dass dieser Pro-
zess schrittweise verlduft und genau geplant wird. Samtliche
Regierungsebenen der angehenden Kandidatenldnder sollten in
ihren Bemithungen unterstiitzt werden, ihre Bevolkerung besser
iiber die europdischen Grundwerte und die Vorteile einer Anni-
herung an die EU, aber auch iber die Bedingungen fiir einen
EU-Beitritt zu informieren. Es sollte daher sichergestellt werden,
dass die Mitteilungen der Kommission zum Thema Erweiterung
in den Sprachen der angehenden Kandidatenlinder, einschliefs-
lich der Minderheitensprachen, verdffentlicht werden;

7. empfiehlt, das neue Finanzinstrument der EU — das
Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA) — fiir die bessere Auf-
klarung tiber den Integrationsprozess, die Forderung der grenz-
iibergreifenden Zusammenarbeit und den Ausbau der Kapazita-
ten der reprisentativen Zusammenschliisse lokaler und regiona-
ler Gebietskorperschaften der Westbalkanlinder zu nutzen und
sie in den Beitrittsprozess einzubinden;

8.  empfiehlt, die ,vertikale* Kommunikation zwischen den in
den einzelnen Landern fur die europiische Integration zustindi-
gen zentralen Stellen und den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften sowie den Verbianden der lokalen Gebietskorper-
schaften zu verbessern;

Aufbau von Verwaltungskapazititen und grenziiber-
greifende Zusammenarbeit

9. st der Auffassung, dass Malnahmen, die auf eine stirkere
Vernetzung der Menschen auf lokaler und regionaler Ebene
sowie eine engere Zusammenarbeit zwischen der EU und den
angehenden Kandidatenlindern abzielen, wichtige Instrumente
der kulturellen und politischen Verstindigung sind und so Zwei-
fel an der Integrationsfihigkeit ausrdumen helfen; erinnert an
die wichtige Rolle der Zusammenarbeit im Rahmen von Stidte-
partnerschaften im Anschluss an die historischen Ereignisse der
1990er Jahre;

10.  ruft dazu auf, zusitzlich zu den bestehenden Instrumen-
ten fir die grenziibergreifende Zusammenarbeit verstarkt Maf3-
nahmen zur Forderung der Kooperation zwischen den Regionen
und den Gemeinden der EU-Mitgliedstaaten und der angehenden
Kandidatenlidnder zu ergreifen und beispielsweise die Einbindung
angehender Kandidatenldnder in EVTZ (') zu fordern;

(") EVTZ — Europdischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit.
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11.  hebt hervor, dass der Aufbau von Verwaltungskapazititen
nicht zuletzt auf lokaler und regionaler Ebene von ausschlagge-
bender Bedeutung fiir die Erfullung der Kopenhagener Kriterien
ist. Die Gebietskorperschaften der angehenden Kandidatenlidnder
verfiigen nicht iiber die erforderlichen Informationen und haben
in der Regel nach wie vor nicht ausreichend Kapazititen, um die
EU-Fordermittel auszuschopfen. In diesem Zusammenhang kann
der AdR eine wichtige Rolle bei der Forderung von Ausbildungs-
seminaren spielen, um den Austausch von bewihrten Methoden
und Erfahrungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten der EU zu ermdglichen;

12.  begriifdt die Unterzeichnung des Abkommens iiber Visu-
merleichterungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten und den
angehenden Kandidatenldndern, das nicht nur die direkten Kon-
takte zwischen den Biirgerinnen und Biirgern der Westbalkan-
linder untereinander erleichtert, sondern auch die Kontakte zwi-
schen der Bevolkerung der EU-Mitgliedstaaten und jener der
angehenden Kandidatenldnder;

13.  weist darauf hin, dass die Verwaltungskapazititen der
lokalen Gebietskorperschaften und ihrer Verbdnde in den angeh-
enden Kandidatenlindern noch stirker ausgebaut werden miis-
sen, da die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften derzeit
nicht ausreichend in den EU-Beitrittsprozess eingebunden sind;

14.  befiirwortet Projekte zur Vernetzung der lokalen Gebiets-
korperschaften der EU-Mitgliedstaaten und der angehenden Kan-
didatenldnder, wie das ,Austauschprojekt” in Serbien, an dem
ein Drittel der dortigen Gemeinden teilgenommen hat und mit
den in der EU iiblichen Vorgehensweisen im Bereich des Projekt-
managements vertraut gemacht wurde; zudem wurde hierdurch
ein Beitrag zum Aufbau von Beziehungen zwischen den lokalen
Gebietskorperschaften Serbiens und jenen der EU geleistet;

15.  ermuntert dazu, die Verwaltungskapazititen der zentra-
len, lokalen und regionalen Behorden der angehenden Kandida-
tenldnder weiter auszubauen, damit sie die Auflagen der EU im
Bereich des Umweltschutzes erfiillen konnen;

16.  weist darauf hin, dass die Demokratie in den angehenden
Kandidatenlindern jung und zerbrechlich ist. Zur Entwicklung
und Festigung der Institutionen und Spielregeln der reprisentati-
ven Demokratie bedarf es zielstrebigen und beharrlichen Enga-
gements. Dies gilt in besonderem Mafe fiir die lokale und regio-
nale Ebene mit Blick auf deren ausschlaggebende Bedeutung fiir
eine stabile und offene demokratische Gesellschaft und fiir ver-
antwortliches Regieren (Good Governance);

Zivilgesellschaft und 6ffentliches Leben

17.  ist der Auffassung, dass der Zivilgesellschaft beim Aufbau
einer demokratischen — Gesellschaftsordnung  entscheidende
Bedeutung zukommt. Damit die Zivilgesellschaft die wichtige
Aufgabe, die ihr bei der Gewihrleistung von Transparenz und
der Stirkung der Demokratie zukommt, auch tatsichlich wahr-
nehmen kann, ist es erforderlich, sie weiter zu stirken und ihre
Kapazititen auszubauen. Die zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen konnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Offent-
lichkeit iiber die EU zu informieren und die Einbindung der Biir-
gerinnen und Biirger in den Beitrittsprozess zu gewihrleisten;

18.  ruft dazu auf, die Rechte von Frauen, Kindern und alten
Menschen weiter zu stirken. Es sollten weitere Mafinahmen
ergriffen werden, um die Chancengleichheit zu verbessern, bes-
sere Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen und eine aktivere

Teilhabe der Frauen am politischen Leben zu fordern. Auerdem
miissen Frauen, Kinder und alte Menschen besser vor jeglicher
Form von Gewalt (einschlieflich des Menschenhandels)
geschiitzt werden;

19.  ermuntert dazu, die Stellung behinderter Menschen wei-
ter zu verbessern. Besonders wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, mehr Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Menschen mit
Behinderungen zu schaffen, da dies ein wichtiger Schritt hin zu
einer vollstindigen gesellschaftlichen Integration ist;

20.  ermuntert ferner dazu, die Rechte von Minderheiten wei-
ter zu stirken und Bedingungen fur ihre kulturelle Selbstver-
wirklichung und Entfaltung zu schaffen. Es bedarf aber auch
eines entschlossenen Vorgehens im Sinne einer Verbesserung der
Haltung gegentiber ethnischen Gruppen und des Einsatzes fiir
Toleranz und Versohnung;

B. Bemerkungen zu den einzelnen Lindern
Albanien

21.  begriilt die Fortschritte, die beim Aufbau einer besseren
Verwaltung und insbesondere in den Bereichen Standesimter
und Personalausweise sowie bei der Einfilhrung biometrischer
Reisepisse erzielt wurden, und bringt seine Hoffnung zum Aus-
druck, dass diese Mainahmen zu Verbesserungen bei der Abhal-
tung von Wahlen beitragen werden, da die diesbeziiglich gelten-
den internationalen Verpflichtungen und Standards bei den
jingsten Wahlen auf der Gemeindeebene nicht eingehalten wur-
den;

22.  begriift die systematischeren Bemiihungen der albani-
schen Regierung im Bereich der Korruptionsbekimpfung.
Nichtsdestoweniger ist die Korruption in Albanien immer noch
ein weit verbreitetes Phanomen und ernstzunehmendes Problem.
Auflerdem weist das albanische Justizsystem — trotz einiger
Verbesserungen — erhebliche Schwachstellen auf, und insbeson-
dere hinsichtlich seiner Unabhingigkeit, Transparenz und Effi-
zienz bedarf es unbedingt weiterer Reformen. Deshalb ist es
besonders wichtig, dass die geplante Strategie zur Korruptions-
bekdmpfung fiir den Zeitraum 2007-2013 verwirklicht und
wirksam umgesetzt wird und die Manahmen in Ubereinstim-
mung mit den von der GRECO-Gruppe des Europarats ausge-
sprochenen Empfehlungen durchgefiihrt werden;

23.  nimmt das iiberaus positive Klima in den Beziehungen
zwischen den einzelnen Religionsgemeinschaften zur Kenntnis,
die Vorbildcharakter fiir die gesamte Region haben; dringt
jedoch auf weitere Verbesserungen hinsichtlich der Wahrung der
Menschenrechte und des Rechtes auf freie Meinungsduflerung;

24.  ruft die albanischen Behérden dazu auf, sich nach dem
Vorbild beispielhafter Verfahren aus Europa sowie nach Mafigabe
der Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten des
Europarates um eine weitere Verbesserung des Status von Min-
derheiten zu bemithen. Des Weiteren empfiehlt er nachdriick-
lich, fiir eine Vertretung der Minderheiten im albanischen Parla-
ment zu sorgen und sicherzustellen, dass der Unterricht von
Minderheitensprachen auf alle Angehérigen der ethnischen Min-
derheiten in ganz Albanien ausgeweitet wird;

25.  erkennt Albaniens Bemithungen an, seine gutnachbar-
schaftlichen Beziehungen zu den EU-Mitgliedstaaten und den
anderen angehenden Kandidatenlidndern aufrechtzuerhalten und
weiter auszubauen;
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26.  vertritt die Auffassung, dass es eines weiteren Ausbaus
der Verwaltungskapazititen bedarf, um das Stabilitits- und
Assoziierungsabkommen erfolgreich umzusetzen. Auflerdem
miissen die Kapazititen der lokalen Gebietskorperschaften und
des albanischen Gemeindebundes weiter ausgebaut werden,
damit diese in der Lage sind, die IPA-Mittel auszuschopfen;

Bosnien und Herzegowina

27.  begriifdt die Paraphierung des Stabilisierungs- und Asso-
zilerungsabkommens zwischen der EU und Bosnien und Herze-
gowina und ruft die bosnisch- und herzegowinischen Behorden
nachdriicklich dazu auf, bei der Erfillung der darin eingegange-
nen Verpflichtungen zusammenzuarbeiten;

28.  begriilt ferner die Erklirung zu der Neugliederung des
Polizeiapparats in Bosnien und Herzegowina und fordert alle
Unterzeichner auf, die Reform der Ordnungskrifte in Uberein-
stimmung mit den Prinzipien der EU voranzubringen. Die
Umsetzung dieser Reform ist nach wie vor eine Vorbedingung
fur die Unterzeichnung des Stabilisierungs- und Assoziierungs-
abkommens;

29.  zeigt sich erfreut dariiber, dass die lokalen Gebietskorper-
schaften Bosnien und Herzegowinas bei der Ubernahme der in
der EU iiblichen Vorgehensweisen zur Verbesserung des Ange-
bots an offentlichen Diensten viel Entschlossenheit an den Tag
legen und die Gemeindeverbande beider Entititen dazu bereit
sind, sich gemeinsam um eine bessere Qualitit der vor Ort fiir
die Bevolkerung bereitgestellten Dienstleistungen zu bemiihen;

30.  begrifit die Weiterfithrung der Reformen der lokalen
Gebietskorperschaften und nimmt zur Kenntnis, dass die Rechts-
vorschriften beider Entititen in Bezug auf die Selbstverwaltung
auf lokaler Ebene in Einklang mit der Europdischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung stehen;

31.  wvertritt die Auffassung, dass es eines weiteren Ausbaus
der Verwaltungskapazititen bedarf, um ein kiinftiges Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen erfolgreich umzusetzen. In
beiden Entititen miissen die Kapazititen der lokalen Gebietskor-
perschaften und des jeweiligen Gemeindebundes weiter ausge-
baut werden, damit diese in der Lage sind, die [PA-Mittel auszu-
schopfen und so gut wie moglich zu nutzen;

32, zeigt sich erfreut dariiber, dass bei der Riickkehr von
Hiichtlingen und Binnenfliichtlingen Fortschritte erzielt wurden,
und ermuntert die in diesem Bereich titigen Organisationen und
Agenturen, sich weiter um eine Verbesserung der Bedingungen
fiir eine dauerhafte Riickkehr zu bemiihen;

33.  Dbegrufit die Fortschritte bei der Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugosla-
wien, die offenkundig relativ zufrieden stellend verlduft, wobei
aber eine umfassende Zusammenarbeit mit dem Strafgerichtshof
nach wie vor Bedingung fiir die Unterzeichnung eines Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommens ist;

Serbien

34.  fordert Serbien auf, seinen Weg zur Anniherung an die
EU fortzusetzen und ein friedliches Miteinander mit allen Nach-
barn anzustreben;

35.  begriifdt die Paraphierung des Stabilisierungs- und Asso-
ziierungsabkommens zwischen der EU und Serbien und ruft
Serbien dazu auf, sich weiterhin um die Erfillung seiner Ver-
pflichtungen gegeniiber dem Internationalen Strafgerichtshof fuir

das ehemalige Jugoslawien zu bemiihen, da dies eine Vorbedin-
gung fiir die weitere Annidherung an die EU ist;

36. erkennt die Fortschritte an, die bei der europiischen
Standards entsprechenden Reform der offentlichen Verwaltung
erzielt wurden, und nimmt zur Kenntnis, dass Serbien im Rah-
men der Verhandlungen fir das Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsabkommen unter Beweis gestellt hat, dass es iiber ausrei-
chende Verwaltungskapazititen verfiigt;

37.  begriifdt die Initiative des serbischen Justizministeriums,
eine eingehende Uberpriifung des Justizsystems vorzunehmen,
wobei der von der neuen Verfassung vorgegebene Rechtsrahmen
noch nicht umgesetzt wurde. Es bedarf weiterer Anstrengungen,
um die Unabhingigkeit und Effizienz des Gerichtssystems sowie
die Rechenschaftspflicht sicherzustellen;

38.  begriifdt ferner, dass die nationale Strategie zur Korrup-
tionsbekdmpfung weiter umgesetzt wird, stellt jedoch fest, dass
Korruption in Serbien nach wie vor ein weit verbreitetes Phino-
men ist und ein ernst zu nehmendes Problem darstellt;

39.  zeigt sich erfreut iiber die Verbesserungen bei der Wah-
rung und dem Schutz der Minderheitenrechte und ermuntert die
serbische Regierung, sich nach Kriften um eine Verbesserung
der Rechte von Volksgruppen zu bemiihen, und zwar insbeson-
dere in den Bereichen Bildung, Sozialschutz, Gesundheitsversor-
gung, Wohnen und Beschiftigung;

40. ruft das serbische Parlament nachdriicklich dazu auf, die
Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung zu ratifi-
zieren,

41.  vertritt die Auffassung, dass es eines weiteren Ausbaus
der Verwaltungskapazititen bedarf, um das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen erfolgreich umzusetzen. Die Kapaziti-
ten der lokalen Gebietskorperschaften und der Stindigen Konfe-
renz der Stidte und Gemeinden miissen weiter ausgebaut wer-
den, damit diese in der Lage sind, die IPA-Mittel auszuschopfen
und umfassend zu nutzen;

Kosovo (gemdfl der Resolution 1244 des Sicherheits-
rates der Vereinten Nationen)

42.  stellt fest, dass die Unabhingigkeitserklirung des Kosovo
vom 17. Februar nunmehr eine Tatsache ist; begriifSt den
Beschluss zur Einsetzung der ESVP-Mission im Bereich Rechts-
staatlichkeit (EULEX Kosovo). Die Aufrechterhaltung von Rechts-
staatlichkeit und Stabilitit ist im Interesse aller. Die ethnischen
Gruppen miissen friedlich zusammenleben;

43, begriiflt die Annahme der Strategie und des Aktionsplans
fur die Reform der offentlichen Verwaltung im Zeitraum 2006-
2011, da die offentliche Verwaltung Schwachstellen aufweist
und ineffizient ist und sich die entsprechenden Reformen erst
im Anfangsstadium befinden;

44, ist der Auffassung, dass auf der lokalen Ebene zwar
gewisse Fortschritte erzielt wurden, die Verwaltungskapazitit der
Gemeinden aber nach wie vor unterentwickelt ist;

45.  begrifft die Einrichtung der kosovarischen Agentur fiir
Korruptionsbekdmpfung, vertritt jedoch die Auffassung, dass es
an einem klaren politischen Willen zur Bekimpfung der Korrup-
tion mangelt, die nach wie vor eines der Hauptprobleme im
Kosovo ist. Die Verwaltungskapazitit der Agentur muss daher
weiter ausgebaut werden, dariiber hinaus miissen die Schaffung
eines Rechtsrahmens sowie die Festlegung entsprechender
Durchfiihrungsmafinahmen fortgesetzt werden;
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46.  bedauert, dass im Bereich der Biirgerrechte und der poli-
tischen Rechte und Freiheiten nur geringe Fortschritte erzielt
wurden, und ruft die kosovarischen Behérden nachdriicklich
dazu auf, weitere Nachforschungen beziiglich der iiber 2000 als
vermisst geltenden Personen anzustellen, da dies ein wichtiger
Schritt in Richtung Aussdhnung wire;

47.  begrifit die Tatsache, dass die Wahlen, die im November
2007 im Kosovo stattgefunden haben, friedlich verlaufen sind;
ruft die kosovarischen und serbischen Behorden dazu auf, sich
weiterhin um eine friedliche Klirung der derzeitigen politischen
Situation zu bemiihen, und ist der festen Uberzeugung, dass es
im Kosovo keinen Platz fiir Gewalt geben darf und ein multieth-
nisches Kosovo nur durch Zusammenarbeit zwischen allen sei-
nen Gemeinschaften geschaffen werden kann;

Montenegro

48.  begrifft die Unterzeichnung des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Montenegro
und fordert die Regierung Montenegros dazu auf, den Verpflich-
tungen aus diesem Abkommen nach Mafigabe der Festlegungen
im Entwurf eines Aktionsplans zur Umsetzung des Abkommens
nachzukommen;

49.  begriifit die Verabschiedung der neuen Verfassung;

50. erkennt die guten Ergebnisse an, die Montenegro nach
der Erlangung der Unabhingigkeit beim Aufbau guter bilateraler
Beziehungen zu den Beitrittslindern und seinen Nachbarstaaten

Briissel, den 10. April 2008

erzielt hat, und zeigt sich erfreut iiber die erheblichen Fort-
schritte im Hinblick auf die Beteiligung an regionalen Initiativen
und die Mitgliedschaft im Europarat;

51.  begrifst ferner die Mafinahmen, die die montenegrinische
Regierung zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und
der Korruption ergriffen hat, stellt jedoch fest, dass in diesen
Bereichen nach wie vor ernst zu nehmende Probleme bestehen,
und ruft die Regierung daher nachdriicklich dazu auf, ihre Maf-
nahmen zur Korruptionsbekimpfung weiter zu verbessern und
sich im Kampf gegen Geldwische stirker zu engagieren. Beson-
ders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Reform des
Justizwesens fortgefihrt wird;

52. nimmt die Fortfihrung der Reform der offentlichen Ver-
waltung zur Kenntnis und empfiehlt, die Verwaltungskapazititen
vor allem im Hinblick auf die Gewahrleistung von Transparenz
und Rechenschaftspflicht ebenso wie die Bereiche offentliches
Vergabewesen, Verwaltung offentlichen Vermogens und Lizenz-
vergabe weiter auszubauen;

53. st der Auffassung, dass es eines weiteren Ausbaus der
Verwaltungskapazititen bedarf, um das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen erfolgreich umzusetzen. Die Kapaziti-
ten der lokalen Gebietskorperschaften und des montenegrini-
schen Gemeindebundes miissen weiter ausgebaut werden, damit
diese in der Lage sind, die IPA-Mittel auszuschopfen und best-
moglich zu nutzen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Umfassende gesellschaftliche Beteiligung von jungen
Menschen“

(2008/C 172/13)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— bedauert, dass die Kommission in der Mitteilung zwar die notwendige Zusammenarbeit zwischen Poli-
tik und Interessengruppen auf europaischer, nationaler sowie regionaler und lokaler Ebene bei der Ent-
wicklung der Jugendstrategie erldutert, aber die Rolle der regionalen und lokalen Ebene in der Jugend-
politik nicht niher darstellt;

— hebt hervor, dass Jugendpolitik in besonderem Mafe auf regionaler und lokaler Ebene umgesetzt wird.
Lokale und regionale Strategien tragen wesentlich dazu bei, dass hochwertige Maffnahmen fiir eine
bessere Aus- und Weiterbildung, fiir eine bessere soziale und berufliche Eingliederung und fiir aktives
biirgerschaftliches Engagement von Jugendlichen ergriffen werden;

— ist wie die Kommission der Ansicht, dass es Aufgabe der nationalen bzw. regionalen Systeme der allge-
meinen und beruflichen Bildung sein muss, arbeitsmarktrelevante Grundkompetenzen zu vermitteln.
Nicht vergessen werden darf aber, dass eine solide allgemein- und personlichkeitsbildende Basisbildung
dariiber hinausgehende Bedeutung hat, besonders auch in Bezug auf die personliche Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben;

— sieht bei Kindern im Vorschulalter im Gegensatz zur Kommission nicht so sehr die Entwicklung von
Schliisselkompetenzen sondern jene der Gesamtpersonlichkeit im Vordergrund;

— sieht das in mehreren Staaten praktizierte duale Ausbildungssystem, also die kombinierte Ausbildung
im Betrieb und in der Schule, als im Hinblick auf die berufliche Integration moglichst vieler junger
Menschen vorbildhafte Ausbildungsform und bedauert, dass die berufliche Bildung in vielen Staaten

unter Attraktivitits- und Akzeptanzproblemen leidet.
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schen an Bildung, Beschiftigung und Gesellschaft
KOM(2007) 498 endg.

Berichterstatter: Herr HALDER (AT/EVP), Prisident des Vorarlberger Landtages

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Forderung der umfassenden Beteiligung junger Men-

Politische Empfehlungen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Generelle Anmerkungen zur Mitteilung der Kommission

1. hilt fest, dass junge Menschen das Potenzial fiir die Ent-
wicklung einer Gesellschaft sind. Die Zukunft der Europiischen
Union, ihrer Mitgliedstaaten und regionalen sowie lokalen
Gebietskorperschaften hingt immer mehr davon ab, dass es
gelingt, eine kinder- und jugendfreundliche Gesellschaft zu
schaffen;

2. betont, dass junge Menschen auch einen entscheidenden
Faktor fur die wirtschaftliche Leistungskraft der europiischen
Regionen und Kommunen und ihre Fihigkeit, im globalen Wett-
bewerb zu bestehen, darstellen. Das Engagement der Unionsbiir-
gerinnen und -biirger ist auflerdem wichtiger Grundstein fiir den
sozialen Zusammenhalt und die friedliche und demokratische
Weiterentwicklung Europas und muss bereits in der Jugend
grundgelegt werden;

3. verweist auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regio-
nen zur demografischen Zukunft Europas (). Demnach werden
weniger Kinder geboren als fiir die Reproduktion der Bevolke-
rungszahl erforderlich. Dies fithrt zu weit reichenden Anderun-
gen bei der Grofe und Altersstruktur der européischen Bevolke-
rung und unterstreicht die Notwendigkeit nach einer generatio-
nengerechten und nachhaltigen Politik;

4. erkennt deshalb an, dass der vom Europdischen Rat im
Frithjahr 2005 beschlossene Europiische Pakt fiir die Jugend (3),
die Mitteilung der Kommission iiber europaische Politiken im
Jugendbereich (*) und die gegenstindliche Mitteilung der Kom-
mission eine Thematik von grofiter Bedeutung aufgreifen;

5. unterstiitzt den von der Kommission vorgeschlagenen
querschnittsbezogenen Ansatz. Es ist wichtig, die Belange junger
Menschen durchgingig in allen Politikbereichen zu beriicksichti-
gen und dadurch eine stirkere Fokussierung auf die speziellen
Bediirfnisse der jungen Menschen zu erreichen;

6.  verweist darauf, dass in den von der Mitteilung angespro-
chenen Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung, der
Jugend und der Beschiftigung die Kompetenz, entsprechende
Mafinahmen zu setzen, bei den Mitgliedstaaten bzw. bei der
regionalen und lokalen Ebene liegt. Der europdischen Ebene
kommt hier eine koordinierende, unterstiitzende und ergin-
zende Funktion zu.

(") Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zur demografischen
Zukunft Europas, CdR 341/2006 rev. 3.

() Anhang I der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates,
Briissel, 22./23. Midrz 2005 (7619/05).

(*) Mitteilung der Kommission an den Rat iiber europiische Politiken im
Jugendbereich ,Die Anliegen Jugendlicher in Europa aufgreifen —
Umsetzung des Europdischen Pakts fir die Jugend und Forderung der
aktiven Biirgerschaft, KOM(2005) 206 endg.

7. fordert vor diesem Hintergrund die Kommission auf, die
beabsichtigten Malnahmen danach zu priifen, ob sie dem mit
dem EU-Reformvertrag gestirkten Grundsatz der Subsidiaritdt
und Verhaltnismafigkeit gerecht werden;

8. hilt fest, dass die Kommission im Zusammenhang mit der
Mitteilung keine Folgenabschitzung vorgelegt hat und bedauert,
dass die aus der Umsetzung resultierenden administrativen und
finanziellen Mehrbelastungen der regionalen bzw. lokalen Ebene
nicht eruiert wurden;

Bedeutung fiir die regionale und lokale Ebene

9.  bedauert, dass die Kommission in der Mitteilung zwar die
notwendige Zusammenarbeit zwischen Politik und Interessen-
gruppen auf europdischer, nationaler sowie regionaler und loka-
ler Ebene bei der Entwicklung der Jugendstrategie erldutert, aber
die Rolle der regionalen und lokalen Ebene in der Jugendpolitik
nicht naher darstellt;

10.  hebt hervor, dass Jugendpolitik in besonderem Mafle auf
regionaler und lokaler Ebene umgesetzt wird. Lokale und regio-
nale Strategien tragen wesentlich dazu bei, dass hochwertige
Mafinahmen fir eine bessere Aus- und Weiterbildung, fuir eine
bessere soziale und berufliche Eingliederung und fiir aktives biir-
gerschaftliches Engagement von Jugendlichen ergriffen werden.
Gerade auf regionaler und lokaler Ebene ist es moglich, starker
auf die spezifischen Bediirfnisse von Jugendlichen zu fokussieren
und damit zielgerichteter zu handeln;

11.  fordert die Kommission auf, die nationale, regionale und
lokale Diversitdt im Bildungs-, Jugend- und Beschiftigungsbe-
reich zu achten. Bei der Konzeption und Umsetzung der koordi-
nierenden, unterstiitzenden und erginzenden Mafinahmen ist
nicht nur die nationale, sondern auch die regionale und lokale
Ebene zu beteiligen;

Bessere und mehr Bildung fiir alle jungen Menschen

12.  unterstreicht, dass die europdischen Systeme der allgemei-
nen und beruflichen Bildung Schliisselfaktoren fiir die Entwick-
lung des langfristigen Wettbewerbspotenzials der EU sind und
begriiflt deshalb die Inhalte des Arbeitsprogramms ,Allgemeine
und berufliche Bildung 2010“ (*), weist aber gleichzeitig darauf
hin, dass die Verantwortung der Mitgliedstaaten bzw. der regio-
nalen und lokalen Ebene fiir die Lehrinhalte und die Gestaltung
der Bildungssysteme sowie die Vielfalt ihrer Kulturen und Spra-
chen zu achten ist;

(*) Detailliertes Arbeit(sjprogramm zur Umsetzung der Ziele der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa, ABL. C 142/1 vom
14.6.2002.
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13.  ist wie die Kommission der Ansicht, dass es Aufgabe der
nationalen bzw. regionalen Systeme der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung sein muss, arbeitsmarktrelevante Grundkompe-
tenzen zu vermitteln. Nicht vergessen werden darf aber, dass
eine solide allgemein- und personlichkeitsbildende Basisbildung
dartiber hinausgehende Bedeutung hat, besonders auch in Bezug
auf die personliche Teilhabe am gesellschaftlichen Leben;

14.  sieht bei Kindern im Vorschulalter im Gegensatz zur
Kommission nicht so sehr die Entwicklung von Schliisselkompe-
tenzen sondern jene der Gesamtpersonlichkeit im Vordergrund.
Dennoch kénnen so auf spielerische Art bereits bei sehr kleinen
Kindern unter anderem durch technische bzw. naturwissen-
schaftliche Spielangebote Potenziale geweckt und Interessen
gefordert werden, die fiir die spdtere Berufsorientierung von gro-
Rer Bedeutung sein konnen;

15.  weist auf die Bedeutung der Forderung der Sprachbildung
in Rahmen der frithkindlichen Erziehung hin. Besonders wichtig
ist dies bei Migrantenkindern. Damit wird auch die Basis fir den
spiteren Erwerb weiterer Sprachen gelegt;

16.  sieht das in mehreren Staaten praktizierte duale Ausbil-
dungssystem, also die kombinierte Ausbildung im Betrieb und
in der Schule, als im Hinblick auf die berufliche Integration
moglichst vieler junger Menschen vorbildhafte Ausbildungsform
und bedauert, dass die berufliche Bildung in vielen Staaten unter
Attraktivitits- und Akzeptanzproblemen leidet. Allerdings ist
dieses Ausbildungssystem wie auch alle anderen postsekundiren
oder universitiren Ausbildungen damit konfrontiert, dass die
Qualifikationsanforderungen, die heute fiir eine Vielzahl von
Arbeitsplitzen bestehen, immer hoher werden. Auch ist die
Attraktivitdt dieses Ausbildungssystems insbesondere durch die
Verbesserung der Durchldssigkeit des dualen Bildungswegs bis
zur Universitdt zu steigern;

17.  ist deshalb der Ansicht, dass das Bildungsniveau generell
zu heben ist. Wesentliche Grundlage dafiir sind hoch qualifi-
zierte und motivierte Lehrkrifte und Ausbildner, die nicht nur
iiber fachlich-didaktische, sondern auch iiber sozial-integrative
Kompetenzen verfigen missen (°). Zudem miissen sich die
Anforderungen des Arbeitsmarkts in den Lehrplinen widerspie-

geln;

18.  begriifdt, dass die Kommission die Mitgliedstaaten um
Umsetzung des Europiischen Qualifikationsrahmens ersucht
und fordert in diesem Zusammenhang, dass dabei auf die natio-
nale und regionale Vielfalt im Bildungswesen Bedacht genom-
men wird. So sind zum Beispiel Losungen fiir die Einordnung
berufsorientierter Ausbildungsmodule zu finden;

19.  hebt die Bedeutung des EU-Programms fiir lebenslanges
Lernen und des EU-Programms ,Jugend in Aktion“ hervor. Diese
Programme, die die grenziiberschreitende Mobilitit und das
damit verbundene formelle und informelle Lernen in den Vor-
dergrund stellen, sind eine wertvolle Ergdnzung der nationalen
und regionalen bzw. lokalen Bildungspolitiken;

20.  fordert die Kommission auf, in der Mitteilung bzw. bei
den von ihr gesetzten Mafinahmen (z.B. in den EU-Programmen)
stirker auf die Situation von benachteiligten Jugendlichen einzu-
gehen. Um diesen eine Chance zur Entfaltung ihrer individuellen

() Vgl. auch Mitteilung der Kommission ,Verbesserung der Qualitit der
Lehrerbildung®, KOM(2007) 392 endg. und Schlussfolgerungen des
Rats und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten zur Verbesserung der Lehrerausbildung, ABl. C 300/6 vom
12.12.2007.

Moglichkeiten und zur Integration in den Arbeitsmarkt zu
geben, konnen Modelle, wie zum Beispiel jenes der integrativen
Berufsausbildung, hilfreich sein. Diese erdffnen benachteiligten
jungen Menschen die Moglichkeit, eine Ausbildung in einem ver-
langerten Zeitraum oder mit einer Teilqualifikation zu absolvie-
ren. Wichtig dabei ist auch die intensive soziale Begleitung und
das Mentoring der Jugendlichen, eine Arbeit, die nur auf regio-
naler und lokaler Ebene geleistet werden kann. Diese Modelle
konnen auch dabei helfen, die immer noch hohe Schulabbre-
cherquote zu senken;

Jugend und Beschdftigung: eine Herausforderung fiir Europa

21.  konstatiert, dass sich der Ubergang von der Schule in den
Beruf fiir junge Menschen zunehmend schwierig gestaltet;

22, dabei besteht in vielen europiischen Regionen bereits
jetzt die paradoxe Situation, dass neben zum Teil betrachtlicher
Jugendarbeitslosigkeit (°) ein Mangel an — besonders hoher qua-
lifizierten — Arbeitskriften besteht, der sich zukiinftig noch ver-
schirfen wird;

23.  hebt hervor, dass die berufliche und soziale Integration
von jungen Menschen in benachteiligen stidtischen und landli-
chen Gebieten besonders schwierig ist und weist vor diesem
Hintergrund auf die Bedeutung der europiischen, nationalen
sowie regionalen und lokalen Politiken fiir Konvergenz und Ver-
besserung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit hin, auch um die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass qualifizierte junge Men-
schen in diesen Regionen bleiben;

24.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass in den
nationalen Reformprogrammen fiir Wachstum und Beschifti-
gung der Jugendbeschiftigung besonderes Augenmerk gegeben
werden muss und fordert, dass diese Reformprogramme mit den
im Rahmen des Arbeitsprogramms ,Allgemeine und berufliche
Bildung 2010 gesetzten Mafinahmen optimal abgestimmt wer-
den;

25.  fordert eine Ausweitung des fiir die Regierungen der EU-
Mitgliedstaaten bestehenden Lissabonner ,Peer-Review*-Prozesses
der EU, damit lokale und regionale Gebietskorperschaften sowie
andere Interessentriger ebenfalls von solchen EU-weiten ,Peer-
Reviews* profitieren konnen, um lokale und regionale MafSnah-
men zu untersuchen, die auf die Losung des Problems der jun-
gen Menschen, die sich derzeit nicht in Arbeit oder Schul-/
Berufsbildung befinden, abzielen;

26.  sieht die stetige Zunahme an prekiren Arbeitsverhiltnis-
sen mit geringer Arbeitsplatzsicherheit als besonders fiir junge
Arbeitnehmer grundlegendes Problem, da sie oftmals iiber viele
Jahre keine stabilen und angemessenen Arbeits- und Einkom-
mensverhiltnisse schaffen und dadurch auch keine selbststindi-
gen Lebensfithrung erreichen kénnen;

27.  fordert deshalb die EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten
bzw. die regionale und lokale Ebene auf, auf ein gutes Gleichge-
wicht zwischen den Interessen der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer bzw. von Flexibilitit und Sicherheit zu achten, wenn sie
den Flexicurity-Ansatz umsetzen. Auch darf die soziale Einglie-
derung junger Menschen nicht erschwert werden;

(°) Die Jugendarbeitslosigkeit liegt laut Mitteilung bei durchschnittlich
17,4 %.
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28. st der Ansicht, dass die Kommission die Beschiftigung
benachteiligter Jugendlicher nicht ausreichend anspricht. Neben
praventiven Mafnahmen, die vor allem die arbeitsmarktorien-
tierte Ausbildung der jungen Menschen betreffen, sind fir die
Integration von Jugendlichen am Arbeitsmarkt, besonders von
benachteiligten Jugendlichen, intensive — auch soziale — indivi-
duell mafigeschneiderte Unterstiitzungsmafnahmen erforderlich.
Wichtig ist dabei — wie auch in der Europiischen Beschafti-
gungsstrategie vorgegeben —, alle Jugendlichen liickenlos zu
erfassen und innert moglichst kurzer Frist in den Beschifti-
gungsprozess zu integrieren. Dazu konnen auch Auffangnetze
fir Beschiftigung suchende benachteiligte Jugendliche und die
Durchfithrung von jugendspezifischen, offentlich finanzierten
Qualifizierungs- und Beschiftigungsprogrammen erforderlich
sein (7);

29.  weist darauf hin, dass die EU-Strukturfonds, besonders
der Europiische Sozialfonds, die Forderung solcher Projekte
ermoglichen und unterstiitzt die von der Kommission in der
Mitteilung geforderte verstirkte Ausrichtung des ESF auf Jugend-
beschiftigung, sofern dies die regionalen Gegebenheiten — hohe
Jugendarbeitslosigkeit — erfordern;

30.  sieht eine wesentliche Aufgabe der nationalen und regio-
nalen bzw. lokalen Ebene in der Verbesserung der Beschifti-
gungsfahigkeit und -bereitschaft der jungen Menschen. Unter
anderem sind die personliche Berufs- und Bildungsberatung und
-information und die damit verbundenen Sensibilisierungsmog-
lichkeiten fiir zukunftsorientierte Berufslaufbahnen zu forcieren.
Dies kann auch zu einem ausgewogenen Geschlechterverhaltnis
in bestimmten Berufsgruppen beitragen;

31.  unterstiitzt den von der Kommission vorgeschlagenen
Qualitdtsrahmen fiir Praktika mit empfehlendem Charakter,
zumal Praktikanten — die zunehmend grenziiberschreitend tatig
sind — zum Teil als ,billige Arbeitskrifte” missbraucht werden.
Ordnungsgemifle Praktika bieten aber eine wertvolle Moglich-
keit fiir junge Menschen, um erste Berufserfahrung zu sammeln,
die sich bei der weiteren Berufswahl oder auf dem weiteren Bil-
dungsweg oft als wesentlicher und entscheidender Faktor erwei-
sen kann; auch miissen in Ausbildung befindliche junge Men-
schen motiviert werden, Praktika zu absolvieren und die dafiir
zur Verfiigung stehenden Angebote vergrofert werden;

32, weist darauf hin, dass neben der Erstausbildung die
berufsbezogene Weiterbildung eine immer groffere Bedeutung
gewinnt Das technische Wissen und die im Arbeitsprozess nach-
gefragten Fahigkeiten verdndern sich rasch. Die Herausforderung
ist daher, die Attraktivitit und Offenheit fur Weiterbildung zu
verbessern und das Angebot an Instrumenten der Weiterbildung
auszubauen. Fir junge Menschen, die iiber keine ausreichende
Basisbildung verfiigen, ist es wichtig, dass die fehlenden Kennt-
nisse und Fahigkeiten nachgeholt werden konnen (zweite
Chance) (%);

(") Zum Teil miissen fiir institutions- und bildungsferne Jugendliche nie-
derschwellige Angebote geschaffen werden, um ihnen eine ,Arbeitser-
fahrung“ zu ermoglichen. Auch die (teilweise und) zeitlich befristete
Ubernahme der Lohnkosten kann fiir Unternehmen eine Motivation
zur Beschiftigung von Berufseinsteigern sein. Untersuchungen belegen,
dass der volkswirtschaftliche Effekt deutlich positiv sein kann, wenn
man die gesellschaftspolitischen Auswirkungen einer groferen Zahl
langzeitarbeitsloser Jugendlicher mitberiicksichtigt.

Diese Bildungsmafinahmen, die auch durch den ESF gefordert werden,
sind eine essenzielle Voraussetzung fiir das FufSfassen auf dem Arbeits-
markt. Zu nennen sind zum Beispiel , Alphabetisierungskurse* und das
,Nachholen des Pflichtschulabschlusses*.

—_—
=
=

Das Potenzial aller umfassend nutzen

33.  stellt fest, dass gerade Kinder und Jugendliche aus armen
Familien in vielerlei Hinsicht benachteiligt und zum Teil ausge-
grenzt sind. Dies betrifft sowohl ihre Bildungs- und Beschifti-
gungschancen wie auch ihre gesundheitliche Situation. Zudem
wird Armut oft ,vererbt“: Armut und soziale Ausgrenzung im
Erwachsenenalter sind die Folge von Benachteiligungen in der
Kindheit und Jugend;

34.  fordert daher, dass die Bekimpfung der Armut und sozia-
len Ausgrenzung Prioritit haben muss. Dies ist eine primdr
nationale bzw. regionale und lokale Aufgabe und bedarf eines
abgestimmten Zusammenwirkens zwischen =~ Wirtschafts-,
Beschiftigungs-, Bildungs- und Sozialpolitik und einer quer-
schnittsbezogenen  Beriicksichtigung von jugendpolitischen
Aspekten;

35. ist der Ansicht, dass erster Ansatzpunkt die Reduktion
der Armutsgefihrdung von Familien mit Kindern sein muss.
Sozio6konomische Faktoren, wie z.B. Ausgrenzung und Lang-
zeitarbeitslosigkeit und niedriger Bildungsstand der Eltern, ver-
dienen im Hinblick auf die Vermeidung permanenter Armutsfal-
len besonderes Augenmerk;

36.  erinnert daran, dass es vielfach die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften sind, die fur den Unterhalt von Wai-
sen und Kindern aus Problemfamilien sowie fiir ihre Schulbil-
dung verantwortlich sind, und dass sie die Vorbedingungen
schaffen, um diesen Kindern ein selbststindiges Leben zu
ermoglichen;

37.  weist darauf hin, dass die Beherrschung der Sprache des
Aufenthaltslands Voraussetzung fiir eine rasche Integration, bes-
sere Schulerfolge und grofere Chancen am Arbeitsmarkt und
damit auch ein wesentlicher Faktor der Armutsbekdmpfung ist;

Aktive junge Biirger

38.  hebt hervor, dass die Partizipation junger Menschen —
ihre Mitgestaltung und Teilhabe am gesellschaftlichen Zusam-
menleben — Kinder und Jugendliche stirkt, Selbstvertrauen
schafft und Demokratie sowie aktives Verhalten fordert;

39.  weist auf die besondere Bedeutung der Partizipationspro-
zesse auf der lokalen und regionalen Ebene hin. Partizipation ist
fur junge Menschen dort besonders anschaulich und nachhaltig,
wo sie ihren Lebensraum mitgestalten und die Auswirkungen
des Partizipationsprozesses unmittelbar und direkt erfahren kon-
nen;

40.  bemerkt, dass es sehr wichtig ist, Kinder und Jugendliche
an die Mechanismen der kommunalen und regionalen Selbstver-
waltung heranzufiihren, indem sie mit den Amtern, Funktionen
und der Verantwortung kommunaler und regionaler Mandatstri-
ger sowie deren Moglichkeiten, Menschen vor Ort bei der Ver-
besserung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen behilflich zu
sein, vertraut gemacht werden;

41.  begriflt zur Stirkung der lokalen und regionalen Partizi-
pationsinitiativen einen Erfahrungsaustausch auf europiischer
Ebene und fordert die nationale und die EU-Ebene wie auch die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf, Jugendpolitik
sektoriibergreifend und in enger Zusammenarbeit mit den jun-
gen Menschen zu entwickeln;
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42.  sieht die von der Europdischen Kommission vorgeschla-
gene regelmifige Erstellung eines EU-Jugendberichts positiv.
Dieser kann dazu beitragen, die Lebensbedingungen junger Men-
schen zu analysieren, ihre Anliegen darzustellen und damit eine
Grundlage fiir die sektoriibergreifenden Jugendpolitiken der
nationalen, regionalen, lokalen und der EU-Ebene bieten. Darauf
zu achten ist, dass keine neuen Berichtspflichten fur die Mit-
gliedstaaten und Regionen bzw. Kommunen geschaffen werden.
Die bereits vielfach vorzulegenden Berichte, die auch die Lebens-
situation junger Menschen darstellen, enthalten viele notwendige
Informationen;

43, hebt hervor, dass freiwillige Aktivitdten von Jugendlichen
eine wichtige Moglichkeit sind, dass sich diese zum einen aktiv
in die Gesellschaft einbringen und zum anderen auch bereits
erste  Arbeitserfahrungen zur besseren Berufsorientierung
machen konnen;

44.  weist darauf hin, dass Freiwilligentdtigkeiten auch zum
Erwerb von Kenntnissen und Fahigkeiten fithren, die fiir eine

Briissel, den 10. April 2008

spitere Berufstitigkeit wichtig sein konnen. Voraussetzung fur
die Steigerung der Attraktivitit dieser Tatigkeiten fiir junge Men-
schen ist die Anerkennung der im Rahmen dieses nicht-forma-
len Lernens erworbenen Qualifikationen;

45.  begriifft vor diesem Hintergrund den von der Kommis-
sion im Rahmen des EU-Programms ,Jugend in Aktion“ einge-
fuhrten ,Youthpass, der ein individuelles Zertifikat tiber die
Qualitdt der Mitarbeit junger Menschen bei Programmaktivititen
darstellt und unterstiitzt die von der Kommission beabsichtigte
Ergdnzung des europiischen Rahmenkonzepts zur Forderung
der Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen (Euro-
pass) () um die Darstellung der erworbenen nicht-formalen
Qualifikationen;

46.  fordert, dass alle Ebenen verstirkt darauf achten, dass
sowohl bei Partizipationsprozessen wie auch bei der Freiwilli-
gentitigkeit vermehrt auch benachteiligte junge Menschen
Zugang finden.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE

() Vgl. Entscheidung Nr. 2241/2004/EG.
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