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I

(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

68. PLENARTAGUNG VOM 13./14. FEBRUAR 2007

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Strategischer Plan zur legalen Zuwanderung,
Bekimpfung der illegalen Einwanderung, Zukunft des Europiischen Migrationsnetzes*

(2007/C 146/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— empfiehlt die Anerkennung einer gemeinsamen EU-Migrationspolitik, die eine bessere Kooperation
und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und den Drittstaaten ermdglicht;

— fordert die umgehende Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die Gebiete, in denen die Zahl
der Einwanderer am hochsten ist, sowie fiir die Durchgangsgebiete, die unter einem Massenansturm
von Einwanderern leiden, z.B. die Kanaren, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla und allgemein Siiditalien:
In diesen Regionen stellt die massenhafte Ankunft von Einwanderern ein duflerst gravierendes Problem
dar;

— empfiehlt, alle erforderlichen Maflnahmen zu verabschieden, damit der Menschenhandel unterbunden
und der entsprechenden Mafia das Handwerk gelegt werden kann. Sie sollten zur Prioritdt der EU
erkldrt und mit den entsprechenden Finanzmitteln ausgestattet werden. Es ist unerldsslich, der illegalen
Einwanderung vorzubeugen und die sie fordernde Schattenwirtschaft zu bekdmpfen;

— unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowohl aufgrund ihrer Erfahrun-
gen in den Bezichungen zu den Herkunftsstaaten als auch aufgrund ihrer Malnahmen zur Integration
von Einwanderern — vor allem in den Bereichen Gesundheit (dieser Bereich hat den Hauptanteil an
den offentlichen Ausgaben), Wohnraum, Bildung und Beschiftigung — eine wichtige Stellung einneh-
men;

— schlagt vor, einen Mechanismus zur Weiterverfolgung der Stellungnahmen zur Zuwanderung zu schaf-
fen, um zu gewihrleisten, dass der Ausschuss durch den Vorsitzenden der Fachkommission fiir konsti-
tutionelle Fragen oder ggf. die Berichterstatter bei den verschiedenen Initiativen der Europdischen
Kommission in diesem Bereich vertreten ist. Dieser Mechanismus wiirde seine aktive Mitwirkung in
den verschiedenen Phasen des Rechtsetzungsprozesses ermoglichen: a) in der prilegislativen Phase
(Anhorung als betroffene Partei, Folgenabschdtzung), b) in der Phase der Evaluierung der politischen
Mafinahmen (Jahresberichte iiber die Migration und Integration, jéhrliches Forum tiber die Integra-
tion);
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
gestiitzt auf das Griinbuch iiber die Zukunft des Europaischen Migrationsnetzes (KOM(2005) 606 endg.);

gestiitzt auf die ,Mitteilung der Kommission: Strategischer Plan zur legalen Zuwanderung®
(KOM(2005) 669 endg.);

gestiitzt auf die ,Mitteilung der Kommission iiber politische Priorititen bei der Bekimpfung der illegalen
Einwanderung von Drittstaatsangehorigen“ (KOM(2006) 402 endg.);

gestiitzt auf den Beschluss der Europiischen Kommission vom 2. Dezember 2005, ihn gemifS Artikel 265
Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu diesen Vorlagen zu ersuchen;

gestiitzt auf den Beschluss seines Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir konstitutionelle
Fragen, Regieren in Europa und fuir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit der Erarbeitung
der diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates von Briissel vom 4./5. November
2004 zum europiischen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ,Haager Programm®;

gestiitzt auf Artikel 63 des EG-Vertrags;

gestiitzt auf das Integrationshandbuch der Generaldirektion Justiz, Freiheit und Sicherheit der Europiischen
Kommission;

gestiitzt auf die EntschlieSung des Europiischen Parlaments iiber Strategien und Mittel fiir die Integration
von Zuwanderern in die Europdische Union (2006/2056 (INI));

gestiitzt auf die EntschlieBung des FEuropiischen Parlaments iiber Entwicklung und Migration
(2005/2244 (INI));

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts: Die Rolle
der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung des Haager Programms*
(CdR 2232004 fin; ABL. C 231 vom 20. September 2005, S. 83-86);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parla-
ment, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Erster Jahresbe-
richt iiber Migration und Integration” (KOM(2004) 508 endg) (CdR 339/2004 fin; ABL. C 231 vom
20. September 2005, S. 46-50);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europische Parla-
ment: Das Haager Programm: Zehn Prioritdten fiir die ndchsten fiinf Jahre — Die Partnerschaft zur Erneue-
rung Europas im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* (KOM(2005) 184 endg.), der ,Mitteilung
der Kommission zum Rahmenprogramm ,Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte’ 2007-2013“ und der
Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europidische Parlament ,Grundrechte und Justiz’
2007-2013* (KOM(2005) 122 endg. — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) — 2005/0039 (CNS) —
2005/0040 (COD)) (CdR 122/2005 fin; ABL. C 192 vom 16. August 2006, S. 25-33);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parla-
ment, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine gemein-
same Integrationsagenda — Ein Rahmen fiir die Integration von Drittstaatsangehérigen in die Europdische
Union“ (KOM(2005) 389 endg.), der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Migration und Ent-
wicklung: Konkrete Leitlinien* (KOM(2005) 390 endg.) und dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europi-
ischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riick-
fithrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger” (KOM(2005) 391 endg.) (CdR 51/2006 fin; ABL C 206
vom 29. August 2006, S. 27-39);

gestiitzt auf seinen von der Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen, Regieren in Europa und fiir den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts am 29. November 2006 angenommenen Stellungnahme-
entwurf (CdR 233/2006 rev. 1) (Berichterstatterin: Laura DE ESTEBAN MARTIN, Generaldirektorin der
Autonomen Gemeinschaft Madrid, zustidndig fur die Zusammenarbeit mit dem Zentralstaat und fiir Europa-
angelegenheiten (ES/EVP));
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in Erwigung folgender Griinde:

Niemals zuvor in seiner Geschichte war Europa einem so hohen Migrationsdruck ausgesetzt wie
heute. Da das Ziel der Einwanderung letztlich der Zugang zum Unionsgebiet ist, handelt es sich hier
nicht nur um ein Problem fir die vornehmlich als Anlaufstellen betroffenen Mitgliedstaaten und
Regionen, sondern auch um ein Phinomen, das aus der globalen Perspektive der gesamten EU, der
Mitgliedstaaten und der Herkunftsldnder der Einwanderer betrachtet werden muss. EU, Mitgliedstaaten
und Herkunftslander miissen gemeinsam die neuen Schwierigkeiten angehen, die die Migrationsbewe-
gungen — einschlieflich derer innerhalb der EU — von Tag zu Tag mit sich bringen. Das im Novem-
ber 2004 vom Europiischen Rat beschlossene Haager Programm enthilt bereits Eckpunkte eines
Arbeitsprogramms fiir die Schaffung einer gemeinsamen Einwanderungspolitik, die als eine Prioritit

Es fehlen zuverldssige Statistiken, die eine genaue Bewertung der Relation zwischen legaler und illega-
ler Einwanderung sowie des Migrationsphinomen im Allgemeinen ermdoglichen wiirden. Deshalb
sollte die Aufgabe des Europdischen Migrationsnetzes fortgefithrt werden, um objektive und vergleich-
bare Informationen zur Stiitzung gemeinsamer Einwanderungs- und Asylpolitiken zu erhalten.

Die Integration von Einwanderern muss sowohl aus dem Blickwinkel ihrer Eingliederung in den
Arbeitsmarkt (unter besonderer Beriicksichtigung der Situation von Einwanderinnen) als auch aus
einer ganzheitlichen Perspektive betrachtet werden, die u.a. die Bereiche Bildung, Kultur, Soziales und

Integration ist ein Prozess in zwei Richtungen, der sowohl den Willen der Einwanderer zur Eingliede-
rung in die Aufnahmegesellschaft und ihre Pflicht zur praktischen Umsetzung dieses Willens als auch
die Bereitschaft der Unionsbiirger zur Aufnahme der Einwanderer voraussetzt. Dabei sind Sensibilisie-
rungs- und Bildungsmafnahmen erforderlich, um das Verhalten auf beiden Seiten positiv zu beein-

1)
der Union festgelegt wird.
2)
3)
Politik einschlieft.
4)
flussen.
5)

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als unmittelbar von der Einwanderung Betroffene
und Hauptakteure bei der Umsetzung der Integrationsmaffnahmen (in den Bereichen Beschiftigung,
Bildung, Kultur, Soziales und Politik) miissen eine wesentliche Rolle im Rahmen der Gestaltung der
Migrationspolitik spielen, um als biirgernichste Ebenen eine wirkungsvolle Integration von Einwande-
rern zu gewahrleisten.

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

1. Standpunkte und allgemeine Empfehlungen des Aus-
schusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1.1  ist der Auffassung, dass im Sinne seiner fritheren Stel-
lungnahmen zu den Themen ,Riickkehr illegaler Einwanderer
und ,Lokale und regionale Umsetzung des Haager Pro-
gramms” (') die Einwanderung aus einer ganzheitlichen Perspek-
tive betrachtet werden muss, die eine klare Vorstellung von den
wichtigsten zu ergreifenden migrationspolitischen Mafinahmen
umfasst und sich nicht auf unkoordinierte Maflnahmen griindet.
Es gilt simtliche legislativen, operativen und wirtschaftlichen Ini-
tiativen zu beriicksichtigen, die notwendig sind, um das Problem
von seinen Anfingen — mittels der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit den Herkunftslindern und durch die
Bekidmpfung des Menschenhandels — bis zur Schlussphase —
anhand der erforderlichen Maflnahmen zur Integration aller in
den EU-Mitgliedstaaten aufhiltigen Einwanderer und durch die
Bekidmpfung der Schattenwirtschaft, die einen eindeutigen Pull-
Faktor darstellt und zur Ausbeutung verleitet — anzugehen;
stellt fest, dass kriminelle Organisationen der illegalen Einwan-
derung Vorschub leisten;

1.2 betont, dass trotz des Anstiegs der Einwanderung seit
den 80er-Jahren und der Aufnahme einer grofSen Zahl von Ein-
wanderern aus Entwicklungslindern in die EU (gegenwirtig
schatzungsweise 40 Mio. Personen) noch keine gemeinsame eu-

() CdR 242/2002 fin;
CdR 223/2004 fin.

ropdische Politik zur Regulierung der Migrationsstrome existiert.
Deshalb fassen die Mitgliedstaaten unilaterale Beschliisse, die die
Annahme einer gemeinsamen Position erschweren;

1.3 stellt ferner fest, dass nicht gewartet werden darf, bis
Ereignisse mit gravierenden Folgen bei der Steuerung der Migra-
tionsstrome eintreten. Es darf nicht sein, dass solche Notsituatio-
nen die Voraussetzung fiir die Unterzeichung von Assoziierungs-
abkommen sind;

1.4  ist der Auffassung, dass die mit Drittstaaten unterzeich-
neten Assoziierungsabkommen politische, soziale, wirtschaftli-
che und kulturelle Aspekte umfassen miissen, damit eine wirkli-
che Verkniipfung bzw. eine Wechselwirkung zwischen Migration
und Entwicklung geschaffen wird, so wie es das Europdische Par-
lament in seinem einschlidgigen Bericht empfiehlt (%);

1.5  vertritt die Ansicht, dass das Mittel zur Verhiitung einer
unkontrollierten Migration in erster Linie die Zusammenarbeit
fir eine ganzheitliche Entwicklung ist, die sich in Arbeitsplatz
schaffenden Projekten, der Griindung eines Wirtschafts- und
Handelsforums, der Schaffung von Hochschulnetzen, der Ein-
richtung eines Fonds von Kleinstkrediten firr Einwanderer, der
Umsetzung von Maflnahmen zur Erleichterung der Mitwirkung
von Migranten an der Entwicklung ihrer Herkunftslinder und
im Aufbau von Infrastrukturen niederschligt — vor allem was
die Versorgung mit Trinkwasser (42 % der Afrikaner haben

(¥ Bericht des Europdischen Parlaments iiber Entwicklung und Migration
(A6-0210/2006).
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keinen Zugang zu Trinkwasser) und Elektrizitit (nur 20 %
haben einen regelmiffigen Zugang zum Stromnetz) sowie
Gesundheitseinrichtungen und Schulen betrifft. Bei all dem muss
jedoch der Schwerpunkt auf der Zusammenarbeit zur Stirkung
der Institutionen liegen, um in den Empfingerlindern der Ent-
wicklungshilfe eine Reihe von Voraussetzungen
(z.B. Transparenz der Mittelverwaltung und Demokratisierung
der Strukturen) zu schaffen, die fiir einen effektiven Empfang
und Einsatz der Hilfszahlungen notwendig sind. Dadurch soll
insgesamt eher die Qualitit als die Quantitdt der Entwicklungs-
zusammenarbeit erhoht werden; besonders wichtig ist es, einen
hohen Grad an Transparenz bei der Verwendung der Hilfszah-
lungen zu gewihrleisten, damit diese auch wirklich in die Ent-
wicklung fliefSen;

1.6  unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften sowohl aufgrund ihrer Erfahrungen in den Bezie-
hungen zu den Herkunftsstaaten als auch aufgrund ihrer Maf-
nahmen zur Integration von Einwanderern — vor allem in den
Bereichen Gesundheit (dieser Bereich hat den Hauptanteil an den
offentlichen Ausgaben), Wohnraum, Bildung und Beschiftigung
— eine wichtige Stellung einnehmen; in Zusammenarbeit mit
den Herkunftslindern haben die regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften vielfaltige Vereinbarungen getroffen und Vorha-
ben verwirklicht; zu nennen wiren u.a. die von der Autonomen
Gemeinschaft Madrid im Rahmen des Programms AENEAS in
Marokko eroffneten Aufnahmezentren fur zuriickgekehrte
Jugendliche;

1.7  erinnert an die Erklirung der 5. Konferenz der Parla-
mente der Hauptstadtregionen der EU vom 26./27. April 2006,
in der festgestellt wird, dass die Hauptstadtregionen der EU
wegen ihres Wohlstands und ihrer Dynamik auf Drittstaatsange-
horige, die neue Zukunftsperspektiven suchen, grofle Anzie-
hungskraft ausiiben Deshalb ist der Ausschuss der Auffassung,
dass Mafinahmen ergriffen werden miissen, um die massenhafte
Einwanderung von Drittstaatsangehorigen auf nicht legalen
Wegen iiber Grenziiberginge an See- und Flughidfen und auf
dem Festland zu verhindern, und angemessene Pline zur Integ-
ration dieser Personen in anderen Regionen unserer Linder zu
entwickeln sind;

1.8 verweist auf den Standpunkt der Hauptstadtregionen,
die sich fur die Entwicklung einer gemeinsamen europiischen
Einwanderungspolitik aussprechen, die auf einem umfassenden
Ansatz zur Losung simtlicher Probleme im Zusammenhang mit
der vollen Integration von Einwanderern in die Gesellschaft
beruht. Nur die Integration ermdglicht es, dass Einwanderer jene
Werte des demokratischen Miteinanders und der Achtung der
Menschenrechte teilen, die fur die wesentlichen politischen Sys-
teme der EU prigend sind. Vor diesem Hintergrund unter-
streicht der Ausschuss die Bedeutung von Initiativen, die zum
Ziel haben, dass Einwanderer Kenntnisse der Sprache oder der
Amtssprachen und der Kultur der Aufnahmegesellschaft erwer-
ben, oder ihnen das Gefithl geben, fir die Aufnahmegesellschaft
wichtig und fiir deren Zukunft mitverantwortlich zu sein;

1.9  ist der Ansicht, dass die Einwanderung eine Herausfor-
derung fur alle darstellt: Wir alle — von den europdischen,
nationalen, regionalen und lokalen Behorden bis zu den europi-
ischen Biirgern und den Einwanderern selbst — haben in dieser
Hinsicht eine Aufgabe, die wir erfullen miissen. Nur so konnen
wir die Probleme der Einwanderer l6sen; und nur so konnen wir
alle — auch die Herkunftslinder — die Chancen nutzen, die die
Einwanderung bietet;

1.10  hilt es deshalb fiir notwendig, folgende Formen der
Zusammenarbeit zu verbessern:

a) Verwaltungszusammenarbeit,

b) Zusammenarbeit mit den sozialen Akteuren,

¢) Zusammenarbeit mit den Unternehmen (,soziale Verantwor-
tung der Unternehmen®),

d) Zusammenarbeit mit den Migrantenverbianden;
1.11  unterbreitet folgende Empfehlungen:

a) Verstirkung der Kooperation und Koordinierung zwischen
den fur Einwanderung und den fir Entwicklungs-
zusammenarbeit zustindigen Stellen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten;

b) Forderung der gemeinsamen Entwicklung als Weg, das Poten-
zial der Einwanderergemeinschaften in den EU-Mitgliedstaa-
ten fiir die Entwicklung der Herkunftslinder zu nutzen; dazu
ist es notwendig, die Geldtransfers der Einwanderer in ihre
Herkunftslinder zu erleichtern, indem sie kostengiinstiger
gestaltet und iiber die offiziellen Uberweisungssysteme abge-
wickelt werden;

1.12  ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, Maf-
nahmen zur Lenkung der Geldsendungen der Einwanderer in
produktive Investitionen in ihren Herkunftslindern (durch die
Erleichterung ihres Zugangs zu Kleinstkrediten) zu ergreifen,
und betont, dass diese Geldtransfers durch eine entsprechende
Lenkung mit den im Rahmen der Fonds der Entwicklungs-
zusammenarbeit getitigten Investitionen verkniipft werden soll-
ten. Der Ausschuss empfiehlt dariiber hinaus, die Verpflichtung
einzufiihren, erlassene Schulden in produktive Investitionen zu
lenken, die ihrerseits mit den vorgenannten Geldtransfers ver-
kniipft werden konnen, sodass fiir den als Investor agierenden
Einwanderer die Investition seiner Ersparnisse in entsprechende
Projekte die rentablere Option darstellt;

1.13  fordert deshalb nachdriicklich die Einrichtung eines
Garantiefonds, der die Fortfithrung von Mikroprojekten sicher-
stellt und deren Folgen fiir die Entwicklung maximiert, und
unterstiitzt die Schaffung eines Wirtschafts- und Handelsfo-
rums sowie von Netzen, denen Fachleute aus der EU und den
Entwicklungslindern angehoren;

1.14  appelliert an die Mitgliedstaaten, die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften an der Gestaltung der Migrations-
politik und an der Erarbeitung der nationalen Integrations- und
Beschiftigungspline zu beteiligen, da die fiir die Migrationspoli-
tik erforderlichen Malnahmen auf lokaler und regionaler Ebene
umgesetzt werden;

1.15  fordert die umgehende Schaffung eines Finanzierungs-
instruments fiir die Gebiete, in denen die Zahl der Einwanderer
am hochsten ist, sowie fiir die Durchgangsgebiete, die unter
einem Massenansturm von Einwanderern leiden, z.B. die Kana-
ren, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla und allgemein Siiditalien:
In diesen Regionen stellt die massenhafte Ankunft von Einwan-
derern ein duflerst gravierendes Problem dar, da die erforderli-
chen Mittel fehlen, um eine angemessene humanitire Hilfe fiir
diese Personen zu leisten. Es ist hervorzuheben, dass es nir-
gendwo auf der Welt einen vergleichbar groflen Einkommensun-
terschied gibt wie zwischen EU-Mitgliedstaaten und den Landern
stdlich des Unionsgebiets;
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1.16  fordert die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten
auf, sich die aufergew6hnlichen Umstinde der irreguliren Ein-
wanderung iber die Kiisten der Inselgebiete in der EU, das
humanitire Drama, das diese Migration darstellt, und ihre Fol-
gen fir die Sicherheit und den Zusammenhalt des Gemein-
schaftsgebiets bewusst zu machen. Die EU muss das Potential
der Regionen an ihren Seegrenzen als Briickenfunktion zur Ent-
wicklung der Beziehungen zu Drittstaaten im gegenseitigen Inte-
resse nutzen;

1.17  ist der Auffassung, dass entsprechend seinen fritheren
Stellungnahmen zu den Themen ,Familienzusammenfithrung®,
sJokale und regionale Umsetzung des Haager Programms” und
dem ,Griinbuch iiber eine Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr
illegal aufhaltiger Personen“ sowie in Einklang mit dem Bericht
des Europdischen Parlaments iiber Migration und Entwick-
lung (*) Mafinahmen ergriffen werden miissen, um die beste-
hende Rechtssicherheit auf dem Gebiet der Migration in mehre-
ren Punkten zu erhohen:

a) Uberwachung der korrekten Umsetzung und effektiven
Anwendung der geltenden Richtlinien;

b) Kldrung der Rechtsvorschriften, insbesondere beziiglich der
Bedingungen fiir die Gewihrung einer Aufenthaltserlaubnis
fiir Einwanderer;

¢) eindeutige Festlegung der Bedingungen fiir die Moglichkeit
einer Familienzusammenfihrung fiir Einwanderer;

1.18  spricht sich im Sinne seiner fritheren Stellungnahme
zum ,Griinbuch iiber eine Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr
illegal aufhiltiger Personen” (*) dafiir aus, Mafnahmen zur For-
derung der freiwilligen Riickkehr zu entwickeln und dieser Vor-
rang vor der erzwungenen Riickkehr einzurdumen. Ebenso posi-
tiv wire es, Anreize zu schaffen, damit potenzielle Auswanderer
in ihrem jeweiligen Heimatland verblieben. Hinsichtlich der
erzwungenen Riickkehr sollten den schutzbediirftigen Personen-
gruppen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die
Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern ist in jedem Falle
unerlisslich;

1.19  weist darauf hin, dass die internationalen Ubereinkom-
men iiber den Schutz von Kindern im hochsten Interesse des
Kindes fordern, dass dieses moglichst in einem familidren
Umfeld aufwichst. Die Hilfe muss in den Herkunftslindern
geleistet werden, wo sie erzogen und ausgebildet werden miis-
sen, um in der Nihe ihrer Familien Arbeit zu finden. So ver-
pflichtet das Ubereinkommen iiber die Rechte der Kinder die
Staaten, die rechtswidrige Verbringung von Kindern ins Ausland
zu bekdmpfen;

1.20  wiinscht, dass bei der Verwaltung des Europiischen
Integrationsfonds den spezifischen Erfordernissen der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften Rechnung getragen wird,
und unterstiitzt deren Beteiligung an den Verhandlungen iiber
die nationalen Programme und die entsprechenden operationel-
len Programme;

(*) CdR 243/2002 fin; CdR 242/2002 fin; CdR 2232004 fin; ,Bericht des
Europdischen Parlaments iiber Entwicklung und Migration®
(A6-0210/2006).

(% CdR 242/2002 fin.

1.21  fordert in Einklang mit dem Bericht des Europiischen
Parlaments iiber Entwicklung und Migration die Kommission
auf, Finanzinstrumente zu erarbeiten, die notwendig sind, um
Einwanderer durch Sprach-, Kultur- und Biirgerkundekurse in
das politische und soziale Leben der Aufnahmegesellschaft zu
integrieren, jedoch ohne ihre Moglichkeiten, die eigene Identitit
zu wahren, einzuschrinken. Dariiber hinaus sollten auch die
spezifischen Probleme bei der Integration ihrer Nachkommen
(Kinder und Enkelkinder) beriicksichtigt werden;

1.22  unterstreicht insbesondere, dass Bildung — angesichts
der alarmierend niedrigen Schulerfolgsquote von Einwanderern
im Vergleich zur tibrigen Bevolkerung in den EU-Mitgliedstaaten
— jenen Politikbereich darstellt, der die Integration am stirksten
und wirkungsvollsten erleichtert; weist darauf hin, dass es fiir
die Integration von Einwanderern wichtig ist, die fiir ihre Ein-
gliederung in das Bildungs- und Beschiftigungssystem erforderli-
chen Instrumente miteinander zu verzahnen. Deshalb schligt er
Folgendes vor:

a) Schaffung eines spezifischen Finanzierungsinstruments zur
Losung der konkreten Probleme von Einwanderern im Bil-
dungsbereich;

b) Verzahnung der Mafnahmen zur Erleichterung der Anerken-
nung der Gleichwertigkeit von Abschliissen und beruflichen
Fihigkeiten im Allgemeinen, die die Einwanderer in ihren
Herkunftslindern erworben haben (dies wiirde die Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt erleichtern);

¢) Entwicklung von Ausbildungsprogrammen, die sich insbe-
sondere an Einwanderer aus Lindern richten, in denen die
Berufsbildung und Qualifizierung der Arbeitnehmer unter-
durchschnittlich ist;

1.23  hilt in Einklang mit dem Integrationshandbuch der
Kommission folgende Aspekte fiir wichtig:

a) Umsetzung von Programmen, die es den Einwanderern
ermoglichen, auf angemessene Weise die Sprache des Auf-
nahmelands zu erlernen, wobei zumindest Grundkurse obli-
gatorisch sein miissen;

=

Einfihrung und Férderung von Kursen in Biirgerkunde und
Kultur, Kursen zur sozialen Integration im Allgemeinen
sowie Kursen zur Vermittlung der biirgerlichen Werte der
Aufnahmegesellschaft. Wenn ein Einwanderer noch nicht die
Sprache des Aufnahmelands beherrscht, konnten diese Kurse
in seiner Muttersprache abgehalten werden, um das Verstind-
nis anfinglich zu erleichtern; andernfalls wiirde der Prozess
der Integration und des Erwerbs der Sprache und Kultur des
Aufnahmelands verlangsamt oder sogar gebremst;
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c) weitgehende Erleichterungen im Rahmen der Durchfithrung
der vorgenannten Kurse (durch Formen des e-learning, Fern-
ausbildung, flexible Kurszeiten, Halbtagskurse usw.), um eine
hohere Teilnahmequote zu erreichen. Ebenso wichtig ist es,
die Personen, die mit Einwanderern Kontakt haben, durch
Schulungen in die Lage zu versetzen, den Migranten bei der
Losung ihrer Probleme zu helfen;

d) Unterstiitzung der Einwanderer in ihren Bemiihungen, dass
ihre Kinder die Muttersprache lernen, damit fehlende Sprach-
kenntnisse spater kein Hindernis fiir die Riickkehr der Ein-
wanderer in ihr Herkunftsland sind.

2. Mitteilung der Kommission: Strategischer Plan zur lega-
len Zuwanderung (KOM(2005) 669 endg.)

Der Ausschuss der Regionen

2.1  betont in Bezug auf die legale Einwanderung, dass die
Personen, die wegen ihrer Fihigkeiten auswandern, genau die
sind, die die Entwicklung ihrer Heimatlinder voranbringen
konnten;

2.2 ist der Auffassung, dass diesem brain-drain, wie er
bereits in seiner Stellungnahme zum ,Vorschlag fiir eine Richt-
linie des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Aufnahme eines Stu-
diums, einer Berufsbildung oder eines Freiwilligendienstes* (°)
festgestellt hat, Beachtung geschenkt werden muss. Dabei sollte
zwar das Potenzial der betreffenden Einwanderer fir die Wirt-
schaft in den EU-Mitgliedstaaten gefordert werden. Es sollte
ihnen aber auch die Riickkehr in ihre Herkunftslinder erleichtert
werden, damit sie dort zur Entwicklung beitragen. Dariiber
hinaus sollte ihnen die Moglichkeit eroffnet werden, in die Mit-
gliedstaaten zuriickzukehren, um ihre Ausbildung fortzusetzen
bzw. abzuschlieen. Auf diese Weise entstiinde ein kontinuierli-
cher Austausch von Erfahrungen zwischen Herkunfts- und Auf-
nahmeldndern, von denen beide Seiten profitieren konnten;

2.3 vertritt die Auffassung, dass die zirkuldre Migration eine
wichtige Grundlage fiirr die Verstirkung des positiven Beitrags
von Einwanderern zur Entwicklung darstellt;

2.4 unterstiitzt das grundlegende Ziel der Kommission, allen
Drittstaatsangehorigen, die einen rechtmifigen Vertrag und eine
Aufenthaltserlaubnis in einem Mitgliedstaat besitzen sowie einer
legalen Titigkeit nachgehen, ein gemeinsames Biindel an Rech-
ten zu garantieren. Der Ausschuss betont, dass insbesondere
das Problem der Anerkennung der Gleichwertigkeit von
Abschliissen und anderen Qualifikationen angegangen werden
muss, um zu vermeiden, dass Einwanderer einer Arbeit nachge-
hen, fiir die sie {iberqualifiziert sind;

2.5  betont die Bedeutung des Zugangs zur Beschiftigung fiir
eine erfolgreiche Integration von Einwanderern und unter-
streicht den derzeitigen Gegensatz zwischen dem vereinfachen-
den Konzept, das ausschlieflich auf die Notwendigkeit der Auf-
nahme einer wachsenden Zahl von Einwanderern bzw. der blo-
Ben Legalisierung der Arbeitsverhiltnisse konzentriert ist, und
den regionalen und lokalen Anstrengungen zur Bekdmpfung der
Ausgrenzung, der Marginalisierung und der Fremdenfeindlich-
keit sowie den Mafinahmen zur Integration von Frauen, deren
Bindung zu ihren Kindern fiir die Eingliederung der gesamten
Familie grundlegend ist;

() CdR 2/2003 fin.

2.6 ist der Auffassung, dass im Rahmen der legalen Finwan-
derung die Familienzusammenfithrung als ein Grundpfeiler der
sozialen Integration der Einwanderer beriicksichtigt werden
muss, da die Strategie ansonsten liickenhaft bliebe. Dennoch
sollte die Familienzusammenfihrung, die einen integrationsfor-
dernden Prozess darstellt, nur dann angeregt werden, wenn sie
auf die Kernfamilie — bestehend aus Eltern, Kindern und Gro&-
eltern — beschrankt ist;

2.7 hebt die Sorgen der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften im Zusammenhang mit geschlechtsspezifischen
Problemen hervor. So gilt es der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass Frauen aufgrund ihres Geschlechts und ihrer ethnischen
Herkunft eine doppelte Diskriminierung erleiden; ersucht des-
halb die Kommission und die Mitgliedstaaten, den Dialog mit
den Herkunftslindern auszubauen, um die Rechte der Frau und
die Geschlechtergleichstellung zu fordern;

2.8  teilt die Ansichten der Kommission zu Saisonarbeitneh-
mern und hilt es fiir erforderlich, Rechtsakte zu erarbeiten,
die der Mobilitit von Saisonarbeitskriften forderlicher sind. Es
muss jedoch verhindert werden, dass die Saisonarbeit zu einer
Serie von irreguldren Einwanderungen fiihrt. Es besteht die Mog-
lichkeit, die Arbeit von Saisonarbeitnehmern in den Rahmen der
Kooperationsprojekte mit den Herkunftslindern zu stellen. Ziel
ist es, diesen Personen einen Anreiz zu geben, nach Beendigung
der Saisonarbeit in ihre Herkunftslinder zuriickzukehren, um
ihre Berufstitigkeit durch die Beteiligung an einem Koopera-
tionsprojekt fortzusetzen; im Rahmen dieser Kooperationspro-
jekte konnte dariiber hinaus die Aufnahme von Saisonarbeitneh-
mern nicht nur aus geografisch nahen, sondern auch aus weiter
entfernten Landern, z.B. Lateinamerika, gefordert werden, indem
die Tatsache genutzt wiirde, dass die Reisekosten derzeit beson-
ders gering sind;

2.9 hilt es in Ubereinstimmung mit der Europdischen Kom-
mission fiir unabdingbar, die Sammlung von Daten fiir die
sinnvolle Gestaltung einer europdischen Einwanderungspolitik
zu verbessern, die hinsichtlich der Aufnahme von Einwanderern
in jedem Falle in erster Linie an den Erfordernissen des Arbeits-
markts ausgerichtet ist. Es ist unannehmbar, dass 90 % der Ein-
wanderer illegal sind, bevor sie legal werden;

2.10  begriiflt die in der Mitteilung bekundete Absicht der
Europdischen Kommission, die Rolle des Europdischen Portals
zur beruflichen Mobilitit zu stirken. Diese Website bietet Infor-
mationen iiber das Kooperationsnetz EURES (europdische
Arbeitsverwaltungen). Dieses Netz bietet folgende Dienstleistun-
gen: Unterrichtung, Beratung und Beauftragung/Anstellung (im
Falle der Arbeitssuche) fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber;
Bereitstellung von Informationen, Orientierungshilfen und Rat-
schldge fur Mobilitdtsinteressenten sowohl hinsichtlich der
Beschiftigungschancen als auch hinsichtlich der Lebens- und
Arbeitsbedingungen im Europdischen Wirtschaftsraum; Unter-
stiitzung u.a. fur Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige anstellen
mochten. Der Ausschuss konnte einen Beitrag dazu leisten und
weist die Kommission in diesem Zusammenhang auf die von
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften verwalteten
Internetportale hin, die wichtige Informationsquellen fiir alle
beteiligten Akteure sein konnten (°);

(°) KOM(2005) 669 endg., Absatz 3.1.
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211  teilt die Auffassung der Europiischen Kommission,
dass sich Europa darum bemithen muss, fir qualifizierte Arbeit-
nehmer, herausragende Studenten und Forscher attraktiver zu
werden. Beispielsweise sollte es — anders als dies derzeit in eini-
gen Mitgliedstaaten der Fall ist — Studenten erlaubt sein, wah-
rend ihres Studiums zu arbeiten, da ihnen dadurch die Moglich-
keit eines Berufseinstiegs eroffnet wird. Nach dem Vorbild der
erfolgreichen allgemeinen EU-Programme ERASMUS und
LEONARDO DA VINCI sollten auch spezifische Mobilititspro-
gramme fiir auslindische Studenten aufgelegt werden, um einen
brain-drain zu verhindern und die Ausbildung dieser Personen,
die fur ihre Herkunftslinder ein unschitzbares Humankapital
darstellen, zu fordern;

2.12  ist der Auffassung, dass untersucht werden sollte, ob
in bestimmten Fillen die Aufenthalts- und die Arbeitserlaubnis
zusammen ausgestellt werden koénnen, um Biirokratie abzu-
bauen und die Kontrolle zu verstirken; schligt ferner vor, die
Anerkennung von Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen in
der gesamten Union zu vereinheitlichen;

2.13  unterstreicht die Feststellung der Europiischen Kom-
mission, dass die Einwanderung keine Losung fiir die Bevolke-
rungsiiberalterung in Europa ist; sie ist nur ein Instrument, das
das Problem des demografischen Defizits zwar mildert, aber
nicht beseitigt;

2.14  begriiflt die Bedeutung, die die Europdische Kommis-
sion in ihrer Mitteilung der Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
lindern beimisst, und befiirwortet den Ausbau der bestehen-
den Finanzinstrumente im Bereich der Einwanderung sowie die
Schaffung neuer spezifischer Instrumente;

2.15  stellt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften in interner Hinsicht aufgrund ihrer Verwaltungszus-
tindigkeiten mit Fragen der Einwanderung unmittelbar konfron-
tiert sind, und unterstreicht deshalb, dass sie einen wichtigen
Mehrwert fiir die Mafnahmen und Diskussionen zum Erfah-
rungsaustausch, die die Europdische Kommission fir 2007 in
den Bereichen Sensibilisierung, Information und Bildung vor-
sieht (7), leisten konnen;

2.16  schligt der Europiischen Kommission vor, zu den Aus-
wirkungsanalysen, die die Kommission vor der Vorlage konkre-
ter Vorschldge im Bereich der legalen Einwanderung durchzufiih-
ren beabsichtigt, und zur systematischen Anhoérung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften beizutragen (¥).

3. Mitteilung der Kommission iiber politische Priorititen
bei der Bekimpfung der illegalen Einwanderung von
Drittstaatsangehorigen (KOM(2006) 402 endg.)

Der Ausschuss der Regionen

3.1  betont nachdriicklich die Notwendigkeit der Zusammen-
arbeit mit den Drittstaaten zur Vermeidung der illegalen Ein-
wanderung und unterstiitzt deshalb den Beschluss des Europi-
ischen Rates vom 15./16. Dezember 2005, 3 % des Europi-
ischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments zur Ver-

(') KOM(2005) 669 endg., Absatz 3.1.
(%) KOM(2005) 669 endg., Anhang L.

stirkung der Finanzhilfe fiir Bereiche, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Einwanderung stehen, zu verwenden;

3.2 erachtet die Forderung von Assoziierungsabkommen
mit den Herkunftslindern als notwendig, die geschlossen wer-
den sollten, bevor es zu migratorischen und humanitiren Notsi-
tuationen kommt. Gegenstand dieser Abkommen sollten sowohl
die Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der legalen Einwande-
rung und die Riickkehr und Riickfihrung illegaler Einwanderer
als auch die Entwicklungshilfe und die Schaffung von Beschifti-
gungsmoglichkeiten fir die einheimische Bevolkerung dieser
Lander sein;

3.3 hilt es fiir wesentlich, alle in den Herkunftslindern ver-
fugbaren Informationsquellen im Bereich der Einwanderung,
ihren Umfang, die geltenden Rechtsvorschriften und die Mog-
lichkeiten zur Steuerung der Einwanderung durch legale Kanile
auszubauen;

3.4  unterstiitzt die Initiative der Europdischen Kommission
zur Errichtung eines Mechanismus zur schnellen Unterstiitzung
von Mitgliedstaaten, die sich an den Aufengrenzen duferst
hohem Druck ausgesetzt sehen; ersucht den Rat, die Kommis-
sion mit den dafiir erforderlichen Mitteln auszustatten;

3.5 unterstreicht den von der Kommission in ihrer Mittei-
lung unterbreiteten Vorschlag beziiglich der Notwendigkeit, dem
Menschenhandel und dem Schleusertum einen Riegel vorzu-
schieben, und fordert, dies zu einer Prioritit der EU zu machen
und entsprechende Finanzmittel bereitzustellen. Es ist notwen-
dig, sich des Ausmafles des humanitiren Dramas bewusst zu
werden: Den Statistiken verschiedener internationaler Organisa-
tionen zufolge iiberlebt jeder dritte Einwanderer die Reise zum
Zielland nicht;

3.6 weist mit Blick auf die vorhergehenden Bemerkungen
darauf hin, dass es die europdischen Aufnahmeldnder vermei-
den miissen, die Aufgabe der Riickkehr von Einwanderern auf
Nachbarlidnder, in denen die Menschenrechte nicht geniigend
geachtet werden, zu iibertragen, um die maximale Kontrolle die-
ser Rechte sicherzustellen;

3.7  betont in diesem Zusammenhang, dass die Europiische
Beschiftigungsstrategie und die allgemeinen Leitlinien die legale
Beschiftigung durch Maflnahmen wie die Senkung der Lohnne-
benkosten und die Reduzierung der Steuerbelastung fiir Gering-
verdiener oder Geringqualifizierte fordern miissen, da diese
Mafinahmen die Anziehungskraft der Schwarzarbeit und damit
die Anstellung illegaler Einwanderer vermindern kénnen. Diese
Initiativen zur Flexibilisierung des Arbeitsmarkts sollten viel-
mehr die Beschiftigung legaler Einwanderer anregen;

3.8  unterstiitzt die Férderung der Informationskampagnen
tiber die Vorteile der legalen Einwanderung und die Gefahren
der illegalen Einwanderung sowie die Initiative der Kommission,
im Jahr 2007 eine Untersuchung der derzeitigen Praktiken und
der Folgen der Regularisierungsmafinahmen in den Mitgliedstaa-
ten durchzufithren, die als Grundlage fiir kiinftige Diskussionen
und die Schaffung eines gemeinsamen Rechtsrahmens fur die
Regularisierung auf europdischer Ebene dienen soll;
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3.9  hilt es fiir sinnvoll, dass die diplomatischen Vertretun-
gen der Mitgliedstaaten und die Nachrichtendienste auf Gemein-
schaftsebene zusammenarbeiten, um gemeinsam mit den
zustidndigen Behorden vor Ort die kriminellen Vereinigungen,
die Migranten einschleusen, auszumachen und zu bekimpfen.

4. Griinbuch iiber die Zukunft des Europiischen Migra-
tionsnetzes (KOM(2005) 606 endg.)

Der Ausschuss der Regionen

41  billigt den Auftrag des kiinftigen Migrationsnetzes, der
darin besteht, der Europdischen Kommission, den Mitgliedstaa-
ten und der allgemeinen Offentlichkeit objektive, zuverldssige
und vergleichbare Informationen aus dem Bereich Asyl und Mig-
ration zur Verfiigung zu stellen, und unterstiitzt den Vorschlag,
diese Informationen (aufler solchen, die vertraulich sind) stets in
Absprache mit den Datenschutzbehorden zu verdffentlichen;

42  ist damit einverstanden, die konkreten Aufgaben —
Datenerhebung und -auswertung, Forschung, Vorlage von Stel-
lungnahmen und Empfehlungen sowie Durchfithrung von Sensi-
bilisierungsmaffinahmen — einer einzigen Stelle zu iibertragen,
da diese Konzentration Skaleneffekte bewirkt und die Koordinie-
rung erleichtert;

43  fiigt eine weitere Aufgabe hinzu: Das Europiische
Migrationsnetz sollte sich auch um die Koordinierung der
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in den einzelnen Lindern
kitmmern;

4.4  schligt im Sinne des Europdischen Parlaments (°) vor,
zur Gewdhrleistung einer engen Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Akteuren und den fiir die Datensammlung zustindi-
gen Stellen, eine Kontaktperson in jeder dieser Stellen zu ernen-
nen und eine auf die Nutzung durch die Betroffenen und Fach-
leute beschrinkte Website einzurichten. Dariiber hinaus ist der
Kontakt zwischen den auf diesem Gebiet titigen nationalen und
internationalen Organisationen sicherzustellen, die nach Koope-
rationsformen zur Losung der anstehenden Probleme suchen
sollten;

45 empfiehlt hinsichtlich der Struktur des Netzes die
Option 1, d.h. die Ansiedlung des Netzes bei der Kommission,
da dies die Kontrolle, die Koordinierung und die Beziehungen
zu den ibrigen EU-Institutionen erleichtert. Was die Funktion
der nationalen Kontaktstellen betrifft, so miissen die nationalen
Vertreter fur die Datensammlung und die Untersuchung der
Schwierigkeiten zustindig sein. Die Aufgabe der Kontaktstellen
bestiinde in der Sammlung und nach Moglichkeit Analyse und
Weiterleitung von Daten an das Netz und die nationalen
Akteure nach Mafdgabe ihrer national definierten und beschlos-
senen Aufgaben und Titigkeiten. Thr Statut sollte ihre Unabhin-
gigkeit von der Regierung des betreffenden Mitgliedstaats
gewihrleisten, und ihre Struktur sollte die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften umfassen. In jedem Falle ist eine
ungehinderte Informationsiibermittlung zu gewahrleisten;

4.6 hilt es fiir grundlegend, durch dieses Netz

(°) Bericht tiber den ,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die
Einrichtung eines Verfahrens zur gegenseitigen Information iiber asyl-
und einwanderungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten®
(KOM(2005) 480 endg. — 2005/0204 (CNS)).

— mehr Informationen — vor allem in Bezug auf den Arbeits-
markt — zu erhalten,

— die Qualitit der statistischen Informationen durch eine bes-
sere Koordinierung iiber das Europdische Migrationsnetz zu
erhohen

— und die statistischen Berechnungsmethoden zwecks Ver-
gleichbarkeit und Koordinierung zu vereinheitlichen.

5. Zweiter Bericht iiber Migration und Integration

5.1  erachtet es als notwendig, die Jahresberichte iiber Migra-
tion und Entwicklung aussagekraftiger zu machen, damit sie das
Zahlenmaterial liefern, das die Steuerung der Einwanderung und
die Gestaltung einer angemessenen Migrationspolitik ermoglicht.
Insbesondere in diesem Bereich lassen sich o6ffentliche Mafnah-
men ohne ausreichende Informationen nicht planen;

5.2 dringt darauf, iiber die bereits existierenden Netze und
das kiinftige Europdische Migrationsnetz den Informationsaus-
tausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen ihnen und
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu fordern.
Samtliche betroffenen Akteure missen auf ein Maximum an
Informationen zuriickgreifen konnen;

5.3  hebt hervor, dass jede Idee in Form von Programmen
umgesetzt und jedes neue Programm, jeder neue Rechtsakt
a posteriori unter dem Aspekt seiner Niitzlichkeit und guten bzw.
schlechten Verwaltung bewertet werden sollte. Der Ausschuss
begriiflt deshalb die Initiative der Kommission, einen jahrlichen
Bewertungsbericht iiber Migration und Integration zu erarbeiten;

5.4  unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, ein jihrli-
ches Integrationsforum einzurichten, auf dem Fachleute, Einwan-
derer, Entscheidungstriger der offentlichen Verwaltungen, ein-
schlieflich der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,
sowie grundsitzlich alle beteiligten Akteure bewihrte Methoden
austauschen und praktikable Losungsvorschldge erarbeiten. Der
Ausschuss betont, dass der Austausch vorbildlicher Verfahren,
zu dem die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einen
konkreten Beitrag leisten konnen, sehr wichtig ist, um Fort-
schritte zu erzielen und die Ergebnisse der einschligigen Maf3-
nahmen anzuerkennen. In jedem Falle bedarf es eines Instru-
mentariums erforderlicher Mittel fur die Erhebung umfangrei-
cher und genauer migrationsspezifischer Daten, die spiter bei
der Umsetzung der einschlagigen Maffnahmen herangezogen
werden. Auf dem Integrationsforum sollten die Jahresberichte
beriicksichtigt werden. Der Kontakt zu den betroffenen Akteu-
ren muss stets gewahrt bleiben;

6. Schlussfolgerungen

6.1 empfiehlt die Anerkennung einer gemeinsamen EU-
Migrationspolitik, die eine bessere Kooperation und Koordinie-
rung zwischen den Mitgliedstaaten und den Drittstaaten ermog-

licht;
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6.2  erachtet es als wesentlich, die Quantitit und Qualitdt der
verfiigbaren Daten zu erhohen und die Erfordernisse des
Arbeitsmarktes zu ermitteln, um die angemessene Konzipierung
einer europdischen Zuwanderungspolitik und die Kontrolle der
Migrationsstrome zu ermoglichen;

6.3  empfiehlt die Forderung der gemeinsamen Entwicklung
als Weg, das Potenzial der Einwanderergemeinschaften in den
EU-Mitgliedstaaten fir die Entwicklung der Herkunftslinder zu
nutzen; hilt es ferner fiir ratsam, andere kreative Alternativen
zur Kanalisierung der legalen Zuwanderung zu untersuchen,
damit die Hindernisse beseitigt werden, die der Einstellung der
Zuwanderer in ihrem Herkunftsland im Wege stehen;

6.4  empfiehlt, alle erforderlichen Mafinahmen zu verabschie-
den, damit der Menschenhandel unterbunden und der ent-
sprechenden Mafia das Handwerk gelegt werden kann. Sie soll-
ten zur Prioritit der EU erkldrt und mit den entsprechenden
Finanzmitteln ausgestattet werden. Es ist unerlésslich, der illega-
len Einwanderung vorzubeugen und die sie fordernde Schatten-
wirtschaft zu bekdmpfen;

6.5  bekriftigt erneut, dass die regionalen und lokalen Behor-
den intern im Zuge ihrer Verwaltungsbefugnisse unmittelbar mit
den Zuwanderungsfragen konfrontiert sind; schligt deshalb
vor, einen Mechanismus zur Weiterverfolgung der Stellungnah-
men zur Zuwanderung zu schaffen, um zu gewihrleisten, dass
der Ausschuss durch den Vorsitzenden der Fachkommission fiir
konstitutionelle Fragen oder ggf. die Berichterstatter bei den ver-
schiedenen Initiativen der Europdischen Kommission in diesem
Bereich vertreten ist. Dieser Mechanismus wiirde seine aktive
Mitwirkung in den verschiedenen Phasen des Rechtsetzungs-
prozesses ermaoglichen:

Briissel, den 13. Februar 2007.

a) in der prilegislativen Phase (Anhorung als betroffene Partei,
Folgenabschitzung),

b) in der Phase der Evaluierung der politischen Mafinahmen
(Jahresberichte iiber die Migration und Integration, jahrliches
Forum {iiber die Integration);

6.6  ersucht dementsprechend um seine Teilnahme an den
formellen und informellen Arbeitsgruppen der Kommission zur
Migrationspolitik. Seines Erachtens konnte sich die Kommis-
sion im Rahmen dieser Nachbereitung die Erfahrungen zu Nut-
zen machen, welche die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften im Bereich der Zuwanderung vor Ort machen;

6.7  bittet, dass die Regionen und Gebietskorperschaften in
die Struktur des EMN einbezogen werden;

6.8  fordert, sich an dem von der Kommission geplanten
Web-Zuwanderungsportal beteiligen zu konnen, indem er ihr
die wichtigsten von den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften verwalteten Internetportale bekannt gibt, die fir alle
Beteiligten wichtige Informationsquellen darstellen konnen;

6.9 fordert den Ausbau der bestehenden Rechts- und
Finanzinstrumente sowie die Schaffung eines neuen Instruments,
das speziell mittels Bildungsmafinahmen auf die Integration der
unldngst eingetroffenen Zuwanderer sowie ihrer Nachkommen
(Kinder und Enkelkinder) zugeschnitten ist;

6.10  schligt vor, ein erstes Spitzentreffen zur ,Rolle der
europdischen Regionen bei der Steuerung der Migrationsstrome*
zu veranstalten und damit den Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch zwischen den europiischen Regionen auf diesem Gebiet
zu fordern.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Wohnungswesen und Regionalpolitik“

(2007/C 146/02)

— Beim Wohnungswesen geht es nicht nur um die Gebiude, sondern auch um die Gebiete und Gemein-

schaften, in denen wir leben. Die Wohnungsagenda umfasst das Bemithen um sicherere, sauberere und
griinere Gebiete in unseren Stidten und Regionen, in denen die Menschen sich voll entfalten und Kon-
takte miteinander pflegen konnen. Bei Wohnungsfragen geht es auch um den Zugang zum Arbeits-
markt, zu Verkehrsmitteln und Dienstleistungen und um die Schaffung einer hochwertigen Umwelt.
Obwohl das Wohnungswesen keine spezifische Zustindigkeit der Europdischen Union ist, wirken sich
doch viele Mafinahmen direkt oder indirekt auf Wohnungsfragen aus. Hierzu zihlen insbesondere
Mafinahmen in puncto stidtische Umwelt, Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Lirmbeldstigung
und Gesundheit, aber auch die Vollendung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen und die Wettbe-
werbspolitik.

Die neuen Mitgliedstaaten konnen bis zu drei Prozent der Zuweisung an die betreffenden operationel-
len Programme bzw. 2 % der gesamten EFRE-Zuweisung im Bereich des Wohnungswesens verwenden.
Die Stellungnahme bietet praktische Hinweise und Beispiele fir bewahrte Verfahren aus allen EU-Mit-
gliedslindern, die als Orientierungshilfen fiir die Ausgaben dienen sollen. Dies beinhaltet Vorschlige
zur Optimierung der konkreten Beziehung zwischen Landschaft und Gebduden, Wohnhiusern,
Arbeitsplitzen und ortlichen Dienstleistungen, der Energieeffizienz und nachhaltigen Entwicklung
sowie der Vermeidung der Gettoisierung in Wohngebieten.

Samtliche Mitgliedstaaten sollten sich mit der Bedeutung von Ausbildungsmaffnahmen fiir den Aufbau
eines nachhaltigen Gemeinwesens beschiftigen. Durch die Ausbildung der 6rtlichen Bewohner in
Kompetenzen, die sie zur Verbesserung ihres Wohngebiets, zur Anlage von Griinflichen und zur Ver-
besserung der Energiceffizienz benotigen, konnen Losungen fiir Elendsviertel und neue Beschifti-
gungsmoglichkeiten gefunden werden.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

aufgrund des Schreibens des Europiischen Parlaments vom 28. September 2006, in dem der Ausschuss der
Regionen gemifs Artikel 265 Absatz 4 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft um Stel-
lungnahme zum Thema ,Wohnungswesen und Regionalpolitik“ ersucht wird;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 20. November 2006, die Fachkommission fiir Kohédsions-
politik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf den Entwurf eines Berichts des Europdischen Parlaments zum Thema ,Wohnungspolitik und
Regionalpolitik® (2006/2108(INI)) (Berichterstatter: Alfonso Andria (IT/ALDE);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,Die Kohisionspolitik und die Stidte: Der Beitrag der Stidte
und Ballungsraume zu Wachstum und Beschiftigung in den Regionen®, CdR 38/2006 fin;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des informellen Ministerratstreffens zum Thema ,Zukunftsfihige
Gemeinwesen“ am 6./7. Dezember 2005 in Bristol;

gestiitzt auf die Mitteilung der Europdischen Kommission zum Thema ,Die Kohdsionspolitik und die Stidte:
Der Beitrag der Stadte und Ballungsraume zu Wachstum und Beschiftigung in den Regionen*

gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir eine Europiische Charta fiir Wohnen“ der Intergruppe URBAN des Europi-
ischen Parlaments;

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kohisionspolitik am 11. Dezember 2006 angenommenen
Entwurf einer Stellungnahme (CdR 345/2006 rev.1) (Berichterstatterin: Flo Clucas, Mitglied des Stadtrats von
Liverpool (UK/ALDE));

in Erwiagung folgender Griinde:

1) Die Regierungschefs erzielten im Dezember 2005 einen Kompromiss, dem zufolge Wohnungsbaukos-
ten im Rahmen der Strukturfonds nur fur die neuen Mitgliedstaaten in begrenztem Umfang gemafs
der EFRE-Verordnung (Artikel 7 Absatz 2) forderfahig sind: 3 % der Zuweisung an die betreffenden
operationellen Programme bzw. 2 % der gesamten EFRE-Zuweisung. Ferner beschrinken sich die Aus-
gaben auf Mehrfamilienhduser und Sozialwohnungen und miissen innerhalb von Stadtentwicklungs-
programmen erfolgen. Durch die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und der EIB wurden im
Rahmen der Strukturfonds neue Instrumente wie JESSICA geschaffen, die Finanzprojekte im groferen
Kontext der Stadtentwicklung ermoglichen.

2)  Das Wohnungswesen ist keine spezifische Zustindigkeit der Europdischen Union, doch wirken sich
viele Manahmen direkt oder indirekt auf Wohnungsfragen aus. Hierzu zdhlen insbesondere Mafinah-
men in puncto stidtische Umwelt, Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Lirmbeldstigung und
Gesundheit, aber auch die Vollendung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen und die Wettbewerbs-
politik.

3)  Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der Europidischen Union sind im Allgemeinen fur
Wohnungsfragen in ihrem Gebiet zustindig, und die stadtischen Gebiete sind die grofte Herausforde-
rung fiir Wohnungsfragen.

4) Der Zugang zu menschenwiirdigen Wohnungen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Wahrung
des gesellschaftlichen und territorialen Zusammenhalts in der Européischen Union. Aus diesem Grunde
besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem Wohnungswesen und der Lissabon-Agenda. Men-
schenwiirdige Wohnungen sind grundlegend fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Regionen. Ohne aus-
reichenden hochwertigen Wohnraum konnen die Regionen keine Arbeitnehmer anlocken und an sich
binden. Die Folge ist ihr wirtschaftlicher Niedergang.

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-
gende Stellungnahme:
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Standpunkte des Ausschusses der Regionen

1. Wohnen ist ein Schliisselfaktor fiir die Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung und der Arbeitslosigkeit, es steigert die
Lebens- und Arbeitsqualitit unserer Stidte, der ldndlichen
Gebiete und Regionen, fordert ein harmonisches Verhiltnis
innerhalb der Gemeinschaften und zwischen ihnen und trigt
auch zur Erreichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
bei.

2. Viele Stadte und Regionen der Europdischen Union durch-
laufen einen Erneuerungsprozess — oder miissen ihn durchlau-
fen — in Gebieten mit folgenden Merkmalen: minderwertiger
Wohnraum, Versagen des Wohnungsmarktes, das durch den
Niedergang der Wirtschaftsbasis verschirft wird, Verschlechte-
rung der materiellen Struktur und der sozialen Infrastruktur (Bil-
dungs- und Gesundheitswesen sowie Gemeinschaftsbeziehun-
gen) in ihren Stadtteilen.

3. Beim Wohnungswesen geht es nicht nur um die Gebaude,
sondern auch um die Gebiete und Gemeinschaften, in denen wir
leben. Die Wohnungsagenda umfasst das Bemithen um sicher-
ere, sauberere und griinere Gebiete in unseren Stidten und
Regionen, in denen die Menschen sich voll entfalten und Kon-
takte miteinander pflegen konnen. Bei Wohnungsfragen geht es
auch um den Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Verkehrsmitteln
und Dienstleistungen und um die Schaffung einer hochwertigen
Umwelt. So lautet die Agenda fiir ,zukunftsfihige Gemeinwe-
sen. Diese Agenda umfasst zwei niher zu behandelnde Dimen-
sionen: die territoriale und die soziale Dimension.

1. Die territoriale Dimension des Wohnungswesens

1.1 Die jahrzehntelange Vernachlissigung in vielen alten und
vor allem in den neuen EU-Mitgliedstaaten hat eine Hinterlassen-
schaft an inadidquatem Wohnraum und ausgegrenzten Gemein-
schaften hervorgebracht. Fehlende Investitionen in den Woh-
nungsbau haben in solchen Fillen zu einer Gettoisierung drmerer,
ausgegrenzter Gemeinschaften und damit zu Entfremdung
geftihrt, die mitunter in soziale Unruhen und Gewalt umschlagt,
wie vor kurzem in einigen Mitgliedstaaten zu beobachten war.

1.2 Stadtplanung ist ein essentielles Fundament kiinftiger
Strategien, und die Wohnungsbaustrategien miissen mit den
Raumplanungsstrategien der Regionen in Einklang gebracht wer-
den. Die alten Mitgliedstaaten haben hierbei sowohl Erfolge als
auch Misserfolge bei ihren Bestrebungen verzeichnet, stdtische
Zersiedlung (sprawl) und Verkehrsstaus zugunsten attraktiverer,
lebenswerterer Stidte zu bekimpfen, indem sie ein Identitdtsge-
fuhl fir die eigene Gemeinde oder fiir das eigene Viertel gefor-
dert und geschaffen haben. Die neuen Mitgliedstaaten miissen
diese Erfahrungen beriicksichtigen, um #hnliche Fehler zu ver-
meiden.

1.3 Aktionen zur Stadtteilerneuerung werden sich je nach
den ortlichen Gegebenheiten unterscheiden, sollten jedoch ganz-
heitlich sein und Mafinahmen zur Verbesserung des Bildungs-
und Gesundheitsangebots sowie sonstiger offentlicher Dienstleis-

tungen umfassen, Ausbildung, Beschiftigung und wirtschaftliche
Chancen steigern, ein proaktives Stadtteilmanagement einfiihren,
asoziales Verhalten bekdmpfen, die Umweltqualitit und Umwelt-
gestaltung verbessern und gute oOffentliche Verkehrsdienste
gewihrleisten [siche Anhang, Beispiel 4].

1.4 Vorrang gebiihrt der Wiedernutzung verfallener Flichen
und der Bodensanierung, um kompaktere Stiadte zu erhalten
sowie stddtische Zersiedlung (sprawl) und ein Ubergreifen auf
lindliche Gemeinden zu vermeiden. Oftmals ist dies kurzfristig
teurer, hat jedoch langfristige Vorteile fir den Zusammenhalt
der Gemeinschaft, die Wiederverwendung von Ressourcen und
den Arbeitsmarkt. Lokale und regionale Infrastruktursubventio-
nen und -anreize eignen sich gut fur eine entsprechende Forde-
rung statt neuer Wohnungen auf der griinen Wiese.

1.5  Vorrang gebiihrt auch der Wiedernutzung, Erhaltung und
Verbesserung  architektonisch ~ wertvoller ~ Altbauwohnungen
durch Fordermafinahmen zur Sanierung und zum Wiederaufbau
sowie zur Ansiedlung junger Menschen in Altstadtvierteln und
in landlichen an der Kiiste oder im Binnenland gelegenen Gebie-
ten, die unter Landflucht und demografischer Alterung leiden.

1.6  Die Einrichtung dffentlich-privater Partnerschaften (OPP)
zur Nutzung verfallener Flichen und zur Sanierung baufilliger
Mehrfamilienhduser kann nicht nur das Erscheinungsbild solcher
Hiuser verandern, sondern auch die Lebens- und Arbeitsqualitit
der Stadtteile steigern.

1.7 Kompakte Viertel mit hochwertigem Wohnraum unter-
schiedlicher Grofe und Bewohnung besitzen eine Entwicklungs-
und Bewohnerdichte, die integrierte Dienstleistungen, Geschifte
und Verkehrsmittel stiitzen und deren wirtschaftliche Lebensfa-
higkeit gewdahrleisten konnen. Das Wohnangebot muss mit
offentlichen Dienstleistungen einhergehen, und es ist darauf zu
achten, dass eine optimale Bewohnerzahl aufrechterhalten wird,
damit wichtige Dienstleistungen am Ort verbleiben. In Zeiten
der stddtischen Erneuerung im Wohnungswesen kann sich die
Aufrechterhaltung der Bewohnerzahl unter Umstinden als
schwierig erweisen und das Dienstleistungsangebot infolgedes-
sen beeintrachtigt werden. Die Mitgliedstaaten sollten anerken-
nen, dass kontinuierlich erbrachte Dienstleistungen in Zeiten des
substantiellen Wandels in einer Gemeinschaft von grofRer Bedeu-
tung sind.

1.8  Es bedarf eines ganzheitlichen Planungsansatzes, um die
konkrete Beziehung zwischen Landschaft und Gebauden, Wohn-
hdusern, Arbeitsplatzen und ortlichen Dienstleistungen zu ver-
stehen. Die Projekte miissen gut zueinander und zu ihrer Umge-
bung passen. Bei der Wohnraumrenovierung oder dem Bau
neuer Wohnungen miissen die Regionen und Gemeinden Fragen
wie die Gestaltung beriicksichtigen, um Delinquenz zu vermei-
den und zugleich hochwertige Gebiete, eine nachhaltige Ent-
wicklung und ein dauerhaftes Erbe zu schaffen und dabei den
Bediirfnissen und Erwartungen ihrer ortlichen Gemeinschaften
und der groferen Auswirkung auf den Zusammenhalt zu ent-
sprechen.
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1.9  Die Wertschdtzung der Geschichte und des Erbes eines
Viertels kann ein Schliisselfaktor fiir dessen Attraktivitit bei
Investoren und Bewohnern sein. Die Nutzung statt die Kaschie-
rung eines reichen industriellen oder stidtischen Erbes kann
Aufschwung und Wandel stimulieren, indem lebenswerte Orte
mit einer starken Identitit geschaffen werden, die die Gemein-
schaft mit Stolz erfiillen. Daher sollte erst iiber den Erhalt, die
Sanierung oder den Abriss von Hiusern entschieden werden,
nachdem die materiellen, 6kologischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Faktoren beriicksichtigt wurden.

1.10  Sozialunternehmen, einschlieBlich Wohnungsbaugesell-
schaften, sind fiir die Wohnraumerneuerung in einigen Mitglied-
staaten von grofer Bedeutung. Sie konnen fiir Stabilitit sorgen
und Fragen wie die Integration und die Zuginglichkeit von Vor-
orten angehen sowie tiberforderten Gemeinschaften beistehen.
Wohnungsbaugesellschaften sind als Anbieter von Sozialwoh-
nungen flexibel und stehen in direktem Kontakt mit den
Gemeinschaften; daher konnen sie Problemlosungen finden, die
den Bediirfnissen der Bewohner gerecht werden. Dariiber hinaus
schaffen sie Arbeitsplitze und kénnen Anreize fiir offentliche
und private Projektforderungen bieten [siche Anhang, Beispiel 1
und 2].

1.11  Da der Klimawandel fir die Politk Anlass zu immer
grofBerer Sorge ist, sind eine energieeffiziente Gestaltung der
Wohnhduser, eine erschwingliche Beheizung und somit die
Bewiltigung der Brennstoffknappheit allesamt wichtig fiir die
Gestaltung neuer Wohnungen. Allerdings ist auch die schlechte
Isolierung in alteren Wohngebiuden zu beheben, denn so kon-
nen zugleich Arbeitsplitze geschaffen und Energie gespart wer-
den. Eine minderwertige bebaute Umwelt — der Wohnraum ist
eine Komponente — trigt wesentlich zur schwachen Nachfrage
in vielen Gebieten bei. Bei der Schaffung der Wohninfrastruktur
miissen die Planer 6kologisch nachhaltige Optionen von Anfang
an berlicksichtigen. So ist die Installation einer geothermischen
Wasserbeheizung nicht nur energieeffizient, sondern verringert
auch die Heizkosten. Die EU muss auf jeden Fall eine Energiever-
schwendung vermeiden, wenn sie die Ziele des Kyoto-Protokolls
erreichen will. Diese Frage sollte bei der Stadterneuerung und
bei Wohnmafinahmen, vor allem im Rahmen der EU-Richtlinie
iiber Energieeffizienz von Gebauden, beriicksichtigt werden.

1.12  Bei der Wohnraumgestaltung in Stadtvierteln ist zu
iiberlegen, wie der Platz zwischen den Hiusern genutzt wird
und wie offentliche Rdume zwischenmenschliche Kontakte for-
dern konnen. Beispielsweise sind die Straflen fiir die Menschen
zu bauen und diirfen nicht nur als Durchfahrtsstraffen fiir Fahr-
zeuge gelten. So genannte Wohnzonen, in denen die Bediirfnisse
der Fuflginger und Anwohner Vorrang vor Fahrzeugen haben,
sind ein Beispiel fur raumliche Interaktion. In solchen Gebieten
konnen Programme des zweiten Arbeitsmarktes und Ausbil-
dungsmafinahmen im Gartenbau die konkrete Wahrnehmung
eines Gebietes verindern, das Wohlbefinden der ortlichen
Bewohner steigern und wenig genutzten Boden in fruchtbare
Griinflachen verwandeln.

1.13  Die Stadtteilplanung kann die Menschen bereits zu
einem nachhaltigen, gesunden Lebenswandel animieren, zum
Beispiel mit Dienstleistungen und Einrichtungen in Fulnihe
ihrer Wohnung, Recyclingzentren, Parks, Spielpldtzen und mit
einer guten Anbindung an offentliche Verkehrsmittel.

1.14  In diesem Zusammenhang ist die Kommunikation mit
den Biirgern und ihre Einbeziehung bereits in der Anfangsphase
eines Sanierungsprojekts von grundlegender Bedeutung, um sie
aktiv in den Erneuerungsprozess einzubinden und die materielle
Erneuerung des Viertels mit einer Erneuerung des Sinns fur
Gemeinschaft, soziale Integration und sozialen Zusammenhalt
zu verbinden. Sanierungsmaffnahmen miissen primdr den
Bewohnern und Bewohnerinnen niitzen und diirfen nicht zu
einer Verdringung sozial schwicherer Bewohner und Bewohne-
rinnen fithren.

1.15  Die Ausbildung der 6rtlichen Bewohner in Fahigkeiten,
die sie zur Verbesserung ihres Wohngebietes, zur Anlage von
Griinflichen und zur Verbesserung der Energieeffizienz ben6ti-
gen, kann Losungen fiir die beiden Probleme Arbeitslosigkeit
und Entfremdung in problematischen Vierteln bieten [siche
Anhang, Beispiel 5].

1.16  Der Schwerpunkt der OPP liegt oftmals auf 6ffentlichen
Infrastrukturprojekten wie Verkehr, Abfallbewirtschaftung und
Bereitstellung von Versorgungsdiensten. Der Wert der OPP fiir
die Stadtsanierung wurde zwar von einigen Organisationen
anerkannt, konnte allerdings noch stirker zur Geltung gebracht
werden. Eine Vorbedingung fir eine solche Entwicklung wire
die Prizisierung des gemeinschaftlichen Rechtsrahmens der OPP,
da gegenwirtig gewisse Unklarheiten bestehen in Bezug auf die
Definition des Begriffs ,intern, die Zulassung von OPP fiir
bestimmte gemischte Titigkeiten im Bereich Sozialwohnungen
und auf die Anerkennung bestimmter Einrichtungen des sozia-
len Wohnungsbaus als institutionelle OPP.

1.17  Die Stadtsanierung ist fir die stidtischen Behorden —
in unterschiedlichem Mafe in Europa — eine groffe Herausfor-
derung und erfordert erhebliche Investitionen, seien sie finanz-
ieller, kreativer oder organisatorischer Art. Viele Stidte konnen
diese Investitionsaufgaben nicht mehr aus eigener Kraft bewilti-
gen — aufgrund leerer offentlicher Kassen, begrenzter fachlicher
Kompetenzen oder weil die damit verbundenen Risiken zu grof§
sind oder einfach deshalb, weil es gesetzliche Beschrinkungen
gibt (Begrenzung der Kreditaufnahme).

1.18 Die OPP kdnnen hierbei Unterstiitzung leisten, indem
sie nicht nur zusitzliche Finanzmittel bereitstellen, sondern auch
bei der Suche nach optimalen Losungen behilflich sind, um jede
Seite der Partnerschaft aus ihrer rein traditionellen Interessenten-
rolle zu losen. Die komplementiren Qualifikationen privater
Partner konnen fir die Projektleitung und eine leichtere Projekt-
organisation sinnvoll sein. Gemeinschaftsorganisationen, die fle-
xibler als formelle kommunale Strukturen sind, eng mit infor-
mellen Netzwerken zusammenarbeiten und die langfristigen
Interessen der ortlichen Gemeinschaft vertreten, konnen die Effi-
zienz steigern und die Akzeptanz und Unterstiitzung seitens der
Offentlichkeit gewihrleisten. Auf diese Wiese konnen Projekte
rascher abgeschlossen werden und sind langfristig nachhaltiger.
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1.19  Es besteht jedoch die Gefahr, dass der Zufluss privater
Finanzmittel zu einer kiinstlichen Preisinflation auf dem Woh-
nungsmarkt fithrt. Dies kann viele nachteilige Auswirkungen
haben: Ortliche Gemeinschaften werden durch hohe Preise als
Wohneigentiimer verdringt, Gemeinschaften zerbrechen, und
die Menschen miissen aus ihrem Wohnort, von ihren Familien
und unterstiitzenden Netzwerken fortziehen. In einer solchen
Lage kann und muss der soziale Wohnungsbau eine entschei-
dende Rolle spielen. Er kann die Auswirkungen einer solchen
Inflation verringern, und fur ortliche Gemeinschaften konnen
weitere Vorkehrungen getroffen werden, z.B. durch Programme
fir Miteigentum und niedrige Hypothekenzinsen. Diese Maf3-
nahmen koénnen die derzeitigen Bewohner zum Bleiben bewe-
gen, neue Bewohner in ein auf der Kippe stehendes Gebiet
locken und einen neuen wirtschaftlichen Impuls fur die ortliche
Wirtschaft geben.

2. Die soziale Dimension des Wohnungswesens

Allgemeine Manahmen fiir den Zugang der Bevolke-
rung zu Wohnraum

2.1  Zur Unterstiitzung der breiten Bevolkerung beim Zugang
zu Wohnraum ist fiir ein passendes Mietangebot zu sorgen,
miissen die Menschen durch Hilfen zum Erwerb von Wohnei-
gentum ermuntert und beim Erhalt der baulichen Struktur ihres
Hauses unterstiitzt werden, zum Beispiel durch Verringerung der
Verwaltungskosten, dauerhaft niedrige Zinssdtze und Steueran-
reize fiir bestimme Gruppen sowie einen leichteren Zugang zu
Bankprodukten. Anreize wie Subventionen fir den Erhalt und
die Begriinung von Gebiudefassaden konnen ebenfalls zur Ent-
wicklung von Wohnungsstandards beitragen [siche Anhang Bei-
spiele 4, 5 und 6].

Mafinahmen fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen

2.2 Oftmals gelingt der Aufbau integrierter Gemeinschaften
iiber soziale, ethnische und religiose Griben hinweg, wenn die
Wohnbediirfnisse und Wohnerwartungen der einzelnen Mitglie-
der der Gemeinschaft erfiillt werden, beispielsweise in Form von
Moglichkeiten fiir Teileigentumsverhéltnisse, einschliefSlich Mitei-
gentum an Wohnraum und unterschiedlich grofler Wohnungen
fur Groffamilien oder Alleinlebende. Der Bodenwert lsst sich
fir solch kostengiinstige Optionen in Gebieten einsetzen, in
denen die Gemeinde zur entsprechenden Nutzung ihres Boden-
besitzes bereit ist. Die Bediirfnisse von Glaubensgemeinschaften,
etwa flieendes Wasser fiir rituelle Waschungen, sollten beim
Bau neuer Wohnungen bzw. bei der Wohnungsvergabe ebenfalls
beriicksichtigt werden. Firr Menschen mit Behinderungen und
dltere Arbeitnehmer konnen adidquate Wohnungen, in denen sie
ihr Leben lang bleiben konnen, ebenfalls wichtig sein.

2.3 Die Wohnwahl der Biirger kann dazu beitragen, dass
Menschen mit ethnischem Hintergrund sich geballt in bestimm-
ten Ortsteilen niederlassen. Dies ist an sich kein Problem, und es
gibt viele Beispiele fiir erfolgreiche Gemeinschaften mit einem

hohen Anteil an Bewohnern einer bestimmten Volksgruppe. Es
ist jedoch bedauerlich, dass in einigen Gebieten Schwarze und
Angehorige ethnischer Minderheiten geballt in armseligen Pri-
vatwohnungen und verarmte Mitglieder der weiflen Gemein-
schaft in Sozialwohnungen leben. Fehlende Kontakte untereinan-
der, zum Teil infolge der raumlichen Trennung, kénnen Angst
und Misstrauen schiiren, die sich noch dadurch verschirfen, dass
die einzelnen Volksgruppen infolge der getrennten Wohngebiete
auch getrennte Schulen besuchen und getrennten Freizeitaktivi-
tdten nachgehen.

2.4 Aufgrund des Musters wirtschaftlicher und sozialer
Benachteiligung, mit dem viele Minderheiten oder ausgegrenzte
Gemeinschaften konfrontiert werden, lautet das Ziel zahlreicher
traditioneller Sanierungsstrategien und -programme, diese Pro-
bleme als Teil breit aufgestellter Mafinahmenpakete anzugehen.
Wohnmaf$nahmen miissen in diesen Programmen beriicksichtigt
werden und sollten auch Teil umfassenderer Uberlegungen zur
Auswirkung der Mafinahmen und Investitionen fiir eine erfolg-
reiche Sanierung sein.

2.5  Wichtig ist, dass Wohngebiete die Kultur der dort leben-
den Gemeinschaften widerspiegeln. Ortliche Begegnungsstitten
wie Gemeinschaftszentren, Orte der Religionsausiibung, ortliche
Mirkte oder Fachgeschifte sind fir den Aufbau der Gemein-
schaften von Bedeutung. Organisationen wie Habitat for Huma-
nity (Wohnraum fiir die Menschheit) kénnen Mechanismen fiir
die Gestaltung neuer Wohnformen aufzeigen, die allen, aber ins-
besondere denen offen stehen, die aus religiosen Griinden Schul-
den oder Hypotheken ablehnen, indem sie die Moglichkeit bie-
ten, ein Haus auf nicht traditionellem Wege zu erwerben.

2.6 Der demografische Wandel und die Mobilitit der Arbeit-
nehmer in der EU sind beides Faktoren, die sich auf die Wohn-
bediirfnisse und Wohnanspriiche auswirken. In einigen Stddten
und Regionen gibt es mehr leer stehende Hauser, da die Bewoh-
ner zur Arbeitssuche in andere Regionen gezogen sind und die
Bewohnerzahl folglich geschrumpft ist. Viele Mitgliedstaaten
werden mit neuen Problemen konfrontiert: dem Phinomen,
dass die Menschen spiter eine Familie griinden, weniger Kinder
geboren werden und altere Menschen lianger leben. Infolgedessen
steigt die Nachfrage nach mehr Wohnraum fiir Alleinlebende.
Die Regionen miissen sich sowohl der demografischen Heraus-
forderungen als auch der Auswirkungen der Einwanderung und
Migration von Arbeitskriften bewusst sein und ihre Wohnstrate-
gien entsprechend anpassen.

3. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

3.1 Das Europiische Parlament sollte die mit dem oben
genannten Bericht (') eingeleitete Debatte fortsetzen und in die-
sen Bericht den ,Vorschlag fiir eine Europdische Charta fiir Woh-
nen” der Intergruppe URBAN-Wohnen aufnehmen. Tatsichlich
kann die EU die Wohnbelange ihrer Biirger als wichtigen Punkt
der Agenda fiir Wachstum und Produktivitit nicht permanent
ignorieren.

(") Entwurf eines Berichts des Europdischen Parlaments zum Thema ,Woh-
nungspolitik und Regionalpolitik“ (2006/2108(INI)) (Berichterstatter:
Alfonso Andria (IT/ALDE)).
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3.2 Es muss anerkannt werden, dass das Wohnungswesen bei
der Forderung des sozialen und wirtschaftlichen Wachstums
eine Rolle spielt. Menschenwiirdige Wohnungen in einem
zukunftsfihigen Gemeinwesen, die zu einer hochwertigen
Umwelt beitragen, sind Orte, in denen die Menschen gern leben.
Die Attraktivitit fir die Bewohner lockt auch Investitionen an
und fordert ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum.

3.3 Das Instrument JESSICA sollte fiir den Wohnungsbau in
den neuen Mitgliedstaaten genutzt werden, da es die sonstigen
EFRE-Initiativen fiir Stadterneuerung und Stadtentwicklung
erganzen kann. In diesem Zusammenhang empfiehlt der AdR,
das Thema Wohnungswesen in den aus JESSICA forderfihigen
Strategien fiir nachhaltige Stadtentwicklung zu beriicksichtigen.
Finanztechniken konnen bei der Umsetzung effektiver Wohn-
mafinahmen sehr niitzlich sein, insbesondere Mikrokredite fiir
Haussanierungen und -renovierungen, die iiber die JEREMIE-Ini-
tiative forderfahig sind.

3.4  Die neuen Mitgliedstaaten sollten die Finanzmittel fiir die
lokalen Gebietskorperschaften aufstocken, um die Probleme
einer nachhaltigen Stadtentwicklung und dauerhafter Wohnun-
gen anzugehen, die staatlichen Wohnungsstrategien (Pro-
gramme) zur Forderung des Baus von Kommunal- und Sozial-
wohnungen voranzutreiben und Investitionsmittel fiir den Auf-
bau der Infrastruktur bereitzustellen.

3.5 Vorrang gebiihrt der Wiedernutzung aufgelassener Fli-
chen und der Bodensanierung, um kompaktere Stidte zu erhal-
ten und die stidtische Zersiedlung (sprawl) sowie ein Hinein-
wachsen in lindliche Gemeinden zu vermeiden.

3.6  Die Biirger sollten in die Stadterneuerung einbezogen
werden, insbesondere im Falle einer Sanierung heruntergekom-
mener Stadtviertel, in denen bei den Bewohnern der Gemein-
schaftssinn und die der Integration forderlichen sozialen Bezie-
hungen wiederhergestellt werden miissen. Hierbei sollten Erfah-
rungen von EU-geférderten Projekten (z.B. INTERREG IIIC
POSEIDON) den Mitgliedstaaten zuginglich gemacht und
beriicksichtigt werden.

3.7  Samtliche Mitgliedstaaten sollten sich mit der Bedeutung
von Ausbildungsmafnahmen fiir den Aufbau eines nachhaltigen
Gemeinwesens beschiftigen. Durch die Ausbildung der 6rtlichen
Bewohner in Kompetenzen, die sie zur Verbesserung ihres
Wohngebietes, zur Anlage von Griinflichen und zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz benétigen, konnen Losungen fir die
beiden Probleme Arbeitslosigkeit und Entfremdung in problema-
tischen Vierteln gefunden werden.

3.8 Der AdR verweist auf die Schlussfolgerungen des infor-
mellen Ministerratstreffens in Bristol zum Thema ,Zukunftsfa-
hige Gemeinwesen®, dass die Kompetenzen und die Wissens-
grundlage der Stadtplaner ausgebaut werden miissen. In diesem
Zusammenhang fordert er die Kommission zu weiteren Initiati-
ven auf, vor allem im Bereich Kooperation und Weitergabe

bewihrter Verfahren. Der AdR fordert die Schaffung eines euro-
pdischen Netzes zur Nutzung und Verbreitung bewihrter
Methoden beziiglich der intelligenten Energie im Wohnungsbau
und der Information von Bewohnern.

3.9  Die EU-Richtlinie iiber Energieeffizienz von Gebauden
sollte iiberarbeitet und ihre Umsetzung in den Mitgliedstaaten
sorgfaltig iiberwacht werden. Die Energieeffizienz im Woh-
nungsbau kann auch tiber EU-Programme wie ,Intelligente Ener-
gie fur Europa“ oder die Initiative CONCERTO (7. Rahmenpro-
gramm) im Zeitraum 2007-2013 gefordert werden.

3.10  Der AdR empfichlt, den Schwerpunkt vor allem auf die
Aufklirung der Biirger zum Thema Energiesparen zu legen; der
unabweisliche Energiebedarf sollte vorrangig mit erneuerbaren
Energien gedeckt werden. Dementsprechend empfichlt der Aus-
schuss, Gelder grofteils fiir die einschlidgige Forschung und Sen-
sibilisierung einzusetzen.

3.11 Das Wohnungswesen sollte ein wichtiger Bestandteil
jeder EU-Stadtepolitik werden — auch mit Blick auf das infor-
melle Ministerratstreffen zum Thema Stidtefragen, das im Mai
2007 stattfindet.

3.12  Es bedarf eines ganzheitlichen Planungsansatzes, um die
konkrete Beziehung zwischen Landschaft und Gebauden, Wohn-
hdusern, Arbeitsplitzen und ortlichen Dienstleistungen zu opti-
mieren. Dabei sind durch Mafinahmen auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene die notwendigen Flichen insbesondere fur
den sozialen Wohnbau zu sichern und deren widmungskon-
forme Nutzung sicherzustellen.

3.13  Es ist zu beriicksichtigen, dass das Wohnungsangebot
mit offentlichen Dienstleistungen einhergehen und bei der Schaf-
fung neuen Wohnraums die fir die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen erforderliche Infrastruktur geschaffen werden
muss. Ferner ist darauf zu achten, dass eine optimale Bewohner-
zahl aufrechterhalten wird, damit wichtige Dienstleistungen am
Ort verbleiben.

3.14  Die Rolle der Wohnungsbaugesellschaften ist anzuer-
kennen, denn sie sind flexibel und stehen in direktem Kontakt
mit den Gemeinschaften und kénnen daher Problemlosungen
anbieten, die den Bediirfnissen der Bewohner gerecht werden.

3.15 Die Bedeutung des Wohnungswesens im Zusammen-
hang mit dem demografischen Wandel und mit der Integration
von Migranten ist in der EU-Einwanderungspolitik zu beriick-
sichtigen und dabei anzuerkennen, dass die regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften hier eine besondere Rolle spielen kon-
nen.

3.16 Die unlingst eingerichtete dienststelleniibergreifende
Taskforce fiir Stidtefragen der Kommission sollte das Woh-
nungswesen als wichtigen Aspekt der Stidtepolitik ansehen.
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3.17  Der AdR begriifdt, dass die Kommission in ihrer Mittei-
lung iiber die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
die Rolle des sozialen Wohnungsbaus bei der Verwirklichung
der Vertragsziele hinsichtlich der Stirkung des sozialen Zusam-
menhalts und der Grundrechte anerkennt.

3.18 Der AdR fordert die Mitgliedstaaten auf, die Verwal-
tungsverfahren fur Wohnungsrenovierungen zu vereinfachen
und transparenter zu gestalten.

3.19  Genutzt werden sollten das URBACT-Netzwerk und die
neue Initiative ,Regionen fur wirtschaftlichen Wandel” als
potenzielles Instrument fiir den Austausch von Fachkenntnissen

Briissel, den 14. Februar 2007.

und bewihrten Verfahren zwischen den Stidten und Regionen
der Europiischen Union.

3.20  In die Energieeffizienzrichtlinie der Europdischen Union
sollten die Sanierung und Wiedernutzung des historisch wert-
vollen Wohnungsbestandes als vorrangige Mafnahmen aufge-
nommen werden, um zu verhindern, dass neue Bauflichen vor-
gesehen werden, ohne zuvor simtliche hinsichtlich der Lebens-
qualitit angemessene Bestandswohnungen zu nutzen. Auf diese
Weise wird eine unnotige Belastung des betroffenen Gebiets ver-
mieden.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE

ANHANG

LISTE MIT BEISPIELEN FUR WOHNPROJEKTE

Konsultation der Gemeinschaften

Beispiel 1: Die Partnerschaft zwischen einer Wohnungsbaugesellschaft (CDS) und dem Stadtrat von Liverpool, wo das
Stadtteilmanagement von der Partnerschaft wahrgenommen wird. Beide Partner entsenden Mitarbeiter in die Firma, und
die Bewohner des Partnerschaftsgebiets halten regelmifige Treffen mit der Partnerschaft ab, um zu gewihrleisten, dass die
Gemeinschaft zu samtlichen ihr Gebiet betreffenden Fragen angehort wird. Diese Einbeziehung der Gemeinschaften in Ent-
scheidungen tiber ihr Wohngebiet kann in Mitwirkungsmoglichkeiten der ortlichen Bewohner, Stolz auf ihr Wohnviertel

und eine nachhaltige Stadterneuerung miinden.

Beispiel 2: Ein weiteres Konsultationsbeispiel ist das Anfield Regeneration project (Sanierungsprojekt Anfield) in Liverpool,
wo 19 000 Haushalte — offentliche, private und Sozialwohnungen — entscheidend an der Erneuerung ihres Viertels mit-
gewirkt haben. Dies ist ein Beispiel fiir die Wohnungserneuerung und -sanierung, die in einem heruntergekommenen
Innenstadtviertel private Investitionen anlocken. Aus den Strukturfonds sollen Fordermittel zur Verbesserung von Bildung
und Umwelt bereitgestellt werden, die fiir dieses Gebiet ca. 20 Mio. EUR aus dem offentlichen Sektor und 300 Mio. EUR

aus dem privaten Sektor anlocken werden.

Innovative Ansitze fiir eine Reform des Wohnungsmarktes

Beispiel 3: Merseyside steht an der Spitze eines innovativen wohnungspolitischen Ansatzes und somit — als Teil der neuen
Regierungsinitiative fiir eine Reform des Wohnungsmarktes (Housing Market Renewal Initiative) — im Zentrum der regiona-

len Sanierung.

Als eine von neun Pathfinder Areas (Pioniergebiete) im Vereinigten Konigreich kann Merseyside nunmehr die Herausforde-
rung der Reform des Wohnungsmarktes annehmen, denn es hat Zugang zum nationalen Housing Market Renewal Fund
(Fonds fir eine Reform des Wohnungsmarktes), der mit 720 Mio. Pfund fiir die nichsten drei Jahre ausgestattet wurde.
Kiinftige Finanzmittel werden durch die sukzessiven Ausgabeniibersichten der Regierung festgelegt.

Der Merseyside Pathfinder, New Heartlands, ist eine Partnerschaft, die von drei lokalen Gebietskorperschaften in Merseyside
— Liverpool, Sefton und Wirral —, zusammen mit Local Strategic Partnerships (LSP) (Lokalen Strategischen Partnerschaf-
ten), der North West Development Agency (Entwicklungsagentur Nordwest) und English Partnerships (Englischen Partnerschaf-
ten) geleitet wird. Sie umfasst 130 000 Immobilien in einigen der am stirksten benachteiligten Gemeinden von Mersey-

side.

Beispiel 4: Es gibt das Liverpooler Programm, das Menschen, die zum Studium in ein Gebiet gekommen sind, durch Unter-
stittzung beim Zugang zum Wohnungsmarkt dazu bewegen soll, in der Stadt eine Arbeit anzunehmen und dort heimisch
zu werden (New Heartlands). Ahnliche Programme existieren fiir andere junge Arbeitnehmer und Familien. Fiir dltere
Bewohner gibt es jetzt ein Programm, im Rahmen dessen anerkannte Heimwerker kleinere kostenlose Reparaturen in der
Wohnung einkommensschwacher Menschen, insbesondere von Senioren, durchfiihren.

Beispiel 5: Eine weitere beachtenswerte Mainahme wurde in Athen unter dem Namen Prosopsi (Fassaden) durchgefiihrt,
mit der Wohnungseigentiimer dazu ermutigt werden sollen, mit Hilfe langfristiger, von den Gemeinden geforderter Darle-
hen die Fassaden zu sanieren und zu renovieren; diese Mafinahme hat in den Vierteln das Zusammengehorigkeitsgefiihl
gestarkt und die Lebensqualitdt verbessert. Diese urspriinglich im Rahmen der Olympischen Spiele 2004 in Athen ins
Leben gerufene Initiative wurde verldngert und wird nun von der Regierung landesweit gefordert.
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Beispiel 6: Interessant sind die Selbstbauprojekte in Italien, bei denen Familien mit mittlerem und niedrigem Einkommen
— zu 50 % Immigranten aus anderen Landern und unterschiedlicher ethnischer Herkunft -, denen von der Gemeinde ein
Baugrundstiick zur Verfiigung gestellt wird, und die zinsgiinstige Darlehen aufnehmen, ihr Eigenheim in Figenleistung
bauen und mittels Zahlung einer bescheidenen Monatsrate fiir das Darlehen dessen Eigentiimer werden.

Beispiel 7: Integrationswohnprojekt in Wien: Etwa 30 Prozent der Wiener Bevolkerung haben einen Migrationshinter-
grund (erste oder zweite Generation von Zuwanderern, vor allem aus dem fritheren Jugoslawien und aus der Tiirkei). Im
Rahmen des geforderten Wohnungsbaues in Wien — mit rund 6 000 Neubauwohnungen pro Jahr- werden seit einigen
Jahren auch so genannte Integrationsprojekte errichtet. Bautrdger sind im Allgemeinen gemeinniitzige Wohnbaugesell-
schaften; Bedingung fiir die Forderung ist die Vergabe von mindestens der Halfte der neu errichteten Wohnungen an
Migranten. Die Evaluierung solcher Projekte zeigt eine sehr hohe Wohnzufriedenheit sowohl unter den in Osterreich gebo-
renen Bewohnern als auch bei den Zuwanderern. Integrationswohnprojekte stellen daher einen wichtigen Beitrag zur Errei-
chung einer sozial und ethnisch gemischten Bewohnerstruktur und zur Konfliktvermeidung dar.

Integrierter Ansatz und regionale Initiativen

Beispiel 8: Stadtviertel in der Krise in Katalonien. Dieses Programm wird vom EFRE, der katalanischen Regionalregierung
und den betroffenen lokalen Gebietskorperschaften kofinanziert und soll die Strukturprobleme bestimmter problemati-
scher Stadtteile der Region, hauptsichlich jedoch der historischen Altstidte, Siedlungen und Randgebiete ohne Bauplanung
angehen. Die behandelten Schwierigkeiten sind stddteplanerische Méngel, eine schwache Wirtschafts- und Geschftsstruk-
tur sowie soziale Probleme (Uberalterung, geringe Einkommen, geringer Bildungsgrad, schwindende Bewohnerzahl und
Ballung von Gruppen mit besonderen Bediirfnissen).

Hierfiir wurde ein Fonds zur Totalsanierung dieser Viertel bei gleichzeitiger Forderung der Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Behorden eingesetzt und dabei ein ganzheitlicher Ansatz mit ergdnzenden Manahmen fiir offentliche Plitze
und Griinanlagen, der Renovierung gemeinsamer Gebdudeteile, der Bereitstellung von Gemeinschaftsinfrastrukturen, der
Forderung der Informationstechnologien, Gleichstellung und einer Verbesserung der Zuginglichkeit und der Umgebung
der Viertel gewahlt.

Am Ende des Zeitraums (2004-2007) diirften 60 Bezirke Fordermittel und Investitionen in Hohe von insgesamt
800 Mio. EUR erhalten haben.

Kompetenzen und Wohnraumerneuerung

Beispiele in Liverpool, Briissel und Harlem in den Vereinigten Staaten sind insofern vorbildlich, als sie Bildungsmafsnah-
men fiir unqualifizierte Personen sowie Beschiftigungsmoglichkeiten zur Nutzung der erworbenen Kompetenzen bieten
und somit die ortliche Wirtschaft ankurbeln. Die Liverpooler Wohnungsbaugesellschaft ist ein solches Modell.

Beispiel 9: ,Sanfte Stadterneuerung” in Wien: Jahrlich werden in Wien Wohnhéiuser mit rund 10 000 Wohnungen mit
Hilfe grof8ziigiger 6ffentlicher Forderungen renoviert und verbessert. Bei den so genannten ,Sockelsanierungen® wird der
Wohnungsstandard angehoben (z.B. durch Einbau von Badezimmern, Anschluss an das Fernwirmenetz). Grofser Wert
wird dabei auf die Mitbestimmung der Bewohner — meist Mieter — gelegt. Ziel ist es, die Substanz sowohl der privaten
als auch der offentlichen Wohnhauser grundlegend zu verbessern, ohne die vorhandenen, oft sozial schwachen Mieter zu
verdrangen. Das Wiener Wohnhaussanierungsprogramm lduft seit etwa 30 Jahren und ist das grofite in Europa. Es wurde
bereits zweimal im Rahmen des UN-Habitat Best Practice Award ausgezeichnet.

Beispiel 10: Der Wohnungsbau erfordert ein hohes Maf an spezifischen Fahigkeiten. Merseyside im Nordwesten Englands
hat tiber sein Ziel-1-Programm 2000-2006 ein Projekt subventioniert, im Rahmen dessen die fiir den Wohnungsbau in
der Gemeinde notwendigen Kompetenzen mit Strukturfondsgeldern gefordert wurden. Die Merseyside Construction Initiative
(Bauinitiative Merseyside) erhielt EU-Fordermittel, um arbeitslose ortliche Bewohner im Bauwesen auszubilden; dies hat
dazu beigetragen, den Beschiftigungsbedarf der Stadt zu erfiillen. In einigen Fillen haben die Menschen dann beim Haus-
bau fiir ihr eigenes Viertel mitgewirkt.

Etliche Initiativen fir den zweiten Arbeitsmarkt richten sich an Langzeitarbeitslose und geben ihnen die Moglichkeit, durch
eine Erwerbstitigkeit zu lernen und so der Arbeitslosigkeit zu entgehen. Dazu zhlt das Programm fiir Green Apprentices
(Griine Auszubildende) in Knowsley. Es wird zum Teil aus den Strukturfonds finanziert und bietet Jugendlichen Gelegen-
heit zur Erwerbstitigkeit in ihrem eigenen Gebiet — im Rahmen eines Programms mit gestaffelten Kompetenzen, die in
vollwertige Ausbildungen und Qualifikationen miinden kénnen.

Nationale Initiativen

Beispiel 11: Im Rahmen der Decent Homes Initiative (Initiative fiir menschenwiirdige Wohnungen) des Vereinigten Konig-
reichs sollen bis 2010 alle Sozialwohnungen in einen menschenwiirdigen Zustand gebracht werden, d.h. sie sollen iiber
Heizung, fliefendes Wasser und eine relativ moderne Ausstattung verfiigen. Die meisten Verbesserungen finden in benach-
teiligten Gebieten statt und sollen auch den Anteil der menschenwiirdigen Privatwohnungen besonders schutzbediirftiger
Gruppen erhéhen.
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Seit 2001 wurde die Anzahl ,menschenunwiirdiger Sozialwohnungen um iiber 50 Prozent reduziert. Gleichwohl lautet
das Ziel, simtliche Wohnungen des Stadtrats und der Wohnungsbaugesellschaften bis 2010 in einen menschenwiirdigen
Zustand zu bringen. Ferner sollen die Lebensbedingungen fiir besonders schutzbediirftige Haushalte, insbesondere solcher
mit Kindern, in Privatwohnungen verbessert werden.

Nachhaltige Stadtgestaltung und Energieeffizienz

Beispiel 12: Nach dem Zweiten Weltkrieg musste der Wohnungsbestand in Warschau (Polen) angesichts einer rasch wach-
senden Bevolkerung moglichst schnell wieder aufgebaut werden. Die Wohnsiedlung Natolin Wyzyny ist ein Beispiel fuir
die damals gebauten Wohnanlagen. Kennzeichnend fiir diese Siedlung sind hohe, mehrstockige Gebiude, eine eintonige
Raumstruktur und grofe Freiflichen. Privatisierung und Modernisierung der Siedlung begannen 1994. Im Zuge der
Umbauten wurden die Gebaudefassaden isoliert, die Heizungs- und Sanitirsysteme modernisiert und Zahler fir die Mes-
sung des individuellen Verbrauchs installiert. Fiir die Fassadenisolierung wurden staatliche Beihilfen in Héhe von
920 000 ECU gewihrt. 1998 waren ca. 60 % der Wohnungen privatisiert und 90 % des Gebaudebestands renoviert oder
wieder aufgebaut. Daneben wurden die Nutzungsmuster der Gebdude gedndert, um zu einer vielfiltigen Nutzung zu gelan-
gen und an Stelle der zuvor einformigen Wohnblocks, die praktisch kein Dienstleistungsangebot fiir die Bewohner vorsa-
hen, zukunftsfihige Viertel zu schaffen. So wurden zahlreiche neue Geschifte und Biirordume geschaffen. Durch die
Modernisierung entstand eine nachhaltigere Gemeinde, die ein angenehmer Wohnort ist und sich durch hohe Energieeffi-
zienz auszeichnet (Quelle: Europdische Kommission).

Beispiel 13: Thermische Wohnhaussanierung (Thewosan) in Wien: Um den Energieverbrauch insbesondere in den Woh-
nungsbauten der 60er- bis 80er-Jahre deutlich zu reduzieren und damit zur Erreichung der Kyoto-Ziele beizutragen, for-
dert Wien Mafinahmen der thermischen Wohnhaussanierung. Bisher wurden Wohnhiuser mit rund 50 000 Wohnungen
thermisch saniert, wobei der Heizbedarf in der Regel um mehr als 50 Prozent reduziert wurde. Die thermische Sanierung
ist dadurch auch bei den Bewohnern sehr beliebt, weil dem durch die Forderung relativ geringen Sanierungsaufwand eine
deutliche Reduktion der Heizkosten gegeniibersteht. Thewosan-Mafinahmen konnen sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Wohnungsbestand gefordert werden.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Die kiinftige Meerespolitik der Europiischen Union“

(2007/C 146/03)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist der Ansicht, dass das Gesamtziel der kiinftigen EU-Meerespolitik darin besteht, das grofse Potenzial
der europdischen Meere und Ozeane zu erkennen und zu bewahren sowie eine aktive Meerespolitik so
zu gestalten, dass es auch kiinftigen Generationen moglich ist, am okologischen, wirtschaftlichen, bio-
logischen und kulturellen Reichtum des Meeres teilzuhaben;

— empfiehlt der Kommission, einen Europdischen Aktionsplan fiir das Meer vorzulegen, in dem folgende
Aspekte beriicksichtigt werden:

— Zusammenstellung einer Liste von nationalen, regionalen und lokalen Beispielen fiir vorbildliche
Verfahrensweisen, insbesondere iiber regionale Wirtschaftscluster, Forschungsnetzwerke, Zusam-
menarbeit zwischen dem 6ffentlichen und privaten Sektor, Raumordnung und verantwortungsvol-
les Handeln; Verbreitung dieser bewdhrten Praktiken und ihre Ubertragung auf andere Regionen
oder Gebietskorperschaften;

— Einrichtung eines europdischen Meeresforums, auf dem ein regelmifiger, effizienter und ressour-
censchonender Austausch iiber europiische, nationale sowie regionale und lokale Beispiele vorbild-
licher Verfahrensweisen gefordert werden kann und an dem die Kommission und der Ausschuss
der Regionen beteiligt sind;

— Forderung der Nutzung der im Griinbuch genannten erneuerbaren Energietrdger wie Offshore-
Windenergie, Energie aus Wellenkraft sowie weiterer Forschungsanstrengungen und Innovationen
auf diesem Gebiet;

— detaillierte Ermittlung des gegenwirtigen Anteils der einzelnen Wirtschaftsbereiche am Ausbau der
europdischen Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, insbesondere im Lichte der in der Lissabon-
Agenda formulierten Zielsetzungen und Priorititen;

— niéheren Aufschluss dariiber, wie die Thematische Strategie fiir die Meeresumwelt und die Meeres-
strategie-Richtlinie in die kiinftige allgemeine Meerespolitik eingebunden werden sollen;

— Untersuchung der Moglichkeit, das EU-Finanzierungssystem zu iiberarbeiten und zu einem einzi-
gen, vereinfachten System fiir alle oder doch die meisten maritimen Themen innerhalb eines Euro-
pdischen Kiisten- und Inselfonds umzugestalten.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Juni 2006 ,Die kiinftige Meerespolitik der Europdischen
Union: eine europdische Vision fiir Ozeane und Meere* (KOM(2006) 275 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 7. Juni 2006, den Ausschuss der Regionen
gemafd Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme
zu diesem Thema zu ersuchen;

gestiitzt auf den Beschluss seines Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf Artikel I-13 und I-14 des Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa (1), die sich auf Aspekte der
Meerespolitik beziehen;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2005 iiber die strategischen Ziele
2005-2009 (%), in der die besondere Notwendigkeit hervorgehoben wird, ,eine umfassende Meerespolitik zu
entwerfen, die auf die Entwicklung einer prosperierenden maritimen Wirtschaft und die Realisierung des vol-
len Potenzials dieser Wirtschaftstitigkeiten in okologisch nachhaltiger Weise abzielt*;

gestiitzt auf seine Initiativstellungnahme vom 12. Oktober 2005 zum Thema ,EU-Meerespolitik — eine
Frage der nachhaltigen Entwicklung fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (%);

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 26. April 2006 zu der ,Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mainahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeres-
umwelt (Meeresstrategie-Richtlinie) KOM(2005) 505 endg. — 2005/0211 (COD) und zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat und an das Europdische Parlament — Thematische Strategie fiir den Schutz und
die Erhaltung der Meeresumwelt* KOM(2005) 504 endg. (*);

gestiitzt auf die Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung
des integrierten Kiistenzonenmanagements in Europa (°);

gestiitzt auf das Ubereinkommen zur Durchfithrung der Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens der
Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982;

gestiitzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 258/2006 rev. 1), der am 27. November 2006 von
der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung angenommen wurde (Berichterstatter: Herr Doring, Minis-
ter fur Justiz, Arbeit und Européische Angelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein (DE/SPE));

in Erwidgung nachstehender Griinde:

1. Ozeane und Meere sind eine wichtige Grundlage allen Lebens auf Erden. Sie bergen immer noch eine
grofSe biologische Vielfalt, tragen zur Klimaregulierung bei und liefern wichtige Ressourcen wie Nah-
rungsmittel (Fisch, Algen, Meeresfriichte usw.), Energie und Mineralien und dienen als wichtiges Trans-
portmedium insbesondere fiir den interkontinentalen Handel;

2. Europa ist ein maritimer Kontinent und bendtigt eine integrierte Meerespolitik, die dem Geist der Pra-
ambel des Seerechtsabkommens der Vereinten Nationen verpflichtet ist, in der es unter anderem heif3t,
dass ,alle das Seerecht betreffenden Fragen im Geiste gegenseitiger Verstindigung und Zusammenar-
beit zu regeln” sind, dass ,die Probleme des Meeresraumes eng miteinander verbunden sind und als
Ganzes betrachtet werden miissen®, dass der ,internationale Verkehr erleichtert® werden soll und dass
eine ,ausgewogene und wirkungsvolle Nutzung der Ressourcen“ sowie die ,Erhaltung ihrer lebenden
Ressourcen und der Schutz und die Bewahrung der Meeresumwelt“ gefordert werden sollen;

3. im Rahmen einer verantwortungsvollen europiischen Meerespolitik miissen die komplexen und hiu-
fig divergierenden Gegebenheiten in den einzelnen geografischen Gebieten Europas mit besonderem
Augenmerk fiir die Vielfalt der Naturrdume und die Verfiigbarkeit von Ressourcen sowie das Ausmafd
ihrer Nutzung, ihre Nachhaltigkeit und ihre Wechselwirkungen beriicksichtigt werden;

4, Meere und Ozeane sind fiir die Menschheit ein Wert an sich; ihre nachhaltige Nutzung und okologi-
sche Erhaltung sind daher Ziele, fiir die die Europiische Union engagiert eintreten muss;

1

() ABLC 310 vom 16.12.2004, S. 1.
() KOM(2005) 12 endg.

() CdR 84/2005.

() CdR 46/2006.

() ABLL 148 vom 6.6.2002, S. 24.
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5. regionale und lokale Gebietskorperschaften, insbesondere in den Kiistenregionen, verfiigen iiber einen

reichen Schatz an Erfahrungen und haben ein starkes regionales und lokales Interesse an der Entwick-

lung der kiinftigen Meerespolitik;

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) ein-

stimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

Allgemeine Bemerkungen

1.1 begriiflt das Griinbuch, in dem der Versuch unternom-
men wird, in einem ganzheitlichen Ansatz die wichtigsten Ele-
mente einer gemeinsamen Meerespolitik darzulegen;

1.2 begriiflt den ganzheitlichen Ansatz, bei dem die wich-
tigsten sektoriellen Politikbereiche wie Verkehr, Industrie, Hifen,
Fischerei, Energie, Umwelt und Tourismus in eine gemeinsame
europiische Meerespolitik integriert werden;

1.3  teilt die Auffassung der Kommission, dass diese ganzheit-
lich orientierte Herangehensweise ihren Niederschlag in einem
integrierten Ansatz zur Entscheidungsfindung auf europiischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene finden muss;

1.4  betont, dass die Meerespolitik der EU in ihren Einzel-
aspekten der Notwendigkeit einer internationalen Koordinierung
und Verzahnung Rechnung tragen muss, um eine nachhaltige
Nutzung der Meere und Ozeane sowie einen wirksamen Schutz
der Meeresumwelt zu gewahrleisten;

1.5  unterstiitzt die im Grinbuch zum Ausdruck gebrachte
Absicht, dass in der kiinftigen europiischen Meerespolitik die
mit der Lissabon-Agenda und der Thematischen Strategie fur
den Schutz und die Erhaltung der Meeresumwelt aufgestellten
Kriterien beriicksichtigt werden;

1.6  begriift den breit angelegten eingehenden Konsulta-
tionsprozess der Kommission unter Beteiligung aller mafdgebli-
chen Interessengruppen und Biirger, deren Ansichten bei der
Gestaltung der kiinftigen europdischen Meerespolitik beriicksich-
tigt werden sollten;

1.7  stellt fest, dass der Sammlung und transparenten Ver-
breitung von Informationen als Grundvoraussetzung fur ein effi-
zientes Zusammenspiel der einzelnen sektoriellen Politikbereiche
und Interessen eine hohe Bedeutung beigemessen wird;

1.8  bietet weiterhin an, eine wesentliche Rolle als Partner im
laufenden Konsultationsprozess zum Griinbuch zu {ibernehmen,
und hebt die Zweckmifigkeit einer langfristig angelegten
Offentlichkeitskampagne hervor, in die die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften eingebunden werden und durch die
gewdhrleistet wird, dass die europdischen Biirger, die am unmit-
telbarsten von einer derartigen neuen Politik betroffen sein wer-
den, nicht nur verstehen, worum es in den Vorschligen geht,
sondern auch ermutigt werden, ihre Ansichten, Vorstellungen
und Besorgnisse zu duflern;

1.9  begriifSt die Bedeutung, die die Kommission der regiona-
len Dimension beim Management maritimer Aktivititen bei-
misst, und hebt die Rolle der regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften bei der Ausgestaltung und Umsetzung der kiinf-
tigen EU-Meerespolitik hervor;

1.10  hilt es fiir notwendig, territoriale und okoregionale
Besonderheiten der europdischen grofleren und kleineren Meere,
d.h. der Ostsee, des Schwarzen Meeres, des Armelkanals, des
Mittelmeeres, der Nordsee und des Nordatlantiks, angemessen
zu beriicksichtigen, das Gleiche gilt fiir die Meere, die die EU-
Gebiete in duferster Randlage umgeben: der Atlantische Ozean
an der afrikanischen Seite, das karibische Meer und der indische
Ozean, durch die die Europiische Union auf der ganzen Welt
prasent ist;

1.11  begriilt die Haltung der Kommission zur Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Verwirkli-
chung der Grundsitze und Zielsetzungen der neuen Meerespoli-
tik und bringt erneut zum Ausdruck, dass er sich an der Aus-
arbeitung der Priorititen der kiinftigen Meerespolitik beteiligen
und regelmifig tiber die Entwicklungen in diesem Politikbereich
informiert werden mochte;

Die Zeit ist reif fiir einen weiteren Schritt in Richtung EU-Meerespoli-
tik

1.12  hebt hervor, dass dieser Stellungnahmeentwurf zwei
grundlegenden, vordringlich zu beantwortenden Fragen nach-
geht: ,Wie kann eine neue EU-Meerespolitik umgesetzt werden?*
und ,Bietet eine kiinftige integrierte Herangehensweise einen
Mehrwert gegeniiber der gegenwirtigen sektoriellen Meerespoli-
tik?*

Die Umsetzung der neuen EU-Meerespolitik

1.13  ist weiterhin der Ansicht, dass das Gesamtziel der
kiinftigen EU-Meerespolitik darin besteht, das grofe Potenzial
der europdischen Meere und Ozeane zu erkennen und zu
bewahren sowie eine aktive Meerespolitik so zu gestalten, dass
es auch kiinftigen Generationen moglich ist, am okologischen,
wirtschaftlichen, biologischen und kulturellen Reichtum des
Meeres teilzuhaben;

1.14  sieht die Notwendigkeit, ausreichende Daten zu sam-
meln und eingehend auszuwerten sowie den Zugang zu Infor-
mationen zu gewéhrleisten, damit politische Entscheidungstriger
und andere mafigebliche Akteure fundierte Entscheidungen tref-
fen konnen, deren Grundlage die besten wissenschaftlichen
Kenntnisse sind, die zu dem jeweiligen Zeitpunkt durch erstklas-
sige meereswissenschaftliche Forschung, Technologie und Inno-
vation gewonnen wurden;

1.15  befiirwortet die Beteiligung der wichtigsten Akteure
aus den verschiedenen betroffenen sektoriellen Politikbereichen
und begriilt die Bemithungen der Kommission, in der Offent-
lichkeit das Bewusstsein fiir die Bedeutung des maritimen Sek-
tors im Allgemeinen und der Meerespolitik im Besonderen zu
scharfen;

1.16  ist der Ansicht, dass die Umsetzung einer integrierten
europiischen Meerespolitik die gleichzeitige Weiterentwicklung
in den einzelnen sektoriellen Meerespolitiken nicht behindern
sollte und diese 6kologisch nachhaltig auszubauen sind;
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1.17  unterstreicht, dass die Gestaltung und Umsetzung der
kiinftigen EU-Meerespolitik auf den Grundsitzen der Subsidiari-
tdt und VerhdltnisméRigkeit fufen muss;

1.18  unterstiitzt die Idee europdischer Territorialpakte und
vertraut darauf, dass diese Pakte es ermoglichen werden, die
wichtigsten politischen Ziele und Priorititen der EU flexibel, effi-
zient und auf freiwilliger Basis zu verwirklichen sowie gemifS
dem urspriinglichen Vorschlag der Europiischen Kommission
die effiziente Verwaltung dreiseitiger Vertrige und Abkommen
zu gewihrleisten, so dass Losungen gefunden werden, in denen
die konkreten Besorgnisse der Biirger ihre Beriicksichtigung fin-
den;

1.19  befiirwortet die Konzipierung konkreter Mafsnahmen,
um die wichtigsten im Griinbuch aufgefihrten Zielsetzungen,
wie das Wohl der Menschen an der Kiiste, nachhaltige Nutzung
der Meeresressourcen, Entwicklung einer verantwortungsvollen
meerespolitischen Entscheidungsfindung und ein gesteigertes
Bewusstsein der Biirger fiir das maritime Erbe Europas zu errei-
chen und gleichzeitig die lokale und regionale kulturelle Vielfalt
zu bewahren;

1.20  ist der Ansicht, dass ein Europdischer Aktionsplan fiir das
Meer aufgestellt werden sollte, der sich an einer Reihe von Etap-
penzielen orientiert und eine dreistufige Herangehensweise bein-
haltet: Fiir jede Etappe ist ein Ziel zu definieren und eine detail-
lierte Beschreibung sowie ein Vorschlag zur Umsetzung hinzu-
zufiigen. Diese sollte idealerweise 2008 erfolgen, wihrend die
Vorschlage fiir die Finanzierungsmafnahmen 2007 vorgelegt
werden sollten.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

empfiehlt der Kommission, einen Europiischen Aktionsplan
fur das Meer vorzulegen, in dem folgende Aspekte beriicksich-
tigt werden:

2.1 Regionaler Sachverstand fiir die Meerespolitik

2.1.1  Zusammenstellung einer Liste von nationalen, regiona-
len und lokalen Beispielen fiir vorbildliche Verfahrensweisen,
insbesondere iiber regionale Wirtschaftscluster, Forschungsnet-
zwerke, Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und priva-
ten Sektor, Raumordnung und verantwortungsvolles Handeln;
Verbreitung dieser bewihrten Praktiken und ihre Ubertragung
auf andere Regionen oder Gebietskorperschaften;

2.1.2  Forderung und Unterstiitzung der Regionen bei der
Entwicklung derartiger bewidhrter Verfahrensweisen und dadurch
Aufbau europiischer maritimer Spitzenzentren;

2.1.3  Aufwertung der Kiisten- und Inselregionen als mafigeb-
lich an der Gestaltung, Umsetzung und Bewertung der Meeres-
politik beteiligte Partner;

2.1.4  Einrichtung eines europiischen Meeresforums, auf dem
ein regelmifiger, effizienter und ressourcenschonender Aus-
tausch iiber europiische, nationale, regionale und lokale Bei-
spiele vorbildlicher Verfahrensweisen gefordert werden kann

und an dem die Kommission und der Ausschuss der Regionen
beteiligt sind;

2.1.5 Bewertung und Koordinierung spezifischer Strategie-
plane fur die europdischen Ozeane und Meere (den Nordostat-
lantik und das Arktische Meer) sowie fiir die kleineren und gré-
Reren Binnen- und Randmeere (das Mittelmeer, die Ostsee, die
Nordsee, das Schwarze Meer) sowie den Armelkanal. Diese Plane
sollten von der Kommission vorgeschlagen und von den Mit-
gliedstaaten nach dem Vorbild der Pline im Rahmen der Thema-
tischen Strategie fur den Schutz und die Erhaltung der Meeres-
umwelt erarbeitet werden, durch die die Einrichtung groferer
Meeresregionen propagiert wird. Die Helsinki-Kommission
(HELCOM) hat bereits mit der Umsetzung eines Aktionsplans
fiir die Ostsee begonnen. Dabei handelt es sich um ein ehrgeizi-
ges und weit reichendes Projekt, das als Pilotprojekt oder als Stu-
die fiir die Meeresstrategie angesehen werden kann. Aus diesem
Grund sollte ein auf die Ostsee ausgerichteter Plan in Zusam-
menarbeit mit HELCOM durchgefithrt werden;

2.1.6  Unterstiitzung regionaler thematischer Netze zur Ent-
wicklung gemeinsamer Projekte in den Bereichen Verkehr, Aus-
bau und Instandsetzung der Infrastruktur, Umweltschutz, Koor-
dinierung der Fischereititigkeiten und handelspolitische Zusam-
menarbeit sowie Beriicksichtigung der bereits bestehenden
Fischereirte;

2.2 Solide Datengrundlage und Meeresforschung

2.2.1  bedeutender Ausbau der Datenbestinde auf regionaler
und lokaler Ebene auf Grundlage geografischer Informationssys-
teme (GIS), Einbeziehung raumlich integrierter land- und seege-
stiitzter Daten von Satelliten, Flugzeugen und Bojen, beispiels-
weise Daten iiber ortliche Wasserstinde, Schiffsbewegungen
oder Klimadaten, wodurch letztlich Systeme zur Uberwachung
der Meere und Ozeane geschaffen werden;

2.2.2  Erhebung von Daten iiber wirtschaftliche und 6kologi-
sche Aspekte der einzelnen Meeresressourcen und ihre sozialen
Auswirkungen; Einfihrung eines einheitlichen europiischen
Meereskatastersytems;

2.2.3  Uberwachung der Fischbestinde — insbesondere der
stark migrierenden Fischarten — in den Gemeinschaftsgewds-
sern sowie Anwendung eines Verfahrens fiir die Datenerhebung
in Bezug auf die Nutzung der Fischereiressourcen und Aufbau
eines mit den einschldgigen Datenbanken verbundenen telemati-
schen Netzes der Fischmirkte;

2.2.4  Aufgreifen des Vorschlags zur Einrichtung eines euro-
pdischen maritimen Beobachtungs- und Datennetzwerks unter
Betonung, dass dieses Netzwerk dazu dienen sollte, bestehende
und neue Daten iiber die Meere zu biindeln und dabei eine lang-
fristige Uberwachung sowie eine hochwertige Risikobewertung
zu ermoglichen, insbesondere im Hinblick auf Themen wie
Sicherheit im Schiffsverkehr, Erforschung und Nutzung der
natiirlichen Ressourcen sowie Schutz der Meeresumwelt und
ihrer biologischen Vielfalt;

2.2.5  starkere Beriicksichtigung des integrativen Ansatzes
innerhalb der kiinftigen Forschungsprogramme;
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2.2.6  engere Verbindungen zwischen den bestehenden euro-
piischen Forschungseinrichtungen, um ein Netzwerk ,Europi-
ischer Meeresforschungsinstitute aufzubauen und gesamteuro-
piische Projekte der Meeresforschung zu fordern. Dies fihrt zu
Qualititssteigerungen der europdischen Meeresforschung, die
dadurch weltweit fithrend wird;

2.2.7  aus Griinden der Einheitlichkeit der Messsysteme, der
Kosteneffizienz und Qualitdtsverbesserung gemeinsame Nutzung
von Forschungsschiffen und grofmafstiblicher Ausriistung
innerhalb eines Europdischen Netzwerks fiir die Meeresfor-
schung sowie Forderung dieses Ansatzes durch ein gemeinsames
Beschaffungssystem, das durch die Europiische Investitionsbank
gestiitzt werden konnte;

2.2.8  Forderung der Nutzung der im Griinbuch genannten
erneuerbaren Energietrager wie Offshore-Windenergie und Ener-
gie aus Wellenkraft, sofern diese mit anderen soziodkonomi-
schen und okologischen Aktivititen und Interessen vereinbar
sind, sowie weiterer Forschungsanstrengungen und Innovationen
auf diesem Gebiet;

2.2.9  Untersuchung der Moglichkeiten, in erschopften Erdol-
und Erdgaslagerstitten des Meeres CO, einzulagern;

2.2.10  verstirkte Anstrengungen, um wissenschaftlich-techni-
sche Durchbriiche in der Meeresforschung, beispielsweise in der
Blauen Biotechnologie, den Schiffsleitsystemen und den touristi-
schen Aktivititen zu erzielen, dabei die gegenwirtigen und mog-
lichen kiinftigen Gefahren insbesondere in Bezug auf den Klima-
wandel, den Riickgang der Fischbestinde, einen nicht nachhalti-
gen Tourismus sowie die sich verindernde Bevolkerungsstruktur
in den Kiistenregionen nicht aus dem Auge zu verlieren und
folglich leicht zugdngliche Anreize zu schaffen und zu fordern,
um in diesen Tatigkeitsbereichen Forschung und Entwicklung zu
unterstiitzen;

2.2.11  Schaffung von Anreizen, um Forschung und Entwick-
lung auf dem Gebiet der nachhaltigen Fischzucht durch die Kon-
zeption von Zuchtprotokollen, an die sich die Erzeuger zu hal-
ten haben, zu fordern, in der Uberzeugung, dass Fisch ein
Grundnahrungsmittel darstellt und Fischzucht sehr ressourcenin-
tensiv ist;

2.2.12  verstirkte Untersuchungen zu den moglichen Bedro-
hungen der europiischen Meeresumwelt insbesondere durch den
Klimawandel und den damit verbundenen Anstieg des Meeres-
spiegels, intensivere Beobachtung der tektonischen Aktivitdten
des Meeresbodens sowie Ermittlung angemessener Losungen fiir
diese Problembereiche;

2.2.13  Forderung der Anwendung und Entwicklung von
Zuchtprotokollen fiir die biologische Aquakultur;

2.2.14  Anregung und Forderung von Forschungslinien, die
auf die Ermittlung von Parametern zur Bestimmung der Sozial-

und Umweltvertréglichkeit aller menschlicher Aktivititen (wie
Fischerei, Aquakultur, Sportschifffahrt, Tourismus und Erholung,
Verkehr, Energiegewinnung usw.) im Zusammenhang mit der
Nutzung der Meeresressourcen abzielen;

2.3 Die europdische Spitzenposition im Bereich der maritimen Wirt-
schaft muss weiter ausgebaut werden

2.3.1  Erarbeitung einer Strategie, wie die Europiische Union
unter Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit sowie des Kosten-
und Technologiefaktors im weltweiten Wettbewerb ihre Markt-
anteile in den einzelnen maritimen Wirtschaftsbereichen halten
und ausbauen kann;

2.3.2  detaillierte Ermittlung des gegenwirtigen Anteils der
einzelnen Wirtschaftsbereiche (z.B. Energie, Verkehr, Tourismus,
Fischerei & Blaue Biotechnologie, Schiffbau) am Ausbau der
europdischen Wettbewerbsfihigkeit und Innovation, insbeson-
dere im Lichte der in der Lissabon-Agenda formulierten Zielset-
zungen und Priorititen;

2.3.3  Vorlage wissenschaftlicher Daten dariiber, ob und in
welchem AusmaR diese einzelnen Wirtschaftsbereiche einen Bei-
trag dazu leisten werden,

a. die europdische Wettbewerbsfihigkeit in Zukunft zu erho-
hen,

b. auf dem kiinftigen europdischen Arbeitsmarkt fiir mehr
Beschiftigung zu sorgen,

c. die Ressourcen zu nutzen und dabei die Effizienz zu steigern,
d. diese Wirtschaftsbereiche stirker zu integrieren;

2.3.4  Forderung des Ausbaus der Schnittstelle zwischen For-
schung und Industrie, insbesondere der Wirtschaftscluster.
Durch die Einrichtung einer Konferenz fiir européische maritime
Wirtschaftscluster konnte ein ideales Forum fiir regelmifige
Treffen und den Austausch zwischen Meeresforschern und der
Industrie geschaffen werden;

2.3.5  Erhohung des Stellenwerts, den der Verkehr im Rah-
men der kiinftigen Meerespolitik vor dem Hintergrund ein-
nimmt, dass er die wichtigste und bereichsiibergreifende mari-
time Tatigkeit darstellt;

2.3.6  Unterstiitzung des Konzepts der Einrichtung von Hoch-
geschwindigkeitsseewegen. Dieses ehrgeizige Projekt wird bis zu
seinem Abschluss 2010 das Seeverkehrsaufkommen auf den
europdischen Meeren und Ozeanen erhéhen. Aus diesem
Grunde fordert der Ausschuss die Kommission auf, die Mitglied-
staaten zu einer intensiveren Uberwachung der Umweltver-
schmutzung auf den wichtigsten Seewegen anzuhalten. Zu die-
sem Zweck konnte seines Erachtens die neue GMES-Technologie
erfolgreich eingesetzt werden;



C 146)24

Amtsblatt der Europiischen Union

30.6.2007

2.3.7  angesichts der Tatsache, dass die Verwirklichung einiger
TEN-Verkehrsprojekte mit Bezug zur maritimen Dimension in
Verzug geraten ist, Wiederbelebung der Bemithungen um Voll-
endung vor allem derjenigen Seeterminals, die sich durch eine
eindeutige Intermodalitit auszeichnen;

2.3.8  Ausbau der Hafeninfrastruktur und der Verkehrsverbin-
dungen zu den Inseln — wobei die zur Anbindung der Regio-
nen in duflerster Randlage notwendigen Mafinahmen festzulegen
und zu ergreifen sind — sowie Sicherstellung ihres Zugangs zu
den Festlandsmarkten, um eine akzeptable Frequenz und ein
akzeptables Kostenniveau der Giiter- und Personenseeverkehrs-
verbindungen sowohl zum Festland als auch zwischen den zu
einem Archipel gehérenden Inseln zu gewihrleisten, beschleu-
nigte Schaffung sekundirer Netze, um die Inseln und insbeson-
dere die Regionen in dufSerster Randlage ohne unnotige Verzo-
gerungen vollstindig an die Hochgeschwindigkeitsseewege anzu-
binden;

2.3.9  Fortsetzung der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaa-
ten und Kiistenregionen, um die Seewege auszubauen, zu ver-
bessern und weiter zu entwickeln, sowie Gewihrleistung, dass
sie als Teil der transeuropdischen Netze entsprechende Beriick-
sichtigung finden;

2.3.10  Durchfithrung einer Studie iiber die Vor- und Nach-
teile einer gemeinsamen europdischen Schiffsflagge;

2.3.11  Stirkung der Rolle strategisch gelegener Hifen als
Prioritit bei der Entwicklung der kiinftigen Meerespolitik und
gleichzeitig Durchfithrung einer Studie tiber die Verbindungen
zwischen den groffen und kleineren Hifen sowie zu der Mog-
lichkeit, bestimmte Hafentitigkeiten zu entflechten und in klei-
nere Zentren zu verlagern;

2.3.12  ein Netzwerk der europiischen Ausbildungseinrich-
tungen fiir maritime Berufe aufzubauen und so die Berufs- und
Weiterbildung der Seeleute zu verbessern und Berufslaufbahnen
festzulegen, um zu gewihrleisten, dass in Europa professionelle
und qualifizierte Arbeitskrifte zur Verfigung stehen: Vorlage
eines weiteren Vorschlags zum Thema Bildung und lebenslanges
Lernen fiir die Betroffenen in allen maritimen Sektoren, und
nicht nur in den seeseitigen Bereichen;

2.3.13  Sicherstellung und Durchsetzung europaweiter Min-
deststandards im Hinblick auf Beschiftigung und Arbeitsbedin-
gungen im Seeverkehr und allen anderen maritimen Sektoren
sowie Vermeidung jeglicher Form von Ausbeutung;

2.3.14  Entwicklung eines neuen Rahmens fiir die Festlegung
eines koordinierten Ansatzes fiir einen nachhaltigen Meerestou-
rismus in der EU, in dem insbesondere die Bediirfnisse der
Regionen beriicksichtigt werden, in dem Wissen, dass der mari-
time Tourismus mit den groften Beitrag zur maritimen Wirt-
schaft leistet und ein ausgezeichnetes Wachstumspotenzial auf-
weist, aber auch zum Teil fir die stirkere Verschmutzung der
Kiisten, eine nicht nachhaltige Nutzung der Ressourcen und die
Verschlechterung des 6kologischen Zustands an den Kiisten ver-
antwortlich ist;

2.3.15  Forderung der weiteren Entwicklung von Offshore-
Windparks innerhalb der EU, d.h. Unterstiitzung von Projekten,
die Losungen fir die Probleme bieten, die aus den vielfiltigen
Zustandigkeiten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ins-
besondere fiir die Hochspannungsleitungen oder kombinierte
Nutzungsformen wie etwa von Windturbinenparks mit Muschel-
farmen entstehen;

2.3.16  dringliche Vorlage eines Vorschlags zur Entwicklung
technologischer Innovationen auf dem Gebiet weiterer erneuer-
barer Meeresenergien wie Gezeiten- oder Meeresstromungsener-
gie. Auf diesen Gebieten konnte sich die EU auf globaler Ebene
eine strategische Fithrungsposition erkdampfen;

2.3.17  Regelung der Forderung traditioneller Meeresressour-
cen zur Energiegewinnung wie Ol und Gas, auf der Grundlage
klar festgelegter Sicherheitsstandards fiir die Umwelt sowie
Gewidhrleistung einer effizienten Kontrolle dieser Aktivitdten;

2.3.18  Entwicklung von Szenarien fiir eventuell erforderliche
Kistenschutzmaffnahmen, die auf den verschiedenen Prognosen
fur den ansteigenden Meeresspiegel und die sich dndernden Wit-
terungsbedingungen basieren. Bereits existierende Szenarien, wie
die des Wattenmeerforums, sollten dabei beriicksichtigt werden;

2.3.19  Bemithungen um internationale Abkommen zur
nachhaltigen Nutzung gemeinsamer Fischereiressourcen (insbe-
sondere Populationen stark migrierender Fischarten);

2.3.20  Lancierung von Forschungsprogrammen zur Entwick-
lung von Ankersystemen, die eine Zerstorung des Seegrases
(Posidonia oceanica) in Zonen von besonderem Interesse vermei-
den;

2.3.21  Einrichtung offentlicher Strukturen fir die Kiistenre-
gionen, in denen Einsatzmittel wie Umweltiiberwachung, Grenz-
kontrolle, Rettungsaktionen auf See, Fischereiiiberwachung,
medizinische Hilfe und Katastrophenschutz fir die Angehorigen
der Seeberufe bereitgestellt werden;

2.4 Engagement zum Erhalt der Meeresumwelt fiir zukiinftige Genera-
tionen

2.41  Angaben dariiber, wie die Umwelt erfolgreich geschiitzt
und wiederhergestellt werden kann, Festlegung und Umsetzung
von Schutzmafnahmen auf einer gemeinsamen europiischen
Ebene sowie Sicherung der Qualitit von Okosystemen und
Habitaten in Kiistenregionen;

2,42  niheren Aufschluss dariiber, wie die Thematische Stra-
tegie fiir die Meeresumwelt und die Meeresstrategie-Richtlinie
unter Beriicksichtigung der vom Ausschuss der Regionen vorge-
schlagenen revidierten Zeitschemata in die kiinftige allgemeine
Meerespolitik eingebunden werden sollen. Um eine groftmogli-
che Effizienz zu erreichen, sollten diese Zeitschemata mit ande-
ren wichtigen EU-Programmen wie den Struktur- und Agrar-
fonds koordiniert werden;
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2.4.3  Koordinierung und Hilfestellung fiir die Kiistenregionen
bei der Ermittlung von Moglichkeiten zum erfolgreichen Schutz
der Umwelt und insbesondere bei der Erklirung von Meeresge-
bieten zu transregionalen und/oder transnationalen Schutzgebie-
ten, der Erarbeitung konkreter Vorschlige fiir eine deutliche
Reduzierung der radioaktiven Einleitungen, der Verschmutzung
durch Schiffe (insbesondere Abgasemissionen, Einleitungen und
Ablassen von Ballastwasser, denn durch letzteres konnen nicht
heimische Arten eingefithrt werden) und der Beeintrachtigungen
der in der Habitat-Richtlinie erwihnten Meereshabitate von
besonderem Interesse durch wirtschaftliche Aktivititen; Unter-
stiitzung der Bemithungen, die Qualitit der Okosysteme und
Habitate in den Kiistenregionen zu erhalten, auch unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, dass die Wirtschaftstitigkeiten einen
wesentlichen Finfluss auf die Meeresumwelt ausiiben konnen,
vor allem durch den Nahrstoffeintrag ins Meer;

2.44  genaue Untersuchungen dariiber, wo und wie umwelt-
freundliche Technologien die Standardtechnologien ersetzen
konnen, sowie Schaffung von finanziellen Anreizen und Hilfs-
programmen zur Unterstiitzung und Erleichterung eines solchen
Umstiegs;

2.4.5  verstirkte strafrechtliche Verfolgung derjenigen, die die
Gesetze und Vorgaben, vor allem in Bezug auf die illegale Miille-
ntsorgung auf See, das illegale Fischen oder den illegalen Trans-
port von Personen oder Giitern, verletzen;

2.4.6  bessere Absicherung der Seewege, Untersuchung der
Méglichkeiten zur Einfithrung einer Lotsenpflicht fiir Oltanker
und anderer Schiffe mit gefahrlicher Ladung sowie der Moglich-
keiten, fur Schiffe auf engen Seewegen die Lotsenpflicht allge-
mein verbindlich einzufithren;

2.47  Unterstiitzung der Initiativen, die auf den Ausbau oder
die Verbesserung der Anlagen zum Auffangen von olver-
schmutztem Wasser in den Hifen, die Forderung technologi-
scher Innovationen fiir den Transport und den Umschlag von Ol
sowie die Vermeidung der Einschleppung invasiver exotischer
Arten abzielen;

2.4.8  Anregung und Unterstiitzung internationaler Uberein-
kommen zum Schutz der Fischbestinde von kommerziellem In-
teresse, insbesondere stark migrierender Fischarten, in dem
Bewusstsein, dass die ausschliefSliche Giiltigkeit der Erhaltungs-
mafinahmen fur die gemeinschaftlichen Fischereifahrzeuge keine
nennenswerte Wirkung auf den Schutz der Bestinde hat;

249  Forderung des Aufbaus eines Netzwerks europdischer
maritimer Schutzgebiete und eines Monitoring-Netzwerks vor
allem zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union und
den Nachbarlindern sowie Unterstiitzung fur den Austausch
von Erfahrungen und bewidhrten Verfahren bei deren Verwal-
tung;

2410  Unterstiitzung von Initiativen zur Erarbeitung von
Protokollen fiir die Handhabung und Behandlung von Ballast-
wasser von Schiffen, durch welches nicht heimische Arten einge-
schleppt werden konnen, die moglicherweise die maritime
Artenvielfalt beeintrachtigen;

2.5 Finanzierung und Rechtsinstrumente

2.5.1  Zusammenstellung einer Liste der bestehenden Forder-
instrumente fir die Meerespolitik auf europaischer Ebene (d.h.
Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fir die Ent-
wicklung des landlichen Raums, Europdischer Fischereifonds,
Fonds fiir lebenslanges Lernen oder das 7. Rahmenprogramm
fur Forschung und Entwicklung); Untersuchungen iiber ihre Effi-
zienz, um zu entscheiden, ob derartige Instrumente vereinfacht
oder besser propagiert werden miissen;

2.5.2  Vorstellung derjenigen Projekte im maritimen Sektor,
die bereits durch die Kommission finanziert werden;

2.5.3  stirkere Beriicksichtigung des integrativen Ansatzes bei
kiinftigen Forderprogrammen (ab 2014);

2.5.4  Untersuchung der Moglichkeit, das EU-Finanzierungs-
system zu iiberarbeiten und zu einem einzigen, vereinfachten
System fiir alle oder doch die meisten maritimen Themen inner-
halb eines Europiischen Kiisten- und Inselfonds umzugestalten;

2.5.5 finanzielle Unterstiitzung fiir Gebiete von besonderem
biologischem, landschaftlichem oder architektonischem Interes-
se, die Krisenphinomene aufweisen und deren Wirtschaft stark
von meeresspezifischen Aktivitdten abhingt;

2.5.6  Uberpriifung des derzeitigen EU-Rechtsrahmens unter
stirkerer Berticksichtigung der maritimen Dimension sowie
Angehen von Engpissen, fehlenden Bindegliedern im Integra-
tionspotenzial der Politikbereiche und eine bessere Gestaltung
des bestehenden Rechtsrahmens;

2.5.7  Ermittlung und spezifische finanzielle Forderung von
Gebieten von besonderem landschaftlichem und kulturellem In-
teresse, die sich durch ein hohes Aufkommen der kleinen Kiis-
tenfischerei — die mitunter mit kleinbauerlicher Landwirtschaft
einhergeht — auszeichnen, und fiir die die vorhandenen Forder-
mittel aufgrund mangelnder wirtschaftlicher und grofenspezifi-
scher Voraussetzungen der Kleinbetriebe dieser Gebiete nicht
eingesetzt werden konnen;

2.5.8  Schaffung von speziellen Finanzinstrumenten fiir Kiis-
ten- und Inselgebiete zwecks Beteiligung an den Kosten, die die-
sen durch Mafinahmen entstehen, die sie im allgemeinen Interes-
se der Europdischen Union ergreifen, insbesondere zur Bekdmp-
fung des Drogen- und Menschenhandels, der illegalen Einwande-
rung und der Verschmutzung der Meeresumwelt sowie zur
Uberwachung von ausschlieRlichen Wirtschaftszonen;

2,59  Entwicklung einer stirkeren internationalen Zusam-
menarbeit sowie Umsetzung des internationalen Rechts auf
Grundlage des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Natio-
nen (UNCLOS);

2.6 Integration des Seeverkehrsraums einschlieflich der Inseln, des
Hinterlandes und der am Rande oder in duferster Randlage gele-
genen Regionen

2.6.1  Untersuchungen dariiber, wie Raumplanung und integ-
riertes Kiistenzonenmanagement erfolgreich dazu verwendet
werden konnen, die Integration der sektoriellen Politiken in
Gebieten mit mehreren Verwendungszwecken zu fordern, wobei
der Sonderfall der Inselgebiete hervorgehoben werden sollte;
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2.6.2  Entwicklung eines dem landbasierten Rauminforma-
tionssystem INSPIRE vergleichbaren leistungsfihigen Instru-
ments zur Ermittlung von Geodaten fiir den maritimen Sektor;

2.6.3  dringliche Inangriffnahme der erforderlichen Schaffung
einer Europdischen Kiistenwache und Ermittlung der spezifi-
schen Bediirfnisse der verschiedenen Kiistenregionen;

2.6.4  Suche nach Moglichkeiten, die Finanzierungsinstru-
mente der EU besser zu nutzen, um (i) kurzfristig jenen Mit-
gliedstaaten oder Regionen zu helfen, die direkt von der immer
stairker werdenden illegalen Einwanderung betroffen sind, und
(i) langfristig Drittstaaten in ihrer politischen und wirtschaftli-
chen Entwicklung zu unterstiitzen und damit die dort lebenden
Menschen davon abzuhalten, illegal in die EU einzuwandern. In
diesem Zusammenhang unterstiitzt der Ausschuss der Regio-
nen den Vorschlag des Haushaltsausschusses des Europiischen
Parlaments, eine Agentur zu schaffen, die speziell fiir die illegale
Zuwanderung und Asylsuche von Menschen aus Drittstaaten
zustindig ist und auf Malta eingerichtet werden soll;

2.6.5  stdrkere Unterstiitzung nicht nur der nationalen Behor-
den, sondern auch der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften beim Umgang mit neuen Zuwanderern, sobald sie in
deren Hoheitsgebiet gelangt sind;

2.6.6  Beriicksichtigung der Binnenlanddimension und der
Interaktionen zwischen dem Binnenland, den Binnengewdssern
und Fliissen, den Kiistenregionen und dem Meer, wobei die ver-
schiedenen bestehenden Verbindungen aufgedeckt und sichtbar
gemacht werden sollen;

2.6.7  Sicherstellung der Weiterentwicklung und Umsetzung
hochster Standards fur die Schiffssicherheit in europiischen
Gewissern, um Schiffshavarien auf hoher See, in Kiistennihe
und Hifen zu vermeiden;

2.6.8  spezielle Programme und Mafinahmen fiir Regionen in
dulerster Randlange sowie Inselregionen wegen ihrer besonde-
ren Gegebenheiten und Probleme, insbesondere

a. zum Schutz der Fischindustrie durch ein nachhaltiges
Management und eine nachhaltige Bewirtschaftung der Fisch-
bestinde, die Annahme von Maffnahmen zur Erneuerung
und Modernisierung ihrer Fischereiflotten und der Férderung
von Mafinahmen zugunsten des Fischereihandwerks und der
Kiistenfischerei;

Briissel, den 13. Februar 2007.

b. zum Ausbau des Tourismus durch alternative Formen des
,Seetourismus®, die sich durch hohe Qualitdt und Nachhaltig-
keit auszeichnen und helfen, die Saisonabhingigkeit der
betreffenden Wirtschaftszweige zu iiberwinden, z.B. Kultur-,
Seefahrts-, Sozial- oder lindlicher Tourismus;

c. zur Bewiltigung und Begrenzung der damit einhergehenden
Umweltbelastung durch die Einfihrung von Umweltmanage-
mentpldnen zum Schutz der Umwelt der Inselkiisten, zur
Erhaltung ihrer Wasserqualitit sowie zur Bewirtschaftung
ihrer Abfille;

d. sowie zur Verbesserung der Kommunikations- und Verkehrs-
verbindungen mit dem Festland;

2.6.9  Entwicklung kurz- bis mittelfristiger Strategien, um
dem steigenden Missbrauch der européischen Ozeane und Meere
Einhalt zu gebieten, insbesondere was den Menschenschmuggel
nach Europa anbelangt;

2.6.10  Analyse der faktischen Benachteiligung, die sich aus
der unterschiedlichen Randlage der Inselregionen ergibt, und
Festlegung politischer Mafinahmen fiir den Seeverkehr auf der
Grundlage des Kohisionsprinzips, damit diese Regionen besser
in den europdischen Raum integriert werden konnen;

2.6.11  Forderung praktischer Erfahrungen mit integriertem
Kiistenzonenmanagement, durch die es ermdglicht wird, Organi-
sationsstrukturen und Verfahren fir die Koordination zwischen
den verschiedenen Verwaltungen einzurichten und anzuregen
und die gesellschaftliche Teilhabe an der Entscheidungsfindung
in Bezug auf die Kiistengebiete auszubauen;

2.7 Offentliches Bewusstsein und maritimes Erbe

2.7.1  Aufnahme eines Vorschlags, um in einem dynamischen
Prozess vor dem Hintergrund einer gemeinsamen maritimen
Tradition, Kultur und Identitit in Europa das Ooffentliche
Bewusstsein fir maritime Angelegenheiten systematisch zu
schirfen;

2.7.2 Unterbreitung eines Vorschlags dariiber, wie die mari-
time Dimension im Europiischen Jahr des interkulturellen Dia-
logs 2008 thematisiert werden konnte;

2.7.3  zur Erhéhung des offentlichen Bewusstseins Entwick-
lung einer systematischen Strategie fiir eine moderne, biirger-
nahe Meerespolitik sowie Gewihrleistung ihrer praktischen
Umsetzung.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Europiisches Technologieinstitut*

(2007/C 146/04)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— regt an, die Governance-Strukturen des ETI so zu gestalten, dass einerseits das ETI in seinem Alltagsbe-
trieb unabhingig ist und andererseits die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen in der Lage sind, die
Interessen der EU zu wahren, z.B. durch eine fiinfjihrliche Uberpriifung durch eine Gruppe von Mit-
gliedstaaten;

— bedauert, dass der Vorschlag keine ausreichenden neuen Forschungsmittel vorsieht. Er fordert, nicht
die vorhandenen Forschungsmittel der EU fiir das ETI zu verwenden, sondern zusitzliche Finanzmittel
aus dem Privatsektor vorzusehen und durch klare Mechanismen abzusichern. Den Wissens- und Inno-
vationsgemeinschaften (KIC) sollten Anreize geboten werden, letztendlich finanzielle Nachhaltigkeit
anzustreben. Dariiber hinaus sollte ihr Haushalt regelmifig an ihrer Leistung gemessen werden;

— empfiehlt, dass das ETI anfangs keinen eigenen ,Grad” verleiht, sondern vielmehr eine ETI-Marke ent-
wickelt, die von KIC-Partnerhochschulen verlichen wird;

— empfiehlt, bei der Auswahl der KIC-Partnerschaften sowohl Spitzenleistungen als auch nachgewiesenes
Potenzial fur Spitzenleistungen in Ausbildung, Forschung und Innovation zu beriicksichtigen. Er for-
dert die Europdische Kommission auf anzugeben, wie diese Kriterien gemessen werden sollen;

— empfiehlt, die EIT dazu anzuhalten, Bewerbungen von KIC, die iiber starke Partnerschaften mit struk-
turierten Forschungsgemeinschaften verfiigen und an denen lokale oder regionale Gebietskorperschaf-
ten beteiligt sind, an vorderer Stelle zu berticksichtigen. Die KMU sollten ausdriicklich unter den
potenziellen ,Partnerorganisationen® aufgefiihrt werden.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Europiischen Rat iiber Das Europdische Technologieinstitut:
Die ndchsten Schritte — KOM(2006) 276 endg.;

gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Errichtung
des Europiischen Technologieinstituts* (KOM(2006) 604 endg. — 2006/0197 (COD));

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 8. Juni 2006, ihn gemif Artikel 265 Absatz 1
des EG-Vertrags mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu befassen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir Kultur, Bildung
und Forschung mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu beauftragen;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament: Das Modernisie-
rungsprogramm fiir Universitdten umsetzen: Bildung, Forschung und Innovation (KOM(2006) 208 endg./2);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber das siebte Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (2007-2013) (KOM(2005) 119 endg. — 2005/0043 (COD) — 20050044 (CNS)) —
(CdR 155/2005 fin) ();

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013) —
(KOM(2005) 121 endg. — 2005/0050 (COD)) — (CdR 150/2005 fin) ();

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission: Das intellektuelle Potenzial Europas wecken
— so konnen die Universitdten ihren vollen Beitrag zur Lissabonner Strategie leisten (KOM(2005) 152 endg) —
(CdR 154/2005 fin) ();

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Europiischen Rat tiber die Umsetzung der erneuerten Part-
nerschaft fiir Wachstum und Arbeitsplatze: Ein Markenzeichen fiir Wissen: Das Europdische Technologieinstitut —
(KOM(2006) 77 endg.);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europdischen Rates: Zusammenarbeit
fiir Wachstum und Arbeitsplitze — Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon (KOM(2005) 24 endg.);

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Briissel am 23./24. Mirz und am
15./16. Juni 2006 in Bezug auf das Europdische Technologieinstitut;

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kultur, Bildung und Forschung am 28. September 2006 ange-
nommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 273/2006 rev. 1), (Berichterstatter: Herr Keith Walters, Mitglied
des Grafschaftsrates von Cambridgeshire (UK/EVP));

in Erwigung folgender Griinde:

1) Die zweite Mitteilung der Kommission zum Europiischen Technologieinstitut (ETI) und ihr Verord-
nungsvorschlag zu demselben Thema stehen fiir konkrete Fortschritte.

2) Zwar konnen nicht alle Forschungsinstitute in der EU unmittelbar im ETI mitwirken, doch wird das
Bestreben aller, iiber eine Wissens- und Innovationsgemeinschaft (Knowledge and Innovation Com-
munity, KIC) daran teil zu haben, das Forschungsumfeld durch die Stirkung des Wissensdreiecks von
Bildung, Forschung und Innovation positiv verandern.

3) Die Starkung des Wissensdreiecks und insbesondere die Entwicklung starker Partnerschaften zwischen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen wird einen wertvollen Beitrag zur Verbesserung der Wett-
bewerbstihigkeit der EU leisten.

4) Eine synergetische Zusammenarbeit der ETI-Wissens- und Innovationsgemeinschaften, in deren Zent-
rum die besten Forschungs-/Unternehmens-Teams stehen, mit Einrichtungen, die die regionale und
lokale Wirtschaftsentwicklung fordern, kann einer ausgewogenen regionalen Entwicklung zugute
kommen.

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-
gende Stellungnahme:

() ABLC115vom 16.5.2006,S.17.
() ABLC115 vom 16.5.2006, S. 20.
() ABL.C 81 vom 4.4.2006, S. 16.



30.6.2007

Amtsblatt der Europiischen Union

C 146/29

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1.1  begriifdt diese zweite Mitteilung als einen konkreten Bei-
trag zu der Debatte iiber die Einrichtung eines Europiischen
Technologieinstituts (ETI) sowie als einen Beitrag zur Umsetzung
der Lissabon-Strategie;

1.2 begriiflt den ausgewogenen Ansatz der Kommission bei
der Formulierung des Verordnungsvorschlags, einschlieflich der
Anderung der Bezeichnung ,Wissensgemeinschaften in ,Wis-
sens- und Innovationsgemeinschaften (KIC)“ und stellt erfreut
fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als
potenzielle KIC-,Partnerorganisationen” eingestuft werden, hat
jedoch Bedenken bei bestimmten Einzelheiten;

1.3 unterstiitzt die Initiative, mit der die tragenden Saulen
des Wissensdreiecks — Bildung, Forschung und Innovation —
enger miteinander vernetzt werden sollen, und den Vorschlag,
die erkannte Innovationskluft in Europa zu tiberwinden;

1.4  betont erneut, dass sich erfolgreiche Forschungs- und
Innovationsmodelle nicht beliebig ,kopieren” lassen und die EU
stattdessen bemiiht sein sollte, auf ,Best Practice“-Modellen einer
erfolgreichen Vernetzung von Forschung, Innovation und Bil-
dung in der EU aufzubauen;

1.5 st sich dariiber im Klaren, wie wichtig es ist, im ETI
alle maflgeblichen Akteure aus dem Wissensdreieck, Spitzenfor-
schungsteams, Unternehmen und Behorden zusammenzubrin-
gen. Ein zweigleisiger Ansatz sollte auf jeden Fall vermieden
werden;

1.6  rdaumt ein, dass noch manche Fragen problematisch sind;

1.7  bedauert, dass der neue Verordnungsvorschlag keine
ausreichenden neuen Forschungsmittel vorsieht und auch keine
klaren Mechanismen zur Sicherstellung einer Finanzierung durch
den Privatsektor enthilt;

1.8 fordert, nicht die vorhandenen Forschungsmittel (7. For-
schungsrahmenprogramm, Programm fir Wettbewerbsfihigkeit
und Innovation) fiir das ETI zu verwenden, sondern zusitzliche
Finanzmittel aus dem Privatsektor vorzusehen;

1.9  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften mafSgeblich die Voraussetzungen beeinflussen, unter
denen innovationsfordernde Wechselbeziehungen gedeihen;

1.10  erinnert die Kommission an die wichtige Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und insbesondere
ihrer Wirtschaftspartnerschaften bei der Schaffung der Voraus-
setzungen fir die Vernetzung der drei Elemente des Wissens-
dreiecks, beispielsweise durch die Forderung der Clusterentwick-

lung, die Bereitstellung der Infrastruktur fiir Griinderzentren, die
Forderung von Unternehmensinvestitionen usw.;

1.11  weist die Kommission ferner darauf hin, dass die loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften am besten in der Lage
sind, KMU Impulse fiir die Zusammenarbeit im Rahmen einer
Forschungspartnerschaft zu geben und Partnerschaften zwischen
Unternehmen und Hochschulen zu fordern, die in dem betreft-
enden lokalen bzw. regionalen Umfeld unter Beriicksichtigung
der jeweiligen Gegebenheiten, Entwicklungen, Politiken, push-
and-pull-Faktoren usw. erfolgreich funktionieren konnen.

1.12  betont ferner, dass der Schwerpunkt des ETI auf Inno-
vation, Wissenstransfer und sowie Vorhaben im Bereich der
angewandten Forschung liegen sollte;

2. Allgemeine Empfehlungen

Der Ausschuss der Regionen

2.1  empfiehlt, dass das ETI sowohl die Stirken der interna-
tional anerkannten Spitzenhochschulen der EU sowie ihrer For-
scherteams und Forschungseinrichtungen als auch die besten
Teams von anderen Hochschulen und Einrichtungen in der EU,
die iiber ein entsprechendes Exzellenzpotenzial verfiigen, einbe-
ziehen sollte;

2.2 fordert die Kommission daher dringend auf, mit den
Hochschulen und Forschungseinrichtungen zusammenzuarbei-
ten, die Giber fundierte praktische Erfahrungen mit der Interak-
tion im Rahmen des Wissensdreiecks verfiigen. Wenn es dem
ETI nicht gelingt, die européischen Spitzenhochschulen und -for-
schungseinrichtungen einzubinden, wird sich das auf seinen
internationalen Ruf auswirken;

2.3 dringt darauf dass die Schaffung der Wissens- und
Innovationsgemeinschaften von unten nach oben erfolgt, indem
zunichst bei den Erfolgsbeispielen fiir eine Zusammenarbeit von
Forschung und Unternehmen angesetzt wird;

2.4 stellt erfreut fest, dass das Auswahlverfahren fiir Wis-
sens- und Innovationsgemeinschaften offen angelegt sein muss,
um Forschungsteams mit entsprechendem Potenzial die Mog-
lichkeit einer Teilhabe am ETI zu eroffnen. Allen, d.h. grofsen
und kleinen Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollte
vermittelt werden, dass ihre Spitzenteams, geeignete Strukturen,
Partnerschaften und Mafinahmen vorausgesetzt, eines Tages im
ETI mitwirken konnten. Der EWSA bedauert jedoch, dass sich
das diesbeziigliche Kriterium der ,Exzellenz in Bildung und For-
schung” nicht auch ausdriicklich auf potenzielle Exzellenz
bezieht und fordert die Kommission auf anzugeben, wie die
beiden Kriterien gemessen werden sollen;
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2.5  hilt es fiir moglich, die Vernetzung zwischen Forschung
und Privatsektor in einer Wissens- und Innovationsgemeinschaft
dadurch zu festigen, dass den KIC Anreize geboten werden,
letztendlich finanzielle Nachhaltigkeit anzustreben. Der EWSA
fordert, diesen Ansatz in den Verordnungsvorschlag aufzuneh-
men;

2.6 wendet sich gegen den Kommissionsvorschlag, das ETI
solle keine eigenen ,Grade” verleihen, und empfiehlt im Zusam-
menhang mit akademischen Graden, dass das ETI anfangs kei-
nen eigenen ,Grad“ verleiht, sondern vielmehr eine ETI-Marke
entwickelt, die von einer KIC-Partnerhochschule verliechen wird.
Durch einen ETI-,Grad“ konnte es sonst zu einer Entfremdung
zwischen dem ETI und fithrenden Hochschulen kommen;

2.7 schligt vor, dass die Verleihung dieser ETI-Marke in den
ersten Jahren an einen Master-Studiengang gebunden sein sollte,
der spezifische fachliche Elemente wie Praktika in Unternchmen,
Interdisziplinaritdt, Ausbildung in Unternehmertum usw. bein-
haltet;

2.8  fordert, dass eine angemessene Vertretung der Privat-
wirtschaft im Verwaltungsrat, in dessen Ermessen zu Recht die
Festlegung der strategischen Agenda des ETI stehen sollte,
gewihrleistet ist;

2.9 regt an, dass die Governance-Strukturen des ETI so
gestaltet werden, dass einerseits das ETI in seinem Alltagsbetrieb
unabhingig ist und andererseits die Mitgliedstaaten und die EU-
Institutionen in der Lage sind, die Interessen der EU zu wahren,
z.B. durch eine fiinfjihrliche Uberpriifung durch eine Gruppe
von Mitgliedstaaten;

2.10 ersucht die Kommission, den Verwaltungsrat dazu
anzuhalten, bei der Auswahl der KIC Bewerbungen von Partner-
schaften, an denen lokale oder regionale Gebietskorperschaften
beteiligt sind, an vorderer Stelle zu beriicksichtigen, wenn es
dort strukturierte Forschungsgemeinschaften gibt, die in eine
wissenschaftlich-technologische ~ Zusammenarbeit ~ zwischen
Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen mit
mittel- und langfristiger Forschungsplanung eingebunden sind;

2.11  erinnert die Kommission daran, dass die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften durch Fordermafnahmen
und Infrastrukturinvestitionen eine entscheidende Rolle bei der
Entwicklung von Clustern spielen und dadurch einer engeren
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen den
Weg bereiten;

212 schligt vor, das als Moglichkeit fiir die Bewertung des
Erfolgs des ETI dem Verwaltungsrat Zielvorgaben vorgeschrieben
werden, anhand derer seine Strategie beurteilt werden kann. Der
Erfolg konnte z.B. daran gemessen werden, inwiefern das ETI

konkrete ,marktfahige“ Losungen fiir die Probleme der KMU, der
sonstigen Unternehmen und der Industrie bieten kann;

2.13  betont nachdriicklich, dass die starke und positive
Dynamik, die sich im Zusammenhang mit der Errichtung des
ETI entwickelt hat, nicht etwa dazu fithren darf, dass die Kom-
mission der Einrichtung des Europiischen Forschungsrats als
wichtigstem Impulsgeber der Grundlagenforschung weniger Auf-
merksamkeit zukommen ldsst. Der ETI[-Verwaltungsrat sollte
einen engen Kontakt zum Europdischen Forschungsrat pflegen
und durch entsprechende Strukturen eine gegenseitige Ergin-
zung der Arbeiten gewihrleisten und Abschottung sowie Dop-
pelarbeit vermeiden;

2.14  ist der Meinung, dass die Wissens- und Innovationsge-
meinschaften des ETI schrittweise errichtet werden sollten und
man dabei auf den gesammelten Erfahrungswerten aufbauen
und bei der Errichtung jeder neuen KIC die Strukturen bedarfs-
gerecht anpassen sollte. Der EWSA ist erfreut dariiber, dass die
Kommission ein Szenario mit 6 KIC bis 2013 vorschlagt;

2.15  betrachtet die folgenden Aspekte als sehr wichtig fiir
die Schaffung und den Betrieb der Wissens- und Innovationsge-
meinschaften:

— Uberpriifungsverfahren und Leistungsmessung: Der AdR
begriiflt die Bezugnahme auf ergebnisorientierte Parameter
in dem Verordnungsvorschlag, bedauert jedoch, dass diese
nicht genau angefiihrt werden;

— Finanzierungsverfahren/Nachhaltigkeit der Finanzierung: Der
AdR lehnt den Vorschlag der Kommission ab, die KIC zum
grofiten Teil aus bestehenden EU-Programmen und -Fonds
zu finanzieren, insbesondere die mogliche Verwendung
bestehender EU-Forschungsfonds;

— Verbindungen zu Forschungsarbeiten, die der Europdische
Forschungsrat fordert;

— Rolle der regionalen/lokalen Gebietskorperschaften/Korper-
schaften: regionales/lokales Engagement bei Geboten von
KIC sollte stark gefordert werden;

— Rolle der KMU: Der AdR empfiehlt, die KMU in dem Ver-
ordnungsvorschlag ausdriicklich unter den potenziellen
,Partnerorganisationen” aufzufithren, und fordert die Kom-
mission auf anzugeben, wie sich KMU in Wissens- und Inno-
vationsgemeinschaften engagieren konnen;

2.16  empfiehlt, in der Frage der Humanressourcen flexibel
vorzugehen, um die besten Forscherteams fiir das ETI zu gewin-
nen. Die Zulassung der Doppelzugehorigkeit wire als positiv zu
bewerten;
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2.17  schligt vor, dass die KIC die fiir sie arbeitenden Personen fiir einen bestimmten Prozentsatz ihrer

Arbeitszeit beschéftigen, um Spitzenforschungsteams anzuziehen und ein ausreichendes Mafl an Einsatz fur
das ETI sicherzustellen. Die Ober- und Untergrenzen der Beschaftigungszeit konnen von Fall zu Fall bedarfs-
gerecht festgelegt und im Laufe der Existenz einer KIC angepasst werden;

2.18

fordert die Kommission dringend auf, in ihrem Legislativvorschlag zum ETI die wichtige Rolle der

lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Bezug auf die grundlegende Unterstiitzung der KIC im
Besonderen und die Schliefung der Liicken im Wissensdreieck im Allgemeinen herauszustellen;

3. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen fiir den Verordnungsvorschlag

Empfehlung 1

Erwigungsgrund 10

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

Die Bildung muss als wichtiges Element umfassender Inno-
vationsstrategien gefordert werden, da sie oft unberiicksich-
tigt bleibt. Entsprechend sollten die Vereinbarungen zwi-
schen dem ETI und den KIC vorsehen, dass die von den
KIC verlichenen akademischen Grade und Abschliisse aka-
demische Grade und Abschliisse des ETI sind. Das ETI sollte
die Anerkennung von akademischen Graden und Abschliis-
sen des ETI in den Mitgliedstaaten fordern. Alle diese Akti-
vitdten sollten unbeschadet der Richtlinie 2005/36/EG tiber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen durchgefithrt
werden.

Die Bildung muss als wichtiges Element umfassender Inno-
vationsstrategien gefordert werden, da sie oft unberiicksich-
tigt bleibt. Entsprechend sollten die Vereinbarungen zwi-
schen dem ETI und den KIC vorsehen, dass die von den
KIC verlichenen akademischen Grade und Abschliisse aka-
demische Grade und Abschliisse der ,Marke“ des ETI sind.
Das ETI sollte die Anerkennung von akademischen Graden
und Abschliissen der ,Marke“ des ETI in den Mitgliedstaaten
fordern. Alle diese Aktivititen sollten unbeschadet der
Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen durchgefithrt werden.

Infolge dieser Empfehlung muss der Ausdruck ,akademische Grade des EIT“ im gesamten Verordnungsvor-
schlag durch ,akademische Grade der” Marke ,des ETI“ ersetzt werden.

Begriindung

In der ,Begriindung“ des Verordnungsvorschlags spricht die Kommission ausdriicklich von einer ,Marke* des
ETI bei Abschliissen mit unternehmerischen Elementen usw. Das ist verniinftig, aber etlichen fithrenden Uni-
versititen zufolge ist kein ETI-Abschluss notwendig, damit das ETI seine Ziele erreichen kann. Dasselbe Ziel
wird mit einem Abschluss erreicht, der solche Elemente umfasst, von einer oder mehreren Partnerhochschu-
len einer Wissens- und Innovationsgemeinschaft verlichen wird und die ,Marke“ des ETI tragt.

Empfehlung 2

Artikel 5 Absatz 2 a

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

2. Das ETI wihlt die Partnerschaften, die als KIC aner-
kannt werden, auf Grundlage eines wettbewerbsorientier-
ten, offenen und transparenten Verfahrens aus, fiir das
unter anderem ausfithrliche Spezifikationen und Bedingun-
gen verdffentlicht werden.

Bei der Auswahl der Partnerschaften werden insbesondere
die folgenden Kriterien beriicksichtigt:

(a) derzeitige und potenzielle Innovationskapazitit inner-
halb der Partnerschaft sowie Spitzenleistungen in Aus-
bildung und Forschung;

2. Das ETI wihlt die Partnerschaften, die als KIC aner-
kannt werden, auf Grundlage eines wettbewerbsorientierten,
offenen und transparenten Verfahrens aus, fiir das unter
anderem ausfiihrliche Spezifikationen und Bedingungen ver-
offentlicht werden.

Bei der Auswahl der Partnerschaften werden insbesondere
die folgenden Kriterien beriicksichtigt:

(a) derzeitige und potenzielle Innovationskapazitit inner-
halb der Partnerschaft sowie Spitzenleistungen und
nachgewiesenes Potenzial fiir Spitzenleistungen in Aus-
bildung und Forschung;
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Begriindung

Entsprechend Ziffer 2.4 des Stellungnahmeentwurfs.

Empfehlung 3
Artikel 5 Absatz 2

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

Das ETI wihlt die Partnerschaften, die als KIC anerkannt
werden, auf Grundlage eines wettbewerbsorientierten, offe-
nen und transparenten Verfahrens aus, fiir das unter ande-
rem ausfithrliche Spezifikationen und Bedingungen verdf-
fentlicht werden.

(..)

Daneben werden bei der Auswahl die folgenden Kriterien
beriicksichtigt:

a) die operative Struktur, die das Engagement fiir das ETI
und seine Ziele widerspiegeln sollte;

b) die Fahigkeit, fur ein dynamisches, flexibles und attrakti-
ves Arbeitsumfeld zu sorgen, in dem Innovations-, For-
schungs- und Ausbildungsleistungen sowohl von Einzel-
personen als auch von Teams belohnt werden;

(g)
-~

die Grundlage, auf der akademische Grade und Hoch-
schulabschliisse vergeben werden sollen, einschlielich
der Vorkehrungen zur Berticksichtigung der Gemein-
schaftsstrategie fir den Europdischen Hochschulraum,
insbesondere im Hinblick auf Ubertragbarkeit, Transpa-
renz und Anerkennung sowie auf die Qualitdt der aka-
demischen Grade und Hochschulabschliisse;

Das ETI wihlt die Partnerschaften, die als KIC anerkannt
werden, auf Grundlage eines wettbewerbsorientierten, offe-
nen und transparenten Verfahrens aus, fiir das unter ande-
rem ausfithrliche Spezifikationen und Bedingungen verof-
fentlicht werden.

(..)

Daneben werden bei der Auswahl die folgenden Kriterien
beriicksichtigt:

a) die operative Struktur, die das Engagement fiir das ETI
und seine Ziele widerspiegeln sollte;

b) die Fahigkeit, fur ein dynamisches, flexibles und attrakti-
ves Arbeitsumfeld zu sorgen, in dem Innovations-, For-
schungs- und Ausbildungsleistungen sowohl von Einzel-
personen als auch von Teams belohnt werden;

die Grundlage, auf der akademische Grade und Hoch-
schulabschliisse vergeben werden sollen, einschlieflich
der Vorkehrungen zur Beriicksichtigung der Gemein-
schaftsstrategie fur den Europiischen Hochschulraum,
insbesondere im Hinblick auf Ubertragbarkeit, Transpa-
renz und Anerkennung sowie auf die Qualitét der akade-
mischen Grade und Hochschulabschliisse;

(g)
-~

d) die Fahigkeit der Partnerschaft, sich an Verinderungen | d) die Fahigkeit der Partnerschaft, sich an Verianderungen
im jeweiligen Fachgebiet oder in der Innovationsland- im jeweiligen Fachgebiet oder in der Innovationsland-
schaft anzupassen und diese Veridnderungen zu beriick- schaft anzupassen und diese Verdnderungen zu beriick-
sichtigen. sichtigen;:

e) die Stirke der Partnerschaft einschlieRlich ihrer Einbezie-
hung regionaler und lokaler Gebietskorperschaften und
Korperschaften.
Begriindung

Diese Empfehlung entspricht Ziffer 2.10 der Stellungnahme, in der gefordert wird, dass Bewerbungen von
Partnerschaften, eine Wissens- und Innovationsgemeinschaft zu bilden, die Angabe enthalten sollen, ob
lokale oder regionale Gebietskorperschaften beteiligt sind.

Empfehlung 4
Artikel 15

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

1. Das ETI sorgt dafiir, dass seine Tatigkeiten, einschlief-
lich der tiber die KIC durchgefithrten Tatigkeiten, Gegen-
stand einer fortlaufenden Uberwachung und einer regelma-
Rigen unabhingigen Evaluierung sind, um eine grofstmogli-
che Qualitdt der Ergebnisse und eine moglichst effiziente
Ressourcennutzung zu gewihrleisten. Die Evaluierungser-
gebnisse werden verdffentlicht.

2. Finf Jahre nach Annahme dieser Verordnung und
anschliefend alle vier Jahre veroffentlicht die Kommission
einen Bericht tiber die Evaluierung des ETL Dieser Bericht
stiitzt sich auf eine unabhingige externe Evaluierung und
dient der Uberpriifung, inwieweit das ETI seine Aufgaben
erfillt. In die Evaluierung werden samtliche Tatigkeiten des
ETI und der KIC einbezogen; gepriift werden die Wirksam-
keit, Nachhaltigkeit, Effizienz und Relevanz der durchge-
fihrten Tatigkeiten sowie ihr Bezug zur Gemeinschaftspoli-
tik. Dabei werden die Standpunkte der Stakeholder auf
europdischer und nationaler Ebene beriicksichtigt.

(..)

1. Das ETI sorgt dafiir, dass seine Tatigkeiten, einschlief-
lich der iiber die KIC durchgefithrten Tatigkeiten, Gegen-
stand einer fortlaufenden Uberwachung und einer regelmi-
Rigen unabhingigen Evaluierung sind, um eine groftmogli-
che Qualitdt der Ergebnisse und eine moglichst effiziente
Ressourcennutzung zu gewihrleisten. Die Evaluierungser-
gebnisse werden veréffentlicht.

2. Finf Jahre nach Annahme dieser Verordnung und
anschliefend alle vier Jahre verdffentlicht die Kommission
einen Bericht iiber die Evaluierung des ETL Dieser Bericht
stiitzt sich auf eine unabhingige externe Evaluierung und
dient der Uberpriifung, inwieweit das ETI seine Aufgaben
erfillt. In die Evaluierung werden samtliche Tatigkeiten des
ETI und der KIC einbezogen; gepriift werden die Wirksam-
keit, Nachhaltigkeit, Effizienz und Relevanz der durchge-
fihrten Tatigkeiten sowie ihr Bezug zur Gemeinschaftspoli-
tik. Dabei werden die Standpunkte der Stakeholder auf
europdischer und nationaler Ebene beriicksichtigt.
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Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

3. Der Haushalt von Wissens- und Innovationsgemein-
schaften (KIC) sollte regelmifig an ihrer Leistung gemessen
werden. In der Regel sollte die Finanzierung von KIC im
Laufe des Projekts schrittweise reduziert und durch andere
Arten der Finanzierung ersetzt werden. Die Fihigkeit von
KIC, externe Investitionen anzuziehen, wird ein wichtiger
Indikator fiir den Erfolg des ETI sein.

(..)

Briissel, den 13. Februar 2007.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE



C 146/34

Amtsblatt der Europdischen Union

30.6.2007

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Thematische Strategie fiir den Bodenschutz*

(2007/C 146/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist der Meinung, dass es aus Sicht des Umweltschutzes Griinde fiir die Entwicklung einer europiischen
Bodenpolitik gibt. Die Gesundheit von Mensch und Tier wird z.B. von Bodenverunreinigungen beein-
flusst, und der Bodenpolitik fallt hier eine Aufgabe zu. Daneben miissen auch der Klimawandel, die
grenziiberschreitenden Auswirkungen der Verschlechterung der Bodenqualitdt, der Druck auf andere
Umweltbereiche und die Kyoto-Absprachen auf EU-Ebene beriicksichtigt werden;

— ist der Ansicht, dass eine Richtlinie in der von der Kommission vorgeschlagenen Form, die eine
Bestandaufnahme zum Ziel hat und den Mitgliedstaaten das politische Handeln erleichtern soll, einen
Beitrag zur Gestaltung eines nachhaltigen Bodenmanagements in der EU leisten kann. Dies setzt
voraus, dass die Richtlinie flexibel ist;

— zeigt sich besorgt angesichts des Verwaltungsaufwands, der auf die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften zuzukommen droht, wenn es um das Ausweisen von gefihrdeten Gebieten, die Pflicht,
diese alle zehn Jahre zu iiberpriifen (Artikel 6), sowie die Uberarbeitung der Bestandsaufnahme verun-
reinigter Flichen (Artikel 10 und 11) geht;

— wiinscht, dass den betreffenden Verwaltungen keine unmittelbaren Verpflichtungen fur die tatsichliche
Sanierung und Verwaltung verunreinigter Flichen auferlegt werden (Artikel 13);

— hilt es fiir notwendig, dass die Europdische Kommission eine Ubersicht kosteneffektiver MaBnahmen
zusammenstellt, von der sich die Mitgliedstaaten fiir ihr eigenes Mafnahmenpaket inspirieren lassen
konnen.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Thematische Strategie fiir den Bodenschutz“ (KOM
(2006) 231 endg. und den ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG*
(KOM(2006) 232 endg. — 2006/0086 (COD));

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 22. September 2005, ihn geméf Artikel 175
und Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu
diesem Vorschlag zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf seine am 12. Februar 2003 verabschiedete Stellungnahme zur Mitteilung ,Hin zu einer spezifi-
schen Bodenschutzstrategie“ (CdR 190/2002 fin) ();

gestiitzt auf seinen von der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung am 27. November 2006 ange-
nommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 321/2006 rev. 1) (Berichterstatter: Cor LAMERS, Biirgermeister der
Gemeinde Houten — NL/EVP);

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen
Allgemeine Bemerkungen

1.1  Der Boden ist fiir die Erhaltung allen menschlichen
Lebens von zentraler Bedeutung. Der Boden ist als Nahrungs-
und Wasserquelle, als Regulator verschiedener Kreisldufe, als
Lebensraum vieler Organismen und als Triger des oberirdischen
Lebens unersetzlich. Fiir Mensch und Natur ist es tiberaus wich-
tig, dass der Boden alle diese Funktionen weiterhin optimal und
dauerhaft erfiillen kann.

1.2 Alle Mitgliedstaaten der EU stehen in groferem oder klei-
nerem Ausmaf$ vor Problemen hinsichtlich der Bodenqualitit. Es
ist offensichtlich, dass sich die Bodenqualitit in einigen Teilen
Europas erheblich und in besorgniserregendem MafSe verschlech-
tert hat und auch kiinftig verschlechtern wird.

1.3 Der Boden ist ortsgebunden; dennoch kann die Ver-
schlechterung der Bodenqualitit in einem Mitgliedstaat grenz-
tiberschreitende Folgen haben. Der Ausschuss ist deshalb der
Auffassung, dass der Vorschlag mit dem Subsidiarititsprinzip
vereinbar ist. Gleichzeitig stellt der Ausschuss fest, dass nur
neun Mitgliedstaaten eine Bodenpolitik entwickelt haben und
diese Politik im Allgemeinen auf bestimmte Aspekte der Boden-
verunreinigung beschrankt ist. Der Ausschuss ist zudem der
Meinung, dass es aus Sicht des Umweltschutzes Griinde fiir die
Entwicklung einer europdischen Bodenpolitik gibt. Die Gesund-
heit von Mensch und Tier wird z.B. von Bodenverunreinigungen
beeinflusst, und der Bodenpolitik fillt hier eine Aufgabe zu.
Daneben miissen auch der Klimawandel, die grenziiber-
schreitenden Auswirkungen der Verschlechterung der Bodenqua-
litat, der Druck auf andere Umweltbereiche und die Kyoto-
Absprachen auf EU-Ebene beriicksichtigt werden.

1.4 Bodenpolitik ist ein sehr komplexes Unterfangen. In
Europa gibt es mehr als 320 verschiedene Arten von Boden, die
auf vielfaltige Weise genutzt werden. Der Boden erfiillt z.B. wirt-
schaftliche, soziale, kulturelle und 6kologische Funktionen und
wird von der Landwirtschaft, der Natur, fiir die Bebauung sowie
fir das Anlegen von Stralen und Deichen genutzt. Die Arten
der Bedrohung der Bodenqualitdt gehen weit auseinander. Hier-

(") ABL C128vom 29.5.2003,S. 43.

durch lassen sich grofSe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaa-
ten und sogar zwischen den Regionen innerhalb eines Mitglieds-
taates feststellen. Zu diesen geografischen Unterschieden kom-
men aullerdem noch die klimatischen Unterschiede zwischen
den verschiedenen Regionen Europas hinzu. Gleichzeitig gibt es
grole Unterschiede zwischen den verschiedenen Mafinahmen,
die von den Mitgliedstaaten ergriffen werden, was sich im Ein-
klang mit den Verantwortlichkeiten befindet, die den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in den Mitgliedstaaten auf
diesem Gebiet zukommen.

1.5  Aufgrund dieser groflen Vielfalt und der Schwierigkeiten
bei der Erarbeitung gemeinsamer Standards ist der Ausschuss
der Auffassung, dass es derzeit keine einheitlichen quantitativen
EU-Normen geben kann. Seiner Ansicht nach ist die von der
Kommission vorgelegte Strategie aber ein erster Schritt auf dem
Wege zu einem baldigen Abkommen iiber gemeinsame Nor-
men. Ein tatsdchlicher Schutz des Bodens erfordert mafige-
schneiderte Losungen. Der Boden ist ein Bereich der Politik, der
zuallererst auf lokaler und regionaler Ebene abgedeckt werden
muss.

1.6 In den meisten Mitgliedstaaten sind fir Bodenpolitik die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zustindig. Den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften muss daher eine
wichtige Rolle bei der Entwicklung neuer Methoden und Maf-
nahmen auf dem Gebiet der Bodenpolitik zuerkannt werden.

1.7 Der Europiischen Union kommt in Bezug auf die Boden-
politik eine unterstiitzende und impulsgebende Rolle zu. Eine
europdische Gesetzgebung ist abzulehnen, wenn sie nicht flexi-
bel gestaltet ist und den Mitgliedstaaten nicht geniigend politi-
schen Spielraum ldsst.

Die Ziele der Strategie

1.8  Der Ausschuss unterstiitzt die Ziele der Strategie und ist
der Ansicht, dass diese Ziele einen wichtigen Beitrag zu einem
flexiblen gemeinsamen Rahmen fiir eine europdische Politik im
Hinblick auf ein nachhaltiges Bodenmanagement leisten.
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1.9 Aus den Angaben zu den Zielen folgert der Ausschuss,
dass sich die Aufmerksamkeit darauf richtet, die zur Verfugung
stehenden Kenntnisse iiber Verschlechterungen der Bodenquali-
tdt zu erweitern sowie die Mitgliedstaaten in die Pflicht zu neh-
men. Die Mitgliedstaaten werden dazu aufgefordert, Mafinahmen
gegen die Verschlechterung der Bodenqualitit zu ergreifen,
wobei jedoch die Erfassung der gefihrdeten Gebiete, die Ziele
beziiglich einer Verringerung der Schidigung der Bodenqualitat
sowie die Malnahmen zur Erreichung dieser Ziele durch die
Mitgliedstaaten selbst festgelegt werden. Der Ausschuss unter-
stiitzt diesen Ansatz, da die Bodenproblematik hiermit integriert
und verfahrensgerecht in Angriff genommen und ihr lokaler
und regionaler Charakter betont wird.

Einbeziehung des Bodenschutzes in die europdische und nationale
Gesetzgebung

1.10  Zwecks Umsetzung der Strategie miissen alle bestehen-
den europdischen Gesetze und Politiken, die firr den Boden von
Bedeutung sind, systematisch daraufhin tberpriift werden, in
welchem Maf3e sie zu nachhaltigem Bodenschutz in der EU bei-
tragen. Dort, wo dieser Beitrag nicht ausreicht, miissen Gesetz-
gebung und Politik angepasst werden. Hierzu muss die Kommis-
sion kurzfristig einen Aktionsplan aufstellen.

1.11  Daher ist der Ausschuss der Auffassung, dass in der
Strategie die Verbindung mit den anderen Strategien stirker
herausgestellt werden muss, die im Rahmen des sechsten
Umweltaktionsprogramms entwickelt werden, so insbesondere
mit den Strategien fiir Pestizide, fiir Abfall und Recycling sowie
fur Oberfliachen- und Grundwasser.

Vorbildliche Verfahrensweisen und Kenntnisse iiber Verschlechterungen
der Bodenqualitdt

1.12  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass Aufklirung und
Kommunikation wichtig sind, um ein nachhaltiges Bodenma-
nagement zu erreichen. Hierbei wird gepriift werden miissen,
welche Bedrohungen und Chancen der Boden fiir eine nachhal-
tige Gesellschaft mit sich bringt.

1.13  Es gibt grofle Unterschiede zwischen den Maflnahmen,
die durch die Mitgliedstaaten ergriffen werden (siche Ziffer 1.4).
Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Qualitit des Bodens in
Europa wirkungsvoll und praktisch verbessert werden kann,
indem die Mitgliedstaaten, die iiber eine Bodenpolitik verfiigen,
ihre Kenntnisse an die anderen Mitgliedstaaten weitergeben. Der
Ausschuss ruft dazu auf, dass Mitgliedstaaten mit einer entwi-
ckelten Bodenpolitik ihr Fachwissen teilen, indem sie ihre Erfah-
rungen an Mitgliedstaaten ohne einschligiges umfassendes
Regelwerk weitergeben.

1.14  Der Ausschuss legt grolen Wert auf die Schaffung einer
offenen Kommunikationsplattform, tiber die Informationen tiber
die vorbildlichen Verfahrensweisen hinsichtlich eines angemes-
senen Bodenschutzes ausgetauscht werden. Die Vielfalt der
Boden erfordert eine breit geficherte Ubersicht iiber verfiigbare
Mafinahmen, die sich in der praktischen Anwendung bewdihrt

haben.

Die neue Rahmenrichtlinie Bodenschutz

1.15  Ziel dieser Richtlinie ist eine Bestandsaufnahme der Ver-
schlechterung der Bodenqualitit in der Europaischen Union. Die
Richtlinie kann als Anleitung dienen, um diese einheitlich und
transparent durchzufithren. Ob ein Gebiet als gefihrdet ausge-

wiesen wird, welche Manahmen mdglicherweise zu ergreifen
sind und wie der dazugehorige Zeitplan aussehen soll, bestimmt
der Mitgliedstaat selbst.

1.16  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass eine Richtlinie in
der von der Kommission vorgeschlagenen Form, die eine
Bestandsaufnahme zum Ziel hat und den Mitgliedstaaten das
politische Handeln erleichtern soll, einen Beitrag zur Gestaltung
eines nachhaltigen Bodenmanagements in der EU leisten kann.
Dies setzt voraus, dass diese Richtlinie flexibel ist und weder
quantitative noch qualitative Normen beinhaltet. Die Umsetzung
der Mafnahmen sollte auf freiwilliger Basis iiber Anreiz- und
Beratungssysteme erfolgen. Zur Vermeidung unnoétiger Biirokra-
tie muss aulerdem eine Ausweitung der Dokumentationspflich-
ten verhindert werden. Ferner diirfen die jetzigen EU-Vorschlige
nicht als Aufforderung zu einer weitgehenden Steuerung durch
die EU gesehen werden.

1.17  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die einzelstaatliche
Verantwortung fiir das Erreichen von Umweltstandards unter
Einbeziechung der Haftung und Verantwortung der Verursacher
von Bodenbelastungen und der Eigentiimer oberste Prioritdt
haben muss. Das heiflt, es ist klarzustellen, dass auch bei
Anwendung des Verursacherprinzips nicht nur der Verursacher,
sondern auch weitere Pflichtige zur Haftung herangezogen wer-
den konnen. Der Ausschuss betont, dass die Frage, wer letztlich
ein Pflichtiger ist, auf einzelstaatlicher Ebene geregelt werden
muss.

1.18  Der Ausschuss zeigt sich besorgt, dass fiir die Ausgestal-
tung der konkreten Anforderungen zur EU-Richtlinie, insbeson-
dere beziiglich der Festlegung der Kriterien fiir die Risikobewer-
tung bei Bodenkontaminationen, auf einen Ausschuss gemifS
Beschluss 1999/468/EG (Komitologie) zuriickgegriffen werden
soll. Hier sollte ein Verfahren gewihlt werden, das die Belange
aller betroffenen Interessengruppen (stakeholder) beriicksichtigt
und eine ausreichende Beteiligung gewihrleistet.

Verwaltungsaufwand

1.19 In Artikel 16 der Richtlinie wird eine umfangreiche
Reihe von Berichterstattungspflichten genannt, denen in erster
Linie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nach-
kommen miissen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass dies
keinen unverhdltnismdfig hohen Verwaltungsaufwand fur
Stidte, Gemeinden und Regionen darstellen sollte. In diesem
Zusammenhang ist zu erwahnen, dass die Aufmerksamkeit, das
Personal und die finanziellen Mittel, die durch die Berichterstat-
tung gebunden werden, somit nicht mehr den Manahmen zur
Verhinderung einer Verschlechterung der Bodenqualitit gewid-
met werden konnen, obwohl doch die Verringerung dieser Ver-
schlechterung Vorrang haben sollte.

1.20  Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung einer exter-
nen Integration der Bodenpolitik in andere Politikbereiche und
Rechtsvorschriften auf jeder politischen Ebene (Artikel 3). Wo es
um die Durchfithrung der sektorspezifischen Politiken geht,
muss bei der Einfithrung verbindlicher Kontrollen auf der
Grundlage vorhandener Daten (Bodenproben) Zuriickhaltung
geiibt werden. Eine Kontrolle ist nur dann von Bedeutung, wenn
eine Gefihrdung der Bodenqualitit vorliegt. Da die Manahmen
bereits den Rahmen vorgeben, sind Bodenproben in der Phase
der Durchfithrung im Allgemeinen tiberfliissig. Denn in komple-
xen und umfangreichen Fillen ist die Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung bereits Pflicht.
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1.21  Der Ausschuss zeigt sich besorgt angesichts des Verwal-
tungsaufwands, der auf die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften zuzukommen droht, wenn es um das Ausweisen
von gefdhrdeten Gebieten, die Pflicht, diese alle zehn Jahre zu
{iberpriifen (Artikel 6), sowie die Uberarbeitung der Bestandsauf-
nahme verunreinigter Flachen (Artikel 10 und 11) geht.

1.22  Der Ausschuss stellt fest, dass der Richtlinienentwurf
eine Reihe von Erfassungs- und Berichtspflichten sowie Vorga-
ben zur Aufstellung von moglicherweise SUP (*)-pflichtigen Pla-
nen und Programmen enthilt, die zu einem erheblichen zusitz-
lichen Aufwand im Vollzug fithren. Die EU-Regelungen miissen
auf Berichtspflichten und SUP-pflichtige Pline und Programme
weitestgehend verzichten.

1.23  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass eine Beteili-
gung der Offentlichkeit sich auf die in der Umweltinformations-
richtlinie geregelten Falle beschrinken sollte.

Mafnahmenprogramme zur Bekampfung von Verschlechterungen der
Bodenqualitdt

1.24  Der Ausschuss wiinscht, dass den betreffenden Verwal-
tungen keine unmittelbaren Verpflichtungen fiir die tatsachliche
Sanierung und Verwaltung verunreinigter Flichen auferlegt wer-
den (Artikel 13). Die Verwaltungen gewaihrleisten, dass eine
Sanierung tatsichlich durchgefithrt wird. Diese Aspekte miissen
im Zusammenhang mit den Vorschriften und der Gesetzgebung
in den betreffenden Mitgliedstaaten sowie mit dem spezifischen
Zustand des Bodens vor Ort betrachtet werden, da die fraglichen
Verwaltungen selbstverstiandlich daftir verantwortlich bleiben,
dass die verunreinigten Gebiete in Angriff genommen werden.

1.25  Der Ausschuss begriif$t die Vorschlidge zur der kiinftigen
Nutzung entsprechenden Sanierung (Artikel 1 Absatz 1 und
Artikel 13 Absatz 2). Die zu ergreifenden Mafnahmen sind hier
von der (gegenwirtigen) Bodennutzung abhingig.

1.26  In der Folgenabschitzung heifst es, dass Mafnahmen
zur Verhinderung einer Verschlechterung der Bodenqualitit
einen groffen gesellschaftlichen Nutzen haben. Der Ausschuss
stimmt dieser Schlussfolgerung zwar zu, doch mochte er hierzu
anmerken, dass erst in den Boden investiert werden muss, bevor
dieser Nutzen erzielt werden kann. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass die Durchfithrung von Bodensanierungsprojekten insbeson-
dere in Kommunen und Regionen hiufig aufgrund mangelnder
Finanzmittel ins Stocken gerit.

1.27  Der Ausschuss bewertet die Einfithrung des Bodenzus-
tandsberichts (Artikel 12) als Unterstiitzung von européischer
Seite fiir die Bestandsaufnahme von Gebieten mit verunreinig-
tem Boden, da der Bericht einerseits einen Beitrag zur tatsichli-
chen Durchfihrung der Bestandsaufnahme verunreinigter
Gebiete darstellt und andererseits Grundstiickskdufer aus ande-
ren Mitgliedstaaten auf transparente Weise mit den notwendigen
Informationen versorgt und damit vor wirtschaftlichem Schaden
bewahrt. Hierdurch kommt das Verursacherprinzip (Artikel 4)
praktisch zur Anwendung.

(*) SUP = Strategische Umweltpriifung.

1.28  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass im Rahmen der
Ermittlung von Mafnahmen zur Erhaltung der Bodenfunktionen
neben sozialen und wirtschaftlichen Aspekten auch Sicherheits-
aspekte sowie etwaige archiologische, geologische oder geomor-
phologische Interessen beriicksichtigt werden miissen (Artikel 8).

1.29  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Forderung der
Kommission nach nationalen Finanzierungsmodellen fiir die Alt-
lastensanierung (Artikel 13) nicht ausreichend die existierenden
spezifischen regionalen (Finanzierungs-) Modelle beriicksichtigt,
die sich in der bisherigen Praxis bewdhrt haben. Durch EU-Vor-
gaben in diesem Bereich sind eher Behinderungen zu befiirch-
ten.

Vorbildliche Verfahrensweisen

1.30  Die Einrichtung einer Plattform fiir den Informations-
austausch (Artikel 17) stellt aus Sicht des Ausschusses einen der
Eckpfeiler des Kommissionsvorschlags dar. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften miissen an dieser Plattform
aktiv teilnehmen, da sie iiber Fachwissen und langjihrige Erfah-
rung verfiigen.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

2.1  Der Ausschuss hilt es fiir notwendig, dass die Europii-
sche Kommission eine Ubersicht kosteneffektiver Manahmen
zusammenstellt, von der sich die Mitgliedstaaten fiir ihr eigenes
MafSnahmenpaket inspirieren lassen konnen. Die Mitgliedstaaten,
die noch keine Bodenpolitik entwickelt haben bzw. die eine sol-
che gegenwirtig entwickeln, kénnen nur dann effektiv arbeiten,
wenn sie iiber ausreichende Kenntnisse verfiigen.

2.2 Der Ausschuss schligt vor, keine umfangreichen europi-
ischen Berichterstattungspflichten einzufithren, sondern dass die
Mitgliedstaaten stattdessen ihr eigenes Berichterstattungssystem
einsetzen konnen und dass der Europdischen Kommission diese
Informationen zuginglich gemacht werden (Artikel 16).

2.3 Die gefihrdeten Gebiete konnen mit weniger Verwal-
tungsaufwand zielgerichtet ausgewiesen werden, indem diese
zunichst einer Schnellpriifung unterzogen werden, aus der her-
vorgeht, welchen Gefahren der Boden (oder ein Teil des Bodens)
in dem betreffenden Mitgliedstaat ausgesetzt ist und welchen
nicht (Artikel 6). Beziiglich der Uberpriifung der gefihrdeten
Gebiete und der Bestandsaufnahme verunreinigter Flichen ist
eine vollstindige Uberarbeitung iiberfliissig. Eine Aktualisierung
auf der Grundlage der Kontrolldaten wiirde ausreichen.

2.4 Der Ausschuss pladiert dafiir, den Untersuchungsablauf
der Europdischen Kommission wie in der thematischen Strategie
angekiindigt durch Festlegung von Prioritdten und Fristen niher
zu bestimmen. Die Untersuchung der Auswirkungen des Klima-
wandels auf den Boden muss allerhochste Prioritit haben. Es
wird angenommen, dass der Klimawandel den Abbau organi-
scher Stoffe beschleunigt. Angesichts der iiberaus wichtigen
Rolle, die organische Stoffe in der Okologie des Bodens spielen,
konnte der Klimawandel umfangreiche Folgen fiir eine nachhal-
tige Bodenverwaltung haben.
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Anderungsvorschlag 1
Artikel 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Mit dieser Richtlinie wird ein Rahmen fiir den Schutz
des Bodens und den Erhalt der Fahigkeiten des Bodens
zur Erfillung der nachstehenden oOkologischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Funktionen
geschaffen:

a) Erzeugung von Biomasse, auch in der Land- und
Forstwirtschaft;

b) Speicherung, Filterung und Umwandlung von Nihr-
stoffen, anderen Stoffen und Wasser;

¢) Pool fiir die biologische Vielfalt auf der Ebene der
Lebensriume, der Arten und der Gene;

d) physisches und kulturelles Umfeld fiir den Menschen
und seine Tatigkeiten;

e) Rohstoffquelle;
f) Kohlenstoffspeicher;

g) Archiv unseres geologischen und archiologischen
Erbes.

Zu diesem Zweck werden in der Richtlinie Maffnahmen
zur Vermeidung einer Verschlechterung der Bodenquali-
tit sowohl infolge natiirlicher Ursachen als auch infolge
einer Vielzahl menschlicher Tatigkeiten festgelegt, die
die Fihigkeiten eines Bodens zur Erfiillung dieser Funk-
tionen ernsthaft gefihrdet. Zu diesen Maflnahmen zih-
len die Eindimmung der Folgen derartiger Verdnderun-
gen sowie die Wiederherstellung und Sanierung geschi-
digter Boden bis zu einem Funktionalititsgrad, der im
Hinblick auf die gegenwirtige und die kiinftige geneh-
migte Nutzung zumindest angemessen ist.

1. Mit dieser Richtlinie wird ein Rahmen fiir den Schutz
des Bodens und den Erhalt der Fihigkeiten des Bodens
zur Erfillung der nachstehenden — sofern in Frage
kommenden — 6kologischen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Funktionen geschaffen:

a) Erzeugung von Biomasse, auch in der Land- und
Forstwirtschaft;

b) Speicherung, Filterung und Umwandlung von Nihr-
stoffen, anderen Stoffen und Wasser;

¢) Pool fiir die biologische Vielfalt auf der Ebene der
Lebensraume, der Arten und der Gene;

d) physisches und kulturelles Umfeld fiir den Menschen
und seine Tatigkeiten;

e) Rohstoffquelle;
f) Kohlenstoffspeicher;

g) Archiv unseres geologischen, geomorphologischen
und archiologischen Erbes.

Zu diesem Zweck werden in der Richtlinie Mafinahmen
zur Vermeidung einer Verschlechterung der Bodenquali-
tat sowohl infolge natiirlicher Ursachen als auch infolge
einer Vielzahl menschlicher Tatigkeiten festgelegt, die die
Fahigkeiten eines Bodens zur Erfiillung dieser Funktio-
nen ernsthaft gefihrdet. Zu diesen Mafnahmen zihlen
die Eindimmung der Folgen derartiger Verdnderungen
sowie die Wiederherstellung und Sanierung geschadigter
Boden bis zu einem Funktionalititsgrad, der im Hinblick
auf die gegenwirtige und die kiinftige genehmigte Nut-
zung zumindest angemessen ist.

Begriindung

Aus dem Artikel geht klar hervor, dass Maflnahmen ergriffen werden sollen, die der kiinftigen Nutzung ent-
sprechen. Die Formulierung ,zur Erfillung der nachstehenden [...] Funktionen konnte so interpretiert wer-
den, dass der Boden alle genannten Funktionen gleichzeitig erfullen miisse (**).

Der Boden ist nicht nur ein Archiv unseres geologischen und archiologischen, sondern auch unseres geo-
morphologischen Erbes. Mit Geomorphologie wird die Erscheinungsform des Bodens in der Landschaft
bezeichnet. Dort, wo diese Erscheinungsform einen besonderen Wert darstellt, muss auf deren Bewahrung

geachtet werden.

Anderungsvorschlag 2
Artikel 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Bei der Ausarbeitung von Mafnahmen in anderen Politikbe-
reichen, die der Verschlechterung der Qualitdt des Bodens
Vorschub leisten beziehungsweise ihr entgegenwirken
konnten, bestimmen, beschreiben und bewerten die Mit-
gliedstaaten die entsprechenden Auswirkungen, insbeson-
dere in den Bereichen regionale Raumplanung und Stidte-
planung, Verkehr, Energie, Landwirtschaft, Entwicklung des
landlichen Raums, Forstwirtschaft, Rohstoffgewinnung,
Industrie und Handel, Produktpolitik, Tourismus, Klima-
wandel, Umwelt, Natur und Landschaft.

Die Mitgliedstaaten veroffentlichen die dabei gewonnenen
Erkenntnisse.

Bei der Ausarbeitung von Manahmen in anderen Politikbe-
reichen, die der Verschlechterung der Qualitdt des Bodens
Vorschub leisten bezi ised i &
ter konnen, bestimmen, beschreiben und bewerten die Mit-
gliedstaaten die entsprechenden Auswirkungen, insbeson-
dere in den Bereichen regionale Raumplanung und Stadte-
planung, Verkehr, Energie, Landwirtschaft, Entwicklung des
landlichen Raums, Forstwirtschaft, Rohstoffgewinnung,
Industrie und Handel, Produktpolitik, Tourismus, Klima-
wandel, Umwelt, Natur und Landschaft.

Die Mitgliedstaaten veroffentlichen die dabei gewonnenen
Erkenntnisse.

Die Kommission wird bei der Entwicklung der europiischen
Politik und Rechtsetzung die externe Integration auf dem
Gebiet des Bodens anwenden.

(*) Anmerkung des Ubersetzers: Der Berichterstatter beméngelt hier den Wortlaut der von ihm konsultierten niederldndi-
schen Fassung des Kommissionsvorschlags, in dem von allen nachstehenden Funktionen die Rede ist.
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Begriindung

Der Ausschuss begriift die externe Integration dieser Politik wie in Artikel 3 beschrieben. Der Ausschuss ist
der Uberzeugung, dass nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch die EU hierzu verpflichtet sein sollte.

Anderungsvorschlag 3

Artikel 6

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Binnen finf Jahren nach [Datum der Umsetzung]
bestimmen die Mitgliedstaaten auf der geeigneten Ebene die
nachstehend als ,Risikogebiete” bezeichneten Gebiete auf
ihrem Hoheitsgebiet, bei denen stichhaltige Beweise vorlie-
gen beziehungsweise der begriindete Verdacht besteht, dass
eine Verschlechterung der Bodenqualitit durch eine oder
mehrere der nachstehenden Ursachen eingetreten ist bezie-
hungsweise in naher Zukunft eintreten konnte:

a) Erosion durch Wasser oder Windeinwirkung;

b) Verluste organischer Substanzen durch anhaltenden
Riickgang der organischen Anteile im Boden, nicht
abgebaute pflanzliche und tierische Riickstinde ausge-
nommen, deren teilweise Zersetzungsprodukte und die
Biomasse des Bodens;

¢) Verdichtung durch erhohte Bodendichte und vermin-
derte Bodenporositit;

¢) Versalzung durch Anreicherung von loslichen Salzen im
Boden;

f) Erdrutsche durch eine mifig schnelle bis schnelle
Abwirtsbewegung von Erd- und Gesteinsmassen.

Zur Bestimmung der Gebiete verwenden die Mitgliedstaaten
fur jede der eine Verschlechterung der Bodenqualitit
bewirkenden genannten Ursachen zumindest die in Anhang
[ aufgelisteten Kriterien und beriicksichtigen, inwieweit die
Verschlechterung der Bodenqualitit die Probleme der Treib-
hausgasemissionen und der Wiistenbildung verschirft.

2. Die Liste der nach Absatz 1 ermittelten Risikogebiete
wird verdffentlicht und mindestens alle zehn Jahre iiber-
priift.

1. Binnen finf Jahren nach [Datum der Umsetzung]
bestimmen die Mitgliedstaaten auf der ihrer Meinung nach
geeigneten Ebene Verwaltungsebene und geographischen
Grofeneinheit die nachstehend als ,Risikogebiete” bezeich-
neten Gebiete auf ihrem Hoheitsgebiet, bei denen stichhal-
tige Beweise vorliegen beziehungsweise der begriindete Ver-
dacht besteht, dass eine Verschlechterung der Bodenqualitit
durch eine oder mehrere der nachstehenden Ursachen ein-
getreten ist bezichungsweise in naher Zukunft eintreten
konnte:

a) Erosion durch Wasser oder Windeinwirkung;

b) Verluste organischer Substanzen durch anhaltenden
Riickgang der organischen Anteile im Boden, nicht abge-
baute pflanzliche und tierische Riickstinde ausgenom-
men, deren teilweise Zersetzungsprodukte und die Bio-
masse des Bodens;

Verdichtung durch erhohte Bodendichte und vermin-
derte Bodenporositit;

¢

R

e) Versalzung durch Anreicherung von loslichen Salzen im
Boden;

f) Erdrutsche durch eine mifig schnelle bis schnelle
Abwirtsbewegung von Erd- und Gesteinsmassen.

Zur Bestimmung der Gebiete verwenden fithren die Mit-
gliedstaaten fiir jede der eine Verschlechterung der Boden-
qualitit bewirkenden genannten Ursachen eine Schnellprii-
fung durch, um festzustellen, welche Ursachen fiir den
Boden (bzw. eines Teiles des Bodens) des betreffenden Mit-
gliedstaates nicht in Frage kommen. Fiir die verbleibenden
Ursachen einer Verschlechterung der Bodenqualitit wird
eine Liste potenziell gefihrdeter Gebiete erstellt. Anhand
einer niheren Untersuchung dieser Liste werden die letzt-
endlich gefihrdeten Gebiete bestimmt. Hierzu werden
zumindest die in Anhang I aufgelisteten Kriterien herange-
zogen und es wird beriicksichtigt, berticksichtigen; inwie-
weit die Verschlechterung der Bodenqualitit die Probleme
der Treibhausgasemissionen und der Wiistenbildung ver-
scharft.

2. Die Liste der nach Absatz 1 ermittelten Risikogebiete
wird verdffentlicht und mindestens alle zehn Jahre #ber

priift aktualisiert.

Begriindung

Absatz 1: Die Mitgliedstaaten bestimmen selbst, welche Verwaltungsebene und geographische Grofeneinheit
mit der Bestimmung von gefihrdeten Gebieten betraut wird. Die politische Entscheidung, ob und welche
Mafnahmen in den gefdhrdeten Gebieten ergriffen werden, tragt der Mitgliedstaat selbst. Vor der Identifizie-
rung der gefihrdeten Gebiete sollte eine Schnellpriifung durchgefithrt werden, durch die bestimmte Ursachen
ausgeschlossen werden konnen. Fiir weitere Untersuchungen muss ein Anlass bestehen. Nach der ersten Sich-
tung kann anhand der in Anhang I aufgelisteten Kriterien eine nahere Bestimmung gefihrdeter Gebiete vor-
genommen werden. Es sei hier beispielsweise auf den Abschnitt zu organischen Substanzen verwiesen. In
landwirtschaftlichen Gebieten kann der Gehalt organischer Stoffe je nach Parzelle variieren (heterogene
Gebiete). Organischer Gehalt stellt sich langsam wieder her, oft parzellenspezifisch, was sich in erster Linie
durch Einhaltung der Qualitétskriterien (,cross compliance), also durch angemessene landwirtschaftliche
Nutzung einpendelt.
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Absatz 2: Der von der Kommission verwendete Begriff ,iiberpriifen legt nahe, dass es alle zehn Jahre eine
vollstindige Untersuchung geben muss. Es ist jedoch wichtig, dass die Mitgliedstaaten ein angemessenes Kon-
trollsystem unterhalten, mithilfe dessen die gefihrdeten Gebiete alle zehn Jahre aktualisiert werden konnen.

Anderungsvorschlag 4

Artikel 8

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Zur Erhaltung der in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Bodenfunktionen stellen die Mitgliedstaaten fiir die nach
Artikel 6 ermittelten Risikogebiete auf geeigneter Ebene ein
Mafinahmenprogramm auf, das mindestens Risikominde-
rungsziele, geeignete Mafinahmen zur Erreichung der Ziele,
einen Zeitplan fiir die Durchfithrung der Mafnahmen und
eine Schitzung der fiir die Finanzierung der Mafnahmen
aufzuwendenden privaten oder 6ffentlichen Mittel umfasst.

2. Die Mitgliedstaaten tragen bei der Erstellung und
Revision der Maflnahmenprogramme nach Absatz 1 den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
geplanten Mafnahmen angemessen Rechnung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mafnahmen kos-
tenwirksam und technisch durchfithrbar sind und fithren
vor Einfilhrung neuer Mafinahmenprogramme Folgenab-
schatzungen einschliefSlich Kosten-Nutzen-Analysen durch.

Die Mitgliedstaaten geben in ihren Mafnahmenprogram-
men an, in welcher Form die Mafnahmen durchgefiihrt
werden sollen, und inwiefern sie zur Erreichung der festge-
legten Umweltziele beitragen werden.

3. Ist ein Gebiet verschiedenen, eine Verschlechterung
der Bodenqualitit bewirkenden Ursachen ausgesetzt, kon-
nen die Mitgliedstaaten ein einziges Programm aufstellen, in
dem fiir jedes ermittelte Risiko Risikominderungsziele
sowie geeignete Maffnahmen zur Erreichung der Ziele fest-
gelegt werden.

4. Die Maflnahmenprogramme werden binnen sieben
Jahren nach [Datum der Umsetzung] aufgestellt und spites-
tens acht Jahre nach diesem Zeitpunkt angewendet.

Die Mafnahmenprogramme werden veréffentlicht und
mindestens alle finf Jahre tiberpriift.

1. Zur Erhaltung der in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Bodenfunktionen stellen die Mitgliedstaaten fir die nach
Artikel 6 ermittelten Risikogebiete auf einer ihrer Meinung
nach geeigneten Verwaltungsebene und geographischen
Grofeneinheit geeigneterEbene ein Mafnahmenprogramm
auf, das mindestens Risikominderungsziele, geeignete Maf3-
nahmen zur Erreichung der Ziele, einen Zeitplan fur die
Durchfithrung der Mafinahmen und eine Schitzung der fir
die Finanzierung der Mafinahmen aufzuwendenden privaten
oder offentlichen Mittel umfasst.

2. Die Mitgliedstaaten tragen bei der Erstellung und Revi-
sion der Mafinahmenprogramme nach Absatz 1 den gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der geplan-
ten Mafinahmen sowie deren Folgen fiir die Sicherheit und
fiir unser archiologisches, geomorphologisches und geolo-

gisches Erbe angemessen Rechnung.
DieMitolied Hersicher_dass_die MaBnal |

Die Mitgliedstaaten geben in ihren Mafinahmenprogram-
men an, in welcher Form die Manahmen durchgefiihrt
werden sollen, und inwiefern sie zur Erreichung der festge-
legten Umweltziele beitragen werden.

3. Ist ein Gebiet verschiedenen eine Verschlechterung der
Bodenqualitit bewirkenden Ursachen ausgesetzt, konnen
die Mitgliedstaaten ein einziges Programm aufstellen, in
dem fir jedes ermittelte Risiko Risikominderungsziele sowie
geeignete Mafnahmen zur Erreichung der Ziele festgelegt
werden.

4. Die Mafinahmenprogramme werden binnen sieben
funf Jahren nach Ver-
offentlichung der in Artikel 17 Absatz 2 genannten Leitfi-
den der Europdischen Kommission aufgestellt und spites-
tens aeht vier Jahre nach diesem Zeitpunkt angewendet.

Die Mafnahmenprogramme werden veroffentlicht und
mindestens alle finf Jahre tiberprift.

Begriindung

Absatz 2: Der Ausschuss hilt die Beschrankung auf gesellschaftliche und wirtschaftliche Folgen fir unzurei-
chend. Sicherheit sowie geomorphologische, geologische und archdologische Folgen sind ebenfalls von
Bedeutung.

Die Mafinahmen werden von den Mitgliedstaaten selbst finanziert. Es ist daher unnétig, den Mitgliedstaaten
in einer europdischen Richtlinie vorzuschreiben, kostenwirksame Maffnahmen zu ergreifen.

Absatz 4: Im Wortlaut der Kommission gilt der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie als Ausgangs-
punkt. Bevor die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften jedoch Maflnahmen ergreifen konnen, miis-
sen sie iiber umfassende Kenntnisse iiber die diesbeziiglichen Méglichkeiten verfiigen. Hierfur wird ein Leitfa-
den fiir kostenwirksame Maflnahmen benétigt, anhand dessen diese Gebietskorperschaften politische Maf-
nahmen zusammenstellen konnen (sieche auch Empfehlungen 9 und 10), was einen bedeutenden Mehrwert
fur die Europdische Kommission darstellt. Der Ausschuss ist daher der Ansicht, dass das Datum der Verof-
fentlichung der Leitfaden als Ausgangspunkt geeigneter ist.
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Anderungsvorschlag 5

Artikel 10

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Die Mitgliedstaaten bestimmen gemifS dem Verfahren
nach Artikel 11 die nachstehend als ,verunreinigte Stand-
orte“ bezeichneten Standorte auf ihrem Hoheitsgebiet, an
denen aufgrund menschlicher Tatigkeiten gefahrliche Stoffe
nachweislich in einer solchen Konzentration vorkommen,
dass die Mitgliedstaaten erwigen dass von ihnen eine erheb-
liche Gefahr fiir die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt ausgeht.

Diese Gefahr wird unter Beriicksichtigung der gegenwirti-
gen und der kiinftigen genehmigten Nutzung des Geldndes
bewertet.

2. Die Mitgliedstaaten erstellen ein nachstehend als ,das
Verzeichnis“ bezeichnetes nationales Verzeichnis verunrei-
nigter Standorte. Das Verzeichnis wird verdffentlicht und
mindestens alle funf Jahre tiberpriift.

1.  Die Mitgliedstaaten bestimmen gemafl dem Verfahren
nach Artikel 11 die nachstehend als ,verunreinigte Stand-
orte“ bezeichneten Standorte auf ihrem Hoheitsgebiet, an
denen aufgrund menschlicher Tatigkeiten gefdhrliche Stoffe
nachweislich in einer solchen Konzentration vorkommen,
dass die Mitgliedstaaten erwégen dass von ihnen eine erheb-
liche Gefahr fiir die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt ausgeht.

Diese Gefahr wird unter Beriicksichtigung der gegenwirti-
gen und der kiinftigen genehmigten Nutzung des Gelindes
bewertet.

2. Die Mitgliedstaaten erstellen ein nachstehend als ,das
Verzeichnis“ bezeichnetes nationales Verzeichnis verunrei-
nigter Standorte. Das Verzeichnis wird verdffentlicht und,

sofern notwendig, mindestens alle finf Jahre dberprisht
aktualisiert.

Begriindung

Der von der Kommission verwendete Begriff ,iiberpriifen” legt nahe, dass es alle funf Jahre eine vollstindige
Untersuchung geben muss. Es ist jedoch wichtig, dass die Mitgliedstaaten ein angemessenes Kontrollsystem
unterhalten, mithilfe dessen die gefihrdeten Gebiete alle funf Jahre aktualisiert werden konnen.

Empfehlung 6

Artikel 11

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Die Mitgliedstaaten benennen eine fiir die Bestim-
mung verunreinigter Standorte zustindige Behorde.

2. Binnen fiinf Jahren nach [Datum der Umsetzung]
bestimmen die zustindigen Behorden mindestens die
Standorte, an denen die in Anhang II genannten potenziell
Boden verschmutzenden Titigkeiten stattfinden oder in der
Vergangenheit stattgefunden haben.

Dazu sind die in Anhang II Ziffer 2 genannten Tétigkeiten
unabhingig von den in Anhang I der Richtlinie 96/61/EG
des Rates genannten Schwellenwerten zu betrachten, mit
Ausnahme von Aktivititen die von Mikrounternehmen, wie
definiert in Punkt 3 von Artikel 2 im Anhang zu Empfeh-
lung 2003/361/EC der Kommission durchgefiihrt werden,
und der sich auf die Viehzucht beziehenden Aktivititen.

Die Bestimmung der Standorte ist in regelmifSigen Abstin-
den zu uiberpriifen.

3. Die zustindigen Behorden messen gemaf$ nachstehen-
dem Zeitplan die Konzentrationen gefihrlicher Stoffe an
den gemifl Absatz 2 ermittelten Standorten; bei Standor-
ten, an denen die Konzentrationen so hoch sind, dass hin-
reichende Griinde zu der Annahme bestehen, dass von
ihnen eine erhebliche Gefahr fir die menschliche Gesund-
heit oder die Umwelt ausgeht, ist eine Risikobewertung vor
Ort durchzufithren:

a) binnen fiinf Jahren nach [Datum der Umsetzung] an
mindestens 10 % der Standorte,

b) binnen funfzehn Jahren nach [Datum der Umsetzung]
an mindestens 60 % der Standorte,

¢) binnen fiinfundzwanzig Jahren nach [Datum der Umset-
zung] an den verbleibenden Standorten.

1. Die Mitgliedstaaten benennen eine fir die Bestim-
mung verunreinigter Standorte zustindige Behorde.

2. Binnen funf Jahren nach [Datum der Umsetzung]
bestimmen die zustindigen Behorden mindestens die Stand-
orte, an denen die in Anhang II genannten potenziell Boden
verschmutzenden Tatigkeiten stattfinden oder in der Ver-
gangenheit stattgefunden haben.

Dazu sind die in Anhang II Ziffer 2 genannten Tatigkeiten
unabhingig von den in Anhang I der Richtlinie 96/61/EG
des Rates genannten Schwellenwerten zu betrachten, mit
Ausnahme von Aktivititen die von Mikrounternehmen, wie
definiert in Punkt 3 von Artikel 2 im Anhang zu Empfeh-
lung 2003/361/EC der Kommission durchgefithrt werden,
und der sich auf die Viehzucht beziehenden Aktivititen.

Die Bestimmung der Standorte ist in regelmafigen Abstin-

den zu tberprifer aktualisieren.

3. Die zustindigen Behorden smessen gewihrleisten
gemdfl nachstehendem Zeitplan, dass eine Bestandsauf-
nahme beziiglich Art und Ausmaf$ der Verunreinigung der
Standorte, die mithilfe der in Absatz 2 genannten Methode
bestimmt wurden, vorgenommen wird dieKenzentrationen

Standerten; bei Standorten, an denen die Konzentrationen
so hoch sind, dass hinreichende Griinde zu der Annahme
bestehen, dass von ihnen eine erhebliche Gefahr fiirr die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt ausgeht, veranlas-

sen sie die Durchfithrung ist einer Risikobewertung vor Ort
durchzutihren:
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a) binnen fiinf Jahren nach [Datum der Umsetzung] an
mindestens 10 % der Standorte,

b) binnen fiinfzehn Jahren nach [Datum der Umsetzung]
an mindestens 60 % der Standorte,

¢) binnen fiinfundzwanzig Jahren nach [Datum der Umset-
zung] an den verbleibenden Standorten.

Begriindung

Die zustindigen Behorden sind fir die Bestandsaufnahme der verunreinigten Standorte und die moglichen
Gefahren fiir Volksgesundheit und Umwelt verantwortlich. Das heifst nicht, dass die zustindigen Beh6rden
auch selbst Untersuchungen dieser Standorte durchfithren miissen. Im Allgemeinen ist es der Verursacher,
Eigentiimer oder Nutzer, von dem eine Bestandsaufnahme der Verunreinigung erwartet wird. Fir den Fall,
dass es niemanden mehr gibt, der fiir den verunreinigten Standort verantwortlich ist, konnen die zustindi-
gen Behorden beschliefSen, diese Untersuchung selbst durchzufiihren.

Anderungsvorschlag 7

Artikel 12

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

2. Der Bodenzustandsbericht wird von einer von dem
Mitgliedstaat benannten und ermichtigten Stelle oder Per-
son herausgegeben. Der Bodenzustandsbericht enthalt min-
destens die folgenden Angaben:

a) Informationen iiber den Zustand des Standortes in der
Vergangenheit laut amtlichen Aufzeichnungen;

b) eine chemische Analyse zur Bestimmung der Konzentra-
tion der gefihrlichen Stoffe im Boden, die sich auf die
Stoffe beschrinkt, die im Zusammenhang mit der
potenziell verschmutzenden Titigkeit an dem Standort
stehen;

die Konzentrationen, bei denen hinreichende Griinde zu
der Annahme bestehen, dass von den betreffenden
gefahrlichen Stoffen eine betrichtliche Gefahr fir die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt ausgeht.

o
-

2. Der Bodenzustandsbericht wird von einer von dem
Mitgliedstaat benannten und ermichtigten Stelle oder Per-
son herausgegeben. Der Bodenzustandsbericht enthilt min-
destens die folgenden Angaben:

a) Informationen iiber den Zustand des Standortes in der
Vergangenheit laut amtlichen Aufzeichnungen;

b) eine chemische Analyse zur Bestimmung der Konzentra-
tion der gefihrlichen Stoffe im Boden, die sich auf die
Stoffe beschrankt, die im Zusammenhang mit der poten-
ziell verschmutzenden Tatigkeit an dem Standort stehen;

die Konzentrationen, bei denen hinreichende Griinde zu
der Annahme bestehen, dass von den betreffenden
gefahrlichen Stoffen eine betrichtliche Gefahr fur die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt ausgeht. Hier-
bei miissen die Politiken beziiglich Risikomanagement
und Bodensanierung des betreffenden Mitgliedstaats
sowie die spezifische ortliche Bodenbeschaffenheit
berticksichtigt werden.

o
-~

Begriindung

Aus Absatz 2 Buchstabe ¢ kann abgeleitet werden, dass es eine einzige Liste gibt, die Angaben iiber gefihrli-
che Konzentrationen enthilt. Der Ausschuss ist der Meinung, dass die moglichen Gefahren fiir Volksgesund-
heit und Umwelt von der Art der Nutzung des Standortes abhingen. Dariiber hinaus kann sich die Nutzung
nach einem Verkauf des Standortes dndern.

Wenn in dem Bodenbericht Aussagen zu den von dem Standort mdglicherweise ausgehenden Gefahren
getroffen werden sollen, muss eine Risikobewertung unter Einbezichung der gegenwirtigen und der geneh-
migten kiinftigen Nutzung des Standortes durchgefiihrt werden.

Das Modell fiir den Bodenbericht muss Raum fiir eine Interpretation der Daten lassen, die die Politiken
beziiglich Risikomanagement und Bodensanierung des betreffenden Landes beriicksichtigt.
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Artikel 13

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
Artikel 13 Artikel 13
Sanierung Sanierung

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die in
ihren Verzeichnissen aufgelisteten verunreinigten Standorte
saniert werden.

2. Die Sanierung umfasst Maffnahmen am Boden zur
Beseitigung, Uberwachung, Einddmmung oder Verminde-
rung der Schadstoffe, so dass von dem verunreinigten
Standort unter Beriicksichtigung seiner gegenwirtigen und
kiinftigen genehmigten Nutzung keine erhebliche Gefahr
mehr fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt aus-
geht.

3. Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Mechanismen
zur Finanzierung der Sanierung der verunreinigten Stand-
orte, bei denen vorbehaltlich der Anwendung des Verursa-
cherprinzips die fiir die Verschmutzung verantwortliche
Person nicht ermittelt werden kann, nach gemeinschaftli-
chen oder einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nicht haftbar
gemacht oder nicht zur Ubernahme der Sanierungskosten
verpflichtet werden kann.

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die in
ihren Verzeichnissen aufgelisteten verunreinigten Standorte
saniert werden.

2. Die Sanierung umfasst Mafinahmen am Boden zur
Beseitigung, Uberwachung, Eindimmung oder Verminde-
rung der Schadstoffe, so dass von dem verunreinigten
Standort unter Beriicksichtigung seiner gegenwartigen und
kiinftigen genehmigten Nutzung keine erhebliche Gefahr
mehr fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt aus-
geht.

3. Bevor mit der eigentlichen Sanierung begonnen wird,
konnen befristete Malnahmen ergriffen werden, wenn diese
dazu fithren, dass jeglicher Kontakt mit den Schadstoffen
ausgeschlossen wird. Diese Malnahmen sollten begriindet
sein und sich nicht iiber einen zu grofen Zeitraum erstre-
cken.

3:4.  Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Mechanismen
zur Finanzierung der Sanierung der verunreinigten Stand-
orte, bei denen vorbehaltlich der Anwendung des Verursa-
cherprinzips die fir die Verschmutzung verantwortliche
Person nicht ermittelt werden kann, nach gemeinschaftli-
chen oder einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nicht haftbar
gemacht oder nicht zur Ubernahme der Sanierungskosten
verpflichtet werden kann. Bei der Sanierung konnen verfiig-
bare Finanzmittel der Europiischen Union in Anspruch

genommen werden.

Begriindung

Absatz 2: Konkrete Sanierungsmafinahmen konnen, sofern dies 6kologisch verantwortbar ist, aufgeschoben
werden, wenn diese mit anderen Tétigkeiten, z.B. Raumentwicklung wie Bauvorhaben, kombiniert und somit
kostenwirksamer ausgefiihrt werden konnen. In diesem Fall miissen dementsprechend zeitlich begrenzte

Schutzmaflnahmen ergriffen werden.

Anderungsvorschlag 9

Artikel 16

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1.  Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission bin-
nen acht Jahren nach [Datum der Umsetzung] und in der
Folge alle funf Jahre die folgenden Informationen:

a) eine Zusammenfassung der gemafl Artikel 5 ergriffenen
Initiativen;

b) eine Auflistung der gemif Artikel 6 Absatz 1 bestimm-
ten Risikogebiete;

¢) die zur Bestimmung der Risikogebiete gemafd Artikel 7
verwendete Methode;

d) die gemifl Artikel 8 beschlossenen Maffnahmenpro-
gramme sowie eine Bewertung der Wirksamkeit der
Mafnahmen im Hinblick auf eine Verminderung droh-
ender und eingetretener Verschlechterungen der Boden-
qualitit;

o
-~

das Ergebnis der Bestimmung von Standorten gemifS
Artikel 11 Absitze 2 und 3 und das gemif Artikel 10
Absatz 2 aufgestellte Verzeichnis verunreinigter Stand-
orte;

f) die gemafl Artikel 14 festgelegte nationale Sanierungs-
strategie;

1.  Die Mitgliedstaaten #bernnittelsr verschaffen der Kom-
mission binnen acht Jahren nach [Datum der Umsetzung]
und in der Folge alle finf Jahre Zugang zu den Daten, aus
denen die folgenden Informationen hervorgehen:

fﬁ.‘e. Z‘Hsa*?““emaswﬂg der-gemil-Artikel S-ergrifienen

ba) eine Auflistung der gemifs Artikel 6 Absatz 1 be-
stimmten Risikogebiete;

€b) die zur Bestimmung der Risikogebiete gemaf Artikel 7
verwendete Methode;

ec) das Ergebnis der Bestimmung von Standorten gemif3
Artikel 11 Absitze 2 und 3 und das gemifS Artikel 10
Absatz 2 aufgestellte Verzeichnis verunreinigter Stand-
orte;
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g) eine Zusammenfassung der gemifl Artikel 15 ergriffe- | § diegemalArtikel I4-festoelegtenationaleSanierungs-
nen Initiativen zur Sensibilisierung. strategie;
¢ eineZ G | 48 Astikel 15 £

2. Die Mitgliedstaaten verschaffen der Kommission bin-
nen fiinf Jahren nach Erstellung des in Artikel 17 Absatz 2
genannten Leitfadens und in der Folge alle funf Jahre
Zugang zu den Daten, aus denen die folgenden Informatio-

nen hervorgehen:

a) eine Zusammenfassung der gemifd Artikel 5 ergriffenen
Initiativen;

b) die gemifl Artikel 8 beschlossenen Mafinahmenpro-
gramme sowie eine Bewertung der Wirksamkeit der
Maflnahmen im Hinblick auf eine Verminderung droh-
ender und eingetretener Verschlechterungen der Boden-

qualitit;
o) die gemidfl Artikel 14 festgelegte nationale Sanierungs-
strategie;

d) eine Zusammenfassung der gemifl Artikel 15 ergriffe-
nen Initiativen zur Sensibilisierung.

3. Die Mitgliedstaaten konnen zur Ausfithrung der unter
Absatz 1 und 2 genannten Bestimmungen von ihrem eige-
nen System Gebrauch machen.

Begriindung

Dieser Artikel enthalt die Beschreibung umfangreicher Berichtserstattungspflichten, die hauptsichlich von
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erfiillt werden miissen. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass
dies einen unverhaltnismédfigen Verwaltungsaufwand fir Stidte, Gemeinden und Regionen darstellt. Der
Ausschuss schldgt daher vor, dass die Mitgliedstaaten von ihrem eigenen Berichterstattungssystem Gebrauch
machen und dass der Europdischen Kommission diese Information zuginglich gemacht wird. Im Text der
Kommission wird ein und dieselbe Frist zur Bereitstellung der unter den Buchstaben a, b, ¢, d, ¢, f und g
genannten Informationen vorgeschrieben, nimlich binnen acht Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
Der Ausschuss wiinscht eine Einteilung entsprechend der Art von Information und schldgt hierzu folgenden
Zeitplan vor:

1. die Mitgliedstaaten bestimmen die gefihrdeten Gebiete und fithren eine Bestandsaufnahme durch (siche
Buchstabe b, ¢ und e Kommissionstext);

2. die Europdische Kommission erstellt die in Artikel 17 genannten Leitfiden (siche Empfehlung 10);

3. Die Mitgliedstaaten erstellen ein Malnahmenpaket (siche Buchstabe a, d, f und g Kommissionstext).

Die Mitgliedstaaten konnen nur dann ein Mafnahmenpaket erstellen und Mafnahmen ergreifen, wenn sie
iiber ausreichende Kenntnisse und Einsichten auf dem Gebiet des Bodenschutzes verfiigen, was somit eine
Bedingung dafiir darstellt, dass den Verpflichtungen unter Buchstabe a, d, f und g Kommissionstext nachge-
kommen werden kann. Die Erfahrungen mit der Wasserrichtlinie und den europdischen Rechtsvorschriften
zur Luftqualitit haben die Bedeutung dessen gezeigt, dass die Europdische Kommission verpflichtet ist, Leit-
faden zu erstellen, in denen alle Kenntnisse, mogliche Losungen und vorbildliche Verfahrensweisen enthalten
sind, bevor die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet sind, ihr Manahmenpaket zu erstellen. Dies gilt vor allem
fir Absatz 1 Buchstabe a Kommissionstext, wo es um Versiegelung geht. Beziiglich der Maffnahmen, mit
denen Versiegelung gemindert oder verhindert werden kann, besteht erhebliche Unklarheit. Losungen kon-
nen auf den Gebieten der Raumordnung, Bautechnik und der Finanzrahmen gefunden werden.
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Anderungsvorschlag 10

Artikel 17

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Binnen eines Jahres nach [Inkrafttreten] errichtet die Kom-
mission eine Plattform fiir den Informationsaustausch zwi-
schen den Mitgliedstaaten und den Beteiligten iiber die
Bestimmung von Risikogebieten gemif§ Artikel 6 und iber
die derzeit verwendeten oder in Entwicklung befindlichen
Methoden der Risikobewertung bei verunreinigten Standor-

1. Binnen eines Jahres nach [Inkrafttreten] errichtet die
Kommission eine Plattform fiir den Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und den Beteiligten iiber die
Bestimmung von Risikogebieten gemafl Artikel 6 und tiber
die derzeit verwendeten oder in Entwicklung befindlichen
Methoden der Risikobewertung bei verunreinigten Standor-

ten. ten.

2. Binnen drei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
iibt die Europiische Kommission die in der thematischen
Strategie fiir den Bodenschutz angekiindigten diesbeziig-
lichen Titigkeiten zur Umsetzung der Richtlinie aus, unter
anderem:

a) die Erstellung eines Leitfadens, der eine Ubersicht kos-
tenwirksamer Maflnahmen enthilt, die die Mitgliedstaa-
ten nach eigenem Gutdiinken ausfithren konnen;

b) die Erstellung eines Leitfadens mit einer Zusammenstel-
lung vorbildlicher Verfahrensweisen zur Eindimmung
negativer Auswirkungen der Versiegelung des Bodens.

3. Stellt sich auf der Grundlage des in Absatz 1 dieses
Artikels genannten Informationsaustausches heraus, dass
die Methoden der Risikobewertung bei Bodenverunreini-
gungen harmonisiert werden miissen, schligt die Kommis-
sion gemif$ Artikel 251 des EG-Vertrags gemeinsame Krite-
rien fiir die Risikobewertung bei Bodenverunreinigungen
vor.

Begriindung

Absatz 2: In der thematischen Strategie fiir den Bodenschutz schligt die Europiische Kommission Titigkei-
ten vor, die das Wissen tiber vorbildliche Verfahrensweisen fordern sollen. Nach Angaben der Kommission
haben neun der 25 Mitgliedstaaten eine Bodenpolitik entwickelt. Fiir den Erfolg der europiischen Bodenstra-
tegie ist es tiberaus wichtig, dass die nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Maffnahmen
ergreifen. Ein Leitfaden kostenwirksamer Maflnahmen, aufgrund dessen die Gebietskorperschaften ihr Maf-
nahmenpaket zusammenstellen konnen, ist hierfiir von grundlegender Bedeutung (siche auch Empfehlung
9).

Absatz 3: Im Kommissionsvorschlag befindet sich diese Bestimmung unter Artikel 18 Absatz 2. Aufgrund
des Komitologieverfahrens (siche Empfehlung 11) und der Bedeutung dieser Bestimmung fiir die Erstellung
vorbildlicher Verfahrensweisen gehort sie jedoch zu Artikel 17.

Anderungsvorschlag 11

Artikel 18

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

2. Stellt sich auf der Grundlage des in Artikel 17
genannten Informationsaustausches heraus, dass die Metho-
den der Risikobewertung bei Bodenverunreinigungen har-
monisiert werden miissen, beschlieft die Kommission
gemifl dem Regelungsverfahren mit Kontrolle nach Artikel
19 Absatz 3 gemeinsame Kriterien fiir die Risikobewertung
bei Bodenverunreinigungen.
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Begriindung

Der Ausschuss ist der Meinung, dass das Beschliefen von gemeinsamen Methoden der Risikobewertung bei
Bodenverunreinigungen von Bedeutung fiir ein vergleichbares innergemeinschaftliches Schutzniveau fiir Men-
schen, Pflanzen und Tiere sein kann. Die Europdische Kommission schldgt vor, vor einer solchen Entschei-
dung das Komitologieverfahren anzuwenden. Der Ausschuss der Regionen ist der Ansicht, dass diese Ent-
scheidung bedeutende Auswirkungen auf die Reichweite der europiischen Bodengesetzgebung hat. Die loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften miissen hieriiber mitentscheiden. Deshalb wird vorgeschlagen, dass
die betreffende Entscheidung wie in Artikel 17 angegeben dem Forum iiberlassen wird und dass das Européi-
sche Parlament und der Ministerrat anschliefend einen niheren Beschluss fassen.

Anderungsvorschlag 12
Artikel 21

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Die Kommission iiberarbeitet diese Richtlinie spitestens
[fiinfzehn Jahre nach deren Inkrafttreten] und schligt gege-
benenfalls erforderliche Anderungen vor.

Die Kommission iiberarbeitet diese Richtlinie spitestens

ffinfzehn Jahre nach derentnkrafttreten} Verdffentlichung
der in Artikel 17 Absatz 2 genannten Leitfiden und schlagt

gegebenentfalls erforderliche Anderungen vor.

Begriindung

Im Kommissionstext dient der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie als Ausgangspunkt. Fiir den
Erfolg der europdischen Bodenstrategie ist es jedoch tiberaus wichtig, dass die nationalen, regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften Malnahmen ergreifen. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kon-
nen erst dann eine Politik beschlieflen, wenn ein Leitfaden kostenwirksamer Malnahmen vorliegt (siche auch
Empfehlungen 9 und 10). Der Ausschuss vertritt daher die Ansicht, dass das Datum der Veroffentlichung der
Leitfaden als Ausgangspunkt geeigneter ist, da die Mitgliedstaaten zu dem Zeitpunkt {iber eine ausreichende
Informationsgrundlage hinsichtlich der Ergreifung von Mafinahmen verfiigen.

Anderungsvorschlag 13
Anhang I

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

ANHANG II

Auflistung potenziell Boden verschmutzender Titig-
keiten

1. Betriebe, in denen gefihrliche Stoffe in Mengen vor-
handen sind oder waren, die den in Anhang I Teil 1
Spalte 2 und Teil 2 Spalte 2 der Richtlinie 96/82/EG
des Rates (Seveso-Richtlinie) genannten Mengen ent-
sprechen oder dariiber liegen

2. In Anhang I der Richtlinie 96/61/EG des Rates aufge-
listete Tatigkeiten

. Flughifen

Hifen

. Ehemalige Militdrstandorte
. Tankstellen

. Chemische Reinigungen

OO\IO\\.H‘-P\N

. Nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie
96/82/EG des Rates fallende Bergbauanlagen, ein-
schlieflich Einrichtungen zur Entsorgung von minerali-
schen Abfillen im Sinne der Richtlinie 2006/21/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates

9. Abfalldeponien im Sinne der Richtlinie 1999/31/EG
des Rates

10. Abwasserbehandlungsanlagen
11. Rohrleitungen fiir den Transport gefihrlicher Stoffe

ANHANG II

Auflistung potenziell Boden verschmutzender Titigkei-
ten

1. Betriebe, in denen gefihrliche Stoffe in Mengen vor-
handen sind oder waren, die den in Anhang I Teil 1
Spalte 2 und Teil 2 Spalte 2 der Richtlinie 96/82/EG
des Rates (Seveso-Richtlinie) genannten Mengen ent-
sprechen oder dariiber liegen

2. In Anhang I der Richtlinie 96/61/EG des Rates aufgelis-
tete Tatigkeiten

. Flughifen

. Hafen

. Ehemalige Militdrstandorte
. Tankstellen

. Chemische Reinigungen

(<IN B NS I NN

. Nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie
96/82/EG des Rates fallende Bergbauanlagen, ein-
schlieflich Einrichtungen zur Entsorgung von minerali-
schen Abfillen im Sinne der Richtlinie 2006/21/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates

9. Abfalldeponien im Sinne der Richtlinie 1999/31/EG
des Rates

10. Abwasserbehandlungsanlagen

11. Rohrleitungen fiir den Transport gefihrlicher Stoffe,
insofern diese keine strategische oder militirische
Funktion erfiillen.
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Begriindung

Hierunter kénnen grofe Gas- und Olleitungen verstanden werden, die zur ausreichenden Energieversorgung
sowie fir militdrische Zwecke benotigt werden. Der Ausschuss ist der Meinung, dass der Verlauf dieser Rohr-
leitungen hinsichtlich der Gewéhrleistung einer kontinuierlichen Energiezufuhr und aufgrund militarischer
Aspekte nicht veroffentlicht werden kann, da solcherlei Informationen, die damit leicht zuginglich wiren,
fiir Terrorakte benutzt werden konnten.

Briissel, den 13. Februar 2007.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Hin zu einer thematischen Strategie zur nachhaltigen
Nutzung von Pestiziden”

(2007/C 146/06)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begrifdt die thematische Strategie der Kommission, da diese einen integrierten und holistischen Ansatz
fur Pestizide umfasst, der fiir weitere, notwendige 6kologische Verbesserungen in diesem Bereich viele
Moglichkeiten bietet;

— éauRert sein Bedauern dariiber, dass die bestehenden Bestimmungen nicht verhindern konnten, dass die
Pestizidriickstinde in Lebensmitteln jahrelang gestiegen sind; begriiflt deshalb, dass die Uberwachung
von Pestizidriickstinden in Lebensmitteln durch die thematische Strategie verstirkt werden soll;

— vertritt die Meinung, dass die im Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Inverkehrbringen von Pflan-
zenschutzmitteln vorgesehene Einteilung in Zonen die geologischen, geografischen und hydrologi-
schen Aspekte innerhalb der einzelnen Zonen nicht hinreichend berticksichtigt. Durch diesbeziigliche
Unterschiede variiert das Risiko der Versickerung bzw. Auswaschung gefahrlicher Pestizide, was sich in
der Rechtsetzung widerspiegeln sollte; bedauert, dass die Einteilung in Zonen den bestehenden Stan-
dards zur Regelung des Einsatzes von Pestiziden in den Mitgliedstaaten nicht Rechnung tragt;

— hilt den Vorschlag der Kommission, die Pestizide innerhalb der Zonen obligatorisch gegenseitig anzu-
erkennen, nicht fiir die optimale Losung, da dies zu einer verstirkten Verschmutzung des Oberflichen-
wassers durch Pestizide fithren kann;

— ist der Ansicht, dass die Rechtsgrundlage fiir die Verordnung (KOM(2006) 388) auf den die Umwelt
betreffenden Artikel 175 ausgeweitet werden sollte;

— fordert, entsprechend den Empfehlungen des 6. Umweltrahmenprogramms lingerfristig quantitative
Ziele zur Verringerung des Einsatzes von Pestiziden auszuarbeiten.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Hin zu einer thematischen Strategie zur
nachhaltigen Nutzung von Pestiziden“ (KOM(2006) 372 endg.), den ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates iber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir den nachhaltigen Ein-
satz von Pestiziden“ (KOM(2006) 373 endg. — 2006/0132 (COD)) und den ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln®
(KOM(2006) 388 endg. — 2006/0136 (COD));

aufgrund des Beschlusses der Europidischen Kommission vom 12. Juli 2006, den Ausschuss der Regionen
gemifl Artikel 265 Absatz 3 (KOM(2006) 372 endg.), Artikel 175 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 265
Absatz 1 (KOM(2006) 373 endg. — 2006/0132 (COD)) und Artikel 152 Absatz 4 in Verbindung mit Arti-
kel 265 Absatz 1 (KOM(2006) 388 endg. — 2006/0136 (COD)) des Vertrags zur Griindung der Europi-
ischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesen Dokumenten zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung mit der Erarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fir Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich Wasserpolitik (KOM(1997) 49
endg. — CdR 171/97 fin ());

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 6. Dezember 2006 zu der Mitteilung der Kommission ,Einddimmung
des Verlusts der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus“ (KOM(2006) 216 endg. —
CdR 159/2006 fin);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung am 27. November 2006 angenom-
menen Stellungnahmeentwurf (CdR 316/2006 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Dahl, Biirgermeister von Ros-
kilde (DK/ALDE));

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) ein-

stimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen
Allgemeine Bemerkungen

1.1 begriilt die thematische Strategie der Kommission, da
diese einen integrierten und holistischen Ansatz fiir Pestizide
umfasst, der fiir weitere, notwendige 6kologische Verbesserun-
gen in diesem Bereich viele Moglichkeiten bietet;

1.2 begriifdt, dass die Kommission die Verfahren und Funk-
tionen in Zusammenhang mit der Europiischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit laufend aktualisiert. So wird sichergestellt,
dass die diesbeziiglichen Bestimmungen der EU mit den neues-
ten wissenschaftlichen Erkenntnissen iibereinstimmen — zum
Vorteil fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit.

1.3 befiirwortet die Zielsetzungen der thematischen Strate-
gie, das Umwelt- und Gesundheitsschutzniveau durch die
Begrenzung des Einsatzes von Pestiziden zu erhohen und die
Forschung nach weniger schidlichen Alternativen zu fordern;

1.4  spricht sich dafiir aus, dass aus Tierschutzversuchen
gewonnene Daten nicht unter die Datenschutzbestimmungen
fallen. Dadurch wird die unnétige Wiederholung von Tierversu-
chen vermieden und dazu beigetragen, die Durchfithrung von
Tierversuchen so weit wie moglich zu beschrinken.

1.5  begriiflt, dass mit der thematischen Strategie Leitlinien
fur den Einsatz von Pestiziden fiir die Fille geschaffen werden

(") ABL.C180vom 11.6.1998,S. 38.

sollen, in denen die bisherigen Gemeinschaftsbestimmungen
nicht ausreichten;

1.6  begriilt, dass die Strategie Instrumente zur Uberwa-
chung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Verwirkli-
chung der Zielsetzungen der thematischen Strategie und zur
Berichterstattung hieriiber umfasst;

1.7  erkennt an, dass ein verniinftiger Einsatz von Pestiziden
zu groflen Produktivititssteigerungen fiihrt, wie in der Folgenab-
schitzung der Kommission (SEK(2006) 894) dargelegt, weist
jedoch auch darauf hin, dass der Einsatz dieser Produkte immer
noch erhebliche Umweltauswirkungen hat;

1.8  erkennt auBerdem an, dass die Pestizidindustrie in der
EU ein wichtiger Arbeitgeber ist, der insgesamt etwa 26 000
Arbeitsplitze stellt; begriiflt deshalb, dass durch die themati-
sche Strategie laut Folgenabschitzung weitere 3 000 Arbeits-
plitze in diesem Bereich geschaffen werden, der Landwirtschaft
Gewinne in Hohe von mindestens 380 Mio. EUR zufliefSen sol-
len und die thematische Strategie im Ubrigen mit den Zielset-
zungen der Lissabon-Strategie im Einklang steht;

1.9  begriifdt, dass mit der Strategie versucht werden soll, die
Sicherheit beim Einsatz von Pestiziden durch Priifung und Zerti-
fizierung der Gerdte, Forderung einer sicheren Lagerung von
Pestiziden sowie Schulungsmafinahmen fur Hindler und
gewerbliche Anwender zu erhohen; dadurch werden Pestizide
zum Vorteil aller Beteiligten effektiver eingesetzt werden.
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1.10  duflert sein Bedauern dariiber, dass die bestehenden
Bestimmungen nicht verhindern konnten, dass die Pestizidriick-
stinde in Lebensmitteln jahrelang gestiegen sind; begriifdt des-
halb, dass die Uberwachung von Pestizidriickstinden in Lebens-
mitteln durch die thematische Strategie verstirkt werden soll,
und fordert die rigorose Kontrolle importierter Lebens- und
Futtermittel auf Pestizidriickstande, insbesondere bei Einfuhren
aus Lindern, in denen Beschrinkungen des Pestizideinsatzes
moglicherweise weniger streng sind;

1.11  begriifdt, dass in dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir den nachhaltigen
Einsatz von Pestiziden auf die Wasserrahmenrichtlinie Bezug
genommen wird. Das wird die Kohdrenz der Umweltschutzbe-
mithungen der EU stirken; fordert deshalb, auch in dem Vor-
schlag fiir eine Verordnung iiber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln auf die Wasserrahmenrichtlinie Bezug zu
nehmen;

1.12  kann den Wunsch der Kommission, Wettbewerb, Dyna-
mik und Freihandel in der Europdischen Union zu stirken, voll
und ganz nachvollziehen, hilt es jedoch fiir unabdingbar, dass
Umwelt und Gesundheit der Biirger im Mittelpunkt der themati-
schen Strategie fiir Pestizide stehen;

1.13  ist deshalb der Ansicht, dass die in dem Verordnungs-
vorschlag vorgesehene obligatorische gegenseitige Anerkennung
von Pestiziden innerhalb der drei Zonen gegeniiber den beste-
henden Bestimmungen verfehlt ist. In den Mitgliedstaaten dersel-
ben Zone kommen unterschiedliche Gegebenheiten zum Tragen,
weshalb die einzelnen Mitgliedstaaten weiterhin das Recht auf
strengere Pestizidstandards geltend machen konnen miissen.
Zum Beispiel wird unbehandeltes Grundwasser in mehreren Mit-
gliedstaaten als Trinkwasser verwandt. Durch die obligatorische
Einfithrung bisher verbotener Pestizide wird diese Praxis mit
wirtschaftlichen Folgen fiir die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften und fir die Mitgliedstaaten gefihrdet; mochte
darauf aufmerksam machen, dass die Tatsache, hochwertiges
Wasser direkt aus dem Wasserhahn trinken zu koénnen, die
Lebensqualitdt erhoht;

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

2.1  vertritt die Meinung, dass die vorgesehene Einteilung in
Zonen die geologischen, geografischen und hydrologischen
Aspekte innerhalb der einzelnen Zonen nicht hinreichend
beriicksichtigt. Durch diesbeziigliche Unterschiede variiert das
Risiko der Versickerung bzw. Auswaschung gefihrlicher Pesti-
zide, was sich in der Rechtsetzung widerspiegeln sollte;
bedauert, dass die Einteilung in Zonen den bestehenden Stan-
dards zur Regelung des Einsatzes von Pestiziden in den Mitglied-
staaten nicht Rechnung tragt. Sollte der Ansatz mit einer Eintei-
lung in Zonen beibehalten werden, so sollten zumindest noch
mehr Einheiten bestehen. Wird die Einteilung in Zonen vorge-
nommen, so sollte zusitzlich ein Weg aufgezeigt werden, wie
die gegenseitige Anerkennung von Pflanzenschutzmittel-Zulas-
sungen in benachbarten Regionen, von denen jede einer anderen

Zone angehort, unter Beachtung der Belange des Verbraucher-
und Umweltschutzes, erfolgen kann;

2.2 hilt den Vorschlag der Kommission, die Pestizide inner-
halb der Zonen obligatorisch gegenseitig anzuerkennen, nicht
fir die optimale Losung, da dies zu einer verstirkten Verschmut-
zung des Oberflichenwassers durch Pestizide fihren kann.
Dadurch werden Wasserorganismen und unter Umstidnden auch
die einzigartigen Vogel- und Wirbeltierbestinde der Regionen
bedroht; hilt den Ansatz schlecht mit der allgemeinen Forde-
rung der Wasserrahmenrichtlinie vereinbar, den Zustand der
Wasservorkommen nicht zu verschlechtern;

2.3 vertritt die Auffassung, dass sich das mit der gegenseiti-
gen Anerkennung verfolgte Ziel durch engere Zusammenarbeit
und Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten der Zonen im
Hinblick auf eine rasche Priffung der Mittel, die in einem ande-
ren Land der Zone zugelassen sind, erreichen lisst; ist deshalb
der Meinung, dass die obligatorische gegenseitige Anerkennung
von Pestiziden als Instrument ungeeignet ist; steht auf dem
Standpunkt, dass Folgen der Einteilung in Zonen — sollte die
Anerkennung beibehalten werden — genauer darauthin beleuch-
tet werden sollten, die Zonen unter allen Umstinden anzupas-
sen;

2.4  fordert strengere Kriterien im Hinblick auf den Umwelt-
schutz, da die bisherigen nicht ausreichen, um das bestehende
hohe Schutzniveau aufrechtzuerhalten; befiirwortet jedoch die
Einfilhrung von Ausschlusskriterien fir die Zulassung von
Wirkstoffen. Im Hinblick auf die gesundheitlichen Folgen sind
solche Kriterien akzeptabel;

2.5 st der Ansicht, dass die Rechtsgrundlage fiir die Verord-
nung (KOM(2006) 388) auf den die Umwelt betreffenden Arti-
kel 175 ausgeweitet werden sollte. Das wird sich auf die
Gewichtung bei kiinftigen Auslegungsfragen sowie Umwelt-
schutzmaflnahmen der Mitgliedstaaten auswirken;

2.6  unterstiitzt die Einfithrung des Grundsatzes, bestimmte
Pflanzenschutzmittel durch weniger gefihrliche Pflanzenschutz-
mittel bzw. nicht chemische Methoden zu ersetzen;

2.7  fordert, die Kriterien zur Bestimmung potenzieller Sub-
stitutionsstoffe zu verbessern, damit es moglich wird, mehr
Stoffe zu ersetzen. Auch die Vorschriften sollten verbessert wer-
den, so dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, Pflanzen-
schutzmittel ausgehend von der Bewertung der Eigenschaften
der darin enthaltenen Beistoffe zu substituieren;

2.8 fordert, Pestizide, die ins Grundwasser versickern kon-
nen, in der Verordnung konsequent in die Gruppe der Stoffe mit
hohem Risiko einzuordnen;

2.9  fordert, dass die Zulassung von Wirkstoffen und Pflan-
zenschutzmitteln bei der ersten Verlingerung nach 10 Jahren
nicht zeitlich unbegrenzt ist. Es wird sich negativ auf Umwelt
und Gesundheit auswirken, dass keine weitere Erneuerung vor-
gesehen ist, wenn beispielsweise neue Anforderungen an die
Daten oder neue Leitlinien fiir die Bewertung eingefiithrt werden;
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2.10  spricht sich gegen die Einfithrung eines eher lockeren
Zulassungsverfahrens fiir Pflanzenschutzmittel aus, deren Wirk-
stoffe als ,mit geringem Risiko“ bewertet werden. Alle Pflanzen-
schutzmittel konnen ein gewisses Risiko fiir den Menschen und
das Gleichgewicht der Natur bergen und sollten deshalb einem
griindlichen Zulassungsverfahren unterzogen werden;

211  empfiehlt, dass der Verkauf und Vertrieb von Pestiziden
unter der Aufsicht einer zugelassenen Fachkraft bzw. unter
medizinischer Aufsicht erfolgen sollte;

2.12  fordert, entsprechend den Empfehlungen des
6. Umweltrahmenprogramms langerfristig quantitative Ziele zur
Verringerung des Einsatzes von Pestiziden auszuarbeiten und
Anbaumethoden mit geringem oder keinem Pestizideinsatz zu
fordern, wie sie in der okologischen Landwirtschaft praktiziert
werden;

2.13  fordert, in den Artikeln 21 und 43 der Verordnung
direkt auf Artikel 4 Absatz 1 der Wasserrahmenrichtlinie Bezug
zu nehmen;

2.14  begriidt, dass fiir die thematische Strategie ein umfas-
sender Konsultationsprozess durchgefithrt wurde, in den auch
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einbezogen
waren; spricht sich mit Nachdruck dafiir aus, diese Einbezie-
hung durch die Einbindung der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften in die Sachverstindigengruppe fur die themati-
sche Strategie zu vertiefen, deren Aufgabe es ist, in punkto vor-
bildliche Verfahrensweisen zu beraten und die Umsetzung der
Strategie zu iiberwachen. Lokale und regionale Gebietskorper-
schaften sollten auferdem in die Erstellung und Umsetzung der
nationalen Handlungspline einbezogen werden. Durch ihre ein-
zigartige Kenntnis der lokalen Gegebenheiten konnen sie einen
wertvollen Beitrag zu diesen Foren leisten, in die auch die Zivil-
gesellschaft einbezogen werden sollte.

Empfehlung 1

Artikel 30 des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

KOM(2006) 388 endg. — 2006/0136 (COD)

Text der Europdischen Kommission

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 30
Inhalt

1. Die Zulassung legt fest, bei welchen Nutzpflanzen
und fiir welchen Zweck das Pflanzenschutzmittel verwen-

det werden darf.

2. Die Zulassung legt die Anforderungen fiir das Inver-
kehrbringen und die Verwendung des Pflanzenschutzmittels
fest. Dazu gehoren auch die Bedingungen fur die Verwen-
dung, die notwendig sind, um die in der Zulassungsverord-
nung fur die Wirkstoffe, Safener und Synergisten festgeleg-
ten Bedingungen und Anforderungen zu erfillen. Die
Zulassung schliefSt eine Einstufung des Pflanzenschutzmit-

tels im Sinne der Richtlinie 1999/45/EG ein.

3. Die in Absatz 2 genannten Bedingungen konnen

umfassen:

a) Einschrinkungen in Bezug auf Vertrieb und Verwen-
dung des Pflanzenschutzmittels, die dem Schutz der Ver-
treiber, Verwender und betroffenen Arbeitnehmer die-

nen sollen;

b) die Verpflichtung, vor Einsatz des Produkts Nachbarn
zu unterrichten, die der Sprithnebelabdrift ausgesetzt
sein konnten, sofern diese eine Unterrichtung gefordert

haben.

Artikel 30
Inhalt

Die Zulassung legt fest, bei welchen Nutzpflanzen

und fiir welchen Zweck das Pflanzenschutzmittel verwen-
det werden darf.

Die Zulassung legt die Anforderungen fiir das Inver-

kehrbringen und die Verwendung des Pflanzenschutzmittels
fest. Dazu gehoren auch die Bedingungen fiir die Verwen-
dung, die notwendig sind, um die in der Zulassungsverord-
nung fur die Wirkstoffe, Safener und Synergisten festgeleg-
ten Bedingungen und Anforderungen zu erfiillen. Die
Zulassung schliefSt eine Einstufung des Pflanzenschutzmit-
tels im Sinne der Richtlinie 1999/45/EG ein.

Die in Absatz 2 genannten Bedingungen koénnen

umfassen:

a) Einschrankungen in Bezug auf Vertrieb und Verwendung

des Pflanzenschutzmittels, die dem Schutz der Vertrei-
ber, Verwender und betroffenen Arbeitnehmer sowie der
Umwelt dienen sollen;

b) die Verpflichtung, vor Einsatz des Produkts Nachbarn zu

unterrichten, die der Sprithnebelabdrift ausgesetzt sein
konnten, sofern diese eine Unterrichtung gefordert
haben.

Begriindung

Es ist notwendig, in Artikel 30 Absatz 3 den Begriff ,Umwelt“ einzufiigen, um den Schutz der Umwelt, ein-
schlieflich Grundwasser, zu gewihrleisten. In der kiirzlich vom Europiischen Parlament und vom Rat ange-
nommenen Richtlinie zum Schutz des Grundwassers werden fir im Grundwasser enthaltene Pestizide
Grenzwerte festgelegt. Die Erfullung der den Mitgliedstaaten durch die Grundwasserrichtlinie erwachsenden
Verpflichtungen sollte durch den Verordnungsvorschlag nicht beeintrichtigt werden. Deshalb sollten die Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit haben, entsprechend den nationalen Gegebenheiten bei der Zulassung von Pflan-
zenschutzmitteln nationale Beschrankungen einzufithren, um der Grundwasserrichtlinie gerecht zu werden.
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Empfehlung 2

Artikel 40 des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

KOM(2006) 388 endg. — 2006/0136 (COD)

Text der Europiischen Kommission

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 40
Zulassung

1.  Der Mitgliedstaat, dem ein Antrag gemif$ Artikel 39
vorgelegt wird, erteilt dem betreffenden Pflanzenschutzmit-
tel eine Zulassung unter den gleichen Bedingungen, ein-
schlieBlich der Einstufung fir die Zwecke der Richtlinie
1999/45[EG, wie der Referenzmitgliedstaat.

2. Abweichend von Absatz 1 und vorbehaltlich des
Gemeinschaftsrechts konnen zusitzliche Bedingungen in
Bezug auf die Anforderungen gemifS Artikel 30 Absatz 3
festgelegt werden.

Artikel 40
Zulassung

1.  Der Mitgliedstaat, dem ein Antrag gemifs Artikel 39
vorgelegt wird, erteilt dem betreffenden Pflanzenschutzmit-
tel eine Zulassung unter den gleichen Bedingungen, ein-
schlieflich der Einstufung fiirr die Zwecke der Richtlinie
1999/45/EG, wie der Referenzmitgliedstaat.

2. Abweichend von Absatz 1 und vorbehaltlich des
Gemeinschaftsrechts konnen zusitzliche Bedingungen in
Bezug auf die Anforderungen gemafl Artikel 30 Absatz 3
festgelegt werden.

3. Abweichend von Absatz 1 und vorbehaltlich des
Gemeinschaftsrechts kann der Mitgliedstaat, dem ein Antrag
gemifd Artikel 39 vorgelegt wird, die Zulassung des betreff-
enden Pflanzenschutzmittels ablehnen, wenn wissenschaft-
lich und technisch bewiesen ist, dass die Bedingungen unter
Artikel 29 bei einer Zulassung in seinem Gebiet nicht
erfiillt sind.

Begriindung

In der kiirzlich vom Europiischen Parlament und vom Rat angenommenen Richtlinie zum Schutz des
Grundwassers werden fiir im Grundwasser enthaltene Pestizide Grenzwerte festgelegt. Die Erfiillung der den
Mitgliedstaaten durch die Grundwasserrichtlinie erwachsenden Verpflichtungen sollte durch den Verord-

nungsvorschlag nicht beeintrichtigt werden.

Der Verordnungsvorschlag mit obligatorischer gegenseitiger Anerkennung beruht auf der Annahme, dass die
Bedingungen innerhalb einer Zone ,relativ dhnlich sind. Diese konnen jedoch sehr unterschiedlich sein, wes-
halb es wichtig ist, sicherzustellen, dass jeder Mitgliedstaat die gegenseitige Anerkennung ablehnen kann,
wenn eine Zulassung in seinem Gebiet der Grundwasserrichtlinie widersprache.

Briissel, den 13. Februar 2007.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen , Europiische Transparenzinitiative*

(2007/C 146/07)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begrifdt die Initiative der Kommission zur Forderung von mehr Transparenz. Wenn die EU-Institutio-
nen rechenschaftspflichtig und demokratisch, effizient und auf die Bediirfnisse der Biirger ausgerichtet
bleiben sollen, ist eine hohere Transparenz entscheidend; erinnert in diesem Zusammenhang daran,
dass auch eine stirkere Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in die
EU-Rechtsetzungs- und Entscheidungsfindungsverfahren notwendig ist, wenn die Europiische Union
ihre demokratische Legitimation wirklich erhéhen will;

— bedauert jedoch, dass die lokale und regionale Dimension in der Initiative nicht erwdhnt wird, und for-
dert die Kommission dringend auf, sie stirker einzubezichen;

— hebt hervor, dass die EU eine Partnerschaft von Institutionen auf mehreren Ebenen darstellt, bei der
die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf einzelstaatlicher und européischer Ebene in die
europdische Politikgestaltung einbezogen werden;

— ist der Ansicht, dass erneut darauf hingewiesen werden sollte, dass zwischen einer Konsultation der
EU-Institutionen mit den gewihlten regionalen und lokalen Gebietskorperschaften einerseits und den
spezielle Interessen vertretenden Lobby-Organisationen andererseits zu unterscheiden ist;

— begrufSt die Tatsache, dass die Europdische Kommission einen stindigen und systematischen Dialog
mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie deren europdischen und nationalen Ver-
binden in Bereichen eingeleitet hat, in denen diese fiir die Umsetzung bzw. Anwendung verantwort-
lich sind; ist jedoch der Ansicht, dass die Rahmenbedingungen fiir diesen Dialog noch verbessert wer-
den konnen;

— begriif$t die durch die Registrierung von Lobby-Organisationen entstehende hohere Transparenz;

— ist jedoch nicht der Ansicht, dass eine auf freiwilliger Registrierung beruhende Vereinbarung eine aus-
reichende Transparenz gewihrleisten kann;

— ist davon uberzeugt, dass es wichtig ist, ein reibungsloses und einfaches Verfahren fiir kiinftige Regist-
rierungen zu gewdahrleisten. Das Register sollte von der Europdischen Kommission gefithrt werden;

— unterstiitzt die Bestrebungen der Kommission, die Verwendung von EU-Mitteln transparenter zu
gestalten, und fordert die Mitgliedstaaten auf, EU-Gelder im Rahmen einer ,geteilten Mittelverwaltung*
zu verwenden. Es liegt im Interesse aller Empfinger, beziiglich der Finanzierung durch die Gemein-
schaft transparent zu verfahren.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN —

gestiitzt auf das Griinbuch Europdische Transparenzinitiative der Europaischen Kommission (KOM(2006) 194
endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 3. Mai 2006, den Ausschuss gemif3 Arti-
kel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem
Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir konstitutionelle
Fragen, Regieren in Europa und fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit der Ausarbei-
tung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Mitteilung des Kommissionsprasidenten und der Mitglieder Wallstrom, Kallas, Hiibner und
Fischer Boel an die Kommission: Vorschlag fiir eine europdische Transparenzinitiative vom 9. November 2005 (');

gestiitzt auf die Mitteilung der Europdischen Kommission Hin zu einer verstirkten Kultur der Konsultation und
des Dialogs — Allgemeine Grundsditze und Mindeststandards fiir die Konsultation betroffener Parteien durch die Kom-
mission (KOM(2002) 704 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 12. Oktober 2005 zum Thema Bessere Rechtsetzung 2004 und Bessere
Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitsplatze in der Europdischen Union (CdR 121/2005 fin) (Berichterstatter:
Herr Delebarre, FR/SPE) (3);

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 13. Marz 2002 zum Weifbuch Europdisches Regieren und zur Mittei-
lung betreffend einen neuen Rahmen fiir die Zusammenarbeit bei Maffnahmen im Bereich der Informations- und Kom-
munikationspolitik der Europdischen Union (KOM(2001) 428 endg., KOM(2001) 354 endg., CdR 103/2001 fin)
(Berichterstatter: Herr Delebarre FR/SPE) (%);

gestiitzt auf den am 29. November 2006 von der Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen, Regieren in
Europa und fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts angenommenen Entwurf einer Stel-
lungnahme (CdR 235/2006 rev. 1) (Berichterstatter: Per Bodker Andersen (DK/SPE), Biirgermeister der

Gemeinde Kolding;

in Erwigung nachstehender Griinde:

1) Transparenz ist ein Schliisselelement in einer Demokratie mit mehreren Regierungs-/Verwaltungsebe-
nen;
2) die Prinzipien Subsidiaritdt, Verhdltnismafigkeit und Biirgerndhe sind stirker zu beriicksichtigen,

wenn eine einfache und klare europiische Rechtsetzung entwickelt werden soll, die fiir die europa-

ischen Biirger leicht verstandlich ist;

3)  die regionalen und lokalen Beteiligten miissen in die Kernthemen der europdischen Agenda unter

anderem durch den AdR voll einbezogen werden;

4) regionale und lokale Gebietskorperschaften konnen, wenn sie entsprechend in die Vorbereitungen der
Rechtsetzungsvorhaben einbezogen werden, eine Schliisselrolle bei der Umsetzung und Durchfithrung

in ihrem jeweiligen Gebiet iibernehmen;

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

Standpunkte und Empfehlungen des Ausschusses der
Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1  begriiflt die Initiative der Kommission zur Forderung
von mehr Transparenz. Die europdische Transparenzinitiative ist
ein entscheidender Schritt der Kommission zur Forderung einer
transparenten Funktionsweise der EU-Institutionen. Wenn die
EU-Institutionen rechenschaftspflichtig und demokratisch, effi-
zient und auf die Bediirfnisse der Biirger ausgerichtet bleiben
sollen, ist eine hohere Transparenz entscheidend; erinnert in
diesem Zusammenhang daran, dass auch eine stirkere Einbezie-
hung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in die
EU-Rechtsetzungs- und Entscheidungsfindungsverfahren not-

(") http:/Jec.europa.eu/comm/etifindex_de.htm.
() ABL C 81 vom 4.4.2006, S. 6-10.
() ABL.C192vom12.8.2002,S.24-31.

=

wendig ist, wenn die Europiische Union ihre demokratische
Legitimation wirklich erhéhen will;

1.2 vertritt die Ansicht, dass die Europiische Kommission
mit ihrer Transparenzinitiative eine notwendige Debatte eingelei-
tet hat, und ist der Ansicht, dass es wichtig ist, diese Debatte
— auch im Zusammenhang mit der Phase des Nachdenkens
und der Debatte iiber die Zukunft Europas — zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt zu fithren, da die Entscheidungstriger sicherstel-
len und zeigen miissen, dass die EU demokratisch und reibungs-
los funktioniert. Die Gewdhrleistung von Transparenz ist ein
entscheidender Schritt dazu, den Biirgern Europa niher zu brin-
gen;

1.3 bedauert jedoch, dass die lokale und regionale Dimen-
sion in der Initiative nicht erwihnt wird, und fordert die Kom-
mission dringend auf, sie stirker einzubeziehen; erinnert an
die Zusage der Kommission im Weiffbuch zum Europiischen
Regieren (2001), dafir Sorge zu tragen, dass die regionalen und
lokalen Erfahrungen und Bedingungen bei der Entwicklung poli-
tischer Vorschldge beriicksichtigt werden;
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1.4  begriift den wihrend des finnischen Ratsvorsitzes im
zweiten Halbjahr 2006 gefassten Beschluss, sich fiir hohere
Transparenz bei der Arbeit des Rates einzusetzen. Dariiber
hinaus ist es eine duflerst positive Entwicklung, dass der Rat sich
auch damit einverstanden erklirt hat, mehr Entscheidungspro-
zesse Offentlich zu machen und den Zugang zu Ratsdokumenten
zu erweitern; ist nichtsdestoweniger der Auffassung, dass
damit ein erster Schritt in die richtige Richtung getan wurde
und fordert den Rat daher nachdriicklich dazu auf, weitere
seiner Beratungen Offentlich zu machen. Dies ist ein wichtiger
Ansatz durch den die Biirger den Beschlussfassungsprozess mit-
verfolgen konnen;

1.5  ist der Ansicht, dass der Begriff ,unlautere Lobbyarbeit"
moglichst genau definiert werden sollte, um die Moglichkeit zu
haben, die Tatigkeit der Lobbyisten zu kontrollieren und im Fall
von Verstoflen Sanktionen zu verhingen;

1.6 vertritt die Auffassung, dass das Ziel der Transparenz
die Anndherung zwischen der Europiischen Union und ihren
Biirgerinnen und Biirgern sein muss, damit zur Forderung der
Transparenz beigetragen und auf diese Weise die derzeitige Dis-
tanz zwischen den EU-Institutionen und ihren Biirgern verrin-
gert wird; erachtet es als fundamental, Manahmen einzulei-
ten, die wie die Malnahmen im Rahmen des ,Plans D: Demo-
kratie, Dialog und Diskussion“ geeignet sind, die Titigkeiten und
Zustindigkeiten der Union bei den Europdern bekannt zu
machen, vor allem bei den Jugendlichen, wie dies im Rahmen
des Jugendforums geschehen soll;

2. Partnerschaftliches Regierungshandeln zwischen mehreren Ebenen

2.1  hebt hervor, dass die EU eine Partnerschaft von Institu-
tionen auf mehreren Ebenen darstellt, bei der die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften in die europdische Politikgestal-
tung auf einzelstaatlicher und europdischer Ebene einbezogen
werden. Die beste Methode, daftir Sorge zu tragen, dass neue
EU-Gesetze wirklich relevant und umsetzbar sind, besteht darin,
die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zu den sie
betreffenden Themenbereichen zu konsultieren, den Dialog zu
intensivieren sowie mehr Raum fiir Beteiligung und Mitentschei-
dung zu geben. Denn die Gebietskorperschaften sind fiir die
Umsetzung und Durchfithrung der EU-Politik verantwortlich
und tragen deshalb wesentlich zur Gewahrleistung von Transpa-
renz bei;

2.2 erkennt jedoch an, dass nicht nur die Europiische Union
verpflichtet ist, Transparenz zu gewihrleisten. Die Mitgliedstaa-
ten, aber auch der AdR und alle von ihm vertretenen Verwal-
tungsebenen sollten mit gutem Beispiel vorangehen und fur effi-
ziente, dienstleistungsorientierte und demokratische Behorden
sorgen. Folgerichtig sollten auch die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften in den Mitgliedstaaten aufgeschlossen
dafur sein, in ihren eigenen Verwaltungen fur Transparenz zu
sorgen;

3. Mehr Konsultation

3.1 st der Ansicht, dass erneut darauf hingewiesen werden
sollte, dass zwischen einer Konsultation der EU-Institutionen mit
den gewihlten regionalen und lokalen Gebietskorperschaften

und ihren Verbinden einerseits und den spezielle Interessen ver-
tretenden Lobby-Organisationen andererseits zu unterscheiden
ist; betont, dass der AdR gemeinsam mit den von ihm vertrete-
nen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Teil des euro-
paischen Regierungshandelns ist und daher unmittelbar an allen
Initiativen der Europiischen Kommission beteiligt sein sollte,
um die Transparenz der Abldufe bei Entscheidungsprozessen in
der Europiischen Union zu verbessern;

3.2 fordert die Europiische Kommission dazu auf, in der
Anlage zu Vorschldgen fiir Rechtsakte und fiir Malnahmen ohne
Rechtsetzungscharakter stets die bei der Vorbereitung des jewei-
ligen Vorschlags durchgefiihrten Veranstaltungen und die diesbe-
ziiglich erhaltenen Positionspapiere anzufiihren;

3.3 hebt hervor, dass der strukturierte Dialog zwischen der
Kommission und den Verbianden der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der auf Grundlage des Weifbuches Euro-
péisches Regieren entwickelt wurde, ein wichtiger Schritt ist, um
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wirklich ein-
zubeziehen; begriifdt diese Entwicklung und betont die zentrale
Rolle, die ihm in diesem Zusammenhang zugedacht ist;

3.4  begriifdt die Tatsache, dass die Europiische Kommission
einen standigen und systematischen Dialog mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie deren europdischen und
nationalen Verbdnden in Bereichen eingeleitet hat, in denen
diese fur die Umsetzung bzw. Anwendung verantwortlich sind.
Es ist wichtig, diesen Dialog stindig weiterzuentwickeln, damit
beide Partner voll davon profitieren konnen; in diesem Zusam-
menhang ist es besonders wichtig, diesen Dialog im Rahmen der
Erarbeitung von Legislativvorschligen, die die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften betreffen, zu verstirken;

3.5 ist jedoch der Ansicht, dass die Rahmenbedingungen
fiir diesen Dialog noch verbessert werden konnen, und schligt
deshalb vor, dass

— normalerweise vier Sitzungen pro Jahr stattfinden, ein-
schliefGlich der jahrlichen Veranstaltung, an der der Kommis-
sionsprasident teilnimmt, um die bestmogliche politische
Offentlichkeitswirksamkeit zu gewihrleisten;

— der strukturierte Dialog, um die Aussprachen stirker auf
Interaktion und Spontaneitit zu griinden, eher als Frage-
und Antwortstunde gestalten werden sollte;

— die Vorhaben fiir den strukturierten Dialog in enger Zusam-
menarbeit zwischen dem Ausschuss der Regionen und den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften entwickelt
und die ermittelten Themenbereiche an den Grundbediirfnis-
sen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ausge-
richtet werden;

— die Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Medien
zu entwickeln ist;

— den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die Mog-
lichkeit gegeben werden sollte, schriftliche Anmerkungen
einzureichen und Themen vorzuschlagen, die fiir lokale und
regionale Gebietskorperschaften von allgemeiner Bedeutung
sind und im Einklang mit der politischen Agenda der Euro-
pdischen Union stehen;
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— auch die Kommission die Maglichkeit haben sollte, nach den
Zusammenkiinften schriftliche Riickmeldungen zu geben;

— der Schwerpunkt auf die Verstirkung von Folgemafinahmen
zum strukturierten Dialog auf dem Wege einer regelmafigen
Bewertung in enger Zusammenarbeit mit dem Ausschuss
der Regionen sowie den von ihm vertretenen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften gelegt wird;

— der Dialog, wo immer dies moglich ist, sich klarer an diejeni-
gen lokalen und regionalen Beteiligten wenden sollte, die
unmittelbar von einem Rechtsetzungsvorschlag betroffen
sind;

— die Kommission in groflerem Umfang und iiber geeignete
Kandle die gewdhlten Vertreter und Sachverstindigen der
nationalen und europdischen Verbande der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften anhort und ihre Zusammen-
arbeit mit ihnen verstarkt;

3.6 fordert die Kommission auf, die vorhandenen Instru-
mente fiir Riickmeldungen auf seine Stellungnahmen zu verbes-
sern, die sachbezogene Antworten auf die Konsultationsanfragen
der Kommission und konkrete Vorschlige beinhalten, mit denen
regionale und lokale Interessen berticksichtigt werden. Die Kom-
mission sollte auflerdem zumindest die Griinde darlegen oder
erldutern, warum sie Empfehlungen des AdR nicht beriicksich-
tigt;

3.7  ist der Ansicht, dass die Einfithrung von Mindeststan-
dards fir Konsultationen im Jahre 2003 neue Mdglichkeiten fiir
eine breit angelegte Konsultation von Beteiligten und fiir griind-
liche Folgenabschitzungen im Vorfeld von Vorschligen fir
Rechtsakte erdffnet. Diese Standards rdumen den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften eine besondere Bedeutung ein,
die im Abkommen iber die Zusammenarbeit zwischen dem
Ausschuss der Regionen und der Europdischen Kommission
bekriftigt wird. Es ist dabei von Bedeutung, dass die Konsulta-
tion rechtzeitig erfolgt und so den Beteiligten eine wirkliche
Moglichkeit gibt, auf die Rechtsetzungsvorhaben zu reagieren;

3.8  wiinscht, dass neben dem strukturierten Dialog mit den
Verbinden der Gebietskorperschaften weitere Modalititen fur
die direkte Konsultation der Regionen und Stadte im Vorfeld der
Rechtsetzung unter Federfihrung des Ausschusses entwickelt
werden, damit deren Meinung als Stakeholder auch regelmafig
in der Vorbereitungsphase von Rechtsetzungsvorschligen gehort
werden kann; ruft diesbeziiglich in Erinnerung, dass die in der
Initiative der Europdischen Kommission von 2002 vorgesehenen
Konsultationen darauf abzielten, Mindeststandards fiir die Kon-
sultation aufzustellen, und dass der Ausschuss in diesem Zusam-
menhang aufgefordert wurde, eine aktive Rolle zu iibernehmen
und im Namen der Kommission Konsultationen durchzufith-
ren (¥);

3.9  bedauert, dass die territoriale Dimension nicht wie in
der neuen Strategie zur Wirkungsanalyse im Griinbuch Europii-
sche Transparenzinitiative ausreichend behandelt wird; fordert
folglich die Kommission dazu auf, die Konsultation der Gebiets-
korperschaften als tibergreifendes Arbeitsverfahren im Rahmen
der Governance auf mehreren Ebenen zu verstehen und das
Konsultationsverfahren, das sie bereits erfolgreich in der Kohi-
sionspolitik anwendet, auf alle Politikbereiche mit territorialen
Auswirkungen auszudehnen;

(% KOM(2002) 704, S. 8.

3.10 st der Uberzeugung, dass der Folgenabschitzung eine
grundlegende Rolle bei der Verringerung der Verwaltungslasten
zukommt, die den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
aufgrund gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften entstehen — wie
in der Stellungnahme zum Thema bessere Rechtsetzung
(CdR 121/2005) bereits festgestellt wurde;

3.11 wiederholt seine Ansicht, dass in den Vorabbewertun-
gen neben den politischen Zielen eines Rechtsetzungsvorschlags
und den geeignetsten politischen Instrumenten auch Folgenab-
schitzungen der Rechtsetzungsakte nach finanziellen Gesichts-
punkten im Hinblick auf die lokale und regionale Ebene enthalten
sein miissen;

4. Registrierung von Lobbyisten

4.1  begriiflt die durch die Registrierung von Lobby-Organi-
sationen entstehende hohere Transparenz. Der AdR und seine
Mitglieder sind als Teil des institutionellen Systems der EU selbst
Ziel von Lobbyarbeit und stimmen daher zu, dass ein System
der Registrierung oder Akkreditierung die politischen Hand-
lungsabldufe der EU transparenter gestalten wiirde;

4.2  betont, dass sich die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften und ihre Verbinde durch ihre demokratische Legiti-
mation zweifellos von den Wirtschafts-Lobbyisten oder Grup-
pen mit spezifischen Interessen unterscheiden. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sind Teil der europiischen Ver-
waltungsstruktur. Dieser Unterschied ist bei jeder Registrierung
zu beriicksichtigen, und demzufolge sollten die lokalen und
regionalen  Gebietskorperschaften  keiner Registrierung  als
Lobby-Organisation unterliegen, die zu einer Verwischung der
Unterschiede zwischen ihrer Rolle und jener der anderen regist-
rierten Organisationen fithren konnte.

4.3 ist jedoch nicht der Ansicht, dass eine auf freiwilliger
Registrierung beruhende Vereinbarung eine ausreichende Trans-
parenz gewihrleisten kann. Durch freiwillige Vereinbarungen
werden Mutmafungen der Offentlichkeit und Misstrauen gegen-
iiber den Konsultationen zwischen Institutionen und privaten
Parteien nicht eingedimmt. Eine Registrierung sollte fur alle
Lobbyisten eine Zugangsvoraussetzung zu jedweder EU-Institu-
tion sein, wie dies bereits im Europdischen Parlament gehand-
habt wird;

4.4 ist davon iiberzeugt, dass es wichtig ist, bei kiinftigen
Registrierungen ein reibungsloses und einfaches Verfahren zu
gewdhrleisten. Das Register sollte von der Europdischen Kom-
mission gefithrt werden. Fiir die Registrierung bei allen Institu-
tionen der EU sollte es nur eine Anlaufstelle geben und die Re-
gistrierung sollte nicht fiir einzelne Personen, sondern fiir Orga-
nisationen insgesamt gelten. In Anbetracht der Tatsache, dass
der Ausschuss bereits Informationen tiber die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften und die sie vertretenden Verbinde
besitzt, braucht sich nicht jede lokale oder regionale Gebietskor-
perschaft beziehungsweise ihre Verbande einzeln registrieren zu
lassen. Der AdR konnte daher diese Informationen an die Kom-
mission weitergeben, damit sie in den entsprechenden Teil des
Registers aufgenommen werden konnen;
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4.5 ist der Ansicht, dass prizisiert werden sollte, welche
Angaben die Lobbyisten in welchen zeitlichen Abstinden zu
machen haben und in welchem Umfang diese Angaben als aus-
reichend erachtet werden;

5. Offenlegung von Informationen iiber Empfinger von EU-Geldern

5.1  unterstiitzt die Bestrebungen der Kommission, die Ver-
wendung von EU-Mitteln transparenter zu gestalten, und fordert
die Mitgliedstaaten auf, EU-Gelder im Rahmen einer ,geteilten
Mittelverwaltung“ zu verwenden, z.B. Projekte der Struktur-
fonds, die den Austausch von optimalen Verfahren verbessern
sollen. Es liegt im Interesse aller Empfanger, beziiglich der Finan-
zierung durch die Gemeinschaft transparent zu verfahren;

5.2 begriifdt die Initiative der Kommission, eine Internetseite
ins Netz zu stellen, die Zugang zu aktuellen Informationen tiber
die Nutzniefer von Projekten und Programmen anbietet. Um
Informationen zur Verfiigung zu stellen, die fiir alle Biirger der
Mitgliedstaaten der EU vergleichbar und damit transparent sind,
sollte die Kommission die entsprechenden Daten zentral verof-
fentlichen. Es wire auch im Interesse der europdischen Biirger,

Briissel, den 13. Februar 2007.

tiber eine Beschreibung der aus der Vergangenheit gezogenen
Lehren und der biirgernahen Initiativen zu verfigen.

5.3  begriift den im Griinbuch vorgebrachten Vorschlag,
gemeinsame unionsweite Vorschriften fir die Bekanntmachung
tiber die Verwendung von EU-Mitteln zu schaffen;

6. Uberarbeitung der Verordnung 1049 iiber den Zugang zu Doku-
menten

6.1 zeigt sich zufrieden, dass die Kommission im Jahre
2001 den Zugang zu unverdffentlichten Dokumenten der
EU-Institutionen und -Organe mittels eines Dokumentenregisters
oder auf Einzelanfrage moglich gemacht hat, und hebt hervor,
dass im Jahr 2002 ein Kodex fuir gute Verwaltungspraxis folgte,
in dem Regeln fur den allgemeinen Zugang zu Dokumenten
festgelegt werden. Beide Initiativen sind bedeutende Schritte der
Europdischen Kommission auf dem Weg zu mehr Transparenz;

6.2  sieht der geplanten Uberarbeitung der Verordnung 1049
erwartungsvoll entgegen und beabsichtigt, dazu beizutragen.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Eine EU-Kinderrechtsstrategie*

(2007/C 146/08)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begriflt die Mitteilung der Europidischen Kommission und insbesondere die vorgeschlagene Entwick-
lung einer Strategie zur wirksamen Forderung und zum Schutz der Rechte des Kindes im Rahmen der
nach innen und nach auflen gerichteten politischen Mafinahmen der EU und zur Unterstiitzung der
diesbeziiglichen Anstrengungen der Mitgliedstaaten;

— heifSt die Einrichtung eines Referats fiir Kinderrechte innerhalb der Kommission gut und nimmt die
wichtige Rolle zur Kenntnis, die dem Koordinator fiir Kinderrechte zur Sicherstellung einer erfolg-
reichen Umsetzung der Strategie zukommt; er hofft jedoch, dass hierfiir geniigend Ressourcen bereit-
gestellt und dem Koordinator der nétige Rang und ausreichend politisches Gewicht verliechen werden,
damit die Ziele des Referats erreicht werden konnen; ersucht um eine Klarstellung der Rolle des Koor-
dinators sowie der Art und Weise, wie das Referat die Arbeit auf staatlicher Ebene ergdnzen soll;

— bedauert, dass der Situation von unbegleiteten Minderjahrigen, Madchen, Kindern mit Behinderungen
sowie Kindern von Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen — sowohl innerhalb der EU als auch
im globalen Zusammenhang — keine ausreichende Aufmerksamkeit entgegengebracht wird; gleiches
gilt fiir die Betreuung und den Schutz dieser Kinder;

— nimmt zur Kenntnis, dass durch die Strategie auf européischer und nationaler Ebene die Grundlage ftir
eine wirksamere Partnerschaft zwischen Entscheidungstrigern, lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften und Nichtregierungsorganisationen geschaffen werden kann;

— bedauert jedoch, dass die Mitteilung keinen Hinweis auf die einzigartige Rolle der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften in Bezug auf Dienstleistungen fiir Kinder und den Schutz ihrer Rechte ent-
hilt, und betont, dass diese Gebietskorperschaften iiber die Bereitschaft und die Kompetenzen verfii-
gen, sich als Partner an der Ausarbeitung und Umsetzung dieser Strategie zu beteiligen;

— spricht sich dafiir aus, dass die nétigen finanziellen und personellen Ressourcen sowie der entspre-
chende politische Wille eingesetzt werden, um im Sinne der Mitteilung voranzuschreiten und das
Griinbuch und die Strategie zu entwickeln, und schligt vor, dass das Europdische Parlament eine spezi-
fische Malnahme zur Finanzierung der Strategie und der vorgeschlagenen Aktionen in Betracht ziehen
sollte.
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1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen 1.3

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie KOM(2006) 367
endg.;

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 4. Juli 2006, ihn gemif Artikel 265 Absatz 1
des EG-Vertrags mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu befassen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 22. Februar 2006, die Fachkommission fiir konstitutio-
nelle Fragen, Regieren in Europa und fur den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit der Aus-
arbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu beauftragen;

gestiitzt auf den Entwurf seiner Stellungnahme zu der Situation von unbegleiteten Minderjihrigen
im Migrationsprozess — Rolle und Empfehlungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
(CdR 136/2006 rev. 2);

gestiitzt auf seine Stellungnahmen zu dem Haager Programm: Zehn Priorititen fiir die nichsten fiinf Jahre
(CdR 122/2005 fin); der Bekimpfung des Menschenhandels (CdR 87/2001 fin); dem Programm DAPHNE II
zur Verhiitung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz von Opfern und gefihr-
deten Gruppen (CdR 63/2003); dem Schutz von Minderheiten und den Manahmen gegen Diskriminierung
(CdR 53/2006 fin); dem demografischen Wandel (CdR 152/2005 fin); und zu Integration und Migration
(CdR 51/2006 fin);

gestiitzt auf den am 29. November 2006 von der Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen, Regieren in
Europa und fiirr den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts angenommenen Entwurf einer Stel-
lungnahme (CdR 236/2006 rev. 1) (Berichterstatterin: Frau Maria Corrigan, Mitglied des Grafschaftsrates von
Dtn Laoghaire-Rathdown und der Regionalbehorde Dublin);

in Erwidgung nachstehender Griinde:

1) Im Sinne des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes ist ein Kind jeder Mensch, der das
achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

2) Alle Mitgliedstaaten haben das UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes ratifiziert; weder die
Europiische Kommission noch die Europiische Union kann Vertragspartei des Ubereinkommens sein.

3) Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Rechte von Kindern in den Vertrigen der EU sind begrenzt und
dies hat Auswirkungen in Bezug auf mogliche Finanzquellen.

4) Die zentrale Rolle der Familie — und insbesondere die Rolle der Eltern — sowie die Verantwortung
der Mitgliedstaaten, die Eltern bei ihren Betreuungs- und Erziehungsaufgaben zu unterstiitzen, wird
anerkannt.

5)  Die Forderung und der Schutz der Rechte von Kindern und die Schaffung inklusiver und kinder-
freundlicher Gesellschaften ist fiir die Zukunft der Europdischen Union von grundlegender Bedeutung.

6) Die frithzeitige Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen in das offentliche Leben nimmt in Bezug
auf die Entwicklung einer inklusiven und demokratischen Gesellschaft einen zentralen Platz ein.

7) Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften befinden sich aufgrund ihrer Verantwortlichkeiten
auf den Gebieten Lebensumfeld, offentliche Verkehrsmittel und Zugang zu Bildung, Gesundheitsfiir-
sorge, Freizeit und Erholung, Arbeitsmarkt fiir Jugendliche sowie ihrer Aufgaben in Bezug auf die
Beobachtung der Lebensbedingungen von Kindern durch beispielsweise Sozialfiirsorge und Datenerhe-
bungen in einer einzigartigen Lage, eine wichtige Rolle hinsichtlich der Férderung und des Schutzes
der Rechte von Kindern zu spielen.

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) ein-
stimmig folgende Stellungnahme:

bedauert das Stocken des Verfassungsgebungsprozesses

Der Ausschuss der Regionen

1.1  begriiflt die Mitteilung der Europiischen Kommission
und insbesondere die vorgeschlagene Entwicklung einer Strategie
zur wirksamen Forderung und zum Schutz der Rechte des Kin-
des im Rahmen der nach innen und nach auflen gerichteten
politischen Maflnahmen der EU und zur Unterstiitzung der dies-
beziiglichen Anstrengungen der Mitgliedstaaten;

1.2 befindet, dass heutige Anstrengungen, die Kindern
zugute kommen, eine Investition in unsere Zukunft und eine
weitere Vertiefung und Festigung der europdischen Integration
darstellen;

der Union, denn im Verfassungsvertrag und in der Charta der
Grundrechte werden die Rechte des Kindes ausdriicklich aner-
kannt;

1.4  begriiflt die Feststellung, dass die Mitgliedstaaten zur
Einhaltung internationaler Vertrige verpflichtet sind, insbeson-
dere des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes der Ver-
einten Nationen (UNKRK), das von jedem der Mitgliedstaaten
ratifiziert wurde; bedauert jedoch, dass nicht stirker betont
wird, dass die Mitgliedstaaten ihre bestehenden Verpflichtungen
— auf europdischer und internationaler Ebene — beziiglich der
Rechte des Kindes dringlich umsetzen miissen;
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1.5  stimmt zu, dass die nahezu weltweite Ratifizierung der
UNKRK eine besonders tragfihige Grundlage fiir eine Zusam-
menarbeit zwischen der Europaischen Kommission und Drittlin-
dern darstellt; bedauert jedoch, dass das Dokument nicht die
Moglichkeit aufgreift, die Ratifizierung der UNKRK durch alle
Mitgliedstaaten der EU als Rahmen fiir ein gemeinsames Engage-
ment der Mitgliedstaaten zu nutzen;

1.6 heiflt die Einrichtung eines Referats fir Kinderrechte
innerhalb der Kommission gut und nimmt die wichtige Rolle
zur Kenntnis, die dem Koordinator fiir Kinderrechte zur Sicher-
stellung einer erfolgreichen Umsetzung der Strategie zukommt;
er hofft jedoch, dass hierfiir geniigend Ressourcen bereitgestellt
und dem Koordinator der nétige Rang und ausreichend politi-
sches Gewicht verliehen werden, damit die Ziele des Referats
erreicht werden konnen; ersucht um eine Klarstellung der Rolle
des Koordinators sowie der Art und Weise, wie das Referat die
Arbeit auf staatlicher Ebene erganzen soll;

1.7 unterstiitzt die von der Kommission vorgeschlagenen
kurzfristigen Aktionen zur Regelung einiger dringender Anlie-
gen, insbesondere die Einrichtung einer einzigen sechsstelligen
Kindernotruf-Telefonnummer innerhalb der EU sowie einer Tele-
fonhotline fiir Notrufe im Fall vermisster bzw. sexuell ausgebeu-
teter Kinder, und spricht sich dafiir aus, diese Aktionen um ein
gemeinsam vereinbartes Protokoll iiber den Umgang mit grenz-
iiberschreitenden Kindesentfithrungen zu erweitern. Des Weite-
ren ist er der Ansicht, dass die neuen Kindernotrufdienste nicht
parallel zu den auf nationaler und regionaler Ebene bestehenden
Notrufdiensten eingerichtet werden, sondern diese vielmehr
ergdnzen sollten, und dass vorbildliche Verfahrensweisen in den
Mitgliedstaaten bei der Einrichtung dieser Dienste grundlegend
beriicksichtigt werden sollten;

1.8  stellt fest, dass der Mitteilung nicht entnommen werden
kann, dass die Strategie Mindeststandards verpflichtet sein und
nachvollziehbare Zielsetzungen mit eindeutigen Zielen und Fris-
ten beinhalten wird;

1.9  nimmt zur Kenntnis, dass es zurzeit keine Systeme gibt,
die nachvollziehbare, vergleichbare und einheitliche Daten zu
Indikatoren in den Mitgliedstaaten liefern konnen; erinnert
daran, dass unter Anwendung der Methode der offenen Koordi-
nierung daran gearbeitet wird, einen Richtwert (oder eine Reihe
von Richtwerten) fiir das Wohlergehen der Kinder zu ent-
wickeln, dass es statistische Angaben zu einkommensabhingiger
Armut, materieller Verarmung und der Wohnsituation gibt und
auflerdem viele verschiedene Statistiken auf nationaler, regiona-
ler und lokaler Ebene existieren;

1.10  verweist darauf, dass Kinder keine homogene Gruppe
darstellen. Thre Bediirfnisse sind u.a. abhidngig von Alter, Bega-
bung, Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeit und Familienstruk-
tur;

1.11  bedauert, dass der Situation von unbegleiteten Minder-
jahrigen, Madchen, Kindern mit Behinderungen sowie Kindern
von Migranten, Asylsuchenden und Fliichtlingen — sowohl
innerhalb der EU als auch im globalen Zusammenhang — keine
ausreichende Aufmerksamkeit entgegengebracht wird; gleiches
gilt fur die Betreuung und den Schutz dieser Kinder;

1.12  bedauert, dass kein Bezug auf das Angebot einer hoch-
wertigen vorschulischen Bildung fir Kinder unter sechs Jahren
genommen wird, obwohl Kinderbetreuungsdienste ein langfristi-
ges und vorrangiges politisches Ziel der EU darstellen und dies-
beziiglich quantitative Zielvorgaben auf europdischer Ebene
angenommen wurden;

1.13 nimmt zur Kenntnis, dass durch die Strategie auf
europdischer und nationaler Ebene die Grundlage fur eine wirk-
samere Partnerschaft zwischen Entscheidungstriagern, lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften und Nichtregierungsorga-
nisationen geschaffen werden kann;

1.14  bedauert jedoch, dass die Mitteilung keinen Hinweis
auf die einzigartige Rolle der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften in Bezug auf Dienstleistungen fiir Kinder und den
Schutz ihrer Rechte enthilt, und betont, dass diese Gebietskor-
perschaften iiber die Bereitschaft und die Kompetenzen verfi-
gen, sich als Partner an der Ausarbeitung und Umsetzung dieser
Strategie zu beteiligen;

1.15  unterstreicht, dass das Subsidiaritits- sowie das Ver-
héltnismafigkeitsprinzip bei der Entwicklung der Strategie
umfassend beriicksichtigt werden sollten;

1.16  begriiflt die Aussage, dass ,auch der Ort, an dem Kin-
der leben, eine Rolle* spielt; Kinder konnen aufgrund eines
ungleichen Zugangs zu qualitativ hochwertiger Bildung, Gesund-
heitsfiirsorge, offentlichem Personenverkehr, Spiel- und Freizeit-
moglichkeiten, Information und Moglichkeiten zur Teilnahme an
der Zivilgesellschaft benachteiligt sein. Den Bedingungen in den
stadtischen, vorstddtischen und anderen, von den Mitgliedstaaten
als problematisch erkannten Gebieten sollte grofere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden;

1.17  betont, dass vicle lokale und regionale Gebietskorper-
schaften Entwicklungspolitik in Drittlindern unmittelbar finan-
zieren und umsetzen, indem sie Infrastruktur und wichtige
Dienstleistungen fordern, Partnerschaften auf behordlicher Ebene
eingehen, Erfahrung teilen und Know-how weitergeben, und
dass in diesem Zusammenhang ein Schwerpunkt auf die Rechte
von Kindern gelegt werden kann;

1.18  bestiitigt, dass Kinder das Recht haben, ihre Ansichten
zu den ihr Leben betreffenden Angelegenheiten zu dufern; und
begriifdt die vorgeschlagenen Aktivititen, mit denen die Kinder
an der Entwicklung der Strategie beteiligt werden sollen. Die
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und der Kinderorganisationen stellt einen wichtigen Faktor fur
den Erfolg dieser Arbeit dar;

1.19  begriiflt die kiirzlich veroffentlichte Studie der Verein-
ten Nationen ,Gewalt gegen Kinder” (!). In dem Bericht werden
die Staaten dazu aufgerufen, ,jegliche Form der Gewalt gegen
Kinder in allen Lebensbereichen zu verbieten, einschlieflich jeg-
licher korperlicher Ziichtigung, gefahrlicher traditioneller Prakti-
ken — wie Kinder- und Zwangsehen, Beschneidung von Mid-
chen und Verbrechen im Namen der Ehre -, sexueller Gewalt
und Folter sowie sonstiger grausamer, unmenschlicher oder ent-
wiirdigender Behandlung oder Strafe (). Er schligt vor, die
Ergebnisse dieser Studie bei der Entwicklung der Strategie
umfassend zu beriicksichtigen.

(") Dieser Bericht wurde unter der Leitung eines unabhingigen Experten,
Paulo Sérgio Pinheiro, erstellt, und ist unter
www.violencestudy.org einsehbar.

(3 61. Generalversammlung der UN, Forderung und Schutz der Rechte
des Kindes, A\61\299 (Anm. d. Ubers.: freie Ubersetzung).
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2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1  spricht sich dafiir aus, dass die notigen finanziellen und
personellen Ressourcen sowie der entsprechende politische Wille
eingesetzt werden, um im Sinne der Mitteilung voranzuschreiten
und das Griinbuch und die Strategie zu entwickeln, und schligt
vor, dass das Europiische Parlament eine spezifische Maffnahme
zur Finanzierung der Strategie und der vorgeschlagenen Aktio-
nen in Betracht ziehen sollte;

2.2 betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften als wesentliche Partner bei der Entwicklung der Strate-
gie angesehen werden sollten, und plidiert dafiir, den AdR als
Mitglied in das Europiische Forum fiir die Rechte des Kindes
aufzunehmen, ihm eine Vertretung in der interinstitutionellen
Gruppe zuzugestehen und ihm zu dem Bericht des Koordinators
zu konsultieren, wobei dieser Bericht der Offentlichkeit zuging-
lich gemacht werden sollte;

2.3 empfiehlt, dass die Strategie einer Reihe von Mindest-
standards gerecht wird und nach griindlicher Analyse ehrgeizige
Mafinahmen mit klaren Zielvorgaben mit einschlieft;

2.4 empfiehlt, in der Strategie ein Gleichgewicht zwischen
der schwerpunktmifig behandelten globalen Situation und den
internen Aktionen und Dialogen in der EU und den Mitglied-
staaten zu erreichen;

2.5  empfiehlt, eine Prioritit auf die Entwicklung einer Reihe
von vergleichbaren Indikatoren und auf die Erhebung einheitli-
cher Daten auf der Ebene der Mitgliedstaaten und — wo mog-
lich — der Regionen zu legen;

2.6  spricht sich fiir die Bereitstellung angemessener Ressour-
cen, Hilfsmittel und Mechanismen aus, um die Beteiligung von
Kindern — auch von Kindern aus sozial benachteiligten Milieus,
ethnischen Minderheiten oder mit Behinderungen — an der Ent-
wicklung der Strategie zu ermdglichen. Kinder sollten frithzeitig
und mithilfe verschiedener ihrem Alter angemessener Methoden
— z.B. kiinstlerisches Gestalten oder kindgerecht moderierte
Debatten — in diesen Prozess einbezogen werden. Des Weiteren
rdaumt er ein, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften auf diesem Gebiet mehr tun kénnten, um solch eine
Konsultation von Kindern zu den betreffenden, auf subnationa-
ler Ebene festgelegten Politiken zu fordern;

2.7 wiederholt seine Forderung, das Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes vom 20. November 1989 vollstindig
umzusetzen; und unterstreicht die Bedeutung der folgenden
Rechte: Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, Schutz der
Privatsphire, Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung und
Vernachldssigung, Recht auf Gesundheitsfirsorge, Recht auf
Erziehung, Schul- und Berufsbildung und Minderheitenschutz,
wie in seiner Stellungnahme zu Integration und Migration fest-
gehalten (CdR 51/2006 fin), sowie das Recht auf angemessene
Erndhrung und Wohnung;

2.8  besteht in dieser Hinsicht auf der vollen Anerkennung
der zentralen und unmittelbaren Rolle der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften, die sie in Bezug auf essentielle
Dienstleistungen fiir Kinder in Bereichen wie Bildung, Wohn-
raum, Kinderbetreuung und anderen sozialen Diensten spielen,
desgleichen ihre Rolle bei der Planung, Uberwachung und

Betreuung der physischen Umwelt, die sicherstellt, dass Kinder
Zugang zu angemessenem und ihren Bediirfnissen entsprechen-
dem Wohnraum sowie zu angemessenen Spiel- und Freizeit-
moglichkeiten haben und in einer sicheren physischen Umwelt
aufwachsen;

2.9  ruft dazu auf, die Notwendigkeit stirker zu betonen,
dass die Mitgliedstaaten ihre bestehenden Verpflichtungen — auf
europdischer und internationaler Ebene — dringlich umsetzen
miissen, einschlieflich der Verpflichtungen in Bezug auf Gesetz-
gebung und Ausfithrung gemdfl der UNKRK, der Europdischen
Menschenrechtskonvention und der Instrumente des Europarats.
Diese Aspekte sollten in die Bewertung der Auswirkungen der
bisherigen, die Rechte des Kindes berithrenden Mafinahmen der
EU einfliefen;

2.10  schligt vor, dass in der Analyse nicht nur ,die Wirkung
der bisherigen [...] Mafnahmen [...] bewerte(t)*, sondern auch
eine Bewertung dessen ermdglicht wird, welche Fortschritte die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der UNKRK erzielen, und
zwar — wie in der Folgenabschitzung festgehalten — aufgrund
einer vergleichenden Datenanalyse;

2.11  schligt vor, dass im Rahmen der Analyse auflerdem
tberprifft werden sollte, ob alle Mitgliedstaaten das Haager
Ubereinkommen {iber den Schutz von Kindern und die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption von
1993 ratifiziert haben;

2.12  empfiehlt, die Methode der offenen Koordinierung als
Mechanismus fiir das gemeinsame Engagement der Mitgliedstaa-
ten und fir das Lernen aus vorbildlichen Verfahrensweisen bei
der Umsetzung der UNKRK zu gebrauchen und die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften an diesem Prozess umfassend
zu beteiligen;

2.13  empfiehlt, dass die Politiken der EU und der Mitglied-
staaten die Verschiedenheit der Kinder und deren abweichende
Bediirfnisse beriicksichtigen; z.B. Kinder, die aufgrund geografi-
scher Lage, Alter, Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeit oder
Behinderungen benachteiligt sind. Besondere Aufmerksamkeit
muss den Auswirkungen von Armut, sozialer Ausgrenzung,
Behinderung, Diskriminierung und Rassismus, der Situation von
Kindern aus ethnischen Minderheiten und von Fliichtlingen
sowie den Folgen der religiosen, sprachlichen und kulturellen
Vielfalt gewidmet werden, und zwar sowohl innerhalb der EU
wie auf globaler Ebene;

2.14  schligt vor, dass die Strategie spezifische Zielsetzungen
beinhaltet, um sicherzustellen, dass Kinder in allen geografischen
Gebieten gleiche Chancen haben; dies bedingt die Stirkung von
Mafinahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut und Bildungsun-
gleichheit. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
werden bei diesen Maflnahmen eine zentrale Rolle spielen;

2.15  empfiehlt, zusitzlich zu den besagten kurzfristigen
Mafnahmen eine Mafinahme zu entwickeln, um eine grenziiber-
greifende polizeiliche Zusammenarbeit hinsichtlich der Uberprii-
fung jeglicher Vorstrafen von Mitarbeitern und Freiwilligen, die
mit Kindern arbeiten, zu ermoglichen; dringt darauf, dass die
Strategie die Uberlegung umfasst, ein EU-weites Register fiir
Sexualstraftiter, die sich an Kindern vergangen haben, einzurich-
ten, zu dem die Polizeikrifte Zugang haben;
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2.16  fordert, dass in der Strategie Wege aufgezeigt werden,
wie die Unterstiitzung fiir Familien verbessert und ausgebaut
werden kann, um Kindesmissbrauch und Kindestotung zu ver-
hindern. Hierbei kdnnten verschiedene Themen erdrtert werden,
etwa Unterstiitzung fiir Eltern, Verhiitung und Fritherkennung
von Kindesmissbrauch, Unterstiitzung fiir Opfer von Missbrauch
und die Schaffung eines Verfahrens zur Uberpriifung verdichti-
ger Todesfdlle von Kindern, bei dem die Wirksamkeit des im
Vorfeld solcher Fille erfolgten behordlichen Handelns untersucht
wird;

2.17  empfiehlt, dass in der Strategie auf die negativen Ein-
flisse von Fernsehen, Computer und neuen Technologien auf
die Kinder Bezug genommen wird, etwa auf den Zugang zu
nicht jugendfreien Bildern im Internet und auch auf die Tatsa-
che, dass diese Tatigkeiten sitzend ausgeiibt werden und dem-
entsprechend einen passiven Lebensstil von Kindern begiins-
tigen. In diesem Zusammenhang muss auch der negative Ein-
fluss der gezielt auf Kinder zugeschnittenen Werbung und Mar-
ketingstrategien beriicksichtigt werden. Mafinahmen, die der
Benutzung von Technologien zu Bildungszwecken dienen, soll-
ten unterstiitzt werden, so z.B. Fernsehprogramme, die die
sprachlichen und kulturellen Kompetenzen der Kinder fordern,

Briissel, den 13. Februar 2007.

was vor allem fiir Kinder mit Migrationshintergrund von Bedeu-
tung ist. Aulerdem werden kreative Malnahmen benétigt, um
kulturelle Aktivititen wie Lesen, Musik und Theater zu fordern
und Kindern zuginglich zu machen;

2.18  fordert, die Fortbildungsprogramme und -instrumente,
die als Teil der Strategie entwickelt werden, den lokalen und
regionalen Verwaltungen zur Verfiigung zu stellen, um die Ver-
antwortlichen mit den Instrumenten der neuen Politik und
bewihrten Verfahrensweisen vertraut zu machen;

2.19  empfiehlt, dass die Kommunikationsstrategie auf der
UNKRK aufbaut, und dass alle Informationskampagnen auf
regionaler und lokaler Ebene gestartet, altersgerecht gestaltet, in
vielen Sprachen zur Verfiigung gestellt und Kindern mit Behin-
derungen zuginglich sein sollen;

220  empfiehlt, dass die EU-Entwicklungshilfe einen Pro-
zentsatz ihres Haushaltes fiir Investitionen zur Verfiigung stellt,
die Kindern zugute kommen, und dass die Entwicklungspolitik
lokaler und regionaler Gebietskorperschaften in Drittstaaten
ebenfalls mehr Gewicht auf den Transfer von Know-how und
politischer Erfahrung in Bezug auf die Rechte des Kindes legt.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Uberwindung der Breitbandkluft und ,.eGovern-
ment-Aktionsplan im Rahmen der i2010-Initiative*

(2007/C 146/09)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist der Auffassung, dass die Verfiigbarkeit kostengiinstiger Breitbandverbindungen in der gesamten
Europdischen Union ein wesentliches Element bei der Gewahrleistung qualitativ hochwertiger Dienst-
leistungen fiir die Biirger, der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Produktivitdt in den Regio-
nen und einer umfassenden Entwicklung der Informations- und Wissensgesellschaft ist, und zwar auch
in Gebieten, die normalerweise davon ausgeschlossen sind. Er ist der Ansicht, dass die Versorgung mit
Breitbandanschliissen im gleichen Ausmafd gewihrleistet werden sollte wie die Versorgung mit Univer-
saldiensten wie Trinkwasser und Strom;

— erachtet die Verweise der Kommission auf die Entwicklung des lindlichen Raums und den Einsatz von
Strukturfonds sowie ihre Bewertung von offentlich finanzierten Projekten fiir den Breitbandzugang in
landlichen Gebieten hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht fiir iiberaus wichtig;

— hofft, dass der neue Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikation zur Entwicklung einer Frequenz-
politik und zur Forderung der Einfithrung drahtloser Breitbandtechnologien beitragt;

— stimmt der Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten zu, ihre Strategien fiir den Ausbau
der Breitbandanschliisse zu forcieren und dabei die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
umfassender zu beteiligen;

— ist der Auffassung, dass integrierende elektronische Behordendienste sowohl die Bekdmpfung mogli-
cher neuer Ausgrenzungsformen betreffen, die im Zuge der Vernetzung von Dienstleistungen entste-
hen (infrastrukturelle und kulturelle digitale Kluft), als auch die Intensivierung der politischen Mafnah-
men zugunsten der sozialen Integration unter Einsatz von IKT;

— merkt an, dass die Verwendung von IKT sowohl auf die Reorganisation und Modernisierung der
Dienste der offentlichen Verwaltung als auch auf die Verwirklichung der Ziele der Effizienz, Wirksam-
keit, Wirtschaftlichkeit, Unparteilichkeit, Transparenz, Vereinfachung und Beteiligung ausgerichtet wer-
den sollte; ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass der Austausch der besten organisatori-
schen und technologischen Methoden (best practices) im offentlichen Sektor eine bedeutende Rolle
spielen kann;

— erachtet es folglich als zweckmafig, die Zusammenarbeit, den Wissensaustausch und die gemeinsame
Nutzung weiterverwendbarer Losungen zu erleichtern und Initiativen zugunsten einer groferen Trans-
parenz und Beteiligung an den offentlichen Entscheidungsprozessen, insbesondere an den Entschei-
dungsprozessen der Parlamente, zu fordern.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Uberwindung der Breitbandkluft (KOM(2006) 129 endg.);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: eGovernment-Aktionsplan im Rahmen der i2010-Initiative:
Beschleunigte Einfiihrung elektronischer Behirdendienste in Europa zum Nutzen aller (KOM(2006) 173 endg.);

aufgrund der Beschliisse der Europdischen Kommission vom 20. Midrz 2006 und 25. April 2006, ihn
gemafd Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesen Themen zu
befassen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir Kultur, Bildung
und Forschung mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesen Themen zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — ,i2010 — Eine euro-
pdische Informationsgesellschaft fiir Wachstum und Beschdftigung“. (KOM(2005) 229 endg), (CdR 252/2005
fin) (')

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Hochgeschwindigkeits-
verbindungen fiir Europa: Nationale Breitbandstrategien. (KOM(2004) 369 endg.), (CdR 257/2004 fin) (;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Aktionsplan eEu-
rope 2005: Aktualisierung”. (KOM(2004) 380 endg.), (CdR 193/2004 fin) (*);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kultur, Bildung und Forschung am 30. November 2006 ange-
nommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 272/2006 rev. 2), (Berichterstatter: Luciano Caveri, Prisident der
autonomen Region Aostatal (IT/ALDE));

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

1. Breitband
Die Breitbandkluft
Der Ausschuss der Regionen

1.1 hilt das Internet fiir eine der grofiten Neuerungen unse-
rer Zeit; sein Potenzial fur wirtschaftliche Entwicklung kann
noch wesentliche Vorteile bringen und zur Schaffung neuer
Dienstleistungen, Arbeitsplitze und Investitionsmoglichkeiten
sowie zur Produktivititssteigerung, zur Kostenreduzierung und
zur Verbesserung der Lebensqualitit beitragen;

1.2 ist der Auffassung, dass die Verbreitung der Informa-
tionstechnologien bei der Verwirklichung der Strategien von Lis-
sabon und Goteborg eine wesentliche Rolle spielt — und zwar
sowohl im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit bestehender und
die Entstehung neuer und innovativer Unternehmen als auch auf
den entscheidenden Beitrag, den sie zur Bildung der Arbeitneh-
mer und der Biirger im Allgemeinen leisten kénnen;

1.3 bekriftigt, wie wichtig es ist, die Informationstechnolo-
gien auf allen Ebenen der offentlichen Verwaltung verstirkt zu
verbreiten, insbesondere in jenen Bereichen, in denen die 6ffent-
lichen Einrichtungen unmittelbare Dienstleistungen fiir die Biir-
ger erbringen;

1.4  betont allerdings, dass elektronische Dienste wie eGo-
vernment, eHealth, elearning oder eProcurement erst dann
integrierend und interaktiver sein konnen, wenn sie allen Biir-
gern und Unternehmen der Européischen Union iiber Breitband-
verbindungen zugénglich gemacht werden;

() ABLC192vom 16.8.2006, S. 15.
() ABL C71vom 22.3.2005,S. 55.
() ABLC 71vom 22.3.2005, S. 59.

1.5  ist der Auffassung, dass die Verfiigbarkeit kostengiinsti-
ger Breitbandverbindungen in der gesamten Europdischen Union
ein wesentliches Element bei der Gewihrleistung qualitativ hoch-
wertiger Dienstleistungen fiir die Biirger, der Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit und der Produktivitit in den Regionen
und einer umfassenden Entwicklung der Informations- und Wis-
sensgesellschaft ist, und zwar auch in Gebieten, die normaler-
weise davon ausgeschlossen sind;

1.6 begriifdt, dass in der Mitteilung mehrmals ausdriicklich
auf die Entwicklung des landlichen Raums einschlielich der
Bereitstellung von Ad-hoc-Finanzmitteln verwiesen wird. Daran
wird deutlich, dass die Kommission dem Potenzial eines umfas-
senden Breitbandzugangs fiir die Wettbewerbsfihigkeit von
landlichen Gebieten und fiir eine ausgewogene Entwicklung der
Region und allgemein der Gebiete mit dauerhaften geographi-
schen und naturgegebenen Nachteilen sowie dem hohen Mehr-
wert, von dem die traditionsgemaf in solchen Regionen nieder-
gelassenen Produktionssektoren profitieren konnen, angemessen
Rechnung tragt;

1.7 erachtet deshalb die Verweise auf Politiken, die unter die
Zustindigkeit der Generaldirektion Regionalpolitik (insbeson-
dere in Bezug auf den Einsatz der Strukturfonds) sowie der
Generaldirektion Wettbewerb (insbesondere die Bewertung von
offentlich finanzierten Projekten fir den Breitbandzugang in
lindlichen Gebieten hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem
Gemeinschaftsrecht) fallen, firr wichtig;
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1.8  befiirchtet bei der Verbreitung von Breitbandnetzen
typische Erscheinungen des Marktversagens, falls private Betrei-
ber der Ansicht sind, es sei unrentabel, in Infrastrukturen in
Randgebieten, in landlichen bzw. in diinn besiedelten Gebieten
oder in aufgrund ihrer Beschaffenheit besonders komplexen und
schwierigen Gebieten zu investieren. Die Demonstration einer
entsprechenden Offnung und Flexibilitdt ist ein wichtiges und
gutes Zeichen, zumal Breitbandzuginge fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung solcher Gebiete von wesentlicher
Bedeutung sind;

1.9  erinnert daran, dass er zur Unterstiitzung dieser Uberle-
gungen mehrere Analysen und Debatten iiber die verschiedenen,
von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in ganz
Europa ergriffenen Losungen durchgefithrt und eindeutig festge-
stellt hat, dass es unmaoglich ist, eine fiir alle Umstidnde geeignete
Losung zu finden. Was fiir grofe Ballungszentren geeignet sein
kann, kann sich beispielsweise in benachteiligten, komplexen
und differenzierten Regionen bzw. in diinn besiedelten Gebieten,
die bei der Verbreitung jeglicher Dienstleistungen besonderer
Anstrengungen bediirfen, als vollkommen unpassend erweisen;

1.10 nimmt zur Kenntnis, dass die Verbreitung der Breit-
bandanschliisse in den letzten Jahren bedeutend zugenommen
hat. Verglichen mit dem europiischen Ziel, bis 2010 mindestens
90 % der Bevolkerung der Europdischen Union zu erreichen,
bestehen jedoch zwischen den stidtischen Ballungszentren und
den abgelegenen Gebieten sowie zwischen den neuen und den
alten EU-Mitgliedstaaten weiterhin grofSe infrastrukturelle Unter-
schiede;

1.11  unterstreicht, dass der Grenzwert von 90 % der Bevol-
kerung als Bedingung nicht ausreicht, wenn er nicht mit anderen
Faktoren verkniipft wird (geographische Streuung, Besiedlungs-
dichte). So konnten in Bezug auf kleinere Strukturen wie bei-
spielsweise Berggebiete, die oftmals Schwierigkeiten bei der
Sicherstellung von Universaldiensten haben (Mobilfunk und
Festtelefon, terrestrisches Fernsehen), die restlichen 10 % eine
Marginalisierung ganzer geographischer Gebiete mit einer niedri-
gen Bevolkerungsdichte bedeuten;

1.12  weist darauf hin, dass bei dem Stichwort Breitbandk-
luft der Kluft zwischen der Verbreitung des Breitbands und sei-
ner effektiven Nutzung besondere Beachtung geschenkt werden
muss. Zur Uberbriickung dieser Kluft sind zusitzliche Mafnah-
men nicht-technischer Art auf lokaler Ebene erforderlich, mit
denen die Nutzung von Breitbandanschliissen durch dltere Men-
schen sowie durch benachteiligte und bislang weniger aufge-
schlossene Bevolkerungsgruppen wie beispielsweise die landliche
Bevolkerung  gefordert wird (Informationsveranstaltungen,
offentliche Zugangsstellen usw.);

1.13  betont schlieflich, dass beim Aufbau der Ubertragungs-
infrastruktur und der Bereitstellung der darauf zu realisierenden
Kommunikationsdienste besonders darauf geachtet werden
muss, dass alle Sicherheitsauflagen auf allen Ebenen erfillt wer-
den, damit angemessene Standards im Bereich des Schutzes und
der Privatsphire der Nutzer gewihrleistet werden konnen.

Die Situation in den neuen Mitgliedstaaten
Der Ausschuss der Regionen
1.14  macht darauf aufmerksam, dass es im Hinblick auf die

Bewertung des Versorgungsstands, der Abdeckung und der tat-
sichlichen Nutzung elektronischer Breitbanddienste in den

Regionen der neuen Mitgliedstaaten bislang noch keine Daten
gibt, die mit jenen der EU-15 vergleichbar wiren;

1.15  fordert die Kommission deshalb auf, umgehend eine
Untersuchung iiber den Stand der Infrastrukturen in den Regio-
nen der neuen Mitgliedstaaten sowie in den weniger urbanisier-
ten Gebieten der alten Mitgliedstaaten durchzufithren, um zu
ermitteln, welche Mafnahmen ergriffen werden miissen, damit
die bestehenden Infrastrukturen an die zur Erreichung der Ziele
von Lissabon notwendigen Standards angepasst werden konnen.

Technische Losungen
Der Ausschuss der Regionen

1.16  begriiflt dic Initiative der Kommission, den Rechtsrah-
men fiir die elektronische Kommunikation zu iiberarbeiten;

1.17  spricht sich dafiir aus, dass der neue Rechtsrahmen
unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips einen Wettbewerb
ohne Unterscheidung zwischen den Betreibern sowie zwischen
den bestehenden und kiinftigen Technologien gewahrleistet und
zur Entwicklung einer auf dem Grundsatz der ,technologiebezo-
genen Neutralitit“ beruhenden Frequenzpolitik beitragt. Der Ein-
satz der unlingst eingefithrten drahtlosen Technologien, die sich
als Losung fiir die Probleme im Zusammenhang mit der Abde-
ckung in landlichen Gebieten und in Gebieten mit schwierigen
geographischen Bedingungen besonders gut eignen, setzt nim-
lich voraus, dass geniigend Frequenzen fur die Verbreitung von
Breitbandanschliissen zur Verfiigung gestellt werden;

1.18  stimmt im Hinblick auf die Frequenzen den von der
Europdischen Kommission im September und November 2005
und im Mirz und Juni 2006 vorgelegten Mitteilungen zu, die
technologiebezogene Neutralitit, Transparenz, effiziente Fre-
quenznutzung und Forderung eines wettbewerbsfihigen und
innovativen Umfelds, das die Entwicklung neuer Technologien
ermoglicht, zum Gegenstand haben;

1.19  teilt den Standpunkt der Europiischen Kommission,
wonach bei der Frequenznutzung nicht fiir jede Bandart eine
spezifische Technologie zum Einsatz kommen sollte, die der Ver-
breitung des der Frequenz zugeteilten Dienstes dient (z.B. die
vom Mobilfunk eingesetzten 900 MHz iiber eTacs);

1.20  fordert die Kommission deshalb auf, sich fiir die Ent-
wicklung einer Strategie stark zu machen, die eine flexible Nut-
zung der innerhalb eines Frequenzbereichs verwendeten Techno-
logie erlaubt;

1.21  betont, wie wichtig es ist, dass die Anwendung und
Einhaltung des neuen, auf der technologiebezogenen Neutralitit
beruhenden Rechtsrahmens zu einer Bereitstellung von Frequen-
zen fur die drahtlose Kommunikation und zur Verbreitung von
Breitbandzugingen fithren, um dadurch das groffe Gefille, von
dem Gebiete mit dauerhaften geographischen und naturgegebe-
nen Nachteilen betroffen sind, zu mindern;

1.22  verweist darauf, dass sich mithilfe von Technologien
zur Verbreitung der Breitbandanschliisse, wie beispielsweise
WiIMAX, auch fur solche geographisch benachteiligten Regionen
effiziente Losungen finden lassen. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dass die auf dem US-Markt titigen Betreiber
derzeit beachtliche Summen in eben diese drahtlose Technologie
investieren.
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Notwendigkeit eines dffentlichen Tatigwerdens
Der Ausschuss der Regionen

1.23  ist der Auffassung, dass die Versorgung mit Breitban-
danschliissen im gleichen Ausmafd gewihrleistet werden sollte
wie die Versorgung mit Universaldiensten wie Trinkwasser und
Strom;

1.24  stellt fest, dass die Uberbriickung der Breitbandkluft in
aufgrund ihrer geographischen Merkmale besonders komplexen
Gebieten (z.B. in Gebieten mit dauerhaften geographischen und
naturgegebenen Nachteilen) grofere Investitionen voraussetzt als
in Flachgebieten, so dass rentable Investitionen wirtschaftlich
nicht nachhaltig sind;

1.25  betont, dass im Rahmen der vom Digital Divide Forum
eingeleiteten 6ffentlichen Konsultation die Bedeutung eines
offentlichen Tatigwerdens sowohl vonseiten der nationalen und
lokalen Verwaltungen als auch der Industrie und des Verbands-
wesens bekriftigt wurde.

Einsatz europdischer Fonds
Der Ausschuss der Regionen

1.26  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass es
wichtig ist, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu
ermutigen, fir die Bereitstellung und Nutzung von Breitbandan-
schliissen von den Moglichkeiten der Strukturfonds und des
Fonds zur Entwicklung des lindlichen Raums bestmdoglichen
Gebrauch zu machen. Der Ausschuss der Regionen hat bereits
mehrmals auf die Notwendigkeit und die positiven Auswirkun-
gen eines solchen Ansatzes hingewiesen;

1.27  hofft, dass die Kommission ihre Leitlinien beziiglich der
Situationen priift, in denen mit Unterstiitzung der Strukturfonds
drahtlose Breitbandnetze in solchen Gebieten aufgebaut werden,
in denen zum Teil bereits ein Angebot besteht. In der Praxis
erweist es sich gerade bei den neuen drahtlosen Technologien
als unméglich, ihren Betrieb geographisch so einzugrenzen, dass
sie nur in diinnbesiedelten Gebieten und nicht auch in solchen
Ballungsgebieten abrufbar wiren, in denen bereits Dienste ver-
fugbar sind;

1.28 mochte gleichwohl darauf aufmerksam machen, dass
nicht alle landlichen Gebiete und die Gebiete mit dauerhaften
geographischen und naturgegebenen Nachteilen, die dringlichere
Mafnahmen zur Uberwindung der digitalen Kluft erfordern und
schwierigere Probleme aufweisen, gemif8 den Kriterien fiir die
Forderfahigkeit im Rahmen der Strukturfonds benachteiligte
Gebiete sind;

1.29  erachtet es folglich als wichtig, nach neuen und flexib-
len Losungen zu suchen, um in diesen Gebieten effiziente Maf3-
nahmen ergreifen zu konnen — sei es mithilfe wirtschaftlicher
Unterstiitzung fir den auf lokaler und regionaler Ebene festge-
legten, aber auf nationaler und europiischer Ebene koordinier-
ten Aufbau von Infrastrukturen, sei es mithilfe von Leitlinien
zur Bewiltigung von Marktversagen in den vorgenannten geo-
graphischen Gebieten — wobei die gemeinschaftlichen Grund-
sitze des freien Wettbewerbs einzuhalten sind;

1.30  hebt hervor, dass sich bei der Verbreitung von Breit-
bandanschliissen in Gebieten mit geographischen und naturge-
gebenen Nachteilen, in denen die Betreiber, wie bereits erwihnt,
aufgrund mangelnder Rentabilitdt nicht investieren wollen, For-
men Offentlich-privater Partnerschaften bzw. moderne Formen
der Projektfinanzierung kaum durchfithren lassen, es sei denn
die offentliche Hand kommt fir den Grofteil der Investition auf.
Hierfiir miissen neue Wege der Ankurbelung gefunden werden;

1.31  ist der Auffassung, dass es unniitz ist, steuerliche
Anreize fir die Nutzer vorzusehen, da das Problem bei der Ver-
breitung von Breitbandanschliissen in erster Linie das ,Angebot"
und nicht die ,Nachfrage* ist. Niitzlicher wire es, Moglichkeiten
steuerlicher Anreize oder Entlastungen fiir die Betreiber von Pro-
jekten zur Bereitstellung der Infrastruktur in Gebieten mit dauer-
haften geographischen Nachteilen bzw. in unrentablen Regionen
zu priifen, wobei allerdings die Ertragskurve der Investitionen
abzuflachen ist;

1.32  begriift — da er sich stets fiir den Austausch bewihr-
ter Praktiken ausgesprochen hat — die Initiative der Kommis-
sion, diesen Austausch verstirkt zu fordern und mit der Einfith-
rung einer paneuropdischen Internetseite, auf der Informationen
insbesondere zwischen den Betreibern und den lokalen und
regionalen Regierungen ausgetauscht werden, die ,Treffpunkt-
moglichkeiten” zu erleichtern;

1.33  hilt es folglich fiir iiberaus wichtig, dass sich die Kom-
mission aktiv um die Schaffung wichtiger Synergien zwischen
ihren sektoralen Programmen und den im Rahmen der Struktur-
fonds und der Fonds zur Entwicklung des lindlichen Raums vor-
gesehenen Finanzierungsmaflnahmen bemiiht.

Regionale und nationale Strategien fiir die Verbreitung der Breitban-
danschliisse

Der Ausschuss der Regionen

1.34  stimmt der Aufforderung der Kommission an die Mit-
gliedstaaten zu, ihre Strategien fiir den Ausbau der Breitbandan-
schlissse zu forcieren und dabei die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften umfassender zu beteiligen sowie messbare
Ziele fir die Ausweitung des Breitbandnetzes, insbesondere in
den offentlichen Verwaltungen, festzulegen.

2. 12010 — eGovernment-Aktionsplan
Der Zusammenhang zwischen Breitband und eGovernment
Der Ausschuss der Regionen

2.1 stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass das
Breitband einer der wichtigsten Faktoren ist, der zum Ausbau
der Informationsgesellschaft beitrdgt — insbesondere im Hin-
blick auf die Gewihrleistung eines gleichberechtigten Zugangs
fur alle Burger, die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternchmen und die Effizienzsteigerung der offentlichen Ver-
waltung;



30.6.2007

Amtsblatt der Europiischen Union

C 146/67

2.2 ist der Auffassung, dass die ,infrastrukturelle digitale
Kluft“ bzw. das Gefille zwischen Menschen, die in Gebieten mit
fortschrittlichen Infrastrukturen und Dienstleistungen wohnen,
und jenen in Gebieten mit dauerhaften geographischen und
naturgegebenen Nachteilen, in denen solche Infrastrukturen und
Dienstleistungen fehlen, ein grofes Hindernis fiir die Beteiligung
aller an der Informationsgesellschaft (eInclusion) darstellt und
insbesondere im Hinblick auf den 6ffentlichen Sektor die Mog-
lichkeit stark einschrinkt, innovative Formen des Zusammen-
spiels mit den eigenen Kunden, den Biirgern und den Unterneh-
men zu erwigen. Dies stellt ein wesentliches demokratisches
Defizit dar;

2.3 stellt ferner fest, dass zwischen den neuen und den alten
Mitgliedstaaten, zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten, zwi-
schen den stadtischen und den landlichen Gebieten sowie zwi-
schen den verschiedenen Generationen und Gruppen der Gesell-
schaft in Europa nach wie vor eine grofSe kulturelle digitale Kluft
besteht, mit anderen Worten ein Gefille hinsichtlich des Wis-
sens, das bei der Nutzung von computergestiitzten Dienstleis-
tungen vorausgesetzt wird; deshalb ist es von wesentlicher
Bedeutung, geeignete Mafnahmen zu ergreifen, um moglichst
vielen Biirgerinnen und Biirgern die erforderlichen Grundkennt-
nisse zu vermitteln, damit sie von der Innovation in diesem
Bereich profitieren konnen;

Kein Biirger bleibt zuriick — Verstarkte Integration durch eGovern-
ment

Der Ausschuss der Regionen

2.4 ist der Auffassung, dass integrierende -elektronische
Behordendienste sowohl die Bekimpfung maoglicher neuer Aus-
grenzungsformen Dbetreffen, die im Zuge der Vernetzung von
Dienstleistungen entstehen (infrastrukturelle und kulturelle digi-
tale Kluft), als auch die Intensivierung der politischen Mafinah-
men zugunsten der sozialen Integration unter Einsatz von Kom-
munikations- und Informationstechnologien (IKT);

2.5  stellt fest, dass die Verwaltungen Mehrkanalstrategien
anwenden sollten, um Formen der Ausgrenzung beim Zugang
zu den Ooffentlichen Dienstleistungen zu verhindern. Dadurch
wiirde den Teilnehmern eine Interaktion auf dem jeweils geeig-
netsten Kanal ermdglicht (Schalter, Websites, digitales Fernsehen,
Mobilfunk usw.);

2.6 hilt es fiir zweckmifig, zur Forderung des telemati-
schen Zugangs zu Dienstleistungen fiir sozial benachteiligte Biir-
ger spezifische Schulungs- und Unterstiitzungsmafnahmen vor-
zusehen, um die Chancengleichheit sicherzustellen;

2.7  anerkennt, dass die Portale der 6ffentlichen Verwaltun-
gen mit den vom W3C festgelegten Web-Usability-Standards
tibereinstimmen miissen. Eigens hierfiir vorgesehene und inter-
national anerkannte Zertifizierungsgremien konnten mit der
Bewertung dieser Ubereinstimmung betraut werden;

2.8 erachtet es als wichtig, dass jede integrierende Pla-
nungsmafinahme Teil eines iibergreifenden programmatischen
Rahmens sein sollte, um zu verhindern, dass vereinzelte und
unzusammenhingende Mafnahmen ergriffen werden.

Das Ziel einer wirksamen und effizienten Koordinierung konkretisieren
— Messung und Benchmarking

Der Ausschuss der Regionen

2.9  merkt an, dass die Verwendung von IKT sowohl auf die
Reorganisation und Modernisierung der Dienste der o6ffentlichen
Verwaltung als auch auf die Verwirklichung der Ziele der Effi-
zienz, Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit, Unparteilichkeit, Trans-
parenz, Vereinfachung und Beteiligung ausgerichtet werden
sollte;

2.10  stellt fest, dass Zeiteinsparungen durch die Uberbrii-
ckung von Entfernungen und Wegfall von Warteschlangen,
schnellere Abwicklung, Erleichterungen beim Ausfiillen von For-
mularen, ein einziges Front-Office und Reduzierung von Fehlern
dank der direkten Kontrolle der gemachten Angaben Vorteile
sind, die dazu fithren konnten, dass die Dienstleistungen allmih-
lich auf moderneren Wegen als den herkommlichen erbracht
werden;

2.11  hilt es fiir zweckmiig, Methoden zur Messung der
Kosten, des Nutzens, der Auswirkungen usw. zu entwickeln,
wobei die Indikatoren und Methoden auf europdischer Ebene
tibereinstimmen sollten;

2,12 ist iiberzeugt, dass Investitionen des 6ffentlichen Sek-
tors in die Integration und Kooperation zwischen den verschie-
denen Systemen, den Informationsaustausch und die Bereitstel-
lung von Online-Diensten zu den folgenden Vorteilen fithren
werden, die sich finanziell messen und somit vergleichen lassen:
Zeiteinsparung fiir Biirger und Unternehmen sowie grofSere Effi-
zienz und Produktivitit der offentlichen Verwaltung; dariiber
hinaus auch qualitative Vorteile wie grofe Zufriedenheit der
Nutzer uber die Dienstleistungen der offentlichen Verwaltung
und eine grofere Transparenz und Verantwortung der offent-
lichen Verwaltung;

2.13  hilt es im Hinblick auf die Erstellung des gemeinsamen
Messsystems fiir zweckmifig, die unterschiedlichen nationalen
bzw. regionalen Systeme miteinander zu vergleichen, um
anschlieend die angemessensten Methoden zu tibernehmen;

2.14  ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass der
Austausch der besten organisatorischen und technologischen
Methoden (best practices) im offentlichen Sektor eine bedeu-
tende Rolle spielen kann, weil dadurch die verfiigbaren Ressour-
cen optimiert werden konnen und durch die allmédhliche und
systematische Entstehung von Berufsgruppen im eGovernment-
Bereich ein Mehrwert entstiinde. Erfahrungen, bei denen die
gewiinschten Ergebnisse nicht erzielt werden konnten (worst
practices), konnen bei der Bewertung von Risikofaktoren und
Problemen ebenfalls niitzlich sein;

2.15  schligt vor, dass offentliche Verwaltungen, die im
offentlichen Auftrag realisierte Anwendungsprogramme besit-
zen, diese im urspriinglichen Format mit der entsprechenden
Dokumentation anderen Verwaltungen, die daran interessiert
sind und sie an die eigenen Bediirfnisse anpassen wollen, kosten-
frei zur Verfiigung stellen konnten.
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Wichtige sichtbare Dienste fiir Biirger und Unternehmen
Der Ausschuss der Regionen

2.16  ist der Auffassung, dass im Hinblick auf die konkrete
europaweite Entwicklung elektronischer Behordendienste Dienst-
leistungen mit einem hohen Mehrwert ermittelt werden miissen,
die fiir die Biirger, Unternehmen und die offentlichen Verwaltun-
gen von Belang sein und die umfassende Verbreitung der in Zif-
fer 2.20 dargelegten Faktoren vorantreiben konnen;

2.17  hilt es in Bezug auf die bereits ermittelte Hauptdienst-
leistung eProcurement fiir zweckmifig,

— die Bestimmungen in allen Mitgliedstaaten an die einschligi-
gen europdischen Vorschriften anzupassen,

— die organisatorischen Bedingungen fiir den Support von
eProcurement in den Mitgliedstaaten festzulegen,

— die Mindeststandards in den Bereichen Technologie, Inter-
operabilitit und Sicherheit zwischen den verschiedenen Platt-
formen zu optimieren.

eGovernment — Schliisselfaktoren
Der Ausschuss der Regionen

2.18 ist der Auffassung, dass die Organisation offentlicher
Einrichtungen, die Ubereinstimmung der Vorschriften auf euro-
pidischer Ebene, die Verbreitung der innovativen Kultur unter
den Humanressourcen in der offentlichen Verwaltung und die
Verwaltung der Aufgaben im IKT-Bereich alles Faktoren sind, die
die Innovationsprozesse in der offentlichen Verwaltung und die
Entwicklung elektronischer Behordendienste beeinflussen;

2.19  schligt in diesem Zusammenhang folgende Initiativen
vor:

— Analyse und Uberarbeitung der Back-Office-Prozesse der
offentlichen Verwaltung, sowohl um die im Aktionsplan fiir
strategisch erachteten Online-Dienste fur Birger und Unter-
nehmen bereitzustellen, als auch um einige formale Wege
der Zusammenarbeit unter Einsatz von digitalen Dokumen-
ten und E-Mail zu priifen;

— Mafnahmen auf normativer Ebene, um im IKT-Bereich
gemeinsame Strategien, Regeln, Standards und Formate fest-
zulegen, um die Interoperabilitit und die angewandte
Zusammenarbeit zu fordern;

— eingehende und kontinuierliche Schulungsmafinahmen fur
alle Angestellten unter besonderer Beriicksichtigung des
Fachpersonals im technischen Bereich (z.B. Netzwerke, Sys-
teme, Sicherheit, Privacy), des an IKT-intensiven Prozessen
direkt beteiligten Personals (z.B. Internettechnologien, Sicher-
heit, Privacy) und des an den Innovations- und Modernisie-
rungsprozessen allgemein bzw. indirekt beteiligten Personals
(z.B. EDV-Schulungen, Privacy);

Briissel, den 13. Februar 2007.

— Anreize fiir die Nutzung von Open-Source-Plattformen, um
mit geringen Investitionen auch in kleinen Verwaltungsein-
heiten die Entwicklung elektronischer Behordendienste und
Internetdienste zu fordern,

— Einfilhrung gemeinsamer Authentifizierungssysteme zur
Identifizierung der Nutzer, die auf die Online-Dienste zugrei-
fen wollen;

— gemeinsame Nutzung des gesamten Offentlichen Informa-
tionsmaterials, um Uberschneidungen und {iberfliissige
Informationen zu vermeiden und eine groflere Korrektheit
der Daten, darunter auch personenbezogener Daten, zu
gewihrleisten;

— Einrichtung lokaler Dienstleistungszentren, die die eGovern-
ment-Prozesse einleiten und unterstiitzen und dabei die
Bereitstellung und Abwicklung der IKT-Dienste fiir die teil-
nehmenden Verwaltungen (unter besonderer Beriicksichti-
gung der kleinen und mittleren Verwaltungen) sicherstellen,
ihre eigenen Leistungen sowie die Qualitit der Dienste konti-
nuierlich optimieren und Fachkrifte sowie technologische
Ressourcen bereitstellen.

Starkung der Biirgerbeteiligung und der demokratischen Entscheidungs-
prozesse in Europa

Der Ausschuss der Regionen

220  hilt die Verbesserung der offentlichen Entscheidungs-
prozesse und die Beteiligung der Biirger an diesen Prozessen fiir
entscheidende Faktoren fiir den Zusammenbhalt der europaischen
Gesellschaft. Hierzu kann mithilfe der IKT ein Beitrag auf ver-
schiedenen Ebenen geleistet werden, auch wenn noch zahlreiche
Fragen zu kldren sind — von den Risiken einer neuen Ausgren-
zung bis hin zur Qualitdt der Entscheidungsprozesse;

2.21  erachtet es folglich als zweckmiflig, die Zusammenar-
beit, den Wissensaustausch und die gemeinsame Nutzung wei-
terverwendbarer Losungen zu erleichtern und Initiativen
zugunsten einer groeren Transparenz und Beteiligung an den
offentlichen Entscheidungsprozessen, insbesondere an den Ent-
scheidungsprozessen der Parlamente, zu férdern;

2.22  hilt es fiir wesentlich, die Formen der Kommunika-
tion zwischen den rechtsetzenden Institutionen zu rationalisie-
ren und zu strukturieren, um eine koordinierte gemeinsame
Nutzung aller Ressourcen zu erreichen, wobei den Dienstleistun-
gen, die jede Offentliche Verwaltung fiir die Biirger und Unter-
nehmen erbringt, besondere Beachtung zu schenken ist;

223 weifl um die Vorteile der Beteiligung von Biirgern an
einem anhaltenden Prozess, der auf eine bessere Qualitit der
Verwaltungsmaffnahmen und der vom 6ffentlichen Sektor erb-
rachten Dienste abzielt. Forderlich fir eine solche Beteiligung
wire die Errichtung einer dauerhaften virtuellen Beobachtungs-
stelle, die Anmerkungen und Anregungen der Nutzer, die solche
Dienste in Anspruch nehmen, ermitteln wiirde.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Verbesserung der Wirksamkeit der Nachpriifungsver-
fahren im Bereich des offentlichen Auftragswesens*

(2007/C 146/10)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— unterstiitzt die vorgeschlagene Einfithrung einer Stillhaltefrist von zehn Kalendertagen, mit der verhin-
dert werden soll, dass offentliche Auftraggeber vor der Mitteilung der Vergabeentscheidung an die
iibrigen Teilnehmer des Vergabeverfahrens einen Vertrag abschlielen. Dies ermoglicht eine Nachprii-
fung der Entscheidung, bevor diese wirksam wird, was Auftraggebern und Bietern zugute kommt;

— erachtet den Vorschlag zur Verhinderung rechtswidriger freihindiger Vertragsvergabe fur viel zu weit-
gehend und bevorzugt das derzeitige System, das mit Schadenersatz operiert. Die Kommission
behauptet zwar, dass die rechtswidrige freihdndige Vertragsvergabe ein grofes Problem darstelle, belegt
dies aber nicht, beispielsweise durch die Vorlage einschldgiger Statistiken. Der AdR fordert die Europii-
sche Kommission auf, detaillierte Angaben zur Verbreitung rechtswidriger freihdndiger Auftragsver-
gabe vorzulegen;

— hat den Eindruck, dass der Anwendungsbereich der Nachpriifungsrichtlinie in Bezug auf die Auftrags-
vergabe von Dienstleistungen gemif8 Anhang II B, die iiber dem Schwellenwert liegen, unklar ist; sei-
ner Ansicht nach sollte die Nachprifung der Auftragsvergabe beziiglich Dienstleistungen der
Kategorie B ausdriicklich vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden und es sollte
ausschlieBlich Sache der Mitgliedstaaten sein festzulegen, wie die Rechtssicherheit von Anbietern bei
Ausschreibungen dieser Dienstleistungen zu gewéhrleisten ist. Mehrere solcher Dienstleistungen wie z.
B. Krankenpflege und Sozialdienste gehoren zum Kerntitigkeitsbereich der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften. Die Befugnisse der EU in diesen Bereichen sind sehr begrenzt und sollten nicht
iiber die Nachpriifungsrichtlinie — gleichsam durch die Hintertiir — ausgebaut werden.
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Referenzdokument

Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinien 89/665/EWG und 92/13/EWG des Rates zwecks Verbesserung der Wirk-
samkeit der Nachpriifungsverfahren im Bereich des offentlichen Auftragswesens

KOM(2006) 195 endg.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf den ,Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinien 89/665/EWG und 92/13/EWG des Rates zwecks Verbesserung der Wirksamkeit
der Nachpriifungsverfahren im Bereich des offentlichen Auftragswesens* (KOM(2006) 195 endg. — 2006/0066
(COD));

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 4. Mai 2006, ihn gemif$ Artikel 265 Absatz 1
des EG-Vertrags mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu befassen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu beauftragen;

gestiitzt auf den am 15. Dezember 2006 von der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik ange-
nommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 182/2006 rev. 2) (Berichterstatterin: Frau Segersten Larsson
(SEJEVP), Mitglied des Provinziallandtags von Virmland);

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

1.1 begriifdt den Vorschlag fiir eine neue Nachpriifungsricht-
linie, da er der Auffassung ist, dass ein wirkungsvolles und trans-
parenteres Nachpriffungssystem auch mehr Sicherheit fur die
Anbieter bedeutet, was hoffentlich ihre Bereitschaft erhoht, ein
Angebot einzureichen. Dies fordert den Wettbewerb, was wiede-
rum den offentlichen Auftraggebern zugute kommt;

1.2 ist der Auffassung, dass ein einfacher Rechtsrahmen
eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Verringerung der
Anzahl gerichtlicher Auseinandersetzungen ist. Einfachere Vor-
schriften sind leichter einzuhalten und Missverstindnisse sind
weniger wahrscheinlich. Die neuen Richtlinien fur das offent-
liche Auftragswesen entsprechen diesen Erwartungen leider
nicht. Aufgrund der komplizierten Verfahrensvorschriften der
Vergaberichtlinien konnen offentliche Auftraggeber leicht Fehler
machen. Dies betrifft insbesondere kleinere lokale und regionale
Gebietskorperschaften, die keinen Zugang zu vergaberecht-
lichem Fachwissen haben. Der Ausschuss méchte die Europii-
sche Kommission auch darauf aufmerksam machen, dass der
grofite Teil der offentlichen Auftragsvergabe iiber die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften und nicht auf zentralstaat-
licher Ebene erfolgt;

1.3 ist ebenfalls der Ansicht, dass allzu empfindliche Sank-
tionen bei Verstoflen gegen die Vergabebestimmungen — insbe-
sondere in Verbindung mit einem uniiberschaubaren Rechtsrah-
men — negative Folgen haben kénnen. Als eine mogliche nega-
tive Folge konnten Behorden ganz einfach davon abschen,
Dienstleistungen extern zu vergeben und sie vielmehr in Eigen-

regie durchfithren. Eine weitere Folge kann eine iibermifige
Fixierung auf den niedrigsten Preis sein. Das Angebot mit dem
niedrigsten Preis kann nur schwer angefochten werden, wohin-
gegen Qualitdtsaspekte und dhnliche Parameter leichter in Frage
gestellt werden kénnen:

1.4 unterstiitzt die vorgeschlagene Einfithrung einer Stillhal-
tefrist von zehn Kalendertagen, mit der verhindert werden soll,
dass offentliche Auftraggeber vor der Mitteilung der Vergabeent-
scheidung an die ibrigen Teilnehmer des Vergabeverfahrens
einen Vertrag abschlieen. Dies ermdglicht eine Nachpriifung
der Entscheidung, bevor diese wirksam wird, was Auftraggebern
und Bietern zugute kommt; befiirwortet auch den Vorschlag,
demzufolge die Mitgliedstaaten von den Bewerbern oder Bietern,
die eine Nachpriifung beantragen mochten, verlangen konnen,
den offentlichen Auftraggeber tiber die vermuteten Unregelma-
Bigkeiten und die Absicht, ein Nachpriifungsverfahren anzust-
rengen, zu informieren; fordert zugleich die Kommission auf,
bereits nach einem Jahr zu tiberpriifen, welche Auswirkungen
die Einfilhrung einer Frist von zehn Tagen hat, um feststellen zu
konnen, inwieweit dies zu einem markanten Anstieg der Nach-
pritfungen fithrt, wie es in einer Reihe von Mitgliedstaaten der
Fall war;

1.5  ist jedoch skeptisch, was die Wirksamkeit von Vertrags-
schliissen, die gegen die Vorschriften verstoffen, betrifft. Laut
Richtlinienvorschlag sind solche Abschliisse unwirksam. Der
AdR ist jedoch der Auffassung, dass die Annahme diesbeziigli-
cher Vorschriften den Mitgliedstaaten iiberlassen sein sollte,
damit Anpassungen im Einklang mit dem jeweiligen einzelstaat-
lichen Vertrags- und Schadensersatzrecht vorgenommen werden
konnen;
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1.6 hegt auch Zweifel in Bezug auf die Annahme der Kom-
mission, dass die Einfilhrung der zehntigigen Stillhaltefrist zu
einem anfinglichen Anstieg der Nachpriifungen um einige Pro-
zent fithren kann. In Schweden war z.B. ein anfinglicher Anstieg
der Nachpriifungen nach Einfithrung einer dem Vorschlag ent-
sprechenden Stillhaltefrist um 150 Prozent festzustellen. Die
Zahl der Nachpriffungen nahm auch nach diesem anfinglichen
Anstieg weiterhin zu (}).

1.7 erachtet den Vorschlag zur Verhinderung rechtswidriger
freihindiger Vertragsvergabe fiir viel zu weitgehend und bevor-
zugt das derzeitige System, das mit Schadenersatz operiert. Die
Kommission behauptet zwar, dass die rechtswidrige freihdndige
Vertragsvergabe ein grofles Problem darstelle, belegt dies aber
nicht, beispielsweise durch die Vorlage einschldgiger Statistiken;
fordert die Europdische Kommission auf, detaillierte Angaben
zur Verbreitung rechtswidriger freihdndiger Auftragsvergabe vor-
zulegen. Die angefithrte Internet-Konsultation ist viel zu unzu-
reichend, um derart durchgreifende Anderungen rechtfertigen zu
konnen. Die obligatorische Bekanntmachung aller iiber dem
Schwellenwert liegenden offentlichen Auftrige, die nach Auffas-
sung einer Behorde ohne offizielles Angebotsverfahren mit
anschlieender Stillhaltefrist geschlossen werden konnen, beein-
trachtigt die offentlichen Auftraggeber in erheblichem Mafe.
Hier geht es u.a. um Vereinbarungen mit eigenen Betrieben oder
um bestimmte Vereinbarungen im Rahmen der interkommuna-
len Zusammenarbeit. Der Ausschuss der Regionen hat bereits in

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

fritheren Stellungnahmen auf die Problematik der Vertragsver-
gabe an eigene Betriebe sowie auf Fragen, die sich bei der inter-
kommunalen Zusammenarbeit ergeben, hingewiesen. Nach
Auffassung des Ausschusses sollten solche Vorginge durch das
Vergaberecht nicht erschwert oder unmoglich gemacht werden;

1.8 hat den Eindruck, dass der Anwendungsbereich der
Nachpriifungsrichtlinie in Bezug auf die Auftragsvergabe von
Dienstleistungen gemifs Anhang II B (3), die tiber dem Schwel-
lenwert liegen, unklar ist; seiner Ansicht nach sollte die Nach-
prifung der Auftragsvergabe beziiglich Dienstleistungen der
Kategorie B ausdriicklich vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommen werden und die Mitgliedstaaten sollten selbst fest-
legen, wie die Rechtssicherheit von Anbietern bei Ausschreibun-
gen dieser Dienstleistungen gewihrleistet wird. Mehrere solcher
Dienstleistungen wie z.B. Krankenpflege und Sozialdienste geho-
ren zum Kerntitigkeitsbereich der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften. Die Befugnisse der EU in diesen Berei-
chen sind sehr begrenzt und sollten nicht iiber die Nachprii-
fungsrichtlinie — gleichsam durch die Hintertiir — ausgebaut
werden; ist der Auffassung, dass die Frage der Rechtsmittel in
Bezug auf Vergabe von Dienstleistungen der Kategorie B sowie
von Dienstleistungen, die unter den Schwellenwerten liegen, aus-
schlieflich die Mitgliedstaaten betrifft;

1.9  befiirwortet den Vorschlag, das Bescheinigungsverfahren
und das Schlichtungsverfahren abzuschaffen.

Anderungsvorschlag 1

Kommissionsvorschlag zur Anderung von Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 89/665/EWG

Kommissionsvorschlag zur Anderung von Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 92/13[EWG

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Nachpriifungs-
verfahren entsprechend den gegebenenfalls von den Mit-
gliedstaaten festzulegenden Bedingungen zumindest jedem
zur Verfiigung steht, der ein Interesse hat oder hatte, einen
bestimmten offentlichen Auftrag zu erhalten, und dem
durch einen behaupteten Rechtsverstoff ein Schaden ent-

standen ist bzw. zu entstehen droht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Nachpriifungsver-
fahren entsprechend den gegebenenfalls von den Mitglied-
staaten festzulegenden Bedingungen zumindest jedem zur
Verfugung steht, der ein Interesse hat oder hatte, einen be-
stimmten offentlichen Auftrag zu erhalten, der den Anfor-
derungen des Ausschreibungsverfahrens entspricht und

dem durch einen behaupteten Rechtsverstof§ ein Schaden
entstanden ist bzw. zu entstehen droht.

Begriindung

Mit dem Anderungsvorschlag soll die Méglichkeit, ein Nachpriifungsverfahren anzustrengen, nur auf diejeni-
gen Bieter beschrinkt werden, die tatsichlich auch in der Lage sind, die vom offentlichen Auftraggeber

gewiinschten Leistungen zu erbringen.

() Schwedisches Amt fiir Offentliches Auftragswesen (Namnden for offent-
lig upphandling), Jahresbericht 2003 und 2004.

(3 Richtlinie 2004/18/EG {iiber die Koordinierung der Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrage und Dienst-leistungsauf-
trage.
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Anderungsvorschlag 2
Kommissionsvorschlag zur Anderung von Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 89/665/EWG

Kommissionsvorschlag zur Anderung von Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 92/13[EWG

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Nachprii-
fungsinstanz bei Priifung der Frage, ob vorlidufige Mafnah-
men zu ergreifen sind, deren voraussehbare Folgen fiir alle
moglicherweise geschidigten Interessen sowie das Interesse
der Allgemeinheit beriicksichtigen kann und dass sie
beschlielen kann, diese Maffnahmen nicht zu ergreifen,
wenn deren nachteilige Folgen die damit verbundenen Vor-
teile iiberwiegen konnten.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Nachprii-
fungsinstanz bei Priifung der Frage, ob vorldufige Mafnah-
men zu ergreifen sind, deren voraussehbare Folgen fiir alle
moglicherweise geschidigten Interessen sowie insbeson-
dere das Interesse der Allgemeinheit beriicksichtigen kann
und dass sie beschlieen kann, diese Mafdnahmen nicht zu
ergreifen, wenn deren nachteilige Folgen die damit verbun-
denen Vorteile iiberwiegen konnten.

Begriindung

Dem Interesse der Allgemeinheit ist mehr Bedeutung zuzumessen.

Briissel, den 13. Februar 2007.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Die Finanzierung des Wachstums von KMU*“

(2007/C 146/11)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— rdt dringend zu einer kontinuierlichen Anwendung einer KMU-Folgenabschitzung fiir alle neuen
Rechtsetzungsvorhaben und Politiken der EU, die eine direkte Auswirkung auf die Entwicklung der
KMU haben kénnten;

— rit zu Manahmen, um den KMU einen leichten Zugang zu zwischengeschalteten Finanzinstitutionen
und -organisationen zu verschaffen, die fiir die Bereitstellung von CIP und JEREMIE verantwortlich
sind. Ferner empfiehlt der AdR, dass die EIB-Gruppe ihre Rolle, ihre Vorteilhaftigkeit und die Metho-
den des Zugangs zu den neuen Instrumenten CIP und JEREMIE proaktiver kommuniziert;

— empfiehlt nachdriicklich, dass die Europdische Kommission erfolgreiche regionale Losungen in die wei-
teren Erorterungen auf europdischer Ebene mit einbezieht. Die Regionen kénnen potenziell verfiigba-
res Privatkapital durch den Aufbau und die Finanzierung eines Netzwerks von ,informellem Kapital®
stimulieren, bei dem Privatanleger mit Unternehmen in der Konzept- und Neugriindungsphase in Kon-
takt gebracht werden;

— empfiehlt nachdriicklich, dass finanzielle Maffnahmen von ergdnzenden Instrumenten flankiert wer-
den. Die Regionen unterstiitzen die KMU mit der notigen Infrastruktur, z.B. fiir Clusterbildung und
Berufsausbildung. Die Regionen verfiigen auch tiber wertvolle Erfahrungen mit (aus ESF-Mitteln gefor-
derten) Griinderzentren, die gemeinsame infrastrukturelle und personelle Kapazititen bieten, wodurch
Innovation, Coaching und Programme zur Verbesserung der Investitionsfahigkeit unterstiitzt werden.
Auch muss unternehmerisches Denken unbedingt Einzug in die Bildungsprogramme halten. Gerade
durch das Ineinandergreifen solcher Maffnahmen haben Unternehmensgriinder grofere Erfolgsaussich-
ten.
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Referenzdokument

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft:
Die Finanzierung des Wachstums von KMU — Der besondere Beitrag Europas

KOM(2006) 349 endg.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN —

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zum Thema ,Umsetzung des Lissabon-Pro-
gramms der Gemeinschaft: Die Finanzierung des Wachstums von KMU — Der besondere Beitrag Europas®
(KOM(2006) 349 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 29. Juni 2006, ihn gemifl Artikel 265
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme dazu zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik am 15. Dezember 2006 ange-
nommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 338/2006 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Dijksma
(NL/ALDE), Mitglied der Exekutive der Provinz Flevoland);

in Erwigung folgender Griinde:

23 Mio. KMU in Europa erwirtschaften 67 % des BIP der Europdischen Union und schaffen 75 Mio. Arbeits-
plitze. In einigen Branchen sind 80 % der gesamten Arbeitnehmerschaft in KMU beschiftigt, wobei 99 %
aller Unternehmen als Kleinstbetriebe (mit 1 bis 9 Beschaftigten) gelten.

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Unterstiitzung des Lissabon-Prozesses

1.1  begriilt die Mitteilung der Europdischen Kommission
,Die Finanzierung des Wachstums von KMU", die eine klare Ana-
lyse der Probleme und der Instrumente der Gemeinschaftsinsti-
tutionen und der Mitgliedstaaten enthalt;

1.2 unterstiitzt die Schlussfolgerungen des Europiischen
Rates auf dessen Frithjahrstagung, in denen einem integrierten
Finanzmarkt und einem ausreichenden Zugang zu Finanzmitteln
eine entscheidende Bedeutung fiir das Wachstum kleiner und
mittelgroer Unternehmen zugeschrieben wird. Der Lissabon-
Prozess bietet iiber Reformen auf nationaler und EU-Ebene
einen Rahmen fiir die Verbesserung des Kapitalzugangs. Die Ein-
beziehung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften ist ein
Schliissel zum Erfolg der Lissabon-Reformen. Um eine echte
Partnerschaft zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen
zu unterstiitzen, hat der Ausschuss der Regionen eine europa-
weite Erhebung tiber die Einbeziechung der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften in die Entwicklung der Nationalen
Reformprogramme durchgefiihrt, in der die NRP auf ihre Beziige
zur kommunalen und regionalen Ebene untersucht werden, und
er hat eine Monitoring-Plattform fiir die Lissabon-Strategie ins
Leben gerufen;

Bessere Rahmenbedingungen fiir Risikokapitalinvestitionen

1.3  stellt fest, dass trotz bedeutender Fortschritte in den
letzten Jahren deutlich wird, dass stirkere Anstrengungen not-
wendig sind und mehr Instrumente entwickelt werden miissen,
wenn Europa den Zielen der Lissabon-Agenda gerecht werden

soll. Die europdischen Mirkte fiir Risikokapital bleiben immer
noch hinter ihrem Potenzial zuriick. Darin spiegelt sich das Ver-
sagen der Kapitalmarkte bei der Finanzierung in der (Vor-) Griin-
dungs- und Frithphase wider, was auf Probleme sowohl bei
Angebot als auch Nachfrage von Risikokapital zuriickzufithren
ist. Dementsprechend findet nur eine unvollstindige Verwertung
potenzieller Innovationen statt, mit niedrigerem Wirtschafts-
wachstum und einer schwicheren Beschiftigung als Folge. Nur
sehr wenige europdische Unternehmen in der Frithphase, die mit
innovativen Technologien arbeiten, haben den Sprung zur globa-
len Branchenfiithrerschaft geschafft;

1.4  begriiflt die Absicht der Gemeinschaftsinstitutionen und
der Mitgliedstaaten, bis 2013 die Bedingungen fiir eine dauer-
hafte Verdreifachung der Investitionen durch Risikokapitalfonds
in Unternehmen in der Konzept- und der Neugriindungsphase
zu schaffen;

1.5  stellt fest, dass in Europa hinsichtlich der Finanzierungs-
systeme sowie im Bankenwesen immer noch wesentliche Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. Notig ist eine
weitere Angleichung, damit sichergestellt wird, dass die KMU
von gleichen Bedingungen aus operieren und das Potenzial des
Binnenmarkts, als Motor fir Wachstum und Beschiftigung zu
wirken, wahrnehmen konnen;

1.6  teilt die Meinung der Kommission, wonach eine Exit-
Strategie fiir eine erfolgreiche Risikokapitalinvestition von iiber-
aus grofer Bedeutung ist. Genau wie die Kommission ist der
AdR der Auffassung, dass die europiischen Aktienmarkte
Wachstumsunternehmen gute Alternativen fiir die Kapitalbe-
schaffung bieten; der Ausschuss begriifst daher Mafnahmen, die
die EU-weite Kapitalbeschaffung tiber Wachstumsbérsen erleich-
tern;
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1.7  bestitigt, dass die bestehende Liicke in der Frithfinanzie-
rung eine Wachstums- und Innovationsbremse in der EU ist.
Der AdR stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass eine
weitere Spezialisierung der Fonds und die Entwicklung bran-
chenspezifischer Expertise fiir erfolgreiche Investitionen uner-
lasslich sind;

1.8  pflichtet der Kommission bei, dass in einem echten Bin-
nenmarkt professionelle Wagniskapitalmanager die Moglichkeit
haben sollten, grenziiberschreitend Kapital zu beschaffen und zu
investieren, ohne steuerlich benachteiligt zu werden oder unver-
haltnismaflig  umfangreiche = Dokumentationsanforderungen
erfilllen zu miissen. Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten
auf, angemessene Mafinahmen zu ergreifen, um fur grenziiber-
schreitende Investitionen einen fairen Wettbewerb unter gleichen
Bedingungen zu gewdhrleisten sowie sicherzustellen, dass auf
gegenseitiger Basis die Harmonisierung der Steuerlast und die
Reduzierung der Dokumentationsanforderungen vollzogen wird;

1.9  begriift den neuen Vorschlag eines europiischen
Patents, durch das die Kosten fiir die KMU gesenkt werden. Die
hohen Kosten des gegenwirtigen europdischen Patents sind ein
Hemmschuh fur die schnelle wirtschaftliche Verwertung von
Innovationen;

Mehr Fremdmittel fiir KMU

1.10  stellt fest, dass Bankdarlehen auch weiterhin eine
Hauptkapitalquelle fiir kleine und mittlere Unternehmen sein
werden. Der Ausschuss bedauert, dass Basel II die Anhebung auf
eine 50 %-Gewichtung bei riskanteren Darlehensvergaben vor-
sieht, denn mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
wird dies die Kreditkosten fiir neu gegriindete Unternehmen und
Innovationsunternehmen in die Hohe treiben;

1.11  bedauert, dass fir die KMU durch den Riickzug von
Grofbanken aus den lokalen Mirkten landlicher und diinn
besiedelter oder wirtschaftlich schwacher Gebiete ein grofies
Problem beim Kapitalzugang entstanden ist. Dies hat dazu
gefithrt, dass sie stirker auf ortliche Banken angewiesen sind, die
sich auf KMU als Darlehensnehmer spezialisiert haben. Eine
Anderung der Rechtslage in diesem Bereich hitte wesentliche
Folgen fiir die Erhiltlichkeit von Mitteln fiir die KMU;

1.12  stellt fest, dass Europa durch besondere kulturelle Tra-
ditionen geprigt ist, die auch ein Wachstumspotenzial darstellen.
Kleine und mittlere Unternehmen sollten geférdert werden, um
ihr Risikoverhalten und ihren Unternehmergeist zu verbessern.
Dadurch kann Wachstumshemmungen entgegengewirkt werden;

Die Antworten der EU

1.13  ist sich bewusst, dass konkrete, mafgeschneiderte
Losungen fir die Zielgruppe gefunden werden miissen, damit
sie an Risikokapital gelangen kann. Die Moglichkeiten der regio-
nalen Gebietskorperschaften zur Bereitstellung von Mitteln fuir
Risikokapitalfonds sind begrenzt. Deshalb begriifit der Aus-
schuss, dass regionalen Risikokapitalfonds aus dem Europi-
ischen Fonds fiir Regionalentwicklung Mittel zur Verfigung
gestellt werden kénnen. Die Bereitstellung offentlicher Finanzie-
rungen zu attraktiven Konditionen dndert das Risiko-Rendite-

Verhiltnis fir Privatanleger und erhoht ihre Bereitschaft, sich auf
dem Risikokapitalmarkt zu engagieren;

1.14  begriifdt als EU-Instrumente das 7. Rahmenprogramm
fir Forschung und Entwicklung, das Rahmenprogramm fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP — Competitiveness
and Innovation Framework Programme) und die Initiative JERE-
MIE (,Joint European Resources for Micro to Medium Enterpri-
ses”);

1.15  begriiflt die durch die Verordnung iiber den Europi-
ischen Fonds fir regionale Entwicklung erdffnete Moglichkeit,
wonach die EU im Wege einer Ko-Finanzierung ein System von
,Wissensgutscheinen” einrichten kann, um den Marktzugang
von Innovationen zu fordern;

1.16  stellt fest, dass die Europiische Investitionsbank (EIB)
und der Europiische Investitionsfonds (EIF) nicht so strukturiert
sind, dass sie direkte Bezichungen mit den KMU unterhalten
konnten; ihre Aufgabe ist vielmehr, neben den Instrumenten
JEREMIE und CIP technische Hilfe und Kapital tiber zwischenge-
schaltete Finanzinstitutionen und -organisationen in den Mit-
gliedstaaten und ihren Regionen bereitzustellen;

1.17  konstatiert, dass die EU-Instrumente weitgehend auf
Unternehmensgrindungen und ,Senkrechtstarter zugeschnitten
sind — 75 % der KMU fallen jedoch nicht in diese Kategorie.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Unterstiitzung des Lissabon-Prozesses

2.1  empfiehlt, dass die Kommission ein ganzes Biindel von
Losungen zur Verbesserung des Kapitalzugangs der KMU ein-
setzt, sodass eine maflgeschneiderte Finanzierung angeboten
werden kann, die den finanziellen Bediirfnissen der einzelnen
KMU gerecht wird, denn gerade die Vielfalt der europiischen
KMU ist eine Trumpfkarte der europdischen Wirtschaft;

2.2 rit deshalb dringend zu einer kontinuierlichen Anwen-
dung einer KMU-Folgenabschitzung fiir alle neuen Rechtset-
zungsvorhaben und Politiken der EU, die eine direkte Auswir-
kung auf die Entwicklung der KMU haben konnten;

Bessere Rahmenbedingungen fiir Risikokapitalinvestitionen

2.3 empfiehlt, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten
verstarkt Strukturen fiir Risikokapitalinvestitionen und Risk-Sha-
ring-Modelle einsetzen sollten, um fiir Privatinvestoren Anreize
zur Nutzung der Risikokapitalinstrumente fiir KMU zu schaffen;

2.4 empfiehlt, nach Wegen zur Herbeifithrung eines kultur-
ellen Wandels und zur Erhohung der Risikofreude zu suchen,
was der Verwirklichung der Lissabon-Agenda nur dienlich sein
kann. Ferner rit der AdR der Kommission und den Mitgliedstaa-
ten, in ihrem Handeln weiter gegen die ,Stigmatisierung des Ver-
sagens®, besonders bei nicht betrugsbedingten Firmenpleiten, zu
kiampfen.
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Mehr Fremdmittel fiir KMU

2.5  vertritt die Auffassung, dass die gegenwirtige Vielfalt
der Kreditinstitute im européischen Retail-Banking-Markt die
vielschichtige Nachfrage nach Finanzprodukten und -dienstleis-
tungen durch Privatpersonen, KMU, Kapitalgesellschaften und
lokalen Gebietskorperschaften widerspiegelt. Um sicherzustellen,
dass diese Nachfrage kontinuierlich bedient wird, empfiehlt der
Ausschuss, dass die EU in ihrer Rechtsetzung kein besonderes
Bankenmodell oder besondere Kundengruppen bevorteilt;

2.6 empfiehlt, dass die Erfahrungen der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften beim Austausch von Wissen und
bewihrten Problemldsungen in den von der Kommission orga-
nisierten thematischen Arbeitskonferenzen und Runden Tischen
beriicksichtigt werden. Der Wissensaustausch zwischen den
hauptsichlichen Beteiligten in den Mitgliedstaaten ist von zentra-
ler Bedeutung, um in der relativ tiberschaubaren Welt der Risi-
kokapitalgeber auf dem aktuellen Sachstand zu bleiben;

2.7 macht darauf aufmerksam, dass aufgrund der Bevolke-
rungsalterung eine grofe Anzahl Firmen zum Verkauf gelangen
wird und man sich demgemifl mit der Frage der Finanzierung
von Firmeniibernahmen (,Buy-out“ und ,Buy-in“) beschiftigen
sollte;

Die Antworten der EU

2.8 empfiehlt Mafnahmen, um den KMU — und hier
besonders den Kleinstunternehmen — den Zugang zur Koopera-
tionsprogrammen im Rahmen des 7. Forschungsrahmenpro-
gramms zu erleichtern;

2.9  rdt zu Mafnahmen, um den KMU einen leichten Zugang
zu zwischengeschalteten Finanzinstitutionen und -organisa-
tionen zu verschaffen, die fur die Bereitstellung von CIP und
JEREMIE verantwortlich sind. Ferner empfiehlt der AdR, dass
die EIB-Gruppe ihre Rolle, ihre Vorteilhaftigkeit und die Metho-
den des Zugangs zu den neuen Instrumenten CIP und JEREMIE
proaktiver kommuniziert;

2.10  empfiehlt die fortlaufende Uberwachung der besonde-
ren Chancen und Problemlagen des europiischen Finanzmark-
tes, wozu auch die Auswirkungen des demographischen Wan-
dels gehoren;

211  befiirwortet cine gewichtigere Rolle des EIF bei der
Unterstiitzung regionaler Risikokapitalfonds. Daher sollte erwo-
gen werden, dass der EIF regionale Fonds unterhalb einer Min-
destgrofle von 35 Mio. EUR mit Sachverstand und Erfahrung
unterstiitzt;

2.12  empfiehlt die Vernetzung bestehender KMU-Informa-
tionsstellen auf Ebene der EU und der einzelstaatlichen und
regionalen Ebene zur Schaffung eines ubersichtlichen, leicht
zuginglichen Rundum-Informationsdienstes. Es sollte zur Nut-
zung bestehender regionaler Einrichtungen und behordlicher
Internet-Dienste (,E-Government®) ermutigt werden;

Briissel, den 13. Februar 2007.

Bessere Governance

2.13  empfiehlt nachdriicklich, dass die Europiische Kom-
mission erfolgreiche regionale Losungen in die weiteren Erorte-
rungen auf europdischer Ebene mit einbezieht. Die Regionen
konnen potenziell verfiigbares Privatkapital durch den Aufbau
und die Finanzierung eines Netzwerks von ,informellem Kapital“
stimulieren, bei dem Privatanleger mit Unternehmen in der Kon-
zept- und Neugriindungsphase in Kontakt gebracht werden;

2.14  empfiehlt nachdriicklich, dass finanzielle Mafnahmen
von erginzenden Instrumenten flankiert werden. Die Regionen
unterstiitzen die KMU mit der nétigen Infrastruktur, z.B. fir
Clusterbildung und Berufsausbildung. Die Regionen verfiigen
auch tiber wertvolle Erfahrungen mit (aus ESF-Mitteln geforder-
ten) Griinderzentren, die gemeinsame infrastrukturelle und per-
sonelle Kapazititen bieten, wodurch Innovation, Coaching und
Programme zur Verbesserung der Investitionsfahigkeit unter-
stiitzt werden. Auch muss unternehmerisches Denken unbedingt
Einzug in die Bildungsprogramme halten. Gerade durch das Inei-
nandergreifen solcher MafSnahmen haben Unternehmensgriinder
grofere Erfolgsaussichten;

2.15  empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten und die EU verstarkt
auf die Vollendung des Binnenmarktes hinarbeiten und die ent-
sprechenden Rechtsbestimmungen des Binnenmarkts umsetzen
und alle ungerechtfertigen biirokratischen Hemmnisse aus dem
Weg riumen, die der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
im Wege stehen, einschlieSlich steuerlicher Hemmnisse und
Schwierigkeiten mit Exportkreditversicherungen, um die Wettbe-
werbsfahigkeit und die Offenheit des europdischen Markts in der
Weltwirtschaft zu verbessern;

2.16  empfiehlt, informelle Investoren (,Business Angels®)
durch eine geeignete Unterstlitzung zu einem stirkeren Engage-
ment in der regionalen Wirtschaftsentwicklung in Europa zu
ermuntern. Bekanntermafen engagieren sich Business Angels
bevorzugt in ihrer eigenen Region, also in einem Umkreis von
100 bis 150 km vom Heimatort. Netzwerke von Business
Angels miissen stirker zum Vorschein kommen;

2.17  empfiehlt die Nutzung eines regionalen revolvierenden
Fonds-Instruments, bei dem die offentliche Beteiligung iiber
einen Fonds oder eine fondsidhnliche Struktur gebiindelt wird,
um einen Hebel an der Investitionsfihigkeit des Privatsektors
anzusetzen. Die neuen Bestimmungen fiir staatliche Beihilfen
sollten die Regionen in die Lage versetzen, weiterhin mit diesem
nachhaltigen Instrument zu arbeiten;

2.18  spricht sich dafiir aus, dass die EU mit ihren Risikoka-
pital-Instrumenten regionale und nationale Instrumente unter-
stittzt. Eine zusitzliche Ko-Finanzierung hilft dem Fonds, ein
grofleres Volumen und eine kritische Masse zu erreichen; seine
Erfolgschance wird durch eine solche Portfolio-Diversifizierung
vergrofert. Dadurch sollten auch grenziiberschreitende Investi-
tionen erleichtert, die Vorhaben einander angeglichen und die
Marktfragmentierung in der EU verringert werden.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Effizienz und Gerechtigkeit in den europiischen
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung und europiischer Qualifikationsrahmen fiir
lebenlanges Lernen”

(2007/C 146/12)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— stellt fest, dass der Ausschluss aus dem Bildungssystem der erste Schritt in Richtung einer vélligen
Ausgrenzung ist, da darauf die Ausgrenzung aus dem Beschiftigungssystem und damit auch aus Kul-
tur, Gesellschaft und dem staatsbiirgerlichen Leben folgt; er betont erneut, dass es wichtig ist, die
Schulabbrecherquote zu senken, da sich diese negativ auf Wettbewerb und Zusammenbhalt auswirkt;

— stellt fest, dass auf lange Sicht Vorschulbildungsprogramme und gezielte, frith ansetzende Programme
innerhalb des gesamten lebenslangen Lernens die besten Erfolgsquoten erzielen, insbesondere im Hin-
blick auf die am stirksten benachteiligten Gruppen, und weist auf die Notwendigkeit eines sektoriiber-
greifenden Ansatzes hin, bei dem die Hauptverantwortung den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften zukommt;

— stimmt zu, dass die Modernisierung der Hochschulbildung ein Schliisselfaktor in der schnell fortschrei-
tenden Wissensgesellschaft ist. Hochschulen stehen aufgrund ihrer miteinander verkniipften Aufgaben
in Bildung, Forschung und Innovation im Zentrum des ,Wissensdreiecks“. Lokale und regionale
Gebietskorperschaften konnen bei der Kanalisierung von Mitteln zugunsten der Modernisierung von
Hochschulsystemen eine Schliisselrolle spielen;

— unterstiitzt die beiden Ziele der Verbesserung der Transparenz von Qualifikationen und der Forderung
einer grofferen Mobilitit in der EU, betont jedoch, dass die Qualifikationsrahmen weiterhin auf natio-
naler bzw. regionaler Ebene entwickelt werden sollten; die Verantwortung fur die Reformen muss wei-
terhin bei den betreffenden Behorden in den einzelnen Mitgliedstaaten liegen.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament , Effizienz und Gerech-
tigkeit in den europdischen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung“, KOM(2006) 481 endg. —
SEK(2006) 1096;

gestiitzt auf den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Europiischen Parlaments und des Rates zur ,Einrichtung
eines Europdischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen®, KOM(2006) 479 endg;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem,Integrierten Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens,
CdR 258/2004 fin ();

gestiitzt auf den Bericht und die Empfehlungen der zweiten Pilotkonsultation seines Netzes fiir die Kontrolle
der Subsidiaritdt/VerhaltnismédRigkeit (DI/CdR 2/2007), das derzeit 49 Partner umfasst und gemif seinen
Stellungnahmen zum Thema ,Bessere Rechtsetzung 2004“ (CdR 121/2005 fin) und zu den ,Leitlinien fiir die
Anwendung und Kontrolle der Grundsdtze der Subsidiaritit und der Verhaltnismdfigkeit“ (CAR 220/2004 fin) einge-
setzt wurde;

aufgrund des Beschlusses des Rates vom 19. Oktober 2006, ihn gemifl Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses des Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir Kultur, Bildung und
Forschung mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kultur, Bildung und Forschung am 30. November 2006 ange-
nommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 335/2006 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Bourgeois, Minister der fla-
mischen Regierung, BE/EVP);

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 14. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

1. Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europii-
sche Parlament: Effizienz und Gerechtigkeit in den euro-
péischen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung

Effizienz und Gerechtigkeit einbeziehen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.1 dankt der Kommission fiir diesen Beitrag zu der Debatte
iiber die Reform der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung und teilt die Ansicht der Kommission, wonach die Ver-
antwortung fur diese Reform der Zustindigkeit der betreffenden
Behorden in den Mitgliedstaaten tiberlassen werden muss;

1.2 stimmt zu, dass es Zeit erfordert, bis Investitionen in die
allgemeine und berufliche Bildung Friichte tragen, und dass
daher die Festlegung der Ausgabenpriorititen durch die Regie-
rungen eine langfristige Planung auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene ermoglichen sollte. Tatsichlich konnten sich meh-
rere Vorschlige der Mitteilung auf die Haushaltslage der Gemein-
den und Regionen auswirken;

1.3  anerkennt die Bedeutung einer langfristigen Planung,
betont jedoch die Notwendigkeit, die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Entwicklung und Umsetzung samt-
licher Strategien fiir lebenslanges Lernen einzubinden;

1.4  stimmt zu, dass in den Systemen der allgemeinen und
beruflichen Bildung eine Evaluierungskultur aufgebaut werden
muss, unterstreicht jedoch die Notwendigkeit einer Steigerung
des Bewusstseins fiir eine effiziente Nutzung der Ressourcen (?).
Er macht darauf aufmerksam, dass die Beseitigung der finanz-

(') ABLC 164 vom 5.7.2005, S. 59.
() CdR 21/2000 fin.

iellen Hiirden beim Zugang zur Bildung im frithen Kindesalter
zwar eine wichtige, aber keine ausreichende politische Maf3-
nahme darstellt; da die Vorschulbildung in den meisten Mitglied-
staaten nicht zur Pflichtschulzeit gehort, schicken Eltern ihre
Kinder freiwillig zur Vorschule;

1.5  ist der Auffassung, dass gezielte politische Manahmen
nicht nur eine hiufigere Anmeldung von Kindern in der Vor-
schule fordern, sondern auch Anreize schaffen und elternfreund-
liche Unterstiitzung bieten sollten, um die regelmifige Teil-
nahme am Vorschulunterricht insbesondere von Kindern aus
sozial benachteiligten Verhéltnissen oder aus Berggebieten sowie
landlichen oder diinn besiedelten Gebieten zu fordern;

1.6  betont, dass es fiir eine wirksame Fritherziechung qualifi-
zierter Pidagogen bedarf, und fordert deshalb verstirkte Bemii-
hungen im Bereich der Lehrerausbildung;

1.7 setzt sich in diesem Zusammenhang fiir die Forderung
des Austauschs bewahrter Verfahren sowie der Schaffung grenz-
iibergreifender Netze zwischen Gemeinden und Regionen im
Bereich der Verbesserung der Evaluierung und Forderung der
Qualititssicherung ein;

1.8  stellt fest, dass der Ausschluss aus dem Bildungssystem
der erste Schritt in Richtung einer vélligen Ausgrenzung ist, da
darauf die Ausgrenzung aus dem Beschiftigungssystem und
damit auch aus Kultur, Gesellschaft und dem staatsbiirgerlichen
Leben folgt; er betont vor diesem Hintergrund erneut, (°) dass
es wichtig ist, die Schulabbrecherquote zu senken, da sich diese
negativ auf Wettbewerb und Zusammenbhalt auswirkt (%);

() Schlussfolgerungen der AdR-Konferenz zum Thema , An den Quellen der
Kompetenz — Grundschulausbildung als Fundament fiir Wettbewerbsfihig-
keit“am 29. September 2006 in Helsinki.

(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9  begriifdt, dass in der Mitteilung herausgestellt wird, dass
sich die Planung politischer Mafnahmen auf Fakten und auf
solide Forschungsergebnisse stiitzen muss.

Vorschulbildung: Das Lernen vom frithesten Kindesalter an in den Vor-
dergrund stellen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.10  stellt fest, dass Untersuchungen — u.a. die bedeuten-
den einschldgigen Arbeiten der OECD — ergeben haben, dass
auf lange Sicht Vorschulbildungsprogramme und gezielte, frith
ansetzende Programme innerhalb des gesamten lebenslangen
Lernens die besten Erfolgsquoten erzielen, insbesondere im Hin-
blick auf die am stdrksten benachteiligten Gruppen;

1.11  weist jedoch auf die Notwendigkeit eines sektoriiber-
greifenden Ansatzes hin, bei dem die Hauptverantwortung den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zukommt, und
bedauert, dass ihre Rolle in der Mitteilung nicht anerkannt
wird.

Primar- und Sekundarschulbildung: Die schulische Grundbildung fiir
alle Biirger verbessern

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.12  anerkennt, dass die EU-Mitgliedstaaten und die mit ent-
sprechenden Befugnissen ausgestatteten Regionen unterschiedli-
che Bildungssysteme haben und verschiede Ansitze verfolgen; er
stimmt jedoch zu, dass sich eine frithe Aufteilung der Schiiler je
nach Fahigkeiten auf deren zukiinftige Karriere und Lebensweg
auswirken kann;

1.13  befiirwortet integrierende Angebote des lebenslangen
Lernens fiir alle und anerkennt das Recht, auf Schulbesuch und
Teilnahme am Bildungssystem;

1.14  weist darauf hin, dass eine Differenzierung erst in der
zweiten Halfte der Sekundarschulzeit und die Moglichkeit, zwi-
schen den verschiedenen Schultypen zu wechseln, ein gangbarer
Weg sein konnte, um die Trennung zwischen den Gruppen
abzuschwichen und mehr Gerechtigkeit zu erreichen, ohne dass
die Effizienz darunter leidet; ferner konnten dadurch die Bega-
bungen und die Fihigkeiten eines jeden Schiilers entfaltet wer-
den;

1.15  hat sich stets fiir Mainahmen zur Unterstiitzung von
Schiilern mit besonderen Bediirfnissen ausgesprochen, die
innerhalb des Bildungssystems so frith wie moglich ergriffen
werden miissen; er betont, dass es iiberaus wichtig ist, der Aus-
grenzung von der Primarstufe an entgegen zu wirken, und
unterstreicht die Bedeutung des Erfahrungsaustauschs in diesem
Bereich; er betont, dass der Unterricht Herausforderungen fiir
alle Lernenden beinhalten sollte und dass die Schule Anreize fuir

alle Schiiler bieten muss. Dies gilt sowohl fiir schwichere als
auch fiir bessere Schiiler;

1.16  unterstreicht insbesondere die Bediirfnisse von Ein-
wanderern, die vielfach Schwierigkeiten bei der Integration in
das Bildungssystem haben, und zwar maéglicherweise aufgrund
von Bildungsdefiziten, die sie schon aus ihrem Herkunftsland
mitbringen, oder wegen der Unkenntnis der Sprache des Auf-
nahmelands. Die angemessene Behandlung dieser sozialen
Gruppe erfordert auch eine entsprechende Ausbildung der Lehr-
enden;

1.17  ist der Auffassung, dass die Motivation, die Fihigkei-
ten, die Kompetenzen und das Gehalt von Lehrern und Ausbil-
dern sowie Beratungsdienste und infrastrukturelle Faktoren wie
z.B. eine angemessene Grofle der Lerngruppen wichtige Aspekte
sind, die zu hervorragenden Lernergebnissen beitragen;

1.18  erachtet es als wichtig, ein soziales Lernumfeld zu
schaffen, bei dem die individuelle Motivation, der Flei} im Lern-
prozess und das Vertrauen in die eigenen Leistungen gefordert
wird; er betont ferner, dass Eltern in den Bildungsprozess einbe-
zogen werden miissen, und weist darauf hin, dass Schiiler, die
zu Hause bzw. im Freundeskreis wenig Unterstiitzung finden,
der Gefahr der sozialen Ausgrenzung stirker ausgesetzt sind;

1.19  betont, dass die Manahmen, die auf mehr Gerechtig-
keit und eine angemessene Behandlung der besonderen Bediirf-
nisse der einzelnen sozialen Gruppen abzielen, mit den Bemii-
hungen um Effizienz und Qualitit des Bildungssystems im Ein-
klang stehen sollten. Dabei sollten auch Mechanismen geschaf-
fen werden, die es ermdglichen, einen angemessenen Lernrhyth-
mus sicherzustellen;

1.20  unterstreicht die Notwendigkeit, in den Bildungssyste-
men ein Gleichgewicht zwischen einer allgemeinen Grundbil-
dung und dem Angebot von Spezialisierungsmoglichkeiten zu
erreichen. Dieses Grundwissen sollte in jedem Falle die Kultur
und Geschichte Europas einschlieen. Dariiber hinaus sollten die
Schliisselkompetenzen fiir das lebenslange Lernen, so wie sie in
der Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates fest-
gelegt und verabschiedet wurden, in den verschiedenen Syste-
men der allgemeinen und beruflichen Bildung angemessen
beriicksichtigt werden;

Hochschulbildung: Die Investitionen verbessern und den Kreis der Stu-
dierenden vergrofSern

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.21  stimmt zu, dass die Modernisierung der Hochschulbil-
dung ein Schliisselfaktor in der schnell fortschreitenden Wis-
sensgesellschaft ist. Hochschulen sind aufgrund ihrer miteinan-
der verkniipften Aufgaben ein wesentlicher Bestandteil des ,Wis-
sensdreiecks” Bildung, Forschung und Innovation;
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1.22  macht deshalb darauf aufmerksam, dass sich Hoch-
schulen neuen Gruppen von Studierenden offnen sollten, um
das lebenslange Lernen zu fordern und um einen breiteren
Zugang zur akademischen Bildung zu gewihren. Dies sind die
grundlegenden Voraussetzungen fiir die Bewiltigung des demo-
grafischen und des strukturellen Wandels in den kommenden
Jahrzehnten;

1.23  anerkennt jedoch, dass die steigende Zahl der Studier-
enden und die zunehmenden Kosten fiir qualitativ hochwertige
Bildung und Forschung hohere offentliche und gegebenenfalls
private Investitionen erfordern. Lokale und regionale Gebietskor-
perschaften konnen bei der Kanalisierung von Mitteln zugunsten
der Modernisierung von Hochschulsystemen eine Schliisselrolle
spielen, insbesondere durch einen zielgerichteten Einsatz der
europiischen Strukturfonds;

1.24  erinnert daran, dass die Hochschulbildung maglichst
allen offen stehen muss, nicht nur um die Zukunft eines Euro-
pas des Wissens zu sichern, sondern auch um als Grundlage fiir
den sozialen Zusammenhalt der gesamten Europdischen Union
zu dienen; er bekriftigt den weit gefassten Auftrag der Hoch-
schulbildung, ihren Beitrag zu personlicher Entfaltung und
demokratischer Biirgerschaft sowie ihre Rolle bei der Neubele-
bung des Kulturerbes (°);

1.25  stellt fest, dass in der Mitteilung die Frage der Studien-
gebiihren als Mittel zur Verbesserung der Finanzierung und zur
Forderung einer verantwortungsbewussten Haltung von Studier-
enden und Familien zur Hochschulbildung herausgestellt wird.
Die Gebiihrenordnung sollte nicht dazu fihren, dass Studierende
aus finanziellen Griinden ausgeschlossen werden; er betont
jedoch, dass die Frage der Studiengebiihren kein isoliert zu
betrachtendes Thema ist, sondern ganz im Gegenteil stets in
einen umfassenderen Kontext zahlreicher Faktoren im Zusam-
menhang mit finanziellen Anreizen oder Hindernissen fiir den
Zugang zur Hochschulbildung eingebettet ist; er spricht sich
deshalb fiir einen weiter gefassten, kontextbezogenen Ansatz
aus, der den nationalen, regionalen und lokalen Besonderheiten
der Finanz- und Steuersysteme Rechnung trdgt und sich nicht
ausschlieflich auf die Frage der Studiengebiithren beschrankt.

Berufliche Aus- und Weiterbildung: Qualitdt und Relevanz verbessern
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.26  stimmt mit der Europiischen Kommission darin iibe-
rein, dass angesichts der fortschreitenden Alterung der Bevolke-
rung die unverdndert hohe Jugendarbeitslosigkeit untragbar ist,
zumal ein erhohter Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskriften
besteht;

1.27  fordert den Ausbau und die Anerkennung der Berufs-
bildungssysteme in den Lindern, in denen sie wenig entwickelt
sind, damit sie einerseits den Erwartungen vieler Jugendlicher,
die einen zuverldssigen Zugang zum Arbeitsmarkt suchen, und
andererseits den Erfordernissen des Arbeitsmarkts selbst gerecht
werden;

(*) CdR 154/2005 fin.

1.28  unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, klare, hete-
rogene Lernwege fir die berufliche Bildung zu definieren, die
auf kontinuierliche Weiterbildung und Beschiftigung ausgerich-
tet sind, und begriifft den spezifischen Verweis auf die Mitwir-
kung der lokalen und regionalen Ebene an der Forderung von
Partnerschaften mit Stakeholdern, um die Qualitdt und Relevanz
von staatlichen Berufsbildungsprogrammen fiir Arbeitslose und
benachteiligte Personen zu steigern;

1.29  weist darauf hin, dass die Ausbildung von Lehrern
und Ausbildern an die heutige Situation angepasst werden muss,
damit diese den Bediirfnissen einer zunehmend reiferen Ziel-
gruppe von Lernenden gerecht werden konnen. Spezifische
Lehrmethoden und Lehrmaterialien miissen entwickelt und ein
flexibles, an die Lernenden angepasstes Lehrangebot gewiahrleis-
tet werden, bei dem sie im Rahmen der Ausbildung sowohl
ihren beruflichen als auch privaten Pflichten gerecht werden
konnen. In diesem Zusammenhang iiberschneidet sich die Poli-
tik im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Fra-
gen der Sozialpolitik, wo die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften eine Katalysatorfunktion iibernehmen kénnen;

1.30  unterstreicht die Bedeutung einer generellen Anwen-
dung strukturierter Mechanismen zur Bewertung frither erwor-
bener Kenntnisse, insbesondere des Wissens und der Kompeten-
zen, die auferhalb des formellen Bildungssystems erlangt wur-
den. Diese Bewertung sollte einem doppelten Zweck dienen:
zum einen sollte sie die Beschiftigungsfahigkeit und die soziale
Eingliederung erleichtern und zum anderen den Zugang zur
Weiterbildung auf der Grundlage der bereits erworbenen Kennt-
nisse gewahren;

1.31  begriiflt in diesem Zusammenhang die Mitteilung der
Europdischen Kommission zum Thema ,Erwachsenenbildung:
Man lernt nie aus“ und stimmt zu, dass vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels in Europa die Erwachsenenbil-
dung mithilfe von gezielten, effizienten Investitionen starker
gefordert werden sollte;

1.32 macht vor diesem Hintergrund darauf aufmerksam,
dass in vielen europdischen Lindern die lokale und regionale
Ebene die Hauptverantwortung im Bereich der Erwachsenenbil-
dung trdgt und an der Qualifikation der Arbeitnehmer direktes
Interesse hat. Er spricht sich deshalb dafiir aus, dass die lokale
und regionale Ebene stirker in die gemeinschaftlichen Mafinah-
men im Bereich der Erwachsenenbildung eingebunden wird.

2. Vorschlag fiir eine Empfehlung zur Einrichtung eines
Europiischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges
Lernen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

2.1  stimmt zu, dass ein spezifischer europdischer Qualifika-
tionsrahmen als Ergdnzung zu beruflichen Qualifikationsmaf-
nahmen erforderlich ist, nicht zuletzt weil ein Europdischer Qua-
lifikationsrahmen  fiir lebenslanges Lernen den Ubergang
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zwischen den verschiedenen Bildungs- und Weiterbildungswegen
transparenter und deutlicher machen wird. Gleichwohl spielen
die Qualifikationen beim Ubergang vom Lernumfeld in die
Arbeitswelt eine wichtige Rolle und diirfen deshalb nicht von
Fragen der Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt losgelost werden;

2.2 weist die Kommission darauf hin, dass systematisch
die Folgen ihrer Legislativvorschlige fiir die lokale und regionale
Ebene abgeschitzt werden miissen, vor allem in Bereichen wie
der allgemeinen und beruflichen Bildung, fiir deren Durchfiih-
rung in mehreren Mitgliedstaaten die Gebietskorperschaften
zustindig sind. Der volle Wortlaut dieser Folgenabschitzung
sollte in simtlichen EU-Amtssprachen online veréffentlicht wer-
den;

2.3 begriidt den von der Kommission vorgeschlagenen Qua-
lifikationsrahmen und unterstiitzt die beiden Ziele der Verbesse-
rung der Transparenz von Qualifikationen und der Forderung
der Mobilitit in der Europdischen Union; er betont jedoch, dass
der Europiische Qualifikationsrahmen selbst keine Qualifikatio-
nen liefert, sondern dass Qualifikationsrahmen auf nationaler
bzw. regionaler Ebene entwickelt werden. Die zustindigen loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften miissen deshalb in die
Koppelung der nationalen bzw. regionalen Qualifikationsrahmen
an den europdischen Qualifikationsrahmen eingebunden wer-
den;

2.4 stimmt der Kommission zu, dass die Validierung jegli-
cher Art des Lernens durch nationale und europiische Qualifika-
tionsrahmen kiinftig vereinfacht wird; er begriifdt diesen integ-
rativen Ansatz, da sowohl die formale als auch die nicht formale
und informelle Bildung im Rahmen des lebenslangen Lernens
anerkannt werden muss, und stimmt zu, dass dies fiir die For-
derung der Chancengleichheit durch Anerkennung der Schliissel-
kompetenzen und -fihigkeiten besonders stark benachteiligter
Personen von besonderer Bedeutung ist (%);

2.5 hilt den Europiischen Qualifikationsrahmen fiir ein
niitzliches Instrument, mit dem das gegenseitige Vertrauen zwi-
schen den nationalen und regionalen Bildungssystemen in
Europa gestirkt und ein Beitrag zu Mobilitdt, Wettbewerbsfahig-
keit und Beschiftigung geleistet werden kann, da er den Aus-
tausch von Wissen und Kompetenzen in der gesamten Europi-
ischen Union fordert;

2.6  fordert die Kommission jedoch auf, die Bezichung zwi-
schen den Qualifikationsebenen, der Richtlinie 2005/36/EG und
den auf nationaler und regionaler Ebene bereits geltenden bzw.
in Ausarbeitung begriffenen Bestimmungen zur Zertifizierung
des formalen und informellen Lernens zu kliren (7);

() CdR 31/2006 fin.
() EntschlieSung des Europdischen Parlaments zur Schaffung eines Euro-
pdischen Qualifikationsrahmens (2006/2002 (INT)).

2.7 begriifdt ungeachtet der breiteren Perspektive von Strate-
gien im Bereich des lebenslangen Lernens, die auf die soziale
Eingliederung, Beschiftigungsfihigkeit und personliche Entfal-
tung abzielen, den ergebnisorientierten Ansatz der Kommission,
d.h. die Beschreibung der Qualifikationen anhand von Kenntnis-
sen und Kompetenzen;

2.8 ist der Auffassung, dass Qualifikationen unabhingig
vom Lernumfeld und von der Lehranstalt miteinander vergleich-
bar sein sollten. Der auf den Lernergebnissen beruhende Ansatz
erleichtert einen Vergleich der Qualifikationen zwischen den ver-
schiedenen Lindern und Bildungssystemen und fordert die Rolle
der regionalen und lokalen Kultusbehorden in der EU;

2.9  dariiber hinaus koénnen Lernergebnisse und Deskriptoren
als Referenzen bei der Qualititssicherung dienen und dadurch
die europdische Zusammenarbeit bei der Qualititssicherung und
gegenseitigen Anerkennung von Bewertungsentscheidungen ver-
bessern; er begriifft aus diesem Grund, dass in der Mitteilung
ausdriicklich der Zusammenhang zwischen dem Europiischen
Qualifikationsrahmen als Transparenzinstrument und den allge-
meinen Grundsitzen im Bereich der Qualititssicherung herge-
stellt wird, da diese Grundsitze beim Aufbau von gegenseitigem
Vertrauen als Grundlage fiir die internationale Anerkennung von
Qualifikationen eine wichtige Rolle spielen konnen;

2.10  spricht sich fiir die Forderung eines Rahmens fiir die
Zusammenarbeit und Verbreitung von bewihrten Verfahren aus,
um einen echten und dauerhaften Erfahrungsaustausch herzu-
stellen; dadurch konnten alle von den positiven Entwicklungen
in den Mitgliedstaaten insbesondere auf der lokalen und regiona-
len Ebene profitieren; er schligt deshalb vor, sich fiir mehr
europaweite Netze einzusetzen, die die besten Verfahren im Hin-
blick auf die Forderung des Zugangs zur Bildung insbesondere
durch lokale und regionale Partnerschaften verbreiten;

2.11  betont, dass der Europdische Qualifikationsrahmen der
Vielfalt und den Stirken der Regionen und Gemeinden in der
EU Rechnung tragen muss. Der Europdische Qualifikationsrah-
men, der als Auslegungs- und Umsetzungshilfe dienen soll, wird
die nationalen und regionalen Qualifikationsrahmen nicht erset-
zen, sondern erginzen;

2.12  hilt es fiir absehbar, dass die Anwendung des EQR wei-
tere Gemeinschaftsmafinahmen nach sich zieht, und betont,
dass in diesem Fall die Subsidiaritit und Verhaltnismafigkeit
kiinftiger Malnahmen griindlich zu priifen sind;

2.13  fordert die Verwendung klarer Deskriptoren und eine
klare Koordinierung zwischen den bestehenden regionalen Qua-
lifikationsrahmen und dem europiischen Qualifikationsrahmen.
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2.14 Empfehlungen an die Mitgliedstaaten

Von der Kommission vorgeschlagener Text Anderungsvorschlag des AdR

EMPFEHLEN DEN MITGLIEDSTAATEN EMPFEHLEN DEN MITGLIEDSTAATEN

2. ihr nationales Qualifikationssystem bis 2009 an den | 2. ihr nationales bzw. regionales Qualifikationssystem bis

Europiischen Qualifikationsrahmen zu koppeln, insbe- 2009 2010 an den Europdischen Qualifikationsrahmen
sondere indem sie [...] in Ubereinstimmung mit der zu koppeln, insbesondere indem sie ihre Qualifikations-
nationalen Gesetzgebung und Praxis einen nationalen niveaus auf eine transparente Art und Weise mit den im
Qualifikationsrahmen erstellen. Anhang I aufgefiihrten Niveaus verkniipfen und gegebe-

nenfalls und in Ubereinstimmung mit der nationalen
) ) . ) bzw. regionalen Gesetzgebung und Praxis einen natio-
5. ein nationales Zentrum zu benennen, das die Beziehung nalen bzw. regionalen Qualifikationsrahmen erstellen.

zwischen dem nationalen Qualifikationssystem und
dem Europdischen Qualifikationsrahmen unterstiitzt
und koordiniert. 5. eine nationale bzw. regionale Koordinationsstelles—Zent-
ramm zu benennen, diedas die Beziehung zwischen dem
nationalen Qualifikationssystem und dem Europiischen

Dieses Zentrum sollte u.a. folgende Aufgaben erfiillen: Qualifikationsrahmen unterstiitzt und gemeinsam mit
anderen einschligigen Behorden auf nationaler bzw.
[...] regionaler Ebene koordiniert.

(a) Gewihrleistung der Einbindung aller wichtigen nationa- o ) o )
len Betroffenen, einschlieBlich — entsprechend der In f:len Mitgliedstaaten, in denen die Emrlc.htung“elr'ler
nationalen Gesetzgebung und Praxis — Einrichtungen .reglon“alen St.elle aufgrund dgr Verfassung nicht mogllch
der Hochschulbildung und der beruflichen Bildung, der Ist, mussen die Regionen mit Gesetzgebungsbefugms_sen
Sozialpartner, Sektoren und Expertinnen und Experten in der na_tlonalen Stelle in angemessener und ausreich-
im Bereich des Vergleichs und der Nutzung von Qualifi- ender Weise vertreten sein.

kationen auf europdischer Ebene;
In jedem Falle miissen die nationalen bzw. regionalen

Stellen so weit wie moglich auf bereits bestehenden
Strukturen aufbauen. Wenn die Schaffung einer neuen
Struktur jedoch unumginglich ist, miissen die Verwal-
tungskosten moglichst gering gehalten werden.

Schlieflich muss der Beschluss zur Einrichtung einer
nationalen bzw. regionalen Stelle in jedem Mitgliedstaat
der zustindigen Behorde obliegen.

Dieses—ZentrumDiese Koordinationsstelle sollte u.a. fol-
gende Aufgaben erfiillen:

[.]

—_
&

Gewihrleistung der Einbindung aller wichtigen nationa-
len, regionalen und lokalen Betroffenen, einschlieflich
— entsprechend der nationalen Gesetzgebung und Pra-
xis — Einrichtungen der Hochschulbildung und der
beruflichen Bildung, der Sozialpartner, Sektoren und
Expertinnen und Experten im Bereich des Vergleichs
und der Nutzung von Qualifikationen auf europdischer
Ebene in Abstimmung mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften;

Begriindung

Der lokalen und regionalen Ebene sollte Bedeutung beigemessen werden, da in vielen Mitgliedstaaten die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften iiber unmittelbare Zustandigkeiten und Befugnisse im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung verfiigen; dazu zihlt auch die Aufstellung von Qualifikations-
rahmen. Ihnen fillt eine Schliisselrolle bei der Bereitstellung der fiir das lebenslange Lernen notwendigen Bil-
dungs- und Ausbildungsinfrastruktur zu, da sie fiir Vorschule, Schule, Jugend- und Erwachsenenbildung
sowie fiir die aulerschulische Bildung verantwortlich sind.

Eine von der Kommission angestrebte Kontaktstelle auf der Ebene der Mitgliedstaaten kann nur als Koordina-
tionsstelle dienen, die die Zusammenarbeit auf allen Ebenen gewiahrleistet.

Aufgrund des umfassenden Konsultationsprozesses bei der Koppelung der nationalen bzw. regionalen Quali-
fikationsrahmen an den europdischen Qualifikationsrahmen sowie der Tatsache, dass die Empfehlung nicht
vor Ende 2007/Anfang 2008 verabschiedet wird, ist als Frist das Jahr 2010 realistischer als 2009.
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2.15 Unterstiitzung der Absicht der Kommission

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

UNTERSTUTZEN DIE ABSICHT DER KOMMISSION,

2.

eine beratende Gruppe fiir den Europiischen Qualifika-
tionsrahmen einzurichten (die u.a. Vertreterinnen und
Vertreter der nationalen Zentren, der europiischen
Sozialpartner und gegebenenfalls anderer Betroffener
umfasst), die die Qualitit und Gesamtkohirenz des Pro-
zesses der Koppelung von Qualifikationssystemen an
den Europiischen Qualifikationsrahmen iiberwacht,
koordiniert und gewahrleistet;

UNTERSTUTZEN DIE ABSICHT DER KOMMISSION,

2. eine beratende Gruppe fiir den Europdischen Qualifika-

tionsrahmen einzurichten (die u.a. Vertreterinnen und
Vertreter der nationalen bzw. regionalen Zentren, der
europdischen Sozialpartner und gegebenenfalls anderer
Betroffener umfasst), die die Qualitdt und Gesamtkoha-
renz des Prozesses der Koppelung von nationalen bzw.
regionalen Qualifikationssystemen an den Europaischen
Qualifikationsrahmen  iiberwacht, koordiniert —und

3. die als Antwort auf diese Empfehlung durchgefithrten gewdhrleistet;

Mafinahmen zu iiberwachen [...]. 3. die als Antwort auf diese Empfehlung durchgefiihrten
Mafinahmen zu itberwachen, sie in Zusammenarbeit mit

den Mitgliedstaaten zu bewerten [...].

Begriindung

Da Qualifikationsrahmen auf nationaler bzw. regionaler Ebene aufgestellt werden, muss die Kommission bei
der Bewertung von den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden.

2.16 Definitionen

Der AdR bedauert, dass neben den nationalen nicht auch regionale Qualifikationsrahmen genannt werden.
Im Gegensatz zu dem, was die Definition des Kommissionsvorschlags vermuten ldsst, muss beachtet werden,
dass die regionalen Qualifikationsrahmen in einigen Mitgliedstaaten autonom aufgestellt werden und es des-
halb nicht zweckmafRig ist, diese als nichts weiter als den nationalen Qualifikationsrahmen untergeordnete
Qualifikationsrahmen zu betrachten.

2.17 Anhang I: Deskriptoren

Der AdR stellt fest, dass in der Liste der Deskriptoren ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen den ver-
schiedenen Niveaus herrscht, auf denen Lernqualifikationen erlangt werden konnen.

Er macht darauf aufmerksam, dass die Definition der Deskriptoren fiir das Niveau 5 bis 8 mit den Deskripto-
ren aus dem umfassenden Qualifikationsrahmen fur den Europiischen Hochschulraum, den die fiir Hoch-
schulbildung zustindigen Minister/innen im Rahmen des Bologna-Prozesses 2005 verabschiedet haben, ver-
einbar sein muss. In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass die Niveaus im Qualifi-
kationsrahmen von Bologna nicht nur im Hinblick auf die Lernergebnisse, sondern auch auf die Spann-
breite von Leistungspunkten im Rahmen des ECTS (Europiisches System zur Anrechnung von Studien-
leistungen) definiert wurden, wodurch ein Vergleich erleichtert wird.

Deshalb begriifit der AdR die Absicht der Kommission, ein System zur Anrechnung von Leistungen fur die
berufliche Aus- und Weiterbildung auszuarbeiten, und ist der Auffassung, dass langfristig ein System zur
Anrechnung von Leistungen im gesamten Prozess des lebenslangen Lernens erforderlich ist, um eine effizien-
tere Anwendung des europdischen Qualifikationsrahmens zu ermdoglichen.

2.18 Anhang II: Gemeinsame Grundsdtze fiir die Qualitdtssicherung

Der AdR unterstreicht zwar die Verbindung zwischen den drei Aspekten Transparenz (Europiischer Quali-
tatsrahmen), Qualititssicherung und Anerkennung der Qualifikationen, mochte aber darauf aufmerksam
machen, dass Anhang II zu allgemein gehalten ist, um bestehende Systeme, Grundsitze und Normen, die fur
die europdische Zusammenarbeit im Bereich der Qualititssicherung in spezifischen Sektoren der allgemeinen
und beruflichen Bildung sorgfaltig ausgearbeitet wurden, zu ersetzen. Dariiber hinaus scheinen einige Grund-
sitze im Hinblick auf die Evaluierung der Schulbildung nicht zweckmifig. Deshalb mochte der AdR erneut
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auf die mafigebliche Rolle der Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2001 zur europdischen Zusammenarbeit bei der Bewertung der Qualitdt der Schulbildung (ABL L 60 vom 1.3.2001,
S. 51-53) und der Empfehlung vom 15. Februar 2006 iiber die verstarkte europdische Zusammenarbeit zur Quali-
tatssicherung in der Hochschulbildung (ABL. L 64 vom 4.3.2006, S. 60) sowie der Schlussfolgerungen des Rates zur
Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung vom 18.5.2004 (Dokument 9599/04) hinweisen.

Briissel, den 14. Februar 2007.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Halbzeitbilanz zum Verkehrsweissbuch der Europi-
ischen Kommission von 2001“

(2007/C 146/13)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist der Ansicht, dass die Hauptaufgabe der europdischen Verkehrspolitik darin besteht, die Vorausset-
zungen fiir einen effizienten und nachhaltigen transeuropéischen Verkehr zu schaffen. Dies bedeutet
eine Ausrichtung der Anstrengungen auf die Schwachstellen im grenziiberschreitenden Verkehr im
Rahmen des TEN-T-Netzes, vor allem in den ehemaligen Grenzregionen aus der Zeit des geteilten
Europas, den Regionen am ,Eisernen Vorhang, aber auch an den Grenzen der gegenwirtigen EU-27
mit den Kandidatenldndern (Kroatien und Tiirkei) sowie an den Grenzen der EU zu den Nachbarstaa-
ten und -regionen, beispielsweise den Mittelmeeranrainerstaaten in Nordafrika mit dem Verkehrskno-
tenpunkt der Strafle von Gibraltar.

— betont zugleich, dass die Ziele der europiischen Verkehrspolitik vor allem durch die Schaffung eines
rechtlichen und institutionellen Rahmens erreicht werden miissen, der das ausgewogene Zusammen-
spiel der verschiedenen Akteure im Verkehrsbereich ermoglicht (Marktteilnehmer usw.). Dabei diirfen
Regulierung und Interventionen durch die offentliche Hand nur zugelassen werden, wenn dies auf
Grund von Marktversagen notwendig ist und sie missen fiir die Haushalte der Mitgliedstaaten sowie
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zumutbar sein.

— erachtet es fur vorrangig, die Verteilung des Landverkehrs auf die einzelnen Verkehrstrager auszuglei-
chen und die fast ausschliefliche Konzentration der Verkehrsstrome auf den StrafSenverkehr zu vermei-
den. Gleichzeitig miissen Strategien zur Forderung von Inter- und Multimodalitit entwickelt werden,
die ganz allgemein die Effizienz aller Verkehrssysteme gewahrleisten.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf das Verkehrsweifbuch aus dem Jahr 2001, in dem die Weichenstellungen der Verkehrspolitik
bis zum Jahr 2010 sowie die Halbzeitbewertung der geplanten Verwirklichung dieser Politik bis 2006 festge-
legt sind (KOM(2006) 336 endg.);

aufgrund des Beschlusses des AdR-Prisidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir Kohisionspoli-
tik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament vom 22. Juni 2006
LFiir ein mobiles Europa — Nachhaltige Mobilitdt fiir unseren Kontinent: Halbzeitbilanz zum Verkehrsweifbuch der
Europdischen Kommission von 2001

gestiitzt auf seine fritheren Stellungnahmen — die Stellungnahme zu dem Weilbuch ,Die europdische Ver-
kehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft“ (CdR 54/2001 fin) (), die Stellungnahme zum Thema
,Korridore und TEN-T: Wachstumsmotor und Instrument fiir den Zusammenhalt in Europa“ (CdR 291/2003 fin) (),
die Stellungnahme zum Thema ,Billigfluglinien und Territorialentwicklung” (CdR 63/2004 fin) (*), die Stellung-
nahme zu dem ,Entwurf von gemeinschaftlichen Leitlinien fiir die Finanzierung von Flughdfen und die Gewdhrung
staatlicher Anlaufbeihilfen fiir Luftfahrtunternehmen auf Regionalflughdfen“ (CdR 76/2005 fin), die Stellungnahme
,Die Sicherheit der einzelnen Verkehrstriger und ihre Finanzierung“ (CdR 209/2005 fin) und die Stellungnahme
,3. Legislativ-Mafnahmenpaket fiir die Seeverkehrssicherheit“ (CdR 43/2006 fin);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kohisionspolitik am 11. Dezember 2006 angenommenen
Entwurf einer Stellungnahme (CdR 119/2006 rev. 2) (Berichterstatter: Jan Zahradnik, Landeshauptmann der
Region Siidbohmen (EVP/CZ));

verabschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 14. Februar) fol-

gende Stellungnahme:

In Erwigung:

1)  der Ergebnisse der von der Europiischen Kommission
durchgefithrten offentlichen Anhérungen zur Halbzeitbilanz
zum Verkehrsweiffbuch der Europidischen Kommission;

2) der von den Vertretern der europiischen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen dieser Anhorun-
gen dargelegten Standpunkte;

3)  der Entwicklung des globalen Umfeldes, des Fortschreitens
der europiischen Integration und des Anstiegs des Verkehrsauf-
kommens in Europa in den letzten funf Jahren, der u.a. von fol-
genden neuen Aspekten gekennzeichnet war:

Erweiterung der Europdischen Union im Jahr 2004

— Beitritt zehn neuer Mitgliedstaaten zur Europdischen Union,
wodurch sich das Hoheitsgebiet der EU um rund
750 000 km? (ca. 25 % des Hoheitsgebietes der EU-15) ver-
grofert hat;

— die Verkehrsinfrastruktur in den neuen Mitgliedstaaten hatte
und hat nach wie vor eine deutlich niedrigere Qualitit als
der Durchschnitt der EU-15;

— mit der Ausweitung des Binnenmarktes auf die neuen Mit-
gliedstaaten wurde insbesondere im Schwerverkehr ein
sprunghafter Anstieg des Verkehrsaufkommens verzeichnet;

— das Verkehrsnetz der neuen Mitgliedstaaten ist den neuen
Anforderungen nicht gewachsen, vor allem in grenziiber-
schreitenden Abschnitten, in und um grofle Ballungsgebiete
und an Industriestandorten.

() ABLC192vom 12.8.2002,S. 8.
() ABIL C 109 vom 30.4.2004, S. 10.
() ABLC318vom 22.12.2004,S.7.

Uberarbeitete Lissabon-Strategie

— In der iiberarbeiteten Lissabon-Strategie wird anerkannt, dass
das Wachstum des Gemeinschafts-BIP hinter den Prognosen
zuriickbleibt;

— in dieser Strategie wird der Entwicklung des Verkehrssektor
als wesentlichem Faktor fiir das Wirtschaftswachstum grofSe
Bedeutung zugemessen;

— in der Strategie wird die Verkehrspolitik der Union als
grundlegender Politikbereich fiir die Stirkung der Wettbe-
werbsfihigkeit der EU genannt;

— auflerdem wird die Mobilitit als Hauptziel der Verkehrspoli-
tik der EU bekriftigt.

Unzureichende Mittelausstattung

— Die Ausgaben fuir die Verkehrsinfrastruktur sind in allen Mit-
gliedstaaten auf unter 1 % des BIP gesunken, und auch in
der Finanziellen Vorausschau fiir den Zeitraum 2007-2013
sind nur Mittel in Hohe von 8 Mrd. EUR (anstelle des von
der Europiischen Kommission genannten Bedarfs von iiber
20 Mrd. EUR) fiir diesen Bereich veranschlagt;

— der Bedarf allein fiir die 30 vorrangigen Vorhaben von euro-
pdischem Interesse des TEN-T-Netzes liegt jedoch bei
250 Mrd. EUR (d.h. 0,16 % des Gemeinschafts-BIP), wobei
fur die Verwirklichung aller Vorhaben von europiischem In-
teresse weitere 600 Mrd. EUR notwendig wiren.
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Globalisierung der Weltwirtschaft

— Der Handel zwischen Europa und insbesondere den Mirkten
in Asien nimmt immer weiter zu, verbunden mit neuen
Anforderungen in den Bereichen Kapazitit, Ausrichtung,
Kompatibilitit und Verkehrtragerstruktur des europiischen
Verkehrsnetzes;

— einen echten globalen Charakter haben jedoch nur die Berei-
che Luft- und Schiffverkehr.

Terrorismusgefahr

— Die Anschlige von New York, Madrid und London haben
die Anfilligkeit des Verkehrssystems aufgezeigt, d.h. die
Bedrohung fiir ihre Sicherheit und Zuverlassigkeit;

sowie in Erwigung der Anliegen der Regionen und Kommu-
nen der Union, die auf bekannten Tatsachen beruhen, u.a.:

— ihre Einbindung in das transeuropiische Verkehrssystem und
die TEN-T ist eine Grundvoraussetzung, um die Vorteile des
freien Marktes nutzen zu konnen, und hat direkte Auswir-
kungen auf ihre Wettbewerbsfihigkeit und Wirtschaftsleis-
tung;

— der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur erleichtert den Handel,
der wiederum der Motor des Wirtschaftwachstums ist, tragt
zum territorialen Zusammenhalt bei und fordert den Aufbau
eines biirger- und gebietskorperschaftsnahen Europas;

— die einzige Moglichkeit, das erweiterte Europa auch wirklich
zu einen und den territorialen Zusammenhalt zu verbessern,
ist die SchlieSung bestehender Liicken sowie die Beseitigung
von Nadelohren auf den derzeitigen Hauptverkehrsstrecken
in den TEN-T, die Ausweitung der Hauptverkehrsstrecken
dieses Netzes auf die Nachbarlinder und -regionen sowie die
Ausrichtung der Anstrengungen auf diese Schwachstellen im
grenziiberschreitenden Bereich;

— zwar ist vom transeuropdischen Verkehr die Rede, dessen
positive und negative Auswirkungen sind jedoch auch auf
regionaler und lokaler Ebene spiirbar, denn sie stehen in
engem Zusammenhang mit der regionalen Entwicklung und
der Stadtplanung;

— der lokale und regionale Verkehr ist seinerseits wiederum
mafSgeblich an simtlichen Negativfolgen des Verkehrs betei-
ligt, so beispielsweise im Bereich der CO,-Emissionen, Lirm-
belastung und Verluste durch Unfille;

— die unmittelbare Zustdndigkeit fiir den Auf- und Ausbau des
regionalen und lokalen Verkehrsnetzes, die Schaffung der fir
sein besseres Funktionieren notwendigen Voraussetzungen,
um seine Sicherheit und Zuverlassigkeit zu gewahrleisten,
liegt bei den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

— ein gemeinsamer Ansatz auf allen Ebenen von den EU-Orga-
nen bis hin zu den Organen der kommunalen Selbstverwal-
tung, der auf dem Grundsatz effektiver Subsidiaritit, der

Zusammenarbeit, dem gegenseitigen Informationsaustausch
und geeigneten wirtschaftlichen Impulsen (Programme)
beruht, kann zu einer Leistungssteigerung im regionalen und
lokalen Verkehr beitragen.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1 Der Ausschuss der Regionen teilt die Ansicht der Europi-
ischen Kommission, dass die Mobilitdt eines der Schliisselziele
der Verkehrpolitik der EU sowie der iiberarbeiteten Lissabon-
Strategie ist, d.h. dass die Entwicklung effizienter, nachhaltiger
und zuverldssiger Verkehrstrager mit besonderem Augenmerk
auf ihre Interoperabilitdt gewédhrleistet werden muss.

1.2 Der AdR hilt fest, dass der Verkehr eine Begleiterschei-
nung der Wesenscharakteristik der europdischen Integration
selbst ist, und zwar des freien Personen- und Giiterverkehrs.
Gleichzeitig ist er auch eine Begleiterscheinung der angestrebten
Entwicklung der EU, d.h. des Wirtschaftswachstums. Es wider-
spricht daher dem Grundsatz der europiischen Integration, seine
Regulierung so anzulegen, dass er unkoordiniert reduziert oder
beschrinkt wird, denn es gibt in dieser Frage keine Patentlosun-
gen. Es ist vielmehr notwendig, neue Rechtsvorschriften zu
erlassen, um die jeweiligen Teile des Verkehrssektors im Einklang
mit den lokalen und regionalen Gegebenheiten zu liberalisieren,
die Bedingungen fiir die einzelnen Verkehrstriger zu harmoni-
sieren sowie ihre Interoperabilitit und ihr Zusammenspiel zu
fordern.

1.3 Nach Ansicht des AdR besteht die Hauptaufgabe der
europiischen Verkehrspolitik darin, die Voraussetzungen fiir
einen effizienten und nachhaltigen transeuropdischen Verkehr
zu schaffen:

— Schaffung eines Verkehrsbinnenmarkts;

— Errichtung eines homogenen Netzes fiir den transeuropdi-
schen Verkehr (TEN-T);

— Schliefung bestehender Liicken und Beseitigung von Engpis-
sen auf den derzeitigen Hauptverkehrsstrecken im Verkehrs-
netz TEN-T;

— Ausweitung der Hauptverkehrsstrecken dieses Netzes auf die
Nachbarldnder und -regionen — und auf diese Weise Stir-
kung des territorialen Zusammenhalts selbst in den Regio-
nen in duferster Randlage in der EU;

— Ausrichtung der Anstrengungen auf die Schwachstellen im
grenziiberschreitenden Verkehr im Rahmen des TEN-T, vor
allem in den ehemaligen Grenzregionen aus der Zeit des
geteilten Europas, den Regionen am ,Eisernen Vorhang®,
aber auch an den Grenzen der gegenwirtigen EU-27 mit
den Kandidatenlindern (Kroatien und Tiirkei) sowie an den
Grenzen der EU zu den Nachbarstaaten und -regionen, bei-
spielsweise den Mittelmeeranrainerstaaten in Nordafrika mit
dem Verkehrsknotenpunkt der Strafle von Gibraltar;
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— moglichst allgemeiner und leichter Zugang aller lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zu den transeuropiischen
Verkehrsnetzen im Interesse eines stirkeren territorialen
Zusammenhalts;

— Forderung transeuropdischer Netze und Aufbau umfangrei-
cher Infrastrukturen, die die Verkehrsverbindungen zumin-
dest zwischen den bevolkerungsreichsten Regionen jedes
Mitgliedstaats und dem Rest Europas stirken, mit dem Ziel,
einen umfassenden Beitrag zur Entwicklung des Binnen-
marktes und des europiischen Bewusstseins zu leisten.

— wirksamer Einsatz aller verfigbaren Verkehrstrager im trans-
europdischen Verkehr fiir eine optimale Nutzung der Kapazi-
tat der vorhandenen Infrastruktur, ihrer Interoperabilitit und
ihres Zusammenspiels;

— Errichtung einer neuen Infrastruktur fir den transeuropai-
schen Verkehr in den Gebieten, in denen die bestehende Inf-
rastruktur auch nach der Erfilllung der Beitrittsbedingungen
nicht ausreicht, d.h. Losungen fiir die iiberlasteten Bereiche
(Engpdsse);

— Abbau materieller, technischer und organisatorischer Hiir-
den, die einen optimalen freien Verkehr von Waren und Per-
sonen sowie ihre Beforderung bzw. ihren Verkehr zwischen
den Mitgliedstaaten behindern;

— bestmogliche Bewiltigung der Anforderungen des transeuro-
paischen Verkehrs unter Beriicksichtigung der derzeitigen
geografischen Gliederung des Hoheitsgebiets der EU bzw.
des neuen territorialen Gefiiges aller Mitgliedstaaten;

— effizientes Verkehrsmanagement und Zuweisung von Kapazi-
titen in empfindlichen Gebieten (sensiblen Regionen) durch
marktkonforme Instrumente, wie etwa den Handel mit Tran-
sitrechten;

1.4  Nach Auffassung des AdR besteht die zweite Aufgabe der
europdischen Verkehrspolitik darin, eine gemeinsame Vorgehens-
weise zu finden, um diejenigen Probleme zu lésen, die von den
Mitgliedstaaten sowie den Regionen und Stidten im Alleingang
unter strikter Einhaltung der Grundsitze einer echten Subsidiari-
tdt weniger wirksam angegangen werden kénnen. Dazu zihlen:

— Abbau der Umweltauswirkungen des Verkehrs einschl. der
Umsetzung der Vorgaben des Kyoto-Protokolls zur Verringe-
rung der CO,-Emissionen;

— Gewihrleistung der energetischen Nachhaltigkeit des Ver-
kehrs und Nutzung alternativer Energiequellen einschl. Bio-
kraftstofte;

— Anhebung der Sicherheitsnormen, Senkung der Unfallquote
im Straflenverkehr;

— Forderung innovativer Initiativen im Verkehrsbereich;

— Anpassung der EU als Ganzes sowie ihrer Mitgliedstaaten an
den Wandel auf dem weltweiten Verkehrsmarkt.

1.5  Der AdR betont zugleich, dass die Ziele der europiischen
Verkehrspolitik vor allem durch die Schaffung eines rechtlichen

und institutionellen Rahmens erreicht werden miissen, der das
ausgewogene Zusammenspiel der verschiedenen Akteure im Ver-
kehrsbereich ermoglicht (Marktteilnehmer etc.). Dabei dirfen
Regulierung und Interventionen durch die 6ffentliche Hand nur
zugelassen werden, wenn dies auf Grund von Marktversagen
notwendig ist und sie miissen fiir die Haushalte der Mitgliedstaa-
ten sowie der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
zumutbar sein.

1.6 Ausgehend von den bei der Umsetzung des Weilbuches
aus dem Jahr 2001 erzielten Ergebnissen vertritt der AdR die
Auffassung, dass zur Erreichung der Zielvorgaben im Bereich

der europdischen Verkehrspolitik folgende Mafnahmen erforder-
lich sind:

— die kiinftigen Instrumente der europdischen Verkehrspolitik
miissen eine klar festgelegte Struktur haben, die die oben
genannten Priorititen widerspiegelt;

— der Katalog der Instrumente und Mafinahmen muss nach
diesen Priorititen im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip
tatsdchlich so gegliedert sein, dass in sich schliissige Gruppen
von Maflnahmen fiir jede Ebene der offentlichen Verwaltung
geschaffen werden, die sich auf die jeweiligen Befugnisse
bzw. Verantwortungsbereiche stiitzen;

— fir den Einsatz dieser Instrumente und die Realisierung der
Mafinahmen miissen ausreichend Finanzmittel bereitgestellt
werden, und zwar auf allen Ebenen, auf denen der Verkehrs-
sektor Auswirkungen auf die wirtschaftliche Leistungsfihig-
keit der Union und die Lebensqualitat ihrer Biirgerinnen und
Biirger zeitigt.

1.7 Der AdR hilt es fiir wesentlich, die erforderlichen Maf-
nahmen zur Erleichterung der Teilnahme der regionalen Gebiets-
korperschaften an der Konzipierung der europaischen Verkehrs-
politik festzulegen. In der Halbzeitbilanz zum Verkehrsweibuch
wird die Rolle der Regionen in diesem Zusammenhang nicht
klar festgelegt.

1.8 In der aktuellen Mitteilung zur Halbzeitbewertung des
Weillbuches vermisst der AdR eine klare Betonung der Prioritdt
der einzelnen Mafnahmen und befirchtet daher, dass das
gesamte Dokument nicht aussagekriftig genug ist. Er fordert
deshalb die Uberarbeitung des Maflnahmenkatalogs (,Arbeits-
plan — Liste der wichtigsten Maflnahmen*) dahingehend, dass
dieser nicht chronologisch, sondern sowohl nach der Prioritits-
stufe der einzelnen Ziele, die mit den einzelnen Maflnahmen
erreicht werden miissen, als auch nach der voraussichtlichen
Zustindigkeit gemdfl dem Subsidiaritétsprinzip geordnet wird.
Der AdR erachtet es als notwendig, dass fiir jede einzelne Maf3-
nahme ein verantwortlicher Koordinator eingesetzt wird. Ziel
der Mafnahmen ist nach Meinung des AdR nimlich nicht die
Vorlage eines Dokuments, sondern ein Qualitdtssprung, der mit
einer konsequenten Umsetzung der vorgesehenen Mafinahmen
moglich ist.
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1.9  Der AdR fordert ferner, dass vor der Annahme weiterer
Regulierungs- bzw. Interventionsmafinahmen seitens der 6ffent-
lichen Hand erst einmal untersucht werden muss, ob die glei-
chen Ergebnisse nicht durch eine Entfaltung der Marktkrifte im
Verkehrssektor erreicht werden konnen.

1.10  Im Sinn der Ausfihrungen in den vorstehenden Ziffern
schldgt der AdR vor, dass nach dem Vorbild des WeiSbuches aus
dem Jahr 2001, das im Titel den Zusatz ,Weichenstellungen fuir
die Zukunft“ enthilt, auch der Titel der Mitteilung zur Halbzeit-
bilanz aus dem Jahr 2006 um folgenden Zusatz erginzt wird:
,Zeit zu handeln“. Die einzige Garantie, die gesteckten Ziele
auch wirklich zu erreichen, bietet eine konsequente Umsetzung
der auf europiischer Ebene vorgenommenen Weichenstellungen
in der Verkehrspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten und in wei-
terer Folge im Zustdndigkeitsbereich der Organe der regionalen
und kommunalen Selbstverwaltung sowie in ihrer effektiven
Durchfiithrung.

2. Landverkehr

2.1  Der AdR erachtet es fiir vorrangig, die Verteilung des
Landverkehrs auf die einzelnen Verkehrstrager auszugleichen
und die fast ausschlieliche Konzentration der Verkehrsstrome
auf den Straenverkehr zu vermeiden. Gleichzeitig miissen Stra-
tegien zur Forderung von Inter- und Multimodalitit entwickelt
werden, die ganz allgemein die Effizienz aller Verkehrssysteme
gewihrleisten.

2.2 Der Ausschuss der Regionen begriifit insbesondere den
Vorschlag der Europidischen Kommission, die Anstrengungen
zur Beseitigung technischer und betrieblicher Hindernisse fir
den grenziiberschreitenden Schienenverkehr zu intensivieren
und dabei auch die positive und effiziente Vereinheitlichung und
Standardisierung des rollenden Materials zu fordern.

2.3 Der AdR vertritt auerdem die Auffassung, dass es fiir
eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Schienenverkehrs
gegenitber dem Straflenverkehr und fiir seine Gleichstellung bei
der Aufteilung des Verkehrsautkommens vor allem erforderlich
ist, die konsequente Harmonisierung der Bestimmungen zwi-
schen dem Schienen- und Straflenverkehr zu Ende zu fithren,
wie dies im Verkehrsweiffbuch aus dem Jahr 2001 vorgeschlagen
wird.

2.4 Die Erfahrung zeigt, dass die Liberalisierung weit reiche-
nde Auswirkungen auf die rechtlichen Verhaltnisse zwischen den
Verkehrsunternehmern und ihren Kunden, Zulieferern, Bezie-
hern der von ihnen angebotenen Dienstleistungen und Arbeit-
nehmern im Verkehrsbereich sowie auf die Eigentumsverhilt-
nisse hat. Der AdR empfiehlt daher, eine Bewertung der Auswir-
kungen von Liberalisierungsmafinahmen, die in bestimmten Mit-
gliedstaaten bereits umgesetzt wurden, vorzunehmen und ausge-
hend von den Erfahrungen in einigen Mitgliedstaaten auf euro-
pdischer Ebene eine gemeinsame Methodik fiir die Liberalisie-
rung des Schienenverkehrsmonopols auszuarbeiten. Ferner emp-
fiehlt der AdR, Mindestnormen fiir die Sicherstellung eines
angemessenen und ausgewogenen Schutzes der Rechte aller
beteiligter Akteure (Anbieter von Verkehrsdienstleistungen, Ver-
braucher und Regulierungsbehorden bzw. offentliche Verwal-
tungs- und Aufsichtsbehorden sowie der Arbeitnehmer) in den
liberalisierten Netzverkehrssparten festzulegen.

2.5  Der AdR hilt fest, dass der Strallenverkehr fiir die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften nach wie vor von grofSer

Bedeutung und fiir viele Regionen die einzige Moglichkeit zur
Gewihrleistung ihrer Zuginglichkeit und der Mobilitdt ist. Im
Interesse der Optimierung des Gesamtverkehrssystems sind
intermodale Verkniipfungsmaéglichkeiten besonders wichtig.

2.6 Angesichts des derzeit zu verzeichnenden Riickgangs
offentlicher Investitionen ist der AdR der Meinung, dass die in
den TEN-T erfassten Hochgeschwindigkeitsbahnstrecken als vor-
rangige Projekte gefordert werden miissen. Auflerdem gilt es, die
in Ergdnzung zu den TEN-T-Projekten geplanten Schnellstrecken
zu optimieren. Hierfir muss der Schwerpunkt auf die Ermitt-
lung und Konzipierung von Schnellstrecken gelegt werden, die
— auch wenn sie nicht in den TEN-T erfasst sind — nachhaltige
Verkehrsvorhaben darstellen, die als parallel und ergdnzend zu
diesen einzustufen sind. Sie sollten fiir eine Finanzierung seitens
der EU in Betracht gezogen werden.

2.7 Der Ausschuss der Regionen begriifit den Vorschlag der
Europdischen Kommission fiir intelligente Entgeltsysteme fiir die
Infrastrukturnutzung sowie auch die Uberlegungen iiber die
Zuweisung von Kapazititen in Stidten und empfindlichen
Gebieten (sensiblen Regionen) durch marktkonforme Instru-
mente, wie etwa den Handel mit Transitrechten.

2.8 Auch wenn die Initiativen des VerkehrsweifSbuches zur
Forderung der nachhaltigeren Verkehrstrager wie Schienen- oder
Seeverkehr eindeutig zu befirworten sind, so muss doch der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass es Regionen gibt, die
nicht @iber eine angemessene Schienen- und Seeverkehrsinfra-
struktur verfiigen. Daher wiirde eine Verlagerung vom Straffen-
verkehr auf andere umweltfreundlichere Verkehrstriager umfas-
sende Investitionen in eben diese Infrastruktur erfordern.

3. Luftverkehr

3.1  Der Ausschuss der Regionen begriifft den Aufschwung
von Regionalflughifen und Billigfluglinien, der in den vergange-
nen Jahren dafiir gesorgt hat, dass der Personenluftverkehr fiir
immer mehr Verbraucher zuginglich wird. Dank dieses Auf-
schwungs ist daraus eine erfolgreiche Alternative zum Personen-
fernverkehr zu Lande geworden. Gleichzeitig diirfen aber die
negativen Begleiterscheinungen dieser Entwicklung nicht aufSer
Acht gelassen werden.

3.2 Im Einklang mit seinen fritheren Stellungnahmen bekraf-
tigt der AdR auflerdem die Bedeutung der Regionalflughifen fur
die regionale Entwicklung und die Stirkung des territorialen
Zusammenhalts (Verbindung zwischen Regionen, hohere Mobili-
tit, Nutzung der Chancen der Freiziigigkeit, Wirtschaftsauf-
schwung, neue Impulse fir Randgebiete und weniger entwickelte
Regionen). Er begriifft daher die Initiative der Europiischen
Kommission, die Voraussetzungen fiir eine weitere erfolgreiche
Entwicklung des Luftverkehrs im interregionalen Segment des
Luftfahrtmarktes zu schaffen.

3.3 Gleichzeitig verweist der AdR erneut darauf, dass fiir
Ausgewogenheit zwischen der erforderlichen Transparenz und
Forderfahigkeit im Zusammenhang mit den staatlichen Beihilfen
und den Moglichkeiten der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften zur Finanzierung von Regionalflughifen und Ein-
richtung neuer Flugverbindungen Sorge getragen werden muss,
denn so konnen die Regionen an den iibrigen Teil des Binnen-
marktes angebunden werden.
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3.4  Angesichts der besonderen Situation der Regionen in
dullerster Randlage, in denen der See- und der Luftverkehr die
einzige Verbindung zum Rest der Europiischen Union und der
Welt darstellen, miissen die notwendigen Ausnahmeregelungen
fur diese Regionen in Bezug auf etwaige Mafinahmen zur
Bekdampfung des Klimawandels im Luft- und Seeverkehr geschaf-
fen werden, da der Anteil dieser beiden Sektoren am EU-
Gesamtausstof$ an Treibhausgasen weniger als 0,5 % betrdgt und
dies keinesfalls die internationalen Verpflichtungen der EU in
diesem Bereich beeintrachtigt.

4. Verkehr auf Wasserwegen

4.1  Der Ausschuss der Regionen begriifit die Empfehlung der
Europdischen Kommission, den Kurzstreckenseeverkehr und die
Hochgeschwindigkeitsseewege als Alternative zum Stralenver-
kehr weiter zu fordern, und er betont, dass er sich bereits frither
daftir ausgesprochen hat, dass:

4.2 in den operativen Programmen fiir den Zeitraum 2007-
2013 der Durchfithrung von Vorhaben zur Forderung des See-
verkehrs ein bestimmter Stellenwert eingerdumt werden muss
(Bekdmpfung von Umweltverschmutzung, Gefahrenabwehr, Inf-
rastrukturmanagement der Wasserwege);

43  mehr Anstrengungen auf den Ausbau der Kapazititen
und der Infrastruktur fiir den landseitigen Zugang zu den Hifen
sowie den Aufbau der logistischen Verteilungsnetze ausgerichtet
werden miissen, wobei ein besonderes Augenmerk auf die
Hafeninfrastruktur auf Inseln gerichtet werden muss;

44 die Inseln im EU-Hoheitsgebiet fiir einen besseren
Zugang zum Binnenmarkt entsprechend an die Hochgeschwin-
digkeitsseewege angebunden werden.

4.5  Der AdR befurwortet aufferdem den Vorschlag der Euro-
pdischen Kommission, eine Strategie fiir die umfassende Ent-
wicklung eines gemeinsamen europdischen Seeverkehrsraums zu
entwickeln, die der Entwicklung des Binnenmarktes in diesem
Sektor zutriglich sein muss.

4.6 Der AdR begriifdt ferner Mafinahmen beziiglich der Hifen
und bekundet sein Interesse, an den Debatten im Vorfeld ihrer
Konzipierung teilzunehmen. Er betont die Bedeutung der Anbin-
dung der Hifen an die Stidte bzw. Regionen, bei denen sie
angesiedelt sind.

4.7 Der AdR unterstiitzt die Anliegen der Stidte und Regio-
nen, die wichtige Seehifen beheimaten, im Hinblick auf die
wirksame Einbindung ihrer Landverkehrsinfrastruktur in das
TEN-T-Netz sowie ihre Anbindung an die europdischen Ver-
kehrstransversalen (so genannte ,Landbriicken®).

4.8  Der AdR weist ferner darauf hin, dass die Binnenwas-
serstraflen als Alternative zum Strafenverkehr lange Zeit nicht
entsprechend beachtet wurden, und er begrii$t den Vorschlag
der Europdischen Kommission, ein Programm zur Forderung
des Ausbaus der Binnenwasserstraflen auszuarbeiten. Gleichzei-
tig hebt der AdR unter Verweis auf die Forderung der Europi-
ischen Kommission nach einer besseren Abstimmung zwischen

den einzelnen Gemeinschaftspolitiken (Verkehrs-, Energie- und
Umweltpolitik) hervor, dass in vielen Fillen grundsitzlich ein
Konflikt im Zusammenhang mit der Erschliefung von Binnen-
wasserstrecken besteht, d.h. dass einerseits die Erschliefung von
Wasserwegen und der Ausbau der Binnenschifffahrt als sinnvolle
Alternative zum Straffenverkehr gefordert wird, doch es anderer-
seits aufgrund von Bestimmungen, die auf {iberzogenen
Umweltauflagen basieren, nicht maoglich ist, diese Mafnahmen
auch wirklich umzusetzen.

49  Der AdR vertritt die Auffassung, dass die Mafnahmen
zur Forderung von Hochgeschwindigkeitsseewegen eine griindli-
che Analyse ihrer Auswirkungen auf die bestehenden Hafensys-
teme beinhalten miissen, wobei die Maflnahmen zur Bewalti-
gung etwaiger negativer Auswirkungen festzulegen sind und
iiber spezielle Finanzhilfen zur Abfederung der verschiedenen
Folgen, die sich aus der Rand- bzw. Insellage ergeben, zu ent-
scheiden ist.

410  Der AdR hilt es fiir erforderlich, bei kiinftigen Regelun-
gen iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen fir die Hochge-
schwindigkeitsseewege die Teilnahme der Regionen formal zu
beriicksichtigen.

5. Lokale und regionale Verkehrssysteme

5.1  Der Ausschuss der Regionen hilt fest, dass es im Nahver-
kehr mehr noch als in allen anderen Verkehrsbereichen notwen-
dig ist, die Idee der Verkehrsvermeidung geltend zu machen. Es
geht dabei nicht nur um Mafnahmen in der Verkehrspolitik,
sondern auch in anderen Politikbereichen wie Stddteplanung
und Regionalentwicklung oder Wohnbaupolitik. Vor allem in
den neuen Mitgliedstaaten gilt es oftmals, Instrumente einzuset-
zen, durch die arbeitsbedingte Umziige oder die Offnung des
Wohnungsmarktes usw. erméglicht werden konnen.

5.2 Der AdR unterstiitzt den Vorschlag der Europiischen
Kommission zur Veroffentlichung eines Griinbuchs zum Nahver-
kehr. Als Versammlung der Vertreter der europdischen Stddte
und Regionen erklirt er sich bereit, aktiv an den Debatten der
interessierten Kreise mitzuwirken, die in Vorbereitung der Verof-
fentlichung dieses Griinbuches sicherlich stattfinden werden.

5.3 Gleichzeitig verweist der AdR darauf, dass die lokalen
und regionalen Verkehrssysteme umso erfolgreicher sind, je stir-
ker dem Bedarf vor Ort Rechnung getragen wird. Im Unter-
schied zum transeuropdischen Verkehr ist es in diesem Bereich
daher sehr problematisch, Interventionen oder eine Harmonisie-
rung in Betracht zu ziehen. Im Einklang mit dem Subsidiaritats-
prinzip muss die Aufgabe der Europiischen Union in diesem
Bereich daher in erster Linie darin bestehen, als Mittler fir den
Wissensaustausch aufzutreten und Programme fiir den Aus-
tausch und die Umsetzung bewihrter Verfahren oder fiir die
Priifung innovativer Verfahren auszuarbeiten (Verkehrsmanage-
ment, intelligente Leitsysteme, umweltfreundliche und energie-
sparende Kraftstoffe, Mobilitit als Voraussetzung fur die regio-
nale Entwicklung usw.).
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5.4 Angesichts der Tatsache, dass sich die Verkehrsprobleme
besonders auf die groffen Stidte, die Ballungsrdume und Rand-
gebiete der Stddte konzentrieren, und weil infolge der starken
Verstadterung dieser Gebiete der Ausbau und die Modernisie-
rung der Verkehrsinfrastruktur sehr kostspielig ist, muss der Ent-
wicklung dieser Infrastruktur und ihrer Ausstattung mit moder-
ner Technologie groffe Aufmerksamkeit auf allen Ebenen gewid-
met werden — einschlielich einer Forderung der Infrastruktur,
die nicht unmittelbar zum TEN-T-Netz gehort. Es sollte auf
einen umweltfreundlichen stadtischen Verkehr abgehoben wer-
den, um zur Verringerung der Umweltverschmutzung in den
Stadten beizutragen und so die Lebensqualitit ihrer Einwohner
zu verbessern. Der AdR empfiehlt der Europiischen Kommis-
sion, auch diese Aspekte in die Untersuchung zur Erarbeitung
des geplanten Griinbuchs zum stidtischen Verkehr einzubezie-
hen.

5.5 Der AdR fordert die Europidische Kommission auf, sich
besonders intensiv dem stidtischen Verkehr zu widmen und
daher zu priifen, ob in den einzelnen operativen Programmen
fir den Zeitraum 2007-2013 dem stidtischen Verkehr gebiih-
rende Aufmerksamkeit zuteil wird und ob angemessene Finanz-
mittel zugewiesen werden. Der AdR weist darauf hin, dass der
stadtische Verkehr von ebenso groffer Bedeutung ist wie die
transeuropdischen Verkehrsnetze, und dass die meisten Verkehrs-
strome in den Stadten ihren Ursprung und ihr Endziel haben.
Die Stddte bilden fiir den Verkehr also die engsten ,Nadelohre*.
Ein reibungslos funktionierender stadtischer Verkehr ist eben aus
diesem Grunde eine unerldssliche Voraussetzung fiir die Konkur-
renzfihigkeit der EU, und somit auch fiir die Lissabon-Strategie
insgesamt — und dies im Hinblick auf die Mobilitit von Giitern
wie auch die der Arbeitskrafte.

5.6  Der AdR hilt es fiir notwendig, zur Entlastung der Ein-
fallsstralen in Grofstadte am Stadtrand grofle P+R-Anlagen mit
entsprechenden Abstellkapazititen zu schaffen, damit die Biirger,
die mit dem Auto unterwegs sind, problemlos ihr Fahrzeug dort
abstellen und ihren Weg danach ohne erheblichen Zeitverlust
mit offentlichen Verkehrsmitteln fortsetzen konnen.

6. Optimierung der Infrastruktur und Zuginglichkeit der
Netze

6.1  Fur die Nachhaltigkeit des transeuropiischen Verkehrs
erachtet der Ausschuss der Regionen es als dringlichste Aufgabe,
neben der Vollendung des transeuropdischen Verkehrsnetzes
TEN-T und dem Aufbau neuer Infrastruktur die Bedingungen fiir
eine konsequente Nutzung der Kapazititsreserven der bestehen-
den Infrastruktur zu verbessern.

6.2  Der AdR begrifft ausdriicklich, dass die Europdische
Kommission die Verbesserung der Durchgingigkeit und Zuging-
lichkeit der Verkehrsverbindungen zu ihren vorrangigen Aufga-
ben zdhlt. Nach Ansicht des AdR handelt es sich dabei um eine
notwendige Bedingung dafiir, dass die der Freiziigigkeit inne-
wohnenden Chancen fiir das Erreichen eines hoheren MafSes an
territorialem Zusammenhalt ausgeschopft werden konnen.

6.3  Der AdR kann allerdings der Einschitzung der Europi-
ischen Kommission nicht zustimmen, dass Europa mit einem
dichten Verkehrsnetz und einer im Allgemeinen hochwertigen
Infrastruktur ausgestattet ist. Der AdR verweist nachdriicklich
auf die unterschiedlichen Wesensmerkmale der Verkehrsinfra-
struktur in den Landern der EU-15 und den neuen EU-Mitglied-

staaten. Auflerdem betont der AdR, dass sich der Zustand des
Verkehrsnetzes aufgrund des Verkehrszuwachses in den neuen
Mitgliedstaaten nach der EU-Erweiterung im Jahr 2004 im All-
gemeinen noch weiter verschlechtert hat und die Kluft zwischen
den alten und den neuen EU-Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht
stets noch breiter wird. Der AdR schldgt daher vor, bei den im
Rahmen der Halbzeitbilanz des Verkehrsweiffbuches vorgeschla-
genen Mafinahmen auch eine grundlegende und detaillierte
Bewertung des Zustandes des Verkehrsinfrastruktur in der
EU-27 vorzusehen, um den Gemeinschaftsorganen bessere
Grundlagen fur Entscheidungen in diesem Bereich an die Hand
zu geben.

6.4 Der AdR weist gleichzeitig auf das mogliche Entstehen
neuer Engpisse in Grenzregionen beim Zugang zu den weltwei-
ten Verkehrsnetzen oder in schwer zuginglichen Regionen in
Randlage, und zwar an den neuen Auflengrenzen der EU, hin.
Daher sollte die Uberarbeitung der TEN-T, die w.a. eine Auswei-
tung der TEN-T auf die Nachbarlinder und -regionen der EU
vorsieht, zum Abschluss gebracht werden.

6.5  Der AdR unterstiitzt ferner ausdriicklich regionale Vorha-
ben fiir den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere Pro-
jekte mit einer grenziibergreifenden Dimension. Er fordert die
Europdische Kommission auf, durch entsprechende Programme
zur Nutzung der Kohésionsfondsmittel fiir den Zeitraum 2007-
2013 und fur die interregionale Zusammenarbeit auch weiterhin
gute Voraussetzungen fur die Verwirklichung dieser Vorhaben
zu schaffen.

6.6  Des Weiteren fordert der AdR, dass die Europdische
Kommission mittels Finanzinstrumenten (fiir die TEN-T zur Ver-
fiigung stehende Mittel, EIB, EBRD, OPP usw.) und institutionel-
ler Instrumente (européischer Koordinator) ein Forderprogramm
fir Mafnahmen konzipiert, die der raschen Beseitigung grenz-
tibergreifender Engpisse und der Herstellung fehlender Anbin-
dungen fiir die 2004 festgelegten 30 vorrangigen Vorhaben von
europdischen Interesse im Rahmen der TEN-T dienen, sowie
anderer zu einem spiteren Zeitpunkt als notwendig ausgemach-
ter Verbindungen, damit eine durchgehende Einheitlichkeit der
TEN-T erreicht werden kann. Dies ist nimlich einer der Bereiche,
in denen die einzelstaatlichen Verkehrspolitiken seit langem ver-
sagen, was insbesondere die regionale Entwicklung, den territo-
rialen Zusammenhalt und die umfassende Nutzung der Freizii-
gigkeit und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit beein-
trichtigt. Dariiber hinaus ist es notwendig, Finanzierungsmecha-
nismen fir andere die TEN-T ergidnzende Projekte vorzusehen,
vor allem jene zur Verbesserung der Zuginglichkeit, der Land-
und Eisenbahnverbindungen, Hafenzuginge, Verbindungen zwi-
schen Logistikzentren und intermodalen Schnittstellen, stddt-
ische Einfallsstralen usw.

6.7  Der AdR verweist auf die Notwendigkeit, eine Ausgewo-
genheit zwischen den TEN-T-Korridoren in Richtung Ost-West
und den Nord-Siid-Korridoren herbeizufithren. So schligt der
AdR insbesondere fiir eine bessere Nutzung der Kapazititen der
Seehifen in der Adria und Ostsee vor, im Rahmen der nichsten
Erweiterung der TEN-T die Ergebnisse des laufenden INTERREG
III B-Vorhabens ,,A-B LANDBRIDGE* (Landbriicke Adria-Ostsee)
zu beriicksichtigen, an dem Regionen in Italien, Osterreich, der
Tschechischen Republik, Deutschland und Polen sowie in Dritt-
lindern wie Norwegen und Kroatien beteiligt sind und in dessen
Mittelpunkt genau diese Thematik steht.
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7. Interoperabilitit und Harmonisierung der Verkehrstri-
ger

7.1  Der Ausschuss der Regionen unterstiitzt unter Vorbehalt
die in der Mitteilung zur Halbzeitbewertung des WeilSbuches
zum europdischen Verkehr formulierte These iiber die ,Co-
Modality“ und die Uberlegung, dass jeder Verkehrstriger seine
Funktion im europdischen Verkehrssystem hat. Es darf keines-
falls einem Verkehrstriger der Vorrang gegeniiber einem anderen
eingerdaumt werden. Vielmehr fithrt eine echte und unter gerech-
ten Marktbedingungen stattfindende Interoperabilitit zu einer
natiirlichen Verkehrsoptimierung. Tatsichlich gibt es nur einen
Bereich Verkehr (Nachfrage nach Verkehrsdienstleistungen), in
dem auf die am leichtesten verfiigbaren Verkehrsangebote (Ver-
kehrstrager) zuriickgegriffen wird. Es darf auch hier keinerlei
Bevorzugung geben, sondern es miissen gleiche Bedingungen fur
alle Verkehrstriger geschaffen werden, soll die Situation im euro-
pdischen Verkehr verbessert werden. Die bedauernswerte Tatsa-
che, dass der Strafenverkehr auch in den Segmenten des Ver-
kehrsmarktes sehr erfolgreich ist, die aus 6kologischen Griinden
eher fiir den Eisenbahn-, Schiffs- oder Kombiverkehr geeignet
wiren, entstand nicht nur durch eine unzulingliche Harmonisie-
rung zwischen den einzelnen Verkehrstrigern, durch externe
Kosten, das ungeloste Problem der Interoperabilitit im Schienen-
verkehr und die unvollendete Umstrukturierung des Segments
Schienenverkehr, sondern auch durch die ungeniigende techni-
sche Ausstattung des Schienen- und Kombiverkehrs. Daher miis-
sen Forschung und Entwicklung nicht nur auf dem Gebiet der
Telematik- und Informationssysteme, sondern auch dem der
Technologie des Schienen- und Kombiverkehrs, effizienter Stan-
dards, der Vereinheitlichung und Begriffsangleichung gefordert
werden.

7.2 Der AdR mochte jedoch nochmals darauf hinweisen, dass
er einer zielgerichteten EU-Politik zur Verlagerung auf die
umweltfreundlichsten Verkehrstriger im Rahmen der von der
Europdischen Union eingegangenen Verpflichtungen in Bezug
auf das Kyoto-Protokoll grofen Wert beimisst.

7.3 In Ankniipfung an die in Ziffer 7.1 aufgestellte These
schldgt der AdR vor, weiterhin Regeln zur Internalisierung von
externen Kosten des Verkehrs mit der Zielsetzung auszuarbeiten
und umzusetzen, einen gemeinsamen européischen Rahmen fiir
die Einfithrung frei zuginglicher und gebiihrenpflichtiger Stra-
Renverbindungen und zugleich gebiihrenpflichtiger Schienenver-
kehrswege zu schaffen, die Grundvoraussetzung fiir einen echten
intermodalen Wettbewerb sind. Die Gebiihren sollten nicht nur
zur Deckung der Kosten fiir den Auf- und Ausbau sowie die
Instandhaltung der Infrastruktur dienen (auch wenn es sich
dabei um ein sehr wichtiges Instrument fir die Wirtschaften in
den Transformationslindern handelt), sondern auch als Instru-
ment, um dynamisch auf die Infrastrukturnachfrage reagieren
und so die Nutzung bzw. Auslastung der Infrastruktur optimie-
ren und sidmtliche internen und externen Kosten der einzelnen
Verkehrstrager (einschlieBlich ihrer Umweltkosten) beriicksichti-
gen zu konnen. Nicht zuletzt kénnten dem Konzept zufolge,
dass der beste Verkehr der ist, der gar nicht erst autkommt, die
auf die Preise aufgeschlagenen Gebiihren auch als natiirlicher
Marktregulator gegen eine iiberzogene Nachfrage nach Verkehr
fungieren.

7.4 Der AdR ist der Ansicht, dass die neuen intelligenten Ent-
geltsysteme die Optimierung der Verkehrsstrome, die effiziente
Nutzung der Infrastruktur und die Vermeidung von Staus
ermdglichen. Dabei sollten nur Entgeltsysteme unterstiitzt wer-

den, die transparent und gerecht sind sowie eine eindeutige
Erfassung und Abrechnung, insbesondere auch von externen
Kosten, ermoglichen und auf einfachen Tarifen beruhen, gleich-
zeitig aber geniigend Flexibilitit fiir die Optimierung der zeitli-
chen und rdumlichen Infrastrukturnutzung bieten. Diese Sys-
teme miissen europaweit Entsprechungen finden und nicht nur
zu einer Verkehrsverlagerung von Mautstrecken auf Mautaus-
weichstrecken fihren. In diesem Sinne bekraftigt der AdR seine
Unterstiitzung fur das Projekt GALILEO, mit dem die Grundvo-
raussetzungen fiir ein derartiges System geschaffen werden kon-
nen, sofern es in allen Mitgliedstaaten durchgingig eingefiihrt
wird.

7.5  Im Interesse einer stirkeren Frderung des Satellitennavi-
gationssystems Galileo und seiner einheitlichen europaweiten
Nutzung im Verkehr bzw. im Hinblick auf die stirkere Verbrei-
tung dieses Konzepts, insbesondere in den neuen Mitgliedstaa-
ten, empfichlt der AdR dem Europdischen Rat, durch die
Ansiedlung des Sitzes der GNSS-Aufsichtsbehorde in einem der
neuen Mitgliedstaaten diese symbolisch mehr in das Zentrum
solcher zukunftstrachtiger Projekte zu riicken. (Damit wiirde er
auch seine informelle Zusage aus dem Jahr 2003 einhalten, neue
europdische Agenturen in den neuen Mitgliedstaaten der EU
anzusiedeln).

8. Logistik

8.1  Der Ausschuss der Regionen betont ferner, dass fur eine
bessere Interoperabilitdt zwischen den einzelnen Verkehrstragern
auch Mafnahmen zur verstirkten Nutzung der Logistik getrof-
fen werden miissen. Die offentliche Verkehrslogistik ist ein ent-
scheidender Faktor fiir die Gewéhrleistung der Zusammenarbeit
zwischen den Verkehrstragern im Giiterverkehr und gleichzeitig
ein wichtiges verbindendes Element fir die Gewéhrleistung der
Zusammenarbeit zwischen den Verkehrstrigern und dem verar-
beitenden Gewerbe und dem Handel. Auf europiischer Ebene
miissen die Voraussetzungen fur die Sicherung der Entwicklung
und der Effizienz der Verkehrslogistik geschaffen werden.

8.2  Der AdR bietet seine Mitarbeit fiir die Ausarbeitung der
vorgeschlagenen Rahmenstrategie fir Giiterverkehrslogistik in
Europa an, da sich der Aufschwung dieses Sektors nachhaltig
auf die regionale Entwicklung auswirken wird. Dieser Sektor hat
daher seinen Platz in zahlreichen Vorhaben der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften, in den Strategien zur regionalen
Entwicklung und in den Stidteplanungen ebenso wie bei der
Konzipierung der lokalen und regionalen Verkehrssysteme und
bei der Einrichtung von Regionalflughifen, Binnenschifffahrtsha-
fen und offentlichen Logistikzentren, die unbedingt als Verkehrs-
infrastruktur angesehen werden sollten, die in die Netze einge-
bettet sind, fur die sie Dienstleistungen erbringen.

8.3  Der Ausschuss der Regionen begriifft die Absicht der
Europiischen Kommission, 2007 einen Aktionsplan fir die
Giterverkehrslogistik zu verabschieden. Der Ausschuss der
Regionen ist der Ansicht, dass bei der Ausarbeitung der Rah-
menstrategie fur die Giiterverkehrslogistik in Europa auch zu
priifen wire, wie durch eine schienenfreundliche Verkehrspolitik
die Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strae auf die
Schiene gefordert werden kann. Diese Maflnahmen, die sowohl
steuerlicher als auch ordnungspolitischer Natur sein koénnen,
sollten durch katalytische Forderungen gezielt unterstiitzt wer-
den.
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9. Sicherheit

9.1  Der Ausschuss der Regionen bringt seine Besorgnis darii-
ber zum Ausdruck, dass die Zahl der Verkehrstoten in der
EU-25 trotz eines seit Jahren anhaltenden riickldufigen Trends
immer noch unzuldssig hoch ist. Er befurwortet daher riickhalt-
los den Vorschlag der Europiischen Kommission, einen integ-
rierten Ansatz zur Straflenverkehrssicherheit umzusetzen, der
auf das Verhalten der Verkehrsteilnehmer, die Fahrzeugkonstruk-
tion und -technologie sowie auf den Zustand der Infrastruktur

abhebt.

9.2 Der AdR hilt fest, dass angesichts der immer groferen
Mobilitit von Personen und Giitern in der gesamten EU logi-
scherweise davon ausgegangen werden kann, dass die Debatten
zwischen den Mitgliedstaaten tiber die Anndherung und Verein-
heitlichung der Vorschriften und Rechtsnormen im Straffenver-
kehrsrecht mit dem Ziel fortgefithrt werden, sie fur die Autofah-
rer und sonstigen Nutzer der Strafeninfrastruktur zu vereinfa-
chen. Dies sollte zur Erhohung der Sicherheit, zur Senkung der
Unfallquote und zur Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingun-
gen fiir die gewerblichen Verkehrsdienste fithren.

9.3  Der AdR schligt ferner vor, zumindest auf den transeuro-
pdischen Hauptverkehrsstrecken die Vereinheitlichung der
Beschilderung, eine Harmonisierung der Parameter und die Ein-
fihrung mehrsprachiger Verkehrsschilder zur Verbesserung der
Sicherheit tiber den Einsatz neuer Telematik-Systeme zu fordern.

10. Gefahrenabwehr

10.1  Der Ausschuss der Regionen erachtet es als dringliche
Aufgabe, die Sicherheit der Verkehrssysteme gegen Terroran-
schlige zu gewihrleisten — er unterstiitzt zu diesem Zweck eine
gemeinsame Vorgehensweise.

10.2  Der AdR fordert in dieser Frage in erster Linie eine
gemeinsame Vorgehensweise der EU und ihrer Mitgliedstaaten,
da die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nur iiber
eingeschrinkte Zustindigkeiten und Moglichkeiten in diesem
Bereich verfiigen.

10.3  Gleichzeitig fordert der AdR die EU-Organe auf, mogli-
che Vorschlige fiir Gefahrenabwehrmafinahmen, die direkte
Auswirkungen auf die Organisation und Kofinanzierung der
regionalen und lokalen Verkehrssysteme haben, rechtzeitig zur
Erorterung und gegebenenfalls Stellungnahme vorzulegen.

11. Giiterverkehrslogistik in Europa — der Schliissel zur
nachhaltigen Mobilitit

11.1  Der Ausschuss der Regionen begriifft die Initiative der
Europiischen Kommission fiir die Konzipierung einer Rahmen-
strategie als Antwort auf die Frage, auf welche Weise und mit
welchen Mitteln die EU zur Optimierung des europdischen Ver-
kehrssystems beitragen kann. Er weist allerdings darauf hin, dass
die Logistik selbst nicht das Ziel, sondern nur eines der Instru-
mente zur Verwirklichung dieses Ziels ist. Gleichzeitig ist die

Logistik wiederum aber keinesfalls ein Instrument fiir sich, kann
sie doch erst nach dem Aufbau der grundlegenden Elemente des
Verkehrssystems wie Infrastruktur, Telematik (Verkehrsinforma-
tionssysteme), Interoperabilitit und geeignete Verkehrsmittel
zum Tragen kommen. Der AdR verweist in diesem Zusammen-
hang auf die vorstehenden Ziffern dieser Stellungnahme {iber
die Mafinahmen, die seines Erachtens fiir eine Verbesserung der
Bedingungen fiir den europiischen Verkehr ganz allgemein uner-
lasslich sind.

11.2  Der AdR begriifSt, dass die Europaische Kommission die
Logistik in erster Linie als kommerzielle Tatigkeit sieht, ist es
doch vor allem das Wirken der Marktkrifte, das zu einer besse-
ren Auslastung der Transporteinheiten und zu einer effizienten
Nutzung der Verkehrsstrecken beitrdgt — mit anderen Worten:
Es handelt sich hierbei um ein Instrument fiir eine bessere Ver-
kehrswirtschaft und eine effiziente Verkehrsnutzung. Die Frage
der Qualititssicherung sollte den Verkehrsunternehmen bzw.
den europdischen Verbinden im Verkehrssektor tiberlassen wer-
den.

11.3  Der Ausschuss der Regionen ist aber der Ansicht, dass
im Falle des Versagens der Marktkrifte auch ordnungspolitische
Mafinahmen gerechtfertigt sein konnen, um das angestrebte Ziel
einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Mobilitdt und Giiterver-
kehrslogistik zu erreichen. Eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Abwicklung von Giiterverkehren auf der Schiene ist ein fli-
chendeckendes Netz fir den Wagenladungsverkehr. Um dieses
Angebot zu schaffen und in der Folge auch eine wirtschaftliche
Auslastung sicherzustellen, sollte im Falle unzureichender Markt-
krifte durch flankierende Rahmenbedingungen, wie etwa Forde-
rungen oder ordnungspolitische Maflnahmen, eine — wenn
auch zeitlich befristete — bewusste Privilegierung von Verkehrs-
mitteln eingerichtet werden, deren Unterstiitzung im Sinne einer
in Einklang mit den umweltspezifischen lokalen und regionalen
Gegebenheiten offensichtlich nicht zu umgehen ist.

11.4 Im Einklang mit seinen vorstehenden Aussagen stellt
der AdR fest, dass die Logistik eines der Schliisselinstrumente
ist, um die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dazu
anzuhalten, geeignete Maffnahmen zu ergreifen, sodass der Ver-
kehr in ihrem Gebiet schnell und effizient und mit moglichst
wenig negativen Nebenwirkungen abgewickelt wird. Von grofer
Bedeutung ist zudem der Aufbau einer ,Stadtlogistik”, um die
Umwelt in den stddtischen Ballungsgebieten dank der Nutzung
aller bewdhrten Verfahren zur Vermeidung von Uberlastung zu
verbessern.

11.5 Wie bereits erwihnt, besteht die Rolle der Stidte und
Regionen beim Logistikaufbau insbesondere in der Schaffung
geeigneter Bedingungen vor Ort fur den Verkehr, fir Logistikinf-
rastruktur und fir die Férderung der Einrichtung von Logistik-
zentren. Die EU kann in diesem konkreten Bereich nach Mei-
nung des AdR iiber die Instrumente der Kohisionspolitik und
den Austausch von Wissen und bewahrten Verfahren titig wer-
den.
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11.6  Der AdR erachtet es als unerldsslich, die Hindernisse fiir
eine bessere Nutzung der Logistik im Hinblick auf die Optimie-
rung des europdischen Verkehrssystems zu ermitteln. Dazu zih-
len eine unzureichende Infrastruktur (Engpisse, fehlende Anbin-
dungen, unzureichende Anbindung von Verkehrsknotenpunkten
an andere Arten von Verkehrsstrecken, Mangel an offentlichen
Logistikzentren), unzureichende Kompatibilitit der Verkehrsein-
heiten (namentlich zwischen der EU-15 und den neuen Mitglied-
staaten) sowie technisch-organisatorische Hindernisse (Informa-
tionsaustausch zwischen Spediteuren, einheitlicher Frachtschein
usw.). Bei dieser Aufgabe sollte die Europiische Kommission,
namentlich die GD TREN, eine treibende Rolle itbernehmen.

11.7  Der AdR hilt es ferner fiir wesentlich, neue Leit- und
Informationssysteme fiir den Verkehr (ERTMS, GALILEO usw.)
zu entwickeln. Gleichzeitig gilt es jedoch, die Frage der Sicher-
heit der Datensysteme zu l6sen, vor allem dann, wenn sie in
Systemen mit offener Architektur zum Einsatz kommen.

11.8  Der AdR begriifit die Ankiindigung der Europdischen
Kommission, die Fachausbildung und die Festlegung gemeinsa-
mer europdischer Normen fiir die Kenntnisse und Qualifikatio-
nen der Arbeitnehmer im Logistikwesen zu untersuchen. In die-
sem Bereich ist allerdings eine Zusammenarbeit mit den Logis-
tik- und Verkehrsunternehmen bzw. mit ihren Dachverbidnden
auf europiischer Ebene erforderlich.

11.9  Der AdR begriifSt ferner, dass die Europdische Kommis-
sion statistische Indikatoren fiir die Entwicklung des Logistiksek-
tors erarbeiten will. Als einen Losungsansatz konnte die Euro-
pdische Kommission ein System statistischer Indikatoren festle-
gen, mit denen sich die Entwicklung der Logistikketten, ihre
Leistungsfahigkeit, ihre Nutzung usw. verfolgen und erfassen las-
ser.

11.10  Der AdR weist aufferdem darauf hin, dass neben den
vorrangigen Vorhaben der TEN-T der Schwerpunkt auf europi-
ischer Ebene auf die Modernisierung und Entwicklung wesentli-
cher Verkehrs- und Logistikknotenpunkte gelegt werden sollte,
dh. auf offentliche Logistikzentren, Verkehrsterminals und
Hifen. Fiir eine bessere Nutzung der Logistik und eine stirkere

Briissel, den 14. Februar 2007.

Optimierung des europiischen Verkehrssystems ist gleichfalls
auch die Uberwindung der so genannten letzten Meile®, des
letzten Wegstiicks, von Bedeutung. Hierfiir miissen Umschlag-
und Endpunkte in der Logistikkette aufgebaut werden, und zwar
in erster Linie durch die Anbindung der grofen Logistikknoten-
punkte an alle Arten von Verkehrsverbindungen, wobei diese
Anbindung ausreichende Kapazititen bieten muss.

11.11  Der AdR hilt die Initiative der Europdischen Kommis-
sion fiir gemeinsame europdische Normen fiir intermodale Lade-
einheiten in der EU fur wichtig. Es wire aulerdem sehr begrii-
Benswert, wenn die EU die Verringerung der Vielzahl unter-
schiedlicher Formate der Container und Wechselbehilter errei-
chen konnte, um die zulissigen Hochstabmessungen voll auszu-
nutzen.

11.12  Der AdR betont, dass die Nutzung verschiedener Ver-
kehrstriger im Rahmen einer einzigen Verkehrskette nicht nur
eine Anderung in der Denkweise erfordert; sie wird oftmals
auch durch materielle Schranken behindert. Insbesondere in den
neuen Mitgliedstaaten fehlen neben angemessenen Verkehrsstre-
cken und Umschlagplitzen fir deren Anbindung auch die ent-
sprechenden Transporteinheiten. Ein Instrument zur Verbesse-
rung der Lage in diesem Bereich wire beispielsweise eine giins-
tige Kreditpolitik der EIB oder die Forderung des Fahrzeugan-
kaufs bzw. des Baus von Terminals durch die EU.

11.13  Der AdR spricht sich des Weiteren fiir eine Uberprii-
fung der Durchfiihrbarkeit eines Aktionsplans zur Forderung des
Ausbaus des Schienengiiterverkehrsnetzes aus, mochte jedoch
auf die Situation in den neuen Mitgliedstaaten aufmerksam
machen. So viel versprechend diese Idee auch sein mag, so steht
doch zu befiirchten, dass es an Investitionen fiir ihre Umsetzung
fehlen wird. Das Handeln der Mitgliedstaaten und Verkehrsunter-
nehmen muss — mit Unterstiitzung der EU — auf die Koordi-
nierung der Fahrzeiten im internationalen Giiterverkehr ausge-
richtet werden, um beispielsweise den Nachttransitverkehr bei
geringerem Personenverkehrsaufkommen, d.h. Nachtspriinge, zu
begiinstigen.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE
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