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DER RECHNUNGSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft, insbesondere auf die Artikel 248 Absatz 4 und 279,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atom-
gemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 160c Absatz 4
und 183,

gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des
Rates vom 25. Juni 2002 iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften (1), ins-
besondere auf Artikel 183,

gestiitzt auf den von der Kommission am 18. Mai 2006 ange-
nommenen gednderten Vorschlag zur Anderung der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (?),

gestiitzt auf die Stellungnahme Nr. 4/2006 des Hofes (?) zu die-
sem Vorschlag,

gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des
Rates vom 13. Dezember 2006 zur Anderung der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (%),

gestiitzt auf die Stellungnahme Nr. 2/2004 des Hofes zum Modell
der ,Einzigen Priifung“ (und Vorschlag fiir einen internen
Kontrollrahmen der Gemeinschaft) (5),

gestiitzt auf die Stellungnahme Nr. 1/2006 des Hofes zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Festlegung der Regeln fiir die Beteiligung von Unter-
nehmen, Forschungszentren und Hochschulen an Mafinahmen
des Siebten Rahmenprogramms sowie fiir die Verbreitung der
Forschungsergebnisse (2007-2013) (9),

gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der
Kommission vom 23. Dezember 2002 mit Durchfithrungsbe-
stimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des
Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europiischen Gemeinschaften (7), zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1248/2006 der Kommission vom
7. August 2006 (3) (nachstehend ,Durchfiihrungsbestimmungen®
genannt),

() ABL. L 248 vom 16.9.2002 (Berichtigung im ABL. L 25 vom
30.1.2003, S. 43).

(%) Dokument KOM(2006) 213 endg. der Kommission.

(3) ABL C 273 vom 9.11.2006, S. 2.

(4 ABL L 390 vom 30.12.2006, S. 1.

() ABL C 107 vom 30.4.2004, S. 1.

(¢) ABL. C 203 vom 25.8.2006, S. 1.

() ABL L 357 vom 31.12.2002, S. 1.

(8) ABIL. L 227 vom 19.8.2006, S. 3.

gestiitzt auf den Entwurf einer Verordnung der Kommission zur
Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der
Kommission (?),

gestiitzt auf das vom 4. Juli 2006 datierte Ersuchen der Kommis-
sion um Stellungnahme des Hofes zu dem vorstehend genannten
Entwurf —

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

Einleitung

1. Mit dem Vorschlag werden die Durchfithrungsbestimmun-
gen zur geltenden Haushaltsordnung aktualisiert, um den Ande-
rungen der Haushaltsordnung Rechnung zu tragen. Sowohl die
neue Haushaltsordnung als auch die neuen Durchfithrungsbe-
stimmungen sollen 2007 in Kraft treten, so dass sie auf die neue
Generation von Ausgabenprogrammen Anwendung finden
konnen.

2. Der Hof hat den Vorschlag der Kommission anhand fol-
gender Grundsitze bewertet:

— Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung;

— Einhaltung der  Grundsitze der  wirtschaftlichen

Haushaltsfihrung;

— Vereinfachung der Verwaltungsverfahren ohne Gefihrdung
des Schutzes der finanziellen Interessen.

3. Nach Ansicht des Hofes erfiillen die vorgeschlagenen
Anderungen diese Bedingungen in den meisten Fillen. Dennoch
dufSert der Hof Bedenken zu einigen Punkten, in denen

— die Bestimmungen der neuen bzw. gednderten Haushalts-
ordnung unzulinglich weitergefithrt werden;

— die Anderungen den Grundsitzen der Vereinfachung
und/oder des Schutzes der finanziellen Interessen zuwider-
laufen oder

— ein Widerspruch zu den Bestimmungen der Haushalts-
ordnung besteht.

Unzulingliche Weiterfiihrung der Bestimmungen der
Haushaltsordnung

4. Die Durchfithrungsbestimmungen bilden die unverzicht-
bare Erginzung zur Haushaltsordnung. Sie enthalten die ausfiihr-
lichen, eher technischen Modalititen, die fiir die Anwendung der
Haushaltsordnung unerlisslich sind. Dementsprechend sollten sie
alle Bestimmungen der Haushaltsordnung abdecken, die andern-
falls nicht angemessen oder nicht einheitlich angewandt werden
konnten. Der Hof ermittelte die folgenden Bereiche, in denen dies
nicht der Fall war.

(%) Dokument SEK(2006) 866 endg. der Kommission.
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5. In Artikel 23a werden die Merkmale einer wirksamen und
effizienten internen Kontrolle definiert. Der Hof begriifit diese Ini-
tiative, halt den Verweis auf ,bewahrte internationale Vorgehens-
weisen” in Anbetracht der Tatsache, dass fiir einige Schliissel-
aspekte (etwa die Uberpriifung der Rechtmifigkeit und
OrdnungsmifSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge) keine
bewihrten Vorgehensweisen formlich festgelegt sind, aber fiir
unzureichend. Der Hof empfiehlt, in die Durchfithrungsbestim-
mungen die in der Stellungnahme Nr. 2/2004 des Hofes darge-
legten Grundsitze fur eine wirksame Kontrolle aufzunehmen, ins-
besondere gemeinsame Grundsitze und Vorgaben fur die
Kontrolle, die Grundkomponenten der Systeme und Kontroll-
verfahren, eine Definition von Aufgaben und Verfahren zur
Gewihrleistung der Qualitit der einzelnen Kontrollebenen sowie
die Gesamtiiberwachung der Systeme.

6. In Artikel 35 Absatz 4 und Artikel 43 Absatz 6 Buch-
stabe a wird auf die ,international anerkannten Normen“ bzw.
Linternationalen Normen® fiir Auftragsvergabeverfahren verwie-
sen. Da entsprechende Normen nicht formlich festgeschrieben
sind, konnte diese Formulierung Anlass zu Unsicherheit
und Inkohdrenz geben. Der Hof spricht sich daher dafiir aus, die
wichtigsten Normen, die mit dem Verweis gemeint sind, zusitz-
lich zu den in Artikel 43 Absatz 6 Buchstabe a aufgefithrten
Normen in die Durchfihrungsbestimmungen aufzunehmen.

7. In Artikel 42b wird eingerdumt, dass die Kommission fiir
die Effizienz der internen Kontrollverfahren, wenn die Kontroll-
kosten nicht dem Gemeinschaftshaushalt angelastet werden, nicht
zustindig ist. Die in Artikel 23a Absatz 2 aufgefiihrten wesent-
lichen Merkmale eines effizienten Systems sind allerdings auch fiir
die Wirksamkeit relevant, und diese fillt in den Zustindigkeits-
bereich der Kommission. Der Hof empfiehlt daher eine klare
Trennung der Zustindigkeiten der Kommission und der Mitglied-
staaten, wie im Vertrag festgelegt.

8. Artikel 43 Absatz 4 Buchstabe g zufolge werden in den
Vereinbarungen mit internationalen Organisationen die ,Modali-
taten der Kontrolle der Kommission“ festgeschrieben. Darin sollte
auch das Zugangsrecht des Rechnungshofs zu ausreichenden
Informationen vorgesehen werden, damit er sich auf die Priifung
der Organisation stiitzen bzw. erforderlichenfalls die Manahme
in Ubereinstimmung mit den internationalen Priifungsnormen
direkt priifen kann.

9. Gemifs Artikel 43 Absatz 6 Buchstabe b stellen Finanz-
hilfen Kofinanzierungen dar. Aus Koharenzgriinden sollte in die-
sem Artikel auf die in Artikel 253 enthaltenen Abweichungen
vom Grundsatz der Kofinanzierung hingewiesen werden.

Nichteinhaltung der Grundsitze der Vereinfachung und/oder
des Schutzes der finanziellen Interessen

10. Gemifl Artikel 60 Absatz 7 der Haushaltsordnung
legen die bevollmichtigten Anweisungsbefugten jedes Jahr einen
Bericht iiber ihre Tatigkeiten vor. Die Durchfithrungbestimmun-
gen liefern dafiir keine ausreichenden Vorgaben. So hat beispiels-
weise nur die Kommission eine Zusammenfassung der jahrlichen
Tatigkeitsberichte vorzulegen, obwohl dies auch fir andere
Organe angezeigt sein konnte, die nicht nur einen jihrlichen
Tatigkeitsbericht ausarbeiten (etwa das Parlament und der Rat);
Stichtage fiir die Vorlage der Berichte werden nicht vorgegeben,

wenngleich die Zusammenfassung der Kommission bis spatestens
15. Juni des Jahres n+ 1 zu erstellen ist; die Empfinger der
Berichte werden ebenso wenig aufgefiihrt wie die Vorschriften fiir
ihre Veroffentlichung. Dariiber hinaus sind weitere Berichte auf
jéhrlicher Basis vorzulegen, etwa der Bericht iiber die Einhaltung
der Zahlungsfristen gemif8 Artikel 106 Absatz 6 sowie die
Berichte nach Artikel 54 und Artikel 87 Absatz 5, die in den
jdhrlichen Tatigkeitsbericht einbezogen werden konnten. Dies ist
derzeit nur im Fall der Kommission explizit vorgesehen. Die dar-
aus resultierende Vielzahl an jéhrlichen Tatigkeits- und sonstigen
Berichten mit unterschiedlichen Vorgaben fiir Form, Inhalt, Ter-
mine und Veréffentlichung lduft nach Auffassung des Hofes dem
Grundsatz der Vereinfachung zuwider.

11. Im Interesse der Kohdrenz und Vereinfachung empfichlt
der Hof, dass in den Durchfithrungsbestimmungen Inhalt
und Veréffentlichung von jahrlichen Tatigkeitsberichten fur alle
Organe gleichermaflen geregelt werden, wobei auch die in Zif-
fer 10 genannten jdhrlich vorzulegenden Berichte einbezogen
werden sollten.

12.  Artikel 117 Absatz 1 Unterabsatz 4 lautet: ,In Berei-
chen, in denen sich die Preise und Techniken rasch verindern,
enthalten Rahmenvertrige, die keinen erneuten Aufruf zum Wett-
bewerb vorsehen, eine Bestimmung, nach der eine Halbzeit-
priffung vorgenommen wird. Sind die urspriinglichen Bedingun-
gen nicht mehr der Preis- oder Technikentwicklung angepasst,
greift der offentliche Auftraggeber nicht mehr auf den Rahmen-
vertrag zurlick, sondern trifft die erforderlichen Manahmen, um
ihn zu kiindigen.“ Diese Vorschrift sollte lediglich fiir Rahmen-
vertrage gelten, bei denen die Einzelvertrdge ohne erneuten Auf-
ruf zum Wettbewerb vergeben werden. Im Rahmenvertrag sollte
auflerdem genau festgelegt sein, wie im Falle seiner Kiindigung
mit laufenden Einzelvertrdgen zu verfahren ist. Diese Vorschrift
konnte wegen ihrer vagen Formulierung Rechtsstreitigkeiten ver-
ursachen. Deshalb sollte in den Durchfithrungsbestimmungen
keine Halbzeitpriifung vorgesehen, sondern ausdriicklich verlangt
werden, dass die Laufzeit von Rahmenvertriagen auf Bereiche, in
denen sich die technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
rasch wandeln, zugeschnitten ist. Ferner sollte eine Preis-
dnderungsklausel aufgenommen werden. Zusitzlich miisste bei
Vertrigen mit Beteiligung mehrerer Wirtschaftsteilnehmer vorge-
sehen sein, dass die Vergabe der Einzelvertrage mit erneutem Auf-
ruf zum Wettbewerb erfolgt.

13.  Artikel 118 Absatz 4 Unterabsatz 2 Ziffer ii eriibrigt
sich, da Artikel 158a cine zehntigige Stillhaltezeit gerechnet ab
dem Tag vorgibt, der auf den Tag folgt, an dem die Bekanntma-
chung der Zuschlagserteilung im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht wurde.

14.  Derin Artikel 130 Absatz 4 Buchstabe c unterbreitete
Vorschlag zur Anderung des Mustervertrags hinsichtlich des
anwendbaren Rechts ertibrigt sich, da die Vertragsparteien auto-
matisch durch die Vertridge sowie die geltenden Entscheidungen
und Verordnungen gebunden sind, ohne dass dies weiter prizi-
siert werden muss. Da diese Anderung auferdem nur fiir die
Kommission gilt, miissen die iibrigen Organe das anwendbare
Recht in ihren Vertrdgen nicht linger angeben. Der Hof spricht
sich deshalb dafiir aus, den derzeitigen Wortlaut des Artikels
beizubehalten.
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15. Gemifs Artikel 93 Absatz 2 Buchstabe b der
Haushaltsordnung gelten in Bezug auf den Ausschluss von der
Teilnahme an Ausschreibungen fir Unterauftragnehmer die glei-
chen Kriterien wie fir Hauptauftragnehmer.  Arti-
kel 130 Absatz 5 sicht allerdings keinen ausreichenden Schutz
fiir die finanziellen Interessen der Gemeinschaft vor. Zunichst
werden vom Bewerber oder Bieter lediglich Angaben zur ,finan-
ziellen und operativen Leistungsfihigkeit der Unter-
auftragnehmer verlangt und nicht die in Artikel 135 Absatz 2
zur Beurteilung der ,finanziellen, wirtschaftlichen, technischen
und beruflichen Leistungsfihigkeit” des Auftragnehmers oder Bie-
ters geforderten Angaben. Auferdem umfassen die gemafl Arti-
kel 130 Absatz 5 vorzulegenden Informationen nicht die erfor-
derlichen Unterlagen zur Beurteilung, ob ein Unterauftragnehmer
gemifS Artikel 93 Absatz 1 der Haushaltsordnung von der
Teilnahme an der Ausschreibung auszuschliefen wire. Wenn
keine ausreichenden Angaben vorliegen, besteht die Gefahr, dass
ein Bewerber, der von der direkten Teilnahme ausgeschlossen
wiirde, indirekt als Unterauftragnehmer akzeptiert werden
konnte.

16. Die Artikel 145 und 146 enthalten die Pflichten in
Bezug auf interinstitutionelle Vergabeverfahren. Gemaf der gel-
tenden Regelung miisste jedes teilnehmende Organ Ausschiisse
fur die Eroffnung und Bewertung der Angebote einrichten,
wodurch unnotige Doppelarbeit entstiinde. Der Hof empfiehlt,
dem fur das interinstitutionelle Vergabeverfahren zustindigen
offentlichen Auftraggeber die Befugnis zu erteilen, einen einzigen
interinstitutionellen Angebotser6ffnungs- und -bewertungs-
ausschuss zu benennen.

17. Artikel 158a Absatz 1 zufolge miissen Antrige oder
Bemerkungen abgelehnter oder geschidigter Bieter oder Bewer-
ber ,binnen zehn Kalendertagen nach Absendung der
Ablehnungs- und Zuschlagsbescheide (...) eingehen”. Dabei han-
delt es sich um die zehn Tage nach Eingang des Bescheids beim
Bieter, die sich nicht unbedingt mit der vor Unterzeichnung eines
Vertrags einzuhaltenden zehntdgigen Stillhaltezeit decken miis-
sen, die gerechnet wird ,ab dem Tag, der auf den Tag folgt, an
dem die Zuschlags- und Ablehnungsbeschliisse gleichzeitg tiber-
mittelt wurden (...)*“. Der Hof empfiehlt, die beiden Bestimmun-
gen aufeinander abzustimmen, damit die Transparenz gewéhrleis-
tet ist und Rechtsunsicherheit vermieden wird.

18. Artikel 169a enthilt eine Reihe von der Kommisson
zwecks Information und Beratung der Antragsteller zu treffender
Maflnahmen. Einige davon, etwa die Kontrolle des ,Umfang(s)
und (der) Verstandlichkeit der Antragsformulare® sowie die
Abhaltung von Seminaren fiir Antragsteller, konnten abgewiese-
nen Antragstellern Anlass zu Einspriichen geben, was moglicher-
weise die Verwaltung erschwert und den Ablauf verzogert. Der
Hof empfiehlt daher, entsprechende Einzelheiten ausschlieflich in
die operationellen Anweisungen aufzunehmen.

19.  Artikel 172a enthilt die Kriterien fiir die Forderfahigkeit.
Die in Absatz 1 aufgefithrten Kriterien sind repetitiv, etwa unter
a und c sowie d und e. Bei den Kriterien in Absatz 2 handelt es
sich um unnotige Einzelheiten, da sie nicht verbindlich sind
und in der Haushaltsordnung festgeschrieben werden. Der Hof
spricht sich dafiir aus, die Bestimmungen gemif dem Vorschlag
im beiligenden Anhang zu straffen und zu vereinfachen.

Widerspruch zu den Bestimmungen der Haushaltsordnung

20. In Artikel 3 Absatz 2 werden fiir die Einziehung von
Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrigen fiir Manahmen im Aufen-
bereich (1) mit 250 000 Euro und humanitire Hilfsmafnahmen
mit 750 000 Euro Schwellenwerte festgelegt, die weit iiber dem
Regelbetrag von 50 000 Euro liegen. Bei Betrdgen unter diesen
Schwellenwerten konnen theoretisch betrichtliche Zinseinkiinfte
erzielt werden, was im Widerspruch zu dem in Arti-
kel 109 Absatz 2 der Haushaltsordnung verankerten Gewinn-
verbot steht. Damit die Gewinnverbotsregel eingehalten und
komplexe Verfahren zur Wiedereinziehung von Zinsen vermie-
den werden, empfiehlt der Hof, dass der Empfinger simtliche
Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrigen dem betreffenden Pro-
gramm oder der betreffenden Mafinahme zuweist.

21. Gemifl Artikel 35 Absatz 6 muss die ,unabhingige
externe Priifung” von einer ,Priifstelle vorgenommen werden, die
mindestens unabhingig ist von der Einrichtung®, die gepriift
wird (). Die Verwendung des Begriffs ,funktionell“ konnte so aus-
gelegt werden, dass interne Priifstellen entsprechende Priifungen
durchfihren dirfen, was im Widerspruch zu dem in der
Haushaltsordnung formulierten Grundsatz stiinde, dass der Prii-
fer von auflen kommen muss. Der Hof spricht sich auflerdem
daftir aus, in den Durchfithrungsbestimmungen auf die vom Prii-
fer zu befolgenden Normen — etwa die internationalen Priifungs-
normen — zu verweisen und insbesondere das Zugangsrecht der
Kommission und des Hofes zu den Arbeitspapieren des Priifers
festzulegen.

22. Artikel 43 Absatz 2 Buchstabe d zufolge handelt es
sich bei der Europdischen Investitionsbank und dem Europii-
schen Investitionsfonds um internationale Organisationen im
Sinne von Artikel 53 der Haushaltsordnung. Dies steht allerdings
im Widerspruch zu Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe b der
Haushaltsordnung, in dem auf diese Organisationen als ,Fach-
einrichtungen der Gemeinschaft“ Bezug genommen wird und der
die Grundlage fur jedwede Befugnisiibertragungen sein sollte.

23. Artikel 118 Absatz 4 Unterabsatz 3 gilt fiir den Fall,
dass die Rahmenvertrige die in Artikel 158 fir die Bekanntma-
chung festgelegten Schwellenwerte unterschreiten, wahrend die
darauf beruhenden Einzelvertrage diese Grenzwerte tiberschrei-
ten. Um den Bestimmungen des Artikels 90 der Haushalts-
ordnung zu entsprechen und eine unangemessene Verwendung
des Rahmenvertrags zu vermeiden, muss der 6ffentliche Auftrag-
geber allerdings den Gesamtwert der unter dem Rahmenvertrag
voraussichtlich zu unterzeichenden Vertrage schitzen, bevor der
Rahmenvertrag abgeschlossen wird. So gesehen stehen die vor-
geschlagenen Regeln im Widerspruch zur Haushaltsordnung
bzw. eriibrigen sich zumindest.

(") In dem Verordnungsentwurf werden nach wie vor die Rubriken der
Finanziellen Vorausschau 2000-2006 verwendet, obwohl diese in der
Finanziellen Vorausschau 2007-2013 gedndert wurden.

() Anm. des Ubersetzers: Der englische Ausgangstext lautet: ,(...) an
audit service functionally independent (...)* — alle weiterfithrenden
Bemerkungen des Hofes in Ziffer 21 beziehen sich auf diesen Begriff
der ,funktionellen Unabhingigkeit®, der in der deutschen Fassung des
Entwurfs nicht enthalten ist.
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24.  Artikel 125c zufolge konnen Organe beschliefen, dass
,die fur den offentlichen einzelstaatlichen Auftraggeber geltenden
Verfahrensregeln Anwendung finden, sofern diese als den Verfah-
rensregeln des Organs gleichwertig betrachtet werden kénnen*.
Dies ist unvereinbar mit Artikel 91 der Haushaltsordnung, der
die Anwendung anderer als der in der Haushaltsordnung vorge-
sehenen Verfahren nicht vorsieht. Aufferdem werden in dem
Artikelvorschlag die Bestimmungen fiir die Anwendung des Arti-
kels 91 der Haushaltsordnung nicht ausreichend weitergefiihrt:
»(...) das Vergabeverfahren kann von diesem Organ und diesem
offentlichen Auftraggeber nach Maflgabe der Durchfithrungsbe-
stimmungen gemeinsam organisiert werden®. In dem Artikelvor-
schlag wird beispielsweise nicht festgelegt, wer die endgiiltige
Vergabeentscheidung trifft oder welches Rechtssystem im Streit-
fall mafSgeblich wire.

25. Gemifs Artikel 160e Absatz 1 wird im ,Jahresarbeits-
programm festgelegt, ob die Finanzhilfen lediglich im Wege einer
Entscheidung gewihrt werden konnen oder auch Gegenstand
einer schriftlichen Vereinbarung sein miissen“. Die Verwendung
des Wortes ,auch” erscheint unvereinbar mit Artikel 108 der
Haushaltsordnung, dem zufolge Finanzhilfen ,(...) entweder

Gegenstand einer schriftlichen Vereinbarung oder einer an den
erfolgreichen Bieter gerichteten Entscheidung der Kommision
(sind)“. Der Hof emptfiehlt, hier Klarheit zu schaffen.

26. Der iiberarbeitete Artikel 122 der Haushaltsordnung
besagt, dass der Bericht iiber die Haushaltsfithrung und das
Finanzmanagement Angaben {iber den Umfang der ausgefiihrten
Mittel und — in zusammengefasster Form — iiber die Mittel-
tibertragungen enthalten sollte. In Artikel 185 der Durchfiih-
rungsbestimmungen werden die beizubringenden Angaben aber
nicht genau festgelegt, sondern vielmehr andere Angaben ver-
langt, nimlich tiber die Verwirklichung der Ziele und die Ereig-
nisse, die die Tatigkeiten beeinflusst haben. Der Hof vertritt die
Auffassung, dass die Durchfithrungsbestimmungen alle Aspekte
der Berichterstattung abdecken sollten.

27. Zusitzlich zu den oben aufgefithrten Punkten miissen die
Anderungen der Artikel 28a, 30a, 33, 72, 73a, 96 und
166 Absatz 3 Buchstabe a der vorgeschlagenen Haushalts-
ordnung entsprechend in den Artikeln 23a, 23b, 78, 84, 85b,
134b und 233a Absatz 1 Ziffer i der Durchfithrungsbestim-
mungen ihren Niederschlag finden.

Diese Stellungnahme wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 25. Januar 2007 in

Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Hubert WEBER
Président
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ANHANG

Vorgeschlagene Kriterien fiir die Forderfihigkeit zu Artikel 172a

,Forderfahige Kosten sind Kosten, die einem Finanzhilfeempfinger titsichlich entstanden sind, von ihm beglichen wurden
und die die nachstehenden Voraussetzungen erfiillen:

a)

Sie sind wihrend der Laufzeit der Mafnahme oder des Arbeitsprogramms entstanden, mit Ausnahme von Kosten fiir
die Erstellung von Abschlussberichten und die Vorlage von Priifungsbescheinigungen, sofern in der Rechtsgrundlage
vorgesehen.

Sie sind zur Verwirklichung der Ziele der Mainahme oder des Arbeitsprogramms, die/das Gegenstand der Finanzhilfe
ist, entstanden.

Sie sind identifizierbar und tiberpriifbar, werden insbesondere in den Biichern des Empfangers erfasst und auf der
Grundlage der in dem Land, in dem der Empfinger seinen Sitz hat, geltenden Buchfiihrungsstandards ermittelt sowie
gemif den tiblichen Kostenrechnungsverfahren des Empfingers berechnet.

Sie stehen im Einklang mit der geltenden Steuer- und Sozialgesetzgebung.

Sie sind angemessen, gerechtfertigt und entsprechen dem Erfordernis der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung, ins-
besondere hinsichtlich der Sparsamkeit und Effizienz.

Sie enthalten keine Kosten, die die in den Buchstaben a bis e aufgefithrten Voraussetzungen nicht erfiillen, einschliefs-
lich erstattungsfihige indirekte Steuern, Abgaben, gezahlte Zinsen, Riickstellungen fiir kiinftige Verluste oder Aufwen-
dungen, Wechselkursverluste, fiir andere Gemeinschaftsprojekte entstandene Kosten sowie iibertriebene oder unacht-
same Ausgaben.

Die von Empfingern oder Dritten als Kofinanzierungen in Form von Sachleistungen geltend gemachten Kosten miissen den
Bestimmungen dieses Artikels entsprechen.

Dem Vorschlag wird ein Gesamtetat mit den geschitzten forderfihigen Kosten beigefiigt, der nach Uberpriifung durch die
Kommission in die Finanzhilfevereinbarung bzw. Finanzhilfeentscheidung aufgenommen wird.
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