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ADAPT

ALMP
Begleitausschiisse
EFRE

EPPD

Er6ffnungsbericht

ESF
FIAF
FTE
GFK

HERMIN-Modell

KMU

Mitnahmeeffekt

(0)

Synthesebericht

GLOSSAR

Gemeinschaftsinitiative ,Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen Wandel”
zur Forderung der Beschiftigung und der Anpassung der Arbeitnehmer an den indus-
triellen Wandel

Active Labour Market Policies (aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen)
Ausschiisse, die die strategische Umsetzung des Forderprogramms iiberwachen
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Einheitliches Programmplanungsdokument

Bericht iiber methodische Fragen, z. B. die Bewertungsziele, den methodischen Rah-
men, die Fragebogen und die zu kontaktierenden Organisationen

Europiischer Sozialfonds

Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei
Forschung und technologische Entwicklung
Gemeinschaftliches Forderkonzept

Makrookonomisches Modell fiir die Simulation der Auswirkungen der Strukturfonds-
mafinahmen

Kleine und mittlere Unternehmen

Wandel, der bei den direkten Zielgruppen als Folge der offentlichen Mafnahme beo-
bachtet wurde, oder von dem die direkten Zielgruppen als Folge der 6ffentlichen Maf3-
nahme berichtet haben, der auch ohne diese Mafinahme eingetreten wire

Operationelles Programm

Abschlussberichte der Generaldirektion Regionalpolitik (in Bezug auf Ziel 1) und der
Generaldirektion Beschiftigung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit (in
Bezug auf Ziel 3) iiber die Ex-post-Bewertung der durch den EFRE und den ESF finan-
zierten Aktivitdten

,Weiches“ Ergebnis Quantitativ schwer messbares Ergebnis

Verlagerungseffekt Effekt, der in einem Fordergebiet auf Kosten eines anderen Gebiets erzielt wird
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ZUSAMMENFASSUNG
L. Die Priffung bezog sich auf die von der Kommission vorgenommenen Ex-post-Bewertungen der

Strukturfondsmaffnahmen des Programmplanungszeitraums 1994-1999 in den Ziel-1- und Ziel-3-Regionen.
Einschlieflich erganzender Investitionen des privaten und offentlichen Sektors entfiel auf diese Maffnahmen
ein Gesamtbetrag von tiber 245 Milliarden Euro.

IL. Bei Ex-post-Bewertungen werden die Wirkungen der tatsichlichen Ausgaben mit den urspriinglichen
Zielsetzungen verglichen. Die auf diese Weise gewonnenen Erkenntnisse aus einem Programmplanungs-
zeitraum sollen zu einer hoheren Wirksamkeit kiinftiger Strukturfondsausgaben beitragen. Die Ex-post-
Bewertungen wurden von der Kommission durchgefiihrt, die sich auf die Ergebnisse beauftragter externer Bera-
ter stiitzte.

IIL. Die Priifung sollte zeigen, ob die Kommission bei Abschluss der Ex-post-Bewertung in der Lage war,
die Auswirkungen der Mafnahmen im Vergleich mit den Zielen abzuschitzen, und ob die Ergebnisse und
Empfehlungen im Hinblick auf die Uberarbeitung der Programme ab dem Jahr 2000 hilfreich gewesen sind.

Iv. Ausgangspunkt fiir die Priifung waren die fur jeden Fonds erstellten abschlieRenden Syntheseberichte.
In diesen Berichten wird die Gesamtbewertung der Auswirkungen der Fonds zusammengefasst und auf die Ele-
mente hingewiesen, die bei den Entscheidungen fir nachfolgende Planungszeitraume relevant sein sollten. Im
Zuge des nichsten Priifungsschritts wurde beurteilt, inwieweit festgestellte Mangel auf Schwachstellen in der
Aufgabenstellung oder Schwierigkeiten bei der Durchfithrung des Bewertungsprozesses beruhten.

V. Die Bewertung der Strukturfondsausgaben ist von der Natur der Sache her ein komplexer Vorgang. Bei
der Priifung wurden jedoch Méngel im Bewertungsprozess aufgedeckt, die sich nicht nur auf die vorhandenen
inhdrenten Schwierigkeiten zuriickfithren lassen.

VL. InBezug auf die Bewertung der Strukturfondsmaffnahmen in Ziel-1-Regionen stellte der Hof folgende
Mingel fest:

— Die zugrunde liegenden Daten wiesen Unstimmigkeiten auf.

— Fiir die Bewertung der Wirksamkeit der Strukturfondsausgaben fehlte eine ausreichend solide Grundlage,
was unter anderem darauf zuriickzufithren war, dass die Mitgliedstaaten nur in beschranktem MafSe Daten
iiber Output und Ergebnisse erfassten.

— Im Rahmen der Bewertung gelang es nur bedingt, die Stiickkosten von im Rahmen der Strukturfonds
geforderten Projekten zu vergleichen.

— Die Bewertung beruhte weitgehend auf einem makrodkonomischen Modell (HERMIN), das nur einge-
schrinkt brauchbar war.

VI In Bezug auf die Bewertung der ESF-Aktivititen im Rahmen der Ziele 1 und 3 gelangte der Hof zu
folgendem Ergebnis:

— Die Bewertung wurde zum Teil auf der Grundlage unzuverldssiger oder unvollstindiger Daten
vorgenommen.

— Sie fithrte zu einigen Schlussfolgerungen, die nicht ausreichend durch die vorhandenen Nachweise belegt
waren, so dass die angewandten Methoden fragwiirdig erscheinen.

VIIL Offenbar hat die Kommission in der von ihr formulierten Aufgabenstellung einige der mit den Bewer-
tungen verbundenen Schwierigkeiten nicht vorausgesehen. Aufierdem hat die Kommission nicht fur eine voll-
standige Beseitigung der Mingel des Ex-post-Bewertungsverfahrens gesorgt. Die Ergebnisse des Hofes deuten
auf Mingel bei der Uberwachung der Bewertungen hin.

IX. Andererseits lieferten die Bewertungen wertvolle Erkenntnisse beziiglich der Managementsysteme fiir
die aus dem EFRE und dem ESF geférderten Malnahmen.
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X.

Trotz einiger wertvoller und niitzlicher Empfehlungen fur kiinftige Programmplanungszeitriume

konnte die Kommission jedoch aus den Erfahrungen mit den Programmen des Zeitraums 1994-1999 keinen
groffitmoglichen Nutzen zichen.

XL

Der Hof empfiehlt Folgendes:

Die Kommission sollte bei kiinftigen Bewertungen sicherstellen, dass die verfiigbaren Daten und die bereit-
gestellten Mittel den festgesetzten Zielen entsprechen, die ihrerseits realistisch sein miissen. Die Aufga-
benstellung sollte auf dieser Grundlage erstellt werden.

Die Kommission sollte insbesondere darauf achten, welche Methoden fiir die Messung der wirtschaftli-
chen Auswirkungen der Fonds angewandt werden. Wenn ein makrodkonomisches Modell verwendet
wird, muss dies die Merkmale der untersuchten Volkswirtschaften angemessen beriicksichtigen. Im Ide-
alfall sollten mikrookonomische Daten zugrunde gelegt werden, die auf Projektebene ermittelt wurden.

Zusammenhdnge mit anderen fur die Bewertung der Strukturfonds relevanten Studien sollten angemes-
sen beriicksichtigt werden.

Bei kiinftigen Bewertungen konnte es sinnvoll sein, eine Reihe spezifischer Themen zu beriicksichtigten,
beispielsweise die Beitrdge des privaten Sektors, finanztechnische Mainahmen, die Bewertung von Projekt-
kosten, Projektbeantragungs- und -genehmigungsverfahren sowie interne Bewertungen durch nationale
oder regionale Behorden.

Die Beaufsichtigung des Bewertungsprozesses durch die Kommission sollte u. a. durch die Zusammenar-

beit mit Forschungseinrichtungen und Universititen verbessert werden.

EINLEITUNG

1. Seit dem Jahr 1996 legt die Kommission bei der Entwick-
lung der Bewertung der Strukturfonds einen einheitlichen Rah-
men zugrunde. Der Begriff ,Bewertung“ wird von der Kommis-
sion definiert als die ,Beurteilung der Mafnahmen nach ihren
Ergebnissen, Auswirkungen und Zielvorgaben® (*). Das Hauptziel von
Bewertungen besteht darin, die Entscheidungsfindung durch die
Bereitstellung von Informationen und Beurteilungen beziiglich
der Relevanz, Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Wirksamkeit, Nachhal-
tigkeit und des Nutzens der Auswirkungen von EU-Mafnahmen
zu unterstiitzen. Solche Informationen sind fiir die Verbesserung
vorhandener oder die Entwicklung neuer Maflnahmen sowie fiir
die Festlegung politischer Priorititen und die Bereitstellung ent-
sprechender Mittel wesentlich.

2. Bewertungen werden auf verschiedenen Ebenen und in
verschiedenen Phasen des Programmplanungszeitraums (sechs
Jahre) durchgefiihrt. Die wichtigsten Bewertungen sind:

a)  Ex-ante-Bewertungen, die im Vorfeld der Durchfithrung einer
Maflnahme mit dem Ziel vorgenommen werden, ihre Gestal-
tung und Kostenwirksamkeit zu beeinflussen;

(") SEK(2000) 1051 vom 26. Juli 2000: Mitteilung an die Kommission
,Ergebnisorientierung: Verstirkte Evaluierung von Kommissions-
mafinahmen®.

b) Zwischenbewertungen, die wihrend der Durchfithrung einer
Mafinahme mit dem Ziel vorgenommen werden, die Verwal-
tung der Maflnahme zu verbessern;

¢)  Ex-post-Bewertungen, die nach Abschluss einer Mafnahme mit
dem Ziel vorgenommen werden, die erzielten Ergebnisse und
die daraus zu ziehenden Lehren zu evaluieren.

3. Die Prifung des Hofes bezog sich auf Ex-post-
Bewertungen, die die Kommission im Zusammenhang mit den
Strukturfondsmafinahmen in den Ziel-1- und Ziel-3-Regionen
des Programmplanungszeitraums 1994-1999 durchgefithrt hat.
Im Rahmen dieser Priifung wird hinsichtlich des Umfangs einer
Ex-post-Bewertung die Definition in der Sammlung MEANS (?)
zugrunde gelegt: In einer Ex-post-Bewertung wird das gesamte
Programm zusammengefasst und insbesondere im Hinblick auf
seine Auswirkungen beurteilt. Das Ziel besteht darin, Rechen-
schaft fiir die Verwendung der Ressourcen abzulegen, iber die
Wirksamkeit und Effizienz der Maffnahmen zu berichten und dar-
iiber Aufschluss zu geben, inwieweit die erwarteten Ergebnisse
eingetreten sind. Das Augenmerk liegt hierbei auf den Faktoren,
die tiber Erfolg oder Misserfolg entscheiden, sowie auf der Nach-
haltigkeit der Ergebnisse und Auswirkungen. Die Ex-post-
Bewertung versucht Schliisse zu ziehen, die verallgemeinert und
so auf andere Programme und Regionen iibertragen werden kon-
nen (%). Vor diesem Hintergrund wurde die Ex-post-Bewertung
beurteilt.

(?) Das Programm MEANS wurde von der Kommission als Reaktion auf
die Notwendigkeit einer Verbesserung der Bewertungsmethoden auf
den Weg gebracht. Die Sammlung MEANS besteht aus sechs Binden
tiber die Bewertung soziookonomischer Programme.

(°) Sammlung MEANS, Bd. 1, S. 53.
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4. Die Ex-post-Bewertung ist Teil eines ,Prozesses”, in den
auch die Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung und der Halbzeitiiber-
pritfung einflieBen. AufSerdem werden Bewertungen auf verschie-
denen — nationalen und thematischen — Ebenen vorgenommen
und anschliefend in einem Synthesebericht zusammengefasst.
Zusammen bilden diese Bewertungen ein wichtiges Element der
Verwaltung der Strukturfonds und insbesondere der Programm-
planung und Uberpriifung der GemeinschaftsmaRnahmen. Die
Zustandigkeit fur den Bewertungsprozess liegt (in Partnerschaft
mit den Mitgliedstaaten) bei der Kommission. Diese entscheidet,
welche Aspekte der Bewertung intern durchgefithrt werden und
welche durch die Vergabe von Unterauftrigen externen Bewer-
tern zu tibertragen sind. In beiden Fillen behilt die Kommission
die alleinige Gesamtverantwortung.

5. Im Zeitraum 1994-1999 belief sich die vorgesehene
Unterstiitzung im Rahmen der Strukturfonds (') auf 136,4 Milli-
arden Euro fir die ,Ziele“ und auf 14,5 Milliarden Euro fiir die
,Gemeinschaftsinitiativen®. Anhang I enthalt eine Aufschliisselung
des erstgenannten Betrags nach Mitgliedstaaten und Zielen sowie
des letztgenannten Betrags nach Gemeinschaftsinitiativen. Diese
Mittel wurden durch mindestens weitere 95 Milliarden Euro aus
zusdtzlichen Investitionen des privaten oder offentlichen Sektors
erganzt (2), wodurch insgesamt mehr als 245 Milliarden Euro zur
Verfiigung standen.

Bewertungsrahmen

6. Die Ex-post-Bewertungen wurden im Namen und unter
Leitung der Kommission durchgefithrt. Im Anschluss an ein
offentliches Ausschreibungsverfahren wurde fiir jedes vorgege-
bene Biindel von Zielen und Gemeinschaftsinitiativen ein Haupt-
berater ausgewéhlt. In den meisten Fillen wurde dieser Haupt-
berater in den jeweiligen Mitgliedstaaten von einem Beraterteam
unterstiitzt (3), dessen Aufgabe darin bestand, auf der Grundlage
eines gemeinsamen methodischen Rahmens die notwendigen
Bewertungen der entsprechenden Programme vorzunehmen.
Zudem wurde der Bewertungsprozess von einer Lenkungsgruppe
iiberwacht. Die Bewertungen flossen in von den nationalen
Bewertern erstellte nationale Berichte sowie in einen Synthese-
bericht ein, der von den fuir die einzelnen Zielsetzungen unter Ver-
trag genommenen Beratern erstellt wurde. Diese Berichte wurden
zwischen Anfang 2003 und Mitte 2004 fertiggestellt.

Die jeder Bewertung zugrunde gelegten allgemeinen Ziele

7. Die beteiligten Generaldirektionen entschieden sich fiir
einen breit angelegten Ansatz, der eine umfassende Themenliste
abdeckte. Folgende Gesamtziele lagen den Bewertungen
zugrunde:

a) Bewertung der Ergebnisse und Auswirkungen der Aktivititen
in den Mitgliedstaaten angesichts ihrer Zielsetzungen sowie
der Auswirkungen auf Personen und Systeme;

(") Bestehend aus dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), dem Europdischen Sozialfonds (ESF), dem Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und
dem Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

(?) Synthesebericht, S. 53.

(%) Im weiteren Text als ,nationale Bewerter bezeichnet.

b) Analyse der Auswirkungen und der Wirksamkeit der
Gemeinschaftsaktionen in Bezug auf spezifische strukturelle
Probleme und, sofern moglich, Ermittlung des Mehrwerts der
Finanzhilfe der Gemeinschaft.

8. Zur Erreichung dieser Gesamtziele wurde in der Aufgaben-
stellung eine Reihe von Kernfragen formuliert. Diese beziehen
sich auf die Eignung der Strategie, die Wirksamkeit, die Effizienz,
die Auswirkungen, die Management- und Durchfithrungssysteme,
den durch die Gemeinschaftsaktionen geschaffenen Mehrwert
und die Erfahrungen aus laufenden Programmplanungs-
aktivitdten, die auch fur kiinftige Aktivititen genutzt werden kon-
nen. Zur Strukturierung der Arbeit wurden in der Aufgabenstel-
lung zudem eine Reihe spezifischer Aufgaben festgelegt und
bestimmte Methoden und Informationsquellen genannt.

9. Die von der Kommission fiir jedes Ziel formulierte Aufga-
benstellung bildete somit die Grundlage fiir die Arbeit der Bewer-
ter. Diese Aufgabenstellung wurde im Januar 2002 durch den
Eroffnungsbericht und einen methodischen Leitfaden fiir Ziel 1
erginzt. In Bezug auf die ESF-Aktivititen wurde im Dezem-
ber 2002 zusitzlich ein methodischer Fortschrittsbericht vorge-
legt, und es wurden die in jeden nationalen Bewertungsbericht
aufgenommenen Bewertungsfragen ausgearbeitet. Zur Formulie-
rung dieser Fragen stiitzten sich die Bewerter auf Literaturdurch-
sichten, Fragebogen, Befragungen von Interessengruppen, Analy-
sen von Fallstudien sowie auf weitere Feldforschung, soweit dies
fiir erforderlich erachtet wurde.

PRUFUNGSUMFANG

10. Allgemein sollte im Rahmen dieser Priifung festgestellt
werden, ob der Kommission durch die Bewertungen ausreichende
Informationen bereitgestellt wurden, um ihr eine Einschdtzung
der Auswirkungen der Mainahmen im Vergleich zu den jeweili-
gen Zielen zu ermdglichen, und ob die Ergebnisse und Empfeh-
lungen fiir die Uberarbeitung der Programme nachfolgender
Programmplanungszeitraume hilfreich gewesen sind.

11. Die Priffung konzentrierte sich auf die Ex-post-
Bewertungen der unter Ziel 1 fallenden EFRE-Mafnahmen und
der unter die Ziele 1 und 3 fallenden ESF-Mafinahmen, die von
der Generaldirektion Regionalpolitik bzw. von der General-
direktion Beschaftigung, soziale Angelegenheiten und Chancen-
gleichheit durchgefithrt wurden. Fir diese ausgewahlten Ziele
und Instrumente wurden die entsprechenden Syntheseberichte
und eine Stichprobe von nationalen Bewertungen untersucht ().
Die fiir die gepriiften Bereiche bereitgestellten Mittel beliefen sich
insgesamt auf 124 Milliarden Euro, was 82 % der im Rahmen der
Strukturfonds fiir den Programmplanungszeitraum 1994-1999
vorgesehenen Gesamtunterstiitzung (°) entspricht.

(* Folgende nationale Bewertungen wurden untersucht: Ziel 1: Belgien,
Griechenland, Spanien, Deutschland, Irland, Italien und Portugal;
Ziele 1 und 3 (ESF): Spanien, Deutschland, Frankreich, Italien und Ver-
einigtes Konigreich.

(°) Gesamtzahlen siehe Ziffer 5.
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12. Fiir jede Bewertung sollten im Rahmen der Priifung drei
Fragen beantwortet werden:

a) War die Qualitdt der Bewertung gut?

b) Inwieweit waren festgestellte Méngel auf Unzuldnglichkeiten
im Bewertungsrahmen und bei der Uberwachung der Bewer-
tung zuriickzufiihren?

¢) Waren die aus der Bewertung hervorgegangenen Empfehlun-
gen fundiert, niitzlich und gut geeignet, in den nachfolgen-
den Programmplanungszeitraumen Beriicksichtigung zu
finden?

13. Insbesondere wurden im Rahmen der Priifung die Qua-
litdt und Vollstandigkeit der Berichte im Hinblick auf die Bewer-
tung folgender Punkte beurteilt: Eignung der Strategien, Wirk-
samkeit, Effizienz und Auswirkungen der Mafinahmen und
Einfluss der Malnahmen auf die Managementsysteme. Ferner
wurde beurteilt, wie die Kommission ihren Aufgaben in Bezug auf
die Erstellung, Begleitung und Uberwachung der Bewertungen
nachkam.

14. Der erste Teil dieses Berichts befasst sich mit der Ex-post-
Bewertung der EFRE-Mafinahmen in Ziel-1-Regionen (Ziffern 15-
80), wihrend sich der zweite Teil auf die Ex-post-Bewertung der
unter die Ziele 1 und 3 fallenden ESF-Aktivititen bezieht
(Ziffern 81-113).

EX-POST-BEWERTUNG VON ZIEL 1 DURCH DIE
GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK
15. Vor einer detaillierten Beurteilung der Qualitdt der

Bewertung erscheint es sinnvoll, einen kurzen Uberblick iiber die
Schlussfolgerungen der Kommissionsbewertung zu geben. Kas-
ten 1 enthdlt eine entsprechende Zusammenfassung.

Kasten 1
Gesamtschlussfolgerungen der Bewertung durch die General-
direktion Regionalpolitik

Im Synthesebericht wird Folgendes festgestellt: Die Strukturfonds
haben das BIP der Ziel-1-Regionen positiv beeinflusst, und die
Gesamtleistung dieser Regionen hat sich im Verhaltnis zur EU als
Ganzes verbessert. Des Weiteren wird erkldrt, der Umfang der posi-
tiven Auswirkungen sei sowohl stark von den institutionellen Kapa-
zititen als auch von anderen Faktoren, wie der Struktur und der
Offenheit der Wirtschaft, abhingig gewesen. Entscheidend seien diese
Aspekte insbesondere fiir die Fahigkeit der Wirtschaft, auf die mit
dem Prozess der wirtschaftlichen Integration verbundenen Herausfor-
derungen und Chancen zu reagieren. In dem Bericht heifst es jedoch
auch, dass es angesichts der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaa-
ten und zwischen den jeweiligen Gegebenheiten, aufgrund von Ein-
schrankungen bei den verfigbaren Monitoringdaten und in Erman-
gelung klar festgelegter Ziele nicht moglich war, die Ergebnisse so
zusammenzufassen, dass sich ein zuverldssiges Bild der im Rahmen
von Ziel 1 erzielten Gesamtfortschritte ergibe.

Als Gesamtbewertung der Eignung der verfolgten Strategien wird in
dem Bericht festgestellt, der 1994 eingefiihrte strategische Ansatz fiir
Ziel 1 sei in allen Mitgliedstaaten allgemein als geeignet zu betrach-
ten. In Bezug auf die Strategien sei hauptsichlich zu bemingeln, dass
sie nicht viel mehr darstellten als die Summe ihrer Bestandteile. Zwar
bilde jede einzelne Strategic eine angemessene Reaktion auf die in
dem jeweiligen Bereich ermittelten Anforderungen, doch sei weniger
klar, wie diese unterschiedlichen Elemente einen Beitrag zu einer
tibergeordneten Entwicklungsstrategie leisteten.

Aus dem Bericht geht des Weiteren hervor, dass sich die Analysen in
Bezug auf die Wirksamkeit statt auf quantifizierte Vergleiche der
Ergebnisse mit den Zielen zu einem wesentlichen Teil auf qualitative
Urteile stiitzten, was auf Unzulinglichkeiten der verfiigbaren Daten
beruhte. Grundsitzlich wird im Bericht festgestellt, dass viele der
offenbar wirksamsten Aktionen weitgehend traditioneller Art waren.
Die Forderung habe in erster Linie darauf abgezielt, Aktivititen im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung zu unterstiit-
zen, die bereits bestehenden Mustern folgten, anstatt eine Grundlage
fur die Entwicklung neuer Aktivititen zur Erreichung der festgeleg-
ten Ziele zu schaffen oder zu innovativeren Ansitzen zu ermutigen.

Zur Bewertung der Auswirkungen der Strukturfonds auf den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt stiitzte sich der Bericht bei
den meisten Regionen auf ein makrookonomisches Modell. Es wird
eingerdumt, dass die erzielten Ergebnisse unweigerlich zu einem
gewissen Grad aus wihrend des Modellgestaltungsprozesses getroffe-
nen Annahmen abgeleitet wurden. Zudem wird angemerkt, dass das
Ausmafl der Auswirkungen in verschiedenen Fillen die relative
Bedeutung und Zuweisung der GFK-Ressourcen widerspiegelte sowie
von Faktoren wie urspriingliche Faktorausstattung, Wirtschafts-
strukturen, Grad an Wettbewerbsfihigkeit und Maf an ,Offenheit*
der betreffenden Volkswirtschaft abhingig war. Der Bericht enthalt
allgemeine Schlussfolgerungen iiber die Auswirkungen der Struktur-
fonds im Verhiltnis zu anderen externen Faktoren und weist darauf
hin, dass zwar eine erhebliche Zahl von Arbeitsplitzen geschaffen
wurde, jedoch  vermutlich auch erhebliche Mitnahme-
und Verlagerungseffekte eingetreten sind.

Der Synthesebericht enthilt zudem eine Reihe von Bemerkungen in
Bezug auf die Verwaltung und Durchfithrung. Insgesamt wird die
Schlussfolgerung gezogen, dass die Verwaltungs- und Durch-
fiihrungsvereinbarungen trotz verschiedener Méangel im Allgemeinen
zweckdienlich gewesen seien und sich der partnerschaftliche Ansatz
als vorteilhaft erwiesen habe. Die Entscheidungsfindungsstrukturen
hdtten in der Regel keine feste strategische Richtung vorgegeben.
Dennoch seien durch den Programmplanungsansatz und die Entwick-
lung der Managementfahigkeiten und -verfahren im 6ffentlichen Sek-
tor wichtige Fortschritte in Richtung eines hoheren Mehrwerts erzielt
worden.

Beurteilung der Qualitit der Bewertung durch den Hof

Vorbemerkungen

16. Es ist zu beachten, dass die Bewerter mit dem gewihlten
breit angelegten Ansatz auf einige inhdrente Schwierigkeiten stie-
Ben. Dazu gehorten vor allem zeitliche Beschrankungen, eine ein-
geschrinkte Zahl quantifizierter Ziele und das Fehlen praziser
Indikatoren in Bezug auf Ergebnisse bzw. Auswirkungen. Darii-
ber hinaus war es oftmals schwierig, die Auswirkungen zu isolie-
ren, die direkt den Programmen und zugehorigen Mafinahmen
zugeschrieben werden konnten, da die Zielregionen haufig in den
Genuss anderer Aktivititen kamen, die dem Erreichen dhnlicher
Ziele dienten. Uberdies war es nicht leicht, die indirekten Auswir-
kungen der Strukturfondsausgaben zu ermitteln und zu messen.
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Dennoch ist der Hof der Ansicht, dass bestimmte Mingel im
Bewertungsprozess nicht nur auf inhirente Schwierigkeiten
zuriickzufithren sind, sondern auf Unzulinglichkeiten im
Bewertungsprozess beruhen, die noch vor der Ex-post-Bewertung
des Programmplanungszeitraums 2000-2006 behoben werden
sollten.

Entwicklung der Probleme der Regionen seit 1994

17. Der Synthesebericht beginnt mit einer kurzen Analyse
der Entwicklungen in Bezug auf das BIP pro Kopf, die Arbeitslo-
sigkeit und die Beschiftigungsquoten in den betreffenden Regio-
nen (1). Als Schlussfolgerung heifdt es, dass ein hoheres BIP pro
Kopf in der Regel nicht das Ergebnis hoherer Beschiftigungs-
quoten infolge der Schaffung von Arbeitsplitzen ist (?). Eine sol-
che Schlussfolgerung konnte fiir politische Entscheidungstrager
von Bedeutung sein, da sie nahe legt, dass das Hauptziel der
Kohisionspolitik — die Verringerung der BIP-Unterschiede —
nicht wesentlich durch die Steigerung der Erwerbsquote (?) unter-
stitzt wird. Fur die Strukturfonds ist diese Schlussfolgerung in
jedem Fall von grofler Bedeutung.

18. Anhand der im Synthesebericht enthaltenen Informatio-
nen lasst sich die Giiltigkeit der oben wiedergegebenen Aussage
schwer beurteilen. In zahlreichen Regionen stieg sowohl das BIP
pro Kopf als auch die Erwerbsquote. In einigen Regionen stieg
oder sank das BIP pro Kopf bzw. die Erwerbsquote jedoch nur
geringfiigig. Der Hof hat sich bemiiht, die in Ziffer 17 angefiihrte
Aussage durch statistische Bearbeitung der im Synthesebericht
veroffentlichten Daten zu tiberpriifen. Die technischen Details
dieser Analyse sind in Anhang II dargelegt, und die wesentlichen
Aspekte werden nachfolgend zusammengefasst.

19. Die aus den Analysen hervorgegangenen Ergebnisse deu-
ten darauf hin, dass die Anderungen im Bereich der Beschiftigung
einen statistisch signifikanten Einfluss auf das reale BIP pro Kopf
hatten. So zieht ein Anstieg der Beschiftigungsquote um einen
Prozentpunkt im bewerteten Zeitraum einen Anstieg des BIP pro
Kopf um 0,24 Prozentpunkte nach sich. Dieses Ergebnis steht
nicht mit der oben genannten Schlussfolgerung des Synthese-
berichts in Einklang. Es legt aufferdem nahe, dass die BIP-
Unterschiede tatsdchlich durch eine Steigerung der Erwerbsquote
verringert werden konnten, was aus politischer Sicht von Bedeu-
tung ist.

20. Um die Zuverldssigkeit des vorstehend genannten Ergeb-
nisses weiter zu untersuchen, unterzog der Hof 145 Regionen, fiir
die durchgingig Daten verfigbar waren (nicht nur Ziel-1-
Regionen), einer identischen Analyse. Er gelangte dabei tiber die
gesamte Europdische Union hinweg zu sehr dhnlichen Ergebnis-
sen (siehe ebenfalls Anhang II). Dies zeigt, dass die Informationen

(") Synthesebericht, S. 61-64.

(?) Synthesebericht, S. 62.

(°) Bezieht sich hier auf die Erwerbspersonen als prozentualer Anteil der
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter.

aus Basisdaten nicht ausreichend analysiert wurden, und deutet
auf einen wichtigen Zusammenhang zwischen BIP-Steigerungen
und einem Anstieg der Beschiftigungsquote hin, der aus dem
Synthesebericht nicht hervorgeht.

Eignung der angenommenen Strategien

21. Das zweite Kapitel des Syntheseberichts geht auf die Eig-
nung der angenommenen Strategien ein, und zwar im Hinblick
auf die geografische und programmatische Ausgewogenheit
sowie im Hinblick auf die Ausgewogenheit zwischen den Fonds.
Die geplanten und tatsichlichen Ausgaben fur die Programme ()
im Rahmen der Strukturfonds werden im Gegensatz zur Vorge-
hensweise in Bezug auf das BIP pro Kopf und die Beschiftigungs-
und Arbeitslosenquoten in den verschiedenen Ziel-1-Regionen
nach Mitgliedstaaten und Mittelarten, jedoch nicht nach Regio-
nen analysiert. So ist eine Analyse nur eingeschrankt maoglich,
worauf im Bericht selbst auch hingewiesen wird: Dieser enthalt
die Ergebnisse einer Regressionsanalyse, mit der versucht wird,
die fur die einzelnen Mitgliedstaaten pro Kopf bereitgestellten
EU-Mittel mit dem BIP pro Kopf in Verbindung zu bringen (%).
Folglich sind die in dem Bericht genannten Ergebnisse statistisch
nicht signifikant und daher von geringem Wert.

22. Der Hof hat jedoch unter Verwendung der im Bericht
veroffentlichten Daten etwas andere statistische Methoden ange-
wandt. Die technischen Details dieser Analyse sind in Anhang III
dargelegt, und die wesentlichen Aspekte werden nachfolgend
zusammengefasst.

23, Die aus der Analyse hervorgehenden Ergebnisse bestiti-
gen die folgende intuitive Schlussfolgerung: je hoher die pro Kopf
bereitgestellten EU-Mittel, desto hoher das Wachstum des BIP pro
Kopf in den Mitgliedstaaten. Dieses Ergebnis zeigt, dass bei einem
breiter angelegten Ansatz sogar mit dem unnotig eingeschrank-
ten Datenbestand, der in diesem wichtigen untersuchten Bereich
verwendet wurde, relevante Bewertungen moglich sind.

24, Die Bewertung in diesem Abschnitt des Syntheseberichts
stiitzt sich im Wesentlichen auf einen Vergleich verschiedener im
Jahr 1994 geplanter Ausgabenkategorien mit den geschitzten tat-
sdchlichen Ausgaben im Jahr 1999. Die angegebenen Daten wei-
sen jedoch eine Reihe schwerwiegender Fehler oder Unstimmig-
keiten auf, durch die die Gultigkeit der moglichen
Schlussfolgerungen eingeschrinkt wird. Insbesondere wird bei
tunf Mitgliedstaaten in der Spalte mit den Gesamtausgaben (in der
entsprechenden Tabelle im Synthesebericht) eine andere Zahl fir
die tatsidchlichen Ausgaben angegeben als die Summe der Zahlen
in den Spalten mit den EU-Ausgaben, den 6ffentlichen Ausgaben

(%) Synthesebericht, Tabelle 2.1 (S. 75) und Tabellen 2.5 und 2.6 (S. 88-
89).
(°) Synthesebericht, S. 75.
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und den privaten Ausgaben (in derselben Tabelle im Synthese- 25. Ungeachtet dieser Unstimmigkeiten liefert die Umrech-

bericht). Diese Unstimmigkeiten sind in Tabelle 1 zusammenge-
fasst. Die in Prozent ausgedriickte Abweichung in der letzten
Spalte der Tabelle ist betrachtlich und ldsst auf eine unzurei-
chende Qualitdtskontrolle in Bezug auf die Ausarbeitung des
Inhalts und die Zusammenstellung der Ergebnisse des Berichts
schliefSen.

nung der angegebenen Daten in Pro-Kopf-Daten (') einige niitz-
liche Erkenntnisse, die in einigen Punkten von den Schlussfolge-
rungen des Syntheseberichts abweichen. In Tabelle 2 sind die
tatsichlichen Pro-Kopf-Ausgaben fiir jede Kategorie in absteigen-
der Reihenfolge angegeben.

Tabelle 1

Zusammenfassung der in Ziffer 24 genannten Unstimmigkeiten

Summe der Spalten () G‘g;rglf{;?iﬂ“e‘%) Differenz (1) Abweichung (in Prozent)
Deutschland 41015 48 243 7 228 -15
Italien 34 804 30 547 - 4257 14
Vereinigtes Konigreich 3961 4803 842 -18
Frankreich 3339 4019 680 -17
Osterreich 1116 1040 -76 7
(1) In Millionen Euro.
Tabelle 2

Tatsichliche Ausgaben (*)

Tatsidchliche Gesamtausgaben EU-Ausgaben pro Kopf Tatsichliche offentliche Tanéchliche Ausgaben des
pro Kopf Ausgaben pro Kopf privaten Sektors pro Kopf
Osterreich 3866 | Irland 1653 | Niederlande 1822 | Osterreich 2458
Niederlande 3438 | Griechenland 1580 | Osterreich 1033 | Deutschland 1299
Deutschland 2933 | Portugal 1403 | Griechenland 739 | Niederlande 1039
Irland 2926 | Spanien 1143 | Irland 703 | Belgien 705
Griechenland 2716 | Deutschland 884 | Portugal 621 | Irland 570
Portugal 2472 | Osterreich 657 | Spanien 582 | Portugal 448
Spanien 1725 | Italien 652 | Frankreich 485 | Griechenland 396
Belgien 1587 | Frankreich 621 Belgien 456 | Frankreich 205
Frankreich 1579 Xf)ﬁ?r‘gf; 605 Xf,ﬁlgnrlegf:}f 381 \Klzﬁg‘r‘egltce}f 174
Italien 1445 | Niederlande 578 | Deutschland 311 | Spanien nv.
?{/(ftre‘inig'te}f 1407 | Belgien 427 | Italien nv. Italien nv
onigreic
Er‘g%(f;};“m 2104 1033 419 377

(") Fiir Tabelle 2 wurden die im Bericht veroffentlichten Daten verwendet. So lasst sich feststellen, dass die Summe der Werte in den drei rech-
ten Spalten dieser Tabelle fiir die in Tabelle 1 aufgefiihrten Mitgliedstaaten nicht dem Betrag in der Spalte mit den Gesamtausgaben

entspricht.

(") Die Pro-Kopf-Zahlen wurden in diesem Zusammenhang im Verhalt-
nis zur Gesamtbevolkerung eines Mitgliedstaats berechnet.
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26. Der Tabelle lisst sich entnehmen, dass die tatsichlichen
Gesamtausgaben durchschnittlich bei 2 104 Euro pro Person
lagen. Auf die Strukturfonds der EU entfiel rund die Halfte davon,
wihrend drei der vier am Kohisionsfonds beteiligten Mitglied-
staaten etwa 50 % mehr als den Durchschnitt von 1 033 Euro pro
Person erhielten. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusam-
menhang der Beitrag des privaten Sektors, insbesondere ange-
sichts des Schwerpunkts auf den langfristigen Angebotseffekten
in den Regionen. Offenbar waren einige Ziel-1-Regionen in
bestimmten Mitgliedstaaten, darunter Deutschland, die Nieder-
lande und Osterreich, besonders erfolgreich darin, Investitionen
des privaten Sektors mit denen der Strukturfonds zu kombinie-
ren — teilweise sogar weit {iber den durchschnittlichen Beitrag
aus den EU-Strukturfonds hinaus, wie im Fall von Deutschland
und Osterreich.

27. Auf die Faktoren, die zu einer hoheren Beteiligung des
privaten Sektors beitragen, geht der Bericht jedoch nicht ndher
ein. Beispielsweise befasst er sich nicht mit der Frage, ob dies
durch die Art der ausgewdhlten Projekte, die Kompetenzen des
zur Verfugung stehenden Personals oder die unterschiedlichen
Arten der Unterstiitzung, die dem privaten Sektor aus den Fonds
bereitgestellt werden, zu erkldren ist. Nach Ansicht des Hofes hit-
ten diese Aspekte genauer untersucht werden sollen.

28. Die Bewertung der Eignung der Strategien beruhte selten
auf formalisierten Methoden (1). Auerdem waren die von den
nationalen Bewertern angewandten Verfahren sehr unterschied-
lich und im Allgemeinen weitgehend beschreibend. Die Frage,
inwieweit die Strukturfondsmaffnahmen geeignet waren, auf
,Marktversagen“ zu reagieren, war in der Ex-post-Bewertung sel-
ten ein eigenes Thema. Auch strategische Anderungen im Verlauf
des Programmplanungszeitraums wurden nicht griindlich auf
ihre Eignung hin untersucht.

Bewertung der Wirksamkeit

29. Spezielle Kapitel in den nationalen Bewertungen und
Kapitel 3 des Syntheseberichts befassen sich mit der Wirksambkeit
der Strukturfonds auf der Grundlage dessen, welche Wirkungen
eingetreten sind und welche Ziele erreicht wurden. Fiinf Themen
werden untersucht: Verkehr, KMU, Forschung und Entwicklung,
allgemeine und berufliche Bildung sowie Entwicklung des lindli-
chen Raums. Ferner werden die beiden horizontalen Themen
Umwelt und Chancengleichheit analysiert.

30. Die Analyse stiitzt sich auf eine Stichprobe, die 70 % des
Werts der Ziel-1-Programme ausmacht. Der Schwerpunkt lag
jedoch vor allem auf qualitativen Beurteilungen. Beispielsweise
wurde der gemeinschaftliche Mehrwert auf der Basis von Ja- und

(") Bei einer solchen Bewertung miissen die Kausalzusammenhinge zwi-
schen den Erfordernissen, den strategischen Zielen, den Zielen der
Programme/Teilprogramme/Mafinahmen und der Mittelzuweisung in
einem globalen Rahmen ermittelt und untersucht werden. Grundsitz-
lich wird dafiir ebenfalls eine Rangliste der Erfordernisse und der
unbefriedigenden soziookonomischen Situationen, auf deren Verbes-
serung das GFK ausgerichtet ist, benétigt. Des Weiteren bedarf es einer
hierarchischen Gliederung der zu beriicksichtigenden Faktoren, damit
sichergestellt ist, dass die Ressourcen mit Blick auf die Erreichung der
jeweiligen Ziele optimal eingesetzt werden.

Nein-Antworten bewertet. Solchen Beurteilungen und Einscht-
zungen liegen hédufig zu allgemeine Kategorien von Fragen
zugrunde, und sie lassen sich nicht immer objektiv tiberpriifen.
Der Versuch, durch die Ermittlung von in diesem Zusammenhang
niitzlichen Kriterien konkretere Ziele auszuarbeiten, wurde nicht
unternommen. Auflerdem wurden keine zusatzlichen Daten fur
eine mikrookonomische Analyse erhoben. Wichtige Aspekte fiir
eine umfassendere Bewertung der Wirksamkeit, wie z. B.
Mitnahme- und Verlagerungseffekte, wurden oftmals nicht
beriicksichtigt. Wenn diese Aspekte angeschnitten wurden,
erfolgte keine ausreichend detaillierte Analyse.

31. Auch wenn eine Reihe von Abschnitten richtige und
niitzliche Bemerkungen enthalt, mangelt es diesem wichtigen
Kapitel des Syntheseberichts (2 nach Auffassung des Hofes im
Allgemeinen an Zuverldssigkeit, denn es fehlen Daten, die
Schlussfolgerungen sind haufig wenig aussagekriftig, und die
Ergebnisse anderer thematischer Studien in Bezug auf die
Strukturfonds, die von der Generaldirektion Regionalpolitik fiir
die Programmplanung 1994-1999 in Auftrag gegeben wurden,
werden unzureichend oder gar nicht bewertet.

32. Im Abschnitt der Ex-post-Bewertung zum Thema Ver-
kehr fehlt beispielsweise in den nach Lindern geordneten Tabel-
len tiber die tatsdchlichen und geplanten Verbesserungen der
Straf8eninfrastruktur (Kilometerangaben) die Halfte der Angaben
zu den Zielen, oder diese Angaben sind unvollstindig. Daher ist
es schwierig, zu einer stichhaltigen Schlussfolgerung hinsichtlich
der Fortschritte verglichen mit den Zielsetzungen zu gelangen.
Die fiir denselben Programmzeitraum erstellte thematische
Bewertung (}) zu den Auswirkungen der Strukturfonds auf die
Verkehrsinfrastruktur, auf die im Bericht hiufig verwiesen wird,
bietet indes eine vollstindigere und strengere Bewertung der
Ergebnisse nach Mitgliedstaaten.

33. Von besonderer Bedeutung fiir die Ex-post-Bewertung
sind die in dem thematischen Bewertungsbericht zur Verkehrs-
infrastruktur angefithrten geschitzten Auswirkungen von
Verkehrsprogrammen auf die Beschiftigung. Die direkten
und indirekten Auswirkungen auf die Beschiftigung werden auf
2,3 Millionen Mannjahre geschitzt (+). Zudem werden die wirt-
schaftlichen Vorteile, die sich aus den in der Studie angegebenen
Verkehrsprogrammen ergeben, als erheblich eingestuft. Die wirt-
schaftliche Rentabilitdt von Strafenbauprojekten wird fiir Irland
mit 13 % und fiir Spanien mit 23 % angegeben (°).

(?) Kapitel 3.

(®) Eine thematische Bewertung besteht in einer Querschnittsanalyse eines
bestimmten Elements (Themas) im Zusammenhang mit verschiedenen
Mafinahmen eines einzigen Programms bzw. mehrerer Programme,
die in verschiedenen Lindern oder Regionen durchgefiihrt werden.

(¥) Thematische Bewertung zu den Auswirkungen der Strukturfonds auf
die Verkehrsinfrastruktur, Schlussbericht, November 2000, S. 8.

(°) Im Fall von Irland bedeutet dies beispiclsweise, dass pro 100 Euro, die
in Bau und Betrieb investiert wurden, der Wert der Einsparungen bei
der Beforderungsdauer und bei den Betriebskosten fiir Fahrzeuge
sowie der Wert der Verbesserungen der Sicherheit pro Jahr 13 Euro
betrug. Somit hat sich die Investition effektiv innerhalb von acht Jah-
ren amortisiert (Thematische Bewertung zu den Auswirkungen der
Strukturfonds auf die Verkehrsinfrastruktur, S. 8).
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34. Diese beiden wichtigen Schlussfolgerungen des themati-
schen Bewertungsberichts zur Verkehrsinfrastruktur werden im
Synthesebericht nicht beriicksichtigt. Uberdies stimmt die in der
thematischen Bewertung vorgenommene Schitzung beziiglich
der Auswirkungen auf die Beschiftigung nicht mit der Schitzung
in der Ex-post-Bewertung iiberein. Nach Berechnungen, die der
Hof auf der Grundlage der Ex-post-Bewertung (*) unter Verwen-
dung des HERMIN-Modells und der Bewertung der anderen Regi-
onen vorgenommen hat, belaufen sich die Gesamtauswirkungen
auf die Beschiftigung, die sich im Zeitraum 1994-1999 durch die
Strukturfonds ergeben haben, auf 1,62 Millionen Arbeitsplatze.
Diese Zahl steht nicht mit der im thematischen Bericht enthalte-
nen Schitzung von 2,3 Millionen Arbeitsplitzen in Einklang, vor
allem, weil auf den Bereich Verkehr nur etwa 20 % aller Ausga-
ben im Rahmen der Strukturfonds entfallen.

35. Die Ergebnisse der thematischen Bewertung zu den Aus-
wirkungen der Strukturfonds auf KMU werden dagegen im
Synthesebericht verwendet. Dort heifst es, die thematische Bewer-
tung zu den Auswirkungen der Strukturfonds auf KMU empfehle,
in der Zukunft von reinen Finanzhilfen zu finanztechnischen
Mafnahmen tiberzugehen, d. h. beispielsweise Startkapital oder
Wagniskapital, Darlehen und Zinsvergiitungen zu vergeben, da
diese Methoden langfristig nachhaltiger seien (?). Dies ist eine
wichtige Schlussfolgerung der thematischen Bewertung, und es ist
sinnvoll, dass in der Ex-post-Bewertung darauf hingewiesen
wird (3). Trotz der wichtigen Schliisse, die fiir kiinftige Programme
gezogen werden konnten, geht der Bericht auf diesen Aspekt
jedoch nicht ndher ein.

36. Im Synthesebericht wird aus der thematischen Bewer-
tung zu den Auswirkungen der Strukturfonds auf KMU die Schit-
zung zitiert, wonach ohne Finanzhilfen der Gemeinschaft 70 %
der Investitionsvorhaben entweder in kleinerem Rahmen durch-
gefithrt bzw. verschoben worden wiren oder aber gar nicht statt-
gefunden hitten. Die thematische Bewertung gehe des Weiteren
davon aus, dass diese Finanzhilfen selbst nach Beriicksichtigung
von Mitnahme- und Substitutionseffekten noch zur Schaffung
von 300 000 zusitzlichen Arbeitspldtzen beigetragen hitten. Die
Ex-post-Bewertung von Ziel 1 sei in Ermangelung vergleichbarer
und zuverldssiger Daten, die die Grundlage fiir solche Schitzun-
gen bilden konnten, nicht in der Lage, diese Zahlen nachzuvoll-
ziehen (¥). Angesichts der Signifikanz der Unterschiede in den
Ergebnissen und der Tatsache, dass die beiden Studien fiir densel-
ben Auftraggeber durchgefithrt wurden, das gleiche Thema
behandelten, sich auf denselben Zeitraum bezogen und in einem
Abstand von lediglich zwei bis drei Jahren veréffentlicht wurden,
hitten diese Unterschiede umfassender analysiert werden sollen.

37.  Im Anschluss an die oben genannte Aussage enthilt der
Synthesebericht in einem Abschnitt, der sich mit einer Gesamt-
analyse befasst, eine Schitzung der Anzahl der Arbeitsplitze, die
infolge von Strukturfondsmafinahmen in KMU geschaffen wur-
den. So heiflt es, aus den vorliegenden Informationen gehe her-
vor, dass Ziel 1 zur Schaffung von etwa 800 000 Arbeitsplitzen
beigetragen habe. Diese Zahl beziehe sich auf Bruttoarbeitsplitze
und beriicksichtige keine Substitutions-, Mitnahme- oder

(") Siehe Abschnitt zu den Auswirkungen.

(%) Synthesebericht, S. 105.

(®) Die Anmerkung dazu lautete: Diese Empfehlung erscheint logisch,
erweist sich aber in dem Kontext, in dem sie angewandt wird, als
besonders relevant (Synthesebericht, S. 105).

(%) Synthesebericht, S. 108.

Multiplikatoreffekte. Die Gesamtwirksamkeit unter dem Gesichts-
punkt der Nettoeffekte liefe sich nicht feststellen (°). Dieser
Schlussfolgerung wird — insbesondere vor dem Hintergrund des
in der thematischen Studie zu den KMU angegebenen Schitzwerts
— nicht geniigend Aufmerksamkeit gewidmet. Aulerdem enthalt
die Tabelle der Ex-post-Bewertung, in der die geschaffenen
Arbeitsplitze nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselt werden, keine
Angaben zu Spanien, d. h., die vorgenommene Schitzung ist ganz
offensichtlich unvollstindig (6). Dieser Aspekt hidtte in der
Ex-post-Bewertung eingehender untersucht werden miissen.

38. Unter den tibrigen Punkten, die im Synthesebericht unter
dem Thema Wirksamkeit behandelt werden, befindet sich eine
niitzliche, wenn auch kurze Zusammenfassung verschiedener
relevanter Fragen, die unter verschiedenen Uberschriften analy-
siert werden. Eine der laut dem Bericht vorhandenen Schwierig-
keiten bestand jedoch in den wenig aussagekriftigen Vergleichs-
daten, weshalb keine detaillierte projektbezogene Bewertung,
sondern lediglich eine qualitative Bewertung maoglich war (7). Ein
Teil dieser qualitativen Bewertung hitte besser mit anderen the-
matischen Bewertungen, z. B. mit der thematischen Bewertung in
Bezug auf Forschung und technologische Entwicklung (FTE), ver-
kniipft werden konnen. In der Aufgabenstellung heiflt es: ,Zur
Ermittlung der Kernthemen in Bezug auf die Durchfiihrung der
Strukturfonds wird eine umfassende Literaturdurchsicht vorge-
nommen* (8). Die Art und Weise, wie iiber solche Erkenntnisse
berichtet wird und wie diese mit den spiteren Ergebnissen in Ver-
bindung gebracht werden, weist jedoch Mingel auf. In den weni-
gen Fillen, in denen eine Integration in die Bewertung stattgefun-
den hat, hat sich dies eindeutig positiv auf die Qualitdt des
Berichts ausgewirkt.

39. In der Ex-post-Bewertung wird beispielsweise berichtet,
dass sich die thematische Bewertung in Bezug auf Forschung und
technologische Entwicklung dafiir ausspreche, den Schwerpunkt
der Aktivitdten stiarker auf die Entwicklung regionsspezifischer
Innovationsstrategien zu legen, um bestehende Kapazititen im
FTE-Bereich auszuschopfen, anstatt sich zu bemiihen, festgestellte
,Technologieliicken” zu schlieBen. In der Ex-post-Bewertung wird
geschildert, dass dies fiir eine ganze Reihe von Fillen zutraf und
die Ergebnisse wesentlich besser ausfielen, wenn der Schwerpunkt
auf die lokalen Stirken gelegt wurde (°). Dieses Beispiel verdeut-
licht, wie wichtig es ist, Erkenntnisse aus anderen Berichten und
Studien zu nutzen, was im Ubrigen auch durch die Kriterien
unterstrichen wird, die im Rahmen des Programms MEANS und
dessen aktualisierter Fassung entwickelt wurden und die in die
Aufgabenstellung dieser Ex-post-Bewertung eingeflossen sind (19).

(°) Synthesebericht, S. 130.

(6) Ferner heifst es in der Bewertung: Es wird behauptet, die wirksamste
Methode zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen sei die
direkte Unterstiitzung produktiver Investitionen. Eine Beurteilung
ihrer Gesamtwirksamkeit ist jedoch nicht moglich, da Mitnahme- und
Substitutionseffekte bei dieser Behauptung nicht beriicksichtigt wer-
den (Synthesebericht, S. 130).

(’) Die Auswirkungen wenig aussagekriftiger Daten und einige allge-
meine diesbeziigliche Bemerkungen werden in einem spiteren Teil
dieses Berichts analysiert.

(®) Aufgabenstellung, S. 90.

(%) Synthesebericht, S. 111.

(19) Aufgabenstellung, S. 11.
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40. Die nationalen Bewertungen stiitzten sich selten auf eine
formalisierte oder quantitative Analyse der Auswirkungen.
Auflerdem verwendeten die nationalen Bewerter selten die Ergeb-
nisse quantitativer Analysen, die von Dritten durchgefithrt
wurden.

Bewertung der Effizienz

41. In dem der Effizienz gewidmeten Kapitel des Synthese-
berichts wird die Effizienz der Durchfithrung von Grofprojekten
in Ziel-1-Regionen untersucht. Die Analyse beruhte auf einer geo-
grafisch und thematisch reprasentativen Stichprobe von etwa 60
GrofSprojekten (1). Als effizient gilt ein Projekt dann, wenn die
eingetretenen Effekte zu vertretbaren Kosten erzielt werden. In
diesem Zusammenhang besteht das Hauptziel laut Aufgabenstel-
lung darin, Stiickkosten zu bestimmen, d. h. die Kosten je erbrach-
ter Leistung. Diese Analyse sollte zudem auf die Qualitdt des
Managements von Grof3projekten durch die Endbegiinstigten ein-
gehen. Auf EU-Ebene sollten die Stiickkosten in allen Ziel-1-
Regionen analysiert werden. Grofle Unterschiede bei den Stiick-
kosten in den Regionen sollten nach Moglichkeit begriindet und
eine Spanne fiir vertretbare Kosten festgelegt werden, die als Basis
tur kiinftige Leistungsvergleiche verwendet werden kann (2). Diese
Anforderungen sind relevant und fiir ein wirksames Management
von Projekten in der gesamten EU von wesentlicher Bedeutung.

42. Die Ex-post-Bewertung hat diese Anforderungen jedoch
kaum erfiillt. Dies wird auch im Synthesebericht mit der Begriin-
dung eingerdumt, die Projektleiter hitten es fiir nahezu unmag-
lich gehalten, die einzelnen Bestandteile eines Projekts zu bestim-
men und seien folglich auch nicht in der Lage gewesen,
Stiickkosten zu berechnen (3). Eine solche allgemeine Aussage
lasst darauf schlieBen, dass der Kenntnisstand in Bezug auf die im
Rahmen der Strukturfonds geforderten GrofSprojekte so niedrig
ist, dass die in der Aufgabenstellung enthaltene Anforderung
nicht erfiillt werden konnte. Es hitte jedoch wenigstens moglich
sein sollen, vergleichbare Kosten fiir Standardleistungen zu
bestimmen, z. B. die Quadratmeterkosten fiir den Bau eines
Fabrikgebdudes oder die Kosten pro Kilometer gebauter Strafe.

43, Einige Teilergebnisse werden in drei Tabellen vorgelegt,
die sich auf den Stralenbau in den Mitgliedstaaten, Umwelt-
projekte in Spanien und die Kosten fiir jeden durch industrielle
Projekte geschaffenen Arbeitsplatz beziehen (#). Diese Ergebnisse
wurden jedoch kaum bewertet oder analysiert, beispielsweise um
etwa im Straflenbau die Auswirkungen der unterschiedlichen
Arbeitskosten  und  geografischen  Besonderheiten  zu
berticksichtigen.

44, Der Synthesebericht enthilt eindeutige Schlussfolgerun-
gen in Bezug auf die Zeitplanung bei den Projekten und die
Beachtung von Haushaltsbegrenzungen. Zum einen stellt der
Bericht fest, dass nur ein Drittel der 60 gepriiften Projekte im
urspriinglich festgelegten Zeitrahmen abgeschlossen und mehr als
ein Drittel mit einjahriger Verspatung beendet wurde. Zum ande-
ren geht aus dem Bericht hervor, dass rund zwei Drittel der
gepriiften Projekte mehr als die ihnen zugewiesenen Mittel beno-
tigten. 20 % davon waren mehr als 30 % teurer als urspriinglich
vorgesehen. Die Analyse beschrankt sich jedoch auf einige allge-
meine Bemerkungen und enthalt nur eine eingeschrinkte oder

() Ausgaben von iiber 25 Millionen Euro fiir Infrastrukturprojekte und
tiber 15 Millionen Euro fiir produktive Investitionsprojekte.

(?) Aufgabenstellung, S. 13.

(%) Synthesebericht, S. 143.

(%) Synthesebericht, Tabellen 4.6, 4.7 und 4.8.

gar keine Qualititsbewertung des Managements durch die End-
begiinstigten, obwohl dies in der Aufgabenstellung vorgesehen
ist (°). Die relative Effizienz offentlich-privater Partnerschaften
und der durchgefiihrten Ausschreibungsverfahren wurde eben-
falls nicht bewertet.

Bewertung der Auswirkungen der Strukturfonds

45. Laut dem Synthesebericht besteht das vorrangige Ziel der
Strukturfonds darin, das langfristige Angebotspotenzial der Wirt-
schaft zu beeinflussen (). Diese Angebotseffekte wirken iiber eine
Reihe von Kanilen, die auf Folgendes ausgerichtet sind: a) Steige-
rung der Investitionen zur Verbesserung der physischen Infra-
struktur als Beitrag zur produktiven Titigkeit des privaten Sek-
tors; b) Erhohung des Humankapitals infolge von Investitionen in
Aus- und Weiterbildung als Beitrag zur produktiven Tatigkeit des
privaten Sektors; ¢) Zufthrung offentlicher Fordermittel an den
privaten Sektor als Anreiz fiir Investitionen, wodurch die Faktor-
produktivitit gesteigert wird und die sektorbezogenen Kosten fiir
Produktion und Kapital gesenkt werden (7).

46. Des Weiteren wird im Bericht die Bedeutung der so
genannten positiven externen Effekte erortert. Darunter versteht
man Situationen, in denen private Unternechmen von der Verwen-
dung zusitzlicher Produktionsfaktoren profitieren konnen, ohne
dass fiir sie Kosten entstehen. Der Effekt ist eine Steigerung der
Produktivitit und der preislichen Wettbewerbsfihigkeit der Wirt-
schaft. Diese Uberlegungen sind fiir eine Ex-post-Bewertung von
Bedeutung. Dennoch wurde die Kofinanzierung durch den priva-
ten Sektor von der Analyse ausgenommen, da Unsicherheiten
beziiglich der zugrunde liegenden Triebkrifte bestiinden (8). Die-
ser eingeschrinkte Ansatz fithrt zu einer schwerwiegenden Unter-
bewertung der Auswirkungen bestimmter Ausgaben im Rahmen
der Strukturfonds, indem einer der wesentlichen langfristigen
Angebotseffekte ausgeklammert wird. Dies wird deutlich durch
das im Synthesebericht angefithrte Beispiel einer Entwicklungs-
gesellschaft veranschaulicht (°): In diesem Fall wurden durch Kofi-
nanzierung der Ausgaben Anreize fiir betrachtliche zusitzliche
Investitionen des privaten Sektors geschaffen. Anstatt sich auf die
direkter erkennbaren Auswirkungen der Strukturfondsausgaben
auf die Investitionen des privaten Sektors zu konzentrieren,
bemiiht sich der Bericht um die Bewertung der so genannten
externen Effekte. Daftir konnten in Ermangelung von Studien, die
fur die gepriiften Regionen relevante ElastizititsmafSe liefern, nur
eingeschrinkte Schitzungsmethoden angewandt werden.

(°) Siehe oben.

(%) Synthesebericht, S. 71.

(?) Synthesebericht, S. 72.

(%) Die Einbeziehung der Kofinanzierung durch den privaten Sektor ist fiir
eine Bewertung der Auswirkungen, die auf der Verwendung eines
makrookonomischen Modells beruht, von zweifelhaftem Wert. Da
aullerdem eine erhebliche Unsicherheit und Unklarheit hinsichtlich
der Triebkrifte der GFK-Kofinanzierungsausgaben des privaten Sek-
tors herrscht, nehmen wir diese von der Analyse aus (Synthesebericht,
s. 71).

(%) Speke-Garston-Projekt im Vereinigten Konigreich; in diesem speziel-
len Fall wurden Zusatzinvestitionen des privaten Sektors in Hohe von
223 Millionen GBP erzielt, die zur Schaffung von 4 600 Arbeitsplat-
zen in direkter Beschiftigung fithrten (Synthesebericht, S. 204).

7
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47. Zur Bewertung der Auswirkungen der Strukturfonds auf
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt wurde auf der
Grundlage des HERMIN-Modells fiir vier Mitgliedstaaten (Grie-
chenland, Spanien, Irland und Portugal) (*) sowie fiir die Regio-
nen der neuen deutschen Linder und fiir Nordirland (?) ein
makrookonomisches Modell angewandt. Mit diesem Ansatz soll-
ten die Auswirkungen der Ziel-1-Programme auf das BIP und die
Beschiftigung gemessen werden.

48. Ein alternatives Bewertungsszenario wire die Verwen-
dung mikrookonomischer Projektdaten zur Messung der gesam-
ten oder aggregierten Auswirkungen der Strukturfonds auf regi-
onaler oder nationaler Ebene. Zwar sollen fiir alle Ziel-1-Regionen
standardisierte Daten verwendet werden, doch bereitet die Erfas-
sung mikrodkonomischer Daten Schwierigkeiten. Daher wird
versucht, die Auswirkungen ausschlieflich anhand makrokono-
metrischer Modelle zu messen, die mit zahlreichen Einschrinkun-
gen und Annahmen verbunden sind, welche die Bewertung aus
den nachstehend erlduterten Griinden erheblich beeintrichtigen
konnen. Dies wiederum fithrt zu einer Einschriankung der daraus
abzuleitenden Schlisse.

49. Nachfolgend werden die Hauptschwierigkeiten erldutert,
die im Zusammenhang mit der spezifischen Anwendung des
Makromodells HERMIN im Rahmen der untersuchten Ex-post-
Bewertung festgestellt wurden:

a) Die Struktur des Modells konzentriert sich zu stark auf den
Verarbeitungssektor, obwohl die Volkswirtschaften der meis-
ten untersuchten Regionen oder Lander in den vergangenen
zehn Jahren grofere Entwicklungen im Bereich der markt-
bestimmten Dienstleistungen erlebt haben, wie z. B. in der
Tourismusbranche, sowie in einigen Fillen auch im finanzi-
ellen Sektor. Die Triebkrifte fur diese Dienstleistungen unter-
scheiden sich von denen im Verarbeitungssektor, der anfal-
liger auf die Auswirkungen der Globalisierung reagiert. Daher
sollte das Makromodell mehr in diese Richtung ausgerichtet
werden. Das verwendete Modell beriicksichtigt den genann-
ten Aspekt nicht, und in dem Bericht deutet wenig darauf
hin, dass dies als schwerwiegender Mangel erkannt worden
ist, obwohl der Tourismus in einer Reihe von betroffenen
Regionen ein bedeutender Wirtschaftsfaktor ist.

b) Das verwendete Modell beruht auf jéhrlichen Daten, die mit
dem Jahr 1980 beginnen. Aufgrund der sich schnell dndern-
den Struktur der Regionen in diesem Zeitraum konnte die
strukturelle Instabilitit der geschdtzten Parameter den ver-
wendeten Makromodell-Ansatz jedoch erheblich beeintrich-
tigen. Dieser Aspekt wurde ebenfalls nicht beriicksichtigt.

(") Die vier Mitgliedstaaten, deren gesamtes Gebiet im Rahmen von Ziel 1
forderfahig ist.

(?) Im Fall von Italien wurde die geplante Entwicklung eines HERMIN-
Modells, die in der Aufgabenstellung vorgesehen war, aufgrund ,ver-
traglicher Schwierigkeiten® nicht umgesetzt. Bei den iibrigen Regio-
nen, fiir die kein HERMIN-Modell zur Verfiigung stand, wurde eine so
genannte ,Bottom-up“-Schitzung vorgenommen.

¢) Statt tatsichlicher Ausgaben werden weitgehend geplante
Ausgaben zugrunde gelegt (}), was nach verniinftigem
Ermessen eher bei Ex-ante-Prognosen als bei Ex-post-
Bewertungen zu erwarten wire.

d) Die Schitzungen der Auswirkungen sind erheblich nach
unten verzerrt, da die Kofinanzierung aus dem privaten Sek-
tor (siehe auch Ziffer 46) und der durch die Strukturfonds-
mafinahmen entstehende Investitionsfluss des privaten Sek-
tors aus dem Modell ausgeschlossen wurden. Wenn
beispielsweise im Rahmen der Strukturfonds der Bau einer
Fabrik gefordert wird, sind die Auswirkungen auf die regio-
nale Wirtschaft nicht auf den Bau dieses Gebdudes
beschrinkt, sondern zeigen sich auch in der Schaffung der
dauerhaften Arbeitsplatze, die durch die im Anschluss an den
Bau der Fabrik getdtigten Investitionen des privaten Sektors
entstehen.

e) Die langfristigen Auswirkungen der Strukturfonds auf die
offentliche Infrastruktur und das Humankapitel (positive
externe Effekte) spielen bei der Bewertung der Strukturfonds
im Synthesebericht eine entscheidende Rolle. Das HERMIN-
Modell erfordert, dass Elastizitdten der externen Effekte aus
anderen spezifischen Studien herangezogen werden. Da ent-
sprechende Angaben zu Elastizititen jedoch fiir keine der
betreffenden EU-Regionen verfiigbar sind, wurde empirische
Literatur verwendet, die sich hauptsichlich auf Regionen der
USA bezieht und die, wie im Bericht selbst eingerdumt wird,
im Hinblick auf das angemessene Ausmafl der externen
Effekte etwas unklar ist (4). Daher ist nicht feststellbar, inwie-
weit sich die geschitzten Auswirkungen auf Vermutungen
oder auf Fakten stiitzen.

f)  Im Hinblick auf die Zusitzlichkeit werden in den Simulatio-
nen des HERMIN-Modells Situationen mit und ohne GFK-
Finanzierung verglichen. Dem Szenario ohne GFK-
Finanzierung liegt die Annahme zugrunde, dass weder die
EU-Mittel noch die kofinanzierten Betrdge ausgegeben wer-
den. Die Giiltigkeit einer solchen Annahme ist fraglich (°).

50. Das HERMIN-Modell scheint daher — so wie es ange-
wandt wurde — nicht geeignet zu sein, eine Schitzung der Aus-
wirkungen der Strukturfondsmafinahmen in Ziel-1-Regionen zu
generieren.

(%) Im Bericht heifSt es: ,Im Idealfall sollten im Nachhinein die tatsichlich
getitigten GFK-Ausgaben verwendet werden. Diese waren jedoch nach
Priorititen und Jahren aufgeschliisselt nicht fiir jeden Mitgliedstaat
oder jede Region verfiigbar. Im Interesse der Einheitlichkeit haben wir
die Daten zu den geplanten GFK-Ausgaben verwendet, die in den GFK-
Programmplanungsdokumenten fiir den Zeitraum 1994-1999 ange-
geben sind. Diese zeigen recht genau, welche Ausgaben insgesamt
getitigt wurden, vermitteln allerdings nicht immer ein korrektes Bild
von der tatsichlichen zeitlichen Abwicklung der Ausgaben.”
(Synthesebericht, S. 150).

Synthesebericht, S. 161.

So vertreten einige Studien die These, dass die EU-Finanzierung einzel-
staatliche Investitionen verdriangt, so dass der Wachstumspfad der
Wirtschaft ohne GFK-Finanzierung positiver aussehen wiirde als das
Bild, das durch die HERMIN-Simulationen entsteht.
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51. Der Hof hat die Ergebnisse der HERMIN-Simulationen in
Bezug auf die Anderung der Arbeitslosenquoten vor dem Hinter-
grund einer Reihe vorab formulierter Hypothesen analysiert (7).
Die Ergebnisse dieser Analyse werden in Anhang IV dargelegt. Sie
weichen in Bezug auf die Arbeitslosigkeit erheblich von den
Ergebnissen aus anderen Quellen ab.

52.  Im Ubrigen wurde in vielen Fillen nicht untersucht,
inwieweit die Zwischenziele erreicht wurden.

53. Im Hinblick auf das strategische Ziel der Konvergenz
wird im Synthesebericht lediglich erwihnt, dass die allgemeine
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten voranschreitet, jedoch
in den einzelnen europidischen Regionen nicht in gleichem
Umfang. Dem Bericht zufolge ist es fraglich, ob die Konvergenz
auf die Strukturfonds zuriickzufiihren ist (2).

Bewertung der Managementsysteme

54.  Die Management- und Durchfithrungsregelungen, die fiir
die Ziel-1-Programme getroffen wurden, sind fir die Wirksam-
keit, Effizienz und Auswirkungen der Strukturfonds von entschei-
dender Bedeutung. Dieser Aspekt wurde sowohl in der Aufgaben-
stellung als auch im methodischen Leitfaden unterstrichen und
wird in den nationalen Bewertungen (3) aufgegriffen. Die natio-
nalen Bewertungsberichte beschreiben die Auswirkungen auf die
Managementsysteme, stellen jedoch auch Situationen heraus, in
denen sich starkere Auswirkungen auf die Managementsysteme
hitten ergeben konnen.

55. Die Bedeutung dieses Themas wird auch im Synthese-
bericht anerkannt. Im Abschnitt mit den Empfehlungen (*) bezie-
hen sich 13 der 19 Empfehlungen auf Managementthemen.

56. Der Synthesebericht enthilt eine Reihe relevanter Infor-
mationen iber das Management der EU-Strukturfonds und
nimmt Bezug auf mehrere Schlussfolgerungen der im Jahr 1999
durchgefiihrten thematischen Bewertung iiber den partnerschaft-
lichen Ansatz. Auf diese Weise wird eine Kontinuitdt in der
Bewertung sichergestellt, und es werden einige Nachweise vorge-
legt, die die in der thematischen Bewertung enthaltenen Beobach-
tungen bekriftigen oder infrage stellen. In einer Reihe von Berei-
chen stehen die Schlussfolgerungen jedoch im Widerspruch zur
thematischen Bewertung.

57. Im Synthesebericht wird die durchschnittliche Mitglieder-
zahl der Begleitausschiisse nach Mitgliedstaaten aufgegliedert
angegeben. Der Gesamtdurchschnitt lag bei 44 Mitgliedern, wobei
die Angaben jedoch zwischen 15 und 85 Mitgliedern stark vari-
ieren. Der Bericht gelangt zu der Schlussfolgerung, dass die hohe

(") Diese Sensitivititsanalyse wurde fiir Ostdeutschland, Spanien, Grie-
chenland, Irland und Portugal vorgenommen.

(?) Synthesebericht, S. 183-184.

(°) Diese zeigen den positiven Einfluss der Strukturfonds auf die Entwick-
lung einer mehrjihrigen Programmplanung, auf die Anwendung des
Programmkonzepts und eines zielgerichteten Managements, auf die
Schaffung von Managementstrukturen und -verfahren (insbesondere
von Begleit- und Indikatorsystemen, von Qualititssicherungssystemen
fur 6ffentliche Auftrige und von Ausschreibungsverfahren fiir staatli-
che Hilfen), auf die Entwicklung von Bewertungssystemen, von
Bewertungskapazititen und einer Bewertungskultur sowie auf die
Projektauswahlverfahren und die Kontrollsysteme. Die Strukturfonds
wirken sich positiv auf die Entwicklung besser geeigneter Strukturen
und Kapazititen zum Umgang mit Entwicklungsprojekten aus.

(%) Synthesebericht, Abschnitt 9.1.

Mitgliederzahl in allen Mitgliedstaaten als wesentliche Beeintrach-
tigung der Effizienz der Begleitausschiisse angesehen wurde (%).
Dagegen lautete die Schlussfolgerung in der thematischen Bewer-
tung, es gebe keine Hinweise darauf, dass die Ausschiisse durch
eine Erweiterung ihres Mitgliederkreises an Effizienz verloren.
Angesichts dieser sehr unterschiedlichen Schlussfolgerungen in
den beiden Berichten wire es angemessen gewesen, diesen Aspekt
im Synthesebericht eingehender zu analysieren und konkretere
Empfehlungen fiir die Zukunft auszusprechen.

58. Ein weiterer Bereich, in dem ein Bezug zur thematischen
Bewertung bestand, ist die Verwaltung der verschiedenen Fonds.
Beide Bewertungen gelangten zu dem Schluss, dass die Fonds
nach unterschiedlichen Grundsitzen und unter Zugrundelegung
unterschiedlicher finanzieller Anforderungen funktionieren,
wodurch Synergien zwischen ihnen eingeschrinkt werden. Diese
wichtige Feststellung entspricht den Ansichten, die auch der Hof
bereits gedufSert hat (¢), und unterstreicht die Notwendigkeit, die
Synergien zwischen den Fonds zu verbessern.

59.  Die in Bezug auf die Wirksamkeit der allgemeinen
Managementsysteme vorgenommene Bewertung weist ebenfalls
einige Mingel auf. Im Synthesebericht heifst es: ,In den nationa-
len Bewertungen wurden die Managementsysteme in weniger als
der Hilfte der fur eine Forderung in Betracht kommenden Mit-
gliedstaaten als geeignet erachtet.” Dies ist ein wichtiges Ergebnis,
weshalb eine eingehende Analyse sowohl der erfolgreichen Fille
als auch der ermittelten Schwachstellen angebracht gewesen wire.
Zwar werden einige Punkte niher ausgefiihrt, doch fehlt es dem
Bericht insgesamt an Klarheit dariiber, was tatsichlich festgestellt
wurde.

60. Bei der thematischen Bewertung iiber den partnerschaft-
lichen Ansatz im Bereich der Strukturfonds (1999) wurde festge-
stellt, dass mit diesem Prinzip eine Reihe von Vorteilen fiir die
Durchfithrung der Strukturfonds verbunden ist (7). Im Synthese-
bericht heiflt es: ,Diese Vorteile wurden im Allgemeinen auch von
den Mitgliedstaaten anerkannt, die an der Durchfithrung der Ziel-
1-Programme fiir den Zeitraum 1994-1999 beteiligt waren. Hori-
zontale Partnerschaften wurden als Mehrwert schaffende’
Aspekte der Europdischen Programmplanung begriifSt.” (8) Dies
ist ein wichtiges Ergebnis, und obwohl einige Besonderheiten ver-
schiedener Fille, einschlieflich kurzer Bemerkungen zu negativen
Erfahrungen oder Schwierigkeiten, herausgestellt wurden, hitte
das Augenmerk starker darauf gelegt werden konnen, welche Ver-
besserungen auf der Grundlage der genannten Erfahrungen
erreicht werden konnten, um die Wirksamkeit des partnerschaft-
lichen Ansatzes zu erhohen.

(°) Synthesebericht, S. 196.

(6) Stellungnahme Nr. 2/2005 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und den
Kohiasionsfonds (KOM(2004) 492 endg. vom 14.7.2004) (ABI. C 121
vom 20.5.2005, S. 18); Sonderbericht Nr. 7/2003 iiber die Durchfiih-
rung der Programmplanung fiir die Strukturfondsinterventionen des
Zeitraums 2000-2006, Ziffer 90 (ABL. C 174 vom 23.7.2003, S. 22).

(7) Dazu gehorten: eine erhohte Wirksamkeit bei der Programm-
entwicklung und -begleitung, eine wirksamere Projektauswahl, eine
hohere Legitimitit und Transparenz der Entscheidungen und Entschei-
dungsfindungsprozesse, ein hoheres Engagement und starkere Figen-
verantwortung fiir die Programmergebnisse (siche Thematische
Bewertung iiber den partnerschaftlichen Ansatz, S. II).

(%) Synthesebericht, S. 188.
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61. Der Projektbeantragungs-/Projektauswahlprozess wird
als einer der beiden Prozesse angefiihrt, bei denen am haufigsten
von administrativen Problemen berichtet wurde. Es wird eine
Reihe von Beispielen genannt, die darauf hindeuten, dass die Ver-
fahren nicht klar genug sind und dass die Kommission schnellst-
moglich vorgeben sollte, welche Vorgehensweisen sich in diesem
Bereich bewihrt haben. In einer Tabelle wird die Dauer des
Projektauswahlprozesses nach Lindern aufgegliedert dargestellt.
Fiir drei Mitgliedstaaten werden jedoch keine Daten geliefert. Die
Dauer des Prozesses fiir die iibrigen Mitgliedstaaten reicht von
zwei bis neun Monaten, wobei die durchschnittliche Dauer bei
fiinf Monaten liegt. Die angefiihrten Informationen zeigen, dass
der Antragsprozess noch weiter verbessert werden muss. In die-
sem Zusammenhang wurde keine eingehende Analyse in Bezug
auf die jeweiligen Vorteile/die Wirksamkeit des Wettbewerbs-
verfahrens und des Wartelistenverfahrens vorgenommen.

62. Auch die Begleit- und Kontrollprozesse miissen ange-
messen berticksichtigt werden. Im Synthesebericht heifit es, dass
die Systeme der Finanzkontrolle in den Mitgliedstaaten, die an
den Ziel-1-Programmen des Zeitraums 1994-1999 beteiligt
waren, offenbar relativ gut funktioniert haben, auch wenn einige
Anpassungen an die neuen Finanzvorschriften aus dem Jahr 1997
notwendig waren. In den meisten Mitgliedstaaten wurden die Sys-
teme der Finanzkontrolle fur zweckdienlich und ihre Funktions-
weise fur relativ effizient befunden. Die Finanzkontrolle war
offenbar im Allgemeinen zuverlissig, und die 5 %-Regel wurde
eingehalten (*). Dieses Ergebnis deckt sich nicht mit den Feststel-
lungen in verschiedenen Berichten des Hofes (2), aus denen her-
vorgeht, dass die Finanzkontrolle der Strukturfondsprogramme
des Zeitraums 1994-1999 erhebliche Mingel aufwies.

63. Ein weiteres Element des Begleitprozesses, das mit admi-
nistrativen Problemen verbunden ist, sind die nichtfinanziellen
Begleit- und Bewertungssysteme. An der Begleitung wird heftige
Kritik getibt. Die Schlussfolgerung des Syntheseberichts lautet,
dass die Begleitung weiterhin eine der wesentlichen Schwachstel-
len ist, obwohl seit dem ersten Programmplanungszeitraum
Bemithungen um ihre Verbesserung stattgefunden haben. Es wird
moniert, die vorhandenen Daten seien bruchstiickhaft und inko-
hirent, konzentrierten sich zu sehr auf physische Ergebnisse und
seien oft von zweifelhafter Zuverlissigkeit (3). Weiterhin heift es:
,In allen Mitgliedstaaten wurden die zu Beginn des Programms
definierten Ziele nicht ausreichend quantifiziert” (4). Bei sieben
der zehn aufgefithrten Mitgliedstaaten wurde die Quantifizierung
als mangelhaft angegeben, bei einem Mitgliedstaat wurde ein
unterschiedliches Mafl an Quantifizierung festgestellt, und bei
zwei Mitgliedstaaten wurde die Quantifizierung nur zu Beginn des
Programms als angemessen beurteilt. Der Bericht enthilt fiir jeden
Mitgliedstaat eine Kurzzusammenfassung. Weitere Informationen
werden jedoch nicht geliefert.

64.  In dem Bericht heifst es aufSerdem, die fiir die Begleitung
der Programme des Zeitraums 1994-1999 eingerichteten
Computersysteme seien hdufig wegen ihrer mangelnden
Integrationsfihigkeit in Bezug auf andere Programme und Fonds

(') Synthesebericht, S. 218.

(?) Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2003, Ziffer 5.22, 5.32 Buchstabe d,
5.33 und 5.34 (ABL C 293 vom 30.11.2004, S. 162). Jahresbericht
zum Haushaltsjahr 2004, Ziffer 5.30 (ABL. C 301 vom 30.11.2005,
S. 143).

(®) Synthesebericht, S. 224.

(%) Synthesebericht, S. 219.

kritisiert worden. Dies habe die Fihigkeit der Verwaltungs-
behérden beeintrichtigt, einen Uberblick iiber den Durch-
fihrungsstand der Programme zu behalten, und spitere Bewer-
tungen erschwert (°). Diese Ergebnisse geben auch Anlass zu
Zweifeln an der Giiltigkeit der fritheren Schlussfolgerung des
Berichts, die Finanzverwaltung des Programms habe gut funktio-
niert, wenn gleichzeitig die Begleitinformationen, die fiir die Ver-
waltung doch von wesentlicher Bedeutung sind, fur bruchstiick-
haft, inkohdrent und von zweifelhafter Zuverlissigkeit befunden
werden (3).

65.  Der Synthesebericht enthilt im Ubrigen einige kurze
Bemerkungen zu den so genannten ,internen Bewertungen® (%).
So heifst es: ,Diese internen Bewertungen wurden von Ministerien
oder regionalen Behorden mit Hilfe von Universititen und exter-
nen Einrichtungen vorgenommen. Der Umfang, in dem die
Bewertungen durchgefiihrt wurden, mag angesichts der Mangel in
den Begleitsystemen iiberraschen. Hier zeigt sich moglicherweise,
dass die Durchfithrung von Bewertungen als Verpflichtung
betrachtet wurde. Die Ergebnisse haben sich allerdings haufig im
Programmmanagement niederschlagen” (7). Angesichts dieser
Feststellung wire es sinnvoll gewesen, das Augenmerk stirker auf
diese internen Bewertungen zu richten und die von den jeweili-
gen Ministerien oder regionalen Behorden erzielten Ergebnisse zu
nutzen. Stattdessen enthilt der Synthesebericht lediglich einige
sehr allgemeine Bemerkungen, die fiir die Ex-post-Bewertung ins-
gesamt kaum von Bedeutung sind.

66. Im Hinblick auf den Programmplanungszeitraum 2000-
2006 wird im Synthesebericht festgestellt, dass Anstrengungen
unternommen wurden, um eine Losung fiir das Begleitproblem
des Zeitraums 1994-1999 zu finden (8).

Eignung des Bewertungsrahmens

Aufgabenstellung

67.  Vor dem Hintergrund der verschiedenen bei der Analyse
des Syntheseberichts festgestellten Probleme erscheint es ange-
zeigt, die urspriingliche Aufgabenstellung genauer zu betrachten.
Die Aufgabenstellung wies ebenso wie der Eroffnungsbericht und
der methodische Leitfaden einige Méngel auf. Dazu gehoren ins-
besondere folgende Aspekte:

a) Es wird nicht auf das Fehlen quantifizierter Ziele eingegan-
gen. Auflerdem wird in der Aufgabenstellung und im metho-
dischen Leitfaden nicht ausreichend beriicksichtigt, dass es an
angemessenen Indikatoren mangelt.

(°) Synthesebericht, S. 221.

(6) Beziehen sich in diesem Zusammenhang auf die laufenden Bewertun-
gen.

(’) Synthesebericht, S. 222.

(%) Beispiclsweise heift es auf Seite 246: ,Es gibt eindeutige Hinweise dar-
auf, dass die Partnerschaftsvereinbarungen intensiviert und ausgedehnt
wurden und dass die Verantwortung fiir die Entscheidungsfindung
zunehmend auf die Partner der Programme iibertragen wurde.”
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b) Ebenso wenig wird der Bewerter verpflichtet, zusitzliche
Daten zu Leistungsindikatoren zu erfassen. In der Aufgaben-
stellung (1) ist zwar vorgesehen, bei Bedarf Priifungen vor Ort
durchzufiihren, wenn in den Mitgliedstaaten keine Daten ver-
fugbar sind, im methodischen Leitfaden wird dieser Punkt
jedoch nicht naher erldutert (2).

¢) Es wird nicht ausreichend auf die Notwendigkeit hingewie-
sen, die Nettoeffekte zu bewerten (3) (aufSer bei einigen wirt-
schaftlichen Auswirkungen).

d) Der Frage der Wirksamkeit und insbesondere den Mitnahme-
effekten wird in der Aufgabenstellung zu wenig Bedeutung
beigemessen. Dies ist bedauerlich, da Mitnahmeeffekte hiu-
fig in wichtigen Bereichen als relevanter Faktor angesehen
werden, z. B. bei Zuschiissen zu Unternehmensinvestitionen,
direkten Beschiftigungsbeihilfen sowie Berufsbildungs-
mafinahmen, die den Zugang zu Beschiftigung erleichtern.

e) Die Analyse der moglichen Zusammenhinge zwischen der
Eignung von Strategien, der Wirksamkeit und den Auswir-
kungen wird vernachlassigt (*). Ebenso wird kaum versucht,
die ermittelten Ziele — auch wenn sie nicht quantifiziert
wurden — in Bezug zu setzen zu einer Einstufung der Bediirf-
nisse, denen im Rahmen des GFK entsprochen werden soll.

f)  Abgesehen von der Anwendung des HERMIN-Modells und
der Empfehlung der kritischen Wirkungsanalyse fiir die Fall-
studien (°) werden in der Aufgabenstellung und im
Eroffnungsbericht keine weiteren Bewertungsmethoden
vorgeschlagen.

g) Im Hinblick auf die in der Aufgabenstellung genannten
Janderspezifischen Fragen® (6) wird keine eindeutige Angabe
zu der zu verwendenden Methode gemacht.

68. Dariiber hinaus wurde der Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts in der EU und der Konvergenz der
weniger entwickelten Mitgliedstaaten in der Aufgabenstellung
keine ausreichend hohe Bedeutung beigemessen, obwohl diese
Entwicklungen zu den Hauptzielen der Strukturmaffnahmen zih-
len. Der Eroffnungsbericht enthalt einige Fragen beziiglich der
verwendeten Entwicklungsmodelle, der zu beseitigenden
Wachstumshemmnisse sowie der Kanile, iiber die Auswirkungen
auf die regionale Wirtschaft erwartet werden konnen (7). Im Ide-
alfall hatte die Ex-post-Bewertung jedoch empirische Studien tiber
die Konvergenz zwischen den Regionen und die Verringerung der
Unterschiede als Folge von Faktoren wie Investitionen in die
Infrastruktur, Entwicklung des Bildungssystems und Entwicklung

(") Aufgabenstellung, S. 16.

(3 Methodischer Leitfaden, S. 16 und 17.

(%) Zur Einschitzung der Nettoeffekte werden die Mitnahme- und Ver-
lagerungs-/Substitutionseffekte von den Bruttoeffekten abgezogen.

(%) Insbesondere die Zusammenhdnge zwischen den Ergebnissen der
Wirkungsanalysen und denen der Analysen der Wirksamkeit und der
Eignung der Strategien.

(°) Eroffnungsbericht, S. 7.

(%) Aufgabenstellung, S. 102-109.

(7) Eréffnungsbericht, Seite 13. Der methodische Leitfaden enthalt eben-
falls Kernfragen, so z. B.: ,Welche Gesamtauswirkungen hatten die
Strukturfonds im Hinblick auf die Unterstiitzung der regionalen Kon-
vergenz im Zeitraum 1994-1999? Was waren die wirtschaftlichen
Folgen der Strukturfondsinvestitionen in Bezug auf die Angleichung
der Einkommensniveaus?” (S. 24).

der Kapazitdten im Bereich Forschung und Entwicklung enthal-
ten sollen.

69. Als Bewertungsziel wire es zudem sinnvoll gewesen, die
Ermittlung und Analyse bestimmter Fallstudien vorzusehen, wel-
che Richtwerte fiir die regionale Entwicklungspolitik liefern, bei-
spielsweise in den Bereichen Clustering und Zentren des
Wirtschaftswachstums.

70. Zu Beginn der Bewertung wurde in Bezug auf die Eig-
nung der Strategie eine Liste mit Problemen und Fragen erstellt.
Die Bewertungsrichtlinien in der Aufgabenstellung (8) und im
methodischen Leitfaden waren jedoch nicht ausreichend prizise
oder konkret.

Angemessenheit der Uberwachung durch die Kommission

71. Der (allgemeine) Vertrag zwischen der Kommission und
den fur die Durchfithrung der Bewertung ausgewihlten Beratern
sah vor, dass diese unter der Verantwortung und Aufsicht von
Bediensteten der Kommission technische Hilfe bei der Bewertung
zu leisten hatten. Die Qualitit der Bewertung sollte von der Kom-
mission auf der Grundlage der Kriterien beurteilt werden, die im
Rahmen des Programms MEANS entwickelt wurden.

72. Die Lenkungsgruppe, deren Vorsitz die Generaldirektion
Regionalpolitik fithrte und der auch Vertreter anderer General-
direktionen angehorten, war an der Ausarbeitung der Aufgaben-
stellung, der Genehmigung der Methoden und des genauen
Arbeitsplans (im Er6ffnungsbericht) sowie an der Priifung der
nationalen Berichte und des Syntheseberichts beteiligt. Zu ihrer
Unterstiitzung wurde ein aus vier Sachverstandigen bestehendes
Gremium eingerichtet, dessen Hauptziel darin bestand, die Erar-
beitung von Bewertungen hoher Qualitit sicherzustellen. Die Bei-
trige dieser Sachverstandigen kamen jedoch zu spit, so dass eine
deutliche Verbesserung der Bewertungsqualitdt nicht mehr mog-
lich war.

73. Der vertraglich vereinbarte Zeitplan wurde nicht einge-
halten. Die Einreichung der verschiedenen Berichte erfolgte ver-
spatet, was zur Folge hatte, dass der abschlieende Synthese-
bericht und die nationalen Berichte der Kommission nicht
innerhalb des vorgesehenen Zwoélfmonatszeitraums, d. h. bis zum
12. November 2002, sondern erst im April 2003 vorgelegt wur-
den. Veroffentlicht wurden sie im Mai 2003. Offenbar war der
Zeitplan von vornherein zu eng gesteckt und sah keine ausrei-
chenden Zeitreserven fiir die Bearbeitung der vergleichsweise
hohen Zahl von Anderungs-/Verbesserungswiinschen zu den
Berichten vor, die von den Sachverstindigen und den Vertretern
der Lenkungsgruppe eingebracht wurden. Dies hat wichtige Kon-
sequenzen fiir kiinftige Ex-post-Bewertungen.

74. In der Aufgabenstellung (°) ist die Priifung von zwei spe-
ziellen Themen je Mitgliedstaat vorgesehen, und eine Liste mit
Themenvorschlagen wurde beigeftigt. In keinem der nationalen
Bewertungsberichte wurde dieser Aspekt jedoch eingehender
behandelt. Zwar enthalten einzelne Kapitel manchmal Statistiken
oder eine Teiluntersuchung dieser Themen; eigens erforscht, wie
in der Aufgabenstellung gefordert, wurden sie jedoch nicht.

(%) Aufgabenstellung, S. 94 und 95.
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75. Als allgemeine Schlussfolgerung ldsst sich zusammenfas-
sen, dass die Beaufsichtigung des Bewertungsprozesses durch die
Kommission verbesserungsbediirftig ist. Insbesondere hitte die
Kommission angesichts der Tatsache, dass sich das Fehlen zuver-
lassiger Daten und Leistungsindikatoren sowie priziser Zielset-
zungen von Beginn an abzeichnete, sicherstellen miissen, dass
geeignete Mafnahmen getroffen werden, um diesen wesentlichen
Mingeln entgegenzuwirken. Auflerdem hitte sich die Bewertung
angesichts des straffen Zeitplans und der inhédrenten Schwierig-
keiten starker auf die wesentlichen Elemente konzentrieren miis-
sen, und es hitte nicht versucht werden sollen, eine so umfas-
sende Gesamtbewertung des Programmplanungszeitraums
vorzunehmen.

Relevanz  der Bewertungsempfehlungen fiir  kiinftige
Programmplanungszeitriume

76. Angesichts der in den vorstehenden Abschnitten darge-
legten Probleme konnte der Ex-post-Bewertungsprozess nur
begrenzt zu brauchbaren Empfehlungen fihren. Wahrend sich in
Bezug auf den Programminhalt nur wenige Empfehlungen aus
dem Prozess ableiten liefSen, brachte er eine Reihe relevanter und
sinnvoller Vorschlige dazu hervor, wie das Management der
Strukturfonds und deren Durchfithrung verbessert werden
kann (1).

77. Im Bericht wird die Empfehlung ausgesprochen, die Be-
gleitausschiisse weniger mit Fragen der Finanzverwaltung als viel-
mehr mit strategischen Fragen zu befassen (2). Dennoch sollten
die Begleitausschiisse, wie in den entsprechenden Verordnungen
vorgeschen, beide Funktionen erfiillen konnen.

78. Aus den Bewertungen ergeben sich Empfehlungen fur
den Programmplanungszeitraum 2000-2006, die sich hauptsich-
lich auf die Managementsysteme bezichen. Die Empfehlungen
betreffen eine breite Palette von Themen und gehen im Allgemei-
nen gut auf die spezielle Situation des jeweiligen Mitgliedstaats
ein.

79. Hinsichtlich der Programme des Zeitraums 2000-2006
beziehen sich die wichtigsten Lehren, die aus der Ex-post-
Bewertung des vorangegangenen Zeitraums gezogen werden
konnen, auf die Durchfithrung — insbesondere unter Beriicksich-
tigung der Arbeit anhand von Fallstudien, mit denen die Wirk-
samkeit und Effizienz der Strukturfondsmaffnahmen bewertet
wurde.

80. In Bezug auf die Zeit nach 2006 sind die im Synthese-
bericht ausgesprochenen Empfehlungen wenig umfangreich und
allgemeiner Natur. Dennoch sind sie immer noch relevant und
daher auch niitzlich. Beispielsweise heifst es in dem Bericht, dass
vermehrt unabhingige, laufende Bewertungen herangezogen wer-
den konnten, die objektive externe Beitrdge liefern (3). Dies ist

(") Auf Seite 249 des Syntheseberichts beispielsweise wird Folgendes
empfohlen: Den Mitgliedstaaten, die bereits iiber eigene wirksame
Begleitsysteme verfiigen, sollte bei EU-geforderten Manahmen viel
mehr Spielraum fiir den Einsatz ihrer eigenen Begleitverfahren einge-
rdaumt werden. Dies wiirde die Kosten senken, und die gewonnenen
Daten wiren vermutlich aussagekriftiger.

(?) Synthesebericht, S. 249.

(®) Synthesebericht, S. 251.

zwar eine sinnvolle Empfehlung, doch wire es besser gewesen,
dies vor Beginn der untersuchten Ex-post-Bewertung zu
beherzigen.

EX-POST-BEWERTUNG DER ESF-AKTIVITATEN (IM RAHMEN
DER ZIELE 1 UND 3) DURCH DIE GENERALDIREKTION

BESCHAFTIGUNG, SOZIALE ANGELEGENHEITEN
UND CHANCENGLEICHHEIT
81. Im Zusammenhang mit der Bewertung der Ziel-1-

Regionen unter der Leitung der Generaldirektion Regionalpolitik
wurde eine weitere Bewertung unter der Leitung der General-
direktion Beschiftigung, soziale Angelegenheiten und Chancen-
gleichheit durchgefiihrt, die sich auf die ESF-Aktivititen im Rah-
men der Ziele 1, 3 und 4 und die Gemeinschaftsinitiativen
Beschiftigung und Adapt bezog. Die Aufgabenstellung fur letz-
tere Ex-post-Bewertung setzte die Verwendung der Ergebnisse aus
der Bewertung der Ziel-1-Regionen voraus. Trotz organisatori-
scher Regelungen zur Erleichterung einer wirksamen Koordinie-
rung zwischen den beiden Bewertungen gibt es jedoch kaum Hin-
weise darauf, dass eine solche Koordinierung stattgefunden hat.

Kasten 2
Gesamtschlussfolgerungen der Bewertung durch die General-
direktion Beschiftigung, soziale Angelegenheiten und Chan-
cengleichheit

Die Bewertung war darauf ausgerichtet, die Auswirkungen der ESF-
Aktivititen in den Mitgliedstaaten auf der Ebene von Personen
und von Systemen zu beurteilen. Auflerdem sollten die Auswirkun-
gen und die Wirksamkeit der Gemeinschaftsmaffnahmen bei
bestimmten Strukturproblemen analysiert und der gemeinschaftliche
Mehrwert ermittelt werden. Im Rahmen der zur Erreichung dieser
Ziele angewandten Methodik sollten die Priifer u. a. angeben, ob die
Fille, mit deren Bewertung sie beauftragt wurden, bestimmte Hypo-
thesen unterstiitzten oder widerlegten.

Der Bericht nennt eine Reihe von Stirken, die sich folgendermafien
zusammenfassen lassen: Ein grofler Teil der ESF-Forderung war auf
Langzeitarbeitslose ausgerichtet, was wegen der Hartnackigkeit die-
ses Problems als angemessen betrachtet wurde. Die Verbesserungen
der Arbeitsmarktposition der Begiinstigten entsprachen den einge-
setzten Ressourcen. In mehreren Mitgliedstaaten wurden bedeutende
Verbesserungen bei Arbeitsvermittlungsdiensten sowie bei der Bereit-
stellung von Leistungen im Zusammenhang mit der allgemeinen und
beruflichen Bildung erzielt. Die eingesetzten Ressourcen ermoglich-
ten die Starkung bestimmter politischer Priorititen, wie etwa Chan-
cengleichheit, Anpassung der Arbeitnehmer und gezielte Forderung
von Arbeitnehmern mit Behinderungen. Mit Hilfe des Europdischen
Sozialfonds wurden die Sozialpartner und die regionalen Behdrden
stirker eingebunden. Die bereitgestellten Mittel trugen dazu bei, die
Kapazititen fiir das Management und fiir die Durchfihrung von
Arbeitsmarktmafinahmen auf allen Ebenen zu verbessern.

Der Bericht weist jedoch ebenfalls auf eine Reihe von Schwichen hin:
Die Umsetzung war grofitenteils von der Verftigbarkeit der Ressour-
cen und nicht von politischen Entscheidungen abhingig und fand
parallel und isoliert von allen relevanten politischen Debatten statt.
Die Beihilfen wurden hauptsachlich fiir die Aus- und Weiterbildung
bereitgestellt und grofStenteils an Anbieter von Dienstleistungen ver-
geben. Ohne eine Integration in andere Malnahmen ist dies jedoch
nicht die wirksamste Art, Langzeitarbeitslosen zu helfen. Aus diesem
Grund ist bei diesen Maflnahmen die Wahrscheinlichkeit von
Mitnahmeeffekten hoch. Zudem gab es komplexe Verwaltungs-
regelungen, wihrend die Bewertungsmodalititen mangelhaft festge-
legt wurden und unstrukturiert waren.
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Beurteilung der Qualitit der Bewertung durch den Hof

Mingel bei Daten und Analysen

82. Der Einfluss von ESF-Maflnahmen zeigt sich haufig in
Form eines Beitrags oder eines potenziellen Effekts, der nicht
greifbar und deshalb nur schwer quantifizierbar ist (*). Ungeach-
tet dieses Problems muss eines der vorrangigen Ziele einer Bewer-
tung dennoch darin bestehen, die Auswirkungen zu beurteilen,
und in diesem Zusammenhang auch die Frage nach der Wirksam-
keit und Effizienz zu behandeln. Dies wurde demnach auch von
der Ex-post-Bewertung erwartet.

83. Fiir eine Analyse der Auswirkungen der ESF-Mafinahmen
enthalt der Synthesebericht — nach Lindern und Zielen aufge-
gliederte — Schitzungen in Bezug auf die Anzahl der ESF-
Begiinstigten (). In Ergdnzung zu den nationalen Bewertungs-
berichten wird in der Ex-post-Bewertung zudem versucht, eine
Reihe vorab formulierter Hypothesen zu belegen (3). Auf diese
Punkte wird in den nachfolgenden Ziffern eingegangen.

84. Eine der grundlegenden Anforderungen an die Ex-post-
Bewertung der ESF-Aktivitdten betrifft die Anzahl der Begiinstig-
ten des Programms im Zeitraum 1994-1999. Der Bericht enthalt
eine Tabelle, in der die geschdtzte Anzahl der Begiinstigten mit
52 Millionen angegeben wird. Die Anmerkungen zu dieser
Tabelle geben jedoch Anlass zu ernsthaften Zweifeln an den ange-
gebenen Zahlen (%). Die Unsicherheit beziiglich der Richtigkeit
der Daten beeintrichtigt die Aussagekraft einiger niitzlicher und
relevanter Bemerkungen in anderen Teilen der Bewertung.

85. Der Synthesebericht (*) enthélt auerdem Schitzungen
der Auswirkungen der ESF-Mafnahmen auf Personen. Diese
Informationen sind moglicherweise in mehrfacher Hinsicht von
Bedeutung, u. a. fur die Berechnung der Stiickkosten der Pro-
gramme sowie fiir Schitzungen der Begiinstigten, die sich nach
zwolf Monaten immer noch in einem Beschiftigungsverhaltnis
befinden. Einige Faktoren — darunter vor allem die fehlende
Erklarung, woher die Daten stammen — schranken den Nutzen
dieser Informationen jedoch stark ein. In dem Bericht heiflt es
diesbeziiglich nur, dass die fiir diese Schitzungen zugrunde geleg-
ten Werte auf der Grundlage der einzelnen untersuchten Fille und
einer Literaturdurchsicht ermittelt wurden (2). Eine solche Aus-
sage kann nicht als ausreichend betrachtet werden, und es sind
detailliertere Informationen iiber die Herkunft der verschiedenen
Schitzungen erforderlich, um die Anwendbarkeit dieser Zahlen
besser einordnen zu konnen (z. B. Richtwerte fiir Stiickkosten
oder Erfolgsquoten von Programmen).

(") Beispielsweise erhohte ,Flexibilitdt“ der Arbeitnehmer als Folge von
Weiterbildungsmafinahmen.

(?) Synthesebericht, S. 124.

(%) Synthesebericht, S. 125-126.

(%) Beispielsweise heifst es in diesen Anmerkungen, dass die fiir Frankreich
angegebene Zahl, die sich auf 17 Millionen belduft, in Bezug auf
Doppelzihlungen tiberpriift werde und dass die fur die Niederlande
mit 8,7 Millionen angegebene Zahl zusammen mit den nationalen
Teams iiberpriift werde. Uberdies wird darauf hingewiesen, dass die
Daten fiir Deutschland, Irland und das Vereinigte Konigreich weitge-
hend fehlen, obwohl fiir das Vereinigte Konigreich eine Zahl von
7,9 Millionen Begtinstigten und fur Irland eine Zahl von
680 000 Begiinstigen angegeben ist.

86. Ein weiterer unbefriedigender Aspekt betrifft die Analyse
der Daten. Die Feststellungen in der Bewertung und die Zahlen-
angaben in der zugehorigen Tabelle sind widerspriichlich. Im Text
heift es beispielsweise, dass die Stiickkosten fiir Arbeitslose und
junge Arbeitslose im Allgemeinen niedriger waren, fir jeden
beschiftigten Arbeitnehmer bei etwa 6 000 Euro lagen, und fiir
Personen mit Behinderung sowie fiir Langzeitarbeitslose betracht-
lich hoher und breiter gestaffelt waren (2). In der Tabelle dagegen
wird angegeben, dass die Stiickkosten fir Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen  fur Arbeitslose am  hochsten
(6 000 Euro) waren und die Stiickkosten fiir die Integration von
behinderten Personen im unteren Bereich (4 000 Euro) lagen. Im
Ubrigen ist es allgemein iiblich, die entsprechende Spanne anzu-
geben, wenn geltend gemacht wird, zwischen den Programmen
und innerhalb der Programme seien ,starke Schwankungen® zu
verzeichnen. Die Analyse in diesem Abschnitt ist von begrenztem
Wert, da sie sich zu oft auf die Bewertung einer einzigen Zahl
beschrinkt, anstatt eine einschldgige Spanne von Werten festzu-
legen und eine umfassendere Analyse dieser in den verschiedenen
untersuchten Fillen ermittelten Spannen vorzunehmen.

87. Solche Widerspriiche zwischen den Bemerkungen und
den Zahlenangaben sind auch in anderen Teilen des Berichts
(Kapitel 3) zu finden (siehe einige Beispiele hierfiir in Kasten 3).

Kasten 3

Beispielsweise heifst es im Bericht: ,Die ESF-Ausgaben pro Kopf waren
in Irland, Portugal und Griechenland (vollwertige Ziel-1-Linder)
sowie in Spanien (') am héchsten.” In Tabelle 3.1 sind die ESF-
Ausgaben pro Kopf und Jahr jedoch fiir Portugal mit 2 086 Euro, fiir
Deutschland mit 405 Euro, fiir Irland mit 12 Euro und fiir Griechen-
land mit 17 Euro angegeben. Die in der Tabelle angegebenen Zahlen
stimmen ganz offensichtlich nicht mit den Angaben im Text iiberein.
Noch signifikanter ist die Aussage, dass die ESF-Ausgaben fiir Bildung
im Verhaltnis zu den nationalen Ausgaben in allen Landern niedriger
waren als die entsprechenden Ausgaben im Verhiltnis zu den aktiven
arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen (ALMP) und dass die hochsten
Ausgaben auf Griechenland und Portugal entfielen (). In Tabelle 3.1
sind jedoch in der Spalte mit den ESF-Ausgaben fiir Bildung im Ver-
hiltnis zu den nationalen Ausgaben fiir Griechenland keine ESF-
Ausgaben angegeben.

In Abschnitt 3.2.3 (}) wird beispielsweise angegeben, dass die natio-
nalen Ausgaben fiir Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir den
Arbeitsmarkt als Anteil des BIP in einem Bereich zwischen 0,2 % in
Luxemburg und 0,58 % in Schweden lagen (*). In Tabelle 3.3 wird
jedoch bei den Ausgaben fiir Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir
Dinemark ein Wert von 0,94 % des BIP ausgewiesen, ein nahezu dop-
pelt so hoher Wert wie fiir Schweden. Als weiteres Beispiel kann
Abschnitt 3.2.6 (°) herangezogen werden, der sich mit den Ausgaben
fir die Integration behinderter Personen befasst. Im Text heifst es
dazu, dass der Beitrag des Europdischen Sozialfonds in Portugal, Spa-
nien, Griechenland und Osterreich besonders wichtig war. In
Tabelle 3.6 werden Spanien und Griechenland jedoch als Linder auf-
gefithrt, in denen keine ESF-Ausgaben fiir behinderte Personen geta-
tigt wurden. Ein weiteres Beispiel befindet sich in Abschnitt 3.2.7, der
die Ausgaben fiir Bildung betrifft. Dort heift es, dass die meisten ESF-
Mittel Griechenland, Irland und Portugal zugewiesen wurden (°). In
Tabelle 3.7 wird Griechenland jedoch als Land gefiihrt, in dem keine
ESF-Ausgaben fiir allgemeine und berufliche Bildung getatigt wurden.

(Synthesebericht: (") S. 78; () S. 79; () S. 81; (*) S. 81; (%) S. 84; (°) S. 85.)
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Bewertung der Auswirkungen der ESF-Aktivititen

88. Die an der Ex-post-Bewertung beteiligten Bewerter soll-
ten angeben, ob die von ihnen untersuchten Fille bestimmte
Hypothesen, die auf der Grundlage einer ersten Literaturdurch-
sicht und der Ergebnisse aus der Anfangsphase der Bewertung
formuliert worden waren, unterstiitzten oder widerlegten. Der

Bericht gibt an, dass es fiir vier Hypothesen stichhaltige unterstiit-
zende Belege gibt (siche Tabelle 3 (')). Die angegebenen Daten
bestitigen diese Aussage jedoch nicht. Beispielsweise waren ledig-
lich sieben der 30 Bewerter der Auffassung, dass es stichhaltige
unterstiitzende Belege fiir die erste Hypothese gibt. Diese Ergeb-
nisse hitten objektiver bewertet werden sollen.

Tabelle 3

Bemerkungen zu den Hypothesen, die bei der Priifung der Fille von Auswirkungen auf Personen untersucht
wurden

Stichhaltige
unterstiit-
zende
Belege

Einige
unterstiit-

Belege

Keine
Belege
(weder Wider-
unter- sprechende
stiitzend Belege
noch wider-
sprechend)

Keine
Stellung-
nahme
in dieser
Phase

Stichhaltige
wider-
sprechende
Belege

zende

1. Der Wirkungsgrad steht mit den
zugrunde liegenden nationalen und regi-
onalen Marktbedingungen in Zusam-
menhang (z. B. sind die Ergebnisse von 7
der konjunkturellen Entwicklung, der
Nachfrage und der Arbeitslosigkeit
abhingig).

2. Der Wirkungsgrad steht mit den
Merkmalen der Gruppen in Zusammen-
hang, auf die die Férdermaffnahmen
ausgerichtet sind (z. B. sind Manahmen
fur die allgemeine und berufliche Bil-
dung bei Frauen, die wieder in den
Arbeitsmarkt einsteigen, sowie bei aus-
gebildeten Zuwanderern wirksamer als
bei Geringqualifizierten und Jugendli-
chen).

3. Der Wirkungsgrad steht mit der
Art der Mafinahme in Zusammenhang.
Bei einigen Maflnahmen treten starke
Mitnahmeeffekte auf, und einige Maf- 5
nahmen sind in kleinem Rahmen wirk-
sam, bieten jedoch keine allgemein
brauchbaren Losungen.

4. Der Wirkungsgrad ist eng mit
der Struktur und dem Management der
Programme verkniipft, einschlieflich
der Qualitit der Analysen, die den
genauen Umfang der Maffnahmen
bestimmen (z. B. konnen kleine gezielte
Programme wirksamer sein als breit
angelegte Programme).

14 8 0 1 0

18 3 0 0 1

17 6 1 0 1

17 7 1 0 1

(") Tabelle 3 gibt einen Teil von Tabelle 4.8 des Syntheseberichts wieder.
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Bewertung in Bezug auf die Chancengleichheit

89. Die Aufgabenstellung in Bezug auf die Auswirkungen des
Europiischen Sozialfonds im Zeitraum 1994-1999 sah auch vor,
dass bewertet werden sollte, inwieweit die ESF-Aktivititen zur
Unterstiitzung des Ziels der Chancengleichheit (') beigetragen
haben. Auf diesen Aspekt wird in Kapitel 7 des Berichts eingegan-
gen. Dort heifst es jedoch: ,Ein wichtiges Ergebnis bestand darin,
dass nach Geschlechtern getrennte Daten EU-weit nicht systema-
tisch fiir alle ESF-Ziele und Gemeinschaftsinitiativen erfasst wur-
den” (?). Aus diesem Grund war die Studie in Bezug auf die Bewer-
tung dieses Themas stark eingeschrinkt. Diese Feststellung kann
schwerlich als wichtiges Ergebnis des Berichts akzeptiert werden,
denn dieser Mangel hitte bereits durch eine Voranalyse aufge-
deckt werden konnen. Daraufhin hétten zur Beseitigung der Ein-
schrankung Feldforschung betrieben und Stichprobenerhebungen
durchgefithrt werden miissen, anstatt einfach zu folgern, dass
nach Geschlechtern getrennte Daten nicht verfugbar waren.

Weitere gepriifte Aspekte

90. Hinsichtlich der Auswirkungen der ESF-Aktivititen auf
Personen wurden die Interventionen im Rahmen der ,kombinier-
ten Maflnahmen“ (%) nicht speziell untersucht, obwohl ihnen ein
wesentlicher Prozentsatz der ESF-Mittel (18 %) zugewiesen wurde.
Daher sind die diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des Synthese-
berichts ziemlich diirftig. In dem Bericht heifit es: ,Die
Bewertungsarbeit deutet weitgehend auf positive Ergebnisse hin.
Allerdings sind die Bewertungsmethoden weniger auf die Bewer-
tung des Erfolgs der kombinierten Mafnahmen im Vergleich zu
den Einzelmafinahmen ausgerichtet als darauf, die wirksamsten
Bestandteile der Programme zu ermitteln” (¥).

91. Im Hinblick auf die Auswirkungen der aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen (ALMP) insbesondere in den
Ziel-1-Landern gelangt der Synthesebericht zu einigen Schlussfol-
gerungern, ohne diese angemessen zu begriinden.

92. In Bezug auf den relativen finanziellen Beitrag des ESF
gelangt der Synthesebericht zu der Schlussfolgerung (°), dass die
kombinierte Zuteilung von nationalen Ausgaben und ESF-Mitteln
offenbar weder zu einer Angleichung des Ausgabenverhaltens
zwischen den Lindern noch zur Annahme von Normen gefiihrt
hat, die die Zuweisung von Mitteln von bestimmten Wirtschafts-
und Arbeitsmarktbedingungen abhingig machen (). Diese
Schlussfolgerung erscheint angesichts der Fehlerzahl in den jewei-
ligen Tabellen und/oder der Fehler in der diesbeziiglichen Ana-
lyse kaum haltbar. Eine weitere wesentliche Schlussfolgerung in
diesem Teil des Berichts lautet: ,Diese Umstinde deuten darauf
hin, dass nicht bei allen ESF-Mafinahmen der Grundsatz der
Zusitzlichkeit erfiillt war®. Weiter heifSt es: , Zusitzlichkeit in dem
Sinne, dass die vom ESF kofinanzierten Mafnahmen sonst ver-
mutlich nicht stattgefunden hitten, war mit einer héheren Wahr-
scheinlichkeit dort gegeben, wo sich die ESF-Mittel auf bestimmte
Arten von Mafinahmen richteten und konzentrierten und wo die

(") In diesem Zusammenhang hauptsichlich auf die Gleichstellung der
Geschlechter bezogen.

(?) Synthesebericht, S. 173.

(®) Zu kombinierten Mafinahmen gehéren intensive Beratungsleistungen
plus Aus- und Weiterbildung, Arbeitserfahrung plus Aus- und Wei-
terbildung sowie Beschiftigungsanreize plus Aus- und Weiterbildung.

(%) Synthesebericht, S. 122.

(°) Abschnitt 3.2.8.

(6) Synthesebericht, S. 86.

entsprechenden nationalen Ausgaben und Programme im Ver-
gleich zu anderen Lindern mit &dhnlichen Arbeitsmarkt-
bedingungen verhiltnismafig begrenzt und wenig entwickelt
waren®. Auch hier ist schwer nachvollziehbar, wie diese Schluss-
folgerung — insbesondere angesichts der Widerspriiche zwischen
der Analyse und den in den Tabellen enthaltenen Daten — aus
den in diesem Kapitel angefithrten Belegen abgeleitet werden
kann.

93. Hinsichtlich der Hypothesen tiber die Auswirkungen des
ESF auf Systeme ergibt sich ein dhnliches Problem wie das oben
geschilderte. In diesem Zusammenhang wird angegeben, dass fiir
sieben Hypothesen stichhaltige unterstiitzende Belege vorlie-
gen (7). Die Analyse der angefiihrten Daten zeigt jedoch auch hier,
dass diese Schlussfolgerung nicht gerechtfertigt ist.

Bemerkungen zur
Kommission

Gesamtbeurteilung  durch  die

94. Unter angemessener Beriicksichtigung der Sachzwinge,
denen die Bewerter unterlagen, sind nachfolgend einige kritische
Bemerkungen zu der von der Kommission vorgenommenen Beur-
teilung der Ex-post-Bewertung nétig, bei der die Kommission zu
einem insgesamt zufrieden stellenden Gesamturteil gelangte.

95. Die Bewertung des Berichts durch die Generaldirektion
Beschiftigung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit
beruht auf acht Leistungskriterien und vier moglichen Qualitats-
stufen — ,ausgezeichnet®, ,gut, ,annehmbar‘ und ,nicht
annehmbar“. Bei keinem der angewandten Kriterien lautet die
Bewertung ,ausgezeichnet” oder ,nicht annehmbar“. Vier Krite-
rien werden mit ,gut“ bewertet: ,Bedarfsdeckung®, ,relevanter
Umfang®, ,vertretbarer Aufbau“ und ,Klarheit des Berichts“. Bei
den vier iibrigen untersuchten Kriterien, ,zuverldssige Daten®,
Jfundierte Analysen®, ,glaubwiirdige Ergebnisse” und ,unvorein-
genommene  Schlussfolgerungen®, lautet die Bewertung
,annehmbar®.

96. Es ist bezeichnend, dass die Generaldirektion Beschifti-
gung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit bei letzte-
ren vier Kriterien zu einer weniger positiven Einschitzung
gelangte als bei den ersten vier Kriterien. Angesichts der festge-
stellten Probleme im Hinblick auf die Zuverldssigkeit der Daten
und angesichts der Unstimmigkeiten in den diesbeziiglichen
Kommentaren (wie in diesem Bericht aufgezeigt) war der
Bewertungsbericht jedoch nach Auffassung des Hofes nicht
zufrieden stellend, und zwar insbesondere in Bezug auf die Zuver-
lassigkeit der Daten, die Fundiertheit der Analysen, die Glaubwiir-
digkeit der Ergebnisse und die Unvoreingenommenheit der
Schlussfolgerungen.

Weitere Ergebnisse aus den nationalen Berichten

97. Auch auf der Grundlage der nationalen Bewertungs-
berichte lassen sich hinsichtlich der Bewertungsziele und
-ergebnisse einige relevante Feststellungen treffen:

a) Die Bewertungsergebnisse in Bezug auf die Auswirkungen
auf Personen waren oft qualitativer Art, und es wurde nicht
immer geschitzt, inwieweit Mitnahmeeffekte auftraten.

(7) Synthesebericht, S. 144.
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b) Die eher qualitativen Auswirkungen (?), die so genannten
,weichen“ Ergebnisse, wurden nicht systematisch untersucht.

¢) AufSer bei integrierten oder gemischten Ansdtzen lassen sich
nur wenige allgemeine Bemerkungen hinsichtlich der Leis-
tung einzelner Manahmen aus den Bewertungen ableiten.

d) Wichtige Faktoren, wie der Beitrag zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung und zum soziookonomischen Zusammenhalt,
wurden nicht systematisch bewertet.

e) Zu Zielgruppen wie Langzeitarbeitslosen und jungen Men-
schen, die zum ersten Mal eine Stelle suchen, wurden bei der
Bewertung der kofinanzierten Mafnahmen nicht systema-
tisch besondere Schlussfolgerungen gezogen.

f)  Nur in wenigen Fillen war es moglich, die Erwartungen mit
den Ergebnissen zu vergleichen. Die Bewertung wurde im
Allgemeinen durch das Fehlen spezifischer Ausgangsziele
und Indikatoren sowie durch die mangelnde Verfiigbarkeit
genauer Informationen erschwert.

g) Bei dem Versuch, Erklarungen fiir bestimmte Ergebnisse zu
finden, wurde nur selten berticksichtigt, inwieweit sich ESF-
und andere Mafinahmen ergdnzt haben. Die Bedeutung der
Steigerung der Produktivitit einzelner ESF-Begiinstigter unter
dem Aspekt des Nutzens, der sich dadurch fur die sie beschif-
tigenden Unternehmen ergibt, wurde fast nie direkt
untersucht.

98. Die unter die Stichprobe fallenden nationalen Berichte
enthalten nicht immer eine eingehende Analyse der Auswirkun-
gen der ESF-Maflnahmen auf die Politik in den jeweiligen Mit-
gliedstaaten. Im Allgemeinen wird jedoch darauf hingewiesen,
dass der ESF einen Einfluss auf die Entwicklung von aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen hatte, und in einigen Fillen
wurde auch ein konkreter, direkter Effekt gemeldet. In einigen
anderen Fillen hie es dagegen, es sei schwierig, den Nachweis zu
erbringen, dass der ESF Anderungen bei den aktiven arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen bewirkt hat.

99.  In allen nationalen Bewertungsberichten und im
Synthesebericht werden die Auswirkungen auf die Systeme im
Zusammenhang mit den Arbeitsvermittlungsdiensten, der allge-
meinen und beruflichen Erstausbildung, der Weiterbildung, der
Zulassung sowie den Mechanismen zur frithzeitigen Erkennung
von Bediirfnissen mehr oder weniger ausfithrlich beschrieben. Die
Auswirkungen auf Systeme fielen oft in einen ganz bestimmten
politischen Kontext. Im Allgemeinen war es schwierig, die Netto-
auswirkungen der ESF-Aktivitdten zu ermitteln (2), und eine wirk-
same Eingrenzung der Nettoauswirkungen wurde nur in Ausnah-
mefillen vorgenommen (3).

(") Beispiel: Erwerb von Qualifikationen und weiche Ergebnisse, die im
Bewertungsbericht des Vereinigten Konigreichs enthalten sind (bezie-
hen sich auf die ,Anndherung an den Arbeitsmarkt®).

(%) Darauf wiesen auch einige Bewerter hin (Spanien und Italien).

(’) Beispiclsweise bei Fillen in Spanien.

100. Im Hinblick auf die Europdische Beschaftigungsstrategie
wurde in den Bewertungsberichten der positive Einfluss hervor-
gehoben, den der ESF in einigen Mitgliedstaaten hatte, darunter
Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien und Portugal. Aller-
dings wurde im Fall von Deutschland darauf hingewiesen, dass
der mit der Europdischen Beschiftigungsstrategie verbundene
Top-down-Ansatz mit dem Bottom-up-Ansatz des ESF kollidie-
ren konnte (4). Auf allgemeinerer Ebene wird im Synthesebericht
die  Schlussfolgerung gezogen, dass die Europiische
Beschiftigungsstrategie einen besseren strategischen Rahmen fiir
die Programmplanung der ESF-Mafinahmen bereitgestellt hat (°).

101. In Bezug auf den gemeinschaftlichen Mehrwert haben
die nationalen Bewertungsberichte einige wichtige Ergebnisse bei-
gesteuert (¢), obwohl einige spezifische Fragen in einigen natio-
nalen Berichten nicht behandelt wurden.

102. Die finanziellen Folgen politischer Entscheidungen wur-
den nur selten ausfiihrlich untersucht. Der Synthesebericht bein-
haltet fiir einige Malnahmen eine Berechnung der Stiickkosten,
die jedoch auf nicht zufrieden stellenden Daten beruht. Wenn auf
die Kosten eingegangen wurde, bezog sich dies auf potenziell pro-
blematische Ergebnisse, die weiter untersucht werden missten.
Im Fall von Spanien wurde beispielsweise darauf hingewiesen,
dass die Verdopplung der Ressourcen infolge des ESF-Beitrags
nach Meinung einiger Experten in erheblichem MafSe zu unnéti-
gen Ausgaben gefiihrt hat. Das grofere Mittelangebot wurde fiir
den Ausbau von Aktivititen und nicht fur die Einleitung neuer
Maflnahmen genutzt. Auferdem wurde im Fall von Italien gel-
tend gemacht, die Verwendung der ESF-Mittel sei mit erheblichen
Transaktionskosten verbunden gewesen. Dies bezog sich auf
Durchfithrungsprobleme sowie auf die Kosten fiir den Aufbau
von Partnerschaften und die Kosten neuer Managementpraktiken (7).

Eignung des Bewertungsrahmens

103. In der Aufgabenstellung wurden folgende Haupt-
bewertungsthemen vorgegeben: Hauptmerkmale und Errungen-
schaften der Programmplanung des Zeitraums 1994-1999; Aus-
wirkungen des ESF gegeniiber nationalen Politiken sowie
Wirksamkeit der ESF-Maflnahmen und Auswirkungen dieser
Mafnahmen auf Personen und Systeme.

(*) Ein entsprechendes Beispiel wurde fiir Deutschland genannt.

(°) Insbesondere fordert die Europiische Beschiftigungsstrategie engere
Verbindungen zwischen den Mechanismen zur Finanzierung von
EU-Programmen und anderen politischen Instrumenten, Verordnun-
gen und nationalen Programmen, einschlieflich passiver
Arbeitsmarktpolitiken.

Beispielsweise im Fall von Deutschland: Unterstiitzung der Ziele, die
auf benachteiligte Bevolkerungsgruppen, nachhaltige Entwicklung,
Chancengleichheit und finanzielle Hebelwirkung fiir die neuen Bun-
desldnder abzielen. In den anderen nationalen Berichten wurde auf
verschiedene andere Bereiche aufmerksam gemacht.

(7) Nationaler Bericht, S. 95.

—_
N
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104. Um eine kritische Ubersicht iiber die Methoden zu
geben, die fiir die Bewertung der Ergebnisse und deren Auswir-
kungen auf Personen und Systeme verwendet wurden, erstellte die
Kommission einen Methodenbericht, den sie ein Jahr spiter ver-
offentlichte. Dieser Bericht sollte wegbereitend fiir kiinftige
Bewertungen sein, doch ist fraglich, ob dieses Ziel wirklich
erreicht wurde, denn der Bericht weist einige Mangel auf. Die Fest-
stellungen hinsichtlich der Ansitze zur Bewertung der Nettoaus-
wirkungen auf Personen basieren nicht auf einer ausreichend
griindlichen Untersuchung. Fiir die Bewertung der Auswirkungen
auf Systeme schlagt der Bericht ein Modell zur Klassifizierung der
ESF-Ausgaben und der erwarteten Auswirkungen dieser Ausga-
ben vor (Kapazitdt, Kompetenz und Reaktion) (). Einige Punkte
miissen jedoch noch behandelt werden (siche Seite 35 des
Berichts).

105. Der Methodenbericht enthilt im Kapitel tber die
Methoden zur politischen und strategischen Bewertung im ESF-
Bereich (2) keine konkreten Empfehlungen beziiglich der Politik-
analyse. Es wird lediglich auf MEANS verwiesen. Genauso wenig
wird angegeben, welcher Ansatz zur Auswahl geeigneter Indika-
toren auf verschiedenen strategischen Ebenen verfolgt werden
soll.

106. Es ist darauf hinzuweisen, dass fiir einige Bewertungs-
aufgaben nicht immer alle erforderlichen Elemente eindeutig aus
der Aufgabenstellung hervorgehen. So ist beispielsweise die
Beschreibung der Aufgaben im Zusammenhang mit der Wirk-
samkeit relativ abstrakt, insbesondere im Hinblick auf die
zugrunde liegenden Konzepte, die Auswahl von Verfahren zur
Messung der Auswirkungen und die zu verwendenden
Bewertungstechniken. Insbesondere gibt es keinen konkreten
Hinweis auf die Methoden, die anzuwenden sind, um die direk-
ten Auswirkungen auf Personen ausgehend von den Ergebnissen
der Mafnahmen in den verschiedenen Mitgliedstaaten auf die
EU-Ebene zu iibertragen. Bei der Formulierung der Aufgaben
wurde das mogliche Missverhaltnis zwischen den quantitativen
Zielen und den verfiigbaren Daten nicht ausreichend beriicksich-
tigt. Des Weiteren wurden keine konkreten Maffnahmen zur
Bewertung der Auswirkungen auf Personen vorgesehen, wenn die
Indikatoren nicht genau festgelegt sind oder wenn in letzter Zeit
keine spezifischen statistischen Bewertungen durchgefiihrt wur-
den. In den anderen methodischen Dokumenten, die spiter als die
Aufgabenstellung zusammengestellt wurden, sind die gewiinsch-
ten Erklarungen ebenfalls nicht enthalten.

107. Anderungen an der Programmplanung wurden nicht
immer angemessen untersucht. Beispielsweise wurde dieses
Thema in den Untersuchungen beziiglich Nordirland, Merseyside
und Spanien nicht angesprochen. Selbst wenn auf Anderungen an
der Programmplanung hingewiesen wurde, wurden diese Ande-
rungen alles andere als optimal behandelt. In einigen Fallen legte
der Bewerter keine klare Bewertung der relevanten Anderungen
und der Angemessenheit dieser Anderungen vor (3).

108. Die Kommission hat vor der Bewertung keine Erhebung
oder Sondierung durchgefiihrt. Dies machte es fiir sie schwieri-
ger, die Probleme vorauszusehen, mit denen die Bewerter kon-
frontiert wurden.

109. Es gibt keinen eindeutigen Nachweis dafiir, dass der
Lenkungsgruppe ausreichend bewusst war, dass den nationalen

(1) Methodenbericht, S. 24-40.
() Methodenbericht, S. 44-49.
(°) Siehe die Bewertungen beziiglich Frankreich, Spanien und Italien.

Bewertern nur begrenzte Daten zur Verfugung standen, welche
Auswirkungen dies auf die Qualitit der Schlussbewertungen
haben wiirde oder welche Verzogerungsprobleme auftreten
konnten. Die Lenkungsgruppe hat in diesem Zusammenhang
keine Abhilfemaffnahmen getroffen.

110. Wie bei der Ziel-1-Bewertung ist die Beaufsichtigung
des Bewertungsprozesses durch die Kommission verbesserungs-
bediirftig (siche Ziffer 75).

Aus der Bewertung hervorgehende Empfehlungen

111. Fir die meisten Mitgliedstaaten bezogen sich die Emp-
fehlungen, die aus der Ex-post-Bewertung des Zeitraums 1994-
1999 abgeleitet wurden, im Wesentlichen auf die Management-
systeme und -verfahren. Sie betreffen eine Vielzahl von Themen
und sind im Allgemeinen gut auf die jeweilige Situation
abgestimmt.

112. Eine kleinere Zahl von Empfehlungen fir den
Programmplanungszeitraum 2000-2006 bezog sich auf den
Inhalt der kofinanzierten Strategien. Wenn solche Empfehlungen
vorgelegt wurden, sind sie offenbar relevant (4).

113. Der Synthesebericht enthalt fiir jedes Ziel eine Liste der
Stirken und Schwichen (5) sowie die wichtigsten Empfehlungen
fiir den Zeitraum 2000-2006 und den Zeitraum danach (¢). Diese
Aussagen sind relativ allgemein, scheinen in bestimmten Fillen
jedoch durchaus stichhaltig zu sein, beispielsweise wenn auf mog-
liche Unterschiede zwischen den alten EU-15- und den neuen
EU-10-Mitgliedstaaten sowie auf Unterschiede bei der politischen
Reaktion auf unterschiedliche territoriale Gegebenheiten hinge-
wiesen wird.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

114. Der Bewertungsprozess ist {iberaus wichtig, da er Infor-
mationen und Beurteilungen beziiglich der Angemessenheit, Rele-
vanz, Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Wirksamkeit und Auswirkun-
gen der EU-Maflnahmen bereitstellt. Auf diese Weise kann er
Entscheidungen beziiglich der Festlegung politischer Priorititen
und der Zuweisung von Mitteln unterstiitzen. Fiir einen Erfolg
dieses Prozesses miissen jedoch bestimmte Voraussetzungen
erfilllt sein. So bedarf es klarer Ziele fiir Strategien und Pro-
gramme sowie vollstindiger und zuverldssiger Leistungs-
indikatoren, die regelmifig aufgestellt und auf die gesetzten Ziele
abgestimmt werden. Dariiber hinaus muss sichergestellt werden,
dass die fiir die Durchfiihrung des Prozesses verfiigbaren Personal-
ressourcen fiir den Zweck geeignet sind, also zur richtigen Zeit
bereitstehen und iiber die notwendigen technischen Kompeten-
zen verfiigen.

(4

Dazu einige Beispicle: Notwendigkeit eines engeren Zusammenhangs
zwischen den geplanten Zielen und den lokalen soziookonomischen
Bedingungen (Italien); zielgerichtetere Auswahl der Begiinstigten
(Frankreich); Ausbau integrierter Interventionsansitze (Vereinigtes
Konigreich); Einbeziehung innovativerer und risikotrachtigerer Maf3-
nahmen in den Programmumfang (Spanien); verstirkter Einsatz von
vorbeugenden Mafinahmen im Ausbildungsbereich (Spanien); bessere
Beriicksichtigung der benachteiligten Regionen durch stirkere
Gewichtung von Variablen wie Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosig-
keit und soziale Ausgrenzung (Spanien).

(°) Synthesebericht, S. 188-189 fiir die Ziele 1 und 3.

(6) Synthesebericht, S. 198-204.
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115. Bei der Priifung der untersuchten Ex-post-Bewertungen
stellte der Hof hinsichtlich des gewihlten Gesamtansatzes und der
Qualitdt der vorgenommenen Beurteilungen eine Reihe wesentli-
cher Mingel fest:

a) Die wahrend des Programmplanungszeitraums 1994-1999
gesetzten Ziele waren nicht klar und kohdrent genug.

b) Obwohl nur wenige Leistungsindikatoren verfiigbar waren,
wurden kaum Mafinahmen ergriffen, um diesem Mangel bei-
spielsweise durch die Erhebung zusitzlicher quantitativer
Daten entgegenzuwirken.

¢) Infolgedessen standen quantitative und qualitative Analysen
nicht immer in einem ausgewogenen Verhaltnis.

d) Dies fuhrte zu Schlussfolgerungen, die sich nicht auf ange-
messene Analysen stiitzten.

e) Gleichzeitig wurden einige Themen, deren Behandlung in
einer Ex-post-Bewertung sinnvoll gewesen wire, wie
Mitnahmeeffekte, Konvergenz und die fiir jeden Mitgliedstaat
vorgeschlagenen Themen, in der Bewertung nicht immer
beriicksichtigt.

116. In Bezug auf die verschiedenen Themen der Bewertun-
gen konnen fiir die Ziel-1-Bewertung die folgenden Schlussfolge-
rungen gezogen werden:

a) Im Zusammenhang mit der Bewertung der Eignung der ange-
nommenen Strategien wird die Analyse beim Vergleich der
geplanten Ausgaben mit den geschitzten tatsichlichen Aus-
gaben durch schwerwiegende Unstimmigkeiten der im
Synthesebericht veroffentlichten Daten beeintrichtigt. Auch
wenn nur begrenzt zuverldssige Daten verfiigbar waren, hitte
doch der Versuch einer eingehenderen Analyse unternom-
men werden kénnen, um die mit den Strukturfondsausgaben
zusammenhingenden Investitionen des privaten Sektors bes-
ser zu beleuchten.

b) Die Untersuchung der Wirksamkeit war nicht solide genug,
was unter anderem daran lag, dass die entsprechenden Ana-
lysen unangemessen oder unzureichend waren und dass
einige wichtige und relevante Schlussfolgerungen aus thema-
tischen Bewertungen nicht beriicksichtigt wurden.

¢) Die Untersuchung der Effizienz beschrinkte sich auf einige
allgemeine Beobachtungen; die Bewertungsziele — Festle-
gung von Kostenrichtwerten und Untersuchung der Qualitit
der Verwaltung von Grofprojekten — wurden hingegen
nicht erreicht.

d) Die Bewertung der Auswirkungen der Mafinahmen erfolgte
hauptsichlich auf der Grundlage von aggregierten makro-
okonomischen Modellen, was gewisse Einschrankungen mit
sich bringt. Bei dem verwendeten makrookonomischen
Modell (HERMIN) waren keine Anpassungen moglich, mit
denen die Besonderheiten der bewerteten Volkswirtschaften
(z. B. grofle Bedeutung der Tourismusbranche) hitten
berticksichtigt werden kénnen. Auflerdem unterlag die Ein-
schitzung bestimmter Schliisselvariablen gravierenden Ein-
schrinkungen (so wurden zur Berechnung der Elastizititen
der externen Effekte statt tatsichlicher Daten in Bezug auf die
betreffenden europdischen Regionen, die nicht verfiigbar

waren, Ersatzdaten aus Studien in Bezug auf die
US-amerikanische Volkswirtschaft herangezogen).

Die Ziel-3-Bewertung basierte teilweise auf unzuverldssigen oder
unvollstandigen Daten, und zwischen den vorgelegten Daten und
den diesbeziiglichen Anmerkungen bestanden erhebliche Wider-
spriiche. Aufferdem wurden einige der aufgestellten Hypothesen
nicht iiberzeugend untermauert, was die zur Ausarbeitung dieser
Hypothesen verwendeten Methoden fragwiirdig erscheinen ldsst.

117.  Viele Schwachstellen der Bewertungen sind auf die
Umstidnde zuriickzufiihren, unter denen sie vorgenommen wur-
den. Insbesondere sind hier die begrenzte Verfiigbarkeit von
Informationen und der enge Zeitrahmen zu nennen. Diese
erschwerenden Umstdnde waren absehbar, so dass es angezeigt
gewesen wire, entweder die fiir die Bewertung erforderlichen Res-
sourcen bereitzustellen oder den Umfang der Bewertung auf ein
machbares Maf zu begrenzen. Im Ubrigen muss die Beaufsichti-
gung des Bewertungsprozesses durch die Kommission verbessert
werden.

118. Trotz allem lassen sich den Ex-post-Bewertungen einige
wertvolle Erkenntnisse entnehmen, und zwar vor allem hinsicht-
lich der Managementsysteme, die der Umsetzung der Struktur-
fondsmaflnahmen zugrunde liegen. Es bereitete der Kommission
jedoch erhebliche Schwierigkeiten, die gewiinschte eingehende
Analyse der Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen der
Strukturfonds vorzulegen, was vor allem auf Unzuldnglichkeiten
des verfolgten Ansatzes und die begrenzte Verfiigbarkeit von
Daten zuriickzufilhren war. Die begrenzte Verfiigbarkeit der
Daten wurde zu Beginn der Ex-post-Bewertung nicht ausreichend
erkannt. Erschwerend kam hinzu, dass die Beaufsichtigung des
Bewertungsprozesses durch die Kommission einige Mingel auf-
wies. Folglich konnte die Kommission trotz einiger wertvoller
und niitzlicher Empfehlungen fiir kiinftige Programmplanungs-
zeitrdume aus den Erfahrungen des Programmplanungszeitraums
1994-1999 keinen groftmoglichen Nutzen ziehen.

EMPFEHLUNGEN

119. Vor der Erteilung der Auftrige fur die ndchste Reihe von
Ex-post-Bewertungen am Ende des laufenden Programm-
planungszeitraums 2000-2006 ist es dringend erforderlich, eine
Neubeurteilung des Umfangs, der Verfahren und des Ansatzes
von Ex-post-Bewertungen vorzunehmen.

120. Zur Verbesserung des Bewertungsprozesses sollte die
Kommission bessere Qualititskontrollverfahren einfithren und
wirksam anwenden, damit sich die Probleme, die in den unter-
suchten Bewertungen festgestellt wurden, bei kiinftigen Ex-post-
Bewertungen nicht wiederholen. Solche Verfahren sollten Folgen-
des sicherstellen:

a) Relevante und zuverldssige Daten werden regelmifig erho-
ben und stehen in jeder Phase des Bewertungsprozesses zur
Verfiigung.

b) Die Aufgabenstellung ist angemessen und gewihrleistet die
Anwendung  geeigneter ~ Methoden  seitens  der
Auftragnehmer.

¢) Die fiir die Bewertungen bereitgestellten Ressourcen und der
vorgegebene Zeitrahmen sind angemessen.
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d) Der Bewertungsprozess wird von der Kommission angemes-
sen begleitet und beaufsichtigt, so dass insgesamt eine hohe
Qualitdt gewdhrleistet ist.

121. Eine zweite Notwendigkeit ist die besonders sorgfiltige
Auswahl geeigneter Techniken fiir die Bewertung und Messung
der wirtschaftlichen Auswirkungen. Wenn fiir die Analyse der
Auswirkungen der Strukturfonds ein Ansatz der makro-
okonomischen Modellierung verwendet wird, muss dieser so
angepasst werden, dass er die Merkmale der untersuchten Volks-
wirtschaften angemessen beriicksichtigt. Diese Uberlegung ist vor
dem Hintergrund der notwendigen Erweiterung der Bewertung
auf die zehn neuen Mitgliedstaaten besonders relevant. Daher
empfiehlt der Hof eine Neubeurteilung der Frage, ob ein Ansatz
auf der Grundlage eines aggregierten makrookonomischen
Modells (z. B. auf der Grundlage des Modells HERMIN) angemes-
sen ist. Die Kommission sollte untersuchen, ob stirkeres Gewicht
auf Modelle gelegt werden konnte, denen auf Projektebene ermit-
telte mikrookonomische Daten zugrunde liegen. Aufserdem
diirfte eine eingehendere Bewertung einiger spezifischer Themen
die Ermittlung vorbildlicher Verfahren erleichtern und zusitzli-
che Erkenntnisse zu konkreten Fragen liefern, z. B. zu den Aus-
wirkungen des Clustering und zur Bedeutung von Zentren des
Wirtschaftswachstums fir die regionale Entwicklung vor dem
Hintergrund des Gesamtziels der Konvergenz.

122. Drittens sollte mehr Wert darauf gelegt werden, Zusam-
menhinge zwischen den Ex-post-Bewertungen und den themati-
schen Bewertungen herzustellen und dafiir zu sorgen, dass die
Ergebnisse miteinander in Einklang stehen. Wenn Ergebnisse
offenbar nicht miteinander vereinbar sind, muss dieser Aspekt
besonders beriicksichtigt werden. Bei den untersuchten Bewer-
tungen war die Qualitdt der Bewertung deutlich besser, wenn die
Bewerter Zusammenhinge hergestellt hatten.

123. Viertens kann insbesondere fiir die Ziel-1-Regionen
eine Reihe von Empfehlungen fur kiinftige Bewertungen ausge-
sprochen werden:

a) Besondere Aufmerksamkeit sollte den Griinden gewidmet
werden, aus denen die Beitrdge des privaten Sektors zu den
Strukturfondsprojekten von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
stark variieren. Eine solche Untersuchung kénnte wichtigen

Aufschluss tiber die unterschiedlichen Triebkrifte der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den verschiedenen Ziel-1-
Regionen geben.

b) Ein weiterer lohnenswerter Untersuchungsgegenstand ist die
Behandlung der Frage, ob kiinftig von reinen Finanzhilfen zu
finanztechnischen Mafinahmen — wie etwa Start- und
Wagniskapital, Darlehen und Zinsvergiitungen — tiberge-
gangen werden sollte, da diese Mafnahmen langfristig gese-
hen nachhaltiger und effizienter sein konnten.

¢) Der Ermittlung von Stiickkosten und von Richtwerten fur die
verschiedenen Arten von Projekten muss grofSere Bedeutung
beigemessen werden.

d) Wie von den Bewertern unterstrichen, sollte auch dem
Projektbeantragungs- und -genehmigungsverfahren zusitzli-
che Aufmerksamkeit gewidmet werden.

e) Interne Bewertungen durch die zustindigen Ministerien oder
regionalen Behorden sollten bei kiinftigen Ex-post-
Bewertungen stirker beriicksichtigt werden.

124. Schlielich ist es wichtig, die Kommission verstarkt in
die Lage zu versetzen, den Bewertungsprozess und dabei auch die
Anwendung komplexer makrookonometrischer Modelle wirk-
sam zu {iberwachen. In diesem Zusammenhang sollte unter ande-
rem eine engere Zusammenarbeit der zustindigen General-
direktionen mit Forschungseinrichtungen und Universititen, die
auf dieses Gebiet der Bewertung spezialisiert sind, in Erwidgung
gezogen werden. Fine angemessene und zeitnahe Uberwachung
der beauftragten Berater ist eine wesentliche Voraussetzung fur
die Erreichung der Ziele und fiir ein gutes Preis-Leistungs-
Verhiltnis solcher Ex-post-Bewertungen.

125. AbschlieBend ist festzustellen, dass die Ex-post-
Bewertung iber die Zusammenstellung verschiedener, in
bestimmten Zeitabstdnden vorgenommener Bewertungen hinaus-
gehen muss. Vielmehr sollte sie als Bestandteil eines Gesamt-
prozesses betrachtet und entsprechend abgewickelt werden. Auch
in diesem Zusammenhang konnte eine engere und langfristige
Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen oder Universita-
ten von grofem Nutzen sein, da so ein wirksamerer Rahmen
geschaffen werden konnte, in dem die in jeder Phase des
Bewertungsprozesses erstellten spezifischen Berichte und ausge-
sprochenen Empfehlungen Aufnahme finden.

Dieser Bericht wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 20. Juli 2006 in Luxemburg

angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Hubert WEBER
Prasident



Aufschliisselung der im Rahmen der Strukturfonds geleisteten Unterstiitzung — Verfiigbare Mittel im Rahmen des GFK 1994-1999

ANHANG I

(Millionen Euro)

Belgien Dinemark Delgggh— Grilzgl'éen— Spanien Frankreich Irland Italien Luxemburg | Niederlande Portugal X(e)rrlellgrnl}egltceg Osterreich Finnland Schweden Insgesamt

Ziel 1 748,50 13 985,30 {14 333,90 (26 965,80 | 224540 | 576230 |15236,20 153,80 {14 333,90 | 2419,70 171,50 96 356,30
Ziel 2 349,40 123,00 1 604,80 247480 | 3 866,40 1 498,20 15,40 666,20 4693,40 104,40 165,40 189,30 15 750,70
Ziel 3(Ziel 4 476,50 308,40 1 990,00 1888,60 | 328220 1757,40 23,60 1105,70 3 460,50 408,30 354,10 537,60 15592,90
Igiis(jhse?ei 25,10 143,20 76,30 122,20 194,40 137,60 1,10 47,70 90,80 2,10 23,80 41,40 905,70
Ziel 5b 78,90 55,30 1257,30 680,40 | 2293,30 923,30 6,10 153,70 837,20 424,90 201,00 142,70 7 054,10
Ziel 6 475,90 260,70 736,60

Insgesamt | 1 678,40 629,90 |18913,70 |14 333,90 (32131,80 |11 881,70 | 5762,30 |19 552,70 46,20 2127,10 |14 333,90 |11501,60 | 1111,20 | 1220,20 | 1171,70 | 136 396,30

Quelle:  Sonderbericht Nr. 16/98 (ABL. C 347 vom 16.11.1998).

Aufschliisselung der im Rahmen der Strukturfonds geleisteten Unterstiitzung —
Verfiigbare Mittel im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen 1994-1999 (')

(Millionen Euro)

Interreg II 35623
Leader I 17772
ADAPT 1646,4
KMU 10925
URBAN 894,5
PESCA 301,5
Rechar II 465,0
Resider 11 610,9
RETEX 609,2
Beschiftigung 1858,5
Konver 7349
REGIS II 615,0
PEACE 303,1
Insgesamt 14 471,0
) Bezeichnungen der Programme im Rahmen der Strukturfonds; weitere Angaben sind dem

Haushalt der Kommisson, Teileinzelplan B2, zu entnehmen.
Quelle: Sonderbericht Nr. 16/98 (ABL. C 347 vom 16.11.1998).
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ANHANG 11

BIP und Beschiftigungsquote

1. Zur Uberpriifung der im Synthesebericht getroffenen Feststellung, dass ein hoheres BIP pro Kopf in der Regel nicht
das Ergebnis hoherer Beschiftigungsquoten infolge der Schaffung von Arbeitspldtzen ist (*), wurde eine multiple Regressions-
analyse durchgefiihrt.

2. Um die Vergleichbarkeit zu gewihrleisten, sind die bei dieser Analyse verwendeten Daten mit den im Synthesebericht
veroffentlichten Daten identisch. Als abhingige Variable wurde die prozentuale Veranderung des BIP pro Kopf fiir jede Ziel-
1-Region im Zeitraum 1993-2000 verwendet, und als wichtigste erklirende Variablen wurden die prozentualen Verinde-
rungen der Beschiftigungsquote bzw. der Arbeitslosenquote in denselben Regionen zwischen den beiden Jahren 1993
und 1999 (wie im Bericht veroffentlicht) herangezogen. Die Ergebnisse sind in Tabelle 1 zusammengefasst.

Tabelle 1 (1)

Regression der Verinderung des BIP pro Kopf gegeniiber der Verinderung der Beschiftigung (CEMPL, change
in employment) und der Verinderung der Arbeitslosigkeit (CUNEMP, change in unemployment)

Regressionsvariable ng;&iﬁ:ﬁ:_ Standardfehler T-Wert (Signifikanz)
C1 1,7615 1,2361 1,4251 [0,161]
CEMPL 0,24563 0,14237 1,7252 [0,092]
CUNEMP 0,051927 0,027418 1,8939 [0,065]
BE -16,8803 6,2156 -2,7158 [0,009]
IR 38,2350 6,5314 5,8540 [000]
DX 26,9660 2,9504 9,1398 [000]
R? 0,74449 | Korrigiertes R? 0,71546
Standardfehler der Regression 6,1411 | F-Wert (5,44) 25,6414 [000]
Mittel der abhingigen 6,3647 | Standardabweichung 11,5126
Variablen der abhingigen
Variablen
Residuenquadratsumme 1659,4 | Log-Likelihood- —158,5015
Gleichung
Akaike-Informations- -164,5015 | Schwarz-Bayes- -170,2376
kriterium Kriterium
DW-Statistik 2,3210

(") Der Schitzung liegen 50 Beobachtungen zugrunde. BE, IR und DX sind Dummy-Variablen fiir Belgien, Irland und Deutschland. C1 ist die
Regressionskonstante.

3. Bei einer ersten Auswertung der Daten zeigte sich, dass drei Regionen im betreffenden Zeitraum in Bezug auf das BIP
pro Kopf Veranderungsmuster aufwiesen, die stark von denen der anderen Regionen abwichen. Diese drei Regionen muss-
ten daher im Rahmen der Regression eine besondere Behandlung erfahren, da andernfalls schwerlich allgemeine Schluss-
folgerungen iiber zugrunde liegende Zusammenhinge gezogen werden konnten. Es handelte sich um Irland, die Region
Hennegau (Hainaut) in Belgien und die Ziel-1-Regionen Deutschlands. In Irland stieg das BIP pro Kopf im betreffenden Zeit-
raum von 81 % auf 115 % des EU-Durchschnitts, in der Region Hennegau in Belgien sank das BIP pro Kopf von 82 % auf
71 %, und in den Ziel-1-Regionen Deutschlands stieg es bis zum Ende des Zeitraums von etwa 50 % auf rund 70 % des
EU-Durchschnitts (beispielsweise konnte Thiiringen eine Steigerung seines BIP pro Kopf von 52 % im Jahr 1993 auf 70 %
im Jahr 2000 verzeichnen). Um diese starken relativen Veranderungen des BIP pro Kopf zu beriicksichtigen, wurden spezi-
elle Variablen (Dummy-Variablen) einbezogen, so dass die Funktion fiir diese drei grofSen Regionen verschoben wurde.

4. Bei den Regressionsergebnissen in Tabelle 1 verdienen einige Punkte besondere Aufmerksamkeit. Insgesamt sind 74 %
der Schwankungen des BIP pro Kopf auf die ,erklirenden” Variablen zuriickzufithren. Die beiden wichtigsten erklarenden
Variablen, die Verdnderung der Beschiftigungsquote (CEMPL) und die Veranderung der Arbeitslosenquote (CUNEMP), sind
statistisch signifikant. Im Fall der Verdnderung der Beschiftigungsquote liegt der geschitzte Regressionskoeffizient bei 0,24.
Dies bedeutet, dass jeder Anstieg der Beschiftigungs- bzw. Erwerbsquote um einen Prozentpunkt mit einer Verbesserung
des BIP pro Kopf in den Ziel-1-Regionen um einen Viertelprozentpunkt verbunden ist und so — wenn keine sonstigen Ande-
rungen auftreten — die BIP-Liicke um diesen Betrag schlief3t.

() Synthesebericht, S. 62.
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5. Dieses Ergebnis steht in direktem Widerspruch zu der Schlussfolgerung im Synthesebericht. Es ist ein niitzlicher Indi-

kator fiir das Potenzial, das ausgehend von einer Analyse der Ergebnisse der Ziel-1-Regionen in dem betreffenden Zeitraum,
vorhanden ist, um die BIP-Liicke durch eine Verbesserung der Erwerbsquoten zu schliefen. Dies ist aus politischer Sicht von
grofler Bedeutung.

6. Ein weiterer wichtiger Punkt in den Ergebnissen in Tabelle 1 sind die Auswirkungen der Verinderungen bei den
Arbeitslosenquoten auf die Verinderungen beim BIP pro Kopf. Diese Auswirkungen (die auch im nichsten Absatz unter-
sucht werden) sind ebenfalls statistisch signifikant, jedoch quantitativ relativ gering, so dass sie vom Wert her kaum ins
Gewicht fallen. Eine mogliche Erklarung fiir dieses Ergebnis ist die Tatsache, dass die Arbeitslosigkeit in den Ziel-1-Regionen
insgesamt geringfiigig zuriickgegangen ist.

7. Um die Stichhaltigkeit des Hauptergebnisses der Tabelle 1 beziiglich der Auswirkungen von Verdnderungen der
Beschiftigungsquote auf die Veranderungen des BIP pro Kopf eingehender zu untersuchen, enthilt Tabelle 2 die Regressions-
ergebnisse fiir alle Regionen der EU-15 (nicht nur Ziel-1-Regionen), fir die liicckenlose Daten von Eurostat zur Verfiigung
standen. Die Ergebnisse fiir die 145 Regionen wurden aus Daten abgeleitet, die sich geringfiigig von den fiir Tabelle 1 ver-
wendeten Daten unterscheiden. In diesem Fall wurde nicht einfach die Verdnderungsrate zwischen dem Beginn und dem
Ende des betreffenden Zeitraums zugrunde gelegt, sondern die durchschnittliche Veranderungsrate fiir den gesamten Zeit-
raum berechnet. Auf diese Weise sollte eine reprisentativere Ubersicht iber Entwicklungen erméglicht werden, die sich iiber
eine Reihe von Jahren erstrecken — in diesem Fall iiber den Fiinfjahreszeitraum von 1996-2000. (Da in den Statistiken fiir
mehrere Regionen keine Daten verfiigbar waren, war ein fritherer Ausgangspunkt nicht moglich).

Tabelle 2 (1)

Regression der durchschnittlichen Verinderung des BIP pro Kopf gegeniiber der durchschnittlichen
Verinderung der Beschiftigung (ACEMPL, average change in employment) und der durchschnittlichen
Verinderung der Arbeitslosigkeit (ACUNEMP, average change in unemployment)

Regressionsvariable R]fngfsisziizgf- Standardfehler T-Wert (Signifikanz)
C 5,2110 0,12999 40,086 [000]
ACEMPL 0,24119 0,63540 3,7959 [000]
ACUNEMP -0,0019479 0,012260 -0,1588 [0,874]
ID 4,7009 0,85873 5,4743 [000]
LD 5,4309 0,84670 6,4142 [000]
BED -0,64276 0,25885 -2,4831 [0,014]
DED -1,3747 0,17517 -7,8479 [000]
R? 0,62600 | Korrigiertes R? 0,60974
Standardfehler der Regression 0,84193 | F-Wert (6,138) 38,4979
[000]
Mittel der abhingigen 5,2359 | Standardabweichung 1,3477
Variablen der abhingigen
Variablen
Residuenquadratsumme 97,8204 | Log-Likelihood- -177,2101
Gleichung
Akaike-Informations- —184,2101 | Schwarz-Bayes- -194,6286
kriterium Kriterium
DW-Statistik 1,6353

(") Der Schitzung liegen 145 Beobachtungen zugrunde. ID
Deutschland. C ist die Regressionskonstante.

, LD, BED und DED sind Dummy-Variablen fiir Irland, Luxemburg, Belgien und

8. Die Ergebnisse zeigen, dass der Regressionskoeffizient fiir die durchschnittliche Verinderung der Beschaftigung prak-

tisch der gleiche ist wie im vorherigen Fall, d. h. bei 0,24 liegt. Dies bedeutet, dass bei allen Regionen ein Anstieg der
Beschiftigungsquote um 1 % gewdhnlich mit einem Anstieg des BIP pro Kopf um 0,24 % einhergeht. Dieses Ergebnis ist
wie die ganze Regressionsgleichung ebenfalls statistisch signifikant. (Eine zusitzliche Dummy-Variable fur Luxemburg wurde
hinzugefiigt, weil der Anstieg des BIP pro Kopf von 161 % im Jahr 1996 auf 199 % im Jahr 2000 stark von der durch-
schnittlichen Leistung der anderen Regionen abweicht.)
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9. Die Auswirkungen der Verinderung der Variable Arbeitslosenquote sind auch hier minimal. Sie sind in diesem Fall
statistisch nicht signifikant und haben einen negativen Wert. Diese Ergebnisse lassen die Schlussfolgerung zu, dass Veran-
derungen der Arbeitslosenquote anscheinend keine grofien Auswirkungen auf Verdnderungen des BIP pro Kopf haben. Dies
liegt moglicherweise daran, dass die Arbeitslosen bereits in der Erwerbsbevolkerung und im verwendeten BIP-Maf beriick-
sichtigt werden und dass die Auswirkungen, die sich ergeben, wenn Arbeitslose wieder eine Beschiftigung finden, in einer
statistischen Analyse dieser Art weniger leicht festgestellt werden konnen. Weitere Untersuchungen auf diesem Gebiet schei-
nen in jedem Fall gerechtfertigt.
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ANHANG III

BIP-Wachstum und Strukturfonds

1. Zur Untersuchung des Zusammenhangs zwischen der durchschnittlichen jahrlichen Veranderung des BIP pro Kopf
fur die Ziel-1-Gebiete (abhdngige Variable) und den tatsichlichen Gemeinschaftsausgaben pro Kopf der Bevolkerung in den
Ziel-1-Regionen der einzelnen Mitgliedstaaten wurde eine multiple Regressionsanalyse durchgefiihrt. Es wurden dieselben
Daten und derselbe Zeitraum (1993-1999) zugrunde gelegt wie im Synthesebericht.

2. Die Modellierung von Verdnderungsraten ist eine schwierige statistische Aufgabe, die Schwankungen der abhingigen
Variablen oft nur in geringem Mafe erklirt. Die Ergebnisse in Tabelle 1 zeigen jedoch, dass 53 % der Schwankungen der
abhingigen Variablen auf die unterschiedlichen Pro-Kopf-Zuweisungen von Gemeinschaftsmitteln zuriickzufithren sind. Die-
ses Ergebnis ist statistisch signifikant und deutet darauf hin, dass Regionen mit hoheren tatsichlichen
EU-Strukturfondsausgaben pro Kopf der Bevolkerung im betreffenden Zeitraum normalerweise auch ein hoheres durch-
schnittliches Wachstum des BIP pro Kopf aufwiesen.

3. Die Stichprobe ist zwar klein, was die statistische Bewertung schwierig macht, doch beruht jede der elf Beobachtun-
gen auf Informationen aus vielen Regionen und bildet daher eine weiter gefasste Informationsbasis als sich auf den ersten
Blick vermuten liee. Dieses Ergebnis weicht von dem Ergebnis im Bericht ab, so dass weitere Untersuchungen in diesem
Bereich angezeigt erscheinen. Abbildung 1 enthilt eine grafische Darstellung der tatsichlich beobachteten Werte und der auf-
grund dieser Regression erwarteten Werte.

Tabelle 1
Regression der durchschnittlichen Verinderung des BIP pro Kopf gegeniiber der durchschnittlichen

Verinderung der EU-Strukturfondsausgaben pro Kopf
(EUSFPC, EU structural fonds per capita)

Regressionsvariable Rke og(:?fsiszii(;gi- Standardfehler T-Wert (Signifikanz)
C -2,0780 0,90194 —-2,3040 [0,047]
EUSFPC 2,8192 0,88559 3,1834 [0,011]
R? 0,52963 | Korrigiertes R? 0,47737
Standardfehler der Regression 1,2355 | F-Wert (1,9) 10,1340 [0,011]
) i Standardabweichung
Mittel der abhangigen 0,53688 | der abhingigen 1,7089
Variablen .
Variablen
Residuenquadratsumme 13,7371 Log-Likelihood- -16,8304
Gleichung
Akaike-Informationskriterium -18,8304 Sc}.lwa.lrz—Bayes— -19,2283
Kriterium
DW-Statistik 1,8219
Abbildung 1

Grafische Darstellung der beobachteten und erwarteten Werte

—— ACGDPPC
(average annual change in GDP per capita —
durchschnittliche jahrliche Verdnderung des
BIP pro Kopf)

------ Erwartete Werte

Beobachtungen
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1.

ANHANG IV

HERMIN-Simulationen und Arbeitslosigkeit

Das HERMIN-Modell wurde auf der Grundlage einer angenommenen ,Durchschnittshypothese” (mittel-mittel) beziig-

lich der Angebotseffekte oder Elastizititen im Hinblick auf das Humankapital und die Infrastruktur angewandt. Die Stich-
haltigkeit dieser Ergebnisse wurde mittels einer Sensitivititsanalyse auf der Basis von zwei weiteren Hypothesen untersucht:

null-null: —  geringe neoklassische Effekte (iiber Anderungen der relativen Preise);

—  keine Angebotseffekte (in Form von Verbesserungen der Infrastruktur und des Humankapitals) oder
geringe Elastizitdten bei Output und Faktorproduktivitdt im Hinblick auf die physische Infrastruktur
und das Humankapital;

hoch-hoch: — Angebotseffekte sind wesentlich stirker ausgepragt (in Form der physischen Infrastruktur und des

2.

Humankapitals) und bestehen nach dem GFK-Zeitraum weiter.

Was die Arbeitslosigkeit angeht, haben die HERMIN-Simulationen fiir Ostdeutschland, Spanien, Griechenland, Irland

und Portugal zu Anderungen bei der Arbeitslosenquote gefiihrt, die in Abhingigkeit davon, welche der drei Hypothesen
zugrunde gelegt wird, unterschiedlich ausfallen. Um besser bewerten zu konnen, ob die Ergebnisse angemessen sind, rech-
nete der Hof die Riickgdnge (oder Anstiege) bei der Arbeitslosenquote in neu geschaffene (oder verlorene) Netto-Arbeitsplitze
um. Die Ergebnisse dieser Umrechnung sind in Tabelle 1 zusammengefasst.

Tabelle 1
HERMIN-Simulationen

Neu geschaffene Netto-Arbeitsplatze

Null-null-Hypothese Mittel-mittel-Hypothese Hoch-hoch-Hypothese

Ostdeutschland 822 308 729923 635755
Spanien 1051135 241789 -806 026
Griechenland 303 034 190 825 65 969
Irland 86 679 64 621 36 335
Portugal 497 445 250 502 -253299

3.

Die Giiltigkeit der Ergebnisse muss vor dem Hintergrund der folgenden Beobachtungen bewertet werden:

Im Fall der neuen deutschen Bundeslinder sind die Bottom-up-Daten zwar noch unvollstindig, doch lassen sie den
Schluss zu, dass die mit dem HERMIN-Modell ermittelten Zahlen fiir neu geschaffene Netto-Arbeitsplitze bei allen
Hypothesen offenbar erheblich tiber den Werten liegen, die bei der direkten Begleitung der Projekte ermittelt wurden
(etwa 500 000 geschaffene oder erhaltene Arbeitsplitze) (1).

Bei Irland zeigt der Vergleich mit anderen Daten, dass der Nettowert von 64 621, der dem GFK zugeordnet ist, im Ver-
gleich zu den anderen Informationsquellen offenbar zu niedrig angesetzt ist. Zahlen aus dem Monitoring zeigen, dass
das OP ,Industrie* zur Schaffung von etwa 212 000 Brutto-Arbeitsplitzen und von 90 000 Netto-Arbeitsplitzen
gefiihrt hat. Dariiber hinaus ist die Gesamtzahl der Arbeitsplitze in der gesamten Volkswirtschaft um 395 075 gestie-
gen (2). Die Bewerter weisen auflerdem darauf hin, dass zusdtzlich zum GFK politische Elemente zu beriicksichtigen
sind, wie etwa Anreize fiir auslindische Direktinvestitionen und die Politik der Einschrankung der Lohninflation, die
das GFK begleiten. Mit anderen Worten werden diese Elemente, die die dem GFK zugeschriebenen Auswirkungen ver-
stirken, in dem Modell nicht beriicksichtigt.

Das spanische Ziel-1-GFK, das grofite gemeinschaftliche Forderkonzept, ist bei Anwendung der Durchschnittshypothese
im Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen weit weniger erfolgreich als das Ziel-1-GFK fiir die neuen deutschen
Bundeslidnder. Es schneidet in diesem Bereich nur dann besser ab, wenn davon ausgegangen wird, dass die Nachfrage-
effekte dominieren. Dieser Hypothese zufolge wiren jedoch ca. 40 % des Beschiftigungswachstums in Spanien im Zeit-
raum 1995-2000 auf die im Zeitraum 1994-1999 infolge des Ziel-1-GFK neu geschaffenen Netto-Arbeitsplatze zuriick-
zuftihren, was ziemlich optimistisch erscheint.

Bei Anwendung der Durchschnittshypothese und der Hypothese der dominierenden Nachfrageeffekte auf Portugal lie-
gen die Schatzungen hinsichtlich der Schaffung von Netto-Arbeitsplitzen erheblich iiber den von den nationalen Behor-
den ermittelten Zahlen (3). Dies wurde jedoch nicht untersucht.

(") Evaluierungsbericht fiir Deutschland (Ziel 1), S. 42, 48, 70, 72, 85 und 86.
(?) Evaluierungsbericht fiir Irland, S. 61 und 92.
(%) Abteilung fiir Prognose und Planung (Portugal).
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e) Das Gleiche gilt fiir Griechenland, wo die Schitzungen der nationalen Behérden hinsichtlich der Schaffung von Netto-
Arbeitsplatzen erheblich iiber den Schitzungen hinsichtlich des Riickgangs der Arbeitslosigkeit liegen, die auf dem
HERMIN-Modell (unter allen Hypothesen) basieren. Laut dem nationalen Bericht hat das GFK zu einem jahrlichen Netto-
Anstieg der Beschiftigung um 1,7 % der Erwerbsbevolkerung beigetragen (1), was im Zeitraum 1994-1999 der Schaf-
fung von mehr als 400 000 Netto-Arbeitsplitzen entspricht.

f)  Die Zahl der verlorenen Arbeitsplitze gemdf der Hoch-hoch-Hypothese erscheinen fiir das spanische und das portu-
giesische GFK unglaubwiirdig.

(") Nationaler Bericht, S. 210.
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ANTWORTEN DER KOMMISSION

ZUSAMMENFASSUNG

VL Die Kommission ist sich dariiber im Klaren, dass die Stu-
die im Wesentlichen wegen mangelhafter Daten nur begrenzt
aussagekriftig ist, und wird darauf hinwirken, dass die Ex-Post-
Bewertungen in Zukunft besser durchfiihrbar sind.

VIL Auch wenn sich hinsichtlich der Daten einige Schwierig-
keiten ergeben haben, stiitzen sich die Schlussfolgerungen der
Bewertung doch auf eine Reihe unterschiedlicher Informationen
(Halbzeit- und Abschlussbewertungsberichte der Mitgliedstaaten,
Befragungen, nationale Workshops und Fallstudien).

VIIL Die Kommission ist der Auffassung, dass die Aufgaben-
stellung dem Zweck angemessen war. Die Bewertung war aller-
dings mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, insbesondere
in Bezug auf die Verfiigbarkeit von Daten. Die Kommission hat
sowohl die positiven als auch die negativen Aspekte der geleiste-
ten Arbeit beriicksichtigt.

Die Kommission rdumt ein, dass eine vorbereitende Analyse der
Aufdeckung einiger der Informationsschwichen, die der Rech-
nungshof beschreibt, dienlich gewesen wire.

X. Obwohl Schwierigkeiten aufgetreten sind, wurden die
Ergebnisse der Bewertungen wie geplant bei der Halbzeitiiber-
pritfung beriicksichtigt.

XL Die Kommission ist der Ansicht, dass kiinftige Ex-Post-
Bewertungen stirker fokussiert sein und den Beschrinkungen
hinsichtlich der Daten und Ressourcen Rechnung tragen sollten.

Makrookonomische Modelle sind zur Messung der wirtschaftli-
chen Auswirkungen grof§ angelegter Maffnahmen durchaus geeig-
net. Die fiir die einzelnen Lander entwickelten HERMIN-Modelle
beriicksichtigen die nationalen Gegebenheiten der Wirtschaftssys-
teme so weit wie moglich. Doch wie bei jeder Bewertungs-
methode konnen weitere Verbesserungen vorgenommen werden,
insbesondere in Bezug auf die Mikrodaten.

Die Kommission stimmt zu, dass Ex-Post-Bewertungen die beste-
henden themenbezogenen Studien beriicksichtigen sollten.

Zukiinftige Bewertungen sollten eine geringere Zahl von
Bewertungsfragen abdecken. So konnte die Analyse in bestimm-
ten Bereichen vertieft und die Aufsicht durch die Kommission
vereinfacht werden.

EINLEITUNG

1. Der Rechnungshof hat sich in der Vergangenheit bereits
zum Thema Bewertungen und insbesondere zu den Ex-Post-
Bewertungen gedufSert; insbesondere im Sonderbericht 15/1998
tiber die Bewertung der Strukturfonds-Interventionen in den Zeit-
rdumen 1989-1993 und 1994-1999 und im Sonderbericht
Nr. 7/2003 iiber die Durchfithrung der Programmplanung fiir die
Strukturfondsinterventionen des Zeitraums 2000-2006. Dabei
hat er die bei derartigen Bewertungen bestehenden Sachzwinge

eingerdumt und ist zu einer insgesamt befriedigenden Einschit-
zung gelangt. Gleichzeitig hat er auf die verbesserungsbediirftigen
Punkte hingewiesen. Die Kommission begriifSt die konstruktive
Kritik des Rechnungshofs zu diesem Thema.

4. Bei zukiinftigen Ex-Post-Bewertungen wird die Kommis-
sion die Organisation der Bewertung, insbesondere die Daten-
sammlung und die Ausarbeitung des Syntheseberichts
iiberwachen.

Die Ex-Post-Bewertung von ESF-Aktivitdten stiitzte sich auf die
von Mitgliedstaaten erstellten Halbzeit- und Abschluss-
bewertungsberichte des Programmplanungszeitraums
1994-1999.

EX-POST-BEWERTUNG VON ZIEL 1 DURCH DIE GD
REGIONALPOLITIK

15. Kasten 1. Die Ex-Post-Bewertung ist kein offizieller
Bericht der Kommission. Nichtsdestotrotz unterstiitzt die Kom-
mission die zusammenfassenden Schlussfolgerungen des Berichts,
die durch Nachweise aus dem Dritten Bericht der Kommission
tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt belegt
werden.

16. Der Rechnungshof erkennt die mit Ex-Post-Bewertungen
verbundenen besonderen Herausforderungen, insbesondere den
Mangel an quantifizierten Indikatordaten, an. Die Kommission
stimmt zu, dass fir zukiinftige Ex-Post-Bewertungen
Verbesserungspotenzial besteht. Zu diesem Zweck plant die Kom-
mission die Aufnahme einer breiteren methodologischen Diskus-
sion mit Mitgliedstaaten und akademischen Einrichtungen vor
der nichsten  Ex-Post-Bewertungsrunde. Ein  wichtiges
Untersuchungsthema ist die Frage, ob man sich auf eine kleine
Anzahl relevanter Bewertungsfragen konzentrieren sollte. Die
Bewertung unterldge dann geringeren Beschrankungen im Hin-
blick auf die Daten.

17. Obwohl die Konvergenzrate in den Regionen unter-
schiedlich ist, wird das Wachstum in Ziel-1-Regionen nicht nur
durch einen Beschiftigungsanstieg, sondern auch erheblich durch
Produktivitdtssteigerungen bedingt. Andere empirische Studien
lassen den Schluss zu, dass die Produktivitdt der Schliisselfaktor
ist, der die langfristig nachhaltige Wachstumsrate bestimmt (es sei
denn, es besteht eine stindige Zuwanderung von Migranten).

18. Die Kommission begriif$t die vom Rechnungshof durch-
gefiihrte Regressionsanalyse. Sie basiert jedoch nur auf einer der
erklirenden Variablen. Um verzerrte Ergebnisse zu vermeiden,
wire eine Kontrollanalyse fiir die anderen erkldarenden Variablen
erforderlich.

19. Andere von der Kommission durchgefiihrte Studien, bei-
spielsweise der dritte Kohasionsbericht, haben ebenfalls zu ande-
ren Schlussfolgerungen gefiihrt als der Synthesebericht. Tatsdch-
lich ist das Bild uneinheitlich: In einigen Mitgliedsstaaten scheint
die Beschiftigung der wichtigste Wachstumsfaktor zu sein, wih-
rend es in anderen Mitgliedsstaaten Produktivititssteigerungen
sind (siehe dritter Kohésionsbericht, S. 3-4).
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20. Die Kommission stimmt zu, dass die vorhandenen Daten
tiber Erwerbsquoten, Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Produktivi-
tdt bei der Erstellung der Studie vom Priifer besser genutzt hitten
werden konnen. Doch haben auch andere Studien diese Bezie-
hungen untersucht.

21. Die geplanten und tatsidchlichen Ausgabendaten konnen
nicht nach Regionen aufgegliedert werden, da ein wesentlicher
Anteil der Unterstiitzung in Form von nationalen Programmen,
z. B. im Bereich Verkehr, Forschung, nationale Beihilferegelungen
oder Personal erfolgt und die Mitgliedstaaten keine Statistik tiber
die Aufteilung nach Regionen fithren. Aus diesem Grund konnte
die Regression notwendigerweise nur einen Teil der EU-Ausgaben
abdecken. Dies war eine der inhidrenten Beschrinkungen dieses
Teils der Bewertung.

23. In ihrem dritten Kohdsionsbericht (S. 147) zeigte die
Kommission auf, dass zwischen der Hohe der Strukturbeihilfen
und dem tatsichlichen Wachstum des BIP in Ziel-1-Regionen ein
Zusammenhang besteht.

24.  Wie bereits ausgefiihrt, war die Bewertung mit ernsthaf-
ten Schwierigkeiten in Bezug auf die vorhandenen Daten verbun-
den — insbesondere hinsichtlich der Daten tiber 6ffentliche und
private kofinanzierte Mittel. Die vorgelegten Daten basierten
grofiteils auf Schitzungsverfahren, was in einigen Fillen zu Feh-
lern oder Widerspriichen fiihrte.

26.  Der Beitrag des privaten Sektors ist abhingig von den all-
gemeinen wirtschaftlichen Bedingungen im Land als Ganzem
sowie in der betroffenen Region. Die Hebelwirkung der
EU-Strukturfonds unterscheidet sich in den einzelnen Lindern
stark.

27. Die Untersuchung dieser Frage wurde durch die Unsi-
cherheiten im Zusammenhang mit den Daten fiir den privaten
Sektor erschwert.

28. Im Kontext einer Ex-Ante-Bewertung ist Marktversagen
ein wichtiges Thema. Obwohl es in dem vom Priifer erstellten
methodischen Leitfaden erwihnt wird, forderte die Aufgabenstel-
lung keine formelle und detaillierte Untersuchung der Eignung.

30.  Die Beurteilungen der Priifer basieren weitgehend auf den
in den Mitgliedstaaten vorhandenen Informationen und Daten.
Wenn keine Daten, beispielsweise iiber Amortisierungseffekte,
vorhanden waren, bestand laut Aufgabenstellung aufgrund der
beschrankten Mittel, die fiir die Bewertung zur Verfiigung stan-
den, keine Verpflichtung fiir die Priifer, diese Daten selbst zusam-
men zu tragen.

Was das Konzept des von der Gemeinschaft geschaffenen Mehr-
werts betrifft, ist die Kommission der Auffassung, dass der Inhalt
des Konzepts vom Kontext in den verschiedenen Mitgliedstaaten
abhingig ist. Beispielsweise kann der Programmplanungsansatz
in einem Mitgliedstaat neu, in einem anderen schon bekannt sein.
Unter diesen Umstdnden erscheint eine qualitative Bewertung am
angemessensten.

31. Die Beschrinkungen sind vor allem auf die einge-
schrinkte Verfiigbarkeit von Daten und Mitteln zuriickzufithren.
Obschon eine Beriicksichtigung der Ergebnisse anderer themen-
bezogener Studien den Schlussfolgerungen zusitzliches Gewicht
hitte verleihen konnen, war der Umfang der Ex-Post-Bewertung
notwendigerweise breiter.

32. Umfang und Abdeckung der beiden Bewertungen sind
unterschiedlich. Beispielsweise basiert die themenbezogene
Bewertung des Verkehrs auch auf dem Kohésionsfonds und deckt
alle Ziele ab.

33. Die Abschitzung der Auswirkungen der Mafinahmen im
Rahmen der Strukturfonds auf die Beschaftigung ist bekannter-
maflen schwierig. Je nach angewendeter Methode kénnen die
Ergebnisse unterschiedlich aussehen. Sie sollten daher vorsichtig
interpretiert werden. Die Kommission arbeitet an der Weiterent-
wicklung der Methodik fiir die Abschitzung von Beschiftigungs-
effekten, um die Stimmigkeit der Ergebnisse zu erhohen.

34, Die Methoden, die im Synthesebericht bzw. im themen-
bezogenen Bewertungsbericht zur Schitzung der Beschiftigungs-
effekte verwendet wurden, sind nicht vergleichbar. Das HERMIN-
Modell basiert auf zuverldssigeren Annahmen und bildet auch
Angebotseffekte im Zusammenhang mit Investitionen in physi-
sches und Humankapital ab, wahrend die Verkehrsstudie zur
Abschitzung der direkten und indirekten kurzfristigen Auswir-
kungen dient.

35.-36. Wie oben ausgefiihrt, ist die Abschdtzung der Aus-
wirkungen der Manahmen im Rahmen der Strukturfonds auf die
Beschiftigung bekanntermafSen schwierig. Je nach angewandter
Methode konnen die Ergebnisse unterschiedlich sein. In der
themenbezogenen Studie iiber KMU wurde eine detailliertere
Analyse von KMU-Mafinahmen durchgefiihrt, die auch Maffnah-
men aufSerhalb von Ziel-1-Bereichen abdeckte.

37. Die Uberwachungsdaten der Mitgliedstaaten bildeten
einen notwendigen Input fur die Studie. Angesichts der
beschrinkten Verfiigbarkeit von Zeit und Mitteln wire es unmag-
lich gewesen, die Liicken und Mingel im Zusammenhang mit den
Daten auszugleichen.

38. Aufgrund des groflen Umfangs der Bewertung war es
nicht moglich, alle Fragen detailliert anhand von Ad-hoc-
Erhebungen oder sonstiger Feldforschung zu behandeln.

39. Die Kommission stimmt zu, dass bei Bewertungen beste-
hende Studien und Literatur als Ausgangspunkt fiir die Analyse
verwendet werden sollten. Die themenbezogenen Studien wurden
jedoch in einem anderen Kontext durchgefiihrt, nimlich als Input
fur die Ausarbeitung der Programme fur den Zeitraum 2000-
2006, wihrend die Ex-Post-Bewertung spiter stattfand.

40. Fiir die Anwendung formalisierter quantitativer Metho-
den ist das Vorhandensein zuverlissiger und ausreichender Daten
der Mitgliedstaaten erforderlich. Wie der Rechnungshof aufzeigt,
fehlten derartige Daten fiir den Programmplanungszeitraum
1994-1999 hiufig.

41. Der Umfang des durch die Aufgabenstellung fiir diesen
Bereich gesteckten Ziels war recht begrenzt.

42. Trotz der Schwierigkeiten bei der Sammlung von Daten,
die darauf zuriickzufithren waren, dass unterschiedliche Arten
von Bauarbeiten miteinander verbunden waren, versuchten die
Priifer, fiir einige Bereiche, wie Straenbau, Entwicklungsprojekte
oder Kosten je Arbeitsplatz, der durch industrielle Projekte
geschaffen wurde, vergleichbare Stiickkosten zu ermitteln.
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43. Die Kommission stimmt zu, dass eine genauere Analyse
wiinschenswert ist. Die nachfolgende Ex-Post-Bewertung des
Kohisionsfonds lieferte weitere Erkenntnisse zu diesem Thema.
1998 erarbeitete die Kommission eine Handreichung mit dem
Titel ,Verstindnis und Kontrolle der Kostenfaktoren von
Infrastrukturprojekten — Ein Leitfaden®.

44, Die Formulierung der Aufgabenstellung hilt klar fest,
dass diese Aufgaben ausgesprochen schwierig waren und nur
unvollstindige Schlussfolgerungen hervorbringen konnten. Eine
Bewertung von oOffentlich-privaten Partnerschaften und Aus-
schreibungsverfahren war in der Aufgabenstellung nicht vorgese-
hen. Das Thema 6ffentlich-private Partnerschaften wurde in der
Ex-Post-Bewertung des Kohdsionsfonds beriicksichtigt.

46. Der Priifer nahm die Kofinanzierung des privaten Sektors
nicht in das makrookonomische Modell auf, da dieses Modell
dazu dienen sollte, die Gesamtauswirkungen der 6ffentlich und
durch die EU kofinanzierten Mittel auf die Wirtschaft einschliefS-
lich privater Investitionen zu quantifizieren. Investitionen des pri-
vaten Sektors werden als Ergebnis verstanden, nicht als separater
Input. Die Kommission verweist auf ihre Stellungnahme zu den
Punkten 24-27. Die Kommission teilt die Bedenken des Rech-
nungshofs hinsichtlich der Schwierigkeit der Angabe externer
Effekte. Diese Entscheidung basierte auf internationalen Studien,
denen eine Reihe von Elastizititswerten entnommen wurde. Zum
Zeitpunkt der Durchfiihrung der Studie bestand keine echte Alter-
native zur Durchfithrung der Wirkungsanalyse.

48. Einige der Beobachtungen des Rechnungshofs in den
Punkten 48-49 wurden in seinem Sonderbericht Nr. 7/2003 tiber
die Durchfithrung der Programmplanung fiir die Strukturfonds-
interventionen des Zeitraums 2000-2006 vorgebracht. Die Kom-
mission verweist auf die in diesem Bericht gegebenen Antworten.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Alternative war nicht
machbar. Die Anforderungen fiir die Sammlung von Mikrodaten
waren nicht so einheitlich, wie es fiir diese Art von Analyse erfor-
derlich gewesen wire. Die Kommission stimmt zu, dass sich
zukiinftige makrookonomische Bewertungen stirker auf die Ana-
lyse mikrookonomischer Daten stiitzen sollten.

49.

a) Hier handelte es sich um Annahmen des HERMIN-Modells
zum Zeitpunkt der Bewertung. Bei der Weiterentwicklung
dieses Modells sollte jedoch die Wichtigkeit des
Dienstleistungssektors in Ziel-1-Volkswirtschaften stirker
beriicksichtigt werden.

b) Die Frage der strukturellen Instabilitit des Modells wird in
zukiinftigen makrodkonomischen Analysen sorgfiltig
untersucht.

¢) Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die Genauigkeit
des Modells hitte grofer sein konnen, wenn Daten iber die
tatsichlichen Ausgaben verfiigbar gewesen wiren. Die ver-
wendeten Daten tiber Mittelbindungen waren die einzigen
Daten, die zum Bewertungszeitpunkt fur alle Regionen
vorlagen.

e) Die mit Investitionen in physisches und Humankapital ver-
bundenen Elastizititswerte, die im HERMIN-Modell verwen-
det werden, basieren auf einer breiten Palette akademischer

Studien. Das Modell beriicksichtigt unterschiedliche Szena-
rien basierend auf hohen, mittleren und niedrigen Werten.
Diese Sensitivititsanalyse resultiert in einer Reihe von
Auswirkungswerten.

Alle makrookonomischen Modelle sind mit Datenproblemen
konfrontiert. Das Modell stiitzte sich auf die besten vorhan-
denen Daten. Die Kommission stimmt zu, dass zusitzliche
Arbeit erforderlich ist, um die vom Modell verwendeten
Elastizititsdaten weiter zu verbessern.

f)  Im HERMIN-Modell ist das kontrafaktische Szenario definiert
als Situation ohne GFK-Finanzierung, um eine Schitzung der
Abweichung von der Basislinie vornehmen zu konnen. Es
konnen jedoch auch andere Zusitzlichkeitsszenarien proji-
ziert werden, z. B. nur Struktur- und Kohisionsfonds (ohne
nationale Kofinanzierung).

50. Nach Ansicht der Kommission handelt es sich bei den
Modellen des HERMIN-Typs trotz moglicher Unzuldnglichkeiten
um ein wertvolles Instrument fiir das Verstindnis und die Mes-
sung der Auswirkungen der Kohisionspolitik. Die Verwendung
dieses Modells durch eine wachsende Anzahl von Mitgliedstaaten
und das Fehlen tiberzeugender Alternativen untermauern diese
Einschitzung. Das HERMIN-Modell kann verbessert werden. Die
Kommission beschiftigt sich fiir den Programmplanungszeitraum
2007-2013 mit seiner Weiterentwicklung.

51. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Ermittlung
eines linearen Zusammenhangs zwischen einer Erhohung oder
Senkung der Arbeitslosenquote und der Anzahl der geschaffenen
oder verloren gegangenen Arbeitsplitze schwierig ist. Die Mecha-
nismen des Arbeitsmarktes sind komplexer. Sie sollten sorgfiltig
untersucht werden, bevor eindeutige Schlussfolgerungen gezogen
werden.

52. Wiederum war die Bewertung abhingig von der Daten-
qualitdt und den Zielsetzungen der Mitgliedstaaten. Der Mangel
an derartigen Daten erschwerte oder verunmoglichte die Bewer-
tung in vielen Fallen.

56. Teilweise widerspriichliche oder abweichende Empfeh-
lungen in verschiedenen Bewertungen mit unterschiedlichen Fra-
gen und Methoden sind ein normales und produktives Phdnomen
in der volkswirtschaftlichen und soziologischen Forschung.

57. Die Empfehlung in der Ex-Post-Bewertung, auf eine ange-
messene, praktikable Grofe der Begleitausschiisse zu achten, steht
nicht im Widerspruch zur Empfehlung laut themenbezogener
Studie, bei der Zusammenstellung des Ausschusses eine umfas-
sende Einbeziehung zu gewihrleisten.

59. Die Ex-Post-Bewertung basierte hier nur auf unvollstin-
digen Studien. Die Kommission stimmt zu, dass die Ergebnisse in
Bezug auf die Managementsysteme so interessant waren, dass sie
mehr Aufmerksamkeit verdient hitten. Eine spezifische Bewer-
tung dieses Themas wurde 2003 von den Kommissions-
dienststellen durchgefihrt (,Eine Studie tiber die Effizienz der
Durchfihrungsmethoden der Strukturfonds® — Dezember
2003).
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60. Wie auch die anderen themenbezogenen Bewertungs-
studien war jene iiber das Partnerschaftsprinzip fir den
Programmplanungszeitraum 2000-2006 gedacht. Zum Zeit-
punkt der Ex-Post-Bewertung war die Programmplanung bereits
abgeschlossen. Aus diesem Grund war eine umfangreichere
Behandlung dieses Themas in der Ex-Post-Bewertung zwar wiin-
schenswert, jedoch nicht entscheidend.

61.  Aufgaben und Mittel der Bewertung waren notwendiger-
weise begrenzt.

Die vom Rechnungshof genannten Themen waren Gegenstand
der in der Stellungnahme zu Punkt 59 erwihnten Studie. Projekt-
auswahlprozesse zihlen auferdem zu jenen Aspekten von
Management- und Kontrollsystemen, die bei einem Audit gepriift
werden, da sie eine wichtige Bedingung fiir ein solides Finanz-
management bilden.

Die Kommission neigt zu der Auffassung, dass zukiinftige
Ex-Post-Bewertungen weniger Fragen abdecken sollten.

62. Die Kommission stimmt zu, dass die Management- und
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten fur die Strukturfonds im
Zeitraum 1994-1999 Schwichen aufwiesen. Bis zum Ende des
Zeitraums wurden durch die Einfithrung der Kontrollverordnung
Nr. 2064/97 jedoch Verbesserungen erzielt, die im Zeitraum
2000-2006 weiter fortschritten.

63.  Mitgliedstaaten und Kommission stimmen darin tiberein,
dass die Uberwachung der Strukturfondsprogramme einen
Schwachpunkt im Programmplanungszeitraum 1994-1999 dar-
stellte. Im Zeitraum 2000-2006 wurden erhebliche Anstrengun-
gen unternommen, um diese Probleme zu 16sen. Zum ersten Mal
wurden fiir alle Strukturfondsprogramme (einschlieSlich Ex-ante-
Bewertungen und Halbzeitbewertungen) systematische Bewertun-
gen durchgefiihrt. Dies fithrte zu einer wesentlichen Verbesserung
des Indikator- und Uberwachungssystems fiir die Strukturfonds.

64. Die von den Systemen erstellten Finanzdaten waren weit-
gehend zuverldssig. Bei Uberwachungsdaten war dies jedoch nicht
der Fall, obwohl sich die Verfiigbarkeit derartiger Daten im Ver-
lauf des Programmplanungszeitraums verbesserte.

65.  ,Interne Bewertungen“ waren durch die Verordnungen
zwar nicht verbindlich vorgeschrieben, wurden jedoch vorge-
nommen, wenn die Mitgliedstaaten einen entsprechenden Bedarf
orteten. Dies war ein positives Nebenprodukt der Ex-Post-
Bewertung, das nun hdufig nachgeahmt wird.

66. Fiir den Programmplanungszeitraum 2000-2006 gab die
Verordnung erstmals detaillierte Regelungen und Anforderungen
vor. Auf dieser Basis erarbeitete die Kommission ausfiihrliche
Arbeitsunterlagen iiber die Elemente der Uberwachung und
Bewertung. Die fiir alle Programme und Ziele systematisch durch-
gefithrten Ex-Ante-Bewertungen stellten fiir die Mitgliedstaaten
eine wichtige Moglichkeit dar, in die Ausarbeitung von Indikato-
ren und quantifizierten Zielen zu investieren. Die meisten Mit-
gliedstaaten futhrten IT-Losungen zur Unterstiitzung regelmafi-
ger und systematischer Berichterstattung auf der Basis
quantifizierter Informationen ein. Die Halbzeitbewertung stellte
eine Moglichkeit dar, die Indikatoren und ihre Anwendung zu
tiberarbeiten und zu verbessern.

67.

a) Die Aufgabenstellung hielt fest, dass die in den Mitglied-
staaten vorhandenen Daten moglicherweise nicht voll-
standig sind; dies insbesondere dann, wenn der Mitglied-
staat  nicht  beabsichtigt,  Ex-Post-Bewertungen
vorzunehmen.

b) Das Ausmaf$ der Sammlung weiterer Daten wurde durch
die zur Verfiigung stehende Zeit und die vorhandenen
Ressourcen beschrinkt.

0) Es existieren methodologische Schwierigkeiten bei der
Abschitzung von Nettoeffekten mit Hilfe mikro-
okonomischer Methoden. In diesem Bereich sollten
jedoch weitere Anstrengungen unternommen werden.

d) Die Kommission stimmt zu, dass dies bei der Bewertung
der Wirksamkeit ein wichtiges Thema ist. Dazu wiren
allerdings weitere spezifische Studien erforderlich gewe-
sen, die mit hohen Kosten verbunden sind. Die Kommis-
sion unterstiitzt jedoch Bemithungen von Mitgliedstaa-
ten in diesem Bereich.

e) Die moglichen Zusammenhinge zwischen Strategien,
Wirksamkeit und Auswirkungen werden in den
Ex-Ante-Bewertungen analysiert.

f) und g) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Aufga-
benstellung nur die Bewertungsfragen enthalten sollten,
so dass die Methodik dem Bieter iiberlassen ist.

68. Hinsichtlich des Zusammenhalts wurde bereits viel
Forschungsarbeit geleistet. Die Ergebnisse der jiingsten Arbeiten
sind im Kohdsionsbericht der Kommission zusammengefasst.

69. Dies hitte ebenfalls einen interessanten Ansatz bieten
konnen, war jedoch nicht erforderlich. Nach Ansicht der Kom-
mission miissen kiinftige Bewertungen klare Prioritdten setzen
und den Umfang der Fragen begrenzen.

70. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Aufgaben-
stellung und der methodische Leitfaden dem Zweck angemessen
waren.

72. Die Kommission hat aus der Ex-Post-Bewertung gelernt
und bezieht bei methodisch anspruchsvollen Bewertungen der-
zeit schon zu einem fritheren Zeitpunkt Experten mit ein.

73. Die Ex-Post-Bewertung 1994-1999 war mit besonderen
Herausforderungen, insbesondere hinsichtlich der Verfugbarkeit
von Daten, verbunden.

75. Die Kommission wandte bei dieser Bewertung die ibli-
chen Managementtechniken an, z. B. ein formalisiertes System
zur Zwischenberichterstattung, Uberwachung durch einen
Lenkungsausschuss, regelmifige Arbeitssitzungen und die Hin-
zuziehung von Experten. Das Ergebnis dieses Prozesses ist ein
Bericht von akzeptabler Qualitit.
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Die Komplexitit der Ex-Post-Bewertung war erheblich. Die Kom-
mission wird die gesammelte Erfahrung nutzen, um diese Heraus-
forderung in Zukunft besser meistern zu konnen.

Die Kommission stimmt der Auffassung des Rechnungshofs zu,
dass zukiinftige Bewertungen weniger Bewertungsfragen enthal-
ten sollten. So konnte die Analyse in verschiedenen Bereichen
vertieft und die Beaufsichtigung durch die Kommission verein-
facht werden.

76. Die Bewertung liefert — sowohl in der Zusammenfas-
sung als auch in Kapitel 9 ,Empfehlungen® — weit mehr als
Managementempfehlungen. Die Empfehlungen sind auf Mainah-
men im Rahmen der Strukturfonds in allen Ziel-1-Regionen zuge-
schnitten. Sie sind notwendigerweise allgemein gehalten. Betont
wird die Rolle von Forschung und Entwicklung, die Notwendig-
keit, die Unterschiede innerhalb grofler Ziel-1-Regionen stirker
zu beriicksichtigen, das Erfordernis, Mafinahmen im Rahmen der
Strukturfonds in landlichen Gebieten besser mit anderen Fonds
zu koordinieren, usw.

77. Die Kommission stimmt dem Priifer zu, dass Begleitaus-
schiisse strategische Fragen stirker beriicksichtigen sollten. Dies
darf jedoch nicht von den anderen Aufgaben dieser Ausschiisse
gemdf Verordnungen ablenken.

80. Die vom Rechnungshof angefiihrte Empfehlung wurde
von der Kommission fiir den Programmplanungszeitraum 2007-
2013 aufgegriffen.

EX-POST-BEWERTUNG VON ESF—AKTIVITATEN (GEMASS DEN
ZIELEN 1 UND 3) DURCH DIE GD BESCHAFTIGUNG, SOZIALES
UND CHANCENGLEICHHEIT (GD EMPL)

81. Im Oktober 2002 fand eine Koordinationssitzung der
GD REGIO, GD EMPL und der Priifer fiir die ESF-Ex-Post-
Bewertung statt. Bei dieser Sitzung wurde vereinbart, dass die ESF-
Ex-Post-Priifer Zugang zu dem von den EFRE-Ex-Post-Priifern
zusammengetragenen Material erhalten. Dies wurde spater umge-
setzt. Die beiden Manager der Ex-Post-Bewertungen waren gegen-
seitig Mitglieder der jeweils anderen Lenkungsgruppe und erhiel-
ten auch die Dokumente, die den anderen Mitgliedern der
Lenkungsgruppe zur Verfiigung gestellt wurden. Die ESF-Priifer
nutzten das vorhandene EFRE-Bewertungsmaterial.

Kasten 2. Von den ESF-Ex-Post-Priifern wurde eine Vielzahl
von Informationsquellen verwendet.

82. Schon der Synthesebericht enthilt viele Informationen
tiber die Nutzung von ESF-Ressourcen (Art, Menge und Auswir-
kungen), aufgegliedert nach unterschiedlichen Zielgruppen und
Arten von Mafinahmen innerhalb der Mitgliedstaaten (siehe ins-
besondere Kapitel 2 des Syntheseberichts).

84.  Die Anzahl der in der genannten Tabelle geschitzten
Begiinstigten basiert auf Informationen aus den Uberwachungs-
systemen der Mitgliedstaaten. Die Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit der Genauigkeit einiger Daten hatten keinen
wesentlichen Einfluss auf die Niitzlichkeit der daraus resultieren-
den Bemerkungen.

Die Gesamtzahl der Begiinstigten spielt nur in Bezug auf i) die
Rechenschaftspflicht und i) die Analyse der beschrinkten
Aufwand-Ertrags-Beziehung eine Rolle.

Die Ex-Post-Bewertung griff nicht auf einzelne Informations-
quellen zuriick, um Schlussfolgerungen zu ziehen und Empfeh-
lungen abzugeben.

85. Die Kommission rdumt ein, dass Probleme bei der Schit-
zung der Anzahl der ESF-Begiinstigten bestanden. Nichtsdesto-
trotz ist sie der Auffassung, dass die Tabelle niitzliche Daten fiir
politische Entscheidungstriger enthalt.

Obwobhl der Ex-Post-Priifer bereits die beiden Informationsquellen
korrekt zitiert hat, die zur Ausarbeitung der Tabelle dienten, wire
eine ausfiihrlichere Erklarung, wie die Zahlen ermittelt wurden,
doch sinnvoll gewesen.

86. Die Kommentare im Text beziehen sich auf genauere
Informationen als die in der zugehorigen Tabelle prasentierten. In
der Tabelle werden Mittelwerte dargestellt, wihrend der Text eine
Aufgliederung nach Unterkategorien enthilt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der Umstand, dass viele
Zahlen nicht angegeben werden, den Wert der Analyse nicht
schmalert.

87. Ziel von Kapitel 3 ist es, Kontextinformationen fiir ESF-
Aktivititen zu liefern. Tatsichlich ist der Grofteil der Zahlen zum
ESF in Kapitel 2 enthalten.

Kasten 3. Diese beschrankte Anzahl an textlichen Widersprii-
chen beeintrichtigt die Genauigkeit und Niitzlichkeit der Daten in
der Tabelle nicht.

88. Aus der Tabelle geht eine klare generelle Unterstiitzung
fir die ermittelten Hypothesen hervor.

Eine Analyse von Tabelle 3 zeigt:

a) Die hochste Anzahl von Fillen, die einer Hypothese zuwider-
laufen, ist 1 von 30.

b) Mindestens zwei Drittel der Werte liegen in den Kategorien
,Stichhaltige unterstiitzende Nachweise” oder ,Einige unter-
stiitzende Nachweise“ (20/30, 21/30, 22/30 und 26/30).

89. Ein legitimer Aspekt der Bewertungsarbeit besteht darin,
Unzulinglichkeiten der Daten aufzudecken.

Die Aufgabenstellung legt klar fest, dass die Bewertung vor allem
am Schreibtisch anhand von Sekundirdaten erfolgen sollte (Daten
und Informationen aus den Halbzeit- und Abschlussbewertungen
und den Berichten und Uberwachungssystemen der Verwaltungs-
behorden) und dass die Priifer keine ausfiihrliche Primardaten-
Sammlung betreiben sollen. Aussagekriftige zusatzliche Feldfor-
schung und Stichprobenerhebungen hitten weitere Ressourcen
erfordert und wiren mit erheblichen Zusatzkosten verbunden
gewesen; insbesondere, da Daten tiber den gesamten Programm-
planungszeitraum gesammelt hitten werden miissen. Vor der
bevorstehenden ESF-Ex-Post-Bewertung fiir 2000-2006 wird eine
vorbereitende Analyse durchgefiihrt.

90. Der Synthesebericht enthdlt mehrere Verweise auf die
Bedeutung kombinierter MafSnahmen, was ihre Effizienz angeht.
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92. Erstens wihlen die Priifer ihre Worte sorgfiltig und beto-
nen, dass ihre Schlussfolgerungen vorlaufig sind. Sie halten fest,
dass die kombinierte Zuteilung von einzelstaatlichen Ausgaben
und ESF-Ressourcen nicht zu einer Angleichung gefiihrt zu haben
scheint. Zweitens geht aus den Zahlen (Tabellen in Kapitel 3 und
Anhang 2) hervor, dass keine Angleichung zwischen dem Aus-
gabeverhalten von Landern mit kombinierter Zuteilung einzel-
staatlicher Ausgaben besteht. Drittens, wie schon in der Stellung-
nahme zu Punkt 87 (einschlieflich Textfeld 3) ausgefiihrt, sind die
vom Rechnungshof erwihnten Daten in den Tabellen von Kapi-
tel 3 genau und stiitzen die qualifizierte Einschitzung der Priifer.
Diese Beobachtung basiert dariiber hinaus auf der Analyse der in
Anhang 2 des Syntheseberichts dargelegten Arbeitsmarkttrends
(nicht nur Kapitel 3). Die Kommission hat bereits anerkannt, dass
sich in den angegebenen Beispielen eine begrenzte Anzahl textli-
cher Widerspriiche findet, welche die Richtigkeit der Zahlen
jedoch nicht unterminieren.

93.  Wie schon im Fall der in Absatz 88 behandelten Tabelle
3 iber Auswirkungen auf Personen, geht aus den Daten klar eine
generelle Unterstiitzung fiir die ermittelten Hypothesen hervor.

95. Die Kommission ist der Auffassung, dass diese Qualitits-
bewertung genau und ausgewogen war und sowohl positive als
auch negative Aspekte der geleisteten Arbeit beriicksichtigt
(anstatt sich nur auf eine begrenzte Anzahl negativer Aspekte zu
konzentrieren).

Angesichts dessen und weil den Ergebnissen und Schlussfolgerun-
gen verschiedene Informationsquellen zugrunde lagen, bleibt die
Kommission bei ihrer Qualitdtsbewertung.

97.

a) Es tiberrascht nicht, dass einige Bewertungsergebnisse quali-
tativ beschrieben sind, da die Bewertung zusammengefasste
Sekundirquellen und Primédrquellen qualitativer Natur ent-
hielt (Befragungen von Interessengruppen und nationalen
Workshops zu den Bewertungsergebnissen). In einigen Fil-
len kann die Beschreibung der Ergebnisse nur auf qualitati-
ver Basis erfolgen. Die Schitzung der Amortisierung war
weder fiir die Mitgliedstaaten wahrend des Programm-
planungszeitraums 1994-1999 verbindlicher Analyse-
gegenstand, noch ein Bestandteil der Aufgabenstellung. Die
logische Konsequenz dieses Umstandes ist, dass die Ex-Post-
Bewertung nur iiber Amortisierungsschidtzungen berichten
konnte, die vorlagen.

b) Der Bericht des VK enthilt eine erhebliche Zahl an Nachwei-
sen fiir weiche Ergebnisse.

Auch andere nationale Berichte nehmen Bezug auf dieses
Konzept.

¢) Der Synthesebericht und die nationalen Berichte, auf denen
er basiert, enthalten zahlreiche Bemerkungen tiber den Inhalt
(Finanzielles, nach Zielgruppen, nach Arten von Mafnah-
men) und die Leistung der ESF-Aktivititen, Kommentare aus
nationalen Bewertungsberichten und Kommentare aufgrund
von Befragungen von Interessengruppen).

Informationen iiber die Leistung gehen auch aus den Fallstu-
dien hervor.

d) Nachhaltige Entwicklung stellte zu dem Zeitpunkt, als die
Strukturfondsprogramme fiir den Zeitraum 1994-1999 aus-
gearbeitet wurden, noch keine politische Prioritit dar. Aus
diesem Grund wurde sie in der Aufgabenstellung nicht als
Gegenstand angefiihrt.

Auch der soziookonomische Zusammenhalt ist in der Auf-
gabenstellung nicht enthalten, da dieses Thema im
Kohisionsbericht behandelt wurde.

e) Alle vom Rechnungshof gepriiften nationalen Berichte ent-
halten reichlich Material {iber Langzeitarbeitslose und junge
Menschen. Auch der Synthesebericht enthilt Informationen
iiber die beiden oben genannten ,Zielgruppen®.

f)  Wie bereits ausgefiihrt, waren die Ex-Post-Priifer in einigen
Aspekten abhingig von den durch die Mitgliedstaaten bereit-
gestellten Informationen. Der Umstand, dass bei einigen Pro-
grammen ,spezifische Ausgangsziele“ fehlten, bildete eine
weitere Erschwernis fiir die Priifer.

g) Zwischen den ESF- und den EFRE-Ex-Post-Priifern bestand
eine Zusammenarbeit. Die ESF-Ex-Post-Priifer nutzten
Berichte, die ihnen von den Ziel-1-Priifern zur Verfiigung
gestellt wurden. Produktivitdtssteigerungen von ESF-
Begiinstigten im Hinblick auf den Nutzen fiir die Unterneh-
men, in denen die betreffenden Begiinstigten beschiftigt sind,
waren weder ein vorgeschriebenes Thema der Bewertungs-
arbeit der Mitgliedstaaten im Programmplanungszeitraum
1994-1999 noch Teil der Aufgabenstellung. Aus diesem
Grund ist es wenig uberraschend, dass dieses Thema nur

gelegentlich behandelt wird.

98. Der Synthesebericht zeigt eine Vielzahl von Faktoren auf,
welche die Entwicklung von aktiven arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen beeinflussen, z. B. die Hohe der ESF-Ressourcen, die
Planungsprozesse der Strukturfonds, organisatorische Arrange-
ments fiir den ESF. Er beschreibt auch ziemlich konkret den Ein-
fluss des ESF im Kontext der Europdischen Beschiftigungs-
strategie (EBS).

Wie bereits ausgefiihrt, stellte die Analyse der Nettoauswirkungen
fiir die Mitgliedstaaten 1994-1999 kein verbindliches Thema dar.
Es ist daher nachvollziehbar, dass es nicht Gegenstand der
Bewertungsberichte simtlicher Mitgliedstaaten ist. Da es nicht
Aufgabe der Priifer war, eine Primirdaten-Sammlung im groflen
Stil zu betreiben, diirfen die Ex-Post-Priifer nicht daftir geriigt
werden, dass sie derartiges Material nicht vorgelegt haben.

100. Der von der Europiischen Beschiftigungsstrategie
bereitgestellte bessere strategische Rahmen bietet Ziele, an denen
Fortschritte gemessen werden konnen. Zur Messung des Fort-
schritts wurden verbesserte institutionelle Strukturen geschaffen.
Dariiber hinaus fordert die EBS engere Verbindungen zwischen
den Mechanismen zur Finanzierung von EU-Programmen und
anderen politischen Instrumenten, Verordnungen und nationalen
Programmen.
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101. Die Kommission ist der Auffassung, dass sich alle nati-
onalen Bewertungsberichte mit dem gemeinschaftlichen Mehr-
wert im Sinne der Aufgabenstellung beschiftigt haben (finanzi-
elle und Hebelwirkungseffekte, politische und institutionelle
Auswirkungen, soziokulturelle Auswirkungen und Unterschiede
zwischen Zielen). Sie erkennt jedoch an, dass diese Aspekte zum
Teil in anderen Abschnitten der nationalen Berichte behandelt
wurden.

Dartiber  hinaus integrieren die nationalen Ex-Post-
Bewertungsberichte (und der Ex-Post-Synthese-
Bewertungsbericht) diese verschiedenen Aspekte in eine Gesamt-
analyse des gemeinschaftlichen Mehrwerts.

102. Die nationalen Berichte und der Synthesebericht enthal-
ten viele Informationen iiber die finanziellen Ressourcen der
ESF-Maflnahmen.

Im Falle von Spanien und Italien sind die Priifer insgesamt zu
positiven Schlussfolgerungen gelangt.

Der Ex-Post-Priifer von Spanien berichtet, dass sich insgesamt
zeigt, dass die ESF-Mittel von den spanischen Behorden im Zeit-
raum 1994-1999 angemessen und effizient genutzt wurden. Der
GrofSteil der Programme sei wie geplant komplett umgesetzt wor-
den (S. 74).

Uber Italien berichtet der Priifer, dass einige dieser Kosten zur
Verbesserung der Leistung und der Transparenz des Umsetzungs-
prozesses erforderlich sind, wahrend andere wahrscheinlich
durch eine Vereinfachung des Verfahrens gesenkt werden kénn-
ten. (Das Thema der Vereinfachung von Verfahren wurde im

nachfolgenden  Programmplanungszeitraum  2000-2006
aufgegriffen).
104. Die Kommission ist der Ansicht, dass der Bericht durch-

aus niitzliches Material fiir die Durchfithrung zukiinftiger Ex-Post-
Bewertungen enthalt.

Der Bericht beinhaltet umfassende Besprechungen der zur Bewer-
tung von ESF-Aktivitdten herangezogenen Ansitze — sowohl in
Bezug auf Maflnahmen, die sich an Personen richteten, als auch
auf Maffnahmen fiir Systeme.

Im Hinblick auf die Ansitze zur Bewertung der Nettoaus-
wirkungen auf Personen enthalt der Bericht zahlreiche Hinweise
auf die verwendeten Techniken (siehe insbesondere S. 14-16, aber
auch S. 10, 12, 21, usw.).

105. Was die Empfehlungen beziiglich der Analyse der Poli-
tik anbelangt, so geht aus dem Methodenbericht klar hervor, dass
die Priifer in diesem Zusammenhang zu einigen konkreten Emp-
fehlungen gelangt sind; beispielsweise die strenge Uberwachung
der Beziechung zwischen ESF-Mafinahmen und den sich entwi-
ckelnden Mafinahmen auf nationaler und regionaler Ebene.

Dariiber hinaus behandelt der Methodenbericht die Logikmodelle
fir die Analyse der Politik recht ausfihrlich und entwickelt
Bewertungsfragen im Zusammenhang mit der Rechtfertigung von
ESF-Aktivitdten.

Es war nicht Aufgabe der Ex-Post-Priifer, einen Ansatz zur Aus-
wahl passender Indikatoren fiir die verschiedenen strategischen
Ebenen vorzuschlagen, da diese Indikatoren bereits in einem von

der Kommission im Jahr 2000 veroffentlichten Dokument fiir
den gesamten Programmplanungszeitraum festgelegt worden
warerl.

106. Die Kommission ist der Auffassung, dass die
Bewertungsaufgaben in der Aufgabenstellung angemessen ange-
geben sind. Schlussfolgerungen in nationalen Ex-Post-
Bewertungsberichten basieren auf unterschiedlichen Quellen
(Befragungen, Fallstudien usw.). Der Synthesebericht bietet eine
Gesamtanalyse der in den nationalen Berichten enthaltenen
Ergebnisse. Der Auftragnehmer hat dargelegt, wie diese
Informationsquellen genutzt wurden, um zu den Schlussfolgerun-
gen zu gelangen, die in dem Vorschlag enthalten waren, welcher
der Kommission vorgelegt wurde.

Eine Beschreibung aller Aspekte von ESF-Aktivititen und eine
A-priori-Fixierung aller Bewertungsaspekte wiirde zu einer unii-
berschaubaren und unflexiblen Aufgabenstellung fiihren.

Was konkrete Maflnahmen“ zur Bewertung der Auswirkungen
auf Personen angeht, wenn die Indikatoren nicht genau festgelegt
sind oder wenn in letzter Zeit keine spezifischen statistischen
Bewertungen durchgefiihrt wurden, so griffen die Ex-Post-Priifer,
wie bereits dargelegt, fiir ihre Schlussfolgerungen auf eine Viel-
zahl von Informationsquellen zuriick (Bewertungsberichte von
Mitgliedstaaten, nationale Workshops, personliche Befragungen
von Interessengruppen des Programms, Fallstudien).

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Aufgabenstellung war das
Ausmaf8 des Ungleichgewichts zwischen den quantitativen Zie-
len und den verfiigbaren Daten nicht bekannt; bei der Ausarbei-
tung der Aufgabenstellung konnte es daher nicht entsprechend
beriicksichtigt werden.

Der Hauptauftragnehmer entwickelte in Zusammenarbeit mit den
nationalen Auftragnehmern Leitlinien zur Durchfihrung der
Arbeiten auf nationaler Ebene.

107. Die Aufgabenstellung verlangte von den Priifern nicht
die Bewertung der Angemessenheit von Anderungen an der
Programmplanung, sondern nur ihre Beschreibung. In allen zitier-
ten Fillen beschrieb der Ex-Post-Priifer die Anderungen der
Programmplanung auf der Basis der verfiigbaren Informationen.

108. Fiir die nichste Bewertung wird die Moglichkeit einer
vorbereitenden Analyse in Betracht gezogen.

109. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Schwierigkei-
ten im Zusammenhang mit Daten, denen die nationalen Priifer
gegeniiber standen, die Gesamtqualitit der Bewertung nicht
beeintrichtigen. Bei der Planung der Bewertung wurde davon aus-
gegangen, dass unterschiedliche Informationsquellen genutzt
werden. Zusitzlich zur Uberpriifung des Inhalts der Bewertungs-
berichte der Mitgliedstaaten enthalten die nationalen Ex-Post-
Bewertungsberichte Material aus Abschlussberichten, Fallstudien,
nationalen Workshops und personlichen Befragungen.

Was die Verzogerungen anbelangt, so hatte die Lenkungsgruppe
keine ~ Moglichkeit, ~ den  Abschluss  von  ESF-
Mainstreamprogrammen zu beschleunigen, deren Umsetzung
durch die Verwaltungsbehorden erfolgt.
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Zu Beginn der Bewertung wurden dem Ex-Post-Priifer alle von
den Mitgliedstaaten im Zeitraum 1994-1999 erstellten Berichte
vorgelegt. Dariiber hinaus erhielt der Ex-Post-Priifer Einfithrungs-
schreiben, um den Kontakt mit den nationalen ESF-Verwaltungen
zu vereinfachen.

111. In Zukunft wird die Kommission alle erforderlichen
Schritte zur erfolgreichen Vorbereitung, strengen Uberwachung
und Aufsicht der Bewertung treffen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

115.

b) Das Ausmafl der Sammlung weiterer Daten wurde durch die
zur Verfiigung stehende Zeit und die vorhandenen Ressour-
cen beschrinkt.

Nichtsdestotrotz wurde eine erhebliche Menge zusitzlicher
qualitativer Daten zusammengetragen, z. B. bei Befragungen
und Workshops. Auch nationale Abschlussberichte und die
Bewertungsberichte der Mitgliedstaaten aus dem Programm-
planungszeitraum 1994-1999 wurden tiberpriift.

¢) Eine Vielzahl von Informationsquellen wurde genutzt, um zu
ausgewogenen, wohl iberlegten Schlussfolgerungen zu
gelangen.

In einigen Fillen kann die Beschreibung der Ergebnisse nur
auf qualitative Art und Weise erfolgen. Dies war jedoch nicht
ausschlieBlich der Fall: Die Bewertungsergebnisse enthalten
auch signifikante quantitative Informationen.

d) Die gezogenen Schlussfolgerungen basierten auf der Nutzung
von Sekundirquellen (die durch die Priifer zusammengefasst
wurden) und Primarquellen qualitativer Natur (Befragungen
von Interessengruppen und nationalen Workshops zu den
Bewertungsergebnissen).

Siehe auch die Stellungnahmen zu den Punkten 88, 92
und 96.

e) Die Aufgabenstellung sah keine Bewertung der Amortisie-
rung vor.

Generell kann eine Bewertung nicht alle Themen abdecken.
Sie muss sich auf vorrangige Ziele und Bereiche konzentrie-
ren und dabei gesetzliche Verpflichtungen, Beschrankungen
hinsichtlich Zeit und Mitteln sowie den vorgesehenen Ver-
wendungszweck der Ergebnisse beriicksichtigen. Erfahrun-
gen und Lehren, die aus dieser Bewertung gezogen wurden,
dienen zur Durchfihrung der Ex-Post-Bewertung des
Programmplanungszeitraums 2000-2006.

116.

a) Eine Uberpriifung dieser Frage wurde durch die Unsicherhei-
ten im Zusammenhang mit den Zahlen fiir den privaten Sek-
tor erschwert.

b) Die Analyse wurde durch die Verfiigbarkeit von Daten und
einen Mangel an Vergleichbarkeit behindert, der auf die
Unterschiede in Bezug auf Methoden und Umfang zuriick-
zuftihren ist.

¢) Es wurden Versuche unternommen, die Effizienz auf der
Basis einer beschrinkten Anzahl von Projekten zu bewerten.

d) Die HERMIN-Modelle beriicksichtigten die nationalen Beson-
derheiten der Volkswirtschaften. Es werden jedoch weitere
Verbesserungen der damit verbundenen Beschrinkungen
vorgenommen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass die beschrinkte Anzahl an
Widerspriichen in Kapitel 3 des Berichts die Genauigkeit, Giiltig-
keit und Niitzlichkeit der Daten zur Unterstiitzung der gezoge-
nen Schlussfolgerungen nicht in Frage stellt. Aus den in den
Tabellen enthaltenen Daten, die der Rechnungshof in den Punk-
ten 88 und 92 kommentiert, geht hervor, dass insgesamt signifi-
kante Nachweise zur Stiitzung der ermittelten Hypothesen
vorliegen.

Die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Vollstindigkeit
einiger Daten nahmen keinen wesentlichen Einfluss auf die Niitz-
lichkeit der daraus resultierenden Bemerkungen.

117. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Bewertung
auf einer soliden Basis mit unterschiedlichen Informationsquellen
vorgenommen wurde und dass ihre Schlussfolgerungen stichhal-
tig sind.

In Zukunft wird die Kommission alle erforderlichen Schritte zur
erfolgreichen Vorbereitung, strengen Uberwachung und Aufsicht
der Bewertung treffen.

Siehe Stellungnahme zu Punkt 111 oben.

118. In Zukunft wird die Kommission alle erforderlichen
Schritte zur erfolgreichen Vorbereitung, strengen Uberwachung
und Aufsicht der Bewertung treffen.

EMPFEHLUNGEN

119. Fiir zukiinftige Ex-Post-Bewertungen werden vorberei-
tende Analysen oder Machbarkeitsstudien durchgefithrt werden,
um die Verfiigbarkeit von Daten abzuschitzen und zu eruieren,
welche Ergebnisse innerhalb des zeitlichen und finanziellen Rah-
mens erwartet werden konnen.

120. Bei den Qualititskontrollverfahren, die bei der Ex-Post-
Bewertung des Programmplanungszeitraums 1994-1999 ange-
wendet wurden, besteht in der Tat Verbesserungsbedarf.

Die Kommission riumt ein, dass bei kinftigen Ex-Post-
Bewertungen der Strukturfonds eine vorbereitende Analyse die
Arbeit der Auftragnehmer erleichtern konnte.

a) Die fur die Ex-Post-Bewertung verwendeten Basisdaten wer-
den von den Mitgliedstaaten im Rahmen des Uberwachungs-
systems gesammelt und bereitgestellt. Der Mangel an zuver-
lassigen Daten kann die Bewertung erschweren, doch im
Zeitraum 2000-2006 wurden in diesem Punkt Fortschritte
erzielt.
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b) Die Aufgabenstellung soll es der Kommission ermdglichen,
zu beurteilen, ob der Bewerber zur Durchfithrung der Bewer-
tung fahig ist und ob die von ihm vorgeschlagene Kombina-
tion von Methoden und Techniken die geforderten Ergeb-
nisse liefern kann.

Die Kommission teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass
die Aufgabenstellung fir die Erzielung relevanter
Bewertungsergebnisse eine wichtige Rolle spielt.

¢) Angesichts der zeitlichen und finanziellen Sachzwinge wer-
den kiinftige Ex-Post-Bewertungen sich stirker auf einige
Kernfragen konzentrieren. Dariiber hinaus wird mit ihrer
Vorbereitung und Durchfithrung frither begonnen als im
Zeitraum 1994-1999.

Basierend auf den Erfahrungen von 1994-1999 wird eine ver-
starkte Uberwachung und Aufsicht stattfinden und das gesamte
Verfahren frither eingeleitet.

121. Die Kommission ist der Auffassung, dass makro-
okonomische Modelle zur Abschitzung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen von grof§ angelegten Maffnahmen sachdienlich sind.
Das HERMIN-Modell wurde Anfang der 1990er Jahre eigens zu
diesem Zweck entwickelt. Wie bei jedem 6konomischen Modell
sind jedoch weitere Verbesserungen erforderlich, insbesondere im
Hinblick auf Mikrodaten fiir die Abschétzung der volkswirtschaft-
lichen Rentabilitit von Investitionen in physisches und Human-
kapital. Die Kommission ist der Ansicht, dass zukiinftige Ex-Post-
Bewertungen stirker fokussiert sein sollten.

122. Die Kommission stimmt zu, dass bei Ex-Post-
Bewertungen bereits vorhandene themenbezogene Studien voll
einbezogen werden sollten. Dabei sollte jedoch beriicksichtigt
werden, dass Ex-Post-Bewertungen und themenbezogene Studien
verschiedenen Zwecken dienen und dass sich daraus unterschied-
liche Einschitzungen ergeben konnen.

123.

a) Die Kommission teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass
private Investitionen eine wichtige Triebkraft fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung darstellen. Die Erfahrung zeigt
jedoch, dass die Hebelwirkung des privaten Sektors je nach
den wirtschaftlichen Bedingungen in den einzelnen Lindern
unterschiedlich ist.

b) Dieser Ansatz ist nicht universell anwendbar, da sich die
wirtschaftlichen Bedingungen in den Mitgliedstaaten und
Regionen stark unterscheiden.

¢) Der Kommission ist bewusst, dass in diesem duflerst kom-
plexen Bereich weitere systematische Arbeit erforderlich ist.

d) Die Kommission ist sich dariiber im Klaren, dass auch in die-
sem Bereich weitere Arbeit notwendig ist.

e) Von den Mitgliedstaaten in Auftrag gegebene Ex-Post-
Bewertungsberichte bildeten eine der primiren Informations-
quellen der Bewertung fiir den Zeitraum 1994-1999.
Obwohl in erster Linie die Kommission fiir die Ex-Post-
Bewertung verantwortlich ist, sollte die Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten in Zukunft verstirkt werden. Interne
Bewertungen konnten eine grofere Rolle spielen.

124. Die Kommission unternimmt Schritte zur Verbesserung
ihrer Aufsicht iiber den Prozess.

125. Die Kommission stimmt zu, dass die Ex-Post-
Bewertungen der Strukturfonds die wihrend eines kompletten
Programmplanungszeitraums gewonnenen Erkenntnisse nutzen
sollten. Sie nimmt daher zur Kenntnis, dass eine vorbereitende
Analyse die Aufgabe der Auftragnehmer vereinfachen wiirde und
die Qualitat der anstehenden Ex-Post-Bewertungen der Struktur-
fonds verbessern konnte.

Die Kommission arbeitet bereits intensiv mit Forschungsein-
richtungen und Universititen zusammen und ist bereit, fir die
vom Rechnungshof genannten Zwecke weitere Kooperationen
ins Auge zu fassen.
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STELLUNGNAHME Nr. 6/2006

zu einem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Anderung und Verlingerung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 21. April 2004 zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur
Forderung von Mafnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft (Programm ,Hercule II“)

(vorgelegt gemdfS Artikel 248 Absatz 4 Unterabsatz 2 des EG-Vertrags)
(2006/C 302/02)

DER RECHNUNGSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 280 Absatz 4,

gestiitzt auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen
Parlaments und des Rates iiber die Anderung und Verlingerung
des Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung von
Mafnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Inter-
essen der Gemeinschaft (1),

gestiitzt auf das am 14. Juli 2006 beim Rechnungshof eingegan-
gene Ersuchen des Rates um Stellungnahme zu diesem Vorschlag,

gestiitzt auf die Stellungnahme Nr. 8/2003 des Rechnungshofs
vom 11. November 2003 zu dem urspriinglichen Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

Der Beschlussvorschlag beruht auf Artikel 280 Absatz 4
EG-Vertrag, wonach ,der Rat (...) nach Anhorung des Rechnungs-
hofes die erforderlichen Maflnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Betriigereien, die sich gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaft richten, (beschlief3t)“.

Der Hauptzweck des Vorschlags der Kommission besteht in der
Verldngerung des Programms Hercule (3 um einen weiteren
Siebenjahreszeitraum (2007-2013). Die veranschlagte Mittel-
ausstattung in Hohe von 98,5 Millionen Euro schldgt sich in
durchschnittlichen Jahrestranchen von rund 14 Millionen Euro
nieder. Das Programm liefert dem OLAF die notwendigen Finanz-
mittel fiir den Betrieb der den Mitgliedstaaten bereitgestellten
Serviceplattform zur Koordinierung der Betrugsbekimpfung auf
der Ebene der Europdischen Union (}) —

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

1. Die wichtigsten Programmbestandteile (technische Unter-
stiitzung, Schulungsmafinahmen und Informationsaustausch
zwischen Justizbehorden auf dem Gebiet der Betrugs-
bekdmpfung) wurden bisher nicht nach Maflgabe von Arti-
kel 27 Absatz 3 der Haushaltsordnung bewertet, wonach die
Zielverwirklichung mithilfe von Leistungsindikatoren zu
kontrollieren ist. Stattdessen wurden die Maffnahmen eher

(1) KOM(2006) 339 endg. vom 28. Juni 2006.

(?) Beschluss Nr. 804/2004/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 9).

(®) Sonderbericht Nr. 1/2005 des Rechnungshofs, Ziffern 50 und 76
(ABL. C 202 vom 18.8.2005).

nach dem Tatigkeitsumfang beurteilt, ohne dass messbare
Indikatoren zum Zuge kamen. Deshalb ist es nach wie vor
schwierig zu ermitteln, ob die erwarteten Ergebnisse erzielt
wurden und welche Auswirkungen das Programm hatte.

Nach Artikel 7 Buchstabe a des Vorschlags hat das OLAF bis
spitestens 31. Dezember 2010 einen Bericht iiber die Durch-
fihrung des Programms und die ZweckmifRigkeit seiner
Fortsetzung zu unterbreiten. In Artikel 7 Buchstabe b wird
die Bewertung des Programmerfolgs bis 31. Dezember 2014
verschoben. Nach Ansicht des Hofes ist dies zu spidt. Deshalb
schldgt der Hof vor, spitestens im Jahr 2010 die unabhin-
gige Bewertung vorzulegen, die auch eine Zwischen-
bewertung der Verwirklichung der Programmziele umfassen
sollte. Dariiber hinaus sollte der von der Kommission auf-
grund von Artikel 280 Absatz 5 EG-Vertrag vorzulegende
jahrliche Bericht Angaben zu den im Rahmen des Programms
Hercule II finanzierten Mafnahmen und erzielten Ergebnis-
sen enthalten. Zur Erleichterung einer spiteren Programm-
bewertung sollten die im Anhang zu dem Vorschlag aufge-
stellten allgemeinen Kriterien klarer und spezifischer gestaltet
werden.

Die in Titel V der Haushaltsordnung behandelte 6ffentliche
Auftragsvergabe ermoglicht dem OLAF die Programm-
verwaltung. Dieses Verfahren ist zu begriiffen, denn es ver-
schafft dem Amt mehr Kontrolle iber die
Programmdurchfithrung.

Die im Finanzbogen zu dem Rechtsakt dargelegte Programm-
struktur wird in operationellen Zielen ausgedriickt, die ihrer-
seits nach Mafnahmen aufgeschliisselt sind. Oberflachlich
betrachtet entspricht diese Struktur den Anforderungen
gemaf$ Artikel 27 Absatz 3 der Haushaltsordnung. Die Glie-
derung im Finanzbogen zu dem Rechtsakt entspricht aller-
dings nicht der Verwaltungsstruktur des Programms (die drei
gesonderte Bestandteile umfasst). Die Ernennung eines
Programmkoordinators tragt kaum zur Kliarung bei, ob die
Ziele, die sowohl formalen Charakter haben als auch recht
unterschiedlich sind, verwirklicht oder Mafnahmen, die
nicht der praktischen Managementrealitit entsprechen,
umgesetzt werden. Deshalb wire es wiinschenswert, die Ziel-
setzungen umzuformulieren und enger mit den von den ver-
waltenden Stellen tatsichlich verfolgten Zielen zu verkniip-
fen. Geschieht dies nicht, wird sich die Einfithrung von
Leistungsindikatoren vermutlich als sehr schwierig erweisen.
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Im Nachgang zu Mafnahmen vom OLAF zur Bekdmpfung
des Zigarettenschmuggels wurde am 9. Juni 2004 eine Ver-
einbarung zwischen der Kommission, zehn Mitgliedstaaten
und einem Groflunternehmen der Tabakindustrie (1) erzielt.
Im Rahmen dieser Vereinbarung erkldrte sich der Hersteller
zur Zahlung von rund 1 250 Millionen USD {iber einen Zeit-
raum von zwolf Jahren bereit. Dieser Betrag, den sich die
Kommission mit den Staaten teilt, die die Vereinbarung
unterzeichnet haben, soll insbesondere als zusitzliche
Finanzierungsquelle fur Initiativen zur Bekdmpfung von

Schmuggel und Filschungen dienen. Die jihrliche Mittel-
ausstattung des Programms Hercule II umfasst somit einen
Betrag von rund 6 Millionen Euro, der auf die Vereinbarung
zuriickzufithren ist. Wenngleich die Bereitstellung zusatzli-
cher Mittel zur Betrugsbekdmpfung im Tabaksektor begrii-
Benswert ist, sollten geeignete Mafinahmen getroffen werden,
mit denen sichergestellt wird, dass hinreichende Mittel zur
Betrugsbekdmpfung in anderen, gleichermaflen sensiblen
Sektoren zur Verfiigung stehen.

Diese Stellungnahme wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 26. Oktober 2006 in

Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Hubert WEBER
Prasident

(*) Philip Morris Group (PMI).
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