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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

62. PLENARTAGUNG VOM 16./17. NOVEMBER 2005

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der ,Mitteilung der Kommission: Die Kohisions-
politik im Dienste von Wachstum und Beschiftigung: Strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir
den Zeitraum 2007-2013“

(2006/C 115/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die ,Mitteilung der Kommission: Die Kohisionspolitik im Dienste von Wachstum und
Beschiftigung: Strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 2007-2013“ (KOM(2005) 299
endg.);

aufgrund des Beschlusses der Kommission vom 5. Juli 2005, ihn gemif Artikel 265 Absatz 1 des EG-Ver-
trags um Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 19. Mai 2005, die Fachkommission fiir Kohésionspolitik
mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die ,Mitteilung der Kommission: Dritter Zwischenbericht iiber den Zusammenhalt: Auf dem
Weg zu einer Partnerschaft fiir Wachstum, Beschiftigung und Zusammenhalt“ (KOM(2005) 192 endg. —
SEK(2005) 632);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission: Dritter Bericht iiber den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt“ (KOM(2004) 107 endg.) (CdR 120/2004 fin ("));

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Finanziellen Vorausschau — ,Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europdische Parlament: Unsere gemeinsame Zukunft aufbauen. Politische Herausforderungen
und Haushaltsmittel der erweiterten Union 2007-2013“ (KOM(2004) 101 endg.) (CdR 162/2004 fin (3));

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung“ (KOM(2004) 495 endg. —
2004/0167 (COD)) (CdR 233/2004 fin (});

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Errichtung eines
Kohisionsfonds” (KOM(2004) 494 endg. — 2004/0166 (AVC)) (CdR 234/2004 fin (*);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber den Europiischen Sozialfonds® (KOM(2004) 493 endg. — 2004/0165 (COD))
(CdR 2402004 fin (°));

1

(') ABL C 318 vom 22.12.2004, S. 1.
() ABL C 164 vom 5.7.2005, S. 4.
() ABL C 231 vom 20.9.2005, S. 19.
() ABL C 231 vom 20.9.2005, S. 35.
() ABL C 164 vom 5.7.2005, S. 48.
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gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und
den Kohdsionsfonds“ (KOM(2004) 492 endg. — 2004/0163 (AVC)) (CdR 232/2004 fin ());

gestiitzt auf die von seinem Prisidium am 2. September 2005 verabschiedete Erklirung von Birmingham
zur Kohisionspolitik und zu den nationalen Rahmenpldnen zur Umsetzung der Lissabon-Strategie;

gestiitzt auf seinen von der Fachkommission fiir Kohasionspolitik am 30. September 2005 angenomme-
nen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 140/2005 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Rousset, Prisident des

Regionalrates von Aquitanien (FR/SPE));

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

folgende Stellungnahme:

I. Allgemeine Bemerkungen

Der Ausschuss der Regionen

1) nimmt die von der Europdischen Kommission am 5. Juli

2005 verabschiedeten strategischen Leitlinien der Gemein-
schaft zur Kenntnis;

2) begriifdt, dass den Regionen mit Entwicklungsriickstand

insbesondere im Zusammenhang mit der Erweiterung der
EU um 10 neue Mitgliedstaaten im Rahmen des Ziels
,Konvergenz“ explizit Prioritdt eingerdumt wird. Europa
muss sich mit diesen Regionen solidarisch zeigen, um ihre
Wirtschafts- und Sozialentwicklung anzukurbeln, so wie
dies bereits in fritheren Programmgenerationen der Fall
war;

3) begriif§t auch den Willen, durch das kiinftige Ziel ,Regio-

nale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung” eine euro-
pdische Kohisionspolitik fiir die Gesamtheit der europi-
ischen Regionen zu verfolgen; betont jedoch, dass im Rah-
men dieses Ziels die in Randlage befindlichen und/oder
weniger wettbewerbsfihigen Regionen Vorrang erhalten
miissen, um die inter- und intraregionalen Entwicklungs-
unterschiede zu verringern; Hauptziel der Kohisionspolitik
ist ja die Beseitigung der regionalen und lokalen Dispariti-
ten und nicht die Forderung der wettbewerbsfihigsten
Regionen;

4) bedauert, dass in den strategischen Leitlinien der Gemein-

schaft nicht zwischen den Prioritdten fiir Konvergenzregio-
nen und denen fiir Regionen des kiinftigen Ziels ,Regio-
nale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung® unterschie-
den wird. Das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung” muss auf Projekte ausgerichtet sein, die die
Steigerung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit bezwe-
cken (Forschung, Innovation, allgemeine und berufliche
Bildung, Zuginglichkeit in den Bereichen Verkehr, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien und Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse). Dabei muss das der-
zeit hdufig kritisierte ,Giekannenprinzip“ vermieden wer-
den;

5) begriiflt, dass die Kohisionspolitik als Instrument zur

Umsetzung der Lissabon-Strategie auf regionaler Ebene
herangezogen wird, betont aber, dass es absolut notwen-
dig ist, sie vorrangig als Instrument zur Behebung regiona-
ler und lokaler Entwicklungsunterschiede einzusetzen;

(°) ABL C 231 vom 20.9.2005, S. 1.

6)

7)

10)

11)

12)

unterstreicht die grundlegende Bedeutung dieses Doku-
ments fir die Gestaltung der gemeinschaftlichen Kohi-
sionspolitik im Zeitraum 2007-2013 und fiir die Uberwa-
chung dieser Politik beziiglich der genannten Ziele und Pri-
oritdten auf europiischer Ebene;

betont, dass fiir die Regional- und Kohisionspolitik ein
europdisches Strategiepapier erforderlich ist, wie es z.B.
bereits seit Jahren fiir die europdische Beschiftigungsstrate-
gie existiert;

verweist gleichwohl auf das Missverhltnis zwischen den
von der Kommission in ihrer Mitteilung bekundeten Ambi-
tionen und den geringen Mitteln, die einige Mitgliedstaaten
im Rahmen der Finanziellen Vorausschau 2007-2013 hier-
fur zur Verfugung stellen mochten;

fragt sich, welchen Gebrauch die Mitgliedstaaten von die-
ser Mitteilung machen werden, insbesondere dann, wenn
die Finanzielle Vorausschau nicht ausreichen sollte, um die
anstehenden Herausforderungen zu meistern;

hilt es zwar fiir notwendig, das Subsidiarititsprinzip zu
achten und dabei den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu
lassen, die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft ihren
Bediirfnissen und Besonderheiten anzupassen, wichtig ist
aber auch, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen Mafs-
nahmen nicht aus den EU-Strukturfonds finanzieren;

ist besorgt angesichts des Risikos, dass eine solche Ten-
denz auf lingere Sicht die Kontinuitit einer wirklichen
gemeinschaftlichen Kohisionspolitik — eine der von den
europdischen Biirgern am stirksten wahrgenommenen
Gemeinschaftspolitiken — beeintrichtigen kann;

bedauert in diesem Zusammenhang, dass die Kommission
unter dem Druck der Mitgliedstaaten darauf verzichtet hat,
die nationalen Fassungen dieses Dokuments im Anhang
aufzufihren, die sich auf die Ergebnisse des von den Mit-
gliedstaaten iiber das Beobachtungsnetz fir die europdi-
sche Raumordnung (European Spatial Planning Observa-
tion Network/ESPON) durchgefithrten Programms fiir
Regionalstudien stiitzen und die Uberpriifung der strategi-
schen Kohirenz zwischen den gemeinschaftlichen und den
einzelstaatlichen Zielen im Bereich des territorialen Zusam-
menhalts ermdglichen konnten.
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1. Strategische Leitlinien der Gemeinschaft und Lissabon-
Strategie

Der Ausschuss der Regionen

1.1  bekriftigt seine umfassende Unterstiitzung fiir die Lissa-
bon-Strategie und nimmt die Absicht der Kommission, die stra-
tegischen Leitlinien der Gemeinschaft im Wesentlichen auf
diese Strategie auszurichten, zur Kenntnis; bedauert jedoch
die Zuriickstellung der Umweltprioritit und der Goteborg-Stra-
tegie;

1.2 befiirwortet die drei von der Kommission vorgeschla-
genen Hauptpriorititen (Stirkung der Anziehungskraft Europas
und seiner Regionen fiir Investoren und Arbeitskrifte, Forde-
rung von Wissen und Innovation fiir Wachstum, mehr und bes-
sere Arbeitsplitze);

1.3 bedauert hingegen, dass in der Darstellung dieser drei
Hauptprioritdten jeder Bezug zum Konzept der ,ausgewogenen
Wettbewerbsfihigkeit* fehlt; bekriftigt seine Auffassung, dass
den drei Siulen der nachhaltigen Entwicklung (Wirtschaft,
Soziales, Umwelt) dieselbe Aufmerksamkeit zuteil werden
sollte;

1.4 betont erneut, dass das Hauptproblem der Lissabon-
Strategie — wie auch der europdischen Beschiftigungsstrategie
— in ihrer Umsetzung vor allem durch die Mitgliedstaaten
besteht; bedauert insbesondere, dass ein wirklicher dezentrali-
sierter Ansatz fehlt und es nicht gelungen ist, die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in die Koordinierungsme-
thode einzubinden; bedauert dariiber hinaus, dass die entspre-
chend dieser Methode entwickelte Zusammenarbeit weiterhin
vornehmlich auf Regierungsebene stattfindet, wobei die zuneh-
mend bedeutende Rolle der Sozialpartner im Lissabon-Prozess
aufler Acht gelassen wird;

1.5 st erfreut iiber die zentrale Rolle, die die Kommission
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Umsetzung der Lissabon-Strategie zukommen lassen mochte,
und dariiber, dass die Kommission zur Verwirklichung der ein-
schldgigen Ziele eine Verbindung zur Kohisionspolitik herstellt;

1.6 halt es deshalb fiirr notwendig, die gemeinschaftlichen
strategischen Leitlinien, auf deren Grundlage die Mitgliedstaaten
und Regionen ihre eigenen strategischen Priorititen fiir die
Kohdsionspolitik festlegen, in die nationalen ,Lissabon-Aktions-
programme” aufzunehmen und die Bedeutung der regionalen
und lokalen Ebene fur die strategische territoriale Entwicklung
hervorzuheben;

1.7  wiinscht, dass die Strukturfonds {iber die fiir die
Gemeinschaftsintervention vorrangigen Konvergenzregionen
hinaus im Rahmen des kiinftigen Ziels ,Regionale Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschiftigung” eingesetzt werden, um in
erster Linie die Entwicklung der in Randlage befindlichen und
weniger wettbewerbsfahigen Regionen anzukurbeln, und zwar
in zentralen Bereichen wie Forschung, Innovation, allgemeine
und berufliche Bildung und Zuginglichkeit (Verkehr, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien, Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse). Jede europdische Region muss auf
regionaler und lokaler Ebene ihre eigene Lissabon-Agenda
umsetzen konnen;

1.8  lenkt die Aufmerksamkeit auf die Verwendung der
europdischen Fonds zur Finanzierung bzw. Kofinanzierung
einzelstaatlicher bzw. gemeinschaftlicher Mafnahmen (Transeu-
ropéische Verkehrsnetze, Rahmenprogramm fiir Forschung und
Entwicklung, Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation), die nicht auf den territorialen Zusammenbhalt, son-
dern einzig auf die nationale Wettbewerbsfahigkeit abzielt und
damit nicht in den Bereich der Kohisionspolitik fallt. Zwar ist
es gerechtfertigt und wichtig, dass die Regionen mit Entwick-
lungsriickstand die Strukturfonds fiir derartige Finanzierungs-
zwecke nutzen konnen, doch wire es schddlich, wenn die unter
dem kiinftigen Ziel ,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung” forderfihigen Regionen die Fondsmittel nicht
auf echte Priorititen der Regionalentwicklung konzentrieren
konnten;

1.9  bekriftigt seine Forderung, auch kiinftig private Kofi-
nanzierungsmoglichkeiten zuzulassen;

1.10  stellt fest, dass die sektorspezifischen Malnahmen im
derzeitigen Programmplanungszeitraum zum Kohisionsziel bei-
tragen miissen; ab 2007 konnte das Gegenteil zutreffen, indem
die Kohisionspolitik zur Finanzierung der sektorspezifischen
Mafnahmen dienen sollte;

1.11  vertritt die Auffassung, dass durch die Ausrichtung
der strategischen Leitlinien der Gemeinschaft auf die Lissabon-
Strategie die Mitgliedstaaten nicht die Moglichkeit erhalten soll-
ten, sich der Kohdsionspolitik zu bedienen, um ihre nationalen
Mafinahmen ungeachtet der in ihrem Staatsgebiet geltenden
Grundsitze des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts zu finanzieren;

1.12 warnt deshalb vor dem Risiko einer ,Renationalisie-
rung“ der gemeinschaftlichen Kohisionspolitik;

1.13  fordert schlieflich, in den strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft klare und prizise Ziele fur den Bereich des terri-
torialen Zusammenhalts festzulegen, um dieses Risiko zu mini-
mieren.

2. Territoriale Dimension der Kohisionspolitik
Der Ausschuss der Regionen

2.1  bedauert, dass die territoriale Dimension der Kohisions-
politik kein Ziel einer eigenstindigen Prioritit oder eines die
drei in der Mitteilung genannten Hauptpriorititen betreffenden
Querschnittsthemas darstellt und sich nicht wie der wirtschaftli-
che und soziale Zusammenhalt als roter Faden durch die
gesamten strategischen Leitlinien der Gemeinschaft zieht;

2.2 bekriftigt die Ansicht, dass die territoriale Dimension
die Grundlage der Regional- und der Kohisionspolitik ist;

2.3 ist deshalb erstaunt, dass sich das Kapitel tiber die terri-
toriale Dimension nur auf Stidte und landliche Gebiete bezieht
und es weit hinter den Zielen zuriickbleibt, die sich die Kom-
mission in ihrem dritten Kohasionsbericht gesteckt hat — und
dies, obwohl die territoriale Dynamik Akteuren und Biirgern
ermoglicht, vor Ort die Auswirkungen der EU-Politik zu ermes-
sen; unterstreicht, dass es unabdingbar ist, stidtische Belange
in den Regionalprogrammen zu beriicksichtigen;
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2.4 verlangt, das Konzept der ausgewogenen Wettbewerbs-
fahigkeit — so wie im EU-Vertrag entwickelt — und das Kon-
zept der polyzentrischen Entwicklung des Gemeinschaftsraums
zu beriicksichtigen, die eine Anpassung der Art und Intensitit
der durchgefithrten Mafnahmen im Verhiltnis zur tatsichli-
chen Wettbewerbssituation der Regionen ermdglichen sollten;

2.5  fordert, in das Kapitel iiber die territoriale Dimension
einen eigenen Abschnitt tber die dauerhaft benachteiligten
Regionen (Inselgebiete, Berggebicte, schwach besiedelte
Gebiete), die Regionen in duflerster Randlage, die benachteilig-
ten ldndlichen Gebiete sowie die stidtischen Problemzonen auf-
zunehmen und die Stirkung der Verbindung zwischen stadti-
schen und landlichen Gebieten zu beriicksichtigen; er aner-
kennt die herausgehobene Bedeutung der Stiddte und der stidti-
schen Gebiete fiir die Verwirklichung der Ziele der Lissabon-
Strategie mit dem Ziel, die Sicherheit, den Zusammenhalt und
die Nachhaltigkeit der Gemeinschaften selbst in den am stirk-
sten benachteiligten Stadtvierteln zu fordern;

2.6 erwartet diesbeziiglich die Veroffentlichung der Mittei-
lung der Europdischen Kommission iiber die stddtische Dimen-
sion der strategischen Leitlinien fiir die Kohasionspolitik;

2.7 unterstreicht grundsitzlich die Bedeutung des Ziels des
territorialen Zusammenhalts fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften als unabdingbare und untrennbare
Erginzung des Ziels des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menbhalts;

2.8  bedauert, dass der territorialen Zusammenarbeit in der
gesamten Mitteilung nur wenig Bedeutung zugemessen wird;
ist auch dariiber beunruhigt, dass die Mitgliedstaaten die
Reduzierung der finanziellen Ausstattung dieses grundlegenden
regional- und kohdsionspolitischen Ziels planen;

2.9  bekriftigt seine Unterstiitzung fir die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit als wesentliches Instrument der
europdischen Integration und fordert eine angemessene
Beriicksichtigung u.a. der Bereiche Kultur, Umwelt, Austausch
zwischen Verwaltungen und Katastrophenschutz und Gesund-
heit im Rahmen dieses Instruments;

2.10  empfiehlt, zur Durchfithrung von Mafnahmen eine
wirklich transnationale Zusammenarbeit iiber die blofle Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten hinaus zu schaffen, da
diese Art der Zusammenarbeit ein effektives kohisionspoliti-
sches Instrument ist;

2.11  fordert, die transnationale Zusammenarbeit auf einer
effektiven Strategie zur Gliederung und Verflechtung der
Gebiete zu basieren; unterstreicht, dass in den Arbeiten des
ESPON zahlreiche Vorschlige zur Ausrichtung der transnatio-
nalen Zusammenarbeit auf eine Reihe von Hauptthemen zu fin-
den sind, und fordert eine stirkere Beteiligung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften nicht nur an der Verwaltung
der Programme sondern auch an der Festlegung der Interven-
tionsprioritaten;

2.12  fordert die Mitgliedstaaten auf, die von der Kommis-
sion vorgeschlagenen Haushaltsmittel fir die transnationale
Zusammenarbeit nicht zu reduzieren;

2.13  empfiehlt, die interregionale Dimension ausfithrlicher
zu behandeln, und unterstreicht, dass es von grundlegender
Bedeutung ist, tiber angemessene Mittel zu verftigen.

3. Anpassung der Finanzmittel an die genannten Ziele
Der Ausschuss der Regionen

3.1  hebt zunichst die Notwendigkeit hervor, dass die Euro-
pdische Union iber einen Haushalt verfiigen muss, der ihren
Ambitionen und vor allem ihren auf der Tagung des Europi-
ischen Rates in Lissabon festgelegten Zielen entspricht;

3.2 ist beunruhigt angesichts des Risikos eines erheblichen
Ungleichgewichts zwischen den erkldrten strategischen Zielen
und den Finanzmitteln, die fir diese Ziele — den Ergebnissen
der letzten Regierungsverhandlungen nach zu urteilen — nur
in geringem Umfang bereitgestellt werden diirften;

3.3 bedauert deshalb, dass in der Kommissionsmitteilung
nicht vorgeschlagen wird, die Gemeinschaftsintervention stirker
auf Bereiche und Regionen zu konzentrieren, in denen sie eine
echte Hebelwirkung erzielen kann;

3.4 hilt es hinsichtlich des kiinftigen Ziels ,Regionale Wett-
bewerbsfihigkeit und Beschiftigung® fiir sinnvoll, zwischen
den Interventionskriterien des ESF und denen des EFRE zu diffe-
renzieren: Wihrend es gerechtfertigt ist, dass der ESF allen
europdischen Regionen aus klar ersichtlichen Griinden der
Arbeitslosigkeit und der sozialen Ausgrenzung offen steht, ist
es notwendig, beim Einsatz des EFRE eine Reihe territorialer
Kriterien fiir die Mittelzuweisung heranzuziehen;

3.5  schligt vor, die Strukturfondsmittel vorrangig den am
wenigsten wettbewerbsfihigen und am stirksten benachteilig-
ten Regionen auf der Grundlage der Gemeinschaftskriterien
zuzuweisen, sie jedoch auf der Grundlage klarer und objektiver
territorialer Kriterien zu gewichten;

3.6 bedauert, dass auf der Tagung des Europdischen Rates
am 16./17. Juni 2005 keine Einigung iiber die Finanzielle
Vorausschau erzielt wurde, und warnt, dass sich das Fehlen
einer solchen Einigung ldngerfristig negativ auf die Vorberei-
tung der kiinftigen Programmplanungsperiode 2007-2013 aus-
wirken konnte.

1I. Empfehlungen

Der Ausschuss der Regionen

1. erkennt die Anstrengungen der Kommission zur Vorlage
des Strategiepapiers an, fragt sich jedoch, welchen Gebrauch
die Mitgliedstaaten von diesem Papier machen werden;

2. begriifdt erneut die Tatsache, dass den Konvergenzregio-
nen — insbesondere im Zusammenhang mit der Erweiterung
der EU um zehn neue Mitgliedstaaten — Prioritdt eingerdumt
wird;
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3. vertritt die Auffassung, dass sich die Regional- und
Kohisionspolitik nicht auf die alleinige Finanzierung der in der
Lissabon-Strategie als vorrangig erachteten sektorspezifischen
Mafnahmen durch die Mitgliedstaaten beschrinken darf; das
vornehmliche Ziel der Kohisionspolitik besteht im Ausgleich
der regionalen und lokalen Unterschiede und nicht in der For-
derung der wettbewerbsfahigsten Regionen;

4. ist der Auffassung, dass der Erfolg der Lissabon-Strategie
in erster Linie von ihrer Umsetzung auf regionaler und lokaler
Ebene abhingt;

5. wiinscht, dass die unter dem kiinftigen Ziel ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung” forderfahigen Regio-
nen die Gemeinschaftsintervention auf die Finanzierung wirkli-
cher regional umgesetzter Regionalentwicklungsstrategien aus-
richten konnen;

6.  ist besorgt iiber die Nichtberiicksichtigung einer wirkli-
chen territorialen Dimension, die doch die Existenzberechti-
gung einer gemeinschaftlichen Kohésionspolitik darstellt;

7. halt die Verwirklichung des Ziels des territorialen Zusam-
menhalts vor allem im Rahmen der Erweiterung der EU fur
duferst wichtig;

8.  fordert mehr Ausgewogenheit zwischen den Erfordernis-
sen der Wettbewerbsfahigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten

Briissel, den 16. November 2005

einerseits und dem Bedarf an territorialem Zusammenhalt des
Gemeinschaftsraums andererseits;

9. ist der Auffassung, dass dieses ausgewogenere Verhiltnis
nicht nur durch die Forderfihigkeit aller europdischen Regio-
nen erreicht werden kann, sondern auch durch die Aufnahme
einer wirklich territorialen Dimension in die von den Mitglied-
staaten erarbeiteten einzelstaatlichen strategischen Rahmen-
pline zur Ausrichtung der Gemeinschaftsintervention auf die in
Randlage befindlichen und/oder weniger wettbewerbsfihigen
Regionen;

10.  empfiehlt, der territorialen Zusammenarbeit im Allge-
meinen und der transnationalen Zusammenarbeit im Besonde-
ren mehr Bedeutung beizumessen, und zwar durch die Verstar-
kung ihrer strategischen Eigenschaften hinsichtlich der territo-
rialen Gliederung des Gemeinschaftsraums und durch ihre
angemessene Ausstattung mit Haushaltsmitteln;

11.  bekriftigt schlieflich seine Zustimmung zu den Vor-
schldgen der Kommission hinsichtlich der Finanziellen Voraus-
schau fiir den Zeitraum 2007-2013; ist der Auffassung, dass
zur Erreichung der in den strategischen Leitlinien der Gemein-
schaft genannten Ziele ein realistischer, aber ambitionierter
Gemeinschaftshaushalt, der die Verwirklichung einer effektiven
Regional- und Kohiasionspolitik fiir die gesamte Europdische
Union erlaubt, unabdingbar ist.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,, Aktionsplan staatliche Beihilfen — Weniger
und besser ausgerichtete staatliche Beihilfen — Roadmap zur Reform des Beihilferechts 2005-
2009

(2006/C 115/02)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,AKTIONSPLAN STAATLICHE BEIHILFEN. Weniger und bes-
ser ausgerichtete staatliche Beihilfen — Roadmap zur Reform des Beihilferechts 2005-2009%, KOM(2005)
107 endg.;

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 8. Juni 2005, den Ausschuss der Regionen
gemafl Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellung-
nahme zu diesem Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 22. Februar 2005, die Fachkommission fiir Wirtschafts-
und Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Entscheidung der Kommission vom 18. Juli 2005 iiber die Anwendung von Artikel 86
Absatz 2 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten Unternchmen als Ausgleich gewidhrt werden, sowie
auf die Richtlinie der Kommission ...|.../EG zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG {iber die Transparenz
der finanziellen Bezichungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen, sowie den
Gemeinschaftsrahmen fur staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fir die Erbringung offentlicher Dienstleis-
tungen gewahrt werden;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zur Uberpriifung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung (CdR 77/2005 fin);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Entwurf einer Entscheidung der Kommission iiber die Anwen-
dung von Artikel 86 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen, die bestimmten Unternehmen als Ausgleich
fir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewidhrt werden,
sowie zu dem Entwurf einer Richtlinie der Kommission zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG iiber die
Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen
und einem Vorhaben zur Schaffung eines Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen, die bestimmten
Unternehmen als Ausgleich fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem In-
teresse gewihrt werden (CdR 155/2004 fin) (');

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Weilbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (CdR
327/2004) (;

gestiitzt auf die am 24. Februar 2005 verabschiedete Entschliefung des Ausschusses der Regionen zur
Neubelebung der Lissabon-Strategie;

gestiitzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 225/2005 rev. 1), der am 23. September 2005 von
der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik angenommen wurde (Berichterstatter: Herr Gabor
Bihary, Mitglied des Stadtparlaments der Hauptstadt Budapest, Vorsitzender des Ausschusses fiir europdi-
sche Integration und auswirtige Angelegenheiten (HU/SPE));

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)
folgende Stellungnahme:

() ABL C 43 vom 18.2.2005, S. 13.
() ABL C 164 vom 5.7.2005, S. 53.
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Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

begriift den Ansatz der Europidischen Kommission, eine
umfassende Konsultation beziiglich der Reform der Beihilfepoli-
tik einzuleiten und die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in Europa tiber den Ausschuss der Regionen einzubin-
den;

verweist auf seine bereits frither dargelegten Standpunkte in
Bezug auf die Uberpriifung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen
mit regionaler Zielsetzung.

1. Eine moderne Beihilfepolitik im Rahmen der Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung

Der Ausschuss der Regionen

1.1  begriifdt, dass die Beihilfepolitik eng mit den Zielen der
Lissabon-Strategie verkniipft werden soll; ebenso begriifit er die
Neuausrichtung hin zu einem selektiveren, horizontalen Ansatz
(ohne die Bediirfnisse der konkret betroffenen Regionen aufer
Acht zu lassen) und die Konzentration auf wesentliche Politik-
bereiche wie Innovation und FuE, Humanressourcen, unterneh-
merische Initiative, Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse, Regionalbeihilfen, umweltvertragliche
Entwicklung und Infrastruktureinrichtungen im Bereich Ver-
kehr, Energie sowie Information und Kommunikation;

1.2 halt das von der Kommission zur Rechtfertigung staatli-
cher Beihilfen entwickelte Kriterium des Marktversagens fur
einen interessanten Ansatz, das jedoch als Konzept nicht auf
dem EG-Vertrag aufbaut, fiir die praktische Verwendung nicht
eindeutig definiert ist und auf die Fille, in denen es keinen
bestehenden Markt gibt, nicht angewandt werden kann. Wen-
det sich folglich dagegen, dass das Marktversagen eine zent-
rale Bedeutung als Kriterium fiir die Priffung der Zuldssigkeit
von Beihilfen erhalt, und halt dessen Anwendung nur dann fiir
akzeptabel, wenn dabei nicht gegen das Subsidiaritdtsprinzip
verstofen wird und dariiber hinaus die Mitgliedstaaten sowie
die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften einen
angemessenen Beurteilungsspielraum bei der Abgrenzung von
Marktversagen sowie der Auswahl der Mittel, um Marktversa-
gen zu begegnen, beibehalten.

1.3 erinnert daran, dass der AdR in seiner am 24. Februar
2005 verabschiedeten Entschliefung zur Neubelebung der Lis-
sabon-Strategie forderte, dass ,die EU kiinftig die Vergabe staat-
licher Beihilfen stirker auf die langfristige Bereitstellung hoch-
wertiger Dienstleistungen ausrichten sollte anstatt das Ziel einer
quantitativen Reduzierung der staatlichen Beihilfen zu verfol-
gen*; hilt es fiir falsch, den Schwerpunkt ohne Differenzierung
der Beihilfearten ausschlieflich auf die Globalkosten fiir staatli-
che Beihilfen zu legen, ohne deren Nutzen fiir das Gemeinwohl
zu wiirdigen;

1.4 macht darauf aufmerksam, dass ausreichend gezielte
und effizient eingesetzte staatliche Beihilfen in erheblichem
Mafe dazu beitragen konnen, die von den lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften aufgestellten Anforderungen fur

gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen zu erfiillen, und vertritt
die Auffassung, dass diese Tatsache bei der Reform der Beihil-
feregeln dhnlich wie die Auswirkungen staatlicher Beihilfen auf
das Funktionieren des Marktes beriicksichtigt werden sollte;

1.5 weist darauf hin, dass das Ziel der auf Unternchmen
anzuwendenden Wettbewerbsregeln im Sinne der Artikel 81
und 82 des EG-Vertrags der Schutz des Wettbewerbs auf den
Mirkten ist, um so das Verbraucherwohl zu férdern. Die Defi-
nition von ,Wettbewerb® muss im Vertrag einheitlich und
kohirent sein, daher bedauert der Ausschuss der Regionen, dass
das Verbraucherwohl als Ziel im Aktionsplan ,Staatliche Beihil-
fen“ nicht genannt wird;

1.6  nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass das Konzept
der Nichtbeeintrdchtigung des Handels zwischen Mitgliedstaa-
ten nicht mehr als prioritires Kriterium fir die Gewihrung
staatlicher Beihilfen angelegt wird. Der AdR ist der Ansicht,
dass die Beihilfen, die von lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften an Unternehmen fir die Erbringung von offent-
lichen Dienstleistungen gezahlt werden, den Handel zwischen
Mitgliedstaaten im Binnenmarkt nicht notwendigerweise beein-
trachtigen oder den Wettbewerb ernsthaft behindern, d.h. eine
dominante Marktstellung des/der jeweiligen Unternehmen
schaffen bzw. ausbauen;

1.7  unterstreicht, dass die EU international wettbewerbsfi-
hig sein muss, um Investitionen anzuzichen, und dass die
Regeln fiir staatliche Beihilfen die Realititen in der offenen, glo-
balisierten Wirtschaft besser widerspiegeln miissen. Die Regeln
miissen ausreichend flexibel sein, sodass die Regionen der Mit-
gliedstaaten mit Nicht-EU-Regionen, in denen stark subventio-
niert wird, um ausldndische Investitionsprojekte (aus Drittstaa-
ten) konkurrieren kénnen;

1.8 ist der Ansicht, dass staatliche Beihilfen in Zeiten
schwicheren Wirtschaftswachstums eine groere Rolle spielen,
und empfiehlt daher flexible Regeln, bei denen dies beriicksich-
tigt werden kann;

1.9  vertritt ferner die Auffassung, dass innerhalb eines
wirtschaftlich integrierten Gebiets umso mehr staatliche Beihil-
fen als Anteil am BIP gerechtfertigt sein konnten, je schwicher
ein Mitgliedstaat wirtschaftlich entwickelt ist, um offentliche
Dienstleistungen zu entwickeln bzw. um 6ffentliche Dienstleis-
tungen mit dhnlichen Standards wie in den anderen Mitglied-
staaten bereitzustellen; ferner sollten seines Erachtens inner-
halb eines Mitgliedstaates bestimmten Regionen (insbesondere
weniger entwickelten Regionen und im Ubergang befindlichen
Regionen) besondere Fordermafinahmen zugute kommen;

1.10  schligt vor, dass die Europdische Kommission die Fol-
genabschitzung ihrer Entscheidungen im Bereich der staatli-
chen Beihilfen vor allem deswegen ausbauen sollte, weil der
Aktionsplan staatliche Beihilfen auf einem ,wirtschaftsorientier-
ten Ansatz” bei der Beihilfenkontrolle aufbaut;

1.11  bedauert, dass im Aktionsplan staatliche Beihilfen die
Besonderheiten offentlich-privater Partnerschaften in Bezug auf
staatliche Beihilfen nicht berticksichtigt werden.
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2. Konzentration auf das Wesentliche
Der Ausschuss der Regionen

2.1 begriifdt die Absicht, die Freistellungsverordnungen fiir
Ausbildungs- und Beschiftigungsbeihilfen zu vereinfachen und
zu konsolidieren, und weist darauf hin, dass bei dieser Gele-
genheit auch die Definitionen vereinheitlicht werden kénnten,
wie z.B. die Definition von ,benachteiligten Arbeitnehmern®,
die in den einzelnen Freistellungsverordnungen unterschiedlich
ist;

2.2 ist der Ansicht, dass zwischen spezifischen und allge-
meinen Ausbildungsmaflnahmen in der Praxis meist eine kiinst-
liche Unterscheidung getroffen wird, und schligt daher vor,
die Intensitdt staatlicher Beihilfen in Zukunft nicht mehr von
diesem Unterscheidungskriterium abhingig zu machen;

2.3 begriifdt die Bemiihungen der Kommission, die nach
dem Altmark-Urteil (%) verbliebenen Unsicherheiten durch eine
Reihe von Maflnahmen beziiglich der Finanzierung der Erbrin-
gung offentlicher Dienstleistungen zu beseitigen. Der Ausschuss
der Regionen ist der Ansicht, dass diese Mafnahmen, durch die
lokale und regionale Gebietskorperschaften verpflichtet werden,
ihre offentlichen Dienstleistungsauftrige zu definieren, zu mehr
Transparenz und demokratischer Verantwortlichkeit bei der
Handhabung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichen Interesse fithren werden;

2.4 nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Europdische
Kommission in diesem Zusammenhang mit der Forderung des
Ausschusses der Regionen iibereinstimmt, staatliche Beihilfen
fir Krankenhauser und fiir den sozialen Wohnungsbau von der
Anmeldepflicht freizustellen;

2.5  betont, dass ein Vorschlag fiir einen Rechtsrahmen fiir
offentliche Dienstleistungen, der die Festlegung klarer gemein-
samer Grundsitze erleichtert, mehr denn je erforderlich ist. Ein
solcher Rahmen sollte u.a. Folgendes beinhalten:

— Kriterien zur Unterscheidung zwischen Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse und Dienstleis-
tungen von allgemeinem nicht-wirtschaftlichen Interesse;

— Grundsitze und allgemeine Verpflichtungen bei Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse, darunter Universalitit,
Kontinuitdt, Qualitit, Effizienz, Zuginglichkeit und Schutz
der Nutzer und Verbraucher;

— Kriterien zur Einddmmung von Handelsverzerrungen;

— die Anerkennung des Rechts der lokalen und regionalen
Korperschaften auf Selbsterbringung der Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse und die Leitli-
nien der Finanzierung;

— Bewertungsmechanismen;

2.6 begriift die Absicht der Kommission, eine allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung  zu erlassen, der zufolge
bestimmte Beihilfekategorien von der Anmeldepflicht freige-
stellt werden, und ist der Ansicht, dass durch diese kiinftige
Verordnung eine bessere Kontrolle gewihrleistet wird;

(*) Rechtssache C-280/00, Urteil vom 24.7.2003.

2.7 unterstiitzt die Absicht, weitere Bereiche, wie KMU-
und FuE-Beihilfen, in die Gruppenfreistellung einzubeziehen;

2.8  vertritt die Auffassung, dass die Ausnahmeregelung
fir die De-minimis-Beihilfen aufgrund ihrer Verfahrensvor-
schriften in der Praxis sehr schwer anwendbar ist. Jede Anhe-
bung der Obergrenzen fiir De-minimis-Beihilfen sollte daher
mit einer Vereinfachung und Prizisierung der derzeitigen Vor-
schriften der De-minimis-Verordnung einhergehen und insbe-
sondere Folgendes klarstellen:

(i) ob die Grenze fir De-minimis-Beihilfen fiir unabhingige
Unternehmen oder eigene Rechtspersonlichkeiten gilt,

(i) wie die in mehr als einem Mitgliedstaat ausgeitibten Tatig-
keiten ein- und derselben Rechtspersonlichkeit, die in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten De-minimis-Beihilfen erhilt,
beriicksichtigt werden, und

(i) welchen Status EU-Beihilfen bei der Bestimmung haben, ob
die De-minimis-Obergrenze erreicht worden ist.

Der Ausschuss unterstiitzt daher die Anhebung der Obergren-
zen fir De-minimis-Beihilfen und regt an, als Grundlage hier-
fur die kumulierte Inflation seit der letzten Anhebung im Jahr
2001 zu nehmen;

2.9  ist der Auffassung, dass sich die Kommission aufgrund
der starken Zunahme der staatlichen Beihilfen fiir gemeinniit-
zige Organisationen explizit und unmissverstindlich auf diese
Beihilfen beziehen und dabei die einschligigen Urteile des Euro-
paischen Gerichtshofs beriicksichtigen sollte;

2.10  hilt den Ausbau der Infrastrukturen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) fir
ebenso wichtig wie den Ausbau von Infrastrukturen im Bereich
Verkehr und Energie; macht jedoch darauf aufmerksam, dass
fur die IKT-Entwicklung andere Marktvoraussetzungen gelten,
und weist daher auf die Notwendigkeit spezifischer Leitlinien
hin, die mehr Flexibilitit ermdglichen, um Beihilfen zur Ent-
wicklung der IKT zu bewilligen;

2.11

2.11.1  begriiflt, dass die Europdische Kommission am
24. August 2005 eine Fragebogenaktion zur Uberpriifung des
Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzvorschriften
gestartet hat, bedauert jedoch die fiir den 10. Oktober 2005
angesetzte kurze Frist fir den Eingang der Antworten;

2.11.2  unterstiitzt den Vorschlag, die ,Gesundheit von Ver-
brauchern” in den derzeitigen Anwendungsbereich des Gemein-
schaftsrahmens einzubeziehen; dieser Bereich umfasst nach
Auffassung des Ausschusses der Regionen auch die ,Sicherheit
von Zivilpersonen und ihrer Umwelt“, die ,Sicherheit von
Arbeitnehmern® und die ,Gesundheit von Arbeitnehmern;

2.11.3  spricht sich fir ausdriickliche Vorschriften fiir
Umweltschutzbeihilfen an Unternehmen zur Bekdmpfung der
Verschmutzung durch andere Unternchmen aus;
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2.11.4  befiirwortet die Beibehaltung hoherer Beihilfen fiir
KMU;

2.11.5 hilt es fiir erforderlich, hohere Beihilfen fir die
Regionen beizubehalten, die aufgrund wirtschaftlicher Umstel-
lungen die Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft noch
nicht erfiillen;

212 begriift, dass die Europdische Kommission am 21.
September 2005 eine Konsultation zur Reform der Vorschriften
fur staatliche Innovationsbeihilfen eingeleitet hat (KOM(2005)
436 endg.), bedauert jedoch die auf den 21. November 2005
festgelegte kurze Frist fiir die Abgabe von Stellungnahmen;

2.12.1  spricht sich entsprechend dem Ziel der Vereinfa-
chung dafiir aus, die Innovation in den gegenwirtigen Gemein-
schaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungs-
beihilfen (*) einzubeziehen, anstatt neue spezifische Vorschriften
zu schaffen;

2.12.2  unterstiitzt das Ziel, innovationsbezogene staatliche
Beihilfen auf kleine und mittlere Unternehmen auszurichten;

2.12.3  pladiert fur die Beibehaltung der derzeit zuldssigen
Kumulierung von Innovations- und Regionalbeihilfen;

2.12.4  wirft im Hinblick auf neue innovative Unternehmen
die Frage auf, warum lediglich eine ,Befreiung von den Sozial-
versicherungsbeitrdgen und anderen (nicht gewinnbezogenen)
Kommunal/Regionalsteuern in Hohe von [50 %]“ vorgeschen
wird;

2.12.5  begriifit, dass ,das Verfahren fiir KMU-Beihilfen und|
oder Beihilfen fiir marktferne Aktivitdten vereinfacht und die
Anmeldepflicht aufgehoben werden [konnte]“ (KOM(2005) 436
endg., Erwagungsgrund 24);

2.12.6  hilt es jedoch fiir fragwiirdig, dass die Kommission
den Schwerpunkt auf das ,Marktversagen“ legt. Die Kommis-
sion rdumt selbst ein, dass innovationsbezogene Aktivitdten
insofern eine Besonderheit darstellen, als es sich hdufig um
marktferne Aktivititen handelt: ,Es ist erfahrungsgemifl sehr
schwierig, im Voraus abzuschitzen, welche innovativen Pro-
dukte und Dienstleistungen am Markt erfolgreich sein werden.
(KOM(2005) 436 endg., Erwagungsgrund 18).

Briissel, den 16. November 2005

() ABL C 45 vom 17.2.1996, S. 5-16.

3. Modernere Beihilfeverfahren und -praktiken
Der Ausschuss der Regionen

3.1  begriiflt die Vorschlige der Kommission zur Sicherstel-
lung einer besseren Beihilfenkontrolle und unterstiitzt insbe-
sondere den Vorschlag, nach Konsultation der Mitgliedstaaten
und der Beteiligten Leitlinien fur bewéhrte Praktiken herauszu-
geben;

3.2 weist darauf hin, dass eine geteilte Verantwortung mit
den Mitgliedstaaten ein Schlisselfaktor fiir die Reform der Bei-
hilfen ist, und begriilt daher die Elemente des Aktionsplans
staatliche Beihilfen, welche die Mitverantwortung der Mitglied-
staaten stirken;

3.3 ist der Ansicht, dass der Vorschlag, unabhingige Kon-
trollbehorden fiir staatliche Beihilfen in den Mitgliedstaaten zu
schaffen, hinsichtlich der verfahrenstechnischen Vorteile und
die geplante Aufgabenstellung dieser Behorden evaluiert werden
sollte, und fordert dazu auf, die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften an dieser Evaluierung zu beteiligen;

3.4  ruft dazu auf, die nationalen Beihilfebehorden mitei-
nander zu vernetzen, um einen stindigen Informationsfluss und
den Austausch bewihrter Praktiken zu ermoglichen, was der
Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten und einer besseren
Kontrolle zugute kidme;

3.5 spricht sich fiir das skizzierte System aus, das eine
gewisse Flexibilitdt zuldsst, mit einem strikten Zeitplan versehen
ist und bei dem zwischen einfachen Fillen und Fillen, die ein-
gehender gepriift werden miissen, unterschieden wird;

3.6 ruft im Zusammenhang mit der angekiindigten Uberar-
beitung der Durchfithrungsverordnung 659/1999 dazu auf, die
Rechte von Dritten (Begiinstigte und Kldger) im Rahmen des
Verfahrens nach Einleitung des Verfahrens zu stirken;

3.7  fordert dazu auf, im Rahmen der in der Roadmap fiir
2007/2008 angekiindigten Bewertung oder Anderung der Leit-
linien fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen sowie hin-
sichtlich der iibrigen Reformen, die fiir die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften von Interesse sind, konsultiert zu
werden.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Initiativstellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema , Wettbewerbsfihigkeit und
Dezentralisierung“

(2006/C 115/03)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 21. Januar 2005 gemidfd Artikel 265 Absatz 5 des EG-Ver-
trags, die Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer Stellungnahme zu
diesem Thema zu beauftragen;

gestiitzt auf den Bericht der Hochrangigen Sachverstindigengruppe unter Vorsitz von Wim Kok ,Die
Herausforderung annehmen — Die Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschiftigung® (November
2004);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europiischen Rates ,Zusammenar-
beit fir Wachstum und Arbeitsplitze — Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon®
(KOM(2005) 24 endg.);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitsplétze in der
Europdischen Union“ (KOM(2005) 97 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,Halbzeitbewertung der Lissabon-Strategie® (CdR 152/
2004 fin) (V);

gestiitzt auf seine am 24. Februar 2005 verabschiedete EntschlieSung zur Neubelebung der Lissabon-Stra-
tegie (CdR 518/2004 fin) (%);

gestiitzt auf die am 19./20. Mai 2005 auf dem Europiischen Gipfeltreffen der Stidte und Regionen in
Breslau (Wroctaw)/Polen verabschiedete Breslauer Erklirung (CdR 158/2005);

gestiitzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme zum Thema ,Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung (2005-2008) mit einer Empfehlung der Kommission zu den Grundziigen der Wirtschaftspo-
litik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (gemaf8 Artikel 99 EG-Vertrag) und einem Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates tiber Leitlinien fir beschiftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten®
(CdR 1472005 fin);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Die Beschiftigung vor Ort férdern — Eine lokale Dimension
fur die europiische Beschiftigungsstrategie® (KOM(2000) 196 endg.);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Die lokale Dimension der europiischen Beschiftigungsstrate-
gie stirken (KOM(2001) 629 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission ,Die Beschiftigung vor Ort fordern —
Eine lokale Dimension fiir die europdische Beschiftigungsstrategie® (CdR 187/2000 fin);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik am 23. September 2005
angenommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 23/2005 rev. 2) (Berichterstatter: Herr Anders Gustav,
Biirgermeister von Solna (SE[EVP);

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1) Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften miissen iiber die notwendigen administrativen
und finanziellen Zustindigkeiten und Ressourcen verfiigen, damit sie ihrer natiirlichen Rolle, im
Dienst der regionalen und lokalen Entwicklung Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Zusammen-
halt zu fordern und zu verwalten, gerecht werden kénnen;

() ABL C 43 vom 18.2.2005, S. 1.
() ABL C 164 vom 5.7.2005, S. 91.
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Eine auf die besonderen Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten zugeschnittene Dezentralisie-
rung stirkt die regionale und lokale Selbstverwaltung und Demokratie und stellt damit ein Element
dar, um den angesichts der Globalisierung und der weltweiten wirtschaftlichen und sozialen Verin-
derungen bestehenden Angsten in der Bevolkerung zu begegnen;

Dreiseitige Vereinbarungen zwischen der europaischen, nationalen und regionalen Ebene, ggf. unter
Beriicksichtigung stadtischer Fragestellungen, sind ein geeignetes Instrument fiir die bessere Einbezie-
hung und Aufgabenteilung zwischen allen an der Umsetzung der européischen Regionalpolitik betei-
ligten Akteuren;

Den Herausforderungen einer globalisierten Wirtschaft, auf die in der auf der Tagung des Europi-
ischen Rates am 23. Mirz 2005 in Briissel zur Neubelebung der Lissabon-Strategie beschlossenen
,Partnerschaft fir Wachstum und Beschiftigung” eingegangen wird, kann wirksamer begegnet wer-
den, wenn in einem Bottom-up-Ansatz die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in die Aus-
arbeitung und Umsetzung der zu diesem Zweck aufgestellten nationalen Programme einbezogen
werden, da sie eine entscheidende Rolle fir die Schaffung eines wachstumsfreundlichen Umfelds
spielen;

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. Novem-

ber) folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

1.1 Die Wettbewerbsfahigkeit in den Regionen, Stidten und Gemein-
den stdrken

Der Ausschuss der Regionen

1.1.1  stellt fest, dass das vom Europiischen Rat vereinbarte
Ziel der Lissabon-Strategie darin bestand, Wettbewerbsfahigkeit
und Wachstum der EU zu steigern, mehr und bessere Arbeits-
plitze zu schaffen und eine nachhaltige okologische und soziale
Entwicklung sicherzustellen. Bis 2010 sollte die Europdische
Union weltweit fithrend sein. Finf Jahre nach der Tagung in
Lissabon stellt die Europdische Kommission fest, dass nur sehr
wenig erreicht worden ist. Die Lissabon-Strategie muss deshalb
neue Impulse erhalten, wobei den Mitgliedstaaten eine grofSere
Verantwortung fiir die Umsetzung der Strategie zukommen
sollte;

1.1.2  reiht seine Initiativstellungnahme zum Thema ,Wett-
bewerbsfihigkeit und Dezentralisierung” in diesen Rahmen ein.
In dieser Stellungnahme sollen die Wachstumsrelevanz der
Dezentralisierung aufgezeigt und die auf lokaler und regionaler
Ebene wirksamen Schliisselfaktoren fiir die Steigerung von
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum ausgemacht werden. Die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit soll allerdings einer nach-
haltigen Entwicklung nicht im Wege stehen. Die Verantwor-
tung fiir eine nachhaltige Entwicklung teilen sich alle Staaten,
Biirger und Gemeinden, Stidte und Regionen. Dass in der Stel-
lungnahme schwerpunktmifSiig Voraussetzungen fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit erortert werden, bedeutet in keiner Weise,
dass die Bemithungen um eine nachhaltige Entwicklung hintan-
gestellt werden sollten;

1.1.3  weist darauf hin, dass es sich bei den in der Stellung-
nahme angesprochenen Schliisselfaktoren fur die Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit um die Faktoren handelt, auf die
Gemeinden, Stidte oder Regionen selbst Einfluss nehmen kon-
nen. Der Debatte iiber die Wettbewerbsfihigkeit soll eine Mik-
roperspektive hinzugefiigt werden, es soll gezeigt werden, wel-

chen konkreten Beitrag die lokale und regionale Ebene leisten
kann. Daher werden in der Stellungnahme auch Vorschlage fur
konkrete Mafnahmen gemacht, die zur Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit auf lokaler und regionaler Ebene durchgefiihrt
werden konnen;

1.2 Europa braucht mehr Unternehmer und expandierende Kleinun-
ternehmen

1.2.1  stellt fest, dass Europa in den Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg eine bemerkenswerte Entwicklung verzeich-
net hat. Die Pro-Kopf-Produktion Westeuropas stieg von 40 %
des US-Niveaus bei Kriegsende auf 70 % im Jahr 1970, seitdem
hat sich dieser Wert relativ gesehen nicht verindert. Wachstum
und Aufbau der Sozialsysteme gingen miteinander einher, und
die in den letzten Jahren aufgetretenen Probleme bei der Finan-
zierung der Sozialsysteme fallen zusammen mit schwachem
Wirtschaftswachstum;

1.2.2  hebt hervor, dass aus der Entwicklung der Nach-
kriegszeit zahlreiche grofe, auf dem Weltmarkt fithrende
Unternehmen mit guten Zukunftsaussichten hervorgegangen
sind, doch kann die Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit Euro-
pas nicht ausschlieflich auf ihnen beruhen. Fir Europa ist es
nicht nur erforderlich, dass sich die gegenwirtig wettbewerbsfa-
higen Unternehmen im globalen Wettbewerb behaupten koén-
nen, sondern es miissen vor allem auch neue, wachstumsfihige
Unternehmen gegriindet werden, welche die Arbeitsplitze
ersetzen konnen, die in anderen, vom Markt verdrangten, ins
Ausland verlagerten oder mit verringerter Produktion arbeiten-
den Unternehmen verloren gegangen sind;

1.2.3  weist darauf hin, dass die meisten Unternehmen in
kleinem MafSstab auf lokaler Ebene gegriindet werden. Die
Anzahl voraussichtlicher Unternehmensneugriindungen und die
Expansion kleiner Unternehmen hingen stark davon ab, wie
die lokale Unternehmenskultur, die Einstellung gegeniiber dem
Unternehmertum und die Verfugbarkeit von Arbeitskraften,
Wissen und Finanzierungsmaoglichkeiten beschaffen ist;
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1.3 Wettbewerbsfihigkeit entsteht von unten nach oben in einem
Bottom-up-Prozess

1.3.1 ist der Ansicht, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften als offentliche Akteure und als demokra-
tische Institutionen einen groffen Einfluss auf den Nihrboden
haben, aus dem Unternehmen spriefen, und auf das Klima, in
dem sie gedeihen. Sie sind Anlaufstellen der Demokratie fir
Unternehmen und Biirger; die hier gefiihrte Debatte und die
Zusammenarbeit mit dem Ziel der Gestaltung des niheren
Umfelds sind fiir die Entwicklung in ganz Europa von ent-
scheidender Bedeutung. Mit dem Hinweis auf die Bedeutung
der Gemeinden und Regionen fiir das Wachstum in Europa soll
die grofSe, entscheidende Verantwortung der Mitgliedstaaten in
diesem Bereich nicht geschmilert werden, allerdings muss die
Debatte iber Wettbewerbsfahigkeit und Wachstumsstrategien
um eine den Unionsbiirgern maoglichst nahe Perspektive erwei-
tert werden, die von den Arbeitnehmern, den Unternehmern
und den Arbeitsuchenden ausgeht. Die Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit muss daher auf Subsidiaritit und Dezentralisie-
rung griinden. Entscheidungen sollten unter Anerkennung und
Beriicksichtigung der lokalen und regionalen Entwicklungs-
dynamik vor Ort und moglichst nah am Geschehen getroffen
werden;

1.3.2  weist darauf hin, dass die Rolle der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der Wettbe-
werbsfahigkeitsziele von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschie-
den ist. In Landern mit einer stark dezentralisierten Verwaltung,
in denen die Kommunen eine relativ weit gehende Finanzhoheit
haben (die Ausgaben der Kommunalverwaltung werden grof-
tenteils direkt aus Personen-/Korperschaftsteuern und aus
Gebithreneinnahmen bestritten), hat die lokale Ebene von sich
aus ein unmittelbares Interesse daran, die Beschiftigung, die
Qualitit der Arbeitsplitze, den Unternchmensgeist und das
Handlungsumfeld der Unternehmen, die Bildungs- und Innova-
tionsdienstleistungen sowie die Qualitdt der Umwelt zu fordern.
Dieses direkte Motiv hat ein stirkeres Engagement der regiona-
len und der lokalen Ebene fiir die Umsetzung der Wettbewerbs-
fahigkeitsziele zur Folge. Eine wirkliche Teilhabe, wie vom
Europiischen Rat gefordert, entsteht nur iiber echte Partizipa-
tions- und Einflussmoglichkeiten. Die Nahe der Kommunalver-
waltungen zum Biirger sorgt fur Transparenz und Effizienz bei
der Umsetzung der Wettbewerbsfahigkeitsziele;

1.3.3  macht darauf aufmerksam, dass die in Europa herr-
schende regionale Vielfalt stirker als Aktivposten angesehen
werden sollte. Die unterschiedlichen Gegebenheiten der einzel-
nen Regionen sollten als Ausgangspunkt genutzt werden. So
weisen z.B. Grofstidte, Wachstumsregionen, Berggebiete,
Gebiete im landlichen Raum, Regionen mit riickldufiger Ent-
wicklung oder vom Wandel betroffene Orte ganz unterschiedli-
che Voraussetzungen auf. Es gibt kein europaisches Modell, das
fur alle passt. Wachstumsregionen haben beispielsweise eine
grofe Bedeutung fiir die Entwicklung in der gesamten EU, ihr
Potenzial muss anerkannt werden. Beim Wachstum werden
immer einige Regionen fithrend sein, doch konnen die Ent-
scheidungstriger in jedem Fall durch die Nutzung der kompara-
tiven Vorteile der einzelnen Regionen eine Dynamik erzeugen
und die Regionen aus eigener Kraft weiterentwickeln. Europa
kann es sich nicht leisten, weder fiir stirkere noch fiir schwi-
chere Regionen Entwicklungshemmnisse bestehen zu lassen.
Wettbewerbsfahigkeit und unternehmerische Initiative konnen
nur gestirkt werden, wenn die in Europas Regionen, Stidten
und Gemeinden gegebenen Voraussetzungen und Maoglichkei-
ten als Ausgangspunkt genutzt werden;

1.3.4  unterstreicht, dass sich Europas Gemeinden und
Regionen zwar voneinander unterscheiden, doch verfiigen alle
iiber ihr eigenes Potenzial und haben ein Interesse an der Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit und tragen auch Verantwor-
tung hierfur;

1.4 Faktoren zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

1.4.1  betont, dass eine dynamische Wirtschaft das Kern-
stiick einer wettbewerbsfihigen Europiischen Union bildet. Die
Faktoren, die zu einem Umfeld beitragen, das zum Auf- und
Ausbau von Unternehmen anregt, sind an verschiedener Stelle
ermittelt worden. Im Kok-Bericht werden Mafinahmen zum
Biirokratieabbau, fiir eine verbesserte Qualitit der Rechtsvor-
schriften, die Erleichterung von Unternehmensneugriindungen
und die Schaffung eines unternechmensfreundlichen Umfelds
aufgelistet. Im Arbeitsdokument der Kommission ,Benchmarking
der Unternehmenspolitik“ (SEK(2004) 1427) werden auch einige
Faktoren genannt, wie z.B. der Zugang zu Finanzierungsmog-
lichkeiten und die Bedeutung von Innovationen und der Wis-
sensverbreitung. In der Mitteilung der Kommission ,Bessere
Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitspldtze in der Europdischen
Union“ (KOM(2005) 97) wird ferner auf die groffe Bedeutung
der Rechtsetzung fiir das Unternehmensumfeld hingewiesen,
daher werden weniger und besser angepasste Rechtsvorschrif-
ten empfohlen;

1.4.2  ist der Ansicht, dass Regionen, Stidte und Gemein-
den oftmals zur Stirkung der Faktoren beitragen konnen, die
sich positiv auf die Wettbewerbsfihigkeit auswirken. Der Aus-
schuss verweist insbesondere auf die im Folgenden aufgelisteten
Faktoren, auf die lokale und regionale Gebietskorperschaften
den groften Einfluss ausiiben konnen:

a) Die Fihigkeit der Gesellschaft, sich auf Strukturverin-
derungen einzustellen. Das Vermdgen, sich sowohl auf
langsame als auch auf plotzliche Strukturverinderungen,
wie z.B. BetriebsschlieSungen in groem Umfang, einzustel-
len, ist unterschiedlich stark ausgeprdgt. Eine starke, gut
funktionierende lokale und regionale Fithrung und eine
Gesellschaft, die zum stindigen Lernen bereit ist, verfiigen
iiber bessere Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Bewalti-
gung von Strukturverinderungen.

=

Einstellung zu unternehmerischer Initiative und Unter-
nehmertum. Einige Regionen zeichnen sich durch eine
stark ausgeprigte Unternchmerkultur aus, die sie wettbe-
werbsfahig macht; zwar braucht die Entwicklung einer sol-
chen Kultur Zeit, doch ist es durchaus moglich, sie aufzu-
bauen und zu pflegen.

(g)
~

Zweckmifigkeit von Gesetzen und Vorschriften und
deren Anwendung. Das Regelungsumfeld von Unterneh-
men muss gut an die jeweiligen Bediirfnisse angepasst und
zweckdienlich sein; bei der Anwendung der Vorschriften
sollten Objektivitit und Problemverstindnis im Vordergrund
stehen. Hier ist die Fahigkeit der offentlichen Verwaltung
gefragt, zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit beizutra-
gen.

d) Zugang zu Innovationen und Forschungsergebnissen.
Forschungsergebnisse miissen stirker in marktgerechte Pro-
dukte umgesetzt und Innovationen rascher produktreif
gemacht werden. Dies setzt eine stindig lernende Gesell-
schaft und eine lokale und regionale Kultur voraus, in der
unternehmerische Initiative gefordert wird.
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e) Verfiigbarkeit von Wissen und Humanressourcen. Die
lernende Gesellschaft muss den Zugang zu Wissen erleich-
tern. Unternehmer und Arbeitsuchende sollten durch eine
bessere Erreichbarkeit der Arbeitspldtze und eine flexiblere
Gestaltung des Arbeitsmarkts leichter zusammenkommen
konnen.

f) Die Rolle der lokalen und regionalen Mirkte. Wettbe-
werbsfihigkeit kann nicht vom Ausmaf des weltweiten,
europdischen, nationalen, regionalen oder lokalen Wettbe-
werbs unterschieden werden. Eine Verwaltung, die sich um
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit bemiiht, ist dazu
aufgerufen, ein hohes Mafs an Wettbewerb auf lokalen und
regionalen Mirkten zu ermdglichen. Es gehort zu den Auf-
gaben lokaler und regionaler Verwaltungen, effiziente lokale
und regionale Markte zu fordern.

g) Zugang zu Finanzierungsmdoglichkeiten. Viel zu wenige
Finanzinstitute sind auf kleinere Unternehmen spezialisiert,
was kleinen Unternehmen den Zugang zu Finanzierungs-
moglichkeiten und zu Risikokapital erschwert. Zur Stiarkung
der Unternehmerkultur sind regionale Vermittler und
Dienstleistungsangebote erforderlich, deren Aufgabe die
Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmoglichkeiten
fiir Unternehmen sein sollte.

=

Die Auswirkungen kommunaler und regionaler Steuern
auf Unternehmer. Der offentliche Dienst braucht Steuer-
einnahmen, um seine Pflichten erfiilllen zu kénnen; gleich-
zeitig hat das Steuerniveau direkte Auswirkungen auf die
Kosten, beispielsweise fiir die Arbeit. Fithrung und Verwal-
tung stehen vor der Herausforderung, die Steuersitze auf
einem Niveau festzusetzen, das die Wirtschaft so wenig wie
moglich belastet, dabei aber gleichzeitig die erforderlichen
Einnahmen sicherstellt;

1.43 macht darauf aufmerksam, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften einen erheblichen Teil der
europdischen Wirtschaft ausmachen. Wie die steuer- und bei-
tragsfinanzierten offentlichen Aufgaben erbracht werden, beein-
flusst auch die europiische Wettbewerbsfihigkeit. Die folgen-
den Faktoren haben besonderen Einfluss auf die Wettbewerbsfa-
higkeit der 6ffentlichen Verwaltung:

a) Effizienz der offentlichen Verwaltung. Eine gesteigerte
Produktivitit des offentlichen Sektors wirkt sich positiv auf
die Wettbewerbsfihigkeit aus. Durch einen effizienteren Res-
sourceneinsatz konnen qualitativ hochwertige Dienstleistun-
gen erbracht werden. Bemithungen um eine gesteigerte Effi-
zienz erfordern eine wettbewerbsfihige Verwaltung, die
hochwertige Dienstleistungen zu geringen Kosten anbietet.

b) Kreativitit bei der Bereitstellung von Dienstleistungen.
Gemifl dem Subsidiarititsprinzip diirfen lokale und regio-
nale Gebietskorperschaften frei entscheiden, wie sie offent-
liche Dienstleistungen bereitstellen. Es gibt viele alternative
Moglichkeiten, um die Bereitstellung hochwertiger Dienst-
leistungen sicherzustellen. Ein Zeichen fiir eine wettbe-
werbsfihige Verwaltung ist die Bereitschaft, in dem Bemii-
hen um eine hohere Effizienz kontinuierlich nach kreativen
Formen der Bereitstellung von Dienstleistungen zu suchen
und diese zu priifen;

1.4.4  ist der Ansicht, dass sich die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften folgenden Herausforderungen stellen

missen, um wettbewerbsfahigkeitssteigernde Faktoren beein-
flussen zu konnen: Ausbau von Fithrungsstrukturen, Schaffung
einer Unternchmerkultur, Schaffung einer wettbewerbsfahigen
Verwaltung, Schaffung einer lernenden Gesellschaft und leich-
tere Erreichbarkeit von Arbeit und Diensten;

1.4.5  stellt fest, dass der Grad der Beeinflussung wettbe-
werbsfahigkeitssteigernder Faktoren einer Gemeinde, Region
oder Grof8stadt u.a. von der formalen Kompetenz, dem Umfang
einzelstaatlicher Rechtsvorschriften, der Wirtschaftsstruktur
und vielen anderen Voraussetzungen, die die Moglichkeiten der
kommunalen oder regionalen Politik bestimmen, abhingt.
Trotz der sehr unterschiedlichen Voraussetzungen ist jedoch zu
betonen, dass alle lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
in Europa Mafinahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfihig-
keit ergreifen kénnen. Auch wenn eine andere Stelle zustdndig
sein sollte, besteht immer die Moglichkeit, sich um eine engere
Zusammenarbeit mit der zustindigen Stelle zu bemiihen. Der
Ausschuss der Regionen stellt im Folgenden 26 Beispiele fur
konkrete Manahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
vor.

1.5 Konkrete Mafnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
Eine wettbewerbsfihige Fithrung

1.5.1  Schaffung einer Fithrung, die Strukturverinderun-
gen erfolgreich bewiltigen kann. Die Erfahrung zeigt, dass
ein offener Dialog und eine umfassende Zusammenarbeit mit
allen beteiligten Akteuren unerlésslich sind. ,Fithrung” bezieht
sich nicht nur auf die politische Fithrung, sondern auf die
gesamte Fithrungsriege einer Gemeinde oder Region. Es geht
darum, kontinuierlich und langfristig eine Zusammenarbeit und
Einvernehmen zwischen den unterschiedlichen Akteuren der
Gesellschaft zu schaffen und die Aufgaben und Zustindigkeiten
deutlich aufzuzeigen. Selbstverstindlich schliefSt diese Fithrung
auch die Zivilgesellschaft und die Wirtschaft ein. Durch die
Zusammenarbeit wird die Grundlage fiir eine strategische Ent-
wicklung geschaffen, was zum Ausbau eines Wissenspools, des
sozialen Netzwerks und des Vertrauens — Kennzeichen erfolg-
reicher Regionen — beitrigt. Die lokale und regionale Fithrung
muss einen stindig aktualisierten Uberblick iiber das gemein-
same Umfeld haben, um fiir einen moglichen Strukturwandel
geriistet zu sein.

1.5.2  Entwicklungsfragen miissen ganz oben auf der
Tagesordnung stehen. Es ist ganz normal, dass sich die
Debatte auf kommunaler und regionaler Ebene vor allem um
die zu erbringenden offentlich finanzierten Dienstleistungen
dreht. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung darf dabei jedoch
nicht in den Hintergrund treten. Die politische Fithrung ist
dafiir verantwortlich, Entwicklungsfragen auf die Tagesordnung
zu setzen — vor allem den Zusammenhang zwischen der loka-
len und regionalen Wettbewerbsfihigkeit und dem Wohlstand
in einer globalisierten Welt. Der Handel hat Europa reich
gemacht, doch steht heute haufig die Angst vor der Konkurrenz
im Vordergrund, und die Menschen sehen immer seltener die
sich bietenden Mdoglichkeiten. Wenn Entwicklungsfragen oben
auf die Tagesordnung gesetzt werden und die Politiker mehr
tiber die vorhandenen Maglichkeiten zur Stirkung von Wohl-
stand und Gemeinwohl sprechen, wichst das Gefiihl der Sicher-
heit.
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1.5.3  Entwicklung lokaler und regionaler Aktionspline
fiir mehr Wachstum. Im Rahmen des Lissabon-Prozesses wer-
den nationale Aktionspline aufgestellt. Auch Stidte, Gemein-
den und Regionen miissen Wachstum planen. Unabhingig von
den unterschiedlichen lokalen und regionalen Gegebenheiten
miissen Aktionspline aufgestellt werden, um die Wettbewerbs-
fahigkeit zu steigern und die komparativen Vorteile der einzel-
nen europdischen Regionen zu nutzen.

1.54 Aktive und Kkonstruktive Mitwirkung an der
einzelstaatlichen und europiischen Entwicklungspolitik.
Fiir europdische und nationale Entwicklungspline ist die aktive
Mitwirkung einer engagierten lokalen und regionalen Fithrung
erforderlich. Die einzelnen Ebenen in der Union sind voneinan-
der abhingig, und nur im Rahmen einer konstruktiven Zusam-
menarbeit konnen die Union, die Mitgliedstaaten und die loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften einen aktiven Beitrag
zur vollen Entfaltung des Potenzials der EU leisten. Dies ist vor
allem in den Lindern wichtig, die iiber die Strukturfonds der
Europiischen Union unterstiitzt werden.

1.5.5 Von den Besten lernen. Offenheit in Bezug auf die
Strategien und Vorgehensweisen, die fiir die eigene Stadt oder
Region am geeignetsten sind, ist ein Schlisselfaktor fiir den
Fortschritt. Die Eignung der eigenen Voraussetzungen und Stra-
tegien kann gut in einem Vergleich mit erfolgreichen Strategien
ermittelt werden. Ein solcher Vergleich kann beispielsweise
durch gezielte Studienreisen unter Beteiligung der Wirtschaft,
von Universititen und Hochschulen und Lokalzeitungen ange-
stellt werden. Auch eine kritische Uberpriifung der Leistungsfé-
higkeit einer Stadt oder Region durch ein Benchmarking ist
sinnvoll.

1.5.6  Anerkennung von Vielfalt und regionaler Identitit
als wesentliche Faktoren fiir die Steigerung der regionalen
Wettbewerbsfihigkeit. Die lokale und regionale Fithrung sollte
sich stirker um eine grofere lokale und regionale Attraktivitdt
bemiihen, die auf den komparativen Vorteilen einer Region auf-
baut. Auch Europas Vielfalt sollte als Wettbewerbsvorteil
genutzt werden.

Kultur der unternehmerischen Initiative

1.5.7  Unternehmerische Initiative in der Schule einfiih-
ren. Fiir das Leben zu lernen bedeutet nicht nur, fiir ein Leben
als Arbeitnehmer zu lernen. Unternehmerische Initiative als
Schulfach oder als integrierter Bestandteil eines Schulfachs ist
wichtig fir ein modernes Schulwesen. Durch Kenntnisse iiber
das Unternehmertum und die Unternehmenspraxis lernen die
Schiiler mehr tiber die gesellschaftlichen Zusammenhinge und
erweitern ihre Beschiftigungsperspektive. Auch ein Dialog mit
lokalen und regionalen Arbeitgebern trigt dazu bei, den Unter-
richt besser an die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts anzupassen.

1.5.8  Das Beratungsangebot fiir Unternehmensgriinder
einschliefllich derer, die dazu einen zweiten Anlauf unter-
nehmen, ausbauen. Unternehmern, die eine Idee und den Wil-
len zur Umsetzung dieser Idee haben, muss ein leicht zugangli-
ches, zweckmifiges Beratungsangebot zur Verfiigung gestellt
werden. Ferner benotigen Arbeitnehmer, die sich selbstindig
machen wollen, Information und Beratung. Zudem kann die

bei einer fehlgeschlagenen Unternehmensgriindung gewonnene
Erfahrungsgrundlage zum Erfolg eines neuerlichen unterneh-
merischen Versuchs beitragen.

1.5.9  Einrichtung von Informations- und Beratungszentren
(First Stop Shops) fir Unternehmen zur Unterstiitzung durch
Beratung und bei der Finanzierung. Sowohl Unternehmens-
griinder als auch etablierte Unternechmen brauchen Beratung
und Unterstiitzung. Die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
eines etablierten Unternehmens erfordert erheblichen Einsatz,
hierbei ist professionelle Unterstiitzung und Beratung sehr
wertvoll. Auch beim Kontakt mit Behorden kann Unterstiitzung
erforderlich sein, hier kann ein Informations- und Beratungs-
zentrum als erste Anlaufstelle vermittelnd titig werden. Auch
der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten spielt eine grofe
Rolle. Ein Zentrum, das auf den Zugang zu Kapital spezialisiert
ist, kann fur viele Unternehmer eine grofle Hilfe sein. Es gibt
immer weniger lokale Banken, daher wissen die Banken auch
immer weniger iiber die Gegebenheiten vor Ort. Das Problem
der Kapitalbeschaffung ist zwar ein Problem auf Ebene der Mit-
gliedstaaten bzw. der EU, doch konnen die Gemeinden und
Regionen dazu beitragen, die Auswirkungen abzuschwichen.

1.5.10  Sensibilisierung der Mitarbeiter der offentlichen
Verwaltung fiir den Komplex ,Unternehmertum®. Damit
die kommunale und regionale Verwaltung unternechmerische
Initiative und Unternehmertum fordern kann und sie nicht
behindert, benotigt sie ein besseres Verstindnis der Bedingun-
gen und Voraussetzungen der Unternehmenstitigkeit. Das
bedeutet jedoch nicht, dass die Befugnisse der Behorden oder
bestimmte Bedingungen infrage gestellt werden sollten. Ein Mit-
arbeiter des offentlichen Diensts, der mehr iiber die einzelnen
Bestandteile der Gesellschaft weifs, verfugt ganz einfach iiber
eine bessere Ausgangslage, um ausgewogene Entscheidungen
zu treffen.

1.5.11  Einsetzung beratender Gremien mit Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertretern. Die lokale und regionale
Demokratie fasst eigenstindig Beschliisse, auf der Grundlage
des Mandats, das ihr von den Wihlern erteilt wurde. Damit die
Beschliisse moglichst sachlich fundiert sind, ist ein stindiger
Dialog mit den verschiedenen gesellschaftlichen Akteuren und
den Biirgern erforderlich. Beschaftigungssicherung und Wachs-
tumssteigerung erfordern einen Dialog mit der lokalen und
regionalen Wirtschaft sowie mit den Arbeitnehmern. Durch ein
beratendes Gremium, das Politik, Wirtschaft und Arbeitnehmer
vereint, kann die Grundlage fur politische Beschliisse erweitert
werden.

Lernende Gesellschaft

1.5.12 Die Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrich-
tungen, Unternehmen, Organisationen und Arbeitnehmern
fordern. Das Lernen geht auch nach der Schulzeit weiter, daher
muss das lebenslange Lernen gefordert werden, um neuen
Anforderungen an die Qualifikation zu entsprechen. Lernange-
bot und -nachfrage kénnen z.B. iiber lokale Lernzentren besser
zusammengebracht werden. Das Bildungsangebot muss an die
Unternehmen und deren Mitarbeiter angepasst werden. Vor
allem sollten deutlich mehr Abendkurse angeboten werden.
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1.5.13 Die Zusammenarbeit mit Universititen und
Hochschulen ausbauen. Die Hochschulbildung sollte gefordert
werden, auch der Zugang zu akademischer Aus- und Fortbil-
dung sollte verbessert werden. Generell sollte die Zusammenar-
beit mit Universititen und Hochschulen verbessert werden, um
Forschung mehr in Anwendungen zu iiberfihren und den
Bediirfnissen der Wirtschaft und des o6ffentlichen Sektors entge-
genzukommen. Das Zusammenspiel zwischen Hochschulen
und Gesellschaft nach amerikanischem Vorbild trigt zum
Wachstum bei, daher sollten sich Gemeinden und Regionen
um ein solches Zusammenspiel bemithen. Zugleich sollten aber
auch stirkere Anreize fiir eine interuniversitire Zusammenar-
beit geschaffen werden.

1.5.14  Zur Verbreitung von Forschungsergebnissen bei-
tragen. Eine Herausforderung fiir Europa besteht darin, die For-
schung, die betrieben wird, auch stirker praktisch anzuwenden.
Kontaktpunkte fiir die Verbreitung von Forschungsergebnissen
und Innovationen sollten in der Nihe von Unternehmen
geschaffen werden, die diese neuen Erkenntnisse und Ideen nut-
zen konnen.

1.5.15  Die Clusterbildung fordern. Unternchmen aus der-
selben Branche, die rdumlich nah beieinander liegen, konnen
Wirtschaftscluster bilden, in denen sich Dienste, Mitarbeiter
und Ideen zwischen Unternehmen hin- und herbewegen. Clus-
ter verbessern durch das enge Wechselspiel zwischen Einzelnen
und Unternehmen innerhalb derselben Branche und desselben
Kenntnisbereichs die Verbreitung von Best Practice und die
Wettbewerbsfahigkeit. Dies sollte durch einen leichteren
Zugang zu bewihrten Verfahren und qualifizierten Mitarbeitern
begiinstigt werden. Die Forderung der Clusterbildung sollte ein
wichtiger Bestandteil der regionalen und lokalen Planung sein.

Wettbewerbsfihige Verwaltung

1.5.16  Die Raumordnung als ein Mittel zur aktiven Stei-
gerung der Wettbewerbsfihigkeit einsetzen. Die Raumpla-
nung hat einen groflen Einfluss auf die Entstehung des lokalen
Markts. Die Verfiigbarkeit von Geschiftsraiumen und Niederlas-
sungsmoglichkeiten fiir Unternehmen werden von der Planung
beeinflusst. Ob ein Markt funktioniert, hingt auch von der
Erreichbarkeit der Geschifte und Dienstleistungen fur die Kun-
den ab. Auch der offentliche Personenverkehr spielt hier eine
wichtige Rolle. In Europa herrscht Niederlassungsfreiheit, doch
kann eine falsch eingesetzte lokale und regionale Raumplanung
in der Praxis die Niederlassung von Unternehmen erschweren.
Die Planung auf regionaler und kommunaler Ebene muss
sowohl fur stidtische als auch fiir lindliche Gebiete in stdrke-
rem Mafle auf Wachstum und Entwicklung ausgerichtet wer-
den.

1.5.17  Ziele fiir die Steigerung der Effizienz offentlicher
Dienstleistungen setzen. Offentlich finanzierte Dienstleistun-
gen, die auf kommunaler und regionaler Ebene erbracht wer-
den, machen einen groflen Teil der europidischen Wirtschaft
aus. Wie diese Ressourcen eingesetzt werden, wirkt sich nicht
nur auf die Dienstleistungen fiir die Biirger, sondern auch auf
die Wettbewerbsfahigkeit aus. Eine effizientere Nutzung von
Steuermitteln hat sowohl auf die Gesamtwirtschaft als auch auf
die Beschiftigungslage positive Auswirkungen. Eine stindige

Steigerung der Effizienz der angebotenen offentlichen Dienst-
leistungen fihrt zu Produktivititszuwéchsen, grofferen Spielrdu-
men bei der Festlegung der Steuersitze und einem hoheren Ser-
vice-Niveau. Die Steigerung der Effizienz des offentlichen
Dienstleistungsangebots erfordert auch eine genaue Beobach-
tung und Auswertung sowie die Moglichkeit zum Vergleich
und zur Weiterentwicklung nach dem Beispiel bewdhrter Ver-
fahren.

1.5.18 Die Folgen von Beschliissen auf das Unterneh-
mensumfeld abschitzen. Staatliche Stellen miissen die Aus-
wirkungen ihrer Beschliisse auf verschiedene Biirger oder z.B.
auf die Umwelt berticksichtigen. Analog zu Umweltfolgenab-
schitzungen sollten auch die Auswirkungen auf Wirtschaft und
Beschiftigung abgeschitzt werden. Auch vorhandene Vorschrif-
ten sollten tberpriift werden, um Vorschriften abzuschaffen,
die unnétige Kosten verursachen und die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen beeintrichtigen.

1.5.19  Kreative Formen der Bereitstellung offentlicher
Dienstleistungen erproben und priifen. Im Einklang mit
dem Subsidiarititsprinzip sollten sich lokale und regionale
Gebietskorperschaften bemiihen, die Effizienz bei der Bereitstel-
lung von Dienstleistungen zu steigern, indem kreative Formen
der Bereitstellung — wie z.B. die Auslagerung von Diensten
(Outsourcing) — erprobt und gepriift werden, was wiederum
lokalen und regionalen Mirkten neue Impulse verleihen
konnte.

1.5.20 Das offentliche Auftragswesen verbessern. Das
offentliche Auftragswesen sollte zu einem aktiven und transpa-
renten Mittel fiir mehr Wettbewerb ausgebaut werden. Das
offentliche Auftragswesen muss kompetenter werden, um Qua-
litdt und Vorhersehbarkeit bei der Bewertung der Angebote zu
verbessern. In vielen Fillen konnten zentrale Ausschreibungs-
stellen eingerichtet werden, an denen mehrere offentliche Stel-
len beteiligt sind, um so eine hohe Qualitit sicherzustellen.

1.5.21  Kleinunternehmen in 6ffentlichen Ausschreibun-
gen fordern. Ausschreibungen sollten nicht nur iiber kommu-
nale Grenzen hinweg koordiniert werden, es sollte auch darauf
geachtet werden, dass Ausschreibungen nicht in so groflen Auf-
tragen zusammengefasst werden, dass sie fiir Kleinunternechmen
nicht zu bewiltigen sind. Stattdessen sollten groffe Ausschrei-
bungen moglichst in mehrere kleinere Auftrage aufgeteilt wer-
den, die auch von Kleinunternehmen ausgefithrt werden kon-
nen. Der biirokratische Aufwand des Ausschreibungsverfahrens
ist fur viele Kleinunternehmen haufig einfach zu grofl. Aus-
schreibungsformulare sollten so weit wie moglich standardisiert
werden, auf regionaler, nationaler und letztlich auch europi-
ischer Ebene sollten einheitliche Normen aufgestellt werden.
Die Informationstechnik sollte sowohl im Auftragswesen als
auch bei kleineren Beschaffungen stirker eingesetzt werden.

1.5.22  e-Government verstirkt einsetzen. Elektronische
Behordendienste (,e-Government®) sollten ausgebaut werden,
um Biirgern, Unternehmen und der Verwaltung Kosten zu spa-
ren. Durch ein funktionierendes e-Government werden Dienst-
leistungen verbessert, Ressourcen fiir Kernaufgaben freigesetzt
und der zunehmende elektronische Informationsaustausch zwi-
schen offentlichen Einrichtungen vereinfacht.
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1.5.23  Beschiftigung fordern und Abhingigkeit von
Sozialleistungen verringern. Alle auf lokaler und regionaler
Ebene ergriffenen wirtschafts- und sozialpolitischen Mafinah-
men misssen stirker darauf ausgerichtet werden, Arbeitsplitze
zu schaffen, mehr Menschen in Brot und Arbeit zu bringen
und die Abhingigkeit von Sozialleistungen zu verringern. Ein
Arbeitsplatz ist immer das beste Mittel zur Losung sozialer Pro-
bleme. Die Beschiftigungseffekte der Sozialpolitik miissen stin-
dig ausgewertet werden, um die Verfahren zu verbessern. In
diesem Zusammenhang sollten auch Fachsitzungen zum Aus-
tausch bewahrter Verfahren abgehalten werden.

1.5.24  Erhohung der Beschiftigung. Ein Beitrag zur Erho-
hung der Beschiftigung konnte u.a. durch vermehrte Kinderbet-
reuungsmoglichkeiten und soziale Maflnahmen zur besseren
Integration arbeitsloser Zuwanderer in das Arbeitsleben und in
die Selbstindigkeit erfolgen. In diesem Zusammenhang spielt
auch die Gleichstellung von Mann und Frau eine wichtige Rolle:
Verbesserungen im Bereich der Geschlechtergleichstellung sind
in hohem Mafle wachstumsrelevant. Auch altere Arbeitskrifte,
die das Rentenalter bereits tiberschritten haben und weiterarbei-
ten mochten, sind eine wertvolle Ressource und sollten von der
Gesellschaft nicht gehindert, sondern vielmehr begriifSt werden.

Erreichbare Arbeitsplitze und Dienste

1.5.25  Den Arbeitsmarkt durch bessere Verkehrsverbin-
dungen erweitern. Der wirtschaftliche Fortschritt von Grof3-
stadten beruht u.a. auf dem groflen verfiigbaren Angebot an
Arbeitskriften und Arbeitspldtzen sowie darauf, dass die Entfer-
nungen gering und die Verkehrsverbindungen gut ausgebaut
sind. So finden freie Arbeitsstellen und Arbeitsuchende leichter
zueinander. Die Bedeutung des Zugangs zu einem grofien
Arbeitsmarkt fur den einzelnen Arbeitnehmer ist nicht zu
unterschitzen. Daher miissen die Infrastruktur und der 6ffent-
liche Verkehr ausgebaut werden, um Arbeitsplitze besser
erreichbar zu machen. Aneinandergrenzende Regionen miissen
dafiir sorgen, dass das Pendeln zwischen Wohn- und Arbeits-
platz tiber die Grenzen einer Region hinweg nicht teurer ist als
das Pendeln innerhalb einer Region.

1.5.26  Die umfangreiche Verfiigbarkeit von Breitband-
diensten sicherstellen. Kommunale und regionale Behorden
konnen zum Ausbau marktorientierter Breitbanddienste beitra-
gen. Breitband macht Dienste leichter zuginglich und verein-
facht Telearbeit.

2. Empfehlungen zur Steigerung der lokalen und regiona-
len Wettbewerbsfihigkeit
Der Ausschuss der Regionen

2.1 will die lokale und regionale Wettbewerbsfihigkeit auch
weiterhin thematisieren und fordert die europiischen Gemein-

Briissel, den 16. November 2005

den, Stidte und Regionen auf, diese Debatte in ihren eigenen
demokratischen Organen zu fithren. Wettbewerbsfahigkeit ent-
steht von unten nach oben in einem Bottom-up-Prozess, daher
muss diese fiir die Zukunft Europas so wichtige Debatte auch
hier vor Ort gefithrt werden, denn hier miissen die Konzepte in
die Praxis umgesetzt werden;

2.2 fordert die europiischen Gemeinden, Stidte und Regio-
nen auf, die in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen konkre-
ten Mafnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit zu
prifen und lokale und regionale, auf Wettbewerbsfahigkeit aus-
gerichtete Wachstumsplidne aufzustellen. Die Pline sollten an
die jeweiligen lokalen und regionalen Gegebenheiten angepasste
Mafinahmen enthalten;

2.3 fordert die Mitgliedstaaten auf, die Rolle der Gemeinden
und Regionen in Bezug auf Wachstum und Wettbewerbsfihig-
keit anzuerkennen und die lokale und regionale Entwicklungs-
dynamik durch einen groffen Handlungsspielraum der lokalen
und regionalen Ebene im Rahmen der Entwicklungspolitik zu
sichern. Die Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme
miisste auch eine Bewertung der Rolle der lokalen und regiona-
len Ebene bei der Umsetzung der verschiedenen Leitlinien der
Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik umfassen. Die Kohi-
sionspolitik sollte auf die Erreichung der Lissabon-Ziele ausge-
richtet werden und ausdriicklich eine konkrete Rolle fiir die
Stadte und lokalen Gebietskorperschaften vorsehen;

2.4 fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die
wichtige Funktion der europiischen Wachstumsregionen und
grofistadtischen Ballungsraume fiir die Entwicklung der gesam-
ten Union anzuerkennen. Regionen mit Entwicklungsriickstand
brauchen die Zugkraft von Europas Wirtschaftsmotoren;

2.5  fordert die Kommission auf, die Kenntnisse iiber regio-
nales Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in Europa tatkraftig
zu erweitern. Ein strategischer Einsatz ist erforderlich, um aus
erfolgreichen Beispielen sowohl in Europa als auch in anderen
Teilen der Welt Nutzen zichen zu kénnen. Auch ein themati-
sches Benchmarking, bei dem vergleichbare Regionen miteinan-
der verglichen werden, sollte gefordert werden;

2.6  fordert die Kommission auf, jahrliche Berichte iiber die
regionale Wettbewerbsfihigkeit vorzulegen, in denen die Lage
in den Regionen beschrieben wird, um das thematische Bench-
marking zu erleichtern und bewihrte Verfahren zu ermitteln.
Der Ausschuss der Regionen bietet der Kommission hierbei
seine Unterstiitzung an;

2.7  beabsichtigt, sich aktiv an den Vorbereitungen fiir die
Frithjahrstagung des Europiischen Rates und an der Auswer-
tung der nationalen Aktionsplane zu beteiligen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europi-
ischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfihig-
keit und Innovation (2007-2013)“

(2006/C 115/04)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

GESTUTZT AUF den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung eines Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (2007-2013) KOM(2005)
121 endg. — 20050050 (CODY);

AUFGRUND des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 6. April 2005, den Ausschuss der Regio-
nen gemafl Artikel 265 und Artikel 156 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um
Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prisidenten vom 19. Mai 2005, die Fachkommission fiir Wirtschafts-
und Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

GESTUTZT AUF den von der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik am 23. September
2005 angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 150/2005 rev. 2) (Berichterstatter: Herr Dijksma, Mit-
glied der Exekutive der Provinz Flevoland (NL/ALDE));

IN DER ERWAGUNG, dass er zu den meisten der in dem vorgeschlagenen Rahmenprogramm fiir Wett-
bewerbsfahigkeit und Innovation zusammengefassten Teilprogrammen und wichtigen Themen vor kurzem
Stellungnahmen abgegeben hat und eine Wiederholung aller frither vertretenen und weiterhin geltenden
Standpunkte folglich nicht effizient ist;

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

folgende Stellungnahme:

RPWI begriilenswert

1. Der Ausschuss der Regionen stellt mit Genugtuung fest,
dass die Europidische Kommission mit ihrem Vorschlag fiir ein
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(2007-1013), im Weiteren RPWI genannt, seinem Wunsch
nach einer besseren Koordinierung verschiedener sektorspezifi-
scher Politikbereiche der Union sowie nach mehr Aufmerksam-
keit fiir die KMU und fir das Erfordernis einer groleren Wett-
bewerbsfihigkeit entspricht.

Das RPWI innerhalb einer Mehrebenenregierung und —ver-
waltung in Europa

2. Nach Ansicht der Kommission wird ihr Vorschlag den
Grundsdtzen der Subsidiaritit und der VerhidltnismaRigkeit
gerecht. Der Ausschuss kann der Argumentation der Kommis-
sion angesichts der heutigen Praxis im Grofsen und Ganzen fol-
gen. Er ist jedoch der Auffassung, dass den dezentralen Gebiets-
korperschaften — zumindest wenn es um die Durchfithrung
geht — nicht die Position zugestanden wird, die ihnen allein
schon als mitgestaltenden Gebietskorperschaften im Rahmen
verantwortungsvollen europiischen Regierens zukommt.

3. Der Ausschuss sieht das RPWI an sich als eine Verbesse-
rung gegeniiber der heutigen Situation an. Es hat jedoch nach
wie vor in erster Linie einen Ansatz von oben nach unten, der
nicht unbedingt zu den besten Ergebnissen fiihrt.

4. Die Union muss die Gebietskorperschaften und Unterneh-
men mittels einer Rahmenpolitik dazu anregen, sich im verin-
derten internationalen Kontext wieder auf ihre eigenen Krifte
zu besinnen, und dabei vor allem als Motor fungieren und
giinstige Voraussetzungen schaffen, indem sie den Ansatz von
oben nach unten durch einen Ansatz von unten nach oben
ergdnzt, anstatt Programme mit einem Ansatz von oben nach
unten so detailliert auszuarbeiten, dass die mitgestaltenden

Gebietskorperschaften nur noch eine rein ausfithrende Funktion
haben.

5. Die Globalisierung der Wirtschaft schreitet extrem schnell
voran. Eine europdische Rahmenpolitik fir Wettbewerbsfihig-
keit und Innovation mit einem ordentlichen Haushalt ist des-
halb nach Meinung des Ausschusses auch bei einer anderen
Verteilung der Aufgaben zwischen der EU, den Mitgliedstaaten
und den dezentralen Gebietskorperschaften nach wie vor
grundlegend.

6. Unter anderem dank der Hebelwirkung generiert der
finanzielle Beitrag der EU in Europa einen erheblichen Mehr-
wert. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass europaweit
hinreichende Haushaltsmittel fir diese RPWI-Politik zur Verfi-
gung stehen missen. Um die mit der Lissabon-Strategie einher-
gehenden Ziele zu verwirklichen, ist das politische und finanz-
ielle Engagement aller Ebenen der 6ffentlichen Hand in Europa
erforderlich.

7.  Die Frage, die der Ausschuss in diesem Zusammenhang
stellen mochte, lautet, ob die Lissabon-Strategie nicht noch zu
sehr einem linearen Denken verhaftet ist, wihrend vielleicht ein
Denken in Trendbriichen ausgehend von der besonderen Stirke
Europas inzwischen niher liegen wiirde.

8.  Die Stirke Europas liegt in der Vielfalt, nicht in der Ver-
einheitlichung. Mafarbeit ist auch bei der Forderung der Wett-
bewerbsfahigkeit durch Innovation eine Voraussetzung. Auf-
grund ihrer Verwaltungstitigkeit verfiigen die dezentralen
Gebietskorperschaften iiber die beste Ausgangsposition, um die
Wettbewerbsfahigkeit durch Innovation in ihrem Gebiet zu for-
dern. Unternehmensnah ist es am einfachsten, einen integrier-
ten Ansatz umzusetzen, und lassen sich somit auch die grofSten
Synergieeffekte erzielen. Zudem konnen auch schnell Koopera-
tionsbeziehungen aufgebaut werden.
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9.  Deshalb miissen die dezentralen Gebietskorperschaften in
der europdischen Partnerschaft als vollwertige mitgestaltende
Gebietskorperschaften bei der Durchfithrung dieser europawei-
ten Politik im Mittelpunkt stehen.

10.  In diesem Zusammenhang ruft der Ausschuss auch alle
Regierungs- und Verwaltungsebenen in Europa auf, intern die
Innovation weiter voranzutreiben und dabei vor allem auf die
Moglichkeiten zu achten, Dritte zu innovativem Handeln zu
veranlassen. Denn es steht aufler Frage, dass die Glaubwiirdig-
keit der Innovationspolitik und damit ihre Wirksamkeit steigt,
wenn die Behorden selbst mit gutem Beispiel vorangehen.

RPWI — Vereinfachung und Kohirenz

11.  Das RPWI ist an sich eine Vereinfachung gegeniiber der
heutigen Situation. Vom Standpunkt der politischen Kohérenz
und Wirksamkeit aus ist jedoch ein Verwaltungsausschuss und
ein Arbeitsprogramm an Stelle von drei zu empfehlen. Auf
jeden Fall ist darauf hinzuweisen, dass die Existenz verschiede-
ner Arbeitsprogramme fiir ein und denselben Zweck eine gute
Koordinierung voraussetzt, um die Programme optimal zu nut-
zen.

12.  Die Kommission skizziert in ihrem Vorschlag die politi-
schen Verbindungen zwischen den einzelnen Bestandteilen des
RPWI sowie zwischen dem RPWI und verschiedenen relevanten
europdischen Programmen. Dadurch entsteht ein kohirentes
Bild der Politik. Aus den jahrlichen Arbeitsprogrammen sollte
hervorgehen, wie diese Verkniipfung des RPWI mit anderen
europdischen Programmen, insbesondere dem 7. Rahmen-
programm fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (RP7-FTE), in der Praxis genutzt werden kann,
um umfassende, sowohl nationale als auch regionale und lokale
Aktionsprogramme zu erarbeiten, die optimale Synergieeffekte
erzielen.

13.  Das RPWI stellt den allgemeinen Rahmen mit vielen
Handlungsmaoglichkeiten dar. Erst die jdhrlichen Arbeitspro-
gramme werden Aufschluss dariiber geben, welche Mafnahmen
wann fur wen auf welche Weise zuginglich sind, sowie iiber
die von der Kommission anzuwendenden Kriterien, d.h. also
iiber die tatsichlichen Moglichkeiten. Der Ausschuss mochte
im Rahmen des Verfahrens zur Festlegung der Arbeitspro-
gramme in vergleichbarer Weise informiert werden wie das Eu-
ropdische Parlament, damit er seine Ansichten bei Bedarf recht-
zeitig duflern kann. AufSerdem miissen die Regionalregierungen
Zugang zu den Programmentwiirfen haben, um ihre Ansichten
und Anregungen einbringen und so ihre Rolle als Wegbereiter
fur die Wettbewerbsfahigkeit ausbauen zu konnen.

14.  Der Zugang zu europiischen Programmen wird hiufig
als aufwindig, um nicht zu sagen schwierig bezeichnet. Der
Ausschuss ersucht darum die Kommission, fur kurze, klarere
Verfahren mit eindeutigen Bewertungsrahmen, minimalem Ver-
waltungsaufwand von der Antragstellung bis einschlieflich dem
Audit und — was selbstverstindlich sein miisste — mit optima-
ler Nutzung der durch die IKT gebotenen Moglichkeiten zu sor-
gen.

15.  Angesichts der voraufgehenden Ziffer sollte die Kommis-
sion unbedingt in Erwidgung ziehen, zumindest ausfithrende
Verwaltungsaufgaben an dezentrale Gebietskorperschaften zu

delegieren, die zu deren Wahrnehmung in der Lage und bereit
sind.

Unternehmerische Initiative und Innovation

16.  Der Ausschuss stellt mit Genugtuung fest, dass die Kom-
mission die gesamte Palette der zu den KMU zdhlenden Unter-
nehmen beriicksichtigt, hierunter auch sehr kleine, eher tradi-
tionelle und Familienunternehmen. Sie bezieht auch die Rolle
lokal und regional eingesetzter Finanzfonds und operierender
Vermittler ein. Allerdings wird die besondere Risikobereitschaft
erfordernde Bereitstellung von Kapital durch die Politik sowohl
der betreffenden europdischen Institutionen als auch der Auf-
sichts- und Verwaltungsbehorden hiufig erschwert. Auch hier
sollten Politik und Rechtsetzung reformiert werden.

17. Das RPWI setzt in hohem Mafle auf Zusammenarbeit,
einschlie@lich transnationaler Zusammenarbeit, fiir die Partner
aus drei Lindern erforderlich sind. Der Ausschuss rit, aufgrund
der Wirksamkeit der intensiven Zusammenarbeit von zwei Par-
teien auch Zweierpartnerschaften zu ermoglichen.

18.  Damit KMU die sprichwortliche Schwelle zur Zusam-
menarbeit iiberschreiten, ist es empfehlenswert, Zusammenar-
beit zwischen Unternehmen auch in kleinem Maf3stab auf loka-
ler und regionaler Ebene zu fordern, sei es als Vorstufe zu einer
weiter reichenden Zusammenarbeit oder auch nicht.

19.  Der Ausschuss begriiflt, dass junge Menschen im Teil-
programm fiir unternehmerische Initiative ausdriicklich als
Zielgruppe genannt werden. Besondere Aufmerksamkeit fiir die
unternehmerische Initiative von und fiir dltere Menschen sowie
Minderheiten ist jedoch aus gesellschaftlicher Sicht ebenso
wiinschenswert.

IKT-Politik

20.  Der Ausschuss empfiehlt, im Teilprogramm IKT dem
Markt — wie dies in der Umwelttechnologie der Fall ist — iiber
den auf einer Innovationskette beruhenden Ansatz gezielte
Impulse zu geben, um die erforderlichen Breitbandanwendun-
gen, die notwendige Breitbandinfrastruktur und vergleichbare
Techniken schneller zu realisieren.

21. Ebenso wie der Dienstleistungssektor nutzt auch die
offentliche Verwaltung die IKT weniger, als dies wiinschenswert
wire. Nach Ansicht des Ausschusses miissen sich auch die
dezentralen Gebietskorperschaften bemiihen, ihrer Vorbildfunk-
tion gerecht zu werden. Verfiigen sie tiber unzureichende Kapa-
zitdten und Finanzmittel, so miissen sie durch die anderen mit-
gestaltenden Gebietskorperschaften auf nationaler und europi-
ischer Ebene — unbeschadet ihrer Verantwortung, die eigenen
Moglichkeiten voll auszuschopfen — bei der Suche nach kreati-
ven Losungen unterstiitzt werden.

Intelligente Energie — Europa

22.  In der Einleitung zur Begriindung ihres Vorschlags nennt
die Kommission LIFE als eines der bestehenden Instrumente, fiir
die das RPWI einen gemeinsamen Rahmen schafft. Im weiteren
Verlauf des Textes ist von LIFE zumindest nicht mehr ausdriick-
lich die Rede. Die Rolle des RPWI im Hinblick auf LIFE sollte
verdeutlicht werden.
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23.  Obwohl dariiber im RPWI nichts gesagt wird, geht der
Ausschuss davon aus, dass die kiirzlich gestartete und bis 2008
laufende Europiische Kampagne fiir nachhaltige Energie und
das Teilprogramm Intelligente Energie — Europa aufeinander
abgestimmt wurden.

Staatliche Beihilfen

24, Der Ausschuss begriidt, dass die Europiische Kommis-
sion am 21. September eine Konsultation zur Reform der staat-
lichen Innovationsbeihilfen eingeleitet hat
(KOM(2005) 436 endg), bedauert jedoch die bis zum
21. November 2005 kurze Frist fir die Abgabe von Stellung-
nahmen.

Zu diesem Punkt mochte der Ausschuss Folgendes vorbringen:

— Der Ausschuss unterstiitzt im Sinne des Ziels der Vereinfa-
chung, Innovation in bestehende Regeln zu integrieren,
anstatt neue Regeln aufzustellen.

— Er unterstiitzt das Ziel, innovationsbezogene staatliche Bei-
hilfen auf kleine und mittlere Unternehmen auszurichten.

— Er pladiert fur den Erhalt der jetzigen Moglichkeit, Innova-
tionsbeihilfen mit Regionalbeihilfen kumulieren zu kénnen.

— Der Ausschuss fragt sich in Bezug auf neue innovative
Unternehmen, warum nur eine ,Befreiung von den Sozial-

Briissel, den 16. November 2005

versicherungsbeitragen und anderen (nicht gewinnbezoge-
nen) Kommunal-/Regionalsteuern in Héhe von [50 %]“ vor-
geschen ist.

— Er begriifdt die folgende Aussage: ,Das Verfahren fir KMU-
Beihilfen undfoder Beihilfen fiir marktferne Aktivititen
konnte vereinfacht und die Anmeldepflicht aufgehoben
werden.” (Ziffer 24)

Der Ausschuss hegt jedoch Bedenken beziiglich des Schwer-
punkts der Kommission auf dem ,Marktversagen®. Die Kommis-
sion raumt namlich selbst ein, dass innovationsbezogene Maf3-
nahmen insofern etwas Besonderes sind, als sie hdufig markt-
fern sind: ,Es ist erfahrungsgemafs sehr schwierig, im Voraus
abzuschitzen, welche innovativen Produkte und Dienstleistun-
gen am Markt erfolgreich sein werden.” (Ziffer 18).

Schlussbemerkung

25.  Der Ausschuss glaubt, mit dieser Stellungnahme zu einer
besseren Politik zur Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit durch
Innovation beitragen und die Debatte iber die Finanzielle
Vorausschau weiter bringen zu konnen. Gleichzeitig wird die
Anpassung des RPWI in die vorgeschlagene Richtung seiner
Ansicht nach zu einer ausgewogeneren Verteilung der Zustdn-
digkeiten und Aufgaben innerhalb der europiischen Verwal-
tung fithren.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europi-
ischen Parlaments und des Rates iiber das siebte Rahmenprogramm der Europiischen Gemein-
schaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (2007-2013)“

(2006/C 115/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das siebte
Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (2007-2013) (KOM(2005) 119 endg. — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS));

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Die Schaffung des EFR des Wissens fiir Wachstum*
(KOM(2005) 118 endg.);

aufgrund des Beschlusses des Rates vom 31. Mdrz 2005, den Ausschuss der Regionen gemifs Artikel 265
Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 19. Mai 2005, die Fachkommission fiir Kultur und Bil-
dung mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Entscheidung des Europdischen Rates in Lissabon im Jahr 2000, einen ,Europdischen For-
schungsraum*“ zu schaffen und dadurch die Grundlage fiir eine gemeinsame Politik fiir Forschung und tech-
nologische Entwicklung in der Europdischen Union zu legen;

gestiitzt auf den Beschluss des Europiischen Rates von Barcelona im Mirz 2002, dass sich die Europiische
Union das Ziel setzen solle, bis Ende 2010 die europiischen Forschungsausgaben auf 3 % des Gemein-
schafts-BIP zu erhohen;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Eine europiische Wachstumsinitiative — Investitionen in
Netze und Wissen fur Wachstum und Beschiftigung” (KOM(2003) 690 endg.);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Wissenschaft und Technologie: Schliissel zur Zukunft Euro-
pas — Leitlinien fiir die Forschungsférderung der Europiischen Union“ (KOM(2004) 353 endg.) und die
diesbeziigliche Stellungnahme des Ausschusses CdR 194/2004 fin) (');

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission im Anschluss an die Bemerkungen und Empfehlungen des
hochrangigen Gremiums unabhingiger Sachverstindiger zur Bewertung der Effizienz der neuen Instru-
mente des sechsten Rahmenprogramms (KOM(2004) 574 endg.);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europdischen Rates 2005 ,Zusam-
menarbeit fiir Wachstum und Arbeitsplitze — Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon“ (KOM(2005)
24 endg.);

gestiitzt auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
eines Rahmenprogramms fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013) (KOM(2005) 121 endg.
—2005/0050 (COD));

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Das intellektuelle Potenzial Europas wecken: So kénnen die
Universititen ihren vollen Beitrag zur Lissabonner Strategie leisten” (KOM(2005) 152 endg.) und die dies-
beziigliche Stellungnahme des Ausschusses CdR 154/2005 fin);

gestiitzt auf den Bericht der hochrangigen Arbeitsgruppe unter Leitung von Professor Ramon Marimon
,Bewertung der Effizienz der neuen Instrumente im 7. Rahmenprogramm® (21. Juni 2004);

gestiitzt auf die von der Fachkommission fiir Kultur und Bildung am 22. September 2005 angenommene
Stellungnahme (CdR 155/2005 rev. 2, Berichterstatter: Herr Lars Nordstrom, Mitglied des Regionalrats
der Region Vistra Gotaland (SE/ALDE));

(") ABL C 71 vom 22.3.2005, S. 22.
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in Erwdgung folgender Griinde:

1.

Die im Kommissionsvorschlag genannten Gesamtziele sind fiir die Durchfithrung der Lissabon-Stra-
tegie unerldsslich. Eine Erhéhung der Forschungsaufwendungen auf 3 % des BIP der Europiischen
Union, wobei 2 % vom Privatsektor aufzubringen sind und im Mittelpunkt der Forschung und Ent-
wicklung die Forderung einer wissensbasierten Gesellschaft und Wirtschaft in Europa steht, ist ein
sehr anspruchsvolles Ziel, das nur durch gemeinsame Anstrengungen und mittels eines koordinier-
ten Einsatzes von Mitgliedstaaten und Europdischer Union erreicht werden kann.

Forschung, Innovation und lebenslanges Lernen sind die Schliissel fiir Wachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit in Europa.

Die notwendige Verdoppelung der Aufwendungen fiir die Forschung in der Europdischen Union im
Zeitraum 2007-2013 steht in Einklang mit den Zielen der Lissabon-Strategie und trigt dem im
Jahre 2004 erfolgten Beitritt zehn neuer Mitgliedstaaten zur Union Rechnung. Die Verwirklichung
des Vorschlags liegt im Interesse aller europdischer Linder, auch wenn andere Bereiche der Finanziel-
len Vorausschau fiir 2007-2013 eventuell Anderungen erfahren sollten.

Es besteht ein hohes Maf8 an Kontinuitdt zwischen dem derzeitigen sechsten Rahmenprogramm fiir
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (2002-2006) und dem kommenden
siebten Rahmenprogramm, wobei der Vorschlag aber auch neue Bereiche, wie z.B. die Schaffung
eines Europdischen Forschungsrates und gemeinsame Technologieinitiativen, enthilt.

Die Mafinahmen des Kommissionsvorschlags sind keine Kohasionsinstrumente, haben jedoch zwei-
felsohne Einfluss auf den Zusammenbhalt in Europa.

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

einstimmig folgende Stellungnahme:

Standpunkte des Ausschusses der Regionen

1. Allgemeine Bemerkungen
Der Ausschuss der Regionen

1.1  begriilt, dass der politische Zusammenhang und die
Ziele dieses Vorschlags in einer eigenen Mitteilung iiber die
Schaffung eines europdischen Forschungsraums dargestellt werden,
die zusammen mit diesem Vorschlag vorgelegt wird;

1.2 bewertet den Vorschlag der Kommission iiberwie-
gend positiv, da er in hohem Mafe die Kontinuitit mit dem
derzeitigen Rahmenprogramm wahrt. Die Bedingungen fiir die
Teilnahme lokaler und regionaler Gebietskorperschaften sowie
kleiner und mittelstindischer Betriebe (KMU) haben sich verbes-
sert, auch wenn die Instrumente des 7. Rahmenprogramms
weiterhin ,GroRprojekte” favorisieren;

1.3 betont im Hinblick auf die Neubelebung der Lissabon-
Strategie die Bedeutung einer Einigung iiber die Finanzielle
Vorausschau, die die notwendige Finanzierung des 7. Rahmen-

programms gemifl den Vorschligen der Kommission ermog-
licht;

1.4  begriilt die verwaltungstechnischen, finanziellen und
rechtlichen Vereinfachungen, die in dem Arbeitsdokument
iber die Durchfithrung, das den Vorschlag begleitet, enthalten
sind, und legt besonderen Wert auf die Feststellung, dass in
allen Teilen der Antragsverfahren, der Vertragsverhandlungen
und der Durchfithrung Vereinfachungen erforderlich sind;

1.5  stellt fest, dass die Kommission die Ansichten zahlrei-
cher Interessentriger im Wege einer breit angelegten Konsul-
tation angehort hat und dass der Vorschlag auf einer eingehen-

den Folgenabschitzung fuflt, in die Informationen der Betei-
ligten und Auswertungen mit eingeflossen sind;

1.6  teilt die Auffassung, wonach ,Wissen“ das Kernstiick
der Lissabon-Strategie ist und dass Innovation, Ausbildung und
Forschung ein ,Dreieck des Wissens“ bilden. Dem Ausschuss
liegt daran zu betonen, dass das Streben nach Qualitit und
herausragenden Leistungen ein zentraler Aspekt der For-
schungspolitik ist, denn dadurch kann Wissen hervorgebracht
werden, das zu einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum,
Beschiftigung und sozialem Zusammenhalt beitragt;

1.7  unterstiitzt die tbergreifenden Programmziele sowie
die Unterteilung des siebten Rahmenprogramms in vier Einzel-
programme — Zusammenarbeit, Ideen, Menschen und Kapazi-
titen — die sich mit vier Hauptzielen der europdischen For-
schungspolitik decken;

1.8  begriiflt die Konzentration der in grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit durchgefithrten Forschungsmaf3-
nahmen — von Verbundprojekten und -netzen bis hin zur
Koordinierung von Forschungsprogrammen — auf wenige
Themen, die das Programm Zusammenarbeit umfasst:

a) Gesundheit
b) Lebensmittel, Landwirtschaft und Biotechnik
¢) Informations- und Kommunikationstechnik

d) Nanowissenschaft, Nanotechnologie, Werkstoffe und neue
Produktionstechnologien

e) Energie

f) Umwelt (einschlieflich Klimawandel)
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g) Verkehr (einschlielich Luftfahrt)
h) Sozial-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften
i) Sicherheits- und Weltraumforschung.

1.9  setzt grole Hoffnungen in das Programm Ideen, das
einen eigenstindigen Europaischen Forschungsrat vorsieht, um
die von Forschern angeregte Spitzenforschung zu unterstiitzen,
die von einzelnen Teams, die in allen wissenschaftlichen Fach-
bereichen miteinander im Wettbewerb stehen, vorangetrieben
wird. Der Ausschuss hebt besonders die Bedeutung des unab-
hingigen Forschungsrates hervor und befiirwortet die systema-
tische Verbreitung der Forschungsresultate in voller Zusam-
menarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten. Der vorgeschlagene Europdische Forschungsrat sollte so
gestaltet werden, dass die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften und der AdR eng miteingebunden werden;

1.10  begriifdt, dass im Rahmen des Programms Menschen
die Forderung der Ausbildung und der Laufbahnentwicklung
von Forschern verstirkt wird, wobei das Schwergewicht auf
Fertigkeiten, Laufbahnentwicklung sowie auf intensiveren Ver-
bindungen zu den einzelstaatlichen Systemen liegt;

1.11  betont im Zusammenhang mit dem Programm Kapa-
zitdten die besondere Notwendigkeit einer Abstimmung zwi-
schen Rahmenprogramm und Strukturfonds zwecks Erhohung
der europdischen Forschungs-, Ausbildungs- und Innovations-
kapazititen, insbesondere mit Blick auf Forschungsinfrastruk-
tur, Forschung zugunsten von kleinen und mittleren Unterneh-
men, regionale forschungsorientierte Cluster und Freisetzung
von Forschungspotenzial in den ,Konvergenzregionen der EU,
Fragen rund um das Thema ,Wissenschaft in der Gesellschaft
und iibergreifende internationale Zusammenarbeit.

1.12 Europa muss sich um die vollumfassende Integration
der neuen Mitgliedstaaten bemiithen. Die Einbeziechung in alle
EU-Politiken und EU-Instrumente ist eine Vorbedingung fiir die
effektive Nutzung des bedeutenden menschlichen und wirt-
schaftlichen Potenzials dieser Linder beim Aufbau eines wettbe-
werbsfihigeren Europas, das einen stirkeren Zusammenhalt hat
und sich nachhaltig entwickelt. Die Rahmenprogramme sollten
einen Beitrag zur Beschleunigung des Integrationsprozesses leis-
ten.

2. Das Programm ,,Zusammenarbeit“

2.1 Dem Wissenstransfer und der Wissensverbreitung
kommt eine zentrale Bedeutung zu. Das derzeitige Rahmenpro-
gramm sicht Mechanismen hierfur vor, jedoch stellt sich die
Frage, ob diese auch systematisch und effizient angewendet
werden. Wie ist es mit den Ergebnissen bestellt? Dariiber ist
wenig bekannt, denn es gibt keine klaren Anforderungen an die
Weiterverfolgung. Ein Losungsansatz konnte darin bestehen,
bei genchmigten Projekten verstirkt die Entwicklung und die
Umsetzung von Strategien fir den Wissenstransfer zur Auflage
zu machen. Die Kommission sollte dies im Auge behalten und
prifen, welche Resultate erzielt werden.

2.2 Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
spielen eine Schliisselrolle in allen Feldern der Industrie, des
Geschiftslebens, des Dienstleistungsbereichs, in Wissenschaft
und Technologie bis hin zu Sicherheit und Verteidigung. Im

Vergleich mit Japan und besonders den Vereinigten Staaten hat
Europa einen groflen Riickstand aufzuholen, vor allem ange-
sichts des Bedarfs an Supercomputern in vielen wichtigen
Bereichen, darunter in der Klima-, der Sicherheits- und der
Materialforschung und bei der Synthese neuer Arzneistoffe.

2.3 Der Ausschuss verweist im Zusammenhang mit der dko-
logischen Dimension der nachhaltigen Entwicklung auf die Per-
spektiven, die die Natur als Ressource bietet; dementsprechend
geforscht werden miisste in den Gebieten Bioenergie und Bio-
brennstoffe, Pflanzengenomik, Holztechnik, nachhaltige Forst-
wirtschaft, Bergbautechnik, Entsorgungstechnologie sowie im
Bereich Tourismus.

2.4 Der Ausschuss gibt erneut seiner groffen Zufriedenheit
iiber die abermalige Aufnahme des wichtigen Unterprogramms
Energie in das 7. Rahmenprogramm Ausdruck. Die Forschung
im Bereich Energie wird zwar auch im Rahmen des Euratom-
FP7 stark hervorgehoben, doch miisste dieser Kernbereich noch
weitaus stirker in den Vordergrund gestellt werden. Energie ist
die Schliisselressource einer wettbewerbsfdhigen Wirtschaft,
doch ist Europa, wie allseits bekannt, in einem beunruhigenden
Maf3e von der Energieeinfuhr abhingig.

2.5 Die okologische Ausrichtung sollte durch die Beriick-
sichtigung der sozialen Dimension vervollstindigt werden, und
der Ausschuss der Regionen mochte in diesem Zusammenhang
vor allem Fragen der Integration als ein wichtiges Querschnitts-
thema hervorheben. Beispielsweise sollte sich die Forschung
damit befassen, wie die Integrationspolitik in den EU-Mitglied-
staaten umgesetzt wird und welche Folgemafinahmen durchge-
fithrt werden, welche Ziele dahinter stehen, welche Indikatoren
verwendet werden und auf welche Art und Weise die Integra-
tion durch steuerpolitische Mafinahmen beeinflusst wird (in vie-
len Mitgliedstaaten werden die Steuern von der nationalen
Ebene erhoben, indes muss ein Grofiteil der Integrationskosten,
z.B. fur Mafinahmen gegen Ausgrenzung, von den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften getragen werden). Wesentlich
sind auch Demokratieaspekte der Integrationspolitik, wie die
Auswirkungen eines formlichen Stimmrechts oder die unter-
schiedlichen Betrachtungsweisen der Integrationspolitik auf ver-
schiedenen gesellschaftlichen Ebenen. Weitere Fragen berithren
den Komplex Fliichtlinge und Diskriminierung auf dem Arbeits-
markt.

2.6 Der AdR begriist den Baubeginn des Galileo-Projekts.
Es ist nicht nur unter dem Innovationsaspekt tiberaus wertvoll
— die technischen Losungen, die es einsetzt, und speziell deren
Anwendungen machen es nach Ansicht des Ausschusses auch
zu einem wahrhaft multidisziplindren und -funktionalen Vorha-
ben.

2.7 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass Forschung
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit sowie des Gesundheits-
und Pflegewesens im weiteren Sinne Teil der thematischen For-
schungspriorititen im gesamteuropdischen Interesse sein sollte.
Zu den Fragestellungen, mit denen man sich befassen sollte,
gehoren auch verschiedene Aspekte der Volksgesundheit, wie
beispielsweise Mafinahmen zur Eindimmung der Schadwirkun-
gen des Alkohols und des Tabaks. Kenntnisse iiber den Umfang
und die Auswirkungen der Alkohol- und Tabakproblematik
sind sowohl kurz- als auch langfristig wichtig.
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2.8 Verschiedene Fragen der Stadtentwicklung, die tiber die
Umweltaspekte hinaus gehen, sollten ebenfalls in diesem Sinne
Forschungsgegenstand sein. Hierbei konnte es sich um die
Bereiche Verkehr, Stadtplanung, Wasser- und Abwasserwirt-
schaft, kulturelles Erbe und Tourismus handeln, aber auch um
Integrations- und Steuerungsfragen. Diese Themenbereiche
wurden im finften Rahmenprogramm behandelt, fehlen jedoch
im sechsten. Eine iibergeordnete Perspektive der Stadtentwick-
lung wird deshalb fiir das siebte Rahmenprogramm angemahnt.

2.9 Ein wichtiges Forschungsgebiet sicht der Ausschuss der
Regionen in der Verzahnung von Forschung und Praxis. Die
Fahigkeit der praktischen Anwendung forschungsbasierten Wis-
sens stellt sowohl fiir den 6ffentlichen wie fiir den privaten Sek-
tor eine grofe Herausforderung dar, u.a. im Zusammenhang
mit der Reform und der Weiterentwicklung der Sozialschutz-
systeme. Dies trifft im Prinzip fir alle Forschungsbereiche zu,
jedoch wohl in besonderem Mafe fiir neues Wissen im Dienst-
leistungsbereich. Folglich sollte die Forschung im Bereich der
Forschungsanwendung verstirkt werden. Gegenstand dieses
neuen Forschungsbereichs wiren z.B. die Methodik der Uber-
fihrung von Forschungsergebnissen in praktische Anwendun-
gen, Verinderungsbarrieren, die Griinde, warum manche Ver-
besserungsstrategien erfolgreich sind und andere nicht, wie
lerngesteuerte Veridnderungsprozesse ablaufen, wie Mitarbeiter
einbezogen werden und wie ein Vorschlagssystem zur Entste-
hung eines kreativen Umfelds beitragen kann. Somit muss die
europdische Forschungspolitik ein Forschungsgebiet definieren,
dass die Wechselwirkung zwischen Forschung und Praxis
erforscht und eine innovations- und entwicklungsfordernde
Ausrichtung hat. Die EU sollte dies anerkennen und den Auf-
bau dieses Forschungsfelds im Dienstleistungssektor fordern.

2.10  Nach Auffassung des Ausschusses sollten die verschie-
denen Aspekte des demographischen Wandels, darunter die
Bevolkerungsalterung, zum einen im Rahmen einzelstaatlicher
Forschungsprogramme erforscht werden, die dann auf europi-
ischer Ebene verstirkt koordiniert werden miissten. Verfahren
zur Koordinierung der Programme sollten im Rahmen der
iiberregionalen Zusammenarbeit gemdfl dem ERA-NET-Schema
auf der Grundlage von Artikel 169 EG-Vertrag ausgebaut wer-
den. Zum anderen sollte die Forderung der Forschung zum
Thema Bevolkerungsalterung durch das siebte Rahmenpro-
gramm selbst wesentlich gestirkt werden. Ein in diesem
Zusammenhang relevantes Thema ist z.B. das ,aktive Altern®,
das auch in der Kommissionsmitteilung zu der ,Anhebung der
Beschiftigungsquote alterer Arbeitskrifte und des Erwerbsaust-
rittsalters” thematisiert wird. Aktives Altern meint jedoch einen
umfassenderen Ansatz; so miisste z.B. der Kenntnisstand iiber
Menschen, die gesund altern, erweitert und aufgezeigt werden,
welchen Beitrag die altere Generation fiir die Gesellschaft leis-
ten kann. In den EU-Mitgliedstaaten bestehen kulturelle Unter-
schiede und Erfahrungen beziiglich des demographischen Wan-
dels, die Ausgangspunkt fur eine Reihe verschiedener For-
schungsfragen sein konnen, die interdisziplinir behandelt wer-
den sollten. Relevante Themen sind die zu niedrige Geburten-
rate, die Abwanderung und der drastische Bevolkerungsriick-
gang und Themen wie die Auswirkungen der Bevolkerungsalte-
rung auf den Bedarf an Gesundheits- und Pflegeleistungen
sowie Selbstpflege. Die Koordination zwischen europdischen
und einzelstaatlichen Forschungsprogrammen wird zwar im
Rahmen des Programms ,Zusammenarbeit“ erwahnt, sollte aber
nach Auffassung des Ausschusses verstirkt werden. Der Begriff
JAltern umspannt sowohl soziale als auch wirtschaftliche und
kulturelle Komponenten. Die Entwicklung gesellschaftlicher
Losungen und Anpassungskonzepte als Antwort auf den demo-

grafischen Wandel ist eine der grofiten politischen Herausforde-
rungen der kommenden Jahre insbesondere auf regionaler
Ebene. Deshalb ist es von groffer Bedeutung, dass die lokale
und die regionale Ebene bei der Ausarbeitung nationaler Pro-
gramme mit einbezogen wird.

2.11  Nach Auffassung des Ausschusses der Regionen sind
die Schnittstellen zwischen Forschung, Innovation und Wirt-
schaft durch die Aufteilung auf dieses Rahmenprogramm und
das Programm fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP)
unscharf geworden. Projektideen, die den Programmen nicht
eindeutig zuzuordnen sind, aber zentral fur das Wachstum und
die Schaffung von Beschiftigung sind, laufen somit Gefahr, in
einer Grauzone zu enden und an einer allzu biirokratischen
Handhabung zu scheitern; schlimmstenfalls werden potenzielle
Antragsteller vollig abgeschreckt, was sich Europa nicht leisten
kann. Es ist von grofiter Wichtigkeit, dass die Kommission als
Ganze darauf hinarbeitet, die administrativen Grenzen zwi-
schen den verschiedenen Generaldirektionen und Programmen
nicht zu Hinderungsgrinden fiir vielversprechende Projekte
werden zu lassen.

2.12  Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kon-
nen aufgrund ihrer Zustindigkeit fir wichtige gesellschaftliche
Bereiche Nutzen aus einer Beteiligung an den Technologieplatt-
formen ziehen. Bei der Ausarbeitung von Forschungsstrategien
fiir neue, den Bediirfnissen der Biirger entsprechende Technolo-
gieplattformen und der Weiterentwicklung einschldgiger, jiingst
lancierter Plattformen kommt den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ein natiirlicher Platz in der Zusammen-
arbeit von Hochschulen, Wirtschaft und offentlichem Sektor
zu, die eine Voraussetzung fir Technologieplattformen ist. Es
gibt Technologieplattformen, die gut auf die Entwicklung loka-
ler und regionaler Aktivititen zugeschnitten werden konnen.
Technologieplattformen sind langfristige Unterfangen, aber ihre
Entwicklung ist hiufig eher von fest etablierten Technikberei-
chen als von den grundlegenden Bediirfnissen der Biirger gelei-
tet.

2.13  Aufgrund der Bedeutung der Stidte, Kommunen und
Regionen fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Bevolkerung und des Umlands sollten sie voll und ganz in die
Programme fiir Innovation und lebenslanges Lernen einbezogen
werden. Denn die Stidte, Kommunen und Regionen sind Kata-
lysatoren fiir Partnerschaften zur Erleichterung eines breiten
Zugangs zu den Fonds, und die lokalen Institutionen sind trei-
bende Krifte bei der Entwicklung von Innovation und For-
schung auf ihrem Gebiet.

2.14  Der Ausschuss zeigt sich erfreut, dass eine Reihe von
Mitgliedstaaten im Rat sowie das Europiische Parlament im
Zuge des 7. Rahmenprogramms den Begriff der Gesellschaftlich
motivierten  Forschungsplattformen  (Societally ~Motivated
Research Platforms — SMRP) aufgreifen. Diese sind als eine
Ergdnzung der Technologieplattformen zu verstehen, dergestalt,
dass gesellschaftliche Bediirfnisse bei der Konzeption langfristi-
ger Forschungsstrategien durch die einschldgigen Akteure, wie
staatliche Einrichtungen, Forscher (in Universititen, Hochschu-
len und Instituten), aber gegebenenfalls auch der Wirtschaft,
von ausschlaggebendem Gewicht sein sollten. Europa braucht
neue Erkenntnisse, um die Probleme besser zu verstehen, die
sich aus sozialen Herausforderungen, wie z.B. bestimmten
interkulturellen und ethnischen Unterschieden, der demografi-
schen Entwicklung, der Umwelt einschliefSlich den Klimaveran-
derungen, ergeben. Ziel der SMRP ist, europdische
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Interessentrdger in Sachen Wissensentwicklung zu vereinen,
um sich den groflen, langfristigen gesellschaftlichen Herausfor-
derungen, vor denen Europa steht, zu stellen. Zu den wichtigs-
ten Interessenten gehoren natiirlich die ,Endverbraucher” des
Wissens, darunter die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften.

2.15  Der Begriff bzw. das Konzept der Gesellschaftlich moti-
vierten Forschungsplattform baut in hohem Mafle auf der Initi-
ative Offentlicher gesellschaftlicher Interessenten und deren
Bedarf an neuen Kenntnissen, die auf Spitzenforschung in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Gebieten beruhen, auf. Das Kon-
zept schliefSt auch ein, dass sich diese Interessenten aktiv daran
beteiligen, die Probleme und Fragestellungen zu benennen, die
erforscht werden sollen. Auflerdem basiert es darauf, dass die
gesellschaftlichen Interessentriger aktiv die Verantwortung fiir
die Verbreitung und die Anwendung des Wissens iibernehmen,
das generiert wird. Die Erfolgsaussichten hierfiir erhéhen sich
selbstverstindlich dadurch, dass die Interessentriger selbst in
hohem Mafe an der Problemformulierung beteiligt sind. Somit
sollten die SMRP als eine Ergdnzung der Technologieplattfor-
men, in denen die Industrie tonangebend ist, aufgefasst werden.
Industrielle Akteure koénnten sich je nach Forschungsgebiet
auch stark in einzelne SMRP einbringen, auch wenn andere
Akteure richtungsbestimmend sind. Das SMRP-Konzept schliefit
die interdisziplindre Forschung mit ein, um der Komplexitit der
menschlichen und gesellschaftlichen Probleme gerecht zu wer-
den. Diese lassen sich am besten verstehen, wenn sie aus ver-
schiedenen wissenschaftlichen Perspektiven betrachtet werden.
Um die Wissensentwicklung und die Moglichkeiten fur gesell-
schaftliche Neuerungen zu erweitern, ist eine umfassende trans-
nationale Zusammenarbeit Teil der SMRP.

216 In der Diskussion um die SMRP sind verschiedene
Inhalte und Themen ins Gesprich gebracht worden, von denen
der Ausschuss der Regionen an dieser Stelle einige potenzielle
Themen aufgreifen mochte: die demografischen Verianderungen
in Europa (Bevolkerungsalterung), Europa und die Integration/
Migration sowie die nachhaltige Entwicklung aus der Umwelt-
perspektive.

Das Problem der Bevilkerungsalterung betrifft alle EU-Mitglied-
staaten und wirft Fragen im Bereich des Gesundheitswesens,
der Pflege (beispielsweise e-Gesundheit, gesundes Altern, siche-
res Wohnen), der Rentensysteme, der Verlingerung der Lebens-
arbeitszeit usw. auf. Diese demografische Entwicklung wird oft
als Problem beschrieben, sie eroffnet jedoch auch viele Moglich-
keiten. Die altere Generation stellt eine grofe, auf Kompetenz
und Erfahrung basierende Wissensressource dar; viele iltere
Biirger sind wohlinformierte und anspruchsvolle Kunden/Nut-
zer[Patienten, die in verschiedenen Bereichen innovative Losun-
gen fordern werden. Wie konnen Humanressourcen bestmog-
lich und fiir die gesamte Lebensdauer zum Nutzen von Indivi-
duum und Gesellschaft freigesetzt und entwickelt werden? Das
Thema ,Integration und Migration” kann z.B. bestimmte Aspekte
der Integration, des Arbeitslebens und der Diskriminierung etc.
aufgreifen. Das Thema ,Nachhaltige Entwicklung — Umweltschutz
konnte sich Fragen der Raumordnung in Europa annehmen: die
Stadt als Impulsgeber, mit Fokus auf der Wechselbezichung
Stadt-Land, Umweltverschmutzung und deren Auswirkung auf
die Landschaft, mit Fokus auf dem Wechselspiel zwischen den
Stadten und den ldndlichen Rdumen verschiedener Regionen;
die Verantwortung Europas fiir eine globale nachhaltige Ent-
wicklung, mit Fokus auf dem Wechselverhaltnis zwischen dem
globalen und dem europiischen Kontext.

3. Das Progamm ,Ideen“

3.1  Wesentlich ist, dass der Europdische Forschungsrat ein
hohes Maf$ an Integritdt in der Arbeit mit unabhingigen und
profilierten Forschern wahrt. Seine Arbeit muss sich durch eine
unkomplizierte verwaltungstechnische Behandlung der Antrige
auszeichnen. Es muss erkennbar sein, wer die Priorititen setzt.

3.2 Die Ergebnisse der vom Europiischen Forschungsrat
finanzierten Forschungen miissen systematisch und effektiv den
in anderen europdischen Regionen titigen Forschern zuging-
lich gemacht werden. Die dafiir erforderlichen Mittel sind dem
fur Maflnahmen zur Forschermobilitit bestimmten Budget zu
entnehmen oder sollten als Direktzuschuss des Europdischen
Forschungsrates erfolgen. In letzterem Falle sollte der Zuschuss
nur einen kleineren Anteil an der fur die bewilligten Projekte
vorgeschenen Gesamtsumme ausmachen.

4. Das Programm ,,Menschen*

4.1  Der Ausschuss hilt es im Sinne einer ausreichenden Ver-
sorgung Europas mit Wissenschaftlern fiir erforderlich, die
Arbeit von Frauen im Bereich der Forschung zu erleichtern. In
diesem Zusammenhang konnen diverse politische Maflnahmen
sowie die Verdnderung mentaler Einstellungen in der Wirtschaft
und in den Universititen wichtige Faktoren darstellen. Marie-
Curie-Mafinahmen sollten ausgebaut werden, um bereits bei
Jugendlichen in den weiterfithrenden Schulen Interesse fiir die
Rolle und den Platz der Frauen in Wissenschaft und Forschung
zu wecken und so die Unterreprasentation von Frauen zu ver-
ringern.

4.2 Der Ausschuss hebt hervor, dass es sicher einer Vielzahl
verschiedener Malnahmen bedarf, um renommierte Forscher-
teams in grofer Zahl nach Europa zu locken. Die Unterschiede,
die eine chancenreiche Karriereentwicklung in Europa behin-
dern, sind sowohl geografischer, rechtlicher und administrativer
als auch kultureller Natur. Ein Vergleich der Laufbahnschritte,
des Gehaltsniveaus und der Sozialleistungen usw. konnte eine
Moglichkeit zur positiven Entwicklung der Berufsaussichten fur
Forscher in Europa sein. Eine weitere Moglichkeit kénnte die
Schaffung so genannter ,Kombi-Stellen” sein, bei denen Berufs-
titige im Rahmen ihrer Arbeit auch die Moglichkeit zum For-
schen hitten.

4.3 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Bedeu-
tung des ,lebenslangen Lernens“ als Ressource fiir das Wachs-
tum in Europa und als Instrument fiir die Erreichung der euro-
pdischen forschungspolitischen Ziele verdeutlicht werden sollte.
Positiv ist, dass sich diese Perspektive im Kommissionsvorschlag
wiederfindet, und es ist wichtig, dass sowohl die regionalen als
auch die nationalen Akteure und die Gemeinschaftsakteure
diese Arbeit vorantreiben. In diesem Zusammenhang verweist
der Ausschuss auf die Initiative ,Plattformen des gegenseitigen
Lernens der GD Forschung, der GD Unternehmen und des Aus-
schusses der Regionen. Diese wendet sich an Entscheidungstri-
ger auf der regionalen Ebene, denen konkrete Werkzeuge im
Bereich ,Lernen“ an die Hand gegeben werden sollen,
z.B. regionale Umschau, regionale Leistungsvergleiche (,Bench-
marking®) und regionale Profile.
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4.4 Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommission
ferner beriicksichtigen, dass die Berufschancen von Forschern
in Europa alle EU-Mitgliedstaaten und dort wiederum all jene
offentlichen Sektoren betreffen, fiir die Kommunen, Landkreise
und Regionen verantwortlich sind.

4.5 Der Ausschuss betont dariitber hinaus, dass verstirkt
Mafnahmen ergriffen werden sollten, die auf die Herausbildung
einer neuen Generation von Forschern abzielen, die in den Uni-
versititen, der Wirtschaft und dem offentlichen Sektor agieren
konnen. Zu denken ist hier u.a. an Mafinahmen in der Ausbil-
dung von Forschern, indem z.B. Doktoranden wihrend ihrer
Ausbildung praktische Erfahrungen sowohl in der Wirtschaft
als auch im offentlichen Bereich sammeln. Angehende Forscher
miissen auch fiir eine Beschiftigung auflerhalb der Universiti-
ten ausgebildet sein und darauf vorbereitet werden.

5. Das Programm , Kapazitdten*

Der Ausschuss begriiflt diesen Teil des Rahmenprogramms. Er
ist der Ansicht, dass alle sechs Teilbereiche wichtig sind,
mochte aber Folgendes besonders hervorheben:

5.1  Die Initiative Wissensbasierte Regionen ist u.a. deshalb
begriiBenswert, weil sie die gestiegene Bedeutung der Regionen
fur Innovation und Wachstum verdeutlicht. Die Bedeutung der
wissensbasierten Regionen fiir das allgemeine Wirtschafts-
wachstum in Europa kann gar nicht stark genug unterstrichen
werden — sie sind die Grundpfeiler der nationalen Wirtschaf-
ten.

5.2 Der Ausschuss wiinscht eine stirkere Verzahnung von
Rahmenprogrammen und Strukturfonds. Es ist ein Spannungs-
verhiltnis zwischen der Unterstiitzung fir Spitzenforschung
und der Forderung des Zusammenbhalts zu verzeichnen. Durch
Anreizforderung fur Akteure im Bereich der Spitzenforschung
in allen Regionen kann dieses Spannungsverhiltnis ausgegli-
chen werden. Der Ausschuss der Regionen hat iiberdies eine
Studie erarbeiten lassen, in der die strukturelle Kapazitit und
die Bereitschaft der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten, FuE zu unterstiitzen, unter die Lupe genommen wird. In
dieser Studie wird u.a. auf die Kopplung zwischen FuE, Struk-
turfonds und Fragen der Innovation abgestellt.

5.3 Der Ausschuss der Regionen ist sich der in Europa
gefithrten Diskussion um die finanzielle Vorausschau bewusst.
Jedoch ist es von grofiter Bedeutung, dass diese neuen Initiati-
ven auch dann aufrecht erhalten werden, sollte das Finanzvolu-
men gegeniiber dem vorliegenden Vorschlag abgesenkt werden.
Die vorgesehenen Mittel, die mit ca. 160 Mio. EUR nur ca. 2 %
des mit 7,4 Mrd. EUR ausgestatteten Teilprogramms ,Kapaziti-
ten ausmachen, sind gemessen an den Ambitionen des Vor-
schlags vollig unzureichend bemessen.

5.4  Des Weiteren fehlen deutliche Anstrengungen zur Ver-
kniipfung von Hochschulen mit der gemeinsamen Entwicklung
und Forderung der kommerziellen Anwendung der FuE-Arbeit

zusammen mit der Industrie. Das kann darauf zuriickzufithren
sein, dass die Bereiche, die die Innovation betreffen, herausge-
nommen wurden und in einem speziellen Rahmenprogramm
fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, dem so genannten
CIP-Programm, behandelt werden. Es gibt gewisse Unsicherhei-
ten hinsichtlich der Abgrenzungen und moglicher Uberschnei-
dungen zwischen diesen Rahmenprogrammen. Hier sollte die
Kommission fiir eine Kldrung sorgen. Dies mag zwar nicht zu
Problemen fiihren, aber wenn der Fall eintritt, sollte die Kom-
mission ein Modell bereit halten, das die bessere Kompatibilitit
der Programme sicherstellt. Als Beispiel sei das Risikokapital fiir
gemeinsame Technologieinitiativen genannt: Ist ein Projekt in
der Markteinfiihrungsphase im Rahmen des 7. Rahmenpro-
gramms forderungsberechtigt, oder miissten die Mittel in dieser
Phase aus dem CIP-Programm beantragt werden?

5.5  Der Ausschuss der Regionen weist darauf hin, dass auch
Forschungsinstitute als natiirliche Verbiindete fiir die Uberfiih-
rung in technische Anwendungen und die gemeinsame Pro-
duktentwicklung Beachtung finden sollten. Je nach der speziel-
len Wirtschaftsstruktur und der Gestalt des offentlichen Sektors
von Regionen kann sich ein grofer Spezialisierungsbedarf erge-
ben. Die Kommission sollte nicht nur auf kohisionspolitische
Synergien hinweisen, sondern auch die Bedeutung der EU-Mit-
tel bei der Durchfithrung sowohl nationaler als auch regionaler
Innovationsstrategien betonen.

5.6  Der Ausschuss der Regionen teilt die Auffassung der
Kommission, dass in den Konvergenzregionen der EU, wie sie
im Rahmen der Strukturfonds definiert werden, grofse For-
schungspotenziale schlummern, die geweckt werden konnen.

5.7  Weniger forschungsintensive Arbeitsmarktsektoren, die
gleichwohl in hohem Grade zum Wirtschaftswachstum in
Europa und zum Lissabon-Prozess beitragen, diirfen nicht
aufler Acht gelassen werden. Bisher ist das sechste Forschungs-
rahmenprogramm hauptsichlich auf forschungsintensive Berei-
che ausgerichtet. Finanzielle Unterstiitzung fiir weniger for-
schungsintensive Bereiche, die es diesen ermdglicht, an bereits
existierenden Technologien teilzuhaben, kann zur Realisierung
von Innovationen fithren, die ansonsten ausbleiben wiirden.
Diesen Akteuren sollte daher im Forschungsprogramm grofere
Beachtung geschenkt werden.

5.8 Der Ausschuss der Regionen begriifit das Aktionspro-
gramm ,Wissenschaft in der Gesellschaft® und betont die
Bedeutung dieses wichtigen Bereichs des neuen Rahmenpro-
grammis.

6. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

6.1 ist der Auffassung, dass die soziale und okologische
Dimension der nachhaltigen Entwicklung in stirkerem Maf3e
Leitfaden fiir das ganze 7. Rahmenprogramm sein sollte;
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6.2 hofft, dass die Kommission eine proaktive Rolle iiber-
nimmt und auf vielfiltige Weise SMRP-Prozesse (Socially Moti-
vated Research Platforms) unterstiitzt, so wie sie dies bei den
Technikplattformen getan hat. Beispielsweise konnte zundchst
das SMRP-Konzept definiert und verschiedene Interessentriger
dazu ermuntert werden, eine langfristige Vision und eine strate-
gische Forschungsagenda zu erarbeiten, als Beobachter an ver-
schiedenen Plattformen teilzunehmen und dort mit Rat und
Unterstlitzung weiterzuhelfen; zudem konnten sie fiir Transpa-
renz und Offenheit sowie fiir eine gewisse organisatorische
Unterstlitzung sorgen. Auf diese Weise wiirde die Kommission
einer erfolgreichen Umsetzung den Weg ebnen;

6.3  stellt fest, dass verschiedene Vertreter der lokalen und
regionalen Ebene aktiv daran arbeiten, relevante Akteure fiir die
Entwicklung des SMRP-Konzepts zu gewinnen. Der Ausschuss
wiirde es begriiffen, wenn ein Dialog zwischen der Kommis-
sion, dem Parlament, dem Rat, den einzelstaatlichen For-
schungstragern, den Gemeinden, Kreisen und Regionen sowie
den Forschern und anderen Akteuren entstiinde, der zunichst
das Thema der Bevolkerungsalterung in den Mittelpunkt stellen
wiirde;

6.4  betrachtet es als Aufgabe der Kommission, dafiir Sorge
zu tragen, dass keine verwaltungstechnischen Probleme die
Umsetzung der Programme behindern, die dadurch bedingt
sein konnten, dass die Verwaltung dieses Rahmenprogramms
und des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation (CIP) verschiedenen Generaldirektionen obliegt; die

Briissel, den 16. November 2005

Abgrenzung dieser beiden Programme muss klar herausgearbei-
tet werden;

6.5 betont die Bedeutung der technologischen Entwicklung
im 7. Rahmenprogramm. Es ist fiir enge Synergien mit dem
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(CIP) zu sorgen, damit in allen europiischen Regionen neue
Unternehmen und Arbeitsplitze in wissensbasierten Unterneh-
men entstehen;

6.6  ist der Ansicht, dass die Themenschwerpunkte durch
allgemeine Fragen der Volksgesundheit, der Gesundheit sowie
des Gesundheits- und Pflegesektors ergdnzt werden miissten.
Auflerdem sind verschiedene Aspekte der Stadtentwicklung,
nicht nur zu den Umweltaspekten, zu erforschen;

6.7  schligt in Anbetracht der Rolle der KMU als Motor der
europdischen Wirtschaft vor, im 7. Rahmenprogramm einen
besseren Ausgleich zwischen Grofprojekten und Projekten fiir
die KMU zu suchen, beispielsweise durch eine Aufstockung der
Mittel fur die Initiative ,Wissensbasierte Regionen®;

6.8  regt an, dass die Kommission Beispiele fur vorbildliche
wissenschaftliche Zusammenarbeit verschiedener Beteiligter auf
lokaler Ebene zu ermitteln versucht. Dies konnte auch in der
Form eines Wettbewerbs durchgefiihrt werden;

6.9 empfiehlt dem Rat und dem Europiischen Parlament,
dem Vorschlag der Kommission zur Ausstattung des 7. Rah-
menprogramm mit Mitteln in Hohe von 72.726 Mio. EUR
zuzustimmen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung der Kommission: ,,Umstrukturie-
rung und Beschiftigung — Umstrukturierungen antizipieren und begleiten und die Beschiftigung
fordern: die Rolle der Europiischen Union“

(2006/C 115/06)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Umstrukturierung und Beschiftigung — Umstrukturierungen
antizipieren und begleiten und die Beschiftigung fordern: die Rolle der Européischen Union* (KOM(2005)
120 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 31. Mérz 2005, den Ausschuss der Regionen
gemafl Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellung-
nahme zu diesem Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidiums vom 12. April 2005, die Fachkommission fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung
(2005-2008) (CdR 147/2005 fin);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Uberpriifung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung“ (CdR 77/2005 fin);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission — Sozialpolitische Agenda“ (CdR 80/
2005 fin);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission iiber die soziale Dimension der Glo-
balisierung — Der politische Beitrag der EU zu einer gleichmafSigen Verteilung des Nutzens“ (CdR 328/
2004 fin);

gestiitzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 1482005 rev. 2), der am 23. September 2005 von
der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik angenommen wurde (Berichterstatterin: Frau Irene
Oldfather, Mitglied des schottischen Parlaments (UK/SPE));

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

1.1  begriilt die Mitteilung als nutzbringenden Beitrag zu
der wichtigen Debatte tiber Unternehmensumstrukturierungen
und ihre Auswirkungen auf die Beschiftigung. Umstrukturie-
rungen werden als Reaktion auf Marktverdnderungen, die
Schaffung des Binnenmarktes und die Globalisierung vorge-
nommen. Sie werden von vielen Unternehmen als wichtiges
Instrument zur Beibehaltung ihrer Wettbewerbsfahigkeit erach-
tet, wenn sie als eine Gelegenheit zum Einstieg in neue Betiti-
gungsfelder mit hoherer Wertschopfung und zur Schaffung
nachhaltigerer Arbeitsplitze in dem betroffenen Gebiet gesehen
werden;

1.2 ist erfreut {iber die Tatsache, dass Unternehmensumst-
rukturierungen im Kontext der Lissabonner Wachstumsstrategie
und des Europdischen Sozialmodells erértert werden. Der AdR
mochte die Bedeutung des Europdischen Sozialmodells hervor-
heben, da dieses die negativen Auswirkungen von Umstruktu-
rierungen auf Menschen und lokale Gebietskorperschaften glei-
chermafien lindert, und teilt die Auffassung, dass diesbeziigliche
Priventivmaffnahmen ergriffen werden miissen, soweit dies
moglich ist;

1.3 stimmt der Auffassung zu, dass es entscheidend auf ein
gutes Management der Umstrukturierungsprozesse ankommit.

Dies ist gleichermaflen ein wirtschaftliches und ein soziales
Erfordernis und muss Teil einer langfristigen Perspektive fiir die
Entwicklung der europdischen Wirtschaft sein, damit die Verin-
derungen auch wirklich zur Stirkung ihrer Wettbewerbsfahig-
keit beitragen;

1.4 stellt fest, dass in der Mitteilung nur die Situation auf
EU-Ebene untersucht wird. Angesichts der wichtigen Rolle, die
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie die
Mitgliedstaaten spielen, ist der Ausschuss der Regionen ent-
tduscht, dass die Mitteilung nicht weiter gefasst ist und die
Beziehungen zwischen den verschiedenen Regierungs- und Ver-
waltungsebenen sowie deren jeweilige Rolle nicht naher
beleuchtet. Gleichwohl fallen Bereiche wie die Entwicklung des
Binnenmarktes, die Handels- und die Entwicklungspolitik und
die Lissabon-Agenda in die Zustindigkeit der EU. Es ist wichtig,
dass die Europiische Kommission die Auswirkungen der politi-
schen Gestaltungsarbeit in diesen Bereichen auf die wirtschaftli-
che Umstrukturierung sowie umgekehrt die Auswirkungen die-
ser Umstrukturierung auf die Politikgestaltung beriicksichtigt;

1.5  unterschreibt die in der Mitteilung enthaltene Darstel-
lung, dass Unternehmensumstrukturierungen nicht nur fiir die
betroffenen Arbeitnehmer, sondern aufgrund ihrer negativen
Auswirkungen auf die ortliche bzw. regionale Wirtschaft auch
fiir diese mit sehr hohen Kosten verbunden sein kénnen;
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1.6  hebt die wichtige Rolle hervor, die der Europiischen
Stelle zur Beobachtung des Wandels bei der Verbreitung vor-
bildlicher Verfahrensweisen zukommt, denn dadurch kann die
offentliche Debatte tiber Umstrukturierungen und Standortver-
legungen auf eine tragfahigere Basis gestellt werden.

DIE AKTUELLEN HERAUSFORDERUNGEN
Der Ausschuss der Regionen

1.7  stimmt zu, dass folgende Griinde zu Umstrukturierun-
gen auf Unternehmensebene fithren konnen:

— der Europdische Binnenmarkt und die internationale Off-
nung der Volkswirtschaften,

— die technologische Innovation,
— die Entwicklung des Rechtsrahmens,
— erhebliche Verdnderungen der Verbrauchernachfrage;

1.8 st der Ansicht, dass in der Mitteilung auch die Globali-
sierung und die Verlagerung einer grofen Zahl von Arbeitsplit-
zen in Linder auferhalb der Europiischen Union genauer hit-
ten untersucht werden miissen;

1.9 gibt zu bedenken, dass Anderungen der Beschifti-
gungsmuster in den einzelnen Industriesektoren und die Quali-
tit von Arbeitsplitzen wichtige Gesichtspunkte sind, wenn es
um den Entwurf einer EU-Politik fiir die Bereiche Beschifti-
gung, Ausbildung, Industrie und Landwirtschaft geht. In der
Mitteilung wird erwihnt, dass zwischen 1977 und 2002 unge-
fihr 30 Millionen Arbeitsplitze in der EU geschaffen wurden.
Im Dienstleistungssektor war ein Zuwachs von iiber 44 Millio-
nen zu verzeichnen, wihrend es in Industrie und Landwirt-
schaft zu Arbeitsplatzverlusten in Héhe von 7 bzw. 7,5 Millio-
nen kam. Das Beschdftigungswachstum betrdgt 25,1 % fur
Hochqualifizierte, 14,2 % fiir Personen mit mittlerer Qualifika-
tion und nur 2,2 % fur Geringqualifizierte;

1.10  teilt die in der Mitteilung vertretene Auffassung, dass
die Weiterentwicklung des Binnenmarktes und die wirtschaftli-
che Offnung positive Auswirkungen auf Wachstum und
Beschiftigung haben. Der AdR begriif§t aufferdem die Tatsache,
dass in der Mitteilung die regionalen Auswirkungen dieser Poli-
tik und das Erfordernis der sozialen Gerechtigkeit in diesen
Politikbereichen anerkannt werden;

1.11  teilt die in der Mitteilung vertretene Ansicht, dass die
Auswirkungen von Umstrukturierungen dadurch beeinflusst
werden konnen, dass fiir ein besseres Funktionieren des
Arbeitsmarktes gesorgt wird, die aktiven Beschiftigungspoliti-
ken verstirkt und Verdnderungen antizipiert sowie Mechanis-
men geschaffen werden, die einen Arbeitsplatzwechsel erleich-
tern. Der AdR mochte ferner die Bedeutung effizienter lokaler
und regionaler Wirtschaftsentwicklungsstrategien betonen, die
einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum und zu einer gréfleren
Vielfalt des wirtschaftlichen Fundaments darstellen. In einem
solchen wirtschaftlichen Umfeld lassen sich Unternehmens-
umstrukturierungen sehr viel einfacher durchfiihren;

1.12  stellt fest, dass der US-,Trade Adjustment Assistance
Reform Act” von 2002 als positives Beispiel fur die wirtschaftli-
che Offnung und die Abfederung ihrer Auswirkungen fiir
Unternehmen und Arbeitnehmer genannt wird. Allerdings ist
der AdR der Auffassung, dass sich auch innerhalb der EU viele
Beispiele finden lassen, bei denen staatliche Stellen Umstruktu-
rierungen aktiv begleitet haben, die als vorbildlich gelten kon-
nen.

ANTWORTEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE
i. Allgemeiner Ansatz
Der Ausschuss der Regionen

1.13  unterschreibt die Notwendigkeit einer verstirkten
Koordinierung der Gemeinschaftsmaffnahmen, die einen Ein-
fluss auf Umstrukturierungen haben, und begriifSt insbesondere
die Einrichtung einer Taskforce, in die alle Abteilungen der
Kommission, deren Entscheidungen sich auf Umstrukturierun-
gen auswirken, eingebunden sind;

1.14  stimmt der Untersuchung der horizontalen Gemein-
schaftsmafinahmen, die Auswirkungen auf Umstrukturierungen
haben, zu, damit die entsprechenden Anderungen vorgenom-
men werden konnen.

ii. Reform der europiischen Beschiftigungsstrategie
(EBS)

Der Ausschuss der Regionen

1.15  fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Mafnahmen im Rahmen der europiischen Beschifti-
gungsstrategie effektiv und zeitnah umgesetzt werden;

1.16  begriifdt es, dass in der Mitteilung wesentliche Zusam-
menhinge zwischen der Lissabon-Strategie, der Europdischen
Beschiftigungsstrategie und den EU-Strukturfonds hergestellt
werden. Der AdR betont die Bedeutung der im Rahmen des
Europiischen Sozialfonds (ESF) von der Europiischen Kommis-
sion vorgeschlagenen Mafinahmen zur Unterstiitzung von
Anpassung und Umstrukturierungen. Der AdR hebt auflerdem
die Notwendigkeit von qualitativ hochwertigen Ausbildungs-
maflnahmen fiir den Managementbereich hervor, die auf die
lokalen Bediirfnisse abgestimmt sind und sich auf eine breite
Partnerschaft stiitzen, um den Arbeitgebern und Arbeitnehmern
die notwendigen Kenntnisse fiir eine effiziente Bewdltigung des
Wandels zu vermitteln; daher begriifft der Ausschuss die Vor-
schlige fiir eine Ausbildung in ,Change Management*;

1.17  stimmt vollig mit der Schlussfolgerung der Mitteilung
iiberein, dass ,gerade auf lokaler Ebene (...) die Antizipation
des Wandels am wirksamsten® ist und dass die ,Regional- und
Kohisionspolitik der Europdischen Union (...) hier eine Kataly-
satorrolle iitbernehmen muss® (');

() KOM(2005) 120 endg., S. 12..
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1.18  fordert die Mitgliedstaaten zu einer angemessenen
Finanzierung der Regional- und Kohisionspolitik auf, damit
diese als Katalysator fir den Wandel fungieren kann;

1.19  erinnert daran, dass es auch in den Lindern, die
bereits vor der jingsten Erweiterung zu den Mitgliedstaaten
zihlten, noch Regionen gibt, die im Hinblick auf die Erzielung
von Konvergenz mit den iibrigen Regionen der Gemeinschaft
darauf angewiesen sind, dass die von den Strukturfonds und
dem Kohisionsfonds mitfinanzierten Regionalentwicklungs-
mafnahmen zumindest fiir eine Ubergangszeit fortgesetzt wer-
den.

iii. Reform der gemeinschaftlichen Finanzinstru-
mente fir bessere Antizipation und besseres
Management von Umstrukturierungen

Der Ausschuss der Regionen

1.20  teilt die in der Mitteilung vertretene Auffassung, dass
neben der europiischen Beschiftigungsstrategie und den EU-
Strukturfonds auch das Siebte Forschungsrahmenprogramm
und die EU-Bildungs- und Berufsbildungsprogramme zur Ent-
wicklung einer wettbewerbsfihigen, wissensbasierten und der
Mobilitdt forderlichen Wirtschaft beitragen kénnen;

1.21  schldgt vor, die Unterstiitzung in den Bereichen For-
schung, Entwicklung und Innovation zu verstirken, weil diese
Tatigkeitsfelder bei der Bewiltigung von Umstrukturierungs-
prozessen in Unternechmen sowie bei der Linderung moglicher
negativer Auswirkungen solcher Prozesse auf lokale und regio-
nale Wirtschaftsgefiige von erheblichem Nutzen sind;

1.22  stellt fest, dass die unterschiedlichen Auswirkungen
der Umstrukturierungsprozesse fiir Manner und Frauen nicht
beriicksichtigt worden sind, wodurch die Durchfithrung spezifi-
scher, auf die jeweilige Problematik abgestimmter Mafnahmen
verhindert wird;

1.23  ist besorgt ob der geringen Finanzmittel, die bei den
Verhandlungen der EU-Mitgliedstaaten dem Ziel ,Wettbewerbs-
fahigkeit“ zugewiesen wurden. Es wird weiterhin Umstrukturie-
rungen in den einzelnen Gebieten geben, und viele davon beno-
tigen Unterstiitzung fiir eine umfassende Modernisierung der
regionalen Wirtschaftssysteme und fur die Errichtung einer wis-
sensbasierten Wirtschaft;

1.24  bekriftigt sein Einverstindnis mit den in den EU-
Strukturfonds-Verhandlungen fiir den Zeitraum 2007-2013
unterbreiteten Vorschligen der Kommission hinsichtlich eines
Wachstumsanpassungsfonds;

1.25  ist erfreut iiber die neuen Impulse durch den Vor-
schlag zur Einrichtung eines Globalisierungsanpassungsfonds
mit dem Ziel, erhebliche wirtschaftliche und soziale Schocks
auf lokaler und regionaler Ebene abzufedern, die auf globalisie-
rungsbedingte Umstrukturierungen zuriickzufithren sind und
denen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht
im Vorfeld begegnen konnten;

1.26  weist auf die Bedeutung einer Reform der GAP und
der Politik der landlichen Entwicklung fiir die Abschwichung
der nachteiligen Folgen von Umstrukturierungen auf die
Beschiftigten der Landwirtschaft und auf lindliche Gemeinden
und insbesondere auf die Zweckmifigkeit von Malnahmen zur
Unterstiitzung der endogenen Entwicklung hin.

iv. Industrie- und Unternehmenspolitik
Der Ausschuss der Regionen

1.27  unterstiitzt den im April 2004 im Zuge der Uberar-
beitung der Industrie- und Unternehmenspolitik von der EU
beschlossenen Ansatz. Die Uberarbeitung brachte eine Verbes-
serung der fiir Unternehmen geltenden Rechtsvorschriften, die
Unterstiitzung ihrer Bemithungen in den Bereichen Innovation
und Wettbewerbsfihigkeit sowie ein besser koordiniertes Vor-
gehen auf sektoraler Ebene mit sich;

1.28  befiirwortet den in der Mitteilung gemachten Vor-
schlag, dass die Europiische Kommission feststellen solle, in
welchen Sektoren sich rasche und tief greifende Veridnderungen
vollziehen, und sich mithilfe hochrangiger Gruppen, an denen
alle betroffenen Parteien beteiligt sind, darauf konzentrieren
solle, die Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit, die Chancen
und Gefahren fir die Umwelt, die Auswirkungen auf regionaler
Ebene und die Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene, mit denen
die Veranderungen antizipiert und begleitet werden konnen, zu
analysieren.

v. Wettbewerbspolitik
Der Ausschuss der Regionen

1.29  stellt fest, dass die derzeit giiltigen Leitlinien fiir die
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in der Krise
im Oktober 2004 ohne Konsultation des Ausschusses der
Regionen oder des Europaischen Parlaments eingefiihrt wurden;

1.30  nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission im Juni
2005 den Aktionsplan Staatliche Beihilfen (?) veroffentlicht hat,
zu dem der AdR eine eigene Stellungnahme erarbeiten wird.
Der AdR stellt weiter fest, dass im Aktionsplan Staatliche Beihil-
fen fiir das Jahr 2007/2008 eine Bewertung und Anderung der
Leitlinien fur Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen ange-
kiindigt wird, und unterstreicht die Notwendigkeit einer Kon-
sultation des Ausschusses der Regionen vor der Einfithrung
neuer Leitlinien im Jahr 2009;

1.31  verweist auf die Bedeutung des Entwurfs fiir eine Ver-
ordnung mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europi-
ischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds und den Kohisionsfonds (KOM(2004) 492), nach
dem Unternehmen, die Mittel aus den Fonds erhalten, diese
zuriickzahlen miissen, falls sie innerhalb von sieben Jahren den
Standort einer Produktionstitigkeit verlagern oder aufgeben
und dadurch gegebenenfalls Arbeitsplitze verloren gehen.

() KOM(2005) 107 endg. - CdR 225/2005.
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vi. Aulenpolitik
Der Ausschuss der Regionen

1.32  begriif8t die in der Mitteilung gemachte Feststellung,
dass die sozialpolitische Agenda auch fiir externe Malnahmen
gilt und die Forderung der Beschiftigung, der Sozialpolitik und
zumutbarer Arbeitsbedingungen fur alle vorsieht. In der Mittei-
lung heifst es weiter, dass zu den Zielen der Sozialagenda auch
die Forderung der sozialen Grundrechte, der Ausbau des sozia-
len Dialogs, die soziale Verantwortung von Unternehmen und
die Forderung des aktiven Umgangs mit Verinderungen auf
globaler Ebene gehoren. Diese Ziele werden richtungsweisend
fur die Beziehungen der EU mit internationalen Organisationen
wie IAO, OECD, UNO, IWF, Weltbank und WTO sein.

vii. Ausbau der Partnerschaft fiir den Wandel
Der Ausschuss der Regionen

1.33  nimmt mit Zufriedenheit die Ankiindigung aus der
Mitteilung zur Kenntnis, dass die Kommission durch eine Stir-
kung des sozialen Dialogs, eine Mitteilung iiber die soziale Ver-
antwortung der Unternehmen und die Einrichtung eines
Forums ,Umstrukturierungen® auf den Ausbau der Partner-
schaften fiir den Wandel dringen will;

1.34  ist der Auffassung, dass das erste Forum ,Umstruktu-
rierungen vom Juni 2005 ein grofer Erfolg war, und ist
gespannt auf die Einrichtung des Forums als regelmifiige Ver-
anstaltung. Insbesondere begriifit der AdR die Absicht, bei
einem kinftigen Forum den Schwerpunkt auf die lokale und
regionale Ebene zu legen;

1.35  stimmt zu, dass die vorgeschlagene Mitteilung iiber
die soziale Verantwortung der Unternehmen besonders die vor-
bildlichen Verfahrensweisen, mit denen Unternehmen und
betroffene Parteien die Umstrukturierung angehen, beriicksich-
tigen sollte. Der Kommissionsmitteilung zufolge verzeichnen
Unternehmen, die Umstrukturierungen sozialvertriglich gestal-
ten, erwiesenermaflen hédufig bessere Ergebnisse in puncto
Wettbewerbsfihigkeit und Soliditit. Der AdR begriifSt diese
Schlussfolgerungen;

1.36  begriifdt den in der Mitteilung gemachten Vorschlag,
dass die Europdische Stelle zur Beobachtung des Wandels auf-
gerufen werden soll, eine quantitative und qualitative Analyse
der Umstrukturierungen zu erstellen, auf die sich die offentliche
Debatte iiber Umstrukturierungen stiitzen kann;

viii. Anpassung der rechtlichen und tarifvertragli-
chen Rahmenbedingungen

1.37  begriifft die in diesem Abschnitt gemachten Vor-
schldge fiir im Lissabon-Aktionsprogramm vorgesehene Maf3-
nahmen zur Modernisierung und Vereinfachung der Rechtsvor-
schriften und den Vorschlag fir ein Griinbuch zum Arbeits-
recht, das eine Analyse der derzeitigen Trends bei der Entwick-
lung neuer Arbeitsstrukturen sowie eine Untersuchung der
Bedeutung des Arbeitsrechts fiir die Bewiltigung von Umstruk-
turierungen beinhalten soll. Dabei konnte die Forderung von
individuell abgestimmten Umstrukturierungen (,reflexive rest-

ructuring®) gepriift werden. Entsprechende Mafinahmen sind
u.a. Beschiftigungspausen zu Ausbildungszwecken, Sabbatjahre,
Jobsharing sowie Tele- und Teilzeitarbeit, die weniger Umbrii-
che verursachen als die mit aggressiveren Umstrukturierungen
einhergehenden Zwangsentlassungen.

ix. Zweite Phase der Anhorung der Sozialpartner zu
den Themen Unternehmensumstrukturierungen
und Europdische Betriebsrite

Der Ausschuss der Regionen

1.38  teilt die in der Mitteilung zum Ausdruck kommende
Auffassung, dass die Sozialpartner sich eingehender mit der
Frage der Antizipation und Bewiltigung von Wandel und
Umstrukturierungen beschiftigen miissen;

1.39  begriiflt den Ansatz der Kommission im Zusammen-
hang mit der Uberarbeitung der Richtlinie iiber Europiische
Betriebsrite, die im April 2004 eingeleitet wurde. Die Kommis-
sion hat vier Bereiche fiir eine Vereinbarung iiber die Rolle der
Europiischen Betriebsrdte bei der Antizipation und Bewalti-
gung von Verdnderungen und Umstrukturierungen genannt. Zu
diesen Bereichen gehoren die Ubernahme bewihrter Verfah-
rensweisen und allgemeingiiltiger Ansatze fiir Umstrukturierun-
gen.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1 st der Ansicht, dass die wirtschaftliche Umstrukturie-
rung von Unternehmen einen unvermeidbaren Bestandteil des
Modernisierungsprozesses darstellt, wenn es darum geht, eine
zukunftsorientierte, wissensbasierte Wirtschaft zu errichten. Er
betont jedoch die Notwendigkeit, das Europdische Sozialmodell
zu stirken, um die Probleme zu lindern, die Umstrukturierun-
gen fiir Einzelpersonen und fiir das Gemeinwesen mit sich brin-
gen konnen;

2.2 stimmt mit der Europiischen Kommission darin iibe-
rein, dass das Forum ,Umstrukturierungen® einen wertvollen
Beitrag leisten kann und dass ein kiinftiges Forum sich mit der
Rolle bei Umstrukturierungen auf lokaler und regionaler Ebene
beschiftigen sollte;

2.3 fordert eine genauere Untersuchung dariiber, wie Ver-
waltungsbehorden auf die Umstrukturierung von Unternehmen
reagieren. Dabei sollte besonders die jeweilige Rolle der Behor-
den auf EU-, nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie
deren Interaktion analysiert und eine genauere Untersuchung
tiber die Griinde fiir Umstrukturierungen — mit dem Schwer-
punkt Globalisierung — durchgefiihrt werden;

2.4  fordert, dass die Politik auf EU-, nationaler und lokaler
Ebene statt der Arbeitsplatzsicherheit die Beschaftigungssicher-
heit in den Mittelpunkt stellen sollte. Dies wiirde weg vom
Konzept einer einzigen, lebenslangen Arbeitsstelle (Arbeits-
platzsicherheit) und hin zu einer Situation fithren, in der
Arbeitnehmer Fertigkeiten lernen, mit denen sie einfacher von
Arbeitsstelle zu Arbeitsstelle wechseln konnen (Beschiftigungs-
sicherheit);
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2.5 unterstreicht die Rolle der Europidischen Stelle zur
Beobachtung des Wandels, besonders bei der Bereitstellung von
Daten iiber wirtschaftliche Umstrukturierungen, die in der
Debatte tiber Antizipation und Bewiltigung des Wandels
genutzt werden konnen;

2.6 betont die Notwendigkeit einer umfassenderen Koordi-
nierung der EU-Politik, um sich den Verdnderungen anzupassen
und sie zu bewiltigen, und fordert im Einklang mit den Emp-
fehlungen der Kommission dazu auf, die Bildungs- und Berufs-
bildungspolitik in die Liste der Manahmen, deren Koordinie-
rung verstirkt werden muss, einzugliedern;

2.7  wiinscht sich eine gut funktionierende Europiische
Beschiftigungsstrategie, die eine entscheidende Rolle bei der
Anpassung an und der Bewiltigung von Verinderungen sowie
bei der Schaffung von Arbeitsplitzen in Wachstumssektoren
spielt;

2.8 betont dic Tatsache, dass Umstrukturierungen von
Unternehmen einfacher zu bewiltigen sind, wenn lokale und
regionale Behorden Strategien fuir wirtschaftliche Entwicklung
und Diversifizierung ausgearbeitet haben. Dies macht es fir
ehemalige Arbeitnehmer einfacher, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden;

2.9 anerkennt die Schliisselrolle, die die EU-Strukturfonds
und der Europiische Sozialfonds bei den Umstrukturierungen
und der Bewiltigung des Wandels spielen. Der AdR ruft die
Mitgliedstaaten dazu auf, sich auf die Bereitstellung von Mitteln
aus dem EU-Haushalt zu verstindigen, die es den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften erlauben, ihre Wirtschaft zu
modernisieren und so die negativen Folgen von Umstrukturie-
rungen auf der Ebene des einzelnen Unternehmens zu verrin-
gern, wobei zu beriicksichtigen ist, dass es sich um eine Quer-
schnittsproblematik handelt, die alle Arten von Regionen
betrifft;

2.10  empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Bildung eines iiber
die EU-Strukturfonds finanzierten Wachstums- oder Globalisie-
rungsanpassungsfonds, mit dessen Hilfe die EU im Falle einer
durch Umstrukturierungen bedingten, wirtschaftlichen Krisensi-
tuation auf lokaler oder regionaler Ebene intervenieren konnte,
nochmals zu priifen; nach Ansicht des AdR sollte dieser Fonds
nur dann zum Einsatz kommen koénnen, wenn eine regionale
Schwelle erreicht ist. Diese sollte nach der Zahl der vom —
nicht antizipierbaren — Umstrukturierungsschock betroffenen
Arbeitnehmer, der regionalen Arbeitslosenrate sowie den Aus-
wirkungen auf das regionale BIP festgelegt werden. Der Aus-
schuss ist ferner der Ansicht, dass der Fonds Mafnahmen zur
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Abfederung des Schocks fiir das ,Humankapital, z.B. durch
Weiterbildung und Umschulung der Arbeitnehmer, umfassen
sollte, und empfiehlt, thn im EU-Haushaltsplan als stindigen,
unabhidngigen Fonds mit eigenem festen Jahresbudget vorzuse-
hen. Der AdR spricht sich dafiir aus, den Fonds mit 1 Mrd.
EUR pro Jahr auszustatten;

2.11  empfiehlt der Europidischen Union, Mafnahmen zur
Schaffung einer groferen wirtschaftlichen Vielfalt in landlichen
Gebieten zu priffen, um die Wettbewerbsfihigkeit dieser
Gebiete zu erh6hen und somit die bitteren Folgen der Umstruk-
turierung der Landwirtschaft mildern zu kénnen, und weist ins-
besondere darauf hin, dass die Mafnahmen zur Unterstiitzung
der endogenen Entwicklung hierbei eine wichtige Rolle spielen
konnen;

212 begriifdt die Vorschlige zur Industrie- und Unterneh-
menspolitik, empfiehlt der Europiischen Kommission aber, bei
der Erfassung der Sektoren, in denen sich rasante Veranderun-
gen vollziehen, eng mit den lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften zusammenzuarbeiten;

2.13  mochte konsultiert werden, wenn 2007/2008 die
Uberpriifung der Leitlinien fur die Rettung und Umstrukturie-
rung von Unternchmen in der Krise ansteht;

2.14  empfiehlt, Uberlegungen im Zusammenhang mit der
Sozialagenda bei den Verhandlungen mit internationalen Orga-
nisationen und in der Doha-Runde in den Vordergrund zu stel-
len;

2.15 unterstreicht die Notwendigkeit, Wandel und
Umstrukturierungen auf der Unternehmens- und auf den ver-
schiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen verantwor-
tungsvoll anzugehen und zu gewihrleisten, dass sich die Arbeit-
geber ihrer Pflichten bewusst sind. Der AdR empfiehlt, auf EU-
Ebene auf verschiedenen Wegen — durch die Stirkung des
sozialen Dialogs sowie mithilfe der Mitteilung tiber die soziale
Verantwortung von Unternehmen und der Verhandlungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie iiber Europiische Betriebs-
rite — auf dieses Ziel hinzuarbeiten;

2.16  empfiehlt Unternehmen, zunichst die Férderung indi-
viduell abgestimmter Umstrukturierungen (,reflexive restructu-
ring®) zu priifen. Entsprechende Mafinahmen sind u.a. Beschif-
tigungspausen zu Ausbildungszwecken, Sabbatjahre, Jobsharing
sowie Tele- und Teilzeitarbeit, die weniger Umbriiche verursa-
chen als die mit aggressiveren Umstrukturierungen einhergeh-
enden Zwangsentlassungen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Die Rolle der Regionalparlamente mit
Gesetzgebungsbefugnissen im demokratischen Leben der Union“

(2006/C 115/07)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

aufgrund des Beschlusses seines Prasidiums vom 15. Juni 2004, die Fachkommission fiir konstitutionelle
Fragen und Regieren in Europa mit der Erarbeitung einer Initiativstellungnahme zum Thema ,Die Rolle der
Regionalparlamente im demokratischen Leben der Union“ zu beauftragen;

gestiitzt auf den Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, insbesondere auf die Bestimmungen iiber die
Anwendung des Subsidiarititsprinzips;

gestiitzt auf seine Stellungnahme iiber den Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa (CdR 354/2003 fin (!));

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 13. Oktober 2005 iiber ,Die Phase des Nachdenkens: Struktur, The-
men und Rahmen fiir die Bewertung der Debatte iiber die Europaische Union“ (CdR 250/2005 fin);

gestiitzt auf die Erklirung seines Prisidiums vom 26. Oktober 2001 iiber ,Die Rolle der Regionen mit
Gesetzgebungsbefugnis im gemeinschaftlichen Beschlussfassungsprozess“ (CdR 191/2001 fin);

gestiitzt auf den gemeinsamen Aktionsplan 2003-2004 des Ausschusses der Regionen und der Konferenz
der gesetzgebenden Regionalversammlungen Europas (CALRE);

gestiitzt auf die Erklarungen der Konferenz der Prisidenten der regionalen gesetzgebenden Versammlun-
gen in der Europdischen Union auf ihren Tagungen am 27./28. Oktober 2003 in Reggio di Calabria, am
26. Oktober 2004 in Mailand sowie am 24./25. Oktober 2005 in Barcelona;

gestiitzt auf das Dokument von Oviedo zur Einsetzung der Konferenz der europiischen regionalen gesetz-
gebenden Versammlungen in der Europdischen Union (CALRE) von 1997, in dem die Ziele und Grund-
sitze dieser Konferenz festgelegt werden;

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa am 22. April
2005 angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 221/2004 rev. 3) (Berichterstatter: Herr Luc VAN DEN
BRANDE, BE[EVP, Mitglied des flimischen Parlaments und Senator);

1) in der Erwigung, dass es in einigen Mitgliedstaaten Regionen mit Gesetzgebungsbefugnis gibt, die
demnach fur die Anwendung der europdischen Rechtsvorschriften zustindig sind;

2) in der Erwigung, dass die spezifischen Befugnisse der Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen im
Vertrag iiber eine Verfassung fur Europa ausdriicklich eine Zustdndigkeit im Hinblick auf die Mecha-
nismen zur Anwendung und Kontrolle des Subsidiaritdtsprinzips erhalten, und dass sie folglich einen
besonderen Platz im demokratischen Beschlussfassungsprozess der Europdischen Union einnehmen;

3)  in der Erwidgung, dass in den Grenzen dieser Stellungnahme, in der die Besonderheit der Regional-
parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen aus den ihnen durch den Vertrag iiber eine Verfassung
fiir Europa iibertragenen Befugnissen abgeleitet wurde, die Anerkennung der Bedeutung anderer Ebe-
nen der politischen Entscheidungsfindung nicht geschmilert wird und dass die Empfehlungen dieser
Stellungnahme mutatis mutandis auch fir die anderen Ebenen der Entscheidungsfindung gelten kon-
nen;

4)  in der Erwigung, dass die Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen selbst voll und ganz
die Umsetzung ihrer Entscheidungen gewihrleisten und in dieser Eigenschaft ausdriicklich im ,Proto-
koll iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnisméRigkeit” im Anhang
zum Verfassungsvertrag genannt werden;

(") ABL C 71 vom 22.3.2005, S. 1.
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5) in der Erwigung, dass die von der Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen und Regieren in
Europa am 3. Mdrz 2005 durchgefithrte Anhorung zum Thema ,Die Rolle der Regionalparlamente
und -versammlungen mit Gesetzgebungsbefugnissen im demokratischen Leben der Union® deutlich
gemacht hat, dass die Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnis in den politischen Einigungs-
prozess Europas immer stirker eingebunden werden;

6) in der Erwigung, dass die Pause im Ratifizierungsprozess des Verfassungsvertrags keineswegs dazu
fihren darf, dass Initiativen gebremst werden, die darauf abzielen, die Regionalparlamente in das
demokratische Leben der Union stirker einzubinden und ihre Teilnahme an der Rechtsetzung der
Gemeinschaft sowie an der Anwendung und der Kontrolle des EU-Rechts auszubauen, wie sie sich
aus dem politischen Konsens im Zusammenhang mit dem Verfassungsvertrag ableitet;

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

1.1  empfiehlt, das Protokoll iiber die Anwendung und Kon-
trolle der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnis-
mifdigkeit und das Protokoll iiber die Rolle der nationalen Par-
lamente in der Europdischen Union, die die Demokratie und
Teilhabe der Biirger im Rahmen des Beschlussfassungsprozesses
der Europiischen Union wesentlich verbessern konnen, in die
derzeitigen Vertrige einzugliedern;

1.2 ist der Ansicht, dass die regionale Demokratie in
besonderer Weise dazu beitrdgt, die Biirgerinnen und Biirger in
die Politik einzubezichen, und dass ihr deshalb auf der Ebene
der Europdischen Union die notige Aufmerksambkeit zuteil wer-
den sollte. Aus diesem Grunde muss der Beitrag der gewihlten
Regional- und Lokalversammlungen zu mehr Biirgernihe unter
anderem dadurch Anerkennung erfahren, dass diese Gebietskor-
perschaften in vollem Umfang in den Beschlussfassungsprozess
einbezogen werden;

1.3 ist der Ansicht, dass die Regionalparlamente unter
Achtung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt der Union
ihren Beitrag zum Aufbau der europdischen Biirgerschaft leis-
ten;

1.4  ist davon iiberzeugt, dass die Stirkung der lokalen und
regionalen Autonomie in mehreren Mitgliedstaaten ein wesent-
licher Beitrag zum Aufbau eines u.a. von den Prinzipien der
Demokratie, der Biirgernihe und der Dezentralisierung geleite-
ten Europas ist;

1.5  stellt fest, dass es in allen Mitgliedstaaten der Europi-
ischen Union bedeutende Entwicklungen bei der Dezentralisie-
rung gegeben hat, wodurch die Regionen auf europdischer
Ebene zu wichtigen politischen und wirtschaftlichen Akteuren
geworden sind;

1.6 merkt an, dass die Lokal- und Regionalversammlungen
fester Bestandteil des Prozesses sind, durch den die europi-
ischen Staaten ihrer Demokratie Gestalt verleihen. Die subna-
tionale Politik muss daher in der europdischen Debatte ihren
festen Platz erhalten;

1.7  bedauert, dass — obwohl die Erklirung von Laeken
einen ersten positiven Impuls gegeben hatte, den dezentralen

Befugnissen der gesetzgebenden Regionalparlamente Rechnung
zu tragen — dieser Ansatz sich im Vertrag iiber eine Verfas-
sung fiur Europa nicht in einem direkten Regressrecht der
betroffenen Regionen niedergeschlagen hat;

1.8  begriift, dass ihm das Recht zuerkannt wurde, vor dem
Europdischen Gerichtshof Klage in Bezug auf Gesetzgebungs-
akte, fiir deren Annahme er nach der Verfassung angehort wer-
den muss, einzureichen. Gleichzeitig bedauert der Ausschuss
der Regionen, dass die Regionen mit gesetzgebenden Befugnis-
sen (noch) nicht das Recht auf Anrufung des Gerichtshofs
erhalten haben;

1.9  stellt fest, dass folglich die Regionalparlamente, insbe-
sondere jene mit Gesetzgebungsbefugnis, kiinftig sowohl den
AdR einschalten koénnen, wenn sie ein solches gerichtliches
Verfahren anstrengen wollen, als auch die Moglichkeit haben,
erforderlichenfalls den Weg iiber die nationalen Parlamente zu
nehmen;

1.10  unterstiitzt die Anstrengungen der Konferenz der Pra-
sidenten der regionalen gesetzgebenden Versammlungen in der
Europiischen Union (CALRE), die sich um die Einbezichung
der parlamentarischen Systeme auf regionaler Ebene in den
europdischen Beschlussfassungsprozess bemiiht;

1.11  betont zum wiederholten Male, und zwar im Einklang
mit den Empfehlungen des Weilbuchs ,Europdisches Regieren®,
dass es angebracht ist, die politischen Ebenen, die fiir die
Durchfithrung der europdischen Rechtsvorschriften verantwort-
lich sind, in die Vorbereitungen zu dieser Rechtsetzung und in
die Abstimmung der europiischen Politik als vollwertige Part-
ner einzubeziehen. Das trifft seines Erachtens umso mehr auf
die gesetzgebenden Regionalversammlungen zu, da sie die
regionalen Durchfithrungsvorschriften fir das Gemeinschafts-
recht verabschieden. Der Ausschuss unterstiitzt folglich ihre
aktive Mitwirkung im prilegislativen Konsultationsprozess und
die Einbindung der sie reprasentierenden Verbinde in den
strukturierten Dialog;

1.12  hat die verschiedenen Vorschlige und Initiativen zur
Intensivierung der interparlamentarischen Zusammenarbeit auf
europdischer Ebene zur Kenntnis genommen und ist der
Ansicht, dass eine interparlamentarische Zusammenarbeit
einen Beitrag zum europdischen Einigungswerk leisten kann;
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1.13  ist gleichwohl der Ansicht, dass noch niher unter-
sucht werden muss, ob dies wirklich wiinschenswert und
durchfuhrbar ist, und zu priifen ist, ob diese Vorschlige dazu
beitragen konnen, den politischen Einfluss der Regionalver-
sammlungen zu verstirken;

1.14  betont, dass diese offene Phase des EU-weiten Nach-
denkens iiber den Verfassungstext auf keinen Fall einem Ver-
zicht oder einer Aufgabe dieser Forderungen gleichkommen
sollte;

1.15  stellt fest, dass das Protokoll iiber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritit und Verhdltnismafigkeit im
Anhang zum Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa ein ers-
ter, wichtiger Schritt in Richtung der faktischen Anerkennung
der Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnis ist. In die-
sem Protokoll ist vorgesehen, dass es den nationalen Parlamen-
ten obliegt, gegebenenfalls die Regionalparlamente mit Gesetz-
gebungsbefugnissen in den Belangen der Kontrolle der Anwen-
dung des Subsidiaritdtsprinzips zu konsultieren;

1.16  stellt fest, dass alle Regionalversammlungen nach
MafSgabe ihrer jeweiligen Befugnisse von den Mechanismen zur
Anwendung und Kontrolle des Subsidiarititsprinzips und des
Grundsatzes der Verhaltnismifigkeit betroffen sind;

1.17  weist darauf hin, dass die EU mit den Vorschligen
der Europiischen Kommission iiber das Regieren in Europa
und dem Vertragsentwurf iiber eine Verfassung fiir Europa
unbestreitbar in ein System des Regierens auf mehreren Ebenen
eingetreten ist. Das bedeutet, dass die verschiedenen politischen
Ebenen eine Beziehung unterhalten miissen, die auf einer hori-
zontalen Partnerschaft fufft und dafiir konzipiert ist, eine effizi-
ente und integrierte Entscheidungsfindung sicherzustellen, und
dass die Zustdndigkeitsverteilung zwischen ihnen festgelegt
werden muss, damit klar ist, wer wofiir zustindig ist und auf
welcher Ebene die politische Verantwortung liegt;

1.18  stellt fest, dass die Beteiligung der Regionalparlamente
mit Gesetzgebungsbefugnis innerhalb des Ausschusses die
grofSe Vielfalt der Regionen in der EU widerspiegelt und somit
einen Pluspunkt darstellt. Auf diese Weise wird eine engere
Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss der Regionen und
den Regionalparlamenten mit Gesetzgebungsbefugnis moglich,
um gemeinsam auf eine Stirkung der Demokratie in Europa
auf regionaler Ebene hinzuwirken, einen besseren Beitrag zur
Ausiibung der durch den Verfassungsvertrag iibertragenen
neuen, einschligigen Kompetenzen zu leisten und fir eine kor-
rekte Anwendung des Subsidiaritétsprinzips und des Grundsat-
zes der VerhiltnismifSigkeit Sorge zu tragen, und zwar in
Absprache mit den regionalen Exekutivorganen;

1.19  ist der Ansicht, dass die Ratifizierung des Vertrags
tiber eine Verfassung fiir Europa fiir die Regionalparlamente
mit Gesetzgebungsbefugnis eine grofe Chance ist, ihre Rolle
und Bedeutung im europdischen Einigungswerk ins rechte Licht
zu riicken.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

2.1  wiinscht, dass die Regionalparlamente, die Kommunal-
versammlungen und die lokalen Gebietskorperschaften gemafS
den ihnen ubertragenen Zustindigkeiten auf institutioneller
Ebene proaktiv beteiligen und umfassend in die europdische
Debatte und den Beschlussfassungsprozess der Gemeinschaft
eingebunden werden, wobei sie ihre Verpflichtungen gegeniiber
den Biirgern wahrnehmen miissen, vor allem in der jetzigen
Phase des Nachdenkens;

2.2 spricht sich dafiir aus, dass die Regionalparlamente in
die im Zusammenhang mit der Phase des Nachdenkens vom
Europdischen Parlament geplanten parlamentarischen Foren
eingebunden werden, um den europiischen Dialog zu férdern
und die Verfassungskrise zu iiberwinden;

2.3 empfiehlt, dass die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften, und zumal die Regionalparlamente mit Gesetzge-
bungsbefugnissen, bei den Vorarbeiten zur Rechtsetzung, d.h.
schon in der Phase der Konzertierung im Vorfeld der Rechtset-
zung der Gemeinschaft, einbezogen und im Rahmen der
Umsetzung des Frithwarnsystems angehort werden;

2.4 fordert die vollige Einbindung der Regionalparlamente
in den Maflnahmenkatalog des von der Europaischen Kommis-
sion vorgeschlagenen Plans D, sowohl im Rahmen der Gemein-
schaftsinitiativen, als auch der empfohlenen nationalen Debat-
ten iiber die Zukunft Europas und die Erwartungen der Biirger;

2.5  beabsichtigt, die Zusammenarbeit und den Dialog mit
den gesetzgebenden Regionalparlamenten zu intensivieren, um
dieses Engagement zu optimieren;

2.6  stellt fest, dass er im Rahmen der Netzwerkarbeit mit
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sowie deren Ver-
banden Anregungen fiir Klagen gegen EU-Rechtsakte im Rah-
men seiner noch festzulegenden internen Verfahren aufmerk-
sam priifen wird;

2.7  wird darum bemiiht sein, dass die gesetzgebenden
Regionalparlamente je nach den Befugnissen, die die Union
ausiibt, als Teil des Systems des nationalen Parlaments oder als
Kammern des Nationalparlaments fungieren und sich im Hin-
blick auf eine Klage vor dem Europaischen Gerichtshof wegen
Verletzung des Subsidiaritdtsprinzips jeweils auch an ihr natio-
nales Parlament wenden kénnen;

2.8  fordert die Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbe-
fugnissen und die Regionalversammlungen auf, ihren Beitrag
zur regelmdfligen Aktualisierung der von ihm aufgestellten
JAufteilung/Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen Europi-
ischer Union, Mitgliedstaaten und lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften.  Verzeichnis  der  Zustindigkeiten®
(CdR 104/2004) zu leisten;
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2.9  fordert, dass auf der Ebene der gesetzgebenden Regio-
nalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen erwogen wird,
einen parlamentarischen Ausschuss einzurichten, dem die Kon-
trolle der Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips obliegt und der
folglich erster Ansprechpartner innerhalb des erwahnten Netzes
wire;

2.10  spricht sich dafiir aus, dass in den Mitgliedstaaten, in
denen es eine Aufteilung der Befugnisse zwischen nationaler
und regionaler Ebene gibt, verbindliche interne Absprachen
beziiglich des Verfahrens im Rahmen des Frithwarnsystems zur
Kontrolle der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips getroffen
werden, um zu gewihrleisten, dass dieser Prozess klar und
transparent ist. Der Ausschuss der Regionen schligt vor, sich
iiber diese Absprachen, die auf der Ebene der Mitgliedstaaten
getroffen werden, einen Uberblick zu verschaffen;

2.11  empfiehlt, gleichzeitig mit der Kontrolle des Subsidia-
ritdtsprinzips innerhalb der Mitgliedstaaten unter Beachtung der
existierenden Verfassungsstrukturen interne Reformen durchzu-

Briissel, den 16. November 2005

fihren, die die Einbeziehung der gesetzgebenden Regionalparla-
mente in die Mechanismen regeln, wie sie im Protokoll iiber
die Anwendung und Kontrolle der Grundsitze der Subsidiaritat
und der Verhiltnismifigkeit befiirwortet werden;

2.12  empfiehlt den Regionalparlamenten, die iiber grundle-
gende Kompetenzen verfiigen, diese im Rahmen der europi-
ischen Entscheidungsfindung einzusetzen, und zwar nicht nur
auf Grundlage ihrer institutionellen Kapazitit, sondern auch
ihrer Steuerkraft;

2.13  fordert abschliefend die Europiische Union dringend
auf, sich dazu zu verpflichten, der regionalen Debatte in
Europa mehr Nachdruck zu verleihen. Diese Debatte muss
unbedingt in Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen Par-
lament, den nationalen Parlamenten, den lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften und zumal den Regionalparlamenten
mit Gesetzgebungsbefugnissen gefithrt werden. Wie diese
Zusammenarbeit konkret aussehen soll, wird Gegenstand weite-
rer Uberlegungen sein miissen; auch muss ihr Mehrwert fiir die
Demokratie in Europa klar erkennbar sein.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Leitlinien fiir die Anwendung und
Kontrolle der Grundsiitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismiRigkeit*

(2006/C 115/08)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 20. Juni 2004, gemifs Artikel 265 Absatz 5 des EG-Ver-
trags die Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa mit der Erarbeitung einer Ini-
tiativstellungnahme zum Thema ,Die Anwendung und Kontrolle der Grundsdtze der Subsidiaritit und der Verhdlt-

nismafigkeit“ zu beauftragen;

gestiitzt auf den von den Staats- und Regierungschefs am 29. Oktober 2004 unterzeichneten Vertrag iiber
eine Verfassung fiir Europa, insbesondere auf die Bestimmungen des ,Protokolls iiber die Anwendung des Sub-
sidiaritdts- und des Verhaltnismafigkeitsprinzips“ (im Folgenden Subsidiaritatsprotokoll) (CIG 87/04 rev. 1, CIG

87/04 Add. 1 rev. 1, CIG 87/04 Add. 2 rev. 1);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission: Durchfithrung des Aktionsrahmens ,Aktualisierung und Ver-
einfachung des gemeinschaftlichen Acquis“ (KOM(2004) 432 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Revision des Vertrags iiber die Europdische Union“ (CdR 136/
1995) und auf seine erginzende Stellungnahme zu der ,Anwendung des Subsidiarititsprinzips in der Euro-

pdischen Union“ (CdR 136/1995 Anhang);

gestiitzt auf seine EntschlieRung zu den ,Ergebnissen der Regierungskonferenz® (CdR 305/1997 fin);
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gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,Fiir eine echte Subsidiarititskultur! Ein Appell des Aus-
schusses der Regionen“ (CdR 302/1998 fin ('));

gestiitzt auf seine Stellungnahme ,Eine bessere Rechtsetzung: gemeinsam Verantwortung iibernehmen
1998 (CdR 50/1999 fin (3);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Umsetzung des EU-Rechts seitens der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften” (CdR 51/1999 fin (%));

gestiitzt auf seine Stellungnahme zur Regierungskonferenz 2000 (CdR 53/1999 fin (¥);
gestiitzt auf seine Entschliefung zur nichsten Regierungskonferenz (CdR 54/1999 ());

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Bericht der Kommission an den Europaischen Rat mit dem Titel
,Eine bessere Rechtsetzung 1999 (CdR 18/2000 fin (°));

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Bericht der Kommission ,Bessere Rechtsetzung 2002 und der
Mitteilung der Kommission ,Aktualisierung und Vereinfachung des Acquis communautaire“ (CdR 62/2003

fin ());

gestiitzt auf seine Stellungnahme ,Bessere Rechtsetzung 2004 und ,Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum
und Arbeitspldtze in der Europdischen Union“ (CdR 121/2005 fin);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa (CdR 354/2003 fin);

gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Die Phase des Nachdenkens:
Struktur, Themen und Rahmen fiir eine Bewertung der Debatte iiber die Europiische Union“ (CdR
250/2005 fin);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa am
4. Oktober 2005 angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 220/2004 rev. 3) (Berichterstatter:
Herr Peter Straub, DEJEVP, Prisident des Landtags von Baden-Wiirttemberg);

1) in Erwagung dessen, dass bei der Fortentwicklung des Subsidiarititsprinzips in den Vertrdgen, seine
Vorschldge in den letzten Jahren schrittweise in die Vertrige aufgenommen wurden;

2) in Erwigung der Ergebnisse der ersten Konferenz zum Thema Subsidiaritit, die auf seine Initiative
hin am 27. Mai 2004 in Berlin stattfand;

3) in Erwdgung dessen, dass das Subsidiarititsprinzip auf die regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften ausgedehnt wird (Artikel I-11) und damit der in der Verfassung verankerte Grundsatz der
Achtung der kommunalen und regionalen Selbstverwaltung (Artikel I-5 Absatz 1) konkretisiert wird;

4) in Erwidgung dessen, dass die Europdische Kommission in der prélegislativen Phase zur breiten Kon-
sultation der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften angehalten wird (Artikel 2 Subsidiaritat-
sprotokoll);

5) in Erwidgung dessen, dass ihm als institutionellen Sprachrohr der Regionen und Kommunen in der

Union ein Klagerecht zur Wahrung seiner Rechte vor dem Européischen Gerichtshof (Artikel III-365
Absatz 3) eingerdumt wird;

6) in Erwigung dessen, dass er ein weiteres Klagerecht zur Einhaltung des Subsidiarititsprinzips erhalt
(Artikel II-365 und Artikel 8 Subsidiaritatsprotokoll);

(") ABL C 198 vom 14.7.1999, S. 73.
() ABL C 374 vom 23.12.1999, S. 11.
() ABL C 374 vom 23.12.1999, S. 25.
(*) ABL C 156 vom 6.6.2000, S. 6.

() ABL C 293 vom 13.10.1999, S. 74.
(°) ABL C 226 vom 8.8.2000, S. 60.
() ABL C 73 vom 23.3.2004, S. 38.
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7) in Erwigung dessen, dass er zusammen mit den anderen Institutionen und den nationalen Parla-
menten aufgerufen ist, den Jahresbericht der Europidischen Kommission tiber die Anwendung des
Artikels I-11 der Verfassung (Subsidiaritit und VerhéltnismaQigkeit) zu behandeln (Artikel 9 Subsi-

diaritatsprotokoll);

8)  in Erwigung dessen, dass ein Frithwarnsystem zur politischen Kontrolle der Einhaltung des Subsi-
diaritatsprinzips geschaffen wird, das erstmals auch nationalen und regionalen Parlamenten eine
Rolle im Gesetzgebungsprozess der Europiischen Union einrdumt (Artikel 6 Subsidiarititsprotokoll);

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

einstimmig folgende Stellungnahme:

STANDPUNKTE UND ALLGEMEINE EMPFEHLUNGEN
DES AUSSCHUSSES DER REGIONEN

1. Vorbemerkung zum Stand des Ratifizierungsverfahrens
des Verfassungsvertrags

Der Ausschuss der Regionen

1.1  nimmt zur Kenntnis, dass die Mehrheit der Mitglied-
staaten den Verfassungsvertrag ratifiziert hat, wihrend die
Bevolkerung zweier Mitgliedstaaten den Verfassungsvertrag in
einem Referendum abgelehnt hat;

1.2 begriift die vom Europdischen Rat am 16./17. Juni
2005 beschlossene ,Denkpause im Ratifizierungsprozess und
hilt es fiir erforderlich, diese Phase zu nutzen, dariiber nach-
zudenken, wie die Union ihre Politik stirker an den Erwartun-
gen der Birger ausrichten und die Kommunikation mit den
Biirgern verbessern kann; betont, dass gerade die Vertreter der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die den Biirgern
besonders nah sind, hierbei einen entscheidenden Beitrag auch
in Form von Vorschlidgen und Initiativen leisten konnen;

1.3 betont, wie wichtig die Beteiligung der lokalen und
regionalen Ebene an der ,Phase des Nachdenkens“ ist, und
unterbreitet Empfehlungen fiir die Struktur der Debatte, die
Themen und die Bewertung (CdR 250/2005);

1.4  betont, dass eine Ausrichtung der europiischen Politik
an den Grundsitzen der Subsidiaritit und Verhaltnismafigkeit
und die Entwicklung einer Kultur der Subsidiaritdt entscheidend
dazu beitragen konnen, das Vertrauen der Biirger in die euro-
pdische Zusammenarbeit zu stirken und die in den negativen
Referenden zum Ausdruck gekommene Skepsis zu tiberwinden;

1.5  appelliert deshalb an die Organe und Institutionen der
EU, insbesondere die im Verfassungsvertrag vorgesehenen
Grundsitze der Subsidiaritdt und VerhiltnismaQigkeit und ihrer
Kontrolle unabhingig von der Ratifizierung des Verfassungsver-
trags — soweit rechtlich moglich — unverziiglich in die Praxis
umzusetzen;

1.6 hilt es in diesem Zusammenhang fiir unerlisslich, wie
im neuen Protokoll iiber die Anwendung der Grundsditze der Subsi-
diaritat und der Verhaltnismafigkeit vorgesehen, der regionalen und
lokalen Dimension der Europdischen Union dadurch stirker
Rechnung zu tragen, dass vor Annahme eines jeden Rechtsak-
tes breit angelegte Konsultationen durchgefithrt werden, und fur
jedes europdische Rahmengesetz ein ,Subsidiarititsbogen erstellt
wird, in dem die Europdische Kommission eine Bewertung der
Auswirkungen auf die zu erlassenden Rechtsvorschriften sowie
der voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen des Rahmen-

gesetzes fir die regionalen und lokalen Behorden vornimmt
(CdR 121/2005 — Ziffer 2.1.2).

2. Politische Bewertung der Subsidiaritit und der Verhalt-
nismifligkeit im Verfassungsvertrag

Der Ausschuss der Regionen

2.1 gibt seiner grofen Freude dariiber Ausdruck, dass
mit den verschiedenen Reformen der Vertrdge seit 1996 und
dem am 29. Oktober 2004 unterzeichneten Verfassungsvertrag
nunmehr nahezu alle wihrend der letzten 10 Jahre vom ihm
erhobenen Forderungen beziiglich des Subsidiaritdtsprinzips
erfilllt wurden, insbesondere im Rahmen der Arbeiten des Ver-
fassungskonventes; dies zeugt von seiner Durchsetzungsfihig-
keit und seinem Einfluss im europdischen Rechtsetzungspro-
zess;

2.2 begriifft die neue Definition des Subsidiarititsprinzips
und seine Beteiligung an der Ex-post-Uberwachung seiner Ein-
haltung; auch anerkennt er, dass er zusammen mit anderen
Institutionen und den nationalen Parlamenten den Bericht der
Kommission iiber die Anwendung des Artikels I-11 der Verfas-
sung (Subsidiaritit und Verhaltnismafigkeit — Artikel 9) erhal-
ten wird (CdR 3542003 Ziffer 1.12);

2.3 betont, dass der Ausschuss durch die Anderungen des
Verfassungsvertrags neben seiner bisherigen blofen Beratungs-
funktion der legislativen Organe der Europdischen Union eine
bedeutende Rolle bei der Kontrolle der Anwendung des Subsi-
diaritatsprinzips erhilt; seine institutionelle Rolle in der Union
wird damit gestarke;

2.4  wird alle Anstrengungen unternehmen, um sich auf
die Erfillung dieser neuen Aufgabe vorzubereiten und um mit
den betroffenen Institutionen und den zu vertretenden regiona-
len und lokalen Gebietskorperschaften noch enger als bisher
zusammenzuarbeiten;

2.5 betont, dass die ernsthafte Anwendung des reformierten
Subsidiaritdtsprinzips, d.h. die stirkere Einbezichung regionaler
und lokaler Akteure, ein Schliisselelement werden kann, um die
Politiken und Mafnahmen der Gemeinschaftsinstitutionen kon-
kreter zu gestalten; dies deshalb, weil Regionen und lokale
Gebietskorperschaften aufgrund ihrer besonderen Biirgerndhe
die von ihrer Ebene kommenden Vorschlige und Hinweise
betreffend die konkreten Erfordernisse der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung an die Gemeinschaftsinstitutionen weiter-
geben konnen. Auflerdem konnen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften dazu beitragen, die Biirger vom europi-
ischen Ideal zu tiberzeugen;
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2.6 begriiflt das von Kommissionsprisident Barroso wih-
rend der Plenarversammlung vom 24. Februar 2005 gemachte
Angebot einer Verstirkung der politischen Partnerschaft mit
der EU-Kommission und der Fortentwicklung des Kooperations-
abkommens aus dem Jahr 2001; erinnert an seine Erwartung
eines echten Dialog mit der Kommission, der auf Schliisselthe-
men ausgeweitet werden sollte (CdR 354/2003 Ziffer 1.18);

2.7  begriifdt, dass im Verfassungsvertrag zum ersten Mal,
wie vom ihm wiederholt gefordert (¥), klare Kompetenzkatego-
rien (ausschliefliche, ~geteilte, erginzende Kompetenzen,
Artikel I-12) eingefiihrt und genauere Kompetenzabgrenzungen
zwischen der Union, den Mitgliedstaaten und deren regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften vorgenommen werden
(Artikel 1-13 bis I-18);

2.8 erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass das
Hauptziel des Subsidiarititsprinzips als dynamisches politisches
Prinzip, mit dem die Ausiibung der zwischen den Institutionen
und den am offentlichen Leben der Union teilnehmenden Orga-
nen geteilten Zustindigkeiten angepasst werden kann, darin
besteht, sicherzustellen, dass die Entscheidungen in Europa auf
jener Ebene getroffen werden, auf der die beste Wirkung bei
grofitmoglicher Biirgernihe erreicht werden kann;

2.9  stellt fest, dass das Subsidiarititsprinzip ein dynami-
scher Grundsatz ist, der in dem einen Bereich zu ,mehr, in
dem anderen zu ,weniger Europa“ fithren kann (CdR 302/1998
Ziffer 1.1.5);

2.10  betont, dass die Europdische Union sowohl Harmoni-
sierung als auch Erhaltung der gewachsenen Vielfalt benotigt
und setzt sich fiir ein Europa ein, in dem die Vielfalt und die
Identitdten seiner Volker ihre Kraft entfalten kénnen, um einen
fruchtbringenden Wettbewerb zu fordern, ohne der Solidaritdt
und dem Zusammenbhalt in der Union Abbruch zu tun (°);

211  weist deshalb die Europdische Kommission darauf
hin, dass die Anwendung des Subsidiarititsprinzips insbeson-
dere bedeutet, pro-aktiv zu priifen, ob {iberhaupt eine Gesetz-
gebungsinitiative Europas notwendig ist;

2.12  betont, dass gemifl Ziffer 1 des dem Verfassungsver-
trag angeschlossenen ,Protokolls iiber die Anwendung der Grund-
sitze der Subsidiaritdt und der VerhdltnismadfSigkeit“ alle europi-
ischen Organe zur Einhaltung der Grundsitze verpflichtet sind
und diese wihrend des gesamten Gesetzgebungsprozesses, also
auch in den Beratungen im Europdischen Parlament und im
Ministerrat, umzusetzen sind; es ist daher von grofler Bedeu-
tung, dass er angesichts seiner neuen Kompetenzen die Mittel
erhilt bzw. entwickelt, die Einhaltung insbesondere des Subsi-
diaritdtsprinzips wihrend des gesamten Gesetzgebungsverfah-
rens zu verfolgen und gegebenenfalls den EuGH zu befassen;

2.13  weist mit Befriedigung darauf hin, dass durch die Ein-
beziehung der lokalen Ebene in das Subsidiarititsprinzip klarge-
stellt wurde, dass es bei diesem Prinzip nicht nur um die Ach-
tung der legislativen Rechte der nationalen und regionalen
Ebene geht, sondern die Europdische Union auch die Wahrung
der Vorrechte von Stidten, Kommunen und Regionen im Rah-
men der lokalen und regionalen Selbstverwaltung zu gewihr-
leisten hat;

() Stellungnahme zum Thema ,Eine bessere Aufteilung und Festlegung
der Zustindigkeiten in der Européischen Union“ (CdR 119/2002 fin).
() CdR 308/1998.

2.14  bedauert hingegen, dass die im Subsidiarititsprotokoll
des Vertrags von Amsterdam enthaltenen Kriterien zur Priffung
der Vereinbarkeit eines Gesetzgebungsvorschlags der Europi-
ischen Union mit dem Subsidiaritdtsprinzip im neuen Subsidia-
ritdtsprotokoll nicht vollstindig ibernommen wurden; und regt
an, dass die Europdische Kommission kiinftig im Rahmen der
Anwendung des Subsidiarititsprinzips insbesondere auch deut-
lich macht, ob,

— der betreffende Bereich transnationale Aspekte aufweist, die
durch Mafinahmen der Mitgliedstaaten oder deren regiona-
ler und lokaler Gebietskorperschaften nicht ausreichend
geregelt werden konnen,

— alleinige MaRnahmen der Mitgliedstaaten bzw. deren regio-
naler und lokaler Gebietskorperschaften oder das Fehlen
von Gemeinschaftsmaffnahmen gegen die Anforderung des
Vertrags verstofen wiirden oder auf sonstige Weise die Inte-
ressen der Mitgliedstaaten oder deren regionaler und lokaler
Gebietskorperschaften erheblich beeintrichtigen wiirden,

— Mafnahmen auf Gemeinschaftsebene wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkung im Vergleich zu Mafnahmen auf der
Ebene der Mitgliedstaaten oder deren regionaler und lokaler
Gebietskorperschaften deutliche Vorteile mit sich bringen
wiirden;

2.15 st der Auffassung, dass bei der Priifung der Subsidia-
ritdt beriicksichtigt werden sollte, inwieweit durch Maflnahmen
der Union wirtschaftliche Skalenertrige und ein Mehrwert
durch grenziiberschreitende und transnationale Wirkungen
erzielt werden kann;

2.16  betont, dass in Fillen, in denen europiische Gesetzge-
bung aufgrund des Subsidiaritdtsprinzips notwendig ist, diese
so zu konzipieren ist, dass der Spielraum fur nationale, regio-
nale und kommunale Entscheidungen so groff wie moglich
bleibt, und dass die europdische Regelungsdichte noch stirker
als bisher auf das zur Erreichung der Vertragsziele unbedingt
notwendige Mafd beschrinkt werden (Verhaltnismafigkeitsprin-
zips) muss; im Interesse insbesondere der Sicherung und Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, diirfen Biirger und Wirtschaft nicht
mit unnétiger Biirokratie belastet werden; begriiflt deshalb
auch die Mafnahmen der Europdischen Kommission zur
Aktualisierung und Vereinfachung des Gemeinschaftlichen
Acquis, die intensiviert werden miissen;

2.17  bedauert in diesem Zusammenhang, dass die Bestim-
mungen iber das VerhaltnismafSigkeitsprinzip weniger umfas-
send und klar sind als jene tiber die Subsidiaritit; dies um so
mehr, als die Verfassung die Autonomie der regionalen und
kommunalen Selbstverwaltung anerkennt (Artikel I-5 und Teil II
Priambel) und die lokalen und regionalen Einheiten fur die
Umsetzung von mehr als 70 % der EU-Rechtsakte zustindig
sind;

2.18  weist in diesem Zusammenhang auf die bestehende
Rechtsprechung des EuGH (') hin, dass bereits bei der Beurtei-
lung der Vereinbarkeit eines Gesetzgebungsvorhabens mit dem
Subsidiaritdtsprinzip Aspekte der Verhaltnismafigkeit miteinbe-
zogen werden miissen und dass die beiden Prinzipien nicht vol-
lig voneinander getrennt werden konnen;

(19 (C 491/01).
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2.19  stellt im Hinblick auf die Klagebefugnis in Subsidiari-
titsfragen klar, dass es ihm vor allem um einen wirkungsvollen
Beitrag der regionalen und lokalen Ebene zur besseren Anwen-
dung des Subsidiaritdtsprinzips geht, von der Konzipierung von
Gesetzesvorschligen durch die Europiische Kommission bis zu
ihrer Verabschiedung durch das Europdische Parlament und
den Ministerrat;

2.20  ruft deshalb die Europiische Kommission, das Europii-
sche Parlament, den Ministerrat und die nationalen und regio-
nalen Parlamente auf, eine echte Subsidiarititskultur in der
Union zu schaffen und gemeinsam daran zu arbeiten, das Prin-
zip fest im Bewusstsein der politisch Verantwortlichen auf
europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu ver-
ankern sowie einen nachhaltigen Dialog iiber konkrete Maf3-
nahmen zur Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und
VerhaltnismaRigkeit zu fithren;

2.21  erinnert diesbeziiglich an den engen Zusammenhang
zwischen der Umsetzung des Subsidiaritdtsprinzips und den
Prinzipien des guten Regierens in Europa. Diese Prinzipien
bewirken eine Stirkung der demokratischen Legitimation und
Transparenz der Union, und durch den Verfassungsvertrag wird
eine begriilenswerte Ausweitung der prilegislativen Konsulta-
tionen zwischen der Europdischen Kommission und den regio-
nalen und lokalen Gebietskorperschaften eingefithrt (Artikel 2
des Subsidiarititsprotokolls), die zu einem wirklichen Mei-
nungsaustausch fithren sollte;

2.22  lddt die nationalen Parlamente, die ebenso wie er ein
Klagerecht vor dem Europiischen Gerichtshof erhalten haben,
ein, in einen stindigen Dialog mit ihm zu treten, um gemein-
same Strategien zur effizienten Anwendung des Subsidiaritit-
sprotokolls zu entwickeln, und auf nationaler Ebene die Vertre-
ter der lokalen und regionalen Ebene anzuhéren und insbeson-
dere die im Verfassungsvertrag vorgesehene Konsultation der
regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnis effizient und
transparent umzusetzen;

2.23  ladt die regionalen Parlamente ein, sich auch weiterhin
mit ihm zu koordinieren und interne Mafinahmen umzusetzen,
die eine rasche Beschlussfassung und einen wirkungsvollen
Informationsaustausch zu Subsidiarititsfragen im Rahmen des
Frithwarnsystems ermoglichen.

3. Die Rolle des Ausschusses der Regionen bei der Kon-
trolle der Grundsiitze der Subsidiaritit und Verhiltnis-
mifligkeit von der prilegislativen Phase bis zur Klage
vor dem Europiischen Gerichtshof

a) Prilegislative Phase
Der Ausschuss der Regionen

3.1  betont, dass die Planungsphase eines Rechtsaktes ihm
und den Gebietskorperschaften die meisten Moglichkeiten bie-
tet, die lokale und regionale Dimension wirksam einzubringen
und weist darauf hin, dass seine frithzeitige Beteiligung und
die Beriicksichtigung seiner Positionen die Anrufung des Euro-
pdischen Gerichtshofs wegen Verletzung des Subsidiarititsprin-
zips tberfliissig machen konnte;

3.2 begriiflt, dass die Europidische Kommission vor der
Unterbreitung von Legislativvorschldgen zuvor deren finanzielle

und administrative Auswirkungen priifen muss, und erwartet,
dass im Subsidiarititsbogen auch die Auswirkungen auf die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beschrieben wer-
den miissen, da sehr hiufig diese Regierungs- und Verwaltungs-
ebene fiir die Regelung, Umsetzung und Durchfihrung neuer
EU-Initiativen zustindig ist; er ersucht das Europiische Parla-
ment, die Auswirkungen seiner Abanderungen zu Legislativvor-
schlidgen in dhnlicher Weise zu beriicksichtigen (CdR 354/2003
Ziffer 1.21);

3.3 betont, dass die Kommission so weit wie moglich von
der Rahmengesetzgebung Gebrauch machen und damit den
nationalen, regionalen und lokalen Behorden die Wahl der am
besten geeigneten Formen und Methoden zur Verwirklichung
der angestrebten Ziele tiberlassen sollte;

3.4  regt an, dass die Europdische Kommission bereits im
Rahmen des Anhorungsverfahrens gemify Artikel 2 des Subsi-
diarititsprotokolls Subsidiarititsbogen mit fundierten Angaben
zu den Grundsitzen der Subsidiaritit und VerhaltnismaRigkeit
sowie zur Folgenabschitzung vorlegt;

3.5 erwartet, dass ihn die Europdische Kommission regel-
méfig am prilegislativen Konsultationsprozess gemafs Artikel 2
des Subsidiarititsprotokolls beteiligt;

3.6  erwartet, dass ihm Gelegenheit gegeben wird, im Rah-
men der jihrlichen Berichterstattung der Europdischen Kom-
mission vor dem Europiischen Rat iiber die Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips seinen Beitrag zu leisten; insbesondere ist
seine Stellungnahme zum Jahresbericht der Europiischen Kom-
mission {iber die Anwendung des Artikels I-11 der Verfassung
(Subsidiaritdt und Verhaltnismafigkeit) dem Bericht der Kom-
mission beizufiigen;

3.7  schligt vor, zur Fortentwicklung einer Kultur der Subsi-
diaritdt in der Europdischen Union jahrlich eine Subsidiaritits-
konferenz mit Beteiligung der Europdischen Kommission, dem
Ministerrat, dem Europdischen Parlament, dem Europiischen
Gerichtshof sowie den nationalen Parlamenten und den regio-
nalen Versammlungen durchzufithren, auf der die Fortschritte,
Hemmnisse und Entwicklungen bei der Anwendung des Subsi-
diaritits- und des VerhiltnismafSigkeitsprinzips diskutiert und
bewertet werden sollen;

3.8 st der Uberzeugung, dass seine Moglichkeiten, im pra-
legislativen Verfahren mitzuwirken, weiter ausgebaut werden
miissen, und lddt daher die Europiische Kommission ein, bei
der im Jahr 2005 anstehenden Uberarbeitung der Koopera-
tionsvereinbarung den Fragen der Kooperation im Rahmen der
Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips und seiner neuen Rolle
besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

b) Gesetzgebungsverfahren
Der Ausschuss der Regionen

3.9  betont, dass er aufgrund seiner bereits bestehenden
beratenden Funktion das Recht hat, die Vereinbarkeit einer EU-
Gesetzesvorlage mit dem Subsidiaritdtsprinzip und dem Ver-
hiltnismafigkeitsprinzip zu priifen und seinen Standpunkt den
europdischen Institutionen und den nationalen Parlamenten zu
iibermitteln;
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3.10 ist der Auffassung, dass sich der AdR bei seiner
Bewertung der Modalititen zur Anwendung des Subsidiaritit-
sprinzips nicht etwa auf die 10 Bereiche der obligatorischen
Befassung beschrinken sollte, sondern in der Lage sein sollte,
wsein Schicksal selbst in die Hand zu nehmen®;

3.11  ist sich bewusst, dass das Klagerecht zur Wahrung
seiner Rechte zu seiner politischen Stirkung fithren wird;

3.12  weist darauf hin, dass er bei Riigen wegen Nichtein-
haltung des Subsidiaritits- und VerhéltnismaRigkeitsprinzips —
anders als die nationalen Parlamente — nicht an eine Frist im
Rahmen des Frithwarnsystems gebunden ist;

3.13  beschlie8t daher, angesichts der einzuhaltenden Fris-
ten im Frithwarnsystem und bei der Klageerhebung des AdR
dem Prasidium die Befugnis zu iibertragen, von der Kommis-
sion vorgelegte Gesetzesvorschlige, zu denen er angehért wer-
den muss, auf die Vereinbarkeit mit den Prinzipen der Subsidia-
ritdt und Verhéltnismafigkeit zu priifen und es auflerdem mit
der Aufgabe zu betrauen, den europdischen Institutionen und
nationalen Parlamenten seinen Standpunkt zuzuleiten; die Ein-
zelheiten der Vorgehensweise des Prisidiums miissen im Rah-
men einer Revision der Geschiftsordnung des AdR festgelegt
werden;

3.14 betont, dass wihrend des gesamten Gesetzgebungs-
prozesses die Wahrung der inhaltlichen Aussage der Stellung-
nahme zu allen Gesetzesvorhaben auch weiterhin in der
Zustandigkeit der Fachkommissionen und ihrer Berichterstatter
verbleibt;

3.15  weist jedoch auf die Notwendigkeit hin, fir seine Eva-
luierung der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und des
Grundsatzes der Verhiltnismafigkeit wihrend des gesamten
Gesetzgebungsprozesses ein Follow-up sicherzustellen; insbe-
sondere wird von den Berichterstattern darauf zu achten sein,
ob durch die Beratungen im Parlament und im Ministerrat
Anderungen im Text vorgenommen werden, die den Vorschlag
unvereinbar mit dem Subsidiaritits- oder Verhdltnismafigkeits-
prinzip werden lassen. Hieriiber ist gegebenenfalls der Aus-
schuss (das Prisidium) in Kenntnis zu setzen;

3.16  ladt deshalb den Ministerrat und das Europdische Par-
lament angesichts seiner im Verfassungsvertrag vorgesehenen
kiinftigen Verpflichtung, ihn in den Fillen obligatorischer Befas-
sung zu horen (Artikel I1I-388) sowie angesichts seiner neuen
Kompetenzen bei der Kontrolle des Subsidiaritdtsprinzips ein,
die Moglichkeit zu priifen, Verhandlungen iiber ein Koopera-
tionsabkommen aufzunehmen; darin sollten im Hinblick auf
seine Subsidiarititskompetenz insbesondere die Modalitdten der
Befassung des AdR bzw. der Informationsfluss zwischen ihm
und dem Parlament bzw. dem Ministerrat im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens festgelegt werden;

3.17  hat die Absicht, bereits vor Inkrafttreten des Europi-
ischen Verfassungsvertrags in einer Testphase im Rahmen des
geltenden Rechts von den Instrumenten zur Subsidiarititsprii-

Briissel, den 16. November 2005

fung, insbesondere dem Aufbau eines elektronischen Netzwerks
mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und
ihren Verbanden, Gebrauch zu machen.

¢) Klage vor dem Europdischen Gerichtshof
Der Ausschuss der Regionen

3.18  stellt fest, dass der Europiische Gerichtshof bislang
die Priffung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips sehr rest-
riktiv handhabt. Der Gerichtshof priift im Wesentlichen, ob die
Organe ihrer Pflicht nachgekommen sind, sich zur Einhaltung
des Subsidiarititsprinzips zu duflern. Dagegen bezieht sich die
Untersuchung des Europdischen Gerichtshofs nicht auf mate-
riellrechtliche Fragen, es sei denn, eine offensichtliche Verlet-
zung liegt vor. Nachdem das Subsidiarititsprinzip und seine
Kontrolle durch den Verfassungsvertrag erheblich an Bedeutung
gewonnen haben, bleibt abzuwarten, ob der Europiische
Gerichtshof seine Priifung intensivieren wird;

3.19  stellt fest, dass er nach Artikel 1lI-365 spitestens zwei
Monate nach Inkrafttreten von Rechtsakten Klage wegen Ver-
stof$ gegen das Subsidiarititsprinzip einzureichen hat;

3.20  begriifdt, dass er mit dem Klagerecht zur Wahrung sei-
ner Rechte wie auch zur Kontrolle der Einhaltung des Subsidia-
ritdtsprinzips bei Legislativakten, zu denen er obligatorisch zu
horen ist, eine neue gerichtliche Legitimation gewinnt;

3.21 ist der Auffassung, dass er den Europdischen
Gerichtshof auch dann wegen Verletzung des Subsidiaritit-
sprinzips anrufen kann, wenn er keine kritische Stellungnahme
zur Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips, sondern nur im
Rahmen seiner beratenden Funktion eine Stellungnahme auf-
grund einer obligatorischen oder fakultativen Befassung verab-
schiedet hat;

3.22  ist entschlossen, das Klagerecht vor dem Europi-
ischen Gerichtshof als ultima ratio einzusetzen, das nur zur
Anwendung kommt, wenn alle anderen Einflussmoglichkeiten
erschopft sind;

3.23  beschlieft, dass grundsitzlich das Prisidium iiber die
Einreichung von Klagen vor dem Europdischen Gerichtshof
wegen Verstoflen gegen das Subsidiaritdtsprinzip entscheidet.
Wenn es mit den vorgesehenen Fristen zu vereinbaren ist, ent-
scheidet die Plenarversammlung auf Vorschlag des Prasidiums;
die Plenarversammlung behilt sich aber aufgrund der Bedeu-
tung der Klageerhebung fiir den Ausschuss jederzeit das Recht
vor, die Entscheidung des Prisidiums zu revidieren. Wie dies
im Einzelnen zu geschehen hat, muss noch im Rahmen einer
Revision der Geschiftsordnung des AdR festgelegt werden;

3.24  stellt fest, dass er im Rahmen der Netzwerkarbeit mit
regionalen, lokalen Gebietskorperschaften und deren Verbanden
Anregungen fiir Klagen gegen EU-Rechtsakte im Rahmen seiner
noch festzulegenden internen Verfahren aufmerksam priifen
wird.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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10.

()

ANHANG

ENTWURF EINER SCHEMATISCHEN SUBSIDIARITATSANALYSE ()

. Referenz des Dokuments der Europiischen Kommission
. Rechtsgrundlage

. Begriindung und Ziel der Manahmen:

— Fillt die Manahme in einen Bereich der ausschlieflichen Zustindigkeit der Gemeinschaft oder in einen Bereich
der mit den Mitgliedstaaten geteilten Zustandigkeit?

— Entsprechen die Ziele der in Betracht gezogenen Maffnahme den Pflichten der Union?
— Bringt die auf Gemeinschaftsebene ergriffene Mafnahme einen Mehrwert?
— Ist nachgewiesen worden, dass die einzelstaatlichen Mafnahmen potenziell unzureichend wiren?

— Hatte das Ziel der in Betracht gezogenen Mafinahme in ausreichendem Mafe auf lokaler oder regionaler Ebene
erreicht werden kénnen?

. Lokale und regionale Dimension:

— Wurde der lokalen und regionalen Dimension der in Betracht gezogenen Maffnahme Rechnung getragen?

— Welche potenziellen Auswirkungen bestehen im Hinblick auf die Regulierung auf lokaler und regionaler Ebene?

. Wahl der Instrumente:

— Ist das vorgeschlagene Instrument (Richtlinie, Verordnung u.a.) das geeignetste?

. Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften:

— Entspricht die vorgeschlagene Mafinahme sowohl auf der gemeinschaftlichen als auch auf der einzelstaatlichen
Ebene den Kriterien zur Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften?

— Welche Vorziige bzw. Zwinge bringt die vorgeschlagene Malnahme in Bezug auf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften?

. Finanzielle Bewertung:

— Bewertung des dem Vorschlag der Europédischen Kommission beigefiigten Finanzbogens.

— Bewertung der Auswirkungen auf die lokalen und regionalen Finanzen.

. Externe Konsultation:

— Wurde beim Konsultationsprozess die lokale und regionale Dimension der in Betracht gezogenen Mafinahmen
beriicksichtigt?

— War die Initiative der Europiischen Kommission Gegenstand einer Konsultation der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften? War diese Konsultation sachdienlich?

. Folgenabschitzung:

— Wurde zu der Initiative der Europdischen Kommission eine Folgenabschitzung vorgenommen?

— Waurden die territorialen Auswirkungen beriicksichtigt?

Verhiltnismifligkeit:

— Ist die Regelung geeignet, erforderlich und angemessen?
— Sind Rechtsform, Regelungsumfang und Regelungsdichte angemessen?

— Sind die finanzielle Belastung und der Verwaltungsaufwand angemessen?

Dieser Entwurf wurde im Rahmen der Manahme B32 der AdR-Verwaltungsreform erarbeitet. Ziel dieser Manahme ist es, schritt-
weise eine Bewertung der Wahrung des Subsidiarititsprinzips und der Auswirkungen auf die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in verwaltungstechnischer und finanzieller Hinsicht in den in Artikel 51 der Geschiftsordnung festgelegten Aufbau der AdR-
Stellungnahmen aufzunehmen. Auf der Grundlage einiger Versuchsstellungnahmen wird diese schematische Subsidiaritétsanalyse der-
zeit auf ihre Funktionalitdt hin gepriift und dirfte im Laufe des Jahres 2005 allgemein angewandt werden. Sie wird durch eine im
Hauptteil der Stellungnahme enthaltene politische Analyse ergdnzt und mit Durchfithrungsbestimmungen versehen.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Dezentralisierte Zusammenarbeit bei
der Reform der Entwicklungspolitik der EU“

(2006/C 115/09)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf den Beschluss seines Prasidiums vom 5. Juli 2005, die Fachkommission fiir Aufenbeziehun-
gen mit der Erarbeitung einer Initiativstellungnahme gemifl Artikel 265 Absatz 5 des EG-Vertrags zum
Thema ,Dezentralisierte Zusammenarbeit bei der Reform der Entwicklungspolitik der EU“ zu beauftragen;

gestiitzt auf ,Die Strategie der Auflenbeziehungen des Ausschusses der Regionen: Leitlinien” (DI CdR 8/2005),
deren Ubermittlung an das Prdsidium von der Fachkommission Auflenbeziehungen am 30. Juni 2005
beschlossen wurde;

gestiitzt auf das Arbeitsprogramm der Fachkommission RELEX (CdR 62/2005 Punkt 8 Anlage 6), das in
der Prisidiumssitzung am 12. April 2005 angenommen wurde, insbesondere Ziffer 1.3;

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 23. Februar 2005 zu der Mitteilung der Kommission iiber ,Die
soziale Dimension der Globalisierung“ (CdR 328/2004 fin) ();

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 9. Oktober 2003 zu der Mitteilung der Kommission ,Handel und
Entwicklung — Unterstiitzung der Entwicklungslander bei der Nutzung der Vorteile des Handels“ (CAR 100/2003
fin) (3;

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 3. Juli 2003 zum Thema ,Die Auswirkungen der Verhandlungen
tiber das Allgemeine Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) im Rahmen der WTO auf
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (CdR 103/2003 fin) (*);

gestiitzt auf die Artikel 177 bis 181 des EG-Vertrags;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 23./24. Mai 2005, in denen insbesondere die Mitteilun-
gen der Kommission vom 12. April 2005 gebilligt wurden;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament und den Wirtschafts-
und Sozialausschuss: ,Beschleunigte Verwirklichung der entwicklungspolitischen Millenniumsziele: Der Beitrag der
Europdischen Union“, KOM(2005) 132 endg. vom 12. April 2005;

gestiitzt auf die Ergebnisse der Konsultation tiber die Zukunft der EU-Entwicklungspolitik, die die Kom-
mission am 7. Januar 2005 begonnen hat;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 16./17. Juni 2005 (10255/05), insbeson-
dere Punkt IV;

gestiitzt auf die geiinderte Fassung des Cotonou-Abkommens, die am 25. Juni 2005 unterzeichnet wurde;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Vorschlag fiir eine gemeinsame Erkldrung
des Rates, des Europdischen Parlaments und der Kommission: Die Entwicklungspolitik der Europdischen Union —
,Der Europdgische Konsens“, KOM(2005) 311 endg. vom 13. Juli 2005;

gestiitzt auf den am 21. Mirz 2005 vom Generalsekretir der Vereinten Nationen vorgelegten Bericht tiber
den Stand und die Aussichten der Verwirklichung der im September 2005 auf dem Gipfel in New York
erorterten Millenniums-Entwicklungsziele;

gestiitzt auf den am 15. September 2005 von der Fachkommission fiir Auffenbeziehungen angenomme-
nen Stellungnahmenentwurf (CdR 224/2005) (Berichterstatterin: Frau Juliette Soulabaille, Biirgermeisterin
von Corps-Nuds, FR/SPE);

(') ABL C 164 vom 5.7.2005, S. 82.
() ABL C 23 vom 27.1.2004, S. 8.
() ABL C 256 vom 24.10.2003, S. 83.
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in Erwdgung folgender Griinde:

Der Ausschuss der Regionen muss sich zum institutionellen Fiirsprecher fiir die besondere Bedeu-
tung der Projekte der dezentralisierten Zusammenarbeit machen, die von den europdischen Gebiets-

fir den bedarfsgerechten Einsatz und die Wirksamkeit der Manahmen der EU bei der Verwirkli-
chung der weltweiten Ziele im Kampf gegen die Armut muss der spezifische Beitrag der Akteure
beriicksichtigt werden, die aufgrund ihrer spezifischen Funktion Erfahrung mit der Entwicklung und
Gestaltung von Demokratie haben, die den Bediirfnissen und Erwartungen der Bevolkerung Rech-

1)

korperschaften im Bereich Entwicklung getragen werden;
2)

nung tragt;
3)

die Kommission hat dem Ausschuss den ,Vorschlag fiir eine gemeinsame Erklirung des Rates, des
Europiischen Parlaments und der Kommission: Die Entwicklungspolitik der Europdischen Union —
,Der europiische Konsens*, KOM(2005) 311 endg., ibermittelt;

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

1.1 Zur EU-Entwicklungspolitik

Der Ausschuss der Regionen

1.1.1  erinnert daran, dass die Entwicklungspolitik der Euro-
pdischen Gemeinschaft in den Artikeln 177 bis 181 des EG-
Vertrags geregelt ist und einen der Hauptbestandteile des
aufenpolitischen Handelns der Europaischen Union darstellt;

1.1.2 stimmt der im November 2000 beschlossenen Reform
der EU-Entwicklungspolitik zu, deren Hauptziel im Kampf
gegen die Armut in der Welt besteht. Mit der Reform, die im
Geiste der Partnerschaft mit den Empfiangerlindern zustande
kam, bekraftigt die EU ihren Einsatz fiir Demokratie und Men-
schenrechte. Der Ausschuss der Regionen hebt die Bedeutung
der UN-Millenniumsziele und der von ihnen bezweckten
Armutsbekdmpfung hervor. Der Ausschuss unterstreicht, dass
diese ehrgeizigen Ziele nicht ohne die aktive Beteiligung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erreicht werden
konnen. Dies sollte klar hervorgehen und ihnen sollte eine
wichtige Rolle in der Entwicklungszusammenarbeit zuerkannt
werden;

1.1.3  wiirdigt die Mafnahmen, die die Offent-
lichkeitswirksamkeit und die Effektivitit der EU-Hilfe erhohen
und die Umsetzung dieser Hilfe in den Empfingerlindern ver-
bessern sollen (die Ausarbeitung wirklicher, mehrjihriger Ent-
wicklungsstrategien; die Einrichtung des Amtes fiir Zusammen-
arbeit (EuropeAid); die bereits durchgefithrte Verlagerung der
Zustandigkeit fur die EU-Programme auf die Kommissionsdele-
gationen);

1.1.4  stellt fest, dass die Entwicklungspolitik der Europi-
ischen Union sich heute auf 151 Linder und Gebiete einer
internationalen Liste erstreckt und ihren Ausdruck in zahlrei-
chen geographischen und thematischen Programmen bzw. —
bei den AKP-Staaten — im Cotonou-Abkommen findet;

1.1.5 bedauert, dass die Kommission in ihrer Absicht, die
Umsetzung ihrer Entwicklungsprogramme durch die Bevolke-
rung der betroffenen Linder zu fordern, in ihrer Mitteilung aus
dem Jahr 2002 iiber die Mitwirkung der regierungsunabhingigen
Akteure in der Entwicklungszusammenarbeit der EG (*) im Wesentli-
chen auf die Organisationen der Zivilgesellschaft eingegangen
ist, ohne den Beitrag der Gebietskorperschaften zu beriicksichti-
gen;

1.1.6  begriifdt folglich die Abkehr von diesem Ansatz durch
die kiirzlich im Rahmen der Halbzeitbewertung erfolgte Ande-
rung des Cotonou-Abkommens (), und besonders durch die
Ausweitung der in Artikel 4 aufgefihrten und bisher auf die
nichtstaatlichen Akteure beschrinkten Bestimmungen auf die
,dezentralen ortlichen Behorden®.

1.2 Zum Stellenwert der dezentralisierten Zusammenarbeit
Der Ausschuss der Regionen

1.2.1  versteht unter ,dezentralisierter Zusammenarbeit* die
internationale Zusammenarbeit der europiischen Gebietskor-
perschaften (gemifl der jeweiligen Definition in der Gesetzge-
bung der einzelnen Mitgliedstaaten) unter der Leitung ihrer
demokratisch gewihlten Exekutive und unter Mobilisierung der
mafSgeblichen Krifte ihres Gebietes, die sich sowohl von der
staatlichen Zentralgewalt als auch von der Zivilgesellschaft
unterscheiden;

1.2.2  bedauert, dass der Beitrag der europdischen Gebiets-
korperschaften zur européischen Entwicklungspolitik sowie zu
anderen Bereichen der Auflenhilfe nach wie vor weitestgehend
verkannt wird;

(*) KOM(2002) 598 endg.
(’) KOM(2005) 185 endg.
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1.2.3  stellt fest, dass diese Fehleinschitzung sich insbeson-
dere darin ausdriickt, dass in verschiedenen Programmen aus
dem Bereich der Entwicklungspolitik die Stellung der lokalen
Gebietskorperschaften unterschiedlich definiert ist. So kommt
es, dass

a) ihnen in einigen Programmen, wie URB-AL und Asia-Urbs
(kiinftig Teil von Asia Pro Eco II), eine besondere Stellung
eingeraumt wird;

b) in der Mitteilung der Kommission von 2002 iiber die ,Mit-
wirkung der regierungsunabhdngigen Akteure in der Entwicklungs-
zusammenarbeit der EG* sowie in dem im Juni 2000 unter-
zeichneten Cotonou-Abkommen die ,ortliche Verwaltung*
unter den staatlichen Akteuren, die von den regierungsunab-
hiangigen Akteuren unterschieden werden, aufgelistet wird,
wiahrend

c) dieselben ,lokalen (auch kommunalen) Behorden in der
Verordnung iiber die Haushaltslinie ,Dezentralisierte Zusam-
menarbeit* in einer langen Aufzdhlung von Akteuren aus
den Reihen der Zivilgesellschaft genannt werden;

1.2.4  wiinscht, dass bei der Beriicksichtigung von Akteuren
im Bereich Entwicklung, bei denen es sich nicht um Regierun-
gen handelt, fur ein stirkeres Gleichgewicht zwischen den ver-
schiedenen, als ,regierungsunabhingige Akteure” bezeichneten
Organisationsformen der Zivilgesellschaft und den Gebietskor-
perschaften gesorgt wird. Dieser Wunsch ist keineswegs mit
den Partnerschaften unvereinbar, die hdufig zwischen den
Gebietskorperschaften und den regierungsunabhingigen Akteu-
ren zum Zwecke der dezentralisierten Zusammenarbeit verein-
bart werden.

1.3 Zu den lokalen Gebietskorperschaften in ihrer Eigenschaft als
Akteure der Entwicklungspolitik

Der Ausschuss der Regionen

1.3.1  betont, dass die lokalen Gebietskorperschaften Euro-
pas im Rahmen der nationalen Bestimmungen der Mitgliedstaa-
ten seit vielen Jahren mit ihren Pendants aus Nicht-EU-Staaten,
und insbesondere aus Entwicklungslindern, zusammenarbeiten;

1.3.2  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten den Gebietskorper-
schaften, unabhingig davon, tiber wie viel Eigenstindigkeit
diese verfiigen, hdufig auf unterschiedlichen Wegen Unterstiit-
zung zuteil werden lassen, um die Effektivitdt der dezentralisier-
ten Zusammenarbeit zu erhohen und ihr Zusammenspiel mit
der Entwicklungszusammenarbeit auf staatlicher Ebene zu for-
dern. Auf diese Weise erkennen sie den erginzenden Beitrag
der Gebietskorperschaften an;

1.3.3  weist darauf hin, dass die Gebietskorperschaften zur
dezentralisierten Zusammenarbeit das Wissen und die Erfah-
rung beitragen, die sie bei der Wahrnehmung ihrer verschiede-
nen Zustindigkeiten gewonnen haben. Dies gilt fiir Dienstleis-
tungen fiir die Bevolkerung im Gesundheits- und Bildungswe-
sen, kommunale Aufgaben (Wasserversorgung, Miillabfuhr) und
die wirtschaftliche Entwicklung eines Gebietes, u.a. iiber den
Handel, umfasst aber auch institutionelle Unterstiitzung fir die
Lokalverwaltung, Erfahrungen mit der lokalen und regionalen
Demokratie und funktionierenden demokratischen Institutionen

sowie die Nutzung des Natur- und Kulturerbes, ganz zu schwei-
gen von der Rolle, die die Gebietskorperschaften bei der Wah-
rung des Friedens spielen konnen (,Diplomatie der Stadte®). Thr
Beitrag ist daher besonders wertvoll, weil dadurch den ,lokalen,
dezentralisierten Behorden® in den Entwicklungsldndern gehol-
fen wird, besser mit der Verantwortung umzugehen, die ihnen
durch die Dezentralisierung zufallt;

1.3.4  unterstreicht gleichzeitig, dass die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften in Bezug auf Sensibilisierungsmaf3-
nahmen eine besonders geeignete Ebene sind, um die Aufmerk-
samkeit der Biirger Europas auf die Problematik der Entwick-
lungshilfe zu lenken und sie diesbeziiglich zum Handeln zu
ermuntern;

1.3.5 rdumt ein, dass die Vielfalt der -einzelstaatlichen
Instrumente und die Vielzahl der Bereiche, in denen eine
Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften stattfindet, die
besonderen Merkmale der einzelnen Gebietskorperschaften und
der unterschiedliche Umfang an personellen und finanziellen
Mitteln, die sie fiir die dezentralisierte Zusammenarbeit zur
Verfuigung stellen, derzeit noch ein buntes und gleichzeitig
komplexes Bild ergeben;

1.3.6  ist der Auffassung, dass die Nachvollzichbarkeit ein
wesentlicher Faktor fiir die Anerkennung des Beitrags der
Gebietskorperschaften zur Bekdmpfung der Armut und zur
Verwirklichung der Demokratie ist, da sie es erlaubt, die
dezentralisierte Zusammenarbeit nicht mehr nur einfach als
Vervielfachung von Mafinahmen und Programmen, sondern als
lokale Dimension einer globalen Strategie zugunsten der Entwick-
lung auf Landes- bzw. Regionalebene anzusehen;

1.3.7  begriifdt die Initiativen, die die lokalen Gebietskorper-
schaften sowohl in Europa als auch in den Entwicklungslindern
ergriffen haben, um ihre Zusammenarbeit thematisch oder geo-
graphisch zu strukturieren;

1.3.8  begriifdt die Schaffung des weltweiten Dachverbands
,Vereinigte Stidte und lokale Gebietskorperschaften (CGLU)
im Jahr 2004, der von den Vereinten Nationen mittlerweile als
Gesprichspartner anerkannt wird und auf Werte wie Frieden,
lokale Autonomie und Solidaritdt gegriindet ist. Anliegen des
Verbandes, zu dem sich die Gebietskorperschaften aus allen
Regionen der Welt zusammengeschlossen haben, ist die Proble-
matik der internationalen Zusammenarbeit.

1.4 Zu dem Vorschlag fiir eine gemeinsame Erkldrung des Rates, des
Europdischen Parlaments und der Kommission: Die Entwick-
lungspolitik der Europdischen Union — ,Der europdische Kon-
sens”, KOM(2005) 311 endg.

Der Ausschuss der Regionen

1.41  dankt der Kommission fiir die Ubermittlung ihres
Vorschlages fur eine gemeinsame Erklirung, der von grofSer
politischer Bedeutung ist;

1.42  freut sich iiber diese Ubermittlung, da allein dadurch
schon die lokalen Gebietskorperschaften als Akteure der euro-
pdischen Entwicklungspolitik anerkannt werden;
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1.4.3  teilt die allgemeine Sichtweise des Dokuments, in dem
gefordert wird, dass ,die Globalisierung eine positive Kraft fiir die
gesamte Menschheit” darstellen miisse. Dieses Postulat hat der
Ausschuss der Regionen in einer seiner fritheren Stellungnah-
men selbst aufgestellt; (%)

1.4.4  anerkennt den Willen, die Manahmen der Europi-
ischen Union im Bereich Entwicklung durch die Festsetzung
eines ,thematischen Rahmens“ noch kohédrenter zu machen.
Dieser soll als Wegweiser fur die (besonders im Zusammenhang
mit dem internationalen Handel und der Landwirtschaft not-
wendige) Gewichtung der Priorititen zwischen internen und
externen Politikbereichen sowie zwischen Mafnahmen der
Kommission und der Mitgliedstaaten dienen;

1.4.5  begriiflt die Tatsache, dass die lokalen Gebietskorper-
schaften bei mehreren der gewihlten Aktionsthemen ausdriick-
lich als Akteure der lokalen Governance und der dezentralisier-
ten Entwicklung erwdhnt werden, ist jedoch der Auffassung,
dass sie durchaus auch in anderen Zusammenhingen (insbeson-
dere beim Zugang zu Wasser) genannt werden konnten;

1.4.6  erwartet mit Interesse das eigens der Situation in
Afrika und der Hilfe fir diesen Kontinent gewidmete Doku-
ment, das die Kommission angekiindigt hat.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1  empfiehlt, die Rolle der dezentralisierten Zusammenar-
beit nach folgenden Grundsitzen zu bewerten:

a) Der globale Ansatz zur Bekdmpfung der Armut in der Welt
und die Bestrebungen zur Erfillung der UN-Millenniums-
ziele miissen der lokalen Dimension sowohl in Bezug auf
die Bedirfnisse als auch deren Befriedigung deutlich Rech-
nung tragen;

b) es muss daher anerkannt werden, dass die Gebietskorper-
schaften neben anderen Akteuren iiber das spezifische Wis-
sen und die Erfahrung verfiigen, die sie aus der Wahrneh-
mung ihrer Zustindigkeiten und ihrer Verantwortung
gegeniiber der Bevolkerung ihres Territoriums bezichen;

¢) zur Steigerung ihrer Wirkung missen die Strategien der
europdischen Entwicklungspolitik um Beitrdge von Akteuren
ergdnzt werden, die fur Demokratie und Entwicklung glei-
chermafien stehen und die dieselben Grundsitze der Partner-
schaft und der Eigenverantwortung haben wie die Europii-
sche Union;

d) es steht aufler Frage, dass die internationale Entwicklung ein
Prozess des Gebens und Nehmens ist und dass die lokalen
und regionalen europiischen Gebietskorperschaften nicht
nur enorm viele Ideen und bewihrte Verfahrensweisen zur
Entwicklung beitragen konnen, sondern dass sie gleichzeitig
von mehr Interaktion und Kontakt mit Regierungen, lokalen
Behorden und Gemeinden auf der ganzen Welt profitieren,
indem sie von deren Arbeit und Erfahrungen lernen;

() CdR 328/2004 fin.

e) bessere Governance ist der Schliissel zu einer erfolgreichen
Entwicklungspolitik, und als ein Kernelement einer guten
Governance muss anerkannt werden, dass Entscheidungen
am besten auf einer Ebene getroffen werden, die so nah wie
moglich an den Biirgern ist, die sie betreffen;

2.2 schldgt vor, mit der Unterstiitzung der bereits von den
Gebietskorperschaften zur Strukturierung ihrer dezentralisierten
Entwicklungszusammenarbeit geschaffenen Organisationen, ins-
besondere im Rahmen des Verbands ,Vereinigte Stidte und
lokale Gebietskorperschaften® (CGLU), sowie der an der Auf-
wertung der dezentralisierten Zusammenarbeit mitwirkenden
Einrichtungen wie folgt vorzugehen:

221 - mit Blick auf die lokalen Gebietskorperschaften
Europas:

a) eine Liste der Mafnahmen der dezentralisierten Zusammen-
arbeit zusammenstellen. Dies ist die erste Voraussetzung fiir
die Wiirdigung der Vielfalt der dezentralisierten Zusammen-
arbeit durch die Gesprichspartner innerhalb der EU und die
Forderung des Austauschs von Erfahrungen sowie die Schaf-
fung von Synergieeffekten zwischen verschiedenen Gebiets-
korperschaften. Das Beispiel der Beobachtungsstelle fiir
Beziehungen dezentralisierter Zusammenarbeit Europa/
Lateinamerika (auf eine Projektausschreibung im Rahmen
von Urb-AL hin gegriindet) ist zu begriien und anderen
Regionen der Welt zur Nachahmung zu empfehlen;

=

die Schaffung einer Plattform analog zu CONCORD (Platt-
form der Nichtregierungsorganisationen) fordern, um einen
politischen Dialog zwischen den EU-Institutionen und den
lokalen Gebietskorperschaften, die mit dem Bereich Ent-
wicklung befasst sind, anzuregen;

¢) den Informations- und Gedankenaustausch zwischen den
Gebietskorperschaften erleichtern, und zwar auch durch die
Bereitstellung von finanziellen Mitteln fiir Partnerschaftspro-
gramme zwischen Gebietskorperschaften der EU und der
Entwicklungslinder;

d) im Rahmen einer Studie die verschiedenen Gesetze und Vor-
schriften analysieren, die in den einzelnen Mitgliedstaaten
die Grundlage fir die Manahmen der Gebietskorperschaf-
ten im Bereich der internationalen Zusammenarbeit bilden;

2.2.2 - mit Blick auf die Gebietskorperschaften der Entwick-
lungslander die allgemeinen Grundsitze der europdischen Ent-
wicklungshilfe an einem dezentralisierten Ansatz ausrichten:

a) im Zusammenhang mit der Dekonzentration der Maflnahmen
der Kommission: Die Kommissionsdelegationen sollten fiir
die lokale Dimension sensibilisiert werden, indem besonders
dafir Sorge getragen wird, dass die dezentralisierte Zusam-
menarbeit die staatliche Entwicklungspolitik ergianzt und auf
die Bedurfnisse der lokalen Gebietskorperschaften der
betroffenen Linder zugeschnitten ist, um Demokratisierung
und Dezentralisierung voranzubringen. Es konnten dement-
sprechende Leitlinien erarbeitet werden, um diesen Gesichts-
punkt in allen Stadien der Ausarbeitung von Programmen
von Beginn an bis zur Finanzierung der Umsetzung zu
beriicksichtigen;
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b) fur die Starkung der regionalen Integration konnte der Aufbau
von Verbianden und Netzen von gewihlten Vertretern der
lokalen Gebietskorperschaften der Entwicklungsliander gefor-
dert werden. Diese konnten von der Unterstiitzung ihrer
europdischen Pendants profitieren;

¢) fiir die Harmonisierung der Hilfe konnten ,Ldnderforen®, beste-
hend aus europdischen Gebietskorperschaften, die sich in
einem bestimmten Entwicklungsland engagieren, eingerich-
tet werden. Moglich wire dies beispielsweise in den vier
Lindern, in denen den Beschliissen des Rates von Barcelona
vom Mirz 2002 folgend die Harmonisierung der Hilfen der
Mitgliedstaaten getestet wird;

2.3 empfiehlt, die lokalen Gebietskorperschaften in die von
der Kommission angestrebte Dynamisierung der europaischen
Entwicklungspolitik zu integrieren. Sie haben bereits Erfahrung
darin, sich mit spezifischen Mafnahmen fiir ihre Biirger und
insbesondere fiir die Jugend, hiufig gemeinsam mit den NGOs,
an der Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den Kampf gegen die
Armut in der Welt zu beteiligen.

2.4 Zu dem Vorschlag fir eine gemeinsame Erklirung des
Rates, des Europdischen Parlaments und der Kommission: Die
Entwicklungspolitik der Europdischen Union — ,Der europdi-
sche Konsens“, KOM(2005) 311 endg.

Briissel, de 16. November 2005

Der Ausschuss der Regionen

2.4.1  zeigt sich angesichts der groffen Aufmerksamkeit fiir
die Linder, deren Bezichungen zur Europdischen Union sich
schwierig gestalten, besorgt ob der Verinderungen, die ab
2007 an der speziell fiir diese Lander vorgesehenen Haushaltsli-
nie ,Dezentralisierte Zusammenarbeit® () vorgenommen wer-
den sollen, obgleich fiir sie bekanntermaflen zu wenig Mittel
zur Verfiigung stehen;

2.42  wiinscht, dass die Finanzhilfe, die im Rahmen der
europdischen Hilfe immer mehr an Bedeutung gewinnen diirfte,
von den Regierungen der unterstiitzten Linder genutzt werden
sollte, um den lokalen Gebietskorperschaften im Zusammen-
hang mit den Verantwortlichkeiten, die im Rahmen der laufen-
den Dezentralisierungsmaffnahmen auf sie tibergehen, Mittel
aus dem nationalen Haushalt zu iibertragen;

2.4.3  bittet die Kommission, die in der vorliegenden Stel-
lungnahme abgegebenen Empfehlungen bei der Einleitung die-
ser neuen Etappe in der EU-Entwicklungspolitik zu beriicksich-
tigen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB

() Verordnung (EG) Nr. 625/2004 des Europiischen Parlaments und
des Rates fur die Jahre 2004-2006 - Haushaltslinie 21 02 13.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Europiische Parlament , Aufstellung eines Rahmenprogramms fiir Solidaritit und die Steuerung
der Migrationsstrome fiir den Zeitraum 2007-2013“

(2006/C 115/10)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament ,Aufstellung eines
Rahmenprogramms fiir Solidaritdt und die Steuerung der Migrationsstrome fiir den Zeitraum 2007-2013¢
(KOM(2005) 123 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europidischen Kommission vom 6. April 2005, ihn gemifl Artikel 265
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidiums vom 22. Februar 2005, die Fachkommission fiir Aufenbezie-
hungen mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 7. Juli 2005 zu dem ,Griinbuch iiber ein EU-Konzept zur Verwal-
tung der Wirtschaftsmigration“ (CdR 82/2005 fin);

gestiitzt auf den am 15. September 2005 von der Fachkommission fiir Aufenbeziehungen angenomme-
nen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 144/2005 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Paleologos, Mitglied des
Gemeinderats von Livadia (EL/SPE));

in Erwdgung folgender Griinde:

Das Solidarititsprogramm wird ein neues Politikinstrument fir die Schaffung eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts fiir alle Biirgerinnen und Biirger der Europdischen Union bilden.

Es soll eine Balance zwischen einer wirkungsvollen Unterstiitzung aller EU-Mafinahmen, die der Schaffung
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts dienen, und den auf der nationalen, der regionalen
und der lokalen Ebene bestehenden Erfordernissen im Sinne einer gerechten Lastenverteilung herstellen.

Die Griinde, die die Menschen zum Verlassen ihrer alten und zum Suchen einer neuen Heimat veranlassen,
werden auch weiterhin Migrationsbewegungen von den weniger entwickelten und unsicheren Lindern in
aller Welt zur Europdischen Union auslosen, wihrend kriminelle Netze, rassistische und fremdenfeindliche
Einstellungen und Bewegungen und Liicken in der Biirokratie eine geregelte, geordnete und sozial und wirt-
schaftlich integrative Migration zum Nutzen sowohl der Migranten als auch der Herkunfts- und Empfinger-
lander bedrohen konnen.

Die zunehmende Mitwirkung der EU an einer Reihe von Politikbereichen und Mafnahmen erfordert eine
Unterstiitzung mit addquaten finanziellen Mitteln und Instrumenten.

Vor dem Hintergrund der Bevolkerungsalterung und der Abnahme der Erwerbsbevolkerung ist der weitere
Zustrom von Einwanderern wahrscheinlich, die zunehmend benétigt werden, um den Bedarf der erweiter-
ten EU zu decken.

Das Rahmenprogramm enthalt eine eindeutige Rechtsgrundlage fir die Einbindung der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften: ,Jeder Mitgliedstaat organisiert gemaf$ seinen innerstaatlichen Vorschriften
und seiner Praxis die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den von ihm benannten Behdrden und Ein-
richtungen, insbesondere a) den regionalen, lokalen und stadtischen Behorden und den tibrigen zustindigen
offentlichen Behorden (...)"

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)
einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

1.1 begriiBt den Vorschlag der Europiischen Kommission
zur Aufstellung eines Rahmenprogramms fiir Solidaritdt und
die Steuerung der Migrationsstrome fir den Zeitraum 2007-
2013;

1.2 erkennt den Wert und das Ausmaf8 der globalen Migra-
tion und ihre Bedeutung fiir die Vielfalt und Entwicklung insbe-
sondere in der ortlichen Gemeinschaft. Auch der Ausschuss

halt eine Koordinierung der Zuwanderungs-, Asyl- und Integra-
tionspolitik in der Europiischen Union fiir sehr wichtig. In der
erweiterten Union ist dies von umso gréferer Bedeutung;

1.3 hilt eine vom Gemeinschaftsgedanken geleitete, umfas-
sende und nachhaltige Politik fiir die Steuerung der Migrations-
strome fiir wichtig, die der Sicherheit an den Grenzen, einem
wirkungsvollen Schutz von Menschen, die des internationalen
Schutzes bediirfen, einer effektiven Repatriierung von Dritts-
taatsangehorigen, die sich illegal im Gemeinschaftsgebiet auf-
halten, und der Integration legaler Migranten in das wirtschaftli-
che, soziale, kulturelle und politische Leben Rechnung tragt;
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1.4  betont, dass die Verantwortung fiir die Formulierung
und Umsetzung von Rechtsvorschriften bei den Mitgliedstaaten
liegt, wahrend fiir die Aufnahme, Unterbringung und Eingliede-
rung der Einwanderer in erster Linie die lokale und regionale
Ebene zustindig ist. Der Ausschuss verweist daher insbesondere
auf die wichtige Funktion der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften, deren Zustindigkeit u.a. fur Planung, Unter-
kunft, Bildung und den Arbeitsmarkt einen direkten Einfluss
auf die Integration hat und den sozialen Zusammenhalt, die
gesellschaftliche Eingliederung und nachhaltige Gesellschaften
fordern kann;

1.5  unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften ein wichtiges Glied in der Solidarititskette bil-
den und helfen wollen, die Migrationsursachen zu beseitigen,
indem Maflnahmen der finanziellen Zusammenarbeit intensi-
viert werden und eine gemeinsame Strategie fiir die Forderung
der grenzibergreifenden regionalen und nationalen Koopera-
tion auf dem Gebiet der Steuerung von Migrationsbewegungen
entwickelt wird. Aufgrund ihrer Befugnisse in den Bereichen
Migration, Immigration und Integration und ihrer Stellung als
Betreiber oder Eigner von Infrastrukturen sind die Gebietskor-
perschaften wichtige Akteure bei allen Schritten, die mit der
Verhinderung, Finanzierung und Steuerung von Migrationsstro-
men zusammenhingen;

1.6 betont, dass vielfach in der EU das Steueraufkommen
auf der nationalen Ebene eingezogen wird, wihrend die lokale
Ebene die wirtschaftlichen Folgekosten der mit der Zuwande-
rung zusammenhdngenden Ausgrenzung zu tragen hat. Man-
gelnde Konsultation zwischen den einzelnen Ebenen erschwert
kann den optimalen Einsatz der wirtschaftlichen Ressourcen
erschweren. Diese Art der Lastenteilung wire eine wertvolle
Erginzung der Anstrengungen auf Unionsebene und konnte
fruchtbare Ergebnisse auf diesem Gebiet hervorbringen;

1.7 a) weist darauf hin, dass Frauen sowohl aus Griinden des
Geschlechts als auch der ethnischen Herkunft diskrimi-
niert werden. Die Beriicksichtigung von Fragen der
Geschlechtergleichstellung wiirde die Bemithungen um
eine bessere Steuerung von Migrationstromen zielorien-
tierter und wirkungsvoller machen. Die Bedeutung von
Frauen fur eine erfolgreiche Integration darf nicht unter-
schitzt werden, da iiber sie meist der direkte Weg zu
den Kindern in der Familie fuhrt;

b) betont, dass eine Migrationspolitik nur erfolgreich sein
kann, wenn neben den wirtschaftlichen auch andere
Werte beriicksichtigt werden. Durch die Immigration
offnen sich neue Perspektiven, die das Leben aller Biir-
ger bereichern und gleichzeitig der EU Kompetenzen
und Ressourcen geben konnen, die im globalen Zusam-
menhang wertvoll sind;

¢) fordert den Rat und die Kommission auf, das Wissen
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, das
diese sich in jahrzehntelanger Arbeit durch die konkrete
Umsetzung migrationspolitischer Maflnahmen aufge-
baut haben, zu nutzen;

1.8 a) betont, dass Initiativen, mit denen eine wirkungsvolle
wirtschaftliche ~ Unterstiitzung  einer  gemeinsamen
Zuwanderungspolitik gewihrleistet werden soll, regio-
nalen Unterschieden Rechnung tragen miissen. Die

Unterstiitzung muss Anreize zu flexiblen Losungen bie-
ten, und die lokale und regionale Ebene miissen frei
tiber ihre Vorgehensweise entscheiden konnen;

b) dringt darauf, in der Debatte iiber die kiinftige euro-
pdische Kohasionspolitik die Initiativen zu beriicksichti-
gen, die in Regionen durchgefithrt werden, die magli-
cherweise weniger Beihilfen aus den Strukturfonds
erhalten und in denen die Zahl der Einwanderer in den
letzten Jahren erheblich zugenommen hat. Dies gilt ins-
besondere fur die groferen Mittelstidte und die Grof-
stadte

1.9  unterstreicht, dass Einwanderung allein nicht ausreicht,
um dem Arbeitskriftemangel in der EU langfristig abzuhelfen,
und verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stellung-
nahme zum Beitrag dlterer Arbeitnehmer zum Arbeitsmarke;

1.10  aus wirtschaftlichen, sozialen und politischen Griinden
sollten dringend Strategien fuir die groe Gruppe von Einwan-
derern aufgestellt werden, die nicht in den Arbeitsmarkt integ-
riert sind;

1.11  dringt auf Mafnahmen fir die groBe Zahl von
Arbeitsmigranten, die illegal in die EU eingereist sind und dort
leben. Es miissen Maflnahmen ergriffen und entsprechende
Regelungen gefunden werden, die es Zuwanderern, die gegen
das geltende Einwanderungsrecht verstoflen, erlauben, ihren
Status ggf. unverziiglich zu legalisieren, insbesondere wenn ihr
illegaler Aufenthalt auf administrative Schwachstellen oder
besondere geopolitische Gegebenheiten, mit denen die Mitglied-
staaten konfrontiert sind, zuriickzufithren ist. Diese MafSnah-
men sollten Ausnahmecharakter haben, keine regelmifige
Ubung darstellen und zugleich darauf abheben, a) den Betroffe-
nen einen menschenwiirdigen Aufnahmestandard zu gewdihr-
leisten, b) die Uberzeugung zu verstetigen, daf die illegale
Zuwanderung nicht hinnehmbar ist, ¢) den Menschenhandel
und die soziale Ausgrenzung rigoros anzugehen und d) effizi-
ente Strukturen und Politiken fur die Forderung der legalen
Arbeitsmigration zu schaffen.

1.12  unterstreicht, dass das Bediirfnis des einzelnen Ein-
wanderers, durch Arbeit seinen eigenen Lebensunterhalt zu
sichern, anerkannt und angeregt werden muss. Neben wirt-
schaftlichen Aspekten tragen Unternehmertum und Kleinunter-
nehmen zu einer positiven gesellschaftlichen Entwicklung bei.
Die Gelegenheit zur Griindung und Fithrung einer eigenen
Firma wirkt integrationsférdernd und sollte daher stirker gesell-
schaftlich unterstiitzt werden;

1.13  begriifdt die zunehmende Anerkennung der Kreativitdt
und Eigeninitiative von Einwanderern in der EU. Der Schritt
zum Unternehmertum und Unternehmensgriindungen sind von
wesentlicher Bedeutung fiir einen erfolgreichen Integrationspro-
zess und ein wichtiger Beitrag zur Verwirklichung der Lissa-
bon-Strategie;

1.14  betont die Bedeutung der Arbeit nichtstaatlicher Orga-
nisationen in enger Zusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und unterstiitzt deren Pro-
gramme, die ein rascheres Wirken migrationspolitischer Maf-
nahmen und Aktionen zum Ziel haben (z.B. Integration in das
politische und gesellschaftliche Leben des Landes usw.);
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1.15  begriifdt die Entscheidung zur Einrichtung eines Euro-
pdischen Fluchtlingsfonds und insbesondere die Bestimmung
tiber die Integration der Zielgruppen. Der AdR verweist darauf,
dass die weitaus meisten Mafinahmen, die sowohl fur die Ver-
besserung der Aufnahmebedingungen als auch fiir die Integra-
tion von Fliichtlingen als forderungswiirdig gelten, in den Titig-
keitsbereich der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
fallen;

1.16  begriiflt die Entscheidung zur Einrichtung eines
Aufengrenzenfonds, macht allerdings darauf aufmerksam, dass
einige Regionen Europas aufgrund ihrer Lage an den AufSen-
grenzen der EU besondere Nachteile haben, die ihre Entwick-
lung und ihren sozialen Zusammenhalt erschweren. Dieser
Umstand sollte seinen Niederschlag in der Entscheidung finden;

1.17  stellt fest, dass mangelnde Integrationserfolge in der
Europdischen Union zum Teil darauf zuriickzufithren sind, dass
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht in die
Gestaltung der Politik eingebunden wurden. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sind die Regierungsebene, die
den Biirgern am nichsten steht, doch wurden die Auswirkun-
gen der Umsetzung auf die lokale Ebene meistens aufler Acht
gelassen und nicht immer beriicksichtigt;

1.18  unterstreicht, dass Integrationsfragen in alle Politikbe-
reiche eingebunden werden miissen, um den sozialen Zusam-
menhalt erfolgreich zu sichern. Die Immigrations- und Integra-
tionspolitik der EU muss im Einklang stehen mit ihren iber-
greifenden Zielen im Bereich der Sozial- und Wirtschaftspolitik,
der Auflen- und Entwicklungspolitik und auch mit solch grund-
legenden europiischen Werten wie Chancengleichheit, Men-
schenrechte, Menschenwiirde, Toleranz, Achtung der Vielfalt,
Bekdmpfung von Diskriminierung und der Forderung einer
stirkeren Teilhabe an der Gesellschaft;

1.19  betont, dass die gesamte Gesellschaft fiir die Integra-
tion fefordert ist und dass sowohl Bemiihungen seitens der Ein-
wanderer als auch seitens der ortlichen Bevolkerung erforder-
lich sind, um einen nachhaltigen sozialen Zusammenhalt und
ein nachhaltiges Wachstum zu schaffen;

1.20  stimmt zu, dass Arbeitsmarktfragen fiir die Integration
von Einwanderern von ausschlaggebender Bedeutung sind,
doch konnen sie nicht aus dem Zusammenhang herausgerissen
betrachtet werden, da der Integrationsgrad auch von einer
Reihe weiterer Faktoren, wie z.B. dem sozialen Hintergrund,
Bildung und Sprachkenntnissen sowie von der Teilhabe am
Leben in der 6rtlichen Gemeinschaft abhingt. Die erfolgreiche
Integration von Einwanderern ist ein erster Schritt hin zu einer
Gesellschaft, in der Platz fiir alle ist, sowohl zum Nutzen des
Einzelnen als auch der ortlichen Gemeinschaft und der Gesell-
schaft im weiteren Sinne;

1.21  bedauert, dass im Solidarititsprogramm nicht genii-
gend auf die Lage der ca. 500 000 Asylbewerber in der Europa-
ischen Union eingegangen wird, die auf eine Entscheidung
beziiglich ihrer Aufenthaltsgenehmigung o.d. warten. Die meis-
ten von ihnen haben keinen Zugang zum reguliren Arbeits-
markt;

1.22  hebt hervor, dass der Kontrast zwischen dem Bedarf
an Arbeitsmigranten auf der Ebene der Mitgliedstaaten und den
Bemithungen der lokalen Ebene gegen soziale Ausgrenzung,
Marginalisierung und Fremdenfeindlichkeit die Notwendigkeit
des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten
Ebenen verstarkt;

1.23  ist der Ansicht, dass das Solidarititsprogramm als
maflgebliches Element auch Handlungen und Maflnahmen
umfassen sollte, die Schritt fiir Schritt in ein offizielles Wahl-
recht miinden, was eine stirkere Beteiligung der Einwanderer
am demokratischen Leben ermoglichen wiirde;

1.24  begriifdt die Entscheidung zur Einrichtung eines Euro-
paischen Riickkehrfonds, weist allerdings darauf hin, dass ein
integriertes Riickkehrmanagement regional mitgestaltet werden
muss, insbesondere wegen des Einsatzes, den regionale und
lokale Gebietskorperschaften an den EU-Aufengrenzen zur
Unterstiitzung freiwilliger Riickkehrprogramme leisten.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1  betont, dass eine ausgewogene Kombination aus Maf-
nahmen zur Gewihrleistung eines gleichmifigen Zustroms
legaler Einwanderer und Maffnahmen zur Eindimmung der ille-
galen Einwanderung und zur Bekdmpfung von Schmuggel und
Menschenhandel von grundlegender Befeutung ist. Der AdR
unterstreicht aulerdem die wichtige Rolle der Migration fiir das
Ausgleichen des Fachkriftemangels und ruft den Europdischen
Rat auf, wirksame politische Schritte in diesen Bereichen zu
unternehmen, einschlieflich der Anwerbung von Drittstaatsan-
gehorigen fiir die wissenschaftliche Forschung;

2.2 betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften starker in die Gestaltung und Umsetzung der Asylpoli-
tik einbezogen werden sollten. Nach Ansicht des AdR sollte
erwogen werden, den Umfang der Finanzierung im Rahmen
der Regionalkooperation und der neuen Nachbarschaftspolitik,
die zum dritten Hauptziel der Strukturfonds fiir den Zeitraum
2007-2013 gehoren, auf diese Aufgaben auszudehnen. AufSer-
dem hofft der Ausschuss, dass die unter diesem Ziel durchge-
fihrten gemeinsamen multilateralen Programme und die bilate-
ralen Aktionspline, die als Teil der Nachbarschaftspolitik
durchzufithren sein werden, wirkungsvoll aufeinander abge-
stimmt werden;

2.3 hilt es fiir vordringlich, fiir die konkrete Einbeziehung
regionaler und lokaler Gebietskorperschaften sowohl in die
Konzipierung als auch die Durchfithrung von Mafnahmen im
Rahmen aller vier Fonds Sorge zu tragen, um dem Quer-
schnittsgedanken der Partnerschaft Gestalt zu geben;

2.4 regt cine Verstirkung auf Aufklirung gerichteter Aktio-
nen und Maflnahmen bei den Bemithungen zur Steuerung von
Migrationsstromen an, insbesondere auf dem Gebiet der Integ-
ration von Migranten und Fliichtlingen;

2.5  schldgt vor, in alle vier Vorschldge fiir Entscheidungen
zur Einrichtung der einzelnen Fonds spezielle horizontale
Bestimmungen folgender Art aufzunehmen:
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Empfehlung 1

1.

Artikel 3
Textvorschlag der Europdischen Kommission (KOM(2005) 123 And
endg. — 2005/0049 (COD)) nderung
Artikel 3 Artikel 3

Spezifische Ziele
Der Fonds tragt zur Verwirklichung folgender spezifi-

scher Ziele bei:

a)

Einfihrung eines integrierten Riickkehrmanagements
durch die Mitgliedstaaten sowie Verbesserung der Orga-
nisation und Umsetzung dieses Riickkehrmanagements;

1.

Spezifische Ziele
Der Fonds tragt zur Verwirklichung folgender spezifi-

scher Ziele bei:

a)

Einfihrung eines integrierten Riickkehrmanagements
durch die Mitgliedstaaten sowie Verbesserung der Orga-
nisation und Umsetzung dieses Riickkehrmanagements,

b) Intensivierung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten insbesondere_durch die Schaffung von Mechanis-
im Rahmen des integrierten Riickkehrmanagements men fiir die Zusammenarbeit zwischen nationalen,
und bei dessen Umsetzung; regionalen und lokalen offentlichen Stellen, wo

¢) Forderung einer effektiven und einheitlichen Anwen- dies a.n.ebracht 1st; ) o
dung gemeinsamer Riickkehrnormen entsprechend den b) Intensivierung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
politischen Entwicklungen in diesem Bereich. im Rahmen des integrierten Riickkehrmanagements

und bei dessen Umsetzung;

¢) Forderung einer effektiven und einheitlichen Anwen-
dung gemeinsamer Riickkehrnormen entsprechend den
politischen Entwicklungen in diesem Bereich.

Begriindung

Da sich der Kommissionsvorschlag auf eine Rechtsgrundlage stiitzt, die zum Bereich der Mitentscheidung
gehort, sollte der Ausschuss der Regionen bestrebt sein, konkrete Anderungen am Kommissionsvorschlag
nach dem vom Europiischen Parlament benutzten Muster vorzuschlagen.

Empfehlung 2

Artikel 4 Absatz 1

Textvorschlag der Europaischen Kommission (KOM(2005) 123
endg. — 2005/0049 (COD))

Anderung

1.

Attikel 4
Forderfihige Aktionen in den Mitgliedstaaten
Fiir eine Forderung aus dem Fonds in Betracht kom-

men Aktionen zur Verwirklichung des Ziels nach Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a, insbesondere folgende Aktionen:

a)

=

e}
-~

Einfihrung oder Verbesserung einer wirksamen, stabi-
len und dauerhaften operativen Zusammenarbeit der
Behorden der Mitgliedstaaten mit den Konsularstellen
und Einwanderungsbehorden von Drittlindern im Hin-
blick auf die Erlangung von Reisedokumenten fiir die
Riickkehr von Drittstaatsangehorigen und die Durch-
fishrung ziigiger und erfolgreicher Abschiebungsverfah-
ren;

Forderung und Erleichterung der freiwilligen Riickkehr
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger, insbesondere
durch Riickkehrforderprogramme, zur Gewihrleistung
einer dauerhaften Riickkehr;

Vereinfachung und Durchfithrung der erzwungenen
Riickkehr illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger zur
Forderung der Glaubwiirdigkeit und Integritdt der Ein-
wanderungspolitik sowie zur Verkiirzung der Dauer der
Abschiebungshaft.

1.

Attikel 4
Forderfihige Aktionen in den Mitgliedstaaten
Fiir eine Forderung aus dem Fonds in Betracht kom-

men Aktionen zur Verwirklichung des Ziels nach Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a, insbesondere folgende Aktionen:

)

=

Ke¥

Einfihrung oder Verbesserung einer wirksamen, stabi-
len und dauerhaften operativen Zusammenarbeit der
Behorden der Mitgliedstaaten mit den Konsularstellen
und Einwanderungsbehorden von Drittlindern im Hin-
blick auf die Erlangung von Reisedokumenten fiir die
Riickkehr von Drittstaatsangehorigen und die Durch-
fihrung ziigiger und erfolgreicher Abschiebungsverfah-
ren;

Forderung und Erleichterung der freiwilligen Riickkehr
illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger, insbesondere
durch Riickkehrforderprogramme, zur Gewihrleistung
einer dauerhaften Riickkehr;

Vereinfachung und Durchfithrung der erzwungenen
Riickkehr illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger zur
Forderung der Glaubwiirdigkeit und Integritdt der Ein-
wanderungspolitik sowie zur Verkiirzung der Dauer der
Abschiebungshaft;

d) Malnahmen, die zu einer besseren Koordination

zwischen den verschiedenen Ebenen, dh. den
nationalen, regionalen, lokalen, stidtischen und
sonstigen offentlichen Stellen, beitragen konnen.

Begriindung

Da sich der Kommissionsvorschlag auf eine Rechtsgrundlage stiitzt, die zum Bereich der Mitentscheidung
gehort, sollte der Ausschuss der Regionen bestrebt sein, konkrete Anderungen am Kommissionsvorschlag
nach dem vom Europdischen Parlament benutzten Muster vorzuschlagen.
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Empfehlung 3

Artikel 4 Absatz 2

Textvorschlag der Europaischen Kommission (KOM(2005) 123
endg. — 2005/0049 (COD))

Anderung

Artikel 4
Forderfihige Aktionen in den Mitgliedstaaten

()

2.

Fiir eine Forderung aus dem Fonds in Betracht kom-

men auflerdem Aktionen zur Verwirklichung des Ziels
nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b, insbesondere fol-
gende Aktionen:

a)

&

&

w©

=

[

Zusammenarbeit bei der Zusammenstellung von Infor-
mationen iiber das Herkunftsland und der Weiterlei-
tung dieser Informationen an potenzielle Riickkehrer;

Zusammenarbeit bei der Entwicklung wirksamer, stabi-
ler und dauerhafter operativer Arbeitsbeziehungen zwi-
schen den Behorden der Mitgliedstaaten sowie den
Konsularstellen und Einwanderungsbehorden von Dritt-
landern zur Erleichterung der konsularischen Unterstiit-
zung bei der Erlangung von Reisedokumenten fiir die
Riickkehr von Drittstaatsangehorigen und zur Durch-
fuhrung ztigiger und erfolgreicher Abschiebungsverfah-
ren;

Konzeption von gemeinsamen integrierten Riickkehr-
pldnen und deren Umsetzung, einschlieflich gemeinsa-
men Riickkehrforderprogrammen fiir bestimmte Her-
kunfts-|Transitlinder oder -regionen bzw. Lander oder
Regionen des vorherigen Aufenthalts;

Studien iber den gegenwirtigen Stand der Verwal-
tungskooperation der Mitgliedstaaten in Riickkehrange-
legenheiten und die Moglichkeiten einer intensiveren
diesbeziiglichen Zusammenarbeit sowie iiber die Rolle,
die internationale und Nichtregierungsorganisationen in
diesem Zusammenhang spielen;

Informationsaustausch, Unterstiitzung und Beratung im
Hinblick auf die Rickkehr besonders schutzbediirftiger
Personen;

Veranstaltung von Seminaren fiir einschligig titige Per-
sonen {iber bewahrte Praktiken mit Schwergewicht auf
bestimmten Drittlindern und/oder -regionen;
gemeinsame Mafinahmen, die die Aufnahme riickiiber-
nommener Personen in den Herkunfts- oder Transitlan-
dern bzw. den Lindern des vorherigen Aufenthalts
ermoglichen;

ﬁemeinsame Entwicklung von Aktionen, die eine dauer-
afte Wiedereingliederung von Personen im Herkunfts-
land oder im Land des vorherigen Aufenthalts gewahr-
leisten;

gemeinsame Mafnahmen zur Uberwachung der Situa-
tion von Riickkehrern und des Fortbestands ihrer Situa-
tion nach der Riickkehr.

Attikel 4
Forderfihige Aktionen in den Mitgliedstaaten

()

2. Fir eine Forderung aus dem Fonds in Betracht kom-
men auflerdem Aktionen zur Verwirklichung des Ziels
nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b, insbesondere fol-
gende Aktionen:

a) Zusammenarbeit bei der Zusammenstellung von Infor-
mationen tiber das Herkunftsland und der Weiterleitung
dieser Informationen an potenzielle Riickkehrer;

b) Zusammenarbeit bei der Entwicklung wirksamer, stabi-
ler und dauerhafter operativer Arbeitsbezichungen zwi-
schen den Behorden der Mitgliedstaaten sowie den Kon-
sularstellen und Einwanderungsbehorden von Drittlin-
dern zur Erleichterung der konsularischen Unterstiit-
zung bei der Erlangung von Reisedokumenten fur die
Riickkehr von Drittstaatsangehérigen und zur Durch-
fihrung ziigiger und erfolgreicher Abschiebungsverfah-
ren;

¢) Konzeption von gemeinsamen integrierten Riickkehr-
plinen und deren Umsetzung, einschlieflich gemeinsa-
men Riickkehrforderprogrammen fiir bestimmte Her-
kunfts-/Transitlinder oder -regionen bzw. Lander oder
Regionen des vorherigen Aufenthalts;

d) Studien tiber den gegenwirtigen Stand der Verwal-
tungskooperation der Mitgliedstaaten in Riickkehrange-
legenheiten und die Maoglichkeiten einer intensiveren
diesbeziiglichen Zusammenarbeit sowie tiber die Rolle,
die internationale und Nichtregierungsorganisationen in
diesem Zusammenhang spielen;

¢) Informationsaustausch, Unterstiitzung und Beratung im
Hinblick auf die Riickkehr besonders schutzbediirftiger
Personen;

f) Veranstaltung von Seminaren fiir einschlagig tatige Per-
sonen iiber bewidhrte Praktiken mit Schwergewicht auf
bestimmten Drittlindern und/oder -regionen;

g) gemeinsame Mafnahmen, die die Aufnahme riickiiber-
nommener Personen in den Herkunfts- oder Transitlin-
dern bzw. den Lindern des vorherigen Aufenthalts
ermoglichen;

h) gemeinsame Entwicklung von Aktionen, die eine dauer-
%afte Wiedereingliederung von Personen im Herkunfts-
land oder im Land des vorherigen Aufenthalts gewihr-
leisten;

i) gemeinsame Mafnahmen zur Uberwachung der Situa-
tion von Riickkehrern und des Fortbestands ihrer Situa-
tion nach der Riickkehr;

Veranstaltung von Seminaren und gemeinsamen
Ausbildungsmafinahmen fiir die Bediensteten der
zustandigen nationalen, regionalen, lokalen, stadti-
schen und sonstigen zustindigen Stellen in Verwal-
tung, Gesetzesvollzug und Justiz;

=

j

k) Verbreitung eines ,Handbuchs erfolgreicher Losun-

" gen“, einer gemeinsamen Initiative des Rates der
Europdischen Union, der Europdischen Kommis-
sion, des Europdischen Parlaments und des AdR.
Das Handbuch sollte Beitrige von nationalen,
regionalen und Iokalen offentlichen Stellen enthal-
ten und Strategien fiir das nihere Zusammenbrin-
gen der Biirger, die Zusammenarbeit mit Verbin-
den und nichtstaatlichen Organisationen, die Bil-
dung lokaler Netzwerke, Datensammlung und Stu-
dien sowie die Kooperation mit anderen Polizei-
kraften und Institutionen umfassen;
Den regionalen und lokalen 6ffentlichen Stellen
wird dabei Rechnung getragen, wo dies angebracht
ist.
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Begrindung

Da sich der Kommissionsvorschlag auf eine Rechtsgrundlage stiitzt, die zum Bereich der Mitentscheidung
gehort, sollte der Ausschuss der Regionen bestrebt sein, konkrete Anderungen am Kommissionsvorschlag
nach dem vom Europdischen Parlament benutzten Muster vorzuschlagen.

2.6  bedauert die geringe Hohe der Ausgaben fiir technische Hilfe in allen vier Entscheidungen, obwohl
doch Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit entscheidend fiir den Erfolg und die Wirksamkeit
aller im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ergriffenen Manahmen sind;

2.7  ermuntert lokale und regionale Verwaltungen zu einem Austausch im Ausbildungsbereich und zu
einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit entsprechenden europdischen und nationalen Stellen im
Bemithen um Synergie;

2.8 empfiehlt den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, zu einer raschen, wirkungsvollen
Umsetzung der im Rahmenprogramm vorgeschlagenen Mafnahmen beizutragen;

2.9  bringt einen Aktionsplan des Ausschusses der Regionen auf den Weg, mit dem eine Haltung gefor-
dert werden soll, die eine faire Aufgabenteilung zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb der Mitglied-
staaten zwischen nationalen, regionalen, lokalen, stddtischen und sonstigen fiir Migration zustindigen
offentlichen Stellen erlaubt;

2.10  dringt darauf, als relevanter, im Interesse der Gemeinschaft handelnder Partner anerkannt zu wer-
den, der einen effektiven Beitrag zur Klarung der Zustindigkeiten von Kommunal- und Regionalvertretern
in Fragen der Finanzierung und Steuerung von Migrationsstromen im Zeitraum 2007-2013 leisten und
dadurch mithelfen kann, sie in den Kooperationsmechanismus einzubinden, den die EU aufbauen mochte.

Briissel, den 16. November 2005

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung der Kommission an den Rat ,,Eine
europiische Zukunft fiir das Kosovo“

(2006/C 115/11)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat ,Eine europdische Zukunft fiir das Kosovo*
(KOM(2005) 156 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 11. Mai 2005, ihn gemif8 Artikel 265
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema
zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 12. April 2005, die Fachkommission fiir Auffenbeziehun-
gen mit der Ausarbeitung der diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europidischen Rates von Briissel vom 16./17. Juni
2005;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates von Thessaloniki vom 19./
20. Juni 2003;

aufgrund des Beschlusses des Europiischen Rates vom 14. Juni 2004 iiber die Grundsitze, Priorititen und
Bedingungen der Europdischen Partnerschaft mit Serbien und Montenegro einschlieSlich des Kosovo;

gestiitzt auf den Bericht tiber die Fihigkeit Serbiens und Montenegros zur Aushandlung eines Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommens mit der Europdischen Union (SEC(2005) 478 final);

gestiitzt auf die Stellungnahme der Parlamentarischen Versammlung des Europarates betreffend ,Die
gegenwartige Lage im Kosovo®, verabschiedet am 3. Juni 2005 (doc. 10572, Berichterstatterin: Marianne
Tritz);

gestiitzt auf den Bericht des Generalsekretirs vom 23. Mai 2005 iiber die Ubergangsverwaltungsmission
der Vereinten Nationen im Kosovo (doc. 05-33918);

gestiitzt auf die Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom 10. Juni 1999;

gestiitzt auf die Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss der Regionen und dem
Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats vom 13. April 2005, CdR 62/2005 ());

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der EU
im Demokratisierungsprozess im westlichen Balkanraum“ — CdR 101/2003 fin;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen der Teilnehmer der Konferenz von Pristina vom 22. Juni 2005 (Erkld-
rung von Pristina), CdR 145/2005 fin;

gestiitzt auf seinen am 15. September 2005 von der Fachkommission fiir Aufenbeziehungen (Bericht-
erstatter: Herr STEBE, Biirgermeister der Gemeinde Menges, SI/EVP) angenommenen Entwurf einer Stel-
lungnahme (CdR 1432005 rev. 2);

in der Absicht, einen Ausblick auf die europiische Zukunft fiir das Kosovo aus der lokalen und regionalen
Perspektive zu geben;

in Erwigung folgender Griinde:

1. Die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates von Thessaloniki vom 19./20. Juni
2003 haben der gesamten westlichen Balkanregion eine europiische Perspektive fir die Zukunft
gegeben. Diese Perspektive wurde erneut in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
Briissel vom 16./17. Juni 2005 betont;

2. alle westlichen Balkanldnder, darunter auch das Kosovo, vollziehen gegenwirtig positive Verdnde-
rungen in ihren Ansichten, auch in Bezug auf den Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien (ICTY). Diese Verianderungen sind ein bedeutender Schritt in Richtung ihrer moglichen
europdischen Integration. Dennoch sind weitere erhebliche Fortschritte erforderlich;

(") ABL C 73 vom 23.3.2004, S. 1.
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im Kosovo reagierten die Menschen mit Gelassenheit auf den Riicktritt des fritheren Premierministers
Haradinaj, und die Regierung zeigte politische Reife wihrend eines reibungslosen Ubergangs zu der
neuen, von Premierminister Kosumi gefithrten Regierung des Kosovo; dies ging mit einem erneuer-
ten Engagement fiir die Fortsetzung des auf die Umsetzung der UN-Standards gerichteten Pro-
gramms der vorhergehenden Regierung einher;

die Regierung des Kosovo verabschiedete am 22. Februar 2005 die ,Reform der lokalen Selbstver-
waltung — Arbeitsprogramm 2005“. Mit der Reform sollen die Leistungen auf lokaler Ebene verbes-
sert werden, um dadurch (a) zur Sicherung einer stabilen Verwaltung und stabiler Lebensbedingun-
gen fur alle Menschen im Kosovo, (b) zur Integration aller Bevolkerungsgruppen des Kosovo in die
demokratischen Strukturen sowie (c) zur Errichtung und Festigung funktionierender demokratischer
Institutionen im Kosovo gemif$ den Standards beizutragen;

die Aktivititen sind auf die Fortsetzung der wirtschaftlichen Integration des Kosovo in der Region
gerichtet. Diese fortlaufenden Anstrengungen zielen auf die Bewdltigung der schwierigen Wirt-
schaftslage im Kosovo ab, einschlieflich eines niedrigen Einkommensniveaus, hoher Arbeitslosigkeit
und eines gewaltigen Infrastrukturdefizits. Es wird dringend ein rechtlicher Rahmen zur Festlegung
klarer Eigentumsrechte benotigt;

eine anspruchsvolle, umfassende Bilanz der gegenwirtig stattfindenden Umsetzung der Standards soll
einen realistischen Prozess einleiten, der zur Regelung des zukiinftigen Status des Kosovo fiihrt.
Starke, autonome und multiethnische lokale und kommunale Gebietskorperschaften sind die Voraus-
setzung fur dauerhaften Frieden und Wohlstand im Kosovo sowie das Schliisselelement eines jeden
Abkommens zum zukiinftigen Status des Kosovo;

die Schlusserkliarung der Konferenz iiber ,Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten der Europdischen Union im Demokratisierungsprozess im westlichen Balkanraum®, die gemein-
sam vom Ausschuss der Regionen, der Europdischen Kommission, dem Kongress der Gemeinden
und Regionen des Europarats und dem Stabilititspakt fiir Stidosteuropa in Pristina am 22. Juni 2005
veranstaltet wurde, unterstreicht, dass eine Zukunft der Menschen des Kosovo innerhalb der Europi-
ischen Union an eine wirksame Dezentralisierung und partizipatorische Demokratie, die die demo-
kratischen Werte und Minderheitenrechte in vollem Umfang respektiert, gebunden ist.

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1.1  begriif8t den Bericht und die von der Kommission in
der Mitteilung ,Eine europdische Zukunft fir das Kosovo®,
KOM(2005) 156 endg., gezogenen Schlussfolgerungen, die
einen Rahmen fiir einen Ausweg aus der Sackgasse, in der sich
die Entwicklung einer demokratischen und multiethnischen
Gesellschaft im Kosovo momentan befindet, aufzeigen, um dem
Kosovo die Moglichkeit zu geben, sich in der Region beziiglich
Frieden und Wohlstand einzubringen;

1.2 begriiflt den Bericht iiber die Fihigkeit Serbiens und
Montenegros zur Aushandlung eines Stabilisierungs- und Asso-
ziierungsabkommens ~ mit  der  Europdischen  Union,
SEC(2005) 478 final, der mit einer positiven Empfehlung in
Richtung Eroffnung von Stabilisierungs- und Assoziierungsver-
handlungen abschlieft, sofern Serbien-Montenegro seine Vorbe-
reitungen entsprechend dem eingeschlagenen Weg fortsetzt;

1.3 begriif8t die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Euro-
pdischen Rates von Briissel vom 16./17. Juni 2005 und die bei-
geftigte Erklirung zum Kosovo, in der betont wird, dass das
Ergebnis der Gesamtbilanz nicht von vornherein feststehe: Von
besonderer Bedeutung seien in diesem Zusammenhang die
Umsetzung der Standards, insbesondere der als vorrangig einge-
stuften Standards, und die Dezentralisierung;

1.4 ist der Auffassung, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften des Kosovo und der EU helfen miissen,
der Herausforderung der Gestaltung einer europdischen
Zukunft ftr das Kosovo gerecht zu werden;

1.5  begriiflt das Engagement der Kommission, sich auf die
spezielle Situation und die besonderen Bediirfnisse des Kosovo
zu konzentrieren, um Fortschritte im Stabilisierungs- und Asso-
ziationsprozess zu erreichen;

1.6 begriifdt die Konzentration der Mafnahmen auf die Ent-
wicklung und die Reformbediirfnisse des Kosovo mit der
Zusage, Mittel der Kommission aufzuwenden, um diese Ent-
wicklung und die Reformen voranzutreiben;

1.7  unterstiitzt den Vorschlag der Europidischen Kommis-
sion, neue Wege zu erforschen, die es dem Kosovo ermog-
lichen, alle geeigneten Instrumente der Europdischen Union in
vollem Umfang in Anspruch zu nehmen;

1.8 misst dem politischen Dialog zwischen den Gemein-
schaften des Kosovo und den Entscheidungstrigern in Belgrad
und Pristina grofdte Bedeutung bei, da nur mit diesem Dialog
der Stabilisierungsprozess als Vorbedingung fiir die européische
Integration des gesamten westlichen Balkanraums intensiviert
werden kann;

1.9  begriilt den Ansatz der provisorischen Selbstverwal-
tungsinstitutionen (PISG) zur Reform der Kommunalverwaltung
im Kosovo;
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1.10  weist darauf hin, dass die Dezentralisierung mit einer
tatsichlichen Ubertragung von Befugnissen und vor allem mit
der Bereitstellung von finanziellen Mitteln und Vermogenswer-
ten einhergehen muss, die den auf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften  iibertragenen Aufgaben angemessen
sind;

1.11  unterstiitzt die wichtige Rolle, die die Verbiande der
Regionen und Gemeinden als Vertreter der kollektiven Interes-
sen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gegen-
iiber ihren Regierungen und als unerlissliche Instrumente zur
Forderung des Handlungspotentials durch lokale und regionale
Politiker spielen miissen;

1.12  unterstiitzt das Engagement der Kommission in den
Beratungen auf hoher Ebene mit den wichtigsten internationa-
len Entscheidungstragern, einen koordinierten Politikansatz im
Kosovo umzusetzen und begriift den Beschluss, eine Gesamt-
bilanz iiber die Fortschritte hinsichtlich der Umsetzung der
Kosovo-Standards zu ziehen.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1  fordert die Kommission auf, die lokalen Gebietskorper-
schaften des Kosovo aktiv in die Umsetzung der politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Reformen auf der Basisebene bei
gleichzeitiger voller Anerkennung der Grundsitze der Subsidia-
ritdt, VerhiltnismaQigkeit und der verantwortungsvollen Regie-
rungsfiihrung einzubeziehen;

2.2 bestdrkt die Kommission, in enger Zusammenarbeit mit
den lokalen Gebietskorperschaften Informationskampagnen zu
fordern und zu unterstiitzen, um einerseits die EU-Biirger tiber
die Beziehungen zum Kosovo und andererseits die Biirger des
Kosovo iiber die Werte der Europdischen Union zu informie-
ren;

2.3 bestirkt die Kommission, in enger Zusammenarbeit mit
den lokalen Gebietskorperschaften Austausch- und Partner-
schaftsprogramme zu unterstiitzen, die zur Erhéhung des
gegenseitigen Verstindnisses zwischen den Biirgern und den
Verwaltungen der EU und des Kosovo sowie zur Stirkung der
Verwaltungskapazitit auf lokaler und regionaler Ebene beitra-
gen;

2.4 empfiehlt, dass die Kommission bei ihrer Unterstiitzung
fir den Verwaltungsaufbau die lokalen Verwaltungskapazititen
besonders beriicksichtigen sollte, insbesondere um bei der
Umsetzung des Rechts sowie der Verbesserung der Kommuni-
kation und Zusammenarbeit zwischen zentraler und lokaler
Verwaltung zu helfen;

2.5  fordert Kooperationsbemiihungen sowie den Austausch
von Erfahrungen und bewihrter Verfahren, die im Rahmen der
Heranfithrungspolitik mit den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften der Mitgliedstaaten der EU, den Bewerberstaaten
und den westlichen Balkanstaaten gesammelt bzw. angewendet
wurden;

Briissel, den 16. November 2005

2.6  betont, dass eines der Mittel zur Stirkung des Ver-
trauens und der Stabilitit im Kosovo und der westlichen Bal-
kanregion in der aktiven grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten besteht;

2.7  bestirkt alle fir die Umsetzung der Standards Verant-
wortlichen und insbesondere die provisorischen Selbstverwal-
tungsinstitutionen (PISG) des Kosovo, die Umsetzung der
Reform der Kommunalverwaltung im gesamten Kosovo fortzu-
setzen und die lokalen Gebietskorperschaften des Kosovo bei
der Einhaltung der Europidischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung zu unterstiitzen, indem ihnen insbesondere
geniigend Finanzmittel, Land- und Humanressourcen zur Wahr-
nehmung ihrer sozialen und wirtschaftlichen Befugnisse bewil-
ligt werden;

2.8  erinnert alle fir die Umsetzung der Standards Verant-
wortlichen und insbesondere die provisorischen Selbstverwal-
tungsinstitutionen (PISG) des Kosovo daran, dass die Erhaltung
und Forderung der Regional- und Minderheitensprachen sowie
des kulturellen Erbes aller Bevolkerungsgruppen Grundvoraus-
setzungen fur Toleranz und gegenseitiges Verstindnis in einem
pluralistischen, multiethnischen und multikulturellen Kosovo
sind;

2.9  bestirkt alle fir die Umsetzung der Standards Verant-
wortlichen und insbesondere die provisorischen Selbstverwal-
tungsinstitutionen (PISG) des Kosovo, die Mitwirkung von
Angehorigen aller ethnischer Gruppen und Gemeinschaften am
Entscheidungsprozess, insbesondere auf lokaler und kommuna-
ler Ebene zu erleichtern und unterstreicht, dass multiethnische
Kommunen Grundvoraussetzung fiir die Stabilisierung und
Aussohnung im Kosovo sind;

2.10  empfiehlt allen fiir die Umsetzung der Standards Ver-
antwortlichen und insbesondere den provisorischen Selbstver-
waltungsinstitutionen (PISG) des Kosovo, ihre Anstrengungen
zu verdoppeln, damit baldmoglichst konkrete Ergebnisse erzielt
werden, insbesondere was die Riickkehr der Fliichtlinge und
Vertriebenen sowie den freien Personenverkehr fiir alle Bevolke-
rungsgruppen betrifft;

2.11  fordert alle fiir die Umsetzung der Standards Verant-
wortlichen und insbesondere die provisorischen Selbstverwal-
tungsinstitutionen (PISG) des Kosovo auf, in Zusammenarbeit
mit der EU und internationalen Institutionen Mafnahmen zu
ergreifen, die iiber die Umsetzung der Standards hinausgehen
und auf die Vorbereitung der Umsetzung der EU-Rechtsvor-
schriften, einschliefSlich auf lokaler Ebene, gerichtet sind;

2.12  empfiehlt die enge Zusammenarbeit mit dem Kon-
gress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) des Euro-
parats und die Forderung einer stirkeren Beteiligung der Ent-
scheidungstrager des Kosovo am demokratischen Prozess Euro-
pas;

2.13  empfiehlt, dass im Rahmen der Finanziellen Voraus-
schau 2007-2013 eine ausreichende finanzielle Unterstiitzung
fur das Kosovo bewilligt wird.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter Straub
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europi-
ischen Parlaments und des Rates iiber die Einrichtung einer Gemeinschaftsaktion zur Forderung
der Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas’ fiir die Jahre 2007 bis 2019“

(2006/C 115[12)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf den von der Kommission vorgelegten ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber die Einrichtung einer Gemeinschaftsaktion zur Forderung der Veranstaltung Kul-
turhauptstadt Europas® fur die Jahre 2007 bis 2019 (KOM(2005) 209 endg. — 2005/102 (COD));

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 30. Mai 2005, ihn gemiff Artikel 265
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema
zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 25. Juli 2005, die Fachkommission fiir Kultur und Bil-
dung mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und
des Rates tiber die Einrichtung einer Gemeinschaftsinitiative zur Forderung der Veranstaltung Kulturstadt
Europas™ (CdR 448/97 fin) (*);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und
des Rates zur Anderung des Beschlusses 1419/1999/EG iiber die Einrichtung einer Gemeinschaftsaktion
zur Forderung der Veranstaltung Kulturhauptstadt Europas’ fiir die Jahre 2005 bis 2019“ (CdR 393/2003
fin) (3;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,Kultur und kulturelle Vielfalt und ihre Bedeutung fiir die
Zukunft Europas® (CdR 447/97 fin) ();

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Bildung und Kultur am 22. September 2005 angenomme-
nen Stellungnahmeentwurf (CdR 251/2005 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Seamus Murray, Mitglied des
Grafschaftsrates von Meath und der Regionalbeh6rde Mid-East (IE[UEN-EA));

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)

einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkt des Ausschusses der Regionen
Die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas*
Der Ausschuss der Regionen

1.1  erachtet die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas*
als wirkungsvolles Instrument, das der Darstellung, Forderung,
Bereicherung und Vermittlung der europdischen und der ort-
lichen Kultur dient. Der AdR begriifit es, dass die Ernennung
zur  Kulturhauptstadt Europas* fur die betreffenden Stadte nicht
nur im kulturellen Sektor duferst positive Folgen hat, sondern
auch in den Bereichen Tourismus, Freizeit und Sport neue
Chancen fiir Wirtschaft und Beschiftigung eréffnet, und dass
sie der Erneuerung von Stidten eine Vielzahl wichtiger Impulse
verleihen kann;

1.2 stellt fest, dass die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt
Europas“ eine grofere Wirkung erzielen kann, wenn sie in

() ABL C 180, 11.6.1998, S. 70.
() ABL C 121, 30.4.2004, S. 15.
() ABL C 180, 11.6.1998, S. 63.

eine langfristige Kulturentwicklungsstrategie der betreffenden
Stddte eingebettet ist. Im Rahmen dieser Veranstaltung sollten
deshalb nachhaltigere Ansitze der Kulturentwicklung gefordert
werden. Dariiber hinaus ist der AdR der Auffassung, dass die
regionale Dimension der Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Euro-
pas“ in dem Mafle an Bedeutung gewinnt, wie die Stidte die
umliegenden Gebiete immer stirker in die Planung und Umset-
zung ihrer Kulturprogramme einbeziehen;

1.3 ist der Ansicht, dass die Bedeutung und die sich aus
einer solchen Veranstaltung ergebenden Maoglichkeiten aus fol-
genden Griinden bisher nicht hinreichend zur Geltung kamen:
geringe finanzielle Forderung durch die EU, mangelndes Enga-
gement bei der Entwicklung der europiischen Dimension der
Veranstaltung und bei der Werbung fiir die betreffenden Stidte
sowie fehlende Unterstiitzung dieser Stidte bei der Vorberei-
tung und Durchfiihrung ihrer Kulturprogramme;

1.4 vertritt die Auffassung, dass es die EU in der Vergan-
genheit versiaumt hat, die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt
Europas“ — trotz ihrer grofen Medienresonanz und Offent-
lichkeitswirkung — zur Forderung der europdischen Integration
und Identitit einzusetzen. Nach dem Dafiirhalten des AdR kann
die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas“ zu einer positiven
Identifikation der Biirger mit der EU beitragen.
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Vorgeschlagenes Auswahl- und Uberpriifungsverfahren
Der Ausschuss der Regionen

1.5  begriif8t den Vorschlag der Europdischen Kommission,
das Auswahlverfahren fiir die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt
Europas® zu {iberarbeiten und ein Verfahren zur Uberpriifung
des Stands der Vorbereitungen fiir die Kulturprogramme der
nominierten Stidte vorzusehen;

1.6  ist der Auffassung, dass sich die Kommission in ihrem
Vorschlag mit zahlreichen Problemen des derzeitigen Auswahl-
verfahrens befasst und ihr Ansatz folgenden Notwendigkeiten
in ausgewogener Weise Rechnung tragt: Schaffung eines echten
Wettbewerbs zwischen den Stddten, groferer Einfluss der Aus-
wahljury, Betonung der europdischen Dimension der Veranstal-
tung ,Kulturhauptstadt Europas®, Anerkennung des Beitrags der
Mitgliedstaaten und der Rolle des Rates bei der Nominierung
und Ernennung der Stadte;

1.7 begriifft und unterstiitzt folgende Aspekte des vorge-
schlagenen Auswahl- und Uberpriifungsverfahrens:

— frithere Nominierung der Kulturhauptstidte Europas und
Verldngerung der Einfuhrungsphase fur die nominierten
Stadte zur Ausarbeitung ihrer Kulturprogramme;

— mebhr Klarheit fir die Stadte durch die Einteilung der Krite-
rien fur Kulturprogramme in die beiden Kategorien ,Euro-
pdische Dimension” und ,Stadt und Biirger” und die Festle-
gung von Zielen fiir jede der beiden Kategorien;

— grofere Transparenz des Auswahlverfahrens und Hervorhe-
bung des europiischen Mehrwerts in diesem Verfahren;

— Einfithrung einer Wettbewerbskomponente als Anreiz und
Anregung fiir die nominierten Stidte zur Verbesserung der
Qualitit und der kiinstlerischen Inhalte ihrer Kulturpro-
gramme;

— regelmifSiger Kontakt zwischen den nominierten Stidten
und dem Uberpriifungsausschuss zwecks Uberwachung der
Fortschritte, Beratung und frithzeitiger Behandlung mogli-
cher Probleme in der Vorbereitungsphase;

1.8  fordert die Europidische Kommission auf, die zentrale
Rolle, die die Stidte im Auswahl- und Uberpriifungsverfahren
spielen werden, angemessen zu beriicksichtigen, und bedauert
in dieser Hinsicht, dass der derzeitige Vorschlag sowohl ambi-
valent als auch normativ ist und fir die Stidte, die die Veran-
staltung ,Kulturhauptstadt Europas® ausrichten mochten, Unsi-
cherheit schafft;

1.9 hat Bedenken hinsichtlich folgender Aspekte des vorge-
schlagenen Auswahl- und Uberpriifungsverfahrens:

— mogliche Belastung der ernannten Stidte durch die Erstel-
lung von Halbzeit-, Uberpriifungs- und Auswertungsberich-
ten Diese Belastung kann im Vergleich zu dem geringen
finanziellen Beitrag der EU zum Gesamthaushalt der Kultur-
hauptstidte Europas unverhaltnismiflig grofl sein und ins-
besondere fur kleinere Stidte, die die Veranstaltung ,Kultur-
hauptstadt Europas“ ausrichten mochten, ein Problem dar-
stellen;

— aufgrund bisheriger Erfahrungen: Fihigkeit des Uberprii-
fungsausschusses, die Stddte bei der Vorbereitung ihrer Pro-
gramme fachlich zu beraten und bei der Verwirklichung der
Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas“ mit praktischen
Ratschldgen zu unterstiitzen;

— die auch im neuen Nominierungsverfahren bestehende
Moglichkeit, dass es — insbesondere in der Zeit zwischen
der Benennung einer Stadt durch einen Mitgliedstaat und
dem Ernennungsbeschluss des Rates — zu Verzdgerungen
kommt;

1.10  ist der Auffassung, dass mehrere Aspekte des vorge-
schlagenen Auswahl- und Uberpriifungsverfahrens geklart wer-
den miissen, vor allem:

— die Definition des Begriffs ,unabhingige Experten®, die von
den europdischen Institutionen als Mitglieder der Auswahl-
jury und des Uberpriifungsausschusses ernannt werden, und
die moglichen Folgen dieser Definition fur die Institutionen
im Hinblick auf ihre Ernennung;

— das Verfahren fiir die Verleihung der Auszeichnung
(Artikel 11) an die nominierten Stidte, die die Kriterien und
Empfehlungen der Ausschiisse erfiillen;

1.11  begriiBt die Zusammensetzung der Auswahljury
(Artikel 5) mit 13 Mitgliedern, von denen sieben von den euro-
pdischen Institutionen und sechs von den betreffenden Mit-
gliedstaaten ernannt werden. Der AdR plidiert jedoch dafir,
dass die Mitgliedstaaten einen Kandidaten aus den Reihen der
jeweiligen nationalen Organisation auswihlen, die die lokalen
bzw. kommunalen Gebietskorperschaften vertritt;

1.12  begriifdt, dass nach den Kriterien Verbindungen zwi-
schen den Programmen der beiden nominierten Stddte geschaf-
fen werden missen, wie in einer fritheren Stellungnahme
(CdR 393/2003 fin) empfohlen. Der AdR ist zudem der Auffas-
sung, dass der Uberpriifungsausschuss eine wichtige Rolle bei
der Forderung dieser Synergien in der Phase der Programmvor-
bereitung spielen sollte;

1.13  betont, dass alle Mitgliedstaaten ungeachtet ihres Bei-
trittsdatums im Rahmen der Kulturhauptstadt-Initiative gleich
behandelt werden sollten. Der AdR bedauert, dass die Europdi-
sche Kommission erneut keine Vorkehrungen fir kiinftige
Erweiterungen getroffen hat, und fordert sie auf, die Situation
der Linder, die derzeit iiber ihren Beitritt verhandeln, zu kli-
ren.

Finanzierung und Unterstiitzung der Veranstaltung ,Kulturhauptstadt
Europas*

Der Ausschuss der Regionen

1.14  begriifdt, dass der Gemeinschaftsbeitrag fiir jede Kul-
turhauptstadt im Rahmen des Programms ,Kultur 2007 im
Vergleich zum laufenden Programm verdreifacht werden soll,
da dies seiner Auffassung nach eine bessere Wahrnehmung des
Engagements der EU in der Offentlichkeit gewdhrleisten, mit
der verstirkten Betonung der europdischen Dimension der Kul-
turprogramme der Stddte in Einklang stehen und zur Erfiillung
der Erwartungen dieser Stddte beitragen wird;
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1.15  warnt davor, in den Verhandlungen iiber die Finanz-
ielle Vorausschau 2007-2013 eine Kiirzung der Haushaltsmittel
fur die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas“ im Rahmen
des Programms ,Kultur 2007“ vorzunehmen;

1.16  ist der Auffassung, dass die Kommission in ihrem
Vorschlag umgehend klarstellen sollte, wie sie die ernannten
Stidte durch eine ,Auszeichnung® finanziell unterstiitzen
mochte und welche potenziellen Vorteile ein solches Verfahren
fur die ernannten Stidte im Vergleich zur derzeitigen Praxis
bringt. Dartiber hinaus ersucht der AdR die Kommission, einen
anderen Begriff als ,Auszeichnung” zu verwenden, da dieser
eine Belohnung bzw. Ehrung fir den Gewinn eines Wettbe-
werbs nahe legt, nicht aber eine Bezahlung fiir die Erfiillung
bestimmter Programmekriterien;

1.17  ist dariiber besorgt, dass es bei der Auszahlung der
diesbeziiglichen Fordermittel an die Stidte seitens der Europi-
ischen Kommission oftmals zu erheblichen Verzogerungen
kommt (so erhielten die Stidte oft erst ein Jahr nach ihrer
Nominierung einen signifikanten Teil der Fordermittel);

1.18  wiirde weitere Vorschlige fir Methoden begriilen,
mit denen die Europdische Kommission die nominierten Stidte
bei der Vorbereitung und Umsetzung ihrer Kulturprogramme
unterstiitzen konnte;

1.19  wiirde es zudem begriilen, wenn die Europdische
Kommission die betreffenden Stddte auch nach Ablauf des Kul-
turhauptstadt-Jahres unterstiitzen wiirde, um die Nachwirkun-
gen dieser Veranstaltung iiber einen lidngeren Zeitraum zu
sichern und der Stadt ein kulturelles Vermichtnis zu hinterlas-
sen. Der Uberpriifungsausschuss konnte einen wichtigen Bei-
trag zur Verankerung des Nachhaltigkeitsprinzips fiir Kulturak-
tionen in den entsprechenden Programmen der Stidte leisten.
Dazu bedarf es jedoch der finanziellen Unterstiitzung durch die
EU.

Beteiligung von Drittstaaten

Der Ausschuss der Regionen

1.20  unterstiitzt den allgemeinen Vorschlag der Kommis-
sion, Drittstaaten durch die Wiederbelebung der ,Kulturmonat*-
Initiative in die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas“ ein-
zubeziehen, anstatt eine zusitzliche ,Kulturhauptstadt® in
einem Drittstaat zu ernennen. Allerdings sollte die Frage der
finanziellen Unterstiitzung der ,Kulturmonat“Initiative durch
die EU gekldrt werden;

1.21  ist der Auffassung, dass vor allem im Rahmen der
grenziiberschreitenden und interregionalen Kulturzusammenar-
beit Synergien zwischen den ernannten Stidten und (mindes-
tens zwei) Stddten, in denen der ,Kulturmonat® stattfindet, ent-
stehen sollten. Die einschldgigen Mafnahmen und die Verbin-
dungen zum ,Kulturmonat® sollten zentrale Elemente der Kul-
turhauptstadt-Kulturprogramme sein, da dies deren europdische
Dimension fordern wiirde;

1.22  wvertritt deshalb die Ansicht, dass der Vorschlag zur
kiinftigen Beteiligung von Drittstaaten in Verbindung mit dem
derzeitigen Vorschlag fur die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt
Europas“ hitte erarbeitet werden sollen, um zu erreichen, dass
die Nominierungsprozesse fiir die Kulturhauptstidte und die
,Kulturmonat“-Stadte zeitgleich stattfinden.

Beteiligung des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

1.23  bekriftigt sein aktives Engagement zugunsten der Ver-
anstaltung ,Kulturhauptstadt Europas“ und erklart gleichzeitig
seine Bereitschaft, sich auch weiterhin an dem von der Europi-
ischen Kommission vorgeschlagenen Auswahl- und Uberprii-
fungsverfahren zu beteiligen;

1.24  fordert eine Klirung des Ernennungsverfahrens fiir die
Mitglieder der Auswahljury (Artikel 5), um zu gewihrleisten,
dass der AdR auch kiinftig durch eines seiner Mitglieder im
Ernennungsverfahren vertreten wird. Der AdR pladiert auch fur
die Fortsetzung der Praxis der Ernennung eines personlichen
Stellvertreters, damit seine aktive Beteiligung auch dann
gewdhrleistet ist, wenn das betreffende AdR-Mitglied an einer
Sitzung der Auswahljury nicht teilnehmen kann.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Auswahl- und Uberpriifungsverfahren
Der Ausschuss der Regionen

2.1  empfiehlt den nominierten Stidten, die Veranstaltung
,Kulturhauptstadt Europas“ als langfristige Kulturentwicklungs-
strategie einzusetzen, um nachhaltigere Ansitze fur die kultur-
elle Entwicklung zu férdern sowie die durch die Veranstaltung
,Kulturhauptstadt Europas* erzielten Wirkungen und deren Ver-
michtnis zu verstirken;

2.2 fordert das Europdische Parlament, den Rat und die Eu-
ropdische Kommission auf, die Verzdgerungen zwischen der
Nominierung der Stidte durch die Mitgliedstaaten und der
Ernennung durch den Rat zu minimieren, um den Stiddten
moglichst viel Zeit fir die Programmvorbereitung zu geben;

2.3 ersucht die Mitgliedstaaten, unter den sechs Kandidaten
fir die Auswahljury einen Kandidaten aus den Reihen der
betreffenden einzelstaatlichen Organisation zu benennen, die
die lokalen bzw. kommunalen Gebietskorperschaften vertritt.

Unterstiitzung der ernannten Stddte
Der Ausschuss der Regionen

2.4 ersucht die Europdische Kommission, den Verwaltungs-
aufwand fur die ernannten Stddte mittels des neuen Uberprii-
fungsverfahrens in der Vorbereitungsphase zu reduzieren;
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2.5 fordert, die ausgewihlten Stidte rechzeitig vor der
Umsetzung ihrer Programme iiber die Hohe der fiir sie vorgese-
henen EU-Fordermittel zu informieren, um den Planungspro-
zess zu erleichtern. Der AdR begriifit die Absicht der Europi-
ischen Kommission, den Stidten, die die Kriterien erfiillen,
sechs Monate vor dem Beginn des Jahres ihrer Ernennung eine
Auszeichnung zu verleihen, wiinscht jedoch eingehender darii-
ber informiert zu werden, wie und unter welchen Bedingungen
diese Auszeichnung verliechen werden soll;

2.6  fordert die Europiische Kommission auf, das Verfahren
fir die Beantragung von Fordermitteln umgehend zu vereinfa-
chen und die Auszahlung der Gelder an die ernannten Kultur-
hauptstddte zu beschleunigen;

2.7  fordert die Europdische Kommission auf, den ausge-
wihlten Stadten im Rahmen des Uberpriifungsverfahrens die
Moglichkeit zu bieten, sich durch Bereitstellung eines Bera-
tungsdienstes (mentoring service) rasch tiber praktische Erfahrun-
gen zu informieren und Know-how in Anspruch zu nehmen.
Dieser Dienst sollte flexibel und auf die Erfordernisse der Stidte
abgestimmt sein sowie den Stidten Informationen bieten, die
die auf der Website der Kommission enthaltenen Informationen
fur die Stddte ergdnzen. In dieser Hinsicht bestehen zwei Mog-
lichkeiten:

a) Bereitstellung einer Liste von Mentoren (z.B. Programmdi-
rektoren und Fachleute) aus Stddten, die bereits Kulturhaupt-
stadt-Programme durchgefiihrt haben; oder

b) Neubelebung des Netzes ,Kulturhauptstddte Europas und
Kulturmonate“ zur Erleichterung des Erfahrungsaustauschs
und zur Unterstiitzung neu nominierter Stidte;

2.8  fordert die Europiische Kommission auf, andere
Methoden vorzuschlagen, mit denen sie die ernannten Stidte
bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihrer Kulturprogramme
unterstiitzen und beraten konnte, z.B. durch:

a) die direkte Hilfe bei der Durchfithrung von Marketingaktio-
nen, der Verteilung von Werbematerial und der Verbesse-

rung der Offentlichkeitswirksamkeit der Veranstaltung ,Kul-
turhauptstadt Europas®;

b) die Bereitstellung von Anleitungen zur Frage, wie die Stadte
die umfangreichen Bewertungs- und Uberpriifungsanforde-
rungen erfiillen kénnen;

2.9 fordert die Europidische Kommission auf, die betreffen-
den Stidte nach Ablauf des Kulturhauptstadt-Jahres u.a. finan-
ziell zu unterstiitzen, um die Nachwirkungen dieser Veranstal-
tung dber einen lingeren Zeitraum zu sichern und der Stadt
ein kulturelles Vermichtnis zu hinterlassen.

Beteiligung an der Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas® in
groferem Umfang

Der Ausschuss der Regionen

2.10  ersucht die Europidische Kommission, in ihrem Vor-
schlag fur die Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas“ so
schnell wie moglich die Bestimmungen iiber kiinftige Erweite-
rungen der Union zu kliren;

2.11  empfiehlt die Veranstaltung des ,Kulturmonats“ in
zwei Stddten in Drittstaaten. Diese Stidte sollten gleichzeitig
mit den Kulturhauptstidten Europas nominiert werden, damit
zwischen ihnen Synergien in einer frithen Vorbereitungsphase
entstehen konnen und die europdische Dimension der Haupt-
stadt-Kulturprogramme stirker in den Vordergrund geriickt
wird.

Beteiligung des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.12  betont, dass sein Vertreter weiterhin ein gewdhltes
Mitglied des AdR sein muss (so wie dies bereits seit Jahren
praktiziert wird), und ersucht darum, diesen Vertreter fir zwei
statt fiir drei Jahre zu ernennen, um die interne Koordinierung
zu erleichtern.

Empfehlung 1

Artikel 5 Absatz 3

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission
ernennen jeweils zwei Mitglieder der Jury, der Ausschuss
der Regionen ernennt ein Mitglied.

Die Mitglieder der Jury sind unabhingige Experten, die
sich in keinem Interessenkonflikt befinden und iiber
umfangreiche Erfahrungen und Fachkenntnisse im Kultur-
bereich, auf dem Gebiet der kulturellen Entwicklung von
Stadten oder der Organisation der Veranstaltung ,Kultur-
hauptstadt Europas* verfiigen.

Sie werden fiir drei Jahre ernannt.

Abweichend von Unterabsatz 1 gilt fir das erste Jahr, in
dem dieser Beschluss in Kraft ist, dass die Kommission
zwei Mitglieder fiir ein Jahr, das Europiische Parlament
zwei Mitglieder fiir zwei Jahre, der Rat zwei Mitglieder fir
drei Jahre und der Ausschuss der Regionen ein Mitglied
fiir drei Jahre ernennt.

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission
ernennen jeweils zwei Mitglieder der Jury, der Ausschuss
der Regionen ernennt ein Mitglied.

Die Mitglieder der Jury sind fithrende unabhingige Person-
lichkeiten Experter, die sich in keinem Interessenkonflikt
befinden und iiber umfangreiche Erfahrungen und Fach-
kenntnisse im Kulturbereich, auf dem Gebiet der kulturel-
len Entwicklung von Stidten oder der Organisation der
Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas“ verfiigen.

Sie werden fiir drei Jahre ernannt.

Abweichend von Unterabsatz 1 gilt fiir das erste Jahr, in
dem dieser Beschluss in Kraft ist, dass die Kommission
zwei Mitglieder fiir ein Jahr, das Europiische Parlament
zwei Mitglieder fiir zwei Jahre, der Rat zwei Mitglieder fir
drei Jahre und der Ausschuss der Regionen ein Mitglied fiir
zwei drei Jahre ernennt.
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2.13

fordert dazu auf, durch den Beschlussvorschlag die Rolle des Ausschusses der Regionen im Uber-

priifungsausschuss zu bestitigen und dem Uberpriifungsausschuss die Aufgabe zu iibertragen, aktiv fiir die
Entwicklung der Synergien zwischen den Kulturprogrammen der ausgewéhlten Stddte in der Phase der Pro-

grammvorbereitung Sorge zu tragen.

Empfehlung 2

Artikel 9 Absatz 2

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR

Spitestens 24 Monate vor dem vorgesehenen Beginn der
Veranstaltung beruft die Kommission die sieben vom Euro-
pdischen Parlament, vom Rat, von der Kommission und
vom Ausschuss der Regionen benannten Experten sowie
Vertreter der fiir die Umsetzung der Veranstaltungspro-
gramme zustindigen Behorden der zu Kulturhauptstidten
Europas ernannten Stadte zu einer Sitzung ein.

Ab diesem Zeitpunkt bilden diese Experten den ,Uberprii-
fungsausschuss®.

Auf ihren Sitzungen bewerten die Experten die Vorberei-
tung der Veranstaltung, insbesondere hinsichtlich des euro-
pdischen Mehrwerts der Programme.

Spitestens 24 Monate vor dem vorgesehenen Beginn der
Veranstaltung beruft die Kommission die sieben vom Euro-
pdischen Parlament, vom Rat, von der Kommission und
vom Ausschuss der Regionen® benannten Mitglieder Exper-
te—sowie Vertreter der fiir die Umsetzung der Veranstal-
tungsprogramme zustdndigen Behorden der zu Kultur-
hauptstidten Europas ernannten Stidte zu einer Sitzung
ein.

Ab diesem Zeitpunkt bilden diese Mitglieder Experten den

,Uberpriifungsausschuss®.

Auf ihren Sitzungen bewerten sie’ die Vorbereitung der
Veranstaltung, insbesondere hinsichtlich des europaischen
Mehrwerts und der Synergien zwischen den der Program-
men der beiden Stidte.

Briissel, den 17. November 2005

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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1. Bemerkungen des Ausschusses der Regionen 1.2

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Griinbuch ,, Angesichts des demografischen
Wandels — eine neue Solidaritit zwischen den Generationen”

(2006/C 115/13)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission — Griinbuch ,Angesichts des demografischen Wandels —
eine neue Solidaritdt zwischen den Generationen®, (KOM(2005) 94 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Kommission vom 16. Mdrz 2005, den Ausschuss der Regionen gemif$ Arti-
kel 265 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema
zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 10. Januar 2005, die Fachkommission fiir Wirtschafts-
und Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission — ,Ein Europa fiir alle Altersgruppen — Wohlstand und Soli-
daritdt zwischen den Generationen®, (KOM(1999) 221 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Bericht der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Vom Europdischen Rat in Stock-
holm angeforderter Bericht:,Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns”, (KOM(2002) 9
endg. — CdR 94/2002 fin) (');

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission — ,Reaktion Europas auf die Alterung der Weltbevolkerung
— wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt in einer alternden Welt. Beitrag der Europdischen Kommission
zur 2. Weltkonferenz iiber das Altern®, (KOM(2002) 143 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europische Parla-
ment, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber Einwan-
derung, Integration und Beschaftigung®, (KOM(2003) 336 endg. — CdR 223/2003 fin); (3)

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Anhebung der
Beschiftigungsquote ilterer Arbeitskrifte und des Erwerbsaustrittsalters®, (KOM(2004) 146 endg. — CdR
151/2004 fin); ()

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Griinbuch iiber ein EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigra-
tion“, (KOM(2004) 811 endg. — CdR 82/2005 fin);

gestiitzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 1522005 rev. 1), der am 23. September 2005 von
der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik angenommen wurde (Berichterstatter: Roman Linek,
Stellvertretender Landeshauptmann der Region Pardubice (CZ[EVP) —

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)
folgende Stellungnahme:

ist der Ansicht, dass eine Diskussion iiber die demogra-

Der Ausschuss der Regionen —

in Erwidgung einiger wichtiger Fragestellungen, zu denen mit
dem Griinbuch

Die Herausforderung der demografischen Situation in Europa
die Debatte eroffnet wird —

1.1  ist der Auffassung, dass die offentliche Politik auf euro-
péischer, einzelstaatlicher, aber auch regionaler und kommuna-
ler Ebene die derzeitigen demografischen Verinderungen in
Europa beriicksichtigen muss;

() ABL C 287 vom 22.11.2002, S. 1.
() ABL C 109 vom 30.4.2004, S. 46.
() ABL C 43 vom 18.2.2005, S. 7.

fische Entwicklung und die Bewiltigung ihrer Auswirkungen
auf europdischer, einzelstaatlicher, regionaler und kommunaler
Ebene stattfinden muss. Die Debatte muss im Rahmen der
Umsetzung der Lissabon-Strategie erfolgen und Antworten auf
folgende Fragen geben:

— Wie kann die Solidaritit zwischen den Generationen durch
eine stirkere soziale Integration der jungen Menschen sowie
der alteren Menschen und Rentner gefordert werden?

— Wie kann die Lebensqualitit, eine bessere Gesundheitsver-
sorgung fir alle sowie das lebensbegleitende Lernen — auch
tiber den Zeitpunkt der Pensionierung hinaus — gewihr-
leistet werden?

— Wie konnen die Produktions- und Sozialschutzsysteme auf
die Bediirfnisse einer alternden Gesellschaft abgestimmt
werden?
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— Wie kann gewihrleistet werden, dass die Bevolkerungsalte-
rung in allen Bereichen des politischen Handelns beriick-
sichtigt wird?

— Wie kann die Stellung der Familie und der Alleinerziehen-
den in der Gesellschaft geférdert werden?

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass Familien — Kinder und
ihre Eltern bzw. die sie erzichenden Personen — sowie andere
von ihnen abhingige Personen und Angehorige eines allgemein
giinstigeren gesellschaftlichen Klimas und besserer Vorausset-
zungen in allen Bereichen bediirfen, die es den Menschen
ermoglichen, ihre eigene Lebensstrategie zur Umsetzung ihrer
Pline in Bezug auf Partnerschaft und Elternschaft zu verwirkli-
chen und dabei die unterschiedlichen Interessen und Bediirf-
nisse der einzelnen Familientypen sowie der einzelnen Fami-
lienmitglieder im Auge zu behalten. Zentrale Voraussetzung ist
dabei die Absicherung der wirtschaftlichen Existenz der Fami-
lien und die Schaffung von Perspektiven. In diesem Sinne wer-
den Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zur unmittelbaren
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Familienpolitik;

1.3 ist der Ansicht, dass eine bessere Vereinbarkeit von
beruflichem Fortkommen und Familienleben, beispielsweise
durch Dienstleistungsangebote fur Familien sowie durch neue
Mafinahmen im Bereich des Erziehungsurlaubs fur beide Eltern-
teile, zu einer Verbesserung der Situation bei der Kindererzie-
hung und bei der Betreuung und Pflege anderer abhingiger Per-
sonen fithren kann;

1.4  ist der Ansicht, dass ein Dienstleistungsangebot von
Seiten des Staates und der Wirtschaft zu einer ausgeglicheneren
Verteilung der Pflichten von Mann und Frau im Haushalt und
in der Familie beitragen kann, allerdings unter der Vorausset-
zung, dass beide Partner sich nach ihren Moglichkeiten und
unter Einhaltung ihrer beiderseitigen Vereinbarungen an der
Bewiltigung dieser Aufgaben beteiligen und die gleichberech-
tigte Stellung von Mann und Frau respektiert wird;

1.5  schldgt vor, die Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt
zu fordern. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten wirksame Maf3-
nahmen einschliefSlich korrigierender Eingriffe zur Vermeidung
der Diskriminierung Alleinerziehender entwickelt und geférdert
werden;

1.6 ist der Ansicht, dass der Ausbau der sozialen Dienste
und Erzichungsangebote fiir 0- bis 3-Jahrige und der Pflege
dlterer Menschen sowie fiir andere abhingige Personen durch
den offentlichen und privaten Sektor verbessert werden kann,
indem die entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen
geschaffen werden — sofern nicht bereits vorhanden -, die dem
privaten Sektor einen Anreiz geben, sich auf diesem Gebiet zu
engagieren, beispielsweise durch Vergiinstigungen fiir die Tré-
ger und die Nutzer derartiger Dienstleistungen;

1.7  betont, dass der Zugang der Eltern, insbesondere junger
Paare, zum Arbeitsmarkt, die berufliche Selbstverwirklichung
sowie die Moglichkeit, die gewiinschte Anzahl der Kinder zu
haben, vor allem auf ihre eigene Initiative zuriickgehen muss,
und zwar unter der Voraussetzung, dass jegliche Diskriminie-
rung von Familien mit Kindern ausgeschlossen wird;

1.8 ist der Ansicht, dass die derzeitigen demografischen
Verdnderungen in Europa einen Druck auf den Arbeitsmarkt
und die soziale Sicherungssysteme ausiiben. Er unterstreicht die
dringende Notwendigkeit, angemessene Maflnahmen zur Ver-
besserung der Stellung alterer Arbeitnehmer auf dem Arbeits-
markt zu treffen. Ferner sind entsprechende politische Reaktio-

nen notig, die diese Entwicklung nicht nur umkehren, sondern
neue Chancen im Hinblick auf eine verbesserte Qualitit des
Arbeitslebens, das Recht auf lebenslanges Lernen, eine groflere
Flexibilitit bei der Wahl der Rentenprogramme, den Eintritt
sozial oder anderweitig benachteiligter Personen in das
Erwerbsleben sowie falls erforderlich eine allmahliche positive
Motivation, linger im aktiven Erwerbsleben zu verbleiben, mit
sich bringen. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass eine breite
Diskussion iiber das Recht auf eine Rente in angemessener
Hohe eingeleitet werden sollte, und zwar fiir alle Erwerbstitigen
einschlielich der in atypischen Arbeitsverhiltnissen Beschiftig-
ten sowie der Menschen aus Risikogruppen;

1.9  ist der Ansicht, dass wegen der riickldufigen Zahl von
Erwerbsfiahigen zur Sicherung des Fachkriftenachwuchses
bedarfsermittelnde  Arbeitsmarktanalysen und das stirkere
Zusammenwirken aller gesellschaftlicher Gruppen notwendig
werden. Gefordert sind vor allem unternehmerische Verantwor-
tung im Rahmen der Ausbildung mit dem Ziel der bedarfsge-
rechten Bereitstellung von Ausbildungsplitzen; am wichtigsten
sind a) gezielte Berufswerbung, b) flankierende Mafnahmen wie
z.B. theorieentlastende und praxisorientierte Ausbildungsord-
nungen, c) die Erhohung des Anteils der Studienberechtigten
sowie d) Maflnahmen, die einen stirkeren Verbleib von Stu-
dienabsolventen auch in wirtschaftsschwicheren Regionen
ermoglichen;

1.10  betont, dass Aufklirung ein grundlegendes Instrument
ist, um Zuwanderer nicht nur iiber die verfugbaren Mittel, son-
dern auch die Eigenheiten der Gesellschaft zu informieren, in
der sie leben wollen;

1.11  stellt fest, dass durch Zuwanderung allein die aus der
demografischen Uberalterung der Bevolkerung resultierenden
Probleme nicht gelost, wirtschaftliche Reformen nicht ersetzt
und Bediirfnisse in puncto groferer Flexibilitit des Arbeits-
markts nicht befriedigt werden konnen. Die Zuwanderung kann
jedoch als ergdnzender Faktor dazu beitragen, den Auswirkun-
gen der derzeitigen demografischen Entwicklung in Europa zu
begegnen;

1.12  ist der Ansicht, dass die Einwanderung als Chance fiir
die Gesellschaft der europdischen Staaten zu sehen ist, dass sie
aber nicht die einzige Losung fur das Problem der Alterung der
europdischen Bevolkerung sein kann. Die fur die Gewihrleis-
tung des sozialen Zusammenhalts in einem mehr und mehr
multikulturellen Umfeld wie dem Europa des 21. Jahrhunderts
mafSgebliche Politik zur Eingliederung der Zuwanderer, insbe-
sondere junger Menschen und élterer Einwanderer, sollte sich
auf den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich
erstrecken. Die unzureichende Integration der Zuwanderer
kann jedoch kurzfristig das Risiko eines Anstiegs der staatlichen
Sozialausgaben mit sich bringen. Der Ausschuss ist der Mei-
nung, dass die Bekimpfung der Diskriminierung (in erster Linie
aufgrund der Zugehorigkeit zu einer Minderheit) intensiviert
werden und die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften dazu angehalten werden sollten,
Informationen iiber bewahrte Verfahrensweisen auszutauschen;

1.13  ist der Ansicht, dass die Instrumente der Gemein-
schaft, insbesondere der Rechtsrahmen fiir die Bekdmpfung der
Diskriminierung, die Strukturfonds und die Beschiftigungsstra-
tegie in aktiver Weise dazu beigetragen werden, die Eingliede-
rung der Zuwanderer in die europdische Werteskala zu verstar-
ken;
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1.14  ist der Ansicht, dass eine angemessene Migrationspo-
litik der Europdischen Union den Mitgliedstaaten bei der Bewil-
tigung der Probleme im Zusammenhang mit der Einwanderung
entschieden helfen kann; auflerdem kann sie sowohl die Integ-
ration der sich legal in der Union aufhaltenden Einwanderer
erleichtern wie auch einen wesentlichen Fortschritt bei der
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung ermdglichen und dem
auf dem Arbeitsmarkt in den Mitgliedstaaten der Union beste-
henden Bedarf an Gastarbeitern gerecht werden;

Eine neue Solidaritit zwischen den Generationen

1.15 hebt mit Nachdruck die Notwendigkeit einer viel-
schichtigen Erziehung des Kindes zu einer soziokulturellen und
werteorientierten Personlichkeit hervor, die in der Lage ist, ein
erfiilltes Leben zu fithren und auf verschiedene Lebenssituatio-
nen aus einer Vision eigener Vorstellungen heraus zu reagieren.
Ein stabiles familidres Umfeld schafft die Voraussetzungen fuir
eine gesunde physische und psychische Entwicklung der Kinder
und ermoglicht auf diese Weise das reibungslose Funktionieren
des wirtschaftlichen und sozialen Gefiiges der Gesellschaft;

1.16  unterstreicht die Notwendigkeit, Minderjihrige als
aktive, teilhabende und kreative Personen anzusehen, die in der
Lage sind, ihr personliches und gesellschaftliches Umfeld zu
verdndern, und die dazu beitragen kénnen, ihre Bediirfnisse zu
ermitteln und diesen ebenso wie den Bediirfnissen ihrer Mit-
menschen gerecht zu werden, und er betont, dass der wesentli-
che Inhalt der Rechte der Minderjihrigen keinesfalls aufgrund
fehlender grundlegender Ressourcen der Gesellschaft geschma-
lert werden darf.

1.17  ist der Auffassung, dass die Rolle, die die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in zahlreichen Mitgliedstaaten
im Bereich der Bildung spiclen, anerkannt werden muss;
betont, dass die Verinderungen in der Erstausbildung dem
neuen Verstindnis tiber das lebenslange Lernen Rechnung tra-
gen, dessen Grundanforderungen darin bestehen, einen gleichen
Zugang aller zur Bildung zu gewihrleisten und eine vollstin-
dige Eingliederung in die Gesellschaft zu ermdglichen. Die
Erwachsenenbildung muss unter Beriicksichtigung der Viel-
schichtigkeit der Bildungsanforderungen der einzelnen Gruppen
mit der Schulbildung verkniipft werden;

1.18  ist der Meinung, dass das Bildungssystem die Voraus-
setzungen fiir einen erfolgreichen Ubergang junger Menschen
aus der Schule ins Erwerbsleben schaffen kann, sofern die Erst-
ausbildung mit der Beschiftigung und weiterer Bildung verbun-
den wird, also Bildung und die berufliche Praxis miteinander
kombiniert werden, und sofern ein gut organisiertes Informa-
tions- und Beratungssystem insbesondere auf regionaler und
lokaler Ebene vorhanden ist;

1.19  ist der Ansicht, dass kurzfristige Wechselmoglichkei-
ten zwischen Voll- und Teilzeitarbeit fir Minner und Frauen,
flexible Arbeitszeiten oder neue Formen der Beschiftigung (bei-
spielsweise Heimarbeit u.d.), dazu beitragen kénnen, dass den
besonderen Bediirfnissen aller Altersgruppen Rechnung getra-
gen wird, was zur Modernisierung der Arbeitsorganisation
tihrt;

1.20  ist davon iiberzeugt, dass das am 23./24. Mirz 2001
formulierte Ziel des Europdischen Rates von Stockholm, die

durchschnittliche Beschiftigungsquote alterer Ménner und
Frauen (zwischen 55 und 64) bis 2010 auf 50 % anzuheben,
nur dann erreicht werden kann, wenn der Anstieg des durch-
schnittlichen Lebensalters der Beschiftigten mit einer Verbesse-
rung der Arbeitsorganisation, insbesondere im Bereich des
lebensbegleitenden Lernens, einhergeht;

1.21  ist der Meinung, dass Senioren verstirkt in Projekte
und Mafnahmen des biirgerschaftlichen Engagements einge-
bunden werden sollten. Sei es in der Kinder- und Jugendbetreu-
ung, bei der Seniorenbetreuung oder im kulturellen Bereich
sowie bei der Pflege und Betreuung von Hochbetagten. Betreu-
ung und nachbarschaftliche Fiirsorge von Senioren fiir Senioren
verhindern Vereinsamung, stirken die Gesundheit und erhalten
die gesellschaftliche Integration von Senioren;

1.22  ist der Ansicht, dass die Teilnahme der Senioren am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben durch die Forde-
rung der Schaffung entsprechender Bedingungen am Arbeits-
platz gewihrleistet werden kann, denn die Senioren sollen
unter Beriicksichtigung ihrer Moglichkeiten weiterhin erwerbs-
titig sein konnen. Es ist keinesfalls gesichert, dass iltere
erwerbstitige Biirger weniger produktiv sind als jiingere Arbeit-
nehmer. In gesellschaftlicher Hinsicht ist es notwendig, die
Senioren zur Unterstiitzung ihrer Kinder durch die Weitergabe
ihrer personlichen Kenntnisse und Erfahrungen zu motivieren;

1.23  ist der Ansicht, dass die Mobilitit der Rentner zwi-
schen den Mitgliedstaaten die Schaffung eines Rechtsinstru-
ments erfordert, das die Fragen des Sozialschutzes und der
Gesundheitsfiirsorge im Rahmen der Migration innerhalb der
EU regelt;

1.24  ist der Meinung, dass zwischen Altersrente und Leis-
tungen fiir Fiirsorgebediirftige klar unterschieden werden sollte;

1.25 ist der Ansicht, dass die Ungleichheiten zwischen
pensionierten Mdnnern und Frauen zuriickzufithren sind auf
die groflen Unterschiede bei der Entlohnung und den berufli-
chen Entwicklungsmoglichkeiten von Mannern und Frauen und
das Fehlen von Bildungschancen fur Frauen; ferner auf die
unzureichenden Bemithungen seitens der Politik, Berufs- und
Privatleben vereinbar zu machen, sowie auf die in den meisten
Staaten der Europdischen Union vorliegenden Unzuldnglichkei-
ten bei den sozialen Diensten. Eine echte Politik der Chancen-
gleichheit von Mann und Frau, verbunden mit der Forderung
von Sonderurlaubsregelungen fiir Manner zwecks Kinder- oder
Altenbetreuung, kann dazu beitragen, die Situation der Frauen
im Ruhestand zu verbessern. Der Staat muss sich bei der
Bekdmpfung der Armut von élteren Frauen, engagieren;

1.26  ist der Ansicht, dass eine Unterstiitzung der Senioren
sich auf die Prinzipien der traditionellen Bildung sowie des
modernen, lebenslangen Lernens stiitzen konnte (z.B. in Form
des sog. e-Learnings). Im Rahmen der Einfithrung neuer For-
men beruflicher Tatigkeit sollten die Heimarbeit gefordert und
das Internet sowie andere moderne Technologien genutzt wer-
den. Die Senioren sollten sich stirker am offentlichen Leben
beteiligen, sie sollten ermutigt werden, dem Arbeitsmarkt ldn-
ger zur Verfiigung zu stehen, wodurch der Gesellschaft bedeu-
tende berufliche und wirtschaftliche Ressourcen erwachsen
wiirden.
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2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1  befirwortet die Beschiftigungs- und Sozialpolitik der
EU, durch die ein Ansatz zur systematischen Beriicksichtigung
des Lebens insgesamt verfolgt wird, um die Reformen sowie die
Umsetzung der Agenda von Lissabon zu unterstiitzen;

2.2 empfiehlt, dass die regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften in ihren Zustindigkeitsbereichen eine umfassende
Politik formulieren, die auf die Entwicklung der Minderjahrigen
durch geeignete Mafinahmen abzielt, und zwar insbesondere in
Bezug auf die in der Gesetzgebung jedes einzelnen Mitgliedstaa-
tes und in der Grundrechtscharta im Kapitel zu den Rechten
des Kindes verankerten Rechte;

2.3 ist der Uberzeugung, dass die EU bei den Akteuren in
Politik und Wirtschaft das Bewusstsein fiir die Bedeutung eines
das ganze Leben beriicksichtigenden Konzeptes schirfen und
bei allen politischen Initiativen anhand einer Folgenabschitzung
untersuchen sollte, inwiefern dieser Ansatz beriicksichtigt
wurde. Untersucht werden sollten Initiativen der EU in den
Bereichen Arbeitsqualitit, Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Arbeitszeit, lebenslanges Lernen, Betreuung von Kindern und
anderen  Angehorigen, Lebensqualitit, Chancengleichheit,
soziale Eingliederung sowie Modernisierung der Bestimmungen
zur Sozialversicherung;

Briissel, den 17. November 2005

2.4 betont, dass die EU in verschiedenen politischen Gre-
mien wie dem Ministerrat, beim sozialen und zivilen Dialog
und in den betroffenen Gemeinschaftsagenturen weitere Dis-
kussionen als Folgemafnahmen zum Griinbuch ,Angesichts
des demografischen Wandels“ iiber die Bedeutung einer das
ganze Leben beriicksichtigenden Politik anregen sollte;

2.5 ist davon iiberzeugt, dass die EU in hoherem Mafse
Forschungen fordern sollte, die darauf abzielen, den Wissens-
stand iiber den sich verindernden Ablauf des Arbeitslebens und
die Auswirkungen auf die Bereiche Einkommen, Beschiftigung,
Bestimmungen zur sozialen Sicherheit und Vereinbarkeit von
Familie und Beruf wihrend des ganzen Lebens zu erhohen;

2.6  ruft sowohl die Union als auch die Mitgliedstaaten dazu
auf, sich fir ein giinstigeres soziales Klima und die Schaffung
besserer Bedingungen fiir Familien, Kinder und Eltern sowie
erziehende Personen einzusetzen;

2.7  betont, dass die Propagierung der Familie ein Schliissel-
faktor fiir eine Trendumkehrung bei den demografischen Ent-
wicklungen in der EU ist, welcher die Lebensfihigkeit der Wirt-
schaft und den sozialen Frieden in der Zukunft gefihrden. Auf
regionaler wie auch auf lokaler Ebene muss eine wirksame
Familienpolitik auf Grundlage des Subsidiaritdtsprinzips und
der Zusammenarbeit eines weiten Spektrums von Mitgliedern
der Zivilgesellschaft realisiert werden.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das

Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der

Regionen — Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit fiir alle — eine Rahmenstrategie“ und

dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zum Europiischen
Jahr der Chancengleichheit fiir alle (2007) — Beitrag zu einer gerechten Gesellschaft*

(2006/C 115[14)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Nichtdiskriminierung und Chancen-
gleichheit fir alle — eine Rahmenstrategic® (KOM(2005) 224 endg.) und den ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zum Europdischen Jahr der Chancengleichheit fiir
alle (2007) — Beitrag zu einer gerechten Gesellschaft® (KOM(2005) 225 endg. — 2005/0107 (COD));

aufgrund des Beschlusses der Europiischen Kommission vom 1. Juni 2005, den Ausschuss der Regionen
gemifl Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellung-
nahme zu diesem Thema zu ersuchen;

gestiitzt auf die EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum Schutz von Minderheiten und den Maf-
nahmen gegen Diskriminierung in einem erweiterten Europa sowie die kiinftige Stellungnahme des AdR zu
dieser Entschliefung;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 25. Juli 2005, die Fachkommission fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema Gleichbehandlung (CdR 513/99 fin) (');

gestiitzt auf die Richtlinien 2000/43/EG und 2000/78/EG (zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft und zur Festlegung eines allgemeinen Rah-
mens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen
und Minnern beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (CdR 19/
2004 fin) (%);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Griinbuch zum Thema ,Gleichstellung sowie Bekimpfung von Dis-
kriminierungen in einer erweiterten Europiischen Union“ (KOM(2004) 379 endg.) (CdR 241/2004 fin) (*);

gestiitzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 226/2005 rev. 1), der am 23. September 2005 von
der Fachkommission fur Wirtschafts- und Sozialpolitik angenommen wurde (Berichterstatter: Herr
Peter Moore, Mitglied des Rats des GrofSraumbezirks Sheffield (UK/ALDE);

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1) der Vertrag tiber die Europdische Union (Artikel 13 EUV) setzt das grundlegende Ziel der Bekdmp-
fung von Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung;

2) die im Dezember 2000 in Nizza verabschiedete EU-Grundrechtecharta, die in den Vertrag tiber eine
Verfassung fiir Europa aufgenommen wurde (Artikel II-81), beinhaltet ein umfassendes Diskriminie-
rungsverbot: ,Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-
tung sind verboten®;

(") ABL C 226 vom 8.8.2000, S. 1.
() ABL C 121 vom 30.4.2004, S. 25.
() ABL C 71 vom 22.3.2005, S. 62.
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3) die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse (2000/43/EG) und die Rahmen-
richtlinie zur Gleichbehandlung im Bereich der Beschiftigung (2000/78/EG) hitten bis Ende 2003
von allen Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden sollen;

4) die Sozialpolitische Agenda 2005-2010, die die Lissabon-Strategie ergdnzt und unterstiitzt, spielt
eine Schliisselrolle bei der Forderung der sozialen Dimension des Wirtschaftswachstums, und zu den
Prioritdten der Sozialpolitischen Agenda gehort die Forderung von Chancengleichheit fiir alle;

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 16. November)

einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1) Ergebnis der Konsultation zum Griinbuch

1.1  begriilt das Bemiihen der Kommission, die Kommen-
tare und Rickmeldungen zu beriicksichtigen, die von
1 500 Organisationen in Reaktion auf die Konsultation zu dem
im Mai 2004 von der Kommission angenommenen Griinbuch
,Gleichstellung sowie Bekdmpfung von Diskriminierungen in
einer erweiterten Europdischen Union®“ eingegangen waren;

1.2 stellt fest, dass sich neben dem Ausschuss der Regionen
auch zahlreiche lokale und regionale Gebietskorperschaften
und deren Verbiande am Konsultationsverfahren beteiligt haben;

1.3 unterstreicht, dass das auf lokaler und regionaler Ebene
am Griinbuch gezeigte Interesse die Tatsache widerspiegelt,
dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine
bedeutende Rolle bei der Durchfithrung von Strategien zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen und zur Forderung von
Chancengleichheit fiir alle spielen. Dies ist weitgehend auf ihre
Rolle als wichtige Arbeitgeber und ihre Verantwortung als
Anbieter und Abnehmer von Waren und Dienstleistungen
zuriickzufithren;

1.4 nimmt dankbar zur Kenntnis, dass die Kommission
einige der vom Ausschuss in seiner Stellungnahme zum Griin-
buch dargelegten Anliegen beriicksichtigt hat, insbesondere in
Bezug auf die Bemithungen um eine bessere Umsetzung der
Nichtdiskriminierungsgesetze, Aufkliarungs- und Sensibilisie-
rungsmafinahmen, die Einbeziehung der Akteure und die Not-
wendigkeit, die Verfahren zur Uberwachung und Berichterstat-
tung zu verbessern;

II) Einen wirksamen rvechtlichen Schutz gegen Diskriminierungen
gewdhrleisten

1.5  begriilt den Vorschlag, einen umfassenden Jahresbe-
richt iiber die nationalen Mafinahmen zur Umsetzung der
Bestimmungen der Richtlinien 2000/43/EG und 2000/78/EG
zu erstellen;

1.6  begriiflt die fiir Anfang 2006 vorgesehene Veroffentli-
chung von Berichten der Kommission an den Rat und das Par-
lament iiber den Stand der Umsetzung der Richtlinien 2000/
43/EG und 2000/78/EG;

1.7 hebt jedoch hervor, dass die Umsetzung der Mafinah-
men gegen Diskriminierung durch die Mitgliedstaaten bislang
zu wiinschen tibrig ldsst;

1) Bewertung der Notwendigkeit einer Ergdnzung des gegenwdrtigen
Rechtsrahmens

1.8 weist die Kommission erneut darauf hin, dass sich
bedauerlicherweise eine Rangfolge hinsichtlich des Schutzes der
einzelnen, unter Artikel 13 fallenden Gruppen herausgebildet
hat, und dass ein umfassenderer und vollstindiger politischer
Rahmen in Bezug auf Alter, Geschlecht, ethnische Zugehorig-
keit, Behinderungen, Religion und Glauben sowie sexuelle Ori-
entierung noch aussteht;

1.9  weist darauf hin, dass bei der Frauenbeschiftigung
zwar Fortschritte zu verzeichnen sind, Frauen jedoch ungeach-
tet eines hohen Bildungsstandes und trotz gleicher Arbeit und
gleicher Position weiterhin schlechter bezahlt werden als Min-
ner. Zudem schen die Arbeitgeber den Geschlechtsunterschied
im Hinblick auf Schwangerschaft und Mutterschaft nach wie
vor nicht positiv;

1.10  weist auf die besondere Situation von Migrantinnen in
Beruf und Beschiftigung sowie im zwischenmenschlichen und
familidren Bereich hin und spricht sich dafiir aus, diese mit
Blick auf das Jahr 2008 in einer spezifischen Studie zu untersu-
chen;

1.11  nimmt mit Interesse den Vorschlag der Kommission
zur Kenntnis, eine Studie itber die Durchfiihrbarkeit neuer Ini-
tiativen zur Erginzung des gegenwirtigen Rechtsrahmens
durchzufiihren;

IV) Mainstreaming der Nichtdiskriminierung und der Chancengleich-
heit fiir alle

1.12  pflichtet der Feststellung bei, dass Gesetzgebung allein
schwerlich die komplexen und tief verwurzelten Verhaltens-
muster verdndern kann, die Ursache der Ungleichbehandlung
bestimmter Gruppen sind, und dass Instrumente fiir das Main-
streaming der Nichtdiskriminierung entwickelt werden sollten.
Dies diirfte es auch ermoglichen, das Gewicht stirker auf Mehr-
fachdiskriminierungen zu legen;

1.13  wiederholt seine Empfehlung, als Querschnittsmaf-
nahme zur Gleichstellung Verfahren einzufihren, die sicherstel-
len, dass die Grundsdtze und Aspekte der Gleichstellung bei der
Konzipierung, Verwaltung und Bewertung aller Maflnahmen
und Politikfelder ausreichend Beriicksichtigung finden;
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1.14  merkt an, dass der Verfassungsvertrag die Instrumente
der Européischen Union zur Bekdmpfung von Diskriminierung
weiter starkt, indem das Diskriminierungsverbot in Artikel 1I-81
ausgeweitet, in Artikel 1[I-118 eine horizontale Nichtdiskrimi-
nierungsklausel festgeschrieben und in Artikel I1I-125 die Rolle
des Europdischen Parlaments bei der Verabschiedung von Anti-
diskriminierungsvorschriften gestarkt wird. Unabhingig von
der Ratifizierung des Verfassungsvertrags bietet Artikel 13 EG-
Vertrag bereits eine Rechtsgrundlage fiir die Entwicklung eines
Mainstreaming-Ansatzes fiir simtliche Diskriminierungsgriinde;

V) Innovation und bewdhrte Praktiken fordern und davon lernen

1.15  ist der Ansicht, dass die Bildung ein wichtiges Mittel
zur Diskriminierungsbekdmpfung ist und die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften auf diesem Gebiet eine wesentliche
Rolle spielen;

1.16  begriidt die Absicht der Kommission, den Austausch
von Erfahrungen und bewidhrten Praktiken zwischen zahlrei-
chen Akteuren zu fordern, und ist der Auffassung, dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hierbei mafSgebli-
che Akteure sein sollten;

1.17  begriilt zwar, dass in den Vorschldgen fiir die Struk-
turfonds nach 2006 mehr Gewicht auf die Geschlechtergleich-
stellung gelegt wird, ist sich aber auch bewusst, wie wichtig ein
horizontaler Ansatz zur Bekimpfung der Diskriminierung ist;

1.18 ist der festen Uberzeugung, dass die Finanzierungspro-
gramme zur Forderung des Austauschs bewihrter Praktiken
und des Voneinanderlernens keinen iibermifigen biirokrati-
schen Aufwand im Hinblick auf die verwaltungstechnischen
Auflagen mit sich bringen sollten, da dadurch die Inanspruch-
nahme der verfiigbaren Mittel behindert werden konnte;

1.19  erkennt die wertvolle Arbeit der Europiischen Stelle
zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit an
und vermerkt die Absicht, sie durch eine neue Agentur fur
Grundrechte zu ersetzen; er fordert nachdriicklich die Bereit-
stellung angemessener Ressourcen fiir die neue Agentur, damit
sie ihre Rolle bei der Bekimpfung der Diskriminierung in vol-
lem Umfang spielen kann;

VI) Sensibilisierung und Zusammenarbeit mit Stakeholdern

1.20  ist der Ansicht, dass Sensibilisierungsinitiativen von
entscheidender Bedeutung fur die verstirkte Aufklirung der
Offentlichkeit {iber ihre Rechte auf EU-Ebene sind, und hilt es
fur wichtig, diese auf Kinder und Jugendliche auszurichten;

1.21  verweist darauf dass insbesondere in lindlichen
Gebieten und in Gebieten, in denen beispielsweise eine kleine
ethnische Minderheit lebt, die Pflege von Beziehungen zu Min-
derheitengruppen und lokalen Gruppierungen wesentlich ist;

1.22  unterstiitzt die Initiative, das Jahr 2007 zum Europi-
ischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle auszurufen, und halt
den Zeitpunkt fiir sehr gut gewdhlt, da dann seit dem Europi-
ischen Jahr gegen den Rassismus und dem Vertrag von Amster-
dam, der aufgrund der mit ihm eingefithrten neuen Rechtsvor-

schriften zur Gleichstellung von Bedeutung war, zehn Jahre ver-
gangen sein werden;

1.23  weist auf die Gefahr hin, dass sich — wenn der
Schwerpunkt zu stark auf Grofveranstaltungen mit Breitenwir-
kung gelegt wird — die Aufmerksamkeit zu sehr auf die Haupt-
veranstaltungen konzentrieren koénnte, moglicherweise zum
Nachteil der auf lokaler Ebene und in den Gemeinwesen durch-
gefiihrten Maflnahmen;

1.24  billigt die fir das Europdische Jahr ausgewihlten The-
men, niamlich Rechte, Anerkennung, gesellschaftliche Prisenz
sowie Respekt und Toleranz;

1.25  ist der Auffassung, dass eine direkte Verbindung zu
dem fiir 2008 vorgeschlagenen Européischen Jahr des Interkul-
turellen Dialogs hergestellt werden sollte und sich alle Aktionen
im Jahr 2007 gegenseitig ergdnzen und aufwerten sollten;

1.26  betont, dass die Rolle der Medien fiir den Erfolg des
Europiischen Jahres ausschlaggebend sein wird. Gebiihrende
Aufmerksamkeit sollte der Rolle der lokalen Medien gewidmet
werden. Durch entsprechende Kontakte zwischen den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften und den lokalen Medien
kann die Sensibilisierung der Offentlichkeit wihrend dieses Jah-
res gefordert werden;

1.27  unterstreicht die Notwendigkeit, die lokale und regio-
nale Verwaltung zu konsultieren, da auf dieser Ebene viele Maf3-
nahmen der EU-Politik umgesetzt werden, die hdufig mit einem
erheblichen administrativen und finanziellen Aufwand verbun-
den sind. Eine gute Politikgestaltung und Rechtsetzung setzt die
Mitwirkung der Schliisselakteure voraus;

VII) Bekimpfung der Diskriminierung und sozialen Ausgrenzung
benachteiligter ethnischer Minderheiten

1.28  pflichtet der Kommission in ihrer Einschitzung der
Situation der Roma als besorgniserregend bei und befiirwortet
die Einsetzung einer hochrangigen Beratergruppe zum Thema
Integration von benachteiligten ethnischen Minderheiten in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

Durchfiihrung bestehender Rechtsvorschriften

2.1  erinnert den Generalsekretir des AdR an sein Ersuchen,
die Personalpolitik des Generalsekretariates und das Profil seiner
Mitarbeiter auf die Einhaltung der neuen Rechtsvorschriften hin
zu priifen und dem Prisidium und der Fachkommission ECOS
innerhalb der nichsten sechs Monate diesbeziiglich Bericht zu
erstatten;

2.2 fordert die nationalen Delegationen des AdR auf, sicher-
zustellen, dass die fir die Mandatsperiode 2006 vorgelegten
Vorschlagslisten im Hinblick auf Geschlecht und ethnische Her-
kunft ausgewogen sind und dass der Rat dies bei den Ernen-
nungen beriicksichtigt;
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Bewdhrte Praktiken fordern und davon lernen

2.3 wiederholt seine Forderung, dass der AdR einen Leitfa-
den mit vorbildlichen Mafnahmen gegen Diskriminierungen
fir Kommunen in ihrer Rolle als Arbeitgeber in Auftrag geben
und verdffentlichen sollte. Auferdem sollte sich dieser Leitfaden
auch auf die Rolle als Anbieter und Abnehmer von Waren und
Dienstleistungen sowie als mafigebliche Krifte fur den Zusam-
menhalt des Gemeinwesens und die Bekdmpfung der Diskri-
minierung erstrecken, und aus jedem Mitgliedstaat sollten Bei-
spiele fiir Initiativen zu allen sechs Diskriminierungsgriinden
gemifs Artikel 13 EGV angefihrt werden. Im Falle einer
Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften und anderen Partnern bei der Bereitstellung die-
ser Dienstleistungen sind Beispiele fir bewédhrte Praktiken bei
der partnerschaftlichen Zusammenarbeit besonders willkom-
men. Die Veroffentlichung dieses Dokuments sollte so gelegt
werden, dass sie mit dem Auftakt des Jahres der Chancengleich-
heit fiir alle 2007 zusammenfillt. Der AdR wird gebiithrend
dafiir Sorge tragen, dass es zu keinen Uberschneidungen mit
diesbeziiglichen Initiativen der Kommission kommt;

2.4 ersucht die Kommission im Hinblick auf die EU-Finan-
zierung, nach kreativen Losungen zu suchen, um kleinen NRO
den Zugang zu geringeren Finanzierungsbetrigen zu ermog-
lichen, wobei dies bei den Verwaltungs- und Berichterstat-
tungsverfahren gebithrend beriicksichtigt werden miisste;

2.5  unterstreicht, dass eine bessere Datenerfassung, -iiber-
wachung und -analyse wichtig ist, um Informationen fur die
Entwicklung wirksamer politischer Mafinahmen zur Forderung
von Gleichheit und zur Bekdmpfung von Diskriminierung
bereitzustellen. Er betont, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Erorterungen mit der Kommission
iiber die Ausarbeitung vergleichbarer quantitativer Daten einbe-
zogen werden miissen, anhand derer ermittelt und aufgezeigt
werden kann, in welchem Mafle Ungleichheiten vorhanden
sind. Bei der Dateniiberwachung miissen moglichst viele
Aspekte potenzieller Diskriminierung abgedeckt werden, nicht
nur Geschlecht oder ethnische Zugehorigkeit. Aulerdem ist es
wichtig, die Auswirkungen verschiedener Arten von Aktionen
zu messen und zu ermitteln, ob Anderungen notwendig sind;

Weitere Mafsnahmen zur Erginzung des gegenwdrtigen Rechtsrah-
mens

2.6 wiederholt seine zuvor in seiner Stellungnahme zum
Griinbuch erhobene Forderung, die Rechtsvorschriften iiber
den Zugang zu Waren und Dienstleistungen umfassend auf alle
unter Artikel 13 fallenden Bereiche auszudehnen;

2.7  schldgt vor, dass sich die Durchfiihrbarkeitsstudie der
Kommission, in der mogliche neue Maffnahmen zur Ergdnzung
des gegenwirtigen Rechtsrahmens untersucht werden, auf die
vom AdR bei der Erstellung des Leitfadens mit vorbildlichen
Maflnahmen gegen Diskriminierungen gesammelten Daten stiit-
zen sollte;

Einbeziehung der Akteure

2.8  ersucht die Kommission, die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften konsequent in der gesamten Mitteilung
tiber die Rahmenstrategie sowie im gesamten Dokument iiber
das Europiische Jahr der Chancengleichheit fiir alle ausdriick-
lich zu nennen, wenn sie auf die mafigeblichen Akteure ver-
weist;

2.9  betont, dass die lokale und regionale Ebene und der
Ausschuss der Regionen in vollem Umfang in sdmtliche in der
Rahmenstrategie hervorgehobenen Folgemafinahmen einbezo-
gen werden sollten;

2.10  wiinscht insbesondere, dass der Ausschuss der Regio-
nen in den in der Rahmenstrategie umrissenen jahrlichen
,Gleichstellungsgipfel“ hochrangiger Vertreter einbezogen wird;

2.11  erachtet es fiir zweckmiRig, bei der von der Kommis-
sion geplanten hochrangigen Beratergruppe zum Thema Integ-
ration von benachteiligten ethnischen Minderheiten in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt eine lokale/regionale
Dimension vorzusehen;

SensibilisierungsmafSnahmen, einschlieflich des Europdischen Jahres
der Chancengleichheit fiir alle 2007

2.12  fordert den britischen Ratsvorsitz auf, dafiir zu sorgen,
dass dieses Dossier im Rat rasch vorangebracht wird, damit
rechtzeitig eine Rechtsgrundlage fiir das Europdische Jahr
gewidhrleistet werden kann;

2.13  befiirwortet die folgenden besonderen Zielsetzungen:

i) Rechte — die Offentlichkeit fiir das Recht auf Gleichbe-
handlung und Nichtdiskriminierung sensibilisieren. Da die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die den Biir-
gern am nichsten stehenden gewdhlten Korperschaften
sind, spielen sie hierbei nach Ansicht des Ausschusses eine
wesentliche Rolle, insbesondere bei der Verbreitung diesbe-
ziiglicher Informationen in den abseits von den groferen
Stadtgebieten liegenden Regionen. Der Ausschuss begriifSt
die Arbeit, die durch den von der Kommission eingesetzten
Bus zur Verbreitung von Informationen iiber die Rechte der
EU-Birger im Bereich der Chancengleichheit geleistet
wurde, und regt an, diese Arbeit nun auch tiber die Haupt-
stadte der Mitgliedstaaten hinaus auszudehnen. Um den
Einsatz des Busses auf lokaler Ebene zu fordern, sollte ein
proaktiver Ansatz unter Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und des AdR gewihlt
werden;

Gesellschaftliche Prisenz — eine Debatte mit allen Minder-
heiten anregen iiber Moglichkeiten, die gesellschaftliche
Teilhabe zu stirken, wobei besonderes Gewicht auf eine
verstiarkte Teilhabe von Roma- und muslimischen Gemein-
schaften gelegt wird;

ii

=

i) Anerkennung — die Vielfalt als Wert anerkennen und wiir-
digen;

iv) Respekt und Toleranz — den gesellschaftlichen Zusammen-
halt fordern und Stereotype und Vorurteile abbauen. Ein
wichtiges Instrument bei der Erreichung dieses Ziels konn-
ten kulturelle Veranstaltungen wie Musik und Theater oder
Sport sein. Die Kommission konnte diese Veranstaltungen
fordern und in Zusammenarbeit mit lokalen, regionalen
und nationalen Gebietskorperschaften sowie der Zivilgesell-
schaft sicherstellen, dass die Veranstaltungen in allen teil-
nehmenden Lidnder durchgefihrt werden und in einem
groffen europdischen Festival gipfeln, das das Jahr der
Chancengleichheit fiir alle (2007) und das Jahr des Interkul-
turellen Dialogs (2008) miteinander verbindet. Dieses Festi-
val sollte in einem der beiden Linder stattfinden, die 2008
den Vorsitz innehaben (Slowenien/Frankreich);
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2.14  teilt die Ansicht der Kommission, dass die teilnehmen-
den Linder eine nationale Koordinierungsstelle benennen soll-
ten, der Vertreter der Regierung, der Sozialpartner, der Ziel-
gruppen und anderer Gruppen der Zivilgesellschaft angehoren,
fordert aber die einzelnen Koordinierungsstellen auf, Vertreter
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einzubezie-
hen;

Briissel, den 16. November 2005

2.15  halt die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
dazu an, bei der Werbung fiir Malnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit, die von ihnen im Jahr 2007 durchgefiihrt
werden, das Logo fiir das Europdische Jahr zu verwenden;

2.16  schldgt vor, dass der AdR ebenso wie bei anderen ,Eu-
ropdischen Jahren“ Anfang 2007 eine Konferenz zum Auftakt
des Europdischen Jahres veranstaltet.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB

Entschliefung des Ausschusses der Regionen zu dem Arbeitsprogramm der Europdischen Kommis-
sion und zu den Priorititen des Ausschusses der Regionen fiir 2006

(2006/C 115/15)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2006 ,Das ganze Potenzial Europas freisetzen*

(KOM(2005) 531 endg.);

gestiitzt auf die strategischen Ziele 2005-2009 (KOM(2005) 12 endg.);

gestiitzt auf das strategische Mehrjahresprogramm 2004-2006 der sechs Mitgliedstaaten, die in diesem

Zeitraum nacheinander den Vorsitz innehaben;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Der Beitrag der Kommission in der Zeit der Reflexion und
danach: Plan D fir Demokratie, Dialog und Diskussion (KOM(2005) 494 endg.);

gestiitzt auf das Protokoll iiber die Modalititen der Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommis-
sion und dem Ausschuss der Regionen (DI CdR 81/2001 rev. 2);

gestiitzt auf die EntschlieBung des Ausschusses der Regionen zur Neubelebung der Lissabon-Strategie

(CdR 518/2004);

gestiitzt auf die EntschlieBung des Ausschusses der Regionen zu dem kiinftigen Finanzrahmen 2007-2013

(CdR 203/2005);

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind fiir die Umsetzung eines Grof3teils der Maflnahmen

der Europdischen Union zustindig.

Wiirden die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an der Festlegung der Priorititen der Europa-
ischen Union mitwirken, so wiren die Manahmen der EU in viel hoherem Mafe demokratisch legitimiert.

Der Ausschuss der Regionen wird seine Priorititen fiir die nichsten vier Jahre im Februar 2006 zu Beginn

seiner vierten Mandatsperiode (2006-2010) festlegen.

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)

folgende EntschliefSung:
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Der Ausschuss der Regionen —

FINANZIELLE VORAUSSCHAU

ist der Auffassung, dass unter britischem Vorsitz unbedingt
ein Beschluss tiber eine ambitionierte Finanzvorschau zustande
kommen muss, damit die Europdische Union ihre Aufgaben
erfiilllen und eine groffere Akzeptanz bei den Biirgerinnen und
Biirgern erhalten kann, um sie wieder auf den Weg der Refor-
men zuriickzubringen, um den europiischen Mehrwert einer
gemeinsamen Kohdsions- und Agrarpolitik zu sichern und um
die Marschroute fiir eine wahrhaft gemeinschaftliche For-
schungs- und Innovationspolitik abzustecken;

PHASE DES NACHDENKENS

bekriftigt, wie wichtig ihm die Errungenschaften des Verfas-
sungsvertrags sind, der im Vergleich zu den bestehenden Ver-
tragen betrichtliche Verbesserungen hinsichtlich der Funktions-
weise, Einfachheit und Transparenz der EU bringt, wodurch ein
besseres Regieren in Europa gewihrleistet wird;

empfiehlt der Europdischen Kommission, seinem Vorschlag
fiir einen Fahrplan fiir eine dezentrale Debatte in der Phase des
Nachdenkens Rechnung zu tragen, die getreu dem Konzept der
Biirgernihe in den Stidten und Regionen Europas iiber Sinn
und Zweck der Europdischen Union, ihren Mehrwert, ihre
Grundwerte und ihre Politik gefiihrt wird;

ersucht die Europdische Kommission, im Rahmen der Durch-
fuhrung des Plans D wie auch ihrer kiinftigen Informations-
und Kommunikationspolitik einen ehrgeizigen, entschlossenen
und vor allem dezentralen Ansatz zu verfolgen, um die Biirger-
innen und Biirger fur das europiische Projekt einzunehmen;

bekundet in diesem Zusammenhang seine Bereitschaft, seine
Handlungsmaoglichkeiten gegeniiber regionalen und kommuna-
len offentlichen Stellen und regionalen und lokalen Medien, die
unentbehrliche Mittler in der Kommunikation mit den Biirgern
sind, wahrzunehmen, und ersucht daher um eine Aufstockung
der thm zur Verfiigung stehenden Finanzmittel, damit er einen
wirkungsvollen Beitrag zur Phase des Nachdenkens leisten
kann;

REGIEREN IN EUROPA

begriifdt es, dass die Europdische Kommission von dem Ansatz
ausgeht, dass die Europdische Union ihre Ziele nur erreichen
wird, wenn diese von allen ihren Institutionen, den nationalen,
regionalen und lokalen Regierungen und von den Biirgern
selbst gemeinsam verfolgt werden, und hofft, dass diese Part-
nerschaft bei der Entwicklung und Durchfithrung der EU-Politik
ihren Niederschlag insbesondere in folgenden Elementen findet:

— in Uberlegungen, wie dreiseitige Zielvereinbarungen und
-vertrage zu den Mechanismen fiir die Neubelebung der Lis-
sabon-Strategie beitragen kénnten;

— in einer systematischen Konsultation der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften in einem frithen Stadium der
Erarbeitung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, und
zwar unabhdngig vom weiteren Verlauf der Ratifizierung
des Verfassungsvertrags;

— in einer weiteren durchgingigen Anwendung der neuen
Methode der Folgenabschitzung der wichtigsten Initiativen
der Europdischen Kommission und seiner Einbeziehung in
das Folgenabschidtzungsverfahren;

— in der Aufnahme eines Kapitels mit regionalem Bezug in
die nationalen Aktionspline zur Vereinfachung der Rechts-
vorschriften;

— in einer besonderen Beachtung der Umsetzung des Gemein-
schaftsrechts und ihrer Auswirkungen auf die Gesetzgebung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

begriilt die von der Kommission beabsichtigte Intensivierung
des Konsultations- und Gesetzesfolgenabschitzungsprozesses
im Rahmen des Ziels einer besseren Gesetzgebung. Vor dem
Hintergrund moglicher Auswirkungen der gemeinsamen Han-
delspolitik auf die Regionen und Kommunen wird die Kommis-
sion aufgefordert, den AdR auch bei Initiativen der gemeinsa-
men Handelspolitik anzuhoren, insbesondere bei der Ausarbei-
tung der Empfehlungen fir Verhandlungsmandate fur interna-
tionale Handelsabkommen;

fordert die Europiische Kommission daher auf, seine Méglich-
keiten einer stirker vorausblickenden Beurteilung vor einem
Tatigwerden der Gemeinschaft durch Prospektivstellungnahmen
zu kiinftigen Gemeinschaftsmafnahmen und deren Auswirkun-
gen auf die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie
durch Wirkungsberichte tiber die Folgen bestimmter Richtlinien
auf lokaler und regionaler Ebene zu nutzen;

betont, dass im Rahmen der Anstrengungen der Kommission
zur Kodifizierung und Neufassung von Legislativvorschligen
,bessere Rechtsetzung” nicht unbedingt ,weniger Rechtsetzung*
heiflen muss. So sollte bei jeder Riicknahme einer Legislativ-
mafinahme durch die Kommission der zusitzliche Nutzen fiir
die Gemeinschaft gepriift werden, der die Legislativmafinahme
rechtfertigen konnte;

WOHLSTAND

bringt erneut seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass allen
drei Pfeilern der Lissabon-Strategie — Wirtschaft, Soziales und
Umweltschutz — dieselbe Aufmerksamkeit geschenkt werden
muss;

fordert die Europiische Kommission auf, bei der Revision und
Implementierung der ,Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung” die wichtige Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften fir die Verwirklichung von mehr
Wachstum und Beschiftigung in der EU zu bedenken;

betrachtet Zusammenhalt und Wettbewerbsfihigkeit als zwei
Ziele, die einander stirken und parallel verfolgt werden miissen:
durch die ErschlieSung von brachliegendem lokalem und regio-
nalem Potenzial und Kapital kann die Wettbewerbsfahigkeit
eines Gebiets verbessert und ein positiver Beitrag zur Verwirkli-
chung von territorialem Gleichgewicht und Zusammenhalt
geleistet werden. Er teilt auch die Auffassung, dass die Wettbe-
werbsfihigkeit von einem funktionierenden Binnenmarkt
abhingt, und weist darauf hin, dass dabei Grenzregionen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss;
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hilt es fiir notwendig, die Verwaltungsstrukturen der Lissa-
bon-Strategie in den Mitgliedstaaten so anzupassen, dass eine
unmittelbarere und engere Integrierung der Strukturfondsunter-
stiitzung und der Lissabon-Strategie ermdoglicht wird;

schlieft sich voll und ganz der Einschitzung der Kommission
an, dass die Globalisierung eine Realitdt ist, die wir annehmen
miissen, wenn wir in Europa wieder ein dynamisches Wachs-
tum und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze erreichen
wollen; dabei muss der Schwerpunkt insbesondere auf der Anti-
zipierung und Flankierung globalisierungsbedingter Umstruktu-
rierungen liegen;

fordert die Europidische Kommission auf, auch kiinftig darauf
hinzuarbeiten, dass Hemmnisse fiir die Mobilitdt der Biirger
abgebaut und die Biirger ermutigt werden, Arbeitsgelegenheiten
in der gesamten EU wahrzunehmen, was fir die Dynamik der
Wirtschaft unentbehrlich ist;

stellt fest, dass Bildung und Ausbildung entscheidende Instru-
mente fir die Verwirklichung der Lissabon-Ziele und die Ein-
bindung aller Europder in die wissensbasierte Gesellschaft sind.
Er nimmt in diesem Zusammenhang zustimmend zur Kenntnis,
dass die Kommission den Schwerpunkt auf die Anerkennung
von Befihigungsnachweisen, die Steigerung der Mobilitdt und
die Forderung des Unternehmergeistes legen wird;

misst der Forderung einer regional und sozial ausgewogenen
Informationsgesellschaft, die sicherstellt, dass alle Biirger iiber
die fiir das Leben und Arbeiten in diesem neuen digitalen Zeit-
alter erforderlichen Fertigkeiten verfiigen, grofSe Bedeutung bei.
Der AdR wird wie schon in der Vergangenheit auch weiterhin
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung netzgestiitzter Dienste
und elektronischer Behordendienste auf lokaler und regionaler
Ebene leisten, und betont, dass mit lokalen und regionalen
Mafinahmen am effizientesten Ergebnisse erzielt werden konn-
ten;

teilt die Auffassung der Kommission, dass die transeuropii-
schen Netze auf der Grundlage der Wachstumsinitiative ausge-
baut werden miissen, wobei umfangreichen zusitzlichen Res-
sourcen auch neue Mafinahmen fiir ein besseres Funktionieren
und eine bessere Koordinierung der Netze gegeniiberstehen
miissen;

vertritt den Standpunkt, dass die transeuropdischen Netze in
den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie eine
wesentliche Voraussetzung sind, um das volle Potenzial der
europdischen Wirtschaft zu erschliefen, das erweiterte Europa
zu verbinden und den territorialen Zusammenhalt zu verbes-
sern;

SOLIDARITAT

befiirwortet die Absicht, die Anstrengungen auf eine angemes-
sene Programmplanung fiir die neue Generation von Struktur-
fonds zu konzentrieren, weist in diesem Zusammenhang jedoch
auf die administrativen und finanziellen Konsequenzen hin, die
die immer noch ausstehende Einigung tiber die Finanzielle
Vorausschau fur die lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten hat;

verfolgt besonders aufmerksam die Verwirklichung des Ziels
der territorialen Zusammenarbeit in Europa, insbesondere im
Zusammenhang mit der Festlegung der forderfihigen Regionen,

der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und der Uberein-
stimmung der unter diesem Ziel durchgefithrten Maflnahmen
mit den europdischen strategischen Leitlinien;

empfiehlt dringend, dass kiinftige, aus den Strukturfonds zu
finanzierende Programme Probleme in den Bereichen Stadtsa-
nierung, Bekdmpfung der Verarmung, besondere Wohnungs-
baumafinahmen, wirtschaftliche Umstrukturierung und offent-
licher Verkehr, die verstarkt in Ballungsrdumen auftreten, zum
Gegenstand haben sollten, erkennt gleichwohl die Bedeutung
aller europiischen Regionen an und hebt hervor, dass in kinfti-
gen Programmen ein Stadt-Land-Ausgleich anzustreben ist;

fordert die Mitgliedstaaten und ihre Gebietskorperschaften auf,
die ESF-Mittel zielgerichtet zur Unterstiitzung von stddtischen
Gebieten, die von Gewalt heimgesucht sind, einzusetzen. Der
Ausschuss hegt die Erwartung, dass die Kommission die
Gemeinschaftsinitiative URBAN II und deren Ziele in die kiinfti-
gen Strukturfonds iiberfithren wird;

begriifSt nachdriicklich den wertvollen Beitrag des neuen
Rechtsinstruments ,Européischer Verbund fiir grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit“ zur Forderung von Kooperations-
initiativen zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften und betont, dass die Kontrollverfahren in der Aufbau-
phase der EVGZ nicht zu schwerfillig gestaltet werden diirfen.
Der Ausschuss hat eine Plattform der lokalen und regionalen
Akteure der Zusammenarbeit eingerichtet, die das Verfahren
zur Verabschiedung der Verordnung und Initiierung der ersten
EVGZ verfolgen soll;

bekriftigt die Notwendigkeit, eine multifunktionale Landwirt-
schaft in allen Gebieten Europas aufrechterhalten, da der lindli-
che Raum 90% des Gemeinschaftsgebiets ausmacht, und
begriifdt die Fortsetzung der GAP-Reform in denjenigen Sekto-
ren, in denen noch keine Reform stattgefunden hat; er weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Gelegenheit der
anstehenden Reformen genutzt werden muss, um neben neuen
Mitteln fiir den Ausgleich der natiirlichen Behinderungen, von
denen die lindlichen Betriebe sehr stark betroffen sind, auch
Moglichkeiten zu erschliefen, die Anreize zur Bewirtschaftung
grofler Flachen und deren wirtschaftliche Entwicklung ganz all-
gemein schaffen;

hilt es fiir unerlisslich, die Arbeiten im Bereich der Leistun-
gen der Daseinsvorsorge fortzufithren, die fiir die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften von strategischer Bedeutung
sind. Der Ausschuss hebt besonders die Notwendigkeit eines
horizontalen, sektoriibergreifenden gemeinschaftlichen Refe-
renzrahmens hervor, durch den der Umfang der Leistungen
der Daseinsvorsorge, die nicht den Wettbewerbsvorschriften
unterliegen, definiert wird. In diesem Zusammenhang wird sich
der AdR 2006 mit besonderem Interesse der Mitteilung iiber
die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse widmen;

weist darauf hin, dass der demografische Wandel die Gebiets-
korperschaften in Europa vor politische, wirtschaftliche und
soziale Herausforderungen stellt. Dieser Wandel muss als
Anreiz zum Handeln in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
begriffen werden, da von dem rechtzeitigen Sich-darauf-Einstel-
len die Zukunftsfihigkeit unserer Gesellschaften abhingt. Er
ersucht daher die Kommission, im Jahr 2006 konkrete Folge-
maflnahmen zum Griinbuch tiber den demografischen Wandel
zu ergreifen;
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begriifdt die Initiativen der Kommission zur Entwicklung einer
neuen Strategie im Bereich Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, die es der Européischen Union ermdglichen wird,
auf diesem Gebiet einen kohirenteren Rahmen zu definieren.
Er betont, dass insbesondere bei der Festlegung von Gesund-
heitsindikatoren und bei kiinftigen Benchmarkings eine echte
Beteiligung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
gewdhrleistet werden muss;

macht auf die Bedeutung der Chancengleichheit aufmerksam,
wo die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aufgrund
ihrer Funktion als wichtige Arbeitgeber und ihrer Verantwor-
tung als Anbieter und Abnehmer von Waren und Dienstleistun-
gen eine bedeutende Rolle spielen, und sieht der Mitteilung der
Kommission zur Gleichstellungsstrategie mit Interesse entge-
gen;

begriilt den Vorschlag, dass 2008 ein europiisches Jahr des
Dialogs zwischen den Kulturen stattfinden soll, und bekraftigt
seinen Standpunkt, dass die Wahrung der kulturellen und
sprachlichen Vielfalt eines der Grundprinzipien des europi-
ischen Integrationsprozesses ist, bei dem es nicht um das
Gleichmachen von Unterschieden oder die Schaffung einheitli-
cher Identititen geht, sondern darum, eine engere Zusammen-
arbeit und ein groferes Verstindnis zwischen den europaischen
Volkern zu fordern;

teilt die Auffassung der Europiischen Kommission, dass der
Klimawandel mit Hilfe einer ganzen Palette von Maflnahmen in
Zusammenarbeit aller staatlichen Ebenen und gemeinsam mit
der Privatwirtschaft, dem Gesundheitswesen, Biirgervereinigun-
gen und Interessengruppen im Bildungsbereich sowie mit im
Bereich Energieeffizienz titigen Organisationen bekdmpft wer-
den muss;

fordert die Europiische Kommission auf, im Aktionsplan mehr
Mafinahmen vorzusehen, die gezielt auf die Energieversor-
gungs- und -verteilerunternehmen ausgerichtet sind; er schliagt
vor, Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz — und
insbesondere zur Nutzung erneuerbarer Energietriger — wirt-
schaftlich zu unterstiitzen und staatliche Beihilfen fiir MafSnah-
men zuzulassen, die die okologische Innovation und die Pro-
duktivititsverbesserungen zur Steigerung der Energieeffizienz
fordern, um so Innovationsanreize zu setzen, Europa wettbe-
werbsfahiger zu machen und eine nachhaltige und sichere
Energieversorgung zu gewahrleisten;

unterstreicht die Notwendigkeit, einen dynamischen mariti-
men Sektor zu schaffen, der auf nachhaltiger Entwicklung
basiert, und dringt darauf, dass der Beitrag der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften im Bereich der Bewirtschaf-
tung der maritimen Ressourcen im Rahmen der neuen Meeres-
politik der EU voll gewiirdigt und beriicksichtigt wird;

SICHERHEIT

unterstiitzt die Verwirklichung der zehn Priorititen des Haa-
ger Programms fiir die kommenden funf Jahre, die von einer
Bereitschaft und einem Willen zeugen, den Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu stirken, und ersucht die Eu-
ropéische Kommission, einen spezifischen Handlungsplan fur
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu erarbeiten,

sodass die lokale und regionale Dimension im gemeinschaftli-
chen Ansatz einen addquateren Niederschlag findet;

pflichtet der Europiischen Kommission in ihrem Eintreten zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und des Terrorismus
bei und wiederholt seinen Vorschlag der Schaffung einer
Beobachtungsstelle fiir die urbane Sicherheit, in der Vertreter
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der Mitglied-
staaten mitwirken, die geeignet sind, alle Informationen iiber
stadtepolitische Mafinahmen, die Forderung und Koordinierung
der Forschungsanstrengungen, die Erfassung und systematische
Aufarbeitung sicherheitsrelevanter Daten zu iibermitteln und
die insbesondere durch die Verbreitung von Beispielfillen und
bewiahrten Vorgehensweisen sowie den Aufbau regionaler und
lokaler Partnerschaften einen Beitrag leisten konnen;

wiederholt seine Empfehlung, die Strukturfonds zur Unterstiit-
zung und Entwicklung von Instrumenten fir die Verwirkli-
chung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
heranzuziehen, und ersucht die Europiische Kommission, im
Rahmen der neuen Finanziellen Vorausschau die diesbeziig-
lichen Leitlinien des dritten Kohésionsberichts umzusetzen;

teilt die Auffassung, dass die Sicherheit der Verkehrssysteme
ein Hauptanliegen von Verkehrsunternehmen und der wichtigs-
ten Beteiligten wie Behorden und Passagiere ist. Die jiingsten
terroristischen Graueltaten in London und Madrid gemahnen
eindringlich daran, dass es notwendig ist, die Sicherheit von
Verkehrssystemen in der gesamten Europaischen Union ver-
starkt in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit zu riicken;

dringt darauf, dass die Europiische Kommission grenziiber-
schreitende Mafinahmen plant und entwickelt, an denen die
Grenzregionen aktiv beteiligt werden, und dass die Koordinie-
rung zwischen dem neuen Solidarititsfonds und den Struktur-
fonds verbessert wird. Er schligt vor, die Koordinierung des
Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz zu verbes-
sern, indem in simtlichen Risikogebieten regionale Katastro-
phenschutzzentren eingerichtet werden. Aufgabe dieser Zentren
wire die Erfassung von Daten, die Uberwachung sowie die Ein-
richtung eines Frithwarnsystems;

EUROPA ALS PARTNER IN DER WELT

beabsichtigt, sein Engagement fiir die Sicherung des interkul-
turellen politischen Dialogs zwischen den Vertretern der loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten,
der Kandidatenldnder und der Kandidatenanwirterlinder fort-
zusetzen, und ist der Auffassung, dass sich hierfiir die Einset-
zung eines Gemischten Beratenden Ausschusses mit der Tiirkei
als niitzlich erweisen konnte. Der Ausschuss wiederholt sein
Ersuchen an die Europdische Kommission, so rasch wie mog-
lich eine konkrete Losung fur die fehlende Rechtsgrundlage zur
Schaffung eines Gemischten Beratenden Ausschusses im Stabili-
sierungs- und Assoziierungsabkommen mit Kroatien und den
Landern des westlichen Balkans zu finden;

bestirkt die Europiische Kommission darin, in enger Zusam-
menarbeit mit den Gebietskorperschaften und der Zivilgesell-
schaft in den Mitgliedstaaten, in den Kandidatenlindern sowie
in den potenziellen Kandidatenlindern Informationskampagnen
auf lokaler und regionaler Ebene tiber den Erweiterungsprozess
der EU zu fordern und zu unterstiitzen;
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unterstiitzt die Stirkung der Nachbarschaftspolitik im Wege
neuer Aktionspline, ersucht die Europiische Kommission, den
Beitrag der grenziiberschreitenden und interregionalen Zusam-
menarbeit dazu zu beriicksichtigen und fordert, an deren Aus-
arbeitung, Umsetzung und Bewertung beteiligt zu werden;

bekriftigt sein Engagement fiir eine Stirkung der Partnerschaft
Europa-Mittelmeer und seine Forderung nach einer direkteren
Teilnahme und Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in den Europa-Mittelmeer-Prozess und
schlidgt die Schaffung eines neuen Forums innerhalb des insti-
tutionellen Europa-Mittelmeer-Rahmens vor, das die Aufgabe
haben soll, zum einen die territoriale und dezentrale Zusam-
menarbeit zu férdern und zum anderen zur Partnerschaft anzu-
regen sowie operative Programme fiir den gesamten Mittel-
meerraum auszuarbeiten;

Briissel, den 17. November 2005

bedauert, dass der Beitrag der europidischen Gebietskorper-
schaften zur europdischen Entwicklungspolitik nach wie vor
weitestgehend verkannt wird, und empfiehlt daher, nochmals
den Stellenwert der dezentralen Zusammenarbeit zu bedenken
und dabei im Auge zu behalten, dass die Gebietskorperschaften
neben anderen Akteuren iiber das spezifische Wissen und die
Erfahrung verfiigen, um zum umfassenden Ansatz der Armuts-
bekdmpfung auf globaler Ebene und zu den Bestrebungen zur
Umsetzung der UN-Millenniumsziele beizutragen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung der Europi-
ischen Kommission, dem Europiischen Parlament, dem Rat
sowie dem osterreichischen und dem finnischen Ratsvorsitz zu
iibermitteln.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB

Entschlieffung ,,Der Weg in die Zukunft fiir die Finanzielle Vorausschau 2007-2013*

(2006/C 115/16)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf seine Stellungnahme zur Finanziellen Vorausschau, zur Mitteilung ,Unsere gemeinsame
Zukunft aufbauen. Politische Herausforderungen und Haushaltsmittel der erweiterten Union 2007-2013¢

(CdR 162/2004 fin);

gestiitzt auf die EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu den politischen Herausforderungen und
Haushaltsmitteln der erweiterten Union 2007-2013 (A6-0153/2005);

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)  Dem Europiischen Rat ist es auf seiner Tagung am 16./17. Juni 2005 nicht gelungen, eine Einigung

iiber die Finanzielle Vorausschau zu erzielen;

2) Der britische EU-Ratsvorsitz ist aufgefordert, die Debatte voranzubringen und auf den erreichten
Fortschritten aufzubauen, damit so schnell wie moglich eine Losung fiir alle einer Einigung im Wege

stehenden Probleme gefunden wird;

3) Die Finanzielle Vorausschau muss 2005 angenommen werden, damit ab 2007 eine wirkungsvolle
Politik fiir Solidaritit, territorialen Zusammenhalt und mehr Wachstum und Arbeitsplitze in Europa

moglich ist,

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)

folgende Entschlieffung:

Der Ausschuss der Regionen

1. wiederholt seine Unterstiitzung fiir die urspriinglichen,
ausgewogenen Vorschlige der Europdischen Kommission (CdR
162/2004 fin), die auf einer realistischen Einschitzung des
Bedarfs beruhen und im Anschluss an eine umfassende Konsul-
tation der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wih-
rend eines Zeitraums von vier Jahren aufgestellt wurden. Er ver-
weist in diesem Zusammenhang auf seine oben erwihnte Stel-

lungnahme, auf die gemeinsam mit dem Europdischen Parla-
ment am 6. April 2005 angenommene Erklirung sowie auf die
Schlusserklarung von Breslau vom 20. Mai 2005;

2. nimmt die Vorschldge des luxemburgischen Ratsvorsitzes
zur Kenntnis und stimmt insbesondere mit dem Europdischen
Parlament iiberein, dass die Finanzielle Vorausschau so konzi-
piert sein sollte, dass zur Ergdnzung der Wettbewerbsfihigkeits-
und Wachstumsziele ausreichend Mittel zur Verfiigung stehen,
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und dass alle européischen Regionen iiber die Moglichkeit der
Nutzung von Regional- und Strukturfonds verfiigen. Dies ist
unverzichtbar, wenn die Union ihren Verpflichtungen nach-
kommen und weiteren Unmut iiber die Europdische Union in
der Offentlichkeit vermeiden mochte. Jede Kiirzung der Ober-
grenzen wiirde die Grundlagen der Kohdsionspolitik gefahrden
und folglich das Solidaritdtsprinzip, das letztlich ein markantes
und wesentliches Identitdtsmerkmal der europdischen Integra-
tion und des europiischen Gesellschaftsmodells ist, unterminie-
ren. Haushaltskiirzungen in diesem Bereich konnten bei der
Mehrheit der fritheren EU-15 eine Renationalisierung der
Regionalpolitik zur Folge haben, was eindeutig nicht im Sinne
der europiischen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
wire;

3. betont die iibereinstimmenden Ansichten des AdR und
des Europiischen Parlaments und verweist auf die wichtige
Rolle des EP als gleichberechtigter Partner in den Haushaltsver-
handlungen;

4. fordert die Mitgliedstaaten auf, Forderungen nach einer
Kiirzung des EU-Haushalts nicht nachzugeben, und empfiehlt
stattdessen, dass die Mitgliedstaaten die EU mit einem Haushalt
ausstatten, der es der Union ermoglicht, in den Bereichen wir-
kungsvoll titig zu werden, in denen sie erwiesenermaflen einen
fur die Biirgerinnen und Biirger der Union und deren berufliche
und private Umgebung eindeutig erkennbaren Zusatznutzen
erbracht hat und auch weiterhin erbringen kann; ist sich
bewusst, dass dies eine starke Fithrung, starke sektoriibergrei-
fende Partnerschaften und eine andauernde offentliche Debatte
wiahrend der ndchsten Monate erfordert, um die Bereiche
herauszustellen, in denen die Union diesen Zusatznutzen
erbringen kann;

5. macht die Mitgliedstaaten darauf aufmerksam, dass die
Kohisionspolitik ein Bereich ist, in dem die EU einen wirkli-
chen Zusatznutzen erbringt, da Ausgaben in diesem Bereich
auf EU-Ebene eine grofere Wirkung und eine stirkere Hebel-
wirkung als auf nationaler Ebene entfalten. Die Kohisionspoli-
tik hat ihre Wirksamkeit insbesondere bei der Beseitigung wirt-
schaftlicher und sozialer Ungleichheiten zwischen und inner-
halb von europiischen Regionen bewiesen, welche das Funktio-
nieren und die Effizienz des EU-Binnenmarkts erheblich beein-
trichtigen. Die Kohdsionspolitik ist besonders wichtig fur
Regionen mit einem Entwicklungsriickstand gegeniiber dem
EU-Durchschnitt, damit diese die Lissabon-Ziele erreichen kon-
nen, daher muss sie ausdriicklich als wesentlicher ergdnzender

Briissel, den 17. November 2005

politischer Bestandteil aller EU-Strategien fir Wachstum und
Beschiftigung anerkannt werden;

6.  unterstiitzt die Bemithungen des Prisidenten der Europa-
ischen Kommission, die Verhandlungen iiber die Finanzielle
Vorausschau wieder anzustoflen, und sieht hierin auch eine
Moglichkeit, die Debatte iiber eine Modernisierung des EU-
Haushalts voranzubringen, fordert jedoch eine angemessene
finanzielle Mindestausstattung fiir den Rahmen fiir diese Vor-
schlige; nimmt in diesem Zusammenhang die Vorschlige fur
einen neuen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
sowie die Initiativen JEREMIE und JASPERS zur Kenntnis und
vertritt diesbeziiglich die Auffassung, dass diese Instrumente
eine Erginzung und keine Alternative zu Haushaltslinien fur
die Erreichung der Ziele in punkto Konvergenz, Wettbewerbsfa-
higkeit und Beschiftigung sein sollten;

7. warnt in diesem Zusammenhang davor, EU-Mittel in
rein nationale Maflnahmen zur Forderung von Wettbewerbsfa-
higkeit und Wachstum flieen zu lassen, da EU-Mittel im Rah-
men einer Querschnittsagenda fiir Wachstum und Wettbe-
werbsfahigkeit als Teil einer EU-weiten Kohisionspolitik am
besten auf die weitere Stirkung des territorialen Zusammen-
halts ausgerichtet werden konnen; fordert ferner, dass die
Kofinanzierungsregeln fiir die Strukturfonds auch kiinftig pri-
vate Kofinanzierungsmaoglichkeiten zulassen;

8.  bedauert, dass es auf dem informellen Gipfeltreffen am
27. Oktober 2005 in Hampton Court nicht gelungen ist, die
Debatte iiber die Finanzielle Vorausschau erneut anzustoflen;

9. ist vor allem besorgt dariiber, dass die Verzdgerung
einer Einigung sich negativ auf die Wahrnehmung der EU
durch die Birger auswirken, den reibungslosen Start des neuen
Programmplanungszeitraums gefihrden und finanzielle Instabi-
litat bei den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
der EU verursachen konnte, was sich negativ auf die wirtschaft-
liche Entwicklung auswirken kénnte — vor allem die neuen
Mitgliedstaaten konnten durch die Erfiillung von Verpflichtun-
gen, die wihrend der Ubergangszeitriume entstanden und die
diese Mitgliedstaaten in Beitrittsvertragen im Vorfeld der jiings-
ten Erweiterung der Europiischen Union eingegangen sind, vor
ernsthafte Probleme gestellt werden;

10.  wiederholt seinen Appell an den britischen Ratsvor-
sitz, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, damit Ende
des Jahres eine Einigung erzielt werden kann.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB



16.5.2006

Amtsblatt der Europdischen Union

C115/75

Prospektivstellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Die Sicherheit der einzelnen
Verkehrstriger und ihre Finanzierung”

(2006/C 115[17)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf das Befassungsschreiben von Kommissionsmitglied Wallstrom an Prasident Straub vom 3. Juni
2005, in dem der Ausschuss der Regionen gemifs Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der
Européischen Gemeinschaft um Stellungnahme zum Thema ,Die Sicherheit der einzelnen Verkehrstrager
und ihre Finanzierung® ersucht wird;

gestiitzt auf das Weibuch ,Europiisches Regieren, das die Europdische Kommission 2001 vorlegte und
in dem der Ausschuss der Regionen aufgefordert wird, ,bei der Priifung der Politik eine proaktivere Rolle
zu spielen, beispielsweise durch Erstellung explorativer Berichte, schon bevor die Kommission Vorschlige
unterbreitet*;

gestiitzt auf das Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und dem
Ausschuss der Regionen vom September 2001, in dem der Ausschuss der Regionen ,zur Erarbeitung strate-
gischer Dokumente [ermutigt wird], in denen er eine Zwischenbilanz zu Themen zieht, die [die Kommis-
sion] als wichtig erachtet; in diesen ,vorausschauenden Berichten® werden Probleme in Bereichen, fir die
der Ausschuss der Regionen iiber angemessene Informationsmittel vor Ort verfiigt, eingehend analysiert;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 25. Juli 2005, die Fachkommission fiir Kohésionspolitik
mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu den Mitteilungen der Kommission an den Rat und an das Europiische
Parlament , Terroranschlige — Pravention, Vorsorge und Reaktion®, ,Privention und Bekimpfung der Ter-
rorismusfinanzierung mithilfe von Mafnahmen zur Verbesserung des Informationsaustausches und zur For-
derung der Transparenz und der Riickverfolgbarkeit von Finanztransaktionen®, ,Abwehrbereitschaft und
Folgenbewiltigung bei der Terrorismusbekimpfung*, ,Schutz kritischer Infrastrukturen im Rahmen der Ter-
rorismusbekdmpfung” (KOM(2004) 698 endg. — KOM(2004) 700 endg. — KOM(2004) 701 endg. —
KOM(2004) 702 endg.) — CdR 456/2004 fin);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kohisionspolitik am 30. September 2005 angenommenen
Stellungnahmeentwurf (CdR 209/2005 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Neill, Mitglied der London Assembly
(UK/EVP));

in Erwigung folgender Griinde:

1) Die Sicherheit der Verkehrssysteme ist seit jeher ein Hauptanliegen von Verkehrsunternehmen und
der wichtigsten Beteiligten, darunter Behorden und Passagiere. Die jiingsten terroristischen Griuelta-
ten in London und Madrid gemahnen jedoch eindringlich daran, dass es notwendig ist, die Sicherheit
von Verkehrssystemen in der gesamten Europiischen Union verstirkt in den Mittelpunkt der Auf-
merksamkeit zu riicken. Der Ausschuss der Regionen begriilt die Absicht der Europidischen Kom-
mission, gegen Ende des Jahres 2005 eine Mitteilung zu diesem Thema vorzulegen und dabei auch
auf die Finanzierung von Sicherheitsmafnahmen einzugehen. Die Mitgliedstaaten und die regionalen
und lokalen Gebietskdrperschaften sollten vorrangig Uberlegungen anstellen, wie sie auf diese Mittei-
lung nach ihrer Veroffentlichung reagieren wollen.

2) Der AdR begriifst ferner die Maflnahmen, die auf gemeinschaftlicher und nationaler Ebene in den
Bereichen der Luft-, See- und Giiterverkehrssicherheit ergriffen bzw. geplant werden.

3) Die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten warnen, dass die Gefahr terroristischer Anschlige auf zivile
Einrichtungen auf absehbare Zeit weiter bestehen werde. Diese Bedrohung gilt insbesondere fiir Ver-
kehrssysteme, da diese regelmiflig von einer groflen Zahl von Menschen genutzt werden, oftmals
jedoch keine systematischen Sicherheitskontrollen durchgefithrt werden kénnen.

4) Da sie fur zahlreiche Verkehrsfragen zustindig sind, kommt den regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften sowie den entsprechenden Behorden beim Abwenden dieser Gefahr und bei der Begren-
zung der Folgen eines moglichen terroristischen Anschlags eine Schliisselrolle zu.
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Kein Verkehrssystem kann jemals vollkommen sicher sein. Das Risiko eines terroristischen Anschlags
wird stets bestehen. Deshalb miissen Strategien zu seiner Reduzierung und Bewiltigung entwickelt
und/oder auf den neuesten Stand gebracht werden. Als Reaktion auf die terroristischen Anschldge
der letzten Jahrzehnte sowie auf die Anschlige vom 11. September 2001 und der darauf folgenden
Anschlige beschiftigen sich weltweit Experten mit der Vertiefung der Kenntnisse im Bereich des
Risikomanagements. Die Herausforderung besteht nun darin, dieses Wissen auf komplexe Netze wie
Verkehrssysteme mit ihren zahlreichen unterschiedlichen Akteuren aus dem offentlichen und priva-
ten Sektor anzuwenden und die Frage zu beantworten, wie die dadurch gegeniiber den bisherigen
Gepflogenheiten erforderlich werdenden Anderungen finanziert werden sollen.

Ein unproblematischer Zugang zu einer leistungsfdhigen, angemessen bepreisten Verkehrsinfrastruk-
tur ist ein wesentlicher Bestandteil des Lebens in den EU-Mitgliedstaaten. Einerseits nehmen die EU-
Biirger natiirlich hiufig lokale Verkehrssysteme in Anspruch; andererseits sind sie aber auch auf ein
umfassendes Verkehrs- und Logistiknetz angewiesen, das nicht nur Arbeitspldtze und wirtschaftliche
Moglichkeiten schafft, sondern auch fir die Versorgung mit Grundstoffen, einschlieflich der Nah-
rungsmittelversorgung, unerlisslich ist. Gegen die Bedrohung durch Terrorismus miissen weitere
Mafinahmen ergriffen werden, doch diirfen sie keine unverhiltnisméfigen Behinderungen des Ver-
kehrsnetzes verursachen. Wiirde es entsprechend der Absicht der Terroristen zu anhaltenden Ver-
kehrsstorungen groffen Ausmafles kommen, so hitte das ernsthafte Folgen fiir das wirtschaftliche

C115/76
5)
6)
und gesellschaftliche Leben der EU.
7)

Zweck des vorliegenden Berichts ist es keineswegs, die gesamte Bandbreite an Aktionen einer Anti-
Terror-Strategie zu behandeln. Vielmehr wird der Schwerpunkt auf Aspekte gelegt, die in die Zustin-
digkeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fallen, und vorrangig auf solche, die den
Betrieb offentlicher Verkehrsdienste betreffen. Insbesondere sollen im Folgenden einige Bereiche
ermittelt werden, denen die Gebietskorperschaften besondere Aufmerksamkeit schenken sollten (und
es in zahlreichen Fillen bereits tun). Ferner soll gepriift werden, inwiefern durch eine Zusammenar-
beit mit anderen Mitgliedstaaten auf EU-Ebene noch mehr fiir die Sicherheit getan werden kann.

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)

einstimmig folgende Stellungnahme:

Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Zu behandelnde Themenbereiche

1. Zusammenarbeit

1.1  Eine effektive Sicherheit der Verkehrsnetze hingt von
einer moglichst engen Zusammenarbeit zwischen allen Beteilig-
ten ab — angefangen beim Personal vor Ort, das fir den
Betrieb der Verkehrsdienste sorgt, iiber ihre Vorgesetzten und
die politischen Entscheidungstrager (auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene), denen gegeniiber sie rechenschaftspflichtig
sind, bis hin zur Polizei und den Geheimdiensten. Zusammen-
arbeit ist die Voraussetzung fur ein konsequentes Auftreten
zum Zwecke der Abschreckung und wirksames Handeln im
Falle eines Anschlags, um z.B. zu gewihrleisten, dass gleichzei-
tig den Passagieren Hilfe geleistet, Beweismittel sichergestellt
und der Betrieb schnellstmoglich wieder aufgenommen werden
kann. Die Einbeziehung von Vertretern der hoheren Fithrungs-
ebene in allen Organen ist dabei von wesentlicher Bedeutung.

1.2 Bei einem solchen Zusammenwirken muss ein ausgewo-
genes Verhiltnis zwischen der Vertraulichkeit dort, wo sie
geboten ist, und einem Informationsaustausch zwischen den
Behorden, den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit dort, wo
es moglich ist, erzielt werden. Ist der private Sektor beteiligt,
beispielsweise als Betreiber von Verkehrsdiensten oder als
Anbieter von Dienstleistungen, die in unmittelbarer Ndhe von
Verkehrsknotenpunkten erbracht werden (z.B. Reinigungs-
dienste oder Einzelhdndlerfandere Unternehmen auf Bahnho-

fen), so sollte er umfassend in die Sicherheitsstrategien einbezo-
gen werden.

1.3  Die Zusammenarbeit muss sowohl auf die Regionen
eines Mitgliedstaates als auch grenziibergreifend in der EU aus-
geweitet werden, so dass bewahrte Praktiken verbreitet werden
konnen und alle zustindigen Behdrden — von den Notdiensten
bis hin zu den Verkehrsbeh6rden — im Falle eines terroristi-
schen Anschlags unverziiglich informiert werden und entspre-
chende MafSnahmen ergreifen konnen.

1.4  Neben der Analyse fritherer Anschlige in der EU, insbe-
sondere der Zugattentate von Madrid 2004, sollte die EU auch
von anderen Lindern der Welt, in denen ebenfalls terroristische
Anschlige veriibt wurden (z.B. in New York, Tokio und Mos-
kau) lernen (!). Dariiber hinaus sollte auch auf die in anderen
Sektoren gemachten Erfahrungen zuriickgegriffen werden (bei-
spielsweise durch einen Vergleich der Reaktionen im Luftver-
kehr mit denen im Land- und Seeverkehr).

1.5  Die grundlegenden Elemente einer europdischen Zusam-
menarbeit im Bereich Verkehrssicherheit sind bereits vorhan-
den, doch sollten diese Anstrengungen intensiviert werden. Ver-
kehrsunternehmen arbeiten bereits in Foren wie der Arbeits-
gruppe Sicherheit des Internationalen Vereins fiir offentliches
Verkehrswesen (UITP) zusammen. Die Zusammenarbeit zwi-
schen Bahnpolizei und Eisenbahnunternehmen erfolgt in
Europa im Rahmen von COLPOFER (Collaboration des services
de police ferroviaire et de sécurité), einem dem Internationalen

(") Anhang 1 enthilt eine Auflistung von Terroranschligen der letzten

Jahre.
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Eisenbahnverband (UIC) angeschlossenen Gremium (%). Die nie-
derldndischen, deutschen, belgischen, italienischen und briti-
schen Bahn- und U-Bahnpolizeikrifte tauschen Informationen
und bewihrte Praktiken aus und vertiefen ihre Zusammenarbeit
im Rahmen von RAILPOL. Die niederlindische Polizei hat die
Leitung und das Sekretariat von RAILPOL inne, dessen Arbeit
teilweise mit EU-Geldern finanziert wird. Weitere Mitgliedstaa-
ten mochten dieser Gruppe beitreten, was unterstiitzt werden
sollte.

2. Schulung und Planung

2.1  Die Verkehrs- und Notdienste, die bei den jiingsten
Anschligen von London zum Einsatz kamen, wurden fiir ihre
reibungslose Reaktion gewiirdigt. Es scheint, dass dies auf eine
sachgerechte Ausbildung und Krisenplanung in unterschiedli-
chen Diensten zuriickzufithren war. Ein wirkungsvoller Einsatz
der Humanressourcen konnte beispielsweise die Bildung von
Teams von Fachleuten umfassen, u.a. zur gezielten polizeilichen
Uberwachung von Verkehrsnetzen, oder Verkehrs- und Polizei-
krifte, die speziell fiir die Auswertung der Bilder von Uberwa-
chungskameras geschult sind.

2.2 Regelmifige Schulungen fiir das Personal im Verkehrs-
wesen unter Beteiligung aller zustindigen Einrichtungen, ein-
schlieBlich Ubungen, bei denen terroristische Anschlige simu-
liert werden, sind von unschitzbarem Wert, insbesondere fiir
das richtige Handeln unmittelbar nach einem Anschlag.

2.3 Die Eventualfallplanung kann von der Wiederherstellung
der Betriebsfihigkeit nach Auftreten eines Zwischenfalls bis hin
zur Sicherung der Kontinuitdt der normalen Geschiftstitigkeit
reichen. Diese Pline konnen regelmifig geprobt und nach allta-
glichen Zwischenfillen, wie technischen Pannen oder Schadein-
wirkung durch Dritte (z.B. Wasserrohrbruch oder schwere
Straenverkehrsunfille) aktualisiert werden. Auferdem sollte
die Eventualfallplanung grenziiberschreitende Aspekte beriick-
sichtigen, beispielsweise durch eine klare Aufgabenzuweisung
fur Zwischenfille an oder bei einem Grenziibergang oder durch
das Zurverfugungstellen fachlicher Hilfe an ein Land, dem es
selbst an entsprechenden Ressourcen mangelt.

2.4  Die Risikoanalyse ist ein wesentlicher Bestandteil der
Planung und Schulung. Sie umfasst die Beobachtung globaler
Bedrohungen, die  systematische Analyse vergangener
Anschldge, um Lehren daraus zu zichen, sowie die Bewertung
hin und wieder auftretender Einzelvorfille (beispielsweise unbe-
aufsichtigtes Gepick) in dem Bemithen, unnétige Beeintrachti-
gungen moglichst zu vermeiden.

2.5 Auch den Fahrgdsten und den geschiftlichen Nutzern
der offentlichen Verkehrsdienste kommt eine wichtige Rolle zu.
Sie brauchen jedoch klare und leicht zugingliche Informationen
u.a. dariiber, wie eine versehentliche Alarmauslosung vermie-
den werden kann, was sie tun sollen, wenn sie etwas

(3 Siehe beispielsweise die gemeinsame Erklirung von UITP und UIC
zum Thema Sicherheitsmaffnahmen gegen Terrorismus im 6ffent-
lichen Verkehr: http://www.uitp.com/mediaroom/[june-2004/full-
declaration-geneva.de.cfm

Verdichtiges bemerken, oder wie sie sich im Falle eines
Anschlags verhalten sollen. Diese Informationen sollten in
Kurzform im Verkehrssystem selbst und in ausfiihrlicher Fas-
sung auf einschldgigen Internetseiten stehen. Dariiber hinaus
sind Strategien zu entwickeln, um den Passagieren das Gefiihl
der Sicherheit des Verkehrsnetzes zu vermitteln, beispielsweise
durch eine sichtbare Priasenz des Personals/der Polizei oder
durch Plakatierung ().

2.6 Esist zweckmiRig, in den Schulen, anderen Bildungsein-
richtungen und Betrieben Lehrginge tiber mogliche terroristi-
sche Anschldge und das Verhalten wihrend solcher Anschlige
durchzufiihren sowie Merkblitter und andere Anschauungsmit-
tel auszuhindigen, um eine erhohte Aufmerksamkeit zu errei-
chen und die Folgen einer moglichen Panik zu verringern.

3. Nutzung der Informationstechnik

3.1  Wirksame geschlossene Kameraiiberwachungssysteme
(CCTV-Systeme) haben sich sowohl bei der Abschreckung als
auch bei der Aufdeckung von Verbrechen als unerlisslich
erwiesen. Diese Systeme miissen gewissen Normen und klaren
Anforderungen an die Betricbsweise entsprechen, damit bei-
spielsweise Daten heruntergeladen werden konnen, wihrend
das System weiterhin iiberwacht. Dariiber hinaus verfiigen
moglicherweise Firmen, die sich an Stationen und Haltestellen
bzw. Teilen der Verkehrsinfrastruktur angesiedelt haben, tiber
eigene Kameraiiberwachungssysteme. Bei richtiger Einweisung
und Schulung kénnen diese Ressourcen als zusitzliche ,Augen
und Ohren® dienen, um die Sicherheit im Umfeld von Ver-
kehrssystemen zu verbessern, ohne die Firmen in ihrer norma-
len Geschiftstitigkeit zu sehr zu storen.

3.2 Robuste Mobilfunknetze sind ebenfalls tiberaus wichtig.
Auch wenn es in gewissen Umstdnden notig sein kann, Mobil-
funknetze abzuschalten oder ihre Benutzung den Notdiensten
vorzubehalten, spielen sie im Ernstfall in der Regel doch eine
wichtige Rolle. So muss es beispielsweise Mitarbeitern eines
Verkehrsdienstes, die sich vor Ort am Schauplatz eines Zwi-
schenfalls befinden, maoglich sein, per Mobiltelefon Verbindung
mit einer Leitstelle aufzunehmen. Ebenso kann es sein, dass
Flug-[Fahrgdste dringend mit Freunden oder Familienangehori-
gen sprechen miissen, was bei einem Anschlag zur Minderung
von Besorgnis und Verwirrung beitragen konnte.

4. Bauliche Gestaltung

4.1  Bei der Bereitstellung oder Beschaffung von Verkehrs-
diensten und Infrastrukturanlagen ist es wichtig, dass im Rah-
men der vertraglichen Leistungsbeschreibung den Sicherheits-
auflagen in vollem Umfang Rechnung getragen wird. Ferner
sollte erwogen werden, ob angesichts einer sich dndernden
Sicherheitslage nicht ein gewisser Spielraum zur Anderung die-
ser Auflagen gewiahrleistet werden sollte.

(’) Ein Beispiel aus den Vereinigten Staaten ist die Kampagne der
Washington Metropolitan Area Transit Authority, in der die Rolle
des Personals bei der Gewihrleistung der Sicherheit veranschaulicht
wird. Siehe Public Transport International, Mai 2004.
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4.2 Verkehrsbehorden und sonstige Inhaber von Verkehrsge- 5.5  Koordinierte, — moglicherweise  zeitgleich  veriibte

lande sollten dazu angehalten werden, bestehende Einrichtun-
gen, wie z.B. Terminals und Fahrzeuge, baulich so zu gestalten,
dass das Verstecken von Sprengsitzen erschwert, die Evakuie-
rung erleichtert und die Zahl der Opfer und das Ausmaf® der
Schiden im Falle einer Explosion oder eines sonst wie gearteten
terroristischen Anschlags begrenzt wird. So ist die weitverbrei-
tete Nutzung von Glas und Leichtbaumaterial in modernen
Gebiuden, insbesondere dort, wo betriebliche und kommerziell
genutzte Flichen eng nebeneinander bestehen, moglicherweise
nicht mehr angemessen. Gleichzeitig haben sich eine Raumge-
staltung mit gut einsehbaren Blicklinien und die Eliminierung
von Versteckmaoglichkeiten als wirksam erwiesen.

5. Finanzierung und Ressourcen

5.1  Mafnahmen zur Verbesserung der Sicherheit von Ver-
kehrsnetzen werden zusidtzliche Mittel erfordern. In vielen Fil-
len werden dies umfangreiche undfoder langfristig aufzuwen-
dende Ressourcen sein, z.B. modernere Informationstechnik,
zusitzliche Wendepunkte im Schienennetz, mehr Busse, mehr
Personal, genauere Uberwachung, mehr Schulungen und
umfangreichere Informationskampagnen. Solche neuen Initiati-
ven werden sicher iiber bestehende Investitionsplane, die haupt-
sichlich auf die Erneuerung der Verkehrsinfrastruktur und
-netze ausgerichtet sind, hinausgehen. Es kann sogar sein, dass
die derzeitigen Finanzverfahrenswege zur Genehmigung von
Verkehrsinvestitionen fiir die Beschaffung von Mitteln fur
Gefahrenabwehrmaflnahmen in manchen Fillen nicht geeignet
sind.

5.2 Wenn auch die Betreiber von Verkehrsnetzen im offent-
lichen und privaten Sektor sowie sonstige zustindige Stellen
entscheiden miissen, welche Abhilfemalnahmen fiir sie jeweils
am geeignetsten sind, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass
nach Festlegung der Priorititen die Umsetzung nicht wegen
Uneinigkeit iiber die Finanzierung hinausgezogert wird. Die
Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften sollten sicherstellen, dass diese
Schliisselfrage angemessen angegangen wird.

5.3 Aus diesem Grund muss die Frage der Finanzierung
gleich zu Anfang, gleichzeitig mit anderen Fragen behandelt
werden. An der Veranschlagung der potenziellen Kosten muss
zwar noch weiter gearbeitet werden, doch kann sich durchaus
herausstellen, dass es aufgrund des Umfangs der erforderlichen
Mafnahmen unmoglich sein wird, die Gesamtkosten fiir die
Sicherheitsmaffnahmen den Passagieren anzulasten, ohne die
Attraktivitit offentlicher Verkehrsmittel ernsthaft zu gefdhrden.
Sprunghafte Fahrpreiserhohungen sind gerade zu einer Zeit zu
vermeiden, da die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel aus zahl-
reichen  (6kologischen, gesundheitlichen,  wirtschaftlichen)
Griinden gefordert werden sollte.

5.4 Bei der Kostenbewertung sollten die Mitgliedstaaten und
staatlichen Behorden auch beriicksichtigen, mit welchen Kosten
ein Verzicht auf die Bemithungen um eine Minderung der
Gefahr und der Folgen eines terroristischen Anschlags verbun-
den wire. Neben den direkten Kosten fiir die aus einem
Anschlag resultierenden Personen- und Sachschidden konnte es
moglicherweise auch zu Einnahmeverlusten kommen, da bei
Tourismus, Reisen, Investitionen und anderen Wirtschaftstatig-
keiten tiber einen lingeren Zeitraum hinweg ein Riickgang zu
verzeichnen sein wiirde.

Anschldge auf ausgewdhlte kritische Teile einer oder mehrerer
Infrastrukturen mit der Absicht, ein moglichst groffes Chaos
anzurichten undfoder die Zahl der Opfer und die Panik zu
erhohen, konnen die potenziellen Folgen erheblich vermehren.
Die Angaben in der folgenden Tabelle veranschaulichen das
Ausmaf$ und die Tragweite.

Verluste durch Anschlige

Beschreibung Kosten
Geschitzte Kosten in der gesamten Lieferkette 770 Mrd. EUR
durch eine per Container beforderte Massen-
vernichtungswaffe
Kurssturz auf den europiischen Mairkten 42 Mrd. EUR
(FTSE) unmittelbar nach den Bombenanschld-
gen von Madrid
Kosten der 2003 weltweit veriibten Cyber- 9,6 Mrd. EUR
Angriffe auf Unternchmen
(Direkte und indirekte) Kosten der Anschlige 64 Mrd. EUR
auf die Zwillingstiirme des World Trade Cen-
ter am 11. September 2001

Quelle: Deloitte Research (Wechselkurs 1 EUR = § 1,3)

5.6 Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass eine Verbesse-
rung der Sicherheit von Verkehrssystemen mit weiteren potenz-
iellen Vorteilen einhergeht. Mafnahmen zur Abschreckung von
Terroristen schrecken auch andere von Diebstahl, Vandalismus
und Uberféllen ab. Besser gestaltete und iiberwachte Bahnhéfe
und Flughifen erh6hen das Vertrauen bei Nutzern und Passa-
gieren, mit der moglichen Folge einer verstirkten Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel insgesamt. Eine verbesserte Krisen-
planung und praktische Ubungen zur Reaktion auf Anschlige
groffen Ausmafles konnen sich auch bei nichtterroristischen
Notfillen als niitzlich erweisen.

Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

1. Der Ausschuss der Regionen ruft die Kommission und die
Mitgliedstaaten dazu auf, der Sicherheit der Verkehrssysteme
hochste Prioritit einzurdumen. Der AdR ist der Auffassung,
dass die offentlichen Behorden auf allen Ebenen (der gemein-
schaftlichen, nationalen, regionalen und kommunalen) iiber
kohdrente und miteinander vereinbare Strategien verfiigen miis-
sen, die auf ihre jeweiligen Zustindigkeiten abgestimmt sind,
damit sie Gefahren abwehren und die Folgen von Anschldgen,
die sich dennoch nicht verhindern lieRen, eindimmen kénnen.

2. Der AdR betont, dass zwar Sicherheitsstrategien geschaf-
fen bzw. verbessert werden miissen, dass jedoch die offent-
lichen Verkehrssysteme weiter in der Lage sein miissen, den
Betrieb reibungslos fortzufithren, da andernfalls sozial, wirt-
schaftlich und umweltpolitisch nachteilige Folgen entstehen.
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3. Der AdR ruft die EU und die Mitgliedstaaten auf, 6ffent-
liche Verkehrsunternehmen und alle zustindigen Stellen zu
einer engeren Zusammenarbeit in und zwischen den Mitglied-
staaten auf der Grundlage der bereits bestehenden Netze von
Verkehrsbetreibern und Verkehrspolizeikriften zu ermutigen.

4. Nach Auffassung des AdR konnten bei einer solchen
Zusammenarbeit vorrangig die Grundsdtze fir einen Informa-
tionsaustausch festgelegt werden, um eine grofere Sensibilisie-
rung fiir terroristische Bedrohungen zu erreichen, die Durch-
fithrung von Risikobewertungen zu erméoglichen und aus frithe-
ren Vorfillen und erfolgreichen Maffnahmen in verschiedenen
Bereichen zu lernen.

5. Der AdR wiirdigt die Notdienste, die Verkehrsunterneh-
men und die Offentlichkeit fiir ihre Reaktion auf die jiingsten
terroristischen Graueltaten. Der AdR betont, dass diese Reak-
tion insbesondere aufgrund einer guten Schulung, Eventualfall-
planung und des Austausches von Informationen maoglich war,
und ist der Ansicht, dass diese Elemente neben einer guten bau-
lichen Gestaltung und der Nutzung einer zweckgerechten Infor-
mationstechnik wesentliche Bestandteile einer jeden Strategie
fur die Sicherheit der Verkehrssysteme sind.

6. Der AdR ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, mit Betreibern von Mobilfunknetzen und offentlichen Ver-

Briissel, den 17. November 2005

kehrsunternehmen zusammenzuarbeiten, um im Interesse
sowohl der Betreiber als auch der Passagiere die Entwicklung
stabilerer Mobilfunkdienste fiir den Ernstfall zu férdern. Darii-
ber hinaus diirfen etwaige EU-Vorschlage zur elektronischen
bzw. telefonischen Datensicherung zu Sicherheitszwecken nicht
eine Verwasserung der geltenden Vorschriften in den Mitglied-
staaten zur Folge haben.

7. Der AdR erinnert die Europiische Union und die Mit-
gliedstaaten daran, dass auch der Straffenverkehr terroristischen
Anschldgen ausgesetzt ist und dass es wichtig ist, den vorge-
nannten Empfehlungen — soweit sie fiir diesen Sektor zutref-
fend sind — nachzukommen. Ferner weist er darauf hin, dass
der EWSA dieses Thema in einer derzeit in Ausarbeitung
begriffenen Stellungnahme ausfithrlich behandeln will.

8. Nach Auffassung des AdR konnen Strategien fiir die
Sicherheit der Verkehrssysteme angesichts der wahrscheinlich
fortbestehenden terroristischen Gefahr ohne eine wesentliche
Aufstockung der Ressourcen nicht hinreichend verbessert wer-
den. Aus diesem Grund ruft der Ausschuss die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, diese Angelegenheit als dringlich
zu erachten, damit wesentliche Verbesserungen der Sicherheit
nicht durch eine verfehlte Finanzplanung hinausgezogert wer-
den.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Neuere Beispiele dramatischer und folgenschwerer terroristischer Anschlige in 6ffentlichen Verkehrssystemen

Anhang 1

(ohne die jiingsten Anschlige in London):

1986 Paris Regionalexpresslinie A; ein in einer Sporttasche versteckter Sprengsatz explodiert, nach-
dem ein Fahrgast die Tasche aus dem Zug geschleudert hat.

1994 Baku Zwei Bombenanschldge in der Untergrundbahn verursachen 19 Tote und 90 Verletzte.

1995 Tokio Attentat mit dem Giftgas Sarin in der Untergrundbahn in Tokio: 12 Menschen sterben,
5600 werden verletzt.

Paris Bei einem Bombenanschlag in der Station Saint Michel kommen 8 Fahrgiste ums Leben,
120 werden verletzt.
1996 Paris Explosion in der Station Port-Royal, 4 Tote und 91 Verletzte.
Moskau Explosion in einem U-Bahnwaggon, 4 Tote und 12 Verletzte.

2000 Moskau Explosion in der unterirdischen Fufigdngerzone nahe einer Metrostation. 11 Tote, 60
Verletzte.

2003 Daegu Ein Milchbehilter mit brennbarer Fliissigkeit wird in einem Waggon in Brand gesetzt. Bei
dem Feuer sterben 120 Fahrgiste, 100 werden verletzt.

2004 Moskau Bei einem Selbstmordattentat wird im morgendlichen Berufsverkehr ein Zug der Unter-
grundbahn zerstort. Dabei kommen 40 Menschen ums Leben. 140 Fahrgdste werden ver-
letzt.

2004 Madrid Innerhalb von wenigen Minuten explodieren im morgendlichen Berufsverkehr 10 in

Rucksicken versteckte Sprengsitze in Pendlerziigen. Dabei kommen 190 Fahrgiste ums
Leben, ungefihr 1400 werden verletzt. Drei weitere Sprengsitze werden gefunden und
entschirft.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europi-
ischen Parlaments und des Rates iiber das Programm ,Biirger/innen fiir Europa‘ fiir den Zeitraum
2007-2013 zur Forderung einer aktiven europiischen Biirgerschaft”

(2006/C 115/18)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Pro-
gramm Biirger/innen fiir Europa’ fiir den Zeitraum 2007-2013 zur Forderung einer aktiven europiischen
Biirgerschaft (KOM(2005) 116 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Kommission vom 6. April 2005, ihn gemdf8 Artikel 151 und 265 Absatz 1
sowie Artikel 308 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europi-
ischen Parlaments und des Rates iiber das Programm Biirger/innen fiir Europa‘ fiir den Zeitraum 2007-
2013 zur Forderung einer aktiven europdischen Biirgerschaft” zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prisidenten vom 20. Januar 2005, die Fachkommission fiir konstitutio-
nelle Fragen und Regieren in Europa mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Programm Biirger/innen fiir Europa‘ fiir
den Zeitraum 2007-2013 zur Forderung einer aktiven europdischen Biirgerschaft” zu beauftragen;

gestiitzt auf den am 29. Oktober 2004 unterzeichneten Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa und ins-
besondere auf Artikel I-10 und I1I-280 dieses Vertrags;

aufgrund des Beschlusses des Rates vom 26. Januar 2004 (2004/100/EG) iiber ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Forderung einer aktiven europaischen Biirgerschaft (Biirgerbeteiligung) ();

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 20. November 2003 zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates {iber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung einer aktiven europiischen Biirgerschaft
(Burgerbeteiligung)“ und zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
tiber Maffnahmen der Mitgliedstaaten zur Sicherstellung der Beteiligung aller Unionsbiirger an den Wahlen
zum Europdischen Parlament im Jahre 2004 in einer erweiterten Union“ (CdR 170/2003 fin) (3);

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 21. November 2002 zu der Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
,Eine Informations- und Kommunikationsstrategie fiir die Europiische Union“ (KOM(2002) 350 endg.)
(CdR 124/2002 fin ());

gestiitzt auf den Bericht der Kommission ,Vierter Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft (1. Mai 2001 —
30. April 2004)* (KOM(2004) 695 endg.);

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Aktive Biirgerschaft konkret verwirklichen: Forderung der
europdischen Kultur und Vielfalt durch Programme im Bereich Jugend, Biirgerbeteiligung, Kultur und
audiovisuelle Medien“ (KOM(2004) 154 endg.);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fur konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa am
4. Oktober 2005 angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 120/2005 rev. 2) (Berichterstatterin:
Claude du Granrut, Mitglied des Regionalrates der Picardie und stellvertretende Biirgermeisterin von Senlis
(FR/EVP):

In Erwdgung nachstehender Griinde:

1) Der zweite Teil des Vertrags iiber die Griindung der Européischen Gemeinschaft sieht die Einfithrung
einer Unionsbiirgerschaft vor, die nach Artikel 17 die nationale Staatsbiirgerschaft erginzt, ohne
diese zu ersetzen. Diese Bestimmungen wurden in Artikel I-10 des Vertrags iiber eine Verfassung fiir
Europa aufgenommen, der zudem einen Titel VI: ,Das demokratische Leben der Union“ enthilt.

2)  Die konkrete Ausgestaltung der Biirgerschaft erfolgt in erster Linie im unmittelbaren Lebensumfeld
der Biirgerinnen und Biirger. Dabei kommt den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nach
dem Subsidiarititsprinzip eine aktive Rolle zu.

(') ABL L 30 vom 4.2.2004, S. 6.
() ABL C 73 vom 23.3.2004, S. 46.
() ABL C 73 vom 26.3.2003, S. 46.



C115/82

Amtsblatt der Européischen Union

16.5.2006

Als Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und Verfechter einer Demokratie der
Biirgerndhe in den Entscheidungsprozessen der Européischen Union ist dem Ausschuss der Regionen
die Forderung und Verwirklichung der Unionsbiirgerschaft ein besonderes Anliegen.

Der Rat hat mit seinem Beschluss vom 26. Januar 2004 ein dreijihriges Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Forderung einer aktiven europdischen Biirgerschaft aufgestellt. Die im Rahmen
dieses Programms vorgesehenen Maffnahmen mit einem finanziellen Bezugsrahmen von 72 Millionen
miissen weiter vorangetrieben werden.

Vor dem Hintergrund der Erweiterung der Europiischen Union miissen besondere Anstrengungen
zur Forderung der Unionsbiirgerschaft in den neuen Mitgliedstaaten unternommen werden.

Das Jahr 2005 wurde vom Europarat zum Europiischen Jahr der Demokratieerziehung erklirt, um
die Bedeutung der Erzichung bei der Forderung und dem Schutz der Menschenrechte hervorzuhe-
ben. Im Jahr 2005 fand in Warschau am Rande des Dritten Gipfels der Staats- und Regierungschefs
des Europarats ein Jugendgipfel statt, der zeigte, welchen Beitrag eine aktive und sich ihrer neuen
Identitdt bewusste Jugend zur Forderung einer aktiven Biirgerschaft leisten kann.

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)

einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

1.1  ist der Ansicht, dass die Europiische Union ihren Biir-
gerinnen und Biirgern die europdische Dimension ihrer Biirger-
schaft vor Augen fithren sollte;

1.2 ist iiberzeugt, dass mit der zunehmenden Vielfalt in der
EU, die sich aus dem Beitritt zehn neuer Mitgliedstaaten zum
1. Mai 2004 und der Aufnahme weiterer Staaten in der
Zukunft ergibt, besondere Anstrengungen zur Forderung einer
aktiven europdischen Biirgerschaft in diesen neuen Staaten
unternommen werden miissen; dies gilt auch fiir die anderen
finfzehn Mitgliedstaaten, wo bei der Forderung der Unionsbiir-
gerschaft die aus der Erweiterung erwachsende kulturelle,
soziale und sprachliche Vielfalt als Bereicherung beriicksichtigt
werden muss;

1.3 bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass
sich die Biirgerinnen und Biirger von den Entscheidungsebenen
der EU auf Abstand gehalten und schlecht informiert fiihlen,
was zu einer gewissen Reserviertheit gegeniiber dem politischen
Geschehen auf EU-Ebene gefiihrt hat;

1.4  betont die wichtige Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Entwicklung einer aktiven euro-
pdischen Biirgerschaft;

1.5  begriiflt den Vorschlag fiir einen Beschluss iiber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung einer akti-
ven europdischen Biirgerschaft mit einem Budget von mehr als
235 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2007-2013, welches das Vor-
gingerprogramm 2004-2006 ablost, dessen méfige Mittelaus-
stattung in Hohe von 72 Mio. EUR der Ausschuss in der bereits
angefithrten fritheren Stellungnahme CdR 170/2003 beklagt
hatte;

1.6 ist der Auffassung, dass die Forderung der Biirgerschaft
ein tibergreifendes Anliegen ist, das in den anderen Tatigkeits-
bereichen der Europiischen Union beriicksichtigt werden muss.
Daher sollte diese Dimension in allen Programmen auf dem
Gebiet der Bildung, Kultur und Jugend wie auch in den Maf3-
nahmen, welche die Generaldirektion Justiz, Freiheit und

Sicherheit im Rahmen des Programms zur Forderung der
Grundrechte und der Unionsbiirgerschaft im Zeitraum 2007-
2013 ergreift, Beriicksichtigung finden;

1.7  vertritt hingegen den Standpunkt, dass bestimmte
Teilbereiche von Programmen, die z.B. die gemeinsamen
Grundwerte der Unionsbiirger und die Meilensteine ihrer
Geschichte betreffen, vorwiegend auf Biirgerschaftsaspekte aus-
gerichtet sind und vorzugsweise in das Programm ,Biirger/
innen fiir Europa“ ibertragen werden sollten;

1.8  ist der Ansicht, dass sich bessere Biirgerprojekte errei-
chen lassen, wenn der Austausch vorbildlicher Praktiken auf
lokaler und regionaler Ebene durch geeignete Mafnahmen
unterstiitzt wird;

1.9  begriiflt dic Bemithungen der Kommission, im Rahmen
der Erarbeitung des vorliegenden Vorschlags eine breit angele-
gte Konsultation der Offentlichkeit durchzufiihren, die ihren
Hohepunkt in einem offentlichen Forum am 3.[4. Februar
2005 erreichte, an dem auch der Ausschuss der Regionen teil-
nahm;

1.10  begriifft die Schwerpunktsetzung des Aktionspro-
gramms bei Stidtepartnerschaften, fiir die fast ein Drittel des
gesamten Programmbudgets bereitgestellt wird;

1.11  stellt jedoch fest, dass ausgehend von der Mittelveran-
schlagung fiir das neue Programm mit einem Riickgang der
Zahl der finanzierten Projekte zu rechnen ist und bringt seine
Besorgnis iiber die abschreckende Wirkung zum Ausdruck,
die dies auf die Trager von Projekten haben kann;

1.12  ist der Ansicht, dass auch Partnerschaften zwischen
anderen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gefor-
dert werden sollten, natiirlich unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften;

1.13  vertritt die Auffassung, dass grenziiberschreitende
Ridume am Schnittpunkt mehrerer Nationalkulturen das grofte
Potenzial fiir die Herausbildung einer europdischen Identitdt
bieten, und begriift die Uberlegungen, vor allem in der
GD REGIO, bei der Einrichtung grenziibergreifender Koopera-
tionsstrukturen die Frage der Biirgerschaft einzubeziehen;
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1.14  begriifdt die Tatsache, dass das Programm den EFTA-
Staaten, die Mitglied des EWR sind, den Kandidatenldndern, die
im Rahmen einer Heranfithrungsstrategie unterstiitzt werden,
und gemifl den Schlussfolgerungen des Europdischen Rats auf
seiner Tagung am 19./20. Juni 2003 in Thessaloniki auch den
westlichen Balkanlindern offen steht; bedauert dagegen, dass
auflerhalb der EU ansissige Unionsbiirger nicht in dem Vor-
schlag fiir einen Beschluss beriicksichtigt werden;

1.15  begriiflt die Forderung einer aktiven Zivilgesellschaft
in Europa und unterstreicht die Vorrangigkeit diesbeziiglicher
Projekte;

1.16  betont die Bedeutung einer langfristig angelegten akti-
ven Informations- und Kommunikationspolitik, wobei der Aus-
schuss einer solchen Politik Vorrang vor regelmifligen Veran-
staltungen mit grofer Offentlichkeitswirkung gibt, die sich
nicht immer nachhaltig auswirken;

1.17  begriilt die unternommenen Anstrengungen, den auf
den Begiinstigten lastenden Verwaltungsaufwand unter Einhal-
tung der geltenden (verbesserungsfihigen) Finanzvorschriften
zu verringern;

1.18  befiirwortet die vorgesehene Uberpriifung und Eva-
luierung insbesondere im Rahmen der fur 2010, 2011 und
2015 geplanten Berichte; bedauert hingegen, dass fiir das lau-
fende Dreijahresprogramm 2004-2006 bislang keinerlei Zwi-
schenbewertung vorliegt.

2. Die Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

2.1  gibt seinem Wunsch Ausdruck, dass das Europdische
Parlament und der Rat diesen Beschluss umgehend fassen, um
die Kontinuitdt der derzeit im Rahmen des Programms 2004-
2006 laufenden Mafnahmen sicherzustellen;

2.2 fordert die Kommission auf, den Aspekt der Biirger-
schaft in all ihren Vorschligen — insbesondere auf dem Gebiet
der Bildung, Kultur und Jugend sowie des Schutzes der Grund-
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rechte — zu beriicksichtigen und bestimmte Teilbereiche ande-
rer Programme, deren Hauptziel die Forderung der Biirgerschaft
ist, in dieses Programm aufzunehmen;

2.3 ist der Auffassung, dass die veranschlagten Mittel auf-
gestockt und fur die Forderung einer aktiven europiischen Biir-
gerschaft in den neuen Mitgliedstaaten eine eigene Haushaltsli-
nie vorgesehen werden sollte;

2.4 betont, dass das Netz der Stidtepartnerschaften dichter
werden muss, und schligt vor, auch andere lokale und regio-
nale Gebietskorperschaften zu bewegen, solche Partnerschaften
einzugehen bzw. sich in auf ihrem Gebiet bereits bestehende
Partnerschaften einzubringen und dabei auf vorbildliche Prakti-
ken zuriickzugreifen;

2.5 gibt seinem Wunsch Ausdruck, dass der Forderung
einer europdischen Biirgerschaft in grenziiberschreitenden Riu-
men besondere Bedeutung beigemessen wird;

2.6 fordert Uberlegungen iiber Mittel und Wege zur Férde-
rung des europdischen Biirgerbewusstseins bei Unionsbiirgern,
die auf8erhalb der Europiischen Union leben;

2.7 unterstiitzt eine langfristige und eindeutig als europi-
isch erkennbare Informations- und Kommunikationspolitik fiir
die Jugend;

2.8  fordert, dass die Anstrengungen zur Vereinfachung des
Verwaltungsaufwands fortgesetzt werden;

2.9  gibt seinem Wunsch Ausdruck, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften als Trager der Informations-
und Kommunikationspolitik wirken;

2.10  schligt die Ausarbeitung einer Empfehlung vor, mit
der die Erzichung zur europiischen Biirgerschaft in Schulen
und Universititen gefordert wird; die Kommission sollte diese
Mafnahme federfithrend umsetzen und der Ausschuss der
Regionen als Vertreter der Gebietskorperschaften, die fiir die
Bildung zustdndig sind, sollte daran beteiligt werden.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europiische Parlament ,Bericht iiber die Durchfithrung der EU-Forststrategie*

(2006/C 115/19)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament ,Bericht iiber die
Durchfithrung der EU-Forststrategie® (KOM(2005) 84 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Kommission vom 17. Mirz 2005, den AdR gemif Artikel 265 Absatz 1 EGV
mit diesem Thema zu befassen;

aufgrund des Beschlusses des AdR-Prisidiums vom 16. November 2004, die Fachkommission fiir nachhal-
tige Entwicklung mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu befassen;

gestiitzt auf die ,EntschlieSung des Rates vom 15. Dezember 1998 iiber eine Forststrategie fiir die Euro-
pdische Union®;

gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 19. November 1997 zum Thema ,Nut-
zung, Bewirtschaftung und Schutz der Wilder in der Europaischen Union“ (CdR 268/1997) (!);

gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 18. November 1999 zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen iiber eine Strategie der Europiischen Union fiir die Forstwirtschaft“ (CAR 184/
1999) ();

gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 12. Februar 2003 zu dem ,Vorschlag
fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates fur das Monitoring von Wildern und der
Umweltwechselwirkungen in der Gemeinschaft (Forest Focus)“ (CdR 345/2002) ();

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung am 6. Oktober 2005 angenomme-
nen Stellungnahmeentwurf CdR 213/2005 rev. 1 (Berichterstatter: Enrico Borghi, Gemeinderat von
Vogogna, IT/ALDE) —

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)

folgende Stellungnahme:

1. Bemerkungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

1.1  bewertet es als positiv, dass die Kommission wie in der
Entschliefung des Rates vom 15. Dezember 1998 vorgesehen
ein Dokument zur Untersuchung der Durchfithrung der EU-
Forststrategie vorlegt;

1.2 begrii8t sehr, dass alle EU-Institutionen das Dokument
priifen, was das Interesse an der Forstthematik auf immer brei-
terer Ebene zeigt;

1.3  nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission

— kein ausdriickliches Urteil tiber die durch die Strategie
erzielten Ergebnisse abgibt;

— die weitere Geltung der Grundsitze und Grundelemente
dieser Strategie bekriftigt: Nachhaltigkeit der Waldbewirt-
schaftung, multifunktionale Rolle der Wilder, Bezug auf die
nationalen Forstprogramme;

() ABL C 64 vom 27.2.1998, S. 25.
() ABL C 57 vom 29.2.2000, S. 96.
() ABL C 128 vom 29.5.2003, S. 41.

— es fir erforderlich halt, die Strategie im Rahmen des ,sich
wandelnden politischen Umfelds“ neu auszurichten;

— einen ,EU-Aktionsplan fiir nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung®, die ,Uberpriifung der bestehenden Mittel und Verfah-
ren .., um die Koordination ... und Kooperation zwischen
verschiedenen Politikbereichen mit Einfluss auf die Forst-
wirtschaft zu vereinfachen“ und die Neuausrichtung des
,Standigen Forstausschusses” vorschlagt;

1.4  weist darauf hin, dass der geltende EU-Vertrag wie
auch der neue Verfassungsvertrag keine gemeinsame Forstpoli-
tik vorsieht und Holz nicht zu den Agrarerzeugnissen zahlt;
daraus folgt, dass die europiische Ebene lediglich iiber das
Instrument der Koordinierung und die umweltpolitischen
Instrumente verfiigt und im Rahmen der Landwirtschaftsrege-
lungen Maffnahmen zugunsten der Walder ergreifen kann, da
die Kommission nicht ihr Initiativrecht nutzen wollte, um eine
Rechtsgrundlage zu schaffen;

1.5 nimmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis
— auch unter Bezugnahme auf die Strategien von Lissabon
und Goteborg -, die Strategie weiterzuentwickeln, indem ein
EU-Aktionsplan fur nachhaltige Waldbewirtschaftung geschaf-
fen wird, um zu stirker strukturierten und genauer definierten
Instrumenten zu gelangen, die in den einzelnen Mitgliedstaaten
mit groferer Sicherheit als bisher angewandt werden;
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1.6  begriiflt hinsichtlich der weltweiten Entfaltung der euro-
pdischen Strategie die ausfiihrliche Auflistung der bestehenden
Dokumente und Abkommen, merkt jedoch an, dass auch in
diesen Fillen das Subsidiaritdtsprinzip Anwendung findet; daher
sind entweder die Ratifizierung der internationalen Abkommen
durch die EU-Mitgliedstaaten oder Formen der Koordinierung
durch die Gemeinschaftsorgane erforderlich;

1.7 ist der Auffassung, dass Wilder ebenso wie Wasser —
das Verhiltnis zwischen diesen beiden Elementen liegt auf der
Hand — Giiter von weltweiter strategischer Bedeutung sind
und Gegenstand einer gemeinschaftlichen Politik sein sollten,
nicht nur die Summe vieler Einzelstiicke, die sich nur schwer
zu einem klaren gemeinsamen Konzept zusammenfiigen lassen,
wobei dem ursichlichen Zusammenhang zwischen Abholzun-
gen und Uberschwemmungen besondere Aufmerksamkeit gel-
ten muss.

Elemente der Strategie fiir den Wald
Der Ausschuss der Regionen

1.8  ist der Auffassung, dass die Forst- und Holzwirtschaft
in der gemeinschaftlichen Wirtschaftsentwicklungspolitik bis-
lang keinen groffen Stellenwert eingenommen hat, sondern als
Nebenbereich betrachtet wird, obwohl diese Branche zahlreiche
Arbeitsplitze schafft und einen erheblichen Umsatz erwirtschaf-
tet;

1.9  hilt es fiir erforderlich, dass die Nutzung der verschie-
denen in Europa erzeugten Holzqualititen — einschlieflich des
Holzes aus Energiepflanzungen — Gegenstand einer langfristi-
gen Gemeinschaftsstrategie wird. Bei der Forderung der Nut-
zung von Holz sind Informations- und Kommunikationspro-
jekte vorzusehen, die veranschaulichen, welche technischen
Eigenschaften und welche Einsatzmoglichkeiten tiber die her-
kommlichen hinaus Holz hat, mit dem Ziel, andere Materialien
zu ersetzen, deren Gesamtkosten einschliefllich ihrer Entsor-
gung nach Ablauf ihrer Lebenszeit immer hoher werden;

1.10  ist der Ansicht, dass ebenso wie Holzerzeugnisse auch
andere Erzeugnisse der Forstwirtschaft durch die politischen
Mafinahmen zur Wirtschaftsentwicklung geférdert werden
miissen. Auf einige dieser Erzeugnisse — darunter Kork, Harze,
Heilpflanzen, Pilze und Beeren — wird in dem Bericht bereits
eingegangen, andere — wie Jagd- und Bienenzuchterzeugnisse,
Pinienkerne, Esskastanien und Kriuter — werden darin nicht
erwahnt;

1.11  vertritt die Auffassung, dass die Entwicklung der Zer-
tifizierung der Wilder zu einem Instrument der Erzeuger wer-
den muss, durch das sie ihr Holz auf dem Binnenmarkt so
anbieten konnen, dass ein fiir die Nutzer und Biirger erkennba-
rer Wettbewerb entsteht. Die Zertifizierungssysteme miissen
freiwillig bleiben und Elemente umfassen, die von den verschie-
denen sie vorschlagenden Organisationen zu beschlieen sind.
Die Behorden diirfen nicht durch Vorschriften in die Erarbei-
tung der verschiedenen Systeme eingreifen, es sei denn durch
Vorschriften, die Transparenz gewihrleisten und betriigerische
Informationen verhindern;

1.12  hailt es fiir zweckmiRig, die Malnahmen zugunsten
der Nutzung von minderwertigen Holzgrofen, Verarbeitungs-

abfillen und Holz aus Energiepflanzungen fiir die Warme- und
Stromerzeugung in der Nahe der Produktionsstitten zum Ersatz
mineralischer Brennstoffe fortzufithren und zu intensivieren; es
sind Malnahmen vorzusehen, die einen Markt fiir aus Holz
gewonnene Energie ermoglichen;

1.13  halt es fiir notwendig, dass der kiinftige EU-Aktions-
plan die verschiedenen forstwirtschaftlichen Organisationen
unterstiitzt — die Grundbesitzer, die Nutzung — und dabei
besonders auf die Konsolidierung oder den Wiederaufbau der
Elemente dieses Wirtschaftszweiges achtet; gleichzeitig muss
der forstwirtschaftliche Zusammenschluss vorangetrieben und
unterstiitzt werden;

1.14 nimmt zur Kenntnis, dass mittlerweile weithin aner-
kannt ist, dass Wilder viele verschiedene Funktionen erfiillen,
die sich jedoch meist nicht ihrem Potenzial entsprechend auf
die Wirtschaft der betreffenden Gebiete und das Einkommen
ihrer Bewohner auswirken; vielmehr haben die Eigentiimer
hdufig mit behordlichen Auflagen und Beschrinkungen zu
kimpfen. Dem ist nicht Abhilfe geschaffen worden, und mit
den Politiken fiir den Zusammenhalt und die lindliche Entwick-
lung ist es bislang nicht gelungen, die Forstwirtschaft angemes-
sen zu fordern. Um dies zumindest teilweise zu beheben, miis-
sen die im Kommissionsvorschlag KOM(2004) 490 endg. ent-
haltenen Maffnahmen getroffen werden, um die Waldpolitik
mit der landlichen Entwicklung zu verbinden;

1.15  ist der Auffassung, dass die Zielsetzungen von Lissa-
bon und Géteborg fiir eine quantitative und qualitative Verbes-
serung der Beschiftigungslage und einen immer stirkeren
sozialen Zusammenhalt auch bei der Erstellung des EU-
Aktionsplans beriicksichtigt werden miissen, was sowohl die in
der Forstwirtschaft Tatigen als auch die betreffenden Gebiete
anbelangt;

1.16  hilt es fiir notwendig, dass der EU-Aktionsplan die
Einbeziehung zahlreicher Forstfachleute in den Sektor begiins-
tigt, von denen grofere Fahigkeiten zur Weiterentwicklung der
Waldbewirtschaftung erwartet werden konnen. Die Einbezie-
hung der Fachleute wird auch dazu beitragen, die Forstwirt-
schaft zu organisieren und zu unterstiitzen und den Zusam-
menschluss der Eigentiimer und Akteure voranzutreiben. Der
EU-Aktionsplan muss auch Programme und Initiativen fiir eine
angemessene berufliche Aus- und Weiterbildung der in der
Forstwirtschaft Tétigen vorsehen;

1.17  bekriftigt, dass eine nachhaltige Forstwirtschaft, die
Forst- und Umweltvorschriften sowie die Formulierung und
Durchfithrung der Programme entsprechender Informations-
und Sensibilisierungsmafinahmen in den betreffenden Gebieten
bediirfen, damit sich deren Bewohner die Ziele zu eigen
machen, an ihnen mitarbeiten und die soziale und kulturelle
Entwicklung der ortlichen Bevolkerung gefordert wird;

1.18  unterstiitzt die laufenden FLEGT-Initiativen (= EU-
Aktionsplan tiber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und
Handel im Forstsektor) zur Bekdmpfung illegaler Abholzungen
und zur Gewihrleistung der Einhaltung der internationalen
Abkommen, fordert ihre Weiterfithrung und wiinscht ihre voll-
standige Umsetzung auf legislativer Ebene;
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1.19  fordert die EU-Institutionen auf, Initiativen zu ergrei-
fen, die die europaischen Erzeuger vor iibergrofler Konkurrenz
durch Produkte aus Gebieten bewahren, in denen kein Schutz
der Arbeitnehmer und der einheimischen Bevélkerung gewahr-
leistet wird, sondern diese hiufig betrichtlich ausgebeutet wer-
den;

1.20  bekriftigt seine Zustimmung zu den EU-Umweltpoliti-
ken, die Waldgebiete betreffen, und begriifst die erhebliche Aus-
weitung geschiitzter Gebiete in Europa sowie die Initiativen
zum Schutz der Artenvielfalt und zur Bekdmpfung der Deserti-
fizierung;

1.21  nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die
Umweltpolitiken immer stirker zum Gemeingut der gesamten
europdischen Gesellschaft geworden sind und die Gemein-
schaftsmalnahmen zur Erreichung dieser positiven Ergebnisse
beigetragen haben;

1.22  unterstreicht, dass der EU-Aktionsplan die Umgestal-
tung der Wilder fordern muss, um ihre Multifunktionalitit zu
starken, ihre Artenvielfalt zu schiitzen, typische Landschaften
zu bewahren und v.a. die Wasserressourcen zu schiitzen und
die Luftqualitit zu verbessern. Deshalb miissen die in
Rio de Janeiro beschlossenen Grundsitze einer nachhaltigen
Forstwirtschaft sowie strategische Ausrichtungen zur Anpas-
sung der Wilder und der gesamten Forstwirtschaft an die Kli-
maverdnderung umgesetzt werden;

1.23  befiirchtet, dass die Forstwirtschaft einschlieflich der
mit ihr einhergehenden Titigkeiten in umweltsensiblen Gebie-
ten Schiden verursachen konnte. Insbesondere Hochmoorge-
biete bediirfen eines besonderen Schutzes;

1.24  halt es fiir unabdingbar, dass der EU-Aktionsplan wis-
senschaftliche und  technologische  Forschungsinitiativen
umfasst, insbesondere in folgenden Bereichen:

— neuartige Verwendungen von Holz, v.a. im Bauwesen und
fur sonstige Holzwerkstoffe;

— neuartige Maschinen und Technologien fiir die Forstwirt-
schaft;

— eine auf die Multifunktionalitit des Waldes ausgerichtete
Waldbewirtschaftung;

1.25  ist der Auffassung, dass folgende Aspekte fiir die For-
schung am dringlichsten sind: Aufforstung, Wiederherstellung
der Waldbestinde durch Wiederaufforstung und eine Forstwirt-
schaft, die die Bindung von Kohlenstoff kurz- und langfristig
fordert. Diese Forschungsleitlinien miissen im Siebten Rahmen-
programm angemessene Beriicksichtigung finden, wobei die
unterschiedlichen Umweltgegebenheiten und Klimate der ver-
schiedenen Regionen Europas zu beachten sind;

1.26  vertraut darauf, dass der EU-Aktionsplan nachhaltige
Initiativen auf européischer Ebene vorsieht, um das Bewusstsein
der Offentlichkeit fiir die vielfiltigen Aspekte und Vorteile der
Wilder in der EU zu schirfen; dabei sind insbesondere Informa-
tionsmafnahmen sowohl fiir die Allgemeinheit als auch speziell
fur Jugendliche sowie Programme zum Besuch von Natur-
schutzgebieten, Forstwirtschaftseinrichtungen und holzverarbei-
tenden Betrieben vorzusehen;

1.27  betont, dass in den Aktionsplan konkrete Hinweise fiir
den Schutz der Wilder und Forste vor Brand, Umweltver-
schmutzung und biotischen Schddlingen aufzunehmen sind
und der Schutz vor Berg- und Erdrutsch, Lawinen und Uber-
schwemmungen, den diese Bewirtschaftungsformen gewihrleis-
ten konnen, hervorgehoben werden muss;

1.28  ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten mit dem
Steuerwesen iiber ein mafigebliches Instrument zur Anreizfor-
derung beziiglich geeigneter Vorschlige und waldpolitischer
Leitlinien — die sich insbesondere auf Zusammenschliisse
beziehen oder von gesellschaftlicher und 6kologischer Relevanz
sind — verfiigen. Der Aktionsplan konnte Informationen iiber
Initiativen in den verschiedenen Staaten enthalten und Maffnah-
men zur Vernetzung fordern.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1  schldgt vor, alle Moglichkeiten zu erforschen, um der
EU-Forststrategie eine Rechtsgrundlage zu verleihen, da dieser
gesamte Bereich inzwischen weltweite Bedeutung erlangt hat;

2.2 fordert, dass sich alle EU-Institutionen dafiir einsetzen,
den Kommissionsvorschlag, sofern er nicht abgedndert wird,
rasch umzusetzen und dabei dafiir zu sorgen, dass der kiinftige
EU-Aktionsplan nicht nur Vorgaben fiir die Mitgliedstaaten,
sondern auch prizise Zustindigkeiten und Mittel fir seine
Umsetzung vorsicht;

2.3 ist der Auffassung, dass der EU-Aktionsplan in der
Gewissheit verabschiedet werden muss, dass die einzelstaat-
lichen Forstpline fristgerecht vorgelegt werden und die Anga-
ben des EU-Aktionsplans aufgreifen;

2.4 schligt vor, dass der EU-Aktionsplan Vorschlige fiir die
Forderung der verschiedenen Komponenten der Forstwirtschaft
enthalten sollte; darin vorgesehen sein sollten Anreize fiir eine
funktionierende Forstwirtschaft, die Erhaltung von Wildern
von geringem oder fehlendem wirtschaftlichen Wert, die Bil-
dung von Verbinden der Eigentiimer und Pichter zusammen
mit Forstfachleuten sowie die Schaffung und Erhaltung von
Bauwerken, Initiativen und Dienstleistungen im Sozial-,
Umweltschutz- und Forstschutzbereich, die in den Programmen
der regionalen bzw. lokalen Behorden enthalten sind;

2.5  fordert dazu auf, sich moglichst stark fiir die Festlegung
eines neuen internationalen Abkommens iiber die Walder zu
engagieren, um weltweit zu wirklich praktikablen Vereinbarun-
gen zu gelangen; ein solches Abkommen sollte ein weltweit
geltendes Instrument fur eine nachhaltige Bewirtschaftung dar-
stellen und die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. April
2005 umsetzen;

2.6  empfiehlt erneut, dem Verhiltnis zwischen Forstwirt-
schaft und holzverarbeitender Industrie, dem Handel mit den
verschiedenen europiischen Holzarten sowie der Unterstiitzung
der gesamten Forstwirtschaft hochste Prioritdt einzurdumen,
wobei die Kommissionsdienststellen fiir eine moglichst starke
Koordinierung sorgen sollten;
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2.7 fordert, die Einsatzmdglichkeiten fiir erneuerbare Ener-
gien aus der Forstwirtschaft zu verbessern und weiter zu ent-
wickeln und stdrker als bisher in die thematische Strategie der
Kommission zu den erneuerbaren Energien zu integrieren, um
den in der Forstbranche Tidtigen konkrete Vorteile einzuriu-
men;

2.8  hilt es fiir notwendig, dass der EU-Aktionsplan das
Thema okologische, touristische, kulturelle und soziale Dienst-
leistungen im Zusammenhang mit den Wildern so angeht, dass
sie als solche aufgewertet werden und aufgezeigt wird, wie sie
okonomisch bewertet werden konnen, um Eigentiimer und
Bewirtschafter von Wildern zu veranlassen, diese Dienstleistun-
gen freiwillig auf dem Markt anzubieten. Existiert ein solcher
Markt nicht, miissen in dem EU-Aktionsplan Methoden und
Mafnahmen vorgeschlagen werden, die einen Ubergang des
bezifferten Umweltnutzens auf das Einkommen des Eigentii-
mers bzw. des Eigentumsverwalters fordern;

2.9  fordert, im EU-Aktionsplan vorzusehen, dass die von
den Behorden finanzierten Maflnahmen von den Organisatio-
nen der Eigentiimer und Erzeuger durchgefithrt werden kon-
nen, wenn diese es wiinschen und dazu in der Lage sind;

2.10  hilt es fiir unabdingbar, dass der EU-Aktionsplan die
fur die Mitgliedstaaten und sonstigen Behorden niitzlichen
Grundelemente enthalt, um die derzeit geltenden Vorschriften
zu {iberarbeiten, denn einige Aspekte dieser Vorschriften behin-
dern sicherlich die Umsetzung der Gemeinschaftsziele; vorzuse-

Briissel, den 17. November 2005

hen sind Mafinahmen zur Vereinfachung der Verwaltungsver-
fahren auf allen Ebenen;

2.11  befirrwortet den Kommissionsvorschlag einer Neuaus-
richtung des Stindigen Forstausschusses, damit dieser in die
Lage versetzt werden kann, an der Formulierung und Umset-
zung des EU-Aktionsplans mitzuwirken und in den Beziehun-
gen zu den Mitgliedstaaten seinen Einfluss geltend zu machen;

2.12  hilt es fiir notwendig, dass die forstlichen Belange
innerhalb der Kommission strukturell und personell so gestirkt
werden, dass der EU-Aktionsplan wirkungsvoll umgesetzt wer-
den kann;

2.13  schldgt vor, dass die Kommission und die Mitglied-
staaten ein forstwissenschaftlich-technisches Forum ins Leben
rufen, an dem Vertreter der Hochschulen, Forschungszentren
und Fachverbinde beteiligt werden und das die Aufgabe hat,
die jeweiligen Kenntnisse der Realititen, Arten und Problemati-
ken der verschiedenen Wilder in der EU zu erweitern sowie
Initiativen und Programme wissenschaftlich-technischer For-
schung vorzuschlagen; die Arbeit des Forums sollte von der
Kommission koordiniert und finanziert werden;

2.14  fordert angesichts der strategischen Bedeutung der
Forstpolitik fiir die Zukunft der Bewohner vor Ort, dass der
Vorschlag fiir einen EU-Aktionsplan in der Erwiagung, dass in
vielen Mitgliedstaaten die regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften fiir den Forstbereich zustindig sind, dem AdR
unterbreitet wird, um dessen Stellungnahme einzuholen.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Bekimpfung des Klimawandels“

(2006/C 115/20)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

aufgrund des gemifs Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags an den Ausschuss der Regionen gerichteten
Ersuchens des britischen Ratsvorsitzes vom 30. Juni 2005 um Erarbeitung einer Stellungnahme zum

Thema ,Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Bekdmpfung des Klimawan-
dels®;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 25. Juli 2005, die Fachkommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung mit der Ausarbeitung dieses Berichts zu beauftragen;

aufgrund der Schlussfolgerungen des Rates vom 22./23. Mirz 2005 und des Rates (Umwelt) vom 7. Mirz
2005;

gestiitzt auf seine Stellungnahme vom 21. September 2000 zum ,Griinbuch zum Handel mit Treibhausgase-
missionen in der Europdischen Union“ und zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdi-
sche Parlament,Politische Konzepte und Mafnahmen der EU zur Verringerung der Treibhausgasemissionen — zu
einem Europdischen Programm zur Klimadnderung (ECCP)* (KOM(2000) 87 endg. und KOM(2000) 88 endg. —
CdR 189/2000 fin (});

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung am 28. Juni 2005 angenommenen
Stellungnahmeentwurf (CdR 65/2005 rev. 1) zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, an das Euro-
pdische Parlament, an den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und an den Ausschuss der Regio-
nen ,Strategie fiir eine erfolgreiche Bekampfung der globalen Klimadnderung“ (KOM(2005) 35 endg.);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung am 6. Oktober 2005 angenomme-
nen Stellungnahmeentwurf (CdR 215/2005 rev.1) (Berichterstatter: Kenneth Bodfish, Vorsitzender des Rates
von Brighton und Hove (UK/SPE));

in Erwdgung folgender Griinde:

1. Der Klimawandel ist Realitdt. Wissenschaftler gehen allgemein davon aus, dass bis zum Jahr 2100
mit einem globalen Temperaturanstieg von 1,4 bis 5,8° C zu rechnen ist.

2. Der Rat der EU forderte 1996, dass die weltweiten Durchschnittstemperaturen nicht mehr als zwei
Grad tiber das vorindustrielle Niveau ansteigen diirfen.

3. Die Auswirkungen des Klimawandels werden weltweit — und insbesondere auf lokaler Ebene — zu
spiiren sein: in Form geringerer Ernteertrige, von Uberschwemmungen, Waldbrinden, Bodenschi-
den und Erosion, Einschrinkungen der Wassernutzung, Schiden an der Straflen- und Schieneninfra-
struktur, reduzierter Artenvielfalt, Ausfillen der Stromversorgung, schwindender Reserven an fossi-
len Brennstoffen, struktureller Schdden und Bodensenkungen und in Form von Problemen mit Hitze-
inseln (3 und der Luftverschmutzung.

4. Extreme Wetterphinomene, wie z.B. Uberflutungen, haben bereits jetzt einen bedeutenden Einfluss
auf die europiische Wirtschaft und konnten bei einem weiteren Klimawandel entsprechend den Vor-
hersagen katastrophale Folgen zeitigen.

5. Mittels vorbeugender Mafinahmen gegen den Klimawandel lassen sich anerkanntermaflen gute
Ergebnisse erzielen; angesichts der bereits jetzt spiirbaren Auswirkungen des Klimawandels ist jedoch
auch eine Kombination aus Eindimmungs- und Anpassungsmafinahmen erforderlich.

6. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften spielen eine wichtige Rolle bei der Uberwachung
und Bewertung des Klimawandels, der Information der ortsansissigen Bevolkerung tiber mogliche
Auswirkungen, der Entwicklung von Strategien zur Eindimmung der Folgen der Klimaveranderung
und zur Anpassung an sie sowie der Forderung nachhaltiger Energienutzung.

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)
einstimmig folgende Stellungnahme:

() ABL C 22 vom 24.1.2001, S. 30.

() An warmen Tagen kann die Temperatur in urbanen Gebieten um bis zu 4°C hoher als im Umland liegen. In Stidten
filhren die ausgedehnten urbanen und suburbanen Zonen in Verbindung mit geringer Windstirke und Bewolkung
zum so genannten ,Hitzeinsel“-Effekt.
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1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

Einleitung

1.1  begriiBt die von der Europidischen Kommission und
dem Rat bislang im Zusammenhang mit dem Klimawandel
bewiesene Fithrungsstirke, und fordert diese nachdriicklich
dazu auf, ihr Engagement auch im Rahmen der Klimapolitik
fiir den Zeitraum nach 2012 und dariiber hinaus fortzusetzen;

1.2 begriilt das im Mirz 2005 durch die Einigung auf wei-
tere Ziele zur Senkung der Emissionen unter Beweis gestellte
Engagement des Ministerrats, und fordert die EU eindringlich
dazu auf, der globalen Strategie zur Bekdmpfung des Klima-
wandels noch grofere Bedeutung beizumessen, um sicherzu-
stellen, dass sich diesem Engagement auch Akteure in anderen
Teilen der Erde anschlieen;

1.3 hebt hervor, dass den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften eine entscheidende und unverzichtbare Schlis-
selrolle beim Klimaschutz zukommt, laufen doch alle Fiden bei
ihnen zusammen: Sie tragen die Verantwortung fiir das Wohl-
ergehen einer Gemeinde bzw. Region, erbringen grundlegende
Dienstleistungen, konnen die Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Bewohner beeinflussen und verfiigen iiber Durchsetzungs-
befugnisse, praktisches Know-how und demokratische Legitimi-
tit. Jede Gemeinde oder Region kann durch die Nutzung nach-
haltiger Energiequellen einen Beitrag zur Klimastabilitat leisten,
den keine andere einzelne Organisation zu leisten imstande
wire;

1.4 vertritt die Auffassung, dass die wichtige Rolle, die
lokale und regionale Gebietskorperschaften bei der Bekdmpfung
des Klimawandels spielen konnen, allgemein stirker anerkannt
werden sollte. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe sollten
ihnen daher die erforderlichen Mittel zur Verfigung gestellt
werden;

1.5 hebt hervor, dass der Klimawandel sowohl in der EU
als auch in anderen Teilen der Welt oftmals am stirksten die
Armsten der Armen trifft, deren Moglichkeiten, sich an die
Auswirkungen der Klimaverdanderung anzupassen, jedoch hiu-
fig begrenzt sind. Bei der Bekimpfung des Klimawandels miis-
sen auch die Bekdmpfung der Brennstoffarmut sowie die Steige-
rung der Energieeffizienz verstirkt in Angriff genommen und
die betroffenen Bevolkerungsgruppen in die Lage versetzt wer-
den, mit den vorhersehbaren Auswirkungen in der Zukunft
besser zurechtzukommen;

1.6  ist der Ansicht, dass die nachstehende ,Energiehierar-
chie“ allen politischen Mafinahmen zu Grunde gelegt werden
muss:

a) den Energiebedarf senken,

b) Energie effizienter nutzen,

¢) erneuerbare Energiequellen einsetzen,

e) jegliche weitere Nutzung fossiler Brennstoffe sauber und
effizient gestalten;

1.7 weist darauf hin, dass sich aus den Mafnahmen zur
Eindimmung des Klimawandels hdufig in vielerlei Hinsicht ein
Nutzen fir die Kommunen und Regionen einschlieflich einer
Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit ziehen ldsst.

2. Den Klimawandel nicht nur als Bedrohung, sondern als
Chance begreifen

2.1  hebt hervor, dass der Klimawandel — durch die ange-
sichts der zur Neige gehenden Reserven an fossilen Brennstof-
fen zunehmend instabilere Versorgungssicherheit und die nega-
tiven Folgen sich dndernder meteorologischer Gesetzmafigkei-
ten — eine direkte Sicherheitsbedrohung fir Europa darstellt.
In ganz Europa ist mit steigenden Versicherungskosten zu rech-
nen, und in vielen Fillen wird es nicht mehr moglich sein,
Eigentum zu versichern;

2.2 weist darauf hin, dass der Klimawandel eine der grof-
ten Bedrohungen fur unsere Gesellschaft ist, jedoch auch gute
Chancen bietet, diese kiinftig nachhaltiger, integrativer und
wettbewerbsfahiger zu gestalten;

2.3 vertritt die Auffassung, dass die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften mit ihren Erfahrungen einen wichti-
gen Beitrag zur kinftigen Klimapolitik der EU leisten konnen.
Zu diesem Zweck werden nachstehend mehrere kurze Fallstu-
dien zusammengefasst, in denen einige der Schliisselbereiche
fur Manahmen zur Einddmmung des Klimawandels genannt
und Empfehlungen fiir die Zukunft ausgesprochen werden.

3. Beispiele fiir Maflnahmen auf lokaler und regionaler
Ebene ()

3.1 Forderung herausragender Leistungen und des Austauschs von
Verfahren

Mit Hilfe von Partnerschaften zur Férderung der Sachkenntnisse
kann die Umsetzung lokaler und regionaler Strategien zur
Bekdmpfung des Klimawandels verbessert und koordiniert, ein-
schlidgiges Wissen verbreitet und ein Austausch bewiahrter Ver-
fahren durchgefithrt werden. Die Ergebnisse solcher Partner-
schaften zwischen lokalen bzw. regionalen Gebietskorperschaf-
ten sind iiberaus positiv und sollten als Beispiel fiir Mainahmen
auf europdischer und einzelstaatlicher Ebene dienen:

(*) Die nachstehenden Beispiele wurden mittels direkter Kontakte sowie
im Rahmen von Netzwerken lokaler Gebietskorperschaften der EU
zusammengetragen. Viele davon stammen aus dem Vereinigten
Konigreich und beziehen sich auf nationale Projekte zur Bekamp-
fung des Klimawandels, die von den britischen Verbinden der loka-
len Gebietskorperschaften durchgefithrt wurden. Der Berichterstatter
ist sich dessen bewusst, dass es in der EU zahlreiche weitere Bei-
spiele fiir solche Projekte gibt, und wiirde es begriifien, wenn die EU

en internationalen Austausch beziiglich solc%er Projekte stirker
fordern wiirde.



C 115/90

Amtsblatt der Européischen Union

16.5.2006

Mit dem vom Klimabiindnis verlichenen Preis ,,Climate Star*
werden beispielhafte Klimaschutzprojekte ausgezeichnet und
die in Europa gesammelten diesbeziiglichen Erfahrungen und
erzielten Erfolge dokumentiert. Dabei werden nicht nur heraus-
ragende Leistungen gewiirdigt, sondern auch der Austausch
zwischen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gefor-
dert. Auch im Rahmen einzelstaatlicher Programme, etwa des
»Beacon Council Scheme” fiir erneuerbare Energie (England
und Wales), wird dem Erfahrungs- und Informationsaustausch
tiber die von den Kommunen zu bewiltigenden Aufgaben
grofle Bedeutung beigemessen.

3.2 Forderung erneuerbarer Energie

Im Hinblick auf die Bedrohung der Klimastabilitdt wird immer
haufiger nach Wegen zu suchen sein, um Energie auf lokaler
Ebene zu gewinnen. Vor Ort gewonnene Energie ist oftmals
effizienter, da sie nur tiber kurze Strecken tibertragen werden
muss. Lokale und regionale Gebietskorperschaften spielen beim
Ausbau erncuerbarer Energickapazititen eine Schliisselrolle.
Aufgrund ihrer Aufgaben bei der Planung und im Beschaffungs-
wesen haben sie einen bedeutenden Einfluss auf die Energieka-
pazititen vor Ort und den lokalen Energieverbrauch. Die Ent-
wicklung einer lokalen, aus erneuerbaren Energiequellen
gespeisten Energieversorgung ist dariiber hinaus ausschlagge-
bend fiir den Aufbau einer Wissens- und Technologiebasis vor
Ort. Das auf lokaler Ebene an den Tag gelegte Engagement fin-
det hingegen keine Entsprechung auf hochrangiger Ebene in
der EU. Wollen wir jedoch die fachlichen und technologischen
Grundlagen fiir eine Zukunft schaffen, in der die Wettbewerbs-
fahigkeit bei niedrigen Kohlenstoffemissionen gewihrleistet ist,
so muss sich dies dndern:

Die Stadt Malmé (Schweden) hat im Rahmen des vom Inter-
nationalen Rat fiir lokale Umweltinitiativen (ICLEI) initiierten
Programms ,Stddte fiir den Klimaschutz® einen neuen Stadtteil
mit 1 000 Wohnungen errichtet, der zu 100 % aus erneuerba-
ren Energiequellen versorgt wird. Die Energieversorgung beruht
auf lokalen Solar-, Wind- und Wasserkraftressourcen und der
Energiegewinnung aus den in diesem Stadtteil anfallenden
Abfillen und Abwissern. Jede Wohnung ist mit einem eigenen
Stromzahler ausgestattet, so dass die Stadt die dem individuel-
len Energieverbrauch zugrunde liegenden Muster identifizieren
und fur die entsprechenden Kapazititen erneuerbarer Energie
sorgen kann.

3.3 Messung und Senkung der Menge der Kohlenstoffemissionen auf
lokaler Ebene

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften konnen eine
Schliisselrolle bei der Bewertung und Steuerung des privaten
und gewerblichen Energieverbrauchs und der Kohlenstoffemis-
sionen der jeweiligen Gemeinde bzw. Region spielen. Dazu
muss jedoch die Entwicklung von Instrumenten zur Bewertung
der Auswirkungen des Kohlenstoffausstofes stirker gefordert
und ein besserer Zugang zu iiberpriifbaren Daten iiber den
Energieverbrauch geschaffen werden:

Im Rahmen der europaweiten Kampagne , DISPLAY“ wer-
den lokale Gebietskorperschaften und deren kommunale

Gebaudeverwaltungen mit spezieller Software bei der Berech-
nung ihres Energieverbrauchs unterstiitzt. Dariiber hinaus wer-
den sie dazu angehalten, Angaben iiber den Energieverbrauch
in offentlichen Gebiuden einfach zuginglich zu machen, um
das Bewusstsein iiber die Bedeutung der Energieeffizienz zu
vergrofiern.

3.4 Bekampfung des Klimawandels — Nutzen im Sozial- und
Umweltbereich sowie fiir die Wirtschaft

Durch systematisches Energiesparen bei Verbrauch und Erzeu-
gung steigt die Lebensqualitat der ortlichen Bevolkerung — sie
ist geringeren Gefahren ausgesetzt; durch den Einsatz nachhalti-
gerer Verkehrsmittel nimmt die Verkehrssicherheit zu, und es
werden Héuser entworfen, die unabhingig von den Witterungs-
bedingungen groleren Komfort bieten. Umgesetzt werden diese
Verbesserungen von lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, die sich tiber die Forderung von Maffnahmen vor Ort
fur eine bessere Ressourcenverwaltung in der Kommune und
die Entstehung von Mirkten einsetzen, die den ortlichen Gege-
benheiten besser entsprechen:

Der Rat von Brighton und Hove (England) hat ein ,Energy
Action Partnership“ getauftes Programm ins Leben gerufen, das
darauf abzielt, die Wohnqualitdt einkommensschwacher Perso-
nen einschliefSlich élterer Menschen, Bewohner kleinerer Woh-
nungen sowie kiirzlich aus dem Krankenhaus entlassener Perso-
nen zu verbessern. Bis zum Jahre 2005, also innerhalb der ers-
ten beiden Laufjahre des Programms, wurden in 361 Haushal-
ten Verbesserungen vorgenommen, wodurch der CO,-Ausstof§
um 128 Tonnen jihrlich gesenkt werden konnte. Das unkom-
plizierte Verfahren zur Fordermittelverwaltung und die wohl
durchdachten Ausschreibungen im Rahmen der Partnerschaft
haben dazu beigetragen, dass das Programm innerhalb eines
kurzen Zeitraums einen betrichtlichen Nutzen fur die
Gemeinde erbringen konnte.

In Zusammenarbeit mit der schottischen Gemeinde Midlothian
entwickelt die Stadt Heerlen (Niederlande) derzeit ein Fern-
warmesystem, bei dem HeifSwasser aus stillgelegten Kohleberg-
werken zur Beheizung von Wohnhidusern der Gemeinde
genutzt wird. Gleichzeitig wird — auch in offentlichen Gebdu-
den — massiv auf die Nutzung von Solarenergie gesetzt, um
die Verbreitung innovativer Technologien zu foérdern und die
Menschen in Heerlen sowie in den angrenzenden Gemeinden
in Deutschland fiir erneuerbare Energie zu sensibilisieren.

3.5 Forderung lokaler Mafnahmen in den einzelnen Politikbereichen

Bestehende Gebdude und Wohnsiedlungen sowie die Art und
Weise, wie die Menschen leben und sich ihren Lebensunterhalt
verdienen, missen so verdndert werden, dass es moglich ist,
mit unvorhersehbaren, wechselnden und u.U. extremen Wetter-
bedingungen zurechtzukommen. Schlichtheit und Robustheit
sowie die Gewahrleistung kurzer Versorgungswege konnen fir
die Gemeinden Wege sein, um dies zu erreichen. Dem Klima-
wandel kann besser begegnet werden, wenn Grundbediirfnisse
wie Nahrung, Wirme, Licht sowie Einrichtungen wie Einkaufs-
zentren so weit wie moglich vor Ort gedeckt werden bzw. ver-
tugbar sind:
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Der Stadtrat von Bristol (England) hat in zwanzig Schulen
der Stadt ein Pilotprojekt namens ,Food for Life* initiiert, in
dessen Rahmen in Zusammenarbeit mit der lokalen Gesund-
heitsbehorde und der ,Soil Association* (britische NRO, die
Bio-Lebensmittel zertifiziert) je nach Jahreszeit variierende,
unverarbeitete, frische und gesunde Lebensmittel fiir die Schul-
kantinen gekauft werden.

3.6 Forderung des Beschdftigungswachstums

Der Klimawandel und die Strategien zur Nutzung erneuerbarer
Energie bieten die Chance, die grundlegenden Probleme, die
unsere Gesellschaft bedrohen, zu 16sen und solides Fachwissen
und Fertigkeiten fiir die Zukunft zu entwickeln. Partnerschaften
zwischen der lokalen Bevolkerung, den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, dem Bildungs- und Gesundheitswesen
und vor allem privaten Unternehmen tragen dazu bei, den
Gemeinschaftssinn zu stirken und dem Ansatz, wonach jetzt
investiert werden muss, um spater Einsparungen zu erzielen,
zum Durchbruch zu verhelfen:

Dem Bezirksrat von Newark und Sherwood (England) ist
es gelungen, Brennstoffarmut unter den Bewohnern von Sozial-
wohnungen fast vollstindig auszuschalten. Im Jahre 1984
konnte nur in 6 % der Wohnhduser eine erschwingliche Wiir-
meversorgung angeboten werden, nun sind es — aufgrund von
Investitionen in Energieeffizienz — 98,4 %. Durch die Pro-
gramme zur Anhebung der Wohnqualitit konnten 18 Jahre
lang 30 Arbeitspldtze jihrlich in der Gemeinde geschaffen wer-
den. Die im Zeitraum von 1998 bis 2008 fiir die Sanierung
von 7 500 Wohnungen aufgewendeten Gesamtkosten werden
sich auf ca. 24 Mio. EUR (16 Mio. GBP) belaufen. In Newark
wurde festgestellt, dass dieses Programm nicht nur Arbeits-
plitze schafft, sondern auch bessere schulische Leistungen
bewirkt, und dass psychische Erkrankungen seltener auftreten.
Der Rat stellte fest, dass die Kosten der Programme innerhalb
von fiinf Jahren durch deren Nutzen aufgewogen wurden.

3.7 Verbesserung des Gesundheitszustands und des Wohlbefindens
der Bevolkerung

Brennstoffarmut betrifft zahlreiche Haushalte in Europa und
birgt auch ein gesundheitliches Risiko. Gleichzeitig haben die
in den letzten Sommern aufgetretenen Hitzewellen zu einem
Anstieg der Todesfille durch Erschopfung gefiihrt. Die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften konnen an ihrem eige-
nen Gebdudebestand arbeiten und mittels Bau- und Planungs-
verordnungen sowie durch effizientere Heizsysteme und andere
Ausriistungen sicherstellen, dass die Wohnhéuser einen von
den Witterungsbedingungen unabhingigen hoéheren Komfort
bieten; und sie konnen so gleichzeitig den Gesamtausstof8 an
Kohlenstoffen durch bessere Beliiftung und eine hohere Ener-
gieeffizienz senken:

Der Bezirksrat von Carrick (England) hat gemeinsam mit
Mieterverbanden und weiteren Organisationen der Beacon
Community Regeneration Partnership die Energieeffizienz einer
Wohnsiedlung in Falmouth, einem der ehedem drmsten Gebiete
Cornwalls, verbessert. Insgesamt wurde die Energieeffizienz von
900 Wohnungen erhéht; im ersten Jahr wurden 300 Wohnun-
gen mit Zentralheizung und Wirmedimmung ausgestattet,
wodurch insgesamt 274 000 EUR (186 000 GBP) an Heizkos-
ten eingespart werden konnten. Die Initiatoren des Programms
— Regeneration Partnership — glauben, dass eine Reihe weite-
rer positiver Entwicklungen auf diese baulichen Verbesserungen

zuriickzufithren sind: So habe sich der Gesundheitszustand der
Bewohner gebessert, u.a. sei die Anzahl an Asthmaerkrankun-
gen um 50 % zuriickgegangen; die ortliche Schule wiederum
berichtet, dass die von Jungen bei den Realschulabschlussprii-
fungen erzielten Ergebnisse um 100 % besser als zuvor seien;
die Kriminalititsrate einschlieflich hduslicher Gewalt sowie die
Zahl behordlich registrierter Kinder in prekdrer Situation sei
drastisch gesunken, es gebe so wenig Vandalismus wie nie
zuvor, die Beschiftigungsquote sei gestiegen und die Siedlung
als Wohngebiet habe an Attraktivitit gewonnen und der
Gemeinschaftssinn  habe einen erstaunlichen Aufschwung
erlebt.

Die Bevolkerung von Lewenborg (Niederlande) klagte iiber
Gesundheitsbeschwerden, die auf Feuchtigkeit in den Wohnun-
gen, Probleme mit der Heizung und Zugluft zuriickzufithren
waren. Die Stadt Groningen koordiniert mit der Provinz Gro-
ningen, einer Bundesagentur, Beratern und einer groffen Bank
ein Projekt, um fiir die Wohnungen Energiebilanzen zu erstel-
len und den Bewohnern Darlehen mit giinstigen Zinssitzen zur
Verfigung zu stellen, so dass diese das Raumklima in ihren
Wohnungen ohne zusidtzliche Kosten verbessern kénnen. Der
Gesundheitszustand der Bewohner hat sich in der Folge verbes-
sert und gleichzeitig sind die Energiekosten gesunken.

3.8 Anderung von Verhaltensmustern

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften miissen
gemeinsam mit der Privatwirtschaft und anderen offentlichen
Einrichtungen Partnerschaften eingehen, um eine Vision von
der Moglichkeit eines niedrigen Energieverbrauchs zu ent-
wickeln. In England und Wales ist eine solche Partnerschaft
bereits entstanden; der nationale Verband der lokalen Gebiets-
korperschaften legte ein Projekt mit der Bezeichnung ,Any-
town*“ (jede Stadt) vor, wie Stadte im Jahr 2025 aussehen konn-
ten: Mit Hilfe bereits heute verfiigbarer Technik wird es mog-
lich sein, eine nachhaltigere Gesellschaft zu schaffen. In einer
derartigen nachhaltigen Zukunft — fiir die es keiner techni-
schen Neuerungen bedarf — kommen Elektroautos und Kraft-
Wirme-Kopplung zum Einsatz; es gibt mehr Griinflichen, und
die Strafen sind so angelegt, dass die Bewohner ihr Auto frei-
willig stehen lassen. Diese Art von Zukunftsvisionen sollte in
kiinftige Politiken — etwa die thematische Strategie fuir stadt-
ische Umwelt — integriert werden, um lokale und regionale
Gebietskorperschaften dabei zu unterstiitzen, die richtigen Ent-
scheidungen zu fillen, so dass sie unter Nutzung bereits jetzt
verfiigbarer Technik und des derzeitigen Know-hows eine nach-
haltigere Zukunft anstreben konnen:

Der Oberbiirgermeister von London hat im Februar 2002 eine
Staugebiihr fiir die Londoner Innenstadt eingefithrt — eine Pre-
miere in Europa. Durch die Gebiihrenpflicht wurden die Ver-
kehrsstaus erfolgreich um 30 % verringert, und in der gebiih-
renpflichtigen Zone liegen die CO,-Emissionen nun 20 % unter
den Werten von 2002. Aufgrund des geringeren Fahrzeugauf-
kommens auf den Straffen kommen die offentlichen Verkehrs-
mittel nun schneller voran, und immer mehr Londoner wihlen
das Fahrrad als Verkehrsmittel zur Arbeit. Die zusitzlich
geschaffene Einnahmequelle trug zur Verbesserung des offent-
lichen Verkehrs in London bei. Zu weiteren, auf die Bekdmp-
fung des Klimawandels gerichteten Initiativen des Oberbiirger-
meisters von London zahlt die neu gegriindete Londoner Agen-
tur fiir den Klimawandel (London Climate Change Agency). In
Zusammenarbeit mit privaten Firmen wird die Agentur in
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ganz London Projekte im Bereich Energie zur Senkung bzw.
Reduzierung des Kohlenstoffausstofses auf Null durch Nutzung
der saubersten Technologien realisieren und neue Maglichkei-
ten der wirtschaftlichen Entwicklung schaffen. Der Oberbiirger-
meister plant aulerdem bis 2008 die Einfithrung einer Niedrig-
emissionszone mit einem Fahrverbot im Groffraum London fiir
diejenigen Lkws, Reisebusse, Busse und Taxis, die die Umwelt
am meisten belasten.

In Italien haben mehr als 350 lokale Gebietskorperschaften
(Kommunal- und Provinzialbehorden) so genannte ,Lokale
Agenden® 21 angenommen und umgesetzt und sich 1999 zu
einer Vereinigung zusammengeschlossen, um das Konzept und
die Ergebnisse der Umsetzung integrierter lokaler Planungen
weiter zu verbreiten. Ausgehend von einer Reihe von Indikato-
ren hat jede Stadt eine Strategie zur Senkung der CO,-Emissio-
nen ausgearbeitet, die Folgendes vorsieht: Verringerung des
Energieverbrauchs, Sensibilisierung verschiedener Bevolkerungs-
bzw. Zielgruppen (u.a. auch tiber die Bildungseinrichtungen),
Forderung eines kollektiven Umweltbewusstseins und Durch-
fuhrung kurz-, mittel- und langfristig ausgerichteter Aktionen
und Informationskampagnen.

3.9 Energiedienstleistungen anstatt Energie per se

Es sollte in der Gesellschaft die Klarstellung gefordert werden,
dass Menschen kein Interesse daran haben, Energie um der
Energie wegen zu verbrauchen, sondern an den Dienstleistun-
gen bzw. dem Nutzen interessiert sind, den Energie erbringen
kann, wie z.B. Wirme, Licht und individuelle Transportmog-
lichkeiten. Dieser Nutzen kann jedoch teilweise erzielt werden,
ohne Energie zu verbrauchen, etwa indem Wohnhduser so
geplant werden, dass sie von der Sonne beheizt werden, oder
indem die fur die Menschen notwendigen Einrichtungen auch
ohne Nutzung des eigenen PKW zuginglich gemacht werden:

Das Prinzip des ,Energiemanagements“ sollte in der EU weitere
Verbreitung finden, so dass gewidhrleistet ist, dass alle Gemein-
den die Moglichkeit haben, von den Energieeinsparungen zu
profitieren, die Energiedienstleistungsunternehmen (ESCO:
Energy Saving Companies) erzielen konnen. Den Kunden
kommt dabei der Nutzen der von den ESCO durch Modernisie-
rung der Heizsysteme erzielten Energieersparnis zugute, ohne
dass sie selbst investieren oder die Anlagen verwalten miissen.
ESCO sind nicht nur Energieversorger, sondern bieten auch
Energiedienstleistungen an, etwa Mafnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz. Den lokalen Gebietskorperschaften kommt
bei der Umsetzung von Energiesparprojekten eine Schliisselrolle
als vertrauenswiirdigen Vermittlern zu, die den Bau energieeffi-
zienter Anlagen planen und Fordermittel fiir die Erhéhung der
Energieeffizienz im kommunalen Wohnungsbau zur Verfiigung
stellen. Die lokalen Gebietskorperschaften haben eine ideale
Ausgangsposition, um das Energiesparpotenzial weiter zu ver-
grofern, indem sie selbst ESCO griinden bzw. Energieversorger
dazu ermuntern, auch Energiedienstleistungen anzubieten —
z.B. ganze Mafnahmenpakete fir Hauseigentiimer — und so
die Kosten fiir Energieeinsparungen zu amortisieren. Die Ein-
bindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ist
besonders wichtig, um zu gewihrleisten, dass alle — sowohl
die privaten Haushalte als auch die Privatwirtschaft — Zugang
zu Energiesparmaoglichkeiten erhalten.

3.10 Effizientere Energienutzung

Die EU muss sich stirker um eine effizientere Energienutzung
bemithen, u.a. durch den Einsatz leistungsfihigerer Anlagen,

durch Kraft-Wirme-Kopplung und die Warmedimmung von
Gebduden:

Im Jahre 1990 hat sich der Stadtrat von Leicester (England)
das Ziel gesetzt, seinen Energieverbrauch und die CO,-Emissio-
nen bis 2025 um 50 % zu reduzieren. Einer der Eckpunkte die-
ses Vorhabens ist die Uberwachung des Energieverbrauchs in
der Stadt mittels intelligenter Zahler, die alle 30 Minuten Ver-
brauchsdaten aus der gesamten Stadt an den Stadtrat weiterlei-
ten. Dariiber hinaus hat dieser ein Energiezentrum eingerichtet,
das allen Bewohnern umfangreiche Energiedienstleistungen ein-
schlieflich des Verkaufs leistungsfihiger Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen anbietet. Das Energiezentrum
wurde mit seiner Férderung zum Vorreiter fir die Entwicklung
kohlenstoffarmer Technologien und tritt als Mittler zwischen
Anbietern und Kunden auf. Das Zentrum veranstaltete u.a.
Schulungen iiber den Einsatz kohlenstoffarmer Technologien
fiir vor Ort ansissige Unternehmer.

3.11 Beschaffung erneuerbarer Energien, wo immer es geht

16 % des gesamteuropdischen BIP werden von den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften erwirtschaftet. Viele davon
legen nun fest, dass ein Teil bzw. ihr gesamter Energiever-
brauch aus erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden muss,
und machen dies auch zu einer Bedingung bei der Errichtung
neuer Wohngebaude:

Der Rat des Londoner Stadtbezirks Lewisham setzt seit
1999 bei der Ausschreibung der lokalen Energieversorgung auf
Umweltfreundlichkeit. Bis November 2000 erfolgte die Strom-
versorgung zu 100 % aus erneuerbaren Energiequellen,
wodurch Lewisham zum drittgrofiten Abnehmer umwelt-
freundlicher Energie in Westeuropa wurde. Aufgrund der man-
gelnden Versorgungssicherheit bei griiner Energie wurde der
Prozentsatz im Rahmen der zweiten Ausschreibung im Jahre
2004 auf 80 % herabgesetzt. Ziel von Lewisham war es, die
Entstehung eines Marktes fiir erneuerbare Energie zu begiins-
tigen, und zahlreiche lokale und regionale Gebietskorperschaf-
ten folgen nun diesem Beispiel.

3.12 Beriicksichtigung des Klimawandels und Priifung der ,Klima-
vertrdglichkeit“ in allen Politikbereichen

Mafnahmen auf europdischer, einzelstaatlicher, regionaler oder
lokaler Ebene sollten immer auf ihre ,Klimavertraglichkeit* hin
gepriift werden, um sicherzustellen, dass sie mit der Klima-
schutzpolitik tibereinstimmen. Dies konnte mittels Abschitzung
der Folgen von Rechtsvorschriften gewahrleistet werden, aber
auch durch Ausiiben von Druck auf die Regierungen der Mit-
gliedstaaten, steuerliche Anreize fiir nachhaltigeren Energiever-
brauch zu schaffen:

Der Rat des Groflraumbezirks Middlesborough (England)
hat ein Verfahren entwickelt, mit dessen Hilfe die Auswirkun-
gen des Klimawandels auf eine Reihe durch ihn erbrachter Leis-
tungen bewertet werden konnen. In Zusammenarbeit mit einer
Nichtregierungsorganisation wurde ein Modul zur Bewertung
der Auswirkungen des Klimawandels erarbeitet, anhand dessen
alle Dienststellen des Rates die moglichen Auswirkungen sich
indernder meteorologischer Gesetzmifigkeiten auf die von
ihnen zu erbringenden Leistungen bewerten konnen. In der
Folge haben die 16 Dienststellen, die diese Bewertung
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vorgenommen haben, ihr Leistungsprofil gedndert: Dem
StraRendienst werden im Fall von Uberschwemmungen mehr
Ressourcen zur Verfugung gestellt; rund um gemeindeeigene
Gebiude ist fiir Beschattung zu sorgen, um eine Uberhitzung
der Rdumlichkeiten und zu starken Lichteinfall zu verhindern,
und bei der Erneuerung von Bitumen-Strafenbeligen wird
beriicksichtigt, dass es innerhalb der kommenden zwanzig Jahre
voraussichtlich zu einer noch starkeren Hitzeeinwirkung kom-
men wird.

3.13 Mobilisierung der gesamten Bevilkerung durch den Klima-
wandel

Angesichts der Grofe der Herausforderung, die durch die
Bedrohung der Klimastabilitit gegeben ist, werden Manahmen
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels sowie zu deren
Einddimmung nur dann tatsichlich greifen, wenn alle Teile der
Gesellschaft, von den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bis hin zu Verbrauchern und Unternehmen, eingebun-
den werden. Um sicherzustellen, dass die sich im Rahmen der
Bekdmpfung des Klimawandels ergebenden positiven Nebenef-
fekte voll zum Tragen kommen, ist zudem ein ganzes Mafinah-
menpaket erforderlich. Viele der hier dargelegten Malnahmen
zur Bewiltigung der Folgen des Klimawandels werden nur dann
Erfolg haben, wenn sie in ein Mafinahmenbiindel eingebettet
werden. So wiren etwa massive Einschrinkungen bei der Nut-
zung privater PKW fiir die meisten Menschen nur dann akzep-
tabel, wenn kommunale Einrichtungen mit Leistungen hoher
Qualitdt erreichbar und ein gut ausgebautes Netz nachhaltiger
offentlicher Verkehrsmittel vorhanden ist. Durch die geringere
Nutzung privater PKW wiirde das Verkehrsaufkommen sinken,
Giiter und Dienstleistungen konnten freier zirkulieren und
offentliche Verkehrsmittel kimen — wie das Beispiel der Lon-
doner Innenstadt zeigt, in der eine Staugebiihr eingehoben wird
— schneller voran. Dadurch wiirden wiederum andere nachhal-
tige Fortbewegungsformen, etwa Radfahren, attraktiver. Um
eine solche Kettenreaktion mit Verbesserungen auszuldsen,
miissen jedoch alle Teile der Bevolkerung eingebunden werden:

Der Rat des Londoner Stadtbezirks Islington hat ein Pro-
gramm ins Leben gerufen, in dessen Rahmen speziell zum
Thema Energieeffizienz und Mobilisierung der Bevolkerung
geschulte ,Energiebotschafter” den Einwohnern der Stadt, orts-
ansdssigen KMU und Schulen Fithrungen anbieten, bei denen
gezeigt werden soll, auf welche Art und Weise in Islington
Energie verbraucht und — durch die Erstellung von Energiebi-
lanzen fur Gebdude — gespart wird.

4. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

41  fordert die Kommission dazu auf anzuerkennen, dass
der Klimawandel mit Hilfe einer ganzen Palette an Manahmen
und in Zusammenarbeit aller staatlichen Ebenen mit privaten
Unternehmen, dem Gesundheitswesen, Biirgervereinigungen
und Interessengruppen im Bildungsbereich sowie mit im
Bereich Energieeffizienz titigen Organisationen bekdmpft wer-
den muss;

42  fordert die Kommission dazu auf, die bedeutende Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften anzuerken-

nen, diesen die fir Demonstrations- und Verbreitungsprojekte
erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen und deren Rolle
in Positionspapieren, etwa dem noch zu erarbeitenden Weif3-
buch zur Energieeffizienz, klar aufzuzeigen;

4.3 fordert die EU dazu auf, die vom Europiischen Rat im
Mirz 2005 festgelegten Ziele einer weiteren Senkung des
Schadstoffausstofies um mindestens 60 bis 80 % bis zum Jahre
2050 zu iibernehmen und sicherzustellen, dass diese ehrgeizi-
gen Ziele auch in internationalen Gremien wie dem Rahmen-
iibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen
angestrebt werden;

4.4 begriiflt, dass der derzeitige britische Vorsitz des Euro-
pdischen Rates und der G8 dem Thema Klimawandel besondere
Bedeutung beimisst und fordert die kiinftig vorsitzfithrenden
Staaten dazu auf, diesen Schwerpunkt beizubehalten;

4.5  ersucht die Kommission und die Regierungen der Mit-
gliedstaaten, ihre eigenen Mafnahmen sowie jene der Welthan-
delsorganisation und internationaler Finanzinstitutionen wie
der Weltbank auf deren ,Klimavertraglichkeit zu iiberpriifen;

4.6 fordert die Kommission dazu auf, sich dafiir einzuset-
zen, dass Gerite mit besonders niedriger Energieeffizienz aus
dem Verkehr gezogen werden, indem in allen Produktsparten,
in denen es einen signifikanten Unterschied zwischen dem bes-
ten und dem schlechtesten Produkt gibt, im Abstand weniger
Jahre das minimale Energieeffizienzniveau von Gerdten um
10 bis 20 % angehoben wird;

4.7  fordert die Kommission dazu auf anzuerkennen, dass
der stark steigende Bedarf an neuen Wohnhdusern, der sich vor
allem aus dem Anstieg der stidtischen Wohnbevolkerung
ergibt, die Gelegenheit bietet, verbindliche Normen fir die
Energieeffizienz von Gebduden festzuschreiben, die deutlich
hoher sind als jene, die in der Richtlinie iiber Energieprofile
von Gebduden aus dem Jahre 2002 vorgesehen sind. Diese
Gelegenheit darf nicht ungenutzt bleiben. Ferner sollten Bau-
vorschriften stirker die Ausnutzung natiirlicher Beschattung
und Beliiftung fordern, um die Abhingigkeit von Klimaanlagen
zu reduzieren;

4.8  Dbefiirwortet die Beriicksichtigung des Klimawandels im
Rahmen der Pline fiir Wasserressourcen und deren Bewirtschaf-
tung;

49  fordert die Kommission dazu auf, eng mit der Privat-
wirtschaft zusammenzuarbeiten, um neue Versicherungspro-
dukte zu entwickeln, die das Risiko Klimawandel beriicksichti-
gen und eine entsprechende Deckung bieten;

4.10 fordert die Kommission dazu auf sicherzustellen, dass
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einen besse-
ren und einheitlicheren Zugang zu aktuellen Echtzeit-Ver-
brauchsdaten von lokaler Relevanz erhalten, die eine Riickver-
folgung bis auf die Ebene der Postleitzahl ermdoglichen, wobei
jedoch der Datenschutz fiir private Verbraucher zu wahren ist.
Ohne derartige Informationen ist es lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften nicht moglich, den Wandel hin zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft ausreichend zu unterstiitzen;
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411 ruft die Kommission dazu auf, den Beitrag lokaler
Strategien zur Eindimmung des Klimawandels und zur Ver-
wirklichung der Lissabon-Ziele im Bereich der Beschiftigung,
des Wachstums und Wettbewerbsfahigkeit zu beriicksichtigen
und die Agenda der Lissabon-Strategie starker mit der Klimapo-
litik zu verkniipfen;

412  fordert die Kommission und die Regierungen der Mit-
gliedstaaten dazu auf, in Zusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften eine gemeinsame Aufkld-
rungskampagne einzuleiten, um die Dringlichkeit der Lage
angesichts des sich vollziehenden Klimawandels und die Not-
wendigkeit sofortigen Handelns zu verdeutlichen;

413  ruft die Kommission dazu auf, die auf lokaler und
regionaler Ebene eingeleiteten Untersuchungen iiber die unter-
schiedlich starken Auswirkungen des Klimawandels auf Frauen
und Minner bzw. die einzelnen sozialen Schichten fortzufiih-
ren, um sicherzustellen, dass Frauen die Folgen der Klimaveran-
derung nicht tiberproportional stark zu spiiren bekommen (%);

414  befiirwortet den Vorschlag, Finanzmittel aus der
Regionalpolitik als Querschnittsaufgabe fiir nachhaltige Ent-
wicklung (und Klimaschutz) einzusetzen;

Briissel, den 17. November 2005

() Laut einer neuen Studie des Klimabiindnisses;

www.klimabuendnis.org

415 fordert die Kommission dazu auf, die kiinftige thema-
tische Strategie fiir stadtische Umwelt eng mit der thematischen
Strategie zur Luftverschmutzung zu verkniipfen, um sicherzu-
stellen, dass der Eindimmung des Klimawandels quer durch alle
Politikbereiche ausreichend Rechnung getragen wird;

416  ruft den Ministerrat dazu auf, sich ehrgeizigere und
langerfristige Ziele beziiglich der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien zu setzen, um den lokalen Entscheidungstrigern den Aus-
bau der vor Ort verfiigbare Kapazititen an erneuerbarer Energie
zu ermoglichen;

417  fordert die Kommission dazu auf, sich zur Zusam-
menarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten und deren europiischen Netzen bei der Entwicklung einer
starken Vision einer kohlenstoffarmen Zukunft zu verpflichten,
um den einzelnen Gemeinden und Regionen durch die best-
mogliche Nutzung verfiigbarer Technologien und die Forde-
rung der notwendigen fachlichen Grundlagen eine echte
Chance auf eine kohlenstoffarme Zukunft zu erdffnen. Die
Kommission muss hierfir die Voraussetzungen schaffen, indem
sie dem Austausch bewdhrter Verfahren auf lokaler und regio-
naler Ebene kiinftig groere Bedeutung beimisst.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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Prospektivbericht des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Umsetzung der Richtlinie iiber
Abfalldeponien (1999/31/EG) auf regionaler und lokaler Ebene

(2006/C 115/21)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf das Ersuchen der Europidischen Kommission vom 10. Dezember 2004, einen Prospektivbe-
richt zum Thema ,Umsetzung der Richtlinie iiber Abfalldeponien (1999/31/EG) auf regionaler und lokaler
Ebene* gemifl Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft auszuar-
beiten;

gestiitzt auf das Protokoll iiber Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und dem Aus-
schuss der Regionen vom September 2001, in dem ,die Erarbeitung strategischer Dokumente des Aus-
schusses der Regionen zu Themen, die die Kommission fiir wichtig erachtet, angeregt wird; in diesen Pros-
pektivberichten werden Probleme in Bereichen, fir die der Ausschuss der Regionen iiber angemessene
Informationsmittel vor Ort verfiigt, eingehend analysiert*;

gestiitzt auf den Beschluss seines Prisidenten vom 20. Januar 2005, die Fachkommission fiir nachhaltige
Entwicklung mit der Ausarbeitung eines diesbeziiglichen Prospektivberichts zu beauftragen;

gestiitzt auf die Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien;

gestiitzt auf den Bericht der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament iiber die einzelstaat-
lichen Strategien zur Verringerung der zur Deponierung bestimmten, biologisch abbaubaren Abfille gemafd
Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 1999/31/EG iiber Abfalldeponien (KOM(2005) 105 endg.);

gestiitzt auf die Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille (Abfallrahmenrichtlinie),
gedndert durch die Richtlinie 91/156/EWG, 91/692/EWG und die Beschliisse 76/431/EWG, 94/3/EG und
96/350[EG;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission zum Thema ,Thematische Strategie fiir
Abfallvermeidung und -recycling“ (KOM(2003) 301 — CdR 239/2003) (V);

gestiitzt auf die Ergebnisse der im Auftrag des Ausschusses der Regionen durchgefithrten Untersuchung
zur Durchfithrung der Deponierichtlinie (1999/31/EG) auf regionaler und lokaler Ebene (%);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung am 6. Oktober 2005 angenomme-
nen Entwurf eines Prospektivberichts (CdR 254/2005 rev. 1), Berichterstatter: Herr Wim van GELDER,
Koniglicher Kommissar fiir die Provinz Seeland (NL/EVP);

in Erwdgung folgender Griinde:

1) Die erzeugte Abfallmenge in Europa ist in den vergangenen Jahrzehnten erheblich gestiegen. Abfall-
vermeidung, -behandlung und -entsorgung gehoren zu den wichtigsten okologischen Herausforde-
rungen an die EU. Das sechste Umweltaktionsprogramm der EU zahlt folgerichtig die Abfallvermei-
dung und -verwaltung zu den dringlichsten Prioritaten.

2) In vielen Gebieten der EU ist weiterhin die Deponie die meistgenutzte Form der Abfallbeseitigung.
Deponien mit niedrigen 6kologischen Standards stellen oft eine Gefahr fur die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt dar, weil sie Luft, Wasser und Erdboden verschmutzen und zudem zur weltwei-
ten Erwdrmung beitragen, indem sie Treibhausgase verursachen.

3) Entsprechend der sogenannten Rangordnung fiir Abfallentsorgung sollte die Deponierung die letzte
Wahl sein. Abfallvermeidung, -wiedernutzung und -wiederverwertung sollte der Vorzug gegeben
werden.

4) Der Grundsatz der Entsorgungsnihe und das Ziel der Abfallentsorgungsautarkie wurden als Eckpfei-

ler der EU-Abfallpolitik festgelegt;

verabschiedete auf seiner 62. Plenartagung am 16./17. November 2005 (Sitzung vom 17. November)
folgenden Prospektivbericht:

() ABL C 73 vom 23.3.2004, S. 63.

(*) Die Untersuchung mit den Ergebnissen wird Ende 2005 verdffentlicht. Fast 200 regionale Gebietskorperschaften in
23 Mitgliedstaaten nahmen im Juni und Juli 2005 an der Untersuchung teil. Weitere Einzelheiten zu den Ergebnissen
sind den Anlagen (nur auf Englisch) zu entnehmen.
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1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

Allgemeine Bemerkungen

1.1 begriiflt das Ersuchen der Europiischen Kommission
um Ausarbeitung eines Prospektivberichts, da es sich um das
erste diesbeziigliche Ersuchen zur Umsetzung einer EU-Richt-
linie zur Umweltpolitik auf regionaler und lokaler Ebene han-
delt und somit die Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und dem Ausschuss der Regionen vertieft;

1.2 begriifdt die starke Beteiligung der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften an der Untersuchung iber die
Umsetzung der Deponierichtlinie auf lokaler und regionaler
Ebene, was auf die Bedeutung dieser Richtlinie fiir die lokale
und regionale Ebene hinweist;

1.3 stellt fest, dass auf Grund der verschiedenen demografi-
schen und geografischen Gegebenheiten, der unterschiedlichen
Organisationsstrukturen und Abfallentsorgungssysteme in den
Mitgliedstaaten sowie ihren Regionen und Gemeinden die Art
und Weise der Umsetzung der Deponierichtlinie auf lokaler
und regionaler Ebene in der EU-25 unterschiedlich ist;

1.4  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in der EU-25 fiir die Durchfithrung eines bedeutenden
Teils der EU-Umweltpolitik zustindig sind und einer der wich-
tigsten Bereiche hiervon die Abfallentsorgung ist. Im Allgemei-
nen liegt die Zustindigkeit fir die Erteilung von Deponiegeneh-
migungen, die Genehmigung von Deponienachriistungspro-
grammen, die Stilllegungsverfahren, die Uberwachung und
Kontrolle oft bei den regionalen Gebietskorperschaften, wiah-
rend die lokalen Gebietskorperschaften meistens eine wichtige
Rolle bei der Standortbestimmung der Abfalldeponien iiberneh-
men und fir die Infrastruktur bei der Sammlung von Haushalt-
sabfdllen verantwortlich sind. Dies wirft ein Schlaglicht auf die
Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen allen
Ebenen der Verwaltung bei der Umsetzung der Richtlinie;

1.5 betont, dass die Entwicklung von der herkommlichen
Abfalldeponie hin zu einer nachhaltigeren Politikstrategie mit
Schwerpunkt auf der Vorbeugung, Wiederverwertung und Wie-
derverwendung erhebliche Bemithungen erfordert, die zusatzli-
che Humanressourcen und Finanzmitteln in den regionalen und
kommunalen Gebietskorperschaften notig machen;

1.6  stellt abschliefend fest, dass die Auswirkungen der
Abfallpolitik im Allgemeinen und die Abfalldeponienpolitik im
Besonderen auf der lokalen Ebene am meisten zu spiiren sind
und daher eine besondere Einbeziehung der Beteiligten auf
lokaler Ebene notig machen. Die ortliche Bevolkerung wird von
der Mehrzahl der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
zum Standort geplanter Deponien und wiahrend des Zulas-
sungsverfahrens konsultiert. Wahrend etwa die Hilfte der
Gebietskorperschaften NRO konsultiert, werden ortliche Unter-
nehmen selten miteinbezogen;

Umsetzungsbemiihungen/derzeitiger Stand der Umsetzung

1.7  ist der Ansicht, dass in den meisten Mitgliedstaaten auf
nationaler undfoder regionaler Ebene bei der Umsetzung der

Deponierichtlinie in nationales bzw. regionales Recht bedeu-
tende Anstrengungen unternommen wurden. Einige Mitglied-
staaten haben jedoch die Frist () fur die Aufstellung einer natio-
nalen Strategie zur Umsetzung der Reduzierung biologisch
abbaubarer, deponierter Abfille nicht eingehalten, was zu einer
Verzogerung beim Erreichen der Reduktionsziele fiihrt;

1.8 stellt fest, dass die in dem Fragebogen gegebenen Ant-
worten und zusitzliche Untersuchungen grofe Unterschiede
hinsichtlich des Stands bei der Umsetzung in der EU gezeigt
haben. Viele Mitgliedstaaten und dementsprechend eine grofSe
Anzahl von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
sehen sich Schwierigkeiten bei der Einhaltung dieser Richtlinie
ausgesetzt, wihrend anderen die Erfullung von deren Vorgaben
ohne bemerkenswerte Probleme gelingt;

1.9  weist darauf hin, dass nach Auskunft der regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften bedeutende Anstrengungen
zur Gewihrleistung, dass die Deponien den technischen Erfor-
dernissen entsprechen, gemacht wurden. In einigen Mitglied-
staaten werden jedoch noch weitere Anstrengungen ndtig sein.
Von der groffen Mehrzahl der bestehenden Deponien wird
berichtet, dass sie bereits den Erfordernissen der Richtlinie ent-
sprechen, ihr bis 2007 angepasst werden oder, wenn sie ihr bis
dahin nicht entsprechen, geschlossen werden;

1.10  stellt fest, dass bestehende Deponien in den neuen
Mitgliedstaaten den Anforderungen der Deponierichtlinie
gegenwirtig im Allgemeinen weniger entsprechen als Deponien
in den alten Mitgliedstaaten. Dies ist vor allem darauf zuriickzu-
fihren, dass es in diesen Liandern erst eine kurze Tradition gibt,
Abfallprobleme anzugehen und nationale Strategien zur Abfall-
entsorgung erst in jiingster Zeit aufgestellt wurden;

1.11  bedauert, dass die Mehrheit der regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften der Ansicht ist, in Bezug auf den
Prozess der Ubernahme und der darauffolgenden Umsetzung in
ihrem jeweiligen Mitgliedstaat nicht ausreichend informiert
oder konsultiert worden zu sein. In den alten Mitgliedstaaten
wird allgemein mehr konsultiert und in den neuen Mitgliedstaa-
ten mehr informiert;

1.12  begriiflt, dass die Deponierichtlinie dazu beigetragen
hat, die Ubertragung von Zustindigkeiten in Bezug auf Depo-
nien in verschiedenen Lindern auf die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften zu beférdern, insbesondere in den neuen
Mitgliedstaaten; bedauert aber, dass diese Ubertragungen selten
durch einen Transfer von Finanzmitteln und Humanressourcen
begleitet wurden, um die neuen Aufgaben meistern zu konnen,
und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften somit
zusitzliche Belastungen aufgebiirdet werden;

1.13  bekriftigt, dass die biologisch abbaubaren, deponier-
ten Abfille ebenfalls dank der Umsetzung der Deponierichtlinie
zuriickgegangen sind. Ein noch groferer Riickgang ist in Gebie-
ten zu beobachten, in denen regionale und lokale Gebietskor-
perschaften bereits vor dem Inkrafttreten der Deponierichtlinie
Maflnahmen zur Senkung der Menge von auf Deponien einge-
lagerten biologisch abbaubaren Abfillen eingeleitet haben, wie
zum Beispiel Sensibilisierungskampagnen, Einrichtung von Inf-
rastrukturen zur getrennten Abfallsammlung und rechtliche
Instrumente (z.B. Vorschriften tiber getrennte Abfallsammlung);

() Fur die alten Mitgliedstaaten war dies der 16. Juli 2003, fir die
neuen Mitgliedstaaten der 1. Mai 2004.
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1.14  betont, dass die Richtlinie nur Vorgaben zur Verhinde-
rung der Entsorgung von Abfillen auf Deponien vorgibt, aber
keine Vorgaben zur Nutzung von alternativen Abfallentsor-
gungsmethoden, wie z.B. Zielsetzungen zur Wiederverwertung,
wie es etwa in der Richtlinie iiber Elektro- und Elektronikaltge-
riate (WEEE-Richtlinie) der Fall ist;

Die Bedeutung von Abfalldeponien

1.15  betont erneut, dass innerhalb der EU grofe Unter-
schiede hinsichtlich des Abfallaufkommens und der Abfallent-
sorgung im Allgemeinen und der Abfalldeponien im Besonde-
ren bestehen. Einige Mitgliedstaaten haben es geschafft, das
Abfallaufkommen vom Wirtschaftswachstum abzukoppeln, die
auf Deponien eingelagerte Menge biologisch abbaubaren
Abfalls deutlich zu senken und bereits heute die in der Richt-
linie beschriebenen zukiinftigen Reduktionsvorgaben zu erfiil-
len. In anderen Mitgliedstaaten steigt jedoch das Abfallaufkom-
men stetig an und Abfalldeponien iiberwiegen weiterhin;

1.16  weist darauf hin, dass zukiinftig mit einer Abnahme
der Bedeutung von Deponien in der gesamten EU zumindest
fur Siedlungsabfille, zu rechnen ist. Trotz Abfallvermeidung
und Mafnahmen zur Wiederverwertung von Abféllen wird
jedoch die Notwendigkeit bestehen bleiben, nichtverbrennbare
Abfille und nichtrecycelbare Riickstinde auf Deponien zu ver-
bringen, und daher ist zu erwarten, dass Abfalldeponien weiter-
hin eine Rolle in der Entsorgungskette iibernehmen werden;

Die grofSten Schwierigkeiten bei der Umsetzung

1.17  ermittelt die folgenden Bereiche als Hauptschwierig-
keiten, die die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
bei der Umsetzung der Richtlinie zu bewiltigen haben:

a) Erfiillen der Vorgaben im Bereich einer Verringerung der zur
Deponierung bestimmten biologisch abbaubaren Abfdlle: Regio-
nale und lokale Gebietskorperschaften — vor allem in Mit-
gliedstaaten, deren nationale Strategie zur Reduzierung von
deponierten Bioabfillen noch nicht oder erst vor kurzem
verabschiedet wurde — empfinden dies als schwierigen The-
menbereich. Dies entspricht hiufig dem Fehlen eines entwi-
ckelten Marktes fir die Wiederverwertung von biologisch
abbaubaren Abfillen in diesen Lindern. Auflerdem stellt
sich das Problem, dass in den nationalen Strategien wirk-
same Instrumente zur Reduzierung von biologisch abbauba-
rem Abfall fehlen.

b) Planung, Betrieb und Nachsorge von Abfalldeponien: Die meis-
ten Gebietskorperschaften halten Planung, Betrieb und
Nachsorge fiir schwierig oder fur unter Umstinden schwie-
rig; die Nachsorge gilt hierbei als schwierigster Themenbe-
reich. Die strengen technischen Anforderungen bereiten
manchmal Schwierigkeiten, weil sie nicht geniigend Spiel-
raum fiir eine Anpassung an besondere geologische Verhalt-
nisse, innovative Techniken oder die Fortschritte der Wis-
senschaft lassen.

c) Fehlende Finanzmittel und personelle Ressourcen: Der Ubergang
von einer vor allem auf Deponiewirtschaft ausgerichteten
Politik zu einem nachhaltigeren Ansatz benétigt bedeutende

finanzielle und personelle Ressourcen. Die Mehrheit der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften — besonders
aus den neuen Mitgliedstaaten und besonders wihrend sie
die Vorgaben fiir biologisch abbaubare Abfille umsetzen —
halten diese fehlenden Ressourcen fiir ein grofles Problem.

d) Mangelndes dffentliches Bewusstsein: Viele regionale und lokale
Gebietskorperschaften sind bemiiht, das offentliche Bewusst-
sein zu stirken und ihre Biirger und Unternehmen zur Teil-
nahme an den getrennten Abfallsystemen anzuhalten.

e) Komplexitdt der Verfahrensweisen: In Folge der Deponierichtli-
nie sind vor allem in Lindern, die bisher keine Unterschei-
dung bei der Abfalldeponierung kannten, die Zulassungsver-
fahren komplexer und langer geworden.

f) Wildes Entsorgen: Abfalldeponien waren hiufig eine billige
Art Abfall zu entsorgen. Da die Deponiegebiihren steigen,
nimmt die wilde Abfallentsorgung hiufig zu und dies erfor-
dert strikte Gegenmafinahmen.

Abfalltransporte: In Folge der Deponierichtlinie werden viele
ortliche Abfalldeponien geschlossen und neue Deponien die-
nen groferen Gebieten. Dies fithrt hdufig zu einer Zunahme
der Transporte, was Kosten verursacht und sich negativ auf
die Umwelt auswirkt. Dieses Problem ist vor allem in diinn
besiedelten Gebieten spiirbar.

©
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Fehlen gleicher Bedingungen: Auf Grund unterschiedlicher zeit-
licher Vorgaben fur die Umsetzung verschiedener okologi-
scher Standards und Entsorgungskosten sowie den teilweise
unterschiedlichen Definitionen von Recycling herrschen
noch keine gleichen Bedingungen zwischen den Mitglied-
staaten (und manchmal nicht einmal innerhalb eines Mit-
gliedstaates). Folglich gibt es hdufig starke finanzielle
Anreize (legal oder illegal), Abfall in benachbarte Linder zu
exportieren, was gegen das Prinzip der Entsorgungsnihe
und das Ziel der Abfallentsorgungsautarkie verstof3t. Darii-
ber hinaus fiihrt es auch zu einer Zunahme von Abfalltrans-
porten iiber grofere Entfernungen.

i) Gefahr eines zu schmalspurigen Ansatzes: Die Gefahr besteht,
dass die Richtlinie nur Anreiz zur Reduzierung von Sied-
lungsabfillen gibt und dabei andere Arten Abfall vernachlis-
sigt werden, obwohl hier eine Reduzierung gleichfalls
duferst wichtig wire (z.B. Industrieabflle).

—
=

Fehlende Leitlinien: Die Forderung einer gesonderten Samm-
lung von biologisch abbaubarem Abfall und die Errichtung
eines Markts fir die Wiederverwertung von solchem Abfall
kann wegen des Fehlens von Leitlinien oder diesbeziiglichen
Bezugsgroflen schwierig sein;

Kosten und Gewinne

1.18  stellt fest, dass die regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften von gestiegenen Kosten fiir die Deponierung von
Abfillen bedingt durch die Umsetzung der Richtlinie berichten.
Die Hauptlast wird allerdings weniger von den Gebietskorper-
schaften getragen als vielmehr von den Deponiebetreibern, die
gestiegene Kosten auf Biirger und Unternehmen tiberwilzen;
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1.19  stellt fest, dass nur eine Minderheit der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zweckgebundene Mittel erhal-
ten hat, durch die die Kosten fiir die Umsetzung der Deponie-
richtlinie ganz oder teilweise gedeckt werden, und dass jene,
die solche aufSerordentlichen Mittel erhalten haben, die Umset-
zung der Richtlinie fiir weniger schwierig halten;

1.20  hebt die positiven 6kologischen Auswirkungen der
Richtlinie hervor: Nach Auffassung der grofen Mehrheit der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften hat die Umset-
zung der Richtlinie positive Auswirkungen auf die Umwelt. Die
positiven Auswirkungen entstehen durch die Reduzierung der
Einwirkungen von Deponien auf Oberflichen- und Grundwas-
ser, Erdboden, Luft und menschliche Gesundheit. Aulerdem
kann sie zur Reduzierung der Treibhausgase beitragen. Gebiets-
korperschaften, die weniger oder keine positiven Auswirkungen
erkennen konnen, liegen hiufig in Mitgliedstaaten, in denen
bereits zuvor dhnliche Rechtsvorschriften zur Anwendung
kamen;

1.21  weist darauf hin, dass bedingt durch die Umsetzung
der Deponierichtlinie in Zukunft eine Abnahme der Gesamt-
kosten fiir die Sanierung von Deponieerde und Grundwasser zu
erwarten ist;

1.22  hebt hervor, dass eine Mehrheit der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften der Ansicht ist, die Umsetzung der
Deponierichtlinie habe — im Vergleich zur Situation vor der
Umsetzung — zur Forderung modernerer Deponietechnologien
mit positiven 6kologischen und finanziellen Auswirkungen bei-
getragen, z.B. die zur Verwertung von Deponiegas zur Energie-
gewinnung. Die Richtlinie lisst jedoch keinen Raum fiir die
Anwendung von innovativer Technik und férdert daher nach
den anfinglichen technologischen Verbesserungen den Still-
stand;

1.23  weist darauf hin, dass die Umsetzung der Deponie-
richtlinie, wenn sie zu einer Diversifizierung der Modelle zur
Abfallverwertung fithrt, dazu beitragen kann, neue Arbeits-
platze im Abfallsektor zu schaffen;

1.24  stellt fest, dass eine grole Mehrheit der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften angibt, die von den Deponie-
betreibern eingenommenen Gebithren deckten die Deponiekos-
ten vollkommen und erfiillten somit die Anforderungen der
Deponierichtlinie; warnt davor, dass die diesen Anforderungen
nicht entsprechenden und die Abfallentsorgung fiir einen nied-
rigeren Preis anbietenden Deponien voraussichtlich Abfallex-
porte fordern werden. Auflerdem bieten niedrige Deponiege-
bithren nicht genug Anreiz, Abfall auf eine nachhaltigere Art
zu entsorgen;

1.25  schlie8t daraus, dass eine Steuerung des Abfall(entsor-
gungs)marktes durch Finanzinstrumente wie Deponieabgaben
oder anderen Anreize die bevorzugten Entsorgungswege iiber
alternative Abfallverwertungen fordern kann;

1.26  stellt fest, dass ein Grofteil der Mitgliedstaaten eine
Deponieabgabe erhebt und dass sich die Hohe dieser Abgabe
stark unterscheidet. Uber ein Drittel der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften haben jedoch keine Deponieabgabe ein-
gerichtet oder sonstige finanzielle Anreize geschaffen, um die

Menge der biologisch abbaubaren Abfille, die deponiert wer-
den, zu reduzieren. Bei der Mehrheit der Mitgliedstaaten, in
denen eine Deponieabgabe erhoben wird, flieft diese in den all-
gemeinen Steuerhaushalt ein. Es gibt jedoch auch Fille, in
denen sie besonderen Umweltfonds vorbehalten bleibt, z.B. zur
Forderung der Abfallvermeidung und zur Finanzierung von
Recyclingsystemen;

Erfolgsvoraussetzungen

1.27  stellt fest, dass folgende Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Deponierichtlinie notwendig sind:

a) Proaktive Haltung: In einigen Mitgliedstaaten sind offenbar
bereits in der ersten Hilfte des vergangenen Jahrzehnts,
wenn nicht sogar frither, erste Anstrengungen zur Umset-
zung der spiter zustande gekommenen Deponienrichtlinie
unternommen worden. Aufgrund dieser proaktiven Haltung
konnten viele lokale und regionale Gebietskorperschaften
nach der Umsetzung der Richtlinie in nationales bzw. regio-
nales Recht verhiltnismifig einfach die Erfordernisse inner-
halb der festgelegten Fristen erfiillen.

=

Einbindung der Umsetzung der Richtlinie in einem umfassenderen
Zusammenhang: Die Umsetzung der Richtlinie darf nicht als
isolierte politische Mafinahme betrachtet werden. Die Abfall-
entsorgung ist Teil der Bewirtschaftung materieller Ressour-
cen und muss auf der politischen Ebene in diesem Kontext
betrachtet werden. Daher ist es wichtig, integrierte natio-
nale, regionale und lokale Strategien zu entwickeln, durch
die sie mit anderen Abfallverwertungssystemen verkniipft
wird — aber auch mit anderen Politikbereichen, wie z.B.
Beschaffungspolitik und Politik einer effizienten Ressourcen-
nutzung.

¢) Den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften miissen die
Mittel gewdhrt werden, um ihre Aufgaben erfiillen zu konnen: Die
Einrichtung von neuen Recyclingsystemen und sonstigen
alternativen Verwertungssystemen, die Initiierung von Sensi-
bilisierungskampagnen, die Modernisierung von Deponien
usw. verlangen Wissen sowie Finanz- und Humanressourcen
in den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften. Eine
Mitteliibertragung von hoheren Verwaltungsebenen oder die
Moglichkeit der Gebietskorperschaften, fiskale Mechanismen
einzufithren, ist daher hiufig die Voraussetzung, um die
Vorgaben der Deponierichtlinie zu erfullen.

d) Zusammenarbeit aller Verwaltungsebenen und Informationsaus-
tausch: Eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiede-
nen Verwaltungsebenen ist entscheidend fur eine gelungene
Umsetzung, da die Aufgabe, die Richtlinie in die Praxis
umzusetzen, in fast allen Mitgliedstaaten von verschiedenen
Verwaltungsebenen durchzufiihren ist. Dies beinhaltet einen
Wissensaustausch tiber die Art, wie die neuen, strengeren
Erfordernisse fiir den Bau, den Betrieb, die Stilllegung und
die Nachsorge einer Deponie erfiillt und wie alternative Ver-
wertungssysteme eingerichtet werden konnen. Dariiber
hinaus muss Abfallpolitik oft die Verwaltungsgrenzen
benachbarter Gemeinden und Regionen iiberwinden, z.B.
bei der Einrichtung gemeinsamer Abfallverwertungseinrich-
tungen oder Recyclingsysteme.
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e) Finanzielle Anreize: Da Unternehmen vor allem nach wirt-
schaftlichen Uberlegungen handeln, ist es wichtig, Anreize
fur eine Reduzierung der Abfallmenge, die auf Deponien
eingelagert wird, zu schaffen, indem das Deponieren teurer
gemacht wird, zum Beispiel durch eine Deponieabgabe.

f) Unterstiitzung von Alternativen: Die Abfallbesitzer miissen, um
die Abfallentsorgung iiber Deponien einzuschranken, wirt-
schaftlich gangbare Alternativen fir die Abfallverwertung
erhalten. Diese Alternativen miissen daher, wenn sie fehlen
oder unzureichend sind, gefordert werden. Losungen vor
Ort wie Heimkompostierung oder Abfallverwertungsmog-
lichkeiten auf dem Firmengelinde miissen, um eine
Zunahme von Abfalltransporten zu vermeiden, unterstiitzt
werden.

Bekampfung von wildem Entsorgen: Steigende Kosten fur die
Abfallverwertung konnen zu einer Zunahme der rechtswid-
rigen Entsorgung fithren. Eine Kombination von Mafnah-
men kann der rechtswidrigen Entsorgung von Abfall vor-
beugen und diese unterbinden. Diese Maffnahmen erfordern
es, dass zumindest fiir einen Uberbriickungszeitraum aufe-
rordentliche Humanressourcen fiir diese Aufgaben zur Ver-
fugung gestellt werden.

©

=

Sensibilisierung der Offentlichkeit und Konsultierung von Betroffe-
nen: Aktive Beteiligung der Biirger und der Unternehmen ist
unabdingbar fiir eine mengenmiflige Reduzierung von
Abfallautkommen und von auf Deponien verbrachtem
Abfall. Daher sind Kommunikationskampagnen und Konsul-
tationen von Beteiligten in Verbindung mit effizient funk-
tionierenden Infrastrukturen notwendig;

Bewdhrte Verfahren

1.28  hebt hervor, dass es iiberall in der EU viele Beispiele
fur bewihrte Verfahren zur Umsetzung der Deponierichtlinie
gibt. Es handelt sich dabei sowohl um innovative Techniken als
auch um politische Mafnahmen, die sich als erfolgreich erwie-
sen haben. Hier werden nur einige wenige angefithrt:

a) Kampagne zur Sensibilisierung der Offentlichkeit

Die Partnerschaft fiir Recycling der Verwaltung von
Devon (Devon Authorities Recycling Partnership) bereitete eine
grafschaftsweite sechs Monate dauernde Sensibilisierungs- und
Aufklarungskampagne vor und fiihrte diese durch. Die Partner-
schaft der ortlichen Verwaltung erhielt auf eine Ausschreibung
hin 1.119.000 Pfund Sterling vom Ministerium fir Umwelt,
Erndhrung und Landwirtschaft (DEFRA) fiir eine Sensibilisie-
rungs- und Analysekampagne zum Thema Abfall.

Mit der Kampagne wurden folgende Ziele verfolgt:

— Erhéhung der Tonnage wiederverwerteten Materials, insbe-
sondere durch eine Erhohung der Teilnahme an Riicknah-
mesystemen undfoder der Qualitit und Quantitit des zu
sammelnden Materials,

— Sammeln von Informationen iiber die Nutzung der gegen-
wirtigen Riicknahmemaglichkeiten und Sondierung, warum
sich die Biirger an den vorhandenen Riicknahmesystemen

beteiligen bzw. warum sie dies nicht tun, und sie zur Teil-
nahme anspornen,

— Nutzen der gesammelten Informationen, um zukiinftigen
Werbekampagnen die Moglichkeit zu geben, effektiv eine
Sensibilisierung der Offentlichkeit zu erreichen.

Die Kampagne bestand aus vier Hauptteilen: Abfallanalyse,
Beobachtung der Teilnahme, Hausbesuche und Medien bzw.
Fortbildung.

Die entscheidenden Ergebnisse der Kampagne sind:

— Die Biirger stehen Recycling positiv gegeniiber und sind
bereit sich zu beteiligen;

— mangelnde Beteiligung ist nicht auf Desinteresse zuriickzu-
fiihren, sondern vor allem auf praktische Griinde, wie z.B.
das Fehlen von Containern fiir Recyclingmaterial am
Strafenrand, von Transportmoglichkeiten und von Lager-
raum;

— die bevorzugteste Methode des Recycling ist das Sammeln
recycelbarer Materialien am Strafienrand;

— das Sammeln recycelbarer Materialien am Straenrand hat
im vergangenen Jahr einen beeindruckenden Zuwachs von
31 % bei der Tonnage erfahren;

— die Zunahme von Siedlungsabfillen, die auf Deponien ver-
bracht wurden, ging 2002/03 auf 0,88 % zuriick, zum Ver-
gleich: 2001/02 waren es 3,3 %;

— die Biirger sind bereit, Papier und Plastik zu recyceln. Sie
warten auf Methoden zur Entsorgung am Strafenrand, um
diese Materialien miteinbeziehen zu konnen, wenn dies bis
jetzt nicht der Fall ist;

— Fernsehwerbung hat sich als effektivstes Medium erwiesen.

b) Bekimpfung der wilden Entsorgung

In der Stadt Pezinok, Slowakische Republik, haben die Still-
legung von Gemeindedeponien und hohere Deponiegebiihren
zu einer Zunahme der wilden Entsorgung gefiihrt.

Aus diesem Grund wurden die folgenden Mafnahmen ergrif-
fen:

— Forderung der offentlichen Sensibilitit, um den Informa-
tionsmangel der Biirger zu beheben;

— Verbesserung der okologischen Bildung an den Schulen;

— Aufstellen einer Umweltpolizei und genaues Beobachten,
wie die Biirger mit ihrem Abfall umgehen;

— mehr Befugnisse fiir die offiziellen Stellen, um Verstofe
gegen die Abfallvorschriften besser ahnden zu konnen;

— Erhohung der Bufigelder fiir Personen und Unternchmen,
Vereinfachung der Sanktionsverfahren;

— Einrichten von Sammelstellen fiir Metallschrott in der Nihe
von Deponien, um den in die Deponien verbrachten Abfall
zu reduzieren;
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— Aufstellen von PET-Kompressoren bei Verkaufsstellen, die
mit PET verpackte Waren verkaufen;

— Durchfithren von Schulungen fiir Biirger zum Thema Heim-
kompostierung;

— Zusammenarbeit mit Grundschulen bei der Organisation
fiir Ssmmlungen von Verbundverpackungen;

— Einfithrung von Zahlungen fiir Glasabfall;
— Erh6hung von Tarifen fiir Siedlungsabfalle;

— Senkung von Tarifen fiir sortierte Abfille.

¢) Finanzielle Unterstiitzung fiir Mafnahmen zur
Abfallvermeidung und -verminderung

Die Region Marken, Italien, ein Ziel-2-Gebiet, benutzte EU-
Strukturfondsmittel zur Umsetzung ihrer Strategie zur Vermei-
dung und Reduzierung der Entstehung von Siedlungsabfillen.
Diese Strategie wurde vor allem durch die Finanzierung von
Mafnahmen, die auf lokaler Ebene ausgefithrt wurden, reali-
siert. Die Region hat auf Grund der hohen Teilnahmequote der
Gemeinden und der guten Zwischenergebnisse beschlossen,
nach dem Auslaufen der EU-Forderung das Finanzierungssys-
tem beizubehalten.

d) Landschaftsgestaltung von stillgelegten Deponien

In der eher flachen Landschaft der Niederlande fallen Deponien
von 30 bis 40 Meter Hohe auf. Aus ésthetischen Griinden wird
besondere Sorgfalt auf die Landschaftsgestaltung von Abfallde-
ponien verwandt. Da das Land nur iiber beschrinkten Raum
verfiigt und dieser daher teuer ist, werden stillgelegte Deponien
hiufig zu Naherholungszwecken umfunktioniert. Aus diesem
Grund und um die Akzeptanz von Deponien zu erhohen, wird
hdufig eine Restaurierung in der Nachsorgephase durchgefiihrt.

Ein Beispiel hierfir stellt die ehemalige Deponie in der Gegend
von Spaarnwoude dar. Nach der Stilllegung wurde diese
Deponie zu einem Erholungsgebiet mit folgenden Einrichtun-
gen umfunktioniert:

— Hallenskipiste

— Kletterwand

— Wandergebiet

— Mountainbikepfad
— Schlittenbahn

Auflerdem wurde das Gebiet zur besseren Einpassung in die
Umgegend mit Biumen und Biischen bepflanzt.

2. Empfehlungen

Der Ausschuss der Regionen

2.1  empfiehlt der Kommission, den Mitgliedstaaten sowie
den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die oben
beschriebenen Erfolgsvoraussetzungen zur Forderung einer bes-

seren Umsetzung umfassend bekannt zu machen;

2.2 schlidgt vor, ein Zentrum fiir Sachverstindige zu griin-
den, an das sich nationale Behorden, regionale und lokale

Gebietskorperschaften, Deponiebetreiber, NRO und andere
Beteiligte wenden konnen, um Informationen sowie Beratung
fur spezielle (technische und organisatorische) Probleme zu
erhalten und bewihrte Verfahren auszutauschen. Das Zentrum
konnte bei der Umsetzung der in diesem Bericht gegebenen
Empfehlungen mitwirken. Es wire vorzuziehen, dieses Sach-
verstindigenzentrum als neuen Aufgabenbereich in eine bereits
bestehende Einrichtung zu integrieren;

2.3 empfiehlt, innovative Technologien und den neuesten
Wissensstand regelmdflig zu iiberpriifen und den Beteiligten
mitzuteilen;

2.4 empfiehlt, die Deponierichtlinie stirker in die EU-
Abfallpolitik einzubeziehen und eher eine integrierte Umset-
zung zu fordern als eine sektorale;

2.5 legt der Kommission nahe, insbesondere durch die
geplante Strategie zur Abfallvermeidung und -recycling eine
Weiterentwicklung von Recyclinginitiativen zu ermdglichen
und unterstiitzende Mafinahmen zu ergreifen, wenn dies,
besonders in kleinen Mitgliedstaaten, in denen die notwendigen
GroRenvorteile schwerer zu erreichen sind, angebracht ist;

2.6 ruft die Kommission dazu auf, Anstrengungen zu unter-
nehmen, um Anreize fir ,Abfall-Tourismus“ zu beseitigen, der
durch unterschiedliche Umweltstandards in den Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Abfallverwertung bzw. -entsorgung bedingt ist,
und um die Herstellung gleicher Bedingungen zu beschleuni-
gen;

2.7 ruft zu einer besseren Koordinierung der fiir Deponieab-
gaben zustindigen nationalen Behorden auf. Angesichts der
groflen politischen Sensibilitit steuerlicher Manahmen wiirde
dies selbstverstindlich nicht zwangsldufig die Einfilhrung einer
gemeinschaftsweit harmonisierten Deponieabgabe bedeuten;

2.8 empfiehlt der Kommission, die Umsetzung der Richt-
linie durch Untersuchungen und andere priventive Mafinah-
men genau zu beobachten, um die nationalen Behorden und
die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Ein-
haltung der Erfordernisse zu unterstiitzen und um Vertragsver-
letzungsverfahren zu vermeiden. Dies beinhaltet die Bereitstel-
lung von ausreichenden Humanressourcen fiir diese Aufgabe;

2.9  fordert die Kommission auf zu priifen, ob die Abnahme
der auf Deponien verbrachten, biologisch abbaubaren Abfille
zu Mafinahmen gefithrt hat, die die Auswirkungen auf die
Umwelt effektiver reduzieren;

2.10 fordert die Kommission auf, bei einer Uberpriifung
der Deponierichtlinie mehr Flexibilitit zuzulassen, hinsichtlich

— der Erfordernisse beziiglich der Gestaltung und des Baus
von Deponien, so dass sie an die ortlichen geologischen
Gegebenheiten angepasst werden konnen. Durch die Festle-
gung einer Definition des Ziels (eines minimalen Schutzni-
veaus) kann dies eher erreicht werden als durch die Festle-
gung der Mittel zur Erreichung dieses Ziels;

— innovativer Technologien, um eine Situation des Stillstands
zu vermeiden, in der aus neuen Entwicklungen kein Nutzen
gezogen werden kann;
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2.11  fordert die Kommission auf, die regionale und lokale
Dimension in die Formulierung einer zukiinftigen europdischen
Politik zur Abfallbewirtschaftung im Allgemeinen und zur
Abfalldeponierung im Besonderen einzubezichen;

2.12  ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, zu gewihrleisten,
dass ihre nationalen Strategien zur Reduzierung der auf Depo-
nien verbrachten Bioabfille nicht nur zu einer Umleitung von
den Deponien zur Verbrennung fiihrt, sondern wirkliche Maf-
nahmen beinhaltet, die bei der Reduzierung von Einfliissen auf
die Umwelt effektiver sind;

2.13  ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, sicherzustellen, dass
die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften direkt in die
Umsetzungsmafinahmen von EU-Rechtsvorschriften einbezogen
werden, wenn sie wie bei der Deponierichtlinie die Hauptlast
der Umsetzung tragen;

Briissel, den 17. November 2005

2.14  ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, sicherzustellen, dass
die Ubertragung von Zustindigkeiten auf regionale und lokale
Gebietskdrperschaften durch eine Ubertragung von Ressourcen
begleitet wird;

2.15  ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, eine enge Zusam-
menarbeit auf allen Ebenen der Verwaltung fur eine rasche
Umsetzung der Richtlinie zu unterstiitzen;

2.16  ruft die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
dazu auf, alle Beteiligten umfassend in die Entscheidungsfin-
dung hinsichtlich der Deponien im Besonderen und der Abfall-
politik im Allgemeinen einzubeziehen;

2.17  bietet an, eine wesentliche, die Partner verbindende
Rolle bei den Beratungen zu iibernehmen, die eine weitere
Bewertung der Deponierichtlinie im Besonderen und der Abfall-
politik im Allgemeinen begleiten miissen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB
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