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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUS-
SCHUSS

421. PLENARTAGUNG VOM 26./27. OKTOBER 2005

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Griinbuch Erb- und
Testamentsrecht*

(KOM(2005) 65 endg.)

(2006/C 28/01)

Die Europidische Kommission beschloss am 1. Mirz 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemaf Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,Griinbuch

Erb- und Testamentsrecht”.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 21. September 2005 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26.
Oktober) mit 118 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Die Vorschlige der Kommission

1.1  Die Kommission legt gemifl dem Haager Programm
(2001) ein Griinbuch zur Einleitung einer Konsultation zu Fra-
gen des Erb- und Testamentsrechts mit Auslandsbezug vor, in
dem folgende Aspekte behandelt werden:

— das anwendbare Recht;

— die gerichtliche Zustindigkeit und die gegenseitige Aner-
kennung von Urkunden und richterlichen Entscheidungen;

— Verwaltungsvorschriften, notarielle Urkunden und Verwal-
tungsakte und deren gegenseitige Anerkennung;

— Wege der Vereinfachung auf europdischer Ebene: Erb-
scheine und Registrierung von Testamenten.

1.2 Fir Erbberechtigte ergeben sich im Erbfall mit Auslands-
bezug Schwierigkeiten und besondere Hindernisse, die auf die
Unterschiede im materiellen Recht, im Verfahrensrecht und im
Kollisionsrecht der Mitgliedstaaten zuriickzufiihren sind.

1.3 In dem Griinbuch wird deshalb vorgeschlagen, die
Annahme einer EU-Regelung beziiglich des materiellen Rechts,
der Zustindigkeit, des anwendbaren Rechts und der Anerken-
nung nicht nur der richterlichen Entscheidungen, sondern auch
aufergerichtlicher Entscheidungen und Schriftstiicke in Bezug
auf Testament und Erbfolge einschlieSlich mit Drittstaatenbe-
zug in Erwdgung zu zichen.

2. Allgemeine Bemerkungen des Ausschusses

2.1  Das Thema wurde auf internationaler Ebene in den drei
Ubereinkommen von Den Haag iiber Erbfolge und Testamente
und in einem Ubereinkommen iiber Trusts behandelt:

— Haager Ubereinkommen iiber das auf die Form letztwilliger
Verfugungen anzuwendende Recht, unterzeichnet am
5. Oktober 1961, in Kraft getreten am 5. Januar 1964. Fol-
gende Linder sind dem Ubereinkommen beigetreten:
Deutschland, Osterreich, Belgien, Ddnemark, Spanien, Est-
land, Finnland, Frankreich, Griechenland und Luxemburg.
Dieses Ubereinkommen trat auch in anderen Mitgliedstaa-
ten in Kraft, insbesondere in den Niederlanden, dem Verein-
igten Konigreich und in Schweden (durch Ratifizierung)
Irland und Polen (durch Beitritt) und in Slowenien (in
Rechtsnachfolge des ehemaligen Jugoslawien);

— Ubereinkommen iiber die internationale Abwicklung von
Nachldssen, unterzeichnet am 2. Oktober 1973, am 1. Juli
1993 vélkerrechtlich in Kraft getreten. Dieses Ubereinkom-
men trat in einigen Mitgliedstaaten in Kraft, insbesondere in
Portugal (durch Ratifizierung) sowie in der Slowakischen
Republik und in der Tschechischen Republik (in Rechts-
nachfolge der ehemaligen Tschechoslowakei);

— Haager Erbrechtsiibereinkommens vom 1. August 1989,
das noch nicht in Kraft getreten ist, aber bereits von einem
Mitgliedstaat — den Niederlanden — ratifiziert worden ist;



C 282

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2006

— Ubereinkommen {iiber das auf Trusts anzuwendende Recht
und iiber ihre Anerkennung vom 1. Juli 1985, das am
1. Januar 1992 in Kraft getreten ist. Vertragsschliefende
Parteien sind Italien und Luxemburg. Dieses Ubereinkom-
men ist auch in weiteren Mitgliedstaaten in Kraft, insbeson-
dere in den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich
(durch Ratifizierung) und in Malta (durch Beitritt).

2.2 Am 26. Oktober 1973 wurde in Washington das Uber-
einkommen {iiber ein einheitliches Recht der Form eines inter-
nationalen Testaments (Unidroit) unterzeichnet, das am
9. Februar 1978 in Kraft getreten ist. Neben mehreren Dritt-
staaten wie den Vereinigten Staaten und der Russischen Fodera-
tion sind daran folgende Mitgliedstaaten beteiligt: Belgien,
Zypern, (Tschechoslowakei), Frankreich, (Heiliger Stuhl), Italien,
Vereinigtes Kénigreich und Slowenien. Dieses Ubereinkommen
sieht auch ein internationales Registrierungssystem und ein ein-
heitliches Formular zu diesem Zweck vor.

2.2.1  Folgende Mitgliedstaaten sind Signatarstaaten des auf
Initiative des Europarates abgeschlossenen Basler Ubereinkom-
mens iiber die Einrichtung einer Organisation zur Registrierung
von Testamenten von 1972, das auch Drittstaaten offen steht:
Belgien, Zypern, Spanien, Estland, Frankreich, Italien, Litauen,
Luxemburg, die Niederlande und Portugal.

2.3 Die Haager Ubereinkommen betreffen das anwendbare
Recht, die Unidroit-Ubereinkommen das materielle Recht fiir
Bereiche mit Auslandsbezug. Lediglich die internationalen
Ubereinkommen iiber die Form des Testaments und iiber ihre
internationale Registrierung weisen zum gegenwirtigen Zeit-
punkt eine nennenswerte Anzahl von Ratifizierungen oder Bei-
tritten auf.

2.4 Das Thema betrifft eine besondere Form der Ubertra-
gung des Eigentumsrechts (einem grundlegendem Menschen-
recht) von Todes wegen. Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften
beziiglich der Zustindigkeit, des anwendbaren Rechts und der
gegenseitigen Anerkennung bei Erbschaften mit Auslandsbezug
sollten in Form einer Verordnung vorgelegt werden.

2.5  Angesichts der komplexen Materie sind die Ziele und
Vorschlage der Kommission anspruchsvoll, fir den Binnen-
markt, der zahlreiche Privatpersonen umfasst, sind sie aber von
grundlegender Relevanz und Notwendigkeit. Im Sinne einer
gesteigerten Wirksamkeit der Verordnung und um Widersprii-
che zwischen den einzelnen Bestimmungen der Verordnung
oder kontrastierende Entscheidungen der Mitgliedstaaten zu
vermeiden, sollten die Kollisionsnormen eine maglichst grofle
Zahl denkbarer Fille umfassen, wobei diese stets in funktionaler
und inhaltlicher Hinsicht der Erbschaftsproblematik unterzu-
ordnen sind (so sollte z.B. vermieden werden, Fragen hinzuzu-
fugen, die im Wesentlichen zum Sachrecht gehoren).

2.6 Die wirtschaftliche Bedeutung einer gemeinschaftlichen
Regelung steht aufer Frage, insbesondere beziiglich der Uber-
tragung von KMU in Europa, damit nach dem Ableben des
Unternehmers die Kontinuitdt gewéhrleistet wird. Diese Frage
ist auch fir die Beschiftigung und Wettbewerbsfdhigkeit in
Europa von Bedeutung.

2.7 In Lindern, in denen Erbvertrige oder eine besondere
Zweckbestimmung bestimmter Vermogensteile untersagt sind,
sollten Erganzungen zu den Bestimmungen vorgesehen und auf
gemeinschaftlicher Ebene zum Zwecke der Harmonisierung des
materiellen Rechts gefordert werden. Damit soll der Fortbestand
von Unternehmen oder landwirtschaftlichen Betrieben gewahr-
leistet werden, die ansonsten im Falle einer Erbengemeinschaft
Gefahr laufen, liquidiert zu werden.

2.8 Der Ausschuss teilt die Auffassung der Kommission, dass
ein in allen Mitgliedstaaten einheitlich giiltiges materielles Erb-
und Testamentrechts mit internationalem Bezug nicht in Frage
kommt, da gegenwirtig — trotz gewisser jiingerer Entwicklun-
gen — erhebliche Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen
Rechtsordnungen bestehen und die einschldgigen internationa-
len Ubereinkommen nur von wenigen Lindern ratifiziert wor-
den sind. Er begriiflt die Arbeitsthemen und die vorgeschlage-
nen Priorititen, da ein Fortschritt in diesen Bereichen bereits
zahlreiche praktische Probleme fur die Erbberechtigten, die
Notare, die Verwaltungen, die Gerichte und die Angehorigen
der Rechtsberufe beseitigen wiirde.

2.8.1  Andere Vorgehensweisen konnten im Rahmen des
internationalen Rechts erwogen werden, indem die Mitglied-
staaten zur Ratifizierung oder zum Beitritt bestimmter Uberein-
kommen (beziiglich Form des Testaments, anwendbares Recht,
internationales Testament, nationale oder internationale Regis-
trierung) angehalten werden konnten.

2.8.2 Das internationale Erb- und Testamentsrecht war in
den durch das romisch-germanische Recht geprigten Lindern
lange Zeit durch eine in vielerlei Hinsicht ausgesprochen veral-
tete Konzeption des Erbes gekennzeichnet. Das Vermogen des
Erblassers (') wurde gleichsam als Weitergabe dessen Person-
lichkeit an die Erben aufgefasst. Heutzutage nimmt das Erbrecht
zusehends Formen vertraglicher Gestaltung an. Nach Deutsch-
land und der Schweiz wird nun auch in Frankreich eine Reform
des Erbrechts durchgefiihrt: dadurch wird der Wille des Erblas-
sers und der Erben bei der Gestaltung der Erbfolge eine weitaus
groflere Rolle spielen konnen, wodurch auch die betriebliche
Kontinuitit besser gewahrleistet wird.

2.8.3  Besonders freiziigige Rechtssysteme, die es dem Erblas-
ser gestatten, einen Erben ohne Begriindung von der Erbfolge
auszuschliefen, werden andererseits in zunehmendem MafSe
infrage gestellt, wie die bedeutende Zunahme von Streitsachen
belegt.

2.8.4 Ohne bestimmte historisch oder gesellschaftlich
bedingte Besonderheiten der verschiedenen Rechtssysteme
beseitigen zu wollen, kann doch langfristig davon ausgegangen
werden, dass eine weitergehende Harmonisierung — oder
zumindest bestimmte Anniherungen -, die durch die Einfiih-
rung eines europdischen Testaments und eines in ausreichen-
dem MafSe flexiblen und offenen Rechtsinstruments beschleu-
nigt werden, eines Tages die Vollstreckung von Testamenten
und die Abwicklung von Erbfillen mit Auslandsbezug erleich-
tern. Die Moglichkeit materieller gemeinschaftlicher Bestim-
mungen konnte im Zusammenhang mit der Einfithrung der
Rechtswahl () als Alternative zu einem oder mehreren anwend-
baren einzelstaatlichen Rechtssystemen erwogen werden.

(") Erblasser (im franz. Recht ,de cujus®), der Verstorbene.
() Wahl des Erblassers des fiir die Erbfolge anzuwendenden Rechts.
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2.9 Der Ausschuss betont, dass die Verordnung 3.2 Missen mit dem gemeinschaftlichen Rechtsinstrument

(EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 iiber
die Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die
elterliche Verantwortung und zur Authebung der Verordnung
(EG) Nr. 1347/2000 wichtige Anhaltspunkte bieten kann. Ins-
besondere Artikel 21 Absatz 3 und Artikel 46 dieser Verord-
nung () geben sachdienliche Hinweise fiir die inhaltliche
Gestaltung einiger geplanter Rechtsbestimmungen bzw. sind
fur das Familienrecht beispielgebend.

2.10  Der Ausschuss begriifit folglich das Griinbuch und halt
die vorgelegten Fragen fuir grundlegend und dringlich. Er wird
sich bei der Beantwortung dieser Fragen engagieren, indem er
die Interessen und Bediirfnisse der Unionsbiirger zur Sprache
bringt und dabei ihre wachsende Mobilitit sowie die in der Ver-
gangenheit bereits erfolgten umfangreichen Migrationen
beriicksichtigt.

2.11  Angesetzt werden sollte bei Fragen beziiglich der Form
der letztwilligen Verfiigungen, der internationalen richterlichen
Zustindigkeit sowie der Losung von Rechtskollisionen beziig-
lich des anwendbaren Rechts, der Registrierung von Testamen-
ten sowie der gegenseitigen Anerkennung der Entscheidungen
von Gerichten und anderen zustindigen Einrichtungen und der
Anbringung der Apostille — Fragen, fiir die es bereits Prize-
denzfille im europiischen und im internationalen Recht gibt.

2.12  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein einheitliches
System (einheitliches Erbrecht und einheitliche Erbbestimmun-
gen) einem zerkliifteten Erbrecht vorzuziehen ist, doch diirfte
dieses Prinzip in bestimmten Bereichen — insbesondere bei
unbeweglichem Vermdogen oder bestimmten Kategorien beweg-
licher Vermogen wie Schiffe, Luftfahrzeuge, Handelsfonds etc.,
die sich im Ausland befinden, Ausnahmen erfahren.

2.13  Bestimmte Bereiche wie Erbvertrige oder Erbschaftst-
rusts (*) verbleiben in der einzelstaatlichen Zustindigkeit. Doch
diejenigen Bereiche, welche die Anerkennung richterlicher Ent-
scheidungen in Erbfillen ohne Exequaturverfahren, die Restzu-
standigkeit, die Anerkennung von Entscheidungen und Verwal-
tungsakten offentlicher oder privater auergerichtlicher Einrich-
tungen oder Eintragungen in einzelstaatliche Grundbiicher kraft
eines europdischen Erbscheins betreffen, miissen in den geplan-
ten gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Beriicksichtigung fin-
den.

3. Bemerkungen zu bestimmten, im Griinbuch aufgewor-
fenen Fragen

3.1 Eine Regelung wie die genannte Verordnung
(EG) Nr. 2201/2003, aber fiir den Bereich des Erbrechts konzi-
piert, konnte die Probleme nicht 16sen, die durch Erbschaften
mit Auslandsbezug aufgeworfen werden. Tatsichlich werden
die meisten Erbschaften einvernehmlich geregelt, und es gilt
ebenso Fragen zu 16sen, die abseits von Streitigkeiten auftreten;
des Weiteren sind richterliche Amtshandlungen in einigen Lin-
dern mitunter bei einigen Fragen notwendig, ohne dass es dabei
um Entscheidungen in Streitsachen geht.

(’) ABL L 338 vom 23.12.2003.

(') Erbschaftstrusts werden in zahlreichen kontinentaleuropdischen
Staaten nicht anerkannt. Ferner wird in einigen dieser Lander der
Pflichtteil oder die Anrechnung von Schenkungen auf das Erbe als
ordre public betrachtet. Dadurch werden iibrigens Strategien zur
Umgehung des Erbrechts, insbesondere in Bezug auf in diesen Lin-
dern belegenen Immobilien, gefordert.

sicherlich die vorstehend angesprochenen Fragen der Festlegung
der gerichtlichen Zustdndigkeit und der Anerkennung richterli-
cher Entscheidungen geregelt werden, so sollten auch folgende
Fragen erortert werden:

— testamentarische Erbfolge: Bedingungen fiir die Giiltigkeit
des Testaments (Form und Inhalt, Testierfihigkeit, Ein-
schriankungen des freien Willens), Pflichtteilrechte, atypische
Erbfolgen, (zuldssige oder unzuldssige) Erbvertrdge, Erb-
schaftstrusts, Erbenstellung;

— gesetzliche und testamentarische Erbfolge: Erbenstellung
und Erbteil, Vorschriften zu Erbengemeinschaften, Abwick-
lung und Teilung der Erbschaft usw.;

— {iber richterliche Entscheidungen (und etwaige Ausnahmen
vom ordre public) hinausgehend, die Anerkennung aufer-
gerichtlicher Urkunden im Rahmen einer einvernehmlichen
Erbschaftsabwicklung: das Testament, notarielle Urkunden,
sonstige Verwaltungsurkunden oder die internationale
Zustandigkeit offentlicher Bediensteter und der betroffenen
Angehorigen von Rechtsberufen;

— beziiglicher der Kollisionskriterien im Bereich der richterli-
chen Zustindigkeit scheint auch eine gewisse Flexibilitit
geboten zu sein, damit diese Kriterien auch dem Recht ent-
sprechen, das der Erblasser anzuwenden gedachte, bzw.
dem Recht, auf dessen Anwendung die Erben berechtigte
Hoffnungen hegen (Staatsangehorigkeit des Erblassers,
gewohnlicher Aufenthaltsort, Ort des Ablebens, der Errich-
tung und der Aufbewahrung des Testaments, Ort der Bele-
genheit des Grof3teils der Guter usw.).

3.3 Der Ausschuss begriifit das Haager Programm der EU
beziiglich der Schaffung eines europiischen Erbscheins und
eines europdischen Systems zur Registrierung von Testamenten.
Die Mitgliedstaaten miissen die zustindigen Stellen fiir die Aus-
stellung eines solchen Dokuments benennen und — falls noch
nicht vorhanden — eine zentrale Hinterlegungsstelle einrichten.
Es miisste ein zentrales gemeinschaftliches Register (oder ein
europdisches Register am Europarat, falls die Mitgliedstaaten,
die dies noch nicht getan haben, zur Ratifizierung des Basler
Ubereinkommens  aufgefordert werden) eingerichtet werden.
Richter, Notare und andere zustindige Amtspersonen, die im
anwendbaren einzelstaatlichen Recht benannt sind, sollten
Zugang zu den Daten dieses Zentralregisters erhalten (zumin-
dest Aufschluss tiber Name und Geburtsdatum des Erblassers,
den Mitglied- bzw. Drittstaat, in dem, zu welchem Zeitpunkt
und bei welcher Stelle ein Testament in Verwahrung gegeben
wurde, erhalten, um bei der entsprechenden einzelstaatlichen
Behorde eine Kopie dieses Dokuments beantragen zu konnen).

3.3.1 Das europdische Registrierungssystem miisste auf
jeden Fall mit den Systemen des Basler und des Washingtoner
Ubereinkommens kompatibel sein, da bereits mehrere Mitglied-
staaten daran beteiligt sind und das europdische System auch
Erbschaften mit Drittstaatenbezug betreffen kann.
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3.4  Die nach der Anerkennung der Erbstellung, der Abwick-
lung und Teilung der Erbschaft erforderlichen Verwaltungsfor-
malititen sollten weitgehend vereinfacht werden. Der Aus-
schuss unterstiitzt die gegenseitige Anerkennung von Urkunden
und Dokumenten, die von den nach dem jeweiligen Recht
Bevollmachtigten ausgestellt wurden, sowie die direkte Eintra-
gung der Eigentumsrechte und Dienstbarkeiten, Hypotheken
oder Nutzungsrechte, die gemifl nationalem Recht auf dem
entsprechenden Objekt lasten, in das Grundbuch (oder bei den
fur die Registrierung der Eigentumsrechte an unbeweglichen
Giitern zustindigen Amtern).

3.5  Der Ausschuss mochte die Kommission auf die steuerli-
chen Probleme hinweisen, die sich fiir die Erben eines in zwei
oder mehreren Staaten belegenen Vermogens ergeben kénnen:
etwaige Risiken einer Doppelbesteuerung der Gesamtheit oder
von Teilen des Erbes sollten vermieden werden. Diese kénnte
in bestimmten Erbfillen konfiskatorischen Charakter erlangen
oder — je nach Art der jeweils zugedachten Giiter — zu Diskri-
minierungen unter Erben fithren. Die steuerlichen Vorschriften
iber Erbschaften mit Auslandsbezug in den Mitgliedstaaten
sollten untersucht und diejenigen Bestimmungen erfasst wer-
den, die auf eine Besteuerung auslindischer Giiter und Vermo-
gen abzielen. Der jeweilige Steuersatz sollte festgestellt und den
betreffenden Lindern sollten gerechte Losungen vorgeschlagen
werden. Die Kommission kénnte ein Ubereinkommen der Mit-
gliedstaaten zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von Erb-
schaften mit Auslandsbezug ins Auge fassen.

3.6 Ist es zweckmifig, ein ,europdisches Testament* nach
Mafgabe des im Washingtoner Ubereinkommen vorgesehenen
Jinternationalen Testaments“ in Betracht zu ziehen und neben
der europiischen Registrierung gemif Basler Ubereinkommen
eine internationale Registrierung vorzusehen? Das hitte den
Vorteil, dass sich mehr Staaten zur Ratifizierung der Uberein-
kommen von Washington und von Basel entschlieen, und die
Rechte von Erbberechtigten bei Erbschaften mit Auslandsbezug
nicht nur in den Mitgliedstaaten, sondern auch in Drittstaaten
besser geschiitzt wiren. Der Ausschuss legt den Kommissions-
dienststellen diesen Arbeitsansatz nahe, da diese Ubereinkom-
men in den Mitgliedstaaten bereits bekannt sind, weil sie entwe-
der ratifiziert wurden oder weil die offentlichen Bediensteten
und Richter sich bereits mit Testamenten und Registrierungen
gemif dieser Ubereinkommen beschiftigt haben.

3.7  Sollte dieser Weg beschritten werden, wiirde das euro-
pdische Testament in seiner Form in allen einzelstaatlichen
Rechtsordnungen zuldssig, denn das europiische Recht muss
verhindern, dass das allgemein anerkannte Prinzip der Achtung
des — im Rahmen des anwendbaren Rechts zuldssigen — Wil-
lens des Erblassers (favor testamenti) durch einfache Formfragen
aufler Kraft gesetzt wird.

3.8  Eine spezifische gemeinschaftliche Verordnung ist uner-
lasslich, damit dieses Recht auf alle Fille von Erbschaften, die
zwei oder mehrere Mitgliedstaaten und Drittstaaten, auch jenen,
die internationalen Ubereinkommen beigetreten sind, betreffen,
angewandt wird. Ebenso soll sichergestellt werden, dass das
Gemeinschaftsrecht in allen Fillen Anwendung findet (zumal
spezifisches Gemeinschaftsrecht dann vor internationalem
Recht Vorrang besitzt).

4. Weitere vorgelegte Fragen

41 Im Grinbuch werden 39 z.T. untergliederte Fragen
gestellt. Der Ausschuss sieht sich in diesem frithen Stadium
nicht dazu in der Lage, auf alle Fragen eine Antwort zu finden,
empfiehlt aber der Kommission, die Verbinde der betroffenen
Rechtsberufe einzeln fir jede der im Griinbuch gestellten Fra-
gen zu konsultieren.

4.2  Der Ausschuss mochte sich darauf beschrinken, fiir
einige bestimmte Fragen, die er fur besonders wichtig halt,
mogliche Antworten aufzuzeigen. Dabei verfihrt er im Allge-
meinen nach der Devise der Ubereinstimmung mit den Uber-
einkommen von Den Haag, Washington und Basel. Ziel ist eine
moglichst umfassende Angleichung der européischen Vorschrif-
ten in der Perspektive eines von der grofftmoglichen Zahl von
Mitgliedstaaten — und dariiber hinaus von Drittstaaten — weit-
gehend annehmbaren rechtlichen Konsenses.

4.3 Die im Ubereinkommen von Den Haag von 1961 vorge-
sehenen Ankniipfungspunkte beziiglich der Kollisionsnormen
fur letztwillige Verfiigungen sollten beriicksichtigt werden, denn
sie befassen sich mit einer ausreichenden Vielfalt und belegen
in der Mehrzahl der Fille die Anwendbarkeit des Rechts, nach
dem das Testament errichtet wurde.

4.4 Es sollte — in Entsprechung einiger unldngst in Konti-
nentaleuropa durchgefithrten oder laufenden Reformen — ein
besonderer Schutz fir nicht geschaftsfahige (minderjahrige oder
erwachsene) oder schwerbehinderte Erben vorgesehen werden,
da vermehrte vertragliche Gestaltungsmoglichkeiten der Erb-
schaft oder die Wahl des anwendbaren Rechts durch die Erben
zur Anderungen bei der Pflichtteilregelung oder zu Ungleich-
heiten unter den Erben fuhren kénnen. Der grofere Gestal-
tungsspielraum des Erblassers oder der Erbberechtigten darf
nicht zur Folge haben, dass die in einem der anwendbaren
Rechtssysteme beziiglich der Erben bestehenden Vorschriften
mit der grofiten Schutzwirkung aufler Kraft gesetzt werden
(siche Fragen 5 und 10 des Griinbuchs).

4.5  Verwaltungsakte beziiglich der Erbschaft, die von einem
Erben oder seinem Vertreter in den Lindern, in denen ein Tes-
tamentsvollstrecker nicht zwingend vorgeschrieben ist, beige-
bracht werden, diirfen nicht als eine stillschweigende Anerken-
nung der Erbschaft ohne den Vorbehalt der Errichtung eines
Inventars angesehen werden.

4.6 Es sollte die Moglichkeit der Annahme des Erbes durch
die Erben im Rahmen der auf dem Vermdgen lastenden Forde-
rungen erwogen werden. Ebenso ist iiber die Moglichkeit von
Erbvertragen nachzudenken, die eine ungleiche Aufteilung der
Erbschaft zu legitimen Zwecken ermoglichen (Fortfithrung
eines landwirtschaftlichen Betriebs oder eines Unternehmens,
Vorteile fiir nicht geschiftsfahige oder behinderte Erben) oder
die eine gleiche Aufteilung unter unehelichen und ehelichen
Nachkommen vorsehen, wenn in dem jeweiligen anwendbaren
Recht eine solche Gleichbehandlung nicht vorgesehen ist.
AufSerdem koénnte angesichts der steigenden Lebenserwartung
die Moglichkeit der unmittelbaren Ubertragung der Erbrechte
an die eigenen Nachkommen erwogen werden.
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4.7  Ferner sollte dem Erblasser innerhalb bestimmter Gren-
zen die Wahlmoglichkeit des auf sein Vermogen anwendbaren
Rechts zugestanden werden, z.B. nach Staatsangehorigkeit (oder
einer seiner Staatsangehorigkeiten) oder nach dem gewohnli-
chen Aufenthaltsort).

4.8 Der Ausschuss ist schlieflich der Auffassung, dass die
bereits von den Kommissionsdienststellen begonnene, hervorra-
gende rechtsvergleichende Arbeit weiter vorangetrieben und
regelmdfig auf der Europa-Website aktualisiert sowie in eine
ausreichende Anzahl von Sprachen iibersetzt werden sollte,
damit sie fiir Angehorige der Rechtsberufe sowie den offent-
lichen Bediensteten, Verwaltungsangestellten und Richtern, die
mit Fragen der Erbschaften mit Auslandsbezug befasst sind,
von allgemeinem Nutzen sind. Dieser Vergleich sollte so konzi-
piert sein, dass eine kurze Zusammenfassung pro Kapitel den
Unionsbiirgern, die ein Testament mit Auslandsbezug erstellen

Briissel, den 26. Oktober 2005

mochten, oder ihren Erben das Verstindnis der allgemeinen
Grundsitze ermoglicht.

4.9  Der Ausschuss sieht den Ergebnissen der bereits von der
Kommission initiierten oder kiinftigen Konsultationen mit Inte-
resse entgegen. Er hofft, dass ihm anschliefend allgemeine Aus-
richtungen und konkretere Legislativvorschlige zur Stellung-
nahme vorgelegt werden konnen, auf die er dann auch detail-
liert eingehen mochte. Denn der Ausschuss ist der Auffassung,
dass das Testaments- und Erbrecht fiir die Unionsbiirger eine
Frage von grofer Bedeutung ist. Thre Erwartungen in puncto
Vereinfachung der Formalititen, grofere Rechts- und Steuersi-
cherheit und schnellere Abwicklung von Erbschaften mit Aus-
landsbezug diirfen nicht enttiuscht werden, ganz gleich, ob es
sich um Privatvermdgen, Unternchmen, landwirtschaftliche
Betriebe oder sonstige wirtschaftliche Aktivititen handelt, deren
Kontinuitdt nach Wunsch der Unternchmer oder Eigentiimer
auch nach ihrem Ableben gewihrleistet sein soll.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Situation und
Perspektiven der ,klassischen’ Energietriger Kohle, Erdol und Erdgas im zukiinftigen Energiemix“

(2006/C 28/02)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 10. Februar 2005, gemaf Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Situation und
Perspektiven der klassischen’ Energietrager Kohle, Erdol und Erdgas im zukiinftigen Energiemix“.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 1. September 2005 an. Berichterstatter war Herr WOLF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom
26. Oktober) mit 119 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Der Ausschuss hat in jiingster Zeit eine Serie von Stellungnah-
men (") zu Aspekten der Energiefrage verabschiedet. Da der
weitaus grofSte Teil der bisherigen Energieversorgung nach wie
vor auf den fossilen Energietrigern Kohle, Erdol und Ergas
beruht, mit deren Nutzung die Ressourcenfrage sowie Freiset-
zung von Klimagasen verbunden ist, gilt die hier vorliegende
Stellungnahme einer Bewertung dieser ,klassischen” Energietra-
ger.

Strategisches Ziel dieser Serie, welche mit einer Stellungnahme
zu den erneuerbaren Energietragern sowie mit der hier vorlie-
genden Stellungnahme abgeschlossenen wird, soll es sein,

(") Siehe dazu ,Forderung der erneuerbaren Energietrager: Aktionsmog-
lichkeiten und Finanzierungsinstrumente* (ABl. C 108 vom
30.4.2004), ,Die Bedeutung der Kernenergie fiir die Stromerzeu-
gung® (ABL. C 112 vom 30.4.2004), ,Fusionsenergie“ (ABl. C 302
vom 7.12.2004), ,Nutzung geothermischer Energie - Wirme aus
der Erde“ (ABL. C 110 vom 30.4.2004).

Grundlagen zur Erarbeitung realistischer Optionen eines
zukiinftigen Energiemixes zur Verfiigung zu stellen.

Eine darauf aufbauende, die Ergebnisse der Serie zusammenfas-
sende Synthese soll spater im Rahmen der Stellungnahme ,Zur
Energieversorgung der EU: Strategie fiir einen optimalen Energiemix“
erfolgen.

Inhaltsverzeichnis:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

2. Die Energiefrage
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3. Ressourcen, Reserven, Reichweiten

4. Energiereserven innerhalb der EU — Importabhingigkeit
5. Entwicklung des Energieverbrauchs in der EU

6. Kohle, Erdol und Ergas in einem nachhaltigen Energiemix
7. Umweltschutz und Klimavorsorge

8. Technologische Entwicklung

9. CO,-Abscheidung und -Endlagerung

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1  Nutzbare Energie ist die Grundlage unserer heutigen
Lebensweise und Kultur. Erst ihre ausreichende Verfiigbarkeit
ermoglichte den gegenwirtigen Lebensstandard. Um die Lissa-
bon-Strategie sowie die Ratsbeschliisse von Goéteborg und Bar-
celona zu verwirklichen, ist eine gesicherte, preisgiinstige,
umweltfreundliche und nachhaltige Versorgung mit nutzbarer
Energie absolute Voraussetzung.

1.2 Die fossilen Brennstoffe Kohle (3, Erdol und Erdgas bil-
den gegenwirtig das Riickgrat der europiischen und der globa-
len Energieversorgung. Sie werden diese Bedeutung auch in den
nichsten Jahrzehnten nicht verlieren und bleiben daher unver-
zichtbar.

1.3 Thre Gewinnung und Verwendung ist allerdings mit ver-
schiedenen Umweltbelastungen, vor allem mit der Emission
von Treibhausgasen — insbesondere CO, und Methan — ver-
bunden. Es handelt sich um einen Verbrauch von endlichen
Ressourcen.

1.4 Thre Verwendung hat zu einer hochgradigen Importab-
hingigkeit Europas fiir diesen vitalen Grundstoft gefiihrt, die in
Zukunft noch ansteigen diirfte, insbesondere beziiglich Erdol
und zunehmend auch Erdgas.

1.5 Die vermutete Reichweite der weltweiten Ressourcen
und Reserven (*) an Kohle, Ol und Gas ist von mehreren Fakto-
ren abhdngig (Wirtschaftswachstum, Exploration, technische
Entwicklung). Sie erstreckt sich noch tiber viele Dekaden (bei
Kohle vielleicht sogar Jahrhunderte), wenngleich insbesondere
bei Ol bereits vor Mitte dieses Jahrhunderts eine Abnahme der
Reserven und eine Verknappung des Angebots auftreten
konnte. Die aktuelle Entwicklung auf den Olmirkten beweist,
dass schon sehr kurzfristig kaum vorhersehbare Preisschiibe
auftreten konnen, die erhebliche Auswirkungen fiir die Volks-
wirtschaften haben (%).

1.6 Die Energiepolitik der EU muss einerseits alle Mafnah-
men ergreifen, um diese Abhingigkeit langfristig zu mildern,

(3 Braunkohle und Steinkohle.

() Siche Kapitel 3.

(*) Einer im April 2005 veroffentlichten Studie der Investmentbank
Goldman Sachs zufolge konnte der Olpreis ,am Anfang einer Phase
des Superanstiegs stehen, den die Bank bei 105 $ pro Barrel sieht.
Fiir das Jahr 2005 wurde ein Preis von 50 $ erwartet, fiir 2006
danél 55 $; am 29.8.2005 lag der Preis allerdings bereits bei iiber
70 §.

insbesondere  durch ~ Sparmafnahmen und effizienteren
Gebrauch aller Energietrager sowie durch den verstirkten Ein-
satz alternativer Energiesysteme wie erneuerbare und Kernener-
gie. Damit kommt der Weiterentwicklung alternativer Energie-
systeme besondere Bedeutung zu.

1.7 Die Energiepolitik der EU muss andererseits alles daran
setzen, die Versorgung und die Versorgungswege der fossilen
Brennstoffe abzusichern; ein besonderes Problem bereitet dabei
die Frage nach der politischen Stabilitdt einiger der Hauptliefer-
anten. Der Zusammenarbeit mit der Russischen Foderation, den
GUS-Staaten und mit den Staaten des Nahen und Mittleren
Ostens sowie den der EU benachbarten Regionen (z.B. Algerien
und Libyen) kommt in dieser Hinsicht besondere Bedeutung zu.

1.8 Auch ein stirkerer Riickgriff auf die beachtlichen euro-
pidischen Kohlevorkommen kann diese Abhingigkeit mildern.

1.9 In einem funktionierenden europdischen Binnenmarkt
— und im Rahmen geeigneter dem Klimaschutz dienender
Maflnahmen — wiirden fossile Brennstoffe jene Einsatzgebiete
finden, die ihren spezifischen Eigenschaften und ihrem jeweili-
gen Preis- und Kostenniveau angepasst sind. Daraus ergibt sich
automatisch auch eine wirtschaftlich und energetisch besonders
effiziente Nutzung dieser Brennstoffe.

1.10  Das hat dazu gefiihrt, dass der Kohleeinsatz in der
Stahlindustrie und in Kraftwerken iiberwiegt, wihrend Ol und
Gas vor allem zur Warmeerzeugung und in nichtenergetischen
Einsatzbereichen verwendet werden. Im Verkehrsbereich domi-
nieren Produkte, die aus Erd6l gewonnen werden.

1.11  Im Energiemix sollte der Gebrauch der knapperen und
flexibler einsetzbaren Rohstoffe Erdgas und Erdél daher auf jene
Anwendungen — wie z.B. Treibstoffe fiir den Verkehr, Roh-
stoffe fiir die Chemie — konzentriert werden, fiir welche Kohle
nur mit zusdtzlichen Kosten, Energieverbrauch und CO,-Emis-
sion eingesetzt werden kann.

1.12  Die CO,-Emissionen je Produkteinheit (z.B. kg CO,/
kWh, t CO,/t Stahl, g CO,/PKW-Kilometer) miissen unter Nut-
zung des technischen Fortschritts kontinuierlich weiter gesenkt
werden. Dies erfordert eine Verbesserung der Energieeffizienz
in allen Bereichen der Energieumwandlung und Energieanwen-

dung.

1.13  Also muss die Energie- und Wirtschaftspolitik einen
verldsslichen Rahmen fiir Investitionen bieten, die zu verbesser-
ter Technik in Industrie, Gewerbe und bei privaten Anschaffun-
gen fiihren.
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1.14 In Europa werden in den kommenden Jahrzehnten
rund 400 GWel (°) Kraftwerksleistung neu zu errichten sein.
Zur Begrenzung/Verminderung der CO,-Emissionen und des
Brennstoffverbrauchs miissen diese Neubauten mit der besten
verfiigbaren Technik ausgeriistet werden.

1.15  Im Verkehrsbereich miissen alle Anstrengungen unter-
nommen werden, um den spezifischen Kraftstoffverbrauch
(Verbrauch pro Fahrzeug-Kilometer) zu reduzieren und den
Gesamtverbrauch nicht weiter anwachsen zu lassen. Hierfiir
sind sowohl technische Fortschritte in vielen Bereichen der
Kraftfahrzeug- und Kraftstoffentwicklung erforderlich als auch
Mafinahmen zur Stauvermeidung (Strafen- und Tunnelbay;
Leitsysteme) und Verkehrsminderung (°). Auch eine verstirkte
Nutzung von Fahrzeugen mit elektrischem Antrieb wie z.B. der
elektrischen Eisenbahn verringert die Abhingigkeit vom Erdol,
da sie eine groflere Diversifizierung bei den eingesetzten Pri-
mirenergietrigern (Kohle, Gas, erneuerbare Energietréger,
Atombkraft) ermoglicht.

1.16  Voraussetzung fiir Effizienzfortschritte im Energiebe-
reich ist verstirkte Forschung und Entwicklung, insbesondere
auch bei Kraftwerken, welche fossile Brennstoffe nutzen — und
zwar sowohl seitens der Industrie als auch seitens offentlich
geforderter Mafinahmen.

1.17  Demgemaf$ begriifdt der Ausschuss den Themenschwer-
punkt ,Energie” im Vorschlag des 7. F&E-Rahmenprogramms.
Dieser sollte mit ausreichenden Mitteln ausgestattet sein und
alle Moglichkeiten von Energietechniken umfassen. Darin soll-
ten insbesondere auch jene Maflnahmen enthalten sein, die den
Wirkungsgrad bei Nutzung fossiler Brennstoffe steigern, da
hierdurch ein besonders groler Gesamtnutzen erbracht werden
kann.

1.18  Auch bei Stromerzeugung mittels fossiler Energietrager
besteht die Chance, die CO,-Emissionen pro Energieumsatz
langfristig signifikant zu reduzieren, nimlich wenn dort Verfah-
ren mit CO,-Abscheidung und CO,-Endlagerung -eingesetzt
wiirden (Clean Coal Technology). Darum kommt der Entwick-
lung und Erprobung derartiger Verfahren im 7. F&E-Rahmen-
programm besondere Bedeutung zu.

2. Die Energiefrage

2.1 Nutzbare Energie () ist die Grundlage unserer heutigen
Lebensweise und Kultur. Erst ihre ausreichende Verfiigbarkeit
ermoglichte den gegenwirtigen Lebensstandard. Die Notwen-
digkeit einer gesicherten, preisgiinstigen, umweltfreundlichen

(°) Moderne Kraftwerke konnen pro Block typisch bis zu 1 GW elektri-
scher Leistung abgeben (GWel). Ein GW (Gigawatt) sind 1000
Megawatt (MW) bzw. 1 Million Kilowatt (kW) bzw. 1 Milliarde Watt
(W). Eine Wattsekunde (WS) ist gleich 1 Joule (), eine Kilowatt-
stunde (kWh) also 3,6 Millionen Joule (bzw. 3,6 Megajoule (M]).
Somit ist 1 Megajoule (M]) rund 0,28 Kilo-wattstunden (kWh).

(°) Zur Bedeutung der Verkehrsminderung und Verkehrsvermeidung

siche auch CESE 93/2004.

Energie wird nicht verbraucht, sondern nur umgewandelt und dabei

genutzt. Dies geschieht durch geeignete Umwandlungsprozesse wie

z.B. die Verbrennung von Kohle, die Umwandlung von Windenergie

in Strom oder die Kernspaltung (Erhaltung der Energie; E = mc?).

Dabei spricht man auch von ,Energieversorgung®, ,Energiegewin-

nung* oder ,Energieverbrauch®.

—
S
-

und nachhaltigen Versorgung mit nutzbarer Energie steht im
Schnittpunkt der Ratsbeschliisse von Lissabon, Goteborg und
Barcelona.

2.2 Der Ausschuss hat mehrfach festgestellt, dass Bereitstel-
lung und Nutzung von Energie mit Umweltbelastungen, Risiken
sowie auflenpolitischen Abhingigkeiten und Unwigbarkeiten
verbunden sind. Keine der Optionen und Techniken, die einen
Beitrag zur zukiinftigen Energieversorgung leisten konnen, ist
technisch perfekt, ganzlich frei von storenden Einfliissen auf die
Umwelt, fur alle Bediirfnisse passend sowie in ihrer Preisent-
wicklung und Verfugbarkeit ausreichend langfristig iiberschau-
bar. Hinzu kommen die Aspekte der Verknappung von Reser-
ven und Ressourcen mit all ihren Folgen. Die Problemlage wird
sich mit dem globalen Bevolkerungswachstum, dem wachsen-
den Energichunger der Entwicklungslinder und insbesondere
mit dem stark steigenden Energiebedarf der groffen neuen
Industriestaaten wie China, Indien und Brasilien erwartungsge-
mif$ deutlich verschirfen.

2.3 Eine langfristig verfiigbare, umweltschonende und wett-
bewerbsfihige Energieversorgung muss also wichtiges Ziel einer
vorausschauenden europdischen Energiepolitik bleiben. Wegen
der genannten Griinde kann sich diese nicht auf die Nutzung
weniger Energietrager beschrianken. Vielmehr ist Energieengpis-
sen und sonstigen Risiken nur durch einen nach Art und Her-
kunft breit diversifizierten Energiemix zu begegnen, in dem alle
verfiigbaren Energietrager und Techniken zum Einsatz kommen
und (weiter)entwickelt werden, um sich schlieflich im Rahmen
akzeptierter okologischer Vorgaben dem gemeinsamen Wettbe-
werb unter sich wandelnden Bedingungen zu stellen.

3. Ressourcen, Reserven, Reichweiten

3.1  Derzeit basieren rund vier Fiinftel der Weltenergieversor-
gung — wie auch der Versorgung der EU-25 — auf dem Ein-
satz der fossilen Energietrdger Erdol, Erdgas und Kohle.

3.2 Generell hingen alle Prognosen iiber die zukiinftigen
Entwicklungen — und deswegen gibt es unter diesen auch
Unterschiede je nach Blickwinkel und manchmal auch nach
Interessenlage — von Annahmen iiber die zukiinftige demogra-
phische und wirtschaftliche Entwicklung ab, tiber die Entwick-
lung weiterer Explorations- und ErschlieBungs-Techniken,
sowie iiber die jeweiligen in den einzelnen Staaten vorherrsch-
enden politischen Rahmenbedingungen. Dies gilt in besonde-
rem Mafle fur die Kernenergie sowie fuir das Ausmafd an Forder-
mafinahmen fiir Erneuerbare Energietrager.
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3.2.1  Nach den 2004 vorgelegten Referenzprognosen (¥) der
Internationalen Energieagentur (IEA), Paris, und der Energy
Information Administration (EIA) des US-Departments of
Energy werden die genannten fossilen Energien auch in 25 Jah-
ren noch mehr als 80 % des weltweiten Energieverbrauchs
decken.

3.2.2  Der Beitrag der erneuerbaren Energien wird zwar
wachsen — allerdings nach den Einschitzungen von IEA und
EIA nicht stirker als der gesamte Energieverbrauch; entspre-
chend bleibt der Anteil der erneuerbaren Energien konstant.
Fiir Kernenergie werden nach gegenwirtigem Trend zwar eben-
falls — in absoluten Groflen — leicht wachsende Versorgungs-
beitrige erwartet, die allerdings hinter der Gesamtentwicklung
des Verbrauchs zuriickbleiben, sofern sich die politischen Rah-
menbedingungen nicht europaweit deutlich verdndern. Als
Konsequenz sehen IEA und EIA derzeit sogar einen riicklaufi-
gen Anteil der Kernenergie an der Deckung des Weltenergiever-
brauchs voraus.

3.2.3  Das fiir die EU-25 von der Europiischen Kommission
im September 2004 veréffentlichte (°) baseline scenario geht —
abweichend von dem weltweiten Trend, wie ihn IEA und EIA
sehen — von einer Zunahme des Anteils erneuerbarer Energien
am gesamten Energieverbrauch der EU-25 von heute 6 % auf
9 % im Jahr 2030 aus. Da sich jedoch andererseits der Beitrag
der Kernenergie in der EU-25 nach dieser Einschitzung vermin-
dert, kommt das baseline scenario der EU-Kommission ebenfalls
zu dem Ergebnis, dass die fossilen Energien auch fiir die EU-25
im Jahre 2030 noch iiber 80 % des gesamten Energiever-
brauchs decken werden.

3.3 Fossile Energietrager sind erschopfbare Rohstoffe. Um
abzuschitzen, wie lange Erd6l, Erdgas und Kohle ihre tragende
Rolle beibehalten koénnen werden, ist es notwendig, das Poten-
zial der fossilen Energietriger zu betrachten.

3.4 Dazu sind Begriffsbestimmungen und Messgrofen erfor-
derlich. Als Begriffe werden Reserven, Ressourcen und Potenziale
benutzt. Als MessgrofSen fiir die Energietrdger sind unterschied-
liche Einheiten (') iiblich, wie Tonnen oder Barrel bei Ol, met-
rische Tonnen oder Tonnen Steinkohlendquivalent bei Kohle,
Kubikmeter oder Kubikfuf§ bei Erdgas. Fiir deren Vergleichbar-
keit benutzt man ihren Energiegehalt wie Joule bzw. Wattse-

kunden (Ws).

(®) (IEA) World Energy Outlook 2004, S. 57: ,Fossil fuels will continue
to dominate globaf,energy use. Their share in total demand will inc-
rease slightly, from 80 % in 2002 to 82 % in 2030
(EIA) International Energy Outlook, April 2004, [http://www.cia.-
doe.gov/oiaf/ie(y]: The IEO2004 reference case projects increased
consumption of all primary energy sources over the 24-year forecast
horizon (Figure 14 and Appendix A, Table A2)

(°) (EU-Commission), [http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/
tigures/scenarios/doc/chapter_1.pdf], EU-25 energy and transport
reference case to 2030 (baseline): page 9, table 1-8.

(") 1 kg Erdol = 42,7 MJ; 1 kg SKE = 29,3 MJ; 1 m® Erdgas Hu

= 31,7 MJ (Zu Joule ()) und Megajoule (M) siche Fulnote 3).

3.5 Das Gesamtpotenzial (Estimated Ultimate Recovery,
abgek. EUR) umfasst die gesamte gewinnbare Menge der Ener-
gierohstoffe in der Erdkruste, wie sie vor Beginn der Forderung
durch den Menschen vorhanden war. Diese ist eine Schitzung,
bei der verschiedene Experten zu abweichenden Ergebnissen
kommen koénnen. Je genauer jedoch die Erdkruste bekannt ist,
und je feiner die Untersuchungstechniken werden, desto besser
konvergieren die Prognosen.

3.6 Nur der gewinnbare Anteil der Vorkommen geht in das
Gesamtpotenzial ein. Dieser hingt jedoch von den zur Verfu-
gung stehenden Techniken und deren Wirtschaftlichkeit ab, er
kann sich daher mit deren Fortentwicklung vergrofern. Zieht
man vom Gesamtpotenzial die bisher bereits geférderten Men-
gen ab, gelangt man zum verbleibenden Potenzial.

3.7  Das verbleibende Potenzial setzt sich aus den Reserven
und den Ressourcen zusammen. Unter Reserven sind diejenigen
Mengen eines Energierohstoffs erfasst, die sicher nachgewiesen
sind und mit den derzeitigen technischen Moglichkeiten wirt-
schaftlich abbaubar sind. Unter Ressourcen versteht man sowohl
diejenigen Mengen eines Energierohstoffs, die entweder nachge-
wiesen, aber derzeit nicht wirtschaftlich und/oder technisch
gewinnbar sind, als auch jene Mengen, die zwar noch nicht
sicher nachgewiesen sind, aber auf Grund geologischer Indika-
tionen erwartet werden.

3.8 In der offentlichen Diskussion stehen die Reserven im
Vordergrund, da aus ihnen die Reichweite von Energietrigern
abgeleitet wird. Setzt man die Reserven ins Verhiltnis zur
aktuellen Jahresforderung, so ergibt sich die so genannte stati-
sche Reichweite. Unter Anwendung dieses Verfahrens kommt
man zu einer statischen Reichweite der weltweiten Reserven,
die bei Ol etwa 40 Jahre, bei Gas etwa 60 Jahre und bei Kohle
rund 200 Jahre betragt.

3.9  Allerdings sind die Reserven und deren statische Reich-
weite keineswegs fixe Grofen. Vielmehr fithrt ein Absinken der
statischen Reichweite der Reserven zu verstirkter Exploration,
als deren Folge Ressourcen — auch auf Grund technischen
Fortschritts — in Reserven iiberfithrt werden. (So war z.B. in
den siebziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts die statische
Reichweite von Ol mit gut 30 Jahren beziffert worden.)

3.10  Die statistisch ausgewiesenen Ressourcen sind im Falle
von Erdol etwa doppelt so groff wie die Reserven, und sie rei-
chen bei Erdgas und Steinkohle bis zum Zehnfachen der Reser-
ven.

3.11  Ein weiterer Indikator der zukiinftigen Verfiigbarkeit
fossiler Energierohstoffe ist der bereits geforderte Anteil des
Gesamtpotenzials. Wenn dieser Anteil 50 % tiberschreitet und
damit der ,Depletion Mid Point“ erreicht ist, wird es schwierig,
die Forderung weiter zu steigern oder auch nur auf gleichem
Plateau zu erhalten.
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3.12  Erdol: Bereits mehr als ein Drittel des Gesamtpoten-
zials des ,konventionellen* Erddls von etwa 380 Milliarden
Tonnen Oldquivalent sind inzwischen gefordert. Die Hilfte des
konventionellen Potenzials wire bei stetigem Fordervolumen in
etwa zehn Jahren verbraucht. Um die Forderung weiter zu stei-
gern, miissten danach zunehmend nicht-konventionelle Lager-
stitten (Schwerdl, Olsand, Olschiefer) herangezogen werden.
Dadurch kann der ,Depletion Mid Point* zeitlich hinausgescho-
ben werden. Andernfalls konnten bereits vor Mitte dieses Jahr-
hunderts eine Abnahme der Reserven und eine drastische Ver-
knappung des Angebots (') auftreten.

3.13  Erdgas und Kohle: Bei Erdgas bestehen insoweit ver-
gleichbare Verhiltnisse, als sich das verbleibende Gesamtpoten-
zial unter Beriicksichtigung nicht-konventioneller Lagerstitten,
wie z.B. an Gashydraten, ebenfalls vergrofert. Bei Kohle sind
von dem auf 3 400 Milliarden Tonnen Oleinheiten geschitzten
Gesamtpotenzial bisher erst etwa 3 % gefordert.

3.14  Allerdings befinden sich die Exploration von Gashydra-
ten (Methanhydraten) und die Technologie ihrer Gewinnung
noch im Forschungsstadium, sodass derzeit keine belastbaren
Aussagen dariiber moglich sind, wie groff deren Beitrag zur
Energieversorgung sein kann. Einerseits gibt es Schitzungen,
dass der Energieinhalt der moglichen Vorrite jenen aller bisher
bekannten Vorrite an fossilen Energietrdgern noch tibersteigt,
andererseits besteht beziiglich ihrer Gewinnbarkeit (grundsatz-
lich, Technik, Kosten) noch vollige Unklarheit. Auerdem wird
ein beachtlicher Unsicherheitsfaktor bzw. beachtliches Risiko in
deren — durch Klimaeinfliisse oder anthropogene Einfliisse
bewirkten — Freisetzung gesehen, da hierdurch eine auferor-
dentlich klimabedrohliche Ansammlung des starken Treibhaus-
gases Methan in der Atmosphire entstehen konnte.

3.15 Die Kosten der Forderung fossiler Energien sind sehr
unterschiedlich. Sie liegen bei Ol gegenwirtig — je nach Lager-
stitte — zwischen 2 und 20 USD/Barrel. Zwar miissen zuneh-
mend kleinere Lagerstdtten unter ungiinstigeren geologischen
und geografischen Bedingungen erschlossen werden. Dieser
kostentreibende Effekt kann aber durch Produktivititsgewinne,
die meist auf technischen Innovationen beruhen, ausgeglichen
oder sogar iiberkompensiert werden. Auch bei Erdgas bestehen
entsprechend unterschiedliche Forderkosten. Bei Kohle hingen
die Kosten sehr stark von der Teufe der Lagerstitte, der Floz-
machtigkeit und auch davon ab, ob eine Gewinnung im Tage-
bau oder nur im Tiefbau moglich ist. Die Kostenspanne ist
betrichtlich. Sie reicht von wenigen US-$/t (z.B. im Powder
River Basin in den USA) bis zu 200 US-$/t bei Abbau von
Steinkohle in einzelnen europdischen Revieren.

3.16  Auch die regionale Verteilung der fossilen Reserven ist
sehr ungleich. Dies gilt insbesondere fiir Erdol. 65 Prozent der
Erdolreserven entfallen auf den Nahen Osten. Kaum besser aus-
geglichen ist die Verteilung von Erdgas mit den beiden

(") Die gegenwirtige Olpreiskrise und deren anhaltende Zuspitzung
lassen sogar eine deutlich frithere Kulmination erwarten.

Schwerpunktregionen Naher Osten (34 Prozent) und Nachfol-
gestaaten der UdSSR (39 Prozent). Die Kohlereserven sind
dagegen gleichmifSiger verteilt. Die grofiten Reserven an Kohle
lagern in Nordamerika. Daneben existieren grofle Kohlevor-
kommen in China, Indien, Australien, Stidafrika und Europa.

3.17  Aus der Konzentration strategisch wichtiger fossiler
Energietriger — insbesondere von Erdol, aber auch von Erdgas
— in geopolitisch risikoreichen Regionen des Nahen und Mitt-
leren Ostens ergeben sich besondere Probleme fiir die Sicher-
heit der Energieversorgung.

4. Energiereserven innerhalb der EU () — Importabhin-
gigkeit

4.1  Der Primdrenergieverbrauch in der EU-25 belief sich
2004 auf rund 2,5 Milliarden Tonnen Steinkohleneinheiten
bzw. rund 75 Exajoule (75x10'¢ Joule). Dies entspricht 16 Pro-
zent des Weltenergieverbrauchs von 15,3 Mrd. t SKE. Der Pro-
Kopf-Verbrauch an Energie liegt in der EU-25 mit 5,5 t SKE
bei mehr als dem Doppelten des weltweiten Mittelwertes, ist
aber andererseits nur halb so hoch wie in Nordamerika. Bezo-
gen auf die erbrachte Wirtschaftsleistung ist der Energiever-
brauch in Europa nur etwa halb so hoch wie im Durchschnitt
aller aufereuropiischen Regionen, da Energie hier wesentlich
effizienter genutzt wird als in vielen anderen Teilen der Welt.

4.2 Wichtigste Energietriger waren in der EU-25 im Jahr
2004 — gemessen am gesamten Primérenergieverbrauch —
Mineralol mit 39 %, Erdgas mit 24 % und Kohle mit 17 %. Wei-
tere wesentliche Stiitzen der EU-Energieversorgung sind Kern-
energie mit 14 % sowie erneuerbare und sonstige Energien mit
6 %. Die Anteile der einzelnen fossilen Energietrager sind —
bei Differenzierung nach den 25 Mitgliedstaaten — durch
erhebliche Bandbreiten gekennzeichnet. Sie reichen beim Erd-
gas von 1% in Schweden bis nahezu 50 % in den Niederlan-
den, beim Mineralol von weniger als 30 % in Ungarn bis zu
zwei Drittel in Portugal, und bei Kohle von 5 % in Frankreich
bis 60 % in Polen. Hauptgrund fiir diese Unterschiede ist die
unterschiedliche Ausstattung der einzelnen Mitgliedstaaten mit
Reserven an fossilen Energietragern.

4.3 Die gesamten Energiereserven der EU-25 sind vergleichs-
weise gering. Sie belaufen sich auf etwa 38 Mrd. t SKE. Das
sind gut 3 % der weltweiten Reserven, unter Einbeziehung auch
der nicht-konventionellen Kohlenwasserstoffe. Dabei stellen die
Kohlevorkommen (Braun- und Steinkohle) mit gut 31 Mrd. t
SKE den grofiten Anteil; sie sind etwa gleich auf Braun- und
Steinkohle verteilt. Die Erdgasreserven liegen bei 4 Mrd. t SKE
und die Olreserven bei 2 Mrd. t SKE. Die EU-25 wird auf
absehbare Zeit der weltweit grofite Netto-Importeur von Ener-
gie bleiben. Nach Schitzungen der EU Kommission wird diese
Abhingigkeit bis 2030 auf mehr als zwei Drittel steigen.

("*) World Energy Council, Energie fiir Deutschland, Fakten, Perspektiven
und Positionen im dglobalen Kontext 2004 Schwerpunktthema ,Zur
Dynamik der Ol- und Erdgasmarkte®.
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4.4 Die Verteilung der fossilen Energiereserven auf die ein-
zelnen Staaten der EU-25 stellt sich sehr unterschiedlich dar.
Die Olvorkommen sind insbesondere auf die britische und
daneben auch auf die ddnische Nordsee konzentriert. Sie sind
weitgehend erschopft, so dass die Forderung zuriickgehen wird.
Schwerpunkt der Gasreserven sind die Niederlande und Grof3-
britannien. Die Kohlenreserven verteilen sich vor allem auf
Deutschland, Polen, Tschechien, Ungarn, Griechenland und
Grofbritannien. Eine wichtige Rolle spielen zudem die norwe-
gischen Ol- und Gasreserven, da Norwegen zwar nicht Mitglied
der EU, wohl aber Mitglied der Europaischen Wirtschaftsraumes
(EWR) ist.

4.5  Angesichts der insgesamt geringen Reserven an fossilen
Energien muss die EU-25 bereits heute die Halfte des gesamten
Energiebedarfs durch Importe decken. Dieser Prozentsatz wird
laut Griinbuch der Europiischen Kommission bis 2030 auf
70 % ansteigen. Besonders hoch ist die Einfuhrabhingigkeit bei
Mineralol. So miissen bei diesem Energietriger mehr als drei
Viertel des Bedarfs durch Einfuhren aus Drittlindern gedeckt
werden. Bei Erdgas betrigt die Importquote etwa 55 Prozent.
Bei Kohle macht sie ein Drittel aus.

4.6  Dies hat zu einer hochgradigen Importabhingigkeit
Europas fur den vitalen Grundstoff ,Energie” gefiihrt, die in
Zukunft noch ansteigen diirfte, insbesondere beziiglich Erdol
und zunehmend auch Erdgas. Die EU ist sogar weltweit der
grofSte Netto-Importeur von Energietragern.

4.7  Die Energiepolitik der EU muss also einerseits alles
daran setzen, die Versorgung und die Versorgungswege der fos-
silen Brennstoffe abzusichern; ein besonderes Problem bereitet
dabei die Frage nach der politischen Stabilitdt einiger der
Hauptlieferanten. Der Zusammenarbeit mit der Russischen
Foderation und den GUS-Staaten, den Staaten des Nahen und
Mittleren Ostens sowie den der EU benachbarten Regionen
(z.B. Algerien und Libyen) kommt in dieser Hinsicht besondere
Bedeutung zu.

4.8  Die Energiepolitik der EU muss andererseits alle Maf3-
nahmen ergreifen, um diese Abhingigkeit langfristig zu mil-
dern, insbesondere durch effizienteren Gebrauch aller Energie-
trager sowie durch den verstirkten Einsatz alternativer Energie-
systeme wie Erneuerbare — einschlieflich deren Entwicklung
und Markteinfiihrung — und Kernenergie. Damit kommt der
Weiterentwicklung  alternativer ~ Energiesysteme  besondere
Bedeutung zu.

4.9  Vor diesem Hintergrund kann auch ein stirkerer Riick-
griff auf die beachtlichen europdischen Kohlevorkommen diese
Abhingigkeit mildern, zumal im europiischen Kohlenbergbau
bereits heute wesentlich schirfere Umweltauflagen gelten als in
anderen Regionen der Welt.

5. Entwicklung des Energieverbrauchs in der EU

5.1  Die Entwicklung des Energieverbrauchs der EU-25 diirfte
wahrscheinlich dem in der Publikation der Kommission ,Euro-
pean Energy and Transport Scenarios on Key Drivers” (%)

(") European Commission, Directorate-General for Energy and Trans-
port, September 2004.

ausgewiesenen baseline scenario folgen, dem eine Fortsetzung
der aktuellen Trends und Politiken zugrunde liegt. Dieses gibt
folgende Prognose:

5.2 Der Primdrenergieverbrauch wird sich bis 2040 auf 2,9
Mrd. t SKE, d.h. um nur 0,6 % pro Jahr erhchen. Demgegen-
iiber wird erwartet, dass das Bruttoinlandsprodukt bis 2030
jahresdurchschnittlich um 2,4 % zunehmen wird. Die dazu
erforderliche Verringerung der Energieintensitit (Energiever-
brauch zu Bruttoinlandsprodukt) um mehr als 1,7 % pro Jahr
() soll durch strukturelle Verinderungen, verbesserte Energieef-
fizienz und Einsatz fortschrittlicher Technologien bewirkt wer-
den.

5.3 Der Anteil fossiler Energien an der Deckung des Primir-
energieverbrauchs wird bis 2030 sogar um 2 Prozentpunkte
steigen, namlich auf 82 %.

5.4  Kohle: Nach anfinglichem Riickgang wird ab etwa
2015 ein Wiederanstieg des Kohleverbrauchs erwartet — als
Folge der dann verbesserten Wettbewerbssituation dieses Ener-
gietragers in der Stromerzeugung. Steigende Erdgaspreise und
die erwartete Einsatzreife fortschrittlicher Kohleverstromungs-
Technologien sind die Hauptgriinde dieser Entwicklung. Ent-
sprechend dieser Einschitzung wird der Kohleverbrauch 2030
wieder das im Jahr 2000 verzeichnete Niveau erreichen. Der
Anteil der Kohle am Primarenergieverbrauch der EU-25 wird
dann — ebenso wie im Jahr 2005 — rund 15 % betragen. Da
im Zeitraum 2005 bis 2030 mit einem Riickgang der Kohlefor-
derung innerhalb der EU um rund 40 % bei gleichzeitiger Erho-
hung der Importe an Kohle um 125 % gerechnet wird, erhoht
sich der Importteil an der Deckung des Kohleverbrauchs der
EU-25 von einem Drittel im Jahr 2005 auf fast zwei Drittel im
Jahr 2030.

5.5  OL Da sich die Zuwachsraten mit 0,2 %/Jahr demnach
voraussichtlich unterproportional entwickeln werden, wird sich
der Anteil von Ol am Primérenergieverbrauch im Jahr 2030
voraussichtlich auf 34 % verringern, also 5 Prozentpunkte
weniger als heute.

5.6  Gas: Der Verbrauch an Gas wird zunichst mit 2,7 %/
Jahr bis 2015 tiberproportional stark anwachsen. Danach wird
sich diese Entwicklung abschwichen. Griinde sind uv.a. die ver-
ringerte Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber Kohle in der Stromer-
zeugung. Dennoch wird iiber den gesamten Zeitraum bis 2030
fiir Gas die stirkste Verbrauchszunahme unter allen fossilen
Energictragern erwartet. Der Anteil des Erdgases am Primir-
energieverbrauch der EU-25 nimmt von 26 % im Jahr 2005 auf
32 % im Jahr 2030 zu. Liquified Natural Gas (LNG) macht
eine Diversifizierung der Gasversorgung moglich, da Lieferun-
gen iber die Meere hinweg realisiert werden konnen. Derzeit
entfallen rund 25 % des Welterdgashandels auf LNG. Groftes
LNG-Exportland ist Indonesien, gefolgt von Algerien, Malaysia
und Katar.
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5.7 Die Forderung fossiler Energietriger verringert sich
innerhalb der EU-25 bis 2030 um etwa 2 % pro Jahr. Damit
vergrofert sich die Importabhingigkeit fiir alle fossilen Energie-
trager bis 2030 auf mehr als zwei Drittel. So betragt die
Importquote 2030 bei Kohle — wie erwdhnt — fast zwei Drit-
tel, bei Gas mehr als 80 % und bei Ol fast 90 %. Besonders kri-
tisch ist die wachsende Abhingigkeit der Gasimporte von einer
begrenzten Zahl von Anbietern.

5.8  Der Stromverbrauch wichst bis 2030 durchschnittlich
mit 1,4 %/Jahr. Dadurch steigt der Bedarf an Kraftwerkskapazi-
tit von etwa 700 GW (maximale elektrische Leistung) heute
um 400 GW, d.h. auf rund 1100 GW im Jahr 2030. Zusitzlich
besteht die Notwendigkeit, alte Kraftwerke durch neue Anlagen
zu ersetzen. Nach Einschitzung der EU-Kommission im base-
line scenario wird der erwartete Kapazititszuwachs durch eine
Leistungszunahme von rund 300 GW im Bereich fossile Ener-
gien sowie rund 130 GW bei Wind, Wasser und Solar erbracht,
wiahrend bei Kernkraftwerken im Zeitraum 2005 bis 2030 ein
Kapazititsabbau in der Grofenordnung von 30 GW zu erwar-
ten ist, falls keine nachhaltige Anderung der politischen Rah-
menbedingungen stattfindet.

5.9  Die Energieversorgung der EU steht somit wihrend der
kommenden 25 Jahre vor groflen Herausforderungen und Auf-
gaben, mit denen jedoch auch wirtschaftliche Chancen verbun-
den sein konnen. Dazu gehoren die Sicherung der Versorgung
einschliefSlich einer Verringerung der Importabhingigkeit, die
Erfiillung  weiter wachsender Umweltanforderungen, die
Gewihrleistung  wettbewerbsfihiger Energiepreise und die
Durchfithrung der notwendigen Investitionen.

6. Kohle, Erd6l und Ergas in einem nachhaltigen Energie-
mix

6.1  Kohle, Erdol und Erdgas sind natiirliche Kohlenwasser-
stoffe, die in Jahrmillionen durch Umwandlung aus biologi-
schen Substanzen gespeicherte Biomasse entstanden sind; es
handelt sich somit um gespeicherte Sonnenenergie. Je nach den
geologischen Entstehungsbedingungen (z.B. Druck, Temperatur,
Alter) sind unterschiedliche Produkte entstanden. Ein wesentli-
ches Unterscheidungsmerkmal ist der Wasserstoffgehalt des
Brennstoffes. Das Verhaltnis Wasserstoff zu Kohlenstoff ist mit
4: 1 bei Erdgas am hochsten, bei Erdol betrigt es etwa 1,8: 1
und bei der Kohle 0,7: 1; es bestimmt mafSgeblich den Einsatz
dieser fossilen Rohstoffe in den verschiedenen Anwendungsbe-
reichen.

6.2 Bis heute ist der Einsatz von Kohle, Erdol und Erdgas als
Energietréger, als Rohstoff zur Erzeugung vieler Produkte (von
Medikamenten bis zu Massenkunststoffen) und als kohlenstoff-
haltiges Reduktionsmittel fiir die Eisen- und Stahlerzeugung
unersetzlich. Allerdings bewirken ihre spezifischen physika-
lisch-chemischen Eigenschaften (z.B. Aggregatzustand, Wasser-

stoffgehalt, Kohlenstoffgehalt, Aschegehalt), dass sie fiir manche
Einsatzzwecke besonders gut und fir andere weniger gut geeig-
net sind. Die Auswahl des einzusetzenden Kohlenwasserstofts
erfolgt nach wirtschaftlichen, technischen und umweltrelevan-
ten Kriterien.

6.3 Rund 7 % der in der EU verbrauchten fossilen Energie-
triger dienen dem sog. nichtenergetischen Verbrauch, d.h.
hauptsichlich der Herstellung von Chemieprodukten. Zu
Beginn des vorigen Jahrhunderts waren zunichst — aus Kohle
gewonnene Wertstoffe Basis fiir den sich neu entwickelnden
Produktionszweig. Inzwischen wurden die Kohlenwertstoffe
nahezu vollstindig durch Erdgas und Erdélprodukte verdringt.
Solange dies versorgungsseitig moglich ist, werden in diesem
Marktsegment Erdol und Erdgas auch in Zukunft dominieren.
Die dazu benétigte Reichweite der Reserven an Ol und Erdgas
wire deutlich linger, wenn es gelinge, diese Energietrager
weniger fiir Zwecke der Energie- und Wirmeerzeugung zu ver-
wenden.

6.4  Fir die Erzeugung von Oxygenstahl hat sich die kohlen-
stoftbasierte Hochofen-Konverter-Route etabliert. Der Hoch-
ofenprozess erfordert den Einsatz von Steinkohlenkoks als
Reduktionsmittel fir die Roheisenerzeugung, der zugleich als
Stiitzgeriist und Durchgasungssystem dient. Der durchschnittli-
che Reduktionsmittelverbrauch liegt bei modernen europi-
ischen Anlagen mit 475 kgfje Tonne Roheisen nahe am verfah-
renstechnischen Minimum.

6.5 Der Transportsektor weist noch grofle Zuwachsraten
auf. Rund 25 % des Energieverbrauchs entfallen auf diesen Sek-
tor, und im Stralenverkehr besteht eine nahezu vollstindige
Abhingigkeit von Erdélproduktion. Fliissige Brennstoffe haben
einen hohen Energieinhalt je Volumen- bzw. Masseneinheit.
Dies ist Voraussetzung fiir einen wirtschaftlichen und effizien-
ten Einsatz im Transportsektor. Fliissige Kraftstoffe und deren
Infrastruktur haben sich daher im Strafenverkehr durchgesetzt.
Eine verstirkte Nutzung von elektrisch angetriebenen Fahrzeu-
gen wie der elektrischen Eisenbahn erlaubt eine gréfere Diver-
sifizierung des Einsatzes von Primarenergietragern (Kohle, Gas,
erneuerbare Energie-trager, Atomkraft) und kann somit zur
Verringerung der Abhingigkeit von Erdol beitragen.

6.6 In Konkurrenz zu den flissigen Kraftstoffen auf Erdélba-
sis steht der direkte Einsatz von Erdgas und von Liquified Natu-
ral Gas (LNG) als Kraftstoff. Es bleibt abzuwarten, ob diese Pro-
duktlinien grofere Marktanteile gewinnen konnen (*4).

6.7  Haushalte und Kleinverbraucher benétigen rund 30 %
der Energie. Die Wahl des Energietrigers erfolgt nach wirt-
schaftlichen Kriterien und wird zunehmend durch Komfort-
und Umweltgesichtspunkte bestimmt. In diesem Sektor stehen
Heizol, Erdgas, Strom, und in Verdichtungsgebieten auch Fern-
wirme aus KWK-Anlagen, im Wettbewerb.

(") Analoges gilt auch fiir fliissige Kraftstoffe aus Biomasse, die bisher
nur bei hoher Subventionierung marktfihig sein konnen.
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6.8 40 % des Energieverbrauchs der EU werden in Kraftwer-
ken zu Strom und Wirme umgewandelt. Kohle, Erdol und Erd-
gas aber auch Kernenergie sind technisch gleichermafSen fiir die
Umwandlung in Strom geeignet. In technisch hocheffizienten
Kraftwerken werden bei Erdgaseinsatz Wirkungsgrade (von Pri-
marenergie in elektrische Energie) bis anndhernd 60 % erreicht.
Bei Einsatz von Steinkohle liegt der Wirkungsgrad moderner
Anlagen zwischen 45 % und 50 %, bei Braunkohle werden
43 % erreicht.

6.9  Weltweit werden rund 40 % des Strombedarfs aus Kohle
erzeugt, in der EU rund 30 %. Von der weltweiten Kohlepro-
duktion werden rund 63 % fiir die Stromerzeugung verwendet:
Kohle ist in der Stromerzeugung kostengiinstiger als Erd6l oder
Erdgas, und Kohle ist weltweit aus stark diversifizierten Produk-
tionsgebieten sicher verfiigbar.

6.10  Durch eine Konzentrierung des Kohleeinsatzes auf die
Stahl- und Stromerzeugung kann ein fossiler Energiemix ange-
strebt werden, der wirtschaftliche Vorteile, Umweltschutz, Ver-
sorgungssicherheit und Ressourcenschonung verbindet. Die
weltweiten Kohlevorrite sind wesentlich grofer als die Erdol-
und Erdgasvorrite.

6.11 Die politischen Rahmenbedingungen sollten also
Anreize geben, um die knapperen und flexibler einsetzbaren
Rohstoffe Erdol und Erdgas jenen Nutzungsarten — insbeson-
dere dem Verkehr und der chemischen Industrie — vorzubehal-
ten, fiir welche Kohle (sowie Kernkraft und z.T. auch Erneuer-
bare) nur mittels zusitzlichem Aufwand an Kosten, Technik
und Energie — also auch zusitzlicher CO,-Produktion! — ein-
gesetzt werden kann. Auf diese Weise konnte die Erschopfung
dieser Reserven zu Gunsten kommender Generationen hinaus-
gezogert werden.

6.12  Dies bedeutet dann gleichzeitig, Anreize fur den Kohle-
einsatz (ebenso wie den Einsatz von Erneuerbaren und von
Kernenergie) in Kraftwerken fiir die Elektrizitdtserzeugung zu
schaffen, damit dort Erd6l und Erdgas (siehe auch Ziffer 8.12)
nicht benotigt werden. Europa verfigt in Mittel-/Osteuropa
tiber ansehnliche Stein- und Braunkohlevorrite. Die Nutzung
dieser Reserven kann verhindern, dass die Abhingigkeit der EU
von Energieimporten noch weiter ansteigt.

7. Umweltschutz und Klimavorsorge

7.1 Umweltanalysen und Umweltvergleiche der fossilen
Energietrdger miissen die gesamte Produktions- und Nutzungs-
kette umfassen: Rohstoffgewinnung/Forderung, Transport,
Energieumwandlung und Endenergieeinsatz. Alle Schritte sind
mit mehr oder weniger groffen Umwelteinwirkungen und Ener-
gieverlusten verbunden. Bei importierten Energietrdgern sind

auch jene Umwelteinwirkungen zu beriicksichtigen, die aufSer-
halb der EU-Grenzen auftreten.

7.2 Bei der Forderung/Produktion von Kohle, Erdél und Erd-
gas sind unterschiedliche Umwelteinwirkungen zu beachten.
Bei der Kohlegewinnung sind Landschaftsverbrauch und Staub-
emissionen zu begrenzen. Bei der Erbohrung und Forderung
von Erdol muss der Austritt von Erdol und Erdgas sowie Bei-
produkten verhindert werden; dies gilt analog fiir die Erdgasge-
winnung sowie fiir den anschlieBenden Pipeline- oder Schiffs-
transport von Erdol und Ergas. Besondere Vorkehrungen sind
bei der Offshore-Produktion erforderlich. Bei der Olférderung
anfallendes Methan sollte nicht abgefackelt, sondern muss einer
industriellen Nutzung zugefiihrt werden. Ahnliches gilt fiir das
beim Kohlebergbau anfallende Grubengas, das groffe Anteile
Methan enthalten kann.

7.3 Die Europidische GrofSfeuerungsanlagenrichtlinie setzt
strenge UmweltmafSstabe fiir Errichtung und Betrieb von Kraft-
werken mit einer Leistung > 50 MWth. Die Konzentrationen
von Schadstoffen im Abgas von Gas-, Ol- und Kohlekraftwer-
ken miissen nach dem in dieser Richtlinie festgelegten Stand
der Technik begrenzt werden. Altere Anlagen sind nachzuriis-
ten. Damit soll sichergestellt werden, dass die Emissionen von
Staub (auch Feinstaub, siehe 7.6), Schwefeldioxid, Stickstoffoxi-
den und besonders schiadlichen Schwermetallen, sowie toxi-
schen bzw. krebserregenden organischen Substanzen, auf ein
fiir Natur und Menschen tolerierbares Maf$ reduziert werden.
Emissionen von Lirm miissen vorsorglich soweit reduziert wer-
den, dass Belastigungen weitestgehend vermieden werden.

7.4 Kohle enthilt nichtbrennbare Substanzen, die nach der
Verbrennung im Kraftwerk als Asche (in Elektro- oder Gewebe-
filtern) abgeschieden werden. Der Aschegehalt von Steinkohle
betrdgt tiblicherweise bis zu 10 % (in Einzelfdllen bis zu 15 %).
Je nach Zusammensetzung wird die Asche als Zuschlagstoff in
der Zementindustrie und im Strafenbau oder zur Gruben- und
Landverfiillung verwendet.

7.5  Auch Erdol besitzt einen allerdings geringen Ascheanteil.
Bei der Erdolverarbeitung in den Raffinerien verbleibt die
Asche, die u.a. Vanadium- und Nickelbestandteile enthilt, in
einem festen Riickstand, dem sog. Petrolkoks. Dieser wird zur
Restnutzung der Energie in Kraftwerken und Feuerungsanlagen
eingesetzt, die iiber die notwendigen Reinigungseinrichtungen
zur Abscheidung aller Schadstoffe verfiigen.

7.6 Seit einigen Jahren wird eine verstirkte Diskussion tiber
sog. Feinstaubemissionen ('*) geftihrt. Dabei handelt es sich um
lungengingige Schwebestaubpartikel, die kleiner als 10 pm sind
und Ausloser fiir Atemwegserkrankungen sein konnen. Solche
Partikel werden auch von Ol- und Kohlefeuerungen emittiert,
da eine vollstindige Abscheidung feinster Aschepartikel in den

(**) Richtlinie 96/92/EG des Rates von 27. September 1996 iiber die
Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitit.
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Filtern nicht moglich ist. Die wichtigste Quelle fiir Feinstaube-
missionen jedoch sind dieselbetriebene Fahrzeuge, sofern diese
nicht mit Partikelfiltern ausgestattet sind. Bei Kohle- und
Olkraftwerken wird die Staubemission durch die Grenzwerte
der europiischen Groffeuerungsrichtlinie auf 20 mg/m limi-
tiert. Bei Grofkraftwerken werden die Feinstaubemissionen
durch eine nasse Rauchgasentschwefelung zusitzlich reduziert.
Um die Feinstaubemissionen weiter zu senken und die Immis-
sionsgrenzwerte flichendeckend in Europa einzuhalten, sind
von der EU fiir Dieselfahrzeuge verschirfte Bestimmungen
erlassen worden, die ab 2008 Partikelfilter im PKW vorschrei-
ben.

7.7 Die Entschwefelung der Abgase von grofen Kohlekraft-
werken und industriellen Feuerungsanlagen ist in einigen EU-
Mitgliedstaaten bereits in den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts
verbindlich vorgeschrieben worden. Die seinerzeit beobachtete
Versauerung von Boden und Seen konnte so gestoppt werden.
Die neueste Fassung der europdischen Groffeuerungsanlagen-
verordnung schreibt fiir Anlagen > 300 MW einen SO2-Abgas-
grenzwert von max. 200 mg/m? vor. Die Abscheidung der
Schwefelkomponenten zu mehr als 90 % ist heute Stand der
Technik. Fir die aus der Abscheidung des Schwefels erzeugten
Produkte, vornehmlich Gips, wurden neue Mirkte erschlossen
und die Inanspruchnahme natiirlicher Ressourcen reduziert.

7.8 Bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe bilden sich bei
hohen Verbrennungstemperaturen aus dem in den Brennstoffen
selbst bzw. dem in der Verbrennungsluft enthaltenen Stickstoff
und dem Verbrennungssauerstoff sog. Stickstoffoxide. Diese
Stickoxide kénnen bei erhohter Konzentration Atemwegser-
krankungen auslosen und sind auch Vorprodukt fiir das
umweltschadliche Ozon. Die europdische Groffeuerungsanla-
genverordnung verlangt, dass die Stickoxid-Emissionen bei
Kraftwerken > 300 MW nicht mehr als 200 mgfje m* Abgas
betragt.

7.9  Die Wissenschaft geht von einem kausalen Zusammen-
hang zwischen der Emission von anthropogenen CO, und
anderen sogenannten ,Treibhausgasen® sowie einem Anstieg
der Temperatur an der Erdoberfliche aus (Treibhaus-Effekt).
Uber das Ausmaf des Effekts bestehen noch Unsicherheiten.
Jahrlich entstehen durch Verbrennungsprozesse aus Kohle,
Erd6l und Erdgas CO,-Emissionen in Hohe von rund 20 Mrd. t;
dies ist die Hauptquelle anthropogen bedingter CO,-Emissio-
nen. Neben Effizienzsteigerung und Maflnahmen zur Energie-
einsparung sind es Techniken der CO,-Abscheidung (siche
unten), die entwickelt werden miissen und langfristig eine maf3-
gebliche Entlastung bringen konnten.

7.10  Effizienzsteigerung bei Energieumwandlung und Ener-
gienutzung ist Voraussetzung fir umfassende Klimaschutzer-
folge. Die dazu erforderlichen Mafnahmen sollten mit Nach-
druck in Angriff genommen werden. Brennstoff-Substitutionsst-
rategien sind dagegen weniger zielfithrend, weil diese einseitig
auf die Verwendung bestimmter Energietrdger, z.B. Gas, hinaus-

laufen und damit Wirtschaftlichkeit und die Sicherheit der
Energieversorgung der EU in Frage stellen wiirden. Zudem ist
Gas ein zu wichtiger Rohstoff fiir Chemie und den Verkehrssek-
tor, um zur Elektrizititserzeugung verwendet zu werden.

7.11  Bezogen auf die Energieeinheit erzeugt die Verbren-
nung von Erdgas gegeniiber der Verbrennung von Kohle nur
50 — 60 % des klimaschddlichen CO,, weil neben dem im Erd-
gas enthaltenen Kohlenstoff auch der darin enthaltene Wasser-
stoff energetisch genutzt (verbrannt) wird. Allerdings ist Methan
selbst — als Hauptbestandteil des Erdgases — ein viel klima-
wirksameres Treibhausgas (ca. Faktor 30) als CO,. Bei Produk-
tion und Nutzung fossiler Energietrdger muss daher alles getan
werden, um Methanemissionen zu verhindern. Methan, das bei
der Erdol- und Steinkohlenforderung freigesetzt wird, muss auf-
gefangen und einer Nutzung zugefilhrt werden. Auch beim
Transport von Erdgas miissen Methan-Leckagen unbedingt ver-
hindert werden. Schon bei geringsten Transportverlusten in den
Pipelines verliert Erdgas ndmlich seinen diesbeziiglichen Vorteil
gegeniiber der Kohle.

7.12  Rasche Erfolge im Klima- und Umweltschutz bei der
Nutzung von Kohle, Ol und Gas sind — wie die Erfahrungen
der Vergangenheit zeigen — vor allem dann zu erreichen,
wenn veraltete Anlagen und Kraftwerke durch solche modern-
ster Technik und hochster Effizienz ersetzt werden. Politische
Rahmenbedingungen, die Investitionen in neue Techniken for-
dern, sind daher besonders geeignet, ehrgeizige Umweltschutz-
ziele zu erreichen.

7.13  Die europdische Umweltgesetzgebung hat in den letz-
ten 20 Jahren eine Harmonisierung der Umweltstandards in
den Staaten der europiischen Gemeinschaft bewirkt. Europdi-
sche Grofifeuerungsanlagenrichtlinie und europdische Luftrein-
halterichtlinie haben ebenso wie Politiken und Mafinahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen wichtige Beitrage dazu geleistet.

8. Technologische Entwicklung (*9)

8.1 In der EU-25 stellen Kohle-, Ol- und Gaskraftwerke
einen Anteil tiber 60 % der insgesamt installierten Kraftwerks-
leistung und bilden damit das Riickgrat der Stromerzeugung in
Europa. Durch die Notwendigkeit, ausgediente Kraftwerke zu
ersetzen und zudem den Mehrbedarf an Kraftwerkskapazitit zu
befriedigen (siche Punkt 5.8), werden innerhalb der kommen-
den 25 Jahre in beachtlichem Umfang neue Kraftwerke zu
errichten sein. Selbst angesichts eines verstirkten Einsatzes
regenerativer Energien und eines weiteren Ausbaus der Kern-
kraft werden Kohle- und Gaskraftwerke einen wesentlichen Teil
dieser Liicke schlieflen miissen. Je besser der Wirkungsgrad und
die Schadstoffriickhaltung dieser Kraftwerke sein werden, umso
leichter werden Klimavorsorge und Umweltanforderungen

erfiillbar.

(") Siehe dazu auch die Stellungnahme des Ausschusses ,Forschungsbe-
darf fiir eine sichere und nachhaltige Energieversorgung“ CES
838/2002.
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8.2 Darum sind verstirkte F&E-Anstrengungen auch im
Bereich der fossilen Kraftwerksentwicklung erforderlich. In den
90er Jahren sind diese Anstrengungen vernachldssigt und die
offentlichen Forschungsmittel in nahezu allen Mitgliedstaaten
drastisch gesenkt worden.

8.3 Der Ausschuss begriifst, dass seine wiederholte Empfeh-
lung aufgegriffen wurde, im 7. F&E-Rahmenprogramm einen
eigenen Themenschwerpunkt ,Energie“ zu schaffen. Allerdings
miissten auch die einschldgigen Forschungsprogramme der Mit-
gliedstaaten entsprechend angepasst werden. Damit konnte eine
wichtige Trendwende eingeleitet werden. Dies betrifft auch die
Weiterentwicklung der Kraftwerkstechnik zur Nutzung fossiler
Energietrager, welche zudem der Wettbewerbsfihigkeit des
europdischen Anlagenbaus im global expandierenden Kraft-
werksmarkt zu Gute kidme.

8.4  Moderne Kohlekraftwerke erreichen heute bei Einsatz
von Steinkohle Wirkungsgrade von mehr als 45 %, bei Einsatz
von Braunkohle mehr als 43 %. Die notwendigen Entwicklungs-
schritte sind bekannt, um bis zum Jahr 2020 bei Kohlekraft-
werken einen Wirkungsgrad von 50 % zu erreichen. Lingerfris-
tiges Ziel ist, Druck und Temperatur im Dampfkreislauf der
Kraftwerke auf 700° C/350 bar anzuheben, wozu die erforderli-
chen Materialien entwickelt werden miissen. Fiir eine neue
Generation von Braunkohlekraftwerken sind Vorschaltanlagen
fur die Trocknung der Braunkohle zu erproben. Solch
anspruchsvolle Entwicklungsziele erfordern eine internationale
Zusammenarbeit, wie sie z.B. in den EU-Projekten AD 700 und
Comtes 700 fir die Entwicklung eines 700° C-Kraftwerks
besteht. Die Demonstration neuer Kraftwerkskonzepte erfordert
Investitionen bis zu 1 Mrd. EUR. Da einzelne Unternechmen
kaum in der Lage sind, Kosten und Risiken alleine zu tragen, ist
eine Zusammenarbeit europdischer Unternehmen anzustreben.

8.5  Die Entwicklung hochleistungsfihiger Gasturbinen hat
in den letzten Jahrzehnten bei Gaskraftwerken erhebliche Effi-
zienzverbesserungen ermdglicht. Der Wirkungsgrad neuer Erd-
gaskraftwerke hat nahezu 60 % erreicht. Durch den drastischen
Preisanstieg auf dem Gasmarkt bestehen allerdings Unsicherhei-
ten tiber die langfristige Wettbewerbsfahigkeit von Erdgaskraft-
werken und damit iiber den Bau neuer Erdgas-Kraftwerke.

8.6 Um die Fortschritte der Gasturbinentechnik auch fir die
Kohleverstromung nutzbar zu machen, ist es notig, Kohle
zunichst in Gas umzuwandeln. Die EU hat in den 80er und
90er Jahren durch ihre Forschungsmittel mafigeblich zur Ent-
wicklung der Vergasungstechnik beigetragen und den Bau von
zwei Demonstrationskraftwerken mit integrierter Kohleverga-
sung (IGCC) unterstiitzt. Diese Entwicklungslinien sollten nicht
nur im Hinblick auf die Effizienzsteigerung bei Kohlekraftwer-
ken weitergefihrt werden, sondern technische Basis fiir die
Weiterentwicklung zu einem sog. CO,-freien Kohlekraftwerk
sein.

8.7  Effizienzsteigerung und CO,-Minderung diirfen sich
nicht auf den industriellen Bereich und die Stromerzeugung
beschrianken. Die Einsparpotenziale sind in hduslichem und
gewerblichem Endverbrauch heute noch besonders grof, weil
bisher dort der Kostenanreiz (Einsparungen beim Verbrauch/

Kosten fiir Neuanschaffungen oder Umbauten) oft nicht gege-
ben ist.

8.8  Einen nach wie vor steigenden Energiebedarf in der EU
hat der Verkehrssektor, was auch auf die zunehmenden Mobili-
tten nach der Erweiterung zuriickzufithren ist. Der Anstieg der
Emissionen von gesundheitsrelevanten Schadstoffen und Treib-
hausgasen muss durch Entwicklung effizienterer und schad-
stoffirmerer Motoren und Fahrzeuge zunichst begrenzt und
spiter auch absolut vermindert werden. Die Technologien der
Abgasreinigung miissen kontinuierlich weiterentwickelt wer-
den. Dieses Ziel kann voraussichtlich nur mit erfolgreicher Ent-
wicklung und flichendeckender Einfithrung eines Biindels fort-
schrittlicher Technologien erreicht werden. Dazu gehoren die
Verbesserung der Verbrennungsmotoren, der Dieseltechnologie,
des Hybridantriebs, der Kraftstoffe, des Wirkungsgrades von
Fahrzeugantrieben, die Entwicklung der Brennstoffzelle und
evtl. auch die Wasserstofftechnologie.

8.9  Brennstoffzellen sind grundsitzlich geeignet, sowohl im
Kraftfahrzeug, als auch bei stationirem Einsatz in Haushalt,
Gewerbe und Industrie die Effizienz der kombinierten Erzeu-
gung von Strom und Wirme um moglicherweise bis zu rund
20 % zu steigern. Dazu wird ein gasférmiger Brennstoff — Erd-
gas, Synthesegas oder reiner Wasserstoff benotigt, der z.B.
durch einen der Zelle vorgeschalteten Reformer aus Methanol
gewonnen werden kann. Allerdings hat die Brennstoffzelle —
obwohl bereits seit 150 Jahren bekannt — bisher den wirt-
schaftlich-technologischen Durchbruch als (wettbewerbsfahiger)
Fahrzeugantrieb oder dezentrales Strom- und Warmeerzeu-
gungsaggregat nicht erreicht. Forschung und Entwicklung soll-
ten dennoch auch mit offentlicher Unterstiitzung fortgesetzt
werden, um das Potenzial auszuloten und — wenn moglich —
zu erschlieen.

8.10  Keine Energiecoption hat in den letzten Jahren soviel
Aufmerksamkeit erregt wie die Option ,Wasserstoff’, man
spricht vielfach sogar von der kiinftigen Wasserstoffgesellschaft.
Dabei besteht in der Offentlichkeit oft das Missverstidndnis,
Wasserstoff sei wie Erd6l oder Kohle ein Primirenergietréger.
Dies ist nicht der Fall: Wasserstoff muss entweder aus fossilen
Kohlenwasserstoffen oder aus Wasser — dort durch Einsatz
von elektrischer Energie — gewonnen werden; so wie CO, ver-
brannter Kohlenstoff ist, ist Wasser (H,0) verbrannter Wasser-
stoff.

8.11  Auflerdem ist der Transport von Wasserstoff technisch,
energetisch und kostenmifSig im Nachteil gegeniiber dem
Transport von Strom oder von fliissigen Kohlenwasserstoffen.
Dies bedeutet, dass Wasserstoff nur dort eingesetzt werden
sollte, wo der Einsatz von Strom nicht sinnvoll oder moglich
ist. Eine vorurteilsfreie Analyse dieses Konzeptes ist notwendig,
um die Forschung auf realistische Ziele zu konzentrieren.

8.12  Wegen der entscheidenden Bedeutung gut transportab-
ler Kohlenwasserstoffe (Treibstoffe) fiir den Verkehrssektor soll-
ten die Reserven/Ressourcen soweit wie moglich geschont wer-
den, d.h. Erdol sollte nicht dort eingesetzt werden, wo auch
Kohle, Kernbrennstoffe oder erneuerbare Energietrager Erfolg
versprechend eingesetzt werden konnen.
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9. CO,-Abscheidung und -Endlagerung

9.1  Eine signifikante und tiber ,Kyoto“ weit hinausgehende
Reduzierung der weltweiten Treibhausgasemissionen bis zur
Mitte dieses Jahrhunderts, wie sie sich die EU zum Ziel gesetzt
hat, ist nur zu erreichen, wenn in einigen Jahrzehnten Kraft-
werke und andere grofSe Industrieanlagen als weitgehend CO,-
freie oder CO,-arme Produktionen konzipiert, errichtet und
betriecben werden konnen. Nuklearenergie und regenerative
Energiequellen werden selbst bei intensivem Ausbau nicht in
der Lage sein, diese Aufgabe allein zu tibernehmen und inner-
halb weniger Jahrzehnte die fossilen Brennstoffe zu ersetzen.

9.2 Es sind mehrere Verfahren vorgeschlagen worden, Koh-
lekraftwerke ,CO,-frei“ zu betreiben. Diese Verfahren sind —
mit Modifikationen — auch bei Ol- und Gasfeuerungen
anwendbar. Prinzipiell werden drei Wege verfolgt: (i) die CO,-
Abscheidung aus dem Rauchgas herkommlicher Kraftwerke, (ii)
die Entwicklung der Sauerstoffverbrennung und (iii) das Verga-
sungskombikraftwerk mit CO,-Abscheidung aus dem Brenngas;
fur letzteres Konzept ist die Entwicklung am weitesten fortge-
schritten.

9.3 Durch die CO,-Entfernung aus dem Brenngas der Kohle-
vergasung entsteht reiner Wasserstoff, der in Wasserstoffturbi-
nen zur Stromerzeugung genutzt werden kann. Als Abgas ver-
bleibt unschadlicher Wasserdampf. Sollte sich diese Technolo-
gie als erfolgreich erweisen, ist eine Synergie mit der Wasser-
stofftechnologie in anderen Einsatzbereichen nahe liegend.

9.4  Seit mehr als 20 Jahren sind Kraftwerkskonzepte mit
integrierter Kohlevergasung (Integrated Gasification Combined
Cycle — IGCCQ) intensiv erforscht und entwickelt worden. Die
Gasaufbereitungsschritte sind prinzipiell bekannt, miissen aber
der Kohletechnologie angepasst werden. Allerdings konnten
sich die Stromerzeugungskosten dieses Kraftwerkskonzepts
gegeniiber konventionellen Kraftwerken ohne CO,-Abschei-
dung nahezu verdoppeln, und der Ressourcenverbrauch wird
um rund ein Drittel ansteigen. Dennoch wird diese Technologie
an den meisten Standorten kostengiinstiger sein als andere
CO,freie Stromerzeugungs-Technologien, wie z.B. die Wind-
energie, die Solarenergie oder die Stromerzeugung aus Bio-
masse.

9.5 In den 80er Jahren sind in Europa verschiedene IGCC-
Konzepte — natiirlich noch ohne CO,-Abscheidung — entwi-

Briissel, den 26. Oktober 2005

ckelt worden, zum Teil unterstiitzt durch die EU. In Spanien
und in den Niederlanden wurden 300 MW-Demonstrationsan-
lagen fiir Steinkohle gebaut und betrieben. Fiir den Einsatz von
Braunkohle wurde eine Demonstrationsanlage — auch mit EU-
Forderung — zur Erzeugung von Synthesegas fiir eine
anschliefende Methanolsynthese entwickelt, gebaut und betrie-
ben. Europa besitzt damit hervorragende technologische Aus-
gangsbedingungen, um CO,freie Kohlekraftwerke zu ent-
wickeln und in Demonstrationsanlagen zu erproben.

9.6  Nicht nur Kraftwerke, sondern auch andere Industriepro-
zesse, bei denen CO,-Emissionen in groffem Umfang entstehen,
z.B. die Erzeugung von H,, verschiedene Prozesse der Chemie
und der Mineralolverarbeitung sowie die Produktion von
Zement und Stahl, sollten auf die Moglichkeiten der CO,-
Abscheidung hin untersucht werden. Bei manchen dieser Pro-
zesse kann die Abscheidung voraussichtlich kostengiinstiger
und technisch einfacher realisiert werden als bei Kraftwerken.

9.7  Grofler Forschungsbedarf besteht fiir eine sichere,
umweltvertragliche und kostengiinstige ~CO,-Endlagerung.
Untersucht wird die Lagerung in ausgebeuteten Ol- und Gasla-
gerstitten, in geologischen Aquiferschichten, in Kohlelagerstit-
ten und auch im Ozean. Wihrend die Lagerung in ausgebeute-
ten Ol- und Gaslagerstitten, wo verfiigbar, die kostengiinstigste
Alternative sein diirfte, wird die Speicherung in geologischen
Aquiferschichten fur groffe Mengen favorisiert, auch weil solche
geologischen Bedingungen weltweit verbreitet zur Verfligung
stehen. Dabei gilt es, belastbar nachzuweisen, dass solche Lager
das CO, langfristig und ohne negative Umweltauswirkungen
sicher speichern konnen. Eine Reihe von Forschungsprojekten,
die diesem Ziel dienen, wird von der EU unterstiitzt. Die bisher
vorliegenden Ergebnisse sind ermutigend, dennoch bleibt z.B.
bei einer Speicherung im Ozean die Unsicherheit, ob durch
einen moglichen Temperaturanstieg des Meerwassers Wieder-
freisetzung moglich werden kann (siche auch Punkt 3.14).

9.8  Fiir einen umfassenden Einsatz wird die Technologie der
CO,-Abscheidung und -Endlagerung erst nach 2020 zur Verfi-
gung stehen konnen, und auch das nur unter der Vorausset-
zung, dass die erforderlichen F&E-Arbeiten rechtzeitig erfolgen
und erfolgreich sein werden. Studien schitzen die Kosten je
vermiedener t CO, auf 30-60 EUR/t fir CO,-Abscheidung,
Transport und Endlagerung, was giinstiger ist als bei den meis-
ten Verfahren regenerativer Stromerzeugung.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die mehrjihrige Finanzierung der

Maf3nahmen der Europiischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs im Bereich der Meeres-
verschmutzung durch Schiffe und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002“

(KOM(2005) 210 endg. — 2005/0098 (COD))

(2006/C 28/03)

Der Rat beschloss am 7. Juni 2005, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifS Artikel 71
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 4. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr CHAGAS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom

26. Oktober) mit 124 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Mit der Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr. 724/
2004 vom 31. Mérz 2004 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Europiischen Agentur fir
die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) wurden der Agentur
neue Aufgaben hinsichtlich des Eingreifens bei Olverschmut-
zung {ibertragen.

1.2 Zweck des hier erorterten Vorschlags ist die Festlegung
der Verfahren fiir die Bereitstellung der Gemeinschaftsmittel fiir
die Finanzierung der neuen Aufgaben der Agentur auf der
Grundlage einer mehrjdhrigen Mittelbindung, die tiber sieben
Jahre — von 2007 bis 2013 — gestaffelt wird. Die Kommis-
sion schldgt als Mittelausstattung fiir den Siebenjahreszeitraum
einen Betrag von 154 Mio. EUR vor.

1.3 Aufgrund der Ubertragung dieser neuen Aufgaben nahm
der Verwaltungsrat der Agentur im Oktober 2004 einen ,Ak-
tionsplan zur Vorsorge gegen und zum Eingreifen bei Olver-
schmutzung® an, in dem die Mafnahmen festgelegt werden, die
die Agentur im Rahmen der Verordnung plant, sowohl in
Bezug auf das Eingreifen bei Olverschmutzung durch Spezial-
schiffe als auch im Hinblick auf die Einsatzbereitschaft fiir die
Organisation wirksamer Bekdmpfungsmafinahmen.

1.4 Im Zuge der Schwerpunktsetzung fur ihr Eingreifen hat
die EMSA vier Gebiete festgelegt, die besondere Aufmerksam-
keit erfordern. Es handelt sich hierbei um die Ostsee, die westli-
chen Zufahrten zum Armelkanal, die Atlantikkiiste und das
Mittelmeer, insbesondere die Gebiete entlang der Tankerroute
zum Schwarzen Meer. In diesen Gebieten will die Agentur spe-
ziell fur die Verschmutzungsbekdmpfung ausgeriistete Schiffe
chartern, die bereit sind einzugreifen, sobald durch einen oder
mehrere Mitgliedstaaten Unterstiitzung angefordert wird. Es ist
daran zu erinnern, dass die Rolle der EMSA in diesem Bereich
darin bestehen wird, die nationalen Eingreifkapazititen zur Ver-
schmutzungsbekdmpfung zu verstirken, nicht aber zu ersetzen.
Der Aktionsplan sicht iiberdies zusitzliche Eingreifkapazititen
fur Unfille mit gefahrlichen und schidlichen Stoffen vor.

1.5  Mit der 2004 gednderten Verordnung wird der Agentur
die Verpflichtung tibertragen, fir die Kommission und die Mit-
gliedstaaten wissenschaftlich-technische Unterstiitzung bei der
Verschmutzungsbekdmpfung zu leisten, die Manahmen in drei
Bereichen umfasst: Information, Zusammenarbeit und Koordi-
nation, operative Unterstiitzung.

1.6 Im Bereich der operativen Unterstiitzung wird ein hohe-
rer Finanzierungsaufwand entstehen, da der Aktionsplan den
Aufbau eines Systems abrufbereiter Olbekdmpfungsschiffe und
eines Satellitenbild-Servicezentrums vorsieht. Die Vertrage, die
die EMSA zur Sicherstellung der Unterstiitzung bei der Beseiti-
gung von Olverschmutzung abschlieBen soll, sollen sich auf
simtliche Mafinahmen und ihre finanziellen Auswirkungen bis
zur Einleitung der eigentlichen Intervention nach einem Olun-
fall erstrecken. Die Kosten fiir den Einsatz eines Olbekimp-
fungsschiffs sind von dem Mitgliedstaat zu tragen, der die
Unterstiitzung anfordert.

1.7 Da diese neuen Aufgaben auf Dauer wahrgenommen
werden miissen, schligt die Kommission eine mehrjihrige
Finanzierung vor, um die notwendigen langfristigen Investitio-
nen zu ermoglichen und eine angemessene Absicherung der
Finanzierung zu gewahrleisten, wodurch die Ausgaben bei der
Aushandlung langerfristiger Vertrage gesenkt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 In seiner Stellungnahme zu dem Kommissionsvorschlag,
der vorsah, der Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs neue
Zustindigkeiten im Bereich der Bekdmpfung der Meeresver-
schmutzung zu tibertragen ('), begriiffte der Ausschuss den Vor-
schlag und betonte, dass die EMSA eine wichtige Rolle bei der
Verbesserung der Seeverkehrssicherheit in den Mitgliedstaaten
spielen kann. Er bedauerte jedoch, dass einige Mitgliedstaaten
noch nicht angemessen fiir schwere Seeunfille — wie z.B. in
den letzten Jahren die Havarien der Oltankschiffe ,Erika“ und
,Prestige” — ausgeriistet sind.

(") ABL C 108 vom 30.4.2004, Berichterstatter: Herr Chagas.
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2.2 Trotz der verzeichneten Fortschritte lasst die Situation in
einigen Fillen noch zu wiinschen iibrig. Gleichzeitig mit dem
Aktionsplan hat die Agentur eine Bestandsaufnahme des Pri-
ventions- und Interventionspotenzials der Mitgliedstaaten bei
Olverschmutzungen vorgelegt, die zeigt, dass die Eingreifkapa-
zititen in bestimmten Regionen durch zusitzliche Olbekdmp-

fungsschiffe und -ausriistung erweitert werden miissen.

2.3 Es sollte nicht davon ausgegangen werden, dass jeder
Kustenstaat stindig tber die notwendigen Kapazititen verfiigt,
um allein schwere Seeunfille und insbesondere schwere Olver-
schmutzungen bewiltigen zu konnen. Wegen der gegenwirti-
gen begrenzten Mittel sind jedoch Umweltschdden entstanden,
deren Folgen noch viele Jahre zu spiiren sein werden.

2.4 Der EWSA befirwortet daher den jetzigen Vorschlag,
dem zufolge die EMSA mit den notwendigen Mitteln ausgestat-
tet werden soll, um die Praventions- und Interventionsanstren-
gungen der Mitgliedstaaten auf Anforderung zu erginzen. Der
EWSA betont jedoch, dass diese Mittel lediglich zur Ergdnzung
dienen diirfen. Die vorgenannten Finanzmittel diirfen keinesfalls
dazu verwendet werden, die Mafnahmen zur Verhiitung von
Meeresverschmutzung zu ersetzen, die von den Mitgliedstaaten
ergriffen werden sollten.

2.5 Der EWSA weist insbesondere auf die Notwendigkeit
hin, diese Mittel iiber einen mehrjihrigen Finanzierungsplan
bereitzustellen, da nur so eine verldssliche Planung der Mafinah-
men der EMSA in diesem Bereich sowie eine rationellere Ver-
wendung der Ressourcen moglich ist, indem Vertrdge mit einer
Laufzeit von mindestens drei Jahren fiir die Bereitstellung von
Schiffen geschlossen werden, die bei Bedarf unverziiglich (%)
abrufbereit sind.

2.6 Der EWSA bekriftigt die in seiner unter Ziffer 2.1 ange-
fihrten Stellungnahme erhobene Forderung, dass sichergestellt
sein muss, dass der/die Reeder der in diesem Zusammenhang
zu charternden Schiffe die einschldgigen gemeinschaftlichen
und internationalen Rechtsvorschriften, insbesondere beziiglich
der Sicherheit des Schiffes sowie der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der Besatzungsmitglieder, einhilt/einhalten.

2.7 Da in dem von der Agentur angenommenen Aktions-
plan Priorititen fiir die geplante Verwendung der begrenzten
verfiigbaren Mittel festgelegt werden, meldet der Ausschuss
Bedenken dahingehend an, dass angesichts der gegenwirtigen
Schwierigkeiten, ein Einvernehmen iiber den Gemeinschafts-
haushalt zu erzielen, die Gefahr besteht, dass die letztendlich
bereitgestellten Gelder erheblich hinter der urspriinglich vorge-
schlagenen Mittelausstattung  zuriickbleiben konnten. Dies
wiirde bedeuten, dass Entscheidungen fir bestimmte Mafinah-
men oder fur Fortschritte in bestimmten Bereichen zu Lasten
anderer getroffen werden miissten. Der EWSA kann ein solches
Vorgehen nicht gutheiffen, da die Entscheidung der Mitglied-
staaten, der Agentur zusitzliche Befugnisse zu tibertragen, auch
bedeutet, dass die Bereitstellung der notwendigen Mittel fiir die
Verwirklichung ihrer Ziele im Bereich der Verhiitung von Mee-

() ,Unverziiglich” bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die betreff-
enden Schiffe innerhalb von 24 Stunden intervenieren konnen. Die
Herstellung der Einsatzbereitschaft einschlieflich der Installation der
notwendigen Ausriistung an Bord dauert normalerweise 4-8 Stun-
den, und weitere 4-8 braucht das Schiff, bis es am Unfallort eintrifft.

resverschmutzung gewahrleistet werden muss. Es ist unbedingt
notwendig, auch auf Gemeinschaftsebene der Verhiitung bzw.
Bekdmpfung der Meeresverschmutzung die gebiithrende Bedeu-
tung beizumessen, wobei nicht nur rein wirtschaftliche Erwi-
gungen mafigeblich sein diirfen.

2.8 Der EWSA sieht die verspitete Umsetzung einiger
bereits verabschiedeter Mafnahmen im Bereich der Verhiitung
und Bekdmpfung der Meeresverschmutzung durch einige Mit-
gliedstaaten mit Sorge. Dies gilt insbesondere fir die Bezeich-
nung der Notliegeplitze und geschiitzten Gebiete durch die
Mitgliedstaaten, die Bereitstellung von Auffangeinrichtungen
oder die Verstirkung ihrer Ressourcen fiir eine effiziente Hafen-
staatkontrolle (port state control). Angesichts dieser Verzogerun-
gen ist zu bezweifeln, dass sich die betreffenden Lander — trotz
der regelmifig und insbesondere nach jedem schweren Seeun-
fall abgegebenen Absichtserklarungen — auch tatsichlich fur
die Verhiitung und Bekdmpfung der Meeresverschmutzung
engagieren.

2.9 Auch bei der Luftiiberwachung, die dazu beitragen kann,
Verschmutzungen aufzuspiiren und zu bekdmpfen und Ver-
stofle gegen einschligige Umweltschutzvorschriften zu verhin-
dern, sind Investitionen in die entsprechenden Mittel und Aus-
riistungen erforderlich.

210  AuRerdem konnen die Uberwachungsmafnahmen
durch Satellitenbilder ergdnzt werden. Der Ausschuss unter-
stiitzt den Vorschlag der Kommission, ein Satellitenbild-Service-
zentrum einzurichten und den Mitgliedstaaten Satellitenbilder
zur Verfiigung zu stellen, um die Aufspiirung und Uberwa-
chung illegaler und unfallbedingter Oleinleitungen und die
angemessene Reaktion darauf zu erleichtern.

2.11  Angesichts der hohen Kosten (°) eines solchen Satelli-
tenbild-Servicezentrums halt es der EWSA fiir notwendig, die
Ressourcen rationell zu nutzen und insbesondere die Nutzung
dieser Bilder zwischen den Mitgliedstaaten abzustimmen,
wodurch erhebliche Einsparungen erzielt werden konnen.
AufSerdem wiren Investitionen in eine bessere Flichendeckung
bei der bildmifigen Erfassung sidmtlicher Meeresgewdsser der
Gemeinschaft angebracht, da die Flichendeckung insbesondere
im Mittelmeerraum derzeit nicht voll gegeben ist.

2.12  Der EWSA misst auch den geplanten Manahmen in
den Bereichen Information, Zusammenarbeit und Koordination
grofle Bedeutung bei. Dies ist eine wichtige Aufgabe der Agen-
tur und wird auch eine rationellere Nutzung der verfiigbaren
Ressourcen ermdglichen.

3. Schlussfolgerungen

3.1  Der EWSA befirwortet den Vorschlag, die EMSA mit
den notwendigen Mitteln auszustatten, um die Maflnahmen der
Mitgliedstaaten zur Verhiitung und Bekdmpfung von Ver-
schmutzung auf Anforderung zu unterstiitzen.

() Die Kosten pro Aufnahme fiir ein Gebiet von 500 km? bewegen
sich im Bereich 800 - 1 000 EUR und hidngen von mehreren Fak-
toren ab (z.B. der Frist fiir die angeforderte Ubertragung, dem Vor-
lauf, mit dem der Vertrag abgesch%ossen wurde usw.). Nach vorsich-
tigen Schitzungen der EMSA werden jdhrlich 1 000 Aufnahmen
benotigt.
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3.2 Der Ausschuss bedauert jedoch, dass verschiedene Mit-
gliedstaaten noch nicht die notwendigen Mittel zugewiesen
bzw. eigene Eingreifinstrumentarien festgelegt haben, und
ersucht die Kommission, diese Mitgliedstaaten zu einem
schnelleren Handeln anzuhalten.

3.3 Der Ausschuss befiirchtet, dass angesichts der gegenwir-
tigen Schwierigkeiten, ein Einvernehmen iiber den Gemein-
schaftshaushalt zu erzielen, die letztendlich bereitgestellten Gel-
der erheblich hinter der urspriinglich vorgeschlagenen Mittel-
ausstattung zuriickbleiben konnten. Die Entscheidung der Mit-
gliedstaaten, der Agentur zusitzliche Befugnisse zu tibertragen,

Briissel, den 26. Oktober 2005

bedeutet auch, dass die Bereitstellung der notwendigen Mittel
fur die Verwirklichung ihrer Ziele im Bereich der Verhiitung
von Meeresverschmutzung gewihrleistet werden muss. Es ist
unbedingt notwendig, auch auf Gemeinschaftsebene der Verhii-
tung bzw. Bekdmpfung der Meeresverschmutzung die gebiih-
rende Bedeutung beizumessen, wobei nicht nur rein wirtschaft-
liche Erwidgungen mafigeblich sein diirfen.

3.4  Die Rolle der Agentur im Hinblick auf die stirkere Biin-
delung und Abstimmung der Ressourcen und Mafnahmen der
Mitgliedstaaten ist fiir die Festlegung einer rationellen und kos-
teneffizienten Strategie von entscheidender Bedeutung.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-
mission an den Rat iiber das Risiko- und Krisenmanagement in der Landwirtschaft“

(KOM(2005) 74 endg.)

(2006/C 28/04)

Die Europiische Kommission beschloss am 20. April 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemif8 Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,Mittei-
lung der Kommission an den Rat iiber das Risiko- und Krisenmanagement in der Landwirtschaft*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz
nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr BROS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom
26. Oktober) mit 122 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Diese Mitteilung der Europdischen Kommission schliefit
an zahlreiche einschligige Arbeiten auf europiischer Ebene an:
die im Januar 2001 vorgelegte Untersuchung der Kommission
zu Risikomanagementinstrumenten fir die Landwirtschaft in
der EU; die 2001 unter schwedischem Vorsitz im Rat gefiithrte
Debatte; das Memorandum des spanischen Vorsitzes und die
internationale Konferenz iiber ,Landwirtschaftliche Versiche-
rungen und Einkommenssicherung®, die Anfang 2002 in Mad-
rid stattfand; das Memorandum des griechischen Vorsitzes und
das Seminar iiber Naturkatastrophen im Agrarsektor, das 2003
in Thessaloniki abgehalten wurde, sowie die vom niederldndi-
schen Ratsvorsitz im Dezember 2004 veranstaltete Konferenz
tiber ,Materielle und immaterielle Kosten der Bekdmpfung von
Tierkrankheiten®.

1.2 Insbesondere kommt die Kommission mit dieser Mittei-
lung ihrer im Rahmen einer Erklirung zu der Reform der GAP
im Juni 2003 in Luxemburg eingegangenen Verpflichtung
nach:

,Die Kommission wird spezifische Mafinahmen priifen, mit
denen Risiken, Krisen und nationalen Katastrophen in der
Landwirtschaft begegnet werden kann. Vor Ende 2004 wird
sie dem Rat einen Bericht mit entsprechenden Vorschligen

unterbreiten. Die Kommission wird insbesondere priifen,
ob sich diese Mafinahmen mit den direkt wieder den Mit-
gliedstaaten zuflieBenden Einnahmen aus der Modulation in
Hohe von einem Prozent finanzieren lassen und ob in alle
gemeinsamen Marktorganisationen ein Artikel aufge-
nommen werden sollte, mit dem die Kommission erméach-
tigt wiirde, im Falle einer gemeinschaftsweiten Krise nach
den in der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Rindfleisch
fir diese Fille vorgesehenen Modalititen vorzugehen.

1.3  Die Kommission leistet damit auch der im Dezem-
ber 2003 in den Schlussfolgerungen des Rates an sie gerichte-
ten Aufforderung Folge, weiterhin die Diskussion iiber Risiko-
managementinstrumente in der Landwirtschaft zu fithren und
eine aktualisierte Ubersicht der verschiedenen, in den Mitglied-
staaten zur Verfugung stehenden Risikomanagementinstru-
mente vorzulegen, die verschiedenen Optionen des Risikoma-
nagements sowie etwaige neue Instrumente (gemeinsame
Marktorganisation, finanzielle Verpflichtungen, Wettbewerbsre-
geln) zu priifen und die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im
Agrarsektor zu bewerten und anzupassen.

1.4  Die GAP bot in der Vergangenheit Schutz durch Maf-
nahmen zur Markt- und Preisstiitzung. Nach der letzten GAP-
Reform sind die Landwirte jedoch einer ganzen Reihe von
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Risiken viel unmittelbarer ausgesetzt. Zudem mochte die Kom-
mission im Rahmen der GAP neue Instrumente erproben, die
den Landwirten dabei helfen sollen, ihre Fahigkeit zum Risiko-
und Krisenmanagement zu verbessern.

1.5  In ihren Arbeitspapieren zihlt die Kommission die Risi-
koarten im Agrarsektor auf: menschliche oder personliche Risi-
ken; das mit Vermdgenswerten verbundene Risiko (Gebdude
usw.); finanzielle Risiken; Haftungsrisiken (Biotechnologie
usw.); Produktionsrisiken (Witterung) sowie das Preisrisiko.
Dartiber hinaus hat sie die verfiigbaren Risikomanagementin-
strumente zusammengestellt: Kapital- und Schuldenmanage-
ment (steuerbefreite Kapitalriicklagen), Anpassung der Produk-
tionstechniken, Diversifizierung, Vermarktungstechniken (Ver-
trag, Integration), Terminkontrakte, Fonds auf Gegenseitigkeit
und Versicherungen.

1.6 Um den Erwartungen bestmdglich gerecht zu werden
und die negativen Auswirkungen von Krisen im Agrarsektor
einzuddmmen, miissen diese weitreichenden Uberlegungen
noch vertieft werden.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1  Auf den ersten drei Seiten der Mitteilung wird das kon-
textuale Umfeld der Problematik des Risiko- und Krisenmanage-
ments in der Landwirtschaft geklart. In den der Mitteilung bei-
gefiigten Arbeitspapieren werden zahlreiche Aspekte erortert.
Ferner entspricht die Kommission mit ihren Vorschldgen den in
den Schlussfolgerungen des Rates ausdriicklich aufgestellten
Forderungen, die Sicherheitsnetzbestimmungen zu verallgemei-
nern und die Risiko- und Krisenmanagementmafinahmen
anhand der drei folgenden Optionen aus Modulationsmitteln zu
finanzieren: Versicherung gegen Naturkatastrophen, Forderung
der Errichtung von Fonds auf Gegenseitigkeit und Gewihrleis-
tung einer Grundsicherung im Fall von Einkommenskrisen.

2.2 Die durch die Modulation frei gewordenen Mittel miis-
sen im Rahmen von Programmen verwendet werden, die auf
die Entwicklung des lindlichen Raums abzielen. Mit diesen
neuen Mafinahmen soll daher die Wettbewerbsfihigkeit land-
wirtschaftlicher Betriebe gestirkt werden (Achse 1); ferner miis-
sen sie dem in der neuen Haushaltsordnung festgelegten Grund-
satz der Jahrlichkeit, den Gemeinschaftsregeln beziiglich staatli-
cher Beihilfen sowie den Green-Box-Kriterien der WTO ent-
sprechen.

2.3 Die erste Option betrifft Versicherungen gegen Naturka-
tastrophen. Nach Auffassung der Kommission liefRen sich damit
die Ad-hoc-Zahlungen der Mitgliedstaaten verringern. Die
Landwirte konnten einen Zuschuss in Hohe von bis zu 50 %
der Pramienkosten fiir eine solche Versicherung erhalten. Zahl-
ungen sind fiir den Fall vorgesehen, dass die Produktionsver-
luste 30 % der durchschnittlichen landwirtschaftlichen Produk-
tion im vorangegangenen Dreijahreszeitraum oder in einem auf
Grundlage des vorhergehenden Fiinfjahreszeitraums (unter Aus-
schluss des hochsten und des niedrigsten in den letzten fiinf
Jahren erzielten Wertes) errechneten Dreijahresdurchschnitt
iibersteigen. Die Entschidigung darf 100 % des Einkommens-
verlustes nicht iibersteigen. Bei der Versicherungsleistung diir-
fen Art oder Menge der kiinftigen Erzeugung nicht angegeben
werden. Eine Alternative zur Zahlung eines solchen Zuschusses
zu einer Versicherungspramie sind die von privaten Versiche-
rungsunternehmen angebotenen Riickversicherungen.

2.4  Die zweite Option betrifft Fonds auf Gegenseitigkeit.
Hierbei geht es darum, die Landwirte dazu zu bewegen, ihre

Risiken untereinander zu teilen. Im Rahmen dieser Option kon-
nen zeitlich begrenzte und degressive Zuschiisse zu den Ver-
waltungskosten dieser Fonds gewahrt werden, wobei sich deren
Hohe nach der Zahl der an dem Fonds beteiligten Landwirte
richtet. Ein solcher Fonds muss im jeweiligen Mitgliedstaat amt-
lich anerkannt sein. Die Vereinbarkeit mit den Green-Box-Krite-
rien der WTO ist von Fall zu Fall zu priifen.

2.5 Die dritte Option betrifft die Gewdahrleistung einer
Grundsicherung im Fall von Einkommenskrisen. Vorbild dafiir
sind das kanadische Modell sowie die Green-Box-Kriterien der
WTO. Aufgrund dieser Manahme sollen im Krisenfall mehr
flilssige Mittel zur Verfugung stehen (Einkommensstiitzung).
Dieses System muss allen Landwirten offen stehen. Zahlungen
sind fur den Fall vorgesehen, dass die Verluste 30 % des im Ver-
gleichszeitraum erwirtschafteten Einkommens iibersteigen (wie
bei Option 1). Dabei ist ein Einkommensindikator festzulegen.
Die Entschidigungszahlungen diirfen 70 % des Einkommens-
verlustes nicht {ibersteigen und sich nicht auf die Art oder
Menge der kiinftigen Erzeugung beziehen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriilt den Vorschlag der Kommission, mit dem die Debatte
tiber ein fir die Zukunft der Landwirtschaft tiberaus bedeuten-
des Thema eroffnet wird. Die Kommission kommt mit dieser
Mitteilung einer gezielten und zwingenden Aufforderung nach.
Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es sich hierbei jedoch
nur um erste Uberlegungen handelt, die noch weiter vertieft
werden miissen, damit den in der Einleitung beschriebenen
Risiken und Krisen entsprechend Rechnung getragen werden
kann.

3.2 Im ersten (Einleitung) und zweiten Kapitel (Hintergrund)
der Mitteilung der Kommission werden zunidchst die veranderte
Situation nach der GAP-Reform von 2003 kurz dargestellt (Ein-
fihrung der einheitlichen Betriebspramie) und die bisherigen
Aktivititen bzw. Auftrdge durch den Rat betreffend das Risiko-
und Krisenmanagement in der Landwirtschaft aufgezeigt.
Weder in der Mitteilung noch in dem Arbeitsdokument der GD
Landwirtschaft wird explizit auf die veranderte Risikolage der
europdischen Landwirtschaft eingegangen.

3.3 Der Ausschuss stellt fest, dass die im Juni 2003
beschlossene Reform die Volatilitit der Agrarpreise deutlich
erhoht hat, die zu der bereits bestehenden Preisvolatilitit bei
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln hinzukommt, und
somit die Wahrscheinlichkeit steigt, dass landwirtschaftliche
Betriebe durch wirtschaftliche Krisen geschidigt werden.
Zudem nehmen nach Ansicht zahlreicher Wissenschaftler auch
die klimatischen Widrigkeiten zu. Im Falle einer Krise sind die
Landwirte nach wie vor die schwichsten Glieder der Kette.
Daher benotigen Sie wirksame Instrumente zur Bewdltigung
dieser Risiken und Krisen. Der Ausschuss mochte daher zu
zahlreichen von der Kommission angesprochenen Punkten
Bemerkungen formulieren.

3.4 Die Tatsache, dass die Kommission drei Optionen vor-
schlidgt, ist zu begriiffen. Diese drei Optionen wiren fiir die Mit-
gliedstaaten fakultativ und sind als erginzende Mafinahmen
gedacht. Als solche stellen sie interessante Moglichkeiten dar;
keine sollte a priori abgelehnt, vielmehr sollte jede einzelne
weitergehend analysiert werden.
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3.5 Im Hinblick auf die Finanzierung dieser Optionen hat
die Kommission den Einsatz von Mitteln aus der Modulation in
Hohe von einem Prozent gepriift. Die Kommission hitte im
Vorfeld den Finanzbedarf fiir die vorgeschlagenen Mafinahmen
abschitzen sollen. Der Ausschuss betont, dass der Kommis-
sionsvorschlag zwar haushaltsneutral ist, sich allerdings die
Frage stellt, ob die vorgesehenen Mittel im Hinblick auf den
Finanzbedarf ausreichen.

3.6  Die aus dem ersten Pfeiler der GAP stammenden Mittel
dienen der den Landwirten bis 2013 zugesicherten Stabilisie-
rung der Mirkte und Einkommen. Sie sind fiir das Uberleben
zahlreicher landwirtschaftlicher Betriebe unverzichtbar, weshalb
eine weiter gehende Modulation von Direktbeihilfen zu vermei-
den ist.

3.7  Die Betrige aus der Modulation sind in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und laufen in den neuen
Mitgliedstaaten sogar gegen null. Der Ausschuss schligt daher
als Alternative zu diesem einen Prozentpunkt aus der Modula-
tion vor, dass die einzelnen Mitgliedstaaten einen Teil ihrer
gesamten Mittelausstattung aus dem ELER in Hoéhe von bis zu
0,1 % des Bruttoagrarprodukts fiir das Risiko- und Krisenma-
nagement bereitstellen.

3.8 Um die durch die Modulation frei gewordenen Mittel
nutzen zu konnen, stellt die Kommission ihre Vorschlige in
den Zusammenhang der Entwicklung des lindlichen Raums.
Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass ein breiterer Ansatz
gewihlt werden sollte und auch andere Handlungsstringe auf
Ebene der gemeinsamen Marktorganisationen (GMO), der Wett-
bewerbspolitik, des Handels usw. in Betracht gezogen werden
miissen.

3.9  Wenngleich einige Risiken und Krisen niher untersucht
werden miissen, so unterliegt deren Management nicht immer
der Gemeinsamen Agrarpolitik. Risiken im Zusammenhang mit
nicht vorhersehbaren und daher nicht versicherbaren Naturka-
tastrophen oder Seuchen, wie zum Beispiel die Maul- und
Klauenseuche, fallen nicht in den Zustindigkeitsbereich der
GAP. In diesen besonderen Situationen muss es moglich sein,
die iibrigen bestehenden Instrumente wie den Veterindrfonds
und den Solidarititsfonds einzusetzen. Im Ubrigen wird derzeit
die Einrichtung eines europaweiten Katastrophenschutzsystems
gepriift ('), tiber das diese Risiken in der Landwirtschaft abge-
deckt wiren.

3.10  Der Ausschuss betont, dass diese Instrumente jedoch
nur als Erginzung zu den derzeit in den GMO bestehenden
Marktregulierungsmechanismen, welche die den einzelnen Sek-
toren am wirksamsten helfenden Instrumente umfassen, Erfolg
haben konnen. Im Hinblick auf die Handelspolitik sollte die EU
im Rahmen der Doha-Runde unbedingt auf der Beibehaltung
der Gemeinschaftspriferenz bestehen.

(') Vgl. Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Europiischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Ver-
besserung des Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz*
(Berichterstatterin: Frau Sdnchez Miguel), die derzeit erarbeitet wird.

3.11 Bemerkungen zum Vorschlag der Kommission im Rahmen der
Entwicklung des landlichen Raums

3.11.1 Landwirtschaftliche Versicherungen

3.11.1.1  Der EWSA verweist auf seine Stellungnahme (?)
zum Thema ,Gemeinschaftliches System der Agrarversiche-
rung”. Einige der darin enthaltenen Forderungen sind noch
immer aktuell. Agrarversicherungen sind ein geeignetes Instru-
ment zur Deckung bestimmter Risiken. Sie konnen allerdings
nicht die Rolle der Behorden bei der Bewiltigung auflerordentli-
cher Risiken tibernehmen.

3.11.1.2  Gemif den Leitlinien iiber staatliche Beihilfen fiir
die Landwirtschaft ist eine Beihilfe bis zu einem Hochstsatz von
80 % der Pramienkosten moglich, um durch Naturkatastrophen
wie Erdbeben sowie sonstige auflergewohnliche Ereignisse ver-
ursachte Verluste zu decken. Verluste, die durch widrige Witte-
rungsverhaltnisse oder durch Tierseuchen bzw. Pflanzenkrank-
heiten verursacht wurden, werden den Naturkatastrophen nur
gleichgestellt, sofern der Schaden den Schwellenwert von 20 %
der durchschnittlichen Erzeugung in benachteiligten Gebieten
und 30 % in sonstigen Gebieten iiberschreitet.

3.11.1.3  Fiir Versicherungen, die zusitzlich zu Naturkatast-
rophen auch Verluste decken, die durch widrige Witterungsum-
stande oder durch Tierseuchen bzw. Pflanzenkrankheiten verur-
sacht wurden, die vorgenannten Schwellenwerte aber nicht
tiberschreiten, diirfen staatliche Beihilfen bis zu 50 % der Pri-
mienkosten gewihrt werden.

3.11.1.4 Die in diesem Kapitel enthaltenen Vorschlige der
Kommission stellen also einen Riickschritt im Vergleich zu den
im Rahmen staatlicher Beihilfen bereits genehmigten Instru-
menten dar. Will man wirklich Anreize schaffen, damit mog-
lichst viele Landwirte diese Instrumente in Anspruch nehmen,
miissen fir den Begiinstigten attraktivere Regelungen gefunden
werden.

3.11.1.5 In einigen Mitgliedstaaten gibt es Mechanismen, die
sich in bestimmten Bereichen der Risikoprivention bewaihrt
haben (z.B. Versicherungen, die mehrere Risiken abdecken).
Der EWSA begrifit den Ansatz der Kommission, ein neues
erganzendes Instrument der Agrarversicherung einzufthren.
Mit der Einfihrung neuer Vorschriften auf Gemeinschaftsebene
diirfen bestehende und bewihrte einzelstaatliche Regelungen
jedoch nicht in Frage gestellt werden.

3.11.1.6  Das Instrument der landwirtschaftlichen Versiche-
rung gilt zwar als Querschnittsmaffnahme im Bereich der lind-
lichen Entwicklung, es muss jedoch eine sektorspezifische
Umsetzung zur Anpassung an die Bediirfnisse der einzelnen
Regionen der Europdischen Union zulassen.

3.11.1.7  Die Mdoglichkeiten der Riickversicherung wurden in
zahlreichen unveroffentlichten Studien untersucht. Versiche-
rungsvereine auf Gegenseitigkeit und private Versicherer konn-
ten sich auf die Einrichtung eines solidarischen Riickversiche-
rungsfonds einigen. Die Schaffung einer europiischen Riickver-
sicherung konnte in der Tat einen zusitzlichen Nutzen auf
Gemeinschaftsebene bringen.

() ABL Nr. C 313 vom 30.11.1992, S. 25.
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3.11.2 Fonds auf Gegenseitigkeit

3.11.2.1 Die von der Kommission vorgesehene Unterstiit-
zung reicht als Anreiz nicht aus. Damit der Fonds zu Beginn
der Planungsperiode arbeiten kann, ist zumindest eine Anfangs-
kapitalausstattung erforderlich. Zudem sollte sich der Fonds auf
Erzeugerorganisationen stiitzen.

3.11.2.2  Bereits die Tatsache, dass der Rat sich bei den
Bemithungen zur Einrichtung eines solchen Fonds im Schwei-
nesektor nicht einigen konnte, verdeutlicht die Schwierigkeit
des Unterfangens. Bei einer schweren Krise in einem Sektor rei-
chen die Beitragszahlungen der im Sektor Tatigen nicht zur
Bedarfsdeckung aus. In vielen Fillen kénnen Fonds auf Gegen-
seitigkeit jedoch im Krisenfall das Uberleben wirtschaftlich
lebensfihiger Betriebe sichern.

3.11.2.3  Ein grofer Anreiz fiir den Zusammenschluss von
Erzeugern und der tibrigen Akteure des Sektors wire die direkte
Verwaltung und der Einsatz von Fonds auf Gegenseitigkeit fiir
marktorientierte Aktionen, wie Mafnahmen zur Forderung von
Verkauf, Verarbeitung, Lagerung oder Absatz in Drittlindern.
Dadurch erhielten die Akteure des Sektors mehr Eigenverant-
wortung und Gewicht auf dem Markt, was der Grundausrich-
tung der Reform von 2003 entspricht. Zudem ldsst sich mit
einer wirtschaftsnahen Umsetzung oft eine bessere Anpassung
und Funktionsweise der Instrumente erreichen als durch eine
Umsetzung auf Behordenebene.

3.11.2.4  Vorher eventuell bereits bestehende Fonds auf
Gegenseitigkeit diirfen durch das neue Instrument nicht ver-
drangt werden, sondern sollten Nutzen daraus haben.

3.11.3 Gewdhrleistung einer Grundsicherung im Fall
von Einkommenskrisen

3.11.3.1  Hier gilt es, diese Option auszuprobieren und die
diesbeziiglichen Arbeiten fortzusetzen. In der Europiischen
Union erfolgt die Einkommenssicherung in zahlreichen Sekto-
ren durch Direktbeihilfen. Das vorgeschlagene Instrument darf
nun jedoch keinesfalls als Ersatz fiir die Direktzahlungen an
Landwirte eingesetzt werden. Dies sollte die Kommission aller-
dings nicht davon abhalten, andere langfristige Losungen zu
ergriinden.

Die Untersuchung der Umsetzung eines solchen Systems in
Kanada (°) zeigt, dass es sich um ein interessantes Instrument
fur eine mittel- und langfristige Umsetzung in der Europdischen
Union handeln kénnte. Fiir einige Handelspartner der EU (USA,
Kanada) stellt diese Option ein wichtiges Instrument dar. In
Kanada ist sie eines der wichtigsten Instrumente zur Einkom-
menssicherung in der Landwirtschaft, fiir das allerdings
umfangreiche Haushaltsmittel erforderlich sind, die in der EU
derzeit nicht zur Verfiigung stehen.

(’) Weitere Informationen unter folgender Internetadresse: http://
www.agr.gc.ca/pesra/main.html.

3.11.4 Information iiber bestehende Risiko- und Kri-
senmanagementmaflnahmen

3.11.4.1 Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission,
dass die Entwicklung von marktorientierten Risikomanagemen-
tinstrumenten (Versicherungen, Warenterminmarkte, Vertrags-
anbau) gefordert werden sollte.

3.11.4.2  Der Ausschuss verweist auf seine Stellungnahme
zur lindlichen Entwicklung (*) und fordert, dass Ausbildungs-
und Informationsmafnahmen aus dem Europiischen Sozial-
fonds und nicht aus den auf andere Ziele ausgerichteten Mitteln
fur die Entwicklung des landlichen Raums finanziert werden.

3.11.5 Einheitliche Regelungen

3.11.5.1 Die Mafnahmen zur Entwicklung des lindlichen
Raumes werden auf Ebene der Mitgliedstaaten gemifl dem Sub-
sidiaritdtsprinzip umgesetzt. Lediglich Agrarumweltmafinahmen
gelten hierbei als obligatorische Mafsnahmen. Der Ausschuss
anerkennt das Bemiihen, durch einen solchen Ansatz die Maf3-
nahmen den tatsichlichen Bediirfnissen der Regionen der EU
anzupassen. Die Wahrscheinlichkeit von Risiken und Krisen hat
jedoch in der gesamten Europiischen Union zugenommen. Es
bedarf daher einer gewissen Harmonisierung, um die Gleichbe-
handlung aller Landwirte in der Europdischen Union zu
gewdhrleisten und sicherzustellen, dass sie Zugang zu Risiko-
managementinstrumenten haben.

3.12 Vorschlige im Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisationen

Der EWSA mochte iiber die drei von der Kommission vorgeleg-
ten Optionen hinaus weitere Vorschlidge unterbreiten. Im Hin-
blick auf eine grofere Wirksamkeit und die Reduzierung der
Kosten sollte die Kommission Instrumente fir ein frithzeitiges
Eingreifen auf geeigneter Ebene entwickeln, um im Krisenfall
schnell eingreifen zu konnen, wie zum Beispiel verkaufsfor-
dernde Mafinahmen, private Lagerhaltung, Verringerung der
Produktion usw.

Mit den existierenden Marktanalyseinstrumenten kénnen heute
Konjunkturkrisen in vielen Sektoren vorausgesagt werden. Die
Ursache dieser Krisen liegt oft in einem kurzzeitigen Ungleich-
gewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf einem regionalen
Markt. Durch ein schnelles und gegebenenfalls regional abge-
stimmtes Eingreifen konnte verhindert werden, dass sich die
Krise festsetzt und um sich greift.

3.12.1 Verkaufsfordernde Mafnahmen fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse

3.12.1.1  Auf Gemeinschaftsebene konnen verkaufsfordernde
Mafnahmen durch verschiedene Instrumente finanziert werden
(Entwicklung des liandlichen Raumes, Binnenmarkt oder Markt
in Drittlindern). Wie eingangs bereits ausgefiihrt, stellen frith-
zeitige verkaufsférdernde Mafnahmen ein sehr wirksames Mit-
tel dar, um die Verschirfung einer Krise zu vermeiden. Die
Kommission sollte in den einzelnen Bestimmungen die Umset-
zung dieser Mafnahmen im Sinne einer ziigigen Durchfithrung
vereinfachen.

(*) ABL C 221 vom 8.9.2005, S. 40.
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3.12.2 Beihilfen zur Lagerhaltung von Erzeugnissen

3.12.2.1  In Krisensituationen in bestimmten Sektoren haben
sich in einer Reihe von GMO Beihilfen zur Lagerhaltung
bewihrt. Konjunkturelle Uberproduktionskrisen lassen sich ver-
meiden, indem der Absatz der Erzeugnisse iber einen lingeren
Zeitraum erfolgt. Die Europdische Union sollte es den Erzeuger-
organisationen gestatten, dieses Instrument im Rahmen der
Fonds auf Gegenseitigkeit einzurichten. Zudem wire dies ein
interessanter Anreiz zu einer stirkeren Organisierung der
Erzeuger.

3.12.3 Ausdehnung der Sicherheitsnetzbestimmun-
gen im Falle einer Marktkrise

3.12.3.1 Im Falle einer groferen Krise in der gemeinsamen
Marktorganisation fir Rindfleisch kann die Kommission auf der
Grundlage von Artikel 38 der Verordnung () iiber diese
gemeinsame Marktorganisation titig werden. Dieser Artikel
besagt folgendes: ,Wird auf dem Gemeinschaftsmarkt ein erheblicher
Preisanstieg oder ein erheblicher Preisriickgang festgestellt und ist
damit zu rechnen, dass diese Lage anhdlt und dadurch Marktstorun-
gen auftreten oder aufzutreten drohen, so konnen die notwendigen
Mafnahmen ergriffen werden.

3.12.3.2  Zum Bedauern des EWSA hielt die Kommission
eine Ausdehnung dieser Bestimmungen nicht fiir zweckmifig
und lehnt eine Einfithrung fir andere GMO ab. Der Ministerrat
ist der Kommission in dieser Frage gefolgt.

3.12.3.3  Der Ausschuss weist darauf hin, dass sich die Situa-
tion seit der GAP-Reform von 2003 gedndert hat. Zudem ver-
fugen bestimmte GMO {iiber keine Sicherheitsnetzbestimmun-
gen. Eine Krise im Schweine- oder Gefliigelsektor, bei der die
Verbraucher das Vertrauen verlieren und damit der Konsum
drastisch sinkt, wiirde zahlreiche Betriebe in den Ruin treiben.

3.12.3.4 Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Sektoren
geht es lediglich darum, der Kommission eine Rechtsgrundlage
zu bieten, damit sie nach eigenem Ermessen titig werden kann.
Deshalb fordert der Ausschuss die Ausdehnung der Sicherheits-
netzregelungen auf alle GMO und ersucht die Kommission und
den Rat, ihren Standpunkt zu tiberdenken.

3.12.4 Beihilfen zur Verarbeitung

3.12.4.1 In den Sektoren, in denen die Erzeugnisse frisch
oder verarbeitet verbraucht werden konnen, konnen Verarbei-
tungsbeihilfen zur Abwendung einer Krise auf dem Markt fir
frische Erzeugnisse beitragen. Dabei werden voriibergehend
zusdtzliche Mengen zur Verarbeitung freigegeben, weil der
Markt fur verarbeitete Erzeugnisse stabiler und fir Mengen-
schwankungen in der Erzeugung weniger anfillig ist. Diese
Mafnahmen konnten von den Mitgliedstaaten oder von den
Erzeugerorganisationen umgesetzt werden.

() Verordnung (EG) Nr. 1254/1999, ABL L 160 vom 26.6.1999, S.
21.

3.12.5 Maflnahmen zur Forderung der freiwilligen
Verringerung der Produktion

3.12.5.1  Die Mafnahmen zur Verringerung der Produktion
gehoren zu den wirksamsten Maffnahmen tiberhaupt. Lasst sich
absehen, dass auf dem Markt das Angebot die Nachfrage tiber-
steigen wird, kann eine Krise durch freiwillige oder Zwangs-
maflnahmen zur Verringerung der Produktion noch vor der
Ernte abgewendet werden. Diese Mafinahmen kénnten von den
Mitgliedstaaten oder von den Erzeugerorganisationen umgesetzt
werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Notwendig ist eine begriffliche Bestimmung von Krisen in der
Landwirtschaft

4.1.1 Die Kommission definiert Krise als ,eine unvorhergese-
hene Situation, die das wirtschaftliche Uberleben landwirtschafilicher
Betriebe entweder auf ortlicher Ebene oder in einem gesamten Produk-
tionszweig [oder in einem groferen geographischen Gebiet]
gefahrdet“ (°). Der Ausschuss ist der Ansicht, dass sauber zwi-
schen wirtschaftlichen und anderen Krisen unterschieden wer-
den muss und wirtschaftliche Krisen mit objektiven und trans-
parenten Kriterien definiert werden miissen.

4.1.2  Die Kommission sollte bei wirtschaftlichen Krisen die
Begriffe ,regionale Krise®, ,nationale Krise“ und ,EU-weite Krise*
genau definieren. Diese Definitionen sollten auf einer guten
Kenntnis der Markte basieren, zumal es den Durchschnittspreis
der letzten drei Jahre beziehungsweise der letzten funf Jahre
unter Ausschluss des besten und des schlechtesten Jahres zu
ermitteln gilt. Sinken die Preise eines bestimmten Erzeugnisses
tiber einen Zeitraum von x Tagen um y Prozent, sollte dieser
Markt zum Krisenmarkt erkldrt werden. Die Werte fiir x und y
miissen je nach Sektor, Mitgliedstaat und sogar Agrarstandort
festgelegt werden. So konnten die Behorden den Beginn und
das Ende der Krise genau ermitteln.

4.1.3  Bei den anderen Krisen verfigen die einzelnen Mit-
gliedstaaten iiber ausreichende Definitionen, um diesen Situa-
tionen gemifl den besonderen Bedingungen vor Ort zu begeg-
nen.

4.2 Notwendig ist eine Anpassung der Wettbewerbsvorschriften im
Falle einer Krise

4.2.1  In Krisensituationen wird der an die Erzeuger gezahlte
niedrigere Preis nicht immer an die Verbraucher weitergege-
ben (), was ein reibungsloses Funktionieren des Marktes verhin-
dert. Der Rat sollte die Verordnung von 1962 iiber die Anwen-
dung von bestimmten Wettbewerbsregeln auf die Erzeugung
von und den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen (*)
tberpriifen und den Aufgabenbereich der Generaldirektion
Wettbewerb erweitern, damit im Falle einer Krise ein reibungs-
loses Funktionieren des Marktes durch Aussetzung der tiblichen
Wettbewerbsgrundsitze garantiert werden kann.

(9 KOM(2005) 74.
() ABL C 255 vom 14.10.2005, S. 44.
(®) Verordnung Nr. 26/1962, ABL. B030 vom 20.4.1962, S. 0993.
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4.2.2  Dazu konnten spezifische Instrumente insbesondere
fur den Obst- und Gemiisesektor eingefithrt werden. Dieses Ein-
greifen des Staates in die Funktionsweise des Marktes muss von
der Kommission im Rahmen von Ausnahmeregelungen, wie sie
fir bestimmte Sektoren wie die Versicherungswirtschaft beste-
hen, genehmigt werden. Diese Abweichung von den Wettbe-
werbsregeln wire zeitlich auf die Dauer der Krise beschrankt
und miisste von den Behorden kontrolliert werden.

423  Ein solches Instrument wiren Preisvereinbarungen
innerhalb eines Sektors, z.B. durch Unternehmen, welche iiber
Einkaufszentralen den gesamten Sektor oder das gesamte Ver-
triebsnetz kontrollieren.

4.2.4  Denkbar ist auch eine Beschrinkung der Preisspanne
zwischen Einkaufspreis beim Erzeuger und Verkaufspreis an
den Endverbraucher bei nichtverarbeiteten Erzeugnissen.

4.3 Notwendig ist eine bessere Steuerung des Handels

43.1 In dem im August 2004 unterzeichneten Rahmen-
tibereinkommen der Welthandelsorganisation zur Liberalisie-
rung des Handels mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen wurde
vereinbart, Ausfuhrerstattungen unter der Bedingung, dass die
anderen vergleichbaren Instrumente auch abgeschafft werden,
vollig abzuschaffen. Der genaue Zeitpunkt und das Tempo der
Abschaffung muss noch festgelegt werden.

432 Mit zunehmender Offnung des Marktes der Europi-
ischen Union sind allerdings auch die Erzeuger verstirkt den
Risiken und Krisen ausgesetzt. In den laufenden Verhandlungen
sollte daher das Prinzip der Gemeinschaftspriferenz verteidigt
werden. Die sozialen, preislichen und 6kologischen Standards
in der EU diirfen nicht durch soziales und 6kologisches Dum-
ping von billigen Importprodukten unterlaufen werden. Die
Kriterien der Erndhrungssouverdnitdt sind zu beriicksichtigen.
Aus den genannten Griinden ist ein System eines qualifizierten
Aufenschutzes bzw. Marktzugangs zu etablieren und fortzuent-
wickeln.

4.3.3  Wihrend der Umsetzung der kiinftigen WTO-Uberein-
kommen zur Ausfuhrforderung sollte die Europiische Union
im Krisenfall die Einfuhren beschrianken und den gesamten ihr
zur Verfiigung stehenden Spielraum nutzen.

434  Die Kommission konnte erwigen, einen Teil der an
Genf gemeldeten Rechte beizubehalten, um ein neues Instru-
ment zur Steuerung des Handels einzurichten.

4.3.5 Dieses Recht wird in der WTO verteidigt und soll
nicht fur Erstattungen an bestimmte Sektoren in Anspruch
genommen, sondern z.B. als mit Drittlindern vereinbarter Kri-
senmechanismus (wie er z.B. mit Agypten besteht) eingesetzt
werden, um die Versorgung der Auflenmairkte zu erleichtern,
ohne deshalb die Gemeinschaftskrise zu exportieren.

4.3.6  Im Zuge der Abstimmung mit den zustindigen Behor-
den der Drittlinder konnte so fiir das Empfangerland ein Preis

festgelegt werden, der keine Storungen auf dessen Inlandsmarkt
verursacht. Die Finanzhilfe der Union kénnte bei den Trans-
portkosten, Verwaltungskosten oder Kosten der Ware (bei Nah-
rungsmittelhilfe) ansetzen.

4.4 Notwendig ist eine Abkehr vom Grundsatz der Jihrlichkeit des
Haushaltes

44.1 Im Rahmen des derzeitigen Gemeinschaftshaushalts,
der auf Eigenmitteln der Union und jihrlichen Ausgaben
basiert, muss das Prinzip der Jihrlichkeit beibehalten werden.
Dies hat jedoch schwerwiegende Folgen, weshalb das Prinzip
im Hinblick auf ein besseres Funktionieren der EU langfristig
iberpriift werden sollte.

4.4.2  Kurzfristig konnte man diesen Haushaltszwang umge-
hen, indem die in die Stabilititsfonds eingezahlten Betrdge als
Ausgaben angesehen werden. Diese Mittel wiirden nur im Fall
einer Krise eingesetzt, und zwar in dem Jahr, in dem dies erfor-
derlich ist.

4.5 Notwendig ist eine starkere Beteiligung der Erzeugerorganisatio-
nen

4.5.1  Allein die Tatsache, dass die Erzeuger organisiert sind
und damit bei wirtschaftlichen Verhandlungen wirklich ihr
Gewicht in die Waagschale werfen konnen, ist schon ein gutes
Krisemanagementinstrument. Die Kommission sollte ihre
Bemithungen in diesem Sinne fortsetzen und Anreize fur die
wirtschaftliche Organisation der Erzeuger schaffen.

4.5.2  In Bezug auf das Krisenmanagement befurwortet der
Ausschuss einen Zusammenschluss der Erzeugerorganisationen
und der Akteure des Sektors in einem MafSe, das den Aufgaben
entspricht, die diesem Zusammenschluss iibertragen werden
konnten.

5. Schlussfolgerungen

5.1  Die Vorschlige der Kommission sind ein erster Schritt in
die richtige Richtung, um den Problemen des Risiko- und Kri-
senmanagements gerecht zu werden. Sie sind jedoch nicht
mehr als ein erster Schritt.

5.2 Diese Vorschlige erginzen lediglich die Regulierung der
landwirtschaftlichen Markte auf europiischer Ebene durch die
GMO und die Steuerung des Handels. Diese Instrumente mit
bewahrter Wirksambkeit diirfen auf keinen Fall in Frage gestellt
werden.

5.3  Notwendig ist eine Abstimmung der bestehenden geeig-
neten Instrumente zur Bewiltigung von bestimmten Risiken
und Krisen. Daher miissen der Veterindrfonds und der Solidari-
tatsfonds der Europdischen Union aufrechterhalten und verbes-
sert werden, um erginzend zu den in diesem Bericht vorgeb-
rachten Vorschligen den Risiken und Krisen im Agrarsektor
mit weiteren Instrumenten zu begegnen.
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5.4  Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 2003
und die Zunahme klimatischer Widrigkeiten werden bedeu-
tende Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Betriebe
haben, deren Anfilligkeit fur Risiken und Krisen zunehmen
wird. Daher muss bei der Liberalisierung des Handels im Rah-
men der Doha-Runde unbedingt die Gemeinschaftspriferenz
beibehalten werden.

5.5  Die drei von der Kommission vorgeschlagenen Optionen
miissen vertieft und kurz- und mittelfristig umgesetzt werden.
Diese Vorschlige reichen jedoch nicht aus, um die fur die
ndchsten Jahre absehbare Situation bewiltigen zu konnen. Hier
gilt es, die Anstrengungen in den einzelnen Sektoren im Zuge
der bevorstehenden Reformen der GMO, aber auch in Bezug
auf eine horizontale Regelung fortzusetzen.

5.6 In Bezug auf die Finanzierung ist der Vorschlag, ein Pro-
zent aus Modulationsmitteln einzusetzen, eindeutig positiv zu
werten. Gleichzeitig muss jedoch eine Gleichbehandlung aller
Landwirte in der EU sichergestellt werden, z.B. durch einen Pro-
zentsatz in Hohe von 0,1 % des Bruttoagrarprodukts. Fir die
Zukunft gilt es, neue Finanzierungsquellen zu erschliefen.

5.7  Der EWSA dringt auf die Vornahme von Bewertungen
vor und nach der Durchfithrung der Mainahmen, um einerseits

Briissel, den 26. Oktober 2005

die verdnderte Risikolage in der Landwirtschaft und den Mittel-
bedarf neu zu evaluieren, die sich insbesondere nach der GAP-
Reform, aufgrund der Zunahme klimatischer Widrigkeiten und
angesichts der Verhandlungen in der WTO ergeben haben, und
andererseits die ZweckmifRigkeit der zur Bewiltigung dieser
Situationen vorgeschlagenen Losungen zu priifen.

5.8  Eine Perspektive fiir die Zukunft der Landwirtschaft in
Europa liegt in der Organisation von Erzeugern und Produk-
tionszweigen. Die Kommission sollte dieses Sichorganisieren
verstarkt fordern.

5.9  Der Kommission kommt das Verdienst zu, drei Optio-
nen vorgeschlagen zu haben. Jetzt geht es nicht darum, eine
von ihnen definitiv auszuwihlen, sondern alle Optionen fir die
Zukunft offen zu halten und genauer zu priifen.

510  Das Thema Risiko- und Krisenmanagement ist fir den
EWSA von grundlegender Bedeutung. Die Kommission sollte
auf der Grundlage der bereits dazu vorliegenden Arbeiten in
naher Zukunft die einzelnen Bestimmungen im Rahmen eines
Legislativvorschlags konkretisieren, zu dem der EWSA konsul-
tiert werden sollte.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates mit Mindestvorschriften zum Schutz von Masthiihnern“

(KOM(2005) 221 endg. — 2005/0099 CNS)

(2006/C 28/05)

Der Rat beschloss am 13. Juni 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif8 Artikel 37
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz
nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr NIELSEN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom
26. Oktober) mit 123 gegen 3 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die intensive Produktion von Masthithnern wird von
schwerwiegenden Tiergesundheits- und Tierschutzproblemen
begleitet. Der Wissenschaftliche Ausschuss fiir Tiergesundheit
und Tierschutz fithrt die meisten Tiergesundheitsprobleme auf
die Zuchtauswahl zuriick, die eine Optimierung der Schnell-
wiichsigkeit und der Futterverwertung bezweckt, den Tier-
schutz und die Tiergesundheit hingegen wenig beachtet. Daher
hat die genetische Selektion zu Verhaltensinderungen und
Stoffwechselstorungen gefiihrt, welche ihrerseits Beinschwiche,
Bauchwasser, plotzlichen Tod und andere Gesundheitsprobleme
zur Folge haben. Der Wissenschaftliche Ausschuss gelangt
gleichzeitig zu dem Schluss, dass die negativen Auswirkungen
einer hohen Besatzdichte in Gebaduden, in denen ein giinstiges
Innenklima aufrechterhalten werden kann, weniger gravierend
sind (%).

1.2 Bislang bestehen nur allgemeine EU-Bestimmungen iiber
den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere (?). In einigen Mit-
gliedstaaten gibt es jedoch schon Bestimmungen iiber den
Schutz von Masthithnern, und es existieren freiwillige Qualitats-
sicherungssysteme, die den Tierschutzaspekt einbeziehen. Der
Kommission zufolge kommen die geplanten gemeinsamen Min-
destnormen dem Tierschutz zugute und sorgen fiir einheitlich-
ere Wettbewerbsbedingungen und ein besseres Funktionieren
des Binnenmarktes. Sie entsprechen auch der wachsenden Ein-
sicht der Zivilgesellschaft in die Notwendigkeit angemessener
Tierschutznormen und sollen Teil des von der Kommission aus-
gearbeiteten europdischen Aktionsplans fiir den Tierschutz sein.

1.3 Als maximaler Besatz von Hiithnern pro Quadratmeter
Nutzfliche (,Besatzdichte®) wird ein Wert von 30 kg Lebendge-
wicht vorgeschlagen. In Betrieben oder einzelnen Betriebsein-
heiten kénnen die Mitgliedstaaten bis zu 38 kg/m? genehmigen,
sofern der Eigentiimer oder Halter eine Reihe von Auflagen
beziiglich u.a. der Kontrollen sowie der Uberwachungs- und

(") .The Welfare of Chickens Kept for Meat Production (Broilers)*, Bericht
vom 21. Mérz 2000.

(3 Richtlinie 98/58/EG, ABL L 221 vom 8. August 1998, S. 23 (Die
Richtlinie wurde auf der Grundlage des Europdischen Ubereinkom-
mens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen
ausgearbeitet. Diese enthielt eine Empfehlung zu Hiihnern, die
durch Bestimmungen zum Schlachtgefliigel erganzt wird).

Aufzeichnungsmafnahmen erfiillt, deren Einhaltung die zustin-
dige Behorde des Mitgliedstaates tiberpriift. Der Vorschlag ent-
hilt auferdem eine Reihe von detaillierten Mindestnormen, die
fir alle Betriebe gelten; sie beziehen sich auf die Inspektion und
die innerbetriebliche Uberwachung, Trinkanlagen, Fiitterung,
Einstreu, Lirm, Licht, Reinigung, Desinfektion, Buchfiihrung,
chirurgische Eingriffe, Schulung und die Anleitung von mit
Hithnern umgehenden Personen. Betriebe mit hoherer Besatz-
dichte miissen erginzende Auflagen in Bezug auf die Aufzeich-
nungen und Bestandsbiicher, die NH;- und CO,-Konzentration,
die Temperatur und Luftfeuchtigkeit, die Konzeption und die
technischen Kontrollen der Liiftungs-, Heiz- und Kithlanlage
erfiillen. Aufferdem erfolgt eine Bewertung mit Hilfe von Tier-
schutzindikatoren bei der Schlachtkorperuntersuchung und ein
Vorgehen bei Nichtkonformitit. Es wird vorgeschlagen, dass die
einheitliche Umsetzung sowie die laufende Anpassung der
Bestimmungen der Anhinge im Regelungsverfahren unter
Beteiligung des Stindigen Ausschusses fiir die Lebensmittelkette
und Tiergesundheit durchgefiihrt wird.

1.4 Ausgangspunkt des so genannten ,integrierten Ansatzes
fiir Betriebe und Betriebseinheiten mit hoherer Besatzdichte ist
eine intensivere Kommunikation zwischen den Erzeugern, den
Behorden und den Schlachthofen auf Grundlage der Schlacht-
korperuntersuchung. Die Erfassung von Informationen iiber
Produktionsparameter zu kommerziellen Zwecken und zur
Uberwachung der Einhaltung des Lebens- und Futtermittel-
rechts und der Hygienevorschriften () kann laut Kommission
auch der Verbesserung des Tierschutzes dienen. Der integrierte
Ansatz bildet aulerdem die Grundlage der neuen Bestimmun-
gen iiber die Lebensmittelhygiene und Veterindrkontrolle ().

1.5  Spitestens zwei Jahre nach Verabschiedung der Richt-
linie und aufbauend auf den Erfahrungen mit freiwilligen Etiket-
tierungsregelungen plant die Kommission die Vorlage eines
Berichts iiber die mogliche Einfihrung einer spezifischen,

(*) Verordnung 8822004, ABL L 165 vom 30.4.2004, S. 1. Berichtigt
im ABL. L 191 vom 28.5.2004, S. 1.

(*) Verordnung (EG) 882/2004 vom 29.4.2004 (,Hygienepaket), ABIL.
L 165 vom 30.4.2004.
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gemeinschaftsweit harmonisierten und verbindlichen Regelung
zur Etikettierung von Gefligelfleisch, Gefluigelfleischerzeugnis-
sen und Gefliigelfleischzubereitungen, mit der die Einhaltung
der Tierschutznormen bescheinigt werden soll. Gleichzeitig will
die Kommission auf die Vereinbarkeit dieser Regelung mit den
Regeln der Welthandelsorganisation eingehen. Sie wird aufer-
dem einen auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzten
Bericht erarbeiten und im Bedarfsfall einschligige Rechtsvor-
schriften iiber genetische Parameter, die bei Hithnern befind-
lichkeitsstorende Mangelzustinde auslosen, unterbreiten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Die Kommission macht darauf aufmerksam, dass die
Tierschutzprobleme in intensiven Haltungssystemen unionsweit
von der Offentlichkeit mit zunehmender Wachsamkeit regist-
riert werden. Das geht unter anderem aus einer Eurobarometer-
Untersuchung aus dem Jahr 2005 klar hervor (). Daher wire es
angezeigt, den Tierschutz in gleichem Mafle wie andere wich-
tige Aspekte als Teil des ,europdischen Gesellschaftsmodells®
aufzufassen, um die negativen Auswirkungen des Freihandels
und des sowohl innerhalb der EU als auch international immer
scharferen Wettbewerbs abzufedern.

2.2 Die Verantwortung fiir die Probleme des Wohlbefindens
der Tiere kann nicht einem einzelnen Abschnitt der Masthiih-
nerproduktions- und -vertriebskette in der EU zugewiesen wer-
den, zu der die genetische Selektion in international konzent-
rierten Zuchtzentren, die Erzeugung von Elternbestinden, die
Briitereien, Erzeuger, Schlachthofe, Hindler und Verbraucher
gehoren. Hinzu kommt, dass die jeweils Beteiligten unterschied-
liche Auffassungen von den Tierschutzproblemen wie auch von
den Wirtschafts- und Wettbewerbsaspekten haben. Als Vertre-
ter der Zivilgesellschaft und kraft seiner ausgewogenen Zusam-
mensetzung betrachtet es der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss daher als seine Aufgabe, an der Festlegung von
vertretbaren und akzeptablen Mindestnormen fiir den Tier-
schutz in der EU mitzuwirken.

2.3 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss wiir-
digt die griindliche Vorarbeit der Kommission und das vorge-
schlagene Verfahren fur die Inangriffnahme des Problems. Die
fur alle Bestinde geltenden allgemeinen Bestimmungen sind
leicht nachvollziehbare Anforderungen, die im Wege einer stir-
keren betrieblichen Selbstkontrolle erfiillt werden miissen, was
weitgehend als unproblematisch zu bewerten ist. Der Ausschuss
kann sich auflerdem den meisten der ambitionierteren Forde-
rungen anschliefen, die Teil des integrierten Ansatzes fur
Bestinde mit groferer Besatzdichte sind. Im Rahmen dieses
Ansatzes wird ein Punktesystem fiir FuRballenverinderungen,
Sterblichkeit und eventuelle andere Anzeichen fir schlechte
Tierschutzverhaltnisse vorgeschlagen, das als Grundlage fiir ein
Eingreifen und fiir Verbesserungen der Verhiltnisse im Betrieb
dient.

2.4 Das Kernproblem ist in der Besatzdichte zu sehen. Hier
miissen die Normen von der bestmdoglichen wissenschaftlichen
Erkenntnisgrundlage und einer Abwigung der verschiedenen
Indikatoren fur den physiologischen Zustand, das Verhalten

(’) Eurobarometer-Sonderumfrage vom Juni 2005: ,Attitudes of consu-
mers towards the welfare of farmed animals®.

und die Gesundheit ausgehen. Gestiitzt auf den Bericht des
Wissenschaftlichen Ausschusses halt der EWSA die Einfithrung
einer Hochstbesatzdichte von 30 kg/m? fur die Bestinde allge-
mein und von 38 kg/m? fiir Bestdnde, bei denen die negativen
Auswirkungen dieser Dichte durch die Einhaltung besonderer
Auflagen an das Raumklima abgemildert werden, fiir vertretbar
und akzeptabel.

2.5  Gleichzeitig darf nicht aufer Acht gelassen werden, dass
sich die Besatzdichte entscheidend auf die Produktionskosten
und die Wettbewerbsfihigkeit —auswirkt. Niederlindische
Berechnungen vom Mirz 2005 lassen erkennen, dass die vorge-
schlagene maximale Besatzdichte fiir fast alle Betriebe des
Landes Konsequenzen hitte. Nach Abzug der variablen Kosten
und der Fixkosten verbleibt in einem durchschnittlichen nieder-
landischen Gefliigelbetrieb im Schnitt nur ein Betrag von 1,89
Cent pro Masthuhn (%) als Vergiitung fiir den Arbeitsaufwand.
Dies verdeutlicht die sehr schmale Ertragsspanne in den Erzeu-
gerbetrieben. Um bei Besatzdichten von 30 bzw. 38 kg/m?
denselben Ertrag zu erwirtschaften, miisste der Erzeuger auf
dieser Kalkulationsgrundlage den Preis pro Masthuhn um ca.
8,0 bzw. 2,5 Cent anheben, was fiir den Verbraucher eine
geringfiigige Preissteigerung wire. Branchenkreise auf europi-
ischer Ebene wenden indes ein, dass eine maximale Besatz-
dichte von unter 42 kg/m? unweigerlich zu einer sukzessiven
Verdringung der EU-Erzeugung auf den europdischen und
internationalen Markten durch die Konkurrenz aus den grofen
Exportlindern aufSerhalb der EU fithren wiirde.

2.6 Deshalb miissten die geforderten niedrigeren Besatzdich-
ten in der EU unbedingt mit einer Anpassung der internationa-
len Handelsregeln einhergehen, sodass Importe aus Drittlindern
denselben oder entsprechenden Anforderungen unterworfen
werden konnen. Der EWSA riumt ein, dass die Erorterung die-
ses Problems in der gegenwirtigen Verhandlungsrunde der
Welthandelsorganisation WTO unrealistisch erscheint. Entschei-
det sich die EU jedoch fur ein angemessenes und gerechtfertig-
tes Tierschutzniveau auf diesem und auf anderen Gebieten, so
sollte sie als einer der weltweit fihrenden Handelsblocke auch
in der Lage sein, ihren Einfluss zur Einfithrung einer Klausel,
mit der die Aufrechthaltung dieses Niveaus ermdglicht wird,
auf internationaler Ebene geltend zu machen (').

2.7 Drittlinder, die komparative Vorteile bei akzeptablem
Tierschutzniveau vorweisen konnen, haben naturgemifl Aus-
sichten auf groffere Marktanteile in der EU, weshalb sie die Ein-
fuhrung internationaler Normen befurworten diirften. Wider-
sinnig und inakzeptabel wire es indes, wenn entweder Drittlian-
der mit niedrigeren Standards die europdische Erzeugung
infolge der hoheren EU-Standards schrittweise verdringen und
den Absatz auf den europdischen Markten und auf den Markten
in den Drittlindern dominieren wiirden, oder die EU aufgrund
von Missstinden bei bedeutenden Handelspartnern und der
Gefahr, dass sich die Erzeugung in diese Lander verlagert,
nichts fiir den Tierschutz unternehmen koénnte.

() ,Economic consequences o{' reduction of stocking density of broilers*, Ir. P.
van Horne, LEI (Agricu tural Economics Research Institute), Wagen-
ingen University and Research Centre, Mérz 2005.

() Auf diese Frage wird in folgendem Dokument eingegangen: ,Mittei-
lung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament
tiber die Tierschutzvorschriften fur landwirtschaftliche Nutztiere in
Drittlindern und ihre Auswirkungen fiir die EU*, KOM(2002) 626
vom 18.11.2002.
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2.8 Aus diesem Grund ist es notwendig, dass die EU bei der
Einfuhr aus allen Drittlindern — mit oder ohne vorausgehende
internationale Zustimmung — die Einhaltung entsprechender
Vorschriften fordert. Dieses undiplomatische Vorgehen konnte
sich, falls eine internationale Einigung nicht zustande kommt,
als erforderlich erweisen, um die notwendige Aufmerksamkeit
und Akzeptanz fiir das Erfordernis einer Anderung der Rechts-
lage herbeizufithren. Unter allen Umstdnden sollte die Kommis-
sion zwei Jahre nach Umsetzung der Richtlinie in den Mitglied-
staaten die Wettbewerbslage unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten analysieren, um sich den notwendigen Uberblick iiber
die Entwicklung zu verschaffen.

2.9 Die Weltorganisation fiir Tiergesundheit (OIE) hat
unldngst Empfehlungen zu einer Reihe sonstiger Tiergesund-
heitsaspekte ausgesprochen, aus denen ein zunehmendes inter-
nationales Verstindnis fir die Notwendigkeit internationaler
Mindestnormen spricht. Die Grundlage fiir die OIE-Empfehlun-
gen wurde auf einer Konferenz im Jahre 2004 geschaffen, auf
der es zu einem konstruktiven Dialog zwischen den Institutio-
nen, Wissenschaftlern, Interessengruppen und NGO aus der
ganzen Welt, darunter einer Reihe von Entwicklungslindern,
kam. Auf dieser Konferenz wurde die Notwendigkeit hervorge-
hoben, dass internationale Tiergesundheitsnormen auf wissen-
schaftlichen Grundlagen beruhen. Der Ausschuss sieht fiir die
WTO in dieser Aufgabe insofern Handlungsbedarf, als die in
OIE-Regie beschlossenen Mindestnormen auch auf der WTO-
Ebene umgesetzt werden miissten.

2.10  Unter Hinweis auf die negativen Erfahrungen mit einer
mangelnden bzw. einer wettbewerbsverzerrenden einzelstaat-
lichen Umsetzung strengerer Bestimmungen fordert die Bran-
che auf EU-Ebene die Festlegung der Bestimmungen in Verord-
nungsform. Der EWSA weifs um die Vorteile einer Verordnung,
gibt jedoch zu bedenken, dass die Mitgliedstaaten eine Richt-
linie vorziehen wiirden, damit die Anpassung der Durch-
fihrungsbestimmungen unter Berticksichtigung der jeweiligen
nationalen Gegebenheiten erfolgen kann. Eine Richtlinie scheint
zudem fur die Einfithrung des vorgeschlagenen integrierten
Ansatzes besser geeignet, wihrend eine gemeinschaftliche Rege-
lung der technischen Details der Zuchtmethoden nicht die not-
wendige Flexibilitit in Bezug auf die eingesetzten Verfahren
bieten und dem technischen Fortschritt in Richtung auf effekti-
vere und tierfreundlichere Zuchtmethoden im Wege stehen
diirfte. Die Kommission muss gleichwohl mit Nachdruck daran
erinnert werden, dass eine nicht erfolgende oder mangelhafte
Umsetzung nicht hinnehmbar ist.

2.11  Es ist indessen als widersinnig zu bezeichnen, dass die
Kommission ihren Vorschlag sowie den Bedarf an gemeinsa-
men Regeln unter anderem mit der Wettbewerbsverzerrung
infolge der derzeit divergierenden einzelstaatlichen Bestimmun-
gen begriindet, wahrend sie mit ihrem Vorschlag zugleich das
Tor fiir strengere nationale Regeln in den einzelnen Mitglied-
staaten Offnet. Grundvoraussetzung fiir einen EU-Vorstof in
Richtung auf einheitliche internationale Bestimmungen ist ein
gemeinsamer Standard in der EU. Was die nicht erfolgte oder
unzureichende Umsetzung von Richtlinien angeht, sollte die
Kommission kiinftig ihrem vertraglichen Auftrag stirker nach-
kommen und auf die korrekte Umsetzung der Bestimmungen
innerhalb der Fristen, die die Mitgliedstaaten selbst mitbeschlos-
sen haben, pochen.

2,12 Weiter reichende freiwillige Malfnahmen in Form von
,Verhaltenskodizes“ unterstiitzt der Ausschuss ohne Wenn und
Aber. Auf europiischer Ebene wiirde er es allerdings befiirwor-
ten, wenn sie durch eine gemeinsame Regelung — vergleichbar

mit den Bestimmungen fiir okologische Erzeugnisse — ersetzt
wiirden. Dadurch hitten die Verbraucher Alternativen und der
Markt konnte selbst Zeugnis dafiir ablegen, inwieweit Interesse
an einem {iiber die geltenden Minimalbestimmungen hinausgeh-
enden Tierschutz besteht. AufSerdem plidiert der Ausschuss fiir
eine verbindliche Etikettierregelung fur EU-Produkte, sofern dies
mit den WTO-Regeln vereinbar ist. Die Einhaltung der gelten-
den EU-Rechtsnormen sollte freilich selbstverstindlich sein,
sodass ein Hinweis darauf durch die Etikettierung unterbleiben
sollte. Im Ubrigen sollte erwogen werden, ob nicht nach dem
Vorbild der Eierverpackungen die Art der Erzeugung auf abge-
packtem Hithnerfleisch angegeben werden konnte.

2.13  Die Kommission sollte wie angekiindigt einen durch
neue wissenschaftliche Erkenntnisse (einschlieflich vertiefender
Forschung und praktischer Erfahrungen) untermauerten Bericht
vorlegen, um eine weitere Verbesserung des Tierschutzes bei
Masthithnern zu bewirken, wozu die Erkundung der Bedeutung
der genetischen Parameter fiir die festgestellten Mangelzustidnde
gehort. Im Rahmen dieses Vorschlags sollten bereits zum jetzi-
gen Zeitpunkt die Auswirkungen der genetischen Selektion im
Auge behalten werden; ferner besteht ein Regelungsbedarf hin-
sichtlich der Elternbestinde. Deshalb sollte die Arbeit so rasch
wie moglich aufgenommen werden und spiter im Lichte der
Schlachtkorperuntersuchungen iiberpriift werden, wenn sich
dies als notwendig erweist. Anderenfalls wird diese Arbeit der
Kommission erst aufgenommen werden koénnen, wenn die
Schlachtkorperuntersuchungen fiinf Jahre nach Verabschiedung
der Richtlinie vorliegen.

2.14  Fiir den Ausschuss steht fest, dass es sich wissenschaft-
lich um ein langfristig angelegtes Vorhaben handelt, in dessen
Verlauf die Bestimmungen vor dem Hintergrund neuer Erkennt-
nisse und der technologischen Entwicklung laufend anzupassen
sind. Zugleich muss die Forschung auf diesem sowie auf ande-
ren Gebieten, wo die Grundlagen noch mangelhaft sind, inten-
siviert werden, damit ein besserer Kenntnisstand erlangt wird.
Dies gilt unter anderem fir den Zusammenhang zwischen der
Besatzdichte und den Klima- und Umweltverhiltnissen (¥).
Schlieflich sollte vor dem Hintergrund des engen Zusammen-
hangs zwischen Tiergesundheit, Tierschutz und Umwelt der
biologischen Sicherheit — unter anderem in Verbindung mit
der Vogelgrippe — ein weitaus groferes Gewicht zukom-
men (°).

3. Besondere Bemerkungen

3.1  Abgesehen von dem Produktionssystem, der Besatz-
dichte, der technischen Einrichtung u.a. sind die Bewirtschaf-
tung der Bestinde (,stockmanship®), das Management und eine
gute landwirtschaftliche Praxis von ganz entscheidender Bedeu-
tung fur das Wohlbefinden und den Gesundheitszustand der
Tiere. Es liegt in der Natur der Sache, dass sich diese Aspekte
— mitsamt ihrer Bedeutung im tdglichen Kontakt mit den
Tieren und ihrer Pflege — der Rechtsetzung und der Kontrolle
entziehen. Die Bestimmungen des Vorschlags zu Anweisung
und Anleitung, Lehrgiangen und Schulung sowie die mindestens
zweimal tdglich durchzufithrende Inspektion sollten diesbeziig-
lich selbstverstiandlich sein. Als problematisch wertet der EWSA

(®) Als Beispiel fiir wissenschaftliche Veroffentlichungen neueren
Datums sei z.B. genannt: ,Chicken welfare is influenced more by housing
conditions than by stocking density“, NATURE[VOL 427/22.1.2004/
www.nature.com.

() Vgl. KOM(2005) 171 vom 28.4.2005 und die Stellungnahme des
Ausschusses vom 28.9.2005 zur Bekdmpfung der Gefliigelpest.
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aber den Umstand, dass dem Vorschlag zufolge keine Anforde-
rungen an die Qualifikationen gestellt werden und Berufserfah-
rung ungeachtet ihrer Art eine Ausbildung ersetzen kann.

3.2 Sichergestellt werden muss, dass die Beurteilung der
Tierschutzverhaltnisse unabhidngig und von Personen vorge-
nommen wird, die hinreichend ausgebildet und erfahren sind,
um eine sachgerechte Beurteilung durchfithren zu konnen.
Auflerdem sollte die schriftliche Berichterstattung in den Mit-
gliedstaaten einheitlich erfolgen.

3.3 Aus Griinden der Klarheit miisste auch prazisiert wer-
den, dass Hithnerbestinde mit geringer Besatzdichte ausschlief3-
lich im Rahmen des ,Hygienepakets® inspiziert werden. Ab
einer bestimmten Grofe sollten von allen Betrieben genehmigte
Ausbildungspline und dokumentierte Ausbildungsginge gefor-
dert werden.

3.4  Die zuldssigen Hochstwerte fir die NH;- und CO,-Kon-
zentration miissen so festgelegt werden, dass sie bei normalen
Verhiltnissen nicht tiberschritten werden. Bei atypischen Klima-
verhdltnissen kann die Mehrzahl der optimal eingerichteten
Produktionssysteme diese Grenzwerte nicht einhalten.

3.5  Der Vorschlag sieht vor, dass ,wihrend der Lichtstunden
eine Lichtintensitit von mindestens 20 Lux, auf Augenhohe der
Tiere gemessen” herrscht. Es soll ,ein 24-stiindiges Lichtpro-
gramm laufen, das insgesamt mindestens acht Dunkelstunden
mit mindestens einer ununterbrochenen 4-stiindigen Dunkelpe-
riode gewihrleistet. Dies entspricht den Empfehlungen des
Europarats ('°). Vor dem Hintergrund wissenschaftlicher
Berichte und praktischer Erfahrungen ist die Branche jedoch
der Auffassung, dass in den ersten 14 Tagen mindestens 15
Lux, danach mindestens 5 Lux und eine 4-stiindige ununterbro-
chene Dunkelperiode ausreichen. Versuche mit hoherer Lichtin-
tensitdit und lingeren Dunkelperioden haben der Branche
zufolge zu vermehrten FufSballenldsionen und unbrauchbaren
Tieren aufgrund von Hautldsionen gefithrt. Die Haltung des
Ausschusses ist, dass mehrere Aspekte gegeneinander abgewo-
gen werden miissen und die relevantesten wissenschaftlichen
Erkenntnisse und Praxiserfahrungen bei der ndheren Ausgestal-
tung der Anforderungen zugrunde zu legen sind. Im Zweifels-
fall und bei fehlender Dokumentation sollten vertiefende Unter-
suchungen zur Anpassung der Bestimmungen durchgefithrt
werden, so dass diese stets den neuesten Erkenntnissen auf dem
einschldgigen Gebiet entsprechen.

3.6  In Betriecben mit erhohter Besatzdichte soll dem Vor-
schlag zufolge eingegriffen werden, wenn in dem jeweiligen
Betrieb die Sterblichkeit 1 % plus 0,06 % multipliziert mit dem
Schlachtalter des Bestands in Tagen iiberschreitet, also ca. 3,5 %
ausmacht. In Branchenkreisen hilt man eine Sterblichkeit von
0,12 % pro Tag fur realistisch; zwischen dem Wohlbefinden der

Briissel, den 26. Oktober 2005

(") Artikel 14 der Empfehlung des Europarats von 1995, die in Ein-
klang mit der Konvention von den ca. 40 Mitgliedstaaten einstim-
mig verabschiedet wurde.

Tiere und der Sterblichkeit bestehe in den ersten 7 Tagen kein
Zusammenhang, jedoch konne der Grenzwert hierfiir falls not-
wendig durchaus bei 1,5 % angesetzt werden. Der EWSA ver-
tritt die Auffassung, dass der Grenzwert auf diesem wie auch
auf anderen Gebieten auf einem Niveau angesetzt werden sollte,
das den praktischen Moglichkeiten eines gut gefithrten Betriebs
entspricht. Bei Bestdnden, in denen ernstzunehmende Miss-
stande festgestellt wurden, wire ferner in Erwidgung zu ziehen,
die Registrierung der Sterblichkeit und der FulSballendermatitis
beispielsweise um die Registrierung von Beinschwiche und
Bauchwasser zu erginzen.

3.7  Die Kommission sollte ausfiihrliche, schriftliche und mit
Abbildungen der Fufballenveranderungen der verschiedenen
Gruppen versehene Beschreibungen herausgeben, um die Klas-
sifikationen zu standardisieren.

4. Schlussfolgerung

4.1  Vorbehaltlich des oben Ausgefiihrten schlieSt sich der
Ausschuss dem von der Kommission gewadhlten Ansatz an und
befiirwortet die Bestimmungen des Vorschlags. Die Festlegung
der Grenzwerte fur die Lichtintensitdt, die maximale NH,- und
CO,-Konzentration, die Sterblichkeitsrate, die Fulballenverin-
derungen usw. sollte sich nach dem richten, was in der Praxis
in einem gut gefiihrten Betrieb machbar ist.

4.2 Bei einer Herabsetzung der Besatzdichte im Vergleich
zur gingigen Praxis muss unbedingt eine Tierschutzklausel in
die internationalen Handelsvereinbarungen aufgenommen wer-
den, die der EU ein Werkzeug an die Hand gibt, um an Importe
aus Drittlindern entsprechende Anforderungen stellen zu kon-
nen, sodass Missstinde in wichtigen Exportlindern aufSerhalb
der EU den angemessenen und wohlbegriindeten EU-Standard
nicht untergraben. In Ermangelung einer Zustimmung auf
internationaler Ebene wird die EU eine unilaterale Initiative
ergreifen missen, um fiir die notwendige Aufmerksamkeit zu
sorgen und Verstindnis fiir das Erfordernis einer Anpassung
der Rechtslage zu wecken. Anderenfalls ist abzusehen, dass die
Erzeugung in Linder abwandern wird, in denen schlechtere
Verhiltnisse herrschen. AufSerdem sollte die Kommission zwei
Jahre nach Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten
eine detaillierte wirtschaftliche Analyse der Entwicklung erar-
beiten.

4.3 Wissenschaftlich betrachtet, handelt es sich um ein lang-
fristig angelegtes Vorhaben, in dessen Verlauf die Bestimmun-
gen vor dem Hintergrund neuer Erkenntnisse und der techni-
schen Entwicklung laufend anzupassen sind. Gleichzeitig muss
intensiver geforscht werden, um ein breiteres Wissen auf den
Gebieten zu schaffen, auf denen die Grundlagen noch liicken-

haft sind.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Programm ,Biirger/innen fiir
Europa‘ fiir den Zeitraum 2007-2013 zur Foérderung einer aktiven europiischen Biirgerschaft“

(KOM(2005) 116 endg. — 2005/0041 (COD))

(2006/C 28/06)

Am 11. Mai 2005 beschloss der Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif$ den Arti-
keln 151, 305 und 251 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 5. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr LE SCORNET.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26.
Oktober) mit 125 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Zweck des vorliegenden Programms ist es, die Zusam-
menarbeit zwischen den Biirgerinnen und Biirgern und ihren
Organisationen aus verschiedenen Lindern zu fordern, damit
sie in einem europiischen Umfeld, das iiber den nationalen
Horizont hinausgeht und ihre Vielfalt achtet, zusammenkom-
men, gemeinsam handeln und ihre eigenen Ideen entwickeln
konnen. Die Bausteine der Biirgerbeteiligung sind gegenseitiges
Verstindnis, Solidaritit und das Gefithl der Zugehorigkeit zu
Europa.

1.2 Das neue Programm gewihrleistet die Kontinuitit des
derzeitigen Programms ,Biirgerbeteiligung®, ist fiir neue Aktivi-
titen offen und gleichzeitig so flexibel, dass es an zukiinftige
Entwicklungen angepasst werden kann.

1.3 Das Programm soll gemifl dem Wortlaut des Vorschlags
zu folgenden Zielen beitragen:

— Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit zur Interaktion
und zur Teilnahme am Aufbau eines immer stirker zusam-
menwachsenden Europas geben, das in seiner kulturellen
Vielfalt geeint ist und daraus schopft;

— ecine europdische Identitdt stiften, die auf anerkannten
gemeinsamen Werten, einer gemeinsamen Geschichte und
Kultur aufbaut;

— das gegenseitige Verstindnis der europdischen Biirger/innen
fordern, dabei die kulturelle Vielfalt achten und wiirdigen
sowie zum Dialog zwischen den Kulturen beitragen.

1.4 Angesichts der derzeitigen Situation und der aufgezeig-
ten Bediirfnisse eignen sich folgende spezifischen Ziele, die auf
transnationaler Basis umzusetzen sind, am besten:

— Menschen aus lokalen Gemeinschaften aus ganz Europa
zusammenbringen, damit sie Erfahrungen, Meinungen und
Wertvorstellungen austauschen und gemeinsam nutzen, aus
der Geschichte lernen und die Zukunft gestalten konnen;

— Aktionen, Diskussionen und Uberlegungen zur europi-
ischen Biirgerschaft durch die Zusammenarbeit zivilgesell-
schaftlicher Organisationen auf europiischer Ebene fordern;

— die europiische Idee fur die Biirger/innen greifbarer
machen, indem europdische Werte und Errungenschaften
gefordert und gewtiirdigt werden, wiahrend zugleich die
Erinnerung an die Vergangenheit bewahrt wird;

— die ausgewogene Integration von Biirgerinnen und Biirgern
sowie zivilgesellschaftlichen Organisationen aus allen Mit-
gliedstaaten fordern, dabei zum interkulturellen Dialog bei-
tragen und sowohl die Vielfalt als auch die Einheit Europas
betonen; besonderes Augenmerk gilt den Aktivititen, die
gemeinsam mit den erst vor Kurzem der Europdischen Uni-
on beigetretenen Mitgliedstaaten durchgefithrt werden.

1.5  Zur Umsetzung dieser Ziele sind drei Arten von Aktio-
nen vorgesehen: Aktion 1 — Aktive Biirger/innen fiir Europa
(Stadtepartnerschaften, Biirgerprojekte und flankierende Mafs-
nahmen); Aktion 2 — Aktive Zivilgesellschaft in Europa (Struk-
turforderung fiir Forschungseinrichtungen, die sich mit europi-
ischen offentlichen Politiken beschiftigen (Think-Tanks), Struk-
turforderung fur zivilgesellschaftliche Organisationen auf euro-
pdischer Ebene, Unterstiitzung fur Initiativen zivilgesellschaftli-
cher Organisationen); Aktion 3 — Gemeinsam fiir Europa (Ver-
anstaltungen mit grofer Offentlichkeitswirkung, Studien, Infor-
mations- und Verbreitungsinstrumente).

2. Hintergrund

2.1  Die Kommission schldgt vor, der Weiterentwicklung der
europdischen Biirgerschaft bei den Maffnahmen der Europi-
ischen Union Vorrang einzurdumen ('). Dies scheint aus der
Sicht des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
nicht nur eine richtige, sondern sogar eine dringend notwen-
dige, ja entscheidende ,Priorititensetzung” fur den weiteren
Ausbau des ,Hauses Europa“ zu sein. Die geringe Beteiligung
an den letzten Wahlen zum Europiischen Parlament, die in der
Begriindung des Programms angesprochen wird, ist nicht der
einzige Hinweis auf die Dringlichkeit dieser Mafnahme. Die
Widrigkeiten im Zusammenhang mit der Ratifizierung des Ver-
fassungsvertrags zeigen, dass die mangelnde Miteinbeziehung
und Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am europiischen
Integrationsprozess Misstrauen gegeniiber den Institutionen der
Gemeinschaft erwecken und unter Umstinden sogar zur Ableh-
nung dieses Prozesses fithren.

2.2 Diese Situation findet sich — wenngleich natiirlich in
verschieden starker Ausprigung — in allen Mitgliedstaaten und
betrifft auch die Beitrittskandidaten bzw. wird diese betreffen.
Unter diesem Gesichtspunkt ist es zu begriien, dass das Pro-
gramm sich an alle Mitgliedstaaten und Beitrittskandidaten glei-
chermaflen wendet.

(") Mitteilung ,Unsere gemeinsame Zukunft aufbauen: Politische
Herausforderungen und Haushaltsmittel der erweiterten Union -
2007-2013" (KOM(2004) 101 vom 10.2.2004).
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2.3 Auch wenn die geringe Akzeptanz der bereits bestehen-
den europdischen ,Wirklichkeit“ sich nicht in allen Mitgliedstaa-
ten in gleicher Form dufSert, was u.a. an den unterschiedlichen
Ratifizierungsverfahren der einzelnen Linder liegt, und auch
wenn sie daher nicht iiberall mit derselben Intensitit beobach-
tet werden kann, so scheint sie doch in unterschiedlich starker
Ausprigung in simtlichen Mitgliedstaaten vorhanden zu sein.

2.4 Selbst wenn insbesondere in den Lindern, die den Weg
des Referendums zur Ratifizierung des europdischen Verfas-
sungsvertrags wahlen wollten oder konnten, eine hiufig sehr
intensive, bisher nicht gekannte Debatte stattfindet, so geht es
in dieser Debatte eher um die nationale Identitit und die eigene
Staatsbiirgerschaft (und deren Bewahrung auf hiufig sehr defen-
sive, ja sogar nationalistische Weise), als um das, was im Verfas-
sungsvertrag erreicht wurde, und als um die dort vorgesehenen
Fortschritte. Dies gilt insbesondere in Sachen Sozialpolitik (die
zurecht als zentrales Charakteristikum der staatsbiirgerlichen
Rechte angesehen wird) und demokratische Prozesse. (Dabei
wird die Debatte durch das fast allgemein verbreitete und den-
noch weitgehend ungerechtfertigte Vorurteil, die EU sei unde-
mokratisch, technokratisch und halte die Biirgerinnen und Biir-
ger sozusagen absichtlich von der Beteiligung an Entscheidun-
gen fern, belastet.)

2.5  Obgleich das vorgeschlagene Programm den Zeitraum
2007-2013 betrifft, wenn alle Mitgliedstaaten in der einen oder
anderen Form iiber die Ratifizierung des Verfassungsvertrags
entschieden haben werden, werden das Programm, die Diskus-
sion dariiber und seine Verabschiedung unter den derzeitigen
Umstinden direkte Auswirkungen auf die zentrale Frage der
europdischen Biirgerschaft, wie sie sich ,jetzt und sofort* auf-
drangt, haben. Leider lehnt sich das Programm fiir den Zeit-
raum 2007-2013 zu eng an den Beschluss des Rates aus dem
Jahr 2004 (3 an. Es ist mit geringen Mitteln ausgestattet und
setzt auf zwar bewihrte, jedoch angesichts der Herausforderun-
gen, die sich heute deutlicher denn je zeigen, zu wenig innova-
tive Methoden. Und dabei stellt sich das Problem heute; zudem
werden die heute geborenen Kinder 2013 acht Jahre alt sein
und ihre Denkweise als kiinftige Biirgerinnen und Biirger wird
bereits teilweise geformt sein.

2.6 Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die derzeitige Lage
und die unter diesen Umstinden gefiihrte Debatte iiber ein
neues Programm ,Biirger/innen fiir Europa“ fiir den Zeitraum
2007-2013 paradoxerweise besonders giinstig sind, um endlich
die Frage der europdischen Biirgerschaft im Ganzen zu stellen
und so aus der etwas banalen Diskussion iiber die Einheit in
der Vielfalt herauszukommen, in der tatsichlich, wenn man
nicht aufpasst, allein die Vielfalt oder gar die Uneinheitlichkeit
gefordert wird. Der EWSA unterstiitzt daher den Vorschlag, das
Programm 2004-2006 zu verlingern, ohne erst den externen
Bewertungsbericht abzuwarten, der fiir spdtestens Ende 2006
vorgesehen war. (Die Bewertung ist dennoch vorzunehmen.)
Der EWSA mochte eine wichtige und vermittelnde Rolle im
Zusammenhang mit diesem bedeutungsvollen Programm spie-
len. Thm ist klar, dass ein solches Programm die Kontinuitit des
derzeitigen Programms ,Biirgerbeteiligung” gewihrleisten muss;
er teilt jedoch grofitenteils die entschiedene Kritik von Europi-
ischem Parlament und bestimmten Organisationen der Zivilge-
sellschaft an den wenig ehrgeizigen Zielen dieses Programms.
Die Vorschlige des EWSA sollen daher vermeiden helfen, dass

() ABL L 30 vom 2.2.2004, S. 6.

das Programm 2007-2013 nicht nur eine Neugestaltung des
derzeitigen Programms wird.

2.7 Es ist offensichtlich, dass das derzeitige Programm auf-
grund seiner extrem knappen finanziellen Ausstattung —
anders als die Vielzahl der darin aufgezeigten Ziele und Maf3-
nahmen annehmen lassen konnte — nicht die Gesamtproble-
matik der europdischen Biirgerschaft abdeckt. Es stellt jedoch
ein wesentliches Element dieser Thematik dar, namlich die ,ak-
tive europdische Biirgerschaft”, die sich definiert als Fihigkeit
der Birgerinnen und Biirger, sich selbstindig zu organisieren,
um in der Politik Rechte und Pflichten wahrzunehmen und
damit die gemeinsamen Errungenschaften zu verteidigen und
weiter zu entwickeln (°). Der EWSA fordert daher mit Nach-
druck, den bewilligten Haushalt (235 Millionen Euro fiir sicben
Jahrel) festzuschreiben, und zwar unabhingig davon, wie die
Debatte iiber die finanzielle Vorausschau der Europaischen Uni-
on letztendlich ausgeht.

2.8  Die Umstidnde erfordern einen qualitativen Sprung, doch
sie ermoglichen ihn auch. Unter diesem Gesichtspunkt wiirde
der EWSA sich wiinschen, dass in einer Studie analysiert wiirde,
inwieweit sich die Biirgerinnen und Biirger derzeit der Europi-
ischen Union zugehorig fithlen — oder wenigstens, dass bereits
bestehende Studien allgemein zugéinglich gemacht wiirden, um
eine hinreichend genaue bzw. sorgfiltige Diagnose stellen zu
konnen.

2.9 Der EWSA hat den Eindruck, dass die Tatsache, dass ,die
europdischen Biirger/innen den Organen der Europdischen Uni-
on distanziert gegeniiber stehen und sich nur schwer mit dem
europdischen Einigungsprozess identifizieren konnen®(*), das
paradoxe Ergebnis der fehlenden Anerkennung der bereits
bestehenden europiischen Biirgerschaft und insbesondere ihrer
aktivsten und organisiertesten Formen ist — einmal abgesehen
von der Unkenntnis und dem Unverstindnis gegeniiber der
Funktionsweise der Gemeinschaft und der ihr eigenen Logik
und den unleugbaren nationalistischen und protektionistischen
Abschottungsmandvern, die auf die verschiedenen Risiken und
Angste, seien sie objektiv oder subjektiv, die die Globalisierung
mit sich bringt, zuriickzufiihren sind.

2.10  Angesichts dessen konnte man argumentieren, dass die
betrichtlichen Anniherungen und die erhéhte Mobilitit in allen
Bereichen (auch wenn sie weit hinter den Maglichkeiten, die
die europiische Integration bietet, zuriickbleiben), die materielle
Abschaffung der Grenzen, die gemeinsame Wihrung und der
Binnenmarkt nicht geniigend in den Vordergrund gestellt wer-
den: ,Die gemeinsame Identitdt der Europier wird nicht wahr-
genommen, weil nicht iiber sie gesprochen wird“ (°). Doch —
und dies zeigt sich umso deutlicher, wenn man Europa von
auflen betrachtet, wenn man auflerhalb Europas reist oder lebt
— wird ein echter ,European way of life“ iiberall wahrgenom-
men und iiberall fiir attraktiv gehalten.

2.11 Die derzeitige Fixierung auf die nationale Identitit
sollte uns daher nicht den Blick auf die bereits beachtlichen
Gemeinsamkeiten, auf die schon jetzt hohe Lebensqualitit
innerhalb Europas, auf die Demokratie und die Mitbeteiligung
verstellen. Ein ehrgeizigeres Programm zur ,aktiven europi-
ischen Biirgerschaft” kann diese Fixierung lindern oder beheben
bzw. umkehren.

() Manuale de Cittadinanza Attiva, Giovanni Moro, Carocci Editore,
1998.

(*) Einleitung von KOM(2005) 116 endg.

(’) TNS-Sofres-Umfrage von 2005 iiber die gemeinsamen Werte der
Européer, durchgefithrt in den 10 grofften Lindern der EU, die
zusammen 85 % der Gesamtbevolkerung ausmachen.
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2.12  Trotz aller Schwierigkeiten und trotz der Sackgasse, in
die Europa durch die derzeitigen Diskussionen iiber die Ratifi-
zierung des Verfassungsvertrags geraten kann, und trotz der
zwangsldufig bewegten Phase, die dem Bau des Hauses Europa
noch bevorsteht, ist der EWSA in jedem Falle der Ansicht, dass
die Umstdnde extrem giinstig sind fiir die Thematik der aktiven
europdischen Biirgerschaft. Das betreffende Programm 2007-
2013 muss im Zusammenhang mit einer Situation gesehen
und nach Moglichkeit vertieft werden, in der die Biirgerinnen
und Biirger sich — unabhingig von ihrem Standpunkt — wie-
der fir Europa und fiir ihre Mitgestaltungsmaoglichkeiten (direkt
oder iiber freiwillige Organisationen) und die Entscheidungen
der EU interessieren.

2.13  Der EWSA schldgt daher die Abhaltung eines offenen
Symposiums vor, bei dem die Problematik der europiischen
Biirgerschaft in dieser neuen Situation in ihrer Gesamtheit und
in ihrer ganzen Tiefe angegangen werden konnte, statt die Ant-
worten einfach nur in einer Fiille verschiedener Programme ver-
sickern zu lassen, die schwer verstiandlich und umsetzbar sind.
Ein solches Symposium kénnte vom EWSA organisiert werden,
der tiber die positive Reaktion der Kommission auf seine Initia-
tive erfreut ist (°).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA als europdische Institution der organisierten
Zivilgesellschaft, die in den Vertrdgen ausdriicklich gleichwertig
neben den anderen EU-Institutionen genannt wird, begriifst die
Tatsache, dass er mit einer Stellungnahme zu einem solchen
Programm befasst wird, obgleich dies unter formellen Gesichts-
punkten nicht zwingend erforderlich gewesen wire. Allerdings
ist er der Auffassung, dass es dem Vorschlag, der dem Rat und
dem Europdischen Parlament unterbreitet worden ist, dienlich
gewesen wire, wenn dieser dem EWSA in einem fritheren Sta-
dium vorgelegt worden wire. Zwar wurde zu diesem Pro-
gramm zwischen Dezember 2004 und Februar 2005 eine
grofle Online-Befragung (mit eintausend Antworten) durchge-
fihrt und am 3./4. Februar 2005 fand ein Stakeholder-Forum
(mit 350 Teilnehmern) statt. Auf eine vorrangige und eine stir-
kere beratende Rolle des EWSA zu setzen und nicht nur im
Nachhinein nach seiner ,Meinung“ zu fragen, wire jedoch eine
der Moglichkeiten, die vielen Ursachen zu bekdmpfen, durch
die den Biirgern Europas das Gefiihl vermittelt wird, ihnen fehl-
ten die konkreten Moglichkeiten, einzeln oder als Verband auf
die Entscheidungen der EU Einfluss zu nehmen.

3.2 Der EWSA hilt es fur schadlich, dass das Programm, in
dem darauf verwiesen wird, dass die Kommission beziiglich der
Kluft zwischen den Biirgerinnen und Biirgern und den europi-
ischen Institutionen drei Reaktionsmoglichkeiten sieht, es nicht
erlaubt, die Gesamtproblematik zu beleuchten. Dem EWSA ist
zwar daran gelegen, die Reaktionen auf die einzelnen Themen
zu erfahren, doch schligt er vor, dass die drei Reaktionsmog-
lichkeiten in einem tibergreifenden Programm zusammengefasst
werden. Dies wiirde es ermdglichen, die Gesamtproblematik
unter all thren Aspekten abzudecken und an den gemeinsamen
Zielen, den Ubereinstimmungen und den Erginzungsmoglich-
keiten zu arbeiten.

3.3 Die Information der Biirgerinnen und Biirger iiber die
europdischen Institutionen, die Kommunikation in europi-
ischen Fragen, das Bewusstsein fiir die Rechte, die die Unio-
nsbiirgerschaft mit sich bringt, das Zugehorigkeitsgefithl und

(°) Erkldrung von Kommissionsmitglied Jdn Figel' am 21. Juni 2005 vor
der EWSA-Fachgruppe Sozialfragen.

die europdische Identitdt — all dies bildet eine Einheit. Nun ist
in dem von der Kommission vorgelegten Programm zwar die
Rede von Komplementaritit mit anderen Gemeinschaftspro-
grammen und -instrumenten, doch bleibt es in dieser wesentli-
chen Frage vage und enthilt keine Aussage dazu, wie die Kohi-
renz von Zielen und Mafnahmen gewahrleistet werden kann.
Werden diese drei Aspekte nur unzureichend miteinander ver-
koppelt, diirfte sich die derzeit sehr schwierige Lage in Sachen
Zugehorigkeitsgefithl und europiische Identitit kaum dndern
lassen.

3.4  Der EWSA mochte sichergehen, dass parallel zu dem
aktuellen spezifischen Programm eine massive Informations-
und Kommunikationskampagne tiber die Institutionen und die
Rechte der europiischen Biirger organisiert wird. Dieser muss
auch tiber die Existenz und die Aufgabe des EWSA informiert
werden, dem in der Kommunikationspolitik der iibrigen euro-
paischen Institutionen ein zu geringer Stellenwert zukommt.
Dies gilt, auch wenn der EWSA selbst seine Kommunikations-
politik radikal iberdenken muss, da diese weit hinter der Rolle
zuriickbleibt, in der er sich selbst als Fiirsprecher einer aktiven
europdischen Biirgerschaft sicht.

3.5  Obgleich das nun vorliegende Programm offenbar der
Frage nachgeht, inwieweit die Biirgerinnen und Biirger sich von
den europdischen Institutionen entfernt haben und welche
Schwierigkeiten sie haben, sich mit dem europiischen Integra-
tionsprozess zu identifizieren, so zieht es daraus dennoch nicht
samtliche Konsequenzen. Dies fingt bereits bei der Wortwahl
und den verwendeten Formulierungen an, wobei bekanntlich
schon die Art und Weise der Benennung solcher Schwierigkei-
ten der Identifikation und der Teilhabe eine wichtige Rolle bei
der Bewiltigung derselben spielen kann. So erscheint es wenig
iiberzeugend, ein im Verhiltnis zu dem, was auf dem Spiel
steht, mit so bescheidenen finanziellen Mitteln ausgestattetes
Programm als tragende Siule vorzustellen, die beim Aufbau
Europas ,die Biirger/innen in den Mittelpunkt stellt. Wer sollte
das glauben? Ebenso schwer fillt es, tiber spiirbare Neuerungen
(wie die mehrjahrige Planung der Projekte, den Erfahrungsaus-
tausch, die Ausweitung des Partnerkreises, geringere Auflagen
fur die Beglinstigten, die Unterstiitzung von Grofveranstaltun-
gen, insbesondere im Zusammenhang mit dem interkulturellen
Dialog) hinaus die groflen Fortschritte festzustellen, die wirklich
einen Beitrag zur tatsichlichen Verdnderung der derzeitigen
Situation leisten konnen.

3.6 Der allgemeine Eindruck ist der einer zu starken Orien-
tierung am Programm 2004-2006. Die strukturelle Unterstiit-
zung, die erneut einigen Organisationen gewahrt wird, die aus-
driicklich in dem Programm als Einrichtungen genannt werden,
die ein Ziel von allgemeinem europdischem Interesse verfolgen,
miisste abgeschafft und durch ein offenes Verfahren der Bewer-
bung um die Mittel auf der Grundlage klarer und transparenter
Kriterien ersetzt werden. Der Begriff ,von allgemeinem europi-
ischen Interesse* selbst miisste prazisiert werden, um verwendet
werden zu konnen.

3.7 Der EWSA ist sich vollauf bewusst, dass das Programm
speziell fur Vereinigungen und Nichtregierungsorganisationen
gedacht ist, die nicht wie andere Einrichtungen der Zivilgesell-
schaft — und insbesondere die Sozialpartner — Zugang zu
anderen Programmen und Regelungen haben, die ihnen einen
wesentlichen Beitrag zur Forderung einer aktiven europdischen
Biirgerschaft ermoglichen.
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Das Programm muss den Sozialpartnern und anderen Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft, den Vereinigungen auf Gegenseitig-
keit und den Genossenschaften, aber theoretisch und praktisch
offen stehen, um deren ausdriicklichem Wunsch Rechnung zu
tragen, an diesem Prozess sichtbar und auf ihre Weise teilzuha-
ben. Im Gegenzug miissten die Sozialpartner bei anderen Haus-
haltslinien selbst auf eine stirkere Miteinbeziechung von Verein-
igungen und Nichtregierungsorganisationen achten.

3.8 Der EWSA weist wie schon viele Male zuvor erneut
darauf hin, dass dringend eine offene Unionsbiirgerschaft defi-
niert werden muss, mit eigenen Rechten und allen Personen
zuginglich, die stindig und legal bzw. seit langem in der Euro-
pdischen Union leben (). Die Aufnahme der Grundrechte-
Charta in den Verfassungsvertrag und der Beitritt der Europi-
ischen Union zur Europdischen Menschenrechtskonvention set-
zen die Anerkennung einer ,Zivilbiirgerschaft“ voraus, die von
der derzeit nur durch die nationale Staatsbiirgerschaft der Mit-
gliedstaaten verlichenen Unionsbiirgerschaft weitgehend unab-
hingig ist. Dieser erste Schritt hin zu einer partizipativen Biir-
gerschaft fir alle stindig auf dem Gebiet der Europdischen Uni-
on ansdssigen Personen miisste rechtlich festgeschrieben wer-
den, wenn das Ziel einer eigenen europdischen Identitit und
damit einer Unionsbiirgerschaft tatsdchlich erreicht werden soll
und wenn diese Biirgerschaft nicht nur gleichbedeutend mit der
Uberlagerung der nationalen Staatsbiirgerschaft der Mitglied-
staaten durch eine abstrakte Unionsbiirgerschaft sein soll.

3.9 Aus der Sicht des EWSA ist es schwierig und wird es
ohne schrittweise Herstellung einer konkreten materiellen
Grundlage fir die Unionsbiirgerschaft, die nicht auf die natio-
nalen Staatsbiirgerschaften reduziert werden darf, auch weiter-
hin schwierig bleiben, in diesem wesentlichen Punkt wirkliche
Fortschritte zu erzielen, wenn nicht eine Reihe von Pflichten an
diese identitdtsstiftende Unionsbiirgerschaft fiir alle gekniipft
wird. Daher ist es diskutabel, auf ein Rechtsetzungsinstrument
zur Forderung der Mitbeteiligung der Biirgerinnen und Biirger
zu verzichten — auch wenn die konkrete materielle Grundlage
fur die Unionsbiirgerschaft fehlt -, wenn die Schaffung von
direkt an diese Unionsbiirgerschaft gekoppelten Rechten und
Pflichten — wenn auch schrittweise — anvisiert wird. Der
EWSA ist der Auffassung, dass in diesen Bereichen Fortschritte
erzielt werden miissen, ganz gleich, welche materiellen bzw.
symbolischen Mittel gewihlt werden. Beispiele wiren neben der
bereits von der Kommission vorgeschlagenen Einrichtung eines
europdischen Zivildienstes fur die Jugendlichen ein wie auch
immer gearteter, direkter Beitrag der Biirgerinnen und Biirger
zum europdischen Haushalt — wenngleich es sich hierbei um
ein heikles Thema handelt — und/oder ein einheitlicher Termin
fur die Parlamentswahlen in allen Staaten sowie Wahlen, die
sich auf alle EU-Mitgliedstaaten erstrecken.

4. Besondere Bemerkungen zu den Aktionen des Pro-
gramms

4.1 Aktion 1 — Aktive Biirger/innen fiir Europa

Der EWSA steht der Forderung von Stidtepartnerschaften inso-
fern selbstverstindlich aufmerksam und wohlwollend gegen-
iiber, als dadurch das gegenseitige Kennenlernen und die Mobi-
litit der Biirgerinnen und Biirger Europas erleichtert wird,
wobei festgestellt werden muss, dass die Mobilitét viel zu gering
ist. Die Forderung der Erfahrungen, die ein biirgerschaftliches

() Stellungnahmen des EWSA zum Thema , Zuerkennung der Unionsbiir-
gerschaﬁ“ (ABL. C 208 vom 3.9.2003, Berichterstatter: Herr
PARIZA CASTANOS) und zum Thema ,Einwanderung, Integration
und Beschdftigung (ABL. C 80 vom 30.9.2004, Berichterstatter: Herr
PARIZA CASTANOSY).

Engagement auf lokaler Ebene mit sich bringt, und der Aus-
tausch dieser Erfahrungen im Rahmen von Stidtepartnerschaf-
ten sollte zu den Priorititen dieser Art von Aktionen gehéren.
Beziiglich der Biirgerprojekte bleibt der Text so vage, dass es
schwierig ist, deren Potential abzuschitzen. Schlieflich erhebt
sich die Frage, weshalb 40 % ecines bereits sehr begrenzten
Haushalts Aktionen des Typs 1 und insbesondere den Stidte-
partnerschaften vorbehalten sein sollen, wo dieses Instrument
nicht als das geeignetste erscheint, wenn es um die Erreichung
der Ziele des Programms geht. Dies vor allem, da das Pro-
gramm kaum Neuerungen auf diesem Gebiet unterstiitzt, was
insbesondere fiir ,Dreiecks-Stidtepartnerschaften” gilt, bei
denen sich zwei europiische Gebietskorperschaften zusammen-
tun, um gemeinsam mit anderen Gebietskorperschaften in der
Welt fiir nachhaltige Entwicklung zu sorgen. Dabei zeugen
diese Neuerungen von einer Offnung gegeniiber der Welt, die
als eines der Charakteristika der europiischen Biirgerschaft,
besonders in Bezug auf die Jugend, gelten kann. In jedem Fall
und unabhingig von der Art der Partnerschaft scheint es wich-
tig, die Biirgerinnen und Biirger iiber die direkte Unterstiitzung
in Kenntnis zu setzen, die die Europdische Union dieser Art
von Forderung der aktiven Biirgerschaft zuteil werden ldsst und
von der die Betroffenen hiufig nichts wissen.

4.2 Aktion 2 — Aktive Zivilgesellschaft in Europa

4.2.1 Nach dem Dafiirhalten des EWSA konnte dieser Teil
des Programms wesentlich verbessert werden. Zusammenkiinfte
und gemeinsames Handeln auf transnationaler Ebene sind die
eigentlichen Grundlagen der europiischen Biirgerschaft. Der
EWSA ist daher der Ansicht, dass die Moglichkeit, die Frage des
Statuts des Europdischen Vereins und der Europdischen Gegen-
seitigkeitsgesellschaft sowie der europiischen Stiftungen end-
giiltig zu regeln, auch wenn sie nicht von diesem speziellen
Programm abhidngt, doch mit dem Programm einhergehen
sollte, um der Solidaritit und dem Handeln auf Gegenseitigkeit,
insbesondere auf ehrenamtlicher Basis, groferen Stellenwert
einzuraumen.

4.2.2  Die Stirkung der europdischen Netze ist aus Sicht des
EWSA — und in Einklang mit dem Programm — ein entschei-
dendes Element. Allerdings weist der EWSA erneut mit Nach-
druck darauf hin, dass alle europidischen Netze dieselben
Zugangsmoglichkeiten zu dieser strukturellen Unterstiitzung
haben miissen und bestimmte Organisationen nicht vorrangig
finanziert werden, auch wenn die Kommission dariiber wacht,
dass es sich nicht um einen ,Freifahrschein“ handelt, sondern
um iberpriifbare Projekte. Auch ist die Finanzierung selbst klei-
ner Vorhaben von grundlegender Bedeutung, da sie es den
nationalen und lokalen Organisationen ermoglicht, sich im
direkten Kontakt mit den Biirgern auf europdischer Ebene zu
bewegen und zu einer groferen Nihe zwischen den Biirgern
und den europiischen Institutionen beizutragen. Der EWSA
begriifit es auflerdem, dass das Programm durch die Unterstiit-
zung kleiner Projekte die Entstehung transnationaler Initiativen,
ausgehend von einzelstaatlichen Netzen, ermdglicht, auch wenn
diese nicht simtliche Mitgliedstaaten abdecken.

4.2.3  Vorschlige der Kommission, die wie derjenige der GD
Justiz, Freiheit und Sicherheit (¥) im Namen der Sicherheit bzw.
des Kampfes gegen den Terrorismus dazu fihren konnen,

(®) Draft recommendations to Member States regarding a code of con-
duct for non-profit organisations to promote transparency and
accountability best practices, vom 22. Juli 2005.
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Nichtregierungsorganisationen und Vereine unter Generalver-
dacht zu stellen, da diese von Natur aus anfillig fiir Unterwan-
derung sind, erfillen den EWSA mit Sorge. Dies wiirde auf-
grund komplizierter biirokratischer Bestimmungen dazu fith-
ren, dass die Beweislast den Vereinen zufiele. Ein solcher
Ansatz stiinde, sollte er konkret werden, praktisch wie thema-
tisch im genauen Gegensatz zu dem derzeitigen Programm.

4.2.4  Der EWSA ist der Auffassung, dass dem Ausschuss der
Regionen und ihm selbst in Ubereinstimmung mit dem Europi-
ischen Parlament ausdriicklich die Verantwortung dafiir tiber-
tragen werden sollte, die Konsultation der Verbinde und
Gewerkschaften sowie der lokalen Gebietskorperschaften zu
koordinieren, deren Meinungen zusammenzufassen und deren
Weiterleitung an die iibrigen Institutionen der Gemeinschaft
sicherzustellen sowie dafiir zu sorgen, dass die Informationen
auch weitere Verbreitung finden. Das Europdische Parlament
sollte EWSA und AdR dazu regelmifig und offiziell konsultie-
ren.

4.2.5 Das Entscheidende ist, eine formelle Partnerschaft (°)
zwischen dem Parlament und der auf europdischer Ebene struk-
turierten organisierten Zivilgesellschaft anzustreben, die nicht
nur sporadisch stattfindet und an der beide Seiten trotz unter-
schiedlicher Funktionen auf gleicher Augenhéhe beteiligt sind.
Derzeit ist an die Umsetzung dieses Ziels jedoch noch nicht
einmal zu denken. Das Programm fiir die aktive europiische
Biirgerschaft miisste darauf abzielen, eine hierarchische Einord-
nung der europdischen Instanzen zu vermeiden, da die europdi-
sche Kultur auch eine Kultur der Teilung der Macht und der
Funktionen ist.

4.3 Aktion 3 — Gemeinsam fiir Europa

431 Nach Auffassung des EWSA sollte der innereuropii-
sche Dialog zwischen den Kulturen im Mittelpunkt dieses Pro-
gramms stehen. Die derzeitige Debatte iiber den Verfassungs-
vertrag zeigt, dass die Unkenntnis der kulturellen Unterschiede
innerhalb Europas, die Hartnickigkeit der Vorurteile, der bis-
weilen widerspriichliche Charakter der grundlegendsten —
besonders juristischen und verfassungsrechtlichen — Quellen,
welche die innere Haltung der Biirger in den einzelnen Mit-
gliedstaaten bestimmen, unterschitzt wurden. Ebenso wurde
unterschitzt, wie dhnlich die Lebensstile, die Werte und die
Weltanschauungen sind und mit welcher Gewissheit ein ,homo
europeus” in Sachen Biirgerschaft Europder von allen anderen
Biirgern der Welt ziemlich klar unterscheidet. Dieser ,homo
europeus“ ist das Ergebnis der konkreten Umsetzung des geisti-
gen und moralischen Wertbestands der EU, die auf die unteilba-
ren und universellen Werte der Menschenwiirde, Freiheit,
Gleichheit und Solidaritit gegriindet ist. Sie beruht auf den
Grundsitzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie
stellt den Menschen in den Mittelpunkt ihres Handelns, indem
sie die Unionsbiirgerschaft und einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts schafft. Offentlichkeitswirksame
Ereignisse, Informations- und Informationsverbreitungsinstru-
mente, Studien nicht nur iiber die tatsichliche Vielfalt (und
nicht tiber die Stereotypen hinsichtlich der Unterschiede), son-
dern auch und vor allem iiber den ,European way of life“ miis-
sen daher in der Tat intensiv gefordert werden. Die europdische
Kultur beruht nicht allein auf den ererbten Werten, sondern
auch auf denen, die durch den Aufbau der Europaischen Union
selbst, ihren Binnenmarkt, ihre gemeinsame Wihrung und
durch die Wiedervereinigung Europas mit sich selbst (durch die

(°) Das Europdische Parlament hatte selbst in einem Bericht iiber die
Beteiligung der Biirger und der sozialen Akteure am institutionellen
System der Europdischen Union (1996, Berichterstatter: Philippe
HERZOG,) eine solche formelle Partnerschaft vorgeschlagen.

Osterweiterung) geschaffen wurden. Es ist allerdings von grund-
legender Bedeutung, dass die Biirgerinnen und Biirger und ihre
Organisationen an der Gestaltung und Verwirklichung dieser
offentlichkeitswirksamen Ereignisse eng beteiligt werden, damit
diese das Zugehorigkeitsgefithl fordern und die europiische
Identitit effektiv stirken. Besser noch wire es, wenn die Ideen
dafiir von den Biirgern und ihren Organisationen selbst kidmen,
da diese selbst am besten die wesentlichen Elemente und Sym-
bole einer Identitdt, die sie bereits tagtiglich erleben, identifizie-
ren kénnen.

4.3.2  Hinsichtlich seiner eigenen Zustindigkeiten ist der
EWSA der Auffassung, dass sein Beitrag zur Forderung der
sozialen Dimension der Kultur und zur Organisation einer
bestiandigen und mit dem nétigen Instrumentarium versehenen
Partnerschaft mit dem Europdischen Parlament in diesem
Bereich eine wesentliche Voraussetzung fiir die Identifizierung
und kontinuierliche Herausbildung einer gemeinsamen kulturel-
len Identitit der Biirger Europas darstellt. Diese kulturelle Iden-
titdt kann nicht allein durch die Erhaltung eines kulturellen
Erbes erreicht werden, das hiufig weit weniger allen Biirgern
gemein ist, als behauptet wird. Die gemeinsame europiische
Biirgerschaft hat eine stark zeitgendssische Komponente. Sie
entsteht aus der Entscheidung, die Staaten Europas, ganz Euro-
pas, immer stirker zu einen durch die schwierige, aber notwen-
dige Teilung der Hoheitsrechte. Denn, wie Claude Lévi Strauss
sagt, ,Ich kannte eine Epoche, in der die nationale Identitdt das einzig
vorstellbare Prinzip der Beziehungen zwischen Staaten war. Man weifs,
zu welchen Katastrophen dies gefiihrt hat.“ Eine Kultur, in der die
Hoheitsrechte geteilt werden, die Souverdnitit aber nicht aufge-
geben wird — das ist die Kultur und die Identitit der europi-
ischen Biirger von heute und in noch stirkerem Mafle von
morgen.

5. Schlussfolgerungen und Vorschlige

5.1  Die Unionsbiirgerschaft steht im Zentrum der Krise, die
durch die Ablehnung des europiischen Verfassungsvertrags in
einigen Landern ausgelost wurde. Die Annidherung der Biirger
und der Institutionen der EU muss daher mehr denn je im Mit-
telpunkt des Interesses und der Politik der Kommission stehen,
insbesondere dank der Forderung der aktiven europdischen
Biirgerschaft. Es ist daher notwendig, eingehende Uberlegungen
zu diesem Thema zu organisieren, an denen sich alle Akteure
dieses Bereichs beteiligen sollten, bevor das neue Programm fiir
den Zeitraum 2007-2013 verabschiedet wird.

Diese Reflexion konnte im Rahmen des Symposiums stattfin-
den, das unter Ziffer 2.13 dieser Stellungnahme erwihnt wird
und dessen Vorbereitung dem EWSA ibertragen werden
konnte.

5.2 Auf dem Symposium sollte in offener Form iiber die
aktive europiische Biirgerschaft beraten werden; es miissten
Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und Biirger Europas defi-
niert werden, die sich von den Rechten und Pflichten unter-
scheiden, die mit der jeweiligen Staatsbiirgerschaft der Mitglied-
staaten verbunden sind.

Es miissten eine Untersuchung und eine einheitliche allgemeine,
EU-weite Abstimmung tiber die Definition und die Erprobung
wirtschaftlicher, sozialer, politischer, umweltpolitischer und
anderer Rechte, insbesondere in den Bereichen Solidaritit und
Sicherheit (man konnte hier unmittelbar an den Zivilschutz
denken), die der aktiven europdischen Biirgerschaft eigen sind,
stattfinden.
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5.3  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Konkretisierung des
europdischen Vereinsstatuts zu diesem Zeitpunkt trotz der
Schwierigkeiten, es zu erreichen, unbedingt erforderlich ist,
wenn man einen passenden Rahmen fiir die aktive europaische
Biirgerschaft schaffen will, der weit iiber einen einfachen und
anfechtbaren Verhaltenskodex in Sachen Sicherheit hinausgeht.

5.4 In jedem Fall fordert der EWSA unabhingig vom Aus-
gang der Verhandlungen tiber den europiischen Haushalt, dass
das Budget fiir das derzeitige Programm festgeschrieben wird,
da es den Mindestrahmen fiir eines der Schliisselelemente fiir
die Entwicklung der europiischen Biirgerschaft bildet, welche
die Kommission zurecht in den Rang einer ,vorrangigen Priori-
tat“ fir EU-Mafnahmen erhebt. Ferner schligt der EWSA vor,
nicht bei dem angekiindigten Budget von 0,55 EUR pro Ein-
wohner auf sechs Jahre zu bleiben, sondern simtliche Syner-
gien zwischen den einzelnen Generaldirektionen der Kommis-
sion zu nutzen, um Ziele und Mittel im Bereich dieser Thema-
tik zusammenzulegen, die aufgrund ihrer zentralen Stellung
und ihrer Bedeutung fiir die Zukunft simtliche europdische
Institutionen beriihrt. Hierzu miisste die Politik der Europi-
ischen Union zur aktiven Biirgerschaft im Rahmen eines stindi-
gen interinstitutionellen Gremiums erarbeitet werden, an der
alle von dieser Frage betroffenen Generaldirektionen der Kom-
mission sowie Vertreter der iibrigen EU-Institutionen beteiligt
sein miissten.

5.5  Der EWSA regt an, dass das Thema europdische Biirger-
schaft, das selbst Unterrichtsstoff werden und nicht mehr nur
Gegenstand oberflichlicher Mafinahmen (Farben, Sticker, Miit-
zen, Feste ...) sein sollte, Eingang in die Schule und nicht nur in
die Programme fiir das lebenslange Lernen finden sollte. Die
Biirgerschaft betrifft nicht nur die erwerbsfihigen Altersgrup-
pen.

So konnte die Kommission den Mitgliedstaaten vorschlagen, in
ihre Lehrpldne Inhalte aus dem Bereich EU und Unionsbiirger-
schaft und eine dazugehorige Unterrichtsmethode aufzuneh-
men. Es miisste ein der entsprechenden Altersgruppe angepass-
ter, weit tber die traditionellen Sprachaustauschprogramme
hinausgehender ,Erasmus“-Austausch in der Schule anvisiert
werden.

Das gesamte Potenzial der neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (NIKT) miisste bemitht werden, insbeson-
dere, was deren spielerische, interaktive Moglichkeiten betrifft,
die die Interessenten mit einbeziehen (beispielsweise mit der

Briissel, den 26. Oktober 2005

Schaffung einer psychologischen Bewertungsstelle fiir jedes
neue Angebot an die Biirgerinnen und Biirger). Der statische,
wenig einladende Charakter der aktuellen europdischen Interne-
tauftritte muss tiberwunden werden. Solche Anregungen und
Vorschlige stehen im Einklang mit dem Comenius-Programm,
das folgende Ziele verfolgt:

1) den Schilerinnen und Schillern und dem Lehrpersonal die
Vielfalt der européischen Kulturen und ihren Wert naher zu
bringen;

2) den Schiilern zu helfen, wichtige grundlegende Qualifikatio-
nen und Fertigkeiten zu erwerben, die fiir ihre personliche
Entwicklung, ihre kiinftige Berufstitigkeit und eine aktive
europdische Biirgerschaft notwendig sind.

5.6  Was die spezifischen Mafinahmen betrifft, so miissen
alle Ebenen gemeinsam gefordert werden; Kleinstvorhaben, die
von Biirgerinnen und Biirgern ausgehen und die europdische
Identitit auf lokaler und nationaler Ebene fordern, diirfen nicht
zugunsten der Unterstiitzung fiir die européischen Netze ausge-
grenzt werden. Bei der Aufteilung der Mittel auf die einzelnen
Arten von Aktionen darf als einziges Kriterium deren Einfluss
auf die aktive europdische Biirgerschaft und die Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger am europdischen Integrationsprozess
und an der Konzipierung und Umsetzung der EU-Politik gelten.

5.7 Der EWSA befturwortet die Vorschlige der Kommission,
die auf verfahrenstechnischer Ebene auf eine sehr deutliche Ver-
einfachung in einem Bereich (direkte und aktive Mitbeteiligung
der Biirgerinnen und Biirger selbst) abzielen, der bislang weni-
ger als andere mit biirokratischen Hiirden zu kdmpfen hat, voll-
auf.

5.8 Der EWSA ist iiberzeugt, dass die ,spezifische Ausgestal-
tung“ der Unionsbiirgerschaft, die nicht darauf reduziert wer-
den kann, lediglich die Summe der nationalen Staatsbiirger-
schaften zu sein (egal, ob es sich um deren symbolische, wirt-
schaftliche, soziopolitische, kulturelle oder rechtliche Eigen-
schaften handelt), von nun an fiir die EU absolute Prioritit
haben muss und dass die Forderung der aktiven Biirgerschaft
hierzu einen bedeutenden Beitrag leisten kann. Der EWSA ist
bereit, seinen Teil zu diesem ,Findungsprozess“ beizutragen,
indem er die Konsultation der Organisationen der organisierten
Zivilgesellschaft koordiniert und die Information iiber deren
Standpunkte und ihre Beriicksichtigung durch die tibrigen Insti-
tutionen der Gemeinschaft fordert.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-

mission an den Rat iiber europiische Politiken im Jugendbereich — Die Anliegen Jugendlicher in

Europa aufgreifen — Umsetzung des Europiischen Pakts fiir die Jugend und Forderung der aktiven
Biirgerschaft“

(KOM(2005) 206 endg.)

(2006/C 28/07)

Die Kommission beschloss am 30. Mai 2005 gemdf8 Artikel 262 des EG-Vertrags, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm
ihre Stellungnahme am 5. Oktober 2005 an. Berichterstatterin war Frau VAN TURNHOUT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom
26. Oktober) mit 126 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss wiir-
digt den Europdischen Pakt fiir die Jugend und seine Ausgestal-
tung im Rahmen der Kommissionsmitteilung tiber europaische
Politiken im Jugendbereich. Diese Mitteilung bietet einen Rah-
men, der als Grundlage fiir die weitere Politikgestaltung in
Bereichen dienen kann, die fir junge Menschen in der Europi-
ischen Union relevant sind.

1.2 Wie sich die Zukunft Europas gestaltet, hingt zuneh-
mend von der Fihigkeit ab, eine jugend- und kinderfreundliche
Gesellschaft zu schaffen. Die Annahme des Europiischen Pakts
fur die Jugend auf der Frithjahrstagung des Europdischen Rats
als Teil der tiberarbeiteten Lissabon-Strategie mit dem Schwer-
punkt auf Wachstum und Beschiftigung bedeutet die Anerken-
nung des Umstands, dass die Einbeziehung Jugendlicher in
Gesellschaft und Erwerbsleben und eine sinnvollere Nutzung
ihres Potenzials grundlegende Voraussetzungen dafiir sind, die
Riickkehr zu anhaltendem und nachhaltigem Wachstum in
Europa sicherzustellen.

1.3 In dem Wissen um die vielfltigen Herausforderungen,
die sich den jungen Menschen in der heutigen Gesellschaft stel-
len, leistet der EWSA seit iiber zehn Jahren einen regelmafSigen
Beitrag zur Entwicklung der Jugendpolitik auf Gemeinschafts-
ebene (!). Er hat grundlegende Debatten iiber zentrale Themen

(") Stellungnahme des EWSA zu dem ,Weibuch Jugendpolitik®, verdf-
fentlicht im ABL. C 116 vom 20.4.2001, Berichterstatterin: Frau
Hasset-van Turnhout.

Stellungnahme des EWSA zu dem ,Weibuch der Europdischen
Kommission: Neuer Schwung fiir die Jugend Europas®, verotfentlicht
im ABL C 149 vom 21.6.2002, Berichterstatterin: Frau Hassett-van
Turnhout.

Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europiischen Parlaments und des Rates tiber das Europdische
Jahr der Erziehung durch Sport 2004, veréffentlicht im ABL. C 149
vom 21.6.2002, Berichterstatter: Herr Koryfidis.

Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europiischen Parlaments und des Rates tber ein Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft zur Unterstiitzung europaweit tatiger
Jugendorganisationen®, veréffentlicht im ABL C 10 vom 14.1.2004,
Berichterstatterin: Frau Hasset-van Turnhout.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Beziechungen zwischen den
Generationen“ (SOC[174), veroffentlicht im ABlL C 157 vom
28.6.2005, Berichterstatter: Herr Bloch-Lainé.

Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Durchfithrung
des Programms Jugend in Aktion' im Zeitraum 2007-2013“ (SOC/
177), veroffentlicht im ABL C 234 vom 22.9.2005, Berichterstatter:
Herr Rodriguez Garcia-Caro).

wie Jugendarbeitslosigkeit, soziale Integration, Bildung, Mobili-
tdt, Mitsprache und die Rolle der NGO in Gang gesetzt. Gleich-
zeitig ist sich der EWSA auch bewusst, dass sich der Europi-
ischen Union derzeit zahlreiche Herausforderungen stellen und
dass sie sich Vertrauen zuriickerobern muss.

1.4 Der EWSA empfiehlt, die jungen Menschen in den Mit-
telpunkt dieses Rahmens zu stellen und ihnen Raum und
Antrieb fiir eine aktive Beteiligung an der Politikgestaltung zu
geben. Am Wandel mitwirken zu konnen, ist ein wesentlicher
Motivationsfaktor fir junge Menschen, sich einzubringen. Die
Mitgliedstaaten und die Institutionen miissen die notigen Mittel
und Verfahren sowie die erforderliche Unterstiitzung bereit stel-
len, um es Jugendlichen auf allen Ebenen zu erleichtern, an Ent-
scheidungen und Maflnahmen mitzuwirken, die ihr Leben
beeinflussen. Nur wirkliche Einflussnahme kann zur Uber-
nahme echter Verantwortung fiihren.

1.5  Mehr als je zuvor braucht Europa das kontinuierliche
Engagement Jugendlicher, mit dem sich ein integriertes, wettbe-
werbsfdhiges, sicheres und integrationsfihiges Europa leichter
aufbauen ldsst. Wenn die Europdische Union fiir Jugendliche
von Bedeutung sein soll, muss sie sich konkret auf ihr Leben
auswirken, deutliches Interesse fiir ihre Anliegen zeigen und
diese auf kreative und fiir die Offentlichkeit wahrnehmbare
Weise aufgreifen. Der Erfolg dieser Initiative hingt auch von
der Mitwirkung aller Beteiligten ab, insbesondere der Jugendor-
ganisationen sowie der Gebietskorperschaften und der Sozial-
partner. Der EWSA macht sich den Gedanken zu eigen, der
sich aus dem Bericht der Hochrangigen Gruppe iber die
Zukunft der Sozialpolitik in der erweiterten Européischen Uni-
on ergibt, nimlich die 'Idee eines neuen Generationenvertrags'.
Demnach soll von einem auf die alteren Biirger ausgerichteten
und auf Angsten beruhenden Generationenvertrag zu einem
neuen Generationenvertrag iibergegangen werden, der sich an
den jungen Menschen orientiert und auf Vertrauen basiert, um
‘all diese Angste in einen Prozess, der vorteilhaft fiir alle betei-
ligten Gruppen ist, zu verwandeln, der von positiven Zukunfts-
vorstellungen und einer neuen Ausgewogenheit der Generatio-
nen ausgeht.”

1.6 Daher hofft der EWSA, dass durch die Kommissionsmit-
teilung sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf europdischer
Ebene die Grundlage fiir eine bessere Partnerschaft zwischen
den Entscheidungstragern und jungen Menschen gelegt wird.
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Eine echte und bestindige Einbeziehung von Jugendlichen und
Jugendorganisationen in die Politikgestaltung und -umsetzung
wird gewdhrleisten, dass den wirklichen Bediirfnissen junger
Menschen Rechnung getragen und ihnen das Gefiihl vermittelt
wird, an der Verwirklichung des Lissabon-Prozesses teilzuha-
ben.

2. Hintergrund

2.1  Auf der Frithjahrstagung des Europiischen Rates am
22./23. Midrz nahmen die Staats- und Regierungschefs der EU
einen ,Europdischen Pakt fiir die Jugend () an. Bei ihrem Vor-
schlag, einen solchen Pakt zu schliefen, umrissen die Staats-
und Regierungschefs Frankreichs, Deutschlands, Spaniens und
Schwedens vier Hauptproblembereiche: die besondere Gefihr-
dung Jugendlicher, die Notwendigkeit, in einer alternden Gesell-
schaft eine generationeniibergreifende Solidaritdt zu entwickeln
und jungen Menschen mit Hilfe der allgemeinen und berufli-
chen Bildung das notige Ristzeug fiir das Leben zu geben
sowie die Notwendigkeit einer besseren Abstimmung zwischen
allen jugendrelevanten Politikbereichen.

2.2 Die Mitteilung befasst sich mit einer Reihe von Fragen
und Politikbereichen, die fir die Jugendlichen in Europa von
grofler Bedeutung sind und in dem Weibuch ,Neuer Schwung
fur die Jugend Europas“ sowie anschliefend in der Entschlief3-
ung des Rates vom 27. Juni 2002 zur Festlegung des Rahmens
fur die Jugendpolitik in Europa aufgezeigt wurden.

2.3 Gemif den Schlussfolgerungen der Frithjahrstagung des
Europdischen Rates nahm die Europiische Kommission am
12. April 2005 integrierte Leitlinien an (}). Dieses Leitlinienpa-
ket, das zum einen Empfehlungen fir die Grundziige der Wirt-
schaftspolitik und zum anderen einen inzwischen bereits ange-
nommenen Vorschlag fiir ein Entscheidung des Rates iiber Leit-
linien fur die Beschaftigungspolitik umfasst, sollte als Grundlage
fur die nationalen Reformprogramme dienen, die von den Mit-
gliedstaaten fiir die nichsten drei Jahre erstellt werden miissen.

2.4 Im Einleitungsteil der Leitlinien wird betont, dass es
wichtig ist, die relevanten Akteure in die Lissabon-Strategie ein-
zubeziehen und dass die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft
jede Gelegenheit nutzen sollten, um die Regionalregierungen
und Lokalverwaltungen, die Sozialpartner und die Zivilgesell-
schaft in die Umsetzung der integrierten Leitlinien einzubinden.

2.5 Wihrend die Grundziige der Wirtschaftspolitik sehr
stark auf die Frage ausgerichtet sind, wie durch wirtschaftspoli-
tische Mafinahmen zum Erreichen der Ziele von Lissabon bei-
getragen werden kann, beziehen sich die Leitlinien fur die
Beschiftigungspolitik insbesondere auf die Européische Beschaf-
tigungsstrategie und zielen darauf ab, die Beschaftigungspolitik
der Mitgliedstaaten zu koordinieren. Im Rahmen dieser beschaf-
tigungspolitischen Leitlinien werden unter besonderer Bezug-
nahme auf den Europiischen Pakt fur die Jugend einige

() Der ,Europdische Pakt fur die Jugend“ ist abrufbar unter http://
ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/de/ec/84347.pdf.

() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss
des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafnahmen
der Mitgliedstaaten (gemdfs Artikel 128 EG-Vertrag)“ (SOC/206, ,Be-
schiftigungspolitische Leitlinien - 2005/2008%, ABL. C 286 vom
17.11.2005, Berichterstatter: Herr Malosse).

Aktionslinien des Pakts in die integrierten Leitlinien iibernom-
men. So sind Inhalte aus dem Europdischen Pakt fiir die Jugend
insbesondere in zwei Leitlinien eingeflossen: Leitlinie 18 bein-
haltet die Zielvorgaben, jungen Menschen Wege zur Beschifti-
gung zu erdffnen und die Jugendarbeitslosigkeit abzubauen,
eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anzustre-
ben und Betreuungseinrichtungen fiir Kinder bereitzustellen. Im
Rahmen von Leitlinie 23 ist vorgesehen, die Anzahl der Schul-
abbrecher erheblich zu reduzieren und den Zugang zur Berufs-
bildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschulbildung zu
verbessern, einschliefSlich der Lehrlingsausbildung und der Ver-
mittlung unternehmerischer Kompetenzen. Ferner wird mit
Leitlinie 24 angestrebt, das Angebot an Instrumenten der Aus-
und Weiterbildung zu verbreitern und Rahmenbedingungen zu
schaffen, die geeignet sind, die Anerkennung und Transparenz
von Qualifikationen und Befihigungsnachweisen sowie die
Validierung des nichtformalen und des informellen Lernens zu
verbessern. Abschlieend wird in den Leitlinien fiir die Beschaf-
tigungspolitik bekriftigt, dass die Mitgliedstaaten durch Einbe-
ziehung von parlamentarischen Gremien und Akteuren, auch
auf regionaler und lokaler Ebene, eine umfassende Partnerschaft
fiir den Wandel einrichten sollten.

2.6  In der Kommissionsmitteilung wird die Rolle der Jugend
in Kernbereichen der im Rahmen der Lissabon-Strategie
begriindeten Partnerschaft fiur Wachstum und Beschiftigung
hervorgehoben, insbesondere tiber die Europdische Beschifti-
gungsstrategie und die Europdische Strategie zur sozialen Ein-
gliederung sowie auch iiber das Arbeitsprogramm ,Allgemeine
und berufliche Bildung 2010“. Ferner wird die Forderung erho-
ben, dass alle auf diesen Gebieten einzuleitenden Initiativen auf-
einander abgestimmt werden.

2.7 Die Annahme des Pakts fillt mit dem Abschluss des ers-
ten Zyklus der Umsetzung des WeifSbuchs ,Neuer Schwung fiir
die Jugend Europas“ von 2001 zusammen, die mit der Ent-
schliefung des Rates vom Juni 2002 eingeleitet wurde. Darin
wurde ein Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in
Europa gesetzt, um das biirgerschaftliche Engagement der
Jugendlichen zu stirken, gestiitzt auf die offene Methode der
Koordinierung und die Aufnahme der jugendpolitischen
Dimension in andere Politikbereiche.

2.8 In dem schlieflich auf der Frithjahrstagung des Europi-
ischen Rates angenommenen Europdischen Pakt fiir die Jugend
wird betont, dass daftir gesorgt werden muss, dass der Jugend
Europas ein Paket von Strategien und Mafnahmen zugute
kommt, die sich voll und ganz in die Lissabonner Strategie ein-
fugen. Der Pakt zielt darauf ab, die allgemeine und die berufli-
che Bildung, die Mobilitdt sowie die berufliche und soziale Ein-
gliederung der europdischen Jugend zu verbessern und zugleich
die Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und Familienleben zu
erleichtern. Ferner wird mit dem Europdischen Pakt fiir die
Jugend das ehrgeizige Ziel verfolgt, zu gewdahrleisten, dass alle
auf diesen Gebieten einzuleitenden Initiativen aufeinander abge-
stimmt sind, und der Pakt soll den Ausgangspunkt fiir eine
intensive und kontinuierliche Mobilisierung zugunsten der
Jugend darstellen. Des Weiteren ist festgehalten, dass es fur den
Erfolg des Pakts der Mitwirkung aller Beteiligten und in allerers-
ter Linie der nationalen, regionalen und 6rtlichen Jugendorgani-
sationen sowie des Europdischen Jugendforums, der Gebietskor-
perschaften und der Sozialpartner bedarf. Die Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, sich an drei Vorgaben zu orientieren: 1)
Beschiftigung, Integration und sozialer Aufstieg; 2) Allgemeine
und berufliche Bildung, Mobilitit sowie 3) Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben.



3.2.2006

Amtsblatt der Europdischen Union

C 28/37

3. Einbeziehung junger Menschen

3.1  Im Rahmen der Erarbeitung dieser Stellungnahme fiihrte
der EWSA am 6. September 2005 eine Anhorung durch, bei
der Vertreter von Jugendorganisationen konsultiert wurden. Die
Ergebnisse dieser Anhérung sind in diese Stellungnahme einge-
flossen.

3.2 Die Einbeziehung junger Menschen muss in allen Berei-
chen als Ausgangspunkt dienen. Ein Merkmal jeder Politik fur
Jugendliche muss der Grundsatz der Mitwirkung junger Men-
schen sein. Dieses Prinzip wird auf europaischer und auf inter-
nationaler Ebene mehrfach bekriftigt (). Der EWSA begriifdt
die Mafinahmen zur Konsultierung Jugendlicher auf europi-
ischer Ebene, insbesondere durch die Abhaltung der ,Etats
Généraux” 2005, stellt jedoch mit Bedauern fest, dass in der
Mitteilung zu wenige konkrete Empfehlungen hinsichtlich der
Frage enthalten sind, wie Jugendliche und Jugendorganisationen
auf Ebene der Mitgliedstaaten einbezogen werden und mitwir-
ken kénnen. Der EWSA legt der Kommission und den Mitglied-
staaten nahe, neuartige Wege zu beschreiten, um Jugendliche
anzusprechen und den Dialog mit ihnen zu suchen.

3.3 Der EWSA betont die Bedeutung der aktiven Beteiligung
und Selbstbestimmung junger Menschen, und zwar nicht nur
auf dem Arbeitsmarkt, sondern in der Gesellschaft insgesamt.
Die aktive Teilhabe Jugendlicher an der Gesellschaft sowie ihre
Selbstbestimmung sollten gleichzeitig Ziel und Weg sein, wenn
es darum geht, einen Beitrag zur personlichen Entwicklung der
Jugendlichen, zur Forderung ihrer Eigeninitiative und ihrer
Integration in die Gesellschaft sowie zum sozialen Zusammen-
halt allgemein zu leisten.

3.4  Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass in der Mittei-
lung klar dargelegte Vorschldge fiir Verfahren zur echten Einbe-
ziehung von Jugendlichen und Jugendorganisationen fehlen. So
betonten Studentenorganisationen beispielsweise im Rahmen
der Anhorung, die der EWSA am 6. September 2005 durch-
fithrte und die in Ziffer 3.1 erwihnt wird, wie sehr die Verwal-
tung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge — in diesem Fall
der obligatorischen Sozialversicherung fiir Studenten — durch
Vertreter der betroffenen Jugendlichen das Verantwortungsge-
fihl der Jugend insgesamt, und nicht nur der organisierten
Jugend, stirkt und der Jugend als solcher eine Stimme gibt. Der
EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
junge Menschen und Jugendorganisationen bei ihrer Politikge-
staltung und -umsetzung partnerschaftlich mitwirken zu lassen
und weiterhin auf ihre Einbeziehung in allen Phasen hinzuwir-
ken. Jugendliche, Jugendorganisationen und die Sozialpartner
miissen zu der Frage gehort werden, wie Malnahmen zur
Umsetzung dieser Initiative im Rahmen der nationalen Lissa-
bon-Reformprogramme entwickelt werden sollten und wie Fol-
gemafinahmen zu deren Umsetzung aussehen sollten.

(') Stellungnahme des EWSA zum ,Weilbuch Jugendpolitik®, ABL. C
116 vom 20.4.2001; Erkldrung der Vereinten Nationen zum Inter-
nationalen Jahr der Jugend 1985, das unter dem Motto ,Partizipa-
tion, Entwicklung und Frieden“ stand; Konvention der Vereinten
Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes; Europiische Charta
tiber die Beteiligung der Jugendlichen am Leben der Gemeinden und
Regionen des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas,
1992; Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten Jugend-
minister vom 8. Februar 1999 (ABI. C 42 vom 17.2.1999, S. 1).

3.5  Mit Interesse sieht der EWSA der Veroffentlichung des
Syntheseberichts () der Europdischen Kommission entgegen, in
dem die bis dato im Rahmen der OMK (°) unternommenen
Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Bereich der Mitwirkung
Jugendlicher dokumentiert werden sollen. Es steht zu hoffen,
dass in diesem Synthesebericht Beispiele fuir vorbildliche Ver-
fahren und Methoden aufgefihrt werden, die anderen Mitglied-
staaten als Vorbild dienen konnten.

3.6 Der EWSA fordert, dass die Rolle der zivilgesellschaftli-
chen Organisationen, insbesondere der Jugendorganisationen,
innerhalb des Zyklus der offenen Koordinierungsmethode
geklart wird. Es sei daran erinnert, dass den nichtstaatlichen
Organisationen (NGO) laut Ziffer 38 der Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates von Lissabon eine Rolle bei der Anwen-
dung der offenen Koordinierungsmethode zukommt (’). Der
EWSA kann mit seinem Sachverstand und seiner Erfahrung auf
diesem Gebiet aktiv werden und an der Entwicklung eines Ver-
fahrens zur Einbeziehung von Jugendlichen und Jugendorgani-
sationen mitwirken, das dann auch in seinem eigenen Bereich
eingefithrt wird.

4. Die Rolle der Jugend in der im Rahmen der Lissabon-
Strategie begriindeten Partnerschaft fiir Wachstum und
Beschiiftigung

4.1  Der EWSA begriiflt, dass dem Thema Arbeitsplatze fir
Jugendliche in dem Pakt besondere Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Die Ausgestaltung und Umsetzung des Pakts fiir die
Jugend sollte jedoch unter dem Gesichtspunkt geschehen, dass
der Pakt nicht nur Bestandteil der Lissabon-Strategie, sondern
als solcher ein wichtiges Ziel ist. Zudem ist die erfolgreiche
Umsetzung der Lissabon-Strategie einerseits fiir Jugendliche
von Bedeutung, andererseits spielen junge Menschen aber auch
eine wichtige Rolle fir den Erfolg der Strategie von Lissabon.
Investitionen in die Jugend sind entscheidend, wenn es darum
geht, hohere Wachstums- und Beschiftigungsquoten, konti-
nuierliche Innovation sowie eine Stirkung des Unternehmer-
tums zu erreichen. Damit die Lissabon-Strategie funktionieren
kann, miissen die Jugendlichen nicht nur in ihre Umsetzung
einbezogen werden, sondern sich auch fir ihre Ziele verant-
wortlich fithlen und engagieren.

4.2 Desgleichen ist die Frage der Beschiftigung eines der
wichtigsten Anliegen des europdischen Biirgers, und es muss
alles darangesetzt werden, damit die Arbeitslosigkeit, deren
unannehmbar hohes Niveau den Zusammenhalt unserer Gesell-
schaften bedroht, bekdmpft wird (). Die Jugendarbeitslosigkeit
ist in Europa immer noch mehr als doppelt so hoch wie die
durchschnittliche Arbeitslosenquote. Fiir viele Jugendliche stellt
die Arbeitslosigkeit oder die Aussicht, ihren Lebensunterhalt
mit einem geringen Einkommen bestreiten zu miissen, eine

(°) Der Bericht soll Ende 2005 veroffentlicht werden.

(°) Offene Methode der Koordinierung.

() In Ziffer 38 der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Lis-
sabon heifSt es: ,Die Europdische Kommission wird in Zusammenar-
beit mit den verschiedenen Anbietern und Nutzern, wie den Sozial-
partnern, den Unternehmen und den nichtstaatlichen Organisatio-
nen, ein Benchmarking der bewahrten Praktiken zur Gestaltung des
Wandels erstellen.”

(®) Sondertagung des Europdischen Rates iiber Beschiftigungsfragen,
Luxemburg 1997, Schlussfolgerungen des Vorsitzes.
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reale Bedrohung dar. Jugendliche, die aus benachteiligten Ver-
hiltnissen stammen oder ethnischen Minderheiten angehéren,
Einwanderer, junge Menschen mit Behinderungen sowie Frauen
sind der Gefahr der gesellschaftlichen Ausgrenzung noch star-
ker ausgesetzt. Letztendlich ist aber die Jugend als Ganzes von
Problemen wie materielle Unsicherheit, Verarmung und Abhin-
gigkeit betroffen, was ein noch nie da gewesenes historisches
Drama ist, gleichzeitig jedoch auch eine neuartige Chance bie-
tet, ein gemeinsames solidarisches Bemiihen der Jugend und
der Gesellschaft zu erreichen, um diese in Europa beispiellose
Situation zu iiberwinden.

4.3 Junge Menschen sind stirker von Arbeitslosigkeit
bedroht und beziehen, falls sie Arbeit finden, weitaus haufiger
Niedriglohne (). Durch die Lissabon-Strategie sollen nicht nur
mehr, sondern auch bessere Arbeitsplitze geschaffen werden
Um jedem Jugendlichen eine echte Chance zu geben, Zugang
zum Arbeitsmarkt zu erhalten, muss das Augenmerk stirker
auf angemessene berufliche und allgemeine Bildung, auf die
berufsbildenden Einrichtungen sowie auf Gelegenheiten gerich-
tet werden, den jungen Menschen das notige Riistzeug fiir ihren
Lebensweg mitzugeben, damit sie sich personlich und beruflich
entfalten konnen. Zudem muss die schulische Bildung so
beschaffen sein, dass Jugendliche dazu befahigt werden, das
Erwerbsleben zu meistern und die begleitenden Fortbildungs-
mafnahmen erfolgreich zu nutzen.

4.4  Der EWSA betont, dass er sich der Probleme, die sich
aus dem demografischen Wandel in Europa ergeben, bewusst
ist und verweist in diesem Zusammenhang auf das Griinbuch
der Kommission zu diesem Thema ('°). So wird die Zahl der 0-
14-Jahrigen zwischen 2000 und 2015 um 11 % und bis 2030
um weitere 6 % zuriickgehen. Ferner macht der EWSA auf den
gleichzeitig stattfindenden sozialen, kulturellen und politischen
Wandel in Europa aufmerksam. Beim demografischen Wandel
geht es nicht nur um blofSe Statistiken und Zahlen; vielmehr
muss bei der Wahl der geeigneten Politiken und Manahmen
eine weiter gefasste Perspektive zugrunde gelegt werden. Wie
die Hochrangige Gruppe iiber die Zukunft der Sozialpolitik in
der erweiterten Europdischen Union darlegt, ist diese demogra-
fische Lage, die bis zum Jahr 2025 eine erhebliche Verringe-
rung des relativen Anteils der jungen Altersgruppe bewirken
wird, eine Chance — sofern sie genutzt wird -, da dies ,eine
geringere Nachfrage nach gesellschaftlichen Ressourcen“ bedeu-
tet und somit die Moglichkeit eroffnet, bei gleichbleibenden
Kosten wesentliche Verbesserungen in diesen Bereichen herbei-
zufiihren.

4.5  Daher ist der EWSA der Auffassung, dass ein Europa-
ischer Pakt fiir die und mit der Jugend die Lebensbedingungen
und -perspektiven junger Menschen in Europa erheblich verbes-
sern und gleichzeitig eine effiziente Umsetzung der Lissabon-
Strategie fordern konnte.

5. Der Europiische Pakt fiir die Jugend

5.1  Der EWSA begriifit, dass gemifS den Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates dafiir gesorgt werden soll, dass der
Jugend Europas ein Paket von Strategien und Mafnahmen
zugute kommt, die sich voll und ganz in die iiberarbeitete Lis-
sabonner Strategie einfiigen.

() Bericht der Hochrangigen Gruppe iiber die Zukunft der Sozialpolitik
in der erweiterten Europdischen Union.

(") Griinbuch ,Angesichts des demografischen Wandels - eine neue
Solidaritit zwischen den Generationen“ (KOM(2005) 94 endg.).

5.2 In der Mitteilung werden folgende Aspekte der integrier-
ten Leitlinien als wesentliche Voraussetzung fiir eine maximale
Wirkungskraft des Pakts fur die Jugend herausgestellt:

(i) Manahmen zugunsten von Beschiftigung, Integration und
sozialem Aufstieg von Jugendlichen. Der Schwerpunkt der
integrierten Leitlinien liegt auf den Bemiihungen, die
beschiftigungspolitischen Mafnahmen dazu beitragen zu
lassen, mehr und bessere Arbeitsplitze zu schaffen.

(i) Mafnahmen zugunsten von allgemeiner und beruflicher
Bildung und Mobilitit. In den integrierten Leitlinien wird
hervorgehoben, dass Europa die Investitionen in Human-
ressourcen steigern und verbessern und die Systeme der all-
gemeinen und beruflichen Bildung anpassen muss. Ferner
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Mobilitits-
chancen zu verbessern, wozu auch eine Verbesserung der
Moglichkeiten fur Jugendliche gehort, im Ausland zu arbei-
ten und zu studieren.

(iv) Maflnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienleben. GemafS den integrierten Leitlinien ist es
erforderlich, sich um ein besseres Gleichgewicht zwischen
Berufs- und Familienleben zu bemiithen. Es werden Aspekte
wie Kinderbetreuung, familienfreundliche Formen der
Arbeitszeitgestaltung und Gleichbehandlung angesprochen.

5.3 Der EWSA stellt mit Enttduschung fest, dass zwar fur
jeden der oben genannten Bereiche konkrete Aktionen aufge-
zeigt werden, in der Mitteilung jedoch weder fiir die Mitglied-
staaten noch fiir die Kommission genaue und messbare Zielset-
zungen genannt werden. In Zeiten, in denen die Biirger den
Sinn der Europdischen Union in Frage stellen, ist es dufSerst
wichtig, dass Europa zu effektivem Handeln veranlasst wird.
Damit dies erreicht werden kann, miissen die Zielvorgaben ein-
deutig und ergebnisorientiert sein.

5.4  Die einzelstaatlichen Regierungen miissen dazu aufgefor-
dert werden, die Ziele zu quantifizieren und in ihren nationalen
Reformprogrammen klare Vorgaben festzulegen. Im Rahmen
dieser Ziele und Vorgaben sollten nicht nur die Schwierigkeiten
beriicksichtigt werden, denen sich Jugendliche in den aufge-
fuhrten Bereichen gegeniiber sehen, sondern auch Themen, die,
wenn auch nur mittelbar, einen wesentlichen Einfluss auf die
Umsetzung dieser Ziele haben. Dies gilt insbesondere fir die
Frage des Wohnraums und die Notwendigkeit einer Familienpo-
litik, die sich an junge Eltern richtet. Ferner ist es wichtig, dass
auf europdischer wie auf nationaler Ebene funktionierende
Koordinierungsverfahren geschaffen werden, um in allen Berei-
chen einen kohirenten Ansatz zu erreichen.

5.5  Der EWSA fordert, dass erwogen wird, folgende Zielvor-
gaben in die Reformprogramme der Mitgliedstaaten fiir die Lis-
sabon-Strategie aufzunehmen:

— Festlegung individueller Zielvorgaben fiir jeden Mitgliedstaat
im Hinblick auf eine Verringerung der Jugendarbeitslosig-
keit um mindestens 50 % im Zeitraum 2006-2010 (derzeit
liegt die Arbeitslosenquote in der Europdischen Union bei
Jugendlichen unter 25 bei 17,9 % (*}));

(") Mitteilung der Kommission, S. 3.
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— Entwicklung von Systemen der sozialen Sicherung, die es
Jugendlichen ermdglichen, Entscheidungen fiir die eigene
Zukunft zu treffen;

— Einleitung von MaRnahmen zur Férderung der sozialen Ein-
gliederung junger Menschen, die insbesondere auf Jugendli-
che ausgerichtet werden sollten, die weder eine schulische/
universitdre oder berufliche Ausbildung absolvieren noch
einen Beruf ausiiben und die nicht arbeitslos gemeldet sind;

— Festlegung von Zielvorgaben zur Verringerung der Unter-
schiede, die in Bezug auf den Zugang zu beruflicher und
technischer Ausbildung zwischen Jungen und Midchen
bestehen, und Reduzierung des Gefilles bei den Einstiegs-
lohnen und -gehiltern;

— Verringerung der Schulabbriiche um 50 % im Zeitraum
2006-2010 und Forderung von 'Schnupperpraktika’ in
Unternehmen;

— Starkung des Gewichts fremdsprachlicher Kompetenz bei
der Schaffung besserer Bildungs- bzw. Ausbildungs- und
Beschiftigungsmoglichkeiten sowie der Forderung der
Mobilitdt Jugendlicher;

— Forderung junger Existenzgriinder in finanzieller und mate-
rieller Hinsicht sowie durch Beschrinkung des biirokrati-
schen Aufwands bei der Ubernahme, Ubertragung und
Griindung von Unternehmen;

— Unterstiitzung geregelter und gepriifter Strukturen fiir die
Kleinkindererziehung und -betreuung nach anerkannten
und fiir alle geltenden Standards;

— Bereitstellung  besonderer  Unterstiitzungsleistungen  fiir
benachteiligte Familien.

5.6  Der EWSA legt der Kommission nahe, ihre Arbeit zur
Anerkennung von Jugendarbeit fortzufihren, und sieht der
Umsetzung konkreter Mafinahmen, einschlielich der Initiative,
einen ,Jugendpass“ zu entwickeln, mit Interesse entgegen. Nach
Auffassung des EWSA reicht der ,Jugendpass“ allein jedoch
nicht aus, um der Jugendarbeit zu mehr Anerkennung zu ver-
helfen. Daher empfiehlt er der Kommission, mit Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbanden, Vertretern der Einrichtungen des
formellen Bildungssystems sowie mit in diesem Bereich titigen
Nichtregierungsorganisationen in Dialog zu treten, um eine fle-
xible Methodik zu entwickeln, die das Bewusstsein dafiir stirkt,
wie sehr die Jugendarbeit zur Entfaltung junger Menschen
sowie zur Entwicklung der Fahigkeiten, Werte und Sichtweisen
beitrdgt, die Jugendliche durch ihr aktives Engagement in
Jugendorganisationen und fur die Jugendarbeit erwerben. Der
EWSA konnte zur Unterstiitzung dieses Prozesses beitragen.

5.7  Diejenigen europdischen Linder, die in der vom Welt-
wirtschaftsforum ermittelten Rangfolge der Wettbewerbsfihig-
keit vorderste Plitze einnehmen, titigen durchweg hohe Inves-
titionen in die Sozialpolitik und die sozialen Sicherungssysteme
und weisen zugleich hohe Beschiftigungsquoten sowie geringe

Armutsquoten nach Sozialtransfers auf ('?). Nachhaltige Sys-
teme der sozialen Sicherung, die auf dem Grundsatz der Solida-
ritat beruhen und konzipiert sind, um die wichtigsten Lebensti-
siken des Einzelnen abzudecken, bilden die Grundlage fiir den
Erfolg.

5.8 Der EWSA dringt darauf, dass der Situation junger Men-
schen in lindlichen Gebieten und benachteiligten stidtischen
Gebieten besser Rechnung getragen wird. Die geographische
Herkunft wirkt sich fur junge Menschen oftmals nachteilig aus.
In vielen lindlichen Gebieten und benachteiligten stidtischen
Gebieten bleibt den Jugendlichen der Zugang zu erstklassigen
Bildungs- und Ausbildungsstitten, Mobilitdt, Gesundheitsfiir-
sorge, Freizeiteinrichtungen oder Beschiftigungsmoglichkeiten
verwehrt, wie auch die Chance, sich in der Zivilgesellschaft zu
engagieren. Es sollten zielgruppenorientierte Mafinahmen ein-
geleitet werden, um zu gewdhrleisten, dass jungen Menschen in
bestimmten geographischen Gebieten alle Moglichkeiten offen
stehen und sie tiber ihren Lebensweg bestimmen konnen. In
Folge der Abgelegenheit vieler lindlicher Gebiete wird den
Jugendlichen der Zugang zu Informationen erschwert, insbe-
sondere was die bestehenden Moglichkeiten betrifft.

5.9  Der EWSA begriift den Vorschlag, 2005 eine Studie
tiber die soziale Eingliederung stark benachteiligter Jugendlicher
durchzufithren. Allerdings miissen sich die Mitgliedstaaten der
Herausforderung stellen, die Kinderarmut zu beseitigen, und
unverziiglich entsprechende Zielvorgaben festlegen. Um diese
Herausforderung zu meistern, ist ein umfassendes, nachhaltiges
und mit allen erforderlichen Mitteln ausgestattetes Aktionspro-
gramm erforderlich, das die vielen unterschiedlichen Dimensio-
nen der Kinderarmut beriicksichtigt. Kinderarmut zieht fiir die
Betroffenen weite Kreise in Bereichen wie Gesundheit und Bil-
dung und hat selbst auf die kiinftigen ,Lebenschancen* eines
Kindes, aus der Armutsspirale auszubrechen, erhebliche Aus-
wirkungen. Die Mitgliedstaaten miissen umgehend Maflnahmen
ergreifen, die der gesamten Bandbreite der Problematik Rech-
nung tragen.

5.10  Die Kommission ist entschlossen, das Thema Behinde-
rung starker in die Gemeinschaftspolitik einzubeziehen, wie sie
in der Mitteilung ,Chancengleichheit fiir Menschen mit Behin-
derungen: Ein Europiischer Aktionsplan“ () aus dem Jahr
2003 explizit bekriftigt. Daraus ergibt sich fir sie die Ver-
pflichtung, bei all ihren Mafnahmen dafiir Sorge zu tragen,
dass Diskriminierung bekdmpft wird. Die Einbeziehung der
Behindertenthematik ist notwendig, um sicherzustellen, dass
Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt und umfassend
in die Gesellschaft integriert werden und daran mitwirken kén-
nen. Damit junge Menschen mit Behinderungen voll und ganz
in die Jugendpolitik einbezogen werden, betont der EWSA, dass
folgende Punkte in die Mitteilung aufgenommen werden miis-
sen: gleichberechtigte Teilnahme an den Mafnahmen im Rah-
men des Programms JUGEND; gleichberechtigter Zugang zu
Informationen tber Jugendpolitik, Projekte im Jugendbereich
und Sensibilisierungsmafinahmen.

(") Bericht der Hochrangigen Gruppe iiber die Zukunft der Sozialpoli-
tik in der erweiterten Europaischen Union, Mai 2004.
(") KOM(2003) 650 endg., Briissel, 30.10.2003.



C 28/40

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2006

5.11 Die jungen Leute bilden keine homogene Gruppe. Der
Ausschuss empfichlt daher, die Politik auf der nationalstaatli-
chen Ebene ausreichend differenziert zu gestalten und den
Bediirfnissen sowohl des Arbeitsmarktes als auch des Einzelnen
Rechnung zu tragen. Zudem empfiehlt der Ausschuss der Euro-
pdischen Kommission, eine Analyse der Situation und der
Bediirfnisse der Jugendlichen in Europa zu erarbeiten.

6. Biirgerschaftliches Engagement der Jugendlichen

6.1  Der EWSA begriifit, dass die Kommission das Thema
der ,aktiven Biirgerschaft” Jugendlicher in ihre Mitteilung einbe-
zieht, obschon es im Europdischen Pakt fiir die Jugend unbe-
riicksichtigt blieb. Der Ausschuss ist mit dem Vorschlag der
Kommission einverstanden, die vier derzeitigen Ziele — Ver-
besserung bzw. Forderung der Partizipation, Information, Frei-
willigentitigkeit und Kenntnis iiber Jugendfragen — dauerhaft
zu verfolgen und zu stiarken. Der EWSA unterstreicht jedoch,
dass es wichtig ist, dafiir zu sorgen, dass der Schwerpunkt der
offenen Koordinierungsmethode nun auf die Erbringung greif-
barer Ergebnisse gelegt wird. Daher miissen erkannte Schwach-
punkte des OMK-Systems bzw. -verfahrens zur Kenntnis
genommen und beseitigt werden.

6.2 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Mitgliedstaaten
iiber die gemeinsamen Zielsetzungen zu den Themen Partizipa-
tion und Information bis Ende 2005 berichten werden und dass
im Jahre 2006 Berichte iiber die Freiwilligentitigkeit und die
Verbesserung der Kenntnisse im Jugendbereich folgen sollen.
Der Ausschuss fordert indes, dass die partnerschaftliche Zusam-
menarbeit verstirkt wird, und betont, dass eine Einbeziehung
aller Interessentrager, insbesondere die Einbindung von Jugend-
lichen und Jugendorganisationen, in die Erstellung der nationa-
len Fortschrittsberichte zweckdienlich ist. Ferner ist es im Inte-
resse der Transparenz von Bedeutung, dass die Erarbeitung die-
ser Berichte offentlich stattfindet und/oder dass die Berichte
zumindest nach ihrer Vorlage der Offentlichkeit zuginglich
sind. Auch nichtstaatliche Organisationen sollten ermutigt und
finanziell dabei unterstiitzt werden, selbst eine Bewertung des
OMK-Verfahrens vorzunehmen.

6.3  Die Organisationen der Zivilgesellschaft und die Sozial-
partner sind ein fester Bestandteil jeder pluralistischen Demo-
kratie. In diesem Zusammenhang kommt den Jugendorganisa-
tionen eine wichtige Rolle zu, denn sie fordern birgerschaftli-
ches Engagement und die Partizipation, da sie unmittelbar mit
jungen Menschen zusammenarbeiten, sich fur ihre Belange ein-
setzen und die personlichen Fahigkeiten und das Selbstver-
trauen Jugendlicher stirken, damit sie ihr Potenzial entfalten
und einen optimalen Lebensstandard sowie eine hohe Lebens-
qualitdt erreichen kénnen. Die Arbeitsweise der Jugendorgani-
sationen zeichnet sich durch grofle Biirgernihe aus, und sie
befassen sich — unterstiitzt durch Einzelne und Gruppen aus
ihrem Einzugsbereich — mit Problemen vor Ort. Auch ist ihre
Arbeit darauf ausgerichtet, die Fihigkeiten Jugendlicher, selbst
fir ihre Ziele einzutreten, zu fordern und aufzubauen. Im
Jugendbereich titige nichtstaatliche Organisationen sollten
angemessene finanzielle Unterstiitzung, die nétige Anerken-
nung und die erforderlichen Mittel erhalten, um auf allen Ebe-
nen als vollwertige Akteure an der Beschlussfassung und in der
Gesellschaft mitbestimmen zu konnen.

6.4  Im Rahmen seiner Arbeit zur Reprisentativitit der euro-
pdischen Organisationen der Zivilgesellschaft hat der EWSA
bereits wiederholt darauf hingewiesen (*¥), dass nur eine wirk-
lich anerkannte Représentativitit den Anspruch der zivilgesell-
schaftlichen Akteure auf effektive Teilhabe am Prozess der
Gestaltung und der Vorbereitung der Gemeinschaftsbeschliisse
begriinden kann, so wie dies bei den Sozialpartnern im Rah-
men des europiischen ,sozialen Dialogs“ der Fall ist.

6.5 Der EWSA stellt mit Enttduschung fest, dass die Kom-
mission als wesentlichen Beitrag der Freiwilligen zum Leben
der Gesellschaft die von ihnen geleistete Hilfe bei Naturkatast-
rophen hervorhebt. Dies ist zwar eine ehrenwerte Aufgabe,
doch vertritt der EWSA die Auffassung, dass die Kommission
und die Mitgliedstaaten das bestindige und fortlaufende Enga-
gement Freiwilliger in den verschiedensten nichtstaatlichen
Organisationen auf lokaler, regionaler, nationaler und europi-
ischer Ebene anerkennen und unterstreichen sollte. Der Aus-
schuss ist davon uberzeugt, dass die Freiwilligentitigkeit
Jugendlicher nicht nur deren psychologische und moralische
Bediirfnisse befriedigt, sondern zahlreiche Leistungen im sozia-
len und Pflegebereich tiberhaupt erst ermdglicht oder dazu bei-
tragt, die Kosten dafiir zu senken. Er ersucht daher die Mitglied-
staaten, die Freiwilligentdtigkeit unter anderen durch geeignete
steuerpolitische Malnahmen zu fordern.

6.6 Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass der Umfang der
vorgeschlagenen Mafinahmen dufSerst beschrankt ist und dass
sie keine Vorgaben oder eindeutigen Ziele beinhalten. So bleibt
eine Gelegenheit, diese Schliisselkomponente weiterzuentwi-
ckeln, ungenutzt.

6.7 Den Gemeinschaftsprogrammen kommt eine wichtige
Rolle zu, wenn es darum geht, einen Beitrag zur Erreichung der
Ziele der offenen Koordinierungsmethode und des Europi-
ischen Pakts fiir die Jugend zu leisten und die Einbeziehung
Jugendlicher in andere fiir sie relevante Politikbereiche zu for-
dern. Der EWSA teilt generell die Ansicht der Kommission, dass
Projekte, die Jugendliche dazu ermutigen, aktive, engagierte
Biirger zu werden, und die ihnen dabei helfen sollen, ihre
Fahigkeiten zu entwickeln, im Rahmen der verschiedenen EU-
Programme auf lokaler, regionaler, nationaler und europiischer
Ebene konzipiert werden sollten. Viele dieser Programme konn-
ten tatsichlich im Sinne dieses Ziels verwendet werden, doch
muss ihre Nutzung durch und fiir Jugendliche und Jugendorga-
nisationen geférdert werden, und sie miissen jugendfreundli-
cher gestaltet werden. Der Einsatz verschiedener Programme,
insbesondere des Europiischen Sozialfonds und des Struktur-
fonds, ist eine grofe Chance, die Jugendpolitik voranzubringen
und Worten Taten folgen zu lassen. Verschiedene Projekte, die

(") Vgl. beispielsweise die Dokumentation zur ,Ersten Konferenz der
organisierten Zivilgesellschaft auf europdischer Ebene“ am 15./
16. Oktober 1999, zur ,Konferenz iiber die Rolle der organisierten
Zivilgesellschaft bei der europdischen Governance* am 8.[9.
November 2001 sowie die relevanten Stellungnahmen ,Die Rolle
und der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zum europi-
ischen Einigungswerk®, 23. September 1999 (ABL C 329 vom
17.11.1999), ,Ausbau der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und Nichtregierungsorganisationen®, 13.
Juli 2000 (ABL. C 268 vom 19.9.2000), ,Die organisierte Zivilge-
sellschaft und europiische Governance - Beitrag des Ausschusses
zur Erarbeitung des Weillbuchs®, 26.4.2001 (ABl. C 193 vom
10.7.2001), ,Europdisches Regieren - ein Weilbuch®, 21.3.2002
(ABL. C 125 vom 27.5.2002).
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darauf abzielen, die Lebensbedingungen oder Beschiftigungs-
moglichkeiten Jugendlicher zu verbessern, sind hdufig nicht
umfangreich genug, um einen Anspruch auf Fordermittel aus
diesen Fonds zu begriinden. Daher sollten die Kommission und
die Mitgliedstaaten den Dialog mit Jugendorganisationen
suchen, um den Einsatz von Fordermitteln aus Gemeinschafts-
programmen zugunsten junger Menschen in Europa zu erleich-
tern.

6.8  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Programm mit
dem groften Potenzial zur Forderung der personlichen und
sozialen Entwicklung junger Menschen das Gemeinschaftspro-
gramm JUGEND ist. Der Ausschuss begriifSt die Initiative, fiir
den Zeitraum 2007-2013 ein neues Programm ,Jugend in
Aktion“ einzurichten, und wird sich auch weiterhin an dem
Erarbeitungsprozess beteiligen. Angesichts der Erweiterung des
Programms und der zunehmenden Bereitschaft Jugendlicher, es
zu nutzen, bittet der EWSA den Rat mit Nachdruck, den Vor-
schlag einer geringfiigigen Aufstockung der Mittel fiir dieses
Programm auf 1,2 Mrd. EUR zu unterstiitzen. Ferner ist der
Ausschuss der Ansicht, dass Jugendliche, europiische Jugendor-
ganisationen und das Europiische Jugendforum regelmifig zur
Umsetzung des Programms gehort werden miissen. Der EWSA
fordert die nationalen Wirtschafts- und Sozialrite auf, zur For-
derung der Mitwirkung Jugendlicher an den nationalen Konsul-
tationsverfahren neue Wege zu beschreiten und einen Aus-
tausch vorbildlicher Verfahren in Bezug auf die Frage einzulei-
ten, wie Jugendlichen innerhalb der WSR-Gremien ein Platz
eingerdaumt werden kann.

7. Aufnahme der jugendpolitischen Dimension in andere
Politikbereiche

7.1 Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission,
sich auf die Politikbereiche zu konzentrieren, die von dem
Europiischen Pakt fur die Jugend abgedeckt werden. Er betont

Briissel, den 26. Oktober 2005

jedoch, dass es bei der Konzipierung von Mafnahmen im
Jugendbereich wichtig ist, eine integrierte, sektoriibergreifende
Jugendpolitik zugrunde zu legen.

7.2 Ein horizontaler Ansatz bei der Politikgestaltung kann
eine besser koordinierte, effektivere Strategie gewdahrleisten.
Arbeitgeber und Gewerkschaften werden von den Mitgliedstaa-
ten regelmifSig gehort, wenn Politikinstrumente wie Leitlinien
fir die Beschaftigungspolitik entwickelt werden. Genauso miis-
sen die Mitgliedstaaten Jugendliche und Jugendorganisationen
zu Politiken konsultieren, die fiir diese von Belang sind.

7.3 In seiner Initiativstellungnahme zum Thema ,Uberge-
wichtigkeit in Europa — Rolle und Verantwortung der Partner
der Zivilgesellschaft® (**) weist der EWSA darauf hin, dass es in
Europa mehr als 14 Millionen tibergewichtige Kinder gibt, von
denen 3 Millionen fettleibig sind. Noch beunruhigender ist die
Tatsache, dass diese Zahl jihrlich um 400 000 steigt. Der
EWSA fordert ein gemeinsames Engagement aller Interessentré-
ger, einschliefllich der Jugendlichen.

7.4  Der Ausschuss teilt das vorrangige Interesse der Kom-
mission an Manahmen im Bereich Kinder- und Jugendgesund-
heit, insbesondere zur Forderung von gesunden Lebensweisen.
Er vertritt die Auffassung, das diese Maffnahmen fiir die Biirger
besonders wichtig und dringend sind, weshalb die fir 2006
geplante Initiative zur Unterstiitzung solcher Maflnahmen auch
unter Beriicksichtigung der bereits eingeleiteten Konsultationen
und Initiativen auf das Jahr 2005 vorgezogen werden sollte.

7.5 Der EWSA regt an, dass im Rahmen des Siebten For-
schungsrahmenprogramms Untersuchungen zu dem Einfluss
der Mitwirkung Jugendlicher auf die reprisentative Demokratie
und die Freiwilligentatigkeit angestellt werden. Ein solcher
Bericht konnte gegebenenfalls einen Eindruck davon vermitteln,
wie sich Partizipation auswirkt.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

(") Stellungnahme zum Thema ,,Ubergewichti%keit in Europa - Rolle
und Verantwortung der Partner der Zivilgesellschaft (SOC/201
(2005), CESE 649/2005 fin).
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Denkpause:
Struktur, Themen und Rahmen fiir eine Bewertung der Debatte iiber die Europdische Union“

(2006/C 28/08)

Das Europiische Parlament beschloss am 6. September 2005 gemifl Artikel 262 des EG-Vertrags, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:
,Denkpause: Struktur, Themen und Rahmen fiir eine Bewertung der Debatte iiber die Europdische Union®.

Gemaf Artikel 19 Absatz 1 der Geschiftsordnung beschloss der Ausschuss, zur Vorbereitung seiner Arbei-
ten einen Unterausschuss einzusetzen.

Der mit Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Unterausschuss ,Denkpause: Struktur, Themen und Rahmen
fur eine Bewertung der Debatte iiber die Europaische Union“ nahm seine Stellungnahme am 13. Oktober
2005 an. Berichterstatterin war Frau van Turnhout.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom

26. Oktober) mit 130 gegen 3 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Keine Anderung der grundlegenden Logik und der
Bewertungen

1.1  Die Logik und die Bewertungen, die den Ausschuss zu
seiner mit sehr grofler Mehrheit verabschiedeten Stellungnahme
zu dem Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa (28. Oktober
2004) veranlasst haben, sind die gleichen geblieben — und dies
gilt somit auch fur die darin vorgebrachten Argumente und
Empfehlungen. Nach Meinung des Ausschusses wird die Giiltig-
keit seiner Standpunkte durch die Unwigbarkeiten des Ratifi-
zierungsprozesses fur den Verfassungsvertrag noch weiter
bekraftigt.

1.2 Beispielsweise zeigen die Ergebnisse der Referenden in
Frankreich und in den Niederlanden nicht nur, dass die Mit-
gliedstaaten und die europdischen Institutionen unfahig waren,
Europa zu vermitteln, wie es wirklich ist und wie es Kompro-
misse bewerkstelligt, sondern sie bestitigen auch die Kluft zwi-
schen den Biirgern und dem Projekt Europa. Diese Kluft ist
sicherlich nicht nur fiir diese beiden Liander spezifisch und
basiert nicht nur auf kommunikativen und konjunkturellen
Griinden, doch sie stellt das Wesen des Kompromisses selbst
und damit auch der Art, wie er zustande kommt, in Frage.

1.3 Es ist angebracht, die ,klaren Botschaften® in Erinnerung
zu rufen, die nach seiner in der Stellungnahme des Ausschusses
vom Oktober 2004 geduferten Auffassung an die Zivilgesell-
schaft hitten weitergegeben werden sollen:

— die Anwendung der Konventsmethode, ,ein Schritt nach
vorn bei der Demokratisierung des europdischen Einigungs-
werks;

— die Ausarbeitung einer Verfassung, eine ,Revolution” in der
Geschichte des europiischen Einigungswerks;

— die Schaffung einer demokratischeren Union, die die Biir-
gerinnen und Birger als Souverdne des europdischen Eini-
gungswerkes anerkennt;

— die Schaffung einer Union, die die Grundrechte der Biirger-
innen und Biirger der Union besser schiitzt;

— die Schaffung einer Union, die mit der Gemeinschaftsme-
thode und den gemeinschaftlichen Politikbereichen den

Erwartungen ihrer Biirgerinnen und Biirger besser entspre-
chen kann.

1.4 Trotz der Mingel im Verfassungsvertrag, die der Aus-
schuss nicht unerwihnt liefS, setzte er sich dafir ein, dass die
europdische Zivilgesellschaft die Errungenschaften des Verfas-
sungsvertrags mittragt, um eben diese Mingel zu tiberwinden.

1.5  Zu den vom Ausschuss beanstandeten Mangeln zihlen:

— das Fehlen geeigneter Bestimmungen, um den Grundsatz
der partizipativen Demokratie umzusetzen;

— das Fehlen von Bestimmungen, in denen die Rolle der orga-
nisierten Zivilgesellschaft bei der Anwendung des Subsidia-
ritdtsprinzips anerkannt wird;

— die Schwiche des Regierens auf Gemeinschaftsebene in
Bezug auf die Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik sowie
das Fehlen von Vorschriften, in denen eine Anhorung des
Europdischen Parlaments und des EWSA in diesen Berei-
chen vorgesehen ist, welche die Akteure der Zivilgesell-
schaft ganz unmittelbar betreffen.

1.6 Nach Meinung des Ausschusses haben diese Anmerkun-
gen nichts von ihrer Aussagekraft und Giiltigkeit verloren. In
seiner Stellungnahme vom Oktober 2004 sprach sich der Aus-
schuss nicht nur fir die Ratifizierung des Verfassungsvertrags
aus, sondern forderte auch, die europiischen Biirger auf die
demokratischen Fortschritte, die mit dem Entwurf des Verfas-
sungsvertrags erzielt werden konnten, und seine Vorteile auf-
merksam zu machen.

1.7  Die Debatten im Rahmen des Ratifizierungsprozesses
zeigten erneut, dass eine der grofSten Herausforderungen, denen
die Europdische Union gegeniibersteht, die Erhaltung und
Sicherstellung von Arbeitsplitzen und Wohlstand fiir die der-
zeitige und die kiinftigen Generationen ist. Die jiingste Euroba-
rometer-Umfrage (Eurobarometer 63, September 2005) zeigt,
dass diese Frage ein Kernanliegen der europdischen Biirger ist.

1.8 Ein grundlegendes Element zur Beantwortung dieser
Frage kann in den von den Staats- und Regierungschefs im
Jahr 2000 festgelegten Zielen der Lissabon-Strategie gefunden
werden, eine Strategie, die eine konkrete Vision der Zukunft
der europdischen Gesellschaft aufzeigt.
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1.9 Es muss jedoch eingerdumt werden, dass die Ergebnisse
auch nach funf Jahren eingehender Debatte und intensiver
Tatigkeit auf europdischer Ebene bislang enttduschend waren
und die Verwirklichung der Lissabon-Strategie auf sich warten
lasst.

1.10  Im Mirz 2005 stellte der Europiische Rat fest, dass es
Lneben nicht zu leugnenden Fortschritten Schwachstellen und deutliche
Riickstinde gibt“. Es gibt sicherlich zahlreiche Griinde fiir diese
Schwachstellen und Riickstinde, aber die beiden folgenden
Uberlegungen finden wohl die weitreichendste Zustimmung:

— Die Strategie ist zu abstrakt. Es fehlt an greifbaren Auswir-
kungen auf Menschen und Unternehmen. Die Biirger unter-
scheiden nicht zwischen den Auswirkungen der Globalisie-
rung, der Politik der EU bzw. ihres eigenen Staates auf ihre
Lebens- und Arbeitsbedingungen;

— die Strategie ist und bleibt ein von oben nach unten gerich-
teter Prozess. Die organisierte Zivilgesellschaft hat sich zu
wenig daran beteiligt. In einigen Mitgliedstaaten ist diese
Strategie vielen der betroffenen Akteure eigentlich gar kein
Begriff. Offenbar gab es keine allgemeine Konsultation,
zumindest nicht im Rahmen der Methode der offenen Koor-
dinierung in den Bereichen Forschung und Bildung.

1.11  Daher betonte der Europdische Rat im Mirz 2005 ins-
besondere die Notwendigkeit, dass sich die Zivilgesellschaft die
Strategie zu Eigen macht und aktiv an der Umsetzung der in
der Lissabon-Strategie dargelegten Ziele mitwirkt.

1.12  In diesem Zusammenhang ist ganz klar, dass die
Zukunft des europdischen Gesellschaftsmodells einschl. des
Sozialmodells, das grundlegender Bestandteil der kollektiven
Identitdt der europdischen Biirger ist und mit dem diese sich
stark identifizieren, von der Verwirklichung der Ziele der Lissa-
bon-Strategie abhingt. Es geht daher nicht so sehr um die
Zukunft des Verfassungsvertrages, auch wenn diese von Bedeu-
tung ist, sondern vielmehr um die Schaffung der Bedingungen,
die es den europdischen Biirgern ermoglichen, sich das europii-
sche Einigungswerk auf der Grundlage einer umfassenden
gemeinsamen Vision der Gesellschaft, die sie sich wiinschen,
wieder zu Eigen zu machen.

1.13  Aus diesem Grund stellte der Ausschuss in seiner Stel-
lungnahme von Oktober 2004 auch eine Verbindung zwischen
dem Verfassungsvertrag und der Lissabon-Strategie her, wobei
er folgendes Argument ins Treffen fihrte:

,In den Debatten sollte diese Strategie vorgestellt werden,
denn sie gibt jeder einzelnen Biirgerin, jedem Biirger eine
Zukunftsperspektive: Wettbewerbsfihigkeit, Vollbeschifti-
gung, geteiltes Wissen, Investitionen in Humankapital und
Wachstum, aber auch Erhaltung des Umfelds und der
Lebensqualitdt im Wege einer nachhaltigen Entwicklung.”

2. Europa wieder auf den richtigen Weg bringen — eine
gemeinsame Vision durch partizipative Demokratie

2.1  Zur Loésung der Probleme, denen die Europiische Union
gegeniibersteht, muss der europiische Integrationsprozess auf
der Grundlage eines neuen Konzepts des demokratischen Han-
delns neu legitimiert werden, in dem der Zivilgesellschaft und
den sie vertretenden Einrichtungen eine wegweisende Rolle ein-
gerdumt wird.

2.2 Die Einbindung der Zivilgesellschaft in die offentliche
Entscheidungsfindung ist dabei von grundlegender Bedeutung

fur die Starkung der demokratischen Legitimitdt der europi-
ischen Institutionen und der Tatigkeit der EU. Sie ist sogar von
noch groferer Bedeutung fiir die Forderung einer gemeinsamen
Sichtweise in Bezug auf die Frage, welcher Zweck mit ,Europa“
verfolgt und welche Richtung dabei eingeschlagen werden soll,
und somit eines neuen Konsenses, auf dessen Grundlage die
Fortsetzung des europdischen Integrationsprozesses und die
Gestaltung und Verwirklichung eines Projekts fiir das Europa
der Zukunft moglich sein sollte, das den Erwartungen seiner
Biirger besser entspricht.

2.3 Die Institutionen der Europiischen Union und die Regie-
rungen der Mitgliedstaaten miissen eine echte Subsidiaritdtskul-
tur fordern, die nicht nur die unterschiedlichen Verwaltungse-
benen, sondern auch die verschiedenen Komponenten der Zivil-
gesellschaft umfasst, um den europiischen Biirgern vor Augen
zu fithren, dass die EU nur dann agiert, wenn ihr Handeln auch
wirklich einen zusitzlichen Nutzen bietet und dem Grundsatz
der besseren Rechtsetzung entspricht.

2.4 Laut den jingsten Eurobarometer-Umfragen sind 53 %
der Befragten der Ansicht, dass ihre Stimme in der Europi-
ischen Union nicht von Belang sei. Nur 38 % waren vom
Gegenteil iiberzeugt.

2.5 Derartige Umfragen zeigen die Notwendigkeit auf,
Instrumente zu schaffen und einzusetzen, die es den europi-
ischen Biirgern ermdglichen, voll und ganz in die Konzipierung
eines Projekts fiir das erweiterte Europa eingebunden zu sein,
ein Projekt, das mit einem echten Inhalt versehen werden und
die Biirger dazu ermuntern sollte, sich mit dem europdischen
Integrationsprozess zu identifizieren und diesen zu unterstiit-
zen.

2.6 In diesem Zusammenhang sollte darauf hingewiesen
werden, dass die demokratische Legitimitit der Europiischen
Union nicht nur in einer klaren Definition der Befugnisse und
Zustindigkeiten ihrer Institutionen begriindet ist. Sie bedeutet
auch, dass

— diese Institutionen das Vertrauen der Biirger geniefen und
auf eine starke Zustimmung der Biirger zum europdischen
Projekt bauen konnen,

— die aktive Beteiligung aller Biirger am demokratischen
Leben der Europdischen Union umfassend gewihrleistet ist,
und

— die Unionsbiirgerschaft nicht nur eine einfache Hinzufi-
gung zur nationalen Staatsbiirgerschaft ist, sondern ihre
spezifische Ausgestaltung angestrebt werden soll (!).

2.7 In der Stellungnahme des Ausschusses zu dem derzeit
auf Eis gelegten bzw. verzdgerten Ratifizierungsprozess des
Verfassungsvertrags wird auf eine Ironie des Schicksals hinge-
wiesen: Das Fehlen eben dieses Verfassungsvertrags, insbeson-
dere der Bestimmungen in Titel VI iiber das demokratische
Leben in der Europdischen Union, macht nur noch deutlicher,
dass Europa seiner bedarf. Eines der Hauptprobleme der Euro-
pdischen Union ist daher die Frage, wie sie diese grundlegende
Botschaft vermitteln kann.

2.8 Nach Ansicht des Ausschusses ist die Logik hinter den
im Verfassungsvertrag verankerten Bestimmungen fiir partizipa-
tive Demokratie und den zivilen Dialog immer noch giiltig.
Daher missen sich die europiischen Institutionen der Logik,
die dem Verfassungsvertrag zu Grund liegt, mit Leib und Seele
verschreiben und eine echte partizipative Demokratie aufbauen.

(") Ausschussstellungnahme SOC[203 ,Aktionsprogramm  aktive Biirger-
schaft”.



C 28/44

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2006

2.9  Die Partizipation muss umso dringender gestirkt wer-
den, als die Biirger der Europdischen Union trotz der Ereignisse
der jlingsten Vergangenheit viel von ihr erwarten. In der oben
erwihnten Eurobarometer-Umfrage wurde auch ermittelt, dass
60 % der europdischen Biirger eine stirkere Integration inner-
halb der Union befurworten (zahlreiche weitere Meinungsum-
fragen ergaben dhnliche Werte). Die Ergebnisse zeigen aufder-
dem, dass die europdischen Biirger die Rolle der Union ange-
sichts der dringenden Probleme wie die Bekidmpfung von
Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer Ausgrenzung gestirkt wis-
sen wollen.

2.10  Bereits im Oktober 2004 fithrte der Ausschuss aus,
dass zur Beseitigung der Schwachstellen des Verfassungsver-
trags und zur Sicherstellung seiner Ratifizierung durch die Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft zahlreiche Mafinahmen getrof-
fen werden konnten, um den vorgeschlagenen institutionellen
Rahmen aufzubauen und ihn durch operative Mafnahmen zu
verbessern. Der Ausschuss strich insbesondere folgende Punkte
heraus:

— Die Bestimmungen iiber die partizipative Demokratie soll-
ten Gegenstand einer Reihe von Mitteilungen werden, in
denen die Verfahren fur die Anhérung und die Rolle des
EWSA festgelegt werden;

— der Inhalt des Europdischen Gesetzes zur Festlegung der
Verfahren fur die Verwirklichung des Initiativrechts fur die
Biirgerinnen und Biirger sollte Gegenstand von Anhorungen
der Zivilgesellschaft werden. Der EWSA konnte damit im
Rahmen eines Ersuchens um Abgabe einer Sondierungsstel-
lungnahme befasst werden;

— der Grundsatz der partizipativen Demokratie sollte auf die
groffen Strategien der Union angewandt werden, um
Wachstum, Beschiftigung und nachhaltige Entwicklung zu
fordern.

2.11  Auf diese Weise versuchte der Ausschuss, die Regierun-
gen der EU-Mitgliedstaaten und die europdischen Institutionen
von der zwingenden Notwendigkeit zu tiberzeugen, die Zivilge-
sellschaft und ihre Organisationen fir den Geist wie auch den
Buchstaben des Verfassungsvertrags zu gewinnen.

2.12  Der Ausschuss hilt fest, dass die von den Staats- und
Regierungschefs in ihrer Erklirung von Juni diesen Jahres ange-
kiindigte breit angelegte Debatte noch nicht stattfindet. Diese
sollte jedoch so bald wie maoglich auf den Weg gebracht wer-
den. Sie wire allerdings kontraproduktiv, wenn die Biirger
daraus nicht mehr Klarheit tiber die Art des europdischen Integ-
rationsprozesses und insbesondere die demokratischen Aspekte
dieses Prozesses ziehen konnten.

2.13  Die von den Staats- und Regierungschefs im Juni
beschlossene ,Zeit der Reflexion® sollte dazu genutzt werden,
Moglichkeiten zu untersuchen, um einen Ausweg aus der durch
das Ergebnis des franzosischen und des niederlindischen Refe-
rendums entstandenen politischen und institutionellen Situation
zu finden.

2.14  Diese Denkpause sollte nach Meinung des Ausschusses
aber in erster Linie genutzt werden, um das Fundament fiir eine
gemeinsame, von den Biirgern mitgetragene Vision der Zukunft
Europas und einen neuen Gesellschaftsvertrag zwischen Europa
und seinen Biirgern, d.h. einen neuen Konsens zu legen, mit
dem auch der Rahmen fiir die zur Sicherstellung von Wachs-
tum, Beschiftigung und Wohlstand erforderlichen Mafnahmen
geschaffen wird. In diesem Zusammenhang sollten die Mitglied-
staaten ,die EU mit nach Hause nehmen®.

2.15  Es muss unbedingt deutlich gemacht werden, dass ,par-
tizipative Demokratie“ und ,ziviler Dialog“ keine hohlen Phra-

sen, sondern vielmehr wesentliche Grundsitze sind, die fiir den
Erfolg der Politik der Europdischen Union und somit fiir ihre
Zukunft maflgeblich sind.

2.16  Daher muss die Zivilgesellschaft so umfassend wie
moglich auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene in alle
kiinftigen Debatten und Diskussionen eingebunden werden, um
die europdischen Biirger zu ermutigen, ihre konkreten Erwar-
tungen zum Ausdruck zu bringen. Hierfiir muss eine Strategie
des ,Zuhorens“ und des Dialogs iiber die europdische Politik
und die Vorstellungen, die die Biirger von ihrer gemeinsamen
Zukunft haben, entwickelt werden.

2.17 In diesem Zusammenhang wird der Ausschuss den
,Plan D“ der Europiischen Kommission sorgfaltig priifen, umso
mehr als er tiberzeugt ist, dass derzeit im Hinblick auf die
Debatte keine wirklichen Mafinahmen eingeleitet wurden und
die Methode, der Zeitplan und die Mittel, die der Debatte in
jedem Mitgliedstaat, aber auch auf innergemeinschaftlicher
Ebene einen Impuls geben sollen, ausschlaggebend sein werden.
Der Ausschuss hat den wiederholt von der Vizeprasidentin der
Europiischen Kommission, Margot Wallstrom, geduflerten
Standpunkt begriifft, dass die Kommunikation ein in beide
Richtungen gehender Prozess ist und dass Europa seinen Biir-
gern mehr Gehor schenken muss. Nach Meinung des Ausschus-
ses bedeutet ,zuhoren” allerdings nicht unbedingt ,folgen®, aber
auf alle Fille ,einbinden“. Und es sollte ,verstehen* bedeuten.

3. ,,Europa vermitteln“

3.1  Der Ausschuss hat ganz allgemein die immer weiter ver-
breitete Ansicht befiirwortet, dass die Europdische Union eine
eigene Kommunikationsstrategie entwickeln und ihre Kommu-
nikationsinstrumente reformieren und verbessern soll. Der Aus-
schuss begriifite den Bericht des Europdischen Parlaments vom
26. April 2005 tiber die Umsetzung der Informations- und
Kommunikationsstrategie der Européischen Union und den von
der Europdischen Kommission am 20. Juli 2005 angenomme-
nen Aktionsplan fiir eine bessere Kommunikationsarbeit der
Kommission zu Europa.

3.2 Der Ausschuss hat seinerseits einen strategischen Kom-
munikationsplan verabschiedet, der regelmiflig aktualisiert
wird. Ferner hat das Prasidium im Dezember 2004 eine umfas-
sende Strategie angenommen, um sich der Herausforderung
,Europa vermitteln“ zu stellen. Der Ausschuss setzt in beiden
Fillen alles daran, die Funktion seiner Mitglieder und der Orga-
nisationen, die sie vertreten, als Verbindungsglied zu stirken.
Der Ausschuss ist aufferdem als eifriger Befurworter der Initia-
tive von Wicklow aus dem Jahr 2004 aufgetreten, insbesondere
durch die Vorlage eines strategischen Dokuments mit dem Titel
,Bridging the Gap“ auf dem informellen Ministertreffen in Ams-
terdam zu der Frage, wie die organisierte Zivilgesellschaft im
Allgemeinen und der Ausschuss im Besonderen besser in den
Kommunikationsprozess eingebunden werden konnen.

3.3 Der Ausschuss begriifite die im November 2004 ergan-
gene Aufforderung des Europaischen Rates an die Europaische
Kommission, eine schliissige Kommunikationsstrategie fiir die
Union zu entwickeln. In enger Zusammenarbeit mit der Euro-
pdischen Kommission veranstaltet der Ausschuss ein Stakehol-
der-Forum zu der Herausforderung, die EU zu vermitteln, um
den Organisationen der Zivilgesellschaft Gelegenheit zu bieten,
ihre Standpunkte in die derzeitigen Uberlegungen einzubringen.
Diese konnten von der Europdischen Kommission bei der For-
mulierung ihres Weifbuches zur Kommunikation beriicksich-
tigt werden.
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3.4 Der Ausschuss hat bereits im April 2005 ein dhnliches
Stakeholder-Forum zur nachhaltigen Entwicklung abgehalten
und ist bereit, weitere derartige ,Foren des Konsultierens und
Zuhorens“ zu wichtigen politischen Fragen auszurichten, um
der organisierten Zivilgesellschaft mehr Gehor zu verschaffen
und so auch ,Briissel* die Moglichkeit zu bieten, besser zuzuho-
ren.

3.5 In diesem Zusammenhang betont der Ausschuss die
grundlegende Rolle, die das Europiaische Parlament, so die Hoff-
nung des Ausschusses, auch weiterhin als erster und wichtigster
Baustein in diesem demokratischen Briickenbau spielt. Der Aus-
schuss ist bereit, wie bereits im Rahmen des Europdischen Kon-
vents, das Europdische Parlament als Partner zu unterstiitzen
und aus eigener Initiative Anhoérungen und Foren zu den Fra-
gen zu veranstalten, die das Europdische Parlament mit der
organisierten Zivilgesellschaft erortern mochte.

3.6 Ausgehend von diesen Uberlegungen méchte der Aus-
schuss zwei grundlegende Aspekte herausstreichen. Zum einen
begriifft der Ausschuss zwar, dass Kommunikationsstrategien
und -instrumente immer stirker in den Mittelpunkt gertickt
werden, mochte aber gleichzeitig darauf hinweisen, dass die
Kommunikation immer nur so wirksam sein kann wie die Bot-
schaft, die mit ihr @ibermittelt wird. Daher ist die Kommunika-
tion ein zusitzlicher Mechanismus, aber kein Selbstzweck. Zum
anderen steht der Ausschuss zwar voll und ganz hinter dem
Prozess der Einfihrung einer Kommunikationsstrategie auf
europdischer Ebene und der damit einhergehenden Verbesse-
rung der Kommunikationsinstrumente der EU, doch darf die
Kommunikationstitigkeit der Union nur als zusitzlicher Beitrag
zu den Kommunikationsprozessen in den einzelnen Mitglied-
staaten betrachtet werden. Daher ist eine derartige Strategie auf
europdischer Ebene zwar unerlisslich, aber bei weitem nicht
ausreichend.

3.7 Vor diesem Hintergrund sollte die Rolle der vertretenden
und beratenden Einrichtungen auf staatlicher Ebene, insbeson-
dere der nationalen Parlamente und der Wirtschafts- und
Sozialrite, sowie auf lokaler und regionaler Ebene betont wer-
den.

4. Empfehlungen

Es ist an der Zeit, die partizipative Demokratie Realitat werden zu
lassen

4.1  Die Griinde und die Logik, die den Ausschuss zu seiner
Zustimmung zum Verfassungsvertrag, insbesondere zu dessen
Bestimmungen tiber das demokratische Leben in der Europi-
ischen Union, mit derart groffer Mehrheit veranlasst haben, sind
die gleichen geblieben. Der Ausschuss ist nach wie vor fest
davon iiberzeugt, dass die beste Moglichkeit zur Gewdhrleis-
tung des demokratischen Lebens in der Europiischen Union die
Verankerung derartiger Bestimmungen in einer festen verfas-
sungsmafSigen Vereinbarung ist. Die derzeit herrschende Unsi-
cherheit sollte die Akteure der Europdischen Union jedoch
nicht davon abhalten, bereits zum gegenwirtigen Zeitpunkt
Mafinahmen zu ergreifen, um die partizipative Demokratie in
die Praxis umzusetzen. Simtliche EU-Institutionen sollten daher
aktiv dariiber nachdenken, wie sie

— den Biirgern und deren reprisentativen Verbanden Gelegen-
heit geben konnen, ihren Standpunkt zu allen Bereichen der
Unionspolitik vorzubringen und ihre Meinung auszutau-
schen;

— einen offenen, transparenten und regelmifligen Dialog mit
den reprisentativen Verbianden und der Zivilgesellschaft
fithren konnen;

— breit angelegte Konsultationen der betroffenen Akteure
durchfithren kénnen, um ein kohérentes und transparentes
Handeln der Union sicherzustellen.

Auflerdem sollte die Europdische Kommission die Vorweg-
nahme der in Artikel [-47 Absatz 4 des Verfassungsvertrags
enthaltenen Bestimmungen durch die Konsultation der Zivilge-
sellschaft zum Inhalt des Europdischen Gesetzes iiber die Ver-
fahren fiirr die Austibung des Initiativrechts der Biirger (Biirger-
begehren) in Erwigung ziehen (der Ausschuss konnte um Aus-
arbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu dieser Frage
ersucht werden).

4.2 Der Ausschuss seinerseits bekriftigt seine Entschlossen-
heit, eine wichtige, wenn auch nur erginzende Rolle beim Aus-
bau des zivilen Dialogs nicht nur tiber die traditionellen Kon-
sultationsmechanismen, sondern auch {iiber seine Funktion als
Bindeglied zwischen Europa und der organisierten Zivilgesell-
schaft zu tibernehmen. In diesem Zusammenhang weist der
Ausschuss auf die Notwendigkeit hin, neue Ideen fiir die Mog-
lichkeiten zur Interaktion mit der organisierten Zivilgesellschaft
zu finden. Der Ausschuss ist bereit und in der Lage, als echter
Partner alle Tatigkeiten zur Forderung des zivilen Dialogs zu
unterstiitzen.

Die Union muss die Biirger mitreiffen und die Lissabon-Strategie zum
Erfolg fiihren

4.3  Die Wirtschaftslage in Europa ist fiir die Haltung der
Biirger gegeniiber dem europdischen Integrationsprozess von
grundlegender Bedeutung. Der Ausschuss bekraftigt seine
Unterstiitzung fiir die Lissabon-Strategie, betont jedoch, dass
die Union und ihre Mitgliedstaaten ihre Verpflichtung auch fur
alle sichtbar einhalten miissen. Er ist davon iiberzeugt, dass die
Lissabon-Strategie der beste Garant fiir den kinftigen wirt-
schaftlichen Wohlstand und das soziale, 6kologische und kul-
turelle Wohlergehen der Union ist, doch ist diese seltsamer-
weise dabei fehlgeschlagen, die Biirger mit ins Boot zu bringen,
was beispielsweise bei der Kampagne fiir die Schaffung des Bin-
nenmarktes 1992 gelungen ist. Die Mitgliedstaaten miissen ihre
diesbeztiglichen Verpflichtungen akzeptieren und auch einhal-
ten. Die Lissabon-Strategie muss konkreter gestaltet werden,
ihre Ziele (ggf. auch ihre Bezeichnung) miissen in das politische
Alltagsvokabular der Biirger Eingang finden. Die Zivilgesell-
schaft und ihre Organisationen miissen einbezogen werden.

4.4  Der Ausschuss wird seinerseits gemify dem ihm vom
Europiischen Rat am 22./23. Mérz 2005 erteilten Mandat, ,ge-
meinsam mit den Wirtschafts- und Sozialausschiissen der Mit-
gliedstaaten und anderen Partnerorganisationen ein interaktives
Netz von Initiativen der Zivilgesellschaft zur Forderung der
Umsetzung  der  Strategie einzurichten®,  weiterarbeiten
(Dok. 7619/1/05/rev. 1 des Rates, Ziffer 9).

Die Kluft iiberbriicken — die Kommunikation stérken

4.5  Der Ausschuss hat stets auf die Bedeutung einer besse-
ren Kommunikation zwischen der Europaischen Union und
ihren Biirgern, in deren Auftrag sie vorgibt zu handeln, hinge-
wiesen. Er anerkennt, dass in letzter Zeit viel seitens der EU-
Institutionen sowohl in Einzel- als auch in Gemeinschaftsarbeit
unternommen wurde. Als zwei Beispiele aus letzter Zeit seien
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das Facelifting der Website des Europaischen Parlaments und
die vollige Neugestaltung des Dienstes ,Europe Direct” der
Europiischen Kommission genannt. Der Ausschuss spricht sich
fur eine enge interinstitutionelle Zusammenarbeit in Kommuni-
kationsfragen aus. Er nimmt den ,Plan D“ der Europiischen
Kommission ebenso zur Kenntnis wie ihre Absicht, demnichst
ein Weilbuch zu dieser Frage vorzulegen. Der Ausschuss ist
bereit, seinen Beitrag zu leisten, um die Kluft wo immer mog-
lich zu iiberbriicken, wie das von ihm ausgerichtete Stakehol-
der-Forum am 7./8. November 2005 zu dieser Thematik zeigt.

4.6 Nach Ansicht des Ausschusses kann die Kommunikation
freilich nur so gut sein wie die Botschaft, die mit ihr vermittelt
werden soll. Unter Verweis auf seinen Standpunkt zur Lissa-
bon-Strategie ist der Ausschuss der Ansicht, dass die europi-
ischen Institutionen, insbesondere aber die Mitgliedstaaten, ein-
gehender dariiber nachdenken miissen, wie Europa vermittelt
werden kann. Es wurde bereits vielfach angemahnt, die gegen-
seitigen Schuldzuweisungen einzustellen, doch ist klar, dass
,Europa“ zu oft als negativ oder biirgerfern empfunden wird
und dass nicht genug Anstrengungen unternommen wurden,
um die positiven Aspekte des Integrationsprozesses in den Vor-
dergrund zu stellen.

4.7 Im Hinblick auf eine bessere Koordinierung fordert der
Ausschuss, dass der (auf einem informellen Treffen der Minister
fur europdische Angelegenheiten auf den Weg gebrachten) Initi-
ative von Wicklow neuer Schwung verlichen wird. Thr sollte
jedoch ein stindiges Mandat zur Untersuchung der Moglichkei-
ten tbertragen werden, wie Europa besser vermittelt werden
kann. Auflerdem sollte sie den Mitgliedstaaten einen informel-
len Rahmen fiir eine Bestandsaufnahme hinsichtlich der 6ffent-
lichen Meinung und den Austausch bewihrter Verfahren bieten.
Auf interinstitutioneller Ebene fordert der Ausschuss die Ein-
richtung einer interinstitutionellen Gruppe mit einem dhnlichen
Mandat, die regelmifiger und 6fter zusammentrifft und Kom-
munikationsfragen erortert. Derartige Mechanismen sind ange-
sichts der schnellen technischen Entwicklung
(z.B. Mobiltelefone, Breitband usw.) und der rasanten Entwick-
lung neuer Kommunikationstechnologien von besonderer
Bedeutung, um deren Potenzial ausschopfen zu konnen.

4.8 Der Ausschuss betont, dass die Kommunikation ein
standiges Anliegen sein muss und nicht nur Gegenstand einer
gelegentlichen Kampagne zu einem bestimmten Thema sein
darf.

Anerkennen, wo die Hauptverantwortung liegt

4.9  Die Institutionen der Europiischen Union miissen sich
vor einem — wenn auch gut gemeinten — Irrglauben hiiten,
und zwar dem, dass der derzeitige ,Kurzschluss“ von einer zent-
ralen Stelle, d.h. von Briissel aus, repariert werden kann. Denn
die Kommunikationsanstrengungen der europdischen Institutio-
nen konnen nur erginzende Mafinahmen sein. Die Hauptver-
antwortung liegt anderswo. Das Ergebnis der Wahlen zum

Briissel, den 26. Oktober 2005

Europiischen Parlament sowie der Referenden iiber den Verfas-
sungsvertrag in Frankreich und den Niederlanden haben deut-
lich gezeigt, dass viele Unionsbiirger Europa skeptisch gegen-
tiberstehen, insbesondere was die Auswirkungen des Gemein-
schaftsrechts auf ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen betrifft.
Es ist Sache der Mitgliedstaaten, ihren Biirgern die Bedeutung
der EU und die Notwendigkeit eigener europdischer Rechtsvor-
schriften zu erkldren sowie die daraus resultierenden Auswir-
kungen den jeweils betroffenen Akteuren in ihrem Land zu ver-
mitteln.

4.10 Die Biirger einschl. der Zivilgesellschaft werden erst
dann von der Legitimitdt und der gemeinsamen Zukunft der
Europdischen Union iiberzeugt sein, wenn ihnen diese Union
glaubwiirdig und vertrauensvoll erscheint und die Transparenz
des Legislativprozesses sowie die Rechtsstaatlichkeit gewahrt
sind. Dies sicherzustellen ist in erster Linie Aufgabe der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten. Diese miissen als Teilhaber der Uni-
on auftreten und diirfen sich nicht davon distanzieren. Viel-
mehr miissen sie von den mit einer solchen Haltung verbunde-
nen stindigen ambivalenten Aussagen Abstand nehmen.

411  Wie das Irish National Forum on Europe gezeigt hat, kon-
nen die Organisationen der Zivilgesellschaft manchmal einen
entscheidenden Beitrag leisten. Es gilt, die Kommunikation auf
der jeweiligen Ebene bzw. im jeweiligen Umfeld (auf ortlicher
Ebene, Arbeitswelt usw.) zu verbessern und den Erfolg der Poli-
tik oder der Rechtsakte der Union dort auf anschauliche und
verstindliche Art und Weise zu erldutern. Die Organisationen
der Zivilgesellschaft sind fiir diese Aufgabe bestens geeignet.
Der Ausschuss ist daher entschlossen, die Organisationen der
Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten insbesondere dank der
Mittlerfunktion seiner Mitglieder zu unterstiitzen und anzuspor-
nen. Sollte tatsichlich eine breit angelegte Debatte iiber die eu-
ropdische Einigung und die europdische Politik auf den Weg
gebracht werden, dann sollte diese auf den nachgeordneten
Ebenen der Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten beginnen.
Ein europaweites Forum ist nur dann sinnvoll, wenn diese
Standpunkte sowohl nach oben als auch nach unten weiterge-
geben werden. Es bedarf weniger eines von oben nach unten
oder eines von unten nach oben, sondern eines von unten nach
unten gerichteten Ansatzes.

412 In dieser Stellungnahme wurde eine weitreichende
Debatte iiber die Zukunft des Verfassungsvertrags und die der
Europdischen Union offenstchenden Moglichkeiten bewusst
ausgespart. Die dauerhafte Rickkehr zu dem Status quo vor
dem Vertrag von Nizza ist ganz eindeutig keine Alternative.
Aber vielleicht konnte die von den Staats- und Regierungschefs
angekiindigte breit angelegte Debatte dazu beitragen, den bes-
ten Weg fir die Zukunft aufzuzeigen. Der Ausschuss nimmt
jedoch mit Besorgnis zur Kenntnis, dass diese Debatte in den
meisten Mitgliedstaaten kaum stattfindet. Solange es keine der-
artige Debatte gibt, konnen auch keine spiirbaren Fortschritte
erzielt werden.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Mobilitit im
erweiterten Europa und Auswirkungen auf die Verkehrstriger”

(2006/C 28/09)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 10. Februar 2005, gemdfl Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema auszuarbeiten: ,Mobilitat im

erweiterten Europa und Auswirkungen auf die Verkehrstrager*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Information, Infrastrukturen und
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 4. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr

LEVAUX.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom
26. Oktober) mit 74 Ja-Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Gegenstand der Initiativstellungnahme

1.1 Bis 2020/2030 wird die heute 25 Mitgliedstaaten umfas-
sende Europiische Union sicherlich wiederum durch den Bei-
tritt neuer Linder, wie Rumdnien, Tiirkei, Bulgarien, Kroatien
usw., erweitert werden. Ungeachtet der Moglichkeit, dass noch
weitere Staaten beitreten, ist es wahrscheinlich, dass sich im
Rahmen von Zusammenarbeit und Austausch die Grenzen des
nachbarschaftlichen Einflusses der EU auf die umliegenden
Staaten, wie Ukraine, Georgien und Russland ausweiten wer-
den.

1.2 In diesem weiten geografischen Raum, der einen Konti-
nent umfasst und sich in einem Rechteck von Ost nach West
tiber 6000 km und von Nord nach Sid iber 4000 km
erstreckt, werden neue Anforderungen an den Personenverkehr
gestellt werden, weil es gilt, in Anwendung der Freiheitsgrund-
sitze Freiziigigkeit zu gewihrleisten, eine spezifisch europdi-
sche Demokratie zu entwickeln, die einen Kulturaustausch zur
Voraussetzung hat, und die wirtschaftliche Entwicklung zu for-
dern.

1.3 Die Entwicklung der Verkehrsmittel zur Deckung des
wahrscheinlichen Mobilitdtsbedarfs in den ndchsten zwei oder
drei Jahrzehnten muss sich an dem auf dem Gipfel von Lissa-
bon im Jahre 2000 formulierten Ziel ausrichten:

,das Ziel, die Union zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen — einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, ein dauer-
haftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitspldtzen und einem groferen sozialen Zusammenhalt
zu erzielen.”

1.4 In allen Vorschligen zur Entwicklung der offentlichen
wie privaten Personenverkehrstriger wird also Folgendes
beriicksichtigt werden miissen:

— die jiingsten vorausschauenden Studien tiber den quantitati-
ven und qualitativen  Personenverkehrsbedarf  bis
2020/2030;

— die stirkere Reaktion der europdischen Biirger auf die
Anreize, welche die von der EU zu Beginn des 21. Jahr-

hunderts empfohlenen Wettbewerbsfahigkeitsziele darstel-
len;

— Verstirkung des Umweltbewusstseins der europdischen Biir-
ger;

— die Notwendigkeit fiir mehr Austausch in den Bereichen
Kultur, historisches Kulturerbe (Kunst, Architektur usw.),
Bildung und Wissenschaft;

— eine stirker kosmopolitisch geprigte Bevolkerung in einer
EU mit einer fast doppelt so groflen Fliche;

— Aufkommen und Verbreitung neuer Technologien, die die
Entwicklung neuer Verkehrsmittel ermoglichen (sofern
schnell iber die Regelungen, die Forschungskredite und die
Finanzierung von Investitionen, die zu ihrer Konzeption
und Gestaltung notig sind, entschieden wird);

— ein Anstieg der Einfuhren und des Tourismus aus Landern
auflerhalb Europas, insbesondere aus Siidostasien, China
und Indien.

1.5 Alle Uberlegungen und Mafnahmen beziiglich der Ent-
wicklung von Verkehrsmitteln fiir Personen miissen im Streben
nach Integration und Chancengleichheit auf Fahrgdste mit ein-
geschrinkter Mobilitdt (FEM), wie z.B. Behinderte, iltere Mit-
biirger und sehr kleine Kinder, Riicksicht nehmen. Um den
FEM eigenstindige und hindernisfreie Beweglichkeit zu gewahr-
leisten, miissen Bestimmungen erlassen werden, die dafiir Sorge
tragen, dass die Verkehrsmittel der Zukunft und deren Infra-
strukturen fiir diese zuginglich sind, entsprechend der von der
Kommission fiir den Luftverkehr vorgeschlagenen Verordnung,
in der die Rechte der FEM genauer beschrieben werden (*).

1.6 Der Ausschuss stellt fest, dass sich die Europdische Uni-
on seit mehreren Jahrzehnten tatkriftig fir den Giiterverkehr
eingesetzt und zahlreiche Initiativen zur Erhéhung der Fracht-
transportkapazititen ergriffen hat, um den europiischen Han-
del und somit die Wirtschaftsentwicklung zu férdern. So wur-
den die Verkehrsinfrastrukturmafinahmen hauptsichlich im
Bereich des Stralennetzes, seltener im Bereich der Eisenbahn
und nur in wenigen Fillen im Bereich der Binnenschifffahrt
ausgeweitet.

(") Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Rechte von
Flugreisenden eingeschrinkter Mobilitat".
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1.7 Die Kommission wird Ende 2005 eine Mitteilung tiber
die Ergebnisse zur Halbzeit vorlegen, die auf Grund ihrer in
dem Weiflbuch ,Die europdische Verkehrspolitik bis 2010: Wei-
chenstellungen fiir die Zukunft“ enthaltenen Vorschlige erreicht
wurden. Damit wird tberpriift werden konnen, ob die Ver-
kehrsnutzer tatsdchlich stirker in den Mittelpunkt der Verkehrs-
politik geriickt sind und inwieweit die Beriicksichtigung einer
nachhaltigen Entwicklung effektiv eine Verlagerung der Fracht-
verkehrszunahme auf zur Strafe alternative Transportmittel
bewirkt hat (Eisenbahn, Binnen- und Seeschifffahrtswege ...).
Der Ausschuss wird auf Grund dieser Halbzeitbewertung zu
gegebener Zeit und in gewohnter Weise eine entsprechende
Stellungnahme vorlegen, der hier nicht vorgegriffen werden
soll.

1.8 In Erwartung dieser Halbzeitbewertung stellt der Aus-
schuss fest, dass es fiir 2010/2020 zwar Prognosen des Interna-
tionalen Eisenbahnverbands iiber die Gesamtzahl der Passagier-
Kilometer im Westen Europas gibt (3), aber keine Gesamtbe-
trachtung zum Personenverkehr. Seit mehreren Jahrzehnten
scheint Einigkeit dariiber zu bestehen, dass durch die Erfiillung
der Anforderungen und Bediirfnisse des Giiterverkehrs ausrei-
chende Losungen fur den Personenverkehr zur Verfigung
gestellt werden. Diese Tatsache wird anhand der Entwicklung
der straenbaulichen Infrastruktur offensichtlich, da diese fiir
den Giiterverkehr und die Fahrten von einzelnen Personen oder
Personengruppen (Pkw oder Bus) gleichermafen genutzt wird.
Straflen hatten von jeher diese Doppelfunktion. Durch die
gegenwirtige Verkehrsentwicklung gestaltet sich das Nebenei-
nander von Giiter- und Personenverkehr auf vielen Straenver-
kehrsachsen zunehmend schwierig oder sogar gefihrlich. Die
stralenbauliche Infrastruktur wurde, bedingt durch diesen vor-
rangigen Bedarf des Giiterverkehrs und weil sie fiir Giiter und
fur Personen zugleich genutzt werden kann, auf Kosten anderer
Verkehrtriger gefordert.

1.9  Dieser Zustand ist nach Meinung des Ausschusses

— fern der im Weilbuch festgelegten Prioritit, durch die der
Nutzer ins Zentrum der Verkehrspolitik geriickt wird;

— schwer vereinbar mit der wiederholt geduferten Absicht,
die Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung zu beriick-
sichtigen,

— kaum dem notwendigen Streben nach europiischem
Zusammenbhalt zutrdglich, der tiber die Ermdglichung von
Austausch in allen seinen Formen, also auch der Mobilitit
von Personen, erreicht wird;

— ldsst den Nutzen aufSer acht, den die Europdische Union aus
der Entwicklung des internationalen Tourismus aus China
und Indien ziehen konnte, die bis 2030 einen ausreichen-
den Lebensstandard erreicht haben diirften, um jahrlich
einigen hundert Millionen ihrer Staatsbiirger die Moglich-
keit zu geben, in der ganzen Welt zu reisen.

1.10  Der Auftrag des Ausschusses lautet nicht, Studien ein-
zuleiten, und er ruft unter diesen Umstinden die Kommission

(3 Siche Anlage 1.

dazu auf, schnellstméglich umfassende Uberlegungen zu fol-
genden Zwecken anzustellen:

— Schitzung des bis 2020/2030 zu erwartenden Umfangs der
Personenverkehrsstrome innerhalb der EU und ihrer unmit-
telbaren Einflusszone;

— Abschitzung der Anzahl der Européer, die bis 2020/2030
in das nichteuropiische Ausland reisen, und der Anzahl
von Nicht-EU-Biirgern, die als Touristen oder aus berufli-
chen und anderweitigen Griinden in den europdischen
Raum einreisen und sich dort bewegen,

— Priifung, ob ausgehend von diesen vorausschauenden
Schitzungen die bestehenden bzw. in den Programmen ein-
geplanten Kapazititen noch dem so beschriebenen Bedarf
im Bereich Personenverkehr bis 2020/2030 entsprechen;

— Vorschlag eines neuen WeifSbuches zur Verkehrspolitik
2010, in welchem dem Thema ,der Personenverkehr im erwei-
terten Europa und seine Auswirkungen auf die Verkehrstriger bis
2020/2030“ mehr Raum gewidmet wird, und das in Ver-
bindung mit einem Aktionsplan, der den Bestrebungen und
Interessen der Europdischen Union und ihrer Biirger gerecht
wird.

2. Ausrichtung und Themenspektrum umfassender Uber-
legungen zum Personenverkehr und zur Mobilitit

2.1 Die neuen Dimensionen des europdischen Raums: Entfernungen
und Zeit

2.1.1  Der Ausschuss schldgt vor, dass die Kommission Maf-
nahmen ergreift, damit den Entscheidungstrigern und den
europdischen Biirgern die geografische Ausdehnung des euro-
pdischen Raums in seinen heutigen und in naher Zukunft
erweiterten Grenzen bewusst wird. Im Laufe nur einer Genera-
tion, also bis 2020/2030, wird die momentan 25 Staaten
umfassende EU zweifellos weitere Staaten aufgenommen und
ihre Einflusszone auf benachbarte Staaten (oder aufgrund der
Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten) ausgeweitet haben,
so dass sie schlieflich den ganzen europiischen Kontinent ein-
bezieht. In diesem Raum miissen die Probleme des Personen-
verkehrs — wie tibrigens auch des Giiterverkehrs — mit einem
ganz anderen MafSstab beurteilt werden.

2.1.2  Heutzutage sind sich zu wenige Europder bewusst,
dass die EU und ihre Einflusszone ein Gebiet umfasst, das sich
in West-Ost-Richtung vom Atlantischen Ozean iber das
Schwarze Meer und die Wolga bzw. die Ostsee bis ins Herz
Russlands erstreckt und im Siiden bis an die Ufer des Mittel-
meers und somit bis zum afrikanischen Kontinent reicht.

2.1.3 In diesem neuen Raum koénnen Entfernungen und
benotigte Reisezeit — aufgrund der Grenzen der Technik und
der mittelfristig prognostizierten Geschwindigkeiten — nicht
einfach ausgehend von einer Weiterfithrung der uns frither
bekannten Situation berechnet werden.
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2.1.4  AuBerdem wird die Globalisierung und die sowohl an-
gestrebte als auch wahrscheinliche Erhohung des Lebensstan-
dards in einigen bevolkerungsreichen Staaten einen neuen
Mobilititsbedarf bei Hunderten Millionen Menschen aus Nicht-
EU-Staaten auslosen. Diese werden jedes Jahr in den europi-
ischen Raum einreisen wollen oder miissen und hier jeweils
einige aufeinanderfolgende Reisen von relativ kurzer Dauer
antreten. Der Ausschuss ist daher der Ansicht, dass die Beriick-
sichtigung der neuen Ausdehnung Europas sowohl hinsicht-
lich der Entfernungen (innerhalb des EU-Gebiets, in ihrem
angrenzenden Einflussbereich und ihren internationalen Bezie-
hungen) als auch hinsichtlich der Zeit (Dauer der Reisen,
Geschwindigkeit des Verkehrsmittels, Optimierung der fiir eine
Reise benétigten Zeit entsprechend den Wiinschen und Erfor-
dernissen der Verkehrsnutzer) erfolgen muss.

2.2 Die maglichen Themenbereiche umfassender Uberlegungen zur
Mobilitit von Personen

2.2.1  Die wichtigsten Beweggriinde fiir Reisen:

Der freie Personen- und Warenverkehr ist ein aus dem europi-
ischen Integrationsprozess nicht wegzudenkender Grundsatz.
Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass die angemessene
Anwendung dieses Grundsatzes besonders heute angesichts des
Doppeleffekts von Erweiterung und Globalisierung stindig
tiberpriift werden muss. Die Aufrechterhaltung dieses Prinzips
stellt eine der grofSten Aufgaben dar, an deren Erfiillung sich
Demokratie und Zusammenhalt in Europa messen lassen.

Der freie Personenverkehr beinhaltet das Aufstellen von Vor-
schriften (materielles Recht, Verfahrensrecht, Schutz vor Terro-
rismus, Beforderung von Personen mit eingeschrankter Mobili-
tat usw.). Dieses ist aber nicht Gegenstand der Initiativstellung-
nahme, die vielmehr den Verkehrsmitteln und Infrastrukturen
gewidmet ist, welche als Voraussetzung fiir die Inanspruch-
nahme des freien Personenverkehrs und damit fiir eine effektive
Mobilitit vorhanden sein miissen.

Die Griinde zu kennen, aus denen die Menschen reisen wollen
oder missen, ist eine unerlassliche Vorbedingung, da die einzu-
setzenden Mittel je nach diesen Griinden und ihrer sowohl qua-
litativen als auch quantitativen Bedeutung unterschiedlich sein
miissen.

2.2.2 Der Ausschuss schldgt ohne Anspruch auf Vollstindig-
keit vor, folgende Griinde zu untersuchen:

— Geschiftsreisen (Handel, Beruf ...);

— Reisen in Verbindung mit Ausbildung und dem Austausch
von Wissen (Schiller und Studenten, Kolloquien, For-
schungszusammenarbeit ...);

— Beruflich bedingte Ortsverdnderungen (zeitweilige Verset-
zung, Berufsausiibung ...);

— Reisen aus Neugier und zum Austausch (Tourismus, Kultur,
Sehenswiirdigkeiten ...)

— usw.

2.2.3  Der Ausschuss schligt vor, die umfassenden Uberle-
gungen, die er anzustoffen wiinscht, auf solche Ortsverdnderun-

gen zu beschranken, die sich wiederholende oder stindige Ver-
kehrsstrome einer gewissen Groflenordnung zur Folge haben.

2.2.4 Zwei Arten zu reisen

Es ist zweckmifig, sich die Arten des Personenverkehrs vor
Augen zu fithren, da sie zum Teil die benutzten Verkehrsmittel
bestimmen.

Es konnen zwei Hauptkategorien unterschieden werden:

— Der Individualverkehr bzw. der Verkehr in sehr kleinen
Gruppen (wenige Personen, Paare, Familien)

Anmerkung: Zum Beispiel konnte die Grofe einer kleinen
Gruppe durch die Anzahl von Mitfahrern, die laut Strafsen-
verkehrsordnung in einem von einer Privatperson gesteuer-
ten Wagen zulissig sind, bestimmt werden.

— Reisen von Gruppen in unterschiedlicher Gruppengrofe
(Berufstitige, Touristen, Rentner, Urlauber usw. ...)

2.2.5 Die zuriickgelegten Entfernungen

Der Ausschuss schligt vor, den Gegenstand der umfassenden
Uberlegungen einzugrenzen, wobei er hinzufiigen muss, dass
diese Eingrenzung des Gegenstands wiederum eine eigene
Betrachtung notwendig macht. In der Tat liegt es von vornhe-
rein auf der Hand, dass entsprechend den zuriickzulegenden
Entfernungen die nutzbaren Verkehrsmittel vielfaltig, verschie-
den, einander ergdnzend und aufeinander abgestimmt zu sein
haben. Ebenso hingt die Zeit, die der Nutzer bereit ist fir die
Ortsverdnderung aufzubringen, von der zuriickzulegenden Ent-
fernung, dem zu benutzenden Verkehrsmittel oder den Griin-
den fur den Antritt der Reise bzw. Fahrt ab. Beim Festlegen der
bereitzustellenden Verkehrsmittel miissen auch die dafiir ver-
antwortlichen = Strukturen beachtet werden (Staat, lokale
Gebietskorperschaften, Gemeinden...).

2.2.6  Aus diesem Grund schligt der Ausschuss vor, folgende
Entfernungen zu unterscheiden:

— 0 bis 100 km: Nicht in die umfassenden Uberlegungen
einzubeziehen, da es sich um Ortsverdnderungen innerhalb
von Stddten oder eines Ballungsraums handelt. Der entspre-
chende Nahverkehr wird von den Stidten oder Stidtever-
banden organisiert und stellt somit ein spezifisches Thema
dar, das gesondert zu behandeln ist. Die Schwierigkeiten,
auf die die Entwicklung von angemessenen und kohérenten
Dienstleistungsangeboten (Sicherheit, Komfort, Riicksicht
auf die Umwelt, Umweltverschmutzung, Qualitit und
Zuverldssigkeit der Dienstleistung..) im innerstddtischen
Verkehr iiberall in Europa stofit, erfordern einen Erfah-
rungsaustausch, um den groften Gewinn fur die Nutzer zu
erzielen.

— 100 bis 250 km: Zunehmende Hiufigkeit von tiglichen
Hin- und Ruckfahrten — auch tber eine Grenze hinweg.
Der Pendelverkehr zwischen Wohnort und Arbeitsplatz
ermoglicht es zum Beispiel dank schneller und kostengiins-
tiger Verkehrsmittel den weit auflerhalb der groffen Bal-
lungszentren Wohnenden, sich tdglich an ihren Arbeitsplatz
zu begeben.
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— 250 bis 750 km: Entfernungen, fiir die die Bedingungen
untersucht werden miissen, unter denen die Strafle (private
Fahrzeuge oder Autobusse) und die Schiene (herkommlich
oder als Hochgeschwindigkeitszug) in Konkurrenz zueinan-
der stehen konnen.

— 750 bis 1500 km: Entfernungen, fiir die die Bedingungen
untersucht werden miissen, unter denen die Schiene (Hoch-
geschwindigkeitsziige) zur Luftfahrt in Konkurrenz treten
kann.

— Uber 1500 km: Entfernungen in der Groenordnung des
europdischen Kontinents, bei denen der Zeitfaktor wichtiger
als bei geringeren Entfernungen ist, so dass eine Umstruktu-
rierung des Luftverkehrs unumganglich wird.

2.2.7  Schlieflich miissen in diesem Kapitel iiber Entfernun-
gen die internationalen und transkontinentalen Reisen erwihnt
werden, denn die Verkehrsstrome in den und aus dem europi-
ischen Raum sind ebenfalls in Betracht zu ziehen.

2.2.8 Der Ausschuss wiinscht selbstverstindlich, dass sich
die von ihm geforderten umfassenden Uberlegungen auf die fiir
den Personentransport geeigneten Verkehrsmittel und Infra-
strukturen konzentrieren. In diesem Bereich miissen nicht nur
die bestehenden, weitgehend bekannten Verkehrsmittel erfasst,
bewertet und verbessert werden, sondern es miissen auch vor-
urteilsfrei neue geeignete Wege gefunden werden, um die Tech-
niken und Technologien, die im Laufe der nichsten Jahrzehnte
entwickelt werden, schnell zur Anwendung zu bringen. Dies
setzt voraus, dass die Kommission Vorschlige zur Forderung,
Organisation und Koordinierung von Forschungsprogrammen
sowohl fiir die Entwicklung der Verkehrstridger als auch fiir die
Vorwegnahme der zukiinftigen Bediirfnisse ausarbeitet, wobei
die Einbeziehung aller Méglichkeiten zuzulassen ist.

2.2.9 Die derzeitigen Personenverkehrstriger konnen im
Rahmen dieser umfassenden Uberlegungen wie folgt aufgelistet
werden:

— Straflenverkehr: Die Fahrten werden mit einem privaten
Personenkraftwagen oder einem Bus durchgefithrt. Heutzu-
tage deutet nichts auf eine Infragestellung dieser Beforde-
rungsarten hin (eher das Gegenteil ist der Fall). Diese wer-
den von den technologischen Fortschritten (umweltfreund-
lichere Motoren und Kraftstoffe) profitieren. Zwei Herange-
hensweisen sind moglich:

— Die Entwicklung sich selbst iiberlassen, abwarten und
beobachten — in der Hoffnung, die unheilvollsten Aus-
wirkungen korrigieren konnen;

— Festlegen der Schwerpunkte einer zielgerichteten Politik:
beispielsweise Anlage von Netzen zur Wartung und
Versorgung von Fahrzeugen der Zukunft, die neue
Kraftstoffe nutzen, Schaffung und Unterhaltung von Inf-
rastrukturen, die bestimmten Fahrzeugen und StrafSen-
nutzern vorbehalten sind, und Durchfithrung von
Untersuchungen iiber intelligente Autobahnen, Fahreras-
sistenzsysteme und Systeme fiir automatisches Fahren
auf Fernstraflen;

— Der Eisenbahnverkehr scheint gegenwirtig den Hochge-
schwindigkeitsverkehr zu bevorzugen, wobei manchmal lei-
der die Mangel des traditionellen Netzes verschleiert wer-
den.

— Der Luftverkehr stellt angesichts der neuen und kiinftigen
Konfiguration der EU sowohl fiir die groflen Entfernungen
als auch fir den internationalen Personenverkehr einen
unentbehrlichen Verkehrstrager dar. Angesichts der bisheri-
gen Entwicklung und des Programms zur schnellen Ver-
marktung des Airbus A 380 miissen die Infrastrukturen der
europdischen Flughifen (einschlieflich der Verbindungen
zu den angeflogenen Ballungszentren) sehr schnell einge-
richtet werden, um diese Grofraumflugzeuge aufnehmen
und den zu erwartenden Anstieg des Passagieraufkommens
verkraften zu konnen.

— Der Seeverkehr gewihrleistet in der Nordsee, der Ostsee
und dem Mittelmeer die lokale und regelmifSige Personen-
beforderung auf mehr oder weniger langen Strecken. Dieser
Verkehrstrager kann besonders auf den Strecken der ,Mee-
resautobahnen weiterentwickelt werden und andere Ver-
kehrstrager ergdnzen.

— Die Binnenschifffahrt wird gegenwirtig als unbedeutend
fir den Personenverkehr eingestuft, mit Ausnahme einiger
Hauptstidte, die an einem Fluss liegen und in denen die
Biirger die Wasserstrafse nutzen, um zur Arbeit zu pendeln,
und Touristen Flusskreuzfahrten oder Bootsrundfahrten
machen. Die Binnenschifffahrt muss in die Kategorie ,maog-
lich“ eingeordnet und darf nicht systematisch abgelehnt
werden (Bootsverbindung zum Flughafen von Venedig
usw).

2.3 Bewertung des Mobilitatsbedarfs in der Vorausschau auf
2020/2030

2.3.1  Bei seiner Suche nach bezifferten Vorausschitzungen
des Personenverkehrs in den nichsten Jahrzehnten musste der
Ausschuss einen wirklichen Mangel in diesem Bereich feststel-
len. Die durchgefithrten Untersuchungen iiber die Vergangen-
heit sind relativ zahlreich, sie erlauben jedoch keine ausrei-
chend zuverldssigen Schitzungen fur die Zukunft. Von den
jiingsten Entwicklungen beziehen sie weder die Erweiterung der
EU auf 25 Mitgliedstaaten noch die mittelfristig geplanten
neuen Beitritte oder die Entwicklung in den Landern, die in der
an die EU grenzenden Einflusszone liegen, mit ein.

2.3.2  Dem EWSA ist keine Untersuchung iiber die Folgen
und die Auswirkungen bekannt, die die Entwicklung der
Lebensstandards in den Schwellenlindern fir die EU haben
konnte. Diese Entwicklung konnte (nach iibereinstimmenden
Schitzungen, die sich auf verschiedene Quellen stiitzen), dazu
fithren, dass 2020 mehrere Hundert Millionen Chinesen aufler-
halb der Grenzen Chinas reisen und 2030 vielleicht ebenso
viele Inder. Die oft genannte Zahl von 100 Millionen Chinesen,
die ab 2020 jedes Jahr als Touristen auflerhalb Chinas reisen
konnten, erscheint heute unrealistisch. Es sind dies allerdings
nur 8 % der chinesischen Bevolkerung. Dieser Prozentsatz ist
niedriger als der der Japaner, die derzeit ins Ausland reisen
(etwa 12 Millionen Personen). Eine aktuelle Untersuchung zeigt
auf, dass bereits heute 4 % der Bevolkerung Chinas iiber den
gleichen mittleren Lebensstandard verfiigen wie der Durch-
schnitt der Européer. 4 % sind wenig, aber nach chinesischem
Mafstab bedeutet dies mehr als 50 Millionen Menschen!
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2.3.3  Ausgehend von der alternativen Annahme, dass nur
50 Millionen Chinesen sich entschliefen sollten, nach Europa
zu kommen und als Touristen das Flugzeug zu nutzen, um
mehrere EU-Staaten fiir relativ kurze Aufenthalte zu besuchen
(im Schnitt zehn Tage), erscheint es dem Ausschuss wiinschens-
wert, dass die EU nach einer Priiffung der prognostischen Hypo-
thesen sich iiber die notwendige Schaffung von Kapazititen
Gedanken macht und die Mitgliedstaaten dazu veranlasst, sich
mit den entsprechenden Mitteln auszustatten, um von dem
wirtschaftlichen Beitrag, den eine derartige Entwicklung des
Tourismus bringen kann, zu profitieren. Wenn die Vorausset-
zungen fur ihren Mobilititswunsch erreicht sind, werden sich
Chinesen und Inder sonst dorthin wenden, wo sie zum gegebe-
nen Zeitpunkt aufgenommen werden konnen.

2.34  Der Ausschuss hat mit Interesse das im September
2004 von der Kommission veroffentlichte Dossier mit dem
Titel ,European energy and transport: Scenario on key drivers*
zur Kenntnis genommen. In dem genannten Dokument, das als
Grundlage dienen kann, sind die Ergebnisse einer vorausschau-
enden Untersuchung in einer Vielzahl von Bereichen im Hin-
blick auf die Jahre 2010/2020/2030 enthalten. Das Ziel ist vor
allem auf den Energiebedarf und die Moglichkeiten gerichtet,
weniger umweltverschmutzende und/oder erneuerbare Energien
zu nutzen. Das sechste Kapitel ist in diesem Sinne dem Verkehr
gewidmet und ldsst bestimmte Vorhersagen zu, die in etwas
anderer Form zusammengestellt werden miissten, um die Daten
tiber den Personenverkehr herauszufiltern und zu isolieren.
Diese werden in dem Dokument gemeinsam mit dem Giiterver-
kehr dargestellt, der eine iiberragende Stellung in diesen Statisti-
ken einnimmt.

2.3.5 Die Anlage dieses Berichts (°) gibt einige Hinweise zur
voraussichtlichen Entwicklung.

Es ist anzumerken, dass diese Berechnungen fiir 30 Liander auf-
gestellt wurden (die 25 Mitgliedstaaten, zu denen die Kommis-
sion Ruminien, Bulgarien, die Schweiz, Norwegen und die Tiir-
kei hinzugerechnet hat). Der Personenverkehr nimmt demzu-
folge in diesen 30 Landern iiber die nichsten 40 Jahre wie folgt
zu (Gpkm = Gigapassagier pro Kilometer):

— von 4196 Gpkm in 1990 auf 5021 in 2000 (+ 20 % in
10 Jahren)

— auf 5817 Gpkm in 2010 (+ 16 % in 10 Jahren)
— auf 6700 Gpkm in 2020 (+ 15 % in 10 Jahren)
— auf 7540 Gpkm in 2030 (nur 12,5 % in 10 Jahren)

2.3.6  Der Ausschuss stellt fest, dass interessanterweise die
Wachstumsprognosen fiir die kommenden Jahrzehnte niedriger
liegen als das fiir 1990/2000 verzeichnete Wachstum. Daraus
konnte der Schluss gezogen werden, dass die Mobilitit von Per-
sonen kein Kriterium mehr fiir die wirtschaftliche Leistungsfa-

higkeit ist.

2.3.7  Festzustellen ist, dass der Pkw-Verkehr im Zeitraum
2000/2030 um 45 % ansteigen wird und der Eisenbahnverkehr
nur um 30 %. Der Luftverkehr wird im gleichen Zeitraum um
300 % ansteigen. Der Ausschuss ist nicht in der Lage, die Kohi-
renz dieser Prognosen zu beurteilen. Er stellt aber fest, dass sie

() Siche Anlage 2.

Gegenstand einer eingehenden Untersuchung sein miissen,
damit ein allgemeiner Uberblick iiber die mittel- und langfris-
tige Situation gewonnen werden kann.

2.3.8  Der Ausschuss fordert daher, dass die Kommission
eine umfassende, gezielte vorausschauende Untersuchung ein-
leitet, um so vollstindig wie moglich den quantitativen und
qualitativen Kapazititsbedarf zu schitzen, der sich aus dem
Mobilitdtsbedarf im Zeithorizont 2020/2030 ergibt.

2.3.9  Die Untersuchung miisste sich nicht nur auf die 30
von der Kommission selbst in dem erwihnten Dokument fest-
gelegten Linder bezichen, sondern auch auf die in der Einfluss-
zone und der Nachbarschaft der EU gelegenen Linder (Kroa-
tien, Albanien, Ukraine, Russland, Nordafrika usw.), die ihre
Beziehungen zur EU auf welche Weise auch immer in den
ndchsten 25 Jahren vertiefen werden.

2.3.10 Die Untersuchung miisste auch den Umfang des
internationalen Verkehrs abschitzen, insbesondere im Zusam-
menhang mit den Touristen aus Schwellenlindern (China,
Indien usw.), und zwar die Anzahl der Ein- sowie Ausreisen in
bzw. aus dem Europdischen Raum und die Anzahl der Ortsver-
anderungen innerhalb dieses Raums.

3. Vorschlige und Schlussfolgerungen
Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss

3.1 st der Ansicht, dass die Mobilitit der Biirger im erwei-
terten Europa unbedingt sichergestellt werden muss, um die
Demokratie zu stiitzen und zum Zusammenhalt der EU beizu-
tragen;

3.2 stellt fest, dass es wenige Untersuchungen iiber die
Mobilitit von Personen mit Blick auf das Jahr 2030 gibt, die
eine Bewertung der Auswirkungen auf die Kapazitit der beno-
tigten Transportmittel und die entsprechenden Infrastrukturen
gestatten wiirden;

3.3 hebt hervor, dass die Errichtung von Infrastrukturen, die
sich iiber den gesamten europdischen Kontinent erstrecken,
eine sehr lange Vorlaufzeit benétigt — ndmlich etwa zwanzig
Jahre bis zu ihrer Inbetriebnahme;

3.4 st aufgrund der verfugbaren Informationen, die auf die
Wabhrscheinlichkeit einer starken Zunahme des Personenver-
kehrsbedarfs hindeuten, der Ansicht, dass die Kommission
parallel zu den Untersuchungen und Uberlegungen {iiber die
Entwicklung des Giiterverkehrs allgemeine und detaillierte
Untersuchungen mit anschlieRenden Uberlegungen iiber den
Personenverkehr anstellen sollte;

3.5  schldgt vor, diese Uberlegungen 2010 als Grundlage fiir
ein neues Weiflbuch zur Verkehrspolitik zu nehmen und den
Anforderungen an die Personenverkehrspolitik im Zeithorizont
2020/2030 einen hoheren Stellenwert als 2001 einzurdumen.
Diese Uberlegungen konnten von folgenden Anhaltspunkten
ausgehen:

— wichtigste Beweggriinde fiir Ortsverdanderungen;
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— die Art zu reisen (in einer Gruppe oder individuell);
— Einordnung nach zuriickgelegter Wegstrecke;

— jeweils benutztes Verkehrsmittel mit einer Bewertung der
Zuginglichkeit, Zuverldssigkeit, Sicherheit usw.;

3.6 legt der Kommission nahe, gemeinsam mit den betroffe-
nen Staaten die notwendigen Mafinahmen umzusetzen, um die
Mobilitit von Personen unter optimalen Bedingungen und nach
den Grundsitzen der nachhaltigen Entwicklung zu gewihrleis-
ten. Hierbei ist insbesondere Folgendes zu beachten:

— die Schwierigkeiten und Bediirfnisse von Behinderten, Alte-
ren oder kleinen Kindern, wobei eine Zusammenarbeit mit
den Organisationen, die Personen mit eingeschrankter
Bewegungsfreiheit vertreten, notwendig ist;

Briissel, den 26. Oktober 2005

— die notwendigen Finanzmittel fir die Erforschung und Ent-
wicklung neuer Techniken und Technologien fiir den Perso-
nenverkehr;

— die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen, die es
den Staaten ermoglichen, bedarfsgerechte Infrastrukturpro-
jekte durchzufiihren;

3.7  betont abschliefend, dass das geeinte Europa dafiir zu
sorgen hat, dass die Staaten ein ausgewogenes Dienstleistungs-
angebot im Bereich des Verkehrs gewéhrleisten — sowohl fir
Guter als auch fir Personen -, und er wiinscht iiber die Einlei-
tung dieser umfassenden Uberlegungen informiert, an ihnen
beteiligt und zu den Schlussfolgerungen konsultiert zu werden.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir

Zucker®,

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher

Betriebe“ und

— dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates mit einer befristeten Umstrukturierungsrege-
lung fiir die Zuckerindustrie in der Europdischen Gemeinschaft und zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 1258/1999 iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik“

(KOM(2005) 263 endg. — 2005/0118-0119-0120 (CNS))

(2006/C 28/10)

Der Rat beschloss am 25. Juli 2005, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifS Artikel 36
und Artikel 37 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnten Vorlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr BASTIAN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26.
Oktober 2005 ) mit 103 gegen 22 Stimmen bei 18 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 21 Staaten der Europaischen Union produzieren Riiben-
zucker. In den franzosischen tiberseeischen Departements und
in geringerem Mafle auch in Spanien wird Rohrzucker
(280 000 Tonnen) erzeugt. Insgesamt schwankt die européische
Zuckerproduktion je nach Jahr zwischen 17 und 20 Mio. Ton-

nen bei einem auf 16 Mio. Tonnen geschitzten Zuckerver-
brauch der EU.

1.2 Die zur Fruchtfolge gehérenden Zuckerriiben werden
von 320 000 Landwirten auf 2,2 Mio. Hektar (im Durchschnitt
etwas weniger als 7 Hektar Zuckerritben pro Zuckerriibenan-
bauer) angebaut. Die Zuckerritben werden in 236 Zuckerfabri-
ken, die direkt nahezu 75 000 Arbeitnehmer — reguldr und
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saisonal angestellte — beschaftigen, verarbeitet. Der europdi-
sche Zucker-/Zuckerriibensektor = stellt insgesamt 500 000
direkte oder indirekte Arbeitsplatze.

1.3 Auflerdem stellt die Europaische Union 500 000 Ton-
nen Isoglukose und 250 000 Tonnen Inulinsirup her und raffi-
niert Rohrohrzucker (der zum GrofSteil — 1,6 Mio. Tonnen —
aus AKP-Staaten importiert wird (*)).

1.4 Die Quotenregelung fiir den Sektor Zucker, Isoglukose
und Inulinsirup wurde zuletzt im Jahr 2001 verldngert.

1.5 Am 14. Juli 2004 legte die Kommission eine Mitteilung
iiber die Reform des Zuckersektors vor (3, zu der der EWSA
am 15.12. 2004 eine Stellungnahme verabschiedet hat (%).

1.6  Die Kommission legte am 22. Juni 2005 drei Rechtset-
zungsvorschlige vor (*), die Gegenstand der vorliegenden Stel-
lungnahme sind.

Parallel dazu legte die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einfihrung von Begleitmafinahmen fiir Vertragsstaaten des
AKP-Zuckerprotokolls vor, die von der Reform der EU-Zucker-
marktordnung betroffen sind ().

1.7 Der Rechtsetzungsvorschlag der Kommission unterschei-
det sich durch folgende Merkmale von der Mitteilung vom
14. Juli 2004:

— eine Laufzeit bis zum Wirtschaftsjahr 2014/2015 ein-
schlielich;

— einen Mindestpreis fiir Zuckerriiben, der in zwei Stufen
(Wirtschaftsjahren) um 42,6 % (auf 25,05 EUR/t) gesenkt
wird, mit einer moglichen weiteren Senkung um 10 %
durch Branchenvereinbarung;

— einen Referenzpreis fiir Zucker, der in vier Stufen um 39 %
(auf 385,5 EUR/t) gesenkt wird und den Netto-Referenz-
preis, der in zwei Stufen gesenkt wird (der Unterschied
besteht in der Abgabe an den Umstrukturierungsfonds);

— eine Produktionsabgabe von 12 EUR pro Tonne Quotenzu-
cker, die zu gleichen Anteilen von Erzeuger und Hersteller
zu entrichten ist;

— die zu einer einzigen Produktionsquote zusammengefassten
A- und B-Quoten, ein zusitzliches Kontingent in Hohe von
1 Million Tonnen, das zwischen den Mitgliedstaaten, die
zur Zeit C-Zucker erzeugen, gegen Entrichtung einer
Abgabe von 730 EUR pro Tonne der zusitzlichen Quote
aufgeteilt wird;

— eine Umstrukturierungsregelung fiir die Dauer von vier Jah-
ren, gefolgt von einer evtl. linearen Reduzierung der Quote;

— Quoten fiir Isoglukose, die wahrend eines Zeitraums von
drei Jahren um 100 000 Tonnen jihrlich angehoben wer-
den;

(') AKP: Entwicklungslinder in Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean, die das Zuckerprotokoll des Abkommens von
Cotonou unterzeichnet haben.

Bestimmungen zur Verwaltung des Marktes, die bestehen
aus: der Ubertragung des Nicht-Quotenzuckers, der mogli-
chen Riicknahme des Marktiiberschusses an Quotenzucker
und einer moglichen Unterstiitzung fiir private Lagerhal-
tung wenn der Marktpreis unter den Referenzpreis fillt;

die Moglichkeit fiir die Chemie- und Pharmaziebranche,
ebenso wie fiir die Hefe- und Spirituosenbranche auch
Nicht-Quotenzucker zu erwerben und bei Versorgungs-
schwierigkeiten ein spezifisches Zollkontingent zu erhalten;

eine Versorgungsgarantie fiir die Raffinerien bis zum Wirt-
schaftsjahr 2009/2010 in Hohe ihres traditionellen Bedarfs;

in dem Vorschlag ist ab 2009/2010 fiir die am wenigsten
entwickelten Linder keine Einfuhrbeschrankung bei Zucker
mehr vorgesehen;

beziiglich der Ausfuhr ist in dem Vorschlag das Verbot der
Ausfuhr von Nicht-Quotenzucker vorgesehen, die Ausfuhr
von Quotenzucker ohne Ausfuhrerstattung wird nicht in
Betracht gezogen;

die Ubertragbarkeit der Quoten auf europiischer Ebene
wird von der Kommission ebenso aufgegeben wie die
lineare Reduzierung der Quoten um 2,8 Mio. Tonnen inner-
halb von vier Jahren. Ein Umstrukturierungsplan wird auf-
gestellt, der finanziert wird durch eine Abgabe auf die
Zucker-, Isoklukose- und Inulin-Quoten. Mehr als 50 % der
Abgaben auf die Zuckerquoten werden von den Zuckerrii-
benanbauern iiber die Senkung des Preises fiir Zuckerriiben
erbracht;

der Umstrukturierungsfonds gewahrt den Zuckerherstellern,
Isoglukose- und Inulinerzeugern, die ihre Quoten abgeben,
die Erzeugung einstellen und ihre Produktionsanlagen
abbauen, eine degressiv angelegte Beihilfe, deren Hohe sich
nach dem Jahr der Produktionseinstellung richtet;

nach den Vorgaben der Kommission kénnen bis zu 6,160
Mio. Quoten-Tonnen fiir einen Gesamtbetrag von 4,2 Mrd.
EUR von dem Umstrukturierungsfonds betroffen sein;

den Erzeugern von Zuckerriiben und Zichorien wird eine
entkoppelte Ausgleichsbeihilfe in Hohe von 60 % der sich
aus der Senkung des Preises fir Zuckerriiben ergebenden
Einkommenseinbuflen gewahrt, wobei die Betrige pro Hek-
tar der fir die Erzeugung von A- oder B-Zucker genutzten
Fliche beriicksichtigt werden und ein Hochstbetrag pro Mit-
gliedstaat vorgesehen ist;

die Wahl des Referenzzeitraums fiir die Mittelverteilung ist
dem Mitgliedstaat iiberlassen;

der fiir die direkten Einkommensbeihilfen fiir Landwirte
vorgesehenen Finanzrahmen hat ein Volumen von 907
Mio. EUR fur 2006/2007 und 1,542 Mio. EUR ab
2007/2008.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Der EWSA sieht eine Reform der Gemeinsamen Markt-
ordnung fiur Zucker als notwendig an. Er weist diesbeziiglich
auf seine Stellungnahme vom 15.12.2004 (°), insbesondere auf
die Ziffern 2.1, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10 hin.

2.2 Der EWSA stellt jedoch fest, dass der Reformvorschlag
viel weiter geht als in der Mitteilung vom 14. Juli 2004 ange-
kiindigt. Die Preissenkungen und die Verringerung der Produk-
tion fallen weitaus stirker aus und die Ausfuhren werden rasch
eingestellt. Der Vorschlag ist somit ein falsches Signal an unsere
Mitstreiter bei den WTO-Verhandlungen. Zudem vertrdgt er
sich nicht mit dem Ziel einer europdischen Zuckerproduktion,
die die Versorgung des Marktes, insbesondere in Regionen, in
denen die Umstellung schwierig ist, zu garantieren vermag.

2.3 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss zeigt
sich besorgt iiber die Auswirkungen der vorgeschlagenen Preis-
senkungen und Verringerung der Produktion auf die Einkom-
men in der Landwirtschaft sowie auf die Beschaftigung. Er hebt
diesbeziiglich die bedeutende Rolle des Zuckersektors in der
Wirtschaft zahlreicher Regionen hervor. Der EWSA ist der Auf-
fassung, dass der Vorschlag dem europdischen Agrarmodell,
dem vielfach geduflerten Bestreben des Rates, die traditionelle
landwirtschaftliche Produktion auch in den benachteiligten
Regionen oder Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, der Multifunk-
tionalitit, der Nachhaltigkeit und der Lissabon-Strategie nicht
gerecht wird. Die Reformvorschlige laufen nimlich darauf
hinaus, dass 150 000 direkte oder indirekte Arbeitsplitze verlo-
ren gehen.

2.4 Der Ausschuss glaubt nicht, dass die von der Kommis-
sion gewihlte Reformoption, ndmlich durch die Senkung der
Preise das Marktgleichgewicht wiederherzustellen, ihr Ziel errei-
chen kann, die langfristige Erhaltung eines soliden europdischen
Zuckerriibenanbaus und einer soliden europdischen Zuckerin-
dustrie zu gewdhrleisten im Stande ist und den Entwicklungs-
landern, die Lieferanten von Priferenzzucker sind, gerecht zu
werden vermag. Der EWSA ist der Auffassung, dass alles getan
werden miisse, um zu vermeiden, dass sich durch den Dreiecks-
handel mit Zucker, der fur die Entwicklung der am wenigsten
entwickelten Linder keinerlei Nutzen bringt, insbesondere fur
Brasilien neue Teile des Weltmarktes 6ffnen. In diesem Zusam-
menhang unterstreicht der Ausschuss, dass die weitgehend von
der Politik zur Forderung von Bioethanol und der Geldpolitik
gestiitzte Zuckerherstellung in Brasilien unter inakzeptablen
sozialen, 6kologischen und bodenrechtlichen Bedingungen voll-
zogen wird, die allerdings die duflerst niedrigen Produktions-
kosten, den Anstieg der Weltmarktvorrite infolge der Produk-
tionserhohung in den letzten Jahren und damit die niedrigen
Preise auf diesem Markt erklaren. Nach Ansicht des Ausschus-
ses sollte der Zugang zum Gemeinschaftsmarkt an die Einhal-
tung bestimmter sozialer und 6kologischer Normen gebunden
sein, wie sie in der Erklirung der Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation von 1998 enthalten sind.

2.5  Nach Auffassung des Ausschusses (') sind die vorgeschla-
genen Preissenkungen ein wichtiger Schritt in Richtung einer
vollstindigen ~ Zuckermarktliberalisierung. ~ Damit  kann

(%) Siehe Fufnote 3.
() ABL C 157 vom 28.6.2005.

weder den Zuckerriibenerzeugern noch den Beschiftigten des
Zuckersektors und den Verbrauchern in Europa eine langfris-
tige Perspektive geboten werden.

2.6 Der Ausschuss (*) kann nicht nachvollziehen, warum die
Kommission den Gedanken verworfen hat, mit den am wenigs-
ten entwickelten Lindern Quoten fiir die praferenzielle Einfuhr
auszuhandeln — wie diese es im Ubrigen gefordert hatten. Dies
wiirde es ermoglichen, den Interessen der drmsten Entwick-
lungslinder zielgerichteter zu entsprechen und eine ausgewoge-
nere Marktversorgung sowie ein vertretbares Preisniveau in
Europa zu erreichen. Der Ausschuss macht auf den grundlegen-
den Widerspruch aufmerksam, dass die Kommission einerseits
die radikale Reform der GMO fiir Zucker mit der Initiative ,Al-
les aufler Waffen“ rechtfertigt, sich andererseits jedoch weigert,
dem von den am wenigsten entwickelten Lindern ausdriicklich
gedullerten Wunsch nach einem Priferenzsystem mit Quoten
Folge zu leisten.

2.7 Der Ausschuss (°) ist nicht der Ansicht, dass die deutli-
che Verringerung der Zuckerpreise den Verbrauchern zugute
kommen wird. 70 % des Zuckers werden fiir Verarbeitungser-
zeugnisse verwendet, bei denen Preissenkungen nur schwerlich
bei den Verbrauchern ankommen. Zudem sind die Verbrau-
cherpreise in den Lindern, in denen der Zuckermarkt liberali-
siert wurde, in keiner Weise gesunken.

2.8  Fiir den Ausschuss ist nicht nachvollziehbar, weshalb die
Kommission vorschldgt, rasch auf die Ausfuhr von Zucker in
unverdndertem Zustand zu verzichten. Die Europiische Union
hat, auch wenn sie vor dem WTO-Schiedsgericht eine Nieder-
lage hinnehmen musste, noch immer das Recht,
1,273 Mio. Tonnen subventionierten Zucker in unverdndertem
Zustand — Quotenzucker mit Ausfuhrerstattung oder Nicht-
Quotenzucker ohne Ausfuhrerstattung — auszufithren. Der
Anbau von Zuckerriiben weist iiberdies gewisse Schwankungen
bei den Ertrigen auf und der Markt wird Importschwankungen
unterworfen sein. Es wire deshalb erstrebenswert, mittels Aus-
fuhren tber eine gewisse Flexibilitit zu verfigen, um die
Schwankungen bei der Verfiigbarkeit von Quotenzucker und
Nicht-Quotenzucker auszugleichen. Eine solche Flexibilitit ist
notwendig, um die Nachhaltigkeit der Erzeugung und einen
rationellen Einsatz der Arbeitskrifte sowie der Betriebsanlagen
zu gewihrleisten.

2.9 Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommis-
sion beziiglich des Plans einer freiwilligen Umstrukturierung,
durch den die Umsetzungsbedingungen der Umstrukturierung
deutlich verbessert werden. Er fordert jedoch, diesen Plan zu
ergdnzen, um den Interessen der Zuckerriibenerzeuger und der
Beschiftigten in der Zuckerindustrie Rechnung zu tragen.

2.10  Insgesamt ist der Ausschuss ('*) der Auffassung, dass
die Kommission die Auswirkungen ihres Vorschlags nicht ange-
messen abgeschitzt hat. Der Vorschlag fithrt dazu, dass Res-
sourcen des lindlichen Raums (Landwirtschaft und Erstverarbei-
tung) in Europa und in den Entwicklungslindern in groffem
Umfang auf grofle internationale Unternehmen der Lebensmit-
telbranche und des Vertriebs iibergehen, und dass gleichzeitig
ein betrichtlicher Teil der Zuckerindustrie in Europa und den
AKP-Staaten abgebaut wird — und zwar nahezu ausschlieflich
zugunsten der brasilianischen Zuckererzeugung ().

8

(*) ABL C 157 vom 28.6.2005.
(°) ABL C 157 vom 28.6.2005.
() ABL C 157 vom 28.6.2005.
(") Siehe auch ABL C 157 vom 28.6.2005.
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3. Besondere Bemerkungen

3.1  Der EWSA begriilt den Umstand, dass die Kommission,
so wie vom Ausschuss gefordert, eine Regelung fiir den Zeit-
raum vom 1.7.2006 bis zum 30.9.2015 vorgeschlagen hat.

3.2 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die vorgeschlagenen
Preissenkungen iiberzogen sind und tiberdies keinerlei Auswir-
kungen auf die Zuckereinfuhr im Rahmen des Dreieckshandels
(Weltmarkt, am wenigsten entwickelte Linder, EU), dessen
Umfang von den Schwankungen des Weltmarktpreises sowie
den Wechselkursen abhingig ist, haben werden. Der Ausschuss
fordert deshalb, insbesondere um den neuen Mitgliedstaaten die
zur Anpassung benétigte Zeit zu gewidhren, die Preissenkungen
unter Beriicksichtigung der WTO-Verhandlungen auf das Not-
wendige zu beschrinken und sie, ebenso wie Senkung der
Zolle, tiber einen langeren Zeitraum zu strecken.

Der EWSA fordert iiberdies den Rat dazu auf, sich besonders
mit den Problemen der Landwirte in schwierigen Regionen,
bzw. Regionen, die wenige rentable Alternativen zum Zucker-
ritbenanbau bieten, auseinander zu setzen.

3.3 Der Ausschuss zeigt sich erstaunt dariiber, dass der Vor-
schlag eine Produktionsgebithr auf Kosten der Erzeuger und
Hersteller vorsieht, wihrend das Niveau der Quoten eindeutig
unter dem des Verbrauchs liegen wird. Ebenso verwundert ihn
die Logik der Kommission, die auf eine Logik des Wettbewerbs
zwischen europidischem und importiertem Zucker hinausliuft.
Die Gebiihr diskriminiert in dieser Hinsicht die Zuckeranbauer
und -hersteller der Gemeinschaft. Der Ausschuss fordert des-
halb, diese abzuschaffen oder andernfalls auf alle Zuckerim-
porte auszudehnen.

3.4  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass eine effiziente
Marktordnung fiir Zucker ohne die Moglichkeit, auf die eine
oder andere Weise die Einfuhren zu kontrollieren, nicht mog-
lich ist. Er empfiehlt daher Vorkehrungen, die den Dreieckshan-
del von Zucker mit den am wenigsten entwickelten Landern
verbieten sowie, fiir den Fall, dass die Kommission beschlieft,
eine gewisse Menge an Quotenzucker vom Markt zu nehmen
(Riicknahmeverfahren) bzw. fiir den Fall, dass eine Unterstiit-
zungsmafinahme fiir private Lagerhaltung (Marktpreis niedriger
als Referenzpreis) angewandt wird, die automatische Anwen-
dung einer quantitativen Schutzklausel im Hinblick auf die Ein-
fuhren aus den am wenigsten entwickelten Landern.

3.5 Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass der Vorschlag
fur eine Verordnung die Ausfuhren in nicht nachvollziehbare
Weise restriktiv behandelt. Er ist der Auffassung, dass alle von
der WTO genehmigten Moglichkeiten der Ausfuhr durch die
Verordnung zugelassen werden sollten, insbesondere die Aus-
fuhr einer zusdtzlichen Menge von Nicht-Quotenzucker, wenn
die von der WTO genehmigten quantitativen und finanziellen
Hochstgrenzen fiir subventionierte Ausfuhren durch die Aus-
fuhr von Quotenzucker mit Ausfuhrerstattung noch nicht
erreicht wurde.

Zudem sollte die Verordnung die Ausfuhr von Quotenzucker
ohne Ausfuhrerstattung liberalisieren.

3.6 Der Ausschuss kritisiert die geringe Wirksamkeit der
von der Kommission als Ersatz fiir die Intervention vorgeschla-
genen Instrumente zur Marktverwaltung. Denn es ist abzuse-
hen, dass angesichts der Unregelmafigkeit und der Unvorher-
sehbarkeit der Einfuhren, durch die stindiger Druck auf den

Markt ausgeiibt wird, private Lagerhaltung und die obligatori-
sche Riicknahme keine Entsprechung von Marktpreis und Refe-
renzpreis gewahrleisten konnen. Der Ausschuss fordert daher,
die Interventionsregelung beizubehalten.

3.7  Der Ausschuss nimmt den Vorschlag der Kommission
zur Kenntnis, 60 % der sich aus der Senkung des Preises fiir
Zuckerritben ergebenden Einkommenseinbuflen auszugleichen.
Er vertritt die Auffassung, dass die Ausgleichszahlungen gerecht
sein miissen und dass die Hohe des Prozentsatzes den Aus-
gleichszahlungen bei anderen Kulturpflanzen entsprechen muss.
Er stellt fest, dass die tatsichliche Senkung des Preises fuir
Zuckerriiben unter Beriicksichtigung der Produktionsabgabe
und des Risikos einer zusdtzlichen Senkung um 10 %, bei bis
zu 50 % liegen konnte. Unter diesen Umstinden wiirden ledig-
lich 51 % ausgeglichen. Der Ausschuss empfiehlt deshalb, unter
Beachtung der vorgeschlagenen Mittelbegrenzungen, eine gerin-
gere Preissenkung und eine hohere Ausgleichsrate. Der Aus-
schuss betont nachdriicklich, dass die Gewihrung von Aus-
gleichszahlungen fiir die Preissenkung nichts an dem langfristi-
gen Bedarf an wirksamen Verwaltungsinstrumenten dndert, die
den Einbruch des Marktes vermeiden und die Einkiinfte der
Landwirte sichern konnen.

3.8 Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass in dem Vor-
schlag zur Kompensation entkoppelte Beihilfen pro Hektar fiir
den Anbau von Zuckerriiben oder Zichorie vorgesehener Fli-
che, die Gegenstand eines Vertrags zur Erzeugung von A- und
B-Zucker oder von Inulinsirup waren, vorgesehen sind. Der
Ausschuss ist der Ansicht, dass es den Mitgliedstaaten durch
entsprechende Bestimmungen {iiberlassen werden sollte, den
Erzeugern von Zuckerriiben und Zichorien im Rahmen der in
dem Vorschlag vorgesehenen nationalen Hochstbetrige die
Unterstiitzung in voller Hohe zu gewidhren. Der Ausschuss
empfiehlt der Kommission, eine Untersuchung der langfristigen
Konsequenzen der Entkoppelung vorzunehmen.

3.9 Der Ausschuss sieht es als merkwiirdig an, dass der Vor-
schlag eine abgabefreie Erhohung der Isoglukose-Quoten um
300 000 Tonnen vorsieht, wahrend zugleich ein kostspieliges
Umstrukturierungsprogramm durchgefithrt werden soll, dessen
Ziel in der deutlichen Reduzierung der Zuckerquote besteht,
dann aber fiir die zusitzlich zuteilbare Million Tonnen Zucker-
quote Profit eine Abgabe erhoben wird.

3.10 Der Ausschuss stellt fest, dass die Kommission seinen
Vorschlag aufgegriffen hat, ein Programm zur freiwilligen
Umstrukturierung mit anfanglichen Entschidigungszahlungen
umzusetzen, das den Mechanismus der obligatorischen Quoten-
kiirzung und der Ubertragbarkeit von Quoten auf europaischer
Ebene ersetzt.

Der Ausschuss fordert nach einer gemeinsamen Entscheidung
von Erzeugern und Herstellern beziiglich der Umstrukturierung
hin, sowie der Gewidhrung einer angemessenen Umstrukturie-
rungsentschddigung fur die von der Umstrukturierung betroffe-
nen Landwirte.

Der Ausschuss stellt dazu fest, dass es sich bei der zusitzlichen
Entschidigungszahlung von 4,68 EUR pro Tonne A- und B-
Zuckerriiben, die 2006/2007 den von der Umstrukturierung
betroffenen Landwirten gewdhrt wird, lediglich um die Vorweg-
nahme der Ausgleichszahlung fiir die ab 2007/2008 geltende
Preissenkung an diese Landwirte handelt. Es geht folglich nicht
um eine Umstrukturierungsentschidigung.
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3.11 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Rat den
Auswirkungen des Vorschlags der Kommission auf die Beschif-
tigung in den verschiedenen, von der Umstrukturierung im
Zuckersektor betroffenen Regionen grofite Bedeutung beimes-
sen sollte. Er fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission
auf, den Zugang zu den europdischen Strukturfonds und zum
europdischen Sozialfonds, insbesondere in den von der
Umstrukturierung am stirksten betroffenen Regionen sowie in
den neuen Mitgliedstaaten, zu erleichtern, um durch Sozial-
plane, die deutlich iiber den gesetzlich vorgeschriebenen Rah-
men hinausgehen, die negativen Auswirkungen der Reform auf
die Beschiftigung zu verringern und die Schaffung neuer
Arbeitspldtze, die Diversifizierung und die Umschulung zu for-
dern.

3.12  Der Ausschuss hilt es in dieser Hinsicht fiir notwendig,
dass die Kommission und die Mitgliedstaaten durch die ent-
sprechenden rechtlichen und finanziellen Mittel eine zielgerich-
tete Politik der Verwendung von Biokraftstoffen fordern, in
deren Rahmen der Zuckerriibe eine wichtige Rolle zukommen
miisste. Fiir den Ausschuss ist es dringend erforderlich, die Ver-
wertungsverfahren fiir Zucker, der oberhalb der Quote erzeugt
wird, im Nichtnahrungsbereich weiterzuentwickeln.

3.13  Der Ausschuss weist die Kommission und den Rat auf
die stark destabilisierende Wirkung hin, die die Zuckereinfuh-
ren aus den Balkanstaaten auf die Mirkte der Nachbarlinder
haben. Er empfiehlt die Absteckung und Anwendung der not-
wendigen Schutzmaffnahmen (insbesondere die Einhaltung des
Interventionspreises bzw. des Referenzpreises) und dringt
zudem darauf, die Quote fiir Kroatien rasch festzulegen.

4. Schlussfolgerungen

4.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss leug-
net nicht die Notwendigkeit, die Gemeinsame Marktordnung
fir Zucker anzupassen, ist jedoch der Auffassung, dass die
Reformvorschlige hinsichtlich der Verringerung der Produktion
und Preissenkung viel zu weit gehen.

Thre Umsetzung hitte erhebliche Auswirkungen auf den euro-
pdischen Zuckersektor, insbesondere durch den Verlust von
mindestens 150 000 Arbeitsplatzen in hdufig ohnehin schon
schwachen Regionen, die keine rentablen Alternativen haben.

4.2 Der Ausschuss fordert den Rat auf, sich hinsichtlich der
europdischen Zuckerriiben- und Zuckerproduktion stirker zu
engagieren als die Kommission und sich fiir eine quantitative
Einfuhrkontrolle und die Genehmigung zur Nutzung aller von
der WTO erlaubten Ausfuhrmoglichkeiten auszusprechen. Ein
Produktionsziel, das um 2 bis 3 Mio. Tonnen héoher liegt als in
dem Vorschlag der Kommission vorgesehen, ist ndmlich, insbe-
sondere durch Einfuhrkontrollen, méglich. Hierdurch kénnten
50 000-75 000 Arbeitsplitze sowie etwa 50.000 Betriebe mit
Zuckerriibenanbau in zahlreichen Regionen der Gemeinschaft
gerettet werden.

4.3 Der Ausschuss befiirchtet, dass die Ziele der Initiative
JAlles aufler Waffen“ und der Reform der Zuckermarktordnung

Briissel, den 26. Oktober 2005

im Hinblick auf die Entwicklungspolitik nicht erreicht werden.
Aus diesem Grunde unterstiitzt er die Forderung der am
wenigsten entwickelten Linder, mit der EU-Einfuhrquoten fur
Zucker auszuhandeln. Auf jeden Fall sollten SWAP-Geschifte
verboten und automatische Schutzklauseln sowie ein Verhal-
tenskodex mit Kriterien fur soziale und 6kologische Nachhaltig-
keit sowie der Erndhrungssouverinitit aufgestellt werden, von
deren Erfiillung der Zugang zum Gemeinschaftsmarkt abhingig
sein sollte.

4.4  Der Ausschuss empfiehlt die Beibehaltung eines Aus-
fuhrstroms von Quotenzucker oder Nicht-Quotenzucker ent-
sprechend den von der WTO genehmigten Mengen, um somit
unsere traditionellen Kunden, die uns am nichsten sind, auch
weiterhin bedienen zu kénnen.

4.5  Der Ausschuss fordert nachdriicklich, die Preissenkun-
gen {iber einen lingeren Zeitraum zu strecken und streng auf
die internationalen Verpflichtungen zu beschrinken sowie
erforderlichenfalls Zucker im Rahmen der Doha-Entwicklungs-
agenda als sensibles Erzeugnis zu behandeln.

4.6  Er empfiehlt, die Interventionsregelung beizubehalten
und wirksame Instrumente zur Marktverwaltung dauerhaft
anzuwenden.

4.7 Der Ausschuss fordert, die Teilentschidigungen an
Erzeuger fiir die Einkommenseinbufen infolge der Senkung des
Zuckerriibenpreises moglichst zu erhohen und in Gesamthéhe
zu gewihren. Er unterstreicht das Erfordernis, die Nachhaltig-
keit der Beihilfen sicherzustellen und die fiir den Zuckersektor
vorgeschenen Haushaltsmittel beizubehalten.

4.8 Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommis-
sion beziiglich des Umstrukturierungsprogramms, fordert aber
ein Mitentscheidungsrecht fiir die Erzeuger sowie die Bewilli-
gung einer Unterstiitzungsleistung fur die von Betriebs-
schlieSungen betroffenen Erzeuger, damit diesen eine Umstruk-
turierung ihre Betriebe ermoglicht wird.

4.9  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss for-
dert nachdriicklich dazu auf, Mittel aus dem Europdischen
Strukturfonds und den Europdischen Sozialfonds bereitzustel-
len, um, iiber die nétigen Entschidigungszahlungen hinaus, den
von der Umstrukturierung der europiischen Zuckerindustrie
betroffenen Arbeitnehmern die besten Umschulungschancen zu
bieten.

4.10  Um einen Beitrag zum Ausgleich der negativen Folgen
der Reform zu leisten, sieht es der Ausschuss als notwendig
und dringend an, die Zuckerbranche in die Energie-Diskussion
(Biokraftstoff-Politik) einzubeziehen.

411  Der Ausschuss fordert, den destabilisierenden Folgen
der Zuckereinfuhren aus den Balkanstaaten rasch abzuhelfen.

4.12  Er fordert den Rat dazu auf, sich mit der Situation in
schwierigen Regionen, bzw. Regionen, die wenige rentable
landwirtschaftliche Alternativen bieten, auseinander zu setzen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-
mission an den Rat und das Europdische Parlament — Bericht iiber die Durchfithrung der EU-
Forststrategie”

(KOM(2005) 84 endg.)

(2006/C 28/11)

Die Kommission beschloss am 17. Mirz 2005 gemif Artikel 262 des EG-Vertrags, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz
nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr KALLIO, Mitberichterstatter

Herr WILMS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26.
Oktober) mit 97 Stimmen bei einer Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Weder im Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft noch im Verfassungsvertragsentwurf ist eine
gemeinsame Forstpolitik vorgesehen.

1.2 Die Europdische Kommission verdffentlichte am
18. November 1998 eine Mitteilung iiber eine Strategie der
Europdischen Union fir die Forstwirtschaft. Am 15. Dezember
1998 verabschiedete der Rat eine auf der Kommissionsmittei-
lung basierende Entschlieung zur Forststrategie der Union.

1.3 Der Rat definierte als zentrale Elemente der gemeinsa-
men Forststrategie und als allgemeine Handlungsgrundlage die
nachhaltige Waldbewirtschaftung gemaf§ der in Helsinki 1993
von der europdischen Forstministerkonferenz erarbeiteten Defi-
nition sowie die multifunktionelle Nutzung der Wilder.

1.4 Zu den zentralen Prinzipien der Forststrategie zahlt auch
die Subsidiaritdt, aufgrund der die Zustdndigkeit fur die Forst-
politik bei den Mitgliedstaaten liegt; sofern mit MafSnahmen auf
Unionsebene ein Mehrwert erzielt wird, kann die Gemeinschaft
zur nachhaltigen Waldbewirtschaftung sowie zur multifunk-
tionellen Waldnutzung beitragen.

1.5  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verab-
schiedete am 9. Dezember 1999 eine erginzende Initiativstel-
lungnahme zur EU-Forststrategie.

1.6 In seiner Entschliefung forderte der Rat die Kommission
seinerzeit auf, ihm binnen fiinf Jahren einen Bericht iiber die
Umsetzung der EU-Forststrategie vorzulegen.

1.7 Die Kommission veroffentlichte am 10. Mirz 2005
ihren Bericht tiber die Durchfithrung der EU-Forststrategie. In
dem der Kommissionsmitteilung beiliegenden Arbeitspapier der
Kommissionsdienststellen ist ausfithrlich beschrieben, welche
Mafinahmen und Titigkeiten von 1999 bis 2004 im Rahmen
der EU-Forststrategie durchgefithrt wurden.

1.8 Der EWSA schliefit sich den Argumentationslinien der
Kommissionsmitteilung an, besonders was die starkere Umset-

zung der Forststrategie und ihre bessere Koordinierung betrifft.
Er befirwortet die rasche Umsetzung des Kommissionsvor-
schlags fiir einen Aktionsplan fiir nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung.

2. Umsetzung der EU-Forststrategie

2.1 Anderungen des Umfelds

2.1.1  Der Forstsektor und die Forstpolitik der EU mussten
nach 1998 zahlreiche Umbriiche des politischen Umfelds
bewiltigen — die Kommissionsmitteilung erwdhnt die EU-
Erweiterung, die Verabschiedung der strategischen Politikziele
fir die Union sowie die Entwicklung in der internationalen
Forst- und Umweltpolitik.

2.1.2  Durch die EU-Erweiterung erhohte sich die bewaldete
Flache in der Union um rund 20 %, der Holzbestand um unge-
tahr 30 %; zugleich erhohte sich die Zahl der Waldbesitzer von
12 Millionen auf 16 Millionen. Ein Problem in den neuen Mit-
gliedslindern ist der Ausbau der institutionellen Kapazitit zur
Forderung der nachhaltigen Forstwirtschaft; eine besondere
Herausforderung stellt sich in Form der Entwicklung eines
strukturellen und institutionellen Rahmens fiir den privaten
Waldbesitz.

2.1.3  Auf dem Nachhaltigkeitsgipfel in Johannesburg im
Jahre 2002 wurde hervorgehoben, dass die nachhaltige Forst-
wirtschaft ein Pfeiler der nachhaltigen Entwicklung und ein
Werkzeug fir die Verwirklichung der tibrigen Millenniumziele
(Millennium Development Goals) ist. Auf dem Gipfel wurde ein
fur die Regierungen bindender Aktionsplan mit zahlreichen
forstbezogenen Beschliissen verabschiedet.

2.1.4  Die EU-Forstwirtschaft muss sich auf den immer stir-
ker globalisierten Markten fiir forstwirtschaftliche Erzeugnisse
behaupten und sich einer stetig steigenden Konzentration in
der Forstwirtschaft stellen. Daraus ergeben sich immer hohere
Anforderungen an die Effizienz der Holzerzeugung.
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2.1.5  Der Wald hat wichtige Funktionen und ist dem Men-
schen in vielfiltiger Weise von Nutzen. Gleichzeitig haben die
nachhaltige Nutzung der Wilder und die von den Wildern
erzeugten Umweltleistungen einen immer groferen Stellenwert
erlangt. Besonders die internationalen Umweltschutziiberein-
kommen, die die EU mitsamt ihren Mitgliedstaaten unterzeich-
net haben, haben fiir die Forstwirtschaft neue Herausforderun-
gen mit sich gebracht.

2.1.6  Der Europdische Rat von Lissabon (Mirz 2000) verab-
schiedete ein neues strategisches Ziel fur die EU, nimlich
Europa zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissens-
basierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem Wirt-
schaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem gréferen
sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Der Europiische Rat von
Goteborg (Juni 2001) verabschiedete eine Strategie zur nachhal-
tigen Entwicklung der EU, die die Lissabon-Strategie ergdnzen
soll und der zufolge die Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik
so zu gestalten sind, dass sie zu Synergieeffekten fithren.

2.1.7  Zahlreiche Politikbereiche, Bestimmungen und Maf-
nahmen der EU haben direkte oder indirekte Auswirkungen auf
die Forstwirtschaft. Thre Vereinbarkeit mit und Komplementari-
tit zu der EU-Forststrategie und deren Umsetzung ist nicht
untersucht worden.

2.2 Die Europdische Union und die internationale Forstpolitik

2.2.1  Der Rat betont in seiner Entschliefung zur Forststrate-
gie, dass sich die Gemeinschaft aktiv an der Umsetzung der
Schlussfolgerungen der europiischen Forstministerkonferenz
beteiligen und sich auch in den internationalen Gesprichen
und Verhandlungen iiber Forstfragen — insbesondere im inter-
nationalen Forstforum der Vereinten Nationen — zu Wort mel-
den sollte.

2.2.2  In seiner Stellungnahme von 1999 sprach sich der
EWSA dafiir aus, dass die EU mit Nachdruck auf ein globales,
rechtlich bindendes Instrument zur Pflege, Erhaltung und nach-
haltigen Entwicklung aller Walder im Sinne der in Rio
beschlossenen ,Waldprinzipien“ hinarbeitet. Angesichts des
internationalen Handels mit forstwirtschaftlichen Erzeugnissen,
der Globalisierung der Forstwirtschaft, der anhaltenden Wald-
verluste sowie beziiglich des Schutzes der Rechte der von den
Wildern abhidngigen ortlichen Bevolkerung hat dieses Ziel
nichts von seiner Aktualitdt eingebuf3t.

2.2.3 Die Kommission hat das FLEGT-Mafinahmenpro-
gramm (,Forest Law Enforcement, Governance and Trade” —
Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsek-
tor) zur Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlags und Holzhan-
dels sowie einen Vorschlag fir eine Verordnung zur Einrich-
tung eines FLEGT-Lizenzsystems angenommen. Der Ausschuss
halt die Bekimpfung des illegalen Holzeinschlags und -handels
fur eine duflerst dringende Aufgabe. Illegale Holzeinschldge ver-
ursachen schwere Okologische, wirtschaftliche und soziale
Schiden; Erzeugnisse aus dem illegalen Holzeinschlag verzerren
den Handel mit Holzprodukten. Allerdings sollte bei der
Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlags in den holzerzeugen-
den Landern vor allem auf Maflnahmen abgehoben werden, die
in den Ausfuhrlindern gemeinsam mit den Importlindern zur
effizienteren Gestaltung der Verwaltung und der Rechtsdurch-
setzung ergriffen werden konnen. Dadurch konnte den gesell-
schaftlichen Faktoren und den Auswirkungen — unter anderem
auf die Lebensbedingungen und das Wohlergehen der von den
Wildern abhingigen Bevolkerung — am besten Rechnung
getragen werden. Besonderes Augenmerk ist den urspriingli-

chen Urwildern und der Sicherung ihrer Artenvielfalt zu wid-
men. Die Kldrung der Landnutzungsrechte ist ein wesentlicher
Teil der Anstrengungen zur Bekdmpfung des illegalen Holzein-
schlags. Das vorgeschlagene Lizenzsystem dndert nichts an der
Notwendigkeit, diese Malnahmen zu verschirfen.

2.2.4  Die internationale Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpo-
litik und die Umweltiibereinkommen der Vereinten Nationen
wirken sich zunehmend auf die Wilder und die Rahmenbedin-
gungen fiir die Forstwirtschaft in der EU aus. Im Rahmen der
Biodiversitits-Konvention der Vereinten Nationen wurde im
Jahr 2002 ein erweitertes Arbeitsprogramm fiir die biologische
Vielfalt der Wilder verabschiedet. Im Rahmen der UN-Klimak-
onvention herrscht Einmiitigkeit hinsichtlich der Rolle der Wial-
der als Kohlenstoffsenke zur Begegnung des Klimawandels.
Gerade das Kyoto-Protokoll hat fiir den Forstsektor neue
Herausforderungen und Moglichkeiten mit sich gebracht. Nach-
haltige Forstpolitik kann die Einhaltung der Verpflichtungen im
Rahmen internationaler Umweltiibereinkommen  erheblich
erleichtern. Dies setzt allerdings voraus, dass die EU in der
internationalen Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialpolitik und in
ihren eigenen Politikfeldern einen koordinierten und kongruen-
ten Ansatz verfolgt, bei dem die verschiedenen Dimensionen
der nachhaltigen Forstwirtschaft gleichermaflen beriicksichtigt
und die vielfaltigen Nutzungsformen der Wilder respektiert
werden.

2.2.5  Auf gesamteuropdischer Ebene ist die Ministerkonfe-
renz zum Schutz der Wilder in Europa (MCPFE) das wichtigste
forstpolitische Diskussionsforum. Mit ihr konnte ein effizienter
Rahmen fiir die Forderung einer wirtschaftlich, o6kologisch,
sozial und kulturell nachhaltigen Bewirtschaftung der Wilder
geschaffen werden.

2.3 Die EU-Forststrategie und die Forstpolitik der einzelnen Mit-
gliedstaaten

2.3.1  Auf der vierten Forstministerkonferenz zum Schutz
der Wilder in Europa (Wien, 28.-30. April 2003) wurde die
Bedeutung der nationalen Forstprogramme fiir die Entwicklung
der Zusammenarbeit zwischen dem Forstsektor und anderen
Sektoren hervorgehoben. Den Erkenntnissen des Ministertref-
fens zufolge stellen die nationalen Forstprogramme einen parti-
zipativen, ganzheitlichen, brancheniibergreifenden, in konti-
nuierlicher Entwicklung begriffenen Planungs-, Umsetzungs-,
Uberwachungs- und Auswertungsprozess fiir die politischen
Leitlinien der nationalen und/oder lokalen Ebene dar, der die
beim Forstministertreffen in Helsinki definierte Weiterentwick-
lung der nachhaltigen Bewirtschaftung der Wialder verbessert
und die allgemeine nachhaltige Entwicklung fordert.

2.3.2  Im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip bilden die
nationalen Forstprogramme ein zentrales Instrument zur
Umsetzung der Ziele der EU-Forststrategie. Die nationalen
Forstprogramme sind ganzheitliche und brancheniibergreifende
Rahmenkonzepte, die den Riickwirkungen des Forstsektors auf
andere Sektoren bzw. den entsprechenden Riickwirkungen
anderer Sektoren auf den Forstsektor Rechnung tragen. Natio-
nale Forstprogramme konnen den vielfiltigen Funktionen des
Waldes und den gesellschaftlichen Anspriichen an die Waldnut-
zung unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten des jeweiligen
Landes Rechnung tragen und einen Ausgleich unter ihnen her-
stellen. Sie sorgen fiir Ubereinstimmung und Kohdrenz zwi-
schen den nationalen politischen Vorgaben und gegeniiber
internationalen  Verpflichtungen. Diese Programme sollten
daraufhin ausgewertet werden, ob sie den gesetzten Zielen
gerecht werden.
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2.3.3  Auch die Umsetzung der von der EU und den Mit-
gliedstaaten unterzeichneten internationalen Umwelt- und forst-
politischen Ubereinkommen vor Ort und im Forstsektor gelingt
am besten, wenn die Verpflichtungen aus diesen Abkommen in
die nationalen Forstprogramme iibernommen werden.

2.3.4 Die EU sollte die Konzipierung nationaler Forstpro-
gramme fordern, die entsprechend den MCPFE-Leitlinien auf
eine nachhaltige Forstwirtschaft und einen ganzheitlichen
Ansatz in der Forstwirtschaft und -politik der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten abheben.

2.4 Entwicklung des landlichen Raums und Forstwirtschaft

2.4.1  Auf Gemeinschaftsebene ist bis dato die Politik zur
Entwicklung des lindlichen Raums das Hauptinstrument fiir die
Umsetzung der Forststrategie. Im Rahmen der Politik zur Ent-
wicklung des lindlichen Raums wurden im Zeitraum 2000-
2006 4,8 Mrd. EUR fiir forstwirtschaftliche Maflnahmen bereit-
gestellt; davon wurde die Hilfte fur die Aufforstung landwirt-
schaftlicher Flachen, die andere Hilfte fiir sonstige forstwirt-
schaftliche Maflnahmen verwendet.

2.42  Aus dem Sonderbericht Nr. 9/2004 des Rechnungs-
hofs iiber Forstmaflnahmen als Teil der Politik zur Entwicklung
des landlichen Raums geht hervor, dass weder die Kommission
noch die Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir die Bewertung
der Fortschritte bei der Umsetzung der EU-Forststrategie iiber-
nommen haben.

2.43 In der Grundverordnung (EG) Nr. 1257/1999 des
Rates iiber die Forderung der Entwicklung des lindlichen
Raums (Artikel 29) wird festgelegt, dass sich die forstwirtschaft-
lichen Maffnahmen der Mitgliedstaaten zur Entwicklung des
landlichen Raums auf nationale oder subnationale Forstpro-
gramme bzw. entsprechende Instrumente stiitzen missen. In
einigen Mitgliedstaaten werden diese nationalen Forstpro-
gramme gerade erst aufgestellt, und nur in einigen wenigen
Mitgliedstaaten laufen sie bereits.

2.44  Die Bewertung der Forstmafnahmen im Rahmen der
Politik zur Entwicklung des landlichen Raums wurde dadurch
erschwert, dass der Kommission nur unzureichende Daten iiber
die Forstmafnahmen der Mitgliedstaaten vorliegen. Fiir die
forstwirtschaftlichen Manahmen der Mitgliedstaaten, die von
der EU unterstiitzt wurden, gibt es kein funktionierendes
Beobachtungssystem.

2.4.5  Obwohl ein betrichtlicher Teil der Mittel fiir Auffors-
tungsmaflnahmen verwendet wird, wurden keine klaren funk-
tionellen Ziele festgelegt, wie diese Aufforstungsmafinahmen
gemdf der Forststrategie, besonders unter Beriicksichtigung der
Umweltziele, zu gestalten sind.

2.4.6  Mehrere Generaldirektionen und Kommissionsdienst-
stellen sind mit den Genehmigungsverfahren fur die Entwick-
lungspline und Mafnahmenprogramme fiir den lindlichen
Raum befasst, zugleich aber auch fir die Genehmigung forst-
wirtschaftlicher Mafinahmen zustindig. Der komplizierte
Beschlussfassungsprozess hat zur Folge, dass die Entwicklungs-
strategie fur den landlichen Raum nur in begrenztem Umfang
der Umsetzung der EU-Forststrategie dient.

2.4.7  Zu kliren wire auch, ob es effizienter wire, die EU-
Beihilfen nicht in Aufforstungs-, sondern in Holzvermarktungs-
mafinahmen, in Honorierungssysteme fiir Umweltleistungen, in
Forschungs-, Schulungs- und Beratungsmafnahmen sowie in
solche Mafinahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums zu
investieren, mit denen die Rahmenbedingungen und die
Beschiftigungslage im Forstsektor sowie die durch die Wilder
erzeugten Umweltleistungen langfristig verbessert werden.

2.4.8  Auflerdem ist zu bedenken, dass die Forst- und Holz-
wirtschaft ein Sektor der freien Marktwirtschaft ist. Im Sinne
eines funktionierenden EU-Binnenmarkts darf die Beihilfepolitik
den Wettbewerb auf den Holzmairkten nicht verzerren.

2.5 Schutz der Wilder und Sicherung der von ihnen erbrachten
Umweltleistungen

2.5.1 Die Forstwirtschaft muss wirtschaftlich, o6kologisch,
sozial und kulturell nachhaltig gestaltet werden. Der Schutz der
Wilder, die Waldschadensbeobachtung, die Sanierung geschi-
digter Waldbestinde sowie die Sicherung der Umweltleistungen
sind ein wesentlicher Bestandteil der nachhaltigen Forstwirt-
schaft. Die nachhaltige Nutzung der Wilder ist durch eine
angemessene Waldverjiingung zu gewdahrleisten.

2.5.2  Ein zentrales Ziel beziiglich der EU-Wailder ist der
Erhalt ihrer Gesundheit und Lebensfihigkeit, indem sie vor
Luftverschmutzung und Waldbrinden sowie vor sonstigen
Schiden durch ,organische“ (Krankheiten, Schidlinge) und
,anorganische* Ausloser (Erosion) geschiitzt werden.

2.5.3  Jahrlich werden in der EU ca. 0,4 Mio. Hektar Wald
durch Waldbrinde vernichtet. Besonders in den siidlichen Mit-
gliedstaaten der EU sind die Waldbrande ein gravierendes Prob-
lem. Neben der Waldbrandbekdmpfung sammelt die Gemein-
schaft Daten iiber Waldbrinde, ihre Ausdehnung und ihre
Ursachen. Die Union hat einen Rahmen fiir eine systematische
Datenerhebung iiber die Ausdehnung und die Ursachen der
Waldbrinde geschaffen. Mit Hilfe dieses Systems konnten die
von den Mitgliedstaaten und von der Kommission umgesetzten
Mafinahmen bewertet und verfolgt werden. Ohne ein funktion-
ierendes Konzept fur die Waldbrandiiberwachung und -praven-
tion konnen der Wald- und der Umweltschutz in der EU keinen
Erfolg haben.

2.5.4  Die zentralen Regelwerke fiir die Erhaltung der Walder
und ihrer Vitalitdt sind die Pflanzenschutz-Richtlinie, die Richt-
linie fir den Verkehr mit forstlichem Vermehrungsgut sowie
die Verordnung fiur das Monitoring von Wildern und der
Umweltwechselwirkungen in der Gemeinschaft (Forest Focus).

2.5.5 Die ,Forest Focus“Verordnung schafft den Rahmen
fiir ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft, mit dem die Uber-
wachung des Gesundheitszustandes der Walder und Pro-
gramme zur Waldbrandprivention weitergefithrt sowie Monito-
ring-Systeme ausgebaut und differenzierter gestaltet werden sol-
len. Ziel ist es, verldssliche und vergleichbare Daten zum
Zustand der Wilder und zu den schddigenden Einfliissen, denen
sie ausgesetzt sind, auf Gemeinschaftsebene zu ermitteln.
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2.5.6 Im Rahmen internationaler Abkommen, der Welter-
nahrungsorganisation (FAO), des Holzausschusses der Wirt-
schaftskommission fiir Europa (UNJECE), des EUROSTAT und
des MCPFE werden bereits Daten iiber die Biodiversitit der
Wilder, den Holzbestand, den gebundenen Kohlenstoff, den
Kohlenstoftkreislauf sowie tiber die Forsterzeugnisse und die
Schutzwirkung gesammelt. Bei der Entwicklung der gemein-
schaftlichen Monitoring-Systeme sind vorhandene und in der
Entwicklung befindliche nationale, gesamteuropiische und glo-
bale Monitoring-Systeme in die Uberlegungen einzubeziehen.
Hierbei ist sicherzustellen, dass bei der Behandlung der Daten
und bei ihrer Veroffentlichung der Schutz der personlichen
Daten der Landbesitzer beachtet wird.

2.5.7 Die Pflanzenschutz-Richtlinie enthilt Bestimmungen
iiber den Schutz von Pflanzen oder Erzeugnissen pflanzlichen
Ursprungs gegen Schadorganismen; auch der Ausbreitung von
Schidlingen soll entgegengewirkt werden. In der Pflanzen-
schutz-Richtlinie werden iiberdies Normen fiir den internatio-
nalen Handel mit Holzerzeugnissen und Pflanzgut festgelegt.
Der Klimawandel erhoht die Gefahr der Ausbreitung und Ver-
mehrung von Waldschidlingen. Zum Schutz der Gesundheit
der Wilder und zur Verhinderung der Ausbreitung mafigebli-
cher Waldschiddlinge auf dem EU-Gebiet sind ausreichend
strenge Pflanzenschutzbestimmungen und eine effiziente Uber-
wachung notwendig. Ungeachtet dessen diirfen derartige
Schritte nicht zu handelsverzerrenden Mafinahmen fithren,
etwa durch den Gebrauch einer solchen Richtlinie als nicht-tari-
fares Handelshemmnis.

2.5.8 Die Wilder und ihre biologische Vielfalt sind ein
wesentlicher Bestandteil der natiirlichen Umwelt der EU. Der
Schutz der biologischen Vielfalt der Wilder ist ein Schliisselele-
ment der EU-Umweltpolitik. In der Forststrategie wird festge-
stellt, dass die Wahrung der Biodiversitit der Wilder in der
Union zum grofen Teil durch geeignete forstwirtschaftliche
Mafinahmen erreicht werden kann. Der Schutz der Biodiversitit
kann im Rahmen der nachhaltigen Forstwirtschaft auch durch
die Einrichtung von Waldschutzgebieten gefordert werden.
Gemidfl dem Subsidiaritdtsprinzip sind die Mitgliedstaaten fur
die Biodiversitit zustdndig; ihnen obliegt es, den Aspekt der
Biodiversitdt in die nationalen Forstprogramme bzw. die ent-
sprechenden Instrumente zu integrieren.

2.5.9  Die wichtigsten EU-Regelwerke zum Schutz der Viel-
falt der Walder sind die sog. ,FFH-Richtlinie“ (,Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie®) 92/43/EWG des Rates sowie die sog. ,Vo-
gelrichtlinie® 79/409/EWG. Schiitzenswerte Arten und Habitate
werden in der EU durch die Griindung eines besonderen Netzes
von Schutzgebieten, des NATURA-2000-Netzes, geschiitzt. Bei
der Verwaltung und Kontrolle der Natura-2000-Gebiete sind
soziale, wirtschaftliche und informationsbezogene Vorausset-
zungen, finanzielle Auswirkungen sowie regionale und ortliche
Besonderheiten zu beachten.

2.5.10  Die Einbezichung des Schutzes der Biodiversitit in
die Umsetzung der nachhaltigen Waldnutzung auf der gesam-
ten Waldfliche sowie das Natura-2000-Netz sind eine Grund-
voraussetzung fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt und die
Einhaltung der in internationalen Ubereinkommen eingegange-
nen Verpflichtungen.

2.5.11  Auf Gemeinschaftsebene werden mit der Gemein-
schaftsstrategie zur Erhaltung der Artenvielfalt (KOM(1998) 42)
Leitlinien fur den Erhalt der biologischen Vielfalt der Wilder
gegeben. In der Strategie zur Erhaltung der Artenvielfalt wird

betont, dass es wichtig ist, in ausgewogener Weise den Schutz
und die entsprechende Verbesserung der Biodiversitit der Wal-
der zu verfolgen; ferner sollen die Gesundheit und das 6kologi-
sche Gleichgewicht der Wilder sowie die nachhaltige Produk-
tion der von der Forstwirtschaft und der Gesellschaft nachgef-
ragten Waren, Dienstleistungen und der Rohstoffe fiir die Forst-
industrie gewéhrleistet werden. Uberdies wird festgestellt, dass
Mafinahmen zur Steigerung und Wahrung der Biodiversitit der
Wilder Teil der EU-Forststrategie sein sollten.

2.5.12  Die Nachfrage nach den von den Wildern erbrachten
Umweltleistungen und auch die Anforderungen der Gesellschaft
daran sind gestiegen. Die Erhaltung und Entwicklung der sozia-
len und der Freizeitfunktionen der Wilder ist ein wichtiger
Aspekt der nachhaltigen Forstwirtschaft. Die Zusammenarbeit
mit den NRO und den Verbraucherorganisationen muss ausge-
baut werden, damit die Forstwirtschaft in der Lage ist, Produkte,
Dienstleistungen und Nutzwirkungen bereitzustellen, die den
Bediirfnissen der Biirger entsprechen. Die Biirger und die Wald-
besitzer sind dariiber zu informieren, welche Auswirkungen ihr
Handeln auf die Umwelt hat und wie sie zur Nachhaltigkeit bei-
tragen konnen. Um den gesamtwirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Wert der Waldleistungen darstellen zu konnen,
sind in allen Mitgliedstaaten Gesamtleistungsbilanzen fiir Wal-
der aufzustellen.

2.5.13  In den EU-Landern sind die Waldpflege und -nutzung
durch eine ganze Reihe von forstpolitischen Mafinahmen regle-
mentiert. Das Entscheidungsrecht der Waldbesitzer iiber die
Nutzung ihres Waldbesitzes und seiner Ressourcen im Rahmen
der geltenden Rechtsvorschriften und der Grundsitze der nach-
haltigen Waldnutzung muss respektiert werden. Sofern die
Erbringung der sozialen und der Umweltleistungen iiber die
gesetzlichen Vorgaben der Waldbewirtschaftung hinausgeht
und sich negativ auf die Rentabilitit der Forstwirtschaft und das
Entscheidungsrecht der Waldbesitzer tiber ihren Waldbesitz
auswirkt, sind geeignete Ausgleichs- bzw. Honorierungssysteme
einzurichten.

2.5.14  Die von den Wildern erbrachten Umweltleistungen
und sonstige Nutzwirkungen sind als Produkte der Waldbesit-
zer zu betrachten — und miissen auch als solche behandelt
werden. Die von den Wildern ausgehenden Umweltleistungen
miissen bewertbar gemacht werden; fiir ihre Erzeugung sind
Anreize schaffende Konzepte zu entwickeln, die auf Freiwillig-
keitsbasis und Marktorientierung beruhen.

2.6 Wilder und Klimawandel

2.6.1 Die Wilder (mitsamt den Waldboden) erfiillen eine
wichtige Funktion als Kohlendioxidsenken und Kohlenstoffspei-
cher. Indem sie Kohlenstoff binden, bremsen die Wilder den
Treibhauseffekt und die Klimaerwdrmung. Durch die Erhaltung
der Produktivitit der Wilder und die Sicherstellung ihrer
Erneuerung kann die besondere Rolle der Wilder als Kohlen-
stoffsenke gesichert werden.

2.6.2  Holzerzeugnisse konnen Produkte, die unter dem Kli-
maschutzaspekt bedenklich sind, ersetzen. Durch die Forderung
der Verwendung von Holz kann die Kohlenstoffmenge, die in
Produkten gebunden ist, erhoht werden. Bei einer stirkeren
Verwendung von Holz zu Energiezwecken miissten weniger
fossile Brennstoffe verfeuert werden, wodurch die Luftbelastung
verringert wiirde.
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2.6.3  Der Klimawandel geht auch an den Okosystemen und
an den grundlegenden Rahmenbedingungen fiir die forstwirt-
schaftliche Tatigkeit nicht spurlos voriiber. Ein gut gepflegter
Wald schafft die Voraussetzungen fiir die Anpassung an den
Klimawandel. Aufgrund der langen Vorlaufzeiten in der Forst-
wirtschaft muss die Anpassung an den Klimawandel rechtzeitig
eingeleitet werden. Die Forstwirtschaft kann auch Nutzen aus
dem Klimawandel ziehen und fiir die Gesellschaft, wie auch bei
der Abmilderung des Klimawandels positive Multiplikatorfunk-
tionen erfillen. Wegen der groffen Mannigfaltigkeit der Wald-
okosysteme und der forstwirtschaftlichen Aktivitdten auf dem
EU-Gebiet sollten Anpassungsmafinahmen am besten auf natio-
naler Ebene angesiedelt werden. Auf Gemeinschaftsebene konn-
ten die einschligige Forschung und der Informationsaustausch
sowie die Entwicklung von Informationssystemen gefordert
werden.

2.7 Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Beschdftigung im EU-
Forstsektor

2.7.1  Die Forstwirtschaft ist einer der bedeutendsten Wirt-
schaftszweige der EU. Der Forstsektor — und hier gerade die
Forstwirtschaft als arbeitskraftintensiver Wirtschaftszweig —
sind wichtige Beschiftigungsquellen. Den kleinen und mittel-
standischen Betrieben des Forstsektors kommt eine besondere
Bedeutung fiir die Lebensfihigkeit des lindlichen Raums und
die dortige Beschiftigungslage zu. Die Holz- und Forstwirt-
schaft und ihre Nebenbranchen beschiftigen EU-weit etwa 3,4
Mio. Menschen, und der Wert ihrer jahrlichen Produktion
belduft sich auf rund 356 Mrd. Euro.

2.7.2  Die beschiftigungsrelevante Rolle der Forstwirtschaft
beschrankt sich nicht nur auf den holzbe- und verarbeitenden
Sektor, sondern erstreckt sich auch auf die Nichtholzerzeug-
nisse und die sonstige biologische Erzeugung der Wilder. Die
Nichtholzerzeugnisse des Waldes, darunter Kork, Pilze und Bee-
ren, aber auch der Naturtourismus und die Jagd, sind bedeu-
tende Einkommensquellen. Neue Arbeitsplitze und Einkom-
mensquellen konnen auch durch die ErschlieBung der Umwelt-
und Erholungsfunktion der Walder entstehen.

2.7.3  Die Umsetzung der Forststrategie kommt auch ande-
ren Umweltaspekten zugute. Die Entwicklung von Umweltmaf-
nahmen wurde auch durch die starke Umweltpolitik der EU
gefordert. Im Einklang mit der vom Europiischen Rat von
Goteborg verabschiedeten EU-Strategie fiir nachhaltige Entwick-
lung und der Lissabon-Strategie sollten der EU-Forstsektor und
die forstbasierte Industrie dahingehend entwickelt werden, dass
sie einen vollwertigen Beitrag zur Verwirklichung der gesetzten
Wettbewerbs-, Wirtschaftswachstums- und Beschiftigungsziele
sowie zum sozialen Zusammenhalt leisten konnen.

2.7.4  Auch wenn sich bei den verschiedenen Nutzungsfor-
men groffe Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern und
Regionen beobachten lassen, ist die Holzerzeugung nach wie
vor die wichtigste Aufgabe der Forstwirtschaft. Allerdings
macht der Holzeinschlag nur ca. 60 % des jdhrlichen Forst-
wachstums aus. Die Nutzung des Holzbestandes und die Aus-
schopfung der sonstigen Nutzungsmoglichkeiten der EU-Wal-
der kann mithin ohne eine Beeintrichtigung der Nachhaltigkeit
und der Vielfalt der Natur gesteigert werden. Durch die effizien-
tere Nutzung des Holzbestandes der EU konnten Arbeitsplitze
in diesem Sektor geschaffen und die Kapazitit der Forstwirt-
schaft erhoht und bei den Erzeugnissen dieses Industriezweigs
der Selbstversorgungsgrad der EU gesteigert werden.

2.7.5  Die Wettbewerbsfahigkeit der Forstwirtschaft der EU
wurde in einer gesonderten Mitteilung sowie in einer einschli-
gigen Bewertung behandelt. Demnach wire es wichtig, dass die
Holz- und Forstwirtschaft und ihre Nebenbranchen ihre Titig-
keiten im Forstsektor koordinieren.

2.7.6  Die EU muss als Standort fiir die Forst- und Holzin-
dustrie attraktiv bleiben. Dies setzt unter anderem die Zusam-
menarbeit des Forstsektors mit der 6rtlichen Bevolkerung zur
Verbesserung des Qualifikationsniveaus voraus. Die Sicherung
der Nachhaltigkeit und eine ausreichende, von den Wildern
produzierte Rohstoffgrundlage sind wesentliche Voraussetzun-
gen fur die Produktion der Forstindustrie.

2.7.7  Eine nachhaltige Waldbewirtschaftung soll die Grund-
lage einer wettbewerbsfahigen europdischen Forstwirtschaft bil-
den, und deshalb miissen Wege gefunden werden, damit sie
wirtschaftlich gewinnbringend sein kann.

2.7.8  Uberdies miissten Effizienz, Rentabilitdt und Wettbe-
werbsfihigkeit der EU-Forstwirtschaft und Holzerzeugung los-
gelost von der Wettbewerbsfihigkeit der Forstindustrie betrach-
tet werden. Weder dem wirtschaftlichen Aspekt noch der Funk-
tionsweise der Holzmirkte wird in der Forststrategie geniigend
Aufmerksamkeit gewidmet. Die Konsolidierung und Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit erfordert eine verbesserte Kosteneffi-
zienz in der Forstwirtschaft, die Schaffung eines giinstigen
Handlungsumfelds fiir eine effiziente Nutzung der Wirtschafts-
wilder und die Weiterentwicklung der Verfahren fiir die Holz-
erzeugung. Eine rentable Holzerzeugung bildet den Ausgangs-
punkt fiir die Sicherung und Steigerung der 6kologischen und
wirtschaftlichen Nachhaltigkeit der Waldnutzung. Dies darf
jedoch nicht zu Lasten einer unter Umweltaspekten und in
sozialer Sicht nachhaltigen Waldnutzung gehen. Es besteht hier
deshalb erheblicher Bedarf an Forschung, um die Einfliisse einer
zunehmend mechanisierten Waldbewirtschaftung auf die 6kolo-
gische und soziale Komponente zu kldren und negative Auswir-
kungen zu vermeiden.

2.7.9  Eine moglichst vielfiltige Nutzung der Wilder erbringt
nicht nur einen Mehrwert, sondern verbessert sowohl die pri-
vatwirtschaftliche als auch die volkswirtschaftliche Nachhaltig-
keit. Ressourcen — besonders fiir Forschung und Entwicklung
— miissen fiir die Entwicklung neuer Nutzungsmoglichkeiten
der Walder und ihrer Rohstoffressourcen sowie die Erschliefs-
ung funktionierender Markte fiir diese Produkte aufgewendet
werden.

2.8 Forderung der Verwendung von Holz

2.8.1 Holz ist ein nachwachsender und wiederverwertbarer
Rohstoff — Produkte aus diesem Rohstoff binden beachtliche
Mengen Kohlenstoff und wirken dadurch der Klimaerwirmung
entgegen. Die ,Waldenergie kann die Energieproduktion aus
umweltschadlicheren, nicht-erneuerbaren Energietragern erset-
zen.

2.8.2  Zur Forderung der Verwendung von Holz miisste eine
langfristige Strategie ausgearbeitet werden, die in Bestimmun-
gen und Normen, bei der Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeit, bei innovativen Holzverwendungszwecken, bei der
Steigerung des Qualifikationsprofils sowie der Kommunikation
und Information unter anderem die Hindernisse fiir die Holz-
verwendung ins Visier nimmt.
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2.8.3  Die Verwendung von Holz als Energietrager im Rah-
men des Maflnahmenprogramms der EU-Strategie fiir erneuer-
bare Energieformen und Bioenergie muss geférdert werden. Der
Markt fiir Holzenergie muss nachfrageorientiert entwickelt wer-
den. Bei der Forderung von Holz als Energietriger muss der
Rohstoffbedarf der holzverarbeitenden Industrie beriicksichtigt
werden.

2.8.4 Die Wiirdigung der Bedeutung erneuerbarer Energie-
trger als wesentliche Komponente der Wettbewerbsfihigkeit
und der nachhaltigen Wirtschaft ist ein weiterer zentraler
Aspekt bei der Definition der Position und der Rahmenbedin-
gungen des Forstsektors. In der nachhaltigen Entwicklungs-
strategie der EU, in der EU-Umweltpolitik — besonders in der
Strategie der nachhaltigen Nutzung der Naturressourcen —
muss die Sonderstellung der erneuerbaren Energietrager bei der
Entwicklung einer Gesellschaft, die nachhaltiger ist als die heu-
tige, beriicksichtigt werden.

2.9 Entwicklung der Fihigkeiten und des Wissens der Akteure des
Forstsektors

2.9.1 In Europa ist der Waldbesitz breit gestreut. Der Staat,
sonstige oOffentliche Einrichtungen und grofe Unternehmen
besitzen grofle Wilder, wihrend die im privaten Familienbesitz
befindlichen Flichen klein sind. Die staatliche Forstwirtschaft
kann eine wichtige Rolle bei der Holzerzeugung, besonders
aber auch bei der Erbringung sozialer und unweltbezogener
Nutzwirkungen wahrnehmen.

2.9.2  Das Know-how und die Fihigkeit, sich den Herausfor-
derungen der Zukunft zu stellen, muss bei den verschiedenen
Gruppen von Akteuren im Forstsektor (z.B. Arbeitnehmer,
Industrie, Waldbesitzer, ratgebende und dienstleistende Organi-
sationen des Sektors, staatliche Forstwirtschaft) gestarkt werden.
Teil dieser Arbeit ist die Verbesserung der Rahmenbedingungen
und der Fahigkeiten der Organisationen der Akteure dieses Sek-
tors und die Forderung der praktischen Arbeit. Die Zusammen-
arbeit des Forstsektors und der Zivilgesellschaft zur Entwick-
lung der nachhaltigen Forstwirtschaft muss verbessert werden.

2.9.3  EU-weit sind rund 60 % der Wilder im Privatbesitz, es
gibt an die 16 Mio. private Waldbesitzer. Fiir die forstwirt-
schaftlichen Familienbetriebe muss die Moglichkeit geschaffen
werden, gleichberechtigt an der nachhaltigen Forstwirtschaft
und der Holzerzeugung teilzunehmen und einen ebensolchen
Zugang zum Markt zu erhalten. Die Verbiande der Waldbesitzer
haben sich als effizientes Sprachrohr bei der Vermittlung von
Informationen {iiber die nachhaltige Forstwirtschaft und die
Voraussetzungen fiir ihre Praktizierung erwiesen. Durch die
Forderung des Zusammenschlusses der Waldbesitzer konnte
auch dem Phinomen der Zersplitterung des Waldbesitzes ent-
gegengewirkt werden.

2.10 Forstzertifizierung

2.10.1  Die Forstzertifizierung ist eine marktorientierte, frei-
willige Mafinahme zur Forderung der nachhaltigen Forstwirt-
schaft, wodurch den Kunden und anderen Interessengruppen
das Engagement fiir eine nachhaltige Forstwirtschaft signalisiert
werden soll. Mit der Forstzertifizierung konnen weitere Forde-
rungsmafnahmen der nachhaltigen Forstwirtschaft unterstiitzt
werden. Forstzertifizierungssysteme miissen den Prinzipien der
Freiwilligkeit, Glaubwiirdigkeit, Transparenz, Kosteneffizienz,

Gleichberechtigung sowie den Partizipationsmaoglichkeiten fiir
verschiedene Teilnehmer geniige tun.

2.10.2  Die Freiwilligkeit der Forstzertifizierung muss unbe-
dingt gewahrt bleiben. Auf EU-Ebene sollten keine Bestimmun-
gen erlassen werden, die in der Praxis die Aufthebung der Frei-
willigkeit zur Folge hitten und den Waldbesitzern oder den
anderen Akteuren der Forstwirtschaft zwingende, iiber der
Rechtsetzung stehende Verpflichtungen beziiglich der Bewirt-
schaftung des Waldes auferlegen wiirden.

2.10.3 Da die Forstzertifizierung ein marktorientiertes
Instrument ist, kann die Funktion der Regierungen bzw. der EU
bei der Forstzertifizierung lediglich in der Unterstiitzung der
Initiativen des privaten Sektors und der NRO sowie in der
Unterstiitzung des Einsatzes der Forstzertifizierungen liegen.
Den Regierungen sollte jedoch keine Schliisselrolle bei der
Forstzertifizierung zukommen.

2.10.4  Aufgabe der EU ist es, fur das reibungslose Funktio-
nieren des Binnenmarktes Sorge zu tragen. Fiir den Forstsektor
ist es entscheidend, dass die offentliche Hand nicht ,im Allein-
gang“ einzelne Forstzertifizierungssysteme fordert. Auf dem
Markt muss es Alternativen geben und der Wettbewerb muss
frei sein. Aufgabe der offentlichen Hand ist es, dafiir zu sorgen,
dass keine kiinstlichen Handelshemmnisse entstehen.

2.11 Die EU und die Waldforschung

2.11.1  Der Forstsektor kann den an ihn gestellten Anforde-
rungen in puncto Wettbewerbsfihigkeit und nachhaltige Ent-
wicklung nur dann gerecht werden, wenn er fiir seine Tatigkeit,
Produktionsmethoden und Produkte neue und innovative Kon-
zepte entwickelt. Im derzeitigen und in kiinftigen EU-For-
schungsrahmenprogrammen muss der forstsektor-relevante
Anteil der Forschungs- und Entwicklungstitigkeit erhoht wer-
den.

2.11.2 Das 7. Forschungsrahmenprogramm der EU
umspannt die Jahre 2007-2013. Ein neues Werkzeug fir die
Konzipierung und Umsetzung des Rahmenprogramms sind die
Technologieplattformen. Der Verband der européischen Papier-
industrie (CEPI), der Verband der europdischen Holzindustrie
(Cei-Bois) und der Zentralverband der europiischen Waldbesit-
zer (CEPF) haben der Kommission ein Technologieplattform-
konzept fiir die innovative und nachhaltige Nutzung der Forst-
ressourcen vorgelegt.

2.11.3  Der Anteil von Forschungsvorhaben iiber die Auswir-
kungen des Klimawandels, den Gesundheitszustand der Wialder
sowie entsprechende Monitoring-Systeme sind zu erhéhen. Die
EU soll durch Forschungsaktivititen und nachfolgenden Infor-
mationsaustausch das Wissen und die Bereitschaft der Waldbe-
sitzer fordern, ihre Wilder an den Klimawandel anzupassen.

2.12 Koordinierung der Forstfragen

2.12.1  Voraussetzung fir den verwaltungstechnischen
Umgang mit Forstfragen und die Umsetzung der Forstmafinah-
men ist die effiziente Koordinierung zwischen den fiir die Wal-
der und die Forstwirtschaft relevanten Politiksektoren. Ziel
muss es sein, bei Entscheidungen in den verschiedenen Sektor-
politiken der EU die Auswirkungen auf den Forstsektor starker
als bisher zu beriicksichtigen.
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2.12.2  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
misst der dienstiibergreifenden Forst-Arbeitsgruppe der Kom-
mission (Inter-Service Group on Forestry) bei der Verbesserung der
Koordinierung von Forstfragen eine groffe Bedeutung bei. Zur
Verbesserung der Koordinierung und zur Klirung der Zustin-
digkeitsfragen diirfte jedoch ein Gremium notwendig sein, das
fur die koordinierte Umsetzung der Forststrategie, den Informa-
tionsaustausch und -fluss zwischen den verschiedenen General-
direktionen, die Kommunikation und Information der einzel-
staatlichen Forstbehorden sowie der interessierten Parteien
zustdndig ist. Unbedingt sichergestellt werden muss eine Koor-
dinierung auf ausreichend hoher Ebene. Fiir Mafnahmen der
Gemeinschalft fiir eine nachhaltige Forstwirtschaft sollten ausrei-
chende personelle und sonstige Mittel bereitgestellt werden.

2.12.3  Die Arbeitsbedingungen des Stindigen Forstausschus-
ses und des Beratenden Ausschusses fur Forst- und Korkwirt-
schaft sind durch ausreichende Ressourcen abzusichern. Die
Mitwirkungsmaoglichkeiten interessierter Parteien am Entschei-
dungsprozess in den regelmifSigen Sitzungen der beratenden
Ausschiisse miissen gestirkt werden. Die forstwirtschaftliche
Fachwelt der Mitgliedstaaten sollte in anderen Arbeitsgruppen
des Rates, besonders im STAR-Ausschuss, bei der Erdrterung
forstbezogener Fragen stirker vertreten sein. Die Koordinierung
der Ausschiisse und Arbeitsgruppen, die sich mit Forstfragen
befassen, muss sowohl unionsintern als auch bei internationa-
len Forstfragen effizient angelegt sein. Die Sitzungen der bera-
tenden Ausschiisse und Arbeitsgruppen sollten so gestaltet wer-
den, dass die mit Forstfragen befassten Generaldirektionen
(Landwirtschaft, Energie, Umwelt, Unternehmen, Forschung)
den Dialog mit den zentralen mafigeblichen Akteuren (Wald-
und Landbesitzer, Forstwirtschaft, sonstige NRO und Verbande)
pflegen.

2.12.4  Bei der Umsetzung internationaler Verpflichtungen
sollte die Verteilung der Zustindigkeiten zwischen der Union
und den Mitgliedstaaten gekldrt und das Subsidiaritdtsprinzip
respektiert werden. Bei internationalen Fragen koordinieren die
Mitgliedstaaten und die Kommission ihre Standpunkte in der
Gruppe ,Forstwirtschaft“ des Rates. Die Stellung dieser Arbeits-
gruppe sollte aufgewertet, und ihr sollte eine offizielle und
angemessene Funktion zugewiesen werden.

3. Aktionsplan zur Verstirkung der Umsetzung der Forst-
strategie

3.1.1  Zur Entwicklung der nachhaltigen Forstwirtschaft und
zur Nutzung des Potenzials der Wilder im Rahmen der nach-
haltigen Entwicklung wird ein Ansatz benotigt, der effizienter
als der heutige ist. Der Ausschuss stellt sich hinter den Vor-
schlag der Kommission betreffend einen Aktionsplan, der als
Bezugsrahmen und als Koordinierungsinstrument fiir die
Umsetzung der Manahmen im Forstsektor dienen konnte.

3.1.2  Der EWSA empfichlt, dass die Kommission gemein-
sam mit den Mitgliedstaaten im Rahmen des europdischen
Forstmodells eine klare Vision entwirft und klare strategische
Ziele fiir die Wilder der EU formuliert. Diese Vision und die
strategischen Ziele sollten auf den forstrelevanten Beschliissen
der Rio-Erkldrung und der Agenda 21, die von dem Johannes-
burger Nachhaltigkeitsgipfel bekraftigt wurden, aufbauen und

mit diesen im Einklang stehen. Diese bestdtigten die nachhaltige
Forstbewirtschaftung als Baustein der nachhaltigen Entwick-
lung. Zudem sollten forstpolitische Aktionen der Gemeinschaft
den Beitrag der Wilder zur Herbeifiihrung einer nachhaltigen
Gesellschaft und den iibergeordneten Entwicklungszielen for-
dern, einschlieflich der Lissabon-Strategie, der Vereinbarung
von Goteborg und der Millennium-Entwicklungsziele.

3.1.3  Basierend auf den Empfehlungen dieser Stellungnahme
sollte die besagte Vision zumindest folgende Parameter enthal-
ten: Die europdischen Wilder und die Forst- und Holzwirt-
schaft werden ein Schliisselelement fiir die Verwirklichung einer
nachhaltigen europdischen Gesellschaft sein. Eine marktorien-
tierte, wirtschaftlich tragfihige und wettbewerbsfahige Forst-
und Holzwirtschaft, die regionale Wirtschaftskreislaufe stark,
schafft Arbeitsplitze und Existenzgrundlagen und konnte der
regionalen Wirtschaft und Entwicklung starke Impulse verlei-
hen. Die Wailder sind unverzichtbare Grundlage fiir die
Daseinsvorsorge, ihnen kommt auch ein hoher Erholungs- und
kultureller sowie 6kologischer Wert zu. Die europiische Holz-
und Forstwirtschaft und ihre Nebenbranchen entwickeln inno-
vatives Know-how und Hightech. Die EU sollte im Einklang mit
dem Johannesburger Gipfel und dem UN-Forstforum einen akti-
ven Beitrag zu den internationalen, forstwirtschaftlich relevan-
ten Prozessen leisten.

3.1.4 Die strategischen Ziele des Aktionsplans sollten sich
an den Prinzipien der Koordinierung orientieren und fiir einen
Mehrwert der bestehenden einzelstaatlichen Forstprogramme
sorgen. Der forstbasierte Sektor sollte als ein unabhingiger Sek-
tor anerkannt werden, weshalb Vorabbewertungen aller fiir ihn
relevanten Politikbereiche und Mafinahmen vorgenommen wer-
den sollten.

3.1.5  Der Aktionsplan fiir eine nachhaltige Forstbewirtschaf-
tung sollte alle Dimensionen der nachhaltigen Forstwirtschaft
und die ganze forstwirtschaftliche Produktionskette abdecken.
Im Sinne eines effizienten Mitteleinsatzes bei der Umsetzung
des Aktionsplans miissten jedoch vordringliche Aktionen und
Mafinahmen definiert werden, die als erstes einzuleiten und mit
Gemeinschaftsmitteln auszustatten sind.

3.1.6  Im Aktionsplan muss bei der Forderung der nachhalti-
gen Forstwirtschaft darauf geachtet werden, dass die Interessen
der Forstwirtschaft bei der Umsetzung der anderen Politikfelder
der Gemeinschaft — unter anderem der Umwelt- und Energie-
politik, der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums und
der Industriepolitik — berticksichtigt werden, dergestalt, dass
der wirtschaftlichen, o6kologischen, sozialen und kulturellen
Dimension der Nachhaltigkeit Rechnung getragen wird.

3.1.7  Der Austausch von Informationen iiber die Umwelt-
leistungen der Wilder und ihre Bewertung sollte im Rahmen
des Aktionsplans ausgebaut werden. Der Aktionsplan soll die
Entwicklung innovativer und marktnaher Praktiken der Bereit-
stellung von Umweltleistungen férdern. Die Moglichkeiten
marktgestiitzter Vergiitungssysteme als Ausgleich fiir die vom
Waldbesitzer auferhalb der Holznutzung erbrachten Umwelt-
leistungen des Waldes (z.B. Schutz der Trinkwasserressourcen,
CO2-Bindung) sollten ausgelotet werden.



C 2864

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2006

3.1.8  Besondere Aufmerksamkeit sollte der Schaffung eines
ginstigen Handlungsumfelds fiir die Forstwirtschaft gewidmet
werden, in dem sich die Wettbewerbsfihigkeit des Forstsektors
und seine wirtschaftliche Vitalitit entfalten konnen. Im
Aktionsplan miissen die Instrumente definiert werden, mit
denen innovative und mehrwerterzeugende Praktiken in der
Forstwirtschaft und unternehmerische Initiativen der Forstwirt-
schaft gefordert werden. Dabei sollte die Errichtung einer
visuellen europiischen Holzborse vorgesehen werden, die wirt-
schaftliche Stréme (Angebot und Nachfrage) von Holzarten und
-sorten aktuell, global und transparent dokumentiert und fur
die Waldbesitzer jederzeit zu nutzen ist (Internet).

3.1.9  Ein zentraler Punkt des Aktionsplans muss die Forde-
rung der Verwendung von Holz und sonstiger Walderzeugnisse
als erneuerbare und umweltfreundliche Materialien sein. Im
Rahmen des Aktionsplans muss ein Informations- und Kommu-
nikationsprogramm zu Holz und sonstigen Forsterzeugnissen
konzipiert und umgesetzt werden. Das Programm sollte auf
Holz als einem erneuerbaren Energietriger aufmerksam
machen.

3.1.10  Der Aktionsplan miisste auch die Forderung der
forstbezogenen Forschungs- und Entwicklungstatigkeit stiitzen.
Ein Aspekt hierbei ist die Aufnahme der zentralen Forschungs-
projekte des Forstsektors in das 7. Forschungsrahmenprogramm
sowie die Stiitzung der Technologieplattformen des Forstsek-
tors. In wissenschaftlichen Untersuchungen (Forschungsauf-
tragen) gemeinsam mit europdischen forstwirtschaftlichen Uni-
versititen sollte geklart werden, wie viele Beschiftigte mit wel-
chen Qualifikationen die europdische Forstwirtschaft braucht,
um nachhaltig und naturnah im Rahmen von Gesetzen, Ver-
ordnungen und der Zertifizierung erfolgreich wirtschaften zu
konnen. Eine Studie forstwirtschaftlicher Cluster sollte ebenfalls
durchgefithrt werden.

3.1.11  Ferner sollte in dem Aktionsplan nach einer Formel
gesucht werden, wie die EU den Prozess der europiischen
Forstministerkonferenz und die Umsetzung der in ihrem Rah-
men gefassten Beschliisse fordern konnte. Besonders im
Aktionsplan miisste die Umsetzung der nationalen Forstpro-
gramme gemif$ dem von der europdischen Forstministerkonfe-
renz erarbeiteten gemeinsamen Ansatz verbessert werden.

3.1.12  Der Aktionsplan sollte Austauschprogramme zwi-
schen den einzelnen Lindern fir die Beschiftigten der Forst-
branche vorsehen, um die Stirken und Schwichen der einzel-
nen nationalen Systeme kennen zu lernen und daraus Hand-
lungsmoglichkeiten fiir die Arbeit vor Ort abzuleiten.

3.1.13  Ein Teil des Aktionsplans miisste sich der Definition
konkreter Methoden zur Verbesserung der Koordinierung und
des Wissenstransfers bei der EU-Entscheidungsfindung in Forst-
fragen widmen. Im Rahmen einer europdischen Informations-
und Kommunikationsplattform mit dem Ziel, ,den Menschen
Europa niher zu bringen®, sollten die vielen verschiedenen,
interessanten Aktivititen der Forstbranche Europas gebiindelt

und an die einzelnen interessierten Parteien der Forstbranche in
den Lindern und Regionen aktuell weitergeleitet werden.

3.1.14  Bei der Umsetzung des Aktionsplans sind ferner die
zustindigen Gremien zu benennen und ausreichende Mittel zur
Verfugung zu stellen.

3.1.15 Ein wesentliches Element im Aktionsplan miissen
Mafinahmen zur Steigerung und Wahrung der Biodiversitit in
den Wildern sein. Dazu ist die Biodiversitit zum einen in
Schutzgebieten durch spezielle Forderprogramme (Bsp. Natura
2000-Pramie) zu fordern oder das Bewusstsein und die Akzep-
tanz dafiir bei Bevolkerung, Waldbesitzern und Verbdnden zu
steigern. Um die Biodiversitdt auf der restlichen Waldfliche zu
sichern, ist zum anderen ein Instrumentarium zu entwickeln,
das den Erhalt und die Verbesserung der waldtypischen Arten-
vielfalt in den Waldern garantiert. Zusdtzlich ist die Errichtung
von Total-Schutzgebieten zu fordern. Aufgrund der besonderen
Verpflichtungen soll der Staatswald ein Schwerpunkt dieser
Aktivititen sein, wahrend im Privatwald dafiir entsprechende
Honorierungssysteme zu schaffen sind.

3.1.16 Um die Wirksamkeit der getroffenen Mafnahmen
und Instrumente beurteilen zu konnen, ist es unerldsslich, im
Aktionsplan die verschiedenen Monitoringsysteme auszuweiten
und in ein Gesamtkonzept zu integrieren. So ist es zwingend,
innerhalb und auferhalb von Schutzgebieten die Waldbiodiver-
sitdt kartografisch zu erfassen, zu untersuchen und zu iiberwa-
chen. Ebenso unerlisslich sind regelmifige und umfassende
Erhebungen zum Waldzustand. Durch Forschung und Monito-
ring ist zu iberprifen, inwieweit forstliche Mafnahmen zur
Wahrung der Biodiversitit beitragen konnen.

4. Schlussfolgerungen

4.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) erachtet es als wichtig, dass die Forststrategie und ihre
Umsetzung auch kiinftig auf dem Subsidiaritatsprinzip sowie
auf dem Konzept einer wirtschaftlich, 6kologisch, sozial und
kulturell nachhaltigen Forstwirtschaft aufbaut.

42 Der EWSA hebt hervor, dass bei der Umsetzung der
Forststrategie auf die Vereinbarkeit mit den Zielen der EU-Stra-
tegien von Lissabon und Goteborg geachtet werden muss.

4.3 Dem EWSA ist daran gelegen, dass die Europaische Uni-
on konsequent auf ein weltweit giiltiges, rechtlich bindendes
Ubereinkommen zur Pflege, Erhaltung und nachhaltigen Ent-
wicklung aller Wilder hinarbeitet, das die ,Waldprinzipien*
befolgt, die 1992 auf der Umwelt- und Entwicklungskonferenz
der Vereinten Nationen verabschiedet wurden; er unterstiitzt
die Umsetzung der vom zwischenstaatlichen Panel fiir Walder
(IPF) und vom Internationalen Forstforum verabschiedeten
Aktionsvorschldge. Des Weiteren betont der Ausschuss, dass
die Europidische Union im Rahmen internationaler Umwelt-
iibereinkommen die bestehenden Mechanismen und Instru-
mente zur Forderung der nachhaltigen Forstwirtschaft umfas-
send beriicksichtigen sollte.



3.2.2006

Amtsblatt der Europdischen Union

C 28/65

4.4 Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der europdischen
Ministerkonferenz zum Schutz der Wilder eine wichtige Rolle
bei der forstlichen Zusammenarbeit der Linder zukommt und
dass die relevanten Aspekte der in ihrem Rahmen gefassten
Beschliisse in die Forststrategie der Europdischen Union zu
integrieren sind.

4.5  Der EWSA unterstreicht die positiven Auswirkungen des
Forstsektors auf die Beschiftigung, auf die Lebensfihigkeit des
lindlichen Raums sowie die Wirtschaftsentwicklung. Die im
Zusammenhang mit der Entwicklungspolitik des lindlichen
Raums umzusetzenden forstwirtschaftlichen Mafnahmen miis-
sen auf nationalen Forstprogrammen basieren, die an den Zie-
len der EU-Forststrategie ausgerichtet sind. Der EWSA befiir-
wortet ferner, dass fir die von den Mitgliedstaaten umzusetzen-
den, von der EU mitfinanzierten forstwirtschaftlichen Mainah-
men im Rahmen der Verordnung iiber die Entwicklung des
landlichen Raums wirksame Monitoring-Systeme geschaffen
werden. Er hebt hervor, dass die im Rahmen der Entwicklungs-
politik des landlichen Raums gewihrten Beihilfen an die Forst-
wirtschaft nicht zur Wettbewerbsverzerrung auf dem Holz-
markt oder auf den sonstigen Markten fir Forstprodukte fithren
diirfen.

4.6 Der EWSA unterstreicht die positive Auswirkung der
Wilder auf die Gesundheit des Menschen, ihre Bedeutung fiir
die Erholung von Korper und Seele und die Regenerierung der
Arbeitskraft. Deshalb fordert er die Mitgliedstaaten auf, die
Moglichkeit des Zugangs der Allgemeinheit zu den Naturres-
sourcen zu wahren und jedem Biirger freien Zutritt zu den
Wildern zu gewihren, gleichzeitig aber die Verantwortung der
Biirger fur die Einhaltung der vom Gesetzgeber und von den
Waldbesitzern festgelegten Waldordnung und der Naturschutz-
mafinahmen zu regeln.

4.7 Der EWSA sieht in einer ausgewogenen Umsetzung der
Forststrategie eine Voraussetzung dafiir, dass sich die auf dem
Gebiet der EU-Umweltpolitik gefassten Beschliisse und die Ziele
fur die Entwicklung der EU-Forstpolitik zu einer Einheit fiigen
und ergidnzen.

4.8  Der EWSA stellt fest, dass der Schutz der Wilder und
die Sicherung ihrer Umwelt- und sozialen Leistungen wichtige
Komponenten der nachhaltigen Forstwirtschaft sind; beim
Schutz der Wilder und bei der Generierung der Umweltleistun-
gen ist die Entwicklung von Konzepten, die auf Freiwilligkeit
und Marktorientierung beruhen, zu favorisieren. Bei Einhaltung
des durch die Rechtsetzung und die Grundsitze einer nachhalti-
gen Forstwirtschaft abgesteckten Rahmens darf die Erbringung
der von der Gesellschaft benétigten sozialen und Umweltleis-
tungen weder im Hinblick auf die Eigentums- und Entschei-
dungsrechte der Waldbesitzer noch auf die Rentabilitdt der
Forstwirtschaft eine unnétige Biirde darstellen.

4.9  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, dass die Bedeutung
der Wilder und der forstwirtschaftlichen Erzeugnisse fiir die
Abmilderung des Klimawandels anerkannt wird und dass die
EU durch Forschungsaktivititen und Informationsaustausch die
Anpassung an den Klimawandel fordert.

Briissel, den 26. Oktober 2005

410  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die Europdische
Kommission besonders solche Fragen behandelt, die die Maf3-
nahmen der Gemeinschaft zur Schaffung giinstiger Rahmenbe-
dingungen fuir eine nachhaltige Forstwirtschaft flankieren. Nach
Ansicht des Ausschusses sollte bei der Umsetzung der Forststra-
tegie genau wie bei der ausgewogenen Umsetzung der Ziele der
Strategien von Lissabon und Goteborg stirker auf die Forde-
rung der wirtschaftlichen Waldnutzung, auf Rentabilitdt und
Wettbewerbsfihigkeit sowie auf den Beschiftigungsaspekt des
Forstsektors abgestellt werden.

411 Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Nutzung
von Holz und anderen Forsterzeugnissen als erneuerbarer
umweltfreundlicher Rohstoff und Energietriger geférdert wer-
den sollte; zu diesem Zweck ist eine langfristig angelegte Strate-
gie zu erarbeiten.

412 Der EWSA hilt es fiir wichtig, dass die Fahigkeiten der
Akteure der Forstwirtschaft zur Umsetzung einer nachhaltigen
Forstwirtschaft entwickelt werden. Er vertritt die Auffassung,
dass besonders den kleinen Waldbesitzern bei der Sicherung
der Nachhaltigkeit in ihren eigenen Forsten dadurch geholfen
wiirde, dass die Organisationen der privaten Forstwirtschaft
gestarkt werden. Notig ist der Ausbau der institutionellen Kapa-
zitdit zur Forderung der nachhaltigen Forstwirtschaft in den
neuen Mitgliedslindern; eine besondere Herausforderung stellt
sich in Form der Entwicklung eines strukturellen und institu-
tionellen Rahmens fiir den privaten Waldbesitz.

413  Der EWSA erinnert daran, dass die Forstzertifizierung
eine marktorientierte, freiwillige Mafinahme zur Forderung der
nachhaltigen Forstwirtschaft ist. hm kommt es darauf an, dass
die EU das Funktionieren des Binnenmarkts sicherstellt — die
Forstzertifizierung darf kein kiinstliches Handelshemmnis wer-
den.

414  Der EWSA hilt es fur wesentlich, dass die Nachhaltig-
keit sowie die Fihigkeiten und die Wettbewerbsfihigkeit des
Forstsektors durch Forschung und Entwicklung verbessert wer-
den.

4.15  Der EWSA hilt eine Verbesserung der Koordinierung
zwischen den verschiedenen mit Forstfragen befassten General-
direktionen fur unerldsslich; bei Entscheidungen in den ver-
schiedenen Sektorpolitiken miisste stirker als bisher auf die
Auswirkungen auf den Forstsektor geachtet werden. Zur Ver-
besserung der Koordinierung muss ein Gremium benannt wer-
den, das fir die Koordinierung der Umsetzung der Forststrate-
gie sowie die Kommunikation zwischen den verschiedenen
Generaldirektionen, Mitgliedstaaten und Interessengruppen
zustindig ist.

416  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission,
einen besonderen Aktionsplan zur Umsetzung der Forststrate-
gie aufzustellen. In diesem Aktionsplan sollten die Handlungs-
schwerpunkte und die zustindigen Gremien definiert werden;
die Ressourcen zur Umsetzung des Aktionsplans sollten ausrei-
chend bemessen sein.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Saatgut*

(KOM(2005) 384 endg. — 2004/0164 (CNS))

(2006/C 28/12)

Der Rat beschloss am 21. September 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 36 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Am 27 September 2005 beauftragte das Prasidium die Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,

Umweltschutz mit den entsprechenden Vorarbeiten.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26./
27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26. Oktober), Herrn BROS zum Hauptberichterstatter zu bestellen, und
verabschiedete mit 61 Stimmen ohne Gegenstimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriiét die Vorlage einer neuen Verordnung, in der
die zahlreichen Anderungen zu der Verordnung Nr. 2358/71
gebiindelt werden. Der Kommissionsvorschlag ist jedoch zu
eng gefasst und bedarf einiger Anderungen. Insbesondere sollte
die  Schutzklausel nicht auf Nicht-WTO-Mitgliedsldnder
beschrankt werden, sondern alle Drittlinder betreffen.

1.2 Der Ausschuss schligt vor, Erwidgungsgrund 2 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2358/71 wieder aufzunehmen:

,Die besondere Marktlage verschiedener Saatgutarten wird
durch die Notwendigkeit gekennzeichnet, wettbewerbsfa-
hige Preise im Verhaltnis zu den Weltmarktpreisen fiir diese
Erzeugnisse aufrechtzuerhalten; daher sollte durch geeig-
nete Maflnahmen sowohl die Stabilitit des Marktes als auch
ein angemessenes Einkommen fur die beteiligten Erzeuger
gewihrleistet werden.”

1.3 Der Ausschuss schldgt vor, Erwdgungsgrund 6 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2358/71 wieder aufzunehmen und auf alle
empfindlichen Erzeugnisse auszuweiten:

,Bei allen empfindlichen Saatguterzeugnissen—Hybrid-
mais—zurAussaat muss vermieden werden, dass der Markt
der Gemeinschaft durch Angebote zu anormalen Preisen
auf dem Weltmarkt gestort wird; aus diesem Grunde sind
fur dieses Erzeugnisse Referenzpreise festzusetzen und die
Zolle um eine Ausgleichsabgabe zu erhohen, wenn die
Angebotspreise frei Grenze, zuziiglich der Zolle, unter den
Referenzpreisen liegen.

1.4 Der Ausschuss schlagt vor, Artikel 7 Absatz 1 wie folgt
zu dndern:

,Wird der Markt in der Gemeinschaft fiir eines oder meh-
rere der in Artikel 1 genannten Erzeugnisse aufgrund der
Einfuhren oder Ausfuhren ernstlichen Stérungen ausgesetzt
oder von ernstlichen Storungen bedroht, die die Ziele des
Artikels 33 des Vertrags gefahrden, so konnen im Handel

mit Drittlindern geeignete
Mafinahmen angewandt werden, bis die tatsichliche Sto-
rung behoben ist oder keine Storung mehr droht.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Die Kommissionsvorlage zur Uberarbeitung der GMO
fur Saatgut dient in erster Linie der Kodifizierung der Verord-
nung (EWG) Nr. 235871 infolge zahlreicher Anderungen und
im Anschluss an die jiingste GAP-Reform. Die Agrarpolitik im
Bereich des Saatguts wird darin jedoch auf ein Minimum redu-
ziert, namlich auf die weitere Anwendung einer Schutzklausel
und die Vorgabe des Austauschs statistischer Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten.

2.2 Saatgut darf nicht nur als einfacher landwirtschaftlicher
Rohstoft betrachtet werden. Es ist nicht nur fir die Anpassung
der Produktionsketten im Agrar- und Nahrungsmittelsektor ein
strategischer Produktionsfaktor, sondern auch im Hinblick auf
die Erfullung der Verbrauchererwartungen (beispielweise in
Bezug auf gentechnikfreie Erzeugnisse). Das Saatgut ist auf-
grund seiner genetischen und qualitativen Eigenschaften das
erste Glied in der Kette, wenn es darum geht, dem Markterfor-
dernis der Wettbewerbsfihigkeit und den Anliegen der Biirger
im Bereich der Lebensmittelsicherheit und des Umweltschutzes
zu entsprechen. Im Rahmen der GMO fiir Saatgut miissen ehr-
geizigere Methoden zum Erhalt, zur Flankierung und Ausrich-
tung der Agrarproduktion in Europa festgelegt werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1  Bei der Uberpriifung der Verordnung muss den Arti-
keln 33 und 34 des EG-Vertrags wirklich Rechnung getragen
werden. Insbesondere wire es angezeigt, zumindest die Erwi-
gungsgriinde 2 und 6 der Verordnung (EWG) Nr. 2358/71 wie-
der aufzunehmen. Die Kommission muss in die Lage versetzt
werden, bei Schwierigkeiten in den Saatgutmarkt eingreifen zu
konnen, um dem Vertrag und den Erwartungen der europi-
ischen Verbraucher gerecht zu werden.
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3.2 In rechtlicher Hinsicht wire es kohirenter, bei der Auf-
listung der von dieser GMO betroffenen Erzeugnisse (Artikel 1)
erganzend zur Angabe der Zollnomenklatur auf die
Richtlinien Nr. 66/401 und 66/402 (') tiber den Verkehr mit
Saatgut zu verweisen.

3.3 Die Kommissionsvorlage sieht eine erhebliche Ein-
schrinkung der Schutzklausel vor, die der Kommission das Ein-
leiten von Mafnahmen gestattet, wenn ernstliche Stérungen
vorliegen, die die Ziele des Artikels 33 des Vertrags gefihrden;
die Anwendung dieser Klausel soll nunmehr auf Nicht-WTO-
Mitgliedslander beschrinkt bleiben. Alle derzeitigen Konkurren-
ten der Europdischen Union im Bereich von High-Tech-Produk-
ten wie Saatgut zdhlen zu den Industrielindern (die Vereinigten
Staaten, Chile, Australien, Neuseeland usw.) und sind somit
natiirlich ausnahmslos Mitglieder der WTO. Daher ist es nicht
angemessen, die Anwendung der Schutzklausel auf Nicht-
WTO-Mitgliedslander zu beschranken.

3.4  Die Saatgutqualitit und die entsprechenden Qualitits-
kontrollen sind in den Mitgliedstaaten durch die Richtlinien
Nr. 66/401, 66/402 sowie 2002/54 und 2002/57 geregelt. Auf
Ebene der Drittlinder muss die gleiche Saatgutqualitit gewahr-
leistet werden. Da dieser Aspekt Sache der Verhandlungen zwi-
schen der Europiischen Union und den Drittlindern iiber die
Gleichstellung von Saatgut ist, sollte dieses Qualititserfordernis
in den GMO-Regelungen, beispielsweise in den Erwidgungsgriin-
den, erwahnt werden.

Briissel, den 26. Oktober 2005

(") ABL P 125 vom 11.7.1966.

3.5 Die GMO muss eine echte Unterstiitzungspolitik fur die
Erzeugerorganisationen festlegen. Die Saatguterzeugung erfolgt
zwingend im Rahmen einer vertraglichen Beziehung zwischen
einem Saatgutunternehmen und einem Landwirt. Der das Saat-
gut erzeugende Landwirt ist dazu verpflichtet, seine gesamte
Ernte an das Unternehmen zu liefern, mit dem er nach Maf-
gabe der Verordnung aus dem Jahre 1994 tiber den gemein-
schaftlichen Sortenschutz () einen entsprechenden Vertrag
abschliefSt. Innerhalb dieser Strukturen wire es niitzlich, wenn
die gemeinsame Marktorganisation die Erzeugerorganisationen,
die sich gegeniiber den Unternehmen oftmals in einer schwi-
cheren Position befinden, unterstiitzen und Mindestvertragss-
tandards festlegen wiirde.

3.6 Entsprechend den in Erwidgungsgrund 8 der Vorlage auf-
geftihrten Zielvorgaben miissen im Rahmen der GMO Instru-
mente festgelegt werden, durch die die Erhebung statistischer
Daten intensiviert werden kann.

3.7  Die Kommission muss ein praktikables Verfahren fiir die
Anwendung der Schutzklauseln festlegen. Es ist in der Tat sehr
schwer nachzuweisen, dass vereinzelte Einfuhren zu sehr nied-
rigen Preisen ,die Ziele des Artikels 33 des Vertrags gefahrden®,
wie in dem Entwurf der Kommission formuliert wird, oder den
Erwartungen der europiischen Verbraucher nicht entsprechen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

(%) Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates vom 27. Juli 1994, verof-
fentlicht im ABI. L 227 vom 1.9.1994.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1493/1999 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Wein“

(KOM(2005) 395 endg. — 2005/0160 (CNS))

(2006/C 28/13)

Der Rat beschloss am 21. September 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 37 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt-
schutz am 27. September 2005 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26./
27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26. Oktober) Herrn BARATO TRIGUERO zum Hauptberichterstatter und

verabschiedete mit 88 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriift die Anderungen, die die Kommission in Bezug auf den
verfiigenden Teil und die Anhidnge der Verordnung Nr. (EG)
1493/1999 (') des Rates vorschligt. Diese Anderungen dienen
der in der Verordnung selbst vorgesehenen Anpassung an die
aktuelle Lage im Weinbausektor. Der EWSA schldgt jedoch vor,
den Einsatz von Aktivkohle auch bei nicht schiumenden Wei-
nen zuzulassen, da er keinen Grund sieht, warum sie von den
anerkannten Herstellungsweisen ausgenommen werden sollte.

1.2 Aus technischer Sicht ist der Einsatz von Aktivkohle die
einzige kontrollierbare Behandlungsmethode zur Entfernung
von Ochratoxin aus Rotweinen mit zu hohem Ochratoxin-
Gehalt, die keine Kontraindikationen aufweist.

1.3 Nach Ansicht des Ausschusses sollte der Vorschlag der
Kommission, Anhang IV Nummer 1 Buchstabe i durch den
Wortlaut ,Behandlung der Moste und der noch im Garungspro-
zess befindlichen jungen Weine mit 6nologischer Holzkohle
(Aktivkohle) bis zu bestimmten Grenzwerten“ zu ersetzen, so
umformuliert werden, dass auch die Behandlung nicht schaum-
ender Weine mit Aktivkohle zulissig ist.

1.4 Der Vorschlag der Kommission sollte daher folgender-
mafen lauten: ,Behandlung von Mosten, noch im Géirungspro-

Briissel, den 26. Oktober 2005

(') ABL L 179 vom 14.7.1999, S. 1, Verordnung zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EG) Nr. 1795/2003 der Kommission (ABI. L
262 vom 14.10.2003, S. 13).

zess befindlichen jungen Weinen und nicht schiumenden Wei-
nen mit 6nologischer Holzkohle (Aktivkohle) bis zu bestimm-
ten Grenzwerten®.

2. Begriindung

2.1  Die Europdische Kommission schligt eine Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1493/1999 iiber die gemeinsame Markt-
organisation fiir Wein vor.

2.2 Der EWSA sieht den Kommissionsvorschlag als logische
Konsequenz der Notwendigkeit, infolge des Beitritts der neuen
Mitgliedstaaten zur Europidischen Union und aufgrund der
Verdnderungen im europdischen Weinsektor die EU-Rechtsvor-
schriften anzupassen. Die vorgeschlagene Verordnung sorgt fiir
grofere Transparenz und Klarheit und bietet eine rechtliche
Absicherung fiir 6nologische Verfahren, die vom Internationa-
len Weinamt anerkannt und zugelassen sind.

2.3 Der EWSA stimmt dem Zusatz von Dimethyldicarbonat
(DMDC) als neuem onologischem Verfahren zu, betont jedoch,
dass dem Weinsektor keine technischen Alternativen blieben,
falls die Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz
beschliefSt, den zuldssigen Hochstgehalt an Sulfit zu senken und
auflerdem den Gehalt an DMDC zu reduzieren oder dessen
Zusatz ganz zu verbieten, weil es den Methanolgehalt erhoht.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme der Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Errichtung des Solidarititsfonds der
Europiischen Union“

(KOM(2005) 108 endg. — 2005/0033 (COD))

(2006/C 28/14)

Der Rat beschloss am 27. September 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Oktober 2005 an. Berichterstatter

war Herr BARROS VALE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom
27. Oktober) mit 74 Ja-Stimmen ohne Gegenstimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der Solidarititsfonds der Europdischen Union (EUSF)
wurde 2002 mit dem Ziel errichtet, die Mitgliedstaaten oder die
Linder, die iiber ihren Beitritt zur EU verhandeln, im Falle einer
Katastrophe groferen Ausmafles zu unterstiitzen.

1.2 Der EUSF sollte flexibel und moglichst unbiirokratisch
sein, damit eine sofortige Unterstiitzung der betroffenen
Gebiete moglich ist.

1.3 Die vorgesehene Mittelausstattung des EUSF belduft sich
im Zeitraum 2002-2006 auf ca. 1 Mrd. EUR jahrlich.

1.4  Die Uberarbeitung der EUSF-Verordnung soll bis Ende
2006 abgeschlossen sein. Der entsprechende Vorschlag der
Kommission ist Gegenstand dieser Stellungnahme.

1.5 Der derzeitige EUSF ist auf Naturkatastrophen
beschrinkt; die Unterstiitzung im Falle von Industrieunfillen,
terroristischen Akten oder einer Uberforderung des 6ffentlichen
Gesundheitswesens durch Katastrophen und Notlagen ist hinge-
gen dufSerst problematisch.

1.6 Die finanzielle Schwelle fiir die Mobilisierung des Solida-
rititsfonds ist derzeit sehr hoch (sie ist auf direkte Schiden in
Hohe von iiber 3 Mrd. EUR bzw. mehr als 0,6 % des BIP festge-
setzt). Infolgedessen wurden zwei Drittel der Hilfszahlungen im
Rahmen einer Ausnahmebestimmung geleistet (wobei die Mittel
auf 75 Mio. EUR jahrlich begrenzt sind).

2. Kommissionsvorschlag
2.1 Allgemeine Gesichtspunkte

2.1.1  Der geografische Anwendungsbereich des EUSF bleibt
unverdndert: Er umfasst weiterhin die derzeitigen Mitgliedstaa-
ten und die Linder, die in Beitrittsverhandlungen mit der EU
stehen.

2.1.2 Der sachliche Anwendungsbereich des EUSF wird hin-
gegen ausgeweitet: Er beinhaltet kiinftig nicht nur Naturkatast-
rophen, sondern auch Industrie- oder Technologickatastrophen,
Krisensituationen im Bereich der offentlichen Gesundheit und
terroristische Akte.

2.1.3 Katastrophen®, die in den Anwendungsbereich des
Fonds fallen, werden tiber zwei Kriterien definiert: ein quantita-
tives und ein politisches Kriterium.

2.1.3.1  Quantitatives Kriterium: Die finanzielle Schwelle fiir
die Mobilisierung des EUSF wird von 3 auf 1 Mrd. EUR bzw.
von 0,6 % auf 0,5 % des BIP herabgesetzt, was die Mobilisie-
rung in einer groferen Zahl von Fillen erlaubt.

2.1.3.2  Politisches Kriterium: In bestimmten und hinrei-
chend begriindeten Fillen (vor allem in solchen, in denen zum
Zeitpunkt der Entscheidung das gesamte Ausmafl der Schiden
noch nicht bekannt ist) kann die Kommission den Fonds mobi-
lisieren, auch wenn das quantitative Kriterium nicht erfillt ist.

2.1.4  Sind Nachbarlinder des Empfingerlands von der Kata-
strophe betroffen, so konnen auch diese einen Anspruch gel-
tend machen.

2.1.5  Auch im Falle des EUSF muss das Subsidiaritdtsprinzip
gewihrleistet sein.

2.1.6  In ihrem Vorschlag erwigt die Kommission die Mog-
lichkeit, einem betroffenen Land auf Antrag einen Sofortvor-
schuss — der sich auf 5% der geschitzten Gesamtkosten der
fur die Hilfe in Frage kommenden Mafinahmen und auf max. 5
Mio. EUR belaufen kénnte — zu gewihren. Wird bei der Uber-
prifung festgestellt, dass die Kriterien zum Zeitpunkt der
Antragstellung nicht erfillt waren, muss der Mitgliedstaat den
Vorschuss zuriickzahlen.

2.1.7  Bei der Mittelzuweisung muss das VerhiltnismifSig-
keitsprinzip angewandt, d.h. es miissen sowohl das Gesamt-
schadensvolumen als auch die Grofe des Landes und die kiinfti-
gen Folgen der Katastrophe beriicksichtigt werden.

2.1.8  Fir die Verwendung der Fondsmittel ist allein das
Empfingerland verantwortlich. Dieses legt einen Bericht iiber
die Mittelverwendung vor, welche hinreichend begriindet wer-
den und den Bestimmungen der Verordnung entsprechen muss.

2.1.9  Die Kommission schldgt ferner vor, an der Mittelaus-
stattung des EUSF in Hohe von 1 Mrd. EUR jihrlich festzuhal-
ten.

2.1.10  Im Haushalt der EU ist keine Linie fiir den EUSF vor-
gesehen; deshalb macht die Mobilisierung des Fonds einen
Nachtragshaushalt erforderlich.
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2.1.11  Wird der jahrliche Hochstbetrag iiberschritten, ist auf
den Betrag des Folgejahres zuriickzugreifen, um die Zahlung
der Katastrophenbhilfe in begriindeten Fillen zu gewahrleisten.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifdt das Ziel der Kommission, den Einsatzbereich des EUSF
auszuweiten und dem EUSF ein schnelles Eingreifen in Krisensi-
tuationen zu ermoglichen.

3.2 Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass der Kommis-
sionsvorschlag in mehrfacher Hinsicht iiberarbeitet werden
sollte, um ihn zu verbessern und wirkungsvoller zu gestalten
und den EUSF so zu einem starken und flexiblen Instrument im
Dienste der Européischen Union zu machen, bei dessen Einsatz
die Bewohner der hilfeberechtigten Gebiete effektiv in den
Genuss der solidarischen Unterstiitzung der EU kommen. Diese
Unterstiitzung muss notwendigerweise unbiirokratisch sein und
dank entsprechender Regelungen bei Katastrophen gleich wel-
chen Typs oder Ursprungs von den Gemeinwesen, auf die er
ausgerichtet ist, in besonders schwierigen Momenten in
Anspruch genommen werden konnen. Der Fonds sollte nicht
nur ein niitzliches Mittel zur Wiederherstellung der Normalitdt
und der Funktionstiichtigkeit der Infrastruktur sowie des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Lebens sein, sondern auch
ein klares politisches Signal, das die EU an die Biirger, die sich
in einer akuten Notsituation befinden, senden kann.

3.3  Daher stellt der EWSA zwar fest, dass die vorgeschla-
gene Finanzausstattung offensichtlich auf die in den letzten Jah-
ren beantragten Hilfszahlungen abgestimmt ist, bezweifelt aber,
dass der vorgeschlagene Gesamtbetrag fiir den Bedarf im Falle
einer groffen Katastrophe — z.B. eines starken Erd- oder Seebe-
bens, einer europaweiten Pandemie oder beispielsweise eines
Ungliicks oder Anschlags mit Massenvernichtungswaffen —
ausreicht. Auch wenn solche Situationen tatsichlich dufSerst sel-
ten sind, sollten diesbeziigliche Vorkehrungen getroffen wer-
den, und zwar in Form eines Mechanismus, ebenfalls mit Aus-
nahmecharakter, auf den die Union zuriickgreifen kann, falls
eine Katastrophe dieses Ausmafles eines Tages eintreten sollte.

3.4  Die Vorschriften iiber den Zugang zum EUSF miissen
nach Auffassung des EWSA einfach und klar und moglichst
unbiirokratisch sein. Sie sollten aber auch Mechanismen vorse-
hen, die Transparenz sowie die anschlieBende Bewertung und
Kontrolle der Verwendungszwecke der dem Empfingerland zur
Verfugung gestellten Gelder ermdglichen.

3.5  Angesichts der derzeitigen Haushaltslage der EU und der
schwierigen Wirtschaftssituation in Europa hat der EWSA
nichts gegen die von der Kommission vorgeschlagene Schaf-
fung einer Haushaltslinie mit variabler und gedeckelter Mittel-
ausstattung einzuwenden. Er ist gleichwohl der Ansicht, dass
der EUSF so bald wie moglich als permanenter unabhingiger
Fonds mit einer festen jéhrlichen Mittelausstattung eingerichtet
werden und die ,Reste” der nicht ausgeschopften jdhrlichen
Fondsmittel als Reserve fur Katastrophen grofleren Ausmafies
dienen sollten.

3.6 Was die Vorschriften tber die Interventionsfristen
betrifft, so ist der EWSA der Ansicht, dass der Kommissionsvor-
schlag in die richtige Richtung geht, und begriifit das geplante
Krisenreaktionssystem, das rasche Hilfe unmittelbar nach Fest-
stellung der Sachlage ermdglicht, was ja Ziel der Mobilisierung
des EUSEF ist.

3.7  Der EWSA ist der Ansicht, dass das Verfahren der Scha-
densbewertung aufgrund des Ausmafles der durch die vorge-
schlagene Verordnung abgedeckten Situationen nicht nur recht
schwierig, sondern wegen der Vielzahl von Kosten und betrof-
fenen Akteuren voraussichtlich auch sehr fehleranfillig ist,
zumal es hier nicht nur um Schiden im offentlichen Bereich,
sondern auch im Privatsektor geht. Die kurze Frist fiir die Ein-
reichung des Antrags bei den Kommissionsdienststellen kann
— in Verbindung mit der Vielfdltigkeit der betroffenen Interes-
sen und materiellen Giiter — zu einer erheblichen Uber- oder
Unterbewertung der Folgen der jeweiligen Krise fithren. Des-
halb miissen die Antrige der Mitgliedstaaten sorgfiltig gepriift
werden, indem Fachleute, historische Daten und frithere Auf-
zeichnungen herangezogen und wirtschaftliche Parameter
anhand des Preisniveaus im potenziellen Empfingerland
berticksichtigt werden.

3.8  Hinsichtlich der Art von Kosten, an denen sich der
Fonds beteiligt, billigt der EWSA die in Artikel 4 des Verord-
nungsvorschlags aufgefiihrten unterstiitzungsfihigen Mafnah-
men. Gleichwohl sollte ein Absatz mit folgendem Wortlaut hin-
zugefiigt werden: ,andere Mafnahmen von dffentlichem Interesse,
die zur Normalisierung des sozialen und wirtschaftlichen Lebens der
betroffenen Bevilkerung und/oder der betroffenen Gebiete beitragen
sollen und allen Akteuren der Zivilgesellschaft — auf der Grundlage
noch festzulegender Bestimmungen und Klauseln — den Zugang zu
Hilfsgeldern aus dem EUSF ermiglichen”. Durch diesen neuen
Absatz soll deutlich werden, dass nicht alle Arten und Auswir-
kungen von Ereignissen, die durch den EUSF abgedeckt werden
sollen, vorhergesehen werden konnen — was letztlich den Ent-
scheidungsprozess in Ausnahmesituationen flexibler macht, in
denen die soziale Organisation und die Produktionsstrukturen
gefdhrdet sind, wenn es keine Interventionsmoglichkeit bei pri-
vaten Schiden gibt.

3.8.1 Hinsichtlich dieser Flexibilisierungsbemiihungen ist zu
unterstreichen, dass die Finanzmittel aufgrund der fiir den
Fonds geltenden Vorbehaltsklausel, die eine Beschrankung allein
auf die offentlichen Ausgaben festlegt, bei weitem nicht ausge-
schopft werden. Dies erlaubt nicht die Beriicksichtigung von
Situationen, die de facto die Voraussetzungen fur den Einsatz
des EUSF erfiillen.

3.8.2  Dariiber hinaus sollte der Begriff ,Schwelle* dergestalt
definiert werden, dass die Moglichkeiten der Mobilisierung des
EUSF auf die ortlichen Erfordernisse und die regionale Dimen-
sion bestimmter Naturphidnomene abgestimmt werden.

3.9  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Endempfinger
der gewdhrten Hilfsgelder die Biirger der EU sein miissen,
denen ja die unterstiitzungsfihigen Maffnahmen zugute kom-
men. Nur aus logistischen und organisatorischen Griinden fun-
gieren die Staaten als Zwischenempfinger der hierfiir bereitge-
stellten Mittel aus dem EUSF. Aus diesem Grund sollten nicht
nur staatliche Organisationen offentliche Mittel, die nach der
Mobilisierung des Fonds verfuigbar sind, erhalten, sondern auch
die an hilfefihigen Mafinahmen beteiligten Organisationen der
Zivilgesellschaft, zumal der Staat gemeinhin nicht in der Lage
ist, die Folgen derartiger Katastrophen ohne ihre Hilfe zu
bewiltigen. Feuerwehren, zivilgesellschaftliche Freiwilligenorga-
nisationen, nichtstaatliche Organisationen im Gesundheits- und
Sozialbereich und andere Akteure der Zivilgesellschaft miissen
fur ihre Miihe, ihr Engagement und ihre Kosten angemessen
entschddigt werden, da ihr Budget fiir die besondere Tragweite
solcher Ereignisse im Allgemeinen nicht ausreicht.
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3.10 Nach Auffassung des EWSA sollte der geografische
Anwendungsbereich der im Katastrophenfall unterstiitzungsbe-
rechtigten Linder dahingehend gedndert werden, dass neben
den unmittelbaren Nachbarn der betroffenen Liander auch
andere Staaten abgedeckt sind und Hilfszahlungen erhalten
konnen. Bei Katastrophen grofleren Ausmafles (ein anschauli-
ches Beispiel sind atomare Katastrophen) kénnen neben jenen,
die an das Ursprungsland der Katastrophe angrenzen, auch
noch andere Staaten betroffen sein. Deshalb miissen simtliche
betroffenen Staaten Anspruch auf Hilfe haben. Sind weitere
Staaten betroffen, muss der Fonds, sobald er mobilisiert ist, in
allen betroffenen Staaten intervenieren, auch wenn einige von
ihnen nicht die in Artikel 2 des Verordnungsvorschlags festge-
legten quantitativen Anforderungen erfiillen.

3.11 Die Frage der Nachbarschaft stellt sich nach Ansicht
des EWSA auch fur Staaten, die weder Mitgliedstaaten noch
Beitrittskandidaten sind, wenn sie von einem Ereignis, das von
dem Gebiet eines EU-Mitgliedstaats oder eines Beitrittskandida-
ten ausgeht, betroffen sind. Wird der EUSF fiir ein Ereignis, das
in diesem geografischen Bereich entsteht oder verursacht wird,
mobilisiert, miissen auch die iibrigen Nachbarstaaten Hilfe von
der Union erhalten — entweder iiber den EUSF selbst oder iiber
andere bestehende Instrumente der internationalen Zusammen-
arbeit, vorausgesetzt dass dies nicht die laufenden Koopera-
tionsprogramme beeintrachtigt.

3.12  Der EWSA hilt es fur unerldsslich, als unterstiitzungs-
fahig auch Katastrophen einzustufen, die sich aus der Hiufung
oder der Fortdauer von Umstdnden ergeben, die nicht unmittel-
bar als besonders gravierend erkannt werden (z.B. extreme
Diirre), und den Zeitpunkt einer entsprechenden Einstufung
festzulegen. Die in den letzten Jahren zu beobachtenden Klima-
verdnderungen, die teilweise auf die von der gesamten Union
mitverantwortete Erderwdrmung zuriickzufithren sind, betreffen
einige Staaten mehr als andere. Es wire weder sinnvoll noch
solidarisch, wenn die EU ihren Verpflichtungen im Hinblick auf
die Ursachen und die Folgen dieses Problems nicht nachkame.

3.12.1  Im Rahmen der Sondierungsmission des EWSA vor
Ort vom 14. bis 16. September 2005 in Spanien und Portugal
konnte mehrfach festgestellt werden, dass es notwendig ist, zur
Bewiltigung eines Problems folgende Interventionsmoglichkei-
ten miteinander zu verzahnen:

— den EUSF als Soforthilfeinstrument, um in Notfillen sowohl
fur die betroffene Bevolkerung als auch in materieller Hin-
sicht unmittelbare Losungen zu schaffen;

— die stirker strukturell ausgerichteten Fonds, um langfristige
Losungen fir grundlegende Probleme zu schaffen, wie z.B.
Aufbau von Infrastrukturen fir Diirreperioden, die Wieder-
aufforstung und die Entwicklung alternativer Wirtschaftsta-

tigkeiten, wenn Waldbrande zu grofle Schidden hinterlassen
haben.

3.12.2  Die Einbettung von EUSF-Interventionen in einen
weitergefassten Kontext massiver langfristiger Mafnahmen
sollte ein wichtiges Kriterium fiir die Projektauswahl der Kom-
mission sein. Auf diese Weise konnte die Gesamteffizienz des
EUSF und der Strukturfonds verbessert werden.

3.12.3  Ebenso wie bei Uberschwemmungen, Wirbelstiirmen
und schweren Unwettern muss die Unterstiitzung durch den
EUSF auch bei Problemen im Zusammenhang mit der Wasser-

versorgung und dem Funktionieren der Infrastruktur sowie zur
sozialen und gesundheitlichen Versorgung der Bevolkerung
wiahrend unvorgesehener Diirre- und Hitzeperioden greifen. In
der Verordnung gilt es fiir diese Situationen Bestimmungen
festzulegen und genau zu definieren, ab welchem Zeitpunkt
Unterstiitzung geleistet werden kann, da sie ja nicht von einem
plotzlichen und sofort identifizierbaren Ereignis, sondern von
einer schleichenden Verschlechterung klimatischer oder anderer
Bedingungen herrithren.

3.13 In diesem Zusammenhang koénnte als obligatorische
Bedingung die ,amtliche Ausrufung des Diirrenotstands” seitens
der fiir die Wasserwirtschaft zustindigen nationalen Behorde
eingefithrt werden. Diesbeziiglich sollten einheitliche objektive
Kriterien festgelegt werden, die von den jeweiligen einzelstaat-
lichen einzuhalten sind.

3.14  Der EWSA ist weiterhin der Auffassung, dass die Mit-
gliedstaaten und die Union eindeutige Regelungen in Bezug auf
die Verpflichtung der Versicherungswirtschaft der Europdischen
Union zur Abdeckung bestimmter Risiken festlegen miissen,
denen sich die Versicherungsunternehmen hiufig zu entziehen
versuchen. Dies ist um so wichtiger, als die EUSF-Mittel und die
von den Staaten bereitgestellten offentlichen Mittel nicht ausrei-
chen, um die Schiden von Privatleuten grundsitzlich abzude-
cken. Die Hohe dieser Schidden liegt normalerweise weit iiber
den Kosten fiir offentliche Maflnahmen, zu denen sich die
Behorden verpflichtet fithlen, um die der Allgemeinheit entste-
henden Probleme zu lindern oder zu lésen.

3.15  Auferdem hilt es der EWSA fir erforderlich, die Risi-
koprdvention in den vielfdltigen Bereichen voranzutreiben, die
zur Schadensbegrenzung bzw. Schadensvermeidung beitragen
konnen — Vorhersage derartiger Ereignisse, Verhinderung von
Katastrophen sowie Schaffung und Einsatz von Prventivsyste-
men, um Leben und Gesundheit der Menschen zu schiitzen
und die Zerstorung von Infrastruktur und von materiellen oder
immateriellen Giitern zu verhindern. Der EWSA hitte deshalb
nichts gegen die Aufnahme einer einschrinkenden Klausel in
die vorgeschlagene Verordnung einzuwenden, die zwecks Pri-
ventionsforderung die Intervention des EUSF begrenzt, verrin-
gert oder ausschlielt, wenn ein nachweisliches Versaumnis der
Behorden eines Staats vorliegt, sofern dieser iiber die notwendi-
gen Haushaltsmittel verfiigt, um die Folgen der Katastrophe zu
bewiltigen. Aber auch unter diesen Bedingungen konnte der
EUSF intervenieren, allerdings nicht in Form von Hilfsgeldern,
sondern in Form eines Darlehens an den als untitig erachteten
Staat, da die Hilfe letztlich den von der Katastrophe betroffenen
Biirgern zugute kommen soll. Die bedingungslose Zahlung von
EU-Geldern an Staaten, die untitig geblieben sind, leistet Lasch-
heit und Verantwortungslosigkeit Vorschub und verstirkt die
Gefahr bestimmter Katastrophen, die mitunter vermieden wer-
den konnten.

4. Schlussfolgerungen

41  Der EWSA bekriftigt an dieser Stelle seinen schon
immer vertretenen Standpunkt in Bezug auf Eigenverantwor-
tung und Vorhersage von Katastrophen. Fiir sehr wichtig halt
er aber auch einen Mechanismus wie den EUSF, sofern dieser
entsprechend den kritischen Bemerkungen und Anregungen
des Ausschusses zum Verordnungsvorschlag gemif8 Ziffer 3
,Allgemeine und besondere Bemerkungen® angepasst wird.
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4.2 Der EWSA begrifit die Verbesserungen durch den Ver-
ordnungsvorschlag, die jedoch seiner Ansicht nach nicht ausrei-
chen, um die volle Erschlieung des Potenzials und der Inter-
ventionsmoglichkeiten des EUSF und seinen zielgenaueren Ein-
satz zu gewihrleisten.

43 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag der

Kommission in folgenden drei Punkten verbessert werden

sollte, um den tatsichlichen Erfordernissen Rechnung zu tra-

gen:

a) Ausweitung des Geltungsbereichs auf andere nicht abge-
deckte Katastrophen, insbesondere Diirren;

b) Absenkung der Schwellenwerte fiir die Hohe der festgestell-
ten Schiden (die meisten Katastrophenmafinahmen der
jungsten Zeit wurden aufgrund zu hoher Schwellenwerte als

Briissel, den 27. Oktober 2005

nicht unterstiitzungsfahig eingestuft) und/oder Vergroferung
des Entscheidungsspielraums der Kommission, so dass sie
Katastrophen mit erheblicher regionaler Auswirkung aner-
kennen kann;

(a)
~

Flexibilisierung der Kategorien beihilfefdhiger Ausgaben
durch einen neuen umfassenderen Unterpunkt zur Abde-
ckung aller betreffenden Kosten, die in der von der Kommis-
sion vorgeschlagenen Mafnahmenliste nicht enthalten sind.

44  Zum Thema ,Bewertung der Grundsitze und der Funk-
tionsweise des Solidaritdtsfonds sowie seiner Eignung fiir die
Erfordernisse der Lander und Regionen der Europiischen Uni-
on“ konnte so bald wie moglich eine Initiativstellungnahme
erarbeitet werden, um zur Losung der genannten Probleme bei-
zutragen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ethischer Han-
del und Verbrauchergarantiekonzepte“

(2006/C 28/15)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 8. Februar 2005, auf Ersuchen des kiinfti-
gen britischen EU-Ratsvorsitzes vom Februar 2005 eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Ethischer Handel und Verbrauchergarantien®.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellung-
nahme am 10. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr ADAMS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom 27.
Oktober) mit 75 gegen 12 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Zusammenfassung

1. Ethischer Handel (in den verschiedenen, in der Stellung-
nahme dargelegten Erscheinungsformen) (') kann einen bedeu-
tenden Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung sowie zu einer
unmittelbaren Beteiligung der Verbraucher an einer positiven
und spiirbaren Reaktion auf die Globalisierung leisten.

2. Wissensbasierte Systeme konnen dabei der Information
sowohl der Anbieter als auch der Erzeuger von Waren und
Dienstleistungen dienen und marktorientiertes Handeln und
Verbraucherreaktionen fordern. Europa ist auf diesem Gebiet
weltweit fihrend. Hierdurch wird nicht nur an die Lissabon-
Strategie angekniipft, sondern auch ein Beitrag zu Erreichung
der Millenniumsziele geleistet.

3. Die immer zahlreicheren Verbrauchergarantiesysteme bie-
ten eine Reihe von ethischen, sozialen und 06kologischen

(") Da diese Begriffe unterschiedlich interpretiert werden, findet sich in
Kapitel 9 eine klare Definition der in dieser Stellungnahme verwen-
deten Schliisselbegriffe.

Garantien. Meistens werden dabei ein oder mehrere im Zusam-
menhang mit dem jeweiligen Produkt relevante Aspekte hervor-
gehoben, wie etwa fairer Handel, 6kologische Erzeugung, nach-
haltige Forstwirtschaft, Umweltfolgen, Kinderarbeit oder artge-
rechte Tierhaltung.

4. In der Stellungnahme werden die fiir die Wirksamkeit sol-
cher Systeme notwendigen Anforderungen, die Angemessenheit
der Mafnahmengestaltung innerhalb der EU zu diesem Thema
sowie die dringend erforderliche Klarung und Koordinierung
einer kritischen Priifung unterzogen. Sie enthdlt Anregungen
fir konkrete Maflnahmen, die die EU-Institutionen, die Mit-
gliedstaaten sowie die Gebietskorperschaften auf regionaler/
lokaler Ebene treffen konnen, um diese Initiativen zusammen-
zufassen, zu unterstiitzen und zu fordern.

5. In der Stellungnahme wird zudem ein Handlungsrahmen
vorgeschlagen, anhand dessen die verschiedenen EU-Institutio-
nen sowie zahlreiche Initiativen im Bereich des ethischen Han-
dels die gleichen Fragen beziiglich Gewihrleistung und Nach-
weis von Wirkungen stellen und gemeinsam ihre Beantwortung
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erarbeiten konnen. Hierdurch kann die Effizienz gesteigert,
doppelte Arbeit und redundante Uberwachungstitigkeit weitge-
hend vermieden werden.

6.  Ein solcher Rahmen sollte eine rationale Grundlage fiir
den Vergleich von Verbrauchergarantiesystemen mit anderen
Politikinstrumenten dhnlicher Zielsetzung bieten sowie den EU-
Institutionen und Mitgliedstaaten Orientierungshilfen fiir politi-
sche Kohirenz und ein praktisches Instrument zur Bewertung
der Mittelverwendung an die Hand geben.

7.  Die Erarbeitung der Stellungnahme hat breites Interesse
und eine starke Beteiligung innerhalb der Kommission, bei
wichtigeren Akteuren des Handels und bei Nichtregierungsor-
ganisationen ausgelost. Folgende praktische Mafinahmen wird
der EWSA auferdem durchfiihren:

— Unterstiitzung eines Stakeholder-Dialogs 2006 zur Entwick-
lung eines gemeinsamen Rahmens fiir Verbrauchergarantien
im ethischen Handel im Hinblick auf Folgenabschitzungen
und Qualititsbewertungen;

— Unterstiitzung eines Stakeholder-Dialogs 2006 zur Vorbe-
reitung der Mitwirkung der EU am Norm-Vorhaben
ISO 26000 betreffend Leitlinien fiir die soziale Verantwor-
tung von Unternehmen.

— ein Programm, das bereits ab dem Kindesalter lebensbeglei-
tend zum Bestandteil der Schul- und Berufsbildung gehort
und das Bewusstsein der Verbraucher fiir ihre Moglichkei-
ten, die soziale und okologische Dynamik durch iiberlegtes
Kaufen zu beeinflussen, schirft.

1. Einleitung

1.1 Im Februar 2005 ersuchte die britische Regierung den
EWSA im Hinblick auf den britischen Ratsvorsitz von Juli bis
Dezember 2005 und als Beitrag zu Initiativen fir nachhaltige
Entwicklung eine Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Ethi-
scher Handel und Verbrauchergarantiekonzepte® zu erarbeiten.
,Ethischer Handel“ in seinen verschiedenen Erscheinungsformen
war in jlingster Zeit bereits mehrfach, insbesondere in Zusam-
menhang mit nachhaltiger Entwicklung (CESE 661/2004) und
sozialer Verantwortung der Unternehmen (CESE 355/2002),
Gegenstand von Stellungnahmen des EWSA. Der faire Handel
ist dem EWSA schon seit langem, angefangen mit seiner Stel-
lungnahme aus dem Jahr 1996 (%), ein wichtiges Anliegen. Der
Ausschuss begriifSit daher diese neue Gelegenheit, sich weiter
mit dem Thema befassen zu kénnen.

1.2 In der Regel fordert Handel positives Wirtschaftswachs-
tum, schafft Wohlstand und soziale Chancen, kann aber auch
die Ausbeutung von Menschen und Ressourcen sowie Umwelt-
schdden mit sich bringen. ,Ethischer Handel“ kann Maglichkei-
ten zur Losung einiger dieser Spannungen bieten. Der gezielte

(3 .Initiative fir ein europiisches Fair-Trade-Zeichen“ AUSS[134 April
1996.

Einsatz der Macht von Verbrauchern kann betrichtliche Wir-
kungen haben, denn Unternehmen reagieren sehr stark auf Ver-
brauchertrends und bemiihen sich, ihren Ruf nicht aufs Spiel
zu setzen. ,Ethischer Handel® verfiigt tiber ein enormes Wir-
kungspotenzial. Von den 100 groften Wirtschaftseinheiten der
Welt sind 51 Kapitalgesellschaften und 49 Staaten (}). Der
Umfang des internationalen Warenaustauschs betrug 2003
mehr als 9,1 Billionen Dollar — etwa 25 % des globalen Brut-
toinlandsproduktes — und ist seit tiber zwanzig Jahren um
durchschnittlich mehr als 6 % pro Jahr gestiegen (‘). Der
Warenaustausch im Rahmen des ,ethischen Handels* lasst sich
nicht in absoluten Zahlen ausdriicken, diirfte aber, ausgehend
von dem Waren- und Dienstleistungsumsatz von Unternehmen,
die sich sozialen und 6kologischen Auditsystemen verpflichtet
haben, schitzungsweise 5-7 % des Welthandels ausmachen.

1.3 Die Globalisierung der Wirtschaft, die Pragung der Welt
durch die Konsumgesellschaft sowie der wachsende Einfluss
von transnationalen Konzernen hat die Diskussion um ,ethi-
schen Handel“ aufgebracht und zur Forderung nach mehr
sozialer und 6kologischer Verantwortung auf Seiten der an der
Handelskette Beteiligten sowie durch einen koharenteren
Rechtsrahmen auf nationaler und internationaler Ebene gefiihrt.
Dieser Trend hat sich durch die Bemiihungen, den ,ethischen
Handel“ auf verschiedene Weise zu ,messen*, rasant verstetigt.

1.4 ,Ethischer Handel“ ist fiir die strategischen Interessen der
EU unmittelbar von Bedeutung. Ein wichtiger Aspekt der Lissa-
bon-Strategie ist die Konzentration auf eine wissensbasierte
Wirtschaft zur Stiarkung der europdischen Wettbewerbsfihig-
keit. ,Ethischer Handel“ beruht auf wissensbasierten Systemen,
die der Information sowohl der Anbieter als auch der Produ-
zenten von Waren und Dienstleistungen dienen und markt-
orientiertes Handeln und Verbraucherreaktionen fordern sollen.
Europa ist in Bezug auf Initiativen fiir einen ,ethischen Handel“
weltweit fithrend und wird, wenn es diese Position weiter aus-
baut, zugleich einen Beitrag zur Erreichung der Milleniumsziele
leisten. Zudem wird im laufenden sechsten Aktionsprogramm
fur die Umwelt (°) die groffe Bedeutung von Produkten und
Dienstleistungen herausgestellt, die dem Anliegen moglichst
geringer Umweltauswirkungen geniigen.

1.5  Den verschiedenen modernen Strategien und Initiativen
zur Forderung eines ,ethischen Handels* gemeinsam ist der
nicht-legislative Ansatz sowie die Anerkennung der Macht von
Verbrauchern und Investoren; ihre Methoden und Analysen
sind zum groflen Teil auch aus der Bewegung fiir mehr soziale
Verantwortung der Unternechmen (SVU) bekannt bzw. erginzen
diese. Die Europiische Kommission verabschiedete im Juli 2002
neue Richtlinien zur Forderung der sozialen Verantwortung
von Unternehmen und wird in Kiirze eine neue Mitteilung zum
Thema ,Eine Strategie fiir die Forderung und Entwicklung der
SVU in der Europiischen Union“ vorlegen.

(*) Top 200: The Rise of Corporate Global Power. Institute for Policy
Studies 2000 (erfasst die Umsatzzahlen von Unternehmen und das
BIP von Staaten).

() WTO Handelsstatistik April 2004.

() KOM(2001) 31.
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1.6 Dieses spezielle Thema wurde jiingst in der Initiativstel-
lungnahme des EWSA zum Thema ,Informations- und Messin-
strumente fur die soziale Verantwortung der Unternehmen in
einer globalisierten Wirtschaft“ eingehend behandelt (°).

1.7  Die vorliegende Stellungnahme verfolgt einen erginzen-
den Ansatz und geht dabei von einer gemeinsamen Basis aus,
d.h. von den bereits bestehenden oder in Ausarbeitung befind-
lichen international anerkannten Konventionen und Rahmen-
vereinbarungen mit Bezug auf grenziiberschreitend operierende
Unternehmen, internationale Entwicklung, Umwelt, Korruption,
Aufenbeziehungen, Arbeit und Menschenrechte, die sich auf
Grundsitze der humanitiren Ethik und des internationalen
Rechts stiitzen.

1.8  Sie finden ihren Ausdruck in Rechtsinstrumenten, die
international Maf3stabe setzen, wie z.B. der dreigliedrigen
Grundsatzerklirung tber multinationale Unternehmen und
Sozialpolitik, der Erklarung der ILO tiber grundlegende Prinzi-
pien und Rechte bei der Arbeit, ILO-Ubereinkommen iiber
Beschiftigungsbedingungen und  Arbeitnehmerrechte, den
OECD-Leitlinien fur multinationale Unternehmen, der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte der VN sowie den Uber-
einkommen, die bei den neuen Maflnahmen zum APS+ zu
beachten sind (siche Anhang I).

1.9  Die Forderung der sozialen Verantwortung von Unter-
nehmen, zum Beispiel durch das Multi-Stakeholder-Forum der
Europiischen Kommission (') und die britische Ethical Trading
Initiative ETI (*), hat dazu beigetragen, dass in der Wirtschaft
ein Rahmen fiir die Einbeziehung von Verbrauchern entsteht.
Die Konzepte und Instrumente, die durch diese und &hnliche
Initiativen entwickelt werden, ermdglichen inzwischen einen
funktionierenden praktischen Konsens im Bereich der Produk-
tions- und Lieferkette.

1.10  Soziale Verantwortung von Unternehmen stellt Abldufe
auf Seiten der Anbieter in den Mittelpunkt, wihrend ,ethischer
Handel“ dariiber hinaus geht und Verbraucherinitiativen mit
einschliefSt. Insbesondere Einzelhdndler haben Auditprogramme
fur Lieferketten entwickelt (°), die zum Teil von Nichtregie-
rungsorganisationen und Gewerkschaften unterstiitzt werden.
Einige Nichtregierungsorganisationen unterstiitzen auch unab-
hingige Produktkennzeichen. All diese Initiativen sorgen dafiir,
dass das Bewusstsein von Herstellern bzw. Verbrauchern fiir die
soziale Dimension des Marktes gestirkt wird, und konnen eine
Moglichkeit bieten, durch Kaufkraft moralischen und sozialen
Einfluss auszuiiben.

1.11  In dem Bewusstsein, dass nicht alle Verbraucher finan-
ziell dazu in der Lage sind, ,ethische“ Produkte zu wihlen, soll
es in dieser Stellungnahme vor allem um die Frage gehen, wie
die Verbraucher, die ,ethische” Konzepte unterstiitzen wollen,
sicher sein konnen, dass die jeweiligen Konzepte (und Unter-
nehmen) halten, was sie versprechen, bzw. nicht mehr verspre-
chen oder suggerieren, als sie erfullen kénnen. Es soll darin

(%) Informations- und Messinstrumente fiir die soziale Verantwortung
der Unternehmen (SVU) in einer globalisierten Wirtschaft (SOC|
192).

(') Das europdische Multistakeholder-Forum zu SVU, Abschlussbericht,
Juni 2004.

() Ein Biindnis von Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen und
Gewerkschaften zur Forderung und Verbesserung der Umsetzung
von Verhaltenskodizes in Unternehmen, die auch die Arbeitsbedin-
gungen in Lieferketten einschliefBen.

(°) Zum Beispiel BSCI (www.bsci-eu.org) und ICS (www.scd.asso.fr).

untersucht werden, ob die Politikgestaltung innerhalb der EU
zu diesem Thema angemessen ist, wo die Zustdndigkeiten lie-
gen und inwieweit Koordination notwendig ist; dariiber hinaus
sollen praktische Anregungen fur EU-Institutionen, Mitglied-
staaten sowie regionale und lokale Behorden gegeben werden.

1.12  Die Ergebnisse dieser Stellungnahme werden auch
anderen interessierten Kreisen zugute kommen. Gewerkschaften
und ihren Mitgliedern wird daran liegen, dass Konzepte, die die
Wiirde der Arbeit anerkennen, d.h. durch die die Arbeitsbedin-
gungen fiir Gewerkschaftsmitglieder und andere benachteiligte
Arbeitnehmer auch wirklich verbessert werden, von denjenigen
unterschieden werden, bei denen dies nicht der Fall ist. Ebenso
werden Unternehmen Interesse daran haben, das Vertrauen der
Verbraucher dadurch zu festigen, dass sie sich offentlich fur
entsprechende  Qualititssicherungssysteme einsetzen. Auch
Behorden, die sich an die EU-Bestimmungen zum Auftragswe-
sen halten miissen, konnen in ihren Vergabestrategien Quali-
titsstandards auf der Grundlage von ,ethischem Handel“ festle-
gen und damit ihre politischen Ziele untermauern.

1.13  Dadurch soll die Stellungnahme einen Beitrag zur Ent-
wicklung von Garantiesystemen leisten, die ein positives Kos-
ten/Nutzen-Verhiltnis bieten, echte soziale und 6kologische
Verbesserungen sowie Verbraucherzufriedenheit garantieren
und dariiber hinaus verantwortungsbewussten Unternehmern
die Moglichkeit geben, sich objektiv von anderen abzuheben,
denen es vorrangig um Marktvorteile geht.

2. Geltungsbereich

2.1  ,Ethischer Handel“ umfasst eine Reihe von Konzepten,
die die Verbraucher in die Lage versetzen, auf produktionsbe-
dingte Sozial- und Umweltkosten zu reagieren. Da diesen
Aspekten in den verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedliche
Prioritdt eingerdumt wird, ist es wichtig, den Geltungsbereich
dieser Stellungnahme klar zu definieren.

2.2 Neben SVU, die sich auf die Bewiltigung und Reduzie-
rung der negativen Konsequenzen sidmtlicher von Aktivititen
innerhalb eines Unternehmens bezieht, haben sich spezifische
Initiativen zur Uberwachung, Bewiltigung und Verbesserung
der sozialen, wirtschaftlichen und okologischen Folgen der
Titigkeiten entlang der Lieferkette entwickelt, in deren Rahmen
in der Regel die Mittel zur Verbesserung der Sozial- und
Umweltleistungen der jeweiligen Zulieferer bereitgestellt wer-
den. Dies wird mittlerweile als Ethischer Handel bezeichnet.

2.3 Innerhalb dieses breiten Spektrums kann zwischen Ini-
tiativen mit Schwerpunkt Risikomanagement und Initiativen
zur Verbesserung des Rufs eines Unternechmens bzw. zur Erlan-
gung von Marktvorteilen durch offentliche Verlautbarungen
unterschieden werden. Die meisten Initiativen fiir Ethischen
Handel sind im Grunde defensiver Natur: sie beinhalten Maf3-
nahmen, durch die Unternehmen einer negativen Medienbe-
richterstattung zuvorkommen bzw. glaubwiirdig entgegenwir-
ken konnen. Andere wiederum zielen durch die Bereitstellung
von Garantien fiir die Verbraucher oder Geschiftskunden offe-
ner auf Wettbewerbsvorteile ab.
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2.4 Des Weiteren ldsst sich unterscheiden zwischen garan-
tieorientierten Initiativen und Initiativen, mit denen die Verbes-
serung einer gegebenen Situation angestrebt wird. Garantieo-
rientierte Konzepte fordern eine ,Normerfiillungs-Mentalitat”
und die Anwendung von Sanktionen. Im Gegensatz dazu geht
es bei Initiativen, die Verbesserungen anstreben, weniger
darum, dass Normen nicht eingehalten werden, sondern darum,
WARUM sie nicht eingehalten werden. In der Regel haben
dabei langfristige Beziehungen und Management einen grofe-
ren Stellenwert als Kontrollauflagen.

2.5  Schlieflich ist noch zu unterscheiden zwischen Main-
stream-orientierten Konzepten und Konzepten, die bei der klei-
nen Verbrauchergruppe ansetzen, die bereits durch ihre Kauf-
entscheidungen soziale oder okologische Werte zum Ausdruck
bringen wollen. Konzepte, die entweder auf Verbesserungen
oder auf die Sicherung von Marktvorteilen ausgerichtet sind,
beruhen oft auf der Bereitschaft der Verbraucher, einen hohe-
ren Preis fur ein Produkt zu zahlen — oder zumindest Vorlie-
ben zu demonstrieren. Andere Konzepte verursachen vielfach
weniger Kosten, und die zusitzlichen Kosten werden dann
innerhalb der Lieferkette mit der Begriindung einer besseren
Gewihr der Unternehmensreputation aufgefangen.

2.6 In dieser Stellungnahme werden nur solche Initiativen
behandelt, durch die Verbrauchern zugesichert wird, dass mit
ihrem Kauf ein bestimmter sozialer und o6kologischer Nutzen
verbunden ist. Zum Teil sind diese Konzepte allgemein bekannt
und durch bestimmte Produkt-Label gekennzeichnet, auf denen
ein oder mehrere im Zusammenhang mit dem jeweiligen Pro-
dukt relevante Aspekte hervorgehoben werden. Bekannte Bei-
spiele sind Fairtrade, Organic, Marine and Forest Stewardship,
Oko-Label, Child Labour. Andere Konzepte werden moglicher-
weise von einer einzelnem Firma oder einer Handelsvereini-
gung gefordert und umfassen keine Produkt-Label von Dritten,
werden aber stattdessen den Verbrauchern durch Verpackung,
die Verkaufsstellen oder PR-Material nahegebracht.

2.7 All diese Konzepte bergen ein Risiko; wird mehr Wir-
kung bzw. Nutzen versprochen als tatsichlich erzielt wird oder
die Offentlichkeit in die Irre gefithrt, kommt es zu einem Ver-
trauensbruch, von dem alle betroffen sind. Aus diesem Grunde
muss es eine zuverldssige Qualittsiiberpriifung von Verbrau-
chergarantiesystemen geben. Da mit den verschiedenen Kon-
zepten eine breite Palette von Zielen verfolgt wird, ist eine all-
gemeingiiltige Definition von ,ethischem Handel* weder mog-
lich noch wiinschenswert. Stattdessen ist ein allgemein giiltiger
Rahmen denkbar, der vorgibt, wie fiir die entsprechende Quali-
tdt Sorge zu tragen ist. Dieser Rahmen muss von einem Gre-
mium erarbeitet werden, das von kommerziellen/betrieblichen
Interessen unabhingig ist; z.B. von einer Multi-Stakeholder-
Gruppe.

2.8 Nicht alle Initiativen stellen auf so konkrete Ergebnisse
ab. Insbesondere die Ethical Trading Initiative ETI im Vereinig-
ten Konigreich beruht darauf, dass zivilgesellschaftliche Organi-
sationen miteinander und voneinander lernen, wie solche Pro-
gramme wirksam sein und zu den erhofften Ergebnissen fithren
konnen. Obwohl die ETI kein ,Konzept“ im eigentlichen Sinn
darstellt, konnen die gewonnenen Erfahrungen gewinnbringend
auf unterschiedliche Arten von Konzepten tibertragen werden,
und die an ETI beteiligten Organisationen werden sich womog-
lich schlussendlich vorhandenen Konzepten anschlielen oder
neue Konzepte aufstellen.

2.9 In der Praxis lassen sich die Konzeptkategorien nicht
eindeutig voneinander abgrenzen; die meisten Konzepte werden
fur sich in Anspruch nehmen, zur Bewusstmachung und
Umsetzung von nachhaltiger Entwicklung einen Beitrag zu leis-
ten. In dieser Stellungnahme geht es um Konzepte, die zur
Erreichung ihrer Ziele auf das bewusste Verhalten sachkundiger
Verbraucher setzen.

3. Die Bedeutung des ,ethischen Handels“ fiir die EU

3.1 Die Biirgerinnen und Biirger der EU profitieren von
einem sozialen Netz, das ihnen Schutz und soziale Fiirsorge
bietet und das aus Steuermitteln finanziert wird, die im Durch-
schnitt etwa 40 % des Bruttoinlandsproduktes ausmachen. Die
Herstellung von Waren und die Erbringung von Dienstleistun-
gen in der EU spielen sich in einem Rahmen von Arbeits-,
Umwelt- und Sozialvorschriften ab, und die dadurch entstehen-
den Kosten werden von den Herstellern auf die Preise umgelegt
und von den Verbrauchern getragen.

3.2 Dieses europiische Modell hat zwar in vielen Bereichen
zur umfassenden Verwirklichung guter Standards beigetragen,
auf globaler Ebene beeinflusst aber der Markt in hohem MafSe
die Verbreitung bewihrter Praktiken. Preis und Qualitdt sind
weiterhin ausschlaggebende Kriterien, doch zeigen einige Ver-
braucher eine wachsende Bereitschaft, Produkte und Dienstleis-
tungen von solchen Unternechmen zu wihlen, die von sich
behaupten, sowohl in der EU als auch andernorts — insbeson-
dere in den Entwicklungslindern — den grofiten Beitrag zu
sozialem und okologischem Fortschritt zu leisten. Durch die
Anerkennung bewdhrter Praktiken kénnen vertrauenswiirdige,
transparente und wirksame Garantiesysteme die Gesetzgebung
erginzen. Eine von sozialen Werten bestimmte Verbraucher-
macht wird mehr und mehr zu einer mafigeblichen Kraft auf
dem Markt, sodass die Unternehmen, die den Anliegen der Ver-
braucher entgegenkommen, belohnt werden und die Unterneh-
menskultur an die sich wandelnden sozio-konomischen Werte
angepasst werden kann — wobei letztere natiirlich bis zu
einem gewissen Grade, je nach den 6konomischen Moglichkei-
ten und Priorititen, von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat variieren.

3.3 Der nicht-legislative Charakter dieser Verbrauchergaran-
tickonzepte macht es erforderlich, dass die Kosten der Durch-
fihrung von den Verbrauchern getragen werden, und deshalb
steht und fallt die Weiterentwicklung dieser Konzepte mit der
sich tber den Markt duflernden Verbrauchernachfrage. Es
bedeutet auch, dass die Einhaltung der Wettbewerbsregeln und
der WTO-Handelsregeln durch das Bemithen um die Forderung
bewdhrter Praktiken nicht beeintrachtigt wird. Freiwillige Kon-
zepte dndern nichts an der Notwendigkeit angemessener Regel-
werke innerhalb der WTO, mit denen sichergestellt werden
kann, dass in allen internationalen Handelsbeziehungen grund-
legende Mindestnormen eingehalten werden.

3.4 Sowohl einzelne Mitgliedstaaten als auch die Kommis-
sion unterstiitzen finanziell die Entwicklung mehrerer der
gegenwirtig auf dem Markt existierenden Garantiesysteme und
erkennen somit nicht nur deren potenziellen Einfluss auf
Umwelt und soziale Belange an, sondern auch ihre mogliche
Bedeutung fiir die Schirfung des Verbraucherbewusstseins und
die Formung des Verbraucherverhaltens. Eine Bewertung der
Wirksamkeit dieser Konzepte in Bezug auf die Erlangung der
gesetzten Ziele wie auch in Bezug auf ihre Kosten-Nutzen-Rela-
tion ist wichtig.
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3.5  In dhnlicher Weise unterstiitzen die EU und die Mitglied-
staaten durch finanzielle Hilfe wie durch gesetzliche Bestim-
mungen die Beriicksichtigung solcher Garantien in den Produk-
tions- und Verarbeitungssystemen. Die Aufstellung von Nor-
men sowie die Unterstiitzung von Herstellern bei der Einhal-
tung dieser Normen wurde als ein wichtiger Aspekt fur die
Fortfihrung eines eigenen europdischen Ansatzes erkannt. Es
gibt bereits viele Beispiele fiir addquate Verpackungen, Energie-
effizienz, Produktentsorgung und biologische Landwirtschaft.
Anzumerken wire, dass den entsprechenden Rechtsvorschriften
ausfiihrliche praktische Erfahrungen im Rahmen einschlagiger
freiwilliger Programme vorausgingen.

3.6 Der Bedeutung einer wissensbasierten Wirtschaft fir die
Angebotsseite des europdischen Produktions- und Dienstleis-
tungssektors (Technologie, lebensbegleitendes Lernen, For-
schung usw.) wird viel Aufmerksamkeit gewidmet, die Frage
jedoch, was dies fur die Nachfrageseite der Volkswirtschaft
bedeutet, wird weniger beachtet. Wenn die europdischen Ver-
braucher weltweit am besten informiert sind, dann werden sie
wahrscheinlich auch am anspruchsvollsten und kritischsten sein
— und diirften beim Einkauf ihre Wahl aufler auf die traditio-
nellen Elemente wie Preis und Qualitit auch auf eine Reihe
sozialer und okologischer Faktoren griinden. Die Etikettierung
von Produkten ist eine einfache Methode, komplexe Sachver-
halte zu vermitteln. Die vielschichtigen Aspekte des ,ethischen
Handels“ erfordern aber einen neuen, auf der Idee der nachhal-
tigen Entwicklung beruhenden Ansatz bei der Verbraucherer-
ziehung und Verbraucherinformation.

3.7  Die Verdnderungen in der internationalen Wirtschaft —
globalisierte und diversifizierte Produktion sowie immer grofer
werdende Vergleichsmoglichkeiten fiir Verbraucher — bringen
neue Markttypen hervor. Die Verbraucher sind mehr und mehr
in einer Position, in der sie Waren und Dienstleistungen verlan-
gen — und bekommen — koénnen, die auf ihre persénlichen
Anspriiche zugeschnitten sind. Diese Anspriiche gehen tiber die
traditionellen Kriterien wie Preis, Aufmachung und Qualitdt
hinaus und umfassen inzwischen auch eine Reihe von sozialen
und okologischen Werten, an denen sowohl die vor der Kauf-
entscheidung liegende Lieferkette als auch die danach kommen-
den Folgen von Gebrauch und Entsorgung gemessen werden.
Die Forderung dieser hohen Anspriiche liegt sehr im Interesse
der europidischen Unternechmen und Arbeitnehmer, die gut
gertistet sein diirften, hierauf zu reagieren. Dies entspricht auch
den Erfordernissen eines funktionierenden freien Marktes, in
dem die Verbraucher die Informationen und das Bewusstsein
fur eine effektive Nachfrage haben. Ohne dieses Wissen entste-
hen Marktverzerrungen, in denen soziale und 6kologische Kos-
ten nicht effektiv umgelegt bzw. getragen werden.

3.8 Allerdings ist festzustellen, dass die Verbraucher in allen
25 Mitgliedstaaten eine breite Palette an unterschiedlichen Inte-
ressen und Vorlieben aufweisen. Insbesondere in den neuen
Mitgliedstaaten sind Qualitdt, Sicherheit und Wert der Produkte
zu Recht vorrangige Verbraucheranliegen. Entsprechende
grundlegende Verbrauchergarantien stehen in vielen dieser Lin-
der noch aus. Der Ausschuss hebt abermals hervor, dass ethi-
sche Garantiekonzepte nicht gesetzlich vorgeschrieben sein
sollten, damit die Unternechmen sie sich im Einklang mit den
Verbraucherpriferenzen zueigen machen konnen.

4. Initiativen fiir ,,Ethischen Handel“ in Europa

4.1  Es gibt verschiedene Garantiesysteme (s. Ziffer 2.6) fir
Verbraucher in Europa und weltweit, die bewirken, dass das
Anschen einer Firma gehoben, Anlagen kontrolliert und zertifi-
ziert werden oder eine besondere Produktkennzeichnung
erfolgt. All diese Malnahmen sind mit betrichtlichen Ausgaben
sowohl zur Erfillung der geforderten Standards als auch zur
Dokumentation und Gewdhrleistung der Normeinhaltung ver-
bunden; diese Kosten werden im allgemeinen iiber die Preisge-
staltung auf die Verbraucher umgelegt, die einen Beitrag zu
sozialem und okologischem Fortschritt leisten méchten. Umfas-
sende Informationen zu diesen Systemen sind nur schwer zu
erhalten, da es bislang weder ein zentrales Informationsnetz-
werk, noch eine Handelsvereinigung, noch ein anerkanntes
Referenzsystem gibt. Schitzungsweise wird jedoch in den
25 Mitgliedstaaten mit tiber 100 auf Produktkennzeichnung
beruhenden Verbrauchergarantickonzepten ein Marktumsatz
von iiber 20 Milliarden Euro erzielt.

42 Jedes System hat seine eigenen Entwicklungs-
mechanismen, um zu gewihrleisten, dass die Standards auch
wirklich eingehalten werden. Gegenwirtig gibt es Initiativen,
fir verschiedene Systeme gemeinsame Ansitze fir entspre-
chende Garantien zu entwickeln. Eine solche Kohirenz bei den
Ansitzen kann und muss zu vergleichbaren Qualitdtsmanage-
mentsystemen sowie zu mehr Effizienz und weiteren Kosten-
einsparungen fiihren, von denen alle Beteiligten profitieren.

4.3 In dhnlicher Weise besteht die Notwendigkeit, gemein-
same Ansitze fiir die Uberwachung der Auswirkungen zu ent-
wickeln, da die Garantie von Standards alleine noch keine Ver-
besserungen gewihrleistet — weder an spezifischen Produk-
tionsstandorten noch allgemein. So kénnen zum Beispiel Min-
destarbeitsstandards ganz einfach durch die Vorauswahl von
Anbietern, die bereits die Standards erfiillen, oder durch die
Aberkennung der Zertifizierung von nicht standardkonformen
Anbietern erreicht werden. Zwar werden hierdurch rein tech-
nisch die Normen und die Verbrauchergarantien erfiillt, doch
kann dies in der Praxis dazu fithren, dass die Standards allge-
mein sinken, weil wirtschaftlich schwache Produzenten noch
weiter benachteiligt werden.

4.4 Fir viele (aber nicht alle) der von unabhingigen Stellen
iiberwachten Garantiesysteme werden gemeinsame Ansitze
entwickelt, um nachzuweisen, dass ihre Normen eingehalten
werden. So entwickelt zum Beispiel die Internationale Allianz
fiir Soziale und Okologische Akkreditierung und Kennzeich-
nung (ISEAL) fiir ihre Mitglieder gemeinsame Ansitze zur Qua-
litatssicherung. Fiir die breite Palette an Verbrauchergarantiesys-
temen fehlt bislang ein dhnlich koharentes Unterfangen, durch
das gewihrleistet wiirde, dass die Normen die gewiinschte Wir-
kung haben, sprich: eine Folgenabschitzung. Ein gemeinsamer
Ansatz zur Abschitzung der Folgen, in dem gepriift wird, ob
die Verbraucheranspriiche erfullt werden und die ihnen aufer-
legten Kosten gerechtfertigt sind, wiirde eine offenere Bewer-
tung dieser Systeme ermoglichen. Er wiirde auch dazu fihren,
dass die fiir eine Forderung durch die Kommission notwendi-
gen Eigenschaften dieser Systeme definiert werden — wobei
diese Unterstiitzung selbst wiederum auf Folgenabschitzungen
basieren muss, wenn sie einen Beitrag zu vereinbarten politi-
schen Zielen leisten soll.
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4.5  Um Vertrauen in ,ethischen Handel“ zu haben, brauchen
Verbraucher und Anbieter die Gewihr, dass die Kosten und
Nutzen fiir Verbraucher und Unternehmen einerseits und der
beabsichtigte Nutzen in sozialer/ckologischer Hinsicht anderer-
seits sich in einem verniinftigen Gleichgewicht befinden. Ein
Programm zur Gewihrleistung besserer Arbeitsbedingungen in
Entwicklungslindern kann unter Umstinden lediglich dazu fih-
ren, dass die Produktion in unkontrollierte Randbereiche verla-
gert wird; ein Programm zur Reduzierung von Umweltschdden
kann durch die erforderliche Priffung ungerechtfertigt hohe
Kosten verursachen oder gravierende Ineffizienzen hervorrufen;
Standards zur 6kologischen Tierhaltung kénnen zu verminder-
tem Tierschutz fithren, wenn sie rein mechanistisch angewandt
werden; eine Initiative, die den Verbrauchern ein gutes Gewis-
sen hinsichtlich Kinderarbeit geben soll, kann zur Folge haben,
dass Kinder fur stirker gesundheitsschiddigende Tatigkeiten ein-
gesetzt werden, oder nicht mehr imstande sind, das Geld fir
eine Teilzeitschule aufzubringen.

4.6 Da die groflen Hersteller und Dienstleistungsanbieter
,ethischen Handel“ als einen wichtigen Markttrend ansehen,
kommt ihnen eine wichtige Funktion bei der Umsetzung der
idealistischen Erwartungen der Verbraucher in praktische und
durchfihrbare Konzepte zu. Da es nicht zu vermeiden ist, dass
die Wirklichkeit hinter den Erwartungen zuriickbleibt, setzt sich
die Bewegung fiir ,ethischen Handel“ (in ihren zahlreichen Spiel-
arten) der Gefahr aus als naiv bezeichnet zu werden. Die Hal-
tung von Unternehmen dndert sich je nachdem, wie sehr sie
fir den Druck der Verbraucher empfinglich sind und wie grof
ihre relative Macht innerhalb der Handelskette ist. Einige Reak-
tionen sind auf PR-Belange (Erhaltung des Markenwertes)
zuriickzufiithren, wahrend andere von Marktkriterien (Entwick-
lung von Produkten, die diesen neuen Anspriichen gerecht wer-
den) oder Beschaffungskriterien (Wahrnehmung der Sorgfalts-
pflicht und Risikomanagement) geleitet werden. Auch wenn
jede dieser Uberlegungen ihre Berechtigung hat, kann die unter-
schiedliche Motivation der Unternehmen nur durch einen
gemeinsamem analytischen Rahmen erfasst werden.

5. Gemeinsamer Rahmen

5.1  Jedes Konzept fir ,ethischen Handel“ mit einer ausge-
pragten Verbrauchergarantickomponente weist inhdrente Span-
nungen auf. Zum einen werden innerhalb der Lieferkette
soziale und okologische Ziele angestrebt, zum anderen sollen
den Verbrauchern Garantien geboten werden. Hieraus ergeben
sich eine Reihe maoglicher Probleme:

5.2 Die Vorkehrungen, die notwendig sind, um diese Garan-
tien zu bieten, konnen im Vergleich zur Zielwirkung unverhilt-
nismifig aufwindig sein — zum Beispiel kann ein Auditverfah-
ren kostspielig sein und Transparenz kostenintensive und kom-
plexe administrative Verdnderungen erfordern.

5.3 Problematischer ist der Umstand, dass die Garantieerfor-
dernisse sich negativ auf die Ziele des Konzepts auswirken kon-
nen — zum Beispiel konnen sich die Priorititen durch Kon-

zentration auf mess- und priifbare Groflen verschieben, oder
womoglich werden diejenigen Erzeuger, die am stdrksten der
Verbesserungsmaffinahmen bediirfen, durch die Anforderungen
und Kosten von Auditverfahren ausgeschlossen.

5.4  Die moglicherweise unzureichende Sachkenntnis und
die damit verbundene Priorititensetzung der Verbraucher kann
zudem in vielen Fillen zu Verzerrungen innerhalb des Systems
fihren — zum Beispiel spielt fiir Verbraucher eine ,saubere*
Lieferkette (keine Kinderarbeit, keine Pestizidriickstinde) im All-
gemeinen eine grofere Rolle als ein wirkungsvoller Fortschritt
vor Ort (bessere Lohne, Schulen, besseres Umweltmanagement).

5.5 Dies kann Unternehmen dazu veranlassen, neue Anbie-
ter, die die Normen bereits einhalten, zu wihlen und sich nicht
um langerfristige Verbesserungen innerhalb ihrer bestehenden
Lieferkette zu bemiihen, was fur die tbergeordneten Ziele
womoglich keinen Nettonutzen abwirft.

5.6  Schlie@lich konnen im Rahmen eines Konzepts, das
nicht von einer unabhingigen Stelle iberpriift wird, Behaup-
tungen aufgestellt werden, die die Wirkung des Konzepts iiber-
zogen oder allzu vereinfacht darstellen (oder es werden gar fal-
sche Behauptungen aufgestellt!). Hierdurch werden kurzfristig
die Ziele untergraben und langfristig das Vertrauen der Ver-
braucher in Garantiesysteme iiberhaupt zerstort.

5.7  Bei Konzepten, die von mehreren groferen Geldgebern
finanziert werden, kann dieser Problematik durch gutes
Management begegnet werden, ein Konzept jedoch, das tiber-
wiegend durch einen Teil des von den Verbrauchern freiwillig
entrichteten Aufpreises finanziert wird, verfiigt nicht unbedingt
iiber die erforderlichen Managementverfahren, und die Verbrau-
cher selbst sind nicht in der Lage, die Qualitit bzw. das Kosten-
Nutzen-Verhiltnis eines Verbrauchergarantiesystems zu beurtei-
len.

5.8  Hiufig wird an Verbrauchergarantiekonzepten kritisiert,
dass sie, weil sie mehr oder weniger vom Verhalten der Ver-
braucher abhingig sind und diese nur begrenzt Einblick in die
Problematik haben, dazu tendieren, leicht verstindliche und
tiber die realen Erfordernisse hinausgehende Garantien zu ver-
sprechen. Nur eine offenere und sachkundigere Diskussion
kann hier Abhilfe schaffen und die Entwicklung eines offenen
und sachkundigen (wissensbasierten) Marktes ermdglichen.

5.9  Es steht jedoch der EU oder ihren Mitgliedstaaten nicht
zu, die Definitionen oder wesentlichen Normen fiir die ver-
schiedenen Varianten von ,ethischem Handel“ zentral vorzu-
schreiben — solch eine zentrale Kontrolle ware nicht flexibel
genug, um Verbesserungen und Verdnderungen Rechnung zu
tragen. Auch wiirde dadurch das Recht der Verbraucher ver-
letzt, ihre Wahl gemaf den eigenen sich verindernden Wert-
vorstellungen treffen zu konnen. Von zentraler Stelle aus kon-
nen — und sollten — jedoch die Grundvoraussetzungen dafiir
geschaffen werden, dass die Verbraucher sichergehen konnen,
dass solche Konzepte halten, was sie versprechen.
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5.10  In dieser Stellungnahme wird versucht, einen Rahmen
zu schaffen, innerhalb dessen fiir verschiedene Initiativen die
gleichen Fragen nach Sicherstellung und Nachweis der Auswir-
kungen gestellt werden konnen, auf die dann eine gemeinsame
Antwort gesucht werden soll. Der dynamische Ansatz ist in
Form eines Schaubildes in Anhang 3 dargestellt. Die verschiede-
nen Garantiesysteme haben unterschiedliche Ziele, weswegen
eine einfache Kosten-Nutzen-Analyse problematisch wire und
letztlich wahrscheinlich zu keinem Ergebnis fithren wiirde, da
es schwierig ist, solche unterschiedlichen und subjektiven
'Giiter’ zu beurteilen. Dennoch ist es maoglich, einen gemeinsa-
men Rahmen zu konzipieren, innerhalb dessen fiir alle Systeme
die gleichen Fragen beziiglich Qualitit gestellt und vergleichbar
beantwortet werden konnen. Letztlich ist es Sache der Verbrau-
cher und Verbraucherorganisationen, ihre personlichen Wert-
mafSstibe an die gewonnenen Informationen anzulegen.

5.11  Wihrend sich die Bestimmungen und Leistungsmaf-
stibe in Abhingigkeit von dem Anwendungsbereich und den
Zielen des jeweiligen Konzepts im Einzelnen unterscheiden
werden, gibt es mehrere, allen Konzepten gemeinsame qualita-
tive Anliegen. Nach weiterer Forschung und Beratung wird es
moglich sein, die grundlegenden Anliegen zu definieren, fiir die
jedes Konzept im Interesse der Qualitdtssicherung Rede und
Antwort stehen bzw. einen Nachweis erbringen sollte. Beson-
ders wichtig ist es, iibergeordnete soziale, 6kologische und wirt-
schaftliche Ziele zu definieren, zu denen die Konzepte einen
Beitrag leisten wollen: diese Ziele bestimmen die grundlegenden
Elemente der Konzepte, wie Stakeholder, Anwendungsbereich
und Folgenabschitzungsmafinahmen.

5.12  Es sollte bei folgenden Aspekten/Fragen angesetzt wer-
den (es wird jedoch empfohlen, im Laufe der weiteren Beratun-
gen Kohdrenz mit bereits bestehenden, glaubwiirdigen Quali-
tatsrahmen anzustreben):

a) Die Verwaltung des Konzepts
Welche Stelle iibt die oberste Kontrolle aus?

Handelt es sich um ein Multi-Stakeholder-Konzept, bei dem die inte-
ressierten Kreise ausgewogen in den Entscheidungsinstanzen vertreten
sind?

Gibt es eine Kontrolle durch eine unabhdngige und uneigenniitzige
Gruppe von ,Treuhdndern®, an die sich die interessierten Kreise wen-
den konnen?

b) Die Ziele des Konzepts

Sind die Ziele Rlar definiert?

Entsprechen die Ziele des Systems den Bediirfnissen der durch das
Handelssystem am stdrksten benachteiligten Kreise?

Stimmen die Ziele des Systems mit den Interessen der Verbraucher
und der durch das System vertretenen ,Vision” iiberein?

— Wurden die Stakeholder (einschlieflich derjenigen in Ent-
wicklungsldandern) bei der Klarstellung und Formulierung
der Ziele miteinbezogen?

— Waurden die Ziele des Konzepts offentlich gemacht?

¢) Anwendungsbereich des Konzepts

Orientiert sich das Konzept an der gangigen Definition des betreffen-
den ,Problems“?

— Ist das Konzept so angelegt, dass es dem Problemumfang
gerecht wird, oder konzentriert es sich nur auf zweitran-
gige, leicht realisierbare Aspekte?

— Entsprechen die Profile der zertifizierten Erzeuger der pro-
pagierten ,Vision“ und den anvisierten Zielen?

— Halten die Erzeuger die Normen bereits ein oder ist stindige
Verbesserung ein grundlegendes Element des Konzepts?

d) Die Normen oder Bestimmungen des Konzepts

Entsprechen die im Rahmen des Konzepts festgelegten und kontrollier-
ten Normen den Zielen?

— Sind die Stakeholder (einschlieflich derjenigen in Entwick-
lungsldndern) an der Festlegung der Normen beteiligt?

— Wird durch einen glaubwiirdigen Mechanismus sicherge-
stellt, dass die Annahme der Normen zur Verwirklichung
der Ziele beitragen wird?

— Konnen die Bestimmungen oder Normen des Konzepts von
der Offentlichkeit eingesehen werden?

e) Folgenabschatzung

Gibt es zuverldssige zielorientierte Folgenabschdtzungen?

— Werden die Konsequenzen, die sich im weiteren Sinne und
langfristig fir den Sektor ergeben, iiberwacht und stimmen
die Verdnderungen (Folgen) mit den Zielen des Systems
tiberein?

— Werden die Betroffenen vor Ort aktiv und bewusst an der
Konzipierung und Durchfithrung der Folgenabschitzung
beteiligt?

— Gibt es ein Verfahren, um negative Auswirkungen festzu-

stellen und zu beheben?

f) Unabhdngige Uberpriifung

Gibt es eine unabhingige Uberpriifung der Funktionsweise des Kon-
zepts?

— Werden die Betroffenen (einschlieRlich derjenigen in Ent-
wicklungslindern) an der Festlegung der Uberpriifungsbe-
stimmungen oder an der Uberpriifung selbst beteiligt?

— Sind die Ergebnisse solcher Uberpriifungen 6ffentlich

zuganglich?

g) Kosten-Nutzen-Analyse

Gibt es ein Verfahren fiir eine Uberwachung und Bewertung der auf
die Zulieferer, Zwischenhdndler und Verbraucher umgelegten Kosten
des Konzepts im Verhdltnis zu den erzielten Fortschritten?
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h) Offentliche Behauptungen

Entsprechen die iffentlichen Behauptungen der zertifizierten Unterneh-
men oder Zulieferer den Zielen, Normen und Wirkungen der Kon-
zepte?

— Wird im Rahmen der Uberpriifungen seitens unabhéngiger
Dritter oder seitens der Stakeholder auch kontrolliert, inwie-
weit die offentlichen Behauptungen der an dem Konzept
beteiligten Unternehmen zutreffen?

5.13  Qualititsstandards wie diese (die noch weiterentwickelt
und getestet werden miissen) sollten von jedem Konzept erfullt
werden, das das Vertrauen der Verbraucher und Unterstiitzung
seitens der Europdischen Kommission und einzelstaatlichen
Regierungen erlangen will. Konzepte, die solchen Standards
nicht geniigen, wiren dann als Fehlinvestition zu betrachten.

5.14  Ein Multi-Stakeholder-Ansatz und die Unterstiitzung
seitens der Behorden auf europdischer Ebene miissen der Ent-
wicklung und Forderung dieser Standards Glaubwiirdigkeit ver-
leihen.

5.15  Selbstverstindlich ist es keine leichte Aufgabe, fiir die-
sen Bereich eine vergleichende Aufwand/Nutzen-Bewertung zu
entwickeln, doch sollte sie eine rationale Grundlage fiir den
Vergleich von Verbrauchergarantiesystemen mit anderen Politi-
kinstrumenten dhnlicher Zielsetzung bieten.

6. Handlungsrahmen und Zustindigkeiten

6.1  In diesem sich rasch verindernden Bereich ist ein koha-
renter Denkansatz von entscheidender Bedeutung, und unter
Ziffer 7 werden praktische Vorschldge unterbreitet. Die EU und
die einzelnen Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass strenge
ethische und humanitire Standards integraler Bestandteil des
Welthandels und der internationalen diplomatischen Beziehun-
gen sein sollten. Nicht nur ist eine bessere Welt an sich ein
wiinschenswertes Ziel, sondern diese gemeinsamen Anliegen
fordern auch die Weiterentwicklung einer wertebasierten Kultur
in Europa. Auf konkretere Art kann auch die ethische Ausrich-
tung des Kaufverhaltens und des Verbraucherbewusstseins fiir
die europdische Wirtschaft eine Chance sein, da sie gute
Voraussetzungen besitzt, die sich bietenden kommerziellen
Moglichkeiten zu nutzen. Die EU und die Mitgliedstaaten soll-
ten keine spezifische ,Marke“ fordern, sondern sich hinter ein
Garantiesystem stellen, dem sich alle allgemein anerkannten
Verbrauchergarantieinitiativen anschlieen konnen.

6.2 Politische Kohidrenz hat aus diesem Grunde hochste
Prioritdt. Im Laufe der Erarbeitung dieser Stellungnahme haben
bereits ein ausfithrlicher und gewinnbringender Informations-
und Meinungsaustausch sowie Gespriche zu den politischen
Perspektiven stattgefunden. Es wurde vorgeschlagen, als Folge-
mafnahme zu dieser Stellungnahme formal einen geleiteten,
aktiven Dialog zwischen den betroffenen Kreisen zu den The-
men ,ethischer Handel“ und Verbrauchergarantiekonzepte unter
der Schirmherrschaft des EWSA einzurichten.

6.3 Ein solcher Dialog hitte zum Ziel:

— die zentralen Aspekte einer koordinierten Politik hinsicht-
lich der Anliegen von sozialen und 6kologischen Verbrau-
chergarantiekonzepten zusammenzustellen;

— die fur eine Einbeziehung einer solchen Politik auf EU-
Ebene erforderlichen Mafinahmen festzustellen;

— die Moglichkeit zu erértern, wie die Mitgliedstaaten ange-
regt werden konnen, dieses Politikfeld stirker zu beriick-
sichtigen.

7. Konkrete Maf$nahmen

7.1  In dieser Stellungnahme wird untersucht, inwieweit die
Verfahrensweisen, den Verbrauchern ethische Verbraucherga-
rantickonzepte zu vermitteln, koharent sind. Es werden Hin-
weise gegeben und Politikinstrumente aufgezeigt, die der EU
eine Entscheidung dariiber ermdglichen, ob sie diesen Bereich
weiter unterstiitzen will und wie diese Unterstiitzung verniinftig
und kosteneffizient ausfallen konnte. Der EU stehen einige
wenige praktische Mafnahmen zur Verfiigung, um die Weiter-
entwicklung des ,ethischen Handels* (wie fiir diese Stellung-
nahme definiert) in Ubereinstimmung mit den groRen politi-
schen Zielen der EU zu férdern und zu unterstiitzen.

7.2 Die EU und einige Mitgliedstaaten wollen die Entwick-
lung von gezielten Initiativen auf diesem Gebiet wohl weiterhin
unterstiitzen. Es wird empfohlen, diese Unterstiitzung auf Initia-
tiven zu konzentrieren, die Verbrauchergarantien bieten und
zugleich auch objektiv den Beweis liefern konnen, dass sie zu
konkreten Verbesserungen der soziookonomischen und 6kolo-
gischen Bedingungen in den von den jeweiligen Lieferketten
betroffenen Gemeinschaften beitragen. In jedem Fall sollten
Konzepte gefordert werden, die den Aufbau von Kapazititen in
den siidlichen Lindern unterstiitzen.

7.3 Um dies zu erleichtern, sollte die EU eine Studie in Auf-
trag geben, die das Ziel hat, klare und allgemein anwendbare
Qualitdtskriterien zur Bewertung solcher Garantiesysteme auf-
zustellen. Diese Studie sollte neben Systemen von Verbraucher-
organisationen verschiedene Systeme, in deren Rahmen 6kolo-
gische, soziale und andere Labels vergeben werden, beriicksich-
tigen, und alle Betroffenen entlang der Lieferkette miteinbezie-
hen, um eine breite Anwendbarkeit zu gewéhrleisten und die
Entwicklung von kohdrenten Mafinahmen zur Qualitdtspriifung
in diesem Bereich zu erleichtern.

7.4  Die unter Ziffer 5 aufgelisteten Fragen koénnen als
Ansatzpunkt fur die Ausarbeitung eines umfassenderen Bewer-
tungsrahmens dienen. Der EWSA mochte betonen, dass keine
zusitzliche Biirokratie-Ebene geschaffen oder eine weitere
Marktschranke fiir Unternehmen oder Garantiesysteme errichtet
werden soll. Er vertritt die Auffassung, dass jedes Konzept Wir-
kung, Qualitit und Kosteneffizienz nachweisen kénnen sollte
und dass durch einen gemeinsamen Rahmen redundante Arbeit
weitgehend vermieden werden kann.

7.5  Diese Forschungsarbeiten koénnen auch dazu beitragen,
das Vertrauen der Verbraucher in diese Systeme zu stirken, so
dass zivilgesellschaftliche Organisationen ihren Mitgliedern und
anderen Interessenten die ihren jeweiligen sozialen und okolo-
gischen Anliegen entsprechenden Systeme empfehlen konnen.
Da diese Problematik fiir verschiedene Generaldirektionen rele-
vant ist, muss eine Koordinierungsstelle eingerichtet werden,
die zentral fur die Weitergabe von Informationen und die Ent-
wicklung einer koharenten Politik sorgt.
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7.6 Angesichts der Tatsache, dass die Verbraucher gegen-
wartig auf Produktlabel angewiesen sind, um Produkte ausfin-
dig zu machen, die nach bestimmten sozialen und 6kologi-
schen Normen sowie unter Beriicksichtigung des Tierschutzes
hergestellt und gehandelt werden, wichst die Gefahr einer
zunehmenden Verwirrung der Verbraucher und einer nachlas-
senden Wirksamkeit aufgrund des Nebeneinanders einer Viel-
zahl von Labels. Es wird deshalb ebenfalls empfohlen, dass die
EU eine Studie in Auftrag gibt, um nach alternativen Moglich-
keiten zu suchen, nach denen die soziale und 6kologische Qua-
litit von Produkten zuverldssig gemessen und den Verbrau-
chern nahegebracht werden kann.

7.7 Uber ein strategisches Verbrauchererziehungsprogramm
in den Mitgliedstaaten sollten die Verbraucher dafiir sensibili-
siert werden, in welchem Mafle und wie sie durch ihre Kaufent-
scheidungen zur Verwirklichung von sozialen und o6kologi-
schen Zielen, die ihren Wertvorstellungen entsprechen, beitra-
gen konnen.

7.8 Mit der raschen Entwicklung von Systemen zur Produkt-
information, die an Verkaufsstellen, iiber das Internet und
andere Kanile zur Verfigung stehen, wird in den nichsten Jah-
ren der Aufbau von Datenbanken zu Herkunft und Qualitit
von Produkten zunehmend leichter werden. Neben den sozialen
und okologischen Aspekten, die in dieser Stellungnahme
behandelt werden, konnen darin auch allgemeinere Qualitits-
und Sicherheitsanliegen, wie z.B. besondere Ernihrungsparame-
ter erfasst werden, so dass die Verbraucher eine ihren Wertvor-
stellungen oder Bediirfnissen entsprechende Priorititensetzung
vornehmen konnen.

7.9  Die Entwicklung eines gemeinsamen Rahmens zur Qua-
litdts- und Wirkungsabschitzung von Verbrauchergarantien fur
,ethischen Handel“ wird die Entwicklung einer objektiveren
und nachhaltigeren ethischen Ausrichtung der Beschaffungspo-
litik innerhalb der Kommission und eventuell auch in den Mit-
gliedstaaten erleichtern.

7.10  Die Produktnachfrage kann durch die Ooffentliche
Beschaffungspolitik noch weiter angeregt werden. In den ver-
gangenen finf Jahren wurde die Funktion eines sozialen offent-
lichen Beschaffungswesens weitgehend gefestigt und geklart,
und durch die Umsetzung der oben unterbreiteten Vorschlige
kann sichergestellt werden, dass sich eine soziale und okologi-
sche offentliche Beschaffungspolitik im Rahmen der EU-Vor-
schriften konkret auswirken wird.

8. Ausblick

8.1  Die Erarbeitung dieser Stellungnahme bietet den wich-
tigsten Beteiligten, wenn auch in sehr begrenztem Umfang,
Gelegenheit sich zu dufern und in einen Dialog einzutreten.
Aufgrund dieser Konsultation mochte der EWSA fiinf neue Ini-
tiativen anregen:

— Zwischen den wesentlichen betroffenen Kreisen einschl.
Verbrauchervereinigungen in der EU (und gegebenenfalls
weltweit) konnte ein fortgesetzter Dialog im Hinblick auf
die Verwirklichung einer koharenten Politik auf dem Gebiet

-

des ,ethischen Handels“ und entsprechender Verbraucherga-
rantien stattfinden. Der EWSA schldgt vor, 2006 bei der
Errichtung eines spezifischen Stakeholder-Forums in der
bereits bewdhrten Form die Fithrungsrolle zu iibernehmen.
In diesem Rahmen konnte eine umfassende Datenbank zur
Produktinformation aufgebaut werden, in der die sozialen,
okologischen und weiteren Faktoren, die der Produktquali-
tdt und -leistung zugrunde liegen, zusammengestellt, durch
eindeutige Beurteilungsprotokolle objektiv bestitigt und
offentlich verfugbar gemacht werden. Die GD Entwicklung
hat ihrerseits bereits signalisiert, dass sie bereit ist, kritische
Auswertungsdaten {iber Konzepte fiir ,ethischen Handel”
zur Verfiigung zu stellen, um Produzenten und Exporteure
beim Zugang zum europdischen Markt zu unterstiitzen (*°).

Durch umfassendere und intensivere Konsultationen mit
Stakeholdern in Mitgliedstaaten sowie auf internationaler
Ebene konnte ein gemeinsamer Rahmen fiir Verbraucherga-
rantien im ,ethischen Handel* im Hinblick auf Folgenab-
schitzungen und Mafnahmen zur Qualitdtssicherung ent-
wickelt werden, so dass die EU und ihre Mitgliedstaaten
objektiv zwischen Initiativen mit und ohne echtem Mehr-
wert unterscheiden kénnen. Durch die Férderung nachhalti-
gerer Handelsbezichungen koénnten somit die politischen
Ziele der GD Entwicklung und durch die Bereitstellung
zuverldssiger Verbraucherinformationen die Ziele der GD
Gesundheit und Verbraucherschutz unterstiitzt werden.

Mitwirkung am Norm-Vorhaben ISO 26000 iiber Leitlinien
fur die soziale Verantwortung von Unternehmen, die ausge-
wogene Einbindung zur Feststellung von und Kontaktauf-
nahme zu den unterschiedlichen Stakeholdern sowie die
Verbesserung der Glaubwiirdigkeit von Berichten und
Behauptungen in Sachen soziale Verantwortung. Zwar geht
es hier in erster Linie um die Entwicklung einer Norm fiir
die soziale Verantwortung von Unternehmen, kann aber
auch einen LeistungsmafSstab fur spezifische ethische Han-
delskonzepte bieten.

Ein Programm, das bereits ab dem Kindesalter lebensbeglei-
tend zum Bestandteil der Schul- und Berufsbildung gehort,
konnte das Bewusstsein der Verbraucher fur ihre Moglich-
keiten, die soziale und okologische Dynamik durch iiberleg-
tes Kaufen zu beeinflussen, schirfen. Die GD Gesundheit
und Verbraucherschutz hat bereits angekiindigt, die Aufkla-
rung der Verbraucher iiber fairen Handel vorantreiben zu
wollen; das Ziel einer besser informierten und machtvolle-
ren Verbrauchergesellschaft, die imstande ist, eine wirkungs-
volle Wahl zu treffen, ist fiir sie eine wesentliche Vorausset-
zung.

Es wird vorgeschlagen, ein internationales Forschungszent-
rum einzurichten, das als Zentralstelle fiir Beschaffungs-
und Marktforschung, fir Absatz- und technische Informa-
tionen, fur die Entwicklung von Bildungsinitiativen und
politischen Ansitzen dienen und im Rahmen eines gemein-
samen Unterfangens von der Kommission, den Mitgliedstaa-
ten und allen wichtigen Stakeholdern unterstiitzt werden
sollte.

Die Moglichkeit einer Zusammenarbeit mit Querschnittsdaten- und
Informationsdiensten, wie dem PRISMA-Projekt der EU, wire in
Betracht zu ziehen.
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9. Abschliefende Bemerkung: Klirung der in der Stellung-
nahme verwendeten Fachbegriffe

Der umfassende Einfluss der Wirtschaftstatigkeit auf Gesellschaft und
Umwelt hat die Entstehung zahlreicher neuer Fachbegriffe und Kon-
zepte nach sich gezogen. Nachstehend wird der Gebrauch von Schliis-
selbegriffen und -konzepten in dieser Stellungnahme erldutert. Da sich
die einschldgigen Begriffe und Definitionen von Land zu Land unter-
scheiden, ist es wesentlich, dass dieses Glossar durchgehend verwendet
wird, um Ubersetzungsprobleme und Missverstandnisse zu vermeiden.

Soziale Verantwortung der Unternehmen: Dieser Begriff wird
inzwischen allgemein verwendet. Er bezieht sich auf das gene-
rell anerkannte Konzept, dass die Schaffung von Wohlstand
und die Erfiilllung der gesetzlichen Anforderungen des jeweili-
gen Mitgliedstaats wesentliche Bestandteile einer verantwor-
tungsvollen Unternehmensfithrung sind. Der Begriff ,soziale
Verantwortung der Unternehmen“ bezieht sich insbesondere
auf: die freiwilligen strategischen und praktischen MafSnah-
men eines Unternehmens mit dem Ziel, seine gesamte Titig-
keit in sozialer und dkologischer Hinsicht auf dem erreichten
Niveau zu halten und zu verbessern. Dies kann interne
Management- und Bewertungssysteme oder externe Priifungen
einbeziehen.

Ethischer Handel

Dieses Konzept ist neuer als das der sozialen Verantwortung
der Unternehmen und von dieser abgeleitet. Es wird hauptsich-
lich in zwei Bedeutungen verwendet:

Im allgemeinen Gebrauch wird der Begriff verstanden als: ein
bewusstes Bemiihen, die Wirtschaftstitigkeit (Produktion,
Verkauf oder Kauf) eines Unternehmens, einer Organisation
oder einer Person so zu gestalten, dass sie bestimmten ethi-
schen Werten entspricht. Ethik ist der Teilbereich der Philoso-
phie, der sich mit dem Wesen des Menschen und seinem Ver-
halten auseinandersetzt. Ethischer Handel in diesem Sinne kann
daher sehr weit geficherte Werte widerspiegeln und eine breite
Palette von Produkten und Dienstleistungen (einschliefSlich
Finanzdienstleistungen und Fremdenverkehr) in jedwedem
Land, auch EU-Mitgliedstaaten, betreffen. In der Stellungnahme
wird der in diesem Sinne verstandene Begriff mit dem Aus-
druck ,ethischer Handel“ in dieser Schreibweise wiedergegeben.

Der zweite, davon zu unterscheidende Gebrauch ist in der
Europidischen Kommission und in zahlreichen europiischen Ini-
tiativen wie etwa der britischen Ethical Trading Initiative (ETI),
der Initiative Clause Sociale (ICS) in Frankreich und der Busi-
ness Social Compliance Initiative (BSCI) mit internationaler Mit-
gliedschaft tiblich. Der Begriff wird hier gewohnlich verwendet
im Sinne von: Strategien und MafSnahmen eines Unterneh-
mens in Bezug auf die sozialen und dkologischen Auswirkun-
gen seiner Titigkeiten entlang der Lieferkette und insbeson-
dere die Arbeitsbedingungen der Zulieferer. In der Stellung-

nahme wird der in diesem Sinne verstandene Begriff mit dem

Briissel, den 27. Oktober 2005

Ausdruck ,Ethischer Handel“ in dieser Schreibweise wiederge-
geben.

Fairer Handel

Unterbegriff des ethischen Handels; im allgemeinen Gebrauch
wird der Begriff verstanden als: wirtschaftliche Tatigkeit, bei der
die daran Beteiligten — sei es als Hersteller, Kdufer oder Ver-
kdufer — nicht benachteiligt werden sowie angemessene und
verhaltnismafige Ertrage aus ihrer Tatigkeit zichen. In der Stel-
lungnahme wird der in diesem Sinne verstandene Begriff mit
dem Ausdruck ,fairer Handel“ in dieser Schreibweise wiederge-
geben.

Der zweite, davon zu unterscheidende Gebrauch verwendet den
Begriff im Sinne von einer: Handelspartnerschaft, die auf Dia-
log, Transparenz und Respekt beruht und nach mehr Gerech-
tigkeit im internationalen Handel strebt. Durch bessere Han-
delsbedingungen und die Sicherung sozialer Rechte fiir
benachteiligte ProduzentInnen und ArbeiterInnen — insbe-
sondere in den Lindern des Siidens — leistet der Faire Handel
einen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung. Die in der Euro-
pean Fair Trade Association vertretenen Organisationen zum
Beispiel erkennen diese Definition an. In der Stellungnahme
wird der in diesem Sinne verstandene Begriff mit dem Aus-
druck ,Fairer Handel” in dieser Schreibweise wiedergegeben.

Verbrauchergarantiekonzepte

In dieser Stellungnahme geht es um einen bestimmten Teilas-
pekt ,ethischen” und ,fairen Handels, nimlich um den durch
die Verbraucher ausgeiibten Druck sowie um das Kaufverhalten
der Verbraucher — und oft auch die Bereitschaft der Kunden,
fir ein bestimmte Produkt mehr zu zahlen — als wichtigen
Antrieb fiir Verdnderungen. Fir die Stellungnahme wurde fol-
gende Definition von Verbrauchergarantickonzept gewihlt: ein
System, das es Verbrauchern ermdglicht und sie dazu ermun-
tert, am ethischen Handel teilzunehmen, indem sie Giiter und
Dienstleistungen erwerben bzw. in Anspruch nehmen, die auf
eine Weise erzeugt werden, die fiir bestimmte Gruppen oder
die Gesellschaft als Ganzes in sozialer oder 6kologischer Hin-
sicht von Nutzen ist.

Dieser Verbrauchergarantiebegriff ~beinhaltet ~Sozial- und
Umweltgarantiesysteme von einzelnen Unternechmen und
Unternehmenskoalitionen wie auch Garantiekonzepte von
unabhingigen dritten Parteien und Multi-Stakeholder-Ansitze.

Nachhaltige Entwicklung

,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Bediirf-
nisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige
Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kon-
nen.” (')

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

(") Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (WCED). Our com-
mon future, 1987.



C 28/82

Amtsblatt der Europdischen Union

3.2.2006

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Hopfen*

(KOM(2005) 386 endg. — 2005/0162 (CNS))

(2006/C 28/16)

Der Europiische Rat beschloss am 21. September 2005, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemif§ Artikel 36 und Artikel 37 Absatz 2 Unterabsatz 3 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu
obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt-
schutz am 27. September 2005 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26./
27. Oktober 2005 (Sitzung vom 27. Oktober) Herrn KIENLE zum Hauptberichterstatter und verabschiedete

mit 63 Ja-Stimmen ohne Gegenstimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Position des EWSA

1.1  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Europdischen
Kommission, die verschiedenen Verordnungen tber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Hopfen durch eine einzige
neue Verordnung zu ersetzen.

2. Bemerkungen

2.1 Die Verordnung (EWG) Nr. 1696/71 des Rates vom
26. Juli 1971 uber die gemeinsame Marktorganisation fiir Hop-
fen hat seither zahlreiche und erhebliche Anderungen erfahren.
Es dient der Klarheit und Verstindlichkeit der Gemeinschaftsbe-
stimmungen, wenn gegenstandslos gewordene Verordnungen
aufgehoben und eine neue Verordnung auf der Basis der konso-
lidierten Fassung der alten ausgearbeitet wird.

2.2 Der EWSA hatte in jiingerer Zeit mehrmals Stellungnah-
men zur Hopfenmarktordnung abgegeben (!). Zuletzt am 26.
Februar 2004 hatte der Ausschuss es ,fiir konsequent und kon-
sistent* gehalten, dass nach GAP-Reform (Luxemburger
Beschliisse) von 2003 nunmehr auch die Direktzahlungen fur
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(") ABL C 110 vom 30.4.2004, S. 116-124.
ABL. C 80 vom 30.3.2004, S. 46.
ABI. C 193 vom 10.7.2001, S. 38-39.

Hopfen in die allgemeine Verordnung fiir Direktzahlungen
integriert werden.

2.3 Der EWSA mochte auch in dieser Stellungnahme darauf
verweisen, dass der Hopfen (humulus lupulus) ein unentbehrli-
cher Rohstoff fur die Bierherstellung ist und in 8 EU-Mitglied-
staaten iiberwiegend von kleinen spezialisierten Familienbetrie-
ben mit durchschnittlich unter 8 Hektar erzeugt wird. Den
europdischen Hopfenerzeugern ist es gelungen, ihre fithrende
Marktposition im Weltmarkt zu behaupten. Die gemeinsame
Marktorganisation fir Hopfen hat die enormen Marktanpassun-
gen in den letzten Jahren positiv begleitet. Sie hat das fiir einen
erfolgreichen Anbau und Vermarktung unentbehrliche umfas-
sende Qualitdtssicherungs- und Vertragssystem akzeptiert und
gefordert, das den Erzeugergemeinschaften als ,Seele“ der Hop-
fenmarktordnung obliegt. Diese Grundsitze sollten auch in der
neuen Marktordnung beibehalten werden.

2.4 Der EWSA verweist darauf, dass die Ausgaben fiir den

Hopfensektor mit rund 13 Mio. EUR seit Jahren stabil gehalten
werden konnten.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 iiber die Haus-
haltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften

(KOM(2005) 181 endg. — 2005/0090 (CNS))

(2006/C 28/17)

Der Rat beschloss am 15. Juli 2005, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf§ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26.|
27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26. Oktober) Herrn BURANI als Hauptberichterstatter und verabschiedete
mit 82 Ja-Stimmen ohne Gegenstimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Vorbemerkung

1.1  Die neue Haushaltsordnung wurde vom Rat im
Juni 2002 verabschiedet; im Dezember 2002 folgten die
Durchfithrungsbestimmungen. Bei der Verabschiedung dersel-
ben hat sich die Kommission dem Rat gegeniiber verpflichtet,
bis spatestens 1. Januar 2006 iiber die Anwendung dieser Ver-
ordnung Bericht zu erstatten und etwaige Anderungsvorschlige
vorzulegen. Mit dem hier erorterten Dokument wird dieser Ver-
pflichtung nachgekommen; es ist derzeit Gegenstand von Bera-
tungen mit dem Rat und dem Rechnungshof. Angesichts der
fur die Einhaltung der Verfahren erforderlichen Fristen kann die
Umsetzung schitzungsweise jedoch bestenfalls zum 1. Januar
2007 beginnen; der Haushaltsausschuss des Rates wird namlich
die Haltung der Mitgliedstaaten Ende dieses Jahres bekannt
geben, und erst danach wird das Konsultations- und ggf. das
Schlichtungsverfahren mit dem EP in die Wege geleitet.

1.2 Bei der Formulierung dieser Stellungnahme zum Kom-
missionsvorschlag mochte sich der EWSA hauptsdchlich auf die
Aspekte der Verordnung konzentrieren, die direkt oder indirekt
mit den Beziehungen zu den Organisationen der Zivilge-
sellschaft zu tun haben. Im Wesentlichen nicht kommentieren
mochte er hingegen die Vorschriften tiber die im engeren Sinn
technischen und ,internen” Aspekte, zu denen schon die Fach-
organe der Institutionen mit Fachkompetenz und direkter Erfah-
rung Bemerkungen und Vorschlige unterbreitet haben: ndmlich
das Netz der Finanzreferate (NFR) der Kommission, die Verwal-
tung des Rates, der EuGH, der Rechnungshof und die Haus-
haltsdienststellen des EP, des EWSA und des AdR.

1.3 Der EWSA nimmt eine Stellungnahme zur Kenntnis, die
unter den Organisationen der Zivilgesellschaft und insbeson-
dere den NGO verbreitet wurde und der zufolge die geltende
Haushaltsordnung ebenso wie ihre Anwendung zu kompliziert
ist, eine effektive Zusammenarbeit erschwert und den Bezie-
hungen zwischen diesen Organisationen und der Kommission
schadet. Auferdem haben die Organisationen der Zivilgesell-
schaft beklagt, dass keine Konsultierung durch die und kein
Dialog mit der Kommission stattfindet, was zu allgemeiner Ver-
wirrung, Frustration und Enttduschung gefuhrt habe.

1.4  Der EWSA wiinscht seinerseits eine immer engere
Zusammenarbeit zwischen den europdischen Institutionen und
der organisierten Zivilgesellschaft durch strukturierte Konsulta-

tionen; er vergisst jedoch nicht, dass die Institutionen Zustin-
digkeiten und Vorrechte haben, die beibehalten werden miissen,
auch wenn dabei nicht alle Forderungen erfiillt werden konnen.
Jedenfalls muss zwischen den Beteiligten Verstindnis und Res-
pekt fiir die jeweiligen Positionen herrschen; u.a. sollte in der
Haushaltsordnung oder an anderer Stelle klar festgelegt werden,
dass alle nicht erfiillten Forderungen den Betroffenen mitgeteilt
und gebiihrend begriindet werden miissen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Die neuen Vorschriften der Haushaltsordnung und der
Durchfithrungsbestimmungen, die vom 1. Januar 2003 an ein-
geftihrt wurden, basieren auf einigen allgemeinen Grundsitzen;
der wichtigste dieser Grundsitze ist die Idee, die vorherige zent-
rale Kontrolle abzuschaffen; dadurch erhalten die Genehmi-
gungsbefugten grofere Befugnisse und Zustindigkeiten, wobei
eine Reihe von iiberkreuzten Kontrollen der Finanzkontrolleure
und Rechnungsfithrer vorgesehen ist. Das System scheint sich
bewdhrt zu haben, wenngleich angesichts der gewonnenen
Erfahrungen noch einige Anpassungen erforderlich werden.

2.2 Die unter obiger Ziffer 1.2 genannten Fachorgane und
die Organisationen der Zivilgesellschaft haben allgemein her-
vorgehoben, es sei eine stirkere Ausgewogenheit zwischen
den Kontrollerfordernissen und einer stirkeren , Flexibili-
tit“ der Vorschriften notwendig, insbesondere wenn es um
geringe Betrage geht. Die Kommission scheint sich dem
anschliefen zu wollen; der EWSA mochte seinerseits darauf
hinweisen, dass ein fiir die EU-Institutionen ,geringer
Betrag“ — diese behandeln insgesamt ja sehr hohe Betrige —
eine andere Bedeutung hat als fiir relativ kleine Einrichtun-
gen der Zivilgesellschaft (Zulieferer, Berater, NGO usw.); so sind
10.000 EUR fiir die EU vielleicht ein geringer Betrag, konnen
jedoch fiir eine kleine oder mittelgrofSe Einrichtung durchaus
ein grofler Betrag sein.

2.3 In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass die
Kommission in der Begriindung des Verordnungsvorschlags
u.a. erkldrt, Jede vorgeschlagene Anderung muss (...) zu einem besse-
ren Schutz der finanziellen Interessen der EU gegen Betrug und sons-
tige rechtswidrige Handlungen beitragen.“ Mit anderen Worten und
von einem anderen Standpunkt aus betrachtet miissen (oder
sollten) die Rechnungsfithrungsvorschriften der EU zu einer
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»Moralisierung“ des Marktes beitragen und abschreckend
gegen die Versuchung wirken, die ,Flexibilitit“ der Vorschriften
selbst auszunutzen. Der EWSA ist sich bewusst, dass minuziose
und komplizierte Rechnungsfithrungskontrollen fir die EU auf-
wendig sind, ist aber der Auffassung, dass die legitime Absicht,
die Verwaltungskosten zu senken, nicht zu nachldssigen oder
allzu simplen Losungen fihren darf. Wie aus den OLAF-Berich-
ten hervorgeht, sind Betrugsfille auf allen Ebenen verbreitet; der
EWSA stellt diesbeziiglich fest, dass die Kommission vielleicht
wertvolle Lehren — mit daraus ableitbaren zweckmifigen
Regeln — hitte ziehen konnen, wenn sie OLAF bei der Formu-
lierung der neuen Haushaltsordnung konsultiert hitte.

2.3.1  Angesichts dessen nimmt der EWSA die von den
Organisationen der Zivilgesellschaft vorgebrachte Notwendig-
keit zur Kenntnis, ein Gleichgewicht zwischen Effizienz, Wirk-
samkeit und Verantwortung herzustellen, um das Prinzip der
Partnerschaft zwischen Geldgebern und —empfingern nicht zu
gefihrden; dabei diirfen einerseits die moglichen innovativen
Entwicklungen nicht behindert, und andererseits muss mit
offentlichen Geldern vorsichtig umgegangen werden. Der
EWSA erklart sich mit dieser Notwendigkeit einverstanden,
hebt jedoch hervor, dass keinesfalls die Grundprinzipien der
Verwendung offentlicher Gelder verletzt werden diirfen: Trans-
parenz, effiziente Verwendung, Rechnungslegungspflicht.

2.4  Eine weitere Aussage, die einen Kommentar verdient, ist
folgende: ,Werden (die) Vorschriften allzu oft gedndert oder sind
die Anderungen nicht wirklich gerechtfertigt, kann sich dies negativ
auf die Empfinger oder Auftragnehmer sowie auf das Ansehen der
Europdischen Union auswirken.” Dieser Haltung kann man sich
nur anschlieBen, sie sollte jedoch durch die Erwdgung einge-
schrinkt werden, dass neue Vorschriften in Bereichen, in
denen Missbriuche am hiufigsten sind, gerechtfertigt sein
konnen. Auch in diesem Fall konnten aus den OLAF-Berichten
niitzliche Anregungen hervorgehen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1  Zur Einziehung von Forderungen (Artikel 72 bis 73
a) sieht die neue Haushaltsordnung vor, ,dass auf die Forderun-
gen der Gemeinschaft auch die Instrumente Anwendung finden,
die (in Form entsprechender Richtlinien im Bereich der) justi-
zielle(n) Zusammenarbeit (...) angenommen wurden®, und den
Mitgliedstaaten wird vorgeschrieben, dass ,Forderungen der
Gemeinschaft (...) dieselben Vorrechte genieflen“ sollen
wie eigene Steuerforderungen. Der Ausschuss ist sich zwar
bewusst, dass eine Verordnung in jedem Mitgliedstaat unmittel-
bar Anwendung findet, fragt sich jedoch, ob diese Vorschrift
nicht eine Anderung der einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten erfordert, insbesondere im Konkursrecht, wo (einzelstaat-
lichen) Steuerforderungen gewohnlich ein Vorkaufsrecht ein-
gerdumt wird, Schulden gegeniiber der Gemeinschaft jedoch
nicht erwadhnt werden. Um Dritten gegeniiber geltend gemacht
werden zu konnen, miisste jede Art von Vorkaufsrecht in
den einzelstaatlichen Vorschriften vorgesehen sein.

3.2 Da 2004 die neue EG-Richtlinie iiber 6ffentliche Aus-
schreibungen verabschiedet wurde, muss der neue Haushalt-
sordnungsvorschlag an die neuen Vorschriften angepasst wer-
den; schon 2002 war fur die EU die Richtlinie tiber Ausschrei-
bungen verabschiedet worden, die fiir die Mitgliedstaaten gilt.
Der EWSA hilt es nicht fiir notwendig, zu bereits verabschiede-
ten Vorschriften Stellung zu beziehen; nur die Erfahrung wird

zeigen konnen, ob diese zweckmifig sind oder ggf. gedndert
werden sollten.

3.2.1  Auf ein Element der Haushaltsordnung sei hingewie-
sen: ein in Artikel 95 eingefiigter Absatz lautet, ,Jedoch konnen
zwei oder mehrere Organe (...) vereinbaren, eine gemeinsame
Datenbank einzurichten®, um die ,ausgeschlossenen Bewerber®
festzustellen (Artikel 93 und 94). Die Schaffung einer zentralen
(nicht auf einzelne Organe beschrankten) Datenbank wire wiin-
schenswert, aber die Kommission erklirt lediglich, dass die
Maglichkeit vorgesehen werden soll, dass zwei oder mehrere
Organe ihre Daten zusammenlegen. Der EWSA stimmt der
Nutzlichkeit von Datenbanken im Allgemeinen zu, fragt sich
jedoch, ob die Kosten der Zusammenlegung in diesem Fall
durch den Nutzen gerechtfertigt wiren; denn die Verhandlungs-
partner jeder einzelnen Institution sind groftenteils nicht diesel-
ben, und die Datenerhebungskriterien sind nicht immer einheit-
lich.

3.3 Zweifel bestechen auch an den , Ausschlussgriinden”
(Artikel 93), darunter das Kriterium ,,rechtskriftig verurteilt*
(Artikel 93 Absatz 1 a). Die Formulierung dieser Vorschrift ent-
spricht den Gesetzen und Verfassungsgrundsitzen der meisten
Mitgliedstaaten und ist daher unanfechtbar; der EWSA weist
jedoch darauf hin, dass die Berufungsverfahren gegen ein ,ers-
tinstanzliches* Urteil (eines Gerichts) zwei Berufungsebenen
vorsehen koénnen (Berufungsgericht, Revisionsgericht) und ein
Urteil daher erst als ,endgiiltig” betrachtet werden kann, wenn
alle Berufungsmoglichkeiten ausgeschopft sind. Bis ein Urteil in
der nichsten Instanz gefillt wird, kann es lange dauern, und bis
dahin kann eine erst- oder zweitinstanzliche Verurteilung,
auch wenn sie offensichtlich gerechtfertigt scheint, nicht
als rechtsgiiltiger Ausschlussgrund betrachtet werden. In
der Praxis wird es den Verantwortlichen obliegen, bei der Ver-
gabe von Auftrigen oder Vertrigen Vorsicht walten zu las-
sen, aber es wird — v.a. in bestimmten Fillen — nicht immer
leicht sein, Entscheidungen zu treffen, die das Recht achten und
gleichzeitig der gebotenen Vorsicht entsprechen.

3.3.1 Die o.g. Vorschrift ist somit zwar unanfechtbar, aber
doch bedenklich; aulerdem scheint ein Problem der Kohirenz
zwischen dieser Vorschrift und dem anschlieBenden Artikel 93
Absatz 1 b) zu bestehen, der als weiteren Ausschlussgrund das
Kriterium ,,von einer verwaltungsrechtlichen Sanktion
nach Artikel 96 betroffen” vorsicht. Gegen die Verhingung
einer verwaltungsrechtlichen Sanktion ist zwar auch ein Ein-
spruch auf dem Verwaltungs- oder Gerichtsweg zuldssig, aber
in der vorgeschlagenen Formulierung scheint davon ausgegan-
gen zu werden, dass eine verwaltungsrechtliche Sanktion end-
giiltig ist, auch wenn sie gerade erst verhingt wird. Ein Ver-
gleich zwischen diesen beiden Vorschriften lisst Zweifel an den
logischen und rechtlichen Kriterien aufkommen, die ihnen
zugrunde liegen: einerseits geniefen die mutmaflichen Schuldi-
gen schwerer rechtswidriger Handlungen nach Artikel 93
Absatz 1 a eine Unschuldsvermutung bis zu ihrer endgiiltigen
Verurteilung; andererseits ist es nach Artikel 93 Absatz 1 b ein
sofortiger  Ausschlussgrund, von einer Verwaltungssanktion
betroffen zu sein (gegen die also noch Einspruch erhoben wer-
den kann). Der EWSA fordert keine ,flexiblere“ Formulie-
rung von Artikel 93 Absatz 1 b, sondern allenfalls ein
zusitzliches Kriterium fiir eine weniger ,,offene Formu-
lierung von Artikel 93 Absatz 1 a.
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3.4  Ganz besondere Aufmerksamkeit verdient das Kapitel
Finanzhilfen (Artikel 108 ff.) nicht nur, weil es ein heikles
Thema betrifft, sondern auch, weil in der Offentlichkeit Kritik
daran aufkommen kénnte, dass offentliche Gelder einer Viel-
zahl verschiedener Begiinstigter aus den unterschiedlichsten
Griinden zukommen. Diese Kritik kann mehr oder weniger
gerechtfertigt sein, beruht jedoch oft auf einem wirklichen oder
vermeintlichen Mangel an Transparenz, worunter auch
schwer verstindliche Vorschriften und Anwendungskrite-
rien zu verstehen sind. Es muss eingeriumt werden, dass es
alles andere als leicht ist, Vorschriften zu verfassen, die fiir eine
so vielfaltige und vielgestaltige Welt gelten sollen, in der Fille
vorkommen, die sich nur schwer in festgelegte Schemen ein-
ordnen lassen. Transparenz (hier v.a. im Sinne klarer Begriffe
und klarer Sprache verstanden) bietet daher die beste Garantie
der Verwaltung angesichts ihres breiten Ermessensspielraums.

3.4.1  Ein erstes Beispiel fur ein Verstindnisproblem ist Arti-
kel 109 Absatz 2, wo es heifst, ,,Mit Finanzhilfen darf kein
Gewinn angestrebt oder erzielt werden”; in Artikel 109
Absatz 3 heifdt es hingegen: ,Absatz 2 findet auf Folgendes keine
Anwendung: (...) ¢) Mafnahmen, die darauf abzielen, die finanzielle
Leistungsfahigkeit des Empfingers zu starken oder ein Einkommen zu
erwirtschaften.” Unverstindlich ist, worin in der Praxis der Unter-
schied zwischen ,Gewinn“ und ,Einkommen“ besteht; der
EWSA wiinscht, dass diese Bestimmung sowohl formal als auch
inhaltlich klarer formuliert wird.

3.4.2 Eine weitere Ausnahme von dem Verbot, mit
Finanzhilfen Gewinn zu erwirtschaften, sind laut Artikel 109
Absatz 3 d ,geringe Finanzhilfen* in Form eines vorab be-
stimmten Anteils oder in Form von Pauschalbetrigen
(Artikel 113 a Absatz 1 ¢ und d). Zum Begriff ,geringe“ Finanz-
hilfen oder ,geringer Betrag” sei auf die Ausfihrungen unter
obiger Ziffer 2.2 verwiesen; es scheint ein Kompromiss gefun-
den werden zu miissen zwischen dem Begriff ,geringer Betrag"
fur die EU und einem fur die Beihilfeempfinger subjektiv
durchaus bedeutenden Betrag. Jedenfalls sollte diese Frage in
der Haushaltsordnung und nicht in den Durchfithrungsbestim-
mungen gelost werden.

3.4.3  Zu den Finanzhilfen, insbesondere in geringer Hohe,
ist noch hinzuzufiigen, dass in der Haushaltsordnung nirgends
eine Rechnungslegungspflicht und auch keinerlei Verpflich-
tung zur Vorlage eines Berichts iiber die tatsichliche Verwen-
dung der erhaltenen Mittel erwdhnt wird. Der EWSA hat den
Wunsch der Kommission, die Verwaltungskosten einzudim-
men, zur Kenntnis genommen, kann jedoch nicht hinnehmen,
dass offentliche Gelder ohne eine Vorstellung von ihrer
anschliefenden Verwendung ausgezahlt werden. Es miisste eine
Stichprobenkontrolle der Rechnungslegung mit Sanktionen
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bei Nichtvorlage vorgeschen werden, und sei es nur, um einen
Grundsatz der ordnungsgemifSen Verwaltung offentlicher Mittel
durchzusetzen.

3.44  Auch Artikel 114 gibt Anlass zu Uberlegungen. So
heifft es in Absatz 4, ,Der Anweisungsbefugte kann (...) gegen
Antragsteller wirksame, verhdltnismdafige und abschreckende verwal-
tungsrechtliche und finanzielle Sanktionen verhingen®, wobei
sich jedoch die Frage stellt, welche Garantien die Finanzhilfe-
empfanger (die in vielen Fillen ganz andere Merkmale und Ver-
mogensbestinde aufweisen als Auftragnehmer oder Vertrags-
partner) dafiir bieten, dass sie in der Lage oder willens sind, den
durch die Sanktionen auferlegten Verpflichtungen nachzukom-
men. Nach Ansicht des EWSA wire es — bei Antragstellern
mit Sitz in einem Mitgliedstaat — notwendig, dass dieser Mit-
gliedstaat selbst die Antrdge tibermittelt und sich fiir die Erfil-
lung der Verpflichtungen aus etwaigen verwaltungsrechtlichen
oder finanziellen Sanktionen verbiirgt.

4. Schlussbemerkungen

4.1  Der EWSA stimmt mit der Ausrichtung des Kommis-
sionsvorschlags fiir eine neue Haushaltsordnung tiberein, insbe-
sondere hinsichtlich der Abschaffung der vorherigen zentralen
Kontrollen und ihrer Ersetzung durch Kontrollen wvor der
Genehmigung der Zahlungen fiir bereits genehmigte Projekte.

4.2 Andererseits rit der EWSA zur Vorsicht bei der Uber-
nahme der Forderungen der Haushaltsdienststellen zahlreicher
Institutionen, die verschiedene Formalititen und Kontrollen bei
Vertragen und bei Beihilfen in ,geringer Hohe“ vereinfachen
oder abschaffen wollen. Zwar rdumt der Ausschuss ein, dass
die Kontrollen einen hohen Mittel- und Zeitaufwand erfordern,
ist jedoch der Auffassung, dass die verstindliche Absicht, die
Kosten einzudimmen, durch ein anderes Anliegen einge-
schrinkt werden sollte, das in die entgegengesetzte Richtung
geht: ndmlich die Notwendigkeit, den europdischen Biirgern
und Unternehmen nicht den Eindruck der Oberflichlichkeit
oder Nachlissigkeit bei der Behandlung ,geringer* Betrige zu
vermitteln.

4.3 Die Organisationen der Zivilgesellschaft fordern ihrer-
seits, bei jeder Uberarbeitung der Haushaltsordnung von der
Kommission konsultiert zu werden, wobei gegenseitiges Ver-
standnis herrschen und die Notwendigkeit einer beiderseitigen
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung beachtet werden sollte. Der
EWSA unterstiitzt diese Forderung, erinnert jedoch daran, dass
alle Entscheidungen so getroffen werden missen, dass das
Gebot einer verniinftigen und transparenten Verwaltung der
offentlichen Gelder beachtet wird.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Regelung der Erstattung der Mehrwertsteuer gemifl der Richtlinie

77/388/EWG an nicht im Inland, sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansissige Steuer-
pflichtige”

(KOM(2004) 728 endg. — 2005/0807 (CNS))

(2006/C 28/18)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 20. Juli 2005, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemif$ Artikel 93 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26./
27. Oktober 2005 (Sitzung vom 26. Oktober) Herrn BURANI zum Hauptberichterstatter zu bestellen, und
verabschiedete mit 79 Ja-Stimmen ohne Gegenstimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Einleitung: Das Kommissionsdokument

1.1  Im Oktober 2003 legte die Kommission ein Doku-
ment (') vor, dass die bereits im Juni 2000 umrissene Mehr-
wertsteuer-Strategie wieder aufnahm. Ein Ziel war dabei die
Vereinfachung der Verfahren. In diesem Zusammenhang wur-
den in einem weiteren Dokument der Kommission im Oktober
2004 (3 drei konkrete Initiativen vorgeschlagen. Zwei davon (%)
hat der EWSA bereits in einer Stellungnahme (*) behandelt, die
dritte ist Gegenstand des vorliegenden Dokuments.

1.2 Zweck des Kommissionsvorschlags ist die Beschleuni-
gung und Vereinfachung der Verfahren, durch die einem nicht
im Inland ansissigen Steuerpflichtigen die Mehrwertsteuer
erstattet wird, die ihm fur Lieferungen von Waren oder Dienst-
leistungen von anderen Steuerpflichtigen im Inland oder fiir die
Einfuhr von Waren ins Inland in Rechnung gestellt wurde.

1.3 Im Wesentlichen bleiben die allgemeinen Regelungen
unverdndert. Der eigentliche Fortschritt liegt in dem Vorschlag,
die Verwaltungspflichten, die den Erstattungsberechtigten aufer-
legt werden, grundlegend zu vereinfachen und gleichzeitig ein
Recht auf Entschiddigung zu begriinden fiir den Fall, dass sich
die Zahlung durch die zustindige Steuerbehorde tiber einen be-
stimmten Zeitpunkt hinaus verzogert.

(') KOM(2003) 614 endg.

() KOM(2004) 728 endg. )

() ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
77/388[EWG hinsichtlich der Vereinfachung der mehrwertsteuerli-
chen Pflichten“ und ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1798/2003 hinsichtlich der Ein-
fihrung von Verwaltungsvereinbarungen im Zusammenhang mit
der Regelung der einzigen Anlaufstelle und dem Verfahren zur
Erstattung der Mehrwertsteuer®.

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388%EWG hinsichtlich der Vereinfachung der mehr-
wertsteuerlichen Pflichten” und dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1798/2003 hin-
sichtlich der Einfithrung von Verwaltungsvereinbarungen im Zusam-
menhang mit der Regelung der einzigen Anlaufstelle und dem Ver-
fahren zur Erstattung der Mehrwertsteuer* KOM(2004) 728 endg. —
2004/0261 (CNS) — 2004/0262 (CNS).

—
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=

1.4 In Artikel 5 des Richtlinienvorschlags ist die Vereinfa-
chung der Verwaltungspflichten geregelt. Er sieht vor, dass die
betroffenen Steuerpflichtigen anstelle eines Antrags auf einem
Standardformular unter Beiftigung der Originalrechnungen und
der Zollpapiere lediglich einen Antrag auf elektronischem
Wege stellen miissen. Natiirlich muss der Antrag eine Reihe
von Angaben enthalten, die in Artikel 5 ndher beschrieben wer-
den, und die es der Steuerbehorde ermdglichen, die Anspruchs-
berechtigung zu priifen.

1.5  Grundsitzlich kann der Antrag fir Erwerbe von Waren
oder Dienstleistungen gegen Rechnung oder fiir Einfuhren
gestellt werden, die wihrend eines Zeitraums von mindestens
drei Monaten und hochstens einem Kalenderjahr getitigt
wurden, und ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf
des Kalenderjahres zu stellen, in dem der Steueranspruch ent-
standen ist. Es ist allerdings moglich, unter bestimmten
Umstdnden sowohl den Bezugszeitraum als auch die Frist fur
die Antragstellung zu 4ndern.

1.6 Die Steuerbehorde des Mitgliedstaates, in dem die Mehr-
wertsteuer gezahlt wird, muss innerhalb von drei Monaten
nach Einreichung des Erstattungsantrags den Antragsteller iiber
ihre Entscheidung unterrichten und den filligen Betrag
erstatten. Ablehnende Bescheide sind zu begriinden. Ein-
spruch ist zulidssig und unterliegt denselben Fristen und Bedin-
gungen, die auch fiir im betreffenden Mitgliedstaat ansissige
Steuerpflichtige gelten. Die Behorden konnen eventuelle Zusat-
zinformationen anfordern, jedoch nur innerhalb von drei
Monaten nach Antragstellung. In diesem Fall wird die Frist fur
die Zahlung jedoch ab dem Zeitpunkt der Anforderung der
erwihnten Informationen gerechnet. Antrige gelten als bewil-
ligt, sofern sie nicht innerhalb der festgelegten Frist aus-
driicklich abgelehnt werden.

1.7 Wie in Ziffer 1.6 erwihnt, muss die Zahlung des zu
erstattenden Betrags innerhalb von drei Monaten nach
Antragstellung erfolgen; bei Verzogerungen jedweder Art ist
der Mitgliedstaat verpflichtet, dem Antragsteller 1 % Zinsen je
Monat auf den zu erstattenden Betrag zu zahlen.
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2. Bemerkungen des EWSA

2.1 Vorschlige, die darauf abzielen, die Verwaltungspflichten
fir die Betroffenen zu vereinfachen, konnen sich der Zustim-
mung des EWSA sicher sein, insbesondere wenn die Vereinfa-
chung sich, wie im vorliegenden Fall, gleichzeitig in einer Straf-
fung der staatlichen Verwaltungspraxis und in einem Anreiz fir
eine bessere Arbeitsorganisation ausdriickt. Im Fall des vorlie-
genden Vorschlags entspricht die Vereinfachung nicht nur
einem bloen Wunsch, die Verfahrensweise zu straffen, son-
dern einer wirklichen Notwendigkeit. Es sei daran erinnert, dass
die Kommission, wie bereits vom EWSA hervorgehoben (), in
der einleitenden Begriindung zu den drei Vorschligen selbst
feststellt, dass ,,... das derzeitige Erstattungsverfahren ... offen-
bar so aufwendig [ist], dass mehr als die Halfte (53,5 %) der
Unternehmen angaben, wegen dieser Probleme schon einmal
darauf verzichtet zu haben, ihnen eigentlich zustehende Erstat-
tungen zu beantragen” (°).

2.2 Wie ihr Titel bereits sagt, ist die Richtlinie anwendbar
auf ,nicht im Inland, sondern in einem anderen Mitgliedstaat
ansassige Steuerpflichtige gemifl den Durchfiihrungsbestim-
mungen und fur die Transaktionen, die in den derzeit giiltigen
Bestimmungen vorgesehen sind.

2.3 Wirklich wichtig ist die Neuerung in Artikel 5 des Richt-
linienvorschlags. Dieser legt fest, dass kiinftig anstelle des Erst-
attungsantrags in Papierform mit beigefiigten Rechnungen, Ori-
ginal-Zollpapieren und anderen Nachweisen ein elektronisch
weitergeleiteter Antrag mit allen notwendigen Verweisen auf
die benotigten Dokumente, die sich bereits im Besitz der Behor-
den befinden, ausreicht. Der EWSA ist selbstverstindlich mit
dem Vorschlag einverstanden, kann jedoch nur anmerken, dass
eine solche Vorgehensweise auch ohne elektronische Mittel
bereits heute moglich wire, wenn die Behorden nur besser und
effizienter organisiert wiren.

2.4 Diese letzte Bemerkung ist weniger banal, als es viel-
leicht anmutet, und enthélt eine konkrete Botschaft: Sollte die
Umsetzung der Richtlinie zu lange dauern, so wire es wiin-
schenswert, wenn die Steuer- und Zollbehorden in der Zwi-
schenzeit hinsichtlich einer Rationalisierung ihrer Arbeits-
weise aktiv wiirden und es den Steuerpflichtigen so ermoglich-
ten, einen vereinfachten Antrag einzureichen, gleich, ob in
Papier- oder in elektronischer Form.

2.5  Der EWSA ist vollstindig mit dem Inhalt von Artikel 6
des Vorschlags (') einverstanden. Er nimmt mit Genugtuung die
Bemithungen der Kommission zur Kenntnis, den Mitgliedstaa-

Briissel, den 26. Oktober 2005

() ABL C 267 vom 27.10.2005.
() KOM(2004) 728 vom 29.10.2004, Ziffer 1, Absatz 7.
() Siehe Ziffern 1.6 und 1.7 der vorliegenden Stellungnahme.

ten eine Regelung aufzuerlegen, die grundsitzlich die Grund-
lage ihrer Beziehungen zu den Biirgern bilden sollte, egal, ob es
sich dabei um Akteure aus der Wirtschaft handelt oder nicht:
Die offentliche Verwaltung hat die Pflicht, eingehende
Antrige stets umgehend zu bearbeiten. Die festgesetzten
Bearbeitungsfristen — insbesondere die Dreimonatsfrist fiir die
offentliche Verwaltung, innerhalb derer eine Erstattung erfolgen
oder ein Ablehnungsbescheid ergehen muss — erscheinen
angemessen und sinnvoll. Ob sie auch fiir alle fiinfundzwanzig
EU-Staaten realistisch sind, ist hingegen eine andere Frage. In
einigen Staaten dauert eine Erstattung so lange, dass von einer
grundsitzlichen Ineffizienz auszugehen ist, die nicht ohne Wei-
teres kurzfristig behoben werden kann.

2.6 Artikel 8 griindet seinerseits auf einem Gleichheits-
grundsatz, der fiir simtliche Beziehungen zwischen Behorden
und Steuerzahlern gelten sollte. Nach diesem Prinzip schuldet
die offentliche Verwaltung dem Antragsteller Verzugszinsen
in Hohe von 1 % je Monat, falls die Erstattung nicht innerhalb
von drei Monaten ab Antragstellung bzw. ab Ubermittlung der
geforderten Klarstellungen erfolgt. Der EWSA ist grundsitzlich
einverstanden, vertritt jedoch die Auffassung, dass der festge-
legte Zinssatz nicht leicht anzuwenden sein wird. Es sei daran
erinnert, dass ein Zinssatz von 1 % je Monat einem Jahreszins
von 12,68 % inklusive Zinseszins entspricht. Nun legen in
einigen Lindern die Verbraucherschutzgesetze Grenzen fest,
iiber denen ein bestimmter Zinssatz als Wucher gilt; wenn die
nationale Obergrenze in einem Land unter 12,68 % liegt, wiirde
somit der von der offentlichen Verwaltung zu zahlende Zins-
satz durch eine Vorschrift auf eine Hohe festgesetzt, die auf-
grund einer anderen Vorschrift nicht zuldssig ist. Der EWSA
schldgt daher vor, Artikel 8 dahingehend zu dndern, dass die
Verzugszinsen in jedem Land auf der Grundlage der Regelun-
gen, die die einzelstaatlichen Gesetze fiir siumige Steuer-
zahler vorsehen, zu berechnen sind.

2.7 Alles in allem ist der EWSA einverstanden mit den
durch den Richtlinienvorschlag eingefithrten Grundsitzen, und
insbesondere mit denjenigen betreffend die Rechte der Antrag-
steller und den — indirekten, aber wirksamen — Anreiz zur
Verbesserung der Arbeitsweise der 6ffentlichen Verwaltung. Er
empfiehlt lediglich, bei der Verfassung der Vorschriften mehr
Realismus walten zu lassen und sich dabei bewusst zu machen,
dass in den funfundzwanzig Mitgliedstaaten noch sehr unter-
schiedliche Niveaus in Sachen Verbraucherschutz, Effizienz und
technische Ressourcen bestehen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 90/544/EWG

des Rates iiber die Frequenzbinder fiir die koordinierte Einfiihrung eines europaweiten terrestri-
schen offentlichen Funkrufsystems in der Gemeinschaft“

(KOM(2005) 361 endg. — 2005/0147 (COD))

(2006/C 28/19)

Der Rat beschloss am 15. September 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informations-
gesellschaft am 27. September 2005 mit der Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses zu diesem Befas-
sungsgegenstand.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26./
27. Oktober 2005 (Sitzunlg) vom 27. Oktober) Herrn RETUREAU zum Hauptberichterstatter und verab-
schiedete mit 66 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Vorschlag der Kommission

1.1 Mit der vorgeschlagenen Richtlinie (') soll die ERMES-
Richtlinie aus dem Jahr 1990 () aufgehoben werden, die die
Reservierung des Frequenzbandes 169,4-169,8 MHz im euro-
pdischen Funkrufsystem vorsah. Eine Richtlinie zur Authebung
ist notwendig, um eine vorangehende Richtlinie aufzuheben
(Grundsatz des Parallelismus der Rechtsformen).

1.2 Rechtsgrundlage: Artikel 95 EGV (Binnenmarkt, Anwen-
dung von Artikel 14 EGV); Koordinierungsverfahren (Art. 251
EGV).

1.3 Begriindung: die Nutzung dieses Frequenzbandes fiir das
Funkrufsystem kommt aufer Gebrauch ung das Spektrum die-
ses Bandes wird immer weniger genutzt; es existieren bereits
andere Technologien (SMS per Mobiltelefon). Im Rahmen der
Entscheidung des Parlaments und des Rates (,Frequenzentschei-
dung®) aus dem Jahr 2002 (}) beabsichtigt die Kommission,
durch einen in Zusammenarbeit mit der CEPT (*) erarbeiteten
harmonisierten Frequenzplan, der Gegenstand einer spiteren
Entscheidung der Kommission sein wird, andere Dienste einzu-
fithren.

1.4 Als Nutzungsbereiche des Frequenzbandes 169,4-
169,8 MHz in der Gemeinschaft sind hauptsichlich vorgese-
hen: bessere soziale Integration und Mobilitit horgeschadigter

Briissel, den 27. Oktober 2005

() KOM(2005) 361 ends.

(3 Richtlinie 90/544/EWG des Rates vom 9. Oktober 1990 iiber die
Frequenzbander fur die koordinierte Einfithrung eines europaweiten
terrestrischen  offentlichen Funkrufsystems in der Gemeinschaft
(ERMES-Richtlinie).

(*) Entscheidung 676/2002/EG des Europdischen Parlamentsund des
Rates vom 7. Marz 2002 iiber einen Rechtsrahmen fiir die Funkfre-

uenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft (Frequenzentschei-
ung).

(*) Europiische Konferenz der Verwaltungen fiir Post und Telekommu-
nikation (CEPT). V. ,Final report from CEPT, radio Spectrum Ctee,
review of the frequency band 169.4-169.8MHz, RSCOM 04-69,
Brussels, 24. Nov. 2004*.

und alterer Menschen in der EU (°), die Verbesserung des Dieb-
stahlschutzes, Sicherheit durch effizientere Kontrollmoglichkei-
ten der Versorgungsunternechmen sowie die Bereitstellung von
Geriten fur die elektronische Kommunikation; positive Auswir-
kungen fiir Unternehmen des Telekommunikationssektors wer-
den hervorgehoben.

1.5 Die Mitgliedstaaten werden in den Bereichen des
erwihnten Frequenzbandes auf nationaler Ebene Frequenzen
zuweisen konnen, die in dem gemeinschaftlichen Plan von der
Kommission und der CEPT nicht beriicksichtigt wurden.

2. Beobachtungen des Ausschusses

2.1  Der Bedarf an Funkfrequenzen fur die Entwicklung
neuer Dienste nimmt stetig zu; der Vorschlag zur Aufhebung
der Funkrufsystem-Richtlinie zielt darauf ab, einen zur Zeit
unausgelasteten Bereich des Spektrums fir neue Nutzungen,
insbesondere zugunsten von behinderten und lteren Men-
schen, fiir die Verbesserung der Sicherheit und fiir Mobilfunk-
dienste usw. zu offnen.

2.2 Der Ausschuss begriifdt somit den Vorschlag und hofft,
dass insbesondere die Entwicklung der Dienste zur sozialen Ein-
gliederung prioritir behandelt wird und dies zur Griindung von
Unternehmen und Schaffung von Arbeitsplitzen in Wirtsc%]afts—
bereichen, die fur die europdischen Biirger unentbehrlich sind,
fuhren wird. Er fordert zudem die Mitgliedstaaten auf, bei der
Vergabe von Frequenzen fir neue Ferndienstleistungen die
soziale Eingliederung und Beschiftigung in der Informationsge-
sellschaft vorrangig zu behandeln.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

(°) Die Rahmenrichtlinie 2002/21/EG, der zur Folge den Bediirfnissen
besonderer sozialer Gruppen, insbesondere denjenigen von Nutzern
mit einer Behinderung entsprochen werden muss, die Schlussfolge-
rungen des informellen Treffens der Telekommunikationsminister
von Vitoria, in denen gefordert wird, die Zuginglichkeit aller elekt-
ronischen Dienste fiir behinderte und altere Menschen zu gewéhr-
leisten sowie der vom Europiischen Rat am 21./22. Juni 2002 in
Sevilla verabschiedete Aktionsplan eEurope 2005.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Entscheidung

Nr. 2256/2003/EG im Hinblick auf eine Verlingerung des Programms bis 2006 zwecks Verbreitung
empfehlenswerter Verfahren und Beobachtung der IKT-Einfiihrung“

(KOM(2005) 347 endg. — 2005/0144 (COD))

(2006/C 28/20)

Der Rat beschloss am 10. Oktober 2005, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif§ Arti-
kel 157(3) des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informations-
gesellschaft am 27. September 2005 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26./
27. Oktober 2005 (Sitzung vom 27. Oktober) Herr RETUREAU zum Hauptberichterstatter und verabschie-

dete folgende Stellungnahme mit 79 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen:

1. Einleitung

1.1  Das Programm MODINIS (') war als ein weiterer Beitrag
zur Umsetzung des Ziels gedacht, das auf der Tagung des Euro-
pdischen Rates in Lissabon am 23./24. Mdrz 2000 (die Union
zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen) und seiner Tagung in
Feira am 19./20. Juni 2000 gesetzt wurde (auf der daruber
hinaus der Aktionsplan eEurope 2005 beftirwortet wurde),
sowie zur Verwirklichung der Vorgabe, lingerfristige Perspekti-
ven fir die wissensbasierte Gesellschaft zu entwerfen, die den
Zugang aller Biirgerinnen und Biirger der Europaischen Union
zu den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) fordern.

1.2 Es war ein Mehrjahresprogramm zur Finanzierung der
Informationsgesellschaft iiber den Zeitraum 2003-2005 im
Rahmen der Folgemaflnahmen zum Aktionsplan e-Europe, der
Ende dieses Jahres auslduft. Die Kommission schldgt vor, das
Programm MODINIS in Bezug auf die gemeinsame Nutzung
und die Forderung empfehlenswerter Verfahren im Bereich der
IKT und der Analyse der Informationsgesellschaft durch die
offene Koordinierungsmethode bis 2006 zu verlingern (die Fra-
gen zur Netzwerk- und Informationssicherheit, die im ersten
Programm enthalten waren, wurden nunmehr auf das Pro-
gramme ['ENISA iibertragen und werden nicht linger durch
MODINIS finanziert).

1.3 Es gilt ndmlich, eine Kontinuitit der Maflnahmen zwi-
schen dem Ende des Aktionsplans e-Europe Ende 2005, der
Einfithrung der Initiative i2010 im Jahr 2006 und dem vorge-
zogenen Anlaufen des Programms zur Unterstiitzung der IKT-
Politik im Jahr 2007 zu gewihrleisten. Die Verlingerung des
Programms MODINIS vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
2006 vermeidet jegliche Unterbrechung. Die Kosten werden
auf ca. 7,72 Millionen EUR geschitzt. Ein detailliertes Arbeits-

Briissel, den 27. Oktober 2005

(') KOM(2002) 425 endg. - 2002/0187 CNS; Entscheidung
Nr. 2256/2003EG, Stellungnahme des Ausschusses, ABL C 61 vom
14.3.2003 - Berichterstatter: Herr RETUREAU.

programm mit den Priorititen und Mafnahmen fiir das
Jahr 2006 wird in Kiirze veroffentlicht. Die vorgeschlagene Ent-
scheidung ist fiir den EWR von Bedeutung.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Der Ausschuss hat in einer Reihe von Stellungnahmen
bereits simtliche Einzelinitiativen zum Ausbau der Informa-
tionsgesellschaft, wie z.B. den Aktionsplan eEurope, befiirwor-
tet und unterstiitzt und wird sich demniéchst zum Programm
i2010 dulern. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Aus-
tausch von Erfahrungen und empfehlenswerten Verfahren
sowie die Erstellung geeigneter Indikatoren fiir die Analyse der
Informationsgesellschaft unabdinglich sind und einen Mehrwert
schaffen, durch den die Wettbewerbsfihigkeit der wissensba-
sierten europdischen Wirtschaft, der Zusammenhalt und die
soziale Integration sowie qualifizierte Arbeitsplitze und ein
dauerhafter Aufschwung gefordert werden.

2.2 In dieser Hinsicht hatte der Ausschuss insbesondere
gefordert, die Mitgliedstaaten anzuhalten, programmbezogene
Beratungsverfahren einzufithren, damit die Vorschlige und
Anforderungen von Benutzern, Sachverstindigen sowie Netz-
einsparungen optimal beriicksichtigt werden konnen. Dieser
Aspekt ist gleichermaflen wiinschenswert im Rahmen des Rah-
menprogramms, das den Aktionsplan eEurope ablosen wird, in
dem insbesondere die Fragen zu den Qualifikationen und der
Beschiftigung in der Informationsgesellschaft in Ausfiihrlichkeit
mit den Sozialpartnern besprochen werden sollen.

2.3 Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommis-
sion fiir eine Entscheidung zur Verlingerung des Programms
MODINIS um ein Jahr. Er mochte moglichst bald iiber das von
der Kommission derzeit aufgestellte Arbeitsprogramm fiir 2006
informiert werden.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Vorbereitung
der 6. WTO-Ministerkonferenz: der Standpunkt des EWSA“

(2006/C 28/21)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 10. Februar 2005, gemdfl Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Vorbereitung der

6. WTO-Ministerkonferenz: der Standpunkt des EWSA*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellung-
nahme am 10. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr NILSSON.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom
27. Oktober) mit 95 gegen 4 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Zusammenfassung

1. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass ein Erfolg der Minis-
terkonferenz von Hongkong ein deutliches Signal des Ver-
trauens aussenden wiirde, dass die Mitgliedstaaten einem star-
ken multilateralen Handelssystem verbunden sind. So wiirde
auch das Vertrauen in die Weltwirtschaft angesichts der durch
den Olschock, die globale Sicherheitsbedrohung und zunehm-
enden protektionistischen Druck entstehenden Unsicherheit
gestarkt.

2. Der EWSA ist iiber den schleppenden Verlauf der Ver-
handlungen im Vorfeld der Ministerkonferenz von Hongkong
besorgt. In den kommenden Wochen sind in allen Bereichen
erhebliche Fortschritte erforderlich, damit bei einigen strittigen
Fragen eine Einigung erzielt und der vorgegebene Zeitrahmen
fur die Verhandlungen eingehalten werden kann.

3. Der EWSA fordert eine genauere Unterscheidung der Ent-
wicklungslander. Er weist darauf hin, dass Bestimmungen zu
einer gesonderten und differenzierten Behandlung integraler
Bestandteil der WTO-Vereinbarungen sind und in den Verhand-
lungen beibehalten werden sollten. Die Anliegen der am
wenigsten entwickelten Linder (LDC) sollten besonders beriick-
sichtigt werden. Linder mit niedrigem Einkommen sollten
durch handelsbezogene technische Hilfe und Kapazititsaufbau
unterstiitzt werden, um sie stirker am Welthandel zu beteili-
gen.

4. Nach Auffassung des EWSA sollten sich die Positionen
der Mitgliedstaaten bis zur Ministerkonferenz von Hongkong in
Bezug auf die Aufstellung verbindlicher Modalititen fir alle
Ausfuhrbeihilfen, auf den Umgang mit und den Umfang der
Kirzung von handelsverzerrenden Agrarstiitzungen sowie in
Bezug auf eine Formel fiir den Zollabbau angenihert haben —
eine Formel, die nicht nur einen verbesserten Marktzugang
ermoglicht, sondern den Staaten auch die notige Flexibilitidt
ldsst, um strategische Agrarsektoren zu bewahren.

5.  Erfolgreiche Verhandlungen im Agrarbereich sind Voraus-
setzung fiir wirkliche Fortschritte in anderen Verhandlungsbe-
reichen. Der EWSA betont, dass die Europdische Union im
Laufe der Verhandlungen bereits viele Zugestindnisse im Agrar-
bereich gemacht hat: 2001 die Initiative ,Alles aufler Waffen®,
2003 die Entkoppelung der Agrarbeihilfen der GAP, 2004 die

Verpflichtung zur Abschaffung von Ausfuhrbeihilfen. Nun ist
es an den anderen Lindern, die fiir das Zustandekommen eines
globalen Abkommens erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen.

6.  Der EWSA weist darauf hin, dass sich die Mitgliedstaaten
in Bezug auf den Marktzutritt fiir Nicht-Agrarprodukte (NAMA)
auf eine Formel fiir den Abbau von Zéllen sowie auf weitere
wesentliche Bestandteile des NAMA-Pakets einigen und die ent-
sprechenden Zahlen auf der Ministerkonferenz in Hongkong
einsetzen sollten.

7. Der EWSA bedauert die bislang enttduschenden Ergeb-
nisse der Dienstleistungsverhandlungen und unterstiitzt die
Suche nach ergdnzenden Verhandlungsverfahren und -modali-
taten fur den Dienstleistungsbereich in den kommenden Mona-
ten bis zur Ministerkonferenz von Hongkong.

8. Der EWSA ist der Ansicht, dass sich die Mitgliedstaaten in
Antidumping- und Subventionsfragen zumindest auf die The-
men grundsitzlich verstindigen sollten, bei denen sich die
Minister auf die Einleitung von Verhandlungen auf der Grund-
lage von Rechtstexten einigen sollen.

9.  Der EWSA fordert dazu auf, Hemmnisse fiir den Handel
mit Umweltprodukten und -dienstleistungen so schnell wie
moglich auszurdumen und bis zur Ministerkonferenz von
Hongkong eine Liste von Umweltprodukten und -dienstleis-
tungen aufzustellen.

10.  Der EWSA hilt es fiir wichtig, international anerkannte
Kernarbeitsnormen der ILO in das internationale Handelssystem
aufzunehmen, und fordert dazu auf, der ILO den Status eines
stindigen Beobachters in der WTO zu verleihen. Der EWSA
halt es fur erforderlich, der globalen Debatte iiber Sozialrechte
neuen Schwung zu geben.

11.  Der EWSA ermuntert die Organisationen der Zivilgesell-
schaft, sich in Informationskampagnen iiber die Themen der
Doha-Agenda zu engagieren und durch ihre Einschitzungen
und Vorschlidge zum Erfolg der nachhaltigen Entwicklung bei-
zutragen. Er tritt fiir einen institutionalisierten Dialog zwischen
der WTO und der Zivilgesellschaft und fiir eine Beteiligung der
organisierten Zivilgesellschaft am Streitbeilegungsmechanismus
ein.
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12.  Der demokratische Charakter und die Transparenz der
WTO sollten weiter erhoht werden. Der EWSA hat bereits frii-
her fur eine parlamentarische Dimension in der WTO pladiert.

1. Einleitung

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hatte
bereits in fritheren Stellungnahmen seinen Standpunkt zu
WTO-Ministerkonferenzen — zur vierten in Doha/Katar
2001 (") und zur fiinften 2003 in Cancin () — zum Ausdruck
gebracht. Diese Stellungnahmen sind immer noch von grofer
Relevanz. Die jetzige Stellungnahme zur sechsten WTO-Minis-
terkonferenz in Hongkong konzentriert sich auf die Verhand-
lungen, die zur Zeit im Rahmen der offiziell als ,Doha Entwick-
lungsagenda (DDA)“ bezeichneten Doha-Runde im Vorfeld der
WTO-Ministerkonferenz im Dezember 2005 in Hongkong
geftihrt werden.

1.2 Die Auffassung des Ausschusses beziiglich des WTO-
Verhandlungsprozesses kommt auch in anderen Stellungnah-
men zum Ausdruck und wird durch diese beeinflusst, was z.B.
fur die Stellungnahme des Ausschusses (}) zur Mitteilung der
Kommission ,Soziale Dimension der Globalisierung* (*) gilt. Bei
den gegenwirtigen Arbeiten zur Zusammenarbeit mit den
AKP-Staaten werden ebenfalls Fragen aufgegriffen, die in unmit-
telbarem Zusammenhang mit den WTO-Verhandlungen stehen,
da die Abkommen iiber die wirtschaftliche Partnerschaft (Eco-
nomic Partnership Agreements — EPA), die im Rahmen des
Cotonou-Abkommens bis 2007 ausgearbeitet werden, WTO-
konform sein miissen. Des Weiteren hat der EWSA eine Stel-
lungnahme zu dem Thema ,Allgemeines Ubereinkommen iiber
den Handel mit Dienstleistungen (GATS) — Modus-4-Verhand-
lungen (Verkehr natiirlicher Personen)“ verabschiedet ().

1.3 Die  Doha-Runde  begann 2001 mit der
vierten Ministerkonferenz in Doha. In den offiziellen Dokumen-
ten heifft es eigentlich ,Doha Arbeitsprogramm®, doch wird
seitdem von der ,Doha Entwicklungsagenda (DDA)“ gespro-
chen. Diese Verhandlungsrunde sollte im Januar 2005 abge-
schlossen werden. Auf der fiinften Ministerkonferenz in Canctin
wurde eine Halbzeitbewertung vorgenommen, doch scheiterten
die Verhandlungen dieser Konferenz, und es kam keine
abschliefende Ministererkldrung zu Stande. In Sachfragen wur-
den jedoch einige Fortschritte erzielt. Im Juli 2004 wurde ein
neuer Anlauf genommen, als der Allgemeine Rat der WTO am
1. August das so genannte Juli-Paket annahm. So konnten die
Verhandlungen mit dem Ziel, bis spitestens Dezember 2005 zu
einer Einigung zu gelangen, wieder aufgenommen werden.
Einige Mini-Ministerkonferenzen wurden abgehalten, die den
Verhandlungen, die sich eher auf technische Aspekte konzent-
rierten, einen politischen Einschlag gaben. Nun ruht die Hoff-
nung auf der Erzielung ausreichender Fortschritte auf der sechs-
ten Ministerkonferenz in Hongkong, damit die Verhandlungen
2006 abgeschlossen werden konnen.

(') ,Vorbereitung der 4. WTO-Ministerkonferenz: der Standpunkt des
WSA®, Berichterstatter: Herr VEVER, Mitberichterstatterin: Frau
SANCHEZ (ABI. C 36 vom 8.2.2002, S. 99).

() ,Vorbereitung der 5. WTO-Ministerkonferenz, Berichterstatter: Herr
VEVER (ABI. C 234 vom 30.9.2003, S. 95).

() .Die soziale Dimension der Globalisierung - der politische Beitrag
der EU zu einer gleichmifigen Verteilung des Nutzens®, Bericht-
erstatter: Herr ETTY und Frau HORNUNG-DRAUS (ABL. C 234 vom
30.9.2005, S. 41).

() KOM(2004) 383 endg.

() ,Allgemeines Ubereinkommen tiber den Handel mit Dienstleistun-
gen (GATS) - Modus-4-Verhandlungen (Verkehr natiirlicher Perso-
nen)“, Berichterstatterin: Frau FLORIO.

1.4 Bis zur sechsten Ministerkonferenz in Hongkong im
Dezember 2005 sind es nur noch ein paar Wochen, doch sind
in allen Verhandlungsbereichen noch erhebliche Fortschritte
erforderlich. Zurzeit reichen die Voraussetzungen fiir einen
Abschluss der Doha-Verhandlungsrunde Ende Dezember 2005
noch nicht aus. Falls die Ministerkonferenz in Hongkong schei-
tern sollte, ware dies mit einigen negativen Konsequenzen ver-
bunden.

— Die WTO als Organisation wiirde geschwicht.

— Das multilaterale Verhandlungssystem innerhalb der WTO
konnte durch bilaterale und regionale Abkommen ersetzt
werden, was fur die Entwicklungslinder nicht hilfreich
ware.

— Die Weltwirtschaft und das Vertrauen in die Wirtschaftsent-
wicklung konnten Schaden nehmen, und die Unsicherheit
angesichts der kiinftigen Entwicklung kénnte zunehmen.

— Das vom US-Kongress verlichene Verhandlungsmandat der
USA lduft am 30. Juni 2007 aus, was einen gewissen Unsi-
cherheitsfaktor darstellt, weil nicht sicher ist, ob der Kon-
gress das Mandat erneuern wird.

2. Die wiederaufgenommene Doha-Runde — Standpunkte
des EWSA im Vorfeld des 6. WTO-Ministertreffens

2.1  Die DDA ist insbesondere auf die Bediirfnisse der Ent-
wicklungslander ausgerichtet. U.a. wird nun iber folgende
Bereiche, in denen eine Ubereinkunft {iber eine Liberalisierung
des Handels erzielt werden sollte, verhandelt:

— Landwirtschaft, wobei es um einen verbesserten Marktzu-
tritt, den Abbau der handelsverzerrenden internen Stiitzung
und den Abbau von Exportsubventionen geht.

— Marktzutritt fiir Nicht-Agrarprodukte (NAMA) — hier
geht es um einen verbesserten Marktzutritt fir Nicht-Agrar-
produkte, also Industriegiiter.

— Dienstleistungen, bei denen die Liberalisierung und ein
verbesserter Marktzutritt im Rahmen des GATS-Uberein-
kommens (General Agreement on Trade in Services) im
Mittelpunkt der Verhandlungen stehen.

— Handelsverfahren

— Entwicklungsagenda fiir die gesonderte und differen-
zierte Behandlung von Entwicklungslindern, in der Fra-
gen von grofer Tragweite fur die Entwicklungslander eror-
tert werden.

— Antidumping-Vorschriften
— Soziale Fragen

— Umweltbelange
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3. Agrarverhandlungen

3.1  Der EWSA hilt auch fest, dass die EU bei den Landwirt-
schaftsverhandlungen eine Fithrungsrolle wahrgenommen hat.
Die EU hat bereits weitreichende Reformen der gemeinsamen
Agrarpolitik durchgefihrt und sich gar bereit erkldrt, beste-
hende Ausfuhrbeihilfen unter zwei Bedingungen schrittweise
abzubauen. Die erste Bedingung ist, dass andere Linder ent-
sprechende Zusagen bei allen direkten und indirekten Ausfuhr-
beihilfen machen miissen, einschlieflich der Nahrungsmittel-
hilfe, die ihnen zur Marktsteuerung dient. Die zweite Bedin-
gung, die in einem gemeinsamen Schreiben der fiir Aulenhan-
del bzw. Landwirtschaft zustindigen Kommissionsmitglieder
Pascal Lamy und Franz Fischler vom Mai 2004 aufgefiihrt wird,
lautet, dass dieser Abbau von Ausfuhrbeihilfen nur im Rahmen
eines Agrarabkommens moglich ist, in dem die drei zentralen
Bereiche — Marktoffnung, Ausfuhrbeihilfen und handelsverzer-
rende Agrarstiitzungen — ausgewogen beriicksichtigt werden.

3.2 Nach Auffassung des EWSA ist ein ausgewogener Ver-
handlungsfortschritt bei allen drei Themenkomplexen der
Agrarverhandlungen erforderlich: Marktzugang, nationale Bei-
hilfen und Exportwettbewerb. Bevor nicht in allen Bereichen
eine Entscheidung gefallen ist, ist nichts entschieden.

3.3 Der Ausschuss erachtet es als wesentlich, dass andere
Linder dem Beispiel der EU folgen und dhnliche Angebote
machen. Besonders Linder, die staatliche Handelsgesellschaften
(State Trading Enterprises) betreiben, Exportkredite vergeben,
sowie Linder, die die Nahrungsmittelhilfe in kommerzieller
Absicht nutzen, miissten Schritte unternehmen, die Fortschritte
in die Verhandlungen bringen.

3.4 In der gemeinsamen Agrarpolitik wurden Reformen u.a.
mit der Absicht durchgefiihrt, den Weg fiir ein kiinftiges WTO-
Abkommen zu ebnen. Fiir den EWSA gilt, dass sie in all ihren
Teilen einzuhalten sind. Zuweilen wurde aus einigen Mitglied-
staaten der Ruf nach einer hirteren Gangart in der Gemeinsa-
men Agrarpolitik laut, eine Renationalisierung oder gar vollige
Abschaffung der GAP wurde gefordert. Dies geschieht nicht sel-
ten unter Berufung auf die WTO-Verhandlungen und die
Bediirfnisse der Entwicklungslinder. Aus Sicht des Ausschusses
passt dies jedoch nicht zum Gedanken eines gemeinsamen EU-
Binnenmarkts. Er gibt auch zu bedenken, dass die durchgefiihr-
ten Reformen noch nicht voll und ganz umgesetzt worden sind
und ihre Auswirkungen noch nicht iiberschaut werden konnen.
Das Ergebnis der Doha-Runde kann daher in dieser Hinsicht
nicht weiter gehen als die durchgefiihrten GAP-Reformen.

3.5  Eine besonders wichtige Frage ist, wie in den Verhand-
lungen mit bestimmten Themen umgegangen wird, die nicht
direkt den Handel beriithren: Multifunktionalitit, Tierschutz,
Lebensmittelqualitdt und -sicherheit. Dem Landwirtschaftsab-
kommen zufolge miissen diese nicht-handelsbezogenen Interes-
sen beriicksichtigt werden. Wie dies geschehen soll, bleibt aller-
dings offen. Die Schwierigkeit besteht darin, nicht nur diese
wichtigen Fragen, sondern auch z.B. phytosanitire und andere
Fragen einzubeziehen, ohne damit protektionistisch den Wett-
bewerb zu verhindern. Sollen die WTO und die in ihrem Rah-
men geschlossenen Abkommen jedoch von den Biirgern akzep-
tiert werden und eine gesellschaftliche Legitimitdt erlangen,

miissen diese Fragen jetzt und bei den kiinftigen Freihandelsver-
handlungen beachtet werden.

3.6  In diesem Zusammenhang beachtenswert ist auch, dass
die verschiedenen Marktteilnehmer eigene Programme und
Standards voranbringen. So hat zum Beispiel EUREP, eine
Gruppe grofler europdischer Handelsunternehmen, auf einer
Konferenz mit Teilnehmern aus den meisten Kontinenten
unlingst beschlossen, ihren Standard fur gute Agrarpraxis
(,EUREP-GAP“) weiter zu fassen. Auch wenn sich dieser Stan-
dard teilweise auf einem niedrigen Niveau bewegt und biswei-
len hinter den gesetzlichen Anforderungen einiger Lander
zuriickbleibt, zeigt sich hier nach Ansicht des EWSA, dass die
Marktteilnehmer den globalen Trend einer besseren Befriedi-
gung der wachsenden Verbraucheranspriiche an die im Handel
angebotenen Produkte zum einen brauchen und ihm zum
anderen auch folgen wollen.

3.7 Seit Mai 2005 gibt es nun auch erstmals einen interna-
tionalen Standard der Weltorganisation fir Tiergesundheit
(OIE), was der erste Schritt in Richtung zu internationalen
Regeln im WTO-Rahmen sein kénnte.

4. Marktzutritt fiir Nicht-Agrarprodukte (NAMA)

4.1 Im globalen Vergleich ist die EU einer der Handelsak-
teure mit den niedrigsten Zollen auf Industriewaren. Obendrein
gelangen Einfuhren aus vielen Lindern iiber bilaterale oder
andere Abkommen bzw. iber einseitige Verpflichtungen auf
den EU-Markt, wobei gewisse Linder eine Vorzugsbehandlung
oder eine begiinstigte Stellung im Wege der APS-Abkommen
und des Handelsprogramms ,Alles aufler Waffen* geniefSen.
Der EWSA hat sich bereits bei fritheren Gelegenheiten fiir eine
weitere, multilateral vereinbarte Senkung eingesetzt, insbeson-
dere bei Umweltprodukten und Produkten von speziellem Inte-
resse fur die Entwicklungslander.

4.2 Niedrigere Zolle kénnen den armen Entwicklungs-
landern und den LDC einen leichteren Zugang zu einer Reihe
von Mirkten der entwickelten Linder ermoglichen. Vielleicht
noch bedeutsamer ist, dass sie den Siid-Siid-Handel stimulieren
diirften. Vor allem die am weitesten entwickelten unter den
Entwicklungslindern sollten sich auf eine stirkere Marktoft-
nung verpflichten. Der EWSA stellt einen beachtlichen wirt-
schaftlichen Fortschritt in Lindern wie Argentinien, Brasilien
und Indien fest. In die Verhandlungen sollten sie sich mit Ange-
boten einbringen, die ihrem wirtschaftlichen Entwicklungsstand
entsprechen; ihnen kann schwerlich die gleiche Flexibilitit kon-
zediert werden, die gemeinhin den Entwicklungslindern zuge-
standen wird. Gemdff dem so genannten ,Juli-Paket” brauchen
die am wenigsten entwickelten Linder keine Zollsenkungen
vorzunehmen.

43  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass man — in
Anlehnung an die Landwirtschaftsverhandlungen — zu gebun-
denen Zollen kommen muss, um die Transparenz und die
Sicherheit im Handel oder Geschiftsverkehr zu erhohen. Unge-
bundene Zolle wiirden diejenigen Entwicklungslinder und
unter thnen LDC, die eine Zollbindung haben, benachteiligen.
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4.4 Nichttarifire Handelshindernisse (NTB), wie etwa techni-
sche und verwaltungstechnische Vorschriften sowie unkoordi-
nierte Verfahrensabldufe, sind nach Auffassung des EWSA klar
zu benennen und nach Moglichkeit abzubauen. Im Rahmen der
Bemithungen um gemeinsame Etikettierungs- und Zertifizie-
rungsregeln miissen Ubereinkommen iiber technische Handels-
hemmnisse ausgehandelt werden. Im Rahmen der WTO-Ver-
handlungen sollten bestehende internationale Normen stirker
beriicksichtigt werden.

4.5  Im Rahmen des GATT-Abkommens und des Regelwerks
der WTO sind Handelsbeschrinkungen erlaubt, sofern sie dem
Schutz der Gesundheit von Menschen, Tieren, Pflanzen oder
der Erhaltung unwiederbringlicher Naturressourcen dienen,
allerdings mit der Einschriankung, dass solche Maffnahmen im
Zusammenhang mit einer Begrenzung der inlindischen Produk-
tion oder des Verbrauchs erfolgen miissen. So hat beispiels-
weise das SPS-Abkommen (Abkommen {iiber sanitire und phy-
tosanitire Mafnahmen) Vorrang, sollten sich GATT und SPS
widerstreiten. Dieser Schutz ist nach Einschdtzung des EWSA
auch bei kommenden Abkommen voll und ganz zu respektie-
ren.

4.6 Der Ausschuss unterstiitzt den Kommissionsvorschlag
einer so genannten einfachen Schweizer Formel mit einem
Koeffizienten fiir alle entwickelten Linder und unterschiedli-
chen Koeffizienten fiir Entwicklungsldnder je nachdem, wie sie
Flexibilitdtsregelungen gemifl Ziffer 8 in Anspruch nehmen
(d.h. eine geringe Nutzung der Flexibilitit wiirde in einem
hoheren Koeffizienten und folglich in geringeren Zollsenkun-
gen gemifl der Formel resultieren). Wichtig ist, dass die Mit-
gliedstaaten der WTO in den wenigen verbleibenden Wochen
bis zum Ministertreffen in Hongkong zu einer Einigung tber
Struktur und Form von Zollsenkungen und iiber andere Schliis-
selelemente des NAMA-Pakets gelangen.

4.7 Der Ausschuss unterstiitzt die Ubereinkunft der Ver-
handlungsgruppe, die NAMA-Verhandlungen auf alle Produkte
auszudehnen, die nicht von Anhang 1 des Landwirtschaftsab-
kommens erfasst werden. Aufferdem spricht sich der EWSA fiir
die aktive Mitarbeit der EU in den Verhandlungen iiber sekto-
rale Zollkomponenten fir NAMA aus, die nach dem Prinzip
der kritischen Masse gefiihrt werden. Der EWSA stellt fest, dass
andere belangreiche Themen, etwa die Umrechnung in Wert-
dquivalente und die Behandlung ungebundener Zolllinien, bis
Dezember rasch geklart werden miissen.

4.8 Bisher verliefen die Verhandlungen so unbefriedigend,
dass man realistischerweise kaum auf ein Resultat beim Minis-
tertreffen in Hongkong im Dezember 2005 rechnen kann.

5. Dienstleistungen

5.1  Die grofite Zukunftsdynamik diirfte das Dienstleistungs-
abkommen GATS bergen. Es ist vielleicht das Verhandlungsge-
biet, auf dem die geringsten Fortschritte zu verzeichnen sind.
Von Seiten der Mitgliedstaaten wurden wenige und nicht sehr
weitgehende Verpflichtungen eingegangen. Fiir die EU handelt
es sich dabei um ein besonders wichtiges Gebiet. Die Dienstleis-
tungsproduktion macht in den reichen Lindern ca. 65 % der

Gesamtproduktion aus, und sogar bei den armen Lindern ist
sie mit einem Anteil von ca. 40 % an der Gesamtproduktion
relativ hoch. Am Welthandel ist der internationale Handel mit
Dienstleistungen hingegen nur zu 20 % beteiligt.

5.2 Effiziente Dienstleistungssektoren sind fir das Wachs-
tum einer jeden Wirtschaft von herausragender Bedeutung. Ein
Land mit hohem, nachhaltigem Wirtschaftswachstum, zuneh-
mendem internationalen Handelsvolumen, aber ohne eine
moderne Dienstleistungsinfrastruktur in Branchen wie Finanz-
dienstleistungen, bei Rechts- und sonstigen Freiberufler-Dienst-
leistungen, in der Telekommunikation und im Transport ist
schwer vorstellbar. Aulerdem liefern Dienstleistungen (Kom-
munikation, Vertrieb, Bankwesen usw.) auch wichtige Impulse
fir die Warenproduktion.

5.3  Der EWSA bedauert, dass die anfinglichen und iiberar-
beiteten Verhandlungsofferten bescheiden waren und nichts zu
einer weiteren Liberalisierung des Dienstleistungssektors beige-
tragen haben. Die stirkeren unter den aufstrebenden Volkswirt-
schaften (beispielsweise Siidafrika, Brasilien, Venezuela) und
einige entwickelte Lander (darunter etwa die Vereinigten Staa-
ten) miussten in Sachen Marktzutritt weitere Zugestindnisse
machen, um neue Handels-, Investitions- und Beschiftigungs-
moglichkeiten fiir globale Dienstleistungsanbieter zu schaffen.
Die konstruktive Rolle Indiens bei den Dienstleistungs-
verhandlungen sei hier als ermutigendes Beispiel erwdhnt.

5.4  Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, bei den armen
Entwicklungslindern das jeweilige Entwicklungsstadium zu
beriicksichtigen und an die LDC-Lander nur wenige Forderun-
gen zu richten. Ungeachtet dessen wiren die LDC — haupt-
sichlich in ihrem eigenen wirtschaftlichen Interesse — gut
beraten, weiter an den Dienstleistungsverhandlungen teilzuneh-
men.

5.5  In seiner Stellungnahme zum Thema ,GATS — Modus 4
begriifft der Ausschuss die von der EU angeregte Erleichterung
der zeitweiligen Dienstleistungserbringung. Der Ausschuss hilt
Mafinahmen fir besonders wichtig, um den Schutz von vorii-
bergehend eingereisten Dienstleistungserbringern durchzuset-
zen sowie Nichtdiskriminierung und die Einfihrung geeigneter
Uberwachungsmechanismen zu gewahrleisten. Grundsitzlich
steht der Ausschuss dem Vorschlag des Europdischen Dienst-
leistungsforums (ESF), im Rahmen der WTO eine GATS-Geneh-
migung zu schaffen, positiv gegeniiber. Die Einreise von
Dienstleistungserbringern in die EU und in Drittstaaten wiirde
dadurch erleichtert und die Uberwachung der Nutzung von
Modus 4 zudem transparenter. Auflerdem fordert der EWSA
die EU auf, zum gegenwirtigen Zeitpunkt keiner Ausweitung
von Modus 4 auf angelernte oder ungelernte Arbeitnehmer
zuzustimmen.

5.6  Der EWSA besteht darauf, dass den Lindern die Fahig-
keit zur Regulierung von offentlichen Dienstleistungen aus
sozialen und Entwicklungsgriinden erhalten bleibt. Er spricht
sich dafiir aus, offentliche Dienstleistungen z.B. in den Berei-
chen Bildung, Wasser, Gesundheit und Energie aus den Dienst-
leistungsverhandlungen auszuklammern.
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5.7 Der EWSA stellt fest, dass die Dienstleistungs-
verhandlungen, die seit mehr als funf Jahren nach dem ,Re-
quest/offer“-Ansatz gefihrt werden, nur sehr wenige positive
Ergebnisse bei der Liberalisierung des Dienstleistungsmarkts
erbracht haben. Mehrere Verhandlungsparteien haben die Effi-
zienz dieses Ansatzes in Frage gestellt. Der EWSA unterstiitzt
die Suche nach ergdnzenden Verhandlungsverfahren und -mo-
dalitdten fiir den Dienstleistungsbereich in den kommenden
Monaten bis zur Ministerkonferenz von Hongkong, die fir die
WTO-Mitglieder striktere Verpflichtungen mit sich bringen
wiirden (beispielsweise Formel-Ansitze auf multilateraler und
plurilateraler Ebene, sektorale Ansitze usw.).

5.8  Der EWSA ist bereit, den EU-Vorschlag, bei den Ver-
pflichtungen im Dienstleistungshandel von einer gemeinsamen
Grundlinie auszugehen und einen formelbasierten Ansatz zu
verfolgen, zu priifen. Der Vorschlag konnte allerdings einem
zentralen Konstruktionsprinzip des GATS widersprechen, dass
namlich in Hinblick auf die Auswahl und das Ausmaf$ der Libe-
ralisierungsverpflichtungen eine gewisse Flexibilitit herrschen
soll. Auch bei einigen Entwicklungslindern hat der Vorschlag
Gegenreaktionen ausgelost.

5.9 Der EWSA unterstitzt die Kopplung des erweiterten
Zugangs iiber Modus 4 an die Aufhebung der Beschriankungen
fur den ausldndischen Besitz von Dienstleistungsfirmen gemaf3
Modus 3 (z.B. Niederlassung einer geschiftlichen Vertretung).
Dieses ,Tauschgeschift* diirfte eine Reihe von Entwicklungs-
lindern dazu Dbewegen, sich an den Dienstleistungs-
verhandlungen zu beteiligen.

6. Handelserleichterung

6.1  Das Thema Handelserleichterung ist das einzige Singa-
pur-Thema, das ,iberlebt” hat. Fiir das Wirtschaftswachstum
eines jeden Landes sind Handelserleichterungen von immenser
Bedeutung, besonders jedoch fiir die armen und die am wenigs-
ten entwickelten Linder, da sie sich durch grofere Teilhabe am
Welthandel aus der Armut befreien konnten. Modernisierung
und Vereinfachung in den Bereichen Export/Import, internatio-
naler Zahlungsverkehr, Transport, Logistik und Zollverfahren
sowie eine verstiarkte Nutzung der Informationstechnik und ein
verbesserter Zugang zu Vertriebskanilen konnen einen groflen
Beitrag dazu leisten, die Kosten des Giitertransports von den
Erzeugern zu den Verbrauchern zu mindern, die internationa-
len Handelsstrome zu vergrofern und neue Investitionen in die
Entwicklungslidnder zu bringen. Der EWSA hat mehrfach seine
Unterstiitzung fiir multilateral vereinbarte Regeln zur Behand-
lung dieser Fragen bekundet.

6.2  Die Modernisierung der Zoll- und Transportverfahren
und der Infrastruktur kann sich fiir die armen Lander als tiber-
aus kostspielig erweisen, weshalb technische Hilfe und die
Unterstiitzung beim Kapazititsaufbau von Seiten der entwickel-
ten Linder notig ist. Die Empfingerlinder miissten jedoch die
erforderlichen vorbeugenden Maffnahmen treffen, damit die
bewilligten Ressourcen transparent und wirkungsvoll eingesetzt

werden. Nach Ansicht des EWSA wire den LDC, an die generell
keine Anforderungen zur Handelserleichterung gestellt werden,
besser mit einer ziigigen Modernisierung der Handelsabldufe
gedient als mit einer allmahlichen, schrittweisen Ubernahme
von Verpflichtungen.

6.3 In den kommenden Wochen vor dem Ministertreffen
wird die Verhandlungsgruppe ,Handelserleichterung” mehr als
30 von verschiedenen WTO-Mitgliedern eingebrachte Vor-
schlige zu handelserleichternden Mafnahmen und benétigter
technischer Hilfe beurteilen. Der EWSA hofft, dass die Entwick-
lungslander schlussendlich von den Maflnahmen zur Handelser-
leichterung profitieren werden und das Maf$ an Verpflichtungen
nach ihrer Umsetzungskapazitit bemessen wird.

7. Entwicklungsagenda — Special and Differential Treat-
ment (SDT)

7.1  Es ist kaum zu bestreiten, dass durch einen besseren
Zugang zu den Mirkten fiir Industriegiiter, Dienstleistungen
und Agrarerzeugnisse, einfachere Zollverfahren, eindeutigere
SPS-Normen, effektivere WTO-Regeln u.a. am meisten fiir die
Entwicklung getan werden kann. Dies wird anschaulich durch
eine Schitzung der Weltbank belegt, der zufolge ein greifbares
Ergebnis der Doha-Verhandlungen zu einem globalen Einkom-
mensanstieg von 100 Mrd. US-Dollar pro Jahr fithren konnte,
wovon ein Teil den armen Staaten und Entwicklungslindern
zuflieBen wiirde.

7.2 Der EWSA ruft die Europiische Kommission auf, daftir
Sorge zu tragen, dass den folgenden Aspekten in den Verhand-
lungen zur Vorbereitung der Ministerkonferenz in Hongkong
und den weiteren Verhandlungen eine hohe Bedeutung beige-
messen wird:

— wirkliche Fortschritte bei der Umsetzung der Vorschlige fur
eine gesonderte und differenzierte Behandlung der schwich-
sten Entwicklungslinder und der LDC; auflerdem eine Aus-
nahme fur LDC von jeglicher Marktoffnungsverpflichtung
und die Moglichkeit fiir sie, wichtige Produkte fur ihre
Erndhrungssicherung und lindliche Entwicklung weiterhin
mit geeigneten Zollen zu schiitzen,

— eine klarere Beachtung der Situation und der Stellung der
Entwicklungsldnder, indem deutlicher zwischen Lindern
mit einem anhaltenden Riickstand und Landern mit ersten
Ziigen einer aufstrebenden Wirtschaft unterschieden wird,

— eine effektive Unterstiitzung fiir technische Hilfe und den
Kapazititsaufbau in den am wenigsten entwickelten Lin-
dern in Form von Finanzierung und Projekten,

— ein ernsthaftes Herangehen an das Problem erodierender
Zollpriferenzen fiir arme Staaten, einschlieBlich eines mog-
lichen finanziellen Ausgleichs,

— die Umsetzung der Beschliisse betreffend den Abbau han-
delsverzerrender Stiitzungen in wichtigen Warengruppen,
wie z.B. Baumwolle und Zucker,
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— die Durchfithrung des Beschlusses vom 30. August 2003
betreffend Ziffer 6 der Doha-Erkldrung zum TRIPS-Abkom-
men und Fragen der offentlichen Gesundheit, um fur die
Schwierigkeiten von WTO-Mitgliedern ohne eigene
Pharma-Produktion eine Losung in dem Sinne zu finden,
dass sie effektiv von der Bestimmung des TRIPS-Abkom-
mens, die im Fall einer nationalen Notlage zur Eindimmung
groffer Epidemien Zwangslizenzen zuldsst, Gebrauch
machen kénnen.

7.3 Auch andere Industrieldnder sollten ihre Mirkte quoten-
und zollfrei fiir Giiter aus den am wenigsten entwickelten Lin-
dern 6ffnen, wie es die EU mit der Initiative , Alles aufler Waf-
fen“ (EBA) getan hat. Die USA, Kanada und Japan sind diesem
Vorschlag trotz ihrer Zusagen auf der Milleniumskonferenz
2001 bisher nicht nachgekommen.

7.4 Die Offnung der Mirkte fiir Erzeugnisse aus den drmsten
Landern muss mit der Gewdhrung umfangreicher Finanzmittel
zur Unterstiitzung des Kapazititsaufbaus und der Infrastruktur-
entwicklung einhergehen, um diesen Staaten bei der Erzeugung
von Waren und ihrem Transport zu den Weltmarkten zu hel-
fen. Der EWSA begriifSt nachdriicklich die Zusage der EU auf
dem G8-Gipfel in Gleneagles, ihre handelsbezogene Entwick-
lungshilfe auf eine Hohe von 1 Mrd. Euro pro Jahr anzuheben.
Die Vereinigten Staaten sollten dem europdischen Beispiel
ebenso folgen wie internationale Finanzinstitutionen, wie die
Weltbank und der TWF, und mehr Mittel fur die notige Ent-
wicklung der Handelskapazitit aufbringen.

8. Antidumping-Regeln

8.1  Die Zahl von Antidumping-Fillen hat seit der Uruguay-
Runde in vielen Entwicklungs- und Schwellenlindern drastisch
zugenommen. Und angesichts weit gehender Zollsenkungen
werden Antidumping-Regeln mehr und mehr fiir protektionisti-
sche Zwecke eingesetzt, wie einige der Antidumping-Fille in
den USA und anderswo zeigen. Verfahrensfeinheiten und
Methoden der Antidumping-Kontrolle
(z.B. Schadensschitzungen) werden haufig missbraucht, um
auslindische Firmen von den eigenen Mirkten fernzuhalten. In
der Regel nutzt dies nur den Interessen einiger bestimmter
Unternehmen auf Kosten des Allgemeininteresses.

8.2 Der EWSA spricht sich fur eine Neubearbeitung der
Bestimmungen der WTO-Antidumping-Vereinbarung aus, um
die Verwendung von Antidumping-Mafinahmen fiir protektion-
istische und politische Zwecke einzudimmen. Einige der vorge-
schlagenen Mafinahmen, wie das Verbot von Kettenklagen, die
,Lesser duty rule“ (Absenkung eines Antidumpingzolls auf das
zur Schadensbeseitigung unbedingt erforderliche Maf), die
Abwigung des Allgemeininteresses, die Begrenzung der Ermitt-
lungszeiten und der Dauer von Antidumping-Mafinahmen,
wiirden eine Zweckentfremdung von Antidumping-Regeln als
protektionistische Barrieren erschweren.

8.3 Der EWSA teilt die kritische Auffassung der Kommission
hinsichtlich des Fortschritts in den Verhandlungen tiber Anti-
dumping-Regeln. Da die Ministerkonferenz von Hongkong

langsam aber sicher naher riickt, sollte man sich zumindest auf
die Themen grundsitzlich verstindigen, bei denen sich die
Minister auf die Einleitung von Verhandlungen auf der Grund-
lage von Rechtstexten einigen sollen.

9. Soziale Fragen

9.1  Bemerkenswert ist Ziffer 8 der Doha-Ministererklarung:
,Wir bestitigen unsere auf der Ministerkonferenz in Singapur
verabschiedete Erklarung beziiglich international anerkannter
Kernarbeitsnormen. Wir nehmen Kenntnis von der fortschrei-
tenden Arbeit tiber die soziale Dimension der Globalisierung in
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO).

9.2 Fir den EWSA ist die Einbeziehung der ILO-Kernarbeits-
normen in das Welthandelssystem wichtig. Auch wenn diese
Fragen nicht Teil der Verhandlungen iiber die Doha-Agenda
sind, begriifft der Ausschuss die Initiativen der ILO auf diesem
Gebiet und spricht sich daftur aus, der ILO den Status eines
standigen Beobachters in der WTO zu geben. Es diirfte schwer
sein, Akzeptanz fiir ein Welthandelssystem zu erhalten, in dem
Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz verlieren, weil ihr Betrieb mit
Unternehmen konkurrieren muss, in denen unmenschliche
Arbeitsbedingungen herrschen und gewerkschaftliche Rechte in
jeder Form negiert werden. Dariiber hinaus sollten die acht
grundlegenden ILO-Konventionen im internationalen Handels-
system der WTO verankert werden. Denn gerade das GATS-
Abkommen, welches die temporire, grenziiberschreitende
Dienstleistungsfreiheit natiirlicher Personen (Modus 4) regelt,
benotigt einen sozialen Flankenschutz.

9.3 Der EWSA begriifft die Empfehlungen der Europiischen
Kommission zur Implementierung des Berichts der ILO-Welt-
kommission zur sozialen Dimension der Globalisierung. Er
unterstiitzt die Europdische Kommission in ihrem Vorhaben,
Kernarbeitsnormen durch ihre Einbeziehung in bilaterale und
regionale Handelsabkommen in das internationale Handels-
und Investitionssystem aufzunehmen. Der EWSA pladiert auch
dafiir, in die laufenden EU-Mercosur-Verhandlungen ein Sozial-
kapitel aufzunehmen.

9.4  Der EWSA betont, dass die Europdische Kommission an
ihrem Vorhaben der Einrichtung eines institutionalisierten stin-
digen Forums festhalten sollte, in dem WTO, ILO, UNCTAD,
Weltbank und IWF sowie andere internationale Akteure an
einem Tisch sitzen, damit in der internationalen Politik stirker
an einem Strang gezogen wird.

10. Umweltschutz

10.1  Das Wort ,Umwelt kam im alten GATT-Abkommen
gar nicht vor. Auch wenn der Aufgabenbereich der WTO Han-
delsfragen sind, sind doch mittlerweile auch Umweltschutza-
spekte Ziel eines WTO-Abkommens. Die Doha-Erklarung
erteilte ein Verhandlungsmandat fiir ,Handel und Umwelt“ mit
der Vorgabe, eventuelle Gegensitze zwischen handelsbezoge-
nen Bestimmungen in internationalen Umweltiibereinkommen
und den WTO-Vorschriften aufzudecken.
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10.2  Nach Auffassung des EWSA sollte der Ausschuss fiir
Handel und Umwelt die Verhandlungen tiber die Frage des Ver-
hiltnisses zwischen den WTO-Regeln und multilateralen
Umweltabkommen (MEAs) fortfithren, auch wenn die bisheri-
gen Fortschritte nicht eben ermutigend sind. Des Weiteren
spricht sich der EWSA dafir aus, den MEA-Sekretariaten und
dem UNEP den Status von Beobachtern bei der WTO zu geben.

10.3  Der EWSA vertritt die Ansicht, dass Hemmnisse fiir
den Handel mit Umweltprodukten (z.B. fiir sanitdre und Hygie-
nezwecke, Abwasserentsorgung, erneuerbare Energietrager) und
-dienstleistungen so schnell wie maoglich abgebaut werden soll-
ten. Er hofft, dass eine Liste von Umweltprodukten und -dienst-
leistungen rechtzeitig vor der Ministerkonferenz in Hongkong
fertiggestellt wird.

11. WTO und Zivilgesellschaft

11.1  Der EWSA ruft die verschiedenen Akteure der Zivilge-
sellschaft  (Geschiftsleute, berufsstindische ~Organisationen,
Sozialpartner, NRO) auf,

— sich an Informationskampagnen iber die in der Doha-
Agenda zu behandelnden Fragen zu beteiligen,

— sektortibergreifend oder innerhalb eines Titigkeitssektors
internationale Zusammenkiinfte zu veranstalten,

— durch ihre Einschitzungen, ihre Vorschlige und ihre Mit-
wirkung einer nachhaltigen Entwicklung weltweit zum
Erfolg zu verhelfen.

11.2  Neben einem institutionalisierten Dialog zwischen der
WTO und der Zivilgesellschaft sollten dringend Uberlegungen
angestellt werden, wie die organisierte Zivilgesellschaft und die
tibrigen Sozialpartner nach Kategorie 1 und 2 der UNO, welche
die Einbeziehung von Nichtregierungsorganisationen und der
Sozialpartner regeln, am Streitbeilegungsverfahren beteiligt wer-
den konnen.

11.3  Der Ausschuss wird sich an solchen Initiativen beteili-
gen. Vor der Ministerkonferenz von Hongkong wird der EWSA
— wie 2004 — eine Konferenz veranstalten, um Vorschlige

Briissel, den 27. Oktober 2005

zur Verbesserung der partizipativen Demokratie durch die Ein-
beziehung der organisierten Zivilgesellschaft in die WTO-Arbeit
zu erortern.

11.4  Der EWSA strebt einen intensiveren Dialog tiber Fra-
gen des Welthandels mit Vertretern anderer Wirtschafts- und
Sozialrite sowohl der EU-Mitgliedstaaten als auch aus Drittstaa-
ten an, z.B. aus den AKP-Lindern, den am wenigsten entwickel-
ten Lindern und regionalen Handelsblocken auf dem amerika-
nischen Kontinent (wie z.B. Mercosur, Andengemeinschaft)
sowie in Asien (ASEAN, SAARC) und Afrika (ECOWAS und
SADC) und mit anderen Entwicklungslindern.

11.5  Seine 2003 verabschiedete Stellungnahme ,Der WTO
ein menschliches Antlitz verleihen enthilt ebenfalls spezielle
Vorschldge, die auf eine stirkere Einbeziehung der Entwick-
lungslinder und der Zivilgesellschaft in die Arbeit der WTO
gerichtet sind. Die darin vorgebrachten Vorschlige des Aus-
schusses betreffen die Schaffung einer parlamentarischen
Dimension bei der WTO, die Einfithrung eines institutionalisier-
ten Dialogs zwischen der WTO und den Akteuren der organis-
ierten Zivilgesellschaft, die kontinuierliche Hilfestellung fiir die
am wenigsten entwickelten Lander durch den Transfer von Res-
sourcen und technischem Know-how und die Einfithrung eines
institutionalisierten Dialogs zwischen der WTO und anderen
internationalen Organisationen (wie etwa UNO, Weltbank,
IWF, OECD, ILO usw.).

11.6  Der EWSA ist der Ansicht, dass vor dem Inkrafttreten
eines neuen Handelsabkommens genaue Folgenabschitzungen
in Bezug auf Lebensmittelsicherheit, Beschiftigung, Sozialstan-
dards, Gleichstellung von Mann und Frau vorzunehmen sind,
und dies insbesondere fiir die Entwicklungslinder. In dieser
Hinsicht begriifSt er die Nachhaltigkeitspriifungen (Sustainability
Impact Assessment, SIA), die von der Kommission durchgefiihrt
worden sind und die schon jetzt einen Anhaltspunkt dafiir lie-
fern, was zu tun ist, um die Handelsrunde mit einem fir alle
Seiten befriedigenden Ergebnis abzuschliefen. Ferner fordert
der EWSA dazu auf, bei der Durchfithrung dieser Priifungen die
zivilgesellschaftlichen Akteure zu konsultieren.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kom-

mission an den Rat, an das Europiische Parlament, an den Europidischen Wirtschafts- und Sozial-

ausschuss und an den Ausschuss der Regionen: Zivilgesellschaftlicher Dialog zwischen der EU und
den Kandidatenlindern“

(KOM(2005) 290 endg.)

(2006/C 28/22)

Die Kommission beschloss am 29. Juni 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellung-
nahme am 10. Oktober 2005 an. Berichterstatter war Herr PEZZINL

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 421. Plenartagung am 26./27. Oktober 2005 (Sitzung vom

27. Oktober) mit 99 gegen 5 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Wesentlicher Inhalt der Mitteilung

1.1  Die Erfahrung aus den bisherigen Erweiterungsrunden
zeigt, dass die Biirger iiber die Vorarbeiten nicht hinreichend
informiert und auf den Heranfithrungsprozess nicht addquat
vorbereitet wurden. Deshalb muss im Hinblick auf kiinftige
Verpflichtungen der EU der Dialog mit der Zivilgesellschaft,
d.h. die sogenannte dritte Sdule ('), verstirkt ausgebaut werden.

1.2 Der Ausbau des zivilgesellschaftlichen Dialogs muss fol-
gende Zielsetzungen haben:

— Starkung der Kontakte und des gegenseitigen Erfahrungs-
austauschs zwischen allen Sektoren der Zivilgesellschaft in
den Mitgliedstaaten und den Kandidatenldndern;

— Vertiefung der Kenntnisse iiber die Kandidatenlinder und
des Verstindnisses fur diese Linder — insbesondere in
Bezug auf deren Kultur und Geschichte — in der Europi-
ischen Union, so dass die Chancen und Herausforderungen
kiinftiger Erweiterungen besser wahrgenommen werden;

— Ausbau der Kenntnisse iiber die EU und des Verstindnisses
fiir die EU, insbesondere fiir ihre Grundwerte, ihre Funk-
tionsweise und ihre Politik, in den Kandidatenldndern;

— die Zivilgesellschaft kann unterschiedlich definiert werden.
Die Kommission bevorzugt die umfassendste Definition des
Begriffs, wobei sie den EWSA zitiert: ,Gesamtheit aller
Organisationsstrukturen, deren Mitglieder iiber einen demo-
kratischen Diskurs- und Verstindigungsprozess dem allge-
meinen Interesse dienen und welche auch als Mittler zwi-
schen offentlicher Gewalt und den Biirgern auftreten” ().

1.3  Die Kommission umreiflt einen strategischen Rahmen,
der den Ausbau der laufenden Mafnahmen — worunter die
zehnjihrige Erfahrung des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses genannt wird — sowie neue Mafnahmen
zum weiteren Ausbau des Dialogs vorsieht.

(") Schwerpunkt der ersten Siule ist der politische Reformprozess, bei
der zweiten Sdule geht es um die Beitrittsverhandlungen, Gegen-
stand der dritten Sdule ist der Dialog zwischen den Zivilgesellschaf-
ten.

() Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde); NRO;
Basisorganisationen (z.B. Jugend- und Familienorganisationen); Glau-
bensgemeinschaften und Medien; Handelskammern.

1.3.1  Unter den beziiglich Kroatien und der Tiirkei auszu-
bauenden Maflnahmen werden folgende Programme aufgefiihrt:
Sokrates, Leonardo, Jugend, Jean-Monnet, Marie-Curie, Kultur
und Media. Auferdem wird das Auflegen eines Programms fiir
NRO und sonstige zivilgesellschaftliche Organisationen in Aus-
sicht gestellt.

1.3.2  Im Hinblick auf kiinftige Mafinahmen wird in der Mit-
teilung die Realisierung folgender Punkte empfohlen, wobei die
Bedeutung der Zivilgesellschaft und ihres Erfahrungsschatzes
bei der Erarbeitung neuer Programme betont wird:

— eine langfristige Partnerschaft zwischen NRO, den Sozial-
partnern und den Berufsverbinden, die in den Genuss einer
Gemeinschaftsfinanzierung kommen konnen;

— enge Kontakte zwischen Frauenrechtsorganisationen;
— Schaffung eines Wirtschaftsrats EU-Tiirkei;

— neue Partnerschaften zwischen lokalen Gebietskorperschaf-
ten;

— Austauschprogramme fiir Jugendliche, Studierende und
Berufstatige;

— Kulturaustausch;

— verstirkte Beteiligung an den Gemeinschaftsprogrammen in
den Bereichen Kultur und Medien;

— verbesserter Spracherwerb;

— Forderung offentlicher Debatten, vor allem im Internet;
— Austausch und Sensibilisierung von Journalisten;

— Dialog zwischen Kirchen und Religionsgemeinschaften.

1.3.3  Die Erteilung von Visa — sofern erforderlich — sollte
ebenfalls vereinfacht und beschleunigt werden.
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1.4  Fir die Realisierung der geplanten Mafinahmen des
sozialen Dialogs sind Ausgaben in Hohe von ca. 40 Mio. EUR
— nach Ansicht des Ausschusses ein ausgesprochen niedriger
Betrag — vorgesehen.

2. Bemerkungen

2.1 Der Titel des Kommissionsdokuments ldsst einen Dialog
mit simtlichen Kandidatenlindern erwarten, doch tatsichlich
geht es in der Mitteilung — aufler einem kurzen Hinweis auf
Kroatien — fast ausschlieflich um die Tiirkei.

2.2 Nach Ansicht des Ausschusses wire es sinnvoll gewesen,
auch auf Kroatien, Serbien und den westlichen Balkan (*) einzu-
gehen.

2.3 Die Tiirkei spielt eine wichtige Rolle fiir den siidlichen
Mittelmeerraum und ist daher auch Teil der Politik Europa-Mit-
telmeerraum. Die Kommission sollte die Merkmale und Beson-
derheiten dieser Doppelrolle ndher beschreiben.

2.4 Seit den 90er Jahren wurden die Arbeitnehmer und
Arbeitgeber der Kandidatenldnder in die europdischen Vertre-
tungsorgane (EGB, UNICE, UEAPME, EUROCHAMBRE) einbe-
zogen und haben an verschiedenen Phasen des sozialen Dialogs
teilgenommen. Hierbei hat gerade die Tiirkei durch ihr Engage-
ment und ihre Prisenz auf sich aufmerksam gemacht. Nach
Ansicht des EWSA sollte dariiber nachgedacht werden, wie sich
dieses Engagement und diese Erfahrungen auf die in der Tiirkei
tatigen Gewerkschaften und Arbeitgeber auswirken.

2.5  Der soziale Dialog spielt als Dialog zur Vorbereitung der
Beitrittsverhandlungen im gemeinschaftlichen Besitzstand und
in den Gemeinschaftsstrategien eine bedeutende Rolle und ldsst
sich nicht improvisieren. Nach Auffassung des EWSA sollte die
Kommission dem sozialen Dialog besondere Beachtung schen-
ken, damit sdmtliche Vertretungsorgane kontinuierlich einbezo-
gen werden.

2.5.1  In der Tiirkei gibt es viele Stiftungen und Kulturorga-
nisationen mit starker Beteiligung junger Menschen. Nach
Ansicht des EWSA konnten diese Vereinigungen mit kultureller
Ausrichtung hervorragend dazu dienen, die gemeinsamen Prob-
lematiken zu vertiefen und die geeignetsten Instrumente zu
ermitteln, mit denen Einfluss auf die Entwicklung der Gesell-
schaft genommen werden kann.

2,52 Auch Partnerschaftsprogramme zwischen lokalen
Gebietskorperschaften, Universititen und Bildungseinrichtun-
gen sollten gefordert und unterstiitzt werden, da sie einen
Erfahrungsaustausch ermdglichen, bei dem die Akteure der
Zivilgesellschaft die verschiedenen Methoden abwigen kénnen,
mit denen die kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Pro-
bleme angegangen und gelost werden.

2.6 Mit addquaten Instrumenten sollten Anreize fur die Teil-
nahme von Vertretern der Kandidatenlinder an den Arbeiten
der GD Soziale Angelegenheiten und der auf Gemeinschafts-
ebene titigen Vertretungsorgane geschaffen werden, damit kon-
krete Ergebnisse erzielt werden konnen.

(*) Unter dem Begriff westlicher Balkan ist lediglich das Gebiet des ehe-
maligen Jugoslawien (aufler Slowenien), d.h. Kroatien, Bosnien-Her-
zegowina, Serbien, Montenegro (einschlieflich des Kosovo) sowie
die Ehemalige Republik Mazedonien und Albanien zu verstehen.

2.7 Auch die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Glaubensgemeinschaften, insbesondere zwischen Christen und
Muslimen, sollte unterstiitzt und gefordert werden.

2.8  Ebenso sollte der Dialog zwischen den verschiedenen
Kulturen auf jedwede Art und Weise vertieft werden.

2.9  Hinsichtlich des demnichst veroffentlichten Kommis-
sionsprogramms iber die NRO hilt es der EWSA fiir wiin-
schenswert, dass dieses konkrete und niitzliche Vorschlige fir
einen konstruktiven Erfahrungsaustausch enthalten mage.

3. Die vom EWSA durchgefiihrten Arbeiten

3.1  Der Ausschuss hat in engem Kontakt mit der Kommis-
sion seit 1995 mit allen Erweiterungslindern Gemischte Bera-
tende Ausschiisse (GBA) eingerichtet.

3.2 Zusammen mit den AKP-Staaten (des afrikanischen, kari-
bischen und pazifischen Raums) wurde auch ein Ausschuss
errichtet, der bei der Durchfihrung des Cotonou-Abkommens
und der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) fur die
Kommission ein wichtiger Ansprechpartner ist.

3.3 Der EWSA verfiigt zudem iiber einen Begleitausschuss
,Lateinamerika“, der zur Aufgabe hat, die wirtschaftlichen und
sozialen Organisationen in den lateinamerikanischen Lindern
zu starken, die Beteiligung dieser Organisationen an den laufen-
den Prozessen der regionalen Integration (Mittelamerika,
Andengemeinschaft, MERCOSUR) zu fordern und die geltenden
oder derzeit ausgehandelten Assoziationsabkommen zu tiber-
wachen.

3.4 In der zweiten Hilfte der Neunzigerjahre wurde im
EWSA der Ausschuss fiir die Partnerschaft Europa — Mittel-
meerraum eingerichtet, der die Kommission bei der Durchfiih-
rung sozial- und wirtschaftspolitischer Mafnahmen fir das
Siidufer des Mittelmeers unterstiitzt.

3.4.1  Das Diskussionsforum EU/Indien und die Transatlanti-
sche Agenda haben es der Europdischen Union ermdglicht, ihr
soziales und kulturelles System dem Rest der Welt besser vor
Augen zu fithren.

3.5  Im Jahr 2004 wurde die Kontaktgruppe ,Westlicher Bal-
kan“ ins Leben gerufen. Diese hat die Aufgabe, die Zusammen-
arbeit zwischen dem EWSA und den zivilgesellschaftlichen
Organisationen des westlichen Balkans, einschliefSlich der natio-
nalen Wirtschafts- und Sozialrite (*), zu fordern, um die Zivil-
gesellschaft der Linder des westlichen Balkans bei der Verstir-
kung der Integration mit der Europdischen Union und schlief3-
lich bei ihrem EU-Beitritt zu unterstiitzen.

3.5.1  Der EWSA hat sich im Rahmen der Erarbeitung folg-
ender Dokumente mit Siidosteuropa befasst:

— Informationsbericht zum Thema ,Bezichungen zwischen
der Europdischen Union und bestimmten siidosteuropdi-
schen Landern® (°)

— Initiativstellungnahme zum Thema Entwicklung der
Humanressourcen auf dem westlichen Balkan® (°)

(*) Kroatien und Montenegro haben Wirtschafts- und Sozialrite einge-
richtet.

() Informationsbericht CESE 1025/98 fin, Berichterstatter: Herr Skla-
vounos.

() Stellungnahme des EWSA, Berichterstatter: Herr Sklavounos, ABIL. C
193 vom 10.7.2001, S. 99.
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— Initiativstellungnahme zum Thema ,Forderung der Einbezie-
hung der Organisationen der Zivilgesellschaft in Siidosteu-
ropa — Erfahrungen der Vergangenheit und kiinftige
Herausforderungen® ()

— Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Die Rolle der Zivil-
gesellschaft im Rahmen der neuen europdischen Strategie
fiir den westlichen Balkan“ (%)

— Stellungnahme zum Thema ,Der Antrag Kroatiens auf Bei-
tritt zur EU“ (°).

3.5.2  Ferner hat der Ausschuss Initiativstellungnahmen zu
Bulgarien, Ruménien und Kroatien verabschiedet.

3.5.3  Der EWSA hat bereits zwei Teilbewertungen der euro-
pdischen Nachbarschaftspolitik vorgenommen (*°) und erarbei-
tet momentan eine Sondierungsstellungnahme zu demselben
Thema ().

3.6 Der GBA EU|Tiirkei umfasst bereits seit seiner Einrich-
tung — im Gegensatz zu den iibrigen GBA, die sechs oder
neun Mitglieder seitens des EWSA (zwei oder drei pro Gruppe)
vorsehen — 18 Mitglieder des EWSA und 18 tiirkische Mitglie-
der. Die doppelte Anzahl von Mitgliedern wird durch die GrofSe
des Landes und die Komplexitit der moglichen Probleme
gerechtfertigt, die auch auf die Tatsache zuriickzufithren sind,
dass die Tiirkei das erste islamische Land ist, das den Beitritt
zur EU beantragt hat.

3.6.1 Der Gemischte Beratende Ausschuss ist ein parititi-
sches Gremium, das aus Vertretern der organisierten Zivilgesell-
schaft der EU und der Tiirkei besteht. Seine Mitglieder kommen
aus unterschiedlichen zivilgesellschaftlichen Organisationen wie
Handelskammern, dem Bereich der Industrie und des Hand-
werks, dem Handel, den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverban-
den, den Genossenschaften, den Landwirtschaftsverbanden, den
Verbraucherverbianden, den NRO, den Vertretern des Nonpro-
fit-Sektors usw.

3.6.2  Die Sitzungen des GBA EU|Tiirkei ('?) finden abwech-
selnd in Briissel und an verschiedenen Orten in der Tiirkei statt.
In jeder Sitzung werden Fragen von sozialem und wirtschaft-
lichem Interesse erértert: Die 19. Sitzung des GBA fand am 7./
8. Juli 2005 in Istanbul statt (*%).

3.6.3  Zu den wichtigsten im Rahmen dieser Treffen erorter-
ten Themen gehoren:

— Die Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei im Ener-
giebereich (1996);

() Stellungnahme des EWSA, Berichterstatter: Herr Wilkinson, ABI. C
208 vom 3.9.2003, S 82.

() Stellungnahme des EWSA, Berichterstatter: Herr Confalonieri, ABI.
C 80 vom 30.3.2004, S 158.

() Stellungnahme des EWSA, Berichterstatter: Herr Strasser, ABL C
112 vom 30.4.2004, S. 68.

(') Die eine galt den Lindern Mittel- und Osteuropas (Stellungnahme
des EWSA, ABL C 80 vom 30.3.2004, S. 148, Berichterstatterin:
Frau Alleweldt) und die andere dem Mittelmeerraum (Informations-
bericht CESE 520/2005 fin, Berichterstatterin: Frau Cassina).

(") Berichterstatterin: Frau Cassina (REX/204).

(") Bislang haben 19 Sitzungen stattgefunden.

(") Die erste Sitzung fand unter Anwesenheit von S.E. Herrn Orziilker,
B(itschafter der Tiirkei bei der EU, am 16. November 1995 in Briis-
sel statt

— Die Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei auf
dem Gebiet der kleinen und mittleren Unternehmen und
der Berufsbildung (1996);

— Landwirtschaftliche Erzeugnisse im Rahmen der Zollunion
EU-Tiirkei (1997);

— Soziale Auswirkungen der Zollunion (1998);

— Die Rolle der Frauen bei Entwicklung und Entscheidungs-
prozessen (1999)

— Migrationen (2000);
— Forschung und Entwicklung (2000);
— Liberalisierung von Dienstleistungen (2000);

— Sozialer Dialog sowie wirtschaftliche und soziale Rechte in
der Tiirkei (2001);

— Auswirkungen der Wirtschaftskrise in der Tiirkei (2002);
— Regionale Unterschiede zu der Tiirkei (2002);

— Entwicklung der tiirkischen Landwirtschaft (2002);

— Erfolge der Tiirkei auf dem Weg zum EU-Beitritt (2003);
— Gesellschaftliche Integration von Behinderten (2004);

— Kleinstunternehmen und Normungsprozesse (2004);

— Die Entwicklung der Beziehungen zwischen der EU und der
Tirkei und die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den
Prozess der Beitrittsverhandlungen (2005).

3.7 Daraus wird ersichtlich, dass in den Begegnungen mit
der tiirkischen Zivilgesellschaft viele Themen des gemeinschaft-
lichen Besitzstands aufgegriffen und erortert worden sind. Es
muss betont werden, dass an diesen — insbesondere an den in
der Tiirkei abgehaltenen (**) — Treffen zahlreiche Vertreter der
einschldgigen Organisationen der tiirkischen Zivilgesellschaft
beteiligt waren.

3.8 Vor allem in den in der Tiirkei abgehaltenen Sitzungen
waren neben den Mitgliedern des GBA viele Vertreter unter-
schiedlicher tiirkischer Organisationen vertreten, die erfolgreich
zum besseren gegenseitigen Verstindnis beigetragen haben.

3.9  Unter den vom GBA lancierten Initiativen ist das Enga-
gement fir die Griindung eines tiirkischen Wirtschafts- und
Sozialrats nach Vorbild des EWSA und der europdischen WSR
hervorzuheben (V).

(") Neun Treffen wurden bislang in der Turkel abgehalten, und zwar in
Istanbul (3), Gaziantep; Ankara (2); Trebisond, Izmir und Erzue-
rum.

() Folgende Linder besitzen einen Wirtschafts- und Sozialrat: Belgien,
Bulgarien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Luxemburg,

Fa Osterreich, Polen Portugal Ruminien, Slowenien, Spanien
und Ungarn (Quelle: EWSA).
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3.10 In der Kommissionsmitteilung wird der aktive Beitrag
des EWSA zum Ausbau der Beziehungen zur Tiirkei in den
letzten zehn Jahren gewdirdigt (*°). Die Kommission bringt die
Hoffnung zum Ausdruck, dass der Ausschuss der Regionen in
Bezug auf die tiirkischen Regionen eine dhnliche Rolle spielen
moge.

4. Realisierung der dritten Siule und biirgernahe Demo-
kratie

41 1In den letzten Jahren wurde nicht nur das Subsidiari-
titsprinzip bekriftigt, auch die Kultur der Biirgernihe
gewann zusehends an Bedeutung. Letztere entwickelte sich zu
einer kulturellen Einstellung, die dem Wunsch der Biirger nach
Mitgestaltung gesellschaftlich relevanter Entscheidungen Aus-
druck gibt.

4.2 Die Entwicklung der biirgernahen Demokratie geht mit
zwei mafigeblichen Phinomenen einher:

— der neuen Funktion der nationalen Parlamente;
— und der Bekriftigung des Subsidiarititsprinzips.

4.3 Parlamente werden hiufig als zu langatmig und als zu
wenig zielgerichtet bei der Entscheidungsfindung empfunden.
Folglich muss nach einer neuen Zusammensetzung und einer
neuen Rolle der Parlamente gesucht werden (V).

431 Die Kultur der Subsidiaritit konnte sich vor allem
dank der von der Europiischen Union ausgehenden Impulse
verbreiten und basiert auf dem Grundsatz, dass Entscheidungen
auf unterschiedlichen Ebenen getroffen werden. Dabei gilt es,
die dafiir am besten geeignete Ebene zu finden. Es sollte nichts
auf europdischer Ebene gemacht werden, was nicht auf nationa-
ler — oder lokaler — Ebene besser realisiert werden konnte —
und umgekehrt.

4.4 Wissen verbreitet sich heute dank der neuen Technolo-
gien mit einer Geschwindigkeit und in einem Umfang, wie man
dies frither nicht fiir moglich gehalten hitte. Viele Biirger, die
einst keinen Zugang zu Information hatten, haben heutzutage
eine viel bessere Ausbildung und Orientierung und sehen sich
in der Lage, mit ihrem Urteil zu den Entscheidungen beizutra-

gen (1.

4.4.1  Eine den Grundsitzen der Biirgerndhe entsprechende
Demokratie kann — auch dank der mit anderen europiischen
Staaten geteilten Erfahrungen — diesen Bediirfnissen, die Aus-
druck kulturell gereifter Gesellschaften sind, besser gerecht wer-
den.

4.4.2  Die gerade abgeschlossene Erweiterungsrunde und die
kiinftigen Erweiterungen um die Tiirkei und Kroatien machen
ein gemeinsames Verstindnis dieser kulturellen und sozialen
Modelle erforderlich.

4.5 Diese Modelle zielen darauf ab, die unterschiedlichen
Bereiche (Wirtschaft, Industrie, Gewerkschaften, Berufsverbiande

(%) KOM(2005) 290 endg. vom 29.6.2005, Ziffer 2.2.2.

() Zu diesem Thema hat Jacques Delors 1999 bei einem Treffen im
EWSA einen interessanten Beitrag geliefert.

(") Das Konzept der biirgernahen Demokratie erweitert und konkreti-
siert das Konzept der Beteiligung, da es mithilfe von Instrumenten
und Organen (wie dem EWSA sowie den nationalen und regionalen
WSR), §ie dazu beitragen, Probleme zu 16sen und Losungen fiir die
grofBen sozialen und wirtschaftlichen Veridnderungen zu finden, den
Konsens strukturiert und organisiert. Ein typisches Beispiel ist der
Liberalisierungsprozess des Dienstleistungs-, Energie- und Erdgas-
marktes in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten - mit besonderer
Beachtung der Dienstleistungen von al%gemeinem Interesse.

usw.) in ein gemeinsames System der Konsensfindung einzubin-
den.

451 Integration der unterschiedlichen Kulturen. Die
verschiedenen Berufsgruppen haben hiufig unterschiedliche
Problembewiltigungsstrategien. Wenngleich zahlreiche Bediirf-
nisse heute dank kultureller Entwicklungen édhnlich erscheinen
mogen, so sind die Instrumente zur Befriedigung der Bediirf-
nisse und der immer stirker ausgeprigten Bestrebungen noch
unterschiedlich. Den gebrduchlichen Modellen zufolge erfolgt
ein Ausgleich der Positionen auf der Spitzenebene unter politi-
scher Vermittlung.

4.5.2  Dieser Prozess wird aber immer hdufiger als unbefrie-
digend empfunden und fithrt zu Politikverdrossenheit und
Unzufriedenheit mit den Berufsverbinden. Erhebliche und
unterschiedliche Anstrengungen sind im Sinne einer besseren
— und von den unteren Ebenen ausgehenden — Integration
der verschiedenen Sichtweisen der Probleme vonnéten. Es geht
nicht um eine kulturelle Vereinheitlichung, sondern die kon-
sensfahigsten Entwicklungslinien sollen gemeinsam ausgemacht
werden.

4.5.3  Im gleichen System. Es gibt verschiedene Wege, den
Integrationsprozess in Gang zu setzen, und er ist bereits in
Gang. Gleichwohl miissen unterschiedliche Systeme und
Methoden beriicksichtigt werden. Bei den Systemen, die auf der
Ebene der europdischen Institutionen und der Mitgliedstaaten
am erfolgreichsten sind, wird die Zivilgesellschaft in drei Grup-
pen untergliedert (*). Hierzu gehoren die Arbeitgeber- und die
Arbeitnehmervertreter, die Vertreter der freien Berufe, der
NRO, der Ausschiisse fiir Chancengleichheit, der Verbraucher-
schutzorganisationen sowie der gesellschaftlichen Basisorganisa-
tionen.

4.6 Auf den unterschiedlichen Ebenen. Solche Organisa-
tionen haben die Aufgabe, bestimmte, mitunter komplexe Pro-
bleme auf regionaler, einzelstaatlicher oder europiischer Ebene
zu 16sen. Aus diesem Grunde wurde in den Romischen Vertra-
gen aus dem Jahre 1957, mit denen die Europdische Union ins
Leben gerufen wurde, unter den verschiedenen Institutionen
sinnvollerweise auch der Europdische Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss vorgesehen.

4.6.1 Das Erkennen der geeigneten Ebene zur Aushand-
lung gemeinsamer Losungen ist Teil kulturellen Wachstums
und des Entwicklungspfads hin zur biirgernahen Demokratie.

4.7  Die Methode des aktiven Dialogs innerhalb und mit
der organisierten Zivilgesellschaft. Der stindige Dialog inner-
halb und mit der organisierten Zivilgesellschaft entsteht und
entwickelt sich in einer hoch entwickelten Demokratie, in der
Wissen und Informationen den Biirgern umfassend zur Verfii-
gung stehen. Dies ermdoglicht die Bewiltigung selbst ausgespro-
chen komplexer Probleme jenseits der Schranken von Ideologie
und Ignoranz.

(") Diese Untergliederung wurde mit wenigen Abweichungen von den
Wirtschafts- und Sozialrdten in den europdischen Liandern ange-
nommen. Es sind fiinfzehn an der Zahl.
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4.7.1 Die Kontinuitit des Dialogs ist ein wichtiger Faktor,
der es ermoglicht, die Grenzen der Zufilligkeit zu tiberwinden.
Der stindige und strukturierte Dialog, der methodologischen
Gesichtspunkten entspricht, kann vor allem bei komplexeren
Fragen unverhoffte Ergebnisse zeitigen.

4.8  Interaktion (**) als Methode fiir das Erzielen rascher
und einvernehmlicher Losungen. Interaktion ist die natiirliche
Folge gemeinsamer, kontinuierlicher und strukturierter Arbeit,
und dank des einvernehmlichen Vorgehens sind die Ergebnisse
im Allgemeinen von Wert und Bestand. Wahrend der Erarbei-
tung der Stellungnahmen ist bei zahlreichen, anfinglich unter-
schiedlichen Positionen eine Anndherung und schlieBlich das
Erzielen eines einvernehmlichen Standpunkts festzustellen.

4.9  Solche Verfahren werden iiblicherweise in den Parlamen-
ten angewandt, beziehen aber nicht die organisierte Zivilgesell-
schaft an der Basis mit ein. Gelingt es, diese Modelle mit ent-
sprechender Struktur, Kontinuitit und Methode auch auf regio-
naler Ebene anzuwenden, so ist dies ein Zeichen fiir die Ent-
wicklung hin zu einer reiferen und biirgernahen Demokratie.

5. Die Beitrittsverhandlungen und die Zivilgesellschaft

5.1  Mit den Kopenhagener Kriterien, die die im Rahmen der
Erweiterungsprozesse zu befolgenden Grundsitze festlegen,
wurden die neuen Mitgliedstaaten bekanntlich dazu verpflichtet,
den gesamten gemeinschaftlichen Besitzstand in ihre Politiken
und Handlungsweisen zu integrieren. Auch aus diesem Grund
begriifft und unterstiitzt der EWSA nachdriicklich die am
29. Juni 2004 angenommene Mitteilung der Kommission iiber
den zivilgesellschaftlichen Dialog zwischen der EU und der Tiir-
kei.

5.2 Nach Ansicht des Ausschusses gilt es, sich von Vorurtei-
len zu losen und die heutige EU bzw. die heutige Tiirkei der
jeweils anderen Seite zu erldutern und herauszufinden, wie bes-
sere gegenseitige Kenntnis und eine effizientere Umsetzung der
biirgernahen Demokratie erreicht werden konnen.

5.3 Der Ausschuss begriifst es, dass in Zusammenarbeit mit
Vertretern der organisierten Zivilgesellschaft, darunter einige
Mitglieder des Gemischten Beratenden Ausschusses, ein neuer
Gesetzentwurf zur Reform des tiirkischen Wirtschafts- und
Sozialrates ausgearbeitet wurde.

5.3.1  Dieser Gesetzentwurf stirkt den Einfluss und die Ver-
tretung der organisierten Zivilgesellschaft in dem Wirtschafts-
und Sozialrat und begrenzt die Rolle der Regierung.

5.4  Der EWSA hofft, dass dieser Gesetzentwurf baldmaog-
lichst verabschiedet und umgesetzt wird, und bekriftigt nach-
driicklich das Prinzip, dass der neue tiirkische Wirtschafts- und
Sozialrat unabhingig operieren kann und mit den erforderli-
chen Finanzmitteln und Humanressourcen ausgestattet wird.

(*) Interaktion bezieht sich auf wechselseitige und isomorphe mentale
Felder: wechselseitig, weil ein mentales Feld das andere einbezieht;
isomorph, weil sie im Gedankengang oftmals Analogien und
Gemeinsamkeiten finden (Quelle: Alberoni v.a. ...).

5.5  Transparenz, Partizipation und Rechenschaftspflicht sind
in den Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei von
grofler Bedeutung.

5.6  Unter Beriicksichtigung der Merkmale der Beziehungen
zwischen der EU und der Tiirkei sowie der Erfahrungen der
unlingst beigetretenen Linder hat der Ausschuss mithilfe der
Arbeiten des GBA verschiedene Mafinahmen zur Einbeziehung
der organisierten Zivilgesellschaft in die Beitrittsverhandlungen
vorgeschlagen.

5.6.1 Es miissen Kapazititen aufgebaut werden, damit die
Organisationen der Zivilgesellschaft in den Beitrittsverhandlun-
gen mitreden konnen. Dazu werden sie Unterstiitzung und
Finanzmittel benotigen.

5.6.2  Diese Unterstiitzung sollte in erster Linie von der tiir-
kischen Regierung und erginzend dazu von den EU-Institutio-
nen sowie den Organisationen der Zivilgesellschaft in den der-
zeitigen EU-Mitgliedstaaten gewédhrt werden.

5.7 Der Ausbau der Kontakte mit den europdischen Organi-
sationen und die Mitwirkung an europdischen transnationalen
Projekten sind niitzliche Instrumente fiir den Kapazititsaufbau
der tiirkischen Organisationen.

5.7.1  Auch hierzu konnen die GBA-Mitglieder einen wert-
vollen Beitrag leisten, und ihre jeweiligen Organisationen sind
aufgefordert, Konzepte fiir den zivilgesellschaftlichen Dialog zu
entwerfen. Ziel solcher Projekte soll es sein, die gegenseitige
Kenntnis zu verbessern und insbesondere durch den Austausch
bewihrter Verfahrensweisen eine Zusammenarbeit zu gewihr-
leisten.

5.8  Die Vertreter der tiirkischen Organisationen koénnten
kontinuierlich an den Arbeiten der Studiengruppen teilnehmen,
die auf Gemeinschaftsebene zur Durchfihrung der europa-
ischen Politik, z.B. in puncto Luxemburg-Prozess, stattfinden.

5.9  Gemif$ den Bemerkungen des GBA stellen Visaverfahren
in den Mitgliedstaaten ein Hindernis fiir die Entwicklung von
Beziehungen innerhalb der Zivilgesellschaft dar. Der EWSA for-
dert daher von den Regierungen eine Vereinfachung der Visa-
verfahren

— zum Ausbau des Dialogs zwischen den Vertretern der Zivil-
gesellschaft,

— zur Intensivierung der Zusammenarbeit der Gewerkschaf-
ten,

— zur Erleichterung von Treffen zwischen Unternehmen und
Geschiftsleuten,

— zur Flexibilisierung der Handels- und Wirtschaftsbeziehun-
gen sowie

— zur Einrichtung einer Plattform der NRO.
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5.10  Die Errichtung des tiirkischen Wirtschafts- und Sozial-
rates mit den vorgenannten Unabhingigkeitsmerkmalen muss
beschleunigt werden, weil er ein zweckmafiges Instrument fiir
den permanenten Dialog zwischen der Regierung und der orga-
nisierten Zivilgesellschaft darstellen und simtliche Sozialpartner
einbeziehen wird.

5.10.1 Diese Einrichtung, die eine bessere Verwirklichung
der biirgernahen Demokratie erlaubt, muss den legitimen
Erwartungen der gesamten organisierten Zivilgesellschaft ent-
sprechen und ihre Bediirfnisse und Moglichkeiten im Prozess
der Integration in das Leben der Europdischen Union widerspie-
geln.

5.10.2  Der tiirkische Wirtschafts- und Sozialrat sollte eine
regionale Struktur besitzen und in den Beratungen tiber simtli-
che Kapitel des aquis communautaire mitreden, um so eine brei-
tere Basis zu schaffen. Die Konsultationen tiber simtliche Ver-
handlungskapitel miissen kontinuierlich und rechtzeitig gefiihrt
werden.

5.11  Aufklirungs- und Sensibilisierungsmaffnahmen zu den
eigenen Modellen und eigenen kulturellen Traditionen sowohl
in der Tiirkei als auch in der EU sind fiir den erhofften Ausgang
der Verhandlungen von zentraler Bedeutung. Vor allem muss
daftir gesorgt werden, dass die offentliche Wahrnehmung der
Tiirkei durch die EU und umgekehrt der Realitit entspricht.

5.11.1  Entsprechende Informationskampagnen, die von den
Organisationen der Zivilgesellschaft der EU bzw. der Tiirkei
konzipiert werden, sind hierfiir am besten geeignet.

5.12  Der EWSA setzt sich — auch iiber die kontinuierliche
und umfassende Tatigkeit des GBA — seit jeher dafiir ein:

— die Zivilgesellschaft verstirkt in die Verhandlungen tiber die
einzelnen Kapitel einzubeziehen;

— die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Uber-
nahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes durch die Tiir-
kei genau zu analysieren;

— den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen Vertretern
der organisierten Zivilgesellschaft in den EU-Mitgliedstaaten
und in der Tiirkei zu stirken und zu konsolidieren.

5.12.1  Der ESWA und der GBA konnen sich so die Erfah-
rungen zunutze machen, die ihre Mitglieder aus den neuen Mit-
gliedstaaten bei der Losung der wihrend der jeweiligen Ver-
handlungen zu bewiltigenden Probleme gesammelt haben.

5.12.2  Das Ziel lautet, saimtliche in den Gemeinden, Stidten
und Regionen titigen organisierten Krifte durch einen Prozess
der biirgernahen Demokratie aufzuwerten, zu dem die politi-
sche Klasse im Alleingang niemals imstande wire.

5.13  Mit der Tiirkei fanden besonders aufgrund der Grofe
des Landes und der Komplexitit der Probleme intensivere und
hdufigere Begegnungen mit Erfahrungsaustausch statt, die
jedoch noch nicht ausreichen.

5.14  Es ist unerldsslich, mehr Haushaltsmittel bereitzustel-
len, das Engagement zu verstirken, mehr Begegnungen mit
Erfahrungsaustausch zu veranstalten und besser zu ermitteln,
welche gesellschaftlichen und beruflichen Gruppen einbezogen
werden sollten.

6. Schlussfolgerungen

6.1  Der EWSA hilt es fiir zweckmifig, in Absprache mit
dem tiirkischen Wirtschafts- und Sozialrat und mit seinem akti-
ven Beitrag eine dauerhafte Struktur zu schaffen, die sich aus
Vertretern der Zivilgesellschaft zusammensetzt und die Aufgabe
hat, die Beitrittsverhandlungen (*!) im Hinblick auf eine effek-
tive und vollstindige Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitz-
standes zu begleiten.

6.1.1  Angesichts der Grofle des Gebietes und der Pluralitit
der Kulturen sollte diese Struktur die Moglichkeit haben, nicht
nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler Ebene titig zu
werden.

6.2 Es ist sehr wichtig, dass nicht nur Istanbul, Ankara und
die anderen grofen Stddte der Tiirkei, sondern auch die Provin-
zen und lindlichen Gebiete sich den Austausch zwischen den
Kulturen und den Wert des acquis zunutze machen.

6.3  Die Wiinsche, Angste und Erwartungen der Vélker fin-
den in den Einrichtungen der Zivilgesellschaft ihren konkreten
Niederschlag. Diese miissen eine grundlegende Rolle bei der
Planung und Durchfihrung der Informationskampagne zum
tiirkischen EU-Beitritt erhalten.

6.3.1  Nach Ansicht des EWSA muss unbedingt eine gemein-
same Kommunikationsplattform oder ein Forum (*) eingerich-
tet werden, auf der bzw. dem Verbiande und NRO konkret und
vor Ort die grofften Probleme ermitteln und gemeinsame
Losungen finden kénnen.

6.4  Der Heranfilhrungsprozess umfasst auch flankierende
Forder- und Finanzierungsprogramme, doch oftmals sind nur
wenige Personen — lediglich die Fachleute — mit den Verfah-
ren, Fristen und finanziellen Moglichkeiten vertraut. Es muss
aufschlussreiches Informationsmaterial vorbereitet werden, das
an alle Organisationen verteilt wird und zu dem dann Entwiirfe
und Vorschlige ausgearbeitet werden konnen.

6.4.1  Ferner missen die Verfahren fiir den Erhalt von
Finanzmitteln soweit moglich vereinfacht und den gesellschaft-
lichen Vertretungsorganisationen angemessen erldutert werden.

(*") Es soll eine horizontale und vertikale Partnerschaft mit Vertretern
der Zivilgesellschaft (horizontal) und der Institutionen (vertikal)
geschaffen werden, wie dies in den Ziel-1-Regionen der NUTS
Ebene 2 der Fall ist. Dank der Konsultation und Information dieser
Partner konnten fiir die Probleme der riickstindigen Regionen bes-
sere Losungen fgefunden werden. Vgl. Dokumente der GD Regio zu
den operationellen Regionalprogrammen und den regionalen EPPD.

(*) Eine Dialogstruktur.
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6.5 Die Kommissionsdelegation in der Tirkei kann auch
dank Unterstiitzung und Erfahrung des GBA, des EWSA und
des Ausschusses der Regionen einen erheblichen Beitrag zu
einem konkreten und strukturierten Dialog zwischen den Ver-
tretern der verschiedenen Bereiche der tiirkischen Zivilgesell-
schaft einschlieBlich der Akteure des sozialen Dialogs sowie
zwischen der Tiirkei und der EU () leisten. Es ist iiberaus wich-
tig, mithilfe der fiir die Starkung der Zivilgesellschaft vorgese-
henen Fonds den Sozialpartnern der Tiirkei und der EU die
Moglichkeit zu geben, gemeinsame Fortbildungsprojekte in den
zahlreichen Bereichen auszuarbeiten, die in den 31 Kapiteln des
acquis communautaire verankert sind.

6.6  Nach Ansicht des EWSA muss vor allem der ,Aufbau
der Kapazititen* der tiirkischen Organisationen verstirkt und
es ihnen ermdglicht werden, die Kenntnisse iiber ihre Partner-
organisationen in Europa zu vertiefen, insbesondere iiber deren
Aufgaben und Vertretungsfunktion in einer biirgernahen
Demokratie.

6.6.1 In Zusammenhang mit der Ubernahme des acquis
gewinnt zugleich die Erarbeitung von Rechtsvorschriften iiber
die Verbdnde an Bedeutung, die nach Buchstabe und Geist mit
dem EU-Recht ibereinstimmen miissen.

6.7  Die tiirkische Regierung sollte im Einklang mit dem
acquis communautaire die Rechtsvorschriften fiir die Organisatio-
nen verbessern und die Hindernisse fur die Entwicklung der
NRO abbauen.

6.8  In puncto Gleichstellung fordert der Ausschuss die Kom-
mission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Frauen ausreichend
in simtliche Kooperationsmaffnahmen eingebunden und in den
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(*¥) Ein umfassender Dialog findet bereits statt. Die Gewerkschafts- und
Arbeitgeberorganisationen und Vertreter der Kleinstunternehmen
tauschen sich zu Themen wie gewerkschaftliche Vertretung,
Beschiftigung, Probleme des Kreditzugangs, berufliche Bildung
sowie Produktvermarktung und -internationalisierung bereits hiufig
miteinander aus. Die Treffen finden entweder in Briissel (UNICE,
UEPME, EGB) oder in der Tiirkei statt. Gleichwohl sollten diese
Bezichungen besser strukturiert werden. Vor dem Hintergrund des
Problems im Zusammenhang mit der Textilbranche wurde unter
der Leitung der GD Unternehmen erdrtert, inwiefern Europa und
der Mittelmeerraum eine Alternative zu China fiir die Herstellung
qualitativ hochwertiger Produkte bieten konnten.

Dialogforen und geplanten Aktionen angemessen vertreten
sind.

6.9 Nach Auffassung des EWSA miissen die verschiedenen
tirkischen Organisationen unterstiitzt werden, damit sie in den
jeweiligen Sektoren demnichst Mitglied der europiischen und
der internationalen Einrichtungen werden konnen.

6.10  Es miissen Anreize jeglicher Art — auch in Form neuer
Ad-hoc-Programme neben den bereits existierenden Program-
men — fiir die Teilnahme der Tiirkei an Aus- und Weiterbil-
dungsprogrammen geschaffen werden.

6.10.1  Die Erfahrungen mit dem Hochschulaustauschpro-
gramm Erasmus sollten zielgerichtet ausgebaut werden und
wiren dann eine hervorragende Gelegenheit fiir viele Studie-
rende unterschiedlicher Nationen, einander kennen- und schit-
zen zu lernen.

6.11  Der Ausschuss ist iiberzeugt davon, dass — entspre-
chend den Forderungen tiirkischer Minister — viele Formaliti-
ten fiir tiirkische Unternehmer oder andere Wirtschaftsakteure,
die in europdischen Lindern tdtig werden wollen, abgebaut
bzw. abgeschafft werden konnen.

6.12  Die Verbindungen zwischen Vertretern vergleichbarer
Einrichtungen der Tirkei und der EU missen durch Anreize
gefordert werden, da dies dazu beitragen kann, dass die Erfah-
rungen und die Kultur der jeweiligen Organisationen sich
einander leichter und schneller anndhern.

6.13 Im Wesentlichen sollten simtliche Bemithungen auf
die Moglichkeit abzielen, dass mehr Europder die Tirkei ken-
nen lernen und das tiirkische Volk Europa entdeckt.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/14/EG

zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber umweltbelastende Gerdusch-
emissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geriten und Maschinen”

(KOM(2005) 370 endg. — 2005/0149 (COD))

(2006/C 28/23)

Der Rat beschloss am 16. September 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Am 27. September 2005 beauftragte das Prasidium die Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umweltschutz mit den diesbeziiglichen Vorarbeiten.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 421. Plenartagung am 26./
27. Oktober 2005 (Sitzung vom 27. Oktober) Herrn PEZZINI zum Hauptberichterstatter und verabschie-

dete mit 81 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriidt den Vorschlag der Kommission, die Richtlinie
2000/14/EG (,Larmschutzrichtlinie®) (*) zu dndern.

1.2 Der EWSA nutzt diese Gelegenheit, um darauf hinzuwei-
sen, dass gerade die in der Richtlinie 2000/14/EG aufgefiihrten
Gerdte und Maschinen die Hauptlirmquellen im Bauwesen
sowie Garten- und Forstbereich darstellen und dass die techni-
schen Informationen und Herstellergarantien zu diesen Geriten
wesentlich fiir ein korrektes Lirmmanagement seitens der
Arbeitgeber sind.

1.3 Der EWSA verweist aulerdem auf die Bedeutung, die
der vollstindigen Umsetzung der Richtlinie 2000/14/EG im
Rahmen der Eindimmung umweltbelastender Lirmemissionen
zukommen konnte, wenn staatliche und private Auftraggeber
die Vertragsbedingungen um Bestimmungen iber lirmarmes
Geridt erweitern.

1.4  Schlieflich erinnert der EWSA daran, dass harmonisierte
Bestimmungen fiir die Messung von Gerduschemissionen beste-
hen. Die Larmschutzrichtlinie (2000/14/EG) griindet auf den
Prinzipien und Konzepten der neuen Strategie in Sachen tech-
nische Harmonisierung und Normung, die in der Entschlieffung
des Rates vom 7. Mai 1985 () und im Ratsbeschluss
93/465/EWG vom 22. Juli 1993 (}) zum Ausdruck kommen.

2. Begriindung

2.1  Gegenstand des Vorschlags ist die Anderung der Richt-
linie 2000/14/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 8. Mai 2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber umweltbelastende Gerduschemissionen

() ABL L 162 vom 3.7.2000, S. 1.
() ABL C 136 vom 4.6.1985, S. 1.
() ABL L 220 vom 30.8.1993, S. 23.

von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geriten und
Maschinen (,Lirmschutzrichtlinie®).

2.2 Seit dem 3. Januar 2002 miissen die 57 von der Richt-
linie erfassten Arten von Gerdten und Maschinen die Anforde-
rungen der Richtlinie erfiillen, damit sie in der Europiischen
Gemeinschaft in Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen
werden konnen.

2.3 Mit der Richtlinie wurden fiir 22 Arten von Maschinen
und Geriten Schallleistungspegel und die Verpflichtung zur
Angabe der Gerduschemissionspegel festgelegt, wihrend fiir die
tibrigen 35 Arten eine Gerduschemissionskennzeichnung vor-
geschrieben ist.

2.3.1  Fir die 22 Arten von Maschinen und Geriten, fiir die
Larmgrenzwerte gelten, waren zwei Stufen von Grenzwerten
vorgeschen. Stufe I trat am 3. Januar 2002 in Kraft. Die demge-
geniiber weiter gesenkten Werte der Stufe II hitten ab 3. Januar
2006 gelten sollen.

2.3.2  Bei bestimmten Arten von Geriten und Maschinen
war sich die von der Kommission einberufene Arbeitsgruppe
,WG7“ (%) darin einig, dass es technisch unmoglich sei, die
Larmgrenzwerte der Stufe II einzuhalten.

2.3.3  Die Kommission schligt daher vor, die fiir die Stufe II
angegebenen Schallleistungspegel fiir diese Arten von Maschi-
nen und Gerdten lediglich als Richtwerte zu betrachten. Ver-
bindliche Werte werden bei einer eventuellen Anderung der
Richtlinie nach Vorlage des in Artikel 20 vorgesehenen Berichts
festgelegt.

2.4 Wird die Richtlinie nicht gedndert, gelten die Werte aus
Stufe I auch fiir Stufe IL

(*) Arbeitsgruppe ,Im Freien verwendete Maschinen (von den Kommis-
sionsdienststellen einberufene Sachverstindigengruppe).
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss steht dem Vorschlag zur Anderung der
Richtlinie 2000/14/EG positiv gegeniiber. Dabei sind zwei
wesentliche Gesichtspunkte hervorzuheben:

3.2 Der erste Aspekt betrifft die Beibehaltung und Bestiti-
gung der Orientierungen der Richtlinie 2000/14/EG insofern,
als der vorliegende Anderungsvorschlag eine Reihe von
Gemeinschaftsmaffnahmen in Bezug auf die Lirmemissionen
der wichtigsten Larmquellen — dies sind insbesondere StrafSen-
und Schienenfahrzeuge sowie Infrastruktureinrichtungen, Luft-
fahrzeuge, Gerite, die fiir die Verwendung im Freien vorgese-
hen sind, Ausriistung fiir die Industrie sowie ortsbewegliche
Maschinen — ergidnzen und eine Grundlage fiir die Entwick-
lung zusdtzlicher kurz-, mittel- und langfristig angelegter Maf3-
nahmen bilden soll.

3.2.1  Tatsichlich steht die Richtlinie im Zusammenhang mit
den folgenden Rechtsvorschriften zu Gerduschemissionen fr
bestimmte Kategorien von Maschinen:

— Richtlinie 70/157/EWG des Rates vom 6. Februar 1970
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber den zuldssigen Gerduschpegel und die Auspuffvorrich-
tung von Kraftfahrzeugen;

— Richtlinie 77/311/EWG des Rates vom 29. Marz 1977 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber den Gerduschpegel in Ohrenhéhe der Fahrer von land-
oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Ridern;

— Richtlinie 80/51/EWG des Rates vom 20. Dezember 1979
zur Verringerung der Schallemissionen von Unterschallluft-
fahrzeugen und ergidnzende Richtlinien;

— Richtlinie 92/61/EWG des Rates vom 30. Juni 1992 iiber
die Betriebserlaubnis fiir zweirddrige oder dreiradrige Kraft-
fahrzeuge;

— Richtlinie 2000/14/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 8. Mai 2000 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften  der  Mitgliedstaaten ~ iiber umweltbelastende
Geraduschemissionen von zur Verwendung im Freien vorge-
sehenen Geriten und Maschinen.

3.2.2  Vor der Zunahme des Stellenwerts der Umweltpolitik
waren Liarmschutzmafinahmen nicht ausschlieSlich eine Frage
des Respekts fur die Umwelt, sondern vor allem auch eine
Frage der Verwirklichung der Grundsitze des freien Wettbe-
werbs und des freien Warenverkehrs ().

(°) Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 12. Mirz 2002, Rechtssachen C-
27/00 und C-122/00.

3.2.3  Der aktuelle Vorschlag zeugt von Ausgewogenheit
zwischen den Bediirfnissen in Sachen Umweltschutz und der
Wahrung eines freien Marktes.

3.3  Beim zweiten Aspekt geht es um die Kohirenz des
Vorschlags mit den Programmen, Mafinahmen und Zielen der
EU in Sachen Umwelt-/Gesundheits-/Larmschutz.

3.3.1  Im Rahmen der Gemeinschaftspolitik muss ein hohes
Niveau beim Gesundheits- und Umweltschutz erreicht werden;
eines der angestrebten Ziele in diesem Zusammenhang ist der
Liarmschutz.

3.3.2 Im Grinbuch zur kiinftigen Lirmschutzpolitik
beschreibt die Kommission Lirm als eines der Hauptumwelt-
probleme in Europa.

3.4 Der Kommissionsvorschlag fiigt sich direkt in die Maf-
nahmen zur Umsetzung der Aktionsprogramme und der in den
Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 27. Oktober
2003 erwdhnten europdischen Strategie fir Umwelt und
Gesundheit ein.

3.41 In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass
die Europdische Gemeinschaft mit der Richtlinie 2002/49 einen
fur den Kampf gegen Lirmbelastung wesentlichen Rechtsakt
geschaffen hat, der die Kriterien zur Festsetzung der Akzeptanz-
schwelle fur Umgebungsldrm festlegt und spezifiziert.

3.5 Die Institutionen der Gemeinschaft haben gemeinsame
Bewertungsverfahren geschaffen und einen Grenzwertbegriff
geliefert. Es liegt nun bei den Staaten, die Werte fir die ver-
schiedenen stddtischen Nutzungsbereiche festzulegen und sich
der Koordinierung mit den nationalen Gesetzen zuzuwenden.

3.5.1 Die Schaffung gemeinsamer Kriterien war unverzicht-
bar, da es ansonsten hitte passieren konnen, dass die einzelnen
Staaten zu unterschiedlichen Lirmgrenzwerten gekommen
wiren, was beispielsweise zu einem Transitverbot fur
bestimmte Fahrzeuge oder Luftfahrzeuge und zu diversen
Beschriankungen hinsichtlich des Betriebs von Verkehrsmitteln
auf dem Staatsgebiet hitte fithren konnen.

3.6 Zweck der Richtlinie 2002/49 ist gerade die Bekdmp-
fung der Lirmbelastung. Dabei sollen vorrangig schddliche Aus-
wirkungen von Umgebungslirm auf den Menschen abgewendet
werden.
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3.6.1  Beziiglich einer hohen Lirmexposition bei der
Arbeit, die irreparable Gehorschiden verursachen und sogar
Arbeitsunfille auslosen kann, sehen folgende, wohlbekannte
Richtlinien Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit vor:

— Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber
die Durchfihrung von Mafinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
bei der Arbeit;

— Richtlinie 2003/10/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 6. Februar 2003 iiber Mindestvorschriften
zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
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mer vor der Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen
(Larm);

— Richtlinie 89/655/[EWG des Rates vom 30. November
1989 iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei Benutzung personlicher Schutzausriistungen
durch Arbeitnehmer bei der Arbeit. Fiir Arbeiten, bei denen
Lirm entsteht, sehen diese Richtlinien vor, dass der Arbeit-
geber — insbesondere durch den Einsatz lirmarmer
Maschinen, Kontrollen an der Lirmquelle und Einbeziehung
der Arbeitnehmer — die Titigkeit so plant, dass die Lirm-
exposition auf ein Minimum begrenzt wird.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Anne-Marie SIGMUND
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