ISSN 1725-2407

Amtsblatt

der Europdischen Union

49. Jahrgang

R eher Sprache Mitteilungen und Bekanntmachungen 1. janar 2006

Informationsnummer Inhalt Seite

I Mitteilungen

I Vorbereitende Rechtsakte
Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

420. Plenartagung vom 28./29. September 2005

2006/C 24/01 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Der Beitrag des Tou-
rismus zur sozialen und wirtschaftlichen Erholung von Gebieten im Niedergang ...............ccoooeeiiiis 1
2006/C 24/02 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richt-

linie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Berichtigung der Richtlinie 2004/18/EG iiber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienstleistungs-

auftrige* (KOM(2005) 214 endg. — 2005/0100 (COD)) ...vvoveroeeeeeeeeeeeseseeoeeeeeeeeeeeeeeeeerees 11
2006/C 24/03 Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Ver-

ordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber die Rechte von Flugreisenden eingeschrink-

ter Mobilitat* (KOM(2005) 47 endg. — 07/2005 (COD)) +...vvvvereeerereeeesesmeeeeereeeeeeeenr e 12
2006/C 24/04 Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Ver-

ordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Unterrichtung von Fluggisten iiber die
Identitdt des ausfithrenden Luftfahrtunternehmens sowie den Austausch sicherheitsrelevanter Informa-
tionen zwischen den Mitgliedstaaten” (KOM(2005) 48 endg. — 08/2005 (COD)) .........ccvvvvvvvvrurnnnnn. 15

2006/C 24/05 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richt-
linie des Rates mit Gemeinschaftsmafnahmen zur Bekdmpfung der Gefliigelpest” und dem ,Entwurf
eines Vorschlags fiir eine Entscheidung des Rates zur Anderung der Entscheidung 90/424/EWG des
Rates {iber bestimmte Ausgaben im Veterindrbereich (KOM(2005) 171 endg. — 2005/0062 + 0063
(CNS)) <ttt 16

Preis:
22 EUR (Fortsetzung umseitig)




Informationsnummer

2006/C 24/06

2006/C 24/07

2006/C 24/08

2006/C 24/09

2006/C 24/10

2006/C 24/11

2006/C 24/12

2006/C 24/13

2006/C 24[14

2006/C 24/15

2006/C 2416

2006/C 24/17

2006/C 24/18

Inhalt (Fortsetzung)

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2075/92 iiber die gemeinsame Marktor-
ganisation fiir Rohtabak® (KOM(2005) 235 endg. — 2005/0105 (CNS)) ....ceevviviiiiiiiiiiimmmiiiiiiiiniinnn,

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3317/94 hinsichtlich der Weiterleitung
von Antrigen auf Fanglizenzen an die Drittlinder* (KOM(2005) 238 endg. — 2005/0110 (CNS)) .......

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Griinbuch iiber das
anzuwendende Recht und die gerichtliche Zustindigkeit in Scheidungssachen® (KOM(2005) 82 endg.)

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/
71 des Rates zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige
sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, und der Verord-
nung (EWG) Nr. 574[72 des Rates iiber die Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71¢
(KOM(2004) 830 endg. — 2004/0284 (COD)) ......v.veeeeeeeoeoreeeeeeeeeeeeeeeeen e

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Europdischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen“ (KOM(2005) 81 endg. — 2005/0017 (COD)) .evvvvvvevuueviiiiiiiiiiiiiieannnn

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Nordliche
Dimension und ihr ARHONSPlan® ..........oiiiiiiiii e

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Bessere Rechtset-
/10 TN

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Moglichkeiten einer
besseren Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts® ............ouiiiiiiiiiiiiiiiniciiiiii e,

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ubergewichtigkeit
in Europa — Rolle und Verantwortung der Partner der Zivilgesellschaft” .........................

Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Sozialpolitische
Mafinahmen im Rahmen einer gesamteuropiischen Binnenschifffahrtsregelung ........................

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
gemeinsame Erkldrung des Rates, des Europdischen Parlaments und der Kommission: Die Entwick-
lungspolitik der Europaischen Union — Der europiische Konsens“ (KOM(2005) 311 endg.) ..............

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Der soziale Dialog
und die Einbeziehung der Arbeitnehmer, Schliissel zur Antizipierung und Kontrolle des industriellen
WALIAEIS ..ot

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Armut unter Frauen
I BUTOPA” oo

Seite

18

19

20

25

29

34

39

52

63

73

79

90



31.1.2006

Amtsblatt der Européischen Union C 24/1

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUS-
SCHUSS

420. PLENARTAGUNG VOM 28./29. SEPTEMBER 2005

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Der Beitrag des
Tourismus zur sozialen und wirtschaftlichen Erholung von Gebieten im Niedergang“

(2006/C 24/01)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 10. Februar 2005 gemifl Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Der Beitrag des
Tourismus zur sozialen und wirtschaftlichen Erholung von Gebieten im Niedergang®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 27. Juli 2005 an. Berichterstatter war Herr MENDOZA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 135 Stimmen gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
bereits mehrere Stellungnahmen abgegeben, um einen Beitrag
zur Konzipierung einer europdischen Tourismuspolitik zu leis-
ten. Nun mochte er in diesem Zusammenhang eine Stellung-
nahme erarbeiten, die als Bezugspunkt fir die Nutzung
bestimmter Tourismusinitiativen im Rahmen der Tatigkeit der
europdischen, nationalen, regionalen und lokalen Institutionen,
der Sozialpartner, weiterer Einrichtungen der Zivilgesellschaft
sowie von im Tourismussektor aktiven Organisationen dienen
kann. Zudem sollen dadurch Anstrengungen gebiindelt sowie
den betreffenden Gebieten — und insbesondere den Biirgern
und Unternehmen, die dort ansissig sind und ihr Auskommen
finden — eine alternative Erwerbstitigkeit mit den sich daraus
ergebenden positiven Konsequenzen geboten werden.

1.2 Das vorliegende Dokument ist als Beitrag zur notwendi-
gen Umstellung verschiedener Gebiete in ganz Europa gedacht,
die aus ganz unterschiedlichen Griinden einen wirtschaftlichen
und sozialen Niedergang erleben. Der Beitrag konzentriert sich
auf die Alternative, die die Tourismusindustrie fiir diese Gebiete
darstellen kann.

1.3 Bei der Erarbeitung der Stellungnahme wurde folgender-
mafSen vorgegangen:

— erste Studiengruppensitzung zur Festlegung des Themenka-
talogs fur die Stellungnahme;

— offentliche Anhérung in Cérdoba (Spanien) und zweite Stu-
diengruppensitzung zur Bestimmung und Darlegung vor-
bildlicher Verfahrensweisen fuir Initiativen zur Erholung von
Gebieten im Niedergang mit Hilfe touristischer Aktivitaten.
Damit wird das Hauptziel dieser Stellungnahme verfolgt,
Erfahrungen darzulegen, die sich als niitzlich erweisen oder
den genannten Aktivititen Impulse verleihen bzw. weitere
in Gebieten anstoflen konnen, die vor kurzem einen sozia-
len und wirtschaftlichen Niedergang erlebt haben, ihn
gerade erleben oder moglicherweise in Zukunft erleben
werden;

— dritte und letzte Sitzung zur Formulierung des endgiiltigen
Dokuments fiir die Aussprache in der Fachgruppe und im
Plenum des Ausschusses.

1.4 Zwei Gegebenheiten, zwei sich in positiver Weise ergin-
zende Aspekte, sind zu beriicksichtigen:

— Der Tourismus stellt — wie in der gesamten Stellungnahme
zu sehen sein wird — fiir Gebiete im Niedergang als Quelle
wirtschaftlicher Aktivitdit mit einem groffen Entwicklungs-
potenzial fiir Gesellschaft, Unternehmen und Arbeitsmarkt
eine groffe Chance und Alternative dar. Die Umstellung von
Gebieten im Niedergang kann und muss mit einem neuen
Produktionssystem einhergehen, das nachhaltig ist und die
Lebensqualitit verbessern kann.
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— Einige Gebiete im Niedergang konnen zu abwechslungsrei-
chen und selbstverstindlich nachhaltigen touristischen Zie-
len fiir die voraussichtlich weltweit steigende Zahl von Rei-
senden werden.

2. Umfang und Aufbau der Stellungnahme

2.1  In der Stellungnahme sollen weder die Prozesse darge-
legt werden, die dazu gefiihrt haben, dass sich die betreffenden
Gebiete in einer bestimmten Lage befinden, noch soll eine Ana-
lyse der fiir unterschiedliche Umstellungen (z.B. in der Indust-
rie, im Bergbau oder in der Landwirtschaft) getroffenen Maf3-
nahmen vorgenommen werden. Allerdings wird es bei be-
stimmten Fragen fiir die Erarbeitung von Vorschldgen fiir den
Tourismus erforderlich sein, auf sich aus diesen Umstellungen
ergebende Aspekte einzugehen.

2.2 Bei der Analyse wird als Erstes festgestellt, ob das fragli-
che Gebiet einen konkreten Umstellungsprozess durchlaufen
hat oder ob es sich um ein Gebiet mit wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten handelt, das noch keine wesentliche Produktionstatig-
keit entwickelt hat und in dem der Tourismus zur Ausgangsak-
tivitdit und zum Motor fur eine weiterreichende Entwicklung
werden kann.

2.3 Angesichts dieser Uberlegungen wird fiir die Stellung-
nahme folgender Aufbau vorgeschlagen:

2.3.1  Analyse der Lage der Gebiete im Niedergang und
offenkundigste Feststellungen zu den wichtigsten Aspekten, die
bei kiinftigen Vorschligen fiir den Tourismus zu beriicksichti-
gen sind: uw.a. Soziales, Beschiftigung, Unternehmertitigkeit
und Engagement der Institutionen. Vorrangig ist ganz genau zu
definieren, was unter Gebieten im Niedergang zu verstehen ist,
da die vielfdltigen Umstinde und Bedingungen zu verschiede-
nen Alternativen fithren konnen.

2.3.2  Deshalb werden in der Stellungnahme folgende
Aspekte betrachtet:

2.3.2.1  Die Situation von Gebieten im Niedergang: Definition
ihrer Defizite ausgehend von den verschiedenen, sie beeinflus-
senden Aspekten: zuweilen von einer industriellen und unter-
nehmerischen Monokultur herrithrende Probleme; ungiinstige
bzw. sich verschlechternde Umweltfaktoren; fehlende bzw.
unzureichende Infrastruktur fiir den Ubergang zu neuen, touris-
tischen Aktivititen; Arbeitskrifte aus fiir den Tourismus unge-
eigneten Berufssparten; fur die Integration neuer Aktivititen,
einschlieflich des Tourismus, unzulinglich bekanntes bzw.
ungeeignetes soziales Umfeld. Es ist vor allem zu beriicksichti-
gen, dass Industriegebiete im Niedergang grundsitzlich keine
natiirlichen Tourismusgebiete sind, weshalb es besonders
schwierig ist, die passende Art von Tourismus fiir sie zu finden:
Kultur-, Industriekultur-, Sport- oder Bildungstourismus oder
eine weitere der zahlreichen alternativen Formen des Touris-
mus. Insbesondere wird das ,positive Erlebnis“ als Grundlage
jeglichen Tourismusprodukts angesehen und es gilt, dieses ,Er-
lebnis“ ausfindig zu machen und dafiir zu werben.

2.3.2.2  Das Engagement der Institutionen: Diese Stellungnahme
stellt einen Aufruf zur und eine Darstellung des Ablaufs der
unabdingbaren Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Verwaltungen und Institutionen dar und beschreibt, welche Art,
Szenarien und Modelle der Zusammenarbeit und welche 6ffent-

lichen Mittel zur Einleitung einer touristischen Aktivitdt beitra-
gen konnen. Es wird insbesondere auf die Rolle der Europi-
ischen Strukturfonds fiir die Erholung von Gebieten im Nieder-
gang abgehoben. Den Institutionen kommt bei der notwendi-
gen Umschulung der Arbeitskrifte aus Industriegebieten im
Niedergang auf Stellen im Dienstleistungssektor eine wichtige
Funktion zu.

2.3.2.3  Soziale Verwurzelung als Ziel: Die im Niedergang
begriffenen Sektoren und die Gebiete, in denen sie sich zuerst
entwickelten und dann ihren Niedergang erlebten, sind seit vie-
len Jahren miteinander verwachsen. Dies ermdglichte es den
Einwohnern der dortigen Ortschaften (unterschiedlicher Grofe),
im Laufe der Jahre und seit Generationen iiber das Leben und
die Arbeit eine Verbindung zu ihrer Umgebung aufzubauen.
Die geplanten Tourismusinitiativen miissen durch die Schaffung
entsprechender Bedingungen — wie Wohnraum, Dienstleistun-
gen und Verkehrswege — weitgehend dazu beitragen, dass
diese Verwurzelung erhalten bleibt. Eine weitere Moglichkeit
hierfir ist die Schaffung dauerhafter Arbeitsplitze, denn der
Tourismus ist zwar eine bedeutende Beschiftigungsquelle, aber
das grofse Problem der Saisonalitdt kann die soziale Verwurze-
lung behindern und wihrend bestimmter Teile des Jahres zu
einer unerwiinschten Migration fithren.

2.3.2.4  Der soziale Dialog — Schliissel fiir die Analyse und Ent-
wicklung von Alternativen: Gesprache und sozialer Dialog sollten
den Dreh- und Angelpunkt fiir ein tiber ihre jeweiligen Organi-
sationen zu erreichendes Engagement von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern darstellen, um Projekte und Initiativen in Angriff
zu nehmen. Aus diesem zweiseitigen Dialog sollte durch die
Einbindung der Behorden bei der Suche nach machbaren Alter-
nativen ein dreiseitiger werden. Aufferdem sollten von weiteren
Organisationen der Zivilgesellschaft und des Tourismussektors
Impulse zur Umsetzung der Projekte ausgehen.

2.3.2.5  Impulse fiir nachhaltige Tourismusinitiativen: Trotz des
sozialen Dramas, das der soziale und wirtschaftliche Niedergang
fir grofe Gebiete bedeutete, soll dargelegt werden, dass es
moglich ist, die bei der Konzipierung fritherer Aktivititen
begangenen Fehler durch neue Entwicklungsalternativen nicht
nur zu korrigieren, sondern auf die neuen Aktivititen auch die
vom Ausschuss verfochtenen sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Parameter eines nachhaltigen Tourismus anzu-
wenden.

2.3.2.6  Die Umwelt als Schwerpunkt fur die Erholung und
fur die Planung touristischer Aktivitaten:

— Auch wenn es nicht Ziel dieser Stellungnahme ist, die Ent-
stehung des sozialen und wirtschaftlichen Niedergangs eines
Gebiets zu analysieren, so ist doch festzustellen, dass sich in
vielen Gebieten im Niedergang aufgrund natiirlicher, geo-
grafischer oder geologischer Gegebenheiten praktisch eine
industrielle Monokultur entwickelt hat. Bei einer solchen
Entwicklung wurde die Umwelt hiufig nicht nur nicht
beriicksichtigt, sondern effektiv geschidigt. Die neuen 6ko-
logischen Anforderungen und Verpflichtungen ermdéglichen
die Erholung dieser Gebiete und erhohen das touristische
Potenzial der Projekte.

— In der Stellungnahme werden die Priorititen fiir okologi-
sche Initiativen festgelegt, die mit der Planung von Touris-
musprojekten einhergehen sollen.
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2.3.2.7  Erhaltung und Starkung der Unternehmertatigkeit und
Forderung produktiver Investitionen: Es soll ein moglichst konkre-
ter Katalog von Initiativen zur Unterstiitzung der Unternehmer-
tatigkeit erstellt werden. Das Unternehmertum in diesen Gebie-
ten im Niedergang beruht auf einer Spezialisierung auf die
urspriingliche Wirtschaftsaktivitat, entweder durch die direkte
Beteiligung an den fritheren Unternehmen oder den entsprech-
enden Zulieferbetrieben. Insofern werden in der Stellungnahme
verschiedene Initiativen fiir die Erhaltung und Griindung von
Unternehmen, fiir Ausbildung und Schulung von Unterneh-
mern sowie fiir die Entwicklung von Kriterien fiir Wettbewerbs-
fahigkeit, Forschung und Entwicklung, Design, Vermarktung
usw. betrachtet. Zudem sollten Konzepte wie Werbung, Part-
nerschaften und Zusammenarbeit zwischen Unternehmen
sowie zwischen diesen und den Behorden gefordert und Netz-
werke zwischen Unternehmen, Gebieten und Sektoren aufge-
baut werden. Dabei ist den Mikrounternehmen sowie den klei-
nen und mittleren Unternehmen besondere Aufmerksamkeit zu
schenken.

2.3.2.8  Der Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplitzen als Prio-
ritdt: Die grofSten sozialen Kosten des sozialen und wirtschaftli-
chen Niedergangs von Unternechmen und Sektoren entstehen
durch den Verlust von Arbeitspldtzen, weshalb das wichtigste
Ziel der Initiativen fur die Erholung dieser Gebiete der Erhalt
und wenn moglich die Erhohung der Beschiftigung sein muss.
Deshalb wird — abgesehen von den voriibergehenden Sozial-
schutzmechanismen — vorgeschlagen, bei der Entwicklung von
Tourismusinitiativen arbeitsplatzschaffende Investitionen, Aus-
bildung und Umschulung sowie eine Kultur der beruflichen
Selbststandigkeit und der Sozialwirtschaft zu férdern.

2.3.2.9  Einbezichung aller Aspekte einer Tourismuspolitik: Die
Tourismusprojekte fur die soziale und wirtschaftliche Erholung
von Gebieten im Niedergang miissen allen Aspekten, die —
aufler den bereits genannten — Teil einer Tourismuspolitik
sind, den optimalen Impuls geben. Deshalb ist festzustellen,
inwiefern Aspekte aus Bereichen wie Kultur, Geschichte, Kul-
turerbe, Natur und Sport in diese Politik hineinspielen.

2.3.2.10  Eine wichtige Aufgabe, die in bestimmten Gebieten
bereits mit positiven Ergebnissen bewdltigt wurde, besteht
darin, Elemente fritherer Aktivititen bei der Planung neuer Tou-
rismusalternativen einzubeziehen.

2.3.3  Es ist wichtig, die in verschiedenen Staaten der Euro-
pdischen Union erfolgreich durchgefiihrten Projekte genau zu
analysieren, und zwar nicht nur um sie in an ein anderes
Umfeld angepasster Form zu wiederholen, sondern um sie zu
unterstiitzen und zu stirken. Die positiv verlaufenden Projekte
scheinen jedoch nicht sehr zahlreich zu sein, weshalb es nicht
einfach ist, eine moglichst breite und vielfiltige Palette erfolg-
reicher Projekte zu finden.

2.3.4  Insbesondere ist die — sinnvolle — Moglichkeit zu
beriicksichtigen, dass sich die verschiedenen touristischen Ziele
in Gebieten im Niedergang in Netzwerken organisieren, die
eine starke Basis fiir Werbung und gegenseitige Unterstiitzung
bilden wiirden.

2.3.5 Die Stirkung und Forderung der beruflichen Selbst-
standigkeit ist zweifellos ein sehr wichtiger Faktor, um die
Bedingungen fiir die Anpassung der Arbeitskrifte an neue
Gegebenheiten zu verbessern. Die Untersuchung dieses Beitrags
wird den Gebieten im Niedergang bei ihrer Umwandlung in
Tourismusgebiete, vor allem in Gebiete fuir lindlichen Touris-
mus, sicher von groffem Nutzen sein. Es ist zu untersuchen,
welche Art von Unterstiitzung diese Beschiftigungsform beno-
tigt, um in diesem schwierigen Anpassungsprozess ein wirksa-
mes Instrument zu sein.

2.3.5.1  Einige in diesem Bereich zu entwickelnde Initiativen:

2.3.5.1.1 In der Europdischen Union ist unter beruflicher
Selbststiandigkeit die Fahigkeit und die Entscheidung von
Arbeitskriften zu verstehen, allein oder zusammen mit anderen
eine selbststindige Titigkeit auszuiiben. Der Selbststindige ist
in erster Linie eine Arbeitskraft, die durch die Ausiibung einer
selbststindigen Titigkeit mit Lieferanten und Kunden kommer-
zielle und soziale Kontakte pflegt.

2.3.5.1.2  Jahrelang stellte die Selbststindigkeit eine wirk-
same Art und Weise dar, Wirtschaftskrisen in der Industrie zu
begegnen, da sie den Erhalt von Arbeitsplitzen ermdglichte
und den neuen Erfordernissen der Schaffung von Arbeitspldtzen
gerecht wurde.

2.3.5.1.3  Derzeit vollziehen vor allem jiingere Erwerbsperso-
nen und Frauen den Schritt in die Selbststindigkeit.

2.3.5.1.4  Ein touristisches Angebot auf der Grundlage der
Selbststandigkeit muss, um erfolgreich zu sein, Anreize fur den
Erwerb neuer beruflicher Qualifikationen bieten. Zu den neuen
landlichen Berufen konnen u.a. folgende gehoren:

— auf lokale Erzeugnisse spezialisierter Handel;

— traditionelle Handwerks- und Lebensmittelprodukte;

— Sport- und Okotourismusangebote;

— audiovisuelle und virtuelle Einrichtungen;

— Kulturférderung;

— Kinderkrippen, Campingplitze und Herbergen;

— Naturmedizin;

— Schonheitspflege;

— traditionelle Baukunst und Wiederbelebung von Handwer-
ken;

— Internetcafés;

— Forderung des ortlichen Immobilienwesens;

— Beratung zu den neuen Aktivititen;

— Herstellung der Giiter und Erbringung der Dienstleistungen,
die blicherweise in touristischen Unterkiinften bendtigt

werden;

— auf dltere Menschen ausgerichtete Betreuung.



C 24/4

Amtsblatt der Européischen Union

31.1.2006

2.3.6  Ebensoviel liefe sich iiber den Sozialtourismus sagen,
der sicherlich kiinftig eine Alternative fiir viele Gebiete im Nie-
dergang darstellen wird, die im Tourismus eine neue Wirt-
schaftstatigkeit suchen. Aufgrund seiner unterschiedlichen
Merkmale ist der Sozialtourismus ein besonders geeignetes
Instrument zur Bekdmpfung der Saisonalitdt und zur Staffelung
der Ferien.

2.3.7  Das neue europdische Szenario fiir den Anstof von Touris-
musalternativen in Gebieten im Niedergang: In der Stellungnahme
wird auf die Chance abgehoben, die das erweiterte Europa bie-
tet, um fir diese Problematik umfassende Bezugsrahmen z.B.
fiir Mainahmen, Informationsaustausch, Projektpartnerschaften,
den Anstofs vorbildlicher Verfahrensweisen oder die Entwick-
lung der offentlich-privaten Zusammenarbeit zu erstellen.

2.3.8  Zudem ermdglicht es der Verfassungsvertrag mit seinen
Verpflichtungen gegeniiber den Biirgern, ihren Rechten sowie
den am stdrksten benachteiligten Regionen, in der Stellung-
nahme — neben den im Verfassungsvertrag enthaltenen Aussa-
gen zum Tourismus — eine auf die nationalen, regionalen und
lokalen Gegebenheiten abgestimmte europiische Antwort zu
geben.

2.4 Beriicksichtigung der Aktionslinien, die zu einer Alternative
beitragen konnen: In der Stellungnahme werden die fritheren
Stellungnahmen des EWSA, die Initiativen der Kommission und
des Europdischen Parlaments sowie die Erfahrungen von Insti-
tutionen wie der Welttourismusorganisation und des Internatio-
nalen Biiros fiir Sozialtourismus betrachtet.

2.5  Erfahrungen als grundlegende Achse: Diese Stellungnahme
ist auf Praxisnihe und Nutzen angelegt, insbesondere fur die
Gebiete, zu deren Erholung sie beitragen soll. Deshalb wird
darin eine Liste vorbildlicher Verfahrensweisen fiir die Entwick-
lung dieser Art von Initiativen aufgefiihrt.

3. Die Gebiete im sozialen und wirtschaftlichen Nieder-
gang

3.1  Es ist nicht einfach, genau zu definieren, was unter den
im Titel dieser Stellungnahme genannten ,Gebieten im Nieder-
gang” zu verstehen ist. Und zwar nicht nur wegen ihrer vielfal-
tigen Merkmale, der Ursache und der Griinde fiir einen solchen
Niedergang, der Reichweite und des AusmafSes seiner Folgen
oder der geografischen Streuung dieser Gebiete, sondern vor
allem wegen der tiefgreifenden Konsequenzen fiir die dort leb-
enden Menschen und die dort ansissigen Unternehmen.

3.2 Vielleicht sollte zur Charakterisierung und Unterschei-
dung der Typologie der verschiedenen Gebiete im Niedergang
als Erstes die Wirtschaftsgeschichte des entsprechenden Gebiets
anhand verschiedener Indikatoren analysiert werden, die deut-
lich zeigen misste, ob die derzeitige Situation erst vor kurzem
und aufgrund duflerer technologischer, sozialer oder wirtschaft-
licher Verdnderungen entstanden ist oder ob es sich um eine
standige Situation handelt und das Gebiet zu keinem Zeitpunkt
seiner Geschichte eine Wirtschaftsentwicklung gekannt hat, die
seinen Einwohnern Reichtum und Wohlstand ermdglicht hitte.
Zweifellos wirkt sich dieser Unterschied entscheidend darauf
aus, wie das Problem des Niedergangs optimal zu 16sen ist und
wie am besten geeignete Alternativen zu finden sind. Die unter-

nehmerische Erfahrung, die Ausbildung der Einwohner und
schlieBlich die Moglichkeit, eine Ersatztitigkeit oder eine neue
Tatigkeit zu finden, sind je nach Fall ganz unterschiedlich.

3.3 Im Fall der Gebiete, die noch keinen angemessenen wirt-
schaftlichen Entwicklungsstand erreicht haben, konnen die
Griinde fiir die aktuelle Situation sehr vielfiltig sein: geografi-
sche Randlage, extreme Umweltbedingungen, unzureichende
Infrastruktur, geringer Unternehmergeist der ortlichen Bevolke-
rung und schlielich zahlreiche Griinde, die zur Abwanderung
der ortlichen Bevolkerung in Gebiete mit besseren wirtschaftli-
chen Entwicklungsmoglichkeiten sowohl im Landesinneren als
auch in anderen Lindern fihrten und fithren. Schlielich sind
die allméhliche Entvolkerung und die sich daraus ergebende
soziale Entwurzelung von Menschen aus groflen, hauptsichlich
landlichen Gebieten Europas ein Problem, das die EU mit politi-
schen Maffnahmen und Instrumenten fur die regionale Entwick-
lung entschieden angeht. Der Tourismus und die mit ihm ein-
hergehende Entwicklung sind Ziel verschiedener, wertvoller
Aktionen in diese Richtung.

3.4 Im Falle der Gebiete, die zu irgendeinem Zeitpunkt ihrer
Geschichte von einer starken Wirtschaftsaktivitit auf der
Grundlage verschiedener Titigkeiten profitierten — Landwirt-
schaft, Bergbau oder ganz unterschiedlicher Industrien (wie
Textil-, Metall- oder chemischer Industrie) — und die diese
Tatigkeiten aus verschiedenen Griinden aufgeben mussten,
besteht das Problem hauptsichlich im Bankrott des Gesell-
schaftsmodells mit allen Folgen fiir die Bevolkerung und die
Unternehmensstruktur des Gebiets. In diesen Fillen erschweren
es die wirtschaftliche Monokultur bzw. die geringe Diversifizie-
rung der Wirtschaft zusitzlich, eine Alternative fir den durch
den wirtschaftlichen Niedergang bedingten Verlust von Arbeits-
platzen zu finden.

3.5 Die Griinde, die den Niedergang eines vormalig aktiven,
rentablen und wettbewerbsfiahigen Gebiets, das Arbeitsplitze
und Wohlstand schuf, beeinflussen konnen und in der Tat
beeinflussen sind schr vielfaltig, aber wahrscheinlich liegen ins-
gesamt gesehen alle in der Globalisierung der Wirtschaftstatig-
keit und den technologischen Veranderungen. Die Markte ent-
wickeln sich schnell, hdufig unerwartet, und die Stabilitdt, die
die Industrie denjenigen Nationen bot, die die industriellen
Prinzipien in den vergangenen Jahrhunderten richtig anzuwen-
den wussten, ist verschwunden. An ihre Stelle sind der techno-
logische und soziale Wandel, die Ausdehnung der Mirkte, die
weltweiten Echtzeitinformationen, der globale Wettbewerb
sowie die Auslagerung der Produktion von Giitern und der
Erbringung von Dienstleistungen getreten. Die Kosten des Fak-
tors Arbeit wurden als ausschlaggebender Faktor fiir den Stand-
ort von Industrien dargestellt, aber es sind die Forschungskapa-
zitdten, Entwicklung und Innovation, Nihe und Qualitit von
Dienstleistungen sowie Qualifikation der Fithrungskrifte und
Professionalitit des Personals, die zusammen mit dem Zugang
zur Technologie die Wettbewerbsfahigkeit einer wirtschaftli-
chen Aktivitdit ausmachen. Die Bewiltigung des Deindustriali-
sierungsprozesses in Europa und die erfolgreiche Suche nach
arbeitsplatzschaffenden Alternativen ist vermutlich die grofte
Herausforderung, vor der Europa steht, was auch das Ziel der
Lissabon-Strategie zeigt.
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3.6  Die Auswirkungen des Niedergangs eines Gebiets auf
seine Bevolkerung und seine Unternehmen sind vielfaltig:
Arbeitsplatzverluste, allgemeine Verarmung, demografische
Verdnderungen und Abwanderung der Bevolkerung, Verlust der
Industriestruktur u.a.m. Es ist jedoch wichtig, darauf hinzuwei-
sen, dass sich diese Auswirkungen mehrere Generationen lang
und in sehr unterschiedlicher Form fortsetzen. Fiir die Genera-
tion, die den wirtschaftlichen Niedergang direkt erlebt, stellen
hiufig die Sozialschutzmechanismen eine unerwiinschte, aber
notwendige Form des Ersatzes dar, insofern als sie tiber die
Sozialleistungen das nétige Einkommen bezieht. Dies ist bei der
SchlieRung der grofen Industrie- und Bergbauunternehmen der
Fall, in denen junge und jiingere potenziell arbeitsfihige Men-
schen gezwungen sind, untitig zu sein und ihr Leben iiber
Sozialleistungen zu fristen. Auch wenn dies keine wiinschens-
werte Situation ist, so ist das Problem der nachfolgenden Gene-
ration, die weder iiber Arbeit noch tiber Unterstiitzung verfiigt,
vielleicht noch beidngstigender. In solchen Situationen sind
Unternehmergeist, Diversifizierung der Aktivititen sowie Aus-
und Weiterbildung nicht nur Behelf, sondern unabdingbar.

3.7  Letzten Endes kann der Tourismus fiir diese Gebiete im
Niedergang, in denen es bisher noch keine Wirtschaftsentwick-
lung gab bzw. in denen sie ins Stocken geraten ist, eine mach-
bare Alternative darstellen, um ihre Wirtschaft iber eine
Industrie wie die des Tourismus, die sich als stark und stabil
erwiesen hat, gute Zukunftsaussichten und Wachstumschancen
bietet, Arbeitsplatze schafft sowie fir ein nachhaltiges wirt-
schaftliches, soziales und G6kologisches Gleichgewicht sorgen
kann, anzukurbeln. Natiirlich sind die kulturellen und wirt-
schaftlichen Veranderungen, die das zweifellos mit sich bringt,
nicht einfach und nicht immer erfolgreich zu bewiltigen, aber
die Gebiete im Niedergang haben nur wenige Alternativen, fir
die die Bedingungen moglicherweise noch schwerer zu schaffen
sind.

3.8 Es darf auch nicht vergessen werden, dass zuweilen im
nahen Umland grofer Stidte — auch in Stddten mit florieren-
der Wirtschaft — verwahrloste Randgebiete mit wenig oder gar
keiner Wirtschaftstatigkeit entstehen. In solchen Fillen konnen
verschiedene internationale Veranstaltungen zur Aufwertung
und Wiederankurbelung der Wirtschaft beitragen. Beispiele
hierfiir sind die Weltausstellungen in Sevilla und Lissabon, die
Olympischen Spiele in Barcelona oder vor kurzem in Athen,
die sich als grundlegendes Element fiir eine Sanierung der Infra-
struktur und einen neuen Impuls erwiesen haben — haufig mit
den Merkmalen und unter den Bedingungen eines neuen Tou-
rismusgebiets.

4. Ziele und Vorgehensweisen

4.1  Nach der Analyse der Lage, der Entstchung und der
grundlegenden Merkmale von Gebieten im Niedergang ist es
sinnvoll festzustellen, mit Hilfe welcher Ziele und Vorgehens-
weisen der — im Titel dieser Stellungnahme angekiindigte —
Beitrag des Tourismus zur wirtschaftlichen Erholung dieser im
sozialen und wirtschaftlichen Niedergang befindlichen Gebiete
ermittelt werden kann.

4.1.1  Als Erstes und grundsitzlich ist anzumerken, dass das
elementare Ziel jeglicher Mafnahme fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung nur darin bestehen kann, fiir die ortliche Bevolkerung
geeignete Bedingungen fiir ihre personliche und soziale Ent-
wicklung zu schaffen, damit sie nicht gezwungen ist auszuwan-

dern oder wegzuziehen, kurz, um die seit Generationen beste-
hende soziale Verwurzelung in ihrem unmittelbaren Umfeld zu
erhalten. Deshalb missen die als Alternative vorgeschlagenen
Tourismusinitiativen nicht nur wirksam die erforderlichen Inf-
rastrukturbedingungen, sondern auch die dauerhafte Beschifti-
gung der Menschen sichern, die im Tourismus im weitesten
Sinne titig sind. Die Einfithrung nachhaltiger und langfristig
rentabler Tourismusprodukte ist ein entscheidendes Ziel, um
eine Alternative zu der durch den sozialen und wirtschaftlichen
Niedergang entstandenen Arbeitslosigkeit zu bieten, wenn die
als grundlegendes Ziel angesehene soziale Verwurzelung erhal-
ten bleiben soll.

4.2 Auch die Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit gehort
zu den Zielen jeder Manahme fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung in Gebieten im Niedergang. Wenn einer der Griinde fir
den Niedergang von durch die Monokultur einer Industrie
gekennzeichneten Gebieten moglicherweise in technologischen
Verdnderungen oder Verinderungen des Marktes besteht, so
scheint es auf der Hand zu liegen, dass eine ganze Palette sich
erginzender und verschiedenartiger Aktivititen, die kiinftig das
wirtschaftliche Fundament der Region bilden konnen, erforder-
lich ist, damit sich diese Situation nicht wiederholt. Der Touris-
mus ist als bereichsiibergreifende Tatigkeit, an der zahlreiche
Akteure, Unternehmen unterschiedlicher Grofle, Familienunter-
nehmen und multinationale Konzerne, Unternehmen mit ganz
unterschiedlichen sozialen Zielen und verschiedenen geschiftli-
chen Schwerpunkten beteiligt sind, gut geeignet, das Produk-
tionssystem eines Gebiets zu diversifizieren.

43  Ein weiteres Ziel jeder Entwicklungsmafinahme fiir
Gebiete im Niedergang ist das nachhaltige Gleichgewicht der
dort ausgetibten Titigkeiten in wirtschaftlicher, sozialer und
insbesondere 6kologischer Hinsicht. Sehr oft haben die im Nie-
dergang begriffene Industrie- bzw. Bergbautitigkeit in dem
betreffenden Gebiet groffen Schaden angerichtet: baufillige und
verlassene Gebdude, giftige Industrieabfille, physischer Verfall
und verseuchte Boden sind haufig das Ergebnis einer veralteten
Industrietdtigkeit und natiirlich sind dies im Prinzip keine idea-
len Voraussetzungen fiir den Aufbau einer touristischen Aktivi-
tat, fiir die normalerweise Bedingungen gesucht werden, die die
Natur von ihrer schonsten Seite zeigen.

4.3.1  Eigentlich obliegt es den in einem Gebiet ansissigen
Industrieunternehmen, die urspriinglichen natiirlichen Gege-
benheiten wieder herzustellen oder das Gebiet zumindest so
weit wie moglich zu sanieren. Natiirlich ist es nicht einfach,
diesen Grundsatz in der Praxis umzusetzen, da gerade der Nie-
dergang der Unternechmen dem entgegensteht, und es ist Auf-
gabe der offentlichen Hand an ihrer Stelle zu handeln, damit
die Umgebung in ordentlichem Zustand bleibt. Eine Sanierung
durch die Unternehmen ist besonders wichtig, wenn Unterneh-
men, die ihren Standort verlagern, bei ihrer Niederlassung
offentliche Beihilfen erhalten haben. Aufgrund ihrer sozialen
Verantwortung sollten die Unternehmen diese zusitzlichen
Kosten ihrer Aktivitit tragen.

4.4 Zur Verwirklichung dieser — schwierigen — Ziele sind
erfolgversprechende Methoden anzuwenden und dabei ist
natiirlich der soziale Dialog als wichtigste Arbeitsbedingung ein
Schliisselelement fir die Entwicklung von Alternativen. Dieser
soziale Dialog zwischen den wirtschaftlichen und sozialen
Akteuren, zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern mittels
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Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden ist Dreh- und
Angelpunkt fur die Planung von Projekten und Initiativen.
Auch die Zivilgesellschaft kann und muss in ihren verschiede-
nen Ausprigungen von Verbinden — wie Verbraucherver-
bande oder Biirgervereine — an diesem Prozess mitwirken.

4.4.1  Insbesondere sind jedoch die offentliche Verwaltung
und ihr Engagement zu betrachten und ihre aktive Mitwirkung
an der Forderung von Alternativen in Gebieten im Niedergang
anzustreben, seien es die besagten Alternativen im Tourismus,
in anderen Industrien oder im Dienstleistungsbereich. Uber die
Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen von Verwaltung
und Behorden sind die allgemeinen Bedingungen fiir den Erfolg
der Initiativen zu gewdhrleisten und erforderlichenfalls die wirt-
schaftliche Rentabilitdt der Projekte zu unterstiitzen. Die Struk-
turfonds der EU sind bevorzugte Instrumente fiir dieses koordi-
nierte Vorgehen der europiischen, nationalen, regionalen und
lokalen Ebene bei der Suche nach fiir die Neubelebung von
Gebieten im Niedergang geeigneten regionalen Entwicklungs-
projekten und -initiativen und ihrer Umsetzung.

4.5  Die Aus- und Weiterbildung der Menschen in Gebieten
im Niedergang ist eines der Schliisselelemente im Umstellungs-
prozess dieser Gebiete. Zum einen ist die Umschulung der
Arbeitslosen mit dem Ziel sicherzustellen, sie im Rahmen der
alternativen Aktivititen beschiftigen zu konnen, fiir die in der
Regel ganz andere Fihigkeiten erforderlich sind als fiir die frii-
heren Aktivititen. Die Praxis zeigt, dass diese Umschulung eine
grofle Herausforderung darstellt und es nur iiber umfassende
und fortgesetzte Ausbildungsmafinahmen mdglich ist, Arbeits-
krifte aus der Industrie fur den Dienstleistungssektor umzu-
schulen. Dasselbe gilt fur die nachfolgende Generation, die den
Arbeitsplatzverlust nicht direkt erlebt hat, die jedoch in ihrer
Umgebung keine Aussicht auf einen Arbeitsplatz in der tradi-
tionellen ortlichen Industrie hat. Die Ausbildung ist die einzige
Moglichkeit, dieser mangelnden Aussicht auf einen Arbeitsplatz
abzuhelfen.

4.6 Der derzeitige europiische Erweiterungsprozess kann
einerseits grofle Schwierigkeiten mit sich bringen, da die ent-
wicklungsbediirftigen Gebiete zahlreicher sind und ihre Vergan-
genheit in Industrie, Bergbau und Landwirtschaft nur schwer zu
bewiltigen ist; andererseits ist es jedoch offensichtlich, dass die
Nachfrage nach Mobilitit zu Freizeit- und Tourismuszwecken
betrichtlich ansteigen kann, was eine Stiarkung der Tourismus-
industrie bedeuten wiirde. Fiir einige Regionen im Niedergang
konnen Mafinahmen zur Forderung eines nachhaltigen Touris-
mus in ganz Europa nach den Kriterien eines europdischen
Tourismusmodells ein wirkungsvolles Instrument fiir die Ent-
wicklung ihrer Wirtschaft sein.

5. Vorbildliche Verfahrensweisen rund um den Tourismus
fir die soziale und wirtschaftliche Umstellung von
Gebieten im Niedergang

5.1  Eines der grundlegenden Ziele dieser Stellungnahme
besteht darin, verschiedene vorbildliche Verfahrensweisen, mit
deren Hilfe Gebiete im Niedergang erfolgreich auf den Touris-
mus umgestellt wurden, zu sammeln, zusammenzufassen und
auszuwerten.

5.1.1  Dazu wurden neben den Erfahrungen, die der Europii-
sche Wirtschafts- und Sozialausschuss in der von ihm zusam-
men mit der Regierung der Provinz in Cérdoba veranstalteten
Anhorung zusammengetragen hat, weitere Initiativen gesam-
melt, die aufgrund ihres padagogischen Werts untersucht und

analysiert werden sollten, um moglicherweise als Beispiel zu
dienen.

5.2 Das Projekt von Asturien (Spanien): Hier handelt es sich
um einen erfolgreichen Fall, in dem eine ganze, in der Vergan-
genheit stark durch Bergbau und Industrie gepridgte Region
angesichts des Niedergangs und der Arbeitsplatzverluste in den
genannten Sektoren reagiert und sich entschlief3t, intensiv Tou-
rismus zu betreiben. Dazu entwickelt sie verschiedene Touris-
muslabel und -produkte, die eng mit dem Konzept Asturien
und Natur verkniipft sind:

— Tourismus und Natur: Naturparadies Asturien

— Tourismus und Kultur: Kulturschatz Asturien

— Tourismus und Gastronomie: Asturien genief3en

— Tourismus und Stddte: Asturiens Stidte

— Tourismus und Qualitdt: Asturiens Herrenhduser
— Mesas de Asturias (Asturische Restaurants)

— Aldeas Asturias Calidad Rural (Asturische Dorfer mit
landlicher Lebensqualitit)

— Asturias por la Excelencia Turistica (Asturien fir touris-
tische Spitzenqualitdt)

5.2.1  Diese neue Strategie fiir die lokale Entwicklung ist sehr
erfolgreich: Die Beschiftigungsquote in der Region ist in den
letzten Jahren um 8 % gestiegen. Selbstverstindlich stand in
diesem Fall die 6kologische Nachhaltigkeit im Mittelpunkt eines
mit der Natur in Einklang stehenden Qualitdtstourismus und
sowohl die wirtschaftlichen als auch die sozialen Akteure und
die offentlichen Einrichtungen unterstiitzen diesen strategischen
Wandel und dieses neue regionale Modell aktiv.

5.3 Das Projekt von Zabrze (Polen): In der gesamten Region
Schlesien fithrten die Umgestaltung der Wirtschaft und Markt-
veranderungen zur SchlieBung zahlreicher Unternehmen, was
den Verlust zehntausender von Arbeitsplitzen und die Ver-
odung einer Landschaft mit zahlreichen verlassenen Industrie-
anlagen nach sich zog. Es wurden zahlreiche Anstrengungen
zur Forderung des Tourismus unternommen, aber der Region
haftet nach wie vor ihr traditionelles Image einer Industriere-
gion mit grauen Landschaften und einer zerstorten Umwelt an.
Allerdings konnte dieses fiir Touristen wenig attraktive Bild zu
einem positiven Element fur das soziale und wirtschaftliche
Leben der Region werden, wenn das Industrieerbe des Gebiets,
wie von den Behorden gewiinscht und geplant, touristisch
genutzt wiirde. Es geht darum, industrielle Altstandorte umzu-
gestalten, indem ihnen neue, insbesondere touristische Funktio-
nen zugewiesen werden, die nicht saisonabhingig sind. So wird
das Industrieerbe erhalten und der urspriingliche Charakter der
Stadte und Regionen gewahrt.

5.3.1  Allerdings stoflt dieses Vorhaben auf zahlreiche
Schwierigkeiten. Zum schlechten technischen Zustand und der
Verwahrlosung der Anlagen kommen Eigentumsprobleme, das
Fehlen von Finanzmitteln, qualifiziertem Personal und touristi-
scher Infrastruktur sowie weitere Faktoren, aufgrund derer nur
eine begrenzte Zahl der Industrieckulturstandorte die zur
Umstellung auf rentable Tourismusprodukte erforderlichen
Voraussetzungen erfilllt. Die europdischen Strukturfonds wie
der EFRE und der ESF kénnen bei der Uberwindung der Hin-
dernisse bei der Finanzierung von Kapital und der Ausbildung
der Bevolkerung eine entscheidende Rolle spielen.
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5.3.2  Auf regionaler Ebene wurde ein Projekt zur touristi-
schen Nutzung industrieller Altstandorte erarbeitet: ,Route der
Industriekultur”, in der 30 nach unterschiedlichen Kriterien —
wie Zuginglichkeit, Attraktivitit, Aufnahmekapazitit und
Sicherheit der Besucher — ausgewdhlte Standorte zusammen-
gefasst sind.

5.3.3  Im besonderen Fall der Gemeinde Zabrze, einer Stadt
mittlerer Grofe im Stiden Polens, wussten die Kommunalbehor-
den die Bedeutung des Industrietourismus zu schitzen und seit
2003 gilt Zabrze als anerkanntes Modell des Industrietouris-
mus, das bereits verschiedene wichtige Tourismuspreise erhal-
ten hat. Zabrze ist es nicht nur gelungen, seine Alternative zum
industriellen Niedergang seiner Bergbauindustrie umzusetzen,
sondern auch zu einem Zentrum der Reflexion und Inspiration
fur kiinftige Projekte zur Entwicklung des Industrietourismus in
Polen und ganz Europa zu werden. So veranstaltet die Stadt
internationale Konferenzen zur Untersuchung der ,Schitze des
Industrieerbes fiir Tourismus und Freizeit, beispielsweise im
September 2004 und im Mai 2005. Ergebnis dieser Konferen-
zen sind die EntschlieBungen von Zabrze, die sehr wertvolle
Einsichten zur Nutzung des Industrieerbes fiir Tourismus und
Freizeit bieten. Hier ist auf die Bereitschaft der Welttourismus-
organisation hinzuweisen, sich am Aufbau eines Netzwerks fiir
Industrietourismus zu beteiligen, das zur Férderung des Pro-
dukts beitragen wiirde.

5.3.4  Insgesamt bietet das Projekt von Zabrze eine sehr
wertvolle Palette an Erkenntnissen und Erfahrungen, die zwei-
fellos an anderen, iiber vergleichbare Merkmalen verfiigenden
Orten, die touristisch aufgewertet werden sollen, von Nutzen
sein konnen. Der Ausschuss erkennt den Wert dieser Erkennt-
nisse und Erfahrungen ausdriicklich an, unterstiitzt sie und wird
sie bei entsprechender Gelegenheit verbreiten.

5.4  Das Projekt des Bergbaumuseums von Rio Tinto in
Huelva (Spanien): Das Bergwerk in Rio Tinto war in der Antike
eine reichhaltige Quelle fur Edelmetalle, die bereits in der Zeit
der Romer fiir Reichtum sorgten. 1982 wurde das Bergwerk
geschlossen und das Gebiet lag wirtschaftlich darnieder. Im
Bergbaumuseum von Rio Tinto werden heute die Hinterlassen-
schaften all dieser Wechselfille verwahrt. Das Museum ist ein
Informationszentrum des Bergbauparks von Rio Tinto, ein The-
menpark, der die Dorfer und die Landschaft des Bergbaureviers
mit einschliefSt. Im dem 900 Hektar grofSen Bergbaupark koén-
nen die Besucher eine Zugfahrt entlang der alten Bahnstrecke
machen, tber die das Erz nach Huelva transportiert wurde,
sowie alte Stollen, einen romischen Friedhof und das von der
englischen Kompanie, der das Bergwerk Ende des 19. Jahr-
hunderts gehorte, erbaute Bergarbeiterviertel besichtigen. Kurz,
ein zuvor nicht mehr genutzter Ort hat sich in eine Freizeit-
stitte verwandelt und wurde als Kulturgut zuriickgewonnen.
Das ,Erlebnis“ als Grundlage jeder touristischen Attraktivitdt
ermoglicht es den Betreibern in diesem Fall, wie in anderen
auch, Gebiete, die sonst aufgegeben werden miissten, rentabel
zu nutzen.

5.5 Das Bergbau- und Industriegebiet Pefiarroya-Pueblo-
nuevo (Spanien) verfugt iber ein wertvolles Industrieerbe,
Uberrest eines Industriezentrums aus dem 20. Jahrhundert, das
derzeit saniert wird, um es der ortlichen Bevolkerung und den
Besuchern fur verschiedene Freizeitaktivititen zur Verfiigung
zu stellen. Es ist darauf hinzuweisen, dass mehrere Dorfer des

Valle del Alto Guadiato in der Provinz Cérdoba ein gemeinsa-
mes Projekt in Angriff genommen haben, um verschiedene
Attraktionen, wie das Bergbaugeologiemuseum von Peflarroya-
Pueblonuevo, aufzuwerten. Sie suchen nach einem Weg, den
Tourismus anzuziehen, der fiir die wirtschaftliche Erholung
einiger Dorfer sorgen konnte, in denen die Menschen durch die
SchlieBung der Bergwerke ihre Arbeit verloren haben. Dieses
Projekt fliet in ein koordiniertes Gesamtangebot ein, das ehe-
malige industrielle und geologische Zentren, ein gastronomi-
sches, ein Sport- sowie ein Kulturangebot umfasst und an dem
die Einwohner verschiedener Orte des Gebiets, wie Fuenteove-
juna, Bélmez und anderen, mitwirken.

5.6  Der Verbund des Museums fiir Wissenschaft und Tech-
nik in Katalonien (Spanien) umfasst an die 20 Punkte, die fir
die Industriekultur der Region Katalonien von Interesse sind
und verschiedene Bereiche, wie die Textil-, Papier-, Gerberei-
und Verkehrsindustrie, betreffen. Zweifellos war die katalani-
sche Industrie in den vergangenen Jahrhunderten nicht nur
wirtschaftlich, sondern auch kulturell, architektonisch und
gesellschaftlich auferordentlich prasent und bedeutsam und ist
Teil der kollektiven Identitit Kataloniens. Der Verbund des
Museums fiir Wissenschaft und Technik ist so konzipiert, dass
der Tourismus an allen 20 Punkten gefordert wird, und funktio-
niert letztlich wie ein aus verschiedenen Orten von touristi-
schem und kulturellem Interesse bestehendes Netzwerk. Diese
Vorgehensweise ist auch fiir andere Projekte mit vergleichbaren
Merkmalen geeignet.

5.7 Ein weiteres interessantes Projekt wurde unter der
Schirmherrschaft des Internationalen Biiros fur Sozialtourismus
durchgefithrt und hat zur alternativen Entwicklung eines im
Niedergang begriffenen Kohlereviers in La Roche-en-Ardenne
(Belgien) beigetragen: Dort wurde ein Ferienzentrum fur Sozial-
tourismus eingerichtet, das in erheblichem Maf zur Beschifti-
gung in der Region beitragt.

5.8 In ganz Europa werden verschiedene innovative Touris-
musprojekte durchgefiihrt, mit deren Hilfe zumindest Teillosun-
gen fur Situationen des wirtschaftlichen Niedergangs gesucht
werden. Als Beispiel ist das Projekt jener traditionellen Fischer
zu nennen, die Touristen anbieten, aktiv an einem Arbeitstag
an Bord ihres Schiffes teilzunehmen. Die Touristen erleben eine
touristisch sehr attraktive berufliche und kulturelle Wirklichkeit
und gleichzeitig ldsst sich so das mit einer im Niedergang
begriffenen Aktivitit erzielte Einkommen aufbessern.

5.9 Der EWSA unterstiitzt die gemeinsame Erkldrung der
Europdischen Foderation der Gewerkschaften des Lebens-,
Genussmittel-, Landwirtschafts- und Tourismussektors und ver-
wandter Branchen (EFFAT) und des Verbands Hotels, Restau-
rants und Cafés in Europa (HOTREC) tiber Aktionslinien zum
Erhalt und zur Entwicklung der Beschiftigung im Tourismus-
sektor in landlichen Gebieten.

6. Schlussfolgerungen

6.1 In den verschiedenen Sitzungen der mit der Ausarbei-
tung dieser Stellungnahme beauftragten Studiengruppe sowie in
der fruchtbaren Anhorung in Cérdoba konnten nicht nur Mein-
ungen eingeholt werden, die im vorausgehenden Text zusam-
mengefasst wurden, sondern auch sehr wertvolle Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen.
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6.2  Wie durch verschiedene Dokumente der Kommission
und des EWSA selbst sowie durch zahlreiche Forschungsquellen
belegt, ist der Tourismus eine Wirtschaftsaktivitat, die nicht nur
rein wirtschaftlich, sondern auch sozial und 6kologisch von
grofler Bedeutung ist. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass
der Tourismus eine leistungsstarke, stabile und zukunftstrich-
tige Industrie ist, die hochwertige Arbeitspldtze schafft, wenn
sie sich kurz-, mittel- und langfristig an Nachhaltigkeitskriterien
orientiert.

6.3  Die Grinde fiir den sozialen und wirtschaftlichen Nie-
dergang von Gebieten in verschiedenen Lindern Europas und
seine Auspragungen sind unterschiedlich, aber in allen Gebieten
ist der Beschaftigungsriickgang und das Fehlen wirtschaftlicher
Alternativen die offensichtlichste Auspragung und die schmerz-
lichste Folge fiir die ortliche Bevolkerung, die auf der Suche
nach Alternativen zu den traditionellen Aktivititen des Gebiets
hdufig gezwungen ist auszuwandern. Die Entvolkerung grofSer
Agrar-, Industrie- oder Bergbaugebiete ist das unerwiinschte
Ergebnis der veranderten Wirtschaftsstruktur.

6.4  Die soziale Verwurzelung der ortlichen Bevolkerung ist
das grundlegende Ziel jeder Politik, die darauf ausgerichtet ist,
ein regionales Gleichgewicht zu schaffen, und diesen Gebieten
im Niedergang daher gangbare Alternativen aufzeigen muss.
Insofern spielen die Europdischen Strukturfonds als Instrumente
dieser Politik der sozialen Verwurzelung eine entscheidende
Rolle. Die Erhaltung oder Schaffung von Arbeitsplitzen als
Instrument der sozialen Eingliederung muss hochste Prioritidt
haben.

6.5 Der Tourismus stellt moglicherweise in ganz unter-
schiedlichen Situationen des Niedergangs als Quelle einer Wirt-
schaftstitigkeit mit groffem sozialem, unternehmerischem und
beschiftigungspolitischem  Entwicklungspotenzial eine gute
Alternative dar. Verschiedene Erfahrungen auf allen Ebenen
bestitigen dies.

6.6 Aber die Gebiete im Niedergang, die im Tourismus eine
Alternative suchen, miissen groffe Schwierigkeiten und Hinder-
nisse jeglicher Art iiberwinden. Insbesondere ist anzumerken,
dass die Gebiete im Niedergang eigentlich keine ,natiirlichen*
Tourismusgebiete sind, sondern eher das Gegenteil, da es ihnen
manchmal an touristischer Attraktivitdt mangelt: Es ist schwie-
rig, die verwahrloste Umgebung zu sanieren und Bereiche zu
schaffen, in denen sich der Tourismus in tragfdhiger Form ent-
wickeln kann. Dafiir ist es wichtig, Produkte und Angebote zu
schaffen, die Nachfrage generieren.

6.7  Die Hindernisse, die dem Tourismus als Alternative in
den Gebieten im Niedergang — abgesehen von der schlechten
Ausgangslage — im Weg stehen, sind ganz unterschiedlich und
betreffen:

— die Finanzen, insofern als fiir die Schaffung von Produkten
und einer Infrastruktur fiir den Tourismus Kapital erforder-
lich ist;

— die Bildung, da die ortliche Bevolkerung fiir touristische
Dienstleistungen normalerweise nicht entsprechend ausge-
bildet ist;

— die Zuginglichkeit der Ortlichkeiten und die Mobilitdt der
potenziellen Touristen, damit diese sicher zu den geschaffe-

nen oder beworbenen touristischen Zielen gelangen kon-
ner;

— die Sicherheit von Personen und Sachen;

— die fehlende Werbung bzw. mangelnde Koordinierung der
Werbung fur das touristische Ziel;

— die fehlende fachliche Beratung, die zur Festlegung der Para-
meter beitrdgt, die die neuen Unternehmen iiberlebensfihig
machen konnen.

6.8  Aber gerade die Moglichkeit, im Tourismus eine Alterna-
tive zu finden, und die dem Prozess innewohnenden Schwierig-
keiten sollten sowohl die offentlichen Einrichtungen als auch
die sozialen Akteure sowie die Biirger im Allgemeinen mobili-
sieren und zur Annahme der Herausforderung bewegen, dieses
Potenzial umzusetzen. Die europdische Regionalpolitik und
auch die iibrigen europiischen Politikbereiche — wie Touris-
mus, Kultur, Beschiftigung, Verkehr und Infrastruktur — sind
die politischen Handlungsfelder, die die Bewdiltigung dieser
Herausforderungen ermoglichen und dazu beitragen miissen.
Die Situation der Gebiete im Niedergang zu ignorieren oder
sich den Risiken und Hindernissen der im Tourismus bestehen-
den Alternative nicht zu stellen scheint keine sinnvolle Strategie
zu sein. Andere Alternativen fur die Gebiete im Niedergang als
der Tourismus sind weder zahlreich noch unproblematisch.

6.9  Damit der Tourismus fiir die Gebiete im Niedergang eine
gangbare Alternative ist, miissen verschiedene Voraussetzungen
erfullt sein:

— Aufwertung der Kultur, des Kulturerbes und der Natur des
Gebiets. Haufig sind die ortlichen Bevolkerungen auch in
Gebieten im Niedergang Hiiter eines unersetzlichen kultur-
ellen Reichtums.

— Reaktion auf umfassende Problemstellungen, in deren Rah-
men {iber ganzheitliche Entwicklungspline die Vielfalt an
Produkten und Dienstleistungen geschaffen wird, die der
Tourismus benotigt.

— Forderung touristischer Produkte, die Unterbringungskapa-
zititen in der Nihe der verschiedenen touristischen Attrak-
tionen umfassen. Die Unterbringung der Touristen ist derje-
nige Bestandteil der Ausgaben, der fiir Stabilitdt im Touris-
musgeschift und eine ergdnzende Unternehmensstruktur in
der Umgebung sorgt. Um eine langfristige Tragfahigkeit zu
gewihrleisten, sind der Hoteltourismus oder die zeitweilige
Unterbringung dem Residenztourismus vorzuziechen.

— Entwicklung unter wirtschaftlich, sozial und 6kologisch
nachhaltigen Bedingungen, so dass der Tourismus selbst
Fundament fiir zahlreiche Unternehmen ist und damit
Arbeit fir Angestellte und Selbststindige schafft.

— Aufbau einer wettbewerbsfihigen und vielfaltigen Unter-
nehmensstruktur, damit die wechselnden Marktbedingun-
gen, die Globalisierung der Wirtschaft und Unternehmens-
verlagerungen das Gebiet kiinftig nicht mehr beeintrichti-
gen.

— Forderung der Qualitit jedweder Art mittels Berufsbildung:
beim Dienst am Kunden, bei den Arbeitsbedingungen, beim
Erhalt der Natur.
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— Zusammenschliisse mit touristischen Zielen mit vergleich-
baren Merkmalen, um Netzwerke zur verstirkten gemeinsa-
men Werbung fiir das Produkt, Label oder Reiseziel aufzu-
bauen.

— Angebot innovativer Produkte und Dienstleistungen. Die all-
gemeine und intensive Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) ist zweifellos ein wichti-
ger Wettbewerbsfaktor. Die Nutzung des Internet durch
grofle, mittlere und kleine Touristikunternehmen, insbeson-
dere jedoch durch letztere, ist fiir Werbung und Positionie-
rung am Markt von entscheidender Bedeutung.

— Gewihrleistung der Verbraucherrechte im Rahmen einer
Aktivitit wie dem Tourismus, die sektoreniibergreifend ist
und bei der die Dienstleistungen von kleineren Unterneh-
men erbracht werden.

6.10  Selbstverstindlich weichen die fiir jedes Gebiet ausge-
wihlten touristischen Produkte in Abhingigkeit zahlreicher
Faktoren voneinander ab, und es ist schwer zu sagen, was im
einzelnen Fall das Beste ist. Als Beispiel sind jedoch einige
direkt oder indirekt mit dem Tourismus verkniipfte Aktivitdten
zu nennen, die einen alternativen Tourismusbereich bilden kon-
nen: der Agrartourismus und der lindliche Tourismus, die
durch Handwerk sowie die Herstellung und den Vertrieb ort-
licher Lebensmittel ergdnzt werden, der Industrietourismus, fiir
den verschiedene vorbildliche Verfahrensweisen dargelegt wur-
den, sowie der Gesundheitstourismus. Die Unterstiitzung des
landlichen Tourismus durch die Institutionen ist fir seine lang-
fristige Uberlebensfihigkeit unabdingbar.

6.11 Die Typologie von Unternehmen, tber die sich in
Gebieten im Niedergang touristische Produkte und Aktivititen
entwickeln lassen, ist nicht anders als anderswo, dennoch ist
Folgendes ausdriicklich hervorzuheben:

— Die berufliche Selbststindigkeit, mit der Wirtschaftskrisen
in der Industrie wirksam begegnet werden konnte, und die
— wenn es wieder darum geht, Arbeitsplitze zu schaffen
— fur diejenigen jungen Menschen mit dem meisten Unter-
nehmergeist geeignete Unternehmensformen bieten kann.
Im lindlichen Tourismus sind die verschiedenen Formen
der Selbststindigkeit und des Familienbetriebs stirker ver-
treten als in anderen Sektoren.

— Die Genossenschaften (sowohl Produktiv-, als auch Produk-
tions-, Forder- und Verbrauchergenossenschaften), die sich
um Unterkunftsmoglichkeiten — kleine Herbergen, Cam-
pingplitze, Hiitten -, verschiedene touristische Dienstleis-
tungen oder die Organisation von Reisen kiimmern. Die
Moglichkeit ein Netzwerk aufzubauen und in dessen Rah-
men zu arbeiten stellt einen wichtigen Mehrwert dar, den
verschiedene Lander — darunter Italien tiber Legacoop —
zu nutzen wussten, um die Prisenz von Genossenschaften
im Tourismus zu stirken.

— Fir die Mikrounternehmen miisste in den Tarifvertrigen
eine Einzelfallregelung vorgesehen sein, um einerseits die
Arbeitsplatzqualitdt, andererseits jedoch auch die Anpas-
sung an eine vielfiltige, verinderliche und vielschichtige
Realitét sicherzustellen.

— Die Organisationen, die in verschiedenen Lindern den
Sozialtourismus verwalten, konnen sehr wirksam dazu bei-

tragen, dass der Tourismus fiir die Gebiete im wirtschaftli-
chen Niedergang zu einer Alternative wird. Die Zahl der
von ihnen jdhrlich betreuten Reisenden kann ein Anreiz
dafiir sein, in den genannten Gebieten touristische Routen
und Produkte einzufithren. Die entsprechenden Erfahrungen
des Internationalen Biiros fiir Sozialtourismus — beispiels-
weise mit dem Ferienzentrum von Liguerre de Cinca in Spa-
nien, das der Region einen sehr starken wirtschaftlichen
Impuls verleiht — sind hier duferst wertvoll. Auch in Por-
tugal entfalten verschiedene von INATEL verwaltete Ferien-
anlagen in der gesamten Region eine betrichtliche Wirt-
schaftsaktivitit.

6.12  Zur Gewihrleistung der Uberlebensfihigkeit der in den
Gebieten im Niedergang als Alternative gegriindeten Touristik-
unternehmen ist es von entscheidender Bedeutung, dass in der
Umgebung verschiedene ergdnzende Aktivititen entstehen, die
einen Beitrag zu dem gemeinsamen Ziel leisten konnen, einen
echten ,Tourismusverbund“ aufzubauen, in dem sich jedes
Unternehmen als Teil eines touristischen Gesamtangebots ver-
stehen muss. Dieser Verbund von Kultur, Gastronomie, Natur,
Unterkiinften und letztlich allen wirtschaftlichen Titigkeiten,
die die ,touristische Attraktivitit ausmachen, muss unter
offentlichen wie unter privaten Aspekten koordiniert werden.
Im Fall der neuen Entwicklungen in Gebieten im Niedergang ist
ein solcher Verbund, der teilweise auch im traditionellen Tou-
rismus besteht, aufgrund der extremen Schwierigkeiten und der
Schwiche der Unternehmen unabdingbar. Eine ,Touristikroute*,
an der zahlreiche Wirtschaftsakteure beteiligt sind, wire eine
konkrete Form eines solchen Verbunds. Auf jeden Fall muss die
Unternehmenskooperation durch alle wirtschaftlichen und
sozialen Akteure unterstiitzt werden.

7. Schlussbemerkungen

7.1  Die soziale und wirtschaftliche Erholung der europi-
ischen Gebiete im Niedergang ist eine grofe und schwierige
Herausforderung fiir alle Ebenen der offentlichen Einrichtun-
gen, fiir die wirtschaftlichen und sozialen Akteure sowie fiir die
Biirger, aber die Bewiltigung dieser Herausforderung ist unab-
dingbar, um die Entvolkerung einiger Regionen und ein Leben
in Artmut oder die Auswanderung der Bevolkerung dieser
Regionen zu verhindern. Der Tourismus ist eine von mehreren
Alternativen, aber aufgrund seines Mehrwerts, seines Beschifti-
gungspotenzials und seiner Zukunftsperspektiven ist er den
anderen vorzuzichen.

7.2 Sowohl in der EU-Politik als auch in den Dokumenten
der EU-Institutionen wird diese Losung verfochten: Die Euro-
pdische Kommission, das Parlament und der Européische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss befiirworten und fordern diese
Alternative, aber die finanzielle Unterstiitzung tiber die Struk-
turfonds fiir Mafnahmen in diese Richtung ist noch unzurei-
chend, und es wird immer schwieriger, diese Fonds zur Verlei-
hung neuer wirtschaftlicher Impulse einzusetzen. Der Aus-
schuss schldgt der Kommission vor, auf der Grundlage erfolg-
reicher Projekte ein Pilotprojekt durchzufiihren, um in der Pra-
xis zu priifen, wie die Strukturfonds am besten zur Forderung
des Tourismus in Gebieten im sozialen und wirtschaftlichen
Niedergang eingesetzt werden konnen.
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7.3 Andere Einrichtungen, wie die Welttourismusorganisa-
tion und das Internationale Biiro fiir Sozialtourismus, fithren
Mafnahmen von groflem strategischem Wert durch, insofern
als sie die fiir die Uberlebensfihigkeit von Tourismusprojekten
in Gebieten im Niedergang unabdingbaren Netzwerke fiir Wer-
bung und wechselseitige Kommunikation ausbauen und for-
dern.

7.4 In den Mitgliedstaaten sollte die Koordinierung von
Mafinahmen der verschiedenen — nationalen, regionalen und
lokalen — Verwaltungsebenen angestoffen werden. Tourismus-
beobachtungsstellen, die die Méglichkeiten des Sektors analysie-
ren sowie die verschiedenen integrierten Strategien und politi-
schen Mafnahmen fiir die Entwicklung des Tourismus planen,
sind ein gutes Diagnose- und Handlungsinstrument.

7.5  Der Ausschuss setzt sich im Rahmen verschiedener Stel-
lungnahmen zum Tourismus fiir die Konzipierung einer euro-
pdischen Politik ein, in deren Mittelpunkt die Gestaltung eines
Europiischen Tourismusmodells stehen soll. Dieses Modell soll
nicht notwendigerweise auf Normen, sondern auf Werten und

Briissel, den 28. September 2005

Prinzipien wie Nachhaltigkeit, Umweltschutz, Qualitit von
Dienstleistungen, Produkten und Arbeitsplitzen, offentlich-pri-
vater Zusammenarbeit, Zuganglichkeit fur alle, Aufwertung des
lokalen Kulturerbes und der lokalen Kultur sowie auf weiteren
Werten beruhen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass der
Tourismus innerhalb und auflerhalb Europas kurz-, mittel- und
langfristig die Grundsitze der Nachhaltigkeit wahrt. Diese Stel-
lungnahme fliefSt in diese strategische und politische Dokumen-
tation ein. In ihr wird der positive Beitrag des Tourismus zur
sozialen und wirtschaftlichen Erholung von Gebieten im Nie-
dergang als wesentlicher Bestandteil dieses Europdischen Tou-
rismusmodells dargelegt.

8.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss wird
diese Stellungnahme veréffentlichen und unter dem Titel ,,Er-
klirung von Cordoba zum Beitrag des Tourismus zur sozialen
und wirtschaftlichen Erholung von Gebieten im Niedergang*
als Beitrag auf dem Europdischen Tourismusforum 2005, das
im Oktober diesen Jahres auf Malta stattfindet, einbringen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Berichtigung der Richtlinie 2004/18/EG

iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und
Dienstleistungsauftrige“

(KOM(2005) 214 endg. — 2005/0100 (COD))

(2006/C 24/02)

Der Rat beschloss am 8. Juni 2005, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 95
des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu der obenerwihnten Vor-
lage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 27. Juli 2005 an. Alleinberichterstatter war Herr PETRINGA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom

28. September) mit 161 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Mit der Richtlinie 2004/18/CE vom 31. Mirz 2004 soll
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrige geregelt und sichergestellt
werden. In ihr werden die vorausgegangenen einschldgigen
Richtlinien zusammengefasst, und es werden inhaltliche Ande-
rungen vorgenommen sowie ein Rechtsrahmen geschaffen,
dartiber hinaus werden Vereinfachungen vorgenommen.

1.2 In der Richtlinie sind einige Schwellenwerte vorgesehen,
unterhalb derer die Richtlinie keine Anwendung findet, hier-
durch soll ihr Anwendungsbereich eingegrenzt werden; des
Weiteren ist ein spezielles Verfahren zur regelmifigen Anpas-
sung dieser Schwellenwerte vorgesehen.

1.3 Die in der Richtlinie genannten Schwellenwerte sind in
Euro festgesetzt, wihrend diejenigen, an die die Union im Rah-
men des WTO-Ubereinkommens iiber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen gebunden ist, in Sonderziehungsrechten (SZR) fest-
gelegt sind. In Artikel 78 der Richtlinie ist vorgesehen, dass die
Kommission die Schwellenwerte {iberpriifen und neu festsetzen
kann, sofern dies aufgrund der Entwicklung der Wechselkurse
SZR|[Euro erforderlich ist. Auch bei einer Neufestsetzung sollte
die Hohe der Schwellenwerte jedoch im Wesentlichen beibehal-
ten werden.

1.4 Die Kommission hatte vorgesehen, insbesondere die
Schwellenwerte von 249.000 EUR unverdndert beizubehalten,
welche fiir die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige, die

Briissel, den 28. September 2005

zu mehr als 50 % von offentlichen Auftraggebern direkt sub-
ventioniert werden (Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b), sowie fiir
offentliche Lieferauftrage gelten, die von anderen offentlichen
Auftraggebern als den in Anhang IV genannten (d.h. nicht von
den zentralen Regierungsbehorden) vergeben werden.

1.5  Aufgrund eines sachlichen Fehlers ist in Artikel 78 vor-
gesehen, dass bei Auftrigen, die zu mehr als 50 % von offent-
lichen Auftraggebern gemidfl Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b
subventioniert werden, der Schwellenwert an einen anderen
Schwellenwert anzugleichen wire, was dazu fihren wiirde, dass
der erstere Schwellenwert erheblich gesenkt wiirde.

2. Fazit

2.1  Durch den Vorschlag fiir eine Richtlinie soll lediglich
der sachliche Fehler berichtigt werden. Mit der Berichtigung
von Artikel 78 wiirde die Kohdrenz zwischen dem in Artikel 8
festgelegten Schwellenwert, mit dem der Geltungsbereich der
Richtlinie abgegrenzt wird, und dem in Artikel 78 vorgesehe-
nen Mechanismus zur Uberpriifung der Schwellenwerte wieder
hergestellt.

2.2 Der EWSA kann diese Anderung nur begriien, durch
die in diesem Rechtstext die Kohirenz wieder hergestellt wird.

2.3 Das Vorstehende gilt insbesondere in Anbetracht der
Tatsache, dass die nichste Uberpriifung der Schwellenwerte
gemdf Artikel 78 Absatz 4 im November 2005 ansteht.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Rechte von Flugreisenden einge-
schrinkter Mobilitit*

(KOM(2005) 47 endg. — 07/2005 (COD))

(2006/C 24/03)

Der Rat beschloss am 8. April 2005 gemif Artikel 71 des EG-Vertrags, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu der obenerwihnten Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 1. September 2005 an. Berichterstatter war Herr CABRA

DE LUNA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 160 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Kommission verfolgt mit der Vorlage ihres Vor-
schlags fiir eine Verordnung iiber die Rechte von Flugreisenden
eingeschriankter Mobilitit das Ziel, Menschen mit Behinderun-
gen bzw. eingeschrinkter Mobilitit den gleichen Zugang zu
Luftverkehrsdienstleistungen wie den anderen Biirgern zu
ermoglichen.

1.2 Die Europdische Kommission vertritt die Auffassung,
dass Flugreisen eine Moglichkeit zur Integration von Menschen
mit Behinderungen und fiir ihre aktive Teilnahme am wirt-
schaftlichen und sozialen Leben sind.

1.3 Die Europiische Kommission reiht diese Initiative in ihre
Mafinahmen zur Nichtdiskriminierung ein, die in Artikel 21
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union als allgem-
einer Grundsatz ausdriicklich verankert ist. Artikel 13 des EG-
Vertrags gibt der Europidischen Gemeinschaft auferdem die
Moglichkeit an die Hand, gegen Diskriminierung u.a. aus Griin-
den einer Behinderung vorzugehen.

1.4 Mit dieser Verordnung wird das Ziel verfolgt, die mit
der Schaffung des Binnenmarktes eroffneten Moglichkeiten im
Flugverkehr allen Flugreisenden zuteil werden zu lassen.

1.5 Der Kommissionsvorschlag stellt den ersten Rechtsakt
im gesamten Regelwerk der Europdischen Union dar, der spe-
ziell auf Menschen mit Behinderungen abhebt, er wird sich
jedoch auch positiv auf viele dltere Flugreisende und Flugrei-
sende vorritbergehend eingeschrankter Mobilitdt auswirken.

1.6 Dieser Vorschlag zur Verhinderung einer ungerechten
Behandlung beruht auf einigen Grundsitzen:

— Flugreisenden mit eingeschrinkter Mobilitit darf die Befor-
derung nur dann verweigert werden, wenn dies aus Sicher-
heitsgriinden erforderlich ist.

— Eine angemessene Hilfeleistung sollte bereitgestellt werden,
ohne die Kosten den Flugreisenden mit eingeschrinkter
Mobilitit direkt zu berechnen.

— Flugreisenden mit eingeschrankter Mobilitit sollten nahtlose
Hilfeleistungen hoher Qualitat geboten werden, um von
ausgewiesenen Ankunftsorten zu ausgewiesenen Abfahrts-
orten zu gelangen.

— Ausbau eines zentralisierten Hilfesystems.

— Bei Verstoen gegen die Verordnung sind wirksame Sank-
tionen festzulegen.

1.7  Die in den vergangenen Jahren eingegangenen freiwilli-
gen Vereinbarungen von Luftfahrtunternehmen und Flughafen-
betreibern miissen als erster positiver Schritt hin zur Beseiti-
gung ungerechter Behandlung und Gewdhrleistung von Hilfe-
leistungen hoher Qualitit fiir Flugreisende mit eingeschrankter
Mobilitit angesehen werden. Dennoch haben sich diese Verein-
barungen als unzureichend erwiesen. Es ist unbedingt erforder-
lich, die Verantwortlichkeiten in dieser zentralen Frage klar fest-
zulegen und eindeutige Regeln aufzustellen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifft die Initiative der Europdischen Kommission und
stimmt den zentralen Grundsitzen dieses Vorschlags uneinge-
schrinkt zu.

2.2 Die vorgeschlagene Verordnung trigt eindeutig zur
Beseitigung von Einschrinkungen fir Flugreisende mit einge-
schriankter Mobilitat im Luftreiseverkehr bei. Auch steht er im
Zusammenhang mit der vor kurzem von der EU angenomme-
nen Verordnung fur Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen
fur Fluggdste im Fall der Nichtbeforderung und bei Annullie-
rung oder grofSer Verspatung von Fliigen ('), mit der die Rechte
von Fluggisten gestirkt werden.

2.3 Ferner hat sich der EWSA in seinen jiingeren Stellung-
nahmen () fiir Rechtsvorschriften ausgesprochen, die iiber den
Beschiftigungsbereich hinausgehen und sich mit Einschrankun-
gen befassen, denen Menschen mit Behinderungen in anderen
Lebensbereichen ausgesetzt sind. Mobilitit ist ein wesentlicher
Faktor fiir die gesellschaftliche Integration von Menschen mit
Behinderungen.

(") Verordnung (EG) Nr. 261/2004 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 11. Februar 2004 tiber eine gemeinsame Regelun
fur Ausgleichs und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggiste im Faﬁ
der Nichtbeforderung und bei Annullierung oder grofler Verspitung
von Fliigen und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 295/91
(ABL L 46 vom 17.2.2004, S. 1) — Stellungnahme des EWSA ABIL.
C 241 vom 7.10.2002, S. 29.

(3 Siehe Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zum Thema ,Gesellschaftliche Integration von Menschen mit
Behinderungen — ABL C 241 vom 7.10.2002, S. 89 und Stellung-
nahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den
Europmsc%ven Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der

ionen Chancenglelchhelt fiir Menschen mit Behinderungen: Ein europd-
ischer Aknonsp an“— ABL. C 110 vom 30.4.2004, S. 26.
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2.4  Der EWSA bedauert, dass die Rechtsvorschriften keine
Bestimmungen iiber den Zugang von Menschen mit Behinde-
rungen zur Flughafeninfrastruktur, zu den Fahrzeugen fur die
Beforderung der Fluggiste sowie zu den Flugzeugen beinhalten.
Der EWSA weist darauf hin, dass die Gleichbehandlung im
Luftverkehr nur durch derartige Mafinahmen sichergestellt wer-
den kann. Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf,
weitere Rechtsvorschriften vorzulegen, um dafiir Sorge zu tra-
gen, dass alle neuen Infrastruktureinrichtungen und Beférde-
rungsmittel zugdnglich sind und die bestehenden Hindernisse
allmahlich beseitigt werden.

2.5  Der Ausschuss begrift den allgemeinen Rahmen der
Verordnung, insbesondere die Bestimmung fiir eine einzige
zentrale Einrichtung fur Hilfeleistungen auf Flughifen, da ein
solches System der zuverldssigste Ansatz ist, um Verantwort-
lichkeit, hohe Qualitit und eine durchgingige Betreuung von
Fluggdsten mit eingeschrinkter Mobilitdt zu gewahrleisten.

2.6 Dennoch sollten nach Ansicht des Ausschusses einige
Bestimmungen noch weiter ausformuliert werden, um dem
Hauptziel bestmoglich Geniige zu tun.

2.7 Daneben betont der Ausschuss die Bedeutung einer
umfassenden Konsultation reprasentativer Organisationen in
der Zivilgesellschaft, um sicherzustellen, dass die Rechte aller
Biirger — auch der Biirger mit eingeschrankter Mobilitdt — im
Luftverkehr gewahrt werden. Um die bestmogliche Umsetzung
der Verordnung zu gewihrleisten, sollte auch ein Dialog zwi-
schen Flughifen, Diensteanbietern, Fluggesellschaften und Inte-
ressenvertretungen der Behinderten (einschlieflich Personen
mit eingeschrinkter Mobilitit) innerhalb des Flughafennutze-
rausschusses eingerichtet werden, in dessen Rahmen auch iber
die Sicherheitsstandards beraten werden sollte.

Der Ausschuss begriiflt, dass die Hilfe Menschen mit Behinde-
rungen unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wird, spricht sich
jedoch gegen den in Erwigungsgrund 7 des Verordnungsvor-
schlags angefithrten Vorschlag aus, die Hilfeleistung so zu
finanzieren, dass die Last gleichmifig auf alle Fluggiste, die
einen Flughafen benutzen, verteilt wird. Der Ausschuss wieder-
holt, dass die Kosten fiir die Hilfeleistung auf alle Luftfahrtun-
ternehmen, die den Flughafen benutzen, im Verhiltnis zu der
Zahl der Fluggiste aufgeteilt werden sollten. Sie sollten in kei-
nem Fall zu hoheren Flugpreisen fiir die Fluggéste fithren.

2.8 Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass die
Abweichung vom wesentlichen Grundsatz in Artikel 3 — die
Verhinderung der Beforderungsverweigerung — die in Artikel 4
vorgesehen ist, der aufgrund von Sicherheitsanforderungen die
Weigerung, eine Person mit beschrankter Mobilitit an Bord zu
nehmen, zulisst, verdeutlicht werden sollte, um willkiirliche
Weigerungen zu vermeiden. Auf EU-Ebene sollte ein Rahmen
aufgestellt werden, der Sicherheitsanforderungen entweder
durch einen Anhang zu dieser Verordnung oder durch eine
Durchfithrungsverordnung spezifiziert und definiert. Derzeit
werden diese Regeln von Luftfahrtunternehmen oder durch
Rechtsvorschriften definiert und daher sind sie sehr unter-
schiedlich gestaltet und gelegentlich widerspriichlich. Der Vor-
schlag der Europaischen Kommission, Sicherheitsanforderungen
tiber nationale Rechtsvorschriften zu regeln, wiirde dieses Prob-
lem nicht l6sen. Informationen zu Sicherheitsanforderungen
sollten auflerdem allen Fluggisten offentlich und nicht nur auf
Nachfrage zuginglich gemacht werden.

2.9  Der Ausschuss macht ferner darauf aufmerksam, dass
die vorgeschlagene Verordnung keine ausdriickliche Bestim-
mung enthilt, die eine Fluggesellschaft dazu verpflichtet, eine
Person im Falle der Nichtbeférderung gemifl der Verordnung
auf eine dhnliche Art wie im Sinne der Verordnung iiber eine
gemeinsame Regelung fiir Ausgleichs- und Unterstiitzungsleis-
tungen fur Fluggdste im Fall der Nichtbeférderung und bei
Annullierung oder grofer Verspitung von Fliigen zu entschidi-
gen bzw. umzuleiten und zu betreuen.

2.10  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Bestimmun-
gen zu der in Artikel 5 genannten Verpflichtung zur Hilfeleis-
tung erweitert werden miissen. Die Verantwortung des Lei-
tungsorgans des Flughafens sollte auch auf die Fluggiste ausge-
dehnt werden, die auf einen anderen Flug umgebucht werden
bzw. einen Flughafen im Transit benutzen, solange dies
24 Stunden vorher gemeldet wird. Der derzeitige Wortlaut des
Vorschlags — ,bemiiht sich nach besten Kriften® — ist nicht
zufriedenstellend. Aufergewohnliche Umstinde, die auferhalb
des Einflussbereichs des Leitungsorgans liegen, konnen jedoch
berticksichtigt werden.

2.11  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass alle europiischen
Flughdfen durchgingige und Dienste hoher Qualitit fiir Flugrei-
sende mit eingeschrinkter Mobilitdt vorhalten sollten, die iiber
die in Anhang I der Verordnung enthaltenen Qualitdtsstandards
hinausgehen. Der im derzeitigen Vorschlag enthaltene Schwel-
lenwert von zwei Millionen Fluggisten wiirde eine erhebliche
Zahl europiischer Flughdfen von dieser generellen Verpflich-
tung ausnehmen. Der Ausschuss ist aufferdem der Auffassung,
dass auch fur kleinere Flughifen mit weniger als einer Million
Fluggdsten pro Jahr an ihre Grofe angepasste Qualititsstan-
dards in enger Zusammenarbeit mit Interessenvertretungen der
Behinderten (einschlieRlich Personen mit beschrinkter Mobili-
tat) auf lokaler Ebene aufgestellt werden sollten.

2.12  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die zustindigen
Mitarbeiter in Schulungen fiir Behinderungen sensibilisiert wer-
den misssen, damit eine angemessene und auf die jeweilige
Behinderung abgestimmte Hilfe geleistet werden kann. Auch
die Anwendung neuer Technologien (z.B. Short Message Ser-
vice (SMS) oder Pager fiir Menschen mit Hor- und Sehbehinde-
rungen) konnte die Beforderung von Fluggdsten mit einge-
schrinkter Mobilitit erleichtern.

2.13  Ein einfaches und kostenloses Verfahren zur Anmel-
dung von Hilfeleistungen sollte erwogen werden. Eine solche
Benachrichtigung der Fluggesellschaften erfolgt im Allgemeinen
bei der Buchung von Fliigen. Daher ist eine zuverldssige Infor-
mationsweitergabe von den Fluggesellschaften an den Flughafen
von grundlegender Bedeutung, um bestmogliche Hilfeleistungen
sicherzustellen. Der Fluggast sollte einen Bestdtigungscode
erhalten, wenn Betreuungsbedarf angemeldet wurde. Auferdem
sollte im Streitfall die Beweislast fiir die Nichtbenachrichtigung
bei dem fur die Buchung zustindigen Luftfahrtunternehmen
und/oder Reiseveranstalter liegen.

2.14  Auferdem sollten Zuginglichkeitsanforderungen bei
den Meldeverfahren beriicksichtigt werden. Alternative Kom-
munikationsmittel: Telefon und Internet sollten verfiigbar sein.
Internetwebsites sollten den WAI-Standards (*) entsprechen, die
telefonische Benachrichtigung sollte kostenlos sein.

(*) Die Web Accessibility Initiative (WAI) beinhaltet auf internationaler
Ebene vereinbarte Leitlinien fiir den Zugang zu Websites, Browsern
und Bearbeitungstools, um Menschen mit Behinderungen (z.B. Kor-
per-, Seh- und Horbehinderungen sowie kognitive oder neurologi-
sche Behinderungen) die Nutzung des Internets zu erleichtern.
Nihere Informationen unter: http://www.w3.org/WAI sowie in der
Mitteilung der Europdischen Kommission ,Zugang zu offentlichen
Webseiten und deren Inhalten® vom 25. September 2001.
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2.15  Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass ein Verweis auf
die Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr in die Verordnung aufgenommen werden sollte,
um sicherzustellen, dass die Privatsphire geschiitzt wird, dass
sich die angeforderten Informationen nur auf die Durchfithrung
der in der Verordnung enthaltenen Verpflichtungen zur Hilfe-
leistung beziehen und sie nicht gegen den hilfsbediirftigen Flug-
gast verwandt werden.

2.16  Der Ausschuss befiirchtet, dass durch die Benennung
unterschiedlicher, fiir die Behandlung von Beschwerden zustin-
diger Stellen durch die Mitgliedstaaten wirksame Verstofsverfah-
ren und der Zugang durch Fluggiste behindert werden kénn-
ten. Der EWSA betont, dass eine leicht zugingliche Stelle fur
die Behandlung von Beschwerden, die Kontrolle iiber die
Umsetzung der Verordnung und ihre Durchsetzung erforderlich
ist. Der EWSA ist der Ansicht, dass hierfiir eine einzige Stelle in
allen Mitgliedstaaten zustindig sein konnte, um so zu einem
weniger komplizierten System als im vorliegenden Verord-
nungsvorschlag zu gelangen. Aufgrund der zunehmenden Glo-
balisierung des Luftverkehrs und der steigenden Zahl der Flug-
giste, die zwischen zwei anderen Liandern als ihrem Heimatland
reisen, hilt der EWSA die Einrichtung einer Stelle auf EU-Ebene
fur zweckmafig.

2.17  Der EWSA fordert, dass Personen mit eingeschrankter
Mobilitdt bei beschidigten oder verloren gegangenen Mobili-
titshilfen vollen Schadenersatzanspruch haben sollten. Die
umfassenden Auswirkungen auf die Mobilitdt, Selbststindigkeit
und Sicherheit des Fluggasts miissen gebithrend beriicksichtigt
werden. Der EWSA ist ferner der Auffassung, dass das Luft-
fahrtunternehmen fiir die Bodenabfertigung von Mobilititshil-
fen zustindig sein sollte, um die Ubereinstimmung mit dem
durch das Montrealer Ubereinkommen geschaffenen internatio-
nalen Rahmen fur die Haftung von Luftfahrtunternehmen
sicherzustellen.

Briissel, den 28. September 2005

2.18  Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dass die Verant-
wortlichkeiten und die Haftung bei Unfillen oder der falschen
Behandlung von hilfsbediirftigen Flugreisenden — sei es im
Flughafen oder beim Besteigen des Flugzeugs — in der Verord-
nung im Einklang mit dem durch das Haager Protokoll und das
Montrealer Ubereinkommen geinderten Warschauer Abkom-
men eindeutig geregelt werden missen. (¥)

2.19  Der EWSA mochte auch einige Probleme in Bezug auf
Hilfeleistungen an Bord von Flugzeugen ansprechen. Der EWSA
schldgt vor, die vorgeschlagene Begrenzung der Beforderung
von Begleithunden in der Kabine auf finf Stunden zu streichen,
da es diese Begrenzung in der Praxis nicht gibt. In die Verord-
nung sollte auch die Anforderung aufgenommen werden, dass
Luftfahrtunternehmen iiber Einschrankungen bei der Beforde-
rung von Mobilitdtshilfen an Bord informieren miissen. Die
Bestimmungen zum Zugang zu Informationen iiber Fliige soll-
ten um Sicherheitsmaffnahmen erweitert werden.

220 Der EWSA ist ferner besorgt, dass die Verordnung
nicht alle Probleme im Zusammenhang mit dem Luftverkehr
behandelt. Vor allem ist wichtig, dass alle neuen Flughdfen fur
Personen eingeschrinkter Mobilitdt zugédnglich sind und dass
die vorhandenen Flughifen die Hindernisse, die einem gleichbe-
rechtigten Zugang im Wege stehen, allmahlich abbauen.

2.21  Auflerdem empfiehlt der EWSA Luftfahrtunternchmen,
beim Kauf oder Chartern neuer Flugzeuge diejenigen Flugzeuge
zu wihlen, die den Zuginglichkeitsstandards entsprechen.

3. Schlussfolgerung

3.1 Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag nachdriicklich,
empfiehlt jedoch einige unter Ziffer 2 beschriebene Anderun-
gen, um die Gleichbehandlung von Flugreisenden mit Behinde-
rungen oder eingeschrinkter Mobilitit konsequenter und wirk-
samer sicherzustellen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

(*) Siehe Artikel 7, in dem die Verantwortlichkeiten von Luftfahrtunter-
nehmen bei Unfillen an Bord des Luftfahrzeugs oder beim Ein- und
Aussteigen eines Flugreisenden festgelegt werden.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Unterrichtung von Fluggisten

iiber die Identitit des ausfithrenden Luftfahrtunternehmens sowie den Austausch sicherheitsrele-
vanter Informationen zwischen den Mitgliedstaaten

(KOM(2005) 48 endg. — 08/2005 (COD))

(2006/C 24/04)

Der Rat beschloss am 30. Mdrz 2005 gemif8 Artikel 80 Absatz 2 des EG-Vertrags, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu der obenerwahnten Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 1. September 2005 an. Berichterstatter war
Herr MCDONOGH.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom

28. September 2005) mit 161 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Hintergrund

1.1  Die Sicherheitsaufsicht ist weltweit durch das Chicagoer
Ubereinkommen von 1944 iiber die Internationale Zivilluft-
fahrt geregelt und stiitzt sich auf Normen der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation, die mit diesem Ubereinkommen
eingerichtet wurde. Im Wesentlichen werden die Luftfahrtunter-
nehmen in ihren Heimatlindern iiberwacht, insbesondere im
Hinblick auf die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften.

1.2 Auf8erhalb der EU hingt das Sicherheitsniveau von der
Wirksamkeit der in Drittlindern geltenden Uberwachungsver-
fahren ab. Um einen hohen Sicherheitsstandard aller Luftfahr-
zeuge zu garantieren, die auf Strecken in die Gemeinschaft, aus
oder innerhalb der Gemeinschaft verkehren, haben das Europdi-
sche Parlament und der Rat vor kurzem die Richtlinie
2004/36[EG (') iiber die Sicherheit von Luftfahrzeugen aus
Drittstaaten, die Flughifen in der Gemeinschaft anfliegen, erlas-
sen, die eine harmonisierte Regelung fiir die Inspektion aus-
lindischer Flugzeuge bei der Benutzung europiischer Flughifen
einfihrt. Dariiber hinaus sieht die Richtlinie einen Informa-
tionsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Moglich-
keit vor, die Mafnahmen, die ein Mitgliedstaat gegeniiber
einem Luftfahrzeug oder Betreiber aus einem Drittstaat ergreift,
wenn die internationalen Sicherheitsnormen nicht eingehalten
werden, auf die gesamte Gemeinschaft auszudehnen.

1.3 Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Mitgliedstaa-
ten aufgrund der SAFA-Richtlinie verpflichtet sind, ein Verfah-
ren zur Sammlung von Informationen einzurichten, das es
ihnen ermoglicht, mit Sicherheitsrisiken behaftete Luftfahrtun-
ternehmen zu erkennen.

1.4 Das Ungliick im agyptischen Sharm-El-Sheikh und die
Flugzeugungliicke, die sich in diesem Jahr bereits ereigneten,
haben deutlich gemacht, dass verschirfte Vorschriften erforder-
lich sind.

(') ABL L 143 vom 30.4.2004, S. 76 - EWSA-Stellungnahme: ABI. C
241 vom 7.10.2002, S. 33.

1.5  Vorfeldinspektionen sollen verbindlich vorgeschrieben
und die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden, einen umfas-
senderen Informationsaustausch zu betreiben und gemeinsame,
auf Grundlage der Inspektionsergebnisse beschlossene Mafinah-
men durchzufithren. Die Kommission sollte daher eine Liste
von Fluggesellschaften vorlegen, die Sicherheitsprobleme auf-
weisen.

1.6 Mit Hilfe eines Simulators soll das Flugpersonal, das den
europdischen Luftraum anfliegt, stichprobenartig auf seine
Fahigkeit hin tiberpriift werden, in tberfiillten Luftrdumen zu
fliegen.

1.7 Fluggdste missen bereits bei der Buchung auf der Web-
site einer Fluggesellschaft oder eines Reisebiiros die Moglichkeit
haben, den Namen des ausfithrenden Luftfahrtunternehmens zu
erfahren, und sie sollten vor Antritt der Reise informiert wer-
den, wenn eine Anderung eintritt, der Flug beispielsweise durch
ein drittes Luftfahrtunternehmen durchgefiihrt wird. Sie sollten
bei Unzufriedenheit volle Entschidigung erhalten.

1.8 Den Fluggisten sollte auf Wunsch Typ, Modell und Alter
des Flugzeugs sowie das Land, in dem es registriert ist, mitge-
teilt werden.

1.9 Es sollte darauf bestanden werden, dass dem Flugperso-
nal zwischen den Fliigen angemessene Ruhezeiten zur Verfi-
gung stehen.

1.10  Angemessene Beherrschung des Englischen sowie in
Abhingigkeit der angeflogenen Ziele auch anderer europiischer
Sprachen sollten bei den Kabinenbesatzungsmitgliedern obliga-
torisch sein, damit sie mit den Passagieren kommunizieren und
Krisensituationen bewiltigen konnen.

1.11  Flugzeuge, denen ein Mitgliedstaat aus Sicherheitsgriin-
den ein Anflugverbot erteilt hat, sollten in simtlichen Mitglied-
staaten Anflugverbot haben.
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2. Schlussfolgerungen

Der Ausschuss stimmt dem Kommissionsdokument weitestge-
hend zu, aber es geht nach seiner Ansicht noch nicht weit
genug. Kiinftig wird die Flugsicherheit wegen der steigenden
Anzahl an Flugbewegungen und zunehmend diiberfiillter Luf-
triume ein groferes Problem darstellen, als es in der

Briissel, den 28. September 2005

Vergangenheit der Fall war. Aus diesem Grunde kann die Uber-
arbeitung der Verordnung in einem kiirzeren Zeitraum als funf
Jahren erfolgen. Auflerdem miissen die Sicherheitsvorkehrun-
gen der europdischen Fluggesellschaften verschirft werden, z.B.
beziiglich der Menge an Handgepick, das mit an Bord genom-
men werden darf. Auch die Englischkenntnisse der Fluglotsen
sind von Bedeutung, ferner die genaue Festlegung der Ruhezei-
ten fiir das Flugpersonal etc.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates mit Gemeinschaftsmafnahmen zur Bekimpfung der Gefliigelpest® und dem

JEntwurf eines Vorschlags fiir eine Entscheidung des Rates zur Anderung der Entscheidung
90/424/EWG des Rates iiber bestimmte Ausgaben im Veterinidrbereich“

(KOM(2005) 171 endg. — 2005/0062 + 0063 (CNS))

(2006/C 24/05)

Der Rat beschloss am 14. Juni 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 37
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der obenerwdhnten Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 7. September 2005 an. Berichterstatter war Herr DONNELLY.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom 28.
September) mit 160 gegen 1 Stimme bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Gefliigelpest (avidre Influenza/Al) ist eine hoch anste-
ckende Gefliigelkrankheit, die sich auch auf andere Tiere und
sogar auf Menschen iibertragen kann. In den letzten Monaten
hat China ein umfangreiches Impfprogramm durchgefiihrt,
nachdem in der westlichen Provinz Quinghai mit dem Gefliigel-
pestvirus infizierte Zugvogel (Wildgdnse) tot aufgefunden wur-
den.

1.2 In jungster Zeit kam es an mehreren Orten auf der Welt
— so auch in einigen EU-Mitgliedstaaten — zu Ausbriichen der
hoch pathogenen Form der Gefliigelpest, in deren Folge 200
Millionen Nutzvigel starben oder zwecks Seuchenbekdmpfung
getotet und vernichtet wurden. Diese Massenschlachtung und
-vernichtung von Tieren hat insbesondere bei den EU-Biirgern
erhebliche ethische, tierschutzbezogene, wirtschaftliche, soziale
und 6kologische Bedenken hervorgerufen.

1.3 Die Fihigkeit des Influenzavirus zur schnellen Mutation
und Anpassung stellt eine besondere Bedrohung fiir die
Gesundheit von Tieren und Menschen dar. Von den gering
pathogenen Gefliigelpestviren (LPAI-Viren) gehen zwar nach
dem derzeitigen Kenntnisstand geringere Gesundheitsrisiken

aus als von den hoch pathogenen (HPAI-Viren), doch entstehen
letztere — vor allem die Subtypen H5 und H7 — durch Muta-
tion aus bestimmten LPAI-Viren und konnen dann Gefliigelseu-
chen mit einer sehr hohen Mortalitdtsrate auslosen. Die verfiig-
baren Daten zeigen, dass fur die iiberwiegende Mehrzahl der
Infektionen und alle Todesfille beim Menschen die HPAI-
Stimme H5 und H7 verantwortlich waren. Obwohl die Uber-
tragung des LPAI-Virus des Typs H9 von Schweinen und Geflii-
gel auf Menschen nachgewiesen ist, bleibt unklar, wie grof die
Gefahren fiir die menschliche Gesundheit tatsichlich sind.

1.4 Ausbriiche von Gefliigelpest, die nicht unter Kontrolle
gebracht werden, konnten zum Entstehen eines dem Menschen
vollkommen angepassten Virus filhren — und damit letztlich
zu einer Grippepandemie, die verheerende gesundheitliche,
soziale und wirtschaftliche Folgen fiir die Welt hatte.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1  Der erste Vorschlag bezweckt die Authebung der Geflii-
gelpest-Richtlinie 92/40/[EWG und ihre Ersetzung durch eine
neue Richtlinie, die die geltenden Bestimmungen aktualisiert.
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2.2 In dem Vorschlag wird die Definition der Gefliigelpest
dahingehend gedndert, dass sie sowohl LPAI-Viren als auch
HPAI-Viren umfasst. Die Bekdmpfungsmafnahmen variieren
jedoch in Abhingigkeit von den unterschiedlichen Risiken, die
mit den LPAI- bzw. HPAI-Viren verbunden sind.

2.3 Der Vorschlag sieht die Einfithrung obligatorischer Uber-
wachungs- und Bekdmpfungsmafinahmen fir LPAI vor. Die
Mitgliedstaaten sollen dazu aufgefordert werden, der Kommis-
sion Uberwachungspline fiir die LPAI-Fritherkennung zur
Genehmigung vorzulegen, damit die rasche Einleitung von Seu-
chenbekdmpfungsmafinahmen ermdglicht und die Mutation
von LPAI- zu HPAI-Viren verhindert wird.

2.4 Ein positiver LPAI-Befund soll Bekimpfungsmafinahmen
nach sich ziehen, die auch die Moglichkeit der kontrollierten
Schlachtung im Falle von Risiken, die als nicht signifikant ein-
gestuft werden, vorsehen. Selbst die Bestandskeulung kann als
Bekdmpfungsmafinahme in Betracht kommen, wenn sie als
zweckmifSig erachtet wird.

2.5  Es sind neue und flexible Vorschriften fir die Impfung
von Gefliigel und anderen Vogeln geplant. Dies beinhaltet die
Moglichkeit der Durchfihrung von ,Not-“ und ,Schutzimpfun-
gen®.

2.6 Es wird vorgeschlagen, in die Vorschriften fur die LPAI-
und HPAI-Bekdmpfung auch andere Hausvogel als Gefliigel auf-
zunehmen, z.B. Zoovogel. Allerdings soll es den Mitgliedstaaten
tiberlassen bleiben, ob sie sich auf der Grundlage von Risikoa-
nalysen fiir Impfungen oder Keulungen entscheiden.

2.7  Die vorgeschlagenen Vorschriften iiber die Zusammen-
arbeit zwischen den Veterindr- und Gesundheitsbehorden im
Falle der Feststellung der Gefliigelpest zielen auf den Gesund-
heitsschutz der Bevolkerung ab.

2.8  Es soll eine Vorschrift zur Einfithrung eines schnellen
Entscheidungsprozesses im Rahmen des Komitologieverfahrens
erlassen werden.

2.9  Dem zweiten Vorschlag zufolge sollen die Bestimmun-
gen uber die Finanzhilfen der Gemeinschaft auf Tilgungsmaf-
nahmen, die die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit LPAI
durchfiihren, ausgeweitet werden.

2.10  Zudem wird vorgeschlagen, dass die Kommission die
Moglichkeit priifen kann, eine Gefliigelpest-Impfstoftbank ein-
zurichten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriift diesen Vorschlag als wichtige Reaktion auf die
zunehmenden Ausbriiche von Gefliigelpest, die Infektion von

Briissel, den 28. September 2005

Wildvogeln mit dem Influenzavirus, die bisherigen Erfahrungen
mit dem Seuchenmanagement und die neuen Erkenntnisse
beziiglich der Mutationsfahigkeit des Influenzavirus (einschlief3-
lich der LPAI-Viren).

3.2 Der Ausschuss ist sich auch der Gefahren vollkommen
bewusst, die fiir die Gesundheit von Mensch und Tier entstehen
konnen, wenn keine Mafnahmen zur Bekdmpfung der Krank-
heit ergriffen werden.

3.3 Der Ausschuss betrachtet die neue Definition der Geflii-
gelpest und die Aufforderung zur Uberwachung und Einddm-
mung von LPAT als wichtigen Schritt im Kampf gegen das Virus
und seine maoglichen negativen Folgen.

3.4 Der Ausschuss ist der Meinung, dass die negativen Reak-
tionen der Offentlichkeit auf eine Politik, die die Massen-
schlachtung von Vogeln als einzige Mafnahme zur Einddm-
mung der Gefliigelpest vorsieht, in Kauf genommen werden
miissen.

3.5  Der Ausschuss stellt eine Zunahme des Wissens beziig-
lich Impfungen fest und begriifSt die Einfiihrung einer Politik
von Not- und Schutzimpfungen als zusdtzliches Instrument zur
Gefliigelpestbekdmpfung.

3.6 Der Ausschuss begriifit die Pflicht zur Meldung von
Gefliigelpestfillen an die Gesundheitsbehorden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der EWSA nimmt die potenziellen Risiken im Bereich
der Tiergesundheit zur Kenntnis, die sich insbesondere aus den
neuen Grenzen der EU nach der Erweiterung ergeben. Er emp-
fiehlt deshalb, dass die Kommission geniigend Mittel fiir die
Kontrolle und Uberpriifung der Durchfithrung und Umsetzung
der einschlagigen Richtlinien zur Verfiigung stellt.

4.2 Im Bewusstsein des internationalen Ausmafles der Geflii-
gelpest fordert der Ausschuss die Kommission auf, sich um die
weltweite Aquivalenz der Gefliigelpestbekimpfung zu bemii-
hen.

4.3 Der Ausschuss begriifit zwar das neu geschniirte Finanz-
paket und den Beitrag der EU beim Einsatz der Keulung als Mit-
tel zur LPAI-Bekdmpfung, schligt aber die Anhebung des Satzes
fir Entschidigungszahlungen von 30 auf 50 % vor.

5. Schlussfolgerungen

5.1  Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommis-
sion im Interesse des Schutzes der Gesundheit von Tieren und
Menschen vor den Risiken, die von dem sich rasch verinder-
nden und anpassenden Influenzavirus ausgehen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2075/92 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Rohtabak“

(KOM(2005) 235 endg. — 2005/0105 (CNS))

(2006/C 24/06)

Der Rat beschloss am 14. Dezember 2005, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Arti-
kel 7 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der obenerwihnten Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz
nahm ihre Stellungnahme am 7. September 2005 an. Alleinberichterstatter war Herr FAKAS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 151 gegen 3 Stimmen bei 14 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

In Titel I und II der Verordnung (EWG) Nr. 2075/92 des Rates
iiber die gemeinsame Marktorganisation (GMO) fiir Rohtabak
ist eine Pramien- bzw. eine Quotenregelung vorgesehen. Diese
Stiitzungsregelung gilt zum letzten Mal fur die Ernte 2005.

Im Rahmen des im April 2004 vereinbarten zweiten Pakets der
GAP-Reform in Bezug auf die Mittelmeererzeugnisse werden
die Pramien- und die Quotenregelung ab der Ernte 2006 abge-
schafft.

Auflerdem ist es fiir die Ernte 2005 nicht erforderlich, die
Bestimmungen iiber das Programm zum Riickkauf von Quoten
beizubehalten. Daher sind mehrere Artikel und der Anhang der
Verordnung (EWG) Nr. 2075/92 iiberholt und sollten im Inte-
resse der Klarheit und Transparenz gestrichen werden.

Dementsprechend legte die Kommission dem Rat im Gefolge
der Reform im Tabaksektor von 2004 (') am 3. Juni 2005
einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verord-
nung (EWG) Nr. 2075/92 vor.

Briissel, den 28. September 2005

(") Verordnung (EG) Nr. 864/2004 (ABL L 161 vom 30.4.2004, S. 48).

2. Bemerkungen

2.1  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der Vorschlag
der Kommission von der im April beschlossenen Reform im
Tabaksektor herriihrt, die die Aufgabe des Pramien- und des
Quotensystems sowie die Einfihrung eines neuen Systems der
entkoppelten Beihilfen vorsieht.

2.2 Der EWSA hilt es im Interesse der Vereinfachung im
Gefolge der Reform von 2004 und aufgrund der in der Kom-
mission stattfindenden Gesprache tiber die Verwaltung der ,Di-
rektzahlungen® fiir angemessener und zweckmifiger, wenn die
Kommission anstatt der vorgeschlagenen Anderung und Strei-
chung mehrerer Artikel einen Vorschlag fiir einen konsolidier-
ten Text der Verordnung (EWG) Nr. 2075/92 unterbreiten
wiirde.

2.3 Nach dem Dafiirhalten des EWSA geht der Vorschlag,
der formellen Charakter hat und in dem Bemiihen um rechtli-
che Klarheit und Transparenz vorgelegt wird, in die richtige
Richtung und kann akzeptiert werden.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3317/94 hinsichtlich der Weiterlei-
tung von Antrigen auf Fanglizenzen an die Drittlinder*

(KOM(2005) 238 endg. — 2005/0110 (CNS))

(2006/C 24/07)

Der Rat beschloss am 16. Juni 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 37
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der obenerwihnten Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz
nahm ihre Stellungnahme am 7. September 2005 an. Berichterstatter war Herr SARRO IPARRAGUIRRE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 162 gegen 2 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Die Fischereiabkommen der Gemeinschaft mit Drittlin-
dern werden iiber die Aushandlung eines neuen Protokolls
rechtzeitig erneuert, damit es zu keiner Unterbrechung der
Aktivitdt der Fischereiflotten kommt.

2. Zum Abschluss der Verhandlungen paraphieren die EG
und das Drittland den Text und den Anhang des neuen Proto-
kolls sowie einen Briefwechsel, in dem die vorldufige Anwen-
dung des neuen Protokolls ab einem bestimmten Datum festge-
legt wird, in der Regel ab dem Tag nach Auslaufen des vorheri-
gen Protokolls.

3. Zur Glltigkeitserklirung der Paraphierung all dieser
Dokumente leiten die Kommissionsdienste ein Verfahren ein
und tbermitteln dem Rat einen foérmlichen Vorschlag zur
Annahme.

4. Dieses Verfahren umfasst zwei Elemente:

— eine Verordnung des Rates (Verordnung), der die Stellung-
nahme des Europdischen Parlaments beigefiigt ist;

— cinen Beschluss des Rates (Beschluss), in dem Folgendes
festgelegt wird:

— die Aufteilung der Fangmoglichkeiten zwischen den Mit-
gliedstaaten,

— die Genehmigung des Briefwechsels iiber die vorldufige
Anwendung des neuen Protokolls.

5.  Es kann mehrere Monate dauern, bevor der Rat den form-
lichen Vorschlag der Kommission annimmt, und es kann vor-
kommen, dass der Rat dies mehrere Monate nach dem im Brief-
wechsel vorgeschenen Datum fiir die vorlidufige Anwendung
tut, da das Datum fiir den Abschluss der Verhandlungen vom
Drittland abhéngt.

Briissel, den 28. September 2005

6. Ist dies der Fall, so entsteht ab dem Datum der vorldufi-
gen Anwendung ein Zeitraum, in dem die im neuen Protokoll
vorgesehenen Fangmoglichkeiten nicht genutzt werden konnen.

7. Die Verfahren und Durchfithrungsvorschriften, die die
Kommission und der Mitgliedstaat, dessen Flagge das Fischerei-
fahrzeug der Gemeinschaft fithrt, bei der Verwaltung der
Fischereititigkeit der Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft im
Rahmen der Fischereiabkommen und bei der Bearbeitung der
mit einem Drittstaat zu vereinbarenden Fanglizenzen zu befol-
gen haben, sind in der Verordnung (EG) Nr. 3317/94 des Rates
vom 22. Dezember 1994 (') festgelegt.

8. In dem vorliegenden Verordnungsvorschlag ist vorgese-
hen, in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 3317/94
einen Unterabsatz einzufiigen, in dem die Bearbeitung der
Fanglizenzen erldutert wird: Die Kommission hitte die Moglich-
keit, die Antrige der Mitgliedstaaten auf Fangmoglichkeiten
unverziiglich zu bearbeiten und sie ihrerseits dem entsprechen-
den Drittland zu iibermitteln, ohne die Annahme des Rechts-
akts zur vorlaufigen Anwendung des neuen Protokolls durch
den Rat abzuwarten.

9.  Der Ausschuss erkldrt sich angesichts der Tatsache, dass
es sehr wichtig ist, jegliche Aussetzung der Fischereititigkeit zu
vermeiden, dass der Vorschlag die Beibehaltung des Vertei-
lungsschliissels fiir die im vorigen Protokoll festgelegten Fangli-
zenzen und damit die Beriicksichtigung des Grundsatzes der
relativen Stabilitat ermdglicht, und dass diese Bearbeitung unbe-
schadet der vom Rat spiter moglicherweise angenommenen
Bestimmungen geschieht, mit dem von der Kommission vorge-
legten Verordnungsvorschlag einverstanden.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

(") ABL L 350 vom 31.12.1994.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Griinbuch iiber das
anzuwendende Recht und die gerichtliche Zustindigkeit in Scheidungssachen”

(KOM(2005) 82 endg.)

(2006/C 24/08)

Die Europiische Kommission beschloss am 14. Marz 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemif Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,Griinbuch

itber das anzuwendende Recht und die gerichtliche Zustandigkeit in Scheidungssachen®.
Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm
ihre Stellungnahme am 5. September 2005 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.
Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 161 gegen 4 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:
1. Erlduterung des Kommissionsvorschlags (mit Anmer- unaufloslichen — Ehe aus Griinden, die das kanonische

kungen)

1.1  Die Kommission hat ein Griinbuch vorgelegt, mit dem
eine Anhorung zu Zustdndigkeit, Kollisionsrecht und gegensei-
tiger Anerkennung bei ,internationalen“ Scheidungen eingelei-
tet wird; der Anwendungsbereich soll indes auf die Mitglied-
staaten der Union begrenzt sein (es sei darauf hingewiesen, dass
in dem Grinbuch zum Erb- und Testamentsrecht ein Ansatz
vorgeschlagen wird, bei dem auch Personen und Vermdogen in
Drittstaaten einbezogen werden).

1.2 Die Materie wird — mittelbar oder unmittelbar — in
mehreren internationalen Rechtsquellen behandelt:

— Pakte der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1966 und die
europdischen Konventionen zum Schutz der Menschen-
rechte, die — unter Androhung der Ungiiltigkeit einer Ehe
— das Recht auf eine freie EheschlieRung und das Erforder-
nis eines freien und vollen Einverstindnisses proklamieren;

— das Haager Ubereinkommen aus dem Jahr 1970 zur
gerichtlichen Zustindigkeit, den Zustindigkeitskriterien und
der gegenseitigen Anerkennung von Ehescheidungen und
Ehetrennungen, das die folgenden Mitgliedstaaten unter-
zeichnet haben: Dinemark, Estland, Finnland, Lettland,
Litauen, Luxemburg und Zypern;

— die Verordnung ,Briissel II“ Nr. 2201(2003) iber die
Zustindigkeit und Anerkennung von Entscheidungen in
Ehesachen und betreffend die elterliche Verantwortung in
der Europdischen Union, die in Dinemark nicht anwendbar
ist und die — mit Ausnahme von Ddnemark — an die
Stelle des vorgenannten Haager Ubereinkommens tritt;

— die Ubereinkommen zwischen dem Vatikan und Portugal,
Spanien, Malta und Italien iiber die Ehe nach kanonischem
Recht, deren Annullierung und die Anerkennung der Ent-
scheidungen der vatikanischen Gerichtshofe (Zustandigkeit
des Gerichts der Romischen Rota fur die Annullierung einer
nach kanonischem Recht geschlossenen — im Prinzip

Recht zulisst) (V);

— bilaterale Abkommen — insbesondere das zwischen Finn-
land und Schweden geschlossene -, die in den Unterzeich-
nerstaaten anwendbar bleiben. Einige Mitgliedstaaten haben
insbesondere im Hinblick auf die Anerkennung von Ehes-
chliefungen und -scheidungen im Ausland auch Abkom-
men im Bereich des Familienrechts mit Drittstaaten
geschlossen;

— Die ,Opt-In“- und ,Opt-Out“-Protokolle zu den Vertrdgen,
nach denen Dinemark ausgenommen wird und das Verein-
igte Konigreich und Irland entscheiden kénnen, ob sie an
Rechtsvorschriften mit Auswirkungen auf das Zivilrecht
gebunden sein wollen oder nicht.

1.3 Es wire miifig, die Komplexitdt einer Frage zu leugnen,
die an sperzifische religiose und kulturelle Besonderheiten
ankniipft. Letztere sind im kollektiven Bewusstsein fest veran-
kert, haben zugleich aber — wie das gesamte Familienrecht —
seit mehreren Jahrzehnten tief greifende Verinderungen erfah-
ren. Dennoch darf der europdische Gesetzgeber — im europi-
ischen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sowie
angesichts des freien Personenverkehrs — nicht die Augen
davor verschliefen, dass ein wesentlicher Anteil aller Ehen
durch eine Scheidung endet und eine zunehmende Zahl dieser
Scheidungen internationale Ziige aufweist.

() Anm. d. Ubers.: Der Begriff ,séparation de corps* wird in den deut-
schen Fassungen dieser Rechtsquellen (Haager Ubereinkommen,
Verordnung ,Briissel 11 und Griinbuch) unterschiedlich iibersetzt;
hier wird die Bezeichnung der Verordnung (,Trennung ohne Auflo-
sung des Ehebandes) verwendet, ausgenommen sind wortliche
Zitate. Das spanische Parlament war im Dezember 2004 mit einem
Gesetzesentwurf befasst, mit dem das nationale Ehe- und Schei-
dungsrecht geandert wurde. Trotz heftiger Proteste der Kirche wurde
in Spanien unlingst auch die EheschlieBung unter Gleichgeschlecht-
lichen ermaoglicht (die in mehreren Mitgliedstaaten der Europdischen
Union bereits moglich ist). In Frankreich konnen zwei Personen, die
aus rechtlichen Griinden nicht heiraten diirfen, einen zivilen Solida-
ritdtspakt (PACS) schlieRen. Dieser wird von einem Richter eingetra-
gen und stellt eine Art Ersatz fiir die Ehe dar. Unabhingig davon,
ob man diesen als Rechtsinstitut und/oder Vertrag ansehen will, blei-
ben EheschlieBung und Quasi-Eheschliefung zwei Personen vorbe-
halten, die das gesetzlich vorgesehene Mindestalter erreicht haben,
und das Inzestverbot besteht fort; es stellt sich die Frage, ob die Auf-
hebung eines zivilen Vertrags - wie des franzosischen PACS - in den
Lefislativvorschlag zum  Scheidungsrecht aufgenommen werden
sollte, der in dem Griinbuch vorschlagen wird, oder ob diese Aufhe-
bung schlicht dem Recht der vertraglichen Schuldverhiltnisse unter-
fallen sollte?
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1.4 Die heutige Entwicklung des nationalen Familienrechts
basiert im Wesentlichen auf folgenden Begriffen: Demokratie
(Gesetzgebungsbefugnis der Parlamente), Freiheit des Einzelnen
sowie Gleichheit aller; diese Konzepte sind sowohl auf Gemein-
schafts- wie auch auf einzelstaatlicher Ebene Teil der offent-
lichen Ordnung. Somit ldsst sich im Familienrecht eine Ten-
denz feststellen, mehr und mehr vertraglich zu regeln (Ehes-
chliefungen oder zivilrechtliche Vertrage unter Gleichge-
schlechtlichen, einvernehmliche Scheidungen, Erbvertrage
usw.).

1.5  Diese Entwicklung scheint unumkehrbar — auch wenn
sie sich mit unterschiedlicher Geschwindigkeit vollzieht. Die
kulturelle Praigung mehr oder weniger fest verankerter religioser
Konzeptionen scheint einen Einfluss auf die Geschwindigkeit
und inhaltliche Gestaltung der Verinderungen zu haben; letz-
tere konnen mit Konzeptionen und Regeln in Konflikt geraten,
die Ausdruck langer Traditionen sind.

1.6~ Was die Rechtsvorschriften zur Ehescheidung und Tren-
nung ohne Auflosung des Ehebandes oder die Voraussetzungen
und Folgen der Auflosung einer Ehe betrifft, weist das nationale
Recht der Mitgliedstaaten ein breites Spektrum auf, ein Mit-
gliedstaat (Malta) erkennt eine Ehescheidung iiberhaupt nicht
an. In dem Griinbuch wird daher empfohlen, nicht den Weg
der Harmonisierung des materiellen Rechts einzuschlagen, was
zu begriiflen ist.

1.7 Es wird vorgeschlagen, bei Scheidungen, die eine inter-
nationale (europiische) Komponente aufweisen, in zwei Rich-
tungen gesetzgeberisch titig zu werden:

— bei der zustindigen Gerichtsbarkeit (Festlegung des ortlich
zustandigen Gerichts und Anerkennung seiner Entscheidun-
gen in allen Mitgliedstaaten) und

— bei der Bestimmung des anwendbaren Rechts durch das
zustdndige Gericht.

1.8 Da die Vorschriften der Verordnung ,Briissel II* iiber die
Bestimmung der zustindigen nationalen Gerichtsbarkeit und
die gegenseitige Anerkennung von Gerichtsentscheidungen
ohne Exequatur-Verfahren in  Scheidungssachen bereits
anwendbar sind, stellt sich die Frage, ob sie in ihrer derzeitigen
Fassung ausreichen; ferner ob ein Land der Vollstreckung eines
Urteils, das ein zustindiges Gericht eines anderen Mitgliedstaats
unter Anwendung eines unterschiedlichen (und nicht notwendi-
gerweise seines eigenen innerstaatlichen Rechts) gefillt hat, ggf.
einen Vorbehalt der innerstaatlichen offentlichen Ordnung
(,ordre public“) entgegenhalten kann.

1.9  Ein groferes Problem stellt sich, da die innerstaatlichen
Bestimmungen iiber die Zuldssigkeit eines Scheidungsantrags,
der einen internationalen Bezug aufweist, stark voneinander
abweichen; in machen Fillen ist es sogar moglich, dass ein
Scheidungsantrag vor gar keinem Gericht eines Mitgliedstaats
zuldssig ist. In einer solchen Situation wird den Parteien ihr
Anspruch auf rechtliches Gehor verwehrt, was im Widerspruch
zu einem Grundrecht steht und folglich nicht hinnehmbar ist.

1.10  Es wire angezeigt, eine Vorschrift zur Zustindigkeits-
zuweisung vorzusehen, um den Anspruch auf rechtliches
Gehor zu gewihrleisten — aber wie sollte diese aussehen?

1.11  Was das anwendbare Recht betrifft, kann es das Schei-
dungsverfahren bisweilen vereinfachen oder in die Linge ziehen
bzw. komplexer, ja sogar angesichts zuldssiger Scheidungs-
griinde oder -voraussetzungen restriktiv gestalten. Ist aus-
schlieBlich das Recht des Gerichtsorts anwendbar, konnte dies
zu einem ,Wettlauf vor Gericht® fithren, wenn namlich der
erste Antragsteller das fiir sein Begehren giinstigste Gericht und
nationale Recht wihlen kann — dagegen konnte sich der
Antragsgegner in seinen Rechten verletzt sehen, da dieses Recht
nicht notwendigerweise seinen Erwartungen entspricht, wenn
es zum Beispiel keine oder nur wenige Ankniipfungspunkte zu
dem Eherecht und der Staatsangehorigkeit der Ehegatten auf-
weist.

1.12  Sollte folglich die Verweisung an ein anderes zustindi-
ges Gericht zugelassen werden, wenn der Antragsgegner engere
oder gleichwertige Ankniipfungspunkte an ein anderes Gericht
vorbringt, oder wenn das erste befasste Gericht und das mater-
ielle Recht, das dieses bei einem Scheidungsantrag anwendet,
nur wenige oder gar keine objektiven Ankniipfungspunkte hat?

1.13  Die Verweisung sollte erfolgen konnen (es sollte jedoch
ein Hin-und-Her-Verweisen von Gericht zu Gericht verhindert
werden) und hieriiber sollte innerhalb einer angemessen kurzen
Frist entschieden werden (Eilverfahren), um Verhaltensweisen
zu verhindern, die die Entscheidung in der Sache verzdgern
konnen. Die Parteien haben Anspruch auf eine Entscheidung
innerhalb angemessener Frist, hierzu gehéren auch die Fille
streitiger Scheidungen.

1.14  Im Hinblick auf das anzuwendende Recht wenden die
innerstaatlichen Gerichte je nach Einzelfall entweder ihr inner-
staatliches Zivilrecht oder das materielle Recht an, das sich
nach den Regeln des internationalen Privatrechts ergibt. Die
Frage (die in dem Griinbuch nicht aufgeworfen wird), ob das
Recht eines Drittstaats (beispielsweise bei Anspriichen der Ehe-
gatten) zur Anwendung gelangt, ist dagegen dann bedeutsam,
wenn mindestens einer der Ehegatten die Staatsangehorigkeit
eines Drittstaats besitzt, was in Europa recht hiufig vorkommt.

1.15  Der Ausschuss begriifSt die in dem Griinbuch unter-
breiteten Arbeitsvorschldge und spricht — falls ein Ehegatte
eine europdische Staatsangehorigkeit besitzt — die Empfehlung
aus, jedwedes Verweisungsverfahren an Drittstaaten zu vermei-
den; und zwar unabhdngig davon, welchem Recht die Ehe
unterliegt.

1.16  Uber die Anerkennung einer Scheidung hinaus sollte
auch die Anerkennung der Ungiiltigerkldrung einer Ehe und die
Trennung ohne Auflosung des Ehebandes erortert werden. Was
deren Voraussetzungen und Folgen betrifft, weichen die ver-
schiedenen nationalen Rechtsordnungen voneinander ab (insbe-
sondere im Hinblick auf das Problem der Putativehe). Aufer-
dem sollte jeder Mitgliedstaat — selbst wenn sein nationales
Recht eine Ehescheidung nicht vorsieht — in seinem Hoheits-
gebiet nicht nur die Gultigkeit einer Ehescheidung, die in einem
anderen Mitgliedstaat ausgesprochen wurde, sondern auch
samtliche gtiterrechtlichen und  personenstandsrechtlichen
Rechtsfolgen anerkennen.
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1.17  Das Haager Ubereinkommen fithrt — in der Reihen-
folge ihrer Bedeutung — folgende Zustindigkeitskriterien auf:
der gewohnliche Aufenthalt des Antragstellers (im Common
Law: domicile) oder ein gewohnlicher Aufenthalt von mindestens
einem Jahr in dem Land, in dem der Scheidungsantrag bei dem
Gericht () gestellt wird; der letzte gemeinsame gewohnliche
Aufenthalt der Ehegatten vor dem Scheidungsantrag, die Staats-
angehorigkeit beider Ehegatten oder zumindest eines der bei-
den.

1.18 In der Verordnung Nr. 2201(2003) ist bestimmt
(achter Erwagungsgrund): ,Beziiglich Entscheidungen tiber die
Ehescheidung, die Trennung ohne Auflosung des Ehebandes
oder die Ungiiltigerklirung einer Ehe sollte diese Verordnung
nur fir die Auflésung einer Ehe und nicht fiir Fragen wie die
Scheidungsgriinde, das Ehegiiterrecht oder sonstige mogliche
Nebenaspekte gelten. (Es ist jedoch einzurdumen, dass die wirt-
schaftlichen und sonstigen Folgen der Scheidung je nach dem
ortlich zustindigen Gericht bzw. dem anwendbaren Recht von-
einander abweichen konnen und die Ehegatten dies bei der
Wabhl eines Gerichts beriicksichtigen kénnen.)

1.19  Auflerdem sollten die endgiiltigen Entscheidungen der
nationalen Gerichte ohne weitere Verfahren automatisch unio-
nsweit anerkannt werden, und zwar ohne ein Verfahren zur
Giiltigerkldrung und ohne dass Einwinde gegen die Vollstreck-
barkeit erhoben werden konnen (°). Gegen eine Vollstreckbar-
keitserklarung sollte demnach kein Rechtsbehelf statthaft sein.

1.20  Die allgemeine Zustindigkeit richtet sich nach dem
Hoheitsgebiet (Mitgliedstaat oder im Fall des Vereinigten Konig-
reichs, in dem fiir England, Wales, Schottland, Nordirland und
Gibraltar unterschiedliche Rechtsvorschriften gelten, die rechtli-
che Untereinheit des Mitgliedstaats). Die Verordnung fihrt die
Haager Kriterien praktisch in derselben Reihenfolge auf und
ergdnzt sie — sofern ein gemeinsamer Antrag gestellt wird —
durch den gewohnlichen Aufenthalt eines der Ehegatten. Wird
der Antrag in einem Herkunftsland gestellt, miissen beide Ehe-
gatten dieselbe Staatsangehorigkeit besitzen; dies gilt unabhin-
gig von dem gewohnlichen Aufenthalt bzw. dem ,domicile”
jedes der beiden Ehegatten. Die Frist betrigt lediglich sechs
Monate, wenn der Antragsteller Staatsangehoriger des Landes
ist, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.

1.21  Artikel 7 Absatz 2 iiber die Restzustindigkeit ermog-
licht einem Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats, seinen
Scheidungsantrag in dem Land, in dem er seinen gewohnlichen
Aufenthalt hat und nach den dort geltenden Zustindigkeitsre-
geln zu stellen, sofern der Ehegatte Staatsangehoriger eines
Drittstaats ist oder seinen gewohnlichen Aufenthalt (,domicile”
im Sinne des ,common law*) nicht in einem Mitgliedstaat hat. Es
konnte sich jedoch ein positiver Zustindigkeitskonflikt ergeben,
wenn der andere Ehegatte bereits ein Gericht in einem Dritt-
staat angerufen hat. Es ldsst sich fragen, ob dariiber hinaus
nicht — bei folgender Konstellation im Hinblick auf einen
Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats — eine Uberpriifung
von Briissel I angezeigt wire: Falls nicht ein Gericht eines Mit-
gliedstaats — sondern ein Gericht eines Drittstaats — zustandig
ist, und mindestens einer der beiden Ehegatten Staatsangehori-
ger eines Mitgliedstaats ist oder seinen gewohnlichen Aufent-
halt dort unlidngst begriindet hat und begehrt, dass ein auslindi-
sches Urteil von allen Mitgliedstaaten oder zumindest von dem

(3 In einigen Mitgliedstaaten ist eine Aufenthaltsdauer von sechs Mona-
ten ausreichend.

() Ausgenommen die Berufung auf einen moglichen Vorbehalt der
offentlichen Ordnung, die restriktiv angewendet werden sollte.

jeweiligen Land, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt oder in
dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, anerkannt wird,
wiirden die Ehegatten in diesen letztgenannten Lindern dem
Recht, das auf ausldndische Urteile Anwendung findet bzw. den
Bestimmungen {iiber eine gegenseitige Anerkennung gegebenen-
falls geschlossener internationaler Ubereinkommen unterliegen.

1.22  Im Vergleich zu den Bestimmungen des Haager Uber-
einkommens wird in der Verordnung eine grofere Zahl
Zustandigkeitskriterien aufgefithrt, die konkreter formuliert
sind. Die gemeinschaftlichen Bestimmungen sollten einer spezi-
fischen Verordnung tiber Ehescheidungen als Grundlage dienen
(beispielsweise Verweise auf diese Bestimmungen sowie auf die
Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige Anerkennung der Ent-
scheidungen).

1.23  Jedoch enthalten weder das Haager Ubereinkommen
noch die oben erwihnte ,Briissel-1I“-Verordnung dahin gehende
Bestimmungen, welchem Recht die Scheidung unterliegt.
Zudem ist der Anwendungsbereich der Verordnung auf Ehes-
cheidungen, auf die Trennung ohne Auflosung des Ehebandes
und die Ungiltigerklirung einer Ehe im engeren Sinne
begrenzt; er erstreckt sich nicht auf die Griinde und Folgen der
Eheauflsung; dies bleibt dem jeweils anwendbaren nationalen
Recht iiberlassen.

1.24  In Deutschland weisen beispielsweise ungefihr 15 %
der Antrdge auf Scheidung, Trennung ohne Auflosung des Ehe-
bandes oder Ungiltigerklarung einer Ehe eine internationale
Komponente auf. Die Anzahl der Scheidungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten, die unter anderem eine europdische Kompo-
nente besitzen, ist nicht bekannt.

2. Erginzende Elemente und Empfehlungen des Ausschus-
ses

2.1 Die Kollisionsnormen bestimmen sich derzeit nach den
nationalen Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sich
das angerufene Gericht befindet; je nachdem, in welchem Land
der Antrag gestellt wurde, konnen sich angesichts des auf den-
selben Sachverhalt anzuwendenden Rechts stark voneinander
abweichende Losungen ergeben.

2.2 In dem Griinbuch werden hierzu eine Reihe gut ausge-
wihlter Beispiele aufgefiihrt: sowohl zur Zustindigkeit — die
einen negativen Zustindigkeitsstreit hervorrufen und zu einer
Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehor fithren kann -,
als auch zu den verschiedenen Losungsmoglichkeiten. Es kann
vorkommen, dass eine Losung nicht den Erwartungen zumin-
dest eines der Ehegatten entspricht. In jedem Fall kann dies bis-
weilen zu fehlender Rechtssicherheit und mangelnder Vorher-
sehbarkeit sowie angesichts der Rechtshidngigkeitsvorschrift
(wlitis pendans“) der Verordnung ,Briissel II“ (das erste befasste
Gericht ist zustindig, sofern ein Ankniipfungspunkt gegeben
ist) zu einem ,forum shopping” bzw. zu einem ,Wettlauf vor
Gericht” fithren.

2.3 Das Problem stellt sich insbesondere, wenn die Ehegat-
ten weder dieselbe Staatsangehorigkeit noch einen gemeinsa-
men gewohnlichen Aufenthaltsort haben; oder aber, wenn sie
zwar dieselbe Staatsangehorigkeit besitzen, sich aber in anderen
Landern als dem ihrer Staatsangehorigkeit aufhalten.
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2.4 Der Ausschuss teilt die Auffassung, den Parteien bei
derartigen Sachverhalten eine gewisse Freiheit zur Wahl des
anwendbaren Rechts zu lassen bzw. dem Antragsgegner zuzu-
gestehen, seine diesbeziiglichen Erwartungen entgegenzuhalten
oder aber die Verweisung an ein anderes Gericht zu verlangen,
zu dem die Ehe die meisten objektiven Ankniipfungspunkte
aufweist. In Fillen, in denen sich der Antragsteller auf eine
Gerichtsbarkeit und das einschldgige nationale Recht beruft, der
Antragsgegner jedoch die Zustindigkeit einer anderen Gerichts-
barkeit oder ein anderes anwendbares Recht geltend macht,
sollte die Vorabentscheidung iiber die Zustindigkeit des
Gerichts oder das anwendbare Recht der Uberpriifung durch
das Gericht erster Instanz unterliegen, das — im Wege eines
Eilverfahrens — in erster Linie durch den Antragsteller anzuru-
fen ist.

2.5 Ist die Staatsangehorigkeit einer der Parteien alleiniger
Ankniipfungspunkt, ist nach der Verordnung das Gericht am
Ort des gewohnlichen Aufenthalts anzurufen, wo das anwend-
bare Recht moglicherweise nicht den gemeinsamen Erwartun-
gen der Parteien entspricht (zum Beispiel: der Wunsch, das
Recht des Landes anzuwenden, an das die Ehe engere Ankniip-
fungspunkte hat).

2.6 Eher sollte folglich die Parteiautonomie eine Rolle spie-
len kénnen, als sich damit zufrieden zu geben, schematisch die
Ankniipfungspunkte heranzuziehen. Beispielsweise konnte eine
Wahl zwischen dem eigenen nationalen Recht und dem Recht
des Gerichtsorts zugelassen, die Verweisung jedoch ausge-
schlossen werden.

2.7 Bei der Authebung einer Ehe nach kanonischem Recht
durch ein Kirchengericht haben einige Mitgliedstaaten erklart,
derartige Entscheidungen — entsprechend eines mit dem Heili-
gen Stuhl geschlossenen Konkordats oder Abkommens (Italien,
Portugal, Spanien, Malta () — ihren Zivilgerichten zur Aner-
kennung vorzulegen. Die Aufhebung einer Ehe nach kanoni-
schem Recht konnte in Bezug auf das nationale Recht anderer
Mitgliedstaaten Konfliktstoff bergen, weil diese den jeweiligen
Scheidungsgrund nach kanonischem Recht oder auch aus ver-
fahrensrechtlichen Griinden nicht anerkennen (°).

2.8  Im Fall einer materiell- oder verfahrensrechtlichen Kolli-
sion mit seiner internen oOffentlichen Ordnung oder mit der
Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten miisste sich der betreffende Staat weigern,
das Exequatur zu erteilen oder die Entscheidung des Kirchenge-
richts anzuerkennen. Ein gewdhnliches Verfahren vor dem
Zivilgericht zur Ungiltigerklirung, Trennung oder Scheidung
einer Ehe sollte daher durch den Antragsteller eingeleitet wer-
den konnen. Im anderen Fall bliebe den Antragstellern nur
noch die Losung, den Europdischen Gerichtshof fir Menschen-
rechte in Straflburg anzurufen, was die Verfahrensdauer unge-
rechtfertigt in die Linge ziehen konnte.

2.9 Selbst wenn sich vergleichsweise selten negative Kompe-
tenzkonflikte ergeben sollten, ist der Ausschuss der Auffassung,

(% Polen hat sich nicht auf sein Konkordat mit dem Vatikan berufen.
() Siche Rechtssache Nr. 30882/96 ,Pellegrini v. Italien® (Urteil vom
20.7.2001) des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte: Auf-
hebung des Urteils eines italienischen Gerichts, in dem die durch
das Gericht der Romischen Rota erklirte Nichtigkeit einer Ehe aner-
kannt wurde, da letzteres das Recht auf Verteidigung verletzt hat.

dass eine Initiative der Gemeinschaft insofern gerechtfertigt ist,
als eine solche Situation in eine Grundrechtsverletzung miindet,
namlich des Rechts auf den gesetzlichen Richter, der das Urteil
verkiindet und der die Folgesachen einer Scheidung, einer Tren-
nung ohne Auflosung des Ehebandes oder der Ungiiltigerkli-
rung einer Ehe regelt.

2.10  Dies sollte folglich dazu fithren, dass eine Harmonisie-
rung der Kollisions- und der Zustindigkeitsbestimmungen
zugelassen wird, um derart den Anspruch auf rechtliches Gehor
sicherzustellen.

2.11  Diese harmonisierten Bestimmungen sollten jedoch
einen Vorbehalt der innerstaatlichen offentlichen Ordnung
(wordre public) enthalten, wo es um die Anerkennung oder Voll-
streckbarkeit einer Entscheidung geht, die einen europdischen
Aspekt enthilt und in einem Drittstaat gefillt wurde, wenn
dadurch eine Partei in einem in Europa anerkannten Grund-
recht beeintrichtigt oder andere zwingende Bestimmungen der
offentlichen Ordnung unterlaufen wiirden, die ein Richter von
Amts wegen anwenden muss.

2.12  Das Gemeinschaftsrecht sollte dariiber hinaus — ohne
vorheriges Exequaturverfahren — keinerlei zwingende Aner-
kennung durch alle Mitgliedstaaten von Scheidungsurteilen,
Entscheidungen iiber die Ungiiltigerklarung einer Ehe oder
Urteilen iiber die Trennung ohne Auflosung des Ehebandes
zulassen, die in einem Drittstaat gefdllt wurden und Ehegatten
betreffen, die sich zwar in der Union aufhalten, nicht aber die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats haben, wenn ein ande-
rer Mitgliedstaat ein solches Urteil — entsprechend einem mit
dem betreffenden Drittstaat geschlossenen bilateralen Uberein-
kommen — zuvor anerkannt hat (°).

2.13  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass bei gemeinsa-
men  Scheidungsantrigen eine  Gerichtsstandsvereinbarung
zugelassen werden sollte, sofern ein Ankniipfungspunkt an das
gewdhlte Gericht gegeben ist. Fiir diesen gemeinsamen Antrag
auf eine Gerichtsstandsvereinbarung kénnte das Formerforder-
nis einer offentlichen (z. B. notariellen) Urkunde verlangt wer-
den.

2.14.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die tatsichli-
chen Auswirkungen einer Scheidung im Hinblick auf das
Eltern- und Sorgerecht fiir minderjahrige Kinder sowie auf das
eheliche Giiterrecht Gegenstand einer Linder vergleichenden
Studie sein sollten; angesichts eines maoglichen ,Wettlaufs vor
Gericht* diirfen diese Aspekte nicht vernachldssigt werden. In
jedem Fall kénnen Probleme entstehen, wenn — wie es in dem
Griinbuch der Fall ist — die Frage der Scheidung von den fami-
lien- und giiterrechtlichen Auswirkungen vollkommen losgelost
behandelt wird; denn diese Folgen differieren bisweilen je nach
anwendbarem Recht oder der jeweils aktuellen nationalen
Rechtsprechung (zum Beispiel im Hinblick auf das elterliche
Sorgerecht).

(°) Auch wenn dies ohne ausdriickliche Regelung funktioniert - zumal
es sich um eine Verordnung handelt, die fiir simtliche Gerichtsent-
scheidungen aller Mitgliedstaaten gilt - kann eine Prazisierung nur
von Vorteil sein, um moglichen Auslegungsschwierigkeiten aller Art
vorzubeugen.
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2.15  Die Mitgliedstaaten sollten dazu angehalten werden, all
ihre Moglichkeiten fur die Einfuhrung alternativer Verfahren
zur Streitbeilegung, wie z.B. die Mediation () bei Scheidung,
Trennung ohne Auflosung des Ehebandes oder Ungiiltigerkl-
rung einer Ehe mit europiischer Komponente zu priifen, sofern
sie dies noch nicht getan haben. Dies wiirde den Zugang zu
Gerichten erleichtern und die Dauer der Verfahren fiir die
Rechtsuchenden verkiirzen.

2.16  Der Ausschuss zeigt sich in einer fiir die Biirgerinnen
und Biirger und deren Mobilitit wichtigen Frage aufgeschlossen
und wird die Ergebnisse der von der Kommission eingeleiteten

Briissel, den 28. September 2005

(') Griinbuch {iiber alternative Verfahren zur Streitbeilegung im Zivil-
und Handelsrecht (KOM(2002) 196 endg.).

Konsultationen sowie die konkreteren Legislativvorschldge, die
daraufhin moglicherweise unterbreitet werden, aufmerksam
verfolgen. Eine Anderung der neuen Verordnung Briissel Il oder
einer spezifischen Verordnung tiber Ehescheidungen konnte in
Betracht gezogen werden. Der Ausschuss mochte dariiber
hinaus in Erfahrung bringen, wie viele Ehescheidungsbegehren
in den einzelnen Mitgliedstaaten eine gemeinschaftliche Kom-
ponente besitzen und in wie vielen Fillen es zu negativen
Zustindigkeitsstreits kommt, weitere sachdienliche Angaben
sind erwiinscht. Auf diese Weise konnte er die Probleme, die
sich bei einem moglichen kiinftigen Legislativvorschlag mit
Auswirkungen auf die Zustindigkeit und das anwendbare Recht
ergeben konnen, konkreter priifen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

(EWG) Nr. 1408/71 des Rates zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitneh-

mer und Selbstindige sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und

abwandern, und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates iiber die Durchfithrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71“

(KOM(2004) 830 endg. — 2004/0284 (COD))

(2006/C 24/09)

Der Rat beschloss am 14. Januar 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Arti-
kel 251 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der obenerwihnten Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 5. September 2005 an. Berichterstatter war Herr RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 171 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Verordnungen Nr. 1408/71 und Nr. 57472 zur
Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitneh-
mer und Selbstindige sowie deren Familienangehorige, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, sind seit ihrer
Annahme mehrfach gedndert worden, um der sukzessiven Wei-
terentwicklung der Systeme der sozialen Sicherheit und der
Leistungen, die diese umfassen, Rechnung zu tragen.

1.2 Grundsitzlich geht es darum, die Verordnungen an die
legislativen Veridnderungen anzupassen, die sich in den Mit-
gliedstaaten vollziehen, sowie sie mit den verschiedenen Urtei-
len des Europidischen Gerichtshofs in Einklang zu bringen.
Daher zielt der dem Ausschuss zur Stellungnahme vorgelegte
Verordnungsvorschlag darauf ab, die Verdnderungen in der
nationalen Gesetzgebung vor allem der neuen Mitgliedstaaten
zu beriicksichtigen. Zudem sollen die Verfahren zur Inan-
spruchnahme von medizinischer Versorgung im Ausland weiter
vereinfacht werden, und zwar durch eine Ausweitung der ent-
sprechenden Anderung auf die Verfahren zur Inanspruchnahme
von Leistungen im Zusammenhang mit Versicherungsfillen, die
auf Arbeitsunfille und Berufskrankheiten zuriickzufiihren sind.

1.3 Die jiingste Anderung beider Verordnungen erfolgte
durch die Verordnung Nr. 631/2004 ('), mit der die vorgenann-
ten Anderungen beziiglich der Verfahren zur Inanspruchnahme
von medizinischer Versorgung in einem anderen Mitgliedstaat
eingefiihrt wurden. Zu diesem Verordnungsvorschlag hat der
Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bereits
Stellung genommen (%).

1.4  Die tiefgreifendste Anderung im Bereich der Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit der EU-Mitgliedstaaten
brachte jedoch die Verordnung Nr. 883/2004 () des Europi-
ischen Parlaments und des Rates, die nach sechsjihrigem Legis-
lativverfahren angenommen und im Amtsblatt der Europi-
ischen Union veroffentlicht wurde. Diese Verordnung, die die

() ABL L 100 vom 6.4.2004.

(3 Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG)
des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit” (Bericht-
erstatter: Herr Rodriguez Garcia-Caro), ABL. C 75 vom 15.3.2000.

(’) ABL L 166 vom 30.4.2004.

Verordnung Nr. 1408/71 ersetzen soll, ist noch nicht in Kraft
getreten, da zuvor die entsprechende Durchfithrungsverord-
nung, die ihrerseits die geltende Verordnung Nr. 574/72 erset-
zen wird, angenommen werden muss.

Der EWSA verabschiedete eine Stellungnahme (*) zu dem sei-
nerzeit von der Kommission vorgelegten Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

2.1 Die Kommissionsvorlage beinhaltet ~Anderungsvor-
schldge zu zwei Verordnungen: zum einen zu der Verordnung
Nr. 1408/71 und zum anderen zu der Verordnung Nr. 574/72
tiber deren Durchfithrung. Die beiden Anderungen sind nicht
miteinander verkniipft, da sie — wie bereits in Ziffer 1.2 dieser
Stellungnahme erwdhnt — verschiedene juristische Aspekte
zum Gegenstand haben.

2.1.1  In Bezug auf die Verordnung Nr. 140871 werden
Anderungen in mehreren Anhingen des Textes vorgenommen.
Diese Anhinge enthalten Angaben zu der besonderen Sachlage
in den einzelnen Mitgliedstaaten, die dort ausdriicklich aufge-
fihrt werden muss, damit die entsprechenden Bestimmungen
fur die Biirgerinnen und Biirger ihre Wirkung entfalten kénnen.

2.1.2  Die in Bezug auf die Verordnung Nr. 574/72 vorge-
nommenen Anderungen bewirken eine Vereinfachung des Tex-
tes und eine Verringerung der Verwaltungsformalititen, die der-
zeit fiir die Inanspruchnahme von medizinischer Versorgung in
einem anderen Mitgliedstaat bei Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten erforderlich sind. Somit werden auf diese Fille die-
selben Vereinfachungskriterien angewandt, die mit der Verord-
nung Nr. 631/2004 fir die Verfahren zur Inanspruchnahme
von allgemeiner medizinischer Versorgung eingefiihrt wurden.

(*) Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdgischen ~ Parlaments und des Rates zur Anderung  der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige sowie deren
Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,
und der Verordnung (EWG) Nr. 57472 iiber die Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zwecks Angleichung der Anspriiche und
Vereinfachung der Verfahren (Berichterstatter: Herr Boldt), ABL C 32
vom 5.2.2004.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss wertet
den Inhalt des Vorschlags positiv, da er der Ansicht ist, dass
damit die Tendenz zur Verbesserung und Vereinfachung der
Verfahren fortgesetzt wird, die im Hinblick auf eine bestmdogli-
che Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in der
Europdischen Union geschaffen wurden. Anderungen, die den
Unionsbiirgern zugute kommen und ihr Verhdltnis zu den
Behorden der Mitgliedstaaten erleichtern, wird der Ausschuss
stets begriiffen.

3.2 Deshalb befurwortet der Ausschuss den Verordnungs-
vorschlag, da mit diesem ausdriicklich eine der vier Freiheiten,
auf die sich die Europdische Union seit ihren Anfingen griin-
det, gefordert wird: namlich die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
und jetzt durch Ausdehnung dieses Rechts der freie Verkehr
aller Personen, die von der vorgeschlagenen Regelung erfasst
werden. Aus diesem Grunde bekriftigt der Ausschuss erneut
seine Forderung, dass sowohl seitens der verschiedenen EU-
Instanzen als auch seitens der Mitgliedstaaten auf die Abschaf-
fung aller bestehenden Hindernisse hingewirkt werden muss,
damit ein echter Raum des freien Personenverkehrs innerhalb
der Grenzen der EU sowie ein wirkliches Sozialrecht geschaffen
werden kann. Der Ausschuss begriifSt den Inhalt des Vorschlags,
da er einen weiteren Beitrag zur Forderung eines Grundrechts
der Biirger leistet.

3.3  Das Mitentscheidungsverfahren kann angesichts seiner
Dauer dazu fithren, dass Vorschlige inhaltlich von Grund auf
umgestaltet werden. In einer fritheren Stellungnahme (°) zu
einer Vorlage, die eine Teilinderung der beiden Verordnungen
vorsah, hat der Ausschuss die Notwendigkeit einer zeitnahen
Konsultation und Stellungnahmeerarbeitung betont, insbeson-
dere, wenn es sich um Vorschlige wie den jetzigen handelt, die
Anderungen arbeits- und sozialrechtlicher Vorschriften betref-
fen. Diesen Standpunkt bekriftigte der Ausschuss in einer wei-
teren spdteren Stellungnahme (%), in der er anregte, ihm die
Moglichkeit einzurdumen, sich zu simtlichen Textinderungen
im Verlauf des Beschlussfassungsprozesses zu dufSern. Aus die-
sen Griinden dringt der Ausschuss erneut darauf, dass seiner
Funktion innerhalb solcher Verfahren Rechnung getragen wird.

3.4 Noch deutlicher zeigte sich die in Ziffer 3.3 beschrie-
bene Situation bei der Annahme und Verodffentlichung der
Verordnung Nr. 883/2004 (') zur Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit. In seiner Stellungnahme (¥) dazu
betonte der Ausschuss, dass es angesichts der Komplexitdt der

() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdgischen ~ Parlaments und des Rates zur Anderung  der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstandige sowie deren
Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,
und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates iiber die Durchfiihrung
der Verordnung (EWG) Nr. 408/71“ (Berichterstatter: Herr Rodriguez
Garcia-Caro), ABL C 367 vom 20.12.2000.
Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdgischen ~ Parlaments und des Rates zur Anderung — der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige sowie deren
Familienangehérige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,
und der Verordnung (EWG) Nr. 57472 iiber die Durchfithrung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 408/71 zwecks Angleichung der Anspriiche und Ver-
einfachung der Verfahren“ (Berichterstatter: Herr Bol(sﬂ), ABL C 32
vom 5.2.2004.
() ABL L 166 vom 30.4.2004.
() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG)
des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit” (Bericht-
erstatter: Herr Rodriguez Garcia-Caro), ABl. C 75 vom 15.3.2000.
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Vorlage und der zahlreichen Anderungen, die an dem Text im
Zuge des Legislativverfahrens noch vorgenommen werden diirf-
ten, notwendig sei, den Fortgang des Vorschlags zu verfolgen.
Vier Jahre nach Verabschiedung der Stellungnahme wurde die
Verordnung angenommen, ohne dass der EWSA sich erneut zu
dem Text duflern konnte.

Angesichts der Tragweite solcher Regelungen und der grofen
Bedeutung einer wirklich zeitnahen Konsultation des EWSA
fordert der Ausschuss, dass das Konsultationsverfahren dahinge-
hend angepasst wird, dass der EWSA als Vertretung der orga-
nisierten Zivilgesellschaft seine Rolle im Legislativverfahren der
EU effizienter wahrnehmen kann.

Desgleichen hilt der Ausschuss die Ausarbeitung einer Initiativ-
stellungnahme zu der neuen Verordnung Nr. 883/2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, die die Ver-
ordnung Nr. 140871 ersetzen soll, fiir erforderlich, um der in
der oben genannten Stellungnahme vertretenen Auffassung
Substanz zu geben.

3.5  Ferner ist der Ausschuss der Auffassung, dass der bera-
tenden Funktion des gemif Titel V der Verordnung Nr. 1408/
71 eingerichteten Beratenden Ausschusses fiir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer entsprechend den Bestim-
mungen der Verordnung genau Rechnung getragen werden
muss. Dieser Ausschuss, der sich vor allem aus Gewerkschafts-
und Unternehmensvertretern zusammensetzt, ist ein Forum,
tiber das die Akteure des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
den Institutionen ihre Standpunkte unmittelbar zur Kenntnis
bringen konnen. Dies geschieht durch Stellungnahmen bzw.
Vorschldge zu Anderungen, die im Bereich der sozialen Sicher-
heit auf Gemeinschaftsebene vorgenommen werden sollen.

3.6 Artikel 90 der Verordnung Nr. 883/2004 sicht die Auf-
hebung der Verordnung Nr. 1408/71 — mit Ausnahme einiger
Sonderfille — vor; laut Artikel 91 tritt die neue Verordnung
am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft. Im
zweiten Satz dieses Artikels ist jedoch festgelegt, dass sie ab
dem Tag des Inkrafttretens ihrer Durchfithrungsverordnung
gilt.

In Anbetracht dessen und im Hinblick auf das 2006 anstehende
Europiische Jahr der Mobilitit der Arbeitnehmer fordert der
Ausschuss die EU-Institutionen sowie die Mitgliedstaaten auf,
den Prozess der Erarbeitung und Annahme der kiinftigen
Durchfithrungsverordnung so schnell wie moglich und mit
grofiter Effizienz bei der Behandlung des Vorschlags voranzu-
treiben, damit der verfugende Teil der neuen Koordinierungs-
verordnung moglichst rasch vollstindig in Kraft treten und die
komplexen  Bestimmungen  der  derzeit  geltenden
Verordnung Nr. 1408/71 baldmoglichst ersetzen kann.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Verordnung Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige
sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der Gemein-
schaft zu- und abwandern.

4.1.1  Die Anhinge [, I, Ila, III, IV und VI der Verordnung
werden nach Maflgabe des Artikel 1 des Vorschlags gedndert.
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4.1.2  Anhang I Teil I (Personlicher Geltungsbereich der Ver-
ordnung betreffend die Definition des Begriffes ,Familienange-
hérige*) wird angepasst, um den Anderungen in der slowaki-
schen Gesetzgebung Rechnung zu tragen.

4.1.3  Anhang II Teil I (Sondersysteme fiir Selbstindige, die
nicht in den Geltungsbereich der Verordnung fallen) wird auf-
grund von Anderungen in der franzosischen Gesetzgebung
angepasst.

4.1.4  Infolge von Anderungen in der estnischen, lettischen
und polnischen Gesetzgebung wird Anhang II Teil II (Besondere
Geburts- oder Adoptionsbeihilfen, die nicht in den Geltungsbe-
reich der Verordnung fallen) gedndert. Ferner wird in demsel-
ben Anhang eine Anderung in Bezug auf Luxemburg vorge-
nommen, die auf ein Urteil des Europdischen Gerichtshofs
zuriickgeht, dem zufolge Geburts- oder Adoptionsbeihilfen
nicht aus dem Geltungsbereich der Verordnung auszuschliefSen,
sondern vielmehr als ausfithrbare Familienleistung zu betrach-
ten sind.

4.1.5  Anhang Ila der Verordnung (Beitragsunabhingige Son-
derleistungen) wird aufgrund verschiedener Aktualisierungen
und Anpassungen in den einschligigen deutschen, slowaki-
schen, lettischen und polnischen Rechtsvorschriften gedndert.

4.1.6  Anhang Il Teil A (Bestimmungen aus Abkommen
tiber soziale Sicherheit, die trotz der Bestimmungen der Verord-
nung iiber deren Wegfall weiterhin gelten) wird zur Streichung
gegenstandsloser Nummern und im Hinblick auf eine inhaltli-
che Vereinfachung geédndert.

Mit demselben Ziel wird Anhang III Teil B (Bestimmungen aus
Abkommen, deren Geltungsbereich nicht alle Personen umfasst,
auf die die Verordnung anzuwenden ist) parallel dazu gedndert.
Die Nummerierung wird entsprechend angepasst, und es wer-
den bilaterale Vereinbarungen bzw. Abkommen aufgenommen,
die die Voraussetzungen zur Aufnahme in den Anhang erfil-
len.

4.1.7 Wegen eciner entsprechenden Bestimmung in der
Gesetzgebung der Tschechischen Republik wird Anhang IV Teil A
gedndert (nationale Rechtsvorschriften, nach denen die Hohe
der Leistungen bei Invaliditit nicht von der Dauer der Versiche-
rungszeiten abhingt).

Aus demselben Grund wird Anhang IV Teil C (Fille, in denen
auf die doppelte Berechnung der Leistung verzichtet werden
kann) in Bezug auf die Tschechische Republik und Estland
geandert, da eine solche doppelte Berechnung nie zu einer
hoheren Leistung fithren wiirde.

Anhang IV Teil D (Leistungen und Abkommen, in denen das
Zusammentreffen von Leistungen gleicher Art geregelt ist, auf
die nach den Rechtsvorschriften von zwei oder mehr Mitglied-
staaten Anspruch besteht) wird aufgrund von Anderungen in
der slowakischen Gesetzgebung angepasst.

4.1.8 Anhang VI (Besondere Bestimmungen iber die
Anwendung der Rechtsvorschriften bestimmter Mitgliedstaaten)
wird angepasst, um Anderungen in der niederlindischen
Gesetzgebung Rechnung zu tragen.

4.1.9 Die Anderungen, die in den verschiedenen Anhingen
der Verordnung Nr. 1408/71 vorgenommen werden, erfiillen

mehrere Funktionen, auf die der Europaische Wirtschafts- und
Sozialausschuss nun eingehen mochte.

Zunichst mochten wir herausstellen, dass diese Anderungen
eine Reihe von Vereinfachungen des Textes bewirken, der somit
leichter anwendbar und besser verstindlich wird. In dieser Hin-
sicht wird die mit der Verordnung Nr. 883/2004 zur Koordi-
nierung der Sozialsysteme eingeschlagene Richtung weiterver-
folgt, deren Ziel darin bestand, diese Koordinierung unter
gleichzeitiger Achtung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
im Bereich der sozialen Sicherheit zu vereinfachen und zu
modernisieren. Daher unterstiitzt der Ausschuss diese Anderun-
gen.

Zweitens ist festzustellen, dass einige Linder in ihrer nationalen
Gesetzgebung fiir bestimmte Versicherungsfille neue Beihilfen
eingefithrt haben, die weitere Fortschritte in der Sozialgesetzge-
bung der betreffenden Mitgliedstaaten darstellen. Solche Fort-
schritte im Bereich der sozialen Rechte in den verschiedenen
Mitgliedstaaten kann der Ausschuss nur begriiffen. Er bedauert
jedoch, dass sich die Biirger aus den jiingst beigetretenen Staa-
ten besonderen administrativen Hindernissen gegeniiber sehen.

4.1.10  Schlieflich ist der Ausschuss der Auffassung, dass
Anhang II Teil II der Verordnung gestrichen werden sollte. Die
Mitgliedstaaten sollten sich an der Rechtsprechung des
Gerichtshofs orientieren, der zufolge Geburts- und Adoptions-
beihilfen nicht als besondere Beihilfen zu betrachten sind, son-
dern als Familienleistungen gelten, die mithin ausfithrbar sind.
Es ist zu wiinschen, dass die Mitgliedstaaten diese Rechtswirk-
lichkeit annehmen, bevor sie der Gerichtshof durch entspre-
chende Urteile offiziell auf die gesamte Union ausweitet.

4.2 Verordnung Nr. 574/72 des Rates iiber die Durchfiih-
rung der Verordnung Nr. 1408/71.

421  Artikel 2 des Kommissionsvorschlags sieht die Ande-
rung von vier Artikeln der Verordnung vor, die jeweils die
medizinische Versorgung im Fall von Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten betreffen.

4.2.2  Die Absitze 5 und 6 des Artikel 60 (Sachleistungen
bei einem Wohnort in einem anderen Mitgliedstaat als dem
zustindigen Staat) werden gestrichen. Die Streichung betrifft
Vorschriften fir die Meldung von Krankenhausaufenthalten, die
in der Praxis nicht befolgt wurden.

Der Ausschuss ist mit all diesen Mafnahmen einverstanden, da
sie eine Vereinfachung und den Abbau eines unnétigen Verwal-
tungsaufwandes bedeuten.

4.2.3  Der Wortlaut von Artikel 62 (Sachleistungen bei Auf-
enthalt in einem anderen Mitgliedstaat als dem zustindigen
Staat) wird ersetzt. Mit der Einfuhrung der Krankenversiche-
rungskarte werden {iberfliissige Formalititen abgeschafft, die
kiinftig zwischen den zustindigen staatlichen Trigern geregelt
werden und nicht von der betreffenden Person. Daher wird der
Wortlaut des Artikels entsprechend der Anderung durch die
Verordnung Nr. 631/2004 an den gleichlautenden Artikel 21
der Verordnung angepasst.

Der Ausschuss befiirwortet alle Anderungen, die den Biirgern
den Zugang zu den ihnen zustehenden Leistungen erleichtern.
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4.2.4 In Artikel 63 (Sachleistungen an Arbeitnehmer oder
Selbstiandige bei Wohnortwechsel oder Riickkehr in das Wohn-
land sowie an Arbeitnehmer oder Selbstindige, die die Geneh-
migung haben, sich zur Behandlung in einen anderen Mitglied-
staat zu begeben) wird Absatz 2 geindert. Die Anpassung ist
notig, da in diesem Absatz auf die durch den neuen Verord-
nungsentwurf gestrichenen Absitze 5 und 6 des Artikel 60
Bezug genommen wird.

4.2.5 In Artikel 66 (Zweifel hinsichtlich eines Arbeitsunfalls
bzw. einer Berufskrankheit) wird Absatz 1 gedndert, um den
Bezug auf den durch die Verordnung Nr. 631/2004 gestriche-
nen Artikel 20 der Verordnung zu entfernen.

4.2.6  Der Ausschuss bringt seine Unterstiitzung fur samtli-
che vorgeschlagenen Anderungen zum Ausdruck, da sie die
Verordnung durch eine Vereinfachung des Wortlauts und den
Abbau von Biirokratie insofern verbessern, als sie die Beziehun-
gen der Biirger zu den Behorden erleichtern.

5. Schlussfolgerungen

5.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriift den Verordnungsvorschlag im Allgemeinen vorbehalt-
lich der Bemerkungen in dieser Stellungnahme. Seiner Ansicht
nach ist die Vereinfachung und Verbesserung des Wortlauts der
Verordnungen Nr. 140871 und Nr. 574/72 im Hinblick auf
die Forderung der Freiziigigkeit der Unionsbiirger positiv zu
werten. Noch positiver wire allerdings ein Inkrafttreten der

Briissel, den 28. September 2005

Verordnung Nr. 833/2004, die bereits an sich eine generelle
und fur die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
sehr umfassende Vereinfachung bedeutet.

5.2 Da der Ausschuss sich nicht zu dem endgiiltigen Wort-
laut dufSern konnte, den die Verordnung Nr. 883/2004 im Rah-
men des langwierigen Legislativverfahrens erhalten hat, sollte
seines Erachtens unverziiglich eine Initiativstellungnahme
hierzu ausgearbeitet werden, und zwar noch vor Einleitung des
Legislativverfahrens zu der neuen Durchfithrungsverordnung,
deren Ausarbeitung die Kommission bald abschlieBen diirfte.

5.3 Der Ausschuss ersucht die Kommission, die Ausarbei-
tung des Vorschlags fur eine Durchfihrungsverordnung bald-
moglichst abzuschliefen. Er ersucht den Rat und das Parlament,
sich um eine rasche Abwicklung des Legislativverfahrens zur
Annahme dieser Verordnung zu bemiihen, damit sich die mit
der Verordnung Nr. 883/2004 gemachte Erfahrung eines sehr
langwierigen Legislativverfahrens nicht wiederholt. Dies sollte
insbesondere unter Beriicksichtigung der Tatsache geschehen,
dass 2006 das Europdische Jahr der Mobilitit der Arbeitnehmer
sein wird.

5.4  In Bezug auf die vorgeschlagenen Anpassungen in den
Anhingen der Verordnung Nr. 140871, fordert der Ausschuss,
dass die Anpassung betreffend Anhang II Teil II tiber besondere
Geburts- und Adoptionsbeihilfen mit Zustimmung der Mitglied-
staaten, die bislang noch am Ausnahmecharakter dieser Beihil-
fen festhalten, sobald wie moglich gestrichen wird.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Europiischen Instituts
fiir Gleichstellungsfragen”

(KOM(2005) 81 endg. — 2005/0017 (COD))

(2006/C 24/10)

Der Europiische Rat beschloss am 22. Mirz 2005, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der obenerwihnten Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 5. September 2005 an. Berichterstatterin war Frau STECHOVA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom 28.
September) mit 166 gegen 5 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Ausschus-
ses (')

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss hebt
erneut sein grofies Interesse an der Forderung der Gleichberech-
tigung von Mann und Frau hervor. Wie er in seinen jiingsten
Stellungnahmen zu diesem Thema (%) wiederholt betont hat, ist
es von grundlegender Bedeutung, sehr viel konkretere Fort-
schritte zu erzielen. Der Gleichberechtigung von Ménnern und
Frauen (Gleichstellung der Geschlechter) wird in der Politik der
Europdischen Union Prioritdt eingerdumt, und das muss auch
so bleiben. Obwohl in den vergangenen Jahren in der EU
groflere Anstrengungen zur Durchsetzung der Gleichstellung
von Mann und Frau unternommen worden sind, bleiben Frauen
doch in vielen Bereichen des Arbeitslebens benachteiligt (}) —
diesen Zustand gilt es zu dndern. Es gibt andererseits, wenn
auch in wesentlich geringerem MafSe, auch Situationen, in
denen Minner vom Standpunkt der Gleichberechtigung aus
geschen benachteiligt werden — auch dieses Problem gilt es zu
losen. Ferner miissen auch Probleme gelost werden, die auf-
grund von Diskriminierungen entstehen (wegen sexueller Ori-
entierung, Alter, Gesundheit, Behinderung, Volkszugehorigkeit)
und die unter dem Gesichtspunkt der Gleichstellungsproblema-
tik noch schwerer wiegen.

1.1.1  Es gibt also viele verschiedene Arten von Ungleichhei-
ten zwischen den Geschlechtern. Sie kommen iiberall in der EU
vor, und es ist dringend notwendig, sie zu erkennen, zu doku-
mentieren, zu sammeln und zu analysieren, um aus ihnen auf
gemeinschaftlicher Ebene Lehren zu ziehen und nach ent-
sprechenden Losungen zu suchen.

(") Alle in diesem Dokument enthaltenen Bezeichnungen von Positio-
nen und Funktionen beziehen sich gleichermafien auf Manner und
Frauen.

Stellungnahme des EWSA vom 10.12.2003: ,Gleichstellung von
Frauen und Minnern - Forderprogramm europdischer Organisatio-
nen“, Berichterstatterin: Frau WAHROLIN; ABlL. C 80 vom
30.3.2004;

Stellungnahme des EWSA vom 3.6.2004: ,Gleichbehandlung von
Frauen und Minnern/Zugang zu Giitern und Dienstleistungen®,
Berichterstatterin: Frau CAROLL; ABL. C 241 vom 28.9.2004;
Stellungnahme des EWSA vom 15.12.2004: ,Neufassung Gemein-
schaftsrecht Gleichbehandlung®, Berichterstatterin: Frau SHARMA
(CESE 1641/2004);

Stellungnahme des EWSA vom 9.2.2005: ,10 Jahre nach Peking:
Fortschritte bei der Gleichstellung von Mann und Frau®, Bericht-
erstatterin: Frau FLORIO; ABL C 221 vom 8.9.2005.

() KOM(2005) 44.
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1.1.2 Der EWSA begriiSt daher alle Instrumente, die dazu
beitragen, die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen in der
Praxis zu beschleunigen.

1.1.3  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag zur Einrichtung
eines Instituts fiir Gleichstellungsfragen (*) (im Folgenden ,Insti-
tut), das seiner Ansicht nach zu einem wirksamen Instrument
mit groffem Entwicklungspotenzial werden kann, um die
Bemithungen von Seiten der EU sowie der Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen, die darauf abzielen, sowohl rechtlich als auch in
der Praxis Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter
zu erzielen.

1.2 Der EWSA pflichtet den Griinden fir die Schaffung
eines unabhingigen Instituts bei und begriifit den Beschluss,
dass das Institut weder die bestehenden und bewiéhrten speziali-
sierten Agenturen noch die, deren Griindung auf gemeinschaft-
licher Ebene vorbereitet wird, (°) ersetzen oder beeintrichtigen
darf. Die Griindung des Instituts darf auch nicht dazu fithren,
dass das Prinzip des ,Gender-Mainstreaming” in den Gemein-
schaftsorganen und in der gesamten Politik und allen Program-
men der EU aufgeweicht wird: Der EWSA ist im Gegenteil der
Uberzeugung, dass das ,Gender-Mainstreaming* dadurch eine
Starkung erfahrt.

1.3 Der EWSA ist der Ansicht, dass das Institut eine auf
Objektivitdt, Neutralitit, Unabhdngigkeit und Erfahrung beru-
hende Autoritit erlangen sowie durch die Moglichkeit, einschla-
gige Informationen an einem Ort zu biindeln, zu einem bedeu-
tenden Instrument fiir ein weites Benutzerspektrum werden
kann. Bei einer folgerichtigen Anwendung des Gender-Main-
streaming-Prinzips wird das Institut den unterschiedlichsten
,Kunden“ dienen — von den breitesten Schichten der Zivilge-
sellschaft bis hin zu den Entscheidungsgremien der EU-Organe.

1.3.1  Uberdies wird das Institut nicht nur innerhalb der EU
seine Wirkung entfalten, sondern auch im weiteren europi-
ischen Kontext, einschlieflich der Vorbereitung auf zukiinftige
Erweiterungen der EU, und ebenso auf internationaler Ebene.
Das Institut wird demnach auch zur Pflege multikultureller
Beziehungen und als Stitte des Austausches dienen.

() Die Benennung stimmt nicht mit der offiziellen tschechischen Uber-
setzung iiberein - siche den Kommentar iiber den Institutsnamen
unter Ziffer 3.4.

(’) Dubliner Stiftung, die Agentur in Bilbao, CEDEFOP, die Agentur fiir
Grundrechte.
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1.4 Der EWSA ist der Ansicht, dass es wegen des ambition-
ierten Vorhabens und der Aufgaben, vor denen das Institut
steht, notwendig wiare, Zustindigkeiten und Pflichten mit Blick
auf seine Funktionen in der Forschung, Verbreitung von Infor-
mation, Offentlichkeitsarbeit usw. genauer zu definieren, als es
der Kommissionsvorschlag vorsieht. Es ist unerldsslich, genau
zu prazisieren, zu welchem Zwecke die Daten gesammelt und
verarbeitet werden, so dass das Institut seiner Rolle im europd-
ischen Entscheidungsprozess in vollem Umfang gerecht werden
kann. In diesem Zusammenhang muss daran erinnert werden,
dass sich alle Gemeinschaftseinrichtungen auf die statistischen
Instrumente der einzelnen Mitgliedstaaten verlassen miissen.
Das Institut sollte die Moglichkeit haben, die geplanten Projekte
aus seiner Sicht zu erldutern. Das Institut miisste ebenso eine
Vermittlerrolle in Fragen des ,Gender-Mainstreaming* iiberneh-
men sowie die Moglichkeit erhalten, seine Ansichten zu den
Gemeinschaftsinitiativen und gemeinschaftlichen Aktivititen im
Bereich der Gleichstellung der Geschlechter darzulegen.

1.4.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine genauere Defi-
nition der Zielsetzungen und Funktionen des Instituts seine
Bedeutung unterstreichen und deutlich machen wird, dass zur
Verwirklichung dieser Zielsetzungen die entsprechenden Mittel
zur Verfiigung stehen miissen.

1.5  Das Institut muss iiber eine starke moralische Autoritdt
verfiigen; es ist von grundlegender Bedeutung, seine Funktion
transparent zu gestalten und wirklich effiziente Verbindungen
zu den betroffenen, in Kapitel10 Absatz 1 Buchstaben a-c auf-
gefihrten Kreisen der Zivilgesellschaft zu unterhalten, die im
Hinblick auf die Gleichstellung von Minnern und Frauen iiber
grofle Erfahrungen bei der Analyse und Sachverstand verfiigen
und zugleich die Bediirfnisse der EU-Biirger unmittelbarer dar-
stellen konnen. Der EWSA empfiehlt deshalb mit Nachdruck,
dass die Vertreter dieser zivilgesellschaftlichen Kreise iiber eine
hohere Anzahl an Sitzen im Verwaltungsrat des Instituts verfii-
gen sollten (s.u. Ziffer 3.7.2 und 3.7.3). Der EWSA macht in
diesem Zusammenhang erneut darauf aufmerksam, dass die
Sozialpartner auf verschiedenen Ebenen eine mafigebliche Rolle
bei der Losung der Probleme der Gleichstellung zwischen Mann
und Frau auf dem Arbeitsmarkt spielen.

1.6 Der EWSA besteht auflerdem darauf, dass die Vertreter
der europiischen Sozialpartner sowie der entsprechenden
reprasentativen NRO im Verwaltungsrat den gleichen Status
wie die anderen Mitglieder erhalten — also stimmberechtigt
sein miissen (s.u. Ziffer 3.7.4).

1.7 Der EWSA hilt es fiir grundlegend erforderlich, dass das
Institut durch die Mittelzuweisungen in die Lage versetzt wird,
seine Aufgaben in vollem Mafle zu erfiillen, und zwar Seite an
Seite mit den bestehenden Einrichtungen oder Gemeinschafts-
programmen, die ebenso die Problematik der Gleichstellung
von Mann und Frau zum Gegenstand haben, keinesfalls aber zu
ihren Lasten.

1.8  Der Vorschlag fur eine Verordnung legt den Sitz des
Instituts nicht genauer fest; der EWSA spricht sich indes daftr
aus, dass es in einem der Lander, die 2004 der EU beigetreten
sind, eingerichtet werden miisste. Griinde dafiir sind das diesbe-
ziigliche Interesse, das einige dieser Linder bereits bekundet
haben, die Notwendigkeit einer ausgewogenen Dezentralisie-
rung der EU-Einrichtungen wie auch die Moglichkeit, einen
unmittelbaren Kontakt mit Biirgerinnen und Biirgern eines die-
ser Linder aufzubauen und sich stirker mit ihren Erfahrungen
auf dem Gebiet der Chancengleichheit von Minnern und
Frauen vertraut zu machen.

1.9 Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass eine enge Zusam-
menarbeit mit dem zukiinftigen Institut fiir beide Seiten von
Nutzen sein wird, und erkldrt, dass er bereit ist, mit ihm im
Rahmen der Gemeinschaftsregelungen zusammenzuarbeiten.

2. Einfithrung — allgemeine Bemerkungen

2.1  Am 8. Mirz 2005, hat die Europdische Kommission den
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Schaffung eines Europiischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen veréffentlicht () und in ihrer Presseerkla-
rung unter anderem ausgefiihrt: (')

,Das Institut wird ein unabhingiges Exzellenzzentrum auf
europdischer Ebene sein. Es wird zuverldssige und ver-
gleichbare Forschungsdaten und Informationen, die von
den politischen Entscheidern in Briissel und in den Mit-
gliedstaaten benétigt werden, zusammentragen, analysieren
und verbreiten. Thm angeschlossen sein werden ein Doku-
mentationszentrum und eine Bibliothek — beide fiir die
Offentlichkeit zuginglich.

Das Institut wird die Forschung und den Erfahrungsaus-
tausch fordern durch Organisation von Sitzungen mit Poli-
tikern, Experten und Stakeholdern, und es wird mit Hilfe
von Veranstaltungen wie Konferenzen, Informationskam-
pagnen und Seminaren die Offentlichkeit fiir Gleichstel-
lungsfragen sensibilisieren. Eine weitere wichtige Aufgabe
wird darin bestehen, Instrumentarien fiir das Gender-Main-
streaming in allen Politikbereichen der Gemeinschaft zu
entwickeln.

2.2 Die lange Zeitspanne, die zwischen der ersten Initiative
zur Schaffung des europdischen Instituts 1995 (%) und der Ver-
offentlichung des Vorschlags fir eine Verordnung im Mirz
2005 liegt, diente der Durchfithrung fachlicher und politischer
Forschungen, die es nun erlauben, die Verwirklichung des Pro-
jekts besonnen anzugehen.

2.3 Auf seiner Sitzung vom 1./2. Juni 2004 hat der Rat
,Wettbewerb sowie Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz” einstimmig seine Unterstiitzung fiir die
Schaffung eines europdischen Instituts erklért: (°)

,Die Delegationen stimmten vom Grundsatz her der Ein-
richtung eines solchen Instituts voll und ganz zu und
hoben gleichzeitig hervor, dass es einer Einrichtung
bediirfe, die einen Mehrwert habe, aber keine Doppelarbeit
zu bereits vorhandenen Titigkeiten auf diesem Gebiet leiste.
Es wurde ebenfalls darauf verwiesen, dass Haushaltsneutra-
litdt gegeben sein miisse.”

Der Rat hat das Institut mit folgenden Aufgaben betraut:
— Koordinationsfragen;

— Biindelung und Verbreitung von Informationen;

() Vgl. FuRnote 3, die sich auf Ziffer 3.4 bezieht.

() Pressemitteilung der Europdischen Kommission IP/05/266 vom
8.3.2005, veroffentlicht lediglich in englischer, franzosischer und
deutscher Sprache.

() ,Role dun futur Institut européen du genre” (Die Rolle eines zukiinf-
tigen europdischen Instituts fir Gleichstellungsfragen), Studie fiir
das Europdische Parlament, endgiltiger Bericht vom 15.6.2004.

() Rat der EU, Pressemitteilung 9507/04 vom 1./2.6.2004.
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— Steigerung des Bekanntheitsgrades der mit der Gleich-
stellung von Mann und Frau verbundenen Probleme;

— Bereitstellung von Instrumenten fiir eine Einbeziehung
der Gleichstellungsfrage in die Politik.

2.3.1  Der Rat hat darauthin die Kommission aufgefordert,
einen Vorschlag auszuarbeiten. (*°)

2.4 Die Schaffung des Instituts wurde nach dem Beitritt der
zehn neuen Staaten zur EU beschlossen. Der EWSA hilt es fur
wichtig, dass die Tatigkeit des Instituts von Anfang an auf die
erweiterte Union ausgerichtet ist, damit in groferem Rahmen
die vielfdltigen Erfahrungen, Situationen und Sachkenntnisse
beriicksichtigt werden konnen.

2.5 Der EWSA hat jiingst in seiner Stellungnahme ,Peking
+10: Bewertung der erzielten Fortschritte auf dem Gebiet der
Gleichstellung von Mann und Frau“ (') die Entwicklung und
die Bandbreite der Aktivitdten der EU im Bereich der Gleichstel-
lung von Mann und Frau noch einmal zusammengefasst. Der
Ausschuss bezieht sich auf diese Stellungnahme und betont,
dass ein Anstieg beim Bedarf an Gutachten, Analysen und
Informationen zu verzeichnen ist und dabei hohere Qualitits-
anspriiche gestellt werden. Der EWSA zeigt sich dariiber
erfreut, da diese Entwicklung von einer umfassenderen Umset-
zung des Prinzips des ,Gender-Mainstreaming“ ausgeht.

2.6 In der Praxis treten fortbestehende und neue Probleme
zu Tage, mit denen die EU und ihre Mitgliedstaaten konfron-
tiert sind und die dringend gelost werden miissen. Sie stehen in
direktem Zusammenhang mit der Problematik der Gleichstel-
lung von Mann und Frau, und das Institut wird sich damit
beschiftigen miissen:

— Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt, besonders berufliche
Segregation, Unterschiede in der Vergiitung, Risiken auf
dem Arbeitsmarkt;

— Karriereverlauf der Frauen und ihr Zugang zu Positionen als
Fithrungskrifte bzw. leitende Angestellte, Untersuchungen
iiber die Situation von Frauen in Fithrungs- und Leitungspo-
sitionen;

— Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben;

— Zugang zu lebenslangem Lernen, Untersuchungen, auf wel-
che Weise die berufliche Qualifikation von Frauen verbes-
sert wird;

— die demografische Entwicklung in der EU;
— Frauen- (und Kinder-)handel und ihre sexuelle Ausbeutung;

— jegliche Art von Gewalt gegeniiber dem anderen
Geschlecht;

— Defizit hinsichtlich der Beteiligung von Frauen am Entschei-
dungsfindungsprozess;

— ein allgemein unzureichendes Bewusstsein iiber die mit der
Gleichstellung von Mann und Frau verbundenen Probleme
und fortwihrende unzureichende Durchsetzung des ,Gen-
der-Mainstreaming“-Prinzips;

(") Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes des Europiischen Rates vom
17./18. Juni 2004, Artikel 45 Absatz 11.

(") Berichterstatterin: Frau FLORIO, Ziffer 4; ABl. C 221 vom
8.9.2005.

— die stereotype Darstellung der Frauen- bzw. Minnerrolle
(im Bildungswesen, in den Medien, im offentlichen Leben,
im Arbeitsleben);

— ein ,unzureichendes Bewusstsein® bei den Frauen selbst,
welchen Platz sie in der Gesellschaft einnehmen konnen;

— interkulturelle Probleme;

— Gleichstellung der Geschlechter innerhalb der verschiedenen
Organe, Einrichtungen und Organisationen, einschliefSlich
der Organisationen der organisierten Zivilgesellschaft;

— usw.

2.6.1  Der EWSA verweist auf seine Stellungnahme ,Peking
+10: ..., in der er bereits detailliert eine Vielzahl von Bereichen
genannt hat, in denen gehandelt werden muss. (*?)

2.7 Der EWSA ist sich — wie bereits betont wurde —
bewusst, dass die Umsetzung des ,Gender-Mainstreaming“-Prin-
zips sich ausweitet und weiter entwickelt. Aus diesem Grunde
stimmt er zu, dass eine unabhingige Institution mit der Auf-
gabe betraut wird, die Bemithungen der Mitgliedstaaten und der
interessierten Kreise der Zivilgesellschaft zu biindeln, um die
gemeinschaftlichen Institutionen in diesem Bereich zu unter-
stittzen; auf diese Weise wird auch der Synergieeffekt verstarkt.
Zudem ist der EWSA der Ansicht, dass sich das Institut und die
gemeinschaftlichen Agenturen gegenseitig ergdnzen sollten und
dass die Entwicklung des ,Gender-Mainstreaming“-Prinzips im
Rahmen der Agenturen und in reibungsloser Zusammenarbeit
mit dem zukiinftigen Institut fortgesetzt wird. Ebenso muss die
Zusammenarbeit mit den institutionellen Mechanismen fiir die
Gleichstellung von Méannern und Frauen die Regel sein.

2.8 Der EWSA erinnert daran, dass die Schaffung des Insti-
tuts ein Fortschritt ist. Die Notwendigkeit, Initiativen zur
Durchsetzung der Chancengleichheit in der Praxis zu ergreifen,
bleibt jedoch bestehen — auch im Hinblick auf die Erreichung
aller in den Gemeinschaftsdokumenten festgeschriebenen Ziele.
Es wird von auflerordentlicher Bedeutung sein, dass sich das
Institut aktiv fiir die Verwirklichung der Zielsetzungen von Lis-
sabon einsetzt, die vor allen Dingen auf Wachstum und die
Schaffung von Arbeitsplitzen ausgerichtet sind.

2.9 Der EWSA steht der Schaffung des Instituts positiv
gegeniiber, hilt es allerdings fur notwendig, dass es auf europi-
ischer, nationaler und lokaler Ebene durch die Zivilgesellschaft
moglichst positiv aufgenommen wird, denn ohne deren Unter-
stitzung konnte das Institut seine Arbeiten nicht ordentlich
aufnehmen. Daher braucht es die notigen Mittel, die ihm
Glaubwiirdigkeit verleihen und es zu einer vertrauenswiirdigen
Einrichtung machen. Auf diese Weise kann das Institut erfolg-
reich alle Arten von Aktivititen entfalten und das Interesse her-
vorrufen, das es verdient.

3. Besondere Bemerkungen

3.1  Der EWSA erkennt die Rechtsgrundlage an, auf die sich
die Schaffung des Instituts griindet: Artikel 141 Absatz 3 und
Artikel 13 Absatz 2 des EG-Vertrags. Er erkennt gleichermafSen
die in den Erwigungsgriinden dargelegten Motive an, aus denen
hervorgeht, warum auch Artikel 5 des Vertrags anwendbar ist.

(") Ebd., Ziffer 6, Schlussfolgerungen und Arbeitsvorschlige.
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3.2 Der EWSA ist ebenso der Meinung, dass die Zusammen-
arbeit mit den vorhandenen Strukturen, Stiftungen und anderen
Einrichtungen dem Wunsch des Rates entspricht, jede Art von
Doppelarbeit zu vermeiden. Er stellt fest, dass sich der 12.
Erwigungsgrund ausdriicklich auf die anderen europdischen
Einrichtungen und Programminstanzen, wie z.B. Eurostat,
bezieht. Der Ausschuss verweist auf die Mitteilungen der Kom-
mission ,Rahmenbedingungen fur die europdischen Regulie-
rungsagenturen“ (**) und ,Entwurf fiir eine Interinstitutionelle
Vereinbarung zur Festlegung von Rahmenbedingungen fiir die
europdischen Regulierungsagenturen” (") und nimmt zur
Kenntnis, dass in diesem Rahmen auch dem Institut unter den
bisherigen Einrichtungen sein Platz zugewiesen wird.

3.3 Der EWSA weist darauf hin, dass der englische Name
des Instituts (Artikel 1) ,European Institute for Gender Equality*
seinen Aufgabenbereich genau umreifft und dariiber hinaus
deutlich macht, dass weitere Dimensionen (ethische, morali-
sche, dsthetische, sexuelle etc.) beriicksichtigt werden. Es hat
sich herausgestellt, dass das Wort ,gender” in einer ganzen
Reihe von EU-Sprachen keine genaue Entsprechung hat. Des-
wegen miisste bei der Ubersetzung dieses Namens auf eine der
Originalversion moglichst nahe Formulierung zuriickgegriffen
werden.

3.4  Beziiglich der Zielsetzungen fiir das Institut ist der
EWSA der Ansicht, dass Artikel 2 einen deutlichen Hinweis auf
die Durchsetzung des ,Gender-Mainstreaming“-Prinzips enthal-
ten sollte.

3.4.1 Der EWSA ist ferner der Meinung, dass dem Institut
die Aufgabe ibertragen werden sollte, Arbeitgeberverbinde
und Arbeitnehmerorganisationen sowie die anderen Teile der
organisierten Zivilgesellschaft in ihrer Arbeit auf dem Gebiet
der Gleichstellung von Mann und Frau zu unterstiitzen. Dieses
Ziel miisste deutlich herausgestellt und in Erwidgung gezogen
werden.

3.5  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Aufgaben des Insti-
tuts, wie in Artikel 3 beschrieben, genauso wichtig sind wie
seine Ziele. Sie miissten demnach, wie in Ziffer 1.4 dieser Stel-
lungnahme dargelegt, erginzt werden.

3.5.1  Der EWSA fordert, dass in Artikel 3 Absatz 1 Buch-
stabe a die Sozialpartner ausdriicklich erwihnt werden. In die-
sem Zusammenhang erinnert er daran, dass die europdischen
Sozialpartner vor kurzem einen Aktionsrahmen fur die Gleich-
stellung von Mann und Frau angenommen haben.

3.5.2  Der EWSA hebt hervor, dass das Institut, das durch
seine Aktivititen einen Beitrag zur Erfillung der beispielsweise
aus der Rahmenstrategie hinsichtlich der Gleichstellung von
Mann und Frau hervorgehenden Aufgaben leistet, seinen Mehr-
wert auch dadurch unter Beweis stellt, dass es mit seinen Arbei-
ten auch tiber den Rahmen des Jahresberichts hinaus regel-
miflig an die Offentlichkeit tritt. Neben seinem Jahresbericht
sollte das Institut unter anderem auch sein Arbeitsprogramm
veroffentlichen (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e).

3.5.3 Die vom Institut zu bearbeitenden Themen werden
entsprechende Arbeitsmethoden erforderlich machen. Sie soll-
ten auf die unterschiedlichen Arten von Ungleichheiten und
Diskriminierungen zwischen den Geschlechtern abgestimmt
werden, daher miussten u.a. vergleichende Methoden (Bench-
marking), Fallstudien, vertikale (branchenspezifische) Erhebun-
gen von Daten, Veranschlagung von Haushaltsmitteln fur die

() KOM(2002) 718 vom 11.12.2002.
() KOM(2005) 59 vom 25.2.2005.

Gleichstellung der Geschlechter, Monitoring u.d. zur Anwen-
dung kommen. Die Zusammenarbeit des Instituts mit den
eigenstandigen Agenturen und Einrichtungen muss auch in die-
ser Hinsicht eine Selbstverstindlichkeit sein.

3.5.4  Der EWSA stellt fest, dass Artikel 3 Absatz 1 Buch-
stabe d vorsieht, dass das Institut in ,Europa“ Erhebungen
durchfiihrt, wodurch auf sein Titigwerden im breiteren Rah-
men des EWR, im Hinblick auf die nichste Erweiterung sowie
in den Mitgliedstaaten des Europarates hingewiesen wird.

3.5.5  Der EWSA mochte zu Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g
die nationale und regionale Ebene hinzufiigen, wodurch eine
Offnung fiir weitere Beteiligte erfolgen konnte, beispielsweise
fur Gebietskorperschaften, die dazu beitragen, in der breiten
Offentlichkeit Fragen der Gleichstellung von Mann und Frau zu
thematisieren, was den in Artikel 2 aufgefithrten Zielen ent-
spricht und im Einklang mit der Praambel steht.

3.6 Der EWSA begriifft, dass das Institut von nationalen
Behorden und der Zivilgesellschaft unabhingig sein wird
(Artikel 5). Der Ausschuss ist gleichwohl der Auffassung, dass
es auch von den Gemeinschaftsinstitutionen unabhingig sein
sollte, um auch ihnen gegeniiber eine objektivere Haltung ver-
treten zu konnen. Der EWSA schligt ferner vor, die Zahl der
Vertreter aus der Zivilgesellschaft im Verwaltungsrat zu erho-
hen, um eine stirkere Unabhingigkeit des Instituts zu gewahr-
leisten.

3.6.1  Der EWSA beftrwortet und unterstiitzt das Prinzip,
dass das Institut den Behorden der Mitgliedstaaten gegeniiber
frei und unabhingig agieren wird. Er ist der Ansicht, dass es
vorteilhaft wire, den Mitgliedern des Beirats die Verantwortung
dafir zu tbertragen, Informationen rechtzeitig zu sammeln
und weiterzugeben (s.u. Ziffer 3.8.2). In diesem Zusammen-
hang konnten die Einrichtungen eine wichtige Rolle iiberneh-
men, die in den Mitgliedstaaten im Rahmen der Richtlinie zur
Neufassung der Richtlinien zur Chancengleichheit ihre Tatigkeit
ausiiben ().

3.7  Beziiglich der Verwaltungsstruktur des Instituts schitzt
der EWSA die Bemithungen, den Verwaltungsrat zur operativen
Zentrale zu machen, die in der Lage ist, das Institut so effizient
zu leiten, dass dieses auf Veranderungen und Nachfragen flexi-
bel reagieren kann.

3.7.1  Der EWSA geht gleichwohl von dem Grundsatz aus,
dass die Kommission nur auf Vorschlag der erwihnten Organi-
sationen Mitglieder des Verwaltungsrats als Vertreter der
genannten Kreise ernennen kann. Dieser Grundsatz sollte in
Artikel 10 Erwdhnung finden.

3.7.2 Der EWSA betont, dass dazu auf gemeinschaftlicher
Ebene eine wirksame und deutliche Vertretung der europi-
ischen Sozialpartner und der entsprechenden NRO, die nach
dem Wortlaut der Verordnung ,ein legitimes Interesse daran
hat, zur Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden des
Geschlechts und zur Forderung der Geschlechtergleichstellung
beizutragen®, erforderlich ist, damit der Verwaltungsrat in der
Lage ist, in angemessener Weise auf die an ihn gestellten Anfor-
derungen zu reagieren, d.h. seinen Verpflichtungen gegeniiber
der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten nachzu-
kommen und gleichzeitig eine entsprechende Riickkopplung
mit der Zivilgesellschaft zu gewihrleisten. Aufferdem gibt es
keinen Grund, warum nicht Vertreter der Zivilgesellschaft

(%) KOM(2004) 279 vom 21.4.2004.
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fur einen Sitz vorgeschlagen werden sollten. Im Gegensatz zum
Usus in den dreiseitigen Gemeinschaftseinrichtungen wird die
nationale Ebene der Sozialpartner nicht im Verwaltungsrat ver-
treten sein. Daher muss, und sei es tiber diesen Umweg, die
aktive Beteiligung der Sozialpartner und der entsprechenden
NRO gewihrleistet werden.

3.7.3  Der EWSA fordert deshalb dringend eine Erh6hung
der Mitgliederzahl im Verwaltungsrat. Seines Erachtens wire es
angemessen, ihre Anzahl auf jeweils sechs Vertreter jeder Seite
(Rat, Kommission, Sozialpartner und entsprechende NRO auf
Gemeinschaftsebene) zu erhohen. Jede in Artikel 10 Absatz 1
Buchstaben a-c genannte Organisation konnte dann seine Kan-
didaten so auswdhlen, dass eine ausgewogene Vertretung von
Minnern und Frauen gewihrleistet ist. Die erwdhnten drei
Organisationen sollten somit {iber je zwei Sitze verfiigen.

3.7.4  Ebenso gibt es keinen Grund dafiir, dass die Vertreter
der Sozialpartner und der NRO nicht stimmberechtigt sein sol-
len. Um eine grofere Unabhingigkeit des Instituts sowie die
Autonomie und Objektivitit seiner Aktivititen zu gewihrleis-
ten, ersucht der EWSA die Kommission, jeder Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisation und den betreffenden NRO volles
Stimmrecht zu gewéhren. Dies steht im Einklang mit Absatz 4,
in dem es heifst, dass ,jedes Mitglied des Verwaltungsrats bzw.,
in dessen Abwesenheit, dessen Stellvertreter ... iiber eine
Stimme*“ verfiigt.

3.7.5 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Direktoren der
Europdischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, der Europiischen Agentur fur Sicherheit
und Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz, des Europaischen
Zentrums fir die Forderung der Berufsbildung sowie der Euro-
pdischen Grundrechteagentur unter Umstinden die Moglichkeit
haben sollten, direkt als Beobachter an den Sitzungen des Ver-
waltungsrats teilzunechmen (Artikel 10 Absatz 11); der Instituts-
direktor sollte ebenfalls die Moglichkeit haben, im Namen des
Verwaltungsrats oder aufgrund einer Ubereinkunft im gegensei-
tigen Einvernehmen an den Sitzungen dieser Institutionen teil-
zunehmen.

3.8 Der EWSA respektiert, dass die Funktion des Beirats
darin besteht, den Mitgliedstaaten die Hinzuziehung kompeten-
ter Einrichtungen und den Aufbau eines Sachverstindigennet-
zes zu ermoglichen. Dieses Organ verfiigt nach Artikel 12 iiber
keinerlei Entscheidungsbefugnis innerhalb des Instituts. Es ist
daher unnotig hervorzuheben, dass die drei Mitglieder, die die
interessierten Kreise auf europiischer Ebene vertreten, kein
Stimmrecht haben. Es stellt sich ebenso die Frage, warum diese
Vertreter von der Kommission ernannt werden. Es wire eher
angezeigt, dass sie direkt von den in Artikel 10 Absatz 1 Buch-
staben a-c erwihnten Organisationen ernannt werden.

Briissel, den 28. September 2005

3.8.1  Es muss ein Weg gefunden werden, eine ausgewogene
Verteilung von Méinnern und Frauen im Beirat zu gewiahrleis-
ten.

3.8.2  Wie in Ziffer 3.6.1 beschrieben, sollten die Mitglieder
des Beirates die Verantwortung bei der Realisierung der Zusam-
menarbeit zwischen den Behoérden ihrer Linder und dem Insti-
tut tragen (Artikel 12 Absatz 4).

3.9 Der EWSA hat Vorbehalte beziiglich der finanziellen
Ausstattung des Instituts. In der Erklarung des Rates, die unter
Ziffer 2.3 der vorliegenden Stellungnahme erwahnt wurde, gibt
es Anzeichen fiir Widerspriiche: Das Bemithen um die Erbrin-
gung eines Mehrwerts bedeutet, anspruchsvolle Aufgaben bei
Einhaltung der Haushaltsneutralitdt zu erfiillen.

3.9.1  Es ist vorgesehen, dass die Finanzierung des Instituts
teilweise aus den Finanzmitteln des Programms PROGRESS
erfolgt. In Absatz 3.6 der Begriindung des Verordnungsent-
wurfs heiflt es: ,Die Tatigkeit des Instituts wird sich unterschei-
den von der im Rahmen der Geschlechtergleichstellungskompo-
nente des Programms PROGRESS (2007-2013) geplanten Ttig-
keit ...“ Der EWSA erkennt darin ein Argument, das seine in
der Stellungnahme zum Programm PROGRESS vertretene Posi-
tion stiitzt:

.Der EWSA regt in diesem Zusammenhang an, die fiir das Gen-
der Institut veranschlagten Mittel bei der Erstellung des globalen
PROGRESS-Finanzrahmens nicht — wie allem Anschein nach
beim vorliegenden Entwurf geschehen — budgetmindernd in
Rechnung zu stellen, sondern eine eigenstandige Finanzierung
vorzusehen.” (*°)

3.9.2  Der EWSA empfichlt deshalb, dass die fiir die Tatigkei-
ten und das reibungslose Funktionieren des Instituts erforderli-
chen Finanzmittel bei den Verhandlungen tiber die Finanzielle
Vorausschau der Europidischen Union beriicksichtigt werden
und dass diese Mittel zumindest schrittweise zugeteilt werden,
so dass das Institut in der Lage ist, die ihm iibertragenen Aufga-
ben in rechtlicher und finanzieller Sicherheit zu erfiillen.

3.9.3  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Konzentration der
Arbeiten zur Gleichstellung von Mann und Frau an einer Stelle
sowohl auf nationaler als auch auf Gemeinschaftsebene zu Ein-
sparungen fuhrt. Die fur das Programm PROGRESS veran-
schlagten Haushaltsmittel sollten demnach nicht um diese
Betrdge gekiirzt werden, sondern im Gegenteil, falls keine Ent-
scheidung iiber eine eigenstindige Finanzierung des Instituts
zustande kommt, angehoben werden.

3.9.4  Die Schaffung dieses Instituts darf keinesfalls als Vor-
wand dienen, Mittel fir andere Institutionen, insbesondere fiir
die Stiftung in Dublin zu kiirzen, die sich unter anderem auch
mit den Problemen der Chancengleichheit auseinandersetzt.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses vom 6.4.2005 zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates iiber ein Gemeinschaftspro-
gramm fiir Beschiftigung und soziale Solidaritit - PROGRESS®,
Berichterstatter: Herr GREIF ABL. C 255 vom 14.10.2005, S. 39.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Nordliche
Dimension und ihr Aktionsplan“

(2006/C 24/11)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 10. Februar 2005, gemdfl Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Die Nordliche Dimension und ihr

Aktionsplan®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aufienbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 8. Sep-
tember 2005 an. Berichterstatter war Herr HAMRO-DROTZ.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 163 gegen 2 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Im Jahre 1999 hat die Europdische Union die Politik der Nord-
lichen Dimension (ND) in ihr Programm aufgenommen. Sie ist
Teil ihrer Politik der Auenbeziehungen, deren Ziel es ist, den
Wohlstand in Nordeuropa durch regionale grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zu verbessern. Zur Nordlichen
Dimension gehoéren der Ostseeraum und das Polargebiet. Die
ND wird im Rahmen des Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommens (PKA) mit Russland sowie des Abkommens iiber den
Europiischen Wirtschaftsraum (EWR — Norwegen, Island)
umgesetzt. Nach der Erweiterung der Europdischen Union hat
die Nordliche Dimension die Zusammenarbeit mit Russland,
insbesondere mit den nordwestlichen Regionen des Landes,
intensiviert.

Die Beziehungen zwischen der EU und Russland sind durch die
Verabschiedung des Konzepts der ,Vier gemeinsamen Riume*
enger geworden. Im Mai 2005 wurde hinsichtlich der Vorge-
hensweise bei der Schaffung dieser gemeinsamen Rdume eine
Ubereinkunft erzielt (die ,Fahrplidne®). Gegenwirtig steht Russ-
land ebenfalls in Verhandlungen iiber eine Mitgliedschaft in der
Welthandelsorganisation (WTO), die den Handel und die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland
erleichtern wiirde. Die allgemeine Entwicklung der Beziehungen
EU-Russland verleiht auch der Nordlichen Dimension weitere
Impulse.

Es ist vorgesehen, die Nordliche Dimension stirker an die
Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland zu koppeln.
Dieser Gedanke ist in den Schlussfolgerungen des Europiischen
Rates vom 16./17. Juni 2005 festgehalten: ,Der Europdische Rat
begriifSt die Ergebnisse des 15. Gipfeltreffens EU-Russland, das am
10. Mai 2005 stattgefunden hat, und insbesondere die Annahme der
Fahrplane fiir die Schaffung der vier gemeinsamen Rdume ... Durch
ihre Umsetzung kann die strategische Partnerschaft zwischen der EU
und Russland sowie die regionale Zusammenarbeit insbesondere im
Rahmen der Nordlichen Dimension vertieft werden.*

Auf die Nordliche Dimension wird auch in den Fahrpldnen der
EU und Russlands fiir die Schaffung der gemeinsamen Réiume,
insbesondere in Bezug auf den gemeinsamen Wirtschaftsraum,
verwiesen: ... Die Durchfithrung von Mafnahmen im gemeinsamen
Wirtschaftsraum und die innerhalb regionaler Organisationen und im
Rahmen regionaler Initiativen gemeinsam ermittelten Prioritdten, wie
Ostseerat, Nordliche Dimension usw. werden Beriicksichtigung fin-
den.”

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss im
Frihjahr 2005 in Fortfilhrung seiner fritheren Arbeiten zur
Nordlichen Dimension eine Stellungnahme zur Nordlichen
Dimension auszuarbeiten. Diese Stellungnahme bildet den Bei-
trag des EWSA fiir die ND-Ministerkonferenz, die im November
2005 stattfinden wird.

1. Ziele und Priorititen des Zweiten Aktionsplans fiir die
Nordliche Dimension 2004-2006

1.1 Der Zweite Aktionsplan fir die Nordliche Dimension
(NDAP II) () trat im Januar 2004 in Kraft.

1.2 Der NDAP II erstreckt sich auf fiinf vorrangige Bereiche:
— Wirtschaft, Unternehmen und Infrastruktur;

— Humanressourcen, Bildung, wissenschaftliche Forschung
und Gesundheit;

— Umwelt, Nuklearsicherheit und natiirliche Ressourcen;

— grenziiberschreitende Zusammenarbeit und regionale Ent-
wicklung;

— Justiz und Inneres.

1.3 Besondere Aufmerksamkeit wird im Aktionsplan spezifi-
schen Regionen wie Kaliningrad und der arktischen Region
gewidmet. Der Plan fordert gemeinsame Mafinahmen aller
beteiligten Partner zur Stirkung der Wirtschafts-, Beschifti-
gungs- und Sozialpolitik.

1.4 Im NDAP Il werden verschiedene mogliche Maffnahmen
in diesen Bereichen aufgezeigt, deren praktische Umsetzung
den interessierten Beteiligten tberlassen wird. Die Nordliche
Dimension verfiigt iiber kein eigenes Budget, sondern wird aus
verschiedenen EU-Programmen (z.B. TACIS), durch die Regie-
rungen der betroffenen Linder sowie die internationalen
Finanzinstitutionen — die Nordische Investitionsbank (NIB), die
Europiische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)
etc. — finanziert.

1.5 Die Europiische Kommission erstellt jedes Jahr einen
Bericht iiber den Stand der Umsetzung des Zweiten Aktions-
plans fur die Nordliche Dimension. Im Jahresbericht 2004 wird
auf zahlreiche in den funf vorrangigen Bereichen durchgefiihrte
Maflnahmen verwiesen. Der Bericht nimmt auch Bezug auf die
Schlussfolgerung des EWSA, dass die Organisationen der Zivil-
gesellschaft wenig Kenntnis von den Aktivititen der Nordlichen
Dimension haben, und ruft zu einer besseren Informationspoli-
tik in der Offentlichkeit sowie zu verstirkter Einbeziechung der
regionalen Organisationen in die Umsetzung und Uberpriifung
der Aktivititen der Nordlichen Dimension auf.

(") Quelle: NDAP II, unter: http:/[europa.cu.int/comm/external_rela-
tions/north_dim/ndap/comO3_343.pdf.p
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1.6 Die Umsetzung des Zweiten Aktionsplans fur die Nordli-
che Dimension wird jedes Jahr einer Uberpriifung unterzogen:
Im Jahr 2004 fand eine Zusammenkunft hoher Beamter statt,
2005 wurde eine Ministerkonferenz einberufen, und eine wei-
tere Zusammenkunft hoher Beamter ist fiir das zweite Halbjahr
2006 vorgesehen.

2. Die Nordliche Dimension und der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss (EWSA)

2.1  Im NDAP II wird um die Mitwirkung des EWSA bei der
Umsetzung des Aktionsplans gebeten: ,Um fiir eine umfassende
Beteiligung  zivilgesellschaftlicher Gruppen am Uberpriifungsprozess
im Rahmen des Aktionsplans zu sorgen, wdre es auch hilfreich, wenn
der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss in der Lage wire,
jahrliche Foren iiber die Umsetzung des Aktionsplans zu veranstalten,
in denen Vertreter der im Ausschuss vertretenen sozialen und wirt-
schaftlichen Organisationen zusammenkommen.” (%)

2.2 Diesem Ersuchen liegen die fritheren Beitrdge des EWSA
zugrunde, d.h. die Stellungnahmen ,Beziehungen zwischen der
Europiischen Union und den Ostsee-Anrainerstaaten (), ,Die
Nordliche Dimension der EU einschlieflich der Beziehungen zu
Russland“ (*), ,Die Nordliche Dimension: Aktionsplan fir die
Nordliche Dimension in den externen und grenziiber-
schreitenden Politikbereichen der Europidischen Union fiir den
Zeitraum 2000-2003“ () und ,Die strategische Partnerschaft
zwischen der EU und Russland: Wie geht es weiter? (°); ferner
die Erklirungen des EWSA anldsslich der Ministerkonferenzen
1999, 2001 und 2002 sowie die Schlussfolgerungen zweier
Foren zur Nordlichen Dimension, die der EWSA in den Jahren
2001 und 2003 durchfiihrte.

2.3 Der EWSA entsprach der Bitte der Kommission und
beschloss, Informationen tiber die Standpunkte der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zu folgenden Aspekten einzuholen:

— Wie hoch ist der Bekanntheitsgrad des Zweiten Aktions-
plans bei den zivilgesellschaftlichen Organisationen, und in
welchem Mafle sind sie in seine Umsetzung einbezogen
(entweder auf Ersuchen oder auf eigene Initiative)?

— Wie lauten die Standpunkte und Empfehlungen der zivilge-
sellschaftlichen Organisationen hinsichtlich der Inhalte des
Zweiten Aktionsplans und seiner Umsetzung?

2.4  Die Standpunkte der zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen wurden 2004 mittels eines Fragebogens erfasst, der den
EWSA-Partnerorganisationen in den betroffenen Staaten zuge-
sandt wurde. Des Weiteren wurden Informationsreisen nach
Gdansk, Kaliningrad und Riga unternommen.

3. Schlussfolgerungen und Empfehlungen des EWSA im
Jahre 2004

3.1  Der EWSA war auf dem Treffen hochrangiger Beamter
im Oktober 2004 vertreten und formulierte in einem Bericht
zu diesem Treffen Schlussfolgerungen und Empfehlungen ().

2

() KOM(2003) 343 endg., 10.6.2003, S. 16.
() ABL C 73 vom 9.3.1998, S. 57.

() ABL C 368 vom 20.12.1999, S. 39.

() ABL C 139 vom 11.5.2001, S. 42.

(°) ABL C 125 vom 27.5.2002, S. 39.

(') EWSA-Bericht 2004 zu den Ergebnissen des Zweiten Aktionsplans
Nordliche Dimension (NDAP 1I).

3.2 Folgende allgemeine Schlussfolgerungen lassen sich in
Bezug auf die Einbeziehung der zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen in den Zweiten Aktionsplan ziehen:

— Die Nordliche Dimension ist allgemein kaum bekannt.

— Die zivilgesellschaftlichen Organisationen sind kaum an der
Umsetzung des Aktionsplans beteiligt.

— An der Kontrolle der Umsetzung wirken sie (mit Ausnahme
der Aktivititen des EWSA) nicht mit.

In den ,alten* EU-Mitgliedstaaten der Region scheint die Situa-
tion in dieser Hinsicht erfreulicher zu sein als in den {ibrigen
Staaten.

Die kontaktierten zivilgesellschaftlichen Organisationen sind all-
gemein daran interessiert, mehr Informationen tiber die Nordli-
che Dimension und das Aktionsprogramm zu erhalten, auf
nationaler und europdischer Ebene stirker an Projekten beteiligt
zu werden sowie an den Kontrollmechanismen mitzuwirken.

Nach Auffassung des EWSA sollte gezielt darauf hingearbeitet
werden, den zivilgesellschaftlichen Organisationen mehr Infor-
mationen {iber das Aktionsprogramm zukommen zu lassen
und sie stirker in Umsetzung und Kontrolle einzubeziehen.

Der EWSA hat auch kiinftig fiir Informations- und Kontroll-
mafinahmen auf europdischer Ebene seine Unterstiitzung ange-
boten, mochte jedoch gleichzeitig betonen, dass Aktivititen im
Zusammenhang mit der ND vorrangig auf subregionaler, natio-
naler und lokaler Ebene angesiedelt werden sollten, um die
betroffenen Behorden sowie die interessierten zivilgesellschaftli-
chen Organisationen in eine konstruktive Interaktion einzube-
zichen.

Der EWSA unterstiitzt den im Zweiten Aktionsplan festgelegten
Grundsatz, wonach die Vertreter der Zivilgesellschaft zur Teil-
nahme an den jahrlichen Treffen hochrangiger Beamter ermun-
tert werden sollen (%).

Die EU sollte iiberdies wihrend der Laufzeit des Zweiten
Aktionsprogramms einige zusitzliche Aspekte in Betracht zie-
hen:

— Das Profil der Nordlichen Dimension sollte in den Bezie-
hungen EU/Russland und bei der Entwicklung der neuen
Nachbarschaftspolitik der EU stirker hervorgehoben wer-
den.

— Eine Konferenz zur Noérdlichen Dimension konnte in der
Region (einschlieflich Kaliningrad) organisiert werden (zivil-
gesellschaftliche Organisationen in der Region wiirden
davon in hohem Mafle profitieren).

— Die Regelungen zur Finanzierung kleiner Projekte miissten
erleichtert werden, um die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen
in der Region stdrker fordern zu kénnen.

— Uber die fiir Projekte im Zusammenhang mit der Nérdli-
chen Dimension zur Verfiigung stehenden EU-Mittel miisste
besser aufgeklart werden (viele zivilgesellschaftliche Organi-
sationen haben grofle Schwierigkeiten, Finanzierungsmaog-
lichkeiten ausfindig zu machen).

() KOM(2003) 343 endg., S. 16.
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— Die EIB und andere Finanzierungsmoglichkeiten, die bei
moglichen Projekten im Zusammenhang mit der Nordli-
chen Dimension von Nutzen sein konnten, miissten in der
Region (einschlieflich Kaliningrad) mehr bekannt gemacht
werden.

— Eine angemessene Beriicksichtigung der Nordlichen Dimen-
sion ist bei der Vorbereitung des neuen Finanzrahmens der
EU fur 2007-2013 in Erwdgung zu ziehen.

3.3 Diese Empfehlungen sind nach wie vor relevant.

4. Die Pflege der Kontakte des EWSA zu zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, die von der Nordlichen Dimen-
sion betroffen sind

41  Der EWSA brachte in seinem Jahresbericht 2004 seine
Absicht zum Ausdruck, sowohl zu der Ministerkonferenz 2005
als auch — auf Grundlage der gleichen Kriterien wie 2004 —
zu dem Treffen hochrangiger Beamter 2006 einen Beitrag zu
leisten.

4.2 Innerhalb der neu gebildeten Osteuropa-Kontaktgruppe
fithrte der EWSA seine Aktivititen im Bereich der Nordlichen
Dimension fort. Die Kontaktgruppe besteht aus Mitgliedern des
EWSA und befasst sich mit Aktivititen des Ausschusses in
Bezug auf osteuropdische Lander. Mit diesen Aktivitdten sollen
die EU-Politik unterstiitzt und die Beziehungen zu den osteuro-
pdischen Landern verbessert werden. In diesem Zusammenhang
sollen der Standpunkt der zivilgesellschaftlichen Organisationen
vermittelt sowie direkte Kontakte zu den zivilgesellschaftlichen
Akteuren in diesen Landern hergestellt werden.

43 Der EWSA hat mittels eigener Kontakte und unter Nut-
zung des Informationssystems der Kommission iiber die Nordli-
che Dimension Informationen iiber die Nordliche Dimension
verbreitet.

4.4 Der EWSA hat im Rahmen der Erarbeitung der Stellung-
nahme im Juni 2005 einen Fragebogen an ca. 100 zivilgesell-
schaftliche Organisationen verschickt. Bei der Erarbeitung der
Stellungnahme zum Thema ,EU-Russland” hat der Ausschuss
die Nordliche Dimension ebenfalls mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen Russlands erortert. Deshalb spiegeln die
Schlussfolgerungen in dieser Stellungnahme auch die Ansichten
der zivilgesellschaftlichen Organisationen in den Partnerlindern
wider.

5. Ergebnisse und Schlussfolgerungen aus der 2005 durch-
gefiihrten Erhebung des EWSA

5.1 Allgemeines Wissen iiber die Nordliche Dimension

5.1.1  Die Erhebung iber den allgemeinen Bekanntheitsgrad
des NDAP II in der Offentlichkeit wurde im Juni 2005 durchge-
fuhrt. Die Fragebogen wurden verschiedenen Organisationen
der Zivilgesellschaft zugesandt, die in den Lindern tdtig sind,
die hauptsichlich von den Mafinahmen des Aktionsplans abge-
deckt werden (die baltischen und nordischen Linder, Deutsch-
land, Russland einschlieflich Kaliningrad sowie Polen). Die
Bogen enthielten Fragen zu denselben Aspekten, die auch im
vergangenen Jahr Gegenstand einer Erhebung gewesen waren:
a) Wie hoch ist der Bekanntheitsgrad der Nordlichen Dimen-
sion und des NDAP II bei den Akteuren der Zivilgesellschaft?
b) Wie lautet der Standpunkt der zivilgesellschaftlichen Organi-

sationen zur Nordlichen Dimension? und c) Inwieweit werden
die Organisationen der Zivilgesellschaft in die Umsetzung und
Uberwachung des NDAP II einbezogen?

5.1.2 Nur 20 der Fragebogen wurden zuriickgesandt, was
ein Anzeichen dafiir ist, dass die Nordliche Dimension und der
NDAP II allgemein immer noch kaum bekannt sind. Dies wurde
durch die Ergebnisse der Fragebogen weiter bestitigt: wahrend
die meisten zivilgesellschaftlichen Organisationen angaben,
iiber eine gewisse Kenntnis der Nordlichen Dimension und des
NDAP II zu verfiigen, waren nur in sehr wenigen Fillen klare
und tiefer gehende Kenntnisse tiber den NDAP II festzustellen.
Ein Drittel der Organisationen der Zivilgesellschaft gab an, von
der Nordlichen Dimension und dem NDAP II gehort zu haben,
hatte jedoch offenkundig nur eine begrenzte Vorstellung von
den Zielen und Inhalten.

5.1.3  Einigen Akteuren schienen die wenigen offentlich-pri-
vaten Partnerschaften (PPP) in der Nordlichen Dimension
bekannt zu sein, vor allem die Umweltpartnerschaft (NDEP).
Auch sind einige zivilgesellschaftliche Organisationen durch die
verschiedenen regionalen Organisationen im Ostseeraum,
namentlich den Ostseerat (Council of Baltic Sea States —
CBSS), auf die Nordliche Dimension aufmerksam geworden.
Ferner haben die Netzwerke der Arbeitgeberverbande (Business
Advisory Council, BAC — Wirtschaftsberatungsorgan) und der
Gewerkschaftsvereinigungen (Baltic Sea Trade Union Network,
BASTUN) dazu beigetragen, die Nordliche Dimension bei ihren
Mitgliedern bekannt zu machen.

5.1.4  Von einigen Akteuren wird der NDAP II als ein Pro-
gramm angesehen, das nicht die Organisationen der Zivilgesell-
schaft betrifft, sondern vielmehr als politisches Projekt fiir die
regionale Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und den
zustindigen Behorden konzipiert ist. Diese Sichtweise scheint
trotz der Bemithungen der Kommission, die Offentlichkeit
durch die Initiative des Informationssystems fiir die Nordliche
Dimension besser zu informieren, nach wie vor verbreitet zu
sein.

5.2 Unterrichtung  zivilgesellschaftlicher Organisationen iiber die
Mafnahmen der Nordlichen Dimension und Einbeziehung in
deren Umsetzung durch die Lokalbehdrden

5.2.1  Aus der Auswertung der Fragebogen geht eindeutig
hervor, dass es seitens der Regierungen, Behorden oder sonsti-
ger Verbinde bislang sehr wenige Initiativen gegeben hat, die
Organisationen der Zivilgesellschaft iber den NDAP 1II zu infor-
mieren und sie in dessen Umsetzung einzubezichen. Nur
wenige der eingegangenen Antworten bestdtigten ein solches
Engagement. In einigen Lindern haben die zustindigen Behor-
den jedoch Seminare und Workshops iiber die Umsetzung des
NDAP II durchgefiihrt. Dies gilt ebenfalls fiir regionale Stellen.

5.2.2  Nur einige wenige zivilgesellschaftliche Organisationen
wurden auf eigenes Betreiben hin in die Umsetzung des
NDAP II einbezogen. Dies war der Fall bei Mafinahmen in
Zusammenhang mit der Verbesserung der Investitionsbedin-
gungen im Gebiet der Nordlichen Dimension, der Zusammen-
arbeit mit anderen Verbdnden in den Lindern der Nordlichen
Dimension, der Debatte iiber die Zukunft der Nordlichen
Dimension sowie allgemein bei der Verfolgung der Entwicklun-
gen im Bereich der Nérdlichen Dimension.
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5.3 Allgemeine Meinung iiber die Nordliche Dimension und den
NDAP 1I

Insgesamt herrscht iiber die Nordliche Dimension und den
NDAP II eine recht positive Meinung, wenn auch mit einigen
Ausnahmen. Die meisten zivilgesellschaftlichen Organisationen
bewerteten die Nordliche Dimension und den NDAP II positiv
oder relativ positiv, wenige Organisationen dufSerten sich nega-
tiv, und einige gaben — in erster Linie aufgrund mangelnden
Wissens iiber die Mafinahmen der Noérdlichen Dimension und
des NDAP II — keine Meinung dazu ab.

5.4 Die wichtigsten Bereiche des NDAP II

Es scheint allgemeines Einvernehmen hinsichtlich der Frage zu
herrschen, welche Bereiche des NDAP 1I fiir die Linder, in
denen die zivilgesellschaftlichen Organisationen titig sind, die
grofite Bedeutung haben. Die Bereiche Wirtschaft, Unterneh-
men und Infrastruktur, Umwelt, Nuklearsicherheit und natiirli-
che Ressourcen sowie grenziiberschreitende Zusammenarbeit
und regionale Entwicklung wurden von den Organisationen der
Zivilgesellschaft als die wichtigsten Bereiche innerhalb des
NDAP II angegeben. Die Bereiche Justiz und Inneres, Kalinin-
grad und arktische Zusammenarbeit sind den zivilgesellschaftli-
chen Organisationen offenbar weniger wichtig.

Anzahl der

Bereiche des NDAP 1I .
Erwidhnungen

Wirtschaft, Unternehmen und Infrastruktur HIKHRAHHAAR KKK

Humanressourcen, Bildung, wissenschaftliche | *xxxx
Forschung und Gesundheit

Umwelt, Nuklearsicherheit und natiirliche Res- | **xxxxxssknk
sourcen

grenziiberschreitende  Zusammenarbeit —und | e
regionale Entwicklung

Justiz und Inneres X
Kaliningrad HARIK
Arktische Zusammenarbeit kK

5.5 Prioritare MafSnahmen

Die Organisationen der Zivilgesellschaft waren der Auffassung,
dass folgende Mafinahmen innerhalb der oben genannten Berei-
che vorrangig behandelt werden sollten:

— Arbeitsmarktfragen, Beschiftigung und sozialer Dialog
— Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen

— Unterstiitzung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen

— Verbesserung der Bedingungen fiir grenziiberschreitende
Investitionen

— Verkniipfung von Infrastruktur und Ausbau der Verkehrs-
netze.

Ferner betonten die zivilgesellschaftlichen Organisationen die
Notwendigkeit weiterer erganzender Mafnahmen:

— Maflnahmen  zur  Einbeziehung
Akteure in die Umsetzung des NDAP II

zivilgesellschaftlicher

— Einrichtung von Strukturen fiir die Umsetzung des NDAP II
— Bereitstellung ausreichender Mittel fiir den NDAP II

— Verbreitung von Fortschrittsberichten iiber die Umsetzung
des NDAP IL

6. Empfehlungen des EWSA zur Nordlichen Dimension

6.1  Der EWSA unterstiitzt die Fortfithrung der regionalen
Zusammenarbeit in Nordeuropa im Wege strukturierter, multi-
lateraler und grenziiberschreitender Zusammenarbeit, die sich
auch auf Nicht-EU-Staaten der Region erstreckt. Die Nordliche
Dimension scheint im Hinblick auf dieses Ziel ein geeigneter
Rahmen zu sein.

6.2 Der EWSA beftirwortet Bestrebungen zur Verkniipfung
der Nordlichen Dimension mit der Zusammenarbeit zwischen
der EU und Russland und den ,Vier gemeinsamen Rdumen®. In
seiner jiingst verabschiedeten Stellungnahme zum Thema ,Bei-
trag der Zivilgesellschaft zu den Beziehungen zwischen der EU
und Russland“ (°) bemerkt der EWSA in Ziffer 3.2.5: ,Ferner
wire gemeinsam mit Russland ... iiber eine Erneuerung der regionalen
Zusammenarbeit — im Rahmen der Nordlichen Dimension ... — zu
verhandeln. Der Ausschuss stellt mit Zufriedenheit fest, dass dieser
Aspekt in den Fahrplanen gebiihrend gewiirdigt wird und fordert zu
weiteren Schritten auf, um die regionale Zusammenarbeit als Teil der
Beziehungen EU/Russland auszubauen.*

6.3 Eine erfolgreiche regionale Zusammenarbeit im Rahmen
der Nordlichen Dimension wiirde voraussetzen, dass Russland
angemessen bei der Vorbereitung und Umsetzung der kiinftigen
Politik der Nordlichen Dimension mitwirkt. Die Einrichtung
von Verfahren fir die Zusammenarbeit in diesem Bereich —
beispielsweise eines gemeinsamen Lenkungsgremiums — sollte
erwogen werden, wobei auch andere Nicht-EU-Linder der
Region Beriicksichtigung finden sollten.

6.4  Der EWSA bekriftigt die Empfehlungen aus seiner Stel-
lungnahme zu den EU-Russland-Beziehungen, wonach den
Angelegenheiten der Zivilgesellschaft in den Fahrplanen fiir die
Beziehungen EU/Russland ein héherer Stellenwert beigemessen
werden und eine Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure in
die Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland angestrebt
werden sollte. Unter anderem sollte tiber Mdglichkeiten nachge-
dacht werden, im Rahmen der kiinftigen Verfahren der Nordli-
chen Dimension eine strukturierte Konsultation zivilgesell-
schaftlicher Organisationen einzurichten.

() ABL C 294 vom 25.10.2005, S. 21.
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6.5 Die funf Bereiche der Zusammenarbeit im Rahmen der
Nordlichen Dimension sind relevant fiir die Zukunft. Vor allem
sollten die positiven Erfahrungen mit dem Konzept der Partner-
schaften innerhalb der Nordlichen Dimension (Umweltpartner-
schaft, Partnerschaft im Bereich Soziales und Gesundheit sowie
im Bereich der Informationstechnologie) genutzt werden. In
dieser Hinsicht sollte ernsthaft tiber die Schaffung von Partner-
schaften in folgenden Bereichen nachgedacht werden:

— Infrastruktur und Logistik

— Beschiftigung, Humanressourcen und Soziales, einschlief3-
lich des zivilen Dialogs

— grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Zusammenar-
beit zwischen den Voélkern, einschlieflich Jugendpolitik, Bil-
dung und Kultur.

6.6 Den bestehenden regionalen Gremien im Ostseeraum,
insbesondere dem Ostseerat, sollte im nichsten Aktionsplan fiir
die Nordliche Dimension eine zentrale Rolle zukommen. In die-
sem Zusammenhang wiirden die Organisationen der Zivilgesell-
schaft eine faire Chance erhalten, iiber ihre eigenen Netzwerke
der regionalen Zusammenarbeit und durch ihre bestehenden
Kontakte zu den genannten Gremien an der Nordlichen Dimen-
sion mitzuwirken und einen Beitrag dazu zu leisten.

6.7 Der EWSA bekriftigt seine im Jahr 2004 gedufSerte
Empfehlung, wonach eine stirkere Verbreitung offentlicher
Informationen iiber die Nordliche Dimension stattfinden sollte.
Zu diesem Zweck muss dem Informationssystem der Nordli-

Briissel, den 28. September 2005

chen Dimension ein hoherer Stellenwert eingerdumt werden.
Der EWSA betont ferner, dass die Informationsverbreitung vor
allem auf nationaler und lokaler Ebene erfolgen sollte, da sie in
den Zustindigkeitsbereich der Regierungen und zustindigen
Stellen in den betroffenen Staaten fillt. Eine bessere Informa-
tionspolitik wiirde ein breiteres Interesse fiir die Nordliche
Dimension wecken und zivilgesellschaftliche Akteure ermun-
tern, sich verstirkt zu beteiligen und einzubringen.

6.8  Uber die Finanzierung der Partnerschaften im Rahmen
der Nordlichen Dimension sollte von Fall zu Fall entschieden
werden, und auch den Regierungen sowie den internationale
Finanzinstitutionen (IFl) sollte in diesem Zusammenhang eine
zentrale Rolle zukommen. Auch die Finanzierungsinstrumente
Norwegens und des EWR konnten insbesondere fiir die Forde-
rung gemeinsamer Mafnahmen der Nordlichen Dimension mit
grenziiberschreitendem Bezug von Nutzen sein. Das Europii-
sche Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) sollte
ab Anfang 2007 zur Anwendung kommen.

6.9  Der EWSA wird seine Tatigkeit in Zusammenhang mit
der Nordlichen Dimension fortsetzen und beabsichtigt, einen
Beitrag zu dem Treffen hochrangiger Beamter im Jahr 2006 zu
leisten. In diesen Beitrag werden gegebenenfalls auch Schluss-
folgerungen einfliefen, die sich aus Gesprichen des Ausschus-
ses mit Vertretern zivilgesellschaftlicher Organisationen in den
Partnerldndern ergeben haben. Der EWSA wire bereit, sich
konstruktiv an weiteren Uberlegungen zur kiinftigen Umset-
zung der Nordlichen Dimension zu beteiligen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Bessere Recht-
setzung*

(2006/C 24/12)

Am 7. Februar 2005 ersuchte Dr. Denis McSHANE, Staatsminister fiir Europafragen des Vereinigten Konig-
reichs, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, im Namen des britischen EU-Ratsvorsitzes um
eine Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Bessere Rechtsetzung*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 27. Juli 2005 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 105 gegen 3 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Stellungnahme
1.1 Was bedeutet eine bessere Rechtsetzung?

1.1.1  Die Forderung nach einer besseren Rechtsetzung geht
von der gesamten Gesellschaft aus, und der Europdische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss tragt diese Forderung weiter,
indem er bei den européischen Institutionen und den Regierun-
gen die Bediirfnisse der Zivilgesellschaft, der Adressaten der
Rechtstexte, geltend macht.

1.1.2  Eine bessere Rechtsetzung setzt vor allem das Bemii-
hen voraus, sich in den Personenkreis hineinzuversetzen, der
die Rechtsnorm anzuwenden hat. Aus diesem Grund ist ein
partizipatorisches Verfahren unerldsslich, in dessen Rahmen die
Organisationen der Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und die
unmittelbar von einem Legislativvorhaben betroffenen Kreise
vorab konsultiert, die Reprasentativitit der Organisationen der
Zivilgesellschaft berticksichtigt werden und bei dem konstruktiv
auf die Ressourcen und Fihigkeiten der beratenden Gremien
zuriickgegriffen wird.

1.1.3  Eine bessere Rechtsetzung bedeutet auch, weniger
Rechtsvorschriften zu erlassen, gegen eine Inflation von Rechts-
vorschriften vorzugehen und den Besitzstand zu vereinfachen,
da ein Zuviel an Rechtsvorschriften zu einem undurchdringli-
chen Gesetzesdschungel fithrt, der wiederum Ursprung von
Handelshemmnissen ist; und schlieflich bedeutet eine bessere
Rechtsetzung auch, die notigen Vorkehrungen zu treffen, damit
Eine Rechtsvorschrift wirksam und einfach umgesetzt werden
ann.

1.1.4  Eine bessere Rechtsetzung bedeutet Beschrankung auf
das Wesentliche und dabei die angestrebten Ziele klar vor
Augen zu haben. Es bedeutet auch eine flexible, anpassungsfi-
hige Gesetzgebung anzustreben, die dennoch eine ausreichende
Langlebigkeit aufweist, was Genauigkeit, vor allem aber Stim-
migkeit, vom ersten Entwurf bis hin zur Anwendung vor Ort
erfordert.

1.1.5  Vereinfachung der Rechtsetzung heiflt, die Komplexi-
tit des Rechts so weit wie moglich zu vermindern, dies ist
jedoch nicht zwingend gleichbedeutend damit, die gemein-
schaftliche Gesetzgebung drastisch zu verringern oder zu dere-
gulieren, dies stiinde im Widerspruch zu den Erwartungen an
Rechtssicherheit der Zivilgesellschaft sowie zu dem Verlangen
der Wirtschaft, vor allem der KMU, nach Rechtssicherheit und
Stabilitat.

1.1.6  Jede obsolet gewordene Rechtsvorschrift und jeder
obsolet gewordene Teil einer Rechtsvorschrift miissen aus-
driicklich aufgehoben werden.

1.2 Wie kann die Qualitat des Gemeinschaftsrechts gesteigert wer-
den?

1.2.1  Entsprechend der Gesamtzahl und der Komplexitit
(die zum Beispiel an Hand der Gesamtzeilenzahl, der Gesamt-
zahl der Bezugnahmen auf frithere Rechtsvorschriften und der
daraus entstehenden administrativen Verpflichtungen gemessen
werden kann) der in ihre Zustindigkeit fallenden Rechtstexte
muss jede Generaldirektion (GD) der Kommission ein dazu im
Verhiltnis stehendes Vereinfachungsprogramm vorschlagen,
das in das Gesamtprogramm der Kommission eingeht. Dabei
muss sie angeben, warum die Notwendigkeit zur Vereinfachung
besteht und welche voraussichtlichen Auswirkungen diese auf
die Adressaten des zur Vereinfachung anstehenden Rechtstextes
haben wird. In diesem Programm miissen die fiir jede Gruppe
ausgewdhlter Texte vorgeschlagenen Mafinahmen (Aufhebung,
Anderung, Kodifizierung ...) festgehalten und die Mittel abge-
schitzt werden, die fiir seine Durchfithrung aufzuwenden sind.

1.2.2  Die Kommission stellt in einem konsolidierten Jahres-
bericht mit dem Titel ,Vereinfachung des Besitzstandes und
bessere Rechtsetzung” das von ihr fir das betreffende Jahr fest-
gelegte Programm vor und erldutert zum einen, wie weit das
Vorjahresprogramm tatsdchlich durchgefithrt werden konnte,
und zum anderen erldutert sie den sich daraus ergebenden
Stand ihres fortlaufenden mittelfristigen Vereinfachungspro-
gramms sowie ihres Arbeitsprogramms. In diesem Bericht wer-
den dariiber hinaus die Entwicklungen auf gemeinschaftlicher
und nationaler Ebene zur Vereinfachung und Verbesserung der
Rechtsetzung analysiert, ge ebenenfal%s werden neue Vor-
schlige oder Empfehlungen dazu vorgelegt. Ziel ist es, zu ver-
hindern, dass Berichte und Mitteilungen verteilt werden, die
sich inhaltlich tiberschneiden oder iiberlappen.

1.2.3  Das Initiativrecht zu haben, ist nicht gleichbedeutend
mit Neutralitat: es beinhaltet einen wesentlichen Einfluss bei
der Festlegung der Priorititen und Ziele der Rechtsetzung, bei
der Erstellung der entsprechenden Entwiirfe, der Festlegung des
Wortlauts und dessen Neuformulierung, wenn der Gesetzgeber
Anderungen vornimmt. Bei einem Legislativvorschlag wirken
sich Qualitdit und Angemessenheit des Entwurfs direkt auf die
Dauer und den Ausgang des Verfahrens zur Annahme aus. Ist
das Vorhaben schlecht vorbereitet, so fihrt dies fiir alle beteilig-
ten Organe und Institutionen und alle dazu konsultierten Orga-
nisationen zu Zeitverlusten und einem unnétigen Aufwand an
Ressourcen.

1.2.4  Die Qualitit des am Ende des Gesetzgebungsverfah-
rens verabschiedeten Gesetzestextes und der Umsetzung von
Richtlinien wirken sich ebenfalls aus: weisen die Texte Unzu-
linglichkeiten auf oder fithren zu Schwierigkeiten bei der Aus-
legung, so werden Verfahren vor den nationalen Gerichten und
dem Gerichtshof der Gemeinschaft anhingig gemacht, und den
nationalen Verwaltungen und den Rechtsuchenden entstehen
Kosten.
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1.2.5  Die Kommission und der Gesetzgeber sind nicht all-
wissend; die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und technischen
Gegebenheiten sind sehr komplex und unterliegen stindigen
Verdnderungen. Wird eine Rechtsvorschrift, deren praktische
Wirkung nicht dem verfolgten Ziel entspricht oder deren
Durchfithrung fiir die Verwaltung oder ihre Adressatengruppe
mit unverhiltnismifig hohen Kosten verbunden ist, grundf)e-
gend gedndert oder weiter ausgestaltet, so bedeutet dies keine
Schwichung der Autoritdt des Gesetzgebers, sondern zeugt
vielmehr von politischer Intelligenz, die dazu angetan ist, das
Vertrauen der Adressatengruppe zu stirken und fiir eine bes-
sere Einhaltung der Rechtsvorschrift zu sorgen.

1.2.6  Die Evaluierung, die bereits im Vorfeld der Ausarbei-
tung eines Gesetzesentwurfs einsetzt, sollte daher mit der
Untersuchung (oder Abschitzung) der Folgen (impact assess-
ment — Folgenabschitzung) enden und messen, wie eine
Rechtsvorschrift tatsichlich von den Adressaten aufgenommen
werden kann, wie sie sich in den bereits bestehendgen Korpus
an Rechtstexten einfligt, und die etwaigen Probleme bei der
Durchfithrung.

1.2.7  Falls die Kommission Gesetzgebungsvorschlige, die
bereits gepriift werden, zuriickzieht, sollte sie ihre Entschei-
dung, das bereits eingeleitete Legislativverfahren einzustellen,
begriinden und die legislativen und beratenden Organe sowie
die Organisationen der Zivilgesellschaft, um deren Stellung-
nahme ersucht worden war bzw. deren Interessen von diesem
Riickzieher betroffen sind, konsultieren.

1.2.8  Die ex ante und ex post durchzufiihrende Gesetzeseva-
luierung ist nur als pluralistische, partizipatorische Aufgabe
denkbar, nur auf diese Weise ist sie politisch und praktisch
unstrittig zu legitimieren. Wahrend die Ex-ante-Evaluierung der
Ausarbeitung eines Legislativvorschlags vorausgeht und beglei-
tend dazu durchgefiihrt wird, erfolgt die Ex-post-Evaluierung in
zwei Phasen: da ist zundchst einmal die Phase der Umsetzung
einer Richtlinie bezichungsweise der Durchfihrung einer Ver-
ordnung, wihrend der bereits erste Schwierigkeiten beziiglich
der Akzeptanz und der Ausfuhrung deutlich werden konnen,
und in einer zweiten Phase erfolgt fann die Folgenabschitzung
im eigentlichen Sinne nach einem vorher festge%e ten Zeitraum
der Durchfihrung vor Ort, bei der unvorhergesehene oder gar
unliebsame Folgen festgestellt werden kénnen. Die Folgen%e-
wertung kann eine Riickmeldung (feed back) in Bezug auf die
Rechtsvorschrift oder die Durchfithrungsmodalititen implizie-
ren (1).

1.2.9 Es konnen negative oder unvorhergesehene Folgen
unterschiedlichster Art auftreten, die Bewertung dieser Folgen
unter dem Gesichtspunkt unverhiltnismifig hoher Kosten fiir
die Verwaltungen oder die Adressaten der Rechtsvorschrift ist
dabei um eine Bewertung der gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und okologischen Folgen und gegebenenfalls um eine
Abschitzung der Auswirkungen auf die Grundrechte zu ergin-
zen.

1.2.10  Zu bewerten sind die Ausiibung der Durchfithrungs-
befugnisse, und zwar sowohl die der bei der Gemeinschaft lie-
gencﬁ:n (direkte Durchfithrung, Regulierungskomitologie und
Regulierungsbehorden) als auch die der bei den Einzelstaaten
liegenden (Ministerien, dezentralisierte Behorden, unabhingige
Verwaltungsbehorden), ihre Auswirkungen (von den Adressaten
einer Rechtsvorschrift durchzufithrende Verwaltungsverfahren,

(") Das hier vorgeschlagene Verfahren unterscheidet sich vom Verfah-
ren der Kommission, das die Folgenabschitzung im Wesentlichen
fur die Konzeptions- und Planungsphase des Legislativvorhabens ins
Auge fasst. Der EWSA ist seinerseits der Ansicht, dass durch eine
partizipative Bewertung der Umsetzung in nationale Rechtsvor-
schriften und der tatsichlichen Auswir%(ungen der Gesetzgebung
nach einer gewissen Zeit der Anwendung das Bewertungssystem
erganzt und verbessert werden konnte, indem Kenntnisse tiber die
Gegebenheiten vor Ort mit beriicksichtigt werden. Auf diese Art
wire es moglich zu tiberpriifen, ob eine Rechtsetzungsmafinahme
die gesetzten Ziele erreicht hat.

Kosten, Komplexitit) und die Wirksamkeit der Kontrolle oder
etwaiger Sanktionen. Der Gesetzgeber muss Folgemafnahmen
zu dieser Evaluierung, bei der Regulierung und Ausfithrung
kombiniert werden, durchfithren kénnen.

1.2.11  Auch die Mitgliedstaaten miissen fiir die Weiterent-
wicklung und Verbesserung ihrer eigenen Evaluierungsinstru-
mente sorgen und dann der Kommission und dem nationalen
Gesetzgeber iiber die Ergebnisse berichten, wobei sie besonders
herauss(:i[ellen, was gelungen ist und welche Probleme aufgetre-
ten sind.

1.2.12  Eine wirksame Kontrolle und die Durchfithrung von
Korrekturen werden durch Abstimmung und Information sowie
durch den Austausch von Informationen iiber nationale Vorge-
hensweisen und deren Wirksamkeit, durch die regelmifige Ver-
offentlichung von Umsetzungstabellen — wie im Kommissions-
beschluss vorgesechen — sowie durch den Binnenmarktanzeiger
ermoglicht.

1.2.13  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
wird seiner im Oktober 2000 eingegangenen Verpflichtung
(Verhaltenskodex) gemifl auch weiterhin der Kommission ein-
mal jahrlich eine Stellungnahme zu dem Gesamtbericht ,Ve-
reinfachung des Besitzstandes und bessere Rechtsetzung® sowie
zu den Mitteilungen und den verschiedenen sektorenbezogenen
Berichten der Kommission zur Vereinfachung des Besitzstandes
und zur Qualitdt der Gesetzgebung abgeben.

1.3 Fazit

1.3.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Aufgabe, die
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft einfacher, stimmiger und
einheitlicher zu machen, nicht nur eine Frage der Vorgehens-
weise und Technik ist, sondern eine sehr politische Frage, die
die intensive gemeinschaftliche Mitwirkung aller Organe und
eine intensive sowie partizipative Unterstiitzung (%urch die
organisierte Zivilgesellschaft notwendig macht.

STELLUNGNAHME

2. Einleitung

2.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) ist vom britischen Ratsvorsitz um eine Stellungnahme
zum Thema ,Bessere Rechtsetzung” ersucht worden; er ist
ebenfalls mit einer Stellungnahme zu dem 12. Bericht der Kom-
mission zur Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts befasst
worden. Dabei hat er der Mitteilung der Kommission ,Bessere
Rechtsetzung fir Wachstum und Arbeitsplitze in Europa“
Rechnung getragen, die im Anschluss an die Tagung des Euro-
pdischen Rates, die die Neuausrichtung der Lissabonner Strate-
gie zum Thema hatte, erarbeitet wurde. Der Ausschuss hat auch
den jingsten Beschluss der Kommission zur Umsetzung von
Richtlinien beriicksichtigt.

2.2 Durch die Vorschlige des Ausschusses soll die Gemein-
schaftsmethode, die auf dem Rechtstaatlichkeitsprinzip (rule of
law) basiert und die in dem Entwurf des Verfassungsvertrags
bestdtigt und konsolidiert und durch ein Verfahren erginzt
wurde, das eine direkte Einbeziehung der Zivilgesellschaft auf
der Ebene des iiber das Vorschlagsrecht verfiigenden Organs
erlaubt, nicht in Frage gestellt werden. Die Vorschlige des Aus-
schusses stiitzen sicE im Wesentlichen auf die Schlussfolgerun-
gen der Tagung des Europdischen Rates in Edinburgh (1992),
das Weilbuch zum europiischen Regieren, die Lissabon-Strate-
gie (2000-2001) sowie auf die Interinstitutionelle Vereinbarung
vom 16. Dezember 2003 und beriicksichtigen die im Rahmen
der Initiative der sechs Vorsitze und des Rates (Wettbewerbsfi-
higkeit) begonnene Arbeit.
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2.3 Der Ausschuss setzt sich in seinen Empfehlungen aller-
dings nachdriicklich fir eine Mitwirkung der Zivilgesellschaft
bei der Ausarbeitung von Rechtstexten sowie bei ihrer spiteren
Evaluierung und Revision ein. Mit seinen Stellungnahmen und
Vorschldgen zum Gegenstand und zur Qualitit von Legislativ-
vorhaben zielt er darauf ab, auf konstruktive Art und Weise
eine Verbesserung des juristischen und administrativen Umfelds
fi}ilr die Wirtschaft und fiir die Biirgerinnen und Biirger zu errei-
chen.

2.4 Der EWSA sieht das Erfordernis einer besseren Rechtset-
zung und begriiflt jede diesbeziigliche Initiative. Er betont
jedoch, dass nicht jede Rechtsvorschrift als unzweckmifSig oder
hinderlich angesehen werden darf, wenn sich die EU an die
Herausforderungen, vor die sie gestellt wird, anpassen soll.
Auch konnte der Ausschuss keinen Prozess unterstiitzen, der
dazu fithrte, dass die Kommission als Hiiterin des Gemein-
schaftsinteresses und Motor der europiischen Integration auf
die Ausiibung ihres Initiativrechts und somit darauf verzichtete,
zur Schaffung ‘einer immer engeren Union der Volker Europas’
beizutragen.

I. WAS MACHT EINE BESSERE RECHTSETZUNG AUS?

3. Bessere Rechtsetzung: eine Gemeinschaftsstrategie, die
Prioritit genief3t

3.1  Eine bessere Rechtsetzung ist ein Beitrag zu einer verant-
wortungsvollen Staatsfithrung und bedeutet, dass die Vorschrif-
ten einfacher und verstindlicher werden, was wiederum dazu
fuhrt, dass die Zivilgesellschaft sich ein positives Bild von der
Fihigkeit der europiischen Institutionen macht, effizient zu
hangeln; sie ist also ein Weg, das Vertrauen der Zivilgesellschaft
in die Rechtsnormen setzenden Institutionen wieder herzustel-
en.

3.2 Zur Zeit ist das Grundrecht der Gleichheit vor dem
Gesetz in Frage gestellt: nicht nur durch die Komplexitit und
die Vielzahl der geltenden Vorschriften, sondern auch dadurch,
dass es schwierig ist, Zugang zum geltenden und zu dem im
Entstehen begr‘if%enen Recht zu bekommen; bei der Vereinfa-
chung des Besitzstandes und genauso bei der Ausarbeitung
neuer Gesetzesvorhaben muss somit die Forderung nach Ver-
standlichkeit und Zuginglichkeit der Rechtsvorschriften im
Vordergrund stehen.

3.3 In der 2000 in Nizza feierlich proklamierten Charta der
Grundrechte der Europdischen Union heifdt es, dass die europi-
ischen Biirgerinnen und Biirger ein Recht auf eine gute Verwal-
tung haben. Damit dieses Recht aus der Sicht der Zielgruppe,
an die es gerichtet ist, auch wirksam wird, miissen folgende
Grundvoraussetzungen erfiillt sein: die Adressaten des Legisla-
tivvorschlags miissen informiert und einbezogen werden, die
Notwendigieit des Gesetzesentwurfs muss begriindet werden,
es miissen unabhingige und vertrauenswiirdige Experten einbe-
zogen werden, die Grundsitze Verhiltnismafigkeit und Subsi-
diaritdt miissen beachtet werden, die Qualitit der Gesetzge-
bung, ihrer Umsetzung und Anwendung muss gewahrt sein,
und es muss auf eine Verringerung des Verwaltungsaufwands
hingewirkt werden.

3.4 Die vorrangigen Ziele ,Vereinfachung des Besitzstandes*
und ,Bessere Rechtsetzung” sowie die zu diesem Zweck ergrif-
fenen Manahmen der Gemeinschaft wurden im Hinblick auf
eine gute Staatsfilhrung festgelegt, und fiir ihre Umsetzung
miissen ausreichend finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Sie
miissen in den Prozess der Ausarbeitung und der Anwendung
der Rechtsvorschriften einbezogen werden. Sind sie erst in dem

Verfahren verankert, so muss auch auf lange Sicht fiir politische
Unterstiitzung und eine angemessene Mittelausstattung gesorgt
sein.

3.5 Die Vereinfachung des Besitzstandes und die Verbesse-
rung der Qualitit und der Wirksamkeit der Rechtsetzung sind
fur die Gemeinschaft zu absolut vorrangigen Zielen geworden,
wenn es darum geht, die Wettbewerbsfihigkeit zu fordern,
Wachstum und Beschiftigung zu steigern, auf eine nachhaltige
Entwicklung hinzuwirken, die Lebensbedingungen der Biirger-
innen und Birger der Union zu verbessern und dariiber hinaus
die Wirtschaftstitigkeit der europdischen Unternehmen im Bin-
nenmarkt und beim Handel mit Drittlindern zu erleichtern.

3.6  Die bereits durchgefithrten Mafinahmen und eingeleite-
ten Initiativen sind noch weit davon entfernt, ihre volle Wir-
kung entfaltet zu haben; der derzeitige mangelnde Erfolg der
Lissabon-Strategie, die Feststellungen und Vorschlige des Kok-
Berichts und die Neubelebung der Strategie durch den Europi-
ischen Rat fithren zwingend dazu, dass die Organe und Institu-
tionen sowie die Mitgliedstaaten eine Neubewertung dieser
1992 eingeleiteten und seit 2001 mit erheblich groferem
Nachdruck verfolgten Strategie vornehmen missen, um die
Rechtsetzung und die Anwendung der Rechtsvorschriften zu
verbessern.

3.7  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass
eine umfassende Neubewertung der Bediirfnisse und der verfiig-
baren Ressourcen vonnoten ist, auch auf einzelstaatlicher
Ebene.

3.8  Europa kdmpft zur Zeit mit Schwierigkeiten im Bereich
der Wettbewerbsfihigkeit und beim Aufbau einer wissensba-
sierten Wirtschaft, und im politischen Bereich steht es vor
Problemen in Bezug auf die Transparenz, die Mitwirkung bei
der Gesetzgebung und die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften
sowie ihre Akzeptanz bei den Biirgern und der Wirtschaft; des-
halb ist es erforderlich, die Vorgehensweise entscheidend zu
verbessern, ja, unter bestimmten Gesichtspunkten sogar neu zu
definieren, und neue Mittel bereitzustellen, um im Europa der
25 Mitgliedstaaten, das auch fir die Zukunft die Aufnahme
neuer Mitglieder plant, die Rechtsetzung zu verbessern.

3.9 Die beiden Mitteilungen der Kommission, die sie im
Mirz 2005 veroffentlicht hat (), geben eindeutig Aufschluss
tiber die derzeit von ihr verfolgte Strategie. Die beiden Mitteil-
ungen sollen im Laufe des ]a%res durch einen Vorschlag fiir
Rahmenbedingungen fiir Agenturen erginzt werden. In diesen
Rahmenbedingungen sollten nach der Meinung des EWSA
lediglich Leitlinien festgelegt und die Autonomie der Agentu-
ren, deren Haushaltsausfihrung ohnehin bereits durch den
Rechnungshof kontrolliert wird und die im Falle eines Rechts-
streits der Kontrolle durch die Justizbehorde unterliegen, nicht
beschnitten werden.

3.10  In dem Bericht der Kommission ,Bessere Rechtsetzung
2004“ (12. Bericht) () werden in Erinnerung gerufen: der
Aktionsplan der Kommission zur Vereinfachung und Verbesse-
rung des Regelungsumfelds, die Interinstitutionelle Vereinba-
rung (All) ,Bessere Rechtsetzung“ vom Dezember 2003 (*) und
die Strategie der Mitgliedstaaten, die in dem zwischenstaatli-
chen Programm, das im Mai 2002 von den Ministern fir die
offentliche Verwaltung verabschiedet worden ist, festgelegt
wurde. In dem Bericht ,Bessere Rechtsetzung 2003“ (11.
Bericht) (°) hatte die Kommission noch einmal ihre Ziele ausge-
fithrt, die aufferdem in acht einschlidgigen Mitteilungen (°) noch
eingehender erlautert werden.

(*) KOM(2005) 97 endg. vom 16.3.2005 und KOM(2005) 98 endg.
vom 21.3.2005.

Insbesondere in der Mitteilung ,Rahmenbedingungen fiir die europa-
ischen Regulierungsagenturen® KOM(2002) 718 endg.
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3.11  Der Aktionsplan der Kommission ist zum einen das
Ergebnis von Vorberatungen von Experten und ergibt sich zum
anderen aus dem Weilbuch der Europiischen Kommission ,Eu-
ropdisches Regieren“ von 2001 sowie aus den Beratungen der
Gruppe fiir die Qualitdt der Rechtsetzung, die im November
2000 von den Ministern fiir die 6ffentliche Verwaltung einge-
setzt wurde; es besteht ein relativ breiter Konsens.

3.12  Fur die Kommission ist die Verbesserung des Besitz-
stands der Gemeinschaft durch Vereinfachung ein wichtiges
Ziel, und sie hat eine Vorgehensweise festgelegt und die not-
V&Lendigen Mittel bereitgestellt, um dieses Ziel auch zu errei-
chen.

3.13  Seit der Tagung des Europdischen Rates in Edinburgh
1992, auf der ein Prozess zur Vereinfachung der Rechtsetzung
unter Wahrung der Grundsitze der Verhiltnismafigkeit und
der Subsidiaritit begonnen wurde, hat die Kommission Rah-
menbestimmungen fgﬁr die Modalititen der Verfahren zur Vor-
abkonsultation, die Durchfihrung von Folgenabschitzungen
sowie fiir die Qualitdt und die Redaktionsmodalitdten fiir neue
Rechtsvorschriften festgelegt. Zu dem in Edinburgh begonne-
nen Prozess hat die Kommission bereits zwolf Jahresberichte
iiber Folgemafnahmen und die erzielten Fortschritte vorgelegt.
Allerdings ist festzuhalten, dass zwar Fortschritte gemacht wur-
den, dass sie aber fiir die Adressaten der Rechtstexte noch
langst nicht vollig iberzeugend sind.

3.14  Unter irischem Vorsitz hat der Rat eine Initiative fiir
eine bessere Rechtsetzung eingeleitet, zu der 2004 die Gemein-
same Erkldrung von sechs Prasidentschaften (friihere, derzeitige,
kiinftige) iber die Fortschritte der Reform der Rechtsetzung in
Europa (') vorgelegt wurde. Der Rat (Wettbewerbsfahigkeit) hat
auf seiner Tagung im November 2004 etwa 20 Rechtsakte (mit
15 Prioritdtsstufen) benannt, die zur Vereinfachung anstehen,
und auf seiner Tagung im Februar 2005 die entsprechenden
Beratungen fortgesetzt. Die Kommission hat damit begonnen,
diese Leitlinien in konkrete Mafinahmen umzusetzen. Nun
besteht ein Erfolgszwang.

3.15 Im Kontext der neu ausgerichteten Lissabon-Strategie
hat die Kommission in ihrer Mitteilung ,Bessere Rechtsetzung
fiir Wachstum und Arbeitsplitze in der Europiischen Union® ()
ihren 2002 definierten Ansatz revidiert.

3.16  Als institutioneller Vertreter der organisierten Zivilge-
sellschaft hat der EWSA seinerseits beschlossen, sich bereits im
Vorfeld und sehr viel aktiver an der Initiative zu beteiligen, die
Rechtsetzung in Europa zu verbessern und sie klarer, stimmiger
und wirksamer zu gestalten, um so den berechtigten Erwartun-
gen der Biirgerinnen und Biirger und der Unternchmen gerecht
zu werden. Das mit der Kommission vereinbarte Protokoll (°)
ermoglicht es dem EWSA, Konsultationen zu Legislativvor-
schldgen durchzufithren. Seine Stellungnahmen zu Legislativ-
vorhaben miissen wirkungsvoller werden, und in ihnen muss
vorrangig der Sichtweise der Adressaten einer Rechtsvorschrift
Rechnung getragen werden.

4. Grundlagen einer Strategie fiir eine bessere Rechtset-
zung in Europa

4.1  Kraft des in den Vertrigen festgelagten Rechtsrahmens
ist fiir die Gemeinschaft die Rechtsetzung das vorrangige Mittel

() Fortschritte der Reform der Rechtsetzung in Europa, Gemeinsame
Erklirung vom 7. Dezember 2004.

(%) KOM(2005) 97 endg.

(°) Vom 24. September 2001.

ihres Handelns, im Unterschied zu den Mitgliedstaaten, denen
fir ihr Handeln eine umfangreichere Auswahl von Instrumen-
ten zur Verfigung steht.

4.2 Bei der Verbesserung der bestehenden und der kiinftigen
Rechtsetzung sollte nicht nur auf Vereinfachung, sondern auch
auf eine stimmige Anwendung der Rechtsbegriffe und auf Klar-
heit des Wortlauts hingewirkt werden, und dies vorrangig in
den Bereichen, in denen sich die Rechtsetzung am schnellsten
weiterentwickelt oder in denen die meisten oder sehr komplexe
Rechtsvorschriften bestehen. Als Beispiel sind hier die Rechts-
vorschriften zum Binnenmarkt, zum Umweltbereich und zur
Verkehrspolitik sowie der Bereich Statistik zu nennen.

4.3 Die Lissabon-Strategie, und hier insbesondere die Not-
wendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit zu stirken, sowie das
Ziel, das europidische Regieren zu verbessern ('), machen es
erforderlich, die Regelungstitigkeit und die Ausiibung dieser
Funktion zu untersuchen; gleichzeitig muss gepriift werden,
wie sich die europdischen Rechtsvorschriften in den Mitglied-
staaten auswirken (Gesetzgebung, Verwaltung), damit fiir eine
einheitlichere Anwendung des Rechts und fir rechtliche Kohi-
renz in einem Binnenmarkt, der allen gleiche Ausgangsvoraus-
setzungen bietet, gesorgt werden kann. Deshalb gﬁr en durch
die Umsetzung keine weiteren unndtigen Bestimmungen hinzu-
geftigt oder die Richtlinien komplizierter gefasst werden.

4.4 Der Europiische Rat hatte bereits auf seiner Tagung in
Lissabon die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf-
gerufen, bis 2001 eine Strategie fur koordinierte Mafinahmen
zur Vereinfachung des Regelwerks festzulegen (''). Der Europdi-
sche Rat hat ebenfalls verdeutlicht, dass neue und flexiblere
Regelungskonzepte notwendig werden konnen.

4.5  Nach Auffassung des EWSA machen diese neuen Rege-
lungskonzepte, die er unterstiitzt (*?), es erforderlich, die Zivil-
gesellschaft unmittelbarer und nachhaltiger in die Rechtsvor-
schriften einzubezichen, wobei die Zivilgesellschaft entweder
mit den Organen zusammenarbeiten konnte, oder aber mit
mehr Eigenstindigkeit im Wege der Koregulierung und der
Selbstregulierung tatig sein konnte, wie in der Interinstitutionel-
len Vereinbarung von Dezember 2003 vorgesehen.

4.6 In einer Zeit, in der die Globalisierung der Wirtschaft
immer stirker voranschreitet und sich die Wirtschaft immer
starker entmaterialisiert (digitale Wirtschaft, Wissensgesell-
schaft, Problematik des gewerblichen Rechtsschutzes und der
Urheberrechte, Finanzkontrolle von Unternehmen, neue Finanz-
instrumente und Finanzdienstleistungen) (**) miissen neue Part-
nerschaften mit Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft ent-
stehen (die Beschiftigungsausschiisse und die Ausschiisse fir
den sozialen Dialog besser mobilisiert, vielleicht jedoch auch
sektorale Ausschiisse oder thematische Arbeitsgruppen gegriin-
det werden), weswegen die traditionellen Verfahren und Instru-
mente neu iberdacht und in jedem Fall Moglichkeiten dafur
gefunden werden miissen, dass diese Verfahren und Instru-
mente kiinftig an die raschen Entwicklungen des Marktes, den
wachsenden Innovationsbedarf oder den wachsenden Bedarf an
Investitionen in Forschung und Bildung angepasst werden kon-
nen.

(") Weilbuch der Europdischen Kommission ,Européisches Regieren®,
KOM(2001) 428 endg.

(') Die Kommission ist diesem Aufruf des Europdischen Rates mit der
Mitteilung  ,Europdisches ~ Regieren:  Bessere  Rechtsetzung®
(KOM(2002) 275) und der Mitteilung ,Aktionsplan ,Vereinfachung
und Verbesserung des Regelungsumfelds“(KOM(2002) 278 vom
6.2.2002 nachgekommen.

(") Vgl. den vom EWSA im Februar 2005 verabschiedeten Informa-

tionsbericht zum Thema ,Aktueller Stand der Koregulierung und

der Selbstregulierung im Binnenmarkt, CESE 1182/2004 fin vom

10.2.2005.

Beispiel des Lamfalussy-Verfahrens bei der Regulierung der Finanz-

markte.

(13

—
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4.7 Die Kommission fithrt entsprechend ihrem jahrlich ver-
offentlichen Fahrplan bereits Konsultationsverfahren durch und
nimmt Folgenabschitzungen vor, insbesondere unter Anwen-
dung des Kosten-Nutzen-Vergleichs, der durch andere Instru-
mente erginzt wird, so durch die Mehrkriterienanalyse. Die
Kosten-Nutzen-Analyse als einziges Instrument ist nach Auffas-
sung des EWSA nicht fiir alle Bereiche uneingeschriankt geeig-
net und ermoglicht es somit auch nicht, alle Wirkungen und
Folgen eines Legislativvorhabens (zum Beispiel fiir Gesundheit
und Umwelt) gleichermaflen abzuschitzen. In die Abschitzung
sind die Durchsetzung der Grundrechte und unter Kosten-Nut-
zen-Gesichtspunkten per definitionem schwer einzuschitzende
allgemeine Uberlegungen einzubeziehen.

4.8 Neben der Mitteilung ,Aktualisierung und Vereinfachung
des Acquis communautaire” (*), in der der Aktionsrahmen fest-
gelegt wird, sind zwei speziellere Initiativen auf den Weg
gebracht worden: die erste betrifft die Vereinfachung der Agrar-
rechtsvorschriften (**) und seit 2004 auch der Rechtsetzung im
Bereich der Fischerei (*°), die beide ausgesprochen uniibersicht-
lich und schnelllebig sind, die zweite betrifft die Vereinfachung
des Binnenmarkts. Sie lief seit 1996 und lieferte zwar keine
vollstandigen, aber ermutigende Ergebnisse, auch wenn sie von
Rat und Parlament nicht sehr intensiv verfolgt und inzwischen
anscheinend ganz aufgegeben wurde (7).

4.9  Mit der Interinstitutionellen Vereinbarung (AIl) vom
16. Dezember 2003 (*®) zwischen der Kommission, dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat wird das Ziel verfolgt, bei den
Organen ein neues Konzept der Legislativfunktion durchzuset-
zen, das mehr Raum fur eine vertragliche Regelung, Koregulie-
rung und Selbstregulierung eréffnet. Im Anschluss an die Ver-
einbarung hat der EWSA eine Stellungnahme verabschiedet, die
sich mit der Vereinfachung befasst (**), der oben erwihnte
Informationsbericht befasst sich mit alternativen Formen der
Regelung (). Zunichst hatte sich der EWSA in der Binnen-
marktbeobachtungsstelle vor allem auf die Manahmen zur
Vereinfachung der Rechtsvorschriften im Binnenmarkt (SLIM)
konzentriert. Die Umsetzung der AIl sollte nach Ansicht des
Ausschusses unter besonderer Beriicksichtigung der KMU und
der Anwendung der Europiischen Charta fiir Kleinunterneh-
men erfolgen.

410  Bisweilen wird behauptet, dass tiber die Halfte der in
den Mitgliedstaaten anzuwendenden Rechtsvorschriften ihren
Ursprung in der Gemeinschaftsrechtsetzung hat. Im Jahr 2000
ist }k))ei der vorbereitenden Arbeit zum Thema Staatsfithrung
und Regieren der Besitzstand der Gemeinschaft mit 80.000 Sei-
ten an%(egeben worden, aktuelle Studien zeigen eine moderatere
Entwicklung: etwa 10 % der neuen internen Rechtsvorschriften
gehen auf dgie Gemeinschaftsrechtsetzung zuriick.

411 In jedem Fall entstehen durch die Anwendung dieser
Rechtsvorschriften Kosten, sowohl bei der Ausarbeitung und
der Umsetzung als auch bei der Durchfithrung, und das nicht
nur fir die Union und die Mitgliedstaaten, sondern auch fir
Unternehmen und Privatpersonen, die die Vorschriften kennen
und einhalten miissen und bestimmte Verwaltungsverfahren
befolgen miissen (compliance costs — Durchsetzungskosten).

412 Die Kosten fir die Ausarbeitung der Rechtsvorschrif-
ten, fir die Sicherstellung ihrer Einhaltung und die verwal-
tungstechnischen und biirokratischen Auswirkungen sind
schwer abzuschitzen, es wird jedoch insbesondere seitens der

() KOM(2003) 71 endg. vom 11.2.2003.

(") KOM(2001) 48 endg., Bericht iiber die Vereinfachung der Agrarge-
setzgebung.

(") KOM(2004) 820 endg. vom 15.12.2004.

(') SLIM bezog sich nur auf den Binnenmarkt; die Kommission plant
die Festlegung einer horizontalen Methodik fiir alle Sektoren; die
Veroffentlichung neuer Angaben ist fiir Oktober 2005 vorgesehen.

(*8) ABL C 321 vom 31.12.2003.

(") ABL C 112/4 vom 30.4.2004.

(*°) CESE 1182/2004 fin.

Wirtschaft immer haufiger Kritik laut, in der auf Anforderun-
gen, Probleme und Hinégernisse sowie auf die zu unternehmen-
den, manchmal tiberfliissigen Demarchen hingewiesen wird, die
bestimmten Quellen zufolge einen solchen Umfang erreicht
haben, dass sie die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen
Wirtschaft erheblich beeintrichtigen, was genau der Punkt ist,
der dem Rat und der Kommission Sorge bereitet. Diese Kosten
miissen ermittelt werden, um eine objektive Bewertung der
Qualitdt der Gesetzgebung durchfithren zu konnen. Die OECD
schitzt die Durchsetzungskosten von Rechtsvorschriften auf
3 bis 4 % des europdischen BIP (*').

413  Allerdings wird bei dem Ansatz, bei dem die Anpas-
sungskosten und die Auswirkungen auf die Wettbewerbsféﬁi -
keit analysiert werden, nur ein Aspekt betrachtet, ein Aspeit
zwar, der nicht zu vernachldssigen ist, der jedoch in keiner
Weise der einzige oder vorrangigste des Problems ist (*3). Den-
noch wire es moglich, einen Ansatz ins Auge zu fassen, bei
dem die beste Rechtsetzung von der Anwendungsseite her defi-
niert wiirde: die beste Rechtsetzung wire dann diejenige, die
zur Erreichung ihrer Ziele die geringsten Durchfithrungs- und
Einhaltungskosten verursachen wiirde. Dieser Vorschlag wurde
dem Mandelkern-Bericht entnommen, und der EWSA wiirde es
begriifen, wenn er versuchsweise bei Legislativvorhaben ver-
wirklicht wiirde, die sich auf die Unternehmen, und besonders
auf die kleinen und mittleren Unternehmen, auswirken. Die
Kommission beriicksichtigt die administrativen Kosten bei
ihrem Ansatz bereits und arbeitet derzeit an einem Pilotprojekt
zur Modellierung (EU Net Admin. Costs model).

4.14  Rechtsetzung ist immer auch politisches Handeln, das
iiber die Organe der Gemeinschaft und die Regierungen hinaus
auch die organisierte Zivilgesellschaft und alle Biirgerinnen und
Biirger Europas betrifft. Deshalb wird haufig die Undurchdring-
lichieit und die Komplexitit der Verfahren zur Ausarbeitung
der europiischen Rechtsvorschriften und ihre mangelnde
Transparenz kritisiert; kritisiert wird ebenfalls die unergiebige
Einfihrung von Anforderungen oder Verfahren, die in dger
Richtlinie gar nicht vorgesehen sind, im Rahmen ihrer Umset-
zung (,gold plating®). Hieraus resultiert die ,Rétselhaftigkeit
der Verwaltungsverfahren, die fir die Adressaten Probleme
schaffen, Papierkrieg nach sich ziehen und Kosten verursachen
— kurz gesagt: biirokratischen Aufwand schaffen. Ferner bekla-
en sich Nicﬁtregierungsorganisationen und Sozialpartner hiu-
ig iber den formellen Charakter und die engen Grenzen der
Verfahren zur Vorabkonsultation, die fiir die NGOs jedoch sehr
zeitaufwendig sind und von ihnen einen sehr hohen Einsatz auf
Expertenebene verlangen — beides sehr kostentreibende Fakto-
ren.

4.15 Es handelt sich hier um ein Problem des &dufSeren
Erscheinungsbilds der Organe der Union, um ein Problem des
Regierens und um ein Problem der Demokratie, sowohl fur die
Organe und Institutionen der EU als auch die Mitgliedstaaten;
das Ansehen Europas und seiner Organe — heute mehr denn
je gezwungen, schnelle und wirksame Losungen zu finden —
steht auf dem Spiel. Zugleich geht es darum, dass sich Europa
besser auf die Heraust%rderungen Wachstum, Beschiftigung
und Wettbewerbsfihigkeit einstellt. Auch die Mitgliedstaaten
miissen eine Reform von Staat und Verwaltung in Betracht zie-
hen, da sie direkt von der Kritik betroffen sind und ihren Bei-
trag aktiv leisten miissen, damit insgesamt ein besseres Regieren
erreicht werden kann.

(*") Der IWF schitzt die Kosten auf 3 % des BIP; das belgische foderale
Planungsbiiro (Bureau Fédéral du Plan) schitzte im Jahr 2000 die
Kosten fiir Belgien auf 2,6 %. Doch werden sie in dem Bericht ,Less
is More“ (Marz 2005) der Better Regulation Task Force auf 10 bis
12 % des BIP im Vereinigten K6nigreich geschitzt, wobei ca. 30 %
der Gesamtkosten fiir d%e Einhaltung der Rechtsvorschriften auf
Verwaltungskosten entfallen.

(*) Auch keine Rechtsetzung zu erlassen kann Kosten verursachen,
auch wenn hierfiir keine Folgenabschitzung durchgefithrt werden
kann. In einem vor kurzem vorgelegten Dokument der Kommission
(Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen) werden die Kosten
fur die Nichtanwendung der Leitlinien von Lissabon abgeschitzt.
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416  Dies wirkt sich unmittelbar auf den Fortschritt bei der
Verbreitung des Europagedankens und auf das Fortschreiten des
europdischen Inteﬁrationsprozesses aus, und dies insbesondere
zu einem Zeitpunkt, da die politische Debatte tiber den Verfas-
sungsvertrag im Mittelpunkt des Interesses der Biirgerinnen und
Biirger steht. Es muss also etwas getan werden, um den Erwar-
tungen gerecht zu werden, die die Biirgerinnen und Biirger und
die Zivilgesellschaft im Hinblick auf die Verbesserung der juris-
tischen Qualitit und der Verstindlichkeit der Gemeinschafts-
rechtsetzung und im Hinblick auf ihre Vereinfachung hegen.
Dies schliefSt auch eine Uberpriifung des biirokratischen Auf-
wands ein, den Verwaltung und Wirtschaft zu bewdltigen
haben, wenn es um die Anwendung der Gemeinschaftsvor-
schriften geht.

II. QUALITATIVE
SCHAFTSRECHTS

VERBESSERUNG DES GEMEIN-

5. Vereinfachung des Besitzstandes

5.1 Im Februar 2003 lancierte die Kommission einen
Aktionsrahmen, um den Umfang des acquis communautaire zu
verringern, den Zugang zum Gemeinschaftsrecht zu verbessern
und die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu vereinfachen.
Auf dieser Grundlage hat die Kommission ein fortlaufendes
Vereinfachungsprogramm erarbeitet und ca. 30 Initiativen vor-
gelegt, die zur Vereinfachung fur die Wirtschaftsakteure, die
Biirger und die nationalen Behérden beitragen sollen. Bislang
werden noch 15 Legislativvorschlige vom Gesetzgeber im Hin-
blick auf ihre Verabschiedung gepriift.

5.2 Der EWSA erwartet fir Oktober 2005 die neue Phase
des Vereinfachungsprogramms der Kommission. In dieser
neuen Phase sollen u.a. die Standpunkte der Beteiligten beriick-
sichtigt (siehe die offentliche Anhorung auf der Europa-Website
vom 1. Juni 2005) und ein sektoraler Ansatz aufgenommen
werden.

5.3 Der EWSA verweist auf die Bedeutung der Umsetzung
der im Dezember 2003 geschlossenen Interinstitutionellen Ver-
einbarung ,Bessere Rechtsetzung®, insbesondere auf Ziffer 36
zu den Arbeitsmethoden des Rates und des Europdischen Parla-
nllents fir die Prifung der Vorschlige fiir vereinfachte Rechts-
akte.

5.4  Eines der wesentlichen Instrumente zur Vereinfachung
ist die Kodifizierung, durch sie miissen die in verschiedenen
Rechtstexten enthaltenen Rechtsvorschriften in einem Text har-
monisiert und zusammengefasst werden. Die fritheren Rechts-
vorschriften miissen dann ausdriicklich aufSer Kraft gesetzt wer-
den, damit der durch die Kodifizierung entstandene Rechtstext
die Rechtssicherheit bietet, die die Adressaten und Anwender
eines Rechtstextes erwarten konnen. Dies bedeutet, dass kodifi-
zierte Texte vom Gesetzgeber formell verabschiedet werden
miissen, im Gegensatz zu konsolidierten Texten, die vom Amt
fur amtliche Veroffentlichungen der Europiischen Gemein-
schaften erstellt werden. Bei der Konsolidierung handelt es sich
um einen rein technischen Vorgang, der nicht dieselbe Rechtssi-
cherheit zu bieten vermag, der es jedoch erleichtert, Klarheit
tiber das geltende Recht zu gewinnen. Die Konsolidierung ist
schon eine Vorbereitung zur Kodifizierung.

5.5  Der kodifizierte Bereich muss einen hohen Grad an Voll-
standigkeit bzw. Rechtsstabilitit aufweisen, wenn eine Kodifi-
zierung bei unverdndertem Recht durchgefithrt wird. Es spricht
jedoch nichts dagegen, in bestimmten Bereichen eine andere
Form der Kodifizierung durchzufithren, wenn eine teilweise
Neufassung des geltenden Rechts notwendig geworden ist.

5.6  Kann eine Vorschrift in mehr als einen kodifizierten
Rechtstext eingehen, so sollte sie in einem der kodifizierten
Texte als Hauptvorschrift und in den anderen kodifizierten Tex-

ten in einem anderen, speziellen Schriftbild erscheinen, wobei
der kodifizierte Text, in dem sie als Hauptvorschrift enthalten
ist, genannt werden muss.

5.7 Werden bei der Konsolidierung eines Rechtstextes
interne Widerspriiche festgestellt, zum Beispiel bei den Begriffs-
bestimmungen, oder werden in den Texten unterschiedliche
Begriffe verwendet, so sollte dem Gesetzgeber so rasch wie
moglich eine Gesamtneufassung als Ersatz fiir den konsolidier-
ten Text vorgelegt werden.

5.8  Eventuelle Fehler bei der Aufhebung oder Kodifizierung
werden so rasch wie moglich berichtigt und die Berichtigung
so rasch wie maoglich veroffentlicht.

5.9  Die systematische Nutzung der Konsolidierung ist ein
standig einsetzbares, effizientes Instrument zur Vereinfachung,
da es die Notwendigkeit einer Kodifizierung oder Uberarbeitung
der Rechtsvorschriften im Hinblick auf mehr Klarheit und
Kohirenz deutlich machen kann; so wird der Zugang zum gel-
tenden Recht erheblich vereinfacht.

5.10  Die Website EURIlex soll Zugang zum gesamten gelten-
den Recht geben. Sdmtliche kodifizierten und konsolidierten
Texte des geltenden Rechts miissen stindig {iber EURlex verfiig-
bar bleiben.

5.11  Tatsache ist aber, dass die geltenden Rechtstexte auf-
grund des Verfahrens, das Zugang zum Amtsblatt der Europi-
ischen Union gibt, nach Ablauf einer bestimmten Frist weniger
leicht konsultierbar sind. Hierdurch wird es erschwert, Kenntnis
vom gesamten Besitzstand zu erhalten; deshalb muss dieses
technische Problem gelost werden.

6. Wie kann eine verbesserte Rechtsetzung erreicht wer-
den? Vorschlige des EWSA zur Vorgehensweise

6.1  Die Website PRElex sollte Zugang zum gesamten in der
Entstehung begriffenen Recht geben, wobei Letzteres in den
Kontext gestellt werden muss (es miissen Bewertungen, Konsul-
tationen, Studien und Erlduterungen dazu abrufbar sein); wird
in einem in der Vorbereitung befindlichen Rechtstext auf wei-
tere Richtlinien oder Verordnungen Bezug genommen, so sollte
ein Hypertext-Link den direkten Zugrift auf diese Richtlinien
oder Verordnungen ermoglichen, und zwar unabhingig vom
Datum ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union.

6.2  Frithere Vorschriften, die im Widerspruch zu einer
neuen Rechtsvorschrift stehen, miissen ausdriicklich aufgeho-
ben oder gedndert werden.

6.3  Die meisten der hier vorgeschlagenen Vorgehensweisen
werden bereits angewendet, einige von ihnen allerdings sind
noch verbesserungswiirdig. Andere Vorgehensweisen oder
andere Arten der Ausgestaltung sind denkbar, jedoch darf ins-
gesamt durch die gewidhlte Vorgehensweise das an sich schon
sehr komplexe Rechtsetzungsverfahren nicht noch zusitzlich
belastet oder verzogert werden. Dies gilt umso mehr, als durch
das Inkrafttreten des Verfassungsvertrags das Mitentscheidungs-
Verfz(lihren als normales Gesetzgebungsverfahren festgelegt
wiirde.

6.4  Die Kommission schligt vor, zwei neue Arbeitsgremien
bei sich einzusetzen (KOM(2005) 97):

— eine Gruppe von hochrangigen nationalen Rechtsetzungs-
sachverstindigen zur Unterstiitzung der Umsetzung der
.besseren Rechtsetzung*;

— ein Netz von externen wissenschaftlichen Sachverstindigen,
das auf Einzelfallbasis Gutachten zur gewdihlten Methodik
(vor allem Folgenabschitzungen) abgibt.



31.1.2006

Amtsblatt der Europdischen Union

C 24[45

6.5 Die Kommission nutzt solches Fachwissen bereits bei
Legislativvorhaben; die Erfahrung wird zeigen, ob die Fest-
schreibung des Riickgriffs auf Facﬁwissen im Vergleich zur der-
zeitigen Praxis einen Mehrwert liefert.

7. Bevor ein Legislativvorhaben auf den Weg gebracht
wird:

a) Festlegung der Ziele, die mit der Rechtsvorschrift erreicht
werden sollen, unter Beriicksichtigung des primédren Rechts
und der geltenden Rechtsvorscﬁriften einschlielich der
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs (EuGH) in
dem betreffenden Bereich; Priifung, welche Moglichkeiten
bestehen, um die angestrebten Ziele unter Wahrung der
Grundsitze VerhaltnismaRigkeit und Subsidiaritit bestmog-
lich zu erreichen, ohne dass es zu einer Flut von Rechtsvor-
schriften kommt;

b) Aufstellung einer Rangfolge der Ziele und Festlegung von
Priorititen mittels sektorbezogener oder sektorentibergreif-
ender Malnahmen; Rolle des Rates hierbei; Priifung, ob eine
Rechtsvorschrift erforderlich ist und ob nicht bereits in den
Vertragen oder im abgeleiteten Gemeinschaftsrecht die Mit-
tel enthalten sind, die es ermoglichen, dieselben Ziele zu
erreichen;

¢) Mittelfristige Planung (Terminplanung, Arbeitsprogramm),
um die festgelegten Ziele zu erreichen, wobei zur Errei-
chung der Ziele auch neue Partnerschaften einbezogen wer-
den konnen;

d) Festlegung des oder der am besten zur Erreichung der fest-
gelegten Ziele geeigneten Rechtsakte(s): Richtlinie (Rahmen-
gesetz), Verordnung (Gesetz), Vereinfachung (Verschmel-
zung des neuen Rechtsakts mit frither erlassenen Rechtsak-
ten mit Vereinheitlichung der Rechtsbegriffe und der
Begriffsbestimmungen, systematische Konsolidierung durch
Einfiigung der Angerungen in den vorherigen Text, Kodifi-
kation, restatement — oder Verschmelzung von Rechtsvor-
schriften, die in verschiedenen Rechtsakten enthalten sind,
in ein iiberarbeitetes und vereinfachtes Rechtsinstrument)
oder andere Form der Regulierung durch alternative Verfah-
ren (Mitentscheidung, Koregulierung, kontrollierte oder
nicht kontrollierte Selbstregulierung, vertragliche Festle-
gung); bei jedem neuen Gesetzesvorhaben Einbeziehung des
Ziels der Vereinfachung und der Klarstellung;

e) Erste Folgenabschitzungen iiber die unter rein finanziellen
Gesichtspunkten  durchgefiihrte  Kosten-Nutzen-Analyse
hinaus, insbesondere in Bereichen, in denen eine Quantifi-
zierung von Kosten oder Nutzen schwierig ist (zum Beispiel
bei Mafinahmen zum Umweltschutz: Auswirkungen auf die
Gesundheit der Bevolkerung, die biologische Vielfalt, die
Luft- oder Wasserqualitit; bei Mafnahmen im sozialen
Bereich: Partizipation, Lebens- und Arbeitsbedingungen und
ihre Vorhersehgaren Auswirkungen auf Produktivitat, wirt-
schaftliche Effizienz und das soziale Wohlergehen) die
Gesamtbilanz fiir das Allgemeininteresse und das Allgemein-
wohl muss positiv aus?allen (Beispiel: Wirksamkeit wirt-
schaftlicher und sozialer Rechte), und bei den Durch-
fuhrungsbestimmungen muss vermieden werden, dass es im
Verhiltnis zu dem verfolgten Ziel zu starken Einschrinkun-
gen, unverhiltnismaflig hohen Einhaltungskosten (compli-
ance costs) oder iiberfliissigen Kontrollen kommt bzw. tiber-
fliissige Bestimmungen vorgesehen werden; die Berechnung
der Kosten bleibt zwar unerlisslich, kann aber in bestimm-
ten Fillen im Hinblick auf einige prioritire politische Ziele
relativiert werden.

f) Partizipative Demokratie: Wahl alternativer Formen der
Regelung, die eine direkte Einbeziehung der Adressaten
eines Legislativvorhabens bewirken; bei Rechtsinstrumenten
bedeutet dies die Durchfihrung von Konsultationen, bei
denen die am unmittelbarsten betroffenen Akteure der Zivil-
gesellschaft vorrangig, effizient und in ausreichendem
Umfang einzubezichen sind, sei es unmittelbar oder mittel-
bar durch die sie vertretenden Organisationen; eventuell Ein-
holen von Sondierungsstellungnahmen des Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses und/oder des Ausschus-
ses der Regionen, im Rahmen der Vorarbeiten und zur breit
angelegten Konsultation von Zivilgesellschaft und Institutio-
nen Verwendung von Griin- oder Weiflbiichern; Einrichtung
von Partnerschaften mit den Organisationen der organisier-
ten Zivilgesellschaft; Einsatz der Kommunikationsmittel zur
Erlduterung der Zielsetzungen und der Inhalte der Legislativ-
vorhaben.

8. Erarbeitung des Legislativvorhabens im Sinne des
EWSA

8.1 Folgenabschdtzungen

8.1.1 Der EWSA nimmt die Annahme der neuen internen
Leitlinien fiir die Folgenabschdtzung, die seit dem 15. Juni
2005 in der Kommission gelten, zur Kenntnis.

8.1.2  Beabsichtigen eine oder mehrere Generaldirektionen,
ein Vorhaben auf den Weg zu bringen, so sollten sie — unter
Einsatz des in dieser/diesen Generaldirektion(en) vorhandenen
Personals und dessen Fihigkeiten — eine vorldufige Folgenab-
schitzung durchfiihren, sobald die mit dem geplanten Rechts-
akt zu erreichenden Ziele auf politischer Ebene festgelegt sind.
Diese Folgenabschitzung, die im Verhiltnis zu Umfang und
Ko}inplexitéit der angestrebten Ziele stehen sollte, wire ein erster
Schritt.

8.1.3  Bei den dabei verwendeten Kriterien und Arbeitsme-
thoden kann es sich um vorab festgelegte, standardisierte
Arbeitsmethoden handeln, die jedoch sodann an jede Generaldi-
rektion angepasst werden, im Bedarfsfall auch an das zu unter-
suchende Vorhaben. Zu diesem Zeitpunkt kénnen einige der
reprasentativsten bzw. am stirksten betroffenen Organisationen
und nationale Experten informell zu Anwendungsbereich und
Zielen, zur Art des zu wihlenden Instruments und zu den vor-
hersehbaren Auswirkungen konsultiert werden, ohne dass hier-
durch der Grundsatz dger offenen Konsultation beeintrachtigt
wiirde.

8.1.4 Das, was der EWSA als ,vorldufige Folgenabschit-
zung” (V) einstuft, konnte auf der Grundlage des von der Kom-
mission Vorgeschla enen Modells dann intern und im Bedarfs-
fall unter Ruckgn?f auf unabhingige externe Experten oder
nationale Experten weiter ausgefeilt werden (**).

8.1.5  Der Ausschuss fordert nachdriicklich, bei den Folgen-
abschitzungen auf eine ausgewogene Beriicksichtigung der drei
Dimensionen der Lissabon-Strategie (Wirtschaft, Soziales und
Umwelt) zu achten.

(*) Der terminologische Unterschied zwischen EWSA und Kommis-
sion, die von ,Folgenabschitzungen“ und nicht, wie der EWSA, von
,vorldufigen  Folgenabschitzungen spricht, illustriert die vom
EWSA angestrebte unterschiedliche Methodik.

(% (KOM(2005) 97 endg. vom 16.3.2005.
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8.1.6  Der EWSA hilt es fur wichtig, dass die Folgenabschit-
zung ein grundlegender Bestandteil der Ausarbeitung und
Anwendung einer Rechtsvorschrift wird; sie muss mehr sein als
eine vorgeschriebene Verwaltungsiibung ohne jeglichen zusitz-
lichen Nutzen.

8.1.7  Er betont, dass eine Folgenabschitzung zumindest fiir
jedes Legislativvorhaben Vorgescﬁrieben werden sollte, das die
Unternehmen oder Arbeitnehmer in den einzelnen Wirtschafts-
sektoren betrifft, sowie fiir jeden Vorschlag, der dem Mitent-
scheidungsverfahren unterliegt. Es sollte begriindet werden,
warum ein Rechtsinstrument oder eine alternative Losung
(Koregulierung,  vertragliche —Regelung,  Selbstregulierung)
gewihlt wurde, wie es in der Interinstitutionellen Vereinbarung
,Bessere Rechtsetzung“ vom Dezember 2003 vorgesehen ist,
und welcher Beitrag zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften
bzw. zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Adres-
saten geleistet wurde. Die Ergebnisse der Folgenabschitzung
allein reichen jedoch nicht aus, um die Einbringung eines
Gesetzgebun%svorschlags zu begriinden, wie bereits aus Ziffer
4.7 hervorgeht.

8.2 Konsultationen und Abfassung des Textes

8.2.1 Die nichste Phase ist die eigentliche Erstellung des
Entwurfs des Rechtsakts. Sie wiirde zunichst ebenfalls intern
unter Anwendung der Arbeitsmethoden der Kommission, ins-
besondere des Leitfadens fiir die Abfassung von Dokumenten
erfolgen, wobei der Entwurf unter Mitwirkung von Juristen-
und Sachverstindigenausschiissen der Kommission jedoch noch
weiter ausformuliert werden kann; dieser Entwurf sollte noch
gewisse Optionen offen lassen, da in der Phase der Konsultatio-
nen noch kein Text vorgelegt werden muss, der bis ins letzte
Detail ,festgeschrieben® ist, sondern die Beteiligten zu den ver-
schiedenen politischen Optionen konsultiert werden sollten.

8.2.2  Die beratenden Organe der Gemeinschaft sollten bei
Legislativvorhaben mit einer bestimmten Bedeutung in dieser
Phase herangezogen werden oder aus eigener Initiative titig
werden; so sollten zum Beispiel der Ausschuss der Regionen,
der die lokalen Behorden und Gebietskorperschaften vertritt,
und der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss als Ver-
treter der organisierten Zivilgesellschaft tiber die Griin- und
Weiflbiicher [%inaus um Stellungnahmen zu Legislativvorschli-
gen ersucht werden konnen, die insbesondere den Binnen-
markt, die Wirtschaft, die Unternehmen, den internationalen
Handel, die Aufenbeziehungen, die Umwelt, soziale Fragen, die
Einwanderungsproblematik, den Verbraucherschutz oder die
Reform der Rechtsvorschriften zur Landwirtschaft zum Gegen-
stand haben. Die Stellungnahme sollte sich auf die vorldufige
Folgenabschitzung sowie auf die verfolgten Ziele und die hier-
fir genutzten Instrumente beziehen.

8.2.3  Werden Stellungnahmen zu Gesetzestexten abgegeben,
die bereits im Detail ausformuliert sind und tiber die %ereits
erste Grundentscheidungen gefallen sind, so kommen sie in der
Regel zu spit, um den Inhalt noch wirklich beeinflussen zu
konnen. Bei rechtzeitiger Konsultation der Ausschiisse kann
mit deren Fachwissen somit frithzeitig ein wesentlich konstruk-
tiverer Beitrag zu einer besseren Rechtsetzung, die von ihren
?dressaten besser verstanden und akzeptiert wird, geleistet wer-
en.

8.2.4 In dieser Phase sollte eine direkte Konsultation der
interessierten Kreise und der nationalen und lokalen Institutio-

nen oder Organisationen durchgefithrt werden, bei der die klas-
sischen Mittel (Anhorungen, Seminare, Ersuchen um Stellung-
nahmen) mit elektronischen Mitteln (E-Mail, Fragebogen auf der
Homepage der hauptsichlich zustindigen Generaldirektion)
kombiniert werden sollten. Gemaf den mit den beratenden Ein-
richtungen und Gremien vereinbarten Protokollen kénnen letz-
tere bestimmte Konsultationsverfahren selbst organisieren, ein
Umstand, der ofter geniitzt werden sollte.

8.2.5 Die Durchfithrung einer offenen Konsultation iiber
eine Homepage der Gemeinschaft setzt voraus, dass die geeig-
neten Kommunikations- und Informationsmittel eingesetzt wer-
den, damit Art und Inhalt der Konsultation und die entspre-
chende Homepage der grofitmaoglichen Zahl von Privatperso-
nen, Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft, Unternehmen
oder lokalen Verwaltungen, die von dem Legislativvorhaben
betroffen sind, bekannt werden. Ein Register der europdischen
und nationalen Organisationen, der kommunalen Verwaltun-
ﬁen, der nationalen und regionalen Wirtschafts- und Sozialrite

onnte aufgestellt werden, um diese per E-Mail {iber den Beginn
einer Konsultation zu unterrichten. Auch die einschligigen
Medien (allgemeine Presse, Fachpresse usw.) konnten informiert
werden, damit sie diese Information verbreiten.

8.2.6  Zum Abschluss der Konsultationen sollte eine objek-
tive Zusammenfassung der Ergebnisse zusammen mit eventuel-
len Antworten auf der Website der Kommission verdffentlicht
werden. Diese Zusammenfassung darf keinerlei vorgefasste
Urteile enthalten und darf auch nicht tendenziés vorrangig das
wiedergeben, was den urspriinglich von der Kommission ver-
folgten Zielen am ehesten entspricht; ihr Inhalt darf auch nicht
durch den Druck von Interessengruppen bestimmt werden,
damit das Allgemeinwohl, nicht die Interessen Einzelner im
Vordergrund stehen und die tatsichlichen Gegebenheiten, und
nicht ideologische Konzepte, beriicksichtigt werden.

8.2.7  Geschicht dies nicht, so kénnen in der Folge schwer
auszurdumende Schwierigkeiten auftreten, wie es zum Beispiel
bei den beiden Vorhaben im Rahmen des Hafenpakets (fehlende
Folgenabschdtzung, fehlende Bezugnahmen auf internationale
Seeschifffahrtsiibereinkommen der ILO, die von den Mitglied-
staaten ratifiziert wurden), bei dem Richtlinienentwurf zu
Dienstleistungen im Binnenmarkt (Verzicht auf eine Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften) oder bei dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie iiber die Patentierbarkeit computerimplementierter
Erfindungen () (die erhebliche Verwirrung stiftete, zu juristi-
schen Unsicherheiten fiihrte, der gegeniiber der EWSA sehr
starke Bedenken vorbrachte und die schlieflich in zweiter
Lesung vom Parlament abgelehnt wurde) der Fall war.

8.2.8  Fiir eine Abschitzung der Auswirkungen auf die natio-
nalen Verwaltungen, die die Hauptverantwortlichen fur die
Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts sind, wire es ange-
bracht, auf die bereits in zahlreichen Lindern angewandten
Methoden zuriickzugreifen. Dies kann geschehen, indem Kon-
takt zwischen der Generaldirektion und den zustindigen
Dienststellen der nationalen Verwaltung aufgenommen wird,
und zwar zwischen den fiir juristische Fragen zustindigen
Direktionen sowie zwischen den jeweiligen fiir Sachfragen
zustindigen Direktionen. Eine Zusammenarbeit und Evaluie-
rungen der internen Verfahren zur Folgenabschdtzung (Bench-
marking) sollten vorgesehen werden, damit vergleichbare Krite-
rien festgelegt werden und die endgiiltigen Adressaten einer
Rechtsvorschrift nicht aus den Augen verloren werden.

(*) ABL C 61 vom 14.3.2003 und ABI C 294 vom 25.11.2005.
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8.2.9  Die Kriterien zur Qualititsbewertung und zur Abschit-
zung der Folgen einer Rechtsvorschrift sollten, wie im Mandel-
kern-Bericht (*°) vorgeschlagen, einfach sein und so festgelegt
werden, dass die auf europdischer und auf einzelstaatlicher
Ebene zur Verfiigung stehenden statistischen Mittel sowie die
Erfahrung, die bei den fiir Kontrolle und Priifung zustindigen
Dienststellen vorhanden ist, bestmoglich genutzt werden kon-
nen. Bei diesen Kriterien sollte die Konsultation des ausfithren-
den und iiberwachenden Personenkreises, der die Rechtsvor-
schrift in der Praxis anwendet, nicht vernachldssigt werden.
Beriicksichtigt werden sollte ebenfalls der Bedarf an Informatio-
nen und eventuell auch an ergdnzenden Fortbildungsmafinah-
men oder an Neueinstellungen/Versetzungen, der entsteht,
damit die Rechtsvorschrift vor Ort wirksam angewendet wer-
den kann.

8.2.10  Es sollten also unter Beriicksichtigung der in dem
Bereich bereits geltenden Rechtsvorschriften auf jeder betroffe-
nen Ebene sowohl die durch die Durchfithrung einer Rechts-
vorschrift entstehenden Kosten als auch die dafiir erforderlichen
technischen Voraussetzungen so genau wie moglich festgestellt
werden. So konnte man bessere Kenntnis von den voraussichtli-
chen Folgen eines Legislativvorhabens unter verschiedenen
Aspekten erhalten und die Durchfithrungskosten so weit wie
moglich reduzieren.

8.2.11 Das Netz der wissenschaftlichen Sachverstindigen,
das bei der Kommission eingesetzt wird, konnte sich damit
befassen, die derzeitigen von der Kommission verwendeten
Arbeitsmethoden zu verbessern, um so deren Wirksamkeit zu
erhohen. Die Gruppe miisste vielleicht ebenfalls spezielle Fol-
genabschitzungen prifen, die ihr im Zusammenhang mit
einem Projekt oder mit Anderungsantragen vorgelegt werden.

8.2.12  Da die verschiedenen Schritte festgelegt und eventuell
bestehende Terminzwinge festgestellt werden miissen und
dariber hinaus eine Gesamtzeitplanung fir jedes Vorhaben
beriicksichtigt werden muss, die es ermdoglicht, ein Legislativ-
vorhaben in einer angemessenen Frist auf den Weg zu bringen,
muss ein Arbeitsplan erstellt werden, in dem eventuelle Auswir-
kungen oder Dringlichkeiten beriicksichtigt werden.

8.2.13  Es muss moglich sein, Folgenabschitzungen, die als
unvollstindig oder unzureichend betrachtet werden, zu iiberar-
beiten, gege%enenfalls auch unter Riickgriff auf externes Fach-
wissen. Das Europdische Parlament hat kirzlich auf seiner
Website OEIL (¥) eine neue Rubrik eingerichtet, die die Analyse
von Folgenabschitzungen betrifft und durch die die Veroffent-
lichungen der Kommission (Fahrplan und spezielle Bewertun-

en fur alle unter das Mitentscheidungsverfahren fallende Vor-

aben, die die Kommission ab 2005 umsetzen will) — viel-
leicht sogar kritisch — ergdnzt werden konnten.

8.2.14  Somit konnten nun ein Gesetzesentwurf, eine Folgen-
abschitzung (*) und ein Finanzbogen sowie ein erlduternder
Teil erstellt werden, um den Adressaten, den Rechtsexperten
und den gemeinschaftlichen und nationalen Gesetzgebern so
verstindlich wie moglich den Zweck, die Tragweite und die
praktischen Folgen eines Legislativvorschlags zu erldutern. Eine
,Qualititskontrolle der Rechtsvorschriften sollte insbesondere
in dieser Phase stattfinden; die diesbeziiglichen praktischen Mo-
dalitdten sind noch festzulegen.

(*) Festlegung von Kostenindikatoren fiir Adressaten und Verwaltung
jeweils fur homogene Gruppen von Rechtsvorschriften; Verwen-
dung einer geringen Anzahl von Rubriken: Komplexitit, Textlinge,
Bezugnahmen auf andere Gesetzestexte, Zahl und Umfang der Mel-
deverpflichtungen fiir Adressaten der Vorschrift oder meldepflich-
tige Dritte, fiir die Verwaltung der Rechtsvorschrift erforderliche
Zahl von Mitarbeitern, Umfang der entstehenden Streitsachen.
Observatoire 1égislatif (http://www.europarl.eu.int/oeil)); die Seite
,Folgenabschitzungen® ist derzeit noch im Aufbau.

Die Kommission verfiigt bereits jetzt iber die Moglichkeit, ihre Fol-
genabschitzung im Lichte neuer oder zuvor noch nicht verfiigbarer
Informationen zu aktualisieren.
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8.2.15  Die Mitteilung, die die Kommission den Gesetzgebern
und beratenden Organen der Gemeinschaft und der Mitglied-
staaten beziehungsweise den fiir die Anwendung und die Kon-
trolle zustdndigen kommunalen Stellen tibermittelt, sollte alle
diese Bestandteile enthalten.

8.2.16  Ist festgelegt, um welche Art von Rechtsakt es sich
handeln soll, so sollte der Anwendungsbereich dieses Rechtsak-
tes eindeutig festgelegt werden. Hierbei sollte deutlich zwischen
dem, was unter das geplante Rechtsinstrument (Richtlinie) fallt,
und dem, was mit einem anderen Rechtsinstrument (Verord-
nung) geregelt oder durch eine alternative Form der Regulie-
rung gelost werden konnte, unterschieden werden.

8.2.17  Der Wortlaut sollte klar und eindeutig sein, tiber die
Rechtsgrundlage hinaus sollte ausdriicklich auf alle weiteren
zutreffenden Artikel der Vertrdge und auf frither erlassene
Rechtsvorschriften Bezug genommen werden (eine einfache
Bezugnahme auf eine Amtsblattausgabe ist nicht ausreichend.
Die vollstindige Bezeichnung sowie eine Kurzzusammenfas-
sung von Inhalt und Geltungsbereich der Rechtsinstrumente,
auf die Bezug genommen wird, ist erforderlich, damit auch die
Adressaten eines Rechtsaktes diesen verstehen konnen, und
nicht nur Fachjuristen). Die Erwigungs- oder Entscheidungs-
griinde sind besonders wichtig, um die Ziele und den Inhalt des
verfiigenden Teils klar und eindeutig zu machen, folglich soll-
ten sie verstindlich formuliert sein und keinerlei storende
Exkurse enthalten.

8.2.18  Gesetzgeberische Entwicklungen oder spitere Ande-
rungen eines Rechtsaktes konnten in den Rechtsakt selbst integ-
riert werden (Vorlage eines Berichtes durch die Kommission
nach einem festgelegten Zeitraum der Anwendung des Rechts-
aktes — wie es bereits jetzt in einigen Fillen vorgesehen ist,
oder — besser noch — Aufnahme einer Standard-Revisions-
klausel (,sunset clause®) (*), gemédfl der nach einem bestimmten
Zeitraum, von z.B. drei Jahren, automatisch eine Revision
erfolgt); dies setzt voraus, dass ein System zur Weitergabe von
Informationen, ein System fur Riickmeldungen besteht, das es
ermoglicht, Informationen und Vorschlige seitens der Zivilge-
sellschaft einzuholen, und dass die Zivilgesellschaft fiir diese
Zwecke einen Ansprechpartner bei der Gemeinschaft hat (eine
einzige Kontaktstelle bei den Vertretungen der Gemeinschaft in
den Mitgliedstaaten oder eine bestimmte Dienststelle der Kom-
mission, die in dem Rechtstext selbst festgelegt ist).

8.2.19  In Anwendung der Revisionsklausel miisste die Kom-
mission innerhalb einer festgelegten Frist entweder Anderungen
vorschlagen, einen Vorsch%ag vorlegen oder aber erldutern,
warum ihres Erachtens keine Anderungen erforderlich sind.

8.2.20  Einige ,Think Tanks“ empfehlen die Einsetzung einer
europdischen Agentur oder Behorde zur Kontrolle der Qualitat
bzw. der Sachdienlichkeit der Gesetzgebung. Es stiinde im Miss-
verhiltnis, ja sogar im Widerspruch zum Wortlaut und zum
Geist der Vertrige, eine solche tibergeordnete Uberwachungs-
stelle fiir die Rechtsetzung zu schaften, die auch noch Ande-
rungsbefugnis hdtte. Damit wiirde das Vorschlagsrecht — und
die Vorschlagspflicht — der Kommission in Frage gestellt. Der
Ausschuss ist in jedem Fall gegen die Einsetzung einer solchen
Superbehorde oder Superagentur zur Kontrolle der Ausiibun

des Vorschlagsrechts der Kommission. Er setzt sich jedoc

nachdriicklich fiir die Durchfithrung von Ex-ante-Konsultations-
verfahren sowie fiir eine Verbesserung der Folgenabschitzun-
gen und fiir die Durchfihrung von Ex-post-Konsultationen ein.

(*) Seit der Vorlage des Aktionsplans ,Vereinfachung und Verbesse-
rung des Regelungsumfelds® im Jahr 2002 (KOM(2002) 278)
nimmt die Kommission in ihre Rechtsvorschlige immer eine auf
die Materie abgestimmte Uberpriifungsklausel auf. Der Gesetzgeber
sollte die Beibehaltung dieser Bestimmung bei der Annahme von
Rechtstexten sicherstellen.
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8.2.21  Die Stellen mit autonomer oder delegierter Rege-
lungsbefugnis miissen ebenfalls evaluiert werden, da die Tatig-
keit der Regelungsausschiisse und -behorden verglichen mit
den normalen Rechtsetzungsverfahren nur sehr wenig transpa-
rent ist. Der Gesetzgeber muss die Ausiibung dieser Befugnis
kontrollieren konnen. In den Verwaltungsriten dieser Behorden
sollten im Ubrigen die Sozialpartner parititisch vertreten sein.

8.2.22  Es bestehen verschiedentlich Probleme in Bezug auf
die Qualitit der Ubersetzungen in die Amtssprachen der
Gemeinschaft. Die Zahl und die Zustindigkeiten der Rechts-
und Sprachsachverstindigen der Kommission miissen erhoht
und ihre Kompetenzen erweitert werden, um der Erweiterung
Rechnung zu tragen. Beamte, die an der Erstellung von Legisla-
tivvorschldgen und der Vereinfachung des Besitzstandes betei-
ligt sind, miissten intern geschult werden, um ihre Fahigkeiten
in der Abfassung und Evaluierung von Rechtstexten zu verbes-
sern. Diese Fertigkeiten miissen aufferdem auf nationaler Ebene
in der universitiren Ausbildung von Juristen mehr Gewicht
erhalten, damit der EU und ihren Mitgliedstaaten kiinftig auf
diesen Gebieten qualifizierte Beamte zur Verfigung stehen.
Einige Universititen betreiben in diesen beiden Bereichen
bereits Lehre und Forschung, ihr Fachwissen kann nutzbar
gemacht werden.

8.2.23  Bei der Kommission oder innerhalb der Kommission
selbst einzusetzende Ad-hoc-Expertenausschiisse hitten die
Aufgabe, vor der Veroffentlichung eines Legislativvorschlags
Vorschlige im Sinne einer groeren Klarheit, Widerspruchsfrei-
heit und Sachdienlichkeit des Inhalts und Wortlauts eines Legis-
lativvorhabens zu unterbreiten und gleichzeitig auf die Einheit-
lichkeit der in verschiedenen Legislativvorschligen verwendeten
Rechtsbegriffe und auch auf Stimmigkeit in Bezug auf die gel-
tenden Rechtsvorschriften zu achten. Die Kommission hat
bereits einen einheitlichen Leitfaden fiir alle Personen, die bei
den Organen an der Redaktion von Legislativvorhaben mitwir-
ken, herausgegeben, um fiir Einheitlichkeit der verwendeten
Rechtsbegritfe und Stimmigkeit des Rechts zu sorgen. Diese
Redaktionsvorschriften miissen nun auch korrekt angewendet
werden.

8.2.24  Die Qualitit der Rechtsetzung wird daher in grolem
Mafle von den Folgenabschitzungen und den Verfahren zur
Vorabkonsultation bestimmt, die bewirken, dass an dem
urspriinglichen Entwurf nicht zu zahlreiche oder zu umfangrei-
che Abinderungen vorgenommen werden miissen. Auch die
Qualitdt der Anderungsvorschlige beeinflusst die Qualitdt des
endgiiltigen Wortlauts. Handelt es sich bei den Anderungsvor-
schlagen um einen wenig klaren Konsens oder um eine vage
Formulierung, mit der alle Parteien zufrieden gestellt werden
sollen, so konnte sich auch dies auf die Klarheit und Wirksam-
keit der Rechtsvorschriften auswirken. Ein Terminologieaus-
schuss (bestehend aus Rechts- und Sprachsachverstiandigen und
Experten) konnte die Kommission bei der Neuformulierung der
vorgeschlagenen Anderungen unterstiitzen, um die Klarheit
und Stimmigkeit derjenigen Abdnderungen sicherzustellen, die
iie im Hinblick auf eine erneute Lesung des Textes akzeptieren
ann.

8.2.25 Der Ausschuss nimmt mit Interesse zur Kenntnis,
dass die Kommission ihre Leitlinien fiir Folgenabschitzungen
tiberarbeitet, indem sie klarere Vorgaben fiir Wirtschafts- und
Wettbewerbsfragen aufstellt und eine Uberpriifung der Verein-
barkeit mit der Charta der Grundrechte vorsieht (*°). Mit diesem
tiberarbeiteten Ansatz wird einigen Empfehlungen dieser Stel-
lungnahme Rechnung getragen, der Ausschuss wird ihre
Umsetzung verfolgen.

8.2.26  Auch fiir Anderungsantrige, die der europiische
Gesetzgeber vorlegt, sollten Folgenabschitzungen durchgefiihrt
werden, sofern es sich um wesentliche inhaltliche Anderungen

() 1P05/733.

handelt. Hierfiir sollte das von der Kommission bereits erarbei-
tete Verfahren genutzt werden, allerdings sollte das Annahme-
verfahren dadurch nicht iiber Gebiihr verlangert werden. In die-
sem Zusammenhang hofft der EWSA, dass die drei Organe im
Rahmen der Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung
,Bessere Rechtsetzung® zur Festlegung eines gemeinsamen
Ansatzes fur die Folgenabschitzung gelangen.

9. Beitrag des Gerichtshofs der Gemeinschaft

9.1  Es sollte darauf hingewirkt werden, dass nur in Ausnah-
meféllen eine Auslegung erforderlich ist, um einen Gesetzestext
verstehen zu konnen, auch wenn natiirlich die Auslegung
durch den Gerichtshof, erganzt durch die Auslegung nach Lehr-
meinung und die Auslegung durch die Angehérigen der Rechts-
berufe, fir die Anwendung des Rechts auf den Einzelfall uner-
lasslich ist. Eine vage oder unbestimmte Rechtsetzung schadet
jedoch der Rechtssicherheit und verursacht hohe Durchset-
zungskosten, da stindig juristische und fiir die Materie zustin-
dige Sachverstindige und eventuell auch die Gerichte zur Kli-
rung herangezogen werden miissen; dariiber hinaus macht eine
solche Rec%ltsetzun lange Durchfithrungsfristen erforderlich
und fiihrt zu einer tehlerhaften Umsetzung. Die Gerichte sehen
sich unter Umstinden sogar gezwungen, an die Stelle des
Gesetzgebers zu treten, und es besteht die Gefahr, dass sie in
einer Art und Weise mit Rechtssachen iiberlastet werden, die
dem Recht des Biirgers auf Zugang zur Justiz, zumindest aber
seinem Recht, innerhalb einer angemessenen Frist ein gerechtes
Verfahren zu bekommen, abtrdglich ist.

9.2 Durch seine Entscheidungen in den zur Vorabentschei-
dung vorgelegten Fragen bereitet der Gerichtshof der Gemein-
schaft einer Vereinheitlichung des einzelstaatlichen Rechts den
Weg. Die moglicherweise geringe Qualitit der Rechtstexte
zwingt den Gerichtshof bei Bestimmungen, bei denen Ausle-
gungsunsicherheiten bestehen, den Inhalt und die rechtliche
Bedeutung zu kliren und so eine Schwiche des Gesetzgebers
auszugleichen.

9.3  Die Moglichkeit, beim Gericht erster Instanz Fachkam-
mern zu bilden, sollte optimal genutzt werden, damit der
Gerichtshof in erster Instanz binnen kurzer Fristen Entschei-
dungen treffen und sich in zweiter Instanz seiner Aufgabe, die
Rechtsprechung zu vereinheitlichen und das primire und abge-
leitete Gemeinschaftsrecht klar zu interpretieren, bestmoglich
und ohne Zeitverzgerung widmen kann.

10. Die Rolle der Mitgliedstaaten

10.1  Die Regierungen und ihre Vertreter im Ausschuss der
Stindigen Vertreter, in den verschiedenen Zusammensetzungen
des Rates und in den Regelungsausschiissen tragen aufgrund
der gemeinsam mit der Kommission wahrgenommenen legisla-
tiven und exekutiven Funktion eine besondere Verantwortung
bei der Ausarbeitung und Durchfihrung von Rechtsakten.

10.2  Die Zusammenarbeit zwischen den Verhandlungsfiih-
rern und den von der Umsetzung und Anwendung des geplan-
ten Rechtsaktes betroffenen Abteilungen der zustindigen Minis-
terien sollte verbessert werden, sie sollte bereits in der Phase
der Priifung des Entwurfs beginnen, um bereits im Vorhinein
tatig werden und die Durchfithrungsbestimmungen besser vor-
bereiten und so die Ausfithrungsfristen verkiirzen zu konnen.

10.3  Die Mitgliedstaaten sind heute nicht nur in das institu-
tionelle Gefiige der Gemeinschaft eingebunden und haben ihre
Zustindigkeiten in bestimmten Bereichen auf die Gemeinschaft
ibertragen oder einer gemeinsamen Ausiibung unterworfen,
sondern sie haben sich auch intern gewandelt: Durch die
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Dezentralisierung und Entflechtung der Verwaltungen und
offentlichen Dienste, durch die Ubertragung von Zustindigkei-
ten auf lokale Gebietskorperschaften oder auf unabhingige Ver-
waltungsorgane und Behorden, die Regelungs- und Verwal-
tungskompetenz haben, haben sich die Stellen, an denen Ent-
scheidungen getroffen werden, vervielfacht, mit den entsprech-
enden haushaltsrechtlichen Konsequenzen. Uber den Rechtsrah-
men der Europiischen Union hinaus sind die Mitgliedstaaten
weiteren supranationalen Rechtsordnungen unterworfen (die sie
akzeptiert haben und denen sie deshalb getreu dem Grundsatz
,Pacta sunt servanda“ verpflichtet sind), und ihre wirtschaftliche
Steuerungsmacht ist in einigen Bereichen geschmalert (Globali-
sierung und WTO, Binnenmarkt, Privatisierungen).

10.4 Die Reform von Staat und Verwaltung geht jedoch
nicht immer mit der gewiinschten Geschwindigkeit voran, und
Uberlappungen bei den Zustindigkeiten fithren bei der Wirt-
schaft, den staatlichen Diensten und den Gebietskorperschaften,
die eine Rechtsvorschrift umzusetzen haben, zu fir sie schadli-
chen Unsicherheiten und zu juristischen Problemen.

10.5 Die Staaten sind nicht mehr die einzige Quelle des
Rechts, setzen das Gemeinschaftsrecht aber nach ihren Durch-
fihrungs- und Kontrollbestimmungen um, wobei sie ihre
Zustindigkeiten nicht immer eindeutig von den Zustindigkei-
ten der lokalen Gebietskorperschaften oder der dezentralisierten
Behorden abgrenzen. So kann es bei der Anwendung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und der Erfiilllung der
gemeinschaftlichen Verwaltungsanforderungen von einem Land
zum anderen zu starken Unterschieden kommen, was zu Lasten
der notwendigen Harmonisierung geht. Dies wirkt sich vor
allem auf dem Binnenmarkt aus, wo Wettbewerbsverzerrungen
entstehen konnen.

10.6  Wenn die Mitgliedstaaten sich nicht sowohl auf der
politischen als auch auf der praktischen Ebene aktiv und ent-
schieden fiir eine Vereinfachung und Verbesserung der europi-
ischen Rechtsetzung einsetzen, kann diese von den europi-
ischen Biirgerinnen und Biirgern nicht wahrgenommen werden,
und somit wiren letztendlich alle in dieser Richtung unternom-
menen Bemithungen vergeblich. Die Konzepte einer zentralen
Anlaufstelle und elektronischer Behordendienste sowie die
Grundsitze der Vereinfachung und Vereinheitlichung von For-
mularen beginnen, wie zum Beispiel im Zollwesen, sich lang-
sam — wenn auch eher zu langsam — durchzusetzen. Bei der
Festlegung der Art und Weise der Ubermittlung von Informa-
tionen an die Adressaten einer Rechtsnorm muss auch das
mogliche Bestehen einer digitalen Kluft berticksichtigt werden.

10.7  Zahlreiche Regierungen und nationale Parlamente
haben allerdings erkannt, dass eine bessere Rechtsetzung und
eine bessere Verwaltung erforderlich sind. Sie setzen oftmals
spezielle Gremien ein, die bestimmte Bereiche der Zivilgesell-
schaft zu Wort kommen lassen und die Qualitit der Rechtsvor-
schriften bei deren Ausarbeitung oder Umsetzung iiberwachen.
Die hierbei gemachten Erfahrungen sollten gesammelt und aus-
gewertet werden, was dazu fithren sollte, dass Erfahrungen aus-
getauscht und die angewendeten Kriterien und Vorgehenswei-
sen harmonisiert werden.

10.8  Auch die Rolle der nationalen Gerichte, die in begriin-
deten Fillen Fragen zur Vorabentscheidung vorlegen, muss
beriicksichtigt werden. Die von den Gerichten erbrachten
offentlichen Leistungen miissen generell verbessert werden: die
Verfahrensdauer sollte verkiirzt und in bestimmten Fallen der
Zuganﬁ zum Recht fiir den Rechtsuchenden erschwinglich
gemacht werden.

10.9  Das Mandat der zur Unterstiitzung der Kommission
agierenden Sachverstindigen (die Gruppe der nationalen

Sachverstandigen und das Netz von der Kommission empfohle-
ner unabhingiger Sachverstindiger) (*'), die zur Verbesserung
der Qualitdt der Gesetzgebung beitragen sollen, konnte auch —
in beratender Funktion — die Uberpriifung der Qualitit der
Umsetzung von Rechtsakten umfassen. Hier konnte eine Art
Warnsystem durch die nationalen Organisationen der Zivilge-
sellschaft und durch die Adressaten des Rechtsaktes ins Leben
gerufen werden (spezifische Kontaktstellen, Euro-Info-Zentren
usw.)

10.10  Der EWSA konnte ebenfalls erwigen, durch seine
Fachgruppen (insbesondere zum Beispiel durch die Fachgrup-
pen Landpwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz und
Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch mit seiner Binnen-
marktbeobachtungsstelle und der iiberarbeiteten PRISM-Daten-
bank) als Bindeglied zu den Organisationen der Zivilgesellschaft
zu fungieren. Somit konnte er die Berichte, die die Kommission
zum Thema Vereinfachung und Verbesserung der Rechtsetzung
vorlegt, evaluieren und dabei die Bediirfnisse der Adressaten
der Rechtsvorschriften so eingehend wie maoglich beriicksichti-
en, was seinen Verbesserungsvorschligen mehr Wirkung ver-
eihen wiirde.

11. Schlussbetrachtungen

11.1  Die Mitgliedstaaten werden auch in die Verbesserung
der Rechtsetzung einbezogen, mit dem Ziel, die Wettbewerbsfa-
higkeit in der OECD zu verbessern. Aus verschiedenen Berich-
ten der OECD geht hervor, dass in den meisten Fillen im Ver-
gleich zu den Zielsetzungen nur begrenzte Ergebnisse erzielt
werden konnten. Einige dieser Zielsetzungen entsprechen
jedoch denjenigen der Gemeinschaft (Qualitit der Rechtsvor-
schriften, Vereinfachung der Kontakte zu den Behorden und
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren (zentrale Anlaufstel-
len), die Schaffung neuer Instrumente zur Entscheidungsfin-
dung, durchsichtigere Entscheidungsverfahren (Transparenz,
Teilhabe), elektronische Verwaltung, Dezentralisierung, usw.).

11.2  Die OECD macht sich dafiir stark, dass in jedem Land
eine Stelle eingerichtet wird, die mit der Kostenabschitzung,
der Qualititsbewertung und der Folgenabschdtzung fiir neue
Rechtsvorschriften betraut wird. Auc% wenn — aufgrund der
Vielfalt der von den 25 Mitgliedstaaten gemeinschaftlich wahr-
genommenen Kompetenzen und aufgrund der mit der Recht-
setzung der Gemeinschaft verfolgten Ziele — die in Bezug auf
das Gemeinschaftsrecht Voranzu%rin enden Vorhaben und die
durchzusetzenden Kriterien nicht vollkommen denen der OECD
entsprechen, so bestehen dennoch gewisse Synergien zwischen
diesen beiden Ansitzen (*2).

11.2.1  Derzeit wird im Ubrigen ein gemeinsames Vorhaben
der Europdischen Union und der OECD, das die Integration des
Gemeinschaftsrechts in den zehn neuen Mitgliedstaaten zum
Thema hat, erarbeitet. Verstirkte Synergien zwischen der EU
und der OECD sind daher durchaus erwigenswert.

11.3  Die bei der Umsetzung bestehenden Probleme haben
ihren Ursprung mehrheitlich bei den nationalen Regierungen
und ihren Zentralverwaltungen. Bei der Umsetzung sollte der
Qualitdt absoluter Vorrang gegeben werden. Die Einhaltung
von Fristen ist natiirlich ebenfal%s von Bedeutung, um eine zeit-
weilige Fragmentierung des Binnenmarktes zu verhindern.

(") KOM(2005) 97 endg. vom 16.3.2005.

(*») Die OECD hat sich die Privatisierung der 6ffentlichen Versorgungs-
dienste und eine Staatsreform (Verschlankung der Verwaltung) auf
die Fahnen geschrieben. Thre Empfehlungen sind jedoch oftmals
cher ideologisch geprigt, als dass sie wirk%ich praktisch durchfiihr-
bar wiren. Die nationalen Verwaltungen miissen ohne Zweifel effi-
zienter arbeiten, das Ziel der Reform darf jedoch nicht sein, den
Staat durch die Krifte des Marktes zu ersetzen. Der Staat muss in
der Lage bleiben, seine Aufgaben wahrzunehmen.
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11.4 Die im Verfassungsvertrag vorgesehene Erweiterung
des Anwendungsbereichs des Mitentscheidungsverfahrens ist
unter dem Aspekt der Demokratie sehr wichtig, die Verfahren
konnten jedoch aufgrund der zu verschiedenen Zeitpunkten
und auf verschiedenen Ebenen durchzufithrenden Konsulta-
tions- und Evaluierungsverfahren immer linger und komplexer
werden. So geschen iann die Qualitat des ersten Vorschlags
und die Qualitdt der Umsetzung einer Richtlinie ein Faktor sein,
der das Risiko lingerer Erarbeitungswege kompensiert. Daher
kommt der Festlegung der Indikatoren fir die Qualitit einer
Rechtsvorschrift grundlegende Bedeutung zu ().

11.5  Der schwierigste Punkt ist ohne Zweifel die Vereinfa-
chung des Besitzstandes. Die zu bewiltigende Aufgabe ist
enorm, und der EWSA bezweifelt, dass die erforderlichen Mittel
dafiir bereitgestellt werden konnen, ohne dass die dafiir not-
wendigen politischen Entscheidungen und ihre finanziellen
Auswirkungen vollstindig von den Mitgliedstaaten mitgetragen
werden. Der EWSA richtet daher einen entsprechenden Appell
an die Mitgliedstaaten.

11.6  Es sei darauf hingewiesen, dass der partizipatorische
Ansatz die Organisationen der Zivilgesellschaft, die Institutio-
nen und ihre Bediensteten sowie die Regierungen und ihre Ver-
waltungen vor nicht unbetrichtliche Anforderungen stellt.
Losungen, die diesen Ansatz nur formal oder auf technokrati-
sche Weise beriicksichtigen, werden hier allein nicht weiterhel-
fen, selbst wenn die Instrumente der Gesetzgebungstechnik und
die Indikatoren fur die Folgenabschitzungen ausgereift sind.

11.7  In den Fillen, in denen die Kommission befugt ist, im
Namen der Gemeinschaft internationale Vertrdge abzuschlieSen

Briissel, den 28. September 2005

(**) Die Kommission hat bei der Universitit Bradford eine Studie zu
diesen Indikatoren in Auftrag gegeben, der EWSA sieht der Verof-
fentlichung dieser Studie mit Spannung entgegen. Eine vorliufige
Fassung ist auf der Website der Universitit verfiigbar (http://
www.bradford.ac.uk).

(WTO usw.), miissen die Konsultation und Beteiligung der
Organisationen der Akteure aus Wirtschaft und Gesellschaft
und anderer Bereiche der Zivilgesellschaft sowohl auf einzel-
staatlicher Ebene als auch auf Gemeinschaftsebene stattfinden
konnen. Diesbeziigliche Grundsitze und Verfahren sollten
erwogen werden.

11.8  Die Vereinfachung des acquis communautaire und eine
verbesserte Qualitdt der Rechtsvorschriften darf nicht mit einer
wirtschaftlichen oder sozialen Deregulierungsideologie ver-
wechselt werden; sie sind geprigt von einem Ansatz der good
overnance, der das Ziel verfolgt, die Komplexitit des Gesetzge-
ungsverfahrens einer Staatenunion gemafl demokratischen,
partizipativen und rationellen Verfahren sowohl technisch als
auch politisch besser bewiltigen zu konnen.

11.9  Abschliefend dringt sich eine Frage auf: die Problem-
stellung ist eindeutig, die Losungsmoglichkeiten sind deutlich
aufgezeigt worden, (%ie unternommenen Bemithungen sind der-
gestalt, dass das Ziel erreicht werden sollte. Warum also sind
nur so geringe praktische Fortschritte feststellbar? Gibt es
Widerstinde, und wenn ja, welche? Stehen ausreichend Res-
sourcen zur Verfiigung, oder miissen sie umgeschichtet wer-
den? Haben alle beteiligten Akteure ausreichend politischen
Willen zum Erfolg? Kénnen etwaige Hindernisse iberwunden
werden? Antworten auf diese Fragen gibt es noch nicht; damit
aber das Unterfangen ,Vereinfachung des Besitzstandes und
bessere Rechtsetzung in Europa“ erfolgreich abgeschlossen wer-
den kann, muss unbedingt ein fester politischer Wille vorhan-
den sein, dem auf lange Sicht auch entsprechende Maflnahmen

folgen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag wurde Verlauf der Debatte abgelehnt, hatte jedoch mehr als ein Viertel der abgegebenen
Stimmen als Ja-Stimmen auf sich vereinigt:

Ziffer 8.2.7

Diese Ziffer ersatzlos streichen

Begriindung

Dass diese Vorschldge nicht angenommen wurden, hat nichts mit den in den voranstehenden Absdtzen beschriebenen
Schwiichen zu tun. Meiner Auffassung zufolge — die von vielen geteilt wird — sind diese Probleme nicht durch das Feh-
len einer Folgenabschdtzung oder einer objektiven Zusammenfassung der Ergebnisse entstanden. Im Falle der Hafenricht-
linie sind es zwar kleine, aber duferst méachtige Partikularinteressen, die eine Annahme der Richtlinie bisher verhindert
haben. Dass der Dienstleistungsrichtlinienvorschlag bislang nicht angenommen wurde, liegt auch an machtigen Partiku-
larinteressen, die in Form protektionistischer unheiliger Allianzen versuchen, dem Gesamtinteresse der Dienstleistungs-
freiheit entgegenzuwirken. Die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Kommissionsvorschlag zur Patentierbarkeit
computerimplementierter Erfindungen rithren wohl daher, dass das Risiko unterschitzt wurde, dass ein begrenztes Parti-
kularinteresse im politischen Prozess die Tatsache ausnutzen konnte, dass der Richtlinienvorschlag (der vorgelegt worden
war, um das geltende Recht zu harmonisieren und deutlicher zu gestalten) technisch sehr kompliziert war.

Die Ansichten dariiber, warum es unterschiedlichen Interessen gelungen ist, die genannten Richtlinienvorschldge zu ver-
zogern bzw. zu stoppen, konnen zwar auseinandergehen, doch hat es sich in allen Fillen bei der Erorterung im EWSA
gezeigt, dass die Vorschldge sehr umstritten waren.

Die sehr strittige Formulierung von Ziffer 8.2.7 bringt dieser im Ubrigen sehr ausgewogenen, guten und teilweise sogar
hervorragenden Stellungnahme keinen zusitzlichen Nutzen. Daher sollte diese Ziffer gestrichen werden, was die Zustim-
mung der Mitglieder zu der Stellungnahme sicher erhohen wiirde.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 31

Nein-Stimmen: 61

Stimmenthaltungen: 13
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Méglichkeiten
einer besseren Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts*

(2006/C 24/13)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 10. Februar 2005 gemifl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Maglichkeiten
einer besseren Durchfiihrung und Durchsetzung des EU-Rechts.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 27. Juli 2005 an. Berichterstatter war Herr VAN IERSEL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 90 gegen 6 Stimmen bei 12 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Durchfithrung und Durchsetzung
Zusammenfassung

In dieser Stellungnahme argumentiert der EWSA, dass eine bes-
sere Rechtsetzung eng mit der Durchfihrung und Durchset-
zung des Rechts zusammenhingt: Ein Gesetz ist gut, wenn es
durchsetzbar ist und auch durchgesetzt wird. Die Kommission
beschiftigt sich wie auch der Rat und der Europiische Gerichts-
hof regelmidfig mit den Problemen bei der Anwendung des EU-
Rechts. Die Folgemafinahmen sind jedoch begrenzt, was auf die
unterschiedlichen Rechtskulturen und Zustindigkeiten sowie
auf eine unterschiedlich starke Einbindung in die effiziente
Durchfithrung des EU-Rechts in der Union zuriickzuftihren ist.
Der EWSA unterscheidet zwischen verschiedenen Arten von
Mafinahmen, die von den Mitgliedstaaten und der Kommission
unternommen werden sollten. In den Mitgliedstaaten ist in ers-
ter Linie der politische Wille entscheidend. Die Einstellung der
einzelstaatlichen Verwaltungen muss nach auflen hin deutlich
machen, dass sie sich mit der EU identifizieren und voll und
ganz hinter den Entscheidungen der Union stehen. Dies setzt
Anderungen in einigen spezifischen Bereichen voraus, beispiels-
weise die Sicherstellung ausreichender Verwaltungskapazititen,
die Uberpriifung der innerstaatlichen Regelungen und Verfah-
rensweisen, den Verzicht auf eine iibergenaue Umsetzung
(,gold-plating®) oder das ,Rosinenpicken* sowie die Verbesse-
rung der Informationsstrukturen. Auf der Ebene der Mitglied-
staaten ist es wiinschenswert, dass zwischen allen betroffenen
Behorden innerhalb der EU eine systematische Diskussion statt-
findet sowie Ex-post-Bewertungen und Rechenschaftslegungen
der nationalen Behorden gegeniiber ihren Partnern in anderen
Mitgliedstaaten durchgefiithrt werden. Es ist ebenfalls erforder-
lich, dass die der nationalen Ebene nachgeordneten Korper-
schaften mit eigenen Gesetzgebungsbefugnissen einbezogen
werden. Der EWSA beftirwortet eine aktive Rolle der Kommis-
sion, um das Vertrauen zwischen den fiir die Durchsetzung des
EU-Rechts zustindigen Behorden zu fordern und die Netze der
einzelstaatlichen Behorden, die systematische Beurteilung ihrer
Leistungsfahigkeit und damit die Ermittlung und Verbreitung
bewihrter Verfahrensweisen zu unterstiitzen. Eine Ausweitung
der bestehenden Fortbildungsprogramme fiir Richter und
Beschiftigte offentlicher Verwaltungen sollte in Erwdgung gezo-
gen werden. Einige der in dieser Stellungnahme gemachten
Vorschlidge werden bereits in der Kommission diskutiert und
einige Veranderungen bereits von den Mitgliedstaaten in die
Praxis umgesetzt. Das gegenwirtige Gesamtbild der Durchfiih-
rung und Durchsetzung des EU-Rechts zeigt jedoch gravierende
Unzulinglichkeiten auf. Auch das Europdische Parlament und
die nationalen Parlamente sollten mit einbezogen werden. Nach
Ansicht des EWSA ist ein Wandel in der Rechtskultur erforder-
lich, wobei nicht mehr der Erlass neuer Rechtsvorschriften, son-
dern die effiziente Anwendung des bestechenden EU-Rechts

im Mittelpunkt steht, also sichergestellt wird, dass verabschiede-
tes Gemeinschaftsrecht und die gemeinsame Politik ihre volle
Wirkung entfalten. Dies wird dazu beitragen, das reibungslose
Funktionieren der EU-25 zu gewihrleisten und dariiber hinaus
die notwendige Kohision zu fordern.

1. Das EU-Recht als Grundlage der europiischen Integra-
tion

1.1  Ein gut funktionierender Binnenmarkt mit entsprechen-
den Sozial-, insbesondere Arbeitnehmerschutz-, Konsumenten-
schutz- und Umweltnormen ist das Kernstiick der europdischen
Integration. Er legitimiert die Integration, weil er den Biirgern
und Biirgerinnen und Unternchmen erhebliche Vorteile bietet.

1.2 Die Europdische Union ist auf Rechtsstaatlichkeit
gegriindet. Das Recht stirkt die Grundlagen des Binnenmarktes
und verhindert jegliche Diskriminierung von Waren, Personen
oder Unternehmen aus Griinden der Herkunft oder Nationalitit.
Eine effiziente Anwendung des EU-Rechts stirkt das Vertrauen
der Offentlichkeit in die europdische Politik und die europi-
ischen Verfahren und unterstreicht die Bedeutung der EU im
Zusammenhang mit den Anliegen der Biirgerinnen und Biirger
und der Unternehmen. Das setzt allerdings eine rechtzeitige
und korrekte Umsetzung des EU-Rechts auf nationaler Ebene
voraus.

1.3 Ferner muss die EU-Rechtsetzung EU-weit von allen
zustindigen Behorden auf nationaler und regionaler Ebene
unverziiglich und kohérent angewandt und effizient durchge-
setzt werden, wenn durch sie Hemmnisse jeder Art abgebaut
und gleiche Bedingungen fiir alle geschaffen werden sollen.

1.4  Der Binnenmarkt entfaltet erst dann seine Wirkung und
wird zu einer Quelle fir Wachstum und Wohlstand, wenn fiir
Biirger und Unternehmen keine diskriminierenden oder ver-
deckten Hemmnisse einschlielich schwerfilliger und langwieri-
ger Verwaltungsverfahren bestehen. Die auf nationaler Ebene
getroffenen Mafnahmen sind oft zu restriktiv, zu komplex und
nicht angemessen, was Jahr fur Jahr zu zahlreichen Klagen von
Seiten der Biirger und Unternehmen fiihrt. (') Der Grund dafiir
liegt zum Teil in einer iibergenauen Umsetzung (,gold-plating)
der EU-Rechtsetzung in nationales Recht. Durch das ,gold-pla-
ting“ werden nationale Vorschriften hinzugefiigt, die die Ziele
der EU- Rechtsetzung verschleiern konnen.

(") Die Ergebnisse einer vom EWSA durchgefihrten Umfrage iiber
mogliche Mangel und Defizite bei der Durchfithrung und Durchset-
zung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten sind in Anhang B zusam-
mengefasst.
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1.5  Eine bessere Rechtsetzung ist integraler Bestandteil der
Agenda von Lissabon. In den Schlussfolgerungen des Europi-
ischen Rates vom 22./23. Mirz 2005 wird ausdriicklich der
positive Einfluss eines verbesserten Regelungsumfeldes auf die
Wettbewerbsfahigkeit hervorgehoben. In diesem Sinne sprach
sich auch der Rat fiir Wettbewerbsfihigkeit vom 6./7. Juni
2005 aus. () In diesem Zusammenhang muss betont werden,
dass eine bessere Rechtsetzung eng mit der Durchfithrung und
Durchsetzung des Rechts verbunden ist: Ein gutes Gesetz ist ein
durchsetzbares und auch durchgesetztes Gesetz.

1.6  Damit ein Gesetz durchsetzbar ist, muss es hinreichend
prazise formuliert sein, und um wirksam zu sein, muss es die
passende Antwort auf spezielle Probleme bieten. Wird ein
Gesetz zu komplex und zu allgemein formuliert, weil beispiels-
weise keine angemessene Folgenabschitzung durchgefiithrt
wurde, so werden bei seiner Umsetzung unweigerlich Probleme
auftreten. Zur Losung dieser Probleme sind dann wieder weitere
Gesetze erforderlich. Schlechte Gesetze fithren zu einer Flut
weiterer Gesetze und iibermifig vielen Regelungen, durch die
den Unternehmen unnoétige Auflagen gemacht und die Biirger
verunsichert werden. (°)

1.7 Um Gesetze erfolgreich durchsetzen zu konnen, miissen
die Behorden iiber die erforderlichen Verwaltungskapazititen
verfiigen. Schwachstellen in der Verwaltung haben andererseits
zur Folge, dass bei der Durchfithrung und Durchsetzung Pro-
bleme entstehen.

1.8 Gleichzeitig verbessert eine effiziente Durchfithrung des
EU-Rechts die Wettbewerbsfahigkeit und erleichtert die grenz-
tibergreifende Zusammenarbeit — beides grundlegende Ziele
der Agenda von Lissabon.

1.9  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Europiische Union
ein Problem mit der Durchfithrung und Einhaltung des
Gemeinschaftsrechts hat. Statistiken iiber den Stand der Durch-
fuhrung des EU-Rechts zeigen, dass die Mitgliedstaaten bei der
fristgerechten Umsetzung von Richtlinien in nationales Recht
zurtickliegen.  Statistiken {iber Vertragsverletzungsverfahren
machen deutlich, dass die Umsetzung hiufig unkorrekt oder
unvollstindig erfolgt. 78 % der von der Europidischen Kommis-
sion in den Jahren 2002-2005 gegen Mitgliedstaaten eingeleite-
ten Verfahren betreffen die Umsetzung und Durchfihrung von
Richtlinien. Das bedeutet, dass es fir die Mitgliedstaaten proble-
matisch ist, ihre eigene Methode zur effizienten Umsetzung der
Richtlinien festzulegen.

1.10  In mehreren EntschlieBungen hat sich der Rat mit den
Problemen der Durchfithrung und Durchsetzung des Gemein-
schaftsrechts beschiftigt. () In der interinstitutionellen Verein-
barung aus dem Jahre 2003 iiber bessere Rechtsetzung wurde
ebenfalls auf eine ,bessere Umsetzung und Anwendung“ hinge-
wiesen.

() Unter Ziffer 11 der Schlussfolgerungen heifst es, dass der Rat die
Mitgliedstaaten auffordert, ihre Anstrengungen zur Reduzierung der
Umsetzungsdefizite zu verdoppeln sowie eine Uberpriifung ihrer
internen Gesetzgebung auf Kompatibilitdit mit dem EU-Recht hin in
Erwidgung zu zichen.

An dieser Stelle soll auf die British Better Regulation Task Force hin-
gewiesen werden, die in den Jahren 2003 und 2004 drei niitzliche
Dokumente tiber die Gesetzgebung auf nationaler und europdischer
Ebene sowie deren Umsetzung veroffentlicht hat. Die Untersuchun-
gen und Empfehlungen heben unter anderem die Notwendigkeit
einer prazisen und ef%izienten Gesetzgebung hervor, um die notwen-
dige Interaktion zwischen den Verscﬁiedenen Prozessen zum Erfolg
zu fiihren.

EntschlieSungen des Rates vom 16. Juni 1994, 29. Juni 1995 and
8 Juli 1996, sieche Hans Petter Graver: ,National Implementation of
EU Law and the Shaping of European Administrative Policy*, in:
ARENA Working Papers WP 02[17, S. 6.

—
=
_—

—
=

1.11  In mehreren Fillen hat der Europdische Gerichtshof
tiber die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Gewihrleistung
einer effizienten Durchfihrung und Durchsetzung des EU-
Rechts entschieden. (%)

1.12  Die Kommission hat in verschiedenen Dokumenten
ausgefithrt, wie die Mitgliedstaaten ihre Leistungsfahigkeit bei
der Umsetzung und Durchfithrung des EU-Rechts verbessern
konnten. (°) In ihrem Weiffbuch zum Europiischen Regieren
stellt die Kommission fest: ,Wie sich die Regeln der Europi-
ischen Union auswirken, hingt letztlich von der Bereitschaft
und Fahigkeit der Behorden in den Mitgliedstaaten ab, fiir eine
effiziente und rechtzeitige Um- und Durchsetzung zu sor-
gen.” () In jiungster Zeit stellte sie in ihrer Mitteilung vom
16. Mérz 2005 iiber ,Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum und
Arbeitspldtze in der Europdischen Union“ einen Aktionsplan
vor, mit dem die regulatorischen Rahmenbedingungen der
Gemeinschaft ohne tibermifSig hohen Verwaltungsaufwand ver-
bessert werden sollen.

1.13  Seit 1985 hat sich das neue Konzept als zunehmend
niitzliches Instrument zur Verbesserung einer effizienten Har-
monisierung von Standards und Regulierungskonzepten erwie-
sen. Es schafft einen festen, tibersichtlichen und transparenten
Rechtsrahmen, in dem durch die Anwendung der zahlreichen
in den Richtlinien definierten Instrumente entsprechende
Sicherheitsvorkehrungen fiir die Behorden sowie eine erheb-
liche Verantwortung fiir Hersteller und Dritte enthalten sind. In
Bezug auf die Umsetzung kommt die Kommission in erster
Linie auf Grundlage einer eingehenden Untersuchung zu dem
Ergebnis, dass die ,Erfahrung ... aber auch gezeigt [hat], dass
sich die Umsetzung dieser Richtlinien in vielerlei Hinsicht ver-
bessern ldsst”. () Dieses Dokument deckt schwerwiegende Min-
gel auf.

1.14  In ihrem Zweiten Bericht iiber die Umsetzung der Bin-
nenmarktstrategie 2003-2006 (°) analysiert die Kommission die
Mingel in der Durchfithrung und Durchsetzung auf zahlreichen
Gebieten. Sie verdeutlicht auch Absichten und Ziele im Hin-
blick auf eine Verbesserung der Lage. Unter anderem wird ein
stirkeres direktes Engagement, mithin ein politischer Wille der
Mitgliedstaaten vorausgesetzt. In der ,Empfehlung der Kommis-
sion zur Umsetzung binnenmarktrelevanter Richtlinien in
innerstaatliches Recht“ (') werden einige Verfahren aufgezeigt,
deren Ubernahme den Mitgliedstaaten dringend empfohlen
wird. Die wichtigsten dieser Verfahren bestehen darin, die Ver-
antwortung fiir die Uberwachung und Koordinierung einem
einzigen Minister bzw. Ministerium zu iibertragen, eine natio-
nale Datenbank mit Informationen tiber umgesetzte Richtlinien
einzurichten sowie die enge Zusammenarbeit zwischen den an
den Verhandlungen in Briissel beteiligten nationalen Beamten
und jenen, die die einzelstaatlichen Mafinahmen durchfiihren,
zu fordern.

1.15  Anzeiger zur Durchfihrung des Gemeinschaftsrechts
decken die Mangel bei seiner formalen Umsetzung auf. Zwar
scheinen die einzelnen europiischen Institutionen die Probleme
zu kennen, aber die Art und Weise, wie die vereinbarten Regel-
ungen in einzelstaatliche Rechts- und/oder Verwaltungsvor-
schriften umgesetzt werden, ist bislang nicht der Gegenstand
einer systematischen Untersuchung oder einer Folgediskussion

() Ebd. S. 21.

(°) Siehe die Empfehlung der Europiischen Kommission vom 12. Juli
2004, 2005/309/EG.

(') Weilbuch tiber Europiisches Regieren, KOM(2001) 428 endg., S.
25.

() Verbesserte Umsetzung der Richtlinien des neuen Konzepts,
KOM(2003) 240 endg., S. 3.

(°) KOM(2005) 11 endg., 27. Januar 2005.

(") ABL L 98/47 vom 16.4.2005.
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im Rat gewesen. Wihrend Unterschiede bei der Durchfithrung
des EU-Rechts in verschiedenen Teilen eines Mitgliedstaates
rasch den Ruf der Offentlichkeit nach Abhilfemafnahmen laut
werden lassen wiirden, steht die unterschiedliche Durchfithrung
von einem Mitgliedstaat zum anderen nicht einmal auf der poli-
tischen Tagesordnung.

1.16  Zweifellos haben die Anzeiger dazu beigetragen, die
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in den Mitgliedstaaten
transparenter zu gestalten. Es gibt indes noch keine entsprech-
enden Anzeiger, um die Transparenz in Bezug auf die Anwen-
dung des EU-Rechts und der EU-Politik durch die einzelstaat-
lichen Behorden zu erhohen.

1.17  Obwohl iiber Verbesserungsvorschlage diskutiert wird,
sind sich die offentlichen Akteure in ganz Europa immer noch
zu wenig der Tatsache bewusst, dass das EU-Recht als Grund-
lage der europiischen Integration nur dann seine Wirksamkeit
entfalten wird, wenn der ganze Prozess — Annahme von Richt-
linien, Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung — korrekt
beachtet wird. In vielen Fillen diirfte es auch an dem entsprech-
enden Willen fehlen, den ganzen Prozess konsequent durchzu-
fihren. Die Kommissionsdokumente, zahlreiche Entscheidun-
gen des Europidischen Gerichtshofs sowie die Forschungslitera-
tur zum Thema geben den Mitgliedstaaten geniigend Hilfen an
die Hand, um die Erfiillung ihrer Rechtsverpflichtungen stetig
zu verbessern.

1.18  Eine effiziente Umsetzung des EU-Rechts erfordert
besondere Aufmerksamkeit sowie Schutzmechanismen in einer
EU mit einer steigenden Anzahl von Mitgliedstaaten. Der EU-
Integrationsprozess darf nicht durch eine Aufweichung der
Wirksamkeit der in der EU geltenden Vorschriften gefihrdet
werden.

2. Zusammenhinge und Entwicklungen

2.1  Wihrend im EG-Vertrag eine Reihe von Mafnahmen fiir
die Anndherung und Angleichung von Vorschriften zur Ver-
wirklichung des Binnenmarktes vorgeschen sind ('), haben
Erfahrungen in den 70er und frithen 80er Jahren deutlich
gemacht, dass eine vollstindige Harmonisierung ein zeitrauben-
der, miihseliger und in einigen Fillen unnétiger Prozess ist.
Mafnahmen, die auf gegenseitiger Anerkennung sowie auf
einzelstaatlicher Kontrolle beruhen, lassen sich leichter aushan-
deln und umsetzen. Sie sind auch effizienter, wenn es darum
geht, Handel und Investitionstatigkeit zu erleichtern, ohne tiber-
maflige Auflagen fiir die Unternechmen. Es muss indes darauf
hingewiesen werden, dass die EU in eine neue Phase eingetreten
ist, die durch zunehmende Unterschiede der Regierungskultu-
ren gekennzeichnet ist. Das konnte zu dem Wunsch fiihren,
weitere Verordnungen zu erlassen, um Konvergenz und die
Verbreitung bewiahrter Verfahrensweisen zu gewihrleisten.

2.2 Trotz der Hinwendung zu neuen politischen Instrumen-
ten war das Anwachsen des Gemeinschaftsrechts zum Teil die
natiirliche Folge einer vertieften und ausgedehnten Integration,
teilweise jedoch auch das Ergebnis einer unvollstindigen oder
mangelhaften Umsetzung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaa-
ten. Neue Verordnungen wurden hinzugefiigt, um zu vermei-
den, dass die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nicht nach-
kommen oder die einzelstaatlichen Vorschriften zu sehr ver-
komplizieren. (*?) Ein anschauliches Beispiel sind die Liberalisie-
rungsrichtlinien der Kommission auf der Grundlage von Arti-
kel 86 Absatz 3 EGV in Bereichen wie den Telekommunika-
tionsdiensten und -geriten.

(") Artikel 94 - 97 des EG-Vertrages.
(') Siche das Weilbuch iiber Europiisches Regieren, KOM(2001) 428
endg.

2.3 Angesichts der in vielen Mitgliedstaaten aufgetretenen
Umsetzungsschwierigkeiten (**) erfordert eine bessere Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts koordinierte Anstrengungen
auch von Seiten der einzelstaatlichen Behorden. Diese sind bis-
her nicht unternommen worden, gleichermaflen fehlt es auch
an Bemiihungen von Seiten der Mitgliedstaaten, die Umsetzung
und Kontrolle der Politik mit weniger Einmischung und leichter
zu handhabenden Instrumenten durchzufihren.

2.4 Der Europiische Rat von Lissabon im Jahre 2000, auf
dem der Prozess zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der
Union eingeleitet wurde, fithrte die Methode der offenen Koor-
dinierung mit dem Ziel ein, die Umsetzung und Durchfithrung
durch qualitative und quantitative Kriterien, Leistungsvergleiche
(Benchmarking) und bewihrte Verfahrensweisen zu verbessern.
Die Mitgliedstaaten haben bislang nicht systematischer und
intensiver auf solche bewihrten Praktiken zuriickgegriffen, um
ihre Ergebnisse bei der Durchfithrung der Politik zu verbessern.

2.5  Zu Beginn wurden durch die Methode der offenen Koor-
dinierung wie auch den angestrebten Leistungsvergleich und
den Riickgriff auf bewihrte Praktiken hohe Erwartungen
geweckt. Die Erfahrungen lassen indes keine positive Schlussfol-
gerung zu. Ohne verbindliche Verpflichtungen scheinen die
Mitgliedstaaten einfach nicht bereit zu sein, das Gemeinschafts-
recht zu tibernehmen, von Durchfithrung und Durchsetzung
ganz zu schweigen.

2.6 Bis zum Jahre 2004 hatten die zehn Beitrittskandidaten
den Acquis communautaire in ihr nationales Recht tibernommen.
Formell ist dieser Termin demnach eingehalten worden. Verin-
derungen im Recht aber bedeuten noch lingst nicht, dass diese
auch korrekt durchgefithrt werden. Auflerdem erfordern Durch-
fuhrung und Durchsetzung angemessene Verwaltungsstruktu-
ren und -verfahren, die in einigen Fillen auf eine ganz neue
Grundlage gestellt werden mussten, da es in der EU noch an
den notwendigen Erfahrungen im Hinblick auf die effiziente
Anwendung des EU-Rechts mangelt. Eine verstirkte Zusam-
menarbeit zwischen den einzelstaatlichen Behorden und den
Gemeinschaftsinstitutionen sollte dazu beitragen, eine einheitli-
che Anwendung des EU-Rechts innerhalb der EU zu erleich-
tern. (')

2.7 Obwohl die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
EU darauf abzielen, gemeinsame Bedingungen in einem offenen
europdischen Markt zu schaffen, konnen die Instrumente zu
dessen Verwirklichung je nach Anwendungsbereich betrichtlich
voneinander abweichen. Das Prinzip mag in allen Bereichen
dasselbe sein, aber der erwiinschte Integrationsgrad kann ganz
unterschiedlich sein. Das fiihrt zu mehr oder weniger strengen
Gemeinschaftsvorschriften und folglich zu unterschiedlichen
Perspektiven und juristischen Ansatzen.

2.8  Diese Unterschiede liegen in den verschiedenen Integra-
tionszielen begriindet, die beispielsweise zwischen Bereichen
wie dem Binnenmarkt und der Umweltpolitik und Bereichen
wie der hauptsichlich nationalen Sozial- und Gesundheitspoli-
tik bestehen. Der Vertrag selbst verwendet auch Ausdriicke, die
im Bereich der offentlichen Gesundheit oder der Bildung weni-
ger hochgesteckte Ziele erkennen lassen. In diesen Politikberei-
chen besteht die Aufgabe der EU darin, eher zu ,koordinieren*
und zu ,ermutigen” denn zu integrieren.

(") Z.B. 21. Jahresbericht der Kommission iiber die Kontrolle der
Anwendung  des  Gemeinschaftsrechts, ~KOM(2004) 839,
30.12.2004.

(") Siehe auch: J. Vervaele: Compliance and Enforcement of European Com-
munity Law, The Hague, Kluwer Law International, 1999;
Ph. Nicolaides, From Graphite to Diamond: The Importance of Institu-
tional Structure in Establisﬁing Capacity for Effective and Credible Appli-

cation of EU Rules, European Institute of Public Administration,

2002 sowie darin angefithrte Referenzen.
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2.9  Folglich zeigen die derzeitigen Entwicklungen ein farb-
lich vielschichtiges Bild, in dem auf EU-Ebene verschiedene
Rechtsinstrumente nebeneinander existieren, welche sich ihrer-
seits wieder auf einzelstaatliche Ansitze auswirken. Dazu geho-
ren:

— die EU-Instrumente zur vollstindigen Harmonisierung der
Rechtsvorschriften;

— die EU-Instrumente zur Gewahrleistung eines Minimums an
Harmonisierung. Durch sie bleibt es den Mitgliedstaaten
unbenommen, strengere Vorschriften zu erlassen (die in
einem grenziibergreifenden Zusammenhang nur bei gegen-
seitiger Anerkennung angewandt werden konnen);

— die Richtlinien des neuen Konzepts, die darauf abzielen,
grundlegende Anforderungen festzulegen, denen die Pro-
dukte auf dem EU-Markt geniigen miissen;

— die EU-Gesetzgebung, die auf dem Ursprungslandprinzip
basiert;

— Rahmenrichtlinien, die den Mitgliedstaaten einen recht
groflen Ermessensspielraum bei der Durchfithrung einrdu-
men;

— Empfehlungen, die in das Recht der Mitgliedstaaten umge-
setzt werden konnen;

— Beschliisse.

2.10  Diese breite Palette von Gemeinschaftsinstrumenten,
die Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung in den Mit-
gliedstaaten erfordern, ldsst hiufig Raum fiir einzelstaatliche
und folglich unterschiedliche Interpretationen dariiber, was auf
nationaler Ebene durchgefithrt und durchgesetzt werden muss
und wie dies zu geschehen hat.

2.11 Die praktischen Auswirkungen des Modells in seiner
jetzigen Form ziehen im Hinblick auf die Mitgliedstaaten in
unterschiedlichem Mafe folgende Elemente in Betracht:

— unterschiedliche nationale Rechtskulturen und -systeme

— unterschiedliche Zustindigkeiten innerhalb der einzelstaat-
lichen Verwaltungen und Ministerien

— spezifische regionale und lokale Zustindigkeiten in den Mit-
gliedstaaten

— Einflisse durch die nationalen politischen, soziodkonomi-
schen und gesellschaftlichen Interessengruppen

— innenpolitische Bediirfnisse/Wiinsche, die zu einer tiberge-
nauen Durchfihrung der EU-Richtlinien (,gold-plating®)
oder zu einer selektiven Umsetzung der Bestimmungen

(wcherry-picking®) fithren

— finanzielle und organisatorische Mittel zur korrekten Durch-
fihrung des EU-Rechts.

2.12  Der EU-Ansatz respektiert selbstredend die Vielfalt der
Mitgliedstaaten und ihr reiches Erbe im Bereich der Verwal-
tungsstrukturen, der Rechtskultur und der politischen Systeme.
Dabei handelt es sich um eine Grundsatzfrage. Die unterschied-
lichen Traditionen und Kulturen miissen jedoch eine effiziente
Durchfithrung des EU-Rechts gewdhrleisten, um Verzerrungen
oder Diskriminierungen zu verhindern. Die Komplexitit dieser
Aufgabe wird durch die Ausweitung der Zustindigkeiten der
Union und den laufenden Erweiterungsprozess noch verdeut-
licht.

2.13 Die Kommission stellte einige besondere Elemente
heraus, die Auswirkungen auf das Endergebnis haben:

— fachlich und juristisch mangelhafte Formulierung der
Rechtsvorschriften (einschlielich Ubersetzungsprobleme);

— unterschiedlich strikte Anwendung der mehr oder weniger
verbindlichen Instrumente als Folge von Ratsbeschliissen;

— unterschiedlich starke Einbindung in die Durchfithrung und
Durchsetzung des EU-Rechts innerhalb der Kommission; es
gibt wichtige Unterschiede zwischen den Generaldirektio-
ner;

— mitunter fehlende Klarheit tiber die Vorrechte der Mitglied-
staaten und/oder die Vorrechte der Kommission aufgrund
der Auswirkungen der Subsidiaritit;

— mitunter personelle Engpdsse in der Kommission;

— sprachliche Probleme (bei der Durchfithrung der Uberwa-
chung in den neuen Mitgliedstaaten);

— Bedeutung und Auswirkungen der Vertragsverletzungsver-
fahren.

2.14  Gemeinsam mit dem Anwachsen des Gemeinschafts-
rechts ist eine entsprechende Erweiterung der Instrumente und
Verfahrensweisen aufSerhalb der Rechtsetzung zu verzeichnen,
die darauf abzielen, die Mitgliedstaaten dazu zu bewegen, EU-
Recht fristgerecht und korrekt umzusetzen. Hierzu gehoren die
regelmifligen Berichte und Anzeiger, die tiber die Umsetzung
des Gemeinschaftsrechts in den Mitgliedstaaten informieren.

2.15  Daritber hinaus hat die Kommission verschiedene
Aktionen eingeleitet, um Biirger und Biirgerinnen und Unter-
nehmen iiber ihre Rechte zu informieren und sie zu ermutigen,
diese Rechte bei den einzelstaatlichen Behorden und vor natio-
nalen Gerichten auch wahrzunehmen. Beispielsweise ist es das
Ziel der Kontaktstellen fir Biirger und Unternehmen sowie der
SOLVIT-Zentren, die Schwierigkeiten zu ermitteln, die Einzel-
personen und Unternehmen bislang entstanden sind, die sich in
anderen Mitgliedstaaten aufhalten bzw. dort titig sind.

2.16  Der jiingste Bericht tiber die Fille, mit denen die SOL-
VIT-Zentren konfrontiert wurden, macht deutlich, dass iiber
50 % aller Probleme die Anerkennung der beruflichen Qualifi-
kation, den Marktzugang fir Produkte, die Zulassung von
Kraftfahrzeugen sowie Aufenthaltsgenehmigungen Dbetreffen.
Zwar konnten 80 % der Fille erfolgreich abgeschlossen werden,
aber die statistischen Daten zeigen, dass die Probleme nicht neu
sind. Biirger und Unternehmen sehen sich vor allem deswegen
groflen Schwierigkeiten ausgesetzt, weil die Verfahren biirokra-
tisch und die einzelstaatlichen Behorden nicht bereit sind, ihre
Anforderungen zu rationalisieren. Ungeachtet des Erfolgs der
SOLVIT-Zentren werden 20 % der Probleme nicht geldst. Die
Mitgliedstaaten sollten darauf hinwirken, dass dieser Prozent-
satz reduziert wird und die nationalen SOLVIT-Biiros sowie das
europdische SOLVIT-Netzwerk — bei Unternehmen und Biir-
gern gleichermaffen — im Bekanntheitsgrad steigen.

2.17  Die Erweiterung der Europiischen Union stellt eben-
falls eine Herausforderung dar. Die Aufnahme weiterer Mit-
gliedstaaten kann nur dann erfolgreich vonstatten gehen, wenn
die Konsultations- und Uberwachungsmechanismen entspre-
chend ausgebaut werden.
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2.18  Dieser Ausbau der Konsultations- und Uberwachungs-
mechanismen wurde insbesondere im Zuge der jiingsten Erwei-
terung und bei den Parametern deutlich, die auf dem Europi-
ischen Rat von Briissel im Dezember 2004 beziiglich der kiinf-
tigen Erweiterungen beschlossen wurden. Kiinftige Mitgliedstaa-
ten werden durch die Kommission einer genaueren Uberprii-
fung unterzogen, und es wird erwartet, dass sie den Acquis com-
munautaire zum grofen Teil umgesetzt haben, bevor sie der EU
beitreten. Es wird ferner erwartet, dass Ubergangsregelungen,
die ihnen zugestanden wurden, schneller zum Abschluss
gebracht werden.

3. Notwendige Uberlegungen

3.1  Eine effiziente Durchfithrung und Durchsetzung des EU-
Rechts sind von grofler Bedeutung fiir Biirger und Unterneh-
men. Sie sind integraler Bestandteil der Rechtsstaatlichkeit. Die
hdufig unterschiedlichen Auslegungen der gemeinsam verab-
schiedeten Rechtsvorschriften haben Fragen der Biirger und
Biirgerinnen und der Unternchmen zur Folge, wie beispiels-
weise: Wo kann ich mich beschweren? Wer ist zustindig? Was
kann kurzfristig unternommen werden? Grundlegender noch
ist aber die Frage: In welchem Ausmafe fiihrt eine ineffektive
Durchfihrung zu Verzogerungen oder Verdnderungen des
Investitionsverhaltens und zu einem Vertrauensverlust bei den
Biirgern? Diese Frage berithrt auch die Legitimitdt, Kohédrenz
und Vorhersehbarkeit der EU-Politik. Eine weiterhin schlep-
pende Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts kann nicht
langer hingenommen werden.

3.2 Die grofe Komplexitit und die undurchsichtigen Ent-
wicklungen bei der genauen Durchfithrung der auf EU-Ebene
verabschiedeten Richtlinien erfordern eine allumfassende
SWOT-Analyse des bestehenden Systems: Wo stehen wir? Wo
liegen die Griinde fiir bestehende Probleme? Mit welchen
Herausforderungen sind die Mitgliedstaaten konfrontiert? Was
streben die Mitgliedstaaten an, wie soll das Verhiltnis und die
Interaktion zwischen Subsidiaritit und EU-Kontrolle aussehen?
Anders ausgedriickt: Wer tiberpriift was und nach welchen Kri-
terien? In welchem Mafe entsprechen die Rechtsinstrumente
und die derzeitigen Verfahren den Zielen der europdischen
Integration? Wie werden die EU und die Mitgliedstaaten auf
Unternehmen und Biirger reagieren, die sich tiber die mangel-
hafte und mitunter kontraproduktive Art der Umsetzung,
Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts in einzelstaat-
lichen Vorschriften und Praktiken beschweren?

3.3 Zusitzlich zu den Diskussionen iiber Verbesserungen in
den Mitgliedstaaten miissen diese bohrenden Fragen gestellt
werden, um zwischen den politischen Entscheidungstragern
und Beamten auf der einen Seite und der Privatwirtschaft und
der Zivilgesellschaft auf der anderen Seite eine breit angelegte
und offene Debatte iiber wiinschenswerte Anpassungen der
Verfahren und Methoden auf europdischer und nationalstaatli-
cher Ebene anzuregen. Dadurch soll das Bewusstsein iiber die
Auswirkungen einer korrekten Umsetzung, Durchfithrung und
Durchsetzung der gesamten EU-Politik geweckt werden.

3.4 Es ist notwendig, Uberlegungen iiber die Auswirkungen
anzustellen, die kiinftige Erweiterungen auf die Kohdrenz und
die einheitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts innerhalb
der EU haben. Die EU sollte auch dariiber nachdenken, wie ver-
mieden werden kann, dass eine Union von 27 oder mehr Mit-
gliedstaaten, die eine noch grofere Vielfalt aufweist, sich selbst
in eine Lage mandvriert, in der Handel, Investitionen und die
Niederlassung erschwert werden.

3.5 Es gibt verschiedene Ansichten, wie das Problem einer
fehlerhaften Anwendung des EU-Rechts gelost werden kann,
das aus einer politischen Perspektive mit dem Spannungsver-
hiltnis zwischen Subsidiaritit und einem gemeinschaftlichen
Ansatz zusammenhdngt. Zum einen gibt es die Ansicht, die
zwar die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung von EU-Recht ginzlich anerkennt, von der Kom-
mission aber erwartet, dass sie diese genau verfolgt. Ein zweiter
Ansatz basiert auf der Subsidiaritit: Den Mitgliedstaaten soll
Freiraum gewiahrt werden, und jeder soll sich um seine eigenen
Probleme kiimmern. Eine dritte Moglichkeit besteht darin, dass
die Mitgliedstaaten grofere Verantwortung iibernehmen, indem
sie einander zur Rechenschaft ziehen, wihrend die Kommission
genau auf die Einhaltung achtet und nétigenfalls von ihren
rechtlichen Befugnissen Gebrauch macht.

3.6 Als Hiiterin der Vertrdge und als Initiatorin der Rechtset-
zung spielt die Kommission eine wichtige Rolle, nimlich das
ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarktes zu gewahr-
leisten. Sie tragt die Verantwortung, einfache und durchsetzbare
Rechtsvorschriften vorzuschlagen, durch die die Probleme im
Binnenmarkt gelost werden, ohne den Mitgliedstaaten und
Unternehmen iibermiflige Kosten aufzubiirden. Die Kommis-
sion hat in den vergangenen Jahren groffe Anstrengungen zur
Vereinfachung der Rechtsetzung und zur Folgenabschitzung
der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften unternommen. Gleich-
zeitig muss sie auch bei Zuwiderhandlungen schnell und ent-
schieden handeln. Die Kommission sollte der Frage nachgehen,
wie die Empfehlungen zur fristgerechten und korrekten Umset-
zung des Gemeinschaftsrechts, die sie 2004 (sieche oben) abge-
geben hat, auch auf die Durchfithrung und Durchsetzung aus-
gedehnt werden konnten.

3.7 Die Mitgliedstaaten sind als Anteilseigner der Union ver-
pflichtet, der Union gegeniiber loyal zu sein, ihren Verpflich-
tungen nachzukommen, die Erfillung der Gemeinschaftsaufga-
ben zu erleichtern und von einer Gefdhrdung der Vertragsziele
gemifS Artikel 10 EG-Vertrag Abstand zu nehmen. Es liegt auf
der Hand, dass durch die Einstellung der Mitgliedstaaten nach
auflen hin deutlich werden muss, dass sie sich mit der EU iden-
tifizieren und sie voll und ganz hinter den Entscheidungen der
Union stehen (*%).

3.8 Der Europiische Gerichtshof hat durch zahlreiche
Urteile deutlich gemacht, dass Mitgliedstaaten zur Rechtferti-
gung mangelhafter oder ungenauer Durchfithrung des Gemein-
schaftsrechts nicht auf interne Verwaltungsschwierigkeiten ver-
weisen konnen. Diese Urteile konnen dazu beitragen, die fur
die Zukunft vorgesehenen Verfahrensweisen zu verbessern.

3.9  Es wird ferner notwendig sein dariiber nachzudenken,
welche rechtlich bindenden und auferrechtlichen Instrumente
und Verfahren am ehesten geeignet sind, eine effiziente Umset-
zung der Politik in einer Union mit mehr als 30 Mitgliedstaaten
zu gewdhrleisten.

3.10  Der Einsatz aufSerrechtlicher Instrumente und Verfah-
ren zeitigte eher unterschiedliche Ergebnisse. Die Methode der
offenen Koordinierung hat offensichtlich trotz eines vielver-
sprechenden Anfangs nicht zum Erfolg gefiihrt. Dagegen waren
die SOLVIT-Zentren in der Lage, 80 % der Probleme zu l6sen,
mit denen sie befasst wurden.

(") Eine Analyse der gescheiterten Referenden in Frankreich und den
Niederlanden macht deutlich, in welch enttiuschendem Ausmaf
das Verhiltnis zwischen den Mitgliedstaaten und ,Briissel“ von der
offentlichen Meinung und einigen Politikern (!) durch die Verwen-
dung der Ausdriicke ,wir hier* und ,die da“ charakterisiert wird.
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311 Der Rat fur Wettbewerbsfihigkeit hat in seinen
Beschliissen vom Mirz 2005 die Mitgliedstaaten aufgefordert,
ihre interne Gesetzgebung auf Kompatibilitit mit dem EU-
Recht hin zu iiberprifen, um Markthemmnisse abzubauen und
den Wettbewerb zu ermoglichen. Das Europdische Parlament
hat ebenfalls anerkannt, wie vorteilhaft es ist, wenn einzelstaat-
liche Verwaltungen die Ubereinstimmung mit dem EU-Recht in
ihren Lindern tiberwachen. Durch eine derartige Uberpriifung
werden Handelshemmnisse identifiziert und abgebaut, ob sie
nun von falscher Durchfithrung oder einem Mangel bei der
Durchsetzung des EU-Rechts oder aber einfach von den admi-
nistrativen Vorgehensweisen herrithren, die nicht im Einklang
mit den EU-Anforderungen stehen.

4. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
4.1 Allgemeines

4.1.1  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Durchfithrung und
Durchsetzung des EU-Rechts unverzichtbare Bestandteile einer
besseren Rechtsetzung sind und deshalb zu den politischen Pri-
orititen gehoren (*°). Dies ist bisher trotz einer in die richtige
Richtung weisenden Anderung des Ansatzes in einigen Mit-
gliedstaaten und innerhalb der Kommission noch nicht der Fall.
Die Gesetzgeber haben die Erfordernisse zur Durchfiihrung und
Durchsetzung bislang oft nur in unzureichendem Mafle beriick-
sichtigt. Bestindige Folgenabschdtzungen fiir eine bessere
Rechtsetzung werden auch in Betracht zichen miissen, auf wel-
che Weise das Gemeinschaftsrecht entwickelt werden sollte und
es durchgesetzt werden muss. Der gesamte Prozess ist eine
Voraussetzung, um gleiche Bedingungen fur alle Beteiligten zu
schaffen und die Legitimitét der EU zu stirken.

4.1.2  Grundsitzlich liegt es in der Verantwortung der Mit-
gliedstaaten, fiir eine korrekte Durchfithrung und Durchsetzung
des EU-Rechts Sorge zu tragen. Die Aufgabe der Kommission
als der Hiiterin der Vertrage besteht darin, daftir zu sorgen, dass
die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen auch nachkommen.
Die Kommission kann jede Fehlentwicklung durch Vertragsver-
letzungsverfahren oder andere Mafinahmen bekdmpfen, die fir
angemessen erachtet werden, Probleme im Zusammenhang mit
der fehlerhaften Anwendung von EU-Recht zu 16sen.

4.1.3  Als Folge der interinstitutionellen Vereinbarung aus
dem Jahre 2003 berdt der Rat derzeit iiber eine Verbesserung
der Rechtsetzung und eine Vereinfachung des Rechts. Der
EWSA ist der Ansicht, dass eine effizientere Anwendung nicht
nur der Richtlinien, die in den Mitgliedstaaten durchzusetzen
sind, sondern aller EU-Rechtsvorschriften im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit stehen muss.

4.1.4  Der EWSA ist der Meinung, dass der Rat fiir Wettbe-
werbsfihigkeit, der den Binnenmarkt zum zentralen Bestandteil
des Integrationsprozesses erklart hat, der natiirliche Partner der
Kommission auf EU-Ebene sein sollte, wenn es um Fragen der
Durchfithrung und Durchsetzung von EU-Recht geht.

4.1.5  Ein sehr wichtiger und héufig entscheidender Aspekt
ist, dass die internen verwaltungsrechtlichen Regelungen der
Mitgliedstaaten auflerhalb des Anwendungsbereichs der Ver-
trige liegen. Doch folgt aus Artikel 10 des EG-Vertrags sowie
aus der Rechtsprechung, dass die nationalen Behorden dafir
Sorge tragen miissen, dass das EU-Recht korrekt durchgefiihrt

(") Diese Meinung steht vollkommen im Einklang mit den Ansichten,
die in den Stellungnahmen des EWSA seit dem Jahre 2000 beziig-
lich der Aktualisierung, Vereinfachung und Verbesserung des Acquis
communautaire sowie § s Regelungsumfeldes geduflert wurden.

und durchgesetzt wird. In diesem Zusammenhang verweist der
EWSA mit Nachdruck auf die Mitverantwortung der Mitglied-
staaten der EU.

4.1.6  Der Erlass neuer EU-Rechtsvorschriften stand viel zu
lange im Zentrum der Aufmerksamkeit. Der EWSA ist wie die
Kommission der Meinung, dass in der EU-25 das Hauptaugen-
merk auf die Durchfithrung und Durchsetzung des geltenden
Gemeinschaftsrechts gerichtet werden sollte und nicht auf die
Hinzuftigung neuer Regelungen. Ein neues Gemeinschaftsrecht
bietet keine echte Alternative, weil es viel Zeit in Anspruch
nehmen und betrichtliche Ressourcen erfordern wiirde. Aber
auch der ausschliefSliche Einsatz von Rechtsmitteln, um die Mit-
gliedstaaten dazu zu bewegen, die Probleme anzugehen, wire
genauso zeitraubend und wiirde knappe Ressourcen binden.
Vielmehr ist ein Wandel der Rechtskulturen vonnéten, wobei
sich Mitgliedstaaten und Kommission nicht mehr auf neue Ver-
ordnungen konzentrieren, sondern mehr auf Durchfithrung
und Durchsetzung des bestehenden Rechts, also dafiir Sorge
tragen, dass verabschiedetes Gemeinschaftsrecht und die
gemeinsame Politik ihre volle Effizienz erlangen. Das bedeutet
natiirlich nicht, dass die Betonung auf Durchfithrung und
Durchsetzung des EU-Rechts als ein Alibi verwendet werden
kann, wenn in Bereichen, in denen neue Rechtsvorschriften
benétigt werden, nichts unternommen wird.

4.1.7  Die Uberpriifung des bestechenden und bereits umge-
setzten EU-Rechts — sieche auch die Erfahrungen in Dianemark
— wird sich positiv auf den Prozess einer besseren Rechtset-
zung auswirken. Es handelt sich um ein anschauliches Beispiel
fur die Wechselwirkung zwischen Vereinfachung und Verbesse-
rung der Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts.

4.1.8  Die Alternativen, d.h. Selbstregulierung und Koregulie-
rung (V), miissen von Fall zu Fall Giberpriift werden, um heraus-
zufinden, wo diese Systeme greifen und wo nicht. Trotz des
erforderlichen Anreizes fur Selbst- und Koregulierungsinitiati-
ven muss die Durchfiihrbarkeit dieser Alternativen im Zuge der
konkreten Anwendung gepriift werden.

4.1.9 Nach Ansicht des EWSA liegt es ebenfalls auf der
Hand, dass die wachsenden Schwierigkeiten bei der Durchfiih-
rung und Durchsetzung auf nationaler Ebene durch eine engere
Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Behérden und
den Gemeinschaftsinstitutionen angegangen und gelost werden
miissen.

4.1.10 Der EWSA ist der Ansicht, dass eine derart intensi-
vierte Zusammenarbeit auch zur Vermeidung iiberfliissigen
Gemeinschaftsrechts dient, das kaum der richtige Weg ist,
einzelstaatliche Umsetzungsverfahren zu optimieren. Diese sind
zu langsam und schwerfillig und suchen oft mit unverhaltnis-
méfligen Mitteln nationale politische Zielsetzungen zu verfol-
gen.

4.2 Die Mitgliedstaaten

42.1 Nach Ansicht des EWSA sollten die Mitgliedstaaten
auch weiterhin nach ihrem Ermessen eigene Methoden und
Verfahren zur Durchfithrung des EU-Rechts festlegen konnen.
Diese Methoden und Verfahren kénnten von den Mitgliedstaa-
ten und der Kommission auch in ihren Folgenabschitzungen
zur Sprache kommen.

(") ,Aktueller Stand der Koregulierung und der Selbstregulierung im
Binnenmarkt“, Berichterstatter: Herr Vever, CESE 1182%2004.
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4.2.2  Welche Methoden oder Verfahren die Mitgliedstaaten
auch immer wihlen, um EU-Recht oder nationales Recht, das
Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarktes hat,
durchzufithren, so miissen sie nach Ansicht des EWSA doch
innerhalb der gesamten EU zu vergleichbaren Ergebnissen fiih-
ren. Auflerdem miissen es die Ergebnisse ermaoglichen, dass das
primire und abgeleitete Recht der EU tatsichlich seine Wirkung
entfaltet.

4.2.3  Nach Ansicht des EWSA ist es im Zusammenhang mit
den Mitgliedstaaten auch angebracht, dass die der nationalen
Ebene nachgeordneten Korperschaften einbezogen werden, die
mit Gesetzgebungsbefugnissen ausgestattet und/oder fir die
Umsetzung von Rechtsvorschriften verantwortlich sind (z.B.
Linder, Provinzen, Regionen).

4.2.4  Der nichste Schritt in der Zusammenarbeit zwischen
den EU-Institutionen und den einzelstaatlichen Behorden zur
Durchfihrung des EU-Rechts und der europiischen Politik
sollte nach Meinung des EWSA darin bestehen, die nationalen
Verwaltungskapazititen zur Anwendung und Durchsetzung der
Politik zu stirken oder zu rationalisieren, wie dies zur Zeit in
einigen Mitgliedstaaten diskutiert wird.

4.2.5 Die Verwaltungskapazititen sind eine Angelegenheit
gemeinsamen Interesses, und die Mitgliedstaaten sollten nach-
weisen, dass ihre Behorden zur Durchfithrung und Durchset-
zung des EU-Rechts iiber solche Kapazititen auf hoher Ebene
verfigen. Fiir den EWSA setzt dies unter anderem eine enge
Zusammenarbeit zwischen den in Briissel titigen Beamten und
den Legislativorganen auf der einzelstaatlichen Ebene voraus.

4.2.6  Eine besondere Mafinahme ist in den Augen des
EWSA der Einsatz nationaler Regulierungsbehorden auf einigen
Gebieten wie dem der Telekommunikation. Nationale Regulie-
rungsbehorden sind gleichzeitig dem europdischen Recht und
den nationalen Uberwachungsinstanzen verpflichtet. Auch diese
Verfahren miissen einer genauen Untersuchung unterzogen
werden.

4.2.7  Die Mitgliedstaaten sollten dazu angeregt werden,
interne Regelungen und Verfahrensweisen einer Uberpriifung
zu unterziehen (was einige Staaten, wie z.B. Ddnemark, bereits
tun). Probleme bei der Umsetzung des EU-Rechts entstehen
hdufig deswegen, weil einzelstaatliche Regelungen und Verfah-
rensweisen nicht geniigend auf den groflen europaischen Markt
abgestimmt sind.

4.2.8  Eine besondere Art der Umsetzung des EU-Rechts ist
das ,gold-plating” und das ,cherry-picking*, die iibergenaue und
die selektive Umsetzung der EU-Gesetzgebung. Der EWSA ist
der Ansicht, dass eine allgemeine Regelung festgelegt werden
konnte, nach der Mitgliedstaaten, wenn sie {iber ihre nationalen
Umsetzungsmaflnahmen berichten, der Kommission durch
Umsetzungstabellen formell begriinden, dass diese in vollstindi-
gem Einklang mit dem EU-Recht stehen.

42,9  Es mag winschenswert sein, dass die Mitgliedstaaten
sowohl ihren eigenen Verwaltungen als auch der Offentlichkeit
ausfithrlichere und bessere Informationen iiber Rechte und
Pflichten zukommen lassen. Haufig ist fehlende Information der
Grund fur die Nichteinhaltung des Gemeinschaftsrechts. Der
EWSA regt an, nationale Sanktionen fiir Nichteinhaltung des
EU-Rechts durch Birger oder Unternechmen in Erwigung zu
ziehen.

4210  Zur Zeit sind die Verhandlungen iiber Umsetzung
und Durchfihrung des EU-Rechts im Wesentlichen auf bilate-
rale Kontakte zwischen den Regierungen und der Kommission

beschrankt. Hier ist eine stirkere Interaktion und Flexibilitdt
gefragt. Der Einfluss multilateraler Gesprache, die bereits mit
Blick auf Umsetzung und Anwendung in Gruppen nationaler
Sachverstindiger stattfinden, sollte verstirkt werden. Es ist not-
wendig, dass alle betroffenen Behorden innerhalb der EU in
allen politischen Bereichen eine regelmifSige und sachliche Dis-
kussion iiber die erreichten Ergebnisse und iiber die Erfahrun-
gen der einzelnen Mitgliedstaaten fithren. In gleicher Weise sind
auch Ex-post-Bewertungen wiinschenswert.

4211 Im Zuge der bilateralen Kontakte zwischen den Mit-
gliedstaaten sollte der Austausch von Beamten im Rahmen der
erfolgreichen Partnerschaften in Betracht gezogen werden, die
den neuen Mitgliedstaaten und den Bewerberldndern eine grofSe
Hilfe sind.

4.2.12  Ex-post-Bewertungen von Richtlinien und angewand-
tem EU-Recht miissen systematisch durchgefithrt werden. Da
Konsultationen eine der Grundvoraussetzungen fiir eine bessere
Rechtsetzung sind, miissen dhnliche Verfahren auch fiir den
Prozess der Ex-post-Bewertungen vorgeschen werden (*¥). Die
eigentlichen Legislativorgane sollten nicht fiir diese Bewertun-
gen zustindig sein, aus denen gegebenenfalls auch hervorgehen
kann, dass bestimmte Vorschriften kiinftig notwendig und rele-
vant sind.

4.2.13  Diese Diskussionen werden nach Ansicht des EWSA
dazu fuhren, systematisch bewihrte Verfahrensweisen zu ermit-
teln, die von den Behorden in der ganzen EU iibernommen
werden konnen. In den Fillen, in denen Unterschiede in der
Verwaltungsstruktur der einzelnen Mitgliedstaaten die Uber-
nahme derartiger bewihrter Praktiken verhindern, sollten die
nationalen Behorden nachweisen miissen, wie sie durch
Anwendung eigener Methoden und Verfahren zu Ergebnissen
gelangen, die mit denen anderer Mitgliedstaaten, die bewihrte
Verfahrensweisen anwenden, vergleichbar sind. Die Beachtung
einer ,Vorrangregelung” beispielsweise ist ein derartiges
bewdhrtes Verfahren, das in einigen Mitgliedstaaten angewandt
wird. Dabei gilt das Prinzip, dass die Umsetzung des EU-Rechts
immer Vorrang vor der Durchfithrung nationalen Rechts hat.

4.2.14  Die nationalen Behorden sind in der Regel der Regie-
rung oder Ministern und gegebenenfalls auch dem Parlament
rechenschaftspflichtig. Da mangelhafte oder fehlende Umset-
zung des EU-Rechts sich auch nachteilig auf die Interessen der
Biirger und Biirgerinnen sowie der Unternehmen anderer Mit-
gliedstaaten auswirken kann, sollte die EU nach Ansicht des
EWSA ein neues Konzept der gegenseitigen Verantwortlichkeit
gegeniiber den entsprechenden Behorden in anderen Mitglied-
staaten entwickeln. (**)

4.2.15 Die einzelstaatlichen Behorden miissen ihren Part-
nern ihre Verwaltungsverfahren, formale Entscheidungen und
andere mit der Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts
zusammenhidngende Aktionen erldutern, wenn die Partner in
anderen Mitgliedstaaten den Eindruck gewinnen, dass diese
Praktiken, Entscheidungen und Aktionen das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes behindern.

4.2.16  Fur den EWSA ist es von grofer Wichtigkeit, dass
die Mitgliedstaaten regelmifig die Leistungsfihigkeit ihrer mit
der Durchfihrung und Durchsetzung des EU-Rechts beauftrag-
ten Behorden sowie die Ubereinstimmung der internen Regel-
ungen, Verordnungen und Verwaltungspraktiken mit den
Anforderungen des Gemeinschaftsrechts tiberpriifen.

("®) In den Ergebnissen der EWSA-Fragebogenaktion — siche Anhang B —
werden Beispiele aufgefithrt, die die Notwendigkeit derartiger Ex-
post-Bewertungen unterstreichen.

(*) Zumal kiirzlich das Vereinigte Konigreich ein Gremium fiir die
Rechenschaftspflicht der Regionen in Sachen Rechtsetzung einge-
richtet hat. Aus diesem Gremium konnten auch niitzliche, auf der
EU-Ebene zu verwendende Elemente hervorgehen.
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4.2.17 Im Zuge der kiinftigen Erweiterung der EU miissen
Kandidatenldnder den gesamten Acquis communautaire umge-
setzt haben. Der EWSA hilt es fiir wiinschenswert, dass sie
iiber angemessene Verwaltungskapazititen verfugen, um ihn
vor dem Beitritt zur EU korrekt umzusetzen.

4.2.18 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten
bereit sein miissen, zur ernsthaften Durchfihrung und Durch-
setzung des EU-Rechts umfangreichere Human- und Finanzres-
sourcen einzusetzen. Der Ausschuss verweist auf den auffallen-
den Unterschied zwischen den fir die Methode der offenen
Koordinierung zur Verfiigung gestellten Mitteln (Beamte,
Tagungen, Dokumente) und den finanziellen und personellen
Schwierigkeiten in vielen Mitgliedstaaten bei der Unterstiitzung
derart wichtiger Netze wie SOLVIT. Eine positive Ausnahme
bildet in diesem Zusammenhang beispielsweise Schweden.

4219  Grofe Aufmerksamkeit verdient die Arbeitsweise der
Gerichte — der Organe, die in grofem Umfang dafiir zustindig
sind, das Gemeinschaftsrecht (Verordnungen) und das daraus
resultierende Recht (Richtlinien) auszulegen und unmittelbar
anzuwenden, und bei denen erhebliche Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Vereinheitlichung der Auslegung des Gemein-
schaftsrechts und der Schnelligkeit seiner Anwendung auf kon-
krete Fille festzustellen sind. Daraus erwichst die besondere
Notwendigkeit der Ausbildung von Richtern und Anwilten auf
dem Gebiet des Gemeinschaftsrechts, vor allem in den Berei-
chen Wettbewerb, Gesundheitswesen und Verbraucherschutz.

4.3 Die Kommission

4.3.1  Der EWSA ist der Meinung, dass es auch Aufgabe der
Kommission ist — neben ihren Bemiihungen, in ihren eigenen
Diensten eine bessere Rechtsetzung auf den Weg zu bringen —,
das Vertrauen zwischen den fiir die Durchsetzung des EU-
Rechts zustindigen Behorden zu fordern und die Netze der
einzelstaatlichen Behorden, die systematische Beurteilung ihrer
Leistungsfahigkeit und damit die Ermittlung und Verbreitung
bewihrter Verfahrensweisen zu unterstiitzen. Durch besondere
Instrumente wie Informationssysteme kann sie dazu beitragen,
die tigliche administrative Zusammenarbeit zwischen den
Beamten zu erleichtern. In diesem Zusammenhang stellt der
Beratende Ausschuss fiir den Binnenmarkt fiir Kommission und
Mitgliedstaaten ein niitzliches Forum dar. Das gleiche gilt fur
den geplanten Informationsdienst zu Fragen des Binnenmarkts,
mit dem die Kommission die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten fordern will.

4.3.2  Zusitzlich zu den Instrumenten, die die Kommission
in ihrer Mitteilung zur besseren Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts (*°) im Hinblick auf die Vermeidung von Ver-
tragsverletzungen auffiihrt, ist nach Ansicht des EWSA eine
Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischen den einzel-
staatlichen Behorden von grofer Bedeutung. Die Kommission
kann dabei behilflich sein, nationale Verfahrensweisen — selbst
wenn diese nicht zu formellen Vertragsverletzungsverfahren
gefiihrt haben — zu tiberpriifen sowie das Losen von Proble-
men zu vereinfachen und die Anwendung bewéhrter Verfahren
in den Mitgliedstaaten zu fordern.

4.3.3  Der EWSA empfiehlt, dass die Kommission aufgefor-
dert wird, die Durchfihrungsstrukturen in den Mitgliedstaaten
zu Uberpriifen — gegebenenfalls unter Hinzuziehung eines
neutralen Partners — und regelmifig in Form von Anzeigern

(2 KOM(2002) 725 endg. vom 11.12.2002.

iiber Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts zu
berichten.

434  Von der EU finanzierte Fortbildungsprogramme, die
auf nationalen Studien und Erfahrungen beruhen und Beteiligte
aus ganz Europa an einen Tisch bringen, miissen gefordert wer-
den. Die jiingst erfolgte und von der Kommission finanzierte
Weiterbildungsmafinahme fiir Richter im Wettbewerbsrecht
zeitigte positive Ergebnisse. Derartige Fortbildungsprogramme
fur Richter an unteren und regionalen Gerichten sowie fir
Beschiftigte offentlicher Verwaltungen miissen auf allen rele-
vanten Gebieten ausgeweitet werden, da die notwendigen Sach-
kenntnisse haufig immer noch fehlen. Auch die Rolle der
Ombudsminner konnte beriicksichtigt werden.

4.3.5 Die Kommission sollte sich ernsthaft um Alternativen
fir formale rechtliche Schritte bemiihen, die fiir den Kliger oft
zu zeitraubend sind. 50 % der Vertragsverletzungsverfahren
dauern mehr als vier Jahre! Alternativen umfassen Paketsitzun-
gen und Instrumente wie SOLVIT. Die Kommission konnte eine
Veroffentlichung der Ergebnisse der Paketsitzungen in Erwi-
gung ziehen.

4.3.6  Das Hauptanliegen sollte darin bestehen, die angemes-
sensten Mafinahmen zu ermitteln, durch die die Politik zum
gewiinschten Erfolg gefithrt werden kann. In besonderen Fillen
und um verldssliche Resultate in den Mitgliedstaaten zu erhal-
ten, konnte die Kommission erwigen, Vorschlige fiir eine Ver-
ordnung anstatt Vorschlige fiir eine Richtlinie zu machen. All-
gemein gesprochen sollte die Kommission die Probleme bertick-
sichtigen, die aus den verschiedenen einzelstaatlichen Umset-
zungsverfahren fiir das EU-Recht erwachsen.

4.3.7  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Kommis-
sion mit den notigen Befugnissen und Ressourcen ausgestattet
werden sollte, damit sie ihre traditionelle Aufgabe erfiillen und
die Umsetzung des EU-Rechts iiberwachen kann, gleichzeitig
aber auch in der Lage ist, ihre neue Aufgabe wahrzunehmen,
namlich die Ermittlung und Verbreitung bewihrter Praktiken
zu fordern. Der EWSA begriif$t die von der Kommission fiir
das Jahr 2006 geplante interne Uberpriifung, um die bestehen-
den Verfahrensweisen und Arbeitsmethoden auf diesem Gebiet
zu analysieren.

43.8 Die Kommission sollte ermutigt werden, ihre Bemi-
hungen um eine Uberwachung der Durchfithrung und Durch-
setzung des EU-Rechts zu rationalisieren. Dazu konnten auch
umfangreichere Ressourcen in der Kommission erforderlich
sein. In diesem Zusammenhang ist eine grofere Kohdrenz zwi-
schen den Ansidtzen der verschiedenen Generaldirektionen von-
ndéten.

4.4 Gutes Regieren und die Gesellschaft

4.41  Nach Ansicht des EWSA diirfen Berichterstattung und
Beratung tiber Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts
sowie deren Uberwachung nicht auf Verwaltungen und Beamte
beschriankt bleiben. Das Europiische Parlament wie auch die
nationalen Parlamente sollten in diesen Prozess mit einbezogen
werden. Der EWSA begriifit die kiirzlich vom Europdischen
Parlament ergriffene Initiative, Durchfithrung und Durchset-
zung des Gemeinschaftsrechts auf seine Tagesordnung zu set-
zen. Diese Mafnahme wird sicherlich dazu beitragen, die drin-
gend erforderliche politische Aufmerksamkeit auf dieses Thema
zu lenken.
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4.4.2  Im Rahmen der Initiative fiir besseres Regieren hat die
Kommission weitreichende Konsultationen durchgefiihrt. (*')
Gleiches wurde auch von den Mitgliedstaaten erwartet. Einige
abgeleitete Rechtsvorschriften wie Verordnungen zum Wettbe-
werb oder Richtlinien zur Telekommunikation setzen voraus,
dass die einzelstaatlichen Behorden die betroffenen Parteien
stets anhoren, bevor sie Mafinahmen treffen. In einigen Mit-
gliedstaaten werden traditionell Volksbefragungen durchgefiihrt,
um die Politik besser gestalten und beurteilen zu konnen. Die
meisten Mitgliedstaaten fiihren eine Art von Folgenabschitzung
in Bezug auf finanzielle Auswirkungen oder Folgen fiir die
Umwelt durch. Bei der Folgenabschitzung gibt es beide Phasen
— eine Konsultation und eine Bewertungskomponente. Derar-
tige Konsultationen und Bewertungen, durch die im Grunde die
Bediirfnisse der Biirger und Biirgerinnen und der Unternechmen
sowie die Auswirkungen der Politik auf sie ermittelt werden,
sorgen nach Ansicht des EWSA fiir ein besseres Verstindnis
politischer Mafinahmen, stirken ihre Legitimitit und bilden die
Grundlage fiir Verbesserungen der Politik.

Briissel, den 28. September 2005

(') Siehe KOM(2002) 713 endg. vom 11.12.2002.

44.3  Wegen der Komplexitit dieser Prozesse setzt gutes
Regieren voraus, dass in ganz Europa erkldrt wird, dass unge-
achtet der Subsidiaritit und besonderer Verwaltungstraditionen
die Regierungen verpflichtet sind, die Rechtsvorschriften umzu-
setzen, iiber die sie sich auf EU-Ebene geeinigt haben. Das
bedeutet gleichermaflen, dass neben der Kommission und den
Mitgliedstaaten auch ein Engagement des privaten Sektors und
der Zivilgesellschaft hochst willkommen ist, um Verbesserun-
gen und vorbildliche Verfahrensweisen zu verbreiten.

4.44  Nach Ansicht des EWSA ist eine ausgewogene Offent-
lichkeitsarbeit erforderlich, sobald Kommission und Mitglied-
staaten konkrete Vorstellungen dariiber entwickelt haben, wie
die Durchfiithrung und Durchsetzung des EU-Rechts als integra-
ler Bestandteil einer besseren Rechtsetzung prasentiert werden
konnen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrige, auf die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurden im Verlauf der
Beratungen abgelehnt:

Ziffer 1.2
erginzen wie folgt:

,Die Europdische Union ist auf Rechtsstaatlichkeit gegriindet. Das Recht stirkt die Grundlagen des Binnenmarktes
und verhindert jegliche Diskriminierung von Waren, Personen oder Unternehmen aus Griinden der Herkunft oder
Nationalitit. Eine effiziente Anwendung des EU-Rechts unter strikter Beachtung der bestehenden Sozial-, Konsumen-
tenschutz- und Umweltschutznormen stirkt das Vertrauen der Offentlichkeit in die europiische Politik und die
europdischen Verfahren und unterstreicht die Bedeutung der EU im Zusammenhang mit den Anliegen der Biirgerin-
nen und Biirger und der Unternehmen. Das setzt allerdings eine rechtzeitige und korrekte Umsetzung des EU-Rechts
auf nationaler Ebene voraus.”

Begriindung

Nur ein durch obige Rahmenbedingungen geordneter Binnenmarkt wird die gewiinschten Ergebnisse fir den iiberwie-
genden Teil der Bevolkerung sicherstellen. Die Volksabstimmungen (zur EU-Verfassung in FR, NL) und Umfragen (Euro-
barometer) der letzten Zeit zeigen, dass die Bevolkerung deutlich eine Politik wiinscht, in der sie sich insgesamt wieder-
finden kann.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 43

Nein-Stimmen: 45

Stimmenthaltungen: 7

Ziffer 2.1
andern wie folgt:

,2.1 Wahrend+m Im EG-Vertrag sind eine Reihe von Mafnahmen fiir die Anndherung und Angleichung von Vor-
schriften zur Verwirklichung des Binnenmarktes vorgesehen sind: ()-haben Die Erfahrungen in den 70er und
frithen 80er Jahren haben deuthch gemacht, dass eine vollstindige Harmonisierung eizeitraubender—sarithsel-

- eine grofle Herausforderung darstellt. Maffnahmen, die auf gegenseitiger Aner-
kennung sowie auf emzelstaathcher Kontrolle beruhen, lassen sich in manchen Fallen zwar lelchter aushandeln
und umsetzen. e e e e e eichte

Fur einem ﬂachendeckenden Ansatz des Herkunftslandpmn—
zips miissen jedoch erst die Voraussetzungen geschaffen werden, indem ein differenzierter Ansatz mit dem
Vorrang auf Harmonisierung mit hohen Arbeitnehmer-, Verbraucher- und Umweltstandards in den einzelnen
Sektoren verfolgt wird. Nur so ldsst sich der Binnenmarkt insgesamt auf einem angemessenen Qualitdtsniveau
verwirklichen. Dies entspricht auch der Forderung des EWSA in seiner Stellungnahme zur Dienstleistungs-
richtlinie, die im Februar 2005 (3 verabschiedet wurde. Es muss indes auch darauf hingewiesen werden, dass
die EU in eine neue Phase eingetreten ist, die durch zunehmende Unterschiede der Regierungskulturen gekenn-
zeichnet ist. Das konnte zu dem Wunsch fithren, weitere Verordnungen zu erlassen, um Konvergenz und die
Verbreitung bewihrter Verfahrensweisen zu gewihrleisten.”

Begriindung

In der aktuellen Stellungnahme die Harmonisierung der Vorschriften weitgehend in Frage zu stellen, wire nach der lan-
gen Diskussion im Rahmen der Stellungnahme zur Dienstleistungsrichtlinie, nach dem schliefSlich obiger Konsens gefun-
den wurde, unangebracht. Die Erkenntnisse aus dieser Diskussion hier anzufiihren trigt nicht nur zur besseren Abstim-
mung der Stellungnahmen des EWSA bei, sondern ist auch eine hilfreiche inhaltliche Ergdnzung zum hier angesproche-
nen Thema der Harmonisierung.

(') Artikel 94-97 des EG-Vertrages.
() ABL C 221 vom 8.9.2005.
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Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 44
Nein-Stimmen: 48
Stimmenthaltungen: 9

Der folgende Text der Stellungnahme der Fachgruppe, auf den mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel,
wurde zugunsten eines Anderungsantrags abgelehnt:

Ziffer 1.1

,1.1 Ein gut funktionierender Binnenmarkt ist das Kernstiick der europiischen Integration. Er legitimiert die Integra-
tion, weil er den Biirgern und Unternehmen erhebliche Vorteile bietet.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 38
Nein-Stimmen: 44

Stimmenthaltungen: 10
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Ubergewichtig-
keit in Europa — Rolle und Verantwortung der Partner der Zivilgesellschaft“

(2006/C 24/14)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Februar 2005, gemifl Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Ubergewichtigkeit
in Europa — Rolle und Verantwortung der Partner der Zivilgesellschaft”.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm
ihre Stellungnahme am 5. September 2005 an. Berichterstatterin war Frau Sharma.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
28. September) mit 83 gegen 4 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Ubergewichtigkeit — Verantwortung der Gesellschaft

1.1 Es ist ein sehr betriiblicher Fakt, dass die beiden grofen
erndhrungsbedingten Probleme, mit denen die Welt heute kon-
frontiert ist, darin bestehen, dass einerseits 600 Millionen Men-
schen vom Hungertod bedroht sind, wihrend andererseits
310 Millionen Menschen mit Ubergewicht zu kimpfen haben.

1.2 Die unzdhligen Dokumente, Untersuchungen, Diskus-
sionsrunden und Berichte zum Thema Ernahrung, kérperliche
Betitigung und Ubergewichtigkeit, die von Fachleuten und
grofden internationalen Organisationen stammen, haben zu kei-
nen Losungen oder konkreten Aktionen gefiihrt, um diesem
Phinomen, das groflen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Schaden anrichtet, Einhalt zu gebieten.

1.3 Ubermifige Nahrungsenergieaufnahme bei verringertem
Energieverbrauch ergibt einen Energieiiberschuss, der in Form
von Korperfett gespeichert wird. Auf diese Art und Weise ent-
steht Ubergewichtigkeit. In den vergangenen Jahrzehnten haben
wirtschaftliche, soziale und psychologische Faktoren ein Ubri-
ges getan, um Ubergewichtigkeit zu einem der grofiten Gesund-
heitsprobleme werden zu lassen.

1.4  Die Zahl der Ubergewichtigen ist in den letzten 30 Jah-
ren drastisch angestiegen. Im Jahr 2000 erklirte die WHO das
Problem zur ,,gréfdten Gesundheitsbedrohung, der sich der
Westen gegeniibersieht“.

— Es gibt in der gesamten EU-25 14 Millionen iiberge-
wichtige Kinder, von denen 3 Millionen fettleibig sind.
Diese Zahl steigt jahrlich um 400.000, nahezu jedes
vierte Kind ist betroffen.

— 10-20 % der Kinder in Nordeuropa sind iibergewichtig;
in Siideuropa, Irland und dem Vereinigten Konigreich
liegt die Zahl bei 20-35 %.

— In vielen EU-Mitgliedstaaten ist mehr als die Hilfte der
erwachsenen Bevolkerung iibergewichtig, und 20-30 %
der Erwachsenen werden als fettleibig eingestuft.

— Fettleibigkeit in den mittleren Lebensjahren steigert
das Risiko einer spiteren Demenz.

— Sechs der sieben bedeutendsten Risikofaktoren fiir ein
vorzeitiges Ableben sind direkt auf unsere Ess- und
Trinkgewohnheiten sowie mangelnde Bewegung
zuriickzufiihren (der siebte ist das Rauchen).

— In den Industriestaaten werden 2-7 % der Gesamtkos-
ten des Gesundheitswesens fiir die Behandlung von

Ubergewichtigkeit bzw. Fettleibigkeit und ihren Folgen
aufgewendet.

1.5  Die stetige Zunahme des Phinomens und die negativen
Folgen von Ubergewichtigkeit fir den Einzelnen und fiir die
Gesellschaft machen heute einen interdiszipliniren Ansatz not-
wendig, der allen Faktoren Rechnung trdgt und koordinierte
Maffnahmen zwischen dem Staat, dem unmittelbaren gesell-
schaftlichen Umfeld des Einzelnen und dem Einzelnen vorsicht.
Die Behorden spielen dabei eine zentrale Rolle, um in Zusam-
menarbeit mit anderen Interessentrdgern ein Umfeld zu schaf-
fen, das den Einzelnen, die Familien und deren naheres gesell-
schaftliches Umfeld in die Lage versetzt und ermuntert, posi-
tive, lebensbejahende Entscheidungen zugunsten einer gesun-
den Lebensweise zu treffen.

2. Beteiligte Faktoren

Die Zunahme der sitzenden Tatigkeiten, die stirkere Nutzung
motorisierter Verkehrsmittel, weniger korperliche Aktivitat und
der Anstieg des Verzehrs energiereicher und in ihrer Zusam-
mensetzung unausgewogener Lebensmittel und Getrinke sind
vermutlich die Schliisselfaktoren, die zur heutigen Epidemie der
Fettleibigkeit beitragen.

2.1 Allgemeine Faktoren

Die Hauptschuld an der rasanten Zunahme der Ubergewichtig-
keit tragen kulturelle Leitbilder und Verhaltensweisen der
Wohlstandsgesellschaft. Eine Losung des Problems kann einzig
durch koordinierte Informations- und Priventionsmafnahmen
(auf nationaler und lokaler Ebene, aber auch durch den Einzel-
nen) gefunden werden, die Veranderungen bei den gesellschaft-
lichen Vorstellungen und den gravierendsten Verhaltensweisen
herbeifiihren, ohne dem Irrtum einer ,Medizinalisierung“ der
Ubergewichtigkeit aufzusitzen bzw. diese zu instrumentalisie-
ren.

2.2 Zu den Hauptansatzpunkten gehéren somit eine Reihe
von Sektoren und Aktivititen, die zu folgenden Bereichen
zusammengefasst werden konnen:

— Gesellschaft: Erndhrungserziehung (hierbei miissen nicht
nur quantitative Aspekte der Erndhrung, sondern auch der
allgemeine Nihrwert von Lebensmitteln thematisiert wer-
den) und Erziehung zu einer gesiinderen Lebensweise, ins-
besondere im Hinblick auf korperliche Betdtigung;



C 24/64

Amtsblatt der Européischen Union

31.1.2006

— Schule: Vermittlung von Kenntnissen iiber den Nahrwert
von Lebensmitteln, Ursachen und Folgen von Ubergewich-
tigkeit, ein neuer Lehrplan fiir die Hauswirtschaft und den
sozialwissenschaftlichen Fachbereich, der auf eine Verinner-
lichung einer gesiinderen Lebensweise abzielen sollte, sowie
Aufwertung korperlicher Tatigkeiten auch in der Freizeit;

— Industrie: Ermunterung zu ethischem Handeln in der
Lebensmittelindustrie, insbesondere im Bereich Marketing
und Werbung in den Medien, sowie Forderung von Perso-
nalpolitik, die gesunde Erndhrung und angemessene korper-
liche Betdtigung begiinstigt;

— Verkehrsmittel: der iibermiffigen Benutzung von Ver-
kehrsmitteln entgegenwirken, die korperliche Betitigung
ersetzen, und Ermittlung von Ansitzen, durch die die Ver-
triebskosten besonders von frischen Lebensmitteln nicht
weiter gesteigert werden;

— Medien: Kontrolle der Werbepraktiken im Hinblick darauf,
dass nicht zu tibermifigen oder falschen Konsumgewohn-
heiten verleitet wird, und Sensibilisierung der Eltern hin-
sichtlich der Risiken, die der zu hdufige und zu lange Kon-
sum von Fernsehen, Videospielen und Internet auch in kor-
perlicher Hinsicht fur ihre Kinder mit sich bringt;

— Gesundheitsdienste: Schaffung eines wirklichen Informa-
tionsdienstes fur alle Biirger und Durchfithrung von Infor-
mations- und Praventionskampagnen statt verspiteter und
hiufig wirkungsloser Therapien;

— Politik: verantwortungsvolle und angemessene Investitio-
nen in konkrete Initiativen von der nationalen bis zur loka-
len Ebene, die auf alle Schichten der Bevolkerung, insbeson-
dere aber auf die bildungs- und einkommensschwichsten
Gruppen ausgerichtet sind.

3. Schluss mit den Schuldzuweisungen

3.1  Die heutige industrialisierte Welt schafft ein Umfeld, das
Ubergewichtigkeit in sehr starkem Mafle fordert. Einige Ursa-
chen liegen auf der Hand, andere sind weniger augenfllig. Die
meisten werden von der Gesellschaft unterschétzt. Besorgniser-
regend ist der mangelnde Weitblick (Konsequenzen fiir kiinftige
Generationen) und die Ablehnung jeglicher Verantwortung
bzw. die Abwilzung der Schuldfrage auf andere.

3.2 Die der Ubergewichtigkeit zugrunde liegenden Faktoren
sind der Verzehr energiereicher, nihrstoffarmer Nahrungsmittel
mit hohem Fett-, Zucker- und Salzgehalt, geringe korperliche
Aktivitit zu Hause, in der Schule, bei der Arbeit, in der Freizeit
und bei der Fortbewegung. Variationen bei den Risikoniveaus
und den damit einhergehenden Folgen fiir die Gesundheit kon-
nen zum Teil auf die unterschiedliche Intensitit und die zeitli-
che Verschiebung der wirtschaftlichen, demografischen und
gesellschaftlichen Verianderungen auf nationaler und weltweiter
Ebene zuriickgefithrt werden.

3.3 Um eine Verdnderung der Erndhrungsgewohnheiten und
Bewegungsmuster und eine gesunde Lebensweise herbeizufiih-
ren, sind Bemithungen zahlreicher Interessentrager — offent-
licher wie privater — iiber mehrere Jahrzehnte erforderlich. Es
ist eine Veranderung der Denkweise, eine Schirfung des Prob-
lembewusstseins und Aufklirung tiber eine Kombination aus
effektiven und effizienten Aktionen auf simtlichen Ebenen
sowie psychologische Unterstiitzung, eine engmaschige Uber-
wachung und Bewertung ihrer Auswirkungen vonnéten. Darii-
ber hinaus muss auch jeder Einzelne fur die Verdnderungen ein-
treten und Verantwortung iibernehmen.

3.4  Der EWSA hilt es fir notwendig, eine die gesamte
Gesellschaft einbeziehende Strategie zu entwickeln, um das
Problem mit vereinten Kriften anzupacken. Es sollen von oben
nach unten gerichtete Mafnahmen ergriffen werden, die von

,Bottom-up“-Strategien begleitet werden, wodurch horizontale
und vertikale Aktionen gefordert werden und ein jeder sich ein-
bringt, sei es durch finanzielles oder zeitliches Engagement oder
durch Beitrage in Form von Sachleistungen. Auch wenn dies
alles andere als einfach erscheinen mag, so besteht das Ziel
doch darin, ein Umfeld zu schaffen, das in ganz Europa eine
gesunde, ausgewogene Erndhrung und korperliche Bewegung
tordert, ohne Schuldzuweisungen vorzunehmen.

4. Stopp der Ubergewichtigkeit — ,,Obesity Check*

4.1  Der Vorschlag des EWSA hat zum Ziel, europaweit eine
Kampagne zur Privention von Ubergewicht (,Obesity Check-
Kampagne) zu fordern, mit der das Bewusstsein fiir den Nutzen
einer gesunden Lebensweise in den Vordergrund geriickt und
die Verantwortung aller Beteiligten fiir die Pravention von Adi-
positas und ihren Vorstufen gestirkt werden soll. Die Kam-
pagne soll eine einzige, einfache Botschaft vermitteln, mit der
sich die folgenden zehn Herausforderungen bewiltigen lassen,
und sie soll den offentlichen und privaten Sektor, die Zivilge-
sellschaft und die Biirger iiber deren Engagement zur Unterstiit-
zung der Kampagne mit einbeziehen. Es geht darum, die
Gewohnheiten einer gesunden Lebensweise zu fordern, ohne
sich dabei in die personlichen Vorlieben der Biirger einzumi-
schen.

4.2 Die zehn Herausforderungen bestehen darin,

— in der Bevolkerung den Aufklarungsprozess weiterzufithren
und zu verbessern,

— zusammenzuarbeiten, um zu einer effizienten Kommunika-
tion und Eigenverantwortung zu gelangen,

— zu gewihrleisten, dass JEDER EINZELNE in Europa erreicht
wird,

— alle dazu zu bewegen, Verantwortung zu iibernehmen und
die Dynamik aufrechtzuerhalten,

— Einzelpersonen und Organisationen davon zu iiberzeugen,
dass sie auf andere einwirken koénnen,

— zu akzeptieren, dass alle Aktionen in eine breite Palette von
EU- und einzelstaatlichen Maflnahmen eingebettet sein miis-
sen,

— zu akzeptieren, dass es dabei um die soziale Verantwortung
von Unternechmen geht,

— einen vielschichtigen, horizontalen und vertikalen Ansatz
auf allen Ebenen zu gewihrleisten,

— Transparenz und Uneigenniitzigkeit zu gewihrleisten und
unausgesprochene Interessen aus dem Weg zu rdumen,

— darauf aufmerksam zu machen, dass die negativen Folgen
der Ubergewichtigkeit fiir die Gesundheit durch gesundes
Essen und korperliche Betdtigung riickgingig gemacht wer-
den konnen.

43 Im Zentrum der Kampagne, die von Politikgestaltern
und Interessentragern unter Leitung der GD Gesundheit und
Verbraucherschutz klar definiert werden muss, stiinde eine ein-
fache Botschaft, die der europdischen Offentlichkeit die Not-
wendigkeit von gesunder Ernahrung und mehr Bewegung vor
Augen fuhrt und sich in der Verpflichtung niederschldgt, die
Politiken und Verfahrensweisen aller Akteure auf das Thema
Ubergewichtsprivention auszurichten. Alle einschldgigen Orga-
nisationen — von der Europdischen Kommission bis hin zu
einzelnen Familienmitgliedern — konnen aufgefordert werden,
sich an der Kampagne zu beteiligen, um ihre Tatigkeiten einer
kritischen Priffung zu unterziehen und herauszufinden, wie
diese verandert werden konnen, um der Gefahr von Uberge-
wichtigkeit und Fettleibigkeit vorzubeugen.
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4.4 Frithere Kampagnen, wie die zum Thema Anschnallen
beim Autofahren, Rauchen, Stillen oder ,keine Drogen im
Sport“ waren einfach, aber wirkungsvoll und wurden von allen
Bevolkerungsteilen getragen. Sie waren alle durch eine erfolg-
reiche Kombination aus Verbraucheraufklarung, Rechtsvor-
schriften, gednderten Vorgehensweisen und Vor-Ort-Program-
men gekennzeichnet.

5. Die ,,Obesity Check“-Kampagne

Es wurde ein Fragebogen entwickelt, um Einzelpersonen und
Organisationen/Unternechmen dazu aufzufordern, nach freier
Wahl eine bestimmte Zeit innerhalb ihrer Organisation bzw.
ihres Unternehmens oder externer Gremien aufzuwenden, um
die GD Gesundheit und Verbraucherschutz bei ihrer Arbeit zur
Forderung der Idee der Fettsuchtpravention mit der ,Obesity
Check“-Kampagne zu unterstiitzen. Der Fragebogen liegt dieser
Stellungnahme bei. Er kann abgedndert werden, damit ihn jede
beliebige Organisation verwenden kann).

Ziel: Zweckgerichtete Ergebnisse erzielen und die Fortschritte
iberwachen

Kurzfristig: Die ausgefiillten Fragebogen zeugen vom Engage-
ment und der Bereitschaft von Einzelpersonen und Organisatio-
nen/Unternehmen, andere in Bezug auf die Notwendigkeit einer
veranderten Lebensweise zu sensibilisieren, aufzuklaren und zu
informieren. Die Erreichung des Ziels kann daran gemessen
werden, wie viel Zeit oder Ressourcen die Befragten fur die
Kampagne zur Verfiigung stellen wollen. Es konnen auch Bei-
spiele fiir vorbildliche Praktiken gesammelt werden.

Mittelfristig: eigentliches Titigwerden. Der zugesagte Zeit-
und Ressourcenaufwand wird effektiv genutzt, u.a. nehmen sich
die Organisationen/Unternehmen des Themas Ubergewichtspri-
vention an. Dies wiirde auch die Veroffentlichung und Verbrei-
tung von Beispielen fiir vorbildliche Praktiken beinhalten, die
im kurzfristigen Rahmen gesammelt wurden. Die Erreichung
der Ziele kann anhand des positiven Feedbacks und der Folge-
maflnahmen zu allen Originalfragebogen sowie der Uberwa-
chung der Fortschritte der EU-Plattform gemessen werden.

Langfristig: Bewertung der tatsichlichen Fortschritte mithilfe
einer EWSA-Stellungnahme in Form eines Berichts an andere
EU-Institutionen. Dies erleichtert das Feedback und verleiht
zusdtzliche Dynamik.

5.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss

5.1.1 Dem EWSA obliegt es, mit Kommission, Parlament
und Rat zusammenzuarbeiten, um der Zivilgesellschaft den
Beschlussfassungsprozess innerhalb der EU nédher zu bringen.
Ausgehend von diesem Auftrag kann der EWSA — zusammen
mit allen Interessentragern — Zeit darauf verwenden, durch
freiwillige Aktionen seiner Mitglieder zur Forderung einer
gestinderen Lebensweise effektive Verdnderungen herbeizufith-
ren. Die Mitglieder des EWSA wurden aufgefordert, den Frage-
bogen auszufiillen und z.B. auf folgende Weise mit gutem Bei-
spiel voranzugehen:

— Arbeitgeber konnten sich Gedanken iiber eine gesiindere
Lebensweise am Arbeitsplatz machen, unter anderem durch
die Schaffung von Anreizen (im Rahmen konsequenter
Erndhrungsstrategien), gesiindere Lebensmittel zu wihlen,
sowie durch die Einrichtung von Sportstitten oder Fitness-
rdumen/Gymnastiksdlen. Kleinere Unternechmen konnten

die Arbeitnehmer zu einer gesiinderen Lebensweise anspor-
nen und ihnen entsprechende Unterstiitzung bieten. Ein
Engagement auflerhalb des Unternehmens, insbesondere im
Bildungsbereich, wire ebenfalls eine willkommene Unter-
stitzung fir die Kampagne. In der Millenniums-Erklarung
der Vereinten Nationen (September 2000) heifit es, dass das
Wirtschaftswachstum begrenzt ist, wenn die Menschen
nicht gesund sind.

— Arbeitnehmerorganisationen konnten ihren Mitgliedern eine
dhnliche Botschaft vermitteln, z.B. die Arbeitnehmer auffor-
dern, korperliche Aktivititen wie Gehen oder Radfahren in
ihren Alltag einzubinden. Die Arbeitnehmer konnten dann
fur ihre Familien und ihr gesellschaftliches Umfeld sozusa-
gen im Zuge der Fortbildung als Multiplikatoren fungieren.

— Nichtregierungsorganisationen und insbesondere Verbrau-
cherverbande konnten sich gemeinsam mit ihren Mitglie-
dern Zeit nehmen und ihren Beitrag dazu leisten, die Bot-
schaft in anderen Einrichtungen und Gesellschaftsbereichen
zu verbreiten. Jugend- und Familienorganisationen spielen
eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, zu ausgewogener
Erndhrung und Bewegung anzuspornen. Sie alle konnen
nachdriicklich auf die Erschwinglichkeit von gesundem
Essen und gesundheitsfordernden Alternativen hinweisen
und das entsprechende Wissen vermitteln.

5.1.2  Der EWSA arbeitet in allen 25 Mitgliedstaaten auf
samtlichen Ebenen der Zivilgesellschaft. Er trigt dadurch in
erheblichem Mafe zur Verbreitung der Botschaft der ,Kam-
pagne” bei und stellt die Weichen, damit andere folgen.

5.2 Europdische Kommission und Parlament

Die Mitglieder der Generaldirektionen der Kommission und das
Parlament wiirden ebenfalls gebeten, den Fragebogen auszufiil-
len, um ,mit gutem Beispiel voranzugehen®.

5.2.1 Die GD Gesundheit und Verbraucherschutz ist zur
Einfihrung der neuen ,Europiischen Aktionsplattform® auf
dem Gebiet der Adipositas zu begliickwiinschen. Es steht zu
hoffen, dass die Mitglieder der Plattform eine einfache Devise|
Botschaft fiir die Kampagne ersinnen, die europaweit verwendet
wiirde, um eine gesunde Lebensweise zu fordern. Regierungen,
Nichtregierungsorganisationen, Basisorganisationen und die
Wirtschaft sollten konsistente, kohirente und deutliche Bot-
schaften erarbeiten und vermitteln. Diese Botschaften sollten
tiber zahlreiche Kanile verbreitet werden, und zwar in einer
mit der jeweiligen Kultur vor Ort zu vereinbarenden, alters-
und geschlechtsspezifischen Form. Verhalten kann beeinflusst
werden — vor allem in Schulen, am Arbeitsplatz, in Bildungs-
stitten und Glaubensgemeinschaften, von Fiithrungspersonlich-
keiten auf lokaler Ebene und tiber die Massenmedien.

5.2.2 Nach den Worten des Vorsitzenden der Plattform,
Robert Madelin, muss die Plattform alle ihre Aktionen in eine
breite Palette von EU-Politikbereichen einbetten, wenn sie in
ihrem Kampf gegen Ubergewicht und Fettsucht erfolgreich sein
will. Aus allen weltweiten Berichten geht hervor, dass es sich
hier um ein langfristiges Problem handelt, das auf kurze, mitt-
lere und lange Sicht nachhaltige, wirksame Strategien und
Aktionen sowie eine sektoreniibergreifende, interdisziplinire
und multifaktorielle Einbindung erforderlich macht. Das bedeu-
tet, dass auch die am stdrksten Betroffenen gehort werden miis-
sen — Familien, Eltern und Kinder.
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5.2.3 Die GD Gesundheit und Verbraucherschutz sorgt
dafiir, dass die Plattform mit Beamten aus anderen Politikberei-
chen der Kommission — der GD Landwirtschaft, Unternehmen,
Bildung, Forschung und Verkehr — in Dialog tritt. Es ist wich-
tig, dass alle Beteiligten schon in das konzeptionelle Stadium
der Strategie mit einbezogen werden; sobald sie feststeht, sollte
eine konsultative Folgenabschitzung vorgenommen werden,
um zu gewdhrleisten, dass die Strategie keiner bestimmten
Institution eine Schuld zuweist und sie sanktioniert, sondern
deutlich zum Ausdruck bringt, dass ihre Vorschlige darauf
abzielen, alle einzubeziehen.

5.2.4  Auf der Grundlage des Subsidiaritits- und Komple-
mentarititsprinzips konnen Sensibilisierungsmafinahmen auf
Gemeinschaftsebene die Auswirkungen der von den nationalen
Behorden, dem Privatsektor und Nichtregierungsorganisationen
ergriffenen Initiativen noch verstirken. Es sollten verschiedene
Finanzierungsquellen — zusitzlich zu den einzelstaatlichen
Haushalten — ermittelt werden, um zur Umsetzung einer Stra-
tegie und der , Obesity Check“-Kampagne beizutragen.

5.2.5 Die GD Bildung und Kultur wird insbesondere im
Bereich des Sports Mittel bendtigen, um zusammen mit den
einzelstaatlichen Regierungen Schliisselstrategien entwickeln zu
konnen. In ihren Botschaften sollte jedoch beriicksichtigt wer-
den, dass nicht immer finanzielle Ressourcen notwendig sind,
um die korperliche Bewegung zu steigern, d.h. nicht alle Schu-
len benodtigen neue Turngerdte, und viele ausgebildete Sportler
sind auf Arbeitssuche und kénnten ermutigt werden zu unter-
richten. Fiir die Sportforderung zustindige Gremien konnten
Sportidole dazu anhalten, positive Botschaften zu vermitteln.

5.2.6  Die GD Beschiftigung, soziale Angelegenheiten und
Chancengleichheit hat umfangreiche Forschungen auf dem
Gebiet der korperlichen Aktivitit junger Menschen angestellt.
Doch auch die Freizeitaktivititen von Erwachsenen sollten
untersucht werden. So sollten die familiiren Bande nicht auler
Acht gelassen werden, d.h. Eltern, die am Wochenende Sport
treiben, wiirden ihre Kinder mitnehmen und zur Teilnahme
anspornen, wodurch ein Familienerlebnis entstiinde und die
Tendenzen in puncto Lebensweise umgekehrt wiirden.

5.2.7  Die GD Landwirtschaft verfiigt tiber ein Forderbudget,
das als Investition in die Werbung fiir frisches Obst und
Gemiise verwendet werden konnte; die GD konnte dies nutzen,
um ihren Teil zur ,Obesity Check“-Kampagne beizutragen, dhn-
lich wie die frithere Unterstiitzung nationaler Stellen im Rah-
men lokaler Werbekampagnen fiir Lebensmittel aus der Land-
wirtschaft.

5.2.8  Auch die Rolle der internationalen Partner bei der
Erreichung der Ziele sollte in Betracht gezogen werden. Es ist
eine koordinierte Zusammenarbeit zwischen UN-Organisatio-
nen, zwischenstaatlichen Gremien, Nichtregierungsorganisatio-
nen, Berufsverbanden, Forschungseinrichtungen und privatwirt-
schaftlichen Einrichtungen erforderlich.

5.3 Mitgliedstaaten

Europaweit wiirden alle Regierungsbehorden gebeten, den Fra-
gebogen auszufiillen und ,mit gutem Beispiel voranzugehen®.
Sie konnten auch darum ersucht werden, spezifische Finanzmit-
tel fur die Forderung der ,Kampagne“ bereitzustellen. Es ist
wichtig, dass die Regierungen ein gemeinsames Vorgehen an

den Tag legen und wirtschaftliche, soziale und okologische Fak-
toren beriicksichtigen.

5.3.1  Gleichzeitig miissen alle Partner, insbesondere die
Regierungen, eine Reihe von Fragen angehen. Im Zusammen-
hang mit dem Thema Essen gehoren dazu simtliche Aspekte
der Erndhrung und Lebensmittelsicherheit (u.a. Zugénglichkeit,
Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit gesunder Lebensmittel).
Korperliche Bewegung muss am Arbeitsplatz, zu Hause und in
der Schule gefordert werden, wobei Fragen im Zusammenhang
mit der Stadtplanung, dem Verkehr sowie der Sicherheit und
der Moglichkeit der korperlichen Betitigung wahrend der Frei-
zeit beriicksichtigt werden miussen. Ausschlaggebend dafiir,
welche Prioritdten fiir Mafinahmen der Regierungen in Bezug
auf das Thema Ubergewichtigkeit als Teil der ,Obesity Check*
Kampagne festgelegt werden, sind die jeweiligen einzelstaat-
lichen Gegebenheiten. Es gibt in und zwischen den einzelnen
Landern grofle Unterschiede, und die regionalen Gremien soll-
ten bei der Formulierung regionaler Strategien zusammenarbei-
ten.

5.3.2  Unterstiitzung sollte durch die geeignete Infrastruktur,
Umsetzungsprogramme, ausreichende Finanzierung, Uberwa-
chung und Bewertung sowie kontinuierliche Forschung bereit-
gestellt werden. Die Strategien miissen auf den besten verfiigba-
ren wissenschaftlichen Forschungsarbeiten und -erkenntnissen
beruhen und Politiken, Aktionen und Zeitpline umfassen.

5.3.3  Den Vorrang sollten Aktivititen haben, die positive
Auswirkungen auf die drmsten Bevolkerungskreise haben. Fiir
solche Aktivitdten ist generell ein Handeln vor Ort mit starker
Unterstiitzung und Begleitung von Regierungsseite erforderlich.

5.3.4  Ahnlich wie die ,Europdische Plattform* sollten die
einzelstaatlichen ~ Regierungen =~ Kommunikationswege und
,Rundtischgespriche” einsetzen, an denen Ministerien und Ein-
richtungen aus den Bereichen Lebensmittel, Landwirtschaft,
Jugend, Freizeit, Sport, Bildung, Handel und Industrie, Finanzen,
Verkehr, Medien und Kommunikation, soziale Angelegenheiten
und Umwelt sowie Stadtplanung teilnehmen, um Uberlegungen
tiber Aktionen zur Bekimpfung von Ubergewichtigkeit anzu-
stellen. Dazu konnten Diskussionsrunden mit ,Eltern“ und
Jugendlichen gehoren, damit auch die Beitrage der am stirksten
Betroffenen einflieBen konnen. Die Mitarbeit und das Einver-
standnis aller Interessentrager sind unverzichtbar, und unausge-
sprochene Interessen diirfen keine Rolle spielen. Die Internatio-
nale Taskforce fiir Adipositas ist eine forschungsbasierte Denk-
fabrik mit einer Beratungs- und Katalysatorrolle, die relevante
Daten fiir entsprechende Diskussionen liefern kann. Diese Kom-
munikationskanile sollten auf 6ffentlich-private Partnerschaften
ausgeweitet werden. Dabei diirffen KEINE Ressourcen durch
einen Anstieg der Verwaltungskosten oder eine Uberschneidung
mit der Arbeit bereits vorhandener Gremien vergeudet werden.

5.3.5  Die Regierungen miissen Aktionen in Betracht ziehen,
die zur Bereitstellung einfacher, ausgewogener Informationen
fur die Verbraucher fihren, um es ihnen zu ermoglichen,
mithelos auf Informationen beruhende Entscheidungen zu tref-
fen, und sicherstellen, dass geeigneten Gesundheitsforderungs-
und -erziehungsprogramme aufgestellt werden konnen. Damit
die Informationen fir alle Bevolkerungsschichten verstindlich
sind, sollten das Lesekompetenzniveau, Kommunikationshemm-
nisse und die Kultur vor Ort beriicksichtigt werden.
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5.3.6  Die Regierungen spielen — unter uneingeschrinkter
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips — eine zentrale Rolle
und miissen in Zusammenarbeit mit anderen Interessentriagern
dafiir sorgen, dass Einzelpersonen, Familien und deren unmit-
telbares gesellschaftliches Umfeld dazu befihigt und angespornt
werden, positive, lebensbejahende Entscheidungen zugunsten
einer gesunden Lebensweise zu treffen.

5.4 Bildungswesen

In allen Bildungseinrichtungen wiirden Einzelpersonen gebeten,
den Fragebogen auszufiillen. Die staatlichen Bildungsstellen
konnten gefragt werden, ob sie bereit sind, konkrete Mittel fiir
die Bekanntmachung der Kampagne in allen Einrichtungen des
Bildungsspektrums bereitzustellen.

5.4.1  Fir die Préavention und Eindimmung von Ubergewicht
und Fettsucht ist eine lebenslange Perspektive von wesentlicher
Bedeutung — eine einfache Checkliste zum Thema Ubergewichtig-
keit, die sowohl von jungen als auch dlteren Menschen verstan-
den wird. Dieser Ansatz beginnt mit der Gesundheit der Mutter
und der Erndhrung im Mutterleib, der Schwangerschaft, dem
Stillen und der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen, rich-
tet sich an Kinder in der Schule, an Erwachsene am Arbeitsplatz
und in anderen Umfeldern sowie an dltere Menschen und
spornt sie zu einer gesiinderen Lebensweise von der Kindheit
bis ins Alter an.

5.4.2  In Bildungsprogramme fiir Erwachsene sollten auch
Kenntnisse in Gesundheitsfragen aufgenommen werden. Solche
Programme bieten die Gelegenheit, dass Angehorige der Heilbe-
rufe und Dienstleister des Gesundheitswesens Erkenntnisse tiber
Erndhrung und Bewegung vermitteln und randstindige Gesell-
schaftsgruppen erreichen. Auch die Medienkompetenz kann
geschult werden, damit die Verbraucher beim Treffen ihrer
Wahl in der Lage sind, die Etiketten und Werbeanzeigen zu ver-
stehen und praktische Ratschlage fiir die Zubereitung von Spei-
sen erhalten.

5.4.3  Die Schulen beeinflussen das Leben der meisten Kin-
der. Sie sollten die Gesundheit der Kinder schiitzen, indem sie
Gesundheitsinformationen bereitstellen, die Gesundheitskompe-
tenz verbessern, eine Erziehung im Schmecken von Lebensmit-
teln entwickeln und eine gesunde Lebensweise fordern. Die
Schulen miissen den Schiilern tiglich ein Mindestmaf$ an Sport-
unterricht (mind. 2 Std./Woche) und eine ausgewogene Ernih-
rung anbieten. Sie sollten mit den geeigneten Anlagen ausge-
stattet werden, aber auch erkennen, dass sie selbst unter den
gegebenen Voraussetzungen und trotz budgetirer Engpisse
titig werden kénnen.

Die Ausgaben fiir Sportanlagen miissen sorgfiltig {iberwacht
werden, um sicherzustellen, dass die sportlichen Aktivititen
Midchen und Jungen gleichermaflen zugute kommen — vor
allem, weil die Fettleibigkeitsraten bei Madchen schneller anstei-
gen als bei Jungen.

5.4.4  Die Behorden werden aufgefordert, Maflnahmen zu
ergreifen, um eine ausgewogene Erndhrung in den Schulen zu
fordern und das Angebot an Lebensmitteln mit hohem Salz-,
Zucker- und Fettgehalt einzuschrinken. Die Schulen sollten
zusammen mit den Eltern und den zustidndigen Behorden darii-
ber nachdenken, Vertrage fiir Schulessen an ortliche Erzeuger
zu vergeben, um einen Ortlichen Markt fiir gesunde Lebensmit-
tel zu gewéhrleisten. In Absprache mit dem Personal, den Schii-

lern, den Eltern und den zustindigen Behorden sollte eine kon-
sequente Lebensmittel- und Erndhrungsstrategie verfolgt wer-
den.

5.4.5 Dort, wo die unternehmerische Initiative unter den
Schiilern angeregt wird, sollte dies nicht in Form von ,Snacks-
hops“ erfolgen, in denen die traditionellen Chips und Siiffigkei-
ten verkauft werden. Als Alternative konnten Biolebensmittel
bereitgestellt werden.

5.4.6  Besonderes Augenmerk muss auch dlteren Menschen
gelten, da auch die tiber 60-Jahrigen von Fettleibigkeit betroffen
sind. Zudem verfiigen altere Menschen iiber eine Fiille von
Informationen und Erfahrungen zum Thema traditionelle
Erndhrungsweisen und Zubereitungsmethoden und konnen
einen Beitrag zur Erziehung ihrer Nachkommen leisten.

5.5 Gesundheitsdienste

In allen offentlichen Gesundheitsdiensten wiirden Einzelperso-
nen gebeten, den Fragebogen auszufiillen. Die Abteilungen
konnten ersucht werden, konkrete Mittel zur Bekanntmachung
der Kampagne bei den einzelnen Komponenten des Gesund-
heitswesens (z.B. Kliniken, Krankenhiuser, Personalkantinen,
Patientengruppen) bereitzustellen.

5.5.1  Die Regierungen spielen eine ausschlaggebende Rolle
dabei, nachhaltige Veranderungen im Gesundheitswesen herbei-
zufithren. Thnen kommt eine fithrende Rolle bei der Einleitung
und Entwicklung einer Strategie zur Reduzierung von Uberge-
wicht zu, die Teil einer breiter angelegten, umfassenderen und
koordinierten Anstrengung im Bereich der 6ffentlichen Gesund-
heit ist. Die Offentlichkeit muss durch einfache, direkte Bot-
schaften dariiber informiert werden, wie viel und wie intensiv
korperliche Bewegung notwendig ist, um einen spiirbaren
gesundheitlichen Nutzeffekt zu erzielen. Die regionalen und
lokalen Behorden miissen ihrerseits eingebunden werden und
sich aktiv an dem Informationsprozess beteiligen.

5.5.2  Im Rahmen der routinemifligen Kontakte mit dem
Personal von Gesundheitsdiensten sollten die Patienten auch
praktische Ratschlage tiber die Vorteile von gesunder Ernih-
rung und mehr Bewegung erhalten und dabei unterstiitzt wer-
den, mithilfe einer Checkliste zum Thema Ubergewichtigkeit
gesundheitsfordernde Verhaltensweisen zu erlernen und beizu-
behalten. Die Behorden sollten Anreize zur Forderung von Pri-
ventivdiensten erwidgen, und innerhalb bestehender klinischer
Dienste sollten Moglichkeiten ermittelt werden (durch eine ver-
besserte Finanzierungsstruktur), um den Angehorigen der Heil-
berufe — insbesondere in der primdren Gesundheitsfursorge,
aber auch in anderen Diensten (u.a. den Sozialdiensten und
Apotheken) — Praventivarbeit zu ermoglichen und sie dabei zu
unterstiitzen. Dabei konnte es sich um eine einfache, positive
und anspornende Botschaft handeln, wie z.B. ,mehr gehen —
weniger essen®.

5.5.3  Unterstiitzungs- und Informationsmaflnahmen sollten
bei den Eltern ansetzen und diese tiber die richtigen und besten
ernihrungsspezifischen Entscheidungen fiir die jingsten Alters-
stufen (Sduglinge und Kleinkinder) aufkliren. Es ist heute wis-
senschaftlich erwiesen, dass mit Muttermilch erndhrte Babys
spater weniger hdufig ibergewichtig werden als mit Fertigmilch
ernihrte. Die Pravention sollte demnach mit der Forderung der
geeigneten Sduglingserndhrung beginnen.
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5.5.4 Die Unterstitzungs- und Informationsmafnahmen
sollten auflerdem bei ilteren Personen, insbesondere bei Allein-
stehenden, Armen und Personen am Rand der Gesellschaft
ansetzen, um die verbreiteten, ungesunden Erndhrungsweisen
zu vermeiden, die solche Lebenssituationen haufig mit sich
bringen.

5.6 Lokale Gebietskirperschaften

In allen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften wiirden
Fragebogen ausgefiillt, und es wiirden Aktionen vorgeschlagen,
um ihre Tatigkeit auf das Thema Ubergewichtspravention aus-
zurichten und die ,Obesity Check“-Kampagne zu unterstiitzen.
Die Referate und Abteilungen konnten gefragt werden, ob sie
tiber konkrete Mittel zur Forderung der Kampagne verfiigen.

5.6.1  Die lokalen Gebietskorperschaften sollten auf die Ein-
setzung sektoreniibergreifender und interdisziplindrer beraten-
der Ausschiisse von Sachverstindigen, darunter technische
Sachverstindige und Vertreter von Regierungsstellen, hinwir-
ken. Diese miissten einen unabhingigen Vorsitz haben, um eine
Auslegung der wissenschaftlichen Erkenntnisse ohne Interessen-
konflikt zu gewiahrleisten.

5.6.2  Nationale, regionale und lokale Behorden sollten
Anreize schaffen, damit Gehen, Radfahren und andere Formen
der korperlichen Betdtigung fuir alle zugédnglich und sicher wer-
den; verkehrspolitische Malinahmen miissen auch nicht motor-
isierte Beforderungsarten beriicksichtigen; arbeits- und arbeits-
platzpolitische Maflnahmen sollten zu korperlicher Aktivitat
ermuntern; Sport- und Freizeitanlagen sollten das Konzept
,Sport fir alle” verkorpern.

5.7 Die Wirtschaft

Zur ,Wirtschaft“ gehoren sowohl Arbeitgeber als auch Arbeit-
nehmer, die zum gegenseitigen Wohl zusammenarbeiten.

In der gesamten Wirtschaft wiirden die Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer gebeten, den Fragebogen auszufiillen, um die ,Obesity
Check“Kampagne zu unterstitzen. Zusitzlich dazu konnten
Unternehmen gebeten werden, als Teil ihrer sozialen Verant-
wortung konkrete (finanzielle) Mittel zur Verfiigung zu stellen;
auch Gewerkschaften kénnten um einen Beitrag ersucht wer-
den.

5.7.1  Der private Sektor kann einen bedeutenden Beitrag
leisten, vor allem, weil viele Unternehmen weltweit titig sind
und innerhalb ein und desselben Konzerns Mafinahmen auf
allen Ebenen in verschiedene Linder iibertragen konnen. Zur
sozialen Verantwortung von Unternehmen konnten viele ver-
schiedene Partner gehoren, die mit ortlichen Schulen arbeiten,
um die Bildungsstrategie zur Schirfung des Bewusstseins fir
die Bedeutung von gesunder Ernihrung und mehr Bewegung
zu unterstiitzen. Zur Sicherheit muss anfangs eine Konsultation
stattfinden, um potenzielle Interessenkonflikte zu erortern.

5.7.2  Die Lebensmittelindustrie, Einzelhdndler, Cateringun-
ternehmen, Sportartikelhersteller, Werbe- und Freizeitunterneh-
men, Versicherungen und Banken, Pharmaunternechmen und
die Medien spielen alle eine wichtige Rolle als verantwortungs-
bewusste Arbeitgeber und Verfechter einer gesunden Lebens-
fuhrung. Sie alle konnten — in Partnerschaft mit Regierungen
und Nichtregierungsorganisationen — an der Umsetzung von
Mafnahmen mitwirken, die darauf abzielen, dass positive und
kohdrente Botschaften vermittelt werden, um integrierte Bemii-
hungen zur Forderung einer gesunden Lebensweise zu erleich-
tern und herbeizufihren.

5.8 Lebensmittelindustrie

5.8.1  Die Lebensmittelhersteller haben proaktiv daran gear-
beitet, zahlreiche Initiativen ins Leben zu rufen, um den Fett-,
Zucker- und Salzgehalt von verarbeiteten Lebensmitteln zu
reduzieren, die Portionsgroflen zu verringern und die Einfith-
rung innovativer, gesunder und nahrstoffreicher Alternativen
voranzubringen.

5.8.2  Die Industrie ist sich bewusst, dass die Kaufentschei-
dungen der Verbraucher und ihre Ernihrungsgewohnheiten
durch Lebensmittelwerbung beeinflusst werden, und sie muss
dafiir sorgen, dass die Werbung nicht die Unerfahrenheit oder
Leichtglaubigkeit von Kindern ausnutzt. Die Regierungen soll-
ten mit Verbrauchergruppen und dem privaten Sektor zusam-
menarbeiten, um fiir das Problem der Vermarktung von
Lebensmitteln an Kinder geeignete sektoriibergreifende Kon-
zepte entwickeln zu kénnen; dabei sollten Themen wie Sponso-
ren, Verkaufsforderung und Werbung behandelt werden.
Gemeinsam sollte eine Einigung tiber sozial verantwortliche
Vorgehensweisen gefunden werden, die die Wahlfreiheit nicht
beeintrichtigen, die aber akzeptieren, dass Kinder nicht in der
Lage sind, den Nihrwertgehalt von Lebensmitteln zu erkennen.

5.8.3  Von aktuellen Plinen zur Einfithrung von rasch greif-
enden, allzu simplen Mafnahmen wie ,Ampel“Indikatoren auf
Lebensmitteln sollte abgesehen werden. Empfehlungen miissen
vor ihrer Umsetzung mit der Lebensmittelindustrie und den
Verbrauchern abgestimmt werden. Dies kann mit Beitrdgen zur
Medienkompetenz, u.a. Informationen zum besseren Verstind-
nis von Lebensmitteletiketten und Werbebotschaften, unter-
stittzt werden, die an der Verkaufsstelle und tiber Schulen und
Erwachsenenbildungseinrichtungen bereitgestellt werden.

5.8.4  Die Verbraucher benotigen prizise, standardisierte und
verstindliche Informationen zum Inhalt von Lebensmitteln, um
gesundheitsfordernde Entscheidungen treffen zu konnen. Die
Regierungen brauchen gegebenenfalls Informationen {iiber
wichtige Erndhrungsaspekte, wie diese in den Codex-Leitlinien
tiber die Lebensmitteletikettierung vorgeschlagen werden.

5.8.5 In dem Mafe, wie das Interesse der Verbraucher an
Gesundheitsfragen steigt und den Erndhrungsaspekten von
Lebensmitteln mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird, setzen
die Erzeuger zunehmend gesundheitsbezogene Werbebotschaf-
ten ein. Solche Botschaften diirfen fiir die Offentlichkeit in
Bezug auf den Nutzen bzw. die Risiken nicht irrefithrend sein.

5.8.6  Zu den Empfehlungen an die Lebensmittelindustrie,
die von den Organisationen der Zivilgesellschaft unterstiitzt
werden konnten, gehoren u.a.:

— die Forderung einer gesunden Lebensweise in Einklang mit
den europdischen Leitlinien und den Gesamtzielen der glo-
balen Strategie;

— die Begrenzung des Gehalts an gesittigten Fettsduren, trans-
Fettsduren, freiem Zucker und Salz in Lebensmittelproduk-
ten;

— die  kontinuierliche =~ Entwicklung und Bereitstellung
erschwinglicher, gesunder und nihrstoffreicher Alternativen
fur die Verbraucher;

— die Verfugbarmachung geeigneter und verstindlicher Pro-
dukt- und Nihrstoffinformationen fiir die Verbraucher;
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— ein verantwortungsvolles Marketing, das die ,Obesity Check"-
Initiative unterstiitzt, vor allem mit Blick auf die Verkaufs-
forderung und Vermarktung von Lebensmitteln mit einem
hohen Anteil an gesittigten Fettsduren, Zucker oder Salz,
insbesondere an Kinder;

— die Einfithrung einfacher, kohirenter Lebensmitteletiketten
und eines wissenschaftlichen Nachweises von Gesundheits-
behauptungen, so dass die Verbraucher besser informiert
werden und auf dieser Basis gesundheitsférdernde Entschei-
dungen treffen konnen;

— die Versorgung der einzelstaatlichen Behorden mit Informa-
tionen tiber die Zusammensetzung von Lebensmitteln;

— die Unterstiitzung bei der Konzipierung und Durchfithrung
von Programmen fiir gesunde Erndhrung und korperliche
Aktivitat.

5.9 Landwirtschaft

5.9.1 Die einzelstaatliche Lebensmittel- und Agrarpolitik
sollte mit dem Schutz und der Forderung der Gesundheit der
Bevolkerung vereinbar sein. Es sollte iiber Maffnahmen nachge-
dacht werden, die eine gesunde Erndhrung erleichtern und auch
die nachhaltige Versorgung mit Lebensmitteln, deren Unbe-
denklichkeit sichergestellt wird, umfassen.

5.9.2  Die Wahl der Verbraucher wird vom Preis beeinflusst.
Die Politik kann die Preise durch Besteuerung, Beihilfen oder
direkte Preisfestsetzung so beeinflussen, dass der Verzehr
gesundheitsstirkender Lebensmittel gefordert wird.

5.10 Medien

5.10.1  Die Medienindustrie hat mit den grofiten Einfluss, da
sie auf den Alltag der Menschen einwirkt, und das hdufig tiber
das Unterbewusstsein. Durch das Engagement aller Medien,
zusammen an einer einheitlichen europiischen ,Kampagne* zu
arbeiten und bei ihrem Publikum tiber einen lingeren Zeitraum
hinweg auf einfache, aber kohirente Weise fiir sie zu werben,
wiirde sichergestellt, dass die Kampagnenbotschaft schlieflich
jeden Einzelnen in Europa erreicht.

5.10.2 In einer Gesellschaft, in der Prominente, darunter
auch Olympiasieger, als Vorbilder dienen, kann mehr getan
werden, um sie in die Vermittlung der ,Kampagnenbotschaft®
einzubeziehen.

5.10.3  Neue Medien, einschlieflich Computerspiele und
Internet, spielen bei Kindern und Jugendlichen eine wesentliche
Rolle, vor allem auch, weil ihre Anwendung mit dem Anstieg
der Zahl von Ubergewichtigen in Verbindung steht.

5.10.4  Bei der Produktplatzierung und —werbung im Zusam-
menhang mit Filmen sollten griindliche Uberlegungen tiber das
mogliche Publikum angestellt werden. Dies gilt insbesondere
fiir Kinderfilme.

5.11 Die Gesellschaft

5.11.1  Nichtregierungsorganisationen und Organisationen
der Zivilgesellschaft wiirden gebeten, den Fragebogen auszufiil-
len. Die Organisationen kénnten ersucht werden, konkrete Res-
sourcen, auch in Form von Sachleistungen, fiir die Bekanntma-
chung der Kampagne unter ihren Mitgliedern und Mitgliedsor-

ganisationen bereitzustellen. Die wertvolle Arbeit dieser Organi-
sationen vor Ort wird anerkannt und ist fur das Gelingen jeder
Initiative von wesentlicher Bedeutung.

5.11.2  Viele glauben, das Thema Ubergewichtigkeit liege im
Bereich der personlichen Verantwortung. Zum Teil haben sie
zwar Recht; es ist dariiber hinaus jedoch auch eine Verantwor-
tung der Gesellschaft, insbesondere der engagierten Krifte auf
ortlicher Ebene. Die Zivilgesellschaft und die Nichtregierungsor-
ganisationen haben die wichtige Aufgabe, die Biirger zu einer
vorausschauenden Einstellung zu bewegen und durch gemein-
samen Gedankenaustausch und 6rtliche Initiativen auf ihr Han-
deln einzuwirken. Dies konnte ganz einfach folgende Beispiele
beinhalten: Schulen, die die Anlagen von Sportvereinen nutzen,
ortliche Medien, die Kampagnen vor Ort fordern, ortsansassige
Hersteller, die mit den Kommunalbehdrden zusammenarbeiten,
um Ausbildungshilfsmittel bereitzustellen, ortliche Landwirte,
die die Schulen mit frischen Erzeugnissen beliefern. Thr Ziel
kann es sein zu gewdhrleisten, dass gesunde Lebensmittel ver-
tugbar, erschwinglich, angemessen und nachhaltig sind.

5.11.3  Nichtregierungsorganisationen konnen die Strategie
wirksam unterstiitzen, wenn sie mit nationalen und internatio-
nalen Partnern zusammenarbeiten, insbesondere um

— die Mobilisierung der Basis anzufithren und dafiir zu plidie-
ren, dass das Thema gesunde Lebensfihrung in die offent-
liche Agenda aufgenommen wird;

— die weite Verbreitung von Informationen dariiber, dass sich
Ubergewicht und Fettleibigkeit durch ausgewogene, gesunde
Erndhrung und korperliche Aktivitdt vorbeugen lasst, zu
unterstiitzen;

— Netzwerke und Aktionsgruppen zu bilden, um die Verfiig-
barkeit gesunder Lebensmittel und die Moglichkeiten fiir
korperliche Betdtigung zu fordern und fir gesundheitsfor-
dernde Programme und Aufklirungskampagnen zu pladie-
ren;

— Kampagnen und Veranstaltungen zu organisieren, die zum
Handeln bewegen;

— die Rolle der Regierungen bei der Forderung einer gesunden
Lebensweise zu betonen, Fortschritte bei der Erreichung der
Ziele zu tiberwachen und mit anderen Interessentragern wie
privatwirtschaftlichen Unternehmen zusammenzuarbeiten;

— eine aktive Rolle beim Voranbringen der ,Obesity Check*-
Kampagne der EU zu spielen;

— einen Beitrag zur Umsetzung von Wissen und Erkenntnis-
sen in die Praxis zu leisten;

— Vorbildfunktionen und vorbildliche Praktiken zu fordern,
insbesondere im Zusammenhang mit der Rolle der Familie
und der Eltern. Dabei ist es wichtig, dass sich die Vorbild-
funktion auf die positiven Aspekte der Gesundheit und
nicht auf das Korperbild konzentriert.

5.11.4  Korperliche Betitigung und Erndhrungsweise unter-
scheiden sich je nach Geschlecht, Kultur und Alter. Die Ent-
scheidungen wber Essen und Ernihrung werden hiufig von
Frauen getroffen und beruhen auf kulturellen Gegebenheiten
und traditionellen Erndhrungsweisen. In einzelstaatlichen Stra-
tegien und Aktionsplanen sollten solche Unterschiede deshalb
beriicksichtigt werden.
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6. Zukunftsaussichten im Falle der Untitigkeit
6.1 Folgeschdden

6.1.1  Die Ubergewichtigkeit von Kindern ist eines der
schwerwiegendsten Gesundheitsprobleme der Industrienationen
und zunehmend auch der Entwicklungslinder. Die Privalenz
der Ubergewichtigkeit nimmt bei Kindern simtlicher Altersstu-
fen zu.

6.1.2  Ubergewichtige und vor allem fettleibige Kinder leiden
an zahlreichen Begleiterkrankungen, von denen einige unmittel-
bar augenfillig sind und andere als Warnzeichen auf kiinftige
Krankheiten hindeuten. Obwohl die Primarprivention letzten
Endes die wirksamste Strategie zur Einddimmung der Epidemie
ist, bedarf es auch einer Behandlung der heute fettleibigen Kin-
der, damit nicht nur ihre unmittelbare, sondern auch ihre lang-
fristige Gesundheit verbessert wird.

6.1.3  Die Ubergewichtigkeit bei Jugendlichen geht mit einer
Reihe psychosozialer und medizinischer Komplikationen ein-
her. Die hiufigsten Folgen sind psychosoziale Storungen und
soziale Isolation. Querschnittstudien legen ein umgekehrtes
Verhiltnis zwischen Gewicht einerseits und Selbstbewusstsein
und Korpergefithl andererseits nahe, insbesondere bei Heran-
wachsenden. Bei weiblichen Teenagern fithrt Ubergewicht hiu-
fig zu Korperunzufriedenheit, Schlankheitsdrang und Bulimie.

6.1.4  Die wichtigste Begleiterkrankung ist Typ-2-Diabetes,
der zu Kreislaufstorungen, Nierenversagen und Blindheit fithrt.
Einige Krebsarten (insbesondere Brustkrebs), Herz-Kreislauf-
Erkrankungen einschlieBlich Bluthochdruck, Atemwegserkran-
kungen einschlieBlich Schlafapnoe, Lebererkrankungen, Depres-
sionen sowie Gelenk- und Hautprobleme sind samt und sonders
auf Fettleibigkeit zuriickzufuhren.

6.1.5  Einige gesundheitliche Auswirkungen der Ubergewich-
tigkeit scheinen reversibel zu sein, wenn der Betreffende
abnimmt.

6.2 Finanzielle Folgekosten

6.2.1  Ubergewichtigkeit stellt eine erhebliche wirtschaftliche
Belastung fiir die schon jetzt stark angeschlagenen Gesundheits-
systeme dar und biirdet der Gesellschaft enorme finanzielle
Kosten auf. Die Gesundheit ist ein entscheidender Faktor fiir die
Entwicklung und ein Wegbereiter des Wirtschaftswachstums.
Die Oberste Rechnungskontrollbehorde des Vereinigten Konig-
reichs (UK National Audit Office) beziffert die wirtschaftlichen
Folgen jahrlich auf ca. 500 Mio. GBP an direkten Gesundheits-
kosten und weitere 2 Mrd. GBP an Folgekosten fiir die Wirt-
schaft.

6.2.2  Ubergewichtigkeit ist in allen Gesellschaftsschichten
anzutreffen, besonders hiufig aber in sozial benachteiligten
Gruppen, die am wenigsten Zugang zu sicheren Strafen und
Parks haben und die preisgiinstigsten Lebensmittel konsumie-
ren, die hiufig auch die mit dem hochsten Fett- und Zuckerge-

halt sind.

6.2.3 In den Industriegesellschaften weisen die Frauen, die
als dltere Jugendliche oder junge Erwachsene tibergewichtig

waren, eine grofere Tendenz zu niedrigen Familieneinkommen
und geringeren Eheschliefungsraten auf. Dariiber hinaus kon-
nen Ubergewichtige auf soziale Ablehnung und Diskriminie-
rung am Arbeitsplatz stofSen.

6.2.4  Proaktive Aktionen und Erziehungsmafnahmen kon-
nen heute dafiir sorgen, dass die finanziellen Kosten in spiteren
Jahren reduziert werden kénnen, wodurch mehr Investitionen
in die nachhaltige Entwicklung Europas maoglich werden.

6.3 Hin zur sozialen Verantwortung

Mafnahmen zur Bekdmpfung von Ubergewichtigkeit und Fett-
sucht entspringen — wie andere Mafknahmen auch — der
zunehmenden Einsicht, dass die verschiedenen Schichten der
Gesellschaft eine gemeinsame Verantwortung tragen, wobei die
individuelle Freiheit gebithrend respektiert werden muss. Dies
umfasst u.a. Folgendes:

6.3.1 auf politischer Ebene

— eine EU-Kommission und Regierungen der Mitgliedstaaten
mit bilateralen Kommunikationsstrategien, verantwortungs-
bewussten Investitionen oder aktionsorientierten Initiativen
zur Bekdmpfung der Ubergewichtigkeit;

— Bildungssysteme, die eine gesunde Lebensweise fordern;

— Gesundheitsdienste mit Ressourcen zur Forderung guter
Gesundheit;

— Planungsbehorden, die fiir Fahrradwege, Parks und Sportan-
lagen eintreten;

6.3.2 in der Wirtschaft

— eine Lebensmittelindustrie, die sich am Bedarf der Verbrau-
cher an erschwinglichen, néhrstoffreichen Lebensmitteln
ausrichtet;

— Einzelhandelstrends, die dafiir sorgen, dass gesunde Lebens-
mittel fur alle verfigbar sind, auch in benachteiligten
Gesellschaftsbereichen;

— eine Landwirtschaft, die erschwingliche, frische und gesunde
Erzeugnisse in ausreichender Menge liefert;

— eine Verkehrsindustrie, die von der iibermifSigen Pkw-Nut-
zung abrdt und zu sicherem Gehen und Radfahren anregt;

— eine Medienkultur, die von passivem Konsum abrit und fiir
korperliche Bewegung wirbt;

6.3.3 in der Gesellschaft

— eine familienorientierte Kultur, die dazu beitrdgt, dass die
Mahlzeiten zu Hause zubereitet und eingenommen werden
konnen, sowie gesiinderes Essen in Schulen, Krankenhdu-
sern, sozialen Einrichtungen und Kantinen;

— eine Verdnderung hin zu nachhaltigen Verbrauchsmustern,
mit denen die natiirlichen Ressourcen bewahrt werden und
die korperliche Aktivitdt gefordert wird;
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— ein sichereres stidtisches Umfeld mit weniger Kriminalitdt
und kontrolliertem Verkehr;

— mehr Gleichbehandlung und soziale Integration, um zu
gewihrleisten, dass jeder Haushalt Zugang zu gesunden
Lebensmitteln und sicheren Freizeitinfrastrukturen hat;

— Unterstiitzung fur Eltern und Fiirsorgepersonen, um sicher-
zustellen, dass sie gesundheitsférdernde Entscheidungen fiir
sich selbst und ihre Kinder treffen kénnen.

6.3.4  Die Regierungen werden von den Menschen gewihlt;
die Menschen sind die wichtigste Einflussgroffe der Gesellschaft
— als Einzelpersonen, Gruppen oder Organisationen — und
konnen etwas bewegen. Die Kosten miussen nicht immer
finanzieller Art sein. Zusammen koénnen wir etwas verandern,
wenn die Frage nach der Schuld nicht gestellt und Verantwor-
tung iibernommen wird.

7. Schlussfolgerung

Fettleibigkeit ist ein ,gordischer Knoten, in den psychologische,
soziologische, wirtschaftliche, kulturelle, historische Aspekte
und individuelle Verhaltensweisen hineinspielen.

Die WHO erklirte die krankhafte Fettsucht 1997 zur Krankheit
und stufte die Fettleibigkeit 2005 als Krankheit ein. Krankhafte
Fettsucht und Fettleibigkeit gehen aufgrund von gesundheitli-
chen Folgeschdden wie Typ-II-Diabetes, Bluthochdruck und
Herz-Kreislauf-Erkrankungen mit einer erhéhten Sterblichkeit
einher.

7.1  Es besteht die einmalige Chance, eine wirksame Strategie
zur Verbesserung der Erndhrung und Foérderung korperlicher
Aktivitit zu formulieren und umzusetzen, wodurch die Sterbe-
und Erkrankungsrate erheblich gesenkt werden konnte. Vieles
deutet darauf hin, dass ein Zusammenhang zwischen den bei-
den genannten Aspekten eines gesundheitsgerechten Verhaltens
und dem Auftreten spiterer Erkrankungen und Beschwerden
besteht. Effektive Malnahmen, deren Ziel es ist, den Menschen
ein lingeres und gesiinderes Leben zu ermdglichen, Ungleich-
heiten zu verringern und die Entwicklung voranzubringen, las-
sen sich mithilfe einer einfachen, deutlichen Kampagne konzi-
pieren und umsetzen, bei der alle mitmachen und eingebunden
sind und die im Nachhinein einer Bewertung unterzogen wird.

7.2 Um eine Verdnderung der Gewohnheiten in Bezug auf
die Erndhrung und die korperliche Betitigung sowie eine
gesunde Lebensweise herbeizufithren, sind Bemithungen zahl-
reicher Interessentrager — oOffentlicher wie privater — iber
mehrere Jahrzehnte erforderlich. Es ist eine Verinderung der
Denkweise, eine Schirfung des Problembewusstseins und Auf-
klarung iiber eine Kombination aus effektiven und effizienten
Aktionen auf simtlichen Ebenen sowie psychologische Unter-
stiitzung, eine engmaschige Uberwachung und Bewertung ihrer
Auswirkungen vonnéten. Dariiber hinaus muss auch jeder Ein-
zelne fur die Verdnderungen eintreten und Verantwortung
tibernehmen.

7.3 Durch die Mobilisierung des gesamten Potenzials der
Zivilgesellschaft und der wichtigsten Interessentrager kann diese
Vision zur Realitit werden. ,Ihr miisst die Verinderung sein,
die ihr in die Welt bringen wollt“ — Gandhi.

8. Fragebogen im Vorfeld der Erarbeitung der EWSA-Ini-
tiativstellungnahme zum Thema Ubergewichtigkeit —
Verantwortung der Gesellschaft

Dieser  Fragebogen dient gegenwirtig ausschlieflich Sondie-
rungszwecken; um Beantwortung und Riicksendung wird dennoch
gebeten.

Die industrialisierte Welt des 21. Jahrhunderts schafft ein
Umfeld, das Ubergewichtigkeit in sehr starkem Mafle fordert.

Einige Ursachen liegen auf der Hand, andere sind weniger
augenfillig. Die meisten werden von der Gesellschaft unter-
schitzt. Den grofiten Anlass zur Sorge geben der mangelnde
Weitblick (Konsequenzen fiir kiinftige Generationen) und die
Ablehnung jeglicher Verantwortung bzw. die Abwilzung der
Schuldfrage auf andere.

Die Zahl iibergewichtiger und fettleibiger Menschen ist in den
letzten 30-50 Jahren drastisch angestiegen:

— In der EU-25 gibt es 14 Millionen iibergewichtige Kin-
der, von denen 3 Millionen fettleibig sind.

— In vielen EU-Lindern ist mehr als die Hilfte der
erwachsenen Bevolkerung iibergewichtig, 20-30 % der
Erwachsenen werden als fettleibig eingestuft.

— Die Zahl der von Ubergewicht und Fettleibigkeit
betroffenen Kinder in den Lindern der Europdischen
Union steigt jihrlich um 400.000. In der gesamten EU-
25 ist nahezu jedes vierte Kind betroffen.

— 10-20 % der Kinder in Nordeuropa sind iibergewichtig;
in Siideuropa und Grof3britannien liegt die Zahl bei
20-35 %.

Kurzfristig: Die ausgefiillten Fragebogen zeugen vom Engage-
ment und der Bereitschaft von Einzelpersonen und Organisatio-
nen/Unternehmen, andere in Bezug auf die Notwendigkeit einer
veranderten Lebensweise zu sensibilisieren, aufzukliren und zu
informieren. Die Erreichung der Ziele kann anhand der Zeit
oder Ressourcen gemessen werden, die die Befragten fur die
Kampagne zur Verfiigung stellen wollen. Beispiele fiir vor-
bildliche Praktiken konnen der Berichterstatterin zugelei-
tet werden.

Mit der Stellungnahme des EWSA soll der Versuch unternom-
men werden, eine die gesamte Gesellschaft einbeziehende
Strategie zu entwickeln, um das Problem mit vereinten Kriften
anzupacken. Es sollen von oben nach unten gerichtete Mafinah-
men ergriffen werden, die von ,Bottom-up“-Strategien begleitet
werden, wodurch horizontale und vertikale Aktionen gefordert
werden und ein jeder sich einbringt, sei es durch finanzielles
oder zeitliches Engagement oder durch Beitriige in Form
von Sachleistungen.

Ich mochte Thr Engagement und das Threr Organisationen/Thres
Unternehmens ermitteln und wire Thnen dankbar, wenn Sie
den vorliegenden Fragebogen auch an andere Personen weiter-
leiten wiirden, die sich dulsern oder sich engagieren mochten.

Bitte senden Sie diesen Fragebogen ausgefiillt zuriick, und zwar
per E-Mail (madi.sharma@esc.eu.int), per Fax (0115 979 93
33) oder per Post (Madi Sharma, EESC, C/o 40 Ridge Hill,
Lowdham, Notts. NG14 7EL, Grofbritannien).

Zweck des folgenden Fragebogens ist es, dass Einzelpersonen
und Organisationen/Unternehmen sich bereit erkldren, eine
gewisse Zeit (nach freier Wahl) bzw. eine anderweitige Leistung
innerhalb ihrer Organisationen/ihres Unternehmens oder exter-
ner Gremien zur Verfiigung zu stellen, um die Arbeit der GD
Gesundheit und Verbraucherschutz zu unterstiitzen und fiir
eine Kampagne zu werben, durch die das Bewusstsein der Men-
schen fiir eine gesunde Lebensfithrung geweckt werden soll.
Um den Fortschritt messen zu konnen, ist es wichtig, dass dies
quantifizierbar ist.
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Beispiele: die Arbeitnehmer auffordern, korperliche Aktivititen wie
Gehen oder Radfahren in ihren Alltag einzubinden. Die

— Arbeitgeber und Arbeitgeberorganisationen konnten sich : - S o ;
8 8 & Arbeitnehmer konnten dann fiir ihre Familien und ihr

Gedanken tiber eine gesiindere Lebensfithrung am Arbeits-
platz machen, unter anderem durch ein gesiinderes Lebens-
mittelangebot — dies gilt insbesondere fiir Waren in Ver-
kaufsautomaten -, sowie durch die Einrichtung von Sport-
stitten, Turnhallen oder Fitnessriumen. Kleinere Unterneh-
men konnten die Arbeitnehmer zu einer gesiinderen
Lebensweise ermuntern und ihnen entsprechende Unterstiit-
zung bieten. Ein Engagement auferhalb der Unternehmen,
insbesondere im Bildungsbereich, wire ebenfalls ein will-
kommene Unterstiitzung fiir die Kampagne. Dies stellt ein
zeitliches Engagement von x Stunden/Monat dar.

Gewerkschaften und Arbeitnehmerorganisationen konnten
ihren Mitgliedern eine dhnliche Botschaft vermitteln und

Was koénnen Sie bieten:

gesellschaftliches Umfeld als Multiplikatoren fungieren.

— Nichtregierungsorganisationen und insbesondere Verbrau-
cherorganisationen konnten sich gemeinsam mit ihren Mit-
gliedern Zeit nehmen und ihren Beitrag dazu leisten, die
Botschaft in anderen Einrichtungen und Gesellschaftsberei-
chen zu verbreiten.

Ich investiere 30 Minuten pro Monat, um in Schulen das
Bewusstsein fiir eine gesiindere Lebensweise zu wecken und
mit Hilfe von Frauenorganisationen die Botschaft an Eltern wei-
terzugeben. Ich mache auch auf meine verdnderte Lebensweise
aufmerksam, nachdem ich durch Laufen und bewusste Ernih-
rung 10 kg abgenommen habe.

Alle Angaben werden vertraulich behandelt und nicht ohne lhre Erlaubnis an Dritte weitergegeben; zum
gegenwartigen Zeitpunkt handelt es sich lediglich um eine vorldufige Zusage.

Name:

Organisation/Unternehmen:

Sollen eingesetzt werden fiir

Telefon:

E-Mail:

Angebotenes Engagement:

Zeit: Anzahl der Stunden:

pro Woche [ Monat

Fiir welche Tatigkeit:

Zur Verfiigung stehende Finanzmittel:

Folgende Leistungen:

Zur Unterstiitzung von

Bemerkungen/Modelle fiir vorbildliche Praktiken:

Angenommen, es wiirde ein Logo/Motto zur Forderung von Verdnderungen der Lebensfithrung entworfen:
Wiirde Thre Organisation/Thr Unternehmen es bewerben, z.B. auf Marketingartikeln? ...........ccccccsscenn Ja/Nein

Briissel, den 28. September 2005

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Sozialpolitische
Mafinahmen im Rahmen einer gesamteuropiischen Binnenschifffahrtsregelung

(2006/C 24/15)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 1. Juli 2004, gemifs Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Sozialpolitische Mafnahmen
im Rahmen einer gesamteuropdischen Binnenschifffahrtsregelung®.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 15. Juni 2005 an. Berichterstatter war Herr Etty, Mitbericht-

erstatter war Herr SIMONS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
29. September) mit 92 gegen 7 Stimmen bei 12 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Ausgehend von dem ehrgeizigen Ziel der Europiischen
Kommission, das groffe Potenzial der europiischen Binnen-
schifffahrt entwickeln zu wollen, stand im Mittelpunkt der Ini-
tiativstellungnahme aus dem Jahr 2004 (') das geltende zersplit-
terte Regelwerk. Dieser Stellungnahme zufolge miissen die
Rechtsvorschriften harmonisiert und vereinheitlicht werden,
zumal da die Erweiterung der Europdischen Union noch zusitz-
liche Schwierigkeiten mit sich bringen diirfte (Abstimmung und
Zusammenfihrung der Regelwerke der Zentralkommission fiir
die Rheinschifffahrt, der EU und der Donaukommission). Im
Rahmen der neuen Politik der Europdischen Kommission
wurde ein neues Gleichgewicht zwischen den verschiedenen
Verkehrstragern angestrebt. In diesem Zusammenhang wurde
die Binnenschifffahrt als Instrument zur Herbeifithrung eines
ausgewogeneren Verkehrsmarktes genannt. Um die Vorteile
dieses Verkehrstrigers voll nutzen zu konnen, mussten aller-
dings einige Hindernisse beseitigt werden, die einer echten Ent-
faltung dieses Sektors bislang im Wege standen.

1.2 Im Zusammenhang mit den sozialen Aspekten und der
Arbeitsmarktsituation wurde in der Stellungnahme u.a. auf fol-
gende Punkte hingewiesen:

— den Grundsatz der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern und
der damit zusammenhingenden Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit;

— den Mangel an qualifizierten Arbeitskriften fiir den Binnen-
schifffahrtssektor in den 15 alten EU-Mitgliedstaaten, dem
ein Uberschuss an qualifizierten Arbeitskriften in den
neuen und kiinftigen EU-Mitgliedstaaten gegeniibersteht;

— die Unterschiede bei den Qualifikationen und Befahigungs-
nachweisen und in der Folge die Schwierigkeiten bei der
Einstellung von Arbeitskriften und der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer in der Binnenschifffahrt sowie die unter-
schiedlichen Schiffsbesetzungsvorschriften in der Rhein-
und Donauschifffahrt (u.a. verbindliche Vorschriften einer-
seits und Empfehlungen andererseits);

— die Koppelung der Bemannungsvorschriften an die techni-
schen Anforderungen, denen die Schiffe geniigen miissen;

(') Diese Initiativstellungnahme ist eine Folgemafnahme zu der Initia-
tivstellungnahme zum Thema ,Streben nach einer gesamteuropdischen
Regelung der Binnenschifffahrt”, ABL. C 10, 14.1.2004,S. 49.

— die Notwendigkeit der Harmonisierung der Ausbildung als
wichtigen Bestandteil einheitlicher europdischer Schiffsbe-
satzungsvorschriften;

— mogliche Verstindigungsschwierigkeiten sowohl zwischen
den Besatzungsmitgliedern untereinander als auch zwischen
den zahlreichen europdischen Binnenschiffsverkehrsteilneh-
mern und die ZweckmiRigkeit, diese Probleme zur Verbes-
serung der Schiffverkehrssicherheit anzugehen;

— die Giiltigkeit der ZKR-Besatzungsvorschriften fir alle
Besatzungsmitglieder (Arbeitnehmer und Selbststindige)
gleichermaflen, wobei diese jedoch keine spezifischen
Bestimmungen betreffend die Arbeitnehmer enthalten —
ganz im Gegensatz zu den EU-Vorschriften, die auf den
Schutz der Arbeitnehmer ausgerichtet sind, den besonderen
Gegebenheiten und den geltenden Schiffbesatzungsvor-
schriften in der Binnenschifffahrt jedoch nicht Rechnung
tragen. Ein sozialer Dialog auf Gemeinschaftsebene ist daher
erforderlich, um diese beiden Regelwerke aufeinander abzu-
stimmen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Die technischen und sozialen Rechtsvorschriften fur die
Binnenschifffahrt sind traditionell aneinander gekoppelt, insbe-
sondere in Bezug auf Besatzungsvorschriften, die in engem
Zusammenhang mit den nautisch-technischen Schiffsnormen
sowohl auf die Sicherheit als auch den Schutz der Besatzung
abstellen.

2.2 Die technischen Vorschriften fir die Rheinschifffahrt
sind in der Mannheimer Akte festgelegt, fiir deren Einhaltung
die Zentralkommission fiir die Rheinschifffahrt (ZKR) mit Sitz
in Straburg zustindig ist. In einigen Mitgliedstaaten gelten die
ZKR-Vorschriften fir simtliche Binnenwasserwege.

In Verbindung mit dem Belgrader Abkommen, das fiir die
Donausschifffahrt gilt und ganz anders angelegt ist (die Donau-
kommission gibt Empfehlungen und macht keine Vorschriften),
sowie den ansonsten nicht sehr umfangreichen einschligigen
EU-Vorschriften ergibt sich fiir Europa allerdings ein komplexer
und uneinheitlicher Regulierungsrahmen im Binnenschifffahrts-
bereich.
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Die Mannheimer Akte konnte einer der Eckpfeiler ausgereifter
technischer Vorschriften der EU fiir die Binnenschifffahrt wer-
den.

2.3 Neben den Besatzungsvorschriften sind die Vorschriften
tiber die Fahrzeiten der Schiffe und die Ruhezeiten der Besat-
zung die wichtigsten von der ZKR geregelten sozialen Aspekte
der Binnenschifffahrt.

2.4 Das Belgrader Ubereinkommen wird derzeit von den
Mitgliedstaaten der Donaukommission in dem Anliegen {iberar-
beitet, die Donaukommission mit Befugnissen auszustatten, die
den Kompetenzen der ZKR vergleichbar sind. Das revidierte
Ubereinkommen miisste in absehbarer Zeit verabschiedet wer-
den und allen interessierten Landern offen stehen.

2.4.1  Angesichts der wachsenden wirtschaftlichen Interessen
(aufgrund der rasanten Zunahme des Verkehrsaufkommens auf
der Donau) erachten die Mitglieder der Donaukommission dies
als vorrangige Aufgabe. Die Donaukommission hat dabei fol-
gende vier Hauptziele vor Augen:

a) Gegenseitige Anerkennung von Schiffspatenten, Berufsquali-
fikationen und Schiffsattesten;

b) Gleichwertigkeit der Parameter fiir die Binnenschifffahrt;
¢) Offnung des européischen Binnenschifffahrtsmarktes sowie
d) Integration sozialer Aspekte.

2.4.2  Ein grofes Problem fiir die Donauschifffahrt ist der
verhiltnismafig schlechte technische Zustand der Donauflotte.
Dies ist u.a. auf die veralteten Schiffe und deren Ausriistung
sowie auf die wegen der Blockade bei Novi Sad lange Zeit fast
vollig zum Erliegen gekommene Donauschifffahrt zuriickzufiih-
ren.

In der Rheinschifffahrt wiederum herrscht ein betrdchtlicher
Mangel an Arbeitskraften aus den Rheinanrainer-Staaten.

2.4.3  Laut Donaukommission bestehen abgesehen vom
Empfehlungscharakter des Belgrader Ubereinkommens zwi-
schen dem Regelwerk der ZKR und der Donaukommission
keine groffen Unterschiede in Bezug auf die technischen Anfor-
derungen und Sozialvorschriften. Sozialpolitische Aspekte wer-
den weitgehend der einzelstaatlichen Gesetzgebung und Tarif-
verhandlungen anheim gestellt.

Nach Ansicht der Donaukommission stellt die sehr starke Be-
schrankung des Zugangs von Kapitinen aus Mitgliedstaaten der
Donaukommission zur Rheinschifffahrt das grofSte Problem im
Zusammenhang mit den Sozialvorschriften dar.

2.44  Die Donaukommission hat niemals eine Vergleichsstu-
die uiber die Sozialvorschriften und -regelungen der Mitglied-
staaten fur die Binnenschifffahrt durchgefithrt. Offensichtlich
fehlte bislang das Interesse beziiglich dieses Aspekts der Bin-
nenschifffahrt, obwohl es doch um einen Faktor geht, der in
die Wettbewerbsverhiltnisse hineinspielt.

2.5  Die grofiten sozialen Probleme fur die Arbeitnehmer in
der Rhein- wie auch der Donauschifffahrt sind Ermittlungen
der Gewerkschaften zufolge neben den Problemen im Zusam-
menhang mit den Vorschriften fiir Schiffsbesatzungen sowie
deren Einsatz- und Ruhezeiten die Unterschiede zwischen den
einzelstaatlichen Sozialversicherungsbestimmungen und die

ungeniigende Kenntnis der verschiedenen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften, Regelungen und Tarifvereinbarungen.

Nach Auffassung der Arbeitgeber in den ZKR-Mitgliedstaaten
sind die Hauptschwierigkeiten im Sozialbereich auf die starren
und komplexen Vorschriften sowie die Diskrepanzen zwischen
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zuritickzufiihren. Dies
hat erhebliche Auswirkungen auf ihre Wettbewerbsposition,
weshalb manche Unternehmen auf ,Schndppchenjagd® nach
glinstigeren Rechtsvorschriften gehen und/oder ihre Arbeitneh-
mer zur Umgehung arbeits- und sozialrechtlicher Vorschriften
in andere Linder ,verlagern“ und so die aufgrund der unter-
schiedlichen Lohn- und Sozialversicherungskosten entstehenden
Vorteile auszunutzen versuchen.

2.6 In der Binnenschifffahrt sind ca. 40.000 Arbeitnehmer
beschiftigt, und zwar in den ,alten” Mitgliedstaaten 30.000 und
in den ,neuen“ EU-Mitgliedstaaten 10.000, von denen derzeit
wiederum rund 3.000 in der Rheinschifffahrt titig sind. Mehr
oder weniger die Halfte aller in der Binnenschifffahrt Beschaf-
tigten in den ,alten* Mitgliedstaaten sind Lohnempfinger, der
Rest ist selbststindig.

2.7 In der ZKR werden die Sozialpartner zu Fragen konsul-
tiert, die den sozialpolitischen Bereich berithren. Den Gewerk-
schaften gehen diese Konsultierungen jedoch nicht weit genug.

In den Mitgliedstaaten der Donaukommission gibt es keinerlei
derartige Konsultation. Ein GrofSteil der Arbeitnehmer ist zwar
gewerkschaftlich organisiert, doch befinden sich die Unterneh-
men aufgrund des Privatisierungsprozesses in einer Ubergangs-
phase.

2.7.1 Den sozialen Dialog zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern in der Binnenschifffahrt gibt es in den ,alten
Mitgliedstaaten nur ansatzweise und in den ,neuen“ Mitglied-
staaten iiberhaupt nicht. Fiir einen echten sozialen Dialog sind
unabhingige, reprasentative Arbeitgeber- und Arbeitnehmeror-
ganisationen erforderlich. Dieser Aspekt sollte in den Donau-
staaten unbedingt Augenmerk gewidmet werden.

2.7.2  In Verbindung mit den traditionell vorherrschenden
technischen Vorschriften und Regelungen erkldrt dieser
Umstand, warum dem Faktor Mensch in der Binnenschifffahrt
in der Vergangenheit kein besonderer Stellenwert beigemessen
wurde. Diesbeziiglich sehen die Reeder die Dinge folgender-
maflen. Da die meisten in den Binnengewissern zum Einsatz
kommenden Schiffe in privater Hand sind, lag es schon immer
im Interesse der Besitzer, alle betrieblichen Risiken einschl. des
Faktors Mensch unter Kontrolle zu halten. Daher war der
Bedarf an Rechtsvorschriften tiber die Qualifikationsanforderun-
gen im Vergleich zu anderen Verkehrssektoren bisher relativ
gering.

2.8 Besteht angesichts des wachsenden Interesses, der Bin-
nenschifffahrt in der kiinftigen EU-Verkehrspolitik einen hohe-
ren Stellenwert einzurdumen, und der zunehmenden Kohirenz
zwischen den verschiedenen Binnenschifffahrtsregelungen die
Aussicht auf eine Anderung im positiven Sinne? Drei vor
Kurzem veroffentlichte Berichte und die Schlussfolgerungen
einer wichtigen europiischen Konferenz iiber die Zukunft die-
ses Verkehrssektors deuten darauf hin, dass dies wohl nicht der
Fall ist.
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2.8.1 In dem 2002 veroffentlichten ZKR-Bericht ,Schiffe der
Zukunft“ (}) wird die Zukunft der Binnenschifffahrt in erster
Linie unter dem technologischen Aspekt untersucht.

2.8.1.1 In Bezug auf soziale Fragen wird fast ausschlieSlich
nur auf die Aufgabe des Schiffsfithrers der Zukunft eingegan-
gen, der als ,Operator” beschrieben wird, der kaum noch selbst
Hand anlegt, aber in der Lage sein muss, in Notsituationen die
entsprechenden Mafinahmen zu ergreifen. Dies ist aus heutiger
Sicht kein realistisches Bild, unterstreicht jedoch den starken
Einfluss der technologischen Entwicklungen auf die sozialen
Rahmenbedingungen in der Binnenschifffahrt. Auf der Grund-
lage dieser Theorie sprechen sich die Autoren fiir eine aktive
Sozialpolitik in der Binnenschiftfahrt aus.

2.8.1.2  Nach dem im Bericht skizzierten Szenario scheint
die Binnenschifffahrt nur mehr hochqualifizierte Arbeitskrifte
zu bendtigen. Dies ist jedoch ebenso wenig realistisch, denn
wenn auch die Beschiftigungsmaoglichkeiten fur weniger qualifi-
zierte Arbeitnehmer zuriickgehen mogen, ganz wird die Bin-
nenschifffahrt auf diese Kategorie von Arbeitnehmern aber
nicht verzichten konnen.

2.8.1.3  Im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt wird in
diesem Bericht auf die Bedeutung regelmifiger Freizeit sowie
auf die Erweiterung des Berufsangebots und die Stirkung der
Mobilitdt der Arbeitnehmer eingegangen.

2.8.2 In der PINE-Studie (}) wird die Zukunft der Binnen-
schifffahrt in erster Linie unter dem wirtschaftlichen Aspekt
betrachtet. Der wichtigste sozialpolitische Gesichtspunkt, der in
dieser Studie angesprochen wird, sind die Folgen der Freiziigig-
keit der Arbeitnehmer in der EU fur die finanziellen und wirt-
schaftlichen Parameter des Binnenschifffahrtssektors.

Des Weiteren wird auch etwas auf das Problem des derzeitigen
und kiinftigen Arbeitskriftemangels in der Binnenschifffahrt
eingegangen.

2.8.3 Im EFIN-Bericht () werden die Moglichkeiten zur
Schaffung eines grundlegenden Rahmens fiir die Zusammenar-
beit zwischen den betroffenen Lindern und Einrichtungen
untersucht. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
wird sich mit den in diesem Bericht dargelegten Vorschligen
demndchst in einer gesonderten Stellungnahme auseinanderset-
zen. Die Rolle der Sozialpartner bleibt im EFIN-Bericht vollig
auflen vor, was darauf schlieen lasst, dass sie fiir die in dem
Bericht erorterten Themen als unbedeutend erachtet wird.

2.8.4  Auch auf dem Kongress ,The power of Inland Naviga-
tion“, der vom 10. bis 12. November 2004 vom niederlindi-
schen EU-Ratsvorsitz in Den Haag veranstaltet wurde, um den
Beitrag der Binnenschifffahrt zum Wirtschaftswachstum und
zum Fortschritt der Gesellschaft insgesamt herauszustreichen,
wurden soziale Fragen einmal mehr kaum gestreift.

() ZKR-Schlussbericht an die Zentralkommission: Schiffe der Zukunft,
2002.

(’) ,PINE: Prospects for Inland Navigation within the enlarged Europe*
(Perspektiven  der  Binnenschifffahrt im  erweiterten  Europa)
(Mérz 2004), von der Europiischen Kommission in Auftrag gege-
bene Studie.

(*) Bericht der EFIN-Gruppe (European Framework for Inland Naviga-
tion.): ,Neuer institutioneller Rahmen fiir die Europdische Binnen-
schifffahrt* (2004). Dieser Bericht wurde von der niederlandischen
Regierung mit Unterstiitzung Belgiens, Deutschlands, Frankreichs
und der Schweiz in Auftrag gegeben.

2.9 Der Inhalt dieser drei Studien sowie die Debatten auf
dem oben genannten Kongress scheinen ein klares Zeichen
dafiir zu sein, dass die Regierungen und zahlreiche Akteure in
der Binnenschifffahrt immer noch die Auffassung vertreten,
dass sozialpolitische Fragen fiir die Binnenschifffahrt nur von
geringer Bedeutung sind. Dies ldsst sich auch daraus schliefSen,
dass die Autoren der Studien bzw. die Kongressorganisatoren
die Sozialpartner in der Binnenschifffahrt nicht kontaktiert
haben. So gesehen war die PINE-Studie eine Ausnahme.

Die Europiische Kommission hat die Sozialpartner in die Kon-
zipierung dieser Studie sehr wohl eingebunden, wenngleich —
wie bereits erwdhnt — sozialen Fragen, denen die Sozialpartner
(und gewisslich die Gewerkschaften) groffe Bedeutung beimes-
sen, in der Studie wenig Augenmerk gewidmet wird.

2.10 In der Ausschussstellungnahme zum Thema ,Streben
nach einer gesamteuropdischen Regelung der Binnenschifffahrt” wurde
die Sozialpolitik in diesem Sektor aufgrund seiner komplexen
Struktur nicht eingehend erértert, sondern es wurde auf diese
Anschlussstellungnahme verwiesen. Die oben angefiihrten
Punkte sind ein weiteres Argument dafiir, diese Frage unter die
Lupe zu nehmen. Es ist allmahlich an der Zeit, von der traditio-
nell von technischen Gesichtspunkten beherrschten Betrach-
tung der Thematik abzukommen und zu einer ausgewogeneren
Behandlung dieses Fragenkomplexes zu gelangen, die alle
betroffenen Akteure umfassend einbindet, d.h. die Akteure in
den Mitgliedstaaten der Zentralkommission fiir die Rheinschiff-
fahrt ebenso wie der Donaukommission, in den ,alten und die
yneuen“ EU-Mitgliedstaaten wie auch in den Kandidatenlindern
und, ggf. in anderen interessierten Lindern.

3. Besondere Bemerkungen

3.1 Dem Ausschuss schwebt eine Sozialpolitik mit einem
breit angelegten einheitlichen Ansatz vor, der aber zugleich
Raum ldsst fiir regionale bzw. lokale Besonderheiten. Bei dieser
Politik miissen die Sozialpartner sehr eingebunden werden.

3.2 Besatzungsvorschriften

3.2.1  Die wesentlichen in den ZKR-Mitgliedstaaten gelten-
den Besatzungsvorschriften sind in Kapitel 23 der Rheinschiffs-
untersuchungsordnung enthalten. Betriebsform und Einsatzzeit
des Schiffes bestimmen Grofe und Zusammensetzung der
Besatzung. Es ist duflerst wichtig, dass die Einhaltung dieser
Besatzungsvorschriften sorgfiltig kontrolliert wird, da — wie
sich in der Praxis zeigt — diese Regeln bisweilen iibertreten
werden.

3.2.2  Die Europiische Kommission hat bereits vor zwanzig
Jahren die Schaffung eines diesbeziiglichen europaischen
Rechtsinstruments in Angriff genommen, doch wurden bislang
kaum Fortschritte erzielt. Dies ist zum Teil darauf zuriickzufiih-
ren, dass vor Jahren die betreffenden Mitgliedstaaten erst die
Uberarbeitung des Kapitels 23 abwarten wollten. Dieses euro-
pdische Instrument sollte sich auf Vorschriften fiir die Zusam-
mensetzung der Besatzung, die Einsatzzeit der Schiffe und ver-
bindliche Ruhezeiten fiir Besatzungsmitglieder erstrecken.
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3.2.3  In den ZKR-Mitgliedstaaten sind Besatzungsvorschrif-
ten ein strittiger Punkt zwischen den Regierungen sowie den
Arbeitgebern und Selbststindigen einerseits und den Gewerk-
schaften andererseits. Die von der ZRK aufgestellten iiberarbei-
teten Besatzungsvorschriften von Juli 2002, sind nach Meinung
der Gewerkschaften unzureichend, da die Mindestbesatzungs-
vorschriften zu lasch und die Anforderungen hinsichtlich der
beruflichen Bildung und Qualifikation nicht zufriedenstellend
sind. In Verbindung mit den vorherrschenden Arbeits- und
Ruhezeiten stellen diese Vorschriften nach ihrer Einschitzung
eine echte Bedrohung fiir die Sicherheit in der Binnenschifffahrt
dar.

Die Arbeitgeberverbdnde behaupten jedoch, dass die Sicherheit
in der Binnenschifffahrt durch die geltenden Besatzungsvor-
schriften voll und ganz gewdahrleistet wird und dass noch mehr
Flexibilitdt wiinschenswert ist. Dies konnte die Aufnahme von
Arbeitnehmern aus anderen maritimen Wirtschaftszweigen ver-
einfachen. Auflerdem koénnten Besatzungsvorschriften fur
Schiffe, die tiber modernste Ausriistung verfiigen, gelockert
werden.

3.2.4 In den Mitgliedstaaten der Donaukommission stellen
Mindestvorschriften fiir Besatzungen offenbar kein Problem
dar. In den einschldgigen Abschnitten der Belgrader Donaukon-
vention wird hauptsichlich auf Kapitdne und Maschinisten,
kaum jedoch auf Besatzungsmitglieder der unteren Ringe ein-
gegangen. Im Vergleich zu den entsprechenden Besatzungskate-
gorien in den ZKR-Mitgliedstaaten verfiigen die Kapitidne und
Maschinisten iiber ein hohes Ausbildungsniveau.

Die Mitgliedstaaten der Donaukommission beabsichtigen, ab
2005 die Vereinheitlichung der einzelstaatlichen Besatzungs-
vorschriften in Angriff zu nehmen. Sie wollen die Arbeitgeber-
verbdnde als Beobachter in ihre Arbeiten einbeziehen, denn
ihrer Meinung nach werden die Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer
vertreten. Dies sehen die Gewerkschaften in den betreffenden
Lindern ganz anders.

3.2.5 In den ZKR-Mitgliedstaaten sind VerstoRe gegen Besat-
zungsvorschriften keine Ausnahme, was laut Binnenschiftfahrts-
gewerkschaften die von ihnen geduferten Sicherheitsbedenken
unterstreicht. Die Einhaltung der Vorschriften in der Praxis wird
kaum kontrolliert.

Die Verbinde der Arbeitgeber und Selbststindigen betonen,
dass die angemessene Handhabung der Besatzungsvorschriften
nicht nur im Hinblick auf die Gewihrleistung der Sicherheit,
sondern auch eines fairen Wettbewerbs wichtig ist. Sie unter-
streichen auflerdem, dass diese Vorschriften derart gestaltet sein
miissen, dass die Innovationstitigkeit in der Binnenschifffahrt
nicht behindert, sondern vielmehr geférdert wird.

3.3 Einsatz- und Ruhezeiten

3.3.1  Wie bereits erwahnt sind die Vorschriften iiber Ein-
satz- und Ruhezeiten der Besatzung der zentrale sozialpoliti-
sche Aspekt in der Rheinschifffahrtsakte. Nach den bestehenden
Vorschriften gelten als Arbeitsstunden lediglich diejenigen, in
denen das Schiff in Fahrt ist, und nicht die tatsichlichen
Arbeitsstunden. Deswegen werden letztere bei den Uberpriifun-
gen auch nicht beriicksichtigt.

3.3.2  Arbeitszeitregelungen mit sehr langen Tagesarbeitszei-
ten sind fiir die Binnenschifffahrt kennzeichnend. In der Regel
bleibt die Besatzung iiber einen festgelegten Zeitraum von bei-

spielsweise zwei Wochen an Bord, manche Besatzungsmitglie-
der ,leben“ jedoch fortwdhrend an Bord. Wenngleich in den
einschldgigen Vorschriften Ruhezeiten vorgegeben sind, so
muss die Besatzung wihrend dieser Ruhezeiten doch (auf
Abruf) bereitstehen.

3.3.3  Die Gewerkschaften haben, als sie von der ZKR gehort
wurden, angeprangert, dass lediglich die Fahrzeiten der Schiffe,
nicht aber die tatsichlich geleisteten Arbeitsstunden kontrolliert
werden. Diese Einwidnde wurden von den Vertragsstaaten
jedoch bislang ignoriert.

3.3.4 In den bestehenden Binnenschifffahrtvorschriften und
-regelungen, die sowohl fiir Selbststindige als auch fiir Arbeit-
nehmer gelten, sind die Einsatzzeiten nicht festgelegt. In den
ZKR-Vorschriften sind die Schiffsfahrzeiten, die Zusammenset-
zung der Besatzung und die verpflichtenden Ruhezeiten fiir die
Besatzung aneinander gekoppelt.

3.3.41 Nach Auffassung der betroffenen Akteure tragt die
derzeit in Uberarbeitung befindliche EU-Richtlinie iiber die
Arbeitszeitgestaltung den besonderen Bedingungen der Binnen-
schifffahrt nicht geniigend Rechnung. Daher haben sie sich
gegen diese Richtlinie ausgesprochen. Die Sozialpartner in der
Binnenschifffahrt auf EU-Ebene haben sich dazu verpflichtet,
im Rahmen des nach lingerem Mauerbliimchendasein wieder
in Gang gekommenen sozialen Dialogs vorrangig eine Einigung
in dieser Frage zu suchen.

3.3.5  Auf dem Rhein wie auch auf einigen anderen Wasser-
wegen der ZKR-Mitgliedstaaten ist eine Mindestruhezeit von 8
Stunden pro 24 Stunden vorgeschrieben, wovon 6 Stunden
ohne Unterbrechung einzuhalten sind.

3.3.6  Fur die Donauschifffahrt bestehen keinerlei Vorschrif-
ten tber die Fahrzeiten der Schiffe oder die Einsatzzeiten der
Besatzung. In der Praxis sind immer mindestens vier Besat-
zungsmitglieder im Einsatz, und das Schiff kann mit dieser
Besatzung rund um die Uhr betrieben werden. Es bestehen kei-
nerlei verpflichtende Bestimmungen iiber Ruhezeiten oder
anderweitige Einschrinkungen der Einsatzzeiten.

3.3.7 Diese Abweichungen zwischen den verschiedenen
Regelungen fiir die europdischen Wasserstraflen machen
gemeinsame Mindestnormen unbedingt erforderlich. Fiir dieses
Vorhaben kann etwa auch die von den Sozialpartnern an-
gestrebte Ubereinkunft, die in Ziffer 3.2.4.1 angesprochen wird,
von groffem Nutzen sein.

Zur Gewihrleistung gleicher Bedingungen fiir alle Akteure sind
vergleichbare Vorschriften fur die Schifffahrt auf dem Rhein,
der Donau und den anderen Wasserstrafien dringend erforder-
lich. Ferner sollten diese Vorschriften miteinander kompatibel
und transparent gestaltet werden.

3.4 Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz

3.4.1  Genau wie andere Aspekte der bisherigen Sozialpolitik
in der Binnenschifffahrt sind auch die Vorschriften tiber den
Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz eng mit
den technischen Anforderungen an die Schiffe verbunden. Die
Vorschriften in diesem Bereich wurden iiberwiegend in der
Rheinschiffsuntersuchungsordnung und einschligigen einzel-
staatlichen Bestimmungen in Form von Bau- und Ausriistungs-
vorschriften fiir Schiffe festgelegt.
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3.4.2  Fiir den Schutz der Arbeitnehmer in der EU bestehen
Richtlinien iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeits-
platz, aufgrund derer die Arbeitgeber dazu verpflichtet sind,
eine Risikoanalyse und -bewertung vorzunehmen. In der Bin-
nenschifffahrt ist dies aber nicht immer der Fall.

3.4.3 Die europiischen Gesundheits- und Sicherheitsvor-
schriften stehen in der Kritik einiger Akteure in der Binnen-
schifffahrt, die die Nichtberiicksichtigung wichtiger Gegeben-
heiten und besonderer Umstinde in der Binnenschifffahrt sowie
die fehlende Abstimmung auf die geltenden Binnenschifffahrts-
vorschriften beméngeln, die fur alle Besatzungsmitglieder gel-
ten, wihrend die EU-Richtlinien auf den Schutz der Lohnemp-
fanger beschrinkt sind und somit Selbststindige nicht erfassen.
Fir den Kraftverkehr wurde etwa eine spezifische Richtlinie
tiber die Regelung der Arbeitszeit auf der Grundlage von Arti-
kel 71 und Artikel 137 Absatz 2 des EG-Vertrags (°) erlassen.

3.5 Arbeitsaufsicht

3.5.1  Neben einem einheitlichen und durchsetzbaren Regel-
werk ist eine gewissenhafte, regelmifige und kompetente
Arbeitsaufsicht in einem Sektor, in dem zahlreiche Selbststin-
dige (oder Semi- bzw. Quasi-Selbststindige) Seite an Seite mit
Unternehmen, die Lohnempfinger beschiftigen, arbeiten und
das Risiko eines geringeren Schutzes fiir letztere und/oder eines
unlauteren Wettbewerbs besteht, von groffer Bedeutung.

3.5.2 Die Arbeitsaufsicht in der Binnenschifffahrt wird
jedoch nicht streng gehandhabt und hat mit den diesem Sektor
eigenen besonderen Schwierigkeiten zu kimpfen. Ein besonde-
res Problem fiir die Arbeitsaufsicht ist die wohl einzigartige
Situation an Bord der Schiffe, wo es im Gegensatz zu anderen
Wirtschaftszweigen schwer ist, zwischen Privatem und Beruf-
lichem zu trennen. Bei dieser Sachlage kommt es durchaus vor,
dass Inspektoren unfreundlich behandelt werden.

3.5.3  In zahlreichen Lindern ist die Arbeitsaufsicht mit star-
ken Mingeln behaftet (Deutschland und die Schweiz sind noch
als verhidltnismifSig positive Ausnahme unter den ZKR-Mit-
gliedstaaten anzusehen). Den mit der Arbeitsaufsicht beauftrag-
ten Einrichtungen fehlt es an Personal, was insbesondere in den
Niederlanden und Belgien zu einer sehr diirftigen Arbeitsauf-
sicht fithrt (in der Praxis erfolgt lediglich alle zwei bis drei Jahre
eine Inspektion). An dieser Stelle ist ferner darauf hinzuweisen,
dass der Bau und die Ausriistung von Schiffen von der nationa-
len Schifffahrtsaufsicht tiberwacht werden, wihrend die Kon-
trolle der Anwendung der Rechtsvorschriften der einzelstaat-
lichen Wasserschutzpolizei obliegt.

In der Donauschifffahrt gibt es so gut wie iiberhaupt keine
Inspektionen.

3.5.4  In der Binnenschifffahrt werden nicht nur die gesetzli-
chen Anforderungen missachtet, sondern es gibt auch Probleme
bei der Einhaltung der Tarifvertrige.

3.5.5  Bei groangelegten Uberpriifungen werden bei zahlrei-
chen Schiffen Verletzungen der Rechtsvorschriften festgestellt.

() Richtlinie 2002/15/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mérz 2002 zur Regelung der Arbeitszeit von Personen, die
Fahrtitigkeiten im Bereich d%s StrafSentransports ausiiben (ABL. L 80
vom 23.3.2002, S. 35-39).

3.5.6  Trotz des Rufes der Binnenschifffahrt, ein relativ siche-
rer Verkehrstrager zu sein, kommt es natiirlich auch hier zu
Unfillen, es werden jedoch nur Unfille mit Todesopfern und
andere Katastrophen registriert. Es gibt keine eindeutige Defini-
tion des Begriffs ,Unfall“ in der Binnenschifffahrt. Im Hinblick
auf die Intensivierung der Binnenschifffahrt und angesichts der
oben festgehaltenen Bemerkungen zur Einhaltung der Besat-
zungsvorschriften sind dies Aspekte, denen alle Akteure, denen
die grofere Rolle dieses Verkehrstragers in der Zukunft ein
Anliegen ist, gebiihrend Rechnung tragen miissen.

3.6 Allgemeine und berufliche Bildung, Priifungen

3.6.1  Fir die Sicherstellung der Beschiftigung in der Binnen-
schifffahrt und die Gewihrleistung ihres Rufes als relativ siche-
rer Sektor ist eine gute allgemeine und berufliche Bildung uner-
lasslich. Hierfir sind klare und einheitliche Standards sowie
deren strikte Einhaltung erforderlich.

In den Mitgliedstaaten der Donaukommission ist das (Aus)Bil-
dungsniveau (insbesondere der Schiffskapitine) durchaus hoch,
in den ZKR-Mitgliedstaaten hingegen bestehen grofle Qualitits-
unterschiede.

Daher erscheint die Einfiihrung gemeinsamer Mindestnormen,
vorzugsweise auf gesamteuropdischer Ebene, notwendig.

3.6.2  Die Zentralkommission fiir die Rheinschifffahrt hat die
Aufgabe iibernommen, die Vorbereitungen fir die Ausarbei-
tung aufeinander abgestimmter Berufsprofile fir Matrosen und
Kapitdne zu treffen. Die Sozialpartner werden in diese Vorberei-
tungen eingebunden. Diese Profile, die noch dieses Jahr vorge-
legt werden sollen, konnen als Grundlage fiir die Harmonisie-
rung der beruflichen Bildung in den europiischen Binnenschift-
fahrtsnationen dienen. Hierdurch kann auch die gegenseitige
Anerkennung von Berufsqualifikationen gefordert werden.

3.6.3 Im Rahmen des sozialen Dialogs in der Binnenschiff-
fahrt wurden unldngst Informationen tiber die Ausbildung in
diesem Sektor in den neuen EU-Mitgliedstaaten eingeholt.

3.6.4 Im Rahmen der Harmonisierung der Ausbildung muss
die Binnenschifffahrt als Wirtschaftszweig beworben werden,
der jungen Menschen interessante Berufsperspektiven bietet.

3.7 Kommunikation

3.7.1  In der PINE-Studie wird richtigerweise festgestellt, dass
die Sprachkenntnisse und die Kenntnisse tiber auslindische
Wasserwege aufgrund der Migration der Arbeitnehmer und des
zunehmenden Anteils des internationalen Ost-West-Verkehrs
mangelhaft sind, was zu erheblichen Sicherheitsrisiken in der
Binnenschifffahrt fithren konnte.

3.7.2  Es scheint an der Zeit, eine gemeinsame Binnenschiff-
verkehrssprache fiir die internationale Rhein- und Donauschiff-
fahrt festzulegen, und zwar sowohl fiir die Kommunikation
zwischen Schiffen, als auch zwischen Schiff und Landseite.
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3.8 Sozialer Dialog

3.8.1 Die Sozialpartner waren bislang kaum in die Gestal-
tung der Sozialpolitik in der Binnenschifffahrt seitens der ZKR
und der Donaukommission eingebunden. Dies ist eine unbefrie-
digende Situation, an der zu aller erst die Sozialpartner selbst
etwas zu dndern versuchen sollten. Allerdings miissen auch die
Regierungen der Mitgliedstaaten, die bislang kein offenes Ohr
fur die Forderungen der Sozialpartner hatten, ihre bisherige
Haltung kritisch hinterfragen.

3.8.2  Bei der Entwicklung der sozialen Dimension einer Bin-
nenschifffahrtspolitik fiir die erweiterte EU, mit der durch die
Starkung der Binnenschifffahrt eine neue Ausgewogenheit im
Verkehr herbeigefihrt werden soll, kann die Europdische Kom-
mission mit ihrer bewéhrten Tradition der Konsultierung der
Sozialpartner und des sozialen Dialogs mehr erreichen als die
ZKR und die Donaukommission.

3.8.3 In diesem Zusammenhang ist es zu begriien, dass die
Sozialpartner ihren sozialen Dialog, der in diesem Sektor iiber
Jahre ein Schattendasein fiihrte, ge6ffnet haben. Dies geschieht
gemdfl einer auf Ersuchen der Sozialpartner erlassenen Ent-
scheidung der Europdischen Kommission im Ausschuss fiir den
sozialen Dialog in der Binnenschifffahrt.

Bedauerlicherweise ist dieser Ausschuss jedoch bislang nur
langsam vorangekommen. So wurde im Frithjahr 2004 die
Arbeit zum Thema ,Organisation der Arbeitszeit® aufge-
nommen, die erste Plenarsitzung fand im Juni 2005 statt.

3.8.4  Ein weiteres Thema von vorrangiger Bedeutung im
Rahmen des sozialen Dialogs ist die Funktionsweise des europi-
ischen Arbeitsmarktes in der Binnenschifffahrt, einschl. der
Freizigigkeit der Arbeitnehmer.

3.8.5  Der soziale Dialog ist allein Sache der Sozialpartner
selbst. Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache wire es sinnvoll,
wenn die Europidische Kommission gewisse Anreize zur Forde-
rung des sozialen Dialogs gdbe. Zu denken wire etwa an
gezielte Stellungnahmeersuchen an die Sozialpartner und die
Aufforderung, diese Stellungnahmen innerhalb einer vertretba-
ren Frist abzugeben, z.B. durch das Setzen einer konkreten
Frist.

3.8.6  Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf EU-
Ebene nach Artikel 139 EGV konnen zu besonderen Vorschrif-
ten fiir die Binnenschifffahrt fithren, um speziellen Anforderun-
gen der Binnenschifffahrt gerecht zu werden. Solche Vereinba-
rungen auf der Grundlage von Mindestvorschriften, die vom
Rat nach Artikel 137 erlassen werden, kommen aber erst dann
in Betracht, wenn die Sozialpartner sich darin einig sind, dass
zusitzliche spezifische Vorschriften wiinschenswert sind.

4. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

4.1  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Zeit nun reif ist fir
die Schaffung einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik fiir die
Binnenschifffahrt, vorzugsweise in einem gesamteuropdischen
Kontext. Eine solche Politik sollte fur alle europiischen Wasser-
stralen gelten. Sie sollte eine moglichst breite und einheitliche
Grundlage aufweisen, die aber Raum fiir regionale bzw. lokale
Besonderheiten ldsst. Die Sozialpartner miissen hier eng einge-
bunden werden.

4.2 Die fritheren allgemeinen Aussagen des Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses zum européischen Regel-
werk fir die Binnenschifffahrt sind a fortiori auch fiir die

Sozialvorschriften und -regelungen zu diesem Sektor giiltig:
Das Regelwerk ist stark zersplittert und sollte gerade jetzt ent-
sprechend harmonisiert und vereinheitlicht werden, da die
Erweiterung der Europdischen Union noch zusitzliche Schwie-
rigkeiten mit sich bringen diirfte.

4.3  Bislang war die Sozialpolitik in der Binnenschifffahrt
immer nur zweitrangig. Sie ist im Wesentlichen in die techni-
schen Schiffsvorschriften und -regelungen integriert. Der Faktor
,Mensch* in der Binnenschifffahrt muss endlich dieser Zweit-
rangigkeit enthoben werden.

4.4 Dies erfordert einen tiefgreifenden Sinneswandel aller
betroffenen Akteure, insbesondere in Bezug auf die Rolle der
Sozialpartner bei der Gestaltung einer modernen Sozialpolitik,
neben Bemithungen zur Anpassung weiterer Aspekte der Bin-
nenschifffahrt in Europa an die heutigen Verhiltnisse.

4.5  Zahlreiche Aspekte miissen einer umfassenden Analyse
unterzogen werden und erfordern eine gut vorbereitete und
ausgewogene Entscheidungsfindung. Zum gegenwirtigen Zeit-
punkt diirften Besatzungsvorschriften, Einsatz- und Ruhezeiten
sowie die Schaffung eines echten und aktiven sozialen Dialogs
die vorrangig anzugehenden Punkte sein.

4.6 Die Europdische Kommission ist der geeignete Akteur,
um diesen Prozess voranzubringen. Sie kann dabei auf die lange
Tradition, die Erfahrung und das Sachwissen der Zentralkom-
mission fiir die Rheinschifffahrt und der Donauschifffahrt
zuriickgreifen. Angesichts der jahrzehntelangen Funktionsweise
dieser beiden Kommissionen, des Stellenwerts, den sie der
Sozialpolitik in ihrer Arbeit eingerdumt haben, und ihrer Art
und Weise, die Sozialpartner einzubeziehen, ist klar, dass es
keinesfalls ausreicht, die Regelwerke fiir die Rhein- und fir die
Donauschifffahrt zusammenzufithren, um optimale Bedingun-
gen fir die Entwicklung einer modernen Sozialpolitik in der
Binnenschifffahrt zu schaffen.

4.7 Bei der Konzipierung einer Sozialpolitik neuen Stils fiir
die europdische Binnenschifffahrt sollte die Europdische Kom-
mission eng mit den Sozialpartnern, der ZKR, der Donaukom-
mission und der internationalen Arbeitsorganisation zusam-
menarbeiten. Diese Vorgehensweise erfordert jedoch, dass die
Mitgliedstaaten der ZKR und der Donaukommission den
Zustindigkeitsbereich ihrer Entscheidungsgremien auf sozialpo-
litische Fragen ausweiten und somit deren Befugnisse stirken,
damit sie moglichst nutzbringend mit der Europdischen Kom-
mission zusammenarbeiten konnen. Die Europdische Kommis-
sion sollte sich ihrerseits stirker um Fachwissen in Bezug auf
die Binnenschiftfahrt bemiihen.

4.8  Wenn die derzeitigen Probleme in der Sozialpolitik in
der europiischen Binnenschifffahrt auf diese Weise angegangen
werden, wird es moglich sein, ein Regelwerk fur diesen Politik-
bereich zu schaffen, in dem die besonderen Merkmale und Pro-
bleme der Binnenschifffahrt und die Interessen aller betroffenen
Akteure in gleichem Mafle beriicksichtigt werden.

49 Die Gewihrleistung gleicher Bedingungen fiir alle
Akteure und die Steigerung der Attraktivitat dieses Sektors fuir
die Arbeitnechmer sowie fiir all diejenigen, die sich fiir eine
kiinftige Berufslaufbahn in der Binnenschifffahrt interessieren,
miissen bei der Uberpriifung und Uberarbeitung im Mittelpunkt
stehen, insbesondere im Hinblick auf die erwartete Verschir-
fung des Wettbewerbs sowohl innerhalb der Binnenschifffahrt
als auch zwischen der Binnenschifffahrt und anderen Verkehrs-
tragern.
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410  Dieser Wandel wird sehr viel Zeit sowie die umfas-
sende Einbindung und das volle Engagement der Sozialpartner
erfordern. Der soziale Dialog in diesem Sektor (sowohl auf
nationaler als auch auf europdischer Ebene) ist das wichtigste
Instrument, um einen Bogen zwischen den Ansichten der
Arbeitgeber, der Selbststindigen und der Arbeitnehmer sowie
den Zielen der EU zu spannen. Dies ist vor allem fiir die Vor-
schriften und Regelungen tiber die Zusammensetzung der
Schiffsbesatzungen sowie die Einsatz- und Ruhezeiten fiir Besat-
zungsmitglieder von Bedeutung.

411  Fir die Zukunft der europdischen Binnenschifffahrt
sollte der allgemeinen und beruflichen Bildung unbedingt

Briissel, den 29. September 2005

zusdtzliche Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die Sozialpart-
ner sollten hierzu ihren Beitrag leisten.

412 Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf EU-
Ebene nach Artikel 139 EGV kénnen zu besonderen Vorschrif-
ten fiir die Binnenschifffahrt fithren. Solche Vereinbarungen
kommen aber erst dann in Betracht, wenn die Sozialpartner
sich darin einig sind, dass die besonderen Anforderungen dieses
Sektors erginzende Bestimmungen zu den Mindestvorschriften,
die der Rat nach Artikel 137 des EG-Vertrags erlassen hat, nétig
machen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
gemeinsame Erklirung des Rates, des Europiischen Parlaments und der Kommission: Die Entwick-
lungspolitik der Europiischen Union — Der europdische Konsens*

(KOM(2005) 311 endg.)

(2006/C 24/16)

Die Kommission beschloss am 29. Juli 2005, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu obenerwihnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 8. Sep-

tember 2005 an. Berichterstatter war Herr ZUFIAUR.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
29. September) mit 84 gegen 5 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Initiative der Kommission und des Rates, die Erkli-
rung zur Entwicklungspolitik aus dem Jahr 2000 zu iiber-
arbeiten und allgemein diese Politik fiir die Zukunft neu zu
justieren, ist in jeder Hinsicht von grofler Bedeutung. Ange-
sichts der Entwicklungen auf internationaler Ebene, der neuen
Positionen und Ubereinstimmungen hinsichtlich der Entwick-
lungspolitik in der internationalen Gemeinschaft sowie der
Verinderungen in der Union selbst erscheint diese Uberarbei-
tung angezeigt. Dariiber hinaus empfiehlt sich eine Reform der
gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik wegen der Verschir-
fung der Probleme des Entwicklungsriickstands, vor allem in
Afrika, und des zunehmenden Gefilles zwischen einzelnen Lin-
dern durch die Globalisierung.

1.2 Zu den Entwicklungen auf internationaler Ebene, die
sich auf die eine oder andere Weise auf die Entwicklungspolitik
ausgewirkt haben, zdhlen: die zunehmende Besorgnis iiber die
Sicherheitslage nach dem 11. September; die Ergebnisse des
WTO-Treffens in Doha 2001 und der anschlieSende Prozess
der sog. Entwicklungsagenda; der neue internationale Konsens
in Entwicklungsfragen, der auf dem Millenniumsgipfel erreicht

wurde und sich uva. auf den Konferenzen von Monterrey,
Johannesburg und Kairo bei Themen wie Finanzierung,
Umwelt, Forderung der Geschlechtergleichstellung und HIV/
AIDS  widerspiegelte; der vom Entwicklungshilfeausschuss
(Development Assistance Committee/DAC) der OECD eingeleitete
Prozess der Harmonisierung der Entwicklungspolitik der Geber-
linder; und die Konsolidierung einiger neuer Instrumente fir
die Planung und Umsetzung der Hilfe, z.B. der Strategiepapiere
zur Armutsbekdmpfung (Poverty Reduction Strategy Papers/PRSP),
der sektorbezogenen Hilfe (Sector-Wide Approaches/SWAP) oder
der Haushaltstiitzung. Ein weiterer Fortschritt wurde in jiingerer
Zeit im Rahmen des Hochrangigen Forums iiber die Wirksam-
keit der Entwicklungshilfe im Madrz 2005 in Paris dadurch
erzielt, dass die Geberlinder eine Reihe von Verpflichtungser-
klarungen tiber Teilhabe (ownership), Harmonisierung, ergebni-
sorientiertes Management und geteilte Verantwortung unter-
zeichneten.

1.3 Diese Entwicklungen wurden auch durch die eher mage-
ren Fortschritte beeinflusst, die den meisten Indikatoren zufolge
bei der Verwirklichung der im Rahmen der Millenniums-Ent-
wicklungsziele vor fiinf Jahren definierten Zielvorgaben bisher
erreicht wurden. Um zu verhindern, dass diese Ziele bis 2015,
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der offiziellen Frist, verfehlt werden, muss die internationale
Gemeinschaft ihre einschligigen Politiken wberpriifen und
einen wirklichen Krisenplan vorlegen. Durch diesen Plan sollten
zusitzliche Mittel fir die offentliche Entwicklungshilfe aufge-
bracht und neben der Wirtschaftshilfe auch die Themen Han-
delspolitik, Schulden, geistiges Eigentum, Folgenabschitzung
der Migration und Stirkung der Organisationen der Zivilgesell-
schaft beriicksichtigt werden.

1.4 Im gleichen Zeitraum haben auf Ebene der Gemein-
schaft wichtige Verinderungen stattgefunden, die fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit ebenfalls relevant sind: der 2000 mit
der Konsolidierung von EuropeAid und der Aufgliederung und
Dezentralisierung der Kommissionsdelegationen begonnene
Reformprozess der Aufenhilfe; das Inkrafttreten des Cotonou-
Abkommens im Jahr 2003 (gerade wurde die iiberarbeitete Fas-
sung dieses Abkommens unterzeichnet, dem zufolge die AKP-
Staaten von einem garantierten Mindestbetrag profitieren wer-
den, unabhingig vom Ergebnis der Verhandlungen iiber die
Finanzielle Vorausschau 2007-2013) und der laufende Prozess
zur Aufnahme des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) in
den Haushaltsplan. Allgemeiner betrachtet verleihen die Erwei-
terung der EU auf 25 Mitgliedstaaten, die Umsetzung der Euro-
pdischen Sicherheitsstrategie und der Gemeinsamen AufSen-
und Sicherheitspolitik (GASP) sowie die Diskussion tiber den
Verfassungsvertrag, der die Einbindung der Entwicklungspolitik
in den policy mix der EU-Auflenbeziehungen vorsieht, der Ent-
wicklungshilfe eine neue Dimension, die wiederum einen neuen
Ansatz erforderlich macht. Schlieflich konnte die Diskussion
iiber die Finanzielle Vorausschau 2007-2013 die Gelegenheit
bieten, alle vorgenannten Entwicklungen und ihre Folgen in
konkrete Abkommen zu iibertragen.

1.5  Der Konsultationsprozess, der im Hinblick auf diese
Neuausrichtung der Entwicklungspolitik eingeleitet wurde, ist
insofern zu begriiflen, als er die demokratische Beteiligung aller
betroffenen Akteure starkt.

1.6 Zu Beginn dieses Reflexionsprozesses im Januar 2005
wurde die Erarbeitung einer Kommissionsmitteilung im ersten
Quartal des Jahres ins Auge gefasst. Diese Mitteilung wurde
schlieflich im Juli 2005 verdffentlicht, zu der die Kommission
den EWSA um Stellungnahme ersuchte. Die vorliegende Stel-
lungnahme entspricht diesem Ersuchen ('). Da auf der Konfe-
renz der Vereinten Nationen im September der Stand der
Umsetzung der Millenniumsziele tberpriift wird, hilt es der
Ausschuss  fir zweckmifig, wenn die Kommission nach
Bekanntwerden der Schlussfolgerungen dieser Konferenz den
Konsultationsprozess erneut anstiee, bevor sie den Inhalt der
Erklirung, die auf der Tagung des Europdischen Rates im
November vorgelegt werden soll, endgiiltig festlegt. Die Tatsa-
che, dass dieser Prozess mit der Erarbeitung anderer Positions-
papiere der Gemeinschaftsinstitutionen zusammenfillt — der
EWSA hat ein eigenes Positionspapier zu den (auch als MDG
package bezeichneten (%)) Millenniums-Entwicklungszielen erar-
beitet, deren Verwirklichung nach Auffassung des Rates voran-
getrieben werden sollte — konnte dariiber hinaus das

(') Die ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen - Vorschlag fiir eine gemeinsame Erkldrung
des Rates, des Europiischen Parlaments und der Kommission: Die
Entwicklungspolitik der Europdischen Union - ,Der europdische
Konsens“ (SEK(2005) 929) wurde am 13. Juni 2005 verdffentlicht.
Dieses im April 2005 vorgelegte ,Paket besteht aus drei Mitteilun-
gen: KOM(2005) 132 iiber den Beitrag der EU, KOM(2005) 133
tiber die Finanzierung der Entwicklung und Wirksamkeit der Hilfe
und KOM(2005) 134 iiber die Kohdrenz der Malnahmen.

—
S
==

Engagement der gesamten Europiischen Union fiir die Losung
der Entwicklungsprobleme verstirken und eine Gelegenheit
darstellen, die Fihrungsrolle der EU in den Entwicklungs-
lindern auszubauen. Der EWSA hilt den Konsens aller Gemein-
schaftsinstitutionen hinsichtlich der Leitlinien der Entwicklungs-
politik fiir sehr wichtig.

1.7  Die im Jahr 2000 verabschiedete Erklirung zur Ent-
wicklungspolitik wurde von Kommission und Rat gemeinsam
erarbeitet, was ein erhebliches Maf an Unterstiitzung und
Ubereinstimmung  hinsichtlich dieses Dokuments erkennen
lasst. Dieses Mal beabsichtigt die Kommission, auch das Euro-
pdische Parlament einzubinden. Der EWSA beteiligt sich mit
groffem Interesse an diesem Prozess, da er der Auffassung ist,
dass die Entwicklungspolitik die groftmogliche Unterstiitzung
durch die Biirger und die reprisentativen Organisationen der
Zivilgesellschaft verdient.

1.8 Nach Auffassung des EWSA hitten in dem Reflexionspa-
pier der Kommission iiber die Zukunft der Entwicklungspolitik
der Europdischen Union — einer aktuellen Zusammenfassung
der einschligigen Konsultation und Diskussion — die Effizienz
der Gemeinschaftshilfe seit ihren Anfingen ausfiihrlicher
untersucht sowie die Engpésse und Probleme, die die Wirksam-
keit iiber die Jahre hinweg geprdgt haben, genauer analysiert
werden sollen (}). Diese Probleme sind nach Einschitzung des
EWSA u.a. die Langsamkeit bei der Durchfithrung der Pro-
gramme, die hohen Verwaltungs- und sonstige Kosten im Ver-
hiltnis zu den Mittelzuweisungen fiir die Vorhaben, die Bin-
dung der Hilfe, die Nebenrolle der Empfingerlinder sowie die
Unvorhersehbarkeit und Unbestindigkeit der Hilfszahlungen.
Positiv wire auch gewesen, wenn die Kommission eine (egal
wie kurze) Bewertung der Auswirkungen der Erklirung von
2000 und der verschiedenartigen Schwierigkeiten bei der
Gemeinschaftszusammenarbeit sowie der in diesem Zeitraum
erzielten Ergebnisse und gesammelten Erfahrungen vorgenom-
men hitte. Es gibt jedoch andere aktuelle mit Unterstiitzung
der Kommission angefertigte Untersuchungen (¥), die sehr hilf-
reiche Quellen zu diesem Thema darstellen. Nach Ansicht des
EWSA macht die Tatsache, dass sich die Entwicklungspolitik
bei der Bekdmpfung der Armut als nur begrenzt wirksam
erwiesen hat, ein gewisses Maf§ an Selbstkritik und eine Reform
der kiinftigen Entwicklungspolitik sowie die Fortfiihrung der
Anstrengungen seitens der Kommission im Bereich der Verbes-
serung der Qualitit und der Effizienz der Gemeinschaftshilfe
erforderlich.

2. Ziele der europidischen Entwicklungspolitik

2.1  Sowohl die Mitteilungen iiber die Millenniums-Entwick-
lungsziele als auch iiber die 2002 in Barcelona eingegangenen
Verpflichtungen zur Verwirklichung der Ziele von Monterrey
behandeln zwei grundlegende Aspekte der Entwicklungs-
hilfepolitik: den Umfang der bereitgestellten 6ffentlichen Mittel
und ihre Wirksamkeit. In dieser Frage besteht ein deutlicher
internationaler Konsens, der in den von 189 Lindern

(*) Bemerkenswert sind aber auch die zum Kommissionsvorschlag geh-
orende Folgenabschitzung, der Jahresbericht tiber die Entwicklungs-
politik und AufSenhilfe der Gemeinschaft sowie die thematischen
und geografischen Untersuchungen der Kommission, in denen die
praktische Umsetzung der Entwicklungspolitik systematisch beriick-
sichtigt wird.

(*) ODI/ICEI/ECDPM: Assessment of the EC Development Policy. DPS Study
Report. Februar 2005.
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unterstiitzten Millenniums-Entwicklungszielen Ausdruck fin-
det (). Die Verringerung der Armut und — auf langere Sicht —
ihre Beseitigung miissen die Orientierungspunkte siamtlicher
Entwicklungsmafinahmen sein. Allerdings verkommt der Kon-
sens tiber die Millenniumsziele mitunter zu bloer Rhetorik —
namlich dann, wenn vergessen wird, dass es hier um acht Ziele
fur die soziale, wirtschaftliche und okologische Entwicklung (in
erster Linie die Verringerung der Armutsrate um 50 % bis
2015) geht und sich diese Ziele in 18 quantifizierbaren Zielvor-
gaben mit einem oder mehreren spezifischen Indikatoren kon-
kretisieren. Das europdische Engagement fiir die Millenniums-
ziele muss in Einklang mit ihrer jeweiligen praktischen und
operationellen Dimension stehen. Die Existenz konkreter Ziel-
vorgaben und Indikatoren fiir die Millenniumsziele kann auch
zur Stirkung der dringend erforderlichen Rechenschaftspflicht
und Transparenz der Zusammenarbeit im Allgemeinen und der
europdischen Entwicklungshilfe im Besonderen beitragen (%).

2.2 Zum ersten Mal seit Jahrzehnten verfigen die entwickel-
ten Linder und die Entwicklungslinder iiber eine gemeinsame
Entwicklungsagenda mit dem Ziel, die Globalisierung maog-
lichst im Sinne der sozialen Integration und des sozialen
Zusammenbhalts zu gestalten. In jedem Falle erfordert die Ent-
wicklungspolitik einen integrativen und umfassenden Ansatz,
der dem Einfluss der verschiedenen Politikbereiche — von der
Handelspolitik iiber die Umweltpolitik bis zur Einwanderungs-
und Sicherheitspolitik — auf die Armutsbekdmpfung Rechnung
tragt. Ebenso ist die Geschlechter-Dimension bei jeder Maf-
nahme zur Armutsbekdmpfung zu beriicksichtigen.

3. Leitlinien und Triger der europiischen Entwicklungs-
politik

3.1  Die tatsichlichen Ursachen der Armut sind zahlreich,
verschiedenartig und kontextabhingig. Zudem ist Armut nicht
nur durch ein bestimmtes Einkommensniveau definiert. Es han-
delt sich vielmehr um eine Situation duSerster Anfilligkeit, die
aus einem Mangel an physischen, finanziellen und humanen
Ressourcen resultiert. Um die Armut zu bekdmpfen, reicht es
nicht aus, den Gesamtumfang der Hilfszahlungen zu erhéhen.
Zusitzlich ist Folgendes notwendig: die Schaffung von Bedin-
gungen, die die Mehrung des Wohlstands und seine gerechte
Verteilung ermdglichen; die Reform der Handels- und Finanz-
politiken der entwickelten Linder; die Ausweitung der lokalen
Mirkte der armen Linder; die Forderung demokratischer Insti-
tutionen; die Stirkung der Organisationen der Zivilgesellschaft;
und die Verwirklichung einer effektiven und fairen Wechselbe-
ziehung zwischen der Rolle des Staats und der Rolle des
Markts. In den letzten Jahrzehnten hat sich gezeigt, dass die
Entwicklung nicht geférdert werden kann, solange die Staaten
unfihig sind, materielle und immaterielle Infrastrukturen bereit-
zustellen.

3.2 Die Erfahrungen mit der Formalisierung der Eigentums-
rechte fir die drmsten Sektoren (einschlieSlich Fragen des
Eigentums von offenkundig geringem Wert, z.B. die favelas

() Entschliefung der Vollversammlung A/RES/55/2 vom 8. September
2000.

(°) Die Millenniums-Entwicklungsziele lauten: (1) Einddimmung von
Armut und Hunger weltweit, (2) Grundschulbildung fiir al%e, (3)
Gleichstellung, (4) Einddimmung der Kindersterblichkeit, (5) Verbes-
serung der Miittergenesung, (6) Bekdmpfung von HIV/AIDS und
anderen Erkrankungen, (7) Gewahrleistung eines zukunftsfihigen
Umweltschutzes, (8) Mitwirkung in einer weltweiten Partnerschaft
im Dienste der Entwicklung.

in einigen lateinamerikanischen Lindern) haben gezeigt, dass
die gesetzlich verankerten Eigentumsrechte fir die Entwicklung
positive Folgen haben koénnen. Deshalb sollten diese Erfahrun-
gen nach Auffassung des EWSA in der europiischen Entwick-
lungspolitik Beriicksichtigung finden.

3.3 Der EWSA unterstreicht auch die Bedeutung der schuli-
schen und beruflichen Bildung als 6ffentliches Gut. Bildung hat
positive Folgen fir die gesamte Gesellschaft — und nicht nur
fur den Einzelnen. Sie bedeutet in jeder Hinsicht einen Zuwachs
des Humankapitals, das zur Verbesserung des Wachstums-,
Beschiftigungs- und Einkommensniveaus beitragt. Nach der
Verwirklichung der in Punkt 2 der Millenniums-Entwicklungs-
ziele behandelten allgemeinen Grundschulbildung sollte so
schnell wie moglich auf andere Elemente der mittleren und
beruflichen Bildung hingewirkt werden. Die Bildungszusam-
menarbeit der Gemeinschaftsinstitutionen und der Mitgliedstaa-
ten sollte ihre diesbeziiglichen Anstrengungen verdoppeln.

3.4  Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum ist eine
Grundvoraussetzung fir die Entwicklung der armen Linder.
Wachstum ist jedoch nur maéglich mit einem Mindestmaf§ an
Infrastrukturen, Einkommensverteilungssystemen, Mdoglichkei-
ten des Zugangs zum Bildungs- und Gesundheitswesen, institu-
tioneller Qualitdt und sozialem Zusammenhalt. Ohne dieses
soziale Kapital gibt es kein Wirtschaftswachstum mit sozialem
Zusammenhalt. Armut ist ihrerseits ein uniiberwindbares Hin-
dernis fiir Wachstum. Die Schaffung eines Produktionsgefiiges,
die Unterstiitzung der Entwicklung der informellen Wirtschaft
(Forderung der Selbststindigkeit und der Sozialwirtschaft, Auf-
bau von KMU, angemessene Sozialschutzsysteme) und die
Errichtung eines relevanten lokalen und regionalen Markts sind
nach dem Dafiirhalten des EWSA einige der Maflnahmen, die
zur Wirtschaftsentwicklung der armen Linder betragen kon-
nen.

3.5 Die Offnung des Welthandels bietet viele Moglichkei-
ten, um den am wenigsten entwickelten Lindern bei der Uber-
windung der Armut und des Entwicklungsriickstands zu helfen.
Dennoch ist festzustellen, dass die derzeitigen Regeln des Welt-
handels die Linder mit dem hochsten Entwicklungsniveau
begiinstigen — auf Kosten der drmsten Linder. Darauf hat der
EWSA in mehreren Stellungnahmen eindringlich hingewiesen,
z.B. in seiner jiingsten Stellungnahme zur sozialen Dimension
der Globalisierung (). Folglich sollten im Rahmen der derzeiti-
gen Verhandlungsrunde der WTO, deren nichste Ministersit-
zung im Dezember in Hongkong stattfinden soll, und im Rah-
men der bilateralen Verhandlungen der EU der Zugang der Ent-
wicklungslinder zu den Mirkten der entwickelten Lander ver-
bessert, simtliche Subventionen (einschlieflich der Agrarsub-
ventionen), die den Handelsaustausch verfilschen, abgebaut
oder beseitigt, die Hemmnisse fur die Ausfuhren der Entwick-
lungsldnder konsequent zuriickgefithrt sowie das Abkommen
tiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigen-
tums (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights/TRIPs) tiberarbeitet werden. In diesem Sinne sollte auch
vermieden werden, die Entwicklungshilfe der EU von den Posi-
tionen, die die Entwicklungslinder in den multilateralen Han-
delsverhandlungen verfechten, abhingig zu machen — und
sich damit so zu verhalten wie einige internationale Finanzinsti-
tutionen.

() Stellungnahme zum Thema ,Die soziale Dimension der Globalisie-
rung - der politische Beitrag der EU zu einer gleichmifigen Vertei-
lung des Nutzens“ (ABl. C 234 vom 22.9.2005).
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3.6 Die drmsten und am wenigsten entwickelten Lander sind
zudem sehr anfillig fir die Integration in Auflenmirkte und
verfiigen nicht iiber die Mittel, um die Phasen der wirtschaftli-
chen Umgestaltung zu bewiltigen. Demzufolge sollte die Ent-
wicklungspolitik auf eine schrittweise Integration in die
Weltmiirkte gerichtet sein, und zwar durch Investitionen in
Infrastruktur, Bildung und Gesundheit, die Entwicklung demo-
kratischer Institutionen und die Errichtung gut funktionierender
Binnenmirkte und regionaler Mirkte in diesen Lindern.

3.7  Der EWSA hat sich mehrfach fur die Beriicksichtigung
sozialer Aspekte in den Assoziationsabkommen der EU
tiber Handel, Politik und Zusammenarbeit ausgesprochen (¥).
Dieses Mindestmafl an sozialen Aspekten sollte die Forderung
menschenwiirdiger Arbeit, die Entwicklung offentlicher und
privater Sozialschutzsysteme sowie die tatsichliche Achtung
der Arbeitsrechte (der acht grundlegenden ILO-Konventionen (°)
und der Konvention Nr. 168 iber Beschiftigungsforderung,
Nr. 183 iiber Mutterschutz und Nr. 155 iiber Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz) umfassen.

3.8 Angesichts der Bedeutung menschenwiirdiger Arbeit
— d.h. humaner Arbeitsbedingungen, sowohl was die vertragli-
chen Verpflichtungen als auch die Ausiibung der Arbeit betrifft
— fir die Entwicklung sollte nach Auffassung des EWSA ein
Sozialkapitel in die Normen der WTO aufgenommen werden,
um die Achtung dieser Menschenrechte am Arbeitsplatz zu
gewihrleisten.

3.9 In den Millenniums-Entwicklungszielen werden diese
fundamentalen Aspekte hingegen nur unzureichend beriicksich-
tigt, obgleich die Folgen der Globalisierung fur die sozialen
Bedingungen im Allgemeinen und die Arbeitsbedingungen im
Besonderen augenfillig sind. Der EWSA schligt deshalb vor, im
Rahmen der bereits eingeleiteten Zwischenbewertung dieser
Ziele auch die Situation der Sozial- und Arbeitsrechte zu unter-
suchen und menschenwiirdige Arbeit zum neunten Millen-
niums-Entwicklungsziel zu erkliren.

3.10  Entwicklung und menschliche Sicherheit miissen
komplementire Konzepte sein, die die Entwicklungspolitik der
EU stirken. Sicherheit und ein konfliktfreies Umfeld sind
sicherlich Voraussetzungen fiir eine Entwicklungspolitik, die
auf die Beseitigung der Armut ausgerichtet ist. Andererseits ist
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ein wesentlicher
Garant fiir Sicherheit. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Ach-
tung der Menschenrechte, vor allem der Rechte der Frauen im
Kontext der Armutsbekdmpfung, eine der Hauptpriorititen der
Entwicklungspolitik der EU sein muss. Damit wiirde ein
wesentlicher Beitrag zur Verringerung der Armut und zur Ver-
besserung der weltweiten Sicherheitslage geleistet.

() Stellungnahme zum Thema ,Moglichkeiten der Beriicksichtigung
sozialer Aspekte in den Verhand%ungen iiber die wirtschaftlichen
Assoziationsabkommen“ (ABl. C 255 vom 14.10.2005; Anm.d.-
Ubers.: Provisorischer Titel, da diese Stellungnahme noch nicht auf
Deutsch vorliegt); Stellungnahme zum Thema ,Sozialer Zusammen-
halt in Lateinamerika und der Karibik“ (ABL. C 110 vom
30.4.2004); Stellungnahme zum Thema ,Menschenrechte am
Arbeitsplatz” (CESE 933/2001).

(°) Konvention Nr. 87: Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereini-
gungsrechts; Konvention Nr. 98: Vereinigungsrecht und Recht zu
Kollektivverhandlungen; Konvention Nr. 29: Zwangsarbeit; Konven-
tion Nr. 105: Abschaffung der Zwangsarbeit; Konvention Nr. 111:
Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf); Konvention Nr. 100:
Gleichheit des Entgelts; Konvention Nr. 138: Mindestalter; Konven-
tion Nr. 182: Verbot und unverziigliche Mafnahmen zur Beseiti-
gung der schlimmsten Folgen der Kinderarbeit.

3.11  Deshalb bekraftigt der EWSA (") die Notwendigkeit, in
die Entwicklungspolitik der EU Mafinahmen zum Schutz von
Personen, die sich weltweit fiir die Menschenrechte (einschlief3-
lich der Menschenrechte am Arbeitsplatz (') einsetzen, aufzu-
nehmen.

3.12  Die hohe Anfilligkeit zahlreicher Bevolkerungsgrup-
pen und die Existenz andauernder und neuer Bedrohungen
haben das Risiko von Katastrophen natiirlichen oder menschli-
chen Ursprungs verstirkt. Die Entwicklungspolitik muss diesem
Umstand Rechnung tragen und stirker auf Privention setzen.
In fir Gewalt anfilligen Bereichen erscheint es sinnvoll, im
Rahmen der Planung der entwicklungspolitischen Mafnahmen
die Konfliktfaktoren eingehend zu untersuchen und einen
GrofSteil dieser Manahmen darauf auszurichten, die Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft bei ihren Anstrengungen zur Frie-
denssicherung und zur Beseitigung oder Vermeidung von Span-
nungen und Bedrohungen zu unterstiitzen.

3.13  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Umweltschutz
als eine der drei Sdulen der nachhaltigen Entwicklung mit
den Dimensionen Wirtschaft und Soziales gleichgestellt werden
sollte. Er halt es deshalb fur notwendig, Umweltaspekte in die
Indikatoren aufzunehmen, die zur Bewertung der Effizienz der
Umsetzung der Entwicklungsstrategien herangezogen werden.
Dariiber hinaus sollten Umweltvertraglichkeitspriifungen vor
der Realisierung von Projekten und Mafnahmen einer be-
stimmten Groenordnung verpflichtend sein.

3.14  Der EWSA ist auch der Ansicht, dass die weltweiten
6kologischen Herausforderungen mit den nationalen Strate-
gien der Empfingerlinder allein nicht bewiltigt werden kon-
nen. Die entwickelten Linder miissen Verantwortung iiberneh-
men und das Gros der Kosten fiir die Losung dieser Probleme
tragen. Die EU sollte ihrerseits zusatzliche Finanzmittel fur ent-
sprechende Umweltprogramme zur Verfiigung stellen.

3.15  Zur Beseitigung von Armut und Ungleichheit in den
Entwicklungsldndern diirfte ihre blofe Integration in den Welt-
handel kaum geniigen. Dazu wire es vielmehr erforderlich, in
diesen Lindern entwicklungsférdernde Bedingungen durch
wirtschaftliche und politische Fortschritte zu schaffen und eine
Politik der Umverteilung des Wohlstands von den reichen Lin-
dern in die armen zu verfolgen. Gleichzeitig miisste den Geber-
lindern begreiflich gemacht werden, dass die Entwicklungshilfe
nicht nur den armen Lindern zugute kommt, sondern auch fir
die Zukunft der reichen Linder entscheidend ist, und dass
Armut und Ungleichheit Gefahren fiir die Sicherheit und das
Entwicklungspotenzial dieser Linder darstellen. Dieser letzte
Punkt ist nach Auffassung des EWSA eine der Aufgaben, die
die organisierte Zivilgesellschaft am besten erfiillen kann.

3.16  Die Entwicklungspolitik der EU kann demzufolge einen
positiven Beitrag zur Lenkung der Migrationsstrome und zur
Forderung einer Politik der gemeinsamen Entwicklung mit
den Herkunftslindern der Migranten leisten (*?). Die Zusam-
menarbeit mit Herkunftslindern ist eine wesentliche Vorausset-
zung fir die Steuerung der Migration durch legale Kanile

(") Stellungnahme zum Thema ,Sozialer Zusammenhalt in Lateiname-
rika und der Karibik“, ABl. C 110 vom 30.4.2004, S. 55.

(") Besonders bemerkenswert ist hier die Verletzung der Gewerk-
schaftsrechte, die in vielen Regionen der Welt (vor allem Latein-
amerika) anzutreffen ist und durch die Verfolgung, Verhaftung und
oftmals auch Ermordung von Gewerkschaftern gekennzeichnet ist.

(") Stellungnahme zum ,Griinbuch iiber ein EU-Konzept zur Verwal-
tung der Wirtschaftsmigration® (ABl. C 255 vom 14.10.2005).
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und fur die Aufnahme der Migranten unter Wahrung ihrer
samtlichen Rechte als Einwanderer und als Biirger (**). Dariiber
hinaus muss die Migration zur Entwicklung der Herkunftsstaa-
ten der Migranten beitragen (**). Deshalb ist es erforderlich,
Mafinahmen zur Kompensation der Abwanderung von Fachleu-
ten (brain drain) zu ergreifen, die Erhebung maflloser Gebiihren
auf Uberweisungen von Einwanderern an ihre Familienmitglie-
der in den Herkunftslindern zu unterbinden und die Riickkehr
von Migranten zu erleichtern, damit sie die Entwicklung in
ihren Herkunftsstaaten durch die Griindung von Unternehmen
fordern.

4. Handlungskriterien der europiischen Entwicklungs-
politik

41  Die Frage der Kohirenz der verschiedenen Politiken, die
sich in Bezug auf die EU-Entwicklungshilfe traditionsgemaf3
stellt und in den Vertriagen rechtlich verankert ist, nimmt in
dem neuen, von der sicherheitspolitischen Agenda und den
Auswirkungen der Globalisierung u.a. auf Handel, Landwirt-
schaft, Beschiftigung und Migrationsbewegungen gepragten
internationalen Kontext eine neue Bedeutung an. Die jiingst
veroffentlichte Mitteilung der Kommission verdeutlicht die
Relevanz des Themas und den Willen der EU, in angemessener
Weise darauf einzugehen. Im Rahmen der Initiative ,Alles
aufler Waffen“ musste das Konzept der Kohdrenz in Bezug auf
die Handelspolitik zugunsten der drmsten Linder neu iiber-
dacht werden.

4.2 Die Entwicklungspolitik der EU soll kein ,Linderungs-
mittel“ darstellen, das darauf ausgerichtet ist, mogliche Schiden
fur die Entwicklung armer Linder zu verringern, die durch
andere Politiken, wie z.B. die Handels- oder Sicherheitspolitik,
verursacht werden. Um diese Ausrichtung effektiver zu gestal-
ten, wire nach Auffassung des EWSA eine bessere Koordinie-
rung zwischen den zustindigen Generaldirektionen der Europi-
ischen Kommission (beispielsweise zwischen der GD Handel
und der GD Beschiftigung) sowie eine regelmifSige Bewertung
der Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken auf den sozialen
Zusammenhalt in den Entwicklungslindern angezeigt, wobei
die organisierte Zivilgesellschaft mafigeblich einbezogen wer-
den sollte.

4.3 Diese fur jeden Politikbereich der Union wiinschens-
werte Kohirenz darf jedoch nicht als Freibrief fiir eine Verwis-
serung der Inhalte der Entwicklungspolitik dienen. Sie darf
weder in den Dienst anderer Gemeinschaftsmaffnahmen gestellt
werden, noch diirfen die Besonderheit und die Ziele der Ent-
wicklungshilfemafinahmen aus den Augen verloren werden. In
einer Union, in der das auswirtige Handeln immer wichtiger
wird und sich rasch weiter entwickelt, muss die Entwicklungs-
politik eine gewisse Autonomie gegeniiber den iibrigen Kom-
ponenten der Aufenbezichungen wahren, um ihre Ziele errei-
chen zu konnen.

4.4 Nach Ansicht des EWSA miissen die Bemithungen um
Harmonisierung der Entwicklungspolitik der Union mit denen
der 25 Mitgliedstaaten verstirkt werden. Dies diirfte dadurch
erleichtert werden, dass samtliche EU-Mitgliedstaaten die Mil-
lenniums-Entwicklungsziele sowie die Standpunkte des Ent-
wicklungshilfeausschusses (DAC) der OECD unterstiitzen. Eine

(%) Stellungnahme zum Thema ,Zuerkennung der Unionsbiirgerschaft
(ABL. C 208 vom 3.9.2003).

(") Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen ,Migration und Entwicklung: Konkrete Leitli-
nien“ (KOM(2005) endg.).

bessere Harmonisierung der in vielen Punkten widerspriichli-
chen Politiken der Geberlinder sowie die Herstellung von
Kohdrenz zwischen diesen entwicklungspolitischen Ansitzen
ist unbedingt erforderlich. Ein Mangel an Kohirenz fithrt zu
hohen ,Transaktionskosten”: Misswirtschaft, Doppelarbeit,
inkohidrente Ansdtze und erhebliche Schwierigkeiten fiir die
Empfingerlinder. Auf dem Europdischen Rat von Barcelona im
Mirz 2002 verpflichtete sich die EU, bis 2004 sowohl auf
Ebene der Europdischen Union als auch auf Ebene der Mitglied-
staaten konkrete Mafinahmen zur Koordinierung der Politiken
und zur Harmonisierung der Verfahren anzunehmen. Die auf-
grund dieser Verpflichtung ausgesprochenen Empfehlungen
wurden jedoch in der Praxis kaum umgesetzt. Der EWSA ist
der Auffassung, dass eine effiziente Harmonisierung der Ent-
wicklungspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten und der EU fur
die kiinftige Entwicklungspolitik der Gemeinschaft von wesent-
licher Bedeutung ist. Der EWSA wird sich im Rahmen seiner
Moglichkeiten darum bemiihen, eine Debatte mit den Organisa-
tionen der europdischen Zivilgesellschaft iiber die Schaffung
einer gemeinsamen europiischen Plattform fiir die Ent-
wicklungspolitik anzuregen. Der EWSA unterstiitzt zudem die
Haltung der Kommission in Bezug auf die Zweckmifigkeit
einer Entwicklungspolitik auf europiischer Ebene, die fir die
Mitgliedstaaten und die Kommission verbindlich ist.

4.5  Der wesentliche Mehrwert einer Entwicklungspolitik der
EU sollte in der Verbesserung der Koordinierung und Kom-
plementaritit mit den jeweiligen Politiken der Mitgliedstaaten
bestehen. Gegeniiber diesen verfiigt die EU iiber einige kompa-
rative Vorteile — Groflenordnung, Neutralititscharakter, Bei-
tragszahler weltweiter Fonds — die unbedingt genutzt werden
sollten.

4.6 Gleichzeitig spricht sich der EWSA dafiir aus, die Betei-
ligung der EU an allen multilateralen Foren zu Entwick-
lungsthemen voranzutreiben, damit die Union in diesem Rah-
men eine eigene Stimme erhilt. Die EU muss sich unter Beru-
fung auf einen gemeinsamen Standpunkt aktiv an der Reform
des multilateralen Systems beteiligen. Dies muss — im Rahmen
des vom UN-Generalsekretir angestoflenen Prozesses — sowohl
fur das System der Vereinten Nationen gelten, als auch fiir die
internationalen Finanzinstitutionen sowie sonstige multilaterale
Foren wie DAC (Development Aassistance Committee — Ent-
wicklungshilfeausschuss), den Club von Paris, die G8 oder die
WTO. Die Einflussmoglichkeiten der EU als Akteur mit wirkli-
chem Gewicht auf der Weltbiithne hingen von dieser Fahigkeit
der Biindelung von Standpunkten im Rahmen der multilatera-
len Organe ab. Desgleichen muss sich die EU zusammen mit
den Sonderorganisationen der Vereinten Nationen und anderen
Gebern um eine Stirkung der Verfahren zur Abstimmung und
Koordinierung vor Ort bemiihen.

4.7  Die institutionelle Dimension der Entwicklung und
der Ausbau der Kapazititen der lokalen Institutionen zur Errei-
chung von Entwicklungsfortschritten ist von grundlegender
Bedeutung. Die Stiarkung der Institutionen ist ein Schliisselfak-
tor fur das Erreichen einer guten Regierungsfithrung und fur
die Losung der Probleme durch die Zuweisung und Verwaltung
der Mittel unter den Gesichtspunkten der Partizipation, der
Transparenz, der Rechenschaftspflicht, der Korruptionsbekdamp-
fung, der Gerechtigkeit und der Rechtsstaatlichkeit. Die Erweite-
rung der Kapazititen und die Aufstockung der Mittel der zivil-
gesellschaftlichen Organisationen ist in diesem Sinne von
ebenso entscheidender Bedeutung, damit diese Linder den Ent-
wicklungsprozess eigenverantwortlich in die Hand nehmen
konnen.
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4.8  Die EU sollte in dieser Hinsicht die Erfahrungen und
Lehren aus den Programmen der Zusammenarbeit mit den
neuen Mitgliedstaaten nutzen, die innerhalb kurzer Zeit von
Hilfeempfingern zu Mitgliedern einer Gebergemeinschaft
geworden sind. Das Einfithlungsvermogen und das Verstindnis
dieser Staaten fiir die Sichtweise des Partners Empfingerland
kann bei der Erlernung neuer Methoden fiir die Verwaltung der
Entwicklungshilfe von groem Nutzen sein.

4.9  Das hohe Mafl an Dezentralisierung im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit der EU macht eine Verbesserung
der Mechanismen zur Beteiligung der verschiedenen Partner
sowie die Schaffung von Formen der Koordinierung vor Ort
erforderlich, die diesen Bottom-Up-Ansatz fir die Zusammenar-
beit nutzen.

410  Die Verbesserung der Mechanismen zur Koordinierung
und Abstimmung sollte sich in einer Steigerung der Effizienz
der Hilfen niederschlagen, da die Transaktionskosten verringert
werden. Die Effizienz wird jedoch durch viele weitere Faktoren
beeintrichtigt, und Folgemafnahmen im Anschluss an die
geleistete Hilfe sollten ein wesentlicher Teil jeder gemeinschaft-
lichen Entwicklungszusammenarbeit sein. Die anspruchsvollen
Systeme fiir die Bewertung und Kontrolle der Qualitit der Hil-
fen, die die Kommission entwickelt hat, missten allgemeiner
gestaltet werden und nicht nur im Rahmen der erforderlichen
Rechenschaftslegung genutzt werden, sondern auch fir den
Erwerb neuer Kenntnisse. Andere allgemeinere Fragen, wie
Untersuchungen iiber die Fungibilitdt (**) der Entwicklungshilfe,
miissten in die von den EU-Institutionen durchgefiihrte Analyse
der Hilfsmafinahmen einfliefen.

411 Der Grundsatz der Eigenverantwortung, der bislang
in unterschiedlichen geografischen Kontexten verschiedenartig
angewandt wurde, sollte unter Nutzung eventuell bestehender
bewihrter Verfahrensweisen und unter Anwendung der Lehren
aus seiner Umsetzung nach und nach harmonisiert werden. Die
Grundsitze der Partizipation und Eigenverantwortung sollten
in allen Planungsphasen der Maffnahmen, Programme und Pro-
jekte — von der Erérterung nationaler Richtprogramme bis hin
zur Ex-post-Bewertung durchgefithrter MafSnahmen — beriick-
sichtigt werden.

5. Akteure der Entwicklungspolitik

5.1  Die Entwicklungspolitik der EU ist eine offene Politik,
an der zahlreiche Akteure beteiligt sind. Diesem breiten Spekt-
rum an Akteuren sollte seitens der EU-Institutionen stirker
Rechnung getragen werden, indem den verschiedenen europi-
ischen Organisationen mehr Moglichkeiten zur Beteiligung an
dieser Politik eroffnet werden. Die Abstimmung zwischen den
unterschiedlichen — offentlichen und privaten — Akteuren ist
eine Voraussetzung fiir die Effizienz und Kohirenz der Ent-
wicklungspolitik.

5.2 Durch die Umsetzung des Partnerschaftsprinzips
sowie der Grundsitze der Partizipation und Eigenverant-
wortung ist die Entwicklungszusammenarbeit verbessert wor-
den. Diese Verbesserungen miissen weitergefithrt und vertieft
werden, wobei nicht nur Regierungsakteure, sondern auch wei-
tere Krifte des gesellschaftlichen Lebens, einschlieflich der
Gewerkschafts- und Unternehmerverbiande sowie der Organisa-
tionen der Sozialwirtschaft, stirker einbezogen werden sollten.

(") Dieser Begriff bezeichnet die unangemessene Verwendung der im
Rahmen der Entwicklungshilfe bereitgestellten Mittel durch den
Empfingerstaat.

5.3 Voraussetzung fur die Definition einer langfristigen Poli-
tik zur Armutsbekdmpfung und fir eine optimale Nutzung der
im Rahmen der Entwicklungshilfe zugewiesenen Gelder ist ein
echter Kompromiss zwischen den demokratischen Behorden
der Empfingerstaaten und den wirtschaftlichen und sozialen
Kriften dieser Lander.

5.4  Nach Ansicht des EWSA sollte die Stirkung der Organi-
sationen der Zivilgesellschaft (Arbeitnehmer-, Arbeitgeber- und
Verbraucherverbiande, Menschenrechtsorganisationen etc.) in
den siidlichen Lindern ein vorrangiges und zentrales Anliegen
der EU-Entwicklungspolitik werden. Die Verringerung von
Armut und Ungleichheit kann in grofem Mafe tiber die Erwei-
terung der Kapazititen der zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen zur Geltendmachung ihrer Forderungen, den Ausbau ihrer
Verhandlungskapazititen, die Erhohung ihrer Kompromissbe-
reitschaft und die Verbesserung ihrer Beteiligungskapazititen
erreicht werden. Dementsprechend miisste die Entwicklungs-
politik der EU nicht nur um die tatsichliche Partizipation dieser
Organisationen am entwicklungspolitischen Handeln bemiiht
sein, sondern auch um die Stirkung echter zivilgesellschaft-
licher Organisationen. Ebenso geférdert werden miissten
Impulse zur Anerkennung dieser Organisationen als grundle-
gende Akteure der Entwicklungspolitik innerhalb der jeweili-
gen Gesellschaft, die sie vertreten (**). Im Hinblick auf diese
Zielsetzung miissten spezifische Haushaltslinien geschaffen wer-
den.

5.5  Zum Anderen sollte sich die EU-Entwicklungspolitik in
den Empfingerlindern fiir die Schaffung eines Rechtsrahmens
einsetzen, der die Partizipation der zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen an der Entwicklung ihrer Linder ermdoglicht. Zweck-
dienliche Mafinahmen wiren in diesem Zusammenhang die
Bereitstellung wirtschaftlicher Mittel fir den Kapazititsaufbau
und fiir die Stirkung der Organisationen der Zivilgesellschaft,
der Ausbau von partizipationsférdernden und den stindigen
Dialog begiinstigenden Strukturen, die Einrichtung von Verfah-
ren zur Konsultation der Organisationen der Zivilgesellschaft in
allen Phasen der nationalen und regionalen Richtprogramme
sowie die Verbreitung bewihrter Verfahrensweisen. Auch soll-
ten die europiischen Organisationen beziiglich der von der
Union unterstiitzten Manahmen konsultiert werden.

5.6  Bislang wird nur in den AKP-Staaten eine formelle Ein-
bindung der Akteure der organisierten Zivilgesellschaft in simt-
lichen Phasen der Entwicklungszusammenarbeit anerkannt.
Diese im Cotonou-Abkommen vorgeschene Verpflichtung
besteht nicht bei der Zusammenarbeit mit anderen Regionen,
in denen lediglich informelle Konsultationen durchgefiihrt wer-
den (V7). Der EWSA pladiert dafiir, diese Erfahrung in der kiinf-
tigen EU-Entwicklungspolitik auf weitere Regionen auszuweiten
und formelle Verfahren fiir die Einbezichung der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen in die Planung, Umsetzung und
Bewertung der Entwicklungspolitik einzurichten.

(") Der EWSA ist sich der Bedeutung der Reprisentativitit zivilgesell-
schaftlicher Organisationen bewusst und hat daher einen Unteraus-
schuss eingerichtet, der sich mit diesem Thema befasst. Das Coto-
nou-Abkommen zwischen den AKP-Staaten und der EU enthilt
ebenfalls einige Kriterien fiir die Forderfihigkeit von Nichtregie-
rungsorganisationen, wobei es in diesem Fal% um den Zugang zu
Mitteln aus dem EEF geht. Ferner werden die Kriterien fiir die Beur-
teilung der Reprdsentativitdt von Organisationen der europdischen
Zivilgesellschaft in der Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die
organisierte Zivilgesellschaft und europdische Governance - Beitrag des
Ausschusses zur Erarbeitung des Weifbuchs“ aufgefiihrt.

Beispielsweise die von der GD RELEX veranstalteten Foren der
organisierten Zivilgesellschaft tiber die Bezichungen zwischen der
EU und der Andengemeinschaft, Zentralamerika, Mexiko oder dem
Mercosur.

(17
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5.7  Ferner bietet das Cotonou-Abkommen den nichtstaatli-
chen Akteuren die einmalige Moglichkeit, Zugang zu einem
Teil der EU-Mittel zu erhalten, die den einzelnen Lindern zuge-
wiesen werden (Gelder aus dem EEF fur die nationalen und
regionalen Richtprogramme). Diese Mittel sollen dem Ausbau
der Kapazititen der Zivilgesellschaft dienen und deren aktive
Beteiligung an der Umsetzung der regionalen und nationalen
Strategien zur Armutsbegrenzung ermaoglichen.

Der EWSA fordert mit Nachdruck, das beschriebene Modell zur
Konsultation der Zivilgesellschaft in den Beziehungen der EU
zu anderen Regionen — wie z.B. Lateinamerika und den Lin-
dern der Partnerschaft Europa-Mittelmeer — anzuwenden.

5.8 Des Weiteren sollte sich die EU bei der Neuausrichtung
ihrer Entwicklungspolitik ernsthaft um die Schaffung echter
Partizipationsrechte bemiihen, und zwar auch tber Bereiche
hinaus, in denen sie bereits anerkannt sind. In der Praxis beste-
hen gravierende Defizite bei der Umsetzung entsprechender
Regelungen, was den Vertretern der organisierten Zivilgesell-
schaft die Erlangung einer ausreichenden Kenntnis der Abkom-
men erschwert und eine effektive Konsultation behindert.
Zudem mangelt es an einer Definition der Reprisentativititskri-
terien fiir die Organisationen der Zivilgesellschaft, und es beste-
hen Hindernisse fiir den Zugang zur Gemeinschaftsfinanzie-
rung.

5.9 Die Schaffung eines stabilen und demokratischen
Rahmens fiir die Arbeitsbeziehungen ist eine wesentliche
Vorbedingung fiir die Forderung des Ziels menschenwiirdiger
Arbeit. Dariiber hinaus ist das Bestehen eines solchen Rahmens
jedoch auch eine unabdingbare Grundlage fiir wirtschaftliche
Entwicklung. Daher ist der EWSA der Auffassung, dass die
Unterstlitzung eines ausgewogenen sozialen Dialogs zu einem
Ziel der europiischen Entwicklungspolitik werden sollte. Ange-
sichts des groflen Erfahrungsschatzes, iiber den Europa in die-
sem Bereich verfiigt, hilt es der EWSA fur erforderlich, die
europdischen Gewerkschafts- und Unternehmerverbinde bei
dieser Aufgabe einzubeziehen.

5.10 Den Unternehmen muss eine zunehmende, positive
Rolle zukommen, damit das Ziel der nachhaltigen Entwicklung
erreicht werden kann. Dies wird auch von der OECD im Rah-
men ihres Verhaltenskodexes fiir multinationale Unterneh-
men (*¥) anerkannt. Nach Ansicht des EWSA sollte die EU-Ent-
wicklungspolitik einen Beitrag zur Férderung der sozialen Ver-
antwortung der Unternehmen in den Empfingerlindern der
Entwicklungshilfe leisten; dies gilt namentlich fiir europiische
Unternehmen. Im Einklang mit fritheren Stellungnahmen (*?) ist
der EWSA der Auffassung, dass die Unternehmen einen
gewichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung der Empfingerlinder von Entwicklungshilfe leisten kénn-
ten, wenn sie in diesen Lindern zumindest genauso handeln
und dieselben arbeitsrechtlichen, sozialen und umweltbezoge-
nen Kriterien anwenden wiirden wie sie dies (in der Regel) in
Europa tun.

511 Die Entwicklungspolitik kann nur bestehen und sich
entfalten, wenn sie iiber einen angemessenen Riickhalt in der
Gesellschaft verfiigt. Der EWSA ist der Auffassung, dass grofSe
Anstrengungen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir das

(") Leitsdtze der OECD fiir multinationale Unternehmen, OECD, 2000.

(") Stellungnahme des EWSA zu dem ,Griinbuch: Europdische Rahmenbe-
dingungen fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen” (ABL. C 125
vom 27.2.2002) sowie zu der ,Mitteilung der Kommission - Sozialpo-
litische Agenda“ (ABl. C 294 vom 25.11.2005).

Thema Entwicklungspolitik unternommen werden miissen. Die
Herausbildung eines ,weltweiten offentlichen Bewusstseins®, das
vor allem in Bezug auf Umweltfragen besteht, miisste gestarkt
und auch auf Themen wie Armut, Ungleichheit und globale
Kollektivgiiter erweitert werden. Nach Ansicht des EWSA miis-
sen die Schulen, die Kommunikationsmittel und natiirlich die
Organisationen der Zivilgesellschaft in diese Aufgabe eingebun-
den werden. Der EWSA wird sich seinerseits in Zusammenar-
beit mit den {ibrigen EU-Institutionen in den Dienst dieser Poli-
tik stellen.

6. Priorititen, Schwerpunkte und Differenzierung in der
Entwicklungspolitik der Europdischen Union

6.1  Zwecks grofltmoglicher Effizienz und Wirksamkeit der
Hilfen erscheint eine Konzentration auf bestimmte Achsen und
Mafinahmen sinnvoll, in deren Rahmen die EU gegeniiber ande-
ren Gebern einen erheblichen Mehrwert erbringen oder einen
unterschiedlichen Aspekt abdecken kann. Die Erfahrung zeigt
jedoch, dass es nicht immer im Vorfeld moglich ist, diese Prio-
ritdten festzulegen und den potenziellen Mehrwert des gemein-
schaftlichen Handelns zu bestimmen. In jedem Fall erscheint es
zweckdienlich, die Planung auf Landesebene als Instrument fiir
die Verhandlung zwischen den Partnern zu nutzen. Die Grund-
achse dieser Arbeit sollten die nationalen Strategiepapiere zur
Armutsverringerung bilden.

6.2 Nach Ansicht des EWSA sind in der Entwicklungspolitik
nicht nur ethische, sondern auch politische Beweggriinde von
Belang. Denn ohne die Behebung der gegenwiirtig herrschenden
Ungleichheiten kann die Globalisierung nicht funktionieren.
Daher ist eine EU-Entwicklungspolitik, die allein auf die Beseiti-
gung der durch Unterentwicklung entstandenen Schiden ausge-
richtet ist, nach Meinung des Ausschusses nicht ausreichend.
Finer der Faktoren, mit denen die Union einen Mehrwert
erbringen kann, sollte ihr Engagement zur Forderung globaler
strategischer Ziele mit sektoriibergreifender Ausrichtung
sein, wie z.B. Gesundheit — einschlieflich reproduktiver
Gesundheit -, Bildung, Gleichstellung der Geschlechter,
Umweltschutz, Schaffung produktiver Unternehmungen und
Forderung von Beschiftigung sowie menschenwiirdige Arbeit.
Im Hinblick darauf wird es unabdingbar sein, die Entwicklungs-
politik mit zusitzlichen wirtschaftlichen Mitteln aus neuen
Finanzierungsinstrumenten auszustatten.

6.3  Die gemeinschaftliche Entwicklungszusammenarbeit war
seit ihren Anfingen durch eine starke Ausrichtung auf geo-
grafische Schwerpunkte gekennzeichnet und ist hinsichtlich
der AKP-Linder durch das Cotonou-Abkommen sehr komplex
geworden. Die Erfahrungen, die im Rahmen der Lomé-Abkom-
men und in der Folge mit dem Cotonou-Abkommen gesammelt
wurden, durften fiir andere Regionen, insbesondere in Asien,
oder fur Liander, die sich zur Erreichung der Millenniumsziele
verpflichtet haben, von Nutzen sein. So sollten gemeinsam mit
anderen Empfingerregionen von Entwicklungshilfe in der Welt
flexiblere, bestandigere und besser strukturierte Verfahren ange-
regt werden, die iber die tibliche Form von Gipfeln und
Abkommen hinausgehen und eine strategischere Vision der
Zusammenarbeit eroffnen. Gleichzeitig sollte die Entwicklungs-
hilfe der Gemeinschaft alle armen Lander umfassen.



C 24/86

Amtsblatt der Européischen Union

31.1.2006

6.4  Der EWSA befiirwortet die Absicht, dem Afrika siidlich
der Sahara bei der EU-Entwicklungshilfe eine Vorrangstellung
einzurdumen. Doch muss diese verstirkte Hilfe, um effizient zu
sein, von einer Verbesserung der afrikanischen Regierungsstruk-
turen sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene
begleitet werden. Dies betrifft sowohl zwischenstaatliche Orga-
nisationen in Afrika als auch die einzelnen Staaten und die
Organisationen der Zivilgesellschaft. Letztere sind durch ihre
Unabhiingigkeit, ihre Nihe zur Bevolkerung und ihre Reak-
tionsfihigkeit imstande, eine wirkliche Mitgestaltung entwick-
lungspolitischer Mafnahmen durch die direkt betroffene Bevol-
kerung zu fordern.

6.5  Dementsprechend schligt der EWSA vor, den afrikani-
schen Organisationen der Zivilgesellschaft den Zugang zur
Gemeinschaftsfinanzierung zu erleichtern, indem ihnen diese
auf nationaler Ebene unmittelbar zuginglich gemacht wird.
Desgleichen miisste ein horizontales Programm zur Finanzie-
rung der Tatigkeit nichtstaatlicher Akteure eingerichtet werden.
Ferner sollte die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Defini-
tion und Umsetzung der Politiken und Strategien der Zusam-
menarbeit verstirkt und systematisiert werden.

6.6  Damit die wirtschaftliche Entwicklung einem moglichst
groflen Bevolkerungsanteil zugute kommt und nicht zu Miss-
standen fuhrt, wiirde sich der EWSA wiinschen, dass den
Grundsitzen des sozialen Zusammenhalts und der menschen-
wiirdigen Arbeit fur alle bei den Entwicklungshilfemafinahmen
in Afrika Rechnung getragen wird. Die Einhaltung dieser
Grundsitze kann am besten durch einen echten sozialen Dialog
und allgemein einen Dialog mit den Vertretungsorganisationen
der Zivilgesellschaft gewihrleistet werden. Im Hinblick darauf
wird der EWSA — wie in der Kommissionsmitteilung (*) vor-
geschlagen — in Bereichen, die als einschldgig erachtet werden,
zwecks Austausch von Erfahrungen und Wissen mit dem Afri-
kanischen Wirtschafts-, Kultur- und Sozialausschuss zusam-
menarbeiten.

6.7  Die EU-Entwicklungspolitik sollte solchen Lindern mehr
Aufmerksamkeit schenken, die zwar als Staaten mit mittlerem
Volkseinkommen gelten, jedoch innerstaatlich mit erheblichen
Problemen in Verbindung mit Armut und Ungleichheiten kon-
frontiert sind. In diesem Zusammenhang fillt auf, dass der
Anteil der EU-Hilfen fur Lateinamerika — einer Region, in der
Ungleichheiten in hohem Maf§ vorhanden sind und in der Lin-
der mit mittlerem Volkseinkommen wie Brasilien, Uruguay und
Mexiko in bestimmten Regionen mit massiven Armutsproble-
men zu kdmpfen haben — konstant riicklaufig ist. Es miisste
ein Indikatorensystem geschaffen werden, mit dem die Entwick-
lung der Lage in solchen Landern verfolgt werden konnte. Der
EWSA spricht sich daftir aus, dass die EU Lateinamerika in
ihrer Entwicklungspolitik mehr Gewicht beimisst.

6.8  Der Vorschlag der Kommission zur Schaffung spezifi-
scher Mafnahmen fiir Linder im Ubergang, durch die die Ver-
flechtung zwischen Hilfen, Rehabilitation und Entwicklung ver-
starkt wird und die gleichzeitig eine Anpassung an sich verin-
dernde Bedingungen und die Gegebenheiten in anfilligen Staa-
ten ermdglichen, erscheint dem EWSA angemessen und im Ein-
klang mit der notwendigen Differenzierung. Ebenso miissten
die Praventiv- und Frithwarnkomponenten bei der Entwick-
lungszusammenarbeit in diesem Bereich gefordert werden.

(*) Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament
und den Wirtschafts- und Sozialausschuss: ,Beschleunigte Verwirk-
lichung der entwicklungspolitischen Millenniumsziele - Der Beitrag
der Europdischen Union“ (KOM(2005) 132 endg.).

7. Finanzierung

7.1  Die Europiische Union hat sich dazu verpflichtet, min-
destens die in Monterrey vereinbarten Ziele einzuhalten, und
alles deutet darauf hin, dass dieses Engagement aufgestockt
werden miisste, um die Millenniums-Entwicklungsziele zu errei-
chen. Die auf dem Gipfeltreffen des Europdischen Rates im
Mirz 2002 in Barcelona gewdhrte Erhohung der offiziellen Ent-
wicklungshilfe auf 0,39 % des BIP im Jahr 2006 scheint im Ver-
gleich zum heutigen Durchschnitt von 0,22 % zwar eine beach-
tliche Verpflichtung darzustellen, liegt aber weit unter dem Bei-
trag, den die EU-Mitgliedstaaten bereits 1990 leisteten, namlich
0,44 %. Auf der Ratstagung vom 23./24. Mai 2005 wurden
neue, ehrgeizigere Ziele gesteckt: das Erreichen von durch-
schnittlich 0,56 % des BIP der EU im Jahr 2010 und die Unter-
scheidung zwischen den 15 alten und den 10 neuen Mitglied-
staaten. Zur Erreichung der Millenniumsziele ist jedoch eindeu-
tig ein wesentlich umfangreicheres Engagement erforderlich.

7.2 Die von den G-8-Staaten im Juli 2005 eingegangene
Verpflichtung eines 100 %igen Erlasses der multilateralen
Schulden der 18 drmsten Lindern ist ein bedeutender Vorstof§
in diese Richtung, der weiter vorangetrieben werden sollte. Es
muss abgewartet werden, bis ihre endgiiltige Bestitigung vor-
liegt sowie — wie bereits angekiindigt -, ob weitere ca. 20 Lin-
der von entsprechenden Mafinahmen profitieren werden. Nach
Auffassung des EWSA sollten diese Aktionen nicht nur auf alle
weniger entwickelten Lander ausgeweitet, sondern auch effektiv
mit zusitzlichen Ressourcen — und nicht durch eine einfache
Neuausrichtung der fiir die 6ffentliche Entwicklungspolitik be-
stimmten Mittel — finanziert werden.

7.3 Folglich miissen die finanziellen Verpflichtungen, die fur
die Erfillung der Millenniumsziele erforderlich sind, klarer und
konkreter in die Finanzielle Vorausschau 2007-2013 aufge-
nommen werden.

7.4  Die Finanzierungsformen der Entwicklungshilfe haben
sich weiterentwickelt und an die notwendige Eigenverantwor-
tung der Partner angepasst. Die Gemeinschaftszusammenarbeit
muss in Richtung einer langfristigen Vorhersehbarkeit und
mehrjahriger Planungsmechanismen voranschreiten, mit denen
die moglichen negativen Auswirkungen der Verdnderungen der
Haushaltsausstattungen und der ,Unbestindigkeit“ der Hilfe auf
ein Mindestmaf$ reduziert werden.

7.5  Die Notwendigkeit einer vorhersehbaren und bestindi-
gen Hilfe kollidiert mit dem Prinzip der Jahrlichkeit der einzel-
staatlichen Haushaltspldne. Dies ist einer der Griinde, die fur
die Notwendigkeit zusitzlicher Finanzierungsquellen spre-
chen. Der zweite wesentliche Grund ist das Erfordernis, zusitz-
liche Ressourcen fiir die Entwicklung bereitzustellen, die zu den
traditionellen Finanzmitteln hinzukommen. Durch die fehlende
Einigung der Mitgliedstaaten iiber neue Finanzierungsquellen in
Ergdnzung der offiziellen Entwicklungshilfe — als Moglichkeit,
neue Ressourcen in die Erreichung der Millenniums-Entwick-
lungsziele einfliefen zu lassen — verzogert sich ihre Umset-
zung. Es gibt prinzipiell zwei mogliche Neuerungen in Bezug
auf zusitzliche Finanzierungsinstrumente fur die Entwicklungs-
hilfe. Zum einen die Internationale Finanzierungsfazilitit (Inter-
national Finance Facility, IFF), zum anderen die Einfithrung inter-
nationaler Steuern. Abgesehen von der Schwierigkeit, das politi-
sche Engagement fur den Einsatz dieser Instrumente zu erwir-
ken, bleiben in Bezug auf den ersten Ansatz noch einige grofSe
Fragen hinsichtlich der Verwaltung und Anwendung der Mittel
offen. Was den zweiten Ansatz betrifft, besteht die
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Hauptschwierigkeit darin, einen internationalen Konsens beziig-
lich seiner Anwendung zu erlangen. Der EWSA ist der Auffas-
sung, dass beide Instrumente ausfithrbar und komplementir
sein konnen, und halt ihren Einsatz fur dringend erforderlich,
wobei gleichzeitig sichergestellt werden muss, dass ihr zusitzli-
cher Charakter auch effektiv erhalten bleibt.

7.6 Das Erreichen der vollstindigen Aufhebung der Kondi-
tionalitdt der Entwicklungshilfe muss eines der Entwicklungs-
ziele der ndchsten Jahre sein. Im Gefolge zahlreicher dahingeh-
ender Vorschlige (*!) ersucht der EWSA den Rat, die Verord-
nung tiber die Aufhebung der Konditionalitdt der Hilfe sowie
die Folgemalnahmen der Mitgliedstaaten zu diesem Thema ent-
scheidend voranzutreiben und iiber die Empfehlungen des Ent-
wicklungshilfeausschusses (DAC) sogar noch hinauszugehen.

7.7 Die Position der Geberlinder — und konkret die Politik
der Europiischen Union — ist derzeit darauf ausgerichtet, die
Hilfe fiir Projekte zu reduzieren und stattdessen die Haushalte
der Regierungen der Empfingerlinder zu finanzieren, um die-
sen Mittel fiir die Entwicklung eigener Maffnahmen an die Hand
zu geben. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass dies niemals
die Verwirklichung der Ziele, fiir die die EU Hilfsgelder bereit-
stellt, beeintrdchtigen sollte. Allerdings kann diese Art der
Finanzierung das Prinzip der Eigenverantwortung fordern,
vorausgesetzt, die bisherige Projektiiberwachung wird nicht
durch die Einfiihrung neuer — politischer — Bedingungen
ersetzt, mit denen die Ausrichtung der wirtschaftlichen und
sozialen Mafinahmen gelenkt werden soll.

7.8  Die Instrumente zur Entwicklungsfinanzierung miissen
mit den Zielen, die sie erreichen wollen, kohirent sein. Ange-
sichts der langen Fristen fiir die Verwaltung der Projekt- oder
Aktionszyklen, die fiir die europdische Hilfe bisher kennzeich-
nend waren, wire mehr Beweglichkeit und Flexibilitit bei der
gemeinschaftlichen Zusammenarbeit erforderlich. Anderseits
erscheint es nicht zweckmifig, Instrumente der allgemeinen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit denen der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu vermischen. Die Entwicklungspolitik hat
einen gewissen Grad an Autonomie in Bezug auf ihre Zielset-
zungen, was sowohl bei der Planung als auch bei der Verwirkli-
chung der Ziele eine Spezialisierung ihrer Instrumente verlangt.

7.9  Hexibilitit ist noch notwendiger im Falle eines Wieder-
aufbaus nach Kriegen und Katastrophen oder in Krisensituatio-
nen, wenn Langsamkeit und Starrheit ein Handeln ginzlich
unmoglich machen. Initiativen wie die des Friedensfonds fuir
Afrika sind besser auf die Realitét dieser Situationen eingestellt.

7.10  Die EU hat die Entschuldungsinitiative fiir HIPC (hoch-
verschuldete arme Linder) zur Verringerung der externen
Schulden insgesamt relativ gut befolgt. Auf kurze Sicht jedoch
kann diese Initiative das langfristige Schulden- und Schulden-
dienstproblem nicht l6sen; hierfur miissen andere Alternativen
gefunden werden. Die Kommission hat konjunkturelle Mafnah-
men fur Linder vorgeschlagen, die von Kriegen oder schweren
Katastrophen betroffen waren, doch das Problem bleibt langfris-
tig ungelost. Der EWSA schligt aktivere Mafnahmen im
Bereich der Schulden vor, wie den Tausch ,Schulden gegen Bil-
dung“ oder ,Schulden gegen soziale Investitionen oder die

(*') Vgl. hierzu die Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
den Zugang zur AufSenhilfe der Gemeinschaft“ (ABL. C 157 vom
28.6.2005).

Priifung eines Schuldenerlasses in Regionen, die von grofien
Katastrophen heimgesucht wurden.

7.11  Die zunehmende Besorgnis um die so genannten inter-
nationalen Kollektivgiiter diirfte eine spezielle, an ihren
Schutz gekniipfte Finanzierung ermoglichen. Zu diesem Zweck
misste die EU einen Aktionsplan tiber die Bedeutung und
Finanzierung dieser Kollektivgiiter aufstellen und sich bei der
Mittelzuweisung flexibel zeigen. Die weltweiten Fonds und Ini-
tiativen, die in den letzten Jahren fiir konkrete Fille (Aids, Was-
ser, Impfstoffe usw.) auf den Weg gebracht wurden, scheinen
dieses Element der Flexibilitdt aufzuweisen, und deshalb sollte
die Unterstiitzung der Gemeinschaft fiur derartige Initiativen,
wie sie bereits von einigen Mitgliedstaaten ergriffen wurden,
auch fortgesetzt werden (*).

7.12  Der EWSA schldgt wie bereits erwihnt vor, in die euro-
pdische Entwicklungsstrategie die besonderen Probleme der
Linder mit mittlerem Volkseinkommen einzubeziehen, in
denen es jedoch zahlreiche Armutszonen gibt und weite Teile
der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben. Geeignete
Moglichkeiten der Unterstiitzung wiren in diesem Fall aller-
dings nicht nur (nicht riickzahlbare) Zuschiisse, sondern auch
Darlehen oder andere kombinierte Beihilfeformen. Die Parame-
ter hierfur sollten komplementir zu den Millenniumszielen sein
und auch — wie beim Gipfeltreffen EU/Lateinamerika und Kari-
bik in Guadalajara 2004 vorgesechen — die Verwirklichung des
sozialen Zusammenhalts als Ziel einschliefen (¥*), was unter
anderem Reformen in der Haushaltsfithrung und ein progressi-
ves Steuersystem erfordert.

8. Vorschlige

8.1  Nach Auffassung des EWSA muss der Kampf gegen die
Armut ein wesentliches Element des Handelns der EU zuguns-
ten einer gerechteren, sichereren und okologisch verantwor-
tungsvollen Globalisierung sein. Gleichzeitig muss er die logi-
sche Fortsetzung ihres internen Modells fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung und soziales Zusammenleben nach aufSen sein ().

8.2 Der EWSA ist der Meinung, dass die europiische Ent-
wicklungspolitik sowohl in Bezug auf die Verbreitung der
wesentlichen Werte der EU als auch auf die Abwendung der
negativen Folgen von Armut und Ungleichheit (Unsicherheit,
Raubbau an den natiirlichen Ressourcen, unkontrollierbare
Migrationsstrome) eine fundamentale Rolle spielen muss. Daher
schldgt er vor, der europidischen Entwicklungspolitik denselben
Stellenwert wie der Sicherheitspolitik einzurdumen.

(*») Die Europiische Kommission hat im April 2005 eine Untersu-
chung zur zusitzlichen Entwicklungsfinanzierung ,Arbeitspapier
der Kommissionsdienststellen. Neue Quellen fiir die Entwickﬁ)ungs—
finanzierung: Ubersicht tber die Optionen“ (SEK(2005) 467;
Anm.d.Ubers.: Provisorischer Titel, da die deutsche Fassung noch
nicht vorliegt) und die Mitteilung ,Stirkeres Engagement fiir die
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele - Entwicklungs-
finanzierung und Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit®
(KOM(2005) 133 endg.) vorgelegt. Darin werden die verschiedenen
Initiativen und die einschldgigen Positionen der Mitgliedstaaten wie-

dergegeben. Auch wenn diese Positionen noch nicht endgiiltig sind,

ver%olgen die Mitgliedstaaten bereits fortschrittlichere Ansitze hin-
sichtlich der neuen Finanzierungsquellen (z.B. globale Fonds).

Vgl. hierzu die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Sozialer

Zusammenhalt in Lateinamerika und der Karibik“ (ABL. C 112 vom

30.4.2004).

Vﬁl. hierzu die derzeit erarbeitete Stellungnahme des EWSA zum

Thema ,Das auswirtige Handeln der EU: Die Rolle der organisierten

Zivilgesellschaft“ (Berichterstatter: Herr Koryfidis - ABL C 74 vom

23.3.2005).
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8.3 Folglich schlagt der EWSA vor, dass die Forderung des
europdischen Sozialmodells — soziale Regelung, Verpflich-
tungssysteme zwischen den Sozialpartnern, universelle Sozial-
schutzsysteme — im neuen Kontext der wirtschaftlichen Globa-
lisierung einen zentralen Platz in der Entwicklungspolitik der
EU einnehmen soll.

8.4  Der EWS vertritt die Auffassung, dass die Senkung der
Zollschranken fiir die Ausfuhren der Entwicklungslinder und
der Beihilfen, unter anderem der an die Ausfuhrpreise gekniipf-
ten Agrarsubventionen, zur Verringerung der Armut beitragen
konnte (¥); allerdings hat sie kurzfristig moglicherweise ambi-
valente Folgen, da die Entwicklungslinder, die zu den Nettoim-
porteuren gehoren, von einem Preisanstieg betroffen sein kon-
nen. Ebenso ersucht er um eine Reform des Abkommens iiber
die handelsbezogenen Aspekte der Rechte des geistigen Eigen-
tums. Gleichzeitig pladiert der EWSA dafiir, den wirtschaftli-
chen Offnungsprozess der Entwicklungslinder auf ihre schritt-
weise Integration in die Weltmirkte auszurichten und mit Pro-
grammen zur strukturellen Konsolidierung dieser Linder zu
begleiten.

8.5  Der EWSA schligt vor, in die Assoziierungsabkommen
zwischen der Europiischen Union und verschiedenen Lindern
und Regionen der Welt eine soziale Dimension aufzunehmen,
die zumindest die Forderung der menschenwiirdigen Arbeit, die
Entwicklung der 6ffentlichen und privaten Sozialschutzsysteme
und die in den grundlegenden ILO-Konventionen festgeschrie-
bene effektive Achtung der Arbeitnehmerrechte umfasst. Der
EWSA schligt auferdem vor, in diesen Abkommen Mechanis-
men fiir die Teilhabe der organisierten Zivilgesellschaft festzule-
gen.

8.6  Die menschenwiirdige Arbeit ist — entsprechend der
Definition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) — ein
mit der Beseitigung der Armut und der Zunahme des sozialen
Zusammenbhalts untrennbar verbundenes Element. Der EWSA
schldgt daher vor, die Durchsetzung von menschenwiirdiger
Arbeit zum neunten Millenniums-Entwicklungsziel zu machen.

8.7  Die Verteidigung von Menschenrechten ist einer der
Vektoren der Entwicklungspolitik der EU. Dementsprechend
schldgt der EWSA vor, dass im Rahmen dieser Politik in den
Regionen, in denen die Zusammenarbeit stattfindet, Mafnah-
men zum effektiven Schutz der Verfechter von Menschenrech-
ten, einschlieBlich der Menschenrechte am Arbeitsplatz, ergrif-
fen werden.

8.8 Der EWSA schligt vor, bei der Anwendung der Entwick-
lungsstrategie die Umweltdimension zu den Effizienzindikato-
ren hinzuzunehmen, und ist der Auffassung, dass die Durch-
fuhrung o6kologischer Folgenabschitzungen eine unerléssliche
Vorbedingung fiir grofere Aktionen sein muss.

8.9  Nach dem Dafiirhalten des EWSA muss die Entwick-
lungspolitik der EU zur gesteuerten und rechtlich abgesicherten
Integration der Migrantenstrome beitragen. Desgleichen muss
gemeinsam mit den Herkunftslindern der Migranten eine Poli-
tik der gemeinsamen Entwicklung konzipiert werden, und zwar

(¥) In Untersuchungen verschiedener internationaler Institutionen
wurde festgestellt, dass die Auswirkungen der Verringerung der
Ausfuhrbeiﬁilfen auf die Wirtschaft der Entwicklungslidnder schwie-
rig zu bewerten sind und in Abhingigkeit von der jeweiligen Situa-
tion dieser Lander und der Struktur ihrer Handelsbezichungen vari-
feren.

mithilfe von Ausgleichszahlungen fiir die Abwanderung von
Spitzenkréften, der Beseitigung von Hindernissen fiir die Uber-
weisung von Einkiinften der Migranten und der Unterstiitzung
riickkehrender Migranten bei der Griindung produktiver Unter-
nehmungen. Die Migrationspolitik darf in keinem Fall zu einem
neuen Bedingungsgeriist fur die Entwicklungspolitik werden.

8.10  Der EWSA plddiert fiir die Kohirenz aller EU-Politiken
mit der Entwicklungsstrategie und die notwendige Autonomie
und Spezifizitit der Entwicklungspolitik verglichen mit anderen
Politikfeldern. Nach dem Dafiirhalten des EWSA gewinnt die
Harmonisierung der gemeinschaftlichen und der einzelstaat-
lichen Entwicklungspolitik immer mehr an Bedeutung. Aus die-
sem Grund ist es unerlisslich, dass eine gemeinsame europii-
sche Plattform bzw. Agenda fiir die europiische Entwicklungs-
politik eingerichtet wird, die die Fristen und Systeme fir die
Folgemafinahmen seitens der Mitgliedstaaten festlegt und kon-
kretisiert. Der EWSA hilt es auch fur richtig, dass die Mitglied-
staaten und die EU mit gemeinsamen Standpunkten an den
multilateralen Foren teilnehmen. Der EWSA unterstiitzt die Hal-
tung der Kommission in Bezug auf die Zweckmafigkeit einer
Entwicklungspolitik auf europiischer Ebene, die firr die Mit-
gliedstaaten und die Kommission verbindlich ist.

8.11  Die Beseitigung der Armut setzt unter anderem eine
anders geartete Macht- und Chancenverteilung voraus. Um hier
Fortschritte zu machen, ist die Festigung der Institutionen des
sozialen und demokratischen Rechtsstaats von grundlegender
Bedeutung. Auch die Stirkung der Organisationen der Zivilge-
sellschaft spielt hierbei eine grofe Rolle. Deshalb schligt der
EWSA vor, Haushaltslinien zur Erreichung dieses Ziel einzu-
richten.

8.12  Angesichts des konsolidierten Beispiels der Beziehun-
gen zwischen der EU und den AKP-Staaten ersucht der EWSA
die Europdische Kommission, den Europiischen Rat und das
Europiische Parlament, die Ausweitung der Rolle des EWSA im
Rahmen der Beziehung zu den wirtschaftlichen und sozialen
Akteuren anderer Regionen, wie etwa in Lateinamerika und
den Lindern des Mittelmeerraums, zu fordern. Der EWSA
appelliert an die politischen Instanzen, folgende Maflnahmen
zu unterstiitzen: das politische Mandat und die Zuweisung von
Mitteln, die eine Teilnahme der wirtschaftlichen und sozialen
Akteure ermoglichen; die institutionelle Anerkennung des Dia-
logs der Zivilgesellschaft und ihre offizielle und regelmifige
Teilnahme an den Folgemafinahmen zu den Assoziierungsab-
kommen, den Gipfeltreffen, den parititischen parlamentari-
schen Ausschiissen und den fiir die Zivilgesellschaft relevanten
Politikbereichen wie dem sozialen Zusammenhalt und der men-
schenwiirdigen Arbeit; die Bemithungen des EWSA um Forde-
rung der beratenden Funktion und des sozialen Dialogs in
Zusammenarbeit mit der ILO und anderen internationalen
Organisationen. In diesem Zusammenhang ersucht der EWSA
die Europdische Kommission, den Europdischen Rat und das
Europiische Parlament, unter Ziffer 2.2 der Gemeinsamen
Erklarung iiber die Entwicklungspolitik der EU eine konkrete
Bezugnahme auf den EWSA als effektiver und notwendiger
Vermittler des Dialogs mit den wirtschaftlichen und sozialen
Akteuren aufzunehmen.

8.13  Der EWSA vertritt die Meinung, dass wesentliche Ziele
der europiischen Entwicklungspolitik die Forderung eines stabi-
len und demokratischen Rahmens fiir die Arbeitsbezichungen
und den sozialen Dialog und die Stirkung der sozialen Verant-
wortung von Unternehmen sind.
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8.14  Der EWSA ist der Auffassung, dass sich der Mehrwert
des gemeinschaftlichen Handelns an globalen strategischen Zie-
len mit sektoriibergreifender Ausrichtung orientieren sollte.
Andererseits teilt er die Absicht, die Unterstiitzung fiir das
Afrika stidlich der Sahara zu einer Prioritdt zu machen unter
der Bedingung, dass die Voraussetzungen fiir ein besseres
Regieren in diesem Gebiet geschaffen werden. Gleichzeitig pla-
diert der EWSA dafiir, die Gemeinschaftsbeihilfe an alle armen
Lander zu zahlen.

8.15 Nach dem Dafiirhalten des EWSA sollte den Lindern
mit mittlerem Volkseinkommen, in denen grofSe interne Pro-
bleme mit Armut und Ungleichheit bestehen, im Rahmen der
europdischen Entwicklungspolitik grofere Aufmerksamkeit
geschenkt werden; darunter fallen einige Linder Lateinamerikas
— einer Region, mit der die EU eine strategische Assoziierung
einzugehen beabsichtigt — und Asiens.

8.16  Der EWSA schliagt vor, die von den G-8-Staaten bewil-
ligten Mafnahmen zum Schuldenerlass auf alle armen Lander
auszuweiten und mit Mitteln zu finanzieren, bei denen es sich
auch effektiv um zusitzliche Ressourcen handelt.

8.17  Der EWSA stellt fest, dass zur Erreichung der Entwick-
lungsziele und zur Bewahrung der globalen Kollektivgiiter
zusitzliche Finanzierungsquellen erforderlich sind. Er vertritt in
diesem Zusammenhang die Auffassung, dass sowohl die IFF-Ini-
tiative als auch die Einfithrung zuvor abgestimmter internatio-
naler Steuern (die, um wirkungsvoll zu sein, auf einem breiten

Briissel, den 29. September 2005

politischen Konsens beruhen miissen) fur diesen Zweck brauch-
bar und komplementir sein konnen.

8.18  Die Authebung der Konditionalitit bei der Entwick-
lungshilfe muss nach Ansicht des EWSA eines der zentralen
Ziele der europdischen Entwicklungsstrategie sein. Er appelliert
an den Rat, die Anderung der Verordnung iiber die Aufhebung
der Konditionalitit der Hilfe voranzutreiben und sogar iiber die
Empfehlungen des Entwicklungshilfeausschusses (DAC) hinaus-
zugehen.

8.19  Der EWSA schligt den Einsatz neuer Umschuldungs-
formen vor, wie den Tausch gegen Bildung oder gegen Ziele
sozialer Art (Riickkehr der Migranten, Stirkung sozialer Orga-
nisationen usw.).

8.20 Die Verbesserung der Effizienz der Beihilfe stellt alle
beteiligten Akteure weiterhin vor eine grofle Aufgabe. Der
EWSA ist der Auffassung, dass die Bemithungen um ein besse-
res Erreichen der Entwicklungsziele fortgesetzt und ausgeweitet
werden sollten.

8.21  Die Gestaltung einer Politik, mit der die soziale Unter-
stittzung fiir die entwicklungspolitischen Mafnahmen verstirkt
und gleichzeitig das weltweite Bewusstsein fiir diese Fragen
geschirft werden soll, ist nach Auffassung des EWSA unerliss-
lich. Er bietet sich daher an, in Zusammenarbeit mit den
Gemeinschaftsinstitutionen als Instrument fir diese Politik zu
fungieren.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Der soziale Dia-
log und die Einbeziehung der Arbeitnehmer, Schliissel zur Antizipierung und Kontrolle des indus-
triellen Wandels“

(2006/C 24/17)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 1. Juli 2004, gemif Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Der soziale Dialog und die
Einbeziehung der Arbeitnehmer, Schliissel zur Antizipierung und Kontrolle des industriellen Wandels*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
nahm ihre Stellungnahme am 12. September 2005 an. Berichterstatter war Herr ZOHRER.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom 29.
September) mit 138 gegen 2 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung und Ziele

1.1 Der industrielle Wandel ist ein stidndiger Prozess, in dem
sich ein Industriesektor auf die sich verindernden Bedingungen
innerhalb seines Wirtschaftsumfelds anpasst, um wettbewerbs-
fihig zu bleiben und Wachstumschancen zu schaffen.

1.2 Industrieller Wandel ist somit eine notwendige Anpas-
sung an Anderungen der Mirkte, der Technologien, der rechtli-
chen, sozial- oder wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
sowie der Gesellschaft insgesamt. Im Idealfall werden solche
Verdnderungen vorhergesehen oder bewusst herbeigefiihrt, so
dass der jeweilige Sektor pro aktiv handeln, einen allmahlichen
Anpassungsprozess herbeifihren und negative Folgen des
Anpassungsprozesses minimieren kann.

1.3 Wird auf die Verdnderungen zu spit oder gar nicht rea-
giert, fuhrt das zum Verlust der Wettbewerbsfahigkeit und zur
Gefihrdung von Arbeitspldtzen. Umstrukturierungen, die erst
als Reaktion darauf erfolgen, sind zumeist mit schmerzlichen
Auswirkungen vor allem auf die Beschiftigung und die Arbeits-
bedingungen verbunden. Eine schlecht gemanagte Umstruktu-
rierung kann zu einem Imageverlust des Unternchmens oder
eines ganzen Sektors fithren sowie zu einer Stimmung, die sich
generell gegen den Wandel richtet.

1.4 In welcher Form auch immer, industrieller Wandel ist
ein stetiger Prozess in der Wirtschaft, der aber im Wesentlichen
von den Beteiligten gestaltet werden kann und muss. Er voll-
zieht sich in den Unternehmen mit Auswirkungen auf alle
Betroffenen in deren Umfeld (Arbeitnehmer, Arbeitgeber,
Regionen ...).

1.5  Der Erfolg dieses Prozesses misst sich an der Wettbe-
werbs- und Innovationsfihigkeit der Unternehmen oder eines
Sektors auf der einen Seite und an der Sicherung von Arbeits-
plitzen sowie der sozialen Bewiltigung negativer Folgen auf
der anderen Seite.

1.6 Dieser Erfolg kann zweifellos am besten erzielt werden,
wenn die Betroffenen in die Gestaltung des Wandels mit einbe-
zogen werden. Dass die Gestaltung des Wandels sich auf allen
Ebenen in den Sektoren wie im Unternehmen vollzieht und
nicht nur auf der Ebene der Unternehmensleitung, ist nicht nur
fur einen erfolgreichen und einvernehmlichen Anpassungspro-
zess von Bedeutung, sondern auch eine wichtige Voraussetzung

tur die Wettbewerbsfahigkeit. Der soziale Dialog sowie die Ein-
beziehung und Mitwirkung der Arbeitnehmer sind daher ein
wesentlicher Bestandteil des europdischen Gesellschaftsmodells.

1.7 Auch eine Bestandsaufnahme der Initiativen der Europa-
ischen Kommission im Bereich Industriepolitik der letzten Zeit
geniigt, um zu erkennen, dass diese der Ermittlung von Syner-
gien und der Einbeziehung aller Betroffenen fiir eine erfolg-
reiche Verwirklichung des strukturellen Wandels zunehmend
eine wichtige Bedeutung beimisst. Diese Mafnahmen konnen
eine sozialvertrigliche Gestaltung des industriellen Wandels
ermoglichen, wenn die systematische Einbeziehung der Sozial-
partner bei der Antizipierung und Gestaltung der Verdnderun-
gen gewihrleistet ist und das Doppelziel der Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen sowie der Minimierung negativer sozialer
Folgen konsequent verfolgt wird.

1.8 Der Ausschuss hat in seiner Stellungnahme zum Thema
,Der industrielle Wandel: Bilanz und Aussichten“ (!) unter ande-
rem folgende kiinftige Arbeitsfelder der CCMI empfohlen:

— Suche nach gemeinsamen Ansitzen, um den industriellen
Wandel vorwegzunehmen und zu bewiltigen, sowie nach
Wegen, wie die EU und die Mitgliedstaaten die Wettbe-
werbsfihigkeit und Rentabilitit von Unternechmen durch
den sozialen Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den
Beteiligten stirken konnen.

— Suche nach gemeinsamen Ansdtzen fiir die Forderung der
nachhaltigen Entwicklung und die Verbesserung des sozia-
len und territorialen Zusammenhalts, um der Lissabon-Stra-
tegie neuen Schwung zu verleihen und den Rahmen und
die Bedingungen dafiir zu stirken, dass der industrielle
Wandel sich so vollzieht, dass er sowohl mit dem Erforder-
nis der Wettbewerbsfihigkeit fiir die Unternehmen als auch
mit dem wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menbhalt vereinbar ist (3).

1.9 Natiirlich sind zur erfolgreichen Bewiltigung des Wan-
dels eine Vielzahl von Mafnahmen auf verschiedenen Ebenen
erforderlich. Auf der Ebene der Gemeinschaft muss der Wandel
von einer horizontalen Perspektive betrachtet und von mehre-
ren Maflnahmen (beispielsweise im Bereich der makrookonomi-
schen Rahmenbedingungen, der Beschiftigungs- und Sozialpoli-
tik, der finanziellen Forderinstrumente, der Industriepolitik
usw.) begleitet werden.

(") (CCMI/002); Berichterstatter: Herr Van lersel; Mitberichterstatter:
Herr Varea Nieto.
() Ibidem, § 1.7.
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1.10  Ziel dieser Stellungnahme ist es, die Bedeutung des
sozialen Dialogs sowie der Einbeziehung und Mitwirkung der
Arbeitnehmer als Schliissel fir die erfolgreiche Bewaltigung des
industriellen Wandels darzustellen und Schlussfolgerungen fuir
die kiinftige Entwicklung des sozialen Dialogs und Gemein-
schaftsmafinahmen zu ziehen.

2. Der Beitrag des sozialen Dialogs zur Gestaltung des
industriellen Wandels

2.1  Der soziale Dialog wird auf verschiedenen Ebenen mit
jeweils unterschiedlichen Akteuren praktiziert. Jede Ebene, sei
es national, regional, europdisch, betrieblich, sektoral oder sek-
toriibergreifend, kann ihren eigenen bedeutenden Beitrag bei
der Vorbereitung auf den Wandel und dessen sozialvertrigli-
cher Bewiltigung leisten. Um seiner Rolle gerecht zu werden,
muss der soziale Dialog jedoch bestimmte Voraussetzungen
erfilllen und es gilt, die verschiedenen Handlungsebenen aufein-
ander abzustimmen.

2.1.1  Um den Wandel vorausschauend zu gestalten, ist es
notwendig, dass die Sozialpartner gemeinsam langfristige Per-
spektiven entwickeln. Voraussetzung dafiir ist eine gefestigte
und vertrauensvolle Partnerschaft und Dialogkultur, die es
ermoglicht, langfristige Handlungsansitze aber auch einver-
nehmliche Losungen in Krisenzeiten zu erzielen. Das Vorhan-
densein reprisentativer und stabiler Strukturen der Organisatio-
nen der Sozialpartner ist eine wichtige Handlungsvorausset-
zung.

2.1.2  Es ist deshalb auch von entscheidender Bedeutung, die
neuen EU-Mitgliedslinder beim Aufbau und der Stirkung der
Strukturen des sozialen Dialogs zu unterstiitzen, um gemein-
sam die Herausforderung des industriellen Wandels infolge des
Integrationsprozesses zu bewaltigen.

2.1.3  Um eine positive Einstellung zum Wandel zu fordern,
sollte frithzeitig — auf der Grundlage einer beteiligungsorien-
tierten Betriebs- und Unternehmenskultur — ein gemeinsames
Verstandnis zum Wandel und den Gestaltungsmoglichkeiten
der Sozialpartner entwickelt werden. Zugleich kann der Wandel
auf langfristige Sicht durch Manahmen wie zum Beispiel Aus-
bildung, multiskilling und lebenslanges Lernen vorbereitet wer-
den. Diese Maflnahmen sollten insbesondere auch das Ziel der
Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer verfolgen.

2.2 Die Sozialpartner haben sich im Rahmen einer Anho-
rung durch die Kommission im Janner 2002 mit der Frage von
Umstrukturierungen und deren Folgen und Bewiltigung befasst.
Anhand konkreter Fallbeispicle wurden bewdhrte Verfahren
aufgezeigt. Als Ergebnis legten die Sozialpartner ,Orientierungs-
punkte fur die Bewiltigung des Wandels“ fest. Der Ausschuss
wiirde es begriilen, wenn diese Arbeiten fortgesetzt und kon-
kretisiert wiirden.

2.3 Die Antizipierung des Wandels setzt Kenntnisse iiber
dessen Ursachen und Zusammenhdnge voraus. Es ist daher
wesentlich, dass sich die Sozialpartner regelmifig zu den Per-
spektiven ihrer Branche und Unternchmen austauschen. Das
European Monitoring Centre on Change der Dubliner Stiftung

zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen kann
dazu einen wichtigen Beitrag leisten.

2.4 Dariiber hinaus sind die sektorspezifischen Initiativen
der EU von grof8er Bedeutung, die ausgehend von der Analyse
der Situation und Perspektiven eines Sektors in einem umfang-
reichen Konsultationsprozess unter Einbeziechung der Sozial-
partner, konkrete Empfehlungen fiir Manahmen zum Erlangen
und Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit entwerfen.

2.5  Der EGKS-Vertrag hat auf europdischer Ebene das erste
Beispiel eines sektoralen sozialen Dialogs eingefiihrt. Ein konti-
nuierlicher sozialer Dialog gekoppelt an das Instrumentarium
der EGKS mit kontinuierlicher Marktbeobachtung, Forschungs-
und Innovationsprogrammen, Preis- und Wettbewerbspolitik,
Anpassungsmafinahmen fiir die Arbeitnehmer und Regionen
hat gezeigt, dass industrieller Wandel und Umstrukturierungen
auf sozialvertrigliche Weise gestaltet werden koénnen. Auch
heute sollten alle in den Vertrigen zur Verfiigung stehenden
Instrumente genutzt werden, um dem Wandel zu begegnen.

2.5.1  Auch nach Auslaufen des EGKS-Vertrags ist es wiin-
schenswert, dass dieser umfassende Ansatz in die Arbeit der
heutigen EU Sektordialoge, die im Rahmen der Ausschiisse fur
den sektoralen sozialen Dialog stattfinden, mit einfliefSt. Somit
konnten diese Ausschiisse neben der Behandlung sozialer Fra-
gen verstirkt als Konsultationsgremien fiir alle EU-Initiativen,
die auf die industrielle Entwicklung eines Sektors Einfluss neh-
men, fungieren.

3. Die Einbeziehung und Mitwirkung der Arbeitnehmer
und ihre Bedeutung fiir den industriellen Wandel

3.1  Industrieller Wandel hat fir die Arbeitnehmer Konse-
quenzen, die von verdnderten Qualifikationsanforderungen
infolge technologischer Erneuerungen und Veridnderungen der
Arbeitsorganisation und der Arbeitsbedingungen bis zum Ver-
lust des Arbeitsplatzes reichen konnen. Es ist daher wesentlich,
wie sich Arbeitnehmer auf diese gednderten Bedingungen ein-
stellen konnen und welche Mafinahmen getroffen werden, um
negative Folgen fur sie zu minimieren und positive Auswirkun-
gen zu optimieren. Eine wesentliche Rolle spielt dabei die
Frage, ob die Arbeitnehmer rechtzeitig und in geeigneter Form
iiber Veranderungen informiert werden und sich in diesen Pro-
zess einbringen konnen.

3.2 Nur so besteht die Moglichkeit, dass sich der Wandel
nicht nur auf der Ebene der Unternehmensleitung, sondern
auch im Bewusstsein der Beschiftigten vollzieht und akzeptiert
wird. Gelingt es nicht, den industriellen Wandel fur die Arbeit-
nehmer sozial vertrdglich zu gestalten, fithrt das zu Konflikten.

3.3 Die Einbeziehung und Mitwirkung der Arbeitnehmer
sowie ihrer betrieblichen Arbeitnehmervertreter und ihrer
Gewerkschaften bei der Gestaltung des Wandels sind somit ein
wesentlicher Beitrag zur sozialvertrdglichen Bewaltigung, dem
Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit und damit zur Vermeidung
von Konflikten. Im Idealfall sollten sich Unternehmen zu inter-
aktiven, proaktiv handelnden Organisationen entwickeln. Dies
fordert die Innovation im Unternehmen und letzten Endes auch
seine Wettbewerbsfihigkeit.
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3.4  Da Unternehmensentscheidungen zunehmend in einem
globalen Wirtschaftsumfeld und oft in multinationalen Konzer-
nen getroffen werden, gewinnen neben den nationalen Mog-
lichkeiten und Instrumenten der Arbeitnehmerbeteiligung
grenziberschreitende Strukturen der Arbeitnehmervertretung
stark an Bedeutung.

3.5  Europidische Betriebsrite spielen dabei eine besondere
Rolle. Es gibt bereits einige Beispiele fiir Vereinbarungen iiber
Restrukturierungsmafinahmen, die Unternehmen mit Europi-
ischen Betriebsriten getroffen haben. Es gibt ebenso Beispiele
fur Vereinbarungen, die mit europiischen Gewerkschaftsver-
binden getroffen wurden. Die Erfahrungen daraus sind positiv
zu bewerten, da gerade in internationalen Konzernen die
Gefahr besteht, dass die Verringerung sozialer Folgen an einem
Standort zu Lasten eines anderen geht.

3.6 Es ist davon auszugehen, dass sich der transnationale
soziale Dialog auf Unternehmensebene dynamisch weiter ent-
wickelt. In diesem Zusammenhang muss der Ausschuss jedoch
feststellen, dass diese Entwicklung fur die Beteiligten nicht
unproblematisch ist. Es fehlt solchen Vereinbarungen ein ver-
lasslicher Rechtsrahmen, der die Rechtsverbindlichkeit regelt
und die Legitimation sowie die traditionellen Rollen der Sozial-
partner, d.h. der Arbeitgeber und der legitimierten Arbeitneh-
mervertreter, beriicksichtigt. Unter diesem Gesichtspunkt ist
auch der Vorschlag iiber die Bereitstellung fiir einen optionalen
Rahmen fiir transnationale Kollektivverhandlungen, den die
Kommission in ihrer Mitteilung zur Sozialpolitischen Agenda
fiir den Zeitraum 2005-2010 angekiindigt hat, zu betrachten.

3.7  Der Ausschuss ist sich der Tatsache bewusst, dass die
Instrumente und Strukturen der Arbeitnehmerbeteiligung auf
der Ebene der Klein- und mittelstandischen Unternehmen nicht
im gleichen Mafle wie auf der Ebene groferer Unternehmen
entwickelt sind. Der Ausschuss ist jedoch der Meinung, dass
trotz unterschiedlicher Voraussetzungen der partnerschaftliche
Ansatz bei der Bewiltigung des Wandels auch in diesen Unter-
nehmen von grof8er Bedeutung ist.

4. Die Politik der Gemeinschaft in Bezug auf den indust-
riellen Wandel

4.1 Rechtsvorschriften

4.1.1  Es gibt bereits eine Reihe von Gemeinschaftsvorschrif-
ten, die einen direkten oder indirekten Bezug zum industriellen
Wandel bzw. zu Restrukturierungen und ihren Folgen haben.
In verschiedenen Richtlinien werden Informations- und Anho-
rungsrechte sowie der Schutz der Arbeitnehmer vor Folgen von
Restrukturierungen geregelt (Europdische Betriebsrite, Europii-
sche Aktiengesellschaft, Rahmen fiir Information und Anho-
rung auf nationaler Ebene, Insolvenz des Arbeitgebers, Betriebs-
iibergang, Massenentlassungen, Anhorungsrechte bei Wettbe-
werbsverfahren).

4.1.2  All diese Rechtsvorschriften beziehen sich entweder
auf einen sehr allgemeinen Rahmen fiir die Information und
Anhorung oder punktuell auf bestimmte Folgen des Wandels
bzw. von Restrukturierungen und sind mehr oder weniger los-
gelost voneinander anwendbar. Aus Sicht des Ausschusses muss
das Gemeinschaftsrecht auf diesen Grundstock aufbauend im
Hinblick auf die Antizipierung des Wandels bewertet, konsoli-
diert und gegebenenfalls weiterentwickelt werden.

4.2 Industriepolitik

4.2.1  Mit ihrer Mitteilung ,Den Strukturwandel begleiten:
Eine Industriepolitik fur die erweiterte Union“, vom
April 2004 (), hat die Kommission eine neue Ara der europi-
ischen Industriepolitik eingeleitet. Der Ausschuss hat in seiner
Stellungnahme vom Dezember 2004 die strategische Stofrich-
tung der Kommission begriifit. Hervorzuheben ist noch einmal
der Paradigmenwechsel, den die Kommission vorgenommen
hat und die Industriepolitik damit wieder ganz oben auf die
Tagesordnung Europas gesetzt hat.

4.2.2  Aus Sicht des Ausschusses geht es nun vor allem
darum, den sektoralen Ansatz zu vertiefen, der es ermdglicht,
mafSgeschneiderte Ansitze fiir die einzelnen Sektoren zu fin-
den. Dabei sollen aber nicht nur jene Wirtschaftsbereiche
erfasst werden, die sich in der Krise befinden, sondern in mog-
lichst vielen Sektoren, die fiir Europa von Bedeutung sind, Ana-
lysen durchgefithrt werden, um den Wandel frithzeitig entge-
genzutreten und proaktiv zu gestalten. Der soziale Dialog muss
dabei eine wesentliche Rolle spielen.

4.3 Sozialer Dialog

431 Der Europdische Rat hat auf seiner Frithjahrsta-
gung 2004 die Mitgliedstaaten aufgerufen, Partnerschaften fir
den Wandel einzugehen, die die Sozialpartner, die Zivilgesell-
schaft und die staatlichen Stellen einbezichen.

4.3.2  Im Hinblick auf diesen Aufruf und die Halbzeitbilanz
der Lissabon-Strategie hat die Kommission ihre Mitteilung
,Partnerschaft fiir den Wandel in einem erweiterten Europa —
Verbesserung des Beitrags des europiischen sozialen Dialogs
veroffentlicht ().

4.3.3  Zweck dieser Mitteilung ist es, fiir die Ergebnisse des
europdischen sozialen Dialogs zu sensibilisieren und das Ver-
standnis zu fordern, ihre Wirkung zu verstirken und weitere
Entwicklungen voranzubringen, die auf einer wirksamen Inter-
aktion zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern auf verschie-
denen Ebenen beruhen.

4.3.4  In ihrer Mitteilung fordert die Kommission, der soziale
Dialog miisse konkrete Ergebnisse bringen. Dementsprechend
empfichlt sie den Sozialpartnern, die von ihnen erarbeiteten
Texte stirker publik zu machen, sie transparenter zu gestalten
und wirkungsvoller zu formulieren (zum Beispiel durch Benut-
zung einer leicht verstindlichen Sprache), ein Follow-up zu
praktizieren und die Textkategorien zu vereinheitlichen. Zu
erwihnen ist in diesem Kontext, dass die Wirksamkeit des euro-
pdischen sozialen Dialogs zunehmend determiniert wird durch
die Qualitdt der Arbeitsbeziehungen auf nationaler Ebene.

4.3.5  Die Kommission macht darin eine Reihe von Vorschli-
gen, die die Synergien der verschiedenen Ebenen (europdische,
nationale, sektorale, Unternehmen) verstirken sollen sowie zur
Starkung der Strukturen des sozialen Dialogs und dessen Wir-
kung und der Folgemafinahmen.

() KOM(2004) 274 endg., 20.4.2004.
() KOM(2004) 557 endg.
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4.3.6  Der Ausschuss will zu diesem Zeitpunkt die Vor-
schldge der Kommission nicht ndher kommentieren, da sich
zunichst die Sozialpartner im Rahmen ihrer Autonomie damit
beschiftigen miissen.

4.3.6.1  Er begriilt jedoch jegliche Anstrengungen, die das
Ziel verfolgen, den sozialen Dialog zu stirken. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Entwicklung des sozialen Dialogs in den neuen
Mitgliedstaaten, wo noch erhebliche Defizite herrschen. Er
weist darauf hin, dass zum Beispiel hinsichtlich der Ausbildung,
der Stirkung der Strukturen sowie der technischen Unterstiit-
zung umfangreiche Anstrengungen notwendig sind, vor allem
auch finanzieller Natur. Der Vorschlag der Kommission, auch
einen Teil der Mittel der Strukturfonds dafiir zu verwenden,
erscheint in diesem Zusammenhang logisch und konsequent.

In den neuen Mitgliedstaaten fithren Umstrukturierungspro-
zesse zu erheblichem Stellenabbau und gehen zum GrofSteil mit
der Privatisierung von Unternechmen einher. Ein funktionieren-
der sozialer Dialog ist notwendig, um bereits im Vorfeld dieser
Prozesse entsprechende Sozialpakete auszuhandeln und deren
rechtliche Durchsetzbarkeit zu gewihrleisten.

4.3.6.2  Er unterstiitzt auch die Absicht der Kommission
neue Sektoren zu ermutigen, einen sozialen Dialog aufzuneh-
men und Beitrdge zu leisten, die Lissabonner Zielsetzungen zu
verwirklichen.

4.4 Umstrukturierung und Beschdftigung

4.41 Die am 9. Februar 2005 angenommene Sozialagenda
sieht — ebenso wie die Mitteilung zur Uberpriifung der Strate-
gie fur nachhaltige Entwicklung — vor, dass die Kommission
eine Strategie zur Bewiltigung von Umstrukturierungsprozes-
sen entwickelt und dabei auf eine bessere Interaktion der ein-
schligigen europiischen Politiken, auf eine stirkere Einbezie-
hung der Sozialpartner, auf eine grofere Synergie zwischen
Politiken und Finanzierungsinstrumenten und auf eine Anpas-
sung der rechtlichen und tarifvertraglichen Rahmenbedingun-
gen setzt.

4.4.2  In der, von der Kommission am 31. Mirz 2005 vorge-
legten, Mitteilung ,Umstrukturierung und Beschiftigung” ()
wird dargelegt, welche Mafinahmen die Union auf den Weg
bringen oder verstarken muss, um das ihr zur Verfiigung ste-
hende Potenzial zu mobilisieren. Dabei wird sowohl eine hori-
zontale als auch eine sektorale Perspektive eingenommen und
eine Reihe von Mafinahmen in verschiedenen Politikbereichen
der Gemeinschaft vorgeschlagen.

4.43  Der Ausschuss wird sich in einer gesonderten Stellung-
nahme zu dieser Mitteilung duflern. Er begriifit jedenfalls den
umfassenden bereichsiibergreifenden Ansatz, den die Kommis-
sion gewdhlt hat. Unter dem Blickpunkt der gegenwirtigen
Stellungnahme sind einige Vorschlidge der Kommission hervor-
zuheben.

4.43.1  Ein besonderes Augenmerk gilt dem Ausbau des sek-
toralen sozialen Dialogs. Der Ausschuss teilt die Auffassung der
Kommission, dass die Sozialpartner aufgrund ihrer Branchen-
kenntnisse eine besondere Warnfunktion ausiiben konnen. Die-
ses Instrument sollte jedoch nicht nur in Krisensituationen grei-
fen, sondern alle Situationen erfassen, in denen die Sozialpart-

() KOM(2005) 120 endg.

ner Handlungsbedarf sehen und nicht nur wenn sie ,eine
Besorgnis erregende Entwicklung“ sehen. Dies wiirde den
Anforderungen zur Antizipation und Begleitung von Umstruk-
turierungsprozessen mehr entsprechen.

4.43.2  Der angekiindigten Mitteilung tiber die soziale Ver-
antwortung der Unternehmen, welche insbesondere positive
Initiativen betreffen wird, die die Unternehmen in Abstimmung
mit den betroffenen Parteien im Fall einer Umstrukturierung
ergreifen, sieht der Ausschuss mit Interesse entgegen. Gilt es
doch, neben der Weiterentwicklung der rechtlichen Grundla-
gen, auch dariiber hinausgehende gute Praktiken der Bewalti-
gung des Wandels publik zu machen und zu férdern. Vor allem
weist der Ausschuss darauf hin, dass auch indirekt Betroffene
von Restrukturierungen einzelner Unternehmen (z.B. Zuliefer-
betriebe, Dienstleistungsanbieter etc.) in den Prozessen bertick-
sichtigt werden miissen.

4.4.3.3  Der Ausschuss begriifit auflerdem die Einrichtung
eines ,Forums fiir Umstrukturierungen®. Diesem soll die Auf-
gabe zukommen, die einschligigen Entwicklungen zu verfolgen
und die Abstimmung der einzelnen Initiativen zu férdern. In
diesem Forum werden neben der Kommission auch andere eu-
ropdische Organe sowie die Sozialpartner und Vertreter aus
Wissenschaftskreisen einbezogen. Dies entspricht einer Fortset-
zung des politikiibergreifenden Ansatzes der Mitteilung. Der
Ausschuss arbeitet gerne an dem Forum mit und wird seine
Kompetenz einbringen.

4.4.3.4  Die Kommission plant zudem, eine zweite Phase der
Anhoérung der Sozialpartner zu den Themen Unternehmens-
umstrukturierungen und Europiische Betriebsrite. Wie schon
in den Punkten 2.2, 3.5 und 3.6 erwihnt, sieht der Ausschuss
Handlungsbedarf bei diesen Themenkomplexen.

5. Schlussfolgerungen

5.1 Die erfolgreiche Bewiltigung des industriellen Wandels
und damit verbunden die Erhaltung und Wiederherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Sektoren sind eine
entscheidende Herausforderung, der sich Europa stellen muss
und tragen entscheidend zum Erreichen der Ziele des Lissabon-
Prozesses bei.

Der Erfolg dieses Wandlungsprozesses misst sich nicht nur an
der Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmens oder Sektors,
sondern auch an der erfolgreichen Sicherung von Arbeitsplt-
zen und der sozialen Bewiltigung negativer Folgen.

5.2 Neben einer Vielzahl von Mafinahmen auf verschiedenen
Ebenen spielen der soziale Dialog und die Einbeziehung und
Mitwirkung der Arbeitnehmer eine Schliisselrolle bei der erfolg-
reichen Gestaltung des industriellen Wandels.

5.3 Der soziale Dialog muss auf einer gefestigten und ver-
trauensvollen Partnerschaft und Dialogkultur aufbauen und
reprasentative und stabile Strukturen aufweisen. Der Ausschuss
begriilt jegliche Anstrengungen, die das Ziel verfolgen, den
sozialen Dialog zu stirken. Dies gilt insbesondere fiir die Ent-
wicklung des sozialen Dialogs in den neuen Mitgliedstaaten, wo
noch erhebliche Defizite herrschen.
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5.4  Die analytischen Instrumente, die den Sozialpartnern
zur Verfiigung stehen, miissen verstirkt werden. Das European
Monitoring Centre on Change der Dubliner Stiftung zur Ver-
besserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen kann dazu
einen wichtigen Beitrag leisten.

5.5  Die sektorspezifischen Initiativen der EU, die ausgehend
von der Analyse der Situation und Perspektiven eines Sektors
in einem umfangreichen Konsultationsprozess unter Einbezie-
hung der Sozialpartner, konkrete Empfehlungen fir Mafnah-
men zum Erlangen und Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit ent-
werfen, sind von grofer Bedeutung. Der Ausschuss unterstiitzt
daher die Absicht der Kommission neue Sektoren zu ermuti-
gen, einen sozialen Dialog aufzunehmen und Beitrige zu leis-
ten, die Lissabonner Zielsetzungen zu verwirklichen.

5.5.1  Dabei sollen aber nicht nur jene Wirtschaftsbereiche
erfasst werden, die sich in der Krise befinden, sondern in mog-
lichst vielen Sektoren, die fiir Europa von Bedeutung sind Ana-
lysen durchgefiihrt werden, um den Wandel frithzeitig entge-
genzutreten und proaktiv zu gestalten.

5.6  Die Einbeziehung und Mitwirkung der Arbeitnehmer
sowie ihrer betrieblichen Arbeitnehmervertreter und ihrer
Gewerkschaften sind ein wesentlicher Beitrag zur sozial vertri-
glichen Bewiltigung und Gestaltung des Wandels auf Unterneh-
mensebene. Dies fordert unter anderem die Innovation und
letzten Endes auch die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen.

Briissel, den 29. September 2005

5.7  Europdische Betriebsrite spielen dabei eine besondere
Rolle. Es ist davon auszugehen, dass sich der transnationale
soziale Dialog auf Unternehmensebene dynamisch weiter ent-
wickelt, wie Beispiele fiir Vereinbarungen tiber Restrukturie-
rungsmaffnahmen, die Unternehmen mit Europdischen
Betriebsriten oder mit europdischen Gewerkschaftsverbianden
getroffen haben, zeigen. Unter diesem Gesichtspunkt ist auch
der Vorschlag tiber die Bereitstellung fiir einen optionalen Rah-
men fiir transnationale Kollektivverhandlungen, den die Kom-
mission in ihrer Mitteilung zur Sozialpolitischen Agenda fir
den Zeitraum 2005-2010 angekiindigt hat, zu betrachten.

5.8 Der Ausschuss begriifit den umfassenden bereichsiiber-
greifenden Ansatz, den die Kommission in der am 31. Mirz
2005 vorgelegten Mitteilung ,Umstrukturierung und Beschafti-
gung” (°), gewdhlt hat. Ein besonderes Augenmerk gilt dem
Ausbau des sektoralen sozialen Dialogs, der einen wichtigen
Beitrag zur Antizipation und Begleitung von Umstrukturie-
rungsprozessen leisten kann.

5.8.1  Der angekiindigten Mitteilung tiber die soziale Verant-
wortung der Unternchmen sieht der Ausschuss mit Interesse
entgegen.

5.8.2  Der Ausschuss arbeitet gerne an dem Forum fur

Umstrukturierungen mit und wird seine Kompetenz einbrin-
gen.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2005) 120 endg.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,, Armut unter
Frauen in Europa“

(2006/C 24/18)

Das Europdische Parlament beschloss am 28. April 2005, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfs Artikel 262 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft um Stellungnahme
zu folgendem Thema zu ersuchen: ,Armut unter Frauen in Europa“.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 5. September 2005 an. Berichterstatterin war Frau KING.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 420. Plenartagung am 28./29. September 2005 (Sitzung vom
29. September) mit 79 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Hintergrund
1.1 Internationaler Tag fiir die Beseitigung der Armut

Die UNO-Vollversammlung hat den 17. Oktober zum Interna-
tionalen Tag fiir die Beseitigung von Armut bestimmt, um das
Bewusstsein fiir die Notwendigkeit der Ausmerzung von Armut
und Not in allen Lindern zu schirfen.

1.2 Frauen und Armut in der EU

Der Ausschuss der Regionen, der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss und das Europdische Parlament erstellen zur
Zeit jeweils ein Dokument zum Thema ,Frauen und Armut in
der EU", die an diesem Tag vorgestellt werden sollen, um einen
Beitrag zu der breit angelegten Debatte iiber das Wesen der
Armut in der heutigen EU zu leisten. Obwohl jedes dieser
Dokumente aus einem anderen Blickwinkel verfasst wird,
besteht zwischen diesen EU-Institutionen ein hohes Mafl an
Koordination.

1.3 Die Definition von Armutsrisiko

Armutsrisiko wird definiert als der Anteil von Personen mit
einem Einkommen von unter 60 % des nationalen Durch-
schnittseinkommens. Unter Einkommen wird das gesamte dem
Haushalt zur Verfigung stehende Einkommen, aufgeschliisselt
auf die einzelnen Haushaltsmitglieder, verstanden.

1.4 Die Rahmenbedingungen zur Bekimpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung in der EU

Im Jahr 2000 einigten sich die Mitgliedstaaten auf eine Gemein-
schaftliche Strategie zur Bekdimpfung von sozialer Ausgrenzung
und Armut (2000), bei der die Methode der offenen Koordinie-
rung zum Tragen kommt. Diese Strategie umfasst gemeinsame
Ziele sowie die Verpflichtung jedes Mitgliedstaates, entspre-
chend diesen Zielen halbjdhrlich einen nationalen Aktionsplan
vorzulegen. Die Indikatoren beinhalten vier Aspekte der sozia-
len Eingliederung — finanzielle Armut, Beschiftigung, Gesund-
heit und Bildung. Gleichberechtigung von Frauen und Méinnern
als iibergreifendes Ziel ist nicht Teil dieser EU-Strategie.

1999 verabschiedete der Rat eine konzertierte Strategie zur
Modernisierung des Sozialschutzes. Der Sozialschutz ist ein
wichtiges Instrument zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung in den EU-Mitgliedstaaten. Die Strategie beinhal-
tet drei Schwerpunktthemen — Politik zur Eingliederung in die
Gesellschaft, Reform des Rentensystems und Reform der
Gesundheitssysteme. Gleichstellung der Geschlechter gehort
nicht dazu.

Angesichts der Ergebnisse der jiingsten Referenden zur EU-Ver-
fassung hat der britische Ratsvorsitz fir Oktober 2005 eine
Mitteilung tiber die Sozialschutzsysteme angekiindigt.

1.5 Rechtsrahmen

Mafinahmen zur Bekimpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung fallen generell in den Zustindigkeitsbereich der Mit-
gliedstaaten. Die Gemeinschaft unterstiitzt und erginzt jedoch
nach Artikel 136 und 137 des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft die Tatigkeit der Mitgliedstaaten
bei der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung.

Artikel 13 des Vertrages gestattet es der EU, Vorkehrungen —
unter anderem rechtlicher Art — zu treffen, um gegen Diskri-
minierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der eth-
nischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung vorzu-
gehen.

1.6 Verbreitung der Armut in der Europdischen Union

Die Zahl der von relativer Einkommensarmut betroffenen Men-
schen in der Europaischen Union ist hoch: im Jahr 2001 waren
iiber 55 Millionen Menschen, das entspricht 15 % der Bevolke-
rung der EU, armutsgefihrdet ('). Uber der Hilfte von ihnen
stand dauerhaft nur ein geringes relatives Einkommen zur Ver-
figung. Der Anteil der armutsgefahrdeten Bevolkerung ist von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich: er liegt zwischen
9 % (Schweden) und 21 % (Irland). Generell sind Frauen in sig-
nifikant hoherem Ausmaf davon betroffen.

(") Indikatoren fiir Armutsrisiken sind der Haushaltserhebung der Euro-
pdischen Gemeinschaft entnommen.
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1.7 Umfang der sozialen Ausgrenzung

Je linger eine Person mit einem geringen Einkommen auskom-
men muss, desto mehr besteht die Gefahr der Benachteiligung
und des Ausschlusses vom gesellschaftlichen, kulturellen und
wirtschaftlichen Geschehen. In allen Mitgliedstaaten hatte im
Jahr 2001 die Halfte oder sogar mehr als die Halfte der armuts-
gefihrdeten Personen iiber einen lingeren Zeitraum nur ein
geringes Einkommen zur Verfugung, das heifSt, dass ihr verfug-
bares Einkommen 2001 und in mindestens zwei der drei
vorangegangenen Jahre (1998-2000) unter 60 % des Nettodqui-
valenzeinkommens lag. 2002 waren im EU-Durchschnitt 9 %
der Bevolkerung anhaltend von Armut betroffen. Auch hier
sind Frauen in erheblich héherem Ausmaf davon betroffen.

1.8 Demographische und gesellschaftliche Lage in der Europdischen
Union

Die demographische Lage in der Europdischen Union éndert
sich zur Zeit drastisch: Jahrhunderte lang ist die Bevolkerung
im erwerbsfihigen Alter in Europa stetig gewachsen, nun wird
ihre Zahl bald riickldufig sein. Auf die Altersgruppe 65 Jahre
und dlter entfallen 16 % der Gesamtbevolkerung, wohingegen
die Gruppe der unter 15jihrigen 17 % ausmacht und die
Lebenserwartung steigt. In den nichsten 15 Jahren wird die
Zahl der tiber 80jihrigen um fast die Halfte ansteigen (%).

Gleichzeitig verdndert sich die Struktur der Haushalte. Ehes-
chliefungen erfolgen seltener und spiter, immer mehr Ehen
scheitern, immer weniger Paare haben Kinder. Diese Entwick-
lungen bringen den Trend zu immer kleineren Haushalten
durch alle Altersgruppen hindurch mit sich. Der Wirtschafts-
wissenschaftler und Nobelpreistrager Gary Becker stellt zusam-
men mit seinem Kollegen, dem Richter Richard Posner, fest,
dass diese Verianderungen weitgehend okonomisch zu erkliren
sind (}). Sie legen dar, dass mit der zunchmenden finanziellen
Unabhingigkeit von Frauen durch Moglichkeiten der Erwerbs-
tatigkeit auflerhalb des Hauses ein Wandel von der ,patriarcha-
lischen Ehe* — mit dem Mann als Erndhrer und der Frau als
Abhingiger — hin zur ,partnerschaftlichen Ehe* verbunden ist.
Auch die Opportunititskosten des Kinderkriegens steigen: Je
grofier das Einkommen und der Status der beruflichen Tatigkeit
einer Frau ist, desto grofier ist ihr Verzicht in Bezug auf einen
moglichen beruflichen Aufstieg und in Bezug auf das Einkom-
men, wenn sie — ganz oder zeitweise — aus dem Erwerbsleben
ausscheidet, um Kinder zu bekommen.

Die zweite grofle Verdnderung besteht in dem auflerordentlich
starken Anstieg der Zahl der Kinder, die mit nur einem Eltern-
teil aufwachsen. Im Jahr 2000 lebten 10 % aller Kinder der
Altersgruppe von 0 bis 14 Jahren mit nur einem Elternteil,
1990 waren es im Vergleich dazu lediglich 6 %. Dies lsst sich
auf die steigende Anzahl gescheiterter Ehen und Bezichungen
sowie ungewollter Schwangerschaften zuriickfithren.

() Gemeinsamer Bericht der Kommission und des Rates iiber die
soziale Eingliederung vom 5. Marz 2004.

() ,The Sexual Revolution® von Gary Becker und Richard Posner,
10. April 2005; abrufbar unter: http://ww.becker-posner-blog.com/
archives/2005/04/index.html.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifft die Gelegenheit, seinen Standpunkt zu diesem Thema
darzulegen, ist aber der Ansicht, dass das Schwerpunktthema
besser ,Geschlecht und Armut” als ,Frauen und Armut” hitte
heiffen sollen, da somit das Verhiltnis und die Unterschiede
zwischen Ménnern und Frauen im Hinblick auf die Ursachen
von Armut stirker im Mittelpunkt stehen wiirden.

Der Ausschuss empfiehlt der Kommission nachdriicklich, die
Definition von Armut zu iberpriffen, da diese lediglich die
offenkundigen Ursachen von Armut herausstreicht, das Aus-
mafl der Armut von Frauen und die Auswirkungen dieser
Armut aber unterschitzt. Die Definition geht davon aus, dass
die Finanzmittel eines Haushaltes innerhalb der Familie gleich-
mifig verteilt sind; Armut ist jedoch eine individuelle Erfah-
rung, die, will man die Gender-Dimension begreifen, auf dieser
individuellen Ebene untersucht werden muss.

2.2 Der Ausschuss begriifit die Ankiindigung des britischen
Ratsvorsitzes, die Debatte iiber die Sozialschutzsysteme wieder
aufzunehmen, und empfiehlt nachdriicklich, eine Analyse der
geschlechtsspezifischen Auswirkungen vorzunehmen, um somit
sicherzustellen, dass diese Systeme die Bediirfnisse von Min-
nern und Frauen beriicksichtigen. Implizit wird angenommen,
dass Frauen auf das Einkommen eines Mannes zuriickgreifen
konnen. Diese Annahme, die mit der Realitit der heutigen
Gesellschaft nichts mehr gemein hat, ist einer der wichtigsten
Griinde dafiir, dass Frauen einem groferen Armutsrisiko ausge-
setzt sind.

3. Besondere Bemerkungen
3.1 Die Verbreitung des Armutsrisikos

Fiir Frauen ist allgemein das Risiko grofier, in einem armen
Haushalt zu leben: 2001 lag bei 16 % der erwachsenen Frauen
(16 Jahre und alter) das Einkommen unterhalb der Armutsge-
fahrdungsschwelle, dies galt nur fiir 14 % der Manner in dersel-
ben Altersgruppe (*). Die Situation stellt sich in allen Mitglied-
staaten vergleichbar dar. Das Armutsrisiko ist fir allein Erzie-
hende am hochsten (35 % im EU-Durchschnitt), 85 % der allein
Erziehenden-Haushalte werden von Frauen gefithrt. Allein ste-
hende Miitter sind einem besonderen Armutsrisiko ausgesetzt,
wenn sie erst 18 Jahre alt oder jiinger sind.

Fir die Altersgruppe 65 Jahre und &lter besteht ein relativ
hohes Armutsrisiko. Diese Altersgruppe besteht zu zwei Drit-
teln aus Frauen. Die Armutsrate unter alleinstehenden Rentne-
rinnen, insbesondere wenn sie iiber 80 Jahre alt sind oder keine
Rente aus eigener Erwerbstatigkeit beziehen, ist besonders
hoch. Einer der wichtigsten Griinde hierfiir ist die Tatsache,
dass die Ausgaben von Rentnern mit zunehmendem Alter stei-
gen, was hauptsichlich auf hohere Gesundheitskosten aufgrund
von Behinderungen und ihren Beférderungsbedarf zuriickzu-
fithren ist.

(*) Quelle: Eurostat 2001; Abgesehen von den Einpersonenhaushalten
sind geschlechtsbedingte Unterschiede beim Armutsrisiko mit Vor-
sicht zu behandeln, da hier von einer gleichen Einkommensauftei-
lung innerhalb der Haushalte ausgegangen wird.
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Untersuchungen haben ergeben, dass bei Frauen, die mehrfach
diskriminiert sind — wie z.B. iltere Frauen, Frauen, die ethni-
schen Minderheiten- oder Einwanderergruppen angehoren,
Frauen mit Behinderungen, lesbischen Frauen — das Ausgren-
zungs- und Armutsrisiko noch grofer ist.

3.2 Armut und soziale Ausgrenzung von Frauen unter dem Aspekt
der Beschdftigung

Beschiftigung gilt als ein Schliisselfaktor fiir gesellschaftliche
Eingliederung und wird als der Konigsweg aus der Armut
betrachtet, und zwar nicht nur, weil durch Beschiftigung Ein-
kommen entsteht, sondern auch, weil dadurch die gesellschaftli-
che Teilhabe und die personliche Entwicklung gefordert wer-
den. Dies kommt in den Zielen der Lissabon-Strategie zum
Ausdruck, deren Absicht es ist, bis 2010 ,die Union zum wett-
bewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum,
der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr
und besseren Arbeitsplitzen und einem groferen sozialen
Zusammenbhalt zu erzielen®. Die Beschiftigungsrate von Frauen
ist hierzu notwendig und wichtig: ein konkretes Ziel dabei ist,
die Beschiftigungsrate von Frauen bis 2010 auf 60 % zu erho-
hen. Obwohl die Beschiftigungsrate von Frauen sich derjenigen
von Midnnern nihert, sind auch erwerbstitige Frauen dem
Armutsrisiko ausgesetzt. Der Grund hierfiir ist in den grofen
Problemen zu schen, die mit der Erwerbstitigkeit von Frauen
verbunden sind: die hohe Arbeitslosenquote bei Frauen in der
EU-25 (°), der schwierige Balanceakt zwischen Familie und
Beruf, die Tendenz zu geschlechterspezifischer Trennung und
Sektorisierung der Arbeit von Frauen, die weite Verbreitung
prekdrer Beschiftigungsformen mit geminderter sozialrechtli-
cher Absicherung sowie die unterschiedliche Entlohung von
Minnern und Frauen, die in allen europiischen Landern festge-
stellt werden kann.

3.2.1 Geschlechtsspezifisches Lohngefille

Dreiffig Jahre nach der Verabschiedung der Richtlinie von 1975
zum Grundsatz des gleichen Entgelts fiir Mdnner und Frauen
verdienen Frauen im europdischen Durchschnitt bei gleicher
Arbeitsleistung noch immer lediglich 85 % dessen, was ein
Mann verdient (°). In zahlreichen Lindern ist dieses Differenzial
weit hoher und erreicht bis zu 33 %. Der EWSA teilt die Empo-
rung des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleich-
stellung der Geschlechter des Europdischen Parlaments dariiber,
dass diese Kluft noch immer besteht und unterstiitzt dessen
Empfehlung an den Rat und die Kommission, entsprechende
Mafinahmen zu ergreifen, um ,dieser Ungerechtigkeit ein Ende
zu setzen®,

3.2.1.1 Die zusitzlichen Kosten des Kinderkriegens

In vielen Untersuchungen wurde dies damit erkldrt, dass es die
Frauen sind, die Kinder bekommen und unverhiltnismifig
mehr Zeit als Manner damit verbringen, fiir diese Kinder zu
sorgen. Die Mehrzahl der Frauen scheidet zumindest fir einen
Teil ihres Lebens aus dem Erwerbsleben aus. Im Gegensatz

(°) Quelle: Eurostat 2004.
(%) Quelle: Eurostat 2003.

dazu hat sich das miénnliche Muster im Allgemeinen durch
Kontinuitit und Vollzeitbeschiftigung vom Ende der Ausbil-
dung bis zum Ruhestand ausgezeichnet. Die Unterbrechung der
Erwerbstdtigkeit kann sich negativ auf die Entlohnung auswir-
ken. Ein lingerer Erziehungsurlaub kann auch mit kiirzerer
Beschiftigungsdauer, weniger Erfahrung und geringeren Fortbil-
dungsmoglichkeiten verbunden sein. Dies erklart sich dadurch,
dass Lohnerhohungen meist langjdhrigen Mitarbeitern zugute
kommen. Tatsichlich ist die finanzielle Einbufe umso gréfer,
je langer die Pause andauert.

3.2.2 Das Bildungsniveau von Miittern

Eine lingere Unterbrechung der Erwerbstitigkeit zur Betreuung
von Kleinkindern ist bei Miittern mit geringem Bildungsniveau
eher wahrscheinlich. Wihrend Miitter mit abgeschlossenem
Studium ihre Berufstitigkeit immer kiirzer unterbrechen, hat
sich das Verhalten von Miittern ohne Berufsausbildung nicht
gedndert. Miitter ohne Berufsausbildung bleiben tendenziell
dem Erwerbsleben fern, bis das Kind zur Schule geht, wahrend
Mitter mit Hochschulabschluss tendenziell lediglich den Mut-
terschutz in Anspruch nehmen und die Betreuung ihres Kindes
gegen Bezahlung einer anderen Person iiberlassen.

Aus diesem Grunde sind Frauen mit geringerem Bildungsab-
schluss, die eher lingere Unterbrechungen einlegen (und die
auch tiber das geringste Verdienstpotenzial verfiigen, bevor sie
Kinder bekommen), finanziell am stirksten beeintrichtigt.

3.2.3 Allein Erziehende

Wie bereits unter Ziffer 1.8 erwihnt, ist die Zahl der allein
Erziehenden gestiegen und die Zahlen weisen darauf hin, dass
allein Erziehende besonders dem Armutsrisiko ausgesetzt sind.
Da 85 % der allein erzichenden Frauen sind, ist dieses Armutsri-
siko geschlechtsspezifisch. Zu einem groffen Teil ist das Risiko
der geringen Beschiftigungsquote zuzurechnen: lediglich 50 %
der allein erziehenden Frauen gehen einer Berufstitigkeit nach,
verglichen mit 68 % der verheirateten Frauen (’). Im Gegensatz
zu der steigenden Beschiftigungsrate von Miittern hat sich die
Beschiftigungsrate von allein erziechenden Mittern kaum veridn-
dert.

Untersuchungen belegen, dass das fehlende Angebot an bezahl-
barer Kinderbetreuung nicht das einzige Hindernis ist, das allein
Erzichende von der Erwerbstitigkeit abhilt. Weitere Griinde
sind:

— Allein Erziehende, die nicht im Erwerbsleben stehen, verfii-
gen in der Regel nicht tiber eine markttaugliche Qualifika-
tion (). Je geringer ihre Qualifikation, desto geringer ist ihre
Chance fiir einen Verbleib auf dem Arbeitsmarkt. Diese
hiangt ganz entscheidend von den verfigbaren und leistba-
ren Weiterbildungsmoglichkeiten wihrend der Elternka-
renzzeit ab.

() Quelle: Eurostat 2003.

(®) Finch u.a. 1999: New Deal for Lone Parents: Learning From the Pro-
totype Areas. DSS Research Report No. 92. Leeds: CDS; Lewis
u.a. 2000: Lone Parents and Personal Advisers: Roles and Relations-
hips. DSS Research Report No. 122. Leeds: CDS; Dawson
u.a. (2000): New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative Inter-
views with Individuals. Research and Development Report ESR55.
Sheffield: Employment Service; Holtermann u.a. (1999): Lone
Parents and the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force
Survey and Review of Research. Employment Service Report 23.
London: The Stationary Office.
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— Allein Erziehende wohnen mehrheitlich in den Gebieten,
wo sich eine geringe Nachfrage nach Arbeitskriften
beobachten lasst.

— Der Gesundheitszustand von allein Erziehenden, die nicht
im Erwerbsleben stehen, ist im Allgemeinen schlechter und
sie haben ofter ein krankes Kind oder eine andere Person
im Haushalt, deren Krankheit oder Behinderung die Mog-
lichkeit einer Erwerbstitigkeit einschrinkt (10 % aller
Alleinerziehenden, die nicht erwerbstitig sind).

— Allein Erziehende in besonderer Notlage befinden sich ten-
denziell in einer schlechteren moralischen Verfassung, was
wiederum ein Hindernis fiir die Erwerbstitigkeit darstellen
kann.

Zahlreiche allein Erziehende miissen sich zumeist auch selbst
um ihre Kinder kiimmern und suchen eine berufliche Tatigkeit
mit Arbeitszeiten, die es ihnen ermdoglicht, so viel Zeit wie
moglich mit ihren Kindern zu verbringen und dies mit der
Berufstitigkeit zu vereinbaren. Daher sind viele von ihnen
gezwungen, auf prekdre, weniger gesicherte und schlecht
bezahlte Arbeitsplitze auszuweichen.

3.2.3.1 Minderjdhrige Miitter

Allein stehende Miitter sind einem besonderen Armutsrisiko
ausgesetzt, wenn sie 18 Jahre alt oder jiinger sind. In der EU
sind 6 % der jungen Frauen mit 18 bereits Mutter, diese Zahl
schwankt allerdings zwischen 3 % in Italien, den Niederlanden,
Spanien und Schweden, 12 % in Ungarn und in der Slowaki-
schen Republik sowie 13 % im Vereinigten Konigreich ().

Bei minderjdhrigen Eltern ist im Vergleich zu Gleichaltrigen die
Wahrscheinlichkeit wesentlich grofer, dass sie in Armut und
Arbeitslosigkeit leben und Schwierigkeiten haben, sich aus die-
ser Situation zu befreien; die Griinde hierfiir sind im Wesentli-
chen in der fehlenden Ausbildung sowie den anderen eingangs
genannten Aspekten zu sehen. In der EU-15 zum Beispiel leben
45 % der Frauen, die im Teenageralter Mutter geworden sind,
in Haushalten, deren Einkommen zu den niedrigsten 20 % zih-
len, wohingegen nur 21 % der Frauen, die ihr erstes Kind zwi-
schen 20 und 30 bekommen haben, in diese Einkommens-
gruppe fallen. 90 % der minderjahrigen Eltern beziehen Sozial-
hilfe, und bei minderjihrigen Miittern ist im Vergleich zu ande-
ren allein erziehenden Miittern die Wahrscheinlichkeit wesent-
lich hoher, dass sie ausschlieflich und iiber einen lingeren Zeit-
raum von Sozialhilfe leben.

Die Mitgliedstaaten wollen vorrangig darauf hinwirken, dass die
Zahl der minderjahrigen Eltern zuriickgeht, da dadurch die
Wahrscheinlichkeit eines Lebens in Armut und der Weitergabe
der Armut von einer Generation zur nichsten verringert wer-
den kann. Uber die Moglichkeiten, die Zahl der Teenagersch-
wangerschaften zu verringern, wird ausfiihrlich debattiert, und
es wird eine breite Palette von Losungen vorgeschlagen: sie rei-
chen von der Forderung nach mehr Sexualerziehung zur Forde-
rung nach weniger Sexualerziehung, von der Forderung nach
einer Erziehung zur sexuellen Enthaltsamkeit zur Forderung
nach der freien Ausgabe von Verhiitungsmitteln in Schulen und
von der Forderung nach einer Ausgabe der ,Pille danach“ bis
hin zur Forderung nach Uberpriifung der Sozialleistungen, die

(°) Quelle: Innocenti Report Card, Ausgabe 3, Juli 2001: A League
Table of Teenage Births in Rich Nations (UNICEF).

das Zusammenleben und die Heirat minderjahriger Eltern for-
dern konnten.

Die vier EU-Mitgliedstaaten mit der niedrigsten Zahl von Teena-
gerschwangerschaften konnten den anderen Mitgliedstaaten, die
sich mit diesem Problem befassen, als Maf3stab dienen.

3.2.4 Armut trotz Erwerbstatigkeit

Die stirkere Prisenz von Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist ein
Ergebnis der gestiegenen Zahl von atypischen Arbeitsformen
wie Teilzeit, Gleitzeit, Schichtarbeit und ,term time“ (Beschafti-
gungsverhiltnisse mit unbezahltem Urlaub wihrend der Schul-
ferien). Durchschnittlich 27 % der Frauen, aber lediglich 4 %
der Minner sind teilzeitbeschiftigt (1%). Tatsdchlich sind die Ein-
kommensunterschiede zwischen den Geschlechtern bei Teilzei-
terwerbstatigkeit grofer als bei Vollzeiterwerbstitigkeit: der
durchschnittliche Stundenlohn einer Frau in Teilzeitarbeit
betrigt etwa 60 % des Stundenlohns eines Mannes in Vollzeitar-
beit, wahrend eine Frau in Vollzeitarbeit 82 % des entsprechen-
den Stundenlohns eines Mannes erhilt.

Gering Qualifizierte, illegal Beschiftigte, Minderheiten oder Ein-
wanderer, die nur iiber einen geringen oder gar keinen eigen-
standigen Rechtsstatus verfiigen, sind besonders von Armut
bedroht, da ihre Arbeit in der Regel schlecht bezahlt wird,
geringes Ansehen hat und keine Arbeitsplatzsicherheit bietet.
Untersuchungen haben gezeigt, dass in Extremfillen Frauen in
dieser Lage von Menschenhandel, Prostitution und Gewalt
bedroht sind.

3.2.5 Unbezahlte Arbeit

Frauen werden fur ihre im hauslichen Umfeld geleistete Arbeit
nach wie vor nicht bezahlt. Ungeachtet der auflerordentlich
groffen Zahl erwerbstitiger Frauen gelten Einkaufen, Betreuung
und Pflege von Angehorigen sowie Kinderbetreuung noch
immer als Frauensache, wihrend die Méanner weniger als 40 %
der im Haushalt anfallenden Arbeit und nur 25 bis 35 % der
Aufgaben im Bereich der Kinderbetreuung tibernehmen ().
Diese unentgeltlich geleistete Arbeit wird in den einzelstaat-
lichen Statistiken nicht systematisch erfasst und somit von den
Entscheidungstrigern nicht wahrgenommen.

Es ist hervorzuheben, dass die Vereinbarung von Familie und
Beruf fiir Mdnner und Frauen ein schwieriges Unterfangen ist.
Die Beschiftigungsquote von Frauen mit Kindern unter
12 Jahren fillt um mehr als 15 Prozentpunkte niedriger aus als
bei Frauen ohne Kinder und liegt bei 60 % gegeniiber 75 %.
Die Beschiftigungsquote bei Minnern mit Kindern unter
12 Jahren betrigt hingegen 91 % und liegt somit 5 Prozent-
punkte hoher als bei Mannern ohne Kinder.

3.2.6 Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit geht sehr eng mit sozialer Not einher,
da Personen, die lange Zeit arbeitslos waren, dazu neigen, ihre
Fahigkeiten und das Selbstbewusstsein, die notwendig sind, um
auf dem Arbeitsmarkt wieder Fuf§ zu fassen, zu verlieren, wenn
nicht rechtzeitig in geeigneter Weise gegengesteuert wird. EU-
weit betrachtet ist die Langzeitarbeitslosenrate bei Frauen

(") Quelle: Eurostat European Labour Force Survey 2003 [Europdische
Arbeitskrafteerhebung 2003].

(") Quelle: How Europeans spend their time [Wie die Europder ihre
Zeit verbringen], Eurostat 1998-2002.
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(4,5 %) hoher als bei Mannern (3,6 %) (*). Ungeachtet dessen
sind die Programme, die dabei helfen sollen, Langzeitarbeitslose
wieder in ein bezahltes Arbeitsverhiltnis zu bringen, eher so
ausgelegt, dass Manner davon profitieren, wahrend Frauen ein-
geschrinktere Ausbildungs- oder Umschulungsmafinahmen
bezichungsweise stereotyp geschlechtsspezifische — und des-
halb schlechter bezahlte — Stellen angeboten werden.

3.2.7 Renten

3.2.7.1 Die Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeits-
markt und die daraus resultierenden Einkommensunterschiede
setzen sich im Ruhestand fort. Der Grund hierfur liegt darin,
dass das Rentenmodell in vielen Mitgliedstaaten aus der Per-
spektive der Minner entwickelt wurde und somit Frauen
benachteiligt, die vielfach ihre berufliche Laufbahn unterbre-
chen, atypische Beschiftigungsverhiltnisse eingehen oder iiber
einen lingeren Zeitraum keiner Erwerbstdtigkeit nachgehen.
Infolgedessen sind viele Frauen beim Erwerb der erforderlichen
Anspriiche und Ersparnisse zur Alterssicherung benachteiligt.
Zwei Drittel der Rentenempfinger sind Frauen, und im Durch-
schnitt liegt ihre Rente bei 53 % der eines Mannes, woraus sich
Auswirkungen auf Gesundheit, Wohnung und Lebensqualitit
ergeben konnen. 75 % der Rentner, die einkommensbedingt auf
Sozialhilfe angewiesen sind, sind Frauen. Deshalb gehoren
dltere Frauen, einschlieflich Witwen und geschiedene Frauen,
zu den drmsten Rentnern. Und angesichts der langfristigen
gesellschaftlichen Folgen der Alterung der Bevolkerung in der
EU wird sich dieser Trend fortsetzen, wenn nichts unternom-
men wird, um dagegen zu wirken.

In einer fritheren Stellungnahme (**) hatte der EWSA zur
Gewihrleistung der Gleichstellung der Geschlechter die Anpas-
sung der Rentensysteme mit dem langfristigen Ziel der Indivi-
dualisierung der Renten empfohlen. Der EWSA empfahl ferner,
die Mitgliedstaaten sollten ihre Erfahrungen untereinander aus-
tauschen, so dass die Renten insbesondere von Frauen, die ihre
berufliche Laufbahn unterbrochen haben, nicht unangemessen
gering ausfallen.

In dieser fritheren Stellungnahme wurde auch darauf hingewie-
sen, dass in manchen Mitgliedstaaten dltere Menschen zusitz-
lich zu den Renten noch andere Formen der Unterstiitzung
erhalten. Hier zdhlen unter anderem Steuerentlastungen, kos-
tenlose Stromversorgung, kostenlose oder ermafigte Benutzung
offentlicher Verkehrsmittel sowie SteuerermifSigung fur Mieten.
Diese Empfehlung wird begrifSt, da die Wahrscheinlichkeit,
dass Frauen dlter werden (aufgrund ihrer lingeren Lebenserwar-
tung) und alleine leben (da sie ihre Partner tiberleben) grofer
ist als bei Mdnnern. Bei Frauen ist somit die Wahrscheinlichkeit
grofer, dass sie mit den Problemen ilterer Rentenbezieher zu
kdmpfen haben. Der Verdienst alterer Rentner und ihre Ein-
kiinfte aus Kapitalanlagen sind im Allgemeinen geringer, wih-
rend zugleich grofere Ausgaben aufgrund von Behinderungen,
Beforderungsbedarf und eine Wertminderung ihres Eigentums
auf sie zukommen konnen.

3.2.7.2  Frauen in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen,
einschlieflich Minderheiten angehorende Frauen und Immi-
grantinnen mit und ohne Aufenthaltsgenehmigung, sind noch

(') Quelle: Eurostat 2003.

(%) Stellungnahme vom 29. November 2001 zum Thema ,Wirtschafts-
wachstum, Besteuerung und Nachhaltigkeit der Rentensysteme in
der EU“ (ABL. C 48 vom 21.2.2002 - Berichterstatter: Herr Byrne,
Mitberichterstatter: Herr Van Dijk).

starker benachteiligt, da es wenig wahrscheinlich ist, dass sie
iiber betriebliche Rentensysteme gesichert sind. Da Médnner im
Laufe ihres Erwerbslebens mehr verdienen als Frauen, fillt ihre
Rente letztlich hoher aus als diejenige von Frauen. Uberdies
wurden frither die Rentenanspriiche an den Hauptverdiener
gekoppelt, an die Person, die die Rentenspriiche erworben hat,
also gewohnlich an den Mann. Durch steigende Scheidungsra-
ten wurde dieses System in Frage gestellt, da im Falle eines
Scheiterns der Bezichung in der Regel die Frau benachteiligt
wird. Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat jedoch inzwischen
neue Gesetze erlassen, auf deren Grundlage die Gerichte in die
Lage versetzt werden, bei einer Scheidung die Rentenanspriiche
nach ihrem Ermessen aufzuteilen.

3.3 Armut und soziale Ausgrenzung von Frauen unter dem Aspekt
der Bildung

3.3.1 Berufswahl und Einstieg in das Berufsleben sind
abhdngig vom Bildungsniveau. Erhebungen zeigen, dass dies
insbesondere fur Frauen zutrifft. Frauen mit hoher Schulbildung
(definiert als hohes Bildungsniveau — Bildungsbereiche 5 und
6 gemdfs der Internationalen Standardklassifikation fur das Bil-
dungswesen (ISCED) — gehen eher einer Erwerbstitigkeit nach
als Frauen mit geringer Schulbildung (definiert als Bildungsni-
veau bis ISCED 2) (*¥). In der 25 Mitgliedstaaten umfassenden
EU (EU-25) haben 49 % der Frauen im Alter von 20 bis
49 Jahren mit niedrigem Bildungsniveau einen Arbeitsplatz,
wohingegen es bei den Frauen dieser Altersgruppe mit hoherer
Schulbildung 84 % sind. Es sei erwihnt, dass dieser bildungsbe-
dingte Unterschied, der bei den Frauen 30 Prozentpunkte aus-
macht, bei Minnern der vergleichbaren Altersgruppe nur
10 Prozentpunkte betrdgt (83 % im Vergleich zu 93 %). Hoher
qualifizierte Frauen mit Kindern bleiben allgemein weiter
erwerbstatig. In der EU-25 féllt der Vergleich zwischen diesen
beiden Gruppen von Frauen wie folgt aus: keine Kinder (88 %
gegeniiber 57 %); 1 oder 2 Kinder (80 % gegeniiber 43 %); 3
oder mehr Kinder (63 % gegeniiber 22 %).

3.3.2  Die Schul-Lehrpline begiinstigen eine Ficherwahl, die
haufig stark geschlechterspezifisch getroffen wird: auf Anraten
von Lehrern und Berufsberatern, die fiir geschlechterspezifische
Fragen weder sensibilisiert noch ausgebildet sind, wihlen Mad-
chen vielfach Ausbildungen und Berufe, die schlecht bezahlt
sind. Am meisten von dieser geschlechterspezifischen Trennung
betroffen sind Madchen aus Familien, die bereits dem Armutsri-
siko ausgesetzt sind. Untersuchungen (**) haben gezeigt, dass
diese Gruppe aufgrund ihres geringen Bildungsniveaus tber-
durchschnittlich stark in schlecht bezahlten Arbeitsplitzen ver-
treten ist. Eine manuelle Tatigkeit in Teilzeitarbeit ist die fur
Frauen ungiinstigste Beschiftigungskategorie — ungiinstiger als
andere Teilzeitarbeitspldtze und als eine manuelle Vollzeit-
Titigkeit, da Frauen in dieser Kategorie nur iiber ein sehr gerin-
ges Bildungsniveau verfiigen. Diese Frauen sind in ihrer Berufs-
wahl eingeschrinkt, da ihre gesamte berufliche Laufbahn von
dem Zusammenspiel von Armut und Geschlecht bestimmt
wird, das sich nicht nur auf ihr Arbeitsleben und ihre Rente
auswirkt, sondern auch zu einem Kreislauf generationeniiber-
greifender Armut fithren kann.

(") Quelle: Eurostat: Statistik kurz gefasst - Bevolkerung und soziale
Bedingungen, Ausgabe 4/2005.

(") Warren, T.. ,Divergent Female Part-time Employment in Britain
and Denmark and the Implications for Gender Equality“. Sociologi-
cal Review 2001, 49(4), S. 548-567.
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3.3.3  Der Ausschuss begriiflt die Tatsache, dass in den Zie-
len der Lissabon-Strategie der Schwerpunkt auf Arbeitspldtzen,
insbesondere auf der Beschiftigung fiir Frauen liegt; er weist
aber darauf hin, dass dies fiir Frauen, die bereits von Armut
bedroht sind, nicht ausreicht. Die Mitgliedstaaten haben die
Moglichkeit, mit der Zivilgesellschaft und Nichtregierungsorga-
nisationen, insbesondere aus dem Bereich Geschlechtergleich-
stellung und Armutsbekdmpfung, zusammenzuarbeiten, um so
den Kreislauf von lebenslanger und generationeniibergreifender
Armut zu durchbrechen, indem sie in den Bildungseinrichtun-
gen einer geschlechtertypischen Berufswahl von jungen Mad-
chen und Jungen entgegenwirken sowie wirksame Bildungs-
mafinahmen fiir Erwachsene entwickeln, die allen offen stehen,
marktgerechte Fertigkeiten vermitteln und den Bediirfnissen
dieser Frauen entgegenkommen.

3.4 Armut und soziale Ausgrenzung von Frauen unter dem Aspekt
der Strafverfolgung

3.4.1  Bei den wegen einer strafbaren Handlung angeklagten
oder verurteilten Personen sind Frauen eine Minderheit: nur
jeder funfte aktenkundige Straftiter ist eine Frau, nur 6 % der
Gefdngnisinsassen sind Frauen. In den letzten zehn Jahren ist
die Zahl der weiblichen Gefingnisinsassen jedoch stark ange-
stiegen, obwohl die Zahl der weiblichen Straftiter nicht im glei-
chen Mafle zugenommen hat (**). Die meisten Frauen miissen
fur gewaltfreie Straftaten einsitzen, meist fir weniger als ein
Jahr. Fast ein Viertel aller weiblichen Gefingnisinsassen befindet
sich in Untersuchungshaft und ist wegen keiner Straftat verur-
teilt.

3.4.2  Die gleiche Untersuchung zeigt, dass ein hoher Anteil
der inhaftierten Frauen vor ihrer Inhaftierung finanziell nicht
abgesichert ist, dass sie entweder nie einer Beschiftigung nach-
gegangen sind oder nur im Niedrig-Lohn-Sektor ohne Arbeits-
platzsicherheit gearbeitet haben, dass sie keine gesicherte Unter-
kunft haben, nur iiber sehr geringe Bildung verfiigen und Opfer
physischer undfoder sexueller Gewalt durch Familienmitglieder
oder nicht zur Familie gehorende minnliche Tater sind. Die
Inhaftierung dieser Frauen stellt somit eine weitere soziale Aus-
grenzung dar.

3.4.3  Der starke Anstieg der Zahl inhaftierter Frauen kénnte
durch die in einigen Mitgliedstaaten vorgenommenen Studien
zu Gerichtsurteilen erkldrt werden, deren Ergebnis auch in der
Untersuchung belegt wird und die davon ausgeht, dass Frauen
nicht selten inhaftiert werden, weil sie bereits sozial ausgegrenzt
sind (ohne festen Wohnsitz, arbeitslos, drogenabhingig). Rich-
ter halten sie demnach fur strafanfilliger, weil sie bereits aus
der Gesellschaft ausgegrenzt sind und sind der Auffassung,
durch eine Inhaftierung und entsprechende Resozialisierungs-
mafinahmen lasse sich die Wahrscheinlichkeit, dass bereits aus-
gegrenzte Frauen nach ihrer Haftentlassung wieder strafanfillig
werden (oder wieder zu Drogen greifen), reduzieren.

3.4.4  Die Untersuchung zeigt, dass aufgrund des ungiinsti-
gen Berufs- und Bildungshintergrunds dieser Frauen, des hohen
Anteils von Frauen mit psychischen Problemen (50 % in Eng-
land und Wales) (*”) und des relativ kurzen Gefingnisaufenthal-
tes der meisten weiblichen Gefangenen deren Resozialisierung
und Wiedereingliederung unmoglich ist. Ob  Gefdngnisse

(") Quelle: Comparative Report based on National Reports Fieldwork
Findings, vorgelegt von einer Arbeitsgemeinschaft der Central Euro-
pean University. Die Daten stammen aus den sechs EU-Mitglied-
staaten Spanien, Deutschland, England und Wales, Italien, Frank-
reich und Ungarn.

() UK Women National Commission, Mirz 2005.

Resozialisierungseinrichtungen sind, ist umstritten, aber auch
wenn man dies annimmt, ist kaum davon auszugehen — das
haben die Untersuchungsergebnisse gezeigt -, dass die Gefang-
nisse alleine dafiir sorgen konnen, der Mehrzahl ihrer Insassen
fir die Zeit nach deren Entlassung eine effektive Berufsausbil-
dung, einen nachhaltigen Drogenentzug, emotionale Unterstiit-
zung oder marktgerechte Qualifikationen zukommen zu lassen.

3.4.5  Gefangnisse dienen in erster Linie der Bestrafung. Die
Untersuchung ergab, dass Frauen, die vor ihrer Inhaftierung
sozial nicht ausgegrenzt waren, durch den Gefingnisaufenthalt
eine Ausgrenzung erfahren und dass sozial bereits ausgegrenzte
Frauen weiter ausgegrenzt werden. Durch die negativen Folgen
fir die Kinder, die eine Inhaftierung ihrer Mutter mit sich
bringt, wirkt sich eine Inhaftierung fiir Frauen sogar noch
nachteiliger aus als fir Manner. Im Vereinigten Konigreich zum
Beispiel erklirten 25 % der inhaftierten Frauen, dass der Vater
ihrer Kinder, ihr Ehemann oder Partner, sich um ihre Kinder
kitmmere. Inhaftierte Manner gaben zu 92 % an, dass ihre Kin-
der von der Partnerin betreut werden. Die moglichen positiven
Aspekte im Sinne von Strafvollzug, Abschreckung oder Risiko-
minderung geraten hierdurch deutlich in den Hintergrund.

3.4.6  Auslinderinnen und Frauen, die einer ethnischen Min-
derheit angehoren, sind doppelt benachteiligt und infolgedessen
ist ihr Anteil im Strafvollzug unverhiltnismafSig hoch.

3.4.7  Der Ausschuss befiirwortet die in dem Bericht enthal-
tene Empfehlung, Mafnahmen zu ergreifen, um die Zahl der
inhaftierten Frauen deutlich zu reduzieren, insbesondere da sie
sich vielfach in Untersuchungshaft befinden und nicht wegen
einer Straftat verurteilt wurden. Waren sie straffillig, so handelt
es sich in der Regel um gewaltfreie Delikte. Einige Mitgliedstaa-
ten haben weniger beeintrichtigende Alternativen zur Inhaftie-
rung eingefithrt, die es ermoglichen, dass Straftdterinnen mit
vielfiltigen Problemen durch die richtige Betreuung und Unter-
stittzung resozialisiert und wieder in die Gemeinschaft einge-
gliedert werden.

3.5 Bekdmpfung von Frauen- und Kinderhandel

Frauen- und Kinderhandel ist eine Folge der strukturellen
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern und stellt eine Form
von Gewalt dar. Dieser Handel wird durch Armut bedingt, die
Opfer leiden unter verschiedenen Formen von Armut, die sich
unter anderem durch erzwungene Arbeit, sexuelle Ausbeutung,
Gesundheitsprobleme korperlicher und psychischer Art sowie
soziale Ausgrenzung auswirkt. Die Praventionsstrategien der
Herkunftsstaaten und die Strategien zur Einddmmung von
Armut und zur sozialen Entwicklung unter besonderer Bertick-
sichtigung der wirtschaftlichen Moglichkeiten von Frauen miis-
sen miteinander Hand in Hand gehen. Langfristige Praven-
tionsstrategien missen die eigentlichen Ursachen des Frauen-
und Kinderhandels wie Armut, Diskriminierung, Rassismus,
patriarchalische Strukturen, Gewalt gegeniiber Frauen, Funda-
mentalismus, Ungleichheit zwischen den Geschlechtern, feh-
lende soziale Sicherheitsnetze, Geldwische, Korruption, politi-
sche Instabilitit, Konflikte, unkontrollierte Gebiete, Barrieren
und Disparititen zwischen den Lindern bekdmpfen. Alle Regie-
rungen miissen Mafnahmen einfithren, die das ungleiche
Machtverhiltnis zwischen Ménnern und Frauen beriicksichti-
gen, sowie positive Mafnahmen ergreifen, die eine stirkere
Stellung der Frau in allen Lebensbreichen fordern.
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4. Empfehlungen

4.1  Der EWSA begriilt den Gemeinsamen Bericht der Kom-
mission und des Rates iiber die soziale Eingliederung vom
5. Mirz 2004 und befiirwortet die sechs Hauptschwerpunkte
fir Mafnahmen, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen
Aktionsplinen beriicksichtigen sollen (siche Anlage). Allerdings
muss der EWSA ein himmelschreiendes Versdumnis feststellen,
namlich die Festlegung und Kontrolle von geschlechtsspezifi-
schen Indikatoren. Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, solche
Indikatoren zu beriicksichtigen, da im Hinblick auf Armut
betrichtliche Unterschiede zwischen Minnern und Frauen
bestehen. Werden die geschlechterspezifischen Aspekte der
Armut nicht beriicksichtigt bzw. werden die Auswirkungen
diesbeziiglicher Mafinahmen auf Ménner und Frauen unter-
schiedslos analysiert, ist es moglich, dass viele Malinahmen zur
Linderung von Armut nur teilweise zum Erfolg fithren. Die
Bekdmpfung der geschlechterspezifischen Aspekte von Armut
ist an die Einhaltung der Verpflichtungen zur Armutsbekdmp-
fung gebunden, die auf dem Weltgipfel fiir soziale Entwicklung
1995 in Kopenhagen aufgestellt wurden. Hier einigte man sich
darauf, den Bediirfnissen und Rechten von Frauen und Kindern,
die oftmals die grofite Armutslast zu tragen haben, besondere
Prioritdt einzuraumen.

4.2 Viele Mitgliedstaaten haben den institutionellen Rahmen
fur eine durchgingige Beriicksichtigung von Armut und sozia-
ler Fingliederung in ihren nationalen politischen Entscheidun-
gen wesentlich verbessert. Es miisste jedoch noch viel mehr
getan werden; so miissten zum Beispiel insbesondere in den
Bereichen Bildung, Beschiftigung und Rente die Sozialpartner,
einschlieflich der Nichtregierungsorganisationen, auf lokaler,
staatlicher und regionaler Ebene in die Ausarbeitung und
Umsetzung politischer Mainahmen einbezogen werden.

4.3 Der Ausschuss empfiehlt nachdriicklich, die Ziele der
Lissabon-Strategie fiir eine hohere Beschiftigungsrate von
Frauen mit Strategien zu verbinden, die sicherstellen, dass
armutsgefdhrdete Frauen marktgerechte Fertigkeiten entwickeln,
die sie in die finanzielle Unabhingigkeit fithren. Dariiber hinaus
sind zur Gewihrleistung der Existenzsicherung von Frauen in
allen Lebensphasen verstirkte Initiativen und Maflnahmen
gefordert, die auf eine Forderung der Qualitdt der Beschaftigung
sowie eine Schliefung der Einkommensschere ausgerichtet sind.
Der EWSA hat sich in diesem Zusammenhang kiirzlich in einer

Briissel, den 29. September 2005

Stellungnahme zu den integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung verwundert dariiber gezeigt, dass das
aktuelle Paket der beschiftigungspolitischen Leitlinien keine
explizite Leitlinie zur Beschiftigung von Frauen enthalt.

4.4 Der Ausschuss ist der Uberzeugung, dass es fiir die Mit-
gliedstaaten von grofem Vorteil wire, wenn sie auf Gebieten,
die Frauen und Armut betreffen — Alterssicherung, Sozial-
schutzsysteme, Teenagerschwangerschaften, Bekimpfung von
Gewalt gegen Frauen, einschliefSlich Frauenhandel, sowie Inhaf-
tierung von Frauen — ihre Erfahrungen austauschen wiirden.

4.5  Einige Mitgliedstaaten haben die Aktionsplattform von
Beijing (September 1995) unterzeichnet, in der die Regierungen
dazu aufgerufen wurden, zu berechnen, welchen Wert unent-
geltlich geleistete Arbeit fiir eine Volkswirtschaft hat. Zehn
Jahre sind seitdem vergangen, und die Mitgliedstaaten haben
noch immer keine Berechnungs- und Kontrollsysteme entwi-
ckelt, die ithnen dies erméglichen wiirden. Sie sollten aufgefor-
dert werden, diese Berechnung durchzufiihren und in ihre staat-
lichen Statistiken aufzunehmen.

4.6 Das Europdische Institut fir Gleichstellungsfragen soll
2007 erdffnet werden. Da der Gender-Aspekt bei der Politik
zur Bekdmpfung von Armut in der EU vernachlissigt wird,
fand auch der Zusammenhang zwischen Geschlecht und Armut
in Forschung und Statistik relativ wenig Beachtung. Um dies zu
andern, bedarf dieses Institut der entsprechenden budgetiren
Mittel. Der EWSA hat in einer eigenen Stellungnahme zum
Gender-Institut bereits seine Sorge dartiber ausgedriickt, dass
dies im entsprechenden Verordnungsvorschlag nicht voll
gewihrleistet zu sein scheint.

4.7 Der EWSA schligt deshalb einige vorrangige Bereiche
vor. Das neue Institut sollte die vorhandenen Datensitze einge-
hend unter dem Gender-Aspekt untersuchen.

4.8  Ein weiteres Thema im Zusammenhang von Geschlecht
und Armut, das besonderer Aufmerksamkeit bedarf, sind die
Auswirkungen von Armut auf die physische und psychische
Gesundheit von Frauen.

4.9  Drittens scheinen bislang auch kaum Untersuchungen
dariiber vorzuliegen, wie Frauen ihre Armut gedanklich und
emotional verarbeiten und ob sie Armut anders als Ménner
erfahren.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND
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