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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUS-
SCHUSS

411. PLENARTAGUNG AM 15./16. SEPTEMBER 2004

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schuss und den Ausschuss der Regionen — Aktionsplan: Europiische Agenda fiir unternehmerische
Initiative*

KOM(2004) 70 endg.

(2005/C 74/01)

Die Kommission beschloss am 11. Februar 2004 gemifl Artikel 262 EG-Vertrag, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 14. Juli 2004 an. Berichterstatter war Herr Butters.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September (Sitzung vom

15. September) mit 150 gegen 1 Stimme bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenhang

1.1 In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europii-
schen Rates von Lissabon 2000 und in der Europiischen
Charta fiir Kleinunternehmen wurde die Bedeutung von unter-
nehmerischer Titigkeit fiir die nachhaltige Entwicklung in
Europa sowie die Notwendigkeit eines politischen Umfelds, das
zur Forderung von Unternehmern beitrdgt, hervorgehoben.

1.2 Der Prisident der Europdischen Kommission, Romano
Prodi, kiindigte dann auf der Frithjahrstagung des Europii-
schen Rates in Barcelona 2002 an, die Kommission werde noch
vor der Frithjahrstagung 2003 ein Griinbuch zum Thema
Unternehmergeist vorlegen. Im Januar 2003 veroffentlichte die
Kommission das Griinbuch und fithrte in den darauf folgenden
Monaten eine konsequente und offene Konsultation der Betrof-
fenen durch. Auf seiner Frithjahrstagung 2003 forderte der Rat
die Kommission auf, ihm auf der Frithjahrstagung 2004 einen
Aktionsplan fur unternehmerische Initiative vorzulegen.

1.3 Die Stellungnahme des Ausschusses zum Griinbuch
wurde auf der September-Plenartagung 2003 verabschiedet ().

1.4 Im Februar 2004 nahm die Kommission dann den ,Akti-
onsplan: Europdische Agenda fiir unternehmerische Initiative*
an ().

() ABL C 10 vom 14.1.2004.
() KOM(2004) 70 endg., S. 4.

2. Ziele dieser Stellungnahme

2.1  Wie schon die vorhergehende Stellungnahme des
Ausschusses zum Griinbuch ,Unternehmergeist in Europa“ zielt
auch die vorliegende darauf ab, einen Beitrag zum laufenden
Prozess des Verstehens und der Forderung des Unternehmer-
tums zu leisten. Zu diesem Zweck enthilt die Stellungnahme
einige allgemeine Bemerkungen sowie eine genauere Analyse
des Aktionsplans. Im Anschluss daran wird der Ausschuss eine
Reihe konstruktiver Empfehlungen dazu unterbreiten, wie
dieser Plan in realistische und greifbare Initiativen umgewandelt
werden kann, aus denen die jetzige und die zukiinftigen
Generationen  europdischer ~ Unternehmer einen  Nutzen
schlagen konnen.

3. Allgemeine Bemerkungen zum Aktionsplan: Erfiillt er
das verkiindete Ziel, einen ,strategischen Rahmen zur
Forderung der wunternehmerischen Initiative“ zu
liefern?

3.1  Im Griinbuch ,Unternehmergeist in Europa“ wurden die
Probleme und die Tragweite der Herausforderungen, die mit
einer Ausweitung der unternehmerischen Initiative in der EU
einhergehen, klar erkannt. Der Ausschuss hat dies in seiner
Stellungnahme gewiirdigt und der Kommission fiir das Griin-
buch und den darauf folgenden offenen und konsequenten
Konsultationsprozess Anerkennung gezollt.
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3.2 Auf dem Griinbuch aufbauend liefert der Aktionsplan
eine weitere Analyse der unternchmerischen Herausforderung
Europas. Der Aktionsplan verfolgt zu Recht ehrgeizige Ziele,
umfasst jedoch auch undefinierbare Zielsetzungen. Insgesamt
wirkt der Aktionsplan eher vage und konservativ. Die im Griin-
buch und bei der 6ffentlichen Konsultation beanspruchte Krea-
tivitit macht sich kaum bemerkbar, und stattdessen werden
hdufig bereits bestehende Initiativen zitiert. Der Aktionsplan
bietet nur wenige Implementierungsmechanismen; ferner weist
er die Verantwortung fiir die Umsetzung nicht konkret zu und
legt auch keine Verfahren zur Uberwachung und Bewertung
fest.

3.3 Einer der Kernpunkte, die sich bei den Diskussionen
wahrend der Erarbeitung des Griinbuchs sowie bei der
anschlieBenden Konsultation herauskristallisierten, war die
grofle Bandbreite an Politikbereichen mit Auswirkung auf die
Unternehmer und die sich daraus ergebende Notwendigkeit
eines horizontalen Ansatzes, um den ermittelten Herausforde-
rungen zu begegnen. Dem Aktionsplan ist iiberhaupt nicht zu
entnehmen, dass die Kommissionsdienststellen dieser Initiative
mehr als nur symbolische Unterstiitzung entgegenbringen, von
der GD Unternehmen oder den einzelstaatlichen Verwaltungen
abgesehen. Ohne eine angemessene Unterstiitzung wird der
Aktionsplan jedoch nur eine minimale Auswirkung haben.

3.4  Die Kommission erhielt 250 Antworten im Rahmen der
Konsultation. Der Ausschuss nimmt die Transparenz, die die
Kommission mit der Verdffentlichung aller eingegangenen
Beitrdge auf ihrer Internetseite an den Tag gelegt hat, anerken-
nend zur Kenntnis. Gleichwohl enthilt der Aktionsplan duferst
wenige konkrete Verweise auf die eingereichten Kommentare,
und dem Leser wird nicht klar, wie die Antworten analysiert
und beriicksichtigt wurden. In Anbetracht des AusmafSes dieser
Konsultation sowie des Interesses, auf das sie in der gesamten
EU gestoflen ist, wire es bedauerlich, sollten diese Antworten
nicht sorgfiltig gepriift worden sein. Wurde ihnen jedoch Rech-
nung getragen, so sollte der Aktionsplan dies deutlich zum
Ausdruck bringen.

3.5  Es wire moglich gewesen, in dem Aktionsplan die Hete-
rogenitit von KMU hervorzuheben und dabei einzuriumen,
dass diese Vielfalt eher zielgerichtete als allgemein gehaltene
politische Losungen erfordert. So wird in der kiirzlich erarbei-
teten Mitteilung der Kommission iiber die ,Forderung der
Genossenschaften in Europa“ () die Wichtigkeit der Forderung
von Genossenschaften in Europa anerkannt. Ein entsprechender
Verweis auf die spezifische Rolle der sozialwirtschaftlichen
Unternehmen hitte in den Aktionsplan aufgenommen werden
miissen (?). Des Weiteren sind die Bediirfnisse von Selbststin-
digen deutlich andere als die von Kapitalgesellschaften (). In
dem Aktionsplan sollte sowohl dieser Art von Eigentumsform
von Unternehmen als auch der Notwendigkeit gezielter Ansitze
fiir Unternehmen mit spezifischen Bediirfnissen und Merkmalen
- beispielsweise innovative  Start-up-Unternehmen oder
etablierte, eher konventionelle Unternehmen - Rechnung
getragen werden.

3.6 Nach Auffassung des Ausschusses ist es ebenfalls
wichtig, eine stirker unternehmerisch geprigte Mentalitit im
offentlichen Sektor zu fordern. Zwar wird in dem Aktionsplan
der Schwerpunkt auf die unternehmerische Initiative in Form
von Griindung, Fihrung und Ausbau eines Unternehmens

() KOM(2004) 18

() Fir zusitzliche Informationen tiber die Bedeutung von Unter-
nehmen der Sozialwirtschaft siche ~EWSA-Stellungnahmen
242/2000 (Olsson) und 528/2004 (Fusco & Glorieux).

() ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffer 5.4 und 6.12.

gelegt, doch hitte erneut geltend gemacht werden konnen, dass
unternehmerisches Denken auch in den offentlichen Verwal-
tungen gefordert werden muss.

3.7 Struktur

3.7.1  In seiner Stellungnahme zum Griinbuch empfahl der
Ausschuss ,die Aufteilung des Aktionsplans in zwei unter-
schiedliche Bereiche:

— Forderung des Unternchmergeistes: Hier sollte die Entwick-
lung einer Unternehmerkultur, die Restaurierung’ und
Verbesserung des Anschens von Unternehmern bei poten-
ziellen Unternehmensgriindern und ,Nachfolgern', im Schul-
, Universitiats- und Familienumfeld, im o6ffentlichen und im
privaten Sektor, vor allem bei Finanzinstituten und in den
europdischen Verwaltungen, sowie in den Mitgliedstaaten
im Mittelpunkt stehen;

— Schaffung eines unternehmensfreundlichen Klimas: In
diesem Zusammenhang sollte ein Programm fiir operative
Mafinahmen aufgestellt werden, um unternehmerische
Tatigkeit als Antwort auf die zehn Fragen des Griinbuchs
zu fordern (%).

3.7.2 Der Ausschuss unterstiitzt im Allgemeinen die Auftei-
lung der behandelten Gebiete in fiinf strategische Politikbe-
reiche, ist jedoch besorgt dariiber, dass keine spezifischen
Aktionen innerhalb des jeweiligen Bereichs festgelegt wurden.
Dariiber hinaus vertritt der Ausschuss die Auffassung, dass der
vorgenannte Ansatz auf der Grundlage zweier Schwerpunktbe-
reiche sachdienlicher gewesen wire als die eher willkiirliche
Einteilung in fiinf strategische Politikbereiche. Diese funf Poli-
tikbereiche scheinen teilweise widerspriichlich zu sein und sich
teilweise zu tiberschneiden. Sie beinhalten vier globale Heraus-
forderungen und einen spezifischen Punkt (Verbesserung des
Zugangs zu Finanzierung).

3.7.3  Der Nachvollzichbarkeit halber jedoch werden die
anschlieenden besonderen Bemerkungen zum Aktionsplan in
dieselben funf Bereiche eingeteilt.

3.7.4  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass das Kommissi-
onsdokument den allgemeinen Handlungsrahmen skizziert. Als
nichstes miissen konkrete Mafinahmen und Politiken erarbeitet,
Mechanismen zur Uberwachung und Bewertung entwickelt und
Parameter und Daten fiir unternehmerische Initiativen ermittelt
werden, um Fortschritte zu gewihrleisten.

4. Besondere Bemerkungen zu den fiinf strategischen Poli-
tikbereichen

4.1  Jeder der fiinf strategischen Politikbereiche weist eine
Reihe konkreter Priorititen auf.

4.1.1 Forderung der unternchmerischen Mentalitt

4.1.1.1 Die Forderung der unternehmerischen Mentalitit
muss ein langfristiges Ziel bilden. Sie bedarf der Beteiligung
zahlreicher Gremien auf vielen verschiedenen Ebenen. Die GD
Unternehmen ist auf die Unterstiitzung der GD Bildung und
Kultur angewiesen und hingt auch von nationalen und nachge-
ordneten Stellen ab, die an der Konzeption und Umsetzung der
Bildungspolitik beteiligt sind.

(*) ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffer 2.2.2.
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41.1.2  Wie im Griinbuch hervorgehoben, zihlen unter gung an der Wirtschaft auszuprobieren und von der Rolle des

anderem der finanzielle Anreiz, die Unabhingigkeit und die
Arbeitszufriedenheit zu den zahlreichen Motivationsfaktoren
fur Unternehmer. Unabhingig von den Beweggriinden ist es
von wesentlicher Bedeutung, dass sich potenzielle und
existierende Unternehmer der sozialen Verantwortung
bewusst werden, die einen integralen Bestandteil der
Unternehmensfithrung bildet.

4.1.1.3  Der Ausschuss begriift die Empfehlungen des Akti-
onsplans in Bezug auf Jugendliche, hebt jedoch auch die demo-
grafisch bedingte, zunehmende Uberalterung der Bevolke-
rung in Europa hervor. Es wire nachldssig, nicht ein Umfeld
zu schaffen, das dlteren Menschen, die tiber die erforderlichen
Voraussetzungen verfigen (Know-how, Managementfahig-
keiten, Kapital etc.), um ein Unternechmen zu griinden und zu
fihren, die Gelegenheit hierzu bietet.

4.1.1.4  Der Ausschuss begriiflt ferner, dass im Aktionsplan
der Schwerpunkt darauf gelegt wird, den spezifischen Bediirf-
nissen von Unternehmerinnen Rechnung zu tragen. Frauen, die
ein Unternehmen aufbauen wollen, sehen sich besonderen
praktischen, wirtschaftlichen und kulturellen Herausforde-
rungen gegeniiber, die sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
erheblich voneinander unterscheiden. Staatliche Stellen konnten
diese Herausforderungen besser beurteilen und berticksichtigen,
wenn sie erfolgreiche und erfolglose Unternehmerinnen in den
politischen Gestaltungsprozess einbezogen.

4.1.1.5 In mehreren Mitgliedstaaten besteht die jahrelange
Tradition, Programme zu unternehmerischer Initiative an
Schulen durchzufithren. Das Rad muss nicht neu erfunden
werden, und der Aktionsplan sollte auf der Analyse, gemein-
samen Inanspruchnahme und Forderung bewihrter Verfahren
aufbauen. In den 90er Jahren koordinierte die Kommission
mehrere wertvolle BEST-Projekte auf diesem Gebiet, und die
diesbeziiglichen Ergebnisse und Empfehlungen diirften fur die
Entwicklung von Maflnahmen im Rahmen des Aktionsplans
von unschitzbarem Wert sein.

41.1.6  Mechanismen zu einer verstirkten Beteiligung
von Unternehmensverbinden an Schulprojekten sollten in
das neue Mehrjahresprogramm fur die KMU (2006-2010) der
Kommission aufgenommen werden.

4.1.1.7  Die Schaffung einer stirker ausgeprigten Unternch-
mergesellschaft in Europa ist jedoch nicht nur eine Frage der
Heranbildung zukiinftiger Unternehmer. Dieser Ansatz wird
nicht auf fruchtbaren Boden fallen, wenn Europa nicht ein
Umfeld schafft, das potenziellen Unternehmern die Moglichkeit
bietet, erfolgreich zu sein. In diesem Zusammenhang miissen
Maflnahmen zur Sensibilisierung eines viel breiteren Spek-
trums an Akteuren aus der Geschiftswelt des offentlichen und
privaten Sektors und der breiten Offentlichkeit ergriffen
werden, damit sie die unternehmerische Initiative verstehen
und befiirworten konnen. Deshalb sollten sich Beamte des
offentlichen Sektors, die ihren Aufgaben wirksam nachkommen
wollen, sowie diejenigen, die an der Unternehmensfithrung
beteiligt sind, unternehmerische Initiative zueigen machen.

4.1.1.8 Nach Ansicht des Ausschusses sollten die
Mafnahmen darauf abzielen, durch die Beseitigung der wahr-
genommenen und tatsdchlichen Barrieren zwischen den Unter-
nehmern und dem Rest der Gesellschaft der unternehmeri-
schen Initiative die Dramatik zu nehmen. Die heutigen
Arbeitsmuster ermoglichen es, verschiedene Formen der Beteili-

Angestellten in die des Selbststindigen oder des Arbeitgebers
zu schliipfen, um danach relativ problemlos in die vorherige
Form der Erwerbstitigkeit zuriickzukehren. Die unternehmeri-
sche Initiative sollte daher von viel mehr Menschen als lang-
oder kurzfristige Option ins Auge gefasst werden. Dies wiirde
den doppelten Vorteil bieten, dass einerseits mehr Menschen
dazu bewegt wiirden, Unternehmertum als eine konkrete
Option in Erwigung zu ziehen, und sich andererseits die
Einstellung eines breiten Spektrums wichtiger Betroffener
gegeniiber den Unternehmern verbessern wiirde. Bei der Schaf-
fung eines solchen Umfelds muss darauf geachtet werden, dass
das An- und Abmelden von Unternehmen mit dem kleinstmog-
lichen biirokratischen Aufwand vorgenommen werden kann.
Diese Notwendigkeit ist in einigen der neuen Mitgliedstaaten
besonders akut, in denen dem Vernehmen nach der Umstieg
von der selbststindigen in eine abhingige Beschiftigung mit
einem {iiberzogenen Verwaltungsaufwand verbunden ist und
beim Einstieg in die selbststindige Beschiftigung hohe biirokra-
tische Hiirden iiberwunden werden miissen.

4.1.1.9  Gleichzeitig miissen die Behorden und sonstigen
mafgeblichen Akteure sicherstellen, dass der erleichterte Uber-
gang zwischen den unterschiedlichen Formen der Berufsaus-
iibung nicht zu Missbrauch fithrt. Wenn hier ein Gleichgewicht
erreicht werden soll, kommt es darauf an, dass Arbeitnehmer
oder Arbeitslose nicht gegen ihr besseres Wissen zu einer
selbststindigen  Beschiftigung tberredet oder gezwungen
werden und von Skrupeln eher wenig geplagte Unternehmer
sich nicht aus der Verantwortung gegeniiber den Arbeitneh-
mern stehlen konnen ().

4.1.2 Mehr Menschen zum Unternehmertum ermutigen

4.1.2.1 Der Aktionsplan deckt das zentrale Thema der
Ausgewogenheit zwischen dem Risiko und den Ertrigen
gut ab.

4.1.2.2  Der Ausschuss sieht der angekiindigten Kommissi-
onsmitteilung iiber Unternehmensiibertragungen mit Interes-
se entgegen. Es ist vorgesehen, dass diese Mitteilung auf dem
wertvollen BEST-Bericht Mai 2002 beruht und weiterhin das
Ziel verfolgt, die Mitgliedstaatsverwaltungen sowie die Finanz-
welt stirker fiir diesen wichtigen Politikbereich zu sensibili-
sieren. Mehrere spezifische Probleme miissen gelost werden,
um Ubertragungen zu erleichtern und die Kontinuitdt von
Unternehmen so weit wie moglich zu sichern. Insbesondere die
Steuerregelungen, die Erbschaftssteuern sowie das Erbschafts-
und Unternehmensrecht erschweren gegenwirtig die Unterneh-
mensnachfolge und miissen deshalb tiberarbeitet werden.

4.1.2.3  Im Aktionsplan wird zu Recht der Makel des unter-
nehmerischen Scheiterns als ein wichtiger Bremsfaktor fiir
den Ausbau unternehmerischer Tatigkeit hervorgehoben. Dieser
Herausforderung kann teilweise mit erfolgreichen Strategien
zur Sensibilisierung der Gesellschaft fiir die unternehmerische
Initiative begegnet werden. Das Augenmerk muss jedoch
verstirkt der Haltung von Finanzinstituten gelten, die sich an
der SchlieBung von Unternehmen beteiligten Personen gegen-
tber flexibler zeigen miissen. Nach Ansicht des Ausschusses
sollte die Kommission den Finanzinstituten Belege dafiir liefern,
dass Unternehmer, die bereits iiber positive oder negative
Erfahrungen verfiigen, bei neuen Vorhaben mehr Erfolgsaus-
sichten haben.

(") ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffer 5.3.
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4.1.2.4  Dabei ist es wichtig, ein ausgewogenes Verhaltnis zu
erzielen: Auf der einen Seite sollte ,ehrlich gescheiterten
Unternehmern ein Neuanfang ermoglicht werden, auf der
anderen Seite sind illegale Praktiken zu verbieten. Folglich muss
das Konkursrecht weniger stigmatisierend und transparenter
gestaltet werden.

4.1.2.5 Der Ausschuss vermisst im Aktionsplan zwar eine
detaillierte ~ Beschreibung  der  geplanten  spezifischen
Maflnahmen, begriifit jedoch den Verweis auf weitere Arbeiten
der Kommission und der Mitgliedstaaten im Bereich der
Sozialversicherungssysteme fiir Unternehmer.

4.1.3 Unternehmer auf Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit vorbe-
reiten

4.1.3.1  Untersuchungen haben ergeben, dass bei den Unter-
nehmern grofler Bedarf an Unterstiitzung und Ausbildung,
insbesondere im Marketingbereich besteht. Durch Praktika und
engere Kontakte zwischen Forschungsinstituten und dem
Mittelstand wurden beim Wissenstransfer in Richtung KMU
ebenfalls erhebliche Fortschritte erzielt. Mentorprogramme, bei
denen junge Unternechmen/Unternehmer von erfahrenen
Kollegen lernen konnen, sollten weiter ausgebaut und unter-
stiitzt werden.

4.1.4 Verbesserung der Finanzierungsstrome

4.1.4.1  Der Ausschuss begriifst den Vorschlag, die Mitglied-
staaten zum Austausch bewahrter Verfahren zu ermutigen und
einen Aktionsplan zur elektronischen Auftragsvergabe auszuar-
beiten.

4.1.4.2  In Bezug auf den Zugang zu Finanzierung empfiehlt
der Ausschuss, einen ganzheitlicheren Ansatz zu verfolgen
und dabei

— den Geschiftssinn von Unternehmern zu fordern, damit
sie verstehen, was zur Sicherstellung einer wachstumsorie-
ntierten Finanzierung erforderlich ist. Diese Aufgabe konnte
anerkannten Unterstiitzungsnetzen fiir Unternehmen anver-
traut werden;

— Finanzinstitutionen fiir die Bediirfnisse von Unter-
nehmen zu sensibilisieren, die wachstumsfordernder
Finanzierungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten bediirfen.
Dies setzt wiederum die Forderung eines besseren Verstind-
nisses der unternehmerischen Initiative im Finanzsektor
voraus;

— das offentliche Auftragswesen fiir kleinere Unter-
nehmen zu 6ffnen. Dies ist die direkteste Form von
Mafinahmen auf der Nachfrageseite, seitens des 6ffentlichen
Sektors. Wie der Ausschuss in seiner Stellungnahme zum
Griinbuch festgestellt hat, erschweren zahlreiche Hinder-
nisse den Zugang von kleinen Unternehmen zur Vergabe
offentlicher Auftrige (), wihrend offentliche Verwaltungen
ihrerseits ebenfalls auf administrative Hiirden stoflen.
Dennoch rechtfertigen die potenziellen Vorteile fir beide
Parteien und fiir die Wirtschaft weitere Uberlegungen und
Mafinahmen auf diesem Gebiet. Die USA liefern ein posi-
tives Beispiel: Dort streben Bundesministerien und
-behorden an, mindestens 23 % der offentlichen Auftrige
an kleine Unternechmen zu vergeben.

(") ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffern 6.10.1 und 6.10.2.

— die Steuerbefolgungsvorschriften zu vereinfachen und
zu verringern. Obwohl der Aktionsplan in diesem Bereich
einige interessante Ideen birgt, ist dieser Punkt noch nicht
angemessen durchdacht worden. Der Ausschuss ist sich
bewusst, dass die Durchfithrung konkreter Manahmen auf
diesem Gebiet in den Zustindigkeitsbereich der nationalen
und in manchen Fillen der regionalen oder sogar der ortli-
chen Behorden fillt. Der Ausschuss betont erneut die
Notwendigkeit steuerlicher Anreize fiir die Reinvesti-
tion von Gewinnen (%), die im Aktionsplan keine Erwih-
nung findet.

4.1.5 Schaffung eines KMU-freundlicheren Regelungs- und
Verwaltungsumfelds

4.1.5.1 Der Ausschuss hob in seiner Stellungnahme zum
Griinbuch hervor, dass politische Optionen zur Wahl stehen
miissen, um dazu beizutragen, dass kleine Unternehmen ,hori-
zontal in alle relevanten Politikbereiche (Beschiftigung, Steuern,
Umwelt, allgemeine und berufliche Bildung usw.) und vertikal
auf allen Ebenen des politischen Gestaltungsprozesses eingear-
beitet werden® (). Trotz des viel versprechenden Pakets ,Bessere
Rechtsetzung” vom Juni 2002 stellen zahlreiche Dienststellen
der Kommission immer noch keine angemessene Abschitzung
der Auswirkungen von Politikvorschligen auf die KMU oder
andere Betroffene an. Folglich befiirwortet der Ausschuss
die jiingst aufgestellte Forderung nach einem Vize-Prisi-
denten der Europiischen Kommission mit unmittelbarer
Zustindigkeit fiir die Uberwachung der Reform des Regel-
ungsumfelds.

4.1.5.2  Generell besteht noch ein betrichtlicher Spielraum
zur Verbesserung des Verfahrens zur Abschitzung der
Folgen von Rechtsvorschriften nicht nur in der Kommission,
sondern auch im Parlament und im Rat.

4.1.5.3  Der Ausschuss bedauert, dass nicht linger auf den
think-small-first-Ansatz  (zuerst in kleinen Dimensionen
denken) verwiesen wird, wonach bei der Ausarbeitung von
Bestimmungen oder Rechtsvorschriften die Wesensmerkmale
und Anliegen von kleinen Unternehmen beriicksichtigt werden
sollen. Im Mittelpunkt steht dabei die auf Kleinst- und Kleinun-
ternehmen ausgerichtete Folgenabschitzung aller neuen und
bereits erlassenen Rechtsvorschriften. Wenn dieser Ansatz auf
den gesamten politischen Entscheidungsfindungsprozess in der
EU angewendet wiirde, wire dies fiir sich genommen der
bedeutsamste Beitrag der Institutionen zur Forderung unterneh-
merischer Tatigkeit.

4.1.5.4  Mit dem Beitritt von 10 neuen Mitgliedstaaten zur
EU hat sich der Kreis der KMU deutlich vergrofSert. Viele von
ihnen haben schon mit den geltenden gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften ihre Not und konnen sich kaum der Beob-
achtung neuer potenzieller Legislativvorschlige widmen.
Deshalb muss die Kommission auf verschiedenen Einzelinitia-
tiven aufbauen, in deren Rahmen die Meinung des Mittelstandes
proaktiv eingeholt wird. Was noch wichtiger ist: Soll Entfrem-
dung und kultureller Bruch zwischen EU-Institutionen und -
Politiken auf der einen und kleinen Unternehmen auf der
anderen Seite vermieden werden, dann muss die Kommission
auch zeigen, dass sie Feedback beriicksichtigt.

() ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffer 6.11.1.
() ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffer 6.2.1.
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4.1.5.5 Der Ausschuss betont die Wichtigkeit eines effek- 5.1.3 Ein Rahmen fiir zukiinftige Ex-post-Bewertung

tiven Dialogs zwischen der Kommission und Vertretern der
KMU. Im Mittelpunkt aller Konsultationsverfahren der Kommis-
sion sollten Konsultationen von KMU mittels ihrer Vertreteror-
ganisationen stehen. Um dies zu erleichtern und um sicherzu-
stellen, dass sich alle Kommissionsdienststellen des Stand-
punktes des Mittelstandes bewusst bleiben, empfiehlt der
Ausschuss, auf der Rolle des KMU-Beauftragen aufzubauen und
in der neuen Kommission ein fir KMU zustindiges
Kommissionsmitglied zu ernennen, dessen zentrale Aufgabe
es sein sollte, die Umsetzung des think small first-Prinzips in der
Arbeit der Kommission zu iiberwachen.

4.1.5.6  Dieselben Dialoggrundsitze gelten auch fir die
Sozialpartner, die sich mit zahlreichen Fragen von grofer Trag-
weite fir die jetzigen und zukiinftigen Unternehmer ausein-
ander setzen. Der Ausschuss empfiehlt, den sozialen Dialog —
hauptsichlich auf EU-Ebene, aber in einigen Fillen auch auf
nationaler Ebene — zu iiberpriifen und der Frage nachzugehen,
wie eine angemessenere Beteiligung des immer wichtigeren und
vielfiltigeren Mittelstandes formalisiert werden kann.

4.1.5.7 In Bezug auf die Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen begriifit der Ausschuss die Entwicklung eines Instru-
ments zur Ermittlung von Beihilfen, die sich aller Wahrschein-
lichkeit nach nicht in erheblichem Mafle auf den Wettbewerb
auswirken. So ist es wichtig, dass die mit staatlichen Beihilfen
zusammenhingenden Verfahren nicht die Exploration und
Durchfithrung innovativer Abhilfen gegen Finanzierungsliicken
kleiner Unternehmen behindern.

5. Empfehlungen fiir die Maximierung der positiven
Auswirkungen des Aktionsplans

5.1  Der Ausschuss fordert folgende verfahrenstechnische
Klarungen und/oder Verbesserungen:

5.1.1 Kohirente Ansitze fiir die Unternehmenspolitik:
Innerhalb der Kommission kommt der Generaldirektion Unter-
nehmen bei der Steuerung der Fortschritte eindeutig die Schliis-
selrolle zu. Der Aktionsplan betrifft alle Bereiche der Unterneh-
menspolitik der Kommission, und dies muss — wie der
Ausschuss bereits in seiner Stellungnahme zum Griinbuch ()
empfohlen hat — in den einzelnen politischen Mafinahmen der
Generaldirektion seinen Ausdruck finden. Insbesondere muss
das Mehrjahresprogramm fir die KMU (2006-2010) der
Kommission einen klaren Bezug zum ,Aktionsplan Unternch-
merische Initiative* nehmen und dementsprechend ein Instru-
ment Dbereitstellen, mit dem seinen Priorititen entsprochen
werden kann.

5.1.2  Bewertung: Obwohl in jiingster Zeit einige Verbesse-
rungen zu verzeichnen waren, war fiir die Geschiftswelt der
Ansatz zur Bewertung der Europiischen Charta fiir Kleinunter-
nehmen nicht zufriedenstellend. Zum jetzigen Zeitpunkt
konnen offentliche Verwaltungen auf gemeinschaftlicher und
einzelstaatlicher Ebene die Rollen ,des Richters und der
Geschworenen® auf sich vereinen. Vertreter des Mittelstands
miissen unbedingt umfassender in die Bewertung des Aktions-
plans eingebunden werden.

(") ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffer 4.3.

muss aufgestellt werden, um eine Verbesserung laufender
Maflnahmen zu ermoglichen. Daran sollten Beamte der
Kommission und der Mitgliedstaaten sowie anerkannte
Vertreter des Mittelstands auf gemeinschaftlicher und einzel-
staatlicher Ebene beteiligt werden.

5.1.4 Angemessene Leistungsindikatoren sind ein
entscheidendes Instrument fiir die Zielsetzung und
-bewertung im Rahmen einer stirker ausgeprigten unter-
nehmerischen Titigkeit. Dies wurde bereits in der vorherge-
henden Stellungnahme (*) des Ausschusses empfohlen und in
den Schlussfolgerungen des Rates Wettbewerbsfihigkeit am
20. Februar bekriftigt. Solche Daten werden dartiber hinaus die
Durchfithrung vergleichender Studien iiber die einzelstaatlichen
Politiken und das unternehmerische Umfeld ermoglichen.

5.1.5 Klare Zeitrahmen: In den Schlussfolgerungen des
Rates Wettbewerbsfahigkeit vom 20. Februar wird die Kommis-
sion aufgefordert, einen ehrgeizigeren Zeitplan festzulegen. Ein
wirksamer Zeitplan muss prizise und zielgerichtet sein. Der
Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission seit der
Veroffentlichung des Aktionsplans in zahlreichen Arbeitsblit-
tern prézisere Zielsetzungen und Zeitpline fur spezifische
Mafnahmen aufgestellt hat. Ahnlich wie bei der Konsultation
fordert der Ausschuss die Kommission nachdriicklich auf, die
Existenz dieser Arbeitsblitter bekannt und sie fiir Interessenten
leicht zugénglich zu machen.

5.1.6  Uberwachung des Prozesses und Ubertragung von
Zustindigkeiten: Die Kommission kann viele der erforderli-
chen Maflnahmen nicht durchfithren — das sollte sie auch nicht.
Sie muss jedoch die Fortschritte bei der Umsetzung des Akti-
onsplans aufmerksam iiberwachen und verfolgen. Dementspre-
chend ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die Zustindigkeit
fur die Umsetzung verschiedener Mafinahmen auf die relevante
Ebene iibertragen wird und dass alle Beteiligten den Zeitplan
erfahren und ithm zustimmen. Dies setzt die konzertierte Betei-
ligung verschiedener Akteure voraus, und der Ausschuss
empfiehlt, das Engagement der Beteiligten bei der ausstehenden
Arbeit tiber folgende Initiativen zu gewahrleisten.

5.1.7 Im Hinblick auf eine umfassende Beteiligung der
Kommission am Prozess sollte in der umstrukturierten
Kommission nach November 2004 eine Art Ausschuss zur
Uberwachung des Aktionsplans eingesetzt werden. Zusam-
mensetzen wirde sich dieser Ausschuss aus Vertretern aller
Generaldirektionen, die Legislativvorschlige mit Bezug auf das
Unternehmertum ausarbeiten, sowie derjenigen, die fir die
Umsetzung von Gemeinschaftsprogrammen zustindig sind,
denen der Aktionsplan zugrunde liegt.

5.1.8  Die Schaffung einer Arbeitsgruppe aus Beamten der
Mitgliedstaaten wiirde deren Engagement fiir den Prozess
verstirken. Die Arbeitsgruppe sollte regelmifig zusammen-
kommen, um iiber spezifische Aspekte der Empfehlungen des
Aktionsplans zu debattieren, die Fortschritte festzustellen und
Mingel aufzudecken.

() ABL C 10 vom 14.1.2004, Ziffer 8.4, letzter Punkt.
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5.1.9  Dariiber hinaus ist die Beteiligung der Geschiftswelt
an der Umsetzung, Uberwachung und Bewertung des Aktions-
plans von entscheidender Bedeutung. Der Ausschuss meint
hiermit die Geschiftswelt im weitesten Sinne, die Unternehmen
aller Gesellschaftsformen und Gréflen umfasst und vom Selbst-
standigen bis hin zu multinationalen Konzernen sowie von
sozialwirtschaftlichen Unternehmen bis hin zu Aktiengesell-
schaften reicht. Wird ein solches umfassendes Engagement
nicht erreicht, so besteht die Gefahr, dass die Geschiftswelt
ihren Einfluss auf den fortlaufenden Prozess verliert. Der
Ausschuss empfiehlt daher, wihrend des gesamten Prozesses
systematische Konsultationen mit der Geschiftswelt
vorzunehmen, und zwar mittels ihrer anerkannten Vertreter
auf gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene.

5.1.10  Wie aus den Reaktionen auf das Griinbuch hervor-
geht, interessiert sich eine zunehmende Anzahl an Akteuren
tiber den Mittelstand hinaus fiir die unternehmerische Initiative.
Beispielsweise wird von den Gewerkschaften die Tragweite der
Unternehmenspolitik allgemein erkannt. All diese interes-
sierten Parteien sollten an der Umsetzung des Aktions-
plans beteiligt sein diirfen.

5.1.11  Allgemein empfiehlt der Ausschuss, dass die
Kommission grofle Anstrengungen darauf verwenden sollte,
den Aktionsplan im Brennpunkt des Interesses sowohl der poli-
tischen Entscheidungstrdger als auch der Gemeinschaft im
weitesten Sinne zu halten. Fortlaufende Werbemaf$nahmen

Briissel, den 15. September 2004

und Sensibilisierungskampagnen, die an konkrete Ziele
innerhalb des Gesamtplans gekniipft sind, werden dazu
beitragen, den Elan und das Engagement der vielen verschie-
denen Akteure — die den Grundstock fiir den Erfolg dieser
tiberaus wichtigen Initiative bilden — aufrechtzuerhalten.

6. Schlussfolgerungen

6.1  Der Ausschuss begriifit den Aktionsplan der Kommis-
sion und bringt erneut seine Anerkennung fiir die Anstren-
gungen zum Ausdruck, die die Generaldirektion Unternehmen
seit der Aufnahme der Arbeiten Anfang 2002 unternommen
hat. Der Ausschuss rdumt ein, dass zahlreiche der erforderli-
chen Mafnahmen von politischen Entscheidungstrigern aufler-
halb der GD Unternehmen ergriffen werden miissen.

6.2  Der Aktionsplan bildet lediglich den Ausgangspunkt
eines fortlaufenden, langfristigen Prozesses. Dieser Prozess wird
nur dann von Erfolg gekront sein, wenn er horizontal eine
grofle Bandbreite an Politikbereichen umfasst und vertikal poli-
tische Entscheidungstriger auf zahlreichen Ebenen einbezicht.
Der Aktionsplan und andere damit zusammenhingende Initia-
tiven, die die Kommission in Zukunft ergreifen wird, miissen
bei diesen Entscheidungstrigern eine positive Reaktion
auslosen. Insbesondere ruft der Ausschuss andere Generaldirek-
tionen der Kommission sowie Behorden in den Mitgliedstaaten
dazu auf, eine aktive Rolle zu tibernehmen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Tourismus-
politik und Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor*

(2005/C 74/02)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 29. Januar 2004 gemif Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum Thema ,Tourismuspolitik und Zusammenarbeit
zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor” zu erarbeiten.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 14. Juli 2004 an. Berichterstatter war Herr MENDOZA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom
15. September) mit 148 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Im Rahmen seines Engagements fiir den Tourismus-
sektor in Europa hat der Europiische Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss auf seiner Plenartagung am 29. Oktober 2003 die
Stellungnahme ,Ein fiir alle zugdnglicher und sozial nachhaltiger
Tourismus“ verabschiedet.

1.1.1  Diese Stellungnahme wurde dann auf dem Europii-
schen Tourismusforum 2003 vorgestellt, als Beitrag zur Verbes-
serung des Tourismus im Allgemeinen und des behindertenge-
rechten Tourismus im Besonderen (im Rahmen des Jahres der
Menschen mit Behinderungen 2003).

1.2 Die Stellungnahme enthalt einen allgemeinen Untersu-
chungsansatz sowie Prinzipien und Vorschlige beziiglich der
vielfaltigen Moglichkeiten fur die Branche in der Zukunft. Dazu
werden zehn Bereiche festgelegt, fiir die jeweils zehn Initiativen
vorgeschlagen werden. Ziel der insgesamt einhundert praxis-
orientierten Initiativen ist - jede fur sich und alle zusammen
genommen - die Gestaltung eines nachhaltigen und behinder-
tengerechten Tourismus im 21. Jahrhundert.

1.3 Der Ausschuss schligt in der vorliegenden Stellung-
nahme , Tourismuspolitik und Zusammenarbeit zwischen offentlichem
und privatem Sektor” Aktionen und Mafnahmen vor, mit denen
diese Ziele, die im Folgenden als Bezugspunkte dienen, verwirk-
licht werden koénnen. Dariiber hinaus beriicksichtigt er die
Einzelpersonen, Organisationen, Unternehmen und Einrich-
tungen, denen aufgrund ihrer besonderen Zustindigkeiten und
Kompetenzen (in Zusammenarbeit mit den tibrigen Akteuren)
die Umsetzung der einschligigen Maffnahmen obliegt.

1.4 In dieser Stellungnahme sollen Methoden der Zusam-
menarbeit zwischen offentlichem und privatem Sektor, insbe-
sondere zwischen Behorden einerseits und Unternehmern und
Arbeitgeberverbinden andererseits, untersucht und empfohlen
werden. Es sollen aber auch Aspekte beriicksichtigt werden, die
fir andere Akteure des Tourismussektors (Arbeitnehmer und
Gewerkschaften, Verbraucherverbinde usw. von Bedeutung
sind. Letztlich geht es darum, dass alle Akteure im Rahmen
ihres jeweiligen Zustindigkeitsbereichs verantwortlich handeln.
Gleichzeitig sollen Mechanismen und Instrumente aufgezeigt
werden, die eingesetzt werden konnen, um diese Mafnahmen
mit den anderen auf dem Gebiet der Tourismuspolitik und des
Tourismusmanagements titigen Akteuren zu koordinieren, um
so die Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit des Sektors zu
verbessern.

1.5 Hervorzuheben ist, dass im Tourismussektor hinsichtlich
seiner Entwicklung und Bedeutung in den einzelnen Lindern
Europas groffe Unterschiede bestehen. Allerdings hat sich die
offentlich-private Zusammenarbeit {iberall als ein geeignetes
Instrument zur Verbesserung der Qualitdt, der Nachhaltigkeit
und der Wettbewerbsfihigkeit dieses Sektors erwiesen.

1.6 In der offentlichen Anhorung am 15. April 2004 in
Sevilla, Spanien, wurde deutlich, dass bereits zahlreiche
Beispiele fiir eine erfolgreiche offentlich-private Zusammenar-
beit vorliegen. Der eingeschlagene Weg sollte aber fortgesetzt
werden, um eine Verbesserung der Qualitit, der Nachhaltigkeit
und der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismussektors zu errei-
chen. Diese Ziele verdienen noch groffere Aufmerksamkeit in
einem erweiterten Europa, in dem der Tourismus eine Schliis-
selstellung einnehmen wird.

2. Unterscheidung zwischen offentlichen und privaten
Akteuren des Tourismussektors

2.1  Ziel dieser Stellungnahme kann keine vollkommene
Begriffsbestimmung bzw. Abgrenzung zwischen offentlichem
und privatem Sektor sein. Zur Veranschaulichung und zur
Eingrenzung der Analyse sollen diese beiden Sektoren im
Folgenden vereinfacht und nur durch eine Aufzdhlung
beschrieben und ihre Position beziiglich der Zusammenarbeit
im Bereich des Tourismus erklart werden.

2.2 Der offentliche Sektor hat unterschiedliche Verwaltungs-
ebenen (lokal, regional, national und international) und besteht
aus Amtern und Institutionen, die mehrheitlich von diesen
Ebenen abhingen und sich entweder durch Steuern oder 6ffent-
liche Mittel finanzieren. Es handelt sich also um ein breites
Spektrum an Institutionen, z.B. Bildungs- und Fordereinrich-
tungen, einschlieflich privater und gemischter Unternehmen,
die aber klar festgelegte Zustindigkeiten haben. Ihre Rolle in
der Gesellschaft unterliegt genauen Vorschriften, wobei das Ziel
letztlich in der Forderung des Allgemeinwohls besteht. An
dieser Stelle sei auf die Erfahrung offentlicher Unternehmen
hingewiesen, die auf dem Markt titig sind, z.B. der Paradores in
Spanien und der Pousadas in Portugal. Der offentliche Sektor
erbringt im Allgemeinen eine Reihe von Grunddienstleistungen,
auf die sich die Unternehmen bei der Entwicklung ihrer Tatig-
keit stiitzen miissen.
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2.2.1  Besonders erwihnenswert sind die Einrichtungen, die
fur die Tourismusinformation und -férderung zustindig sind,
da hier die Zusammenarbeit bei der Festlegung von Zielen und
gemeinsamen Maflnahmen unabdingbar ist.

2.2.2  Fir die 6ffentlichen Akteure konnen die verschiedenen
Formen der offentlich-privaten Zusammenarbeit neue Moglich-
keiten der Finanzierung von Mafinahmen erdffnen, vor allem in
Bezug auf Werbung, Aufbau von Infrastruktur und Qualitits-
verbesserung.

2.3 Zu den privaten Akteuren gehoren die Unternehmen -
von Gesellschaften iiber Genossenschaften bis hin zu Privatun-
ternchmen -, aber auch und vor allem die Sozialpartner —
Gewerkschaften und Verbinde der Arbeitgeber und der Biirger
als Verbraucher und als Privatperson mit unmittelbarem
Einfluss auf das Wohl der Gesellschaft. Ihre Interessen und Ziele
sind grundsitzlich personlicher und individueller Natur. Sie
verfolgen aber auch insofern soziale Ziele, als sich ihre Tatigkeit
direkt oder indirekt auf die gesamte Gesellschaft auswirkt.
Deshalb tragen sie sowohl fur ihr Handeln als auch fiir ihr
Nichthandeln Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft.

2.3.1 Die zahlreichen Unternehmen unterschiedlicher Art
konnen auch nach ihrer Grofe klassifiziert werden: GrofSunter-
nehmen, kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU),
Kleinstunternehmen. Die Grofe ist offenbar von Bedeutung,
wenn es darum geht, Kooperationsbereiche festzulegen. Dabei
zeigen die KMU grofSeres Interesse an der Zusammenarbeit —
vielleicht weil sie abhingiger sind und somit zur Erreichung
ihrer Ziele mehr Unterstiitzung bendétigen. Ein weiterer bestim-
mender Faktor ist das Ausmaf ihres Tatigkeitsbereichs. So sind
lokale und regionale Unternehmen eher bereit zu kooperieren
als multinationale Konzerne, die wegen ihrer zentralisierten
Struktur und ihres uniformen Managementsystems gewohnlich
weniger beweglich sind und vielfiltigere Interessen in verschie-
denen Fremdenverkehrsorten und an vielen Reisezielen haben.

2.3.2  Die Wirtschafts- und Sozialakteure konnen gemifl den
sozialen Gruppen, die sie vertreten, in Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer unterschieden werden. Es ist offensichtlich, dass ihre
Verbdande bei der Schaffung einer offentlich-privaten Partner-
schaft von grofter Bedeutung sind, da sie zwar grundsitzlich
private Interessen verfechten, ihre kollektiven Interessen aber
denen des Gemeinwohls sehr nahe stehen und deshalb einfa-
cher zu koordinieren sind. Die Professionalitit ihrer Vertreter
kann fur den Erfolg der Schaffung einer Partnerschaft wichtig
sein (und sie ist dies gewohnlich auch).

2.3.3  Der soziale Sektor umfasst eine breites Spektrum an
privaten Organisationen und Einrichtungen, die sich wie die
wirtschaftlichen und sozialen Akteure fiir private und kollektive
Interessen engagieren, z.B. Verbraucher-, Umweltschutz- und
Nachbarschaftsverbiande. Sie sind normalerweise zuverlissige
Partner im Rahmen von im Tourismussektor entwickelten
Kooperationsvorhaben, die gelegentlich weitere Akteure zu
einer Beteiligung motivieren

2.3.4  Auch wenn sie nicht im Mittelpunkt dieser Stellung-
nahme stehen, soll darauf hingewiesen werden, dass es andere
mogliche und wiinschenswerte Formen der Zusammenarbeit
zwischen den unterschiedlichen Ebenen der offentlichen
Verwaltung einerseits und unterschiedlichen Arten von Unter-
nehmen gibt. Eine solche Zusammenarbeit kann vertikal oder
horizontal strukturiert sein.

3. Derzeitige Situation

3.1  Die Bandbreite der Beziehungen zwischen offentlichen
und privaten Akteuren umfasst vier magliche Szenarien, die in
Reinform zwar nur selten vorkommen, aber bestimmte reale
Tendenzen widerspiegeln.

3.1.1  Antagonismus: Bei diesem Szenario handelt es sich
um ein konfrontatives Verhiltnis zwischen offentlichen und
privaten Akteuren, die sehen oder zu sehen glauben, dass die
jeweils andere Partei ihre Ziele und Interessen ablehnt oder
sogar behindert. Haufig hélt der private Sektor den offentlichen
Sektor fiir einen Storfaktor bei der Erreichung seines Rentabili-
tatsziels, da letzterer seiner Auffassung nach nicht die Infra-
struktur bereitstellt, die fiir eine angemessene Entwicklung der
Tatigkeiten erforderlich wire, und weil es dartiber hinaus zu
wenige oder zu schlechte offentliche Dienstleistungen fuir
Touristen oder Tourismusunternehmen gebe. In anderen Fillen
betrachten die Unternehmen die Behorden als Steuereintreiber,
die zunehmend einen Sektor schropfen, der einem dramati-
schen Preiswettbewerb unterliegt. Oder sie sind der Ansicht,
dass die Behorden fur Wettbewerbsverzerrungen verantwortlich
sind, die auf der unterschiedlichen Besteuerung auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene beruhen, und fordern deshalb
eine Steuerharmonisierung, z.B. der Mehrwertsteuer auf touri-
stische Dienstleistungen. Insgesamt haben die privaten Akteure
den Eindruck, dass sie sich gegen den offentlichen Sektor zur
Wehr setzen miissen, da dieser ihre Wettbewerbsfahigkeit nicht
fordert, sondern schmilert.

3.1.1.1 Im Falle antagonistischer Bezichungen zwischen
offentlichem und privatem Sektor erkennen aber auch die
Behorden moglicherweise im privaten Tourismussektor eine
Quelle von Problemen, Hindernissen und Verzerrungen bei der
Erreichung ihrer offentlichen Ziele in Bezug auf sozialen Wohl-
stand, Schutz und Nachhaltigkeit der Naturressourcen, sozialen
Zusammenhalt und Verantwortung der Unternehmen gegen-
tiber der ortsansdssigen Bevolkerung.

3.1.1.2  Durch die Medien wird sich die Gesellschaft mehr
oder weniger der aus diesen Bezichungen resultierenden
internen und externen Spannungen und Konflikte bewusst; so
entsteht ein Klima, das sich durch verhirtete Fronten und fort-
wiahrende gegenseitige Anschuldigungen auszeichnet und
weder dem privaten noch dem offentlichen Sektor bei der
Verwirklichung ihrer Ziele dienlich ist.

3.1.1.3  Natirlich ist ein solches Klima auch nicht besonders
dazu geeignet, einen sozial, wirtschaftlich und dkologisch nach-
haltigen sowie wettbewerbsfahigen Tourismus zu erreichen.
Zufrieden mit dieser Situation sind deshalb weder die Verbrau-
cher und die lokale Bevolkerung noch die Unternehmer, die
versuchen, das Potenzial des Tourismus auszuschopfen, um
Wohlstand zu schaffen und zu verteilen.
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3.1.2  Koexistenz: In diesem Szenario tolerieren sich die
Behorden und die Privatunternehmen; sie bemithen sich unab-
hidngig voneinander um die Verwirklichung ihrer jeweiligen
Ziele, halten sich an ihre jeweiligen Kompetenzbereiche,
erfiillen ihre gesetzlichen und sozialen Pflichten und achten die
Rechte der anderen Akteure des Tourismussektors. Dieses
Szenario der wechselseitigen Toleranz ist zwar dem vorge-
nannten Szenario vorzuziehen, es reicht aber sicherlich nicht
aus, um einen nachhaltigen Tourismus zu entwickeln, der nach
Auffassung des Ausschusses fiir das 21. Jahrhundert ange-
messen wiare. Es handelt sich um ein relativ verbreitetes
Szenario in Gebieten, in denen der Fremdenverkehr nicht die
wichtigste Wirtschaftstitigkeit darstellt, sondern nur das in
anderen Sektoren erworbene Einkommen ergdnzt, oder in
Dorfern und Stidten mit diversifizierten Wirtschaftsstrukturen,
in denen der Tourismus nur einen geringen Prozentsatz der
lokalen Wirtschaftstdtigkeit ausmacht.

3.1.3  Koordinierung: Dieses Szenario zeichnet sich durch
eine gewisse Koordinierung der Maflnahmen, Strategien und
Aktionen zwischen den verschiedenen offentlichen und
privaten Akteuren im Tourismussektor aus. Zwar verfolgen die
Akteure eigene Ziele, sehen aber auch, dass die Verwirklichung
gemeinsamer Ziele durch Partnerschaftlichkeit und wechselsei-
tige Information erleichtert wird, was schlieflich der Gesell-
schaft als Ganzes zugute kommt. Die Hauptinstrumente sind in
diesem Szenario Information und Kommunikation (sowohl in
Bezug auf Politiken als auch auf Maflnahmen) zwischen den
unterschiedlichen ~ Akteuren. Kommunikation entsteht im
Rahmen gemeinsamer Aktivititen wie Arbeit in Arbeits-
gruppen, Foren, Informationsveranstaltungen usw. Vorausset-
zung ist eine relativ hohe Kooperationsbereitschaft der 6ffentli-
chen und privaten Akteure, was nach Auffassung des
Ausschusses dem Ziel der wirtschaftlichen, sozialen und 6kolo-
gischen Nachhaltigkeit des Tourismus forderlich ist. Dieses
Szenario findet sich meist in typisch touristischen Situationen
und Orten mit ausgepragtem Fremdenverkehr und mit o6ffentli-
chen und privaten Akteuren, die sich der Bedeutung des Frem-
denverkehrs fir die lokale Bevolkerung bewusst sind.

3.1.4  Zusammenarbeit: In diesem Szenario verfolgen alle
offentlichen und privaten Akteure eigene Ziele; sie einigen sich
aber auch auf gemeinsame Ziele in Bezug auf Mafnahmen und
Strategien und sogar Politiken. Dies setzt die Vereinbarkeit der
Ziele und die Vision einer hoch entwickelten, aber schwer reali-
sierbaren Tourismusaktivitit voraus. Notwendig ist zudem die
konsequente Anwendung kurz-, mittel- und langfristiger Krite-
rien der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Nachhal-
tigkeit. Nach Auffassung des Ausschusses handelt es sich hier
um das fortschrittlichste Szenario, das mittels des neuen
Konzepts des nachhaltigen Tourismus verwirklicht werden
muss, um zu gewdhrleisten, dass die Tourismusindustrie auch
kiinftig wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nutzbringend ist.

3.1.4.1  Es gibt unterschiedliche Instrumente, um diese Form
der Zusammenarbeit zu erreichen: Gemeinschaftsunternehmen,
Schirmherrschaften, Stiftungen, gemeinsame Institutionen,
Beirdte, Partnerschaften usw. In jedem Falle sind aber die
gemeinsame Nutzung von Erfahrungen und Fachwissen sowie
langfristige Investitionsvorhaben Schliisselelemente der Zusam-
menarbeit und der Optimierung der Mafinahmen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass diese Zusammenarbeit die grofiten Moglich-
keiten auf lokaler Ebene bietet, wo offentliche und private Inter-
essen konkret und unmittelbar zusammenfallen. Auf genau
dieser Ebene kann das geeignete Umfeld entstehen, in dem der
Tourismus die Entwicklung vorantreiben sowie hochwertige
und sozial nachhaltige Arbeitsplitze schaffen kann.

3.1.4.2  Ein Tatigkeitsbereich, in dem diese Form der Zusam-
menarbeit hdufig vorkomm, ist die gemeinsame Schaffung von
Tourismusprodukten durch offentliche und private Akteure. Es
gibt einige Beispiele fiir erfolgreiche Produkte, die auf diese
Weise erzeugt wurden.

3.2 Bei der Betrachtung der derzeitigen Situation kann fest-
gestellt werden, dass die zuvor beschriebenen Szenarien
tatsichlich existieren — gelegentlich in Reinform, aber meist mit
einer Kombination von Merkmalen, was zu einer Vielzahl von
Abstufungen fithrt. In der vorliegenden Stellungnahme wird
angenommen, dass die Zusammenarbeit ein mdgliches und
wiinschenswertes Ziel fiir den Tourismussektor in Europa und
iiberall in der Welt ist, da sie die Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit des Fremdenverkehrs verbessert. Dariiber hinaus
sollten die bewihrten Verfahren anerkannt und verbessert
werden, die in Europa und der Welt im Tourismussektor ange-
wandt werden und die in manchen Fillen vom offentlichen
Sektor initiiert und in vielen Fillen vom privaten Sektor gefor-
dert bzw. geschaffen wurden.

3.3 Allgemein ldsst sich sagen, dass im Falle der Tourismus-
orte und -aktivititen, bei denen die offentlich-private Zusam-
menarbeit die Grundlage fiir Mafinahmen zur Qualitatsverbes-
serung, Entwicklungsplanung, Krisenbewiltigung usw. darstellt,
die Effizienz und die Rentabilitit der Mafnahmen erheblich
verbessert werden. Dies macht die Orte bzw. Aktivititen letzt-
lich wettbewerbsfahiger.

3.3.1 Im Falle von Konfrontation, fehlender Koordinierung
oder blofer Unkenntnis, die bewusster oder unbewusster Natur
sein konnen, werden hingegen die bestehenden Probleme nur
noch verschlimmert, Losungen verzogert, die Wettbewerbsfa-
higkeit verringert und die Rentabilitit erschwert.

3.3.2 Mehrere Untersuchungen haben gezeigt und bestitigt,
dass nach Ansicht von Touristen die Qualitdt der wihrend einer
Reise oder eines Urlaubs erhaltenen Dienstleistungen zu etwa
50 % von den Dienstleistungen des 6ffentlichen Sektors und zu
etwa 50 % von den Dienstleistungen des privaten Sektors (die
vor allem von privaten Unternchmen, genauer gesagt deren
Angestellten, erbracht werden) abhdngt. Dass Touristen unter-
schiedliche Qualititskriterien zu Grunde legen und diese ihren
Gesamteindruck von der Qualitdt eines Produkts beeinflussen,
zeigen z.B. mehrere von der Gemeinde Calvia (und anderen
Gemeinden in Spanien) im Rahmen der Pline fiir touristische
Spitzenleistungen durchgefiihrte Untersuchungen.

3.4  Es ist ermutigend zu sehen, dass eine stetige Tendenz
hin zu Kooperations- und weg von Konfrontationsszenarien
besteht, die vielleicht in den Anfangsjahren der Tourismusindu-
strie besonders verbreitet waren — also in den Zeiten des
raschen Wachstums, als fiir die Entwicklung der besten Orte an
den Kiisten oder auf dem Lande noch keine Beschrinkungen
existierten. In diesen Zeiten verdeckte das Streben nach kurzfri-
stigen Profiten bestimmte Nachhaltigkeitskriterien, die selbst
der offentliche Sektor nicht zu beriicksichtigen, in seine Strate-
gien einzubeziehen und in Zusammenarbeit mit dem privaten
Sektor weiterzuentwickeln vermochte.

3.4.1  Die Gesellschaft ist sich der langfristigen Faktoren und
Grenzen vor allem in Bezug auf die Naturressourcen bewusster
geworden, und die Formen des Tourismus stehen heute stirker
in Einklang mit sozialen Zielen als in der Vergangenheit.
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4. Derzeitige Ziele der offentlich-privaten Zusammenar-
beit

4.1  Grundsitzlich kann gesagt werden, dass der Hauptzweck
der Zusammenarbeit in der Forderung und Biindelung der Ziele
bestehen muss, die sich in den Aufgabenbereichen, Strategien
und Planen der beiden Seiten widerspiegeln und deren gegen-
wirtige und kiinftige gesellschaftliche Daseinsberechtigung
ausmachen. Jede Seite muss ihre eigenen — sowohl individuellen
als auch kollektiven — Ziele einbringen und versuchen, sie mit
denen der iibrigen Akteure zu verbinden.

4.2 Es konnen mehrere Arten von Zielen fiir die Zusammen-
arbeit im Tourismussektor unterschieden werden.

42.1  Sektorspezifische Ziele: Wie bereits mehrfach und
auf unterschiedliche Weise gezeigt wurde, ist die Tourismusin-
dustrie von strategischer Bedeutung fiir die Verwirklichung der
vielfiltigen Ziele, die den Kern der raison d'étre der Européischen
Union, fiir ihre Politiken und ihren Willen bilden, ein besseres
Europa fiir heutige und kiinftige Generationen zu gestalten.

4.2.1.1  Wegen ihrer direkten Folgen fiir Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt in dem Umfeld, in dem sie sich vollzieht,
kann und muss die Entwicklung des Tourismus ein vorrangiges
Instrument zur Verbesserung der Lebensqualitit der europii-
schen Biirger sein. Um jedoch zu gewihrleisten, dass dieses
Potenzial auch langfristig genutzt wird, muss der Tourismus
eine Reihe von Nachhaltigkeitskriterien erfiillen, die alle Betrof-
fenen (6ffentliche und private Einrichtungen, Unternehmen und
Verbraucher) beachten miissen. Die offentlich-private Zusam-
menarbeit kann und muss hauptsichlich auf die langfristige
Sicherung der Entwicklung und der Wettbewerbsfihigkeit des
Tourismussektors abzielen.

4.2.1.2  Es ist zu unterstreichen, dass sich die offentlich-
private Zusammenarbeit als sehr effizient erwiesen hat bei der
Bewiltigung von Rezessionen oder gar Krisensituationen im
Tourismussektor an etablierten Urlaubsorten, die ihre Moglich-
keit zur Wohlstandsmehrung zu verlieren drohen. Es bedarf des
gemeinsamen Handelns aller Akteure, um die Wirksamkeit und
Sichtbarkeit der eingeleiteten Mafnahmen zu verbessern.

4.2.1.3  Dariiber hinaus zeigt sich, dass in Krisensituationen
wie am 11. September 2001 in New York oder jiingst am 11.
Mirz 2004 in Madrid alle offentlichen und privaten Akteure
und Entscheidungstriger aufgefordert sind, gemeinsam zu
handeln, um die negativen Folgen solcher Tragddien fur den
Tourismus zu mildern.

4.2.1.4  Ein Bereich, in dem sich offentlich-private Biindnisse
und Kooperationen im sektorspezifischen Umfeld als wirkungs-
voll herausstellen konnen, ist der Verkehrssektor. Hier hat die
massive Zunahme von Billigfluglinien eine generelle Absenkung
der Transportkosten zur Folge gehabt. Offentlich-private Biind-
nisse sollten bei dieser Art von Angeboten entsprechende
Bedingungen hinsichtlich der Qualitdt der Dienstleistungen, der
Beschaftigung und der Sicherheit gewéhrleisten.

4.2.1.5  Die Ausbildung von Fachkriften in einer bestimmten
Branche ist ein klares Ziel im Rahmen jeder menschlichen
Tatigkeit. In einer Branche wie dem Tourismus, der eine
eindeutige und bedeutende menschliche Komponente aufweist,

ist sie umso wichtiger. Die diesbeziigliche offentlich-private
Zusammenarbeit ist von wesentlicher Bedeutung, da es im Inte-
resse beider Sektoren ist, die allgemeine und berufliche Bildung
der Arbeitnehmer zu verbessern.

4.2.2  Soziale Ziele: Es ist nicht moglich, Ziele fur die
offentlich-private  Zusammenarbeit festzulegen, ohne die
sozialen Ziele zu beriicksichtigen, die jede menschliche Tatig-
keit umfassen sollte. Genauer gesagt sind die lokale Entwick-
lung und die Schaffung von Arbeitsplitzen grundlegende Ziele
des Tourismussektors und folglich auch der Zusammenarbeit in
diesem Sektor.

4.2.2.1  Die Tatsache, dass Tourismus eine hauptsichlich auf
durch Personen erbrachten Dienstleistungen beruhende Wirt-
schaftsaktivitit ist, bedeutet, dass jede neue Tourismusaktivitdt
Arbeitsplatze schafft, auch wenn ein hochwertiger und nachhal-
tiger Tourismus nur unter entsprechenden Beschiftigungsbedin-
gungen moglich ist.

42.2.2 Die Verbesserung der sozialen Bedingungen der
touristisch orientierten Gemeinden muss sicherlich eines der
Ziele einer wirkungsvollen Zusammenarbeit zwischen offentli-
chem und privatem Sektor sein. Die jiingsten und die kiinftigen
Anderungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik betreffen eine
Reihe europdischer Regionen, die entsprechende Anpassungen
vornehmen miissen. Urlaub auf dem Bauernhof konnte als
Moglichkeit gefordert werden, die traditionelle landwirtschaft-
liche Tatigkeit mit einer neuen Aktivitit, dem Tourismus, zu
verbinden und dabei eine zusitzliche Einnahmequelle zu
erschlieen. Auch sollte die Forderung des Tourismus als neue
Aktivitdt in Gebieten, die von der Umstrukturierung der Indu-
strie, des Bergbaus usw. betroffen sind, untersucht werden.
Diese Alternative fiir die betroffenen Regionen soll in einer
Initiativstellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses ausfithrlich behandelt werden.

4223 Der Schutz des kulturellen, archiologischen und
architektonischen Erbes gehort zu den sozialen Zielen, die
durch offentlich-private Zusammenarbeit am besten verwirk-
licht werden konnen. Dies zeigt sich am Beispiel der Paradores
in Spanien und der Pousadas in Portugal, durch die zahlreiche
historische Gebdude restauriert und Touristen zuginglich
gemacht werden konnten und die Quelle eines beachtlichem
Wobhlstands in ihrer ndheren Umgebung sind. Es handelt sich
hier um eine Maglichkeit, offentliche Giiter in staatlicher Hand
zu belassen, um fur deren praktische Nutzung und Aufwertung
zu sorgen. Ahnliches gilt fiir lindliche Gebiete, die vielen
kleinen und mittleren Unternehmen wirtschaftliche Chancen
eroffnen. Initiator solcher Mafinahmen miissen aber nicht nur
die Behorden sein; im Gegenteil: es gibt viele Beispiele fir
Paldste und Denkmiler, die privat restauriert wurden und jetzt
dank des Fremdenverkehrs gewinnbringende Objekte sind (wie
auch bei einer Besichtigung im Rahmen der Anhérung in
Sevilla festgestellt werden konnte). Der Beitritt der neuen
Mitgliedstaaten zur EU, die ein auflergewohnliches, noch in
Stand zu setzendes Kulturerbe besitzen, bietet die neuartige,
grole Chance, Tourismus und Denkmalpflege zu verbinden.
Bei der Erreichung dieses Ziels kommt den verschiedenen
Formen der offentlich-privaten Zusammenarbeit eine grofe
Bedeutung zu.
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4.2.2.4  Die Tourismusbranche kann auch in anderen Berei- 4.2.41 Der Umweltschutz ist einer der Bereiche, in denen

chen von der offentlich-privaten Zusammenarbeit profitieren.
Dies gilt zum Beispiel fiir die Gastronomie als kulturell und
touristisch bereicherndem und wichtigem Element, wo sich
eine starkere offentlich-private Zusammenarbeit zur Verbesse-
rung des Angebots an Delikatessen und Lebensmittelprodukten
mit Herkunftsbezeichnungen in Zukunft sicher auch auf das
touristische Angebot auswirken wird.

4.2.2.5  Ein positiver Schritt konnte die allgemeine Anwen-
dung des Globalen Ethik-Kodex fiir den Tourismus sein, der vor
einigen Jahren von der Welttourismusorganisation (WTO)
verabschiedet wurde. Dies wiirde die Notwendigkeit der offent-
lich-privaten Zusammenarbeit unterstreichen.

423  Wirtschaftliche Ziele: Nach allgemeiner Auffassung
spielt der wirtschaftliche Aspekt im Tourismussektor eine
wesentliche Rolle. Wie bereits festgestellt wurde, hat sich die
Tourismusindustrie praktisch in der ganzen Welt, besonders
deutlich aber in Europa (und hier vor allem in den Mittelmeer-
landern) als kraftvoller Motor der Schaffung von Beschiftigung
und Wohlstand erwiesen. In diesem Zusammenhang machen
die Nachhaltigkeitsziele eine strategische, langfristige (und nicht
mittel- oder kurzfristige) Planung erforderlich. Das heifit, es
sollten touristische Produkte im Hinblick auf ihre derzeitige
und kiinftige Wettbewerbsfihigkeit entwickelt werden, die
kurz-, mittel- und langfristig Gewinne erzeugen und kurz-,
mittel- und langfristig ganzjihrig sichere und hochwertige
Arbeitspldtze schaffen. Zu den gemeinsamen Zielen einer wirk-
samen Zusammenarbeit zdhlen somit die Erreichung und der
Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit und der Wirtschaftlichkeit des
Tourismussektors.

4.23.1 Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) sind ein weiterer wichtiger Aspekt fiir die wirtschaftlichen
Ziele des Tourismussektors, bei dem Kooperationen notwendig
sind, um die Ziele sowohl der Fremdenverkehrsorte (normaler-
weise vertreten durch die offentlichen Akteure) als auch der
Wirtschaftstatigkeit des Verkaufs touristischer Dienstleistungen
(normalerweise vertreten durch die Unternehmen) zu erreichen.
Allen — auch den Regionen in Randlage — zugingliche touristi-
sche Informationen sind fir die Wettbewerbsfahigkeit des
Sektors unabdingbar.

4.2.3.2  Mit Blick auf die wirtschaftlichen Ziele der Zusam-
menarbeit ist darauf zu achten, dass beim Eingreifen des offent-
lichen Sektors einerseits unlauterer Wettbewerb vermieden und
andererseits Wettbewerbsbedingungen (z.B. Steuervorschriften,
die die Markttransparenz beeintrichtigen kénnen) vereinheit-
licht werden.

42.4 Umweltziele: Die Tourismusindustrie ist ein Wirt-
schaftszweig, vielleicht sogar der einzige, dessen Grunder-
zeugnis in seiner ,natiirlichen Anziechungskraft“ besteht, also in
Elementen, bei denen die Erfahrung der Natur mit ihrer Vielfalt
an Landschaften, Tieren und Pflanzen sowie der Umweltschutz
eine wesentliche Bedeutung fiir die Qualitdt und Attraktivitat
des Produkts haben, das die Verbraucher, sprich Touristen,
wiinschen. Es ist durchaus moglich und erstrebenswert, dass
sowohl die offentlichen als auch die privaten Akteure als
Kooperationsziel die Beibehaltung dieser Bedingungen festlegen,
die die Nachhaltigkeit der Naturressourcen und einen rationalen
und nachhaltigen Umgang mit ihnen und damit ihre Eintradg-
lichkeit gewahrleisten.

die offentlich-private Zusammenarbeit ein Instrument zur Errei-
chung der Umweltqualitdt sein konnte. In jiingster Zeit haben
Ereignisse wie die durch die ,Prestige” ausgeloste Olpest gezeigt,
dass der Umweltschutz sowohl Sache des privaten als auch des
offentlichen Sektors sein muss.

4.3 Schliefflich miissen die etwaigen Ziele einer angeme-
ssenen Offentlich-privaten Zusammenarbeit immer in Einklang
mit einem Nachhaltigkeitskonzept stehen, das einerseits drei
Dimensionen (Wirtschaft, Gesellschaft und Natur) und anderer-
seits drei Zeitrdaume (kurz-, mittel- und langfristig) sowie als
wesentliches und verbindendes Element die Beteiligung aller
Akteure des Tourismussektors umfasst. Nachhaltigkeitspolitik
und einschligige Mafnahmen bilden die Grundlage fir diese
Form der Zusammenarbeit.

5. Grundsitze und Kriterien der Zusammenarbeit

5.1 Die Zusammenarbeit zwischen offentlichem und
privatem Sektor im Bereich des Tourismus muss sich nach
einer Reihe von Grundsdtzen richten.

5.1.1  Zustdndigkeit: Es liegt auf der Hand, dass die betref-
fenden Akteure zur Schaffung einer soliden, dauerhaften Part-
nerschaft in der Lage sein miissen, ihre in gegenseitigem Einver-
nehmen festgelegten Ziele unabhingig voneinander zu
verfolgen, und dass ihr jeweiliger Zustiandigkeitsbereich deshalb
— entweder in Form eines ausdriicklichen rechtlichen Mandats,
einer Vollmacht oder nur einer formellen bzw. informellen
Vertretungsfunktion — anerkannt sein muss.

5.1.2  Mitverantwortung: Die einzelnen Akteure miissen
entweder direkt oder indirekt von der Situation, fiir die die Part-
nerschaft geschaffen wird, betroffen bzw. daran beteiligt sein.

5.1.3  Freiwilligkeit: Nur die, die sich freiwillig entscheiden,
aktiv an einer Partnerschaft teilzunehmen, miissen auch den
diesbeziiglichen Verpflichtungen nachkommen.

5.1.4  Demokratie: Die Regeln ftir Beschlussfassungsprozesse
und Vertretungsfunktionen miissen eindeutig sein und im
Einklang mit den Prinzipien der partizipativen Demokratie
stehen.

5.2 Zu den Kriterien fiir Manahmen im Rahmen von Part-
nerschaften, die die wirkungsvolle Erreichung der Ziele gewihr-
leisten, gehoren:

5.2.1  Konkretheit: Die Ziele miissen explizit, spezifisch und,
falls moglich, in wirtschaftlicher Hinsicht quantifizierbar und
befristet sein sowie auf Vereinbarungen beruhen.

5.2.2  Relevanz: Die Ziele miissen fiir alle betreffenden
Akteure von direkter oder indirekter Bedeutung sein.

5.2.3  Kontrollierbarkeit: Es ist wichtig, dass alle Betroffenen
die Ergebnisse ihrer Beteiligung an einer Partnerschaft klar
erkennen konnen; andernfalls verlieren sie das Interesse und
ziehen sich zuriick.

5.2.4  VerhiltnismaRigkeit: Es ist unerldsslich, dass die Betei-
ligung der betreffenden Akteure im Verhéltnis zur Grofe der
zu bewiltigenden Aufgabe steht.
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6. Instrumente und Formen des Zusammenschlusses und
der Zusammenarbeit

6.1 Um Instrumente und Formen des Zusammenschlusses
zu beschreiben, ist es zunichst erforderlich, eine geeignete
Ebene zu bestimmen, auf der die Zusammenarbeit sinnvoll ist;
das bedeutet, dass die Ebene analysiert und definiert werden
muss, auf der sich die Aufgabe stellt, eine Losung gefunden
werden kann und die Kompetenzen aller Akteure aufeinander
treffen. Folglich handelt es sich um die lokale Ebene, wenn das
Problem ausschlieflich lokaler Natur ist und die Kompetenzen
zur Ermittlung und Anwendung der Losungen auf lokaler
Ebene liegen. Entsprechendes gilt fiir die regionale und natio-
nale Ebene.

6.2 Ein weiteres grundlegendes Merkmal ist das der Allge-
meinheit. Es ist wichtig, dass alle Akteure etwas zur Losung
beitragen konnen, sei es durch Mittel, Informationen oder die
Koordinierung der Aktivititen.

6.3 Es gibt u.a. folgende konkrete Typen der Partnerschaft:

6.3.1  Informelle Partnerschaften: Die betreffenden Akteure
schlieen sich zu einem informellen strategischen Biindnis,
einer Arbeitsgruppe, einem Forum o.A. (allerdings ohne Rechts-
personlichkeit) zusammen. Beschliisse werden in diesem Fall
mehrheitlich getroffen, sollten aber weder verbindlich sein,
noch Verpflichtungen fiir die Beteiligten enthalten (mit
Ausnahme freiwilliger Verpflichtungen).

6.3.2  Formelle Partnerschaften: Es handelt sich hier um
Konsortien, Stiftungen, offentliche Unternehmen, Gemein-
schaftsunternehmen, Vereinigungen usw., die tiber Statuten
verfiigen, in denen die Bedingungen fiir den Abschluss und die
Durchfithrung von Abkommen festgelegt sind.

6.3.3  Die Beteiligung der wirtschaftlichen und sozialen
Akteure an der Schaffung eines dauerhaften Rahmens fir die
auf Rechten basierenden Arbeitsbezichungen und die Entwick-
lung von Kollektivverhandlungen werden sich positiv auf die
Wettbewerbsfihigkeit, Rentabilitdt, Stabilitit und soziale und
wirtschaftliche Effizienz des Tourismus auswirken. Neben
offentlichen Behorden und Einrichtungen miissen auch wirt-
schaftliche und soziale Akteure am sozialen Dialog beteiligt
werden, falls das zu erdrternde Thema einen solchen Dreierd-
ialog erfordert.

7. Bedeutung der Netze der Akteure: Kommunen, Unter-
nehmen, konkrete Projekte

7.1  In unserer globalisierten Welt kann eine Wirtschaftsta-
tigkeit nicht ohne die Beriicksichtigung anderer Akteure
ausgelibt werden. Dieser Grundsatz gilt auch fur Kommunen,
und im vorliegenden Fall fiir Fremdenverkehrsorte und Akteure.
Nach Auffassung von Fachleuten auf diesem Gebiet wird sich
die neue Weltwirtschaft in territorialer Hinsicht auf Netze von
Kommunen griinden, die sich um eine Koordinierung ihrer
Mafinahmen bemiithen. Obwohl die Verantwortlichen in Frem-
denverkehrsorten zunichst Wettbewerbsstrategien verfolgen,
um Finanzmittel zu erhalten, die Verkaufszahlen zu steigern
und ihr internationales Profil zu stirken — kurz, um besser,
wettbewerbsfahiger und wachstumsstiarker zu werden -,
erkennen sie in einer spiteren Phase die Notwendigkeit, Bezie-
hungen zu anderen Fremdenverkehrsorten zwecks gemein-
samer Werbemafinahmen und gemeinsamen Lobbyings bei
nationalen Regierungen und/oder internationalen Organisa-
tionen aufzubauen.

7.2 Es setzt sich zunehmend die Erkenntnis durch, dass der
Informationsaustausch zwischen Fremdenverkehrsorten in der
ganzen Welt notwendig ist, um den gemeinsamen Zielen der
Nachhaltigkeit und der Wettbewerbsfihigkeit ein Stiick naher
zu kommen. Dazu bedarf es mehrerer positiver Aspekte, insbe-
sondere der Fihigkeit der Vermeidung strategischer Fehler und
der Beriicksichtigung der besten Instrumente der nachhaltigen
Bewirtschaftung der Ressourcen. Ein Netz kann eine Erginzung
und eine Alternative zu den organisierten Vertretungsformen
von Kommunen, Unternechmen und Institutionen sein. Niitzlich
ist dabei die Kommunikations- und Informationstechnologie, da
sie informelle, unmittelbare und zweckdienliche Bezichungen
zwischen den Mitgliedern des betreffenden Netzes ermdglicht.

7.3 Die Einrichtung von Netzen ist nicht immer frei von
Schwierigkeiten und negativen Aspekten. Es kommt mitunter
zu Interessenkonflikten, die die Zusammenarbeit erschweren,
und manchmal sind die stirksten Mitglieder eines Netzes auch
die grofiten Profiteure.

7.4  Wie fir Gemeinden sind Netze auch fiir Unternehmen
ein effizientes Mittel zur Bereitstellung und zum Austausch von
Informationen mit dem Ziel, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
starken und ihr Ansehen bei den offentlichen Einrichtungen zu
verbessern.

7.5 Eine Reihe konkreter Tourismusprojekte basiert auf
Netzen. Ein Beispiel ist das EU-Programm URB-AL, das auf die
Einrichtung von Stidtenetzen fuir die Zusammenarbeit in zahl-
reichen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und stddteplaneri-
schen Bereichen abzielt. Zu diesen Aspekten wird gelegentlich
auch der Austausch von Erfahrungen im Zusammenhang mit
nachhaltigem Tourismus gefordert.

8. Positive Beispiele fiir die 6ffentlich-private Zusammen-
arbeit im europiischen Tourismus

8.1  Wihrend der Anhérung am 15. April 2004 in Sevilla
wurden verschiedene positive Beispiele fiir die 6ffentlich-private
Zusammenarbeit erortert. Folgende Beispiele sind besonders
erwihnenswert:

8.1.1 Turisme de Barcelona: Dieses Unternehmen wurde
1993 von der Handelskammer Barcelonas, dem Stadtrat Barce-
lonas und der Stiftung Barcelona Promocié gegriindet, um
Barcelona als Reiseziel zu fordern. In den letzten zehn Jahren
hat Turisme de Barcelona dazu beigetragen, sowohl das Image
als auch die touristische Infrastruktur der Stadt zu verbessern.
Diese positive Entwicklung spiegelt sich in einer Zunahme von
Angebot und Nachfrage, einer stirkeren Hotelauslastung und
weiteren Indikatoren wider. Am aufschlussreichsten ist viel-
leicht, dass in diesen zehn Jahren der Anteil der offentlichen
Zuschiisse am Gesamtbudget von Turisme de Barcelona von
70 % auf nur 20 % gesunken ist, wobei die tibrigen Einkiinfte
aus der Vermittlung von Hotelzimmern stammen. Nennenswert
sind auch mehrere erfolgreiche Tourismusprodukte wie Barce-
lona Bus Turistic, Barcelona Card oder Barcelona Pass sowie die
Programme Barcelona Convention Bureau oder Barcelona Shopping
Line. Der Erfolg dieser Produkte beruht zweifellos auf der engen
und verstindnisvollen Zusammenarbeit der Fremdenverkehrs-
unternehmen und der Behorden, die sich gemeinsam fiir die
Verbesserung der touristischen Infrastruktur in Barcelona
einsetzen.
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8.1.2 ICTE (Institut fiir spanischen Qualititstourismus):
Anfang der 90er Jahre wurden verschiedene Instrumente zur
aktiven Qualitdtsverbesserung entwickelt. Hohepunkt dieser
Entwicklung war die Griindung des Instituts fiir spanischen
Qualitdtstourismus im Jahr 2000, die als Reaktion auf die
Tatsache zu sehen ist, dass die Spitzenposition der spanischen
Tourismusindustrie durch den anderswo aufkeimenden Frem-
denverkehr im Mittelmeerraum, in der Karibik usw. allmédhlich
ins Wanken geriet. Es wurde eine klare Strategie fiir eine allge-
meine Qualititsverbesserung festgelegt, die auf der Notwendig-
keit der Beteiligung sidmtlicher Akteure des Tourismussektors
beruht. An samtlichen Tatigkeiten sind die im Zusammenhang
mit dem Sektor stehenden Akteure beteiligt: Hotels, Restau-
rants, Reiseagenturen, Transportunternehmen, Anbieter von
Urlaub auf dem Lande, Golfklubs, Kurorte, Gemeinden und
Provinzen. Heute beteiligen sich mehr als 250 Unternehmens-
verbinde, staatliche Stellen, die Autonomen Gemeinschaften
und Stadtrite, mehr als 3.000 Tourismusunternehmen, die
technische Unterstiitzung erhalten, und 463 Unternchmen und
Gremien mit einem Qualititstourismus-Zertifikat am Inte-
grierten System fir spanischen Qualitdtstourismus. Wie im
Falle Barcelonas ist das ICTE ein positives Beispiel fir die
offentlich-private Zusammenarbeit als Mittel zur allgemeinen
Qualitdtsverbesserung, einem Kernelement der Tourismusakti-
vitat.

8.1.3  Weitere Beispiele, die wihrend der Anhorung in
Sevilla vorgestellt wurden: Das Modell fiir offentlich-private
Kooperation in Andalusien, das sich seit zwei Jahrzehnten
entwickelt, hat bereits zu fiinf Kooperationsabkommen gefiihrt,
die alle Produktionssektoren, einschlieflich des Tourismussek-
tors, betreffen. Dieses Modell beruht auf der Zusammenarbeit
zwischen der 6ffentlichen Verwaltung der Autonomen Gemein-
schaft, der Arbeitgebervereinigung Andalusiens und den wich-
tigsten andalusischen Gewerkschaften, der Unién General de
Trabajadores (UGT) und den Comisiones Obreras (CCOO). Es
hat insgesamt ein Klima des Vertrauens und der Stabilitdt
geschaffen, die fiir die Tourismusaktivitit notwendig sind.

8.2  Ein positives lokalpolitisches Beispiel ist nach Auffas-
sung des Ausschusses, dass der Biirgermeister von Sevilla im
Rahmen der Anh6rung zum Thema ,Zusammenarbeit
zwischen offentlichem und privatem Sektor* die wirtschaftli-
chen und sozialen Akteure sowie den Tourismussektor im
Allgemeinen aufgefordert hat, einen Pakt zu schliefen, um zu
gewihrleisten, dass alle Betroffenen an der Gestaltung, Erarbei-
tung, Planung, Umsetzung und Bewertung der Tourismuspolitik
in ihrem jeweiligen Bereich uneingeschrinkt beteiligt sind. Im
Rahmen der Forderung der Zusammenarbeit auf lokaler Ebene
konnte diese Initiative — zusammen mit anderen derzeit erarbei-
teten Initiativen — beispielhaft fir Grofstddte und Gemeinden
unterschiedlicher Grofe sein.

8.3  Es gibt mehrere Beispiele fiir die erfolgreiche Zusam-
menarbeit im Bereich des sozialen Tourismus, die darauf
abzielen, moglichst vielen Menschen den Zugang zu Urlaubs-
und Tourismusaktivititen zu ermoglichen. Erwdhnenswert sind
hier die ,Urlaubsgutscheine” (franz. cheques-vacances), die in
Frankreich von der Agence Nationale pour les Cheéques-
Vacances (ANCV, Nationale Agentur fiir Urlaubsgutscheine)
und in Ungarn von der Magyar Szabadid§ Tarsasdg (Nationale
Gesellschaft fiir Freizeitgestaltung) verwaltet werden. Weitere
nennenswerte Beispiele sind die Seniorentourismus-Programme
des Instituto Nacional para o Aproveitamento do Tempo Livre
dos Trabalhadores (INATEL, Nationales Institut fiir die Freizeit-
gestaltung von Arbeitnehmern) in Portugal und des Instituto
Nacional de Servicios Sociales (INSERSO, Nationales Institut fiir

soziale Leistungen) in Spanien, die Forderung von Jugendher-
bergen in Briissel durch die Commission Communautaire Fran-
caise (COCOF, Kommission der franzosischsprachigen Gemein-
schaft) sowie von offentlichen Bildungsprogrammen und
Mafinahmen zur Renovierung von Ferienzentren, die
Verbianden wie dem Centro Turistico Giovanile (CTG, Jugen-
dtourismuszentrum) in Italien angehoren.

8.4  Es gibt zweifellos viele weitere Beispiele fir den Erfolg
der offentlich-privaten Zusammenarbeit in Europa und der
Welt. Erwahnenswert sind die Beispiele in der sehr niitzlichen
Veroffentlichung der WTO und der kanadischen Tourismus-
kommission mit dem Titel ,,Co-operation and Partnership in
Tourism — A Global Perspective* (2003). Diese Publikation
enthdlt 18 Beispiele fur die erfolgreiche Zusammenarbeit im
Tourismussektor auf globaler Ebene, die als bewihrte Methoden
gelten konnen und deshalb besondere Aufmerksamkeit
verdienen.

9. Kooperationsforderung auf europiischer Ebene

9.1  Das erweiterte Europa bietet in sdmtlichen Sektoren ein
sehr dynamisches Umfeld, vor allem im Tourismussektor, der
zahlreichen sowohl die Angebotsseite als auch die Nachfrage-
seite betreffenden Verdnderungen unterliegt. Auf dem Gipfel
von Lissabon wurde das strategische Ziel festgelegt, die Union
zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt zu machen - einem Wirtschafts-
raum, der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem groferen sozialen
Zusammenbhalt zu erzielen. Um dieses ehrgeizige Ziel zu errei-
chen, bedarf es einer weitgehenden Zusammenarbeit und
Abstimmung sowohl auf institutioneller Ebene als auch auf der
Ebene des offentlichen und des privaten Sektors. In der
Vergangenheit hat sich die Tourismusindustrie als Motor fiir
Beschiftigung und Wohlstand erwiesen, und sie muss dies auch
in einer EU mit 25 und mehr Mitgliedstaaten bleiben. Der
Ausschuss fordert die Kommission deshalb auf, die Moglichkeit
der Schaffung eines Europiischen Tourismusrates als
konkrete Grundlage fiir die Umsetzung des Kooperationsprin-
zips auf europdischer Ebene zu priifen.

9.2 Ein solcher Rat konnte sich wie folgt zusammensetzen:
Vertreter der europiischen Institutionen (Kommission, Parla-
ment, Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss und
Ausschuss der Regionen), des Europdischen Jugendrates, der
Mitgliedstaaten, der Arbeitgeberverbinde und der Gewerk-
schaften (in gleich hoher Zahl), Vertreter von europdischen
Verbraucher-, Umweltschutz- und Behindertenorganisationen,
Vertreter von Verbdnden fir sozialen Tourismus und Hoch-
schulen sowie anerkannte Fachleute.

9.3  Der Europdische Tourismusrat konnte Daten iiber die
bisherige und die kiinftige Entwicklung des Tourismus sammeln
und auswerten, Moglichkeiten zur Forderung der bzw. Beteili-
gung an den Maflnahmen der Kommission vorschlagen, einen
von den verschiedenen Akteuren in anderen Tourismusberei-
chen der Union weiterzuentwickelnden Referenzrahmen fiir die
Zusammenarbeit vorlegen sowie das Europdische Tourismus-
forum vorbereiten und die hier erzielten Abkommen tiberwa-
chen.

9.4  Fur den Fall, dass die Kommission diesen Vorschlag fiir
angemessen hilt, erklirt sich der Ausschuss bereit, an der
Griindung des Europiischen Tourismusrates mitzuarbeiten,
damit er noch vor dem Europdischen Tourismusforum 2005
voll einsatzbereit ist.
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10. Schlussbemerkungen

10.1  Wir leben in einer globalisierten und doch speziali-
sierten Welt, die uns zwingt, die Modelle zu tiberdenken, auf
die sich unsere Titigkeit in den Bereichen Wirtschaft, Soziales,
Raumordnung und Stadtplanung griindet. Dies gilt auch fur
den Tourismus, der die betreffenden Akteure vor zahlreiche
Herausforderungen in Fragen der Qualitdt, Nachhaltigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit stellt.

10.2  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist
der Ansicht, dass nur durch eine positive Einstellung der 6ffent-
lichen und privaten Akteure gegeniiber der Zusammenarbeit
jene groflen Herausforderungen bewiltigt werden konnen, die
sich im Rahmen jeder menschlichen Aktivitdt stellen, insbeson-
dere aber im Tourismussektor, der strategische Bedeutung hat,
und durch die Erbringung von Dienstleistungen fiir Menschen
gepragt ist und den kulturellen Austausch ermoglicht.

10.3  Die offentlich-private Zusammenarbeit ist ein zuneh-
mend wichtiger Aspekt positiver Mafnahmen im Tourismus-
sektor. Dieser Aspekt sollte auf moglichst vielfiltige Weise
gefordert werden, da er zur Verwirklichung der Ziele des
Sektors beitrdgt. Er muss angesichts der derzeitigen globalen
Verdnderungen von allen Akteuren in ihren jeweiligen Hand-
lungsstrategien beriicksichtigt werden.

10.4  Der Ausschuss begriiflt die Initiative der Europdischen
Kommission, auch kiinftig jedes Jahr ein Europaisches Touris-
musforum zu veranstalten, da hier auf europdischer Ebene
unter Beteiligung der Akteure des Sektors (vor allem der wirt-
schaftlichen und sozialen Akteure, Behorden und anderen

Briissel, den 15. September 2004

Einrichtungen) Kooperationsrichtlinien und -kriterien festgelegt
werden konnen, die zu vergleichbaren Initiativen in den
Mitgliedstaaten, Regionen und Stidten der Europdischen Union,
aber auch in bestimmten Sektoren fithren konnen.

10.5  Der Ausschuss mochte zur Zusammenarbeit im Touris-
mussektor beitragen, indem er Begegnungen, Gespriache und
Abkommen zwischen Vertretern des Sektors fordert, vor allem
zwischen wirtschaftlichen und sozialen Akteuren, nationalen,
regionalen und lokalen Behorden sowie auf dem Gebiet der
nachhaltigen Entwicklung titigen Verbanden (z.B. Verbraucher-
, Umwelt-, Sozialwirtschafts- und Behindertenverbanden). Er
wird auch die Zusammenarbeit mit der Welttourismusorganisa-
tion (WTO) und dem Internationalen Biiro fuir sozialvertragli-
chen Tourismus (BITS) fortsetzen. Der Ausschuss bekraftigt
deshalb sein Angebot, denjenigen als Forum zu dienen, die der
Ansicht sind, dass der Tourismus ein individuelles Recht ist und
nicht nur als Industrie und als eine Wirtschaftstitigkeit, sondern
auch als wichtiger Faktor der personlichen und menschlichen
Selbstverwirklichung, des Verstindnisses, der Anniherung und
des Friedens zwischen den Volkern betrachtet werden sollte.

10.6  Der Ausschuss wird jedes Jahr den Welttourismustag,
der von der Welttourismusorganisation ins Leben gerufen
wurde, mit einer Erklirung unterstiitzen. Unter dem Titel
,Erklarung von Sevilla zur Tourismuspolitik und zur Zusam-
menarbeit zwischen offentlichem und privatem Sektor” stellt
die vorliegende Stellungnahme den Beitrag des Ausschusses
zum diesjahrigen Welttourismustag sowie zum Europdischen
Tourismusforum 2004 in Budapest dar.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Typgenehmigung fiir Kraftfahr-

zeuge hinsichtlich ihrer Wiederverwertbarkeit, Recyclingfihigkeit und Verwertbarkeit und zur
Anderung der Richtlinie 70/156/EWR des Rates*“

KOM(2004)162 endg. — 2004/0053 (COD)

(2005/C 74/03)

Der Rat beschloss am 30. Mirz 2004 gemifS Artikel 95 des EG-Vertrags, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 14. Juli 2004 an. Berichterstatter war Herr RANOCCHIARIL

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15. September 2004 mit 125 gegen
4 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Jedes Jahr werden in Europa etwa 16 Millionen Perso-
nenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge verkauft. Im gleichen
Zeitraum erreichen iiber neun Millionen das Ende ihrer Lebens-
dauer, wobei mehr als acht Millionen Tonnen Miill verursacht
werden.

1.2 Der Umgang mit dieser beachtlichen Menge von
Abfillen war in der Vergangenheit in den einzelnen europii-
schen Staaten nicht homogen. Dabei wurde der Wiedergewin-
nung und Wiederverwertung der Materialien nicht immer die
gebithrende Aufmerksambkeit geschenkt.

1.3 In jiingerer Zeit haben seit Anfang der 90er Jahre alle
Mitgliedstaaten auch dank erheblicher Bemithungen von
Umweltschutzbewegungen entweder im Rahmen freiwilliger
Ubereinkiinfte oder im Wege ihrer nationalen Gesetzgebung
Regeln fiir die Behandlung von Altfahrzeugen aufgestellt, die
sich zweifellos positiv auf die Umwelt auswirken.

1.4 Schlieflich nahmen das Europdische Parlament und der
Rat am 18. September 2000 (') die Richtlinie 2000/53/EG mit
dem Ziel an, die unterschiedlichen nationalen Regelungen zu
harmonisieren, ohne Wettbewerbsverzerrungen hervorzurufen,
und vor allem die Umweltauswirkungen solcher Fahrzeuge
weiter zu verringern. In dieser Richtlinie werden neben den
Regeln zur Sammlung und Behandlung von Altfahrzeugen auch
die Ziele festgelegt, die die Mitgliedstaaten beziiglich der Abfall-
wiederverwendung und -verwertung verfolgen sollen. Insbeson-
dere sind folgende Maffnahmen vorgesehen:

a) Bis zum 1. Januar 2006 miissen die Wiederverwendung und
Verwertung bei allen Altfahrzeugen auf mindestens 85 %
des durchschnittlichen Fahrzeuggewichts pro Jahr erhoht
werden. Innerhalb derselben Frist miissen die Wiederver-
wendung und das Recycling mindestens 80 % erreichen.

b) Bis spitestens 1. Januar 2015 miissen die Quoten bei
Wiederverwendung und Verwertung auf mindestens 95 %
steigen und bei Wiederverwendung und Recycling auf
mindestens 85 %.

1.5  Es sei daran erinnert, dass die Richtlinie 2000/53/EG,
die im EU-Jargon als ,End of Life Vehicles (ELV) directive*

(") ABL L 269 vom 21.10.2000.

(.Richtlinie iber Altfahrzeuge — ELV*) bezeichnet wird, nach
eingehender Diskussion angenommen wurde und Gegenstand
durchaus begriindeter Kritik war, die sich auch in einer seiner-
zeit vom EWSA abgegebenen Stellungnahme (*) niederge-
schlagen hat. Es sei auflerdem darauf hingewiesen, dass die
oben genannte Richtlinie, auch wenn sie nicht leicht umzu-
setzen war, zu einer starken Beschleunigung der positiven
Entwicklung gefithrt hat, die auf Ebene der Mitgliedstaaten in
Form von Ubereinkiinften mit Autoherstellern und Unterneh-
mern im Schrottsektor bereits in vollem Gange war.

2. Der Vorschlag der Europiischen Kommission

2.1  Der nun vom EWSA zu priifende, intern bereits als
Jtriple R-directive® bezeichnete Vorschlag wurde infolge der
Richtlinie tiber Altfahrzeuge erforderlich. Diese sah bereits in
Artikel 7 Absatz 4 die Einfilhrung von Auflagen bei der Typge-
nehmigung beziiglich der Wiederverwendung, des Recyclings
und der Verwertung von Altfahrzeugen vor.

2.2 Der Kommissionsvorschlag sieht vor, Typgenehmi-
gungen fiir Fahrzeuge der Klassen M1 und N1 nur dann zu
erteilen, wenn diese so konstruiert sind, dass die in der Altfahr-
zeuge-Richtlinie genannten Quoten fir Wiederverwendung,
Recycling und Verwertung erreicht werden.

2.3 Die in diesem Richtlinienvorschlag enthaltenen Bestim-
mungen werden nach dessen Annahme Bestandteil des gemein-
schaftlichen Typgenehmigungssystems sein und eine Anderung
der Richtlinie 70/156/EWG (°), auf der das gegenwirtige Sys-
tem basiert, nach sich ziehen.

2.4 Die gemeinschaftliche Fahrzeug-Typgenchmigung wird
dann erteilt, wenn die Genehmigungsbehorde festgestellt hat,
dass der Fahrzeugtyp allen Anforderungen der verschiedenen,
im Anhang der Richtlinie 70/156/EWG aufgefithrten Richtli-
nien entspricht. Die ,triple R-Richtlinie“ wird nach ihrer
Annahme in diese Liste aufgenommen. Eine Typgenehmigung
kann dann nicht mehr erteilt werden, wenn der entsprechende
Fahrzeugtyp nicht auch allen Bestimmungen dieser Richtlinie
entspricht.

() ABL C 129 vom 27.4.1998.
() ABL L 42 vom 23.2.1970.
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2.5  Der Vorschlag regelt das Verfahren, das die Hersteller im
Hinblick auf die Typgenehmigung durch die zustindige Geneh-
migungsbehorde einhalten missen. Im Zuge dieses Verfahrens
ist der Nachweis zu erbringen, dass der Fahrzeugtyp so
konstruiert und gebaut ist, dass die im Vorschlag festgelegten
Werte fur Recyclingfahigkeit und Verwertbarkeit eingehalten
werden.

2.6 Der Hersteller muss hierfiir die Berechnung der Recyc-
ling- und Verwertungsquoten im Rahmen einer Vorpriifung auf
entsprechenden, von der Genehmigungsbehérde zu beglaubi-
genden Berechnungsbogen vornehmen. Der Hersteller hat
gleichzeitig den zustindigen Behorden in einem Konstruktions-
handbuch, dessen Ausarbeitung bereits in der Altfahrzeug-
Richtlinie vorgesehen ist, darzulegen, welche Strategie er im
Bereich der Wiederverwertung und des Recyclings des Fahr-
zeugtyps, dessen Genehmigung beantragt wird, empfiehlt.

2.7 Aufgrund der Tatsache, dass ein Pkw aus iiber
10.000 Bauteilen bestehen kann, ist es nicht mdglich, alle
Berechnungen detailliert und fiir alle Fahrzeuge zu tiberpriifen.
Deshalb und nur zum Zwecke der Typgenehmigung ist vorge-
sehen, griindliche Uberpriifungen nur an einem oder wenigen
sogenannten reprasentativen Fahrzeugen“ durchzufithren.
Diese sind aus den Versionen eines Fahrzeugtyps auszuwdahlen,
welche die grofSte Herausforderung im Bereich der ,Wiederver-
wendbarkeit’, ,Recyclingfihigkeit* und ,Verwertbarkeit”
darstellen.

2.8  Ferner wurde aus Griinden der Strafensicherheit und
des Umweltschutzes eine Reihe von Bauteilen von der Wieder-
verwendung ausgeschlossen. Diese in einer gesonderten Liste
aufgefiihrten Bestandteile diirfen nicht wieder in Neufahrzeuge
eingebaut werden.

2.9 Schlielich sind folgende Ausnahmen von der Anwen-
dung der Richtlinie vorgesehen: Fahrzeuge mit besonderer
Zweckbestimmung (wie Krankenwagen, Wohnmobile usw.);
Fahrzeuge, die in Kleinserien von jahrlich hochstens 500 Fahr-
zeugen pro Mitgliedstaat hergestellt werden, sowie leichte Nutz-
fahrzeuge, die in mehreren Stufen gefertigt werden und bei
denen der Hersteller des Basisfahrzeugs zum Zeitpunkt der
Konstruktion noch nicht weif§, welche Art von Aufbau aufge-
setzt wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Das Bemithen der Kommission um stindige Verbesse-
rungen in der Abfallbewirtschaftung muss nochmals begriifit
werden. Dieser Ansatz kann nur unterstiitzt werden, da er auf
die grofftmogliche Reduzierung des zu entsorgenden Abfalls
abzielt und ein Problem durch Wiederverwendung, Recycling
und Verwertung in einen okologischen und potenziell auch
wirtschaftlichen Vorteil verwandelt.

3.2 Die entscheidende Rolle der Automobilindustrie muss
ebenfalls anerkannt werden. Diese investiert bereits seit Jahren
in Untersuchungen und Forschungsprojekte zur Fahrzeugkon-
struktion, bei der ohne Verzicht auf andere Priorititen Recy-
clingmoglichkeiten bevorzugt werden.

3.3 Die positive Verbindung des Impulses der Kommission
mit dem Einsatz der Hersteller und der Gesetzgebung zahlrei-
cher Mitgliedstaaten hat dazu gefiihrt, dass die in der Altfahr-
zeuge-Richtlinie postulierten Werte heute in unmittelbarer
Reichweite liegen. Dies wird in dem unldngst vom Verband
europdischer ~Automobilhersteller (ACEA)  verdffentlichten
Bericht bestitigt, der auf die Umsetzung dieser Richtlinie in den
(bis Mai 2004) 15 EU-Mitgliedstaaten und Norwegen eingeht.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Die Entscheidung der Kommission, die in Artikel 7
Absatz 4 der Altfahrzeuge-Richtlinie aufgefithrten Ziele mittels
einer diesbeziiglichen Richtlinie — dem hier erdrterten
Vorschlag — zu erreichen, anstatt andere mégliche Wege einzu-
schlagen, ist fachlich richtig und wird hier sicherlich nicht in
Frage gestellt.

4.2 Beziiglich der vorgeschlagenen Verfahren sind allerdings
einige problematische Aspekte zu nennen, welche die Fahr-
zeughersteller — im Hinblick auf erhohte Kosten — sowie die
technischen Dienste und Genehmigungsbehorden betreffen.
Letztere laufen Gefahr, die Kontrolle der duflerst umfangrei-
chen, in Anhang II des Vorschlags aufgefithrten Angaben nicht
bewiltigen zu konnen. Dabei sind einige dieser Angaben (wie
Anzahl und Anordnung der Zylinder, Hubvolumen usw.) nicht
einmal zweckdienlich.

4.3 Diese Probleme kénnen durch einige Anderungen gelost
werden, die nach Auffassung des Ausschusses die Wirksamkeit
des Verfahrens steigern, ohne Zielsetzungen und Tragweite des
Vorschlags zu entstellen oder einzuschrinken. Insbesondere
sollten die folgenden Artikel iiberarbeitet werden:

Artikel 4 Absatz 5: Das reprisentative Fahrzeug, an dem die
Uberpriifungen im Zuge der Typgenehmigung durchgefiihrt
werden, wird als die Version eines Fahrzeugs definiert, die von
der Genehmigungsbehorde unter den Gesichtspunkten Wieder-
verwendbarkeit, Recyclingfahigkeit und Verwertbarkeit als die
problematischste betrachtet wird. Angesichts der zahlreichen,
fur denselben Fahrzeugtyp im Allgemeinen moglichen Ausstat-
tungen ist die Bestimmung des reprisentativen Fahrzeugs
mitunter nicht einfach. Um Missverstindnissen und dem
Verlust wertvoller Zeit vorzubeugen, sollte in gemeinsamem
Einverstindnis ~ zwischen ~ Hersteller und ~ Genehmigungsbehirde
ausdriicklich angegeben werden, welches reprasentative Fahr-
zeug unter den Gesichtspunkten Wiederverwendbarkeit, Recy-
clingfihigkeit und Verwertbarkeit als das problematischste
angesehen wird.

Artikel 5 Absatz 3: In der einleitenden Begriindung des Rich-
tlinienvorschlags ist unter Ziffer 6.2.2 die physische Kontrolle
an Fahrzeugprototypen der zu genehmigenden Fahrzeugtypen
vorgeschen, um die vom Hersteller und seinen Zulieferern
tbermittelten Angaben im Hinblick auf Kennzeichnung, Art
der Werkstoffe, Masse der Bauteile etc. zu iberpriifen. In
Artikel 5 Absatz 3 ist insbesondere die physische Kontrolle der
Kennzeichnung der aus Polymeren oder Elastomeren herge-
stellten Bauteile vorgesehen. Tatsichlich wird die Kontrolle im
Rahmen der Typgenehmigung an Prototypen durchgefiihrt,
deren Bauteile — eben weil noch nicht in Serie gefertigt — nicht
gekennzeichnet sind. Die buchstabengetreue Anwendung dieser
Bestimmung wiirde dazu fihren, dass nur fiir diese Untersu-
chung besondere Prototypen hergestellt werden miissten. Dies
wiirde die bereits erhohten Kosten, welche die Einhaltung der
iibrigen Bestimmungen dieses Richtlinienvorschlags mit sich
bringt, zusitzlich erhohen. Eine kostenneutrale Losung wire
eine dahingehende Anderung von Artikel 5 Absatz 3, bei der die
Genehmigungsbehorden sicherstellen, dass der Hersteller auf eigene
Verantwortung eine vorschriftsgemdfle Kennzeichnung der aus Poly-
meren oder Elastomeren hergestellten Bauteile in der Serienproduktion
vorsieht. Die physischen Kontrollen konnen immer noch vor der
Vermarktung des Fahrzeugs erfolgen, wofiir diejenigen Fahrzeuge
verwendet werden konnten, die fiir die verschiedenen Genehmigungs-
verfahren und Priifungen (Bremsen, Gerduschentwicklung, Sicherheit
etc.) verwendet werden. Besser noch wire es, die physischen Kontrollen
an den fiir die Konformitatspriifungen der Produktion verwendeten
Fahrzeugen durchzufiihren.
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Artikel 10 Absatz 3: Dieser Artikel sieht vor, dass die
Vorschriften 36 Monate nach Inkrafttreten der Richtlinie
sowohl fiir Fahrzeuge mit neuer Typgenehmigung (neue Fahr-
zeugtypen) als auch fiir neu zugelassene Fahrzeuge (d.h. die
gesamte Produktion) gelten. Dieser Zeitplan widerspricht
eindeutig den in &dhnlichen Bestimmungen gefundenen
Losungen. Die vorgesehenen Auflagen gelten im Allgemeinen
bei der Neuzulassung von Fahrzeugen erst zwei oder drei Jahre
spiter als bei Fahrzeugen mit neuer Typgenehmigung, damit
die Fahrzeuge in der laufenden Produktion von den Herstellern
an die neuen Vorschriften angepasst werden konnen. Ein
einheitlicher Anwendungszeitpunkt wiirde den Herstellern
sowohl in puncto Anpassung der Produktion als auch im
Hinblick auf Zeit und Moglichkeiten der Typgenehmigung fiir
alle  Fahrzeugmodelle grofe  Schwierigkeiten  bereiten.
Auflerdem darf nicht vergessen werden, dass an den Typgeneh-
migungsverfahren neben den Herstellern auch die technischen
Dienste und die Genehmigungsbehorden beteiligt sind, die bei
der kurzfristigen Typgenehmigung einer Vielzahl von Fahrzeug-
typen ebenfalls Schwierigkeiten haben konnten. Angesichts
dieser Ausfihrungen — und ohne die Position vertreten zu
wollen, Fahrzeuge der laufenden Produktion von der betref-
fenden Richtlinie auszunehmen — hdlt der EWSA eine dahinge-
hende Anderung von Artikel 10 Absatz 3 fiir sinnvoll, fiir neu zuge-
lassene  Fahrzeuge eine lingere Ubergangsfrist (von 48 oder
60 Monaten) anstelle der geplanten 36 Monate vorzusehen.

Anhang I Ziffer 9: In dieser Ziffer wird bestimmt, dass der
Hersteller fiir die Zwecke der Priifung der Werkstoffe und der
Massen der Bauteile der Genehmigungsbehorde fir jede
Aufbauart reprisentative Fahrzeuge und Bauteile, die serie-
nmiflig in diese Fahrzeuge eingebaut werden, zur Verfiigung
stellt. Auch diese Auflage fihrt zu erheblichen Belastungen der
Hersteller und der Genehmigungsbehorden, ohne indes fiir die
korrekte Abwicklung der Typgenehmigungsverfahren unab-
dingbar zu sein. So scheint eine Priifung aller Aufbauarten
(dreitiirig, fiinftiirig, Kombi etc.) nicht sinnvoll zu sein. Auch in
diesem Fall wire es viel einfacher, fur die Typgenehmigung
diejenige Version des Fahrzeugtyps zu verwenden, die unter
dem Gesichtspunkt der Recyclingfihigkeit die grofite Herausfor-
derung darstellt.

5. Zusammenfassung und Schlussfolgerung

5.1  Der EWSA bestitigt seine volle Wertschitzung fir die
Arbeit, die die Europiische Kommission iiber die Jahre geleistet
hat. Eine Arbeit, die darauf ausgerichtet war, eine ordnungsge-
mifle und intelligente Behandlung von Abfillen, die bei der
Verschrottung von Kraftfahrzeugen entstehen, zu garantieren.

Briissel, den 15. September 2004

5.2 Insbesondere wurden mit der Richtlinie iiber Altfahr-
zeuge (ELV) 2000/53/EG die Vorschriften, die die Mitglied-
staaten bereits fur das Sammeln und die Behandlung von
Altfahrzeugen aufgestellt hatten, auf europdischer Ebene
endlich harmonisiert. Durch dieselbe Richtlinie wurden dariiber
hinaus die Minimalziele fiir die Wiederverwendung und
Verwertung der Abfille und die zeitlichen Vorgaben aufgestellt.

5.3  Bei dieser Gelegenheit empfiehlt der EWSA den
Mitgliedstaaten, ~den  ordnungsgemiflen ~ Umgang  mit
Verschleifl- und Ersatzteilen (Batterien, Reifen usw.) von Fahr-
zeugen, die noch im Gebrauch sind, auch weiterhin sehr
aufmerksam zu tiberwachen, da diese ebenfalls eine mogliche
Quelle fiir Umweltverschmutzung sind.

5.4 Der EWSA unterstiitzt ganz und gar den diesem
Vorschlag zugrunde liegenden Ansatz, dem zufolge Fahrzeuge,
um die EG-Fahrzeug-Typgenehmigung zu bekommen, so
hergestellt werden miissen, dass sie die Prozentsitze der
Wiederverwendung und Verwertung, die schon in der Altfahr-
zeugrichtlinie vorgesehen sind, erreichen konnen.

5.5 Der EWSA ist hingegen befremdet vom ausgewdhlten
Mittel; d.h. anstatt eine neue Richtlinie aufzulegen, hitte man
das gleiche Ergebnis leichter und schneller auf eine andere Art
erreichen konnen. Es hitte tatsichlich ausgereicht, in Anlage X
der Richtlinie 70/156/EWG, die schon als Grundlage fir das
System der Typengenchmigung angelegt wurde, ein ,assessment
of manufacturers’ capability” einzufiigen - analog zu dem, was
zur Feststellung der Fahigkeit des Konstrukteurs, Fahrzeuge zu
bauen, die der Typengenehmigung entsprechen, vorgesehen ist.

5.6 Doch wie bereits erwihnt, ist die Entscheidung der
Kommission fiir eine Richtlinie verfahrenstechnisch richtig und
kann von daher nicht in Frage gestellt werden, auch wenn dies
nicht in die Richtung einer Vereinfachung des europdischen
Rechts geht, die immer haufiger und von immer mehr Seiten
gefordert wird.

5.7  Aus diesen Griinden hofft der EWSA, dass die Europii-
sche Kommission die vorgeschlagenen Anderungen zu ihrem
Richtlinienvorschlag beriicksichtigen wird. Diese Vorschlige
indern weder den Geist noch das Ziel des Vorschlags selbst,
haben indes den Vorteil, den gesamten Prozess fiir die
Hersteller, fiir die technischen Dienste, fiir die Genehmigungs-
behorden und letztendlich auch fiir die Verbraucher weniger
kompliziert und kostspielig zu machen. Auf Letztere fallen
schlielich jeder zeitliche Mehraufwand und alle Mehrkosten
zuriick, die durch eine Rechtsetzung hervorgerufen werden, die
komplizierter ist als notwendig.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rats zum Filmerbe und zur Wettbewerbsfihig-
keit der einschligigen Industriezweige“

KOM(2004) 171 endg. - 2004/0066 (COD)

(2005/C 74/04)

Der Rat beschloss am 26. Marz 2004, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel
157 EG-Vertrag um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 8. Juli 2004 an. Berichterstatter war Herr BRAGHIN.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15.
September 2004 mit 129 gegen 3 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Das Kommissionsdokument besteht aus zwei Teilen:
einer Mitteilung dariiber, dass die Giiltigkeitsdauer der spezifi-
schen Kriterien fiir die Zuldssigkeit von Beihilfen fiir Kino- und
Fernsehproduktionen, die bis Juni 2004 Giltigkeit haben, bis
zum 30. Juni 2007 verlingert wird, und einer Empfehlung
zum Filmerbe und zur Wettbewerbsfihigkeit der einschligigen
Industriezweige.

1.2 Die Empfehlung deckt im Wesentlichen alle Aspekte des
Filmerbes ab (Erfassung, Katalogisierung, Einrichtung von
Datenbanken, Bewahrung, Restaurierung und Verwendung im
Bildungs-, Hochschul-, Kultur- und Forschungsbereich sowie
Zusammenarbeit zwischen den verantwortlichen Einrichtungen
auf europdischer Ebene) und sieht in der Rechtspflicht zur
Hinterlegung von Kinofilmen ein Instrument zur Erhaltung und
zum Schutz des europdischen audiovisuellen Erbes. Zu diesem
Dokument wird der Ausschuss um Stellungnahme ersucht.

1.3 Gegenstand der vom Ausschuss zu erarbeitenden Stel-
lungnahme, ist lediglich die Empfehlung. In Bezug auf die
Mitteilung befurwortet der EWSA den Ansatz der Kommission,
die gewillt ist, ,spitestens wihrend der nichsten Uberarbeitung
der Mitteilung, hohere Beihilfebetrage zuzulassen, unter der
Voraussetzung, dass die Beihilferegelungen die allgemeinen
rechtlichen Bestimmungen des Vertrages erfillen und dass
insbesondere die Hindernisse fiir die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer sowie den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr in
der EG in diesem Sektor verringert werden“. Der EWSA wird
ggf. die Ergebnisse der Studie tiber die Folgen bestehender staat-
licher Beihilferegelungen analysieren, um sowohl ihre wirt-
schaftlichen als auch kulturellen Auswirkungen zu bewerten
und anschliefend zu priifen, ob die bestchenden Mechanismen
wirksam sind oder ob nicht andere Mechanismen und Instru-
mente zum Einsatz kommen sollten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Vorausset-
zungen fir die Wettbewerbsfahigkeit der industriellen Aktivi-
titen im Zusammenhang mit dem Filmerbe verbessert werden

miissen, insbesondere was die Nutzung der technischen Neuer-
ungen (z.B. Digitalisierung) anbelangt. Daraus leitet sich die auf
Artikel 157 EG-Vertrag beruhende Rechtsgrundlage fiir diese
Empfehlung ab.

2.1.1  Der EWSA beftrwortet die Entscheidung des Europii-
schen Parlaments und des Rates, eine Empfehlung auszuar-
beiten, da sie die Erreichung der Ziele einer wirksamen Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und die Ausweitung
der politischen Debatte tiber ein Thema von solch grofer
kultureller Bedeutung ermdglicht.

2.1.2 Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die Kommis-
sion die Informationen, die die Mitgliedstaaten {iber die
aufgrund dieser Empfehlung ergriffenen Maflnahmen alle zwei
Jahre vorlegen miissen, griindlich analysiert. Ferner sollte sie
bewerten, mit welchen Mafinahmen - auch rechtlicher Art - die
fur den Schutz und die wirtschaftliche Nutzung des audiovi-
suellen Erbes erforderliche Zusammenarbeit und Koordinierung
gefordert werden konnen.

2.2 Der EWSA begriift, dass die Ubertragung des Eigentums
an Kinofilmen an die Archivierungsstellen nicht zur automati-
schen Ubertragung des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte fithrt. Allerdings konnen die Mitgliedstaaten
gemdf$ Richtlinie 2001/29/EG () Ausnahmen oder Beschrin-
kungen in Bezug auf bestimmte Vervielfaltigungshandlungen
von Offentlich zuginglichen Bibliotheken oder Archiven
vorsehen, die keinen unmittelbaren oder mittelbaren wirtschaft-
lichen oder kommerziellen Zweck verfolgen. Der EWSA beftir-
wortet ebenfalls die Empfehlung, die Reproduktion der hinter-
legten Kinofilme zum Zweck der Restaurierung zu ermdoglichen
(Ziffer 9 der Empfehlung).

2.3 Die rechtlichen Probleme im Zusammenhang mit den
Urheberrechten, bestimmten Vervielfdltigungshandlungen von
offentlich zugdnglichen Bibliotheken oder Archiven und der
Reproduktion zum Zweck der Restaurierung sollten dringend
angegangen und gelost werden. Der EWSA schldgt vor, eine
hochrangige Gruppe mit dieser spezifischen Aufgabe zu
betrauen und gegebenenfalls das Netz der bereits konsultierten
nationalen Sachverstindigen auszuweiten.

(") Richtlinie 2001/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informati-
onsgesellschaft, ABL. L 167 vom 22.6.2001.
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2.4 Der EWSA spricht sich fiir eine Verkiirzung der Frist fiir
die Hinterlegung der Filme nach ihrer Freigabe fiir die Offent-
lichkeit aus. Ferner hilt er es fiir wiinschenswert, dass vor der
Festlegung der Hinterlegungspflicht im Sinne der Empfehlung
auch Mechanismen zur Forderung der Hinterlegung von Kino-
filmen und audiovisuellen Werken eingefithrt werden, die Teil
des nationalen audiovisuellen Erbes sind.

2.5  Der EWSA ist der Ansicht, dass Kinofilme und audiovi-
suelle Werke ein industrielles und gleichzeitig kulturelles Gut
sind, das als gemeinsames europiisches Erbe geschiitzt, als
Garant des Pluralismus gefordert und wirtschaftlich genutzt
werden muss. Vor diesem Hintergrund ist es wiinschenswert,
auch fiir spezifische Arten von Fernsehproduktionen auf natio-
naler Ebene operierender Sender die verbindliche und nicht die
freiwillige Hinterlegung einzufiihren, da solche Produktionen
Ausdruck einer dynamischen Kultur sind und viel enger mit
den aktuellen soziokulturellen Geschehnissen zusammenhingen
als ein Kinofilm. Obwohl der EWSA weif}, dass sich die Sender
gegen einen solchen Hinterlegungszwang ausgesprochen haben,
fordert er die Kommission auf, diesen Aspekt durch einschli-
gige Studien zu vertiefen und zu priifen, ob nicht wenigstens
die aus soziokultureller Sicht relevantesten Fernsehprogramme
einem Hinterlegungszwang unterworfen werden sollten, weil
sie audiovisuelles Kulturerbe sind.

2.6 Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Filmindustrie
einen grof8en Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen, auch in
Bezug auf den Schutz des Filmerbes, leisten kann. Dies gilt
jedoch umso mehr fir den audiovisuellen Sektor im weiteren
Sinn, beriicksichtigt man die Vielfalt der Trigermedien und
Ubertragungsarten sowie die Moglichkeiten der Digitaltechnik.
Der Ausschuss spricht sich deshalb dafir aus, dass jegliche
Form der Forderung auf die Gesamtheit der audiovisuellen
Werke ausgeweitet und stirker auf die Wettbewerbsfahigkeit
des Sektors in seinen verschiedenen Facetten ausgerichtet wird.
Ferner sollten die Ausbildungsmaglichkeiten nicht vornehmlich
auf die Filmwirtschaft begrenzt oder konzentriert werden,
sondern dem audiovisuellen Sektor in seiner ganzen Bandbreite
Rechnung tragen.

2.7 Der EWSA teilt die Auffassung, dass ein System zur frei-
willigen Hinterlegung von Sekundir-, Werbe- und Bewegtbild-
material sowie von Werken aus fritheren Zeiten erforderlich ist,
da sie einen bedeutenden Bestandteil des europiischen audiovi-
suellen Erbes bilden. Er hebt hervor, dass es notwendig ist,
geeignete Anreize fiir eine solche Erfassung zu ermitteln und
die zustdndigen Stellen mit angemessenen Mitteln auszustatten,
damit sie in vertretbarer Zeit mit dem Bestand ein systemati-
sches Zeugnis vom Reichtum der kulturellen Identititen
Europas und von der Vielfalt seiner Volker ablegen konnen.

3. Schlussbemerkungen

3.1  Nach Auffassung des EWSA ist es fiir die Erreichung der
wichtigsten Zielvorgaben ausschlaggebend, dass die Kommis-
sion entsprechend der im zu priifenden Dokument erklarten
Absicht von nun an eine proaktive Rolle tibernimmt und

— die Hinterlegungsverfahren festlegt, die die Vernetzung und
gegenseitige Kompatibilitdt der nationalen Systeme ermogli-
chen, und die europaweite Standardisierung von Katalogen
fordert;

— die technischen und rechtlichen Voraussetzungen fiir
Online-Hinterlegungen schafft, die angemessen geschiitzt
und in Echtzeit aktualisiert werden und den Grundstock fiir
eine zukiinftige ,europdische“ Datenbank bilden konnen;

— einen Standardvertrag auf europiischer Ebene zwischen den
benannten Stellen, den Hinterlegern und gegebenenfalls den
Rechtinhabern im Einklang mit der Richtlinie 2001/29/EG
vorschldgt, der eine Restaurierung des Materials und seine
anschlieBende Bereitstellung  fir Studien- und Unter-
richtszwecke erleichtert;

— in Zusammenarbeit mit den betroffenen Stellen die Bedin-
gungen ermittelt, unter denen die hinterlegten Werke der
Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden;

— die Zusammenarbeit zwischen den nationalen und/oder
regionalen Stellen notigenfalls auch mit Hilfe entspre-
chender Strukturen und spezifischer Zuschiisse fordert;

— das Benchmarking bewihrter Verfahren unterstiitzt und die
erzielten Fortschritte anhand der vorgesehenen regel-
mifigen Berichterstattung priift.

3.2 Dariiber hinaus ist der EWSA der Ansicht, dass die
Kommission unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips den
Sektor mit angemessenen Finanz- und Humanressourcen aktiv
unterstiitzen muss, um die folgenden Ziele zu erreichen:

— Zusammenstellung einer europiischen audiovisuellen Film-
ographie und Ausarbeitung gemeinsamer Forschungs- und
Bildungsprojekte, da aufgrund der unterschiedlichen
Ressourcen und kulturellen Traditionen der 25 Mitglied-
staaten eine freiwillige Zusammenarbeit kaum zu zufrie-
denstellenden Ergebnissen fithren kann;

— Hinterlegung der Werke aus fritheren Zeiten auch aus den
neuen Mitgliedstaaten, die in der Tat uiber eine bedeutende
Kinoproduktion, jedoch nur begrenzt iiber finanzielle Mittel
fur ihre Hinterlegung verfiigen. Diese Werke legen Zeugnis
von Geschichte und Kultur, vom Lebensstil sowie von Briu-
chen und Traditionen ab, die andernfalls verloren gehen
konnten;
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— Schaffung einer Struktur zum effizienteren Einsatz der in
den nationalen undfoder regionalen Einrichtungen vorhan-
denen Ressourcen, um so ihre Verbreitung auf europdischer
und internationaler Ebene zu férdern, und zwar mit Hilfe
modernster Multimedia (beispielsweise DVD, die Archivma-
terial mit Untertiteln in mehreren europdischen Sprachen
verwenden, so dass auch Werke aus fritheren Zeiten
rentabel werden). Dies gilt insbesondere fiir Werke, die sich
mit gemeinschaftlichen Themen und Politiken (beispiels-
weise Jugendschutz oder Frauenwiirde) oder spezifischen
Traditionen befassen (u.a. Animations-, Kinder- und Doku-
mentarfilme);

— Aufwertung der bei verschiedenen thematischen Festivals
auf regionaler und lokaler Ebene vorgestellten Werke, um
unabhingige Produktionen und Regisseure, deren Arbeit
nicht kommerzialisiert wird, zu férdern — nach Bedarf auch
mit Hilfe der verbindlichen Hinterlegung;

— Unterstiitzung der beruflichen Bildung in den Bereichen
Bewahrung und Restaurierung mit angemessenen EU-

Briissel, den 15. September 2004

Mitteln (vorzugsweise im Rahmen des zu aktualisierenden
Programms MEDIA-Ausbildung), da diese Bereiche Fach-
wissen und technische Neuerung erfordern.

3.3 Der EWSA spricht sich ebenfalls dafir aus, dass in der
bereits eingeleiteten Debatte tiber das neue Programm MEDIA-
Ausbildung die Ausbildungsmafnahmen im Bereich der neuen
Technologien, die an neue Erfordernisse auf dem Gebiet der
Erfassung, Katalogisierung, Bewahrung und Restaurierung von
Kino- und Fernsehfilmen und von Bewegtbildmaterial im Allge-
meinen gekniipft sind, mehr Beriicksichtigung finden. Die
Ausbildung sollte auf die Verwendung und Kenntnis der neuen
Archivierungstechniken und -methoden sowie auf die Verwal-
tung von Datenbanken und standardisierten Methoden zur
hochwertigen digitalen Aufbewahrung ausgeweitet werden und
Ausbildungsmaflnahmen fiir Betreiber umfassen, damit die
geleistete Arbeit fiir eine breitere Offentlichkeit und insbeson-
dere fir Lehr- und Lernzwecke von Nutzen sein kann.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Neufassung)“

KOM(2004) 246 endg. — 2004/0079 (CNS)

(2005/C 74/05)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 30. April 2004, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemaf8 Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahr-
ungsunion, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 13. Juli 2004 an.

Berichterstatter war Herr BURANIL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15. September 2004 mit 147 gegen
6 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der zu erorternde Richtlinienvorschlag (') fallt nicht
unter das normale Verfahren fur die Kodifizierung gemein-
schaftlicher Rechtsvorschriften. Die Kommission wies darauf
hin, dass die MwSt-Bestimmungen, die urspriinglich Gegen-
stand der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates waren
und seitdem zahlreichen Anderungen unterzogen wurden, einer
grundlegenden Uberarbeitung bedurften. Denn im Laufe der
Jahre wurden die Vorschriften mehrfach iiberarbeitet, korrigiert
und erweitert, was zwangsldufig zu Wiederholungen, unklaren
Bestimmungen und Uberschneidungen fiithrte. Deshalb waren
Anderungen erforderlich, mit denen der Text klarer und
verstindlicher wiirde, ohne dass die Vorschriften indes inhalt-
lich gedndert wiirden: eine Arbeit also, die weit iiber eine
einfache Kodifizierung hinausgeht.

1.2 Vor diesem Hintergrund wurden dariiber hinaus weitere
Anderungen vorgenommen, um die zwischen Rat, Européi-
schem Parlament und Kommission vereinbarten Grundsitze
guter Rechtsetzungstechnik zu gewihrleisten. Der neue
Wortlaut wird dem Rat und dem Europdischen Parlament zur
Genehmigung unterbreitet: auch wenn es um im Wesentlichen
formale Anderungen geht, handelt es sich nicht um eine Kodifi-
zierung sondern um eine technische ,Neufassung®, die es
ermoglicht, die Rechtsakte mit einem einzigen Rechtstext
gleichzeitig zu dndern und zu kodifizieren, wie es die interinsti-
tutionelle Vereinbarung aus dem Jahr 2001 vorsieht (3.

1.3 Der Wortlaut des Richtlinienvorschlags, den die
Kommission nach beeindruckender Arbeit nun vorlegt, hebt die
Sechste MwSt-Richtlinie auf und ersetzt sie; jeder einzelne
Artikel wurde auf Kiirze und Pridgnanz hin tiberarbeitet, sodass
aus bisher 53 Artikel 402 neue Artikel wurden; der Wortlaut
enthilt auch ein Inhaltsverzeichnis zur raschen und leichten
Konsultation: eine sicherlich willkommene Innovation.

2. Bemerkungen des Ausschusses

2.1 Da es sich letztendlich um eine Neufassung und nicht
um eine neue Richtlinie handelt, konnte sich der EWSA darauf
beschrinken, die von der Kommission geleistete Arbeit zur

(') KOM(2004) 246 endg. — 2004/0079 (CNS).
() ABL C 77 vom 28.3.2002.

Kenntnis zu nehmen und das gute Ergebnis zu wiirdigen: fur
die Wirtschaftsteilnehmer und Behorden sicherlich ein Gewinn
in puncto schnelle Handhabung und weniger Grauzonen bei
der Auslegung. Der Berichterstatter muss andererseits den
Aussagen der Kommission vertrauen, dass der neue Wortlaut
in seiner Tragweite den heute geltenden Texten
entspricht: eine detaillierte Kontrolle wire nicht machbar und
wurde im Ubrigen bereits von den nationalen Sachverstindigen
und Wirtschaftsbeteiligten vorgenommen, die in angemessener
Weise konsultiert wurden.

2.2 Auflerdem konnen im Rahmen einer weniger einge-
henden Priifung einige inhaltliche Bemerkungen zur MwSt-
Politik und im Allgemeinen zu einer Steuerpolitik formuliert
werden, deren erklirtes Ziel es ist, die Bedingungen fiir die
Funktionsweise des Binnenmarktes zu harmonisieren.
Diesbeziiglich besagt der Richtlinienvorschlag (Erwdgungs-
grund 5), dass ,die grofite Einfachheit und Neutralitit eines
Mehrwertsteuersystems erreicht (wird), wenn die Steuer so
allgemein wie moglich erhoben wird. (Es) liegt folglich im In-
teresse des Gemeinsamen Marktes und der Mitgliedstaaten, ein
gemeinsames System anzunchmen, ..."

2.3 In den folgenden zwei ,Erwidgungen® ldsst die Kommis-
sion gleichwohl Bedacht walten: ,es ist notwendig, schrittweise
vorzugehen, da die Harmonisierung der Umsatzsteuern zu
erheblichen Anderungen der Steuerstruktur fithrt"; sie
erklart anschliefend, dass das (harmonisierte) MwSt-System -
selbst wenn die Sitze und Befreiungen nicht ,vollig“ harmoni-
siert werden - eine Wettbewerbsneutralitit innerhalb der
einzelnen Mitgliedstaaten bewirken sollte.

2.4 Der Ausschuss weist darauf hin, dass diese Uberlegungen
aus dem urspriinglichen Wortlaut der Sechsten Richtlinie
iibernommen wurden: wenn man meint, diese nach beinahe
40 Jahren offenbar immer noch wiederholen zu miissen, dann
scheinen wir seit damals kaum vom Fleck gekommen zu sein.
Die Harmonisierung tritt offenbar auf der Stelle und andere
Signale, von denen in den folgenden Abschnitten die Rede ist,
stimmen nicht gerade optimistisch.
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2.5  Es sollte noch einmal betont werden, dass die mit der
Sechsten Richtlinie eingefiihrte und weiterhin geltende MwSt-
Regelung eine ,Ubergangsregelung” ist und es keinerlei Anzei-
chen fiir ein entschlossenes Hinwirken auf ein ,endgiiltiges”
System gibt: dies scheint ein eindeutiger Anhaltspunkt daftir zu
sein, dass man sich iiber die ZweckmafSigkeit eines Systems im
Unklaren ist, das der Ausschuss in seiner Stellungnahme zum
,Ort der Besteuerung von Dienstleistungen“ mit konkreten
Vorschlagen kommentiert hat (!).

2.6  Die Ausnahmeregelungen, die — wenn schon erforder-
lich — dann wenigstens im Interesse des Binnenmarktes immer
zeitweilig sein sollten, sind ein weiterer zu vertiefender
Aspekt. Die jiingsten wurden den zehn neuen Mitgliedstaaten
zum Teil voriibergehend, zum Teil ohne Fristangabe gewihrt.
Andere Ausnahmeregelungen, die den Staaten der ,,zweiten
Beitrittswelle“ (Osterreich, Griechenland, Finnland, Portugal,
Spanien und Schweden) gewihrt wurden, sind nach wie vor
rechtskriftig. In diesem Zusammenhang ist sicherlich interes-
sant, dass nur einige in den Richtlinien zur Anderung der
Sechsten Richtlinie aufgegriffen wurden; der grofte Teil ,ver-
steckte“ sich in den Beitrittsakten. Ein Vorteil dieses neuen
Richtlinienvorschlags besteht darin, dass simtliche Ausnahme-
regelungen ans Licht kommen.

2.7 Die Ausnahmen, auch jene, die vor langer Zeit gewéhrt
wurden, sollen offenbar nicht mit Blick auf ihre etwaige Authe-
bung gepriift werden. Andererseits haben wohl auch die
»Griinderstaaten kein Interesse, sich mit diesem Thema zu
befassen: auch sie sind seinerzeit in den Genuss von
Ausnahmen gekommen, die sie jetzt natiirlich nicht in Frage
stellen wollen (zumindest solange nicht, wie die ,Ubergangsre-
gelung® aufrechterhalten wird); so u.a. der beriihmte ,Null-
satz”, der urspriinglich zwei Lindern gewahrt wurde. Und statt
aufgehoben worden zu sein, wurde der ,Nullsatz* auf mehrere
neue Staaten ausgedehnt.

2.8  Nicht alle Ausnahmen sind jedoch unberechtigt; einige
mit stindigem Charakter betreffen die Uberseegebiete, Inseln
und Regionen in dufSerster Randlage, die zum Zeitpunkt der
Gewihrung einen gewissen Entwicklungsriickstand aufwiesen.
Gleichwohl wire es angesichts der inzwischen vergangenen
Zeit sinnvoll, das Verzeichnis der gebietsbedingten Befrei-
ungen darauthin zu priifen, ob die damals sie legitimierenden
Voraussetzungen weiterhin gegeben sind.

2.9 Andere, nicht unbedeutende Ausnahmen betreffen die
kleinen Unternehmen: 16 Mitgliedstaaten (die neuen und jene
der ,zweiten Beitrittswelle®) diirfen die MwSt-Befreiung auch
dann gewihren, wenn ihr Umsatz iiber den Hochstwerten der

Briissel, den 15. September 2004

(") ABL C 117 vom 30.4.2004.

Sechsten Richtlinie liegt. Der Ausschuss kann sein Befremden
dariiber nicht verbergen: wenn fur die zehn neuen Mitglied-
staaten die Befreiung in gewisser Hinsicht begriindet sein kann,
so ist nicht nachvollziehbar, warum sie auch fiir die iibrigen
— 12 Jahre nach ihrem Beitritt — beibehalten werden sollte.

2.10  Nach Ansicht des Ausschusses kann die MwSt-
Befreiung fiir die vorgenannten Unternehmen eine Wettbe-
werbsverzerrung — wenn auch kleinerer Grofenordnung —
darstellen. Die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam mit der
Kommission diesen Aspekt vertiefen.

3. Schlussbemerkungen

3.1  Der Ausschuss mochte die Kommission zu ihrer grofSar-
tigen Arbeit begliickwiinschen, die sie mit Sorgfalt und Prizi-
sion und vor allem transparent durchgefiihrt hat; ohne Trans-
parenz wire es kaum moglich gewesen, sich einen Uberblick
dariiber zu verschaffen, wieviele im Prinzip allgemeingiiltige
Regeln mit Ausnahmen, Befreiungen und Sonderbestim-
mungen versehen sind. Es versteht sich von selbst, dass nicht
alle Abweichungen von einem Grundsatz unberechtigt sind;
gleichwohl ist es offenbar notwendig, dass die Mitgliedstaaten
iiber jene Ausnahmen neu verhandeln und sie moglichst
aufheben, deren Giiltigkeit keine Existenzberechtigung mehr

hat.

3.2 Der Ausschuss kann dieses Bestreben kaum erkennen;
im Gegenteil: ein groferer Mitgliedstaat hat bereits ,allgemeine
Vorbehalte“ geiufSert, die sogar die Verabschiedung des Rich-
tlinienvorschlags der Kommission in Frage stellen koénnten. Mit
Blick auf die Vergangenheit scheinen die Aussichten nicht
gerade rosig zu sein: eine Mitteilung der Kommission aus
dem Jahr 1996, die ein Arbeitsprogramm und einen Vorschlag
zur Steuerharmonisierung umfasste, liegt immer noch beim Rat
und wurde niemals erdrtert; die Mitteilung aus dem Jahr
2000 zu einer neuen MwSt-Strategie stief offenbar auf kein
grofBes Echo.

3.3 Der EWSA mochte mit diesem Dokument die MwSt-
Politik der Mitgliedstaaten nicht abstrafen; er ist sich der
Tatsache bewusst, dass ihre Entscheidungen immer noch von
zu vielen internen, wirtschaftlichen und politischen Faktoren
abhingen. Er pladiert im Ubrigen dafiir, dass die gesamte
Thematik in nicht allzu ferner Zukunft erneut iiberpriift
wird, damit ein endgiiltiges System eingefithrt und somit
eines der groften Hindernisse, die der Vollendung des auf
gemeinsamen Regeln beruhenden Binnenmarktes im Wege
stehen, abgebaut bzw. ganz beseitigt werden kann.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Fiir eine bessere
Wirtschaftsfithrung in der EU“

(2005/C 74/06)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 29. Januar 2004 gemidfl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Fiir eine

bessere Wirtschaftsfithrung in der EU*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 13. Juli 2004 an. Berichterstatter

war Herr van IERSEL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom
15. September) mit 130 gegen 3 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

ZUSAMMENFASSUNG

Die Europdische Union tritt in ein neues Stadium ein. 2004 ist
das Jahr des Beitritts zehn neuer Mitgliedstaaten, einer neuen
Kommission, eines neuen Europdischen Parlaments und
hoffentlich auch das Jahr der Verfassung. In diesem Jahr wird
die Halbzeitbewertung der Lissabon-Strategie fiir 2005 vorbe-
reitet. Die Analysen der Kommission, unter anderem in den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik, zeigen mangelnde Fort-
schritte bei der Integration. Diese sind teils auf die schwache
Konjunktur, teils jedoch auch auf die fehlende Bereitschaft der
Mitgliedstaaten zurtickzufithren, sich strikt an die von ihnen
selbst gesetzten Ziele und getroffenen Absprachen zu halten. Es
ist sehr wichtig, das Wirtschaftswachstum anzukurbeln und die
Lissabon-Strategie wiederzubeleben. In dieser Stellungnahme
wird der Schwerpunkt auf die Regiefithrung bei diesem strategi-
schen Konzept gelegt, die fir die Glaubwiirdigkeit und die
Schlagkraft der Union unabdingbar ist. Es ist dringend ein
vertrauenerweckender institutioneller Rahmen erforderlich, bei
dem das Augenmerk auf einer angemessenen Verteilung der
Aufgaben innerhalb der Union - wer ist wann fir was verant-
wortlich? - sowie auf der Durchfithrung und Umsetzung der
Ziele und Richtlinien in den Mitgliedstaaten liegt, die der Euro-
pdische Rat und die Fachministerrite beschlossen haben. Es gibt
erfolgreiche Beispiele fiir eine Lissabon-Strategie ,neuen Stils,
wie ,Europa 92“ und die Wirtschafts- und Wihrungsunion. Es
wird nachdriicklich fir die Gemeinschaftsmethode pladiert. Es
ist ein integraler Ansatz auf der Grundlage eines zuvor festge-
legten mehrstufigen Plans erforderlich.

1. Einleitung

1.1  Die Europdische Union befindet sich in einer kritischen
Phase. Sie steht vor entscheidenden Herausforderungen: der
Erweiterung, der Schaffung positiver Impulse fiir Wirtschafts-
wachstum und Wettbewerbsfahigkeit, dem Verfassungsentwurf
und der Aufgabe, eine geeignete Antwort auf das sinkende
Vertrauen in die Union zu finden. Diese schweren Aufgaben
erfordern effektiv eine kohdrente Politik sowie eine addquate
Umsetzung. Anlésslich der Veroffentlichung der ,Grundziige
der Wirtschaftspolitik 2003 bis 2005“ hat der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss hierzu im vergangenen Jahr
zwei Stellungnahmen veroffentlicht ().

(') ABL C 133 vom 6.6.2003 und
ABL. C 80 vom 30.3.2004.

1.2 Es sind jedoch weitergehende Uberlegungen erforderlich.
Wirksame Politik und Integration sind ohne einen klaren und
glaubwiirdigen institutionellen Rahmen, der die Folgemaf-
nahmen fiir die europdischen Vereinbarungen sicherstellt, nicht
denkbar.

1.3 Die Analysen der Kommission, insbesondere diejenigen,
die sie in ihrer Mitteilung vom 21. Januar 2004 (*) und in ihrer
Empfehlung fir die 2004 aktualisierten Grundziige der Wirt-
schaftspolitik () vornimmt, bestitigen die Tendenzen von
2003. Das gilt auch fur die Dringlichkeit ihrer Empfehlungen.
Deshalb geht der Ausschuss in dieser Stellungnahme ausdriick-
lich auf institutionelle und verwaltungstechnische Rahmenbe-
dingungen, also auf verantwortungsvolles Regieren, ein. Die
Fihrung der Gesamtregie ist fiir die EU-25 das zentrale
Thema (%).

1.4 Viele teilen die Sorgen des Ausschusses. Der letzte und
der augenblickliche Vorsitz - Irland und die Niederlande - legen
nach dem Wunsch der Kommission sowie von Wirtschaft und
Gesellschaft sehr groSen Wert auf konkrete Mainahmen und
ihre Umsetzung. Feierliche Erklirungen ohne Folgemafnahmen
sind kontraproduktiv. Die Umsetzung ist ein entscheidendes
Ziel (°).

1.5 In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik werden die
Wirtschafts- und Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten, die
Beschiftigungspolitik sowie die Fortschritte des Binnenmarkts
beurteilt. Dadurch ergibt sich ein konkretes Bild sowohl von
den unterschiedlichen Zustindigkeiten der EU und der einzel-
staatlichen politischen Ebenen als auch von den unterschiedli-
chen Realitdten in den Mitgliedstaaten.

1.6  Das verhaltene Wirtschaftswachstum und die Tatsache,
dass die Mitgliedstaaten die Vereinbarungen, die der Europii-
sche Rat getroffen hat, nicht einhalten, ergeben folgendes Bild:

— allmahlich zunehmender Riickgang der Haushaltsdisziplin;

(*) Mitteilung der Kommission iiber die Umsetzung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik 2003-2005, (KOM(2004) 20 endg.).

(*) Empfehlung der Kommission fiir die 2004 aktualisierten Grundziige
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (im
Zeitraum 2003-2005) (KOM(2004) 238 endg.).

(*) Hierzu hat der Ausschuss 2002 eine erste Stellungnahme abgegeben
— siche ABI. C 221 vom 17.9.2002.

() Gleichzeitig wird immer mehr Gewicht auf eine bessere EU-Rechts-
etzung gelegt, siche hierzu den ,Aktionsplan zur Vereinfachung und
Verbesserung des Regelungsumfelds 2003 sowie die Schlussfolge-
rungen des Rates Wettbewerbsfahigkeit vom 17./18. Mai 2004.
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— verzogerter Anstieg der Wettbewerbsfahigkeit durch eine
wissensbasierte Wirtschaft;

— unzureichende Investitionen in IKT Wissen und Ausbildung
zur Steigerung der Produktivitit;

— unsicheres Investitionsklima;

— Verlagerung bestimmter Investitionen in Regionen aufSer-
halb der EU;

— Beschiftigungsdruck;

— unzureichende arbeitsmarktpolitische Reformen und Anpas-
sungen.

1.7 Das Bild der Wirtschaft in Europa sieht inzwischen
etwas positiver aus, aber der Aufschwung ist nach wie vor
prekdr. Die Vereinigten Staaten haben ein hoheres Wirtschafts-
wachstum. In der Zwischenzeit verbliiffen vor allem China und
Indien mit immer stirkerer Prisenz.

1.8  Es findet eine Globalisierung der Finanzstrome und Inve-
stitionen statt, aber zwischen den Weltregionen gibt es
entscheidende soziookonomische und politische Unterschiede.
All das bildet den Bezugsrahmen fiir Europa.

1.9  Dieses Jahr miissen Kommission und Rat weitere Uberle-
gungen zum Ansatz und zu den Instrumenten anstellen:

— Fiir die EU beginnt eine vollig neue Phase: zehn neue
Mitgliedstaaten, ein neues Europiisches Parlament, eine
neue Kommission, allmahliche Anpassung des Kommissi-
onsapparats an die neuen Gegebenheiten. Und bei all dem
ist die Verfassung noch nicht angenommen.

— Die Erweiterung ist quantitativ enorm, aber auch qualitativ
kommt die Union in ein neues Fahrwasser. Die Vielfalt
innerhalb der Union wird erheblich grofer.

— Die weltweiten Entwicklungen auf den Produkt- und Dienst-
leistungsmarkten sowie die anhaltende Nervositit auf den
Finanzmirkten zwingen die Mitgliedstaaten immer mehr zu
denselben politischen Ansitzen und zu effektiver Integra-
tion.

2. Die Analyse 2004

2.1  Die Grundziige der Wirtschaftspolitik 2003-2005 sehen
ein umfassendes Konzept vor fiir:

— eine wachstums- und stabilititsorientierte makrockonomi-
sche Politik;

— Erhohung des Wachstumspotenzials Europas durch Wirt-
schaftsreformen;

— Stirkung der Nachhaltigkeit des Wachstums.

2.2 Der Wachstums- und Stabilitdtspakt hat jahrelang fiir
eine solide Grundlage und Vertrauen zwischen den Mitglied-
staaten gesorgt. Die ungiinstige Konjunktur untergribt die
vereinbarte Disziplin. Die Verfahrensregeln sind deutlich genug.
Aber die fehlende Moglichkeit, die Erfullung der Vereinba-
rungen zu erzwingen, erweist sich als Problem. Nichtsdesto-
trotz bemitht sich ein GrofSteil der Mitgliedstaaten innerhalb
(und auflerhalb) der Eurozone nach wie vor darum, die erfor-
derliche Haushaltsdisziplin einzuhalten. Besonders die skandina-
vischen Mitgliedstaaten sind dabei erfolgreich.

2.3 Meinungsverschiedenheiten tiber die Verfahren im
Rahmen des Wachstums- und Stabilitdtspakts veranlassten die
Kommission im vergangenen November dazu, beim Europdi-
schen Gerichtshof einen Prozess gegen den Rat anzu-
strengen (). Sie ist der Ansicht, dass der Rat ihr zugeteilte
Befugnisse missachtet hat. Eine derart tiefgehende Meinungsver-
schiedenheit ist fur die Verhandlungen zwischen den Partnern
im Rat Wirtschaft und Finanzen nicht forderlich.

2.4 Die Kommission stellt fest, dass der Handlungsspielraum
der Regierungen betrichtlich abgenommen hat. Nur fiinf
Mitgliedstaaten verzeichneten 2003 ein Haushaltsgleichgewicht
bzw. einen Haushaltsiiberschuss, die anderen hingegen ein
anhaltendes und zunehmendes Haushaltsdefizit. Aus der
Berichterstattung der Kommission fir die 2004 aktualisierten
Grundziige der Wirtschaftspolitik vom 7. April dieses Jahres
geht hervor, dass sich die Haushaltslage in mehreren Mitglied-
staaten rapide verschlechtert, was zu einer hoheren Staatsver-
schuldung fithrt. Die erforderliche Schuldensanierung geht dann
auf Kosten von Investitionen in Wachstum und Beschaftigung.

2.5  Die Kommission spricht fiir diese Mitgliedstaaten beson-
dere Empfehlungen aus. Trotz derselben Konjunkturentwick-
lung weichen die budgetdren Zielsetzungen der Mitgliedstaaten
stark voneinander ab. Daraus ergibt sich eine breite Palette von
Empfehlungen.

2.6 Die Kommission verfugt eindeutig nicht iiber die erfor-
derlichen Instrumente, um die Qualitit der staatlichen
Ausgaben in den Mitgliedstaaten hinreichend einschitzen zu
konnen. Dadurch ist es schwierig, diese am vereinbarten Haus-
haltsrahmen zu messen.

2.7 Im Jahresbericht wird auf die soziale Sicherheit, den
Arbeitsmarkt, den Binnenmarkt und den Lissabon-Prozess
eingegangen. Er ist eine Palette vieler kleiner und grofler Ziel-
setzungen. Ihre Umsetzung beruht nur teilweise auf den
Beschliissen der Gemeinschaft. Viele Politikfelder sind den
Mitgliedstaaten vorbehalten. Daneben gibt es auch Fragen, auf
die die zentralen Behorden selbst nur geringen Einfluss haben,
wie die Erhohung von ,Wissen®“.

(") Siehe Urteil des Gerichtshofs (Plenum) vom 13. Juli 2004, Rechts-
sache C-27/04.
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2.8  Die Befugnisse der Gemeinschaft konzentrieren sich auf
den Binnenmarkt. Arbeitsmarkt, soziale Sicherheit, Renten,
Haushaltspolitik, Forschung und Entwicklung, Steuern sowie
Infrastruktur sind hauptsichlich Sache der Mitgliedstaaten,
selbst wenn die politische Freiheit der Mitgliedstaaten in einigen
Fillen durch ,Briissel“ eingeschrankt ist. Zwar spricht die
Kommission auch in diesen Fillen hiufig richtungsweisende
Empfehlungen aus, aber inwieweit diese beriicksichtigt werden,
ist von Land zu Land verschieden.

2.9 Die Arbeitsmirkte bestehen aus  verschiedenen
Segmenten, zwischen denen nur in begrenztem MafSe ein
Austausch stattfindet. Das fiihrt die Kommission zu der Feststel-
lung, dass neben der Schaffung von Millionen neuer Arbeits-
plitze in den letzten Jahren auch ein starker Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu verzeichnen ist. Der Prozentsatz Alterer
Arbeitnehmer ist immer noch niedrig, und nach wie vor
bestehen fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt Hindernisse. Inakti-
vitdt wirkt sich auch entsprechend negativ auf die einzelstaatli-
chen Haushalte aus.

2.10  Die Beschiftigungsquote soll 2005 in der gesamten
Union 64,5 % betragen, obwohl hier mittlerweile grofe Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. In den Staaten,
in denen sich die Sozialpartner iiber die Flexibilisierung des
Arbeitsmarkts und der Arbeitszeit sowie die dazu erforderliche
Vorgehensweise einig sind, entwickelt sich die Beschiftigungs-
lage besser. Laut der Kommission hingt die Verwirklichung des
Beschiftigungsziels von 70 % im Jahr 2010 entscheidend von
der Durchfihrung weiterer  Arbeitsmarktreformen ab ().
Dadurch erklirt sich ihr energisches Pladoyer fiir die Durchfiih-
rung der Empfehlungen der Task-Force Kok ().

2.11  Neben Anpassungen der sozialen Sicherheit tritt die
Kommission fiir eine stirkere Differenzierung bei der Lohn-
politik, grofere Flexibilitdt des Arbeitsmarkts unter Wahrung
eines ausreichenden Arbeitsschutzes und mehr Mobilitit ein.
Infolge divergierender Rechtsetzungswege und unterschiedli-
cher Schlussfolgerungen aus sozioskonomischen Uberlegungen
gibt es zwischen den Mitgliedstaaten betrichtliche Unter-
schiede. Dies zeigt sich u.a. in der tatsichlichen Anzahl an
geleisteten Arbeitsstunden und der Arbeitsproduktivitit. Teil-
weise erklart dies den Wachstumsunterschied zwischen der EU
und den Vereinigten Staaten.

2.12  Die Kommission stellt fest, dass die Tendenz zu einer
geringeren Produktivititssteigerung in Europa seit 1995 anhilt.
Auch hier bestehen wieder erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten. In Europa halten Finnland, Schweden und
Irland mit den Vereinigten Staaten Schritt. Eine riicklaufige
Produktivititssteigerung ist u.a. die Folge von Unterschieden bei
der Einfithrung von IKT und bei Innovationen in der Wirtschaft
ganz allgemein. Neue Investitionen zur Produktivititssteigerung
werden in Europa langsamer getitigt. Das wirkt sich besonders

(") Economic Forecast, Spring 2004, S. 31.

(}) Jobs, Jobs, Jobs — Mehr Beschiftigung in Europa schaffen — Bericht
der Task-Force Beschiftigung unter dem Vorsitz von Wim Kok,
26. November 2003.

in geringeren Investitionen in die so genannten 'Hochtechnolo-
giesektoren’ aus.

2.13  Die demografische Entwicklung und die Uberalterung
der Bevolkerung bereiten immer grofere Sorge, sowohl auf
Grund des Drucks auf die Haushalte als auch wegen der (nega-
tiven) Wachstumswirkung. Einige Staaten haben aussichtsreiche
Rentenreformprojekte eingeleitet, die auf die effektive Erhohung
des Rentenalters hinauslaufen.

2.14  Der Wettbewerb auf den Produkt- und Dienstleistungs-
mirkten ist unzureichend. Nach wie vor gibt es einzelstaatliche
Schutzmafnahmen. Der Binnenmarkt ist niemals ein fiir
allemal vollendet. In der Wettbewerbspolitik wurden neue
Vorschldge auf den Weg gebracht. Die Legislativarbeit im
Bereich ,Finanzdienstleistungen* macht erhebliche Fortschritte:
36 der 42 vorgeschenen Mafinahmen sind endgiiltig
beschlossen. Auch die Steuervorschriften fiir private Investi-
tionen werden immer besser.

2.15 Die Umsetzung von Richtlinien der Gemeinschaft in
einzelstaatliches Recht wird immer nachléssiger. Die Fristen
werden unzureichend eingehalten, und die ,Ubertragung® von
Richtlinien in Gesetze ist hdufig national geprigt. Das ist unter
anderem der Fall, wenn Mitgliedstaaten in Briissel im Hinblick
auf einen Kompromiss im Rat Zugestdndnisse gemacht haben,
die sie spiter bedauern. Es wird immer schwieriger, dies zu
kontrollieren.

2.16  Wissen und Innovation beinhalten zweifellos positive
Signale, aber auf Grund von zu wenig Risikokapital, Forschung
und Entwicklung, Patenten und IKT bleiben die Ergebnisse
hinter den Erwartungen zuriick. Von der auf dem Gipfel von
Barcelona beschlossenen Zielsetzung, mindestens 3 % des BSP
in Forschung und Entwicklung zu investieren, ist in den
meisten Mitgliedstaaten wenig zu merken. Die Skandinavier
sind hier am erfolgreichsten. Die angestrebten 3 % sollten zu
einem Drittel von der 6ffentlichen Hand und zu zwei Dritteln
von der Wirtschaft getragen werden. In den meisten Fillen
erreichen weder die offentliche Hand noch die Wirtschaft das
gesetzte Ziel.

2.17  Auch in Zeiten wirtschaftlicher Stagnation erfordert
die Nachhaltigkeit der Wirtschaft Beachtung und gezielte
Rechtsvorschriften. Nachhaltigkeit hat verschiedene Seiten. Der
Energiesektor ist hierfur ein gutes Beispiel. Die Kommission
betont zurecht die Umweltaspekte und weist insbesondere auf
die ungiinstige Lage in den neuen Mitgliedstaaten hin. Die
Kommission priift die Entwicklung auf ihre Kompatibilitat mit
globalen Vereinbarungen. Aber Energie kann durch die Preis-
steigerung infolge der Nachfrage (China) und durch die politi-
sche Abhidngigkeit von Energiequellen auch eine Bedrohung fiir
das nachhaltige Wachstum darstellen.
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2.18 Um nach den Finanzskandalen in mehreren Unter-
nehmen das Vertrauen in Unternchmen und in die Aktien-
markte wiederherzustellen, werden Vorschldge fiir eine europdi-
sche Variante der ,Corporate Governance” ausgearbeitet.

2.19  Dieser erste Fortschrittsbericht iiber einen Zeitraum
von mehreren Jahren (2003-2006) liefert ein gemischtes Bild.
In ihrem abschlieffenden Urteil stellt die Kommission gewisse
Fortschritte beziiglich Arbeitsmarkt, Wettbewerbspolitik, Unter-
nehmensumfeld, neue Technologien, Bildungswesen und
Renten fest. Weniger gut steht es um die Integration der
Mirkte, Forschung und Entwicklung sowie soziale und 6kologi-
sche Anpassungen. Die rapide Verschlechterung der Haushalts-
lage mehrerer Mitgliedstaaten und den fehlenden politischen
Willen, daran etwas zu dndern, bezeichnet die Kommission als
rundweg besorgniserregend. Sie schlussfolgert, dass das verein-
barte Ergebnis 2006 unmoglich zu erreichen ist, wenn die
Reformen nicht beschleunigt werden. Das Gleiche gilt fiir das
Ergebnis des Lissabon-Prozesses im Jahr 2010.

2.20  In ihrer Empfehlung fir die 2004 aktualisierten Grund-
ziige der Wirtschaftspolitik kommt die Kommission zu dem
Schluss, dass die Probleme der neuen Mitgliedstaaten beziiglich
Haushaltssituation, Schuldenlage und Beschiftigung denen der
EU-15 vergleichbar sind. Die Zehn haben bisher bewunderns-
werte Fortschritte gemacht, was sich u.a. in einem hoheren
Wirtschaftswachstum als dem der EU-15 zeigt, auch wenn
zwischen den Zehn grofe Entwicklungsunterschiede bestehen.
Gleichzeitig erklirt auch die Kommission, dass zwischen den
Zehn und der EU-15 noch eine riesige Kluft zu iiberbriicken
ist.

221  ,Vergleichbare Probleme“ bedeuten nach Ansicht des
Ausschusses allerdings nicht, dass die neuen Mitgliedstaaten
dasselbe Muster aufweisen wie die EU-15. Ein Vergleich mit
den so genannten ,Kohdsionslindern® trifft nur teilweise zu.
Die neuen Mitgliedstaaten gehoren zu den aufstrebenden
Mirkten. Die Arbeitslosigkeit ist in einigen Staaten und insbe-
sondere in mehreren Regionen sehr hoch. Die industrielle
Umstrukturierung ist in vollem Gang und fihrt zu hohen
Prozentsitzen friktionsbedingter Arbeitslosigkeit. Die Abhin-
gigkeit von ausldndischen Investitionen ist sehr grof.

2.22  Die Anpassung der Gesetzgebung sowie der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Praktiken an das hoch entwik-
kelte Niveau der EU-15 wird moglicherweise Schocks auslosen.
Die fur die Beibehaltung des steigenden Niveaus inldndischer
und auslindischer Investitionen erforderliche Stabilitit setzt
eine effektive Finanz- und Wihrungsaufsicht und eine hinrei-
chende Vorhersehbarkeit der Rechtsetzungsprojekte voraus.

Ein solches stabiles Wirtschaftsklima ist nicht sichergestellt und
hat deshalb hohe Prioritit. Der Ausschuss ist sich mit der
Kommission dariiber einig, dass im Hinblick auf eine stabile
Entwicklung innerhalb der Zehn fiir diese Linder ein eigener
Zeitplan fiir die Verwirklichung der finanzékonomischen Ziele
wiinschenswert ist.

2.23  In der Tat wird sich die Union bewusst, dass die Zeit
drangt. Gemeinsame Leitlinien finden sich regelmiflig in den
Schlussfolgerungen der Kommission, der Fachministerrdte und
des Europdischen Rates. Jiingeren Datums sind Schreiben von
Staats- und Regierungschefs, denen dieselben Besorgnisse
zugrunde liegen (!). Im Grunde zeichnet sich ein gemeinsamer
Kurs ab, aber es ist nicht klar, wem zu welchem Zeitpunkt die
Verantwortung fir die Regiefilhrung und die Einhaltung des
Kurses auferlegt werden kann.

3. Binnenmarkt, Beschiftigung und Lissabon-Prozess

3.1  Fur den Binnenmarkt sieht die Kommission fiir das
kommende Jahr dringenden Handlungsbedarf an zwei
Fronten (%):

— Neue Anstrengungen in Kernbereichen, wie beispielsweise
dem Gemeinschaftspatent, der Richtlinie iiber das geistige
Eigentum, der Richtlinie iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen und dem Aktionsplan fiir Finanzdienstleis-
tungen, die fiir Wachstum und Beschiftigung unabdingbar
sind. Ein weiterer Aufschub koénnte einen Dominoeffekt
verursachen.

— Die Mitgliedstaaten werden zu besserer Regierungsfithrung
aufgerufen, d.h. zu besserer Zusammenarbeit und effektiver
Umsetzung.

3.2 Beides ist fiir ,Lissabon“ und als Basis fiir einen ,umfas-
senden“ Binnenmarkt erforderlich. Mehr Binnenhandel und
Wettbewerb zwingen die Unternehmen zu groferer Effizienz
und hoherer Produktivitit, die in einer Region wie der EU mit
relativ hohen Lohnen der Schlissel fiir Wettbewerbsfahigkeit
und langfristigen Wohlstand sind.

3.3 In der Praxis ist der Binnenhandel inzwischen riickldufig,
wahrend die Preise innerhalb der Union eher divergieren als
konvergieren. Der Saldo zwischen den EU-Investitionen in der
Welt und auslindischen Investitionen in der EU fillt fir die
Union negativ aus.

(") Schreiben von Premierminister Blair, Prasident Chirac und Bundes-
kanzler Schroder vom 18. Februar 2004 sowie der ,Gemeinsame
Beitrag zum Frithjahrsgipfel 2004“ (Joint Contribution to the
Spring Council 2004%) der Regierungschefs Aznar (Spanien), Balken-
ende (Niederlande), Berlusconl (Italien), Durdo Barroso (Portugal),
Miller (Polen) und Parts (Estland).

(%) Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie (2003-2006)
vom 21. Januar 2004- KOM(2004) 22 endg.
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3.4  Zum Binnenmarkt zeichnet die Kommission folgendes
Bild. Es wird jetzt an den so genannten ,Richtlinien nach dem
neuen Konzept“ gearbeitet. Es gibt immer noch keinen echten
Dienstleistungsbinnenmarkt. Die Dienstleistungen machen
mehr als 50 % des Européischen BSP aus und sorgen fiir 60 %
der Arbeitsplitze, was die Prioritit der kiirzlich vorgelegten
Richtlinie zum freien Dienstleistungsverkehr erklart. Die Libera-
lisierung der Netzindustrien (Energie, Verkehr und Telekommu-
nikation) ist im Gange, aber es ist bekannt, mit wie vielen
Problemen und Blockaden diese einhergeht. Die fehlende
Harmonisierung einiger Steuern ist nach wie vor eine grofSe
Belastung fuir den Binnenmarkt. Aber die Beseitigung steuerli-
cher Verzerrungen kommt gut voran. Das gilt auch fir den
Aktionsplan fiir Finanzdienstleistungen. Die Kommission geht
davon aus, dass die mangelnde Anwendung der Bestimmungen
fur offentliche Ausschreibungen durch die Behérden die Preise
erheblich in die Hohe treibt. Dieses Thema wird erneut auf die
Tagesordnung gesetzt. Mit Blick auf die Uberalterung will die
Kommission auch den internationalen Zugang zu Gesundheits-
dienstleistungen fordern. Der Verhandlungsprozess um das eu-
ropdische Patent kommt nach wie vor nur schleppend voran.

3.5 Die Vereinfachung der Bestimmungen wird auf der
Grundlage des ,Aktionsplans zur Vereinfachung und Verbesse-
rung des Regelungsumfelds“ angegangen. Aber der Weg dahin
ist noch weit. Verschiedene Mitgliedstaaten fithren die verein-
barten Folgenabschitzungen nicht durch.

3.6 Die Umsetzung ist ein ernsthaftes Problem. Der Binnen-
markt beruht auf Vertrauen, das angesichts der Erweiterung
gerade gestarkt werden muss. Fiir die neue Phase, in die die
Union eintritt, ist folgende Feststellung bezeichnend: ,Aber ein
wirklicher Erfolg eines Binnenmarktes mit 28 Mitgliedstaaten setzt
eine andere Einstellung und andere Arbeitsbeziehungen voraus. Die
Mitgliedstaaten miissen ihren Binnenmarkt wirklich in Besitz nehmen
und partnerschaftlich untereinander und mit der Kommission zusam-
menarbeiten, wenn er in der Praxis funktionieren soll.“ ()

3.7  Auch an der Beschiftigungsstrategic wird gearbeitet.
Hierfiir sind hauptsichlich die Mitgliedstaaten verantwortlich.
Aber auch auf europdischer Ebene stehen die Sozialsysteme auf
der Tagesordnung — erstens wegen der innerhalb des Europii-
schen Rahmens zu fihrenden Haushaltspolitik und zweitens im
Zusammenhang mit den Arbeitsmarktreformen und der Uber-
alterung.

3.8 Wie die Empfehlungen der Task-Force Kok angegangen
und umgesetzt werden, hdngt von der einzelstaatlichen
Beschlussfassung ab. Mit diesen Empfehlungen wird der
Lissabon-Prozess nachdriicklich unterstiitzt. Dieser betrifft
grofle Bereiche: mehr Flexibilitit zur Forderung von Unterneh-
mertum und Innovation, Erhéhung der Erwerbsquote, mobili-
sierende soziale Sicherheit, Investitionen in Bildung und Ausbil-
dung sowie Partnerschaften im Hinblick auf Veridnderungen,
d.h. aktives Engagement aller Partner, fir die die Teilnahme an

(") Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie (2003-2006)
vom 21. Januar 2004 — KOM(2004) 22 endg.

Verianderungsprozessen von Nutzen ist. Das Ganze ldsst sich
kaum besser zusammenfassen als in dem Passus: ,Europa beno-
tigt mehr arbeitende Menschen und produktiver arbeitende Menschen.*
In einer kiirzlich veroffentlichten Stellungnahme hat der EWSA
einige kritische Anmerkungen gemacht, sich jedoch insgesamt
mit den genannten Empfehlungen der Task-Force Kok einver-
standen erklart (3).

3.9 Der Zusammenhang zwischen dem iibergeordneten
Lissabon-Prozess und einer stabilen Haushaltspolitik ist offen-
sichtlich. Laut dem Bericht fiir den Frithjahrsgipfel () kommen
die mangelnden Fortschritte im Lissabon-Prozess infolge gerin-
geren Wachstums, unzureichenden Beschiftigungszuwachses
und des Riickstands bei Ausbildungen sowie Forschung und
Entwicklung Europa teuer zu stehen.

310 Im Frithjahrsbericht werden weiter oben bereits
genannte Entwicklungen des Binnenmarkts und der Beschifti-
gung aufgegriffen. In Bezug auf das Wissen pladiert die
Kommission fur mehr Investitionen in Netzwerke und Wissens-
triger, wie z.B. die Bereiche Forschung und Entwicklung sowie
allgemeine und berufliche Bildung.

3.11  Nach wie vor fehlt es an Interaktion zwischen Universi-
titen und Unternehmen, die zu weit auseinander liegen. Dies
vertragt sich nicht mit den Bestrebungen einer wissensbasierten
Wirtschaft. Interaktion - wie in den Vereinigten Staaten - sollte
die Produktivitdt gerade steigern und Unternehmen stirken. Ein
Grofteil des Mehrwerts geht derzeit verloren. Einen besonderen
Hinweis verdient der Braindrain aus Europa: der nach wie vor
negative Saldo von ein- und auswandernden Wissensarbei-
tern (*) steigt.

3.12 Im Einklang mit anderen Berichten unterbreitet die
Kommission in ihrem Frithjahrsbericht eine Reihe klarer
Vorschlage auf der Grundlage der drei Eckpfeiler: Investitionen,
Wettbewerbsfihigkeit, Reformen.

3.13  Die Grundziige der Wirtschaftspolitik und die Berichte
iiber den Binnenmarkt, die Beschiftigungsstrategie und den
Lissabon-Prozess lassen sich von Themen und Einschitzung her
vergleichen. Die Kommission setzt die offentlichen Finanzen
und zahlreiche sozio-6konomische Fragen zueinander in Bezie-
hung. Dadurch werden die Probleme, die entstehen, wenn die
offentliche Hand produktive statt konsumptive Ausgaben tatigt,
gut sichtbar.

4. Der institutionelle Rahmen

4.1  Der Ausschuss stellt fest, dass es in der jetzigen Lage
erforderlich ist,

— den einschneidenden Ubergang von einer Union mit 15
Mitgliedern zu einer Union mit 25 Mitgliedern unter
schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen moglichst ausge-
wogen zu gestalten,

() Stellungnahme ,Beschiftigungspolitische Mafinahmen® — ABL. C 110
vom 30.4.2004 — SOC/159.

(’) Bericht der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europaischen
Rates: Die Lissabon-Strategie realisieren - Reformen fiir die erwei-
terte Union - KOM(2004) 29 endg./2.

(*) Stellungnahmen zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Europdische Parlament — Forscher im europiischen Forschungs-
raum: ein Beruf, vielfdltige Karrieremoglichkeiten — ABL. C 110
vom 30.4.2004 — INT/216 und zu der ,Mitteilung der Kommission
Europa und die Grundlagenforschung - ABlL C 110 vom
30.4.2004 — INT/229.
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— gleichzeitig Riickstinde bei fritheren vom Europaischen Rat
getroffenen Vereinbarungen, die immer noch aktuell sind,
aufzuholen und

— auch ziigig voranzukommen und neue Impulse zu geben.

4.2 All das ist nach Ansicht des Ausschusses nicht nur eine
Frage der Konzipierung von Politik. Auch organisatorische (vor
allem Kontrolle und Uberwachung) und politisch-kulturelle
Faktoren spielen eine Rolle. Vor diesem Hintergrund hat der
Ausschuss die Analysen und Schlussfolgerungen der Kommis-
sion in ihrer Mitteilung vom 21. Januar 2004 und in ihrer
Empfehlung vom 7. April 2004 zustimmend zur Kenntnis
genommen. Die Schlussfolgerungen des Rates Wettbewerbsfa-
higkeit vom 17./18. Mai (") sind leider zu allgemein und zu
wenig konkret.

43  Die Erweiterung der Union erfordert noch grofere
Bemithungen um eine gute institutionelle Einbettung und um
eine sorgfiltige Abgrenzung von Befugnissen und Zustindig-
keiten, sonst drohen noch mehr Disziplinlosigkeit und Verwis-
serung (%).

4.4 Im Lauf der Jahre ist eine bunte Mischung divergierender
gemeinschaftlicher und zwischenstaatlicher Zustindigkeiten
und Beschlussfassungsprozesse entstanden. Auch beim Verfas-
sungsentwurf wird davon ausgegangen, dass eine Union von 25
Lindern unmoglich auf dieselbe Art und Weise funktionieren
kann wie eine Union mit 15 Mitgliedstaaten.

4.5  Die Einfithrung des Euro hitte neben einem gut funktio-
nierenden Wachstums- und Stabilititspakt mehr Konvergenz in
der Wirtschaftspolitik nach sich ziehen sollen. Aber es gibt zu
viele Vereinbarungen und Beschliisse, die nicht verbindlich
sind.

4.6 Die Tatsache, dass die getroffenen Vereinbarungen keine
effektiven Ergebnisse zeitigen, stellt die Belastbarkeit der Euro-
pdischen Union auf eine harte Probe.

4.7 Der Europdische Rat ist sich iiber die Zielsetzungen
einig, auch wenn sie haufig zu allgemein und zu ungenau defi-
niert sind. Aber politisch gut gemeinte Absichten miinden nicht
in leicht zu handhabende Rechtsvorschriften und Regelungen,
die tatsdchlich eingehalten werden.

4.8 In den vergangenen Jahren wurde grofle Hoffnung in
den politischen Wettbewerb, die offentliche Anprangerung von
Missstinden und die Methode der offenen Koordinierung
gesetzt. Aber bei einem weniger giinstigen Wirtschaftsklima
erweisen sich diese als unzuldnglich. In der Praxis sprechen die
Mitgliedstaaten einander nicht oder zu wenig auf ihre jewei-
ligen Schwichen an. In diesem Fall ist der Handlungsspielraum
der Kommission selbst begrenzt. In der Praxis gibt es keine
befriedigende Alternative fiir die Gemeinschaftsmethode.

(") Schlussfolgerungen des Rates Wettbewerbsfihigkeit vom 17./18.
Mai 2004.

() Der Ausschuss hat hierzu eine Stellungnahme abgegeben — siehe
ABI. C 221 vom 17.9.2002.

4.9  Der Binnenmarkt bereitet Sorgen: Zielsetzungen und
Vereinbarungen zu Freiziigigkeit und Bedingungsgleichheit
werden nicht oder unzureichend eingehalten. Die Ergebnisse
der Lander zeigen, dass die Disziplin bei der einzelstaatlichen
Umsetzung von Binnenmarktrichtlinien abnimmit, teilweise in
bedrohlichem Mafe (°).

4.10  Die Subsidiaritdt ist ein positives Prinzip. Zu wenig
beachtet wird jedoch der Aspekt, dass eine inkorrekte Inan-
spruchnahme der Subsidiaritit in den Mitgliedstaaten recht
hdufig zu divergierenden Auslegungen europdischer Rege-
lungen fiihrt.

411  Es gibt auch mehrere Geschwindigkeiten, wie im Fall
der WWU. Auf 12 Mitglieder kommen nun 13 Nichtmitglieder.
Eine WWU mit 12 Mitgliedern gegeniiber 3 Nichtmitgliedern
ist etwas anderes als eine WWU mit 12 Mitgliedern gegeniiber
13 Nichtmitgliedern, selbst wenn die zehn neuen Mitglied-
staaten neue wirtschaftliche Perspektiven eroffnen. Am Erfor-
dernis der Haushaltsdisziplin, wie sie im Vertrag vorgesehen ist,
wird strikt festgehalten werden miissen.

412 Der Euro wird durch die Wirtschaftspolitik der Staaten
und die weitere Verwirklichung und Vertiefung der Integration
insgesamt gestirkt werden miissen.

4.13  Der rechtsstaatliche Charakter der Union muss unter
allen Umstinden gewahrt werden.

414  Es muss also eine Methode gefunden werden, um zu
verhindern, dass Kommission und Rat sich darauf beschranken,
auf Mingel hinzuweisen oder einen dringenden Appell an die
Mitgliedstaaten zu richten, um dann zur Tagesordnung iiberzu-
gehen. ,Lissabon“ und die betrichtliche Erweiterung zwingen
schlechthin zu einer strafferen Regiefithrung.

415 Die Lissabon-Strategie ist ein strategisches Konzept.
Insofern ist sie mit fritheren strategischen Konzepten, die die
Integration entscheidend vorangebracht haben, vergleichbar. In
diesen Fillen ging es um einen in enger Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten durchge-
fithrten mehrstufigen Plan mit einem genauen Zeithorizont und
einer straffen Umsetzungsregie. Dies galt in den sechziger
Jahren fiir die im Vertrag verankerte Zollunion. Auch der Erfolg
von ,Europa 92 war das Ergebnis einer derartigen Planung.
Durch die Erstellung eines Programms von 279 Richtlinienen-
twiirfen auf der Grundlage der Einheitlichen Akte von 1987
wurde die Stagnation iiberwunden und wurden erhebliche Fort-
schritte im Binnenmarkt erzielt. Die Wahrungsunion ist ein
weiteres erfolgreiches Beispiel. Ab 1993 sanken die Haushalts-
defizite bei allen Kandidaten bestindig. Das galt auch fur die
Inflation und damit fiir die Zinssitze. Planmifig konnten dann
der Euro und eine durch eine unabhingige Zentralbank
gewihrleistete Wihrungspolitik eingefiihrt werden.

(’) Siehe Binnenmarktanzeiger, Ausgabe 13 vom 13. Juli 2004: http://
www.europa.eu.int/comm/internal_market/score/docs[scorel3/
scorel 3-printed_en.pdf
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416 In den genannten Fillen wurde entweder die Gemein-
schaftsmethode erfolgreich angewandt - wie bei der Zollunion
und Europa 92 - oder die Mitgliedstaaten erzielten durch ihre
positive Mitarbeit ein sehnlichst gewiinschtes Ergebnis, ndmlich
die Teilnahme an der WWU. Das Problem ist, dass derzeit keine
der beiden Situationen vorliegt. Zufriedenstellende Fortschritte
hiangen nun wirklich vollig vom politischen Willen ab.

4.17  Der Europiische Rat am 25./26. Mirz dieses Jahres
schliefit sich faktisch der Analyse und den Schlussfolgerungen
der Kommission an. Er unterstreicht, wie wichtig ein ausgegli-
chener Haushalt, ja sogar ein Haushaltsiiberschuss, sowie Preis-
stabilitit sind und dringt auf die Einhaltung des Wachstums-
und Stabilitdtspakts. Unter Beriicksichtigung des sozialen
Zusammenbhalts und der Nachhaltigkeit sieht der Rat drei Prio-
rititen fur den Rat Wettbewerbsfihigkeit: Wettbewerbsfihig-
keit, Dynamisierung des Binnenmarkts und bessere Rechtset-
zung. Auf der ganzen Linie muss in Wissen investiert werden.
Was die Arbeitsmarktpolitik angeht, so pladiert der Europdische
Rat fur die weitere Ausarbeitung des Berichts der Task-Force
Kok.

5. Europa erneut an einem Scheideweg

5.1  Europa steht erneut an einem Scheideweg. Die wirt-
schaftliche Erholung ist noch sehr verhalten. Die an den
Lissabon-Prozess gekniipften Erwartungen haben sich nicht
erfilllt. Die Europdische Union tritt in eine neue Phase mit
einem Bevolkerungsanstieg von 20 % und einer Zunahme der
Heterogenitdt ein. Gleichzeitig entstehen infolge der Erweite-
rung neue Impulse und eine neue Perspektive fir Wachstum
und Wohlstand.

5.2 Es geht um die Glaubwiirdigkeit der Union. Dabei ist
der Stellenwert der offentlichen Meinung und der abnehmenden
Beftirwortung des Integrationsprozesses zu beriicksichtigen.

5.3  Die Erweiterung darf nicht dazu fihren, dass die Union
sich nur noch auf sich selbst konzentriert. Die Welt ist das
Spielfeld. Der EWSA hilt die Position der Union in der Welt
fir den Dreh- und Angelpunkt schlechthin. Es geht nicht nur
um die Vereinigten Staaten, sondern um das Gesamtbild,
einschlieflich sich schnell entwickelnder, grofer aufstrebender
Mirkte, wie China, Stidostasien und Indien, die einen eigenen
Platz im Rahmen der Globalisierung fordern.

5.4  Die Analysen mit Empfehlungen der Kommission und
des Ratsvorsitzes fir den Frithjahrsgipfel weisen jedes Jahr den-
selben Tenor auf. Es gibt zwischen den Institutionen kaum
Meinungsunterschiede in der Frage, was die Union und die
Mitgliedstaaten zu tun haben. Die Wettbewerbsfahigkeit riickt
immer mehr in den Mittelpunkt. Aber jedes Mal weichen die
Mitgliedstaaten wieder von den Empfehlungen ab, und die
gefassten Beschliisse werden nicht oder nur teilweise umgesetzt.
Durchfithrung und  Umsetzung  verursachen  ernsthafte
Probleme.

5.5 Aus all diesen Griinden ist es von grofler Bedeutung,
dass der Lissabon-Prozess jetzt entscheidend vorankommt.
Auch der EWSA hilt diesen langfristigen Zeithorizont fiir sehr
wichtig. Er befurwortet den von der Kommission und vom
Europdischen Rat gesetzten Schwerpunkt und einen gemein-
samen Kurs fur die alten und neuen Mitgliedstaaten.

5.6  Mit diesem Kurs kann nur eine Vertiefung der Integra-
tion bezweckt werden. Ohne Vertiefung kann eine Union mit
25 Mitgliedstaaten nicht mehr als eine Freihandelszone sein. Im
Kriftespiel der Welt von morgen ist das fir die europiische
Wirtschaft, fir die Unternchmen und die Biirger nicht
wiinschenswert.

5.7 Dem Lissabon-Prozess ,neuen Stils“ auf Unionsebene
Form zu geben - Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Wissensintensitit der Wirtschaft, Forderung der Nachhaltigkeit
sowie Tarifverhandlungen und sozialer Dialog -, kann sich auch
auf die selbststindige Politik der Mitgliedstaaten giinstig
auswirken.

5.8  Die Grundziige der Wirtschaftspolitik machen deutlich,
dass gesunde offentliche Finanzen sowie 6ffentliche und private
Investitionen einen zusammenhingenden, transparenten und
vertrauenerweckenden Rahmen erfordern, fir den der Rat und
die Kommission Garant sein miissen. Die Union braucht drin-
gend Schlagkraft. Europa steht wieder an einem Scheideweg.

6. Empfehlungen und Schlussbemerkungen

6.1 In diesem Prozess geht der Ausschuss von folgenden
Ausgangsbedingungen aus:

— bei der Analyse und den Zielsetzungen wird genau unter-
schieden, was bei der Beschlussfassung ,Briissel“ und was
den Mitgliedstaaten obliegt;

— zur Wahrung der Glaubwiirdigkeit und zur Vermeidung
von Enttduschungen werden nur Ziele angestrebt, bei denen
begriindete Aussicht auf Erfolg besteht;

— bei diesen Zielen stehen Wirtschaftswachstum und der
Lissabon-Prozess ,neuen Stils“ im Mittelpunkt, sowohl um
die Wettbewerbsfdhigkeit zu steigern als auch um struktur-
elle Anpassungen zu unterstiitzen;

— die Mitgliedstaaten diirfen ,Briissel“ keine Vorwiirfe zu
europdischen Zielsetzungen machen, die sie gemeinsam
beschlossen haben.

6.2  Transparenz erfordert die gebithrende Beriicksichtigung
der institutionellen Dimension. Die divergierende Aufteilung
der Zustandigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und der Uni-
on ist nicht geniigend Gegenstand serioser Verhandlungen.
Unverbindlichkeit ist Biirgern und Unternehmen nicht zu
vermitteln.

6.3  Mehr Verbindlichkeit bietet den Mitgliedstaaten und der
Kommission bei ihrer internen und externen Arbeit mehr Halt.
Denn die Kommission bendtigt in der erweiterten Union eine
feste Verankerung.

6.4  Die Mitgliedstaaten miissen sich an die Haushalts- und
Wirtschaftsdisziplin halten, die sie selbst im Wachstums- und
Stabilitdtspakt vereinbaren.
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6.5 Die zwischenstaatlichen Reflexe nehmen tendenziell zu.
Der EWSA warnt nachdriicklich vor dieser Tendenz. Weder ein
einzelner Mitgliedstaat noch eine Gruppe von Mitgliedstaaten
ist in der Lage, die besondere Rolle der Kommission zu iiber-
nehmen. Denn jeder Mitgliedstaat argumentiert ausgehend von
der eigenen Situation und setzt eigene politische Akzente, selbst
wenn Distanz, Objektivierung und differenzierte Uberwachung
geboten sind.

6.6  Der Verfassungsvertrag zielt darauf ab, die politische
Gesamtregie in der Union-25 zu verbessern. In dieser entschei-
denden Phase wird sich die Ausdehnung von Beschliissen mit
qualifizierter Mehrheit positiv auswirken. Andernfalls wird es
nach wie vor unerwiinschte Blockaden geben. Wirtschaft,
Sozialpartner und andere gesellschaftliche Akteure (wie Univer-
sititen und Forschungseinrichtungen) kénnen sich diese verbes-
serte politische Regiefithrung zunutze machen.

6.7  Stindig droht Zersplitterung, weshalb der EWSA fiir
einen integrierten Ansatz plidiert. Dies ldsst sich durch hohere
Effizienz des Rates Wettbewerbsfihigkeit in Zusammenarbeit
mit dem Rat Wirtschaft und Finanzen sowie durch eine bessere
Offentlichkeitsarbeit erreichen. Die Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates gehen in dieselbe Richtung ebenso wie die
Argumentation, die dem Pliddoyer einiger Staats- und Regie-
rungschefs (!) fiir einen Superkommissar fiir Wirtschaftspolitik
zugrunde liegt.

6.8  Der Ausschuss pladiert seinerseits auf jeden Fall fiir eine
groflere Transparenz des Rates Wettbewerbsfahigkeit. Darin
liegt ein konkreter Ausgangspunkt fiir die Verbesserung der
Regiefithrung. Dieser Ratsformation ist nicht damit gedient,
dass mehrere Kommissionsmitglieder in Gesellschaft stindig
wechselnder Regierungsmitglieder aus den Mitgliedstaaten, die
fir verschiedene Politikbereiche zustindig sind, den Sitzungs-
saal bevolkern. Als Erstes muss die Kommission dafiir sorgen,
dass die Koordinierung des Rates Wettbewerbsfihigkeit transpa-
rent und fiir die Offentlichkeit gut nachvollziehbar ist.
Aufgrund der Bedeutung der Lissabon-Agenda ist hier gerade
auch der Kommissionsprisident selbst gefordert. Zweitens wird
eine bessere Organisation des Rates Wettbewerbsfahigkeit und
eine straffere Koordinierung auf EU-Ebene auch zu einem inter-
national besser erkennbaren System der Zustindigkeiten der
einzelstaatlichen Regierungsmitglieder fithren miissen. Das wird
der Uberzeugungskraft gegeniiber der Offentlichkeit und der
gegenseitigen Verantwortlichkeit fir die gemeinsam getragene
Politik zugute kommen.

6.9  Es gibt fiir die Union keine brauchbare offizielle Defini-
tion eines Europas mit mehreren Geschwindigkeiten. Dafiir gibt
es erfolgreiche Beispicle wie die WWU und das Schengener
Abkommen. Aber unterschiedliche Situationen und Verfahren
in den Mitgliedstaaten, wie sie in den Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik dargelegt sind, stellen keine interessante Perspek-
tive fiir schlecht definierte ,mehrere Geschwindigkeiten® dar,
die zu Wettbewerbsverzerrungen fithren koénnen. Das im
Verfassungsentwurf vorgesehene Verfahren bietet positive
Ankniipfungspunkte.

6.10  Fur den Binnenmarkt - der immer noch den Kern der
Integration bildet - sind ,mehrere Geschwindigkeiten wenig
reizvoll, da dies in den verschiedenen Teilbereichen zu wech-
selnden Koalitionen fithren und fiir oponierende Staaten eine
zu einfache Losung darstellen wiirde.

(") Schreiben von Premierminister Blair, Prasident Chirac und Bundes-
kanzler Schroder vom 18. Februar 2004.

6.11 In den Mitgliedstaaten vorbehaltenen Bereichen lasst
sich nur schwer ein allgemeines Paket an Mafnahmen und
Anpassungen anbieten. Die Art und Weise, in der diesem
Problem begegnet wird, nimlich durch genaue Beschreibungen
der Lage in den einzelnen Staaten sowie durch vorbildliche
Verfahrensweisen, verdient uneingeschrinkte Unterstiitzung.
Diese Methodik muss, insbesondere was die Vergleichbarkeit
der Daten betrifft, weiter verfeinert werden. Die Kommission
muss auch iiber Instrumente zur besseren Bewertung der Art
der offentlichen Ausgaben verfiigen.

6.12  Der EWSA spricht sich nach wie vor fiir politischen
Wettbewerb und die Methode der offenen Koordinierung fur
genau festgelegte Politikfelder aus, fir die die Gemeinschaftsme-
thode nicht gilt. Allerdings ist er sich durchaus bewusst, dass
diese (zumindest kurzfristig) nur begrenzt Ergebnisse zeitigen
werden, da sich die Mitgliedstaaten nicht gegenseitig bewerten.
Einige Mitgliedstaaten nehmen in bestimmten politischen Berei-
chen erhebliche Anpassungen vor, z.B. bei den Renten und
beim Arbeitsmarkt. Die entsprechende Offentlichkeitsarbeit
muss verbessert werden.

6.13  Der Europdische Rat nimmt zur Kenntnis, dass die
Kommission einen Fahrplan zur Stirkung und effektiven
Umsetzung der Lissabon-Strategie ausarbeiten wird. Bessere
Regierungsfithrung ist einer der Hauptausgangspunkte dafiir.
Vertrauen und Stabilitdt erfordern einen eindeutigen institutio-
nellen Rahmen.

6.14  Der EWSA spricht sich dafiir aus, beim Lissabon-
Prozess ,neuen Stils“ an die erfolgreiche Methodik von ,Europa
92“ anzukniipfen. Auf der bisherigen Praxis aufbauend bedeutet
dies, dass die Berichte iiber die Grundziige der Wirtschafts-
politik, den Binnenmarkt, die Beschiftigung und den Lissabon-
Prozess zu einem klaren mehrstufigen, zeitlich unterteilten Plan
zusammengefasst werden, aus dem deutlich hervorgeht, welche
Mafinahme aufgrund welchen Beschlussfassungsprozesses von
wem (Kommission, Rat, Europdisches Parlament, Mitglied-
staaten) bis zu welchem Zeitpunkt durchzufiihren ist. In diesem
Zusammenhang unterstreicht der Ausschuss die bedeutende
Rolle der Kommission und der Gemeinschaftsmethode, die
beide fiir den Erfolg von 'Europa 92’ gebiirgt haben. Die
Kommission legt jedes Jahr einen Fortschrittsbericht vor. und
nach Anhorung des Europiischen Parlaments bestimmen der
Rat Wirtschaft und Finanzen und der Rat Wettbewerbsfahigkeit
dann die Priorititen, die die Grundlage fir die Vorschlige der
Kommission bilden.

6.15 Die einzigen wirklichen Fortschritte im Lissabon-
Prozess sind beim Binnenmarkt zu verzeichnen, zumindest was
die Festlegung von Rechtsvorschriften und Bestimmungen
betrifft. Denn die Umsetzung ldsst regelmifSig zu wiinschen
tibrig. Die Fortschritte sind direkt der Gemeinschaftsmethode
zu verdanken. Der EWSA pladiert dafiir, alle Fragen des
Binnenmarkts in einem klaren Zeitplan zusammenzufassen:

— alle offenen Punkte des Aktionsplans fiir den Binnenmarkt;
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— die offenen Punkte des Aktionsplans fiir Finanzdienstleis-
tungern;

— Fragen des Wissenssektors, die in den Zustindigkeitsbereich
der Gemeinschaft fallen;

— Uberpriifung und Lockerung unflexibler und zu detaillierter
Regelungen;

— Umsetzung und Durchfithrung.

6.16  Fur die Kapitel, die der einzelstaatlichen Beschlussfas-
sung unterliegen, wie soziale Sicherheit, Arbeitsmarkt (Task-
Force Kok) und Steuern, schligt der EWSA vor, dass der Rat —
in Anlehnung an den politischen Wettbewerb und die offene
Koordinierung — auf Vorschlag der Kommission ebenfalls iiber
Ziele und Durchfithrung entscheidet. Aber gleichzeitig ist die
Uberwachung der Fortschritte dieser einzelstaatlichen Prozesse
in diesem mehrstufigen Plan vorzusehen. In diesen Bereichen
ist die Regiefithrung am schwierigsten. Aber Vereinbarungen
ohne Umsetzung haben nun einmal wenig Sinn.

6.17  Auch andere Fragen, die keinerlei Regelungen und
manchmal nur teilweise staatlicher Beschlussfassung unter-
liegen, aber sehr wohl mit Wettbewerbsfiahigkeit, Wissen und
Wirtschaftskraft zusammenhingen, verdienen einen Platz im
Lissabon-Prozess ,neuen Stils*, u.a.:

— Industriepolitik fiir bestimmte Bereiche, die in gegenseitiger
Abstimmung zwischen Wirtschaft (einschlieflich der Tarif-
parteien), Kommission und Rat zustande kommt (');

— die Ergebnisse von Technologieprogrammen und -platt-
formen der EU, mehr grenziibergreifende Zusammenarbeit
zwischen Wissenseinrichtungen und Wissenstrigern in der
Union sowie die Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und Marktteilnehmern;

Briissel, den 15. September 2004

(') Siche die Schlussfolgerungen des Rates Wettbewerbsfihigkeit vom
26./27. November 2003.

— Regionalpolitik mit besonderem Gewicht auf Wissen und
Innovation.

6.18 Die Kommission und der Europdische Rat treten fiir
eine ,Partnerschaft fir Verinderungen® (,partnership for
change®) ein. Der EWSA schlieit sich diesem Bestreben unein-
geschrinkt an. Dieser Gedanke kann tragende Bedeutung
bekommen. Die Lissabon-Strategie wurde niemals als reiner
Prozess von oben nach unten angesehen. Thr Erfolg erklirt sich
dadurch, dass die Konzipierung der Politik sowie die Durchfiih-
rung und Umsetzung von vielen Akteuren abhingt: Sozialpart-
nern auf allen Ebenen, Unternehmen, Hochschulen, zahlreichen
weiteren gesellschaftlichen Einrichtungen sowie der Zivilgesell-
schaft. Eine klare Darlegung der Ziele, die allen politischen und
gesellschaftlichen Akteuren deutlich macht, was von ihnen
erwartet wird, kann neue, so dringend erforderliche Impulse
bringen.

6.19 Die ,Partnerschaft fiir Verdnderungen“ birgt grofe
Moglichkeiten in sich, wenn das Konzept richtig vermittelt
wird. Es kann zu einer neuen Kommunikation und neuen Alli-
anzen zwischen den zahlreichen Interessentrigern im europdi-
schen Integrationsprozess fihren. Auch das gehort zur verant-
wortungsvollen Regierungsfithrung.

6.20  Der Europdische Rat hat die Kommission gebeten, eine
hochrangige Gruppe einzurichten, die der Kommission bis zum
1. November iiber das weitere Vorgehen im Lissabon-Prozess
berichtet. Die Berichterstattung und die Ansichten dieser hoch-
rangigen Gruppe werden fir die Halbzeitbewertung der
Lissabon-Strategie auf dem Frithjahrsgipfel 2005 eine wichtige
Rolle spielen. Der Europiische Rat hat ferner den Ausschuss
gebeten, gleichzeitig Empfehlungen zu dieser Halbzeitbewer-
tung vorzulegen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europidische Parlament - Unsere gemeinsame Zukunft aufbauen:
Politische Herausforderungen und Haushaltsmittel der erweiterten Union - 2007-2013“

KOM(2004) 101 endg.

(2005/C 74/07)

Die Kommission beschloss am 18. Marz 2004, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf§ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 13. Juli 2004 an. Berichterstatter

war Herr DASSIS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom 15.
September) mit 143 gegen 26 Stimmen bei 11 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Bezugsrahmen der Stellungnahme

1.1 Am 1. Mai 2004 machte die Europdische Union einen
gewaltigen Sprung zur Verwirklichung des Traums der Griin-
derviter der Europiischen Gemeinschaft von 1952. Dies war
auch der Traum von Menschen, die Kriege, Zerstérung und
Ungliick erlebt und in Armut und Elend gelebt hatten. Der
Weg zur tatsichlichen Verwirklichung des europidischen Eini-
gungswerks ist nicht mehr ganz so weit. Das Europa der 25 ist
Realitit und das Europa der 27 bereits beschlossene Sache.

1.1.1  Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Gefahr eines
Riickschritts mit unabschitzbaren Folgen gebannt wire. Das
gemeinsame europdische Einigungswerk braucht den entspre-
chenden Riickhalt. Die beste Stiitze besteht darin, dass die euro-
pdischen Birger fithlen, dass sie ein fester Bestandteil dieses
Einigungswerks sind. Sie miissen stolz darauf sein, dass sie
einem groflen geographischen Gesamtgefiige angehoren, das
demokratisch ist, den Frieden und die Respektierung der
Menschenwiirde sichert und garantiert und Wohlstand fur alle
anstrebt, dass sie in einem Gemeinwesen leben, in dem die Soli-
daritit von allen als grundlegendes Verhaltensmuster
verstanden wird. Die Biirger miissen patriotische Gefiihle
gegeniiber Europa hegen und stolz darauf sein, dort zu leben.

1.2 Damit all dies eintritt, muss die Europdische Union ihre
bereits vorhandenen gemeinsamen Politiken konsolidieren und
kontinuierlich im Wege demokratischer Verfahren die Konzi-
pierung und praktische Umsetzung der Politik in allen verblei-
benden Bereichen vorantreiben, so dass sie neben einer Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion auch eine soziale und politische
Einheit bildet.

1.3  Die Konzipierung und Umsetzung dieser Politiken ist
gewiss mit gewissen Kosten verbunden, die gerecht und
entsprechend den finanziellen Mdoglichkeiten des einzelnen
Biirgers, des einzelnen Landes verteilt werden miissen.

1.4  In dem Anliegen, einen Beitrag zur Diskussion tiber die
Festsetzung des Haushaltsplans wihrend des neuen Planungs-
zeitraums 2007-2013 zu leisten, gibt der von der Kommission
mit dem Thema befasste EWSA diese Stellungnahme ab, in der
die ,Mitteilung der Kommission: Dritter Bericht iiber den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt“ (') in die Uberle-
gungen einbezogen wird.

() KOM(2004) 107 endg.

1.5  Der EWSA beschrankt sich in seiner Stellungnahme aber
nicht auf die kritische Betrachtung dieser beiden Dokumente,
sondern geht auch auf politische Themen, Fragen und Aspekte
ein, die in diesen beiden Dokumenten nicht angeschnitten
werden, trotz ihrer substanziellen Bedeutung fiir den Aufbau
der gemeinsamen europiischen Zukunft bzw. das haushalts-
miflige Funktionieren der Union wiahrend des betrachteten
Planungszeitraums.

1.6 Aufgrund der Wesensart und der Zusammensetzung des
EWSA, indes ohne diese Dokumente und dabei zumal die
Mitteilung der Kommission wiber die finanzielle Vorausschau
2007-2013 ignorieren zu wollen, kann man sich deswegen
nicht auf eine kritische Betrachtung der Kommissionsmitteilung
beschrinken, sondern muss sich auch mit politischen Themen,
Fragestellungen bzw. Aspekten beschiftigen, die in der
Kommissionsmitteilung nicht berithrt werden.

1.7 Anders gesagt, neben der Darlegung seiner (zustim-
menden oder abweichenden) Auffassung zu den Sichtweisen
und Vorschligen der Europiischen Kommission im Einzelnen
muss der EWSA seinen Beitrag leisten, um die Diskussion iiber
die gemeinsame europdische Zukunft weiter voranzubringen,
indem er andere mit diesem Fragenkomplex zusammenhin-
gende Aspekte aufzeigt.

2. Allgemeiner Uberblick iiber die Mitteilung der Euro-
péischen Kommission

2.1 In ihrer Mitteilung an den Rat und das Europiische
Parlament ,Unsere gemeinsame Zukunft aufbauen: Politische
Herausforderungen und Haushaltsmittel der erweiterten Union
2007-2013“ () legt die Kommission dar, wie sie sich die
Zukunft der Europdischen Union und ihre weitere Haushalts-
planung fiir den Zeitraum 2007-2013 vorstellt.

2.2 Drei Aktionspriorititen sollen es ermdglichen, die mit
der Erweiterung verbundenen Vorteile voll auszuschopfen und
den Wohlstand Europas zu fordern: nachhaltige Entwicklung,
Forderung der Interessen der EU-Biirger und Starkung der Rolle
der Union als Global Player.

() KOM(2004) 101 endg. vom 10. Februar 2004.
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2.3 Nachhaltige Entwicklung: Wachstum, Kohdsion und Beschdfti-
gung

2.3.1  Auf der Tagung des Europiischen Rates von Lissabon
im Jahr 2000 haben sich die Staats- und Regierungschefs auf
ein Aktionsprogramm verstindigt, das als Grundlage fiir den
Aufbau Europas dient, mit dem Ziel, Europa ,zum wettbe-
werbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der
fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplitzen und einem groferen sozialen Zusam-
menhalt zu erzielen®.

2.4 Nach Ansicht der Kommission muss dieser Prozess neue
Anstoe in Form von iiberzeugenden, realistischen Zielvorgaben auf
nationaler wie auch auf gemeinschaftlicher Ebene erhalten:
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Unter-
nehmen auf dem Binnenmarkt, Intensivierung der F+E-Anstren-
gungen, Vernetzung Europas, Verbesserung der allgemeinen
und beruflichen Bildungssysteme in der EU, stirkere Forderung
der sozialpolitischen Agenda und Unterstiitzung der Gesell-
schaft bei der Bewiltigung des sozialen Wandels.

2.5 Den Zielen Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit sollte
auch im Rahmen der nichsten Reihe regional- und kohisi-
onspolitischer Maflnahmen hdochste Prioritdt eingerdumt
werden, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf Regionen
mit Entwicklungsriickstand liegen muss. Wachstum und Kohi-
sion miissen einander mehr denn je erginzen.

2.6 Die Kohisionspolitik der Zukunft muss sich system-
atisch mit dem Problem mangelnder Wettbewerbsfahigkeit
befassen, damit immer mehr EU-Regionen einen Beitrag zu
Wachstum und Beschaftigung leisten konnen.

2.7  Auferdem verweist die Kommission in ihren
Vorschlagen ausdriicklich auf die Beschliisse des Rates von
2003, die Gemeinsame Agrarpolitik zu reformieren und die
Agrarausgaben fiir Marktstiitzungsmaffnahmen wie auch fur
Direktbeihilfen bis 2013 festzulegen. Mit dieser Reform wird
durch die Entkopplung von Beihilfen und Produktion eine radi-
kale Neuausrichtung der GAP auf eine nachhaltige Entwicklung
angestrebt. Die kiinftige, in einem einzigen Instrument zusam-
mengefithrte Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums
soll die Wettbewerbsfihigkeit im Agrarbereich steigern, den
Umweltschutz verbessern und die Vielfalt des lindlichen Raums
fordern. Der dadurch entstehende Mehrbedarf wird durch eine
teilweise Umschichtung der Finanzierungsmittel von den
Direktzahlungen an die Landwirte auf zusitzliche Entwick-
lungsprogramme fiir den lindlichen Raum gedeckt.

2.8 Die neue reformierte Gemeinsame Fischereipolitik
zielt auch weiterhin schwerpunktmiflig auf eine nachhaltige
Nutzung der Ressourcen ab. Die Umweltpolitik soll sowohl
den Erwartungen der einzelnen Biirger, die nach einer besseren
Lebensweise und mehr Solidaritdt zwischen den Generationen
streben, gerecht werden, als auch den Verpflichtungen der Uni-
on auf internationaler Ebene nachkommen sowie Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit fordern.

2.9 Gesellschaft der Biirger

2.9.1  Seit dem Vertrag von Amsterdam wurde die Mehrzahl
der politischen Maflnahmen in den Bereichen Freiheit, Sicher-
heit und Recht in den Kompetenzbereich der Gemeinschaft
verlagert. Heutzutage kann den politischen Herausforderungen,
die sich im Zusammenhang mit der Einwanderung, der Asyl-
problematik und der Bekdmpfung von Kriminalitit und Terro-

rismus stellen, mit Mafnahmen ausschlieflich auf nationalstaat-
licher Ebene nicht mehr hinlinglich begegnet werden. Gleiches
gilt auch fur Interventionen im Falle von Naturkatastrophen
oder Gesundheits- und Umweltkrisen, fiir den Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen sowie fiir Verbraucherschutz und
Gesundheit.

210 Das die EU auf all diesen Gebieten die notigen
Mafnahmen ergreift, soll durch ein verbessertes Instrumenta-
rium und ausreichende Finanzierungsmittel erméglicht werden.

2.11 Stellung der Europdischen Union in der Welt

2.11.1  Die erweiterte Union wird kiinftig eine bedeutendere
Rolle zu spielen haben - sowohl in ihrer Fihrungsposition auf
regionaler Ebene als auch als globaler Partner. Sie kann diesen
Erwartungen nur gerecht werden, wenn es ihr gelingt, zu einem
politisch verantwortlichen Akteur auf einem ihrem wirtschaftli-
chen Gewicht entsprechenden Niveau zu werden.

2.12  Die Union muss aber auch auf der weltpolitischen
Bithne und im Bereich der strategischen Sicherheit die ihr
zustehende Rolle angemessen wahrnehmen. Hierbei geht es um
die Verteidigung gegen dufSere Bedrohungen, die Gewdhrlei-
stung der zivilen Sicherheit und den Schutz der Biirger vor
verschiedenen Gefahren.

2.13 Finanzierungsbedarf

2.13.1 Diese Zielsetzungen lassen sich fiir eine Union mit
27 Mitgliedstaaten ohne eine Anhebung des derzeitigen Ausga-
benplafonds erreichen.

2.14  Die Herausforderung, die in der Entwicklung eines
politisch glaubwiirdigen Projekts besteht, kann nur durch die
Bereitstellung der notwendigen Finanzierungsmittel bewaltigt
werden. Die Kommission hat fir den Bezugszeitraum ein
durchschnittliches Ausgabenniveau von 1,14 % errechnet.
Innerhalb des EU-Haushalts wird eine signifikante Gewichtsver-
lagerung zugunsten der neuen Priorititen vorgenommen
werden. Das Ausgabenniveau wird zundchst ansteigen, um die
Auswirkungen der Erweiterung aufzufangen, sich bis zum Ende
des Zeitraums dann jedoch auf einem praktisch dem Ausgangs-
stand entsprechenden Wert einpendeln. Das Zahlungsvolumen
bliebe unterhalb der derzeitigen Obergrenze von 1,24 % des
BNE.

2.15 Die Kommission schligt vor, die Einfuhrung eines
allgemeinen Korrekturmechanismus ins Auge zu fassen, der als
transparentes und objektives Ausgleichsinstrument fiir die
Haushaltsbelastung eines Mitgliedstaats im Verhaltnis zu seinem
relativen Wohlstand eintreten soll.

2.16  Noch in diesem Jahr wird die Kommission Vorschlage
fur entsprechende Rechtsakte sowie einen konkreten Zeitplan
fur die Verwirklichung der Zielvorgaben unterbreiten.

3. Bemerkungen des EWSA zum Text und zu den
Vorschligen der Kommission

3.1  Der EWSA befiirwortet grundsitzlich die Kommissions-
mitteilung. Im Einzelnen ldsst sich dieses Dokument insgesamt
charakterisieren als:

— kohiérenter Text, dessen einzelne Abschnitte logisch aufge-
baut sind und ein in sich geschlossenes Ganzes ohne Wider-
spriichlichkeiten, Ungereimtheiten und Liicken bilden;
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— Text mit einem soliden und visiondren politischen
Unterbau: er steckt in ausfiihrlicher, umfassender und visio-
ndrer Weise die politische Basis fiir die Ziele ab, die das
Streben nach einer gemeinsamen Zukunft rechtfertigen;

— Text mit klaren und logischen Optionen und Prioritdten ftir
die politische Praxis: es werden Aktionen und die Ergreifung
von nach den festgelegten politischen Zielen ausgerichteten
Mafinahmen vorgeschlagen;

— ausgewogener Text: Kompromisse oder die Schaffung
mannigfaltiger neuer Gleichgewichte und entsprechender
Formationen werden nicht von vornherein ausgeschlossen.
Der Text hebt darauf ab, die verfiigbaren Finanzmittel auf
die entsprechenden Erfordernisse abzustimmen, die fiir die
Erreichung der politischen Ziele im Wege der spezifischen
politischen Weichenstellung gegeben sein miissen.

3.2 Der EWSA wertet auch bestimmte im Kommissionstext
dargelegte Optionen und Sichtweisen als positiv (oder duferst
positiv) und unterstiitzt sie denn auch, und zwar:

3.2.1 Bedeutung und Inhalt des Begriffs nachhaltige
Entwicklung und das entsprechende Zusammenspiel des wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Aspekts.

3.2.1.1  In Ubereinstimmung mit den diesbeziiglichen Sich-
tweisen der Europdischen Kommission stellt der EWSA fest,
dass nachhaltige Entwicklung ein komplexer Begriff ist, der
Folgendes beinhaltet:

— den Schutz der natiirlichen Ressourcen der Europdischen
Union (Umweltdimension);

— die Schaffung eines Klimas, das

1) der Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit (wirtschaft-
lich-quantitative Komponente) sowie

2) der Steigerung der Solidaritit (sozial-qualitative
Komponente) zutriglich ist, wobei den Biirgern, die der
Gefahr der sozialen Ausgrenzung ausgesetzt sind, beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt wird; die Gewdhrlei-
stung grofSeren Wohlstands und grofSerer Sicherheit fiir
alle Européer.

3.2.1.2  Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung beschrinkt
sich also nicht auf quantitative Elemente wirtschaftlichen
Wachstums, sondern beinhaltet auch qualitative (soziale, 6kolo-
gische) Komponenten.

3.2.1.3  Der EWSA kritisiert, dass in anderen Texten die
Begriffe ,nachhaltiges Wachstum“ und ,nachhaltige Entwick-
lung“ durcheinandergeworfen werden. In seiner Stellungnahme
zur Bewertung der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwick-
lung® (') stellt der EWSA fest, dass die Finanzielle Vorausschau
eine Gelegenheit wire, der nachhaltigen Entwicklung einen
entscheidenden Impuls zu geben. Ferner gibt er zu bedenken,
dass es nicht ausreicht, bisherige Politiken, die sich durchaus als
problematisch fiir die nachhaltige Entwicklung erwiesen haben,
fortzusetzen und sie zukiinftig unter dem Haushaltstitel ,Nach-
haltiges Wachstum“ zu fithren. Auferdem trigt er vor, dass
,nachhaltiges Wachstum“ und ,nachhaltige Entwicklung® zwei
unterschiedliche Dinge sind, die miteinander in Konflikt geraten
konnen.

(") CESE 661/2004 vom 28.4.2004.

3.2.1.4  Der EWSA bekriftigt seine Auffassung, dass fiir die
Verwirklichung der nachhaltigen Entwicklung dringlichst mehr
Mittel als bisher und selbst mehr Mittel als in der finanziellen
Vorausschau 2007-2013 vorgesehen bereitgestellt werden
miissen. Da aber die Finanzmittel nicht ausreichen und die
Umwelt ein offentliches Gemeingut darstellt, das die Grenzen
iiberschreitet, aber auch ein substanzielles Element der Strategie
fur nachhaltige Entwicklung bildet, fragt sich der EWSA, ob es
nicht angezeigt wire, die betreffenden Investitionen aus der
Berechnung des Haushaltsdefizits, wie sie im Rahmen des Stabi-
litits- und Entwicklungspakts vorgesehen ist, herauszu-
nehmen (3.

3.2.1.5  Europa hat das Zeug, eine mafsgebliche Rolle in der
globalisierten Wirtschaft zu spielen und die Entwicklungen in
Richtung einer stirker nachhaltigen Entwicklung zu beein-
flussen. Aber dafiir reichen die vorgesehenen Mittel nicht aus.
Die Europdische Union muss mit einer Stimme sprechen. Die
Mitgliedstaaten, so grofl und bedeutend sie auch sein maogen,
konnen die weltweite Entwicklung nur sehr wenig beeinflussen.
Die Abstimmung ihrer Anstrengungen auf die Verwirklichung
gemeinsamer Ziele als Europdische Union ist zwingend
geboten.

3.2.2  Die wirtschaftliche Effizienz des sozialen Zusammen-
halts und die eindeutige Feststellung, dass der Prozess des
Zusammenhalts neben seiner sozialen Funktion und dem
Abbau von Unterschieden auch quantitative Verbesserungen
der Elemente des wirtschaftlichen Wachstums an sich herbei-

fithrt.

3.3 Das gesamte Konzept fur die Inangriffnahme und
Verwirklichung dieser politischen Gesamtvision (politisches
Projekt) basiert auf der Grundidee der nachhaltigen Entwick-
lung, wie sie im Gefiige ihrer wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Dimension zu verstehen ist.

3.4  Entsprechend den diesbeziiglichen Analysen des ,Dritten
Berichts tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt*
wirft die Kommission das Problem und die Frage der Organisa-
tion und des Verfahrens der Forderung der interregionalen
Zusammenarbeit auf.

341 Es wird vorgeschlagen, die ,Ergdnzungen zur
Programmplanung” der GFK bzw. die Gemeinsamen Forderkon-
zepte als Verwaltungsinstrument iiberhaupt abzuschaffen und
durch einen entsprechenden Text iiber eine gemeinschaftsweit
ausgewogene Strategie fur den Zusammenhalt zu ersetzen.

3.42  Ferner wird festgestellt, dass die bisherige Praxis mit
den in den alten Texten festgeschriebenen 60-70 Priorititen
sich nicht bewihrt hat, und es wird vorgeschlagen, fiir jeden
Mitgliedstaat differenziert jeweils 3-4 Priorititen vorzusehen,
allerdings mit der Verwaltungsreform als gemeinsamer Prioritit.
Um den besonderen Gegebenheiten der Mitgliedstaaten besser
Rechnung zu tragen, konnte die Europdische Kommission flexi-
blere und dezentralere Verwaltungsmodalititen festlegen, bei
denen gleichwohl volle Transparenz und strikte Einhaltung der
Vorschriften gegeben sein muss.

() Stellungnahme EWSA ,Haushaltspolitik und Investitionen®, ABL. C
110 vom 30.4.2004, S. 111.
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343  Genauso wichtig dirfte der Vorschlag sein, die
Methode fiir die Kontrolle der Haushaltsfithrung zu modifi-
zieren: Statt einer Kontrolle jedes einzelnen Vorhabens wird
vorab ein Vertrauenspakt unterzeichnet, durch den die Verwal-
tungsbestimmungen festgelegt werden. Dies bedeutet allerdings,
dass die Kontrollmethode in einem einheitlichen Rahmen zur
Anwendung kommt und von allen betroffenen Institutionen
akzeptiert wird.

3.4.4  Des Weiteren ist der EWSA besorgt iiber die wach-
sende Kluft zwischen den Mittelbewilligungen und den
Ausgaben. Es wird angenommen, dass die Differenz am Ende
des Programmzeitraums 2007-2013 sich auf 188 Mrd. Euro
belaufen wird, d.h. dem Budget eines Haushaltsjahres entspre-
chen wird. Die Moglichkeit zur Streckung der Mittelausfithrung
der im Rahmen der Strukturfonds eingegangenen Verpflich-
tungen um ein weiteres Jahr (Umwandlung der n+2-Regel in
eine n+3-Regel) wird die bequemere und zeitdruckfreie und
somit rationellere und effizientere Nutzung und Valorisierung
der bereitgestellten Mittel erleichtern.

3.5  Bei der Diskussion sollte die Feststellung im Mittelpunkt
stehen, dass der Gemeinschaftshaushalt und die Finanzinstru-
mente der EU unmittelbar abhingen vom Grad der wirtschaftli-
chen Entwicklung der einzelnen Mitgliedstaaten und der Hohe
ihres BIP.

3.5.1 Deswegen schafft der Gemeinschaftshaushalt durch
seinen Beitrag zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
auch der zehn neuen Mitgliedstaaten die Voraussetzungen fiir
eine kiinftige Verbesserung und Erweiterung der Grundlage fiir
die Berechnung der Eigenmittel. Die Stirkung der einzelstaatli-
chen Kapazititen und die Steigerung des BIP der einzelnen
Mitgliedstaaten bewirken eine Starkung des Gemeinschaftshaus-
halts aufgrund der hoheren Beitrige der Mitgliedstaaten
(Prozentwert auf breiterer Grundlage).

3.5.2  Ferner ist festzustellen, dass die Integration der Mirkte
der neuen Mitgliedstaaten in den EU-Binnenmarkt die Verbesse-
rung der Wachstumsperspektiven der EU-15 garantiert. Es wire
nicht besonders schwierig, die Groenordnung des zusitzlichen
Wachstums zu bewerten, das jeder einzelne Mitgliedstaat der
EU-15 von den vielschichtigen Auswirkungen der Entwicklung
der neuen Mitgliedstaaten und der Integration ihrer Mirkte in
den europdischen Binnenmarkt erwarten kann. Auf jeden Fall
wird dieses zu erwartende zusitzliche Wachstum der Mitglied-
staaten der EU-15 ein Mehr an Mitteln fiir den Gemeinschafts-
haushalt bedeuten.

3.5.3  Darliber hinaus sollte nach dem Dafirhalten des
EWSA mit Blick auf eine Verteilung der EU-Mittel entsprechend
dem grundlegenden Ziel — der Konvergenz — vorrangig den
Bediirfnissen der neuen Mitgliedstaaten Rechnung getragen
werden, in denen sich der grofSte Teil der weniger entwickelten
Regionen befindet und der Integrationsprozess noch nicht
abgeschlossen ist.

3.5.4 Der EWSA ist der Ansicht, dass nicht nur bei der
Obergrenze des EU-Haushalts, sondern auch bei den Prognosen
fur diesen Haushalt besondere Umsicht an den Tag gelegt
werden muss. Denn der Haushaltsplan basiert auf dem Brut-
toeinkommen der EU, das jedoch nur anhand einer Arbeitshy-
pothese hinsichtlich des Wirtschaftswachstums, der Wechsel-
kursrelation zwischen Euro und Dollar, des Roholpreises usw.

vorausgeschdtzt werden kann. Folglich gibt es zahlreiche
Unwigbarkeiten, die den Gesamtumfang der Finanzmittel
beeinflussen. Deswegen empfiehlt der EWSA der Europdischen
Kommission, alternative Szenarien auf der Grundlage pessimi-
stischer bzw. optimistischer Annahmen auszuarbeiten, um zu
einer Bandbreite zu gelangen, in der sich die Haushaltspline in
den Jahren 2007-2013 bewegen.

3.6  Das Problem, die beiden Parameter finanzielle Bewer-
tung (Abschitzung der Kosten) der groffen politischen Ziele
und verfugbare (unzureichende) Mittel unter einen Hut zu
bringen, ldsst sich nach Meinung des EWSA dadurch 16sen, dass
gepriift wird, inwieweit die verfiigbaren Mittel ausreichen, um
die Ziele zu verwirklichen.

3.7 Bei dem Prozess der Vereinbarung dieser beiden
Faktoren ergibt sich folgendes Dilemma: miissen die politischen
Ziele und die sich darauf griindenden Visionen entsprechend
den verfiigbaren Mitteln heruntergeschraubt werden oder aber
miissen die Mittel entsprechend aufgestockt werden, damit die
hohen Ziele erhalten bleiben kénnen? Wenn in realistischer
und effizienter Weise darauf hingewirkt wird, dass die entspre-
chenden Mittel verfiigbar sind, kann dieser Konflikt rein theore-
tisch bleiben.

3.8 Da diese Ziele jedoch fiir die effiziente Gestaltung einer
gemeinsamen europdischen Zukunft als notwendig anzusehen
sind, erscheint jedwede ,Verwisserung” dieser Ziele problema-
tisch. Deswegen ist nicht recht einzusehen und auch schwer
nachzuvollziehen, warum die Europiische Kommission die
erforderlichen Gleichgewichte neu definieren mochte, denn
dadurch wiirden ihre politischen Ziele mit Sicherheit beein-
trachtigt.

4. Optionen fiir die Obergrenze der Finanzierung des EU-
Haushalts

4.1  Wie aus der Kommissionsmitteilung hervorgeht, hat die
Europiischen Kommission vor der Unterbreitung ihres
Kompromissvorschlags drei denkbare Optionen fiir die Ober-
grenze der Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts erwogen
und dabei die jiingsten einschligigen Entwicklungen in die
Uberlegungen einbezogen.

4.2 Die erste Option bestand darin, die Obergrenze auf 1 %
des BIP festzusetzen, was auch den erklirten Vorstellungen
einiger Mitgliedstaaten entsprach. Die Europdische Kommission
bewertet diese Hohe des Beitrags zur Finanzierung des Gemein-
schaftshaushalts ohne Umschweife als vollig unzureichend.

4.3 Die zweite Option sah eine Obergrenze von 1,3 % des
BIP vor. Nach Einschitzung der Kommission ist dieser Beitrags-
satz nicht iibermifig hoch, ermoglicht es aber der Europdi-
schen Union, den Erfordernissen fiir eine Erreichung ihrer
samtlichen politischen Ziele besser gerecht zu werden.

4.4  Die dritte Option war die Festsetzung der Obergrenze
auf 1,24 % des BIP, sprich den derzeit geltenden Finanzrahmen.
Die Europdische Kommission stellt allerdings fest, dass wenn
die Wahl letztlich auf eine Obergrenze von 1,24 % des BIP fillt,
Umstellungen im EU-Haushaltsplan vorgenommen werden
miissen, um entsprechenden Handlungsspielraum fiir die Finan-
zierung neuer Priorititen zu haben.
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4.5  Schlieflich entschied sich die Europiische Kommission
fur die dritte Option, die aber zwangsldufig Folgendes nach sich
zieht:

4.5.1  Erstens die Beibehaltung des derzeitigen Haushaltsrah-
mens: Dies wirft die Frage auf, ob es letztlich maoglich sein
wird, mit denselben Haushaltsmitteln, die bislang fiir weniger
Priorititen verwendet werden, auch neue Prioritdten in Angriff
zu nehmen und zu finanzieren. Es ist darauf hinzuweisen, dass
der Entwicklungsstand der meisten der 10 (und spiter dann 12)
neuen Mitgliedstaaten betrichtlich hinter dem Entwicklungsni-
veau der Mitgliedstaaten der EU-15 zuriickbleibt, und deswegen
werden fir die effiziente finanzielle Forderung zur Sicherstel-
lung der Entwicklung der neuen Mitgliedstaaten umfangreiche
neue Mittel erforderlich sein. In der Kommissionsmitteilung
wird hierzu Folgendes festgestellt: ,In der erweiterten Union
wird das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP mehr als 12 %
niedriger liegen als in der Union der Fiinfzehn, das Einkom-
mensgefille wird sich insgesamt verdoppeln.”

4.5.2  Zweitens Umstrukturierungen und Neugewichtungen
beim Gemeinschaftshaushalt: Dies wirft die Frage auf, ob diese
erforderlichen Umstellungen und Neugewichtungen nicht zu
einer ,Verwidsserung” der in der Mitteilung der Europaischen
Kommission abgesteckten politischen Ziele fithren und dadurch
die Grundlagen fur den Aufbau einer neuen europdischen
Zukunft Schaden nehmen.

4.5.3  Drittens wird mit der Verabschiedung und Inkraftset-
zung des Verfassungsvertrags die EU in groferem Mafle eine
bundesstaatliche Struktur und Funktionsweise annehmen im
Sinne riickldufiger Subsidiaritit, der Erweiterung und des
Ausbaus der gemeinsamen europdischen Politiken und folglich
auch der hierfiir erforderlichen Mittel.

4.5.4  Der EWSA greift einige Textpassagen der Mitteilung
heraus, in denen aufgezeigt wird, welche Finanzliicken wihrend
des Planungszeitraums 2007-2013 moglicherweise auftreten
konnten, so dass die politischen Prognosen tiber den Haufen
geworfen wiirden und das abgesteckte und vorgeschlagene
Projekt nicht in Angriff genommen werden konnte.

4.5.5 Die konziliante, gemifigte und ausgewogene Darstel-
lungsweise des Kommissionsdokuments hindert die Kommis-
sion nicht daran, in (der Einleitung) ihrer Mitteilung folgende
Feststellung zu machen: ,Da aber die Erweiterung einen asym-
metrischen Effekt fir den Gemeinschaftshaushalt haben wird -
die Ausgaben steigen stirker als die Einnahmen - bedeutet
selbst die einfache Erhaltung des “Besitzstandes,, eine Intensivie-
rung der finanziellen Anstrengungen.” Diese elegant formulierte
Feststellung ldsst keinen Zweifel daran, dass (nicht etwa eine
Steigerung sondern die) schlichte Aufrechterhaltung des
gemeinschaftlichen Besitzstands nicht moglich sein wird, wenn
die Finanzmittel nicht aufgestockt werden.

4.5.6  Die Kommission untermauert ihre Feststellung (in der
Einleitung der Kommissionsmitteilung) mit ihrem Verweis auf
die Vergroferung der Kluft zwischen den politischen Ambi-
tionen der EU und der Unfdhigkeit ihrer Umsetzung sowie die
wegen des mangelnden politischen Willens und unzureichender
Ressourcen eingeschrinkte Fahigkeit der EU, die Verspre-
chungen in vielen der neuen prioritdren Bereiche zu erfiillen.

4.5.7  Feststellungen dieser Art sind auch an anderen Stellen
in der Mitteilung zu finden. So wird beispielsweise (in Kapitel II)
festgestellt dass, ,die Kluft zwischen den Forderungen, die an

die Union gestellt werden, und den ihr zur Verfiigung
stehenden Mitteln ... zu breit geworden ist, und unmittelbar
anschliefend wird folgender Warnhinweis gegeben: ,Der Union
eine Reihe von Zielen aufzutragen und ihr dann die dafur erfor-
derlichen Mittel zu verweigern, wiirde bedeuten, sie der berech-
tigten Kritik der Biirger auszusetzen, die sich in ihren legitimen
Erwartungen enttduscht sehen.

4.5.8 Nach Meinung des EWSA trifft die Erklirung der
Kommission zu, dass wenn eine Einigung iiber die Ziele des
europdischen Projekts nicht zustande kommt und die dazu
erforderlichen Mittel nicht bereitgestellt werden, ,alle Mitglied-
staaten nur verlieren kénnen®.

4.5.9  Diese Einschidtzung muss im Verbund mit der Feststel-
lung gesehen werden, dass infolge der im Rahmen des neuen
Programmzeitraums 2007-2013 vorgenommenen Integration
des Europiischen Entwicklungsfonds in den Gemeinschafts-
haushalt der Gemeinschaftshaushalt real nicht mehr in gleicher
Hohe bleibt, sondern geringer ausfillt.

4510 Wihrend des neuen Planungszeitraums 2007-2013
wiirden die gemeinsamen europiischen Politiken gestarke,
wihrend die entsprechenden einzelstaatlichen  Politiken
begrenzt wiirden. Diese Entwicklung ist dadurch gerechtfertigt,
dass die EU nicht zum reinen Verwalter einzelstaatlicher Poli-
tiken mutieren darf. Das gemeinsame Interesse erfordert die
Konzipierung und Umsetzung gemeinsamer europdischer Poli-
tiken.

4511 Die Steigerung des Mehrwerts kann nicht den einzel-
staatlichen Politiken iiberlassen werden. Die Kommission stellt
in aller Deutlichkeit und unmissverstindlich fest, dass eine
wirksame Steigerung des Mehrwerts eine groffere kritische
Masse auf transnationaler Ebene erfordert und folglich am
besten im Wege gemeinsamen politischen Handelns ins Werk
gesetzt wird (Seite 4 der Kommissionsmitteilung).

4.5.12 Deshalb wire es ein Fehler, dieses Problem durch
eine einfache Umverteilung von Ressourcen zwischen den
Mitgliedstaaten angehen zu wollen. Es muss vielmehr als Frage
der Maximierung der Wirkung der gemeinsamen europdischen
Politiken mit dem Ziel einer weiteren Steigerung des Mehrwerts
der hierfur Dbereitgestellten EU-Haushaltsmittel verstanden
werden (Seite 4 der Kommissionsmitteilung).

4.5.13  Des Weiteren macht die Kommission in ihren zahl-
reichen Feststellungen auch auf die Bedeutung gemeinschaftli-
chen Handelns und die entsprechende Herbeifithrung eines
europdischen Mehrwerts bei jedem Euro, der aus dem EU-Haus-
halt ausgegeben wird, aufmerksam.

4.5.14  Ahnliche Hinweise finden sich auch an folgenden
Stellen der Kommissionsmitteilung:

— in der Einleitung, in der es unter anderem heif3t: ,Ziel muss
es sein, die Wirkung offentlicher Ausgaben zu maximieren
und nationale und europiische Bemithungen so auszu-
richten, dass sie mehr als die Summe der Einzelelemente
darstellen®;

— im Abschnitt 1A.1 e), in dem die Funktion der gemein-
samen europdischen Politiken als Katalysator fiir die Umset-
zung der sozialpolitischen Agenda, eines integralen Bestand-
teils der Lissabon-Strategie, seitens der Mitgliedstaaten
analysiert wird;
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— im Abschnitt 1.A.2, in dem der Zusatznutzen der Kohisi-
onspolitik untersucht wird;

— im Abschnitt 1.A.3, in dem der von der GAP bewirkte
Zusatznutzen aufgezeigt wird;

— in Abschnitt L.C,, in dem es u.a. heifft: ,kohirente Aufenbe-
ziechungen konnen ihren Einfluss weit iiber das hinaus
ausdehnen, was die Mitgliedstaaten fir sich oder auch unter
Beachtung paralleler Handlungslinien erreichen konnen®;

— in Abschnitt 1.C.2, in dem folgendes ausgesagt wird: ,die
Hebelwirkung der EU-Finanzhilfen (..) wiirde durch eine
derartige gemeinsame Prisenz in den Organen der multila-
teralen Wirtschaftssteuerung, etwa in der Weltbank, im IWF
und in den UN-Wirtschaftsagenturen betrachtlich gesteigert,
insbesondere wiirde der Gegenwert fiir jeden in diesem
neuen Kontext ausgegebenen Euro deutlich zunehmen®;

— in Abschnitt 1.C.3, in dem der zusitzliche Nutzen der
Unterstiitzung  betrachtet wird, die die EU Drittlindern
gewihrt (Vorteile eines EU-Konzepts bei der Krisenbewilti-
gung im Aufenbereich);

— in Abschnitt IILB, in dem es um die Frage des Zusatznut-
zens der Einrichtung und des Einsatzes eines neuen Nach-
barschaftsinstruments geht.

4515 Der EWSA legt Wert auf die Feststellung, dass es
keinen Sinn macht, mit weniger Mitteln mehr Europa erreichen
zu wollen. AufSerdem wird die Begrenzung der Eigenmittel auf
1% des BNE letztlich zu Kiirzungen der Finanzmittel fur die
Strukturpolitiken und der Politiken fir den Zusammenhalt
fihren. Bei dem fiir die GAP bis 2013 vorgesehenen Finanz-
rahmen werden etwaige weitere Kiirzungen infolge der Verrin-
gerung des Gemeinschaftshaushalts die Politik fir den Zusam-
menhalt treffen mit dramatischen Folgen beziiglich der Heraus-
forderungen und Erfordernisse, die sich aus der EU-Erweiterung
ergeben. Auflerdem wird eine derartige Entwicklung alle
Entwicklungsinitiativen und —anreize ihres Inhalts und Werts
berauben.

4.5.16  Im Lichte der vorstehenden Feststellungen sollten die
Vorbehalte der Kommission iiberwunden werden und eine
Anhebung der Eigenmittel des Gemeinschaftshaushalts fiir den
neuen  Planungszeitraum  2007-2013  gegeniiber ~ dem
derzeitigen Finanzrahmen auf eine Obergrenze von 1,30 % des
BNE vorgesehen werden. Hierbei muss gleichzeitig dafiir
gesorgt werden, dass bei der Anndherung an diese Obergrenze
von Jahr zu Jahr keine ungewohnlichen Abweichungen
auftreten.

4.5.17  Diese Auffassung wird durch die Feststellung unter-
mauert, dass ein Teil der aus den Strukturfonds bereitgestellten
Mittel tiber die Ausfuhren der EU-Nettozahler wieder in deren
Wirtschaft zuriickflieSt. Dieser Fragenkomplex wurde bereits
auf EU-15-Ebene untersucht und es wird angenommen, dass
dieser Mechanismus in gleicher Weise in der EU-25 funktio-
nieren wird. Folglich wird ein wesentlicher Teil der Finanz-
mittel, die fiir die Entwicklung der zehn neuen Mitgliedstaaten
bereitgestellt werden, in die Nettozahlerlinder zuriickfliefSen

(IKT-Markt, Erbringung hochspezialisierter Dienstleistungen,
Know-how-Importe usw.). Diese Dimension darf mit Blick auf
die Konzipierung des neuen Gemeinschaftshaushalts nicht
aufler Acht gelassen werden. In der Mitteilung nimmt die
Kommission auf diesen speziellen Aspekt Bezug mit der Bemer-
kung, dass die Anwendung der Binnenmarktregeln auf die
Kohdsionspolitik einen messbaren Zusatznutzen infolge eines
Anstiegs des innergemeinschaftlichen Handels zwischen den
riickstindigeren Mitgliedstaaten und Regionen einerseits und
dem Rest der EU andererseits herbeifithrt. Diese Steigerung des
innergemeinschaftlichen Handels ist darauf zuriickzufihren,
,dass rund ein Viertel der Ausgaben des Programms fiir diese
Gebiete in Form verstirkter Exporte in den Rest der Union
zuriickflieft.”

4.6 Der EWSA ist voll und ganz mit den Sichtweisen der
Kommission beziiglich der Auswirkungen der Verwirklichung
der Unionsbiirgerschaft einverstanden. Die Vorteile diirfen sich
namlich nicht auf die Freiheiten des Marktes beschrinken.
Neben Freiheit, Recht und Sicherheit muss auch der Zugang zu
den offentlichen Grunddiensten auf europiischer Ebene garan-
tiert sein. Die Kommission weist zu Recht darauf hin, dass
sichergestellt werden muss, ,dass der Nutzen eines Europas
ohne Grenzen fiir alle zu gleichen Bedingungen zuginglich ist*.
Die Union muss die diesbeziiglichen Bemithungen der Mitglied-
staaten ergdnzen, was jedoch mit gewissen Kosten verbunden
ist.

4.7 Zutreffend ist nach Meinung des EWSA auch die
Darstellung der Kommission, dass die geeigneten Instrumente,
aber auch die entsprechenden Mittel erforderlich sind, um diese
Instrumente nutzen zu kénnen, so dass Europa tatsichlich als
regionaler Leader auftreten kann (Entwicklungshilfe, Handels-
politik, Aufenpolitik, ~Sicherheitspolitik, externe Aspekte
anderer Politikbereiche - vgl. S. 5 der Kommissionsmitteilung).

471  Aulerdem beschrinkt sich aufgrund der Bestim-
mungen des zur Verabschiedung anstehenden EU-Verfassungs-
vertrags der von der EU angestrebte Schutz des europdischen
Biirgers nicht auf die Anerkennung dieses Schutzanspruchs,
sondern schafft auch eine entsprechende rechtliche Zustindig-
keit der EU fiir die Gewihrleistung dieses Schutzes und folglich
auch Schadenersatzanspriiche und -verpflichtungen (beispiels-
weise Opfer von Terroranschldgen oder Naturkatastrophen).

4.8 Der EWSA befurwortet die Fortschritte bei bestimmten
Haushaltstiteln. Allerdings darf dabei die Angemessenheit der
finanziellen Umstellungen nicht auBer Acht gelassen werden.
Fir das Kapitel ,Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und
Recht* wird fiir den Zeitraum 2007-2013 eine Anhebung der
Mittel um 162 % vorgeschen, die aber nur 2,239 Milliarden
Euro entspricht. Im gleichen Zeitraum werden die Agrarmittel
um 3% (1,442 Milliarden Euro) gekiirzt. Am Ende des
Programmzeitraums werden die Mittel der beiden Kapitel 2
bzw. 26 % des Haushalts betragen. Beim Anteil der Agrarmittel
ist zu beachten, dass durch die EU-Erweiterung und Reform
weiterer Gemeinsamer Marktorganisationen neue grofse Heraus-
forderungen fiir die GAP zu bewiltigen sind.
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5. Besondere Bemerkungen

5.1  Ein Aspekt, der weder in der Kommissionsmitteilung
noch im ,Dritten Bericht {iber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt“ angesprochen wird, sich aber je nach
Handhabung auf den Gemeinschaftshaushalt auswirken diirfte,
ist die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer aus den zehn neuen
Mitgliedstaaten auf den Arbeitsmarkten der 15 bisherigen
Mitgliedstaaten und die Anwendung des zwei-, fiinf- oder
siebenjihrigen Ubergangszeitraums. Es wire zu untersuchen, in
welchem Mafe die Beschrinkungen der Beschiftigung von
Arbeitnehmern aus den zehn neuen Mitgliedstaaten in den 15
alten Mitgliedstaaten die zu erwartende wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der Beitrittsstaaten beeintrachtigen wiirde.

5.2 Ein weiterer erorternswerter Punkt wire, die Bereitstel-
lung von Gemeinschaftsmitteln an den Grad der ordnungsge-
millen Umsetzung und Erfullung der Verpflichtungen zu
koppeln, die die zehn neuen Mitgliedstaaten bereits einge-
gangen sind.

5.3  Die Priffung der wirtschaftlichen Perspektiven eines Zeit-
raums erfordert auch die gesonderte Betrachtung der Eigen-
mittel gegeniiber den Haushaltsausgaben. In diese Richtung
geht auch der Denkansatz der Kommissionsmitteilung: In
Abschnitt IV wird der neue Finanzrahmen mit besonderem
Schwergewicht auf dem Ausgabenaspekt erortert, wihrend in
Abschnitt V' dann Uberlegungen zum Finanzierungssystem
angestellt werden.

5.4 In der vorliegenden Stellungnahme liegt das Hauptge-
wicht auf dem Ausgabenaspekt, denn der EWSA mochte auf
das Kapitel Eigenmittel wieder zuriickkommen, wenn die
Kommission dem Rat den diesbeziiglichen Bericht vorgelegt
hat.

5.5 In der jetzigen Phase mochte der EWSA trotzdem seine
Ansicht in zwei Punkten umreien:

— Die Einfithrung bestimmter EU-Steuern (die unmittelbar
von den europdischen Biirgern an den Gemeinschaftshaus-
halt abgefithrt werden, um dessen Mittel zu erh6hen) ist ein
positiver und durchaus interessanter Vorschlag. Bei der
Verwirklichung dieses Ansatzes ist allerdings besonders
groffe Umsicht geboten, um zu vermeiden, dass moglicher-
weise antieuropaische Reaktionen geweckt werden.

— Die Einfuhrung eines neuen Beitragssystems, das gerechter
ist als das derzeitige System, erscheint wiinschenswert. Die
einfache Betrachtung der Zahlungsbilanz der Mitglied-
staaten im Vergleich zu ihren Ausgaben zeigt, dass beim
gemeinschaftlichen Beitragssystem, so wie es heute angelegt
ist, das Pro-Kopf-Einkommen der einzelnen Mitgliedstaaten —
das ein zuverldssiger Indikator fiir den Wohlstand der
Biirger des betreffenden Landes ist — nicht beriicksichtigt
wird.

5.5.1  Andererseits meldet der EWSA erhebliche Vorbehalte
hinsichtlich des allgemeinen Korrekturmechanismus an, der nur
dazu fithren wiirde, das Prinzip der ,angemessenen Gegenlei-
stung” zu institutionalisieren. Hierbei handelt es sich um eine
Form der Solidaritit der drmeren Linder mit den reicheren
Lindern, die nicht hinnehmbar ist. In einem Bericht von
1998 (") hatte die Kommission bereits Simulationen in Bezug

(') Die Finanzierung der Europdischen Union: Bericht der Kommission
tiber das Funktionieren des Eigenmittelsystems.

auf die Auswirkungen eines solchen Mechanismus durchge-
fithrt. Daraus ergab sich Folgendes: wire im Jahr 1996 der
allgemeine Korrekturmechanismus auf finf Linder (UK, DE,
NL, AT, SE; 48,7 % des BIP) angewandt und wiren diese von
der Finanzierung der Korrektur ausgeschlossen worden, wire
die finanzielle Last auf die iibrigen zehn Lander mit 48,9 % des
BSP der EU verteilt worden! Die jiingst erfolgte Erweiterung auf
Linder mit einem niedrigeren Lebensstandard wiirde diese
Ungerechtigkeit noch verstirken.

5.5.2  Fur den Fall, dass sich ein allgemeiner Korrekturme-
chanismus als erforderlich erweisen wiirde, sollten nach
Ansicht des EWSA auf jeden Fall bei der Korrektur der
Ungleichgewichte nicht die Ausgaben fiir Strukturmaffnahmen
beriicksichtigt werden, da mit diesen ausdriicklich das Ziel einer
Umverteilung verfolgt wird.

5.5.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass im Hinblick auf
einen gegebenenfalls einzufihrenden allgemeinen Korrekturme-
chanismus die Haushaltssalden nur an Hand der operativen
Ausgaben berechnet werden sollten, wie dies bereits 1999 in
Berlin erwogen worden war. So konnten nachteilige Auswir-
kungen vermieden werden, die dadurch entstehen, dass die
Verwaltungsausgaben der Union und die Ausgaben fir die
gemeinschaftlichen  Politikbereiche dem Land zugewiesen
werden, in dem diese Ausgaben tatsichlich getitigt werden.
Das entspriche im Ubrigen eher dem Konzept der ,mafinah-
menbezogenen Mittelveranschlagung®, bei der die Verwaltungs-
ausgaben an die sie verursachenden operativen Ausgaben
gekoppelt sind und die Mittel fiir Verwaltungsausgaben auf alle
Ausgabenkategorien aufgeschliisselt werden.

5.6 Was im Ubrigen den Bereich der indirekten Steuern
angeht, mochte der EWSA den Vorschlag aufgreifen, der in
seiner Stellungnahme zur allgemeinen Einfithrung und der
Interoperabilitdt elektronischer Mautsysteme in der Gemein-
schaft () ausgefithrt ist und dem zufolge ein europdischer
Verkehrsinfrastrukturfonds eingerichtet werden koénnte, der
durch die Erhebung von 1 Eurocent pro Liter Kraftstoff, der
von samtlichen Kfz verbraucht wird, gespeist werden soll.

5.7 Der EWSA beftirwortet den Vorschlag der Kommission,
den Zeitraum der Finanziellen Vorausschau auf die Mandatspe-
riode der europdischen Institutionen (Europiisches Parlament,
Kommission) abzustimmen.

5.7.1  Der EWSA begriilt, dass die Finanzielle Vorausschau
in der Verfassung verankert wurde. Dies wird dem Haushalts-
rahmen der EU eine grofere Stabilitit verleihen.

5.7.2 Der EWSA bedauert jedoch, dass sich der Europiische
Rat nicht die Fortschritte des Europdischen Konvents zunutze
machen konnte, die die mittelfristige Verabschiedung der Finan-
ziellen Vorausschau mit qualifizierter Mehrheit beinhalteten.
Der Europdische Rat hat es bevorzugt, die einstimmige
Beschlussfassung beizubehalten und sie mit der Moglichkeit zu
kombinieren, zur qualifizierten Mehrheit iiberzugehen, sofern
dies einstimmig vom Europdischen Rat beschlossen wird! Der
EWSA befiirchtet, dass das Festhalten an der Einstimmigkeit die
Union in eine schwere Verfassungskrise stiirzen konnte oder
die politischen Ambitionen der Union nach unten revidiert
werden konnten.

() ABL C 32 vom 5.2.2004, S. 36, Ziffer 4.1.
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5.8  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, dem zufolge das
Europdische Parlament zum mafSgeblichen, fur den Gemein-
schaftshaushalt zustindigen Gremium erhoben wird, dergestalt,
dass das Parlament fiir den gesamten Haushalt (sprich die obli-
gatorischen wie auch die nicht-obligatorischen Ausgaben)
zustdndig ist.

5.9  Ferner ist darauf hinzuweisen, dass trotz der von der
Lissabon-Strategie geschaffenen Herausforderungen und des
von ihr implizierten Bedarfs an Initiativen im Kommissionstext
keine konkreten Mafinahmen vorgeschlagen werden, die
geeignet sind, Initiativen zur wirtschaftlichen Entwicklung in
der EU auszulosen. Die einzige konkrete Idee, die im Kommissi-
onstext angesprochen wird, ist die Einrichtung eines ,Sonder-
fonds zur Forderung des Wirtschaftswachstums® (IV. Der neue

Briissel, den 15. September 2004

Finanzrahmen: C. Flexibilitat). Die fur diesen Fonds vorgesehene
Mittelausstattung ist aber vollig unzureichend. Es sei an dieser
Stelle daran erinnert, dass die Umsetzung der Lissabon-Ziele
von einem durchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 3 %
im Jahr ausgeht, die Prognosen fiir die kommenden Jahre aber
lediglich mit lediglich 2,3 % fur die EU-27 angenommen
werden. Dies bedeutet, dass das diirftige Wirtschaftswachstum
seit dem Jahre 2000 den Ausgleich dieses ,Wirtschaftswachs-
tumsdefizits“ nicht gestatten wird.

510  Folglich miissen diese Mittel nach oben korrigiert
werden, damit die grundlegende Voraussetzung fur die Forde-
rung und Verwirklichung der Strategie von Lissabon erfiillt
werden kann, die eine Anderung unseres Systems fiir die Inve-
stition in Bildung und Forschung nahe legt.

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,.Die Rolle der
Frauenorganisationen als nichtstaatliche Akteure bei der Umsetzung des Abkommens von
Cotonou*

(2005/C 74/08)

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Juli 2003 %eméi@ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Die Rolle der Frau-
enorganisationen als nichtstaatliche Akteure bei der Umsetzung des Abkommens von Cotonou*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellung-
nahme am 7. Juli 2004 an. Berichterstatterin war Frau FLORIO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom 15.
September) mit 115 gegen 8 bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Bei den Mafnahmen der Europiischen Union zugunsten
der Entwicklungslinder — insbesondere der AKP-Linder -
konnte der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss die
Herausformung der Entwicklungszusammenarbeit der EU beob-
achten. Diese tendiert immer mehr zu einem partizipativen
Ansatz, d.h. zur Beteiligung und Anerkennung der Rolle der
nichtstaatlichen Akteure (NSA) bei der Definition und Durch-
fuhrung der Mafinahmen. Institutionen und NSA ergidnzen sich
dadurch gegenseitig im Sinne einer gesteigerten Wirkung der
Entwicklungsprogramme.

Das Abkommen von Cotonou ist derzeit das einzige Beispiel
fur die Institutionalisierung einer solchen Beteiligung, denn in
ihm werden die Regierungen zur umfassenden Beteiligung
nichtstaatlicher Akteure an den verschiedenen Etappen natio-
naler Entwicklungsstrategien aufgefordert.

1.2 In Anbetracht dieser Grundgedanken sowie der
Tatsache, dass der Ausschuss sich bereits in einer Stellung-
nahme zur ,Rolle der Zivilgesellschaft in der europdischen

Entwicklungspolitik“ dufSerte, erscheint es ihm wichtig, die
Frage der Beteiligung der Frauen und ihres grundlegenden,
eigenen Beitrags zur Definition und Durchfithrung entwick-
lungspolitischer Mafnahmen in den AKP-Lindern im Rahmen
des Cotonou-Abkommens zu vertiefen. Der Ausschuss will
darauf hinweisen, wie wertvoll ihr Beitrag sein und wie dieser
im Rahmen der Cotonou-Abkommen sowie bei allen entwick-
lungspolitischen Maflnahmen umfassend zur Geltung gebracht
werden kann.

1.3 Ferner hat der Ausschuss als Sprachrohr der organi-
sierten Zivilgesellschaft auf europdischer Ebene frither schon
,... die grundlegende Rolle der Frauen als erstrangige Akteure
der Entwicklung“ hervorgehoben und die Notwendigkeit betont,
yihre Organisationen zu fordern und ihnen eine gleichberech-
tigte Teilnahme an den Beratungs- und Entscheidungsgremien
zu sichern” (Stellungnahme zu dem ,Griinbuch iiber die Bezie-
hungen zwischen der Europidischen Union und den AKP-
Staaten an der Schwelle zum 21. Jahrhundert - Herausforde-
rungen und Optionen fiir eine neue Partnerschaft”, Berichter-
statter: Herr Malosse, EXT 152/1997).
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Von einer wirklichen Beteiligung der nichtstaatlichen Akteure
im Allgemeinen und der Frauenorganisationen im Besonderen
kann allerdings noch lange nicht gesprochen werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Im jiingsten Bericht der Weltbank (World Development
Report 2004) ist von einem globalen Markt die Rede, der nicht
mehr den Erfordernissen der Entwicklung von Wirtschaft,
Gesellschaft und Beschiftigung entspricht, insbesondere was die
Beseitigung der Hemmnisse betrifft, die ein gerechtes und nach-
haltiges Wachstum in allen Lindern auf der Nord- und
Siidhalbkugel behindern. Im Jahr 2002 betrug das Pro-Kopf-
Einkommen von fiinf Sechsteln der Weltbevolkerung weniger
als 1.200 Dollar, wohingegen das restliche Sechstel der grof-
tenteils in den reichsten Lindern der Erde lebenden Weltbevol-
kerung iiber ein Jahreseinkommen von durchschnittlich tber
26 000 Dollar verfugte.

2.2 Bis heute kann keine der internationalen Institutionen
(IWF, Weltbank, WTO, IAO, UNO usw.) uneingeschrinkt als
demokratische und weltweit agierende Regelinstanz operieren
und von sich aus die Ungleichheit der wirtschaftlichen Entwick-
lung von Landern und sozialen Schichten einddimmen.

2.3 Ferner sind die Entwicklungslinder insbesondere in einer
Zeit eines in den meisten Lindern schwachen Wirtschafts-
wachstums dazu gezwungen, von internationalen Einrich-
tungen empfohlene oder geforderte strukturdkonomische
Anpassungsmaflnahmen durchzufithren, die fir sie schwer
tragbar sind und in erster Linie die drmeren Bevolkerungsteile
treffen. Strukturwandel ohne angemessene soziale Schutzmaf-
nahmen hat zum Anstieg der Armut, prekdren Lebensverhilt-
nissen und zu Unsicherheit in den einkommensschwichsten
Bevolkerungsgruppen — sowohl des Nordens wie des Siidens —
gefiihrt.

2.4 Im Laufe der letzten Jahre verschirfte sich auflerdem die
Diskrepanz zwischen regulirer Weltwirtschaft und lokaler
Schattenwirtschaft. Personen mit irreguldren Beschaftigungsver-
hiltnissen haben keine Arbeitnehmerrechte, auch wenn sie
einen realen Beitrag zum Wirtschaftswachstum ihres Landes
leisten.

2.5 In dem von diesem Phinomen betroffenen Bevolke-
rungssegment stellen die Frauen die Mehrheit und sind deshalb
am meisten durch diese Verhiltnisse benachteiligt. Frauen, die
in den Entwicklungslindern in Armut leben, haben nicht nur
keinen Zugang zu Giitern und Dienstleistungen, sondern sind
hdufig auch Opfer schwerer Verstofie gegen die Menschen-
rechhte sowie gegen ihre gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Rechte.

2.6 Gerade Frauen sind von Armut, Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung betroffen.

2.7 Auf den verschiedenen Konferenzen der Sonderorganisa-
tionen und Organe der Vereinten Nationen wurden zahlreiche
Vorschlige fiir frauenfordernde Maflnahmen, Aktionen und
Projekte erarbeitet. Unlingst wurden auf dem Millenniumsgipfel
der VN zwei Schlisseldokumente zu den ,Millenniums-
Entwicklungszielen“ angenommen. In beiden Texten gehoren
die Gleichstellung der Geschlechter und die volle Teilhabe der

Frauen an den Entscheidungsprozessen sowie die Notwendig-
keit der Privention von Krankheiten und die Gesundheitsfiir-
sorge zu den wichtigsten Themen.

3. Europiische Institutionen und Maflnahmen zum
»gender mainstreaming“

3.1  Nach Artikel 3 EGV wirkt die EU bei allen vorgesehenen
Tatigkeiten — einschlieSlich Entwicklungszusammenarbeit -
darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung
von Mannern und Frauen zu foérdern.

3.2 Die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten haben
die auf der vierten Weltfrauenkonferenz in 1995 in Peking
verabschiedete Erklirung und Aktionsplattform unterzeichnet.
Darin wurde eine umfassende Strategie zur Beseitigung aller
Hindernisse, die der Gleichstellung im Wege stehen, lanciert
und der Grundsatz des ,mainstreaming” zur Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter festgelegt. Als direkte Folge der
in Peking eingegangenen Verpflichtungen und der Unterstiit-
zung fur die Aktionsplattform wurde die Verordnung (EG)
Nr. 2836/98 iiber die Beriicksichtigung der Geschlechterper-
spektive bei der Entwicklungszusammenarbeit angenommen.

3.3  Dieses Rechtsinstrument, das bis Dezember 2003 galt,
wurde durch eine neue Verordnung fiir den Zweijahreszeitraum
2004-2006 ersetzt, welche die Zielsetzungen, d.h. ,mainstrea-
ming“ zusammen mit spezifischen Mafinahmen der Frauenfor-
derung unter Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
verstarkt und als wichtigen Beitrag zur Armutsbekdmpfung
bekraftigt. Darin wird ferner die Unterstiitzung fur offentliche
und private Aktionen in den Entwicklungslindern festge-
schrieben, die das Ziel der Forderung der Gleichstellung
verfolgen.

3.4  Die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber die ,Forderung der Gleichstellung der Geschlechter im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit® ist ein wichtiger Bezugspunkt
fir die Mafnahmen der Entwicklungszusammenarbeit. Als
prioritires und wichtiges Handlungsfeld wird die Maglichkeit
von Frauen genannt, auf Ressourcen und Leistungen - insbeson-
dere in den Bereichen Bildung, Beschiftigung und Teilhabe an
der politischen Beschlussfassung - Zurﬁcl%lugreifen und darauf
Einfluss zu nehmen. In dem Dokument wird auch die Notwen-
digkeit geschlechts- und altersspezifischer Statistiken betont,
damit neue Methoden fiir die Mafinahmen, Untersuchungen,
Wirkungsanalysen usw. entwickelt und verbreitet werden
konnen.

4. Cotonou: Partizipativer Ansatz und Geschlechterfragen

4.1  Das am 23. Juni 2000 mit den AKP-Lindern unterzeich-
nete Abkommen von Cotonou stellt einen Wendepunkt in der
Wirtschafts- und Handelspolitik der EU dar. Denn erstmals wird
darin die Einbindung der nichtstaatlichen Akteure (NSA) in die
Ausarbeitung der nationalen Entwicklungsstrategien festge-
schrieben, denen somit neben den staatlichen Institutionen eine
wichtige Rolle zukommt. In dem Abkommen werden als NSA
definiert: der Privatsektor, die wirtschaftlichen und sozialen
Gruppen einschlieflich der Gewerkschaftsorganisationen sowie
die Zivilgesellschaft in all ihren einzelstaatlichen Ausprigungen.
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42 Das Abkommen sieht vor, dass die nichtstaatlichen
Akteure iiber die Kooperationspolitiken und -strategien, iiber
die Priorititen der Zusammenarbeit in dem sie unmittelbar
betreffenden Bereich und iiber den politischen Dialog infor-
miert und angehort werden, Zugang zu den Mitteln fir die
Forderung der lokalen Entwicklungsprozesse erhalten und in
die Durchfithrung der Strategien und Programme in den sie
betreffenden Ge%ieten oder Sektoren einbezogen werden
miissen. Auflerdem sollen sie Unterstiitzung und Hilfe beim
Ausbau ihrer Kapazititen erhalten. Dadurch sollen ihre Kompe-
tenzen gesteigert werden, insbesondere in Bezug auf die Orga-
nisation, Vertretung und Durchfihrung der Verfahren der
Konsultation, des Austausches und des Dialogs zum Zweck der
Forderung strategischer Biindnisse.

4.3 Dartiber hinaus riickt das Abkommen entsprechend der
geltenden Gemeinschaftspolitik den Bezug zwischen Politik,
Handel und Entwicklung in den Vordergrund. So stiitzt sich
denn auch die Partnerschaft auf die Wechselbezichung
folgender fiinf Sdulen: umfassende politische Dimension, Forde-
rung des partizipativen Ansatzes, Ziel der Armutsbekdmpfung,
Schaffung eines neuen Rahmens fur die wirtschaftliche und
handelspolitische Zusammenarbeit und Reform der finanziellen
Zusammenarbeit.

44  Die Entwicklungsstrategien sollen dariiber hinaus
systematisch die Gleicl%stellung von Minnern und Frauen
beriicksichtigen, die eine von drei Querschnittsfragen des
Abkommens (Artikel 8 und 31) darstellt.

45 Vor diesem Hintergrund institutionalisiert — das
Abkommen von Cotonou die Rolle des Ausschusses als bevor-
zugter Ansprechpartner der wirtschaftlichen und sozialen Inter-
essengruppen der AKP-Linder. Er hat einen ausdriicklichen
Konsultationsauftrag fur die Organisationen der Zivilgesell-
schaft.

5. Mitwirkung der Vereinigungen, NRO und Organisa-
tionen von Frauen

5.1  Mit Blick auf die Leitlinien der Union fiir die Beteiligung
und Geschlechterperspektive und angesichts der Bedeutung, die
dem Ausschuss in diesem Abkommen zugewiesen wird, soll die
spezielle Rolle der Frauen und ihre Mitwirkung am zivilen
Dialog im Rahmen des Abkommens von Cotonou genauer
beleuchtet werden.

5.2 Selbstverstindlich kénnen die Frauen der AKP-Linder
nicht als eine homogene Gruppe betrachtet werden, da sie in
einer sehr groflen Anzahl von Lindern in unterschiedlichen
Regionen leben. Dabei handelt es sich um grundlegende Unter-
schiede in puncto Religion, kulturellem Hintergrund, wirtschaft-
licher und gesellschaftliches Stellung, Einkommenshohe oder
landliches bzw. stadtisches Lebensumfeld. Gleichwohl muss
nach Wegen gesucht werden, die Frauen in die im Cotonou-
Abkommen eingefithrten  Partizipationsprozesse — einzube-
ziechen — wobei sich Verallgemeinerungen allerdings nur schwer
vermeiden lassen.

5.3  Eine erste Schwierigkeit ergibt sich aus der Tatsache,
dass die Geschlechterfragen in den ,Leitlinien fiir die Grund-
sdtze und guten Praktiken einer Mitwirkung der nichtstaatlichen
Akteure“ an den Konsultationen und im Dialog tiber die
Entwicklung nur am Rande erwahnt werden. Auch in der

,Ersten Bewertung der Bestimmungen des Abkommens von
Cotonou im Hinblick auf die Beteiligung der nichtstaatlichen
Akteure an den Planungsprozessen (vom 23.1.2004) fehlen
noch quantitative und qualitative Daten iiber die Beteiligung
der Frauen.

5.4  Aussagen in verschiedenen Foren und regionalen Semi-
naren zufolge scheint in den meisten Fillen die Beteiligung der
Vereinigungen, NRO und Organisationen von Frauen an der
Ausarbeitung der nationalen Strategien bislang ziemlich diirftig
zu sein.

5.5  Offenbar klafft zwischen den Absichtsbekundungen und
den Erklirungen des Abkommens und ihrer tatsichlichen
Umsetzung eine groffe Kluft. Eher sparlich sind wohl auch die
Aktionen und Maflnahmen zur Forderung der Frauenbeteili-

gung.

5.6  Natirlich ist es in einem Umfeld, in dem die Errichtung
und Strukturierung eines Dialogs mit der Zivilgesellschaft an
sich schon schwierig ist, noch schwieriger, den Raum zu
vergrofern, der den Frauen zukommt. Dariiber hinaus ist die
Umsetzung der Bestimmungen des Abkommens in Bezug auf
die Beteiligung von Frauen ein Prozess, der noch in den
Anfingen steckt und bei dem sowohl der Kommission, deren
Rolle unserer Meinung nach ausschlaggebend sein kann, als
auch den Regierungen und den nichtstaatlichen Akteuren
selbst, deren Leistungsfahigkeit, Befugnisse und Organisations-
grad je nach Bereich unterschiedlich ausgeprigt sind, die
Schliisselrolle zukommt.

5.7  Die Hindernisse, die der Umsetzung eines partizipativen
Ansatzes im Allgemeinen im Wege stehen, sind vielfaltig und
unterschiedlicher Natur. U.a. wurde in einer fritheren Stellung-
nahme (') auf folgende Punkte hingewiesen:

— der vehemente Widerstand der meisten Regierungen der
Drittstaaten gegen einen Dialog mit den nichtstaatlichen
Akteuren;

— auch dort, wo dieser Dialog vorgesehen ist, sind die
Moglichkeiten der nichtstaatlichen Akteure, de facto
Einfluss auf die Festlegung der Programme und der Entwick-
lungsstrategien zu nehmen, sehr stark begrenzt;

— aufgrund des hohen Zentralisierungsgrades der Verwaltung
in diesen Lindern, der die Teilnahme der nichtstaatlichen
Akteure im Allgemeinen nicht fordert, werden die lokalen
Betroffenen an der Peripherie, vor allem die Betroffenen im
lindlichen Raum, die besonders schwer zu erreichen und
haufig auch am drmsten sind, ins Abseits gedrangt;

— es fehlen prazise Regeln und Normen fiir eine wirksame
Teilnahme der nichtstaatlichen Akteure; in vielen Fllen ist
die Zivilgesellschaft in den Drittstaaten kaum organisiert:
oft ist das Hauptproblem die Entwicklung der Fihigkeiten
der Personen, die am Prozess teilnehmen sollten;

— der Zugang zu Finanzmitteln, der in engem Zusammenhang
mit der Verbreitung und dem Zugang zu Informationen
steht. Die nichtstaatlichen Akteure in den Drittlindern
beklagen, dass hdufig keinerlei systematische Informations-
verbreitung erfolgt, und die Verfahren fur die Gewihrung
von Krediten sind — wie die nichtstaatlichen Akteure
belegen — in den meisten Fillen allzu aufwendig und
kompliziert.

(") Die Rolle der Zivilgesellschaft in der europdischen Entwicklungs-
politik (REX 097/2003).
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5.8  Im Hinblick auf die Beteiligung der Frauen werden diese
Hindernisse noch durch objektive Bedingungen verschirft, die
einerseits auf soziookonomische, kulturelle und religiose
Faktoren und andererseits darauf zuriickzufihren sind, dass
viele Regierungen mit den Grundrechten im Allgemeinen und
mit denen der Frauen im Besonderen nur in geringem Mafle
vertraut sind.

5.9  Unter diesem Gesichtspunkt beruft sich das Cotonou-
Abkommen auf die Achtung der Menschenrechte, der Grund-
sitze der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit als wesent-
liche Elemente der Partnerschaft und sieht vor, dass im Falle
schwerwiegender Verstofle entsprechende Mafnahmen zu
ergreifen und diese dem Vertragspartner mitzuteilen sind. Es
ware gleichwohl wiinschenswert - und der Ausschuss hat
darauf bereits in einer fritheren Stellungnahme (Partnerschafts-
abkommen AKP-EU, 521/2002, Baeza San Juan) hingewiesen -,
dass genauere Kriterien fur die Achtung dieser Grundsitze fest-
gelegt werden.

6. Frauen in Entwicklungsprozessen und wichtigste Hand-
lungsfelder

6.1 Im Grunde steht die Frage nach der Mitwirkung der
weiblichen Zivilgesellschaft in engem Zusammenhang mit der
Rolle der Frau in den Entscheidungsprozessen und im gesamten
Entwicklungsprozess. Von daher wire ein breiterer Uberle-
gungshorizont angebracht.

6.2 Frauen konnen nicht nur einen wichtigen Beitrag zu
Entwicklungsprozessen leisten, sondern sie sollten auch von
den Vorteilen und Chancen der Entwicklung profitieren
konnen.

6.3  Denn in den Entwicklungslindern und insbesondere in
den AKP-Staaten sind die Frauen ein schwaches Glied der
Gesellschaft und leiden noch stirker an Armut und Entbeh-
rungen, gerade weil sie keinen ausreichenden Zugang zu den
Ressourcen und ihrer Kontrolle haben, was es ihnen ermogli-
chen wiirde, die eigenen Lebensbedingungen zu verbessern und
zur Wirtschaftsentwicklung ihres Landes beizutragen.

6.4 Der Zugang zu den Ressourcen und ihrer Kontrolle
erweist sich somit als eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
Bekdmpfung von Armut und das Ingangsetzen zukunftsfihiger
und nachhaltiger Entwicklungsprozesse.

Ferner erfolgt die Beteiligung von Frauen am Wirtschaftsleben
meistens im Rahmen der Schattenwirtschaft, die aber gerade
von makrookonomischen Strukturmaffnahmen am unmittelbar-
sten betroffen ist.

6.5  Trotz der Millenniums-Entwicklungsziele, die die Union in
der Absicht befiirwortet hat, die Armut bis zum Jahr 2015 zu
halbieren, besteht die Gefahr, dass sich die Verhandlungsfiihrer
beider Seiten nur um politische und makrookonomische
Wirkungen kiitmmern und dariiber die umfassenderen Ziele der
Auswirkungen der ausgehandelten Ziele auf die einzelnen
Bevolkerungsgruppen aufler Acht lassen. Die Initiativen, welche
die Europdische Kommission zur Schaffung von Uberwa-
chungsinstrumentarien zur Bewertung der Auswirkungen dieser
Abkommen ergreift, miissen unterstiitzt werden.

6.6 Unter den von den Vereinten Nationen, der FAO und
anderen internationalen  Organisationen  ausgemachten
Problembereichen lassen sich — ohne Anspruch auf Vollstindig-
keit - folgende prioritare Handlungsbereiche herausfiltern:

— Bildung und Ausbildung

Es ist belegt, dass die Forderung der Bildung und Ausbildung
nicht nur das Leben des Finzelnen verbessert, sondern auch
positive Folgen fur die lokale Gemeinschaft zeitigt. Die Korrela-
tion zwischen Bildung und anderen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bereichen und ihre Auswirkung auf die Rolle der
Frauen (mit Schulbildung) geht aus vielen Untersuchungen,
Forschungen und Statistiken hervor. Deshalb ist es von grundle-
gender Bedeutung, dass schulische Bildungs- und Ausbildung-
smoglichkeiten auch in den lindlichen und den am meisten
benachteiligten Gebieten der Entwicklungslinder zur Verfiigung
stehen und der kostenlose Zugang sowohl fiir Frauen als auch
fur Manner gewdhrleistet ist. Weltweit besuchen selbst heute
noch 24 % der Madchen im Grundschulalter keine Bildungsein-
richtung (bei Jungen betrigt diese Quote 16 %). In den Entwick-
lungslindern verfugen 61 % aller Médnner zumindest iiber eine
Grundschulausbildung, dagegen nur 41 % der Frauen.

— Zugang zu Ressourcen

Der Zugang von Frauen zu Kapitalmitteln, insbesondere die
Moglichkeit des leichten Zugangs zu Bank- und Kleinstkrediten,
zu Sparmoglichkeiten und Versicherungsdienstleistungen muss
als vordringliches Handlungsfeld angeschen werden. Die
Verbreitung von Informationen iiber diese Instrumente gehort
zu den zentralen Handlungsmaoglichkeiten. Von den Vereinten
Nationen wurde bereits eine Reihe diesbeziiglicher Empfeh-
lungen vorgelegt, die insbesondere die Verbesserung des
Zugangs von Frauen zu Finanzmitteln betreffen. Ferner mussten
in Anbetracht der raschen Verinderungen der Wirtschaft und
des Weltmarkts alle Aspekte forderungsrelevanter Ressourcen
unter frauenspezifischen Gesichtspunkten untersucht werden.
Die Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen beim Zugang
zu und der Kontrolle von wirtschaftlichen Ressourcen, offentli-
chen Giitern und Dienstleistungen sowie Grundeigentum haben
die Frauen ihrer Grundrechte, ihrer wirtschaftlichen Moglich-
keiten, ihres Einflusses und einer unabhingigen Position in den
politischen und sonstigen Entscheidungsprozessen beraubt.

— Beschdftigungspolitische Mafnahmen

Trotz einiger kleiner Fortschritte im Bereich der Beteiligung
von Frauen am Arbeitsmarkt kann in den AKP-Lindern in
Bezug auf den Zugang zum offiziellen Arbeitsmarkt mit ange-
messenen Lohnen sicherlich nicht von Chancengleichheit
gesprochen werden. In den Entwicklungslindern bietet die
Schattenwirtschaft die groften Verdienst- und Beschaftigungs-
moglichkeiten fur Frauen. In vielen AKP-Lindern ging der
Verlust von Arbeitsplitzen vor allem zu Lasten der Frauen, und
hdufig ist das Schicksal der Frauen von Arbeitslosigkeit oder
von rechtlich nicht geschiitzter Arbeit, von Schwarzarbeit oder
von prekdren Arbeitsverhiltnissen mit oft unterhalb des
Existenzminimums liegender Entlohnung gekennzeichnet. Die
Moglichkeit des Zugangs zu Kleinstkrediten, der Forderung von
Kleinstunternehmerinnen sowie des Landbesitzes ist fiir die
Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Lebens des Grofteils
der Mianner und Frauen von grundlegender Bedeutung. Nach
Angaben der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) der Vereinten Nationen wird dieses Recht Frauen in zahl-
reichen Entwicklungslindern praktisch verwehrt. Eine Untersu-
chung der Kreditvergabe in funf afrikanischen Lindern hat
ergeben, dass 10 % der Kredite fir Kleinlandwirte an Frauen
ausbezahlt wurden — und die restlichen 90 % an Manner.
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— Frauen und Gesundheit

Die reproduktive Gesundheit und das allgemeine Recht der Frau
auf Gesundheit sind in vielen Entwicklungslindern keine geldu-
figen Begriffe, und dies hat dufSerst negative Folgen nicht nur
fur die einzelnen Frauen, die lebensgefihrlichen Risiken ausge-
setzt sind, sondern fir die Gesellschaft insgesamt. Die Schwie-
rigkeiten bei der Behandlung und Privention von HIV/AIDS
sowie die Auswirkungen der Verbreitung der Krankheiten auf
Wirtschaft und Gesellschaft in zahlreichen Lindern — vor allem
in Subsahara-Afrika — sind ein Beispiel fiir den Ernst der Lage.

Die sexuellen und biologischen Unterschiede zwischen Mann
und Frau spiegeln sich auch im Gesundheitswesen und der
Korperpflege wider. Die den Frauen zugeteilten Rollen sowie
ihr Status werden ihrem Bediirfnis nach angemessenem Zugang
zu Gesundheitsfiirsorge und zu Arzneimitteln nicht gerecht
und missachten auflerdem ihre gesellschaftliche Verantwortung.
Den unterschiedlichen frauenspezifischen Bediirfnissen wird
duflerst geringe Aufmerksamkeit zuteil, was iiber die gesamte
Lebenszeit der Frauen hinweg negative Auswirkungen nach sich
zieht. Diese Lage ist dort noch dramatischer, wo das soziokul-
turelle Umfeld zur Rechtfertigung physischer, psychischer und
sexueller Gewalt gegen Frauen neigt.

— Bekampfung aller Arten von Gewalt gegen Frauen

Die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, selbst die Quantifi-
zierung des Problems, bleibt eines der schwierigsten Unter-
fangen, wenn man an das — auch in westlichen Gesellschaften
schwer ans Licht zu bringende — Phinomen der héuslichen
Gewalt, die Verstimmelung von Geschlechtsorganen oder an
den Menschenhandel denkt. Letztgenanntes Problem, dem
Frauen und Midchen in besonderem Mafle ausgesetzt sind,
nimmt offenbar stindig zu. Die hdufig sehr jungen Opfer sind
der sexuellen Sklaverei und anderen Arten von Zwangsarbeit
ausgesetzt. Frauen, die in von Kriegen und Konflikten heimge-
suchten Landern leben, sind besonders stark allen Arten der
Verletzung ihrer Menschenrechte ausgesetzt.

7. Empfehlungen

7.1  Diese Ausfihrungen machen deutlich, dass die Zielset-
zungen fur die Unterstitzung der Frauen und die zu ergrei-
fenden Maffnahmen eindeutiger und entschlossener definiert
werden miissen, wenn die Europdische Union tatsichlich auf
die Lebensbedingungen von Frauen und armen Menschen
positiv einwirken mochte. Unverzichtbar ist vor allem eine
grofiere Aufmerksamkeit in Bezug auf jene Anpassungspoli-
tiken, deren Auswirkungen die Frauen und generell die
schwichsten Bevolkerungsgruppen benachteiligt haben. Die
Vorteile, die auch fur diese gesellschaftlichen Gruppen
bestehen, miissen deutlich gemacht werden.

7.2 In diesem Zusammenhang muss nach Auffassung des
Ausschusses die Bewertung der Handelsabkommen der EU mit
Drittstaaten — insbesondere mit den AKP-Lindern — spezifische
Untersuchungen ihrer Auswirkungen auf die drmsten Bevolke-
rungsgruppen und auf Geschlechterfragen beinhalten.

7.3 Mittel zur Stirkung von Verbidnden und NRO, die sich
fir die Gleichstellung der Geschlechter und fiir das ,empower-

ment“ der Frauen engagieren, sind von grundlegender Bedeu-
tung fir eine umfassende Verbesserung der wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Voraussetzungen in den Entwicklungs-
lindern und fiir die Konsolidierung des sozialen Fortschritts
und eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums.

7.4 In Anbetracht dessen geht es also nicht nur darum, eine
umfassendere Einbindung der weiblichen Zivilgesellschaft zu
fordern, sondern Grundvoraussetzungen fiir ihre tatsichliche
Mitwirkung, Aufwertung und Forderung zu schaffen, damit sie
in gleichem Mafle wie die Manner an der Entwicklung ihrer
Lander teilhaben konnen. Die Stirkung der Rolle der Frauen im
partizipativen Prozess ist fiir die Erlangung von Entscheidungs-
befugnissen ein entscheidender Faktor.

7.5  Die wichtigste Voraussetzung ist in jedem Fall, dass den
Frauen ein gleichberechtigter Zugang zur Bildung und Ausbil-
dung gewdhrleistet wird. In diesem Zusammenhang sollten alle
Programme und Projekte, die dieses Ziel verfolgen, gefordert
werden — von der ersten Alphabetisierung bis hin zur Unter-
stitzung der Informatisierung und der Vernetzung von Frauen-
verbanden, um die Mitwirkung und die Aufwertung der Rolle
von Frauen in der nationalen Entwicklung zu untermauern und
zu gewihrleisten.

7.6 Im Rahmen des von der Kommission angestofenen
Dezentralisierungsprozesses kommt den in den ,Leitlinien fur
die Grundsitze und guten Praktiken einer Mitwirkung der
nichtstaatlichen Akteure (24.2.2002)“ aufgefihrten Delega-
tionen besondere Bedeutung zu. Diese verfigen iiber einen
groflen Ermessensspielraum %ei der Wahl der geeigneten Mittel
und haben fir eine grofitmaogliche Einbeziehung der nichtstaat-
lichen Akteure Sorge zu tragen. In den Leitlinien sind zwar
keine expliziten Empfehlungen zu Teilhabe und Rolle von Frau-
enorganisationen zu finden, doch konnen die Delegationen
nach Auffassung des Ausschusses eine wichtige Rolle bei der
Ermittlung von Frauenverbinden und ihrer Beteiligung am
zivilen Dialog, ihrer Vernetzung und der Formulierung einer
Strategie zur Kapazitdtsforderung fiir Frauen spielen.

Den Delegationen sollte bei der Forderung des ,Gender
mainstreaming” besondere Verantwortung {ibertragen werden,
und mindestens ein Kommissionsvertreter in den betreffenden
AufSenstellen miisste eine besondere Fortbildungsmafnahme
fir Gleichstellungsfragen absolvieren.

7.7  Besondere Aufmerksamkeit muss deshalb darauf
verwandt werden, Aufschluss iiber Umfang und Art beste-
hender Frauenorganisationen zu bekommen, da diesbeziiglich
hdufig einschlagige Informationen fehlen.

Der Ausschuss kann bei der Suche nach europdischen
Verbinden und Organisationen behilflich sein, die sich fur die
Unterstiitzung und Teilhabe von Frauen in den AKP-Lindern
einsetzen.

7.8 In den Dokumenten zu den einzelstaatlichen Strategien
miissten sowohl die Beteiligung der Frauen an der Redaktion
als auch Mafinahmen und Aktivititen zur Stirkung von Frauen-
verbdnden ausdriicklich vorgesehen werden. Der Ausschuss ist
der Ansicht, dass die Kommission dabei ihren Einfluss geltend
machen kann.
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Der Ausschuss fordert die Kommission auf, eine besondere
Haushaltslinie fiir Frauenorganisationen der Zivilgesellschaft in
den AKP-Lindern einzurichten.

7.9 Generell missten mit Blick auf die Forderkriterien fur
nichtstaatliche Akteure sowie auf den Zugang zu Finanzmitteln
bevorzugte Kommunikationskanile fiir Frauenorganisationen
geschaffen werden.

710 Im Rahmen des Cotonou-Abkommens geschaffene
Ausbildungsangebote zur Forderung der Titigkeiten von Frau-
enorganisationen und -verbianden, die auf lokaler Ebene aktiv
sind, konnen sich als ein niitzliches Instrument zur Durchfiih-
rung dieses Abkommens erweisen.

7.11  Der Ausschuss wird in diesem Sinne die Veranstaltung
von Seminaren zur Ermittlung und Vertiefung der Fragen im

Briissel, den 15. September 2004

Zusammenhang mit dem Status und der Teilhabe der Frauen in
den AKP-Lindern unterstiitzen.

7.12  Der Ausschuss achtet auf eine ausgeglichene Beteili-
gung weiblicher Delegationen an den von ihm veranstalteten
Seminaren und Treffen mit Frauen und Verbidnden der AKP-
Lander und mit Drittlindern im Allgemeinen.

7.13  Der Ausschuss hat die Absicht, vor Ablauf der ersten
Halbjahrs 2005 eine Konferenz mit Frauen und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen der AKP-Linder mit folgenden
Zielen zu veranstalten: verstirkte Beteiligung von Frauen an
den Entscheidungsprozessen, Ermittlung (%er Hemmnisse sowie
Konzeption von Strategien auf der Grundlage der Standpunkte
der weiblichen Akteure der Entwicklungsprozesse.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Hin zum 7.
Rahmenprogramm fiir Forschung: Forschungsbedarf im Rahmen des demographischen Wandels —
Lebensqualitit im Alter und Technologiebedarf*

(2005/C 74/09)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 29. Januar 2004 gemaf$ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Hin zum 7. Rahmenpro-
gramm fir Forschung: Forschungsbedarf im Rahmen des demographischen Wandels — Lebensqualitdt im

Alter und Technologiebedarf“.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 14. Juli 2004 an. Berichterstatterin war Frau HEINISCH.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom 15.
September) mit 144 Stimmen gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1  Angesichts des demographischen Wandels und der
Chancen und Risiken fiir die Lebensqualitit der wachsenden
Zahl alter Menschen in Europa beantragt der Ausschuss,

(a) eine Leitaktion zu dieser Thematik in das 7. Forschungsrah-
menprogramm aufzunehmen und

(b) begleitende Mafnahmen zu ergreifen, um fundierte
Entscheidungsgrundlagen  fiir  rechtzeitiges  politisches
Planen, Entscheiden und Handeln auf europdischer wie auf
nationalen Ebenen zu schaffen.

Begriindung:

Biologische, psychologische, soziale, kulturelle, technologische,
okonomische und strukturelle Aspekte des Alterns sind eng mit
einander verkniipft. Zugleich findet Altern immer in einem
konkreten rdumlichen und gesellschaftlichen Kontext statt.
Dieser Kontext ist in Europa durch starke geographische,
kulturelle und sozialstrukturelle Gegensdtze charakterisiert.
Beide Aspekte — die Multidimensionalitit des Alternsprozesses
sowie die unterschiedlichen Bedingungen, unter denen er statt-
findet — werden in derzeitigen Forschungsprogrammen nicht
ausreichend beriicksichtigt. Nur eine solchermaflen breit und
langfristig angelegte Forschung kann aber die fundierten
Planungs- und Entscheidungsgrundlagen bereitstellen, die in
den verschiedensten gesellscﬁaftlichen Bereichen und auf allen
Entscheidungsebenen angesichts der Verdnderungen der Alters-
struktur der Bevolkerung benotigt werden.
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Zu (a): Forschungsbedarf besteht insbesondere hinsichtlich
— Wirtschafts- und Finanzpolitik (4.1),

— Arbeit und Beschiftigung (4.2),

— Lebenswirklichkeit alter Menschen (4.3),

— Sozial-raumlichem Umfeld (4.4),

— Lebensbegleitendem Lernen (4.5),

— Gesunderhaltung und Pflege (4.6),

— Neue Technologien (4.7),

— Aufbereitung, Verkniipfung und Ergdnzung bestehender
Wissensbestinde (4.7).

Die Multidimensionalitit des Alternsprozesses sowie die unter-
schiedlichen kulturellen, okonomischen wund strukturellen
Bedingungen, unter denen er stattfindet, machen eine langfri-
stige, multi- und interdisziplindre Forschung notwendig.

In Bezug auf Punkt (b) werden insbesondere folgende beglei-
tende Maflnahmen zur Sicherstellung der Einhaltung von
Artikel 85 der Europiischen Verfassung, der allen élteren EU-
Biirgern das Recht auf ein Leben in Wiirde und auf aktive Teil-
nahme am Offentlichen Leben und an Entscheidungsprozessen
garantiert, als notwendig erachtet:

— Anwendung der ,Offenen Methode der Koordinierung®, um
eine einheitliche Vorgehensweise fir und Klassifizierung
von Indikatoren fiir die Lebensqualitit alterer Menschen in
den europiischen Lindern festzulegen; um Erfahrungsaus-
tausch, inter-europdischen Vergleich und gegenseitiges
Lernen zu ermoglichen, den Dialog zwischen den Vertretern
der organisierten Zivilgesellschagt und den zustindigen
Generaldirektionen der Kommission zu fordern und sich
iiber gemeinsame Wertvorstellungen im Hinblick auf die
alternde Gesellschaft zu verstindigen;

— die Einrichtung einer gemeinsamen Beobachtungsstelle
(European Observatory) zwecks Aufbaus einer Européischen
Agentur fiir Altersfragen und Datenbank zur Schaffung,
Biindelung und Weitergabe von Wissen zur Verbesserung
der ,Offenen Methode §er Koordination“ und zur Ableitung
praxis- und politikrelevanter Folgerungen;

— die Schaffung einer Kategorie ,Alternde Gesellschaft* beim
EWSA;

— Workshops und Konferenzen, um das Wissen iiber den
demographischen Wandel und die Dringlichkeit von
praventiven und begleitenden Mafinahmen zu erhohen,
Bewusstsein zu schirfen, Forschungsergebnisse moglichst
breit bekannt zu machen und den Austausch zwischen den
salten” und ,neuen” Mitgliedslindern zu fordern.

Ziel:

Schaffung einer umfassenden Wissensbasis

— fir politische Mafinahmen zur Erhaltung und wenn notig
Erhohung der Lebensqualitit heutiger und zukiinftiger
Generationen alter Menschen;

— zur Stirkung der wirtschaftlichen Entwicklung und Wettbe-

werbsfahigkeit Europas angesichts der Potentiale, die der
demographische Wandel mit sich bringt.

2. Einfithrung

2.1 Die demographische Verdnderung der Bevolkerungs-
struktur ist einer der groRen historischen Erfolge und eine
aktuelle Herausforderung unserer Zeit zugleich. Noch nie
konnten ganze Generationen so berechtigt wie heute hoffen
und erwarten, eine viele Jahre umfassende Lebensphase Alter
zu erleben. Durch diese neu entstandene Lebensphase ergeben
sich vielfiltige positive Gestaltungsmoglichkeiten, aber auch
ganz neue individuelle und gesellschaftliche Aufgaben. In den
meisten europdischen Lindern verfiigen viele A%tere tiber ein
ausreichendes Einkommen und die notwendigen physischen
und kognitiven Kompetenzen, um die gewonnenen Jahre selb-
standig und befriedigend zu gestalten. Daraus ergeben sich neue
Chancen fur wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung.
Mit zunehmendem Alter wichst allerdings auch das Risiko
abnehmender physischer, sensorischer und kognitiver Kompe-
tenzen und damit funktionaler Einschrinkungen. Daneben gibt
es Gruppen in der Gesellschaft, die nicht tiber die ausrei-
chenden materiellen, sozialen und personalen Ressourcen
verfiigen, um ein Altern in Wirde zu ermoglichen. Letzteres
trifft insbesondere fiir eine groffe Zahl allein lebender alter
Frauen zu. Auch zwischen den europiischen Lindern bestehen
in dieser Hinsicht groffe Unterschiede. Zudem werden durch
die Verschiebung der Altersstruktur in allen Lindern eine
Umverteilung vorhandener Mittel und die Anpassung von
Gesundheits- und sozialen Sicherungssystemen erforderlich.
Das Altern der Bevolkerung betrifft — wenn auch in etwas
unterschiedlichem zeitlichen Verlauf — alle Lander der Europdi-
schen Union. In seinem Bericht iiber die Tatigkeiten des EWSA
2000-2002 schreibt der Prisident (Seite 69):

2.2 ,Der Ausschuss wies ferner auf die besorgniserregende
voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung hin, dgie vor allem
Auswirkungen auf die Beschiftigung, die Gesundheit und den
Ruhestand hat*.

2.3 Diese Entwicklung ist der Ausgangspunkt des vorlie-
genden Initiativberichts zum Forschungsbedarf im Bereich
,Demographischer Wandel — Lebensqualitit im Alter und Tech-
nologiebedarf’, mit dem beantragt wird, eine Leitaktion zu
dieser Thematik in das 7. Forschungsrahmenprogramm aufzu-
nehmen. Sie beinhaltet zwei getrennte, aber eng mit einander
verwobene Aspekte: Zum einen den demographischen Wandel
als solchen, der durch den Riickgang der Geburtenrate und die
damit verbundene Verdnderung der Familienstrukturen einer-
seits und die steigende Lebenserwartung der Bevolkerung ande-
rerseits verursacht ist. Zum anderen dgas Altern und Alter als
eigenstindige Lebensphase mit ihrem hohen Potenzial fir
soziale, kulturelle, organisatorische, technologische und wirt-
schaftliche Innovationen, aber auch Risiken. Fiir beide Aspekte
besteht Forschungsbedarf sowohl im Hinblick auf gesamtgesell-
schaftliche Folgen und entsprechenden politischen Handlungs-
bedarf (Makroebene) wie auf die Folgen und entsprechendgen
Handlungsbedarf zur Sicherung der Lebensqualitdt der alteren
Biirgerinnen und Biirger, wobei stets geschlechtsspezifisch
unterschiedliche Lebenslagen berticksichtigt werden miissen
(Mikroebene).
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3. Hintergrund und Begriindung der Initiative

3.1  Aufgrund der historischen Neuartigkeit des demographi-
schen Wandels und der damit verbundenen Verdnderungen der
Bevolkerungs- und Sozialstruktur besteht ein erhohter Wissens-
bedarf, damit die Konsequenzen fir die gesamtgesellschaftliche
Entwicklung abgeschdtzt und fundierte Entscheidungsgrund-
lagen fiir rechtzeitiges politisches Planen, Entscheiden und
Handeln sowohl auf nationaler wie auf europiischer Ebene
geschaffen werden konnen. Stellungnahmen des EWSA und
Mitteilungen der Kommission zur Beschaftigungspolitik ('), zur
Sozialen Integration (%), Gesundheitspflege, Lebensbegleitendem
Lernen (), etc. weisen ebenfalls in diese Richtung.

3.2 Eine solche Wissensbasis bildet zugleich die Vorausset-
zung fur soziale, kulturelle, organisatorische, wirtschaftliche
und technologische Innovationen, die zum einen die Lebens-
qualitdt alter Menschen erhalten und zum anderen zu einer
Entlastung der Gesundheits- und Sozialsysteme beitragen
konnen. Besonders die rasch wachsende Zahl hochaltriger
Menschen und — zum Teil dadurch bedingt — die gleichzeitige
Existenz mehrerer Generationen Alterer macht auch ganz
neuartige Dienstleistungen und Berufe erforderlich.

3.3 Projekte, die im 5. FRP in der Leitaktion ,Alterung der
Bevolkerung® (Key Action 6) unter dem Thematischen
Programm ,Lebensqualitit und Management lebender
Ressourcen” gefordert wurden, erbrachten bereits eine Reihe
wichtiger Einzelergebnisse zu dieser Thematik. Die GD
Forschung hat unldngst eine Halbzeitbewertung tiber die Erken-
ntnisse bzw. die Erfahrungen mit dieser interdisziplindren Key
Action veréffentlicht. Ebenso kann die Umsetzung von Projekt-
ergebnissen des Telematik-Programms zur Erhohung der
Lebensqualitit dlterer Menschen und von Personen mit Behin-
derungen beitragen. Der ganzheitliche Ansatz, wie er im Tele-
matik-Programm Ende der 1990er Jahre vertreten wurde, hat
sich jedoch noch nicht allgemein durchgesetzt.

34 Im 6. FRP wird Forschungsforderung zum Altern der
Bevolkerung und den individuellen und gesellschaftlichen
Auswirkungen dieses Prozesses lediglich in einigen wenigen
untergeordneten Bereichen der Schwerpunkte ,Life Sciences,
genomics and biotechnology for health® (Prioritit 1), ,Informa-
tion society technologies” (Prioritit 2), ,Citizens and gover-
nance in a knowledge-based society* (Prioritit 7) und ,FTE zur
Politikunterstiitzung und Planung im Vorgriff auf den kiinftigen

(') KOM(2004) 146 endg. Richtlinie 2000{78/EG des Rates vom 27.
November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleich%ehandlung in Beschiftigung und Beruf
(27.11.2000); Mitteilung der Kommission zur wirkungsvolleren
Umsetzung der europdischen Beschiftigungsstrategie, Anhang 1,
26.3.2004 KOM(2004) 239 endg.; http:[/europa.cu.int/comm/
employment_s0cial/fundamental_rights/legisﬁegln_en.htm

(*) Beschluss 2000/750/EG des Rates iiber ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Bekimpfung von Diskriminierungen (2001-2006)
(27.11.2000); http:/|europa.cu.int/comm/employment_social/funda-
mental_rights/index_en.htm; EWSA Stellungnahme ABIL C 284 vom
14.9.1998; Booklet EESC-2000-018 ,Jobs, Learning and Social
inclusion: The work of the European EESC*.

(*) Entschliefung des Rates vom 27. Juni 2002, Nr. 2002/C 163/01,
AB1. C 163 vom 9.7.2002; KOM(2002) 678 endg. (November
2001); vgl. auch KOM(2004) 156 endg.

Wissenschafts- und Technologiebedarf* (Prioritit 8) sowie als
,ERA-Net“ weitergefiihrt.

3.4.1  Wichtige politikrelevante Erkenntnisse sind insbeson-
dere aus den derzeit unter der Prioritit 8 laufenden Projekten
zur demographischen Vorausschau und zu Gesundheitskosten
und —ausgaben im Hinblick auf den Alternsaspekt zu erwarten.
Spezielles strategisches Ziel im IST-Programm ist die Forderung
der Integration von ilteren Menschen und Behinderten in die
Informationsgesellschaft. Auch in diesem Bereich gibt es bereits
eine Reihe niitzlicher Ergebnisse und vielversprechender
Projekte mit grofen Konsortien und Industriebeteiligung.
Trotzdem sind weiterhin grofle Anstrengungen erforderlich,
um noch bestehende Liicken zu schliefen. Als eigener Schwer-
punkt ist die ,Alterung der Bevolkerung“ unter den themati-
schen Priorititen jedoch nicht mehr ausgewiesen.

3.5  Esist zu erwarten, dass die im 5. und 6. FRP geforderten
medizinisch-biologisch orientierten Projekte grofle Wissensfort-
schritte im Hinblick auf physiologische und biologische Alter-
nsprozesse, auf die Bekdmpfung von Krankheiten und die
Forderung und Erhaltung von Gesundheit erbringen werden.

3.6  Erkenntnisse in diesem Bereich sind ohne Frage wichtig.
Sie konnen jedoch weder die Probleme l6sen, vor die alte
Menschen gestellt sind, noch tragen sie in naher Zukunft zur
Bewiltigung der gesellschaftlichen Aufgaben bei, die durch die
wachsende Zahl alterer Menschen undg insbesondere die steig-
ende Zahl hochaltriger Personen auf die europdischen Gesell-
schaften als Ganzes zukommen. Aufgrund der relativ niedrigen
Geburtenziffern ist der Anteil der jungen Menschen (unter 20
Jahre) an der Gesamtbevolkerung der EU zwischen 1960 und
2001 von 32 % auf 23 % zuriickgegangen, wihrend der Anteil
dlterer Menschen (ab 60 Jahre) im gleichen Zeitraum von 16 %
auf 22 % angestiegen ist. Der Altenquotient, das heifSt der
Prozentsatz der Bevolkerung von 60 und mehr Jahren bezogen
auf die Bevolkerung von 20 bis unter 60 Jahren, stieg in dieser
Zeit von 29,5 % auf 38,9 %. In den néchsten Jahren wird der
Anteil dlterer Menschen aufgrund des Geburtendefizits der
letzten drei Jahrzehnte weiter zunehmen und im Jahr
2020 27 % der Bevolkerung ausmachen. Das bedeutet, dass
dann mehr als ein Viertel aller europiischen Biirger und
Biirgerinnen 60 Jahre oder alter sein wird (). Die Zahl der
Hochaltrigen steigt dabei besonders stark (siche auch 4.5.1).
Angesichts der groffen Reichweite und der derzeit noch gar
nicht absehbaren Konsequenzen, die das Altern der Bevolke-
rung in den verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen nach
sich ziehen wird, muss die Forschungsperspektive deutlich
erweitert werden. So wie das Altern selbst nicht allein ein biolo-
gischer Prozess ist, sondern viele unterschiedliche Facetten in
einem viele Jahre andauernden Prozess umfasst, so muss auch
Forschung zu Alter und Altern einen langfristigen, multi- und
interdisziplindren Ansatz verfolgen. Forschungsziel kann nicht
nur sein, die Gesundheit zu verbessern und die Lebenszeit zu
verlingern. Vielmehr muss es auch darum gehen, durch
Forschung zur Erhohung der Lebensqualitit in den gewon-
nenen Jahren beizutragen.

(*) Europdische Gemeinschaften (2002). Europiische Sozialstatistik:
Bevolkerung. Eurostat Themenkreis 3, Bevolkerung und soziale
Bedingungen. Luxemburg: Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften.
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3.7  Deshalb sollte in das 7. FRP eine Leitaktion zu den
Herausforderungen des demographischen Wandels aufgen-
ommen werden, die die bisherige eher medizinisch-biologisch
orientierte Forschung um eine sozial- und verhaltenswissen-
schaftlich, kulturell, sozio-okonomisch und auf Privention im
Lebenslauf hin orientierte Perspektive erginzt. Ein solcher ganz-
heitlicher Forschungsansatz muss sowohl Grundlagenforschung
als auch anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung
beinhalten (). AuBerdem sollten die reprisentativsten europdi-
schen Organisationen dlterer Menschen einbezogen werden,
wie es im 2. Weltaltenplan, verabschiedet im Rahmen der
Zweiten Weltversammlung zu Fragen des Alters im April 2002
in Madrid, und in der von der UNECE anlisslich der Minister-
konferenz in Berlin im September 2002 verabschiedeten Stra-
tegie empfohlen wird. Angesichts der langen und komplexen
politischen Entscheidungsprozesse ist eine solche Forschungs-
torderung duferst dringlich. Im Folgenden wird dieser
Forschungsbedarf fiir einige Bereiche niher ausgefiihrt.

4. Der Forschungsbedarf im Einzelnen

Die vorliegende Initiative richtet sich insbesondere auf den
Forschungsbedarf, der im Hinblick auf ein lebenswertes Leben
und Altern der europiischen Biirgerinnen und Biirger unter
den Bedingungen des demographischen Wandels besteht. Dazu
gehoren zum einen die Alternsprozesse und Lebensumstinde
der Betroffenen selbst, die sich in den verschiedenen Lindern
Europas sehr unterschiedlich gestalten konnen. Zum anderen
gehoren dazu die jeweils bestehenden gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen, die in den einzelnen Lindern ebenfalls
sehr unterschiedlich sind.

Aus der Vielzahl der Bereiche, die von den Verianderungen der
Bevolkerungsstruktur berithrt werden, seien hier nur diejenigen
benannt, in denen ein besonders grofler Innovationsbedarf und
damit auch ein erhéhter Forschungsbedarf in Zusammenarbeit
verschiedener Disziplinen besteht.

4.1 Forschungsbedarf im Bereich Wirtschafts- und Finanzpolitik

4.1.1  Ein erster zentraler Aspekt, der im 6. FRP zu kurz
kommt, ist eine sozio-6konomische Perspektive auf die Auswir-
kungen des demographischen Wandels, die nach Untersu-
chungen des DG for Economic and Financial Affairs gravierend
sein werden. Deshalb ist eine solide Wissensbasis notwendig,
die es erlaubt, Daten iiber Einkommen und Beschiftigung zu
verkniipfen mit Daten zu Gesundheit und sozialem Verhalten.
Um fundierte Prognosen zu ermoglichen, miissen Statistiken
kontinuierlich und iiber lingere Zeitperioden hinweg erhoben
werden (gute Beispiele hierfiir sind die English Longitudinal
Study of Ageing [ELSA] zu Gesundheit und der US-amerikani-

(') KOM(2004) 9 endg., vgl. auch KOM(2002) 565 endg., insbesondere
die Absitze 3.3 und 4.2.

sche Retirement Survey [HRS]). Daher ergeben sich folgende
Forschungsfragen:

— Demographische Prognosen sind ziemlich unsicher, aber
Politiker miissen Gesundheitsversorgung, Sozial- und Alters-
sicherung konkret planen. Welche Daten werden benotigt
und miissen erhoben werden, um entsprechende politische
Mafinahmen unterstiitzen zu konnen?

— Welche Bedeutung hat der demographische Wandel auf
Verbrauch und Sparverhalten? Welche Verhaltensweisen
sind zu erwarten und welche sind im Hinblick auf die
héhere Lebenserwartung angemessen?

— In welcher Weise hingen eine alternde Bevolkerung und
Produktivitdt zusammen? Welche Konsequenzen ergeben
sich fiir Produktivitit, Innovationsfahigkeit und Unterneh-
mertum?

— Wie konnen die positiven Potentiale, die sich aus der demo-
graphischen Entwicklung im Hinblick auf neue Produkte
und Dienstleistungen ergeben, zum Wohle der heutigen
und zukiinftigen alten Menschen und zugleich fiir die Stdr-
kung der wirtschaftlichen Entwicklung Europas (Stichwort
,Knowledge Economy*) genutzt werden?

— Welches okonomische Verhalten ist von zukiinftigen élteren
Menschen zu erwarten, die zum grofen Teil gesiinder,
besser gebildet und mobiler als die ieutigen Generationen
alter Menschen sein werden, deren Situation sich aber
insbesondere in den schwicheren sozialen Schichten zu
verschlechtern droht? (Vgl. dazu auch 4.2.1 und 4.3.6)

4.2 Forschungsbedarf im Bereich Arbeit und Beschdftigung

4.2.1  Angesichts der Verschiebung der Altersstruktur der
Bevolkerung und der dadurch erforderlichen Umverteilung
knapper Ressourcen, die nicht in einem entsprechenden
Verhiltnis zunehmen kénnen, sind in Zukunft sowohl Unter-
nehmen und soziale Sicherungssysteme als auch die Alter
werdenden Menschen selbst darauf angewiesen, dass die
Arbeitskraft und das Wissen Alterer linger genutzt werden, als
es zur Zeit der Fall ist (%). Es ist bekannt, dass Altere generell
nicht weniger leistungsfihig sind als Jingere, dass aber einige
Kompetenzen nachlassen, wihrend andere zunehmen. Daraus
ergibt sich folgender Forschungsbedarf:

— In welchen Arbeitsfeldern konnen iltere Arbeitnehmer ihre
Fahigkeiten auch mit zunehmendem Alter besonders gut
einbringen?

— Welche alternativen Arbeitsmoglichkeiten und Strukturen
sind zu schaffen, damit Erwerbstitigkeit auch im hoéheren
Lebensalter attraktiv bleibt? Wire z.B. Zeitarbeit ein gang-
barer Weg?

() Vgl. dazu auch die Stellungnahme des EWSA ,Innovationspolitik®,
ABI. C 10 vom 14.1.2004 (KOM(2003) 112 endg.), Punkt 4 ,Allge-
meine Bemerkungen®, Absatz 7.
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— Wie konnen Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
verbessert werden, um eine lingere aktive Beteiligung von
Arbeitern und Arbeiterinnen am Erwerbsleben zu ermogli-
chen?

— Wie miissen Arbeitsplitze und Arbeitsumfeld gestaltet und
Arbeitsrhythmen und -organisation geregelt werden, um
Alteren ein optimales Arbeiten zu ermoglichen? Inwieweit
kann angepasste Technik dabei unterstiitzen?

— Wie konnen insbesondere Langzeitarbeitslose und Personen,
die aus anderen Griinden (z.B. wegen Kindererziehung oder
Pflege von Angehorigen) lingere Zeit nicht erwerbstitig
waren, wieder ins Arbeitsleben integriert werden?

— Aus welchen Griinden trennen Firmen sich von ilteren
Arbeitnehmern? Weshalb steigt insbesondere die Arbeitslo-
sigkeit alterer Frauen?

— Welche Hindernisse bestehen beziiglich einer lingeren
Beschiftigung oder Neueinstellung &lterer Arbeitnehmer
und wie konnen sie beseitigt werden?

— Wie flexibel kénnen und miissen Ubergéinge von der vollen
Erwerbsarbeit in den Ruhestand gestaltet werden, damit sie
fiir die 4lteren Arbeitnehmer, die Betriebe und die zustin-
digen sozialen Sicherungssysteme gleichermaflen von
Nutzen sind?

— Wie kann und muss Wissenstransfer erfolgen, damit das in
vielen Jahren erworbene Wissen und die grofse Erfahrung
dlterer Arbeitnehmer so an Jiingere vermittelt werden kann,
dass diese das ,alte* Wissen gerne aufgreifen, in ihren
,jungen“ Wissensstand integrieren und so fuir sich und zum
Nutzen eines Betriebes verwerten konnen?

— Zu Weiterbildungsmafnahmen vgl. Abschnitt 4.5.

Der wachsende Anteil alter Menschen an der Gesamtbevolke-
rung macht zudem die Erweiterung bestehender als auch die
Schaffung neuer Berufsfelder erforderlich. Es fehlen jedoch
Informationen dariiber, in welchen Bereichen eine Ausweitung
beruflicher Fihigkeiten besonders dringlich ist, um den Anfor-
derungen und Bediirfnissen dlterer Menschen zu entsprechen,
und in welchen Bereichen neue Tatigkeitsfelder erforderlich
sind und sich damit neue Chancen der Beschiftigung bieten.

Diese Entwicklungen sollten analysiert werden

— im Hinblick auf die Verdnderungen der Einkommens- und
Verbrauchsstrukturen, die mit dem demographischen
Wandel verbunden sind (vgl. auch 4.1.1 und 4.3.6);

— im Hinblick auf die im Alter geringer werdende Mobilitit:
zu denken wire hier an neu zu entwickelnde hiusliche
Dienstleistungen wie z.B. Friseur und Fufpflege, die ins
Haus kommen, sowie an Ferndienstleistungen wie z.B. Tele-
Shopping, -Beratung und dhnliche Dienste.

— Zu beschiftigungspolitischen Fragen speziell in den Berei-
chen Gesundheit und Pflege vgl. Abschnitt 4.6.

4.3 Forschungsbedarf zur alltdglichen  Lebenswirklichkeit — alter
Menschen

43.1  Altern ist nicht nur ein biologischer, sondern insbe-
sondere auch ein sozialer Prozess. Diese sozialen Rahmenbedin-
gungen sehen in und zwischen den verschiedenen Lindern
Europas sehr unterschiedlich aus. Dies betrifft zum einen die
Makroebene historisch gewachsener politischer und sozialer
Systeme und zum anderen die Mikroebene individueller Biogra-
phien und Ressourcen. Entsprechend unterschiedlich sind die
Bedingungen des Alterns und Alters fiir einzelne Bevolkerungs-
gruppen. Diese Unterschiede - sei es in Bezug auf die andersar-
tigen Voraussetzungen von Frauen und Minnern, auf biogra-
phische und/oder berufliche Erfahrungen, auf materielle Lebens-
verhiltnisse etc. -, miissen bei der Erforschung der alltiglichen
Lebenswirklichkeit alter Menschen beriicksichtigt werden.

4.3.2  Zwischen den europiischen Lindern bestehen grofSe
Unterschiede in Bezug auf Klima, Topographie, Siedlungsdichte
und —formen, Verkehrsinfrastruktur, wohlfahrtsstaatliche Rege-
lungen und viele weitere Aspekte, die die Moglichkeiten einer
selbstbestimmten Lebensfithrung und aktiven gesellschaftlichen
Beteiligung beeinflussen. In einigen Lindern gibt es Mindest-
renten, die eine ausreichende finanzielle Basis fiir eine befriedi-
gende Lebensfithrung im Alter bilden, in anderen deckt die
Rente nicht einmal die Grundbediirfnisse. Zwischen und inner-
halb der einzelnen Linder und innerhalb der groen Gruppe
alter Menschen bestehen grofSe Unterschiede.

— Welchen Einfluss haben die unterschiedlichen Wohlfahrtssy-
steme der europdischen Linder auf die Lebensqualitdt ihrer
dlteren Biirgerinnen und Biirger?

— Durch was fiir praventive Mafnahmen kénnen Benachteili-
gungen ausgeglichen werden, die alten Menschen den
Zugang zu glinstigen Wohnungen, bequemen Verkehrsmit-
teln, kulturellen Angeboten, gesunder Erndhrung undLoder
neuen Technologien erschweren und dadurch ihre Lebens-
qualitit beeintrichtigen?

— Wie kann angesichts der Kiirzungen von Sozialleistungen
und von Leistungen im Gesundheitswesen insbesondere die
Lebensqualitdt derjenigen alten Menschen gewihrleistet
werden, deren physische und soziale Existenz dgurch Armut,
chronische Krankheit, geringe Bildung, unzureichende
Sprachkenntnisse oder andere fehlende Ressourcen bedroht
ist?

— Unter welchen Bedingungen leben Personen, die eine selb-
stindige Lebensfithrung aus eigener Kraft nicht (mehr)
aufrecht erhalten konnen? Welche Regelungen gibt es fiir
diese Personen in den europdischen Mitgliedstaaten und
welche Mafinahmen sind zur Wahrung ihrer Interessen
erforderlich?

— Unter welchen Voraussetzungen leben dltere Menschen in
Heimen/Institutionen? Welche Formen der Interessenvertre-
tung gibt es fur sie?
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— Welche Bedingungen fiir Pravention, Versorgung und Pflege
von Alzheimerpatienten und Personen mit anderen demen-
tiellen Erkrankungen gibt es in den europiischen Mitglied-
staaten? Welche Moglichkeiten und Erfahrungen mit unter-
schiedlichen Wohnformen gibt es?

433  Selbstindigkeit, Selbstbestimmtheit und soziale Inte-
gration sind wichtige personliche und gesellschaftspolitische
Ziele. Die Verwirklichung dieser Ziele ist im hoheren und
insbesondere sehr hohen Alter aus mehreren Griinden
gefihrdet. Zum einen wichst mit zunehmendem Alter das
Risiko  gesundheitlicher ~ Beeintrichtigungen. ~ Ungiinstige
Umweltbedingungen und fehlende okonomische Ressourcen
erschweren in diesem Fall die Erhaltung von Selbstindigkeit
und sozialer Teilhabe. Ebenso konnen gesellschaftliche Normen
und Vorstellungen wie beispielsweise diskriminierende Alters-
bilder als Barrieren wirken und zum Ausschluss aus wichtigen
gesellschaftlichen Bereichen fithren. Dem negativen Bild des
Alters steht jedoch entgegen, dass die iiberwiegende Mehrheit
der alteren Menschen ihr Leben viele Jahre lang selbstindig und
selbstverantwortlich fihren kann. Zudem leisten sie wichtige
Beitrdge fur Familie und Gesellschaft durch intergenerationelle
(soziale und finanzielle) Unterstiitzungsleistungen und ehren-
amtliche Arbeit in politischen, gewerkschaftlichen und kirchli-
chen Gremien.

4.3.4  Auch angesichts vieler widriger duferer Umstinde und
gesundheitlicher Einschrinkungen verfiigen alte Menschen tiber
ein hohes Mafl an psychologischen Fahigkeiten, um solche
Schwierigkeiten zu bewdltigen. Dieses innere Gleichgewicht ist
jedoch gefahrdet, wenn Probleme kumulieren.

— Wann und welcher Art sind Interventionen erforderlich, um
eine Uberbelastung Alterer zu vermeiden und sie stattdessen
in der Bewiltigung kritischer Lebenssituationen zu unter-
stiitzen?

— Welche MaRnahmen sind erforderlich, um {iber die
Deckung basaler Grundbediirfnisse hinausgehende Dimen-
sionen wie das psychologische Bediirfnis nach Sicherheit,
nach familidren und anderen zwischenmenschlichen Bezie-
hungen und sozialer Integration zu befriedigen?

435 Die grole Mehrheit alter werdender Menschen kann
die ungefdhr 20 bis 30 Jahre umfassende Lebensphase Alter
verhaltnismaflig gesund und aktiv erleben. Aufgrund ihrer
historischen Neu%eit bestehen bisher allerdings erst wenige
Vorbilder fiir die Ausgestaltung dieser Phase. Uber die Bereiche,
in denen Altere heutzutage titig sind und einen wichtigen
gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen Beitrag leisten
— unter anderem durch bezahlte und/oder ehrenamtliche Arbeit
in politischen, gewerkschaftlichen und kirchlichen Organisa-
tionen, in der Unterstiitzung, Bildung und Erziehung Jiingerer
etc. — gibt es kaum verldssliche und europiisch vergleichende
Zahlen.

— Was kann an Tatigkeitsfeldern, Weiterbildungsangeboten,
Beteiligungsformen und Begegnungsmoglichkeiten
geschaffen werden, die dazu beitragen, die positiven Poten-
ziale dieser Lebensjahre fiir jeden Einzelnen sinnstiftend
und fiir die Gesellschaft produktiv zu nutzen?

— Inwiefern unterscheiden sich die Interessen, Erfahrungen,
Bediirfnisse und Fahigkeiten alterer Manner und Frauen? In
welcher Art und Weise kann und muss diesen Unter-
schieden Rechnung getragen werden?

— Wie konnen Altere auf den verschiedensten nationalen und
europdischen Ebenen direkt oder vermittelt durch die Orga-
nisationen, die sie vertreten, an Entscheidungsprozessen
beteiligt werden, die ihr Recht auf ein wiirdiges und unab-
hingiges Leben und die Teilnahme am sozialen und kultur-
ellen Leben betreffen, so dass Artikel 25 der Charta von
Nizza tatsichlich umgesetzt wird?

— Welcher Bedarf nach tiberregionaler und grenziiberschrei-
tender Mobilitit besteht bei Alteren, insbesondere auch
alteren Migranten und Migrantinnen, und wie kann die
Verwirklichung diesbeziiglicher Bediirfnisse (dhnlich wie bei
Arbeitnehmern) erleichtert werden?

4.3.6  Das Altern der Gesellschaft wird weitgehend nur als
Problem, als Belastung und unter dem Aspekt steigender Sozial-
und Gesundheitskosten diskutiert. Dem stehen jedoch auch
positive Aspekte gegeniiber, die kaum bedacht werden und
tiber die nur wenig Informationen vorliegen. Dazu gehort
beispielsweise, dass alte Menschen den Arbeitsmarkt nicht mehr
belasten, aber als Konsumenten weiterhin zur wirtschaftlichen
Entwicklung beitragen.

— Wie unterscheiden sich die Einkommens- und Verbrauchs-
strukturen und die Konsumbediirfnisse ilterer Menschen
von denen Jiingerer?

— Welche Verdnderungen im Konsumverhalten sind im
Hinblick auf nachwachsende Generationen zu erwarten?

— In welchen Bereichen besteht ein besonderes Innovations-
potenzial, um dem spezifischen Bedarf alterer Menschen in
Zukunft besser Rechnung zu tragen?

— Vgl. dazu auch Abschnitt 4.1.1 und 4.2.1.

4.3.7  Ausgelost durch die aktuellen Diskussionen um
Probleme der Gesundheitsversorgung, Rentenfinanzierung und
- in einigen Lindern - Sterbehilte fithlen viele alte Menschen
sich derzeit cher als eine Belastung denn als geschitzte
Mitglieder der Gesellschaft.

— Wie konnen die ideellen und materiellen Leistungen, die
alte Menschen in den verschiedensten gesellschaftlichen
Bereichen erbringen, sichtbarer gemacht und starker gewiir-
digt werden?
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— Welche  gesellschaftspolitischen ~ Mafinahmen  miissen
getroffen werden, damit Altere keinen Grund mehr zu der
Annahme haben, nur noch eine ,Altlast” zu sein?

— Wie konnen negative Einstellungen dem Alter gegeniiber
generell so verindert werden, dass eine grolere Akzeptanz
des Alters und eine positive Kultur des Alterns moglich
werden? Wie kann bei Jingeren ein groferes Verstindnis
fur Altere geweckt und ein Dialog sowohl innerhalb wie
zwischen den Generationen gefordert werden? (Vgl. auch
4.5.2).

— Wie kann eine differenziertere Darstellung des Alters in den
Medien erreicht werden?

— Tod und Sterben sind weitgehend ein Tabu, bilden jedoch
zugleich einen nicht unerheblichen Wirtschaftsfaktor. Wie
kann eine reine Kommerzialisierung des Todes vermieden
und stattdessen eine ethisch verantwortbare Kultur des Ster-
bens entwickelt werden?

4.4 Forschungsbedarf zum sozial-raumlichen Umfeld

4.4.1  Das soziale Umfeld ilterer Menschen verdndert sich in
den kommenden Jahren dramatisch: Durch geringe Geburten-
raten, spite Familiengriindung und hohe Scheidungsraten
schrumpft das traditionelle Netz familidrer Beziehungen.
Zugleich konnen aufgrund der steigenden Lebenserwartung
immer haufiger bis zu fiinf Generationen einer Familie gleich-
zeitig leben (,Bohnenstangenfamilien®).

— Wie wirken sich diese Verinderungen auf die soziale Inte-
gration und gesellschaftliche Partizipation alter Menschen
aus?

— Konnen nachwachsende Generationen verstarkt auf nicht-
familidre Beziehungen zuriickgreifen und sind diese auch
im Falle von notwendigen Unterstiitzungsleistungen trag-
tahig?

— Welche sozialpolitischen Mafinahmen und/oder organisato-
rischen und technischen Innovationen konnen zur Unter-
stitzung ~ familidrer und  nicht-familidrer ~ Netzwerke
beitragen, um ihre Belastbarkeit und Dauer zu frdern?

442  Aus Zeitbudget- und Mobilitatsstudien ist bekannt,
dass mit zunehmendem Alter ein immer groferer Zeitanteil in
der Wohnung verbracht wird und auflerhdusliche Aktivitdten
entsprechend abnehmen.

— Wie konnen Wohnungen - insbesondere Mietwohnungen in
groeren  Altbauten, aber auch Einfamilienhduser -
moglichst kostengiinstig so ausgestattet werden, dass altere
Menschen auch bei zunehmender kérperlicher, sensorischer
oder kognitiver Beeintrachtigung selbstindig wohnen
bleiben und bei Bedarf gepflegt werden kénnen?

— Was sollte bei der Modernisierung von Wohnungen generell
beachtet werden, damit ein moglichst langes Verbleiben in
der eigenen Wohnung ermdglicht wird?

— Welche architektonischen oder technischen Anpassungs-
mafnahmen konnen bei spezifischen Beeintrichtigungen
(Schwerhorigkeit, Sehbeeintrachtigung, Mobilitdtseinschran-
kungen, Demenz) zum Erhalt der Selbstidndigkeit beitragen?

— In welcher Form konnen insbesondere innovative Konzepte
im Bereich des ,intelligenten Wohnens“ zu einer lingeren
selbstindigen Lebens- und Haushaltsfithrung beitragen?

— Welche positiven Erfahrungen gibt es in Europa in diesen
Bereichen schon? Welche Lehren konnen daraus gezogen
werden?

443 Die Notwendigkeit, bei zunehmenden Beeintrichti-
gungen in ein Pflegeheim ziehen zu miissen, ist fiir die meisten
alten Menschen eine Horrorvorstellung.

— Welche attraktive und dennoch bezahlbare Alternativen gibt
es, wenn die eigene Wohnung zur Belastung wird und eine
eigenstindige Lebensfithrung darin nicht mehr aufrecht
erhalten werden kann?

— Welche Erfahrungen wurden bisher mit neuen Wohn-
formen wie z.B. dem ,Betreuten Wohnen“ gemacht? Welche
Rahmenbedingungen fithren zu Erfolg oder Misserfolg
solcher und dhnlicher Alternativen?

4.4.4  Technische Gerite, Systeme und Dienste konnen im
Alter eine grofle Hilfe zur Bewiltigung von Alltagsproblemen
sein. Sie sind den Bediirfnissen Alterer aber hdufig nicht ange-
passt. Gerdte konnten jedoch nach den Prinzipien des ,Design
for All“ gestaltet und flexibel an unterschiedliche Nutze-
rgruppen angepasst werden. Das bedeutet, dass die Einbezie-
hung der zukiinftigen Nutzerinnen und Nutzer in den Entwick-
lungsprozess zur Erhohung der Qualitdit von Produkten und
Diensten unbedingt erforderlich ist. Zu empfehlen ist hier die
Konsultation und aktive Beteiligung der reprisentativsten euro-
pdischen Seniorenorganisationen sowie der Alteren selbst, um
einen stindigen Austausch (,soziales Audit") im Hinblick auf
die wirklichen Bediirfnisse der Alteren zu erreichen.

— Was miissen Produzenten und Designer iiber den Ansatz
und die Methode des ,Design for All* und tiber die Fihig-
keiten, Einschrinkungen, Bediirfnisse und Einstellungen
dlterer Menschen wissen, damit technische Produkte
entsprechend angepasst und von Alteren akzeptiert und
besser genutzt werden konnen?

— Was verdndert sich mit dem Alter und was dndert sich
moglicherweise mit neuen Generationen alter Menschen?
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— Wie konnen die sich dndernden Fihigkeiten und Bediirf-
nisse Alterer stirker als bisher in die Gestaltung von ,Main-
stream“-Technologien einbezogen werden? Welche politi-
schen Mafinahmen sind geeignet, um eine stirkere Beteili-
gung von Industrie und Wirtschaft an der Verwirklichung
des Ziels des ,Design for All“ zu erreichen?

— Wie kann die Partizi fpaltlon der Nutzer an der Entwicklung
technischer Gerite effizient gestaltet werden?

Dariiber hinaus muss genauer erforscht werden, welche techni-
schen Hilfsmittel tatsachlich gebraucht werden und welche
Rahmenbedingungen erforderlich sind, damit sie zur Lebens-
qualitdt dlterer Menschen beitragen konnen:

— In welcher Weise konnen sie éltere Menschen bei alltagli-
chen Anforderungen unterstiitzen? In welcher Weise
konnen sie im Falle von Pflegebediirftigkeit oder demen-
ziellen Erkrankungen sowohl formelle als auch informelle
Pflegekrifte und Dienstleistungen unterstiitzen?

— Welche ethischen Aspekte miissen dabei (z.B. bei
Verwirrten) beachtet werden, um eine Verletzung der Privat-
sphire beispielsweise durch technische Uberwachung
auszuschlieflen?

— Welche innovativen Moglichkeiten bieten neue Technolo-
gien und wie wirkt sich ihr Einsatz langfristig aus? Welche
sozialen Begleitmafnahmen sind erforderlich, damit sie zur
Erhohung der Lebensqualitit und gesellschaftlichen Partizi-
pation alter Menschen beitragen und nicht zu sozialer Isola-
tion und Benachteiligung fithren?

4.45  Physische, soziale und kulturelle Betdtigungen tragen
bekanntlich zu einem gesunden und befriedigenden Altern bei.
Haufig verhindern jedoch Hindernisse in der natiirlichen und/
oder gebauten Umwelt oder fehlende Verkehrsmittel den
Zuganﬁ zu entsprechenden Einrichtungen. Die Probleme sind
weitgehend bekannt ('), es fehlt jedoch vielfach an der Umset-
zung.

— Welche Mafinahmen konnen und sollten im Bereich der
Sozial-, Stadt- und Verkehrsplanung mit besonderer Dring-
lichkeit getroffen werden, dgmit die Wohnumgebung, der
Stralenraum, Verkehrsmittel, Dienstleistungseinrichtungen
usw. den Erfordernissen der wachsenden Zahl Ailterer
Biirgerinnen und Biirger gerecht werden und sie in ihrer
Selbstindigkeit unterstiitzen?

— In welcher Weise kann speziell die Qualitit des Wohnum-
feldes - beispielsweise (furch Treffpunkte und geeignete
Verkehrsmittel - zur sozialen Integration alter Menschen
beitragen?

— In welchen Lindern und welchen Bereichen wurden bereits
positive Erfahrungen gemacht und wie lassen sie sich auf
andere Linder und Bereiche iibertragen?

(") European Conference of Ministers of Transport (ECMT) (2002).
Transport and aging of the population. Paris Cedex: OECD Publica-
tions.

4.4.6  Haufig verhindern auch individuell fehlende soziale
und finanzielle Mittel undfoder physische oder sensorische
Beeintrichtigungen den Zugang zu und die Teilhabe an aufSer-
hiuslichen Aktivititen. Gerade fur diese Menschen — hiufig
allein lebende alte Frauen — wire die Beteiligung an sozialen
und kulturellen Aktivitdten jedoch besonders wichtig, um nicht
zu vereinsamen.

— Welche sozialpolitischen Mafinahmen und/oder organisato-
rischen und technischen Innovationen konnen die Teilhabe
bediirftiger alter Menschen an der Gemeinschaft unter-
stiitzen?

4.5 Forschungsbedarf im Hinblick auf lebensbegleitendes Lernen

4.5.1 In einer Gesellschaft raschen sozialen, kulturellen und
technischen Wandels wird lebensbegleitendes Lernen zuneh-
mend wichtiger. Dies betrifft insbesondere altere Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, deren frither erworbenes Wissen nicht
mehr fir moderne Arbeitsplatzanforderungen ausreicht. Das
Ziel, einen Europiischen Raum des Lebensbegleitenden Lernens
zu schaffen, wurde bereits in einer gemeinsamen Mitteilung der
GD Bildung und Kultur und der GD Beschiftigung und Soziales
sowie in einer Entschliefung des Rates vom 27. Juni 2002
betont (3). Auch in dieser Hinsicht besteht weiterhin dringender
Forschungsbedarf:

— Welche Art von Weiterbildungsmafdnahmen ist fiir altere
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen inhaltlich und
methodisch besonders forderlich?

— Wie kann sichergestellt werden, dass geeignete Maflnahmen
allen Arbeitnehmern unabhingig von Alter und Geschlecht
gleichermafen zugute kommen?

4.5.2  Die Notwendigkeit lebensbegleitenden Lernens betrifft
aber auch die Menschen, die nicht mehr am Erwerbsleben teil-
nehmen. Auch sie miissen die Moglichkeit haben, sich zu ihrem
personlichen und zum gesellschaftlichen Nutzen weiter zu
entwickeln.

— Wie wird Wissen in der Wissensgesellschaft geschaffen und
verbreitet?

— Wie kann Lebensbegleitendes Lernen von dlteren Menschen
unabhingig von ihrem Erwerbsstatus besser gefordert
werden? Welche Maoglichkeiten der Teilnahme an Bildungs-
und Informationsprogrammen zu berufsbezogenen oger
kulturellen Themen gibt es in den Mitgliedsstaaten bereits
heute und welche Erfahrungen wurden beispielsweise mit
Universitaten des 3. Lebensalters oder mit Zusammen-
kiinften zu verschiedenen Themenbereichen gemacht?

(*) KOM(2001) 678 endg.; EntschlieSung des Rates vom 27. Juni 2002
Nr. 2002/C 163/01, AB1. C 163 vom 9.7.2002.
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— Besteht ein Zusammenhang zwischen der Art der fritheren
Berufstitigkeit und spiterer Weiterbildung? Lassen sich aus
Bildungsmafinahmen wihrend der aktiven Erwerbsphase
Schlussfolgerungen ableiten, wie alteren Menschen die Lust
am Lernen, an Bildung und Kultur erhalten werden kann?

— Wie kann die Zuginglichkeit zu Lernmoglichkeiten auch
fir bisher unterreprasentierte Gruppen verbessert und
kulturelle Diversitit gewidhrleistet werden?

— Welche Rolle konnen offentlich-rechtliche Medien sowie
neue Technologien und e-learning zur Erhaltung gesell-
schaftlicher Partizipation, zur Wissens- und Informations-
vermittlung und personlichen Weiterbildung im  Alter
spielen?

— Welche Grundfertigkeiten sind im Alter besonders wichtig?
(vgl. dazu auch 4.6.1)

— Uber welche Grundkenntnisse beziiglich Alter und Altern
sollten auf der anderen Seite Personen und Organisationen
verfiigen, die mit dlteren Menschen zu tun haben? Und was
fir Bildungsinitiativen sind geeignet, bei Jiingeren zu einer
Verbesserung des Verstindnisses fiir Altere beizutragen?
(Vgl. dazu auch 4.3.7).

— Auf welche Weise konnen die Umsetzung frither beschlos-
sener Maflnahmen berpriift und positive Erfahrungen
vermittelt werden?

4.6 Forschungsbedarf im Hinblick auf Gesunderhaltung und Pflege-
bedilrftig‘geit

4.6.1  Als eine besonders schwerwiegende Folge des demo-
graphischen Wandels wird die Kostenbelastung der Sozial- und
Gesundheitssysteme durch die rasch wachsende Zahl hochalt-
riger Menschen angesehen. In den kommenden 15 Jahren wird
ein Anstieg der Zahl achtzigjahriger Personen um 50 % auf
europaweit iiber 20 Millionen erwartet ('). Die Zahl der
Hundertjahrigen steigt dabei exponentiell (). Deshalb ist
Forschung auch speziell im Hinblick auf Privention sowie auf
die Aufrechterhaltung und Wiederherstellung von Funktiona-
litdt und Selbstandigkeit im Alter von zentraler Bedeutung.

— Wie wirken sich bestimmte Lebensstile langfristig auf den
Gesundheitszustand allgemein und auf einzelne Erkran-
kungen im Besonderen aus? Wie lassen sich gesunde
Verhaltensweisen fordern?

— In welcher Weise miissen Mafnahmen und Angebote zur
Gesunderhaltung wie z.B. sportliche, musisch-asthetische

(') EUROSTAT (2002). The Social Situation in the European Union
2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

(3 Vgl. Robine, JM. & Vaupel, J. (2001). Emergence of supercentenar-
ians in low mortality countries. The Gerontologist, 41 (special issue
1), 212.

Betitigung oder gesunde Erndhrung Alteren nahe gebracht
werden, damit sie genutzt werden?

— Welche weiteren Mafinahmen kénnen zur Erhaltung physi-
scher, sensorischer, kognitiver und sozialer Fahigkeiten
beitragen?

— Insbesondere im Bereich der Epidemiologie und Atiologie
altersbedingter Krankheiten besteht Forschungsbedarf, um
Priaventionsmoglichkeiten zu verbessern (z.B. beziiglich
Geisteskrankheiten, vor allem Alzheimer, oder zur Vermei-
dung von Stiirzen, die zu Hiiftfrakturen fihren konnen).

— Dringender Forschungsbedarf besteht auch im Hinblick auf
Priventionsmoglichkeiten und Gesunderhaltung im Bereich
Arbeit (vgl. auch 4.2.1).

— Des Weiteren besteht Forschungsbedarf im Hinblick auf die
Behandlungsmoglichkeiten alter Menschen, und zwar
sowohl was allgemeine Erkrankungen mit altersspezifischer
Charakteristik als auch was altersspezifische Erkrankungen
betrifft. Vielfach fehlen dafiir die therapeutische Grund-
lagen, da klinische Versuche und Arzneimitteltestung weit-

ehend nur bei jiungeren Erwachsenen stattfinden. Die

gesundheitlichen Voraussetzungen alter Menschen sind
nicht vergleichbar, da sie haufig nicht an einer spezifischen
Krankheit leiden, sondern in mehreren Funktionen gleich-
zeitig schwere oder leichtere Einbuflen auftreten konnen.

— Vgl. auch 4.6.3.

4.6.2  Durch den wachsenden Anteil hochaltriger Menschen
wird in den kommenden Jahren ein enormer Pflegebedarf
verbunden mit einer steigenden Kostenbelastung der privaten
und offentlichen Haushalte erwartet. Auch in dieser Hinsicht
besteht mehrfacher Forschungsbedarf:

— Wie konnen und miissen die Qualifikationen und Arbeits-
bedingungen fiir Pflegekrifte verbessert werden, damit der
Pflegeberuf dauerhaft attraktiv wird?

— Welche externen und welche personalen Voraussetzungen
miissen gegeben sein, damit sich die Beziehung zwischen
l];ﬂegender und zu pflegender Person fiir alle Beteiligten

efriedigend entwickelt?

— Wie konnen Pflegeangebote besser an die Bediirfnisse und
Erfordernisse pflegebediirftiger alter Menschen angepasst
und Pflege zu Hause starker als bisher unterstiitzt werden?
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— In welcher Weise konnen technische Losungen zur Entla-
stung pflegender Angehoriger und professioneller Pflege-
krifte beitragen, ohne die Integritit und Wiirde der zu pfle-
genden Person zu beeintrichtigen?

— Welche wirtschaftliche Unterstiitzung und gesellschaftliche
Anerkennung sind zur Entlastung pflegender Angehoriger
und professioneller Pflegekrifte notwendig? Wie koénnen
insbesondere pﬂeﬁende Angehorige auch beziiglich einer
eigenen Rentensicherung unterstiitzt werden?

— Wie konnen Pflege, Schmerztherapie und Sterbebegleitung
so gestaltet werden, dass das Leben in Wiirde zu Ende geht?

4.6.3 In Europa gibt es im Bereich Pflege keine inhaltlich
abgestimmten Begriffsdefinitionen (z.B. von ,nicht selbstbe-
stimmt®, von ,hduslichem Pflegedienst” etc.), keine einheitlichen
Strukturen bei den verschiedenen Diensten und keine Richtli-
nien iiber die Qualifikationen des Personals.

— Welche Mafinahmen konnen zu einheitlichen Sprachrege-
lungen und damit zu mehr Transparenz im Pflegebereich
fihren?

— Welches programmatische, technische, geriatrische und
sozialpsychologische Wissen und Konnen ist fur die Qualifi-
kation medizinischer Dienste und Pflegedienste europaweit
wiinschenswert?

4.7 Forschungsbedarf im Hinblick auf neue Technologien

4.7.1  Die bekanntlich rasche und fortschreitende Technisie-
rung, insbesondere der Einsatz neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien (I+K), wirkt sich in allen vorge-
nannten Bereichen (4.1 bis 4.6) aus. Im Bereich Arbeit
beispielsweise dienen diese Technologien hiufig als Grund fur
die Ausgrenzung alterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen.
Andererseits haben Studien gezeigt, dass eine entsprechende
Anpassung ihre Leistungsfihigkeit sogar unterstiitzen kann.
Von daher muss dieser Aspekt in die Forschung zu allen Berei-
chen einbezogen werden. Beriicksichtigt werden miissen insbe-
sondere ethische Aspekte sowie die Frage der Integration
Alterer, die technische Neuerungen nicht nutzen konnen oder
wollen.

4.8 Die Algbereitung, Verkniipfung und Erginzung bestehender
Wissensbestande

4.8.1 Es gibt bereits einen vielfiltigen Wissensbestand aus
nationaler und europiisch geférderter Forschung. Dieses
Wissen betrifft jedoch zumeist einzelne Aspekte und wurde aus
der Perspektive einzelner Disziplinen erhoben. Es ist weit
verstreut und oft nur in der jeweiligen Nationalsprache

verfiigbar. Die Forschungsergebnisse sind haufig aufgrund
unterschiedlicher Stichproben und Instrumente nicht mit den
Befunden aus anderen Studien kompatibel.

— Es wire ein Gewinn, diese Wissensbestinde so aufzube-
reiten, dass sie miteinander verkniipft, systematisch
verglichen und ausgewertet, und schlieflich allgemein
zugidnglich gemacht werden konnten.

— Weitere Schritte wiren die Durchfithrung von Sekundédrana-
lysen des so aufbereiteten Materials sowie die Abstimmung
von Untersuchungsmethoden und —instrumenten fiir weiter-
fihrende gemeinsame wund interdisziplinir erweiterte
Forschung. Als Fordermafinahme fiir diese Art der Wissens-
generierung, -integration und -weiterfithrung bieten sich die
im 6. Forschungsrahmenprogramm neu geschaffenen
Instrumente der ,Centres of Excellence®, der ,Networks of
Excellence” und der ,Thematic Coordination Actions* an (!).

— Wiinschenswert wire weiterhin die einheitliche Betrach-
tungsweise und Erfassung von Indikatoren der Lebensqua-
litdt alter Menschen in den europdischen Landern sowie ihre
langfristige Beobachtung und Dokumentation in einer euro-
pdischen Datenbank. Die Differenzierung nach Geschlecht,
verschiedenen Alters- und Einkommensgruppen sowie
Regionen ist dabei unbedingt erforderlich, da bisher erho-
bene Indikatoren fiir die Erfassung der Lebensbedingungen
Alterer nicht ausreichen. Als weitere Indikatoren miissen
Informationen zu Gesundheitszustand und Beeintrichti-
gungen, zu Versorgungssystemen und zu landerspezifischen
Erfordernissen aufgenommen werden. Eine Zusammenar-
beit mit EUROSTAT ist zu priifen.

— Die auf nationaler wie europdischer Ebene vielfach bereits
vorhandenen statistischen und anderen relevanten Wissens-
bestinde bediirfen dringend der Biindelung und Integration.
Auch die Forschungsergebnisse aus den verschiedenen
Bereichen des 5. und 6. Forschungsrahmenprogramms
erfordern eine integrative Betrachtungsweise, um daraus
praxis- und politikrelevante Folgerungen ableiten zu
konnen. Eine frithestmogliche Verbreitung des derart inte-
grierten und aufbereiteten Wissens ist ein Muss.

— Um Forschung und Politik nicht nur fiir, sondern mit
dlteren Menschen zu machen, sollten Seniorenorganisa-
tionen in zukiinftige Projekte stirker als bisher einbezogen
werden.

5. Ziele und Forderungen

5.1  Mit dem vorliegenden Initiativbericht wird die Forderung
begriindet, eine Leitaktion zum Themenbereich ,Demographi-
scher Wandel — Lebensqualitit im Alter und Technologie%edarf“
in das 7. Forschungsrahmenprogramm aufzunehmen.

(') Vgl. dazu die ,Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Euro-
pdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Hin zu einem europdischen Forschungs-
raum®, ABl. C 204 vom 18.7.2000.
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5.2 Ziel ist es, durch die Forderung multi- und interdiszipli-
ndrer sowie sozial partizipativer Alternsforschung zu einem
breiten Themenspektrum

a) die Wissensbasis zu schaffen, die fiir politisches Planen und
Handeln notwendig ist, um die Auswirkungen des Alters-
strukturwandels in Europa innovativ, sozial gerecht und
kosteneffizient zu bewiltigen, und

b) die Grundlagen und Instrumente bereitzustellen, die
notwendig sind, um zu einer angemesseneren Sicht und
Wiirdigung des Alters in der Gesellschaft zu gelangen.

5.3  Die aufgezeigten Forschungsfelder und beispielhaften
Fragen dazu durften gezeigt haben, wie eng biologische,
psychologische, soziale, kulturelle, technologische, ©konomi-
sche un§ strukturelle Aspekte mit einander verkniipft sind,
wenn es um Altern und Alter geht. Zugleich findet Altern
immer in einem konkreten rdumlichen und gesellschaftlichen
Kontext statt. Dieser Kontext ist in Europa durch starke geogra-
phische, kulturelle und sozialstrukturelle Gegensitze sowohl
zwischen als auch innerhalb der einzelnen Linder charakteri-
siert. Beides — die Multidimensionalitit des Alternsprozesses
sowie die unterschiedlichen Bedingungen, unter denen er statt-
findet — machen die Multi- und Interdisziplinaritit von Alter-
nsforschung unverzichtbar. Dariiber hinaus ist eine langfristige
Forschungsperspektive notwendig, um Veranderungsprozesse
erfassen und entsprechend einbeziehen zu konnen ().

54  Nur eine solche breit und langfristig angelegte
Forschung kann die fundierten Planungs- und Entscheidungs-
grundlagen bereitstellen, die in den verschiedensten gesell-
schaftlichen Bereichen und auf allen Entscheidungsebenen
angesichts der Verdnderungen der Altersstruktur der Bevolke-
rung benotigt werden. Altern ist nicht nur eine biologisch-
medizinisch und technisch-6konomisch zu l6sende Frage,
sondern eine gesellschaftlich, sozial und kulturell zu bewalti-
gende Aufgabe.

5.5  Zusitzlich zu den genannten Forschungsaktivititen
fordert der Ausschuss folgende begleitende Mafinahmen

— Eine Anhorung zur Thematik ,Demographischer Wandel -
Lebensqualitiat im Alter im EWSA, unter anderem um dort
eine Machbarkeitsstudie beziiglich einer entsprechenden
Agentur und einer eventuell notwendigen weiteren Initiative
vorzuschlagen.

Briissel, den 15. September 2004.

(") Vgl. dazu nochmals die Stellungnahmen des EWSA ABL C 95 vom
23.4.2003 (KOM(2002) 565 ends.

— Die Einrichtung einer gemeinsamen pro-aktiven und
vorausschauenden Agentur (European Observatory) zur
Erfassung von Indikatoren der Lebensqualitit alter
Menschen in den europdischen Lindern sowie ihre langfri-
stige Beobachtung und Dokumentation in einer europii-
schen Datenbank; zur Erstellung von solcherart empirisch
begriindeten Prognosen; zur Biindelung und Weitergabe
von Wissen und Ableitung praxis- und politikrelevanter
Folgerungen;.

— Die Organisation von Workshops und Konferenzen, um das
Wissen iiber den demographischen Wandel und die Dring-
lichkeit von praventiven und begleitenden Mafinahmen zu
erhohen; um das Bewusstsein iiber die positiven Potentiale
des Alters zu schirfen und Altersdiskriminierung entgegen-
zuwirken; um Forschungsergebnisse einer maoglichst breiten
Offentlichkeit bekannt zu machen; und um dgen Austausch
zwischen den ,alten und ,neuen“ Mitgliedslindern zu
fordern.

— Die weitere Verfolgung der Thematik durch die ,Offene
Methode der Koordinierung®. Angesichts der Komplexitat
und Tragweite der Alterung der Bevolkerung und der unter-
schiedlichen Chancen und Herausforderungen, die damit
verbunden sind, hdlt der Ausschuss diese Methode fur
geeignet,

— um den  Erfahrungsaustausch, inter-europdischen
Vergleich sowie gegenseitiges Lernen zu initiieren,

— um den Dialog zwischen den Vertretern der organi-
sierten Zivilgesellschaft und den zustidndigen Generaldi-
rektionen der Kommission zu fordern (%),

— um gemeinsame Ziele zu definieren,

— um die Umsetzung des 2. Weltaltenplans (verabschiedet
im April 2002 in Madrid) und der UNECE-Implementie-
rungsstrategie (angenommen durch die Berliner Mini-
stererklarung vom September 2001) zu iiberpriifen, und

— cinen Raum gemeinsamer Wertvorstellungen im
Hinblick auf die alternde Gesellschaft zu schaffen.

5.6  Letztendliches Ziel ist es damit, ein LEBENSWERTES
LEBEN UND ALTERN IN EUROPA nicht nur den derzeit alten
und hochaltriger Menschen zu ermdglichen, sondern auch den
nachkommenden Generationen alter und junger Menschen.

Der Président
der Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

(3 Mitteilung der Kommission KOM(2002) 277 endg.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinien 66/401/EWG, 66/402/EG, 2002/54/EG und

2002/57/EG hinsichtlich der amtlich iitberwachten Priifungen und der Gleichstellung von in Dritt-
lindern erzeugtem Saatgut“

KOM(2004) 263 endg. — 2004/0086 (CNS)

(2005/C 74/10)

Der Rat beschloss am 29. April 2004, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 37 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Juli 2004 an. Alleinberichterstatter war Herr BROS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom
15. September) mit 85 Ja-Stimmen gegen 1 Nein-Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellung-

nahme:
1. Einleitung

1.1 Fir den Zeitraum 1998-2003 hatte die Kommission den
Mitgliedstaaten genehmigt, auf der Grundlage der Gemein-
schaftsregelung tiber den Verkehr mit Saatgut zeitlich befristete
Saatgutprobenahme- und Saatgutpriifversuche durchzufiihren.
Die Untersuchung der Ergebnisse hat gezeigt, dass

— sich das Verfahren der amtlichen Saatgutzertifizierung unter
bestimmten Umstinden ohne nennenswerte Einbuflen der
Saatgutqualitat (im Vergleich zu der durch amtliche Saatgut-
probenahmen und -priifungen erzielten Qualitdt) vereinfa-
chen lief3e;

— die Verfahren der Feldbesichtigung unter amtlicher Uberwa-
chung auf alle Kulturen zur Gewinnung von zertifiziertem
Saatgut ausgedehnt werden konnten;

— der Anteil der von amtlichen Inspektoren zu priifenden und
zu besichtigenden Felder verringert werden konnte.

1.2 Die Anderungen der Vorschriften fiir Saatgut im interna-
tionalen Handel (OECD-Regelungen) wurden inzwischen verab-
schiedet. Daher konnte die gemeinschaftliche Gleichstellungsre-
gelung fur in Drittlindern geerntetes Saatgut auf alle Saatgut-
arten ausgedehnt werden, die die in den verschiedenen Gemein-
schaftsrichtlinien tiber den Verkehr mit Saatgut festgelegten
Saatguteigenschaften und Priifungsanforderungen erfiillen.

1.3 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
den Wunsch, den Vorschlag der Kommission in Bezug auf die
Entwicklung der vorgeschlagenen Vorschriften zu priifen, auch
im Hinblick auf die Gewihrleistung eines gleichbleibend hohen
Niveaus bei der Qualititspriifung des erzeugten Saatguts und
bei pflanzenschutzrechtlichen Fragen.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1  Die Kommission schldgt vor, die Priifung von Saatgut
unter amtlicher Aufsicht (Entscheidung 98/320/EG) bis zum
31. Mirz 2005 zu verlingern, um die Gemeinschaftsvor-
schriften fur den Verkehr mit Saatgut gemdf der genannten

Entscheidung bis zur Durchfihrung der neuen Vorschriften
(Umsetzung der Richtlinien) beizubehalten.

2.2 Gleichzeitig missen die Schlussfolgerungen aus den
Versuchsergebnissen in den Richtlinien 66/401/EWG (Verkehr
mit Futterpflanzensaatgut), 66/402[EWG (Verkehr mit Getrei-
desaatgut), 2002/54/EG (Verkehr mit Betariibensaatgut) und
2002/57[EG (Verkehr mit Saatgut von Ol- und Faserpflanzen)
beriicksichtigt und folgende Anderungen eingefiigt werden:

— die Einfithrung einer Priifung unter amtlicher Uberwachung
tur die verschiedenen Saatgutkategorien;

— die Definition, wie amtliche Saatgutpriifungen durchzu-
fuhren sind (Feldbesichtigung oder Untersuchung in einem
Saatgutpriiflabor, das von der Saatgutanerkennungsstelle
des betreffenden Mitgliedstaats zugelassen wurde);

— die Saatgutproben zur Zertifizierung konnen amtlich oder
unter amtlicher Uberwachung gezogen werden. Es werden
die Modalititen der Saatgutprobenahme unter amtlicher
Uberwachung festgelegt (Qualifizierung der Personen,
Kontrolle der Durchfithrung und Sanktionsvorschriften);

— das Gleichstellungsprinzip wird auf Saatgut ausgedehnt, das
in Drittlindern erzeugt wurde und die gemeinschaftlichen
Vorschriften und Priifungsanforderungen erfillt (Kontroll-
und Zertifizierungssystem).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Das Hauptziel des Vorschlags der Kommission ist die
Vereinfachung der Kontrollverfahren in der Saatguterzeugung.
Die Delegierung von Kontrollen wird bereits in zahlreichen
Mitgliedstaaten praktiziert. Der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss unterstiitzt somit die Initiative der Europdi-
schen Kommission, mochte jedoch unterstreichen, dass die
Kommission eine neue Richtlinie hitte vorlegen sollen, die alle
Aspekte der vier erwdhnten Richtlinien wieder aufgreift. Dies
wiirde das Verstandnis der Anderungen erleichtern und die
Kohdrenz bei der Harmonisierung der zu treffenden
Mafinahmen gewéhrleisten.
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3.2 Die Entscheidung der Kommission iiber einen zeitlich
befristeten Versuch betreffend die Saatgutpriifung unter amitli-
cher Uberwachung wird mit dem 31. Juli 2004 aufer Kraft
treten. Es wird folglich ein Rechtsvakuum geben, solange der
Legislativvorschlag der Kommission Gegenstand des Mitent-
scheidungsverfahrens ist. Der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss fordert daher die Kommission auf, ihre
Entscheidung 98/320/EG zu dndern, um jegliches Rechtsva-
kuum zu vermeiden.

3.3  Die Kommission schligt ferner eine Verlingerung der
Versuchsphase bis zum 31. Mdrz 2005 vor, um die Umsetzung
der Anderungen der betroffenen Richtlinien zu erméglichen.
Der Ausschuss mochte bereits jetzt unterstreichen, dass diese
Frist in Anbetracht der fir die Umsetzung bendétigten Zeit, etwa
10 Monate, nicht ausreichen wird. Aus diesem Grund schlagt
der Ausschuss eine Verlingerung bis zum 31. Juli 2005 vor.

3.4 Der Ausschuss ist nicht imstande, sich zur Zweckmafig-
keit technischen Vorgaben fiir die Feldbegehungen (besonders
zur Anderung des Anteils der Saatgutprobenahmen) oder zu
der notwendigen Anzahl der Saatgutproben im Labor zu
duflern. Er mochte jedoch unterstreichen, dass es notwendig ist,
einen gemeinsamen Nenner fiir alle Mitgliedstaaten festzulegen.
Aus diesem Grund sollte eher ein Mindestprozentsatz als eine
Spannbreite festgelegt werden.

3.5  Die Ubertragung der amtlichen Uberwachung an befugte
Personen gewdhrleistet eine bessere Effizienz der Verfahren. Die
Kommission sollte sich der Effizienz der Uberwachungs- und
Zertifizierungssysteme  vergewissern. Zur Zeit fithrt die
Kommission gemeinschaftliche vergleichende Saatgutpriifungen
durch und fordert den Austausch von Verfahren. Angesichts
des verfolgten Ziels ist der fiir diese Aktionen bereitgestellte
Betrag (zwischen 0,5 und 0,6 Mio. Euro) unzureichend. Der
Ausschuss ersucht die Kommission deshalb darum, zusitzliche
finanzielle Mittel fir die Angleichung der Kontrollsysteme zur
Verfuigung zu stellen.

3.6 Der Ausschuss mochte daran erinnern, dass im Verlaufe
der Beitrittsverhandlungen mit den neuen Mitgliedstaaten Uber-
gangszeitraume fir die im Sortenkatalog nicht eingetragenen
Saatgutsorten vereinbart wurden, da sie nicht den gemein-
schaftlichen Kriterien entsprechen. Der Ausschuss lenkt die
Aufmerksamkeit der Kommission auf diese nicht eingetragenen

Briissel, den 15. September 2004

Saatgutsorten, die ausschlieflich in den betroffenen Lindern
vermarktet werden konnen (Lettland, Malta, Slowenien und
Zypern). Diese Ubergangsperiode sollte durch zusitzliche
Garantien besonders beziiglich der Zahl der Saatgutproben und
der Existenz von ,Flughafer” (Avena fatua) abgesichert werden.

3.7 Der Ausschuss lenkt die Aufmerksamkeit der Kommis-
sion auf Streitfille unter den Mitgliedstaaten beziiglich des
Verkehrs mit Saatgutpartien schlechter Qualitit. Die Vollen-
dung des Binnenmarktes wird erfolgreich sein, wenn den Unter-
nehmen eine Riickverfolgbarkeit vermarkteter Saatgutpartien
und eine gute Koordinierung zwischen den Saatgutanerken-
nungsstellen und Saatguterzeugern garantiert wird.

3.8 Beziiglich der Ausweitung der gemeinschaftlichen
Gleichstellungsregelung auf Drittlinder gemafs den OECD-Rege-
lungen unterstreicht der Ausschuss, dass von Seiten der
Kommission die Umkehrbarkeit der Gleichstellung gegeniiber
den Drittlindern erreicht werden muss. Diese Gleichwertigkeit
muss mit Hilfe iibereinstimmender Normen erreicht werden.
Des Weiteren ist eine Gleichwertigkeit der Kontrollsysteme fiir
die Erhaltungszucht wiinschenswert, um ein einheitliches
Qualitdtsniveau zu garantieren.

4. Schlussfolgerungen

4.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifft den Vorschlag der Kommission, der zur Vereinfachung
der Kontrollverfahren beitrigt, ohne jedoch das Qualititsprii-
fungsniveau fiir die Saatguterzeugung zu beeintrichtigen. Der
Ausschuss betont jedoch, dass die Kommission an einer
Leistungsanalyse der Kontrollsysteme festhalten sollte.

4.2 Der Ausschuss hebt hervor, dass die Kommission vom
legislativen Standpunkt aus geschen die Gelegenheit hitte
ergreifen miissen, einen Legislativvorschlag vorzulegen, der alle
Richtlinien beziiglich des Verkehrs mit Getreidesaatgut, Futter-
pflanzensaatgut, Betariibensaatgut und mit Saatgut von Ol- und
Faserpflanzen in sich vereint.

43 Nach Ansicht des Ausschusses wird die gewiinschte
Verldngerung bis zum 31. Mdrz 2005 nicht ausreichen, um die
Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht zu gewihrlei-
sten. Aus diesem Grund wird eine Verlingerung bis zum 31.
Juli 2005 vorgeschlagen.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss: Beriicksichtigung von Umweltaspekten bei der europiischen Normung*“

KOM(2004) 130 endg.

(2005/C 74(11)

Die Kommission beschloss am 25. Februar 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Juli 2004 an. Berichterstatter war Herr PEZZINL

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom

15. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Frage der Beriicksichtigung von Umweltaspekten bei
der europidischen Normung gehért zu den Priorititen, die die
Kommission in ihrer 2001 formulierten Strategie der Europii-
schen Union fiir eine nachhaltige Entwicklung (') gesetzt hat.
Der Ausschuss hatte im November 2001 Gelegenheit, eine Stel-
lungnahme dazu abzugeben, und zog jiingst Bilanz in dieser
Frage (}). Die genannte Strategie zielt darauf ab, ein ausgewo-
genes Verhiltnis zwischen wirtschaftlichen, sozialen und
Umweltaspekten herzustellen und die im EU-Vertrag (*) grund-
sitzlich vorgesehene Einbeziehung der Erfordernisse des
Umweltschutzes in die iibrige Politik der Gemeinschaft stirker
durchzusetzen. Im sechsten Umweltaktionsprogramm der
Gemeinschaft () wird in diesem Zusammenhang hervorge-
hoben, dass bei der technischen Normungsarbeit den Erforde-
rnissen des Umweltschutzes Rechnung zu tragen ist.

1.2 Die technische Normung kann auferdem einen nicht
unwesentlichen Beitrag zur Verwirklichung eines voll inte-
grierten Binnenmarkts unter dem Gesichtspunkt eines umwelt-
vertraglichen Fortschritts leisten. Damit kann das Ziel, bis 2010
der Wirtschaftsraum mit der grofften Wettbewerbsfahigkeit zu
werden, mit der Entwicklung einer nachhaltigen und fur mehr
und bessere Beschiftigung sorgenden Wirtschaft in einem
erweiterten, wirtschaftlich und sozial immer stirker zusammen-
wachsenden Europa in Einklang gebracht werden. Das ist
erklartes Ziel der im Jahr 2000 von den Staats- und Regie-
rungschefs der EU verabschiedeten Strategie von Lissabon.

1.3 Andererseits stellt die technische Normung, die auf dem
Grundsatz des freien Einvernehmens aller Beteiligten aufbaut,
ein wesentliches Element fiir die Umsetzung der einschldgigen
EU-Politik und insbesondere der Integrierten Produktpolitik dar.
In der IPP, zu der sich der Ausschuss bereits mehrfach gedufSert
hat (), gilt die Normung als potenzielles Instrument zur Verrin-
gerung der Umweltauswirkungen von Erzeugnissen und Dienst-
leistungen.

(') KOM(2001) 264 endg.

() Stellungnahme des EWSA 1494/2001 vom 29.11.2001 und Stel-
lungnahme des EWSA 661/2004 vom 29.4.2004.

(’) EG-Vertrag, Art. 2 und 6 (konsolidierte Fassung).

(*) Beschluss 1600/2002/EG vom 22.7.2002.

() Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem
,Grimbuch zur integrierten Produktpolitik“ (ABl. C 260 vom
17.9.2001) und Stellungnahme des EWSA 1598/2003 vom
10.12.2003 zu der Mitteilung ,Integrierte Produktpolitik — Auf den
okologischen Lebenszyklus-Ansatz aufbauen®.

1.4 Der Rat zur Normung vom 1. Mirz 2002 hat die
Zweckmafigkeit harmonisierter Normen in den Bereichen, fiir
die jetzt das ,neue Konzept* gilt, bekriftigt, die Bedeutung einer
wirksamen Beteiligung aller Interessengruppen an der Normung
unterstrichen und die Absicht der Kommission begriifst, ein
Dokument zum Thema Normung und Umweltschutz auszuar-
beiten.

1.5 Im Anschluss an diese Ratstagung hat die Kommission
in einem Arbeitsdokument tiber die ,Funktion der Normung
zur Unterstittzung der europdischen Rechtsetzung und der
Gemeinschaftspolitik eine Reihe von wichtigen Punkten
herausgearbeitet, zu denen u.a. folgende gehoren:

1.5.1  Stirkerer Einsatz der europdischen Normung in der
Politik und Rechtsetzung der Europdischen Union, um so in
Ubereinstimmung mit den Bediirfnissen der Gesellschaft und
der Unternechmen die Ausdehnung der technischen Normung
auf neue Bereiche wie Dienstleistungen, Datenverarbeitung und
Telekommunikation, Verkehr, Verbraucher- und Umweltschutz
zu fordern;

1.5.2  Stirkung des Bewusstseins bei den Vertretern des
Unternehmertums und den anderen Beteiligten, dass die
Normung der Geschiftswelt grofSe Vorteile bringt; im Hinblick
darauf konnen insbesondere Mafinahmen ergriffen werden, die
eine stirkere und unkompliziertere Beteiligung dieser Gruppen,
vor allem der Vertreter der KMU, an der Aufstellung der
Normen ermdglichen;

1.5.3  Uberarbeitung der rechtlichen Rahmenbedingungen
der Normung, damit diese die neuesten Entwicklungen und
Herausforderungen auf dem Gebiet der europiischen techni-
schen Normen und die Tendenzen zur Vereinfachung der
Rechtsvorschriften und zur ,besseren Rechtsetzung® () in Uber-
einstimmung mit den Grundausrichtungen der Industriepolitik
in einem erweiterten Europa (’) und den vorrangigen Aufgaben
der Binnenmarktstrategie fir den Zeitraum 2003-2006 (%)
starker berticksichtigen;

(°) Mitteilung der Kommission KOM(2002) 278 endg.
() Mitteilung ,Industriepolitk in einem erweiterten Europa“,
KOM(2002) 714.

(®) Mitteilung ,Binnenmarktstrategie - Vorrangige Aufgaben 2003-
2006, KOM(2003) 238.
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1.5.4  Schaffung eines soliden und rechtlich fest verankerten
Finanzrahmens zur Unterstiitzung der europiischen Normung,
der eine von der Kommission und den Mitgliedstaaten zu
erbringende Kofinanzierung der europiischen Normungsarbeit
und der europiischen Infrastrukturen sowie stirkere Synergieef-
fekte zwischen CEN, CENELEC und ETSI sicherstellt;

1.5.5  Unterstiitzung der europdischen Normenorganisa-
tionen im Hinblick auf mehr Effektivitit bei der Aufstellung
technischer Normen und Forderung der Erarbeitung und
Anwendung internationaler Standards, um so den Zugang zu
den internationalen Mirkten und zum Welthandel zu verbes-
sern, unnétige Handelshemmnisse zu vermeiden und die
globale Dimension der Normung zu gewahrleisten.

1.6 Die Herausbildung einer europiischen Normungskultur
im technischen Bereich ist zudem wesentliche Voraussetzung
fir ein wirksames und ausgewogenes Funktionieren des
Binnenmarktes in der EU mit 25 Mitgliedern. Insbesondere im
Umweltbereich miissen daher Manahmen zur Fortbildung von
Fachleuten und zur Erstellung und Verwendung von geeigneten
Datenbanken ergriffen werden, damit Umweltaspekte im euro-
pdischen Normungssystem Beriicksichtigung finden und die
neuen Mitgliedstaaten durch Beteiligung ihrer Normenorganisa-
tionen voll in diesen Prozess einbezogen werden. Angesichts
der Struktur und Grofe der Unternehmen in diesen Lindern
hilt es der Ausschuss fiir unbedingt erforderlich, dass die volle
Einbeziehung der kleinen und mittleren Unternehmen aus der
gesamten erweiterten EU in die Standardisierungsarbeiten und
die Anwendung der bestehenden europdischen Normen durch
konkrete Mafinahmen gefordert wird.

1.7  Das europiische technische Normungssystem, das auf
dem Grundsatz des Einvernehmens aller Beteiligten bei der
Erarbeitung neuer Standards und auf der freiwilligen Uber-
nahme der aufgestellten Normen aufbaut, hat sich als sehr
leistungsfahig erwiesen und ist derart effektiv und flexibel, dass
immer mehr Normen aufgestellt werden konnten. Die Gesamt-
zahl der europiischen Normen hat so im Jahr 2003 die stolze
Summe von rund 13.500 Normen erreicht, was sich dufSert
positiv auf die Wirtschaft auswirkte. Konkret verringerten sich
die Kosten geschiftlicher Transaktionen, Handel und Austausch
wurden erleichtert, die Wettbewerbsfihigkeit stieg und die
Innovation wurde gestdrkt. Ein weiterer wichtiger Aspekt der
Normung ist der erreichte Abbau von Handelshemmnissen auf
dem Binnenmarkt und haufig auch schon auf dem Weltmarkt.

1.8  Diese erfolgreichen Aspekte miissen nach Ansicht des
Ausschusses nicht nur in ihrer Gidnze bewahrt, sondern sogar
verstirkt werden, wie bereits in den Schlussfolgerungen des
Rates zur Normung im Marz 2002 betont wurde. Jede Bertick-
sichtigung von wirtschaftlichen, sozialen oder Umweltaspekten
bei der Normung ist zwar winschenswert, darf jedoch nach
Auffassung des Ausschusses in keiner Weise das Wesen und die
Hauptmerkmale der Normung beeintrdchtigen, die ein freies,
freiwilliges und einvernchmliches Verfahren bleiben muss.
Diese Merkmale haben die Normung ndmlich erst zu einem
erfolgreichen Instrument auf nationaler und internationaler
Ebene gemacht.

2. Zusammenfassung der wesentlichen Elemente der
Mitteilung

2.1  Die Ziele der Mitteilung der Kommission lassen sich im
Wesentlichen wie folgt zusammenfassen:

— Sensibilisierung der Offentlichkeit dafiir, dass eine Beriick-
sichtigung von Umweltaspekten bei dem freiwilligen, von
den Betroffenen getragenen Prozess der europdischen
Normung notwendig ist;

— Aufnahme von fortwihrenden Gesprichen mit den Interes-
sengruppen aus der Normungsgemeinschaft tiber konkrete
Mafinahmen folgenden Inhalts: 1) Aktionen zur Fortbildung
und Sensibilisierung; 2) organisierte und unterstiitzte Betei-
ligung aller Interessengruppen an der Normung; 3) system-
atischer Einsatz der Instrumente, die zur Beriicksichtigung
okologischer Erwidgungen bei der Normung entwickelt
wurden, und 4) Neudefinierung (seitens der Kommission)
der Rahmenbedingungen fur europdische Normungsauf-
trage, fiir spezifische Auftrige zur Unterstlitzung von
Umweltmanahmen und fur spezifische Normen fur die
okologischen Aspekte von Produkten;

— Bewertung und stindige Uberpriifung der Beriicksichtigung
von Umweltaspekten bei der europidischen Normung im
Lichte der Fortschritte, die in den oben genannten vier
Bereichen erzielt werden.

2.2 Die Kommission fasst folgende Mafnahmen ins Auge,
um diese Ziele zu erreichen:

— Auf der Ebene der Interessengruppen: Vorschlige fiir
Sensibilisierungsmafnahmen; Austausch von bewahrten
Verfahren auf dem Gebiet der Fortbildung und Sensibilisie-
rung; umfassende Anhorung der Beteiligten bei der Formu-
lierung von Normungsauftragen; Setzen von Priorititen bei
den Mafnahmen zur Einbeziehung von Umweltaspekten
bei der europiischen Normung; Entwicklung von Indika-
toren fiir den Grad der Einbeziehung 6kologischer Anforde-
rungen in die Normen; Ermittlung und Abstimmung 6kolo-
gischer Fragen der Normung, mit denen sich die europdi-
schen Normenorganisationen befassen; EU-Unterstiitzung
fur die europdischen Interessengruppen, die diese
Mafnahmen durchfihren; regelmifige Berichterstattung
iiber die Nutzung der verschiedenen verfiigbaren Instru-
mente zur Einbeziehung o6kologischer Anforderungen in
Normen;

— Auf der Ebene der Mitgliedstaaten und insbesondere
der neu beigetretenen Staaten: Mafnahmen zur Forde-
rung von Fortbildung und Sensibilisierung; Sicherstellung
der Datenerhebung und -verbreitung durch die jeweiligen
Normenorganisationen; Unterstiitzung und Hilfestellung fiir
alle Beteiligten, insbesondere die Vertreter der Zivilgesell-
schaft und die im Umweltbereich titigen offentlichen
Einrichtungen, damit diese voll in den Normungsprozess
eingebunden sind; Berichterstattung iiber die durchge-
fithrten unterstiitzenden Malnahmen, um so den Austausch
von Erfahrungen und bewéhrten Praktiken zu fordern;
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— Auf Gemeinschaftsebene: Einleitung von gemeinschaftli-
chen Mafinahmen finanzieller Art zur Forderung der von
den europdischen Normenorganisationen durchgefiihrten
Sensibilisierungs- und Fortbildungsaktionen; stindige Beob-
achtung der Sachlage im Hinblick auf die durchgefiihrten
Fortbildungs- und Sensibilisierungsmafinahmen; Einbezie-
hung der Umweltaspekte bei der Erstellung von Normungs-
auftragen, ggf. nach Anhorung der Beteiligten; Unterstiit-
zung der Interessengruppen auf europiischer Ebene bei der
Ermittlung und Abstimmung ¢kologischer Fragen der euro-
pdischen Normung; regelmifige Zusammenkiinfte zum
Austausch von Erfahrungen und bewihrten Verfahren und
zur Vereinbarung von okologisch besonders relevanten
Indikatoren fiir die Bewertung von Fortschritten bei der
europdischen Normung; Einrichtung eines Systems zur
kontinuierlichen Bewertung der auf den genannten
Gebieten gemachten Fortschritte, wobei das Bewertungsver-
fahren mindestens ein Mal pro Jahr zusammen mit den
Interessengruppen zu iiberpriifen ist.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss begriiSt diese Initiative der Kommission
zur eingehenden Priifung der Maglichkeiten, Chancen und
Formen, relevante Aspekte nicht nur des Umweltschutzes,
sondern auch des nachhaltigen Einsatzes von natiirlichen
Ressourcen und Rohstoffen bei der Herstellung, der Fertigung,
dem Vertrieb, der Instandhaltung und Entsorgung von Erzeug-
nissen in die Verfahren zur Aufstellung von europdischen tech-
nischen Normen einzubeziehen.

3.2 In diesem Zusammenhang legt der Ausschuss grofsen
Wert darauf, dass sich eine eigene europiische Normungs-
kultur auf technischem Gebiet herausbildet, die ein wirk-
sames und ausgewogenes Funktionieren des Binnenmarktes in
der Europiischen Union gewihrleistet. Insbesondere im
Umweltbereich miissen Mafinahmen zur Fortbildung von Fach-
leuten und zur Erstellung und Verwendung von geeigneten
Datenbanken ergriffen werden, die eine Prifung der Moglich-
keiten und Chancen fiir eine Beriicksichtigung von Umwelt-
aspekten im europdischen Normungssystem auch im Hinblick
auf die neuen Mitgliedstaaten erlauben.

3.3 Auf jeden Fall ist es nach Ansicht des Ausschusses uner-
lasslich, dass die Freiwilligkeit und solche Merkmale wie Einver-
nehmen, Offenheit und Transparenz der von den Betroffenen
getragenen Verfahren als erfolgreiche Elemente der techni-
schen Normung auf europiischer Ebene nicht nur nicht
beeintrichtigt, sondern auch bei der Beriicksichtigung soziod-
konomischer und 6kologischer Aspekte verstirkt werden.

3.3.1 Der Ausschuss weist darauf hin, dass es derzeit
bereits zahlreiche europiische technische Normen gibt,
die sich entweder direkt auf die Umwelt beziehen oder
Umweltaspekte Dberiicksichtigen. In diesem Zusammenhang
wird ausdriicklich auf die Normen iiber wesentliche Aspekte
des Lebenszyklus von Produkten und auf genormte Mess- und
Priifverfahren hingewiesen, aber auch auf die technischen
Normen iiber Umwelttechnologien und Umweltmanagement
wie z.B. das Umweltmanagementsystem EMAS, das auf einer
EN/ISO-Norm der Reihe 14001 basiert.

3.3.2  Der Ausschuss verweist auflerdem mit Genugtuung
darauf, dass die europdischen Normenorganisationen iiber ein
geeignetes Instrumentarium fiir eine optimale Einbezie-
hung von Umweltaspekten bei der Aufstellung von techni-
schen Normen verfiigen. Beispiele sind der IEC-Leitfaden
109 (") im Bereich technische Normen fiir elektrotechnische
und elektronische Erzeugnisse, der 1995 erfolgreich eingefiihrt
und erst unldngst tiberarbeitet wurde die 2002 bestitigte Norm
ISO/TR 14062 (3 im Bereich der Produktentwicklung und die
tiber 100 ,Emissions and immunity quality standards“ der ETSI/
CENELEC sowie der von der Umweltstelle (Environment Help
Desk) der CEN angeregte Verhaltenskodex ISO/64.

3.4  Nach Uberzeugung des Ausschusses sind die obigen
Darlegungen eine Bestdtigung dafiir, dass sich das Ziel einer
wirksamen Verkniipfung der Umweltaspekte mit dem Prozess
der technischen Normung insbesondere bei kleinen und mitt-
leren Unternehmen durch Verhaltensrichtlinien, technische
Protokolle und flexiblere Instrumente sowie durch Fortbildung-
skurse und Handbiicher, in denen Kenntnisse vermittelt und
Umweltfragen bereits in der Phase der Entwicklung von neuen
Produkten, Produktionsverfahren und Dienstleistungen ins
Bewusstsein geriickt werden, besser erreichen ldsst. Wie der
EWSA in seiner Stellungnahme wiederholt vorgeschlagen
hat (), konnen zu diesem Zweck die von EMAS eingefiihrten
vereinfachten Verfahren oder die Hygiene- und Sicherheitsvor-
schriften fiir Kleinunternehmen eingesetzt werden,

3.5  Der Ausschuss unterstreicht nachdriicklich, dass dabei
Behinderungen oder eine Verlangsamung des Normungs-
prozesses verhindert werden miissen. Auch hdohere
Kosten und mehr Verwaltungsaufwand sind nicht mit den
gemeinschaftlichen Grundsitzen der Normenvereinfachung
vereinbar. In diesem Zusammenhang teilt der Ausschuss voll
und ganz die Schlussfolgerung des Rates ,Normung“ vom
1. Mdrz 2002, nimlich ,die Auffassung, dass die Lebensfihig-
keit des gesamten Normungssystems in Europa angesichts des
sich rasch wandelnden europiischen und internationalen
Umfelds und angesichts der Anderungen bei den herk6mmli-
chen Einnahmequellen bei weitem nicht gesichert ist“ (). Nach
Auffassung des Ausschusses muss die Normung fiir die Unter-
nehmen und Fachleute attraktiver und niitzlicher gestaltet
werden, denn bei ihnen liegt die technische Fachkompetenz,
um Umweltaspekte zu vertretbaren Kosten besser in die
Produktentwicklung einzubeziehen.

3.6 Die bestehenden Mechanismen miissen im Hinblick auf
eine optimale Leistungsfihigkeit der Unternehmen weiterent-
wickelt werden, wobei es gilt, das Umweltfachwissen aller
Akteure zu verbessern und eine aktive Beteiligung aller
Betroffenen von Beginn des Normungsprozesses an sicherzu-
stellen. Neben technischen, wirtschaftlichen und sozialen
Aspekten miissen auch Fragen des Gesundheitsschutzes, der
Sicherheit und der Zufriedenheit der Kunden Beriicksichtigung
finden. Insbesondere in den letzten Jahren riickten Fragen wie
die Verringerung und Rationalisierung des Verbrauchs von
natiirlichen Ressourcen und Energie, die Reduzierung von
Abfillen und Emissionen und vor allem die Qualitit des
Verfahrens der Aufstellung freiwilliger Normen im Hinblick auf
ihre einfache Umsetzung auf internationaler Ebene verstirkt in
den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit.

(") IEC-Leitfaden 109 iiber ,Umweltaspekte - Einbezichung in elektro-
technische Produktnormen®.

(%) ISOJTR 14062 iiber ,Environmental management — integrating
environmental aspects into product design and development*.

() Stellungnahme des EWSA CES 560/1999 vom 29. Mai 1999 (ABL.
C 209 vom 22.7.1999).

() ABL C 66 vom 15.3.2002.
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3.7 Nach Ansicht des Ausschusses und angesichts des
derzeitigen demokratischen Prozesses, der weitgehend auf
einzelstaatlichen Strukturen basiert, wire es zweckmifig, die
Frage, wie Umweltaspekte konkret in die Normung einbe-
zogen werden konnen, den Betroffenen (Interessen-
gruppen) zu iiberlassen, um so ein Herangehen nach dem
Top-down-Prinzip zu vermeiden.

3.8 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Prozess der
Aufstellung technischer Normen nicht den notwendigen Verin-
derungen in der Kultur und Mentalitit der einzelnen Bran-
chen vorgreifen darf, welche sich ihrer Eigenverantwortung im
Kontext einer nachhaltigen Entwicklung bewusst werden
miissen. Von besonderer Bedeutung ist hier die Aufgabe
der Kommission, einen Beitrag zur Bewusstseinsbildung
zu leisten und durch die Verbreitung von Fachwissen und
bewihrten Praktiken einen kulturellen Wandel einzu-
leiten.

3.9  Die hohe Qualitit der freiwilligen technischen Normen
bildet ein wesentliches Element ihres Mehrwerts auf europii-
scher Ebene und kann nach Ansicht des Ausschusses nur
durch eine aktive Beteiligung aller Interessengruppen am
Normungsprozess gewahrleistet werden, das heiflt, durch Teil-
nahme von Branchenvertretern und Vertretern der kleinen und
mittleren Unternehmen, Arbeitnehmern, Verbrauchern und
Nichtregierungsorganisationen. Die hohe Zahl der Akteure ist
die Gewihr fir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den
wirtschaftlichen, sozialen und &kologischen Erforde-
rnissen, ganz abgesehen von den vorrangigen Aspekten
des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit.

3.10  In Anwendung des Subsidiarititsprinzips sollte diese
Beteiligung in erster Linie auf der Ebene der einzelnen
Staaten erfolgen, was insbesondere fir die neuen Mitglieds-
lander gilt. Eine aktive und sachverstindige Beteiligung sollte
nicht nur im Hinblick auf die Nichtregierungsorganisationen,
sondern auch und vor allem fiir KMU sichergestellt werden;
insbesondere der Zugang der KMU zum Normungsprozess
muss unter Beriicksichtigung ihrer Struktur und Grofle
nachhaltig verbessert werden. In diesem Zusammenhang sei
daran erinnert, dass die eigens fiir KMU eingerichteten euro-
péischen Gremien wie die NORMAPME gestirkt und besser
eingesetzt werden sollten.

311  Der Ausschuss unterstreicht die Notwendigkeit von
EU-Maflnahmen zur Unterstiitzung des Aufbaus von Kapazi-
titen (capacity building) durch die Normen- und Nichtregie-
rungsorganisationen in den neuen Mitgliedstaaten sowie
von Projekten zur Ausbildung von Fachleuten und zur
schnellen Einrichtung eines interoperablen und dezentrali-
sierten Datenbanknetzes, das den Endnutzern moglichst
nahe steht. Es geht hier vor allem darum, einen permanenten
und besseren Zugang zu den Informationen und die bewusste
Beteiligung aller Unternehmen am Normungsprozess zu
gewihrleisten.

3.12  In Bezug auf die Festlegung der Priorititen bei der
Normungsarbeit vertritt der Ausschuss die Ansicht, dass diese
weiterhin in einem einvernehmlichen und freiwilligen
Verfahren unter Einbeziehung aller Interessengruppen
erfolgen muss. Zu vermeiden sind rein politisch motivierte
Priorititen, welche die Besonderheiten der Erzeugnisse und
ihrer Hersteller vernachldssigen.

3.13  In Bezug auf den Einsatz verbindlicher Normungsauf-
trage durch die Kommission im Rahmen des ,neuen Konzepts*
vertritt der Ausschuss die Ansicht, dass die Verwendung
umwelttechnischer Normen nicht durch Entscheidungen von
oben gefordert werden sollte, sondern auf einer breiten
Akzeptanz umweltvertriglicher Produkte beruhen muss
und den Interessen und Bediirfnissen der Biirger und
Verbraucher entsprechen sollte.

3.14  Der Ausschuss ist der Uberzeugung, dass gut definierte
Normungsauftrige im Zuge der Umsetzung des neuen
Konzepts zum Erfolg des Binnenmarktes beigetragen haben,
dieser Erfolg aber nicht dadurch zunichte gemacht werden darf,
dass schwierige Entscheidungsprozesse politischer Art in die
technischen Normenorganisationen hineingetragen werden.

3.15 Der Umsetzung europdischer technischer Normen
auf internationaler Ebene kommt nach Ansicht des
Ausschusses bei der Gewihrleistung einer vollen Marktprisenz
und der Konkurrenzfihigkeit unserer Produkte auf dem Welt-
markt wesentliche Bedeutung zu. Dank der Ubereinkommen
von Dresden und Wien sind derzeit mehr als 83 Prozent der
CENELEC-Normen und ungefihr 40 Prozent der CEN-Normen
direkt von Normen der internationalen Normenorganisationen
ISO, IEC und ITU abgeleitet. Nach Auffassung des Ausschusses
muss verhindert werden, dass die Erfordernisse der
Normung im Umweltbereich als Handelshemmnisse im
Sinne des TBT-Ubereinkommens der Welthandelsorganisa-
tion interpretiert werden oder fiir die europiischen Unter-
nehmen zu Wettbewerbsnachteilen auf dem Weltmarkt werden.
In dieser Hinsicht ist ein aktives Auftreten sowohl im transat-
lantischen Dialog (TABD) als auch im Dialog mit Japan (EJBD)
und dem Mercosur (MEBF) erforderlich, um die bestehende
Kluft zwischen den europiischen und internationalen Normen
nicht noch zu vergrofern.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Beteiligung: Es muss vermieden werden, dass sich das
Verfahren zur Annahme und Uberarbeitung der Normen, das
jetzt bereits im Durchschnitt drei bis funf Jahre dauert, durch
eine zu breite Beteiligung noch linger hinzieht. Das Subsidia-
ritdtsprinzip muss dabei volle Anwendung finden. Auf
nationaler Ebene muss die Beteiligung aller Interessengruppen,
insbesondere der Unternehmer und Arbeitnehmer, gewahrlei-
stet werden, wihrend auf europiischer Ebene die Vertreter
der nationalen Normungsgremien ihre zuvor bereits abge-
stimmten Positionen einbringen sollten. Auf dieser Ebene muss
auch eine Teilnahme der Vertreter der europdischen Verbinde
der kleinen und mittleren Unternehmen und der betroffenen
NGOs gewdhrleistet sein, wobei auch hier die in den einzelnen
Organisationen zuvor abgestimmten Positionen eingebracht
werden sollten.

4.2 Zusammenarbeit: Der Ausschuss misst dem organi-
sierten Austausch von technischem Fachwissen sowie der
Entwicklung freiwilliger Verhaltenskodizes und bewihrter
Praktiken besondere Bedeutung bei. Dabei sollte man jedoch
von den bereits bestehenden Instrumenten Gebrauch machen
(vgl. Abschnitt 3.3.2), die es insbesondere im Hinblick auf die
neuen Mitgliedstaaten zu stirken und auszubauen gilt.
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43  Kultur: Die Herausbildung einer europiischen
Normungskultur im technischen Bereich, die auch sozioo-
konomische und okologische Aspekte umfasst, ist ein vorran-
giges Ziel der Unternehmen und ihrer Verbinde, insbesondere
der KMU, sowie der Organisationen der Arbeitnehmer und
Interessengruppen. Verbraucher- und Umweltschutzorganisa-
tionen benotigen sowohl auf nationaler wie auch auf europdi-
scher Ebene entsprechende finanzielle Unterstiitzung, um ihre
Kenntnisse im Bereich der technischen Normung zu verbessern
und eine qualifizierte und kompetente Vertretung zu gewihrlei-
sten.

4.4 Finanzierung: Notwendigkeit mehrjihriger Haushalts-
posten auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene
fiir Fortbildungs- und Sensibilisierungsmaflnahmen. Diese
Mittel sollten insbesondere fiir nationale und europaische Orga-
nisationen fir Normung, fiir Sozialpartner und fir Vertre-
tungen der verschiedenen Organe der Zivilgesellschaft vorge-
sehen werden.

4.5  Priorititen: Die Priorititensetzung bei der Aufstellung
neuer technischer Normen muss dem einvernehmlichen
Ermessen aller Beteiligten tiberlassen werden, die ja die direkten
Akteure des Normungsprozesses sind und daher volle Verant-
wortung dafiir iibernehmen sollten; die Priorititen diirfen auf
keinen Fall durch Entscheidungen von oben festgelegt werden.
Instrumente: Der systematische Einsatz der Instrumente, wie
zum Beispiel der unter Punkt 3.3.1 bis 3.3.2 genannten, zur
Einbeziehung der Umweltaspekte bei der Normung ist als
Angebot an die Akteure des freiwilligen technischen
Normungsprozesses und nicht als Zwang zu verstehen.

4.6  Auswertung: die Auswertung und Einschitzung der
Ergebnisse, die mit den Mafnahmen zur Bewusstseinsbildung
und Fortbildung und zur Stirkung der nationalen und europdi-
schen Normenorganisationen unter qualifizierter Beteiligung
von NGOs und KMU-Vertretern erreicht wurde, sollte der
Kommission, dem Rat, dem Europdischen Parlament und dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss als Grundlage fiir die vorgese-
henen Zweijahresberichte und die alle fiinf Jahre erfolg-
ende Uberpriifung der Mafinahmen und der Gemeinschafts-
strategie auf diesem Gebiet dienen.

5. Schlussbemerkungen

5.1  Der Ausschuss ist davon iiberzeugt, dass der Normungs-
prozess ohne weitere Behinderungen beschleunigt werden
muss, um so die Entwicklung, und hohe Qualitit des Binnen-
marktes unter allen Gesichtspunkten - einschlieflich der
Umweltaspekte - zu gewihrleisten. Ziel ist ein -effizienter,
kostengiinstiger und unbiirokratischer Normungsprozess und
die vorausschauende Bewahrung der institutionellen Kapazi-
taten in den Mitgliedstaaten.

5.2 Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass bei der
Einbezichung von Umweltaspekten in das europdische

Normungssystem das Subsidiaritdtsprinzip unbedingt beachtet
werden muss, damit die volle Beteiligung aller Betroffenen an
der Normung, insbesondere der KMU und der NGO, - beson-
ders auf der den Beteiligten nidher liegenden nationalen und
regionalen Ebene sichergestellt werden kann.

5.3 Durch die Entwicklung des Weltmarktes und die
Offnung des Welthandels fiir neue groe Partner wie China,
Indien und Russland wird die Umsetzung der derzeitigen euro-
paischen technischen Normen in internationale Normen im
Sinne der Ubereinkommen von Dresden und Wien zu einer
vorrangigen Aufgabe, wobei sich die Ergebnisse der Normung
in wirtschaftlichen Vorteilen fir die europdischen Unternehmen
niederschlagen miissen.

5.4 Nach Ansicht des Ausschusses besteht das Ziel in einer
optimalen Komplementaritit zwischen verbindlichen Umwelt-
vorschriften und freiwilligen technischen Normen, die aus
einem ausgeprigten Umwelt- und Qualitdtsbewusstsein heraus
entstehen sollten.

5.5 Die Plattformen zum Austausch bewihrter Praktiken
und fur den fachlichen Dialog zwischen den sozialen Interes-
sengruppen sollten daher unbedingt ausgebaut werden. Einzu-
beziehen sind die europdischen und einzelstaatlichen Normen-
organisationen, die Industrie, die KMU, Vertreter der Arbeit-
nehmer, Verbraucher und NGO, um gemeinsam die Entwick-
lung des Normungsprozesses unter Beriicksichtigung der
Lissabon-Strategie und der Grundsitze eines nachhaltigen und
wettbewerbsorientierten Wachstums zu fordern.

5.6  Insbesondere bedarf es folgender Mafinahmen:

— Forderung einer europdischen Normungskultur im techni-
schen Bereich fiir die EU;

— Mafnahmen zur Fortbildung von Fachleuten und zum
Ausbau und zur breiten Verwendung von geeigneten Daten-
banken;

— immer stirkere Verzahnung des europiischen Normungssy-
stems mit dem Umweltschutz;

— verstdrkte Aktionen zur Bewusstseinsbildung auf der Nach-
frageseite (d.h. bei den Verbrauchern), damit sich die Nach-
frage und damit der Markt stirker vom Kriterium des nach-
haltigen Einsatzes der natiirlichen Ressourcen bei den
Rohstoffen und bei den Fertigprodukten leiten lasst;

— Herstellung eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen den
vorrangigen Anliegen der Sicherheit, Hygiene und des
Gesundheitsschutzes und den weltweiten Umweltaspekten
unter Beriicksichtigung des Protokolls von Kyoto;

— volle Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips durch Forde-
rung der Beteiligung aller Interessengruppen auf nationaler
und regionaler Ebene;
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— flexiblere Verhaltensrichtlinien mit dem Ziel umweltfreund-
licher Normungsprozesse, um vor allem die KMU besser in
die technischen Prozesse einzubeziehen und dabei auch die
Wirtschaftlichkeit in der Phase der Entwicklung von neuen
Produkten, Verfahren und Dienstleistungen zu beriicksich-
tigen;

— Entwicklung einer Plattform fiir den Informationsaustausch
tiber die Lissabon-Strategie fiir den Binnenmarkt und den
Aktionsplan 2004-2010 fir Umwelt und Gesundheitsschutz

Briissel, den 15. September 2004

mit dem Ziel eines Fachdialogs zwischen allen am
Normungsprozess Beteiligten: CEN, CENELEC, ETS],
Normungs-KMU, ANEC (Verbraucher), TUTB (Gewerk-
schaften und Arbeitnehmer), ECOS (Umweltbelange), Indu-
strie, Handel und Dienstleistungssektor;

— Unterstiitzung der Entwicklung einer technischen Basisnor-
mung fir Qualititsvorschriften fiir Produkte und Verfahren
im Bereich der Agrarproduktion und Lebensmittelindustrie.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Stadtnahe Land-
wirtschaft

(2005/C 74/12)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Juli 2003 gemifl Artikel 29 seiner
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Stadtnahe Landwirtschaft.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Juli 2004 an. Berichterstatter war Herr CABALL i SUBI-

RANA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 411. Plenartagung am 15./16. September 2004 (Sitzung vom
16. September) mit 132 gegen 3 Stimmen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung
1.1 Eine durch die Stadtnihe bedingte Produktionstatigkeit

1.1.1  Die Problematik der stadtnahen Rdume ist ein Gegen-
stand der Diskussion und des Interesses mehrerer europiischer
Einrichtungen, u.a. auch des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses. Diese Problematik gewinnt in vielen Orten
der EU infolge der stidtebaulichen, industriellen und gewerbli-
chen Entwicklung und des Ausbaus der Kommunikations- und
Verkehrsinfrastruktur immer mehr an Bedeutung, wodurch es
zu einer Einverleibung dieser Rdume zu Lasten der landwirt-
schaftlichen Produktionsflichen sowie zur Entstehung von
immer mehr Agrarflichen in Randlage oder nicht wettbewerbs-
fahig nutzbaren Agrarflichen kommt.

1.1.2  Die Landwirtschaft in stadtnahen Gebieten ist durch
das stadtische Umfeld bedingt, in dem sie betrieben wird und
dessen negative Einfliisse ihr wirtschaftliches Uberleben
erschweren. Diese negativen Auswirkungen sind die wichtigsten
Ursachen der Umweltverschlechterung dieser Gebiete und
verschlechtern die sozialen Beziehungen zwischen Stadt und
Land. Dadurch entstehen Effekte der Loslosung von Stadt und
Land, die je nachdem, wie sie behandelt und gelost werden,
eine ernsthafte Gefahr fiir den kiinftigen Bestand der landwirt-
schaftlichen Tatigkeit darstellen kénnen.

1.1.3  Zu den iblichen Problemen der Landwirtschaft im
stadtnahen Raum kommt noch eines neueren Ursprungs hinzu,

bei dem es um die Bewahrung der freien Rdume rund um die
Stidte, die nicht landwirtschaftlich genutzt sind, geht. Hier
kommt eine Sichtweise des Raums als ,Themenpark® zum
Tragen, bei der alles kiinstlich, aus dem Zusammenhang
gerissen und unpersonlich wirkt und die mit dsthetischen Krite-
rien gerechtfertigt wird, die auf irrigen Vorstellungen von der
Erhaltung der biologischen Vielfalt bzw. auf einem Landschafts-
begriff beruhen, bei dem die Landwirtschaft nur noch eine
nebensichliche Rolle spielt oder Folklorezwecken dient.

1.1.4  In der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU wird
die Notwendigkeit einer Diversifizierung der landwirtschaftli-
chen Betriebsfihrung durch Tatigkeiten propagiert, die den
Landwirten und Landwirtinnen neue Einkommen bringen
sollen. Dabei muss jedoch klar sein, dass es ohne Landwirt-
schaft auch keine Agrarlandschaft gibt, d.h. eine Landschaft mit
Feldern, Tieren, Wiesen und vor allem mit Landwirten und
Landwirtinnen.

1.1.5 All diese Faktoren (der Urbanisierungsdruck, die
Tendenz zu einer Landwirtschaft ohne Landwirte und Landwir-
tinnen und die Reform der GAP selbst) fithren zu erheblichen
Problemen fiir die Kontinuitit und Stabilitit der stadtnahen
Landwirtschaft (die wesentlich schwerwiegender als in anderen,
dhnlichen agroklimatischen Gebieten sind, sodass die Gefahr,
dass die landwirtschaftliche Tatigkeit ganz verschwindet,
wesentlich hoher ist).
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1.1.6  Zu dem Verlust an bewirtschaftungsfdhigem Boden
kommen noch die Schwierigkeiten hinzu, die sich fur die
Betriebe daraus ergeben, dass es in einigen EU-Mitgliedstaaten
keine eindeutigen Rechtsvorschriften zur Regulierung des
Marktes fiir Nutzflichen und landwirtschaftliche Pachtvertrage
und damit keinen Markt fiir bewirtschaftungsfihigen Boden
gibt, was die Eingliederung des landwirtschaftlichen Nach-
wuchses oder die Betriebsvergrolerung erschwert. Viele offent-
liche oder private Bodeneigentiimer blockieren den Marke fiir
Nutzflachen, indem sie kein Land an Haupterwerbslandwirte
verpachten. Diese Bodenspekulation ist eine der groften Belas-
tungen fur die Zukunft vieler landwirtschaftlicher Betriebe in
Stadtnihe. Sie muss von den EU-Mitgliedstaaten durch entspre-
chende Rechtsvorschriften bekdmpft werden.

1.1.7  Landwirtschaftliche Riume, an denen die Verinde-
rungen in der Landwirtschaft in den letzten Jahren nicht vorbei-
gegangen sind, sind durch Werte und bestimmte Funktionen
gekennzeichnet, die sie fir die jeweils gewiinschten Nutzungen
geeignet machen oder nicht.

1.2 Viel mehr als nur eine Wirtschaftstdtigkeit

1.2.1  Der EWSA, der sehr an Fragen der lindlichen Entwick-
lung interessiert ist und dem die Sicherung der Nachhaltigkeit
der wirtschaftlichen, okologischen und sozialen Entwicklung
der landlichen Rdume in Europa ein besonderes Anliegen ist,
weist darauf hin, dass die umwelterhaltenden, sozialen und
wirtschaftlichen Funktionen, die die Agrarflichen ebenfalls
erfilllen, im stadtnahen Raum eine grofere Bedeutung als im
iibrigen Land haben. Landwirtschaftliche Flichen dienen hier
den groffen Ballungsrdumen als griine Lunge; sie sind ein
unentbehrlicher Bestandteil der Raumplanung, weil sie das
unbegrenzte Wachstum der Stidte verhindern, landschaftliche
Freiriume schaffen und das stidtische Umfeld lebenswerter
machen. Thre wirtschaftliche Funktion, die fur die Aufrechter-
haltung und die Zukunftsperspektiven der landwirtschaftlichen
Raume grundlegend ist, wird dagegen durch den Urbanisie-
rungsdruck, dem sie ausgesetzt sind, und durch die geringe
produktive Bedeutung, die ihnen im Gesamtrahmen der Wirt-
schaft der stadtnahen Gebiete zugewiesen wird, gemindert.

1.2.2  Der EWSA macht sich den ersten Grundsatz der
Konferenz von Salzburg zu eigen: Es gibt keine Landwirtschaft
ohne einen lebendigen lindlichen Raum, und keinen lebendigen
Raum ohne Landwirtschaft (). Daraus folgt, dass die eigentli-
chen Protagonisten der stadtnahen lindlichen Rdume in erster
Linie die Haupterwerbslandwirte und -landwirtinnen sind und
sein miissen, wobei er auch die wichtige Rolle anerkennt, die
Nebenerwerbslandwirte und -landwirtinnen in vielen stadt-
nahen Rdumen spielen.

1.3 Eine Landwirtschaft zwischen begrenzenden Faktoren und
Chancen in einem heterogenen, dynamischen Raum

1.3.1  Der EWSA ist sich der Schwierigkeiten einer eindeu-
tigen Definition des Begriffs ,stadtnaher Raum“ angesichts
seiner auferordentlichen Heterogenitit und Dynamik bewusst.
Ein stadtnaher Raum ist vor allem eine Schnittfliche zwischen
dem Landleben im engeren Sinne und dem Stadtleben. Er weist

(') Wortlich: ,Ein lebendiger lindlicher Raum ist fir die Landwirtschaft
unverzichtbar, wie auch die Landwirtschaft unverzichtbar ist fiir
einen lebendigen lindlichen Raum.“ - Schlussfolgerungen der
zweiten europdischen Konferenz iiber die lindliche Entwicklung
vom 12.-14. November 2003 in Salzburg; MEMO/03/236.

zwar die wesentlichen Merkmale des Landlebens auf, ist aber
gleichzeitig der Anziehungskraft des Stadtlebens ausgesetzt.

1.3.2  Gemeinsames Merkmal stadtnaher Rdume sind ihre
prekdre Situation u.a. auf regionaler, 6kologischer und sozialer
Ebene und der Umstand, dass sie in der Peripherie stadtischer
Verdichtungsrdume angesiedelt ist. Gerade die in diesen
Riumen ausgeiibte Haupterwerbslandwirtschaft wird als ,stadt-
nahe Landwirtschaft“ bezeichnet. Neben dieser Haupterwerbs-
landwirtschaft gibt es andere mit Pflanzenanbau verbundene
Titigkeiten, deren Ziele im Bereich der Erholung, Therapeutik,
Pidagogik usw. oder im Bereich der Gestaltung und Pflege von
Landschaften und Gérten usw. liegen. Derartigen Titigkeiten
kommt in einigen Regionen der Mitgliedstaaten eine besondere
Bedeutung zu.

1.3.3  Diese lindlichen Rdume sind durch spezielle begrenz-
ende Problemlagen gekennzeichnet, die sie von anderen lindli-
chen Rdumen unterscheiden und ihre kiinftige Fortfithrbarkeit
gefdhrden.

1.3.4  Andererseits weist die stadtnahe Landwirtschaft oft
aber auch ihr eigenen Vorteile auf, die es bestmoglich zu
nutzen gilt: die Chancen, die ihre Nihe zu einem Abnehmer-
markt bietet, das wachsende Bewusstsein der Verbraucher fiir
Qualitdt und Sicherheit der Lebensmittel und die gesellschaft-
liche Nachfrage nach neuen Titigkeiten (Freizeit, Bildung,
Umweltaufkliarung, Oko-Tourismus u.a.). Diese neuen komple-
mentdren Tatigkeiten konnen zur Diversifizierung des Betriebs-
risikos und zur Aufbesserung der landwirtschaftlichen
Einkommen beitragen.

1.3.5 In diesem Sinne legt Artikel 20 der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Forde-
rung der Entwicklung des lindlichen Raums durch den Euro-
pdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL) fest: ,Den benachteiligten Gebieten konnen auch
andere durch spezifische Nachteile gekennzeichnete Gebiete zugerechnet
werden, in denen die Landwirtschaft, sofern erforderlich und gegeben-
enfalls mit besonderen Auflagen, zur Erhaltung oder Verbesserung der
Umwelt, zur Erhaltung des ldndlichen Lebensraums und ihrer Eignung
fiir den Fremdenverkehr oder aus Griinden des Kiistenschutzes fortge-
fiihrt werden sollte. Dies untermauert das Postulat des EWSA,
dass stadtnahe lindliche Riume mit stadtnaher Landwirtschaft
als ,durch spezifische Nachteile gekennzeichnete Gebiete anzu-
sehen sind.

1.3.6  Die Agenda 2000 und die jiingst erfolgte Zwischen-
tiberpriifung der GAP haben diesen Leitlinien neue Impulse
verliehen.

1.3.7  In der Prdambel der Schlussfolgerungen der Salzburger
Konferenz wird hervorgehoben, dass ,den europiischen Land-
wirten geholfen werden muss, ihre multifunktionale Rolle als
Landschaftspfleger und marktorientierte Erzeuger in der
gesamten EU zu erfillen” (). Dies wurde in der Initiativstellung-
nahme des EWSA ,2. Pfeiler der Gemeinsamen Agrarpolitik:
Perspektiven der Anpassung der Politik zur Entwicklung der
landlichen Gebiete (Folgemafnahmen zur Salzburger Konfe-
renz“ (°) deutlich, fiir die Herr BROS Berichterstatter war.

() Siehe Fufdnote 1.
() CESE 961/2004 - NAT/243.
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2. Ziele zur Erhaltung und Weiterentwicklung der stadt-
nahen Landwirtschaft

2.1  Fur den EWSA ist die stadtnahe Landwirtschaft durch
offenkundige begrenzende Faktoren und eigene, eindeutig
ermittelbare und definierbare Besonderheiten gekennzeichnet.
Fiir die dadurch verursachten besonderen Schwierigkeiten sind
konkrete Mafnahmen erforderlich, um stadtnahe Gebiete mit
landwirtschaftlicher Produktion zu erhalten, zu gestalten und
zu bewirtschaften. Dazu schligt der Ausschuss vor, Mecha-
nismen und Instrumente fiir den Schutz und die Weiterent-
wicklung stadtnaher landwirtschaftlicher Rdume zu schaffen.

2.2 Ziel 1: Anerkennung der stadtnahen Raume mit landwirtschaftli-
cher Produktion durch Gesellschaft, Politik und Verwaltung als
landliche Gebiete mit besonderen begrenzenden Schwierigkeiten

2.2.1 Forderung eines aktiven, leistungsstarken
Geflechts von ,Zwischenstddten®

2.2.1.1  Der EWSA stellt fest, dass die ,Verstidterung“ des
Gemeinschaftsraumes immer stirkere Ziige annimmt. Die
extensive Urbanisierung wichst dispergierend in den Raum
hinein, mit einem stetigen, unwiederbringlichen Verlust an
fruchtbarem Boden. Dies ist der wichtigste beschrinkende
Faktor der stadtnahen Gebiete, wie in der Initiativstellungnahme
des EWSA ,Die grofSstidtischen Ballungsgebiete: soziodokonomi-
sche Auswirkungen auf die Zukunft Europas”(*) (Berichter-
statter: Herr VAN IERSEL) festgestellt wird.

2.2.1.2  Das Verschwinden der landwirtschaftlichen Nutzung
wirkt sich nicht nur auf den Agrarsektor aus, sondern hat auch
Folgen fiir den Erhalt der Naturressourcen, die Aufrechterhal-
tung der Lebensqualitit der Stadtbewohner und eine ausgewo-
gene Raumordnung.

2.2.1.3  Fur eine ausgewogene, nachhaltige europiische
Raumplanung ist es aus Sicht des EWSA notwendig, ein
aktives, leistungsstarkes Netz aus ,Zwischenstidten*
aufzubauen, die nicht so sehr durch ihre Bevolkerungsgrofe
definiert sind, sondern durch ihre Mittlerfunktion zwischen
landlichen und stidtischen Gebieten in ihrem Einzugsbereich.

2.2.1.4  Ein solches Zwischengeflecht ist nur maoglich, wenn
es rundherum landwirtschaftliche und natiirliche Rdume gibt,
mit anderen Worten: stadtnahe Riume, die u.a. eine Tren-
nungsfunktion zwischen bebauten Rdumen und eine Verbin-
dungsfunktion zwischen Naturrdumen haben, dadurch den
Eigencharakter der Gemeinden unterstreichen und stirken, die
Artenvielfalt schiitzen und eine lebensfihige Agrarproduktion
ermoglichen.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Anerkennung der Bedeutung der Landwirt-
schaft fiir das Verhiltnis Stadt/Land

2.2.2.1  Fir den EWSA muss an erster Stelle ganz klar die
gesellschaftliche, politische und administrative Anerken-
nung der Existenz Lindlicher/stidtischer (stadtnaher)
Gebiete mit landwirtschaftlicher Produktion und ihrer
besonderen Problemlage sowie der Rolle, die ihnen im
Verhiltnis Stadt-Land zukommt, stehen.

2.2.2.2  Als Referenz fir die Anerkennung stadtnaher land-
wirtschaftlicher Riaume und der dort betriebenen landwirt-
schaftlichen Produktion bedarf es erstens der Untersuchung der
Probleme, mit denen diese Riume konfrontiert sind und die
auch von ihnen ausgehen, und zweitens einer umfassenden
Analyse der Werte, die mit diesen Riumen verbunden
sind (Wasser, Landschaft, Artenvielfalt, Architektur, Agrar-
struktur usw.), sowie der wirtschafts-, umwelt- und sozialpoli-
tischen Funktionen, die diese Rdume in Abhingigkeit von den
jeweiligen Werten erfiillen miissen.

2.2.3 Sensibilisierung als Mittel zur Anerkennung

2.2.3.1 In der Gesellschaft muss ein Bewusstsein fiir den
Wert des Bodens als einer begrenzten Naturressource und
als ein gemeinsames Erbe geschaffen werden, das nur schwer
wiederzugewinnen ist, wenn es erst einmal zerstort ist. Daher
ist es fiir ein zentripetales (stadteinwirts gerichtetes) Wachstum
der Stidte notwendig, Programme fiir den Riickbau und die
Wiedergewinnung brachliegender stidtischer Riume und Indu-
strieflichen aufzulegen, den Verlust von immer mehr Land an
die bauliche Nutzung zu vermeiden und spezifische Rechtsvor-
schriften zu erlassen, die auf die Bekdmpfung der im Randge-
biet zahlreicher europiischer Stidte verbreiteten Spekulation
mit Agrarflichen abzielen.

2.2.3.2  Damit die gesellschaftliche, politische und admini-
strative Anerkennung europaweit erfolgt, schligt der EWSA
vor, eine Gemeinschaftsaktion fiir stadtnahe landwirtschaft-
liche Riume und die dort betriebene landwirtschaftliche
Produktion einzuleiten, durch die ihre Werte und Funktionen
anerkannt und die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
dass jeder Mitgliedstaat mit eigenen Rechtsvorschriften, aber
auf der Grundlage gemeinsamer Kriterien, fiir ihren Schutz und
ihre Weiterentwicklung sorgen kann.

2.3 Ziel 2: Bewahrung stadtnaher landwirtschaftlicher Raume vor
der Integration in den Urbanisierungsprozess durch Planung,
Raumordnung und kommunale Gestaltung

2.3.1  Nach Ansicht des EWSA reicht es fir die Erhaltung
stadtnaher landwirtschaftlicher Rdume nicht aus, dass Gesell-
schaft und Politik sie begrifflich anerkennen und sich ihnen
gegeniiber aufgeschlossen zeigen, sondern es ist unerlisslich,
dass alle Mitgliedstaaten Instrumente fiir die Bewirtschaf-
tung stadtnaher landwirtschaftlicher Flichen besitzen und
anwenden, durch die Spekulationsprozesse, die zur Aufgabe
landwirtschaftlicher Flichen fithren, verhindert werden.
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2.3.2  Nach Auffassung des EWSA miissen Flachennutzungs-
instrumente geschaffen werden, die sich auf sechs Sdulen
stiitzen:

a) Nutzung gesetzlicher Instrumente der Raum- und Stadt-
planung auf europiischer wie nationaler und regionaler
Ebene und der Flichennutzung auf nationaler und regi-
onaler Ebene, die Malnahmen fir den Umgang mit stadt-
nahen landwirtschaftlichen Rdumen und die Durchfithrung
agrarpolitischer Vorgaben umfassen und die die Neuauswei-
sung von Agrarflichen fiir andere Nutzungen erschweren.

b) Nutzung gesetzlicher, transparenter Instrumente zur Rege-
lung der zeitweisen Gebrauchsiiberlassung von Flichen
durch private und offentliche Eigentimer mithilfe von
Pachtvertrdgen an Haupterwerbslandwirte zur ackerbauli-
chen undfoder viehhalterischen Nutzung des Bodens mit
dem Ziel einer besseren Bewirtschaftung der landwirtschaft-
lichen Betriebe.

¢) Vermeidung einer Uberbesteuerung landwirtschaftlich
genutzter Flichen in diesen Regionen, wobei diese steuerlich
Industrieflichen undf/oder Wohngebieten  gleichgestellt
werden miissen.

d) Verstirkung und/oder Wiederankurbelung kommunaler
Initiativen nach dem Subsidiarititsprinzip (Verantwortung
der Kommunalverwaltung und der Kommunalpolitiker) im
Bereich der Stadtplanung, immer unter Verwendung von
suprakommunalen Kriterien, die auf der Zusammenarbeit
zwischen den Kommunen und dem territorialen Zusammen-
halt basieren.

¢) Einfiihrung  neuer  Finanzierungskriterien  der
Kommunen, wie z.B. des Konzepts der ,geschiitzten
landwirtschaftlichen Fliche, bei denen der Schutz land-
wirtschaftlich genutzter Béden Vorrang vor der stidtebauli-
chen Nutzung erhlt, was die Abhingigkeit der Finanzierung
durch Kommunalsteuern im Hinblick auf andere Kriterien
verringern wiirde.

f) Obligatorische und verbindliche Durchfihrung einer
~Analyse der Auswirkungen auf die Landwirtschaft* durch
die zustindige Landwirtschaftsbehorde, wenn eine
Mafinahme im lindlichen Raum geplant ist, die zu einem
Verlust von Agrarflichen fiihren konnte.

2.3.3  Zweck dieser Instrumente der Stadt- und Raumpla-
nung, der Flichennutzung, der kommunalen Finanzierung und
der Analysen der Auswirkungen auf die Landwirtschaft ist die
Bewahrung stadtnaher landwirtschaftlicher Rdume vor der
standigen Nachfrage nach Grundstiicken in der Stadt (fur das
Wachstum der Stadt, die Entwicklung von Industrie und Dienst-
leistungssektor sowie fiir Kommunikations- und Energieinfra-
struktur) und die Verhinderung der Verodung von Flachen, die
als Vorwand genutzt werden kann, um die Existenzberechti-
gung stadtnaher landwirtschaftlicher Flachen in Frage zu stellen
und ihr Verschwinden zu rechtfertigen.

2.4 Ziel 3: Gewihrleistung einer dynamischen, nachhaltigen
Entwicklung der stadtnahen Landwirtschaft und der Riume, in
denen sie betrieben wird

2.41 Nach Ansicht des Ausschusses muss die Gewihrlei-
stung einer dynamischen, nachhaltigen Entwicklung der stadt-
nahen Landwirtschaft und der Riume, in denen sie betrieben
wird, das Ergebnis eines Prozesses sein, in dem der ortli-
chen Verwaltung eine wesentliche Rolle zukommt, bei der
sie sich neben regionalen Planungskriterien und suprakommu-
nalen Raumordnungskriterien auf Kriterien der interkommu-
nalen Verwaltung stiitzt.

2.4.2  Dazu ist es notwendig, dass sich die einzelnen stadt-
nahen Gebiete zusammenschliefen und eine Organisation
griinden, deren Hauptziel nicht nur die Wahrung ihrer
Interessen, sondern auch die dynamische Forderung der
landwirtschaftlich genutzten Riume und der landwirt-
schaftlichen Titigkeit durch suprakommunale Pline zur
Erhaltung, Nutzung und Bewirtschaftung des Bodens ist.

2.4.3  In dieser Organisation wirken Landwirte und Landwir-
tinnen mit, um in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
den ortlichen Gemeinwesen (Biirgern und Kommunalpolitikern)
und anderen beteiligten Partnern (Hochschulen, Umweltschiit-
zern u.a.) ihre Ziele durchzusetzen und die Bewirtschaftung der
landwirtschaftlich genutzten Rdume zu koordinieren.

2.44 Die fur stadtnahe Gebiete verantwortlichen Entschei-
dungstrager miissen konservativ hinsichtlich der raumspezifi-
schen Werte und progressiv (vorwirtsdenkend, phantasie-
voll, kreativ) hinsichtlich der Vorschlige zur Entwicklung der
Funktionen des stadtnahen Raums sowie rigoros hinsichtlich
der Regelung der Nutzungen sein. Kurzum: Sie miissen nach
Nachhaltigkeitskriterien handeln.

2.4.5  Bei der Bewirtschaftung der stadtnahen landwirtschaft-
lichen Rdume muss nach dem Subsidiaritdtsprinzip ein Biindnis
zwischen den Verwaltungen und dem produzierenden Agrar-
sektor erreicht werden, das ein formliches Engagement zur
Erhaltung und Entwicklung dieser Rdume beinhaltet und in
einem Pakt fiir eine nachhaltige Landbewirtschaftung
zwischen Behérden und Landwirten zum Ausdruck kommit.

2.4.6  Die Bewirtschaftung muss sich auf ein ,Kooperati-
onsnetz“ () zwischen Ooffentlichen und privaten Akteuren
griinden, die sich fiir die Bewirtschaftung aktiv einsetzen und
in einer Art ,Beteiligungs- und Bewirtschaftungsgesell-
schaft® organisiert sind. In dieser sollten Ziele festgelegt und
gemeinsame Interessen ermittelt sowie den lokalen Begeben-
heiten und Naturressourcen entsprechende Mafinahmen (z.B.
Forderung bestimmter Produkte, Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien, Verstirkung der Umwelterzie-
hung, Landschaftsschutz) angeregt werden. Insgesamt handelt
es sich um ein Gremium, das allgemeine Bedingungen defi-
nieren, ihre Anwendung {iberwachen und Mafnahmen zur
Unterstiitzung und Forderung des stadtnahen Raums in die
Wege leiten soll.

() Siehe Fufdnote 1.
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2.47  Richtschnur einer entsprechenden Vorgehensweise
sollten auch fir die stadtnahe Landwirtschaft folgende
Aussagen der Salzburger Konferenz sein: ,Die kiinftige Politik
muss die EU-Forderung fiir den landlichen Raum durch lokale Part-
nerschaften nach dem  Bottom-up-Prinzip  straffen. [...] Die
Programmpartner miissen breitere Befugnisse erhalten, um eigenver-
antwortlich umfassende Strategien entwerfen und durchfiihren zu
konnen, die auf klar festgelegten Zielen und Ergebnissen beruhen*
(Grundsatz 6 und 7 der Schlussfolgerungen der Konferenz von
Salzburg).

2.48 Neben den Pakten fiir eine nachhaltige Landbewirt-
schaftung diirfen Projekte der suprakommunalen Bewirtschaf-
tung nicht auler Acht gelassen werden, die aufgrund der raum-
spezifischen Merkmale der landwirtschaftlich genutzten Riume
(landlich-stddtische Rdume) als Projekte in ,Ubergan-
gsriumen“ zwischen Behorden und Bewirtschaftungsgesell-
schaften aufzufassen sind, die als Mafnahmen zur Erhaltung
und Wiederherstellung von Agrarflichen dienen und Wechsel-
wirkungen zwischen Stadt und Land fir die Erwirtschaftung
von Einkommen hervorbringen. Es ist von grundlegender
Bedeutung, dass ein Teil der nichtlandwirtschaftlichen
Einkommen aus landwirtschaftlich genutzten Rdumen auch
dem Agrarsektor selbst zugute kommen.

2.49 Die Projekte in den Ubergangsrdumen miissen von
den ,Beteiligungs- und Bewirtschaftungsgesellschaften” der
stadtnahen landwirtschaftlichen Rdume gefordert werden und
auf multisektoralen Kriterien beruhen. Dazu zdhlen wirt-
schaftliche Aspekte wie die Befriedigung der Verbrauchernach-
frage durch die Produktion, okologische Aspekte wie die
Begrenzung der Umweltfolgen der Produktion oder die Pflege
und Erhaltung der Landschaft sowie soziale Aspekte wie die
Erfiillung der Bediirfnisse von Stadtbewohnern (z.B. Nutzung
des landwirtschaftlichen Raums fiir Aktivitdten im Freien und
zu didaktischen Zwecken).

2.410 Die Umsetzung von Projekten in den Ubergangs-
raumen und von Pakten zur Landbewirtschaftung durch die fur
den stadtnahen landwirtschaftlichen Raum verantwortliche
Tragergesellschaft setzt voraus, dass die an der Bewirtschaf-
tung eines stadtnahen lindlichen Raums Dbeteiligten
Akteure (vor allem die lokalen Gebietskorperschaften und der
Agrarsektor) eine institutionelle Vereinbarung erarbeiten
und in Kraft setzen, um die notwendige umfassende Bewirt-
schaftung dieses Raums zu verwirklichen.

2411 Die institutionelle Vereinbarung zwischen den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und den Land-
wirten und -wirtinnen konnte auf der Formulierung allgemeiner
Leitsdtze beruhen, die in einer ,,Charta der stadtnahen Land-
wirtschaft* festgelegt sind.

2.4.12  Diese Charta konnte weiter ausgearbeitet werden, um
den beiderseitigen Verpflichtungen Nachdruck zu verleihen und
ihre ziigigere Umsetzung zu erreichen. Dazu sollte ein ,strate-
gischer Plan fiir die Bewirtschaftung und nachhaltige
Entwicklung“ erstellt und genehmigt werden, in dem die
Grundsitze und strategischen Anforderungen definiert und die

durchzufithrenden Mafnahmen zur Bewahrung der Werte und
Weiterentwicklung der Funktionen eines konkreten stadtnahen
landwirtschaftlichen Raums dargelegt werden.

3. Schlussfolgerungen

3.1  Die Durchfithrung der Projekte in den Ubergangsriumen
und der Vereinbarungen tber die beiderseitigen Verpflich-
tungen miissen auf den definierten Kriterien eines Paktes
Stadt-Land in Form von Bewirtschaftungsgesellschaften und
Mechanismen zur Beteiligung der Biirger und der Landwirte
beruhen. Mit den Pakten sind folgende Ziele zu verfolgen:

a) Ziel 1: Die Aufstellung eines regionalen Projekts zur
Erhaltung und Entwicklung der stadtnahen landwirtschaft-
lichen Rdume. Diese Projekte miissen in Raumordnungs-,
Stadtplanungs- und Flichennutzungsplinen sowie spezifi-
schen Rechtsvorschriften zur Regulierung des Marktes fur
Agrarflichen zum Ausdruck kommen.

b) Ziel 2: Die Stabilitit der stadtnahen landwirtschaftlichen
Riume muss durch entsprechende Instrumente und Mecha-
nismen gewdahrleistet sein, die den Druck durch die Expansi-
onstendenzen der Stidte und durch nicht mit der Agrarpro-
duktion zusammenhingenden Nutzungen so weit wie
moglich reduzieren und die landwirtschaftliche Nutzung des
Bodens erleichtern.

¢) Ziel 3: Die integrale Bewirtschaftung durch eine Trigerge-
sellschaft, die als Impulsgeber und Forderer fiir die stadt-
nahen landwirtschaftlichen Rdume fungiert und den Biirgern
die Werte dieser stadtnahen Rdume bewusst macht. Eine
dynamische, nachhaltige Entwicklung ist durch eine Verein-
barung zur Durchfiihrung von Projekten in Ubergangs-
rdumen und durch eine vertragliche Bezichung zwischen
den Biirgern, der Verwaltung und den Landwirten im
Rahmen eines Paktes fiir eine nachhaltige Landbewirt-
schaftung zu gewihrleisten.

3.2 Folgende Faktoren sind grundlegend fiir die Verwirkli-
chung dieser Ziele:

a) Die aktive Beteiligung von Frauen und Jugendlichen an
den regionalen Projekten und den Pakten tiber die Landbe-
wirtschaftung muss zur Bestandssicherung in der Gegenwart
und zur Sicherung der Kontinuitdt in der Zukunft gestirkt
werden.

b) Die Biirger miissen davon iiberzeugt sein, dass die
Lebensmittelsicherheit von Agrarprodukten gewahrleistet ist
und die Landbewirtschaftung okologisch einwandfrei und
sozial niitzlich ist.

¢) Wasser muss als konsolidierender Faktor in den stadt-
nahen landwirtschaftlichen Ridumen anerkannt werden.
Dazu sind spezielle Rechtsvorschriften zu schaffen, die —
ohne den Gebrauch von Wasser fiir die Landwirtschaft zu
schmilern — eine neue ,Kultur des Wassers“ errichten, deren
Grundsitze ein sparsamer Umgang mit Oberflichen- und
Grundwasser und die Wiederverwendung gereinigter
Abwisser fur landwirtschaftliche Zwecke sind.
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d) Die Konsolidierung der stadtnahen landwirtschaftlichen
Riume muss durch die gesellschaftliche Anerkennung
erfolgen, dass sie mit besonderen Schwierigkeiten konfron-
tiert sind.

e) Die Entwicklung von Instrumenten und Mafdnahmen zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen, zur
Erhohung der Effizienz der Infrastruktur und die
Verbesserung des Angebots an Diensten fiir die Agrar-
titigkeit.

f) Die Forderung an der Marktnachfrage ausgerichteter
Produktions- und Vermarktungssysteme, insbesondere
die Steigerung der Lebensmittelvielfalt durch die Stirkung
einer nachhaltigen, umweltfreundlichen, die kulturelle Iden-
titit wahrenden und das Wohl der Tiere achtenden Agrarti-
tigkeit.

Briissel, den 16. September 2004

g) Der schonende Einsatz der Ressourcen (vor allem von
Boden, Wasser und Landschaft) und deren Erhaltung.

3.3 Angesichts der besonderen Problemlage der stadtnahen
landwirtschaftlichen Rdume und der stadtnahen Landwirtschaft
in Europa hilt der EWSA die Einrichtung einer Europdischen
Beobachtungsstelle fiir die stadtnahe Landwirtschaft fir
besonders dringlich. Sie muss den stadtnahen landwirtschaftli-
chen Rdumen und der dort betriebenen Landwirtschaft eine eu-
ropdische Vision geben und ein Referenzzentrum fiir die Beob-
achtung, Untersuchung und Informierung iiber die Lage der
stadtnahen Landwirtschaft in Europa sein. Dariiber hinaus soll
sie als Ort der Begegnung, der Beratung und des Gesprichs
zwischen den Kommunal- und Regionalverwaltungen und den
verschiedenen europdischen Organisationen dienen und Initia-
tiven zur Erhaltung und Entwicklung der stadtnahen Riume
und ihrer Landwirtschaft vorschlagen.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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