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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUS-
SCHUSS

410. PLENARTAGUNG AM 30. JUNI/1. JULI 2004

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schuss und den Ausschuss der Regionen: ,LeaderSHIP 2015 — Die Zukunft der europiischen
Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie sichern: Wettbewerbsfihigkeit durch Kompetenz*“

(KOM(2003) 717 endg.)

(2004/C 302/01)

Die Europiische Kommission beschloss am 21. November 2003, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 9. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr VAN IERSEL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)

mit 109 Ja-Stimmen zu 3 Nein-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

Die Europdische Kommission hat in enger Zusammenarbeit mit
der europiischen Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie ein
neues industriepolitisches Konzept fiir die Branche entworfen.
Es ist erstaunlich, wie schnell es den Beteiligten gelungen ist,
ein umfassendes Paket von Maflnahmen zusammenzustellen,
mit denen die Produktions- und Wettbewerbskraft dieser
Branche gesichert werden soll. Der EWSA nimmt LeaderSHIP
2015 sowohl von der dabei angewandten Methodik als auch
von seinem Inhalt her zustimmend zur Kenntnis. Allen betrof-
fenen Seiten ist klar, dass ein nationales Vorgehen keine
Erfolgsaussicht mehr hat und nur ein europiischer Ansatz
dauerhafte Losungen bieten kann. Bei diesem Ansatz hat man
sich zu Recht fur ein Paket zusammenhidngender Manahmen
und fir Marktkonformitit entschieden. Der EWSA unter-
streicht, dass die Glaubhaftigkeit der Vorschldge ganz von ihrer
Umsetzung abhdngt. Es kommt also entscheidend darauf an,
wie jetzt weiter verfahren wird. Der EWSA unterstiitzt uneinge-
schrankt die Zielsetzung, dass die Umsetzung der vorgesehenen
Mafinahmen zu gleichen Wettbewerbsbedingungen in Europa
fuhren muss. Das ist wiederum die Voraussetzung dafiir, auch
weltweit ein level playing field zu schaffen.

2. Hintergrund

2.1 Der Schiffbaumarkt

2.1.1  Mehr als zwei Jahrzehnte lang ist im Schiffsbau ein
starkes, anhaltendes Wachstum zu verzeichnen gewesen. Der
rasche technische Fortschritt hat zu einer erheblichen Senkung
der Kosten fiir den Transport auf Wasserwegen gefithrt, was
dem Welthandel spiirbare Impulse verlieh und die Weltschiff-
fahrt zu einem wichtigen Motor der Globalisierung machte.

2.1.2  Aus 6konomischer Sicht sind Schiffe bewegliche Inves-
titionsgiiter, die nicht importiert, sondern unter einer vom
Reeder gewihlten Flagge registriert werden. Das Produkt als
solches erfordert also keine umfangreichen Marketingbemii-
hungen oder Hindler- oder Kundendienstnetze. Die Transport-
kosten sind bei Schiffen naturgemif ebenfalls sehr niedrig. Bei
generell geringen Transaktionskosten und da es keine Anti-
Dumping-Bestimmungen gibt, wird der Schiffbaumarkt stark
von Angebotspreisen bestimmt.

2.1.3  Wegen sciner zentralen Rolle fur die Bereitstellung
eines fur den Welthandel grundlegenden Transportmittels, der
Herstellung moderner Ausriistungen fiir  Sicherheits- und
Verteidigungsanforderungen und der Entwicklung neuer Tech-
nologien mit zahlreichen Ausstrahlungseffekten auf andere
Sektoren gilt der Schiffbau in den meisten Industrie- und
Schwellenldndern als eine Industrie von strategischer Bedeu-
tung.
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2.1.4  In Europa hat sich rund um den Bau von Schiffen ein
vielfaltiges Netz von Unternchmen — Werften, Schiffsausriis-
tungshersteller und eine Vielzahl spezialisierter Dienstleis-
tungsanbieter — entwickelt, das unmittelbar mehr als 350 000
Arbeitsplitze fir hochqualifizierte Beschiftigte bereitstellt. In
der EU erreicht der Sektor einen Umsatz von rund 34 Mrd.
Euro (').

2.1.5  Der Bau von Handels- und Passagierschiffen in der EU
hat jedoch aufgrund handelsschidigender Praktiken insbeson-
dere Siidkoreas erhebliche Marktanteile abgeben miissen und
befindet sich in einer ernsten Krise. Seit 2000 ist der Marktan-
teil bei Neubestellungen (in gewichteter Bruttotonnage) um
zwei Drittel zuriickgegangen: von 19 % im Jahr 2000 auf 6,5 %
im Jahr 2003 (?). Die Lage verschlimmerte sich Mitte 2003, als
die Preise ihren niedrigsten Stand seit 13 Jahren erreichten und
der Wechselkurs des Euro gegeniiber der Frachtverkehrswih-
rung US-Dollar sowie gegeniiber den Wihrungen der wichtigs-
ten asiatischen Wettbewerber immer stirker wurde. Insbeson-
dere im vergangenen Jahr war eine drastische Zunahme des
Welthandels zu verzeichnen, wesentlich bedingt durch den
auflerordentlich starken Anstieg der Nachfrage Chinas nach
Energie und Rohstoffen sowie die Ein- und Ausfuhr von Fertig-
giitern. Diese Nachfrage 16ste Neubestellungen in Rekordhohe
in den Marktsegmenten Oltanker, Massengutfrachter und
Containerschiffe aus. Von diesem Nachfrageschub profitierten
die europdischen Schiffbauer, die ihren Auftragseingang 2003
gegeniiber 2002 nahezu verdoppeln konnten. Nichtsdestotrotz
ging ihr Anteil am Weltschiffbaumarkt weiter zuriick.

2.1.6  Der dramatische Geschiftsverlauf bis Mitte 2003 hat
sich in einigen Mitgliedstaaten mehr oder weniger wieder
normalisiert. Da man aber nicht davon ausgehen kann, dass die
jungsten Entwicklungen anhalten, muss Europa nach dauer-
haften Losungen fiir die Schiftbauindustrie in der nichsten Zeit
suchen. Andernfalls lauft Europa ernsthaft Gefahr, diesen wich-
tigen High-Tech-Sektor zu verlieren. Die Erfahrung zeigt, dass
einmal verlorene Schiffbaukapazitit kaum mehr zuriickzuholen
ist.

2.2 Entwicklungen in der Schiffbaupolitik

2.2.1  Als ein Sektor von strategischer Bedeutung ist der
Schiffbau schon immer ein weltweit stark staatlich unterstiitzter
Industriezweig gewesen. Auch in der Europdischen Gemein-
schaft hat sich die Schiffbaupolitik seit den 70er Jahren auf die
Festlegung der Bedingungen fur staatliche Beihilfen konzen-
triert. Die zuldssige Obergrenze fur Betriebsbeihilfen wurde
schrittweise von 28 % des Vertragswerts 1987 auf 9 % im Jahr
1992 reduziert und ab 2000 ganz abgeschafft.

(") Angaben aus der Studie ,Wirtschaftliche Bedeutung der Schifffahrts-
industrie in Europa®, im Auftrag der Européisc‘%en Kommission
durchgefiihrt von Policy Research Corporation N.V. & ISL.

() Quelle: Lloyds’ Register.

222 1989 wurden auf Initiative der USA Verhandlungen
im Rahmen der OECD mit dem Ziel eingeleitet, eine neue inter-
nationale Regelung fir alle staatlichen Schiffbau-Beihilfen
einzufithren. Diese Verhandlungen wurden 1994 zu einem
erfolgreichen Abschluss gefithrt, und die Schlussakte des
,2Abkommens tiber die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedin-
gungen in der gewerblichen Schiffbau- und Schiffsreparaturin-
dustrie“ wurde von der Europiischen Gemeinschaft, Finnland,
Japan, der Republik Korea, Norwegen, Schweden und den
Vereinigten Staaten unterzeichnet. Da die Vereinigten Staaten
das Abkommen jedoch nicht ratifiziert haben, ist es nie in Kraft
getreten.

2.2.3  In Ermangelung eines internationalen Ubereinkom-
mens erliel der Rat 1998 eine neue Verordnung (Nr.
1540/98/EG) zur Neuregelung der Beihilfen fiir den Schiftbau,
die u. a. unilateral die vollige Einstellung der Betriebsbeihilfen
zum Jahresende 2000 vorsah. AufSerdem sollte die Kommission
regelmiallig tber die Lage auf dem Weltschiffbaumarkt
berichten und eine Einschdtzung dariiber abgeben, ob die euro-
pdischen Werften von wettbewerbsverzerrenden Praktiken
betroffen sind.

2.2.4  Bereits in ihrem ersten, 1999 vorgelegten Bericht an
den Rat konnte die Kommission klare Belege fiir handelsschadi-
gende Praktiken vorlegen, insbesondere von Werften in
Siidkorea, die unter den Kosten liegende Preise anboten. In allen
Folgeberichten (insgesamt siecben bis 2003) wurden die
urspriinglichen Feststellungen bestitigt und mit weiteren, detail-
lierteren Beweisen erhartet.

2.2.5  Ausgehend von diesen eindeutigen Fakten brachte der
Rat wiederholt seine ernste Sorge zum Ausdruck und nahm
bilaterale Konsultationen mit Siidkorea auf. Nach mehreren
Gesprichsrunden wurde im Juni 2000 ein Abkommen in
Gestalt einer ,Vereinbarten Niederschrift iiber den Weltmarkt
im  Schiffbausektor unterzeichnet. In den nachfolgenden
Gesprichen erwies sich die koreanische Regierung jedoch als
nicht in der Lage, die darin enthaltenen Grundsitze umzu-
setzen.

2.2.6  Angesichts der ergebnislos verlaufenen bilateralen
Gesprache mit Korea beantragte die Schiftbauindustrie im
Oktober 2000 die Einleitung eines Verfahrens gemifs der
Verordnung (EG) Nr. 3286/94 betreffend Handelshemmnisse.

2.2.7  Die Kommission behielt ihren entschiedenen Wider-
stand gegen eine Verldngerung der Betriebsbeihilfen nach Ende
2000 bei. Sie stimmte jedoch zu, den Fall vor die WTO zu
bringen, um unlautere Praktiken Koreas abzuwehren, falls eine
fir die EU zufrieden stellende Verhandlungslosung mit Korea
nicht bis Mai 2001 erzielt werden konne. Auferdem schlug die
Kommission parallel dazu eine befristete Schutzregelung vor,
um unlauteren koreanischen Praktiken in der bis zum
Abschluss des WTO-Verfahrens notigen Zeit zu begegnen.

2.2.8  Die Gemeinschaft setzte diese sog. zweigleisige Politik
schlieflich im Sommer 2002 mit dem Antrag an die WTO um
Einsetzung eines Streitschlichtungsgremiums (,Panel“) und dem
Erlass der Verordnung (EG) Nr. 1177/2002 zur Einfithrung
befristeter Schutzmafinahmen fiir den Schiftbau um.
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2.2.9  Neue Anldufe zur Schaffung weltweit gleicher Wettbe-
werbsbedingungen im Schiffbausektor wurden 2002 auch im
OECD-Kontext unternommen, diesmal ohne Beteiligung der
USA. Der OECD-Rat setzte eine Sonderverhandlungsgruppe
ein, die eine neue, gangbare Losung fiir das bestehende Problem
finden sollte. Bisher hat sie eher schleppende Fortschritte
gemacht, und es bleibt abzuwarten, inwieweit dieser Ansatz
zielfithrend ist.

3. Ein neuer Ansatz

3.1  Ubersichtshalber folgt eine chronologische Aufstellung
der Schritte, die zu LeaderSHIP 2015 fiihrten:

Februar 2002 Die europiische Schiffbau- und Schiffsre-
paraturindustrie legt Kommissar Liikanen
einen Vorschlagsentwurf fiir eine Initiative
unter der Bezeichnung LeaderSHIP 2015

vor.

Mai 2002 Kommissionsprasident Prodi unterstiitzt
die Initiative, und Kommissar Liikanen
wird mit der Koordinierung der weiteren

Mafinahmen beauftragt.

Oktober 2002 Die Industrie  iibergibt ~ Kommissar
Liikanen ihr Initiativpapier (,road map*).

Kommissar Liikanen leitet die Eroffnungs-
sitzung der hochrangigen Beratungs-
gruppe LeaderSHIP 2015.

Januar 2003

Oktober 2003 Die hochrangige Beratungsgruppe {iiber-
gibt der Europdischen Kommission ihren

Bericht.

November 2003  Die Europiische Kommission legt die

Mitteilung LeaderSHIP 2015 vor.

November 2003 Der Rat (Wettbewerbsfihigkeit) nimmt im
Kontext  der  Industriepolitik  auf

LeaderSHIP 2015 Bezug.

Januar 2004 Die neue Rahmenregelung iiber staatliche
Beihilfen fir den Schiffbau tritt in Kraft.
Sie trigt bereits einigen Kernpunkten von
LeaderSHIP 2015 Rechnung und setzt
somit die ersten Empfehlungen der hoch-

rangigen Beratungsgruppe um.

3.2 Die Initiative der Industrie

3.2.1  Wihrend die EU den Schiffbausektor in erster Linie
mit wettbewerbs- und handelspolitischen Mitteln unterstiitzt,
war die Industrie der Meinung, dass ein drittes Element — eine
Politik zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit — fehlte und
es insbesondere an einer guten Koordinierung zwischen allen
drei Politikfeldern mangelte. Sie rdumte jedoch auch eigene
Fehler bei der Formulierung einer eigenen konzertierten
Antwort auf die Wettbewerbsprobleme, vor denen sie steht,
ein.

3.2.2  Mit dem Ende der Betriebsbeihilfen akzeptierte die
Industrie, dass Subventionen keinen Ausweg darstellen, ebenso
wenig wie Protektionismus von der Art, der in Schiffbauna-
tionen auflerhalb der EU einen nicht mehr wettbewerbsfihigen
Sektor hinterlassen hat. Auf die aggressive Industriepolitik
Siidkoreas musste aber dringend eine Antwort gefunden
werden. Ein neuer Ansatz war daher notig.

323 Als der europdische  Schiffbauverband  CESA
(Committee of European Shipbuilders’ Associations) im Frith-
jahr 2002 der Europdischen Kommission seinen Projektentwurf
fur die Initiative LeaderSHIP 2015 vorlegte, wurde der Wert des
Projekts als einer sektorspezifischen Reaktion auf die vom Rat
in Lissabon definierte lingerfristige Strategie der EU sofort
erkannt, denn in LeaderSHIP 2015 wurden die Kernelemente
der Lissabon-Strategie aufgegriffen.

3.2.4  Eine Gesamtstrategie musste ausgearbeitet werden, die
auf den Elementen des bestechenden Ansatzes aufbaute, als
neues Element jedoch die Aufforderung der Kommission an die
Industrie enthielt, einen integrierten Plan zu formulieren. Im
Oktober 2002 legte der CESA schlieflich LeaderSHIP 2015
vor, ein Konzept fir die Zukunft der europdischen Schiftbau-
und Schiffsreparaturindustrie.

3.2.5  Der europdischen Schiffbauindustrie geht es um den
Ausbau der Marktfihrerschaft in ausgewihlten Teilmérkten
durch Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit mit Hilfe von Innova-
tion und gezielter F&E, stirkerer Kundenorientierung, Produk-
tionsoptimierung und Verbesserung der Industriestruktur. Nach
Ansicht der Branche sollte sich die EU u. a. in folgenden Berei-
chen unmittelbar engagieren: Forderung leistungsfahiger Finan-
zierungs- und Biirgschaftssysteme, hohere Sicherheits- und
Umweltstandards fiir Neubestellungen moderner Schiffe hoher
Qualitdt und Fortfihrung und Ausweitung des Schutzes euro-
pdischen geistigen Eigentums.

3.2.6  Eine europdische Losung der Seeverteidigungserfor-
dernisse erfordert eine gemeinsame Politik zur Beschaffung von
Riistungsgiitern.

3.2.7  Die Makrotrends bis 2015 in diesem Sektor impli-
zieren insbesondere Entwicklungen in Bezug auf multimodalen
Verkehr, Binnenwasserstralen- und Kurzstreckenseeverkehr,
Stirkung von Innovation und F&E, EU-Erweiterung, Umwelt-
und Gesundheitsvorschriften und Fortschritte auf dem Weg zu
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik. Da all diese Bereiche
Gegenstand  staatlicher und gemeinschaftlicher Mafnahmen
sind, sollte sich die Kommission nach Ansicht der Branche
aktiv an der Entwicklung von Ideen fiir kiinftige Politiken betei-
ligen.

3.2.8 Der Schiffbausektor ist sich bewusst, dass er selbst
einen groflen Teil der Verantwortung triagt und vor der eigenen
Tur kehren muss. Im Konzept der Industrie wird daher die
Entwicklung neuer Schiffstypen und neuartiger Schiffsausriis-
tungen befiirwortet, die Effizienz, Sicherheit, Komfort, Umwelt-
schutz und Spezialisierung miteinander verbinden.
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3.2.9 In Bezug auf die Struktur dieses Wirtschaftszweigs
sind zwei komplementire Ansitze unter Einbindung der Unter-
nehmen vorgesehen:

— Umstrukturierung bis zur Erreichung einer begrenzten Zahl
grofler Unternehmen;

— kleine, sehr flexible Betriebe, die vernetzt arbeiten und klei-
nere Nischenmirkte bedienen.

3.3 Die hochrangige Beratungsgruppe

3.3.1 Anfang 2003 nahm eine hochrangige Beratungs-
gruppe unter Vorsitz von Kommissionsmitglied Liikanen die
Beratungen iiber LeaderSHIP 2015 auf der Grundlage des
CESA-Entwurfs auf. Der Gruppe gehorten sieben Mitglieder der
Europdischen Kommission, zwei prominente Mitglieder des
Europdischen Parlaments, die Vorstandsvorsitzenden zehn
fihrender Werften, der Prisident des Schiffsausriisterverbandes
und der Generalsekretir des Europdischen Metallgewerkschafts-
bundes an.

3.3.2 Die  Beratungsgruppe  legte  ihren  Bericht
LeaderSHIP 2015 im Oktober 2003 vor ('). Er umfasst acht
Kapitel zu allen im Initiativpapier der Industrie behandelten
Fragen und zusitzlich ein Schlusskapitel iiber den Konsolidie-
rungsbedarf im européischen Schiffbau. Insgesamt gelangt die
Beratungsgruppe zu dem Schluss, dass LeaderSHIP 2015 ein
gutes Beispiel fur eine wirkungsvolle europdische Industrie-
politik auf Sektorebene ist.

3.3.3  In diesen acht Kapiteln stellt die Beratungsgruppe Ziele
fiir den Schiffbausektor und fiir die EU insgesamt auf. Zunichst
miissen durch die Handelspolitik der EU, die vollstindige
Anwendung geltender WTO-Regeln und sanktionsbewehrte
OECD-Regelungen weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen
im Schiffbau geschaffen werden.

3.3.4 Im zentralen Bereich Forschung, Entwicklung und
Innovation ist eine enge Zusammenarbeit zwischen der EU und
dem Schiffbausektor notwendig. Das geltende Gemeinschafts-
recht hat den besonderen Erfordernissen des Schiffbaus und der
Schiftbautechnik nicht voll Rechnung getragen.

3.3.5  Dies gilt auch fur die Entwicklung moderner Finanzie-
rungs- und Biirgschaftskonzepte. Die gegenwirtigen Instru-
mente sind auf dem Weltmarkt nicht wettbewerbsfihig. Die
Moglichkeit, einen EU-Biirgschaftsfonds fiir Vor- und Endfinan-
zierung einzurichten, sollte ebenso gepriift werden wie eine
engere Zusammenarbeit mit ausreichend riickversicherten
Exportkreditversicherern.

(") ,LeaderSHIP 2015 — Die Zukunft der europdischen Schiffbau- und
Schiffsreparaturindustrie sichern®, verdffentlicht von der Europi-
ischen Kommission, Briissel, 2003.

3.3.6  Fur den Schutz der Meeresumwelt soll die Europdische
Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) sorgen. Ein
gemeinsamer Sachverstindigenausschuss aus einschligigen,
durch ihr Fachwissen ausgewiesenen Personlichkeiten des
Sektors soll eingerichtet werden, um die Agentur und die
Kommission fachlich zu beraten. Verstirkte Bemithungen
miissen einer besseren Qualititsbewertung und der Sicherheit
und Kontrolle sowohl im Schiffbau als auch in der Schiffsrepa-
ratur gelten, um addquate Qualititsstandards weltweit sicherzu-
stellen.

3.3.7 Die Forderung der Industrie nach einer engeren
Kooperation im Verteidigungssektor kann nach Ansicht der
Beratungsgruppe auf EU-Ebene durch die Forderung der indus-
triellen Zusammenarbeit unter den Werften und zwischen
Werften und Zulieferern, des Zugangs zu Exportmirkten und
der Konsolidierung der Industrie unterstiitzt werden. Die
geplante Europdische Agentur fiir Verteidigung sollte fur
gemeinsame operative Anforderungen der nationalen Seestreit-
krifte und fiir gemeinsame Regeln fiir Riistungsgiiter sorgen.

3.3.8 Da europiische Schiffbauunternehmen in hohem
Mafe von ihrer Technologiefiihrerschaft abhdngen, miissen die
bestehenden Instrumente fiir den Schutz des geistigen Eigen-
tums voll genutzt werden. Wissensdatenbanken miissen aufge-
baut und die internationalen Patentschutzbestimmungen
verbessert werden.

3.3.9  Der Schiffbausektor hat (als erste Branche der Metallin-
dustrie) einen Ausschuss fir den sektoralen sozialen Dialog
eingesetzt, durch den Programme fiir neue Qualifikationsanfor-
derungen gepriift und eingeleitet werden sollen.

3.3.10  Eine optimale Branchenstruktur ist die Voraussetzung
fur die Erreichung der gewiinschten Ergebnisse. Ein dyna-
mischer Entwicklungsprozess fithrt zu neuen Beziehungen und
Projektpartnerschaften zwischen Werften und Zulieferern, denn
heute stammen bereits 70-80 % der Produktion einer Werft
von Zulieferern. Der Prozess der Konsolidierung sollte mit
besonderen Anreizen auf der Grundlage des Gedankens ,Hilfe
tir Konsolidierung“ gefordert werden.

3.4 Die Mitteilung der Kommission

3.4.1  Mit ihrer Mitteilung zu LeaderSHIP 2015 (%) tiberfiihrt
die Kommission die Arbeit der hochrangigen Beratungsgruppe
in eine formale Gemeinschaftspolitik. Sie betont erneut, dass
dieser horizontale Ansatz durch spezielle sektorbezogene
Mafinahmen ergdnzt werden miisse. Die Kommission nimmt
eine Bewertung der einzelnen Kapitel vor und unterstiitzt die
Empfehlungen des LeaderSHIP-2015-Berichts.

() KOM(2003) 717 endg.
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3.4.2  Ist der Mitteilung, in der die strategische Dimension
der Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie anerkannt wird,
bestdtigt die Kommission im Einklang mit dem LeaderSHIP-
2015-Bericht ihre Zustindigkeit und Mitzustindigkeit in
folgenden Bereichen, die Gegenstand der acht Kapitel des
Berichts der Beratungsgruppe waren:

— Anwendung der bestehenden OECD-Sektorvereinbarung
tiber Exportkredite und damit zusammenhingender OECD-
Ubereinkommen und Schaffung weltweit gleicher Wettbe-
werbsbedingungen durch die WTO.

— Die Kommission hat neue Regeln fur Innovationshilfen
erlassen und wird genau untersuchen, wie sich gemein-
schaftsfinanzierte Forschung auswirkt.

— Zusammen mit der Branche wird die Kommission die
Moglichkeiten fiir Vor- und Endfinanzierung in Zusammen-
arbeit mit der EIB priifen.

— Die Kommission unterstiitzt uneingeschrankt die Empfeh-
lungen von LeaderSHIP 2015 zur Forderung sichererer,
umweltfreundlicherer Schiffe sowie die Untersuchung der
Moglichkeiten des Kurzstreckenseeverkehrs in Europa.

— Im Marineschiffbau  befiirwortet die Kommission die
Empfehlungen, die im Einklang mit ihrer Mitteilung tber
die europiische Verteidigung vom Mirz 2003 fir den
Aufbau einer Europdischen Verteidigungsagentur bis 2004
stehen, um die wehrtechnische Basis und Wettbewerbsfi-
higkeit der Ruistungsindustrie zu stirken. In Bezug auf die
Konsolidierung der Schiffswerften ist die Bemerkung ange-
bracht, dass private Werften auf erhebliche strukturelle
Unterschiede zwischen europdischen Werften hinweisen
und den Standpunkt vertreten, dass ,die Privatisierung der
Staatsbetriebe eine Grundvoraussetzung fiir jede Konsolidie-
rung ist* (*).

— Die Kommission wird zusammen mit der Branche priifen,
wie die bestehenden Instrumente fiir den Schutz der Rechte
am geistigen Eigentum bestmoglich angewendet und geeig-
nete Wissensdatenbanken aufgebaut werden konnen.

— Die Kommission wird mit der Branche einen aktiven
sozialen Dialog iiber neue Qualifikationsanforderungen, den
Austausch von Personal auf allen Qualifikationsebenen,
spezielle Fortbildungskurse und Kampagnen zur Verdeutli-
chung der Vitalitit und Zukunftsfihigkeit der Schiffbauin-
dustrie fithren.

— Da eine weitere Konsolidierung im Handels- und Marine-
schiffbau und in der Schiffsreparaturindustrie notig ist,
wofiir in erster Linie die Branche selbst und die Mitglied-
staaten zustindig sind, will die Kommission unter Beach-
tung der Wettbewerbsregeln zur Erleichterung dieses
Prozesses beitragen.

(") KOM(2003) 717 endg., Ziffer 6.1 letzter Satz.

3.5 Schlussfolgerungen des Rates vom November 2003

3.,5.1 Der Rat (Wettbewerbsfihigkeit) erorterte am
27. November 2003 die Mitteilung der Kommission zu
LeaderSHIP 2015 im weiteren Kontext der Industriepolitik (2).
Er vertrat dabei die Ansicht, dass horizontale politische
Mafinahmen durch eine sektorbezogene Analyse wirksamer zu
gestalten seien, und forderte die Mitgliedstaaten und die
Kommission auf, Initiativen zur Stirkung der Wettbewerbsfi-
higkeit der Industrie insbesondere in der Weise fortzusetzen,
dass den Bediirfnissen und Besonderheiten einzelner Industrie-
zweige Rechnung getragen wird.

3.5.2 In Bezug auf branchenspezifische Fragen sprach er
insbesondere den Schiffbau, die Luft- und Raumfahrtindustrie
und die Textil- und Bekleidungsindustrie an.

3.5.3  Der Rat lief sich von der Einsicht leiten, dass ein in
vollem Umfang integriertes Konzept zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit erforderlich sei. Das gleiche gelte fur
LeaderSHIP 2015.

3.5.4 Die Ziele der Strategie von Lissabon erforderten
sektorbezogene Analysen, eine Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen und eine offentliche, transparente Konsultierung aller
Beteiligten einschliefSlich eines sozialen Dialogs. Der Rat
betonte, dass entsprechende Initiativen fortgesetzt werden
sollen.

3.5.5 Im Hinblick auf LeaderSHIP 2015 empfahl der Rat
besondere Anstrengungen der Industrie und der staatlichen
Stellen in folgenden Bereichen:

— Regelungen der EU iiber staatliche Beihilfen fiir Investi-
tionen in Innovation;

— Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation;

— Schutz der Rechte des geistigen Eigentums durch Mitglied-
staaten und Industrie;

— Erleichterung eines Konsolidierungsprozesses unter den
europdischen Unternehmen;

— Forderung von Konzepten fiir eine bessere Zusammenarbeit
zwischen Marine- und Zivilschiftbauindustrie in Europa;

— Ermittlung neuer Anforderungen an berufliche Fahigkeiten
im Rahmen des sozialen Dialogs innerhalb des Industrie-
Zweigs.

3.5.6  Der Rat ersuchte um regelmifSige Berichte tiber die Er-
gebnisse von LeaderSHIP 2015 und die Durchfihrung der
einschldgigen Empfehlungen.

(3 Schlussfolgerungen des Rates zu dem ,Beitrag der Industriepolitik
zur Wettbewerbsfahigkeit Europas®, Briissel, 24. November 2003
(15472/03).
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4. Allgemeine Bemerkungen

41 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
stimmt zu, dass Europa eine zukunftsfihige Schiffbauindustrie
braucht und dass sektorspezifische Maflnahmen ergriffen
werden miissen.

4.2 Es ist bemerkenswert, dass es der Branche gelungen ist,
ein schliissiges Programm fiir die Zeit bis 2015 aufzustellen. Es
ist ein Vorbild fiir einen modernen sektoralen Ansatz, der ganz
richtig auf den EU-Bestimmungen betreffend Marktkonformitat
und Wettbewerb basiert.

4.3 Ebenso bemerkenswert ist, dass die Branche selbst
zusammen mit siecben EU-Kommissaren einen gemeinsamen
Plan fur die Zukunft erarbeitet hat: LeaderSHIP 2015. Dieses
gemeinsame Engagement hatte zur Folge, dass die LeaderSHIP-
Initiative die Zustimmung der Kommission fand.

4.4 Der EWSA wiirdigt den neuen Ansatz des Rates (Wett-
bewerbsfihigkeit) im Hinblick auf eine horizontale und sekto-
rale Industriepolitik. Das Beispiel LeaderSHIP 2015 zeigt, wie
eine solche Industriepolitik Erfordernisse, die sich aus sekto-
ralen Aspekten ergeben, mit horizontalen Ansitzen verbinden
kann.

4.5  Der Ausschuss begriifSt die speziellen Empfehlungen des
Rates fur die Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie. Sie
decken sich mit den Empfehlungen der Kommission und der
Branche selbst in LeaderSHIP 2015.

4.6 Der EWSA begriiflt dieses schiffbaupolitische Umdenken
als Ergebnis sowohl einer neuen Herangehensweise als auch
einer neuartigen Industriepolitik auf sektoraler Ebene. Beides
konnte ein Vorbild fiir dhnliche Initiativen in anderen Sektoren
sein.

4.7  Insbesondere ist der EWSA der Auffassung, dass statt
weiterer nationaler Alleingdnge nur gemeinsame Standpunkte
und Grundsitze und gemeinsam vereinbarte Praktiken in der
EU eine solide Grundlage fiir eine nachhaltige Schiffbau- und
Schiffsreparaturindustrie in Europa schaffen konnen.

4.8 Die Erweiterung der Europiischen Union bietet
Chancen, denn sie kann ihr wertvolle Aktivposten zufiihren,
die eine europiische Prisenz in Marktsegmenten erlauben, die
von EU-Werften vor der Erweiterung nicht mehr bedient
wurden (). Die geltenden Gemeinschaftsvorschriften sind in
vollem Umfang zu beachten.

4.9  LeaderSHIP 2015 wird nur dann erfolgreich sein, wenn
alle Beteiligten, also die Industrie, die Kommission und in
einigen Fillen die Mitgliedstaaten, in allen Kapiteln gleichzeitig
titig werden, jeder in seinem Zustindigkeitsbereich.

(') Wie z. B. grofle Roholtanker und Massengutfrachter, die weniger
technisches Know-how erfordern und bei denen die Arbeitskosten
ein vergleichsweise groffes Kostenelement sind.

5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

5.1  Die Glaubwiirdigkeit der vorgeschlagenen Politik hingt
von ihrer Umsetzung ab. Die weiteren Mafnahmen im
Anschluss an diese Initiative sind von entscheidender Bedeu-
tung, miissen transparent sein und sorgfaltig iiberwacht
werden. Partizipation, Transparenz und adiquate Uberwachung
miissen sichergestellt sein. Zusitzlich zu den Schlussfolge-
rungen des Rates spricht sich der EWSA nachdriicklich fur
einen jihrlichen Zwischenbericht der Kommission an den Rat
(Wettbewerbsfihigkeit) aus.

5.2  An erster Stelle von LeaderSHIP 2015 steht das Ziel,
weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen. Der
EWSA sieht in diesem Handlungsbereich einen Eckstein der
gesamten Strategie. Er unterstiitzt voll und ganz den gegenwir-
tigen handelspolitischen Ansatz der EU, der auf ein wirkungs-
volles internationales Ubereinkommen abzielt, das weltweit ein
hohes Mafs an Disziplin sicherstellt.

5.3 Der EWSA hebt hervor, dass der unlautere Wettbewerb
von einigen asiatischen Werften nicht nur eine erhebliche
Bedrohung fiir die europdischen Werften darstellt, sondern
auch fiir die europdische Schiffsausriistungsindustrie ein Alarm-
zeichen sein muss. Die Ankiindigungen aus einigen fithrenden
asiatischen Schiffbauldndern, sich in Zukunft fiir ihre Zuliefe-
rungen verstirkt auf ortliche Erzeugung stiitzen zu wollen,
muss sehr ernst genommen werden.

54 Im Zusammenhang mit gleichen Wettbewerbsbedin-
gungen ist von der Branchendisziplin innerhalb der EU selbst
nicht eigens die Rede, obschon es immer noch unterschiedliche
Hohen und Methoden der Schiffbauunterstiitzung durch die
Mitgliedstaaten gibt. Gleiche Wettbewerbsbedingungen im
Binnenmarkt und ihre Transparenz und Uberwachung
verdienen aber besondere Aufmerksamkeit. Um die Glaubwiir-
digkeit des Prozesses zu erhohen und Vertrauen entsprechend
den vereinbarten Regeln und Zielen aufzubauen, ist es nach
Ansicht des Ausschusses wichtig, dass die Kommission die
Anwendung der Vorschriften ber staatliche Beihilfen und
mogliche unfaire Praktiken iiberwacht.

5.5  Forschung, Entwicklung und Innovation sind von aller-
grofiter Bedeutung, denn noch ist Europa der Quell von Schiff-
bauideen fiir die Welt. Dies ist somit eine weitere entscheidende
Vorbedingung fir den Erfolg. Es ist daher wichtig, dass
verschiedene Instrumente eine effektive Unterstiitzung bieten
und praxisorientiert angewandt werden. Konkrete Ratschlige
hierfir konnen die politischen Entscheidungstriger von der
Industrie bekommen. In jedem Fall muss die Anwendung von
Innovationsinstrumenten transparent sein.

5.6  Zur Optimierung der Schiffsfinanzierungsinstrumente
sowohl auf nationaler als auch auf gemeinschaftlicher Ebene
hilt es der EWSA fiir ratsam, dass der in LeaderSHIP vorge-
schlagene europiische Biirgschaftsfonds so bald wie moglich
bereitsteht. Seine praktische Umsetzung muss von der Kommis-
sion mit Vorrang behandelt werden. Dieser Fonds kann genutzt
werden, um auch in der EU selbst wirklich gleiche Wettbe-
werbsbedingungen herzustellen.
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5.7 Der EWSA begriifdt, dass sich Industrie und Kommission
auf die Art der Umweltanforderungen und die im Sektor
notwendigen Mafnahmen verstindigt haben. Die EU muss
auch weiterhin eine Vorreiterrolle beim Schutz der Meeresum-
welt spielen und sich fur die strikte Einhaltung diesbeziiglicher
internationaler Regeln stark machen. Ein koordiniertes europdi-
sches Vorgehen bei der Internationalen Schifffahrtsorganisation
kann zu einem zufrieden stellenden Mafl an Effektivitit
beitragen, das die Autoritit der IMO als alleinigem Organ fiir
die Festsetzung weltweiter Regeln untermauert.

5.8  Erhebliche Fortschritte hat es in den letzten Jahren in
der EU-Gesetzgebung zur Gewihrleistung der Sicherheit auf
See gegeben. Mehr Aufmerksamkeit ist jedoch der Aufstellung
geeigneter Normen fiir die Instandhaltung von Schiffen zu
widmen, wie in LeaderSHIP angeregt.

5.9  Die EU zeigt nach wie vor deutliche Schwichen bei der
Durchsetzung geltender Vorschriften zur Gewiéhrleistung der
Sicherheit auf See. Der EWSA tritt daher nachdriicklich fiir eine
wirkungsvolle Zusammenarbeit zwischen europdischen Kiisten-
wachen ein.

5.10 Die Starkung des Kurzstreckenseeverkehrs und die
angestrebte Verkehrsverlagerung vom Straen- auf den Schiffs-
verkehr sind ebenfalls wichtige umweltpolitische Zielsetzungen.
Um sie zu verwirklichen, muss eine moderne Infrastruktur
sowohl in den Hifen als auch bei den Schiffen weiter geférdert
werden. Bei einer Finanzierung dieser Infrastruktur aus offent-
lichen Mitteln miissen die Behorden dafiir Sorge tragen, dass
die Investitionen zum Nutzen der EU-Hersteller getitigt
werden.

5.11  Angesichts der fundamentalen Bedeutung des Faktors
Mensch begriifft der EWSA die Absicht, einen intensiveren
sektoralen Dialog zu fithren, an dem Kommission, Arbeitgeber
und Gewerkschaften gleichermaflen teilhaben. Bemerkenswer-
terweise hat der Schiftbausektor als erste Branche der Metallin-
dustrie einen formellen Ausschuss fir den sektoralen sozialen
Dialog eingesetzt — ein weiterer Beleg fuir die innovations-
freundliche Haltung der Branche.

5.12  Der soziale Dialog liefert bereits wertvolle Beitrdge zu
unterschiedlichsten sozialen Fragestellungen, wie Ausbildung,
Einstellung, lebensbegleitendes Lernen und Anpassung an das
Auf und Ab der Konjunktur. Bisher wurden zwei Arbeits-

Briissel, den 30. Juni 2004

gruppen eingerichtet: eine zum Aufpolieren des Images der
Branche, die andere zur Ermittlung des Bedarfs an neuen Quali-
fikationen im Schiffbausektor.

513 Im Rahmen des sozialen Dialogs sind auch die
betrichtlichen weltweiten Unterschiede in der Arbeitsprodukti-
vitdt anzusprechen.

5.14 Der EWSA nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass
Europa mehr und mehr darauf setzt, dass einzelne Segmente
des verarbeitenden Gewerbes, wie die Schiffbau- und die Luft-
und Raumfahrtindustrie, fiir verteidigungspolitische Zielset-
zungen sehr wichtig sind und es daher eine Interaktion
zwischen ziviler und Verteidigungsindustrie geben muss.

5.15 Vor diesem Hintergrund ist zu begriien, dass
LeaderSHIP fiir europdische Marineprojekte und Zusammenar-
beit zwischen Marinewerften wirbt. Bisher standen nationale
Sicherheitserwdgungen und unterschiedliche Traditionen dem
im Weg. Wenn die Europder aber nicht zu einer engeren
Zusammenarbeit gelangen, werden die Kosten immer weiter
steigen, und der europdische Innovations- und Technologievor-
sprung gerdt in Gefahr.

5.16  Es gibt bereits erfolgreiche Kooperationsprojekte, z. B.
zwischen Deutschland und den Niederlanden beim Bau von
Fregatten und zwischen Frankreich und Grofbritannien bei
Flugzeugtrigern. Neue Projekte konnen zusammen mit der
kiinftigen Europiischen Agentur fir die Beschaffung von
Riistungsgiitern geplant werden. Von besonderer Bedeutung ist
eine optimale Synergie zwischen den Werften fiir den Erhalt
und den weiteren Aufbau von Know-how. Die Agentur sollte
daher ersucht werden, eine Bestandsaufnahme der verfiigbaren
Kapazititen und des Technologie- und Innovationstandes bei
den Marinewerften zu machen, sodass bei neuen Ausschrei-
bungen das beste Preis-Qualitits-Verhiltnis erreicht werden
kann. Angesichts der Tatsache, dass bei Marinewerften der Staat
der Kunde ist, ist ein Hiniiberschwappen von Subventionen
vom Marine- in den Handelsschiffbau zu vermeiden.

5.17  Die Konsolidierung der Industrie gilt als Voraussetzung
fur die Zukunftsfahigkeit des Sektors. Angesichts der kompli-
zierten Beziehungen zwischen dem Kerngeschift und dem
hohen Anteil von Zulieferern ist jedoch offen, wie dieser
Prozess verlaufen wird.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH



C302/8

Amtsblatt der Européischen Union

7.12.2004

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Entscheidung

2000/819/EG iiber ein Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und unternehmerische Initiative,
insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) (2001-2005)

(KOM(2003) 758 endg. — 2003/0292 (COD))

(2004/C 302/02)

Der Rat beschloss am 23. Dezember 2003 gemdfl Artikel 95 des EG-Vertrags, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 9. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr DIMITRIADIS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 140 Stimmen gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Vorwort

1.1  Die Europiische Union sieht sich sowohl im Vorfeld als
auch im Gefolge der vom Europiischen Gipfel in Lissabon fest-
gelegten Ziele konfrontiert mit: a) schwerwiegenden Problemen
in Bezug auf die Wettbewerbsfihigkeit und Modernisierung
von europdischen Unternehmen, insbesondere KMU, b) schwer-
wiegenden Problemen der offentlichen Verwaltungen bei der
Stirkung des Unternehmergeistes bedingt durch Funktionssto-
rungen und Biirokratismus, ¢) Unzulinglichkeiten bei der Ab-
stimmung zwischen den Vertretungsorganisationen der KMU,
den offentlichen Verwaltungen und der Kommission bei der
Forderung der unternehmerischen Titigkeit, d) dem Mangel an
Koordinierung der nationalen Politiken zugunsten der KMU, e)
dem Fehlen einer verbindlichen Langzeitstrategie fiir KMU in
den Mitgliedstaaten, f) schwerwiegenden Problemen bei der
finanziellen Unterstiitzung von Unternehmen (insbesondere
KMU) durch den Bankensektor und Risikokapitalunternehmen,
g) den hohen Kosten fir die Kreditvergabe aufgrund der
geringen Grofe der KMU und des erhohten Risikos sowie
h) dem Fehlen an einer permanenten Politik fiir KMU.

1.2 Die EU rdumt ein, dass der Binnenmarkt rechtlich und
normativ zwar vollendet ist, die KMU das geltende System und
seine moglichen Vorteile jedoch nicht vollig iibernommen
haben und das bestehende Potenzial nicht ganz ausschépfen.

1.3 Die EU kidmpft weltweit um Wettbewerbsfihigkeit, um
mit der machtigen wirtschaftlichen und politischen Stellung der
USA ('), die auflergewohnliche Wettbewerbs- und Produktivi-
tdtsleistungen vorweisen konnen, sowie mit Japan, den stidost-
asiatischen Liandern () und den neu aufkommenden Wirt-
schaftsmichten China, Indien und Brasilien Schritt halten zu
konnen.

) Mitteilung an den Rat, das Europdische Parlament, den Europiischen
ertscha%ts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
— Aktionsplan: Europdische Agenda fiir unternehmerische Initiative
(KOM(2004) 70 endg., 11.2.2004).

() Commission Staff Working Document ,European Competitiveness
Report 2003* (SEC(2003) 1299, 12.11.2003).

1.4  Das grofSte soziale und wirtschaftliche Problem der EU
ist die Arbeitslosigkeit und ihr wichtigstes Ziel die Schaffung
neuer Arbeitsplitze, insbesondere bei KMU, die den Grofteil
der europiischen Unternehmen ausmachen.

1.5  Die EU unternimmt groe Anstrengungen zur Stirkung
von Forschung und Technologie, in dem Bewusstsein, dass
Verbesserungen in diesen Bereichen die einzige Garantie fur
Entwicklung und Fortschritt sind; aufgrund fehlender flexibler
Instrumente und eines Regelungsrahmens, die die Biirokratie
verstirken, die Effizienz mindern und zu abtriglichen Verzoge-
rungen fiihren, bringt die vorgeschlagene Strategie jedoch nicht
immer die erwarteten Ergebnisse.

1.6 Um auf die vorgenannten Tatsachen zu reagieren,
brachten der Europdische Gipfel in Amsterdam (Juni 1997) und
der Sondergipfel fiir Beschaftigung in Luxemburg (November
1997) die Wachstums- und Beschiftigungsinitiative auf den
Weg, und der Ministerrat schuf mit den Entscheidungen
98/347[EG (*) und 2000/819[EG (*) die Basis fiir eine systema-
tische und kontinuierliche Unterstiitzung europdischer Unter-
nehmen mit dem gleichzeitigen Ziel, die Zahl der Arbeitsplatze
durch ein spezifisches Programm zu erhohen.

2. Einleitung

2.1 Ziele

Die Ziele des Programms sind zum einen die verstirkte Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze und zum anderen die Einrichtung und
Entwicklung innovativer KMU im Sinne der Definition der
Empfehlung 96/280/EG der Kommission einschlieflich der
Unterstiitzung  ihrer Investitionen durch Aufstockung der
verfigbaren Finanzierungsinstrumente.

(*) Beschluss des Rates (98/ 347[EG) iiber Mafnahmen zur finanziellen

Unterstiitzung innovativer und arbeitsplatzschaffender kleiner und
mittlerer Unternechmen (KMU) — Initiative fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung (ABL L 155 vom 29.5.1998).
Entschelfung des Rates (2000/819/EG) iiber ein Mehrjahrespro-
gramm fiir Unternehmen und unternehmerische Initiative, insbeson-
dere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) (2001-
2005).
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2.1.1 Die KMU werden deshalb unterstiitzt, weil sie
aufgrund ihrer Anpassungsfahigkeit an veranderte Marktbedin-
gungen, der einfachen Entscheidungsfindung und der rascheren
Umsetzung neuer Bedingungen innerhalb des Unternehmens
nachweislich leichter neue Arbeitsplitze schaffen konnen. Es
hat sich ferner erwiesen, dass es zumeist KMU sind, die sich
den grofiten Problemen gegeniiber sehen, und zwar wihrend
der frithen Phase der Unternehmensentwicklung (aufgrund von
biirokratischen Verfahren und fehlender Finanzmittel), beim
Voranbringen innovativer Pline (aufgrund fehlender Zugangs-
moglichkeiten zur Bankenfinanzierung sowie — in den neuen
Mitgliedstaaten — aufgrund des Fehlens eines Bankensystems,
das in der Lage ist, eine dhnliche Finanzierung bereitzustellen)
und bei der Entwicklung grenziiberschreitender Formen der
Zusammenarbeit.

2.2 Beschreibung des Programmumfangs

Das Programm umfasst drei Instrumente: a) eine Unterneh-
menskapitalfazilitit (ETF-Startkapitalfazilitit), die vom Europdi-
schen Investitionsfonds (EIF (')) verwaltet wird, b) eine Finanz-
beitragsfazilitit, um die Griindung grenziiberschreitender
Gemeinschaftsunternehmen zwischen KMU in der EU zu
fordern (Joint European Venture, JEV), die von der Kommission
verwaltet wird, sowie ¢) die KMU-Biirgschaftsfazilitit, die vom
EIF verwaltet wird.

2.2.1  Der Programmbhaushalt belief sich auf 423,56 Mio.
Euro, davon 168 Mio. Euro fiir die ETF-Startkapitalfazilitit,
57 Mio. Euro fiir die JEV-Fazilitit und 198,56 Mio. Euro fiir die
KMU-Biirgschaftsfazilitit. Wegen der regen Inanspruchnahme
der KMU-Biirgschaftsfazilitit wurde ein Betrag von 30,56 Mio.
Euro vom JEV-Programm auf die KMU-Biirgschaftsfazilitdt
iibertragen. Zum 29. Mai 2002, also am Ende des Mittelbin-
dungszeitraums, hatte der EIF die urspriinglich zugewiesenen
Mittel fur die ETF-Startkapitalfazilitit und die KMU-Biirgschafts-
fazilitit in voller Hohe gebunden. Im Rahmen des JEV-
Programms wurden insgesamt 14,5 Mio. Euro fur Projekte
gebunden.

2.2.2 Die Risikokapitalfazilitit ~ (ETF-Startkapitalfazilitat)
schafft die Bedingungen fiir den Erwerb von Beteiligungen am
Risikokapital von KMU, insbesondere wihrend ihrer Griindung
und in der frithen Phase der Unternehmensentwicklung, und|
oder an innovativen KMU, und zwar iiber Investitionen in
spezialisierte Risikokapitalunternehmen.

2221 Uber das Programm Joint European Venture (JEV)
stellt die EU Mittel fiir KMU zur Schaffung neuer grenziiber-
schreitender Gemeinschaftsunternehmen in der EU bereit.

2.2.2.2  Im Wege der KMU-Biirgschaftsfazilitit vergibt die
EU Mittel zur Deckung der Kosten fur die von der EIB bereitge-
stellten Biirgschaften und Gegenbiirgschaften, um die Erhohung
der Kredite fiir KMU in neue, innovative Unternehmen zu
fordern. Dieses Ziel wird normalerweise durch eine Erhéhung
der Kapazitit von Biirgschaftsprogrammen in den Mitglied-

(") ETF: Europdischer Technologiefonds; von der Europdischen Investi-
tionsbank (EIB) eingerichtet mit dem Ziel, tiber bestehende Risiko-
kapitalunternehmen Risikokapital fiir KMU in Hochtechnologie-
branchen bereitzustellen.

staaten erreicht und betrifft sowohl neue als auch bestehende
Programme. Die Fazilitit deckt zudem einen Teil der Verluste
im Rahmen der Biirgschaften bis zu einem vorher festgelegten
Hochstbetrag, wobei besonderes Augenmerk auf der Finanzie-
rung der Sachanlageinvestitionen der KMU liegt.

3. Programmergebnisse

3.1  Gemif$ dem Bericht der Kommission hatten im Rahmen
der ETF-Startkapitalfazilitit bis zum Juni 2002 () rund 206
KMU aus dem High-Tech-Sektor (Biotechnologie/Biowissen-
schaften und Informationstechnologie) Mittel aus dem
Programm erhalten; diese hatten auch auferordentlich gute Er-
gebnisse bei der Schaffung von Arbeitspldtzen erzielt. Durch
die Biirgschaftsfazilitit fir KMU wurden 112 000 kleinere
Unternehmen unterstiitzt, die einen Beschiftigungsanstieg in
Hohe von 30 % verzeichnen konnten, wihrend die JEV-Fazilitdt
nur wenige Vorschlige forderte (es wurden lediglich 137
Vorschlige akzeptiert).

4. Bemerkungen

4.1  Der Bericht der Kommission () iiber die drei Programme
basierte auf einer sehr kleinen Anzahl von Unternehmen, so
dass die in ihm enthaltenen Schlussfolgerungen mit hoher
Wahrscheinlichkeit sowohl statistische als auch substanzielle
Fehler enthalten.

4.2 Zu dem Vierjahreszeitraum von 1998 (Start-up-Jahr) bis
2002 (Bewertungsjahr) ldsst sich Folgendes sagen: a) Rund 206
KMU erhielten Mittel aus der ETF-Startkapitalfazilitit. Der
Ausschuss hilt diese Zahl — verglichen mit dem Ergebnis
dhnlicher Bemithungen in den USA, wo mithilfe dhnlicher
Instrumente auf der Grundlage von Hochrisikokapital ein
explosionsartiger Anstieg von KMU-Neugriindungen und ausge-
zeichneter Unternehmergeist verzeichnet wurde — fiir zu
gering; b) durch die JEV-Fazilitit wurden nur 31 internationale
Unternehmen  gegriindet und 252 neue Arbeitsplitze
geschaffen — ein Ergebnis, das hinter den Erwartungen zuriick-
blieb; ¢) die Resultate der Biirgschaftsfazilitdt fiir KMU werden
positiv bewertet.

4.3 Die Vorhersagen des Berichts in Bezug auf die Beschif-
tigungsraten in den geforderten Unternechmen beruhen auf
veralteten Daten (2001-Mitte 2002) und konnen fiir die drei
Teilprogramme nicht angemessen ausgewertet werden.

4.4 Der Ausschuss verfugt nicht iiber endgiiltige, tatsich-
liche und komplette Daten in Bezug auf die geschaffenen
Arbeitspldtze (1998-2003). Deshalb fillt es besonders schwer,
eine Bewertung vorzunehmen, Stellung zu beziehen und
entsprechende Schlussfolgerungen zu duffern. Der Ausschuss
unterstreicht daher erneut sein besonderes Interesse an den
Anstrengungen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze und fordert
die Kommission auf, dies nach der Anderung dieses Programms
als vorrangigste Prioritit beizubehalten.

(3 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2003) 758 endg. vom 8.12.2003).

(*) Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2003) 758 endg. vom 8.12.2003).
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4.5 Das Eingehen grofler Investitionsrisiken ist Vorausset-
zung fiir die Forderung innovativer Ideen, damit diese in Unter-
nehmensplane umgesetzt werden konnen und in erfolgreichen
Investitionsbemithungen miinden. Der auflergewohnliche Erfolg
einiger dieser Pline nivelliert das Scheitern anderer innovativer
Plane, die letztendlich nicht vom Markt akzeptiert wurden.

4.6 Die traditionelle Wirtschaft wird in diesem Programm
vollig aufSer Acht gelassen. Die stindige Bezugnahme auf inno-
vative Mafnahmen schliefSt traditionelle KMU von der Moglich-
keit des Zugangs zur Finanzierung aus. Die Innovation ist ein
sehr wichtiges Hilfsmittel fiir die Modernisierung der Wirtschaft
und die Forderung ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Es ist jedoch
Folgendes hervorzuheben: a) Europdische Unternehmen laufen
Gefahr, durch die Einfuhr von Erzeugnissen der traditionellen
Wirtschaft aus Drittstaaten ihre Marktanteile auf dem Europii-
schen Markt dauerhaft zu verlieren. b) Die fehlende Unterstiit-
zung fiir traditionelle KMU birgt die Gefahr der Entstehung von
Oligopolen im Vertriebs- und Handelssektor mitsamt der damit
zusammenhidngenden negativen Auswirkungen auf alle Herstel-
lungsprozesse, was insgesamt zu Arbeitsplatzverlusten fithrt.

4.7 Die Verringerung der biirokratischen Verfahren durch
die Schaftung einziger Anlaufstellen (so genannter One-Stop-
Shops), die mithilfe der modernen Technologie die Durchfiih-
rung der Verfahren und die Abschaffung unnotiger Dokumente
ibernehmen, ist eine Grundvoraussetzung fiir die Teilnahme
von KMU an diesen Programmen.

5. Schlussfolgerungen

5.1  Der EWSA ist mit den von der Kommission vorgeschla-
genen Anderungen der Entscheidung 2000/819[EG einver-
standen.

5.2 Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, dass die
Auswirkungen der drei Finanzinstrumente in ihrem vollen
Umfang erst nach geraumer Zeit gemessen werden konnen, ist
jedoch der Auffassung, dass einerseits geniigend Zeit von der
Lancierung bis zur Bewertung verstrichen ist, so dass Schluss-
folgerungen gezogen werden konnen, die zu strukturellen
Weichenstellungen fithren werden, und andererseits beim
heutigen Kontext der Globalisierung der Weltwirtschaft wegen
der stindig wechselnden Tendenzen und Perspektiven der
Unternehmen keine Zeit versiumt werden darf.

5.3  Der EWSA erkennt an, dass in den Jahren 2001 und
2002 das internationale Umfeld fur unternehmerische Tatigkeit
sehr ungiinstig war und ein Riickgang bei Risikokapital in der
EU und eine Zuriickhaltung der grofen Banken bei der Kredit-
vergabe an KMU zu beobachten war. Im Jahr 2002 stieg die
Nachfrage nach Biirgschaften betrachtlich an, da die grofsen
Banken anfingen, zusitzliche Sicherheiten zu verlangen, und
dies mit einem hohen Risiko und hohen Verwaltungskosten
begriindeten. Angesichts dieser Sachlage hilt der EWSA diese
Fazilititen fiir um so hilfreicher, vor allem die Biirgschaftsfazi-
litit und die Startkapitalfazilitdt. Ferner regt der EWSA eine
Intensivierung der Zusammenarbeit mit spezialisierten kleinen
Banken an, deren Hauptgeschift die Dienstleistung fiir KMU ist
und die tiber flexible Kommunikationsmechanismen verftigen.

5.4  Der EWSA befiirwortet die Anliegen der drei Unterpro-
gramme und erkennt ihre Notwendigkeit an, ist jedoch der
Ansicht, dass das Verfahren fur den Zugang der KMU zu
Programmen dieser Art umstdndlich, biirokratisch und unfle-
xibel ist, denn gewohnlich haben die mittelstindischen Unter-
nehmen groffe Probleme im Bereich der Information und der
inneren Organisation.

5.5 Der EWSA hilt die KMU-Biirgschaftsfazilitit fiir ein
besonders sinnvolles Instrument und fordert, diese Finanzie-
rungsform verstirkt anzuwenden und alles Erdenkliche zu
unternehmen, um diejenigen Linder, die von diesem Mecha-
nismus bislang nicht erfasst wurden (Griechenland, Irland,
Luxemburg), in diese Fazilitdt einzubeziehen.

5.6  Der EWSA befurwortet die Anstrengungen zum Ausbau
der Biirgschaftsfazilitit angesichts des EU-Beitritts neuer
Mitgliedstaaten, in denen es Tausende von mittelstindischen
Unternehmen gibt, die aber keinen Zugang zu Bankdarlehen
haben und deswegen auch keine produktiven Investitionen
tatigen und keine neuen Arbeitsplitze schaffen konnen.

5.7  Nach Meinung des EWSA muss die Mittelausstattung
dieses Programms dahingehend nachgebessert werden, dass
auch der Bedarf der neuen Mitgliedstaaten abgedeckt wird. Das
derzeitige Budget wurde fiir die EU-15 konzipiert und festgelegt
und nicht fiir die EU-25, unter denen die neuen Partner sicher-
lich hoheren Bedarf haben wiirden.

5.8 Der EWSA fordert die Kommission auf, die entspre-
chenden Maffnahmen fiir einen weiteren Ausbau der ETF-Start-
kapitalfazilitit zu ergreifen, weil sie das unverzichtbare Instru-
ment fiir die Entwicklung innovativer KMU und die Unterstiit-
zung von unternehmerischen Vorhaben mit hohem Risiko ist,
die fir die Entwicklung von Forschung und Technologie
notwendig sind, sowie anderer Investitionsvorhaben mittelstin-
discher Unternehmen, die zwar nicht in den Hochtechnologie-
bereich fallen, aber von groffem unternehmerischem Interesse
sind und fir Finanzmittel und Finanzierungsmechanismen
jedweder Art in Betracht kommen sollten. Deswegen wird
Folgendes vorgeschlagen:

a) die Unterstiitzung von Unternehmen jedweder Rechtsform
und unabhingig von ihrem Geschiftsbereich in Form von
Biirgschaftsleistungen,

b) die finanzielle Unterstiitzung von Unternehmen jedweder
Art im Rahmen der ETF,

) die Anhebung des Forderungsanteils innovativer Investi-
tionen mit hohem Risiko,

d) die Abstufung der Fordermittel (ETF) je nach Gegenstand
der Arbeiten, Beschiftigungswirksamkeit und Innovations-
charakter,

e) die Einbindung des Bankensektors in die Verbreitung von
Informationen und die Unterstiitzung von Programmen iiber
Finanzierung und Biirgschaftsleistungen,

f) die Priifung der Moglichkeit der Aushandlung der Zinssitze
der Unternehmen, fiir die eine Biirgschaft iibernommen
wird, in Form eines Zentralabkommens zwischen der Biirg-
schaftsfazilitit und den Banken,

g) die Priffung der Moglichkeit einer Forderung einzelstaat-
licher Initiativen uiber die Biirgschaftsfazilitat.
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5.9 Der EWSA ist der Ansicht, dass die in der EU fiir den
FTE-Bereich Dbereitgestellten privaten und offentlichen Mittel
unzureichend sind und den hoheren Bedarf der KMU im
Bereich der Informatik, der neuen Technologien und der
Biotechnologie nicht abdecken kénnen. Er fordert, dass deutlich
mehr Mittel freigemacht werden, um diesen Bedarf bedienen zu
konnen.

5.10  Es sollten die schnellen und flexiblen Mechanismen, die
es in den USA gibt und die dort ausgezeichnete Ergebnisse
abwerfen, untersucht, bewertet und — soweit dies geboten
erscheint — zum Einsatz gebracht werden, und auferdem sollte
die Zusammenarbeit mit spezialisierten privaten Risikokapital-
fonds erweitert werden, soweit ein Investitionsinteresse
besteht (!). Der EWSA fordert die Kommission auf, eine Vorrei-
terrolle in diesem Bereich zu tibernehmen.

5.11  Nach Meinung des EWSA miissen noch mehr Anstren-
gungen zur Information der KMU iiber die Existenz und die
Funktionsweise der Biirgschaftsfazilitit unternommen werden,
daneben miissen aber auch bessere Moglichkeiten fir den
Zugang zu und die Kommunikation mit der EIB und dem EIF
gefunden werden. Aus der einschldgigen Erhebung geht hervor,
dass die meisten KMU uiberhaupt nicht wissen, dass die EU ein
offizielles System zur Unterstiitzung mittelstindischer Unter-
nehmen eingerichtet hat. Deswegen miissen die Interessenver-
tretungen der Unternchmen (Handelskammern, KMU-Organisa-
tionen usw.) unmittelbar in das Geschehen eingebunden
werden, um eine bessere Informationsvermittlung, eine direk-
tere und substanziellere Kommunikation mit den KMU und
eine schnellere Losung der praktischen Probleme bei der
Umsetzung des Programms zu erreichen.

5.12  Der EWSA ist der Ansicht, dass kurz nach dem Beitritt
der neuen Mitgliedstaaten eine spezifische Bewertung der
Nutzung der Instrumente dieses Programms vorgenommen
werden sollte, da neben den verzeichneten derzeitigen
Problemen der Beitrittsstaaten auller Zweifel steht, dass a) ihre
tatsdchliche Situation ungiinstiger ausfallen wird, als sie darge-
stellt wird, b) sie enorme Unterstiitzung bendtigen werden,
deren Umfang sich heute noch gar nicht abschitzen lasst, und
¢) es einen Anpassungszeitraum geben wird, der ernste Risiken
fir die KMU mit sich bringen wird.

5.13  Der EWSA ist mit dem Vorschlag der Kommission
einverstanden, das JEV angesichts dessen derzeitiger umstrit-
tener Struktur einstweilen einzustellen. Der EWSA mochte
jedoch betonen, dass er grenziiberschreitende Programme
weiterhin unterstiitzt, weil nach seiner Einschdtzung in der EU
bei transnationalen Zusammenarbeitsformen und unternehme-
rischen Initiativen ein enormer Nachholbedarf besteht und
innerhalb Europas die Schranken fiir die unternehmerische
Tatigkeit fallen miissen.

5.14  Ferner wird auch die Wiedereinfilhrung des JEV-
Programms oder einer dhnlich angelegten Fazilitit zu priifen
sein, sofern und soweit nach der Erweiterung die Moglichkeiten

Briissel, den 30. Juni 2004.

(") Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parla-
ment — Umsetzung des Risikokapital-Aktionsplans (RCAP),
KOM(2002) 563 endg., 16.10.2002.

fur grenziiberschreitende Zusammenarbeit innerhalb der EU
und des EWR geschaffen werden, d. h. eine Politik verfolgt
wird, die die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
KMU begiinstigt, so dass dieses grofe Ziel ohne die besonderen
biirokratischen Erschwernisse, die das JEV-Programm belasteten
und sein Scheitern verursachten, erreicht werden kann.

5.15 Nach den Erfahrungen, die mit dem Sechsten FTE-
Rahmenprogramm bereits gesammelt wurden, sollten nach
Meinung des EWSA wieder kleine Programme fiir die KMU
aufgelegt werden, die derzeit nicht Teil der Konzeption des
Rahmenprogramms sind.

5.16 Der EWSA erkennt an, dass die Umsetzung von
Programmen mit einer bescheidenen Mittelausstattung mit
hohen Verwaltungskosten verbunden sind und deshalb die
Tendenz besteht, solche Programme moglichst begrenzt zu
halten. Die Einschrinkung derartiger Programme nimmt den
KMU aber die Teilnahmemdoglichkeit, weil sie sich die Mitwir-
kung an kostenaufwendigen Programmen nicht leisten konnen.
Deswegen teilt der EWSA die Ansicht des Europdischen Parla-
ments und fordert die Kommission auf, besonders umsichtig
mit der Reduzierung oder Einstellung von Programmen umzu-
gehen, zumal sie nachweislich essenziellen Bediirfnissen der
KMU entsprechen. Zu diesem Zweck sollte die Kommission mit
den Interessenvertretungen der Unternehmen zusammenar-
beiten.

5.17  Der EWSA hilt die vom Europdischen Gipfel in Feira
(am 19.6.2000) angenommene Europdische Charta fiir Kleinun-
ternehmen fiir eine besonders wichtige Initiative und hat sich
in seinen Stellungnahmen in der Vergangenheit bereits wieder-
holt zu diesem Thema gedufert. Nach seiner Auffassung
miissen die Feststellungen dieser Charta im Wege klarer Rechts-
vorschriften in die Praxis umgesetzt werden.

5.18  Der EWSA ist mit den in Anhang 1 (Beschreibung der
Aktionsbereiche) festgelegten Forderzielen in Bezug auf die
KMU-Biirgschaftsfazilitit (Anhang I, Nummer 4 Buchstabe a)
Ziffer ii)) einverstanden, die jedoch seines Erachtens nach einem
eingehenden und kontinuierlichen Dialog mit den Interessen-
vertretungen der KMU noch weiter ausgebaut werden konnen
(etwa im Sinne von Qualitdtssystemen, Umweltstudien, Quali-
tatsstudien, technischer und technologischer Hilfe, Know-how-
Transfer usw.).

5.19  Die EU muss nach Meinung der EWSA intensivere und
entschlossenere Anstrengungen zur Forderung innovativer
KMU unternchmen, die Programme von biirokratischen
Verfahren befreien (z. B. Verzicht auf unnétige Unterlagen,
Beschleunigung der Verfahren), die negative Auswirkungen und
Verzogerungen mit sich bringen.

520 Der EWSA begriift die allgemeine Konzeption der
Programme und pladiert fiir deren kontinuierliche Forderung
und Verbesserung.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europiische Parlament — Ein neuer Rechtsrahmen fiir den
Zahlungsverkehr im Binnenmarkt*

(KOM(2003) 718 endg.)

(2004/C 302/03)

Die Kommission beschloss am 2. Dezember 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 9. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr RAVOET.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli (Sitzung vom 30. Juni) mit
140 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Inhalt und Geltungsbereich der Kommissionsvorlage

1.1~ Am 2. Dezember 2003 hat die Kommission ein Konsul-
tationspapier mit dem Titel ,Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europdische Parlament — Ein neuer Rechtsrahmen
fur den Zahlungsverkehr im Binnenmarkt” vorgelegt.

1.1.1  Die Kommission hat in rechtlicher und technischer
Hinsicht eine gewisse Ineffizienz im grenziiberschreitenden
Massenzahlungsverkehr festgestellt. Threr Auffassung nach liegt
ein Grund fiir diese ,grenziiberschreitende Ineffizienz“ darin,
dass es auf europdischer Ebene keinen geeigneten Rechts-
rahmen gibt. Zwar wurde eine Reihe von Rechtsakten zum
Zahlungsverkehr verabschiedet, unter anderem die Verordnung
(EG) Nr. 2560/2001 (), mit der der Grundsatz der Gebiihren-
gleichheit fir grenziiberschreitende Zahlungen in Euro und
entsprechende nationale Zahlungen eingefithrt wurde, und die
Richtlinie 97/5/EG () iiber den Schutz der Nutzer elektro-
nischer Zahlungsinstrumente, doch einen einheitlichen Rechts-
rahmen gibt es bislang nicht. Preisgiinstige, effiziente und
sichere Zahlungsdienstleistungen sind notwendige Vorausset-
zung fur ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes
fir Waren und Dienstleistungen. Die Kommission nennt eine
Reihe von Leitprinzipien, die im Zusammenhang mit den EU-
Rechtsvorschriften fur den Zahlungsverkehr als besonders rele-
vant angesehen werden. Diese Leitprinzipien sind: 1) Effizienz
als stindiges Ziel; 2) Sicherheit als Conditio sine qua non;
3) Wettbewerb: Marktzugang und gleiche Ausgangsbedin-
gungen; 4) Kundenschutz () auf hohem Niveau; 5) die Rechts-
vorschriften miissen technisch neutral sein; 6) die Uberarbei-
tung der Rechtsvorschriften fir den Zahlungsverkehr muss
zusitzlichen Nutzen bringen; 7) Art des kiinftigen Rechtsinstru-
ments.

1.2 Das Konsultationspapier der Kommission ist das
Ergebnis von Vorarbeiten, die iiber einen relativ langen Zeit-
raum andauerten, und soll im Jahr 2004 in einem Vorschlag
fiir Rechtsvorschriften miinden.

1.3 Durch die Beseitigung von technischen und rechtlichen
Hirden will die Kommission effiziente Zahlungsdienstleis-
tungen, Wettbewerb zu gleichen Ausgangsbedingungen, einen
angemessenen Schutz der Verbraucher und die Sicherheit des
Zahlungsverkehrs sowie Rechtssicherheit fiir alle am Zahlungs-
verkehr Beteiligten erreichen.

(") ABL L 344 vom 28.12.2001.

() ABL L 43 vom 14.2.1997.

(’) Unter ,Kunden® sind neben Verbrauchern auch Einzelhindler, KMU
und andere Zahlungsdienstleistungsnutzer zu verstehen.

1.4 Die Kommission erkennt die von den europdischen
Banken unternommenen Anstrengungen an (‘). Im Juni 2002
wurde ein Europiischer Zahlungsverkehrsausschuss einge-
richtet. Dieser beschloss ein weitreichendes Arbeitsprogramm
fur einen einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum —mit
Vorschldgen fiir betrichtliche Verdnderungen in der Abwick-
lung der Zahlungsdienstleistungen in der Europdischen Union.
Zu diesen Plianen zihlt u. a. die Entscheidung, als vorrangige
MaRnahme eine neue Infrastruktur (°) fiir Uberweisungen in
Euro zu duferst niedrigen Gebithren und mit einer Abwick-
lungszeit von maximal drei Tagen zu schaffen.

1.5 Nach Ansicht der Kommission hat die Liberalisierung
des Kapitalverkehrs grenziiberschreitende Geldiiberweisungen
innerhalb der EU erleichtert. Gleichzeitig ist der Binnenmarkt
jedoch insbesondere bei Massenzahlungen noch nicht so effi-
zient wie auf nationaler Ebene. Auch bestehen bei Zahlungs-
dienstleistungen im Binnenmarkt Unterschiede zwischen den
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten.
Der Neue Rechtsrahmen soll diese rechtlichen Hiirden fiir einen
einheitlichen Zahlungsverkehrsraum bei Bedarf beseitigen,
insbesondere, wenn sie das reibungslose Funktionieren der EU-
weiten Zahlungsverkehrsinfrastrukturen und -systeme behin-
dern; so gelten beispielsweise je nach Ort der Erteilung eines
Zahlungsauftrags im Binnenmarkt unterschiedliche Vorschriften
fur seinen Widerruf. Interoperabilitit, die Verwendung gemein-
samer technischer Standards und die Harmonisierung der wich-
tigsten rechtlichen Regelungen stehen an oberster Stelle.

1.6 Rechtsunsicherheit hindert Zahlungsdienstleistungsan-
bieter und -nutzer daran, Transaktionen ohne Vorbehalte zu
tatigen, oder ldsst sie ganz davon absehen. Dies gilt z. B. fur
Lastschriftverfahren, die es auf EU-Ebene bisher noch nicht gibt
(siche Anhang 16). Besonders zum Tragen kommt dies bei
regelmiflig wiederkehrenden Zahlungen (z. B. Dauerauftrige
fur den Bezug ausldndischer Zeitungen oder Leistungen offent-
licher Versorgungsunternehmen fiir ein Ferienhaus in einem
anderen Mitgliedstaat), fiir die keine Einzugsermichtigung
erteilt werden kann. Wenn die Nutzer, z. B. Verbraucher und
KMU, in den vollen Genuss der Vorteile des Binnenmarktes
kommen sollen, miissen die grenziiberschreitenden Zahlungs-
dienstleistungen ebenso effizient werden wie auf nationaler
Ebene. Aus diesem Grund soll der Neue Rechtsrahmen Geset-
zesliicken schlieen und das Wohl und Vertrauen der Verbrau-
cher in einem einheitlichen Zahlungsverkehrsraum im Binnen-
markt fordern.

(*) So die Systeme EURO1 und STEP1 der Euro Banking Association
(EBA).

() Am 28.4.2003 erfolgten die ersten Transaktionen mit dem EBA-
System.
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1.7 Auf dem Binnenmarkt ist das Vertrauen der Verbraucher
in Zahlungstransaktionen besonders wichtig, da diese hdufig
grenziiberschreitend erfolgen und weil Vertrauen fir die
Nutzung des E-Commerce-Potenzials im EU-Markt von
zentraler Bedeutung ist. Artikel 153 EG-Vertrag fordert daher
ein hohes Verbraucherschutzniveau, das auch Leitprinzip des
Neuen Rechtsrahmens ist. Allerdings miissen auch die Kosten
dieses Schutzes abgeschitzt werden, da sie letzten Endes in der
einen oder anderen Weise vom Kunden zu tragen sein werden.

1.8 Im Interesse des Verbraucherschutzes bedarf es einer
gezielten, kohirenten und benutzerfreundlichen Unterrichtung
des Kunden vor und nach der Ausfithrung eines Zahlungsvor-
gangs. In den EU-Rechtsvorschriften fiir den Zahlungsverkehr
gibt es bereits zahlreiche diesbeziigliche Bestimmungen, die
einer Uberpriifung bediirfen. Eine der schwierigsten Aufgaben
besteht darin, das richtige Maf in Bezug auf Inhalt und Umfang
dieser Informationen zu finden, damit sie der Zah-
lungsdienstleistungsnutzer, der sie liest, verstehen kann und
anschliefend weifd, worin seine Rechte und Pflichten bestehen.

1.9 Besonders wichtig sind nach Ansicht der Kommission
auch rechtliche Vorkehrungen, die den Kunden im Falle einer
nicht vollzogenen, mangelhaften oder nicht genehmigten
Abwicklung von Zahlungstransaktionen schiitzen.

1.10  Einen wesentlichen Teil der Mitteilung bilden die
21 Anhidnge, in denen jeweils ein spezifischer rechtlicher oder
technischer Aspekt im Hinblick auf ein effizientes Funktio-
nieren des einheitlichen Zahlungsverkehrsraums behandelt
wird.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel der Kommissionsini-
tiative, einen einheitlichen und umfassenden Rechtsrahmen fiir
den gemeinsamen europdischen Zahlungsverkehrsraum zu
schaffen. Es gibt durchaus Hindernisse fiir den Binnenmarkt fir
Zahlungsleistungen, doch diese gehen auf unterschiedliche
Rechtsvorschriften in  den Mitgliedstaaten zuriick. Der
Zahlungsverkehr im Binnenmarkt ist nimlich heute noch weit-
gehend durch einzelstaatliche Vorschriften und/oder Gepflogen-
heiten geregelt. Die Tatsache, dass 98 % aller Massenzahlungen
in Europa im Inland abgewickelt werden (!), verdeutlicht, dass
sich die Nachfrage der Verbraucher nach grenziiberschreitenden
Zahlungen innerhalb der EU in Grenzen hilt.

2.2 Viele europiische Inlandsmirkte fiir Zahlungsdienstleis-
tungen sind duflerst effizient. Daher sollten die Rechtsvor-
schriften sich darauf beschrinken, Hindernisse fiir den grenz-
tiberschreitenden Zahlungsverkehr zu beseitigen, um so ein
gemeinsames Effizienzniveau zu erreichen. Die Verbesserung
der grenziiberschreitenden Zahlungssysteme darf sich nicht
negativ auf die existierenden effizienten Inlandszahlungssysteme
auswirken.

2.3 Die Kommission sollte die rechtlichen Hindernisse fiir
die Herausbildung EU-weiter Marktgepflogenheiten und -verein-
barungen beseitigen, jedoch keine Vorschriften in Bereichen
erlassen, die durch diese Gepflogenheiten und Vereinbarungen
selbst geregelt werden konnen. Es geht also darum, ein
gesundes Gleichgewicht zwischen Selbstregulierung/Ko-Regulie-
rung und EU-Rechtsvorschriften zu finden.

(") Prozentualer Gesamtanteil, den der Europaische Bankenverband FBE
aus verschiedenen Quellen (Swift, EBA, Kartensysteme) ermittelt hat
(2003).

2.4 Nach Auffassung des EWSA (%) sollte die Selbstregulie-
rung und die Ko-Regulierung unterstiitzt werden. In allen Berei-
chen, in denen sich die Selbstregulierung und die Ko-Regulie-
rung als ungeeignet bzw. unzureichend erweist oder nicht
korrekt angewandt wird, sollten jedoch bindende Vorschriften
erlassen werden.

2.5  Der Ausschuss unterstiitzt das Prinzip eines hohen
gemeinsamen Verbraucherschutzniveaus als eines der in den
Vertrigen verankerten Grundziele.

2.6 Der Binnenmarkt fir Zahlungsdienstleistungen muss
international wettbewerbsfihig sein. Sollte der neue EU-Rechts-
rahmen zu einer Erhohung der Kosten fiir Zahlungsdienstleis-
tungen fithren, besteht durchaus die Gefahr, dass der Zahlungs-
verkehr zunehmend von Akteuren aus aufSereuropdischen
Drittstaaten abgewickelt wird und die EU-Rechtsvorschriften
damit am Ziel vorbeilaufen.

2.7 Schecks sollten nach Ansicht des Ausschusses nicht vom
Anwendungsbereich des neuen Instruments fiir den Zahlungs-
verkehr ausgeschlossen werden, denn in einigen Mitgliedstaaten
wird dieses Zahlungsmittel noch regelmifig verwendet.

2.8  Dariiber hinaus sollte durch die neue Regelung mittels
Selbstregulierung erreicht werden, dass mit Kredit- oder Debit-
karten, die von einem in einem Mitgliedstaat anerkannten Geld-
institut ausgegeben oder zugelassen wurden, alle Abhebungen
von Geldautomaten in jedem anderen Mitgliedstaat moglich
sind.

3. Besondere Bemerkungen

3.1 Recht auf Erbringung von Zahlungsdienstleistungen fiir die
Allgemeinheit (Anhang 1)

Es ist fiir die Sicherheit des Finanzsystems von grofter Bedeu-
tung, dass diese Frage in dem Neuen Rechtsrahmen fir
Zahlungsdienstleistungen behandelt wird. Das Zahlungssystem
ist Grundlage des gesamten Wirtschaftssystems, weshalb
Zahlungsdienstleistungen in allen Mitgliedstaaten rechtlich gere-
gelt sein miissen. Der Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung sollte erst dann angewendet werden, wenn harmonisierte
Mindestanforderungen fiir Zahlungsdienstleistungen festgelegt
worden sind. Dieser Grundsatz allein wiirde nimlich weder
eine ausreichende Sicherheit fiir die Verbraucher noch gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewdhrleisten. Ein verbindliches und
unmittelbar geltendes Rechtsinstrument (Verordnung) zur
Umsetzung der zweiten Option der Kommission (spezielle
Zulassung fiir den Zahlungsverkehr) wiirde einen sicheren
Rechtsrahmen in diesem Bereich garantieren. Es muss klar fest-
gelegt werden, dass ein Zahlungsdienstleistungsanbieter, der
Einlagen entgegennehmen kann, eine Bankzulassung besitzen
muss (Solvenzanforderungen usw.). Prinzipiell sollte jede kiinf-
tige Verordnung in diesem Bereich auch fir in der EU titige
Zahlungsdienstleistungsanbieter aus Drittlindern gelten.

(*) CESE 500/2004, Berichterstatter: Herr RETUREAU.
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3.2 Informationspflichten (Anhang 2)

Kreditinstitute unterliegen den Vorschriften der Richtlinie 97/5/
EG iiber grenziiberschreitende Uberweisungen, der Verordnung
(EG) Nr. 2560/2001 {iiber grenziiberschreitende Zahlungen in
Euro und der Empfehlung 97/489/EG iiber elektronische
Zahlungsinstrumente. Einige Mitgliedstaaten haben ggf. eigene
Rechtsvorschriften, und es gibt auch spezielle EU-Vorschriften
iiber die Informationspflicht gegeniiber den Verbrauchern, so
zum Beispiel in der Richtlinie 2002/65/EG tiber den Fernabsatz
von Finanzdienstleistungen an Verbraucher und in der Richt-
linie 2000/31/EG (,Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr). Diese Auflagen sind in Bezug auf den
Geltungsbereich und Inhalt ausreichend und werden von den
Banken umgesetzt. Der Ausschuss unterstiitzt voll und ganz die
Kommissionsinitiative zur Konsolidierung bestehender Rechts-
vorschriften, die auf einen einzigen tibersichtlichen Gesetzestext
fir den gesamten Bereich der Informationspflichten abzielt.
Diese Informationspflichten sollten so allgemein formuliert
werden, dass sie auch auf Zahlungsinstrumente angewandt
werden konnen, die es noch gar nicht gibt.

3.3 Konten Gebietsfremder (Anhang 3)

Diese Frage geht weit iiber den Bereich des Zahlungsverkehrs
hinaus und sollte daher an anderer Stelle behandelt werden.

3.4 Wertstellung (Anhang 4)

3.41 Die Frage der Wertstellung betrifft nicht nur den
Zahlungsverkehr, da eine Wertstellung ja hdufig nicht an eine
bestimmte Zahlungstransaktion gebunden ist, sondern sich im
Zusammenhang mit jedem beliebigen Kontoumsatz ergibt.

342 Wie die Kommission einrdumt, sind Wertstellungs-
daten vorrangig Instrumente zur Preisbildung (d. h. sie betreffen
das Produktmanagement und die Beziehung zum Kunden). Als
Instrument des Produktmanagements hingen Wertstellungs-
daten nicht von der Buchung ab, mit der die Umsitze auf dem
Konto erfasst werden.

3.4.3  Wertstellungsdaten konnen je nach Bank, Art des
Kunden (innerhalb der gleichen Bank) und sogar nach Art der
Transaktion (bei ein und demselben Kunden und der gleichen
Bank) unterschiedlich sein.

3.44  Der Ausschuss begriifit die Idee, Zahlungsdienstleis-
tungsanbietern Transparenzauflagen in Bezug auf die Wertstel-
lung zu machen. Wertstellungsdaten sollten sich finanziell nicht
zu stark auf den Verbraucher auswirken. Auch muss eine
Konvergenz der Wertstellungssysteme in ganz Europa ins Auge
gefasst werden; da sich die Systeme in den einzelnen Mitglied-
staaten aber stark voneinander unterscheiden, kann diese
Konvergenz auf EU-Ebene nur ein mittelfristiges Ziel sein.

3.45  Leitgedanke dieses Prozesses der Konvergenz sollte es
sein, dass das Datum der Wertstellung mit dem Datum {iiberein-
zustimmen hat, an dem die Geldbewegung gemiff dem
Zahlungsauftrag bei dem betreffenden Zahlungsdienstleistungs-
anbieter erfolgt.

3.5 Beibehaltung von Kontonummern (Anhang 5)

3.5.1  Die Verordnung (EG) Nr. 2560 regelt die internatio-
nalen Kontonummern IBAN (') und Bankleitzahlen BIC (3), die
von den EU-Behorden, u. a. dem Europdischen System der
Zentralbanken (ESZB), gefordert und befiirwortet wurden. Die
standardisierte IBAN-Nummerierung wird europaweit akzep-
tiert und funktioniert gut, was ihren Erfolg unter Beweis stellt.
Aufgrund des Systems der Bankleitzahlen ist eine Beibehaltung
der Kontonummern nicht moglich. Zumindest sollten die
Banken ihren Kunden garantieren, dass sie bei einem Wechsel
zu einer anderen Filiale der gleichen Bank ihre Kontonummer
behalten konnen.

3.6 Mobilitdt der Kunden (Anhang 6)

Grundsitzlich wird der Wettbewerb auf dem Markt eine natiir-
liche Triebkraft fir mehr Kundenmobilitit sein. Die Banken
miissen die Konteniibertragung soweit wie moglich erleichtern,
indem sie den Kunden alle dafiir erforderlichen Informationen
mitteilen. Der Ausschuss beftirwortet nachhaltig die Selbstregu-
lierung als Mittel zur Steigerung der Kundenmobilitit.
Auflerdem spricht sich der Ausschuss fiir Transparenz in Bezug
auf die KontoschlieSungsgebiihren aus. Diese Gebiihren sollten
angemessen sein und sich nach den tatsichlichen Verwaltungs-
kosten fiir die KontoschlieBung und -iibertragung richten. Sie
sollten dem Kunden auflerdem vor der Kontoerdffnung bei
einer Bank mitgeteilt werden.

3.7 Bewertung der Sicherheit von Zahlungsinstrumenten und
-komponenten (Anhang 7)

Eine Rechtsvorschrift wiirde hier womoglich eine Konsolidie-
rung veralteter technischer Losungen begiinstigen (Sicherheits-
einrichtungen miissen jedoch kontinuierlich modernisiert
werden). Daher sollte eine Standardisierung vorzugsweise von
der Branche in eigener Regie durchgefiihrt werden, so wie das
die Kommission in ihrer ersten Option in Form der Selbstregu-
lierung vorschligt. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass eine
Selbstzertifizierung der Branche im Bereich Sicherheit im Inte-
resse klarer Verhaltnisse mit den noch aufzustellenden gemein-
samen EU-Prinzipien in Einklang gebracht werden sollte.

(") International Bank Account Number.
(%) Bank Identifier Code.
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3.8 Datensitze, die den Auftraggeber einer Zahlung betreffen (SE VII
der FATF) (Anhang 8)

Die FATF ist ein zwischenstaatliches Organ, das Normen
aufstellt und Maflnahmen zur Bekdmpfung der Geldwische und
der Terrorismusfinanzierung auf internationaler Ebene entwik-
kelt. Die Sonderempfehlung VII zur Bekdmpfung der Terroris-
musfinanzierung betrifft elektronische Uberweisungen und legt
fest, dass ,die Linder Maffnahmen ergreifen, die Finanzinstitute,
einschlieSlich Geldiiberweisungsstellen, dazu verpflichten, den
Uberweisungen und den in diesem Zusammenhang versandten
Nachrichten genaue und aussagekriftige Angaben zum Auftrag-
geber (Name, Anschrift und Kontonummer) beizufiigen, wobei
diese Angaben wihrend der gesamten Zahlungskette bei der
Uberweisung oder bei der damit verbundenen Nachricht
bleiben sollten. Die Linder sollen Mafnahmen ergreifen, die
sicherstellen, dass Finanzinstitute, einschliefSlich Geldiiberwei-
sungsstellen, verdichtige Uberweisungen mit unvollstindigen
Angaben zum Auftraggeber (Name, Anschrift und Konto-
nummer) verstirkt untersuchen und iiberwachen“. Nach
Ansicht des Ausschusses sollte die Sonderempfehlung VII in
voll harmonisierter Form im Wege einer Verordnung auf dem
gesamten Binnenmarkt umgesetzt werden, um so ihre einheit-
liche und systematische Anwendung sicherzustellen. Die Frage
des Datenschutzes ist in diesem Zusammenhang von wesent-
licher Bedeutung. Die Linder des Europdischen Wirtschafts-
raums sollten dabei moglichst einbezogen werden. Insbeson-
dere sollten die Angaben statt des Namens des Auftraggebers
den des Kontoinhabers beinhalten, soweit es sich nicht um
dieselbe Person handelt. Damit konnen die Angaben zum
Kontoinhaber gespeichert und vom Zahlungsdienstleistungsan-
bieter einfach abgerufen werden.

3.9 Alternative Streitbeilegung (Anhang 9)

Der EWSA hat in seiner Stellungnahme zum Griinbuch iiber
JAlternative  Verfahren zur Streitbeilegung im  Zivil- und
Handelsrecht” (') die Einrichtung des FIN-NET durch die
Kommission begriifit. Dieses Netz beweist, dass die grenziiber-
schreitende ~ Schlichtung unter Einsatz der bestehenden
Verfahren effizient und unbiirokratisch funktioniert. Die hohe
Effizienz des FIN-NET ist vor allem darauf zuriickzufithren, dass
es den damals noch neuen Bereich der alternativen Streitbeile-
gung im grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr abdeckte und
dabei auf bereits bestehenden Instrumenten zur Schlichtung auf
nationaler Ebene aufbaute. Im Bereich des Zahlungsverkehrs
kommt es fir den Verbraucher besonders auf die Kiirze der
Schlichtungsverfahren an.

3.10 Widerrufbarkeit von Zahlungsauftrigen (Anhang 10)

3.10.1  Im Sinne der Rechtssicherheit der Verbraucher wire
es zweckmifiger, wenn der Anhang auf die Festlegung und
Bekanntmachung eines Punktes, ab dem Auftrige je nach
Zahlungsinstrument unwiderrufbar werden, abstellen wiirde.
Der Ausschuss befiirwortet, dass der Kunde iiber die Widerrufs-
bedingungen der einzelnen Zahlungssysteme und des verwen-
deten Zahlungsinstruments informiert wird.

(') ABL C 85 vom 8.4.2003.

3.10.2  Es darf auch nicht vergessen werden, dass Kunden
Zahlungen nicht nur veranlassen sondern auch empfangen.
UbermiRig lange Widerrufsfristen wiirden sich dann zum
Schaden des Kunden auswirken, der die Zahlung erwartet.

3.10.3  Weiterhin muss zwischen Widerrufbarkeit durch den
Kunden und Widerrufbarkeit durch das System unterschieden
werden. Aus Griinden der Klarheit und Rechtssicherheit sollte
die Abrechnung von Zahlungsauftragen grundsitzlich dann
nicht mehr widerrufbar sein, wenn der Auftrag im Sinne der
Richtlinie tiber die Wirksamkeit von Abrechnungen bereits von
einem System verarbeitet wurde.

3.10.4  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Frage der
Widerrufbarkeit komplex ist und weiterer Diskussion bedarf.
Der Zahlungsdienstleistungsanbieter ~sollte jedoch seinen
Kunden auf Anfrage dariiber informieren, wann ein konkreter
Zahlungsauftrag unwiderrufbar wird.

3.11 Rolle des Zahlungsdienstleistungsanbieters bei Streitigkeiten
zwischen Kunden und Handlern beim Fernabsatz (Anhang 11)

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass zwischen dem Grundge-
schift und der Abwicklung der Zahlung unterschieden werden
muss: die Zahlung als solche ist dabei vollig neutral. Weder die
Bank des Auftraggebers noch die des Zahlungsempfingers
haben irgendwie Einfluss auf das zugrunde liegende Geschift
zwischen dem Auftraggeber (dem Kunden des Handlers) und
dem Zahlungsempfinger (Handler). Der Ausschuss rdumt ein,
dass diese Frage komplex ist und weiterer Diskussion bedarf.

3.12 Nicht erfolgte oder mangelhafte Abwicklung (Anhang 12)

3.12.1  Auch der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein
Zahlungsdienstleistungsanbieter ~ fur die ordnungsgemifSe
Abwicklung eines Zahlungsauftrags haften sollte und nach-
weisen muss, dass eine Transaktion richtig aufgezeichnet,
ausgefithrt und dem Konto des Empfingers gutgeschrieben
wurde. Der Zahlungsdienstleistungsanbieter ist fiir den Teil des
Zahlungssystems  (technisch)  verantwortlich, der seiner
Kontrolle unterliegt. Gleichzeitig kann ein Zahlungsdienstleis-
tungsanbieter natiirlich nicht tiber seine normale Haftpflicht
hinaus haftbar gemacht werden, und erst recht nicht, wenn
seinerseits weder Fahrldssigkeit oder ein Fall ,hoherer Gewalt”
vorliegt. Es obliegt aber dem Dienstleister zu beweisen, dass die
Uberweisung korrekt registriert, ausgefithrt und verbucht
wurde; diese Verpflichtung darf vertraglich nicht eingeschriankt
werden.

3.12.2  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass Zahlungsdienst-
leistungsanbieter als Zusatzleistung eine Haftung auch fur
solche Anspriiche anbieten konnten, die sich ihrer Kontrolle
entziehen. Davon wiirden sowohl die Verbraucher als auch der
Wettbewerb profitieren.
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3.13 Pflichten und Haftung der Vertragsparteien bei nicht geneh-
migten Transaktionen (Anhang 13)

3.13.1  In Bezug auf Kartenzahlungen unterliegen Kreditinsti-
tute bereits den Bestimmungen der Empfehlung 97/489/EG
und miissen insbesondere folgenden Vorschriften nach-
kommen:

— Die Haftung des Karteninhabers ist bei Verlust oder Dieb-
stahl der Karte (aufler bei grober Fahrlissigkeit) bis zum
Zeitpunkt der Benachrichtigung auf 150 EUR beschrinkt.

— Gutgldubig bestrittene Lastschriften (und alle fiir die betref-
fende Lastschrift erhobenen Bankgebithren) fiir betriige-
rische Ferntransaktionen ohne Vorlage der Karte oder fiir
Transaktionen mit geflschten Karten miissen zuriickgezahlt
werden.

3.13.2  Hinter betriigerischen Transaktionen steht auch das
organisierte Verbrechen. Die 150-Euro-Schwelle konnte Betrii-
gereien potenziell Vorschub leisten. Daher ist der Ausschuss
der Ansicht, dass eine risikoabhidngige Haftungsgrenze einge-
fihrt werden sollte. Die Haftung des Karteninhabers in den
oben genannten Fillen sollte als Prozentsatz von dem vertrag-
lich vereinbarten Kreditlimit der Karte festgelegt werden. Dieser
Ansatz ist fair und wiirde die tatsichlichen Risiken und Kosten
widerspiegeln; zugleich wiirde er Betriiger wirksam ab-
schrecken, was wiederum die Gemeinkosten reduziert.

3.13.3  Eine begrenzte Uberarbeitung der Empfehlung 97/
489EG anhand des Neuen Rechtsrahmens ist ein positiver
Schritt. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass dieser Anhang
im Zusammenhang mit den Moglichkeiten der Verwendung
von elektronischen Signaturen im Sinne der Richtlinie iiber E-
Signaturen gepriift werden sollte.

3.13.4  Es ist zweifelhaft, ob ein Zahlungsdienstleistungsan-
bieter schliissig (wenn tiberhaupt) nachweisen kann, dass der
Kunde auch wirklich der Auftraggeber einer mit einem tech-
nisch sicheren elektronischen Zahlungsinstrument durchge-
fuhrten Transaktion ist. Insbesondere bei Onlinebankingge-
schiften haben Zahlungsdienstleistungsanbieter offensichtlich
Schwierigkeiten, diesen Nachweis zu erbringen, da diese
Geschifte von privaten Rechnern aus abgewickelt werden
konnen, die sich ihrer Kontrolle entziehen.

3.14 Anwendung der ,OUR®, ,BEN® und ,SHARE“Regelung ()
(Anhang 14)

3.14.1  Zentraler Punkt dieses Anhangs ist der Grundsatz der
Uberweisung des vollen Betrags an den Empfinger. Dieser
Grundsatz ist mittlerweile in der Verordnung 2560/2001
verankert und bezieht sich auf Zahlungen, die durch durch-
gingige automatische Verarbeitung (Straight-Through-Proces-
sing) abgewickelt werden konnen, vorausgesetzt, die entspre-
chenden Inlandszahlungen werden auf der Empfingerseite ohne
Abzug in voller Hohe tiberwiesen.

(') ,OUR®, ,BEN“ und ,SHARE sind drei Moglichkeiten der Gebiihren-
verteilung bei Uberweisungen.

3.14.2  Auflerdem gibt es eine Selbstregulierung in Form
einer Interbank-Zahlungsverkehrskonvention  (ICP-Interbank
Convention on Payments) (), deren Geltungsbereich sich
derzeit auf Uberweisungen in Euro beschrinkt. In dieser
Konvention wird die Abschaffung der Moglichkeit, dass ggf.
eingeschaltete  Vermittlerbanken vom  Uberweisungsbetrag
Gebiihren abziehen konnen, angeregt.

3.143 In einem etwaigen Rechtsrahmen sollte von der
Verwendung von Fachbegriffen, wie sie in spezifischen Bank-
mitteilungen und Systemen benutzt werden (wie zum Beispiel
SHARE, BEN, OUR) abgesehen werden, da diese auf Inlands-
ebene oft ungeeignet sind. Der Ausschuss ist daher der Auffas-
sung, dass keine zusitzlichen Vorschriften aufgestellt werden
sollten, um die Richtlinie 97/5/EG zu ersetzen. Es bestehen
derzeit verschiedene Moglichkeiten der Kostenaufteilung, aus
denen der Kunde auswahlen kann; sie sind Teil der zwischen
dem Kunden und der Bank vereinbarten Geschiftsbedingungen.
Eine zu starke Vereinfachung und Einschrinkung dieser
Auswahl muss vermieden werden, da diese Moglichkeiten der
Kostenaufteilung Markterfordernissen entsprechen, die iiber
einfache  innergemeinschaftliche ~ Uberweisungsinstrumente
hinausgehen und fiir die Durchfihrung der einzelnen
Zahlungsformen und die Abwicklung des Versandhandels erfor-
derlich sind. Der Ausschuss befiirwortet, dass die Branche die
Transparenz hinsichtlich der verwendeten Kostenaufteilung
erhoht.

3.14.4 Der Ausschuss fordert die Kommission auf, den
Widerspruch  zwischen der in der Richtlinie genannten
Standardoption ,OUR® (eine Form in der Kostenaufteilung, die
es in den meisten Mitgliedstaaten nicht gibt) und der in der
Verordnung favorisierten Option ,SHARE® aufzuheben.

3.15 Abwicklungszeiten fiir Uberweisungen (Anhang 15)

3.15.1 Der Ausschuss weist darauf hin, dass die europii-
schen Banken im Europdischen Zahlungsverkehrsausschuss
durch Selbstregulierung in Form in der CREDEURO-Konven-
tion eine Frist von drei Bankgeschiftstagen (nach dem Tag der
Annahme des Auftrags) fiir die Abwicklung von Uberweisungs-
auftragen vereinbart haben. Diese Grundfrist von drei Tagen
kann natiirlich von den Banken noch weiter verbessert werden.
Da die Abwicklungszeit ein Kernelement des Bankservice ist,
sollte es den Wettbewerbskriften iiberlassen werden, den
Service in diesem Punkt weiter zu verbessern.

3.15.2  Die Notwendigkeit weiterer gesetzlicher Vorschriften
sollte erst dann gepriift werden, wenn die Initiative des Banken-
sektors fehlschldgt.

() Interbank-Zahlungsverkehrskonvention fiir ~Uberweisungen, die
unter die Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 fallen.
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3.16 Lastschriftverfahren (Anhang 16)

3.16.1  Welche Rechtsvorschriften es zu erlassen und/oder
welche rechtlichen Hindernisse es zu beseitigen gilt, wird von
eben diesem Europiischen Zahlungsverkehrsausschuss (EPC)
festgelegt und der Kommission mitgeteilt, sobald der EPC das
gesamteuropdische Lastschriftverfahren formlich verabschiedet
hat. Wie der Rechtsrahmen das gesamteuropiische Lastschrift-
verfahren unterstiitzen kann, wird vor allem davon abhingen,
fiir welches Modell man sich entscheidet. Der Ausschuss bringt
daher seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass eine enge
Zusammenarbeit des Bankensektors mit dem Gesetzgeber (EG)
ins Auge zu fassen ist.

3.17 Beseitigung der Hindernisse fiir gewerbsmdfige Bargeldtrans-
porte (Anhang 17) ()

3.17.1  Dieser Anhang bezieht sich nicht auf den Zahlungs-
verkehr und fallt damit nicht in den Geltungsbereich des Neuen
Rechtsrahmens fiir den Zahlungsverkehr.

3.17.2  In den Bestimmungen sollte nicht zwischen Bargeld-
zahlungen und anderen Zahlungen unterschieden werden. Eine
Reihe von rechtlichen und technischen Hindernissen beein-
trichtigt die Entwicklung einer grenziiberschreitenden Bargeld-
beférderung im Euro-Gebiet, insbesondere zwischen den
Zweigstellen der Zentralbank eines Mitgliedstaats und Zweig-
stellen und Filialen von Finanzinstituten in einem anderen
Land.

3.17.3  Der Zugriff auf grenziiberschreitende Dienste der
nationalen Zentralbanken ist Teil der natiirlichen Entwicklung
der Verwendung der gemeinsamen Wihrung im Euro-Gebiet.

3.17.4  Der Wettbewerb im Bereich der Bargeldbeforderung
im Euro-Gebiet sollte im Interesse hochster Effizienz gefordert
werden, wobei der Ausschuss allerdings der Ansicht ist, dass
eine Zulassung fur die grenziiberschreitende Bargeldbeforde-
rung sowie eine ausreichende Kontrolle dieser Zulassungsrege-
lung eingefiihrt werden sollten.

3.18 Datenschutz (Anhang 18)

Mit dem Vorschlag der Kommission, in die kiinftige Verord-
nung eine Bestimmung aufzunehmen, die Artikel 13
Buchstabe d der Datenschutzrichtlinie 95/46/EG (%) entspricht,
lassen sich wahrscheinlich die Maglichkeiten eines Informa-
tionsaustausches zur Betrugsprivention im Zahlungsverkehr
am besten harmonisieren (Informationsaustausch zwischen den
Marktteilnehmern sowie zwischen ihnen und den befassten
Behorden im Wege einer Ausnahmeregelung von der Daten-
schutzrichtlinie: z. B. einer Datenbank betriigerischer Handler
im Zusammenhang mit Kartenzahlungen).

() Hier muss besonders auf die Genauigkeit der Ubersetzungen
geachtet werden. So sollte diese Uberschrift im Italienischen besser
,Rimozione delle barriere al trasporto di fondi“ lauten, da dies dem
Sinn der Originalfassung naher kommt.

() ABL L 281 vom 23.11.1995.

3.19 Digitale Signaturen (Anhang 19)

Der Ausschuss schligt vor, dass die Kommission zundchst ihren
Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie 1999/93/EC () tiber
elektronische Signaturen vorlegt. Vorschlige der Kommission
fir neue Manahmen sind willkommen. Der Ausschuss mochte
grundsitzlich hervorheben, dass die digitale Zertifizierung in
den Bereich des Produktmanagements fillt, wo ja der Grundsatz
der technischen Neutralitit und das Wettbewerbsprinzip gelten.

3.20 Sicherheit der Netze (Anhang 20)

Der Ausschuss befiirwortet alle Schritte und Initiativen, die auf
eine Verschirfung der Straftatbestinde fiir Cyberkriminalitit
und auf eine Harmonisierung auf diesem Gebiet in der
gesamten EU und in Zusammenarbeit mit anderen Rechtsord-
nungen (zum Beispiel den USA) abzielen. Der Einsatz abschrek-
kender Strafen zur Ahndung des unbefugten Zugriffs auf
Datenverarbeitungssysteme zu Zwecken des Betrugs, der
Zerstorung oder der Manipulation von Daten oder des Betriebs
eines Computersystems ist positiv zu werten. Erforderlich ist
auch eine Bestrafung jener, die Daten, Programme, Hardware
oder Informationen anbieten, die eigens fiir den Zweck entwik-
kelt oder angepasst wurden, den unbefugten Zugriff auf auto-
matische Datenverarbeitungssysteme zu Betrugszwecken zu
ermoglichen. Dabei muss unterschieden werden zwischen der
Unter-Strafe-Stellung betriigerischer Aktivititen in Zahlungs-
systemen, fiir die eine weitere EU-Harmonisierung in Form von
Rechtsvorschriften willkommen ist, und préiventiven Maf-
nahmen zur Sicherung von Zahlungssystemen, die der Branche
selbst iiberlassen werden sollten, um den jeweiligen technolo-
gischen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

3.21 Stérungen im Zahlungsnetz (Anhang 21)

3.21.1  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die in Anhang 21
aufgeworfene Frage eigentlich ein Unterpunkt zu Anhang 12
(nicht erfolgte oder mangelhafte Abwicklung) ist. Es kann fest-
gestellt werden, dass:

— Storungen im Zahlungssystem keine haufige Erscheinung
sind;

— Storungen Systeme und Anwendungen betreffen konnen,
die nicht der direkten Kontrolle des Kreditinstituts unter-
liegen (externe Faktoren);

— Kreditinstitute die Auflagen der zustindigen Aufsichtsbe-
horde in Bezug auf ihre Pflicht zur Abwehr von Stérungen
und Fortsetzung des Geschifts erfiillen miissen.

3.21.2  Den Zahlungsdienstleistungsanbietern sollte keine
Haftung fiir Zahlungen auferlegt werden, die zum Zeitpunkt
des Beginns der Storungen noch nicht vom System verarbeitet
waren. Die Haftung des Zahlungsdienstleistungsanbieters
beschrinkt sich auf seine zivilrechtliche Haftpflicht, wobei er
nachweisen muss, dass er alle erforderlichen Maflnahmen zur
Verhiitung der Storung ergriffen hat.

() ABL L 13 vom 19.1.2000.
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3.21.3  Bei den jiingsten Fillen von E-Mail-,phishing*
Angriffen auf britische Banken sah sich ein Online-Anbieter
veranlasst, dem Angriff vor allem durch die Abschaltung des
Onlinedienstes zu begegnen. Derartige Angriffe entziehen sich
der direkten Kontrolle des Anbieters, da es dabei zu einem
direkten E-Mail-Verkehr zwischen Angreifer und Kunden
kommt. Die Anbieter von Zahlungsdienstleistungen sollten ihre
Kunden moglichst informieren, bevor sie das System aus
Sicherheitsgriinden abschalten. Der Ausschuss hilt es fiir unan-
gemessen, Anbieter dafiir zu Dbestrafen, dass sie derartige
Mafnahmen zum Schutz ihrer Kunden ergreifen. Weiterhin
ermuntert der Ausschuss Zahlungsdienstleistungsanbieter dazu,
eine aktive Priavention gegen diese Art von Betriigereien zu
betreiben.

4. Schlussbemerkungen

4.1  Der Neue Rechtsrahmen sollte im Einklang mit der ,Ver-
braucherpolitischen Strategie“ der EU stehen, zu deren Haupt-
zielen ein hohes gemeinsames Verbraucherschutzniveau gehort.

41.1 Der Ausschuss unterstiitzt die Bestrebungen der
Kommission zur Stirkung des Verbrauchervertrauens, der
Rechtssicherheit und der Markteffizienz fiir den Zahlungsver-
kehr im Binnenmarkt. Positiv zu werten ist auch, dass Selbst-
und Ko-Regulierung in mehreren der 21 Anhidnge als mogliche
Losung erwogen wird.

4.2 Vorrangig sollten Rechtsvorschriften in den Bereichen
der Anhinge 1, 2, 8, 12, 13, 18 und 19 angestrebt werden.
Dringender Handlungsbedarf besteht vor allem in den Berei-
chen Informationspflichten (2), Daten {iber den Auftraggeber
einer Zahlung (8) und Datenschutz (18).

Briissel, den 30. Juni 2004.

4.3 Eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen der Kommis-
sion und dem Bankengewerbe ist besonders im Hinblick auf die
Einfiihrung  eines  Europdischen  Lastschriftverfahrens
(Anhang 16), die Festlegung der zur Erbringung von Zahlungs-
dienstleistungen Berechtigten (Anhang 1) sowie im Bereich der
Bewertung der Sicherheit von Zahlungsinstrumenten und
-komponenten ins Auge zu fassen.

4.4  Was die anderen Anhinge betrifft, so ist der Ausschuss
der Ansicht, dass sich das Kommissionsziel eines effizienten
Binnenmarktes fiir Zahlungsleistungen besser im Zuge der
Selbstregulierung oder Ko-Regulierung erreichen ldsst. Wenn
die im Rahmen der Selbstregulierung getroffenen Mafnahmen
jedoch erfolglos bleiben, sollte natiirlich ein Rechtsakt auf EU-
Ebene angestrebt werden.

4.5  In diesem Sinne schldgt der Ausschuss vor, die Transpa-
renz fur den Verbraucher in den Mittelpunkt des gesamten
Rechtsrahmens zu stellen und dabei soweit wie moglich beste-
hende Verfahren und die Selbstregulierung einzusetzen. Keiner
weiteren Rechtsvorschriften bedarf es dort, wo der Markt
bereits die Ziele des Gesetzgebers erreicht hat (zum Beispiel
besteht kein unmittelbarer Bedarf fiir eine Uberarbeitung der
Richtlinie iiber Uberweisungen, um kiirzere Abwicklungszeiten
zu erreichen). Nichtsdestoweniger liegt der richtige Losungsan-
satz in bestimmten Bereichen in einem gemeinsamen Konzept.

4.6  Die Mitteilung erstreckt sich in vielen Teilen auf
Bereiche, die iiber den bloen Zahlungsverkehr hinausgehen.
Die Kommission muss hier deutlicher den Unterschied
zwischen Handelsleistungen und Zahlungssystemen herausar-
beiten. Rechtsvorschriften iiber den Zahlungsverkehr sollten
auf jeden Fall Fragen ausgrenzen, die sich auf die Erfiilllung
anderer Verpflichtungen als Zahlungen bezichen.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates iiber die Verfahren fiir Konsultationen und Notifizierungen auf dem Gebiet
der Kreditversicherung, der Biirgschaften und der Finanzkredite* (kodifizierte Fassung)

(KOM(2004) 159 endg. — 2004/0056 (CNS))

(2004/C 302/04)

Der Rat beschloss am 13. Mai 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 262
des EG-Vertrages um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 9. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr Frank VON FURSTENWERTH.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 133 gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Inhalt

1.1  Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Entschei-
dung 73/391/EWG des Rates vom 3. Dezember 1973 tiber die
Verfahren fiir Konsultationen und Notifizierungen auf dem
Gebiet der Kreditversicherung, der Biirgschaften und der
Finanzkredite kodifiziert werden. Diese Entscheidung ist durch
die weitere Entscheidung 76/641/EWG des Rates und durch die
Beitrittsakte Spaniens und Portugals sowie die Beitrittsakte
Osterreichs, Finnlands und Schwedens geindert worden.

1.2 Die Entscheidungen betreffen ausschlieSlich den Bereich
der staatlichen Exportkreditgarantien und regeln insbesondere,
unter welchen Voraussetzungen die Mitgliedstaaten fiir eine in
Aussicht genommene Gewidhrung von Auslandskrediten oder
eine Biirgschaft fiir Auslandskredite ein Konsultationsverfahren
mit den Mitgliedstaaten und der Kommission durchzufithren
haben. Fir die private Exportkreditversicherungswirtschaft ist
die Entscheidung ohne Relevanz.

1.3 Der Vorschlag ersetzt die verschiedenen Rechtsakte, die
Gegenstand der Kodifizierung sind.

1.4 Durch den Vorschlag wird der materielle Inhalt der kodi-
fizierten Rechtsakte nicht gedndert. Er beschrinkt sich darauf,
sie in einem Rechtsakt zu vereinen, wobei nur insoweit formale
Anderungen vorgenommen werden, als diese aufgrund der
Kodifizierung selbst erforderlich sind.

2. Bewertung

2.1  Der Vorschlag steht im Zusammenhang mit dem
Anliegen der Kommission, haufig geinderte Rechtsakte aus
Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit zu kodifizieren.

2.2 Die einschligigen Vorschriften sind bislang in verschie-
denen Rechtsakten verstreut und es bedarf einer aufwendigen
Suche und eines Vergleichs vieler Rechtsakte, um die geltenden
Vorschriften zu ermitteln.

2.3 Der Vorschlag beschrinkt sich darauf, die verschiedenen
Rechtsakte unter vollstindiger Beibehaltung ihres materiellen
Inhalts in einem einzigen Rechtsakt zusammenzufithren. Fir
materielle Anderungen besteht kein Handlungsbedarf.

2.4 Der Vorschlag dient der Transparenz und der besseren
Verstindlichkeit der Gemeinschaftsvorschriften und ist deshalb
zu begriien ().

2.5  Allerdings sollte die Kommission im Rahmen der Kodifi-
zierung noch folgende Punkte beriicksichtigen:

— Erwdgungsgrund (2) der Entscheidung des Rates vom
3.12.1973 (,Durch Beschluss des Rates vom 26. Januar
1965 hat der Rat ein Verfahren fiir Konsultationen auf dem
Gebiet der Kreditversicherung, der Biirgschaften und der
Finanzkredite festgelegt“) ist in dem Vorschlag nicht mehr
enthalten und sollte der Vollstindigkeit halber noch einge-
fugt werden.

(") Beispielsweise sollten an der portugiesischen Fassung folgende

Anderungen vorgenommen werden:

a) In Artikel 4 Buchstabe e) Unterabsitze ii) and iv) sollte ,credit
starting point® (in der deutschen Fassung: ,Beginn der Laufzeit
des betreffenden Kredits“) mit ,ponto de partida do crédito” iiber-
setzt werden — anstatt mit ,inicio do crédito* —, da die beiden
Zeitpunkte nicht notwendigerweise identisch sind;

b) In Artikel 4 Buchstabe €) Unterabsatz iv) sollte der Ausdruck
~where repayment is not to be effected by equal instalments at
regular intervals® (in der deutschen Fassung: ,sind die Riickzah-
lungen nicht in gleich hohe und regelmiflige Tranchen [...]
gestaffelt) mit ,escalonadas em prestacdes iguais e espagadas de
modo regular® wiedergegeben werden — und nicht mit ,escalo-
nadas por parcelas de igual montante de modo regular®;

¢) Ferner sollte ,aid credit“ (in der deutschen Fassung: ,Hilfskredit*),
z. B. in Artikel 4 Buchstabe f) Ziffer i) und Artikel 5 Buchstabe
e) Ziffer i), mit ,crédito de ajuda“ wiedergegeben werden — und
nicht mit dem Ausdruck ,crédito de auxilio®, der in den EU-
Rechtsvorschriften betreffend ,State aid“ eine vollkommen andere
Bedeutung hat;

d) Schlieflich sollten mehrere Rechtschreibfehler verbessert werden,
z. B. in Artikel 3 Absatz 2 (1. und 3. Zeile) (,ntureza“ and
,peirem®), Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe ) (,desdadoravel®), and
in Anhang 1 B. d) (,antiantamentos®).
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— In Artikel 20 des Vorschlags wird die Entscheidung
73/391/JEWG des Rates aufgehoben. Anhang III des
Vorschlags erwihnt demgegeniiber unter der Uberschrift
~Aufgehobene Entscheidung mit ihrer Anderung” auch die
Entscheidung 76/641/EWG des Rates. Der Vollstindigkeit
halber sollte daher in Artikel 20 des Vorschlags auch die
Anderung durch die Entscheidung 76/641/EWG mit aufge-
hoben werden.

Briissel, den 30. Juni 2004.

2.6 Daritber hinaus ist besonders auf die Korrektheit der
Ubersetzungen zu achten, da Ungenauigkeiten zu Rechtsun-
sicherheit und Falschanwendung fithren konnen.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Umsetzung des Internationalen Codes
fiir Manahmen zur Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs innerhalb der Gemeinschaft”

(KOM(2003) 767 endg. — 2003/0291 (COD))

(2004/C 302/05)

Der Rat beschloss am 13. Januar 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 80 Absatz 2 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 10. Mai 2004 an. Berichterstatterin war Frau BREDIMA-SAVOPOULOU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 155 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der Internationale Code fiir Mafinahmen zur Organisa-
tion eines sicheren Schiffsbetriebs und die Verhiitung von
Meeresverschmutzung (ISM-Code: International Safety Manage-
ment Code) wurde von der Internationalen Seeschifffahrtsorga-
nisation (IMO) 1979 angenommen, um die Entwicklung einer
umfassenden Sicherheitskultur und des Umweltbewusstseins in
der Seefahrt zu fordern. Im Jahr 1994 beschloss die IMO, den
Code durch die Aufnahme eines neuen Kapitels IX zur Organi-
sation eines sicheren Schiffsbetriebs in das Internationale Uber-
einkommen zum Schutz des menschlichen Lebens auf See
(SOLAS) von 1974 verbindlich zu machen.

1.2 Die verbindliche Umsetzung des Codes wurde in zwei
Phasen vollzogen. Am 1. Juli 1998 wurde der ISM-Code fiir
Unternehmen verbindlich, die Fahrgastschiffe, Oltankschiffe,
Chemikalientankschiffe, Gastankschiffe und Massengutschiffe
von 500 BRZ und dariiber auf Auslandfahrt betreiben. Am
1. Juli 2002 wurde der ISM-Code verbindlich fiir Unternehmen,
die sonstige Frachtschiffe von 500 BRZ und dariiber auf
Auslandfahrt im Seeverkehr betreiben.

1.3 Als Reaktion auf das Estonia-Ungliick wurde auf
Gemeinschaftsebene entschieden, die Umsetzung des ISM-Codes
fur im In- und Auslandverkehr eingesetzte Ro-Ro-Fahrgastfihr-
schiffe durch die Verabschiedung der Verordnung (EG)
Nr. 3051/95 (vom 8. Dezember 1995) auf den 1. Juli 1996
vorzuziehen (!). In seiner diesbeziiglichen Stellungnahme (%)
begriiffite der EWSA die vorgeschlagenen Maffnahmen und
befiirwortete die Initiative der Kommission.

1.4  Die Verordnung wurde zweimal gedndert: a) durch die
Verordnung (EG) Nr. 179/98 (}) beziiglich der einheitlichen
Ausstellung der ISM-Dokumente und -Zeugnisse fiir die in
Europa verkehrenden Fahrschiffe und b) durch die Verordnung
(EG) Nr. 1970/2002 () zur Aktualisierung der Verordnung
unter Beriicksichtigung der nachtriglich auf Ebene der IMO
beschlossenen Anderungen des Codes. Die Verordnung trat am
26. November 2002 in Kraft.

(") Verordnung (EG) Nr. 3051/95 des Rates vom 8. Dezember 1995
tiber Maffnahmen zur Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs
von Ro-Ro-Fahrgastfahrschiffen, ABL L 320 vom 30.12.1995, S. 14.

() ABL C 236 vom 11.9.1995, S. 42.

() ABLL 19 vom 24.1.1998, S. 35.

(*) ABL L 302 vom 6.12.2002, S. 3.
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2. Der Kommissionsvorschlag

2.1  Bei der Verabschiedung der Verordnung (EG)
Nr. 3051/95 erklirten die Mitgliedstaaten und das Europiische
Parlament, dass die Anwendung des ISM-Codes auf Ro-Ro-Fahr-
gastfahrschiffe vorrangig sei, aber lediglich die erste einer Reihe
fortlaufender Initiativen zur Erhohung der Sicherheit auf See
darstelle.

2.2 Die vorgeschlagene Verordnung allgemeinerer Art, die
die Verordnung (EG) Nr. 3051/95 ersetzen soll, soll vor allen
Dingen eine ordnungsgemifle, strenge und harmonisierte
Umsetzung des Codes in allen Mitgliedstaaten und Beitrittslin-
dern erleichtern. Durch diese Verordnung sollen die beste-
henden ISM-Regeln der EU fiir Ro-Ro-Fahrgastfihrschiffe im
Linienverkehr mit einem Gemeinschaftshafen, unabhingig von
der gefiihrten Flagge, parallel beibehalten werden.

2.3 Die Verordnung gilt fiir jedwede Unternehmen, die eines
oder mehrere der folgenden Arten von Schiffen im Seeverkehr
betreiben:

— Frachtschiffe, die die Flagge eines Mitgliedstaats fithren,
sowohl auf Inlandfahrt als auch auf Auslandfahrt;

— Fahrgastschiffe, die die Flagge eines Mitgliedstaats fithren,
auf Auslandfahrt;

— Fahrgastschiffe auf Inlandfahrt in Seegebieten der Klassen A
und B im Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 98/18/EG,
unabhingig von der gefiihrten Flagge;

— Ro-Ro-Fahrgastfahrschiffe im Linienverkehr mit einem
Gemeinschaftshafen, unabhingig von der gefiihrten Flagge;

— Frachtschiffe im Kabotage-Zubringerverkehr mit einem
Gemeinschaftshafen, unabhingig von der gefiihrten Flagge.

2.4 Der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Verord-
nung basiert auf Kapitel IX der SOLAS-Bestimmungen und gilt
fur alle vom SOLAS-Ubereinkommen erfassten und die Flagge
eines Mitgliedstaats fithrenden Schiffe, auch wenn sie im
Inlandverkehr eingesetzt werden. Fir die im Inlandverkehr
eingesetzten Fahrgastschiffe kommen die Bestimmungen jedoch
nur dann zur Anwendung, wenn die Fahrgastschiffe weiter als
5 Meilen von der Kiistenlinie entfernt verkehren; diese Bestim-
mungen gelten aber fur alle Flaggen.

2.5 Alle Unternehmen, die eines oder mehrere der oben
genannten Schiffe betreiben, miissen den in Titel I des Anhangs
wiedergegebenen Internationalen Code fiir Mafnahmen zur
Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs und zur Verhiitung
der Meeresverschmutzung (ISM-CODE) einhalten. Die Mitglied-
staaten sind an die in Titel II des Anhangs wiedergegebenen
Leitlinien fur die Ausstellung von Zeugnissen (Vorschriften fiir
die Verwaltungen zur Umsetzung des ISM-Codes) gebunden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der ISM-Code ist einer der wichtigsten Fortschritte der
IMO im Bereich der Sicherheit auf See, da er den entspre-
chenden Rahmen fiir die wirksame Umsetzung der IMO-Uber-
einkommen schafft. Der EWSA ist — wie in fritheren Stellung-
nahmen dargelegt — der Auffassung, dass die Verordnung (EG)
Nr. 3051/95 sehr stark dazu beigetragen hat, die Umsetzung
des ISM-Codes fir Ro-Ro-Fahrgastfahrschiffe um zwei Jahre
vorzuziehen und seinen Anwendungsbereich auf die im Inland-
verkehr auf See eingesetzten Ro-Ro-Fahrgastfihrschiffe auszu-
weiten.

3.2 Der EWSA stellt fest, dass im Hinblick auf die Betreiber
von im Auslandverkehr eingesetzten Fahrgast- und Fracht-
schiffen das Ziel der vorgeschlagenen Richtlinie bereits erreicht
wurde, da sich aus dem SOLAS-Ubereinkommen die Verpflich-

tung zur Einhaltung des ISM-Codes ergibt. Desgleichen wurde
beziiglich der Betreiber von Ro-Ro-Fahrgastfahrschiffen durch
die Umsetzung der Verordnung Nr. 3051/95 die Zielvorgabe
verwirklicht.

3.3 Die Kommission begriindet ihren Vorschlag im Wesent-
lichen damit, dass durch die volle Umsetzung des ISM-Codes
und der einschligigen IMO-Leitlinien in EU-Recht bessere
Voraussetzungen fur die wirksame Anwendung des ISM-Codes
innerhalb der Gemeinschaft geschaffen werden. Der EWSA teilt
diese Auffassung und unterstiitzt uneingeschrankt diese Zielset-
zung, soweit sie sich auf Schiffe bezieht, fiir die der ISM-Code
bereits jetzt anwendbar ist. Hinsichtlich des zusitzlichen
Nutzens, der von der vorgeschlagenen Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs des ISM-Codes auf weitere Schiffstypen zu
erwarten ist, gibt der Ausschuss die nachstehenden Bemer-
kungen ab.

3.3.1 Der ISM-Code geht auf eine Initiative der Industrie
zuriick und wurde als freiwilliges Instrument zur Forderung
einer qualititsmaflig anspruchsvollen Seeschifffahrt entwickelt.
Die Erfahrungen, die im Rahmen der weltweit verbindlichen
Umsetzung des ISM-Codes seit der ersten Phase im Jahr 1998
gemacht wurden, haben wie erwartet die Stirken und Schwi-
chen des Codes erkennen lassen. Es besteht Einmiitigkeit
dariiber, dass eine bessere Kenntnis der Ziele des Codes seitens
aller Akteure im Bereich der Seefahrt (Flaggenstaaten, Klassifika-
tionsgesellschaften und  Schifffahrtsunternehmen),  engere
Kontakte zwischen den fur die Ausfertigung von ISM-Zeug-
nissen zustindigen Stellen sowie einheitliche Ausbildungsstan-
dards fur die Auditoren, die die Einhaltung des ISM-Codes
priffen, notwendig sind. Grundvoraussetzung fur ein gutes
Sicherheitsmanagement ist das Engagement von oben. Bei den
Mafinahmen fiir einen sicheren Schiffsbetrieb und die Verhi-
tung von Meeresverschmutzung hingt der endgiiltige Erfolg
vom Einsatz und von der Motivation aller und auf allen Ebenen
ab. Ohne ein entsprechendes Bewusstsein der Akteure der mari-
timen Verbundwirtschaft konnte der ISM-Code tatsichlich zu
der bloflen Makulatur verkommen, als die ihn Skeptiker gerne
bezeichnen.

3.3.2  Die Risikobewertung wird heutzutage als ein objek-
tives und verldssliches Werkzeug fur die Erwdgung von Verbes-
serungen im Bereich der Sicherheit weithin verwendet. Auf
dieser Grundlage und in Anbetracht des nachweislichen Bedarfs
war die verbindliche Anwendung des ISM-Codes in der EU fiir
Passagierschiffe im Linienverkehr mit einem Gemeinschafts-
hafen vollauf gerechtfertigt und wurde dementsprechend befiir-
wortet. Aus denselben Griinden blieb die Anwendung der Leitli-
nien auf alle anderen im Inlandverkehr eingesetzten Schiffe
bisher — und zwar zu Recht — entsprechend dem Subsidiari-
tatsprinzip dem Ermessen der nationalen Verwaltungen iiber-
lassen. Dem EWSA ist keine nationale Rechtsvorschrift bekannt,
durch die die verbindliche Anwendung des ISM-Codes auf
andere im Inlandverkehr eingesetzte Schiffe ausgeweitet wird.

3.3.3  Der ISM-Code ist fiir im Auslandverkehr eingesetzte
Schiffe gedacht und daher fiir die Verwaltungen und Unter-
nehmen nicht ohne Probleme umzusetzen; er ist fir die Unter-
nehmen und ihre Schiffe mit betrichtlichen Auflagen
verbunden und erfordert sowohl die Einhaltung von internatio-
nalen Ubereinkommen als auch die verstirkte Beachtung von
Industrienormen. AufSerdem gelten hinsichtlich der Sicherheits-
bestimmungen fiir ausschlieflich im Inlandverkehr eingesetzte
Frachtschiffe die nationalen Rechtsvorschriften, und als Folge
der vorgeschlagenen Mafinahme miissten diese Schiffe mogli-
cherweise denselben Anforderungen geniigen, wie sie fir
Frachtschiffe auf Auslandfahrt gelten.
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3.3.4  Der EWSA, der u. a. fiir die Interessen der mittelstin-
dischen Unternehmen in Europa eintritt, ist dariiber besorgt,
dass der ISM-Code fiir kleine und mittlere Schifffahrtsunter-
nehmen verbindlich werden soll, die ausschlieflich im Inland-
verkehr operieren. In Anbetracht der obigen Uberlegungen
sollten bei der vorgeschlagenen Verordnung der biirokratische
Aufwand und die Kosten beriicksichtigt werden, die seine
Anwendung auf die Schiffe derartiger Unternehmen mit sich
bringt. Es konnte sich daher als notwendig erweisen, die
Anwendung flexibel zu handhaben bzw. Ausnahmeregelungen
vorzusehen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Artikel 3 — Anwendung

41.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass fir kleine Fracht-
und Passagierschiffe, die im Inlandverkehr eingesetzt werden,
aus  Griinden der Praktikabilitit ~ Ausnahmeregelungen
notwendig werden konnten, insbesondere wenn diese Schiffe
vom Eigner selbst oder unter seiner direkten Aufsicht betrieben
werden.

4.2 Artikel 4 — Anforderungen an die Organisation von Sicher-
heitsmafSnahmen

4.2.1  Als implizite Folge miissen die vorgenannten Schiffe
moglicherweise die Anforderungen erfiillen, die fiir Schiffe auf
Auslandfahrt gelten. Der EWSA ist der Auffassung, dass in der
Verordnung klar die Grundanforderungen des ISM-Codes fest-
geschrieben werden sollten, die fiir derartige Schiffe gelten
sollen.

4.3 Artikel 5 — Zeugnisse

431 Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, dass das
Verfahren fiir die Ausstellung von Zeugnissen strikt eingehalten
werden muss, was das Hauptargument fiir die vorgeschlagene
Verordnung ist.

432  Zu den Absitzen 2 und 6 ist anzumerken, dass das
Zeugnis tiber die Erfiillung der einschldgigen Vorschriften bzw.
das Zeugnis iiber die Organisation von Sicherheitsmaf$nahmen
auch von einer anderen Organisation im Auftrag der Verwal-
tung eines Flaggenstaats ausgestellt werden kann.

4.3.3  Der Ausschuss vertritt den Standpunkt, dass Artikel 5
Absatz 4 und 9 klarer formuliert und mit den Bestimmungen
des ISM-Codes in Einklang gebracht werden miissen, da sie
unndtige Beschrankungen auferlegen und Verwirrung stiften.

4.4 Artikel 7 — Verfahren bei Schutzmafnahmen

4.4.1 In das Verfahren bei Schutzmafinahmen ist nicht —
wie dies eigentlich der Fall sein sollte — der Mitgliedstaat oder
der Flaggenstaat eingebunden, der das Zeugnis tiber die Erful-
lung der einschldgigen Vorschriften ausgestellt hat und mog-
licherweise die Giiltigkeit des Zeugnisses aussetzen oder
auftheben muss.

Briissel, den 30. Juni 2004

4.5 Artikel 9 — Berichterstattung

4.5.1 In diesem Artikel wird zwar auf ein von der Kommis-
sion zu erstellendes Muster hingewiesen, jedoch nicht festge-
legt, woriiber berichtet werden soll. Es sollte klargestellt
werden, was Gegenstand dieser Berichterstattung sein soll: die
Einhaltung der Verordnung und speziell der Verfahrensweisen
fur die Ausstellung von Zeugnissen durch die Mitgliedstaaten
oder die Erfullung der einschlagigen Vorschriften durch die
Unternehmen und deren Schiffe, was auf dem Wege der
Flaggen- und Hafenstaatkontrolle tiberpriift werden kénnte.

4.6 Artikel 13 — Inkrafitreten

4.6.1 Im Einklang mit den Bemerkungen zu den Artikeln 3
und 4 hilt der EWSA die einjdhrige Ubergangsfrist fiir Fracht-
schiffe und Passagierschiffe, die ausschliefSlich im Inlandverkehr
eingesetzt werden, fiir angemessen.

5. Schlussfolgerungen

5.1  Der EWSA befiirwortet die volle Umsetzung des ISM-
Codes und der einschlidgigen IMO-Leitlinien in EU-Recht durch
die vorgeschlagene neue Verordnung, die die Verordnung (EG)
Nr. 3051/95 ersetzen soll. In der Praxis konnte die Ausweitung
des Anwendungsbereichs der vorgeschlagenen Verordnung
jedoch nur einen begrenzten zusitzlichen Nutzen bringen, da
die im Inlandverkehr eingesetzten Frachtschiffe und Ro-Ro-
Fahrgastfahrschiffe bereits den ISM-Code erfiillen miissen.

5.2 Der EWSA stellt fest, dass die Erfahrungen, die im
Rahmen der Umsetzung des ISM-Codes seit der ersten Phase im
Jahr 1998 gesammelt wurden, die Stirken und Schwichen des
Codes haben erkennen lassen. Alle an der Umsetzung des ISM-
Codes beteiligten Akteure der maritimen Verbundwirtschaft
sollten sich voll und ganz iiber die Ziele des Codes im Klaren
sein, da dieser ansonsten zur bloen Makulatur werden konnte.
Dies gilt umso mehr fiir Unternehmen und Schiffe, die bislang
nicht unter die Bestimmungen des ISM-Codes fielen.

5.3  Die vorgeschlagene Ausdehnung des ISM-Codes auf alle
im Inlandverkehr eingesetzten Schiffe muss noch einmal im
Sinne einer stirkeren Flexibilisierung tiberdacht werden. Denn
moglicherweise miissten neu aufgenommene Schiffstypen —
unbeabsichtigter- und unangemessenerweise — die fiir Schiffe
im Auslandverkehr geltenden Vorschriften erfiillen, was
vermutlich unerschwingliche Kosten verursachen diirfte, insbe-
sondere in den Fillen, in denen Schiffe vom Eigner selbst oder
unter seiner direkten Aufsicht betrieben werden. Das im
Verordnungsvorschlag vorgesehene Verfahren fur die Ausstel-
lung von Zeugnissen muss so abgestimmt sein, dass mittelstidn-
dischen Unternehmen, die Schiffe im Inlandverkehr betreiben,
keine unnoétigen Beschrankungen auferlegt werden. Es konnte
sich daher als notwendig erweisen, Ausnahmeregelungen
vorzusehen oder — als Alternative — die Grundanforderungen
des ISM-Codes festzuschreiben, die fiir derartige Schiffe gelten
sollen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Verbesserung der Gefahrenabwehr in
Hifen“

(KOM(2004) 76 endg. — 2004/0031 (COD))

(2004/C 302/06)

Der Rat beschloss am 24. Februar 2004, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 80 Absatz 2 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informati-
onsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 10. Mai 2004 an. Berichterstatterin war Frau Dr. BREDIMA-

SAVOPOULOU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 154 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1  Die Kommission hat mit ihrer Mitteilung (') tber die
Verbesserung der Gefahrenabwehr im Seeverkehr und mit
ihrem Vorschlag (%) fur eine Verordnung iiber die Verbesserung
der Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen Fragen
der Sicherheit auf Schiffen und an der Schnittstelle zwischen
Schiff und Hafen aufgegriffen und Vorschlige fir konkrete
Mafnahmen unterbreitet, die derzeit das Rechtsetzungsver-
fahren durchlaufen. Der Geltungsbereich der vorgeschlagenen
Verordnung beschrinkte sich jedoch auf den Teil des Hafens,
der die Schnittstelle zwischen Hafen und Schiff bildet, d. h., den
Terminal.

1.2 In seiner Stellungnahme (}) begriiffte der EWSA die
vorgeschlagenen Mafinahmen und billigte die Absicht der
Kommission als zweiten Schritt auf dem Weg zur Umsetzung
zusdtzlicher gemeinschaftlicher Mafinahmen, die sowohl den
Hafen selbst als auch die Schnittstelle zwischen Hafen und
Hinterland sichern sollen.

1.3 Der zweite, schwierigere Schritt der Kommissionsinitia-
tive tragt der Tatsache Rechnung, dass angesichts der Anfillig-
keit der Bereiche des Hafengebiets, die ein wesentliches Verbin-
dungsglied in der gesamten Transportkette und den Passagier-
stromen darstellen, eine umfassende Politik der Hafensicherheit
erforderlich ist.

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1 Der Vorschlag wird die mit der Verordnung iiber die
Verbesserung der Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenan-
lagen ergriffenen Sicherheitsmafinahmen erginzen und dafur
sorgen, dass letztlich der gesamte Hafen einheitlichen Sicher-
heitsregeln unterliegt. Mit der Richtlinie werden angemessene
Gefahrenabwehrniveaus fir die Gemeinschaftshifen gewihrlei-
stet und die harmonisierte Umsetzung von Sicherheitsmaf3-
nahmen, die das gesamte Hafengeldnde abdecken, sichergestellt.

2.2 Die Kommission weist darauf hin, dass trotz der ange-
kiindigten Mafnahmen in Form von freiwilligen Verhaltensre-
geln fur die Gefahrenabwehr in Hifen, welche die IMO und
IAO derzeit gemeinsam ausarbeiten, eine schnelle Einfithrung
der erforderlichen Sicherheitsregeln nicht gesichert ist.
Deswegen muss die EU selbst titig werden, vorzugsweise in
Form einer Richtlinie, um die notige Flexibilitit zu ermogli-
chen.

() KOM(2003) 229 endg. — 2003/0089 (COD).
() KOM(2003) 229 endg. — 2003/0089 (COD).
() ABL C 32 vom 5.2.2004, S. 21.

2.3 Die vorgeschlagene Richtlinie ermoglicht es, dass beste-
hende Regeln zur Gefahrenabwehr im Hafen, welche die
Grundsitze und Rahmenanforderungen der Richtlinie erfiillen,
beibehalten werden. Konkret wird in der Richtlinie verlangt,
dass Risikobewertungen vorgenommen, Gefahrenstufen defi-
niert, Plane zur Gefahrenabwehr erstellt und angenommen, fiir
die Gefahrenabwehr im Hafen zustindige Behorden und Beauf-
tragte be- bzw. ernannt, Ausschiisse fiir die Gefahrenabwehr im
Hafen eingesetzt werden und die Umsetzung der genannten
Mafnahmen unterstiitzt wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die Ereignisse und Mafinahmen seit den Terroran-
schligen vom 11. September haben die Vorhersage bestitigt,
dass die Bekdmpfung des Terrorismus ein langwieriges Unter-
fangen sein wird. Die tragischen Ereignisse am 11. Marz 2004
in Madrid haben die Anfilligkeit des gesamten Verkehrs- und
Transportsystems fur Terroranschlige deutlich gemacht und
gezeigt, dass es absolute Sicherheit nicht geben kann. In seiner
Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Verkehrssicherheit” ()
und in der spdteren Stellungnahme (°) zum Thema Gefahrenab-
wehr im Seeverkehr vertrat der EWSA die Auffassung, dass die
EU international eine Fithrungsrolle bei der Entwicklung eines
breiter angelegten Sicherheitsrahmens {ibernehmen sollte, bei
dem auch die Ursachen des Terrorismusphinomens ange-
gangen werden und nicht nur versucht wird, seine Auswir-
kungen zu beseitigen.

3.2 Sicherheit im Seeverkehr ist ein globales Problem, das
weltweit und in der EU entsprechende Beachtung gefunden hat.
Es ist jedoch so, dass die Gefahrenabwehr im Schienenverkehr
weitgehend mit einzelstaatlichen Initiativen angestrebt wird,
wihrend der Terrorgefahr fiir den Straen- und Binnenschiffs-
transport bisher relativ wenig Beachtung geschenkt wurde. Der
EWSA weist darauf hin, dass solange die anderen Verkehrs-
trager nicht ihren Teil Verantwortung iibernehmen, das
,schwichste Glied“ der Kette Ziel der Terroristen sein wird, um
in das System einzudringen. Es kann von den Héifen nicht
erwartet werden, dass sie die Sicherheitsliicken anderer
Verkehrstrager schlieen, und es wire unfair, ihnen die finan-
ziellen Belastungen aufzubiirden.

(*) ABL C 61 vom 14.3.2003, S. 174.
() ABL C 32 vom 5.2.2004, S. 21.
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3.3  Der EWSA bekriftigt seinen Standpunkt, dass
Mafinahmen zur Terrorismusbekdmpfung mit Manahmen zur
Begegnung herkémmlicher Sicherheitsprobleme (organisierte
Kriminalitit, Piraterie, Betrug, Schmuggel und illegale Einwan-
derung) verkniipft werden sollten. Derartige Sicherheitspro-
bleme bestehen im gesamten Hafengebiet und hitten — wie
vom EWSA gefordert — dringend aufgegriffen werden miissen.
In diesem Zusammenhang bedauert der EWSA, dass einige
Mitgliedstaaten der EU noch nicht Vertragsstaaten des Uberein-
kommens iber die Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen
und des dazugehorigen Protokolls sind, und weist auf die
Notwendigkeit und Dringlichkeit der umgehenden Ratifizierung
durch diese Mitgliedstaaten hin, was eine Stirkung der rechtli-
chen Mittel zur Terrorismusbekdmpfung darstellen wiirde.

34 Der EWSA() hat die von der EU ergriffenen
Mafnahmen zum Abschluss einer auf Gegenseitigkeit und
Zusammenarbeit basierenden Vereinbarung mit den USA zur
Gleichbehandlung aller aus der EU stammenden Frachten
(Container) und zur Uberfithrung/Einbeziehung der bilateralen
Vereinbarungen in ein multilaterales Abkommen im Rahmen
der Weltzollorganisation unterstiitzt. Ahnliche gegenseitige
Vereinbarungen sollten auch mit anderen Regionen und
Lindern angestrebt und durch ein System fiir den Informations-
austausch erginzt werden. Erforderlichenfalls sollten die
Abkommen auch die technische Zusammenarbeit und Finanz-
hilfe fiir Entwicklungslander vorsehen, damit diese die Sicher-
heitsinfrastrukturen ihrer Héfen verbessern konnen.

3.5 Der Rahmen fiir die vorgeschlagenen Mafinahmen
entspricht weitgehend dem fir die Hafenanlagen (Terminals)
aufgestellten. Als wesentlich neues Element wurde der geogra-
phische Geltungsbereich ausgedehnt, um das gesamte Hafenge-
biet, das von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dhnlichen
Mafinahmen der USA zu definieren sein wird. Der EWSA ist
der Auffassung, dass diesem Zweck am besten durch Ausdeh-
nung des Geltungsbereichs der Verordnung (EG) 725/2004 (3
gedient worden wire. Der EWSA erkennt jedoch die Dringlich-
keit einer schnellen Ausdehnung simtlicher Sicherheitsregeln
der oben genannten Verordnung auf das gesamte Hafengebiet
sowie die Notwendigkeit an, den Mitgliedstaaten angesichts der
groflen Vielfalt an Hifen in der Gemeinschaft und der verschie-
denen dort ausgeiibten Titigkeiten durch die Richtlinie die
erforderliche Flexibilitit einzurdumen, damit diese geeignete
Mafnahmen ergreifen konnen. Diese Flexibilitit darf aber keine
groffen Unterschiede bei den Maflnahmen in den Gemein-
schaftshafen hervorrufen, die dazu fithren koénnten, dass
auslindische Hifen in Bezug auf die Entdeckung illegaler
Einwanderer und Terroristen entweder als ,sicher” eingestuft
oder als ,unsicher” auf die schwarze Liste gesetzt werden. Dies
konnte zu Marktverzerrungen fithren und die reibungslose
Abwicklung des internationalen Handels gefahrden.

3.6 Der EWSA bekriftigt seine Auffassung (}), dass das
Mittelmeer im Zuge der EU-Erweiterung an Bedeutung gewinnt.
Da es an Gebiete angrenzt, von denen mogliche Sicherheitspro-
bleme ausgehen konnten, wird eine Mittelmeerdimension der
Politik fur die Sicherheit im Seeverkehr immer wichtiger. Der
EWSA hat die Entwicklung eines Europa-Mittelmeer-Verkehrs-
netzes und die Aufnahme der Sicherheit im Seeverkehr in die
gemeinsamen verkehrspolitischen Ziele begrifSt (). Er teilt die
Auffassung, dass die Mittelmeer-Partnerlinder zu einer
verstirkten Gefahrenabwehr auf internationaler Ebene beitragen
miissen, wobei die Errichtung eines Europa-Mittelmeer-Instituts
fur technische Sicherheit als erster Schritt in diese Richtung
geschen wurde.

1

(') ABL C 61 vom 14.3.2003, ABL. C 32 vom 5.2.2004, S. 21.
() ABL L 129 vom 29.4.2004, S. 6.
() ABL C 32 vom 5.2.2004, S. 21.
(% ABL C 32 vom 5.2.2004, S. 21 und KOM(2003) 376 endg.

2

3.7  In ihrer derzeitigen Form zielt die Richtlinie im Wesent-
lichen auf verwaltungstechnische Aspekte ab. In der Richtlinie
werden keine harmonisierten Verfahren zur Anwendung der in
den Anlagen genannten Details definiert, vielmehr ist die
Moglichkeit spaterer Anpassungen vorgesehen. Der EWSA ist
sich iiber die Dringlichkeit der Ausdehnung der Gefahrenab-
wehr iber die Schnittstelle Schiff/Hafen hinaus im Klaren,
unterstreicht jedoch, dass es umsichtiger gewesen wire, wenn
man eine Bestandsaufnahme der auf diesem Gebiet auf interna-
tionaler Ebene bisher erzielten Fortschritte, insbesondere der im
Rahmen der IMO, IAO und Weltzollorganisation erreichten Er-
gebnisse, vorgenommen und gleich klare Leitlinien fir die
Umsetzung der entsprechenden Ziele vorgegeben hitte.

3.8 Der EWSA stellt fest, dass die Richtlinie keine neuen
Verpflichtungen auf Gebieten schafft, die bereits unter die
Verordnung (EG) Nr. 725/2004 () fallen oder die fiir das
gesamte Hafengebiet gelten. Er mochte jedoch bei dieser Gele-
genheit das Grundprinzip bekriftigen, dass Mafinahmen zur
Gefahrenabwehr in Hifen in Bezug auf die damit verfolgten
Ziele, die dafiir anfallenden Kosten und die Auswirkungen auf
die Verkehrs- und Handelsstrome ausgewogen sein miissen.
Thre Notwendigkeit ist daher sorgfiltig abzuwagen und es muss
gepriift werden, ob sie realistisch und praktisch durchfithrbar
sind. Die Mafnahmen miissen mit den Grundrechten und
insbesondere mit den Grundsdtzen der Grundrechtscharta der
Europdischen Union in Einklang stehen, damit weder die
Menschenrechte der Biirger noch die verfassungsmifSige
Ordnung beeintriachtigt werden, was ja den Absichten von
Terroristen dienlich wire. Aus diesem Grund gilt es, folgende
Dinge zu vermeiden:

— Die Umleitung zugunsten bestimmter Hifen (wegen
besserer Sicherheitsmaflnahmen) auf Kosten anderer Héfen.
Besonders kleinere Hifen wiirden unter einer solchen Verla-
gerung leiden. Mafnahmen der Gefahrenabwehr diirfen
nicht zu einer Frage des Wettbewerbs zwischen Hifen
werden.

— Einen unverhiltnismifig hohen biirokratischen Aufwand
oder Kosten fiir den Sektor.

— Ein Gefille zwischen der Sicherheit von Schiffen und der
Sicherheit im Hafen, das Schiffe und deren Betreiber zu
zusitzlichen Mafnahmen der Gefahrenabwehr am Kai
zwingen wiirde, um dieses Gefille auszugleichen. Hifen
sollten nicht tibergebiihrlich mit den Kosten fir die Umset-
zung der Sicherheitsmafinahmen belastet und andere
Verkehrstrager dadurch begiinstigt werden.

— Eine unverhiltnismiRig aufwendige technische Ausriistung,
hinter der bestimmte geschiftliche Interessen stehen
konnten.

3.9  Die mit den zusitzlichen Malnahmen zur Sicherung des
gesamten Hafengebiets, sprich Zugangsbeschrankungen, Fracht-
und Gepackkontrolle und die Identititskontrolle von Personen,
einhergehenden Kosten werden fiir die meisten Hifen um ein
Vielfaches steigen, denn mit dem erweiterten Anwendungsbe-
reich der Sicherheitsmafnahmen sind zusitzliche Vorkeh-
rungen in Bezug auf die Infrastruktur, Ausriistung, Arbeits-
krifte und Schulung verbunden. Unter Verweis auf seine
fritheren Stellungnahmen zur Frage der Finanzierung der
Kosten fiir die Gefahrenabwehr fordert der EWSA die Kommis-
sion nochmals auf, eine EU-Regelung fiir die Finanzierung der

() ABL L 129 vom 29.4.2004, S. 6.
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Umsetzung der Mafinahmen auszuarbeiten. Der EWSA hat
insbesondere darauf hingewiesen, dass zwar ein Teil der
erhohten Kosten auf die Kunden abgewilzt werden wird, ,doch
auch die Staaten einen Teil der Kosten zur Terrorismusbekdmp-
fung tibernehmen sollten, da der Terror eine Reaktion auf die
Politik der Regierungen ist“. Dariiber hinaus ersucht der EWSA
die Kommission erneut, eine Gesamtfolgenabschitzung iiber
die finanziellen Auswirkungen der Mafnahmen fir mehr
Sicherheit im Seeverkehr zu erstellen, und schlieflt sich der
hnlich lautenden Forderung des EP an.

3.9.1  Seehifen sind fiir die betreffenden Staaten wichtige
nationale Einrichtungen. Mafinahmen zur Sicherung des
gesamten Hafengeldndes konnen deshalb als Leistungen von
allgemeinem offentlichen Interesse angesehen werden. Eine
offentliche Finanzierung solcher Mafnahmen fiele daher nicht
unter die Vorschriften des EU-Vertrags iiber staatliche Beihilfen.
Da die Mitgliedstaaten jedoch selbst entscheiden konnen, ob sie
solche Mafinahmen mit offentlichen Geldern unterstiitzen
wollen oder nicht, sollte hier ein harmonisiertes Konzept auf
EU-Ebene ausgearbeitet werden, um Wettbewerbsverzerrungen
vorzubeugen. Dieses Konzept, das auch die Finanzierung der
Mafinahmen zur Gefahrenabwehr in Hafenanlagen beriicksich-
tigt, sollte sich auf folgende Grundsitze stiitzen:

— Die Kosten fiir Mallnahmen der Hafensicherheit, die in
Umsetzung der Richtlinie iiber Gefahrenabwehr im Hafen
ergriffen werden, sind von allgemeinem offentlichen Interes-
se und sollten aus offentlichen Mitteln der Mitgliedsstaaten
oder der EU finanziert werden.

— Die Kosten fiir Manahmen der Sicherheit in Hafenanlagen,
die in Umsetzung der Verordnung iiber Gefahrenabwehr
auf Schiffen und in Hafenanlagen ergriffen werden, sollten
wie folgt finanziert werden:

a) Alle von der zustindigen Behorde getitigten Aufwen-
dungen (Bewertungen, Genehmigung von Bewertungen,
Genehmigung von Pldnen, Priifungsberichten, Konfor-
mitdtserklarungen) sollten aus offentlichen Mitteln der
Mitgliedsstaaten oder der EU finanziert werden.

b) Wiederkehrende Gemeinkosten zur Kontrolle und
Priifung der Sicherheitspline fiir Hafenanlagen sollten
aus offentlichen Mitteln der Mitgliedsstaaten oder der EU
finanziert werden.

¢) Alle anderen Aufwendungen fur die Sicherheit im
Zusammenhang mit Hafenanlagen sollten nach transpa-
renten Kriterien an die Nutzer dieser Anlagen weiterge-
geben werden.

3.9.2  Die Kosten fiir die Hafensicherheit lassen sich dufSerst
schwer abschitzen. Allerdings wird davon ausgegangen, dass
sie aus geographischen Griinden aufgrund der groferen Anzahl
an Hifen in Europa vergleichsweise hoher ausfallen als in den
USA. Es wird erwartet, dass die Kosten fur die Umsetzung der
Mafnahmen fiir GrofRhifen (') und fiir kleinere Hifen enorm
sein werden.

(") Ein Containerscanner im Hafen von Rotterdam kostet 14 Mio. EUR:
ABI. C 32 vom 5.2.2004.

3.10 Wenn nicht umgehend auf die neuen Realititen des
Terrorismus reagiert wird, konnte es zu milliardenteuren Hafen-
stilllegungen kommen. Das Sicherheitsrisiko kann also zu
einem nichttarifiren Handelshemmnis geraten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Hifen sind im Allgemeinen flichen- und verwaltungs-
miflig gut definierte Bereiche, in denen verschiedene Tatig-
keiten nebeneinander existieren. Normalerweise umfassen die
Grenzen eines Hafens die Hafenanlagen und nicht umgekehrt,
wie sich aus Artikel 2.4 und aus der Definition von ,Hafen
oder ,Seehafen“ nach Artikel 3 ergibt. Der Definition zufolge
ist das Hafengelinde offenbar kleiner als das Gelinde der
,Hafenanlage®, das zusitzlich Bereiche wie Reeden, Warteplitze
und seewirtige Hafenzufahrten umfasst. Deswegen muss in
Artikel 2.4 eine Klirung des Begriffs ,Vorrang“ vorgenommen
werden.

4.2 Zunichst einmal muss der Plan zur Gefahrenabwehr im
Hafen, der ja ein Leitplan ist, mit den Entscheidungen vereinbar
sein, die im Zuge der Umsetzung des ISPS-Codes und der
Verordnung (EG) 725/2004 (3) iiber die Kriterien fiir Hafenan-
lagen bereits getroffen wurden. Er muss die abgestimmten
Sicherheitspline fiir die innerhalb der Hafengrenzen liegenden
Hafenanlagen einschliefen. Die untergeordneten Hafenanlagen
sollten als Bereiche des Hafens gelten und ihre Sicherheitsplane
damit Teil des Gesamtplans zur Gefahrenabwehr im Hafen sein.
Gegebenenfalls miissen sie aufeinander und mit den umfassen-
deren Zielen des Gesamtplans abgestimmt werden. Die Verfii-
gungsgewalt und Verantwortung sollte daher letztlich bei der
tur die Gefahrenabwehr im Hafen zustindigen Behorde liegen.

4.3  Die beratende Rolle des Ausschusses fiir Gefahrenab-
wehr im Hafen wird die wirksame Umsetzung des Plans zur
Gefahrenabwehr im Hafen verbessern. Der EWSA geht davon
aus, dass die Ausschiisse von den zustindigen Behorden fiir die
Gefahrenabwehr eingesetzt werden und zwar auch zur Defini-
tion der einzelnen Teilelemente des Plans zur Gefahrenabwehr
im Hafen. Der EWSA unterstiitzt die Mitwirkung von Vertre-
tern der Seeleute und der Hafenarbeiter in den Ausschiissen fiir
Gefahrenabwehr, um zu praktischen Losungen zu gelangen.

4.4 Es muss vermieden werden, dass Frachtgut und Passa-
giere doppelt kontrolliert werden, einmal bei Eintritt in das
Hafengelande und schlielich noch einmal bei Eintritt in die
eigentlichen Hafenanlagen. Auflerdem sollte die Bewegungsfrei-
heit von Schiffsbesatzungen, Besuchern und Personen, die das
Schiff beliefern, nach praktischen Gesichtspunkten gehandhabt
werden.

4.5 Inspektionen zur Kontrolle der Durchfithrung der
Maflnahmen zur Gefahrenabwehr, die in einem Mitgliedsstaat
durch Sicherheitsbeauftragte eines anderen Mitgliedsstaats vor-
genommen werden, miissen unter der Verantwortung der
Kommission durchgefithrt werden. (Artikel 17.2 und 14.3).

() ABL L 129 vom 29.4.2004, S. 6.
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5. Schlussfolgerungen

5.1  Die tragischen Ereignisse vom 11. Mérz in Madrid besti-
tigten die Befiirchtungen, dass das gesamte Verkehrs- und
Transportsystem fiir Terroranschlidge anfillig ist und es keine
absolute Sicherheit gibt.

5.2 Der EWSA weist darauf hin, dass wenn nicht alle
Verkehrstrager ihren Teil der Verantwortung iibernehmen, das
,schwichste Glied“ der Kette bevorzugtes Ziel von Terroristen
sein wird, um in das System einzudringen. Es kann nicht von
den Hifen erwartet werden, dass sie die Sicherheitsliicken
anderer Verkehrstrager schlieen, und es wire unfair, ihnen
finanzielle Belastungen aufzubiirden.

5.3 Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass in einer
unsicheren Welt eine polizeiliche Strategie kein zuverldssiger
Ansatz ist. Daher sollte die EU eine internationale Fithrungs-
rolle bei der Entwicklung eines breiter angelegten Sicherheits-
rahmens iibernehmen, bei dem auch die Ursachen der Terroris-
musphdnomens angegangen werden und nicht nur versucht
wird, seine Auswirkungen zu beseitigen.

5.4 Der EWSA unterstiitzt voll und ganz die vorgeschlagene
Richtlinie zur Durchfithrung von Mafinahmen der Gefahrenab-
wehr im gesamten Hafengebiet. Die Flexibilitit, die den
Mitgliedstaaten im Rahmen der vorgeschlagenen Richtlinie
eingerdumt wird, darf nicht dazu fihren, dass auslindische
Hifen als ,sicher* eingestuft oder als ,unsicher” auf die
schwarze Liste gesetzt werden, da dies zu Marktverzerrungen
fihren und die reibungslose Abwicklung des internationalen
Handels gefihrden konnte.

Briissel, den 30. Juni 2004

5.5 Der EWSA bekriftigt seinen Standpunkt, dass
Mafinahmen zur Terrorismusbekdmpfung mit Manahmen zur
Bekdmpfung herkommlicher Sicherheitsprobleme (organisierte
Kriminalitdt, Piraterie, Betrug, Schmuggel und illegale Einwan-
derung) verkniipft werden miissen.

5.6  Seehdfen sind fiir die betreffenden Staaten wichtige
nationale Einrichtungen. Mafinahmen zur Sicherung des
gesamten Hafengeldndes konnen deshalb als Leistungen von
allgemeinem offentlichen Interesse angesehen werden. Eine
offentliche Finanzierung solcher Mafnahmen fiele daher nicht
unter die Vorschriften des EU-Vertrags iiber staatliche Beihilfen.
Auf EU-Ebene sollte ein harmonisiertes Verfahren der Mitglied-
staaten zur Gewahrung offentlicher Beihilfen auf diesem Gebiet
ausgearbeitet werden, um Wettbewerbsverzerrungen vorzu-
beugen. Der EWSA fordert die Kommission nochmals auf, eine
EU-Regelung fur die Finanzierung der Umsetzung der
Mafnahmen im Bedarfsfalle auszuarbeiten. Der EWSA ist der
Auffassung, dass die finanzielle Seite der Hafensicherheit eine
wichtige Frage des internationalen Handels ist und dringlichst
von der EU behandelt werden sollte.

5.7  Die Maflnahmen zur Gefahrenabwehr im Hafen miissen
mit den Grundrechten und insbesondere mit den Grundsitzen
der Grundrechtscharta der Europiischen Union in Einklang
stehen, damit weder die Menschenrechte der Biirger noch die
verfassungsmifige Ordnung beeintrichtigt werden.

5.8 Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit und Dring-
lichkeit einer Mittelmeerdimension bei der EU-Politik zur
Gefahrenabwehr im Hafen, die im Zuge der EU-Erweiterung
zentrale Bedeutung annimmt.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Fusionsenergie*

(2004/C 302/07)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 29. Januar 2004, gemafs Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Fusions-

energie®.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 10. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr WOLF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 141 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Die vorliegende Stellungnahme ergénzt frithere energie- und
forschungspolitische = Stellungnahmen des Ausschusses. Sie
befasst sich mit der Entwicklung von Reaktoren zur Nutzung
der Fusionsenergie und mit deren erwarteten vorteilhaften
Sicherheits- und Umweltaspekten. Dies geschicht vor dem
Hintergrund der globalen Energiefrage. Die dazu erforderlichen
F&E-Arbeiten werden kurz umrissen und bewertet. Die Stel-
lungnahme betrifft auch die europdische Position bei den
gegenwirtigen Verhandlungen iiber den Standort von ITER.

Inhaltsverzeichnis

1. Die Energiefrage

2. Kernenergie — Kernspaltung (Fission) und Kernverschmel-
zung (Fusion)

. Bisherige Entwicklung
. Der weitere Weg zum Fusionskraftwerk

. Die Standortfrage ITER

[=) NV, B A |

. Zusammenfassung und Empfehlungen des Ausschusses

1. Die Energiefrage

1.1  Nutzbare Energie () ist die Grundlage unserer heutigen
Lebensweise und Kultur. Erst ihre ausreichende Verfiigbarkeit
fuhrte zum gegenwirtigen Lebensstandard: Lebenserwartung,
Nahrungsversorgung, allgemeiner Wohlstand und personlicher
Freiraum haben in den groflen und aufstrebenden Industriena-
tionen ein nie zuvor gekanntes Niveau erreicht. Ohne ausrei-
chende Energieversorgung wiren diese Errungenschaften
gefdhrdet.

1.2 Die Notwendigkeit einer gesicherten, preisgiinstigen,
umweltfreundlichen und nachhaltigen Versorgung mit nutz-
barer Energie steht im Schnittpunkt der Ratsbeschliisse von
Lissabon, Goteborg und Barcelona. Dementsprechend verfolgt
die Europdische Union in der Energiepolitik drei eng verkniipfte
und gleich wichtige Ziele, nimlich Schutz und Verbesserung
der (1) Wettbewerbsfihigkeit, (2) Versorgungssicherheit und
(3) Umwelt, alle zusammen im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung.

(') Energie wird nicht verbraucht, sondern nur umgewandelt und dabei
genutzt. Dies Eeschieht durch geeignete Umwandlungsprozesse wie
z. B. die Verbrennung von Kohle, die Umwandlung von Wind-
energie in Strom oder die Kernspaltung (Erhaltung der Energie; E =
mc?). Dabei spricht man auch von ,Energieversorgung®, ,Energiege-
winnung“ oder ,Energieverbrauch®.

1.3 Der Ausschuss hat in mehreren Stellungnahmen festge-
stellt, dass der Erreichung dieser Ziele allerdings schwerwie-
gende Hindernisse entgegenstehen, und er hat sich bereits
mehrfach mit dem daraus resultierenden Energieproblem,
seinen verschiedenen Aspekten und moglichen Losungswegen
befasst (). Hervorzuheben sind hier die Stellungnahmen des
Ausschusses zum Griinbuch der Kommission ,Hin zu einer
europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit” (%)
sowie zu ,Forschungsbedarf im Hinblick auf eine sichere und
nachhaltige Energieversorgung* ().

1.4 Bereits dort hat der Ausschuss betont, dass Bereitstellung
und Nutzung von Energie mit Umweltbelastungen, Risiken,
Ressourcenerschopfung sowie problematischen aufSenpoli-
tischen Abhingigkeiten und Unwigbarkeiten verbunden sind,
und dass die wichtigste Mafinahme zur Verringerung des
Versorgungsrisikos und anderer Risiken in einer maoglichst viel-
seitigen und ausgewogenen Nutzung aller Energiearten und
-formen besteht, einschlieSlich aller Anstrengungen zur Einspa-
rung und zum rationellen Umgang mit Energie. Dort findet sich
auch eine kurze Darstellung (°) der Vor- und Nachteile der
einzelnen Verfahren, auf deren Wiederholung hier aus Platz-
griinden verzichtet werden muss.

1.5 Keine der Optionen und Techniken, die einen Beitrag
zur zukiinftigen Energieversorgung leisten konnen, ist technisch
perfekt, ginzlich frei von storenden Einfliissen auf die Umwelt,
fur alle Bediirfnisse ausreichend und in ihrem Potenzial genii-
gend langfristig tiberschaubar. Darum kann sich eine voraus-
schauende und verantwortungsbewusste europdische Energie-
politik auch nicht darauf verlassen, dass eine im Sinne der oben
genannten Ziele ausreichende Energieversorgung durch
alleinige Nutzung nur einiger weniger Energietriger garantiert
werden kann. Dies gilt auch angesichts der Notwendigkeit zur
Energieeinsparung und rationellen Energienutzung.

(*) Forderung der erneuerbaren Energietriger: Aktionsmoglichkeiten
und Finanzierungsinstrumente, Vorschlag fiir eine Ricl%tlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Forderung der
Kraft-Warme-Kopplung auf der Grundlage des Nutzwirmebedarfs
im Energiebinnenmarkt, Entwurf fir einen Vorschlag fiir eine Richt-
linie (Euratom) des Rates zur Festlegung grundlegender Verpflich-
tungen und allgemeiner Grundsitze im Bereich der Sicherheit kern-
technischer Anlagen und Entwurf fiir einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie (Euratom) des Rates iiber die Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille, Die Bedeutung der Kern-
energie fir die Stromerzeugung.

() Griinbuch ,Hin zu einer europdischen Strategie fiir Energieversor-
gungssicherheit*.

(*) Forschungsbedarf im Hinblick auf eine sichere und nachhaltige
Energieversorgung.

©) Forschungsbedarfg im Hinblick auf eine sichere und nachhaltige
Energieversorgung; Punkte 2.1.3 und folgende.
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1.6  Eine langfristig verfiigbare, umweltschonende und
okonomisch kompatible Energieversorgung ist also weder in
Europa noch global sichergestellt ('). Der Schliissel zu mog-
lichen Losungen kann nur aus weiterer intensiver Forschung
und Entwicklung kommen. Energieforschung (?) ist das strate-
gische Element und die notwendige Grundlage jeder langfristig
erfolgreichen Energiepolitik. In der zitierten Stellungnahme hat
der Ausschuss dazu ein konsistentes Europdisches Energiefor-
schungsprogramm empfohlen, von dem zwar wesentliche Teile
bereits im Sechsten F&E-Rahmenprogramm bzw. im Euratom
Forschungs- und Ausbildungsprogramm enthalten sind,
wiahrend jedoch der zugeordnete F&E-Aufwand deutlich erhoht
werden sollte.

1.7 Zudem hat der Ausschuss darauf hingewiesen, dass die
Untersuchung des Energieproblems globaler orientiert sein und
einen wesentlich groferen Zeitraum umfassen sollte, da die
Verdnderungen in der Energiewirtschaft nur langsam verlaufen,
da die Emission von Klimagasen kein regionales sondern ein
globales Problem darstellt, und da erwartet werden muss, dass
sich die Problemlage in der zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts
weiter zuspitzen wird.

1.8 Sowohl die ressourcenseitigen Beschrankungen als auch
die Emissionsproblematik (Treibhausgase) werden zusitzlich
durch die Prognose erschwert, dass sich der Weltenergiebedarf,
bedingt durch das Bevolkerungswachstum und den Nachholbe-
darf der weniger entwickelten Linder, bis zum Jahr 2060
voraussichtlich verdoppeln oder gar verdreifachen wird. Stra-
tegie und Entwicklungsperspektive miissen somit iiber diesen
Zielhorizont hinaus ausgerichtet werden.

1.9 Auch in seiner kiirzlichen Stellungnahme zur nachhal-
tigen Nutzung natiirlicher Ressourcen hat der Ausschuss erneut
darauf hingewiesen, dass eine Nachhaltigkeitsstrategie einen
deutlich ldngeren Zeitraum einbeziehen muss.

1.10  Wie der Ausschuss ebenfalls bereits festgestellt hat,
werden die obigen Aussagen jedoch in der Wahrnehmung
durch die Biirger und in der offentlichen Diskussion nicht
ausreichend erfasst. Vielmehr gibt es eine zwischen Unter- und
Uberschitzung von Risiken und Chancen aufgespannte Band-
breite von Meinungen. Deren Spektrum reicht von der Ansicht,
es gibe gar kein Energieproblem, bisher wire immer noch alles
gut gegangen und bei Bedarf wiirde man jeweils neue Lager-
stitten erschliefen (da schon seit Jahrzehnten z. B. Waldsterben
vorhergesagt wiirde oder behauptet wiirde, dass die Ol- und
Gas-Vorrite nur noch 40 Jahre reichen), bis hin zu dem
Glauben, der gesamte Weltenergiebedarf lieSe sich leicht durch
erneuerbare  Energietrdger befriedigen, wenn nur alle
Forschungsmittel darauf konzentriert wiirden und die Gesell-
schaft sich entsprechend anpasse.

(") Vorzeichen der Gesamtproblematik waren die bisherigen Olkrisen
(z. B. 1973 und 1979) sowie die gegenwirtige, das Spannungsfeld
zwischen Okonomie und Okologie kennzeichnende, Kontroverse
tiber die Zuteilung von Emissionszertifikaten.

() Zitat: ,Daher empfiehlt der Ausschuss, dass die Kommission eine
Strategie fiir eine integrierte europdische Energieforschung erar-
beitet, aus der sich ein umfassendes zukiinftiges Europaisches Ener-
gieforschungsprogramm ableitet.”

1.11  Demzufolge gibt es auch noch keine ausreichend
einheitliche globale Energiepolitik, und selbst innerhalb der
Mitgliedstaaten der Union bestehen deutliche Unterschiede in
ihrer Haltung zum Energieproblem.

2. Kernenergie — Kernspaltung (Fission) und Kernver-
schmelzung (Fusion)

2.1  Sowohl Kernspaltung (Fission) sehr schwerer Atomkerne
als auch Kernverschmelzung (Fusion) sehr leichter Atomkerne
sind Prozesse, bei denen — gemessen am bendtigten Massen-
umsatz — Energiemengen freigesetzt werden, welche die bei
chemischen Prozessen freigesetzten Energiemengen um etwa
den Faktor eine Million tibertreffen.

2.2 Zunichst war entdeckt worden (um 1928), dass Kernfu-
sion die vordem unerklirbare Energiequelle der Sonne und der
meisten Sterne ist. Damit ist Fusionsenergie tiber die Sonnen-
strahlung also auch die unser Leben — unter anderem das
Wachstum von Pflanzen, die Entstehung der fossilen Energie-
trager wie auch die Gewinnung regenerativer Energieformen —
bestimmende Energiequelle.

2.3 Sobald dann zudem Kernspaltung (1938) entdeckt und
ihr Potenzial als gewaltige irdische Energiequelle auch fiir fried-
liche Zwecke erkannt worden war, entstand eine hoffnungsvolle
und dynamische Entwicklung zu ihrer Nutzung.

2.4 In deren Verlauf hat sich gezeigt, dass man mit Kern-
spaltung erstaunlich schnell zum Ziel gekommen ist, wahrend
die Hoffnung auf eine praktisch unbegrenzte irdische Energie-
quelle aus Kernfusion noch nicht abschliefend verwirklicht
werden konnte.

2.5 Die konkrete Nutzung beider Formen der Kernenergie
gilt dem Ziel, (i) Elektrizitdt ohne Emission von Treibhausgasen
zu erzeugen und zudem (i) den Verbrauch der fir den
Verkehrssektor als Treibstoffe wichtigen Kohlenwasserstoffe
(Erdol und Ergas) zu schonen, deren Verbrennung im Vergleich
zu Kohle weniger CO, erzeugt, und die deswegen zunehmend
auch fiir die Elektrizititserzeugung in Betracht gezogen bzw.
bereits genutzt werden (%).

2.6 Funktionsweise, Betriebsbedingungen, Umwelt- und
Sicherheitsaspekte, Ressourcenreichweite und -verfiigbarkeit
etc. der Prozesse Kernspaltung und Kernfusion unterscheiden
sich grundlegend; in allen diesen Kategorien hitte Kernfusion
namlich prinzipbedingte Vorteile (siche Punkt 2.11 und
folgende).

2.7 Kernspaltung. Kernspaltung wird seit Jahrzehnten zur
Energiegewinnung genutzt. Kernspaltungskraftwerke haben
bereits einen bedeutenden Beitrag geleistet, um die Emission
von Treibhausgasen (CO,) zu vermeiden und die mit dem
Verbrauch/Import von Ol oder Gas verbundenen Abhingig-
keiten zu mildern. Darum ist die Diskussion iiber Kernenergie
insbesondere auch im Zusammenhang mit der Senkung der
CO,-Emissionen und den dafiir vorgesehenen Instrumenten
(Anreizen/Ponalen) wieder aufgenommen worden. Sie wurde
vom Ausschuss erst kiirzlich in einer eigenen Stellungnahme

behandelt ().

() Auf diese Weise ist zu erwarten, dass ein bedrohlicher Treibstoff-
mangel frither eintreten wird.
(*) Die Bedeutung der Kernenergie fir die Stromerzeugung.
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2.8 Als Brennstoffe der Kernspaltung dienen Isotope (') der
besonders schweren Elemente des Periodensystems, namlich des
Thoriums, des Urans und des Plutoniums. Die bei der Kernspal-
tung freigesetzten Neutronen induzieren in den Atomkernen
dieser Materialien neue Spaltprozesse, sodass eine mit Energie-
gewinn verbundene Kettenreaktion ablaufen kann, deren
Ausmafd geregelt werden muss. Dabei entstehen radioaktive —
zum Teil sehr langlebige — Spaltprodukte und Aktiniden, die
fur Jahrtausende von der Biosphire ferngehalten werden
miissen. Dies ruft Besorgnisse hervor und bewegt einen Teil der
Biirger dazu, die Nutzung der Kernenergie generell abzulehnen.
Zudem entstehen gleichzeitig neue spaltbare Stoffe wie Pluto-
nium (aus 28Uran), welche als potenzielles Kernwaffenmaterial
der Kontrolle unterliegen.

2.9 Kernspaltungsreaktoren arbeiten nach dem Prinzip eines
Meilers. Dabei ist der Kernbrennstoff-Vorrat von einigen Jahren
(im Kraftwerk von der Grofenordnung 100 Tonnen) im Reak-
tionsvolumen eingeschlossen, und durch Regelprozesse wird
die jeweils erforderliche Anzahl von Spaltreaktionen zugelassen,
um die gewiinschte Leistung freizusetzen. Trotz der ausge-
reiften Regelungstechniken fiir diese Abldufe und fur die
Gewihrleistung der Sicherheit vergrofert die schiere Quantitit
der gespeicherten Energie diese Besorgnisse noch weiter. Hinzu
kommt, dass erhebliche Nachwirme entsteht, weswegen bei
den meisten Reaktortypen nach Abschalten des Reaktors noch
eine lingere Zeit intensiv gekiihlt werden muss, um eine Uber-
hitzung der Umhiillungen zu vermeiden.

2.10  Bezug nehmend auf solche Besorgnisse hat der
Ausschuss bereits in seiner kiirzlichen diesbeziiglichen Stellung-
nahme (*) darauf hingewiesen, dass auf dem Gebiet der Kern-
spaltungstechnik inzwischen die vierte Generation von Kern-
kraftwerken entwickelt wird. Bei diesen wird der hohe Standard
gegenwdrtiger Anlagen im Hinblick auf passive Sicherheit noch
weiter optimiert.

2.11  Kernfusion. Gemessen am bendtigten Massenumsatz ist
Kernfusion der wirksamste auf der Erde potenziell nutzbare
Energieprozess. Fusionsreaktoren sind Apparate zur kontrol-
lierten Erzeugung von Fusionsprozessen und zur Nutzung der
dabei freigesetzten Energie, und zwar als kontinuierlich (°)
arbeitende Kraftwerke fiir Elektrizitdt, vorzugsweise im Grund-
lastbereich. Als Brennstoffe werden die schweren Isotope des
Wasserstoffs (siche unten) dienen. Helium, ein unschddliches
Edelgas (*) mit niitzlichen Verwendungen, ist die ,Asche* des
Fusionsreaktors.

2.12  Allerdings werden bei der Fusionsreaktion — welche
nur stattfindet, wenn die Reaktionspartner mit sehr hoher
Geschwindigkeit (°) aufeinender treffen — zusdtzlich Neutronen

(") Atome desselben Elements, aber unterschiedlicher Masse (unter-
schiedlicher Anzahl von Neutronen im Atomkern).

() Die Bedeutung der Kernenergie fiir die Stromerzeugung.

(’) Wobei gegebenenfalls nur der Fusionsprozess etwa im Stundentakt
kurzfristig unterbrochen werden muss.

(% Helium hat einen extrem stabilen Kern und ist chemisch inert (daher
der Name ,Edelgas”).

() Typisch 1 000 km/sec.

freigesetzt, welche in den Wandmaterialien des Reaktors Radio-
aktivitdt erzeugen (und deren mechanische Eigenschaften verin-
dern konnen). Darum ist es ein Ziel des entsprechenden F&E-
Programms, Materialien zu entwickeln, deren Radiotoxizitit (°)
bereits nach hundert Jahren bis allenfalls einigen hundert Jahren
auf dem Umfang der Radiotoxizitit von Kohleasche absinken
wird und somit u. a. die Moglichkeit eroffnen konnte, einen
groflen Teil dieser Materialien wieder zu verwenden. Das Endla-
gerproblem wire damit entscheidend entschirft.

2.13  Die wissenschaftlich-technischen Voraussetzungen fiir
die Gewinnung von Fusionsenergie sind auferordentlich
anspruchsvoll. Im Wesentlichen geht es dabei um die schwie-
rige Aufgabe, ein aus Isotopen des Wasserstoffs (ndmlich einem
Deuterium-Tritium Gemisch) bestehendes Gas auf Tempera-
turen von iiber 100 Millionen Grad zu erhitzen (dabei wird es
zum Plasma ('), damit die stolenden Kerne geniigend hohe
Geschwindigkeit besitzen, um die gewiinschten Fusionsprozesse
zu ermoglichen. Zudem muss es gelingen, dieses Plasma genii-
gend lange zusammenzuhalten sowie die dabei entstehende
Fusionsenergie auszukoppeln und der Nutzung zuzufithren.

2.14  Diese Prozesse laufen in der Brennkammer des Fusions-
reaktors ab, wobei der Energievorrat des dort kontinuierlich
eingeblasenen Brennstoffs (im Kraftwerk von der Gréfenord-
nung wenige Gramm) ohne Nachfuhr jeweils nur fir einige
Minuten Leistungsabgabe reicht, so dass keine unerwiinschten
Leistungsexkursionen moglich sind. Zudem: gerade die
Tatsache, dass jeder Fehler zur Abkithlung und zum Erléschen
des ,thermonuklearen® Brennvorgangs (%) fihrt, ist ein weiterer
inhérenter Sicherheitsvorteil.

2.15 Diese inhdrenten Sicherheitsaspekte, die Moglichkeit,
langlebigen radiotoxischen Abfall drastisch zu verringern —
wobei Spaltprodukte sowie die langlebigen und besonders
gefdhrlichen Komponenten (Aktiniden) bei der Fusion gar nicht
vorkommen — und der nahezu unbeschrinkte Vorrat an
Ressourcen wiirden die Nutzung der Fusionsenergie daher zu
einem sehr attraktiven und maflgeblichen Bestandteil zukiinf-
tiger nachhaltiger Energieversorgung machen und auf diese
Weise zur Losung gegenwirtiger Probleme beitragen.

2.16  Dementsprechend hatte der Ausschuss schon in bishe-
rigen Stellungnahmen darauf hingewiesen, dass die auf
Nutzung der Fusionsenergie ausgerichteten F&E-Arbeiten ein
sehr wichtiges Element zukiinftiger Energiepolitik sind, einen
beispielhaften Erfolg Europdischer Integration darstellen und
deshalb in den europdischen F&E-Rahmenprogrammen bzw.
Euratom-Forschungs- und Ausbildungsprogrammen mit Nach-
druck geférdert werden sollen.

(%) Radiotoxizitit ist ein Mafl fiir die Schadlichkeit eines in den mensch-
lichen Organismus gelangten Radionuklids aufgrund seiner Strahlen-
wirkung.

() Bei diesen Temperaturen ist ein Gas voll ionisiert (d. h. die elektrisch
negativ geladenen Elektronen sind nicht mehr in der Atomhiille
gebunden, sondern frei beweglich wie die elektrisch positiv gela-
denen Kerne) und damit ein elektrisch leitfihiges Medium, welches
unter anderem von Magnetfeldern eingeschlossen werden kann.
Diesen Zustand nennt man ,Plasma®“.

() Erklirung des ,thermonuklearen” Brennvorgangs: siehe 3.9.
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3. Bisherige Entwicklung

3.1  Erste Uberlegungen zur friedlichen Nutzung der Fusions-
energie begannen vor knapp 50 Jahren. Wihrend damals die
Technik, Fusionsprozesse in Waffen zu verwenden (Wasser-
stoffbombe) in einigen Staaten bereits verfiigbar war, erschien
der Schritt zur friedlichen Nutzung zwar sehr vielversprechend,
zugleich aber aufergewohnlich schwierig und langwierig.

3.2 Zwei noch heute benutzte Zitate aus dieser Zeit machen
dies besonders deutlich und charakterisieren das bereits friih-
zeitig erkannte Spannungsfeld zwischen hohen Erwartungen
und schwierigsten physikalischen und technischen Problemen.
Einerseits sagte H.J. Bhabha bei seiner Eroffnungsansprache der
ersten Genfer Konferenz zur friedlichen Nutzung der Kern-
energie 1955: I venture to predict that a method will be found
for liberating fusion energy in a controlled manner within the
next two decades. (')“ Andererseits schrieb R.F. Post 1956 im
ersten seitens der USA freigegebenen Ubersichtsartikel () zum
Thema Fusion: ,However, the technical problems to be solved
seem great indeed. When made aware of these, some physicists
would not hesitate to pronounce the problem impossible of
solution (?).

3.3 Retrospektiv kann man feststellen, dass sich unter den
vielfaltigen damals entstandenen Ideen einer moglichen Reali-
sierung bereits auch jene Konzepte fir die so genannte magne-
tische EinschlieBung befanden, welche sich inzwischen als die
erfolgversprechendsten Verfahren erwiesen haben, die gefor-
derten Bedingungen zu erfillen. Allerdings bedurfte es
mithsamer, von Hindernissen und Riickschligen begleiteter,
wissenschaftlich-technischer Weiterentwicklung und Optimie-
rung, bis diese Erkenntnis gewonnen werden konnte. Dabei
handelt es sich um den TOKAMAK (russisch, abgekiirzt: toroi-
dale () magnetische Kammer) und um den STELLARATOR.
Beide Verfahren sind Varianten eines gemeinsamen Grundkon-
zepts, namlich mit geeignet strukturierten ringformigen
Magnetfeldern das heiffe Plasma unter den geforderten Bedin-
gungen einzuschliefSen.

3.4  Die bahnbrechende Rolle spielte dabei das europiische
Gemeinschaftsprojekt JET (Joint European Torus), dessen tech-
nischer Entwurf (°) rund zwanzig Jahre spiter (°) vorlag. Mit JET
konnten im Verlauf seiner Experimentierphase nicht nur erst-
malig die benotigten Temperaturen des Plasmas tatsichlich
erzeugt, sondern auch, in den neunziger Jahren — durch
Nutzung des Fusionsprozesses Deuterium mit Tritium —
nennenswerte Mengen (rund 20 Megajoule pro Experiment-
ablauf) Fusionsenergie in kontrollierter Weise freigesetzt
werden. Damit ist es bereits gelungen, aus dem Plasma kurzfris-
tig fast soviel durch Fusionsprozesse gewonnene Leistung frei-
zusetzen, wie ihm zu Heizzwecken zugefiihrt wird.

3.5  Dieser Erfolg wurde durch die Biindelung aller Krifte in
dem — im Rahmen des Euratom-Programms durchgefiihrten
— Forschungsprogramm Fusion der Europdischen Gemein-
schaft ermoglicht. In dessen Netzwerk fanden die verschiedenen

(') ,Ich wage die Vorhersage, dass innerhalb der nichsten zwei
Dekaden eine Methode gefunden wird, Fusionsenergie in kontrol-
lierter Weise freizusetzen.”

() Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956).

(’) ,Die technischen Probleme scheinen jedoch in der Tat aufSerordent-
lich grof zu sein. Wenn diese den Physikern bewusst werden,
wiirden einige von ihnen nicht zégern, das Problem fir unlosbar zu
halten.”

(*) toroidal: ringformig.

(°) Nach einer Variante des TOKAMAK-Prinzips konzipiert.

(°) Mit JET konnte also die von BHABHA prognostizierte Methode
verwirklicht und dessen Vorhersage bestitigt werden.

mit Euratom assoziierten Laboratorien der Mitgliedstaaten —
mit ihren jeweiligen Versuchsanlagen und arbeitsteiligen
Beitrdgen sowie durch ihre Beteiligung an JET — zu einer
gemeinsamen Identitit zusammen. Hier ist der Europdaische
Forschungsraum also bereits frithzeitig verwirklicht und in
seiner Leistungsfahigkeit demonstriert worden.

3.6 Damit ist also die erste, entscheidende Etappe der welt-
weiten Fusionsforschung mit Erfolg erreicht und das physika-
lische Prinzip der Erzeugung und magnetischen EinschlieSung
von Fusionsplasmen demonstriert worden.

3.7  Kennzeichnend fiir diesen Fortschritt war zudem eine
beispielhafte globale Kooperation, unter anderem auch koordi-
niert durch Organisationen wie die IAEA (Internationale Atom
Energie Agentur) und die IEA (Internationale Energie Agentur).
MafSgeblich war vor allem der Beitrag der europdischen
Forschung. Im Verlauf einer zielstrebigen Aufholarbeit insbe-
sondere gegeniiber den USA nimmt sie heute den anerkannten
internationalen Spitzenplatz ein.

3.8 Ausgehend von einer inzwischen schon 17 Jahre
zuriickliegenden Initiative der Prisidenten Gorbatschow und
Reagan, spdter auch Mitterand, entstand der Plan, ITER (), den
ersten Testreaktor mit positiver Leistungsbilanz des Plasmas (d.
h. aus dem Plasma wird deutlich mehr Leistung durch Fu-
sionsprozesse freigesetzt als diesem zugefithrt) als weltweites
Gemeinschaftsprojekt zu entwickeln, moglicherweise auch
gemeinschaftlich zu bauen und zu betreiben. ITER soll in kraft-
werksrelevantem MafSstab zeigen, dass es technisch und wissen-
schaftlich moglich ist, aus Kernverschmelzung mittels eines
brennenden Plasmas nutzbare Energie freizusetzen.

3.9 Unter ,Brennen“ (auch ,thermonukleares Brennen“
genannt) wird dabei jener Zustand verstanden, bei dem die von
den Fusionsprozessen freigesetzte Energie (genauer: die von den
entstandenen Helium-Kernen getragene Energie) einen wesent-
lichen Beitrag leistet, um die erforderliche extrem hohe Tempe-
ratur des Plasmas aufrecht zu erhalten. Die bisherigen experi-
mentellen Befunde haben gezeigt, dass dies erst mit Appara-
turen von ausreichender — d. h. bereits kraftwerksahnlicher —
Grofe erreicht werden kann. Dies hat zur Dimensionierung
von ITER gefiihrt.

3.10  Damit befindet sich das Programm in einer Ubergangs-
phase zwischen Forschung und Entwicklung, wobei eine
scharfe Trennung dieser beiden Begriffe nicht moglich ist. Um
die Ziele von ITER zu erreichen, sind nimlich einerseits jene
physikalischen Fragen abschlieend zu untersuchen, die nur an
Hand eines lingere Zeit brennenden Fusionsplasmas zuganglich
sind. Andererseits werden technischen Bauteile (wie z. B. sehr
grofle supraleitende Magnete, eine dem Plasma standhaltende (*)
Brennkammer, Aggregate zur Heizung des Plasmas etc.) erfor-
derlich, wie sie mit dhnlichen Spezifikationen und Baugroffen
spiter fiir einen funktionierenden Leistungsreaktor bendtigt
werden. Dies ist also der erste Schritt von der Physik in die
Kraftwerkstechnik.

() Urspriinglich International Thermonuclear Experimental Reactor,
heute als Name verstanden.
() ,Plasma-Wand-Wechselwirkung*.
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3.11 Die Ergebnisse der weltweiten Planungsarbeiten zu
ITER liegen in Form von Auslegungsdaten und umfassenden
Bauunterlagen sowie als Prototypen und getestete Modellkom-
ponenten vor. Sie basieren auf den Erfahrungen und der Extra-
polation aller bisherigen Experimente, angefithrt von JET als
Flaggschiff nicht nur des Europdischen, sondern sogar des welt-
weiten Fusionsprogramms.

3.12 Die Linearabmessungen von ITER (mittlerer grofer
Durchmesser des Plasma-Rings 12 Meter, Volumen der Brenn-
kammer rund 1000 cbm) werden somit rund doppelt so grof3
sein wie jene von JET. Mit ITER sollen — bei einer zehnfachen
Leistungsverstirkung () — rund 500 MW Fusionsleistung
wiahrend Brenndauern von zunichst jeweils mindestens 8
Minuten (bei reduzierter Leistungsverstirkung wihrend Brenn-
dauvern von im Wesentlichen unbegrenzter Linge) erzeugt
werden.

3.13  Die Baukosten von ITER sind zu rund 5 Mrd. EUR
veranschlagt ().

3.13.1 Beim Bau von ITER wiirde der Hauptteil dieser
Kosten jenen Firmen zufliefen, welche den Zuschlag erhalten
werden, die verschiedenen Bauteile der Versuchsanlage zu
fertigen und zu montieren. Ein wesentlicher Anteil Europas am
Bau von ITER wiirde deshalb der europiischen Industrie einen
Gewinn an Innovationskraft und allgemeinem technischen
Know-how erbringen und somit den Zielen der Lissabon-Stra-
tegie dienen.

3.13.2  Bereits in der Vergangenheit kamen der Industrie
vielfache Spin-offs des Fusionsprogramms zu Gute (°). Es ist zu
erwarten, dass sich dieser wichtige Nebennutzen beim Bau von
ITER in besonders hohem MafSe einstellen wird.

3.13.3  Wihrend der Bauzeit von ITER wiirden die fur das
gesamte  Fusionsprogramm  erforderlichen  europdischen
Ausgaben (d. h. die der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten)
unter 0,2 % der Kosten des Endenergieverbrauchs in Europa
liegen.

3.14  Mit der zunichst zwischen der EU, Japan, Russland
und den USA begonnenen ITER-Partnerschaft, aus welcher im
Verlauf der weiteren, wechselhaften Entwicklung () die USA
vor etwa funf Jahren ausgetreten waren, aber im Jahre 2003
wieder beitraten, und sich zudem China und Korea anschlossen,
konnten nicht nur die Kosten der Planungsarbeiten auf die
Schultern aller groffen Partner der internationalen Energiefor-
schung verteilt werden, sondern es wurde auch sichergestellt,
dass alle weltweit verfugbaren Ergebnisse in die Planung
einfliefen.

3.15 Zudem wurde so die Bedeutung des Vorhabens als

globales Projekt zur Losung eines globalen Problems hervorge-
hoben.

(') D. h. im Fusionsplasma wird zehnmal mehr (Fusions-)Leistung
erzeugt als diesem von Auflen durch besondere Aggregate wie
leistungsstarke Neutralstrahl-Injektoren oder Hochfrequenz-Sender
zugefithrt wird.

() Nach KOM(2003) 215 endg. die Kosten von ITER wiahrend dessen
Konstruktionsphase werden zu EUR 4 570 Millionen veranschlagt
(Geldwert zum Jahr 2000).

() Siehe z. B. ,Spin-off benefits from Fusion R&D“ EUR 20229-Fusion
energy-Moving forward ISBN 92-894-4721-4 sowie die Broschiire
,Making a Difference” des Culham Science Centre, Abingdon,
Oxfordshire OX14 3DB, UK.

() Auf eine detaillierte Darstellung der verwickelten und wechselhaften
politischen Historie des Projekts muss hier aus Platzgriinden
verzichtet werden.

3.16 Auch der gemeinsame Bau und Betrieb von ITER
wiirde fiir alle Partner-Linder einen mafSgeblichen Zuwachs an
Wissen und technischen Fahigkeiten bedeuten (siche dazu auch
Kapitel 5), und zwar nicht nur im Hinblick auf dieses neuartige
Energiesystem, sondern auch auf allgemeine Innovationen fiir
Spitzentechnologien.

3.17  Es wiirde in der Entwicklung der Technik allerdings ein
Novum darstellen, wenn eine Maschine mit der Zielsetzung
von ITER weltweit nur ein einziges Mal gebaut wiirde, wenn
man also bei diesem Schritt auf die Entwicklung bzw. Erpro-
bung konkurrierender gleich weit entwickelter Varianten —
wie dies z. B. bei der Entwicklung der Luftfahrt, der Raumfahrt
oder von Spaltreaktoren durchaus der Fall war — verzichten
wiirde.

3.18 Diesem aus Ersparnis eingegangenen Verzicht miisste
daher durch ein besonders schlagkriftiges Begleitprogramm
begegnet werden, in dem auch Raum fiir innovative Ideen und
fur das Entwicklungsrisiko mindernde Konzeptvarianten (°)
besteht, welche zunidchst jedoch in reduziertem Mafistab —
und folglich mit geringerem Kostenaufwand — zu untersuchen
wiren.

4. Der weitere Weg zum Fusionskraftwerk

4.1  Die ca. 20 Jahre nach Baubeginn erwarteten, akkumu-
lierten Ergebnisse von ITER sollen die Basisdaten fiir Auslegung
und Bau des ersten Elektrizitit liefernden Fusions-Demonstra-
tionskraftwerks DEMO liefern. Der Bau von DEMO konnte
damit in ca. 20 bis 25 Jahren beginnen.

4.2 Aus jetziger Sicht sollten sich Fusionskraftwerke konzi-
pieren lassen, die sich durch folgende Eigenschaften
auszeichnen werden:

— Bereitstellung elektrischer Energie im Grundlastbereich und
in Blockgrolen heutiger Kraftwerke. Damit auch die
Moglichkeit der Wasserstoff-Erzeugung.

— Stiindlicher Brennstoffbedarf (¢) z. B. eines 1 GW-Blocks (’)
(elektrische Leistung): ca. 14 g schwerer Wasserstoff
(Deuterium) > als Bestandteil von rund 420 kg natiirlichem
Wasser sowie ca. 21 g iiberschwerer Wasserstoff (Tritium),
> erbriitet aus ca. 42 gb-Li als Bestandteil von rund 570 g
natiirlichem Lithium.

— Brennstoffvorrate global verbreitet und weit iiber histo-
rische Zeitriume hinausreichend (¥).

(°) Hier ist insbesondere der Stellarator zu erwihnen.

(°) Im Vergleich: Ein Braunkohlekraftwerk benotigt dann rund 1 000 t
Braunkohle.

() 1 GW (Gigawatt) gleich 1 000 MW (Megawatt).

(°) Lithium kann aus bestimmten Gesteinen, aus der Sole von Salzseen,
aus geothermischen und Mineralwasserquellen, aus dem aus Olfel-
dern abgepumpten Wasser und aus dem Meerwasser gewonnen
werden. Mit den heute bekannten Vorriten konnte das Zehnfache
des totalen heutigen Weltenergiebedarfs fiir viele tausend Jahre
gedeckt werden.
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— Stiindliche Ascheproduktion eines solchen Blocks: ca. 56 g
Helium (!).

— Interner Kreislauf (}) des radioaktiven (12,5 Jahre Halbwerts-
zeit) Tritium, welcher in der Umhiillung (Blanket) der
Brennkammer aus Lithium erbriitet wird.

— Durch Neutronen erzeugte Radioaktivitit der Brennkam-
mermaterialien, deren Radiotoxizitit je nach Materialwahl
nach hundert bis einigen hundert Jahren in den Bereich der
Radiotoxizitit von Kohleasche abgesunken ist.

— Kein Risiko einer unkontrollierten Leistungsexkursion. Der
Brennstoft wird — dhnlich wie in einem Gasbrenner — von
auflen injiziert und reicht nach Abschalten nur fir eine
Brenndauer von wenigen Minuten.

— Keine Unfallsszenarien, bei welchen so viel Radioaktivitit
(Staub, Tritium, etc.) freigesetzt wiirde, dass Evakuierungs-
mafinahmen aufSerhalb des Betriebsgelindes notwendig
werden.

— Auf Grund der inhdrenten Sicherheitsmerkmale und des
geringen leicht freisetzbaren Anteils radiotoxischer Stoffe
auch relativ begrenzter Schaden bei Terror-Attacken.

— Baugrofe (rdumliche Grofe) heutigen Kraftwerken entspre-
chend.

— Kostenstruktur dhnlich jener von derzeitigen Kernkraft-
werken: die Kosten ergeben sich im Wesentlichen aus den
Investitionskosten zum Bau der Anlage, wihrend die Kosten
der Versorgung mit Brennstoff praktisch keine Rolle
spielen.

4.3  Fur die Entwicklung des DEMO sind neben zentralen
Fragen wie der Energicausbeute sowie der die Brenndauer
begrenzenden Prozesse, die bereits mit ITER untersucht und
demonstriert werden sollen, und neben den hierfiir bereits
verfiigbaren bzw. noch weiter zu entwickelnden anspruchs-
vollen Verfahren, auch noch andere wichtige technische
Entwicklungen fortzusetzen und zu verstirken.

4.4  Diese betreffen insbesondere den internen Brennstoff-
kreislauf (Erbriiten und Behandeln des Tritiums), die Leistungs-
auskopplung, die Standhaftigkeit der Materialien unter Plasma-
belastung (Plasma-Wand-Wechselwirkung) und Neutronenbe-
schuss, die Reparaturtechnik, die Perfektionierung der Fernbe-
dienung sowie die Techniken zur Verlingerung der Brenndauer
hin zu einem vollstindig kontinuierlichen Brennvorgang. Eine
besonders wichtige Aufgabe ist auch die Entwicklung geeig-
neter niedrig aktivierbarer — oder nur kurzlebig aktivierter —
Strukturmaterialien, die auf Grund ihrer langfristigen Erpro-
bung und Validierung verstirkt bearbeitet werden muss.

4.5  Allerdings wire es ein Irrtum zu glauben, mit DEMO
werden die F&E-Aufgaben beendet sein. Die Geschichte der
Technik zeigt, dass intensive Forschung und Entwicklung hdufig
sogar erst dann einsetzte, als der erste Prototyp bereits
existierte.

(') Im Vergleich: Ein Braunkohlekraftwerk gleicher Leistung emittiert
dann rund 1 000 t CO,.

() Mit Ausnahme der Erstausstattung, welche z. B. aus schwerwasser-
moderierten Spaltungsreaktoren (Kanada) gewonnen werden kann.

4.5.1  Die Geschichte der Technik zeigt auch, dass die ersten
Prototypen einer neuen Technologie hdufig noch unoptimierte
grobe Gerdtschaften waren im Vergleich zu den dann daraus
schrittweise entstandenen eleganten Maschinen.

4.5.2  Die heutige Optimierung der Dieselmotoren erfolgte
fast 100 Jahre nach deren Erfindung. Auch Fusionskraftwerke
werden verbessert, optimiert und den dann bestehenden Anfor-
derungen angepasst werden miissen.

5. Die Standortfrage ITER

5.1  Gegenwirtig besteht ein auf hochster politischer Ebene
fir die Errichtung von ITER ausgetragener Standortwettstreit
zwischen Cadarache (}) fir Europa und Rokkasho-Mura (%) fir
Japan, von dessen Ausgang sowohl die finanzielle Beteiligung
der verschiedenen Partner abhingt als auch die Ausgestaltung
des erforderlichen Begleitprogramms.

52 Vor dem Wiedereintritt der USA und dem Beitritt
Chinas und Koreas in die ITER-Partnerschaft bestanden realis-
tischerweise kaum Zweifel, dass der ITER-Standort Europa
zufallen wiirde, auch weil damit am Besten sichergestellt wiirde,
dass ITER — so wie JET — ein Erfolg werden wird.

5.3 Jetzt ist jedoch dadurch eine neue Situation entstanden,
dass gegenwirtig die USA und Korea sich fir den Standort
Rokkasho-Mura in Japan einsetzen, trotz der klaren und
weithin akzeptierten technischen Vorteile des Standorts
Cadarache. Durch eine dementsprechende Standortentschei-
dung wiirde Europa seine Fithrungsposition verlieren und auf
die Friichte der bisherigen Investitionen und Arbeiten
verzichten, mit allen Konsequenzen fiir Forschung und Indus-
trie.

5.4  Dementsprechend anerkennt, begriifft und unterstiitzt
der Ausschuss den Beschluss des Europdischen Rats vom 25./
26. Mirz 2004, in welchem er bekriftigt, dass er das europii-
sche Angebot fiir das ITER-Projekt einmiitig unterstiitzt, und in
welchem er die Kommission aufruft, die diesbeziiglichen
Verhandlungen mit dem Ziel voranzutreiben, dass das Projekt
so bald wie moglich am europdischen Bewerberort beginnen
kann.

6. Zusammenfassung und Empfehlungen des Ausschusses

6.1  Der Ausschuss teilt die Auffassung der Kommission, dass
die friedliche Nutzung der Fusionsenergie das Potenzial birgt
fur einen sehr wesentlichen Beitrag zur langfristigen Losung der
Energieversorgung im Sinne von Nachhaltigkeit, Umweltver-
traglichkeit und Wettbewerbsfahigkeit.

(’) Bei Aix-en-Provence, norddstlich von Marseille, Frankreich.
(*) Im Norden Japans.
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6.1.1.1  Der Grund dafiir sind die potenziellen Vorteile dieser
Zukunftstechnologie, namlich:

— Die Brennstoff-Ressourcen Deuterium und Lithium sind —
in historischen Zeitrdumen betrachtet — unbegrenzt
verfiigbar.

— Es entstehen weder klimaschidliche Gase noch Spaltpro-
dukte oder Aktiniden.

— Die inhdrenten Sicherheitseigenschaften verhindern eine
unkontrollierte Leistungsexkursion (!).

— Die Radioaktivitit der Brennkammer-Materialien kann nach
hundert bis allenfalls einigen hundert Jahren auf die Radio-
toxizitit von Kohleasche gesunken sein; dadurch ist das
Endlagerproblem entscheidend entscharft.

— Wegen der obigen Eigenschaften sowie des geringen leicht
fliichtigen Anteils radiotoxischer Stoffe wiren auch bei
Terror-Attacken nur relativ begrenzte Auswirkungen zu
beftirchten.

6.1.2  Das Potenzial der Fusionsenergie ergdnzt insbesondere
dasjenige der erneuerbaren Energietrdger, allerdings mit dem
Vorteil gegeniiber Wind- und Solarenergie, zeitlich nicht von
Witterungsbedingungen und dem Jahres- bzw. Tagesgang
abhingig zu sein. Dies gilt auch im Hinblick auf ein den Erfor-
dernissen angepasstes Verhiltnis zwischen zentralen und dezen-
tralen Systemen.

6.1.3  Darum hat sich der Ausschuss bereits in mehreren
Stellungnahmen (%) fir eine deutliche und verstirkte Forderung
des F&E-Programms zur Fusionsenergie ausgesprochen.

6.2  Der Ausschuss stellt mit Befriedigung fest, dass —
fihrend durch das europdische Fusionsprogramm und dessen
Gemeinschaftsexperiment JET — die erste, entscheidende
Etappe der weltweiten Fusionsforschung mit Erfolg erreicht
wurde, namlich das physikalische Prinzip der Freisetzung von
Energie durch Kernfusion zu demonstrieren. Damit wurde die
Grundlage fur den Versuchsreaktor ITER geschaffen, in dem
erstmalig ein brennendes Fusionsplasma erzeugt und untersucht
werden soll, welches deutlich mehr Energie emittiert als ihm
zugefithrt werden muss.

6.3  Dementsprechend haben die langjihrigen F&E-Arbeiten
und die dazu erforderlichen Investitionen nunmehr in welt-
weiter Kooperation dazu gefithrt, die Planungsarbeiten und
politischen Vorkehrungen fiir Bau und Betrieb des Testreaktor
ITER — dessen Dimensionen bereits in Kraftwerksnihe
kommen — zur Entscheidungsreife zu bringen.

6.4  Der Ausschuss hebt den bahnbrechenden und fithrenden
Beitrag des Europdischen Fusionsprogramms hervor, ohne den
es heute noch kein ITER-Projekt gébe.

(") bzw. Energiefreisetzung/Zeit.
() ,verstirkte Forderung der Kernfusionsoption®.

6.5  Die Ergebnisse von ITER sollen ihrerseits die Basisdaten
fur Auslegung und Bau des ersten Elektrizitit liefernden
Fusions-Demonstrationskraftwerks DEMO liefern. Der Bau von
DEMO konnte damit in ca. 20 bis 25 Jahren beginnen.

6.6  Der Ausschuss unterstiitzt die Kommission in ihren
Bemithungen, Europa strategisch darauf vorzubereiten, auch in
der Phase der kommerziellen Nutzung eine starke Position
einnehmen zu kénnen, und dementsprechend in verstiarktem
Mafe bereits heute Teile des Fusionsforschungsprogramms iiber
ITER hinaus auf DEMO zu orientieren.

6.7 Fur die Entwicklung des DEMO sind Antworten auf
zentrale Fragen, die bereits mit ITER untersucht und demonst-
riert werden sollen, aber auch weitere Fortschritte bei anderen
wichtigen Aufgaben erforderlich: Beispiele sind Optimierung
der Magnetkonfiguration, Materialentwicklung (z. B. Verbesse-
rungen bei plasmainduzierter Erosion, Neutronenschiden,
Abklingzeit der induzierten Radioaktivitit), Brennstoffkreislauf,
Leistungsauskopplung, Antrieb des Plasmastroms und Steu-
erung seiner internen Verteilung, Wirkungsgrad sowie Kompo-
nenten-Verldsslichkeit.

6.7.1  Der Ausschuss weist darauf hin, dass solche weiteren
Fortschritte nur durch ein breit angelegtes europdisches F&E-
Begleitprogramm erreichbar sein werden, welches die Mitglied-
staaten einbindet und ein Netzwerk physikalischer und insbe-
sondere auch technischer Experimente und Grofigerite erfor-
dert, die in Unterstiitzung und Ergdnzung zu ITER verfiigbar
sein miissen.

6.8  Der Ausschuss hilt es fiir auerordentlich wichtig, den
gegenwirtigen Schwung beizubehalten und den Herausforde-
rungen eines solchen wissenschaftlich-technisch anspruchs-
vollen und fiir die langfristige Energieversorgung aufSerordent-
lich wichtigen Ziels mit Nachdruck, Engagement und dem
notigen Mitteleinsatz zu begegnen. Dies ist auch eine ernste
Verpflichtung zur Erfillung der Lissabon- und der Goteborg-
Strategien.

6.8.1 Dazu gehort, der Energieforschung insgesamt, hier
jedoch vor allem dem Fusionsprogramm, im zukiinftigen
Siebten F&E-Rahmenprogramm plus Euratom-Programm die
fir den weiteren Erfolg erforderlichen und damit deutlich
erhohten Mittel zuzuordnen sowie sonstige Moglichkeiten zur
Finanzierung von ITER auszuschopfen.

6.8.2  Dazu gehort, Vorsorge fiir eine ausreichende perso-
nelle Basis an Experten fur Physik und Technik zu treffen,
damit geniigend europdische Experten fiir den Betrieb von ITER
und die Entwicklung des DEMO zur Verfiigung stehen. Der
Ausschuss verweist hierzu auch auf seine kiirzliche Stellung-
nahme () zu diesem speziellen Thema.

6.8.3  Dazu gehort, dass Hochschulen und Forschungszen-
tren in das Netzwerk eingebunden bleiben: einerseits, um den
Wissenschaftler- und Ingenieurnachwuchs mit dem nétigen
Spezialwissen auszubilden, andererseits um sich mit ihrer jewei-
ligen Expertise und Ausstattung an den anstechenden Aufgaben
zu beteiligen, schliefSlich aber auch, um als Verbindungsglied
zur Zivilgesellschaft zu fungieren.

() Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parla-
ment — Forscher im europdischen Forschungsraum: ein Beruf, viel-
faltige Karrieremoglichkeiten.
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6.8.4 Dazu gehort schlieflich als besonders wichtige
Aufgabe, rechtzeitig fur das zunehmend erforderliche Engage-
ment der europdischen Industrie auf diesem Gebiet vielfiltiger
wissenschaftlich-technischer Spitzenentwicklungen zu werben
und zu sorgen. Wihrend die europdische Industrie im bishe-
rigen Fusionsprogramm hauptsichlich die Rolle eines Entwick-
lers und Lieferanten hochspezialisierter und hochst anspruchs-
voller Einzelkomponenten iibernommen hatte, — wobei es
auch gilt, diesen Erfahrungsschatz zu pflegen und zu erhalten
— sollte sie im Zuge eines Niherriickens der Anwendbarkeit
von Fusionsreaktoren schrittweise in eine mehr eigenverant-
wortliche und mitbestimmende Rolle hineinwachsen.

6.8.5  Die vorgesehenen, der Industrie zuflieBenden, erheb-
lichen Investitionsmittel zum Bau von ITER und zur Entwick-
lung des DEMO werden sowohl eine wirtschaftliche Stirkung
bewirken als auch — noch wichtiger — einen Zuwachs an
Kompetenz und Innovation auf anspruchsvollstem technischen
Neuland. Dies wird bereits aus den vielfdltigen Spin-offs des
bisherigen Fusionsprogramms deutlich.

6.9  International steht Europa vor einer mehrfachen Heraus-
forderung: es gilt, einerseits, seine fithrende Rolle in der Fu-
sionsforschung nicht nur gegeniiber der leistungsstarken
Forschung der USA zu behaupten, sondern auch gegentiber der
aufsteigenden Kraft der drei asiatischen (') ITER-Partner. Es gilt
aber andererseits, die bisherige, beispiellose internationale
Kooperation bestmoglich aufrecht zu erhalten und auszubauen.

6.10  Dementsprechend unterstiitzt der Ausschuss die
Kommission in ihrer Absicht, diese Herausforderung anzu-
nehmen. Er appelliert an den Rat, das Parlament und die
Mitgliedstaaten, sich dem anzuschliefen und die Vorrangstel-
lung Europas auf diesem wichtigen Zukunftsgebiet nicht aus
der Hand zu geben. Hier gibt es jedoch Probleme.

Briissel, den 30. Juni 2004

(") China, Japan und (Stid-)Korea.

6.11 Vor dem Wiedereintritt der USA und dem Beitritt
Chinas und Koreas in die ITER-Partnerschaft bestanden realis-
tischerweise kaum Zweifel, dass der ITER-Standort Europa
zufallen wiirde, auch weil damit am Besten sichergestellt wiirde,
dass ITER — so wie JET — ein Erfolg werden wird.

6.12  Jetzt ist jedoch dadurch eine neue Situation entstanden,
dass gegenwirtig die USA und Korea sich fiir den Standort
Rokkasho-Mura in Japan einsetzen, trotz der klaren und
weithin akzeptierten technischen Vorteile des Standorts
Cadarache. Durch eine dementsprechende Standortentschei-
dung wiirde Europa seine Fithrungsposition verlieren und auf
die Friichte der bisherigen Investitionen und Arbeiten
verzichten, mit allen Konsequenzen fiir Forschung und Indus-
trie.

6.13  Dementsprechend anerkennt, begrifst und unterstiitzt
der Ausschuss den Beschluss des Europaischen Rats vom 25.
26. Mdrz 2004, in welchem er bekriftigt, dass er das europii-
sche Angebot fiir das ITER-Projekt einmiitig unterstiitzt, und in
welchem er die Kommission aufruft, die diesbeziiglichen
Verhandlungen mit dem Ziel voranzutreiben, dass das Projekt
so bald wie moglich am europdischen Bewerberort beginnen
kann.

6.14  Dies zusammenfassend und verstirkend appelliert der
Ausschuss an den Rat, das Parlament und die Kommission,
Initiativen zu ergreifen, wirklich alle Maoglichkeiten auszu-
schopfen und nétigenfalls neue strukturelle Konzepte der inter-
nationalen Arbeitsteilung zu entwickeln, um ITER angesichts
seiner strategischen Schliisselrolle zur Entwicklung einer wich-
tigen nachhaltigen Energiequelle auf jeden Fall in Europa
errichten zu konnen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament und den Rat — Stand der Durchfithrung des
Forschungsprogramms GALILEO zu Beginn des Jahres 2004

(KOM(2004) 112 endg.)

(2004/C 302/08)

Die Europdische Kommission beschloss am 5. Mai 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemif$ Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft, nahm ihre Stellungnahme am 10. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr BUFFETAUT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 161 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Das Forschungsprogramm GALILEO ist eine grof3e
Herausforderung fir die EU, ihre Unabhingigkeit, ihre techno-
logischen und wissenschaftlichen Kapazititen, ihre Wirtschaft
und in erster Linie fur ihren Raumfahrt- und ihren Telekommu-
nikationssektor. In den letzten Jahren basierte die Entwicklung
des Raumfahrtsektors vor allem auf den mit Telekommunika-
tion per Satellit verbundenen kommerziellen Aktivitdten. Die
Schwierigkeiten, die die Telekommunikationsindustrie schwer
getroffen haben, wirkten sich nachhaltig auf einen Raumfahrt-
sektor aus, der, besonders im Vergleich zu unseren wichtigsten
Konkurrenten, nicht genug Riickhalt auf institutioneller und
politischer Ebene hatte.

1.2 Nachdem es zundchst auf Grund der Diskussionen
beziiglich der Aufteilung des ,juste retour” des Programms
zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Weltraumorga-
nisation sowie wegen des externen Drucks auf Europa in
Verzug geraten war, trat das Forschungsprogramm GALILEO
als Folge einer Ubereinkunft iiber die finanziellen Beitrige der
ESA-Mitglieder am 26. Mai 2003 im ESA-Rat endlich in eine
effektive Startphase.

1.3 Das Forschungsprogramm GALILEO hat im Vergleich
zum GPS zivilen Charakter. Dieses groffe Infrastrukturprojekt
hat, wie der EWSA, das Europdische Parlament und der Rat
bereits betont haben, eine entscheidende strategische Bedeutung
fur Europa und seine Unabhingigkeit. Es fiigt sich perfekt in
den Rahmen der Lissabon-Strategie ein. Die Bedeutung eines
Programms von einem solchen Umfang fiir den Fortschritt des
europdischen Einigungswerks kann nicht genug hervorgehoben
werden.

1.4 Das System GALILEO wird finf Dienste bereitstellen:

— einen offenen Dienst (vergleichbar dem Basisbereich des
GPS);

— einen Dienst zur Lebenssicherung (safety of life), vor allem
fir den Luft-, Eisenbahn- und Seeschifffahrtsverkehr;

— ecinen kommerziellen Dienst, praziser als der offene Dienst
und fiir den kommerziellen Gebrauch vorgesehen;

— einen Such- und Rettungsdienst;

— einen staatlichen Dienst, der den Behorden fiir die Aktivi-
titen der Polizei, des Zolls und des Zivilschutzes vorbe-
halten ist. Fir diese Aktivititen werden hochprizise,
verschliisselte Signale verwendet. Sie konnen auch fur mili-
tarische Zwecke dienen. Es sollten die notwendigen Vorkeh-
rungen zur Vermeidung jeglicher Art missbrauchlicher
Nutzung getroffen werden.

1.5  Da es sich in erster Linie um ein ziviles System handelt,
wird es im Wesentlichen in Bereichen des tiglichen Lebens, vor
allem im Verkehrswesen zum Einsatz kommen. Es muss also
im Stande sein, die Kontinuitidt und Sicherheit des Dienstes zu
garantieren. Im Falle eines Versagens ist anders als beim GPS
eine zivilrechtliche Haftungsklage moglich.

1.6 SchlieBlich wird GALILEO eine etwas hohere Prazision
als das GPS aufweisen und den gesamten Planeten abdecken.
Auflerdem verfiugt es tber die Fihigkeit, die Integritit des
Signals in Realzeit zu kontrollieren, was fiir bestimmte Anwen-
dungen und insbesondere fiir die zivile Luftfahrt unabdingbar
ist.

1.7 Die jetzige Mitteilung zielt in erster Linie darauf, iiber
die Fortschritte des Forschungsprogramms GALILEO Bilanz zu
ziehen, die Zukunftsperspektiven aufzuzeigen und einige Unsi-
cherheiten zu identifizieren, die bei diesem Projekt, das in drei
Phasen 3,2 Mrd. Euro mobilisieren diirfte, weiter bestehen:

— Entwicklungs- und Validierungsphase 2002 bis 2005;

— Errichtungsphase 2006 bis 2007;

— kommerzielle Betriebsphase ab 2008.

2. Aufbau und Inhalt der Mitteilung
Die Mitteilung gliedert sich in drei Themenschwerpunkte:

— Stand der Entwicklungsphase;
— Fortschritte bei der internationalen Zusammenarbeit;

— Ubergang zur Errichtungs- und Betriebsphase.



C 302/36

Amtsblatt der Européischen Union

7.12.2004

2.1 Die Entwicklungsphase

2.1.1 Das gemeinsame Unternehmen

Die Ubereinkunft vom Mai 2003 auf der Tagung des ESA-Rats
hatte eine Entspannung der Situation zur Folge, und das
gemeinsame Unternechmen GALILEO ist seit dem letzten
Sommer voll funktionsfahig. Sein Direktor wurde ernannt, sein
Organisationsplan aufgestellt, sein Etat fiir die Jahre 2003/2004
verabschiedet. EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service) dirfte in GALILEO eingegliedert werden. Es
bleibt noch das Problem seines steuerrechtlichen und sozialen
Status, der mit der belgischen Regierung derzeit diskutiert wird
und bei dem es um eine nicht unbedeutende Summe geht (5
Mio. EUR pro Jahr). Es handelt sich darum, fiir die 32 Beschif-
tigten des gemeinsamen Unternehmens dieselbe Regelung zu
erreichen, wie sie fiir die Mitarbeiter der ESA oder der Kommis-
sion gilt. Die belgischen Behorden stehen dem nicht ablehnend
gegeniiber, wollen sich aber von der sozialen Absicherung der
Mitarbeiter dieses gemeinsamen Unternehmens iiberzeugen.
Das Problem ist demnach eher administrativer als grundsitz-
licher Natur.

2.1.2 Technische Studien und Forschungsarbeiten
Sie betreffen:

— die letzten Arbeiten der Definitionsphase;
— die Basisinfrastruktur;
— EGNOS, das bald einsatzbereit sein wird;

— den europdischen Plan eines europdischen Funknavigations-
systems.

2.1.3 Die Weltfunkkonferenz vom Juni 2003

2.1.3.1  Es ging hier um sehr wichtige Fragen fiir die Euro-
pdische Gemeinschaft, die zwei Ziele hatte:

— ecine Bestdtigung des Spektrums der im Jahr 2000 zugewie-
senen Frequenzen zu erhalten;

— zu gewdhrleisten, dass die Aufteilung innerhalb dieses
Frequenzspektrums nicht zum Nachteil des europdischen
Systems ausféllt und dass der Zugang zu diesem Spektrum
in gerechter Weise erfolgt und auf dem Prinzip der Inter-
operabilitit beruht.

2.1.3.2  Die Diskussionen fanden in einer durch das histo-
rische Monopol des amerikanischen Systems GPS geprigten
Atmosphire statt, aber letzten Endes hat die Europdische
Gemeinschaft die erhofften Resultate erzielt, sowohl in Bezug
auf die Nutzungsbedingungen des Frequenzspektrums als auch
auf die Forderung nach einer unparteiischen, multilateralen
Koordinierung.

2.1.4 Die Integration der neuen Mitgliedstaaten und
der Kandidatenldnder

Es wurden Initiativen fiir den industriellen Bereich entwickelt,
damit diese Linder gemdff dem Wunsche der Kommission voll
am Programm GALILEO beteiligt werden.

2.2 Fortschritte bei der internationalen Zusammenarbeit

2.2.1 Die internationale Zusammenarbeit ist, wie der Rat
dies bereits mehrfach unterstrichen hat, ein wesentlicher Faktor,

um ein Maximum an Nutzen aus dem GALILEO-Programm zu
ziehen. Immer mehr Drittstaaten bekunden Interesse. In dieser
Hinsicht verfolgt die Kommission ein bilaterales und ein re-
gionales Konzept.

2.2.2  Ein erstes Abkommen ist mit China am 30. Oktober
2003 unterzeichnet worden, Verhandlungen mit Indien und
Israel wurden aufgenommen. Ahnliche Schritte wurden in
Bezug auf Siidkorea, Brasilien, Japan, Kanada, Australien,
Mexiko und Chile eingeleitet.

2.2.3  Was die regionale Kooperation angeht, so findet ein
Dialog mit der Mittelmeerregion, Lateinamerika und Afrika
statt.

2.2.4  Schlieflich sind Verhandlungen mit den Staaten
aufgenommen worden, die bereits iiber ein Satellitennaviga-
tionssystem verfiigen, d. h. Russland und die Vereinigten
Staaten. Diese Verhandlungen sind besonders wichtig, da sie
darauf abzielen, die technische Kompatibilitdt und Interoperabi-
litat ihres Systems mit GALILEO zu gewdahrleisten. Es sei daran
erinnert, dass die Vereinigten Staaten anfangs die Berechtigung
des GALILEO-Programms bestritten. Auf jeden Fall muss das
Konzertierungsverfahren im Laufe der Diskussion auf einer
Symmetrie der Rechte und Pflichten eines jeden Partners dem
anderen gegeniiber beruhen, besonders im Hinblick auf die
Ausiibung eines eventuellen Vetorechts.

2.3 Ubergang zur Errichtungs- und Betriebsphase

Dies ist der entscheidende Punkt. Die Errichtungs- und Betriebs-
phasen beginnen im Jahre 2006 bzw. 2008.

2.3.1 Konzessionsvergabe

2.3.1.1  Die Konzessionsvergabe wird durch das gemeinsame
Unternehmen durchgefithrt. Das Verfahren wurde Oktober
2003 eingeleitet. Vier Bewerbungen wurden registriert und
geniigten den Anforderungen. Sie stammten von Konsortien,
bestehend aus den federfilhrenden Parteien und flankiert von
einer Gruppierung assoziierter Unternchmen. Alle Bewerber
waren der Ansicht, dass mit dem zukiinftigen europdischen
Satellitennavigationssystem betrichtliche kommerzielle
Einkiinfte erzielt werden kénnten, und gingen davon aus, einen
signifikanten Teil der Investitionen aus eigenen Mitteln finan-
zieren zu konnen.

2.3.1.2  Diese Tatsache wiegt umso mehr, als der Rat
wiinscht, dass der Anteil der Gemeinschaftsmittel ein Drittel
der erforderlichen Anschubfinanzierung nicht tiberschreitet. Fiir
die zweite, wettbewerbsorientierte Verhandlungsphase wurden
schlieBlich drei Konsortien ausgewdahlt (Alcatel/Alenia/Vinci,
EADS|Thalés/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Sechs Finanzierungsquellen wurden ausgemacht:

— Verkauf der vom GALILEO-System bereitgestellten Dienste;
— Lizenzen und geistige Eigentumsrechte;

— Finanzierung durch die Europdische Gemeinschaft;

— Darlehen der Europiischen Investitionsbank;

— Beteiligungen gewisser Drittlander;

— eventuell eine Gebithr auf Empfangsgerite fir Funknaviga-
tionssignale per Satellit.



7.12.2004

Amtsblatt der Europdischen Union

C 30237

2.3.2 Verwaltungsorgane

2.3.2.1 Die Kommission itibermittelte dem Rat und dem
Europdischen Parlament einen Vorschlag fiir eine Verordnung
iiber die Verwaltungsorgane des europiischen Satellitennaviga-
tionsprogramms. Es war vorgeschlagen worden, einerseits eine
Aufsichtsbehorde und andererseits ein Sicherheitszentrum zu
schaffen, das direkt dem Generalsekretir des Rates bzw. dem
Hohen Vertreter fiir die gemeinsame Auflen- und Sicherheits-
politik unterstellt wiirde. Im Endeffekt diirfte wohl eine
Aufsichtsbehorde geschaffen werden, die auch die Zustindig-
keit fur die Sicherheit bekdme. Ein Sicherheitszentrum wiirde
damit nicht geschaffen, und der Rat selbst wiirde im Krisenfall
in ,Realzeit* die Entscheidungen treffen.

2.3.2.2  Eine andere wichtige Frage in Bezug auf den Organi-
sationsrahmen betrifft die eventuelle Bedrohung der Privat-
sphire. Das GALILEO-System als solches beinhaltet jedoch
keinerlei Bedrohung der Privatsphdre, da es keine Informa-
tionen tiber seine Benutzer empfingt (es gibt keinen Riicklauf).
Dagegen konnen vom Benutzer abgerufene Daten durch ein
anderes System — z. B. Mobiltelefone — weiter tibermittelt
werden, und auf diese Weise ermoglichen, ihn zu lokalisieren.
Die Verantwortung fiir die Nutzungsregulierung solcher, durch
GALILEO bereitgestellten Informationen, obliegt keineswegs
den europdischen Trdgern, die dieses Programm verwalten,
sondern den nationalen Behorden. Die Behorden miissen darauf
aufmerksam gemacht werden, welche Vorkehrungen zur beglei-
tenden Kontrolle der Verwendungen von GALILEO und, bereits
jetzt schon des Systems GPS, von ihnen zu treffen sind.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss weifl das entschlossene Vorgehen der
Kommission zu wiirdigen, handelt es sich doch um ein Projekt,
dessen enorme Bedeutung und grofle Schwierigkeiten bekannt
sind. Im Sinne dieses Erfolgswillens bediirfen einige Fragen
besonderer Aufmerksamkeit:

Briissel, den 30. Juni 2004.

— Integration der Sicherheitszwinge in die Konzeption des
Systems und seine Verwaltung;

— Abschluss der Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten,
um zu einer Einigung zu gelangen, basierend auf gleichge-
wichtigen gegenseitigen Verpflichtungen und dem Ziel der
Interoperabilitit;

— Suche nach einer ausreichenden privaten Finanzierung und
Garantie, langfristige Kredite der Europdischen Investitions-
bank zu erhalten;

— Kosten der Realisierung des Programms im Rahmen des
vorgesehenen Etats.

3.2 Der Erfolg dieses groffen Projekts hidngt davon ab, dass
der Rat seine spezifischen und finanziellen Vorgaben aufrecht-
erhilt und bekriftigt. Durch sein Engagement fiir GALILEO hat
der Rat seine Ambitionen in bezug auf ihre Raumfahrtpolitik
bekundet.

4. Schlussbemerkungen

41 Im ,Fazit“ der Kommission klingen gewisse Besorgnisse
bzw. Unsicherheiten beziiglich der Finanzierung an. Dieses
Problem ist grundlegend, denn wenn die Finanzierung in Frage
gestellt wiirde, dann wire das ganze Programm in Frage
gestellt. Der EWSA kann nur erneut die enorme strategische
Bedeutung des Projekts GALILEO fir die Europiische Union
und die Zukunft ihres Raumfahrtsektors sowie fir den Fort-
schritt des européischen Einigungswerks unterstreichen, wie er
es bereits nachdriicklich und detailliert in seinen Stellung-
nahmen zum Griin- und Weilbuch der Kommission tiber die
europdische Raumfahrtpolitik zum Ausdruck gebracht hat (').
Er teilt die Genugtuung der Kommission tiber die sehr effek-
tiven Fortschritte bei der Lancierung des Projekts und wiinscht,
dass der an den Tag gelegte Optimismus nicht durch Schwierig-
keiten gedampft wird.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Weilbuch ,Die Raumfahrt: Europiische Horizonte einer erwei-
terten Union — Aktionsplan fiir die Durchfithrung der europdischen
Raumfahrtpolitik“ (KOM(2003) 673 endg.) — CESE 501/2004 vom
31.3.2004.

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum ,Griinbuch — Europdische Raumfahrtpolitik* KOM(2003) 17
endg. — ABL. C 220 vom 16.9.2003.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Erteilung von Genehmigungen an
Eisenbahnunternehmen* (kodifizierte Fassung)

(KOM(2004) 232 endg. — 2004/0074 (COD))

(2004/C 302/09)

Der Rat beschloss am 27. April 2004, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 71 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 10. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr CHAGAS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 160 Ja-Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Ziel des Vorschlags ist die Kodifizierung der Richtlinie 95/
18/EG des Rates vom 19. Juni 1995 iiber die Erteilung von
Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen (').

2. Im Rahmen des Europa der Biirger kommt es sehr darauf
an, dass die gemeinschaftlichen Rechtsakte eine einfachere,
klarere Form erhalten. Daher haben das Europiische Parlament,
der Rat und die Kommission die Notwendigkeit betont, alle

Briissel, den 30. Juni 2004.

(') ABL L 143 vom 27.6.1995, S. 70 — Stellungnahme des EWSA:
ABL C 393 vom 31.12.1994, S. 56.

schon hiufig gednderten Rechtsakte zu kodifizieren, und am
20. Dezember 1994 ein interinstitutionelles Abkommen
geschlossen, das ein beschleunigtes Verfahren ermoglicht. Aus
der Kodifizierung darf sich keinerlei inhaltliche Anderung der
jeweiligen Rechtsakte ergeben.

3. Da der vorliegende Kommissionsvorschlag genau in diese
Richtung geht, hat der EWSA keinerlei Einwdnde vorzubringen.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1228/2003 hinsichtlich des Zeitpunkts der Anwendung bestimmter Vorschriften auf
Slowenien“

(KOM(2004) 309 endg. — 2004/0109 (COD))

(2004/C 302/10)

Der Rat beschloss am 11. Mai 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf§ Artikel 95
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 10. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr SIMONS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 158 gegen 2 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1  Die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Europiischen
Parlaments und des Rates tiber die Netzzugangsbedingungen
fir den grenziiberschreitenden Stromhandel hat die Schaffung
eines echten Elektrizititsbinnenmarktes durch eine Intensivie-
rung des grenziiberschreitenden Stromhandels zum Gegen-
stand. Fir die Tarifgestaltung bei der grenziiberschreitenden
Ubertragung und die Zuweisung verfiigbarer Verbindungskapa-
zitdten sollten faire, kostenorientierte, transparente und unmit-
telbar geltende Regeln eingefithrt werden, die einem Vergleich
zwischen effizienten Netzbetreibern aus strukturell vergleich-
baren Gebieten Rechnung tragen und die Bestimmungen der
Richtlinie 96/92EG ergdnzen, damit fiir grenziiberschreitende
Transaktionen ein effektiver Zugang zu den Ubertragungs-
netzen gewéhrleistet ist.

2. Inhalt des Kommissionsvorschlages

2.1  Die Republik Slowenien hat der Kommission ein Ersu-
chen um Anderung dieser Verordnung unterbreitet, die es
Slowenien ermdoglichen wiirde, sein gegenwartiges System des
Engpassmanagements beziiglich der Verbindungsleitungen mit
Osterreich und Italien bis zum 1. Juli 2007 weiter zu betreiben.
Im Augenblick wird die Halfte der verfiigbaren Gesamtkapazitit
der betreffenden Verbindungsleitungen auf der Grundlage
dieses Systems durch Slowenien zugewiesen. Gemdfs einer
Vereinbarung zwischen den betreffenden Ubertragungsnetzbe-
treibern werden die anderen Hilften der Gesamtkapazitit vom
italienischen bzw. osterreichischen Betreiber zugewiesen. Nach
dem gegenwirtigen slowenischen System wird die verfiigbare
Kapazitdt, falls die Gesamtnachfrage nach Kapazitit die verfiig-
bare Kapazitit tberschreitet (Netzengpass), Kapazititsinteres-
senten auf einer anteilméfigen Basis zugewiesen. Die Kapazitit
wird kostenlos zugewiesen. Ein solches System kann nicht als
nichtdiskriminierend und marktorientiert im Sinne der Strom-
verordnung angeschen werden. Begriindet wird diese
Ausnahme damit, dass der Umstrukturierungsprozess der
slowenischen Industrie noch nicht abgeschlossen ist bzw. auch
die Anpassung der slowenischen Stromproduktion an die neuen
Marktverhaltnisse noch andauert (hohe Investitionskosten in
den Umweltschutz).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Die Europdische Kommission stiitzt ihren Vorschlag auf
Artikel 95 des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, der im Kapitel zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften enthalten ist. Die Sachlage — die Verordnung
Nr. 1228/2003 wurde nach dem Abschluss der Beitrittsver-
handlungen und nach der Unterzeichnung des Vertrags iiber
den Beitritt Sloweniens zur EU verabschiedet, daher konnte sich
Slowenien nicht an der Erarbeitung dieses Textes beteiligen —
rechtfertigt durchaus, den diesbeziiglichen Beitrittsvertrag bzw.
die Beitrittsakte als Grundlage zu nehmen.

3.2 Die Beitrittsakte enthilt Bestimmungen iiber die Anwen-
dung von Beschliissen der Institutionen, insbesondere wenn
sich ein neuer Mitgliedstaat nicht an den Verhandlungen iiber
einen Beschluss, der zwischen dem Datum der Unterzeichnung
des Vertrags sowie der Akte und dem tatsichlichen Inkraft-
treten am 1. Mai 2004 gefasst wurde, beteiligen konnte. Dieser
Fall trifft auf Slowenien zu.

3.3 Das Ersuchen der slowenischen Regierung um eine
Ausnahmeregelung zu der Anwendung von Artikel 6 Absatz 1
sowie der damit in Zusammenhang stehenden Bestimmungen
aus dem Anhang zu der Verordnung bis zum 1. Juli 2007 und
auch der vorliegende Kommissionsvorschlag sollten daher im
Sinne dieser Bestimmungen beurteilt werden.

3.4 Diese Beurteilung kann unter dem Lehrsatz ,pacta sunt
servanda“ nur dann auf eine Ablehnung hinauslaufen, wenn
durch die Einwilligung zu dem Vorschlag der Union als Ganzes
ein unwiederbringlicher Schaden entstehen wiirde.

3.5 Die Kommission fihrt jedoch in ihrem Vorschlag an,
dass die praktischen Auswirkungen des Ubergangszeitraums
auf das Funktionieren des Strombinnenmarktes nur sehr gering
sein wiirden. Dieses Argument ist fiir den Ausschuss nachvoll-
ziehbar. Man kann namlich schwerlich behaupten, dass Slowe-
nien sich innerhalb des beantragten Ubergangszeitraums zu
einer nicht unbedeutenden regionalen Drehscheibe im Binnen-
markt wandeln kann.



C 302/40

Amtsblatt der Européischen Union

7.12.2004

3.6 Auch das berechtigte Argument, dass die Verordnung
Nr. 1228/2003 ja gerade erlassen wurde, um endlich einen
wirklichen internationalen Stromhandel zu schaffen (') und dass
das Ersuchen Sloweniens diesem Bestreben zuwiderliefe, wiegt
angesichts der Dauer, des Umfangs und der geografischen
Begrenzung nicht schwer genug, um die Einwilligung zu
verweigern.

3.7 Auch die an sich zutreffende Feststellung, dass ein fairer
Wettbewerb u.a. zwischen den europdischen Aluminium- und
Stahlproduzenten sowie zwischen Stromerzeugern ein wesent-
licher Bestandteil des Binnenmarktes ist, kann hier auch nicht
ausschlaggebend sein.

3.8 Auch im Interesse der Gewihrleistung eines sicheren
und zuverldssigen Elektrizititssystems in Slowenien und der
Ermoglichung von Investitionen in Umweltschutzmaflnahmen
wihrend des Ubergangszeitraums ist dem Kommissionsvor-
schlag zuzustimmen.

3.9 Die Annahme des Vorschlags dringt sich fir den
Ausschuss umso mehr auf, als er in seiner Stellungnahme (%)
vom 17. Oktober 2001 zu der Verordnung Nr. 1228/2003 sich
zu den Auswirkungen auf die damaligen Beitrittslinder wie
folgt duflerte: ,Fir die Elektrizitits- und Erdgassektoren der
Beitrittslinder sind [...] kaum wettbewerbsfihige Infrastruk-
turen und Bewirtschaftungsmethoden kennzeichnend. Unmittel-
bare Folge konnte ein hoher Abbau von Arbeitspldtzen in den
Unternehmen dieser Sektoren sein, der wiederum zu unertrig-
lichen sozialen Spannungen in den Beitrittslindern fithren
konnte, vor allem in solchen ohne ein Sozialversicherungs-
system, das den in den bestehenden Mitgliedstaaten geltenden
Systemen vergleichbar wire. Die Europdische Union hat daher
die Pflicht, diesen Landern ihre Erfahrungen aus den Liberalisie-
rungsprozessen in Europa zur Verfiigung zu stellen und sie
finanziell bei der Modernisierung der Unternechmen zu unter-
stiitzen. Die Offnung dieser neuen Mirkte muss in Abstim-
mung auf die Umstrukturierung ihrer Energiesektoren erfolgen,
sodass die Unternehmen der Beitrittslinder unter gleichen
Ausgangsbedingungen am Wettbewerb teilnehmen kénnen.

Briissel, den 30. Juni 2004.

(") Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates tiber die Netzzugangsbedin-
gungen fur den grenziiberschreitenden Stromhandel, ABL. C 36
vom 8.2.2002, S. 10.

() ebd.

4. Zusammenfassung und Schlussfolgerung

4.1 Die im Kommissionsvorschlag angefithrten Argumente
dafiir, dass Artikel 6 Absatz 1 und die damit in Zusammenhang
stehenden Bestimmungen der Leitlinien von Verordnung
Nr. 1228/2003 in Bezug auf den Umgang mit Netzengpissen
fir Slowenien erst ab dem 1. Juli 2007 gelten sollen, rechtfer-
tigen allein unter dem Gesichtspunkt und mit Blick auf die
Bedeutung eines fairen Wettbewerbs im Binnenmarkt an sich
noch keine Anderung der besagten Verordnung.

4.2 Der Denkansatz des Ausschusses unter Bezugnahme auf
die zeitlichen Umstinde des Zustandekommens der Verord-
nung und der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags rechtfertigt
diese Anderung jedoch sehr wohl. Da durch die Einwilligung
zu dem beantragten kurzen Ubergangszeitraum der Union als
Ganzes kein unwiederbringlicher Schaden entstehen wiirde —
vielmehr werden die Sicherheit und Zuverldssigkeit des slowe-
nischen Systems sowie Investitionen in Umweltschutzmaf-
nahmen sichergestellt — und der Ausschuss der Europdischen
Union in seiner Stellungnahme zu der Verordnung Nr. 1228/
2003 () empfohlen hatte, in Bezug auf die Wettbewerbsfahig-
keit der damaligen Beitrittslinder unterstiitzend tdtig zu
werden, ist der Ausschuss der Ansicht, dass bei der Beurteilung
des Ersuchens das Argument ausschlaggebend sein sollte, dass
Slowenien nicht die Moglichkeit hatte, sich an der Erarbeitung
der Verordnung Nr. 1228/2003 zu beteiligen.

4.3 Abgesehen von der Begriindung und der Grundlage des
Kommissionsvorschlags, die unter dem vorstehend beschrie-
benen Blickwinkel ergdnzt bzw. angepasst werden sollten,
empfiehlt der Ausschuss daher, den Anderungsvorschlag
(Ausnahmeregelung zu der Verordnung Nr. 1228/03 bis zum
1. Juli 2007) anzunehmen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

() Ziffer 6.6 der EWSA-Stellungnahme, ABI. C 36 vom 8.2.2002, S. 10.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Der industrielle
Wandel und der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt*

(2004/C 302/11)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 29. Januar 2004, gemafs Artikel 29 Absatz
2 der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Der industrielle Wandel
und der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt“.

Die mit den entsprechenden Arbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
nahm ihre Stellungnahme am 7. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr LEIRIAO, Ko-Berichterstatter Herr

CUE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 155 Ja-Stimmen bei 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Zusammenfassung

In dieser Stellungnahme soll untersucht werden, ob die zur
Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts eingesetzten Instrumente angemessen sind und
ob durch unternehmensfreundliche Rahmenbedingungen die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass der industrielle
Wandel auf eine mit dem Erfordernis der Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen zu vereinbarende Weise vollzogen werden
kann.

Die Tatsache, dass der Abschnitt ,Schlussfolgerungen und
Empfehlungen“ 17 Punkte umfasst, lasst darauf schlieffen, dass
unserer Analyse zufolge Verbesserungen in verschiedenerlei
Hinsicht erforderlich sind - politische Strategien, Instrumente,
Kriterien fur die Forderfahigkeit der Regionen aus Gemein-
schaftsmitteln, Anwendung beispielhafter Praktiken und Bemii-
hungen um Synergien zwischen den verschiedenen Politikberei-
chen und Instrumenten sowie generelle Koordinierung bei der
Umsetzung der strukturgebenden Strategien der EU wie z. B.
Lissabon-Strategie, Strukturreformen und nachhaltige Entwick-
lung.

Die Argumentation stiitzt sich auf folgende Aspekte, die sich
als Leitfaden durch die einzelnen Abschnitte der Stellungnahme
ziehen:

— Regionalentwicklung als Regulativ fir die Globalisierung
durch die Bildung von regionalen ,Clustern” als effizientes
Mittel, um Unternehmen anzuziehen und zu halten;

— soziale Verantwortung der Unternehmen und Anwendung
,beispielhafter Praktiken® als praventiver und antizipativer
Ansatz zur Bewiltigung des Wandels;

— Verhandlungen und sozialer Dialog in den Unternehmen,
damit die Umstrukturierung sozialverantwortlich vollzogen
wird; dies erfordert eine positive Haltung sowohl der Unter-
nehmen als auch der Gewerkschaften, damit Umstrukturie-
rungslosungen gefunden werden, die nicht nur fir die
Unternehmen, sondern auch fiir die Arbeitnehmer und die
Gemeinwesen vorteilhaft und damit wirtschaftlich-sozial
ausgewogen sind;

— partnerschaftliche Zusammenarbeit von Unternehmern,
Sozialpartnern, Zivilgesellschaft (Hochschulen, Forschungs-
und Innovationszentren, Verbinden usw.) und lokalen
Behorden, um die Voraussetzungen fiir die Steigerung der
Produktivitit und die Verbesserung des Wachstumspoten-
zials der Regionen zu schaffen;

— Vorschlag fiir die Schaffung des Konzepts der ,meistbegiin-
stigten Region“ fiir diejenigen Fille, in denen Regionen mit
einem hohen wirtschaftlichen und sozialen Kohisionsni-
veau plotzlich Potenzial verlieren, weil Arbeitsplatzein-
buflen aufgrund von Unternehmensverlagerungen nicht
durch alternative Wirtschaftstitigkeiten abgefedert werden
konnen; diese Regionen wiirden gezielte Finanzhilfen fiir
die Erneuerung ihres Wirtschaftsgeftiges erhalten.

Einleitung

In seiner Initiativstellungnahme zum Thema ,Der industrielle
Wandel: Bilanz und Aussichten — Eine Gesamtbetrachtung (') hat
der EWSA die Auffassung vertreten, dass sich die Beratende
Kommission fiir den industriellen Wandel (BKIW) in ihrer kiinf-
tigen Arbeit damit beschiftigen sollte, ,den Rahmen und die
Bedingungen dafiir zu stirken, dass der industrielle Wandel sich so
vollzieht, dass er sowohl mit dem Erfordernis der Wettbewerbsfa-
higkeit fur die Unternehmen als auch mit dem wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt vereinbar ist“, und hat
damit die Grundlagen fur die Arbeit dieser Kommission gelegt und
die Themen fiir ihre Stellungnahmen umrissen. Vor diesem Hinter-
grund wurde der Beschluss gefasst, die vorliegende Stellungnahme
zum Thema ,Der industrielle Wandel und der wirtschaftliche,
soziale und territoriale Zusammenhalt“ auszuarbeiten.

1. Definitionen

1.1 Zwecks korrekter Einordnung und Auslegung bezeichnet
im Rahmen dieser Stellungnahme der Begriff ,industrieller Wandel“
den ,normalen und fortwihrenden Prozess eines Industriesektors,
proaktiv auf die dynamischen Bewegungen innerhalb seines Wirt-
schaftsumfelds zu reagieren, um wettbewerbsfihig zu bleiben und
Wachstumschancen zu schaffen” (3); ,Umstrukturierung” ist defi-
niert als ,eine besondere Art des industriellen Wandels und [ist] in
der Regel ein unvermittelt einsetzender Prozess einer (hdufig
erzwungenen) Anpassung an die Bedingungen des Wirtschaftsum-
felds, mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit wiederzuerlangen,
was Unterbrechungen der Geschiftstitigkeit zur Folge hat (). Das
Konzept der ,Antizipierung® ist der Schliissel zu einer reibungs-
losen Bewiltigung des Wandels, da dadurch problematische
Umstrukturierungen vermieden werden konnen. Die Antizipierung
ist nichts anderes als die Analyse und Vorhersage der kiinftigen
Wettbewerbsbedingungen und Markterfordernisse, die es ermog-
licht, die notwendigen Anpassungen zeitgerecht zu program-
mieren und dadurch sowohl die sozialen Probleme als auch die
Produktivitdtsprobleme der Unternehmen zu minimieren.

(") ABL C 10 vom 14.1.2004, S. 105 ff.

() EWSA-Initiativstellungnahme zum  Thema ,Handelspolitische
Aspekte des industriellen Wandels, insbesondere im Stahlsektor*
(CESE 668/2004).

() Ebd.
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1.2 Die Globalisierung lasst sich als Bemithen um Intensivie-
rung und Erleichterung der Handelsbeziehungen zwischen den
Lindern definieren, wobei Handelshemmnisse zwischen den
Lindern beseitigt, Einfuhrzolle verringert (bzw. abgeschafft)
und internationale Zusammenschliisse (wie z. B. EU oder
Mercosur) gestarkt werden. Hierbei schaffen die Regierungen
der einzelnen Linder Anreize fir die Niederlassung auslindi-
scher Unternehmen und ermoglichen die Internationalisierung
ihrer simtlichen Wirtschaftstdtigkeiten. Die Globalisierung
erfordert auch die Festlegung und Einhaltung gemeinsamer,
weltweit giiltiger Grundregeln.

1.3 Ziel der Politik des wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenbhalts ist die Verringerung der bestehenden
wirtschaftlichen und sozialen Disparititen zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen sowie die Beschleunigung des
Wachstums und die Forderung einer nachhaltigeren Entwick-
lung, indem die am stirksten benachteiligten Regionen bei der
Anpassung an die Herausforderungen der wissensbasierten
Wirtschaft unterstiitzt werden und damit in allen Regionen die
Voraussetzungen fiir die Verwirklichung der Ziele der Lissabon-
Strategie geschaffen werden.

Diese Politik muss sich konkret im Bereich der Infrastrukturen,
der Umwelt, der unternehmerischen Initiative, des Pro-Kopf-
Einkommens, des Zugangs zur Beschiftigung und der sozialen
Sicherheit niederschlagen und sich auch auf die Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung, den Zugang zu den neuen Informa-
tionstechnologien, die lebensbegleitende allgemeine und beruf-
liche Bildung sowie die bessere Nutzung und Stirkung des
Potenzials der wirtschaftlichen und sozialen Akteure erstrecken.

1.4 Eine gute Definition von ,Cluster” ist die von Michael
PORTER (Professor an der Harvard Business School) in seinem
Buch ,The Competitive Advantage of Nations®, die da lautet
,a geographically proximate group of interconnected compa-
nies and associated institutions (universities, public agencies or
trade associations) in a particular field, linked by competition
and cooperation®.

2. Die Folgen der Globalisierung und die Unausweichlich-
keit des industriellen Wandels

2.1 Die gesamte europdische Gesellschaft ist sich gewiss
darin einig, dass der industrielle Wandel unausweichlich, weil
durch die Globalisierung und somit durch stindige Verdnde-
rungen der Weltwirtschaft bedingt ist, die durch eine rasche
und tiefgreifende Weiterentwicklung der Markte und Verhalten-
sweisen, eine zunehmende technische Komplexitit sowie einen
starken Einfluss der Verbraucher auf die Gestaltung und
Herstellung von Giitern und Dienstleistungsprodukten sowie
die Erbringung von Dienstleistungen gepragt sind.

2.2 Die Globalisierung ist die treibende Kraft des weltweiten
Wettbewerbs der Arbeitsmirkte und der Produktivitit. Die
multinationalen Unternehmen leiten ihre Investitionen in
Lander mit niedrigen Lohnen, direktem Zugang zu den Mirkten
und technologischem Know-how um.

2.3 Die Zunahme des Wettbewerbs, die Alterung der Bevol-
kerung sowie die Erwartungen und der Lebensstandard der
Verbraucher fithren insgesamt zu Rahmenbedingungen, aus
denen sowohl jetzt als auch kiinftig grofe Spannungen und
Probleme entstehen konnen.

2.4 Zur Vermeidung derartiger Spannungen und Probleme
muss die Europdische Union entschlossen Mafinahmen gegen
die Deindustrialisierung Europas ergreifen, d.h. gegen das
gleichzeitige Auftreten der drei folgenden Phanomene:

— Standortverlagerungen ('),
— Beschiftigungs- und Produktionsriickgang,
— Verschlechterung der Handelsbilanz.

Es wire festzuhalten, dass bislang zwar noch nicht alle drei
Phidnomene gleichzeitig vorliegen, der Riickgang der Beschifti-
gung und die Verschlechterung der Handelsbilanz jedoch Tatsa-
chen sind.

2.5 Die Reaktionen der EU auf diese Herausforderungen
konnen nur dann Erfolg haben, wenn eine proaktivere Indu-
striepolitik betrieben wird, die systematisch vollstindige Trans-
parenz hinsichtlich der spezifischen wie auch der kumulativen
Folgen einer jeden Entscheidung schafft, die sich auf die Kosten-
strukturen und die Leistungsfahigkeit der europdischen Indu-
strie auswirkt - und zwar sowohl in Bezug auf Querschnitts-
aspekte als auch in Bezug auf bestimmte Branchen wie z.B. die
Stahl- und Textilindustrie -, wobei stets auch die Auswirkungen
der Erweiterung auf 25 Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden
miissen.

3. Die Regionalentwicklung als Regulativ fiir die Global-
isierung — Cluster

3.1  Ein Paradoxon unserer Zeit ist die Tatsache, dass die
Ungleichheiten weiterbestehen, obwohl es inzwischen dank der
Fortschritte in Wissenschaft und Technik maéglich sein miisste,
dass alle satt werden; gleichzeitig droht die ,neue globale Wirt-
schaft® dadurch, dass sie sich auf einen deregulierten Wettbe-
werb stiitzt, diese Asymmetrien weiter zu verschérfen.

Vor diesem Hintergrund ist die Regionalentwicklung als Regu-
lativ fiir die Globalisierung unverzichtbar, da eine Anndherung
an die Menschen notwendig ist und diese — unabhingig
davon, wo sie leben — Zugang zu Giitern, Dienstleistungen
und Chancen haben miissen.

3.2 Der Fortschritt muss iiberall dahin gebracht werden, wo
Menschen leben, da nicht ohne Weiteres vorausgesetzt werden
darf, dass die Mobilitat, mit deren Hilfe ein Teil der Bevolke-
rung Anschluss an die Entwicklung finden kann, die Regel ist,
zumal gerade die Bediirftigsten auch am stirksten in ihrer
Mobilitit eingeschrinkt sind.

Die Regionen miissen ihre Ziele in Bezug auf den industriellen
Wandel und die Umstrukturierungen, die notwendigen Investi-
tionen, die Zusammenarbeit zwischen Offentlichem und
privatem Sektor sowie insbesondere die Infrastrukturen im
Zusammenhang mit der allgemeinen und beruflichen Bildung
definieren.

3.3 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bildung von regi-
onalen ,Clustern“ das effizienteste Mittel ist, um Unternehmen
anzuziehen und zu halten, da dies nicht nur die regionale Wett-
bewerbsfahigkeit steigert, sondern zugleich auch den wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt férdert und die
moglicherweise durch den industriellen Wandel und die
Umstrukturierungen verursachten nachteiligen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Folgen verhindert.

(") Der EWSA wird im September 2004 ecine Initiativstellungnahme
zum Thema ,Ausmaf und Auswirkungen von Betriebsverlage-
rungen*“ verabschieden (CCMI/014).
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Als Faktoren, aufgrund deren ,Cluster” geeignet sind, Unter-
nehmen an die Region zu binden und das Know-how in der
Region zu erhalten, wiren u. a. folgende zu nennen:

— Stdrkung und Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den Unternehmen;

— Moglichkeiten zur Verbesserung des technologischen Know-
hows wegen der Prisenz von F&E-Einrichtungen im
Rahmen der ,Clusterbildung” (wie dies z. B. bei ,Clustern®
in der Automobilindustrie zu beobachten ist);

— Vernetzung zwischen Kunden, Zulieferern und Anbietern,
die dem Aufbau und Ausbau engerer Bezichungen zwischen
den wirtschaftlichen und sozialen Akteuren und vor allem
zwischen den einzelnen Gebieten forderlich ist;

— Zusammenschluss von Unternehmen zu transnationalen
Netzwerken, die die Erschliefung neuer Mirkte ermogli-
chen;

— Forderung der Mobilitit der Arbeitnehmer innerhalb des
,Clusters®.

3.4 Da die Unternehmen im derzeitigen wirtschaftlichen
Umfeld auf globaler Ebene im Wettbewerb stehen, legen bzw.
verlagern sie ihren Standort in ,Cluster”, die mit ihrer Wirt-
schaftstitigkeit im Zusammenhang stehen und aus denen sie
Wettbewerbsvorteile ziehen konnen, die auf allgemeinen
Faktoren basieren wie z.B. der Qualifikation der Erwerbsbevol-
kerung, der Qualitit der Verwaltung, den vorhandenen Infra-
strukturen, dem lokalen bzw. regionalen Innovations- und
Entwicklungsstand sowie generell der Lebensqualitit in dem
betreffenden Gebiet (wofiir z.B. Malnahmen der Behorden zur
Sanierung stillgelegter Industrieflichen notwendig sein konnen).
Die regionalen ,Cluster” konnen erheblich zur Verbesserung
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts
beitragen und fiir Unternehmen ein Anreiz sein, sich in
Entwicklungsregionen anzusiedeln, sofern auf gemeinschaftli-
cher und einzelstaatlicher Ebene Programme zur Forderung der
Ansiedlung von Technologieunternehmen, zur Ankurbelung
von Entwicklung und Innovation, zur Verbesserung der berufli-
chen Bildung sowie zur Forderung von Partnerschaften
zwischen Unternehmen, Hochschulen, lokalen Behérden,
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft aufgelegt und finanziert
werden.

3.5 Die grofSstidtischen Ballungsriume als Zentren der
Kultur und vielfaltiger Aktivititen, wo offentliche und private
Akteure gemeinsam an Losungen fiir Wandel und Modernisie-
rung arbeiten, sind fur den erfolgreichen Aufbau von ,Clustern*
von maflgeblicher Bedeutung, da sie ,in erster Linie vom tech-
nologischen Wandel betroffen [sind], der sich auf den Verkehr,
das Bauwesen und offentliche Bauvorhaben, die Informations-
und Kommunikationstechnologie, das Infrastrukturmanagement
etc. auswirkt. Dieser technologische Wandel liegt auch dem
industriellen Wandel und der Auslagerung von Produktionen
und hochwertigen Dienstleistungen zu Grunde. Die wirtschaft-
liche Spezialisierung weist auch eine raumliche Komponente
auf: Unternehmenscluster arbeiten vernetzt mit Forschungs-
und Innovationszentren und den Universititen und Hoch-
schulen zusammen ().

Die grofe Herausforderung fiir die grofstadtischen Ballungsge-
biete liegt auch in den Problemen des sozialen Zusammenhalts
wie z.B. Ausgrenzung und Armut, deren Losung selbstverstind-
lich eine harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwick-
lung der europiischen Ballungsgebiete unter Einbeziehung ihrer
Verbindungen zu den angrenzenden Gebieten voraussetzt. Die
Suche nach geeigneten Losungen gestaltet sich allerdings
schwierig, da aussagekriftige Statistiken fehlen.

(") Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema ,Die grofstddtischen
Ballungsgebiete: soziodkonomische Auswirkungen auf die Zukunft
Europas“ (CESE 968/2004).

4. Die Auswirkungen des industriellen Wandels und der
Umstrukturierungen

Der industrielle Wandel und die Umstrukturierungen bringen
diverse Auswirkungen und Herausforderungen fiir die verschie-
denen Branchen und Regionen mit sich.

4.1 Soziale Aspekte

Alle wirtschaftlichen Akteure sind sich darin einig, dass die
Umstrukturierung und ihre Konsolidierung eine Voraussetzung
fiir das Uberleben der Unternehmen und die Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfihigkeit ist.

Wenn es in der betroffenen Region keine geeigneten Beschiftig-
ungsalternativen oder Mobilititsmoglichkeiten gibt, wird die
Umstrukturierung zu einem sozialen Problem.

Auflerdem miissen die Unternehmen die Grundsitze ihrer
sozialen Verantwortung effizient anwenden, indem sie sowohl
die Vertretungsorganisationen der Arbeitnehmer als auch die
lokalen und regionalen Behorden im Vorfeld der Konzipierung
ihrer Manahmen beteiligen.

Industrielle Wettbewerbsfahigkeit muss iiber den sozialen
Dialog erreicht werden.

4.2 Die Herausforderungen fiir die Unternehmen

Die grofe Herausforderung fiir die Unternehmen besteht darin,
in einem komplexen Umfeld und unter ganz spezifischen
sozialen und institutionellen Bedingungen ohne Beeintrichti-
gung ihrer Wettbewerbsfahigkeit optimal auf den Wandel zu
reagieren.

Der industrielle Wandel, den die Groflunternehmen vollziehen,
hat Auswirkungen auf die kleinen und mittleren Zulieferunter-
nehmen, die nicht vernachlissigt werden diirfen. Es wire eine
Zusammenarbeit im Netzwerk erforderlich, um ihnen eine
entsprechende Anpassung zu ermdglichen.

4.3 Die Auswirkungen im Rahmen der Erweiterung, insbesondere auf
die Beschdftigung

Es missen gezielte Entwicklungs- und Beschiftigungsforde-
rungsmaflnahmen konzipiert werden, damit der industrielle
Wandel und die Umstrukturierungen in den Erweiterungslan-
dern als eine grofe Chance verstanden werden, die es zu
nutzen gilt, um das Wirtschaftswachstum zu fordern und die
Lebensqualitdt und den Umweltschutz zu verbessern.

Die auslindischen Direktinvestitionen stammen zum gréfiten
Teil aus der EU (iiber 60 % im Jahr 1998) und flieen haupt-
sachlich in die Tschechische Republik, nach Ungarn und nach
Polen. Ende 2001 gingen fast drei Viertel der in den Erweiter-
ungslandern getitigten Investitionen in diese drei Linder. Als
Beispiel fiir eine erfolgreiche Mafnahme ist im Stahlsektor
Kosice (Slowakische Republik) anzufithren, wo auslindische
Direktinvestitionen die Modernisierung der ortlichen Anlagen
ermoglicht haben, ohne dass Arbeitskrifte entlassen werden
mussten; dies wurde — dank der Mobilitit der Arbeitskrifte,
der Wirkung entsprechender Anreize, der Innovation und des
Wettbewerbs — iiber Vereinbarungen zwischen den 6rtlichen
Unternehmen erreicht. Je nach der Art der Investitionen wirken
sich die Strategien der multinationalen Unternehmen unter-
schiedlich auf die Beschiftigung aus.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE BESCHAFTIGUNG: DREI DENKBARE SZENARIEN

Strategie der multinationalen Unternehmen

Auswirkungen auf die Beschiftigung

ADI-Herkunftsland

ADI-Empfingerland

(1) Ausweitung der Netzwerke: stark ,ortsgebundene*
bzw. kaum ,reexportierbare” Produkte und Dienstleis-
tungen - Energie - Verkehr - Banken - Handelsketten -
Agrarnahrungsmittel — Tourismus

Kurzfristig schwach oder
inexistent. Mittel-/ langfri-
stig Reorganisation ,Back
Office“-Funktionen

Mehr oder weniger stark in
Abhingigkeit vom Aufkauf
bestehender ~ Unternehmen
(mit oder ohne Produktivi-
tatsgewinn) oder der Schaf-
fung ex nihilo

(2) Horizontale Ausweitung der Kapazititen: reexportier-
bare Produkte oder Dienstleistungen - Automobil-/
Chemie-[Eisen- und Stahlindustrie

Unmittelbare indirekte | Starke Umstrukturierungen
Auswirkungen (keine | bei Ubernahme alter Unter-
Schaffung  von  Kapazi- | nehmen

taten), mittelfristig Substi-

; e Schaffung  von  Arbeits-
u.ltll]ofls,;fff;(tsek d maglich, plitzen bei ,Greenfield*-
siehe: sealj skoda Ansiedlung  (noch  nicht

industrialisierte Standorte)

(3) Verlagerung zwecks Kostensenkung: sehr gut reexpor-
tierbare Produkte oder Dienstleistungen - Textilindu-
strie - GieRereien - Kfz-Zubehor - Elektronische
Massenprodukte - EDV-Dienstleistungen mit schwa-
cher oder mittlerer Wertschopfung

Erhebliche  kurz-  oder
mittelfristige Auswir-
kungen (Dauer des Substi-
tutionszyklus schwankt je

Starke  Umstrukturierungen
bei Ubernahme alter Unter-
nehmen

nach Unternehmen)

Schaffung  von  Arbeits-
plitzen bei ,Greenfield“-
Ansiedlung

Mittel-/langfristige Gefahren:
Verlagerung

(Quelle: von Alpha Group ausgewertete Studien)

(1) & (2):

Bei diesen beiden Szenarien haben wir es mit horizontalen Investitionsstrategien zu tun. Im

ersten Fall sind die multinationalen Unternehmen vorrangig bestrebt, neue Markte zu erobern
und ihr Dienstleistungsnetz auszuweiten, wie z.B. Bankdienstleistungen oder Verkehrs- und
Energienetze. Im zweiten Fall versuchen die multinationalen Unternehmen, ihre Produktions-
kapazititen fiir leicht reexportierbare Produkte und Dienstleistungen auszubauen.

(3): Bei diesem Szenario handelt es sich um eine vertikale Verlagerungsstrategie, die stirkere

Auswirkungen auf die Beschiftigung hat.

Diese Art von Szenario betrifft Unternchmen, deren Wirtschaftstitigkeiten im Wesentlichen sehr arbeitsin-

tensiv sind (z. B. Textil- und Kfz-Elektronikindustrie).

4.4 Territoriale Auswirkungen

4.4.1  Bei industriellen Umstrukturierungen und Unterneh-
mensverlagerungen ist es notwendig, die Aktiva an Infrastruk-
turen, Anlagen und Arbeitskriften zu bewerten und Anreize
fur die Ansiedlung neuer Unternehmen zu schaffen. In
bestimmten Fillen ist beim Verlassen einer Region eine Boden-
und Untergrundsanierung unverzichtbar, um eine anderweitige
Nutzung zu ermoglichen.

Die territoriale Verantwortung derjenigen Investoren, die 6ffent-
liche Gelder erhalten haben, muss stirker eingefordert und
kontrolliert werden.

Fir die Dynamisierung der vom industriellen Wandel betrof-
fenen Regionen sind Kooperationsabkommen zwischen den
verschiedenen Akteuren notwendig.

4.5 Auswirkungen auf die Humanressourcen

Samtliche Akteure miissen sich verpflichten, den schlechter
qualifizierten Arbeitskraften Zugang zur beruflichen Bildung zu
gewidhren. Dies ist eine Voraussetzung fiir die wirtschaftliche
Lebensfahigkeit.

Auf Ebene der Unternehmen sind im Rahmen des Kompeten-
zmanagements entsprechende Vereinbarungen und gemeinsam

zwischen Unternechmen und Arbeitnehmern abgestimmte
Konzepte betreffend den Bedarf an beruflicher Bildung, Kompe-
tenzen und Qualifikationen erforderlich.

4.6 Auswirkungen auf das europdische Sozialmodell

Die Verwirklichung eines hohen Mafles an wirtschaftlichem,
sozialem, okologischem und territorialem Zusammenhalt ist fur
den Bestand des europdischen Sozialmodells von entschei-
dender Bedeutung.

Die industrielle Umstrukturierung im Rahmen des europdischen
Sozialmodells wird dann gelingen, wenn sie allen Beteiligten
niitzt.

4.7 Wechselwirkungen zwischen Industrie- und Dienstleistungssektor

4.7.1  Seit den 1970er Jahren wird das Wirtschaftswachstum
stairker durch den Dienstleistungssektor als durch die Ferti-
gungsindustrie vorangetrieben. Dennoch sind die Wechselwir-
kungen zwischen diesen beiden Sektoren von entscheidender
Bedeutung fur die Steigerung der Produktivitit und der Innova-
tion sowie die Verbesserung der Qualitit der Produkte und
Dienstleistungen.
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Im Hinblick auf Umstrukturierung und industriellen Wandel
sind diese Wechselwirkungen insofern erheblich, als die Dienst-
leistungsunternehmen (z.B. im Bereich F&E) bei Standortverla-
gerungen in der Regel den Industrieunternehmen folgen.

5. Die soziale Verantwortung der Unternehmen und der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt

51 In der Stellungnahme des EWSA ,Der industrielle
Wandel: Bilanz und Aussichten — Eine Gesamtbetrachtung” (')
wird der Standpunkt vertreten, Europa bediirfe ,eines neuen,
auf 'industriellen Wandel mit menschlichem Antlitz’ konzen-
trierten Paradigmas, dessen mafSgebliche Faktoren nachhaltige
Entwicklung, sozialer Zusammenhalt und Wettbewerbsfahigkeit
sind“. Hintergrund dieser Perspektive sind die im Rahmen der
Lissabon-Strategie gesteckten Ziele, und die EU appelliert in
diesem Zusammenhang besonders an das soziale Verantwor-
tungsgefithl der Unternehmen, die den Erfordernissen und den
beispielhaften Praktiken in den Bereichen lebensbegleitende
berufliche Bildung, Arbeitsorganisation, Chancengleichheit,
soziale Integration und nachhaltige Entwicklung Rechnung
tragen miissen.

5.2 Was das ethisch korrekte Verhalten angeht, konnen die
Unternehmen ihre soziale Verantwortung im Wesentlichen auf
zweierlei Weise wahrnehmen:

— im Bereich der Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen;

— im Hinblick auf die Lebensbedingungen an ihrem Standort,
d.h. die Mitwirkung der Unternehmen an der wirtschaftli-
chen Erneuerung und die Forderung von Umweltpraktiken,
die fiir die ortliche Bevolkerung akzeptabel sind.

Von den Unternehmen wird generell erwartet, dass sie die
Sozialpartner, die ortlichen Behorden, die Verbraucher und die
Zulieferunternehmen auf ihrer jeweiligen Zustindigkeitsebene
beteiligen.

5.3  Diese Wahrnehmung der sozialen Verantwortung durch
die Unternehmen (in den oben genannten Bereichen) kann den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
fordern, wenn proaktiv ein Praventivkonzept fiir die Bewalti-
gung des Wandels bzw. der Umstrukturierung entwickelt wird,
das allen Beteiligten Vorteile bringt.

6. ,Beispielhafte Praktiken“ fiir die Umstrukturierung
unter dem Blickwinkel der sozialen und territorialen
Verantwortung

6.1  Der Europiische Sozialfonds fordert beispielhafte Prak-
tiken im Bereich des industriellen Wandels. Die in der Europii-
schen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in Dublin angesiedelte Europdische Stelle fur die Beob-
achtung des Wandels berichtet regelmifig iiber beispielhafte
Praktiken im Zuge der Malnahmen zur Forderung der sozialen
und territorialen Verantwortung der Unternechmen. Auflerdem
hat die erste Runde der von der Europidischen Kommission
lancierten Anhorung zum Thema ,Antizipierung und Bewalti-
gung des Wandels: ein dynamisches Herangehen an die sozialen
Aspekte von Unternehmensumstrukturierungen® Ergebnisse

(") ABL C 10 vom 14.1.2004, S. 105 ff.

gebracht, anhand deren eine Reihe von beispielhaften Verfahren
aufgezeigt werden konnte.

Generell treten derartige beispielhafte Praktiken in folgender
Form auf:

— Antizipierung von Beschiftigungsfragen im Zusammenhang
mit Umstrukturierungen sowie deren Klarung im Vorfeld;

— Analyse der direkten und indirekten Auswirkungen auf die
Region;

— Mobilisierung und Titigwerden der Akteure vor Ort (Unter-
nehmen, Gewerkschaften, Lokal- und Regionalbehorden,
Verbinde und Zivilgesellschaft usw.);

— die Verbesserung des Stellenwerts von Tarifverhandlungen
und das Gebot des ,sozialen Dialogs“ zwischen den Unter-
nehmen, den Arbeitnehmervertretungen und den Lokal-
und Regionalbehorden sind entscheidende Aspekte bei der
Suche nach Losungen und nach Alternativen zu strategi-
schen Verlagerungsentscheidungen;

— soziale Flankierung des Wandels (Umschulung, Weiterbil-
dung, Verbesserung der Kompetenzen der Arbeitnehmer
und Verfolgung ihres Berufswegs, Neubelebung der Beschif-
tigungsgrundlagen, Entwicklung des Industriegefiiges, Wege
in die Selbststandigkeit usw.);

— Selbstverpflichtung der Unternechmen zu Geschiftsab-
schliissen mit Arbeitnehmern, die bei der Auslagerung von
Tatigkeitsbereichen aus dem Unternehmen ausscheiden und
mit diesem Subunternehmervertrige iiber Dienstleistungen
abschlieflen;

— Entwicklung innovativer Losungen durch die Forderung
von unternehmerischer Initiative;

— rechtzeitige Unterrichtung des gesamten Netzwerks von
kleinen und mittleren Zulieferunternehmen, offentlichen
Dienstleistungsbetrieben und Behorden, Hochschulen und
Arbeitgeberverbinden iiber die Umstrukturierungsabsichten
der in der jeweiligen Region niedergelassenen Unter-
nehmen; dies wird erschwert, wenn es sich um multinatio-
nale Unternehmen handelt, deren Entscheidungszentrum
auflerhalb der Region, des Landes oder gar Europas angesie-
delt ist.

6.2 Verhandlungen und sozialer Dialog sind fiir eine sozial-
verantwortliche Umstrukturierung von entscheidender Bedeu-
tung; eine positive Haltung sowohl der Unternehmen als auch
der Gewerkschaften ist daher sehr wichtig, damit Umstrukturie-
rungslosungen gefunden werden, die fiir die Unternehmen, die
Arbeitnehmer und die Gemeinwesen vorteilhaft sind. Die
Kommission hat mit Hilfe von Richtlinien (98/59[EG,
2001/23[EG, 94[45/EG und 2002/12/EG), in denen entspre-
chende Leitvorgaben und Verpflichtungen festgelegt sind,
Impulse fir derartige Praktiken gegeben. Auf europiischer
Ebene ist eine Initiative aus dem Jahr 2002 anzufiihren, in der
ysozial intelligente* Umstrukturierungen propagiert wurden und
als deren Ergebnis im Juni 2003 einige Leitlinien festgelegt
wurden. Samtliche Alternativen zu Entlassungen miissen
gepriift werden.
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6.3 Es gibt in diesem Bereich zahlreiche Beispiele fiir
vorbildliche Praktiken europdischer Unternehmen, die bei der
Verwirklichung ihrer Modernisierungs- und Umstrukturierungs-
strategien in sozialverantwortlicher Weise vorgegangen sind,
wie — um nur eines zu nennen — der Stahlkonzern Arcelor
— das Ergebnis des Zusammenschlusses von Arbed, Aceralia
und Usinor —, der aufgrund struktureller Uberkapazititen in
der Flachstahlproduktion und zur Verbesserung der Synergien
beschlossen hat, die Hochéfen in Liittich nach und nach zu
schlieen und die Produktion in Bremen und Eisenhiittenstadt
zurlickzufahren. Angesichts des Verlusts von Arbeitsplitzen,
den diese Maflnahmen nach sich ziehen, hat sich Arcelor
verpflichtet, die Menschen mit ihren Beschiftigungsproblemen
nicht allein zu lassen, die betreffenden Standorte zu rehabili-
tieren und mit Hilfe aller betroffenen Parteien an der Reindu-
strialisierung der lokalen Wirtschaftsgefiige mitzuwirken.

Ein negatives Beispiel fir die Nichtanwendung beispielhafter
Praktiken ist hingegen die Umstrukturierung des Automobilsek-
tors im Mezzogiorno (ltalien), bei der die Verlagerung eines
Teils der Zuliefergeschifte ins Ausland angestrebt wurde, ohne
dass ausreichende Begleitmaffnahmen zur Linderung bzw.
Losung der dadurch verursachten sozialen Probleme vorge-
sehen bzw. ergriffen wurden.

6.4  Der industrielle Wandel, der fiir die Erhaltung der Wett-
bewerbsfihigkeit der Unternehmen notwendig ist, muss von
den Behorden u.a. im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung finanziell unterstiitzt werden; in diesem Kontext muss
die Anwendung der neuen Technologien gefordert werden.
Dartiber hinaus muss auf die Stirkung der sozialen Verantwor-
tung der Unternchmen und das soziale Interesse an der Schaf-
fung von mehr und besseren Arbeitsplitzen ebenso geachtet
werden wie auf die okologische Nachhaltigkeit der Regionen, in
denen die Unternehmen angesiedelt sind.

7. Der industrielle Wandel und der wirtschaftliche, soziale
und territoriale Zusammenhalte als Instrumente der
nachhaltigen Entwicklung

7.1  Die nachhaltige Entwicklung ist ein zentrales Ziel der
EU. Die groflen transeuropdischen Projekte wie z.B. die
Straenverkehrsnetze und andere auf europdischer Ebene
geplanten Infrastrukturen reichen nicht aus, um die nachhaltige
Entwicklung zu fordern und die am stirksten benachteiligten
Regionen fiir die Entwicklung generell zu 6ffnen. Das zwischen
den verschiedenen Lindern und Regionen bestehende Produk-
tions-, Produktivitats- und Beschiftigungsgefille ist auf mange-
lhafte Strukturen bei Schliisselfaktoren der Wettbewerbsfihig-
keit zuriickzufithren, d.h. unzulingliche Human- und Finanz-
ressourcen, Umweltprobleme und ungeniigende Innovations-
und Regionalverwaltungskapazititen.

7.2 Die Chancen, die der industrielle Wandel durch die
Auswirkungen auf das Wirtschaftsgefiige, auf den sozialen und
wissenschaftlichen Bereich sowie auf die Beteiligung der Zivil-
gesellschaft und der Lokalbehorden erdffnet, wenn Instrumente
und Mafnahmen zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts
mit Strukturmaflnahmen der Gemeinschaft kombiniert werden,
konnen erheblich zu einer nachhaltigen und ausgewogenen
Entwicklung beitragen. Der Wandel erfordert Anpassungs-,
Forschungs- und Innovationsanstrengungen sowie ein

Umdenken sowohl bei den Arbeitgebern als auch bei den
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft, die partnerschaftlich
zusammenarbeiten miissen, um die betroffenen Regionen
ausgewogen bei der Erhaltung und Verbesserung ihrer wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturen zu unterstiitzen.

8. Die Reformvorschlige des dritten Berichts iiber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt

8.1 Die Kommission schligt eine Neugestaltung der EU-
Politik des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menbhalts mit drei Priorititen vor:

Konvergenz

Das Ziel ist die Forderung von Wachstum und Beschiftigung in
den riickstindigsten Mitgliedstaaten und Regionen.

Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung: Vorwegnahme
und Forderung des Wandels

Diese Prioritidt ist im Zusammenhang mit dieser Stellungnahme
zu begriiffen, da der industrielle Wandel durch eine Kohsions-
politik flankiert werden soll, die mittels nationaler und regi-
onaler Programme gezielt auf die Folgen, die Privention, die
Antizipierung und die Anpassung an die wirtschaftliche
Entwicklung ausgerichtet ist. Hierbei sollen die politischen Prio-
ritdten der europdischen Beschiftigungsstrategie beriicksichtigt
und die Qualitdt und Produktivitit der Arbeit sowie die soziale
Integration verbessert werden.

Europdische territoriale Zusammenarbeit

Das Ziel ist die Forderung einer harmonischen und ausgewo-
genen Entwicklung der Union durch Mafnahmen zur Stirkung
der grenziibergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit.

9. Bemerkungen zu den Vorschligen des dritten Kohisi-
onsberichts, die den industriellen Wandel und
Umstrukturierungen betreffen

9.1 Der EWSA stellt befriedigt fest, dass in dem am 18.
Februar 2004 vorgelegten Bericht iiber den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt das Thema ,industrieller und wirt-

schaftlicher Wandel im Allgemeinen® explizit und objektiv
behandelt wird.

9.2  Er ist insbesondere mit den Grundsitzen einverstanden,
auf denen die Strategien des dritten Kohisionsberichts basieren,
sowie mit der Verkniipfung der Lissabon-Strategie mit der kiinf-
tigen Regionalpolitik, was die Programme zur Verbesserung des
Wissensstands sowie die nationalen und regionalen Programme
zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in den am
stirksten benachteiligten Regionen angeht. Er halt die vorge-
schlagenen Maflnahmen jedoch fir unzureichend und bemin-
gelt Folgendes:

— es werden keine quantifizierten Zielvorgaben fir die
Verwirklichung der Kohdsionsmaffnahmen auf einzelstaatli-
cher und regionaler Ebene festgelegt, was den Druck zur
Verwirklichung der Ziele von vornherein verringert;
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— es gibt keine Garantie, dass im nichsten Programmpla-
nungszeitraum 2007-2013 ein groferer Zusammenhalt
zwischen den Regionen erreicht wird und nicht nur
zwischen den Mitgliedstaaten, wie dies in den fritheren
Programmen fiir die Zeitraume 1994-1999 und 2000-2006
der Fall war; wird dieses Ziel verfehlt, ist dies als Beweis fiir
Schwichen bei der Umsetzung der politischen Mafnahmen
und fur das Scheitern der auf die am stirksten benachtei-
ligten Regionen ausgerichteten EU-Politik zur Férderung
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halts zu betrachten;

— es fehlt eine gezielte Kontrolle, durch die sichergestellt wird,
dass die am stdrksten benachteiligten Regionen die fiir ihre
Entwicklung erforderlichen Mittel erhalten, damit nicht —
wie dies in der Vergangenheit geschehen ist — die wohlha-
benderen Regionen aufgrund ihrer vorteilhafteren Situation
in Bezug auf Produktions- und Dienstleistungsinfrastruk-
turen stirker profitieren als die weniger wohlhabenden
Regionen;

— es werden keine Anreize fiir die Unternechmen vorge-
schlagen, eine sozialverantwortliche Politik zu betreiben, die
sich positiv auf den wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt niederschldgt;

— es gibt kein effizientes Verfahren fur die Koordinierung der
Ergebnisse der Kohdsionsmafinahmen und mit geeigneten
Sanktionen fiir diejenigen Mitgliedstaaten, die die festge-
legten Kohisionsziele nicht erreichen;

— es wird nicht zugegeben, dass die Dynamik des industriellen
Wandels ein Faktor ist, der in den betroffenen Regionen
Ungleichgewichte verursachen oder verschirfen konnte, da
moglicherweise Unternehmensverlagerungen stattfinden, die
enorme Storungen auf verschiedenen Ebenen verursachen;
es besteht die Gefahr, dass das zum gegebenen Zeitpunkt
hohe Kohisionsniveau der betroffenen Regionen sehr
negativ beeinflusst und dadurch die mittel- und langfristige
Erholungsfihigkeit dieser Regionen in Frage gestellt wird,
wofiir im Bericht keine spezifischen Praventionsmaf-
nahmen vorgeschlagen werden.

10. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

10.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vorschlige der
Kommission fur die Reform der Kohasionspolitik nicht ausrei-
chend sind und dass diese Gelegenheit zur Bewiltigung eines
Wandels, der nicht nur unumginglich, sondern auch als
Ausdruck wirtschaftlicher Dynamik und fiir die Weichenstel-
lung hin zu einer nachhaltigen Entwicklung von entscheidender
Bedeutung ist, nicht voll genutzt wird. Dies ist darauf zuriickzu-
fihren, dass die im Rahmen der Lissabon-Strategie geschaffenen
Chancen - ihr positiver Ansatz in Bezug auf Wandel, Wettbe-
werbsfahigkeit und Zusammenhalt, die Sozialagenda, die die
Antizipierung und Bewiltigung des Wandels als eine Schliissel-
herausforderung definiert, und die europdische Beschiftigungs-
strategie, deren zentrales Anliegen die Anpassungsfihigkeit ist -
nicht optimiert und koordiniert genutzt werden.

10.2  Nach Ansicht des EWSA ist es notwendig, die wirt-
schaftliche und die soziale Seite ausgewogen zu beriicksichtigen
und bei der Bewiltigung des industriellen Wandels eine zweig-
leisige Zielsetzung zu verfolgen: zum einen miissen die
globalen sozialen Ziele (Berufsbildung, Beschiftigung, Chancen
und soziale Sicherheit) gewahrt und befordert werden, und
zum anderen muss das Uberleben der Unternehmen gesichert
werden, indem gezielte Unterstiitzungsmafinahmen ergriffen
werden, um die Umstrukturierung und Konsolidierung zu
ermoglichen, die fiir ihr Uberleben und die Stirkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit unerldsslich ist. Damit dies erreicht
werden kann, sind seitens der wichtigsten Akteure — d. h. des
Staates (auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene) und der

Unternehmen — integrierte und komplementire Maflnahmen
erforderlich.

10.3  Damit die Politik zur Forderung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalts auch Erfolg hat, ist
nach Ansicht des EWSA eine stirkere und bessere Koordinie-
rung bei der Durchfithrung der verschiedenen diesbeziiglichen
Mafinahmen in der EU unerlésslich, als da sind: die bestehenden
Richtlinien tiber die Beteiligung der Arbeitnehmer; der horizon-
tale soziale Dialog in den Industriesektoren; die regelmifige
Befassung der Beratenden Kommission fiir den industriellen
Wandel (BKIW) des EWSA; die Europiische Stelle zur Beobach-
tung des Wandels; der Einsatz der Strukturfonds; die Wettbe-
werbspolitik und die Stiarkung der sozialen Verantwortung der
Unternehmen. Hierbei ist das Engagement aller interessierten
Parteien von entscheidender Bedeutung.

10.4  Der EWSA hilt es fir notwendig, fiir Umstrukturie-
rungen eine Reihe von Grundprinzipien als Basis fiir beispiel-
hafte Praktiken festzulegen, u.a. die Notwendigkeit, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen zu fordern, und die Erforde-
rnisse des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menhalts.

10.5 Die anhaltende Verschlechterung der Wettbewerbsfa-
higkeit Europas im Vergleich zu den USA ist nach Ansicht des
Ausschusses darauf zuriickzufithren, dass nicht geniigend
Druck auf die Mitgliedstaaten ausgeiibt wird, die Fristen fir die
Umsetzung der grundlegenden Instrumente und Strategien der
EU — wie z. B. Lissabon-Strategie, Strukturreformen und nach-
haltige Entwicklung — einzuhalten.

Wenn dieser Trend anhilt, liuft die EU Gefahr, als Weltwirt-
schaftsmacht vom zweiten auf den dritten Platz zuriickzufallen
(Vorsicht, Japan, China und Indien holen aufl). Dies muss
verhindert werden. Hierfiir sind nach Ansicht des Ausschusses
strengere Auflagen und eine aktivere Rolle der Kommission bei
der Koordinierung und Kontrolle der effektiven Umsetzung der
vorgenannten Strategien erforderlich. Eine der wichtigsten
Koordinierungsmafinahmen  wire die  Ernennung eines
Kommissionsmitglieds, das fir die Begleitung des industriellen
Wandels und der Umstrukturierungen zustindig ist, was eine
bessere Verkniipfung zwischen Industriepolitik und Umwelt-
schutz ermdglichen wiirde.

Im Kontext dieser Initiativstellungnahme gibt der EWSA folgende
Empfehlungen ab:

a) Die strategische Betrachtungsweise des Zusammenbhalts
muss vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforde-
rungen der EU im Sinne eines neuen, weitergefassten
Konzepts des Zusammenhalts tiberdacht werden, das sich
nicht auf die 6konomistische Sichtweise der Struktur- und
Kohisionsfonds beschrinkt, sondern seiner dreifachen Ziel-
setzung gerecht wird:

— Stirkung der Kohirenz der europdischen Wirtschaft;

— Forderung des ,europdischen Zusammengehorigkeitsge-
fithls*

— Forderung der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten
und Regionen der Gemeinschaft.

b) Es muss von dem Pro-Kopf-BIP als absolutem Kriterium fiir
die Forderfdhigkeit abgegangen werden, da dieses Kriterium
Ungerechtigkeiten bei der Durchfithrung der strukturpoliti-
schen Mafinahmen zur Folge hat. Der relative Wohlstand
ist bekanntlich nicht nur an nackten Zahlen wie dem Pro-
Kopf-BIP abzulesen. Auch das Ausbildungsniveau der
Arbeitskrifte, die Infrastrukturdefizite, die Entfernung vom
Antriebszentrum der europdischen Wirtschaft und die
demographische Struktur missen als Faktoren bei der
Entscheidung tiber die Forderfihigkeit der einzelnen
Regionen mitberiicksichtigt werden.
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Es muss eine neue Matrix von Kriterien fur die Bewertung
der Regionen entwickelt werden, um ein aktualisiertes Bild
des Zusammenhalts in Europa zu erhalten.

Was den territorialen Zusammenhalt angeht, muss die
Ordnung des Gemeinschaftsraums neugestaltet werden, um
eine polyzentrische, harmonische, ausgewogene und nach-
haltige Entwicklung zu ermoglichen. Bei dieser Raumpla-
nung muss der interregionale Zusammenhalt in infrastruk-
tureller und wirtschaftlicher Hinsicht beriicksichtigt werden,
wobei die lokalen, regionalen, nationalen und gemeinschaft-
lichen Instanzen an der Konzipierung eines Modells fur die
territoriale Entwicklung Europas zu beteiligen sind, das zu
neuen wirtschaftlichen (Investitionen, F&E) und sozialen
(Beschaftigung) Strategien fiihrt.

Bei der Festlegung der strukturpolitischen Manahmen im
Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenbhalt ist ein ziigigeres Vorgehen zur
Antizipierung des wirtschaftlichen Wandels im Allgemeinen
und der industriellen Umstrukturierungen im Besonderen
vonnoéten. Die derzeitige Obergrenze fur die Finanzmittel
der EU (1,24 % des BIP) — und dieser Prozentsatz konnte
in der Finanziellen Vorausschau fiir den Zeitraum 2007-
2013 moglicherweise gesenkt werden — ist zu niedrig, um
den Bedarf zu decken, was eine Verringerung des Hand-
lungsspielraums bedeutet und eine raschere Verwirklichung
der Kohisionsziele verhindert.

Es ist eine Konzentration auf die Humanressourcen erfor-
derlich, indem verstirkt Mittel fir berufsvorbereitende
Bildungsmafinahmen und die eigentliche berufliche Ausbil-
dung Dbereitgestellt werden, jedoch mit einem flexiblen
Ansatz, der die Anpassung an die unterschiedlichen
Problemstellungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und
Regionen erlaubt.

Besondere Unterstiitzung brauchen diejenigen Regionen,
die drastische Umstrukturierungen ihrer industriellen
Produktionsstruktur ~ durchmachen, indem diejenigen
Sektoren und Regionen ermittelt werden, in denen die
Gefahr der Einbufle der Wettbewerbsfihigkeit besonders
groff ist, und spezifische Hilfsmafnahmen vorgeschlagen
werden, die die Besonderheiten eines jeden Sektors beriick-
sichtigen. Besonderes Augenmerk muss den Auswirkungen
der industriellen Umstrukturierungen in den neuen
Mitgliedstaaten gewidmet werden.

Im Zusammenhang mit den Ausfithrungen des vorherge-
henden Absatzes muss der ,Grundsatz der meistbegiin-
stigten Region“ festgelegt werden, der eine spezielle finan-
zielle Unterstiitzung fur die Umstellung der betreffenden
Region ermoglicht. Eine entscheidende Rolle spielt hierbei
sowohl der soziale Dialog als auch der zivile Dialog, an
dem alle mafigeblichen gesellschaftlichen Krifte beteiligt
sind (Unternehmen, Hochschulen, Forschungszentren,
Lokalbehorden, Verbinde, Gewerkschaften usw.). Dadurch
wire eine Neubelebung des Wirtschaftsgefiiges der betref-
fenden Region durch die Schaffung neuer, alternativer Wirt-
schaftstitigkeiten moglich.

Briissel, den 30. Juni 2004

i)

()

Die Entwicklung regionaler ,Cluster* muss gefordert
werden, indem Impulse fiir die Expansion des Informations-
und Kommunikationstechnologiesektors sowie der Innova-
tions- und Hochtechnologiebranchen gesetzt werden, um
das Potenzial und Know-how der Regionen zu entwickeln
und deren Moglichkeiten zu verbessern, Unternehmen
anzuziehen und zu halten.

Dadurch kann dazu beigetragen werden, dass der indu-
strielle Wandel und die Umstrukturierungen mit einer
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen, einer
Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts und mehr Beschiftigung einhergehen. Es
miissen unbedingt regionale Studien durchgefiihrt werden,
und es muss gemeinsam mit den nationalen und regionalen
Verwaltungsebenen festgelegt werden, wie das gesamte
Potenzial einer Region fur den Aufbau des ,Clusters”
genutzt werden kann.

Bei der Konzipierung der politischen Manahmen zur indu-
striellen Modernisierung der Regionen miissen die positiven
Erfahrungen  der  Vergangenheit mit  sektoriellen
Programmen wie RECHAR, RESIDER und RETEXT beriick-
sichtigt werden, damit das gesamte vorhandene Wachstum-
spotenzial erschlossen werden kann.

Die Kommission muss die Industriepolitik weiter moderni-
sieren und vorantreiben und dabei die Regeln an die verin-
derten weltweiten Rahmenbedingungen anpassen. Der
EWSA begriifst daher den am 20. April 2004 vorgelegten
Vorschlag zur Reform der Industriepolitik ('). Vor allem
muss auf die Abstimmung zwischen der Industriepolitik
und den anderen Politikbereichen der Gemeinschaft —
insbesondere der Umweltpolitik — geachtet werden.

Europa muss streng auf die Einhaltung der IAO-
Vorschriften achten, denn wenn nichts unternommen wird,
um dem ,Sozial- und Steuerdumping” in anderen Teilen der
Welt, die sich nicht an die gleichen Spielregeln des Marktes
halten, ein Ende zu bereiten, droht die Gefahr einer Wirt-
schaftkrise infolge des Verlusts der Wettbewerbsfihigkeit
der europdischen Unternehmen.

Europa muss aufgrund seines hohen technischen und tech-
nologischen Know-hows und seiner hochqualifizierten
Humanressourcen in der Lage sein, weltweit mitzuspielen,
aber dazu muss es seine Politik zur Forderung der
Forschung und vor allem auch der Humanressourcen iiber-
denken. Es ist bekannt, dass von den rund 14.000 europdi-
schen Forschern, die in den USA studieren, nur ungefihr
3.000 nach Europa zuriickkehren wollen. Dies ist eine
dufSerst bedenkliche Situation, gegen die unverziiglich
geeignete Maffnahmen ergriffen werden miissen. Ein Schritt
in die richtige Richtung ist die Initiative ,Regions for Know-
ledge” (KnowREG), in deren Rahmen am 27. April 2004
beschlossen wurde, 14 Pilotprojekte zur Foérderung der
Wissensgesellschaft auf lokaler und regionaler Ebene aufzu-
legen.

Der EWSA unterstreicht, dass der Europdische Rat die Ziele
Wettbewerbsfahigkeit und Wissen klar mit der kiinftigen
Regionalpolitik verkniipfen muss.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Mitteilung der Kommission ,Den Strukturwandel begleiten: Eine
Industriepolitik fur die erweiterte Union“ (KOM(2004) 274 endg.).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Internationalen
Konvention zum Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmern“

(2004/C 302/12)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 29. Januar 2004 gemdf Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Internationale
Konvention zum Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmern*

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 14. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr PARIZA CASTANOS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 162 gegen 3 Stimmen bei 11 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die ,Internationale Konvention zum Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen®
wurde in der Resolution Nr. 45/158 vom 18. Dezember 1990
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verab-
schiedet. Nach ihrer Ratifizierung durch die ersten zwanzig
Staaten ist sie am 1. Juli 2003 in Kraft getreten. Zum jetzigen
Zeitpunkt haben 25 Staaten sie ratifiziert (!). Sie ist damit ein
geltender internationaler Vertrag, der fur die ratifizierenden
Staaten verbindlich ist.

1.2 Zweck der Konvention ist der Schutz der Menschen-
rechte und der Menschenwiirde von Menschen weltweit, die
aus wirtschaftlichen Griinden oder zum Zwecke der Arbeit
auswandern, durch angemessene Rechtsvorschriften und eine
gute nationale Praxis. Die Forderung der Demokratie und die
Achtung der Menschenrechte miissen die gemeinsame Grund-
lage fiir einen angemessenen internationalen migrationspoliti-
schen Rechtsrahmen bilden. Das Ubereinkommen soll
auflerdem die ausgewogene Behandlung der einzelnen Situa-
tionen sowohl in den Herkunfts- als auch den Aufnahmelin-
dern der Zuwanderer sicherstellen.

1.3  Die Konvention ist einer der sieben internationalen
Menschenrechtsvertrige der Vereinten Nationen und begriindet
den internationalen Schutz grundlegender, in der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte definierter Menschenrechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen. Die
Konvention ist eine integrale, universale Kodifikation der
Rechte von Wanderarbeitnehmern und ihrer Familienangeh6-
rigen auf der Grundlage des Grundsatzes der Gleichbehandlung.
Sie legt die Rechte fest, die fiir reguldre und irreguldre Zuwan-
derer zu gelten haben, und stellt Mindestnormen fiir den Schutz
ihrer biirgerlichen, wirtschaftlichen, politischen, sozialen und
Arbeitsrechte auf. Sie bestimmt, dass Wanderarbeitnehmer tiber
eine Reihe grundlegender Rechte verfiigen miissen, die durch
internationale Normen zu schiitzen sind.

1.4 In Fortfiihrung fritherer Ubereinkommen der TAO (})
erweitert diese Konvention den Rechtsrahmen fiir alle welt-

(" Agypten, Aserbaidschan, Belize, Bolivien, Bosnien-Herzegowina,
Burkina Faso, Ecuador, El Salvador, Ghana, Guatemala, Guinea, Kap
Verde, Kirgisistan, Kolumbien, Mali, Marokko, Mexiko, Philippinen,
Senegal, Seychellen, Sri Lanka, Tadschikistan, Timor-Leste, Uganda,
Uruguay. ..

() Ubereinkommen Nr. 97 von 1949 und Ubereinkommen Nr. 143
von 1975.

weiten Wanderungsbewegungen, um eine faire Behandlung der
Zuwanderer sicherzustellen und die Ausbeutung irreguldrer
Einwanderer zu unterbinden. Sie befasst sich mit dem gesamten
Prozess der Migration: Vorbereitung, Auswahl, Aus- und
Durchreise, Aufenthalt im Beschiftigungsstaat und Riickkehr
und Wiedereingliederung im Herkunftsstaat.

1.5  Der Umgang mit Wanderungsbewegungen ist Sache der
Staaten. Der EWSA tritt im Einklang mit dem Generalsekretdr
der Vereinten Nationen fiir eine engere bilaterale, regionale und
internationale Zusammenarbeit zwischen den Herkunfts- und
den Aufnahmeldndern der Migranten ein. Die Konvention dient
nicht der Forderung oder Lenkung von Migrationsbewegungen,
sondern soll nur die universelle Anerkennung der grundle-
genden Menschenrechte gewihrleisten und ihren internatio-
nalen Schutz stirken.

1.6  Die Konvention nimmt eine Abstufung der behordlichen
Situation von Migranten vor: Allen Betroffenen wird der Schutz
der grundlegenden Menschenrechte garantiert; fir legale
Einwanderer gelten weiter gehende Rechte.

1.7 Mit dieser Konvention bekriftigen die Weltgemeinschaft
und die Vereinten Nationen ihren Willen zu einer Verbesserung
der internationalen Zusammenarbeit, um den Menschenhandel
und die klandestine Arbeit irreguldrer Zuwanderer zu verhin-
dern und zu beseitigen und den Schutz der grundlegenden
Menschenrechte von Zuwanderern in der ganzen Welt auszu-

dehnen ().

2. Die Rechte der Zuwanderer

2.1 Mit der Konvention sollen die Gleichbehandlung und die
gleichen rechtlichen Bedingungen fir Wanderarbeitnehmer wie
tur inlindische Arbeitnehmer sichergestellt werden, u.a. durch
folgende Bestimmungen:

— Verhiitung unmenschlicher Lebens- und  Arbeitsbedin-
gungen, korperlichen und sexuellen Missbrauchs sowie
erniedrigender ~ Behandlungen einschlieflich  Sklaverei
(Artikel 10-11, 25, 54);

(*) Nach Angaben der Internationalen Organisation fiir Migration leben
geﬁenwértig 175 Mio. Menschen auflerhalb des Landes, in dem sie
geboren wurden oder dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen.
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— Gewihrleistung der Rechte der Zuwanderer auf Gedanken-,
Meinungs- und Religionsfreiheit (Artikel 12-13);

— Anerkennung des Rechts auf Privatleben und personliche
Sicherheit (Artikel 14, 15, 16);

— Sicherstellung des effektiven Zugangs zur Justiz durch
gerechte Gerichtsverfahren, die das Recht auf Gleichheit vor
dem Gesetz und diskriminierungsfreie Behandlung gewahr-
leisten, weshalb fur Wanderarbeitnehmer angemessene
Gerichtsverfahren mit Dolmetschdiensten vorzusehen sind
(Artikel 18, 19, 20);

— Gewihrleistung des Zugangs der Wanderarbeitnehmer zu
Auskiinften {iber ihre Rechte (Artikel 33, 37);

— Gewihrleistung des gleichberechtigten Zugangs der Wande-
rarbeitnehmer zu Bildungs- und Sozialleistungen (Artikel
27-28, 30, 43-45, 54);

— Anerkennung des Rechts der Wanderarbeitnehmer auf
Mitgliedschaft und Mitwirkung in einer Gewerkschaft
(Artikel 26, 40).

2.2 Die Konvention bekriftigt auflerdem, dass die Zuwan-
derer das Recht haben miissen, die Verbindung zu ihrem
Herkunftsland aufrechtzuerhalten, u.a. durch folgende Bestim-
mungen:

— Anerkennung des Rechts der Zuwanderer, in ihr Herkunfts-
land zuriickzukehren, wenn sie dies wollen, gelegentliche
Besuchsreisen zu machen und kulturelle Bindungen
aufrechtzuerhalten (Artikel 8, 31, 38);

— Anerkennung des Rechts der Zuwanderer, an den politi-
schen Angelegenheiten ihres Herkunftsstaats mitzuwirken
(Artikel 41-42);

— Anerkennung des Rechts der Zuwanderer, ihre Einkiinfte in
ihr Heimatland zu iiberweisen (Artikel 32, 46-48).

2.3 Die Konvention ist von dem Grundgedanken getragen,
dass alle Zuwanderer Anspruch auf ein Mindestmaf an Schutz
haben. Die Konvention behandelt die beiden Situationen
(reguldr und irreguldr), in der sich die Wanderarbeitnehmer
befinden. Sie stellt einen Katalog umfangreicherer Rechte fiir
diejenigen auf, die legal zugewandert sind, bekriftigt aber auch
fur die irreguliren Wanderarbeitnehmer eine Reihe grundle-
gender Rechte.

2.4 Die Konvention schldgt vor, Mafinahmen zur Unterbin-
dung der illegalen Zuwanderung zu ergreifen, in erster Linie
durch die Bekimpfung nicht wirklichkeitsgetreuer Schilde-
rungen, die Menschen zur irreguldren Auswanderung veran-
lassen konnen, sowie durch die Bestrafung von Menschenhind-
lern  und  Arbeitgebern, die Zuwanderer ohne Papiere
beschiftigen.

2.5 Es wird ein Ausschuss zum Schutz der Rechte der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen einge-
richtet, der die Anwendung der Konvention iiberwachen soll
und sich aus zehn Fachleuten zusammensetzt, die von den
Staaten, die die Konvention ratifiziert haben, ernannt werden.

3. Die Nichtratifizierung der Konvention durch die Indu-
striestaaten

3.1 Die weltweiten Migrationsbewegungen sind die Folge
der grofen wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten
zwischen den reichen Staaten des Nordens und den Entwick-
lungsliandern, die sich in einem immer mehr globalisierten
Wirtschaftssystem noch weiter vergrofiern. Bei den Staaten, die
die Konvention ratifiziert haben, handelt es sich jedoch mehr-
heitlich um Herkunftsstaaten von Wanderarbeitnehmern. Die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die Vereinigten
Staaten von Amerika, Kanada, Australien, Japan und die
iibrigen westlichen Linder, die eine grofle Zahl von Zuwande-
rern aufnehmen ('), haben die Konvention bis heute weder rati-
fiziert noch unterzeichnet (?).

3.2 Die Europdische Union, die eine Politik zur Aufstellung
internationaler Normen in verschiedenen Bereichen verfolgt (in
der WTO fiir den Welthandel, durch das Kyoto-Protokoll fiir
den Umweltschutz etc.), muss auch dafiir Sorge tragen, dass die
Grundrechte der Zuwanderer durch internationale Normen
geschiitzt sind.

4. Die Zuwanderungspolitik der Europiischen Union

4.1 Die Europiische Union ist ein Raum, in dem die
Menschenrechte gewihrleistet und geschiitzt sind und in dem
die meisten internationalen Rechtsinstrumente der Vereinten
Nationen gelten. Dariiber hinaus hat sie eigene Instrumente
geschaffen, wie das Europdische Menschenrechtsiiberein-
kommen oder die Charta der Grundrechte.

4.2 Die Europiische Union hat ebenfalls diverse Rechtsin-
strumente zur Bekdmpfung der Diskriminierung entwickelt ().
Dennoch haben verschiedene Fachleute ebenso wie die Europii-
sche Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit () darauf aufmerksam gemacht, dass die Zuwanderer in
ihren Arbeitsbedingungen unter Diskriminierungen zu leiden
haben.

(") In Nordamerika und Westeuropa leben 55 % aller Wanderarbei-
tnehmer.

(*) Bei den Unterzeichnerstaaten handelt es sich um Linder, die den
Willen bekundet haben, der Konvention in Zukunft beizutreten, wie
z. B. Chile, Bangladesch, Tiirkei, Komoren, Guinea-Bissau, Paraguay,
Santo Tomé y Principe, Sierra Leone, Togo.

() Richtlinie 2000/43 und Richtlinie 2000/78.

(‘) Siehe den Bericht ,Migranten, Minderheiten und Beschiftigung:
Ausschluss und Diskriminierung in den 15 Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union*, Oktober 2003.
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4.3 Seit der Tagung des Europdischen Rates in Tampere
arbeitet die EU an einem gemeinsamen Asyl- und Zuwande-
rungsrecht. In Tampere wurden gute politische Grundlagen
daftir geschaffen, dass die Rechtsvorschriften fiir Zuwanderung
und Asyl in der Europiischen Union angeglichen werden und
die Zusammenarbeit mit Drittstaaten bei der Lenkung der
Migrationsstrome ~ verbessert wird. Auflerdem wurde in
Tampere vereinbart, dass eine gerechte Behandlung von Dritt-
staatsangehorigen  sichergestellt werden muss und dass
Mafnahmen zur Forderung der Integration und zur Bekidmp-
fung der Diskriminierung erforderlich sind.

4.4 Die Kommission hat zahlreiche Rechtsetzungsvorschldge
ausgearbeitet, deren Erorterung im Rat jedoch nur schleppend
vorankommt ('). Vier Jahre nach Tampere ist das Ergebnis
diirftig. Die verabschiedeten Rechtsakte sind enttduschend und
sehr weit von den Zielen von Tampere, den Vorschligen der
Kommission, der Stellungnahme des Parlaments und der des
EWSA entfernt. Im Rat ist es sehr schwierig, zu einer Einigung
zu gelangen, wegen der Blockademdglichkeiten, die die gegen-
wartige Abstimmungsregelung eroffnet, und der Haltung
einiger Regierungen.

4.5  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
den Rat in mehreren Stellungnahmen aufgefordert, verantwor-
tungsbewusster, konstruktiver und kooperativer zu handeln. Es
wird immer notwendiger, dass die Europdische Union ber
einen angemessenen gemeinsamen Rechtsrahmen verfiigt, um
die Zuwanderung auf legale, transparente Weise zu lenken.

4.6  Der EWSA hat in verschiedenen Stellungnahmen ()
empfohlen, dass sich die Europiische Union eine angemessene
Politik gibt, um die Wirtschaftsimmigration in legale Bahnen zu
lenken, die irregulire Zuwanderung zu unterbinden und den
illegalen Menschenhandel zu bekampfen.

4.7  Die Richtlinie tiber die Bedingungen fiir die Einreise und
den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit muss dringend auf der Grundlage des
Vorschlags der Kommission (}) und unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme des EWSA (%) angenommen werden.

4.8 Der Europidische Rat hat in Thessaloniki die Mitteilung
der Kommission iiber Einwanderung, Integration und Beschifti-
gung (°) positiv aufgenommen. Darin wird festgestellt, dass die
Arbeitsmigration in die Europdische Union in den nichsten
Jahren deutlich zunehmen wird, worauf mit angemessenen
Rechtsvorschriften zur Steuerung der Zuwanderung auf legale
Weise reagiert werden muss. Die Kommission bekriftigt
dariiber hinaus, dass integrationspolitische Mafsnahmen fiir die
Zuwanderer notwendig sind und alle Formen der Ausbeutung
und Diskriminierung bekdmpft werden miissen.

(') Bereits 1994 empfahl die Kommission den Mitgliedstaaten in ihrem
Weilbuch tiber die europdische Sozialpolitik (KOM (1994) 333
endg.) die Ratifizierung der Konvention.

() Siche die EWSA-Stellungnahmen zur Familienzusammenfiihrung
(ABL C 204 vom 18.7.2000 und ABIL. C 241 vom 7.10.2002), zu
der Mitteilung der Kommission tiber eine Migrationspolitik der
Gemeinschaft (ABL. C 260 vom 17.9.2001), zum Status der langfri-
stig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (ABL. C 36 vom
8.2.2002), zu den Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
(ABL. C 80 vom 3.4.2002), zu einer gemeinsamen Politik auf dem
Gebiet der illegalen Einwanderung (ABL C 149 vom 21.6.2002), zu
den Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen zur Aufnahme eines Studiums, einer Berufsbil-
dung o§er eines Freiwilligendienstes (ABl. C 133 vom 6.6.2003)
und zur Zuerkennung der Unionsbiirgerschaft (ABL C 208 vom
3.9.2003).

(’) Siehe ABL C 332 vom 27.11.2001.

(%) Stellungnahme des EWSA im ABL C 80 vom 3.4.2002 (Berichter-
statter: Herr PARIZA CASTANOS).

() Mitteilung der Kommission KOM(2003) 336 endg. und Stellung-
nahme des EWSA im ABL C 80 vom 30.3.2004 (Berichterstatter:
Herr PARIZA CASTANOS).

4.9 In einigen Mitgliedstaaten steht das Zuwanderungsrecht
nicht voll im Einklang mit den internationalen Menschenrechts-
tibereinkommen, und auch einige europiische Richtlinien (z.B.
tber Familienzusammenfithrung) wurden von verschiedenen
nichtstaatlichen Organisationen und vom Europdischen Parla-
ment wegen der Verletzung grundlegender Menschenrechte
kritisiert. Nach Ansicht des EWSA miissen die internationalen
Menschenrechtsiibereinkommen und die EU-Charta der Grund-
rechte die Grundlage fiir die gesamte europdische Rechtsetzung
im Bereich der Zuwanderung sein.

5. Die Werte der Europiischen Union in der Welt

5.1 In letzter Zeit hat sich von Seiten der Vereinigten
Staaten eine unilaterale Denkweise fiir die Regelung internatio-
naler Angelegenheiten etabliert. Das gesamte System der
Vereinten Nationen leidet an schwerwiegenden Problemen, die
das Resultat dieser Situation sind, was das einzige bestehende
System fiir die multilaterale, kooperative Losung internationaler
Konflikte in Gefahr bringt.

5.2 Die Europiische Union bemiiht sich unter grofen
Schwierigkeiten, eine gemeinsame Aufenpolitik zu schaffen, in
der den Vereinten Nationen eine grundlegende Rolle zukommt.
Der kiinftige Verfassungsvertrag wird dieses aufenpolitische
Mandat unter den Aufgaben der Gemeinschaft verankern.

5.3 Der Multilateralismus ist die Grundlage der Aufenbezie-
hungen der Europiischen Union, ebenso wie die aktive Mitar-
beit im System der Vereinten Nationen. Erst im vergangenen
Jahr bekriftigte die Europiische Kommission (°): ,Die Heraus-
forderung, vor der die Vereinten Nationen derzeit stehen, ist
klar: Die Weltordnungspolitik wird ineffizient bleiben, wenn
die multilateralen Institutionen nicht in der Lage sind, eine
effektive Umsetzung ihrer Entscheidungen und Normen zu
gewdhrleisten - ob es nun um die grolen weltpolitischen
Fragen von Frieden und Sicherheit oder um die praktische
Erfullung der Verpflichtungen geht, die auf den jiingsten UN-
Konferenzen im sozialen, wirtschaftlichen und o6kologischen
Bereich eingegangen wurden. Die EU trigt in dieser Hinsicht
eine besondere Verantwortung. Zum einen hat sie den Multila-
teralismus zu einem Grundprinzip ihrer Auflenbezichungen
erthoben. Zum anderen konnte und sollte sie anderen als
Vorbild dienen, indem sie ihre internationalen Verpflichtungen
umsetzt oder gar dariiber hinaus geht.”

5.4  Die Globalisierung schafft neue Chancen und neue
Probleme fiir die Weltordnung (). Die Migrationsbewegungen
verursachen gegenwirtig sowohl den emigrierenden Menschen
als auch den Herkunfts- und Aufnahmeldndern grofSe Probleme.
Die Herausforderung, vor der wir stehen, besteht darin, die
Probleme in Chancen fir alle umzuwandeln: fir die emigrier-
enden Menschen, fiir die Herkunftslinder und fiir die Aufnah-
meldnder. Multilateralismus und internationale Zusammenar-
beit sind die Richtschnur fir eine gute Weltordnungspolitik
und fiir ein System von der Weltgemeinschaft errichteter,
universal anerkannter Normen und Institutionen.

(°) Mitteilung der Kommission ,Die Europdische Union und die
Vereinten Nationen: ein Pladoyer fir den Multilateralismus®
(KOM(2003) 526 endg,).

() ,Die Globalisierung bewiltigen — die Schwichsten haben keine
andere Wahl“.
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5.5 Der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Kofi
Annan, sagte am 29. Januar 2004 im Europdischen Parlament,
die internationale Kooperation sei der beste Weg zur Steuerung
der weltweiten Migrationsbewegungen, die in den nichsten
Jahren zunehmen wiirden. ,Nur durch Zusammenarbeit — bila-
teral, regional und weltweit — konnen wir Allianzen zwischen
Aufnahme- und Herkunftslindern zum Nutzen aller schmieden,
aus der Zuwanderung einen Motor der Entwicklung machen,
wirkungsvoll den Menschenhandel bekdmpfen und gemeinsame
Normen fiir die Behandlung der Zuwanderer und die Steuerung
der Immigration aufstellen.”

5.6  Europa ist ein Raum der Freiheit, der Demokratie und
der Achtung der Menschenrechte aller. Um diese Werte in
Zukunft zu stirken, miissen die internationalen Uberein-
kommen zum Schutz der grundlegenden Menschenrechte von
allen EU-Mitgliedstaaten ratifiziert und ihre Rechtsgrundsitze in
das Gemeinschaftsrecht und das einzelstaatliche Recht iiber-
fithrt werden.

5.7  Laut Artikel 7 des Entwurfs einer Verfassung fiir Europa
strebt die Union den Beitritt zur Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten an, was vom
EWSA unterstiitzt wird. Der Ausschuss unterstiitzt ebenfalls die
Aufnahme der EU-Charta der Grundrechte in die Verfassung,
denn sie wird eine gemeinsame Grundlage fiir die Rechte aller
Menschen im Bereich der Européischen Union darstellen.

5.8  Diese Werte miissen auch fiir die internationalen Bezie-
hungen der Union bestimmend sein. Auf der Grundlage der
internationalen Ubereinkommen unter dem Dach der Vereinten
Nationen muss Europa den Aufbau eines gemeinsamen

Briissel, den 30. Juni 2004

Bestands an Rechtsvorschriften fiir den internationalen Schutz
der Grundrechte aller Menschen fordern, ungeachtet ihrer
nationalen Herkunft oder ihres Wohnorts.

6. Empfehlung des EWSA

6.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
spricht sich entsprechend seiner Stellungnahmen zur europii-
schen Zuwanderungspolitik sowie im Einklang mit der Stel-
lungnahme des Europdischen Parlaments15 dafir aus, dass die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union die Internationale
Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigen, die von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen in der Resolution Nr. 45/158 vom
18. Dezember 1990 verabschiedet wurde und am 1. Juli 2003
in Kraft getreten ist, ratifizieren.

6.2 Der Ausschuss fordert den Prasidenten der Kommission
und den amtierenden Ratsvorsitz auf, geeignete politische
Schritte zu ergreifen, damit die Mitgliedstaaten innerhalb der
nichsten 24 Monate die Ratifizierung der Konvention
vornehmen und auch die EU die Konvention ratifiziert, sobald
ihr der Verfassungsvertrag die Befugnis zur Unterzeichnung
internationaler Abkommen gibt. Um die Ratifizierung zu
erleichtern, wird die Kommission eine Aufstellung der fir die
Konvention relevanten einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften erstellen. Dariiber hinaus werden die Sozial-
partner und andere Organisationen der Zivilgesellschaft den
EWSA und die Kommission in ihren Bemithungen zugunsten
der Ratifizierung unterstiitzen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH



7.12.2004

Amtsblatt der Europdischen Union

€ 302/53

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,,2. Pfeiler der
Gemeinsamen Agrarpolitik: Perspektiven der Anpassung der Politik zur Entwicklung der lindli-
chen Gebiete (Die Folgemaf$nahmen zur Salzburger Konferenz)“

(2004/C 302/13)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat am 29. Januar 2004 gemif8 Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung beschlossen, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,2. Pfeiler
der Gemeinsamen Agrarpolitik: Perspektiven der Anpassung der Politik zur Entwicklung der lindlichen
Gebiete (Die Folgemafinahmen zur Salzburger Konferenz)“.

Die Fachgruppe ,Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz® wurde mit der Vorbereitung der
Arbeiten beauftragt.

Mit Schreiben vom 3. Mai 2004 von Herrn Silva Rodriguez, GD Landwirtschaft, ersuchte die Europaische
Kommission den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, baldmaoglichst eine Stellungnahme zu
diesem Thema vorzulegen. In Anbetracht der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Europdische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni
2004), Herrn Gilbert BROS zum Hauptberichterstatter zu bestellen, und verabschiedete mit 127 Ja-

Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Im November 2003 veranstaltete die Kommission in
Salzburg eine Konferenz iiber die Zukunft der Gemeinschafts-
politik fur die Entwicklung des lindlichen Raums mit Blick auf
die Erweiterung der Europdischen Union. Nach dem Vorbild
der Konferenz von Cork fiir einen ,lebendigen lindlichen
Raum* (') konnten dort:

— die wichtigsten an der Konzipierung und Durchfihrung der
Politik ftr den landlichen Raum beteiligten Akteure versam-
melt werden;

— ecine Erklirung mit Vorschldgen zu den politischen Haupt-
leitlinien fiir die an der lindlichen Entwicklung beteiligten
Akteure verfasst werden;

— die Schwerpunkte fiir den Einsatz eines ,Fonds fiir den ldnd-
lichen Raum®“ im Vorfeld der Haushaltsdebatte iiber die
Finanzplanung fur den Zeitraum 2007-2013 dargelegt
werden.

Deshalb schligt der Ausschuss vor, die Uberlegungen fiir die
Anpassungen der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums
fiir den Zeitraum 2007-2013 auf die Schlussfolgerungen dieser
Konferenz zu stiitzen.

1.2 Da die Vielfalt der lindlichen Gebiete durch die Erweite-
rung der Europdischen Union steigt, vor allem aber die soziale
Frage und die Beschiftigung in den neuen Mitgliedstaaten in
den Vordergrund riickt, hilt es der Ausschuss fiir wichtig, fur
Kohdrenz zwischen der Regionalpolitik und dem zweiten Pfeiler
der GAP zu sorgen und ihr Verhiltnis zueinander auszu-
leuchten.

1.3 Die Kommission hat zwei Dokumente veroffentlicht: die
Finanzplanung fiir den kiinftigen Programmplanungszeit-
raum (’) und den Dritten Bericht iiber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt (). Aus diesen Dokumenten geht
hervor, dass die Lissabon-Strategie fiir eine wettbewerbsfihige

(") Europiische Konferenz iiber lindliche Entwicklung vom 7. bis
9. November 1996 in Cork (Irland);
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_de.htm.

() KOM(2004) 101 endg.

() KOM(2004) 107 endg.

und wissensbasierte Wirtschaft integraler Bestandteil der Regi-
onalpolitik ist und dass die Politik zur Entwicklung des lindli-
chen Raums unter die Rubrik ,Nachhaltige Bewirtschaftung
und Schutz der natiirlichen Ressourcen® eingeordnet wird, die
wiederum mit der Strategie zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung verkniipft ist. Diese Rubrik umfasst ferner den
ersten Pfeiler der GAP und die Gemeinschaftsprogramme fiir
den Umweltschutz.

1.4 Die Schlussfolgerungen des europdischen Gipfels von
Goteborg am 15./16. Juni 2001 (*) haben die Annahme einer
europdischen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung ermdglicht,
laut der ,eines der Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik und
ihrer kiinftigen Entwicklung darin bestehen sollte, einen Beitrag
zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung zu leisten,
indem mehr Gewicht auf die Forderung gesunder, qualitativ
hochwertiger Erzeugnisse, umweltfreundlicher Produktionsme-
thoden [...] gelegt wird“ (*).

1.5 In den Schlussfolgerungen des Rates ,Landwirtschaft
und Fischerei“ im Juni 2003 in Luxemburg wird die Stirkung
des zweiten Pfeilers mit dem Ziel der ,Forderung des Umwelt-
schutzes, der Qualitdt und des Tierschutzes und als Hilfe fiir die
Landwirte, damit diese die ab 2005 in der Union geltenden
Produktionsstandards einhalten konnen“ () bestitigt. Deshalb
miissen die Uberlegungen zu den drei auf der Salzburger Konfe-
renz gesetzten Aktionsschwerpunkten — eine wettbewerbsfa-
hige Landwirtschaft, der Umweltschutz und der Beitrag zum
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in den lindlichen
Gebieten — analysiert und vertieft werden.

1.6 Auch die firr die Entwicklung des landlichen Raums
verantwortlichen Akteure haben in der Schlusserklirung von
Salzburg unterstrichen, dass die EU-Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums dringend deutlich vereinfacht werden miisse.
Gleichzeitig miissten die Programmpartner breitere Befugnisse
erhalten, um eigenverantwortlich umfassende Strategien
entwerfen und durchfithren zu kénnen.

) Euro alscher Rat von Géteborg, 15./16. Juni 2001;
http feuropa eu.int/comm/gothenburg_ councﬂ/sustamable en.htm

) http / Jeuropa.eu.int/comm/gothenburg_council/sustainable_fr.htm.
(°) Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europdischer Rat von Goteborg
(15./16. Juni 2001) — Dokument Nr. 200/1/01, Ziffer 31.
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1.7 Der Ausschuss schligt daher vor, im Rahmen dieser
Initiativstellungnahme die Kohdrenz zwischen der kiinftigen
Regionalpolitik und der kiinftigen Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums zu untersuchen, um die ,Grauzonen“ einzu-
grenzen, den Vorschlag fir die drei kiinftigen Schwerpunkte
der Politik fir die Entwicklung des lindlichen Raums zu
vertiefen und die Elemente der administrativen Vereinfachung
festzulegen.

A. KOMPLEMENTARITAT VON POLITIK ZUR REGIONALEN
ENTWICKLUNG UND POLITIK ZUR ENTWICKLUNG DES
LANDLICHEN RAUMS

2. Die Regionalpolitik: vom Grundsatz des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts zum Grundsatz der
territorialen Solidaritit

2.1  Die Annahme der Einheitlichen Akte 1986 hat den Inte-
grationsprozess der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
beschleunigt. Das Entwicklungsgefille und der Wettbewerb
zwischen den Regionen der Europdischen Union bewirkte eine
echte Kohisionspolitik, die fiir die sideuropdischen Staaten und
die benachteiligten Regionen ein Gegengewicht zu den
Zwingen des Binnenmarkts bilden sollte. Durch den 1993 in
Kraft getretenen Vertrag iiber die Europiische Union
(Maastrichter Vertrag) wurde dann die Politik fur den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt institutionalisiert.

2.2 Gleichzeitig verschirften die Entwicklung der Handelsbe-
ziehungen der Union und die schrittweise Offnung des Binnen-
markts den Wettbewerb zwischen den europdischen Regionen,
die nicht alle tiber dieselben Stirken verfiigten. Daher sollten
iiber die Strukturpolitik in den 90er Jahren folgende Hauptziele
erreicht werden:

— Abbau des Entwicklungsgefilles durch Forderung der Schaf-
fung von Arbeitsplitzen in den benachteiligten Gebieten;

— Ausgleich der Nachteile der Regionen, die nicht tber
dieselben Stirken und denselben Zugang zum Weltmarkt
verfiigten;

— Forderung der Faktoren zur Wertschopfung in den benach-
teiligten Gebieten.

2.3 Mit der 1999 beschlossenen Reform (Agenda 2000)
wurden die einzelnen Teile der bestehenden Strukturpolitik
weitergefihrt und folgende Ziele angestrebt:

— Erhohung der Transferzahlungen der ,am besten ausgestat-
teten Regionen an die Regionen mit Wachstumsriickstand
(Verringerung der Zahl der Ziele und Aufwendung von
75 % der Gelder fiir Ziel 1),

— Ausbau der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen diesen
Regionen (Interreg III),

— Unterstiitzung der Integration der Regionen mit Entwick-
lungsriickstand in den Binnenmarkt mit Hilfe des Kohdsi-
onsfonds.

2.4 Die Erklarung der fiir Raumentwicklung zustindigen
Minister der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Potsdam,
10./11. Mai 1999 () und die Schlussfolgerungen des Europai-
schen Rates von Goteborg (Juni 2001) zur Festlegung einer
europdischen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung unterstrei-
chen die Notwendigkeit der territorialen Kohasion als Voraus-
setzung fur eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung
aller Gebiete der Europdischen Union. Als letztes Element dieser
Entwicklung hat der Konvent in Artikel 3 des Entwurfs einer
Verfassung fiir Europa vorgeschlagen, den territorialen Zusam-
menbhalt als Ziel der Union festzuschreiben (3).

2.5 In der Verordnung Nr. 1260/99 () mit allgemeinen
Bestimmungen iiber die Strukturfonds wird aufferdem aner-
kannt, dass die Entwicklung des endogenen Potenzials der lind-
lichen Gebiete weiterhin ein vorrangiges Ziel der Entwicklung
und strukturellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungs-
riickstand ist.

2.6 Angesichts der Entwicklung der Leitprinzipen der Struk-
turpolitik, d.h. der Forderung von Wachstum und Nachhaltig-
keit, fordert der Ausschuss die Kommission und den Rat auf,
im Rahmen des territorialen Zusammenhalts darauf hinzu-
weisen, dass die Entwicklung der lindlichen Gebiete nach wie
vor eines der vorrangigen Ziele der Regionalpolitik sein muss.
Deshalb muss im Rahmen dieser Politik auch versucht werden,
die Probleme der Schaffung von Arbeitsplitzen, der Weiterbil-
dung und des Zugangs zu den neuen Informationstechnologien
(Lissabon-Strategie) im landlichen Raum umfassend zu losen.

3. Die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums: vom
griinen Europa zum Luxemburger Kompromiss

3.1  Die Landwirtschaft hat sich in fast fiinfzig Jahren grund-
legend verdndert. Im Lauf der Zeit haben diese Veridnderungen
die Entwicklung der Gemeinschaftspolitik fiir die Agrarstruk-
turen beeinflusst. 1962 bis 1972 beschrinkte sich das Handeln
der Gemeinschaft auf die Koordinierung der in der Entwicklung
begriffenen Maffnahmen zur Marktlenkung. 1972 bis 1985
entstanden zwei weitere grofle Kategorien von Mafinahmen:
einerseits die in allen Mitgliedstaaten durchzufihrenden Quer-
schnittsmafnahmen (Berufsbildung, Vorruhestand...) und ande-
rerseits die regionalen Mafnahmen zur Minderung der struktur-
ellen natiirlichen Schwichen und zur Forderung der Landwirt-
schaft insgesamt.

(") 2516. Tagung des Rates LANDWIRTSCHAFT UND FISCHEREI am
11,12, 17, 18.,19., 25. und 26. Juni 2003 in Luxemburg (Presse
164), Seite 7, Ziffer 3.

Potsdam, Mai 1999;

() http:/|europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_de.htm.

Artikel 3: Die Ziele der Union: ,Die Union [..] fordert den wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und die Soli-
daritdt zwischen den Mitgliedstaaten.”

() http://europa.eu.int/futurum/constitution/part1/title1 /index_de.ht-
mitArticle3.
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3.2 Im Zeitraum 1985 bis 1999 fuhrt die Suche nach einem
Gleichgewicht zwischen der notwendigen Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Landwirtschaft und der
Anpassung des Produktionspotenzials an die Bediirfnisse des
Marktes sowie zwischen Umweltschutz und der Entwicklung
der benachteiligten Regionen dazu, dass die Politik zur Forde-
rung der Agrarstrukturen zum landwirtschaftlichen Teil der
neuen Strategie fur die Regionalpolitik wird. So werden im
Rahmen der Strukturpolitik, iiber die Querschnittsmafnahmen
hinaus, Mafnahmen zum Erhalt des lindlichen Raums, zum
Umweltschutz, zur Entwicklung der lindlichen und touristi-
schen Infrastruktur sowie der landwirtschaftlichen Aktivititen
durchgefiihrt.

3.3 Ausgehend von der Konferenz von Cork wurde im
Rahmen der ,Agenda 2000“ mit Hilfe von zwei Rechtsinstru-
menten (EAGFL-Ausrichtung und EAGFL-Garantie) eine inte-
grierte Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums konzi-
piert. Diese Instrumente zielen auf eine grofere Kohirenz
zwischen der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums
(zweiter Pfeiler der GAP) einerseits und der Marktpolitik (erster
Pfeiler der GAP) andererseits, insbesondere durch die Forderung
der Diversifizierung der Wirtschaft im lindlichen Raum ab.

3.4  Ferner wurde das fakultativ anwendbare System zur
Modulation der Direktzahlungen eingefithrt. Durch eine
Kiirzung der Ausgleichszahlungen fir die Absenkung der im
Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisationen fur die land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse festgelegten institutionellen Preise
ermoglicht es eine Anhebung der Mittelausstattung fiir Agra-
rumweltmanahmen, Vorruhestandsregelungen, Aufforstungs-
maflnahmen und Ausgleichsvergiitungen in benachteiligten
Gebieten.

3.5 Die Verordnung Nr. 1257/1999 tiber die Forderung der
Entwicklung des lindlichen Raums durch den EAGFL (') beruht
auf folgenden Uberlegungen:

— die Maflnahmen fur die Entwicklung des lindlichen Raums
miissen die Marktpolitik flankieren und ergianzen;

— die drei durch die Reform der GAP von 1992 eingefiihrten
flankierenden Maflnahmen miissen die Regelung fir die
benachteiligten Gebiete (natiirliche Einschrinkungen) und
fur die Gebiete mit umweltspezifischen Einschrinkungen
erganzen;

— weitere Maffnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums
konnen Bestandteil der integrierten Entwicklungspro-
gramme fiir Ziel-1- und Ziel-2-Regionen sein.

3.6 Die 22 Mafinahmen, die die Mitgliedstaaten in ihre
Programmplanung fiir die Entwicklung des lindlichen Raums
einbeziehen konnen, sind in der Programmplanung fiir den
Zeitraum 2000-2006 folgendermaflen aufgeteilt: 39,2 % fiir die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und die Anpassung der
Landwirtschaft, 35 % fir die benachteiligten Gebiete und die
Agrarumweltmafnahmen und 25,8 % fiir die Anpassung und
die Entwicklung der lindlichen Gebiete (3.

3.7 Durch die im Juni 2003 angenommene Reform der GAP
wurde eine der Aufgaben der Politik fir die Entwicklung des
lindlichen Raums, die Begleitung der Anpassung der Landwirt-

(") Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds; ABL Nr. L 161
vom 26.6.1999, S. 1-42.

(3 Verordnung (EG) Nr. 1257((1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber
die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums durch den

Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirt-

schaft’ (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter

Verordnungen; ABL. L 160 vom 26.6.1999, S. 80-102.

schaft an die Bedirfnisse der Gesellschaft, bekraftigt. Der
Mafinahmenkatalog wurde um die Forderung der Produktqua-
litit, die Verbesserung der Produktionsstandards (Umwelt-
schutz, Tierschutz), die Umsetzung von Natura 2000 und den
Ausbau der Mafnahmen zugunsten der Niederlassung von
Junglandwirten erweitert.

3.8 Auflerdem ist die Modulation inzwischen auf europii-
scher Ebene obligatorisch. Dadurch diirfte innerhalb eines
vollen Jahres eine  Mittelumschichtung von  nahezu
1,2 Milliarden EUR von der Marktpolitik auf die Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums erreicht werden.

3.9  Angesichts dieser Entwicklung unterstreicht der
Ausschuss, dass es vorrangiges Ziel der zweiten Siule der GAP
sein muss, die Anpassung der Landwirtschaft zu flankieren, um
den aufgrund der strukturellen Entwicklungen verdnderten
Erwartungen der Biirger gerecht zu werden.

3.10  In der Mitteilung der Kommission iiber die Finanzpla-
nung fur den Zeitraum 2007-2013 wird ein stabiler und
mafvoller Haushalt vorgelegt, der sich auf eine Eigenmittel-
obergrenze von 1,24 % des BNE der Gemeinschaft stiitzt. Der
Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommission und hebt
hervor, dass eine Kiirzung der Eigenmittel der Gemeinschaft
zum Zeitpunkt der faktischen Erweiterung der Europdischen
Union das falsche Signal geben wiirde.

3.11 Das Gleiche gilt fur die Politik zur Forderung der lind-
lichen Entwicklung. ,Zusdtzliche* Mittel fiir diese Politik
wiirden nimlich nur aus der Anwendung des Modulationssy-
stems stammen, also lediglich aus einer Mitteliibertragung
zwischen der ersten und der zweiten Sdule der GAP. Deshalb
fordert der Ausschuss den Rat und das Europdische Parlament
dringend auf, fur die Zuweisung angemessener Mittel fur diese
Politik zu sorgen, die sonst ausgehohlt wiirde.

3.12  Die kinftige Politik zur Entwicklung des landlichen
Raums schlieflich wird von einer neuen Kommission mit
25 Mitgliedern umgesetzt werden. Bei einer Verwaltung dieser
beiden Politiken durch verschiedene Kommissionsmitglieder
kime es sehr wahrscheinlich zu Kohirenzverlusten. Der
Ausschuss lehnt in diesem Zusammenhang deutlich jedwedes
Vorhaben ab, mit den Themenbereichen Landwirtschaft und
Entwicklung des lindlichen Raums unterschiedliche Generaldi-
rektionen und Kommissionsmitglieder zu betrauen.

4. Die Bedeutung der Multifunktionalitit der Landwirt-
schaft in der Politik zur Entwicklung des lindlichen
Raums

4.1  Bereits in fritheren Stellungnahmen (°) hat der Ausschuss
darauf hingewiesen, dass Agrarmirkte naturgemdf instabil und
in besonderem Ausmaf§ fiir Preisschwankungen anfillig sind.
Deshalb sind die Marktorganisationen unabdingbare Vorausset-
zung daftir, dass die landwirtschaftlichen Betriebe nachhaltig
produzieren konnen. Der Ausschuss unterstreicht, dass die
Aufrechterhaltung der Marktorganisationen fiir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse auch zum Erfolg der Politik zur Entwicklung
des landlichen Raums beitragt.

(’) Fact Sheet ,Rural development in the European Union“ (,Lindliche
Entwicklung in der Europiischen Union®) — S. 9, Amt fiir amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Union 2003.

,Eine Politik zur Konsolidierung des europdischen Agrarmodells*,
CES 953/99, ABL C 368 vom 20.12.1999, S. 76-86. ,Die Zukunft
der GAP*, CES 362/2002, ABL. C 125 vom 27.5.2002, S. 87-99.
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4.2 Bei der jungsten Reform der GAP vom 26. Juni 2003
wurden die offentlichen Beihilfen von der Produktion abgekop-
pelt. Dies macht es umso notwendiger, der wirtschaftlichen
Entwicklung der landwirtschaftlichen Titigkeit eine Perspektive
zu geben, damit den neuen Anforderungen wie Artenvielfalt,
Landschaftspflege oder Schaffung von Arbeitsplatzen durch den
Agrarsektor besser Geniige getan werden kann. Der Ausschuss
mochte in diesem Sinn daran erinnern, dass der Landbau in
erster Linie deshalb zum Entstehen lebendiger lindlicher Riume
beitragt, weil er eine unmittelbare Verkniipfung zwischen den
Tatigkeiten der Menschen und ihrem Lebensraum ermdglicht.

4.2.1 Die territoriale Verankerung der Produktionssysteme,
die Mittel zur Aufwertung von Agrarerzeugnissen, insbesondere
durch die Entwicklung geschiitzter Ursprungsbezeichnungen
und geographischer Angaben zur Herstellung, und der Direkt-
verkauf sind einige der Aspekte der Multifunktionalitit der
Landwirtschaft, die der Entwicklung des lindlichen Raums
zugute kommen.

4.3 Die Landwirtschaft wird in einer Union mit 25 Mitglied-
staaten mehr als 13 Millionen direkter Arbeitsplitze und mehr
als 5 Millionen indirekter Arbeitsplitze in den ihr vor- und
nachgelagerten Sektoren stellen. Diese Arbeitsplatze sind auf
Grund ihrer Natur stark an das jeweilige Gebiet gebunden.
Ferner verstirkt die Entwicklung des innergemeinschaftlichen
Handels hin zu einem immer groferen Anteil von Verarbei-
tungserzeugnissen der landwirtschaftlichen Lebensmittelproduk-
tion die Verbindung zwischen dem Landbau und dem Sektor
fur landwirtschaftliche Lebensmittelproduktion. Somit wird die
Aufrechterhaltung und die Verteilung des Landbaus in den
landlichen Rdumen eine Prioritit, da die Integration der landli-
chen Gebiete in die regionale Wirtschaft andernfalls behindert
wiirde.

4.4  Kinftig wird sich der Landbau auf 45 % des europdi-
schen Territoriums erstrecken, d. h. 190 Millionen Hektar (EU-
27). 2001 standen mehr als 10 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche fiir Agrarumweltmafnahmen unter Vertrag. 15 %
der im Rahmen der Habitat- und Vogelschutzrichtlinie ausge-
wiesenen Schutzgebiete sind landwirtschaftliche Nutzflichen.
Und 38 % der landwirtschaftlichen Nutzflichen in der EU-15
sind als Stickstoff gefdhrdet eingestuft worden. Diese
Mafinahmen stehen im Einklang mit lokalen Umweltpflege-
bzw. Raumordnungszielen. Die vorrangige Rolle der landwirt-
schaftlichen Titigkeit bei der Raumbewirtschaftung steht
weiterhin aufSer Frage.

45 Der Ausschuss mochte erneut darauf aufmerksam
machen, dass die multifunktionalen Aspekte der landwirtschaft-
lichen Produktion in mehrfacher Hinsicht zur Erhaltung eines
lebendigen ldndlichen Raums beitragen. Die Kommission und
der Rat sollten in der Praambel jeder weiteren Leitlinie fir die
Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums darauf
hinweisen.

4.6 Der Ausschuss unterstiitzt zwar die Schlussfolgerungen
der Salzburger Konferenz zur Diversifizierung der Wirtschaft

im ldndlichen Raum, betont jedoch, dass nicht der Fehler
begangen werden sollte, den lindlichen Raum zu verstidtern,
d.h. die Entwicklungsmafinahmen fiir die stddtischen Gebiete
sollten nicht auf die lindlichen Gebiete iibertragen werden. In
diesem Zusammenhang erarbeitet der Ausschuss derzeit eine
Initiativstellungnahme zum Thema ,stadtnahe Landwirt-
schaft” (). Der Schwerpunkt ,Diversifizierung der Wirtschaft im
landlichen Raum“ im Rahmen der Politik zur Entwicklung des
lindlichen Raums sollte deshalb nur wenige, eng mit der Land-
wirtschaft verkniipfte Bereiche umfassen; insbesondere Dienst-
leistungen fur die landliche Bevolkerung zur Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen, Entwicklung des Agrartourismus und
Unterstiitzung der Mehrfachtitigkeit auf der Grundlage einer
landwirtschaftlichen Aktivitt.

5. Die Besonderheiten und Grenzen der Politik zur
Entwicklung des lindlichen Raums

5.1  Aus den Schlussfolgerungen des dritten Kohisionsbe-
richts geht hervor, dass die fortbestehenden regionalen
Ungleichheiten hinsichtlich nachhaltiger Produktion, Produkti-
vitdt und Schaffung neuer Arbeitsplitze auf strukturelle Unzu-
langlichkeiten bei den Schliisselfaktoren fiir die Wettbewerbsti-
higkeit zuriickzufithren sind. Der Ausschuss betont, dass sich
die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums auch an
diesen Grundsitzen orientieren muss, um einen Beitrag zur
strukturellen Entwicklung der lindlichen Gebiete zu leisten.

5.2 Mit der Erweiterung der Europdischen Union wichst das
Problem der wirtschaftlichen Entwicklung der lindlichen
Gebiete, da in den neuen Mitgliedstaaten eine hohe ,verdeckte
Arbeitslosigkeit“ vorhanden ist. Dadurch wird die Unterschei-
dung zwischen Regionalpolitik und Politik fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums noch komplizierter. Der Ausschuss
schldgt vor, im Interesse einer besseren Verstindlichkeit die der
Regionalpolitik und der Politik fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums gemeinsamen Themen im Rahmen einer weiteren
Verordnung tiber die Strukturfonds zu prézisieren und die Zahl
der im Rahmen des einen oder anderen dieser Politikbereiche
zu finanzierenden MafSnahmen zu begrenzen.

5.3 Aufgrund der Gebietsgebundenheit der direkten und
indirekten Beschaftigung und der Ausdehnung der Kulturland-
schaft sind flankierende Mafinahmen im Hinblick auf die
Anpassung der Landwirtschaft an die verdnderten Erwartungen
der Biirger nach wie vor vorrangig. Durch die Erhaltung und
Forderung der landwirtschaftlichen Tatigkeiten tragen auch der
erste und der zweite Pfeiler der GAP zur Verwirklichung der
landlichen Entwicklungsziele bei.

5.4  Die Erweiterung der Europdischen Union stellt fiir die
Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik ebenfalls eine wichtige
Herausforderung dar. Der Ausschuss betont, dass dem Erfahr-
ungsaustausch und der Ubertragung von Verfahren bei der
Umsetzung des Zweiten Pfeilers der GAP in Zukunft ebenfalls
ein besonderer Stellenwert eingerdumt werden miisse.

(") ,Stadtnahe Landwirtschaft’, Entwurf einer Stellungnahme CESE
1324/2003 (Annahme auf der September-Plenartagung 2004).
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5.5  Schlieflich mochte der Ausschuss hervorheben, dass
diinn besiedelte Regionen wie Inseln, arktische Gebiete und
Berggebiete aufgrund ihrer dauerhaften naturgegebenen Struk-
turschwichen immer noch nicht umfassend von der Vollen-
dung des Binnenmarktes profitieren konnen. Bei der Durchfith-
rung der Regionalpolitik sowie der Politik zur Forderung der
Entwicklung des landlichen Raums muss diesem Aspekt Rech-
nung getragen werden, indem ein hoherer Kofinanzierungs-
Anteil zum Ausgleich dieser Nachteile vorgeschlagen wird. Der
Ausschuss setzt sich derzeit in einer Initiativstellungnahme (')
damit auseinander, wie eine bessere wirtschaftliche Integration
von Regionen mit naturgegebenen Strukturschwichen erreicht
werden kann.

5.6  SchlieBlich unterstreicht der Ausschuss, dass sich die
Moglichkeiten der offentlichen Hand, eine harmonische
Entwicklung der Territorien der Europdischen Union sicherzu-
stellen, nicht in der Politik zur Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums und der Regionalpolitik erschopfen. Auch
eine geeignete territoriale Verankerung der Leistungen der
Daseinsvorsorge tragt zum territorialen Zusammenhalt bei.

B. VERTIEFUNG DER VORSCHLAGE ZUR VERBESSERUNG
DER MASSNAHMEN

6. Die im Rahmen des Luxemburg-Kompromisses vom
26. Juni 2003 beschlossenen Mafdnahmen

6.1  Die Reform der GAP im Juni 2003 fithrte zu einer stir-
keren Verbindung zwischen dem zweiten Pfeiler, der der
Entwicklung des lindlichen Raums gewidmet ist, und der
Anpassung des ersten Pfeilers. Dabei wurden einige neue
Begleitmaffnahmen zum ersten Pfeiler der GAP eingefiihrt, so
dass ihre Anzahl von 22 auf 26 angestiegen ist.

6.1.1  Zwei neue Mafinahmen zur Verbesserung der Lebens-
mittelqualitit wurden eingefithrt. (freiwillige Teilnahme an
einem nationalen Programm zur Vergabe anerkannter Quali-
tatszeichen und Absatzforderungsaktionen und Veranstal-
tungen, bei denen die Verbraucher iiber die landwirtschaftli-
chen Erzeugnisse mit Qualititszeichen informiert werden). In
den zwei weiteren neuen Maflnahmen wird der Schwerpunkt
auf die Anpassung der Produktionstechniken an die europdi-
schen Normen im Bereich Umwelt, artgerechte Tierhaltung
sowie Pflanzen- und Tiergesundheit gelegt.

6.1.2  Mehrere bestehende Mafnahmen wurden angepasst
(Beriicksichtigung der Fragen der tiergerechten Haltung im
Rahmen der Agrarumweltmafnahmen, verstirkte offentliche
Unterstiitzung  fiir die Niederlassung von Junglandwirten,
Umsetzung der Habitat- und der Vogelrichtlinie (Natura 2000)
und Finanzierung von Investitionen in der Forstwirtschaft im
Rahmen der Waldbewirtschaftung anhand bestimmter Sozial-
und Umweltkriterien).

(") .Bessere Integration von Regionen mit anhaltenden naturbedingten
Strukturschwichen®, Vorentwurf einer Stellungnahme R/CES 631/
2004 (Annahme auf der September-Plenartagung 2004).

6.2 In Bezug auf die neuen Mitgliedstaaten wurde ein
vorldufiges Programm zur Entwicklung des lindlichen Raums
fur die Jahre 2004-2006 angenommen. Zusatzlich zu den vier
neuen Begleitmafinahmen sieht dieses Programm eine Unter-
stittzung fiir Verbinde von Landwirten und fiir semi-subsistenz-
wirtschaftliche Betriebe sowie die Finanzierung der technischen
Unterstiitzung und eine Ergdnzung zu den Direktbeihilfen des
ersten Pfeilers der GAP vor.

7. Neue Wege fiir die drei Schwerpunkte von Salzburg

7.1  Die Vollendung des Binnenmarktes sowie seine schritt-
weise Offnung fiir die Agrarwirtschaften mit naturgegebenen
komparativen Vorteilen oder weniger strengen Umweltauflagen
macht eine weitere Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit des
europdischen Agrarmodells notwendig.

7.2 Der Ausschuss befiirwortet, dass Investitionshilfen fiir
die landwirtschaftlichen Betriebe im Rahmen der Politik fuir die
Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums ausgeweitet
werden miissen. Die Investitionen, die es den landwirtschaftli-
chen Betrieben ermoglichen, Umweltauflagen zu erfillen und
die Tierhaltungs- und Arbeitsbedingungen zu verbessern,
sollten gefordert werden, zumal wenn sie die landwirtschaft-
liche Tatigkeit in einem Gebiet festigen.

7.3 Der Ausschuss hilt es fir erforderlich, die Malnahme
zur Einrichtung der landwirtschaftlichen Beratungsdienste im
Hinblick auf die Unterstiitzung bei der Anpassung an die neuen
Produktionsnormen vorzuziehen. Tatsichlich kann diese
Mafinahme erst ab 2006 in den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden. Die Cross Compliance jedoch wird ab 2005 ange-
wendet.

7.4 Die Abschwichung der Instrumente zur Regulierung der
Mirkte fiir Agrarerzeugnisse, die Klimaverdnderungen und die
Maffnahmen im Zusammenhang mit den Krisen der Lebensmit-
telsicherheit machen seit einigen Jahren deutlich, wie wichtig es
ist, den Umsatz der landwirtschaftlichen Betriebe zu steuern. In
diesem Zusammenhang hat die Kommission im Rahmen der
Reform der GAP im Jahr 2003 angekiindigt, in einem Bericht
zu untersuchen, ob ein Teil der Modulation auf nationaler
Ebene fiir die Bewiltigung von Risiken, Krisen und Naturkata-
strophen verwendet werden kann. Der Ausschuss erinnert
daran, dass die Kommission diesen Bericht, in dem auch die
nationalen und gemeinschaftlichen Mafnahmen zur Entwick-
lung von Systemen zur Versicherung der Landwirte zu erértern
wiren, vor Ablauf des Jahres 2004 vorlegen muss. Der
Ausschuss wiirde es fur angebracht halten, eine eventuelle
begleitende Nutzung des zweiten Pfeilers zu analysieren.

7.5 Die kiinftige Politik zur Entwicklung des lindlichen
Raums sollte den zweiten Schwerpunkt auf den Umweltschutz
und die Raumbewirtschaftung legen, wobei Agrarumweltmaf3-
nahmen und der Ausgleich naturgegebener Strukturschwichen
auf der Grundlage gemeinsamer Kriterien im Hinblick auf die
Gewihrleistung des territorialen Gleichgewichts die wichtigsten
Instrumente sein sollten.
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7.6 Die Reform der GAP macht die Gewihrung von Direkt-
beihilfen an die Landwirte von der Einhaltung der gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften (19 Richtlinien und Verord-
nungen) in den Bereichen Umwelt, 6ffentliche Gesundheit, Tier-
und  Pflanzengesundheit sowie artgerechte  Tierhaltung
abhingig. Der Ausschuss betont, dass dieser neue Aspekt des
ersten Pfeilers der GAP nicht mit den Agrarumweltmafinahmen
zu verwechseln ist. Die Agrarumweltmafnahmen sind nicht als
Rechtsvorschriften zu verstehen, sondern fordern die freiwil-
ligen und partizipativen Mafnahmen von Landwirten zur
Durchfithrung umweltgerechter und den natiirlichen Lebens-
raum schiitzender landwirtschaftlicher Produktionsverfahren.

7.7 Der Ausschuss verweist darauf, dass die verwaltungs-
rechtlichen Bestimmungen zur Durchfithrung der Agrarum-
weltmaffnahmen vereinfacht werden miissen. Desgleichen
miissen die Ziele dieser Maflnahmen unter Beriicksichtigung
der Subsidiaritit festgelegt werden. Da der Gemeinschaftshaus-
halt gleich bleibt, fragt sich der Ausschuss auch, inwieweit der
Anwendungsbereich dieser Mafinahmen auf andere Problem-
felder im Umweltbereich ausgeweitet werden muss. Der
Schwerpunkt sollte jedoch auf diejenigen Agrarumweltmaf-
nahmen gelegt werden, die die Diversifizierung der landwirt-
schaftlichen Produktionssysteme mit dem Ziel eines ausgewo-
genen Agrarsystems fordern.

7.7.1  Aufgrund der Erklirung des Europdischen Rats von
Goteborg  sollten Agrarumweltmafnahmen  verpflichtender
Bestandteil aller nationalen Programme sein.

7.7.2  Der Ausschuss hebt hervor, dass die Finanzierung von
Natura 2000 nicht zu Lasten der bestehenden Mafnahmen
gehen darf. Die Kommission sollte deshalb neue Finanzierungs-
moglichkeiten auftun, um die durch die Umsetzung der
Habitat- und Vogelschutz-Richtlinie verursachten Kosten auszu-
gleichen.

7.8  Der dritte Schwerpunkt der zukiinftigen Politik zur
Entwicklung des lindliches Raums sollte die Diversifizierung
der landlichen Wirtschaft in Verbindung mit dem Landbau sein,
die dazu beitragen sollte, die Bevolkerung im lindlichen Raum
zu halten.

7.9 Aus dem dritten Kohisionsbericht der Kommission geht
hervor, dass drei Bereiche — Tourismus, Handwerk und landli-
ches Erbe — sowohl Gegenstand der regionalen Politik als auch
der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums sein miissen.
Dieses Gleichgewicht muss weiterhin gewéhrleistet werden.
Augenscheinlich sollen die lindlichen Infrastrukturen nicht
mehr durch die Strukturfonds finanziert werden. Der Ausschuss
spricht sich dagegen aus, dass diese Art von Investitionen aus
der Regionalpolitik herausgenommen und auf die Politik zur
Forderung der landlichen Entwicklung tibertragen wird.

7.10 In Anbetracht der Entwicklung der Regionalpolitik
schldgt der Ausschuss ferner vor, dass die Mafnahmen zur
Erneuerung bzw. Aufwertung des lindlichen Kulturerbes, die
nicht Teil des Tourismus im lindlichen Raum sind, nicht mehr
in den Zustindigkeitsbereich der Regionalpolitik fallen sollen.

7.11  Schlieflich schlagt der Ausschuss vor, eine Reihe von
Dienstleistungen zur Verbesserung der Lebensqualitit der ldnd-
lichen Bevolkerung (beispielsweise Ersatzleistungen fir Land-
wirte) unter den Schwerpunkt ,Wirtschaft im landlichen Raum*
einzuordnen.

C. VERBESSERUNG DER BEDINGUNGEN FUR DIE DURCHFUH—
RUNG DER POLITIK ZUR ENTWICKLUNG DES LANDLI-
CHEN RAUMS

8.  Eine Verbesserung der Verwaltungsbedingungen muss
zuallererst an der Kontinuitdt der Programmplanung fur die
Entwicklung des lindlichen Raums ansetzen. Der Ausschuss
unterstiitzt daher die Kommission bei ihren Anstrengungen,
eine neue Politik zur Entwicklung des landlichen Raums auszu-
arbeiten, um die ,Latenzzeit” zwischen zwei Programmpla-
nungszeitraumen so weit wie moglich zu begrenzen.

8.1 Die in einigen Mitgliedstaaten aufgetretenen Schwierig-
keiten bei der verwaltungsmifSigen Umsetzung der Politik zur
Entwicklung des lindlichen Raums zeugen davon, dass der
Einsatz von mehreren Finanzinstrumenten nach unterschiedli-
chen Regeln die Durchschaubarkeit des 6ffentlichen Handelns
beeintrichtigen kann. So konnte der Fortschritt, der mit der
Verlagerung des Schwerpunktes der Maffnahmen auf die
Entwicklung des ldndlichen Raums in ein- und derselben
Verordnung erzielt wurde, von den Anspruchsberechtigten als
eine zusdtzliche Komplikation der Verwaltungsvorginge aufge-
fasst werden.

8.2  Die Vereinfachung der Programmplanung besteht darin,
dass die Mafnahmen der Politik fur die Entwicklung des landli-
chen Raums nunmehr im Rahmen eines einzigen Fonds
verwaltet werden. Der Ausschuss betont jedoch, dass die Koha-
renz zwischen den Modalititen fur die Verwaltung dieses
einzigen Fonds und den Modalititen fiir die Verwaltung der
anderen Fonds gewihrleistet sein muss.

8.3  Die Gliederung der zukiinftigen Politik zur Entwicklung
des landlichen Raums in drei Schwerpunkte (Wettbewerbsfahig-
keit der Landwirtschaft, Raumbewirtschaftung und Diversifizie-
rung der lindlichen Wirtschaft) muss bei der Ausarbeitung der
nichsten Verordnung iiber die Entwicklung des landlichen
Raums ebenfalls zum Tragen kommen. In der Verordnung
konnten die Interventionsgrundsitze geregelt, die Ziele der drei
Schwerpunkte festgelegt und die moglichen Mafnahmenarten
aufgezdhlt werden (Investitionsbeihilfen, zinsvergiinstigte
Darlehen, mehrjihrige offentliche Forderung mit bestimmten
Vergiinstigungen, technische Unterstiitzung, Finanzierungsme-
thoden usw.). Die Modalitdten fiir die Umsetzung der gewahlten
Mafinahmen sollten auf nationaler Ebene nach dem Subsidiari-
titsprinzip geregelt werden. Die Verwaltung eines einzigen
Beschlusses je Mitgliedstaat in Form eines strategischen Doku-
ments hitte den Vorteil, dass ein fester Gemeinschaftsrahmen
fiir den Programmplanungszeitraum aufgestellt werden konnte.

8.4  Das derzeitige Verfahren zur Annahme von Anderungen
der Mafinahmen im STAR-Ausschuss (Verwaltungsausschuss
fur Agrarstrukturen und die Entwicklung des ldndlichen Raums)
ist nicht flexibel genug, da das Verfahren zur Ex-ante-Bewer-
tung nach wie vor zu lang ist. Der Ausschuss schldgt vor, dass
sich das neue Verfahren an dem Verfahren zur Validierung von
staatlichen Beihilfen orientieren soll. Mit anderen Worten: Wird
der Plan zur Entwicklung des ldndlichen Raums am Anfang der
Programmplanung  angenommen, dann  koénnten  die
Anderungen bei der Durchfiihrung der Mafnahmen der
Kommission zur Priffung der Rechtmafigkeit vorgelegt werden
(Ex-post-Bewertung).
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8.5 Die Validierung der operationellen Programme ist in
Abhingigkeit vom Verwaltungsmodell der Mitgliedstaaten eine
Frage der nationalen bzw. subnationalen Subsidiaritit. Der
Kommission oblage es folglich, fiir die Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen aufgrund der durchgefiihrten
Maflnahmen zu sorgen, die Rechtmifigkeit der Interventions-
modalitdten zu priifen und die Kohirenz mit den Strukturfonds
sicherzustellen. Der Ausschuss unterstreicht zudem, dass die
Kommission aufgrund ihrer Erfahrungen den Erfahrungsaus-
tausch im Rahmen der technischen Unterstiitzung insbesondere
der neuen Mitgliedstaaten begleiten konnte.

8.6  Der Ausschuss hilt eine Reduzierung der Etappen bei
der Programmvalidierung fiir wiinschenswert. Dabei ist der
Verantwortungsbereich der Entscheidungstrager auf allen
Ebenen einzugrenzen (Kommission, Mitgliedstaaten und
Gebietskorperschaften).

8.7  Ein einziger Fonds fir alle Manahmen im Rahmen der
Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums bedeutet gleich-
zeitig eine Vereinfachung der Finanzverwaltung. Dieser neue
Fonds miisste in seinen wichtigsten Merkmalen den Struktur-
fonds entsprechen. Mit anderen Worten miisste er

— auf einem vorausschauenden einjdhrigen Zeitplan beruhen,
— eine Mehrjahresplanung beinhalten und

— flexiblere Zahlungsmodalititen aufweisen als der EAGFL,
Abteilung  Garantie (Verpflichtungsermichtigungen —
Zahlungsermichtigungen).

8.8  Die Frage der Kontrollen ist ebenfalls Teil einer verein-
fachten verwaltungsmifligen Durchfithrung der Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums. Der Ausschuss befiirwortet
die von der Kommission im dritten Kohédsionsbericht darge-
legten Grundziige, insbesondere in Bezug auf die Verhaltnis-
mafigkeit der Kontrollaufgaben. Wird ein bestimmter Grenz-
wert unterschritten, so konnte der betreffende Mitgliedsstaat fiir
die jeweiligen Programme sein nationales Kontrollsystem in
Anspruch nehmen. Der Ausschuss betont, dass diese Grund-
ziige bei der Durchfithrung der Politik zur Entwicklung des
lindlichen Raums im Hinblick auf wirksame Kontrollen und
somit eine korrekte Verwendung der Gemeinschaftsmittel
Anwendung finden sollten.

8.9  Die im Rahmen der Agenda 2000 fiir die Strukturfonds
eingefiihrte leistungsgebundene Reserve wird eher als eine

Briissel, den 30. Juni 2004

Strafmaflnahme aufgefasst, die im Falle von Verwaltungspro-
blemen bei der Umsetzung der Programme greift. Ferner
konnte eine Zuweisung, die einzig und allein nach dem Krite-
rium der Mittelausschopfung erfolgt, negative Auswirkungen
haben, weil sie zu einer raschen Planung und einer strengen
Erfolgskontrolle der Operationsausfithrung fithrt, was wiederum
der Durchfihrung eines Mehrjahresprogramm zuwiderlaufen
wiirde. Deshalb betont der Ausschuss, dass der Grundsatz der
leistungsgebundenen Reserve nicht auf die kiinftige Politik zur
Entwicklung des lindlichen Raums angewendet werden sollte.

8.10  Die partnerschaftliche Zusammenarbeit fihrt ebenfalls
zu einer leichteren Umsetzung der Programme. Der Ausschuss
halt es fiir wiinschenswert, dass jeder Mitgliedstaat nach dem
Vorbild der Regionalpolitik von der Phase der Programment-
wicklung bis zur Phase der Umsetzung, einschlieflich der
Folgemafinahmen, fiir eine Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Verwaltungsebenen sowie mit den Sozialpart-
nern und den Vertretern der organisierten Zivilgesellschaft
sorgt.

8.11  Seit der Einleitung der Initiative LEADER im Jahr 1989
wurde der Schwerpunkt auf die Suche nach neuen Ansitzen
zur Entwicklung des liandlichen Raums gelegt, was zum Erfolg
dieser Initiative der Kommission beigetragen hat. Ferner hat die
derzeitige Programmplanungsphase die Multiplikatorwirkung
des Erfahrungsaustauschs verdeutlicht, der die Partnerschaften
zwischen lokalen Verbianden der verschiedenen Lander
erleichtert. Der Ausschuss hebt hervor, dass die Initiative
LEADER weiterhin die lokalen Initiativen begleiten sollte, wobei
insbesondere iiber eine im Rahmen der Politik zur Forderung
der landlichen Entwicklung festgelegten Aktionslinie nach
neuen Wegen der Entwicklung der lindlichen Gebiete zu
suchen wire. Die frithzeitige Feststellung des Bedarfs an Weiter-
bildungsmafinahmen in einem ldndlichen Gebiet, die Suche
nach neuen Absatzmirkten fiir die landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse sowie die Entwicklung von Synergien zwischen den Wirt-
schaftsakteuren ein- und desselben Gebiets sind Themen, die
der Zukunft der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums
eine neue Ausrichtung geben konnen. Der Ausschuss befiir-
wortet daher die Fortfithrung der Initiative LEADER im
Rahmen der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums, um
diesbeziiglich nach innovativen Losungsansitzen zu suchen.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Dritten Bericht iiber
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt — Eine neue Partnerschaft fiir den Zusammen-
halt: Konvergenz, Wettbewerbsfihigkeit und Zusammenarbeit*

(KOM(2004) 107 endg.)

(2004/C 302/14)

Die Europdische Kommission beschloss am 8. Dezember 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemdfl Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,
Dritter Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt — Eine neue Partnerschaft fiir den
Zusammenbhalt: Konvergenz, Wettbewerbsfihigkeit und Zusammenarbeit

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahr-
ungsunion, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 8. Juni 2004 an.
Berichterstatter war Herr BARROS VALE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)

mit 118 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Der ,Dritte Bericht iiber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt“ unter dem Motto ,Eine neue Partner-
schaft fir den Zusammenhalt: Konvergenz, Wettbewerbsfihig-
keit und Zusammenarbeit umfasst eine Bilanz der Kohisions-
politik in der Europaischen Union und insbesondere der Fort-
schritte beim wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt sowie eine Vorausschau.

1.2 Der Bericht ist in vier Hauptteile gegliedert und enthélt
zudem auf den ersten Seiten eine Zusammenfassung sowie
Schlussfolgerungen mit einem Vorschlag fiir die Reform der
Kohisionspolitik:

— Teil 1 — Zusammenhalt, Wettbewerbsfahigkeit, Beschifti-
gung und Wachstum - Aktuelle Lage und Tendenzen;

— Teil 2 — Auswirkungen der Politik der Mitgliedstaaten auf
den Zusammenhalt;

— Teil 3 — Auswirkungen der Gemeinschaftspolitik: Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschiftigung und Zusammenhalt;

— Teil 4 — Auswirkungen und zusitzlicher Nutzen der
Strukturpolitik.

1.3 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriilt die Ergebnisse, die in den letzten Jahren in der Kohisi-
onspolitik, einem der grundlegenden Politikbereiche der Euro-
pdischen Union, erreicht wurden. Er ist der Auffassung, dass
die in diesem Bericht enthaltenen Vorschlige den Zielen
entsprechen, fiir die sich der Ausschuss bereits in einer Reihe
von Dokumenten ausgesprochen hat.

1.3.1 In diesem Zusammenhang begriilt der Ausschuss
auch, dass die Kommission Vorschlige zur Renationalisierung
der Kohisionspolitik unberiicksichtigt ldsst.

1.4  Um der Komplexitit und thematischen Vielfalt des
Berichts gerecht zu werden und eine bessere Darstellung der
Problematik zu ermoglichen, orientiert sich der Aufbau der
vorliegenden Stellungnahme an dem des Kommissionsberichts.
Im Schlussteil dieser Stellungnahme werden die bisherigen
Entwicklungen bewertet und die Zukunftsperspektiven erldu-
tert.

2. TEIL I — Zusammenhalt, Wettbewerbsfihigkeit,
Beschiiftigung und Wachstum - Aktuelle Lage und
Tendenzen

2.1  Auf der Grundlage verschiedener statistischer Daten
wird in dem Bericht auf den Stand des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts in Europa und die
etwaigen positiven Auswirkungen auf die Konvergenz einge-
gangen.

2.2 In dem Dokument werden die Fortschritte der ,Kohisi-
onsldnder” in Bezug auf die reale Konvergenz — anhand von
Daten fur 2001 und teilweise fir 2002 — recht eingehend
behandelt und verschiedene Perspektiven aufgezeigt. Die
Analyse erstreckt sich auch auf den Stand des Zusammenhalts
in einem erweiterten Europa.

2.3 Dieser Teil des Berichts beschiftigt sich somit mit dem
Anstieg des Pro-Kopf-BIP und der Beschiftigung in den Kohisi-
onslindern wihrend der letzten Jahre im Vergleich zum Rest
der EU und mit der Entwicklung der Disparititen in der EU15
in den letzten zehn Jahren, wobei der besondere Schwerpunkt
auf den Ziel-1-Regionen liegt. Des Weiteren wird die wirt-
schaftliche Entwicklung in den neuen Mitgliedstaaten wihrend
der jiingsten Vergangenheit untersucht, wobei auf die Wirt-
schaftsleistung dieser Lander eingegangen und darauf hinge-
wiesen wird, dass fiir eine Annidherung dieser Linder an das
durchschnittliche Einkommensniveau der EU hohe Wachstum-
sraten {iber einen lingeren Zeitraum erforderlich sein werden.

2.4 Die Bevolkerungsalterung in der Union sowie die
mafSgeblichen Faktoren fiir Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum
und Beschiftigung, wie z.B. Innovation und Wissen, gehoren
zusammen mit dem Umweltschutz im Rahmen der Ziele von
Goteborg zu den Aspekten, auf die in diesem Teil des Berichts
abgehoben wird.

2.5 Allgemeine Aspekte

2.5.1 In den letzten zehn Jahren und vor allem wihrend der
zweiten Halfte der Neunzigerjahre ist der Zusammenhalt in der
EU sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene deutlich
gestiegen, d.h. die Disparititen sowohl zwischen den Lindern
als auch zwischen den Regionen haben sich verringert. Diese
Entwicklung war jedoch ausgeprigter auf Ebene der Mitglied-
staaten als auf Ebene der Regionen.
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2.5.2  Trotz des positiven Beitrags der Strukturfonds und
trotz der bisher erzielten Fortschritte bestehen auch weiterhin
sehr grofle Unterschiede im Hinblick auf Wohlstand und Wirt-
schaftsleistung, was auf die strukturellen Schwichen einiger
Lander und Regionen zuriickzufiihren ist.

2.5.3  Auferdem bereitet die Wettbewerbsfahigkeit der am
wenigsten wohlhabenden Regionen nach wie vor Probleme.
Einige Regionen Europas sind zu stark abgeschieden, es fehlt an
qualifizierten Arbeitskriften und Investitionen, und sie verfiigen
nicht tiber die Mittel, um den Anschluss an die Informationsge-
sellschaft zu schaffen.

2.54 Im Bereich des sozialen Zusammenhalts und der
Beschiftigung wurden anscheinend am wenigsten Fortschritte
erzielt:

2.5.4.1  Die Langzeitarbeitslosigkeit hilt beharrlich an.

2.5.4.2  Ein leichter Anstieg der Beschiftigung in der EU15
im Jahr 2001 hat in Verbindung mit dem Beschaftigungsriick-
gang in den Beitrittslindern wihrend der letzten Jahre zu einer
immer groferen Verschdrfung der regionalen Disparititen
gefiihrt.

2.5.4.3  Das natiirliche Bevolkerungswachstum ist in etlichen
Regionen Europas riickldufig und wird in den ndchsten Jahren
voraussichtlich noch weiter zuriickgehen (den demographi-
schen Prognosen zufolge ist in den einzelnen Mitgliedstaaten
und den Beitrittslindern mit nur wenigen Ausnahmen ein
Riickgang zu erwarten).

2.5.4.4  Fur die Beschiftigung am relevantesten ist jedoch die
Tatsache, dass die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
schneller schrumpft als die Gesamtbevolkerung. Nach den
Prognosen fir 2025 werden 35 % der Erwerbstdtigen in der
EU15 iiber 50 Jahre alt sein, im Vergleich zu 26 % im Jahr
2000. Parallel dazu wird der Anteil der Menschen iiber 65
kontinuierlich weitersteigen.

2.5.45  Die Daten lassen einen Anstieg des Altersabhingig-
keitsquotienten erkennen. In der EU15 betrigt der Anteil der
iiber 65-Jahrigen an der Zahl der Personen im erwerbsfihigen
Alter derzeit fast 25 %, d.h. auf jede Person im Rentenalter
kommen vier 15- bis 64-Jihrige. Bis 2025 wird dieser Anteil
auf 36 % ansteigen, d.h. auf jede Person im Rentenalter werden
weniger als drei Personen im erwerbsfihigen Alter kommen. In
den Beitrittslindern wird dieser Anteil von weniger als 20 %
auf iiber 30 % ansteigen.

2.54.6 In dem Bericht wird allerdings deutlich gemacht,
dass aus diesen Daten nicht hervorgeht, wie viele Menschen im
erwerbsfahigen Alter auch tatsichlich beschaftigt sein werden
und damit die Renten der iiber 65-Jdhrigen finanzieren konnen
(2002 waren in der EULS5 lediglich 64 % der Personen im
erwerbsfahigen Alter auch tatsdchlich erwerbstitig und in den
Beitrittslindern sogar nur 56 %, wobei diese Zahlen aber je
nach Land und Region stark variieren).

2.5.5 Im Bericht wird darauf hingewiesen, dass mit dem
Beitritt der neuen Mitgliedstaaten im Mai 2004 die Disparitdten
- sowohl was das Einkommen als auch die Beschiftigung
betrifft - zwischen den Lindern und Regionen der Europdischen
Union noch grofler werden. Diese Linder haben zwar in den

letzten Jahren ein starkes Wachstum verzeichnet, aber ihr Pro-
Kopf-BIP und vielfach auch ihre Beschiftigungsquote liegen
noch deutlich unter dem EU1 5-Durchschnitt.

2.5.6  Aufgrund der zunehmenden Verflechtung im Handel
und bei Investitionen kann tiber die wirtschaftliche Entwicklung
in den neuen Mitgliedstaaten die erforderliche Dynamik
entstehen, um EU-weit die Weichen fiir hohere Wachstum-
sraten zu stellen und diese aufrechtzuerhalten. Die positiven
Impulse werden sich vor allem in Deutschland und Italien
bemerkbar machen.

2.5.7 In der erweiterten Union konnen die Mitgliedstaaten
nach ihrem Pro-Kopf-BIP in KKS in drei Gruppen eingeteilt
werden:

— in der ersten Gruppe, die 12 der gegenwirtig 15 Mitglied-
staaten umfasst, liegt das Pro-Kopf-BIP deutlich iiber dem
Durchschnitt der EU25 (10 Prozentpunkte oder mehr);

— in der zweiten Gruppe mit insgesamt sechs Lindern — die
restlichen drei derzeitigen Mitgliedstaaten Spanien, Portugal
und Griechenland plus Zypern, Slowenien, Malta und die
Tschechische Republik — liegt das Pro-Kopf-BIP zwischen
73 % und 92 % des EU25-Durchschnitts;

— in der dritten Gruppe mit acht Lindern (einschlieflich
Ruminien und Bulgarien) liegt das Pro-Kopf-BIP unter 60 %
des Gemeinschaftsdurchschnitts.

2.5.8 In dem Kapitel iiber den territorialen Zusammenhalt
wird herausgestellt, dass die grenziiberschreitende, transnatio-
nale und interregionale Zusammenarbeit zwischen den
Regionen einen wichtigen Beitrag zu einer ausgewogenen
Entwicklung des Gemeinschaftsgebiets leistet.

259 Im Hinblick auf die Bestimmungsfaktoren fiir
Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit bestehen dem Bericht
zufolge weiterhin regionale Disparititen:

— was die Humanressourcen angeht, haben die am wenigsten
wohlhabenden Regionen einen hohen Anteil an Schulabbre-
chern; die Anzahl derjenigen, die an Fortbildungsmaf-
nahmen teilnehmen, liegt in den Kohdsionslindern mit
Ausnahme Irlands weit unter dem Durchschnitt und ist in
den Beitrittslandern vielfach noch niedriger.

— in dem Bericht werden verschiedene Indikatoren angefiihrt,
an denen sich die groffen Disparititen zwischen den
Mitgliedstaaten der EU15 bei der Innovation ablesen lassen.
Die Ausgaben fiir FuE belegen den Riickstand der Ziel-1-
Regionen (die Unternehmensausgaben fiir FuE liegen im
Verhdltnis zum BIP erheblich unter dem europiischen
Durchschnitt und belaufen sich auf etwas mehr als ein
Fiinftel des Gemeinschaftsdurchschnitts).

2.59.1 In den Beitrittslindern wird bezogen auf das BIP
weitaus weniger fir FuE ausgegeben als in den meisten
Mitgliedstaaten der EU15, jedoch nur geringfiigig weniger als in
den Ziel-1-Regionen.

2.5.9.2  Wie in der EU15 konzentriert sich auch in den
Beitrittslindern ein relativ hoher Anteil der FuE-Ausgaben in
den wohlhabenderen Regionen.
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2.5.9.3  Die regionalen Disparititen beim Zugang zu Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien (IKT) bestehen
ebenfalls weiter.

2510 In dem Bericht wird darauf hingewiesen, dass
zunichst verschiedene Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Regionalentwicklung und die Verfolgung von Strategien zur
Beschiftigungsforderung  geschaffen werden missen. Dem
Bericht zufolge muss auf nationaler Ebene durch ein stabilitits-
und wachstumsforderndes Umfeld sowie steuerliche und gesetz-
liche Rahmenbedingungen dafiir gesorgt werden, dass das
Vertrauen der Unternehmen steigt. Auf regionaler Ebene sind
angemessene materielle Infrastrukturen und qualifizierte
Arbeitskrifte erforderlich, insbesondere in den Ziel-1-Regionen
und den Beitrittslindern, wo noch in beiden Bereichen gravie-
rende Defizite bestehen. In dem Bericht wird grundsitzlich
herausgestellt, dass in den Regionen eine Reihe von Bedin-
gungen erfillt sein miissen, die in unmittelbarerem Zusammen-
hang mit den ,immateriellen“ Faktoren der Wettbewerbsfihig-
keit stehen, wie z. B. Innovation, FuE und die Nutzung der IKT,
damit die Ziele der Lissabon-Strategie verwirklicht werden
konnen.

2.5.11 In dem Bericht wird auferdem festgestellt, dass beim
Umweltschutz mit Blick auf die Umsetzung der Ziele von Gote-
borg wesentliche Unterschiede bestehen.

2.6 Kohdsionslinder

2.6.1 Eine eingehende Priifung der Konvergenz bei Pro-
Kopf-BIP, Beschiftigung und Produktivitit in den Kohdsionsldn-
dern lisst den Schluss zu, dass diese Linder auch weiterhin
Boden gutmachen und ihr Wachstum im Zeitraum 1994-2001
iiber dem Gemeinschaftsdurchschnitt lag. Irland wird als deutli-
ches Beispiel dafiir angefiihrt, wie wirksam die von den Struk-
turfonds geleistete Unterstiitzung ist, wenn sie mit einer wachs-
tumsorientierten Politik des jeweiligen Staates einhergeht.

2.6.2  Wie in dem Bericht betont wird, hat sich seit der
Veroffentlichung des letzten Berichts das Wirtschaftswachstum
in der EU spiirtbar verlangsamt, was unweigerlich Konse-
quenzen fiir den Zusammenhalt hatte, nicht nur weil infolge-
dessen die Arbeitslosigkeit gestiegen ist, sondern auch weil sich
die Bedingungen fiir eine weitere Verringerung der regionalen
Disparititen beim Einkommen und bei der Beschiftigung
verschlechtert haben.

2.6.3  Von der Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in
der EU, die in praktisch allen Mitgliedstaaten zu verzeichnen
war, war von den Kohisionslindern Portugal am stirksten
betroffen. Falls sich die Prognosen fiir 2004 bestdtigen, steht
vor dem Hintergrund der Daten fur 2001 dem Bericht zufolge
zu befiirchten, dass die in Portugal erreichte Anndherung an
den Gemeinschaftsdurchschnitt wieder verloren geht.

2.6.4  Dem Bericht zufolge hat sich der Unterschied im Pro-
Kopf-BIP zwischen den am wenigsten wohlhabenden Regionen
der EU — auf die die Kohdsionspolitik vorrangig ausgerichtet
war — und den {ibrigen Regionen bis 2001 verringert. Es ist
derzeit aber nicht moglich zu sagen, wie die Entwicklung seit

2001 verlaufen ist, da fur die letzten Jahre keine regionalen
Daten vorliegen.

2.7 Beitrittslinder

2.7.1  In den Beitrittslindern sind die regionalen Disparititen
beim Pro-Kopf-BIP erheblich grofer geworden. In der Tschechi-
schen Republik und der Slowakei ist das Pro-Kopf-BIP der 20 %
der Bevolkerung, die in den wohlhabendsten Regionen leben,
etwas mehr als doppelt so hoch wie das der 20 %, die in den
am wenigsten wohlhabenden Regionen leben.

2.7.2 Dem Bericht zufolge wird eine hohe Wachstumsrate
iiber einen lingeren Zeitraum erforderlich sein, damit sich das
Einkommensniveau dieser Linder dem Gemeinschaftsdurch-
schnitt anndhern kann. Das Wachstum in diesen Lindern
wiirde auch das Wachstum der EU-Wirtschaft insgesamt
steigern und zur Verringerung der Arbeitslosigkeit und zur
Stirkung des sozialen Zusammenbhalts beitragen.

2.7.3  In den Beitrittslindern hat sich das Wachstum — teil-
weise aufgrund der Wachstumsschwiche der EU, ihres wich-
tigsten Exportmarktes — seit 2001 verlangsamt, was zu einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit fiihrte.

2.7.4 2002 betrug die Beschiftigungsquote in den zehn
Beitrittslindern im Durchschnitt 56 % und war damit bedeu-
tend geringer als der EU15-Durchschnitt, der bei rund 64 %
lag. In sdmtlichen Beitrittslindern mit Ausnahme Zypern blieb
die Beschiftigungsquote hinter den im Rahmen der Lissabon-
Strategie fiir Europa festgelegten Zahlen zuriick (67 % fir 2005
und 70 % fiir 2010).

2.8 Die Erweiterung

2.8.1  Im Zuge der Erweiterung werden sich die Disparititen
zwischen den wohlhabendsten und den am wenigsten wohlha-
benden Mitgliedstaaten verschirfen. Die neuen Mitgliedstaaten
hatten zwar in den letzten Jahren ein stirkeres Wachstum zu
verzeichnen als die EU15, aber der Abstand beim Pro-Kopf-BIP
ist nach wie vor sehr grof8. Lediglich in Malta, Zypern, der
Tschechischen Republik und Slowenien lag das Pro-Kopf-BIP in
KKS im Jahr 2002 bei iiber 60 % des EU15-Durchschnitts. In
Polen, Estland und Litauen lag der Wert bei rund 40 %, in Lett-
land bei rund 35 % und in Bulgarien und Ruminien bei rund
25 % des Durchschnitts.

2.8.2 Die Erweiterung wird sich auf die Disparititen
zwischen den Regionen noch stirker auswirken als auf die
zwischen den Lindern. Den jungsten Schitzungen (2001)
zufolge leben 73 Millionen Menschen, etwa 19 % der EU15-
Bevolkerung, in Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP von weniger
als 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts. Die Erweiterung wird
dazu fithren, dass in der EU25 die Zahl der Menschen, die in
Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP von weniger als 75 % des
Durchschnitts leben, auf rund 123 Millionen anwichst. Mit
dem Beitritt Bulgariens und Ruminiens wird die Zahl weiter
auf 153 Millionen steigen, d.h. auf mehr als das Doppelte derer,
die zum jetzigen Zeitpunkt in solchen Regionen leben.
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2.8.3  Der Bericht stellt fest, dass — falls am Kriterium fiir
die Forderfahigkeit im Rahmen von Ziel 1 festgehalten wiirde
— infolge des statistischen Effekts der Erweiterung, der zu
einem Absinken des durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP fiihrt,
einige Regionen ihren Anspruch auf Strukturhilfe verloren,
obgleich ihr Pro-Kopf-BIP nach der Erweiterung genau dasselbe
sein wird wie vorher. Davon betroffen sind beispielsweise
mehrere Regionen in Deutschland, Spanien, Griechenland,
Italien und Portugal.

3. TEIL 2 — Beitrag der Politik der Mitgliedstaaten zum
Zusammenhalt

3.1 In Teil 2 des Berichts wird der Beitrag der Politik der
Mitgliedstaaten zur Kohiasionspolitik der Europdischen Union
untersucht. Er wird dabei als Ergdnzung aufgefasst, da in beiden
Fillen eine ausgewogenere Verteilung der Realeinkommen und
Lebenschancen in den Regionen sowie eine gleichmifigere
Entwicklung des gesamten Territoriums (Mitgliedstaat bzw. EU
als Ganzes) angestrebt werden.

3.1.1 Die Kommission weist darauf hin, dass die fur die
Verringerung  der  offentlichen  Ausgaben erforderlichen
Einschrinkungen einen Anreiz zur Verbesserung der Qualitdt
der Programme darstellen, auch wenn nicht abzusehen ist,
inwieweit dies zu einer héheren Effizienz der regionalen Kohi-
sionspolitik fiihrt.

3.1.2  Der Bericht enthilt Daten, die — obwohl unvoll-
stindig — eindeutig belegen, dass ein Grofteil der 6ffentlichen
Ausgaben in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten (insbesondere
fir den Sozialschutz) im Zusammenhang mit dem europii-
schen Gesellschaftsmodell steht und — absichtlich oder nicht
— wesentlich zum Abbau der Disparititen in Bezug auf
Realeinkommen und Lebenschancen beitrigt.

3.1.3  Hinsichtlich der Anderungen bei der Verteilung der
offentlichen Ausgaben wird die Tatsache hervorgehoben, dass
trotz der Bevolkerungsalterung und des zunehmenden Rentne-
ranteils zwischen 1995 und 2002 in der EU der Anteil der
Ausgaben fur den Sozialschutz am BIP tendenziell abnahm (mit
Ausnahme einiger Linder wie Deutschland, Griechenland,
Portugal oder — in geringerem MafSe — Italien).

3.1.4  Im Bericht wird ferner festgestellt, dass die Regionalen-
twicklungspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich
ist, was mit institutionellen Faktoren (im Wesentlichen dem
Grad der Dezentralisierung der politischen Zustindigkeiten im
Bereich der Wirtschaftsforderung), aber auch mit einer unter-
schiedlichen Vorstellung von den fur die wirtschaftliche
Entwicklung bestimmenden Faktoren zusammenhingt.

3.1.5  Dem Bericht zufolge gehort es zu den wichtigen Stra-
tegien fiir Regionalentwicklung, ausldndische Direktinvesti-
tionen anzuziehen, da sie fir neue Arbeitsplitze sorgen und
ein Mittel fur den Transfer von Technologien und Know-how
darstellen. Ein wesentliches Ziel der Regionalférderung besteht
deshalb darin, Regionen fiir auslindische Investoren attraktiver
zu machen.

3.1.6  Trotz ihrer Unvollstindigkeit lassen die Daten
erkennen, dass sich die Investitionen unverhiltnismafSig stark
auf die wirtschaftlich dynamischsten Regionen innerhalb eines
Landes bzw. im gesamten EU-Gebiet konzentrieren.

3.1.7  Die Regierungen der Kohisionslinder, aber auch der
Beitrittslinder stehen vor einem besonderen Dilemma: einem
moglichen trade-off zwischen der Notwendigkeit, die am
wenigsten entwickelten Regionen als Investitionsstandorte
attraktiv zu machen, und der Tatsache, dass Investitionen
naturgemif in die dynamischsten Regionen fliefSen.

4. TEIL 3 — Beitrag der Gemeinschaftspolitik: Wettbe-
werbsfihigkeit, Beschiftigung und Zusammenhalt

41 Im Zweiten Kohdsionsbericht stand der Beitrag der
Gemeinschaftspolitik zum Zusammenhalt im Mittelpunkt. In
Teil 3 des Dritten Berichts geht es nun um die Frage, inwieweit
sich diese Politik seit 2001, insbesondere unter Beriicksichti-
gung der in Lissabon und Goteborg festgelegten Ziele, verdn-
dert hat.

4.1.1 Die infolge der Lissabonner Strategie ergriffenen Initia-
tiven lassen Fortschritte vor allem bei der Verwendung der
neuen Technologien erkennen (Schulen mit Internetzugang
oder elektronische Behordendienste in allen Beitrittslindern,
von denen einige in gewissen Bereichen weiter fortgeschritten
sind als die derzeitigen EU-Mitgliedstaaten).

4.1.2  Uber die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
hinaus veranschaulicht der Bericht die positiven Auswirkungen
der Europdischen Beschiftigungsstrategie auf den Arbeitsmarkt
(Riickgang der durchschnittlichen Arbeitslosenquote in der EU
und Erhohung der Erwerbsquote).

4.1.3  Bei der Beschreibung der iibrigen Gemeinschaftspoli-
tiken, die den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
stirken (vornehmlich die Verkehrs-, Telekommunikations-,
Energie-, Agrar-, Fischerei- und Umweltpolitik), wird die
Entwicklung der transeuropdischen Verkehrs-,Telekommunika-
tions- und Energieversorgungsnetze hervorgehoben, die vor
allem seit 1991 eine Erhohung der Anbindungen ermoglicht
haben. In den nichsten Jahren werden insbesondere in den
Beitrittslandern noch deutlichere Auswirkungen erwartet.

4.1.4  Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die nachhal-
tige Entwicklung in Ubereinstimmung mit dem Kyoto-Protokoll
eine der Priorititen der Energiepolitik ist, wird es den Randge-
bieten durch die ErschlieSung neuer Energiequellen ermdglicht,
einerseits ihre Energieversorgung zu diversifizieren und ande-
rerseits ihre Lebensqualitdt zu verbessern. Investitionen in den
Umweltschutz konnen ebenfalls erheblich zur Schaffung von
Arbeitsplitzen beitragen.



C 302/64

Amtsblatt der Européischen Union

7.12.2004

4.1.5  Im Bericht wird die Komplementaritit von staatlichen
Beihilfen und Kohisionspolitik hervorgehoben. Eine strikte
Kontrolle staatlicher Beihilfen ist notwendig, um die Ziele von
Lissabon und Goteborg zu erreichen. Deshalb wurden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Strategien an horizontalen
Zielen auszurichten.

4.2 Schlieflich wird darauf hingewiesen, dass die Schaffung
eines sicheren Umfelds, in dem die Gesetze eingehalten werden,
eine Grundvoraussetzung fiir eine nachhaltige Wirtschaftsent-
wicklung ist.

5. TEIL 4 — Zusitzlicher Nutzen und Auswirkungen der
Strukturpolitik

5.1  Dieser Teil des Berichts bietet eine Ubersicht iiber die Er-
gebnisse der Kohisionspolitik im Zeitraum 1994-1999 und die
vorldufigen  Ergebnisse ~der  Durchfuhrung  bestimmter
Programme im Zeitraum 2000-2006. Es werden verschiedene
Aspekte der Kohisionspolitik analysiert, z.B. der Beitrag der
Strukturpolitik zum nachhaltigen Wachstum der riickstandig-
sten Regionen, die Auswirkungen der Kohisionspolitik aufSer-
halb der Ziel-1-Regionen, die Rolle des Europiischen Sozial-
fonds (ESF) im Bereich der Investitionen in die Beschaftigung
sowie in die allgemeine und berufliche Bildung, die Rolle der
Strukturpolitik bei der Forderung der Zusammenarbeit und die
mittels der Heranfuhrungshilfen erzielten Ergebnisse in den
neuen Mitgliedstaaten.

5.2 Unter den dargestellten Ergebnissen sind folgende beson-
ders erwdhnenswert:

52.1 In den Zeitriumen 1989-1993 und 1994-1999
verzeichneten fast alle unter Ziel 1 fallenden Liander einen
erheblichen Zuwachs der Investitionen der offentlichen Hand.

5.2.2  Strukturfondsmittel wurden firr den Ausbau der trans-
europdischen Verkehrsnetze verwendet, was die Attraktivitdt
der betreffenden Regionen steigerte und die Wirtschaftstatigkeit
forderte.

5.2.3  Es wurde festgestellt, dass fiir die Entwicklung einer
wissensbasierten Wirtschaft Investitionen in Infrastruktur und
Ausriistung allein nicht ausreichen. Deshalb sollten im letzten
Jahrzehnt strukturpolitische Maflnahmen (vor allem in Ziel-1-
Regionen) auch zum Ausbau der Forschungs- und Entwick-
lungskapazitit beitragen.

5.2.4  Die Hilfen aus den Strukturfonds wirkten sich ferner
positiv auf den Umweltschutz aus.

5.2.5 In neueren empirischen Studien wird die tatsdchliche
Konvergenz zwischen den Regionen untersucht und festgestellt,
dass ein positiver Zusammenhang zwischen der Hohe der
Strukturbeihilfen und dem realen BIP-Wachstum besteht.

5.2.6  Auf der Grundlage von Simulationen beziiglich der
makrookonomischen Effekte der Strukturpolitik im Zeitraum
1994-1999 wird geschitzt, dass infolge der Strukturinterven-
tionen im Jahr 1999 das reale BIP in Griechenland 2,2 %, in
Spanien 1,4 %, in Irland 2,8 % und in Portugal 4,7 % hoher
ausfiel. Diese Divergenzen spiegeln den unterschiedlichen
Offnungsgrad der Volkswirtschaften wider, der in den beiden
letztgenannten Fillen besonders hoch ist.

5.2.7 Die Strukturinterventionen gehen mit einem deutli-
chen Anstieg der Investitionen (insbesondere in Infrastruktur
und Humankapital) einher, der 1999 schitzungsweise 24 % in
Portugal und 18 % in Griechenland betrug.

5.2.8  Augenscheinlich haben die Strukturbeihilfen die
Jnationale Konvergenz“ in einigen Fillen gefordert (Irland),
wihrend sie in anderen Fillen eher den Auswirkungen einer
Polarisierung der Wirtschaftstitigkeit entgegengewirkt haben
(Spanien). Die Erfahrung zeigt jedoch, dass ein solcher trade-off
zwischen ,regionaler und ,nationaler” Konvergenz vor allem
von der rdumlichen Verteilung der Wirtschaftstitigkeit und der
Siedlungskerne innerhalb des betreffenden Lands abhangt.

5.2.9  Die Strukturfonds tragen zur wirtschaftlichen Integra-
tion bei. Die europdischen Volkswirtschaften sind immer enger
miteinander verflochten, wie die Handels- und Investitions-
strome zwischen ihnen zeigen. Das Handelsaufkommen der
Kohisionslinder mit dem Rest der EU hat sich in den letzten
zehn Jahren mehr als verdoppelt. Diese Situation beweist, dass
die anderen EU-Liander aus den Strukturbeihilfen fur benachtei-
ligte Regionen ebenfalls Vorteile gezogen haben. Im Zeitraum
2002-2006 flieft schitzungsweise ein Viertel derartiger
Ausgaben (24,1 %) in den Rest der Union zuriick, vornehmlich,
weil diese Linder ihre Maschinen- und Ausriistungsgiiterexp-
orte in die Kohisionslander steigern konnen. Der entsprechende
Prozentsatz ist im Falle von Griechenland (42,3 % der Struktur-
beihilfen) und Portugal (35,2 %) besonders hoch.

5.2.10  Neben Ziel-1-Regionen unterstiitzen Strukturfondsin-
terventionen auch die Wirtschaftsentwicklung in anderen
Regionen der EU, die von Strukturproblemen betroffen sind
(Gebiete mit riickldufiger industrieller Entwicklung, lindliche
Gebiete). Der Bericht enthilt Ergebnisse aus neueren Untersu-
chungen iiber die wichtigsten Auswirkungen dieser Gemein-
schaftsbeihilfen im Zeitraum 1994-1999: Die Beihilfen trugen
dabei zur Umstrukturierung traditioneller Industriezweige und
zur Diversifizierung wirtschaftlicher Aktivititen sowie zur
Schaffung von Arbeitspldtzen in den Fordergebieten bei.

5.2.11  Eine genaue Analyse ergibt, dass die Beihilfen in den
Bereichen FuE, Innovation und Technologietransfer hinsichtlich
der Schaffung neuer Arbeitsplitze und des Erhalts bestehender
Arbeitspldtze besonders wirksam waren. Gleichwohl ist die
Innovationsfihigkeit — von einigen Ausnahmen abgesehen —
in den meisten Ziel-2-Regionen weit weniger ausgepragt als in
den fortgeschrittensten Regionen der EU. Dies steht im Gegen-
satz zu ihrer Ausstattung mit Infrastruktur (vor allem Verkehrs-
und  Telekommunikationssystemen) und  Humankapital.
Dariiber hinaus wurden grofe Anstrengungen zur Sanierung
von Industriebrachen und zur Verbesserung der Umwelt (insbe-
sondere in stddtischen Gebieten) unternommen.
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5.2.12  In Bezug auf die Beihilfen fiir Landwirtschaft, land-
liche Entwicklung und Fischerei enthilt der Bericht u.a. die Er-
gebnisse der Mafnahmen, die im Zeitraum 1994-1999 im
Rahmen von Ziel 5a und 5b finanziert wurden.

5.2.13  Ein wesentlicher Teil der Fordermittel aus dem Euro-
pdischen Sozialfonds (ESF) wurde zur Unterstiitzung von Ziel-
1-Regionen, aber auch anderen Regionen der EU verwendet. Im
Zeitraum 1994-1999 wirkten die ESF-Beihilfen fur Ziel-3- und
Ziel-4-Regionen der Arbeitslosigkeit (insbesondere der Lang-
zeitarbeitslosigkeit) entgegen und sorgten fur Verbesserungen
fur ethnische Minderheiten und bei der Gleichstellung von
Minnern und Frauen.

5.2.14  Eine Reihe von Gemeinschaftsinitiativen zur Forde-
rung der Zusammenarbeit und Vernetzung stellt eine wichtige
Erginzung zur Kohisionspolitik dar. Beispielsweise wurden
unter INTERREG II die Einrichtung von Netzwerken zwischen
Liandern, der Erfahrungsaustausch zwischen Regionen und die
Verbreitung von Wissen gefordert. Hinsichtlich des Abbaus der
Isolierung ergibt sich jedoch ein uneinheitliches Bild. In einigen
Regionen wurden Stralenverbindungen und Hafenanlagen
wesentlich verbessert (z.B. in Griechenland, Deutschland und
Finnland), wahrend die Auswirkungen in bestimmten Grenzge-
bieten (z.B. zwischen Portugal und Spanien) weniger ins
Gewicht fielen.

5.2.15  Des Weiteren wird die Bedeutung der Gemeinschafts-
initiative URBAN fiir die Entwicklung der stadtischen Gebiete
und die Verbesserung der Lebensqualitdt hervorgehoben.

5.2.16  Im Bericht wird festgestellt, dass die Erweiterung eine
grofle Herausforderung fur die Kohisionspolitik darstellt. Die
Beihilfen aus den Strukturfonds werden in den neuen Mitglied-
staaten bei der Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit und der Angleichung des Pro-Kopf-BIP an das Durch-
schnittsniveau der EU eine wichtige Rolle spielen. Auf Seiten
der Beitrittslinder bedarf es einer sorgfaltigen Vorbereitung, um
die erhaltenen Beihilfen verwalten und einsetzen zu konnen.
Die Heranfithrungshilfen sollten auch eine Art Ubung sein,
damit die betreffenden Linder einen effizienten Umgang mit
Finanzmitteln erlernen konnen, bevor sie dann nach ihrem
Beitritt sehr viel umfangreichere Beihilfen erhalten. Allerdings
miissen die Verwaltungskapazitit und die Dezentralisierung der
Programmdurchfithrung nach 2006 weiter verstarkt werden.

6. Bemerkungen des Europiischen Wirtschafts- und Sozia-
lausschusses

6.1  Die im Bericht dargestellten Ergebnisse zeigen, dass die
Kohisionspolitik offenkundig positive Folgen gezeitigt hat.

6.2  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist
jedoch insofern besorgt, als die Ziele der Kohisionspolitik in
den Mitgliedstaaten in stirkerem MafSe erreicht worden sind als
in den Regionen. Trotz positiver Tendenz bestehen weiterhin

regionale Unterschiede bei der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung. Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dass diese
Disparititen durch die Erweiterung verstiarkt werden und dies
eine zentrale Herausforderung fir die Kohasionspolitik
darstellen wird.

6.3 Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass die erhebliche
Vergroferung des Binnenmarkts infolge der Erweiterung neue,
wenngleich  fur die EU-Mitgliedstaaten —unterschiedliche
Chancen bietet. Wegen der zunehmenden wechselseitigen
Abhingigkeit bei Handel und Investitionen kann die Wirt-
schaftsentwicklung in den neuen Mitgliedstaaten zu einer Erho-
hung der Zuwachsraten im gesamten Unionsgebiet fithren (die
Strukturfonds tragen zur wirtschaftlichen Integration bei, wie
die Zunahme der Handels- und Investitionsstrome zwischen
ihnen zeigt).

6.4  Der Ausschuss stellt zudem fest, dass die Strukturfonds
nicht nur der Wirtschaft der forderfiahigen Regionen zugute
kommen. Ein Grofteil der Beihilfen fiir die Regionen mit
Entwicklungsriickstand flielt in Form von Exportsteigerungen
in die fortgeschrittensten Regionen der EU zuriick. Im Zeitraum
2002-2006 betrdgt dieser Riickfluss schitzungsweise rund ein
Viertel (24,1 %) der Strukturinterventionen unter Ziel 1. Lang-
fristig wird die Entwicklung in diesen Regionen auch den
Regionen und Lindern, die Nettozahler sind, neue Mirkte
erdffnen und sich giinstig auf ihre Wirtschaft auswirken.

6.5 Die Daten lassen erkennen, dass sich die Investitionen
unverhaltnismifRig stark auf die wirtschaftlich dynamischsten
Regionen eines Landes bzw. des gesamten EU-Gebiets konzen-
trieren, was die Regierungen der Kohisionslinder, aber auch
der Beitrittslinder vor ein besonderes Dilemma stellt.

6.6 Als positiv erweist sich die Koordinierung zwischen
mehreren sektorspezifischen Gemeinschaftspolitiken hinsicht-
lich des Kohisionsziels (vor allem in den Bereichen Landwirt-
schaft, Fischerei, Verkehr, Forschung und Technologie, beruf-
liche und allgemeine Bildung).

6.7 Wichtig sind die Gemeinschaftsbeihilfen auch fiir
Regionen auflerhalb von Ziel 1, da sie zum Abbau wirtschaftli-
cher und sozialer Unterschiede beitragen.

6.8 Die Verlangsamung der Wirtschaftsentwicklung hat
grundsitzlich negative Folgen fiir die Beschiftigung. Die
Beschiftigungsquote in der EUL5 ist weit entfernt von dem
ehrgeizigen Ziel, das der Europiische Rat von Lissabon festge-
legt hat. Allerdings iiberdeckt der Durchschnittswert die erheb-
lichen Unterschiede in der gesamten Union.

6.9  Die demografische Entwicklung, vor allem die Alterung
der Erwerbstitigen, spielt fur die Zukunft des Arbeitsmarktes in
der EU eine entscheidende Rolle. Diese Entwicklung macht
auch eine verstarkte Forderung der Ausbildung und des lebens-
langen Lernens notwendig.
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6.10  Die demografischen Prognosen verdeutlichen, dass es
wichtig ist, in den nichsten Jahren ein hohes Beschiftigungsni-
veau zu erreichen, um sozialen Spannungen vorzubeugen. Dies
sollte mit einem nachhaltigen Produktionsanstieg einhergehen.

6.11  Es besteht Einvernehmen dariiber, dass sich die euro-
pdische Wirtschaft auf wissensbasierte Aktivititen, Innova-
tionen und neue Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien konzentrieren muss, damit sie wettbewerbsfahiger wird
und der Beschiftigungsstand und der Lebensstandard steigen.
Mit einem Wort, es geht um die Verwirklichung der Ziele der
Lissabon-Strategie.

7. Priorititen der Kohisionspolitik

7.1  Der Ausschuss begriifft die Neugestaltung der Kohisi-
onspolitik der EU fir den Zeitraum nach 2006, die auf einer
begrenzten Zahl von Priorititen (I — Konvergenz, II — Regi-
onale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung, III — Europdi-
sche regionale Zusammenarbeit) beruht und vorwiegend im
Rahmen der Strategien von Lissabon und Goteborg auf natio-
naler und regionaler Ebene umgesetzt werden soll.

7.2 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die im Bericht
enthaltenen Daten die Notwendigkeit vor Augen fiihren, das
Kohisionsziel in einer erweiterten Union mit groferem Nach-
druck zu verfolgen. Deshalb ist er einverstanden, dass im
Rahmen des Konvergenzziels vornehmlich Regionen mit einem
Pro-Kopf-BIP unter 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts gefor-
dert werden. Dariiber hinaus begriifit er die Sonderbehandlung
der vom ,statistischen Effekt“ betroffenen Regionen, fiir die ein
Forderniveau vorgesehen ist, das hoher ist als das 1999 fur die
Regionen im phasing out-System festgelegte.

7.3 Der Ausschuss begriidt die vorgeschlagene Ausrichtung
des Kohisionsfonds auf das Konvergenzziel. Der Kohisions-
fonds sollte dabei weiterhin national (d. h. auf Mitgliedstaaten
mit einem BIP unter 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts)
ausgerichtet sein, ohne dass sein Einsatz durch regionale Krite-
rien eingeschrinkt wird.

7.4 Der Ausschuss hilt es fiir sinnvoll, die Kohédsionspolitik
iiber die Mitgliedstaaten und Regionen mit Entwicklungsriick-
stand hinaus auszuweiten (vor allem um die Wettbewerbsfahig-
keit zu fordern und die Disparititen zwischen den Regionen zu
verringern sowie die Europiische Beschiftigungspolitik zu
unterstiitzen) und befirwortet die Konzentration auf wenige
Priorititen im Bereich der Wettbewerbsfihigkeit (wissensba-
sierte Wirtschaft, Zuginglichkeit, Umweltschutz und Leistungen
der Daseinsvorsorge).

7.5  Der Ausschuss ist auch damit einverstanden, dass im
Rahmen der zweiten Prioritdt die derzeit unter Ziel 1 forderfa-
higen Regionen, die nicht die Forderkriterien im Rahmen der
Konvergenzprioritit erfilllen, eine Sonderbehandlung erhalten,
indem sie wihrend eines Ubergangszeitraums (phasing in)
verstarkt unterstiitzt werden.

7.6 Da die Forderung der grenziiberschreitenden, transnatio-
nalen und interregionalen Zusammenarbeit fiir die territoriale
Integration in Europa ein wichtiger Faktor war und ist, unter-
stitzt der Ausschuss den Vorschlag der Kommission auf der
Grundlage der Erfahrungen mit der Initiative INTERREG ein
neues Ziel ,territoriale Zusammenarbeit” festzulegen. Dabei soll
an den Kategorien ,grenziiberschreitend, ,interregional“ und
Jransnational®  festgehalten und es den Mitgliedstaaten
weiterhin ermoglicht werden, die Kiistengebiete in die Kategorie
wgrenziiberschreitend aufzunehmen. Dariiber hinaus miissen
sich die Regionen, die an die neuen Mitgliedstaaten grenzen,
der verdnderten Situation anpassen, weshalb ein spezifisches
Programm fiir diese Regionen aufgelegt werden sollte. Der
Ausschuss ist deshalb einverstanden, die Finanzmittel fur das
Ziel ,Europdische territoriale Zusammenarbeit® (im Vergleich
zu den fiir die Initiative INTERREG vorgesehenen Mitteln) deut-
lich aufzustocken.

7.7 Der Ausschuss begriifft die Absicht der Kommission, die
Schaffung eines neuen Rechtsinstruments in Form von ,grenzii-
berschreitenden  regionalen  Gebietskorperschaften  vorzu-
schlagen, um die Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und lokalen Behorden zu erleichtern und um die Bezie-
hungen an den Auflengrenzen (vor allem mit den neuen Nach-
barstaaten) zu stirken.

7.8  Der Ausschuss stimmt der Auffassung der Kommission
zu, dass die Programme auf einem ,integrierten Konzept fir
individuelle territoriale Besonderheiten* aufbauen und auf die
notwendige Bekdmpfung der unterschiedlichen Formen sozialer
Diskriminierung abzielen sollten.

7.9 Der Ausschuss begriifdt, dass die Kommission der stddti-
schen Dimension grofle Bedeutung beimisst, indem sie sie in
einschldgigen Aktionsprogrammen beriicksichtigt und dabei ihr
Augenmerk auf die Probleme der Stddte richtet, die sie als
Motoren der Regionalentwicklung anerkennt. Wie die Kommis-
sion halt der Ausschuss die Zusammenarbeit zwischen Stddten
fur ein Schliisselelement der territorialen Zusammenarbeit.

7.10  Fur besonders wichtig hilt der Ausschuss die Zusage,
die neuen in lindlichen Gebieten eingesetzten Instrumente in
die Gemeinsame Agrarpolitik nach und nach einzubinden und
bei den Beihilfen die derzeitige Konzentration auf Regionen
und Linder mit groem Entwicklungsriickstand, die unter die
Konvergenzprogramme fallen, unverdndert beizubehalten. Er
weist auch darauf hin, dass nicht nur landwirtschaftliche
Projekte gefordert werden sollten, sondern auch andere, die die
Entwicklung des lindlichen Raums ermoglichen.

8. Verwaltungssystem

8.1 Der Ausschuss ist damit einverstanden, die Zahl der
Finanzinstrumente fiir die Kohésionspolitik auf drei (EFRE, ESF
und Kohisionsfonds) zu begrenzen und sowohl die Ziele als
auch die damit verbundenen Finanzinstrumente grundsitzlich
zu reduzieren. Dies wird zur Vereinfachung und Effizienz der
Programmplanung beitragen.

8.2 Der Ausschuss befiirwortet die Verstirkung der Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, den lokalen Gebiets-
korperschaften und den Wirtschafts- und Sozialpartnern.
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8.3 Der Ausschuss hilt es auch fiir richtig, dass der regel-
mafligen Bewertung der territorialen Auswirkungen der Region-
alpolitik groffe Bedeutung beigemessen wird — einschlieflich,
wie von der Kommission empfohlen, der Bewertung der
Auswirkungen der Handelsentwicklung.

8.4  Er ist der Auffassung, dass in kiinftigen Berichten der
Kommission die Frage der Gleichstellung von Frauen und
Minnern und der Bewertung des Beitrags der Kohisionspolitik
zu diesem Ziel mehr Raum einnehmen sollte.

8.5 In Bezug auf das Verwaltungssystem begriiit der
Ausschuss die Beibehaltung der vier Prinzipien Programmpla-
nung, Partnerschaft, Konzentration und Zusitzlichkeit sowie
die Vereinfachung durch stirkere Dezentralisierung. Nach
Auffassung des Ausschusses darf die stirkere Dezentralisierung
aber nicht die Tatsache in Frage stellen, dass die Kommission
die Durchfihrung der Programme aufmerksam verfolgen, fur
die Kohirenz der Regionalpolitik auf EU-Ebene sorgen und
Abweichungen, die den betreffenden Zielen abtriglich sind,
verhindern muss. Die Kommission muss nicht nur streng
darauf achten, dass die Fonds korrekt verwaltet und Unregel-
mafigkeiten ausgeschlossen werden, sondern auch darauf, dass
die finanzierten Projekte die Zwecke erfiillen, fiir die sie entwik-
kelt wurden.

9. Partnerschaft bei der Durchfithrung der Strukturfonds

9.1  Der Ausschuss hat eine Stellungnahme zum Thema
,Partnerschaft bei der Durchfihrung der Strukturfonds® ()
verabschiedet, in der er u.a. folgende Ansichten vertritt:

9.2  Die Begleitausschiisse gemifS Artikel 35 der Struktur-
fondsverordnung sind ein wichtiger Punkt, mit dem man sich
auseinandersetzen muss. Die neuen wichtigen Aufgaben, die
diesen Gremien bzw. ihren Nachfolgern iibertragen werden,
erfordern eine Revision der Mechanismen fir die Beteiligung
der Sozialpartner.

9.3 Vor allem muss daftir gesorgt werden, dass die Beteili-
gung der Wirtschafts- und Sozialpartner in den Begleitaus-
schiissen obligatorisch und durch die Zuerkennung des Stimm-
rechts aufgewertet wird, da dadurch die Position der Partner im
Hinblick auf die in diesem Gremium erorterten Fragen klarge-
stellt wird.

9.4  Die Kommission sollte eine aktualisierte Studie tiber die
verschiedenen Partnerschaftsmodelle auf nationaler und regi-
onaler Ebene in Auftrag geben, die als Informationsgrundlage
fir die Bewertung und Verbreitung weniger bekannter, aber fur
die Zukunft belangvoller Praktiken genutzt werden kann.

(') Absatz 9 entstammt der Stellungnahme des EWSA zum Thema
,Partnerschaft bei der Durchfithrung der Strukturfonds®, ABL. C 10
vom 14.1.2004, S. 21.

9.5  Nach Ansicht des Ausschusses muss unbedingt gewahr-
leistet werden, dass diejenigen, die ein bestimmtes Programm
zu bewerten haben, von der fur die Durchfithrung des
Programms zustindigen nationalen Behorde unabhingig sind;
auch in diesem Bereich kénnen die institutionellen Partner und
die Wirtschafts- und Sozialpartner aufgrund ihrer Kenntnisse
iiber die konkreten Ergebnisse der verschiedenen Interventionen
eine groflere Rolle spielen.

9.6 Die Auswahl der Partner und die Transparenz im
Hinblick auf ihre Aufgaben und Zustindigkeiten ist nach
Auffassung des Ausschusses von allergrofter Wichtigkeit.

9.7  Es stellt sich die Frage, ob es miteinander zu vereinbaren
ist, wenn die in den verschiedenen Phasen beteiligten Partner
zugleich Projekttriger sind; es miissen entsprechende Bestim-
mungen fiir die Auswahl der Partner festgelegt werden, die
gewihrleisten, dass keine Organisationen in die Partnerschaft
einbezogen werden, die dem Staat unterstehen und daher funk-
tionell oder strukturell in der Unabhingigkeit ihres Handelns
eingeschrankt sind.

9.8  Neben den Organisationen, die traditionell den Wirt-
schafts- und Sozialpartnern zugerechnet werden (Gewerk-
schaften, Industrie-, Bauern-, Handwerks- und Handelsverbande,
dritter Sektor, Genossenschaften usw.), miissen verstirkt die so
genannten funktional unabhingigen Einrichtungen wie z.B. die
Handelskammern, — Universititen, ~Triager des  sozialen
Wohnungsbaus u.a. in die Strukturpolitik der Gemeinschaft
einbezogen werden.

9.9 Infolge der Zusammensetzung der Partnerschaften und
der moglichen Ineffizienz der Verfahren aufgrund der Kumulie-
rung von Funktionen, die mit dem Erfordernis von Transparenz
und Unabhingigkeit der Entscheidungen nicht vereinbar sind
— wie z. B. die Beteiligung an der Programmplanung|
Begleitung/Bewertung von Personen, die vielfach gleichzeitig
Begiinstigte der Programme sind — konnen Probleme
auftreten.

9.10 In der Regel diirfte die Gefahr einer Unvereinbarkeit
oder eines Interessenkonflikts dann bestehen, wenn derjenige,
der zu entscheiden hat, auch Begiinstigter im Rahmen der
Strukturfonds sein kann.

9.11  Der Ausschuss ist auflerdem der Meinung, dass die
Wirtschafts- und Sozialpartner Anspruch auf finanzielle Hilfe
und spezielle Schulungsmafnahmen haben miissen, um ihre
Aufgaben uneingeschrinkt wahrnehmen zu konnen; diese
Moglichkeit gibt es zum gegenwirtigen Zeitpunkt nur selten
bzw. praktisch tiberhaupt nicht.

9.12  In einigen Fillen ist die geringe Beteiligung der Partner
darauf zurtickzufiihren, dass sie nicht genug und nicht ausrei-
chend qualifizierte Fachleute besitzen, um eine aktive Beteili-
gung in den Strukturfondsgremien, in denen sie mitwirken
konnten und sollten, auch wirklich sicherzustellen.

9.13  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Mitglied-
staaten besonders auf den biirokratischen Aufwand achten und
ihn auf ein vertretbares Minimum verringern miissen. Durch
eine iiberzogene und unverhiltnismiffige Komplexitit der
Verwaltungsvorginge, die zumeist kontraproduktive Hemm-
nisse und Praktiken zur Folge hat, wird das Partnerschafts-
prinzip haufig von Grund auf in Frage gestellt.
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9.14  Nach Ansicht des Ausschusses wire es von groffem
Vorteil, eine Mindestbeteiligung in einer Gemeinschaftsverord-
nung zu verankern, die es den Mitgliedstaaten iiberldsst, in
ihren nationalen Rechtsvorschriften oder Durchfiithrungsbestim-
mungen Detailregelungen fiir den Umfang der Beteiligung fest-
zulegen. Durch diese Regelungen sollten Moglichkeiten fur
verstirkte Informationen und intensivere, stabilere und konti-
nuierlichere Formen der Beteiligung der Wirtschafts- und
Sozialpartner geschaffen werden.

9.15  Die Rolle der Wirtschafts- und Sozialpartner, der Inhalt
der Vorschlige und die Beteiligungsverfahren sind in den
einzelnen Phasen der Vorbereitung, Finanzierung, Begleitung
und Bewertung der Strukturinterventionen zwangslaufig
voneinander verschieden. Es muss deshalb geklirt werden, was
von den Partnern erwartet wird, welche Mafnahmen die
Partner ergreifen miissen, um einen groftmoglichen Erfolg der
Programme zu gewihrleisten, auf wie viele Ebenen sich die
Beteiligung der Partner erstreckt und in welchen politischen
und technischen Gremien die Partner mitwirken sollen.

9.16  Die Partnerschaft ist in zwei Phasen der Strukturfond-
sinterventionen von entscheidender Bedeutung:

— in der ,politischen“ Phase der Programmierung der Mittel
und der grundsitzlichen Entscheidungen sowohl auf
gemeinschaftlicher als auch einzelstaatlicher Ebene;

— in der Phase der Begleitung und Bewertung der Interven-
tionen.

10. Beitrige des EWSA zur laufenden Debatte iiber das
Thema ,,Eine neue Partnerschaft fiir den Zusammen-
halt: Konvergenz, Wettbewerbsfihigkeit und Zusam-
menarbeit”

10.1 Prioritdten der Kohdsionspolitik

10.1.1  Der Ausschuss begriifSt die Absicht der Kommission,
im Rahmen der Konvergenzprioritit einen spezifischen Mecha-
nismus zum Ausgleich aller Nachteile der Regionen in dufer-
ster Randlage und der Regionen mit anhaltenden Struktur-
schwichen zu schaffen.

10.1.2  Der Ausschuss empfiehlt, im Rahmen der Forderstra-
tegie fiir verschiedene Regionen zu iiberpriifen, inwiefern die
verfigbaren quantitativen Daten den wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt tatsdchlich widerspiegeln und inwiefern sie
sich nicht aus dem statistischen Effekt solcher externer Faktoren
ergeben, die fur die wirtschaftliche und soziale Situation dieser
Regionen hiufig irrelevant sind (wie z. B. Off-shore-Niederlas-
sungen, die die verwendeten Indikatoren verfilschen).

10.2 Komplementaritdt der sektorspezifischen Gemeinschaftspolitiken

10.2.1  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass Komplemen-
taritdit der sektorspezifischen ~Gemeinschaftspolitiken im

Hinblick auf das Kohiasionsziel besonders wichtig ist. Dies gilt
insbesondere fiir die Bereiche FuE, Informationsgesellschaft und
Verkehr. Er billigt die Absicht der Kommission, dafiir zu
sorgen, dass eine ausgewogene Beriicksichtigung der Aspekte
Kohision und Wettbewerb ein zentraler Punkt der verschie-
denen Gemeinschaftspolitiken wird.

10.2.2  Angesichts der Tatsache, dass mehr als 50 % der fur
FuE bestimmten Fondsmittel im Wesentlichen einer sehr
begrenzten Zahl von Regionen in der EU zugute kommen,
fordert der Ausschuss nachdriicklich eine Komplementaritit
mit den sektorspezifischen Politiken, um dieser iibermifigen
Konzentration entgegenzuwirken und mehr Anreize fiir den
Technologietransfer zwischen den Regionen zu schaffen.

10.3 Haushalt

10.3.1  Angesichts der ambitionierten Aufgaben, die die
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den Zielen der Erweite-
rung und der Lissabon-Strategie auf die EU tibertragen haben,
wire es unverniinftig anzunehmen, dass am derzeitigen Haus-
haltsvolumen festgehalten werden konnte. In den letzten Jahren
hat der Ausschuss mehrere Stellungnahmen verabschiedet, in
denen er die Anhebung der Obergrenze des Gemeinschafts-
haushalts fordert. Angesichts der von der Kommission im
Rahmen der Finanziellen Vorausschau fiir den Zeitraum 2007-
2013 vorgeschlagenen Hochstgrenze von 1,24 % betrachtet der
EWSA die Tatsache, dass 0,41 % fur die Kohisionspolitik
(0,46 % einschlieflich der Mittelzuweisungen fiir die lindliche
Entwicklung und die Fischerei) vorgesechen werden, nur als
Ergebnis dieser Deckelung der Gesamtmittel, die nach Auffas-
sung des Ausschusses nicht ausreichen werden, um die vorge-
schlagenen ehrgeizigen Ziele zu erreichen..

10.3.1.1  Da kiinftig mehr Finanzmittel erforderlich sind, um
der aus der Erweiterung resultierenden Verschirfung der regi-
onalen Unterschiede zu begegnen, miissen in erster Linie die
derzeit durch die Kohisionspolitik begiinstigten Regionen die
Kosten der Erweiterung schultern, denn sie werden de facto
weniger Gemeinschaftsmittel erhalten.

10.3.1.2  Der Ausschuss halt diese Situation unter politi-
schen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten fiir unhaltbar, da
sie dem Grundsatz der gleichmifigen Verteilung der Kosten
der Erweiterung zuwiderlduft.

10.3.1.3  Der Ausschuss versteht nicht, wie das einvernehm-
liche politische Ziel der Erweiterung und Vertiefung der Union
mit einem stagnierenden oder sogar geringeren Mittelaufwand
vereinbart werden kann, obwohl dieses Ziel den Mitgliedstaaten
doch mehr abverlangt. Er wendet sich dabei gegen eine einsei-
tige Vorstellung vom europdischen Integrationsprozess, die
einzig und allein auf konjunkturelle Schwierigkeiten und fehl-
ende Weitsicht einiger der wichtigsten an diesem Prozess betei-
ligten Akteure zuriickzufithren ist.
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11. Weitere Empfehlungen

11.1  Der Ausschuss erachtet es als dufSert wichtig, die wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Kriterien, anhand deren
die fir die Prioritit ,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung vorgesehenen Mittel unter den Mitgliedstaaten
aufgeteilt werden, mit groferer Objektivitit und Konsequenz
festzulegen. Dabei verdienen nicht nur wirtschaftliche, sondern
auch soziale Kriterien besondere Aufmerksamkeit.

11.2  Hinsichtlich der Durchfithrung der Fondsinterven-
tionen ist der Ausschuss der Ansicht, dass an der Entwicklung
neuer Formen der Einbeziehung der institutionellen sowie wirt-
schaftlichen und sozialen Partner — weit tiber die Beteiligung
an den Planungs-, Verwaltungs-, Uberwachungs- und Bewer-
tungsgremien hinaus — weiter gearbeitet werden sollte.

11.3  Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag, Mecha-
nismen nach dem Vorbild der Globalzuschiisse einzufithren
und die Mitgliedstaaten zur Einrichtung dieser Mechanismen —
zumindest bei einem kleinen Teil der Gemeinschaftlichen
Forderkonzepte — zu verpflichten. Die Vorteile dieser Mecha-
nismen sind ein geringerer Verwaltungsaufwand, grofere
Schnelligkeit und die Nichtbelastung der Haushalte der
Mitgliedstaaten (mit Blick auf die grundsitzlich angespannte
Situation der offentlichen Haushalte).

11.4  Dariiber hinaus sollten offentlich-private Partner-
schaften gefordert werden, um die derzeitigen Zwinge im
Bereich der offentlichen Haushalte zu umgehen sowie ihre
langfristige Finanzierung zu gewihrleisten.

11.5  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Vorschriften
zur Bekdmpfung von Missbrauch im Zusammenhang mit
Betriebsverlagerungen verstirkt werden sollten, insbesondere
durch exemplarische Sanktionen und die Riickzahlung des
Betrags der erhaltenen Fordermittel, wenn bewiesen ist, dass die
Desinvestition nicht in einem Verlust an Wirtschaftlichkeit der
betreffenden Produktionseinheit begriindet ist, sondern lediglich
in der Absicht, durch die Verlagerung an weitere Fordermittel
zu gelangen.

Briissel, den 30. Juni 2004

11.6  Nach Auffassung des Ausschusses sollte den KMU im
Rahmen der Unternehmensforderung wegen ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Rolle mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden
- vor allem aber wegen ihrer Fahigkeit, Arbeitsplitze und
Wohlstand zu schaffen, und ihres stirkeren Engagements fiir
die Entwicklung der Region, in der sie sich befinden.

11.7  Schlieflich stellt die Verwirklichung einer Politik des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts in
einer erweiterten EU mit Sicherheit eine der gréfiten Herausfor-
derungen dar, denen sich die EU in Zukunft stellen muss. Da
die Kohisionspolitik einen wesentlichen Faktor fir das Zusam-
menwachsen der Volker und der Regionen der EU darstellt,
fordert der Ausschuss die Mitgliedstaaten auf, die Reform zu
einem Erfolg zu machen — und damit die jiingsten Riick-
schlige im Integrationsprozess vergessen zu machen, sodass die
Birger wieder an das europiische Aufbauwerk glauben
konnen.

11.8  Der Ausschuss hilt es fiir entscheidend, dass die
Mitgliedstaaten — unabhingig von den einschligigen
Mafnahmen der Union - ihre kohisionspolitischen Anstren-
gungen fortsetzen und verstirken.

11.9  Die Griinde fir die neue Struktur und Priorititenset-
zung der Kohisionspolitik der Union liegen einerseits in der
Erweiterung und andererseits in der Begrenztheit der verfiig-
baren Mittel — nicht aber in der tatsichlichen Verringerung
regionaler und sozialer Unterschiede. Kiinftig werden einige
Mitgliedstaaten und Regionen, die bis jetzt grofle Nutznieer
der europdischen Kohisionspolitik sind, schrittweise aus der
Forderung durch einen wesentlichen Teil der einschligigen
Instrumente herausfallen. Da dies aber selbstverstindlich nicht
bedeutet, dass sie das angestrebte Entwicklungs- und Kohisi-
onsniveau bereits erreicht haben, verdienen sie entsprechende
Aufmerksamkeit im Rahmen der Haushaltspolitik der Mitglied-
staaten.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss:
Besteuerung von Dividenden natiirlicher Personen im Binnenmarkt*

(KOM(2003) 810 endg.)

(2004/C 302/15)

Der Rat beschloss am 19. Dezember 2003 gemdfS Artikel 262 EG-Vertrag, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt“ nahm ihre Stellungnahme am 8. Juni 2004 an. Berichterstatter
war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli (Sitzung vom 30. Juni) mit

151 Stimmen gegen 1 Stimme bei 12 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die Mitteilung, zu der der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme ersucht wurde, betrifft im
Wesentlichen die Besteuerung von Dividenden natiirlicher
Personen aus Portfolioinvestitionen.

1.2 Sie ist eine Folgemafnahme zu der Mitteilung der
Kommission zur Unternehmensbesteuerung ('), in der bereits
vorgeschlagen wurde, Orientierungshilfen zu wichtigen EuGH-
Urteilen in diesem Bereich auszuarbeiten, in diesem Fall das die
Dividendenbesteuerung natiirlicher Personen betreffende Urteil
in der Rechtssache Verkooijen (3). Die Gleichsetzung von Divi-
dendenzahlungen aus dem Ausland und in das Ausland mit
einem Kapitalverkehr ist eine richterliche Konstruktion; die
Dividenden werden in dem Vertrag nicht ausdriicklich erwihnt
— ebenso wenig in der Richtlinie.

1.3 Die Unterschiede in den Steuersystemen der Mitglied-
staaten stellen hinsichtlich der ,Doppelbesteuerung von Unter-
nehmensgewinnen [...], die an einzelne Anteilseigner in Form
von Dividenden ausgeschiittet werden“ () eine Quelle fir
erhebliche Diskriminierung wie auch ein Hindernis fiir den
freien Kapitalverkehr im Binnenmarkt dar.

1.4  Die vorgeschlagenen Orientierungshilfen betreffen die
Auswirkungen des Gemeinschaftsrechts auf die verschiedenen
Formen der Dividendenbesteuerung in den Mitgliedstaaten und
zielen darauf ab, im Lichte der vorgenannten Rechtsprechung
des Gerichtshofs Beschrankungen von Einkiinften aus Portfolio-
Anlagen abzubauen. Dariiber hinaus zielt der Vorschlag auch
auf eine Verringerung der zu hohen Quellensteuer in den
Herkunftslindern der Dividendenzahlungen ab.

(") ,Ein Binnenmarkt ohne steuerliche Hindernisse*, KOM(2001) 582
endg.

() Rs. C-35/98 Verkooijen [2000] Slg. -4071.

(*) Ruding-Bericht vom Mirz 1992, S. 207-208.

1.5  Ziel ist es, den Mitgliedstaaten ,Orientierungshilfen zur
Vereinbarkeit ihrer Regelungen mit den Anforderungen des
Binnenmarkts“ sowie zu ,den Vertragsgrundsitzen zum freien
Kapitalverkehr* zu geben.

1.6 Sollten die Mitgliedstaaten den vorgeschlagenen Ansatz
zur Beseitigung der Steuerhemmnisse, die einem freien Verkehr
von Investitionen in Aktien-Portfolios im Wege stehen, nicht
akzeptieren, so konnte die Kommission in ihrer Eigenschaft als
Hiiterin der Vertrige auf Artikel 226 EG-Vertrag zuriickgreifen.

1.7 Der Gerichtshof kann aus den Fragen des vorlegenden
Gerichts unter Beriicksichtigung des von diesem mitgeteilten
Sachverhalts das herausschilen, was die Auslegung des Gemein-
schaftsrechts betrifft, um diesem Gericht die Losung der ihm
vorliegenden Rechtsfrage zu ermdglichen. (*)

2. Dividendenbesteuerung im Binnenmarkt

2.1  Die Besteuerung von Unternehmensertrigen beinhaltet
eine Besteuerung des Gewinns, wobei der Steuersatz je nach
Land zwischen 12,5 % und 40 % variiert (durchschnittlich etwa
30 %). Die Besteuerung von Dividenden aus dem Unterneh-
mensgewinn nach Abzug der Korperschaftsteuer (KSt) kann
durch eine Quellensteuer, die von der ausgeschiitteten Divi-
dende abgezogen wird, durch eine Einkommensteuer in Hohe
des Grenzsteuersatzes oder eine Schedulensteuer erfolgen.

2.2 Die Besteuerung der Unternehmensgewinne und der
Dividenden stellt laut Kommission eine ,wirtschaftliche Doppel-
besteuerung” dar und natiirliche Personen sind auflerdem der
Gefahr einer internationalen rechtlichen Doppelbesteuerung
ausgesetzt (Besteuerung von im Ausland ausgeschiitteten Divi-
denden durch zwei verschiedene Staaten).

(*) Urteil vom 28. Januar 1992, Bachmann, CR09204/90, Slg. 1-249.
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2.2.1 Das OECD-Musterabkommen auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen (OECD-MA), das
zur Vermeidung der internationalen rechtlichen Doppelbesteue-
rung erarbeitet wurde, behandelt nicht die wirtschaftliche
Doppelbesteuerung.

2.2.2  Nach dem OECD-MA sollten Quellensteuern, die auf
Dividenden im Ursprungsland entrichtet wurden, in einfacher
beschrinkter Form auf die Steuer, die der Anleger in seinem
Ansissigkeitsstaat fur Dividenden zu entrichten hat, ange-
rechnet werden.

2.2.3  Das OECD-MA gilt fiir alle Dividendenbesteuerungssy-
steme, auch in Mischformen (klassisches, Schedulen-, Anrech-
nungs- sowie Freistellungssystem).

3. Die Rechtssache Verkooijen und einige andere einschli-
gige Urteile

3.1 In dem entsprechenden Urteil des Gerichtshofes in der
Rechtssache Verkooijen ging es darum, dass Herrn Verkooijen
die Befreiung von der Einkommensteuer auf Dividendenein-
kiinfte versagt wurde, da sich die ausschiittende Gesellschaft in
einem anderen Mitgliedstaat als im Gebiet der Niederlande
befand.

3.2 Diese Befreiung galt fur Einkiinfte aus Aktien oder
Gesellschaftsanteilen, von deren Dividenden in den Nieder-
landen eine Quellensteuer einbehalten wurde; die Freistellung
bezog sich jedoch nicht auf Einkiinfte, die aus Aktien in
anderen Staaten erzielt wurden.

3.2.1  Erstens war die Befreiung als Mafnahme konzipiert,
die das Eigenkapitalniveau der Unternehmen verbessern und
niederldndische Aktien fiir Privatpersonen interessanter machen
sollte; zweitens sollte sie insbesondere fir Kleinanleger in
gewissem Umfang die wirtschaftliche Doppelbesteuerung durch
eine Ausnahme der ersten 1000 Gulden kompensieren.

3.2.1.1  Bei der Besteuerung der Einkiinfte von Herrn
Verkooijen hat der Finanzbeamte die Dividenden mit der
Begriindung nicht befreit, dass Herr Verkooijen hierauf keinen
Anspruch habe, da die erhaltenen Dividenden ,nicht der nieder-
landischen Steuer auf Dividenden® unterligen.

3.2.2  Mit einer Vorabentscheidungsfrage seitens des zustin-
digen einzelstaatlichen Gerichts befasst hat der Gerichtshof die
Auffassung vertreten, dass die Einnahme von Dividenden aus
dem Ausland mit Kapitalbewegungen untrennbar verbunden
sei; die steuerliche Ungleichbehandlung und benachteiligende
Behandlung von Dividenden aus dem Ausland inlindischen
gegeniiber stelle demnach eine unzuldssige Beschrinkung des
freien Kapitalverkehrs dar.

3.2.2.1  Der Gerichtshof stellte klar, dass eine Rechtsvor-
schrift wie die des konkreten Falles ,bewirkt, dass Staatsangeho-
rige eines Mitgliedstaats, die in den Niederlanden wohnen,
davon abgeschreckt werden, ihr Kapital in Gesellschaften anzu-
legen, die ihren Sitz in einem anderen Mitgliedstaat haben.”

3222 ,Aullerdem wirkt sich eine solche Bestimmung
gegeniiber Gesellschaften, die in anderen Mitgliedstaaten nieder-
gelassen sind, einschrankend aus, weil sie fiir sie ein Hindernis
darstellt, in den Niederlanden Kapital zu sammeln.”

3.3 In der Rechtssache Schmid () hat der Generalanwalt
angemerkt, dass Dividenden von Aktien aus dem Ausland, die
in Osterreich nicht unter die Kapitalertragsteuerabzug mit
Abgeltungswirkung fallen, demzufolge in voller Hohe der
Einkommensteuer unterliegen und im Ubrigen nicht einmal fiir
den reduzierten Steuersatz in Frage kommen. Der Generalan-
walt hat daraus gefolgert, dass ein Verstofl gegen den freien
Kapitalverkehr gegeben sei.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  In Steuerangelegenheiten sind nach wie vor die Mitglied-
staaten zustindig. Die geltenden Artikel 56 und 58 EG-Vertrag
legen jedoch Grenzen fir diese Kompetenz der Mitgliedstaaten
fest, die weder eine Grundfreiheit verletzen noch das Gemein-
schaftsrecht umgehen dirfen. Artikel 56 verbietet Beschrin-
kungen des freien Kapitalverkehrs, wihrend Artikel 58 zwar
anerkennt, dass die Mitgliedstaaten weiterhin das Recht haben,
,die einschligigen Vorschriften ihres Steuerrechts anzuwenden,
die Steuerpflichtige mit unterschiedlichem Wohnort oder Kapi-
talanlageort unterschiedlich behandeln,” und ,die unerlisslichen
Mafnahmen zu treffen, um Zuwiderhandlungen gegen inner-
staatliche Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbesondere
auf dem Gebiet des Steuerrechts und der Aufsicht tiber Finan-
zinstitute, zu verhindern, [...] oder Mafnahmen zu ergreifen,
die aus Griinden der offentlichen Ordnung oder Sicherheit
gerechtfertigt sind*; dennoch diirften die zu diesem Zweck
ergriffenen Mafnahmen ,weder ein Mittel zur willkiirlichen
Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des
freien Kapital- und Zahlungsverkehrs [...] darstellen®.

4.2  Die Rechtsprechung des Gerichtshofs verlangt eine
inhaltliche Gleichbehandlung der Steuerpflichtigen und verur-
teilt internationale Doppelbesteuerungen.

4.3 Seit der Erweiterung der Union und den noch ausge-
pragteren Unterschieden bei der Besteuerung von Dividenden
mit Korperschaft- und Einkommensteuer hilt es der Ausschuss
fur dringend geboten, dass alle Mitgliedstaaten dazu ermutigt
werden, — soweit noch nicht geschehen — auf der Mindest-
grundlage des OECD-Musterabkommens vélkerrechtliche Uber-
einkiinfte zur Vermeidung der Doppelbesteuerung zu schliefen,
um auf nationaler Ebene eine Gleichbehandlung der Dividenden
von Portfolio-Anlegern zu erzielen, unabhingig davon, an
welchem Ort in der Gemeinschaft diese ihren Ursprung haben.

(") Rechtssache C-516/99, 30. Mai 2002.
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4.4 Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Vertrag
auch den freien Kapitalverkehr nach oder aus dritten Lindern
vorsieht und dass zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten
bilateral eine Reihe internationaler Abkommen besteht.

4.5  Vollkommene Steuerneutralitdt konnte bei einer Kombi-
nation aller in der Mitteilung aufgestellten Voraussetzungen
und einer Beschrinkung auf das Gebiet der Gemeinschaft im
Idealfall nur durch einen einheitlichen gemeinschaftlichen
Korperschaftsteuersatz  innerhalb eines  Freistellungssystems
erreicht werden und auch das nur unter der Voraussetzung,
dass dartiber hinaus die Bedingungen, unter denen die ESt
auferlegt wird, in allen betroffenen Staaten gleich sind, und
sofern man davon ausgeht, dass Einkiinfte aus Aktien das
alleinige Einkommen des Steuerpflichtigen aus Portfolioinvesti-
tionen darstellen. Die Kommission raumt ubrigens selbst ein,
dass vollkommene Steuerneutralitit nur erreicht werden
konnte, wenn die Steuersysteme der Mitgliedstaaten vollstindig
harmonisiert wiirden.

4.6 Die Steuerhoheit der Parlamente und Staaten, die iiber
die Besteuerung der natiirlichen und juristischen Personen und
den Staatshaushalt entscheiden, ist historisch gesehen eine der
Grundlagen der europdischen Demokratien. Die Gleichheit der
Biirger vor offentlichen Amtern stellt ein grundlegendes Prinzip
von Verfassungsrang dar. Beim derzeitigen europiischen Inte-
grationsstand halten die Mitgliedstaaten aus gewichtigen
Griinden noch an ihren nationalen Kompetenzen in Steueran-
gelegenheiten fest, wie dies in den Vertrdgen bestimmt ist. Es
versteht sich von selbst, dass sich dies in Zukunft dndern kann.
Der Ausschuss hofft jedenfalls, dass der Handlungsspielraum
der Mitgliedstaaten diese nicht zu Steuerdumping verleitet.

4.7 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die vorgeschla-
genen Orientierungsleitlinien, sofern sie sich nur auf Fragen
beziehen, die der Gerichtshof effektiv behandelt hat, unter
diesen Umstdnden in den entsprechenden Zustindigkeitsbereich
der Kommission und der Mitgliedstaaten fallen. Sollte in diesem
Sinne entschieden werden, miissten das Europdische Parlament
und die beratenden Einrichtungen der Gemeinschaft in die
Entwicklung der einschligigen Verfahrensweise in vollem
Umfang einbezogen werden.

4.8 Der Ausschuss fragt sich schlieflich, ob das Androhen
einer Anrufung des Gerichtshofs tatsichlich die unverzichtbare
Suche nach Losungen erleichtern kann; nichtsdestoweniger ist
der Ausschuss der Auffassung, dass die betroffenen Mitglied-
staaten schnell Bestimmungen verabschieden miissen, um die
Benachteiligungen bei Dividendenzahlungen aus dem Ausland
und in das Ausland zu beenden. Zudem konnte die Einschal-
tung des Gerichtshofs darauf hinauslaufen, dass der Gerichtshof
auflerhalb der verbliebenen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
zu einem Ersatz fiir einen gemeinschaftlichen Steuergesetzgeber
gemacht werden soll, wodurch die Gewaltenteilung gefdahrdet
wiirde.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Der Ausschuss stellt fest, dass das vergleichsweise
einfache Analysebeispiel der Kommission nur eine Hypothese

der Anlage in Aktien abdeckt, ndmlich Aktien-Portfolioinvesti-
tionen in Gesellschaften, die einen Sitz in zwei oder mehreren
Mitgliedstaaten haben. Ein Portfolio kann aus Aktien von
Gesellschaften zusammengesetzt sein, die in mehreren Mitglied-
staaten und aufSerhalb der EU ansiissig sind.

5.2 Der Ausschuss merkt zudem an, dass Einkiinfte aus
Wertpapieren dariiber hinaus aus Fondsgesellschaften oder
Pensionsfonds in Formen resultieren kénnen, die die nationale
Herkunft der ausgeschiitteten Dividendenanteile und des ausge-
schiitteten Wertzuwachses nicht erkennen lassen. Dariiber
hinaus werden bisweilen unterschiedliche Steuerregelungen auf
den Wertzuwachs solcher Anlageformen und auf den ausge-
schiitteten Gewinn angewendet, was bei den von einer natiirli-
chen Person, die ihr eigenes Aktienportefeuille besitzt, direkt
vereinnahmten Dividenden nicht der Fall ist. Diese Fragen
werden von der Kommission nicht behandelt.

5.3 Der Ausschuss stellt fest, dass ferner die Frage der Wert-
zuwachs-Besteuerung von an der Borse gehandelten Wertpa-
pieren nicht Gegenstand der Mitteilung ist. Der Bezug von Divi-
denden stellt fiir einen Einzelnen nicht das einzige Ziel einer
Aktien-Portfolio-Anlage dar. Die Wertsteigerung von Borsenpa-
pieren und die moglichen Gewinnmitnahmen sind bisweilen
ein noch tiefer gehender Grund fiir eine solche Geldanlage; sie
sind aus der Verwaltung eines Portfolios und der entspre-
chenden Einkiinfte nicht wegzudenken. Dieses Problem sollte
sicherlich ebenfalls untersucht werden.

5.4  Hinsichtlich der Debatte iber die wirtschaftliche
Doppelbesteuerung ist der Ausschuss der Auffassung, dass es
nicht illegitim ist, zwischen natiirlichen und juristischen
Personen zu unterscheiden, und zwar ganz unabhingig davon,
welche Besteuerungsmethoden und —sitze angewandt werden.
Die den Aktiondren ausgeschiitteten Anteile stellen fiir diese
verfiigbares Einkommen dar, allerdings sind nicht unbedingt
alle Unternehmensertrage Gegenstand einer Ausschiittung. Ein
Teil dient zur Eigenfinanzierung der Gesellschaft, was den
Borsenwert erhoht und das Vermogen der Aktiondre wachsen
lasst; dieser Teil des Ertrags wird in den Annahmen der
Kommission nur von KSt und nicht von ESt erfasst. Es sollte
daher auch aufgezeigt werden, ob der Wertzuwachs bei seiner
Realisierung besteuert wird oder nicht und zu welchen Bedin-
gungen; die Mitteilung klammert diese nach Meinung des
Ausschusses wesentliche Frage aus.

6. Schlussfolgerungen

6.1  Nach Ansicht des Ausschusses stellen die auf Nichtdi-
skriminierung abzielenden Behandlungsweisen der Doppelbe-
steuerung und eventueller Quellensteuern bei inldndischen Divi-
denden und Dividendenzahlungen aus dem Ausland und in das
Ausland wichtige Ziele dar, ohne dass sie das grundlegende
Prinzip der Gleichheit natiirlicher Personen vor offentlichen
Amtern auf nationaler Ebene in Frage stellen. Die Mitglied-
staaten konnten ferner eine Zusammenarbeit zwischen den
Landern anstreben, die dhnliche Steuerpraktiken haben, um die
besten verfiigbaren Steuerpraktiken zu priifen.
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6.2  Die Fragen, die der Ausschuss in seinen besonderen
Bemerkungen angeschnitten hat, konnten im Hinblick auf eine
weiter gehende Harmonisierung vor allem bei der Korperschaft-
steuer und der Einkommens- und der Wertzuwachsbesteuerung
auf einer spiteren Stufe gepriift werden, um ein besseres Funk-
tionieren des Binnenmarktes zu gewéhrleisten.

Briissel, den 30. Juni 2004

6.3 Der Ausschuss ist abschlieend der Auffassung, dass die
Mitteilung der Kommission die Perspektive eroffnet, dass
Probleme gelost werden, die Gegenstand zahlreicher Verfahren
des Gerichtshofs waren; dieser Weg sollte in Zukunft
vermieden werden, um den Gerichtshof nicht in unnétiger
Weise durch Anfragen in diesem Bereich zu iiberlasten.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrége, die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen erhalten haben,

wurden vom Ausschuss im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 4.6

Letzten Satz streichen.

Ergebnis der Abstimmung:

Nein-Stimmen: 84
Ja-Stimmen: 58
Stimmenthaltungen: 9
Ziffer 4.8

Ziffer streichen.

Ergebnis der Abstimmung:
Nein-Stimmen: 85
Ja-Stimmen: 53

Stimmenthaltungen: 16
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen und die Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene hinsicht-
lich der Uberpriifung der Richtlinie 93/104/EG iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung“

(KOM(2003) 843 endg.)

(2004/C 302/17)

Die Kommission beschloss am 5. Januar 2004, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 14. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr HAHR.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 30. Juni)
mit 154 gegen 71 Stimmen bei 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

1.1  Die Mitteilung betrifft die Richtlinie 93/104/EG vom
23. November 1993 in der durch die Richtlinie 2000/34/EG
gednderten Fassung; sie enthdlt Mindestvorschriften fiir die
Arbeitszeitgestaltung, mit denen die Sicherheit und die Gesund-
heit der Arbeitnehmer besser geschiitzt werden sollen.

1.2 Mit dieser Mitteilung wird ein dreifacher Zweck verfolgt:

1.2.1  Erstens soll die Anwendung der beiden Bestimmungen
bewertet werden, fiir die eine Uberpriifung vor Ablauf von
sieben Jahren ab der fiir die Umsetzung durch die Mitglied-
staaten festgesetzten Frist, also vor dem 23. November 2003,
vorgesehen ist. Es handelt sich dabei um die in Artikel 17
Absatz 4 genannten Abweichungen vom Bezugszeitraum fur
die Anwendung des Artikels 6 (wochentliche Hochstarbeitszeit)
und um die in Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i
genannte Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Artikel 6 nicht anzu-
wenden, wenn erforderliche Maflnahmen sicherstellen, dass das
Einverstindnis der einzelnen Arbeitnehmer, mehr als
48 Stunden pro Woche zu arbeiten (generell bekannt als Opt-
out), gewahrleistet ist.

1.2.2  Zweitens sollen die Auswirkungen der Rechtspre-
chungspraxis des Gerichtshofs hinsichtlich der Definition der
Arbeitszeit und der Anrechnung des Bereitschaftsdienstes sowie
die neuen Entwicklungen zur Gewdhrleistung einer besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie analysiert werden.

1.2.3  Schlieflich sollen das Europdische Parlament und der
Rat, aber auch der Europidische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss, der Ausschuss der Regionen sowie die Sozialpartner zu
einer moglichen Neufassung des Textes gehort werden.

1.2.4  Es sei darauf hingewiesen, dass das Europdische Parla-
ment am 11. Februar 2004 eine Entschliefung angenommen
hat, in der die vollige Abschaffung der Opt-out-Bestimmungen
gefordert wird. Am 19. Mai veroffentlichte die Kommission ein
zweites Konsultationspapier. Der Kommission zufolge ist das
Dokument als Verhandlungsimpuls fir die Sozialpartner
gedacht; kommen keine Verhandlungen zustande, werden
zumindest richtungsweisende Informationen dariiber erwartet,
wie die spdter ggf. von der Kommission vorzuschlagende
Rechtsetzung in groben Ziigen aussehen soll.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hilt
das Konsultationsverfahren, das die Kommission in einem
Bereich anwendet, der auf einzelstaatlicher Ebene Gegenstand
von Tarifvertrdgen ist, fir unangemessen. Die Kommission
hitte vorrangig die Sozialpartner konsultieren miissen, bevor
sie das Verfahren zur Konsultation der europdischen Institu-
tionen, des EWSA und des Ausschusses der Regionen einleitete.

2.2 Die Kommission unterbreitet somit keine konkreten
Anderungsvorschlige zu der Richtlinie, sondern erwartet bei
dieser Konsultation im Hinblick auf eine kiinftige Uberarbei-
tung der Richtlinie Reaktionen zu fiinf wesentlichen Punkten:

— Dauer des Bezugszeitraums — derzeit vier Monate, mit der
Moglichkeit, unter gewissen Umstdnden sechs Monate oder
ein Jahr zuzulassen;

— Definition der Arbeitszeit nach den jiingsten Urteilen des
Europiischen Gerichtshofs iiber Bereitschaftsdienstzeiten;

— Bedingungen fiir die Anwendung der Ausnahmen (Opt-out-
Klausel);

— Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie;

— Moglichkeiten des optimalen Ausgleichs.
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2.2.1  Zur erschopfenden Beantwortung der fiinf Fragen der
Kommission ist neben der griindlichen Kenntnis der allge-
meinen Arbeitsrichtlinie 93/104/EG auch eine Analyse dariiber
notwendig, wie die Umsetzung in die einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften erfolgt und welche Auswirkungen sie auf das
frithere einzelstaatliche Arbeitsrecht und die nationalen Bran-
chentarifvertrage hat. Der Europaische Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss stellt fest, dass der von der Kommission veroffent-
lichte Bericht (') und der Inhalt der aktuellen Mitteilung zu
diesen Auswirkungen nur teilweise Klarheit schaffen. Die
Bemerkungen des Ausschusses werden daher notwendigerweise
cher allgemeinerer Natur sein.

2.2.2  Um den Schutz der Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer in Ubereinstimmung mit den Sozialvorschriften
des EG-Vertrags (Artikel 136 ff) und mit der Richtlinie
89/391/EWG zu gewihrleisten, sieht die allgemeine Arbeitszeit-
richtlinie 93/104/EG im Einzelnen Folgendes vor:

— eine durchschnittliche Hochstarbeitszeit in einem Siebenta-
geszeitraum von 48 Stunden einschlieflich der Uber-
stunden;

— ecine Mindestruhezeit von elf zusammenhingenden Stunden
pro 24-Stunden-Zeitraum;

— ecine Ruhepause bei einer tiglichen Arbeitszeit von mehr als
sechs Stunden;

— eine Mindestruhezeit von 24 Stunden pro Siebentageszeit-
raum;

— einen bezahlten Mindestjahresurlaub von vier Wochen;

— eine durchschnittliche maximale Nachtarbeitszeit von 8
Stunden pro 24-Stunden-Zeitraum.

2.2.3  In der Richtlinie werden auch die Bedingungen festge-
setzt, unter denen die Mitgliedstaaten im Wege der Rechtset-
zung und die einzelstaatlichen Sozialpartner in Tarifvertrigen
von den Bestimmungen der Richtlinie abweichen dirfen.
Abweichungen sind nur unter der Bedingung zulissig, dass die
tibergeordneten Grundsitze des Schutzes der Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer beachtet werden.

2.2.4  Eine erschopfende Auswertung der Umsetzung der
Richtlinie in den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Frage, ob die
urspriinglich angestrebten Verbesserungen der Lebens- und
Arbeitsverhdltnisse der Arbeitnehmer in der Union erreicht
werden konnten, liegt leider nicht vor. Der Ausschuss geht
jedoch davon aus, dass eine solche Auswertung erfolgt ist bzw.
auf lingere Frist erfolgen wird. Inhaltliche Anderungen der
Richtlinie miissen deshalb wohliiberlegt und gut untermauert
sein und besonders die Lageeinschdtzung der Sozialpartner
beriicksichtigen.

2.2.5  Gleichzeitig ist allerdings zu bedenken, dass der Inhalt
der Richtlinie auf Diskussionen und Uberlegungen aus einer
Zeit aufbaut, die mehr als 14 Jahre zuriickliegt. Die Urteile des
Gerichtshofes, die die Auslegung des Arbeitszeit- und Ruhezeit-
begriffs betreffen, haben etliche Mitgliedstaaten in akute

(") Bericht der Kommission — Stand der Umsetzung der Richtlinie
93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 iiber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (»Arbeitszeitrichtlinie®),
KOM(2000) 787 endg.

Bedringnis gebracht. Vor diesem Hintergrund nimmt der
Ausschuss das nun von der Kommission eingeleitete Konsultati-
onsverfahren mit Interesse zur Kenntnis, auch wenn er die dies-
beziiglich bereits geduflerten Vorbehalte betont. Hierdurch
konnen wertvolle Anhaltspunkte in Bezug auf die Durchfiih-
rung der Richtlinie und der daraus abgeleiteten Rechtsvor-
schriften in den Mitgliedstaaten gewonnen werden; dies wird
den eingangs erwihnten Informationsmangel beheben. In
diesem Konsultationsprozess kommt den Sozialpartnern durch
die Bestimmungen des EG-Vertrages eine sehr wichtige Rolle
zu.

2.2.6  Die Arbeitszeit und ihre Gestaltung sind Faktoren, die
das Verhiltnis zwischen den Arbeitgeberverbanden und den
Gewerkschaften sowie die Beziehungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern im téglichen Berufsleben entscheidend
prigen. Deshalb ist die Ausgestaltung der Arbeitzeitregeln in
Tarifvertragen von grundlegendem Interesse fiir die Sozial-
partner, die in diesen Fragen grofSe Sachkenntnis und Erfahrung
besitzen.

2.2.7 Die einzelstaatliche Rechtsetzung im Bereich der
Arbeitszeit fullt im Allgemeinen auf der gemeinsamen Verant-
wortung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fiir eine zufrieden
stellende Gestaltung der Arbeitszeit. Ausgehend von den
Arbeitszeitbestimmungen und im Rahmen von Tarifvertrigen
obliegt den Sozialpartnern der Mitgliedstaaten auf verschie-
denen Ebenen die Losung der Arbeitszeitfragen, die sich am
Arbeitsplatz ergeben.

2.2.8  Betrachtet man formaljuristisch die Bestimmungen der
Arbeitszeitrichtlinie iiber die Ruhezeiten in einem 24-Stunden-
Zeitraum, die Pausen, die wochentlichen Ruhezeiten und die
Wochenarbeitszeit, so ldsst sich im Vergleich mit den nach
Artikel 17 zuldssigen Abweichungen der Schluss ziehen, dass
die Richtlinie eine flexible Losung auf Verhandlungsbasis
gestattet; bei dieser Betrachtung bleiben freilich die Folgen, die
sich aus den Urteilen des Gerichtshofes in Sachen Bereitschafts-
dienst ergeben, auflen vor. Gleichzeitig ist allerdings festzu-
stellen, dass die Arbeitszeitrichtlinie einen relativ komplizierten
Teil des Gemeinschaftsrechts darstellt. Deshalb schldgt der
Ausschuss vor, dass die Kommission im Zuge eines Vorschlags
zu einer Uberarbeitung der Richtlinie auch die Méglichkeiten
fur ihre Vereinfachung priift und beachtet. Die Vereinfachung
darf allerdings nicht auf Kosten des Schutzes der Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer gehen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1 Bezugszeitrdume

3.1.1  Bereits zur Zeit der Entstehung der Richtlinie setzten
in Europa Uberlegungen iiber die Jahresarbeitszeit ein. Der
Begriff ,Jahresarbeitszeit“ kann am einfachsten als ein System
definiert werden, bei dem der Bezugszeitraum fir die durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit ein Jahr bzw. 365 Tage betrigt.
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3.1.2  Die Richtlinie zur Gestaltung der Arbeitszeit enthalt
namlich in Artikel 6 eine Bestimmung iiber eine durchschnitt-
liche Wochenarbeitszeit von 48 Stunden. Diese kann auf vier
oder aufgrund der Ausnahmebestimmungen in Artikel 17 auf
sechs oder zwolf Monate (') bezogen werden. Die Richtlinie
eroffnet somit einen gewissen Ermessensspielraum beim
Arbeitszeitausgleich innerhalb des Bezugszeitraums. Bei der
Arbeitszeitgestaltung miissen natiirlich die Bestimmungen iber
tagliche Ruhezeiten, wochentliche Ruhezeiten, Nachtarbeit usw.
eingehalten sowie der iibergeordnete Schutz der Gesundheit
und der Sicherheit der Arbeitnehmer beachtet werden.

3.1.3  Die Kommission stellt in ihrer Mitteilung fest, dass es
Jnicht immer einfach [ist], die nationalen Rechtsvorschriften zu
analysieren, mit denen die Artikel 6 und 16 umgesetzt
werden® (}) (in denen es um die maximale Wochenarbeitszeit
und den Bezugszeitraum geht), sondern dass sich ,allgemein
[...] die Bestitigung einer Tendenz zu einem jahrlichen Bezugs-
zeitraum feststellen [lasst]“ ().

3.1.4  Die Frage ist, wie viel Einfluss die Bezugszeitraume auf
die Gesundheit und die Sicherheit des Arbeitnehmers haben.
Die Kommission geht auf diese Frage nicht ein. Selbstverstind-
lich ist ein erhohtes Arbeitsaufkommen innerhalb eines relativ
kurzen Zeitraums eine Belastung, aber da der jihrliche Bezugs-
zeitraum tatsdchlich durch viele Tarifvertrige in hohem MafSe
angewendet wird, kann davon ausgegangen werden, dass
etwaige negative Auswirkungen auf Gesundheit und Sicherheit
bei einem lingeren Bezugszeitraum durch die Tarifpartner
ausgeglichen werden, wenn gleichwertige Ausgleichruhezeiten
gewihrt werden.

3.1.5  Ein zugunsten des verlingerten Bezugszeitraumes ins
Felde gefithrtes Argument ist die grofere Flexibilitit, die Unter-
nehmen im Umgang mit der Arbeitszeit erhalten. Eine solche
Flexibilitit herrscht dank der Tarifvertrige bereits in vielen
Lindern; das Problem der geringen Flexibilitdt betrifft eher
diejenigen Linder, in denen Tarifvertrige traditionell eine unter-
geordnete Rolle spielen. Es wire wichtig, auch im Bereich der
Arbeitszeiten eine Stirkung des Tarifvertragssystems zu
fordern, auch in den Lindern und Sektoren, in denen es nicht
besonders stark ausgepragt ist.

3.1.6  Der EWSA stellt fest, dass es in Artikel 137 des EG-
Vertrages, der die Grundlage fiir die Arbeitszeitrichtlinie bildet,
heifit, dass die aufgrund dieses Artikels anzunehmenden ,Richt-
linien [...] keine verwaltungsmafSigen, finanziellen oder rechtli-
chen Auflagen vorschreiben [sollen], die der Griindung und
Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen entgegen-
stehen®.

(") 1. von vier auf sechs Monate durch Tarifvertrag oder Vereinba-
rungen zwischen den Sozialpartnern (Bezugnahme auf Art. 17 (3)
im ersten Satz von Art. 17 (4)).

2. Dariiber hinaus konnen die Mitgliedstaaten zulassen, den Bezugs-
zeitraum im Wege von Tarifvertrigen oder Vereinbarungen der
Sozialpartner alufg maximal zwolf Monate auszudehnen ,mit der
Mafigabe, dass sie dabei die allgemeinen Grundsitze der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer wahren“ und
,aus objektiven, technischen oder arbeitsorganisatorischen
Griinden®.

() KOM(2003) 843 endg., S. 6.
() KOM(2003) 843 endg., S. 7.

3.1.7  Da ein Bezugszeitraum von zwolf Monaten bereits in
vielen Mitgliedstaaten durch Tarifvertrige angewendet wird,
vertritt der EWSA die Auffassung, dass die derzeitige Regelung
mit der Moglichkeit, den Bezugszeitraum durch Tarifvertrdge
auszuweiten, den Sozialpartnern die notwendige Flexibilitit
gewidhrt, um Arbeitszeiten an die jeweilige Situation in den
Mitgliedstaaten, Sektoren und Betrieben anzupassen. Diese
Regelung sollte daher beibehalten werden.

3.1.8 In Anbetracht der besonderen Arbeitszeitverhiltnisse
fur Fihrungskrifte spricht sich der Ausschuss dafiir aus, dass
die Verbinde, die diese Kategorien von Arbeitnehmern
vertreten, unmittelbar in die Verfahren und Beratungen zur
Festlegung der Rahmenbedingungen fiir die Arbeitszeit einbe-
zogen werden. Dies wiirde spezielle Bestimmungen erfordern.

3.2 Definition der Arbeitszeit

3.2.1  Die Arbeitszeitrichtlinie enthilt in Artikel 2 eine Defi-
nition des Arbeitszeitbegriffes. Als Arbeitszeit gilt ,jede Zeit-
spanne, wihrend der ein Arbeitnehmer gemdf den einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften undfoder Gepflogenheiten arbeitet,
dem Arbeitgeber zur Verfiigung steht und seine Titigkeit
ausiibt oder Aufgaben wahrnimmt*, In Artikel 2 Absatz 2 wird
im Gegenzug ,jede Zeitspanne aufSerhalb der Arbeitszeit“ als
Ruhezeit definiert.

3.2.2  Der Gerichtshof setzte sich zweimal mit der Arbeits-
zeitdefinition der Richtlinie auseinander. In seinem ersten
Urteil (*), das die Arbeitszeit der Arzte in medizinischen
Einrichtungen betrifft, stellte der Gerichtshof fest, dass der arzt-
liche Bereitschaftsdienst als Arbeitszeit im Sinne von Artikel 2
Absatz 1 der Richtlinie zu betrachten ist, falls der Arzt in der
betreffenden medizinischen Einrichtung physisch anwesend
sein muss. ,Bereitschaftszeit* bzw. ,Bereitschaftsdienst* sind
demnach als Verpflichtung zu verstehen, physisch an dem vom
Arbeitgeber zugewiesenen Platz anwesend zu sein und in
Erwartung von Arbeitsaufgaben zu dessen Verfiigung zu stehen.
In seinem Urteilsspruch in der Rechtssache Jaeger (°) bestitigte
der Gerichtshof seine frithere Auslegung und stellte fest, dass
wihrend des Bereitschaftsdienstes auch die Zeiten auferhalb
der tatsichlichen Inanspruchnahme als Arbeit des Arztes im
Sinne der Richtlinie zu werten seien. Er entschied ferner, dass
die Ruhezeit umgehend zu nehmen ist.

3.2.3  Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass die
Gerichtsurteile, besonders im Gesundheitswesen, aber auch in
anderen Branchen, weitreichende Konsequenzen fur die
Arbeitsorganisation haben konnen. Mehrere Mitgliedstaaten
haben in ihrem einzelstaatlichen Recht Bestimmungen zum
Bereitschaftsdienst. Diese Bestimmungen sind zwar nicht
deckungsgleich, ihr gemeinsamer Nenner ist allerdings, dass der
Bereitschaftsdienst tiberhaupt nicht oder nur in gewissem
Umfang als Arbeitszeit betrachtet wird. Er wird aber auch nicht
als Ruhezeit gewertet.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 3. Oktober 2000 in der Rechtssache C-
303/98 (Simap).

() Urteil des Gerichtshofs vom 9. Oktober 2003 in der Rechtssache C-
151/02 (Jaeger), noch nicht veroffentlicht.
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3.2.4  Beachtenswert ist, dass die Tragweite der Arbeitszeit-
definition gemafl Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie vor der
Verabschiedung der Richtlinie offenbar nicht erschopfend
analysiert oder erértert wurde. Nur so erklirt sich die Uberra-
schung, die die Urteile bei den EU-Institutionen und in den
Mitgliedstaaten hervorgerufen haben, besonders da eine ganze
Reihe von Mitgliedstaaten die Bereitschaftszeit in ihrem einzel-
staatlichen Arbeitszeitrecht geregelt hat.

3.2.5 Der Ausschuss schliet sich dem Standpunkt der
Kommission an, wonach das Problem auf mehrere Arten gelost
werden konnte. In der derzeitigen Situation mochte der
Ausschuss keine der einzelnen Losungen propagieren. Die
gewihlte Losung sollte vor allem:

— im Zusammenhang mit der Arbeitszeit einen besseren
Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
gewihrleisten;

— den Unternehmen und den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt
bei der Arbeitszeitgestaltung einrdumen;

— eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermogli-
chen;

— eine unverhaltnismafiige Belastung der Unternehmen, insbe-
sondere der KMU, vermeiden.

3.3 Anwendung von Ausnahmen gemdfS Artikel 18 Absatz 1 Buch-
stabe b Ziffer i (Opt-out)

3.3.1  Artikel 18 der Richtlinie gibt den Mitgliedstaaten das
Recht, von Artikel 6 der Richtlinie, der die Begrenzung der
durchschnittlichen ~ Wochenarbeitszeit —auf 48  Stunden
vorschreibt, durch eine gesetzliche Regelung abzuweichen.
Dazu missen allerdings verschiedene Bedingungen erfiillt sein:

a) Der Arbeitnehmer muss sich bereit erklart haben, linger zu
arbeiten;

b) dem Arbeitnehmer diirfen keine Nachteile entstehen, wenn
er nicht bereit ist, eine grofere Anzahl von Arbeitsstunden
zu leisten;

¢) der Arbeitgeber muss aktuelle Listen {iber alle Arbeitnehmer
fithren, die eine solche Arbeit leisten;

d) die Listen sind den zustindigen Behorden zur Verfiigung zu
stellen.

Festzustellen bleibt, dass auch Arbeitnehmer, die unter die Opt-
out-Klausel gemafs Artikel 18 fallen, Anrecht auf eine tdgliche
ununterbrochene Ruhezeit von 11 Stunden und eine Pause
nach sechs Stunden Arbeit haben.

3.3.2  Die Arbeitszeitrichtlinie baut auf einigen unklaren,
nicht expressis verbis vorgebrachten Annahmen auf, die als
Vorstellung von einer ,gesunden Arbeitszeitkultur* gedeutet
werden konnen. Laut Artikel 137 des EG-Vertrages ,unterstiitzt
und erginzt die Gemeinschaft die Tadtigkeit der Mitgliedstaaten*
zur Verbesserung der Arbeitsumwelt und ,zum Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer®. Die Existenz
der Arbeitszeitrichtlinie und vor allem ihre praktische Umset-
zung in den meisten Mitgliedstaaten beweisen, dass auf breiter
Front der Wille vorhanden ist, zumindest die ungesunde
Arbeitszeitkultur zu begrenzen. Die Opt-out-Moglichkeit nach
Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i kann deshalb
ausdriicklich nur dann zur Anwendung kommen, wenn der
Mitgliedstaat die iibergeordneten Prinzipien des ,Schutzes der
Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer” respektiert.

3.3.3  Eine Beurteilung der Daseinsberechtigung der Opt-out-
Moglichkeit muss davon abhingig gemacht werden, ob ein
Zusammenhang zwischen einer Wochenarbeitszeit von mehr
als 48 Stunden und der Sicherheit und der Gesundheit der
Arbeitnehmer nachgewiesen werden kann. Die Kommission
schreibt in ihrer Mitteilung, dass eine Analyse der Auswir-
kungen der Ausnahmeregelung auf die Gesundheit und Sicher-
heit der Arbeitnehmer ,nicht moglich zu sein [scheint], weil es
an zuverldssigen Daten fehlt“ (). Gleichzeitig erwahnt sie
jedoch eine aktuelle Studie, die auf eine maogliche Verbindung
zwischen langen Arbeitszeiten und korperlicher Gesundheit
hinweist, besonders bei einer Arbeitszeit von mehr als 48-
50 Stunden pro Woche. Der EWSA hatte sich bereits in seiner
Stellungnahme zum Richtlinienvorschlag von 1990 wie folgt
geduflert: ,Aus zahlreichen Untersuchungen geht ndmlich
hervor, dass tiberlange Arbeitszeiten ohne Ruhezeiten [...] die
Gesundheit der betreffenden Arbeitnehmer beeintrichtigen und
fir arbeitsbedingte Erkrankungen und Gesundheitsverschleif§
verantwortlich sein kénnen (3.

3.3.4  Ein im Zusammenhang mit der Opt-out-Moglichkeit
wichtiges Kriterium ist die Freiwilligkeit. Den Bestimmungen
der Richtlinie zufolge soll dem Arbeitnehmer stets die Entschei-
dung berlassen sein, nicht mehr als durchschnittlich
48 Stunden pro Woche zu arbeiten. Diese Bestimmungen sind
als realititsfern kritisiert worden, da ein Arbeitnehmer z. B. bei
der Einstellung die Unterschrift unter eine solche Vereinbarung
kaum verweigern werde.

3.3.5 In der Mitteilung der Kommission wird eine Arbeit-
geberuntersuchung in Grofbritannien erwidhnt, der zufolge
48 % der Arbeitnehmer im Baugewerbe linger als 48 Stunden
pro Woche arbeiten (). Angesichts der Tatsache, dass es sich in
vielen Fillen sicherlich um Arbeiten handelt, die korperliche
Belastbarkeit und Genauigkeit erfordern, ist dies ein erstaunlich
hoher Wert. Der Nutzen fiir den Arbeitgeber aus den letzten
Arbeitsstunden — in denen der Arbeitnehmer wegen der Uber-
stundenzulagen ohnehin eine teure Arbeitskraft ist — ist relativ
gering. Somit muss gefragt werden, ob die allgemein lange
Arbeitszeit in Grofbritannien nicht mit anderen strukturellen
Problemen zusammenhingt.

() KOM(2003) 843 endg., S. 17.
() ABL C 60 vom 8.3.1991, S. 26.
() KOM(2003) 843 endg., S. 13.
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3.3.6  Eine wichtige Frage ist, wie sich lange Arbeitszeiten
auf die Familie auswirken. Wie kommen Familien mit Kindern
klar, in denen beide Elternteile linger als 48 Stunden pro
Woche arbeiten? Verhilt es sich so, dass die allgemein lange
Arbeitszeit einen Elternteil — in den meisten Fillen die Frau -
ganz oder teilweise vom Arbeitsmarkt verdrangt? Trifft dies zu,
wire die Opt-out-Moglichkeit mit Blick auf die Erfiilllung des
Zieles der Lissabon-Strategie, der zufolge bis 2010 EU-weit
60 % der weiblichen Bevolkerung im Erwerbsleben stehen
sollen, als kontraproduktiv zu betrachten. Uberraschend ist die
Tatsache, dass der Unterschied zwischen der Erwerbsquote
britischer Mdnner und britischer Frauen unter dem EU-Durch-
schnitt liegt, wihrend andererseits Grofbritannien nach den
Niederlanden das EU-Land ist, in dem relativ die meisten Frauen
- etwa die Hilfte - einer Teilzeittitigkeit nachgehen (). Laut
Mitteilung der Kommission arbeiten 26,2 % der britischen
Minner linger als 48 Stunden pro Woche, wihrend der
entsprechende Anteil an den Frauen bei 11,5 % liegt (. Eine im
British Medical Journal verdffentlichte Studie (*) gelangt zu dem
Schluss, dass eine fehlende Uberstundenkontrolle fiir weibliche
Beschiftigte ein Gesundheitsrisiko darstellt, speziell wenn die
Betroffenen manuelle Tatigkeiten verrichten und Familie haben.
Die Opt-out-Moglichkeit scheint somit auch einen negativen
Effekt auf die Chancengleichheit von Minnern und Frauen zu
haben. Eine eingehendere Analyse dieses Aspekts wire
vonnoten.

3.3.7  Der EWSA mochte sich in diesem Stadium nicht zu
der Opt-out-Moglichkeit duflern. Um Stellung zu dieser Frage
zu beziehen, wire eine tiefer gehende Analyse der Situation
unter Einbezichung der Sozialpartner notwendig.

3.4 Mafnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben

3.41 Was bedeutet bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiir den einzelnen Arbeitnehmer? Welcher Stellenwert
kommt dem Familienleben zu? Eltern von Kleinkindern diirfte
die Beantwortung dieser Frage nicht schwer fallen. Stellt man
dieselbe Frage einem kinderlosen Paar, fillt die Antwort sicher-
lich ganz anders aus. Ein alleinerzichender Vater wiederum
wird mit einer dritten Antwort aufwarten. Mithin ldsst sich die
Frage nach der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
nicht eindeutig beantworten.

3.4.2  Ganz allgemein dirfte jedoch die Aussage zutreffen,
dass die Moglichkeit zur personlichen Beeinflussung bzw. Steu-

Briissel, den 30. Juni 2004

(") Bericht der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen: ,Bericht zur Gleichstellung von Frau und Mann —
2004“ (KOM(2004) 115 endg., S. 16.

() KOM(2003) 843 endg.

(*) ALA-Mursula et al.: ,Effect of employee worktime control on health:
a prospective cohort study“, Occupational and Environmental Medi-
cine Journal, Band 61, Seite 254-261, Nr. 3, Mirz 2004.

erung der eigenen Arbeitssituation von den meisten Menschen
als positiv empfunden und als Beitrag zu einem guten Arbeits-
klima gewertet wird. Besonders gilt dies fiir Eltern von Klein-
kindern. Das Europdische Parlament hat eine Entschliefung zur
Arbeitszeitgestaltung angenommen. Darin

— unterstreicht es, dass Frauen stirker negativen Auswir-
kungen auf ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen ausge-
setzt sind, wenn sie die Doppelbelastung von Berufstatigkeit
und familidren Verpflichtungen zu tragen haben;

— verweist es auf den bedngstigenden Trend, dass Frauen zwei
Teilzeitbeschaftigungen nachgehen, haufig mit einer kombi-
nierten Arbeitswoche, die die gesetzlich zuldssige Hochstar-
beitszeit tiberschreitet, um genug Geld fiir den Lebensunter-
halt zu verdienen;

— unterstreicht es, dass die Kultur der vielen Arbeitsstunden in
hoher qualifizierten Berufen und leitenden Stellungen ein
Hindernis fiir die Mobilitit von Frauen nach oben darstellt
und die Geschlechtertrennung am Arbeitsplatz verstarkt (%).

Der EWSA schlieft sich nachdriicklich dieser Aussage an, aller-
dings mit dem Zusatz, dass dieses Problem nicht nur Frauen,
sondern grundsitzlich Eltern betrifft, die Probleme haben, Beruf
und die familidren Verpflichtungen miteinander in Einklang zu
bringen. Hinzu kommt, dass mit solchen Situationen auch
Gesundheitsgefahren verbunden sind konnen.

3.4.3  Der EWSA mochte darauf hinweisen, dass ein wich-
tiger Aspekt der Arbeitszeitgestaltung sein muss, dass alle die
nicht vollstindig durch das Berufs- und das Familienleben
gebundene Zeit fiir eine intensivere Teilhabe an Gesellschaft
und Demokratie nutzen kénnen.

3.44  Derzeit gibt es im Gemeinschaftsrecht und im einzel-
staatlichen Recht Bestimmungen, die Familienleben und Kinder-
erziechung mit beruflicher Tatigkeit vereinbar machen sollen. So
bestehen z.B. Bestimmungen iber Elternurlaub, Teilzeitbe-
schiftigung, Telearbeit, Gleitzeit usw. Der Ausschuss wiirde es
begriiffen, wenn eine ,Bestandsaufnahme” der bereits beste-
henden Bestimmungen unter Einbeziehung der Sozialpartner
durchgefiihrt wiirde, bevor neue Maffnahmen und deren Disk-
ussion vorgeschlagen werden. Der EWSA regt an, dass die Eu-
ropdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen mit einer einschldgigen Studie beauftragt wird. Die
Stiftung hat bereits einen Bericht vorgelegt, der teilweise auf die
aktuellen Problemstellungen eingeht (°).

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

(*) Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 11. Februar 2004
zur  Arbeitszeitgestaltung (Revision der Richtlinie 93/104/EG),
P5 TA-PROV(2004)0089, Ziffer 20-22.

() .A new organisation of time over working life (, Neuorganisation
der Zeit im Verlauf des Arbeitslebens®), Europdische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2003.
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Anderungsantrag, der mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen erhielt, wurde im Verlauf
der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 3.1.7

Wie folgt ersetzen:

LIn ihrer Mitteilung vom 19. Mai schldgt die Kommission eine Ausdehnung des Bezugszeitraums vor, wobei sie jedoch
noch keinen konkreten Vorschlag unterbreitet. Aus diesem Grund beabsichtigt der EWSA nicht, zum gegenwirtigen
Zeitpunkt Stellung zu nehmen. Der Ausschuss wird sich duflern, wenn er zu dem Richtlinienentwurf gehort wird.“

Begriindung

Zu zwei anderen Themen (Definition der Arbeitszeit, Ziffer 3.2.5, und der Opt-out-Moglichkeit, Ziffer 3.3.7) dufSert sich
der EWSA in Erwartung konkreterer Vorschlige nicht. Daher ist ein entsprechendes Vorgehen auch hinsichtlich des
Bezugszeitraums gerechtfertigt.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 84
Nein-Stimmen: 135

Stimmenthaltungen: 7
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Beziehungen
EU|Tiirkei mit Blick auf die Tagung des Europidischen Rats im Dezember 2004“

(2004/C 302/18)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 28. Januar 2004, gemiff Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Die Beziehungen
EU/Tiirkei mit Blick auf die Tagung des Européischen Rats im Dezember 2004,

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Auflenbeziechungen nahm ihre Stellung-
nahme am 7. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr Tom ETTY.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Junif1. Juli 2004 (Sitzung vom 1. Juli)
mit 166 gegen 17 Stimmen bei 28 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Hintergrund

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beob-
achtet die Entwicklung in der Tiirkei seit vielen Jahren. Die
Tiirkei ist seit 1963 mit der EU bzw. der EG assoziiert, stellte
1987 einen Beitrittsantrag und befindet sich seit 1995 in Zoll-
union mit der EU.

1.2 Uber den mit der tiirkischen Zivilgesellschaft eingerich-
teten Gemischten Beratenden Ausschuss (GBA), der seit 1995
erfolgreich titig ist, ist der EWSA {iber die Anliegen der
sozialen und wirtschaftlichen Interessengruppen der Tiirkei in
Bezug auf die EU-Mitgliedschaft des Landes gut informiert. Er
hat diesen Erwartungen stets Rechnung getragen und hofft
instindig, dass der Europiische Rat zu dem Schluss gelangt,
dass die Tiirkei inzwischen die auf dem Kopenhagener Gipfel
im Jahre 1993 festgelegten politischen Kriterien erfiillt, und
denn auch die unverziigliche Eroffnung der Beitrittsverhand-
lungen beschlief3t.

1.3 Seit Jahrzehnten signalisiert die Tiirkei unzweideutig ihre
Hinwendung zu Europa.

1.4 Die Tirkei ist ein sdkularer Staat mit einer iiberwiegend
islamischen Bevolkerung. Das Land begreift sich als eine
moderne, sikulare Demokratie. Fiir Linder mit einer islami-
schen Bevolkerungsmehrheit, die ihre politischen Strukturen im
Sinne einer Trennung von Religion und Staat und der Demo-
kratie starken mochten, ist die Tiirkei ein wichtiges Vorbild. Ein
EU-Beitritt der Tiirkei wiirde das hohe Niveau belegen, das die
EU im Hinblick auf Pluralismus erreicht hat, ihre Fahigkeit zur
Gestaltung des Dialogs zwischen Kulturen und Religionen
sowie ihre Rolle als treibende Kraft des Friedens und der
Gerechtigkeit in der Welt.

1.5  Demographisch betrachtet ist die Tiirkei ein junges Land
mit einer stark wachsenden Wirtschaft mit grofSem Potenzial.
Allerdings wire es verfehlt, das Land nur als grofSen Markt fur
den europdischen Export oder als ,Spielwiese” fiir giinstige
Investitionen zu betrachten.

1.6 Die Tiirkei entwickelt seit vielen Jahren ihre Rolle einer-
seits als Pufferzone, andererseits als Briicke zwischen West und
Ost, hat sich aber immer als europiisch betrachtet. Trite die
Tiirkei tatsiachlich der EU bei, konnte das Land dank seiner
ausgezeichneten Beziechungen zu Zentralasien, dem Nahen
Osten und dem Golf die Bestrebungen der EU zur Konfliktpra-
vention noch unmittelbarer unterstiitzen.

2. Einleitung

2.1 Die Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei
werden gegenwirtig und fiir den Rest des Jahres von der Frage
beherrscht, ob Beitrittsverhandlungen erdffnet werden oder
nicht. Der Europdische Rat wird im Dezember 2004 dariiber
beschliefen.

2.2 Dieser Beschluss wird nach einer iiber 15-jahrigen
Wartezeit der Tiirkei auf eine klare Antwort hinsichtlich ihres
EU-Beitrittsgesuchs ein entscheidendes Ereignis darstellen. Auf
der Tagung des Europiischen Rats im Dezember 1999 in
Helsinki erhielt die Tiirkei den Status eines Beitrittskandidaten.
Auf der Ratstagung in Kopenhagen im Dezember 2002 wurde
beschlossen, eine Entscheidung iiber die Eroffnung von
Beitrittsverhandlungen auf der Grundlage einer Bewertung zu
treffen, wenn die Tirkei bis dahin die 1993 in Kopenhagen
festgelegten politischen Kriterien erfiille. Die Umsetzung dieser
Kriterien gilt als unabdingbare Voraussetzung auf dem Weg zu
einer Vollmitgliedschaft.

2.3 Die anstehende Entscheidung ist natiirlich nicht nur fiir
die Tiirkei, sondern auch fiir die EU von grofter Bedeutung.

2.4  Bislang konnte die Europdische Kommission der Tiirkei
bei ihrer Bewertung der relevanten Fortschritte eine positive
Entwicklung bescheinigen. Die Kommission bezeichnet die Er-
gebnisse des Reformprozesses in den letzten zwei bis drei
Jahren als auferordentlich beeindruckend. Allerdings miissten
bei der Unabhingigkeit der Justiz, der Redefreiheit, der Rolle
der Streitkrifte und bei den kulturellen Rechten, zumal im
siidostlichen Landesteil, noch weitere erhebliche Fortschritte
erzielt werden.

Das Europdische Parlament gelangt in seinem jiingsten Bericht
zur Tiirkei zu einer dhnlichen Beurteilung. Dort heifdt es, dass
die Tiirkei trotz aller bislang unternommenen Anstrengungen
die politischen Kopenhagener Kriterien immer noch nicht
erfilllt. Die Verfassung aus dem Jahre 1982, die zur Zeit der
Militarregierung in Kraft gesetzt wurde, weist gravierende
Mingel auf. Die Reformen seit 2001 haben deren grundlegend
autoritdren Charakter immer noch nicht gedndert. Weitere
Punkte des Berichts, die gemdfl Parlamentsbericht ernsthaft
Anlass zu Besorgnis geben, sind die praktische Umsetzung der
Reformen, die immer noch vorkommende Anwendung der
Folter auf Polizeiwachen, die Behinderung der Arbeit von
Menschenrechtsorganisationen und die mangelnde Achtung der
Rechte der Minderheiten (insbesondere der Kurden).
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2.5  Die Turkei hat nicht nur in der Rechtsetzung ein impo-
nierendes Programm auf den Weg gebracht, sondern auch
wichtige Schritte zur Uberwachung der praktischen Umsetzung
dieser neuen Gesetze unternommen.

2.6 Diese Stellungnahme ist unter anderem auf der Grund-
lage der einschligigen Arbeit des GBA EU/Tiirkei zustande
gekommen. Dadurch konnte der EWSA die Ansichten, Hoff-
nungen und Erwartungen eines bedeutenden Teils der tiirki-
schen Zivilgesellschaft mit beriicksichtigen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Eine Klarstellung vorab: Die Kernfragen, die aus Sicht
des EWSA zum jetzigen Zeitpunkt zu erortern sind, bezichen
sich in erster Linie auf die politischen Themen Demokratie,
Rechtstaatlichkeit, Menschenrechte und Schutz von Minder-
heiten, wie vom Europdischen Rat in Kopenhagen 2002 festge-
legt.

3.2 Die wirtschaftlichen Kriterien und der Acquis werden
hier nur insoweit erdrtert, als sie mit Blick auf die Fortschritte
der Tirkei in diesem Bereich als ein Beitrag zur Stirkung der
Menschenrechte, der Zivilgesellschaft und der Demokratie
betrachtet werden konnen.

3.3 Der EWSA hat die jiingsten relevanten Informationen
sorgsam zur Kenntnis genommen, insbesondere den regel-
mifdigen Bericht der Kommission 2003 iiber die Fortschritte
der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, den Bericht des Europii-
schen Parlaments tiber die Tiirkei vom April 2004 und den
Bericht des Europarats iiber die Menschenrechtslage in der
Tiirkei vom Dezember 2003. Der Ausschuss teilt die allgemeine
Einschitzung dieser Berichte in Bezug auf den Stand des
Reformprozesses. Er sieht den Mehrwert dieser Stellungnahme
in der Erorterung derjenigen Aspekte der politischen Kriterien,
die fur die im Ausschuss vertretenen wirtschaftlichen und
sozialen Interessengruppen besonders relevant sind. Diese
Aspekte werden daher im Mittelpunkt dieser Stellungnahme
stehen.

3.4 Als besonders wichtige Aspekte der politischen Kriterien
betrachtet der EWSA:

— die Einhaltung der Menschenrechte und insbesondere des
Rechts auf Vereinigungsfreiheit und des Rechts auf Kollek-
tivverhandlungen; die Rechte der Frauen und die kulturellen
Rechte der Minderheiten);

— die Demokratie und insbesondere den moglichen Beitrag
der wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen und
der Zivilgesellschaft insgesamt zum politischen Beschluss-
fassungsprozess;

— Redefreiheit, Pressefreiheit und

— die Rolle der Streitkrifte in der tiirkischen Gesellschaft,
insbesondere in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht.

3.5  Auf dem EU-Gipfel von Helsinki 1999 wurde klar zum
Ausdruck gebracht, dass die Reformanstrengungen der Tiirkei
auf der Grundlage derselben Kriterien, die auch fiir die tibrigen
beitrittswilligen Lander gelten, bewertet werden wiirden.

3.6 In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
einige Lander, mit denen vor mehreren Jahren Beitrittsverhand-
lungen aufgenommen wurden, die politischen Kriterien zum
Zeitpunkt der Eroffnung der Verhandlungen offenkundig noch
nicht umfassend erfiillten. In einigen davon bestehen diese
Diskrepanzen fort, auch nach dem EU-Beitritt. Zu nennen
wiren dabei insbesondere wichtige Aspekte wie Korruption
und Unabhingigkeit der Justiz sowie die Behandlung von
Minderheiten. In Anbetracht dessen muss nach Ansicht des
EWSA klargestellt werden, dass die Tirkei nicht nur auf der
Grundlage derselben Kriterien, die auch fur die tbrigen
beitrittswilligen Lander gelten, tiberpriift wird, sondern dass
diese Kriterien auch auf gleiche Weise angewendet werden.

3.7 Aus dem Beschluss des Europiischen Rats vom
Dezember 2002, nach der genannten Frist dariiber zu befinden,
ob Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei er6ffnet werden oder
nicht, kann nur gefolgert werden, dass der Rat zu diesem Zeit-
punkt der Ansicht war, dass die Tiirkei geniigend Fortschritte
gemacht habe, um die Erwartung zu rechtfertigen, dass die
verbleibenden Mingel durch umfassende Reformbemithungen
in den kommenden 24 Monaten behoben werden konnten.
Andernfalls wire es sinnlos und unfair gewesen, der Tiirkei
diese Aussicht zu erdffnen.

3.7.1  Fur die Losung einiger der noch offenen zentralen
Probleme, wie die Rolle der Streitkrifte in der Gesellschaft und
die Behandlung von Minderheiten (insbesondere der Kurden im
Siidosten), deren komplizierte Geschichte viele Jahrzehnte
zuriickreicht, erscheinen zwei Jahre als sehr knapp bemessen.
Es kann daher verniinftigerweise davon ausgegangen werden,
dass der Rat keine vollkommene Erfiillung der politischen Krite-
rien bis Dezember 2004 erwartet hat.

3.7.2  Wenn diese Auslegung des Ratsbeschlusses vom
Dezember 2002 korrekt ist, dann muss geklart werden, bei
welchen Aspekten der politischen Kriterien wie viel Fortschritt
von der Tiirkei realistischerweise vor Eroffnung der Verhand-
lungen erwartet werden kann.

3.8 In der derzeitigen Diskussion iiber die Erdffnung der
Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei wird regelmifig auf die
Zypern-Frage verwiesen. Die positive Rolle, die die Tiirkei bei
der Suche nach einer Losung dieses Problems gespielt hat und
die sich in den 65 % Stimmen der tiirkischen Zyprer zugunsten
der Wiedervereinigung der Insel widerspiegelte, muss beachtet
werden. Zweifelsohne handelt es sich bei der Zypern-Frage um
ein Thema von hochster Bedeutung, sowohl unter prinzipiellen
Gesichtspunkten als auch in Anbetracht der politischen Reali-
taten. Bei getreuer Einhaltung des Beschlusses des Europdischen
Rates von Kopenhagen vom Dezember 2002 (siche Ziffer 2.2)
kann die EU die Losung der Zypern-Frage nicht zu einer neuen
Bedingung fur die Eroffnung der Verhandlungen machen, da
dies eine nachtraglich gestellte Zusatzbedingung wire.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1 Menschenrechte

4.1.1 Die wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen
sind stark von Fragen im Zusammenhang mit dem Recht auf
Vereinigungsfreiheit und dem Recht auf Kollektivverhand-
lungen betroffen, die in den IAO-Ubereinkommen Nr. 87 und
98 sowie in der Europiischen Sozialcharta verankert sind. Die
Tiirkei hat die beiden IAO-Ubereinkommen ratifiziert und ist
der Europdischen Sozialcharta beigetreten, allerdings mit
Vorbehalten in Bezug auf Artikel 5 (Vereinigungsrecht) und
Artikel 6 (Recht auf Kollektivverhandlungen, Streikrecht) der
Charta.

4.1.2  In den letzten beiden Jahrzehnten ist es insbesondere
infolge des Militirputsches vom September 1980 zu ernsten
Verletzungen dieser Rechte gekommen. Das Militirregime ging
sogar so weit, eine Reihe schwerwiegender Verstofe gegen
grundlegende Gewerkschaftsrechte in der Verfassung von 1982
zu verankern.

4.1.3  Einige der betreffenden Artikel und der daraus abgelei-
teten Rechtsvorschriften sind in den vergangenen Jahren gein-
dert worden.

4.1.4  Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Abweich-
ungen von den grundlegenden IAO-Ubereinkommen. Insbeson-
dere Artikel 54 der Verfassung beinhaltet noch weitgehende
Einschrinkungen des Streikrechts. Artikel 51 der Verfassung,
der den Rahmen fiir die Wahl von Gewerkschaftsvertretern
absteckt, wurde gedndert, so dass er dem IAO-Ubereinkommen
Nr. 87 entspricht. Initiativen zur Anderung dhnlicher Bestim-
mungen im Gesetz Nr. 2821 tber die Gewerkschaften und
Gesetz Nr. 2822 diiber Tarifvereinbarungen, Streiks und
Aussperrungen sind in Vorbereitung. Der Bericht des IAO-
Sachverstindigenausschusses iiber ratifizierte Ubereinkommen
an die Internationale Arbeitskonferenz fiir das Jahr 2004 ldsst
allerdings erkennen, dass die Regierung unter Berufung auf
dieses Gesetz vor kurzem ein Gerichtsverfahren gegen den
DISK, ecinen der im Gemischten Beratenden Ausschuss EU|
Tiirkei vertretenen Gewerkschaftsbiinde, angestrengt hat.

4.1.5  Seit mehr als zwanzig Jahren iiben die Aufsichtsgre-
mien der IAO (der unabhingige Sachverstindigenausschuss fiir
die Anwendung der Ubereinkommen, der Ausschuss der inter-
nationalen Arbeitskonferenz fiir die Anwendung der Uberein-
kommen und der Verwaltungsratsausschuss fiir Vereinigungs-
freiheit) schwere Kritik an diesen Verstofen und haben aufge-
zeigt, wie die Tiirkei diese Praktiken beenden kénnte. Die jewei-
ligen tiirkischen Regierungen haben sich nur enttiuschend
langsam um eine Verbesserung der Lage bemiiht; leider deutet
bislang nichts auf eine Verbesserung der Situation hin.

4.1.6 In einem Bericht tiber den sozialen Dialog und die
wirtschaftlichen und sozialen Rechte in der Tiirkei fur die
zwolfte Sitzung des GBA EU[Turkei (') wurden insbesondere
die Einschrinkungen des Vereinigungsrechts und des Strei-
krechts im offentlichen Sektor herausgestellt. Leider bestehen
diese bis auf den heutigen Tag, obwohl eine Reihe von
Reformen in der Gesetzgebung unternommen wurden, die die
Gewerkschaften und das Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Verhaltnis
betreffen.

(") ,Social dialogue and economic and social rights in Turkey*, [Anm.
der Ubers.: Eine deutsche Fassung liegt nicht vor].

4.1.7 Das Recht auf die freie Vereinigung in Nichtregie-
rungsorganisationen wird u.a. hinsichtlich Mitgliedschaft, Finan-
zierung und Tatigkeitsbereich durch das Vereinigungsgesetz
rechtlich eingeschrankt. In der Tat werden diese NRO in der
Praxis hiufig ernstlich in ihrer Arbeit behindert. NRO, die auf
friedliche Weise gegen die Regierung Stellung beziehen, haben
unter Bespitzelung, enger Uberwachung, Zensur usw. zu leiden.

4.1.8  Stiftungen fur (religivse) Minderheiten stoflen insbe-
sondere im Zusammenhang mit Eigentumsrechten auf grofSe
Probleme. Die Regierung scheint jedoch bereit zu sein, diese
Beschrinkungen ihrer Freiheit abzustellen. Fir das Frith-
jahr 2004 wurden Verbesserungen angekiindigt, die aber
immer noch auf sich warten lassen.

4.1.8.1  Ernsthafte Probleme bestehen immer noch bei der
Ausbildung der Geistlichen religioser Minderheiten, besonders
bei den griechisch-orthodoxen Priestern. Das Priesterseminar
von Halki ist seit nunmehr dreifSig Jahren geschlossen.

419 Was die Rechte der Frauen anbelangt, stellt der
Ausschuss mehrere schwerwiegende Verstofe fest, obwohl die
Tiirkei die grundlegenden ITAO-Ubereinkommen iiber die
Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrifte
fiir gleichwertige Arbeit (Nr. 100) und das Ubereinkommen
tiber die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf (Nr. 111)
ratifiziert hat. Die Ubereinkommen werden mit gewissen
Ausnahmen (z.B. vorhandene gesetzliche Zugangsbeschrin-
kungen fiir Frauen zu bestimmten Berufen) gesetzlich umge-
setzt. In der Praxis ist die Umsetzung vielfach unzureichend,
beispielsweise was das gleiche Arbeitsentgelt fiir gleiche Arbeit
oder den Zugang zu bestimmten qualifizierten Arbeitsplitzen
anbelangt. Ahnliche Probleme existieren in vielen Mitglied-
staaten der EU.

4.1.9.1  Grofle Sorge bereitet das Vorhandensein machtiger
krimineller Vereinigungen zur Ausbeutung der erzwungenen
Prostitution sowie ein nationaler und internationaler Menschen-
handel mit Frauen, Jungen und Madchen und Organen.

4.1.10  Trotz bedeutsamer Gesetzesinderungen gibt es in der
Praxis nach wie vor gravierende Probleme bei der Behandlung
der Kurden. Ihre kulturellen Rechte als Minderheit sind noch
nicht ausreichend gewahrt, obwohl in jiingster Zeit bemerkens-
werte Verbesserungen zu verzeichnen sind, darunter die
Ausstrahlung von Rundfunksendungen in kurdischer Sprache.
In der Tiirkei ist der Minderheitenstatus den religiosen Gruppen
des Landes vorbehalten; die Tiirkei stiitzt sich dabei auf den
Vertrag von Lausanne von 1923, in dem nur von religidsen
Minderheiten die Rede ist.

4.2 Demokratie

4.2.1  An dieser Stelle mochte der EWSA erneut die poten-
zielle Bedeutung des neuen Wirtschafts- und Sozialrats der
Turkei hervorheben. Durch eine gezielte Konsultierung der
wichtigsten Interessengruppen seitens der Regierung kann er
erheblich zu einer stirkeren Demokratisierung der Beschlussfas-
sung in wichtigen wirtschaftlichen und sozialen Fragen
beitragen. In dieser Hinsicht bedeutet seine Einrichtung wesent-
lich mehr als nur einen Aspekt des sozialen Dialogs, wie die
Kommission dies in ihrem regelmifigen Bericht einstuft.
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4.2.2  Der tirkische Wirtschafts- und Sozialrat wurde 2001
errichtet. Seinen Vorsitz fithrt der Ministerprasident, und ihm
gehoren mehrere andere Minister des Kabinetts an. Seit seiner
Einsetzung wurde er bis vor anderthalb Jahren, als die gegen-
wirtige Regierung ihr Amt antrat, nicht einberufen. Er ist
inzwischen drei Mal ordentlich zusammengetreten, doch
arbeitet er sicherlich nicht so, wie in dem in Ziffer 4.1.6
erwihnten Bericht des GBA EU|Tiirkei tiber den sozialen Dialog
und die wirtschaftlichen und sozialen Rechte empfohlen wurde.
Es scheint sich eher um eine Gesprichsrunde zu handeln, in
der Erklarungen abgegeben und vage Diskussionen gefiihrt
werden, statt um ein einflussreiches Gremium, in dem sich
wirtschaftliche und soziale Interessengruppen, offiziell von der
Regierung konsultiert, ernsthaft um einen Konsens in schwie-
rigen, ihre Zustindigkeit und Tatigkeit betreffenden Fragen
bemithen. Ein solches Gremium mit adiquater Arbeitsweise
lasst sich natiirlich nicht iber Nacht schaffen. Bisher jedoch hat
die Regierung es versdumt, den in dem WSR vertretenen Orga-
nisationen eine Motivation zu ernsthaften Bemithungen zu
geben, z.B. indem sie ihnen glaubhaft versichert, dass im WSR
erreichte sinnvolle Kompromisse tatsichlich Eingang in die
staatliche Politik finden und dort spiirbar etwas bewirken
wiirden. Der EWSA hofft auf die Zusammenarbeit der tiirki-
schen Regierung mit dem Wirtschafts- und Sozialrat, damit
dieser in die Lage versetzt wird, einen nachhaltigen Beitrag zur
Demokratisierung in der Tiirkei zu leisten. Im Februar 2004
hat die Regierung ihre Absicht bekundet, die Zusammenset-
zung des Wirtschafts- und Sozialrates, speziell ihre eigene
dominante Position in diesem Gremium, zu tiberpriifen.

4.2.3  Der EWSA unterstreicht dariiber hinaus die Bedeutung
der Rede- und Pressefreiheit fiir den demokratischen Prozess in
der Turkei. Er wiirdigt die groffe Zahl von Reformen gerade in
diesem Bereich, teilt allerdings die Sorge des Menschenrechts-
kommissars des Europarats, wonach einige der Anderungen
(z.B. in der Verfassung) in einer Weise ausgelegt werden
konnten, dass sie sich sogar als restriktiver erweisen als die
Bestimmungen, die sie ersetzen. Auflerdem ist die praktische
Anwendung und Auslegung der neuen Artikel der entschei-
dende Praxistest fiir diese Reformen, wie auch fiir diejenigen in
anderen Bereichen. Erste Erfahrungen mit Gerichtsverfahren
deuten diesbeziiglich leider auf wenig Konsistenz hin.

4.3 Die Rolle der Streitkrifte in der tiirkischen Gesellschaft

4.3.1 Der EWSA ist sich der wichtigen Rolle bewusst, die
die Streitkrafte in der Geschichte des Landes und in der
heutigen tiirkischen Gesellschaft gespielt haben und noch
spielen. Er erkennt an, dass diese Rolle durchaus auch positiv
zu bewerten ist. Allerdings ist ebenfalls festzustellen, dass viele
der derzeitigen Schwierigkeiten der Tiirkei bei der Erfullung der
in Kopenhagen 1993 festgelegten politischen Kriterien von der
auflerordentlich umfassenden und tiefgreifenden Prisenz der
Armee in der Gesellschaft herrithren. Diese gesellschaftliche
Verwicklung des Militirs muss auf der Grundlage eines
konkreten Programms und eines strengen zeitlichen Fahrplans
beendet werden.

4.3.2  Der EWSA ist sich im Klaren dariiber, dass sich eine
iiber die normale Aufgabe von Streitkriften (Verteidigung,
innere Sicherheit) so weit hinausgehende und in vielen Lebens-
bereichen so dominante Rolle nicht sehr kurzfristig zuriick-
schrauben ldsst. Es muss der Tiirkei jedoch unmissverstindlich
zu verstehen gegeben werden, dass, wenn sie EU-Mitglied
werden will, die Rolle der Armee auf diejenigen Aufgaben
beschrinkt werden muss, die sie auch in den anderen Mitglied-
staaten wahrnimmt, d. h. Begrenzung auf die Sicherung der
duferen und der inneren Sicherheit des Landes und Teilnahme
an internationalen Einsitzen unter der demokratischen
Kontrolle durch das Parlament.

4.3.3  Abgeschen von den bereits durch die Europiische
Kommission und das Europdische Parlament erorterten
Aspekten (u.a. Rolle und Zusammensetzung des Nationalen
Sicherheitsrates, politische Verantwortlichkeit fiir den Militar-
haushalt, militdrische Vertretung in zivilbiirgerlichen Gremien
im Bereich Bildung und audiovisuelle Medien) ist an dieser
Stelle darauf hinzuweisen, dass die Streitkrifte und ihre Offi-
ziere auch herausragende wirtschaftliche Stellungen einnehmen.
Ein Gesetz aus dem Jahre 2003 legt fest, dass die zwei auferor-
dentlichen Fonds der Streitkrifte bis Ende 2004 in das Staats-
budget tiberfilhrt werden und bis 2007 als gesonderte Haus-
haltsposten erloschen. Dies bedeutet, dass der Militarhaushalt
ab 2007 vollig unter demokratischer Kontrolle stehen wird.
Einstweilen stellen die Streitkrifte jedoch noch einen bedeu-
tenden Machtfaktor in der tirkischen Gesellschaft und Wirt-
schaft dar: Thr weitreichender — formeller und informeller —
Einfluss muss, ebenso wie jede andere Wirtschaftstitigkeit,
transparent gemacht werden ('). Dieser wirtschaftliche Aspekt
ist in den Diskussionen auf EU-Ebene iiber die herausragende
Rolle der Streitkrifte in der tiirkischen Gesellschaft bisher
vernachlissigt worden; lediglich das Europdische Parlament hat
in seinem jiingsten Bericht darauf aufmerksam gemacht.

5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

5.1  Der EWSA betrachtet die Tiirkei als eine in der Entwick-
lung  befindliche Demokratie, die insbesondere  seit
Dezember 2002 bedeutende Anstrengungen unternommen hat,
um den politischen Kopenhagener Kriterien nachzukommen.

(") Beispiele hierfiir sind der Pensionsfonds der Armeeoffiziere, der eine
Bank und eine Holding besitzt, und seine Stellung als tiirkischer
Partner im Rahmen eines groffen Joint Venture in der Automobilin-
dustrie. Den Angaben von OYAK zufolge ist diese Holding als finan-
ziell und verwaltungstechnisch unabhdngige Korperschaft organi-
siert, die wie jede andere Einrichtung dieser Art dem tiirkischen
Zivil- und Handelsrecht unterliegt. Thre Hauptaufgabe besteht darin,
den eigenen Mitgliedern erginzend zu den vom sozialen Sicherungs-
system des tiirkischen Staats gezahlten Leistungen mit Zuwen-

ungen zu helfen. Im Prinzip kann OYAK mit dem zweiten Pfeiler
der entsprechenden Pensionssysteme in der EU verglichen werden.
Alle Mitglieder der Streitkrifte, darunter auch die Zivilangestellten,
sind Mitglieder des OYAK-Pensionsfonds. Sie bleiben stindige
Mitglieder des OYAK. Abgesehen von der Bildung seiner Mitlgqlieder-
basis agiert OYAK in Bezug auf seine Investitions- oder Geschaftsta-
tigkeit, Mitteltransfers oder staatlichen Beihilfen bzw. jede andere
Art von finanzieller Unterstiitzung unabhingig vom Staat und den
tiirkischen Streitkraften. OYAK ist ein Berufspensionsfonds, der
Entsprechungen im EU-Raum hat.

Im Rahmen seiner Politik der Transparenz veroffentlicht OYAK
Jahresberichte, die fir die breite Offentlichkeit bestimmt sind; die
Rechenschaftsberichte von sowohl dieser Institution als auch von
den ihr nachgeordneten Organisationen werden jedes Jahr von inter-
nationalen ~ Wirtschaftsprufungsunternehmen  auditiert. ~ OYAK
erbringt Zusatzrentenleistungen.
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5.2 Die Tiirkei muss nicht nur die gleichen politischen Krite-
rien erfillen wie die anderen Bewerberlinder, bevor die
Verhandlungen eroffnet werden konnen; auch bei der Bewer-
tung ihrer Reformanstrengungen muss die gleiche Messlatte
angelegt werden wie bei den anderen Beitrittsstaaten. Die EU
muss alles tun, um den leisesten Anschein, dass mit zweierlei
Maf gemessen wird, zu vermeiden.

5.3 Der Beschluss des Europdischen Rates von Kopen-
hagen 2002 lasst darauf schlieen, dass die EU zu jenem Zeit-
punkt die Uberzeugung hegte, dass die Tiirkei bei ernsthaften
Bemithungen binnen zweier Jahre die politischen Kriterien
erfilllen konne. In einigen Bereichen, die von langjihrigen
Traditionen und Praktiken geprigt sind, kann dies nur
bedeuten, dass eine volle Erfiillung der politischen Kriterien bis
Dezember 2004 unméglich ist, sondern dass vielmehr eine ,kri-
tische Masse“ an tatsichlichem Fortschritt angestrebt wurde, die
fur die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen ausreichen
wiirde. Sogar einige der beitretenden Mitgliedstaaten, die den
gesamten Verhandlungsprozess durchlaufen haben, erfiillen die
politischen Kriterien bis auf den heutigen Tage nicht erschop-

fend.

5.3.1 Die EU kann und muss jedoch von der Tiirkei
verlangen, dass sie in diesen speziellen Bereichen bis Ende 2004
derart glaubwiirdige Fortschritte vorweisen kann, dass ab
diesem Zeitpunkt ein ,Riickfall“ unmoglich sein wird. Betroffen
hiervon sind u.a. natiirlich die Rolle der Streitkrifte und die
Behandlung von Minderheiten, insbesondere der Kurden im
Siiddosten. Der EWSA betont nachdriicklich, dass die Reformen
hinsichtlich der Begrenzung des Einflusses der Streitkrifte in
der Gesellschaft insgesamt sowie in Bezug auf die kulturellen
Rechte der Minderheiten mit der gegenwirtigen Geschwindig-
keit und Richtung fortgesetzt werden miissen, und hofft, dass
kiinftig keine regressive Entwicklung eintritt, die den Prozess
der Beitrittsverhandlungen in Gefahr bringen konnte.

5.3.2  Die Rolle der Streitkrifte muss auf entschiedene Weise
auf ihre grundlegenden Aufgaben der Verteidigung und Sicher-
heit zuriickgefithrt werden, um die EU davon zu iiberzeugen,
dass der eingeleitete Prozess unumkehrbar ist. Der Militdrhaus-
halt muss der uneingeschrinkten demokratischen Kontrolle
unterworfen werden. Der wirtschaftliche Einfluss der Armee
muss transparent gemacht werden, und es miissen geeignete
Mafnahmen ergriffen werden, um diese Transparenz auf lange
Sicht zu gewahrleisten.

5.3.3  Die EU muss ihre Gesprache mit der Tirkei tiber die
Definition von Minderheiten (fiir die sich die Tiirkei auf den
Vertrag von Lausanne stiitzt) fortsetzen und dabei auf die
Schwierigkeiten eingehen, die die Tiirkei mit der vorbehaltlosen
Ratifizierung und praktischen Umsetzung relevanter internatio-
naler Instrumente hat. In diesen Gesprichen muss die EU
umfassend die Tatsache beriicksichtigen, dass auch einige ihrer
25 Mitgliedstaaten eine eng gefasste Definition von Minder-
heiten anwenden, die ebenso problematisch ist.

5.3.3.1 Der EWSA verweist auf die vom GBA unlingst
ausgearbeiteten Berichte zum Thema regionale Entwicklung ()
und betont die Bedeutung einer von der EU unterstiitzten,
aktiven Regionalentwicklungspolitik in der Tiirkei, durch die
die Bevolkerung in den stidostlichen (und anderen) Landesteilen
aktiv in die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ihrer
Region eingebunden wird. Die stufenweise Annahme der EU-
Standards in der Regionalpolitik durch die Tiirkei stellt eine

(') ,Regionale Disparititen in der Tiirkei“ von Frau CASSINA und
Herrn GUVENC.

Gelegenheit zum Aufbau einer umfassenderen, gefestigteren
Partnerschaft in der Zivilgesellschaft dar: besonders zwischen
den freien, unabhdngigen und reprisentativen wirtschaftlichen
und sozialen Interessengruppen einerseits und den staatlichen
Stellen aller relevanten Ebenen andererseits. Sie miissen
zusammen eine gemeinsame Perspektive der Entwicklungs-
politik finden. Der Erfahrungsaustausch zwischen soziookon-
omischen Organisationen der Tiirkei und der EU muss gefor-
dert werden.

5.3.3.2  Der EWSA registriert mit Interesse Initiativen der
tiirkischen Regierung, wie das Gesetz von 2000 iber die
Entschiddigung von Personen, die im Zuge der Antiterrormaf3-
nahmen der Sicherheitskrifte Schaden erlitten haben, das
Programm fiir Inlandsvertriebene und das Projekt fiir Rehabili-
tation und Riickkehr ins Heimatdorf. Fir die Glaubwiirdigkeit
der Reformen, die die Rechte der Bevolkerung im Siidosten des
Landes stirken sollen, hilt es der EWSA fiir unabdingbar, dass
den Opfern mit diesen Initiativen vor Dezember 2004 konkret
geholfen wird.

54 In anderen Bereichen, wie z. B. der Wahrung der
Menschenrechte, iiber die die Tiirkei schon seit langer Zeit
Gesprache mit der JAO und dem Europarat fithrt und in denen
Reformen nicht im gleichen MaRe eine radikale Anderung lang
etablierter Machtpositionen, Traditionen und Uberzeugungen
erfordern, muss die Tiirkei in der Lage sein, erhebliche Fort-
schritte aufzuweisen und die ihr inzwischen schon sehr lang
bekannten Anforderungen bis Ende 2004 zu erfiillen. Beispiels-
weise miissen bis dahin die Verletzungen der IAO-Uberein-
kommen Nr. 87 und 98, die nunmehr bereits seit einem Vier-
teljahrhundert andauern, beseitigt worden sein. Ferner miissen
die undemokratischen Beschrinkungen der Arbeit nichtstaatli-
cher Organisationen im Vereinigungsgesetz und im Alltag
aufgehoben werden. Der derzeitige Reformprozess in der
Turkei gibt Anlass zu Optimismus. Bis zu der gesetzten Frist
miissen jedoch auf diesem Gebiet konkrete und vollstindige Er-
gebnisse vorliegen.

5.5  Der tiirkische Wirtschafts- und Sozialrat sollte bereits in
diesem Jahr wesentlich ernsthafter in die Ausarbeitung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik eingebunden werden. Die Regie-
rung muss ihn zu zentralen Fragen in diesen Politikbereichen
konsultieren und seine Stellungnahmen und Ratschlidge nach-
prifbar ernst nehmen. Nur wenn den wirtschaftlichen und
sozialen Interessengruppen wirklich Verantwortung tibertragen
wird und sie fur die Wahrnehmung dieser Verantwortung
Anerkennung erfahren, kann die Regierung von ihnen
erwarten, dass sie den Wirtschafts- und Sozialrat und die darauf
bezogenen Absichtsbekundungen der Regierung ernst nehmen.
Mit Interesse nimmt der EWSA zur Kenntnis, dass die Regie-
rung die Modalititen des Wirtschafts- und Sozialrates tiber-
denken will. Allerdings darf dies kein Vorwand sein, die aktive
Teilnahme der organisierten Zivilgesellschaft an der Gestaltung
der Wirtschafts- und Sozialpolitik in der Tiirkei weiter zu
verzogern.

5.6  Um die tiirkische Zivilgesellschaft zu stirken, muss die
Regierung nicht nur ihre Einmischung in die Aktivitdten aner-
kannter NRO und der wirtschaftlichen und sozialen Interessen-
gruppen beenden. Vielmehr sollte sie die Bildung dieser
Gruppen begiinstigen, ihre Arbeit erleichtern und mit ihnen
zusammenarbeiten.
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5.7  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Eroffnung
der Beitrittsverhandlungen beschlossen werden muss, falls die
Tiirkei bis zum Dezember d.J. folgende Bedingungen erfiillt:

— es werden Maflnahmen hinsichtlich der Rolle der Streit-
krifte in der tiirkischen Gesellschaft ergriffen, wie in Ziffer
4.3.1 und 4.3.2 beschrieben;

— die Tiirkei muss anhand von konkreten Mafinahmen ihre
Absicht unter Beweis stellen, dass sie energisch beim Kurs
der Gesetzesreformen zu Gunsten der kulturellen Rechte
der Kurden in den siiddstlichen Provinzen des Landes

bleibt;

— sie beginnt mit der praktischen Umsetzung der Absichtsbe-
kundungen und Zusagen hinsichtlich der freiwilligen Riick-
kehr, Rehabilitation und Entschddigung heimatvertriebener
Opfer der Gewalt in den 1980er und 1990er Jahren im
Stidosten des Landes;

— die Rechtsetzung und die Rechtspraxis miissen grundle-
gende gewerkschaftliche Rechte und Freiheiten in Uberein-
stimmung mit den IAO-Ubereinkommen Nr. 87 und 98
gewihrleisten;

— die Tiirkei beseitigt alle antidemokratischen Ziige aus dem
Vereinigungsrecht und unterldsst in der Praxis jegliche
Behinderung der freien Arbeit von Organisationen der Zivil-
gesellschaft, einschlieflich religioser Stiftungen;

Briissel, den 1. Juli 2004

— sie stellt die Bedingungen fiir ein freies und unabhingiges
Funktionieren des Wirtschafts- und Sozialrates der Tiirkei
her und schafft die Grundlagen fiir eine ernsthafte,
konstruktive Zusammenarbeit von Regierung und Wirt-
schafts- und Sozialrat.

5.8 Nach Ansicht des EWSA stellen die bislang von der
tiirkischen Regierung durchgefithrten Reformen im Hinblick
auf die gesellschaftliche Rolle der Streitkrifte und die kultur-
ellen Rechte der Kurden im Siidosten des Landes einen glaub-
haften Fortschritt im Sinne von Ziffer 5.3.1 dar.

5.9  Falls des Weiteren die Kriterien in den tibrigen vier Spie-
gelstrichen von Ziffer 5.7 bis Dezember 2004 erfiillt sind, sieht
der EWSA die Schaffung einer tragfihigen Basis fur die Eroft-
nung der Verhandlungen als gegeben an, die in angemessener
Frist zu fiir beide Seiten fruchtbaren Resultaten fithren werden.
In diesem Fall ist der EWSA der Auffassung, dass jede der euro-
pdischen Institutionen, darunter auch er selbst beginnen sollte,
alle Aspekte der Auswirkungen darzulegen, die der Beitritt der
Turkei auf das Funktionieren und die Konzeption der Europdi-
schen Union hitte — eine Europiische Union, die dadurch tief
greifend erweitert und vertieft wiirde, woftur ein grofles
Verstindnis der europdischen Offentlichkeit erforderlich wire.

5.10  Ungeachtet des Beschlusses des Europiischen Rates auf
seiner Tagung im Dezember wird der EWSA seine erfolgreiche
Zusammenarbeit mit der tiirkischen Zivilgesellschaft fortfithren.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schuss und den Ausschuss der Regionen — Modernisierung des Sozialschutzes fiir mehr und
bessere Arbeitsplitze: Ein umfassender Ansatz, um dazu beizutragen, dass Arbeit sich lohnt“

(KOM(2003) 842 endg.)

(2004/C 302/19)

Die Kommission beschloss am 5. Januar 2004 gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm
ihre Stellungnahme am 14. Juni 2004 an. Berichterstatterin war Frau ST HILL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom 1. Juli)
mit 130 gegen 13 Stimmen bei 24 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  In diesem Frithjahr bat der Europaische Rat um die hier
behandelte Mitteilung und trat zusammen, um iiber die Fort-
schritte bei der Verbesserung und Modernisierung der Sozial-
schutzsysteme mit dem Ziel diese beschiftigungsfreundlicher
zu gestalten, zu beraten. Dieses Ziel sollte durch verstirkte
Betonung der Wirksamkeit von Anreizen erreicht werden.
Dabei geht es um Leistungssysteme der Mitgliedstaaten, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Erwerbsrenten und
Beihilfen zur Linderung von Armut und sozialer Ausgrenzung.
Diesem Treffen ging der Schlussbericht der Task-Force
Beschiftigung (") der Europdischen Kommission vom November
2003 voraus. In den Mitteilungen iiber diese beiden mafSge-
benden Ereignisse werden die groften beschiftigungspoli-
tischen Herausforderungen Europas hervorgehoben und
Reformen aufgezeigt, die durchgefithrt werden miissen, wenn
Europa die in der Lissabon-Strategie selbst gesteckten Ziele
erreichen soll.

Es besteht Einigkeit dariiber, dass die Europiische Union Gefahr
das auf dem Europdischen Rat von Lissabon formulierte
anspruchsvolle Ziel, zum wettbewerbsfahigsten und dynamisch-
sten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu werden —
einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, bis 2010 dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen
und grofferem sozialem Zusammenhalt zu verbinden — mit
Verspatung erreicht. In beiden Dokumente wird festgestellt,
dass die in Lissabon gesteckten Ziele zwar ehrgeizig sind,
Europa es sich aber nicht leisten kann, sie nicht zu erreichen.
Die Bereitschaft der Mitgliedstaaten zu verstirkten Anstren-
gungen ist die Grundvoraussetzung dafiir, die Lissabon-Ziele zu
realisieren.

Zum gegenwiartigen Zeitpunkt weisen alle offiziellen Indika-
toren darauf hin, dass der Erfolg bei der Schaffung von mehr
und besseren Arbeitsplitzen von folgenden vier zentralen Erfor-
dernissen abhingt:

1. Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unter-
nehmen muss gesteigert werden.

2. Mehr Menschen miissen auf den Arbeitsmarkt gebracht
werden.

3. Es muss mehr und effizienter in Humankapital investiert
werden.

Jobs, Jobs, Jobs — Mehr Beschiftigung in Europa schaffen —
Bericht der Task-Force Beschiftigung unter dem Vorsitz von Wim
Kok, 26. November 2003. Siche ebenfalls Stellungnahme des EWSA
zu ,Beschiftigungspolitischen Mafnahmen“ — ABL C 110 vom
30.4.2004.

—
—

4. Die Reformen miissen durch bessere Governance wirksamer
umgesetzt werden.

Wihrend diese weitgehend angebotsseitigen Voraussetzungen
eindeutig im Zustindigkeitsbereich der nationalen Regierungen
liegen, wird in dieser Stellungnahme dariiber hinaus die
Notwendigkeit einer wirklichen offentlich-privaten Partner-
schaft fiir Arbeit, die sich lohnt, aufgegriffen, die auch die
Verantwortungsbereiche der Arbeitgeber in diesem wichtigen
Vorhaben berticksichtigt.

1.2 Die jiingsten Lagebewertungen sind auch durch das
Bestreben motiviert, sicherzustellen, dass den Anreizen zur
Vergroferung des Arbeitskrifteangebots effektiv Manahmen
gegeniiberstehen, die fur einen angemessenen Sozialschutz fur
alle bei gleichbleibender Wirksamkeit der offentlichen
Ausgaben in diesem Bereich sorgen. Eine solche Ausgewogen-
heit ist von ausschlaggebender Bedeutung, wenn die Lander
eine langfristige potenzielle Gefahr vermeiden wollen, die sich
durch die Alterung der europdischen Bevolkerung ergibt, eine
Perspektive, die nicht nur ernste Auswirkungen auf die Erhal-
tung einer optimalen Erwerbsbevélkerung hat, sondern auch
die Lebensfdhigkeit der europiischen Sozialsysteme gefahrdet.
Eine verstirkte Bindung von benachteiligten Gruppen wie
Miitter, rassische Minderheiten, Menschen mit Behinderungen
und junge Menschen mit prekiren Beschiftigungsverhéltnissen
an den Arbeitsmarkt stellt ein wichtiges Ziel im Hinblick auf
die effiziente Verkniipfung von Sozialschutz und Beschifti-
gungsforderungsmaflnahmen dar. In der vorliegenden Stellung-
nahme werden diese Gruppen herausgegriffen, weil es fir die
Politik weniger sinnvoll ist, eine erschopfende Auflistung aller
vorstellbaren Benachteiligungen zu erstellen und weil es fur die
oben genannten Gruppen schwierig ist, ihre Benachteiligungen
zu iberwinden, da aufgrund mangelnder arbeitsmarktpoli-
tischer Trennschirfe nach wie vor nicht unter verschiedenen
Arten von Benachteiligungen unterschieden wird.

1.3 Auf EU-Ebene werden die Bemithungen der Mitglied-
staaten, ihre Sozialschutzsysteme zu modernisieren und
beschiftigungsfreundlicher zu gestalten, durch eine verstirkte
Koordinierung der Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Sozial-
politik angetrieben. Die EU hat sich fiir 2010 ehrgeizige Ziele
gesetzt: die Gesamtbeschiftigungsquote soll auf 70 %, die
Beschiftigungsquote der Frauen auf 60 % und die der 55- bis
64-Jahrigen auf 50 % erhoht werden. Diese Ziele beruhen auf
verschiedenen Leitlinien und Empfehlungen, die in den Grund-
ziigen der Wirtschaftspolitik, den Beschiftigungsleitlinien und
den gemeinsamen Zielen der offenen Koordinierungsmethode
in den Bereichen Renten und soziale Eingliederung niedergelegt
sind.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Es ist wichtig, dass diese Modernisierung in einer mittel-
und langfristigen Perspektive angegangen wird, da das Unter-
fangen, mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt zu bringen, auch
mit Kosten verbunden ist, sowohl fiir die Arbeitslosen und die
nicht Erwerbstdtigen als auch fiir den Staat, so dass die
Reformen erst einmal erhohte Kosten mit sich bringen konnten,
bevor die wirtschaftliche Belastungen des Staates durch Arbeits-
losigkeit oder Unterbeschiftigung schlieflich verringert werden.
Offentliche und private Investitionen in die Vorbereitung der
Bevolkerung auf die wissensbasierte Wirtschaft und die konti-
nuierliche Entwicklung des Humankapitals der erwerbsfihigen
Bevolkerung ist zwar ein langfristiger Prozess, der bis zu
seinem Abschluss iiber 20 Jahre in Anspruch nehmen kann,
aber dies ist der beste Weg fiir einen erfolgreichen Umbau des
Arbeitsmarkts eines Landes. Fir gering qualifizierte Arbeit-
nehmer sollten offentliche und private Investitionen getitigt
werden, dergestalt dass ihnen sowohl von o6ffentlichen Einrich-
tungen als auch von Arbeitgebern Fortbildungsmoglichkeiten
geboten werden, so dass sie den sich dndernden Anforderungen
einer wissensbasierten Wirtschaft gewachsen sind. Die Auswir-
kungen langfristiger, angebotsseitiger Manahmen zur Produk-
tivitatssteigerung bestehen in der Verringerung des Angebots
gering qualifizierter Arbeit, des Abbaus der Arbeitslosigkeit
(insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit), sie steigern die
Beschiftigungsquote (insbesondere von Frauen) und sie steigern
die Gesamtproduktivitit. Diese Ergebnisse sind dauerhaft. Eine
rein angebotsorientierte Strategie reicht jedoch nicht aus. Hinzu
kommen muss eine Erhohung der Nachfrage nach Arbeits-
kriften, d. h. die Erhohung des Arbeitsplatzangebotes durch
eine aktive beschiftigungsfreundliche und beschaftigungsfor-
dernde Wirtschafts- und Finanzpolitik. Einige Mitgliedstaaten,
die auf den schnellen Erfolg der beruflichen Unterbringung
gering qualifizierter Arbeitnehmer setzten, anstatt qualifiziertes
Humankapital heranzubilden, werden jedoch wohl kaum dauer-
hafte Losungen fur das Dilemma solcher Arbeitnehmer finden,
dass sie wihrend ihres Berufslebens ndmlich wiederholt Phasen
schlecht bezahlter Arbeitsverhaltnisse bzw. der Arbeitslosigkeit
durchmachen. D. h. die Effekte konnen, so rasch wie sie sich
einstellen, urplotzlich auch wieder ausbleiben. Unmittelbare
Auswirkungen sind zwar moglich, kénnen aber ebenso rasch
wieder verschwinden, da gering qualifizierte Beschiftigung in
der heutigen globalisierten Wirtschaft kein nachhaltiges
Auskommen sichert. Deshalb ist hier Kosteneffizienz eine
genauso wichtige Parole wie Kostensenkung.

2.2 Zwar bleiben die in den Sozialleistungs- und Steuer-
systemen vorgesehenen traditionellen finanziellen Anreize der
Kern der Mafnahmen, mit denen Arbeit lohnend gemacht
werden soll, doch wird anderen Anreizen wie Kinderbetreuung,
Zugang und besondere Einrichtungen fiir Behinderte, Bildung
und gute Gesundheitsversorgung in zunehmendem Mafe eine
ebenfalls wichtige Rolle zuerkannt. Deshalb sind umfassende
einzelstaatliche Ansitze mit einem breiten Spektrum finan-
zieller und sonstiger Anreize zur Forderung der Schaffung und
Erhaltung von Arbeitsplitzen eher zu empfehlen als Ansitze,
die einseitig auf die eine oder die andere Methode ausgerichtet
sind. Auch hier sollten Fragen der Betreuung und der Investi-
tionen in Humankapital unter dem langfristigen Aspekt der
Nachhaltigkeit aus der Warte der Empfinger betrachtet werden
(z. B. der Kinder der arbeitenden Eltern und nicht der arbei-
tenden Eltern selbst), da diese Rechte und Mafnahmen eine
unumstofliche Grundlage fur die beschleunigte Entwicklung
von Humankapital im Arbeitsmarktumfeld spéterer Jahre
bilden. Die EU-Strukturfonds sollten zur besseren Unterstiit-
zung gering qualifizierter Arbeitnehmer sowie fiir langfristig
wichtige Investitionen in Humankapital und soziale Infrastruk-
turen herangezogen werden.

2.3 Viele Mitgliedstaaten legen zwar zusammen mit den
Sozialpartnern stirkeres Gewicht auf aktive Mafnahmen, die
den Menschen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
oder einer beruflichen Neuorientierung mittels Verbesserung
ihrer Qualifikationen helfen, indem sie ihre Beschaftigungsfa-
higkeit verbessern, doch muss den ausschlaggebenden Faktoren
der Nachfrage nach Arbeitskriften viel mehr Beachtung
geschenkt werden, wozu steuerliche Anreize und die Forderung
einer guten Arbeitgeberpraxis gehoren, damit schwache
Gruppen in der Wirtschaft, wie altere Arbeitnehmer oder
Arbeitslose, unterstiitzt werden. Der EWSA fordert die zustin-
digen EU-Organe auf, nachfragestimulierende Maffnahmen, die
sich positiv auf Umfang und Qualitit der Beschiftigung
auswirken, zu foérdern und zu verbessern. Sowohl Arbeitgeber
als auch Arbeitnehmer miissen an dem Projekt der Arbeit, die
sich  lohnt, beteiligt ~werden.  Nachfragestimulierende
Maflnahmen erfordern folglich einen ausgewogenen, auf den
Vorteil aller Beteiligter bedachten Ansatz. Dieser soll es den
Arbeitgebern ermoglichen, sich auf ihre zentralen wirtschaft-
lichen Titigkeiten zu konzentrieren und Arbeitsplitze zu
schaffen, und die Arbeitssuchenden in die Lage versetzen,
Arbeitspldtze finden zu koénnen, deren Lohnniveau iiber dem
Arbeitslosengeld, der Arbeitslosen- oder Sozialhilfe liegt und
existenzsichernd sind. Der Ausschuss hat bereits darauf hinge-
wiesen, dass ,Steuer- und Sozialleistungssysteme der Mitglied-
staaten (...) so ausgerichtet sein (sollen), dass es sich fiir Arbeit-
nehmer lohnt, in den Arbeitsmarkt einzutreten, dort zu bleiben
und voranzukommen, (...) und mit Mafnahmen verkniipft (sein
miissen), die die Anzahl der zur Verfiigung stehenden Arbeits-
plitze steigern® ().

2.4  Die offentliche Unterstiitzung beim Zusammenbringen
von Beruf und Familie soll Familien bei der Wahrnehmung von
Aufgaben helfen, die von essenzieller Bedeutung fiir die Organi-
sation und den Fortbestand der Gesellschaft sind. Im Einzelnen
bedeutet dies Unterstiitzung von Familien bei der Geburt,
Betreuung und Erziehung von Kindern und bei der Versorgung
pflegebediirftiger, vor allem kranker, behinderter oder alterer
Familienangehoriger. Angesichts der Alterung der Bevolkerung
gewinnen diese Mafnahmen zunehmend an Bedeutung als ein
Mittel, den Trend der sinkenden Geburtenraten umzukehren.

2.5  Esist jedoch wichtig, dass sich die Art, wie solche Fami-
lienleistungen finanziell geregelt sind, nicht negativ auf die
Arbeitsanreize auswirkt. In einigen Lindern trdgt die Trennung
zwischen Familienzulagen fiir Beschiftigte auf der einen und
Leistungen bei Arbeitslosigkeit auf der anderen Seite dazu bei,
die finanziellen Arbeitsanreize, insbesondere fiir Miitter und
dltere Familienangehorige betreuende Frauen, zu erhohen. Der
Mangel an erschwinglicher Kinderbetreuung aufgrund hoher
Kosten oder raumlicher Zuganglichkeit gilt als ein wesentliches
Hemmnis fiir die Erwerbsbeteiligung von Eltern, vor allem von
Frauen. Deshalb ist es nachdriicklich zu begriifen und zu
unterstiitzen, dass einem bezuschussten, ausreichenden und
erschwinglichen Kinderbetreuungsangebot bei der Forderung
vor allem der weiblichen Erwerbsbeteiligung eine Schliisselrolle
zuerkannt wird. In einigen Mitgliedstaaten sehen Frauen im
gebarfihigen Alter zusehends davon ab, Kinder zu bekommen,
da die mit der Kinderbetreuung verbundenen Personalkosten
fur Frauen schlichtweg zu hoch sind und auf eine Art Besteue-
rung arbeitender Mitter hinauslaufen. Mogen diese Verhal-
tensweisen aus einzelstaatlicher Sicht kurzsichtig erscheinen, so
bedeuten sie erst recht ein Sparen der politischen Entschei-
dungstrdger an der falschen Stelle, denn es kann durchaus mehr
getan werden, um den stindigen Geburtenriickgang in Europa
zu stoppen, indem gewihrleistet wird, dass durch nicht-finan-
zielle Anreize die Beschiftigungsquote von Frauen gesteigert
wird.

(") Siehe Stellungnahme des EWSA zu den ,Beschiftigungspolitischen
Mafdnahmen®, ABl. C 110 vom 30.4.2004, Ziffer 4.1.
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2.6 Berufliche und geografische Mobilitit sind fiir ein hohes
Maf$ an wirtschaftlicher Effizienz entscheidend. Deshalb miissen
Mafnahmen ergriffen werden, die dafiir sorgen, dass Anspriiche
aus gesetzlichen und betrieblichen Altersversorgungssystemen
bei einem Wechsel des Arbeitgebers oder des Wohnsitzes
innerhalb der EU erhalten bleiben. Wichtig ist es auch, an dieje-
nigen zu denken, die eine Beschiftigung aufnehmen oder die
von Arbeitnehmern zu Unternehmern werden, damit sie ange-
messenen sozialen Schutz genielen. Es bestehen ebenfalls Spiel-
rdume zur Reduzierung einer nur zur Vermeidung von Arbeits-
losigkeit dienenden Mobilitit, indem stagnierende lokale Wirt-
schaften mittels offentlich-privater Partnerschaften, die sich auf
lokale Arbeitsmirkte konzentrieren, belebt werden. Eine hohere
berufliche Mobilitit kann einerseits zwar zu einer Verlagerung
spezieller Qualifikationen von einem Gebiet in ein anderes
fuhren, doch bewirkt Mobilitit andererseits auch, dass der
Einzelne frei dorthin iibersiedeln kann, wo es eine effektive
Nachfrage nach seinen Fertigkeiten gibt und Chancen fir die
Ausnutzung eines Technologietransfers bestehen, der seine
gegenwiartigen Qualifikationen aufwertet. Deshalb darf Mobi-
litit nicht nur kurzsichtig als Verlust betrachtet werden,
sondern vielmehr als eine wirkungsvollere Allokation relevanter
Qualifikationen und Talente dort, wo sie am meisten nachge-
fragt werden.

2.7 Korperliche und geistige Erwerbsunfdhigkeit verringert
das Arbeitskrifteangebot deutlich, insbesondere in der Alters-
klasse der 50- und 60-Jdhrigen, die eine vorrangige Zielgruppe
der europidischen Strategie ,Arbeit lohnend machen® sind. In
manchen Mitgliedstaaten beziehen bis zu einem Fiinftel oder
sogar einem Viertel der Personen in den Altersgruppen 55-59
und 60-64 eine Erwerbsunfihigkeitsrente. Diese Tatsache
deutet auf erhebliche Belastungen in der gegenwirtigen Arbeits-
welt mit hohem physischen und psychischen Verschleif hin.
Diesem Problem, das mit arbeitsmedizinischen Fragen
verbunden ist, muss durch geeignete Strategien des priventiven
Arbeits- und Gesundheitsschutzes und der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen begegnet werden. Soweit keine vollstin-
dige Erwerbsunfahigkeit, sondern lediglich eine Erwerbsminde-
rung besteht, sind die Moglichkeiten fiir die Betroffenen, einen
ihren Einschrinkungen entsprechenden, angepassten Arbeits-
platz zu bekommen, gering. Daher muss das Angebot an
Arbeitsplitzen in diesem Bereich erhoht werden, um auch
eingeschrankt erwerbsfihigen Menschen eine Chance zu geben.
Viele Menschen, die sich in dieser Lage verschleierter Arbeitslo-
sigkeit befinden, wiirden aber gerne eine Erwerbstitigkeit
auszuiiben, insofern sie noch leistungsfahig genug sind. Die
Mitgliedstaaten miissen notwendige Mafnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass behinderte Arbeitnehmer durch Arbeits-
losen- und Arbeitsunfahigkeitsleistungen nicht in die ausweg-
lose Lage der Arbeitslosigkeit gezwungen werden, sondern dass
vielmehr die unterschiedlichen Bereiche der Sozialpolitik im In-
teresse der behinderten Arbeitnehmer einander stirker
ergdnzen. Man muss sich jedoch vor Augen halten, dass es
verschiedene Grade der Behinderung, sprich: verminderter
Erwerbsfahigkeit gibt und ein neuer Denkansatz Behinderung
als eine Reaktion der Gesellschaft auf eine Person definiert, die
dadurch erst als behindert eingestuft wird, statt als eine korper-
liche oder sonstige Einschrinkung an sich, die bestimmt, ob
eine Person behindert ist oder nicht. Der Ausschuss mochte in
diesem Zusammenhang vor Mainahmen warnen, die zur unbe-
absichtigten Verschleierung der tatsichlichen Arbeitslosenrate
fihren. Engere Zusammenarbeit zur Beachtung und Verbesse-
rung des Austausches vorbildlicher Mafnahmen im Bereich der
Berufsunfihigkeit in den verschiedenen Mitgliedstaaten, die die
Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen wahren und
ihnen gerecht werden, sind wichtig. Ebenfalls erforderlich ist
ein offener koordinierter Rahmen fir bewihrte Praktiken und
erfolgreiche Manahmen im Sinne der Bereitstellung von Leis-

tungen, die der Forderung von Beschiftigung und Selbststindig-
keit aller unabhingig von ihrer korperlichen oder geistigen
Leistungsfihigkeit dienen.

2.8 Der Europiische Rat von Stockholm hat im Bereich
dlterer Arbeitnehmer das ehrgeizige Ziel formuliert, die
Beschiftigungsquote von Personen im Alter zwischen 55 und
64 Jahren auf 50 % zu heben (2002 lag diese Quote bei
40,1 %, fir die Altersgruppe 60-64 Jahre sogar lediglich bei
25 %). Der Europdische Rat von Barcelona hatte den Mitglied-
staaten ein ergdnzendes, ebenfalls ehrgeiziges Ziel gesetzt, bis
2010 das durchschnittliche effektive Renteneintrittsalter um
funf Jahre zu erhohen. Von dem Erreichen dieser Ziele hingt
entscheidend ab, ob die zukiinftige finanzielle Nachhaltigkeit
des Sozialschutzes gesichert und insbesondere ob ein angemes-
senes Einkommen fiir zukiinftige Rentner gewahrleisten werden
kann. Der Ausschuss hilt dies grundsitzlich fur eine sinnvolle
Zielsetzung, sofern der Arbeitsmarkt auch eine Beschiftigung
dlterer Arbeitnehmer zuldsst und besondere Mafnahmen fir
dltere Arbeitnehmer getroffen werden, die deren Arbeitsmarkt-
chancen nachhaltig verbessern. Ohne ausreichende altersge-
rechte Arbeitsplitze hitte diese Forderung vor allem steigende
Altersarbeitslosigkeit und Rentenkiirzungen zur Folge.

3. Besondere Bemerkungen

3.1 Neben spezifischen, gezielten wirtschaftspolitischen
Mafinahmen ist das Vorhaben, Arbeit lohnend zu machen, eine
Frage des Prozesses. Ein reformwiirdiger Bereich ist die Lage
von Arbeitnehmern, die vorzeitig vor Erreichen des Rentenein-
trittsalters aus dem Erwerbsleben ausscheiden. So konnen
beispielsweise in vielen Mitgliedstaaten Personen mit langen
Beitragszeiten vor dem iiblichen Rentenalter Rente beanspru-
chen, was allerdings hdufig mit erheblichen finanziellen Nach-
teilen verbunden ist. Diese Arbeitnehmer konnten eventuell
immer noch einen wirtschaftlichen Beitrag leisten, und eine
Entscheidung dafiir sollte erleichtert werden, insbesondere
durch die Schaffung altersgerechter Rahmenbedingungen am
Arbeitsmarkt. Ein vorzeitiges Ausscheiden von Frauen aus der
Erwerbstdtigkeit ist nicht immer Ergebnis einer freiwilligen
Entscheidung, sondern steht haufig in Zusammenhang mit frau-
enfeindlicher Diskriminierung am Arbeitsplatz. Dies wirkt sich
auch auf Rentenanspriiche von Frauen aus, die ihre berufliche
Laufbahn zumeist wegen Schwangerschaft und Kinder/Altenbe-
treuung unterbrochen haben, in unsichere ,weibliche* Niedrig-
lohnbeschiftigungen abgedringt wurden und unter dem
geschlechtspezifischen Lohngefille zu leiden hatten, wodurch
sich Linge, Zahl und Hohe ihrer Beitragszahlungen zu Alters-
versorgungssystemen verringert und ihre wirtschaftlichen Ruhe-
standsperspektiven durch vorzeitigen Abbruch ihrer bezahlten
Tatigkeit noch weiter verschlechtert haben. Armut als zuse-
hends weibliches Phanomen gibt seit langem schon Anlass zur
Sorge, und die Uberalterung Europas macht es erforderlich,
dass sich die Politik umgehend um die Verbesserung der wirt-
schaftlichen Moglichkeiten von Frauen in allen Lebensphasen
kiimmert. So wire etwa eine hohere Bewertung von Ersatz-
zeiten fiir die Zeiten der Kinderbetreuung in der Berechnung
der Pensionsanspriiche eine wesentliche Mafnahme, die Nach-
wirkungen der Benachteiligung von Frauen im aktiven Berufs-
leben in der Zeit des Ruhestandes abzumildern vermag.

3.2 Ein weiterer Bereich, in dem allgemeine Tatenlosigkeit
iiberwunden und geeignete Verwaltungsreformen durchgefihrt
werden miissen, ist die Gewéhrleistung der Gleichstellung von
Frauen und Minnern bei Mafnahmen zur Steigerung der
Attraktivitdt der Arbeit. In einigen der neuen Mitgliedstaaten
wird der Zugang von Frauen zur Beschiftigung durch zahl-
reiche sozial- und beschiftigungspolitische Maflnahmen
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eingeschrankt, wihrend in anderen mit zusitzlichen steuer-
und sozialpolitischen Maflnahmen eine hohe weibliche
Erwerbsquote gefordert wird. Diese vormals hohen Erwerbs-
quoten sind wihrend des Ubergangs zur Marktwirtschaft
gesunken. Es ist von grofSer Bedeutung, dass die von Arbeitneh-
merinnen erzielten Fortschritte auf dem Weg zur vollen Beteili-
gung am Arbeitsmarkt nicht einem fiir Gleichstellungsfragen
blinden Ansatz fur die Umstrukturierung dieser Volkswirt-
schaften geopfert werden. Einzelstaatliche Entscheidungstrager
miissen aufgefordert werden, denjenigen Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen Prioritit einzurdumen, fir die Arbeit, die
sich lohnt, die grofte Herausforderung darstellt, anstatt
weiterhin so zu tun, als ob alle Kategorien von Unterbeschif-
tigten oder Arbeitslosen gleichermaflen benachteiligt seien.

4. Besondere Bemerkungen zu den sieben Lektionen der
Kommission

4.1  Erste Lektion: Der EWSA ist der Auffassung, dass die
Moglichkeit der Einfithrung neuer Sozialschutzinstrumente
ungeachtet eines besseren Einsatzes des bestehenden Instrumen-
tariums nicht ausgeschlossen werden darf, sondern vielmehr
weiterentwickelt und auf gegenseitige Ergdnzung ausgerichtet
werden sollte. So entsprechen zum Beispiel die stark zersplit-
terten und uneinheitlichen Leistungssysteme fiir junge Leute
offenbar nicht mehr der neuen Realitit der lingeren Dauer
dieses Lebensabschnitts. Da es fiir diese Altersgruppe keine
spezifischen Instrumente des Sozialschutzes gibt, sieht sich ein
Teil der Jugend gezwungen, sich hastig fiir einen schlecht quali-
fizierten Bildungsweg oder eine solche berufliche Bildung zu
entscheiden — mit schwerwiegenden Folgen fur die gesamte
Dauer ihres Lebens und mit entsprechenden Auswirkungen auf
die Sozialausgaben der offentlichen Hand. Es mangelt an neuen
Instrumenten des Sozialschutzes fir das gesamte Erwerbsleben,
in dem Zeitabschnitte der Ausbildung, der Erwerbstitigkeit und
der Ubernahme anderer Pflichten aufeinander folgen, ohne dass
dies zu Ausgrenzung oder Armut fithrt, wobei dieser Mangel
die Mobilitit und Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt betrichtlich
einschrinkt (sechste Lektion).

4.2 Der EWSA hilt es fir duferst wichtig, genau zu beob-
achten, wie sich die zahlreichen Initiativen, die die Mitglied-
staaten zur ,Aktivierung” der Sozialleistungen eingeleitet haben,
mittelfristig auswirken.

4.3 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Zeit fiir starke euro-
pdische Anreize (vor allem im Hinblick auf die Sozialpartner
und in Zusammenarbeit mit ihnen) fir eine Abstimmung der
ergdnzenden Sozialschutzsysteme gekommen ist, die ja nach
Auffassung der Kommission zunehmend zu einem wichtigen
Element des sozialen Schutzes werden (siebte Lektion).

5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

5.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
fordert die Mitgliedstaaten zu gleichlaufenden Anstrengungen
auf, damit sich Arbeit lohnt, indem sie Beschiftigung zu einer
wirtschaftlich wirklich attraktiven Alternative zu Arbeitslosig-
keit oder Sozialhilfebezug machen und dazu alle Hindernisse,

Briissel, den 1. Juli 2004

die einer Erwerbstdtigkeit im Wege stehen, ins Visier nehmen.
Einzelstaatliche Mafnahmen miissen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern mit geringem Einkommen und geringer Qualifi-
kation Beschiftigung ermoglichen und Armuts- und Arbeitslo-
sigkeitsfallen vermeiden. Deshalb ist die Hauptaufgabe der
Mitgliedstaaten zur Steigerung der Attraktivitdt der Arbeit, ein
gemeinsames und angemessenes Niveau von Hilfen fir Arbeits-
aufnahme und Arbeitslosigkeit zu schaffen, die den Menschen
einen Anreiz bieten, weiter im Arbeitsmarkt zu verbleiben. Der
Ausschuss unterscheidet zwischen auf kurzfristige, kurzlebige
Erfolge ausgerichteten Mafinahmen fiir gering qualifizierte
Arbeitnehmer und langfristigeren Investitionen in das Human-
kapital, die der Schliissel zu dem Ziel sind, Arbeit langfristig
und nachhaltig lohnend zu machen, insbesondere fur die
schwichsten Gruppen auf dem Arbeitsmarkt.

5.2 Der Ausschuss weist auf die mafigeblichen Moglich-
keiten fiir Beitrige privater Unternehmen und Arbeitgeber hin,
um die europdischen Beschiftigungsziele zu erreichen. Dabei
sollte nach praktikablen nachfrageseitigen Mafinahmen gesucht
werden, die auf das gewandelte Arbeitgeberverhalten eingehen,
um den Ziele der Lissabon-Strategie fiir bessere und nachhaltige
Beschiftigung in ganz Europa zu entsprechen. Die Europdische
Kommission sollte Beispiele und Erfahrungen fiir Fille zusam-
mentragen und verbreiten, in denen Unternehmen durch ihr
bedachtes Verhalten mehr und bessere Arbeitsplitze geschaffen
haben, sowie nach Maoglichkeiten zur Reproduzierung solcher
Erfolge suchen.

5.3 Neben der Forderung vorbildlicher Praktiken muss unan-
gemessenes Unternehmerverhalten einschlieflich Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der sexuellen
Ausrichtung, der Religion oder des Alters sanktioniert werden,
um Innovation, verstirkte Beschiftigung und die Moglichkeit
langerer Lebensarbeitszeiten in den europiischen Wirtschafts-
systemen zu fordern. Diskriminierungen in der Arbeitswelt
dringen fihige Arbeitnehmer in den Graubereich oder infor-
mellen Sektor mit niedriger Produktivitit, geringen Ausbil-
dungs- und Investitionsanreizen und fehlendem Sozialschutz.
Solch irrationales Wirtschaftsverhalten beeintrichtigt nicht nur
die Wettbewerbsfahigkeit Europas, sondern beraubt auch die
Volkswirtschaften dringend benétigter Steuereinnahmen.

5.4  Deshalb muss in den Mitgliedstaaten eine Reihe von
Mechanismen und Leistungssystemen angewandt werden, in
denen Instrumente zur Steuerung des Arbeitskrifteangebots
und der Arbeitskriftenachfrage in einem ausgewogenen
Verhiltnis zueinander stehen. Die kombinierten Auswirkungen
von Leistungen und Einkommenssteuersitzen auf die Haushalte
miissen sorgfaltig abgewogen und abgeschitzt werden. Beson-
dere Aufmerksamkeit ist dabei den Anreizstrukturen zu
widmen, die diese kombinierten Effekte fiir einkommens-
schwache Haushalte darstellen. Sonstige Mafnahmen, wie
Kinderbetreuungsangebote, flexible Arbeitszeiten, Arbeitsplatz-
sicherheit Arbeitsmobilitit und Fortbildungsangebote sind
ebenfalls wesentliche Bestandteile eines umfassenden Mafinah-
menkatalogs fiir Arbeit, die sich lohnt.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schuss und den Ausschuss der Regionen — Die Zukunft des Textil- und Bekleidungssektors in der
erweiterten Europiischen Union“

(KOM(2003) 649 endg.)

(2004/C 302/20)

Die Europiische Kommission beschloss am 28. Oktober 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifs Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 4. Mai 2004 an. Berichterstatter war Herr PEZZINI, Mitberichterstatter war

Herr NOLLET.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Junif1. Juli 2004 (Sitzung vom 1. Juli)
mit 81 Ja-Stimmen bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1  Die gebremste Dynamik und die groffen Entwicklungs-
moglichkeiten der europdischen Textilindustrie werden durch
die Tatsache belegt, dass in diesem Sektor nach wie vor 2,1
Mio. Arbeitnehmer beschiftigt sind, zu denen noch iiber eine
halbe Million Arbeitskrifte in den neuen Mitgliedstaaten hinzu-
gekommen sind. Die Branche leistet dank der erheblichen
Anstrengungen in puncto Verfahrens- und Produktinnovation
mit einem unmittelbaren Geschiftsvolumen von iiber 200 Mrd.
Euro pro Jahr immer noch einen Beitrag zum Reichtum
Europas und weist hohe Wachstumsraten auf, insbesondere im
Bereich der so genannten neuen Textilien, d.h. der technischen
Textilien ('), die unter Einsatz modernster Technologien erzeugt
werden. Auf diesen Bereich entfallen bereits iiber 30 % der
Gesamtproduktion. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung schlieflich konnen bis zu 8-10 % des Umsatzes erreichen.

1.2 Die Europdische Union ist weltweit fithrend im Handel
mit Erzeugnissen der Textil- und Bekleidungsbranche (T/B-
Sektor): die Vorstellung, die globale Arbeitsteilung wiirde
unausweichlich zu einer Verdrangung der Industrieldnder in der
weltweiten Textilproduktion fihren, hat sich — jedenfalls fiir
Europa — als falsch erwiesen. Europa ist nach wie vor der welt-
weit grofite Exporteur von Textilerzeugnissen und der zweitg-
roffte Exporteur im Bekleidungssektor auf einem Weltmarke,
der im Jahr 2002 ein Import-/Exportvolumen von iiber 350
Mrd. Euro (6 % des Welthandels) erreicht hat.

1.2.1  Es sollte nicht verschwiegen werden, dass China der
weltweit grofite Exporteur im Bereich der Bekleidungsindustrie
ist.

1.3 Europa war bis jetzt in der Lage, seine qualitits- und
organisationsbedingten Vorteile auszunutzen, die in kleinen
Serien, dem Modesystem, Spitzenprodukten von hohem krea-
tiven Gehalt, rascher Anpassung an die Nachfrage sowie
schneller Fertigung und schnellem Vertrieb bestehen. Ferner
wurden Innovationen im Bereich der der Produktionsprozesse
und der — aufgrund des Einsatzes von Nanotechnologie und
neuer Garne — intelligenten Materialien eingefiihrt. Diese
fihrten die zur Schaffung technischer Textilien, die in hoch-
stem Mafle wettbewerbsfihig sind und bei denen ein wach-
sender Handelsiiberschuss zu verzeichnen ist. Auch die jiing-
sten Anwendungen chemischer Prozesse auf Textilien haben

(") Die so genannten technischen Textilien werden immer haufiger in
folgenden  Bereichen  eingesetzt:  Bekleidung, — Agrartechnik,
Bausektor, Geotechnik, Gebiudetechnik, Industrietechnik, Medizin-
technik, Transporttechnik, Umwelttechnik, Verpackungstechnik,
Sicherheitstechnik und Sporttechnik, siche Anlage 2.

die Entstehung neuer Produkte gefordert. Allerdings sind die
Bedingungen fiir den Zugang zu den globalen Mirkten im T/B-
Sektor uneinheitlich. Wihrend in der EU Zollsitze gelten, die
im Schnitt unter 9 % liegen, belegen zahlreiche Drittstaaten
diese Produkte mit Zollsitzen von bis zu 30 %, wobei weitere,
nicht tarifire Hemmnisse den Handel zusitzlich erschweren.

1.4 Der europiische T/B-Sektor konnte eine Reihe tiefgrei-
fender Umwilzungen meistern, indem es ihm gelang, sich rasch
den gegenwirtigen technologischen Wandel zunutze zu
machen, sich auf die Entwicklung der verschiedenen Produkti-
onskosten entsprechend einzustellen und unmittelbar auf das
Auftauchen neuer weltweiter Wettbewerber zu reagieren. Die
Reaktion der europdischen Industrie bestand zum einen in
erheblichen Modernisierungsbemiithungen mittels wettbewerbs-
orientierter Umstrukturierungen und der Integration technolo-
gischer Prozesse. Zum anderen bestand sie in einer neuen Posi-
tionierung auf dem Weltmarkt dank vernetzter Organisations-
strukturen in den Bereichen Produktion, Vertrieb, Innovation
und technologisches Marketing.

1.5  Die Bruttoinvestitionen betrugen im Jahr 2002 ca. 9 %
der Wertschopfung des Sektors und beliefen sich auf ca. 5 Mrd.
Euro. Davon entfallen natiirlich fast 70 % auf die Textilbranche
und etwa 30 % auf die Bekleidungsindustrie. Die Handelsbilanz
weist im Textilbereich einen Uberschuss auf, wihrend im
Bekleidungsbereich die Importe tiberwiegen. Ferner ist der T/B-
Sektor, zu dem auch die Schuhindustrie gehort, ein ausgespro-
chen heterogener und vielgestaltiger Industriesektor mit einer
breit geficherten Produktpalette, die so unterschiedliche
Produkte wie synthetische High-Tech-Fasern und Wollerzeug-
nisse, Baumwolle und Industriefilter, Putzlappen und Haute
Couture, Hauspantoffeln und High-Tech-Schuhe zum Schutz
gegen dtzende Chemikalien umfasst.

1.6 Die Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie konzent-
riert sich auf die funf bevolkerungsreichsten Linder der Union,
aus deren Unternehmen iiber drei Viertel der europdischen
Produktion kommen. Auch die Wertschopfung konzentriert
sich auf diese Lander, unter denen Italien eindeutig an erster
Stelle steht — gefolgt vom Vereinigten Konigreich, von Frank-
reich, Deutschland und, etwas abgeschlagen, Spanien. Aus der
Gruppe der kleineren Linder ragen in puncto Wertschopfung
Portugal, Belgien und Griechenland heraus. Belgien spielt eine
wichtige Rolle auf dem Gebiet der technischen und intelli-
genten Textilien. Was die neuen Mitgliedstaaten betrifft, so
spielt die Branche in Polen, Estland und Litauen wie auch in
den Bewerberlindern Tiirkei, Rumdnien und Bulgarien eine
besonders wichtige Rolle.
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1.7 Was die Beschiftigungsrate betrifft, so sank sie in den
letzten finf Jahren um durchschnittlich 2,6 % pro Jahr. Ausge-
nommen von dieser Tendenz sind allein Spanien und Schweden
(+2 %), die Zuwichse der sektoralen Beschiftigungszahlen im
Zeitraum 1995-2002 verzeichnen. Die Unternehmen der euro-
pdischen Industrie, die voll und ganz in den Prozess der Global-
isierung der Mirkte eingebunden ist, haben umfassende
Umstrukturierungs- und Rationalisierungsmafinahmen durchge-
fihrt, wobei sie sich unter Riickgriff auf das Outsourcing
arbeitsintensiverer Produktionsprozesse auf die Verarbeitungs-
schritte konzentriert haben, die — auch infolge des Einsatzes
der Informations- und Kommunikationstechnologien, neuer
Technologien und effizienterer Herstellungsverfahren — hohere
Qualifikationen erfordern.

1.8 Was den Handel betrifft, so macht es die mit dem Ende
des Multifaserabkommens (MFA) verbundene, fiir 2005 vorge-
sehene Beseitigung der Einfuhrkontingentierung fiir alle Seiten
erforderlich, grindlich iiber die Schaffung neuer Handelsbedin-
gungen fiir Textilerzeugnisse nachzudenken, damit die europii-
sche Industrie weltweit wettbewerbsfahig bleibt und zugleich
fur die drmsten sowie die besonders verletzlichen Lander die
gebotenen fairen Konditionen gewihrleistet werden. Es liegt
klar auf der Hand, dass der Durchfithrung des Barcelona-
Prozesses Prioritit eingerdumt werden muss, der zu einem
Europa und alle Mittelmeeranrainerstaaten umfassenden Frei-
handelsraum fithren und somit dem Europa-Mittelmeerraum
konkreten Gehalt verleihen soll.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1 In der Kommissionsmitteilung wird die komplexe
Problematik des T/B-Sektors behandelt und eine Stirkung seiner
Wettbewerbsfihigkeit sowie seine Dynamisierung angestrebt.
Dies erfolgt im Hinblick auf eine konkrete Anwendung der
Lissabon-Strategie auf diesen Sektor.

2.2 In der Mitteilung werden Mafinahmen im Rahmen der
Industrie- und Handelspolitik vorgeschlagen, wobei folgenden
Bereichen besondere Beachtung zuteil wird: Beschiftigung,
Forschung und technologische Entwicklung, Innovation, Berufs-
bildung, Regionalentwicklung, nachhaltige Entwicklung, soziale
Unternehmensverantwortung, Gesundheitswesen, Verbraucher-
schutz, Bekimpfung von Markenpiraterie, Schutz der Marken-
rechte sowie des gewerblichen und geistigen Eigentums, Wett-
bewerbspolitik und 6ffentliche Beihilferegelungen.

2.3 Die Kommission empfichlt, die Wirksamkeit und Effi-
zienz der industriepolitischen Mafinahmen auf folgenden Akti-
onsfeldern zu verbessern:

— Forschung, Entwicklung und Innovation, neue und intelli-
gente Materialien, Nanotechnologie, neue Produktionsver-
fahren und umweltfreundliche Technologien, Konzentration
auf den Modesektor und den Bereich der Kreativititsforde-
rung;

— Soziale Unternehmensverantwortung: Einhaltung internatio-
naler Arbeitsrechts- und Umweltschutznormen, verantwort-
liches Management des industriellen Wandels und Mitwir-
kung der Arbeitnehmer;

— Bildung und Ausbildung: bessere Finanzierungsmoglich-
keiten fiir KMU durch vereinfachte Verfahren, Informations-
verbreitung und koordinierte Ma$nahmen;

— Entwicklung der Vernetzungsmoglichkeiten und -fahig-
keiten;

— Programm von Doha zur Senkung und Harmonisierung der
Zollsitze und Beseitigung nicht tarifirer Handelshemm-
nisse;

— Vervollstindigung des euromediterranen Raums bis 2005,
damit der freie Warenverkehr von Textilprodukten in
Lindern mit gleichen Ursprungsregeln und mit vereinbarten
Systemen der Verwaltungszusammenarbeit gewihrleistet
wird;

— Kennzeichnungspflicht fiir den Import in die EU, Uberprii-
fung der Verwendung der Kennzeichen fir Waren und
Produkte beziiglich der Einhaltung internationaler Arbeits-
rechts- und Umweltbestimmungen;

— EU-Handelspriferenzen, Konzentration auf die 49 drmsten
Linder (die am wenigsten entwickelten Linder — LDC-
Linder) ('); fur sie sollte die Moglichkeit einer Vorzugsbe-
handlung auch fiir Zwischenerzeugnisse im Bekleidungs-
sektor eingeraumt werden;

— Bekdmpfung von Betrug und Markenpiraterie, Verstirkung
der bestehenden Mafnahmen und Durchfihrung neuer
Mafnahmen zum Schutz des gewerblichen und geistigen
Eigentums, Kontrollen zur Unterbindung illegaler Handels-
praktiken; Ausbau des gemeinschaftlichen Zollsystems;

— Markenzeichen ,Made in Europe“ zur Forderung europii-
scher Qualitdtsprodukte und zum Schutz der Verbraucher;

— Strukturfonds, Verwendung und neue Ausrichtung, insbe-
sondere im Rahmen der Finanziellen Vorausschau fiir den
Zeitraum 2007 bis 2013.

2.4 Die Kommissionsmitteilung enthilt ferner Uberlegungen
zu Mafnahmen auf Ebene

— der Akteure;
— der Mitgliedstaaten;
— der Europdischen Union.

2.41  Zur Uberpriifung der MaRnahmen auf den verschie-
denen Ebenen sowie deren Umsetzung wird die Einsetzung
einer hochrangigen Sektorgruppe vorgeschlagen. Sie soll mit
Vertretern der Kommission, der Mitgliedstaaten und der Sozial-
partner besetzt werden und zwischen Frithjahr 2005 und Ende
2006 regelmafige Berichte erarbeiten.

(") Zu den 49 am wenigsten entwickelten Lindern gehéren 40 AKP-
Linder (Afrika, Karibik, Pazifik) und 9 Linder auferhalb dieser
Gruppe (Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Kambodscha, Laos,
Myanmar, Malediven, Nepal und Jemen).
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3. Standpunkte der Vertreter der Textilwirtschaft

Der Ausschuss veranstaltete am 21. Januar 2004 in seinem
Gebiude in Briissel eine Anhoérung von Vertretern der Textil-
wirtschaft. Die in diesem Kapitel zum Ausdruck gebrachten
Standpunkte tragen den eingegangenen schriftlichen Beitragen
sowie den in der Anhorung vorgetragenen Ausfithrungen (')
Rechnung.

3.1 Die vertretenen gesellschaftlichen Krifte — Unter-
nehmer, Gewerkschaften, lokale Verwaltungen — forderten
einstimmig, dass unverziiglich Mafnahmen zur Einddimmung
der mit sehr wenig Verzogerung auftretenden Auswirkungen
bestimmter Importe aus einigen Lindern — insbesondere
China, Indien und Pakistan — auf die europidischen Unter-
nehmen in diesem Sektor ergriffen werden.

3.2 Angesichts des Niherriickens des Jahres 2005, in dem
die mengenmifiigen Beschrinkungen abgeschafft werden,
wurden dringend folgende Manahmen gefordert:

— Moglichkeit, neue Mittel einzusetzen;
— Sondermafinahmen im Rahmen der Strukturfonds;

— Investitionen in die Ausbildung und folglich in die Human-
ressourcen;

— Kennzeichnungspflicht  fur alle Herkunftslinder — der
Produkte;

— Gewihrleistung der Riickverfolgbarkeit aller Herstellungsab-
schnitte;

— Schutz der Gesundheit der Verbraucher durch entspre-
chende Unbedenklichkeitsbescheinigungen;

— auf Gegenseitigkeit basierende Zolltarife im Handel mit
Landern, die im T/B-Sektor einen hohen Entwicklungsstand

haben;

— Uberpriifung der Abkommen mit Drittlindern und Beseiti-
gung der Zollvergiinstigungen fiir Linder, die nicht die
Regeln des Handels, der sozialen Gerechtigkeit und der
nachhaltigen Entwicklung respektieren oder die Atom-
waffen produzieren;

— Revision des Organisationssystems der europdischen Zollbe-
hérden mit dem Ziel der Vereinfachung und der zielge-
naueren Durchfihrung der Kontrollen, damit die Betrugs-
falle, die mittlerweile ein unertragliches Ausmafl ange-
nommen haben, wirksam bekdmpft werden;

(') Anwesend waren Frau Concepcié FERRER I CASALS, Mitglied des
Europdischen Parlaments undP Vorsitzende des Forums fiir Textil,
Bekleidung und Leder des Europdischen Parlaments, und von
Kommissionsseite Herr Luis Filipe GIRAO, Referatsleiter in der GD
Unternehmen, sowie Herr GHAZI BEN AHMED von der GD
Handel. Die ca. 60 Teilnehmer kamen u. a. aus Italien, Deutschland,
Frankreich, der Tirkei, Litauen und Belgien.

— Bereitstellung umfangreicher Mittel fir Forschung und
Innovation und Unterstiitzung der Unternehmen, insbeson-
dere der KMU, bei der Diversifikation ihrer Produktion im
Hinblick auf technische und intelligente Textilien.

3.3 Der italienische T/B-Sektor, der von allen europiischen
Lindern diesen Gefahren am stirksten ausgesetzt ist, hat ein
gemeinsames Dokument vorgelegt, das mit allen Herstellern —
den Grof- und den Kleinunternehmen — sowie mit den
Gewerkschaftsvertretern des Landes abgestimmt wurde. Darin
werden einige Priorititen aufgestellt mit der Empfehlung, diese
rasch mit konkreten und wirksamen Maflnahmen umzusetzen.
Gemifl dem einhelligen Standpunkt des Dokuments ,konnte
Untitigkeit zum jetzigen Zeitpunkt hohe soziale und wirt-
schaftliche Kosten fiir Europa nach sich ziehen*.

3.3.1 Im Folgenden die wichtigsten Punkte dieses Doku-
ments:

3.3.2  Gemeinschaftserzeugnisse werden nur in 22 Liander
zum Nullsatz eingefithrt, auf anderen Mérkten hingegen werden
sie mit Zollsitzen zwischen 15 % und 60 % belegt und durch
zahllose nichttarifire Handelsbarrieren behindert. Der T/B-
Sektor wird insbesondere ab 2005 nicht mehr in der Lage sein,
die Folgen der Vergiinstigungen zu verkraften, die heute den
maflgeblichen Wettbewerbern der EU (China, Indien, Pakistan,
Indonesien) eingerdumt werden. Diese Vergiinstigungen
miissten im Ubrigen auf die weniger weit entwickelten Staaten
und auf die kleinen Herstellerlinder begrenzt werden, die sich
ihrerseits ab 2005 in einer besonders prekiren Lage befinden.

3.3.3  Es wird gefordert, auf die Kennzeichnung durch das
allgemeine Zeichen ,Made in EU* zu verzichten und stattdessen
ein ausfihrlicheres ,Made in Italy — EU*, ,Made in France —
EU“ etc. vorzuschreiben. Bereits heute werden 60 % aller im
Handel befindlichen Produkte freiwillig mit der Herkunftsan-
gabe gekennzeichnet. Eine Kennzeichnungspflicht wiirde auch
Kontrollen und Sanktionen nach sich zichen; der gegenwirtige
breite Ermessensspielraum ermdglicht indes Falschung und
Betrug in grofem MafSstab, die der europiischen Industrie
doppelt schaden. Ferner wird der europdische Kaufer gegeniiber
Konsumenten in den USA, Japan, China und Australien benach-
teiligt. Es ist nicht nachvollziehbar, wieso er nicht mittels Kenn-
zeichnungspflicht tiber dieselben Informationen wie die
anderen verfiigen sollte. Wiisste der europdische Verbraucher
iiber die Herkunft der Produkte Bescheid, so konnte er nicht
nur die Angemessenheit des Preises, sondern auch das Preis-/
Leistungs-Verhéltnis im Hinblick auf die eigenen Bediirfnisse
besser abschatzen.

3.3.4  Wiederholt wurde auf die Zusammenhinge zwischen
Textilien und Gesundheitsproblemen hingewiesen. Viele Haut-
krankheiten sind auf die Verwendung qualitativ mangelhafter
Textilprodukte zuriickzufihren. Auch aus diesem Grund
erscheint es angezeigt, dem Verbraucher die Wahl der Herkunft
des Produkts zu iiberlassen.

3.3.5 Die illegale Einfuhr von Bekleidungsartikeln hat ein
beunruhigendes  Ausmafl angenommen, und unwahre
Herkunftsangaben ,Made in ...“ nehmen auf den internationalen
Mirkten zu. Es wird gefordert, die Kontrollen und Sanktionen
zu verschirfen.

3.3.6  Die Entwicklung neuer Materialien, neuer Herstel-
lungsprozesse und sauberer Technologien als Beitrag zur nach-
haltigen Entwicklung haben fir den T/B-Sektor besondere
Bedeutung.
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3.3.7  Die Unternehmerverbinde und die Gewerkschaftsorga-
nisationen bekriftigen, dass sie immer schon die Grundsitze
beherzigt haben, auf denen der ,Verhaltenskodex des europii-
schen Textil- und Bekleidungssektors” fufdt, denn dieser wurde
unmittelbar in die landesweiten Tarifvertrige in den EU-
Mitgliedstaaten aufgenommen. Daher wird die Kommission
aufgefordert, soziale Aspekte bei internationalen Vereinba-
rungen zu beriicksichtigen.

3.3.8  Sozialdumping (Herstellung von Produkten bei
niedrigen Lohnkosten unter Missachtung der Arbeitnehmer-
rechte und durch Einsatz von Kinder- und Zwangsarbeit) ist
moralisch verwerflich, berechtigt aber nicht unmittelbar zur
Anwendung von Anti-Dumping-Zollen. Deshalb miissten die
Industrielinder und vor allem Europa Sozialdumping mittels
hirterer Klauseln und insbesondere mithilfe des APS (') viel
entschlossener  bekdmpfen. Im Umweltbereich  bedeutet
Umweltdumping, dass die Herstellungskosten zu Lasten der
Umwelt gesenkt werden.

3.3.9  Die internationalen Organisationen sollten mit Unter-
stiitzung der Industrielinder besondere Programme zur Verbrei-
tung der Kenntnisse iiber die Grundsitze nachhaltiger Entwick-
lung lancieren und sich dabei an die Entwicklungslinder
wenden — so wie die Gemeinschaft mit unldngst beigetretenen
Staaten verfahrt.

3.3.10 Die Verwendung von Kennzeichen, die auf die
Einhaltung internationaler Umweltbestimmungen als Vorausset-
zung fiir den Import in die EU hinweisen, kénnte im Rahmen
dieses Ziels ein geeigneter Anreiz sein.

3.3.11  Ziel ist es, mittels umfassender inhaltlicher Uberar-
beitung der Abkommen die Umwelt zu schiitzen und den euro-
pdischen Unternehmen realistische Produktions- und Wettbe-
werbsbedingungen zu gewihrleisten.

4. Bemerkungen des Ausschusses

4.1  Der Ausschuss hat die vor allem in den letzten Jahren
durchgefiihrten Initiativen der Kommission mit dem Zweck,
den T/B-Sektor wieder ins Zentrum des gemeinschaftlichen
Interesses zu stellen, mit grofler Aufmerksamkeit verfolgt.
Insbesondere stellt er fest, dass auf den jiingst von verschie-
denen Generaldirektionen in Briissel veranstalteten Konfe-
renzen (*) durch die Vorstellung vorbildlicher Praktiken in
verschiedenen Bereichen wie Innovation, Handel und Vermark-
tung eine Debatte unter den zahlreichen Besuchern dieser
Konferenzen angeregt wurde.

(") Stellungnahme des EWSA, CESE 313/2004 (REX/141).

(3) Konferenz vom 15.10.2002, ,Hochtechnologie in der europiischen
Bekleidungsindustrie®, Borschette-Konferenzzentrum, Briissel; Konfe-
renz vom 20.3.2003, ,Die Zukunft der Textil- und Bekleidungsindu-
strie im erweiterten Europa“; Symposium vom 5./6. Mai 2003, ,Die
Zukunft des Handels mit Textilwaren und Bekleidung nach 2005¢
Charlemagne-Gebéude, Briissel.

4.2 Leider blieb das Echo dieser anregenden Veranstaltungen
auf lokaler Ebene hinter den Erwartungen zuriick. Das verdeut-
licht wiederum, dass wir uns iiber die Art und Weise, wie
Wissen und Information genutzt werden konnen, Gedanken
machen miissen, damit es gelingt, allen Beteiligten und Betrof-
fenen dieses Wissen in umfangreicherer Form zuginglich zu
machen.

42.1 Die umfassende Einbeziechung der Branchenverbinde,
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer auf allen Ebenen muss
weiterverfolgt werden und muss den ganzen Innovationspro-
zess durchziehen.

4.2.2  Nur eine bewihrte Politik der Konzertierung zwischen
den Sozialpartnern, auch auf der Grundlage der in den ,bilate-
ralen Gremien“ (*) gesammelten Erfahrungen, sowie gemein-
same Mafinahmen zur Forderung der Entwicklung des Sektors
konnen es ermdoglichen, die Herausforderungen der Globalisie-
rung zu bewidltigen, die insbesondere in diesem Sektor zu
sernstzunehmenden Befurchtungen® fithren, wie Kommissions-
mitglied LAMY zu Recht feststellte.

4.3  ,Die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie ist einer der
zentralen Bereiche, in denen sowohl die Europdische Union als
auch die Mitgliedstaaten eine aktive Rolle spielen miissen,
damit die im Rahmen der Lissabon-Strategie festgelegten Ziele
erreicht werden®, so sinngemdff die Schlussfolgerungen des
Rates (Industrie) vom 27. November 2003 (ABL C 317 vom
30.12.2003, S. 2). Zweifellos ist der Textilsektor von allen
Industriesektoren  gegenwirtig am  stirksten von dem
Phinomen der Deindustrialisierung betroffen, das mit den
neuen Formen des Welthandels einhergeht.

43.1 Vor allem aus diesen Griinden steht der T/B-Sektor
vor einem langwierigen Prozess der Umstrukturierung und
Modernisierung bei gleichzeitigem deutlichen Riickgang der
wirtschaftlichen Aktivitit, der Produktion und Beschiftigung.
Angesichts der Bedeutung dieses Sektors hat der Rat in seinen
oben genannten Schlussfolgerungen die Kommission gebeten,
bis Juli 2004 tiber mogliche Initiativen im Rahmen eines Akti-
onsplans zur Unterstiitzung des T/B-Sektors Bericht zu
erstatten.

44  Nach Auffassung des Ausschusses sollte sich die
Kommission — auch auf der Grundlage der in ihrem Doku-
ment enthaltenen Uberlegungen — baldméglichst mit erhéhter
Aufmerksamkeit folgenden Punkten zuwenden:

4.41 der Wiederaufnahme der Verhandlungen iiber die
Doha-Entwicklungsagenda. Dazu sollte sie ihr Dokument
[KOM(2003) 734 vom 26. November 2003] um einige unmiss-
verstindliche Hinweise erginzen, die von der Arbeitswelt, den
Unternehmern und den Verbrauchern gegeben wurden (%);

() Die bilateralen Gremien bestehen aus Vertretern der Kleinunter-
nehmer und der Arbeitnechmer, die dem Gegenseitigkeitsprinzip
folgend Manahmen zur Finanzierung von Unterstiitzungs-, Weiter-
bildungs- und Innovationsaktionen fiir Eigentiimer und Beschiftigte
von Kleinst- und Kleinunternehmen durchfiihren.

(*) Siehe Anhérung vom 21. Januar 2004 und die Schlussfolgerungen
in Ziffer 13.
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4.4.2  der Rolle des Zolls bei einer integrierten Verwaltung
der Auflengrenzen () und den vom Ausschuss in seiner Stel-
lungnahme vorgebrachten Bemerkungen — zusammen mit
anderen Empfehlungen, die Teil dieser Stellungnahme sind;

4.4.3  den Ursprungsregeln im Priferenzhandel der Gemein-
schaft (KOM(2003) 787 endg.) zur Festlegung der Zollsitze, die
sich aus der neuen multilateralen Verhandlungsrunde, aus den
Freihandelsabkommen und aus der Forderung nachhaltiger
Entwicklung ergeben werden. Wie vom Ausschuss mehrmals in
dieser Stellungnahme gefordert, sind ,die Verwaltung sowie die
Kontroll- und Schutzmechanismen so zu definieren, dass eine
loyale Anwendung der Priferenzregelungen gewihrleistet ist
und sowohl die Wirtschaftsbeteiligten als auch die auf dem
Spiel stehenden finanziellen Interessen vor Missbrauch
geschiitzt sind” (3);

444  den Bedingungen der Partnerschaft mit China ().
Verschiedene Gemeinschaftsressourcen werden dazu verwandt,
die Konkurrenz zwischen dem Land und der EU zu verstirken
(Programm fiir den Unternechmensnachwuchs, Programm
Berufsbildung, Kap. B7-3);

4.4.5 der Vorbereitung eines mit entsprechenden Mitteln
ausgestatteten Gemeinschaftsprogramms zur Forderung der
Forschung, der Innovation — auch im nicht technologischen
Bereich — und der Berufsbildung im T/B-Sektor (unter dem
Aspekt der Anpassungsfihigkeit vor allem der Kleinunter-
nehmer und der Arbeitnehmer an die neuen internationalen
Rahmenbedingungen und an die Verbraucherwiinsche). Dieser
Grundsatz wird dbrigens auch deutlich vom Europdischen
Parlament in seiner im Februar 2004 angenommenen
Entschlieung zur Zukunft der Textil- und Bekleidungsindustrie
zum Ausdruck gebracht;

4.4.6  Mafnahmen zum Schutz der Verbraucher, die immer
starker auf mogliche Gesundheitseffekte bestimmter Produkte,
von denen viele direkt auf der Haut getragen werden, achten.
Dies steht auch im Zusammenhang mit der zunehmenden
Verbreitung von Kontaktallergien oder anderen Hautpro-
blemen (*). Nach dem Muster der europiischen Rechtsvor-
schriften zur Transparenz im Lebensmittelsektor muss eine
analoge Regelung eingefithrt werden, die es dem Verbraucher
mithilfe einer obligatorischen Kennzeichnung ermoglicht, die
Herkunft des Garns und Gewebes sowie den und Ort der
Konfektion des Endprodukts in Erfahrung zu bringen.

4.5  Zwar konnte die Einfithrung eines obligatorischen Kenn-
zeichens ,Made in ..“ durchaus dazu beitragen, den Verbrau-
cher davon zu iiberzeugen, dass er beim Kauf eines Kleidungs-
stiicks einen Preis bezahlt, der den Herstellungs- und Modestan-
dards des Ursprungsorts entspricht, wobei als Ursprungsland
das Land der Konfektion angegeben werden muss und nicht
das Land der Erzeugung. Aber der Kommissionsvorschlag eines
,Made in Europe“ uiberzeugt nicht. Ein einheitliches europii-
sches Kennzeichen wird nicht den Besonderheiten und den
Spitzenproduktionen der einzelnen Lander gerecht, die bei aller
Einheit eine Vielfalt darstellen.

1

() KOM(2003) 452 vom 24.7.2003.

(3) Vgl. KOM(2003) 787 endg. vom 18.12.2003.

(*) KOM(2003) 533 endg. vom 10.9.2003.

() Im Textilsektor kommen hauptsichlich 1 000 der insgesamt 5 000
verwendeten chemischen Substanzen zum Einsatz. Hinzuzurechnen
ist eine unbestimmte Zahl von aus mehreren Substanzen beste-
henden heterogenen Gemischen, von denen einige gesundheits-
schadlich sind, und die vor allem beim Firben und anderen Weiter-
verarbeitungsschritten eingesetzt werden. In der EU werden die
gesundheitsschidlichen Substanzen gemdfl den geltenden umwelt-
rechtlichen und gesundheitlichen Bestimmungen ausgesondert,
entsorgt oder behandelt. Die entsprechenden Kosten gehen zu
Lasten der europdischen Unternehmen.

4.5.1  Beziiglich der im Kommissionsvorschlag enthaltenen
Alternativlosungen im Bereich der Ursprungskennzeichnung
muss nach Auffassung des Ausschusses ein Ansatz verfolgt
werden, der die obligatorische Kennzeichnung sowohl fur
importierte Erzeugnisse als auch fur im Binnenmarkt herge-
stellte Erzeugnisse vorsieht, sofern diese Produkte in der Euro-
pdischen Union vermarktet werden. Auf diese Weise kann der
Verbraucher insbesondere besser zum Kauf von Produkten
bewogen werden, die nicht nur hinsichtlich ihrer Eigenschaften,
sondern auch hinsichtlich der Beachtung der Arbeitnehmer-
rechte bei ihrer Herstellung ethisch verantwortet sind.

4.6 Die Kultur ,sozialer Unternechmensverantwortung“ muss
sich zwar als europdisches Modell erst noch durchsetzen, doch
es ist auch notwendig, dass sie mittels konkreter Instrumente,
die auf Verbraucherebene iiberpriift werden konnen und somit
zu relevanten Handelsfaktoren werden, auf die Entwicklungs-
linder ausdehnt wird ().

4.7 Die Umweltbestimmungen und Rechtsvorschriften iiber
die Sicherheit am Arbeitsplatz miissen fiir den Endverbraucher
in zunehmendem MafSe erkennbar werden, damit sie als Wett-
bewerbsvorteil eingesetzt werden kénnen.

4.7.1 Die unmissverstindliche Haltung der Union in der
Frage der nachhaltigen Entwicklung und folglich der Einhaltung
des Kyoto-Protokolls innerhalb der vereinbarten Fristen kann
von Erfolg gekront sein und von der europiischen Industrie
positiv aufgenommen werden, wenn daftr auch die mit diesem
Engagement verbundenen Anstrengungen anerkannt und
respektiert werden. Wenn man dies nicht beriicksichtigt und
keine Schritte zur Vermeidung des unlauteren Wettbewerbs
unternimmt, denn erschwert man nicht nur die Verbreitung der
Kultur des Fortschritts, der die europdischen Unternehmer und
Arbeitnehmer verhaftet sind, sondern beschleunigt moglicher-
weise auch die Deindustrialisierung Europas. Davon wiirden
einige multinationale Handelsriesen profitieren (°), die auf die
Produktion derjenigen Linder zuriickgreifen konnen, die fur
diese Grundsitze weniger empfanglich sind — Grundsitze, die
uns daran erinnern, dass wir Teil einer ,sozialen Marktwirt-
schaft” sind.

4.7.2  Die von der Kommission unternommenen Anstren-
gungen zur Verringerung des Energieverbrauchs — auch
mittels der Verbreitung einer ,umweltgerechten Gestaltung
energiebetriebener Produkte” (') — konnen mit der Zeit Erfolg
haben, wenn die europiischen Industrien, insbesondere die T/
B-Industrie, noch iiber einen Absatzmarkt — und folglich iiber
Herstellungsmaschinen — verfiigen. Andernfalls miisste der
Vorschlag auch auf als Entwicklungsldnder klassifizierte Lander
ausdehnt werden, damit diese den Energieverbrauch der
Maschinen senken konnen, die zur Herstellung ihrer Waren
dienen.

() Vgl. KOM(2004) 101 vom 10.2.2004: Mitteilung der Kommission:
Unsere gemeinsame Zukunft aufbauen. Die EU als globaler Partner,
S. 24.

(®) Vgl. Eurostat: Das weltweite BIP. Uber 55 % des weltweiten BIP, das
im Jahr 2002 34 000 Mrd. Euro betrug, gingen auf ca. 45000
multinationale Unternehmen zuriick.

() Richtlinienvorschlag KOM(2003) 453 vom 1.8.2003.
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4.8  Der Ausschuss fordert, den in diesem Sektor besonders
stark vertretenen Kleinst- und Kleinunternehmen auch auf euro-
pdischer Ebene permanent besondere Beachtung zu schenken,
insbesondere mit Blick auf das gegenwirtige Finanzsystem, das
dazu neigt, Grofunternehmen zu bevorzugen. Der Ausschuss
begriift im Ubrigen die von der Kommission unternommenen
Anstrengungen zur Verdeutlichung der Probleme der Kleinst-
und Kleinunternehmen sowie zur Entwicklung von Unterneh-
mergeist in der europdischen Kultur ().

49  Der Ausschuss ist nicht nur der Auffassung, dass die
Zahl der Lander, die in den Genuss des Allgemeinen Priferenz-
systems (APS) kommen — wie bereits gesagt — gesenkt
werden muss, sondern denkt auch, dass die heute von der EU
angewandten Zollsitze, die zu den weltweit niedrigsten
gehoren, nicht weiter gesenkt werden diirfen. Jedenfalls nicht
solange, bis einige Linder mit sehr wettbewerbsfihigen
Exporten im T/B-Sektor nicht vergleichbare Zollsitze
anwenden. Die Anwendung des Grundsatzes der Gegenseitig-
keit oder der ,Vergleichbarkeit der Marktzugdnge mit den von
der Europiischen Union ab 2005 angewandten Einfuhrbedin-
gungen“ wird auch vom Europaischen Parlament in seiner
Entschliefung zum T/B-Sektor der Europiischen Union vom
29. Januar 2004 empfohlen. Der Ausschuss tritt fur die Libera-
lisierung des Handels ein, ist aber gegen eine unilaterale Libera-
lisierung. Andere Linder sollten bereit sein, ihre Markte fir
Erzeugnisse des T/B-Sektors der EU ebenfalls zu 6ffnen.

49.1  Zur Bekimpfung der gravierenden Probleme in puncto
Marken- und Produktpiraterie miissen die Zollkontrollen an
den Aufengrenzen verstirkt und ihre Vereinheitlichung im
Rahmen effektiver gemeinsamer europdischer Zollbehorden
vorangetricben werden, wobei fur die neuen Mitgliedstaaten
besondere Fordermafinahmen vorzusehen sind.

49.2  Der Ausschuss teilt die grofle Sorge der betroffenen
Akteure tber die Hdufigkeit von Betrugsfillen und ist der
Ansicht, dass alle erdenklichen Mafinahmen zu ihrer Verringe-
rung ergriffen werden sollten. Die Zollbehorden haben mehr-
fach darauf hingewiesen, dass sie nicht iiber ausreichendes
Personal fiir die Kontrollen — insbesondere in den Hifen —
verfiigen. Im Hafen von Neapel beispiclsweise treffen pro Tag
durchschnittlich 1000 Container ein, und nur drei Personen
stehen fiir Kontrollen zur Verfugung. Im Durchschnitt werden
weniger als 1 % der Container ge6ffnet (wobei sie nur gedffnet
werden, ohne dass eine Inspektion des Inhalts erfolgt)!

4.9.3  Angesichts dieser Situation, die durch Betriigereien des
Organisierten Verbrechens verschirft wird, das in vielen euro-
pdischen Hifen ber Einfluss verfiigt, ist folgende Loésung
denkbar: Der Import bestimmter Produkte sollte iiber
bestimmte dafiir ausgeriistete Hifen abgewickelt werden. Neben
intensiveren Kontrollen durch die Zollbehorden sollten dort
auch Vertreter des jeweiligen Sektors anwesend sein.

49.4 In diesem Sinne driickt sich im Grunde genommen
auch das Europdische Parlament in Ziffer 11 seiner
Entschliefung aus, wo die Kommission dazu aufgefordert wird,
die Hersteller zum Aufbau eines Informations- und Uberwa-
chungsnetzes zu bewegen und sie dabei zu unterstiitzen. Dieses
Netz soll zur Identifikation der Herkunft gefilschter oder nach-
geahmter Erzeugnisse dienen mit dem Zweck, sie vom Markt
nehmen zu konnen.

(') Siehe u. a. folgende Dokumente: KOM(2001) 98 vom 1.3.2001;
KOM(2001) 366 vom 18.7.2001; KOM(2003) 21 vom 21.1.2003;
KOM(2002) 345 vom 1.7.2002; KOM(2001) 122 vom 7.3.2001;
KOM(2002) 68 vom 6.2.2002; KOM(2003) 27 vom 21.1.2003.

4.9.5 Eine andere Losung bestiinde darin, die versiegelten
Container auf die Bestimmungsorte aufzuteilen, um die Anzahl
der in den Hifen zu kontrollierenden Container drastisch zu
reduzieren und dadurch effizientere Kontrollen zu ermdéglichen.

410  Auch die Herkunftslinder miissen zur Intensivierung
der Warenkontrollen angehalten werden. Begiinstigte Linder,
die Betrug dulden und keine wirkungsvollen Kontrollverfahren
einfithren, sollten zeitweise von den Vergiinstigungen ausge-
schlossen werden. Die EU muss wegen entgangener Zollein-
nahmen jedes Jahr mehr als 2,2 Mrd. Euro fur die Finanzierung
des APS aufwenden. Andererseits erhalten alle begiinstigten
Liander zusammen jdhrlich Vergiinstigungen in dieser Grofen-
ordnung. Angesichts Vergiinstigungen von solcher Tragweite,
die sich haufig auch noch auf die Arbeitsmarktkrise in zahlrei-
chen Regionen Europas auswirken, muss der EU das Recht
eingerdumt werden, die Grundsitze und Bedingungen festzu-
legen, nach denen diese Vergiinstigungen gewahrt werden.

4.10.1  Der Ausschuss ist sich vollkommen der Tatsache
bewusst, dass de facto die Auflengrenzen der EU nicht nur
entlang der Landesgrenzen ihrer Mitgliedstaaten verlaufen,
sondern zunehmend auch im Hoheitsgebiet derjenigen Lander
angesiedelt sind, aus denen ihre Einfuhren stammen. Der EWSA
hat bereits eine Stellungnahme zu dieser Thematik erarbeitet.

411 Die Ursprungsregeln sind zu komplex, zu schwierig
anzuwenden, konnen leicht missverstanden werden und erfor-
dern die genaue Kenntnis einer Vielzahl von Regelwerken. Sie
behindern deshalb den Handel und verleiten zum Betrug. Viel
zu hiufig fungieren begiinstigte Staaten einfach als Durch-
gangsstationen fiir Erzeugnisse aus nicht begiinstigten Staaten.

412 Der Ausschuss fordert die Kommission — insbesondere
die GD Handel — auf, eindeutige Normen fiir die den Entwick-
lungslindern zu gewihrenden Vergiinstigungen festzulegen,
insbesondere in Bezug auf den Schutz der Arbeitnehmerrechte,
den Umweltschutz, die Bekdmpfung des Drogenhandels, die
Achtung der Menschenrechte, die nachhaltige Entwicklung
sowie andere Aspekte im Zusammenhang mit dem Verbrau-
cherschutz und dem Tierschutz.

413  Was den Gemeinsamen Zolltarif (GZT) betrifft, so ist
sich der Ausschuss der Tatsache bewusst, dass auch die jiingste
Verordnung Nr. 1789/2003 zur Anderung der Verordnung
Nr. 2658/87, die am 1.1.2004 in Kraft getreten ist, Ergebnis
einer Reihe von Kompromissen ist, die die Anwendung des
GZT erschweren und verkomplizieren und folglich Betrug und
Umgehung fordern. Die Position ,Kleidung und Bekleidungszu-
behor, die den Kapiteln 61, 62 und 63 entspricht, betrifft 466
Warenposten. Fiir 398 von ihnen gilt ein Zollsatz von 12 %,
fur die tibrigen 68 hingegen gelten Zollsitze, die sich von der
volligen Befreiung iiber folgende Sitze abstufen: 2 %, 4 %,
53%, 6,2%, 6,3%, 6,5%, 69%, 7,2%, 7,5%, 7,6%, 7,7 %,
8%, 89% 10%, 10,5%. Auch die iibrigen Kapitel (64
Schuhe, Gamaschen; 65: Kopfbedeckungen und Teile davon;
66: Regenschirme; 67: Federn und kiinstliche Blumen) weisen
Zollsitze auf, die von 1,7 % tber 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5%,
5,2 % und 7 % bis hin zu 8 % reichen.
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4.13.1  Fur die insgesamt 1516 Positionen der Kapitel 50 bis
67 KN (Kombinierte Nomenklatur), die von Textilien iiber
Konfektionswaren zu Schuhen reichen, gelten iiber 20 unter-
schiedliche Zollsitze. All diese, sich nur geringfiigig vonein-
ander unterscheidenden Sitze sind lediglich ein Problem und
belegen die Schwiche des Systems. Dieses konnte viel rationaler
und widerstandsfahiger gegen die Pressionen wirtschaftlicher
Zentren sein, die im Zuge der Maximierung ihrer Gewinne nur
zahlreiche Unternehmen in Schwierigkeiten bringen. Der
Ausschuss ist der Auffassung, dass die Festlegung einer
beschrankten Anzahl von Zollsitzen — maximal drei oder vier
— Betriigereien spirbar vermindern und das System enorm
vereinfachen wiirde.

4.14  Der Ausschuss misst der Forderung der grundlegenden
Arbeitsnormen und des fairen Handels, dem Umweltschutz
sowie der Bekdmpfung des Drogenhandels besondere Bedeu-
tung bei. Die gegenwirtige Regelung (APS — Allgemeines
Priferenzsystem) reduziert den Gemeinsamen Zolltarif (GZT)
um 40 % und ermdglicht somit — bei einem GZT von unter
5 % — allen Entwicklungslindern den Export der Erzeugnisse
ihrer Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie in die europdi-
schen Liander, wenn sie sich zur Einhaltung sozial- und umwelt-
rechtlicher Bestimmungen verpflichten. Andererseits hat sich
das System im Hinblick auf die Einhaltung ethischer Grund-
sitze als unwirksam erwiesen. Die als Anreiz konzipierte
Sonderregelung zur Bekdmpfung des Drogenhandels, von der
tiber 12 Staaten profitiert haben, hat keinerlei Auswirkungen
im Drogenhandel gezeitigt. Auf der anderen Seite mussten zahl-
reiche europdische Kleinbetriebe ihre Aktivititen infolge eines
iiberméchtigen Konkurrenzdrucks einstellen, der durch Produk-
tionskosten entstanden war, die in keinem Verhaltnis zu den
von einer zeitgemdfen Regelung im Sinne der nachhaltigen
Entwicklung verursachten Kosten stehen (!).

415  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass das Engagement
des Rates, der Kommission und des Europaischen Parlaments
verstirkt werden muss, damit all diejenigen Linder vom APS
ausgeschlossen werden koénnen, die — obwohl sie auf den
Export von Erzeugnissen ihrer Textil-, Bekleidungs- und Schu-
hindustrie in die EU angewiesen sind — gegen grundlegende
Arbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (3 (ILO)
verstoflen ().

416  Der EWSA ist iiberzeugt, dass das Pro-Kopf-BIP nicht
das einzige Eignungskriterium fiir die Einbeziehung eines
Staates in die Priferenzregelungen sein darf. Er teilt auch die
vielerseits geduflerten Bedenken, dass die Vorteile des APS in zu
grofem Mafle Lindern zugute kommen, die am wenigsten
darauf angewiesen sind. Um zu gewihrleisten, dass die Unter-
stiitzung durch das APS wirklich nur den bediirftigsten Lindern
zugute kommt, empfiehlt der EWSA, in den neuen Leitlinien
folgende Kategorien von Staaten von den Vergiinstigungen
auszuschliefen:

— OPEC-Mitgliedstaaten (%);

— Staaten, die von den Vereinten Nationen nicht als ,Entwick-
lungslinder” ausgewiesen sind;

(') Vgl. Stellungnahme APS, REX[141, Ziffern 6.6.2, 6.6.2.1., 6.6.2.2.
und 6.6.2.3.

() C29 — iiber Zwangsarbeit; C87 — iiber die Vereinigungsfreiheit
und den Schutz des Vereinigungsrechts; C 98 — iiber das Vereini-
gungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen; C100 —
uber die Gleichheit des Entgelts; C 105 — iiber die Abschaffung der
Zwangsarbeit; C111 — iiber Diskriminierung (Beschiftigung und
Beruf); C138 — iiber das Mindestalter; C182 — iiber die schlimm-
sten Formen von Kinderarbeit.

(’) Vgl. APS REX/141 Ziffer 6.6.2.3.

() Venezuela, Algerien, Nigeria, Libyen, Saudi-Arabien, Vereinigte
Arabische Emirate, Katar, Kuwait, Irak, Iran, Indonesien.

— Staaten, die Atomwaffenprogramme verfolgen;
— Staaten, die als Steueroasen fungieren;

— Staaten, die bilaterale oder regionale Handelsabkommen mit
der EU abgeschlossen haben ();

— Staaten, die gegen die grundlegenden Arbeitsnormen von
TAO/IAA verstoflen (°).

4.17  Auch die Technologiepole und Innovationszentren der
gesamten EU miissen einen Beitrag zur verstiarkten Vernetzung
sowie zum Erfahrungsaustausch mit den Unternehmern der
Branche, den Universititen und den zivilgesellschaftlichen
Organisationen leisten.

4.18  Technische Materialien, High-Tech-Textilien und High-
Tech-Schuhe erzielen in Europa und der Welt immer grofere
Marktanteile. Die europiischen KMU konnen heute und in
Zukunft dank gefestigter Grundlagenerfahrungen eine wichtige
Rolle bei der Herstellung von Spitzenerzeugnissen spielen, die
aus neuen chemischen Prozessen und aus der Entwicklung
neuer Technologien resultieren.

419  Nach Ansicht des Ausschusses miissen konzertierte
Aktionen der Kommission und der Mitgliedstaaten zur Finan-
zierung und Unterstiitzung einer Vielzahl moderner Dienste,
die die Unternchmensleistungen verbessern und damit zum
Ausgleich zwischen Nachfrage und Angebot bei innovativen
Produkte beitragen, erprobt und durchgefiihrt werden.

419.1 Es wire sinnvoll, die Entstehung neuer Berufsbilder
durch Mafnahmen im Rahmen des Europiischen Sozialfonds
(ESF) und des Sechsten Rahmenprogramms fur Forschung und
Entwicklung zu fordern und zu beschleunigen. Die KMU
konnten durch diese Berufsfelder, die iiber besondere techni-
sche und operative Fihigkeiten verfiigen und die als Innovati-
onskatalysatoren fungieren, in entsprechenden Projekten flan-
kierend unterstiitzt werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte
jenen Mitgliedstaaten gewidmet werden, in denen der T/B-
Sektor von strategischer Bedeutung ist.

4.19.2  Folgende Qualifikationen sind u. a. fiir die Unterstiit-
zung der Unternehmen bei der Optimierung und Ausweitung
der Produktion technischer Textilien und von High-Tech-
Schuhen notwendig: Fihigkeit zur Analyse von Technologie-
kontrollen, zur Férderung von Umstellungsprojekten und zur
Erkundung neuer Moglichkeiten.

4.19.3  Der Ausschuss ist davon iiberzeugt, dass unter Riick-
griff auf die vor Ort vorhandenen Moglichkeiten wie Technolo-
giepole, Universititen, strukturierter Dialog zwischen Arbeit-
gebern, Arbeitnehmern und lokalen Gebietskorperschaften
insbesondere die KMU durch solche Akteure unterstiitzt werden
konnten, um sich auf einem héheren Technologie- und Wettbe-
werbsniveau zu positionieren (’).

() (Allgemeines Priferenzsystem), Ziffer 6.6.1.2.

(°) Siehe ebenda.

() Kleinunternehmer mochten hiufig von der Produktion oder Konfek-
tionierung herkommlicher Erzeugnisse zur Herstellung neuer
Produkte, die aus technischen oder ,intelligenten Textilien herge-
stellt sind, ibergehen, wofiir sie aber nicht die auf technischem und
kommerziellen Gebiet erforderlichen Kenntnisse und Informationen

haben.
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420  Dem Ausschuss — wie auch der Kommission und dem
Parlament — ist ferner bekannt, dass der T/B- und Schuhsektor
in der Europdischen Union zu 70 % aus Kleinunternehmen (mit
weniger als 50 Beschiftigten) besteht. Ca. 20 % der Unter-
nehmen verfiigen iiber 50 bis 249 Beschiftigte, die restlichen
10 % haben 250 Arbeitnehmer und mehr. Der Anteil der
Frauen an der Beschiftigung ist hoher als in anderen Branchen.
Das die Unternehmen tiber das gesamte Territorium Europas
verstreut sind, erschwert natiirlich Malnahmen zur Innovati-
onsforderung und zur technologischen Aktualisierung.

421  Der Ausschuss, der tiber seine Mitglieder in direktem
Kontakt zur organisierten Zivilgesellschaft steht, hat mehrmals
auf die kontinuierlichen und fortgesetzten Betriigereien hinge-
wiesen, die ein breites Spektrum von Waren betreffen, die die
Gemeinschaftsgrenzen iberschreiten. Zu den augenfilligsten
Betrugsarten gehoren:

— Zollanmeldungen, die nicht mit den abgefertigten Waren
iibereinstimmen (');

— Waren ohne Konformititsbescheinigung, die fiir den
Verbraucher hiufig Gefahren bergen;

— Waren, die unter Verletzung der geistigen Eigentumsrechte
hergestellt werden;

— Waren, die Dreiecksgeschiften, an denen mehrere Staaten
beteiligt sind, unterzogen werden (3;

— Waren, die nicht den Ursprungsregeln entsprechen (°);
— gefilschte oder nachgeahmte Waren.

4.21.1 Dieses Problem wurde jiingst in geeigneter Form
statistisch untersucht. Der EWSA begriifit, dass die Europdaische
Union endlich eine Verordnung angenommen hat, die die
Vernichtung gefilschter Waren durch die Zollverwaltungen
ermoglicht ().

4.21.2  Nach Ansicht des Ausschusses ist die Verordnung
aber von begrenzter Wirkung!

4.21.3  Die Leiter der Zollverwaltungen bemingeln, dass die
Gemeinschaftsregelung (die die Unterteilung der EU in verschie-
dene Rechtsgebiete tiberwinden soll) unzulinglich sei und dass
Personal und Mittel fiir die Kontrolle eines so umfassenden und
flexiblen Markts fehlten.

(") Der Zollsatz ist von der Art der eingefithrten Waren abhingig. Es
werden oft andere Waren angemeldet, fiir die niedrigere Zollsitze
als fir die tatsachlich importierten Waren gelten.

() Griinbuch ,Die Zukunft der Ursprungsregeln im Priferenzhandel
der Gemeinschaft‘, KOM (2003) 787 endg., Ziffer 1.2.2.

(’) Ebenda.

() Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 vom 22. Juli 2003. Tritt am 1. Juli
2004 in Kraft.

4.21.4  Im ersten Halbjahr 2003 wurden von den europdi-
schen Zollbehérden mehr als 50 Millionen gefilschte Produkte
oder im Rahmen von Markenpiraterie produzierte Waren
beschlagnahmt (). Die Betrugsfille haben sich im Bekleidungs-
sektor von 2000 bis 2002 verdoppelt und im Bereich Parfiims
und Kosmetika sogar verdreifacht (°). Angesichts des enormen
Umfangs der durchgekommenen illegalen Waren handelt es
sich dabei allerdings nur um die Spitze des Eisbergs.

4.21.5 Was den Ursprung dieser Produkte betrifft, so
stammen sie in 66 % der Fille aus Asien, in erster Linie aus
China und Thailand. Nach Aussage von Kommissionsmitglied
BOLKESTEIN ,(...) werden inzwischen alle Gegenstinde des
taglichen Bedarfs gefilscht, nicht nur Luxusgiiter. Deshalb sind
die KMU in immer stirkerem Mafe unmittelbar von den
Falschungen betroffen (7).

4.21.6  Der Umfang dieser Betriigereien bereitet den europdi-
schen Unternehmen immer grofere Schwierigkeiten und
zwingt hdufig die Kleinunternehmen zur Einstellung ihrer Akti-
vitdten, da sie vom Markt verdringt werden.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Die Europiische Gemeinschaft gewdhrt den Entwick-
lungsldndern bereits seit 1971 — zuerst im Rahmen des GATT,
dann der WTO (Welthandelsorganisation), erhebliche Nachlisse
auf den Gemeinschaftlichen Zolltarif (GZT).

5.1.1  Die aus den Entwicklungslindern in die EU impor-
tierten und als nicht sensibel erachteten Produkte sind fast voll-
standig von den Zollen befreit.

5.1.2  Die sensiblen Produkte, darunter Textilien, Bekleidung
und Schuhe, profitieren von einer Ermifigung von in Hohe
von 20 % (des normalen Satzes), die im Rahmen der Sonderre-
gelungen auf 40 % ansteigt ().

5.1.3  Im Jahr 2003 wurden 116 Linder von den Vereinten
Nationen als Entwicklungslinder anerkannt. Tatsichlich profi-
tieren aber 174 Lander von den EU-Vergiinstigungen ().

5.1.4  Asien ist mit einem Anteil von 70 % im Jahr 2002 bei
weitem der groffte Nutzniefer der von der Gemeinschaft
gewihrten Zollvergiinstigungen. China allein kommt in den
Genuss von 25 % aller Vergiinstigungen.

5

IP 03/1589 vom 24.11.2003.
‘) Ebenda .
Ebenda.
Sonderregelung zum Schutz der Arbeitnehmerrechte; Sonderrege-
lung fiir den Umweltschutz, Sonderregelung zur Bekimpfung der
Drogenproduktion und des Drogenhandels.
(°) Anhang I zur Verordnung 2501/2001.
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5.1.5  Die durchschnittlich im T/B-Schuhsektor von der EU
erhobenen Zollsitze liegen fir diese Linder bei 4,8 %; in den
USA werden hingegen 8,9 %, in Japan 6,6 % und in Kanada
12 % erhoben. Die entsprechenden in China erhobenen Zoll-
sitze liegen bei 20 %, in Thailand werden 29 %, in Indien 35 %
und in Indonesien 40 % erhoben (}).

5.2 Die Hersteller des Europa-Mittelmeerraumes im T/B-
Schuhsektor stoflen laufend auf erhebliche Behinderungen beim
Zugang zu den asiatischen Mirkten. Die Lander dieser Markte
behindern den Handelsaustausch durch nicht tarifire Handels-
hemmnisse, die fir die gesamte europdische Industrie ein
ernstes Problem darstellen (?).

5.3 Der durchschnittliche Anteil der Textilindustrie (°) an der
Wertschopfung der verarbeitenden Industrie in der gesamten
EU liegt bei etwa 2,5%. Einige Linder weisen einen relativ
hohen Anteil auf, wie Luxemburg mit 8,7 %, Portugal mit
6,3 %, Griechenland mit 5,1 %, Italien mit 4,6 % und Belgien
mit 4,3% (). In den neuen EU-Mitgliedstaaten kommt der
Textil- und Bekleidungsindustrie noch grofere Bedeutung zu;
so gehen etwa in Litauen () 16,1 % der Verkaufserlose und in
Estland (°) 10,5 % der Produktion des verarbeitenden Gewerbes
auf die Textilindustrie zuriick.

6. Schlussfolgerungen

6.1  Fur die zahlreichen europdischen Unternehmer in
diesem Sektor wird diese Realitit als ungerecht und als
bestrafend empfunden. Denn sie miissen das Nachsehen haben
in einer Auseinandersetzung, die nicht immer auf eine durch
Fairness, unternehmerische Fihigkeiten und Wahrung der
Menschenrechte in der Arbeitswelt geprigte Art und Weise
ausgetragen wird. Vielmehr ist eine mittel- bis langfristige
Zukunftsperspektive fur einen wettbewerbsfahigen und fort-
schrittlichen ~ europdischen Textil- und Bekleidungssektor
vonnoten, die auf der Teilhabe und dem Konsens der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sowie der politischen Entscheidungs-
trager auf den verschiedenen Ebenen in der Union beruht.

6.1.1  Die Wahrung der grundlegenden von der ILO festge-
legten Arbeitnehmerrechte muss sowohl anhand der konkreten
ILO-Kontrollverfahren als auch durch eine enge Zusammenar-
beit der ILO mit der WTO sichergestellt werden. Die EU hat
sich verstirkt daftir einzusetzen, dass die im Rahmen der ILO
vereinbarten  Grundsitze des Arbeitnehmerschutzes zum
Bezugspunkt fiir die WTO werden.

(") Quelle: Europdische Kommission.

() Die am weitesten verbreiteten nicht tarifiren Handelshemmnisse
sind: zusdtzliche Steuern oder Abgaben, Aufschlige auf geringe
Importmengen; Bewertungspraktiken der Zollbehorden, die nicht
auf die fiir die eingefithrten Waren zu zahlenden Abgaben ange-
rechnet werden; kostspielige und diskriminierende Sonderrege-
lungen im Bereich der Kennzeichnung oder des Markenrechts;
Bestimmungen zur Genehmigung der Einfuhr; schwierige
Vorschusszahlungsverfahren.

(*) Posten 17.1 bis 17.6.

(% Quelle: Eurostat, Die verarbeitende Industrie der EU von 1992 bis
2002.

(*) Quelle: Statistisches Amt der Republik Litauen, 2003.

(°) Quelle: Statistisches Amt der Republik Estland, 2003.

6.2  Die ZollermifSigungen kénnten nur den 49 am wenig-
sten entwickelten Landern gewihrt werden. Die Verhandlungen
der Doha-Runde sollten zu mehr auf Gegenseitigkeit beru-
henden Bezichungen zwischen dem Europa-Mittelmeerraum
und den asiatischen Landern fithren. In der DOHA-Runde sollte
eine weltweite Vereinbarung getroffen werden, dass alle Zolle
im Textil- und Bekleidungssektor innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes, z. B. innerhalb von 5 Jahren, auf ein einheitliches
Niveau von maximal 15 % zu senken sind.

6.3  Die Zollkontrollen der Union miissen verstirkt werden
mit dem Ziel, baldmoglichst zu einem gemeinsamen Zollsystem
zu kommen, das sich im Einklang mit den Rechtsakten zum
Binnenmarkt befindet.

6.4  Im Sinne der Bekimpfung von Nachahmung und Betrug
sowie der besseren Verbraucherinformation kénnte ein System
zur Ursprungskennzeichnung (’) (mit geographischen, sozialen
und 6kologischen Angaben) entwickelt werden.

6.4.1 Der Ausschuss schligt aus diesem Grunde vor,
Moglichkeiten zur Riickverfolgbarkeit der Textilien zu untersu-
chen. Dadurch wiirden Verstoe gegen die Ursprungsbestim-
mungen und Betriigereien mit nachgeahmten Produkten ersch-
wert werden.

6.5 Der Ausschuss unterstiitzt die Kommission bei ihren
Anstrengungen, die Mittel zum Schutz des Handels und die
Mafnahmen gegen Dumping und Subventionierung wirksamer
zu gestalten. Er fordert die Kommission ferner dazu auf,
Schutzmafnahmen zu ergreifen, insbesondere bei angezeigten
und nachgewiesenen Betrugsfillen. Die EU sollte sich im
Rahmen der Verhandlungen der Doha-Runde fiir eine viel
groflere Disziplin bei der Anwendung von Sicherheitsmaf3-
nahmen, Mafnahmen gegen Dumping und anderen Schutz-
mafnahmen wie Anderungen in den Ursprungsbestimmungen
usw. einsetzen.

6.6  Die Kommission muss sich stirker dafiir einsetzen, dass
die TRIPS (handelsbezogenen Rechte an geistigem Eigentum)
innerhalb der WTO gewdhrleistet und von den Staaten aner-
kannt werden.

6.7  Die Innovationsfihigkeit muss — vor allem in den KMU
— durch auf lokaler Ebene konzipierte Projekte verstarkt
werden, unter Einbezichung aller sozialen Krifte sowie der
Forschungszentren. Europa verfiigt iiber traditionsreiche Hoch-
schulinstitute, die sich mit dem Textilsektor befassen. Es wire
von auflerordentlichem Interesse, ein Spitzenforschungs-Netz-
werk zu schaffen, das mittels enger Kontakte zur Unterneh-
mens- und Arbeitswelt auf die im Rahmen des Sechsten
Rahmenprogramms gebotenen Moglichkeiten zuriickgreifen
und Zukunftsperspektiven fiir die technologische Entwicklung
der Branche aufzeigen konnte.

6.7.1  Innovationsfihigkeit — mit Blick auf neue Fasern und
Verbundgewebe, die mittels Einsatz von in der Nanotechno-
logie-Forschung entwickelten Nanopartikeln veredelt werden
und dadurch mehr Funktionalitit, Sicherheit, Wirme— und
Kilteschutz und Tragkomfort bieten muss — neben modischer
Aktualitit und dsthetischem Wert der konfektionierten Waren
— zu einer der Stirken der europdischen Textilindustrie werden.

() Griinbuch ,Die Zukunft der Ursprungsregeln im Priferenzhandel
der Gemeinschaft‘, KOM(2003) 787 vom 18. 12.2003.
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6.7.2  Vliesstoffe, d. h. besondere, chemisch behandelte und
als Klebemittel fungierende Stoffe werden in immer mehr Berei-
chen verwendet, wie z.B. im Sport, im Bauwesen, in der Raum-
fahrttechnik, dem Transportwesen usw. Wie bereits ausgefiihrt,
handelt es sich dabei um einen in stindigem Wachstum
begriffenen Markt, der auf Moglichkeiten fur zukunftstrachtige
Produktdiversifikationen hin untersucht werden muss (').

6.8  Die BKIW (Beratende Kommission fiir den industriellen
Wandel) verfiigt iiber vielfiltige Erfahrungen, die bei der jahr-
zehntelangen Bewiltigung von Problemen im Bereich der
Entwicklung des Kohle- und Stahlmarktes gewonnen
wurden (). Sie konnte eine herausragende Mittlerrolle zwischen
Kommission und Textilbranche bei der Forderung der Produkt-
diversifizierung spielen.

6.8.1  Es ist abzuschen, dass Weiterbildungsmafinahmen fiir
die im Zuge der Umstrukturierung freigesetzten Arbeitnehmer
notwendig werden. Es wire sinnvoll, das Interesse der Unter-
nehmer fur diese neuen Verbundmaterialien zu wecken und zu
mehren. Eine nachhaltige kiinftige Entwicklung kann nur erre-
icht werden, wenn die Jugendlichen dabei unterstiitzt werden,
die neuen Produkte und ihre Umweltfreundlichkeit kennen und
schitzen zu lernen. Dieses Ziel kann mithilfe europdischer
Einrichtungen wie der BKIW, die iiber Erfahrungen im sozialen
und technischen Bereich verfiigen, leichter erreicht werden.

6.9  Die Textil-, Konfektions- und Lederbranche ist der erste
Sektor, auf den die neue vertikale Politik angewandt wird, die
unldngst von der Kommission — in Ergdnzung zu den traditio-
nellen horizontalen Maffnahmen fur die Industrie — eingefiihrt
wurde. Es scheint allen Beobachtern, insbesondere den in
diesem Bereich tdtigen Unternehmern und Arbeitnehmern, am
Herzen zu liegen, dass die Kommission — mit Beteiligung der
Regierungen und der Sozialpartner — diesem Sektor bei der
technischen Weiterentwicklung und der Bewiltigung der
Herausforderungen der Globalisierung helfen kann.

6.9.1 Neben den im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken
schon bestehenden ,technologischen Plattformen® () konnte
eine vierte Plattform konzipiert werden, die sich mit dem viel-
faltigen und innovativen Aspekten eines zukunftorientierten
Textilsektors befasst.

Briissel, den 1. Juli 2004

(") Karbonfasergewebe und Kevlargewebe sind widerstandsfahiger,
leichter und geschmeidiger als Metalle.

() Siche die von der BKIW iibernommen Titigkeiten des Rates der
EGKS.

() Luft- und Raumfahrt, Kommunikationswesen und Stahl.

6.10 In allen entwickelten Lindern findet ein Prozess der
Deindustrialisierung statt. Der durch den tertidren Sektor
erwirtschaftete Mehrwert betrdgt in der EU mittlerweile 70 %
des gesamten BIP (die Industrie erwirtschaftet 22 %, die
Bauwirtschaft 5 % und die Landwirtschaft 3 %) (). Doch diesem
Phinomen sollte nicht Vorschub geleistet werden, weil ein
GrofSteil der Wertschopfung im Dienstleistungssektor den
Unternehmen dient oder auf die Unternehmen zuriickgeht:
Handel und Verkehr: 21,6 %, Finanz- und Unternehmensdienst-
leistungen: 27,2 %, offentliche Verwaltung: 21,6 % (°).

6.11  Der EWSA ist der Auffassung, dass nun auf die Opti-
mierung der WTO-Regeln hingewirkt werden muss, und zwar
mit der ganzen Kraft, die der europdisch geprigte Begriff der
,<Sozialen Marktwirtschaft freisetzt. Gegenwirtig konnen
Importe zwar nur dann untersagt werden, wenn sie eine Gefahr
darstellen, aber es ist notwendig, unverziiglich fir die Durchset-
zung bestimmter sozialer, ©kologischer und wirtschaftlicher
Priorititen zu sorgen, da die EU als Wirtschaftsakteur die
Moglichkeit hat, die globale Wirtschaftssteuerung dadurch
effektiver zu gestalten, ,dass sie die nachhaltige Entwicklung
auf dem ganzen Planeten durch eine Kombination internatio-
naler Zusammenarbeit und guter innenpolitischer Praxis
verbreitet” (°).

6.11.1 Die Kosten, die bei der Durchfithrung dieser
Maflnahmen fiir die Entwicklungslinder entstehen, konnten
teilweise durch Programme im Bereich der Entwicklungszusam-
menarbeit kompensiert werden, sofern diese auf eine Verhal-
tensidnderung im kommerziellen Bereich abzielen und laufend
tiberpriift werden.

6.12  Vielleicht haben wir eine Phase der Globalisierung erre-
icht, in der mehr auf die von den Biirgern signalisierten ,Vor-
lieben und kollektiven Empfindlichkeiten® geachtet werden
muss, wenn internationale Spannungen gemindert und ideolo-
gisch motivierte Handelskonflikte verhindert werden sollen, die
in letzter Zeit stindig zunehmen und scheinbar mit den gegen-
wartigen Verfahren und Regeln nicht gelost werden konnen.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

(*) Quelle: Eurostat, Struktur der Bruttowertschopfung, 2002.

() Quelle: Eurostat, ebenda.

(°) KOM(2004) 101 endg. vom 10.2.2004, Unsere gemeinsame
Zukunft aufbauen, S. 26.
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ANLAGE 1

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag, der mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen erhalten hat, wurde
im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Die Ziffern 6.1.1 streichen.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 31
Nein-Stimmen: 32

Stimmenthaltungen: 9
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die grof$stidti-
schen Ballungsgebiete: sozio6konomische Auswirkungen auf die Zukunft Europas*

(2004/C 302/21)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 15. Juli 2003, gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Die grofstadti-
schen Ballungsgebiete: soziodkonomische Auswirkungen auf die Zukunft Europas*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt“ nahm ihre Stellungnahme am 8. Juni 2004 an. Berichterstatter

war Herr van IERSEL.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Junif1. Juli 2004 (Sitzung vom 1. Juli)
mit 129 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. ZUSAMMENFASSUNG

1.1 Im Zusammenhang mit der Regionalpolitik der Europii-
schen Union beleuchtet der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss in dieser Stellungnahme insbesondere die
Bedeutung der grof8stidtischen Ballungsgebiete in Europa.

1.2 Die grofstidtischen Ballungsgebiete sind sowohl aus
wirtschaftlicher wie auch aus demographischer Sicht fir die
Zukunft von groffer Bedeutung. Diese Gebiete stehen vor einer
ganzen Reihe schwerwiegender Probleme und Herausforde-
rungen. Bislang wurde dieses Thema auf EU-Ebene und bei den
europdischen Institutionen noch nicht konkret behandelt.

1.3 Der EWSA fordert, dass die wirtschaftliche, soziale und
okologische Entwicklung der grofstddtischen Ballungsgebiete
Europas als fester Punkt in die Agenda der Gemeinschaft
aufgenommen wird. Zu diesem Zweck sind Angaben fiir die
europdische Ebene und ein Informationsaustausch iber
Eurostat sowie ein besonderes Argument seitens der Kommis-
sion unentbehrlich.

1.4 Es liegt im Interesse der EU, im Anschluss an Debatten
innerhalb der einzelnen Staaten eine europdische Debatte tiber
die kiinftige Ausrichtung der grofstadtischen Ballungsgebiete
anzustoflen und zu untersuchen, welchen Mehrwert die Euro-
pdische Union beitragen kann. Ferner weist der EWSA insbe-
sondere auf den direkten Zusammenhang zwischen der Rolle
der europiischen Metropolen und der Lissabon-Strategie hin.
Ausschlaggebend fur die Umsetzung der Ziele der Lissabon-
Strategie ist die Art und Weise, wie diese Ziele in den grofstid-
tischen Ballungsgebieten umgesetzt werden sollen.

1.5  Daher empfichlt der EWSA, dass die grofSstidtischen
Ballungsgebiete neben der Schaffung eines gemeinsamen
Forums fiir diese Gebiete und die Kommission auch auf dem
Rat Wettbewerbsfihigkeit und dem Informellen Rat Raumpla-
nung und Stddtefragen erortert werden.

2. EINLEITUNG

2.1  Die Welt verdndert sich rasch. In allen Bereichen erleben
wir wirtschaftliche, technologische und soziale Entwicklungen.
Diese Entwicklungen haben nicht nur weitreichende Auswir-
kungen auf die Industrie, den Dienstleistungssektor und den
Arbeitsmarkt, sondern selbstverstindlich auch auf die Stidte
und Regionen sowie die Gesellschaft und somit auch auf die
Art und Weise, wie die Staaten und Regionen verwaltet
werden.

2.2 In dieser Stellungnahme konzentriert sich der Europii-
sche Wirtschafts- und Sozialausschuss aus drei Griinden auf die
grofstadtischen Ballungsgebiete mit ihren wirtschaftlichen
Einflussbereichen: Erstens stehen sie im Zentrum dieser raschen
Entwicklungen, zweitens leisten sie einen wesentlichen Beitrag
zur europdischen Wachstumsstrategie und schlieflich profi-
tieren zahlreiche kleinere Exzellenzzentren in der Europdischen
Union von ihnen.

2.3 Ein grofstddtisches Ballungsgebiet besteht aus einem
Zentrum, einer einzelnen Stadt oder einem stidtischen Ball-
ungsgebiet sowie einem Umland, den benachbarten
Gemeinden, aus dem viele Pendler tiglich zu ihrer Arbeit ins
Zentrum anreisen. Der Begriff des grofstidtischen Ballungsge-
biets lehnt sich daher weitgehend an den Begriff der Arbeits-
marktregion bzw. des funktionalen Stadtgebiets () an. Er
beriicksichtigt das Vorhandensein eines Umlands, das stark auf
ein Zentrum ausgerichtet und dessen Wachstum eng an das
Wachstum dieses Zentrums gekoppelt ist. Der Einzugsbereich
grofSstadtischer Ballungsgebiete erstreckt sich auf einen
Arbeitsweg von bis zu einer Stunde. Ballungsgebiete umfassen
sowohl stddtische als auch landliche Bereiche.

2.4 Das Zentrum muss iiber eine Mindesteinwohnerzahl ()
bzw. eine Mindestzahl an Arbeitsplitzen verfiigen, um zu den
grof8stadtischen Zentren bzw. Ballungsgebieten gerechnet zu
werden. Eine weitere Voraussetzung ist eine Mindestzahl an
Berufspendlern zwischen den Wohnorten im Umland und den
Arbeitsplatzen im Zentrum (}). Diese Mindestgroffen wurden
praktisch willkiirlich festgelegt und variieren daher. Der Mangel
an einheitlichen Definitionen auf europdischer Ebene erschwert
einen internationalen Vergleich.

() In seiner Stellungnahme vom 14. Mai 1998 zum Thema ,Wege zur
Stadtentwicklung in der Europaischen Union“ entwickelte der
Ausschuss der Regionen das Konzept des funktionalen Stadtgebiets,
um eine Metropole mit ihrem Einflussbereich zu beschreiben. Die
Stddte haben sich erst zu Ballungsgebieten und dann zu Metropolen
entwickelt, die sich dann zu stidtischen Regionen ausgeweitet
haben. Dieses Konzept betont ferner die bestehenden Wechselbezie-
hungen zwischen den territorialen Einheiten, die eine stddtische
Region bilden: Arbeitsmarkt, Pendeln zwischen Wohn- und
Ar%eitsort, Verkehrsnetze, Handelszentren, Ansiedlung neuer Wirt-
schaftstitigkeiten, Immobilienmarkt, Parkanlagen, Umweltschutz
usw.

Beispielsweise 500 000 Einwohner (Definition gemifl METREX),
vgl. die Auflistung der grofSstddtischen Ballungsgebiete in Europa
mit mehr als 500 000 Einwohnern in Anhang I.

Beispielsweise 10 % der Erwerbsbevolkerung mit einem Arbeitsplatz
im Zentrum, die in den Gemeinden im Umland wohnen (Definition
gemifl GEMACA).
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2.5 In den vergangenen zehn Jahren hat sich ein neuer Typ
grofistadtischer Ballungsgebiete entwickelt. Wenn mehrere
Grofraume ein Netz bilden und sich ihre Arbeitsmarktregionen
teilweise tiberschneiden, bilden sie polyzentrische grofstadti-
sche Ballungsgebiete. Dies ist z. B. bei der niederlindischen
Randstad mit 7 Millionen Einwohnern, der Region Rhein-Ruhr
mit 11 Millionen Einwohnern, der Region Wien-Bratislava mit
4,6 Millionen Einwohnern, der Oresundregion mit 2,5
Millionen Einwohnern und der Region Lille mit 1,9 Millionen
Einwohnern der Fall ().

2.6 Je nach ihrer Bedeutung und ihren Funktionen haben
die grofstidtischen Ballungsgebiete eine regionale, nationale,
europdische oder weltweite Ausstrahlungskraft. Schitzungen
zufolge gibt es in der erweiterten Europaischen Union ca. 50
grof3stadtische Ballungsgebiete mit mehr als einer Million
Einwohnern.

2.7  Es sei darauf hingewiesen, dass die in dieser Stellung-
nahme behandelten grofstidtischen Ballungsgebiete soziodkon-
omische Gebiete und Gegebenheiten abdecken, die nicht iden-
tisch mit den europdischen regionalen Verwaltungseinheiten
sind, die fir die NUTS-Regionen angesetzt (NUTS = Nomencla-
ture des Unités Territoriales Statistiques) und zu offiziellen
Zwecken von Eurostat und den europdischen Institutionen
genutzt werden. Das Konzept der Verwaltungsregion hat in
Europa sehr unterschiedliche Bedeutungen. AufSer in seltenen
Ausnahmefillen sind die geografischen Grenzen dieser
Regionen grofer oder enger als die der grofstidtischen Ball-
ungsgebiete (*). Daher eignen sich die Bereiche der Verwal-
tungsregionen nicht zur Untersuchung und dem Vergleich der
soziodkonomischen Entwicklung der grofstddtischen Ballungs-
gebiete auf europdischer Ebene.

2.8 Im Februar 2004 veréffentlichte die Europiische
Kommission ihren Dritten Kohésionsbericht. Dieser Bericht gibt
der Debatte tiber die Regionalpolitik und den wirtschaftlichen
Fortschritt einen neuen Anstof8. Gleiches gilt fiir die Raum- und
Stadtentwicklung. Fiir die Zukunft wird im Dritten Bericht die
Verkniipfung zwischen der Regionalpolitik und der Lissabon-
Strategie betont. Neben der Kohdsionspolitik, der Politik fiir die
territoriale Zusammenarbeit und der Beschiftigungspolitik wird
die Wettbewerbsfihigkeit zur dritten tragenden Siule der Regi-
onalpolitik. In diesem Zusammenhang wird im Dritten Bericht
vor allem die Rolle der Stidte und der stidtischen Grofriume
hervorgehoben.

2.9  Den Anstof§ fir neue Ansitze und Ideen geben haufig
die Globalisierung, die Vollendung des Binnenmarkts, auch fur
die neuen Mitgliedstaaten, und die Lissabon-Strategie. Bei grof3-
stadtischen Ballungsgebieten geht es selbstverstindlich nicht
nur um Regionalpolitik, sondern auch um Industriepolitik,
Wissen, Verkehr, europdische Netze, die nachhaltige Entwick-
lung und die Lebensqualitat.

2.10  Weltweit erhilt die ,Urban Renaissance®, die Renais-
sance der Stadt, mehr und mehr Aufmerksamkeit. In den
meisten EU-Mitgliedstaaten ist sie ein aktuelles Thema.

(') Die Randstad besteht aus dem Groffraum Amsterdam, Den Haag,
Rotterdam und Utrecht. Die Region Rhein-Ruhr setzt sich aus dem
Grofraum Bonn, Koln, Diisseldorf, Duisburg, Essen und Dortmund
zusammen. Die Region Wien-Bratislava besteht aus den Grof-
rdaumen Wien und Bratislava. Die Oresundregion umfasst den Grof3-
raum Kopenhagen/Malmo, wihrend die franzosisch-belgische
Region Lilllé aus mehreren Mittelstidten sowie zahlreichen kleineren
Stadten und Gemeinden besteht.

Beispiele: London: 7 400 000 Einwohner in der Verwaltungsregion
(NUTS 2) im Vergleich zu 13 230 000 im Ballungsraum London.
Département du Nord (NUTS 3): 2600000 Einwohner im
Vergleich zu 970 000 Einwohnern im franzésischen Teil des Gro§-
raums Lille.
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2.11  Die Lage der grofstadtischen Ballungsgebiete und die
Frage ihrer Verwaltung wurden auf europdischer Ebene bisher
noch nie eingehend untersucht. Sie bildeten daher noch nie ein
spezifisches Ziel der EU-Politik. Nach Ansicht des EWSA ist es
an der Zeit, dass die Analyse vertieft wird und alle Beteiligten
der Frage nachgehen, wie die Bevolkerung vor Ort und die Eu-
ropdische Union von einer guten Verwaltung auf regionaler
Ebene profitieren konnen. Eine Untersuchung der Lage der
grofstadtischen Ballungsgebiete kann nur dann sinnvoll sein,
wenn sie auf zuverlissigen und objektiven quantitativen Daten
auf europdischer Ebene aufbaut. Diese Daten fehlen jedoch
weitgehend. Daher hilt es der EWSA fiir erforderlich, dass sich
die Europdische Union um die Erstellung dieser Daten bemiiht.

3. DIE LAGE DER GROSSSTADTISCHEN BALLUNGSGE-
BIETE

3.1  Mehr als drei Viertel der europidischen Bevélkerung
leben in Stadtgebieten oder im stddtischen Umland. Zwischen
der Lissabon-Strategie und den grofstidtischen Ballungsge-
bieten besteht ein direkter Zusammenhang. Die kiinftige Wett-
bewerbsfihigkeit der Union wird vielfach von Faktoren
abhdngen, die in diesen Gebieten angesiedelt sind. Innovation
und Information werden von den Metropolen an andere euro-
paische Stidte ausgesandt. Der Wohlstand der grofstadtischen
Ballungsgebiete ist eine Grundvoraussetzung fiir die Losung der
Probleme im Rahmen des sozialen und territorialen Zusam-
menhalts in ihrem eigenen Gebiet und in den anderen europii-
schen Stidten und Regionen.

3.2 Die grofistadtischen Ballungsgebiete stehen in Europa
wie auf der ganzen Welt vor mehreren grofen Problemen: der
Globalisierung, die mit der Integration der internationalen
Waren-, Dienstleistungs-, Kapital-, Wissensmarkte, der Markte
fir qualifizierte und ungelernte Arbeitskrifte einhergeht, was
zu einer raschen Umgestaltung ihrer Produktivsysteme fiihrt,
der nachhaltigen Entwicklung, die einen sorgsamen Umgang
mit natiirlichen Ressourcen voraussetzt sowie dem Problem des
sozialen und territorialen Zusammenhalts und der Lebensqua-
litat.

3.2.1  Viele Stadte und Metropolen durchlaufen gerade einen
erfolgreichen Prozess zur Umgestaltung ihrer wirtschaftlichen,
sozialen und institutionellen Struktur. Dies sind die wirtschafts-
starken stddtischen Regionen, Knotenpunkte nationaler und
internationaler Kommunikationsnetze, die an alle schnellen
Verkehrsverbindungen und Telekommunikationsnetze ange-
bunden sind und deren Wirtschaft schon seit langem auf einer
ausgepragten Diversifizierung und vor allem auf der Bereitstel-
lung von hochwertigen Dienstleistungen an Personen und
Unternehmen aufbaut. Auch unter den Regionen, die von tradi-
tionellen Industriezweigen abhingen und zunidchst eine Krise
durchlitten, finden sich ausgezeichnete Beispiele fiir diese
Entwicklung. Dazu gehoren beispielsweise Lille, Barcelona und
Bilbao.

3.2.2  In den zehn neuen Mitgliedstaaten der Europdischen
Union sind dhnliche Prozesse im Gange, insbesondere in den
GrofSraumen Warschau, Prag und Budapest.

3.3 Mit der europdischen Regionalpolitik wird seit Jahren
das Ziel verfolgt, die Voraussetzungen fiir Wachstum, Beschifti-
gung und Wettbewerbsfahigkeit weniger entwickelter Regionen
zu verbessern. Zu diesem Zweck wurden spezifische
Programme aufgestellt. Auf dieser Grundlage wurde ein ausge-
feiltes System zur Verteilung finanzieller Ressourcen geschaffen.
In vielen Fillen haben die betroffenen Regionen wirtschaftliche
Fortschritte, gelegentlich sogar groffe Fortschritte, als Ergebnis
dieser Politik der Europaischen Union gemacht.
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3.4  Die Bewertung der Regionen in Europa war daher bisher
auf eine Untersuchung derjenigen Regionen beschrinkt, die
tiber die Strukturfonds gefordert wurden.

3.5  Die relativ gesehen giinstige oder ungiinstige wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung anderer Regionen darf nicht
vernachldssigt werden. Der EWSA hilt eine diesbeziigliche
eingehende Untersuchung auf europiischer Ebene fur erforder-
lich. Diese Untersuchung ist auch im Hinblick auf die Debatte
iber den Dritten Bericht tiber den regionalen Zusammenhalt
wiinschenswert, da hier neue Ansitze entwickelt werden sollen.
Ferner konnte hierdurch das Verstindnis der heutigen wirt-
schaftlichen Entwicklungen und ihrer Auswirkungen auf die
Anpassung der Gesellschaft, der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen verbessert werden. Schlieflich kann eine solche Unter-
suchung zu einer Anpassung einiger EU-Politiken fithren, um
spezifische regionale Entwicklungen und Erfordernisse, auch
der grofistadtischen Ballungsgebiete, auf geeignete Weise zu
beriicksichtigen.

3.6 Bemerkenswert ist, dass iiberall — in zentral wie auch
in dezentral verwalteten Staaten — eine Debatte iiber die
gewiinschte neue Ausgewogenheit zwischen Zentralisierung
und Dezentralisierung gefithrt wird. Die staatlichen Behérden
priffen sowohl neue Bottom-up-Ansitze als auch Top-down-
Ansitze. Diese Prozesse sind aufgrund von Verwaltungstradi-
tionen und alteingesessenen Interessen in den betroffenen
Regionen selbstverstindlich schwer in die Praxis umzusetzen.
Trotz institutioneller Blockaden der einen oder anderen Seite
zeichnet sich doch eine immer grofere Einsicht fiir die
Notwendigkeit einer integrierten Verwaltung der grofstidti-
schen Ballungsgebiete im Interesse des Wohlergehens und des
Wohlstands der Biirger und Unternehmen ab.

3.7  Die groBstddtischen Ballungsriume in Europa konnen
leicht in verschiedene Kategorien eingeteilt werden. Einerseits
gibt es Metropolen wie z. B. London, Paris, die Region Rhein-
Ruhr, die Randstad oder Madrid mit jeweils mehr als 5
Millionen Einwohnern, andererseits jedoch auch in fast allen
Mitgliedstaaten einige weniger grofle, aber mitunter bereits
erfolgreiche und sehr ehrgeizige grofSstidtische Ballungsgebiete
mit groem Entwicklungspotenzial, wie z.B. im Umkreis der
Hauptstddte und um wichtige Wirtschaftszentren herum.

3.8 Wie bereits erwdhnt, waren einige dieser Wirtschaftszen-
tren frither strukturschwache Gebiete. Sie verdanken ihren
Aufschwung gemeinsamen Bemithungen offentlicher und
privater Akteure in der Region. Es sollte hinzugefiigt werden,
dass sich grofstidtische Ballungsgebiete in den neuen Mitglied-
staaten in einer Ubergangsphase befinden und sich ihre eigenen
komparativen Vorteile schaffen werden, um sich auf den inter-
nationalen Mirkten behaupten zu konnen.

3.9  Auf europdischer Ebene entstehen immer mehr grof-
stadtische Ballungsgebiete. 1993 haben sich deutsche grofSstad-
tische Ballungsgebiete in einem Projekt ,Zukunftsregionen
zusammengeschlossen. 2003 forderte die britische Regierung
die entsprechenden Regionen auf, Strategien fiir ihre internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit zu entwickeln. Die danische Regie-
rung unterstiitzt die Initiative fiir eine aufsehenerregende gren-
ziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen dem dénischen
Kopenhagen und dem schwedischen Malmo, um diesen Raum
zu einem wichtigen Wirtschaftszentrum im Ostseeraum zu
machen. In den Niederlanden wird in jiingster Zeit die Entwick-
lung der Randstad hin zu einem grofstddtischen Ballungsgebiet
internationaler Grofenordnung gefordert. In Spanien wird in
Bezug auf Barcelona und Bilbao dhnliches versucht, und es gibt
noch weitere Beispiele.

3.10 In den Mitgliedstaaten vollzieht sich die Regionalisie-
rung schrittweise, was sich auf den Aufbau der Verwaltung der
grofistadtischen Ballungsgebiete und ihre Kapazititen fir die
Steuerung  ihrer wirtschaftlichen Entwicklung —auswirkt.
Zugleich bemiihen sich verschiedene Staaten aktiv um die wirt-
schaftliche Entwicklung der Grofstddte. Ein anschauliches
Beispiel hierfir ist die Initiative der britischen Regierung, die
eine Arbeitsgruppe gebildet hat, in der die acht groffen Kern-
stddte bzw. ,Core Cities”, neun regionale Entwicklungsagen-
turen und mehrere Ministerien vertreten waren, um ein Akti-
onsprogramm zur Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Grofstidte und somit der Wettbewerbsfihigkeit
des ganzen Landes aufzustellen (). Die franzosische Regierung
stellte im Anschluss an die Veroffentlichung eines Berichts tiber
die Stadte in Europa (%) eine nationale Strategie auf, um die
Attraktivitdt der grofen franzdsischen Metropolen fiir Europa
zu steigern ().

3.11 Die jingere Geschichte zeigt eindeutig, dass sich die
Einstellung in Bezug auf die Entwicklung der grofstidtischen
Regionen in unserer Zeit dndert. Konsultationsstrukturen in
diesem Bereich bestehen, wenn iiberhaupt, nur auf nationaler
Ebene. Neben den nationalen Konsultationsstrukturen gibt es
jedoch auch Initiativen zur Forderung europiischer Platt-
formen, auf denen sich die wesentlichen Akteure im Bereich
der Stadtentwicklung treffen. Eurocities z. B. zum Thema der
Wissensgesellschaft und, in jiingerer Zeit, METREX (Network of
European Metropolitan Regions and Areas). Insgesamt finden
diese Kontakte und Treffen jedoch nicht systematisch statt.
Gleichzeitig scheint aber auch das Klima fur strukturiertere
Initiativen giinstig zu sein.

4. AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

4.1 Die Metropolenbildung zeichnet sich durch die
Zunahme stddtischer Ballungsgebiete aus sowie durch eine
zunehmende Konzentration der Bevolkerung, der Wirtschaft
und der Schaffung von Reichtum in einem geografischen
Gebiet, das sich immer weiter ausdehnt und nicht genau abge-
grenzt ist. Dieses Wachstum geht hiufig einher mit einer
sozialen und rdumlichen Zersplitterung (soziale Segregation,
rdumliche Spezialisierung, Kriminalitdt und Unsicherheit). Eine
Metropole hat, anders als eine Stadt, keine politische Institution.
Thre Probleme werden iiber Verhandlungen der Akteure auf
zahlreichen Ebenen gelost. Die rdumliche Zersplitterung kann
offentliche und private Investitionen verlangsamen und behin-
dern. Eine Regionalpolitik, die eine Verringerung dieser raumli-
chen Zersplitterung zum Ziel hat, indem sie die Verwaltung der
grofistadtischen Ballungsgebiete an die aktuellen Entwicklungen
anpasst, ist daher zu begriifen. Positive Beispiele in diesem
Bereich sind Barcelona und Stuttgart. Sie zeigen, dass auch die
Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle spielt.

() ,Cities, regions and competitiveness®, Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, Juni 2003.

() Les villes européennes, analyse comparative — Céline Rozenblat,
Patricia Cicille (DATAR 2003).
() www.datar.gouv.fr — CIADT (interministericller Ausschuss fiir

Raumordnung und Raumentwicklung) vom 18. Dezember 2003.
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4.2 Die Globalisierung: Die stddtischen Regionen in Europa
werden durch Prozesse und durch eine Dynamik strukturiert,
die sich zunehmend in einem globalen Zusammenhang
abspielen. Die europiischen Grofistadte sind Gelenke in einem
globalen Geriist von Metropolen, die sich in einem stindigen
Entwicklungsprozess befinden. New York, London, Tokio,
Hongkong, aber auch Frankfurt, Paris, die niederlindische
Randstad, Briissel, Mailand und Madrid spielen hier eine grofSe
Rolle. Diese Metropolen ,steuern“ die Weltwirtschaft tiber die
internationalen Institutionen, Banken, internationalen Grofun-
ternehmen, die von dort aus gelenkt und kontrolliert werden,
sowie mit Hilfe der Informations- und Kommunikationstechno-
logie. In den nichsten Jahren werden sich auch die wichtigsten
asiatischen Metropolen in dieses Gefiige einreihen.

4.3  Die Europdisierung: der interaktive Prozess der politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen, dkologischen und raumplane-
rischen Anpassung an die europiische Integration und die EU-
Erweiterung. Die Vollendung des Binnenmarkts, die Einfithrung
des Euro und die Erweiterung werden zu einer langfristigen
und umfassenden Integration und Dispersion der Wirtschaftsta-
tigkeit in der Europiischen Union beitragen. Je mehr nationale
Grenzen abgebaut werden, desto mehr entwickelt sich eine
natiirliche Tendenz, die wirtschaftlichen Pole auf dem Konti-
nent zu stirken. Der allmihliche Aufbau regioneniibergrei-
fender und ggf. grenziiberschreitender Pole (Kopenhagen-
Malmo, die niederlindische und die belgische Provinz Limburg
und Aachen, der Groffraum Lille in Frankreich und Belgien)
zeigt, dass die wirtschaftliche Entwicklung sich immer weniger
an historisch bedingte und oftmals kiinstliche politische und
administrative Grenzen halt.

4.4  Die grofistidtischen Ballungsgebiete sind im Wesentli-
chen Orte der Forschung, Innovation und der Entstehung neuer
Wirtschaftsaktivititen. In ihnen konzentrieren sich Tatigkeiten
mit grolem Mehrwert, vor allem Dienstleistungen fiir Unter-
nehmen. Die Informations- und Kommunikationstechnologien
spielen dabei eine entscheidende Rolle. Die wirtschaftliche
Dynamik nimmt vorrangig in den stidtischen Ballungsgebieten,
die privilegierte Orte fiir die Innovation, die Wissensgesellschaft
und die Bildung darstellen, konkrete Form an.

45  Alle diese Gebiete sind durch physische und virtuelle
Netze aller Art miteinander verbunden, die vom Umfang und
der Bedeutung der Wirtschaftscluster in den einzelnen
Regionen abhidngen. Dieser Prozess wird sich vermutlich noch
ausweiten und vertiefen. Die europdische Verkehrspolitik (trans-
europdische Netze) fordert diese Netze ebenso zu Recht wie die
Liberalisierung im Luftverkehr.

4.6  Die Lissabon-Strategie mit ihrem Ziel einer wissensba-
sierten wettbewerbsfahigen Gesellschaft unter Beriicksichtigung
des sozialen Zusammenhalts und der Nachhaltigkeit hat fiir die
grofdstadtischen Ballungsgebiete eine besondere Bedeutung. Thre
Umsetzung konnte fir die grofistadtischen Ballungsgebiete eine
neue Aufgabe darstellen.

4.7  Diese neue Aufgabe entspringt teilweise der zuneh-
menden Bedeutung der vernetzten Gesellschaft, die eine neue
Grundlage fur Wohlstand schafft, neue Investitionen anzieht
und zu neuen Ansitzen bei der Bildung und Ausbildung junger
Menschen und fiir den Arbeitsmarkt insgesamt fithrt. Daher
besteht ein Wechselspiel zwischen dem neuerlichen Interesse
an Stadten und grofstddtischen Ballungsgebieten und der
modernen angewandten Technik, v.a. der IKT (Informations-
und Kommunikationstechnologie) und der schnellen Internetan-
schliisse, das sich stark auf das Leben der Biirger auswirkt.

Durch die IKT werden die Produktions- und Dienstleistungs-
strukturen und somit auch die Raumplanung, die Entwicklung
der Stadte und der grofistidtischen Ballungsgebiete nachhaltig
beeinflusst.

4.8 Durch die Globalisierung von Investitionen, die Mobilitit
des Wissens und die Interaktion zwischen Universititen, Hoch-
schulen, Technologieeinrichtungen und dem Privatsektor kann
die Bildung von Wirtschaftsclustern nach dem berithmten ,Dia-
mant-Modell“ von Porter gefordert werden. Dies liefert eine
wichtige Grundlage fiir die vernetzte Gesellschaft, in der die
grofstadtischen Ballungsgebiete eine Hauptrolle spielen.

4.9  Die grofistadtischen Ballungsgebiete sind auch wichtige
kulturelle und touristische sowie Freizeitzentren. Ihr bauge-
schichtliches Erbe ist ein wesentlicher Bestandteil ihrer
Geschichte und ihrer Identitit. Gerade durch ihre Universitdten,
Museen, Theater, Opernhduser und Konzertsile wird die euro-
pdische Kultur erhalten und verbreitet. Sie spielen eine wichtige
Rolle fir die Schaffung und Verbreitung von Kultur. In den
Metropolen finden auch die grofSten Sportveranstaltungen und
Musikkonzerte als Massenattraktionen statt.

4.10  Der Kosmopolitismus der Metropolen ist ein wichtiger
Baustein fir die Entwicklung der Medienindustrie. Die Medie-
nindustrie (Presse, Biicher, Radio, Fernsehen, Filme, Video,
Werbung, Telekommunikation) und die Kreativindustrie
insgesamt sind hier boomende Branchen.

411  Akteure sowohl der soziookonomischen wie der
kulturellen Organisationen unternehmen Anstrengungen, um
Integrations- und Mitbestimmungsprozesse neu zu definieren.
Neben dem Handeln der Behérden kommt der Zivilgesellschaft
bei der Dynamik der Stidte eine sehr wichtige Rolle zu. In
vielen Fillen ist der Erfolg eines grof8stidtischen Ballungsgebiets
weitgehend durch die Kooperation und die Interaktion der
offentlichen und privaten Ebene begriindet.

4.12  Diese Kooperation und Interaktion zwischen offentli-
cher und privater Ebene sind fiir die grofSstidtischen Ballungs-
gebiete von entscheidender Bedeutung. Erfahrungsgemafs sind
sie auf dieser Ebene leichter und erfolgreicher durchzufithren
als auf nationaler Ebene. Die Ebene der grofistidtischen Ball-
ungsgebiete eignet sich grundsitzlich dafiir, mit allen betei-
ligten Akteuren die Raumplanungsziele fir eine stidtische
Region und die fiir die Umsetzung erforderlichen Mittel festzu-
legen.

413 Im Gegensatz zu Tendenzen, die in den USA zu beob-
achten sind, entwickeln sich die europiischen Stidte heute
zunehmend sowohl als Stddte wie auch als Ballungsgebiete. Die
Stadtzentren sind immer noch Aktivititspole und Orte der
Begegnung. Die grofSstidtischen Ballungsgebiete spielen ferner
eine wesentliche Rolle fiir die Festigung des europdischen
Gesellschaftsmodells.

4.14  Die europdische Wirtschaft befindet sich mit der Erwei-
terung und der Integration des Binnenmarkts in einer wichtigen
Ubergangsphase. Dieser Prozess setzt in beiderlei Hinsicht
sowohl Wettbewerb als auch Partnerschaft zwischen den
einzelnen Gebieten, v.a. den grofstddtischen Ballungsgebieten,
voraus. Diesen kommt in diesem Zusammenhang eine entschei-
dende Rolle zu. Das Fehlen einer Verwaltung auf der Ebene der
grofstadtischen Ballungsgebiete stellt eine Schwiche fir die
Aufstellung und Umsetzung der Strategien fur die wirtschaft-
liche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit sowie fiir Partner-
schaftsmaflnahmen dar.
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5. SPEZIFISCHE SOZIALE ASPEKTE

5.1 Die Grofstidte sind in stirkerem Mafle als andere
Gebiete von Problemen im Zusammenhang mit dem sozialen
Zusammenhalt und dem territorialen  Ungleichgewicht
betroffen. Die grofstadtischen Ballungsgebiete konnen Beispiele
fur die Wiederherstellung des sozialen und territorialen Gleich-
gewichts in der Europdischen Union sein. Es muss jedoch
immer beriicksichtigt werden, dass diese Verbesserungen nur
dann erzielt werden konnen, wenn ihre wirtschaftliche Entwick-
lung auf einer soliden und dauerhaften Grundlage aufbaut.

5.2 Jedes grofistidtische Ballungsgebiet hat seinen eigenen
Charakter. Doch trotz der kulturellen und sozialen Unter-
schiede sowie der unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwick-
lung sind in ganz Europa dhnliche Phinomene zu erkennen.
Gliicklicherweise sind sich sowohl offentliche als auch private
Akteure in den meisten Fillen immer mehr der Notwendigkeit
einer Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen fur
alle bewusst, allerdings ist haufig auch noch sehr viel zu tun.

5.3 Wo der wirtschaftliche Wandel stattgefunden hat bzw.
gerade stattfindet, verursachte bzw. verursacht der Ubergang
zur nichsten Phase des Konjunkturzyklus hohe Arbeitslosigkeit,
vor allem bei den Jugendlichen und den tiber Fiinfzigjdhrigen.
Vor allem die grofstidtischen Ballungsgebiete sind hiervon
betroffen. Es muss jedoch auch gesagt werden, dass dieser
schmerzhafte Prozess hdufig zur Schaffung vollig neuer wirt-
schaftlicher Tatigkeiten mit neuen Beschiftigungsmoglichkeiten
fuhrt, die besser fiir die Zukunft geriistet sind.

5.4 Der wirtschaftliche Wandel fiihrt auch zu Standortverla-
gerungen, vor allem arbeitsintensiver Branchen, was eine struk-
turelle Arbeitslosigkeit in monoindustriellen Regionen hervor-
ruft. Dieses Phinomen zeigt sich auch in grofstadtischen Ball-
ungsgebieten, die haufig iiber die Fahigkeit verfiigen, ihre wirt-
schaftliche Grundlage zu dndern. Im Rahmen dieses Moderni-
sierungsprozesses ist oft der Ubergang von der Schwerindustrie
zur Dienstleistungs- und Hochtechnologiegesellschaft zu beob-
achten, beispielsweise in den Regionen Bilbao, Lille oder Rhein-
Ruhr.

5.5  Immer mehr Migranten aus Drittlindern stromen in die
EU. Zwar bestehen grofle Unterschiede in der Art, wie
Migranten in den einzelnen Lindern und Stddten integriert
werden, doch steht Europa hier insgesamt zweifellos einem
groflen Problem gegeniiber, das insbesondere die grofstadti-
schen Ballungsgebiete betrifft. Der EWSA hat in seinen Stel-
lungnahmen schon mehrfach gefordert, dass die Union gemein-
same Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Einwanderungs-
und Asylpolitik ausarbeiten solle. Die Union wird neue Wirt-
schaftsmigranten aus demographischen, sozialen und beschaf-
tigungspolitischen Griinden aufnehmen ('), und zwar sowohl
Fachkrifte als auch weniger qualifizierte Arbeitskrifte. Durch
die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften muss die legale
Einwanderung gefordert und der illegalen Einwanderung ein
Riegel vorgeschoben werden. Ferner muss die Union die Inte-
gration der Migranten in das Aufnahmeland erleichtern und
Diskriminierungen vermeiden ().

5.6 In vielen Stadten und grofstddtischen Ballungsgebieten
kommt es zu einer Konzentration von Einwanderern, die auf
Grund ihres Mangels an beruflichen Qualifikationen, ihrer
schlechten Sprachkenntnisse, von gesellschaftlicher Diskriminie-
rung und von fehlenden integrationsférdernden Mafinahmen
keinen Zugang zu qualifizierten Arbeitsplitzen finden. Dies
fihrt zu Ungleichheiten in Bezug auf das Einkommen und

(") Mitteilung der Kommission iiber Einwanderung, Integration und
Beschiftigung (KOM(2003) 336 endg.).

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Einwanderung, Integration
und Beschiftigung®, ABL. C 80 vom 30.3.2004, S. 92.

damit auch in Bezug auf die Wohnverhaltnisse und die Verfiig-
barkeit offentlicher Dienstleistungen, u. a. Schulen und Gesund-
heitsversorgung. Die von diesem Problem stark betroffenen,
benachteiligten Stadtviertel bediirfen erhohter Aufmerksamkeit.

5.7  Die Metropolenbildung fithrt hiufig zur Zunahme der
sozialen Ungleichheiten und zur Verschirfung der raumlichen
Disparitdten. Hierbei findet eine Konzentration sozial benach-
teiligter Gruppen, darunter einer Grofzahl jugendlicher
Arbeitsloser und alterer Niedrigverdiener, in bestimmten Stadt-
vierteln statt, in denen es dadurch zu einer Kumulierung vieler
Nachteile kommt. Die Ausgrenzung der benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen und die unzulingliche Qualitit der offentli-
chen Dienstleistungen in diesen Vierteln verstarken sich gegen-
seitig und fithren zu praktisch ausweglosen Situationen. Haufig
haben die Ursachen fir die Ausgrenzung in den Stidten eine
kumulierende ~Wirkung, auch wenn viele Jahre lang
Mafnahmen zur Aufwertung und Wiedereingliederung krisen-
betroffener Stadtvierte] unternommen wurden. Fir einen
moglichst groen Erfolg sind grofflichig angelegte, auf der
Ebene des grofstidtischen Ballungsgebiets koordinierte
Mafinahmen erforderlich.

5.8  Die Sicherheit in grofstidtischen Ballungsgebieten ist
hdufig ein aktuelles Thema, das sich auch wesentlich auf den
sozialen Zusammenhalt und eine ausgewogene Entwicklung
auswirken kann. Es ist paradox, dass grofstidtische Ballungsge-
biete durch ihre Vorziige und demographischen Besonderheiten
bestimmten Risiken extrem ausgesetzt sind. Einerseits kann
jeder noch so kleine Unsicherheitsfaktor, der eines ihrer lebens-
wichtigen Organe bedroht, ihr gesamtes System empfindlich
storen. Andererseits werden durch die Grofistadtcharakteristika
Bevolkerungs- und Warenstrome gefordert, die zum Aufbau
illegaler Aktivititen in Verbindung mit nationalen oder interna-
tionalen kriminellen Netzen fithren kénnen. Sie konnen die
Tatigkeiten von Aktivisten erleichtern, die Anonymitit und
logistische Voraussetzungen ausnutzen und aus dem vorhan-
denen menschlichen Potenzial schopfen. Die Nervenzentren der
Metropolen sind zur vorrangigen Zielscheibe der neuen Formen
des Terrorismus geworden. Diese Entwicklungen sind mit Blick
auf die derzeitige politische Weltlage von besonderem Interesse.

5.9  Der Umweltschutz und die Einhaltung der Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung sind weitere Probleme, die sich den
grofistadtischen Ballungsgebieten stellen. Sie miissen internatio-
nale Verpflichtungen einhalten: das Kyoto-Protokoll, die
Agenda 21, den Vertrag von Maastricht, das Gemeinschaftspro-
gramm fur Mafinahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung 1993 bis 1998. Zu diesem Zweck
miissen die wirtschaftliche Entwicklung und der Umweltschutz,
die sich gegenseitig verstirken konnen, iiber die Organisation
der Stadtentwicklung (Verkehrssysteme, Ausweisung von Natur-
rdumen, Abfall- und Abwasserentsorgung, Lirmreduzierung,
Schutz historischer Zentren, Schutz des Natur- und landwirt-
schaftlichen Erbes usw.) darauf abgestimmt werden.

5.10  Das schnelle Wachstum einiger grofSstidtischer Ball-
ungsgebiete, gepaart mit der Ausweitung und Intensivierung
ihrer wirtschaftlichen Tatigkeiten, fithrt zu Problemen fur die
Infrastruktur und den offentlichen und privaten Verkehr. Die
zunehmende Verstopfung der Straflen macht aus 6kologischen
und O6konomischen Griinden bessere technische Losungen
erforderlich. Jede Umweltschutzmaffnahme verursacht dem
offentlichen und dem privaten Sektor hohe Kosten. Die drin-
gend erforderlichen offentlichen Mittel sind generell nicht
ausreichend, und bislang ist der Erfolg offentlich-privater Part-
nerschaften eher bescheiden.
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5.11  Die Probleme in den grofstadtischen Ballungsgebieten
werden verschirft, wenn die Verwaltung der Regionen nicht
Schritt halt mit der wirtschaftlichen Entwicklung und der
Bevolkerungszunahme, der zunehmenden Bebauung und der
wachsenden Zahl von Pendlern. Haufig spiegelt die Verwal-
tungsstruktur von grofstddtischen Ballungsgebieten ein Bild
langst vergangener Zeiten wider. Dies wiederum beeintrachtigt
eine effiziente Verwaltungsfithrung und somit auch eine effi-
ziente Wirtschaftspolitik. Eine gute Koordination zwischen
Verwaltung und Wirtschaft bzw. im weiteren Sinne zwischen
offentlichem und privatem Sektor ist eine der Voraussetzungen
fuir eine gute ,Governance” der grofSstidtischen Ballungsgebiete.

5.12  In dieser Hinsicht variiert die Lage sehr stark. Mitunter
ist das Ballungsgebiet kleiner als das Verwaltungsgebiet, zu dem
es gehort. Haufiger verteilt sich ein Ballungsgebiet auf mehr als
ein Verwaltungsgebiet. Fast immer umfasst ein grofSstddtisches
Ballungsgebiet mehrere Gemeinden oder andere Verwaltungs-
einheiten. Die meisten regionalen und nationalen Behorden
betrachten diese Tatsache als gegeben und nicht verhandelbar.

5.13  Jede Regierung hat ihre eigene Problemlosungsstrategie.
Die Grofstidte versuchen, voneinander zu lernen, doch gibt es
zu wenig Beratung und Austausch auf EU-Ebene, um ein
Benchmarking oder bewihrte Verfahren zu fordern.

5.14  Zwar sind die oben beschriebenen Phdnomene charak-
teristisch fiir alle grofstadtischen Ballungsgebiete, doch gehen
die einzelnen Regionen sehr unterschiedlich hiermit um. Es gibt
herausragende Beispicle, bei denen die regionale Regierung,
i.d.R. mit Unterstiitzung der nationalen Regierung, gemeinsam
mit dem privaten Sektor und der organisierten Zivilgesellschaft
Verdnderungen vornimmt und neue Strukturen fur die Zukunft
schafft. Durch solche Maffnahmen erfahren die wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen eine Verbesserung und diese
Regionen werden sichtbar wettbewerbsfihiger und gesellschaft-
lich besser angepasst. Die Europiische Union sollte solche
Beispiele dadurch optimieren, dass sie Konsultationen im
Hinblick auf bewihrte Verfahren durchfithrt und Mittel und
Wege der Union fiir Verbesserungen erortert.

6. EUROPAIS__CHE REGIONALSTATISTIKEN UND DIE
GROSSSTADTISCHEN BALLUNGSGEBIETE

6.1  Die europdische Statistik hat sich nach Mafigabe der
europdischen Politik entwickelt. So ist dank der Gemeinsamen
Agrarpolitik zwar die Zahl der Rinder und Schweine pro
Region bekannt, doch liegen keine Angaben iiber die Beschifti-
gung oder den Mehrwert der Wirtschaftszweige der Grofstidte
(grofSstidtischen Ballungsgebiete) und ihren wirtschaftlichen
Einflussbereich vor, da es keine diesbeziigliche Politik gibt,
jedoch auch aufgrund der geringfiigigen Mittel, die Europa bis
vor kurzem fur stadtische Statistiken aufgewendet hat. Dem
Referat fiir Stidte und Regionen von Eurostat gehéren nur fiinf
Mitarbeiter an. Die Mittelausstattung von Eurostat steht in
keinem Verhiltnis zu seinem Auftrag.

6.2  Die vergleichenden soziodkonomischen Studien iiber
grofdstadtische Ballungsgebiete fiir das gesamte Gebiet der Euro-
pdischen Union, die von den mit der wirtschaftlichen Entwick-
lung und Regionalforderung beauftragten Behorden, den
Universititen, Fachberatern oder der Europaischen Kommission
durchgefiihrt werden, sind hdufig nur recht vage und unvoll-
standige Beschreibungen. Sie basieren auf den von Eurostat

veroffentlichten Regionalstatistiken. Die Angaben von Eurostat
bieten den Vorzug, dass sie auf europdischer Ebene einheitliche
Definitionen verwenden. Doch verfiigen sie auch iiber einen
groferen Nachteil: Die regionale Gliederung von Eurostat, die
Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS), ist
ein Flickenteppich nationaler Verwaltungseinheiten. Diese
Einteilung ist ein Bild der politischen und administrativen
Geschichte der Staaten. Abgesehen von einigen Ausnahmen ist
sie geografisch nicht geeignet, Angaben iiber wirtschaftliche,
soziale und oOkologische Gegebenheiten der grofstidtischen
Ballungsgebiete auf europaischer Ebene zuverldssig zu erfassen
und zu vergleichen. Die NUTS-Gliederung wurde nicht hierfiir
geschaffen.

6.3  Die Eurostat-Statistiken liefern daher keine Angaben zur
Bevolkerung, zur Wirtschaftstitigkeit, Arbeitslosigkeit oder
Produktion in grofstadtischen Ballungsgebieten, folglich ist
auch keine Bewertung bzw. kein Vergleich strategischer Indika-
toren moglich, wie z.B. Bevolkerungswachstum, Mehrwert der
Produktion, Beschiftigung, Arbeitslosigkeit oder Gesamtpro-
duktivitdt pro Arbeitsplatz. Die Untersuchung von Studienerge-
bnissen zu den sog. grofSstidtischen Ballungsgebieten privater
Fachberater oder staatlicher Einrichtungen zeigt, dass das
Fehlen zuverldssiger und geografisch vergleichbarer Angaben
zu falschen bzw. mitunter widerspriichlichen Schlussfolge-
rungen in Bezug auf die in grofistadtischen Ballungsgebieten
Europas ,beobachteten” soziodkonomischen Entwicklungen
fuhren kann (beispielsweise beziiglich der Produktivitdtsent-
wicklung in einer Region).

6.4 Das Fehlen von Angaben tber die soziotkonomische
Entwicklung der grofistidtischen Regionen und Ballungsgebiete
in Europa ist aus zwei wesentlichen Griinden nachteilig:

6.4.1 Die grofstidtischen Ballungsgebiete sind der Motor
fur das Wachstum. Die dort entstehenden Wirtschaftstatigkeiten
und die sich hieraus ergebenden Vorteile breiten sich auf
andere stidtische Zentren in den einzelnen Lindern aus. Um
das Beste aus den Moglichkeiten und Beschrinkungen zu
machen, die sich aus dem gednderten internationalen Umfeld
ergeben, bendtigen die grofstddtischen Ballungsgebiete ein
standig aktualisiertes Benchmarking ihrer Leistungsfahigkeit auf
europdischer Ebene.

6.4.2  Ferner sollte es auf europdischer Ebene zuverldssige
Analysen und Vergleiche wichtiger Aspekte geben, darunter die
Einwanderungsproblematik, die Beschiftigungsqualitit, Armut
und Ausgrenzung, Umwelt, Sicherheit etc.

6.5 Die Vereinigten Staaten stellen seit mehreren Jahr-
zehnten vergleichbare und sehr aktuelle Angaben zu ihren 276
grofSstidtischen Ballungsgebieten zusammen, die iiber das
Internet () jedermann zugdnglich sind. In Europa, wo jedes
Land seine eigene Definition von Stidten (und teilweise auch
von Metropolen) gebraucht, ist es schwieriger, eine gemeinsame
Definition fir grofstadtische Ballungsgebiete aufzustellen.
Unter der Voraussetzung, dass es heute wichtig ist, fiir die
Umsetzung der Lissabon-Strategie iiber zuverldssige und
vergleichbare Angaben zu grofstidtischen Ballungsgebieten in
Europa zu verfiigen, hilt der EWSA den Zeitpunkt fir
gekommen, dass Eurostat gemeinsam mit den nationalen Stati-
stikdimtern eine Definition fur diese aufstellt und zahlreiche
einschldgige Daten gesammelt werden.

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.
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6.6 Das von der Europdischen Kommission eingeleitete und
derzeit durchgefithrte zweite Stddte-Audit wird Angaben zu
den Lebensbedingungen der Einwohner von 258 Stidten und
Ballungsgebieten liefern. Dieses Projekt wird einen wertvollen
Beitrag zu den Uberlegungen iiber den sozialen Zusammenhalt
leisten. Dennoch wird es nicht zur Aufstellung vergleichbarer
soziookonomischer Indikatoren fur die grofistidtischen Ball-
ungsgebiete auf europdischer Ebene beitragen. Die Indikatoren
werden nimlich auf Ebene der Stidte und Ballungsgebiete jedes
Landes nach ihrer jeweiligen Definition bewertet. Ferner werden
die Indikatoren fiir London, Paris und Berlin in den Grenzen
ihrer jeweiligen Verwaltungsregion (Greater London, fle-de-
France und Bundesland Berlin) bewertet.

6.7 Mit dem Projekt ESPON (Europdisches Beobachtungs-
netzwerk fir Raumordnung) soll das Wissen tiber die diesbe-
ziiglichen Gegebenheiten verbessert werden. In diesem Zusam-
menhang mangelt es in der gesamten Union insbesondere an
Wirtschaftsdaten fiir die kommunale Ebene, jedoch auch fir die
NUTS 3-Ebene. Dieses Projekt zeigt die zahlreichen Mangel des
europdischen Statistiksystems sehr anschaulich auf.

6.8  Alles bisher Gesagte unterstreicht, dass Eurostat perso-
nell und finanziell aufgestockt werden muss, wenn es zuverlis-
sige und vergleichbare Angaben zu Stidten und grofstadti-
schen Ballungsgebieten produzieren soll.

6.9  Eine vor kurzem veroffentlichte Studie, die auf Angaben
der Europiischen Arbeitskrifteerhebung innerhalb der Grenzen
grofSstadtischer Ballungsrdume mit mehr als 1 Million Einwoh-
nern in Nordwesteuropa aufbaut, verdient es, erwahnt zu
werden ('). Sie zeigt, dass es moglich ist, fir Grofstadte dieser
Grofenordnung, die durch gemeinsame Kriterien abgegrenzt
werden, auf europiischer Ebene zu Grenzkosten zahlreiche
vergleichbare soziookonomische Daten zu erzeugen, indem auf
eine jahrlich durchgefiihrte und von Eurostat koordinierte Erhe-
bung der nationalen Statistikamter zuriickgegriffen wird. Diese
Studie sollte versuchsweise auf weitere Grofstadte in Europa
ausgeweitet werden.

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

7.1  Seit einigen Jahrzehnten finden in mehreren Mitglied-
staaten und auf regionaler Ebene Untersuchungen und Bera-
tungen iber die neue Realitit der grofstidtischen Ballungsge-
biete in Europa statt. Doch obwohl diese Ballungsgebiete auf
nationaler und internationaler Ebene viel sichtbarer als frither
sind, wurde ihre Bedeutung im Rahmen der Umsetzung der
Lissabon-Strategie bislang nicht anerkannt.

7.2 Den grofSstidtischen Ballungsgebieten kommt eine
Schliisselfunktion fir die Umsetzung der wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Ziele der Lissabon-Strategie zu. Sie
sind das wesentliche Terrain fiir die Durchfihrung der
Mafinahmen in den Bereichen Bildung, Forschung, Innova-
tionen, Spitzentechnologien, Entwicklung neuer Titigkeiten
und Forderung von Unternehmensgeist. In ihrer Eigenschaft als

(") Die Studie wurde im Rahmen des Programms INTERREG II von
GEMACA (Group for European Metropolitan Comparative Analysis)
durchgefiihrt und in den Cahiers de I'TAURIF Ne 135 veréffentlicht;
www.iaurif.org[en/doc/studies/cahiers/cahier_135/index.htm.

Verkehrs- und Telekommunikations-Knotenpunkte erleichtern
sie die Vernetzung der Unternehmen, der Hochschulen und der
Forschungszentren. Der EWSA unterstreicht, dass eine bessere
Mobilisierung des wirtschaftlichen Wachstumspotenzials von
Europa die aktive Unterstiitzung aller 6ffentlichen und privaten
Akteure, die an der nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung
der grofstadtischen Ballungsgebiete beteiligt sind, erfordert.
Anders ausgedriickt, in Anbetracht der wichtigen Rolle der
grof3stadtischen Ballungsgebiete in Europa ist die Lissabon-Stra-
tegie zum Scheitern verurteilt, wenn ihre Ziele nicht in den
grofistadtischen Ballungsgebieten verwirklicht werden konnen.

7.3 Ein Grund firr die unzureichende Beachtung dieser
Entwicklung auf Regierungsebene liegt in der Tatsache, dass die
politisch-administrativen Regionen nur selten den geografischen
Grenzen der grofistidtischen Ballungsgebiete entsprechen. Von
wenigen Ausnahmen abgesehen gibt es daher auf europdischer
Ebene keinerlei zuverldssige Daten, die eine vergleichende
Beschreibung der soziookonomischen Lage und der ihr zu
Grunde liegenden Einfliisse in den grofSstidtischen Ballungsge-
bieten ermoglichen wiirden.

7.4 Nach Ansicht des EWSA liegen folgende Mafinahmen
im Interesse der Union:

— Die grofstidtischen Ballungsgebiete der 25 EU-Mitglied-
staaten sind zu definieren;

— jedes Jahr sollten einschldgige Daten tiber diese Gebiete
zusammengetragen werden, insbesondere die Angaben der
Europiischen Arbeitskrifteerhebung;

— die wichtigsten Indikatoren der Lissabon-Strategie sollten
fur die grofstadtischen Ballungsgebiete bewertet werden;

— in diesen Ballungsgebieten miissen Cluster von Wirtschafts-
zweigen mit hohem Mehrwert ausgemacht werden;

— die Kommission sollte regelmidflig einen Bericht iiber die
wirtschaftliche und soziale Lage der grofstidtischen Ball-
ungsgebiete und ihre Einstufung vorlegen.

7.5  Die Beschaffung dieser Informationen und ihre allge-
meine Zuginglichkeit diirfte folgende Vorteile bewirken:

— Forderung der Anerkennung der grofistidtischen Ballungs-
gebiete und Erweiterung der Kenntnisse iiber ihre sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Gegebenheiten;

— Erleichterung der Bewertung ihrer Vor- und Nachteile auf
europdischer Ebene;

— Verbesserung der Konzipierung und Durchfihrung europii-
scher und nationaler Politiken durch ihre Anpassung an die
besonderen Wesensziige der Ballungsgebiete;

— Information der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften iiber die wettbewerbspolitische Positionierung ihres
jeweiligen Gebiets auf europiischer Ebene — diese Art von
Information ist derzeit, wenn es sie iiberhaupt gibt, kost-
spielig und unzuverlissig;
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— Bereicherung der Debatte iiber die europidische Regional-
politik durch die Forderung des Dialogs zwischen allen
Betroffenen iiber die objektiven Grundlagen;

— Bereitstellung mafgeblicher Informationen fiir den Privat-
sektor im Hinblick auf nachhaltige Unternehmensstrategien.

7.6 Aus diesen Griinden unterstiitzt der EWSA nachdriick-
lich den 2003 von METREX vorgelegten Vorschlag, ein euro-
pdisches Programm fiir die grofistadtischen Ballungsgebiete zu
schaffen (). Ein Programm in diesem Sinne, METROPOLITAN
konnte als Forum fiir Treffen und fir den Meinungsaustausch
genutzt werden. Ferner konnten in diesem Rahmen Arbeits-
gruppen eingerichtet werden, die bewihrte Verfahren in den in
dieser Stellungnahme behandelten Bereichen untersuchen und
verbreiten.

7.7 Der EWSA begrifit, dass der ,Wettbewerbsfihigkeit"
und der Verkniipfung der neu gestalteten Regionalpolitik mit
der Lissabon-Strategie im Dritten Bericht iiber den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt wesentliche Bedeutung einge-
raumt wird, was fiir die groflstddtischen Ballungsgebiete beson-
ders wichtig ist. Fur sie konnten einige Ziele unter dem Titel
,Wettbewerbsfahigkeit* und ,Wissen“ tiber den Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung gefordert werden.

Briissel, den 1. Juli 2004

7.8 Der EWSA hilt die Einrichtung einer Abteilung ,stidti-
sche Grofrdaume* innerhalb von Eurostat, die jedes Jahr die
betreffenden Daten zusammentragt, fiir unerldsslich.

7.9  Dass die geografische Abgrenzung aller grofstddtischen
Ballungsgebiete und die Beschaffung vergleichbarer Informa-
tionen und Angaben mit Schwierigkeiten verbunden sein
konnte, darf nicht als Vorwand fiir eine eventuelle Untitigkeit
genutzt werden. Daher schliagt der EWSA vor, so schnell wie
moglich ein seinen Empfehlungen entsprechendes Pilotpro-
gramm mit einer begrenzten Zahl von Ballungsgebieten aufzu-
stellen, und zwar in Zusammenarbeit mit Eurostat, den natio-
nalen Statistikimtern und den betroffenen grofstidtischen Ball-
ungsgebieten.

7.10  Der EWSA hofft, dass die europiischen Institutionen
den in dieser Stellungnahme skizzierten Leitlinien zustimmen
werden. Daher wiirde er sich neben der Einrichtung eines
Forums mit den grofstidtischen Ballungsgebieten und der
Europaischen Kommission wiinschen, dass die Lage dieser Ball-
ungsgebiete auch auf dem Rat ,Wettbewerbsfahigkeit* und dem
Informellen Rat Raumplanung und Stidtefragen erortert wiirde.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Roger BRIESCH

(') METREX — The network of European Regions and Areas —
Wesentliche Ziele des vorgeschlagenen europdischen Programms
METROPOLITAN:

1 — Anerkennung der Bedeutung der Metropolen in Europa,

2 — Forderung einer effektiven ,Metropolitan Governance*,

3 — Forderung der Aufstellung integrierter Strategien fiir Metro-
polregionen durch alle Stakeholder,

4 — Forderung einer Politik fiir Metropolregionen zur Stirkung
ihrer Wettbewerbsfihigkeit, ihres sozia%en und territorialen
Zusammenhalts.
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