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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Einfithrung eines EDV-gestiitzten Systems
zur Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren“

(KOM(2001) 466 endg. — 2001/0185 (COD))

(2002/C 221/01)

Der Rat beschloss am 20. Dezember 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Wilkinson.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung (Sitzung vom 29. Mai 2002) mit 79 gegen
eine Stimme bei einer Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit der Einfihrung des Binnenmarktes wurden an den
Regelungen fiir die Beforderung verbrauchssteuerpflichtiger
Waren (1) grundlegende Anderungen vorgenommen. Die phy-
sischen Kontrollen an den Staatsgrenzen wurden durch admi-
nistrative ersetzt, die sich auf die Begleitpapiere der Waren
stiitzten, die von einem Mitgliedstaat in einen anderen ver-
frachtet oder in die EU eingefithrt oder aus ihr ausgefiihrt
wurden.

1.2.  Die Steuersitze (Verbrauchs- und Mehrwertsteuer) fiir
diese Waren wurden einander jedoch nicht angendhert und
klaffen nach wie vor weit auseinander (?). Dies eroffnet in
manchen Fillen die Aussicht auf betrichtliche Profite durch
Steuerhinterziehung. Die Schwichen des Systems werden
jetzt in groflerem MafSstab ausgenutzt, insbesondere durch
organisierte Kriminalitit.

() Richtlinie 92/12/EWG des Rates.

() —  DasVerhiltnis zwischen dem Mitgliedstaat mit den hochsten
und demjenigen mit den niedrigsten Steuern betragt z. B.
fiir folgende Warengruppen:

—  Kraftstoffe: bleifreies Benzin 2,1: 1; Diesel 2,6: 1

—  Alkohol: Spirituosen 9,1: 1, Bier 17: 1. Bei nicht schaumen-
dem Wein reichen die Sitze von null bis 2 900 EUR pro
Hektoliter reinen Alkohols.

—  Tabak (Verbrauchssteuer insgesamt): 4,6: 1.

1.3.  Einer 1996 von der Gruppe hochrangiger Sachver-
standiger (HLG) durchgefithrten Studie zufolge, an der sich
Gebietskorperschaften aller Mitgliedstaaten beteiligten, betru-
gen die geschitzten Einnahmeausfille bei Tabakwaren und
alkoholischen Getrdnken in jenem Jahr insgesamt rund
4,8 Mrd. EUR (3). Im gleichen Jahr nahmen die Mitgliedstaaten
rund 234 Mrd. EUR aus verbrauchssteuerpflichtigen Waren
ein, was etwa 8,1 % ihrer Gesamtsteuereinnahmen ent-
spricht (4). Die eingenommenen Betridge und ihr Anteil am
Steueraufkommen waren von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
sehr unterschiedlich.

1.4. 1998 nahm der Rat (Wirtschaft und Finanzen) die
Empfehlung der Kommission an, als langfristiges Ziel und
vorbehaltlich des Ergebnisses einer Durchfuhrbarkeitsstudie
ein EDV-gestiitztes Kontrollsystem fiir verbrauchssteuerpflich-
tige Waren (°) (zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung) ein-
zufithren. Die Durchfiihrbarkeitsstudie (¢) wurde 2000 abge-
schlossen. Der Vorschlag KOM(2001) 466 endg. hat die
Einfithrung eines solchen computergestiitzten Systems zum
Gegenstand, das gemeinhin als EMCS (Excise Movement and
Control System = EDV-gestiitztes Verbrauchsteuerkontroll-
system) bezeichnet wird. Der Vorschlag dient dem doppelten
Ziel der Bekdmpfung der Steuerhinterziehung und der Verein-
fachung des Systems.

(}) Davon entfielen 69 % auf Steuerbetrug mit Tabakwaren und 31 %
auf alkoholische Erzeugnisse.

(*) In diesem Gesamtbetrag sind die Verbrauchssteuern auf Heizole
enthalten, die in der Studie nicht mitberiicksichtigt waren.

(°) Verbrauchssteuerpflichtige Waren sind Mineraléle, alkoholische
Getrinke und Tabakwaren.

(6) Durchgefiihrt von Alcatel TITN Answare.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Das gegenwirtige System, das sich auf Papierdokumen-
te fiir Waren, die unter Steueraussetzung befordert werden,
stiitzt, weist Unzulinglichkeiten auf. Wenn die richtigen
Dokumente nicht oder fehlerhaft zuriickgesandt werden,
konnen auf den Versender (der auf solche Mingel keinen
Einfluss hat) betrichtliche Geldstrafen zukommen. Die Wirt-
schaftsbeteiligten unterstiitzen daher nachdriicklich die vorge-
schlagene Umstellung auf ein EDV-gestiitztes System zur
Vorgangserfassung. Sie hoffen, dass ein solches System den
legalen Handel stirken und es gleichzeitig den Mitgliedstaaten
erlauben wird, eine wirkungsvolle Kontrolle auszuiiben. Sie
betonen allerdings, dass EMCS von allen Mitgliedstaaten und
Wirtschaftsbeteiligten  einheitlich ~ angewendet — werden
miisse (V).

2.2.  Da EMCS aber frithestens 2007 einsatzbereit sein wird,
erachtet es der Ausschuss fiir notwendig, dass die Kommission
(in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und den Wirtschafts-
beteiligten) sich auch weiterhin um die Verbesserung des
derzeitigen Systems bemiiht (2); dies wire auch fiir die Einfiih-
rung von EMCS hilfreich. Solche einstweiligen Verbesserungen
dirfen die gegenwirtigen Regelungen jedoch nicht noch
verwaltungsautwindiger und komplizierter machen (3).

2.3, Auch alle Mitgliedstaaten unterstiitzen das System,
obwohl einige natiirlich mehr, andere weniger zu gewinnen
haben, da das Ausmaf der Steuerhinterziehung ebenso wie der
Umfang des Handels mit Alkohol- und Tabakerzeugnissen
erhebliche Unterschiede aufweist.

2.4. Die Kommission spricht in ihrem Vorschlag vom
,2Umfang, der Komplexitit und den Gesamtkosten des Projekts*
der Umstellung auf eine EDV-gestiitzte Verbrauchsteuer-
kontrolle. Das System miisste verschiedene Elemente der
einzelstaatlichen Verwaltungen, der Kommission, des Euro-
pdischen Amts fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) und der Wirt-
schaftsbeteiligten  (Erzeuger, Abfiillbetriebe, Lagerhduser,
Hindler usw.) in allen fiinfzehn Mitgliedstaaten aufnehmen.
Ein Element von zentraler Bedeutung wire auch die Sicherheit.

2.5.  Der System miisste sehr stérungssicher arbeiten, da es
ganzjihrig rund um die Uhr in Betrieb sein muss und
Betriebsunterbrechungen (Pannen oder Wartungsarbeiten) sehr
kurz sein miissen. Die Anzahl der Vorginge wird in der
Durchfihrbarkeitsstudie auf 16 Millionen pro Jahr geschitzt
(EU-15 fiir Tabak und Alkohol). Wenn Mineraldle einbezogen
werden und neue Mitgliedstaaten hinzukommen, wird diese
Zahl noch betrichtlich hoher ausfallen.

() Die Anwendung des gegenwirtigen Systems ist nicht einheitlich,
z. B.im Hinblick auf die Behandlung alternativer Erledigungsnach-
weise durch die Mitgliedstaaten.

() Am wichtigsten sind dabei Verbesserungen an SEED (System for
Exchange of Excise Data — System fiir den Austausch von
Verbrauchsteuerdaten) sowie der Flexibilitit der Wirtschaftsbetei-
ligten im Hinblick auf alternative Nachweise fiir die Erledigung
von BVD-Bewegungen.

(%) Insbesondere das so genannte Friihwarnsystem sollte auf den
Priifstand kommen.

2.6.  Gegenwirtig gibt es schitzungsweise 80 000 Wirt-
schaftsbeteiligte, zu denen noch die Wirtschaftsbeteiligten aus
denjenigen Landern hinzuzurechnen sind, die der EU bis 2007
als dem Jahr, in dem das System frithestens einsatzbereit sein
wird (*), beigetreten sein werden. Die Kommission schitzt,
dass die Gesamtzahl der Wirtschaftsbeteiligten — nach der
Erweiterung — bei rund 200 000 liegen wird.

2.7.  Der Ausschuss befirwortet eine maoglichst baldige
Umstellung auf EMCS, zum einen, um die Steuerhinterzichung
zu bekdmpfen, und zum anderen wegen der sich aus der
Vollendung des Binnenmarktes ergebenden Notwendigkeit,
den Verkehr von Waren unter Steueraussetzung zu verbessern.
Auflerdem wird das System auch bei den Biirgern Anklang
finden, die sicherlich Verbesserungen begriiffen werden, die
der Bekimpfung der Steuerhinterziehung dienen.

3. Kosten

3.1.  Die fiir das Projekt veranschlagten Kosten sind hoch.
Fir die Kommission werden voraussichtlich Kosten von
35 Mio. EUR fur Entwicklung und Einrichtung des Systems
sowie jahrliche Betriebskosten in Hohe von 4 Mio. EUR
anfallen. Der Durchfiihrbarkeitsstudie zufolge wird die Ent-
wicklungs- und Einrichtungsphase die einzelnen Mitgliedstaa-
ten zwischen 5 und 12 Mio. EUR und danach 1,7 bis
10 Mio. EUR pro Jahr kosten. Die Mitgliedstaaten priifen
derzeit, welche Kosten ihnen jeweils entstehen wiirden.

3.2.  Fir die Wirtschaftsbeteiligten, die dem System aus-
nahmslos angeschlossen sein miissen, diirften die anfallenden
Kosten vergleichsweise gering sein, aufSer wenn ein groferer
Wirtschaftsbeteiligter beschliefSt, seine eigene individuelle An-
wendung fur den Anschluss an das Gemeinschaftssystem zu
entwickeln. Fiir diesen Fall ist mit Entwicklungskosten in
Hohe von 140 000 EUR und jdhrlichen Betriebskosten von
15 000 EUR zu rechnen.

3.3.  Die Schitzungen unterstellen, dass die Wirtschaftsbe-
teiligten die notwendige Systemschulung von ihrem jeweiligen
Mitgliedstaat auf dessen Kosten erhalten, ebenso wie die
bendétigte Software.

3.4.  Die Wirtschaftsbeteiligten werden sicher im Vergleich
zum jetzigen System, das mit Papierdokumenten arbeitet,
Einsparungen erzielen, die die Systemanschlusskosten verrin-
gern; diese Einsparungen werden im Vorschlag nicht beziffert.
Die Mitgliedstaaten wiirden ihre Kosten sicherlich durch die
Eindimmung der Steuerhinterziehung wieder hereinholen.
Unter der Annahme, dass die Schitzungen zutreffend sind,
wire die Kostenwirksamkeit des Systems also gegeben.

(*) Dem Vorschlag zufolge miissten Arbeiten zur Entwicklung und
Installation des EDV-gestiitzten Systems spdtestens neun Monate
ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Entscheidung aufge-
nommen werden (vgl. Artikel 2 des Vorschlags) und werden bis
zu ihrem Abschluss fiinf Jahre in Anspruch nehmen.
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3.5.  Der Ausschuss stellt fest, dass der Vorschlag gemafS
dem angefiigten Finanzbogen nur die einzelnen Kosten um-
fasst, mit denen bis Ende 2006 zu rechnen ist. Diese Kostenpla-
nung sollte mindestens auf 2007 ausgedehnt werden (vgl.
Ziffer 2.2 dieser Stellungnahme) und auch die spiter durch die
Einbeziehung der kiinftigen Beitrittsldnder in das System zu
erwartenden Kosten enthalten.

3.6. Wegen des zentralen Platzes, den die Kommission
in dem vorgeschlagenen System einnimmt, darf es keine
Verringerung des als notig vorgesehenen Personals geben.
Damit die Kommission auch weiterhin die dringend notwendi-
gen Verbesserungen am gegenwirtigen, auf Papierdokumente
gestiitzten System (vgl. Ziffer 2.2 oben) vornehmen kann,
wihrend sie am Aufbau des EMCS arbeitet, besteht vielmehr
aller Anlass, ihr mehr Personal zuzuweisen, als in dem
Vorschlag vorgesehen.

4. Teilnehmer

4.1.  Wie in dem Vorschlag deutlich gesagt wird, wird
das EMCS seine vollen Vorteile nur entfalten, wenn alle
Mitgliedstaaten und die Kommission fiir ihre aus dem Vor-
schlag entstehenden rechtlichen und finanziellen Verpflichtun-
gen verbindliche Zusagen eingehen. Angesichts des Umfangs
und der Komplexitit des EMCS-Systems muss man sich darauf
einstellen, dass der in der Durchfihrbarkeitsstudie geschitzte
Ressourcenaufwand nicht ganz realistisch ist.

4.2, Angesichts des Zeitplans ist es sehr wahrscheinlich,
dass mehrere Beitrittslinder Mitglied der EU werden, bevor das
System einsatzbereit ist. Dies sollte sich in der Formulierung
von Artikel 9 niederschlagen, in dem es klar heilen muss,
dass die Bewerberlinder informiert werden (nicht: ,informiert
werden konnen®) und dass sie an den vorgesehenen Testldufen
nicht nur teilnehmen diirfen, sondern dass sie Hilfe bei der
Vorbereitung und Installation des Systems erhalten kénnen.
Den finanziellen Folgen, die dies verursacht, ist Rechnung zu
tragen.

4.3.  Ein weiteres Problem besteht darin, dass manche
Beitrittsldnder immer noch nicht iiber Systeme zur Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren verfiigen, die den Anforde-
rungen der Richtlinie 92/12/EWG gerecht werden. Daran
wird in den Beitrittsverhandlungen sicher gedacht, aber die
betreffenden Linder miissen tber Erfahrung mit dem EU-
System verfiigen, bevor sie erwarten konnen, am EMCS
teilzunehmen.

4.4. Die Einbeziehung der neuen Mitgliedstaaten in das
EMCS konnte zur Folge haben, dass das System spiter als
geplant einsatzfihig ist.

5. Sicherheit

5.1.  Die verantwortungsbewusste Beachtung der Sicher-
heitsaspekte ist von besonderer Wichtigkeit. Sie miissen den
rechtmifSigen Betrieb des Systems sowie das Eigentum an
den vertraulichen Geschiftsdaten, die im System erfasst sein
werden, und deren Handhabung umfassen. Da man natiirlich
die modernsten Sicherheitsvorkehrungen nutzen mochte, die
zum Zeitpunkt der Systemeinfithrung verfiigbar sind, nimmt
der Ausschuss zur Kenntnis, dass im Vorschlag in dieser Phase
noch keine Einzelheiten genannt werden kénnen.

5.2.  Das System muss es erlauben, eindeutig ausfindig zu
machen, wer fiir Waren, die irgendwo im Binnenmarkt unter
Steueraussetzung befordert werden, rechtlich verantwortlich
ist.

6. Technische Aspekte

6.1.  Esist mit ziemlicher Sicherheit davon auszugehen, dass
EMCS technisch machbar ist. Diese Einschdtzung beruht in
gewissem Mafle auf der erfolgreichen Einfihrung des neuen
EDV-gestiitzten Informationssystems fiir das Versandverfahren
(NCTS).

6.2.  Das Verhiltnis zwischen dem EMCS- und dem NCTS-
System sollte im Vorschlag deutlicher dargestellt werden (nicht
nur kurz in der Begriindung), weil z. B. geplant ist, dass beide
Systeme z. T. mit denselben Referenzlisten arbeiten, aber
unterschiedliche Teilnehmer haben werden. Gepriift werden
muss auch die Kompatibilitit mit anderen Systemen, wie z. B.
dem G7-Projekt zur Zollvereinfachung.

6.3.  Dieser Vorschlag erstreckt sich nur auf verbrauchsteu-
erpflichtige Waren, die innerhalb des Binnenmarktes unter
Steueraussetzung befordert werden. Der Vorschlag muss deut-
lich auf die Notwendigkeit addquater Verbindungen zwischen
dem EU-System (angeschlossene Lagerhiuser) und EU-Produk-
tionseinrichtungen sowie den Ein- und Ausfuhrstellen fiir Im-
bzw. Exporte aus/in Drittlindern eingehen.

6.4.  Der Ausschuss stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten
beabsichtigen, alle Dienste bis 2005 elektronisch anzubieten.
Dabei wird darauf zu achten sein, dass diese Dienste mit dem
vorgeschlagenen EMCS uneingeschrankt kompatibel sind.

7. Zusammenfassung

7.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt den
Vorschlag wegen der Notwendigkeit einer wirkungsvolleren
Bekdmpfung der Steuerhinterzichung und wegen der fur
die Wirtschaftsbeteiligten im Binnenmarkt zu erwartenden
Verbesserungen.
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7.2.  Ersiehtsich jedoch zu folgenden Bemerkungen veran-
lasst:

— Entscheidend ist, dass jeder Mitgliedstaat und jedes Bewer-
berland vor dem Beitritt fiir seine aus dem Vorschlag
entstehenden rechtlichen und finanziellen Verpflichtun-
gen verbindliche Zusagen eingeht, da das System sonst
nicht funktionieren wird.

— Angesichts der Unzuldnglichkeiten des gegenwirtigen,
auf Papierdokumenten basierenden Systems und der
langen Vorlaufzeit bis zur Einsatzreife des EMCS fordert
der Ausschuss die Kommission auf, ihre Bemithungen
zur Verbesserung des jetzigen Systems so bald wie
moglich fortzusetzen.

Briissel, den 29. Mai 2002.

Die Aufstellung der im Einzelnen zu erwartenden Kosten
sollte erweitert werden und mindestens bis 2007 reichen.

Dem voraussichtlichen Beitritt mehrerer Bewerberldnder
innerhalb des geplanten Zeitrahmens ist voll Rechnung
zu tragen; sie missen vollstindig informiert werden
und sollten Unterstiitzung bei der Vorbereitung und
Installation des EMCS-Systems erhalten.

Die Beachtung aller Sicherheitsaspekte des EMCS ist zu
gewihrleisten.

Das Verhiltnis zwischen EMCS und NCTS sowie anderen
Systemen ist zu kldren.

Spezielle Bestimmungen fiir Beférderungen aus Produk-
tionseinrichtungen sowie ftir Ein- und Ausfuhren aus/in
Drittstaaten sind klar darzulegen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Typgenehmigung fiir land- und forstwirtschaftli-
che Zugmaschinen, ihre Anhinger und die von ihnen gezogenen auswechselbaren Gerite sowie
fiir Systeme, Bauteile und selbstindige technische Einheiten dieser Fahrzeuge“
(KOM(2002) 6 endg. — 2002/0017 (COD))

(2002/C 221/02)

Der Rat beschloss am 12. Februar 2002 gemifl Artikel 95 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten betraute Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Levaux.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

29. Mai) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Ziele des Vorschlags

1.1.  Im Zuge der Harmonisierung der Typgenehmigungs-
verfahren ist es notwendig, die Bestimmungen der Richtlinie
74/150/EWG des Rates vom 4. Mérz 1974 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir land- und forst-
wirtschaftliche Zugmaschinen auf Ridern anzugleichen an die
Bestimmungen der Richtlinie 70/156/EWG des Rates vom
6. Februar 1970 zur Angleichung der Rechtsvorschriften tiber
die Betriebserlaubnis fiir Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeug-
anhinger und an die Bestimmungen der Richtlinie 92/61/EWG
des Rates vom 30. Juni 1992 tiber die Betriebserlaubnis von
zweirddrigen oder dreirddrigen Kraftfahrzeuge.

1.2.  Der jetzige Vorschlag ist die zweite Phase der Neufas-
sung der Richtlinie 74/150/EWG, mit der u. a. der Geltungsbe-
reich der Richtlinie auf besondere Arten von Zugmaschinen,
ihre Anhidnger und von ihnen gezogene auswechselbare Gerite
erweitert werden soll.

1.3.  Die Kommission betont in ihrer Vorlage, dass sie ihren
Richtlinienvorschlag in dem Bemiihen um grofere Effektivitdt
und mehr Transparenz ausgearbeitet habe, wobei darauf
geachtet worden sei, unnotige Regelungen zu streichen und
die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts zu vereinfachen.

1.4, Mit dem Vorschlag, die nationalen Typgenehmigungen
ausnahmslos durch die europiische EG-Typgenehmigung zu
ersetzen, hebt die Kommission auf die vollstindige gemein-
schaftliche Harmonisierung ab.

1.5.  Bei der Ausarbeitung des Richtlinienvorschlags wurden
bestimmte internationale Regelungen berticksichtigt, wie etwa
die der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten
Nationen und die der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung.

1.6.  Schlieflich vertritt die Kommission die Ansicht, dass
die vorgeschlagene Richtlinie zur Beschleunigung der Verwal-
tungsverfahren fithren wird, die die Hersteller vor dem Inver-
kehrbringen ihrer Erzeugnisse durchlaufen miissen.

1.7.  Mit der vorgeschlagenen neuen Richtlinie konnten die
Hersteller auch darauf verzichten, ihre Erzeugnisse in mehreren
technischen Varianten anzubieten, um die unterschiedlichen
einzelstaatliche Anforderungen zu erfiillen, und sie brauchten
einen neuen Fahrzeugtyp nurmehr in einem Mitgliedstaat
einem Typgenehmigungsverfahren zu unterziehen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Richtlinienvorschlag betrifft einen wichtigen Wirt-
schaftssektor, der laut der Europdischen Union jahrlich Giiter
im Werte von schitzungsweise 16 Mrd. EUR produziert.

2.2, In diesem Sektor sind 140 000 Personen in 5 000 Pro-
duktionsbetrieben beschiftigt, wahrend indirekt 150 000 wei-
tere Personen in der Vertriebsbranche einen Arbeitsplatz

haben.

2.3.  Es ist zu betonen, dass tendenziell die Produktion
langfristig nach oben zeigt mit einer Zunahme des Warenver-
kehrs sowohl innerhalb der Gemeinschaft als auch mit Drittlin-
dern (vor allem in die USA und nach Mitteleuropa).

2.4.  Der Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass
die Kommission fiir die Durchfithrung der vorgeschlagenen
Richtlinie eine ausreichend lange Ubergangszeit vorsieht,
wihrend der sich die Hersteller auf die neuen, vereinheitlichten
Verfahren einstellen konnen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Anwendungsbereich der Richtlinie 74/150[EWG
beschrankte sich auf land- und forstwirtschaftliche Zugmaschi-
nen auf Radern. Der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen
Richtlinie soll sich nun auf Zugmaschinen im allgemeinen, ob
auf Ridern oder Gleisketten, auf ihre Anhinger sowie auf
gezogenes auswechselbares Gerit erstrecken.
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3.2.  Geladenes auswechselbares Gerdt wird in dem Richtli-
nienvorschlag nicht erwidhnt. Im Interesse eines besseren
Textverstindnisses wire es angebracht, in den Erwigungs-
griinden der Richtlinie darauf hinzuweisen, dass dieses Gerit
Gegenstand einer anderen Richtlinie ist.

3.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss schligt daher
vor, in die Erwidgungsgriinde dieses Richtlinienvorschlags
einen Absatz 2a folgenden Wortlauts aufzunehmen: ,Die
Bestimmungen fiir geladenes auswechselbares Gerdt zum
Einsatz in der Land- oder Forstwirtschaft werden durch die
Richtlinie 98/37/EG fiir Maschinen (1) unter Beriicksichtigung
der Aspekte der Sicherheit am Arbeitsplatz geregelt*.

3.4.  Der Ausschuss hat die von der Kommission angefertig-
te Auswirkungsanalyse bzw. Folgenabschitzung zur Kenntnis
genommen. Er vermerkt, dass sowohl die GrofSunternehmen,
die Zugmaschinen herstellen, als auch die homogen iiber
das gesamte Gebiet der EU verteilten kleinen und mittleren
Unternehmen, die Ausstattung und Zubehor liefern, von dem
Richtlinienvorschlag betroffen sind. Die einheitliche Typgeneh-
migung wird diesen Unternehmen die Ausfuhr ihrer Produkte
erleichtern.

3.5.  Wenn mit der Harmonisierung der Verfahren und einer
europdischen EC-Typgenehmigung eindeutig etwas fiir die
Dynamik des Binnenmarkts getan werden soll, so muss dieses
Unterfangen jedoch auch dazu genutzt werden, um den
Drittlandsausfuhren, zumal iber die mitteleuropiischen
Lander hinaus, die zum grof8en Teil ja bereits Beitrittskandida-
ten sind, neue Impulse zu verleihen.

3.6.  Der Ausschuss unterstiitzt den von der Kommission
gewdhlten Ansatz, die Verfahren zu vereinheitlichen und eine
einheitliche EU-Typgenehmigung zu schaffen, die es letztlich
den Herstellern ermdglichen wird, sich im Hinblick auf den
Einsatz von land- und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen und
den betreffenden Geriten auf gemeinsame Arbeitssicherheits-
Rechtsvorschriften zu stiitzen und dadurch ihre Wirtschaftsta-
tigkeit zu transparenten und ausgewogenen Wettbewerbsbe-
dingungen auszuiiben.

3.7.  Der Ausschuss befiirwortet die Zielsetzungen der Kom-
mission, die am Ende ihrer Begriindung zu dem Schluss
gelangt, dass ,die vorgeschlagene Richtlinie zur Vereinfachung
und Beschleunigung der Verwaltungsverfahren fithren [wird],
die die Hersteller vor dem Inverkehrbringen ihrer Erzeugnisse
durchlaufen miissen*.

3.8.  Mit Blick auf die Verfahren, die Abweichungen, die
Sonderbestimmungen fiir bestimmte Arten von Fahrzeugen
und der Anhidnge zu der vorgeschlagenen Richtlinie kann sich
der Ausschuss jedoch des Eindrucks nicht erwehren, dass das
neue Regelwerk, das auf iiber 43 geltende Einzelrichtlinien
verweist, die in Anhang II Kapitel B Teil [ aufgelistet werden,
nicht einfach genug geraten ist.

(1) ABL L 207 vom 23.7.1998.

3.9.  Trotz der Bemithungen, klarere Verhiltnisse zu schaf-
fen, ist auch die neue Regelung sehr komplex, und die von den
Herstellern zu unternehmenden verwaltungsmafigen Schritte
werden daher nach Meinung des Ausschusses wahrscheinlich
nicht wesentlich beschleunigt werden.

3.10.  Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass die
Kommission in Artikel 21 ihrer Vorlage vorsieht, sich von
einem aus Vertretern der Mitgliedstaaten bestehenden Fachaus-
schuss zur Anpassung an den technischen Fortschritt unter-
stiitzen zu lassen. Dieser Ausschuss konnte sich mit den
Problemen der Klassifizierung in den einzelnen Kategorien der
neuen Gerdte befassen, insbesondere mit den ,Quads®, die seit
kurzem auf dem Markt sind.

3.11.  Der WSA bedauert, dass dieser Ausschuss nur fiir die
Anpassung an den technischen Fortschritt zustindig ist und
nicht mit der Bewertung der tatsdchlichen Effekte der neuen
Verfahren insbesondere hinsichtlich der Vereinfachung und
Beschleunigung der verwaltungsmifSigen Verfahren betraut
wird. Da letzteres aber erklirtes Ziel der Kommission sowie
Sinn und Zweck der vorgeschlagenen Richtlinie ist und ferner
die Zahl der Begleitausschiisse und Beobachtungsstellen nicht
ins Uferlose gehen sollte, schligt der WSA vor, dass dieser
»2Anpassungsausschuss“ 3 Jahre nach Inkrafttreten der Richtli-
nie die Verbesserungen im Hinblick auf die Vereinfachung und
Beschleunigung der Verwaltungsverfahren, die teilweise mit
dem technischen Fortschritt Hand in Hand gehen, bewertet.

3.12.  Der Ausschuss stellt fest, dass laut Artikel 23 der
vorgeschlagenen Richtlinie die Mitgliedstaaten ihre Rechtsvor-
schriften bis spitestens 31. Dezember 2004 so umgestalten
miissen, dass sie mit der Richtlinie in Einklang stehen, und ab
dem 1. Januar 2005 die neuen Bestimmungen gelten.

3.13.  Artikel 24 sieht die Ersetzung der nationalen Typge-
nehmigung durch die EG-Typgenehmigung — letztendliches
Ziel des Richtlinienvorschlags — nach Fahrzeugklassen vor,
sobald alle entsprechenden Einzelrichtlinien fiir die betreffende
Fahrzeugklasse verabschiedet sind. Der Tabelle in Anhang II
Kapitel B Teil I ,Liste der Einzelrichtlinien® ist zu entnehmen,
dass fiir viele Fahrzeugtypen die betreffenden Einzelrichtlinien
bereits in der jetzigen Fassung anwendbar sind.

Fiir diese Fahrzeugtypen sollte folglich mit dem Inkrafttreten
der Richtlinie am 1. Januar 2005 gemaf8 Artikel 23 die EG-
Typgenechmigung gelten.

3.14. Die Kommission hat vorgesehen, die Einfithrung
der EG-Typgenehmigung fiir diejenigen Fahrzeugklassen, bei
denen die Einzelrichtlinien erst nach Anderung anwendbar
sind bzw. noch gar nicht existieren, zu verschieben, und zwar

— fiir neue Fahrzeugtypen um 3 Jahre nach dem Inkrafttre-
ten der letzten noch zu verabschiedenden Einzelrichtlinie;

— fiir alle Fahrzeugtypen um 6 Jahre nach dem Inkrafttreten
der letzten noch zu verabschiedenden Einzelrichtlinie.
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3.15.  Da die Kommissionsvorlage keinerlei Zeitlimit fiir die
Vorlage der letzten noch zu verabschiedenden Einzelrichtlinien
vorgibt, fragt sich der Ausschuss, ab welchem Zeitpunkt die
vorgeschlagene Richtlinie tatsichlich umfassend umgesetzt
wird und dann auch alle von ihr erhofften Nutzeffekte zeitigen
kann.

3.16.  Nach Meinung des Ausschusses miissten verniinftige
Fristen vorgesehen werden, damit sich die Hersteller auf
die neue Situation einstellen und die Mitgliedstaaten sich
entsprechend einrichten konnen, denn eine einheitliche Typge-
nehmigung, die die Ausfuhr erleichtert, liegt im dringenden
Interesse der Hersteller, sodass der Ausschuss eine Verkiirzung
der o.g. Fristen von 3 bzw. 6 Jahren auf 2 bzw. 4 Jahre fur
wiinschenswert halt.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Der Ausschuss begriifit das Vorhaben, die Modalititen
fir die europédische EG-Typgenehmigung fiir land- und forst-
wirtschaftliche Zugmaschinen zu vereinheitlichen, und befiir-
wortet denn auch den Richtlinienvorschlag.

Briissel, den 29. Mai 2002.

4.2.  Die Verabschiedung der Richtlinie sollte nach Ein-
schitzung des Ausschusses auch zum Anlass genommen
werden, die Ausfuhren dieses innovativen und wettbewerbsfi-
higen Sektors zu beleben, und deswegen mochte er der
Kommission auch nahe legen, eine prospektive Wirtschaftsstu-
die iiber die neuen Moglichkeiten vorzulegen, die den euro-
pdischen Herstellern nach der Umsetzung der Modalititen der
EG-Typgenehmigung durch die Mitgliedstaaten zur Verfigung
stehen werden.

4.3, Die Kommission sollte eine genaue Frist festsetzen, bis
zu der die letzten Einzelrichtlinien vorgelegt werden miissen,
und die Zeitspannen fiir die anschliefende Einfithrung der
europdischen Typgenehmigung verkiirzen, um klare Ver-
hiltnisse zu schaffen, damit die Hersteller besser neue Marktan-
teile erringen konnen.

4.4.  Bedauerlicherweise ist in dem Richtlinienvorschlag, der
die Vereinfachung und Beschleunigung der Verwaltungsverfah-
ren zum Ziel hat, keine diesbeziigliche Bewertung der neuen
Bestimmungen vorgesehen. Um die Arbeitslast der Kommis-
sion zu erleichtern und die Einrichtung eines weiteren Gre-
miums zu vermeiden, sollte diese Aufgabe dem in Artikel 21
vorgesehenen Ausschuss fiir die Anpassung an den technischen
Fortschritt anvertraut werden, dessen Mitglieder die Mitglied-
staaten bestimmen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europiischen Parlaments und des Rates zur fiinfundzwanzigsten Anderung der Richtlinie 76/769/

EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir

Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und

Zubereitungen (als krebserzeugend, erbgutverindernd bzw. fortpflanzungsgefihrdend — k/e/f
— eingestufte Stoffe)“

(KOM(2002) 70 endg. — 2002/0040 (COD))

(2002/C 221/03)

Der Rat beschloss am 28. Februar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 8. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Colombo.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

29. Mai) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Gegenstand des zu erorternden Richtlinienvorschlags
ist eine weitere regelmafiige Aktualisierung der Nummern 29,
30 und 31 der Richtlinie 76/769/EWG, die das Inverkehrbrin-
gen der in entsprechenden Listen als krebserzeugend, erbgut-
verdndernd bzw. fortpflanzungsgefihrdend eingestuften Stoffe
verbieten.

1.2.  Gemif der Richtlinie 94/60/EG ist die Kommission
verpflichtet, dem Europdischen Parlament und dem Rat im
Abstand von 6 Monaten weitere Vorschlige fiir die Aufnahme
der Stoffe zu unterbreiten, die nach neuesten wissenschaftli-
chen Erkenntnissen die oben genannten negativen Eigenschaf-
ten aufweisen. Damit wird ein immer hoéherer Schutz der
Gesundheit der europiischen Biirger und die Aufrechterhal-
tung des Binnenmarktes bezweckt.

1.3.  Zu den fritheren Anderungen hat der Wirtschafts- und
Sozialausschuss jeweils eine Stellungnahme abgegeben, zuletzt
zu den als kfe/f eingestuften gefihrlichen Stoffen (1), auf die
hinsichtlich der Bemerkungen zu Verfahren und Anwendung
der letztlich beschlossenen regelmifSigen Aktualisierungen
verwiesen sei.

1.4.  Hervorzuheben ist, dass das Verfahren der Anderung(s-
richtlinie) und damit der schrittweisen und regelmifSigen
Aktualisierung nach Ansicht der Kommission im Rahmen des
derzeit geltenden einschligigen Rechts der einzig gangbare
Weg ist.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Der Kommissionsvorschlag sieht vor, gemifl dem
heutigen Kenntnisstand die folgende Anzahl von Stoffen der
Anlage hinzuzuftigen, die sich auf die Nummern 29, 30 und
31 des Anhangs I der Richtlinie 76/69/EWG bezieht:

(1) ABL C 311 vom 7.11.2001.

— 2 als krebserzeugend der Kategorie 1 eingestufte Stoffe,
— 19 als krebserzeugend der Kategorie 2 eingestufte Stoffe,
— 5 alserbgutverindernd der Kategorie 2 eingestufte Stoffe,

— 1 als fortpflanzungsgefdhrdend der Kategorie 1 eingestuf-
ter Stoff und

— 16 als fortpflanzungsgefihrdend der Kategorie 2 ein-
gestufte Stoffe.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begrifit die
Tatsache, dass die Kommission gemifl den Bestimmungen der
Richtlinie 94/60/EG (Beschrankung des Inverkehrbringens und
der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitun-
gen) und derer der Richtlinie 67/548EWG (Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe) dem
Europiischen Parlament und dem Rat innerhalb der festgeleg-
ten 6 Monate weitere Vorschlige zur Hinzufiigung weiterer als
kfe/f der Kategorie 1 und 2 eingestufter Stoffe vorgelegt hat.

3.2.  Der Ausschuss findet den Vorschlag, die in der obigen
Ziffer 2.1 erwdhnten Stoffe in die Anlage betreffend die
Nummern 29, 30 und 31 des Anhangs [ der Richtlinie 76/
769[EWG aufzunehmen, richtig und notwendig, um den
Krebs zu bekdmpfen und sinnvoll, um den Binnenmarkt
aufrechtzuerhalten.

3.3.  Bei dieser Bewertung wurde vom gegenwirtigen Stand
der Kenntnisse tiber diese Stoffe ausgegangen und es wurde
der Tatsache Rechnung getragen, dass die betreffenden Stoffe
unter wirtschaftlichen und Beschiftigungsgesichtspunkten nur
eine geringe Rolle spielen und inzwischen — auch infolge
der rechtzeitigen Information der Unternehmen, was ihre
Ersetzung anbelangt — nur noch in begrenztem Umfang
verwendet werden.
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3.4.  Der Ausschuss betont die Bedeutung dieses Vorschlags,
mit dem ja nicht nur einheitliche Rechtsvorschriften fiir das
Inverkehrbringen von als krebserzeugend, erbgutverindernd
oder fortpflanzungsgefihrdend eingestuften Stoffen und Zube-
reitungen eingefithrt werden, sondern auch die Strategie
der Europiischen Union zur Entwicklung einer Reihe von
untereinander koordinierten durchgreifenden Politiken zum
Schutz und zur Verbesserung der Lebensbedingungen der
europdischen Biirger kriftig unterstiitzt wird.

3.5.  Was die Bekimpfung des Krebses anbelangt, so bekrif-
tigt der Ausschuss seinen bereits in seiner Stellungnahme zu
dem ,Aktionsplan 1995-1999 zur Krebsbekimpfung im Zuge
des Aktionsrahmens im Bereich der offentlichen Gesund-
heit“ (1) geduflerten mahnenden Hinweis darauf, dass die
Krebsmortalitit mit dem steigenden Lebensalter der Bevolke-
rung in den letzten Jahrzehnten deutlich zugenommen hat.

3.6.  Jungsten Daten zufolge sind in der EU in der Tat
jahrlich 1,5 Millionen neue Krebserkrankungen und fast 1 Mil-
lion krebsbedingte Todesfille zu verzeichnen. Bei diesen
Todesféllen zeichnet sich ein immer starkerer Zusammenhang
mit dem Lebensstil und den Lebensbedingungen ab. Der
Ausschuss hilt es daher fiir erforderlich, konstruktive Mafnah-
men zu ergreifen, die zur Anderung der betreffenden Verhal-

(1) ABL C 393 vom 31.12.1994.

Briissel, den 29. Mai 2002.

tensweisen beitragen konnen, so u. a. entsprechende Auf-
klarungsmafnahmen, die schon in den Schulen ansetzen.

4. Schlussbemerkungen

4.1.  Angesichts dieser Geiflel der modernen Gesellschaft,
die diese Krebsfille darstellen, unterstiitzt der Ausschuss den
zu erorternden Vorschlag, meint jedoch, dass von dieser Phase
— die héufig als verspdtete, weil erst nach Auftauchen
der Probleme ergriffene Mafinahme gewertet wird — zur
Durchfithrungsphase der im Weilbuch ,Strategie fiir eine
zukiinftige Chemikalienpolitik“(?) vorgesehenen globalen
Uberpriifungsprogramme iibergegangen werden muss. Dieses
WeifSbuch, das in einer ersten Phase die Uberpriifung von
30 000 chemischen Stoffen vorsieht, stellt fur die Herstellung,
das Inverkehrbringen und die Verwendung chemischer Stoffe
in der EU einen echten Qualitdtssprung dar.

4.2.  Infolgedessen pladiert der Ausschuss fiir rasche Fort-
schritte mit dem neuen Programm, um den Ubergang von der
derzeitigen im Wesentlichen defensiven Strategie zu einer auf
dem Vorsorgeprinzip beruhenden Strategie, wie sie in den
Durchfithrungsprogrammen zum WeifSbuch vorgesehen ist,
zu erleichtern.

(2) KOM(2001) 88 endg.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Entwurf fiir eine Verordnung

der Kommission iiber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von

vertikalen Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen in der Kraftfahr-
zeugindustrie”

(2002/C 221/04)

Die Kommission beschloss am 11. Februar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Entwurf zu ersuchen (1).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 8. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Regaldo.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 90 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag verbietet es den
Unternehmen, Vereinbarungen zu treffen, die den Wettbewerb
einschrianken und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
beeintrichtigen. Die Kommission kann jedoch aufgrund der
Verordnung (EWG) Nr. 19/65 des Rates im Einzelfall oder per
Verordnung festlegen, dass das in Absatz 1 vorgesehene
Verbot auf Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen
zwischen Unternehmen nicht angewandt wird, wenn die vier
erforderlichen Voraussetzungen im Sinne von Absatz 3 erfullt
sind.

1.2.  Vertikale Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen
im Kraftfahrzeugsektor nach Artikel 81 EG-Vertrag unterliegen
gegenwartig der Verordnung (EG) Nr. 1475/95, die am
30. September 2002 auslauft.

1.3.  Die mit dieser Art von Vereinbarungen gemachten
Erfahrungen (BMW-Entscheidung im Jahr 1974, Annahme der
Verordnung (EWG) Nr. 123/85 im Jahr 1985 und Bestitigung
dieses Ansatzes im Jahr 1995 durch die gegenwirtig giiltige
Verordnung (EG) Nr. 1475/95) ermdglichten die Festlegung
von Gruppen vertikaler Vereinbarungen, die im Laufe der Zeit
die in Artikel 81 Absatz 3 vorgesehenen Bedingungen erfiillt
haben.

1.4. Die Kommission hat die Frage aufgeworfen, ob das
System, das eine Kombination aus ausschlielichem und
selektivem Vertrieb darstellt und das ein einheitliches Modell
fur den Kraftfahrzeugvertrieb vorsieht, den Bedingungen von
Artikel 81 Absatz 3 des Vertrags entspricht. Danach sind
Vereinbarungen zwischen Unternehmen erlaubt, wenn sie
,unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem
entstehenden Gewinn zur Verbesserung der Warenerzeugung
oder -verteilung oder zur Forderung des technischen oder
wirtschaftlichen Fortschritts beitragen®.

(1) ABL C 67 vom 16.3.2002.

1.5.  Die Kommission betrachtet die gegenwirtige Verord-
nung (EG) Nr. 1475/95 als tiberholt, und zwar aufgrund der
Entwicklungen in der Durchfithrungsbewertung der Verord-
nung (EG) Nr. 1475/95, die im Bericht der Europdischen
Kommission enthalten ist(2), sowie aufgrund der Studien
zur Entwicklung der Vertriebstechniken (}) — und zu den
Kundenpriferenzen im Kraftfahrzeugvertrieb (*) — und nicht
zuletzt wegen der Relevanz des mit der Annahme der Verord-
nung (EG) Nr. 2790/1999 geinderten Ansatzes der Wettbe-
werbspolitik im Bereich vertikaler Beschrinkungen. Nach
Auffassung der Kommission entspricht die derzeitige Verord-
nung angesichts struktureller Verdnderungen des Marktes nicht
mehr den Bediirfnissen der Verbraucher. Damit diese in
den vollstindigen Genuss der Vorteile des Systems kommen
konnen, miissen die Voraussetzungen fiir einen umfassenderen
Wettbewerb geschaffen werden, der es ihnen erlaubt, vom
Binnenmarkt zu profitieren und ein Kraftfahrzeug in dem
Mitgliedstaat zu erwerben, in dem die Preise am niedrigsten
sind. Daraus ergab sich die Notwendigkeit, eine neue Verord-
nung iiber die Freistellung von Gruppen vertikaler Vereinba-
rungen und aufeinander abgestimmter Verhaltensweisen in der
Kraftfahrzeugindustrie fur Kraftfahrzeugvertrieb und Kunden-
dienst zu erarbeiten.

1.6.  Die neue Verordnung wird voraussichtlich nach Ende
des Konsultationsprozesses und vorbehaltlich der férmlichen
Annahme durch die Kommission am 1. Oktober 2002 in Kraft
treten. Fiir die Anpassung der laufenden Vertrige ist ein
einjihriger Ubergangszeitraum bis zum 1. Oktober 2003
vorgesehen. Die neue Verordnung gilt voraussichtlich bis zum
31. Mai 2010, damit dieser Zeitpunkt mit dem Ablauf der
Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 zusammenfillt, durch welche
die allgemeine Gruppenfreistellung fiir vertikale Vereinbarun-
gen geregelt wird.

(2) KOM(2000) 743 endg. vom 15.11.2000.

() ,Studie tiber die Auswirkungen moglicher Varianten zukiinftiger
Rechtsvorschriften fiir den Kfz-Vertrieb“, Andersen Consulting.

(*) .Verbraucherpriferenzen gegeniiber bestehenden und potenziel-
len Vertriebs- und Servicesystemen in der Automobilwirtschaft,
Dr. Lademann.
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2. Neuer rechtlicher Rahmen fiir den Kraftfahrzeug-
vertrieb und Kundendienst

2.1. Der neue Verordnungsentwurf stellt im Vergleich zur
Verordnung (EG) Nr. 1475/95 eine grundlegende Neuerung
dar. Obwohl strikter, erweist er sich als offener und flexibler. Er
beruht auf der neuen Wettbewerbspolitik beziiglich vertikaler
Beschriankungen, die durch die allgemeine Verordnung (EG)
Nr. 2790/1999 geregelt wird.

2.2.  Die wichtigsten Neuerungen:

— Es werden differenzierte Marktanteilsschwellen einge-
fithrt: 30 % fiir den ausschlieflichen Vertrieb, 40 % fiir
den selektiven Vertrieb und 30 % fiir den Vertrieb
von Ersatzteilen bzw. fiir Dienstleistungen. Es ist kein
einheitliches, starres Vertriebsmodell vorgesehen, und das
Prinzip der Ausschlieflichkeit kann nicht mehr mit dem
der Selektivitit kombiniert werden, wie dies unter der
gegenwirtigen Regelung moglich ist.

—  Herstellern, Lieferanten und Wiederverkiufern wird eine
Reihe verschiedener Wahlmoglichkeiten angeboten.

— Die Hersteller haben die Wahl zwischen:
—  Alleinvertriebsvereinbarungen;
— selektiven qualitativen Vertriebsvereinbarungen;

— selektiven qualitativen und quantitativen Vertriebs-
vereinbarungen.

—  Es wird gemifs dem Grundsatz ,bis auf die ausdriicklich
festgelegten Einschrinkungen ist alles erlaubt® wird eine
,Negativliste“ unzuldssiger grundlegender Bestimmungen
erstellt.

2.3, Weitere wichtige Punkte zur Steigerung des Wettbe-
werbs und zur Vergroferung der Wahlmoglichkeiten der
Verbraucher sind:

—  Steigerung des Wettbewerbs unter den Hindlern inner-
halb der Mitgliedstaaten (,intrabrand“) und Integration
der Mirkte in die selektiven Vertriebssysteme mittels:

— der Moglichkeit des aktiven Verkaufs (personenbe-
zogene E-Mails, Internet)

—  Beseitigung der Standortklausel.
— Entwicklung eines verbreiteten Mehrmarkenvertriebs.

— Ausweitung des Aktionsbereichs von Vermittlern, die im
Auftrag des Endabnehmers handeln.

—  Verpflichtung von Vertragshindlern zum Verkauf auch
an unabhingige Wiederverkidufer, die nicht dem Ver-
triebsnetz angehoren.

— Keine Beschrinkungen fur den passiven Verkauf und
keine Verfiigbarkeitsklauseln fiir Kraftfahrzeuge, Bestim-
mung der Verkaufsziele, Liefersysteme und Pramien auf
der Grundlage des Gemeinsamen Marktes und nicht mehr
auf einzelstaatlicher Ebene.

2.4.  In Bezug auf den Kundendienst:

— Die Verkniipfung zwischen Verkauf und Kundendienst
wird dahingehend gedndert, dass der Hindler die Wahl
hat, den Kundendienst selbst durchzufithren, oder ihn an
Vertragswerkstdtten in Auftrag zu geben.

— Unabhingige Reparaturunternehmen konnen vorbehalt-
lich der Erfullung der Qualititsanforderungen der Herstel-
ler Vertragswerkstatten werden.

—  Fir zugelassene Héndler (Vertragshandler und Vertrags-
werkstatten) wird die Verpflichtung vorgesehen, fiir Neu-
fahrzeuge auf dem gesamten Gemeinsamen Markt
Gewihr und Kundendienst zu leisten.

—  Auf Vertragswerkstitten kann weder die Standortklausel
noch die Wettbewerbsverbotsklausel angewandt werden.

—  Werkstitten, die dem Kraftfahrzeugvertriebsnetz angeho-
ren, Ersatzteilhdndler, Endabnehmer sowie unabhingige
Werkstitten konnen sich mit Originalersatzteilen versor-
gen oder diese Ersatzteile von einem Dritten ihrer Wahl
beziehen.

— Die Hersteller von Originalersatzteilen kénnen ihr Waren-
oder Firmenzeichen auf diesen Teilen unabhingig davon
sichtbar anzubringen, ob diese Teile an den Hersteller fur
die Montage von Neufahrzeugen oder fur Instandset-
zungszwecke an Werkstitten geliefert werden. Vertrags-
werkstitten konnen fur die Instandsetzung oder -haltung
eines Kraftfahrzeuges qualitativ gleichwertige Ersatzteile
verwenden. Im Garantiezeitraum miissen sie allerdings
vom Hersteller gelieferte Originalersatzteile verwenden.

— Die Hersteller miissen unabhidngigen Werkstitten alle
notwendigen technischen Informationen, Diagnose- und
andere Gerdte und Werkzeuge einschlieflich der ein-
schldgigen Software sowie die zur Instandsetzung ihrer
Kraftfahrzeuge erforderliche fachliche Unterweisung zu-
kommen lassen.

2.5.  DieBeendigung der Beziehung zwischen Hersteller und
Vertragshindler muss vom Lieferanten begriindet werden. Bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen Lieferant und Héndler
kann ein unabhingiger Sachverstindiger oder ein Schiedsrich-
ter angerufen werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der Ausschuss weist darauf hin, dass der neue, in
hohem Mafle innovative Vorschlag grundsitzlich positiv aufge-
nommen werden kann. Denn er entspricht der vom Ausschuss
bislang verfolgten Linie, wie sie im Laufe seiner Stellungnah-
men zu den Verordnungen Nr. 123/85 und 1475/95 beziiglich
des Kraftfahrzeugvertriebs, zu der Verordnung (EG) Nr. 2790/
1999 iiber die allgemeine Problematik der vertikalen Beschran-
kungen und schlieflich in der vom Ausschuss am 30. Mai
2001 verabschiedeten Stellungnahme zum Bewertungsbericht
der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 entwickelt worden ist.
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3.2.  Insbesondere sprach sich der Ausschuss in den Schlu-
ssfolgerungen dieser letztgenannten Stellungnahme fiir die
Beibehaltung der Gruppenfreistellung fiir den Kraftfahrzeug-
vertrieb aus und ersuchte die Kommission zu priifen, wie die
gegenwirtige Verordnung gedndert und verlingert werden
kann. Aulerdem unterstrich der Ausschuss in dieser Stellung-
nahme (1), dass ,vordringlichstes Ziel der neuen Verordnung
sein (sollte), zu einer Steigerung des weltweiten Wettbewerbs
zur Verbesserung des Wohlergehens und der Sicherheit der
Verbraucher beizutragen. Damit diese Ziele erreicht werden
konnen, sollte die neue Verordnung konkret den Schutz der
Vertragshindler verbessern und die KMU im Automobilsektor
fordern.”

3.3.  Der Ausschuss nimmt mit Freude zur Kenntnis, in
welchem Mafle die neue Verordnung diesem Anliegen
grundsitzlich entspricht:

— das Verbraucherinteresse bekommt Prioritit. Dem Konsu-
menten werden groflere Wahlmaoglichkeiten auf dem
Gemeinsamen Markt geboten,

— es sind Maflnahmen zur Steigerung des Wettbewerbs
unter den Hindlern fir Verkauf und Kundendienst vorge-
sehen,

— der Wettbewerb bei Produktion und Vertrieb von Ersatz-
teilen wird gefordert,

— und schlieflich wird die kaufminnische Unabhingigkeit
der Wiederverkdufer gestirkt — eine wichtiger Punkt, der
es ihnen ermdglicht, den Kdufern einen besseren Service
zu bieten — durch einen verbesserten vertragsrechtlichen
Schutz in der Vertragsauflosungsphase und bei Rechts-
streitigkeiten durch einen verstirkten Einsatz von Schlich-
tungsverfahren.

3.4. Der Ausschuss nimmt ferner mit Befriedigung zur
Kenntnis, dass seine Empfehlung, es miisse eine spezifische
Verordnung zur Gruppenfreistellung fiir den Kraftfahrzeugsek-
tor beibehalten werden, von der Kommission aufgegriffen wur-
de. So wurde von der Kommission anerkannt, dass die allgemei-
nen Wettbewerbsbestimmungen beziiglich vertikaler Vertriebs-
vereinbarungen (Verordnung (EG) Nr. 2790/1999) auf den
Kraftfahrzeugvertrieb nicht angewandt werden konnen.

3.5.  Der Ausschuss weist dennoch darauf hin, dass das
komplexe Maffnahmensystem der neuen Verordnung bei einer
restriktiven oder extensiven Auslegung die Rechtssicherheit
beeintrichtigen und zu Konzentrationsformen in der ,Ver-
triebsansiedlung”, beim Kundendienst und bei der Ersatzteil-
herstellung fithren kann, was zur Folge hitte, dass eine
erhebliche Anzahl von KMU vom Markt verdringt wiirde —
mit negativen Auswirkungen auf die Beschiftigung und die
erhofften positiven Effekte fiir die Verbraucher.

3.6. Der Ausschuss weist darauf hin, dass in der neuen
Verordnung die Einfithrung von Marktquoten vorgesehen ist
und den wirtschaftlichen Akteuren im Kraftfahrzeugsektor
mehr Wahlmaglichkeiten in punkto Vertriebssystem zugestan-
den werden.

(1) ABL C 221 vom 7.8.2001.

3.7. Vor allem die Einfihrung von Marktanteilsschwellen
mit je nach Wahl des gewahlten Vertriebssystems unterschied-
lichen Prozentsitzen ermdglicht es den vertikalen Vereinba-
rungen, die unterhalb dieser festgesetzten Schwellen liegen,
eine ,Kompatibilitdtsvermutung® fiir sich in Anspruch nehmen
zu konnen. Diejenigen vertikalen Vereinbarungen, die diese
Schwelle tiberschreiten, konnen jedoch — auch wenn sie nicht
unbedingt rechtswidrig sein miissen — eine Einzelfallpriifung
auf der Grundlage der Leitlinien zu vertikalen Beschrankungen
verlangen. Die Gruppenfreistellung kann indes keinesfalls
— unabhingig von den Schwellenwerten — gewihrt werden,
wenn gegen die ,Negativliste” der grundsitzlich nicht freistel-
lungsfihigen Beschrankungen verstofen wird (im Falle massi-
ver wettbewerbsbehindernder Auswirkungen).

3.8.  In der neuen Verordnung wird ferner unter Artikel 7
die Zustindigkeit der nationalen Wettbewerbsbehorden fiir
eine Regulierung nach Artikel 81 in denjenigen Fallen vorge-
sehen, in denen die Auswirkungen der Vereinbarungen auf
einzelstaatliches Territorium beschrinkt bleiben. Der Aus-
schuss betont, dass am Grundsatz einheitlicher Losungen ,.aus
einer Hand“ in Europa, wie er schon in den oben genannten
Stellungnahmen zum Ausdruck kam, festgehalten werden
muss, um der Gefahr einer uneinheitlichen Anwendung der
Wettbewerbsregeln, der Fragmentierung des Markts oder sogar
schlimmstenfalls der unterschiedlichen Anwendung des Wett-
bewerbsrechts vorzubeugen.

3.9.  Der Ausschuss unterstreicht ferner, dass die Komple-
xitit des Aufbaus der neuen Verordnung die Festlegung
spezifischer Leitlinien erforderlich macht, welche die Abstim-
mung des von der Kommission intendierten flexiblen und
pragmatischen Ansatzes auf die Forderung nach Rechtssicher-
heit ermdoglichen, die von den Wirtschaftsakteuren — zum
Grofteil ~ kleine und mittlere Unternehmen  (iiber
280 000 KMU) — gestellt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Die Unterscheidung zwischen ausschlieflichem und selektiven
Vertrieb

4.1.1.  Die Kommission ist zu der Einsicht gelangt, dass ein
einziges Modell fiir den Kraftfahrzeugvertrieb, das aus einer
Kombination von selektivem und ausschlieBlichem Vertrieb
besteht, nicht mehr den wirtschaftlichen Notwendigkeiten
entspricht. Statt dessen werden die Unternehmen im Vorschlag
vor die Entscheidung zwischen ausschliefSlichem oder quantita-
tiv selektivem Vertrieb gestellt. Dies wurde als eine Vergrofe-
rung der Wahlmaglichkeiten der Hersteller bezeichnet.

4.1.2.  Der Ausschuss bezweifelt, dass die Vorschlige diese
Wirkung haben werden. Der Ausschuss ist vielmehr der
Auffassung, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen fiir den
ausschlieflichen und quantitativ-selektiven Vertrieb dazu fith-
ren werden, dass eine grofle Mehrheit der Hersteller sich fir
das quantitativ-selektive Vertriebssystem entscheiden werden.
In anderen Worten: Es wird letztendlich mit grofSer Wahr-
scheinlichkeit zu einem vorherrschenden Modell des Kraftfahr-
zeugvertrieb unter der neuen Gruppenfreistellungsverordnung
kommen.
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4.2, Wettbewerbsverbot [ Artikel 1b)]

4.2.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass in der neuen Verord-
nung die Verpflichtung zu jdhrlichen Gesamtkidufen von
Vertragswaren und -dienstleistungen auf 50 % beschrinkt wird
— im Gegensatz zu den 80 %, die in der Verordnung (EG)
Nr. 2790/1999 festgelegt sind, auf der die neue Verordnung
iberdies beruht. Im Interesse der Gewihrleistung des Marktzu-
gangs neuer Akteure, des Mehrmarkenvertriebs und der Steige-
rung des Wettbewerbs hilt der Ausschuss es dagegen fur
verniinftig, diese Quote auf mindestens 65 % anzuheben.

4.2.2.  Der Ausschuss begriifSt die genaueren Bestimmungen
beziiglich der ,Originalersatzteile* [Artikel 1 p)] und der
,Ersatzteile von gleicher Qualitdt“ [Artikel 1 r)]. Dies ermdg-
licht groere Transparenz und vermehrten Wettbewerb im
Reparaturbereich und wird sowohl im Hinblick auf die Preise
als auch unter dem Aspekt der Sicherheit fiir den Verbraucher/
Kunden von Vorteil sein.

4.3, Anwendungsbereich (Artikel 2)

43.1. Der Ausschuss weist darauf hin, dass der Anwen-
dungsbereich der neuen Verordnung (Artikel 2 Absatz 1)
direkt auf die Vorschriften der allgemeinen Verordnung iiber
die vertikalen Vereinbarungen (Verordnung (EG) Nr. 2790/
1999) zuriickgeht. Der Anwendungsbereich der zwischen zwei
oder mehr Unternehmen, die auf unterschiedlichen Stufen der
Produktions- oder Vertriebskette tdtig sind, abgeschlossenen
Vereinbarungen wird ausgedehnt. Dadurch wird die Moglich-
keit der Marktteilnehmer zum Kauf, Verkauf oder Weiterver-
kauf von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeug-Ersatzteilen oder
Wartungs- und Instandsetzungsdienstleistungen fiir Kraftfahr-
zeuge vergrofert.

4.3.2.  Der Ausschuss begriiflt deshalb die Aufnahme der
innerhalb der Verbidnde von im Einzelhandel titigen Vertrags-
unternehmen abgeschlossenen vertikalen Vereinbarungen so-
wie von Vereinbarungen zwischen diesen Verbanden und
ihren Lieferanten. Dabei handelt es sich um eine spezifische
Forderung, die der Ausschuss in seiner Stellungnahme zu den
vertikalen Beschrinkungen vorgebracht hatte.

4.4.  Die Marktschwellenquoten (Artikel 3 Absatz 1, 2 und 3)

4.4.1. Die Kommission hat sich dafiir entschieden, Markt-
anteilsschwellen einzufithren. Damit soll der Tatsache entspro-
chen werden, dass effizienzsteigernde Wirkungen von Kraft-
fahrzeugvertriebsvereinbarungen nur dann stirker ins Gewicht
fallen als deren wettbewerbschddigende Wirkungen, wenn
die Marktmacht der Unternehmen durch den Wettbewerb
zwischen den Marken eingeschrinkt wird. Der Ausschuss sieht
ebenfalls die Notwendigkeit der Einfithrung von Marktanteils-
schwellen und -quoten.

4.4.2.  Begrifit wird die 40 %-Schwelle fiir quantitative
selektive Vertriebssysteme, ebenso die sinnvolle Entscheidung,
keine Marktanteilschwelle fiir qualitative selektive Vertriebsver-
einbarungen einzufithren. Ebenfalls akzeptiert wird die Not-
wendigkeit einer Marktanteilsschwelle von 30 % fir den
ausschlielichen Vertrieb und fiir ausschliefSliche Lieferverein-
barungen.

4.4.3. Der Ausschuss mochte aber Folgendes anmerken:
Die Kommission verwendet Marktanteilsschwellen als Nihe-
rungswerte fiir Marktmacht und nicht als vollkommen zu-
verldssigen MafSstab. Diese Nidherung mag fiir die Kommission
von Vorteil sein, fiir die beteiligten Wirtschaftsakteure ist sie
jedoch von Nachteil. Angesichts dieser Tatsache sollte letzteren
eine gewisse Flexibilitdt bei der Eingrenzung der Marktanteils-
schwellen zugestanden werden.

4.5.  Wie bereits in den vorhergehenden Stellungnahmen
zur Frage der Marktanteile zum Ausdruck gebracht, halt es der
Ausschuss fir unerldsslich, dass die Unternehmen iiber die
notwendigen Interpretationshilfen wie zum Beispiel Leitlinien
verfiigen. Dies ermoglicht eine exakte Bestimmung des entspre-
chenden Markts fiir jedes Produkt und des Absatzgebiets.
Dadurch konnen die Unternehmen bei grofStmoglicher Rechts-
sicherheit eine selbststindige Bewertung der marktrelevanten
Auswirkungen der Vereinbarungen vornehmen.

4.5.1.  Die Leitlinien sollten prizise Erlduterungen beinhal-
ten, die durch konkrete Beispiele der Berechnung von Marktan-
teilen fiir Vereinbarungen auf europdischer, nationaler oder
regionaler Ebene ergidnzt werden. Dadurch wird die Rechtssi-
cherheit der Unternehmen erhoht.

4.6.  Mit Bezug auf die Mitteilung iiber die ,De-minimis-
Vereinbarungen“ () fordert der Ausschuss die Kommission
auf, in den Leitlinien die Anwendbarkeit der geplanten Markt-
anteilsschwellen auf die Vertriebsvereinbarungen im Kraftfahr-
zeugsektor zu kldren.

4.7. Beenden von Vertriebsvereinbarungen (Artikel 3 Absatz 5
und 6)

4.7.1.  Die Kommission hat drei Schutzvorkehrungen fiir
Hindler fiir den Fall der Vertragskiindigung durch den Herstel-
ler vorgesehen.

4.7.2.  Die erste Bedingung (Artikel 3 Absatz 5) sieht vor,
dass der Hersteller in der Vereinbarung zusichern muss, eine
Vertragskiindigung ausfithrlich zu begriinden. Insbesondere
diirfen dafiir nicht Griinde herangezogen werden, die durch
Artikel 4 oder Artikel 5 ausgeschlossen werden.

4.7.2.1.  Der Ausschuss begriifit diesen Ansatz und hilt es
fir notwendig, dem Handler dadurch ein Minimum an Schutz
zu gewdhren, dass eine Vertragskiindigung ausfithrlich zu
begriinden ist. Dadurch soll vor allem verhindert werden, dass
ein Lieferant die Vereinbarung mit einem Hindler wegen
Verhaltensweisen beendet, die nach dieser Verordnung nicht
eingeschrinkt werden diirfen.

4.7.2.2.  Die Kommission empfiehlt, dass die Griinde des
Lieferanten objektiv, nicht diskriminierend und transparent
sein miissen, um zu vermeiden, dass Lieferanten fiir die Fille,
in denen keine Entschddigung vorgesehen ist, fadenscheinige
Begriindungen anfiihren.

(1) ABL C 368 vom 22.12.2001.
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4.7.3.  Die zweite Bedingung (Artikel 3 Absatz 6) besteht
darin, dass der Hersteller fiir eine ordentliche Kiindigung eine
Kiindigungsfrist von zwei Jahren beriicksichtigen muss. Diese
Frist kann sich auf ein Jahr verkiirzen, wenn a) aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen oder aufgrund besonderer Abspra-
che eine Entschddigung zu zahlen ist, oder b) der Lieferant die
Notwendigkeit geltend macht, das Vertriebsnetz insgesamt
oder wesentliche Teile davon umzustrukturieren.

4.7.3.1.  Der Ausschuss duflert groffe Vorbehalte beziiglich
des Wortlauts von Artikel 3 Absatz 6 b). Eine einjihrige
Kiindigungsfrist ohne Entschddigung, d. h. ohne ausreichenden
Schutz, soll offenbar aufgrund der Notwendigkeit der Umstruk-
turierung des gesamten Vertriebsnetzes oder wesentlicher Teile
davon erlaubt werden. Gilt dies nur im Falle einer umfassenden
Umstrukturierung? Wenn nicht, wieso sollte dem Lieferanten
eine Einschrinkung seiner Verpflichtung zur zweijihrigen
Kiindigungsfrist gestattet werden? Angesichts des begrenzten
Einflusses der Handler iiber ihren Niederlassungsbereich und
der im Allgemeinen erheblichen Anlageninvestitionen sollte
eine zweijdhrige Kiindigungsfrist als Mindestanspruch gelten.
Allenfalls in besonderen Hartefdllen oder im Falle gesetzlich
oder vertraglich zugesicherter, angemessener Entschddigung
sollte davon abgewichen werden konnen.

4.7.4.  Die dritte Voraussetzung stellt die Erfordernis eines
Schlichtungsverfahrens bei Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen Lieferanten und Hindler dar. Der Ausschuss unterstiitzt
nachdriicklich den Kommissionsvorschlag, den Erfassungsbe-
reich von Schlichtungsverfahren auszudehnen und auch Fragen
der Vertragskiindigungen fiir Hindler darunter fallen zu lassen.
Der Ausschuss ist besonders erfreut iiber die Tatsache, dass die
Kommission damit einem vom Ausschuss in seiner letzten
Stellungnahme vorgeschlagenen Schritt entsprochen hat (1).

4.7.4.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass sich das erforderliche
Schlichtungsverfahren als integraler Bestandteil der Vertriebs-
vereinbarung versteht und unterstiitzt nachdriicklich diese
Anforderung. Denn dadurch bekommt der Anspruch auf ein
Schlichtungsverfahren eine rechtliche Grundlage.

5. Kernbeschrinkungen (Artikel 4)

5.1.  Standortklauseln — [Artikel 4 b) und 5 f)]

5.1.1. Der Ausschuss begriifit die von der Kommission
getroffene Entscheidung beziiglich der nicht zu den Pkw
zdhlenden Kraftfahrzeugen, bezweifelt jedoch die Zweckma-
Bigkeit der Beseitigung der Standortklausel fur den selektiven
Vertrieb von Pkw, da dies vor allem erhebliche Interpreta-
tionsprobleme aufwirft. Es ist tatsichlich schwer verstindlich,
wie der Hersteller die Einhaltung von Qualitdtsmerkmalen
durch den Hindler bei der Realisierung der Verkaufs- oder
Auslieferungsstellen oder Lager an anderen Standorten im
Gemeinsamen Markt kontrollieren konnte, noch wird klar, wie
sich diese Interpretation mit dem selektiven quantitativen
Vertrieb in Einklang bringen ldsst, der dadurch erheblich
beeintrichtigt, wenn nicht sogar vollstindig beseitigt wiirde.

() Ziffer 5.11 der Stellungnahme des WSA, ABL C 221 vom
7.8.2001.

5.1.2.  Ferner konnen durch das Streichen der Klausel
wettbewerbsverzerrende Effekte auf dem Markt zum Nachteil
der kleinen und mittleren Unternehmen nicht ausgeschlossen
werden. Diese konnten kaum von der Moglichkeit Gebrauch
machen, zusitzliche Verkaufstellen im Gemeinsamen Markt
anzusiedeln. Vielmehr konnte dies zu Konzentrationsbewe-
gungen der Grofunternchmen fithren, die sich vor allem
im Bereich der grofen stddtischen Ballungsgebiete ansiedeln
wiirden. All dies konnte die Hersteller dazu bewegen, den
Vertrieb zunehmend iiber Niederlassungen abzuwickeln, um
nicht die Kontrolle iiber das Vertriebsnetz zu verlieren (Lade-
mann-Bericht).

5.1.3.  Die Gesamtheit dieser Bestimmungen konnte die
notwendige flichendeckende Verbreitung von Unternehmen
verringern sowie zur Entstehung eines regelrechten Oligopols
im Vertrieb beitragen — mit maoglichen negativen Auswirkun-
gen fir den Wettbewerb und fiir die Qualitit der Beziehung
zum Kunden/Verbraucher, die ein besonderes Kennzeichen der
KMU ist.

5.1.4.  Der Ausschuss fragt sich, ob die Kommission in der
Frage der Standortklausel das Kriterium der Unerlasslichkeit
(Artikel 81 Absatz 3 a) EG-Vertrag) entsprechend angewandt
hat.

5.1.5.  Der Ausschuss halt es fiir seine Pflicht, darauf
hinzuweisen, dass die von der Kommission erstrebten Ziele der
Steigerung grenziiberschreitender Kaufe, der Preiskonvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten und des grofleren Wettbewerbs
unter den Hindlern bereits jetzt schon — ohne den Zusatz der
Einschrinkung der Standortklausel — durch die in der neuen
Verordnung vorgeschlagenen grundlegenden Neuerungen
weitgehend gewdhrleistet sein konnten. Im Einzelnen sind dies
die Liberalisierung der aktiven Verkdufe der Vertragshandler
(einschlieRlich via Internet), die vollstindige Liberalisierung der
tiber Vermittler getitigten Kiufe, die Aufgabe der Gebietsbin-
dung der Absatzvorgaben und die Freiheit des Vertragshand-
lers, die sogenannten ,entsprechenden Produkte” ebenso wie
die fur den eigenen Markt bestimmten Produkte einzusetzen
[Artikel 4 f)].

5.1.6.  Lediglich in dem Fall, dass die oben genannten
grundlegenden Neuerungen nicht die gewiinschte Wirkung in
puncto Preiskonvergenz, Marktintegration und Wettbewerb
innerhalb der Marke (intrabrand) haben sollte, konnte sich die
Kommission die Moglichkeit einer anschlieBenden Uberprii-
fung im Rahmen der regelmifligen Bewertung der Verord-
nungsdurchfithrung vorbehalten. Sie konnte dann erst, sollte
sich die Notwendigkeit ergeben, das Verbot der Standortklau-
seln einfithren und den Hindlern die Moglichkeit gewahren,
auferhalb ihres Niederlassungsorts Verkaufsstellen einzurich-
ten.

5.2.  Vermittler

5.2.1.  Die Kommission hat die Forderung des Ausschusses,
die dieser in seiner letzten Stellungnahme zum Ausdruck
brachte, aufgegriffen und die Rolle der Vermittler gestdrkt
(Erwidgungsgrund 14). Neue Verkaufswege (Internet) finden
Beriicksichtigung, damit die Verbraucher von den Preisunter-
schieden auf dem Gemeinsamen Markt profitieren konnen.
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5.2.2.  Der Ausschuss ist iiber diesen Ansatz erfreut. Den-
noch stellt er fest, dass das Einstellen der gegenwirtigen
,Mitteilungen“ iiber die Rolle der Vermittler () einen rechtsfrei-
en Raum schafft, den die Kommission durch die Annahme
von Leitlinien beseitigen sollte. Darin sollten die Modalitéiten
des Einsatzes von Internet im Falle des Onlinehandels, die
Eigenschaften der Auftragsform und die Rolle der Vermittler
festgelegt werden, damit nicht das von der Kommission
verfolgte Ziel der Forderung aktiver Verkdufe und die Integra-
tion der Markte durch den Parallelhandel beeintrichtigt wird.
Ebenso soll der illegale Gebrauch von Markenzeichen der
Hersteller und Handler durch Vermittler verhindert werden.

6. Kundendienst [Artikel 4 Absatz 1 g)]

6.1. Der Ausschuss weist darauf hin, dass in der neuen
Verordnung die Vertragshindler die Wahlmaoglichkeit haben,
den Kundendienst entweder selbst durchzufithren oder Ver-
tragswerkstdtten damit zu beauftragen, nachdem dem Kunden
deren Adresse mitgeteilt wurde.

6.2.  Der Ausschuss verweist in diesem Zusammenhang auf
die in seiner letztjihrigen Stellungnahme zum Ausdruck
gekommene Herangehensweise an das Problem (Ziffer 6.4.6
und 6.4.7). Er zog damals die Schlussfolgerung, dass die
Interessen der Verbraucher am besten geschiitzt werden, wenn
die unerldssliche Verkniipfung zwischen Neuwagenverkauf
und Kundendienst beibehalten wird. Dies aufgrund des erfor-
derlichen hohen Qualitdts- und Sicherheitsniveaus wihrend
des Garantiezeitraums und im gesamten Gebiet des Gemeinsa-
men Marktes.

6.3.  Der Ausschuss betont, dass Erwdgungsgrund 18 des
Verordnungsvorschlags die Verpflichtung fur Kraftfahr-
zeughindler und Werkstitten im selben Vertriebssystem vor-
sieht, wihrend des Garantiezeitraums unentgeltlich Gewéhr zu
leisten. Der Ausschuss betont — wie auch im Lademann-
Bericht sowie im Andersen-Bericht zum Ausdruck kommt —,
dass der Kundendienst am besten beim Verkauf anzusiedeln
ist.

6.4. Der Ausschuss fragt sich indes, welche negativen
Auswirkungen der Kommissionsvorschlag mit sich bringen
konnte:

— aufgrund des Streichens der Standortklausel und der
darauf entstehenden Gefahr der Konzentration der Kun-
dendienstzentren in den stidtischen Ballungsrdaumen;

— wegen der unzureichenden Kundennihe der Dienst-
leistungen;

— aufgrund des Verlusts einer flichendeckenden Verteilung
der Unternehmen iiber das gesamte Strafennetz;

(1) ABL C 17 vom 18.1.1985 und ABl. C 329 vom 18.12.1991.

— wegender fehlenden Kontrolle durch den Vertragshandler
des sensiblen Bereichs des Kundendienstes und dessen
unmittelbarer Verantwortung gegeniiber Verbraucher
und Hersteller;

— aufgrund der Notwendigkeit stindiger Qualititssteigerun-
gen der Dienstleistungen;

— aufgrund der Schwierigkeiten bei der Anwendung der
Richtlinie 99/44, die sich aus der Verantwortlichkeit
des Verkidufers ergeben, wenn der Vertragshindler die
Kontrolle iiber den Kundendienstbereich verlieren sollte;

— aufgrund der Gefahr des ,freeriding*;

— und schlielich insbesondere aufgrund des Verlusts der
Vorteile des Verbraucherschutzes und der technischen,
der sicherheitsrelevanten und der kommerziellen Effi-
zienz, die hingegen durch ein Vertriebsnetz ermoglicht
werden, das aus der Verkniipfung zwischen Verkauf und
Kundendienst von Neufahrzeugen profitiert.

6.5.  Der Ausschuss bekriftigt angesichts dieser Gefahren
und im Einklang mit seinen bisherigen Stellungnahmen seine
feste Uberzeugung, dass die Verkniipfung zwischen Verkauf
und Kundendienst in Hand der Vertragshindler beibehalten
werden muss, zumindest wihrend der Gewahrleistungsfrist fiir
Neufahrzeuge. Der Kundendienst muss fiir alle europdischen
Verbraucher im gesamten Unionsgebiet nach den jeweiligen
markenspezifischen Qualitdtsstandards durch  gleichmafig
tiber das gesamte Gebiet verteilte Vertriebsnetze von Handlern
und Vertragswerkstitten gewahrleistet sein. Er muss optimal
durchgefiihrt werden, indem dem Hersteller die Wahl gegeben
wird, den Standort der Kundendienststellen der Vertragshand-
ler und -werkstitten zu bestimmen, im Wettbewerb mit
dem System des selektiven qualitativen und quantitativen
Vertriebssystems.

6.6.  Der Ausschuss hilt es indes fiir notwendig, dass die
unabhingigen Werkstatten (Artikel 4 Absatz 2) unbeschrink-
ten Zugang zu allen notwendigen technischen Informationen,
zu Diagnose- und anderen Gerdten und Werkzeugen ein-
schlieflich der einschligigen Software und zu fachlicher
Unterweisung bekommen, damit sie qualitativ hochstehende
Dienstleistungen anbieten konnen. Dadurch wird ihre Position
im Wettbewerb mit den durch die Vertragsnetze angebotenen
Dienstleistungen auf dem gesamten Kfz-Kundendienstmarkt
nach Ablauf der Gewihrleistungsfrist gestarkt.

6.7.  Der Ausschuss begriifSt die Bestimmungen der neuen
Verordnung in puncto Ersatzteile [Artikel 4 Absatz 1 i) j) k)].
Dadurch werden die Transparenz sowie der Marktzugang von
Originalersatzteilen und qualitativ gleichwertigen Ersatzteilen
erhoht. Dies konnte zu verstirktem Wettbewerb auf dem
Markt zwischen Herstellern, Vertragswerkstdtten und unab-
hingigen Werkstitten fithren und wiirde sich unausweichlich
zu Gunsten des Verbrauchers auf die Endpreise auswirken.

6.7.1.  Der Ausschuss empfiehlt, in den Leitlinien den Begrift
der Gleichwertigkeit sowie die Zustdndigkeit und Modalititen
fur deren Zertifizierung zu kldren.
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7. Mehrmarkenvertrieb (Artikel 5 a), Erwigungs-
grund 26)

7.1.  Der Ausschuss unterstiitzt dieses Vorhaben, das die
Position des Hindlers stirken und den Verbraucher in seinen
Wahlmaglichkeiten unterstiitzen soll. Gleichwohl hilt er be-
stimmte Maffnahmen zum angemessenen Schutz des Marken-
images fiir erforderlich, das ein entscheidendes Kennzeichen
der europdischen Industrie im internationalen Wettbewerb
darstellt.

8. Nichtanwendbarkeit der Verordnung (Artikel 8)

8.1.  Aufgrund der Beschaffenheit des Kraftfahrzeug-Ver-
triebssystems sind ,kumulative Effekte* charakteristisch fur
den Sektor. Der Ausschuss empfiehlt, wettbewerbsschadigende
Wirkungen, mit denen die Nichtanwendbarkeit der Verord-
nung gerechtfertigt werden kann, in besonderen Richtlinien
festzulegen.

9. Ubergangszeitraum (Artikel 12)

9.1.  In Anbetracht des umfassenden neuen Regelwerks und
der auf Seiten der Hersteller und Verkdufer erforderlichen
Anpassungen hilt es der Ausschuss fir notwendig, dass
der vorgesehene Ubergangszeitraum von einem Jahr auf 18
Monate ausgedehnt wird und die neue Regelung fir die
Vertragsauflosung bereits in diesem Zeitraum Giiltigkeit be-
kommt. Dadurch soll auch ein verstirkter Riickgriff der
Hersteller auf die Moglichkeit der Umstrukturierung der Ver-
triebsnetze und daraus entstehender Streitigkeiten verhindert
werden.

Briissel, den 29. Mai 2002.

10. Schlussfolgerung

10.1.  Der Ausschuss erkennt an, dass die Kommission mit
der neuen Verordnung zur Gruppenfreistellung im Kraftfahr-
zeugsektor ein innovatives Instrument schaffen mochte, das
die Marktveranderungen und Verbraucherbediirfnisse besser
interpretieren und antizipieren hilft.

10.2.  Der Ausschuss nimmt mit Freude zur Kenntnis, dass
viele seiner in vorhergehenden Stellungnahmen zur Sache
geduflerten Empfehlungen im neuen Vorschlag aufgegriffen
worden sind. Neben dem Ziel einer wirkungsvollen Steigerung
des Wettbewerbs auf den Mirkten wird in diesem Vorschlag
die Notwendigkeit eines angemessenen Verbraucherschutzes
anerkannt, der den Besonderheiten des Produkts Kfz gerecht
wird, das als Verkehrsmittel den Anforderungen in puncto
Qualitdt, Gewahrleistung und Sicherheit gleichermaflen ent-
sprechen muss.

10.3.  Durch die in der vorliegenden Stellungnahme vor-
gebrachten Bemerkungen soll der rechtliche Rahmen dieser
umfassenden Verordnung, die einen fiir die soziookonomische
Realitdt Europas bedeutsamen Sektor regelt, korrigiert, prizi-
siert und erginzt werden.

10.4.  Erwiinschtes Ziel ist es, {iber ein Instrument zu
verfiigen, das eine konkrete Verbesserung der Verbraucherinte-
ressen und grofere Wahlmoglichkeiten fiir Produkte und
Dienstleistungen auf dem gesamten Gemeinsamen Markt er-
laubt. In diesem Sinne soll den Unternehmen, insbesondere
den KMU, ein Engagement auf dem Markt unter nachhaltigen
sowie wachstums- und beschiftigungsfordernden Wettbe-
werbsbedingungen — bei einem erhohten Grad an Rechtssi-
cherheit — ermaoglicht werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Festlegung eines Gemeinschaftsrahmens fiir die
Lirmeinstufung ziviler Unterschallluftfahrzeuge zur Berechnung von Lirmentgelten
(KOM(2001) 74 endg. — 2001/0308 (COD))

(2002/C 221/05)

Der Rat beschloss am 29. Januar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 80 Absatz 2
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 30. April 2002 an. Berichterstatter war Herr

Green.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

29. Mai) mit 96 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Hintergrund

1.1.  In ihrer Mitteilung tber ,Luftverkehr und Umwelt“ (1)
schlug die Kommission die Einfithrung wirtschaftlicher Anrei-
ze vor, um ,die Besten zu belohnen und die Schlechtesten zu
bestrafen”.

1.2.  Die jetzige Initiative baut auf der Empfehlung zu
Lirmentgelten auf, die die Leiter der Abteilungen fiir Zivilluft-
fahrt der Europidischen Zivilluftfahrt-Konferenz (ECAC) im
Juni 2000 annahmen.

1.3.  Dadie Flughafenentgeltregelungen in der Gemeinschaft
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sind, sollte
die Einfithrung eines gemeinsamen Systems fiir die Einstufung
des Fluglirms der Transparenz, Gleichbehandlung und Kalku-
lierbarkeit der Lirmkomponente bei den Flughafenentgelten
dienen.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Der Kommissionsvorschlag umfasst die allgemeinen
Grundsitze der Entgeltpolitik der ICAO (International Civil
Aviation Organisation): Transparenz, Kostenbezug und Ver-
haltnismaRigkeit zwischen Lirmentgelten und Lirmbelastung.

2.2, Zudem wird in dem Vorschlag die Anwendung des
Grundsatzes der Aufkommensneutralitit empfohlen, der bein-
haltet, dass die Summe der Entgeltzu- und -abschlige die
Kosten der Erbringung der Dienstleistung nicht iiberschreiten
sollte.

2.3.  Der gemeinsame Rahmen dient ausschlieflich der
Entgeltberechnung und kann nicht fiir Betriebsrestriktionen
verwendet werden.

(1) KOM(1999) 640 endg.

2.4, Der Vorschlag beruht auf den absoluten Lirmwerten
der einzelnen Luftfahrzeuge, die zum Zweck der Erteilung
eines Lirmzeugnisses gemessen wurden. Es wird nach Flugldrm
beim Abflug und beim Anflug unterschieden.

2.5. Das hochste Lirmentgelt sollte nicht mehr als das
Zwanzigfache des niedrigsten Lirmentgelts betragen.

2.6.  Der Vorschlag enthilt ferner eine fakultative Bestim-
mung zur Information der Offentlichkeit iiber die spezifische
Larmemission von Luftfahrzeugen (d. h. die Lirmemission je
Fluggast oder Tonne Fracht).

2.7.  Zudem soll ein Regelungsausschuss zur Unterstiitzung
der Kommission eingesetzt werden, um sicherzustellen, dass
die Richtlinie der jeweils neuesten Fassung von Anhang 16
Band 1 des Abkommens tiber die Internationale Zivilluftfahrt
entspricht.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifft und unterstiitzt den Vorschlag der Kommission fur
eine gemeinsame Einstufung von Flugldrm, da dies zur Harmo-
nisierung der bestehenden Systeme beitrigt.

3.2.  Der Ausschuss hebt jedoch hervor, dass die Verantwor-
tung fiur die Entscheidung, Lirmentgelte zur Losung von
Lirmproblemen an Flughifen einzufiihren, den Mitgliedstaaten
tiberlassen bleibt.

3.3.  Deshalb betont der Ausschuss, dass der gemeinsame
Rahmen nicht als Aufforderung ausgelegt werden darf, Flug-
larmentgelte an Flughdfen einzufithren, an denen kein
Liarmproblem besteht.

3.4. Der vorgeschlagene Gemeinschaftsrahmen fir die
Larmeinstufung erscheint kompliziert, da auf den einzelnen
Flughifen sehr detaillierte Informationen {iiber die fiir jeden
Flug registrierten Lirmdaten erforderlich sind.
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3.5.  Das Entgelt sollte dahingehend korrigiert werden, dass
der Lirm bei groffen Fliigen je transportiertem Fluggast oder
anderer Lasteinheit geringer ist. Das geht aus der im Anhang
angefithrten Formel nicht hervor. Die Korrektur konnte in
Form eines Nachlasses fiir die betreffenden Luftfahrzeuge unter
Beriicksichtigung der besonderen Situation des jeweiligen
Flughafens erfolgen.

3.6.  Die Einfiihrung von Entgelten kann in einigen Flug-
hifen dazu fithren, dass die Luftfahrtunternehmen die lirmin-
tensiveren Luftfahrzeuge auf Linien zwischen Flughifen ohne
Larmentgelte einsetzen, weshalb alle Flughifen dazu Stellung
nehmen sollten, inwieweit sie Lirmentgelte einfiihren wollen.

Briissel, den 29. Mai 2002.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die einzige Bemerkung betrifft das Verhiltnis von 1:20
zwischen dem maximalen und dem minimalen Lirmentgelt
(Artikel 3 Absatz 3 des Vorschlags). Eine solche Differenzie-
rung sollte nicht auf ,eine Zeitspanne” begrenzt sein, sondern
24 Stunden lang gelten. Das bedeutet beispielsweise, dass das
maximale Entgelt fiir einen Nachtflug nicht mehr als das
Zwanzigfache des minimalen Entgelts fiir einen Tagflug betra-
gen konnte.

4.2, Deshalb schldgt der Ausschuss vor, die Worte ,inner-
halb einer Zeitspanne” in Artikel 3 Absatz 3 zu streichen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften
im Straenverkehr“

(KOM(2001) 573 endg. — 2001/0241 (COD))

(2002/C 221/06)

Der Rat beschloss am 24. Oktober 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 71 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesell-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 30. April 2002 an. Berichterstatter war Herr Garcia Alonso.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 94 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Anderung der Richtlinie 93/104/EG iiber die Ar-
beitszeitgestaltung durch die Richtlinie 2000/34/EG, in der Min-
destnormen in Bezug auf die Arbeitszeit der im Straffenverkehr
beschiftigten mobilen Arbeitnehmer festgelegt werden, hat die
Aktualisierung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 u. a. des-
halb erforderlich gemacht, weil die in der vorgenannten Richtli-
nie behandelte Arbeitszeitgestaltung und die Lenkzeiten der
Kraftfahrer, auf die sich die Verordnung bezieht, in unmittelba-
rer Beziehung miteinander stehen und ihre inhaltlich verwand-
ten Rechtsvorschriften komplementar sein miissen.

1.2.  Vor diesem Hintergrund sind die Anstrengungen der
Européischen Kommission zur Verabschiedung des Ande-
rungsvorschlags als wichtig und positiv zu bezeichnen. Des-
halb unterstiitzt der Wirtschafts- und Sozialausschuss vorbe-
haltlos die Hauptziele des Vorschlags (Harmonisierung der
Wettbewerbsbedingungen, Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen und der Strafenverkehrssicherheit).

1.3.  Der Ausschuss ist gleichwohl der Auffassung, dass
der Wortlaut des Vorschlags unter bestimmten Aspekten
verbesserungswiirdig ist. Bestimmte Absitze miissen zur besse-
ren Verstindlichkeit in stilistischer Hinsicht tiberarbeitet wer-
den. Hingegen sind einige wenige Absitze inhaltlich zu
iiberarbeiten, um die Anwendbarkeit und die Einhaltung der
Vorschriften zu vereinfachen und damit einen Beitrag zur
Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit zu leisten. Es sollte
nicht vergessen werden, dass es sich hier um Regelungen fir
einen Sektor handelt, in dem Leistungen der Daseinsvorsorge
erbracht werden. Diese Tatsache hat vielfach einen Einfluss auf
Entscheidungen von Unternehmern sowie die Interessen der
Arbeitnehmer angesichts der Forderung der Verbraucher nach
hochwertigen Dienstleistungen.

1.4, Mit der endgiiltigen Fassung des Vorschlags soll offen-
bar ein Gleichgewicht erzielt werden, das fiir eine Tatigkeit
empfehlenswert ist, die — wie im Fall des Strafenverkehrs
— cine flexible Arbeitszeitgestaltung und akzeptable soziale
Bedingungen erfordert. Diese Flexibilitat wird eine wirkungs-
volle und einheitliche Anwendung der Verordnung erleichtern,
die auch dem konstanten Fortschritt in diesem Sektor Rech-
nung triagt und bewihrte Verfahren férdern soll.

2. Vorbemerkungen

2.1.  Der Ausschuss begriilt den Vorschlag zur Anderung
der Verordnung 3820/85, der die fur die Einfithrung des
Fahrtenschreibers erforderliche Harmonisierung bestimmter
Aspekte der Sozialvorschriften iiber Lenkzeiten, Unterbrechun-
gen und Ruhezeiten erleichtern soll. Er betont aber einerseits
auch die Schwierigkeit, die technischen Vorschriften im An-
hang zum digitalen Fahrtenschreiber auf Gemeinschaftsebene
zu verabschieden, und andererseits die Unkenntnis hinsichtlich
der technischen Anforderungen des neuen Gerits, welches in

gewisser Weise die Anderung der geltenden Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85 bedingt hat.

2.2.  Es steht fest, dass der Strafenverkehrsektor in den
letzten 17 Jahren seit der Verabschiedung der Verord-
nung 3820/85 groflen Verdnderungen unterlegen ist. Zahlrei-
che dieser Verdnderungen haben Fortschritte fiir die berufliche
Tatigkeit der Kraftfahrer bedeutet, die heute z. B. durch
technisch hoher entwickelte Fahrzeuge oder eine bessere
Infrastruktur auf den Fahrstrecken erleichtert wird. Allerdings
bestehen weiterhin Schwierigkeiten, die es zu tiberwinden gilt,
z. B. Verkehrsbehinderungen, Staus, Stress oder unlauterer
Wettbewerb.

2.3.  Der Ausschuss anerkennt die neuen Absitze in Arti-
kel 10, die vorsehen, dass die Verkehrsunternehmen dafiir
haften, dass der Fahrer die Vorschriften iiber die Lenkzeiten
einhalten kann. In der neuen Fassung regelt Artikel 10 die
unterschiedliche Haftung des Fahrers und des Unternehmens
in unmissverstandlicher Weise; dies ist eine merkliche Verbes-
serung im Vergleich zum fritheren Wortlaut von Artikel 10.

2.4, Der Ausschuss begriifit auch den neuen Absatz {iber
die Haftung firr die tigliche Gesamtlenkzeit (einschliefSlich der
Fille, in denen mehrere Mitgliedstaaten durchfahren werden).

2.5.  Der Ausschuss begriifdt die Einrichtung eines speziellen
beratenden Ausschusses im Hinblick auf die Anwendung und
Uberwachung der gednderten Verordnung. In Verbindung mit
den Treffen der Sozialpartner des Straenverkehrssektors kann
die Arbeit eines Ausschusses zur korrekten Anwendung und
Auslegung dieser Verordnung beitragen.



€ 221/)20

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

17.9.2002

2.6.  Es bestehen einige Schwierigkeiten bei der Auslegung
der Vorschriften tiber die Lenkzeiten der Kraftfahrer, die vom
Geltungsbereich des Vorschlags ausgenommen sind. Es handelt
sich dabei um Fahrer, die Personen in einem Umkreis von
weniger als 50 km beférdern und dariiber hinaus eine Dienst-
leistung erbringen, auf die der Vorschlag angewandt werden
kann. In diesem Zusammenhang st zu fragen, welche Mafinah-
men die Gemeinschaftsinstitutionen iiber den Fahrtenschreiber
hinaus ergreifen miissen, um das Problem der Uberwachung
der tidglichen Gesamtlenkzeit fiir solche Fille zu losen, in
denen ein Fahrer sowohl Dienstleistungen erbringt, die von
dieser gesetzlichen Regelung ausgenommen sind, als auch
Dienstleistungen, die von ihr betroffen sind.

2.7.  Es ist moglich, die Zahl der in der Verordnung
vorgesehenen Ausnahmen noch weiter zu verringern. So gibt
es beispielsweise keinen Grund fiir die in Artikel 3 vorgesehene
Ausnahme der Beforderung von Ausriistungen des Zirkusge-
werbes. Artikel 3 vermittelt den Eindruck, dass es sich um
Vorschriften handelt, die das Fahrzeug des Kraftfahrers und
nicht seine Lenkzeiten betreffen.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Vor-
schlags

Abschnitt I:  Einleitende Bestimmungen

3.1.  Im Verordnungsvorschlag werden die relevanten Be-
griffe im Einzelnen definiert. In diesem Zusammenhang schlagt
der Ausschuss folgende Verbesserungen vor: So sollte in
Artikel 1 ,Verkehrsunternehmen® durch ,Verkehrstrager* er-
setzt werden.

3.2.  In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a) sollte die Angabe
,3,5 Tonnen“ durch ,2,0 Tonnen“ ersetzt werden, da es,
statistisch gesehen, im Segment der Fahrzeuge, die zur Giiter-
beforderung dienen und deren Gesamtgewicht zwischen 2 und
3,5 Tonnen liegt, zu einer besonders hohen Zahl von Unfillen
kommt.

3.3.  Artikel 4 Absatz 4 ist wie folgt zu dndern: ,,Unterbre-
chung’ einen Zeitraum, wihrend dessen ein Fahrer keine
anderen Arbeiten verrichten darf.

3.4. Die Definition des Begriffs ,tigliche Ruhezeit* in
Artikel 4 Absatz 7 sollte wie folgt geindert werden: ,,tigliche
Ruhezeit' den tdglichen Zeitraum, in dem der Fahrer frei tiber
seine Zeit verfiigen kann und der einer ,regelméfigen taglichen
Ruhezeit' oder einer ,reduzierten tdglichen Ruhezeit' ent-
spricht”.

3.5.  Die Definition des Begriffs ,wochentliche Ruhezeiten”
in Artikel 4 Absatz 8 sollte in dhnlicher Weise verbessert
werden: ,,wochentliche Ruhezeit’ den wochentlichen Zeit-
raum, in dem der Fahrer frei iiber seine Zeit verfiigen kann
und der einer ,regelmifligen wochentlichen Ruhezeit' oder
einer ,reduzierten wochentlichen Ruhezeit* entspricht*.

3.6.  Dariiber hinaus wire es ratsam, dass die Definition des
Begriffs , Linienverkehr” die ,Sonderformen des Linienverkehrs®
umfasst, z. B. die Beforderung von Arbeitnehmern oder
Schiilern. Wie in Artikel 2 Absatz 1.2 Buchstabe a), b) und ¢)
der Verordnung (EWG) des Rates vom 16. Mirz 1992
festgelegt wird, zeichnen sich diese Sonderformen durch
Regelmifigkeit in Bezug auf Fahrzeiten (am Tage, in der
Woche usw.), Fahrstrecken usw. aus.

3.7.  Ferner wird vorgeschlagen, am Ende von Artikel 4
Absatz 14 die Formulierung: ,, der dieses lenkt” einzufiigen. In
Artikel 4 Absatz 15 wiren — vor allem vom professionellen
Standpunkt aus — konkretere Formulierungen erforderlich.

3.8. In Bezug auf den Geltungsbereich schligt der Aus-
schuss folgenden Wortlaut vor: , Fahrzeugen, die zur Personen-
beférderung im Linienverkehr dienen, deren Radius nicht mehr
als 50 km betragt”.

3.9. In Artikel 3 Absatz 5 sollte die Formulierung ,die
Eigentum offentlicher Institutionen sind oder von diesen ohne
Fahrer angemietet werden® gestrichen werden, da der Aspekt
der Inhaberschaft des Fahrzeugs oder des Anmietens desselben
fur die Zielsetzung der Verordnung unerheblich ist. Der
Text sollte somit wie folgt lauten: ,Spezialfahrzeuge fiir
medizinische Zwecke®.

3.10.  Artikel 3 Absatz 7 sollte wie folgt geandert werden:
,die innerhalb eines Umkreises von hochstens 50 km um ihren
Standort eingesetzt werden®.

Abschnitt II: ~ Fahrpersonal, Lenkzeiten, Unterbrechungen, Ruhe-
zeiten

3.11.  Esist zu betonen, dass es in Artikel 5 keine Angabe
zum Mindestalter der Kraftfahrer gibt. Aufgrund dessen und
angesichts der derzeit in den Gemeinschaftsinstitutionen ge-
fithrten Debatte iiber die Richtlinie iiber die Berufsausbildung
von Kraftfahrern konnte das Alter der Fahrer auf 18 Jahre
herabgesetzt werden. Diese Maffnahme kénnte sich angesichts
des derzeitigen Mangels an Kraftfahrern sehr positiv auf den
Sektor und generell auf die Beschaftigungssituation auswirken.

3.12.  Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, die auf
,Schaffner und ,Beifahrer” bezogenen Absitze 1 und 2 in
Artikel 5 zu streichen. Es erscheint logisch, dass die Streichung
des Mindestalters fuir die grofere Gruppe (hier: die Kraftfahrer)
mit der Streichung des Mindestalters fur die kleine Gruppe
(hier: die Schaffner und die Beifahrer) einhergehen sollte (fiir
die kleineren Gruppen gelten dabei die allgemeinen nationalen
Arbeitsvorschriften).

3.13.  Was die neue Fassung von Artikel 7 Absatz 1 und 2
betrifft, so gibt es keine Einwinde. Gleichwohl erscheint es
unabdingbar, die Moglichkeit der Einteilung der Fahrtunterbre-
chungen vorzusehen, welche die Verbesserung der Dienst-
leistung (insbesondere bei der Personenbeférderung) vereinfa-
chen und zur Verbesserung der Straflenverkehrssicherheit
beitragen wiirde. Deshalb wird vorgeschlagen, in Artikel 7
einen Absatz 3 mit folgendem Wortlaut einzufiigen:
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,Im Bereich des Personenlinienverkehrs ist die Einteilung
der in den vorangehenden Absitzen behandelten Unter-
brechungen in Pausen von jeweils mindestens 15 Minuten
innerhalb der gesamten Fahrzeit moglich.”

3.14.  Es wire angebracht, die Formulierung am Ende von
Artikel 8 Absatz 6 ,und nicht fahrt* durch ,und im Fall der
taglichen Ruhepause steht bzw. im Fall der wochentlichen
Ruhepause geparkt ist“ zu ersetzen. Es wire wiinschenswert,
dass die wochentliche Ruhepause auflerhalb des Fahrzeugs
verbracht wird.

Abschnitt I[II: ~ Haftung des Unternehmens

3.15.  Gemifl Artikel 10 Absatz 4 sollen die Verkehrsunter-
nehmen fiir Verstofe haften, die von Fahrern zum Vorteil
dieser Unternehmen begangen wurden, selbst wenn der Fahrer
sich beim Verstof nicht auf dem Hoheitsgebiet seines Mitglied-
staats befand. Es wire erforderlich, die Einschrinkungen des
Geltungsbereichs dieser Vorschrift zu benennen und Einzelfille
genauer zu beschreiben (z. B. die Dienstleistungen durch
Unterauftragnehmer).

Briissel, den 29. Mai 2002.

3.16. Des Weiteren wird folgende der Verstindlichkeit
dienende Anderungen in Artikel 11 vorgeschlagen: ,,... als die
in Artikel 6 bis 9 dieser Verordnung vorgesehenen festlegen®.

Abschnitt V:  Uberwachung und Ahndung

3.17.  Es wird vorgeschlagen, Artikel 19 Absatz 2 wie folgt
zu dndern: ,Die Sanktionen umfassen die Moglichkeit des
Blockierens und des Entzugs des Fahrzeugs bei schweren
Verstofen.” Der Ausschuss unterstiitzt die Harmonisierung der
Vorschriften iiber Verst6fe und Sanktionen mittels einer neuen
den Strafienverkehr betreffenden Richtlinie.

3.18.  Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, die Mog-
lichkeit zu erwigen, die sozialen Akteure in die Anwendung
der Verordnung — insbesondere von Artikel 22 und 23 des
Verordnungsvorschlags — einzubeziehen.

3.19.  Schlieflich sollte Artikel 23 Absatz 1 wie folgt
gedndert werden: ,Die Mitgliedstaaten konnen jede die Durch-
fihrung dieser Richtlinie betreffende Frage an die Kommission
richten.”

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Anhangs I der Entscheidung
Nr. 1336/97/EG iiber Leitlinien fiir transeuropiische Telekommunikationsnetze*

(KOM(2001) 742 endg. — 2001/0296 (COD))

(2002/C 221/07)

Der Rat beschloss am 18. Januar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 156 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 30. April 2002 an. Berichterstatter war Herr

Retureau.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

29. Mai) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Erlduterung des Programms TEN-Telekom

1.1.  Das Programm TEN-Telekom ist auf die offentlichen
Dienste ausgerichtet, insbesondere in den Bereichen, wo
Europa iiber Wettbewerbsvorteile verfiigt. Ziel ist es, die
Einrichtung der Dienste zu beschleunigen, um das europdische
Sozialmodell zu fordern, d. h., die Vision einer von Zusammen-
halt und sozialer Integration gepragten Gesellschaft zu verwirk-
lichen.

1.2.  Dieses Programm ist Teil der Initiative eEurope im
Hinblick auf die Schaffung einer ,Informationsgesellschaft fiir
alle*. Zu diesem Zweck sollen Dienste von allgemeinem
Interesse unterstiitzt und somit das Entstehen eines digitalen
Gefilles verhindert sowie die Beteiligung aller Biirger an der
Informationsgesellschaft gefordert werden.

1.3. Das Programm bietet Unterstiitzung noch vor der
kritischen Phase der Lancierung eines neuen Dienstes, so dass
die beteiligten privaten oder 6ffentlichen Investoren im Vorfeld
informierte Entscheidungen treffen konnen, insbesondere auf
der Grundlage finanzieller Analysen. In der ersten Phase der
Erstellung von Studien zur technischen und kommerziellen
Durchfiihrbarkeit konnen bis zu 50 % der entstehenden Kosten
tibernommen werden. In der eigentlichen Realisierungsphase
konnen bis zu 10 % der notwendigen Gesamtinvestitionen fiir
die Lancierung des Dienstes gewdhrt werden.

1.4, Im Rahmen der Kohisionspolitik kann TEN-Telekom
die Behorden und die anderen betroffenen Akteure dabei
unterstiitzen, die Dienste auch denjenigen Anwendern zugéng-
lich zu machen, die von Ausgrenzung bedroht wiren (aufgrund
korperlicher Behinderungen, sozialer Ausgrenzung bzw. der
Zugehorigkeit zu benachteiligten Gruppen, oder aufgrund
ihrer geographischen Situation in entlegenen oder schwach
bevolkerten Gebieten usw.).

1.5.  TEN-Telekom hat daher zum Ziel, den Ubergang der
Dienste von gesellschaftlichem Interesse von der Planungs- zur
Durchfithrungsphase zu erleichtern.

1.6.  Die Befassung des Ausschusses erstreckt sich auf den
dreijahrigen Bewertungsbericht der Kommission iiber die
Fortschritte und die Wirksamkeit des Programms (!) sowie die
Vorschldge zur Anderung des Anhangs I der Entscheidung
Nr. 1336]/97/EG (2).

1.7.  Der Ausschuss hat sich bereits in mehreren Stellung-
nahmen zu den Politiken und Programmen in den Bereichen
Informationsgesellschaft und Telekommunikation geduflert
sowie tiber die fur ihre Entwicklung bereitzustellenden Finanz-
mittel und auch zu der oben genannten Entscheidung betref-
fend TEN-Telekom; seine Fachgruppe TEN erarbeitet derzeit
zwei Stellungnahmen zu Themen, die moglicherweise in den
Aktionsbereich des TEN-Telekom-Programms fallen wer-
den (3). Es soll hier daher weder auf die in diesen fritheren

(1) Bericht iiber die Umsetzung von Entscheidung Nr. 1336/97EG
iiber Leitlinien fur transeuropiische Telekommunikationsnetze,
den die Kommission am 10.12.2001 vorlegte (KOM(2001) 742
endg. — 2001/0296 (COD)).

Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Anhangs I der Entscheidung Nr. 1336/97/EG
iiber Leitlinien fiir transeuropdische Telekommunikationsnetze
(KOM(2001) 742 endg. — 20010296 (COD)).

Stellungnahme des WSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates iiber Gemeinschaftszuschiisse fur transeuropdische
Netze* (KOM(94) 62 endg. — 94/0065 SYN), ABL C 195 vom
18.7.1994.

Stellungnahme des WSA zum Thema ,Auf dem Weg in die
Informationsgesellschaft — Mitteilung der Kommission an den
Rat, das Europiische Parlament, den WSA und den AdR iiber eine
Methodik zur Realisierung der Anwendung der Informationsge-
sellschaft — Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Leitlinien fiir transeuropdische
Telekommunikationsnetze* (KOM(95) 224 endg.), ABL. C 39 vom
12.2.1996.

Stellungnahme des WSA (CES 524/2002 vom 25.4.2002) zum
Thema ,Die Ausdehnung der transeuropdischen Verkehrsnetze
auf die Inseln der Europaischen Union“ (Initiativstellungnahme).
Stellungnahme des WSA CES 347/2002 zu dem ,Vorschlag fur
eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2236/95 des Rates iiber die
Grundregeln fiir die Gewdhrung von Gemeinschaftszuschiissen
fur transeuropdische Netze® (KOM(2001) 545 endg. — 2001/
0226 (COD)).

—
[
—
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Stellungnahmen erorterten Politiken und Leitlinien eingegan-
gen noch den Schlussfolgerungen der in Erarbeitung befindli-
chen Stellungnahmen vorgegriffen werden. Die betroffenen
Institutionen mogen diese Stellungnahmen in Ergdnzung der
nachfolgenden Erorterung und Empfehlungen zu den beiden
Gegenstinden dieser Stellungnahme, dem Bericht der Kommis-
sion und den vorgeschlagenen Anderungen von Anhang I der
o.g. Entscheidung, beriicksichtigen.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1. Dreijahriger Bericht iiber das Programm TEN-Telekom
— Beschreibung des Programms und Bewertung

2.1.1.  In ihrem Bericht stiitzt sich die Kommission auf die
Erfahrungen aus der Durchfithrung des Programms in den
letzten drei Jahren, eine Zwischenbewertung des Programms
seitens eines unabhingigen externen Unternechmens sowie den
Sonderbericht Nr. 9/2000 des Rechnungshofes betreffend
transeuropdische Netzwerke (TEN)-Telekommunikation (1).

2.1.2.  Mit dem Programm wird die Absicht verfolgt, eine
umfassende Informationsgesellschaft zu fordern, es werden
verschiedene strategische Bereiche finanziell unterstiitzt, die
drei grof8en Schichten zugeordnet werden konnen (Anwendun-
gen, Basisdienste und Basisnetze), die in Anhang I genannt
werden. Das Programm unterstiitzt Dienste von allgemeinem
Interesse, die nicht im Wettbewerb mit kommerziellen Dien-
sten stehen.

2.1.3.  Fir den Zeitraum 1998-2000 betrug der TEN-
Telekom-Haushalt 92,8 Mio. EUR, wobei iiber die Hilfte der
Mittel fiir das dritte Laufjahr vorgesehen war. Dabei ldsst
sich eine erhebliche Abweichung der Auszahlungs- von der
Mittelbindungsrate feststellen, die durch entsprechende Abhil-
femaflnahmen behoben werden soll.

2.1.4.  Die Auswahl der zu férdernden Projekte erfolgt auf
der Grundlage von den nach Aufforderungen iibermittelten
Vorschligen zu bestimmten Bereichen; die erste Aufforderung
betraf den Bereich ,Basisnetze®; die darauffolgenden Aufforde-
rungen betrafen Basisdienste und -anwendungen, und 1998
folgte eine fortlaufende Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen fiir Unterstiitzungs- und Koordinierungsmafinah-
men.

2.1.5.  Die Bewertung der eingereichten Projektvorschlige
nehmen die fur das Programm zustindigen Mitarbeiter und
externe Evaluatoren vor; die Kritik hinsichtlich der kurzen
Fristen, um sich mit den Vorschligen vertraut zu machen,
sowie beziiglich des allgemeinen Charakters bestimmter Be-
wertungskriterien und der Gefahr einer Benachteiligung von
bereichstibergreifenden Projekten haben dazu gefiihrt, dass der
Bewertungsprozess tiberpriift wird.

() Rechnungshof: Sonderbericht Nr.9/2000 betreffend transeuropii-

sche Netze (TEN)-Telekommunikation, zusammen mit den Ant-
worten der Kommission, ABL. C 166 vom 15.6.2000.

2.1.6.  Die Programmteilnehmer setzen sich zu tiber 50 %
aus Unternehmen der Privatwirtschaft — viele grofe Technolo-
gieunternehmen im Bereich Telekommunikation und Informa-
tionstechnologie — zusammen. 57 % der Teilnehmer stammen
aus KMU. Die meisten Teilnehmer vertreten die Ansicht, dass
die gewdhrte finanzielle Forderung ausschlaggebend fur die
Durchfiihrung ihres Programms gewesen sei.

2.1.7.  Allerdings erstreckten sich die meisten Forderantrage
auf Studien zur technischen und kommerziellen Durchfiihrbar-
keit und Validierung, die zu 50 % geférdert werden, wo
hingegen Realisierungsprojekte mit 10 % und die 1998
eingereichten Vorschldge fiir UnterstiitzungsmafSnahmen zu
100 % unterstiitzt werden.

2.1.8.  Die technische Qualitit der Projekte ist insgesamt
befriedigend, doch die Geschiftspline in einigen Bereichen
erweisen sich als verhiltnismifig schwach. Allerdings ergibt
die technische Bewertung, dass die Projekte erheblich zur
Durchfithrung der Initiative eEurope beigetragen haben (2). Sie
erleichtern effektiv den Ubergang zur Informationsgesellschaft
fur alle, der erkldrtes Programmziel ist. Allerdings ergibt sich
aus den Bewertungen die Notwendigkeit, die Anstrengungen
stirker auszurichten und zu konzentrieren.

2.1.9.  Der Rechnungshof seinerseits hebt insbesondere die
Notwendigkeit hervor, tiberfliissige Uberschneidungen mit
dem Forschungsrahmenprogramm und anderen Forderpro-
grammen der Gemeinschaft zu vermeiden und striktere Verfah-
ren zur Uberwachung der Projekte einzufiihren.

2.1.10.  Die externe Bewertung empfahl insbesondere, die
Vermarktung der Programme zu intensivieren, und stellte fest,
dass nur eine geringe Anzahl an Realisierungsprojekten im
Rahmen von TEN-Telekom gefordert wurde.

2.2, Zukiinftige, von der Kommission vorgeschlagene Mafnahmen

2.2.1.  Die Kommission schldgt folgende Mafinahmen vor:

a)  Erhohung der Anzahl der Realisierungsprojekte durch
verschiedene Initiativen;

b) Senkung der Kosten bis zum Eintritt in die Phase der
Projektbewertung durch Einfithrung eines zweistufigen
Bewertungsverfahrens, wobei in einer vorldufigen Phase
eine Kurzfassung des jeweiligen Antrags vorzulegen ist,
und nach einer positiven Bewertung dann ein umfassen-
der Antrag;

¢) frithzeitige Festsetzung der Termine der Aufforderungen
und hidufigere Veroffentlichung von Aufforderungen;

d)  Verkiirzung des Zeitraums von der Veréffentlichung einer
Aufforderung bis zur Unterzeichnung der Vertrige auf
neun Monate;

() Vgl. Stellungnahme des Ausschusses zum Thema ,eEurope 2002
— cine Informationsgesellschaft fiir alle — Entwurf eines Aktions-
plans* (KOM(2000) 330 endg.) ABL C 123 vom 25.4.2001.
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e)  Erhohung der maximalen Forderhohe von einem Anteil
von 10 % auf 20 % fiir Projekte zur Einrichtung transeuro-
pdischer Dienste;

f)  Erprobung eines Vertrags, in dem die zwei forderwiirdi-
gen Mafinahmentypen, technische und kommerzielle
Durchfiihrbarkeit/Validierung zum einen und Realisie-
rung zum anderen, kombiniert werden, um Verzogerun-
gen bei der Projektdurchfithrung zu vermeiden;

g) Erhohung der Anzahl der Projekte unter Beteiligung
offentlicher Verwaltungen

Im Hinblick auf eine die gesamte Gesellschaft einbezie-
hende Informationsgesellschaft werden innovative Syste-
me und Dienste gefordert, die zu einer besser zugangli-
chen und wirksameren offentlichen Verwaltung auf allen
Ebenen fithren;

h)  Zusammenschaltung und Interoperabilitit von Netzen

Diese Forderung wird die bisherige eher allgemeine
Forderung der Basisnetze ablosen und die zum Betrieb
eines Dienstes von allgemeinem Interesses unerlissliche
Zusammenschaltung und Interoperabilitit von Netzen
fordern;

i)  Koordinierung mit anderen Akteuren

Gegenseitige Erginzung mit anderen Programmen (Ein-
fihrungsmaflnahmen und Pilotaktionen im Rahmen des
IST-Programms) im Hinblick auf grofStmogliche Synergie-
effekte.

Bemithung um eine Koordinierung durch programm-
tibergreifende Gruppen mit weiteren mafigeblichen Ak-
teuren innerhalb der Kommission, z. B. mit den anderen
TEN-Programmen, den Strukturfonds, dem Programm
,Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum®,
dem IDA-Programm und Socrates, um Uberschneidungen
zu vermeiden und Synergien zu verstirken.

Durch die Entwicklung einer aktiveren Beziehung mit
der EIB soll eine Beteiligung an der Finanzierung von
Projekten erreicht werden. Im Rahmen der Innovation-
2000-Initiative wird die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
in gemeinsamen Bereichen wie ,Neue Informations-
und Kommunikations-Netzwerke* und ,Verbreitung von
Innovationen“ vorgeschlagen;

j)  Programmverwaltung und Projektiiberwachung.

2.2.2.  Die Verfahren zur Projektiiberwachung werden
gestrafft und es werden klarere Leitlinien fur die forderungs-
fahigen Kosten aufgestellt. Die Projektauswahlverfahren wer-
den vereinfacht:

a)  Haufigere Priffungen technischer und finanzieller Aspekte
vor Ort zur Vermeidung der vom Rechnungshof fest-
gestellten Unregelmifigkeiten, und frithzeitige Uberprii-
fung der Realisierungsprojekte, noch bevor wesentliche
Mittel gebunden werden;

b) genauere Definitionen und Unterscheidungen der ver-
schiedenen Kostenkategorien;

¢) Einbeziechung der Benutzergruppen bei der Bewertung
von Realisierungsprojekten;

d)  Verpflichtung zur Berichterstattung tiber die erzielten
Ergebnisse eines Projekts nach Ablauf der Forderung
durch die Gemeinschaft;

e)  Beteiligung von Beitrittslindern

Der Artikel betreffend die Beteiligung dieser Linder im
Rahmen der vorgesehenen Forderleistungen soll gedndert
werden, um eine verstirkte Beteiligung der Beitrittsstaaten
am Programm zu ermdglichen;

f)  Begriindung eines klaren Profils

Deutlichere Definition und Darstellung der Initiative
sowie Einfithrung des treffenderen Akronyms ,e-TENY,
um die Verzahnung mit ,e-Europe” zu unterstreichen. Die
Zahl der Bereiche wird von 18 auf 7 zuriickgefithrt

(Anderung von Anhang I);

g) Kommunikation

Die Informationspolitik im Rahmen des Programms wird
verbessert, die Behorden, die NGO und die Wirtschaftsun-
ternehmen, die Dienste von allgemeinem Interesse anbie-
ten, werden im Rahmen einer proaktiveren Strategie
konsultiert werden; der Leitfaden fir Antragsteller wird
verbessert und vereinfacht.

2.3. Vorschlag zur Anderungvon Anhang I

2.3.1.  In derBegriindung wird im Wesentlichen der Bericht
zusammengefasst (stirkere Ausrichtung, Vermeidung von
Doppelarbeit und Mehrfachfinanzierung, Kiirzung der Liste
der Bereiche, stirkere Unterstiitzung von transeuropdischen
Realisierungen, Betonung der transeuropiischen Dimension,
Unterscheidung zwischen e-TEN und IST (Technologie der
Informationsgesellschaft) zur Forderung innovativer offentli-
cher oder im Rahmen offentlich-privater Partnerschaften
erbrachter Dienste von allgemeinem Interesse, hdufig mit Blick
auf eine Zusammenschaltung und Interoperabilitit der Netze).

2.3.2.  In der Begriindung werden ferner zwei wichtige
Aspekte im Hinblick auf die kiinftige Programmausrichtung
angesprochen:

— die Beriicksichtigung des neuen Bereichs Mobilfunk-
dienste und der Multimediendienste;

— die Hervorhebung der Netzsicherheit entsprechend der
von der Kommission verfolgten Politik in diesem Be-
reich (1) zur Forderung des Vertrauens und der Zusam-
menarbeit in der Europdischen Union, und Vorlage
konkreter Vorschldge fiir eine Vernetzung.

2.3.3.  DasKomitologieverfahren wird in Ubereinstimmung
mit der Erklirung Nr. 2 des Rates und der Kommission zur
Ratsentscheidung 1999/468/EG angepasst, und Artikel 8
Absatz 2 entsprechend gedndert, um das Regelungsverfahren
einzuftihren.

(*) Siehe Stellungnahme des WSA zu der ,Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Sicherheit
der Netze und Informationen: Vorschlag fiir einen européischen
Politikansatz“ (KOM(2001) 298 endg.), ABL. C 48 vom 21.2.2002.
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2.3.4.  Sodann werden in Anhang I die im Rahmen des
Programms geforderten Projekte von gemeinsamem Interesse
definiert. Die allgemeinen Ausfihrungen stiitzen sich aufdie in
dem Bericht dargelegten Uberlegungen zum Programmaufbau
und weisen darauf hin, dass die Projekte drei Bereiche betreffen,
die eine kohirente Struktur bilden: Anwendungen, Basis-
dienste, Zusammenschaltung und Interoperabilitdt von Netzen.

2.3.4.1. Priorititen der Anwendungen

— Anwendungen elektronische Behorden und Verwaltungs-
dienste;

—  Gesundheitswesen;
—  Behinderte und iltere Menschen;

— Lernen und Kultur.

2.3.4.2. Priorititen der Basisdienste

—  Fortschrittliche Mobilfunkdienste (standortgestiitzte, indi-
viduell angepasste und kontextsensible Dienste), Naviga-
tion und Lenkung, Verkehrs- und Reiseinformationen,
Netzsicherheit und Fakturierung, mobiler Handel und
Geschiftsverkehr, mobile Arbeit, Lernen und Kultur,
Notrufdienste und Gesundheit;

—  Vertrauensfordernde Dienste; die Sicherheit ist eine we-
sentliche Herausforderung fir die Zukunft der Netze:
Unterstiitzung der Dienste von allgemeinem Interesse, die
alle Sicherheitsaspekte abdecken, Zusammenarbeit im
Hinblick auf eine effiziente Vernetzung iiber nationale
CERT-Systeme in der Europdischen Union.

2.3.4.3. Priorititen der Zusammenschaltung und Interopera-
bilitdt der Netze

— Die Zusammenschaltung und Interoperabilitit als Vor-
aussetzung fiir echte transeuropiische Dienste;

— Besonderes Augenmerk auf Projekten zur Entwicklung
und Verbesserung von Telekommunikationsnetzen, um
marktwirtschaftliche Konflikte zu verhindern.

2.3.4.4. Zusitzliche Unterstiitzungs- und Koordinierungs-
mafinahmen

Ziel ist die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die
Durchfithrung der Projekte, fir die Sensibilisierung fiir diese
Projekte, fiir die Konsensbildung und Konzertierung hinsicht-
lich der Forderung neuer Anwendungen und Dienste, und
zwar analog zur Durchfithrung von Programmen in anderen
Bereichen und zur Entwicklung von Breitbandnetzen, insbe-
sondere:

—  Strategische Studien zur Erarbeitung der neuen Zielvorga-
ben im Hinblick auf fundierte Investitionsentscheidungen;

—  Festlegung gemeinsamer Spezifikationen auf der Basis
europdischer und weltweiter Normen;

—  Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Akteuren
des Sektors, insbesondere der offentlich-privaten Partner-
schaften;

— Koordinierung der Entscheidung durchgefithrten Tatig-
keiten mit entsprechenden Programmen der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Bemerkungen des Ausschusses zu dem Bericht

3.1.1.  Der Ausschuss befurwortet die deutliche Ausrichtung
des Programms auf den Zugang aller zur Informationsgesell-
schaft, um insbesondere den Bediirfnissender Biirger und der
KMU besser gerecht zu werden.

3.1.2.  Die Entwicklung von Synergien mit den anderen, fiir
den TEN-Bereich relevanten Programmen wird die Wirksam-
keit der Mafinahmen verbessern und die Vergeudung von
Finanzmitteln und Anstrengungen verhindern.

3.1.3.  Der Ausschuss befirwortet die Bemithung um eine
gezieltere und wirksamere Kommunikation/Information, da-
mit die eingehenden Projektvorschlige auch den sozialen
Zielen des Programms entsprechen, und heift die Abdnderung
des Akronyms in ,e-TEN“ gut, die den Zusammenhang des
Programms mit den TEN insgesamt und mit der Initiative
eEurope herausstellt.

3.1.4.  Der Ausschuss begriiflt schlieflich die gezielte Aus-
richtung des Programms auf die offentlichen Dienste und
die Zusammenarbeit mit den betroffenen Akteuren bei der
Erbringung der Dienste von allgemeinem Interesse unter der
Voraussetzung, dass vorrangig diejenigen Dienste gefordert
werden, die den grofSten gesellschaftlichen Nutzen bringen.

3.2. Bemerkungen des Ausschusses zu dem Vorschlag fiir die
Anderung des Anhangs I

3.2.1.  Der Ausschuss unterstiitzt umfassend die schwer-
punktmifiige Forderung der Sicherheit, Zusammenschaltung
und Interoperabilitit der Netze in Verbindung mit der Entwick-
lung europdischer und internationaler Spezifikationen, die
Verkniipfung der Basisdienste — die im Zuge der Verwirkli-
chung einer Informations- und Wissensgesellschaft entwickelt
werden, deren Zugang und Nutzung allen, Behinderungen und
sonstigen Schwierigkeiten zum Trotz, gleichermaflen moglich
ist — mit einer Dimension der nachhaltigen Entwicklung — im
Zusammenhang mit den Leit- und Navigationssystemen zur
Verbesserung der TEN-Logistik und zur Forderung der Multi-
modalitit — sowie simtliche anderen Priorititen und Ziele
des Programms.

3.2.2.  Der Ausschuss heifst ebenfalls das Regelungsverfah-
ren und die Ausweitung der Finanzierung hinsichtlich der
Realisierungen und der Beitrittsstaaten gut.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Da das Programm noch vor der rasanten Verbreitung
des Internet lanciert wurde, sollte den durch dieses Instrument
eroffneten Entwicklungen und Maoglichkeiten sowie den Ent-
wicklungen im Bereich der Mobiltelefonie, in dem eine neue
Generation ansteht, Rechnung getragen werden. Auch der
multimediale Charakter der Inhalte ist zu beriicksichtigen. Um
den Zugang zu diesen umfangreicheren und diversifizierteren
Inhalten zu ermdglichen, sollte der schnelle Internetzugang als
grundlegende Anforderung und als Kommunikationsdienst
von allgemeinem Interesse eingestuft werden.

4.2.  Ziel ist es auch, denjenigen Personengruppen Zugang
zu den NIKT (1) zu verschaffen, denen dies bisher aufgrund
einer Behinderung, ihres Alters, ihrer wirtschaftlich oder sozial
benachteiligten Lage oder ihrer geographischen Abgelegenheit
(Inseln, Regionen in Randlage) verwehrt blieb. Projektvorschla-
ge, die diese Erfordernisse zum Gegenstand haben, sollten
bevorzugt ausgewidhlt werden. Im Rahmen der Projekte sollte
der WAI-Kodex (2) gefordert werden.

4.3, Organisationen auf kommunaler und regionaler Ebene,
Berufsverbinde sowie Organisationen im Gesundheits-, Schul-
und Berufsbildungswesen muss Gelegenheit gegeben werden,
sich an den Projekten zu beteiligen und Vorschlige zu
unterbreiten, die den Erwartungen ihrer Mitglieder bzw. An-
wender entsprechen. In der Informations- und Wissensgesell-
schaft darf niemand auflen vor bleiben, und die Bemiihungen
miissen darauf ausgerichtet werden, den Zugang aller zum

() Neue Informations- und Kommunikationstechnologien.

(3 Vgl. Stellungnahme des WSA zu der ,Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — eEurope
2002: Zugang zu offentlichen Webseiten und deren Inhalten* —
KOM(2001) 529 endg., ABL. C 94 vom 18.4.2002.

Briissel, den 29. Mai 2002.

Wissen, zu Aus- und Weiterbildungsprogrammen fiir An-
gestellte, Unternehmer und Verwaltungsfachleute sicherzustel-
len und insbesondere diejenigen Personen einzubeziehen,
denen der Zugang zu den neuen Technologien Schwierigkeiten
bereitet.

4.4.  Gleichzeitig sollten die Verbindungen zwischen den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und
der Politik der territorialen und lokalen Entwicklung vertieft
werden, um den Zusammenhalt und die nachhaltige Entwick-
lung zu fordern und der Entvéilkerung bestimmter Gebiete
wie der Bergregionen, der abgelegenen Regionen oder der
Regionen in extremer Randlage entgegenzuwirken; der Zusam-
menhalt, die Bediirfnisse von Behinderten oder alteren Men-
schen sollten bei den Kriterien zur Projektbewertung eine
herausragende Stellung einnehmen.

4.5.  Den Aspekten der Netzsicherheit und des Schutzes
personlicher oder sensibler Daten, bei der e-Verwaltung und
insbesondere im Rahmen des Programms IDA 1I (3) betreffend
den Austausch von Dokumenten zwischen Verwaltungen, im
Gesundheits- und Sozialschutzwesen, sollte im Zuge der
entsprechenden Programme ebenfalls eine hohe Bedeutung
eingerdumt werden, insbesondere nach den Anschligen vom
11. September und angesichts der Bedrohung durch den
Cyber-Terrorismus verschiedenen Ursprungs.

() ,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Entscheidung Nr. 1719/1999/
EG iber Leitlinien einschliefSlich der Festlegung von Projekten
von gemeinsamem Interesse fiir transeuropdische Netze zum
elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen (IDA)
und ,Vorschlag fur einen Beschluss des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 1720/1999/
EG iiber Aktionen und Maflnahmen zur Gewihrleistung der
Interoperabilitit transeuropdischer Netze fiir den elektronischen
Datenaustausch zwischen Verwaltungen und des Zugangs zu
diesen Netzen (IDA)* — (KOM(2001) 507 endg. — 2001/0210
(COD) — 2001/0211 (COD).

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemis-
sionsberechtigungen in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates“

(KOM(2001) 581 endg. — 2001/0245 (COD))

(2002/C 221/08)

Der Rat beschloss am 11. Dezember 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 175 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Gafo Fernandez.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

29. Mai) mit 93 gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Im Mirz 2000 legte die Europdische Kommission ein
Griinbuch tiber die Einfithrung des Handels mit Treibhausgas-
emissionen in der EU vor. Dieses Griinbuch brachte einen
umfassenden und transparenten Dialog mit den verschiedenen
Vertretern der europdischen Zivilgesellschaft in Gang, und
viele der dabei eingebrachten Empfehlungen sind in den
nun vorliegenden Richtlinienvorschlag aufgenommen worden.
Auch der Ausschuss duferte sich seinerzeit in einer Stellung-
nahme zu dem Griinbuch (1).

1.2.  Der Emissionshandel gehort zusammen mit dem Me-
chanismus der gemeinsamen Erfilllung und dem Mechanismus
fur umweltvertrdgliche Entwicklung zu den sog. flexiblen
Mechanismen, mit deren Hilfe die makrookonomischen Kosten
und Auswirkungen der Erfillung des Kyoto-Protokolls verrin-
gert und seine Umsetzung fir die Unterzeichnerstaaten verein-
facht werden sollen.

1.3.  Das Kyoto-Protokoll ist ab dem Jahr 2008 rechtsver-
bindlich. Die Europdische Kommission hat jedoch beschlossen,
den Emissionshandel bereits ab 2005 auf Gemeinschaftsebene
einzufiihren, um ihn in dieser Vorlaufphase erforderlichenfalls
perfektionieren zu konnen, bevor er dann mit dem Inkrafttre-
ten des Kyoto-Protokolls international praktiziert wird.

1.4.  Eine Gemeinschaftsregelung erscheint aus mehreren
Griinden angezeigt: Zum einen, um die durch den Emissions-
handel angestrebten, gesamtkostendimpfenden Synergieeffek-
te, die auf einzelstaatlicher Ebene wesentlich geringer ausfallen
wiirden, umfassend auszuschopfen. Zum anderen, um einer
wirtschaftlichen Zersplitterung des Emissionsmarktes und
einer moglichen Aufstellung wettbewerbsverzerrender natio-
naler Kriterien vorzubeugen.

(1) ABL C 367 vom 20.12.2000, S. 22.

1.5.  Von zentraler Bedeutung fur die Regelung sind das
Konzept der Emissionsberechtigung sowie die unter die Richtli-
nie fallenden Treibhausgase und Sektoren und/oder Anlagen.

1.6.  DasKonzept der Emissionsberechtigung beruht darauf,
dass die zustidndige Behorde eines Mitgliedstaates einer Anlage
die Berechtigung erteilt, in einem bestimmten Zeitraum eine
bestimmte Menge an Treibhausgasen in die Atmosphire
freizusetzen.

1.7.  Was die sechs im Kyoto-Protokoll erfassten Treibhaus-
gase anbelangt, so hat die Kommission beschlossen, den
Emissionshandel aus Griinden der Ubersichtlichkeit zunachst
auf Kohlendioxid zu beschrinken, zumal die Zuteilung und
unmittelbare Uberwachung von Emissionsberechtigungen fiir
die tibrigen Treibhausgase Schwierigkeiten aufwirft.

1.8.  Die von der Richtlinie erfassten Sektoren und Anlagen
sind gemdfl Anhang I die Energiewirtschaft (ab 20 MW
installierter thermischer Leistung), die Eisenmetallerzeugung
und -verarbeitung, die mineralverarbeitende Industrie sowie
die Zellstoff- und Papierherstellung. Auch thermische Anlagen
mit einer Leistung iiber 20 MW in Sektoren, die nicht
ausdriicklich genannt werden, fallen dennoch unter die Richtli-
nie.

1.9.  Die Regelung stiitzt sich auf vier zentrale Elemente:
Erstens einen nationalen Zuteilungsplan; zweitens ein System
individueller Berechtigungen; drittens ein Uberwachungsver-
fahren einschl. eventueller Sanktionen; viertens ein Verfahren
fur den Emissionshandel zwischen den Beteiligten.

1.10.  Der nationale Zuteilungsplan wird zunichst fiir den
Zeitraum von 2005 bis 2008 festgelegt und danach fir
jeweils funfjahrige Perioden. Firr jede dieser Perioden legen die
einzelnen Mitgliedstaaten die Gesamtmenge der zu erteilenden
Berechtigungen sowie die nationalen Zuteilungskriterien fest.
Ab 2008 wird die Kommission eine harmonisierte Zutei-
lungsmethode vorgeben.



€221/)28

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

17.9.2002

1.11. Die Genehmigung von Emissionsberechtigungen
wird seitens der zustindigen Behorde auf Antrag des Betreibers
einer Anlage auf der Grundlage der jeweiligen produktiven
und technischen Parameter erteilt. Die zustindige Behorde
teilt die individuellen Genehmigungen zur Emission von
Treibhausgasen, die von 2005 bis 2008 kostenlose Emissions-
berechtigungen umfassen, zu; die Berechtigungen sind jedoch
an eine Uberwachung der Emissionen gebunden sowie an die
obligatorische Vorlage eines Berichts iiber die den eigenen oder
von Dritten erworbenen Emissionsrechten entsprechenden
Emissionen.

1.12.  Gestiitzt auf Leitlinien der Europdischen Kommission
zur Uberwachung der und Berichterstattung tiber die Emissio-
nen prifen die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der fir die
Erteilung der Emissionsberechtigungen zustindigen Behorden
die Einhaltung der Emissionsauflagen und verhidngen — im
Zeitraum 2005 bis 2008 noch gemifligte — Strafen, wenn
Betreiber die tatsdchlichen Emissionen ihrer Anlage in einem
Betriebsjahr nicht durch eine ausreichende Anzahl von Berech-
tigungen fiir dieses Betriebsjahr abdecken kénnen.

1.13.  Das Handelsverfahren stiitzt sich auf ein System
der nationalen Verzeichnisse, die auf Ebene der einzelnen
Mitgliedstaaten erstellt werden und auf Gemeinschaftsebene
standardisiert und in Form elektronischer Datenbanken gefiihrt
werden sollen. Die Kommission wird einen Zentralverwalter
bestellen, der fiir die unabhingige Kontrolle und Festschrei-
bung der Transaktionen zustindig ist. Die Ubertragungen
werden schlussendlich durch die Personen oder Gremien, die
in der Richtlinie ausdriicklich dazu ermichtigt werden, auf der
Grundlage von privaten Handelstransaktionen vorgenommen.

1.14.  Auf internationaler Ebene kann die Gemeinschaft
Vereinbarungen mit Drittlindern schlieen im Hinblick auf die
gegenseitige Anerkennung der jeweiligen Systeme.

1.15.  Im Jahr 2004 schlieflich kann die Kommission einen
Vorschlag unterbreiten, um die erfassten Treibhausgase und
Tatigkeiten auszuweiten, und im Jahr 2006 einen Bericht iiber
die Anwendung der Richtlinie mit eventuellen Anderungs-
vorschligen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss begriift den Richtlinienvorschlag als
innovatives Instrument, das durch Erfahrungen einiger EU-
Mitgliedstaaten untermauert wird und vorbehaltlich eventuel-
ler Verbesserungen einen wertvollen Beitrag zur Erfiillung der
im Kyoto-Protokoll festgelegten nationalen Verpflichtungen
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bei geringstmogli-
chen Kosten und wirtschaftlichen und beschaftigungspoliti-
schen Auswirkungen leisten kann, wobei das Kyoto-Protokoll
auch die Moglichkeit des Emissionshandels zwischen Mitglied-
staaten vorsieht. Der Ausschuss hat die Annahme und Ratifizie-
rung dieses Protokolls von Anbeginn vorbehaltlos unterstiitzt.

2.2. Doch auch wenn der Ausschuss das letztendliche Ziel
des Richtlinienvorschlags befiirwortet, mochte er nachfolgend
einige Vorbehalte geltend machen.

2.3.  Der Ausschuss mochte gleich gegen das in Artikel 1
aufgestellte Ziel der Richtlinie Widerspruch einlegen; er ist
mit der Formulierung des Ziels in diesem Artikel nicht
einverstanden. Im Einklang mit der Stellungnahme des Aus-
schusses zu dem Griinbuch tiber dieses Thema sollte das Ziel
nicht in der Schaffung eines Systems bestehen, ,mit dem auf
kostenwirksame Weise eine Verringerung von Treibhausgas-
emissionen bezweckt wird“, sondern ein System anstreben,
,mit dem die Verringerung der Treibhausgasemissionen auf
kostenwirksame Weise und moglichst ohne Beeintrichtigung
der Wettbewerbsfihigkeit und der globalen Beschiftigungslage
in der Europdischen Union erreicht wird*.

2.4, Der Ausschuss hegt einige Vorbehalte beziiglich der
zwingenden Anwendung dieser Richtlinie im Ubergangs-
zeitraum 2005-2008 (also noch vor dem offiziellen Inkrafttre-
ten des Kyoto-Protokolls).

2.5.  Der Ausschuss hilt ferner den Ausschluss der tibrigen
Klimagase vom urspriinglichen Vorschlag sowie die Nichtbe-
riicksichtigung der anderen flexiblen Mechanismen des Kyoto-
Protokolls nach 2008 fur ungerechtfertigt.

2.6.  Ferner bezweifelt der Ausschuss die Vereinbarkeit der
Richtlinie mit dem Funktionieren des Binnenmarktes und hilt
es fiir notwendig, sicherzustellen, dass dieses System nicht
aufgrund einer unterschiedlichen Auslegung der Emissionsbe-
dingungen der einzelnen Anlagen durch die jeweils zustindi-
gen Behorden in den verschiedenen Lindern zu Wettbewerbs-
verzerrungen fithrt. Ferner hilt er die Bezugnahme auf die
Richtlinie tiber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) fiir unangebracht
und kritisiert allgemein die Einstufung der Berechtigungen als
Belastung und nicht als potentieller Vorteil fur die Unterneh-
men, die zusitzliche Anstrengungen zur Emissionsreduktion
unternehmen. Auf diese Aspekte geht der Ausschuss im
Einzelnen bei der Erorterung der betreffenden Artikel ein.

2.7.  Er schligt daher vor, Artikel 2 Absatz 2, der auf die
[VU-Richtlinie Bezug nimmt, zu streichen.

2.8.  Der Ausschuss schldgt vor, Artikel 3 — Begriffsbestim-
mungen — wie folgt zu dndern:

2.8.1.  ,Anlage eine technische Einrichtung am selben
Standort, in der eine oder mehrere der in Anlage I genannten
Titigkeiten stattfinden.

2.8.2.  ,Person* sollte durch ,Betreiber® ersetzt und wie
folgt definiert werden: ,jede natiirliche oder juristische Person,
die ein nachweisliches Interesse an einer Teilnahme an diesem
System hat.”

2.9.  Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e) sollte wie folgt erginzt
werden: ,eine Verpflichtung zur Abgabe von Berechtigungen
oder von Emissionsreduktionsgutschriften, die im Rahmen
von Projekten im Zusammenhang mit dem Mechanismus fiir
umweltvertrigliche Entwicklung oder dem Mechanismus der
gemeinsamen Erfiillung erworben wurden, in Hohe der Ge-
samtemissionen (...)“.
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2.10.  Zu Artikel 9 — Nationaler Zuteilungsplan: Einige
Mitgliedstaaten haben bereits eigene Verfahren entwickelt,
um die nationalen Emissionsziele zu erreichen und ihren
Verpflichtungen gemifl dem Kyoto-Protokoll nachzukommen.
Diese alternativen Vorgehensweisen miissen in dem Richtli-
nienvorschlag im Wege von Flexibilitits-Mechanismen beriick-
sichtigt werden, die eine Beibehaltung der jeweiligen ,Errun-
genschaften ermdglichen, sofern nachgewiesen werden kann,
dass die betreffenden Maffnahmen den durch eine Anwendung
dieser Richtlinie unternommenen Anstrengungen gleichkom-
men.

2.10.1. Die Anlagen der betreffenden Linder stehen in
erster Linie mit solchen Unternehmen in Drittstaaten im
Wettbewerb, die nicht mit den Kosten fiir Emissionsberechti-
gungen oder Emissionssteuern belastet sind und wo eine
Anwendung der Richtlinie die Wettbewerbsfihigkeit der be-
treffenden Anlagen schwichen wiirde.

2.11.  Artikel 9 wire daher wie folgt zu ergidnzen:

2.11.1.  Zu Absatz 1 zwei weitere Unterabsitze mit folgen-
dem Inhalt hinzuftigen:

— Absatz 1 (b) Die Mitgliedstaaten miissen der Europaischen
Kommission sechs Monate vor dem 1. Januar 2005 und
2008 und ebenfalls jeweils sechs Monate vor Beginn
der darauffolgenden 5-Jahres-Zeitriume mitteilen, ob
sie bestimmte Anlagen in den Anwendungsbereich der
Richtlinie einbeziehen bzw. davon ausnehmen wollen,
wobei der Kommission genaue Angaben iiber die betref-
fenden Anlagen sowie eine stichhaltige Begriindung vor-
zulegen sind.

— Absatz 1 (¢) Im Einklang mit den Verfahrensweisen im
Zusammenhang mit den nationalen Emissionszutei-
lungsplinen kann die Kommission diese Anlagen vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausnehmen, wenn
die beiden folgenden Anforderungen nachweislich erfiillt
sind:

1)  Aufgrund von auf nationaler Ebene durchgefiihrten
Maflnahmen, wie u. a. freiwillige sektorbezogene
oder andere Vereinbarungen unter 6ffentlicher Auf-
sicht, bemiihen sich diese Anlagen, ihre Emissionen
in gleichem MafSe zu reduzieren, wie es der Fall bei
Anwendung dieser Richtlinie wire;

2) diese Anlagen werden den gleichen, in Artikel 14
und 15 vorgesehenen Uberwachungs- und Priifungs-
verfahren unterworfen wie die tibrigen unter die
Richtlinie fallenden Anlagen.

2.12.  Artikel 10: Zuteilungsmethode

2.12.1.  Die Kommission schligt vor, die Emissionsberechti-
gungen in t CO, zuzuteilen, beschrinkt damit jedoch die
Verwendung anderer Messgroflen. Fiir bestimmte Anlagen
konnten sich aber andere Messverfahren als sinnvoll erweisen.

2.12.2.  Alszwei wichtige Beispiele lassen sich die Energieef-
fizienzziele und die Ziele, die sich auf allgemein anerkannte
Referenznormen stiitzen, zitieren. In dem Vorschlag sollten
diese alternativen Messgroffen daher beriicksichtigt und in
Anhang I1I als zuldssige Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer globalen Strategie vorgesehen werden.

2.12.3.  Hinzu kommt, dass die Bewertung der Eignung der
Zuteilungsmethode auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten
und ihrer Kompatibilitit mit dem Binnenmarkt nach dem
Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls eine gewisse Zeit erfordert,
um sicherzustellen, dass die Methode und das gemeinschafts-
weit harmonisierte System auch wirklich mit dem im Kyoto-
Protokoll fiir alle Unterzeichnerstaaten vorgesehenen Emis-
sionshandel vereinbar ist.

2.13.  Der Ausschuss schligt daher Folgendes vor:

2.13.1.  Artikel 10 Absatz 1: Abindern in ,Fiir den am
1. Januar 2013 beginnenden (...)".

2.13.2.  Artikel 10 Absatz 2: Ersetzen durch ,Im Einklang
mit Artikel 26 Absatz 2 schligt die Kommission eine harmoni-
sierte Zuteilungsmethode vor, die ab dem 1. Januar 2013
angewendet wird und die bei einer Bezahlung der Emissionsbe-
rechtigungen auf jeden Fall den von den Unternehmen entrich-
teten Energieabgaben Rechnung trigt, um eine zweifache
Besteuerung desselben Steuertatbestands zu vermeiden.”

2.13.3.  Aber auch in der Zeit bis 2013 achtet die Kommis-
sion darauf, dass der Binnenmarkt keinen Schaden nimmt.
Ganz allgemein sorgt die Kommission iiber die harmonisierte
Zuweisungsmethode fiir Bedingungsgleichheit zwischen den
Mitgliedstaaten.

2.14.  Artikel 12, Absatz 1: ,Personen“ durch ,Betreiber”
ersetzen.

2.15.  Artikel 13 — Giiltigkeit der Berechtigungen: In den
Absitzen 2 und 3 ,Personen® durch ,Betreiber ersetzen.

2.16.  Artikel 16 — Sanktionen: Die in Artikel 16 vorgese-
henen Sanktionen konnen keinesfalls vor dem Inkrafttreten
des ersten Verpflichtungszeitraums des Kyoto-Protokolls im
Jahr 2008 greifen und schliefen aulerdem eine nachtrigliche
Vorlage von Gutschriften nicht aus, so dass sie bis zum
Jahr 2013 nur als symbolisches Druckmittel auf die Betreiber
im Hinblick auf die Entwicklung des Emissionsberechtigungs-
handels dienen konnen, ohne dass sie als unverhiltnismafSig
einzustufen wiren. Ferner ist der Hinweis auf einen
,Marktpreis“ angesichts der Vertraulichkeit der Transaktionen
zwischen Betreibern unangebracht. Daher schligt der Aus-
schuss folgendes vor:

2.16.1.  Artikel 16 Absatz 1 wie folgt umformulieren: ,(...)
Die Sanktionen miissen wirksam und verhaltnismafig sein, im
Einklang mit den Verfahrensweisen in Absatz 3 stehen und
konnen ab dem Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls angewendet
werden.”
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2.16.2.  Den zweiten Teil von Absatz 3 umformulieren in 2.18.2.  Am Ende von Absatz 3 folgenden Wortlaut anfi-

,Die Sanktion wegen Emissionsiiberschreitung betrdgt (...)
50 EUR (..

2.17.  Anlage I: In dem Absatz iiber Energiewirtschaft ,iiber
20 MW* ersetzen durch ,iber 50 MW*“ Damit soll die
Anwendung der Richtlinie in einer ersten Phase auf diejenigen
Sektoren oder Anlagen konzentriert werden, auf deren Konto
grofere Mengen an Treibhausgasemissionen gehen, ohne dass
kleinere Anlagen wie eventuell grofle Krankenhduser oder
vergleichbare Einrichtungen beeintrichtigt werden. Ferner soll-
te die ausschliefliche Bezugnahme auf CO, entfallen, um alle
Treibhausgase einzuschliefen. Der Ausschuss hilt es jedoch
fur moglich, im Jahr 2006 im Lichte des technologischen
Fortschritts bei der Elektrizititserzeugung bzw. im Bereich der
Kraft-Warme-Kopplung und im Rahmen der in Artikel 2b
vorgesehenen Uberpriifung diesen Grenzwert von 50 MW zu
korrigieren.

2.18.  Anlage III: Der Ausschuss schligt folgende Anderun-
gen vor:

2.18.1. Die Formulierung in Absatz 4, der zufolge aus
erneuerbaren Energien erzeugter Strom ausgenommen wird,
sollte gestrichen werden. Damit konnten diese der Biomasse
gleichgesetzt werden, was wiederum ihrer Marktdurchdrin-
gung und damit der Verbesserung der Energieversorgungssi-
cherheit der Europdischen Union forderlich ware.

Briissel, den 29. Mai 2002.

gen: ,Insbesondere kénnen andere von den Mitgliedstaaten
verwendete Zuteilungsverfahren berticksichtigt werden, vor-
ausgesetzt, dass sie sich auf allgemein anerkannte Referenznor-
men stiitzen und gleichwertige Ergebnisse ermoglichen wie die
in dieser Richtlinie vorgeschlagenen Methoden.*

2.18.3. In Absatz 6 ,neue Marktteilnehmer” durch ,neue
Unternehmen oder neue Anlagen® ersetzen. Das Satzende wie
folgt erginzen: ,(...) konnen bzw. wie Kapazititssteigerungen
bestehender Anlagen verrechnet werden, ohne dass es zu einer
Diskriminierung der neuen Tatigkeiten kommt.”

2.18.4.  Einen neuen Absatz (6 a) mit folgendem Wortlaut
einfiigen: ,Der Plan sieht geeignete Verfahrensweisen vor,
damit die Wettbewerbsfahigkeit eines bestimmten Sektors oder
einer bestimmten Anlage nicht unverhaltnismaflig beeintrach-
tigt wird und damit die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt
gewdhrleistet ist.”

2.19.  AmEnde von Absatz 7 folgendes anfiigen: ,In diesem
Sinn werden bei der Zuteilung der einzelnen Berechtigungen
die seit 1990 von der betreffenden Anlage unternommenen
Anstrengungen zur Verringerung ihrer Emissionen sowie
die realen Moglichkeiten des jeweiligen Sektors und der
betreffenden Anlage, noch weitere Anstrengungen in dieser
Richtung zu unternehmen, beriicksichtigt.”

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackun-
gen und Verpackungsabfille*

(KOM(2001) 729 endg. — 2001/0291 (COD))

(2002/C 221/09)

Der Rat beschloss am 31. Januar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 95 des EU-
Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorbereitungen der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Adams.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 100 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Im Kommissionsvorschlag geht es um Zielvorgaben
fir die Verwertung bzw. stoffliche Verwertung (Recycling) von
Verpackungsabfillen. Mit dem Kommissionsvorschlag wird
bezweckt, die einzelstaatlichen Maflnahmen weiter zu harmo-
nisieren, um die Umweltbelastung zu senken und das Funktio-
nieren des Binnenmarktes zu gewéhrleisten. Die ersten Maf-
nahmen in diesem Bereich wurden bereits 1985 eingefiihrt. In
der Folgezeit wurde die Notwendigkeit einer umfassenden
Gesetzgebung iiber Verpackung und Verpackungsabfille von
den Wirtschaftsakteuren und den Mitgliedstaaten erkannt.
Nach eingehender Konsultierung (die Stellungnahme des Aus-
schusses vom 24. Mirz 1993 (1) sprach sich diesbeziiglich
dulerst positiv aus), wurde die Richtlinie 94/62[EG erlassen.
Diese Mafinahme erwies sich als die richtige politische Wahl.
In den meisten Mitgliedstaaten wurde die Durchfithrung dieser
Richtlinie erfolgreich bewiltigt, auch wenn dies implizierte,
dass die mit unnachhaltigen Entsorgungsmethoden verbunde-
nen Kosten ermittelt und weitgehend den Herstellern und
Verbrauchern angelastet wurden. Selbst in den in dieser
Hinsicht nicht ganz so aktiven Lindern wurde ein positiver
Trend auf den Weg gebracht. Mit dem jetzigen Vorschlag soll
der Anforderung entsprochen werden, die in der ersten Phase
abgesteckten Ziele (die bis zum 30. Juni 2001 zu erreichen
waren) weiter anzuheben — die neuen Ziele sollen bis 30. Juni
2006 verwirklicht werden. Des Weiteren werden auch neue
Zielvorgaben fur spezifische Abfallstoffe vorgeschlagen und
abgesteckt, und zwar zum Teil auf der Basis von Lebensdauer-
bewertungen und Kostennutzenanalysen. Im Ubrigen sieht
der Richtlinienvorschlag vor, dass dieser Uberpriifungs- und
Revisionsprozess weiterhin alle fiinf Jahre stattfinden soll.

1.2.  Der Kommissionsvorschlag ldsst die Grundlage bzw.
Notwendigkeit einer grofStmoglichen Reduzierung, stofflichen
oder sonstigen Verwertung von Verpackungsabfillen unbe-
rithrt, nachdem dieser Aspekt in der urspriinglichen Richtlinie
umfassend ergriindet worden ist und nach allgemeiner Uber-
einstimmung auch weiterhin ein vordringliches 6kologisches
Gebot darstellt, das in der EU von weiten Teilen der Bevolke-
rung unterstiitzt wird. Der Kommissionsvorschlag vermerkt

(1) EWSA-Stellungnahme CES 345/93, ABL. C 129 vom 10.5.1993.

des Weiteren, dass eine ganze Reihe derzeitiger Initiativen sich
mit anverwandten Themen beschiftigen — wie bspw. die
Mitteilung/Weilbuch tiber integrierte Produktpolitik, die spezi-
fische Strategie fiir Abfallrecycling, die spezifische Strategie fur
nachhaltiges Ressourcenmanagement und die Richtlinie tiber
elektrische und elektronische Gerite. Allerdings geht der jetzige
Vorschlag sehr wohl auf die Effizienz und die Erreichbarkeit der
bisherigen und ins Visier genommenen Zielvorgaben ein.

1.3.  Die vorliegende Stellungnahme folgt einer dhnlichen
Konzeption, wenngleich darauf hingewiesen wird, wie dies
auch die Kommission in ihrer Vorlage tut, dass andere Aspekte
der Richtlinie aus dem Jahre 1994 wie etwa Vermeidung,
Wiederverwendung und weitere Arbeiten im Bereich der
Einrechnung des Umweltkostenfaktors von Verpackungen in
den Produktpreis in ndchster Zukunft dringlichst behandelt
werden missen. Eigentlich hat der Ausschuss bereits mafigeb-
lich zu dieser bevorstehenden Debatte in seiner von Herrn
Verhaeghe abgefassten und im Dezember 1999 verabschiede-
ten Initiativstellungnahme (2) zum Thema ,Entwicklung der
Absatzmaglichkeiten fiir Abfille von Verpackungen von Le-
bensmitteln und sonstigen Erzeugnissen beigetragen. Diese
Stellungnahme ist nach wie vor aktuell, da sie zahlreiche
angrenzende Aspekte behandelt und sich als erginzende
Betrachtung iiber die technischen, 6kologischen und wirt-
schaftlichen Aspekte im Zusammenhang mit der Bewirtschaf-
tung von Verpackungsabfillen und der Verarbeitung von
Abfall zu Sekundirmaterialien anbietet. In der jetzigen Stel-
lungnahme werden in den Schlussfolgerungen denn auch die
wesentlichen Punkte wieder aufgegriffen werden, die vom
WSA im Dezember 1999 vorgetragen wurden.

1.4, Von der besagten Richtlinie wurden inzwischen alle
Bereiche der Gesellschaft beriihrt. Sie ist eine Erfolgsstory fiir
die Kommission und auch fiir all diejenigen, die an ihrer
Entwicklung und Umsetzung beteiligt waren. Sie hat sich als
wirkungsvolles Instrument erwiesen, um das Umweltbewusst-
sein im Allgemeinen in Europa zu heben, aber insbesondere
auch in denjenigen Mitgliedstaaten, in denen Recycling nur in
geringem Mafe erfolgte, Wirkung erzielt. Verbraucher und

(®) EWSA-Stellungnahme CES 1119/99, ABL. C 51 vom 23.2.2000,
S.17-23.
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Produzenten, die den Nutzen von Verpackungsmaterial durch-
aus anerkennen, werden sich immer stirker ihrer Verantwor-
tung fur eine nachhaltige Entsorgung der Nebenprodukte ihres
Verbrauchs bzw. ihrer Produktion bewusst. In den Fillen, in
denen die Industrie, die Verbraucher und die lokalen und
nationale Regierungsebenen auf einen gemeinsamen Plan
hingearbeitet haben, konnten signifikante und in manchen
Fillen sogar spektakuldre Fortschritte beim Recycling verzeich-
net werden.

1.5.  Der Ausschuss erkennt an, dass entsprechendes Verpa-
cken zahlreiche Vorteile in Bezug auf Schutz, Gesundheit,
Sicherheit, Information, Zuverlissigkeit und Lagerfihigkeit
bietet, und dass deswegen die Beschiftigung mit dem Thema
Verpackungsabfille, das einstmals als externer Faktor des
Produktionsprozesses angesehen wurde, als Teil der Kostenkal-
kulation internalisiert werden sollte. Deswegen geht die Stel-
lungnahme des EWSA vor allem auch der Frage nach, ob
die bisherigen Zielvorgaben der Richtlinie tatsichlich ein
nachhaltiges Recycling und nachhaltige Wiederverwertung
gefordert haben und ob die neuen Zielvorgaben bis zum
Jahre 2006 verwirklicht werden konnen.

2. Begriffsbestimmungen (Kurzer ,Abriss” tiber die Termi-
nologie und Definitionen, wie sie im Kommissionsvor-
schlag und im Stellungnahmetext verwendet werden)

2.1.  Gesamtzielvorgabe fiir die Verwertung: die Verwertung
von Verpackungsabfillen beinhaltet die stoffliche Verwertung
von Materialien und die Riickgewinnung von Energie oder
Brennstoffen aus Abfallmaterialien durch Verbrennung oder
andere Verfahren.

2.2.  Materialspezifische Zielvorgaben: gesonderte Mindest-
ziele fur die stoffliche Verwertung werden fir Glas, Papier/
Karton, Metalle und Kunststoffe vorgegeben. Die vorgeschlage-
ne Zielvorgabe fiir die stoffliche Verwertung bei Verpackungs-
abfillen aus Kunststoff, sprich 20 %, soll ausschlieflich durch
werkstoffliche oder chemische Verwertung erreicht werden.
Fiir eine funfte Kategorie von recyclingfihigen Materialien
wie Holz, Textilien und Verbundmaterialien wurden keine
Zielvorgaben festgelegt, wenngleich anerkannt wird, dass die
Verwertung dieser Materialien eigentlich Teil der Gesamtziel-
vorgabe fiir die Verwertung sein sollte (7 %).

2.3.  Verbundmaterialien: Verpackungsmaterialien, die aus
mehreren Materialien zusammengesetzt sind. Dies kann die
stoffliche Verwertung erschweren wegen Schwierigkeiten bei
der Trennung in die verschiedenen stofflichen Bestandteile.
Der grofste Teil der Verbundmaterialien wird entsprechend
dem Material, das zu ihrer Herstellung tiberwiegend verwendet
wurde, klassifiziert werden.

2.4.  Maximalziel: mit der Festlegung eines Maximalziels fiir
die Verwertung bzw. stoffliche Verwertung sollte dafiir gesorgt
werden, dass der Binnenmarkt nicht dadurch verzerrt wiirde,
dass groffe Mengen an recyclingfihigem Material gesammelt
werden, ohne dass jedoch die Mitgliedstaaten die entsprechen-
den Verarbeitungseinrichtungen vorhalten. Die Hochstwerte

diirfen im Wege einer entsprechenden Vereinbarung tiber-
schritten werden, sofern entsprechende Verwertungseinrich-
tungen vorhanden oder geplant sind. Einige Mitgliedstaaten
iberschreiten bereits die derzeitigen Ziele, und die Annahme
tiber die kontinuierliche Aufnahme von recyclingfihigem
Material in diesen Staaten ldsst darauf schliefen, dass die
vorgeschlagenen Obergrenzen in der Praxis auch weiterhin
tiberschritten werden. Die Vorgabe eines Maximalziels erfolgte,
weil man entweder erkannte, dass dem Recycling bestimmte
technische Grenzen gesetzt sind oder vermeiden wollte, in
Entwicklung befindliche Programme fiir die Stoffsammlung
und -trennung in bestimmten Mitgliedstaaten durch eine
Materialzufuhr aus anderen Landern zu belasten.

3. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsvorlage

3.1. In der nachstehenden Tabelle sind die fiir die erste
Phase der Durchfithrung der Richtlinie festgelegten Zielvorga-
ben und die fiir die zweite Phase vorgeschlagenen Ziele
wiedergegeben.

Zielvorgaben fiir die erste Phase und (die vorgeschlagenen)
Zielvorgaben fiir die zweite Phase (in Gewichtsprozent)

1996-2001 2001-2006

Min. Max. Min. Max
Gesamtzielvorgabe fiir die Ver-
wertung 50% | 65% | 60% | 75%
Gesamtzielvorgabe fir die
stoffliche Verwertung 25% | 45% | 55% | 70%
Materialspezifische Zielvorga-
ben
Glas 15 % 60 %
Papier/Karton 15 % 55 %
Metalle 15 % 50 %
Kunststoffe 15 % 20 %

3.2.  Die Verringerung des Unterschieds zwischen der Min-
destvorgabe fiir die Verwertung und der Mindestvorgabe fiir
die stoffliche Verwertung tragt die Kommission der Tatsache
Rechnung, dass bei den meisten getrennt gesammelten Verpa-
ckungsabfillen das Recycling aus 6kologischer Sicht giinstiger
ist und auch von der Kosten-Nutzen-Relation her die beste
Losung ist. Allerdings macht der Kommissionsvorschlag den
Mitgliedstaaten auch zur Auflage, in bestimmten Fillen zu
einer energetischen Verwertung zu ermutigen. Dies liegt daran,
dass die energetische Verwertung bestimmter Verpackungsab-
fallfraktionen die 6kologische Bilanz der Bewirtschaftung von
Verpackungsabfillen verbessern kann und eine 6kologische
und okonomische Gesamtoptimierung aller Abfallstrome
ermoglicht, wenn diese Prozesse in Anlagen durchgefiihrt
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werden, die mit entsprechenden Ausriistungen zur Luftbe-
lastungskontrolle ausgestattet sind und eine hohe Energieriick-
gewinnungseffizienz aufweisen. Allerdings miissen auch
weiterhin die Bedenken der breiten Offentlichkeit und der
Umweltorganisationen im Besonderen beziiglich der potentiel-
len Gesundheits- und Umweltgefahren im Auge behalten
werden, die von der Verbrennung von Abfallmaterial ausgehen
konnen, insbesondere wenn Abfille in Anlagen verbrannt
werden, die noch nicht an den IPPC-Standard angepasst
wiirden oder in Anlagen, die schlechtere Emissionswerte als
Miillverbrennungsanlagen besitzen. Auferdem ist die Bereit-
stellung von Verbrennungsanlagen ein groffer Kostenfaktor,
der die Abfallwirtschaft eher in ein festes Muster presst und
damit die Flexibilitdt beeintrichtigt. Aus diesem Grunde wird
davon abgeschen, die Verwertungsziele jenseits von 75 %
anzusetzen.

3.3.  Die Mitgliedstaaten werden erneut dazu angehalten,
die beim Recycling gewonnenen Materialien in Verpackungs-
material und anderen Erzeugnissen wiederzuverwenden.

3.4.  Griechenland, Irland und Portugal konnen die Verwirk-
lichung der revidierten Ziele bis zum 30. Juni 2009 strecken,
d. h. also um einen drei Jahre lingeren Zeitraum.

3.5. Der Kommissionsvorschlag enthilt auch Begriffs-
bestimmungen ftr werkstoffliche, chemische und rohstoffliche
Verwertung.

3.6. In einem Anhang wird eine nihere Definition von
Verpackungsmaterial gegeben, um Fragen zu beantworten, die
bei der Umsetzung der urspriinglichen Richtlinie aufgetaucht
sind.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Die vorgeschlagenen Zielvorgaben wurden nach breit-
angelegter Riicksprache mit Vertretern der europdischen Un-
ternechmen der Bereiche Verpackung, Recycling, Verwertung
und Abfallbeseitigung, nichtstaatlichen Umwelt- und Verbrau-
cherorganisationen und anderen interessierten Seiten ab-
gesteckt. Die jetzigen Ziele gehen nicht so weit wie die
urspriinglich in der ersten Konsultierungsrunde vorgeschlage-
nen Zielvorgaben und sind auch auf das Verbraucherverhalten,
die Moglichkeiten der Industrie und die Mitwirkung kommuna-
ler Gebietskorperschaften in Lindern mit weniger weit ent-
wickelten Recyclingsystemen zugeschnitten. Einige der Ver-
braucher- und Umweltverbande und nichtstaatlichen Organi-
sationen, die an den Beratungen teilnahmen, pladierten fiir
hohere Recyclingziele, die Festlegung einer Wiederverwer-
tungsquote, Pfandsysteme und Verpackungssteuer. Diese Sicht-
weisen sind nicht in den Richtlinienvorschlag eingeflossen. Der
Ausschuss ist der Ansicht, dass wenn die vollen Produktions-,
Vermarktungs-, Sozial- und Umweltkosten von Produktverpa-
ckungen sich im Preis niederschliigen, die Forderung nach
zusdtzlicher Verpackungssteuer nachliefe oder gar ganz zum
Erliegen kime. Es besteht jedoch noch keinerlei Einigkeit
dariiber, ob diese sozialen und Umweltkosten wirklich identifi-
ziert und quantifiziert werden kénnen.

4.2, Der Ausschuss legt Wert auf die Feststellung, dass
die Zielsetzung einer nachhaltigeren Konzeption fiir den
Verpackungsbereich nur dann erreicht werden kann, wenn
sich das Konzept auf eine solide Basis politischen Willens,
offentlicher Aufklirungsarbeit, eines Engagements der Wirt-
schaft und der aktiven Unterstiitzung der Kommunalbehorden
stiitzt. Diese Konstellation ist namlich in denjenigen Landern
gegeben, in denen anspruchsvollere Recycling- und Verwer-
tungsziele verwirklicht wurden.

4.3.  Der Kommissionsvorschlag wird durch eine Reihe
unabhingiger Studien iber die diesbeziiglichen Probleme
untermauert und insbesondere durch eine bei RDC/Pira in
Auftrag gegebene Untersuchung iiber die Kosten- und Nutzen-
effekte der verschiedenen Zielvorgaben. Auch wenn diese
letztgenannte Studie bislang nur in Entwurfsform vorliegt,
wurde sie bereits verdffentlicht und unterstiitzt im grofen
und ganzen die in dem Richtlinienvorschlag enthaltenen
Vorschldge. Die Vielschichtigkeit der bei der Kosten-Nutzen-
Analyse ins Spiel kommenden Aspekte hat zu einer betrdchtli-
chen Verzogerung des urspriinglichen Zeitplans gefiihrt, aber
die Kommission ist der Auffassung, dass den einzelstaatlichen
Gesetzgebern doch geniigend Zeit bleibt, um ggf. neue Zielvor-
gaben in ihre einzelstaatlichen Vorschriften einzubauen.

4.4.  Ferner ist die Kommission der Meinung, dass den
Sektoren geniigend Zeit gegeben wird, um die erforderliche
Infrastruktur einzurichten oder entsprechend auszubauen,
um den neuen Zielvorgaben nachkommen zu kénnen. Die
Industrievertreter aus einigen Mitgliedstaaten, denen an
anspruchsvollen Verwirklichungszielen gelegen wire, bezwei-
feln dies. Nach Meinung des Ausschusses hat sich die Verpa-
ckungsindustrie in den meisten Mitgliedstaaten entsprechend
flexibel und anpassungsfihig fiir die Verwirklichung der Ziel-
vorgaben in der ersten Phase gezeigt — und sogar noch
hohere einzelstaatliche Ziele verwirklicht, als in der Richtlinie
vorgeschlagen —, und diese ermutigende Leistung lasst darauf
schlieflen, dass auch die Verwirklichung der neuen Zielvorga-
ben kein Problem sein diirfte. Dies wird nach Einschitzung des
Ausschusses jedoch nur dann der Fall sein, wenn alle Sektoren
— nationale und kommunale Behorden, Industrie und Ver-
braucher — aktiv zusammenarbeiten und Recycling- und
Verwertungsprogramme unterstiitzen.

4.5.  In diesem Zusammenhang ist die Erfahrung der Mit-
gliedstaaten sehr wichtig, von denen sechs bereits im Jahre
1998 Gesamtzielvorgaben erreicht hatten, die den Zielen
entsprechen, die jetzt von der Kommission fiir das Jahr 2006
vorgeschlagen werden — d.h. also acht Jahre frither als
vorgesehen. Ebenfalls im Jahre 1998 hatten acht Mitgliedstaa-
ten bereits Verwertungsraten erreicht, wie sie jetzt die Kommis-
sion fiir 2006 vorschldgt, und zwar in Bezug auf Glas und
Papier, vier hatten die Ziele fiir Kunststoffe und drei fiir Metalle
bereits erreicht.
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Verwertungsleistung
Gesamtziel- Glas Papier Metalle Kunststoffe
vorgabe

Anzahl der Mitgliedstaaten, die bereits im Jahr
1998 die Zielvorgaben fiir 2006 erreicht hatten 6

Anzahl der Mitgliedstaaten, die im Jahre 1998
die fiir 2006 vorgeschlagenen Werte nicht
erreicht hatten 9

4.6.  Der EWSA stellt fest, dass es zum Zeitpunkt der
Verabschiedung der urspriinglichen Richtlinie drei Kategorien
von Mitgliedstaaten gab, und zwar:

— Mitgliedstaaten, mit einer deutlich weniger weit entwickel-
ten Recyclingkapazitit, und zwar in Bezug auf Verbrau-
cherbewusstsein, Abfallsammlung und -verwertung;

— Mitgliedstaaten mit den entsprechenden eigenen Ressour-
cen und Potential fur einen raschen Ausbau der Abfall-
sammel- und -verarbeitungskapazitit, aber in denen
herkémmlicherweise weitgehend nicht nachhaltige Ver-
fahren fiir die Abfallverarbeitung verwendet wurden und
ein Verbraucherbewusstsein in Bezug auf Recycling nicht
aktiv gefordert worden war;

— Mitgliedstaaten mit umfangreicher Abfallsammel- und
-verarbeitungskapazitit in Verbund mit einem relativ
hoch entwickelten Verbraucherbewusstsein.

4.7.  Die urspriinglichen Ziele und die Zielvorgaben, wie
sie jetzt in der Anderungsrichtlinie vorgeschlagen werden,
mochten alle drei Kategorien gerecht werden, indem sie
auf eine schrittweise Konvergenz zu 6kologisch wirksamen
Verwertungszielen abheben und den allmahlichen Aufbau
entsprechender Kapazitit, die Schaffung von Abfallsammel-
konzepten und entsprechende Verbrauchererziehung ermogli-
chen. Mit der Festsetzung spezifischer Ziele hat die Richtlinie
zweifelsohne Recyclings- und Verwertungsinitiativen —auf
samtlichen Ebenen in den Mitgliedstaaten ausgelost. Die Lander
mit bislang geringem Verwertungsbewusstsein haben gewalti-
ge Anstrengungen unternommen, und diejenigen Linder mit
etablierten Programmen haben diese Konzepte ausgebaut und
weiter verbessert.

4.8.  Die Kommission geht davon aus, dass die vorgeschlage-
nen neuen Zielvorgaben einige Mitgliedstaaten, die die vorge-
schlagenen Ziele bereits einhalten, nur in minimalem Umfang
direkt berithren werden. Sie fithrt jedoch ins Feld, dass die
neuen Zielvorgaben dazu fithren werden, dass zusitzlich
4,7 Mio. t an Verpackungsmaterial bis zum Jahre 2006
verwertet werden, wenn die Linder mit weniger weit entwickel-
ten Verwertungsprogrammen diese Zielvorgaben erfiillen.

49. Die Senkung der Umweltbelastung durch Ver-
packungsmaterial muss unbedingt Prioritit haben. Sie sollte
jedoch immer in einem ,fairen“ Verhaltnis zu den anderen
maflgeblichen Erfordernissen stehen, denen Verpackungsmate-
rial nach den Vorstellungen der Verbraucher entsprechen
muss: Nahrungsmittelsicherheit, Haltbarkeit, Produktschutz,

Information und Bequemlichkeit. Angesichts der Funktions-
weise des Binnenmarktes ist es Sache der EU, fiir diese
Ausgewogenheit Sorge zu tragen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der Ausschuss rdumt ein, dass technische Fragen eine
wichtige und immer stirkere Rolle bei den Recycling- und
Verwertungsprogrammen spielen, und pladiert fiir eine stirke-
re Unterstiitzung von Forschungsarbeiten insbesondere auf
dem Gebiet der Verwertung und Wiederverwendung von
Kunststoffen und Polymeren und die Entwicklung entsprechen-
der Industriekapazititen.

5.2.  Die hohen Grenzkosten fiir die Sammlung, Trennung
und Verarbeitung von Abfall, die mit der Verwirklichung der
hoheren Prozentsitze der Verwertung von Verpackungsmate-
rial einhergehen, werden finanziell und auch kapazititsmafig
Herausforderungen darstellen, auch wenn diese vielleicht zum
Teil wieder durch ein verstirktes Verbraucherbewusstsein
wettgemacht werden. Trotzdem werden immer hohere Ziel-
vorgaben fur die Verwertung Kosten mit sich bringen, und
deswegen muss alles Erdenkliche unternommen werden, um
die aktive Unterstiitzung und Einbindung der Verbraucher zu
wahren, die letztlich diese Kosten tragen miissen.

5.3.  Invielen Mitgliedstaaten hat sich um die verschiedenen
Aspekte der Verwertung und Wiederverwendung ein betracht-
licher sozialwirtschaftlicher Sektor entwickelt. Der Ausschuss
ersucht die Kommission, klar zu sehen, dass die zunehmende
Professionalisierung und Industrialisierung der Verwertungs-,
Recyclings- und Wiederverwendungsprozesse Arbeitsplitze
gefahrden konnten, die bereits geschaffen wurden und fiir
benachteiligte Gruppen Beschiftigungsmoglichkeiten darstel-
len. Insbesondere die Entwicklung chemischer Verfahren fiir
bestimmte Kunststoffe (als Alternative zu oder Ersatz von
mechanischen Verfahren) begiinstigt technologisch fort-
geschrittene Industrieunternehmen maglicherweise aber zu
Lasten der arbeitsintensiven Verfahren.

5.4.  Holz wurde nicht als gesonderte Materialkategorie mit
einer eigenen Zielvorgabe ausgewiesen, und zwar weder in
der urspriinglichen Richtlinie noch in der vorgeschlagenen
Anderungsrichtlinie, obgleich der Volumen- und Gewichtsan-
teil von Holz am Abfallaufkommen betrichtlich ist. Der
Ausschuss regt an, in der Anderungsrichtlinie auf die besondere
Bedeutung von Holz im Verpackungsbereich und die sich
daraus ergebenden abfallwirtschaftlichen Aspekte einzugehen.
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5.5.  Die Uberarbeitung der Richtlinie ist Teil eines kontinu-
ierlichen Prozesses, der bei Industrie, Handel und Verbraucher
das Bewusstsein iiber die Auswirkungen von Verpackungs-
abfillen auf die Umwelt schirft. Industrielle und kommerzielle
Verpackungsabfallquellen haben bereits gut auf die Minimie-
rungs-, Recyclings- und Wiederverwendungsprogramme an-
gesprochen und wurden hiufig durch erginzende einzelstaatli-
che Zielvorgaben und Rechtsvorschriften noch stirker ermu-
tigt. In vielen Fillen bleibt der Verwendungszyklus von Ver-
packungsmaterial innerhalb klar auszumachender und zah-
lenmifig begrenzter Nutzer, und in diesem Bereich gibt es
Maoglichkeiten fiir unmittelbar zu steuernde Kosteneffizienzef-
fekte.

5.6. Es gibt eine erhebliche Varianzbreite beziiglich der
optimalen Recyclingraten, die in dem RDC/Pira-Bericht mit
sage und schreibe 31 % ausgemacht werden. Bis zu einem
gewissen Grade (von etwa 10 %) hat dies seine Ursache in
unterschiedlichen geografischen Verhiltnissen. Andere wichti-
ge Faktoren sind Mitwirkung, alternative Abfallbewirtschaf-
tungsmethoden, Transportentfernungen usw. Eine besondere
Herausforderung beziiglich der Verwirklichung einiger der
vorgeschlagenen Zielvorgaben wird auf einige Mitgliedstaaten
zukommen, und zwar insbesondere diejenigen Mitgliedstaaten,
die bisher dem Verbraucherbewusstsein beziiglich der Wieder-
verwendung und der Verwertung weniger Bedeutung beige-
messen und deswegen geringere Recyclingkapazitit entwickelt
haben. Diese Herausforderungen konnen in einigen Materialbe-
reichen betrichtlich sein (bspw. beziiglich des Recyclings von
griinem Glas im Vereinigten Konigreich infolge der grofen
Nettoeinfuhren an Wein). Der Ausschuss ist jedoch der
Ansicht, dass bereits erhebliche soziale und 6kologische Nutz-
effekte erzielt wurden, indem zur Nachhaltigkeit bei Ver-
packungsmaterial ermutigt wurde, und dass weitere Fortschrit-
te nicht dadurch zunichte gemacht werden sollten, dass
Zielvorgaben abgesteckt werden, die von den Mitgliedstaten,
die bei der Durchfithrung effizienter und koordinierter Pro-
gramme bislang hinterherhinken, bequem erreicht werden
konnen. Dies bedeutet, dass einige Mitgliedstaaten ihre inter-
nen Umsetzungsprogramme zur Einhaltung der Zielvorgaben
der Richtlinie vielleicht iberpriifen sollten und zusitzliche
Anreize oder Unterstiitzung fiir spezifische Materialien vor-
sehen miissten.

5.7.  Hausmill verursacht den grofSten Teil des Glasabfalls
etwa die Halfte der Metall- und Plastikabfille sowie ein Drittel
des Papier- und Kartonabfallaufkommens. Der Schwerpunkt
wird immer stirker auf die Notwendigkeit einer Minimierung
des Verpackungsaufwands bei Verbrauchererzeugnissen und
einer besseren Verwertung von Siedlungsmiill gelegt, der
weniger leicht zu kontrollieren ist als industrielle und kommer-
zielle Miillstrome und auch von den Bestandteilen her stirker
durchmischt ist. Deswegen sei an dieser Stelle auch die
Notwendigkeit einer grofleren Unterstiitzung nationaler, regio-
naler und kommunaler Initiativen fir die Verwertung von
Verpackungsabfillen privater Haushaltungen unterstrichen.
Dies untermauert den bereits frither vom Ausschuss gedufSer-
ten Wunsch, dass die Umweltpolitik in Bezug auf Verpackun-
gen und Verpackungsabfille auf ein ehrgeiziges und proaktives
Konzept zusteuern sollte, bei dem der Schwerpunkt auf der
Vermeidung und der Verwertung von Verpackungsabfall liegt.

6. Schlussfolgerungen

6.1.  Der Ausschuss unterstiitzt voll und ganz die Richtli-
nie 94/62[EG als wichtige treibende Kraft zur Forderung
einzelstaatlicher Rechtsvorschriften fiir die Einfihrung von
Systemen der getrennten Sammlung, Sortierung und Verwer-
tung von Verpackungsabfillen sowie zur Steigerung des Be-
wusstseins iiber die Rolle von Verpackungsmaterial sowohl als
wichtiges und notwendiges Element beziiglich der Lebensdauer
von Erzeugnissen sowie auch als wichtiger Verursacher von
Abfall. Des Weiteren unterschreibt der Ausschuss die Absicht,
die Recyclings- und Verwertungsziele schrittweise zu ver-
schirfen und diese Zielvorgaben in der vorgeschlagenen
Anderungsrichtlinie deutlich anzuheben.

6.2.  Die jetzt vorgeschlagenen revidierten Zielvorgaben
wurden insbesondere auf die Mitgliedstaaten mit niedrigen
Verwertungsraten zugeschnitten. Fiir diese Mitgliedstaaten sind
diese Zielvorgaben sehr anspruchsvoll, aber nach Meinung des
Ausschusses durch proaktives und konzertiertes Handeln
durchaus erreichbar. In diesem Zusammenhang beobachtet
der EWSA betrichtliche Fortschritte in den letzten fiinf Jahren,
und zwar sowohl in Bezug auf die Einfithrung spezifischer und
progressiver nationaler Rechtsvorschriften und die Reaktion
der Verpackungs- und Recyclingindustrie, des Verwertungs-
und Abfallbeseitigungsgewerbes. Der Ausschuss stellt jedoch
fest, dass in einigen Mitgliedstaaten das Verbraucherbewusst-
sein beziiglich ihrer eigenen Rolle fiir ein hoheres Mafl an
Recycling nach wie vor gering ist, und deswegen sollten
unbedingt spezifische Verbrauchererziehung und Bewusst-
seinsbildungsinitiativen von der EU und den Mitgliedstaaten
iber Recycling, Wiederverwendung und Akzeptanz eines
Ubergangs zu moglichst wenig materialaufwendigen Ver-
packungen, die sich mit den Gesundheits- und Sicherheitsan-
forderungen vertragen, ausgehen. Im Zuge der Entwicklung
der Konsumgesellschaft wihrend der zweiten Halfte des letzten
Jahrhunderts wurden von einigen Lindern Wiederverwen-
dungs- und Verwertungspraktiken entwickelt, von anderen
Lindern hingegen nicht. Dies wirkt sich auch weiterhin sehr
stark aus. Die Mitgliedstaaten werden auch dafur sorgen
miissen, dass die Kommunalbehoérden durch konkrete Maf3-
nahmen ihre Befiirwortung der Unterstiitzung des Recyclings
von Verpackungsabfillen demonstrieren.

6.3.  Es gibt noch einige Schwierigkeiten bei der stofflichen
Verwertung von Verpackungsabfillen, und deswegen beharrt
der Ausschuss auch weiterhin auf einer proaktiven Politik auf
der Basis der Mitwirkung und Einbindung all derjenigen
Akteure, die an der Kette der Produktion, Verwendung und
Entsorgung von Verpackungsmaterial beteiligt sind, und unter
besonderer Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Zwinge die-
ser Akteure. Der Ausschuss bekriftigt seine Auffassung, dass
ein Konzept fiir die Entwicklung von Absatzmoglichkeiten fur
recycelte Erzeugnisse Folgendes umfassen sollte:

—  grofSere Unterstiitzung von Innovation und Entwicklung
neuer Verwertungsverfahren fiir Verpackungsabfille;

— Identifizierung neuer Markte fiir recycelte Materialien;

—  Einfithrung von CEN-Normen fiir recyceltes Material;
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— mehr Verantwortung fiir die verschiedenen Verpa-
ckungsmiillverursacher;

—  konstruktiver Dialog mit Verbrauchern/Biirgern;

— kontinuierliche Verbesserung des statistischen Beobach-
tungssystems der EU.

6.4.  Der Ausschuss stellt mit gewisser Besorgnis fest, dass
der jetzige Revisionsvorschlag nicht zur Diskussion iiber eine
Verringerung des Verpackungsaufwands, die Wiederverwen-
dung von Verpackungsmaterial und die Verantwortlichkeit der
Verpackungsmaterialhersteller beitragt. Verzogerungen bei der
Zusammenstellung von Vergleichsdaten und Programmaus-
wertung sollte kein Hinderungsgrund fur die Entwicklung
neuer Vorschlige darstellen, und der Ausschuss wird erwigen,
eventuell eine Initiativstellungnahme zu diesem Fragen-
komplex auszuarbeiten. Insbesondere fordert der Ausschuss
ein entsprechendes Titigwerden, um Informationen iiber vor-
beugende Mafinahmen zu bekommen, die von den Mitglied-
staaten unternommen werden, wie in der Richtlinie 94/62/EG
gefordert. Des Weiteren fordert der Ausschuss Maflnahmen
betreffend komplexe Verpackungsmaterialien, die sich schwer
verwerten lassen, sowie die Uberpriifung der ZweckmiRigkeit
wirtschaftlichen Anreize fiir die Wiederverwendung und Ver-
wertung von Abfallstoffen und grofere Unterstiitzung fiir
freiwillige Malnahmen.

6.5.  Der Ausschuss dringt darauf, dass die umfangreichen
Arbeiten, die derzeit zur Ermittlung des wirtschaftlichen/
okologischen Optimums bei der Verwertung und stofflichen
Verwertung von Verpackungsmaterialien durchgefiihrt wer-
den, weiterlaufen und ausgebaut werden. Insbesondere fordert
er bei den Arbeiten zur Untersuchung der Kosteneffizienz,
folgenden Aspekten Rechnung zu tragen:

Briissel, den 29. Mai 2002.

— steigenden Grenzkosten fiir die Sammlung und Verwer-
tung immer hoherer Prozentsitze an spezifischen Mate-
rialien;

— Umweltfaktoren, die sich finanziell schwer quantifizieren
lassen, wie etwa die Kosten fiir die Bewiltigung der
negativen dsthetischen Auswirkungen von Miill;

—  Problemen, die sich durch die Verwendung von Verbund-
werkstoffen oder Etikettierungsmaterial ergeben kénnen,
die Schwermetalle oder sonstige Substanzen enthalten,
die die Recyclingverfahren beeintrachtigen.

6.6.  Es bestehen gewisse Unschirfen beziiglich der Samm-
lung und Auslegung von Daten iiber die Herstellung von
Verpackungsmaterialien und Abfallaufkommen in den Mit-
gliedstaaten, allerdings ist eine grofle Varianzbreite nicht zu
tibersehen. Die Kommission sollte klarere allgemeine Leitlinien
festlegen, und auflerdem wiren Schritte zu unternehmen, um
eine einheitliche Umsetzung in der EU zu gewiahrleisten. Der
Handel zwischen den Mitgliedstaaten untereinander sowie mit
Drittstaaten im Bereich von recyclierbaren Materialien ist
ebenfalls ein in diesem Zusammenhang wichtiger Aspekt.

6.7.  Abschlieflend stellt der Ausschuss fest, dass die Erweite-
rung dazu fihren wird, dass der Binnenmarkt auf Linder
ausgeweitet wird, die wirtschaftliche Leistungsniveaus anvisie-
ren werden, die bei den bisherigen Mitgliedstaaten mit groflen
Mengen an Verpackungsanfillen verbunden sind. Die Bei-
trittsstaaten verfiigen tiber umfangreiche Erfahrungen mit
einfallsreichen Recyclings- und Wiederverwendungskonzep-
ten, und es wire ein duferst positiver Effekt, wenn diese
Fahigkeiten erhalten bleiben und unionsweit fiir einen nachhal-
tigeren Ansatz im Verpackungsbereich ganz allgemein genutzt
wiirden.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Zukunftsstrategie fiir die
Regionen in duflerster Randlage der Europiischen Union“

(2002/C 221/10)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 31. Mai 2001 gemafd Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 7. Mai 2002 an. Berichterstatte-

rin war Frau Lopez Almendariz.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 103 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Regionen in dufSerster Randlage, d. h. die franzosi-
schen iiberseeischen Departements, die Azoren, Madeira und
die Kanarischen Inseln sind vollberechtigte Bestandteile der
EU, unterscheiden sich vom Rest der EU jedoch durch
bestimmte spezifische Gegebenheiten.

1.2.  Es handelt sich um Regionen mit vergleichbaren Merk-
malen, die von einer Reihe geografischer, physischer und
historischer Faktoren abhingen. Diese Faktoren haben einen
maflgeblichen Einfluss auf die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung dieser Regionen.

1.3.  Diese besonderen Gegebenheiten, die im Gemein-
schaftsrecht durch Artikel 299 Absatz 2 des EG-Vertrags
anerkannt werden (1), sind gekennzeichnet durch den Fort-

(1) Artikel 299 Absatz 2:
Dieser Vertrag gilt fur die franzosischen tiberseeischen Departe-
ments, die Azoren, Madeira und die Kanarischen Inseln.
Unter Beriicksichtigung der strukturbedingten sozialen und wirt-
schaftlichen Lage der franzdsischen iiberseeischen Departements,
der Azoren, Madeiras und der Kanarischen Inseln, die durch die
Faktoren Abgelegenheit, Insellage, geringe Grofe, schwierige
Relief- und Klimabedingungen und wirtschaftliche Abhingigkeit
von einigen wenigen Erzeugnissen erschwert wird, die als standige
Gegebenheiten und durch ihr Zusammenwirken die Entwicklung
schwer beeintrichtigen, beschlieft der Rat jedoch auf Vorschlag
der Kommission nach Anhorung des Europdischen Parlaments mit
qualifizierter Mehrheit spezifische Malnahmen, die insbesondere
darauf abzielen, die Bedingungen fiir die Anwendung dieses
Vertrags auf die genannten Gebiete, einschliefSlich gemeinsamer
Politiken, festzulegen.
Bei Beschliissen iiber die in Unterabsatz 2 genannten entsprechen-
den Mafnahmen beriicksichtigt der Rat Bereiche wie Zoll- und
Handelspolitik, Steuerpolitik, Freizonen, Agrar- und Fischereipoli-
tik, die Bedingungen fiir die Versorgung mit Rohstoffen und
grundlegenden Verbrauchsgiitern, staatliche Beihilfen sowie die
Bedingungen fiir den Zugang zu den Strukturfonds und zu den
horizontalen Gemeinschaftsprogrammen.
Der Rat beschliefSt die in Unterabsatz 2 genannten Mafnahmen
unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale und Zwinge
der Gebiete in duferster Randlage, ohne dabei die Integritit und
Kohidrenz der gemeinschaftlichen Rechtsordnung, die auch den
Binnenmarkt und die gemeinsamen Politiken umfasst, auszuhoh-
len.

bestand und die Konzentration von Faktoren wie Abgelegen-
heit, Insellage, geringe Grofe (mit Ausnahme von Guyana),
Oberflachenstruktur, Bevolkerungsdichte und Abhdngigkeit
von einer begrenzten Zahl von Wirtschaftsaktivititen.

1.4.  Infolgedessen haben die Regionen in dufSerster Randla-
ge im Vergleich zum Rest der EU hohere Kosten zu tragen, die
ihrerseits die vollkommene Beteiligung dieser Regionen an der
Dynamik des Binnenmarkts verhindern. Es bleibt zu hoffen,
dass der Erfolg der Euro-Einfihrung sowohl zur Integration
dieser Regionen untereinander als auch zu ihrer Integration
mit den {ibrigen europdischen Regionen fiihrt.

1.5.  Die Lage der Regionen in duflerster Randlage ist ferner
durch einen erheblichen Entwicklungsriickstand gegeniiber
anderen Regionen der EU gepragt. Obwohl in den letzten
Jahren Verbesserungen in bestimmen Bereichen festzustellen
sind — hauptsichlich dank der Gemeinschaftshilfen —, bleibt
der Entwicklungsriickstand aufgrund des strukturellen, dauer-
haften und gravierenden Charakters der Faktoren, die mit der
Extremrandlage einhergehen, weiterhin signifikant.

1.6.  Aufgrund ihrer geostrategischen Nihe zu anderen
Kontinenten bilden die Regionen in duferster Randlage auch
die am weitesten entfernten AufSengrenzen der EU. Damit sind
einerseits zahlreiche Moglichkeiten, andererseits aber auch
Unsicherheiten verbunden.

2. Administrativer und rechtlicher Rahmen der Gemein-
schaftsmafnahmen in den Regionen in duflerster
Randlage

2.1. Die EU hat die besondere Situation der Regionen in
duflerster Randlage prinzipiell anerkannt und dies in Arti-
kel 299 Absatz 2 des Vertrages von Amsterdam festgehalten.

2.2.  Die Europiische Kommission hat 1986 eine dienststel-
leniibergreifende Gruppe fiir die Regionen in duferster Randla-
ge eingesetzt, der Vertreter verschiedener Generaldirektionen
angehoren. Diese dem Kommissionsprisidenten unterstellte
Gruppe im Generalsekretariat der Europiischen Kommission
ist damit beauftragt, die Gemeinschaftsmafnahmen zugunsten
dieser Regionen zu koordinieren und als Mittler zwischen den
nationalen und regionalen Gebietskorperschaften aufzutreten.
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2.3, Die Europdische Union beschloss seinerzeit, hinsicht-
lich dieser Regionen eine gemeinsame Strategie zu verfolgen,
und zwar in Form der POSEI-Programme (Programme zur Lo-
sung der spezifisch auf die Abgelegenheit und Insellage der
betreffenden Regionen zuriickzufithrenden Probleme): POSEI-
DOM fiir die franzosischen iiberseeischen Departements (Marti-
nique, Guadeloupe, Guayana und Réunion), POSEICAN fiir die
Kanarischen Inseln und POSEIMA fiir Madeira und die Azoren.

2.3.1.  Die POSEI-Programme beruhen auf dem dualen
Prinzip, dass die Regionen in duflerster Randlage einerseits
zur Europiischen Gemeinschaft gehéren und andererseits
anerkanntermaflen regionale Besonderheiten aufweisen. Diese
Programme, die auf wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt abzielen, haben zur Flexibilisierung in bestimmten Politik-
feldern der Gemeinschaft und zur Durchfithrung spezifischer
Mafnahmen zugunsten dieser Regionen gefithrt, ohne jedoch
gegen die Grundsitze der Kohdrenz und der Einheit des
Gemeinschaftsrechts zu verstofSen.

2.4, Dennoch stellt die Europidische Kommission selbst in
ihrem Bericht vom Mirz 2000 (') fest, dass dieser Ansatz
unzureichend und unvollstindig ist und deshalb verstarkt
werden muss.

2.5.  Die Europdische Kommission stellt fest, dass die Maf3-
nahmen der Gemeinschaft zugunsten der Regionen in du-
Berster Randlage angesichts der grofSen, durch die Erweiterung
und die Globalisierung bedingten Verdnderungen spezifischer,
flexibler und effizienter gestaltet werden miissen.

2.5.1.  Der Beitritt neuer Mitgliedstaaten mit einem Pro-
Kopf-BIP weit unterhalb des EU-Durchschnitts wird dazu
fuhren, dass der Entwicklungsriickstand der Regionen in
dulerster Randlage im EU-Vergleich relativ gesehen schrumpft.
Dies konnte eine Umverteilung der Gemeinschaftsbeihilfen auf
die kiinftigen osteuropiischen Mitgliedstaaten zur Folge haben.

2.6.  Im vorgenannten Bericht betont die Europdische Kom-
mission, dass der Artikel 299 Absatz 2 eine neue Phase in der
Gemeinschaftsstrategie fiir die Regionen in duflerster Randlage
einleitet. Im Vergleich zur bisherigen Strategie handelt es sich
hier um eine erhebliche qualitative Verbesserung, die in einer
Strategie der nachhaltigen Entwicklung fur diese Regionen
ihren Niederschlag finden muss.

In den Schlussfolgerungen der Gipfel von Lissabon, Feira, Nizza,
Goteborg und Lacken wurde der Ministerrat ersucht, unverziig-
lich konkrete Vorschldge zur Entwicklung spezifischer Mafinah-
men fiir die Regionen in dufSerster Randlage vorzulegen.

2.7. Neben der Europdischen Kommission duflerten sich
auch das Europdische Parlament und der Ausschuss der
Regionen zu der Frage, wie Artikel 299 Absatz 2 so umgesetzt
werden kann, dass er seinen Zweck erfullt, zur Verringerung
der Unterschiede zwischen den Regionen in duferster Randlage
und dem Rest der EU beitragt sowie gewdahrleistet, dass die
betreffenden Regionen unter gleichen Bedingungen von den
Vorteilen des Binnenmarktes profitieren konnen.

(Y) KOM(2000) 147 endg.: Bericht der Kommission iiber die Maffnah-
men zur Anwendung von Artikel 299 Absatz 2 des EG-Vertrages.
Die EU-Regionen in duflerster Randlage.

2.8. In dhnlicher Weise mochte der Europdische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss einen Beitrag zur Definition der
Mafinahmen zur Umsetzung von Artikel 299 Absatz 2 leisten.
Diese Mafinahmen sollen Teil einer echten Strategie der
nachhaltigen Entwicklung fiir die Regionen in duflerster Rand-
lage sein und die vollkommene Integration dieser Regionen in
die EU ermdglichen.

3. Griinde fiir konkrete Mafdnahmen

3.1.  Die Situation der Regionen in duferster Randlage wird
in Artikel 299 Absatz 2 des Vertrags anerkannt, und die
Europidische Kommission stellt in ihrem Bericht vom
Mirz 2000 fest, dass dieser Artikel eine einheitliche und
gemeinsame Rechtsgrundlage fiir Malnahmen zugunsten die-
ser Regionen bietet.

3.1.1.  In dem vorgenannten Bericht erklart die Europdische
Kommission, dass die Liste der Bereiche, in denen der Rat
spezifische Mafinahmen fiir die Regionen in dufSerster Randla-
ge beschlieen kann, nicht erschopfend ist. Die vielfiltigen, in
der Liste genannten Bereiche unterliegen somit den Anderun-
gen in den Politikfeldern der Gemeinschaft.

3.2 Artikel 299 Absatz 2 leitet eine neue Phase der
Gemeinschaftsstrategie fiir die Regionen in duflerster Randlage
ein. Diese neue Strategie, die unabhingig von dem Ubergangs-
zeitraum einiger dieser Regionen bis zu ihrer vollkommenen
Integration in der EU ist, wird kiinftig zur Annahme spezifi-
scher Mafinahmen fiithren. Es handelt sich um eine erhebliche
qualitative Verbesserung der bisherigen Gemeinschaftsstrategie
fur die Regionen in dufSerster Randlage, da dieses Konzept
zwangsldufig zu einer globalen Strategie fiir die betreffenden
Regionen fithren muss.

3.3.  Der strukturelle und dauerhafte Charakter der Extrem-
randlage erfordert eine Anpassung der Gemeinsamen MafSnah-
men zugunsten der Regionen in dufSerster Randlage, und in
dieser Hinsicht bietet Artikel 299 Absatz 2 eine geeignete
Rechtsgrundlage. Diese muss zu besonderen Regelungen fih-
ren, die nicht die Kohirenz des Gemeinschaftsrechts und des
Binnenmarkts beeintrichtigen dirfen.

3.3.1.  Es ist daran zu erinnern, dass die gemeinsamen
Maflnahmen im Rahmen der POSEI-Programme flexibilisiert
und spezifische Manahmen fiir Regionen in dufSerster Randla-
ge ergriffen wurden, ohne jemals die Kohdrenz des Gemein-
schaftsrechts und des Binnenmarkts zu gefahrden.

3.3.2.  Die Regionen in duflerster Randlage sind empfindli-
che Regionen mit besonderen dauerhaften Schwierigkeiten
sowie mit einem groffen Entwicklungsriickstand, sehr hoher
Arbeitslosigkeit und einer dufSerst unsicheren Beschaftigungs-
struktur. Ziel der spezifischen Manahmen zugunsten dieser
Regionen — die keinesfalls einen negativen Einfluss auf das
Funktionieren des Binnenmarkts haben — ist es einerseits,
diese Regionen dem Rest der EU gleichzustellen, und anderer-
seits, den Zusammenhalt zu fordern.
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3.4.  Wie die Europdische Kommission in ihrem Bericht
vom Mirz 2000 selbst feststellt, sollte nicht nur einfach auf
die einzelnen Forderungen der Regionen in duflerster Randlage
eingegangen werden; vielmehr sollte vor der Erarbeitung
jeglicher Gemeinschaftsvorschriften ermittelt werden, ob be-
stimmte Aspekte einer besonderen Priifung mit Blick auf diese
Regionen bediirfen.

3.4.1.  Im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen, insbesonde-
re die Erweiterung, miissen die Gemeinschaftsmafnahmen
zugunsten der Regionen in &duferster Randlage nicht nur
fortgefiihrt, sondern noch verstarkt werden, denn diese Regio-
nen werden auch weiterhin aufgrund ihrer geografischen Lage
benachteiligt sein.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss bedauert, dass in der neuen Struktur-
fondsverordnung fiir den Zeitraum 2000-2006 nicht das
Kriterium der Abgelegenheit herangezogen wird, um diese
Regionen unter Ziel 1 zu beriicksichtigen.

4.2.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass Artikel 299
Absatz 2 im Hinblick auf die Forderfahigkeit durch Struktur-
fondsmittel iiber das Jahr 2006 hinaus eine hinreichend solide
Rechtsgrundlage fur die Verwendung von Kriterien darstellt,
welche die Situation der Regionen in duferster Randlage besser
widerspiegeln als das rein statistische Kriterium des Pro-Kopf-
BIP.

4.3, Der Ausschuss ist besorgt, dass die Europiische Kom-
mission trotz der Absichtserklarungen in ihrem Bericht vom
Mirz 2000 in der Praxis — und vor allem in Bezug auf
bestimmte Politikfelder der Gemeinschaft — nicht alle in
Artikel 299 Absatz 2 enthaltenen Moglichkeiten ausschopft,
so wie dies angesichts der gewaltigen Herausforderung, die
Entwicklung der betreffenden Regionen sicherzustellen, erfor-
derlich wire.

4.4.  Der Ausschuss zeigt sich auch besorgt dartiber, dass die
Europiische Kommission nur zdgerlich auf den vorgenannten
Artikel zuriickgreift, wenn sie dem Rat konkrete Vorschlige
zugunsten der Regionen in duferster Randlage unterbreitet.
Dadurch schrinkt sie diesen Artikel in seinem Geltungsbereich
ein und macht ihn zu einer zweitrangigen Vorschrift.

4.5.  Nach Auffassung des Ausschusses ist Artikel 299
Absatz 2 jedoch alles andere als eine zweitrangige Vorschrift.
Er stellt vielmehr eine spezifische Rechtsgrundlage fir die
Regionen in duflerster Randlage dar, die vornehmlich auf die
Forderung der Entwicklung in diesen Regionen abzielt.

5. Vorschlige und Empfehlungen

5.1.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Europiische
Kommission den in ihrem Bericht vom Marz 2000 formulier-
ten Verpflichtungen nachkommen und Artikel 299 Absatz 2
das ihm gebithrende Gewicht verleihen muss. Dieser Artikel
ist namlich die probate Rechtsgrundlage, um Ausnahmerege-
lungen vom Gemeinschaftsrecht zu schaffen und dergestalt die
durch die Abgelegenheit bedingten Nachteile auszugleichen
und die Entwicklung der Regionen in duferster Randlage zu
fordern.

5.2.  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass

— es dringend notwendig ist, dass die EU eine globale
Strategie fur die Regionen in duflerster Randlage ent-
wickelt, die eine Definition der Grundsitze, Ziele und
verfiigharen Mittel sowie einen Zeitplan fiir kiinftige
Mafinahmen umfasst;

— diese Notwendigkeit umso dringender ist, als sich im
Zuge der gegenwirtigen Globalisierung sowie der bevor-
stehenden Erweiterung die Aufmerksamkeit der EU nach
Osten verlagern wird;

— eine neue Phase in der Gemeinschaftsstrategie fir die
Regionen in duflerster Randlage eingeleitet werden muss;
diese sollte eine erhebliche qualitative Verbesserung ge-
geniiber der traditionellen Strategie darstellen und die
passende Rechtsgrundlage fir Ausnahmeregelungen bzw.
Anpassungen im Gemeinschaftsrecht zugunsten der be-
treffenden Regionen bieten; sie sollte damit insgesamt die
Fundamente fiir eine wirkliche Gemeinschaftspolitik fiir
diese Regionen legen;

— das Kriterium der Abgelegenheit in allen Phasen der
Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken beriicksichtigt
werden muss.

5.3.  Der Ausschuss hilt es deshalb fiir unerlisslich, eine als
Richtschnur gedachte, nicht erschopfende Liste von MafSnah-
men zu erstellen; er ersucht die Europiische Kommission,
diese Maflnahmen umzusetzen.

5.3.1.  Die Europdische Kommission sollte spezifische Maf3-
nahmen zugunsten der Regionen in duflerster Randlage auf
der Grundlage von Artikel 299 Absatz 2 ergreifen. Angesichts
des strukturellen und dauerhaften Charakters der Extremrand-
lage diirfen diese Mafnahmen zeitlich nicht begrenzt sein,
obschon sie regelmifig tiberpriift werden konnten.

5.3.2.  Siesollte bei der Erarbeitung von Gemeinschaftsvor-
schriften die Besonderheiten und Bediirfnisse der Regionen in
dulerster Randlage beriicksichtigen und die Auswirkungen
dieser Vorschriften auf die betreffenden Regionen bewerten.
Sie sollte die Abgelegenheit in die Liste der Kriterien aufneh-
men, die in allen Etappen der Umsetzung der Gemeinschafts-
politiken beriicksichtigt werden miissen.
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5.3.3.  Sie sollte das Kriterium der Extremrandlage als
ausreichend erachten, um die betreffenden Regionen in den
Geltungsbereich von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) des EG-
Vertrags einzubeziehen, vor allem hinsichtlich der Anwen-
dungskriterien fiirr die staatlichen Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung.

5.3.4.  Sie sollte den Zugang der Regionen in dufSerster
Randlage zu den Gemeinschaftsprogrammen fordern und den
Projekten dieser Regionen Prioritit einrdumen.

5.3.5.  Im Hinblick auf die Reform der Regionalpolitik nach
2006 sollte sie schon jetzt eine Untersuchung iiber die Rolle
der Regionen in duferster Randlage im neuen regionalen
Kontext unter Beriicksichtigung der Bestimmungen von Arti-
kel 299 Absatz 2 durchfithren. In ihrem zweiten Kohésionsbe-
richt stellt die Kommission bereits fest, dass die besonders
empfindlichen Regionen in duflerster Randlage ein vorrangiges
Ziel der Gemeinschaftsmaffnahmen darstellen. Der Ausschuss
fordert die Kommission dazu auf, sowohl in dieser Untersu-
chung als auch im Hinblick auf die Forderfahigkeit durch
Strukturfondsmittel im Rahmen der neuen Regionalpolitik
auch solche Kriterien zu beriicksichtigen, die die Situation der
betreffenden Regionen besser wiedergeben als das Pro-Kopf-
BIP.

5.3.6.  Im Rahmen der anstehenden Uberlegungen zur Fest-
legung der neuen Leitlinien fiir die Gemeinsame Fischereipoli-
tik sollte sie spezifische Mafnahmen zugunsten der Regionen
in duferster Randlage beschlieen, und zwar u. a.: die un-
befristete Beibehaltung der Ausgleichszahlungen fiir die Mehr-
kosten, die bei der Vermarktung bestimmter Fischereierzeug-
nisse entstehen, einschliefSlich der regelmifigen Aktualisierung
dieser Regelungen in Bezug auf Arten, Einfuhren und Quoten;
die Sonderbehandlung der Flotten in diesen Regionen im
Rahmen des Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der Fische-
rei (FIAF); die Anwendung von Mafnahmen zur Erhaltung,
Bewirtschaftung und Erforschung von Fischereiressourcen in
diesen Regionen; die Ausweitung und Verlingerung von
Sonderregelungen fiir die Einfuhr von Fischereierzeugnissen,
die es in diesen Regionen nicht gibt; die Zuweisung von
Finanzmitteln fiir die regelméfige Bewertung von Fischereires-
sourcen, die Anerkennung neuer Fischarten auf Gemeinschafts-
ebene und die Gewihrung von Beihilfen z. B. fir die private
Lagerhaltung, Uberschiisse oder Berufsverbinde.

5.3.7.  Im Agrarsektor sollte sie die gemeinsamen Marktor-
ganisationen (GMO) auf die Eigenheiten der Landwirtschaft
und Viehzucht der Regionen in dufSerster Randlage abstimmen,
vor allem jene GMO, die einen unmittelbaren Einfluss auf
die entsprechenden Erzeugnisse haben (Bananen, Obst und
Gemiise, Blumen und Pflanzen, Milchprodukte, Rindfleisch,
Ziegen- und Schaffleisch, Zucker, Wein, Reis usw.), und zwar
entweder im Rahmen der POSEI-Programme oder durch
besondere Anerkennung innerhalb der GMO selbst. Um den
Fortbestand traditioneller Agrarprodukte in den betreffenden
Regionen nicht zu gefihrden, sollte sie auch im Vorschlag fir
die kinftige Reform der GAP die besonderen Merkmale der
Landwirtschaft dieser Regionen beriicksichtigen, zu denen in
erster Linie thre Abhingigkeit von einigen wenigen Produkten
und das Fehlen echter Moglichkeiten zur Diversifizierung
zdhlen.

5.3.8.  Sie sollte gleiche Bedingungen fiir importierte und
lokale Produkte herstellen und u. a. folgende Mafinahmen
erwigen: die Stirkung und Festigung des Agrarkapitels der
POSEI-Programme, um die Verfugbarkeit ausreichender Fi-
nanzmittel zu gewdahrleisten; die Verbesserung der Bedingun-
gen fiir die Wiederausfuhr und das Umladen von Verarbei-
tungserzeugnissen aus Rohstoffen; die Gewdihrleistung der
Stabilitat der Beihilfen durch die Festlegung eines Beihilfe-
Mindestsatzes.

5.3.9.  Sie sollte die GMO fiir Bananen in der Weise
verstirken, dass den Gemeinschaftserzeugern weiterhin Ein-
kommensgarantien gewihrt werden konnen. Sie sollte ferner
die Zollkontingentsregelung aufrecht erhalten und die Einfiih-
rung des Pauschalzollsystems ab 2006 ablehnen sowie eine
grindliche Untersuchung tber die Auswirkungen auf die
Erzeuger in den Regionen in duferster Randlage durchfiihren.

5.3.10.  Angesichts des hohen Spezialisierungsgrades der
Landwirtschaft in den Regionen in dufSerster Randlage sollte
sie neue Maflnahmen ergreifen, um die Wettbewerbsfihigkeit
der Agrarprodukte dieser Regionen (z. B. Tomaten, Blumen,
Pflanzen, Obst) zu fordern. Diese Produkte miissen mit
vergleichbaren Erzeugnissen aus nahe gelegenen Gebieten
konkurrieren, die Assoziierungsabkommen mit der EU ge-
schlossen haben (z. B. Marokko) oder sich auf Zollpriferenzre-
gelungen berufen konnen (z. B. die AKP-Staaten). In diesem
Zusammenhang sollte sie auch geeignete Zollmanahmen
ergreifen, um zu gewdihrleisten, dass die im Rahmen der
bilateralen Abkommen festgelegten Kontingente strikt einge-
halten werden. Ziel ist es, das in diesen Abkommen vorgesehe-
ne Gleichgewicht hinsichtlich des quantitativen Niveaus jener
Produkte sicherzustellen, die aus Drittlindern in die EU
eingefithrt werden konnen, ohne zu Marktturbulenzen zu
fihren.

5.3.11.  Siesollte die Festlegung von Schutzklauseln fordern,
die die Moglichkeit vorsehen, Mafinahmen zum Schutz der
Mirkte der Regionen in duflerster Randlage zu ergreifen, wenn
die Entwicklung der eigenen Wirtschaft durch die Einfuhr von
Erzeugnissen gefihrdet wird, fur die Zollpriferenzregelungen
oder Kooperationsabkommen mit Drittlindern gelten.

5.3.12.  Im Bereich der Steuern sollte sie es erlauben,
dass die Regionen in dufSerster Randlage ihre differenzierten
Steuersysteme beibehalten, da diese fiir ihre Wirtschaftsent-
wicklung notwendig sind.

5.3.13.  Im Bereich der Zolle sollte sie an den Zollbefreiun-
gen bei der Einfuhr bestimmter Erzeugnisse, die fur die
Wirtschaft der Regionen in duflerster Randlage wichtig sind,
festhalten sowie die Zollfreiheit und den Status des freien
Verkehrs fiir alle Erzeugnisse einfithren, die in diesen Regionen
durch die ausreichende Verarbeitung von Rohstoffen aus
Drittlindern hergestellt wurden. Dies sollte ein Mittel zum
Ausgleich der fir Drittlinder geltenden Zollpriferenzregelun-
gen der EU, dem Fehlen von Skalenertrigen und der grofen
Entfernung dieser Regionen zu den Industriezentren sein.
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5.3.14.  Im Bereich des Verkehrs sollte sie geeignete Mecha- 5.3.20.  In Bezug auf die KMU und die Entwicklung neuer

nismen und Verfahren einfithren, die gewihrleisten, dass die
Extremrandlage in allen Aspekten der gemeinsamen Verkehrs-
politik berticksichtigt wird, die einen Einfluss auf die Entwick-
lung dieser Regionen haben. Sie sollte umgehend eine Untersu-
chung tiber die moglichen Auswirkungen der Liberalisierung
der Verkehrsmirkte auf diese Regionen durchfiihren sowie
ihre Anstrengungen fortsetzen, Projekte dieser Regionen in die
transeuropdischen Netze einzubeziehen. Dariiber hinaus sollte
sie die Moglichkeit eines spezifischen Rahmens fiir staatliche
Beihilfen und gemeinwirtschaftliche Dienstleistungen beziig-
lich des Verkehrs in diese Regionen bzw. innerhalb dieser
Regionen eingehend priifen.

5.3.15.  Sie sollte insbesondere im Verkehrssektor die An-
wendung der Richtlinie iiber die Liberalisierung der Hafen-
dienste vorantreiben, was notwendig ist, um die Versor-
gungskosten in diesen Regionen zu verringern. Sie sollte
gleichzeitig die Notwendigkeit berticksichtigen, das Kriterium
der Extremrandlage in alle Aspekte der gemeinsamen Verkehrs-
politik einzubeziehen, die einen Einfluss auf die Entwicklung
dieser Regionen haben (entsprechend den Verpflichtungen, die
die Kommission in threm Bericht vom Mérz 2000 eingegangen
ist).

5.3.16.  Sie sollte auch folgende Mafinahmen erwigen: die
Einrichtung von Mechanismen, die die 6ffentliche Finanzierung
der Verkehrsinfrastrukturen in den Regionen in dufSerster
Randlage gewihrleisten; die Annahme spezifischer Programme
im Bereich des offentlichen Verkehrs; die Einfihrung von
Kriterien zur Flexibilisierung der gemeinwirtschaftlichen Ver-
pflichtung in diesen Regionen, um es diesen zu ermoglichen,
angemessen auf Probleme im Zusammenhang mit Fahrstre-
cken, der Regelmifigkeit und Qualitit der Dienstleistung,
Fahrplanen und Kosten des See- und Luftverkehrs sowie der
,doppelten Insellage” zu reagieren.

5.3.17. Im Bereich der Energie setzen die Nutzung des
Potenzials der erneuerbaren Energiequellen und die Errichtung
von Energietransportnetzen in den Regionen in dufSerster
Randlage — Faktoren, die zur wirtschaftlichen Sicherheit und
Energieeffizienz beitragen und die Erreichung der Ziele der
nachhaltigen Entwicklung ermoglichen — aufgrund der Hohe
der fiir Projekte in diesem geoterritorialen Umfeld notwendigen
Finanzmittel voraus, dass nach dem Grundsatz der Zusitzlich-
keit mehrere europdische Finanzierungsquellen zum Einsatz
gebracht werden.

5.3.18.  Sie sollte die Liberalisierung der Energiemarkte
forcieren, vorsorgliche Mafnahmen ergreifen, die gewihr-
leisten, dass die Tarife nicht hoher oder niedriger sind als auf
dem europdischen Festland, und den vorrangigen Zugang der
Regionen in duflerster Randlage zu horizontalen Ener-
gieprogrammen fordern.

5.3.19.  Im Bereich der Umwelt sollte sie die gemeinschaftli-
che Finanzierung von Infrastrukturen fiir das Umweltmanage-
ment erleichtern, in den horizontalen Umweltvorschriften
Anpassungen vornehmen und Ausnahmeregelungen vorsehen
sowie die Regionen in dufSerster Randlage als Naturrdume
betrachten.

Produktionstitigkeiten und Dienstleistungen sollte sie folgende
Mafnahmen in Betracht ziehen: die Forderung der Entwicklung
von Aktivititen, die dem Unternehmungs- und Unternehmer-
geist in den Regionen in duferster Randlage forderlich sind;
die Anhebung der Finanzmittel durch Finanztechniken und
-programme (Risikokapital, System der gegenseitigen Kreditga-
rantie usw.); die Erleichterung des Zugangs von KMU zu
diesen Finanzierungsquellen mit dem Ziel, Hindernisse fur ihre
Griindung und Entwicklung zu beseitigen; die Forderung der
Kenntnis und Verwendung von EIB-Darlehen und Risikokapi-
taloperationen; die Verbesserung des Austauschs von Erfahrun-
gen und bewdhrten Verfahren in Bezug auf Mafnahmen zur
Unterstiitzung von KMU.

5.3.21.  Sie sollte Artikel 299 Absatz 2 bei der Festlegung
von Forderkriterien fiir horizontale Gemeinschaftsprogramme
beriicksichtigen. Die Regionen in duf8erster Randlage konnten
bisher vielfach nicht von diesen Programmen profitieren, da
diese auf die Merkmale und Bediirfnisse der Festlandregionen
zugeschnitten sind, welche sich erheblich von denen der
Regionen in duflerster Randlage unterscheiden.

5.3.22.  Sie sollte zur Entwicklung des Potenzials der Hu-
manressourcen in den Regionen in dufSerster Randlage beitra-
gen, insbesondere durch Mafinahmen im Bereich der allgemei-
nen und beruflichen Bildung fiir Unternehmer und Arbeiter.
Dabei sollte sie den Einsatz von Strukturfonds mit Beschifti-
gungszielen sicherstellen.

5.3.23.  Sie sollte die Annahme eines Maflnahmenpakets
erwigen, das dazu beitrdgt, die Auswirkungen der illegalen
Einwanderung auf die Regionen in dufSerster Randlage — die
als duferste EU-Grenzen fungieren — abzuschwichen.

5.3.24.  Angesichts der Tatsache, dass die Informationsge-
sellschaft und der technologische Fortschritt den Regionen in
duferster Randlage die Moglichkeit eroffnen, einige ihrer
besonderen Schwierigkeiten zu iiberwinden, sollte die Kom-
mission den betreffenden Regionen bei der Entwicklung von
Mafinahmen auf diesen Gebieten Prioritit einrdumen. Sie sollte
somit in diesen Regionen eine Reihe integrierter regionaler
FuE- und Innovationsstrategien durchfiihren, die darauf abzie-
len, die Beteiligung dieser Regionen an den FuE-Rah-
menprogrammen der Gemeinschaft deutlich zu verstirken. Sie
sollte die Forschung in den wichtigsten Wirtschaftsbereichen
dieser Regionen durch Projekte und Initiativen im Zusammen-
hang mit dem Technologietransfer unter Beriicksichtigung der
regionalen FEigenheiten unterstiitzen. Ferner sollte sie die
Verfiigbarkeit spezifischer FuE-Infrastrukturen (z. B. im Bereich
der Nutzbarmachung der natiirlichen Ressourcen und der
Astronomie) fordern und dabei die geografischen und klimati-
schen Besonderheiten dieser Regionen nutzen.

5.3.25.  Im Bereich der Telekommunikation sollte sie die
vollkommene Anwendung des neuen Regelungsrahmens auf
die Regionen in duflerster Randlage gewihrleisten, insbesonde-
re was den Zugang zur Infrastruktur (internationales, nationa-
les oder lokales Netz), die freie Wahl des Anbieters und eine
nichtdiskriminierende Tarifpolitik betrifft.
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5.3.26.  Siesollte die notwendigen Mafnahmen ergreifen, die von Artikel 299 Absatz 2 durchzufithren beabsichtigt, sowie

die Zusammenarbeit der Regionen in dufSerster Randlage mit
benachbarten Drittlindern ermdglichen. Im Rahmen der Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG III wird eine solche Zusam-
menarbeit praktisch unmaoglich gemacht, da es keine Mechanis-
men zur Koordinierung zwischen dem gemeinschaftlichen Fi-
nanzinstrument (EFRE) und den Finanzinstrumenten fiir die
Zusammenarbeit mit Drittlindern (MEDA, EEF) gibt. Diese
Mafinahmen miissen auch Handelsaspekte beriicksichtigen, was
die Entwicklung von Strategien zur Durchdringung der Mirkte
der benachbarten Drittstaaten voraussetzt. Maffnahmen dieser
Art konnten in den betreffenden Regionen dazu beitragen, eini-
ge Schwierigkeiten zu iberwinden, die sich aus dem Fehlen von
Skalenertragen auf diesen sehr kleinen Markten ergeben.

5.3.27.  Sie sollte jedes Jahr einen genauen Zeitplan fiir
Mafinahmen erstellen, die sie im Hinblick auf die Umsetzung

Briissel, den 29. Mai 2002.

einen Halbjahresbericht vorlegen, in dem die in den
vorangehenden sechs Monaten erzielten Ergebnisse bewertet
werden.

5.3.28.  Sie sollte die dienstiibergreifende Gruppe der Kom-
mission stirken und sie mit ausreichenden personellen und
operationellen Mitteln ausstatten, damit sie ihre Arbeiten in
den Bereichen Koordinierung, Begleitung und Initiative unter
optimalen Bedingungen weiterentwickeln kann. Dadurch er-
hielte die dienstiibergreifende Gruppe, und insbesondere ihr
Vorsitzender, einen grofSeren Spielraum fiir Aktionen zwischen
den verschiedenen Dienststellen der Kommission, die an
Themen im Zusammenhang mit den Regionen in dufSerster
Randlage beteiligt werden konnten.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen und

Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen

“«“

(KOM(2001) 510 endg. — 2001/0207 (CNS))

(2002/C 221/11)

Der Rat beschloss am 15. November 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 63 des
Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten

Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm
ihre Stellungnahme am 13. Mai 2002 an. (Berichterstatterin: Frau Le Nouail Marliere).

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 105 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Vorschlag der Kommission gehort zu einem
Gesamtpaket von Richtlinienvorschldgen, das dem Wirt-
schafts- und Sozialausschuss gegenwirtig zur Priifung vorliegt
und auf die Schaffung eines gemeinsamen europdischen Asyl-
systems abzielt. Mit diesem Richtlinienvorschlag sollen Arti-
kel 63 EG-Vertrag, der Wiener Aktionsplan, Ziffer 14 der
Schlussfolgerungen des Europiisches Rates von Tampere und
einschldgige Verweise im Anzeiger, der dem Rat und dem
Parlament im November 2001 vorgelegt wurde, umgesetzt
werden.

1.2.  Dieser Richtlinienvorschlag ist als wesentliches Instru-
ment zur Verbesserung der Effizienz der einzelstaatlichen
Asylregelungen und zur Erhohung der Glaubwiirdigkeit des
gemeinsamen europdischen Asylsystems zu verstehen. Der
Fliichtlingsstatus ist im Genfer Abkommen von 1951 geregelt,
das durch das New Yorker Protokoll von 1967 und durch das
am 19. August 1997 in Kraft getretene Dubliner Ubereinkom-
men erginzt wird, in dem der fiir die Priifung des Asylantrags
zustindige europiische Mitgliedstaat festgelegt wird.

1.3.  Zwecks Harmonisierung der Asylpolitik hat die Kom-
mission bereits eine Reihe von Vorschligen vorgelegt, zu
denen der Ausschuss Stellungnahmen verabschiedet hat: im
September 2000 zu einem Richtlinienvorschlag iiber das
Verfahren zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliicht-
lingseigenschaft, im April 2001 zu einem Richtlinienvorschlag
tiber Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern
und im Juli 2001 einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines
Asylantrags zustdndig ist.

1.4.  Mit dem vorliegenden Vorschlag sollen eine gemeinsa-
me Begriffsbestimmung fiir die Fliichtlingseigenschaft von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen und gemeinsame
Bestimmungen fiir die Rechte, die sie in der Europdischen
Union genieflen, festgelegt werden.

1.4.1.  GemiR dem Vorschlag wird derKreis der Verursacher
von Verfolgung, deren Opfer die Fliichtlinge sind, auf nicht
staatliche Organisationen oder Akteure ausgeweitet, wenn der
Staat keinen effektiven Schutz bietet. Die Kommission gibt an,
dass sie mit diesem Ansatz vorschligt, der Praxis der groffen
Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten zu folgen, die die Auffassung
vertreten, dass bei begriindeter Furcht vor Verfolgung der
Urheber der Verfolgung keine Rolle spielt.

1.4.2.  Der Vorschlag sieht jedoch vor, dass ein Asyl-
antragsteller, wenn er aus einem Staat kommt, in dem ein
anderes Teilgebiet als sicher gilt, dorthin zuriickgewiesen
werden kann.

1.4.3.  Der Vorschlag geht auch auf die spezifischen Proble-
me von Frauen und Kindern ein. Er enthdlt bestimmte
Regeln fiir die Priifung ihres Antrags und verpflichtet die
Mitgliedstaaten, fiir Personen, die Opfer von Folter, Vergewalti-
gung oder sonstigen schwerwiegenden Ubergriffen psychologi-
scher, physischer oder sexueller Art sind, einen spezifischen
medizinischen oder sonstigen Beistand zu gewihrleisten.

1.5.  Anzumerken ist, dass die Kommission beschlossen hat,
in ein und demselben Dokument Mindestnormen fir die
Voraussetzungen der Anerkennung und Aberkennung des
Fliichtlingsstatus und Vorschriften iiber den durch subsididren
Schutz verliehenen Status festzulegen.

1.6.  Der Vorschlag bezieht sich nicht auf die Verfahrensas-
pekte der Anerkennung und Aberkennung des Fliichtlingssta-
tus oder des durch den subsididren Schutz verliehenen Status.

1.7.  Der Vorschlag spiegelt die Tatsache wider, dass die
Regelung auf der vollstindigen, umfassenden Anwendung der
Genfer Konvention beruhen und somit gewahrleisten muss,
dass niemand dorthin zuriickgeschickt wird, wo er Gefahr
einer erneuten Verfolgung lduft, d. h. dass der Grundsatz der
Nichtzuriickweisung zu beachten ist. Der Vorschlag wird
erginzt durch Mafinahmen zur Gewihrleistung eines subsidia-
ren Schutzes fiir Personen, die nicht in den Anwendungsbe-
reich der Konvention fallen, jedoch nichtsdestoweniger eines
internationalen Schutzes bediirfen.
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1.8.  Der Kommissionsvorschlag zielt auf eine Harmonisie-
rung der Anwendung des Asylrechts durch die 15 Mitgliedstaa-
ten ab und will somit ein ,Asylshopping®, d.h. die Bevorzu-
gung von Lindern mit besonders giinstigen Verhiltnissen
verhindern.

1.9.  Der Richtlinienvorschlag der Kommission verfolgt fol-
gende Ziele:

—  Festlegung von Mindestnormen fiir die Anerkennung und
den Status von Personen, die um internationalen Schutz
als Fliichtlinge oder Begiinstigte eines subsididren Schutz-
status ersuchen, und Festlegung des Umfangs dieses
Status;

— Sicherstellung, dass jene Personen, die internationalen
Schutz benotigen, ein Mindestmafl an Schutz in allen
Mitgliedstaaten geniefen und Abbau der Unterschiede
der Rechtsvorschriften und Praktiken der Mitgliedstaaten
in diesen Bereichen als ersten Schritt zu einer vollstindi-
gen Harmonisierung;

— Einddmmung der Sekundadrmigration von um internatio-
nalen Schutz ersuchenden Personen, die ausschlieflich in
unterschiedlichen Rechtsvorschriften tiber die Anerken-
nung als Fliichtling und iiber die Gewihrung subsididren
Schutzes begriindet liegt;

—  Gewibhrleistung eines hohen Schutzniveaus fir jene Per-
sonen, die tatsichlich Schutz benétigen, bei gleichzeitiger
Verhinderung bestimmter Asylantrige, die die Glaubwiir-
digkeit des Systems untergraben, und Anerkennung der
Tatsache, dass die Unterscheidung zwischen Wirt-
schaftsmigranten und Asylbewerbern manchmal schwie-
rig ist.

1.10.  Der Richtlinienvorschlag gliedert sich in sieben Kapi-
tel, in denen nacheinander die allgemeinen Aspekte des
Vorschlags, die Art des internationalen Schutzes im Allgemei-
nen, die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Flichtlings-
status, der ergdnzende Status des subsididren Schutzes, Min-
destverpflichtungen der Mitgliedstaaten fiir Personen, denen
sie internationalen Schutz gewihren, und Vorschriften zur
Gewihrleistung der vollstindigen Umsetzung der Richtlinie
behandelt werden.

2. Allgemeine Bestimmungen

2.1.  Begriffsbestimmung von Mindestnormen

2.1.1.  Die Stellung eines Antrags auf Schutz, ob er sich auf
einen der fiinf in der Genfer Konvention festgelegten Griinde
stiitzt oder erginzenden bzw. subsididren Charakter hat,
ist ein universales Grundrecht. Normen konnen ,Mindest“-
Normen sein, sofern sie die in den internationalen Menschen-
rechtsakten verankerten grundlegenden universalen Menschen-
rechte anerkennen, respektieren und schiitzen.

2.1.2.  Der Ausschuss unterstiitzt die Ziele der Kommission
nach Harmonisierung und Integration, betont jedoch die
Notwendigkeit, die in den Mitgliedstaaten geltenden
glinstigsten Praktiken beizubehalten.

2.2, Anerkennung des Status

2.2.1.  Jeder Antragsteller kann den Fliichtlingsstatus bean-
spruchen, der Schutzstatus wird jedoch durch den Mitgliedstaat
zuerkannt oder abgelehnt.

2.2.2.  Der Ausschuss begriifit die Fortschritte in Richtung
gemeinsame Normen fiir die Zuerkennung des Fliichtlingssta-
tus oder eines ergdnzenden Schutzes.

2.2.3.  Er bedauert jedoch, dass die Kommission weiterhin
von der Gewihrung des Status spricht, wihrend es sich dabei
gemdfd Artikel 1 des Genfer Abkommens um die einfache
Anerkennung eines Status handelt, der aufgrund der Situation
des Antragstellers und unabhdngig von der Zuerkennung
durch den Mitgliedstaat besteht (1).

2.2.4.  Der Ausschuss stellt fest, dass ein Verordnungsvor-
schlag zur Verbesserung des Dubliner Ubereinkommens und
dessen Anwendung gerade ausgearbeitet wird (2).

2.2.5.  Der Ausschuss betont, dass die Annahme gemeinsa-
mer Normen fiir die Anerkennung des Fliichtlingsstatus oder
die Einrdumung eines subsididren Schutzes ein Schritt zur
Verwirklichung der vom Rat von Tampere festgelegten Ziele
ist, verweist jedoch darauf, dass das Bestimmungsverfahren
des fiir die Priifung des Antrags zustindigen Mitgliedstaates
Auswirkungen auf die Priifung des Antrags hat.

2.2.6.  Der Ausschuss betont, dass die Annahme von Min-
destnormen fir die Anerkennung des Flichtlingsstatus auch
die Entscheidung der Frage weniger wichtig machen sollte,
welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung des Antrags zustindig
ist, weil der Antragsteller bei der Wahl des Mitgliedstaates, in
dem er seinen Antrag stellt, andere Kriterien anlegen diirfte,
als eine etwaige unterschiedliche Behandlung des Antrags
durch den Mitgliedstaat.

2.2.7.  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass es somit,
wie er in einer unldngst verabschiedeten Stellungnahme fest-
stellte (3), leichter sein diirfte, die vom Asylantragsteller getrof-
fene Wahl des Landes, in der er seinen Antrag stellt, zu
beriicksichtigen, wenn bei dieser Wahl kulturelle und soziale
Griinde ausschlaggebend waren, die auch fur eine raschere
Integration entscheidend sind.

(1) EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1995 iiber Mindestgarantien
fiir die Asylverfahren. ABL C 274 vom 19.9.1996, S. 13-17.

(?) Siehe Stellungnahme des WSA vom 20. Mirz 2002 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustindigen
Mitgliedstaates fiir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat der
Europiischen Gemeinschaften von einem Drittstaatsangehorigen
gestellten Asylantrags.

() ABL C 260 vom 17.9.2001, Ziffer 2.3.4.3 — Berichterstatter:
Herr Mengozzi.
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2.3, Reihenfolge der Priifung des Antrags

2.3.1.  Es ist zwischen einem Antrag auf internationalen
Schutz, einem Asylantrag und einem Antrag auf subsididren
Schutz zu unterscheiden.

2.3.2.  Der auf einer Gesamtbewertung der Bediirfnisse
grindende befristete Schutz ist nicht Gegenstand dieses Vor-
schlags, da er bereits Gegenstand einer Entscheidung des Rates
vom 20. Juli 2001 war. Diese Entscheidung ist von befristeter
Tragweite und gilt fiir zahlenmifig bedeutende Gruppen (1).

2.3.3.  Der Ausschuss billigt die Klarstellung der Kommis-
sion, dass jeder Antrag auf internationalen Schutz als Asyl-
antrag betrachtet wird, es sei denn, der Drittstaatsangehorige
oder Staatenlose ersucht ausdriicklich um eine andere Form
des Schutzes (Artikel 2 Buchstabe g).

2.3.4.  Einen Antrag auf subsididren Schutz als ,Antrag zu
definieren, wenn nicht davon ausgegangen werden kann, dass
es sich um einen Fliichtling im Sinne von Artikel 1 Abschnitt
A der Genfer Konvention handelt, oder nach Ablehnung eines
solchen Antrags ..“ (Artikel 2 Buchstabe i) setzt voraus, dass
der Antrag auf internationalen Schutz entweder als Asylantrag
gestellt und sodann gepriift oder als solcher betrachtet und
sodann gepriift wurde. Es muss klargestellt bzw. hinzugefiigt
werden, dass der Antrag als solcher subsididr ist, wahrend der
Schutz zum nicht anerkannten Fliichtlingsstatus im Sinne von
Artikel 1 Abschnitt A der Genfer Konvention erginzend ist.

2.3.5. Die Kommission verweist darauf, dass bei der
Priifung des Antrags eine Reihenfolge einzuhalten ist, wobei
stets zuerst der Fliichtlingsstatus zu priifen ist, wihrend der
subsididre Schutz kein Mittel sein kann, den durch den
Fliichtlingsstatus verliehenen Schutz abzuschwichen. AufSer-
dem verleiht der Hiichtlingsstatus gemaf8 der Genfer Konven-
tion von 1951 extraterritoriale Rechte und Vorteile, die
Vorrang haben konnen.

2.4, Familienangehorige (Artikel 6)

2.4.1.  Der Ausschuss begriifst es, dass die Familienangehori-
gen, die einen Antragsteller begleiten, Anspruch auf denselben
Status erheben konnen wie die internationalen Schutz beantra-
gende Person.

2.4.2.  Esist zu unterscheiden zwischen dem Recht, Asyl zu
beantragen, und dem spdteren Stadium der Priifung dieses
Antrags, der zur Anerkennung bzw. Nichtanerkennung des
Flichtlingsstatus und des Rechts auf internationalen Schutz
fiihrt.

2.4.3.  Zwar trifft es zu, dass die Antrdge personenbezogen
sind und stets im Einzelfall griindlich gepriift werden miissen,
doch darf die Anwendung der Vorschriften tiber subsididren
Schutz nicht den Bestimmungen tiber Familienzusammenfiih-
rung widersprechen. Diese sind fiir den Antragsteller im
Hinblick auf die maoglichst rasche Herstellung normaler und
wiirdiger Lebensbedingungen von grundlegender Bedeutung.

() Siehe Stellungnahme des WSA, ABL. C 155 vom 29.5.2001
(Berichterstatterin: Frau Cassina).

2.5. Frauen

2.5.1.  Die Formen geschlechtsspezifischer Verfolgung (Ge-
nitalverstimmelungen bei Frauen, Zwangsehe, Steinigung bei
vermutetem Ehebruch, systematische Vergewaltigung von
Frauen und jungen Madchen als Kriegsstrategie, um nur einige
zu nennen) sollten als anspruchsbegriindende Griinde fiir die
Stellung eines Asylantrags und als legitime Griinde fir die
Gewihrung von Asylin den Mitgliedstaaten anerkannt werden,
auch wenn sie nicht explizit in der Genfer Konvention von
1951 festgeschrieben sind.

2.5.2.  Der Richtlinienvorschlag sollte daher Leitlinien fiir
Asylantrage enthalten, die eine geschlechtsspezifische Kompo-
nente beinhalten, damit die gleichberechtigte Anerkennung
zwischen minnlichen und weiblichen Asylantragstellern besser
gewihrleistet werden kann, denn der Asylgrund der politischen
Uberzeugung wird der Erfahrung nach bei Frauen weniger als
bei Mannern anerkannt. Wenn Frauen die vorherrschenden
sozialen Normen in Frage stellen, konnen sie nicht immer mit
dem Schutz des Staates rechnen, in dem sie leben.

2.5.3.  Die geschlechtsspezifische Dimension muss auch bei
der Bearbeitung von Asylantrigen beriicksichtigt werden:
Fiir Interviews und Verdolmetschung miissen ausreichend
qualifizierte und ausgebildete weibliche Bedienstete zur Verfii-
gung stehen; Vertraulichkeit im Vernehmungsverfahren; nicht-
kontroverse Vernehmung mit offenen Fragen, die es den
Frauen ermoglichen, vertraulich iiber ihre Erfahrungen mit
Verfolgung zu berichten sowie Mafnahmen, die die korperli-
che Sicherheit und die Achtung der Privatsphire von Asyl
beantragenden Frauen in den Aufnahmestellen bzw. Lagern
gewihrleisten, Zugang zu Serviceeinrichtungen, die der spezifi-
schen Gesundheitsfursorge fiir Frauen Rechnung tragen, Zu-
gang zu rechtlichem Beistand und Vertretung einschlieflich
des Rechts, mit einer NRG fuir Frauen und/oder einer im
Bereich des Asylrechts titigen NRG Kontakt aufzunehmen
oder von einer solchen kontaktiert zu werden.

2.5.3.1.  Um solche Kontakte zu erleichtern, sollten die
Frauen Verzeichnisse der NRG erhalten, die ihnen bei ihrem
Vorgehen behilflich sein kénnten. Ferner wire es angebracht,
dass diese NRG iiber die Anwesenheit von Frauen in den
Aufnahmestellen benachrichtigt werden.

2.5.3.2.  Esmacht wenig Sinn, die Anerkennung des Fliicht-
lingsstatus zu erhalten, wenn damit kein angemessener Schutz
verbunden ist. Das Beispiel der zur Prostitution angehaltenen
Frauen macht dies deutlich. Es ist erforderlich, ihnen den
Zugang zu einer zumutbaren Arbeit und das Beitrittsrecht zu
einer Gewerkschaft zu gewahrleisten.

2.5.4.  Es missen dauerhafte Losungen angestrebt werden,
wie der Erlass von Maffnahmen zur Forderung der Entwicklung
der Fahigkeiten und Qualifikationen von Asyl beantragenden
Frauen wihrend des Asylverfahrens, um ihre Unabhingigkeit
und Integration im Aufnahmeland zu erleichtern, falls ihrem
Antrag stattgegeben wird, bzw. ihre Reintegration in ihrem
Herkunftsland zu fordern, falls ihr Antrag abgelehnt wird,
unbeschadet sonstiger moglicher Malnahmen, die ihren Le-
bensumstinden angepasst sind und es ihnen ermdglichen
sollen, so rasch wie moglich ein normales menschenwiirdiges
Leben zu fithren.
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3. Besondere Bestimmungen

3.1.  Folgen des Erldschens des Fliichtlingsstatus (Artikel 13)

3.1.1.  Der Ausschuss macht die Kommission auf die Tatsa-
che aufmerksam, dass die betroffene Person bei Widerruf der
Aufenthaltserlaubnis, wenn sie vom Herkunftsmitgliedstaat
noch kein Reise- und Staatsangehorigkeitsdokument erhalten
hat, nicht mehr iiber einen Schutzanspruch noch iiber einen
giiltigen Aufenthaltstitel verfigen wiirde.

3.1.2.  Der Ausschuss schligt vor, dass die Kommission
priift, ob der Entzug des Fliichtlingsstatus (Erloschen) anhand
derselben Kriterien zu priifen ist, die die Anerkennung des
Status begriindet haben.

3.2, Ausschluss von der Anerkennung als Fliichtling (Artikel 14)

3.2.1.  Der Ausschuss billigt nicht den in Absatz 1 Buchsta-
be a) genannten Ausschluss. Ein Antragsteller, der zur Zeit den
Schutz oder Beistand einer Organisation oder einer Institution
der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen Kommissars
der Vereinten Nationen fir Fliichtlinge geniefSt, wiirde in
diesem Fall den Schutz einer Organisation oder einer Institu-
tion geniefen, die nicht zu den Unterzeichnern der Genfer
Konvention von 1951 gehort und nicht in der Lage sein
konnte, ihm seine aus einer Anerkennung seines Fliichtlingssta-
tus erwachsenden Rechte uneingeschrinkt zu gewéhrleisten.

3.3.  Griinde fiir die Gewdhrung subsididren Schutzes (Artikel 15)

3.3.1.  Der Ausschuss betont, dass es auch andere Griinde
geben kann, die hier nicht aufgezdhlt sind. Dariiber hinaus
warnt der Ausschuss davor, in die Griinde fiir die Gewidhrung
subsididren Schutzes auch Griinde einzubeziehen, die norma-
lerweise durch Artikel 1 Abschnitt A Absatz 2 der Genfer
Konvention von 1951 abgedeckt sind (1).

(1) ,Flicchtling” im Sinne dieser Konvention ist eine Person:
[..] 2) aufgrund von vor dem 1. Januar 1951 eingetretener
Ereignisse und ,die aus begriindeter Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uber-
zeugung sich auf8erhalb des Landes befindet, dessen Staatsangeho-
rigkeit sie besitzt und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtung nicht in Anspruch
nehmen will“.
Im Fall einer Person, die mehr als eine Staatsangehorigkeit besitzt,
bedeutet der Ausdruck ,des Landes, dessen Staatsangehorigkeit
sie besitzt*, jedes Land, dessen Staatsangehorigkeit diese Person
besitzt. Nicht als des Schutzes des Landes verlustig, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, gilt eine Person, die sich ohne auf
eine berechtigte Befiirchtung gestiitzten giiltigen Grund nicht auf
den Schutz eines der Linder beruft, dessen Staatsangehorigkeit sie
besitzt.
Siche auch ,Handbuch iiber Verfahren und Kriterien fiir die
Bestimmung der Fliichtlingseigenschaft gemaf der Genfer Kon-
vention von 1951 und des Protokolls von 1967 iiber den
Fliichtlingsstatus*.

3.4. Erloschen des subsididren Schutzstatus (Artikel 16)

3.4.1.  Der subsididre Schutz, der den Schutz erginzt, der
einem gemdfl Artikel 1 Abschnitt A der Genfer Konvention
von 1951 anerkannten Fliichtling gewahrt wird, sollte verstarkt
werden. Der subsididre Schutz sollte daher auf niitzliche
relevante humanitire Referenzen unter Beriicksichtigung der
Behandlung der schutzsuchenden Personen gestiitzt werden.
Der Entzug des Status sollte daher nicht tiberstiirzt erfolgen,
sondern auf eine Beurteilung der Kriterien gestiitzt sein, nach
denen der Schutz gewahrt wurde.

3.4.2.  Der Ausschuss regt ferner an, die Begriffe von
Artikel 13 Absatz 2 auch fiir den Wortlaut von Artikel 16 zu
verwenden: Der Mitgliedstaat, der den subsididren Schutzstatus
zuerkannt hat, muss nachweisen, dass eine Person den interna-
tionalen Schutz nicht mehr benétigt.

3.5.  Aufenthaltstitel (Artikel 21)

3.5.1.  Fiir Hiichtlinie, die einen subsidiiren Schutzstatus
geniefSen, soll die Dauer des Aufenthaltstitels ein Jahr betragen
(anstelle von fiinf Jahren im Falle eines nach der Genfer
Konvention anerkannten Fliichtlings). Dieser Grundsatz ist mit
einer Auslegung der Genfer Konvention nicht vereinbar, der
gemifl eine grofe Anzahl von Fillen individuell beurteilt
werden kann. Auf den erginzenden Schutz sollte nur in Fillen
zurlickgegriffen werden, in denen der Grund fiir den Antrag
auf internationalen Schutz nach Priifung im Einzelfall nicht in
den Bereich der in der Genfer Konvention angegebenen Griinde
fallt. Diese andere Form des Schutzes bedingt nicht, dass er
von kiirzerer Dauer sein muss.

3.5.2.  Und wie unter den vorausgehenden Ziffern (2.3.5
und 3.3.1) ausgefiihrt, darf der subsididre Schutz auch nicht
den Fliichtlingsstatus gemaf$ der Genfer Konvention von 1951
schwichen.

3.6. Reisedokumente (Artikel 23)

3.6.1.  Wasdie Beschrinkungen der Freiziigigkeit betrifft, so
ist festzuhalten, dass diese zwingenden Griinde aus denselben
Griinden und ohne Diskriminierung sowohl fir Fliichtlinge
aus Drittstaaten oder Staatenlose als auch fiir nationale Staats-
angehorige gelten.

3.7.  Zugang zur Beschdftigung (Artikel 24)

3.7.1.  Wie in der Ziffer zu Artikel 21 ausgefiihrt, bedingt
der subsididre Schutz nicht, dass er von geringerer Dauer sein
muss. Die den anerkannten Fliichtlingen und Staatsangehori-
gen der Mitgliedstaaten zustehenden Rechte auf gleichen
Zugang zur Beschiftigung miissen auch den Inhabern eines
subsididren Schutzes eingerdumt werden, sobald ihnen dieser
Status zuerkannt ist. Der Ausschuss unterstiitzt den Kampf
gegen die illegale Beschiftigung und verweist auf die Gefahren
der sozialen Ausgrenzung, Entwurzelung und sozialer
Entfremdung ftir Personen, denen man zwar Asyl aber kein
Recht auf Arbeit gewihrt.
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3.7.1.1.  Wird Frauen das Recht auf Arbeit verwehrt, sobald Bevolkerungen. Abgewiesene Antragsteller sowie Personen,

ihnen ein Schutzstatus zuerkannt ist, erhoht sich fur sie die
Gefahr, in die Finge der organisierten Netze der Zwangsprosti-
tution zu geraten.

3.7.1.2.  Was den Beschiftigungsbereich wie auch den in
Ziffer 3.9 behandelten Zugang zu Integrationsmafinahmen
betrifft, verweist der Ausschuss darauf, dass die Einrichtung
von FHiichtlingsaufnahmestellen und die soziale Betreuung
(Solidarititsfonds, Mafinahmen von Verbidnden, Integration
in die Schulen, Unterbringung) letztendlich direkt von der
untersten Ebene der Gebietskorperschaften (Stadt, Region)
getragen werden.

3.8.  Bewegungsfreiheit innerhalb des Mitgliedstaates (Artikel 30)

3.8.1.  Fliichtlinge, deren Status in einem Mitgliedstaat aner-
kannt ist, oder Personen, die einen subsididren Schutzstatus
genieflen, sollten auch das Recht haben, sich in den anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen.

3.8.2.  Der Ausschuss verweist darauf, dass der Flichtling
oder die Person mit subsididrem Schutzstatus, sobald ihnen
der internationale Schutz eingerdumt und der Status zuerkannt
wurden, ihren Pass beim Aufnahmemitgliedstaat fur die Dauer
des Schutzes und Asyls abgeben. Da diese Personen unter der
Verantwortung des Mitgliedstaates stehen, der ihnen seinen
Schutz einrdumt, sollte ihnen voll und ganz Bewegungsfreiheit
innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten zu denselben
Bedingungen wie deren Staatsangehorigen eingerdumt wer-

den (1).

3.9.  Zugang zu Integrationsmafinahmen (Artikel 31)

3.9.1.  Hier gelten dieselben Bemerkungen wie zu Artikel 21
und 24 (Aufenthaltserlaubnis und Zugang zur Beschiftigung).
Der Ausschuss stellt die Frage, aus welchen Griinden die
Personen mit subsididrem Schutzstatus, sobald ihnen dieser
Schutz eingerdumt ist, ein Jahr warten sollten, bis sie Zugang
zu ihren Bediirfnissen angemessenen Integrationsmaf$nahmen,
insbesondere in Bezug auf Beschiftigung, Bildung, Gesundheit,
soziale Versorgung erhalten konnen. Man konnte noch hin-
zufiigen, Zugang zu ihren Bediirfnissen angemessenen sprach-
lichen und kulturellen Maffnahmen (Es ist notwendig, dass sie
so rasch wie moglich ein normales, menschenwiirdiges Leben
fiihren konnen).

3.10. Freiwillige Riickkehr (Artikel 32)

3.10.1.  Der Ausschuss unterstiitzt den Zugang zu Program-
men zur Erleichterung einer freiwilligen Riickkehr, verweist
jedoch auf den engen Zusammenhang zwischen der Ausarbei-
tung von kurzfristigen Programmen fiir die Reintegration in
den Herkunftslindern und einer nachhaltigen Entwicklung.
Die nachhaltige Entwicklung bildet mit Vorrang das Mittel zur
Gewihrleistung von Frieden, Sicherheit und Stabilitit der

() Siehe Stellungnahme des WSA zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber den Status von langfristig ansissigen
Drittstaatsangehorigen, ABL C 36 vom 8.2.2002, CES 1321/2001
(Berichterstatter: Herr Pariza Castafios).

die als Fliichtlinge anerkannt sind, sich jedoch zu gegebener
Zeit fur die freiwillige Ruickkehr entscheiden, haben spezifische
Bediirfnisse, die, wenn sie in ihr Land zuriickkehren, bei der
Ausarbeitung von Maflnahmen zur nachhaltigen Entwicklung
und Zusammenarbeit mit der Europiischen Union besser
beriicksichtigt werden sollten.

3.11.  Personal und Ressourcen (Artikel 34)

3.11.1.  Der Ausschuss billigt die Bestimmung, dass das
Personal der ,Behorden” und ,sonstigen Organisationen®, die
diese Richtlinie durchfithren, die notige Grundausbildung
erhalten hat, bevor es mit den genannten Aufgaben betraut
wurde, und mochte hinzufiigen, dass ein stindiger Bedarf an
Fortbildung bzw. Fachausbildung in simtlichen Phasen der
Priifung des Antrags besteht. Dies gilt bspw. insbesondere
fur die angemessene Betreuung von Frauen, die Opfer von
Vergewaltigungen bzw. sexueller Ubergriffe waren, oder fiir
nicht von einem verantwortlichen Erwachsenen begleitete
minderjihrige Kinder wie auch zur Verhinderung der ,Rekru-
tierung* leichter Opfer von Drogen- bzw. Méddchenhindlern.

4. Schlussbestimmungen

4.1. Rasse

4.1.1.  Der Ausschuss billigt das in den Schlussbestimmun-
gen des Vorschlags festgelegte Diskriminierungsverbot und
empfiehlt der Kommission, die auf der Weltkonferenz gegen
Rassismus, Fremdenhass und Intoleranz zum Ausdruck
gebrachte Haltung der Europdischen Union sowie die dies-
beziigliche Stellungnahme von Louis Michel, Vertreter des
belgischen Ratsvorsitzes, zu beriicksichtigen, die dieser vor
dem Europdischen Parlament abgab: ,Es ist nunmehr erwiesen,
dass jede Theorie, die die Existenz unterschiedlicher menschli-
cher Rassen behauptet, wissenschaftlich nicht haltbar ist. Die
Europiische Union dufSerte den Wunsch, diese Entwicklung im
Sprachgebrauch zu beriicksichtigen. Sie vertritt die Auffassung,
dass die Verwendung von Formulierungen, die das Bestehen
unterschiedlicher Rassen beinhalten, vermieden werden sollte.
Die EU leugnet nicht die Verschiedenheit der menschlichen
Rasse, mochte jedoch einfach die Einheit der menschlichen
Art hervorheben und somit die gegenwirtigen Formen von
Rassismus bekdmpfen, die sich regelmifig auf diese Art
von Behauptungen stiitzen. Da jedoch einige Staaten starke
Einwinde erheben, war es nicht moglich, diese Uberlegungen
substanziell voranzutreiben. Die Europdische Union hat Wert
darauf gelegt, ihre grundsitzliche Haltung zu dieser Frage in
einer Schlussausfithrung zum Ausdruck zu bringen, die im
Bericht iiber die Konferenz wiedergegeben wird“ (2).

4.1.2.  Zahlreiche Fliichtlinge bzw. Asylantragsteller sind
wegen nationaler oder ethnischer Diskriminierungen geflohen
und werden manchmal aufgrund derselben Diskriminierungen,
die ihrem Schutzantrag zugrunde liegen, von einem Staat zum
anderen verfolgt.

(2) Rede von Louis Michel vor dem EP am 2.10.2001: Bericht
iiber die Konferenz von Durban (Anmerkung der Ubersetzung:
Nichtoffizielle Ubersetzung).
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4.1.3.  Der Ausschuss verweist, wie er dies bereits in seiner
Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission tber ein
gemeinsames Asylverfahren (1) getan hat, auf den gemeinsa-
men Standpunkt des Rates vom 4. Marz 1996 (2), der insbeson-
dere die Nationalitit im weiten Sinne, unabhingig von der
Staatsbiirgerschaft, aber unter Einschluss der Verwandtschaft
mit der Bevolkerung eines anderen Staates anerkennt.

4.1.4.  Der Ausschuss bittet die Kommission, bei der Vorlage
von Textvorschldgen, die von der Europdischen Union inner-
halb der internationalen Gemeinschaft eingenommenen Stand-
punkte zu propagieren.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss unterstiitzt die Initiative der Kommis-
sion, wobei er insbesondere folgende Punkte hervorhebt:

—  Gleichbehandlung von Fliichtlingen und Personen mit
subsididrem Schutzstatus mit den Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschiftigung, Zugang zu
Bildung und sozialen Vergiinstigungen, Zugang zu medi-
zinischer und psychologischer Versorgung unbeschadet
von weitergehenden Fordermafinahmen in angezeigten
Fillen;

— Subsididres Schutzkonzept im Sinne eines erweiterten

Schutzes fiir Personen, deren Grund fur die Beantragung

() Siehe Stellungnahme des WSA in ABL. C 260 vom 17.9.2001
(Berichtererstatter: Herr Mengozzi).
(3 ABLL 63 vom 13.3.1996, S. 2-7.

Briissel, den 29. Mai 2002.

von Asyl nicht unter den von der Genfer Konvention
abgedeckten Bereich fillt, die jedoch in Beachtung des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung internationalen
Schutz benotigen;

— Ausweitung der Anwendung des Schutzes auf Opfer von
Verfolgung seitens nicht staatlicher Organisationen und
Akteure.

5.2.  Der Ausschuss vertritt allerdings die Auffassung, dass
einige Aspekte des Vorschlags iiberarbeitet werden konnten,
um sowohl das im Bereich der Grundsitze internationalen
Schutzes erforderliche Niveau als auch die vom Rat auf seiner
Tagung in Tampere gesteckten Ziele zu erreichen.

5.3.  Seit den tragischen Ereignissen des 11. September
scheint ein zunehmend von Ubereifer geprigtes Sicherheits-
bediirfnis das Klima der Toleranz, Akzeptanz und des huma-
nitdren Mitgefithls zu beeintrichtigen, welches fiir das Verhal-
ten der europdischen Fliichtlingsaufnahme-/Einwanderungs-
dienststellen wie auch fiir den Geist und Buchstaben der
europdischen Rechtsvorschriften kennzeichnend ist. Der Aus-
schuss vertritt die Auffassung, dass im Zeitalter der Globalisie-
rung der Schutz von Flicchtlingen und Asylbewerbern und/
oder die Gewahrleistung eines internationalen Schutzes eine
Bereicherung fiir die Menschheit darstellt. Nach Ansicht des
Ausschusses ist mittelfristig eine Strategie zur Stirkung eines
zivilisierten Zusammenlebens zwischen Unionsbiirgern sowie
Hiichtlingen und Asylbewerbern eine der erfolgverspre-
chendsten Investitionen, um sicherzustellen, dass die Euro-
pdische Union ein Hort der Freiheit, Gerechtigkeit und des
Wohlstands fiir verzweifelte Menschen in der Welt, fiir Perso-
nen, die keine Hoffnung, Gerechtigkeit und Freiheit in ihren
Lindern finden konnen, bleibt.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— der ,Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament — Offener
Koordinierungsmechanismus fiir die Migrationspolitik der Gemeinschaft*, und

(KOM(2001) 387 endg.)

— der  Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europidische Parlament iiber die
gemeinsame Asylpolitik — Einfiihrung eines offenen Koordinierungsmechanismus*

(KOM(2001) 710 endg.)

(2002/C 221/12)

Die Kommission beschloss am 21. Januar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Mitteilungen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 13. Mai 2002 an. Berichterstatterin war Gréfin zu Eulenburg.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai
2002 (Sitzung vom 29. Mai) mit 106 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Europiische Rat von Laeken (Dezember 2001)
hat erneut die Absicht bekriftigt, auf der Grundlage der
Schlussfolgerungen von Tampere (Oktober 1999) eine gemein-
same Asyl- und Einwanderungspolitik zu beschliefen. Diese
soll das Gleichgewicht zwischen dem Fliichtlingsschutz auf der
Grundlage der Genfer Fliichtlingskonvention, dem Wunsch
nach einem besseren Leben und der Aufnahmekapazitit der
Union und der Mitgliedstaaten wahren. Die Debatte tiber die
bisherigen Kommissionsinitiativen (Verordnungs- und Richtli-
nienentwiirfe) fiir diese gemeinsame Politik, von denen bisher
nur wenige verabschiedet sind, hat allerdings gezeigt, dass sich
einige Mitgliedstaaten immer noch schwer tun, ihre nationale
Politik so umzugestalten, dass eine gemeinsame Politik ermog-
licht wird.

1.2.  Die Notwendigkeit einer gemeinsamen Politik auf der
Grundlage der in Tampere definierten Ziele zur Schaffung
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts diirfte
nach wie vor unbestritten sein. Die gemeinschaftliche Politik
hat dabei sowohl die Einwanderung aus humanitdren Griinden
sowie aus Griinden der Familienzusammenfithrung als auch
die Migration aus wirtschaftlichen oder beruflichen Griinden
zu berticksichtigen.

1.3.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
sich intensiv mit den Vorschldgen und Initiativen der Kommis-
sion auseinandergesetzt und ausfiihrlich Stellung genommen.
Er hat die bisherigen Initiativen im Wesentlichen begriifSt und
die Gemeinschaft ermutigt, die begonnenen Arbeiten unter
den Aspekten der Humanitdt und Solidaritit fortzusetzen.

2. Wesentlicher Inhalt der Vorschlige

2.1.  Koordinierung der Migrationspolitik

2.1.1.  Ausgehend von der Mitteilung iiber die gemeinsame
Migrationspolitik kommt die Kommission zu dem Schluss,
dass der offene Koordinierungsmechanismus in Erginzung
der in Artikel 61-69 EG-Vertrag vorgesehenen legislativen
Maflnahmen ein geeignetes Instrument ist, um der Vielschich-
tigkeit des Migrationsphinomens, der Vielzahl der beteiligten
Stellen und der Verantwortung der Mitgliedstaaten gerecht
werden zu konnen.

2.1.2.  Der offene Koordinierungsmechanismus soll die An-
wendung der vorgesehenen europdischen Rechtsvorschriften
in den Mitgliedstaaten aufeinander abstimmen, die dadurch
entstehende gemeinsame Politik erginzen, um so dazu beizu-
tragen, dass die zentralen Elemente einer gemeinsamen Migra-
tionspolitik kohdrent und nach gemeinsamen Regeln weiter-
entwickelt werden.

2.1.3.  Die geplanten Leitlinien beziehen sich auf die Ziele
von Tampere und umfassen die Bereiche Steuerung der
Migrationsstrome, Zulassung von Wirtschaftsmigranten, Part-
nerschaft mit Drittlindern und Integration von Drittstaatsange-
horigen.

2.2, Koordinierung der Asylpolitik

2.2.1.  Im Bereich der Asylpolitik soll die Methode der
offenen Koordinierung die vom Vertrag vorgesehenen Gemein-
schaftsvorschriften unterstiitzen und ergdnzen sowie den Uber-
gang zur zweiten Stufe des gemeinsamen europdischen Asyl-
systems begleiten und erleichtern. Parallel zur Schaffung des
Rechtsrahmens will die Kommission

—  Vorschldge fiir Leitlinien sowie den Inhalt der nationalen
Aktionspldne ausarbeiten,
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— die einzelstaatlichen Politiken koordinieren,
— fuir den Austausch bewihrter Praktiken sorgen,

— Auswirkungen der Gemeinschaftspolitik iiber wachen
und bewerten,

— regelmiflige Konsultationen mit Drittlindern und inter-
nationalen Organisationen durchfiihren.

2.2.2.  Die Leitlinien sollen vor allem die folgenden Aspekte
aufgreifen: Kenntnis der Fliichtlings-/Asylbewerberstrome; Ent-
wicklung eines effizienten Asylsystem fiir diejenigen, die
Schutz benétigen, und das sich auf die Anwendung der Genfer
Flichtlingskonvention = stiitzt; Riickkehr; Beziehungen zu
Drittlindern; Integration/Eingliederung.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss begriifft die Anwendung der Methode
der offenen Koordinierung in der Migrations- und Asylpolitik
als ergdnzenden Mechanismus bei der Weiterentwicklung und
Unterstiitzung des gemeinsamen legislativen Rahmens. Er
bedauert, dass die gemeinschaftliche Rechtsetzung nur langsam
fortschreitet.

3.2.  Die Anwendung der Methode ergibt sich aus den
jeweiligen Besonderheiten des Politikfeldes: Zum einen ermag-
licht sie die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und den
gemeinsamen Austausch im Vorfeld einer endgtltigen rechtli-
chen Regelung. Ebenso ist sie von Bedeutung bei der Umset-
zung des zukiinftigen Gemeinschaftsrechts. Zum anderen
haben — wenn auch in unterschiedlichem Umfang und mit
unterschiedlicher Gewichtung — alle Mitgliedstaaten dhnlich
gelagerte Probleme im Zusammenhang mit der Einwanderung.
Der transeuropéische Charakter und die Ubertragbarkeit der
Problemlagen rechtfertigt eine engere Zusammenarbeit auf der
Grundlage gemeinsamer Ziele und Leitlinien.

3.3.  Asyl- und Migrationspolitik stehen in einer gegenseiti-
gen Wechselwirkung zueinander. Manahmen in dem einen
Bereich bleiben nicht ohne Wirkung in dem anderen Bereich.
Die Erfahrungen mit den auf Einwanderungsstopp angelegten
Mafinahmen haben gezeigt, dass der Zuzug tber andere
Moglichkeiten der Immigration, etwa im Rahmen der Asyl-
systeme, zunahm und von den wenig wiinschenswerten
Phidnomenen wie der illegalen Einwanderung, dem Menschen-
schmuggel und dem Menschenhandel begleitet ist. Trotz dieses
Zusammenhangs halt es der Ausschuss fur richtig, die Methode
der offenen Koordinierung differenziert nach den migra-
tionspolitischen Erfordernissen und den asylpolitischen Erfor-
dernissen anzuwenden. Auch deshalb, weil der Bereich der
Asyl- und Fliichtlingspolitik bereits wesentlich durch interna-
tionale Verpflichtungen, wie die Genfer Fliichtlingskonvention,
bestimmt ist und sowohl Artikel 63 EG-Vertrag als auch die
Schlussfolgerungen von Tampere konkretere Schritte und
Zielsetzungen der Harmonisierung vorsehen. Zudem sollten
die humanitiren Anliegen nicht mit den einwanderungspoliti-
schen Zielsetzungen vermischt werden.

3.4, Der Ausschuss betont die Bedeutung des Gleichschritts
bei der Entwicklung des gemeinsamen legislativen Rahmens in
der Migrations- und in der Asylpolitik. Er halt es fiir falsch,
wenn eine Einigung der Mitgliedstaaten iiber die eher restrikti-
ven Maflnahmen der gemeinsamen Politik zustande kime,
ohne dass gleichzeitig tiber die konstruktiven Malnahmen fiir
ein Gesamtkonzept entschieden wiirde.

3.5.  Um die Migrationssituation in den Mitgliedstaaten
beurteilen und einschitzen zu konnen, ist es wichtig, iiber
genaue Kenntnisse zu verfiigen. Trotz der in den Mitgliedstaa-
ten vorhandenen Statistiken und Zahlen iiber die Zuwande-
rung und den Zustrom von Asylbewerbern, gibt es keine
vergleichbaren Erkenntnisse auf europiischer Ebene. Dies ist
auch auf unterschiedliche Begrifflichkeiten und Definitionen
zuriickzufithren. Der Ausschuss empfiehlt deshalb, gemeinsa-
me statistische Verfahren und Schemata zu entwickeln, die die
Bewertung erleichtern.

3.6. Der Ausschuss wiirde es bedauern, wenn durch die
Anwendung der Methode der offenen Koordinierung auf die
Umsetzung der anstehenden legislativen Mafinahmen verzich-
tet wiirde. Die Methode der offenen Koordinierung stellt
keinen Ersatz fur den zu schaffenden legislativen Rahmen
dar. Im Rahmen ihrer Anwendung sollten deshalb auch die
Fortschritte, die sich bei der Umsetzung des Gesetzgebungsver-
fahrens in den Mitgliedstaaten ergeben, in den Leitlinienprozess
einbezogen werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Koordinierung in der Migrationspolitik

4.1.1.  Dievorgeschlagenen Leitlinien greifen die Zielsetzun-
gen der zur gemeinsamen Migrationspolitik vorgesehenen
Rechtsvorschriften auf und wollen diese unterstiitzen. Zu
Recht wird auch mit Blick auf die demographischen Erforder-
nisse die notwendige Anwendung von Verfahren hervorgeho-
ben, die geeignet sind, Verkniipfungen zwischen der Migra-
tions- und der Asylpolitik einerseits und der Wirtschafts- und
Sozialpolitik andererseits herzustellen sowie deren Wechsel-
wirkung aufzuzeigen.

41.2. Steuerung der Migrantenstrome

4.1.2.1. Leitlinie 1: Erarbeitung eines umfassenden koordi-
nierten Ansatzes fir die Migrationssteuerung auf
einzelstaatlicher Ebene

4.1.2.1.1.  Der Ausschuss kann sich der Politik der in der
Leitlinie aufgefithrten Elemente anschliefen. Er weist jedoch
darauf hin, dass es hierbei nicht nur um eine technische
Analyse gehen kann. Verfahren zur Migrationssteuerung miis-
sen immer auch den Aspekt der Wiirde der von den Mafinah-
men betroffenen Menschen umfassen.
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4.1.2.2. Leitlinie 2: Bessere Aufklarung tiber die Moglichkei-
ten eines legalen Aufenthalts in der EU und die
Folgen der illegalen Einwanderung

4.1.2.2.1.  Diese Leitlinie beinhaltet einen wichtigen Aspekt
der Privention von illegaler bzw. irregulirer Einwanderung.
Glaubwiirdige Information iiber die Moglichkeiten einer lega-
len Eiwanderung setzt aber voraus, dass ein umfassendes
und plausibles Migrationskonzept vorhanden ist. Ohne einen
klaren und transparenten Rechtsrahmen, der in der Praxis
umgesetzt wird, bleiben Aufklirungsmafnahmen nur Makula-
tur.

4.1.2.3. Leitlinie 3: Verstirkte Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung sowie des Menschenschmuggels und
des Menschenhandels

4.1.2.3.1. Die Leitlinie spricht zwar auch die Forderung
eines auf Ausgleich zielenden Konzeptes zwischen den huma-
nitiren Verpflichtungen, der legalen Einwanderung und der
Bekdmpfung von kriminellen Strukturen des Menschen-
schmuggels und -handels an. Die vorgeschlagenen MafSnah-
men Beobachtung, Einfithrung von Sanktionen und Ver-
schirfung der Kontrollen werden jedoch dem Phinomen
nicht vollstindig gerecht. Der Ausschuss weist in seinen
Stellungnahmen zur ,Mitteilung tiber eine Migrationspolitik
der Gemeinschaft“ (') und zur ,Mitteilung tiber eine gemeinsa-
me Politik auf dem Gebiet der illegalen Einwanderung® (2) auf
den wichtigen Schritt einer notwendigen Mafnahme zur
Legalisierung der Personen hin, die nicht zuletzt als Folge der
restriktiven Einwanderungspolitik in einem irreguldren Status
in der Gemeinschaft leben.

4.1.2.3.2.  lllegalitit entsteht nicht nur durch illegale Einrei-
se. Auch der Verlust bestehender Aufenthaltsrechte kann je
nach der Rechtsgrundlage in den einzelnen Mitgliedstaaten zu
einer illegalen Situation fithren.

4.1.2.3.3.  Die Analyse der Lebenssituation von illegal in
den Mitgliedstaaten lebenden Auslindern und ihrer Familien-
angehorigen und der Austausch zwischen den Mitgliedstaaten
dariiber, welche Mafnahmen zur Legalisierung (Regularisie-
rung) moglich und geeignet sind, sollten nach Ansicht des
Ausschusses ebenso in dem Leitlinienprozess beriicksichtigt
werden.

41.3. Zulassung von Wirtschaftsmigranten

4.1.3.1.  Die Offnung des europiischen Arbeitmarktes fiir
eine bedarfsorientierte und gesteuerte Zuwanderung ist zu
begriiffen. Der Ausschuss hat die hierzu vorliegenden Richtli-
nienvorschlige, etwa tiber die Bedingungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung
einer unselbststindigen oder selbststindigen Erwerbstitig-
keit (}) analysiert und bewertet. Er empfiehlt eine offensivere
und ziigige Vorgehensweise zur Eroffnung legaler Zuwande-
rungsmoglichkeiten und raumt auch der Zusammenarbeit mit
den Herkunftslindern eine hohe Bedeutung ein.

(1) ABL C 260 vom 17.9.2001.
() Stellungnahme des WSA angenommen am 24.4.2002.
() ABL C 80 vom 3.4.2002.

4.1.3.2. Leitlinie 4: Annahme kohérenter und transparenter
Mafnahmen und Verfahren zur Offnung des Ar-
beitsmarktes fiir Drittstaatsangehorige im Rahmen
der Europdischen Beschiftigungsstrategie

4.1.3.2.1.  DiePriifung der Frage, welchen Beitrag Migranten
zum Arbeitsmarkt leisten konnen, ist sowohl im Hinblick auf
die soziale Integration als auch im Hinblick auf die Forderung
der Aufnahmebereitschaft von Bedeutung. Der Ausschuss
begriifSt die Rolle, die der Einbeziehung von Nichtregierungsor-
ganisationen und Migrantenverbinden zukommen soll.

4.1.3.2.2.  Der Ausschuss stimmt zu, dass ein besonderes
Augenmerk auf die Situation und die Bediirfnisse von Migran-
tinnen gerichtet werden muss. Er schldgt vor, diesem Aspekt
im Rahmen der beschiftigungspolitischen Leitlinien zur Be-
kimpfung von Diskriminierung und Férderung der sozialen
Integration durch Zugang zur Beschiftigung sowie der Chan-
cengleichheit besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

41.4. Partnerschaft mit Drittstaaten

4.1.4.1. Leitlinie 5: Migrationspolitische Angelegenheiten zu
einem Thema der Beziehungen mit Drittstaaten
machen

4.1.4.1.1. Die Leitlinie steht in engem Zusammenhang
mit politischen, wirtschaftlichen, und sozialen Fragen sowie
entwicklungspolitischen Fragen und Fragen der Menschenrech-
te. Der Ausschuss hat in seiner Stellungnahme zur Migra-
tionspolitik der Gemeinschaft (1) wichtige Elemente der Part-
nerschaft aufgezeigt: verstirkte Unterstiitzung von Wirtschaft
und Humankapital in den Herkunftslindern, Erweiterung
der Moglichkeiten der Mobilitdt zwischen Herkunfts- und
Aufnahmelindern, Unterstiitzung von Manahmen zur frei-
willigen Riickkehr.

4.1.4.1.2. Die unter Leitlinie 5 vorgeschlagenen Mafinah-
men sind wichtige Elemente in einem gemeinsamen Migra-
tionskonzept. Insbesondere sollte eine besondere Aufmerk-
samkeit auf die Maffnahmen, die sich mit der Forderung der
Mobilitit zwischen den Mitgliedstaaten und den Drittlindern
befassen, gerichtet werden.

41.5. Integration der Drittstaatsangehori-
gen

4.1.5.1. Leitlinie 6: Entwicklung einer Politik zur Integration
von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmifSig im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalten

4.1.5.1.1.  Die Politiken zur sozialen Integration miissen
einen starken Impuls durch ein zukunftsweisendes Integra-
tionsforderkonzept bekommen. Unbestritten hidngt der Erfolg
einer gemeinsamen Migrationspolitik von der Integration der
Migranten in das Aufnahmeland ab. Grundlagen hierfiir sind:
gerechte Behandlung, gleiche Recht und Pflichten, Chan-
cengleichheit, Bekimpfung von Diskriminierungen, Sensibili-
sierung der Offentlichkeit, Teilhabe am 6ffentlichen Leben.
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4.1.5.1.2.  Ziel einer umfassenden und nachhaltigen Integra- 4.2.2.2.  Moglicherweise ist es auch sinnvoll, lingerfristig

tionspolitik muss es sein, dass Zuwanderer gleichberechtigt
am gesellschaftlichen Leben teilhaben und teilnehmen (Partizi-
pation und Chancengleichheit). Dabei sind alle Bereiche der
gesellschaftlichen Integration — Arbeitsmarkt, Bildung, Spra-
che, Kultur, soziale, rechtliche Integration — einzeln und in
ihrer Wechselwirkung zu fordern. Ein weiterer wichtiger
Aspekt der Integration ist die Teilhabe am o6ffentlichen Leben,
die durch die Verfugbarkeit bestimmter Biirgerrechte, aber
auch Biirgerpflichten gekennzeichnet ist. Integrationspolitik
muss als eine dauernde gesellschaftspolitische Aufgabe verstan-
den werden.

4.1.5.1.3.  Die in der Leitlinie genannten Mafnahmen grei-
fen diese Aspekte zur Entwicklung einer Integrationspolitik
auf. Insbesondere wird auf die Bedeutung der Sprachforderung
hingewiesen, die eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Integration ist. Die Kenntnis der Sprache ist eine
unabdingbare Grundlage fiir die Teilnahme am kulturellen,
sozialen und politischen Leben des Aufnahmestaates. Ebenso
kann auch durch die Verbesserung der Moglichkeiten zum
Erlernen von Fremdsprachen in den Mitgliedstaaten ein wesent-
licher Beitrag zum gegenseitigen Kennenlernen und besseren
Verstindnis und damit fiir die Aufnahme und die Integration
von Migranten geleistet werden.

4.1.5.1.4.  Der Ausschuss befiirwortet die besondere Rolle,
die den lokalen und regionalen Akteuren, den Sozialpartnern,
der Zivilgesellschaft und den Migranten selbst bei der Entwick-
lung und Umsetzung entsprechender Integrationskonzepte
zukommt. In vielen Mitgliedstaaten kann dabei auf die Erfah-
rungen der bestehenden Netze und sozialen Dienste zuriick-
gegriffen werden, die in der Beratung und Betreuung von
Migranten titig sind.

4.2.  Koordinierung in der Asylpolitik

4.2.1.  Der Ausschuss hilt die vorgeschlagenen Leitlinien
fur hilfreich, um zu mehr Kohirenz in der gemeinsamen
Asylpolitik zu kommen. Auch wenn Migrations- und
Fliichtlingspolitik einander bedingen und im Hinblick auf die
Zuwanderung miteinander verkniipft werden konnen, sollte
darauf verzichtet werden, die Aufnahme von Fliichtlingen aus
humanitiren Grinden den sozialen, wirtschaftlichen und
demographischen Erfordernissen einer gemeinsamen Migra-
tionspolitik unterzuordnen.

42.2. Leitlinie 1: Verbesserung der Kennt-
nis der Strome von Migranten, die aus
humanitdren Grinden aufgenommen
werden

4.2.2.1.  Die Kenntnis iiber die Fliichtlingsstrome, deren
Ursachen und Motive sind ein wesentliches Element bei der
Beurteilung von zukiinftigen Politiken und Strategien. Die
Entwicklung von Verfahren zum Austausch und zur Nutzung
von Informationen und Analysen kénnen zu einer Verbesse-
rung des politischen Handelns beitragen. Hilfreiche Hinweise
hierzu kénnen auch die Nichtregierungsorganisationen beitra-
gen, die sowohl in den Mitgliedstaaten Fliichtlinge betreuen als
auch in vielen Herkunftslindern eine bedeutende Rolle bei der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung spielen.

ein Zentrum einzurichten, das relevante Informationen tiber
Herkunftslinder und zur Rechtsprechung dokumentiert und
das allen Entscheidungstrigern und in der die Asylpolitik
betreffenden Migrationsarbeit Tatigen offen steht.

4.23. Leitlinie 2: Entwicklung eines effi-
zienten Asylsystems

4.2.3.1.  Der Ausschuss erinnert an seine Stellungnahmen
zur Mitteilung fiir ein gemeinsames Asylverfahren und einen
unionsweit geltenden Status fiir die Personen, denen Asyl
gewidhrt wird“(}) und zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie
zur Festlegung von Mindestnormen fir die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten” (2) und die darin enthal-
tenen Aussagen, die die Kommissionsvorschlige im Wesentli-
chen mittragen.

4.2.3.2.  Der Ausschuss begriifst die vorgeschlagenen Maf3-
nahmen, die die Entwicklung eines effizienten Asylsystems
unterstiitzen sollen. Insbesondere wird es darauf ankommen,
gemeinsame Kriterien fur die Antragstellung zu entwickeln. In
seiner Stellungnahme zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung
zur Festlegung von Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaates, der fiir die Priifung eines Asylantrags
zustdndig ist, den ein Staatsangehoriger eines dritten Landes in
einem Mitgliedstaat gestellt hat“(3) weist der Ausschuss auf die
entsprechenden Harmonisierungserfordernisse hin, um die
Bedeutung der Faktoren zu verringern, die die Wahl des
Mitgliedstaates, in dem Asylbewerber ihren Antrag stellen,
beeinflussen. Im Rahmen des Leitlinienprozesses sollte dieser
Aspekt der Entwicklung gemeinsamer Kriterien besonders
aufgegriffen werden.

42.4. Leitlinie 3: GroBere Effizienz der
Rickkehrpolitik

4.2.4.1.  Migrationspolitik und -steuerung sollte immer auch
eine Riickkehrkomponente enthalten. Grundlage fiir diese
Komponente sollten der Dialog und die Zusammenarbeit mit
den Herkunfts- und Transitlindern und der Grundsatz der
Freiwilligkeit sein. Erfahrungen der Mitgliedstaaten und der
Nichtregierungsorganisationen, etwa mit Riickkehrprogram-
men, sollten dabei einbezogen werden.

4.2.4.2.  Die unter d) erwdhnten Verfahren der zwangswei-
sen Riickfiihrung sollten nicht in einen Zusammenhang mit
einer auf Kooperation, Flexibilitit, Freiwilligkeit und Unter-
stiitzung ausgerichteten Riickfithrungspolitik gestellt werden.

(1) ABL C 260 vom 17.9.2001.
(®) ABL C 48 vom 21.2.2002.
() Stellungnahme WSA vom 20.3.2002.
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4.2.5. Leitlinie 4: Bertcksichtigung von
Fragen des internationalen Schutzes
im Rahmen der Beziehungen zu
Drittlindern

4.2.5.1.  Ingleicher Weise wie innerhalb der Migrationspoli-
tik kommt den Beziechungen zu den Drittstaaten in Fragen des
internationalen Schutzes eine wichtige Rolle zu, wobei der
auflen-politischen Dimension besondere Beachtung geschenkt
werden muss.

42.6. Leitlinie 5: Entwicklung einer Politik
zur Integration bzw. Eingliederung
von Personen, die in einem Mitglied-
staat internationalen Schutz genie-
Ben

42.6.1. Auf die besondere Bedeutung von Integra-
tionsmaffnahmen wurde schon im Zusammenhang mit der
Migrationspolitik hingewiesen. Die vorgeschlagenen Mafnah-
men, etwa zur Beachtung der besonderen Bediirfnisse von
Kindern und unbegleiteten Minderjihrigen, zur Einbindung
der verschiedenen sozialen und zivilen Akteure auf lokaler und
regionaler Ebene, sind wichtige Elemente fiir eine wirkungsvol-
le Integrationspolitik.

4.2.6.2.  Insbesondere was die unter f) genannten MafSnah-
men zur medizinischen Unterstiitzung fiir Personen betrifft,
die Gewalt, Traumata, Folter oder andere unmenschliche und
erniedrigende Behandlung erlitten haben, gibt es in den
Mitgliedstaaten viele Modelle, deren Beachtung hilfreich ist.

5. Schlussbemerkungen/Fazit

5.1.  Umsetzung des vorgesehenen Rechtsrahmens

5.1.1.  Die offene Methode der Koordinierung ist ein ge-
eignetes Instrument, um Kohdrenz zwischen den nationalen
Politiken herzustellen. Sie sollte genutzt werden, um gemeinsa-
me Schritte der Mitgliedstaaten zu entwickeln in Richtung auf
die in Tampere definierten Ziele eines europdischen Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Die Anwendung
der offenen Methode der Koordinierung darf aber nicht dazu

Briissel, den 29. Mai 2002.

fihren, dass die Umsetzung des im Vertrag verankerten und in
Tampere bekriftigten Rechtsrahmens verzogert wird. Hier sind
die Mitgliedstaaten gefordert, die als notwendig und richtig
erkannten Schritte ziigig anzugehen.

5.2.  Einbeziehung der Beitrittslander

5.2.1.  Bereits jetzt muss daran gedacht werden, die Bei-
trittskandidaten in den Leitlinienprozess einzubinden. Die
offene Methode der Koordinierung wiirde es ermoglichen
— noch vor der Festlegung eines Rechtssetzungsrahmens —,
Maflnahmen der Zusammenarbeit einzuleiten, die fiir den
Erfolg bestimmter Ziele, etwa im Rahmen der Steuerung
der Migrantenstrome oder der Entwicklung eines effizienten
Asylsystems hilfreich sein konnen, und dabei die Besonderhei-
ten der jeweiligen beteiligten Staaten im Blick zu behalten,
ohne sie zu iiberfordern.

5.3.  Beteiligung der Zivilgesellschaft

5.3.1.  Auf die langjdhrigen Erfahrungen von Verbinden,
Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartnern in der so-
zialen Beratung, Betreuung und Unterstiitzung von Migranten
und Flichtlingen darf nicht verzichtet werden. Die in den
Mitgliedstaaten titigen Organisationen bieten mit ihren Struk-
turen an Hilfsangeboten die Voraussetzungen fiir die Unter-
stiitzung der Aufnahme und Akzeptanz von Migranten und
ihrer Integration. Sie miissen als gleichberechtigte Partner in
den Diskussionsprozess, insbesondere zu den Aktionsplinen
auf nationaler, aber auch auf regionaler und lokaler Ebene,
einbezogen werden.

5.4.  Offentlichkeit

5.4.1.  Der Ausschuss erinnert an die Notwendigkeit, Maf3-
nahmen zu ergreifen, die die Offentlichkeit gegeniiber den
Erfordernissen der Migration und den Anliegen von Migranten
(aus wirtschaftlichen und auch aus humanitiren Griinden)
sensibilisieren, fiir ein positives Klima der Akzeptanz sorgen
und dazu beitragen, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu
bekimpfen. Solche Mafinahmen kénnen aber nur dann wirk-
sam sein, wenn sie auch von den politisch Verantwortlichen
mitgetragen werden und in deren politischem Handeln ihren
Niederschlag finden.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Sozialindikatoren*

(2002/C 221/13)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 15. Januar 2002 gemafd Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 13. Mai 2002 an. Berichterstatterin war Frau Cassina.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 104 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Der Bericht iiber Indikatoren im Bereich Armut und
soziale Ausgrenzung

1.1.  Der Ausschuss fiir Sozialschutz veréffentlichte im
Oktober 2001 gemifl dem vom Rat erteilten Mandat einen
,Bericht iiber Indikatoren im Bereich Armut und soziale
Ausgrenzung®, der auf der Grundlage der Arbeiten der techni-
schen Untergruppe ,Indikatoren” erarbeitet worden war. Ent-
sprechend den Schlussfolgerungen von Nizza und Stockholm
musste der Rat bis Ende 2001 ein System von Indikatoren
verabschieden, um die Phdnomene der Armut und Ausgren-
zung in der EU besser verstehen und vergleichen zu kénnen
und so die Leitlinien von Lissabon zu befolgen, denen zufolge
die Beseitigung der Armut und der sozialen Ausgrenzung (1)
bis 2010 deutlich vorangebracht werden muss. Hiermit soll
die Entwicklung der nationalen Aktionspline (NAP) zur Be-
kdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung unterstiitzt
werden, indem das Verstindnis dieser Phinomene verbessert
und der Austausch bewihrter Verfahren im Rahmen der
Methode der offenen Koordinierung in diesem Bereich und des
einschldgigen Aktionsprogramms der Gemeinschaft, das mit
Beschluss des Europidischen Parlaments und des Rates (%)
eingefiihrt wurde, gefordert werden. Der vorgeschlagene Satz
von Indikatoren, der als Gesamtpaket und nicht als Sammlung
von FEinzelindikatoren zu betrachten ist, wurde im Hinblick
auf die sozialen Ergebnisse und nicht darauf, wie sie zu erzielen
sind, definiert.

1.2. Die von der Untergruppe ,Indikatoren“ beachteten
methodischen Grundsitze bezwecken, die nationalen Ak-
tionspldne fur die Eingliederung unter folgenden Gesichts-
punkten analysieren und vergleichen zu konnen: Erfassung des
Kerns des Problems, Akzeptanz, juristische und wissenschaftli-
che Fundiertheit der Definitionen, Zeitgemidfheit aber auch
Korrigierbarkeit, Vereinbarkeit der Indikatoren untereinander,
Transparenz und Zumutbarkeit fiir die Biirger.

() In der italienischen Fassung wird, abgesehen von Titeln offizieller
Dokumente, der Ausdruck ,lotta alla poverta e all'esclusione*
verwendet. Der Begriff ,emarginazione” (statt ,esclusione®) be-
zeichnet dagegen den Prozess, der zur ,esclusione” (dem Aus-
gegrenztsein) fihren kann.

(3 Beschluss Nr. 50/2002/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 7. Dezember 2001 zur Einfithrung eines Aktionspro-
gramms der Gemeinschaft zur Forderung der Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung
— ABL. L 10 vom 12.1.2002.

1.3.  Das Indikatorenpaket enthilt eine erste Kategorie von
Indikatoren (die Primérindikatoren, die die groften Bereiche
und wichtigsten Elemente der sozialen Ausgrenzung abdecken)
und eine zweite Kategorie (die Sekundarindikatoren zur Unter-
stiitzung der Primdrindikatoren und Darstellung der anderen
Aspekte des Problems); die ersten beiden Kategorien von
Indikatoren wurden von den Mitgliedstaaten einvernehmlich
definiert und werden in der ndchsten Runde der nationalen
Aktionspldne fiir die Eingliederung angewandt. Denkbar ist
auflerdem eine dritte Kategorie von Indikatoren, die von
den Mitgliedstaaten selbst festgelegt und in ihre nationalen
Aktionspline fur die Eingliederung aufgenommen wiirde, um
einige Besonderheiten in bestimmten Bereichen herauszustel-
len und die Auslegung der Primir- und Sekundirindikatoren
zu erleichtern.

1.4.  Die Primirindikatoren sind

— Niedrigeinkommensquote nach Sozialtransfers (Indikato-
ren la, 1b, 1c, 1dund 1e),

—  Einkommensverteilung (Indikator 2),

— andauerndes Niedrigeinkommen (Indikator 3),

— Medianwert der Niedrigeinkommensliicke (Indikator 4),
— regionaler Zusammenhalt (Indikator 5),

— Langzeitarbeitslosenquote (Indikator 6),

— in Arbeitslosenhaushalten lebende Personen (Indikator 7),

— nicht in Weiterbildung oder Berufsausbildung befindliche
Frith-Schulabginger (Indikator 8),

— Lebenserwartung bei der Geburt (Indikator 9) und

— eigene Gesundheitswahrnehmung nach Einkommensni-
veau (Indikator 10).

1.5.  Die Sekundirindikatoren sind

—  Streuung der Niedrigeinkommensquote um den Schwel-
lenwert der Armut von 60 % des Median-Einkommens
(Indikator 11),

— an einem Zeitpunkt festgeschriebene Niedrigeinkom-
mensquote (Indikator 12),
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— Niedrigeinkommensquote vor Sozialtransfers (Indika-
tor 13),

— Einkommensverteilung — Gini-Koeffizient — (Indika-
tor 14),

— andauerndes Niedrigeinkommen, berechnet bei 50 % des
Schwellenwerts des Median-Einkommens (Indikator 15),

— Langzeitarbeitslosenquote (Indikator 16),
—  Quote extrem langer Arbeitslosigkeit (Indikator 17) und

—  Personen mit niedrigem Bildungsstand (Indikator 18).

1.6. Nach Auffassung des Ausschusses fiir Sozialschutz
konnen mit diesen Indikatoren die verschiedenen Aspekte
des naturgemaf$ vielschichtigen Phidnomens der Armut und
sozialen Ausgrenzung so gemessen werden, dass ein Vergleich
moglich ist. Er empfiehlt weitere Arbeiten, um insbesondere

— zusitzliche Indikatoren in folgenden Bereichen zu ermit-
teln: Lebensbedingungen einschlieSlich der sozialen Betei-
ligung, wiederkehrende und gelegentliche Armut, Zugang
zu offentlichen und privaten Dienstleistungen, gebietsbe-
zogene Fragen und lokale Indikatoren, Armut und Arbeit,
Verschuldung, Abhingigkeit von Sozialleistungen und
Familienbeihilfen;

— die Bedeutung des Geschlechts bei Armut und sozialer
Ausgrenzung besser messen zu konnen;

— die Genauigkeit und Vergleichbarkeit folgender Indikato-
ren zu verbessern: Wohnung (Angemessenheit, Kosten,
Nichtvorhandensein); Lese-, Schreib- und Rechenfertig-
keiten; qualitidtsbereinigte Lebenserwartung, vorzeitige
Mortalitit je nach soziodkonomischen Verhiltnissen und
Zugang zur Gesundheitsfiirsorge; Gruppen, die nicht in
privaten Haushalten leben, insbesondere Obdachlose und
Personen, die in Einrichtungen untergebracht sind (Kin-
derheime, Waisenhduser, Heime im Allgemeinen,
Gefingnisse).

1.7.  Schlieflich erkennt der Ausschuss fiir Sozialschutz an,
wie wichtig es ist, die ausgeschlossenen Personengruppen
stirker an der Entwicklung von Indikatoren zu beteiligen und
nach moglichst wirksamen Formen der Einbeziehung dieser
Personengruppen zu suchen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Injingsten Stellungnahmen zu verschiedenen sozialen
Problemstellungen hatte der Europidische Wirtschafts- und
Sozialausschuss die dringende Notwendigkeit betont, tiber
moglichst gute, vergleichbare und ausreichend differenzierte
Indikatoren zu verfiigen, anhand derer wirklich alle sich aus
den Analysen ergebenden Implikationen beurteilt werden
konnen (1). Indikatoren, die diesen Anforderungen geniigen,

() Stellungnahme zum Thema ,Qualitative Dimension der Beschafti-
gungspolitik’, ABL. C 311 vom 7.11.2001 und Stellungnahme
zum Thema ,Zukunftssichere Renten®, ABIL. C 48 vom 21.2.2002.

sind im Bereich der Ausgrenzung angesichts deren Vielschich-
tigkeit und Facettenreichtums besonders dringend notwendig.
Der hier erorterte Bericht enthdlt ein erstes Paket unerldsslicher
Indikatoren, und der Ausschuss schitzt die von der Untergrup-
pe ,Indikatoren und dem Ausschuss fiir Sozialschutz geleistete
Arbeit aulerordentlich. Er hofft, dass diese Arbeit erfolgreich
fortgesetzt wird und bekriftigt (2) seine Bereitschaft zur Zusam-
menarbeit und zur Unterstiitzung der Anstrengungen des
Ausschusses fiir Sozialschutz, der fiir die erfolgreiche Entwick-
lung der nationalen Aktionspline (NAP) gegen die Ausgren-
zung von grundlegender Bedeutung ist.

2.2, Der EWSA begriifit insbesondere den dynamischen
Ansatz, der die Moglichkeit der Anpassung und Weiterentwick-
lung der Indikatoren vorsieht, was vor allem notwendig ist,
um das Potenzial der offenen Methode in diesem Bereich, die
eine immer bessere und stindig aktualisierte Vergleichbarkeit
der jeweiligen einzelstaatlichen Verhiltnisse und der besten
Verfahrensweisen erfordert, voll ausschopfen zu kénnen. Er
findet es auflerdem erfreulich, dass die Untergruppe ,Indikato-
ren” bereits die Vertiefung so wichtiger Themen wie Analpha-
betentum, kulturelle Eingliederung und Wohnung in die Wege
geleitet hat, um hierfiir neue Indikatoren zu entwickeln bzw.
die bereits vereinbarten Indikatoren noch zu verfeinern.

2.3, Auf jeden Fall ist es zweckmifig zu prifen, ob die
Definition und damit der Inhalt, die Transparenz und die
Annehmbarkeit der Indikatoren den Anforderungen geniigen
und ob es nicht sinnvoll wire, einige Indikatoren bald stirker
zu differenzieren. Der Ausschuss mochte hierzu durch seine
nachstehenden besonderen Bemerkungen und Anregungen
zur Fortsetzung der Arbeiten beitragen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Der EWSA stellt fest, dass die meisten Indikatoren
das Einkommen betreffen, wodurch sie seines Erachtens ein
Ubergewicht gegeniiber den Indikatoren erhalten, die auch
Aufschluss iiber die qualitativen Aspekte von Armut und
Ausgrenzung geben und deren Vergleich ermoglichen. Er ist
sich bewusst, dass man sich vorrangig fiir konkrete, objektive
Indikatoren entschieden hat, hilt es jedoch fiir dringend
erforderlich, Indikatoren zu definieren, mit denen der Grad der
sozialen Beteiligung, der Zugang zu Dienstleistungen und das
Bewusstsein des eigenen Ausgegrenztseins ermittelt werden
konnen. In vielen seiner Stellungnahmen hat der EWSA die
Auffassung vertreten, dass ein angemessenes, durch eigene
Erwerbstitigkeit erzieltes Einkommen die unerldssliche aber
allein nicht ausreichende Bedingung fiir die Vermeidung
oder Uberwindung von Armut und Ausgrenzung ist. Diese
Behauptung widerspricht nicht den Schlussfolgerungen des
Gipfels von Barcelona (3), in denen eine Arbeitsstelle als bestes
Integrationsmittel bezeichnet wird, stellt jedoch angesichts der
Vielschichtigkeit des Phinomens eine notwendige Erginzung
dar.

(?) Siehe Stellungnahme des Ausschusses zu dem ,Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates zur Einsetzung eines Sozialschutzaus-
schusses“, ABl. C 204 vom 18.7.2000, Ziffer 2.3 und 2.3.1.

(®) Teil 111, Beitrdge zu den Beratungen, Beschiftigung und Sozialpoli-
tik.
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3.2.  Die Bekimpfung von Ausgrenzung und Armut gehort
zu den strategischen Entscheidungen von Lissabon und wurde
auf dem Gipfel von Barcelona bekriftigt, bei dem auf die
Notwendigkeit hingewiesen wurde, die Zahl der von Armut
und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen bis 2010
erheblich zu senken (1). Auch die Kommission hat in dem
Synthesebericht das Ziel einer Senkung dieses Risikos um 50 %
bis dahin genannt. Da die Strategie von Lissabon von der
hohen wirtschaftlichen, sozialen und technologischen Qualitdt
des europdischen Entwicklungsmodells ausgeht, besteht der
EWSA darauf, dass die qualitative Dimension bei den Mafinah-
men zur Forderung der Vermittlungsfahigkeit ausgegrenzter
oder von Ausgrenzung bedrohter Personen wie auch bei der
Ausarbeitung des statistischen Instrumentariums stets im Auge
behalten wird.

3.3.  Die Indikatoren betreffend die Kenntnisse und Fihig-
keiten miissten vervollstindigt und verfeinert werden: so wird
beispielsweise mit dem Kriterium des niedrigen Bildungsni-
veaus nicht dem wesentlichen Umstand Rechnung getragen,
dass die meisten Ausgegrenzten nicht im Stande sind, sich als
Biirger zu begreifen, die sich ihrer Rechte und Pflichten bewusst
sind und diese auch ausiiben bzw. ihnen nachkommen. Dies
liegt weitgehend an ihrem Mangel an Grundwissen, vor allem
aber auch an ihrem verloren gegangenen Selbstbewusstsein
und ihrem Realitdtsverlust infolge ihrer tibermichtigen Sorge
um die Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse. Aufferdem muss
unbedingt etwas erfolgreich gegen das funktionale Analphabe-
tentum unternommen werden, wozu es entsprechender Instru-
mente zur Analyse und Quantifizierung dieses Phinomens
bedarf. Der Ausschuss weist zudem darauf hin, dass er in
seiner Stellungnahme zu dem Aktionsprogramm zur Bekdmp-
fung der sozialen Ausgrenzung und der Armut (2) auf die
Gefahr neuer Ausgrenzungen und neuer Fille von Armut im
Zuge der technologischen Entwicklung aufmerksam gemacht
hat: Wenn die Eingliederung der Ausgeschlossenen auch in die
Wissensgesellschaft nicht gewahrleistet wird, drohen neue
Formen der Ausgrenzung zu entstehen. Deshalb wire es bei
der Entwicklung weiterer Indikatoren sinnvoll, auch diesem
Aspekt Rechnung zu tragen.

3.4.  Wenn von ,Transfers“ die Rede ist (Indikatoren 1a, 1b,
1c und 1d), sind damit nur die Transfers der Sozialversiche-
rungssysteme an Personen oder Privathaushalte gemeint; nach
Ansicht des Ausschusses diirfte die Vergleichbarkeit aber
auf der Strecke bleiben, wenn nicht auch die Steuer- und
Abgabenbelastung beriicksichtigt wird, bei der es zwischen
den Mitgliedstaaten bekanntlich Unterschiede gibt, die in
manchen Fillen sehr grof sein konnen.

3.5. Ein weiteres Problem ist die Berechnung der
Kaufkraftstandards (KKS): Da der KKS automatisch gemifl den
Eurostat-Kriterien angewandt wird, wie dies bei Erhebungen
und Auswertungen im Rahmen der Politik des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts der Fall ist, werden die regionalen
und Ortlichen Eigenheiten und Besonderheiten aufler Acht
gelassen. Bekanntlich kann die Kaufkraft jedoch sowohl inner-

() Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Teil I, Punkt 24.

() Stellungnahme des Ausschusses zu dem ,Vorschlag fir einen
Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Auflage
eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung
der sozialen Ausgrenzung“ , ABL C 14 vom 16.1.2001, Zif-
fer 2.5.1.

halb der jeweiligen Lander als auch innerhalb der jeweiligen
Regionen und sogar innerhalb ein und derselben Stadt stark
variieren. Mit Hilfe einer dritten Kategorie von Indikatoren
konnten die Mitgliedstaaten eigene, nach Regionen oder
Gebieten differenzierte Berechnungsschemata aufzustellen. Der
EWSA wiinscht deshalb, dass die Mitgliedstaaten diesem
Problem bei der Definition der Indikatoren und Durchfithrung
der NAP gegen die Ausgrenzung die notige Aufmerksamkeit
schenken.

3.6.  Der Indikator 1b ,Niedrigeinkommensquote nach So-
zialtransfers, aufgeschliisselt nach Haupterwerbsstatus“ sollte
weiter definiert werden und auch die ausgesprochen unre-
gelmifigen Arbeitstitigkeiten oder Gelegenheitsarbeiten sowie
die nicht offiziell registrierten Arbeitstitigkeiten (irregulire
oder ,Schwarzarbeit®) beriicksichtigen: Diese Arten von Tétig-
keiten kommen bei ausgegrenzten Personen sehr hiufig vor
und tragen zur Auslosung oder Verschirfung der Ausgrenzung

bei.

3.6.1.  Der Ausschuss ist sich bewusst, dass die Erfassung
im Falle von irreguldrer oder Schwarzarbeit duflerst schwierig
ist, betont jedoch, dass Schwarzarbeiter, auch wenn sie ein
gewisses Einkommen erzielen, ohne die Mindestsicherung
bleiben, die (reguldre) Arbeitsvertrdge bieten, und am Rande
der Gesellschaft und damit letztlich auch am Rande der
Legalitit verharren. Deshalb miissen alle moglichen Anstren-
gungen unternommen werden, um die irreguldre Arbeit griind-
lich genug zu erfassen, um gegen dieses Phinomen und
digjenigen, die davon profitieren, angehen zu konnen und
letztlich den Fatalismus des Ausgegrenztseins und der Armut
zu durchbrechen, der die Betroffenen dazu treibt, diese Art
von Arbeit zu suchen oder anzunehmen. Es gibt ein ganzes
Heer von Personen, die von den Einkiinften aus irregulrer
Arbeit leben und letztlich nicht nur ausgegrenzt, sondern fiir
die iibrige Gesellschaft auch noch ,unsichtbar sind. Es wire
sinnvoll, einen Indikator zu entwickeln, mit dessen Hilfe
das kiinftige Armutsrisiko infolge nicht gezahlter Beitrige
vorhergesehen werden konnte. Zur Bekdmpfung und Besie-
gung des Ubels der Schwarzarbeit bedarf es einer starken
Synergie von NAP fiir die Eingliederung, NAP fiir die Beschafti-
gung und steuerpolitischen Malnahmen.

3.7.  Auch die Untergliederung nach Haushaltstypen (Indi-
kator 1¢) scheint zwei Fille nicht genau genug zu berticksichti-
gen

3.7.1.  den Fall der sehr groffen Haushalte (,mind. 3 unter-
haltsberechtigte Kinder” ist eine zu allgemeine Definition);
zwar gibt es nur wenige Haushalte mit vielen unterhaltsberech-
tigten Kindern, doch sollte bedacht werden, dass es unter den
in duflerster Armut lebenden Haushalten viele gibt, die doppelt
oder dreimal so viele Kinder wie die Durchschnittshaushalte in
unseren Gesellschaften zu versorgen haben;

3.7.2.  den Fall des alleinerziehenden Elternteils, fiir den es
einen groflen Unterschied macht, ob er nur ein oder aber zwei
oder mehr unterhaltsberechtigte Kinder hat, vor allem wenn
diese noch sehr klein sind; einer allein erziehenden Person
mit mehr als einem Kind ist es praktisch unmaglich, ein
ausreichendes Finkommen zu erwirtschaften, wodurch ihre
Abhingigkeit von Sozialtransfers zu einem Dauerzustand wird
oder gar noch zunimmt.
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3.8.  Was den Indikator 1d ,Niedrigeinkommensquote nach
Sozialtransfers, aufgeschliisselt nach Art des Wohnungsbesit-
zes“ anbelangt, so begriifdt es der EWSA, dass dieser Indikator
bald weiterentwickelt werden soll und dass Eurostat die
Verfahren fur die Genehmigung einer Studie hieriiber in die
Wege geleitet hat. Er hilt es insbesondere fiir sehr wichtig,
dass sich die Mitgliedstaaten {iber eine Bezugsdefinition fiir
Personen ohne festen Wohnsitz, die einen erheblichen und
besonderen Teil der ausgegrenzten Personen ausmachen, eini-
gen. Auflerdem sollten Wohnungseigentum und Mietfreiheit
nicht in einen Topf geworfen werden. Ein Wohnungseigentii-
mer hat niamlich stets Umlagen der laufenden Betriebskosten
oder Erhaltungsaufwendungen fiir das Gebdude, in dem sich
sein Wohnungseigentum befindet, zu zahlen, wihrend eine
Person, der eine mietfreie Wohnung zugewiesen oder aus
Menschenfreundlichkeit iiberlassen wurde, nur fiir ihren lau-
fenden Lebensunterhalt aufkommen muss.

3.9. Der Indikator 9 (Lebenserwartung bei der Geburt)
sollte eine Untergliederung ,Lebenserwartung ohne Hilfs-
bediirftigkeit* (disability-free life expectancy) erhalten, wie sie
Eurostat den Mitgliedstaaten bereits einrdumt. Die Zahl der
hilfsbediirftigen, insbesondere alten und behinderten Personen
nimmt zu, und diese Tatsache sollte beriicksichtigt werden.

4. Empfehlungen fiir die Fortsetzung der Arbeiten in
diesem Bereich

4.1.  Der Ausschuss fiir Sozialschutz weist selbst darauf hin,
dass einige zusitzliche Indikatoren noch ermittelt und andere
verbessert, prizisiert und vergleichbarer gestaltet werden miis-
sen (siche obige Ziffer 1.6). Nach Ansicht des EWSA sollten
vorrangig die Indikatoren betrachtet werden, die iiber die
soziale Beteiligung und den Zugang zu Dienstleistungen,
insbesondere zur Gesundheitsfirsorge, Aufschluss geben. Er
verweist ferner auf seine obigen Bemerkungen zu den Kennt-
nissen und Fahigkeiten (Ziffer 3.3), zu den Arbeitsverhaltnissen
(Ziffer 3.6) und zur Lebenserwartung (Ziffer 3.9).

41.1. Was die soziale Beteiligung anbelangt, so meint
der EWSA, dass sie nicht an einem gemeinsamen Standard
gemessen werden sollte, sondern an der Moglichkeit, an
sozialen Aktivititen, Unterhaltungsveranstaltungen und Initia-
tiven teilzunehmen, die den in dem jeweiligen Land bestehen-
den Neigungen und kulturellen Gepflogenheiten entsprechen.
Es gibt viele Arten der sozialen Ausgrenzung, die nicht
unmittelbar auf fehlendes oder zu geringes Einkommen zu-
riickzufiithren sind, sondern auf einen Mangel an offenen und
attraktiven Angeboten, die menschliche Bezichungen und

Briissel, den 29. Mai 2002.

gemeinschaftliche Aktivititen auferhalb der Familie und des
Arbeitsumfelds fordern. Nach Ansicht des EWSA sollten alle
Mitgliedstaaten hierfur eigene Indikatoren der dritten Kategorie
entwickeln; zweckmiflig wire es seines Erachtens aber auch,
in Diskussionen die Moglichkeit zu priifen, einige gemeinsame
Parameter zu entwickeln.

4.2.  Auferdem sollte gepriift werden, in welchem Ver-
hiltnis die wiederkehrende oder gelegentliche Armut zur
Entwicklung sehr sporadischer Gelegenheitstitigkeiten steht,
um u. a. auch zu ermitteln, ob es eine neue Kategorie von
Ausgegrenzten gibt, deren Entstehung auf diese Formen der
Beschaftigung zurlickzufiihren ist, oder nicht.

4.3, Bei der Arbeit mit Indikatoren betreffend die Verschul-
dung ist es wichtig, zwischen Verschuldung (mit der eine
Person oder ein Privathaushalt mit vorhersehbarem Einkom-
men normalerweise umgehen kann) und Uberschuldung (bei
der die Schulden nicht mehr bewiltigt werden konnen) zu
unterscheiden. Von Uberschuldungsfillen sind die Mitglied-
staaten in unterschiedlichem Ausmaf betroffen, doch oft ist
die Uberschuldung der erste Schritt zur Armut und zur
Ausgrenzung: Dieses Problem wird vom Ausschuss seit gerau-
mer Zeit beobachtet, und er hat hierzu auf seiner Plenartagung
im April 2002 eine Stellungnahme verabschiedet (1). An dieser
Stelle sei lediglich darauf hingewiesen, dass es nicht ausreicht,
das Uberschuldungsproblem nur im Rahmen der NAP zur
Bekdmpfung von Ausgrenzung und Armut in Angriff zu
nehmen, da es mit einem System miteinander verkniipfter
Bank- und Marktmechanismen zusammenhingt, denen mit
einer Kombination verschiedener einzelstaatlicher, aber auch
gemeinschaftlicher Malnahmen begegnet werden muss.

4.4.  Schlieflich sollten klare Indikatoren fiir die hygieni-
schen und gesundheitlichen Verhiltnisse der ausgegrenzten
Personen entwickelt werden, und zwar sowohl was die Woh-
nung als auch das Arbeitsumfeld anbelangt, weil das bisherige
Indikatorenpaket diesbeziiglich nur den Indikator 10 ,Eigene
Gesundheitswahrnehmung, nach Einkommensniveau“ enthalt.
So konnte es beispielsweise sinnvoll sein, Indikatoren nicht
nur zur Ermittlung des Zugangs zur Gesundheitsfiirsorge,
sondern auch zur Ermittlung des Gesundheitsbewusstseins
und eines gesundheitsbewussten Verhaltens sowie der Anwen-
dung der Mindestregeln der Priaventivmedizin (gyndkologische,
zahnirztliche, augenirztliche Kontrolluntersuchungen usw.)
zu entwickeln. Hierbei wire den subjektiven Unterschieden
Rechnung zu tragen, die zwischen den in Armut lebenden
Menschen und den sozial stark ausgegrenzten Personen, wie
z. B. den Obdachlosen, bestehen.

(1) ,Die Uberschuldung privater Haushalte in der Europdischen
Union®, ABL C 149 vom 21.6.2002.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Denkbare Optionen der
Rentenreform*

(2002/C 221/14)

Am 10. Januar 2002 ersuchte die Kommission mit Schreiben von Kommissionsprisident PRODI den
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, eine Sondierungsstellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiir-
gerschaft* nahm ihre Stellungnahme am 13. Mai 2002 an. Berichterstatterin war Frau Cassina,

Mitberichterstatter war Herr Byrne.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 102 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Vorbemerkung

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
auf seiner Plenartagung am 29. November 2001 zwei Stellung-
nahmen zur Rentenproblematik verabschiedet, um einen um-
fassenden Beitrag zu den Diskussionen des Europdischen Rates
von Laeken iiber dieses Thema zu leisten (1). Verschiedene
Passagen dieser Stellungnahme nehmen auf den Inhalt dieser
Dokumente Bezug, ohne sie ausfithrlich zu nennen.

1.2.  Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung in Lacken
den gemeinsamen Bericht des Ausschusses fur Sozialschutz
und des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik iiber die Renten
zur Kenntnis genommen, die Einfihrung einer Methode zur
offenen Koordinierung im Rentenbereich beschlossen und
erklirt, ,der Angemessenheit der Renten, der langfristigen
Tragfdhigkeit der Rentensysteme und ihrer Modernisierung (...)
kommt angesichts der sich wandelnden Bediirfnisse besondere
Bedeutung zu“ (3).

1.3.  Am 24. Januar 2002 hat die Kommission den vom
Europdischen Rat in Stockholm angeforderten Bericht ,Er-
hohung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven
Alterns“ (3) veroffentlicht.

1.4.  Am 10. Januar 2002 ersuchte der Prisident der
Kommission Romano Prodi in einem Schreiben an den
Prisidenten des EWSA Goke Frerichs den Ausschuss um
eine eingehende Untersuchung der denkbaren Optionen der
Rentenreform und eine Bewertung dieser Optionen im Hin-
blick auf die Tragfahigkeit des Sozialschutzes, der 6ffentlichen
Finanzen und des Wirtschaftswachstums.

—

Stellungnahme zum Thema ,Wirtschaftswachstum, Besteuerung
und Nachhaltigkeit der Rentensysteme in der EU“ (ABL. C 48 vom
21.2.2002) und zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat,
das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss: Unterstiitzung nationaler Strategien fiir zukiinftige Renten
durch eine integrierte Vorgehensweise“ (ABL. C 48 vom
21.2.2002).

() Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Ziffer 30.

(3 KOM(2002) 9 endg. vom 24.1.2002.

1.5.  Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung in Barcelona
die Bedeutung eines ,aktiven Alterns“ und die Notwendigkeit
von Mafinahmen zur freiwilligen Verldngerung des Erwerbsle-
bens bis zum tatsdchlichen Eintritt in den Ruhestand hervorge-

hoben.

1.6.  Der Ausschuss bekriftigt die Aussagen, die er in den
genannten Stellungnahmen und in anderen Stellungnahmen,
die direkt oder indirekt auf die mit den Rentensystemen
verkniipften Probleme Bezug nehmen, gemacht hat, und
mochte einige dieser Themen unter vier Aspekten eingehender
behandeln: Sozialvertriglichkeit der Rentensysteme angesichts
der neuen Bediirfnisse einer im Wandel befindlichen Arbeits-
welt; Mafnahmen, die zur Verldngerung des Erwerbslebens
beitragen; Mafnahmen, die zur finanziellen Nachhaltigkeit
beitragen sowie Anregungen in der Einfithrungsphase der
,offenen Methode* in diesem Bereich.

1.7.  Der EWSA bekriftigt zunichst seine tiefe Uberzeu-
gung, dass jegliche Anpassung, Modernisierung oder Reform
der Rentensysteme der aktiven, bewussten und informierten
Mitwirkung der sozialen Akteure bedarf, weil nur so die
Voraussetzungen fiir einen substantiellen Konsens tiber die auf
nationaler Ebene erforderlichen Entscheidungen geschaffen
werden.

2. Sozialvertriglichkeit angesichts der neuen Bediirfnis-
se der sich wandelnden Arbeitswelt

2.1.  Der Ausschuss hat mehrfach auf die Notwendigkeit
verwiesen, die Nachhaltigkeit der Rentensysteme zu garantie-
ren, die sowohl dem Ziel der sozialen Kohision als auch dem
der Stabilitit der o6ffentlichen Haushalte entspricht. Erforder-
lich ist, beide Ziele entschlossen zu verfolgen und dabei auf
einzelstaatlicher Ebene einen Ausgleich zwischen Wirt-
schafts-, Steuer-, Beschiftigungs- und Vorsorgepolitik an-
zustreben. Auf diese Weise diirfte ebenfalls eine zufriedenstel-
lende Aufteilung zwischen den verschiedenen Rentensystemen
(1., 2. und 3. Pfeiler) erreicht und ihnen eine stirkere Dynamik
verliechen werden, wobei gleichzeitig ihr Auftrag — die Errei-
chung grundlegender sozialer Ziele — zu wahren ist. Unter
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voller Achtung dieses Subsidiarititsrahmens, der durch die
Teilhabe der Sozialpartner und der einzelstaatlichen Einrich-
tungen garantiert wird, schldgt der Ausschuss eine Reihe von
Uberlegungen in der Hoffnung vor, zu einer transparenten und
realistischen Debatte zwischen den betreffenden Akteuren
beizutragen.

2.2.  Die Notwendigkeit, dass die einzelstaatlichen Renten-
systeme dem legitimen Anspruch der Arbeitnehmer entspre-
chen, ihren letzten Lebensabschnitt in Sicherheit und Wiirde
zu verbringen, wird in praktisch allen Dokumenten der
Gemeinschaft bekriftigt. Diese Aussage darf jedoch nicht als
unverbindliches Prinzip, sondern muss als grundlegendes Ziel
verstanden werden, das verfolgt werden muss, indem die
verschiedenen nationalen Rentensysteme angepasst und die
aufgrund der Bevolkerungsentwicklung, der sozialen Lage und
der Haushaltssituation jetzt und in Zukunft erforderlichen
Reformen durchgefiihrt werden.

2.3.  Der Ausschuss hebt hervor, dass bei einer sozial-
vertraglichen Losung sowohl die Struktur des Arbeitsmarktes
als auch die Arbeitsbedingungen und die absehbaren kiinftigen
Entwicklungen beriicksichtigt werden miissen: denn heute ist
es angesichts der standigen Neuheiten bei den Vertragsverhilt-
nissen mehr denn je erforderlich zu verstehen, welche Entwick-
lungen mittelfristig eintreten werden. Die Strategie von Lissa-
bon hat die Notwendigkeit aufgezeigt, das europaische Modell
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung neu zu beleben
und dabei das Ziel der Vollbeschiftigung auf hohem berufli-
chem Niveau sowie einer hoheren Erwerbsquote zu verfolgen.
Der Ausschuss bekriftigt die Notwendigkeit, diese Ziele mit der
grofiten Entschlossenheit zu verfolgen: Nur ein entscheidender
Fortschritt in Richtung auf mehr und bessere Beschiftigung
kann die Finanzmittel stabilisieren, die erforderlich sind, um
die Solidarfunktion der Sozialschutzsysteme zu gewahrleisten,
die unbedingt notwendig ist, will man vermeiden, dass sich
Armut und Marginalisierung in unserer Gesellschaft ausbreiten,
die ja gerade durch die Beschliisse von Lissabon engagiert
bekdmpft und mittelfristig iiberwunden werden sollen.

2.4.  Die Beschiftigungsentwicklung in den Mitgliedstaaten
zeigt, dass die Schaffung neuer Arbeitsplitze aufgrund des
schwachen Wirtschaftswachstums, der Auswirkungen einer
Verlangsamung der Weltwirtschaft insbesondere nach dem
11. September 2001 sowie der abwartenden Haltung der
Investoren weiterhin unzureichend ist. Zum Verhaltnis zwi-
schen Beschiftigungs- und Rentenpolitiken ist der Ausschuss
der Auffassung, dass die EU neue Entwicklungsziele und
wachstumsfordernde Mafnahmen einfithren sollte, die der
Wirtschaft einen Impuls verleihen und ein giinstiges Umfeld
fir die Losung des Beschiftigungsproblems schaffen. Wie
schon in anderen Stellungnahmen ausgefiihrt, verfigen die
offentlichen Haushalte nur tiber geringe Spielriume, weil der
Stabilitdtspakt, der eine ordnungsgemifie Verwaltung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion gewdhrleisten soll, unein-
geschrankt eingehalten werden muss. Daraus folgt, dass die
geringen Interventionsmoglichkeiten der 6ffentlichen Finanzen
gewissenhaft aufzuteilen sind, wobei hinsichtlich der Sozial-
ausgaben die Entwicklung einer aktiven Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik Vorrang geniefsen muss.

2.5.  In fast allen Mitgliedstaaten hat die Beschiftigung
— ungeachtet der Wachstumsschwierigkeiten — zugenom-
men, insbesondere durch Einstellungen im Rahmen neuartiger
Vertragsverhiltnisse (vor allem befristete Arbeitsvertrage, Teil-
zeitarbeit, Interimsarbeit und Formen der Zusammenarbeit
als Subunternehmer). Solche Vertragsarten kommen in der
Altersgruppe der 15- bis 25-Jdhrigen und insbesondere bei
qualifizierten Arbeitnehmern zwischen 20 und 25 Jahren
verhdltnismafig haufig vor, und es kann zu Recht festgestellt
werden, dass ein nicht unerheblicher Anteil dieser Finstellun-
gen zu einem spiteren Zeitpunkt zu unbefristeten Vollzeit-
Arbeitsvertragen fuihrt. Der Ausschuss begriifft daher die
Schaffung neuer Arbeitsplitze sowie die Weiterentwicklung
und Diversifizierung der Vertragsarten, teilt jedoch die Anlie-
gen der Kommission und des Rates von Barcelona hinsichtlich
der Qualitdt der Beschiftigungsverhaltnisse und der Ausgewo-
genheit zwischen Flexibilitit und Sicherheit.

2.5.1.  Die Tendenz zur Zunahme neuartiger Vertragsfor-
men wird sich weiter verstarken und Arbeitspldtze schaffen;
daher ist nach den Wechselwirkungen mit der sozialen und
finanziellen Nachhaltigkeit der Rentensysteme, ob umlagefi-
nanziert oder kapitalgedeckt, zu fragen: Die Beitragszahlungen
der Arbeitnehmer mit neuartigen Arbeitsvertrigen fiihren
gewohnlich nicht zu einem stindigen und gleichmifigen
Aufkommen, was sich zum einen auf die Ressourcen der
Rentensysteme und andererseits auf die betreffenden Arbeit-
nehmer auswirkt, denen es groffere Schwierigkeiten bereiten
wird, ihr Leben, ihre Berufslaufbahn und ihre Altersversorgung
angemessen und verantwortungsbewusst zu planen.

2.5.2.  Insbesondere stellt sich das Problem des Beitragsauf-
kommens in Zeiten der Nichtbeschiftigung oder der Weiterbil-
dung zwischen dem Ende eines alten und dem Beginn eines
neuen Arbeitsvertrags. Ohne sich fiir die eine oder andere der
erdrterten Losungen auszusprechen, betont der Ausschuss,
dass Losungen angestrebt werden miissen, die dem doppelten
Erfordernis der Sicherheit und Transparenz entsprechen. Er ist
der Ansicht, dass jede Option Gegenstand einer transparenten,
vorurteilsfreien Debatte sein muss. Die Losungen miissen auf
einzelstaatlicher Ebene unter simtlichen maoglichen Losungen
gefunden werden, im Rahmen derer die Belange aller Betroffe-
nen und die Herausforderungen der Rentensysteme beriick-
sichtigt werden konnen.

2.5.2.1.  Eine Abdeckung der Zeiten ungewollter Nicht-
beschiftigung aus Steuermitteln scheint zwar die nahe liegende
Losung zu sein, wiirde das Problem jedoch nicht 16sen, weil
die Staatsausgaben dadurch zunihmen; ein hinreichender
Ausgleich erscheint unmoglich — auch bei einer durch
die neuartigen Vertragsarten erleichterten Verbreiterung der
Steuerbemessungsgrundlage (direkte und indirekte Besteue-
rung).

2.5.2.2.  Auch eine Stirkung und Erweiterung der Zusatz-
und Privatrentenversicherungen kann zwar ein besseres Gleich-
gewicht zwischen offentlichen und privaten Systemen herbei-
tihren, verlagert das Problem jedoch lediglich, ohne es fiir den
Arbeitnehmer zu 16sen: denn der voriibergehend Arbeitslose,
der kein Einkommen generiert, hat ein Problem mehr, wenn
er gleichzeitig Beitrdge zu den Systemen des zweiten und
dritten Pfeilers zahlen soll, sofern er zu diesen iiberhaupt
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Zugang hat, denn wie in der genannten Stellungnahme (1)
bereits hervorgehoben wurde, sind diese Systeme recht unflexi-
bel und fiir Arbeitnehmer mit neuartigen Arbeitsvertrigen
nicht immer vorteilhaft.

2.5.2.3.  Der Einsatz spezieller Reservefonds, den der Aus-
schuss bereits in einer fritheren Stellungnahme als positiv
erachtet hatte (), kann eine sehr niitzliche Moglichkeit darstel-
len, stofst jedoch auf verschiedene Probleme in einigen Mit-
gliedstaaten, in denen es schwierig ist, Mittel aus den 6ffentli-
chen Haushalten freizusetzen, die Besteuerung zwecks Alimen-
tierung des Fonds zu erhohen und neue Finanzierungsquellen
fur die Staatshaushalte zu finden.

2.5.2.4.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass in
der Kommissionsmitteilung , Erhohung der Erwerbsbeteiligung
und Verlingerung des Erwerbslebens® bei Arbeitnehmern mit
Vertrdgen iiber ein befristetes Arbeitsverhiltnis oder eine
Teilzeittitigkeit eine recht hohe Abbruchquote hinsichtlich der
beruflichen Titigkeit (15 % zugunsten der Arbeitslosigkeit,
10 % zugunsten der Nichterwerbstatigkeit) konstatiert wird.
Der Ausschuss ist der Auffassung, dass diese Zahlen nicht zu
voreiligen Urteilen iiber die fraglichen Vertragspartner fithren
sollten; vielmehr sollte die Notwendigkeit berticksichtigt wer-
den, die Mafinahmen zur Verkiirzung der Arbeitslosigkeits-
oder Nichterwerbstitigkeitszeiten zu verstirken, indem aktives
Arbeitsmarktmanagement, Weiterbildung und leistungsfahige
Arbeitsberatung angemessen kombiniert werden. Werden fur
die genannten Beschiftigungsformen addquate Weiterbil-
dungsbemithungen unternommen, dann wird auch die Motiva-
tion der Arbeitnehmer steigen.

2.5.2.5.  Der Ausschuss stellt auch fest, dass in einigen
Kreisen eine leichte Erhohung der Arbeitgeberbeitrige fur
zeitlich befristete, Teilzeit- und Interim-Arbeitsvertrige erwo-
gen wird, also die Moglichkeit eines gewissen Ausgleichs
zwischen den Flexibilititsvorteilen, welche diese Vertragsart
den Unternehmen bietet, und einer geringfiigig hoheren Bei-
tragsbelastung im Rahmen der gesellschaftlichen Solidaritit. In
anderen Kreisen wird diese Moglichkeit stark bekdmpft und
angefiihrt, dies wire eine Diskriminierung zwischen verschie-
denen Vertragsarten, die lediglich die Nutzung der neuen
Vertragsarten behindere.

2.5.2.6. In der Debatte wird hdufig auch die Moglichkeit
einer allgemeinen Beitragserhdhung (also der Arbeitgeber- wie
Arbeitnehmerbeitrige) genannt, um die Interventionskapazita-
ten der Sozial- und Rentensysteme auch in Zukunft zu erhalten
oder noch zu stirken. Auch diese Idee kann erwogen werden;
gleichwohl bringt der Ausschuss seine Sorge tiber eine etwaige
Tendenz zur Erhohung der Beitragsbelastung zum Ausdruck,
denn diese ist in fast allen Mitgliedstaaten schon ziemlich
hoch; und der Ausschuss ist der Ansicht, dass alle Vorschlige
zur Beitragserhohung angesichts ihrer zu erwartenden Auswir-
kung auf die Beschiftigung bewertet werden miissen. Der
Ausschuss verweist nebenbei (auch um auf einen wichtigen
methodologischen Aspekt des Problems aufmerksam zu ma-
chen) auf die Ergebnisse einer unlingst von Eurobarometer
durchgefiihrten Erhebung, in der eine Stichprobe europdischer

() Zum Thema ,Wirtschaftswachstum, Besteuerung und Nachhaltig-
keit der Rentensysteme in der EU%, in ABI. C 48 vom 21.2.2002.

Biirger nach dem Grad der Zustimmung zu folgender Aussage
gefragt wurde: ,Das derzeitige Rentenniveau soll beibehalten
werden, auch wenn dies eine Steuer- oder Beitragserhohung
bedeutet“. Es ist beeindruckend festzustellen, dass sich iiber
77 % der Befragten ,vollig“ oder ,ziemlich“ einverstanden
zeigten. Daraus lasst sich zwar keine inhaltliche Schlussfolge-
rung iiber diese Art von Mafnahmen ableiten, aber es soll
aufgezeigt werden, dass sich die europdischen Biirger eine
Reihe von Fragen stellen und bereit sind, fiir deren Losung
unmittelbar Verantwortung zu iibernehmen. Der Ausschuss
hofft, dass diese Einstellung von allen sozialen Akteuren geteilt
wird, und vor allem, wie bereits mehrfach erwahnt, dass
die Arbeitnehmer und Biirger der Mitgliedstaaten auf eine
ernsthafte und verantwortungsvolle Weise in diese Entschei-
dungen einbezogen werden.

2.5.2.7.  Der Ausschuss bekriftigt seine Besorgnis iiber die
Lage jener Arbeitnehmer, die aus verschiedenen Griinden
(darunter auch Griinde im Zusammenhang mit der tendenziel-
len Zunahme von Vertrigen neuen Typs) im Rahmen der
derzeitigen Systeme keine ausreichenden Rentenanspriiche
erwerben, weil ihre Berufstitigkeit unterbrochen wurde und
damit auch ihre Beitragszahlung. Da der Ausschuss keine
Losungsvorschlige unterbreitet hat, sondern nur den Wunsch
nach einer eingehenden Priffung auf einzelstaatlicher Ebene
zum Ausdruck gebracht hat, erinnert er insbesondere an die
Voraussetzungen, die im schwedischen und irischen Renten-
system vorgesehen sind, um dieser Realitit Rechnung zu
tragen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, der Losung dieses
Problems Prioritit einzurdumen (2).

2.5.3.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Entschei-
dungen zwischen den Mafinahmen, deren Erérterung in den
obigen Ziffern vorgeschlagen wird, und etwaigen anderen
vorgeschlagenen Mafinahmen nach eingehender und offener
Erorterung mit den Sozialpartnern im Rahmen einzelstaatli-
cher Vorschriften festgelegt werden konnten.

2.5.4.  Auf jeden Fall miissen diese Bestimmungen iiber den
Rentenbeitrag vollstindig und transparent in den Einstellungs-
vertragen — welcher Art auch immer — beriicksichtigt und
klare Informationen tiber die verschiedenen Moglichkeiten
gegeben werden, damit die Arbeitnehmer ihr Berufsleben und
ihren Ruhestand verantwortungsvoll planen kénnen.

2.5.5.  Erforderlich ist in jedem Fall auch ein europdischer
Rahmen, der einige Garantien fir eine ordnungsgemifle
Verwaltung der Rentenfonds des 2. Pfeilers festlegt, die
Ubertragbarkeit der Beitrdge zwischen den verschiedenen
Rentenfonds gewdhrleistet und auf diese Weise Vertrauen und

(®) Im schwedischen Rentensystem entstehen durch die Leistungen
bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und Studium Rentenanspriiche.
Der rentenwirksame Anteil der staatlichen Ausbildungsférderung
entspricht ca. 20 % eines Durchschnittseinkommens. Bei der
1. Sdule der Renten ist im irischen System seit langem dafiir
gesorgt, dass die Rentenanspriiche berechnet werden durch eine
Mischung aus den tatsichlich geleisteten Beitrdgen und theoreti-
schen Beitragen, die Empfingern gesetzlicher Sozialleistungen
gutgeschrieben werden.
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Mobilitdt der Arbeitnehmer fordert (1). Diese Notwendigkeit ist
umso offensichtlicher, seit einige schwerwiegende Vorfille
eingetreten sind, die das langjdhrige Rentensparen von Arbeit-
nehmern zunichte gemacht haben, die in Unternehmen
beschiftigt waren, welche die Mittel des zweiten Pfeilers durch
verantwortungslose Finanzstrategien schlecht verwaltet haben.
Zwar handelt es sich um Einzelfille, doch im Zuge der
Alarmstimmung, die diese Vorfille in der 6ffentlichen Meinung
ausgelost haben, werden die Arbeitnehmer dieser Art des
Rentensparens oder den neuartigen Vertragsformen keines-
wegs aufgeschlossen gegeniiberstehen.

3. Maflnahmen zur Verlingerung des Erwerbslebens

3.1.  Der Ausschuss hat dieses Thema schon in fritheren
Stellungnahmen ausfiihrlich behandelt () und dabei u. a.
bekriftigt, dass die Heraufsetzung des offiziellen Rentenalters
eine Reaktion auf die hohere Lebenserwartung darstellt, nie
jedoch die einzige Antwort auf die durch die Erhohung der
Quote von Versorgungsberechtigten und die Schwierigkeiten
der offentlichen Haushalte verursachten Probleme darstellen
darf. Auch ist es nicht ausreichend, den Arbeitnehmern
lediglich Steuer- oder sonstige Geldanreize zu bieten, damit sie
weiterarbeiten (). Vor allem wer sein ganzes Leben lang eine
verschleifende, oft gering qualifizierte und noch weniger
erfiillende Arbeit geleistet hat, kann zu Recht fiir sich in
Anspruch nehmen, die von den gesetzlichen Regelungen
gebotenen Moglichkeiten zu nutzen, und auch andere Arbeit-
nehmer konnten ihre Berufstitigkeit aus vielfiltigen Griinden
friher aufgeben wollen. In diesem Zusammenhang weist
der Ausschuss auch darauf hin, dass eine Losung fiir den
zunehmenden Ausschluss aus dem Erwerbsleben aufgrund
gesundheitlicher Probleme gefunden werden muss. Das Frei-
willigkeitsprinzip muss bekriftigt und immer gewahrt werden,
aber es konnen Anreize und eine angemessene Motivierung
entwickelt werden. Der Ausschuss billigt den Vorschlag des
Gipfels von Barcelona, bis 2010 das effektive durchschnittliche
Rentenalter um ca. fiinf Jahre zu erhéhen. Der EWSA unter-
stiitzt dieses Ziel, weil die Auswirkung auf die finanzielle
Nachhaltigkeit der offentlichen Rentensysteme sehr positiv
sein konnte: eine Studie der GD ECFIN zeigt, dass die
Verlingerung des Erwerbslebens um ein Jahr eine Ausgabe-
nersparnis in Hohe von 0,84 % des BIP erzeugen wiirde. Das
in Barcelona angegebene Ziel, das tatsichliche Rentenalter zu
erhohen, konnte erreicht werden durch eine Kombination von
Mafinahmen zur Eindimmung der derzeitigen Tendenz zum
vorzeitigen Ruhestand und Anreizen fiir Arbeitnehmer, die das
gesetzliche Rentenalter erreichen, aber freiwillig weiterarbeiten
(wenn auch nicht unbedingt an demselben Arbeitsplatz und
mit derselben Arbeit).

(Y) Zum Thema ,Wirtschaftswachstum, Besteuerung und Nachhaltig-
keit der Rentensysteme in der EU*, in ABL. C 48 vom 21.2.2002.

(3 ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment und den Wirtschafts- und Sozialausschuss: Unterstiitzung
nationaler Strategien fiir zukunftssichere Renten durch eine
integrierte Vorgehensweise“ (ABl. C 48 vom 21.2.2002), ,Wirt-
schaftswachstum, Besteuerung und Nachhaltigkeit der Renten-
systeme in der EU“ (ABL C 48 vom 21.2.2002) und Altere
Arbeitnehmer (ABL. C 14 vom 16.1.2001).

(% Siehe vor allem die Mitteilung der Kommission ,Erhéhung
der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns®,
KOM(2002) 9 endg,

3.2.  Der Ausschuss hat nicht die Absicht, die einzelstaatli-
chen Vorschriften zu kritisieren, die es dem Arbeitnehmer in
einigen Mitgliedstaaten ermdoglichen, die Berufstatigkeit vor
Erreichen des Rentenalters aufzugeben, regt jedoch an, dass
die Mitgliedstaaten eine Gesamtbewertung der Regelungen
zur Beendigung des Erwerbslebens vornehmen, wobei die
Frithverrentungen nurein Bestandteil sind, und dabei insbeson-
dere die moglichen negativen Auswirkungen auf die offentli-
chen Haushalte, die moglichen Alternativen zur Frithverren-
tung (4), die Auswirkungen auf die Arbeitsbezichungen, das
Verhiltnis zur gesetzlichen Regelung des Rentenalters und
die Motivation der Arbeitnehmer beriicksichtigen. In diesem
Zusammenhang ist der Ausschuss der Auffassung, dass die
Frithverrentung, aufler bei verschleifSenden Berufstitigkeiten,
auf Dauer moglichst eingestellt und unterdessen auf Fille
beschrinkt werden sollten, in denen es keine praktikable
Alternative gibt: Der Ausschuss hebt besonders die Notwendig-
keit hervor, alle Anstrengungen zu unternehmen, um bei
einem Uberschuss von Arbeitskriften geeignete Alternativen
zu Frithverrentungen zu finden wie Mobilitdit in Richtung
anderer Unternehmen oder Branchen, Weiterbildung zwecks
Anpassung an neue Produktionserfordernisse oder Auslage-
rung von Betriebsfunktionen — ein duferst interessantes und
kreatives, doch bislang zu wenig verbreitetes Verfahren.

3.2.1.  Der Ausschuss bekriftigt dartiber hinaus die Notwen-
digkeit der Erhohung der Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer
und v. a. die Ergreifung aller erforderlichen Maffnahmen zur
Forderung der Wiedereingliederung alterer Arbeitsloser in ein
Arbeitsverhltnis durch die Verbesserung ihrer Beschaftigungs-
fahigkeit (Fortbildungsmafinahmen, Anerkennung von Kennt-
nissen, Erfahrungen und Kompetenzen, auch wenn diese nicht
bescheinigt sind, Berufsberatung usw.).

3.3.  Inihrer unlingst veroffentlichten Mitteilung , Erhohung
der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns*
untersucht die Kommission detailliert die Bedeutung der
Motive, welche Arbeitnehmer veranlassen koénnen, ihr Er-
werbsleben fortzusetzen. Insbesondere sollte die Verldngerung
des Erwerbslebens mit spezifischen Weiterbildungsmafinah-
men und einer deutlichen Arbeitszeitflexibilitit einhergehen,
wie von zahlreichen ilteren Arbeitnehmern gefordert wird.
Auflerdem wird ein Arbeitnehmer angesichts der steigenden
Lebenserwartung wohl eher aus sozialen Griinden und zur
Selbstverwirklichung als allein aus finanziellen Griinden nach
Erreichen des Rentenalters noch weiter arbeiten. Nach Ansicht
des Ausschusses sollten daher auch die Arbeitsbedingungen
und die berufliche Eingliederung in das Unternehmen Gegen-
stand von Ad-hoc-Mafnahmen sein und so geplant werden,
dass die Erfordernisse und Potenziale der betreffenden Arbeit-
nehmer beriicksichtigt und neue Einbeziehungs- und Beteili-
gungsmafnahmen ergriffen werden (Gewinnbeteiligung, Mit-
entscheidung, Teilnahme an Nebenaktivititen usw.). Ein

(*) Bekanntlich wirken sich die Frithverrentungen nach wie vor stark
auf die Haushalte der offentlichen Rentenversicherungssysteme
aus, vor allem weil in den Jahren, in denen die Aussicht auf die
Vollendung des Binnenmarktes Unternehmensumstrukturierun-
gen begiinstigte, mehr Arbeitsplitze abgebaut wurden, als den
Erwartungen des Marktes entsprechend geschaffen wurden (in der
EU wurden in diesem Zeitraum zwischen 15 und 20 Millionen
Frithverrentungen vorgenommen).
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Arbeitnehmer, der sich fur sein Unternehmen und seine
Kollegen noch von Nutzen fiihlt, der feststellt, dass er noch
relevantes Know-how und Potenzial besitzt, behilt nicht nur
freiwillig seinen Arbeitsplatz, sondern wird am Ende seiner
beruflichen Laufbahn auch als Rentner weiterhin aktiv und
verantwortungsbewusst sein. Selbstverstindlich erfordert die
Erreichung des Ziels Verlingerung der Erwerbstitigkeit ausge-
feiltere und gezieltere Personalmanagement- und Personalent-
wicklungsstrategien, die eine stirkere Teilhabe der Arbeitneh-
mer bereits ab Beginn ihrer Berufslaufbahn vorsehen.

3.4. Da die Mafnahmen zur Forderung der Verlingerung
der Erwerbstitigkeit den Erfordernissen aller Akteure im
Unternehmen entsprechen miissen, ist schwer vorstellbar, dass
sie im Einzelnen in innerstaatlichen Gesetzen geregelt werden
konnen. Wenn jedoch das Unternehmen durch einen ausgewo-
genen gesetzlichen und steuerlichen Rahmen angemessen
unterstiitzt wird, konnten die einzelstaatlichen Rahmen-
vorschriften auf die Verhandlungen zwischen den Sozialpart-
nern auf Branchen-, Gebiets- oder Betriebsebene verweisen,
was die genauere Festlegung der zu treffenden Maflnahmen
anbelangt.

3.5.  Des Weiteren ist der Ausschuss der Ansicht, dass es im
Rahmen des sozialen Dialogs auf europiischer Ebene und
der ,sozialen Verantwortung der Unternehmen® maglich ist,
Strategien zur Forderung einer Verlingerung des Erwerbsle-
bens zu entwickeln, die spiter von den Sozialpartnern auf
Landesebene eigenstindig angewandt werden, wodurch auch
das Benchmarking der bewihrten Praktiken deutlich bereichert
wiirde, die bei der ,offenen Koordinierungsmethode* zu priifen
sind.

4. Maf3nahmen zur Stirkung der finanziellen Nachhal-
tigkeit

4.1. Die finanzielle Nachhaltigkeit der Rentenversiche-
rungssysteme ist ein unumgéingliches Ziel zur Gewahrleistung
der Sozialvertriglichkeit, das folglich mit einem geeigneten
Mix aus Politiken und Mafinahmen auf ausgewogene Weise
verfolgt werden muss. Der Ausschuss ist sich sehr wohl der
Bedeutung der Herausforderung bewusst und unterschitzt
keineswegs die Auswirkung des Bevolkerungsriickgangs in den
Mitgliedstaaten — aber auch in den Beitrittslindern —, der die
Rentnerquote erhoht. Europa ist ein alternder Kontinent (1),
und die Kosten dieser Alterung drohen die kiinftigen Genera-
tionen stark zu belasten. Die kumulierte Auswirkung der
Renten- und Gesundheitsausgaben wird die 6ffentlichen Haus-
halte kiinftig vor ernste Probleme stellen, weil sich die Bevolke-
rungsentwicklungstendenzen innerhalb weniger Jahrzehnte
nicht ins Gegenteil verkehren. Fiir unsinnig, mitunter gar
schidlich halt der Ausschuss allerdings die von den Massenme-
dien, dem offentlichen Sektor und Regierungskreisen geschiirte
Katastrophenstimmung in Zusammenhang mit der Veroffentli-
chung von Wirtschafts- oder Bevolkerungsanalysen, die ledig-
lich die Gefahr der Instabilitit hervorheben, welche eine
unkontrollierte Entwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-
rungssysteme fiir die Staatshaushalte darstellen wiirde. Der

() Informationsbericht ,Demographische Lage und Perspektiven der
Europiischen Union“ — CES 930/1999 fin.

EWSA kritisiert jedoch auch die Beschwichtigungsversuche,
bei denen trotz der offensichtlichen Problematik geleugnet
wird, dass die finanzielle Nachhaltigkeit der Rentensysteme
eine Herausforderung darstellt, die sehr ernsthaft angegangen
werden muss. Nebenbei erinnert der Ausschuss an seine
Aussagen in fritheren Stellungnahmen (2) zu dem schon heute
offensichtlichen (das Problem allein jedoch nicht 16senden)
Beitrag der Wanderarbeitnehmer zur finanziellen Nachhaltig-
keit der Rentensysteme, sofern diese Arbeitnehmer legal
beschiftigt und mit den einheimischen Arbeitnehmern gleich-
berechtigt sind. Daher betont der Ausschuss, dass die Entwick-
lung einer ausgewogenen und weitsichtigen europdischen
Einwanderungspolitik nunmehr entschlossen vorangetrieben
werden muss, und merkt an, dass von vier Personen, die in
den letzten zwei Jahren in Spanien erstmals Beitrige zur
Sozialversicherung zahlten, eine Person aus einem Drittland
eingewandert war.

4.1.1. Die zwar nicht allgemein verbreitete, aber leider
ziemlich hiufige Beitragshinterziehung schadet sowohl den
Arbeitnehmern (mangelnde Deckung) als auch den ehrlichen
Unternehmern (unlauterer Wettbewerb) und den 6ffentlichen
Haushalten (mangelndes Steueraufkommen): Nach Ansicht des
Ausschusses sollten die Mitgliedstaaten viel entschlossener
vorgehen, um hier Abhilfe zu schaffen.

4.2, Nach Ansicht des Ausschusses ist es geboten, alle diese
Probleme weiterhin mit groer Ausgewogenheit anzugehen
und zu verhindern, dass Misstrauen und Angste geschiirt
oder die Offentlichkeit eingelullt wird. Der europdischen
Gesellschaft gehoren miindige Biirger an, die vor den Schwie-
rigkeiten der Lage nicht die Augen verschlieRen, sondern an
der Debatte auch iiber wichtige Themen teilhaben und bei
ihrer legitimen Suche nach Perspektiven fiir ihr Alter unter-
stiitzt werden miissen. Aufschlussreich ist die bereits erwahnte
Erhebung von Eurobarometer, zeigt sie doch, dass die grofe
Mehrheit der Biirger aller Mitgliedstaaten Realismus und
Verantwortungsbewusstsein an den Tag legt und ihre kiinftige
Rentenlage klarsichtig und tiberlegt einschitzt.

4.3.  Wichtig ist, die Probleme stets in einer dynamischen
Perspektive anzugehen: Der Ausschuss erinnert daran, dass
viele Mitgliedstaaten bereits Reformen zur Verbesserung der
finanziellen Tragfihigkeit ihrer Rentensysteme durchgefiihrt
oder in die Wege geleitet haben, und dass daher tibereilte oder
einseitige Analysen, welche die erst allmahlich eintretenden
Wirkungen dieser Reformen nicht beriicksichtigen, zu erhebli-
chen Fehlern bei den Hochrechnungen fiihren konnen.

43.1. In fast allen Mitgliedstaaten, die Rentenreformen
bereits durchgefiihrt haben, wurden die Voraussetzungen fiir
den Rentenanspruch erschwert, und in einigen Fillen wurden
die Leistungen herabgesetzt. Diese Maffnahmen miissen der
notwendigen Sparpolitik entsprechen, wobei jedoch das Ziel
der Solidaritdt der offentlichen Rentensysteme nicht aus den
Augen verloren werden darf. Auch diirfen nicht stindig

(?) Informationsbericht ,Demographische Lage und Perspektiven der
Europdischen Union*“ (CES 930/1999 fin) und Stellungnahme zur
,Mitteilung der Kommission: Eine konzertierte Strategie zur
Modernisierung des Sozialschutzes“ (in ABL C 117 vom
26.4.2000).
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unvorhergesehene Anpassungen vorgenommen werden, ohne
dass eine angemessene Uberpriifungsfrist zur Verfiigung steht:
Der Ausschuss betont die Notwendigkeit, auch die Arbeitneh-
mer in die Verantwortung fir den Aufbau ihrer Berufslaufbahn
und ihrer Rentenerwartungen einzubeziehen, aber diese Ver-
antwortung wird man nie erreichen, wenn weiterhin Anderun-
gen (d. h. Kiirzungen) der Leistungen vorgenommen werden
oder die Voraussetzungen fiir die Rentenanspriiche einseitig
verschirft werden.

4.3.2.  Einige dieser Reformen werden bereits iiberpriift,
wobei sich gezeigt hat, dass die Gefahr negativer Auswirkungen
auf die offentlichen Finanzen erheblich reduziert werden kann.
Die Reform des italienischen Rentensystems von 1997 kann
zwar noch verbessert werden, ldsst jedoch bereits vorhersehen,
dass Italien eines der europdischen Linder ist, die am wenigsten
von den Ausgabenschwankungen betroffen sein werden (nur
1,7 % zwischen 2000 und 2050). Schweden wird ebenfalls in
den Prognosen der Kommission — sowie in denen einiger
privater Forschungszentren — als ein Land genannt, dessen
Ausgabenanstieg sehr gering sein wird: Schweden wie im
Ubrigen auch die Niederlande sind interessante Beispiele dafiir,
wie ein Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Systemen
auch fur die Nachhaltigkeit der offentlichen Systeme lohnend
ist und die Ausgaben in absoluten Zahlen besser ziigeln
kann. Das Problem des ,steilen Ausgabenanstiegs® darf nicht
unterschitzt werden, muss aber unter verschiedenen Aspekten
und in Verbindung mit dem Problem der Hohe der Rentenaus-
gaben im Verhaltnis zu den Sozialausgaben allgemein und
zum PIB betrachtet werden: Den Prognosen der Kommission
zufolge miissen die Mitgliedstaaten u. U. mit einer Erhohung
der Rentenausgaben um durchschnittlich 3 bis 4 Prozent-
punkte des BIP, in einigen Staaten sogar bis zu 6 oder 7 % des
BIP rechnen — Prozentsitze, die eindeutig schwer zu Buche
schlagen und besorgniserregend sind. Der Ausschuss hebt
jedoch hervor, dass dieser ,steile Anstieg” von Land zu Land
unterschiedlich stark ins Gewicht fillt und je nach den
jeweiligen einzelstaatlichen Gegebenheiten aufmerksam unter-
sucht werden sollte. Beispielsweise sollte man in einem Land,
in dem eine erhebliche Ausgabensteigerung zu erwarten
ist, auch den Gesundheitszustand der Staatsfinanzen, die
Entwicklungsmaoglichkeiten des Steueraufkommens, die Kon-
sistenz und Proaktivitit der Sozialpolitik, die Lebensqualitit
der Rentner im Vergleich zu jener der Erwerbstitigen, das
allgemeine Entwicklungsniveau, die Fihigkeit zur Uberwin-
dung des sozialen und territorialen Gefilles sowie die voraus-
sichtliche Dauer des ,steilen Anstiegs“ beriicksichtigen. In
diesem Zusammenhang scheinen die Fahigkeit, diesen ,steilen
Anstieg“ wieder zu iiberwinden, und die dazu erforderliche
Frist ebenso wichtig wie das Ausmaf desselben (1).

4.3.3.  Der Ausschuss bekriftigt seine begriindete Uberzeu-
gung, dass die fortgeschrittensten, ausgewogensten und akzep-
tabelsten Reformen jene sind, die aus einer Konzertierung
zwischen den Sozialpartnern und den Regierungen hervorge-
hen, und verweist auf seine unldngst verabschiedete Stellung-
nahme ,Unterstiitzung nationaler Strategien fiir zukunftssiche-
re Renten durch eine integrierte Vorgehensweise® (2).

() Siehe hierzu die in der Studie von Merril Lynch zur Bewertung
der Tragfihigkeit der Rentenreformen in Europa angewandten
Kriterien.

(3) ABL C 48 vom 21.2.2002.

4.3.4. Aus einer eingehenden Analyse der bereits heute
verfiigbaren Dokumentation gehen interessante Daten hervor,
die innovative, flexible und wirksame Losungen aufzeigen
konnen. Eine Studie der GD ECFIN (3) zeigt beispielsweise, dass
eine allmahliche Steigerung der Erwerbsquote um 5 % eine
Einsparung von 0,5 % des BIP ermdoglichen kénnte und die
Verlingerung des Erwerbslebens um ein Jahr einer Einsparung
von 0,84 % des BIP entspriche. Wie unter Ziffer 3.1 ausgefiihrt,
muss die Freiwilligkeit bei den Maffnahmen zur Verldngerung
des Erwerbslebens erhalten bleiben, aber wenn ein erheblicher
Prozentsatz der Arbeitnehmer durch entsprechende Anreize
bewogen werden konnte, nach Erreichen des Rentenalters
noch zwei, drei Jahre erwerbstitig zu bleiben, konnten sich die
Vorteile kumulieren.

5. Anregungen fiir die Einfithrung der ,,offenen Metho-
de” in diesem Bereich

5.1. Die in den obigen Punkten dargelegten Elemente,
welche die politischen Optionen im Bereich der Rentenrefor-
men ergdnzen konnen, lassen fast alle (#) den Schluss zu, dass
Initiativen auf einzelstaatlicher Ebene zu ergreifen sind, deren
Wirksamkeit jedoch durch einen Vergleich und eine Untersu-
chung nach der ,offenen Methode” gesteigert wird. Der
Ausschuss hebt die Potentiale dieser Methode hervor, wenn es
darum geht, innovative Losungen zu finden, die Analyse-
und Vergleichsmoglichkeiten zwischen den Mitgliedstaaten zu
verfeinern und ein gemeinsames Streben nach sozialer und
finanzieller Tragfihigkeit der Rentensysteme zu gewahrleisten.
Des Weiteren betont der Ausschuss die Notwendigkeit einer
wesentlichen und kontinuierlichen Einbeziehung der Sozial-
partner (vor allem auf einzelstaatlicher Ebene) einerseits und
der Bewerberldnder andererseits, wie bereits in den genannten
Stellungnahmen erwahnt.

5.2.  In diesem Rahmen ist es unerlisslich, Zukunftsindika-
toren zu entwickeln, die es ermdglichen, unter schrittweiser
Einbeziehung der Ergebnisse der bereits durchgefiihrten Refor-
men, die tatsichliche Angemessenheit der Rentensysteme an
die sozialen Erfordernisse, die Gleichberechtigung zwischen
Frauen und Mannern, die Arbeitsmarktentwicklung, die volks-
wirtschaftlichen Gegebenheiten und die Haushaltslage der
Mitgliedstaaten zu messen. Neben den Daten und Analysen
der Linderberichte liefe sich auf diese Weise ein von den
Mitgliedstaaten akzeptierter Rahmen von Indikatoren ent-
wickeln, um eine regelmifige Uberpriifung nicht nur der
Auswirkungen auf den Haushalt, sondern auch der dadurch
verursachten sozialen Entwicklungen vorzunehmen.

5.3.  Hinsichtlich der zu erorternden Themen regt der
Ausschuss an, vorrangig die Frage der Anreize und der
Motivierung zur Verlingerung des Erwerbslebens in Angriff zu
nehmen und ein sorgfiltiges Benchmarking der diesbeziigli-
chen vorbildlichen Verfahren zu entwickeln.

() ,Reforms of the pension systems in the EU: an analysis of the
policy options*, Kapitel 5.

(*) Mit Ausnahme des unter Ziffer 2.5.5 angesprochenen gemein-
schaftlichen Rahmens zur Erleichterung der Ubertragbarkeit der
Renten des zweiten und dritten Pfeilers.
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5.4.  Und schliefSlich erinnert der EWSA an die Notwendig-
keit, die Bewerberldnder baldmoglichst in die Entwicklung der
offenen Koordinierungsmethode im Bereich der Rentensysteme
zu integrieren, und hebt hervor, dass die erheblichen Unterschie-
de der Systeme der kiinftigen Mitgliedstaaten ebenso wie die

Briissel, den 29. Mai 2002.

Unterschiedlichkeit der volkswirtschaftlichen Gegebenheiten
und des Einkommensniveaus zwar neue Probleme aufwerfen,
aber auch grofle Chancen zur Zusammenarbeit mit diesen
Lindern und zu ihrer Integration in das europiische Modell der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung bieten werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Verbesserung des Zugangs zum Recht bei Streitsachen mit grenziibergreifendem Bezug
durch die Festlegung gemeinsamer Mindestvorschriften fiir die Prozesskostenhilfe und fiir andere
mit Zivilverfahren verbundene finanzielle Aspekte*
(KOM(2002) 13 endg. — 2002/0020 (CNS))

(2002/C 221/15)

Der Rat beschloss am 6. Februar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf§ Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 13. Mai 2002 an. Alleinberichterstatter war Herr Cavaleiro Brandao.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

29. Mai) mit 109 gegen 1 Stimme folgende Stellungnahme.

1. Ziele des Vorschlags

1.1.  Im Anschluss an das Griinbuch tiber die Prozesskosten-
hilfe (1) in Zivilsachen (Februar 2000) und eine Anhorung der
nationalen Sachverstindigen und der betreffenden Berufsgrup-
pen (Februar 2001) hat die Kommission am 18. Januar 2002
einen Richtlinienvorschlag zur Einfithrung eines kostenlosen
europdischen Prozesskostenhilfesystems fiir Zivilstreitsachen
mit grenziibergreifendem Bezug vorgelegt, um die den Biirgern
zur Verfiigung stehenden Rechtsmittel zu stirken und ihr
Recht auf Zugang zur Justiz zu gewéhrleisten.

1.2.  Als Rechtsgrundlage ihres Vorschlags fiihrt die Kom-
mission Artikel 61 Buchstabe ¢ des EG-Vertrags an, wo das
Ziel des schrittweisen Aufbaus eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts genannt und vorgesehen ist, dass der
Rat zu diesem Zweck Mafinahmen im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivilsachen ergreift, welche gemif$ Arti-
kel 65 Buchstabe ¢ Manahmen zur Beseitigung der Hindernis-

() Vgl. Griinbuch iiber die Prozesskostenhilfe, KOM(2000) 51 endg.

se fiir eine reibungslose Abwicklung von Zivilverfahren umfas-
sen.

1.3.  Dem Vorschlag zufolge kann jeder, der als Kliger oder
Beklagter an einem Zivilverfahren beteiligt ist und nicht
tiber ein geniigendes Einkommen verftigt, einen Anwalt in
Anspruch nehmen und sich von ihm kostenlos vor Gericht
vertreten lassen. Die Unterstiitzung umfasst auch die gesamte
Vorbereitung des Gerichtsverfahrens und die aufSergerichtli-
chen Verfahren. Der Staat, in dem sich das Gericht befindet,
itbernimmt die Prozesskostenhilfe einschlieflich der Kosten,
die durch den grenziiberschreitenden Bezug des Rechtsstreits
entstehen, wie z. B. Dolmetsch-, Ubersetzungs- und Reise-
kosten. Der Staat, in dem der Kldger seinen Wohnsitz hat, tragt
die Honorarkosten des Anwalts vor Ort, namentlich wihrend
der Vorbereitung des Gerichtsverfahrens. Eine etwaige Ableh-
nung eines Antrags auf Kostenhilfe muss begriindet werden.
Das System wird durch ein Netz von Stellen verwaltet, die auf
der Ebene jedes Mitgliedstaats ausgewahlt werden und befugt
sind, die Antrdge auf Prozesskostenhilfe zu versenden und zu
empfangen. Die Kommission erstellt auch ein Standardformu-
lar fiir die Ubermittlung der Antrige.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss begriifit den Kommissionsvorschlag
sehr.

2.2.  Die zunehmende europdische Integration und die
damit einhergehende Verdichtung des Netzes personlicher,
wirtschaftlicher, kommerzieller und unternehmerischer Bezie-
hungen hat nimlich zu einem starken Anstieg der Streitsachen
mit grenziibergreifendem Bezug gefiihrt.

2.3.  Diese Streitsachen betreffen nicht nur Groflunterneh-
men. Viel hiufiger haben Kleinunternehmen und Privatperso-
nen mit Rechtsfragen und -problemen zu tun, die tiber die
Grenzen des Mitgliedstaats, aus dem sie kommen oder in dem
sie leben, hinausreichen.

2.4, Ein Biirger oder ein Unternehmen, der/das in einem
anderen Mitgliedstaat Rechte verteidigen oder geltend machen
will, hat mit groferen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Noch
erheblich grofere Probleme stellen sich Personen, die nicht
iber ausreichende Finanzmittel verfiigen und daher staatliche
Prozesskostenhilfe benotigen.

2.5.  Ein Biirger, gegen den im Ausland ein Gerichtsverfah-
ren lduft oder der ein solches im Ausland anstrengen mochte,
kann in drei Phasen Prozesskostenhilfe benotigen: 1. bei
der Rechtsberatung vor dem Gerichtsverfahren; 2. fiir die
Unterstiitzung durch einen Anwalt wihrend des Verfahrens
und die Befreiung von den Gerichtskosten; und 3. fiir die
Unterstiitzung bei der Erkldrung der Vollstreckbarkeit eines
auslindischen Urteils oder direkt bei der Vollstreckung dieses
Urteils (1).

2.6.  Der ineine grenziiberschreitende Streitsache verwickel-
te Antragsteller sieht sich Schwierigkeiten gegeniiber, die auf
Unterschieden zwischen den einzelstaatlichen Rechtsordnun-
gen, insbesondere hinsichtlich Art und Umfang der Pro-
zesskostenhilfe und beziiglich der Anspruchsvoraussetzungen,
beruhen.

2.7.  Der Ausschuss unterstiitzt deshalb das Ziel der Kom-
mission, mit diesem Vorschlag einerseits zu gewdahrleisten,
dass der Antragsteller so behandelt wird, als wire er im Staat
des Gerichtsstands wohnhaft, und andererseits sicherzustellen,
dass die durch den grenziibergreifenden Bezug der Streitsache
bedingten Schwierigkeiten keine Hindernisse fiir die Gewah-
rung von Prozesskostenhilfe darstellen.

2.8.  Der Ausschuss begriifSt ferner die Wahl einer Richtlinie
als ein zweckdienliches Rechtsinstrument, das zur Schaffung
eines auf dem Gipfel von Tampere ausdriicklich geforderten
europdischen Raums der Freiheit, Sicherheit und des Rechts
beitrdgt, indem es Verfahren fiir die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten einrichtet und gemeinsame Mindestvor-
schriften festlegt. Ein Abkommen als rechtliche Losung er-
scheint als Alternative zur Richtlinie angesichts des relativ
geringen Erfolges des Haager Abkommens von 1980 nicht
angezeigt.

() Vgl. Griinbuch iiber die Prozesskostenhilfe, KOM(2000) 51 endg.

2.9.  Ziel dieses Vorschlags ist der ,Zugang zum Recht bei
Streitsachen mit grenziibergreifendem Bezug“, doch geht es
namentlich unter Ziffer 3 Absatz 2 der Begriindung auch um
,die Festlegung gemeinsamer Mindestnormen [zur Harmoni-
sierung] bestimmter einzelstaatlicher Vorschriften® der Mit-
gliedstaaten. Die sich daraus moglicherweise ergebenden Zwei-
fel hinsichtlich des Gegenstands des Vorschlags miissen ausger-
dumt werden. Gleichwohl spricht sich der Ausschuss nicht
gegen die angefiihrte Rechtsgrundlage aus.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  In Artikel 3 Absatz 1 wird das allgemeine Ziel des
Richtlinienvorschlags definiert. Demzufolge soll eine Person
Anspruch auf angemessene Prozesskostenhilfe haben, wenn sie
nicht tiber ausreichende Finanzmittel verfiigt. Der Ausschuss
unterstiitzt dieses Ziel uneingeschrinkt.

3.2.  Artikel 3 Absatz 2 sieht vor, dass die konkrete
Unterstiitzung durch einen Rechtsanwalt und/oder ,eine ande-
re zur Vertretung vor Gericht gesetzlich befugte Person®
erfolgen kann. Diese Alternativlosung erscheint bedenklich.
Die rechtlichen Interessen eines Biirgers werden besser durch
zu diesem Zweck ausgebildete, organisierte und spezialisierte
Fachleute, d. h. Anwilte, vertreten. Mithin ist es fraglich, ob
ein solcher entbehrlicher Hinweis auf vage umschriebene
Ersatzlosungen den Interessen der Biirger dient.

3.3.  Der Zugang zu den Gerichten ist ein Grundrecht, das
allen Biirgern gewdhrt werden muss, die ithren gewohnlichen
Aufenthalt in einem Mitgliedstaat haben, so wie dies im Haager
Abkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die Erleichterung des
internationalen Zugangs zu den Gerichten empfohlen wird.

3.4.  Artikel 6 uibertrdgt das Prinzip der Nichtdiskriminie-
rung auf Drittstaatsangehorige. Dies entspricht den Leitlinien
des Ausschusses, der diesen Artikel folglich begriifit.

3.5.  Dader Zugang zur Justiz ein Grundrecht ist, bringt der
Ausschuss jedoch seine Bedenken dariiber zum Ausdruck, dass
der Anwendungsbereich des vorgenannten Prinzips insofern
eingeschrankt wird, als Drittstaatsangehorige, deren Aufent-
haltsstatus moglicherweise nicht legal ist, ausgeschlossen wer-
den.

3.6.  Gemild Artikel 7 Absatz 1 ,sollte die Prozesskostenhilfe
sinnvollerweise auch die Kosten fiir die [...] Vollstreckung des
Urteils einschlieRen”, wenn diese in dem Staat des Gerichtsstan-
des stattfindet. Diese Unterstiitzung muss jedoch noch weiter-
gehen und auch gelten, wenn die Vollstreckung in einem
anderen Staat stattfindet (so wenn Eigentum des Verurteilten
betroffen ist, das sich in diesem anderen Staat befindet).

3.7.  Artikel 12 bezieht sich auf das Dringlichkeitsverfahren.
Es wird vorgeschlagen, dass Antrige in diesem Zusammenhang
innerhalb einer angemessenen Frist vor der Verhandlung®
geprift werden. Der Begriff ,angemessene Frist vor der Ver-
handlung®, der in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unter-
schiedlich aufgefasst werden kann, ist kein Garant fiir einen
raschen Beschluss. Es wire besser, eine konkrete Hochstfrist
festzulegen.
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3.8.  Die Regelung der Prozesskostenhilfe sollte auch in den
in Artikel 13 Absatz 4 beschriebenen Fillen gelten. Diese
Fille stellen keine wirkliche Alternative zum vorgeschlagenen
System dar, weil die dabei zugrunde gelegte Vermutung
(,es wird davon ausgegangen, dass der Antragsteller die
Prozesskosten tragen kann®) nicht objektiv genug ist.

3.9.  Das von der Kommission vorgeschlagene Systeme der
Prozesskostenhilfe bezieht sich augenscheinlich auf natiirliche
Personen. Der Ausschuss begriift die Tatsache, dass der
Geltungsbereich in Artikel 15 auf juristische Personen ohne
Erwerbszweck ausgeweitet wird.

3.10. Der Ausschuss ist jedoch der Ansicht, dass das
Recht zur Beantragung von Prozesskostenhilfe auch jenen
Unternehmen zustehen muss, die ihre Rechte als Kldger oder
Beklagte vor Gericht aufgrund ihrer nachweislich schlechten
wirtschaftlichen Situation andernfalls nicht wahrnehmen
konnten. Tatsdchlich werden Unternehmen in den nationalen
Systemen der Prozesskostenhilfe der meisten Mitgliedstaaten
beriicksichtigt. Deshalb erscheint es unverstindlich, dass sie
von einem europdischen System ausgeschlossen und durch
dieses diskriminiert werden.

3.11.  Der Ausschuss unterstiitzt ausdriicklich die Ausdeh-
nung der Vorschriften iiber Rechtskostenhilfe auf alternative
Verfahren zur Streitbeilegung, da es sich um zunehmend
zweckdienliche und schnelle Verfahren handelt, die als solche
verstarkt in die Rechtssysteme integriert werden bzw. werden
miissen. Man muss sich vor Augen halten, dass der Fortbestand
eines Unternehmens und die Erhaltung seiner Arbeitspldtze
davon abhingen konnen, ob es in der Lage ist, seine Rechte
vor Gericht geltend zu machen.

3.12.  Der Ausschuss wiederholt an dieser Stelle zwei Emp-
fehlungen aus seiner Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates iiber die Einrichtung eines Euro-
pdischen Justiziellen Netzes fiir Zivil- und Handelssachen (1).

3.12.1.  Einerseits wire die Festlegung einer gemeinsamen
,Verkehrssprache” im Hinblick auf die sprachlichen Schwierig-
keiten, die im Rahmen der Bezichungen der fiir die Kommuni-
kation zwischen den nationalen Gerichtsbarkeiten zustindigen
Stellen entstehen konnen, von grofSem Vorteil.

3.12.2.  Andererseits muss im Hinblick auf die Kohirenz
und Einheitlichkeit des Kommunikationssystems im Rahmen
der internationalen Kontakte auch die Kompatibilitit der
eingesetzten Computerhardware und -software gewihrleistet
sein.

(1) ABL C 139 vom 11.5.2001.

3.13.  Schlielich ist der Ausschuss der Ansicht, dass der
Erfolg des kiinftigen Systems von seiner Verbreitung und
Bekanntheit bei den Biirgern und den betroffenen Fachleuten
abhingt. Uber die Informationen hinaus sind Bildungsmafnah-
men fiir diese Fachleute notwendig. Es handelt sich hier um
Liicken im Richtlinienvorschlag, die es zu schliefen gilt.

4. Zusammenfassung

4.1.  Der Ausschuss begriifit den gesamten Kommissions-
vorschlag nachdriicklich, insbesondere seine strukturierend
wirkenden Ziele:

—  Unzureichende Mittel einer Partei, die als Kldgerin oder
Beklagte an einer Streitsache beteiligt ist, diirfen den
effektiven Zugang zum Recht ebenso wenig behindern
wie Schwierigkeiten aufgrund des grenziibergreifenden
Bezugs einer Streitsache.

— Die Prozesskostenhilfe gilt als angemessen, wenn sie
dem Empfinger einen effektiven Zugang zum Recht
ermoglicht. Sie muss zumindest die konkrete Unter-
stiitzung durch einen Rechtsanwalt und die Befreiung von
den oder die Ubernahme der Prozesskosten einschliefen.

— Die Unionsbiirger miissen unabhidngig vom Ort ihres
Wohnsitzes die Prozesskostenhilfe in Anspruch nehmen
konnen, die den Biirgern des Mitgliedstaats des Ge-
richtsstands gewéhrt wird.

4.2. Dennoch mochte der Ausschuss auf folgende Aspekte
aufmerksam machen, die itberdacht werden sollten:

4.2.1.  Der Zugang zur Justiz ist ein Grundrecht der Biirger,
daher missen die Vorschriften iiber Prozesskostenhilfe alle
Biirger mit gewohnlichem Aufenthalt in einem Mitgliedstaat
ungeachtet der Rechtmafigkeit ihres Status erfassen.

4.2.2.  Die Kostenhilfe muss auch in der Phase der Urteils-
vollstreckung gewihrleistet sein, selbst wenn die Vollstreckung
in einem anderen Staat stattfindet als dem, in dem sich das
Gericht befindet.

4.2.3.  Die Vertretung der Interessen der Biirger muss durch
den Rechtsbeistand eines entsprechend ausgebildeten Spezia-
listen, d. h. eines Anwalts, gewahrleistet werden.

4.2.4.  Die Unternehmen, die aufgrund ihrer wirtschaftli-
chen Situation Anspruch auf Prozesskostenhilfe haben, diirfen
nicht aus dem Geltungsbereich der diesbeziiglichen Vorschrif-
ten ausgeklammert werden.

4.2.5.  Fur das reibungslose Funktionieren des kiinftigen
Systems wire es empfehlenswert, eine gemeinsame Ver-
kehrssprache festzulegen, und notwendig, die Computersyste-
me und -programme im Kommunikationsnetz der zustindigen
nationalen Stellen kompatibel zu gestalten.
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4.2.6.  Es sind technische und finanzielle Mittel vorzusehen,
die geeignet sind, die Biirger mit dem System vertraut zu

Briissel, den 29. Mai 2002.

machen und Bildungsmafinahmen fiir die an der Umsetzung
des Systems beteiligten Fachleute durchzufithren.

Der Prsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Langfristige Koordinierung
der Wirtschaftspolitiken“

(2002/C 221/16)

Am 10. Januar 2002 ersuchte die Kommission mit Schreiben von Prasident Prodi den Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, im
Vorfeld eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 7. Mai 2002 an. Berichterstatte-

rin war Frau Konitzer.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 79 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der Kontext

1.1.  Im Anschluss an seine Rede vom 28. November 2001
auf der Plenartagung des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses (EWSA) hat der Prisident der Europdischen
Kommission, Romano Prodi, in einem Schreiben vom 10. Ja-
nuar 2002 den EWSA um eine Reihe von Sondierungsstel-
lungnahmen und Uberlegungen gebeten. Hierzu gehort auch
die Problematik der Koordinierung der Wirtschaftspolitik auf
lange Sicht sowie die Beziehung zwischen den ,Grundziigen
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft” und den wirtschaftspolitischen Programmen bzw. den
Stabilititsprogrammen der Mitgliedstaaten. Die vorliegende
Sondierungsstellungnahme stellt einen ersten Beitrag des
EWSA zu diesem Thema dar.

1.2, Traditionell nimmt der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) Stellung zu Fragen der Koordinierung
der Wirtschaftspolitik im Rahmen seiner Initiativstellungnah-

men (1) zu den ,Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten und der Gemeinschaft” (%).

Dariiber hinaus hat der EWSA in den letzten Jahren aus
aktuellem Anlass weitere Initiativstellungnahmen zu Fragen
des Inhalts und der Verfahren der Koordination der Wirt-
schaftspolitik vorgelegt, wobei auch auf mehr grundsitzliche
Uberlegungen beziiglich der Ausschopfung der Beschifti-
gungs- und Wachstumsreserve der Gemeinschaft, der Uberwin-
dung der Wachstumshemmnisse und der moglichen Beitrige
der wirtschaftspolitischen Akteure zu einem optimalen makro-
okonomischen Policy-Mix in der Gemeinschaft eingegangen
wurde (3).

—
=
~

Vor dem Maastrichter Vertrag war die Anhorung des EWSA (und
des Parlaments) zum Jahresbericht tiber die wirtschaftliche Lage
der Gemeinschaft obligatorisch aufgrund der Konvergenzentschei-
dung des Rates vom 18.2.1974 (74/120/EWG, Artikel 4). Die
entsprechenden Stellungnahmen stellten den Beitrag des EWSA
zu den Leitlinien fiir die Wirtschaftspolitik dar.

() ABL C221vom 7.8.2001,S.177 — ABL. C 139 vom 11.5.2001,
S.72 — ABIL. C 48 vom 21.2.2002.

() ABL C139 vom 11.5.2001, S. 60 — ABL C 139 vom 11.5.2001,

S.51 — CES 1487/2001 — ABI. C 48 vom 21.2.2002.



C221/68

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

17.9.2002

1.3.  Das verstirkte Interesse an Fragen des Inhalts und der
Verfahren der Koordination der Wirtschaftspolitik kann im
Wesentlichen auf vier Punkte zuriickgefiihrt werden:

(i) Der Erfolg der Verwirklichung der Wahrungsunion steht
im Gegensatz mit dem bisherigen Misserfolg (1) der
Gemeinschaft, ithr umfangreiches Beschiftigungs- und
Wachstumspotential auszuschopfen (vgl. Die Ziele von
Lissabon). In der Tat, trotz positiver Ansitze fehlen bisher
die Ergebnisse. Fortschritte auf diesem Weg sind von
entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft der Gemein-
schaft; sie sind nur moglich durch besser konzipierte und
besser koordinierte Wirtschaftspolitik.

(i) Die Vollendung der Wihrungsunion durch die terminge-
rechte und erfolgreiche Einfithrung des Euro als Um-
laufwihrung stirkt das politische Gemeinschaftsbewusst-
sein der Biirger und eroffnet den Weg fiir weitere
Fortschritte in Richtung auf eine echte Wirtschafts- und
Sozialunion.

(ili) Die Erweiterung der Gemeinschaft von 15 auf 25 oder
mehr Mitgliedstaaten verstirkt die Notwendigkeit, im
Rahmen der institutionellen Reformen auch iiber die
Verfahren der Koordinierung der Wirtschaftspolitik und
die Rolle der betroffenen Gemeinschaftsorgane (Kommis-
sion, Rat, Parlament, EWSA) nachzudenken, damit auch
die erweiterte Gemeinschaft wirtschaftspolitisch hand-
lungsfihig bleibt.

(iv) Der vom Europdischen Rat von Laeken eingesetzte Kon-
vent zur Reform der EU sollte sich auch mit den
vertraglichen und institutionellen Aspekten der Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik befassen. Hierzu bedarf es
fachlich kompetenter Vorlagen, die — auf Gemeinschafts-
ebene — im Wesentlichen von Kommission, Parlament
und EWSA kommen sollten. Die vorliegende Stellungnah-
me soll einen Beitrag des EWSA zu dieser Problematik
darstellen.

1.4.  Auch der Europdische Rat von Barcelona hat in Punkt 7
der Schlussfolgerungen der Prasidentschaft die Notwendigkeit
einer verstarkten Koordinierung der Wirtschaftspolitik in drei
Punkten betont. Hierzu dufSert sich der EWSA wie folgt:

(i) Er begriifét die Absicht, die Statistiken und Indikatoren
fiir die Euro-Zone zu verbessern und zu harmonisieren;
es handelt sich hier um eine selbstverstindliche Notwen-
digkeit.

(i)  Seiner Ansichtnach ist die Forderung nach einer systema-
tischen Analyse des gesamten ,Policy-Mix“ im Euro-Raum
von ganz besonderer Bedeutung fiir eine auf Wachstum
und Beschiftigung bei Preisstabilitdt abziehende Politik,
allerdings miisste eine solche Analyse nicht nur die Geld-
und die Finanzpolitik (im Sinne der Haushaltspolitik)

() In Punkt 5 der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von
Barcelona (15./16.3.2002) lobt der Europdische Rat die rasche
Reaktion der Wirtschaftspolitik auf die Wachstumsverlangsamung
im Jahre 2001. Der EWSA ist der Meinung, dass einerseits
zwar eine schwere Rezession vermieden werden konnte, dass
andererseits aber keinerlei Anlass zur Selbstgefilligkeit besteht:
die Gemeinschaft befindet sich bei weitem noch nicht auf dem
Wachstumspfad, der etwa 10 Jahre oder mehr anhalten muss, um
die Ziele von Lissabon zu verwirklichen.

sondern auch die Lohnpolitik der Tarifvertragsparteien
mit einbeziehen. Die Lohnentwicklung ist fiir das gesamte
,Policy-Mix“ des Euro-Raumes von ebenso grofSer Bedeu-
tung wie die offentlichen Haushalte!

(iti) Er begriilt auch die Aufforderung an die Kommission,
rechtzeitig fiir die Frithjahrstagung des Europdischen
Rates im Jahr 2003 Vorschldge zur Verbesserung der
Koordinierung der Wirtschaftspolitik vorzulegen. Diese
Gelegenheit sollte von der Kommission mit couragierter
Initiativkraft genutzt werden: dort wo Vertragsinderun-
gen notwendig sind, sollten sie auch vorgeschlagen
werden; die Vorschlige sollten so rechtzeitig vorgelegt
werden, dass sie auch im Konvent noch beriicksichtigt
werden konnen.

Die vorliegende Stellungnahme des EWSA soll einen Beitrag
auch zu diesen Uberlegungen darstellen.

2. Der Vertrag von Maastricht und die gegenwirtige
Praxis der koordinierung der Wirtschaftspolitik in
der WWU und der Gemeinschaft

2.1. Die Philosophie des Vertrags von Maastricht

2.1.1.  Das Kapitel Wirtschaftspolitik des Vertrags (Arti-
kel 98-104) lasst die Zustdndigkeit fiir die Wirtschaftspolitik
grundsitzlich auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Allerdings
wird die Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von gemein-
samem Interesse betrachtet. Die nationalen Politiken sollen so
koordiniert werden, dass sie zur Verwirklichung der Ziele der
Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2(2?) beitragen. ,Die
Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft“ sind das zentrale wirtschaftspolitische Doku-
ment der Gemeinschaft. Es handelt sich um eine (nicht
verbindliche) Empfehlung des Rates, die aufgrund einer Emp-
fehlung der Kommission und einer Schlussfolgerung des
Europdischen Rates erstellt wird. Der Rat unterrichtet das
Europdische Parlament iiber seine Empfehlung. Die Umsetzung
der Grundziige wird in einem weitgehend intergouvernementa-
len Verfahren tiberwacht. Bei festgestellten Verstoflen kann
eine neuerliche Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat
erfolgen, die (als Sanktion) veroffentlicht werden kann. Inhaltli-
che Vorgaben fiir die Wirtschaftspolitik — iiber den Grundsatz
einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb und der
Forderung eines effizienten Einsatzes der Ressourcen hinaus
— enthilt das wirtschaftspolitische Kapitel des Vertrags ledig-
lich in den Vorschriften fir die Haushaltspolitik. Diese Vor-
schriften (%) sollen sicherstellen, dass die in nationaler Verant-
wortung verbleibenden Haushaltspolitiken die auf Preisstabi-
litat ausgerichtete und im ESZB zentralisierte Geldpolitik nicht
beeintrichtigen. Der Stabilitits- und Wachstumspakt erginzt
und verstirkt diese Vorschriften im Rahmen der EWWU.

(2) Dieser Artikel enthdlt u. a. auch die Ziele Wachstum und
Beschaftigung.

(®) Keine monetidre Finanzierung der Staatsdefizite, kein bevorrechtig-
ter Zugang des Staates zu den Kapitalmirkten, keine Haftung fiir
die Schulden anderer Staaten oder offentlichen Korperschaften;
Vermeidung tibermifiger 6ffentlicher Defizite (Artikel 101-104
des Vertrags).
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2.1.2.  Das Kapitel Wahrungspolitik des Vertrags (Arti-
kel 105-111) gibt dem Europdischen System der Zentralban-
ken (ESZB) die Preisstabilitit als vorrangiges Ziel vor. (Art. 105,
1. Satz). ,Soweit dies ohne Beeintrichtigung des Ziels der
Preisstabilitdt moglich ist, unterstiitzt das ESZB die allgemeine
Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft, um zur Verwirklichung
der in Artikel 2 festgelegten Ziele der Gemeinschaft beizutra-
gen” (Art. 105, 2. Satz).

2.1.3.  Die hier zusammengefassten wirtschafts- und geldpo-
litischen Bestimmungen des Vertrags machen den hohen Rang
des Ziels der Preisstabilitit deutlich und zeigen, dass der
Vertrag praktisch keine inhaltlichen Vorgaben beziiglich des
makrookonomischen Policy-Mix und der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik enthilt. Die Verfahrensvorschriften zur Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik sind wenig entwickelt.

2.2.  Die Weiterentwicklung des Vertrags und die gegenwdrtige
Praxis

Die relative wirtschaftspolitische Abstinenz des Maastricht-
Vertrags wurde in der Folge in verschiedener und nicht immer
transparenter Weise gemildert:

— In Amsterdam wurde dem Vertrag ein Titel ,Beschifti-
gung” hinzugefiigt, der im Bereich der Beschiftigungsleit-
linien (die auf Vorschlag der Kommission vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit nach Anhorung vom Parlament,
EWSA und Ausschuss der Regionen festgelegt werden
— Art. 128 Absatz 2) die Gemeinschaftsprozedur wieder-
herstellt, die im Bereich der Grundziige der Wirtschafts-
politik (Art. 99 Absatz 2: hier keine Anhérungen und nur
eine Empfehlung der Kommission!) im Vertrag von
Maastricht nicht mehr gegeben ist. (Unter Gemein-
schaftsprozedur ist zu verstehen, dass der Rat nur auf
,Vorschlag der Kommission* titig wird; dieser Vorschlag
kann vom Rat einstimmig gedndert werden, er muss aber
vom Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlossen werden.
Diese Prozedur hat sich in der Geschichte der euro-
pdischen Integration bewihrt: sie gewihrleistet sowohl
eine verniinftige Beriicksichtigung des Gemeinschaftsinte-
resses als auch kohérente Ratsbeschliisse).

— Im Anschluss daran entwickelten sich die sogenannten
~Prozesse”:

— der Luxemburg-Prozess fiir die Arbeitsmarktpolitik

— der Cardiff-Prozess fiir die Strukturpolitik (im Be-
reich der Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmark-
te) und

— der Koln-Prozess fiir den makrookonomischen Dia-
log zwischen den Verantwortlichen der Geld-, Haus-
halts- und Lohnpolitik im Hinblick auf die Verbesse-
rung des makrodkonomischen Policy-Mix in der
WWU.

— Diese ,Prozesse” wurden erginzt durch die Zielvorgaben
des Europiischen Rates von Lissabon im Bereich von
Wachstum, technischem Fortschritt und Vollbeschifti-
gung und des Europdischen Rates von Goteborg im
Bereich der Umweltpolitik.

— Dariiber hinaus entwickelte sich ein nur schwer iiber-
schaubares Geflecht von Konsultationen, Arrangements
tiber nicht obligatorische Stellungnahmen des Parlaments,
des EWSA, der Sozialpartner, sowie Versuche der Kom-
mission und des Parlaments, eine offentliche Diskussion
tiber Fragen der europdischen Wirtschaftspolitik anzure-
gen: Zusammenarbeit von Wirtschaftsforschungsinstitu-
ten, Briisseler Wirtschaftsforum.

— Die wichtige Rolle der Ausschiisse der Gemeinschaft im
Bereich der Finanz-, Wirtschafts- und Beschiftigungspoli-
tik (Wirtschafts- und Finanzausschuss, Ausschuss fiir
Wirtschaftspolitik und Beschiftigungsausschuss) hat sich
fortentwickelt; zum Teil ging diese Entwicklung zu Lasten
der Rolle der Kommission als Vertreterin des Gemein-
schaftsinteresses; es entstand auch der Eindruck von
Rivalititen zwischen den Ausschiissen, mangelnder
Transparenz bei der Beschlussfassung und von Problemen
bei der Zusammensetzung der Ausschiisse.

—  Uber die zentrale Rolle des Rates Wirtschaft und Finanzen
hinaus wurde der Einfluss anderer Ratsformationen (z. B.
Beschiftigung und Soziale Angelegenheiten, Binnen-
markt, Umwelt etc.) auf die ,Grundziige der Wirtschafts-
politik” verstarkt.

— Die Wirtschaftspolitik steht jetzt auch auf der Tagesord-
nung des Frithjahrstreffens des Europdischen Rates, wo-
durch weitere Denkanstofe fiir die Erarbeitung der
,Grundziige der Wirtschaftspolitik“ geliefert werden sol-
len.

— Auf Ratsebene wurde weiterhin in informeller Weise die
Euro-Gruppe gebildet, die sich mit der Koordination der
Wirtschaftspolitik und der Entwicklung des Policy-Mix
in der WWU befasst, die jedoch keine vertragliche
Entscheidungsbefugnis hat.

3. Die kompetenzverteilung im bereich der Wirtschafts-
politik und die vertretung des Gemeinschaftsinteres-
ses

3.1.  Auch wenn sich die gegenwirtige Praxis in unsystema-
tischer und oft intransparenter Weise entwickelt hat, so liegt
ihr doch eine sinnvolle Logik zugrunde, die weiterentwickelt
werden sollte.

Die Kompetenzverteilung im Bereich der Wirtschaftspolitik
muss ganz allgemein sowohl die Interessen der verschiedenen
Ebenen der Mitgliedstaaten (Gemeinden, Regionen bzw. Linder
und Zentral- bzw. Bundesstaat) als auch das Interesse der
Gemeinschaft beriicksichtigen. Dariiber hinaus ist zu beachten,
dass das gesamtwirtschaftliche Policy-Mix von drei Gruppen
von autonomen Akteuren bestimmt wird: das ESZB fir
die Geldpolitik, die Regierungen der Mitgliedstaaten fiir die
Haushaltspolitik und die Sozialpartner fiir die Lohnpolitik.
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Auch in einer Wahrungsunion mit — definitionsgemafd —
zentralisierter Geldpolitik muss und sollte die wirtschaftspoliti-
sche Kompetenz nur so weit zentralisiert sein, als dies fur
das zufriedenstellende Funktionieren der Wirtschafts- und
Wihrungsunion erforderlich ist; allerdings sollte das Gemein-
schaftsinteresse in angemessener Weise reprasentiert sein. Die
Vertretung des Gemeinschaftsinteresses betrifft alle Institutio-
nen der Gemeinschaft; die Kommission sollte besonders hier-
tiber wachen und auf die Gleichbehandlung aller Mitgliedstaa-
ten achten.

3.2.  Die Art und Strenge der Reprisentation des Gemein-
schaftsinteresses hangt von den jeweiligen Politikbereichen ab,
wobei folgende Unterscheidungen getroffen werden konnen:

(i) Die Haushaltsregeln des Vertrags, die sicherstellen sollen,
dass die nationalen Haushaltspolitiken die zentralisierte
Geldpolitik nicht storen (Artikel 101 bis 104 des Vertra-
ges, erganzt durch den Stabilitits- und Wachstumspakt).

(i) Das makrookonomische Policy-Mix in der Wihrungs-
union und in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
(einschliefSlich des makrodkonomischen Dialog [,Koln-
Prozess®).

(ili) Die Strukturpolitiken im Bereich des Arbeitsmarktes
(,Luxemburg-Prozess“) und im Bereich der Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalmérkte allgemein (,Cardiff-
Prozess").

(iv) Die Notwendigkeit einer wirtschaftspolitischen Gesamt-
schau (Fortentwicklung des Ansatzes von Lissabon,
langerfristige wirtschaftspolitische Vision und die kurz-
und langerfristige Rolle der Gemeinschaft in der Welt).

3.3.  Diese vier Bereiche konnen wie folgt kommentiert
werden:

Zu (i) Die im Bereich der Haushaltsregeln gefundene Losung
kann vom Ansatz her als zufriedenstellend angesehen
werden: Vertragliches Verbot der monetiren Finanzie-
rung Offentlicher Defizite (Art. 101), des privilegierten
Zuganges Offentlicher Stellen zu den Kapitalmarkten
(Art. 102) und der Ausschluss der Haftung offentlicher
Haushalte fiir die Schulden anderer 6ffentlicher Korper-
schaften oder Staaten (Art. 103), sowie vertragliches
Gebot der Vermeidung tibermifSiger Defizite (Art. 104)
mit angemessener Uberwachung der Einhaltung dieses
Gebots. Im Bereich des Stabilitits- und Wachstumspak-
tes ist jedoch im kommenden Aufschwung anzustre-
ben, die strukturellen Defizite so weit abzubauen, dass
in Zukunft die erwiinschte Flexibilitit der Haushaltspo-
litik im gesamtwirtschaftlichen Policy-Mix iiber den
Konjunkturzyklus hinweg gewahrleistet werden kann.
Damit bestimmte prioritire Staatsaufgaben (z. B. For-
schung, Bildung, Infrastruktur, etc.) nicht unter der in
vielen Fillen noch notwendigen Budgetkonsolidierung
zu leiden haben, konnten in den nationalen Stabi-
litdtsprogrammen Referenzwerte fiir diese Ausgaben-
kategorien eingefithrt und auf Gemeinschaftsebene
tiberwacht werden. Um die Qualitit der o6ffentlichen
Ausgaben angemessen berticksichtigen zu konnen, ist
es aber auch wichtig, in Zukunft vermehrt tiber reine
Saldenbetrachtungen hinausgehende Strukturfragen
der offentlichen Haushalte zu behandeln.

Zu (ii) Innerhalb der Wahrungsunion ergibt sich aus dem
Zusammenspiel der auf Preisstabilitit ausgerichteten
Geldpolitik, der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten
im Durchschnitt der Wihrungsunion und der durch-
schnittlichen Lohn- und Einkommenspolitik der Tarif-
vertragsparteien ein gesamtwirtschaftliches Policy-Mix
der Wihrungsunion, das den Rahmen bildet (und die
Grenzen setzt) fiir den Spielraum der Mitgliedstaaten
und Regionen ein eigenes spezifisches Policy-Mix im
Rahmen der einheitlichen Geldpolitik zu realisieren.
Dieses Gesamt-Policy-Mix der Wihrungsunion wird
von der unabhingigen Zentralbank, den souverdnen
Regierungen der Mitgliedstaaten und den autonomen
Tarifvertragsparteien in der Gemeinschaft bestimmt.
Die Autonomie dieser Akteure muss respektiert wer-
den. Gleichzeitig ist aber die Ausgestaltung dieses
Policy-Mix von direktem Gemeinschaftsinteresse; es
hat einen direkten Einfluss auf die Wachstums- und
Beschiftigungsbedingungen in der Wahrungsunion.
Dieses Gemeinschaftsinteresse sollte von der Kommis-
sion — unter Respektierung der Autonomie der Akteu-
re — aktiv artikuliert und in den Ratsempfehlungen
explizit berticksichtigt werden. Dies gilt sowohl fiir die
Grundziige der Wirtschaftspolitik als auch fiir den
makrodkonomischen Dialog (Koln-Prozess) als auch
tur die o6ffentliche wirtschaftspolitische Debatte.

Zu (i

=

Fir Beschiftigung und Wachstum sind — neben der
makrookonomischen Politik — die Strukturpolitiken
im Bereich des Arbeitsmarktes (,Luxemburg-Prozess®)
und im Bereich der Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalmarkte (,Cardiff-Prozess”) insbesondere in der
langerfristigen Perspektive ebenso von grofler Bedeu-
tung. Abgesehen von den Wettbewerbsregeln des Bin-
nenmarktes liegen hier die Zustindigkeiten weitgehend
auf nationaler Ebene. Dies gilt insbesondere fiir die
Steuerpolitik, fiir Bildung und Ausbildung und fir die
sich aus der demographischen Entwicklung ergebenden
Probleme. Trotzdem gilt es auch hier — tber die
Binnenmarktregeln hinaus — ein Gemeinschaftsin-
teresse wahrzunehmen. Im Bereich der Beschiftigungs-
leitlinien wird dies durch das Vorschlagsrecht der
Kommission und die Konsultierungspflicht fiir Parla-
ment, EWSA, Ausschuss der Regionen und des Beschif-
tigungsausschusses reprasentiert (Art. 128 des Ver-
trags). Der ,Cardiff-Prozess hingegen wird wesentlich
weniger formal und auch weniger transparent abge-
wickelt.

Fiir beide strukturpolitischen Verfahren sollte die Kom-
mission darlegen, wie die legitime Vertretung des
Gemeinschaftsinteresses mit der notwendigen Transpa-
renz und Effizienz sowie der Vermeidung von Biirokra-
tie vereinbar gemacht werden konnte.

Zu (iv

-

Schon jetzt ist die Gemeinschaft in ihrem wirtschaftli-
chen Gewicht vergleichbar mit den USA, und der Euro
hat ein dem Dollar vergleichbares Potential. Innerhalb
des Weltwdhrungs- und Weltwirtschaftsdialogs (IWF,
G 7 etc.) wird der Euro durch den Priasidenten der
Zentralbank vertreten; aber die wirtschaftspolitische
AufSenvertretung der Wahrungsunion und der Ge-
meinschaft ist unzureichend geregelt. Dies ist dem
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Interesse der Gemeinschaft abtraglich und sollte drin-
gend bei der ndchsten Vertragsrevision geregelt wer-
den. Der EWSA ist der Ansicht, dass auch bei der
wirtschaftspolitischen Aufenvertretung Europa mit
einer Stimme sprechen sollte. Falls sich aus den
Arbeiten des Konvents eine politisch gestirkte Kom-
mission — mit z. B. Wahl des Prisidenten durch das
Parlament — ergibt, sollte die wirtschaftspolitische
AufSenvertretung durch die so reformierte Kommission
wahrgenommen werden, die dann ein besseres politi-
sches Gewicht und mehr Kontinuitdt besitzt als ein
periodisch wechselnder Vorsitzender des Rates Wirt-
schaft und Finanzen. Uber diesen wichtigen formalen
Gesichtspunkt hinaus sollte die Entwicklungsperspekti-
ve des wirtschaftlichen Gewichts der Gemeinschaft
bedacht werden. Sie beruht im Wesentlichen auf zwei
Faktoren:

— die Ausschopfung des Beschiftigungspotentials
(mehr als 30 Mio. Arbeitskrifte) konnte, {iber das
Produktivititswachstum hinaus, lingerfristig fiir
die jetzige Gemeinschaft der 15 Mitglieder ein
zusitzliches BIP-Volumen schaffen, das fast ver-
gleichbar ist mit dem deutschen BIP; in der Tat,
das BIP, das durch 30 bis 35 Mio. zusitzliche
Beschiftigte erwirtschaftet werden kann, liegt,
wenn dieser Beschiftigungsstand erreicht wird,
praktisch in dieser Grofenordnung;

— die bevorstehende Erweiterung der Gemeinschaft
wird ebenfalls das Wirtschaftspotential der Ge-
meinschaft signifikant erhéhen, wobei zu beden-
ken ist, dass ein erfolgreicher Aufholprozess die-
ser Linder (nach dem Beispiel von Irland) das sich
aus dem Erweiterungsprozess ergebende Wirt-
schaftspotential langfristig vervielfachen konnte.
Allerdings miissen die Herausforderungen und
Risiken der Erweiterung beriicksichtigt werden
und es muss gewihrleistet werden, dass der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt der
Gemeinschaft im Ubergang aufrecht erhalten
wird.

Die sich aus diesen beiden Faktoren ergebenden
Perspektiven machen langfristige strategische Uberle-
gungen {iber die sich aus diesen moglichen Entwicklun-
gen ergebenden Chancen und Risiken erforderlich; dies
beinhaltet auch die Problematik der Nachhaltigkeit
der Entwicklung und betrifft sowohl die Entwicklung
innerhalb der erweiterten Gemeinschaft als auch ihre
verdnderte Rolle in der Welt.

Die vom europdischen Rat von Lissabon festgelegten
langfristigen Ziele zeigen, dass die Instanzen der Ge-
meinschaft fiir solche Uberlegungen offen sind. Es gilt
sie in sorgfiltiger und verantwortungsvoller Weise
fortzufithren. Auch hier erscheint die Kommission als
der geeignete Kristallisationspunkt einer weitergehen-
den Debatte, die die iibrigen Institutionen der Gemein-
schaft und die Offentlichkeit einschlieft.

4. Wege zum fortschritt: transparenz, artikulation des

Gemeinschaftsinteresses und Institutionelles Gleich-
gewicht

Um die Mingel in der Konzeption und der Koordination der
Wirtschaftspolitik zu tiberwinden, sollten in der Diskussion
folgende Punkte gepriift werden:

@

(ii)

(i)

(iv)

Zur Forderung der Transparenz sollte die Kommission
einen systematischen Uberblick iiber alle formellen und
informellen Verfahren, ,Prozesse* und Konsultationen im
Zusammenhang mit der Konzipierung und Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik auf Gemeinschaftsebene vor-
legen und eine kritische Bewertung im Hinblick auf ihre
Vereinfachung und auf eine Verstiarkung ihrer Effizienz
vornehmen.

Die Bemiihungen um eine breitere und fachlich kompe-
tente Offentliche Debatte zu Fragen der Wirtschaftspolitik
in der Gemeinschaft sollten verstirkt werden. Es sollte
erwogen werden, ein unabhingiges und europiisch zu-
sammengesetztes Sachverstindigengremium zur Begut-
achtung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Wirt-
schaftspolitik in der Gemeinschaft einzusetzen, das in
beratender Weise durch konstruktive Kritik und Vor-
schldge die Analyse und die 6ffentliche Diskussion stimu-
liert. Dieser Vorschlag zielt nicht darauf ab, stindig neue
Gremien zu schaffen. Er soll vielmehr vermeiden helfen,
dass sich die verschiedenen Gemeinschaftsinstitutionen
konkurrierende Sachverstindigenrite schaffen. Worauf
es ankommt ist, dass die offentliche Diskussion iiber
wirtschaftspolitische Fragen in der Gemeinschaft und in
der Wihrungsunion in kompetenter und unabhingiger
Weise stimuliert wird.

Die in der Mitteilung der Kommission vom 7. Februar
2001 iber die ,Verstirkte wirtschaftspolitische Koordi-
nierung im Euro-Gebiet“ (1) enthaltenen Gedanken beziig-
lich eine Verbesserung der Koordination ohne Vertragsin-
derung sollten wieder aufgegriffen werden und im Kon-
text der moglichen Arbeiten des Konvents und einer
wahrscheinlichen Vertragsrevision neu gepriift werden.

Um zu detaillierte Vertragsinderungen zu vermeiden,
sollte weiterhin gepriift werden, welche Verbesserungen
der Koordination der Wirtschaftspolitik durch sekundire
Gesetzgebung aufgrund des Vertrages maoglich ist. Hierbei
ist zu bedenken, dass sich die Moglichkeiten des Arti-
kels 99 Absatz 5 nur auf die Uberwachung der Umset-
zung der Grundziige der Wirtschaftspolitik beziehen
(Art. 99 Absdtze 3 und 4); es wire zu priifen, ob es
sinnvoll ist, den Anwendungsbereich der sekundiren
Gesetzgebung in einer Vertragsrevision auszuweiten
(Art. 99 Absatz 5).

Im Hinblick auf die Arbeiten des Konvents sollte auch
gepriift werden, welche sonstigen Vertragsinderungen im
Kapitel Wirtschaftspolitik des Vertrags sinnvoll erschei-
nen. Folgende Punkte erscheinen von besonderem Inte-
resse:

(') KOM(2001) 82 endg.
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(v-1) Der Vertragstext (z. B. Art. 2 des Vertrages iiber die
Europdische Union sowie Art. 2, 3, 4 und 98 des
Vertrages zur Grindung der Europidischen Gemein-
schaft) sollte deutlicher zum Ausdruck bringen, dass
die Wirtschaftspolitik einen wesentlichen Beitrag zur
Verwirklichung der Beschiftigungs- und Wachstumszie-
le zu erbringen hat. (1)

(v-2) Die Artikulation des Gemeinschaftsinteresses sollte
durch Wiederherstellung des Vorschlagsrechts der Kom-
mission bei der Erstellung der Grundziige der Wirt-
schaftspolitik (Art. 99 Absatz 2) verbessert werden.

(v-3) Die Rolle des Parlaments sollte gestirkt werden: obliga-
torische Stellungnahme oder Mitentscheidung wegen
Mehrheitsentscheidung des Rates (Art. 99); dieser Punkt
sollte von Kommission und Konvent besonders gepriift
werden im Hinblick auf die Effizienz und die demokrati-
sche Legitimation der Prozedur.

(v-4) Obligatorische Stellungnahme des Europidischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses (Art. 99).

(v-5) Art und Opportunitit der Verankerung des makrooko-
nomischen Dialogs (%) im Vertrag (mogliche Analogie zu
Artikel 139 innerhalb des Kapitels Wirtschaftspolitik
— Verweis auf sekundire Gesetzgebung).

() Vergl. Nyberg Stellungnahme (ABL. C 125 vom 27.5.2002).

(3 In Anlehnung an den sogenannten ,Koln-Prozess* Dialog zwi-
schen Vertretern der nationalen Regierungen (Haushaltspolitik),
der EZB (Geldpolitik), der Tarifvertragsparteien (Lohnentwicklung)
und der Kommission (Vertretung des Gemeinschaftsinteresses)
tiber Fragen der Wirtschaftsperspektiven und des makrookonomi-
schen Policy-Mix in der Wahrungsunion und der Gemeinschaft.

Briissel, den 29. Mai 2002.

(v-6)

(v-9)

Bessere Definition der Rolle, der Zusammensetzung und
der Zusammenarbeit der Ausschiisse, (Art. 114 und
Art. 130; Wirtschafts- und Finanzausschuss, Wirt-
schaftspolitischer Ausschuss, Beschiftigungsausschuss
— z. B. Bezugspunkt im Vertrag plus Moglichkeit der
sekundiren Gesetzgebung).

Wie sollen der EZB-Rat und das EZB-Direktorium nach
der Erweiterung zusammengesetzt sein?

Kann die Abstimmung zwischen den verschiedenen
Ratsformationen (Wirtschaft und Finanzen, Beschafti-
gung und soziale Angelegenheiten, Binnenmarkt, etc.)
verbessert werden?

Ist es opportun, die Euro-Gruppe im Vertrag mit eigener
Entscheidungsmoglichkeit zu verankern?

(v-10) Ist es sinnvoll, im Vertrag oder iiber die Moglichkeit der

(vi)

sekundiren Gesetzgebung, einige einfache inhaltliche
Vorgaben im Bereich des makrookonomischen Policy-
Mix und der Strukturpolitiken zu machen?

Der EWSA hilt es fiir sinnvoll, die in dieser Stellungnah-
me angesprochenen Probleme weiter zu vertiefen und
gegebenenfalls Redaktionsvorschlige fir mogliche Ver-
tragsinderungen zu erarbeiten.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der Kommission und
dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
Verkaufsférderung im Binnenmarkt*

(KOM(2001) 546 endg. — 2001/0227 (COD))
(2002/C 221/17)

Der Rat beschloss am 30. Januar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 95 Absatz 1
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Dimitriadis.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
29. Mai) mit 64 gegen 18 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Betrachtung zu der Kommissionsmittei-
lung und dem Verordnungsvorschlag

1.1.  Die Kommissionsmitteilung iiber die Verkaufsforde-
rung im Binnenmarkt beleuchtet die Probleme, die auf europii-
scher Ebene in diesem Bereich bestehen, und priift die bisheri-
gen Anstrengungen seit 1996 auf Rechtsetzungs- und institu-
tioneller Ebene. Die ersten legislativen Schritte und die Erkennt-
nisse der entsprechenden Sachverstindigengruppen haben
inzwischen die geeigneten Voraussetzungen geschaffen fiir die
Ingangsetzung eines substantiellen Dialogs, der zu gemeinsa-
men Aktionen in diesem Sektor fithren soll.

1.2.  Der andas Europdische Parlament und den Rat gerich-
tete Verordnungsvorschlag der Kommission ,iiber Verkaufsfor-
derung im Binnenmarkt” ist die erste substantielle Anstren-
gung, um die bestehende Gesetzesliicke zu schliefen und
entsprechend dem vom Europdischen Rat in Lissabon ab-
gesteckten strategischen Ziel, die Union zum wettbewerbsfa-
higsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt zu machen, einen Regelungsrahmen zu schaffen fur
die effiziente grenziiberschreitende Verwendung und kommer-
zielle Kommunikation von Verkaufsférderungsaktionen in der
EU.

1.3.  Parallel dazu veroffentlichte die Kommission das Griin-
buch tiber den Schutz der Verbraucher in der Europiischen
Union, mit dem eine breit angelegte Konsultierung der Offent-
lichkeit zur kiinftigen Ausrichtung des Schutzes der Verbrau-
cher der EUim Bereich der Handelspraktiken und insbesondere
tiber die Moglichkeiten zur Verbesserung des Binnenmarktes
beziiglich der Beziehungen zwischen Unternehmen und Ver-
brauchern (B2C) in Gang gesetzt werden soll (1).

1.4. Diese beiden Dokumente zeigen zum einen ein
ernsthaftes Bestreben, einerseits der Vervielfachung der
Beschriankungen der Verkaufsférderungsmethoden Einhalt zu
gebieten, die ein schwerwiegendes Problem im Binnenmarkt
darstellen, und zum anderen fiir den entsprechenden Schutz
der Verbraucher gegeniiber unlauteren und gesetzeswidrigen
Praktiken der Verkaufsforderung Sorge zu tragen (3).

() Grinbuch zum Verbraucherschutz in der Europiischen Union
(KOM(2001) 531 endg,).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zum Griinbuch zum Verbraucherschutz in der Euro-
pdischen Union — ABI C 125 vom 27.5.2002, S. 1 (Berichterstat-
terin: Frau Davison).

Es ist die schlechte Koordinierung der Mafnahmen durch
die Kommission hervorzuheben: Der Verordnungsvorschlag
wurde noch vor Abschluss der Debatte iiber das ,Griinbuch
zum Verbraucherschutz in der Europaischen Union“ vorgelegt,
in dem u. a. auf Handelspraktiken Bezug genommen wird.

Der Vorschlag regelt wesentliche Aspekte der Handelsprakti-
ken, fur die das Griinbuch eine Angleichung mittels der
,Generalklausel fiir faires Geschiftsgebaren® vorschlagt.

1.5.  Die Mitteilung definiert die Verkaufsforderung als den
wichtigsten Sektor im Rahmen der Politik auf dem Gebiet der
kommerziellen Kommunikation der Europaischen Union und
unterstreicht insbesondere deren Stellenwert als grundlegendes
Instrument fir die Weiterentwicklung des grenziiberschreiten-
den Handels mit Waren und Dienstleistungen und ist gekenn-
zeichnet von einem breitangelegten Bestreben zur Beseitigung
zahlreicher schwerwiegender Hemmnisse fiir die Verkaufsfor-
derung zwischen Mitgliedstaaten auf dem Binnenmarkt. AufSer-
dem legt sie besonderes Schwergewicht auf Sektoren, in denen
eine Harmonisierung Not tut, und sieht ferner Bestimmungen
vor, mit denen die bereits bestehenden einzelstaatlichen Be-
stimmungen entsprechend vereinheitlicht und aktualisiert wer-
den sollen, um so ein konkretes, modernes und rechtssicheres
Regelungsumfeld zu schaffen und gleichzeitig Garantien fur
den Schutz des Verbrauchers, der Jugendlichen und der
offentlichen Gesundheit zu bieten.

1.6. Aus den Begriffsbestimmungen, die im Verord-
nungstext betrachtet werden, aber auch aus der allgemeineren
Terminologie und dem Tenor der Kommissionsmitteilung und
der Verordnung ist eindeutig zu ersehen, dass die Praktiken
zur Verkaufsforderung eine konkrete und begrenzte Dauer
haben, d. h. Angebote eindeutig zeitweiliger Art betreffen. Die
Rechtsgrundlage fiir den Kommissionsvorschlag ist Artikel 95
Absatz 1 des EG-Vertrags, der auf die Schaffung des einheitli-
chen Binnenmarkts und ein hohes Schutzniveau fiir Verbrau-
cher und 6ffentliche Gesundheit abhebt.
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2. Einleitung

2.1.  Die Kommission beschiftigte sich zum ersten Mal mit
der Notwendigkeit einer Politik fiir kommerzielle Kommunika-
tion in ihrem Griinbuch aus dem Jahr 1996 (1) und brachte
diese Politik durch ihre Mitteilung im Jahre 1998 (%) in eine
konkrete Form. Die Einsetzung einer Sachverstindigengruppe
durch die Mitgliedstaaten im Jahre 1998 erfolgte mit dem Ziel,
die Hemmnisse und Beschriankungen der grenziiberschreiten-
den Kommunikation und die Verkaufsforderungspraktiken in
bereits bekannten Problemsektoren des Binnenmarktes zu
untersuchen und die Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen
Handelns in diesem Bereich auf der Basis einer Mischung
aus gezielter Harmonisierung einerseits und gegenseitiger
Anerkennung auszuloten.

3. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsmitteilung

3.1.  Die Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen Tatigwer-
dens stiitzte sich im Wesentlichen auf die Tatsache, dass die
Analyse der von den Sachverstindigengruppen zusammen-
gestellten Ubersichten Folgendes ergab:

i)  Wenn ein Unternechmen nicht wirksam jenseits der
Grenzen des Mitgliedstaates, in dem es niedergelassen ist,
kommunizieren und die Aufmerksamkeit seiner Kunden
auf sein Produkt bzw. Dienstleistungsangebot auf dem
europdischen Markt aufmerksam machen kann, bleiben
ihm die Vorteile des Binnenmarktes versagt, und aufSer-
dem haben die Verbraucher geringere Wahlmoglichkei-
ten.

ii) Die Auswirkungen der Abweichungen zwischen den
einzelstaatlichen Bestimmungen waren weitaus grofer,
als urspriinglich von der Kommission eingeschitzt; aufSer-
dem schafft ein begrenztes Biindel an Bestimmungen und
Praktiken vielfiltige Hemmnisse fiir eine breite Palette an
Wirtschaftsbereichen. Genauer gesagt bedeutet dies:

a) Neben den Unternehmen, die unmittelbar mit der
Konzipierung und der Kommunikation von Ver-
kaufsforderungsaktionen zu tun haben (Werbeagen-
turen), hat auch ein ganzes Spektrum an sonstigen
Dienstleistungsunternehmen unter Hindernissen zu
leiden, wie etwa Mediendienste, Direktverkaufsun-
ternehmen, PR-Agenturen usw.

b) Auf dem Binnenmarkt bestehen nach wie vor eine
ganze Reihe von Hemmnissen, insbesondere in
Bezug auf die Niederlassungsfreiheit, die Ein- und
Ausfuhr von Dienstleistungen, Verzerrung des Wett-
bewerbs, den freien Warenverkehr, die Vielschichtig-
keit der Regelungen und den Rechtsweg. Insbeson-
dere sind in diesem Zusammenhang den Auswirkun-
gen der Hemmnisse fiir die KMU zu erwihnen,
wobei die kleinsten unter ihnen durch die geltenden
Regelungen iiber die Verkaufsférderung gegeniiber
den groferen Unternehmen tibergebiihrlich benach-
teiligt werden.

1) KOM(96) 192 endg.
2) KOM(98) 121 endg.

—~—

3.2.  Die Formen der praktischen Verkaufsférderung, die

in der Kommissionsmitteilung betrachtet wurden und als

wesentlich angesehen werden, sind

i) einfache Preisnachlisse;

ii) Mengenrabatte;

iii)  Gutscheine;

iv) unentgeltliche Zuwendungen;

v)  Zugaben, d. h. Angebote, die keine Rabatte sind und die
ein Verbraucher erhilt, wenn er erworbene Ware oder
Dienstleistung bestellt oder gekauft hat;

vi) Preisausschreiben;

vii) Gewinnspiele (mit oder ohne Kaufverpflichtung).

3.3.  In der Kommissionsmitteilung wird die Notwendigkeit

dreier Arten von Vorschriften fiir die Beseitigung der Binnen-

markthemmnisse ausgemacht, und zwar:

i)  Harmonisierung bestimmter Vorschriften tiber die Nut-
zung und Bekanntmachung verkaufsfordernder Maffnah-
men;

ii)  Aufhebung bestimmter Beschrinkungen;

i) Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerken-
nung.

3.4.  Die Beschrinkungen, die laut der Kommissionsmittei-
lung eine Harmonisierung erfordern, sind:

i)  Transparenzvorschriften im Zusammenhang mit Rabat-
ten, Zugaben, Preisausschreiben und Gewinnspielen;

ii) Informationsbedarf bei Verkauf unter Selbstkosten;
i)  Schutz von Kindern und Jugendlichen;

iv)  Erleichterung der auflergerichtlichen Streitbeilegung.

3.5. Die Beschrinkungen, die durch weniger restriktive
Mafinahmen ersetzt werden miissen, sind:

i)  Verbot bestimmter Verkaufsforderungspraktiken;
— Verbot von Zugaben;
— Verbot von Verkaufen unter Selbstkosten;

— Verbot von Gewinnspielen, bei denen ein Kauf
Teilnahmevoraussetzung ist;

— Verbot der Bekanntmachung von Verkaufsforderak-
tionen;

ii) Wertbegrenzung von Verkaufsforderaktionen
—  Wertbegrenzung fiir Rabatte;

—  Wertbegrenzung fiir unentgeltliche Zuwendungen;
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—  Wertbegrenzung fiir Zugaben;

—  Wertbegrenzung von Preisen und Gewinnen bei
Preisausschreiben bzw. Gewinnspielen.

ii) Beschrinkung von Rabatten im Vorfeld von Sai-
sonschlussverkdufen;

iv) Vorabgenehmigung von Verkaufsforderaktionen sowie
Vorschriften mit gleicher Wirkung.

3.6.  Beschriankungen, die die Anwendung des Grundsatzes
der gegenseitigen Anerkennung fordern, konnen auf nationaler
Ebene beibehalten werden, solange sie nicht dazu eingesetzt
werden, die Verkaufsforderung seitens anderer Mitgliedstaaten
einzuschrianken, und auflerdem muss fiir sie der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung gelten.

Derartige Beschriankungen sind:

i)  Beschrinkungen aufgrund der Anwendung einer Gene-
ralklausel tiber faires Geschiftsgebaren;

ii)  Wertbegrenzungen fiir Verkaufsforderaktionen, die sich
an Jugendliche richten;

iii) Beschrinkungen der Nutzung der Verkaufsforderung
durch die Medien;

iv) Beschrinkungen der Verkaufsférderung fiir rezeptfreie
Arzneimittel;

v)  Beschrinkungen fiir andere Wirtschaftszweige.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss ist mit der Mitteilung in den Punkten
einverstanden, die sich beziehen auf die:

a)  Wertbegrenzung fiir Rabatte (3.5.ii, 1);
b)  Wertbegrenzung fiir Zugaben (3.5.ii, 3);

¢)  Wertbegrenzung fiir unentgeltliche Zuwendungen (3.5.ii,
2) und

d)  Wertbegrenzung von Preisen und Gewinnen bei Preisaus-
schreiben bzw. Gewinnspielen (3.5.ii, 4).

4.2, In all den vorgenannten Fillen bieten nach Meinung
des Ausschusses die Transparenz und die entsprechende
Unterrichtung den besten Schutz fiir den Verbraucher.

Der Ausschuss teilt die Auffassung:

a)  dass die Bestimmungen iiber die Transparenz so verein-
heitlicht werden miissen, dass Rechtsunsicherheit vermie-
den wird, die durch die Verwendung zu allgemeiner
Begriffe und einer zu unspezifischen Terminologie entste-
hen kann, und

b) dass die Transparenzbestimmungen keine einzelstaatli-
chen Auslegungen zulassen diirfen.

4.3.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Verwendung
des Euro gewaltige Verinderungen beim Verhalten der Ver-
braucher in der Euro-Zone mit sich bringen wird, die nunmehr
ohne Weiteres Preise vergleichen konnen und auflerdem die
Moglichkeit haben, die interessantesten Angebote aufzuspiiren.
Diese Moglichkeit muss gegen denkbare untransparente und
irrefithrende Absatzforderungsmethoden geschiitzt werden.

4.4,  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Kommis-
sionsmitteilung a) hinreichend Elemente fiir eine Bewertung
enthilt, b) den Sachverstindigenberichten gebiihrend Rech-
nung tragt sowie auch allen sonstigen mafSgeblichen Faktoren
Rechnung trigt, die bei den Problemen, die beim grenziiber-
schreitenden Handel beziiglich Verkaufsforderungsmaffnah-
men auftauchen, in angemessener Weise Rechnung trigt, und
¢) griindliche Analysen der Gegebenheiten beinhaltet.

4.5.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Kommis-
sionsmitteilung den lokalen und einzelstaatlichen Verkaufsfor-
derungspraktiken nicht gebithrend Rechnung trégt, die erprobt
sind und sich als effizient erwiesen haben.

4.6.  Der Ausschuss unterschreibt die Notwendigkeit einer
Verordnung iiber die Verkaufsforderung im Binnenmarkt, weil
in diesem Bereich infolge der Einfithrung des Euro einheitliche
Regeln erforderlich sind, sobald eine substantielle Einigung in
Fragen zustande kommt, die hier zur Diskussion stehen.

4.7. Der Ausschuss dufSert Vorbehalte beziiglich der Diffe-
renzierung zwischen Mafnahmen in Bereichen, bei denen

i)  Harmonisierung,

ii) Aktualisierung und Ersetzung der bestehenden einzel-
staatlichen Bestimmungen und

iii) gegenseitige Anerkennung

erforderlich ist.

4.8.  Nach Meinung des Ausschusses ist eine Verzogerung
bei der Priifung dieser Thematik und der Veroffentlichung der
Mitteilung zu verzeichnen, und auflerdem wird die Mitteilung
der Dringlichkeit und Brisanz der Probleme, mit denen die
KMU im Bereich der grenziiberschreitenden kommerziellen
Kommunikation zu kdmpfen haben, nicht gebithrend Geniige
getan.

4.9.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass eine ganze Palette
von Handelsaktivititen und Dienstleistungen, die von KMU
erbracht werden, von dervorgeschlagenen Verordnung beriihrt
werden, und mochte deswegen die Kommission auffordern,
umgehend umfangreichere Wirtschaftsdaten tiber die wirt-
schaftlichen und unternehmensmifiigen Auswirkungen zu
sammeln und vorzulegen, die sich mit der Durchfithrung
der Verordnung im grenziiberschreitenden Handel ergeben
werden.

4.10.  Der Ausschuss hegt Zweifel beziiglich der Effizienz
der Kontrollmechanismen der Mitgliedstaaten beziiglich Fra-
gen, die die Transparenz bei Rabatten, Zugaben, Preisausschrei-
ben und Gewinnspielen betreffen.



€ 22176

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

17.9.2002

4.11.  Ernsthafte Bedenken hat der Ausschuss hinsichtlich
der Effizienz des Verbraucherinformationssystems iiber Ver-
kiufe unter Selbstkosten.

4.12.  Der Ausschuss duflert ferner Bedenken gegen die
Festlegung der Parameter zum Nachweis von Verkdufen unter
Selbstkostenpreis und des Missbrauchs einer marktbeherr-
schenden Stellung auf nationaler Ebene.

4.13.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Bestim-
mungen {iber den Schutz der Kinder und Jugendlichen in die
richtige Richtung gehen, aber unzureichend sind.

4.14.  Der Ausschuss wendet sich gegen die auf dem Prinzip
der gegenseitigen Anerkennung basierenden Regelung, nach
der Beschriankungen auf nationaler Ebene unter der Vorausset-
zung beibehalten werden konnen, dass sie die Einfuhr von
Dienstleistungen nicht beeintrachtigen. Es bedarf hier dringend
der Klarstellung, welche nationalen Rechtsvorschriften betrof-
fen sein konnten. Es muss vermieden werden, dass die
Anwendung dieses Grundsatzes im Gegenzug eine Diskrimi-
nierung fiir diejenigen Unternehmen nach sich zieht, die ihre
Aktivitdt in den Mitgliedstaaten entwickeln, in denen strenge
Regelungen fur die Verkaufsforderung gelten.

4.15.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Auf-
zdhlung der Absatzformen, die in der Mitteilung betrachtet
werden, einen betrichtlichen Teil der Absatzpraktiken erfasst,
jedoch nicht alle Absatzformen, und deswegen kann diese
Auflistung auch nicht die stindig neu entstehenden neuen
Spielarten der Absatzforderung abdecken.

5. Spezifische Empfehlungen

5.1.  Zugaben

5.1.1.  Was Zugaben anbelangt, rdumt der Ausschuss ein,
dass sie in der Praxis ein wichtiges Instrument zur Forderung
des Verkaufs insbesondere fiir die KMU sind.

5.1.2.  Auflerdem kann der Ausschuss der Kommission
nicht ganz folgen, die in ihrer Mitteilung die Aufhebung
jedweder Untersagung von Preissenkungen im Vorfeld von
Saisonschlussverkdufen fiir die betreffenden Produkte vor-
schldgt. Nach Meinung des Ausschusses sollten die Mitglied-
staaten die Moglichkeit haben, Mafinahmen beizubehalten, die
die Gewihrleistung der Wahrheitstreue von Preissenkungsan-
gaben wihrend Saisonschlussverkaufszeiten bewecke, und
beispielsweise dem Verkidufer, der mit Rabatt verkauft, zur
Auflage zu machen, dass er auf dem Produkt den Preis angibt,
zu dem er das betreffende Erzeugnis wihrend eines bestimmten
Zeitraums (beispielsweise einem Monat) vor dem Schlussver-
kauf angeboten hat.

5.1.3.  Auch um die bekannte Irrefithrung der Verbraucher
durch Zugaben zu vermeiden, sollten nachstehende Elemente
angegeben werden:

— urspriinglicher Ladenpreis;

— Sonderangebotspreis.

5.1.4.  Was Zugaben angeht, ist eine Koordinierung der
Mitgliedstaaten im Bereich der Rechtsvorschriften und Auf-

sicht, sowie Transparenz zum Schutz der Verbraucher und
zum Schutz der KMU erforderlich.

5.2. Verkauf unter Selbstkosten

5.2.1.  Beim Verkauf unter Selbstkosten muss gebithrend
bedacht werden, dass die grolen Grof3- und Einzelhandelsun-
ternehmen versucht sind, durch solche Methoden die KMU
vom Markt zu dringen, die sich derartige Praktiken nicht
leisten konnen.

5.2.2.  Der Ausschuss versagt sich vollund ganz der Schluss-
folgerung, dass die kleinen spezialisierten Einzelhandelsunter-
nehmen auf Verkauf unter Selbstkosten zuriickgreifen konnen,
um neue Erzeugnisse zu lancieren oder Markenerzeugnisse
hervorzubringen.

5.2.3.  Der Ausschuss hilt die Darstellung der Kommis-
sionsmitteilung fiir unlogisch, dass das Ziel der Verkdufe unter
Selbstkosten darin besteht, die potentiellen Kunden dazu
anzuregen, einen Dienst zu einem bestimmten Zeitpunkt
probeweise in Anspruch zu nehmen. Da jedes Erzeugnis und
jede Dienstleistung Gegenstand eines betrachtlichen Preisnach-
lasses oder einer erheblichen Zugabe fiir einen konkreten
Zeitraum sein kann, ist nicht recht nachzuvollziehen, warum
hier so strenge Malnahmen angezeigt erscheinen sollen.

5.2.4.  Der Ausschuss teilt ganz und gar nicht die in der
Kommissionsmitteilung enthaltene Aussage, dass die Ein-
zelhdndler, die Verkauf unter Selbstkosten praktizieren, dies
mit ganz bestimmten Erzeugnissen oder Produktneuheiten
oder bekannten Markenprodukten tun.

5.2.5.  Der Ausschuss widerspricht der Auffassung der Kom-
missionsmitteilung, dass soweit Verkdufe unter Selbstkosten
transparent erfolgen, jeder Gefahr des Missbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung durch die effiziente Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln begegnet werden sollte, da be-
kanntermaflen die KMU wegen ihrer Grofe und finanziellen
Moglichkeiten sich nicht an die Justiz oder die zustindigen
Verwaltungsorgane wenden konnen, um in Konfrontation mit
den Grofsunternehmen die Anwendung der Wettbewerbsre-
geln zu erzwingen.

6. Besondere Bemerkungen zur Begriindung und zum
Verordnungsvorschlag

6.1.  Unter dem Vorbehalt, dass seine Sichtweisen iiber den
Verkauf unter Selbstkosten (Ziffer (5.2-6.3-7.1.a) Beriicksichti-
gung finden, ist der Ausschuss mit der Schaffung einer
Verordnung iiber die Verkaufsférderung im Binnenmarkt aus
folgenden Griinden einverstanden:

i)  Esmissen einheitliche Regeln fiir sehr spezifische Aspek-
te geschaffen werden.

ii)  Es muss fiir Transparenz der Preise und grofere Rechtssi-
cherheit Sorge getragen werden.
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ity Der Dringlichkeit einheitlicher Bestimmungen wegen der
Einfithrung des Euro muss Geniige getan werden.

iv) Es muss fir Kohdrenz mit dem neuen Konzept der
Kommission beziiglich besserer Rechtsetzung gesorgt
werden.

Fir den Fall, dass die Kommission sich die vorstehenden
Bemerkungen nicht zu eigen macht, regt der Ausschuss an,
statt einer Verordnung eine Richtlinie zu erlassen.

6.2. Artikel 1 — Ziel

6.2.1.  Der Ausschuss stimmt dem Geltungsbereich des
Verordnungsvorschlags zu.

6.2.1.1.  Erste Feststellung: Der Ausschuss ist insoweit mit
dem Ziel der Verordnung einverstanden, als alle erforderlichen
Mafnahmen fiir den Schutz der Verbraucher, der Jugendlichen
und der KMU getroffen werden, die sich ohne die entsprechen-
den aktuellen Kenntnisse und Finanzmittel in einem besonders
schwierigen europdischen Umfeld behaupten wollen.

6.3.  Artikel 2— Definitionen

6.3.1.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Begriffs-
bestimmungen so neu formuliert werden sollten, dass zwischen
der Kommunikation zwischen Unternehmen untereinander
(B2B communications) und der Kommunikation zwischen
Unternehmen und Kunden unterschieden wird. Insbesondere
die Kommunikation zwischen einem Unternehmen und einem
einzelnen anderen Unternehmen (one-to-one-communica-
tions) muss ausdriicklich ausgeklammert werden.

6.4.  Artikel 3 — Nutzung und Bekanntmachung von Verkaufsfor-
deraktionen

6.4.1.  Der Ausschuss ist mit einer grundsitzlichen Untersa-
gung jedweder genereller Beschrinkungen bei der Nutzung
und kommerziellen Kommunikation jedweder einzelnen Ak-
tion oder kombinierter Aktionen zur Forderung des Verkaufs
einverstanden, lehnt jedoch voll und ganz die erstmals einger-
dumte Moglichkeit von Verkdufen unter Selbstkosten ab, weil
dies ein schwerwiegender Schlag fur die KMU sein wird,
die sich wegen ihrer Grofenordnung und ihrer finanziellen
Moglichkeiten Praktiken dieser Art nicht leisten konnen.

6.4.1.1.  Erste Feststellung: Der Ausschuss fordert die Kom-
mission auf, aus Artikel 3 die Moglichkeit des Verkaufs unter
Selbstkosten ganz herauszunehmen. Nach seiner Einschitzung
finden in einigen Mitgliedstaaten bereits Verkaufe unter Selbst-
kosten — teils legal, teils illegal — durch groffe Grof- und
Einzelhandelsunternehmen statt und fithren dazu, dass die
KMU aus dem Markt gedringt werden. Die Anwendung dieser
Praxis hat bereits in zahlreichen Lindern der EU spiirbare
Folgen ausgelost, und zwar vor allem in Randgebieten, wo
Tausende kleiner Unternehmen bankrott gegangen sind oder
schwer zuriickgegangen sind, weil sie Verkdufe unter Selbst-
kosten nicht verkraften. Insbesondere Einzelhandelsketten,
die direkt vom Produzenten an den Endkunden verkaufen,

bedienen sich dieser Verkaufsforderungspolitik fiir ganz be-
stimmte Erzeugnisse jeweils ganz bestimmter Kategorien, die
zwar nur ein kleines Spektrum ihres gesamten Warenangebots
ausmachen, aber doch den Eindruck entstehen lassen, dass alle
Waren der betreffenden Kategorie entsprechend billig sind,
was eine Irrefithrung des Durchschnittsverbrauchers darstellt.

6.4.1.2.  Zweite Feststellung: Der Ausschuss stellt fest, dass
die Verkiufe unter Selbstkosten nicht nur die KMU des
Handelssektors schidigen, sondern auch die landwirtschaftli-
che, handwerkliche und industrielle Produktion von Nichtmar-
kenerzeugnissen trifft, weil der Druck, den eine grofle Kette
auf die Erzeuger ausiiben kann, um deren Einverstindnis
zum Verkauf bestimmter Erzeugnisse unter Selbstkosten zu
bekommen, sehr grofs ist.

6.4.1.3.  Der Ausschuss bedauert, dass die Verabschiedung
des Verordnungsvorschlags in bestimmten, die offentliche
Gesundheit betreffenden Punkten der Werbung und Ver-
kaufstorderung zur Verschlechterung des Verbraucherschutzes
und zur Inkohirenz des Gemeinschaftsrechts beitragen kann.
Die Vorschriften tiber das Verbot von Werbung fiir Tabaker-
zeugnisse und rezeptpflichtige Arzneimittel miissen klar und
unmissverstindlich sein.

6.5. Allgemeine Informationspflicht bei Verkaufsforderaktionen

6.5.1.  Erste Feststellung: Der Ausschuss hilt den Artikel 4
der vorgeschlagenen Verordnung fiir besonders wichtig fiir
den Schutz des Verbrauchers, denn nur bei vollstindiger und
wahrheitsgetreuer Information kann der Verbraucher eine
wohliiberlegte Wahl treffen.

6.5.2.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte (fiir den Fall,
dass die Kommission an ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung
tiber Verkiufe unter Selbstkosten festhilt) die vorgeschlagene
Bestimmung iiber die Angabe eines Verkaufs unter Selbst-
kosten gestrichen werden. Eine solche Angabe erfiillt keine
verbraucherschiitzerische Funktion und konnte irrefihrend
sein. Dariiber hinaus wire es in vielen Fillen sehr schwer zu
sagen, wann sie anzuwenden ist, und aufferdem wiirde ein
solches Erfordernis eine nicht gerechtfertigte Belastung der
Anbieter darstellen, die insbesondere kleine und mittelstindi-
sche Unternehmen benachteiligen wiirde.

6.6.  Schutz von Kindern und Jugendlichen

6.6.1.  Erste Feststellung: Der Ausschuss befiirwortet absolut
die Mafinahmen, die zum Schutz der Kinder und Jugendlichen
getroffen und in Artikel 5 des Verordnungsvorschlags im
Einzelnen dargelegt werden.

6.6.2.  Zweite Feststellung: Der Ausschuss ist der Ansicht,
dass der Schutz personlicher Daten ein besonders wichtiger
Aspekt ist, insbesondere heute, wo die neuen Technologien,
aber auch die neuen elektronischen Methoden der Verkaufsfor-
derung die Nutzung von Daten dieser Art erforderlich machen.
Insbesondere fordert der Ausschuss den umfassenden und
absoluten Schutz der Minderjihrigen bei der Erhebung solcher
Informationen.
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6.6.3.  Dritte Feststellung: Nach Meinung des Ausschusses
miisste Artikel 5 Absatz 2 dahingehend erginzt werden, dass
er sich auch auf unentgeltliche Zuwendungen oder Zugaben
erstreckt, die die psychische Gesundheit von Kindern (und
nicht nur die korperliche Unversehrtheit) gefihrden, wie
beispielsweise Geschenke unsittlichen Inhalts oder Zugaben,
die die Psyche des Kindes belasten usw.

6.6.3.1.  Jede Teilnahme eines Kindes an einem Gewinnspiel
oder einem Preisausschreiben bedarf der vorherigen Genehmi-
gung des Erziehungsberechtigten des betreffenden Kindes.

6.6.4.  Vierte Feststellung: Der Ausschuss ist der Ansicht,
dass Artikel 5 Absatz 3 unbedingt erforderlich ist, um die
Abgabe alkoholischer Getrianke an Personen unter 18 Jahren
ausdriicklich und vollig zu untersagen. Der Ausschuss fordert
den Rat auflerdem auf, die Wirkung seiner Empfehlung iiber
den Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen (') genau
unter die Lupe zu nehmen und umgehend zwingendere
Rechtsetzungsinitiativen zu ergreifen.

6.7. Rechtsmittel

6.7.1.  Erste Feststellung: Der Ausschuss schlieft sich voll
und ganz der Meinung der Sachverstindigen an, dass ein
finanziell tragbarer Rechtsweg fehlt, der fiir einen angemesse-
nen und umfassenden Schutz der Verbraucher sorgt. Deswegen
pladiert der Ausschuss fiir die Schaffung von Mechanismen
der auflergerichtlichen Streitbeilegung, bei denen die Verbrau-
cherorganisationen, Berufsverbinde und Handelskammern
hinzugezogen werden konnen.

6.7.2.  Zweite Feststellung: Der Ausschuss befiirwortet die
Beweislast der Auftraggeber von Verkdufen, da diese iiber
samtliche Informationen verfiigen. Gleichwohl darf diese
Pflicht nicht zu einer ibermifSigen Belastung — insbesondere
fir KMU — fithren.

6.7.3.  Dritte Feststellung: Auf Verlangen eines Gerichts oder
einer Behorde hat der Auftraggeber bis sechs Monate nach Ende
der betreffenden kommerziellen Kommunikation die Richtig-
keit der in Artikel 4 genannten Informationen nachzuweisen.

7. Empfehlungen

7.1.  Die Kommission sollte ihren Verordnungsvorschlag im
Sinne dieser Stellungnahme und unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse der Debatte iiber das Griinbuch zum Verbraucher-
schutz vollkommen iiberarbeiten, um die Kohdrenz des Ge-
meinschaftsrechts sicherzustellen.

(1) KOM(2000) 736 endg.

Briissel, den 29. Mai 2002.

7.2.  Falls die Kommission jedoch an ihrem Gesetzesvor-
schlag festhilt, trdgt der Ausschuss folgende Empfehlungen
vor:

a)  Aus der vorgeschlagenen Verordnung sollte die Moglich-
keit von Verkdufen unter Selbstkosten vollig herausge-
nommen werden, und es sollte auch keine sonstige
Moglichkeit zur Praktizierung derartiger Verkiufe gelas-
sen werden.

b)  Es sollten strenge und gezielte Mafnahmen — insbeson-
dere ein Verbot der Werbung fiir Arzneimittel und
Tabakerzeugnisse — zum Schutz der Verbraucher getrof-
fen werden. Im Bereich des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen sind Mafnahmen erforderlich, um einen
Anstieg des Alkohol- und Arzneimittelkonsums zu ver-
hindern.

¢)  Kinder sollten vollig vor der versteckten Erhebung person-
licher Daten geschiitzt werden.

d) Die vorgeschlagene Kommissionsmitteilung sollte der
Ausgangspunkt fiir regelmiflige Betrachtung dieser
Problematik und die Schaffung eines auf Dauer angelegten
Interventionsmechanismus sein, wenn die verinderten
Verhiltnisse auf dem Binnenmarkt dies erfordern.

e)  Essollte alles daran gesetzt werden, dass die KMU, die die
entsprechenden Moglichkeiten und Perspektiven aufwei-
sen, sich bewusst machen, dass sie auf der europdischen
wie auf der internationalen Szenerie durch die Verwen-
dung von Verkaufsaktionen und den Einsatz neuer Tech-
nologien, die dieses Unterfangen erleichtern, prasent sein
miissen.

f)  Die Kommission sollte bei ihren kiinftigen Aktionen Wert
legen auf eine Koordinierung der Rechtsvorschriften und
das Vorhandensein effizienter Kontrollmechanismen in
den Mitgliedstaaten, die die Gewidhr fiir die Anwendung
der Regeln eines gesunden Wettbewerbs im Binnenmarkt
darstellen.

g) Die im Anhang beschriebenen grundlegenden obligatori-
schen Angaben sollten kodifiziert und in die Verordnung
eingebaut werden. Auferdem sollte auch dargelegt wer-
den, wie Information in Einzelhandel, der vornehmlich
unter Einzelhandelsgeschiften stattfindet bzw. Verkdufe,
die iiber andere Kanile erfolgen, wie beispielsweise Fern-
sehen, elektronischer Handel usw., gegeben werden muss.

h) Die Bestimmungen der Verordnung sollten fiir Ver-
kaufspraktiken sowohl der Privatunternehmen als auch
der Unternchmen gelten, die im weitesten Sinne dem
offentlichen Sektor zuzuordnen sind.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Im Verlauf der Beratungen wurden die nachstehenden Anderungsantrige, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen
Stimmen als Ja-Stimmen entfielen, abgelehnt.

Ziffer 5.2

Durch folgenden Wortlaut ersetzen:

,Der Ausschuss hilt den Vorschlag der Kommission fiir eine Informationspflicht beim Verkauf unter Selbstkosten fiir
unnétig und unzweckmifig. Er sieht keinen Grund dafiir, dass sich die Behorden in die Preisgestaltung der
Unternehmen einmischen bzw. die Forderung aufstellen, dass Konkurrenten und Kunden dariiber unterrichtet
werden, wie die Preise kalkuliert werden. Fiir den Fall, dass ein ,Verkauf unter Selbstkosten‘ Ausdruck des Missbrauchs
einer marktbeherrschenden Stellung eines Unternehmens ist, muss mit Hilfe des Wettbewerbsrechts dagegen
vorgegangen werden.

Begriindung

Bestimmungen fiir ein generelles Verbot von ,Verkdufen unter Selbstkosten“ sind aus verschiedenen Griinden
unangebracht. Um nur einige zu nennen:

—  Eine staatliche Bevormundung der Unternechmen in ihrer Preisgestaltung ist in einem marktwirtschaftlichen
System grundsitzlich inakzeptabel. Sofern mit ,Verkauf unter Selbstkosten® eine Situation bezeichnet wird, in
der ein Unternchmen seine marktbeherrschende Stellung durch Angebote zu Schleuderpreisen missbraucht,
muss mit Hilfe des Wettbewerbsrechts dagegen vorgegangen werden.

—  Unternehmen daran zu hindern, ihre Preisgestaltung der Marktlage anzupassen und sich und neue Produkte
durch ,Lockpreise“ am Markt einzufithren, bedeutet nicht nur eine Einschrinkung der Moglichkeiten der
Verbraucher, giinstig einzukaufen, sondern auch eine Behinderung der Unternehmen — sicher auch
insbesondere der kleinen Unternehmen — in ihren Vermarktungsmoglichkeiten.

—  Auf Mirkten, die einen eher begrenzten, lokalen Umfang haben, konnen Bestimmungen hinsichtlich des
Verbots von Verkdufen unter Selbstkosten kaum angemessen zur Anwendung gebracht werden, denn die
,Selbstkosten” eines Unternehmens fiir die Bereithaltung eines Produkts kénnen — u. a. aufgrund betrichtlicher
Unterschiede z. B. der Einkaufspreise oder der Transportkosten — von Teilmarkt zu Teilmarkt ganz
anders sein. Ein Wiederverkdufer, der auf mehreren nationalen Mirkten operiert und im Rahmen einer
Marketingkampagne ein einheitliches Sonderangebot (in Euro) auflegen will, kann sich daran gehindert sehen,
weil der am stirksten ermafigte Preis, den er braucht, um auf einem Teilmarkt — beispielsweise in Belgien —
mit seiner Kampagne Wirkung zu erzielen, womdglich in einem anderen Teilmarkt, z. B. in Siiddeutschland,
unter den ,Selbstkosten” des Unternehmens fiir das betreffende Produkt liegt. Die Einfithrung eines Verbots von
Verkdufen unter Selbstkostenpreis droht folglich genau das Gegenteil von dem zu bewirken, was die
Kommission mit ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber verkaufsférdernde MafSnahmen bezwecken will,
nimlich die Fragmentierung des Binnenmarktes zu verringern.

Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 31, Nein-Stimmen: 53, Stimmenthaltungen: 7.

Die folgenden Textstellen der Fachgruppenstellungnahme, deren Beibehaltung mit iiber einem Viertel der abgegebenen
Stimmen gefordert wurde, wurden zugunsten von im Plenum angenommenen Anderungsantrdgen abgelehnt:

Ziffer 6.2.1

,Der Ausschuss unterschreibt das Ziel und das Erfordernis, dem die Verordnung gerecht werden soll, und zwar die
Gewihrleistung eines reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes durch die Beseitigung von Hindernissen beim
freien Dienstleistungsverkehr sowie durch die Gewahrleistung der Niederlassungsfreiheit*
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Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 39, Nein-Stimmen: 40, Stimmenthaltungen: 6.

Ziffer 6.6.2

,Zweite Feststellung: Der Ausschuss lehnt die allgemeine und bedingungslose Beweislast der Auftraggeber von
Verkiufen ab, da es sich bei diesen sehr hdufig um KMU handelt, die nicht {iber die entsprechenden finanziellen
Mittel verfiigen, um langwierige Rechtsstreitigkeiten zu fithren oder die im Anhang als obligatorische Angaben zur
Auflage gemachten Auskiinfte zu geben. Genauer gesagt, es sollte in das Ermessen des Richters gestellt werden zu
entscheiden, wer aufgrund der entsprechenden Umstinde die Beweislast tragt.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 27, Nein-Stimmen: 48, Stimmenthaltungen: 8.

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber die Erteilung kurzfristiger Aufenthaltstitel fiir Opfer der Beihilfe zur illegalen
Einwanderung und des Menschenhandels, die mit den zustindigen Beh6rden kooperieren*
(KOM(2002) 71 endg. — 2002/0043 (CNS))

(2002/C 221/18)

Der Rat beschloss am 20. Februar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 13. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Pariza Castaflos.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai

2002 (Sitzung vom 29. Mai) mit 44 gegen 2 Stimmen folgende Stellungnahme.

1. Wesentlicher Inhalt des Richtlinienvorschlags

1.1.  Mit diesem Richtlinienvorschlag soll die Bekdmpfung
der illegalen Einwanderung und des Menschenhandels durch
die Kooperation der Opfer verstirkt werden. Die Opfer sollen
einen Aufenthaltstitel mit besonderen Merkmalen erhalten,
wenn sie mit den Behorden kooperieren. Die Kooperation
kann Aspekte wie die Weitergabe von Informationen, die
Erstattung von Strafanzeigen oder die Zeugenaussage vor
Gericht umfassen.

1.2.  Der Aufenthaltstitel, der den kooperierenden Opfern
gewihrt wird, ist fir die Dauer von sechs Monaten giiltig und
kann verlingert werden, wenn die urspriinglichen Anforderun-
gen weiterhin erfiillt werden.

1.3.  Der Begriff ,Opfer des Menschenhandels* entspricht
der Definition im UN-Protokoll iiber den Menschhandel (d. h.
hier vor allem den Frauen- und Kinderhandel). ,Opfer der
Beihilfe zur illegalen Einwanderung” sind im Sinne der Richtli-
nie Personen, die einen Schaden wie die Gefihrdung ihres
Lebens oder eine Beeintrichtigung ihrer korperlichen bzw.
seelischen Integritit erlitten haben.

1.4.  Die zustindigen Behorden, die sich mit einem Opfer in
Kontakt setzen, informieren es iiber die Moglichkeit der
Erlangung eines Aufenthaltstitels und gestehen ihm eine
Bedenkzeit von 30 Tagen zur Entscheidung tiber die Koopera-
tion zu. In diesem Zeitraum erhilt das Opfer Unterstiitzung
und medizinische Versorgung.

1.5.  Diese Richtlinie enthalt keine Bestimmungen iiber den
rechtlichen Schutz von Opfern oder Zeugen, da dieser bereits
durch europdische oder nationale Gesetze geregelt wird.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Dieser Richtlinienvorschlag fordert die Kooperation
der Opfer von Menschenhdndlern und Schleusern zwecks
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung. Er niitzt den Opfern
insofern, als er ihnen durch die Kooperation mit den Behorden
die Moglichkeit eroffnet, ihrer misslichen Lage zu entkommen.

2.2.  Der Richtlinienvorschlag ist ein positives Instrument
im Kampf gegen die illegale Einwanderung. Er ist Teil einer
Reihe von Gesetzesentwiirfen, die die Kommission derzeit im
Hinblick auf eine gemeinsame Asyl- und Einwanderungspolitik
der EU erarbeitet. An dieser Stelle ersucht der Wirtschafts- und
Sozialausschuss jedoch den Rat erneut, seine Arbeiten zu
beschleunigen, da sein zogerliches Verhalten fur die Biirger
Europas in hohem Maf8e enttduschend ist. Einer der Faktoren,
die die illegale Einwanderung begiinstigen, ist die Tatsache,
dass es bisher noch keine gemeinsame Politik gibt, um die
Migrationsstrome durch legale Kanile zu steuern.

2.3.  Der Ausschuss mochte auch daran erinnern, dass
Armut, fehlende Chancen, Ungerechtigkeit und Menschen-
rechtsverletzungen die eigentlichen Ursachen der illegalen
Einwanderung sind. Die Behorden miissen bei der Behandlung
der von der illegalen Einwanderung betroffenen Personen stets
deren Personlichkeitsrechte achten und sich an humanitiren
Wertvorstellungen orientieren.

2.4,  Es ist sehr schwierig, die Opfer zur Kooperation zu
bewegen, da diese vielfach von kriminellen Netze bedroht
werden. Auch sind sie im Umgang mit Behorden hiufig
angstlich und misstrauisch. Deshalb ist es notwendig, ihre
Kooperationsbereitschaft entsprechend zu wiirdigen und zu
belohnen Die mit den Behorden kooperierenden Opfer miissen
vom ersten Augenblick an alle Garantien und Moglichkeiten
eines Rechtsbeistands erhalten, die sie benotigen.

2.5.  Nach Auffassung des Ausschusses sollten zwei Ziele
erreicht werden: erstens die wirkliche Kooperationsbereitschaft
der Opfer, um die kriminellen Organisationen von Menschen-
handlern und Schleusern wirkungsvoller bekimpfen zu
konnen; zweitens ein angemessenes Angebot fiir die Opfer
zum Ausgleich des Risikos, das sie durch ihre Kooperation
eingehen, um sie letztlich aus den Netzen, von denen sie
abhingig sind oder durch die sie ausgebeutet werden, befreien
zu konnen. Dabei miissen die Behorden den Schutz der Opfer
stets gewahrleisten.

2.6.  Der Ausschuss erachtet den Vorschlag der Kommission
als einen positiven Schritt. Er schlagt dennoch eine Reihe von
Anderungen vor, um seine Effizienz zu verbessern.

2.6.1.  Den mit den Behorden kooperierenden Opfern soll
ein kurzfristiger Aufenthaltstitel gewihrt werden. Allerdings
erscheint die Giiltigkeit des Aufenthaltstitel von sechs Monaten
unzureichend. Vielmehr sollte der Aufenthaltstitel fir die
Dauer von einem Jahr giiltig sein und verlingert werden
konnen. Mit diesem attraktiven und gerechten Angebot konnte
erreicht werden, dass sich mehr Opfer zu der von ihnen
erbetenen Kooperation bereit erklaren.

2.6.2.  Im Richtlinienvorschlag wird der Ausdruck ,Opfer
der Beihilfe zur illegalen Einwanderung” nur fiir die Personen
verwendet, die einen Schaden, wie die Gefdhrdung ihres Lebens
oder eine Beeintrichtigung ihrer korperlichen bzw. seelischen
Integritdt, erlitten haben. Allein diese Personen kénnen von
der Zusammenarbeit mit den Behorden profitieren. Der Aus-
schuss ist der Ansicht, dass — da ja das Hauptziel die
Bekidmpfung krimineller Organisationen ist — auch die Koope-
ration jener Personen erreicht werden muss, die zwar in den
Hinden solcher Organisationen waren, aber deren Leben nicht
gefihrdet bzw. deren Integritit nicht beeintrichtigt war.

2.6.3.  Die Richtlinie sollte Maflnahmen vorsehen, die auf
Gruppen von Opfern abzielen. Vielfach gehort ein Opfer zu
einer Gruppe von Personen, die sich in einer vergleichbaren
Lage befinden. Wenn ein Mitglied der Gruppe Kontakt mit den
Behorden aufnimmt und der Kooperationsprozess beginnt,
diirfte ein hohes Maf an Diskretion erforderlich sein, um nicht
den Verdacht des betreffenden kriminellen Netzes zu erregen.
Zum geeigneten Zeitpunkt sollten dabei aber auch die tibrigen
Mitglieder der Gruppe die Moglichkeit erhalten, durch die
Erstattung von Anzeigen gegen das kriminelle Netz mit den
Behorden zu kooperieren und einen legalen Aufenthaltstitel
zu erlangen. In einigen Fillen konnte dies sehr niitzlich sein,
um die Effizienz des polizeilichen und justiziellen Vorgehens
sicherzustellen.

2.7.  Die Rolle der sozialen Organisationen wird im Richtli-
nienvorschlag nur am Rande beleuchtet, obgleich sie nach
Auffassung des Ausschusses von grofer Bedeutung sein kann.
Es sollte ermoglicht werden, dass die sozialen Organisationen,
die die Opfer unterstiitzen, diese zur Kooperation mit den
Behorden ermutigen und am gesamten Folgeprozess (d. h.
sowohl am Prozess der Kooperation mit den Gerichten als
auch am Prozess der Erteilung eines Aufenthaltstitels und
seiner Verlingerung) beteiligt werden. Soziale Organisationen
konnen den Zugang der Opfer zu einem Rechtsbeistand und
Sozialleistungen erleichtern, die als Ergdnzung zu 6ffentlichen
Leistungen der Behorden notwendig sind.

2.7.1. Da die kriminellen Netze von Menschenhindlern,
Schleusern und Ausbeutern oftmals grenziiberschreitend ope-
rieren, kommt den international ausgerichteten sozialen Orga-
nisationen eine besonders wichtige Rolle im Rahmen der
Opferhilfe zu. Diese Organisationen miissen die Unterstiitzung
der nationalen und europdischen Behorden erhalten.

2.8.  Im Richtlinienvorschlag ist von ,Opfern der Beihilfe
zur illegalen Einwanderung und des Menschenhandels” die
Rede, ohne dass ausdriicklich die Fille dargelegt werden,
auf die sich der Tatbestand des Menschenhandels bezieht.
Allerdings wird wortlich gesagt, dass der Ausdruck ,Menschen-
handel” die Tatbestinde einschliefSt, die in den Artikeln 1, 2
und 3 des Rahmenbeschlusses des Rates [iiber die Bekimpfung
des Menschenhandels] definiert sind, tiber den eine politische
Einigung im Rat am 27. und 28. September 2001 (!) erzielt
wurde. In Artikel 1 dieses Rahmenbeschlusses werden als
Zwecke des Menschenhandels sowohl die sexuelle Ausbeutung
als auch die Ausbeutung der Arbeitskraft angesehen und
auch ,Sklaverei oder der Knechtschaft dhnliche Verhiltnisse“
angesprochen.

(1) Artikel 2 ).
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2.9. Infolgedessen sind die Opfer der Ausbeutung am
Arbeitsplatz ebenfalls durch den Richtlinienentwurf geschiitzt
und es kann ihnen in Extremfillen als Gegenleistung fiir die
Zusammenarbeit mit den Behorden der Aufenthalt gewihrt
werden. Nach Ansicht des Ausschusses bedarf der Begriff
der Ausbeutung am Arbeitsplatz aber der Klirung. Seines
Erachtens sollte dieser Begriff nicht mit ,illegaler Beschifti-
gung” verwechselt werden: so kann es viele Fille geben,
in denen Arbeitgeber Arbeitskrifte mit irreguldrem Status
iitbernehmen, weil sie keine andere Wahl haben, ohne dass
dies mit ausbeuterischen Arbeitsbedingungen zu tun hitte.
Ausbeutung am Arbeitsplatz ist gegeben, wenn die Arbeitsbe-
dingungen unter Verletzung des geltenden Arbeitsrechts stark
von den allgemein akzeptierten Arbeitsbedingungen abwei-
chen. Eine einfache Abweichung von den tiblichen Bedingun-
gen reicht hier nicht aus.

2.10.  Dariiber hinaus sollte die Polizei iiber Dienststellen
verfiigen, deren Mitarbeiter im Umgang mit den Opfern
solcher krimineller Machenschaften besonders geschult sind,
um so das Vertrauen und die Kooperationsbereitschaft der
Opfer zu verbessern. Die diesbeziiglichen Erfahrungen in
einigen Mitgliedstaaten sind sehr positiv.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Artikel 8 Absatz 1

Im Zusammenhang mit der Bedenkzeit von 30 Tagen, die dem
Opfer zur Entscheidung iiber die Zusammenarbeit mit den
Behorden zugestanden wird, sollte auch die Moglichkeit be-
riicksichtigt werden, dass der Vorschlag zur Kooperation von
einer sozialen Organisation unterbreitet wird. Deshalb schlagt
der Ausschuss die Anderung von Artikel 8 Absatz 1 vor. Auch
in den Fillen, in denen der Kooperationsvorschlag von einer
sozialen Organisation stammt, muss dem Opfer bzw. den
Opfern Bedenkzeit — ebenso wie Unterstiitzung und medizini-
sche Versorgung — ab dem Zeitpunkt gewdhrt werden, zu
dem der Vorschlag unterbreitet wird (d. h. noch bevor die
Opfer selbst Kontakt mit den zustindigen Behorden aufgenom-
men haben).

3.2.  Artikel 8 Absatz 4

Die Bedingung, dass die Person alle Beziehungen zu den
Urhebern der Straftaten abbricht, sollte flexibel gehandhabt
werden, da sich der Abbruch der Beziehung oftmals schrittwei-
se vollziehen diirfte. Dennoch sollte dem Opfer die Unter-
stiitzung stets ab dem Zeitpunkt gewahrt werden, ab dem die
Kooperation beginnt.

3.3.  Artikel 10 Absatz 1

3.3.1.  In Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a) wire es treffen-
der, die Anwesenheit des Opfers als ,zweckmifig” zu bezeich-
nen (und nicht als ,notwendig").

3.3.2.  In Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe c) sollte festgelegt
werden, dass die Beh6rden — gemif$ den Ausfithrungen unter
Ziffer 3.2 — in flexibler Weise vorgehen miissen und das
Interesse des kooperierenden Opfers immer im Vordergrund
stehen muss. Durch die derzeitige Fassung des Artikels werden
die Garantien der Opfer moglicherweise eingeschrankt.

3.3.3.  Das Vorgehen der Behorden muss jederzeit dem
Grundsatz entsprechen, dass die Rechte und die Sicherheit des
Opfers Vorrang vor anderen Erwigungen haben.

3.4. Artikel 10 Absatz 3

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass in diesem und anderen
Absitzen nicht von einem sechs Monate, sondern von einem
ein Jahr giiltigen Aufenthaltstitel die Rede sein sollte. Die
Absitze sind entsprechend zu dndern. Ferner sollten zwei
Moglichkeiten fuir die Verlingerung des Aufenthaltstitels vorge-
sehen werden: entweder die Erfullung der urspriinglichen
Anforderungen fiir die Zusammenarbeit mit der Justiz oder
die Erfilllung der Anforderungen fiir die Verlingerung eines
gewohnlichen Aufenthaltstitels (d. h. unter den Bedingungen,
unter denen solche Aufenthaltstitel — z. B. zur Ausiibung
einer unselbstindigen oder selbstindigen Erwerbstatigkeit —
gewiahrt werden).

3.5. Artikel 10 Absatz 4

Auch den Familienangehorigen, die ein mit den Behorden
kooperierendes Opfer begleiten, muss ein Aufenthaltstitel
gewahrt werden. Der Ausschuss hilt die Formulierung dieses
Absatzes, der fiir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit der
Erteilung eines Aufenthaltstitels aus humanitiren Griinden
vorsieht, fiir unangemessen.

3.6.  Artikel 14 Buchstabe a)

Fiir minderjahrige Opfer sollten internationalen Abkommen
entsprechend stets die giinstigsten Bedingungen gelten. Der
Schutz von Minderjahrigen hat Vorrang vor allen anderen
Erwdgungen. Dieser Absatz sollte sozialen Organisationen
einen groflen Spielraum bei der Festlegung der Bedingungen
ermoglichen, unter denen Minderjahrige mit den Behorden
kooperieren. Die Kooperation darf jedoch nur dann expliziter
Natur sein, wenn der Minderjihrige tiber die in dieser Hinsicht
notwendige Reife verfiigt.

3.7.  Artikel 14 Buchstabe b)

Der Ausschuss stimmt der Forderung der Kommission zu,
dass die Mitgliedstaaten Minderjahrigen den Zugang zum
Bildungssystem unter denselben Bedingungen gewihren sollen
wie den eigenen Staatsangehorigen. Folglich ist der zweite Teil
des Absatzes, demzufolge die Mitgliedstaaten den Zugang
ausschlieflich zum offentlichen Bildungssystem beschrinken
konnen, zu streichen.
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3.8.  Artikel 14 Buchstabe c)

Es sollte zundchst festgelegt werden, dass unbegleitete Min-
derjihrige unter Vormundschaft der Behorden stehen. Erst
dann sollten Aspekte im Zusammenhang mit ihrer rechtlichen
Vertretung und ihre Zusammenarbeit mit der Justiz erldutert
werden.

3.9. Artikel 15

Es muss deutlich gemacht werden, dass alle Opfer die Entschei-
dung zur Riickkehr in das Herkunftsland freiwillig treffen. Im
Falle eines Minderjdhrigen muss gewdhrleistet sein, dass er die
fiir diese Entscheidung erforderliche Reife besitzt.

Briissel, den 29. Mai 2002.

3.10. Artikel 16 Absatz 1

Gemif den Ausfithrungen unter Ziffer 3.4 dieser Stellungnah-
me sollte dieser Artikel die Moglichkeit vorsehen, Aufen-
thaltstitel aus Griinden zu verldngern, die sich von denen fiir
ihre erstmalige Erteilung unterscheiden. Genauer gesagt sollten
Aufenthaltstitel verlingert werden konnen, wenn die dies-
beziiglichen, in den Mitgliedstaaten gesetzlich festgelegten
Bedingungen erfiillt werden.

3.11. Artikel 16 Absatz 2

Die Mitgliedstaaten sollten nach Beendigung des Koopera-
tionsprozesses einen etwaigen Antrag des Opfers auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels wohlwollend priifen. Deshalb muss das
allgemeine Auslidnderrecht nach Auffassung des Ausschusses
— so wie dies auch in diesem Absatz vorgesehen ist — bei der
Verlingerung eines Aufenthalttitels zur Anwendung gelangen,
ohne dass die Beantragung eines neuen Aufenthaltstitels
notwendig ist.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS



C221/84

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

17.9.2002

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Okopunktesystems fiir
Lastkraftwagen im Transit durch Osterreich fiir das Jahr 2004
(KOM(2001) 807 endg. — 2001/0310 (COD))

(2002/C 221/19)

Der Rat beschloss am 30. Januar 2002, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 71 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 30. April 2002 an. Berichterstatter war Herr Kiel-

man.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

30. Mai) mit 81 gegen 19 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Am 2. Mai 1992 wurde ein Abkommen zwischen
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Osterreich iiber den Giitertransitverkehr per Schiene und
Strafle unterzeichnet, welches mit dem Beitritt Osterreichs zur
EU Bestandteil des Gemeinschaftsrechts geworden ist. Mit
diesem Abkommen wurde ein Okopunktesystem geschaffen,
das zum 31. Dezember 2003 auslduft.

1.2.  Mit diesem System wird bezweckt, innerhalb einer
Laufzeit von 12 Jahren (d. h. von 1992 bis 2003) die NOx-
Emission von Lastkraftwagen eines zuldssigen Gesamtgewichts
von mehr als 7,5 t im Giiterstraen-Transitverkehr durch
Osterreich um 60 % zu senken.

1.3.  Das System hitte bereits zum 31. Dezember 2000
vorzeitig beendet werden kénnen, wenn zu diesem Zeitpunkt
der NO-Ausstoff im Vergleich zum Ausgangsjahr 1991
tatsdchlich um 60 % geringer gewesen wire.

1.4.  Die Untersuchungen haben jedoch ergeben, dass die
Emissionssenkung zum Ende des Jahres 2000 nur 55 % und
nicht 60 % betrug. Das System bleibt also bis einschlielich
31. Dezember 2003 in Kraft.

1.5.  Auflerdem galt fur die Anzahl der durchgefiihrten
Transitfahrten eine Obergrenze. Fahrzeuge aus den EU-Mit-
gliedstaaten durften pro Jahr nicht mehr als 108 % der im
Ausgangsjahr 1991 absolvierten Fahrten durchfiihren.

1.6.  Dadas Okopunktesystem nur bis 31. Dezember 2003
in Kraft bleibt, forderte der Europiische Rat auf seiner Tagung
am 14. und 15. Dezember 2001 in Laeken in Ziffer 58
seiner Schlussfolgerungen als voriibergehende Losung eine
Verldngerung des Systems. Der Europiischen Kommission
zufolge erfolgt diese Verlingerung im Hinblick auf den Um-
weltschutz in empfindlichen Gebieten wie dem Alpenraum.

1.7.  Diese Mafinahme wird von der Kommission als not-
wendig erachtet, um die Zeit bis zur Verabschiedung des
Rahmenvorschlags fur die Tarifierung der Infrastrukturnut-
zung, wie ihn das Weiflbuch ,Die europdische Verkehrspolitik
bis 2010“ vorsieht, zu tiberbriicken.

1.8.  Fir den Fall, dass dieser Rahmenvorschlag nicht verab-
schiedet wird, sieht der Vorschlag eine Verlingerung der
Geltungsdauer der Regelung fiir das Jahr 2004 um ein Jahr
(d. h. bis 2005) und gegebenenfalls um noch ein weiteres Jahr
(d. h. also bis 2006) vor. Die Kommission sieht hierfiir eine
Rechtsgrundlage gegeben.

1.9.  In Anhang I wird fir das Jahr 2004 eine Gesamtanzahl
von 9 422 488 Okopunkten fiir die 15 EU-Mitgliedstaaten
vorgesehen, d. h. genauso viel Okopunkte wie sie fiir das Jahr
2003 zur Verfugung stehen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Begriindungen
des Kommissionsvorschlags der Notwendigkeit zuzuschreiben
sind, der Freiheit des Waren- und Dienstleistungsverkehrs
— einer der vier Grundfreiheiten der EU — und andererseits
dem Anliegen, die Umwelt in empfindlichen Gebieten wie
etwa dem Alpenraum zu schiitzen, Rechnung zu tragen.

2.2.  Dieser Aspekt diirfte nach Einschitzung des Ausschus-
ses auch ein auslosendes Moment fiir das Zustandekommen
des Okopunktesystems im Jahre 1992 gewesen sein, bei dem
,sauberere Lastkraftwagen weniger Okopunkte angerechnet
bekommen als die weniger umweltschonenden Fahrzeuge.

2.3.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass das Okopunkte-
system lediglich fiir den Strafengiitertransitverkehr durch
Osterreich gilt. Fiir den sonstigen Strafengiitertransitverkehr
existiert kein Okopunktesystem.
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2.4, Der Ausschuss ist im Ubrigen der Meinung, dass
bei der Beurteilung des Kommissionsvorschlags neben den
Umweltaspekten auch die wirtschaftlichen und sozialen Folgen
ein wichtiger Gesichtspunkt sind. So ist zu beriicksichtigen,
dass es beziiglich des Transitverkehrs durch Osterreich bislang
noch keine — vor allem qualitativ gesehen — brauchbaren
Alternativen zur Straffe gibt, obwohl in Protokoll 9 fest-
geschrieben wurde, dass die Gemeinschaft und die betreffenden
Mitgliedstaaten MafSnahmen treffen wiirden, um den Schienen-
verkehr und den kombinierten Verkehr zu fordern. Der
Ausschuss schldgt diesbeziiglich vor, dass die Kommission
Mafinahmen untersucht, die geeignet sind, einen Anreiz fiir
die Nachfrage nach dieser Transportart zu schaffen, und die
Regierungen aller Mitgliedstaaten dringend auffordert, den
kombinierten Verkehr Strafle/Schiene zu fordern, und zwar
unter besonderer Beriicksichtigung der Infrastrukturen und der
Triebfahrzeuge.

2.5.  Der Ausschuss macht in der vorgeschlagenen Reglung
das Spannungsfeld zwischen der Freiziigigkeit von Waren und
Dienstleistungen und dem Schutz der Umwelt als Grundprin-
zip fiir die Gewiahrleistung der Lebensqualitit aus. Deswegen
akzeptiert der Ausschuss auch als Kompromiss, dass die
Kommission in ihrem Vorschlag keine Beschriankung der
Anzahl der tatsichlichen Transitfahrten, die ab dem 1. Januar
2004 durchgefihrt werden diirfen, vorsieht. Die im Jahr
1992 festgelegte Obergrenze von 108 % der im Jahr 1992
durchgefiihrten Transitfahrten wurde vom Verkehrsgewerbe
in den letzten Jahren als problematisch und ungerecht empfun-
den, da immer mehr ,saubere* Lkw verwendet werden. Der
Ausschuss stellt ferner fest, dass im Titel des Verordnungsvor-
schlags an die Einrichtung des Okopunktesystems erst ab dem
Jahr 2004 gedacht wird. Er ist deswegen der Auffassung, dass
die unter Artikel 3 Absatz 3 aufgefithrten Bestimmungen
gestrichen werden miissen. Denn die erwihnte fragliche Verab-
schiedung des Rahmenvorschlags fiir die Tarifierung der
Infrastrukturnutzung kann nicht als tragfihige rechtliche
Grundlage fiir die automatische Verlingerung des Okopunkte-
systems nach 2004 dienen. Weitere Verlingerungen diirfen
nur sukzessive auf der Grundlage von Ad-hoc-Vorschligen der
Kommission entschieden werden.

2.6.  Der Ausschuss mochte auch auf die Situation hinwei-
sen, die sich ergibt, wenn der Beitritt neuer Mitgliedstaaten
bereits vor dem Auslaufen des Okopunktesystems stattfinden
sollte. In diesem Fall miissten gesonderte Transitverkehrsver-
einbarungen getroffen werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Dass Anlage 1 des Kommissionsvorschlags fiir 2004
eine Gesamtzahl von 9 422 488 Okopunkten fiir alle 15 EU-
Mitgliedstaaten ausweist — d. h. also dass ebenso viele Oko-
punkte wie fiir das Jahr 2003 zur Verfiigung stehen — hilt der
Ausschuss im Lichte der von der Kommission vorgeschlagenen
Regelung fiir einen zwar restriktiven, jedoch durchaus ver-
niinftigen Ansatz.

3.2.  Der Ausschuss geht davon aus, dass die Aufteilung der
verfiigbaren Okopunkte fiir das Jahr 2004 auf die einzelnen
Mitgliedstaaten nach den selben Kriterien erfolgen wird, wie
sie bei der Einfithrung des Systems im Jahre 1992 angewandt
wurden, d.h. entsprechend der Anzahl der im Jahre 1991
tatsichlich durchgefiihrten Transitfahrten.

3.3.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass alles daran
gesetzt werden muss, um baldmaglichst qualitativ wie quanti-
tativ angemessene Schienenverkehrsverbindungen fiir den
Giiterstralentransit zu schaffen, so dass tatsdchlich finanziell
tragbare Transportalternativen geboten werden.

3.4, Der Ausschuss hilt es fiir zweckmifig, in den kiinfti-
gen Studien der Kommission Erwigungen wirtschaftlicher,
wettbewerbspolitischer und operativer Art zu beriicksichtigen,
die aus der Notwendigkeit resultieren, die Giiterstrome so
fliissig wie moglich zu halten, sowohl in nord-siidlicher als
auch in ost-westlicher Richtung.

3.5.  Auferdem hilt es der Ausschuss auch fiir sehr wichtig,
dass fiir empfindliche Regionen wie etwa den Alpenraum
ein kohirentes und schliissiges verkehrspolitisches Konzept
entwickelt wird, nach dem angesichts der gegenseitigen Ab-
hingigkeit der betroffenen Linder Mafinahmen nicht einseitig
getroffen werden konnen, so dass vor allem Umwegsverkehr
vermieden werden kann.

3.6.  Der Ausschuss ist hierbei fiir eine differenzierte Be-
handlung ,sauberer” Fahrzeuge gegeniiber stirker umweltbe-
lastenden Fahrzeugkategorien. Diese Vorgehensweise sollte
nach Ansicht des Ausschusses sowohl fiir die Anrechnung der
Anzahl an Okopunkten pro Fahrt als auch fiir die Besteuerung
gelten.

So konnte z. B. auf europdischer Ebene ein System zum
Schutz empfindlicher Gebiete entwickelt werden, bei dem die
Umweltvertriglichkeit eines Verkehrsmittels die Wahl der
Transportart in stirkerem Maf3e als bisher beeinflusst.

4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

4.1.  Der Ausschuss ist der Meinung, dass die Kommission
einen strittigen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung
eines Okopunktesystems fiir Lastkraftwagen im Transit durch
Osterreich fiir das Jahr 2004 vorgelegt hat.

4.2.  Dieser Vorschlag kann in Erwartung der Verabschie-
dung des Rahmenvorschlags zur Tarifierung der Infrastruktur-
nutzung, wie ihn das Weiflbuch ,Die europiische Verkehrspo-
litik bis 2010“ vorsieht, als Ubergangslosung nur fiir das Jahr
2004 angesehen werden, sofern Artikel 3 Absatz 3 gestrichen
wird, da hierftir keine wirkliche Rechtsgrundlage vorliegt.
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4.3.

Beziiglich bestimmter Aspekte der Kommissionsvorla-

ge mochte der Ausschuss folgende Bemerkungen vorbringen:

Es miissen umgehend ernsthafte Anstrengungen unter-
nommen werden, um die Vereinbarung, qualitativ wie
quantitativ angemessene Transitverbindungen fiir den
Schienengiitertransport zu schaffen, in die Tat umzuset-
zen.

Der Ausschuss halt es fiir einen annehmbaren Kompro-
miss, dass fur das Jahr 2004 die gleiche Gesamtzahl an
Okopunkten fiir die 15 EU-Mitgliedstaaten vorgesehen
wird wie fiir das Jahr 2003, der Modus fiir die Aufteilung

Briissel, den 30. Mai 2002.

auf die Mitgliedstaaten nicht gedndert wird und die
108 %-Regel entfllt.

Des Weiteren macht der Ausschuss darauf aufmerksam,
dass umweltfreundlichere Lastkraftwagen auch steuerlich
glinstiger behandelt werden sollten als die stirker umwelt-
belastenden Fahrzeuge.

Zum Schutz empfindlicher Gebiete in Europa hilt es der
Ausschuss fur wichtig, dass auf européischer Ebene ein
System entwickelt wird, bei dem die Umweltvertraglich-
keit eines Verkehrsmittels die Wahl der Transportart in
stairkerem Mafe als bisher beeinflusst.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrige, auf die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurden bei der
Abstimmung abgelehnt:

Ziffer 2.5

Die letzten vier Sitze streichen:

,Der Ausschuss stellt ferner fest, dass ... von Ad-hoc-Vorschldgen der Kommission entschieden werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 37, Nein-Stimmen: 41, Stimmenthaltungen: 11.

Ziffer 4.1

Ziffer durch folgenden neuen Satz ersetzen:

,4.1. Der Ausschuss ist der Meinung, dass die Kommission zwar einen strittigen jedoch akzeptablen Vorschlag fiir
eine ,Verordnung zur Einrichtung eines Okopunktesystems fiir Lastkraftwagen im Transit durch Osterreich fiir das
Jahr 2004 vorgelegt hat.“

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 30, Nein-Stimmen: 47, Stimmenthaltungen: 13.
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Ziffer 4.4

3. Gedankenstrich: folgenden Wortlaut anfiigen:

»(-.) als die stirker umweltbelastenden Fahrzeuge: So konnte das Okopunktesystem zum Beispiel auf die Fahrzeuge
der Abgasnorm Euro 0, 1 und 2 beschrankt werden. Lastkraftwagen ab Kategorie Euro 3 kénnten von der Pflicht zur
Vorlage von Okopunkten befreit werden.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 45, Nein-Stimmen: 59, Stimmenthaltungen: 8.

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen: Auf dem Weg zu einer globalen Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung“
(KOM(2002) 82 endg.)

(2002/C 221/20)

Die Kommission beschloss am 14. Februar 2002, den Wirtschafts-und Sozialausschuss gemif$ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Der mit der Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses zu diesem Thema beauftragte Unterausschuss
,2Auf dem Weg zu einer globalen Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung” nahm seine Stellungnahme

am 15.Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Ehnmark.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

30. Mai) mit 85 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

Zusammenfassung

1. Der Weltgipfel im Jahr 1992 weckte hohe Erwartungen,
dass eine neue weltweite koordinierte Anstrengung zur Unter-
stitzung der Entwicklungslinder und der benachteiligten
Regionen in Gang kommen wiirde. Angesichts all der sorgfalti-
gen Vorbereitungsarbeiten und dem Zustandekommen eines
breiten Konsens’ bei seinen Entschliefungen und Empfehlun-
gen deutete alles darauf hin, dass der Erdgipfel zu einem
Meilenstein in dem weltweiten Streben nach Fortschritt, Wohl-
stand und Sicherheit werden wiirde. Zehn Jahre spiter muss
man jedoch einsehen, dass der Weltgipfel zwar von den
Worten her ein Erfolg war, nicht aber beztiglich der Taten. Die
Solidaritit bei den Mafnahmen zugunsten der Entwicklung
wurde nicht mit konkretem Inhalt erfullt.

2. Die im September 2000 angenommene Millenniums-
Erkldrung der Vereinten Nationen steckte eine neue globale
Plattform fur Fortschritt und Wohlstand mit acht grundlegen-
den Zielen (vgl. hierzu Fufnote 1) ab. Fiir sieben dieser Ziele
wurde ein ehrgeiziger Zeitplan festgelegt. Die Millenniums-
Erklirung weckte neue und hohe Erwartungen, dass eine neue
globale Anstrengung zur Forderung von Entwicklung und
Wohlstand sich abzeichnen wiirde.

Zwei Jahre spiter muss man jedoch erkennen, dass die
Erkldrung bislang hauptsichlich ein Erfolg der Worte gewesen
ist. Die Aufforderungen zu Solidaritit wurden nicht in konkre-
te Maflnahmen zugunsten der Entwicklung gegossen (1).

() Die 8 Millenniums-Ziele sind:

—  Beseitigung der extremen Armut und des Hungers; inner-
halb des Zeitraums 1990 bis 2015: Halbierung des Anteils
der Weltbevolkerung mit einem Tageseinkommen von
weniger als 1 US-Dollar,

—  bis zum Jahre 2015: Gewihrleistung einer Primarschulbil-
dung fiir alle,

—  Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der
Ermichtigung der Frau,

—  Senkung der Kindersterblichkeit,

—  Verbesserung der Gesundheit der Miitter,

—  Bekdmpfung der HIV-/AIDS-Krankheit, der Malaria und
anderer Krankheiten,

—  Gewihrleistung der Nachhaltigkeit der Umwelt,

—  Begriindung einer globalen Partnerschaft fiir Entwicklung.



C221/88

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

17.9.2002

3. Der Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung (WSSD) im
September 2002 ist eine neue Chance. In diesen Gipfel werden
hohe Erwartungen gesteckt. Die vorbereitenden Arbeiten ge-
ben jedoch mehr Anlass zur Sorge, denn zur Hoffnung. Der
WSSD sollte vielleicht bestenfalls als ein weiterer Schritt eines
langen Prozesses geschen werden — allerdings ein Schritt,
der greifbare Ergebnisse und Vereinbarungen iiber konkrete
Mafinahmen abwerfen muss. Fiir weitere feierliche Erklarungen
besteht kein Bedarf. Der Weltgipfel sollte sich auf globale
Partnerschaften und feste Zusagen, eine weltweit nachhaltige
Entwicklung auf den Weg zu bringen, konzentrieren und
dabei der Beseitigung der Armut Prioritit einrdumen. Der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) appel-
liert an die teilnehmenden Regierungen und Organisationen,
von diesem Schwerpunkt nicht abzurticken. Der WSSD ist ein
Aufruf an alle Nationen und Volker, Verantwortung fir ein
Wobhlergehen durch Solidaritit fiir die jetzige Generation und
fir die kommenden Generationen zu iibernehmen.

4. Es kommt vor allem darauf an, dass der WSSD den
Volkern der Welt wirklich ein iiberzeugendes Zeichen geben
kann, dass es von nun an eine feste Zusage der Industriestaaten
wie der Entwicklungslinder gibt, sich fiir eine neue grofle
Anstrengung fiir weltweiten Wohlstand und Fortschritt zusam-
menzutun. Es ist von vitaler Bedeutung, dass der WSSD die
nach dem Erdgipfel verbliebenen Wolken der Ungewissheit
und Enttduschung zu beseitigen vermag. Fiir eine weitere
Auszeit bei den gemeinsamen Bemithungen um globale Ent-
wicklung bleibt keine Zeit. Beharrlich steuert unser Planet auf
eine Situation schwerer Einschrinkungen fiir den Fortbestand
der Menschheit zu. Es muss eine grofle Anstrengung fiir unser
aller Wohl und Zukunft in Angriff genommen werden. Die
Aufgabe des Weltgipfel besteht nicht darin, die Empfehlungen
des Erdgipfels oder die Millenniums-Ziele neu zu verhandeln,
sondern zu einer Einigung dariiber zu gelangen, wie diese in
die Tat umgesetzt werden sollen. Lassen wir es nicht darauf
ankommen, dass es vielleicht in zwei oder zehn Jahren
heiflt, dass der Weltgipfel sich als eine weitere Enttduschung
herausgestellt hat. Machen wir die positiven Ergebnisse des
Welternahrungsgipfels und der Konferenz von Monterrey iiber
Entwicklungsfinanzierung zum Wegweiser fiir den Erfolg auf
dem WSSD.

5. Das Basis-Tagesordnungprogramm fiir den Weltgipfel
steht, so wie es vom Erdgipfel und der Millenniums-Erklarung
formuliert wurde. Die in Doha erfolgte Lancierung einer neuen
Agenda fiir Entwicklung und Handel muss einen Nachgang
erhalten, genau wie das Monterrey-Ubereinkommen iiber
Entwicklungsfinanzierung. Die Einddimmung der Armut und
die Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sind Schliissel-
themen: Die allgemeine Umkehrung der Tendenz zu einer
immer weiteren Verschlechterung der Umweltsituation ist von
tiberragender Bedeutung. Nachhaltige Entwicklung muss ganz
eindeutig gleichermafSen wirtschaftliche, soziale und 6kologi-
sche Ziele beinhalten.

6.  Seit dem Erdgipfel haben einige Faktoren an Bedeutung
gewonnen. Die Anzeichen einer drohenden Umweltkrise ist
einer dieser Aspekte. Der Teufelskreis von Armut, Krankheit
und Analphabetismus ist ein weiterer Faktor. Ein dritter
Parameter ist das Aufkommen einer globalen wissensbasierten

Wirtschaft, was neue Herausforderungen fuir die Entwicklungs-
lander schafft. Aus einer jiingsten UNCTAD-Studie geht ein-
deutig hervor, dass die ernsthafte Gefahr besteht, dass fur die
Entwicklungslinder in dieser neuen globalen Wirtschaft auch
weiterhin nur die eher in Geringqualifiziertenarbeit erzeugten
Anteile der Produkte und Dienstleistungen abfallen. Die Ent-
wicklung der Humanressourcen wird daher um so wesentlicher
sein. Der Ausschuss mochte anregen, dass allgemeiner und
beruflicher Bildung auf dem WSSD hochste Prioritit einge-
rdumt wird.

7. Nachhaltige Entwicklung ist im Wesentlichen eine Frage
der Solidaritit zwischen Generationen und zwischen Volkern
und Nationen. Die Europiische Union hat Verantwortungsbe-
wusstsein gezeigt, indem sie als erste eine Strategie und ein
Programm fiir nachhaltige Entwicklung beschloss. Der globale
Effekt dieses Schrittes sollte nicht unterschitzt werden. Der
EWSA unterstiitzt voll und ganz die Kommission und den Rat
in ihren Bemithungen, die Beschliisse des Europiischen Gipfels
von Goteborg im Jahre 2001 weiterzuentwickeln. Mit diesen
Entscheidungen iiber die nachhaltige Entwicklung hat die
Europdische Union es vermocht, eine neue Plattform fur die
internationale Zusammenarbeit und eine Fithrungsrolle fur
sich selbst abzustecken. Dies ist eine einzigartige Gelegenheit.
Die Europiische Union sollte das Heft in die Hand nehmen
und ein konkretes WSSD-Aktionsprogramm konzipieren und
Partnerschaften auf den Weg bringen, die erforderlich sind um
zu gewihrleisten, dass die echte Arbeit getan wird.

8. Der EWSA anerkennt voll und ganz die Bedeutung der
acht Millenniums-Ziele im Entwicklungsbereich, die im Jahre
1999 beschlossen wurden. Der Ausschuss unterstreicht insbe-
sondere die Bedeutung der ersten drei dieser Anstrengungen:
— Senkung des Anteils der Menschen mit einem Einkommen
von weniger als einem Dollar pro Tag innerhalb der nachsten
15 Jahre um 50 %; — Erreichung einer universellen Primar-
schulbildung bis zum Jahr 2015 und — Beseitigung der
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Primar- und
Sekundarschulbildung bis zum Jahr 2005 und in den sonstigen
Bildungsebenen bis zum Jahr 2015. Insgesamt gesehen sind
die acht Ziele ein dufSerst ehrgeiziger Aufgabenkatalog fur die
Formgebung einer besseren Welt. Um dies verwirklichen
zu konnen, muss mehr Forschungsarbeit in die zentralen
Entwicklungsprobleme gesteckt werden und insbesondere in
die Bereiche Energie, Klimaverinderung und Verkehr.

9. Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit, dass auf dem
WSSD ein kohdrentes Biindel von politischen Weichenstellun-
gen und konkreten Manahmen zustande kommt, bei dem die
acht Millenniums-Ziele in den Kontext der drei Pfeiler der
nachhaltigen Entwicklung — Wirtschaft, Soziales und Umwelt
— gestellt werden. Es wire katastrophal, wenn der Weltgipfel
sich an dem Konflikt zwischen Umweltschutzbelangen und
dem Aspekt der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
festfithre. Um dies zu vermeiden, muss den engen Verbindun-
gen zwischen bestimmten, die Nachhaltigkeit beeintrachtigen-
de Faktoren, wie etwa Bevolkerungswachstum, Umweltzer-
storung, Armut und wirtschaftliche Stagnation, besonderes
Schwergewicht gelegt werden.
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10.  Der EWSA hat das positive Ergebnis der Monterrey-
Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung zur Kenntnis ge-
nommen. Dies ist als Durchbruch auf dem Gebiet der gegensei-
tigen Verpflichtung zu Entwicklungsbemithungen zu werten.
Zugleich muss jedoch betont werden, dass Finanzhilfe allein
das Problem nicht lost. Wenn sich die Handelsmoglichkeiten
fur die Entwicklungsldnder schlagartig verbessern, wird auch
der Forderungsdruck nach Entwicklungshilfe nachlassen. Bei
konstruktiven Entschuldungsmaffnahmen werden die Ent-
wicklungslinder auch eher in der Lage sein, sich neuen eigenen
Anstrengungen zuzuwenden. Der pauschale Schuldenerlass
wird aber moglicherweise nicht immer den gewiinschten
Effekt zeitigen. Nach Ansicht des Ausschusses sollte der
Schuldenerlass an die Bedingung messbarer Fortschritte in
Richtung nachhaltige Entwicklung bis hin zu einem besseren
Umweltschutz gekniipft werden. Der EWSA empfiehlt, dass
die EU den Spielraum fiir erneute Anstrengungen zur Auswei-
tung des Schuldenerlasses fiir Entwicklungslander eingehender
priift.

11.  Die schrittweise Beseitigung von Handelshemmnissen
ist ein entscheidendes Instrument fiir die Forderung der
Entwicklung. Die Europdische Union hat mit ihrer Entschei-
dung, die Zolle beim Warenverkehr mit den 48 drmsten
Lindern (fur ,alles auller Waffen®) aufzuheben, einen voraus-
blickenden Schritt unternommen. Der EWSA mochte die
Regierungen anderer Industrieldnder auffordern, die Moglich-
keiten fiir eine Ausdehnung des Konzepts der Zollfreiheit fir
Lalles aufSer Waffen auf mehr Entwicklungslander auszuloten.

12.  Die Schaffung neuer Arbeitspldtze ist Schliisselelement
eines jedweden Plans zum Abbau der Armut. In der Vergangen-
heit ging die Schaffung von Arbeitsplitzen zu oft auf Kosten
der Umwelt. Dies muss gedndert werden. Der WSSD sollte die
positiven Bindeglieder zwischen bewihrten umweltgerechten
Praktiken und der Schaffung von Arbeitsplitzen herausarbei-
ten. Auflerdem sollte auf dem WSSD die Schaffung von
Arbeitspldtzen als eine der grundlegenden Marschrouten zur
Verwirklichung der Millenniums-Ziele ausgemacht werden.
Die Schaffung von Arbeitsplitzen sollte mit Maflnahmen zur
Forderung der zentralen Arbeitnehmerrechte Hand in Hand
gehen.

13.  Der WSSD sollte die Bedeutung der Frauen beim
Entwicklungsprozess — insbesondere in den am wenigsten
weit entwickelten Lindern — herausstellen. Es sollten neue
Partnerschaften mit dem Ziel eingerichtet werden, Moglichkei-
ten fir die allgemeine und berufliche Bildung speziell fiir
Frauen vorzusehen und sowohl grundlegende Problembereiche
wie Lebensmittelsicherheit und Gesundheit als auch wirtschaft-
liche Themenkreise abzudecken, wie etwa die Entwicklung von
Genossenschaften und betriebswirtschaftliche Verfahren.

14.  Die Agrarproduktion muss in den Entwicklungslindern
drastisch gesteigert werden, wenn das Ziel, den Anteil der in
duflerster Armut lebenden Bevolkerung um 50 % zu senken,
erreicht werden soll. Den Entwicklungsldndern dabei zu helfen,
sich einen lebensfihigen und sich selbst tragenden Agrarsektor
schaffen, ist ein vielschichtiger, aber zugleich wesentlicher Teil
einer jeden globalen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung.

15.  Wenn die Globalisierung den Entwicklungslindern et-
was bringen soll, miissen fihige Regierungen und effiziente
Verwaltungen vorhanden sein. Der WSSD sollte Partnerschaf-
ten fir die Ausbildung von Verwaltungspersonal in den
Entwicklungsldndern anbahnen.

16.  Auslindische Industrieinvestitionen seitens der Wirt-
schaft machen den Hauptteil des Kapitalflusses in die Ent-
wicklungsldnder aus. Eine Zielsetzung des WSSD sollte die
Schaffung von Investitionspartnerschaften zwischen Industrie
und Regierungen sein. Dies konnte im Rahmen von Unterneh-
mungen geschehen, die etwa der Global Compact Initiative der
Vereinten Nationen vergleichbar sind. Wie zahlreiche Studien
belegen, gehen Investitionen der Wirtschaft in zunehmendem
MafSe an Orte mit hochqualifizierten Arbeitskraften.

17.  Nachhaltige Entwicklung auf einzelstaatlicher, regiona-
ler und globaler Ebene bedingt fortgeschrittenes Wissen, das
im Forschungs- und Entwicklungsbereich hervorgebracht wird.
Nachhaltige Entwicklung ist fiir sich genommen ein Pladoyer
zur Starkung des Wissensfaktors. Der EWSA schligt vor, neue
globale Wissenschaftsnetze auf den Weg zu bringen, die sich
mit den langfristigen Fragen der nachhaltigen Entwicklung
beschiftigen, insbesondere im Bereich der Energie, der Wasser-
versorgung und der Nahrungsmittelsicherheit.

18.  Die organisierte Zivilgesellschaft einschlieflich der So-
zialpartner haben einen wichtigen Auftrag bei der Forderung
der nachhaltigen Entwicklung auf nationaler, regionaler und
globaler Ebene. An dem gesamten Entwicklungsprozess muss
die organisierte Zivilgesellschaft eng beteiligt werden, derge-
stalt dass sie in die Sozial-, Wirtschafts- und Umweltplanung
eingebunden wird. Auch bei der Herbeifiihrung eines grofSeren
Verstandnisses kommt der organisierten Zivilgesellschaft eine
Schliisselrolle zu. Der EWSA schligt vor, — so wie es die EU
bereits tut — auf einzelstaatlicher, regionaler oder globaler
Ebene alle zwei Jahre stattfindende Foren der mafSgeblichen
Akteure als Instrument zur Einbindung der breiten Offentlich-
keit in die Forderung und Beobachtung einer nachhaltigen
Entwicklung einzurichten.

19.  Der EWSA fordert die an dem WSSD teilnehmenden
Regierungen auf, ihr Auferstes zu tun, um den Gipfel auf ein
konstruktives, konkretes und klares Ergebnis hinzufithren, bei
dem neue Anstrengungen fiir Fortschritte im Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltbereich auf weltweiter Ebene eingeleitet
und Maffnahmen fiir die Verwirklichung der acht Millenniums-
Entwicklungsziele aufgezeigt werden. Diesbeziiglich werden an
den Weltgipfel grofe Erwartungen gekniipft. Nicht-staatliche
Organisationen und andere aktive gesellschaftliche Gremien
engagieren sich in Wort und Tat sehr stark fiir dieses Unterfan-
gen. Dies ist wirklich eine einmalige Gelegenheit.

1. Der Weg nach Johannesburg

1.1.  Auf dem Erdgipfel von Rio de Janeiro wurde die
nachhaltige Entwicklung zum globalen Ziel ausgerufen, wobei
die drei Pfeiler der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Entwicklung als gleichermaffen wichtige und untereinander
verwobene Parameter ausgewiesen wurden. Der Schliissel-
begriff dieses Globalziels ist und bleibt die Solidaritdt zwischen
Generationen und zwischen Volkern und Lindern.
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Nachhaltige Entwicklung ist im wesentlichen ein Gesamtbild
von Mafnahmen, die darauf abheben, gute Lebensbedingungen
fur die jetzigen Generationen abzustecken, ohne die dies-
beziiglichen Moglichkeiten fiir die ndchsten Generationen zu
schmilern.

Auf dem besagten Gipfel wurde herausgestellt, dass in der
Praxis die nachhaltige Entwicklung auf dem Prinzip der
Mitbestimmung aufbauen miisse, und zwar letztlich auf der
Mitsprache der Kommunal- und Provinzebene. Im Rahmen
der Agenda 21 wurde ein breites Spektrum an Initiativen
befurwortet.

1.2.  Ganz allgemein fithrt jedoch kein Weg an der Tatsache
vorbei, dass die in Rio gesteckten Erwartungen enttduscht
worden sind.

Auf internationaler Ebene waren einige Riickschlige zu ver-
zeichnen, zumal die Schwierigkeiten bei der Verabschiedung
des Kyoto-Protokolls iiber Treibhausgasemissionen.

Die Verzogerungen bei der Befolgung der Zielsetzungen von
Rio durch konkrete Mafnahmen konnen zum Teil auch als
Folge der weltweiten Wirtschaftskrise in den 90er Jahren
betrachtet werden. Andererseits ist ganz offensichtlich, dass
sich die Umsetzung der Zielsetzungen von Rio fiir die verschie-
denen Linder als schwieriger erwiesen hat als erwartet.

1.3.  Eine Staatengruppe hat jedoch die in Rio geweckten
Hoffnungen als eine konkrete Herausforderung angenommen.

Im Juni 2001 verabschiedete der Rat fiir die Europiische
Union eine weitreichende Strategie und einen Aktionsplan fiir
nachhaltige Entwicklung und hob hervor, dass kiinftig alle
Initiativen und Aktionen in Bezug auf ihre Auswirkungen auf
die nachhaltige Entwicklung bewertet wiirden.

Die EU schafft sich somit den Nimbus eines weltweiten
Spitzenreiters bei der Umsetzung der Ziele von Rio in konkrete
politische Aktionen.

1.4.  Bei der Strategie der EU ist die Selbstverpflichtung
der Mitgliedstaaten, einzelstaatliche Strategien fiir nachhaltige
Entwicklung zu konzipieren und jihrliche Berichte dariiber
vorzulegen, was konkret getan wird, besonders wichtig. Dies
eroffnet eine echte Moglichkeit, Aktionen und Ergebnisse zu
vergleichen.

1.5. Die Vorbereitungen fir den WSSD sind bereits seit
einigen Jahren im Gange; dabei wurden zahlreiche politische
Studien durchgefiihrt und Seminare und Konferenzen abgehal-
ten. Ein Schliisselereignis aus jiingster Zeit war die internatio-
nale Konferenz in Monterrey iiber die Entwicklungsfinanzie-
rung. Das in Monterrey gesetzte Zeichen fiir die Entwicklungs-
linder war insgesamt positiv: Die entwickelten Landern erklar-
ten sich bereit, die Entwicklungshilfe in den néchsten fiinf
Jahren gewaltig aufzustocken, dergestalt, dass sie innerhalb
von 8 Jahren eine Gesamthohe von 0,7 % ihres BNE erreicht
(d. h. zusitzliche 200 Milliarden an Entwicklungshilfe).

1.6.  In der Europdischen Kommission begann die Vorberei-
tungsarbeit eigentlich mit einer Mitteilung tiber die Erfahrun-
gen seit dem Klimagipfel von Rio, die im Frithjahr 2001
veroffentlicht wurde.

1.7.  Die Europdische Kommission schlug vier strategische
Ziele vor, fir die sich die EU auf dem Weltgipfel einsetzen
sollte:

—  groflere Gerechtigkeit weltweit und eine effektive Partner-
schaft fiir eine nachhaltige Entwicklung;

— verstirkte Integration und Kohirenz auf internationaler
Ebene;

—  Vereinbarung von Umwelt- und Entwicklungszielen zur
Neubelebung und Verstirkung des politischen Engage-
ments und

— wirkungsvollere Mafnahmen auf nationaler Ebene und
internationale Uberwachung.

1.8.  Im Februar 2002 nahm die Kommission eine neue
Mitteilung im Hinblick auf den WSSD an.

In ihrer Mitteilung begriindet die Kommission die Notwendig-
keit einer neuen globalen Partnerschaft fir nachhaltige Ent-
wicklung und macht eine Reihe von Aspekten aus, die auf dem
Weltgipfel im Mittelpunkt stehen sollten und sich in konkreten
Mafinahmen niederschlagen konnen. Wegen der Schwierigkei-
ten bei den Vorbereitungsarbeiten auf UN-Ebene werden die
Priorititen der EU im Hinblick auf den Weltgipfel derzeit einer
Uberarbeitung unterzogen, in dem Anliegen sie operationeller
zu gestalten, wobei der Schwerpunkt auf Bildung, Gesundheit,
Fischerei, Forstwirtschaft, Wasserversorgung, Energie, Finan-
zierung, Governance und politischen Zusammenhalt gelegt
wird.

2. Absteckung einer Gesamtstrategie fiir eine nachhal-
tige Entwicklung

2.1.  Die Vorbereitungsarbeiten der Vereinten Nationen fiir
den WSSD lassen beziiglich der Planungskonzepte gewissen
Kongruenzen zu den von der EU ausgemachten Problemberei-
chen erkennen.

2.1.1.  Nachhaltige Entwicklung ist per definitionem ein
Konzept, das auf parallelen und in einer Wechselbeziehung
stehenden Uberlegungen betreffend Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltfragen basiert. Es wurde richtigerweise festgestellt, dass
der wichtigste Aspekt der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
darin besteht, dass Umweltfragen ein gleich hoher Stellenwert
eingerdumt wird wie Wirtschafts- und Sozialaspekten. Die
Interaktion zwischen diesen drei Komponenten lief} sich
jedoch nur sehr schwer illustrieren und konkretisieren. Wo
liegen beispielsweise die Bindeglieder zwischen Umweltzielen
und Schaffung von Arbeitsplitzen? Oder anders gesagt, wie
kann ein Konflikt zwischen Umweltanliegen einerseits und
dem Aspekt der Entwicklung von Wirtschaft und Beschifti-
gung auf der anderen Seite vermieden werden?
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Die Erfahrungen der EU zeigen, dass die den miteinander
in einer Wechselbezichung stehenden drei Komponenten
zugrunde liegenden Theorien ein neues modular angelegtes
Planungskonzept erforderlich machen.

2.1.2.  Auf dem Europdischen Gipfel in Goteborg im Juli
2001 wurde feierlich erkldrt, dass nachhaltige Entwicklung
das neue vorrangige Ziel der Union sein sollte und alle
vorgeschlagenen neuen Aktionen und Programme einer Fol-
genabschitzung in Bezug auf nachhaltige Entwicklung unter-
zogen werden sollten. In der Realitdt hat sich die Verwirkli-
chung dieses sehr ehrgeizigen Ziels jedoch als sehr schwierig
herausgestellt. Politische Kohdrenz zwischen einer Vielzahl
unterschiedlicher Organisationen ist dufSerst schwierig zu
erreichen. Letztlich wird wahrscheinlich eine politische Koordi-
nierung auf einer sehr hohen Regierungsebene erforderlich
sein. Andernfalls werden die Zielsetzungen der nachhaltigen
Entwicklung moglicherweise auf eine Vision ohne echte
Schlagwirkung zuriickgeschraubt.

2.1.3.  Nachhaltige Entwicklung wird auf lingere Sicht
tiefgreifende Auswirkungen auf Bereiche wie etwa Verkehr
und Energieverbrauch haben und auch die politischen Wei-
chenstellungen im Bereich der Nahrungsmittelsicherheit und
der Agrarproduktion beeinflussen. Die Eindimmung des Kli-
mawandels ist ein anderes Beispiel; die Reduzierung der
Verschwendung natiirlicher Ressourcen ein weiterer Fragen-
komplex. Die Liste ldsst sich noch beliebig verlingern. Es
kommt jedoch darauf an, dass alle Politiken, die den Alltag der
Biirger berithren und verdndern, letztlich auf einer aktiven und
vollen Unterstiitzung seitens der Biirger selbst fuffen miissen.
Strategien fur nachhaltige Entwicklung konnen nicht nur
vertikal von oben nach unten aufgebaut werden, selbst wenn
dies in der Anfangsphase der Fall sein muss. Es muss auch ein
paralleler Prozess von unten nach oben stattfinden.

Die aktive Einbindung der organisierten Zivilgesellschaft ein-
schliefBlich der Sozialpartner und deren aktive Beteiligung an
der Beobachtung und Umsetzung von Mafinahmen fiir eine
nachhaltige Entwicklung ist eine Grundnotwendigkeit und in
Wirklichkeit der einzige Weg, um zu einem von Erfolg
getragenen Ergebnis zu gelangen.

2.1.4.  Die Strategien fir nachhaltige Entwicklung werden
sehr hiufig so verstanden, dass sie ausschlieflich wirtschaftli-
che, soziale und Umweltfragen beriihren. Da Strategien fiir
nachhaltige Entwicklung jedoch ihrem Wesen nach internatio-
nal sind, gibt es auch andere Dimensionen, denen Aufmerk-
samkeit geschenkt werden sollte. Nachzuvollziehen, warum
ein anderes Land eine spezifische Entscheidung im Bereich der
nachhaltigen Entwicklung getroffen hat, bedeutet auch den
Versuch, etwas von der Geschichte oder dem Wertesystem
eines anderen Landes zu begreifen. Dies bedeutet, dass Strate-
gien fiir nachhaltige Entwicklung auch dem Aspekt der
Kommunikation und des kulturellen Bewusstseins in Bezug
auf andere benachbarte Linder Rechnung tragen miissen.

2.2.  Die Millenniumserkldrung tiber zentrale Entwicklungs-
ziele, die innerhalb eines begrenzten Zeithorizonts erreicht
werden sollen, stellt einen Durchbruch bei den globalen
Anstrengungen zur Absteckung einer langfristigen und
konkreten Politik fiir globale Entwicklung dar. Die Entschei-
dung, die acht Ziele festzulegen, wurde von den Vereinten
Nationen, vom IWF, der Weltbank, OECD, G7, G20 und allen
mafgeblichen entwickelten Lindern und Entwicklungslindern
getroffen.

Vor diesem Hintergrund wird eine der wirklich entscheidenden
Herausforderungen fiir den WSSD im Jahre 2002 darin
bestehen, eine Einigung dariiber zu erzielen, wie die Priorititen
und Modalititen bei der Umsetzung dieser Millenniumsziele
zu definieren sind.

2.3.  Zentrale Uberlegungen des WSSD werden eindeutig
sein, was auf welche Art und Weise, wann und unter Einsatz
welcher Ressourcen zu tun ist, und nicht etwa der Festlegung
neuer Ziele gelten.

2.3.1.  Besonderes Augenmerk wird dabei Aspekten folgen-
der Art beigemessen werden:

—  Verbesserung der Bedingungen, zu denen die drmsten
Linder am Weltwirtschaftsgeschehen teilnehmen, und
insbesondere Schaffung einer giinstigeren Handelsrege-
lung fiir diese Lander;

— internationale Verstindigung der Unternehmen auf einen
anspruchsvollen Verhaltenskodex, sprich als zuverldssiger
und verantwortungsbewusster Partner im Entwicklungs-
prozess aufzutreten;

— umfangreicher Transfer zusitzlicher Ressourcen von den
reichsten zu den drmsten Lindern in Form von Ent-
wicklungsinvestitionen.

2.3.2.  Dieser Auflistung ist eigentlich eine Veranschauli-
chung der Auswirkungen der Globalisierung und der daraus
resultierenden Herausforderungen fiir die entwickelten wie fiir
die Entwicklungslander. Die Regierungen miissen das intensive
Wettbewerbsdenken in der globalisierten Weltwirtschaft zur
Kenntnis nehmen. Effiziente Verwaltung ist wichtiger denn je.
Die Schaffung eines attraktiven Investitionsumfelds erfordert
politische Fithrungskraft, gutes Management und das Ver-
mogen, Partnerschaften zu bilden. Der Handel wird mehr und
mehr zu einem Schliisselelement des Entwicklungsprozesses.
Die offentliche Entwicklungshilfe und Direktinvestitionen er-
hohen die Ressourcen, aber der Handel ist fiir die meisten
Lander der zentrale Aspekt.

2.4, Dem Weltgipfel kommt in der Tat eine vielfiltige
Aufgabe zu: Er soll auf globaler Ebene langfristige Aspekte fiir
die Herbeifithrung einer nachhaltigen Entwicklung angehen,
zugleich gingigen Befiirchtungen beziiglich der Globalisierung
und Vorschldge fiir Normen etwa im Gesundheits-, Verbrau-
cher- und Umweltschutzbereich unter einen Hut bringen und
dafiir Sorge tragen, dass grundlegende Arbeitsnormen gewahrt
werden.

3. Eine Plattform fiir die EU bei den Verhandlungen in
Johannesburg

3.1. In der Kommissionsmitteilung vom Februar 2002
werden insgesamt 39 EU-Mafnahmen aufgefihrt, die in sechs
Rubriken eingeteilt sind: Handel, Armutsbekimpfung und
Forderung der sozialen Entwicklung, nachhaltiges Manage-
ment der natiirlichen und 6kologischen Ressourcen, grofere
Kohirenz der Politik der Europiischen Union, bessere Gover-
nance auf allen Ebenen und Finanzierung der nachhaltigen
Entwicklung.
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Der EWSA unterstiitzt diese schwerpunktmafigere Art der
Absteckung der prioritiren Fragen als Betitigungsfelder des
WSSD.

Zu der Kommissionsmitteilung trigt der Ausschuss Folgendes
vor:

4. Die Globalisierung nutzbar machen: den Handel dem
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung unterord-
nen

4.1.  Die Entwicklungsagenda von Doha bildet die Grundla-
ge fur eine Einigung auf dem Weltgipfel in Handelsfragen. Die
Aufgabe des Weltgipfel sollte darin bestehen, Mafinahmen
auszumachen, die die Entwicklungsagenda von Doha und den
Monterrey Prozess unterstiitzen und ergdnzen. In diesem
Zusammenhang konnte an Anreize fiir okologisch und sozial
nachhaltige Produktions- und Handelsmethoden gedacht wer-
den.

4.2.  Die Kommission schligt acht weitere spezifische The-
menkreise fur weitere Arbeiten und Aktionen der EU vor wie
beispielsweise die stirkere Integration der Entwicklungsldnder
in das internationale Handelssystem durch entsprechende
Uberzeugungsarbeit in der Welthandelsorganisation. Die Kom-
mission mochte die Rolle des allgemeinen Priferenzsystems
(APS) fur die nachhaltige Entwicklung dadurch stirken, dass
im Jahre 2004 ein besser abgestimmtes System eingefiihrt wird.
Die Kommission empfichlt im Allgemeinen eine Stiarkung der
Nachhaltigkeitsdimension bilateraler und regionaler Handels-
abkommen.

4.3, Der EWSA unterstiitzt die Konzeption des Vorschlags
fur einen EU-Standpunkt zu Handel und Entwicklung. Der
Vorschlag steht im Einklang mit den Sichtweisen der EU bei
der WTO-Konferenz in Doha.

4.4, Gleichwohl mochte der Ausschuss einige Bemerkun-
gen hinzufiigen. Die Welthandelsorganisation als Schliissel-
instrument fiir die Férderung des Handels sollte von sich aus
Griinde finden, um ihre Position und ihr Profil weiterzuentwi-
ckeln und ihren Programmen und Aktionen ein menschliche-
res Antlitz zu verleihen. Der Ausschuss beabsichtigt die
Ausarbeitung einer Stellungnahme, in der genau auf diese
Perspektive abgehoben wird .

4.5.  Es gibt durchaus Spielraum fiir weitere Initiativen, um
den Handel zwischen Entwicklungslindern und Industrieldn-
dern auszubauen. In letzter Zeit wurde von einem EU-
Mitgliedstaat angeregt, eine zentrale Anlaufstelle fur sachkun-
dige Unterstiitzung (gewissermafSen eine Art Ombudsmann)
einzurichten, die den Entwicklungslindern dabei behilflich
sein soll, die verwaltungsmifRigen Hiirden, die ihre Ausfuhren
in die Industriestaaten erschweren, zu iiberwinden. Nach
Ansicht des EWSA verdient eine solche Initiative durchaus, im
Kontext des WSSD gepriift zu werden.

4.6.  Eine Thematik, die in der Kommissionsmitteilung
eigentlich zu erwarten gewesen wire, ist die Initiative ,alles
aufler Waffen“ und die Frage, wie andere Linder auch dazu
bewegt werden konnen, sich dieser Marschrichtung anzuschlie-
Ben. Die Initiative erstreckte sich auf die 48 am wenigsten weit
entwickelten Linder. Jetzt ist die Gelegenheit da zu priifen, ob
diese Initiative nicht weiter ausbaufihig ist.

4.7.  Der Ausschuss hat die von der Kommission vorgeschla-
gene Mafnahme, die europiischen Unternehmen zu ermuti-
gen, sich zu ihrer sozialen Verpflichtung zu bekennen durch
Verpflichtung zur Einhaltung der OECD-Leitlinien fiir auslandi-
sche Investoren und durch Initiativen als Follow-up zum
Griinbuch der Kommission zur Forderung europiischer Rah-
menbedingungen fiir die soziale Verantwortung der Unterneh-
men, zur Kenntnis genommen und befiirwortet sie nachdriick-

lich.

4.8.  Handel schafft Anreize fur Direktinvestitionen insbe-
sondere in Produktionseinrichtungen. Die Schaffung eines
positiven Klimas fuir derartige Investitionen seitens der Wirt-
schaft ist von entscheidender Bedeutung. Die Entwicklungs-
agenda von Doha sieht Schritte in dieser Richtung vor. Die
Konferenz von Monterrey gab zusitzliche Impulse. Die Global
Compact-Initiative der Vereinten Nationen ist ein weiterer
diesbeziiglicher Ansatz. Einige Nichtregierungsorganisationen
wie etwa OXFAM sowie bestimmte Fachgremien haben in
jlingster Zeit zusitzliche Anregungen gegeben. Die Weltbank
verfolgt ein ehrgeiziges Programm, das darauf ausgerichtet ist,
das Potential an Humanressourcen durch Qualifizierungsmaf-
nahmen, allgemeine und berufliche Bildung zu steigern. Mit
ihrem Programm ,Menschenwiirdige Arbeit” hat die IAO eine
weitere wichtige Dimension in diesem Bereich er6ffnet.

4.9.  Der EWSA hilt es fiir besonders dringlich, dass der
WSSD insbesondere im Nachgang zu Doha und Monterrey
sich auf eine Plattform von Maflnahmen zur Stimulierung
auslandischer Direktinvestitionen in den Entwicklungslindern
verstindigt.

4.10.  Zugleich muss der WSSD der Notwendigkeit der
Konzipierung einer umfassenden Politik, die sich auf Entwick-
lungshilfe, Investitionen und Schuldenerlass erstreckt, Rech-
nung tragen. Fiir viele Entwicklungsldnder ist der Schuldener-
lass nach wie vor ein Schliisselproblem, das gelost werden
muss, wenn die Entwicklungsldnder stirker auf eigenen Fiissen
stehen und in der Lage sein sollen, Ressourcen von auflen
besser zu nutzen.

Der Ausschuss appelliert an die EU, den Spielraum fiir erneute
Anstrengungen zur Ausdehnung der Entschuldung von Ent-
wicklungsldnder eingehender zu priifen.

5. Bekdmpfung der Armut und Forderung der sozialen
Entwicklung

5.1.  Die Kommission konzentriert sich auf Aktionen zur
Senkung der Armut und Ausmerzung des Hungerproblems
entsprechend den Millenniums-Zielen im Bereich der Entwick-
lung. Konkret schligt sie vor, die Entwicklungspolitik der EU
noch stirker auf das zentrale Ziel der Senkung der Armut
auszurichten, dergestalt, dass die Mittel stirker zugunsten der
Entwicklungslidnder eingesetzt werden und vor allem den
drmsten Bevolkerungsgruppen in den Entwicklungslindern
zugute kommen.
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5.2.  Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen MafSnah-
men. Es kommt jedoch darauf an, dass diese Aktionen wie die
Kommission selbst hervorhebt, Malnahmen im Bereich der
Wasserversorgung und der Bereitstellung sanitirer Anlagen
beinhalten und sich auch in weiterem Sinne auf Maflnahmen
im Bereich der Gesundheitsdienste erstrecken, bei denen ein
entsprechender Zugang zu Heilmitteln zu gestaffelten Preisen
gewihrleistet ist.

5.3.  Die Kommission schldgt vor, den Geschlechtsge-
sichtspunkt in den maflgeblichen EU-Politiken stirker zur
Geltung zu bringen. Der Ausschuss hitte es begriifst, wenn
dieser Aspekt ausfithrlicher analysiert worden wére; auch wenn
die Kommission im vergangenen Jahr bereits eine Mitteilung
tiber den Aspekt der Gleichstellung der Geschlechter im
Kontext der Entwicklungspolitik (1) veroffentlicht hat. Eine EU-
Plattform fiir den Weltgipfel stellt eine wesentliche Gelegenheit
fur einen Austausch in diesen Fragen dar.

5.4. Die Rolle der Frauen bei den sich wandelnden Le-
bensstilmustern und die Forderung der Akzeptanz neuer
Lebensformen ist sehr wichtig und kann gar nicht hoch genug
eingeschitzt werden. Bildungspolitische Anstrengungen in
dieser Richtung sollten deswegen vorrangig darauf abheben,
insbesondere die Frauen anzusprechen, das Gleiche gilt fur
Mafinahmen zur Unterstiitzung der Verinderung der Erndh-
rungs-, Gesundheits- und Hygienegewohnheiten.

5.5. In diesem Zusammenhang sollte der von der UNO-
Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung (UNCPD) im
Jahre 1994 gefasste Beschluss in Erinnerung gerufen werden.
Die UNCPD kam damals tiberein, dass der Zugang zu Fami-
lienplanungsdiensten und die Anerkennung des Rechtes der
Frauen auf Selbstbestimmung im Reproduktionsbereich
Grundvoraussetzung fiir die Verbesserung der Situation der
Frau sind.

5.6.  Der Ausschuss hat den Vorschlag zur Forderung der
Forschung zu Themen, die mit nachhaltiger Entwicklung
in Zusammenhang stehen, zur Kenntnis genommen und
unterstiitzt ihn nachdriicklich. Er hat u. a. neue Forschungsvor-
haben tiber Modalititen fiir Verdnderungen bei den Produk-
tions- und Verbrauchsmustern zur Kenntnis genommen. Dies
ist offensichtlich ein Bereich, in dem dringlichst mehr Basisin-
formation gebraucht wird — und auch eine solidere Dialogba-
sis erforderlich ist.

6. Nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen und
6kologischen Ressourcen

6.1.  Die erste Prioritdit geht dahin, bis zum Jahre 2015
sowohl auf nationaler als auf weltweiter Ebene die bestehenden
Tendenzen beziiglich des Verlusts an 6kologischen Ressourcen
umzukehren. Ein zweites vorrangiges Ziel ist die Entwicklung
sektoraler und intermedidrer Ziele in einigen Schliisselsektoren
wie etwa Wasserwirtschaft, Bodennutzung, Energie und biolo-
gische Vielfalt.

6.2.  Genauer gesagt plant die Kommission, auf dem Welt-
gipfel eine Initiative fiir eine globale Partnerschaft zur Forde-
rung eines nachhaltigen Wasserressourcenmanagements ein-
zuleiten.

(1) KOM(2001) 295 endg.

6.3.  Der EWSA unterstiitzt die Kommissionsvorschlige zu
diesem wichtigen sektoralen Schwerpunkt. Die Vorschlige
zum Wasser- und Energiebereich, insbesondere die Vorhaltung
erneuerbarer Energiequellen, sind duflerst wichtig und sollten
auf dem Weltgipfel sehr hohe Prioritit eingeriumt bekommen.
Einige Linder und Regionen mdgen zwar diesbeziiglich eine
Wegbereiterrolle ibernehmen, aber wenn globale Losungen
tatsichlich nachhaltig sein sollen, dann miissen bewihrte
Praktiken und modernste Techniken aktualisiert werden und
auf der ganzen Welt Verbreitung finden und diirfen nicht das
Privileg einer kleinen Gruppe bleiben.

6.4.  In diesem Zusammenhang ist eine Weiterentwicklung
der Strategie der EU fiir nachhaltige Entwicklung an sich einer
der besten Beitrdge, die zu dem Weltgipfel und den sich daran
anschliefenden Arbeiten geleistet werden kénnen. Die Idee
eines EU-Aktionsplans zur Durchsetzung des Forstrechts,
entsprechende Regierungsarbeit und Handel mit Forstproduk-
ten ist ein wichtiger Beitrag; dies gilt auch fiir internationale
Initiativen, die sich mit Forstrechtsverstoffen und forstwirt-
schaftlichen Vergehen beschiftigen. Die Entwicklung einer EU-
Strategie fir Fischwirtschaft in entlegenen Gebieten ist ein
weiterer guter Ansatzpunkt.

6.5.  Die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls ist ein Schliissel-
element bei den langfristigen Anstrengungen zur Eindimmung
der Klimaverdnderung. Aber auch wenn das Kyoto-Protokoll
ratifiziert wird, muss der Blick allmahlich nach vorn gerichtet
werden, und zwar auf weitere und kiinftige Schritte. In diesem
Bereich konnte die EU eine Initiative ergreifen, indem sie neue
Verpflichtungen beziiglich hoherer Emissionssenkungsziele
eingeht.

6.6.  Ein Vorschlag der Kommissionsmitteilung anerkennt
die Notwendigkeit, Investitionen in erschwingliche, nachhalti-
ge und umweltfreundliche Energietriger zu fordern. Der
Ausschuss hitte eine detailliertere Darstellung dieses Aspekts
begriifst.

6.7.  Der Verkehr wird allmahlich zu einem Hauptaspekt
bei samtlichen Strategien fur nachhaltige Entwicklung, sei es
in den Industriestaaten oder in den Entwicklungslindern. Er
steht in einem sehr engen Zusammenhang mit der stidtischen
wie der lindlichen Entwicklung und der Art und Weise, in der
Gemeinwesen ihr Arbeitswelt und ihre Lebensform organisie-
ren. In diesem Zusammenhang werden aber die Entwicklungen
im Bereich der Verkehrstechnologie sehr stark ins Spiel
gebracht. Der Ausschuss wiirde es begriiffen, wenn die Kom-
mission diesen Problembereich entschlossen angehen wiirde.

6.8.  Die Kommission regt an, dass die Europaische Union
besonderes Augenmerk darauf verwendet, regionale und subre-
gionale Antworten auf okologische und soziale, sowie auch
wirtschaftliche Herausforderungen im Rahmen des Gesamt-
ziels der Herbeifithrung einer nachhaltigen Entwicklung zu
fordern. Ein solches Konzept konnte als Teilstiick der Zusam-
menarbeit Europa-Mittelmeerraum zum Einsatz gebracht wer-
den.
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6.9.  Der Ausschuss unterstiitzt ausdriicklich diese Idee, da
sie mit den Erfahrungen des Ausschusses bei der Zusammenar-
beit innerhalb des Mittelmeerraums in Einklang steht. Die
Bewerberstaaten sind eine weitere Herausforderung; wenn sie
einmal Mitglied sind, werden sie automatisch unter die EU-
Gesamtstrategie fallen, aber sie werden sowohl vor als auch
nach dem Beitritt gewaltige Unterstiitzung bendtigen, um zu
den derzeitigen Mitgliedstaaten aufschliefen zu kénnen.

7. Grolere Kohirenz der Politik der Europdischen
Union

7.1.  Entsprechend der Struktur und Ausrichtung der Strate-
gie der EU fiir nachhaltige Entwicklung betont die Kommission
die Notwendigkeit neuer Initiativen zur Uberpriifung der
politischen Kohirenz samtlicher Politiken, die die nachhaltige
Entwicklung beriihren.

7.2.  Der Ausschuss hatte wiederholt Gelegenheit, die
zentrale Bedeutung dieses Aspekts herauszustellen.

Er bekriftigt seine feste Uberzeugung, dass die EU-Organe
entschlossenere Schritte unternehmen miissen, um die entspre-
chende politische Kohirenz zu erreichen, die fir die Durchfiih-
rung einer in sich geschlossenen Politik fiir eine nachhaltige
Entwicklung erforderlich ist — sei es innerhalb der Grenzen
Europas oder als Teil einer globalen Anstrengung aufgrund des
Weltgipfels.

8. Bessere Governance auf allen Ebenen

8.1.  Eine der Prioritdten besteht darin, eine gute Regierungs-
arbeit auf simtlichen Ebenen und in allen Lindern zu gewahr-
leisten, damit gemeinsame Ziele im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung erreicht werden konnen.

Der Ausschuss hat die Bemerkungen der Kommission iber die
Notwendigkeit einer effizienten und transparenten Governance
auf simtlichen Ebenen unter aktiver Beteiligung der der
organisierten Zivilgesellschaft einschlieflich der Sozialpartner
sowohl bei der Planung als auch bei der praktischen Umset-
zung zur Kenntnis genommen.

Der Ausschuss hatte in fritheren Stellungnahmen tiber nachhal-
tige Entwicklung Gelegenheit, sich zu dieser Thematik zu
duflern ().

8.2.  DieRolle derWirtschaft bei der Forderung der Entwick-
lung sollte unterstiitzt werden. Die Vereinten Nationen haben
die Global-Compact-Initivative als einen Mechanismus zur
Forderung einer aktiven Beteiligung der Wirtschaft an den
Entwicklungsprozessen und zur Verwirklichung der Millenni-
umsziele eingeleitet.

(1) WSA-Stellungnahme zum Thema ,Erarbeitung einer Strategie der
Europdischen Union fiir nachhaltige Entwicklung“ — ABL. C 221
vom 7.8.2001;

WSA-Stellungnahme zum Thema ,Schaffung nachhaltiger Wirt-
schaftsstrukturen in Europa fiir eine bessere Welt* — ABI. C 48
vom 21.2.2002;

WSA-Stellungnahme zum Thema ,Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung“ — ABI. C 94 vom 18.4.2002.

8.3.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich diese Initiative
und dufert die Hoffnung, dass vergleichbare Initiativen auch
auf nationaler oder europdischer Ebene ergriffen werden.

9. Finanzierung der nachhaltigen Entwicklung

9.1.  Die UNO-Konferenz von Monterrey im Mirz 2002
gelangte zu einer Vereinbarung iiber eine langsame aber
kontinuierliche Anhebung der Finanzmittel, die fiir nachhaltige
Entwicklung bereitgestellt werden sollen. Insgesamt ist das
Ergebnis dieser Konferenz als Erfolg zu werten.

Diese Ressourcen werden zweifelsfrei nicht ausreichen. Auf
der anderen Seite stellen sie eine wichtige Trendwende dar.

9.2.  Eines der eingehender zu betrachtenden Schliisselthe-
men wird die Frage sein, wie fiir eine stdrkere Steigerung der
Privatinvestitionen in Entwicklungslindern gesorgt werden
kann.

Auch hier liegt der Kern der Sache in den Kriterien, die dariiber
entscheiden, wo Investitionen stattfinden. Und auch hier steht
die Bedeutung des Humankapitals im Mittelpunkt.

Der EWSA unterstiitzt die in Monterrey getroffene Vereinba-
rung, dass die Industrielinder ihre 6ffentliche Entwicklungshil-
fe auf etwa 0,7 % des BIP anheben sollen, und pladiert
zugleich fiir weitere Initiativen zur Stimulierung von mehr
Direktinvestitionen des Privatsektors.

10. Zusitzliche Aspekte einer globalen Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung

10.1. Die Europidische Kommission hat eine sorgfiltig
ausgewogene Plattform fiir die Verhandlungen vor und
wihrend des Johannesburger Weltgipfels vorgelegt. Der EWSA
hat im vorstehenden Text hierzu seine Bemerkungen vorgetra-
gen.

Erginzend zu diesen Uberlegungen mochte der Ausschuss
vorschlagen, folgende Fragenkomplexe in die Verhand-
lungsplattform fiir den Weltgipfel aufzunehmen.

10.2.  Das Millenniums-Ziel einer Primarschulbildung fiir
alle Kinder bis zum Jahre 2015 muss als der erste Schritt
einer umfassenden globalen Investition in das Humankapital
verstanden werden. Berufliche Bildung, die zum Teil im
Rahmen des Primarschulunterrichts und zum Teil in der Zeit
danach vermittelt wird, sollte der ndchste strategische Schritt
zur Schaffung einer globalen Wissensgesellschaft bilden. In
einem jiingsten UNCTAD-Bericht wird hervorgehoben, welche
Gefahren sich fiir die Entwicklungsldnder ergeben, wenn sie
nicht starker in allgemeine und berufliche Bildung investieren:
die hochqualifizierte Arbeit erfordernden Produktkomponen-
ten werden Einfuhrware bleiben und nur die in niedrigqualifi-
zierter Arbeit geschaffenen Teile werden in einem Ent-
wicklungsland angesiedelt.
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10.3.  Der EWSA schligt vor, im Rahmen des Weltgipfels
die Einsetzung eines Sonderausschusses zu erdrtern, dessen
beiden Aufgaben darin bestehen sollten, die Umsetzung des
Millenniums-Ziel zu verfolgen und Pline fiir eine breiter
angelegte Anstrengung im Bereich der beruflichen Bildung
abzustecken. Die Entstehung einer globalen wissensbasierten
Wirtschaft gebietet eine neue Eilbediirftigkeit bei den Investitio-
nen in allgemeine und berufliche Bildung.

10.4. Die Rolle der Frauen bei der Ausgestaltung der
nachhaltigen Entwicklung wird sehr leicht unterschitzt, was
auf traditionelle bzw. kulturelle Denkschemen zuriickzufithren
ist. Was die am wenigsten weit entwickelten Linder angeht,
kommt den Frauen eine besondere Rolle bei der Veridnderung
der Verhaltensweisen in Bezug auf Erndhrungs-, Gesundheits-
und Hygienegewohnheiten zu.

10.5.  Der EWSA regt an, dass der Weltgipfel die Bedeutung
der Frauen im Entwicklungsprozess herausstreicht und eine
gemeinsame neue Anstrengung zur Unterstiitzung von Frauen
initiiert, die gewillt sind, unternehmerisch titig zu sein,
indem entsprechende Ausbildungsmoglichkeiten, Kapital fur
mikrookonomische Aktivitdten, verwaltungsmifige Unter-
stiitzung und Erfahrungsaustausch angeboten werden. Die
Europiische Union sollte eine entsprechende spezielle Verant-
wortung fir die Initilerung solcher Anstrengungen im Wege
von Partnerschaften mit den Sozialpartnern, der Industrie,
Ausbildungsstitten, Handelseinrichtungen und internationalen
Gremien {ibernehmen.

10.6.  Das Millenniums-Ziel, den Anteil der Weltbevolke-
rung, der mit einem US-Dollar pro Tag auskommen muss, bis
zum Jahre 2015 zu halbieren, bedingt eine ganze Reihe von
miteinander in Wechselbeziehung stehenden Initiativen. Die
Schaffung von Arbeitsplitzen ist eine der augenscheinlich
wichtigsten Aktivititen in diesem Bereich. Sie bedingt entspre-
chende Produktionsmoglichkeiten, die Existenz entsprechen-
der Mirkte, die Verfiigbarkeit entsprechenden Investitionskapi-
tals und ein entsprechendes Bildungs- und Ausbildungsange-
bot, um nur einige Beispiele zu nennen. Auf der anderen Seite
richtet sich die Schaffung von Arbeitsplitzen aber auch nach
dem Bedarf und der Verfiigbarkeit von Finanzmitteln fiir
offentliche Versorgungseinrichtungen. Vor allem muss es
Verbraucher und Mirkte fiir die betreffenden Erzeugnisse und
Dienstleistungen geben.

10.7.  Der EWSA schligt vor, dass der Weltgipfel die
Bedeutung der Schaffung von Arbeitsplitzen als Instrument
fir die Verwirklichung einiger der Entwicklungsziele heraus-
streicht. Es sollte eine entsprechende internationale Task Force
eingerichtet werden, deren Aufgabe darin besteht, Strategien
und Maflnahmen fur die Schaffung von Arbeitsplitzen im
Lichte der Ergebnisse der Konferenz von Monterrey und des
Weltgipfels selbst auszumachen.

10.8.  Das Bevolkerungsproblem ist zweifelsohne ein mafs-
geblicher Faktor bei simtlichen Uberlegungen zum Bereich
der nachhaltigen Entwicklung. Einige neue Trends bei der
Bevolkerungsstatistik konnten darauf hindeuten, dass die bis-
herige Entwicklung doch nicht ganz so irreversibel ist, wie von
vielen Seiten angenommen wurde. Immerhin haben 13 der
bevolkerungsreichsten Lander signalisiert, dass ihre Geburten-
raten drastisch zuriickgehen, bis auf zwei oder sogar noch

weniger Kinder pro Frau. Der Grund liegt eindeutig darin, dass
eine zunehmende Anzahl von Frauen auf den Arbeitsmarkt
streben.

10.9.  In Anbetracht der Signifikanz der neuen statistischen
Trends mochte der Europiische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss vorschlagen, dass der Weltgipfel beziiglich des Bevolke-
rungswachstums zu dem Schluss gelangen konnte, dass eine
neue globale Studie erforderlich ist, in der die derzeitigen
Trends bei den Geburtsraten untersucht werden und auf der
Basis der dabei gewonnenen Erkenntnisse denkbare Strategien
fur die Herbeifithrung eines Gleichgewichtes zwischen wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklungsaspekten
einerseits und der Bevolkerungsentwicklung auf der anderen
Seite aufgezeigt werden. Die Studie sollte aber auch dem tiberall
auf der Welt zu beobachtenden Phidnomen der alternden
Bevolkerung und den damit verbundenen demographischen
und wirtschaftlichen Folgen Beachtung schenken.

10.10.  Die grofen stidtischen Ballungsriume in den Ent-
wicklungslindern stellen besondere Herausforderungen fiir
nachhaltige Entwicklung dar. Oftmals in extremem Mafle gilt
dies auch fiir bestimmte lindliche Rdume. In beiden Fillen
ist die derzeitige Situation das Ergebnis eines langjahrigen
Unvermogens, die komplexen Faktoren zu begreifen und
entsprechend anzugehen, die Uberbevolkerung in stidtischen
Riumen und Bevolkerungsdefizite — und vielfach extreme
Entwicklungsriickstinde — in lindlichen Gebieten verursa-
chen. Zugleich bilden die groflen stidtischen Ballungsriume
grofle Problemzonen in Bezug auf Nahrungsmittelversorgung,
Gesundheit, Wohnraum, sanitire Anlagen, Verschmutzung,
Bildung, Recht und Ordnung, Verkehr usw.

10.11.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass globale Maf-
nahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung auch spezielle
Anstrengungen beinhalten miissen, um die unnachhaltigen
Tendenzen in stidtischen und lindlichen Gebieten zu korrigie-
ren, und zwar sowohl in Entwicklungslindern als auch in
einigen Industrielindern. Der Ausschuss regt an, dass der
Weltgipfel die Situation in stddtischen und lindlichen Gebieten
zahlreicher Entwicklungslinder zur Kenntnis nimmt und die
Lander auffordert, entsprechende Erfahrungen und Losungen
auszutauschen. Es sollten entsprechende Vorbereitungen fiir
ein Gesamtprogramm {iber nachhaltige groBstidtische Bal-
lungsrdume anlaufen.

10.12.  Entsprechend den Ergebnissen der vor zehn Jahren
stattgefundenen Konferenz von Rio sollten die Linder ein-
zelstaatliche Strategien fuir eine nachhaltige Entwicklung ausar-
beiten. In der Europiischen Union haben einige Linder dies
bereits getan, entsprechend der Aufforderung, die auf dem
europdischen Gipfel in Goteborg im Juni 2001 erging.

Auch wenn solche nationalen Aktionspléne erst in einer ersten
Entwicklungsphase sind, so bilden sie doch eine reichhaltige
Informations- und Erfahrungsquelle. Der Ausschuss schldgt
vor, dass die Europdische Kommission in Zusammenarbeit mit
den entsprechend anderen internationalen Institutionen neue
und leicht erreichbare Dokumentations- und Informations-
dienste einrichtet, um diese Informationen allen zugénglich zu
machen.
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10.13.  Energie und Verkehr sind zwangsliufig vorrangige
Themenkreise bei simtlichen Uberlegungen zum Bereich der
nachhaltigen Entwicklung. Der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss hat seine Standpunkte zu diesen Fragen-
komplexen bereits wiederholt vorgetragen.

Angesichts der Bedeutung dieser Fragen und in Anbetracht des
bereits vorhandenen betrichtlichen Fundus an Forschungs-
und Analysearbeiten zu diesen Fragenkomplexen, sollte nach
Ansicht des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom Weltgipfel eine gemeinsame Bestandsaufnahme initiiert
werden. Der Zweck dieses Unterfangens sollte weniger darin
bestehen, nach neuen Losungen zu suchen denn eine breit
angelegte Standortbestimmung als Grundlage fiir neue Maf-
nahmen vorzunehmen.

10.14.  Der Industrie kommt zweifelsohne eine wesentliche
Rolle bei den Entwicklungsanstrengungen zu. Es wurden
bereits eine ganze Reihe neuer Initiativen ergriffen, um die
Industrie stirker an Vorhaben zu beteiligen und fiir eine
stirkere Investitionstatigkeit fiir Produktionsaktivititen in Ent-
wicklungslindern zu sorgen.

10.15. Der EWSA hat die verschiedenen Initiativen zur
Kenntnis genommen, die ergriffen worden sind, um Wirtschaft
und Industrie in den Prozess der wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Entwicklung einzubinden. Tatsache ist, dass die
grofften Anstrengungen im ersten Pfeiler der nachhaltigen
Entwicklung unternommen wurden. In der Uberzeugung,
dass die Industrie insgesamt den Nutzeffekt einer aktiven
Beteiligung in wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ent-
wicklung begreifen und schitzen wird, schldgt der Ausschuss
vor, dass der Weltgipfel die umfassende Einbindung der
Industrie in den Prozess der nachhaltigen Entwicklung aus-
driicklich befurworten und den OECD-Leitlinien fiir multilate-
rale Gesellschaften gebithrend Gewicht verleihen wird.

Der Ausschuss befiirwortet Initiativen wie etwa den ,Global
Compact“-Ansatz und duflert die Hoffnung, dass diese spezifi-
sche Initiative groflere Breitenwirkung haben wird.

10.16.  Den Sozialpartnern und der organisierten Zivilge-
sellschaft ganz allgemein kommt bei der globalen nachhaltigen
Entwicklung auf allen Seiten eine entscheidende Rolle zu. Die
Europdische Kommission hat dies erkannt, genau wie der
Vorbereitungsausschuss der UNO — auch wenn dieses Gre-

Briissel, den 30. Mai 2002.

mium sich noch nicht auf einen gemeinsamen Text verstindi-
gen konnte.

10.17.  Der EWSA unterstreicht seinen eigenen Standpunkt,
dass die Sozialpartner und die organisierte Zivilgesellschaft
ganz allgemein eine wichtige Funktion bei all diesen Prozessen
haben, und zwar von einer frithen Planungsphase iiber die
Beobachtung und Umsetzung bis hin zur Bewertungs- und
,Follow Up“-Phase.

10.18.  Der Ausschuss bekriftigt seine Auffassung, dass
Vertreter der Sozialpartner und der organisierten Zivilgesell-
schaft insgesamt die Gelegenheit bekommen sollten, bei den
breit angelegten Bestandsaufnahmen mitzuwirken, die alle
zwei oder drei Jahre stattfinden sollten. Derartige Foren der
maflgeblichen Akteure sollten eine mafigebliche Gelegenheit
der demokratischen Mitwirkung, Transparenz und Rechen-
schaft darstellen.

11. Die Rolle der Europidischen Union

11.1.  Die Schwierigkeiten, zu einer einvernehmlichen Platt-
form — und entsprechenden vorliufigen Vereinbarungen —
fir den WSSD zu gelangen, lassen vermuten, dass der Gipfel
von den Ergebnissen her moglicherweise hinter den Erwartun-
gen zuriickbleiben wird. Dies wire dufSerst enttduschend und
bedauerlich. Bei dieser Sachlage muss es der EU vor allem
darauf ankommen, eine Fithrungsrolle zu iibernehmen, indem
sie eine Plattform und ein Aktionsprogramm zu konzipieren
sucht, die in Johannesburg breite Unterstiitzung finden
konnten.

11.2.  Die weltweit nachhaltige Entwicklung ist ein Bereich,
zu dem die EU auf der Basis der in der Union selbst
gesammelten Erfahrungen einen ganz speziellen Beitrag leisten
kann. Die EU muss darauf vorbereitet und auch dazu bereit
sein, auf dem Weg nach Johannesburg eine ausgesprochene
Fihrungsrolle zu tibernehmen. Auferdem muss sie aber auch
gewillt sein, im Nachgang zum WSSD eine aktive Rolle
wahrzunehmen.

11.3.  Bei diesem langen Prozess der globalen Entwicklung
sollte die ndchste Station nach Johannesburg nicht erst zehn
Jahre spiter angesiedelt sein. Die Schlussfolgerungen des
WSSD sollten eine umfassende und anspruchsvolle Agenda fiir
die Zeit nach Johannesburg beinhalten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema:

— ,,Vorschlige fiir Entscheidungen des Rates iiber die spezifischen Programme zur Durchfiih-
rung des Rahmenprogramms 2002-2006 der Europiischen Gemeinschaft im Bereich der
Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration iiber die spezifischen Program-
me zur Durchfithrung des Rahmenprogramms 2002-2006 der Europdischen Atomgemein-

schaft Forschung und Ausbildung®, und

(KOM(2001) 279 endg. — 2001/0122 (CNS), 2001/0123 (CNS), 2001/0124 (CNS), 2001/0125
(CNS), 2001/0126 (CNS))

— ,Geidnderter Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber das spezifische Programm
2002-2006 im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration als
Beitrag zur Integration und Stirkung des europiischen Forschungsprogramms*

(KOM(2001) 549 endg. — 2001/0122 (CNS))

(2002/C 221/21)

Der Rat beschloss am 6. Juli 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfS Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

Der Rat beschloss am 8. November 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten geinderten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. Mai 2002 an. Berichterstatter war Herr Bernabei.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom

30. Mai) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassende Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss, in
Erwidgung

1.1.1.  der Notwendigkeit, die spezifischen Programme
— insbesondere mit Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit und
die nachhaltige Entwicklung einer wissensbasierten euro-
pdischen Wirtschaft — dem strategischen Ziel des Prozesses
von Lissabon, das auf dem Europiischen Rat von Barcelona
am 15.und 16. Mirz 2002 bekriftigt wurde, unterzuordnen;

1.1.2.  der Zweckmifigkeit, den Finanzrahmen um ca. 50 %
als mittelfristiges politisches Ziel fur die Zeit nach dem
sechsten Rahmenprogramm zu erh6hen, mit dem Aufruf an
die Mitgliedstaaten und die Wirtschaft, diesem Beispiel zu
folgen, wie dies in Barcelona sowohl im Hinblick auf die
finanziellen Mittel als auch auf die Humanressourcen feierlich
bekraftigt wurde;

1.1.3.  der Notwendigkeit, den genannten Herausforderun-
gen mit einer umfassenden Integration aller Anstrengungen im
Forschungs- und Innovationsbereich zu begegnen, die durch
folgende Faktoren erreicht werden soll: Biindelung der Ziele,
ausgeglichene Mischung von traditionellen und innovativen
Instrumenten, kontinuierliche Fordermafinahmen, Vereinfa-
chung, Flexibilitdt, Transparenz und Eigenstindigkeit, insbe-
sondere aber Verbreiterung der gemeinsamen technologischen
Basis, entschlossene Offnung und die Fihigkeit, internationale
Spitzenkrifte anzuziehen;

1.1.4.  des Katalysatoreffekts der spezifischen Programme
fiir den Prozess der Integration der verschiedenen europdischen
Komponenten (des offentlichen und privaten Bereichs, der
Wissenschaft und der — grofSen und kleinen — Unternehmen)
sowie fir die Integration der Anstrengungen auf nationaler,
regionaler, gemeinschaftlicher und europdischer Ebene im
Hinblick auf die wissenschaftlich-technologisch-innovative
Entwicklung und verantwortungsbewusste Entscheidungen fiir
das kiinftige siebente Rahmenprogramm 2006-2010;

1.1.5.  der Tatsache, dass die Entwicklung der Programme
und der einzelnen Aktionslinien durch ein fein untergliedertes
und genau definiertes System von Verwaltungs- und Beratungs-
organen auf den verschiedenen Ebenen erginzt werden muss.
Diese Organe dienen als Schnittstellen und als Plattformen fur
den Dialog, fiir die Richtungsweisung und fiir die Uberpriifung
im Rahmen einer kohirenten und ausgeglichenen Verwaltung
(Governance) des integrierten Raums der Forschung und
Innovation.

1.2.  empfiehlt dem Europdischen Parlament, dem Rat und
der Kommission

1.2.1.  eine offensive Strategie zu entwickeln, die eine
starke und kohdrente Gemeinschaftspolitik fur Forschung und
Innovation unter Einschluss des sechsten Rahmenprogramms
zum Ziel hat, sowie eine integrierte Strategie fiir: Forschung
und Ausbildung, die Modernisierung der Regeln fiir 6ffentliche
Mafinahmen zur Unterstiitzung interaktiver Prozesse technolo-
gischer Innovation, Vermarktungsférderung von — vor allem
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offentlichen — Forschungsergebnissen, stirkere und besser
strukturierte Interaktionen zwischen Wirtschaft und Wissen-
schaft, umfassendere und flexiblere Formen offentlich-privater
Partnerschaften sowie ein genau definiertes und transparentes
europdisches System im Dienste der Innovation;

1.2.2.  die spezifischen Programme besser zu gliedern, damit
sie den Kriterien groftmoglicher Klarheit und Transparenz
und der vermehrten Aggregationsfihigkeit aller Bestandteile
entsprechen, und zwar unabhingig von ihrer Natur und ihrem
Umfang, im Sinne einer ausgeglichenen Verbreiterung der
gemeinsamen wissenschaftlichen und technologischen Grund-
lage im Hinblick auf eine eingegrenzte Anzahl prioritirer
Themenbereiche;

1.2.3.  das spezifische Programm ,Integration und Stirkung
des Europdischen Forschungsraums* in zwei Teile zu unterglie-
dern:

— in ein spezifisches Programm mit mittel-/langfristigen
thematischen Priorititen und sieben entsprechenden
Haushaltslinien sowie kurz-|/mittelfristigen horizontalen
Mafnahmen mit drei entsprechenden Haushaltslinien;

— in ein spezifisches Programm ,kohirente Koordination
und Entwicklung des Europdischen Forschungsraums®,
das folgende Aufgaben umfassen muss: Unterstiitzung
der Koordinierung nationaler/europdischer Aktivititen
mit genau festgelegten Kooperationsprotokollen; Unter-
stittzung fur die kohdrente Entwicklung der Politiken;
Schaffung eines permanenten Systems der ,verteilten
strategischen Intelligenz*, auch im Hinblick auf eine klare,
tiberlegte und transparente Ausrichtung des siebenten
Rahmenprogramms;

1.2.4.  den Einsatzbereich, die Muster und Modalititen
internationaler Zusammenarbeit auszubauen und diese auf
Lateinamerika, Asien, die AKP-Linder und Siidafrika auszudeh-
nen und Kooperationsmaglichkeiten auch fiir kleinere Einhei-
ten vom Typus CRAFT-International vorzusehen;

1.2.5.  in das spezifische Programm ,Ausgestaltung des
Europdischen Forschungsraums* eine Haushaltslinie einzubau-
en, die nicht nur fiir die Schnittstellen Forschung/Innovation,
sondern auch fur FTE-Initiativen auf regionaler Ebene auf-
kommt;

1.2.6.  die Europdische Charta fir Kleinunternehmen in
vollem Umfang anzuwenden und insbesondere die Vorschlige
des Ausschusses zu Forschung und Innovation zu beriicksichti-
gen, mittels geeigneter Instrumente, technologischer Mittler
sowie Informations- und Beratungsmafinahmen bei direkter
und aktiverer Einbeziehung der zwischengeschalteten Einrich-
tungen der Wirtschaft, der Berufsfachverbinde sowie der
Wirtschaftsverbinde und der Industrie- und Handelskammern;

1.2.7. kleinen wund mittleren Unternehmen Beteili-
gungsmoglichkeiten zu gewdhren, sowohl an den ihnen gewid-
meten spezifischen horizontalen Aktivititen sowie an der
Haushaltslinie ,Schnittstellen Forschung/Innovation und FTE-
Initiativen auf regionaler Ebene” des spezifischen Programms

»Ausgestaltung des Europiischen Forschungsraums®, als auch
im Bereich jeder einzelnen Linie der vorrangigen Themenberei-
che (mit einem Anteil von mindestens 15 %) inklusive
eigenstiandiger Vorschlige sowie der Nutzung der fur sie
vorgesehen Instrumente Kollektiv- und Kooperationsfor-
schung;

1.2.8.  die spezifischen Programme ,GFS-EG* und ,GFZ-
Euratom® als zentrale Schaltstellen auf Gemeinschaftsebene
fir ein gesamteuropdisches Forschungsnetz und technisch-
wissenschaftliche Bezugssysteme, aber auch als internationale
Integrationsstellen fur Wissen und Wissenschaftler sowie als
Briickenképfe fur die Verbindung zur Zivilgesellschaft und
zu den politischen Entscheidungstrigern auszubauen. Das
festangestellte Personal sollte durch einen 15-20 % Anteil
internationaler Stipendiaten ergdnzt werden;

1.2.9.  das spezifische Programm ,Kernenergie® fiir sichere,
saubere und risikolose Energieproduktion auszubauen, dabei
die Fusionsenergie und das Projekt ITER zu férdern und die
Maflnahmen im Bereich radioaktiver Abfille und nuklearer
Sicherheit in der erweiterten Union zu verstirken und zu
erweitern, insbesondere im Wege der Entwicklung neuer
sicherer und weniger Abfille produzierender Technologien;

1.2.10.  einen ,Werkzeugkasten* anzubieten, der fiir alle
potentiellen Angebotseinreicher frei zu wihlende Instrumente
bereit hilt, um eine dynamische Erweiterung des Teilneh-
merkreises zu gewihrleisten und eine eventuell im Voraus
entschiedene Beschrinkung zu verhindern. Dafiir miissen
Jneue’ und alte* Instrumente parallel angeboten werden,
damit sich die besseren und benutzerfreundlichsten durchset-
zen konnen, die den Bediirfnissen der Endanwender optimal
entsprechen;

1.2.11.  bereits in den grundsitzlichen gemeinschaftlichen
Entscheidungen, die den interinstitutionellen Rechtsset-
zungsprozess durchlaufen missen, die Eigenschaften, Kriterien
und Verfahrensmodalititen fir die neuen Instrumente der
integrierten Projekte, der Exzellenznetze und der Projekte zur
Kollektivforschung transparent zu spezifizieren. Insbesondere
die Auswahl- und Bewertungskriterien miissen Teil eines vorab
festgelegten Katalogs sein, aus dem fiir die Arbeitsprogramme,
Informationspakete und einzelnen Ausschreibungen die pas-
sendsten Elemente ausgewihlt werden konnen;

1.2.12.  Kleinprojekte vorzusehen, die iiber eine begrenzte
Teilnehmerzahl und Laufzeit sowie iiber spezielle Bewerbungs-
aufforderungen verfiigen, so dass die Verwendung von mindes-
tens 15 % der fiir die vorrangigen Themenbereiche vorgesehe-
nen Mittel den kleineren Einheiten der Gemeinschaft und der
Bewerberlinder zugute kommt. Ebenso sollten die weiteren
Instrumente zur Durchfithrung der spezifischen Programme
auch ,Betreuungsprojekte” vorsehen. Diese Projekte sind zur
Unterstiitzung kleinerer Einheiten in Forschungs- und Innova-
tionsinitiativen gedacht und sollen ihren Aufstieg zu Spitzen-
positionen beschleunigen;
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1.2.13.  ein System zur Verwaltung (Governance) der spezi- — ein spezifisches Programm fur die direkten Aktionen, die

fischen Programme des sechsten Rahmenprogramms zu ge-
wiahrleisten, das den umfassenden Integrationsprozess mittels
eines strukturierten, systematischen und interaktiven Bera-
tungs- und Verwaltungsinstrumentariums unterstiitzen, steu-
ern und tiberwachen kann. Dieses konnte folgende Komponen-
ten umfassen: Die Programmausschiisse und ihre thematischen
und spezifischen Untergliederungen in Unterausschiisse; die
Erneuerung des CREST; die Europdischen Beratungsgruppen
(EAG,) fiir jedes spezifische Programm und jede Haushaltslinie
und ihre Querverbindungen zu den wissenschaftlichen Aus-
schiissen der integrierten Projekte und der Exzellenznetze
einerseits und zur neuen Einrichtung EURAB anderseits.

2. Einleitung

2.1.  Am 10. Dezember 2001 erzielte der Rat ,Forschung®
eine politische Einigung iiber die beiden Rahmenprogramme;
ein Gemeinsamer Standpunkt wurde am 28. Januar 2002
festgelegt; zur Durchfiihrung ihrer Vorschldge fir die beiden
Rahmenprogramme 2002-2006 hat die Europdische Kommis-
sion am 30. Januar 2002 geinderte Vorschldge fiir Entschei-
dungen iiber die spezifischen Programme verabschiedet, wobei
sie ein Biindel von insgesamt fiinf Programmen vorsieht.

2.2, Am 10. Januar legte die Kommission geinderte Vor-
schlige zu den Teilnahmeregeln vor, zu denen der Ausschuss
am 21. Februar 2002 seine Stellungnahme abgeben konnte.

2.3, Was insbesondere das sechste Rahmenprogramm der
EG anbelangt, schligt die Kommission vor, die spezifischen
Durchfithrungsprogramme wie folgt zu gliedern:

— Zusammenfassung simtlicher Themenbereiche sowie der
Mafinahmen zur Koordinierung und kohirenten Entwick-
lung der Forschungs- und Innovationspolitik zu einem
einzigen spezifischen Programm mit dem Titel ,Integra-
tion und Stirkung des Europiischen Forschungsraums®,
das mit Gemeinschaftsmitteln in Hohe von insgesamt
12,855 Milliarden EUR ausgestattet ist;

— Biindelung siamtlicher horizontaler Tatigkeiten, Unter-
stittzungsmafnahmen und strukturierender Titigkeiten
zu dem spezifischen Programm ,Ausgestaltung des Euro-
pdischen Forschungsraums®, mit Finanzmitteln in Hohe
von 2,655 Milliarden EUR;

— Entsprechend den Bestimmungen des EG-Vertrags Schaf-
fung eines spezifischen Programms ,Gemeinsame For-
schungsstelle (GFS), dem Haushaltsmittel in Hohe von
760 Millionen EUR zugewiesen werden sollen.

2.4. Hinsichtlich des sechsten Rahmenprogramms der
Europdischen Atomgemeinschaft sieht die Kommission vor,
dass ihre Vorschldge anhand zweier spezifischer Programme
umgesetzt werden sollen:

— ein einziges spezifisches Programm, das unter dem Titel
,Kernenergie“ Kernspaltung und -fusion, Sicherheit und
Entsorgung von Nuklearabfillen umfasst und dessen
Finanzmittel sich auf 940 Millionen EUR belaufen;

die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) fur die Euro-
pdische Atomgemeinschaft durchfithren soll, mit Ge-
meinschaftsmitteln in Hohe von 290 Millionen EUR.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss ist zutiefst davon iiberzeugt, dass die
Umsetzung des sechsten Rahmenprogramms im Wege der
vollstindigen Abwicklung der erginzenden spezifischen Pro-
gramme vollig mit dem strategischen Ziel tibereinstimmen
muss, das auf dem Europdischen Rat von Lissabon festgelegt
und auf den Gipfeln von Stockholm und Goteborg bestitigt
wurde: Die Europiische Union im Laufe des nidchsten Jahr-
zehnts zum wettbewerbsfihigsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum,
der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr
und besseren Arbeitsplitzen und einem grofleren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen.

3.2.  In diesem Zusammenhang bedauert der Ausschuss,
dass dieses Ziel nur langsam verwirklicht wird, und insbesonde-
re, dass der Einsatz wesentlicher Instrumente dieser Strategie
gebremst wurde — wie die Annahme des Gemeinschaftspa-
tents und einer transparenten und wettbewerbsfahigen euro-
pdischen Patentregelung ("), der tatsichliche Start des Gemein-
schaftsunternehmens GALILEO (2) und raschere Fortschritte
bei der Beschlussfassung iiber ITER. Zur Optimierung der
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Gemein-
schaftsmaffnahmen fiir Forschung und Innovation bedarf es
nach Ansicht des Ausschusses eines hinsichtlich der technolo-
gischen Herausforderungen offensiveren Ansatzes, und die
Gemeinschaft muss ihre Fihigkeit zur Aktivierung simtlicher
vorhandener und potentieller Krifte verbessern, indem sie
die personellen, universitiren, industriellen und finanziellen
Ressourcen des européischen Wissenschafts- und Technologie-
systems aufstockt.

3.3.  Der Ausschuss begriifit die Annahme des Gemeinsa-
men Standpunktes, aus ,dem eine grofe Ubereinstimmung
zwischen der Position des Rates und der Position des Euro-
pdischen Parlaments und der Kommission spricht”(3); diese
ldsst auf eine rasche Verabschiedung des sechsten Rahmenpro-
gramms und damit seiner spezifischen Umsetzungsprogramme
hoffen, wodurch neben der endgiiltigen Annahme der Teilnah-
meregeln (*) die rechtzeitige Verabschiedung der Gemein-
schaftsmaffnahmen im FTED-Bereich mit den fur ihre Ab-
wicklung geeigneten Mitteln sowie ein reibungsloser Ubergang
vom fiinften Rahmenprogramm ermaglicht wiirde.

(1) ABL C 155 vom 29.5.2001.

(2) ABL C 48 vom 21.2.2002.

() Vgl. Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament
SEK(2002) 105 endg. vom 30. Januar 2002.

(*) Vgl. Stellungnahme des WSA betreffend die Regeln fiir die
Teilnahme am sechsten Rahmenprogramm, ABL C 94 vom
18.4.2002.
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3.4.  Nach Ansicht des Ausschusses miissen der Aufbau, die
Instrumente und der wissenschaftliche und technologische
Inhalt der spezifischen Programme des sechsten Rahmenpro-
gramms sowie die Modalititen zu ihrer Umsetzung folglich
folgenden Anforderungen entsprechen:

— interne Biindelung der Forschungsanstrengungen, struk-
turierende Wirkung der Aktionslinien, Konzentration der
Mittel auf eine begrenzte Zahl prioritirer Themenberei-
che, Festlegung einer ausgewogenen Mischung alter und
neuer Interventionsinstrumente, der Vereinfachung ihrer
internen Verwaltung, grofSere organisatorische Flexibilitat
und Selbstindigkeit und Kontinuitit der Gemein-
schaftsmaffnahmen fur Forschung und Innovation;

— Transparenz und gleichberechtigter Zugang, adidquate
und vorher festgelegte Auswahl- und Bewertungskrite-
rien, Offnung und Vereinfachung des Zugangs, nut-
zerfreundliche Verfahren fiir die potentiellen Antragsteller
fur Projekte jedweder Grofle und Art, Wahrnehmbarkeit
der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen, mehr
und qualifiziertere Beschiftigung, neue technologisch
innovative Unternehmen, Integration und intensiverer
Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft sowie
zwischen Hochschulen und Unternehmen, eine aus-
gepragtere internationale Dimension, die weltweit wahr-
genommen wird, auf sich aufmerksam machen kann und
aufgrund von gemeinsamem Interesse wissenschaftliche
und technologische Kooperation und Spitzenkrifte in
einem breiteren thematischen und geographischen
Spektrum anziehen kann, sowie schlieSlich Kohérenz mit
den betreffenden Gemeinschaftspolitiken.

3.5.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Umsetzung des
sechsten Rahmenprogramms den zentralen Charakter der
Strategie von Lissabon vollstindig widerspiegeln muss und
dass seine Konkretisierung einen positiven Wandel auslosen
kann, weil dadurch erstens ein Beitrag zur Verwirklichung
eines europdischen Raums fiir Forschung und Innovation
geleistet wird, der immer mehr Unternehmen, Forschungszen-
tren und Hochschulen jeglicher Grofle auf dem Weg hin zur
Exzellenz und Wissensgesellschaft in Europa versammelt, und
zweitens ein solcher Raum so ausgestaltet wird, dass er
Spitzenkapazititen und Spitzenqualitit aus der restlichen Welt
nach Europa ziehen kann.

3.6.  Wenn die Gemeinschaft mit ihrem Handeln erfolgreich
sein soll, muss nach Ansicht des Ausschusses dafiir gesorgt
werden, dass die Durchfithrungsprogramme zum sechsten
Rahmenprogramm derlei Aspekte hinreichend beriicksichti-
gen, um einen Anreiz fiir den notwendigen stirkeren Verbund
einer grofleren Zahl — auch neuer — europdischer Akteure
aus Forschung und Innovation in der EU zu schaffen und
immer mehr neue Akteure und auslindische Kapazititen
anzulocken; andererseits ist darauf zu achten, dass Grundsitze
wie Transparenz und gleichberechtigter Zugang, Verldsslich-
keit und Eindeutigkeit der Forder-, Auswahl- und Bewer-
tungskriterien, Klarheit und Einheitlichkeit der Bezugsgrofen
und ein nutzerfreundlicher Ansatz, Wahrnehmbarkeit der
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Mafinahmen
tiir Forschung und Innovation nicht zugunsten der Erfordernis-
se in puncto Integration und kritische Masse, Flexibilitit und
Selbstverwaltung sowie Vereinfachung der internen Verwal-
tung aufgegeben werden.

3.7.  Wie er in seinen Stellungnahmen zum Europdischen
Forschungsraum, zur Bewertung der Auswirkungen des
funften Rahmenprogramms auf dem Weg zum sechsten
Rahmenprogramm und zu den Vorschldgen fiir ein sechstes
Rahmenprogramm bekriftigen konnte, ist der Ausschuss der
Ansicht, dass auf Folgendes zu achten ist:

—  Sicherstellung der Kontinuitit und Minimierung der Risi-
ken, die mit der Einfithrung neuer, unerprobter Strukturen
und Instrumente verbunden sind;

— parallele Bereitstellung der derzeitigen und der neuen, im
sechsten Rahmenprogramm vorgeschlagenen Instrumen-
te ftir die Antragsteller, so dass sie bei jeder Ausschreibung
wihlen konnen;

—  Vermeidung ,geschlossener Gesellschaften®, von Willkiir-
lichkeit und Ungleichbehandlung beim Zugang zu den
,verbundenen Ausschreibungen“ sowie Transparenz fur
die Auswahl- und Bewertungskriterien, die vorher festge-
legt werden miissen;

— Ergdnzung der neuen Instrumente durch BegleitmafSnah-
men (Betreuung aufSerhalb der Kommission), Schulung
sowie Machbarkeitsstudien/Sondierungsprojekte durch
Ausbildung externer Betreuer, die die einzelnen Projekte
entsprechend den neuen Instrumenten begleiten kénnen;

—  Vermeidung der Zunahme der gesamten Biirokratie und
Reduzierung der Kosten und des Verwaltungsaufwandes
der Projekte, wer auch immer sie unterstiitzt;

—  Erhaltung der Grundlagenforschung als Quelle fiir neue
Ideen und sich daraus ableitende Technologien sowie
der angewandten Forschung und Innovation, um einen
umfassenden Interaktionsprozess zu fordern; effiziente
und verantwortungsbewusste Mittelverwaltung;

—  Verwirklichung eines offenen Europaischen Forschungs-
raums zwecks Kooperation mit den assoziierten Lindern
und anderen interessierten Drittlindern durch gemeinsa-
me Forschungsprojekte auf der Grundlage gemeinsamen
Interesses und mit einem breiteren geographischen
Spektrum, das auch Lateinamerika und Asien, die AKP-
Staaten und Siidafrika umfasst; die Zusammenarbeit mit
den Industriestaaten, insbesondere mit den USA, Kanada
und Australien, muss auf der Grundlage beiderseitiger
Offenheit und gegenseitigen Interesses intensiviert wer-
den;

— im Sinne der Europdischen Charta fur Kleinunterneh-
men (') Stirkung und Ausdehnung der Teilnahme von
KMU am sechsten Rahmenprogramm — iiber den derzei-
tigen Stand von 20-22 % hinaus —, und insbesondere
der Klein- und Kleinstunternehmen aus traditionellen
Branchen und mit mittlerem technologischem Niveau
durch eine aktive Politik der Sensibilisierung und Bera-
tung, damit sie ihre potenzielle Kapazitit in den prioriti-
ren Themenbereichen als Antragsteller wie auch bei
kurzfristigen ,inkrementellen” Forschungstitigkeiten, die
auf einem ,Bottom-up-Ansatz* basieren, vollstindig nut-
zen konnen;

(*) Vgl. ABL C 48 vom 21.2.2002.
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— Forderung simitlicher Innovationsquellen einschlieflich
der herkommlichen Quellen, indem tiber flexible Teilnah-
meinstrumente ein bedeutender Teil der in den themati-
schen Priorititen reservierten Mittel den KMU zugewiesen
wird;

— Ausrichtung der mobilititsférdernden Mafnahmen auf
eine stirkere Wechselwirkung zwischen Hochschulen
und Unternehmen, die Entwicklung des Europdischen
Forschungsraums, die vollstindige Beteiligung der Bei-
trittslinder und mehr internationale Zusammenarbeit;

—  Gewibhrleistung einer stirkeren Wechselwirkung zwi-
schen Forschung und Innovation dank Mafinahmen, die
auf die Einrichtung und Rationalisierung von Netzen, auf
Tatigkeiten im Bereich der 6konomischen und technolo-
gischen Intelligenz, auf neue FTE-Initiativen in den Regio-
nen mit einer regionalen Dimension fiir die neuen
Instrumente abzielen;

—  Stdrkung der interinstitutionellen strategischen Rolle der
GFS bei der Unterstiitzung der Entscheidungstrdger im
Interesse der Sicherheit der Birger und als neutrale
wissenschaftlich-technologische Referenz fiir die Gemein-
schaftspolitiken und -institutionen, d. h. auch fir den
Ausschuss selbst;

—  Schaffung von Netzen strategischer Intelligenz zur Uber-
wachung und Kontrolle der Qualitit und Exzellenz sowie
Entwicklung neuer Perspektiven fiir die transparente und
konkrete Vorbereitung des siebten Rahmenprogramms;

—  Starkung des EURATOM-Programms fiir eine sicherere
Kernenergie, einschlieflich der Aspekte Erzeugung,
Transport und Lagerung radioaktiver Abfille, und fiir den
Ausbau der Fusion.

3.8.  Trotz der bisherigen Bemithungen, die angestellt wur-
den, um eine offensive Strategie zugunsten einer starken und
kohirenten europdischen Forschungs- und Innovationspolitik
zu entwickeln, die das Herzstiick einer wettbewerbsfihigen
Wissensgesellschaft darstellt, miissen nach Ansicht des Aus-
schusses weitere konkrete Anstrengungen in diese Richtung
unternommen werden; notwendig ist die Schaffung eines
wirklich integrierten Raumes mit einer Strategie, die Forschung
und Bildung, die Modernisierung der Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen zur Unterstiitzung der interaktiven Innovationspro-
zesse, eine Forderung der Vermarktung der Ergebnisse der
offentlichen Forschung, eine stirkere Vernetzung der Industrie
und der Hochschulen einschlieflich offentlich-privater Partner-
schaften, die Unterstiitzung der Schaffung eines europiischen
Dienstleistungssystems zugunsten der Innovation vereint.

3.9.  Nach Auffassung des Ausschusses miissen im Rahmen
einer offensiven Strategie nicht nur die wissenschaftliche
und technologische Entwicklung gefordert, sondern auch
erganzende Mafnahmen zur Flankierung des Strukturwandels
erarbeitet werden, um das Potenzial neuer Entdeckungen und
Technologien vollstindig zu nutzen und so zu gewdahrleisten,
dass die gesamte Gesellschaft von ihrem Nutzen profitieren
kann, und um die erheblichen personellen wie auch die
finanziellen und technologischen Kapazititen der Union frei-
zusetzen, indem strukturelle, rechtliche, steuerliche, admi-
nistrative und praktische Hemmnisse beseitigt und die passen-
den 6konomischen Rahmenbedingungen geschaffen werden.

3.10.  Zum anderen unterstreicht der Ausschuss erneut die
Bedeutung seiner Empfehlung (1), den FTED-Finanzrahmen um
ca. 50 % als mittelfristiges politisches Ziel fiir die Zeit nach
dem sechsten RP zu erhohen, und ruft die Mitgliedstaaten und
die Wirtschaft auf, diesem Beispiel zu folgen.

4. Gliederung der Umsetzung des Rahmenprogramms
und Inhalt der spezifischen Programme (EG)

4.1.  Nach Ansicht des Ausschusses muss die Struktur des
sechsten Rahmenprogramms (EG) den Kriterien maximaler
Klarheit und Transparenz, Konzentration und Ausgewogen-
heit, interner und externer Kohision, Kontrollierbarkeit, Wahr-
nehmbarkeit und Zuginglichkeit entsprechen und sich
vollstindig in die offensive Strategie fiir einen Integrierten
Raum fiir Forschung und Innovation einfiigen, wie er unter
den Ziffern 2.8 und 2.9 beschrieben wird, wobei schon
jetzt integrative Wege geschaffen werden sollten, die die
Bestandteile der nichsten mehrjdhrigen Programmplanung
darstellen.

4.2.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte das sechste Rah-
menprogramm EG wie folgt gegliedert sein:

— ein spezifisches Programm tiber zwei spezifische Prioritd-
tengruppen: die eine iiber die lingerfristigeren themati-
schen Forschungspriorititen, die andere iiber spezifische
kurz- und mittelfristige Mafnahmen; mit Haushaltslinien
fur jede Prioritit;

— ein spezifisches Strukturprogramm mit drei Haushalts-
und Verwaltungslinien: je eine fiir die Schnittstellen
zwischen Forschung und Innovation auf der einen Seite
und regionalen Forschungsinitiativen auf der anderen
Seite, fiir die Mobilitit der Forscher und schlieflich fiir
die Forschungsinfrastrukturen;

— ein spezifisches Programm fir die Koordinierung und
kohirente Entwicklung der Forschungstitigkeiten auf den
verschiedenen Ebenen des Europdischen Forschungs-
raums, fiir die Beziehungen zwischen Wissenschaft und
Gesellschaft, fir ein Gleichgewicht zwischen Mannern
und Frauen und firr eine Verteilte Strategische Intelligenz;

— ein spezifisches Programm fiir die GFS-EG.

5. Das erste spezifische Programm: Integration und
Stirkung des EFR

Das erste spezifische Programm sollte sich nach Ansicht des
Ausschusses wie folgt gliedern:

() ABL C 260 vom 17.9.2001, Ziffer 4.1.1.1.
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5.1.  Lang- und mittelfristige thematische Forschungsprioritdten

5.1.1.  A) Zur Wahrung, Verbesserung und Sicherung der
Grundlagen unserer Lebensbedingungen und der entsprechen-
den Ressourcen:

5.1.1.1.  Eine Haushaltslinie fiir Genomik und Biotechnolo-
gie im Dienste der Medizin, die zwei prizise Bereiche umfasst:

a)  Fortgeschrittene Genomik und ihre Anwendungen im
Dienste der Medizin (Genexpression und Proteomik,
strukturelle Genomik, vergleichende Genomik und Popu-
lationsgenetik, Bioinformatik, multidisziplindrer Ansatz
der funktionellen Genomik fiir ein Verstiandnis der grund-
legenden biologischen Prozesse, Anwendung der Kennt-
nisse und Technologien in den Bereichen Genomik und
medizinische Biotechnologie, Technologieplattformen
zur Forderung der Fortschritte bei neuen Instrumenten
fir Diagnose, Pravention und Therapie);

b) Bekdmpfung der wichtigsten Krankheiten (Bekimpfung
von Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes und seltenen
Krankheiten, Bekimpfung der Resistenz gegen Antibioti-
ka und andere Medikamente; Erforschung des Gehirns
und Bekdmpfung von Krankheiten des Nervensystems;
Erforschung der Entwicklung des Menschen und des
Alterns; Krebsbekimpfung; Bekdmpfung ibertragbarer
armutsbedingter Krankheiten wie HIV und TBC); Bekdmp-
fung der Malaria.

5.1.1.1.1.  Wie er in seiner Stellungnahme zu einer strategi-
schen Vision fiir Biowissenschaften und Biotechnologie (1)
betont, empfiehlt der Ausschuss, den Schwerpunkt der prio-
ritiren Mafinahmen verstirkt auf die Biosicherheit und die
biologische Uberwachung zu legen. Er begriifSt ferner die
Erklarung tiber bioethische Aspekte, die die Kommission auf
dem Rat ,Forschung” am 10. Dezember 2001 abgegeben hat.
Im Ubrigen sollte den biomedizinischen Technologien sowie
den degenerativen Krankheiten mehr Aufmerksamkeit gelten.
Der Ausschuss hilt es fiir ratsam, unter b) auch die Thematik
tiber nicht erndhrungsbedingte Allergien sowie tiber rheumati-
sche Erkrankungen aufzunehmen.

5.1.1.2.  Eine Haushaltslinie fiir Energie, Verkehr, nachhalti-
ge Entwicklung und globale Verdnderungen:

a)  Nachhaltige Energiesysteme (?) 1-Titigkeiten mit kurz-
und langfristigen Auswirkungen: saubere Energie, insbe-
sondere erneuerbare Energietrdger und ihre Integration in
das Energiesystem, einschlieflich Lagerung, Vertrieb und
Nutzung; Energiesparen und Energieeffizienz, einschliefs-
lich der durch Nutzung nachwachsender Rohstoffe erziel-
ten Ergebnisse; Ersatzkraftstoffe; 2-Tatigkeiten mit mittel-
und langfristigen Auswirkungen: Brennstoffzellen, ein-
schlielich ihrer Anwendungen; neue Technologien fiir
die Energietriger, Beforderung und Lagerung von Energie
und insbesondere von Wasserstoff; neue Konzepte und
technologische Entedeckungen auf dem Gebiet erneuerba-
rer Energietrager.

() Vgl. Stellungnahme CES 1425/2001 vom 21. Februar 2002 in
ABL C 94 vom 18.4.2002 und neue Stellungnahme in Arbeit.

() Der Ausschuss erarbeitet momentan eine erginzende Stellungnah-
me zur Energieforschung.

b)  Nachhaltiger Landverkehr (1-Entwicklung umweltfreund-
licher Verkehrssysteme und -mittel: neue Technologien
und neue Konzepte fiir simtliche Formen des Landver-
kehrs, d. h. Schiene, Strale und Wasserwege; fortschrittli-
che Konzeptions- und Produktionstechniken; 2-mehr
Sicherheit, Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit im Ver-
kehr: Neugewichtung und Integration der verschiedenen
Verkehrstrager; Sicherheit der StrafSe, Schiene, Wasserwe-
ge und Bekdmpfung der Verkehrsstaus).

¢) Klimaverinderungen und Okosysteme [Auswirkungen
und Mechanismen von Treibhausgasemissionen und Luft-
schadstoffen auf Klima, Abbau der Ozonschicht und
Kohlenstoffsenken (Meere, Wilder, Boden)]; Wasserkreis-
lauf, einschlieflich bodenspezifischer Aspekte; biologi-
sche Vielfalt und Okosysteme; Strategien fiir eine nachhal-
tige Landnutzung, unter besonderer Beriicksichtigung
von Kistengebieten, land- und forstwirtschaftlichen
Flichen; Systeme fiir operationelle Vorhersage und Mo-
dellierung, einschlieflich Systeme zur Beobachtung der
globalen Klimaidnderung; erginzende Forschungsarbeiten
zur Entwicklung fortgeschrittener Methoden zur Risiko-
bewertung und zur Bewertung der Umweltqualitit, ein-
schliefSlich relevanter prianormativer Forschung tiber
Mess- und Priifverfahren fiir diese Zwecke.

5.1.1.2.1.  Der Ausschuss stellt mit groler Befriedigung
fest, dass seine Bemerkungen (%) zu den prioritiren Themen
,Energie* und ,Verkehr* beriicksichtigt wurden, ist jedoch
der Auffassung, dass das Thema konventionelle Brennstoffe
— auch mit Blick auf die anstehende Integration des EGKS-
Vertrags — ebenfalls beriicksichtigt werden sollte, und emp-
fiehlt, den Titel dieser Prioritét in ,Energie, Verkehr, nachhaltige
Entwicklung und globale Veranderungen“ zu dndern. Er weist
ferner darauf hin, dass in den Erwigungsgriinden der Aspekt
,Nachhaltigkeit“ als ein Faktor betont werden muss, der
samtlichen Themen der spezifischen Programme des sechsten
Rahmenprogramms gemein ist.

5.1.1.3.  Eine Haushaltslinie fur Lebensmittelqualitit und
-sicherheit, die Folgendes umfasst:

— Epidemiologie erndhrungsbedingter Erkrankungen und
Allergien, einschlieflich der Auswirkungen der Erndh-
rung auf die Gesundheit von Kindern; Risiken im Zusam-
menhang mit der Lebensmittelkette; Auswirkungen der
Erndhrung auf die Gesundheit (neuartigee Produkte, Pro-
dukte aus der organischen Landwirtschaft, funktionelle
Lebensmittel, Produkte mit GVO (4), Produkte aus
jingsten Entwicklungen der Biotechnologie); Prozesse der
Riickverfolgbarkeit innerhalb der gesamten Produk-
tionskette; Methoden zur Analyse, Erkennung und Kon-
trolle; Sicherere und umweltfreundliche Herstellungsver-
fahren und gesiindere Lebensmittel; Auswirkungen von
Futtermitteln und der medizinischen Behandlung der
Tiere auf die menschliche Gesundheit; Risiken im Zusam-
menhang mit der Lebensmittelkette (chemische, biologi-
sche und physikalische);

() ABL C 260 vom 17.9.2001, Ziffer 1.1 und 7.3.2.
(*) Genetisch verdnderte Organismen.
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5.1.1.3.1.  Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass — Kommunikations-, Informationsverarbeitungs- und Soft-

die Kommission einen Schwerpunkt nicht nur auf die wesentli-
chen Sicherheitsaspekte, sondern auch auf die Lebensmittel-
qualitdt legt, um den Verbraucher- und Herstellerschutz zu
verbessern. Demgegeniiber muss er leider feststellen, dass
verschiedene Elemente dieser thematischen Prioritdt sich mit
der ersten iberschneiden (z. B. Prioritdt 2c), was bei den
potenziellen Antragstellern Verwirrung stiften kann. In jedem
Fall muss diese thematische Linie zu den einzelnen diesbeziigli-
chen Titigkeiten der GFS und zu den horizontalen Malnahmen
zur Unterstiitzung der Gemeinschaftspolitiken, insbesondere
der gemeinsamen Politik in den Bereichen Landwirtschaft
und Fischerei, in Bezug gesetzt werden. Wie er in seiner
Stellungnahme zu einer strategischen Vision fiir Biowissen-
schaften und Biotechnologie (1) betonte, empfiehlt der Aus-
schuss insbesondere, neue Forschungstitigkeiten im Zusam-
menhang mit weiteren Fragen zu den GVO einzuleiten und der
Verbesserung der Lebensmittelqualitdt Vorrang einzurdumen.
Nach Ansicht des Ausschusses sollten auch Projekte vorge-
sehen werden, die die Anpassung der Lebensmittelunterneh-
men an neue Qualitdtsstandards, neue Entdeckungen und neue
Technologien erleichtern.

5.1.1.4.  Eine Haushaltslinie fir Biirger, Demokratie und
neue Formen des Regierens/Wissenschaft und Regieren:

— Auswirkungen der europiischen Integration und der EU-
Erweiterung auf das Regieren und die Biirger; Bestimmung
der Verantwortungsbereiche und der neuen Formen des
Regierens; Fragen hinsichtlich der Konfliktlosung und der
Wiederherstellung von Frieden und Gerechtigkeit; neue
Formen von Biirgerschaftlichkeit und kultureller Identitit.

5.1.1.4.1.  Der Ausschuss misst dieser Forschungslinie der
Human- und Sozialwissenschaften groffe Bedeutung bei, doch
sollte sie seiner Meinung nach auch die derzeit im zweiten
spezifischen Programm (,Ausgestaltung des Europdischen For-
schungsraums®) enthaltenen Mafinahmen ,Wissenschaft und
Gesellschaft“ umfassen, da sie damit eng verbunden ist,
insbesondere was die Aspekte ,Wissenschaft und Regieren®
betrifft, mit denen sie in jedem Fall verkniipft werden muss.
Im Ubrigen ist eine Verbindung zu den Titigkeiten der GFS,
insbesondere auf dem Gebiet techno-6konomischer Prog-
nostik, herzustellen. Das Thema , Wissensgestiitzte Gesellschaft
und soziale Kohdsion“ miisste ebenfalls ausdriicklich unter die
Thematik ,Wissenschaft und Arbeits- und Unternehmenswelt*
aufgenommen werden.

5.1.2.  B) Fiir die Optimierung und Férderung wissenschaft-
licher Kenntnisse und der technologischen Entwicklung mit
Blick auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit:

5.1.2.1.  Eine Haushaltslinie hinsichtlich der Technologien
fir die Informationsgesellschaft:

— angewandte TIG-Forschung zur Losung wichtiger gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Herausforderungen: For-
schungsarbeiten tiber Vertrauen und Sicherheit fordernde
Technologien; Forschungsarbeiten zur Losung gesell-
schaftlicher Probleme; Forschungsarbeiten zu Herausfor-
derungen bei der Arbeit und in Unternchmen; Losung
komplexer Probleme in den Bereichen Wissenschaft,
Technik, Wirtschaft und Gesellschaft;

() Vgl. Stellungnahme CES 192/2002 vom 20.2.2002, verdffentlicht
in ABL C 94 vom 18.4.2002.

waretechnologien: Kommunikations- und Netztechnolo-
gien; Softwaretechnologien, eingebettete und verteilte
Systeme;

— Komponenten und Mikrosysteme: Mikro-, Nano- und
Optoelektronik; Mikro- und Nanotechnologien, Mikro-
systeme, Bildschirme;

—  Wissens-und Schnittstellentechnologien: Wissenstechno-
logien und digitaler Inhalt; Intelligente Schnittstellen und
Oberflichen.

5.1.2.1.1.  Der Ausschuss stellt eine heterogene Strukturie-
rung dieser thematischen Prioritdt fest, die zum einen auf die
Problemlosung ausgerichtet ist und sich zum anderen auf
Technologien bezieht, die in gewisser Hinsicht auch in der
Prioritit 6 genannt werden. Er fragt sich, ob nicht ein klarerer
Aufbau vonnéten wire, insbesondere um den potentiellen
Antragstellern eine eindeutige Richtschnur an die Hand zu
geben. Der in dem gemeinsamen Standpunkt des Rates
gewihlte Ansatz erscheint deutlicher. Nach Ansicht des Aus-
schusses sollte der Sicherheit elektronischer Daten mehr
Bedeutung geschenkt werden.

5.1.2.2.  Eine Haushaltslinie fur Nanotechnologien und
-wissenschaften, wissensbasierte multifunktionale Werkstoffe
und neue Produktionsverfahren und -anlagen:

— Nanotechnologien und Nanowissenschaften: Langfristig
angelegte interdisziplindre Forschung zur Erweiterung
des Kenntnisstands, Beherrschung von Prozessen und
Entwicklung von Forschungsinstrumenten; Nanobiotech-
nologie; Ingenieurtechniken im Nanomafstab zur Ent-
wicklung von Werkstoffen und Komponenten; Entwick-
lung von Steuer- und Kontrollgeriten und -instrumenten;
Anwendungen in Bereichen wie Medizin, Chemie, Ener-
gietechnik, Optik, Umwelttechnik;

—  Wissensgestiitzte multifunktionale Werkstoffe: Aufbau
von Grundlagenkenntnissen; Technologien fiir die Pro-
duktion, Verarbeitung und Weiterverarbeitung wissens-
gestiitzter multifunktionaler Materialien und Biowerkstof-
fe; technische Unterstitzung bei der Werkstoffent-
wicklung;

— Neue Produktionsverfahren und -anlagen: Entwicklung
neuer Verfahren und flexibler und intelligenter Ferti-
gungssysteme; Systemforschung und Risikobewiltigung;
Optimierung des Lebenszyklus von Systemen, Produkten
und Diensten der Industrie (dank Hybridtechnologien
und neuen Organisationsstrukturen).

5.1.2.2.1. Nach Ansicht des Ausschusses sollten For-
schungsarbeiten iber die Produkt- und Materialsicherheit
ausdriicklich erwidhnt werden. Ferner hielte der Ausschuss es
fur ratsam — entsprechend dem gemeinsamen Standpunkt
des Rates —, in die Linie supra- und makromulekulare
Strukturen sowie die bildgestiitzte chirurgische Robotik und
die Nano- und Mikrorobotik aufzunehmen.
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5.1.2.3.  Eine Haushaltslinie fiir die Luft- und Raumfahrt: 5.2.2.  Inkrementelle Forschung und Innovation zugunsten

— Luftfahrt: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit; Verbesse-
rung der Umweltfreundlichkeit im Hinblick auf Emissio-
nen und Lirm. Erh6hung der Sicherheit von Flugzeugen;
Erh6hung der Kapazitdt und der Sicherheit des Luftver-
kehrssystems. Raumfahrt: GALILEO; GMES.

5.1.2.3.1.  Der Ausschuss betont, dass die Forschungsarbei-
ten zu dem Programm GALILEO, die in enger Zusammenarbeit
mit der ESA durchgefiihrt werden, von wesentlicher Bedeutung
sind; aufgrund der erheblichen Auswirkungen dieses Pro-
gramms auf die Wettbewerbsfihigkeit zahlreicher Bereiche der
Wirtschaft und der europdischen Gesellschaft gebiihrt ihnen
ein besonderer Stellenwert. Was die Luftfahrt anbelangt, betont
der Ausschuss ferner die Notwendigkeit, entsprechend den
Entscheidungen des Rates und des Parlaments in erster Lesung
simtliche Modelle ziviler Flugzeuge in das Programm aufzu-
nehmen, um die Kompetenzen und Kenntnisse wichtiger
europdischer Wirtschaftszweige zu wahren, die einer starken
internationalen Konkurrenz unterworfen sind, und um die
Tatigkeit zahlreicherer Akteure mit einzubeziehen.

5.2.  Vorrangige spezifische horizontale Forschungsaktivititen mit
kurzem und mittlerem Zeithorizont

5.2.1.  Unterstiitzung der Gemeinschaftspolitik und Planung
im Vorgriff auf den wissenschaftlichen und technologischen
Bedarf:

— Forschung zur Unterstiitzung der Politik: nachhaltige
Nutzung der natiirlichen Ressourcen Europas; Gewahr-
leistung der Gesundheit, Sicherheit und Zukunft der
Europder; Stirkung des Wirtschaftspotentials und des
Zusammenhalts eines erweiterten und integrierteren Eu-
ropas.

—  Forschung zur Behandlung neuer bzw. erst entstehender
wissenschaftlicher und technologischer Probleme.

5.2.1.1.  Der Ausschuss stimmt den Zielen zur Unter-
stiitzung der gemeinsamen Landwirtschafts- und Fischereipoli-
tik, der gemeinsamen Verkehrspolitik, der Umwelt- und Ener-
giepolitik und anderer Bereiche der Politik sowie der von den
Europiischen Riten festgelegten Vorgaben der Gemeinschafts-
politik zu. Was die Erforschung neu entstehender Spitzentech-
nologien betrifft, insbesondere in multithematischen und
interdisziplindren Bereichen, sollte ihre Auswahl im Rahmen
der mehrjihrigen Programmplanung unbedingt transparent
verlaufen — unter Beriicksichtigung der Standpunkte der
europdischen Beratungsstellen, die mit der Uberwachung der
Entwicklung der thematischen Priorititen des Rahmenpro-
gramms betraut sind, der Ausschiisse (und Unterausschiisse)
zur Durchfithrung der spezifischen Programme sowie von
EURAB. Die in diesem Bereich durchgefiithrten Titigkeiten
sollten Gegenstand eines spezifischen Tatigkeitsberichts sein,
der u. a. die Sondierungsanalysen des IPTS in Sevilla und
die Synthesen der Aktivititen der Verteilten Strategischen
Intelligenz enthalt und jedes Jahr dem Europiischen Parlament,
dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss — auch
mit Blick auf die Erarbeitung der kiinftigen Ausrichtungen der
gemeinschaftlichen FTED- vorgelegt wird.

der KMU, der Zusammenarbeit KMU/Forschungszentren/
Hochschulen, Unternehmens- und Berufsvereinigungen und
-organisationen, die kollektive Forschungstitigkeiten durch-
fihren, der Griindung neuer High-Tech-Unternehmen, der
Schaffung neuer innovativer KMU-Netze.

5.2.2.1.  Der Ausschuss geht davon aus, dass die Haushaltsli-
nie hinsichtlich der horizontalen Forschungstitigkeiten fiir
KMU hinzuzufiigen ist zu der Mindestquote von 15 % des
Etats fir die vorrangigen Themenbereiche, die im ersten
spezifischen Programm dem Mittelstand vorbehalten ist. Er
bekriftigt nachdriicklich, dass die horizontalen ,Bottom-up-
Tatigkeiten“ ohne festen Bereich in jedem Fall eine ,kritische
Masse“ an Finanzmitteln erhalten miissen, die den ihnen in
erster Lesung zugewiesenen Betrag um iiber 50 % iibersteigen.
Die Regeln fiir die Teilnahme an Kooperations- und Verbund-
forschung missen die Teilnahme von immer mehr Kleinunter-
nehmen an den horizontalen und den thematischen Aktivita-
ten ermoglichen — auch iiber Zwischenorganisationen auf
einzelstaatlicher und regionaler Ebene wie Industrie- und
Berufsverbinde, Handels- und Handwerkskammern. Dies wird
in der diesbeziiglichen Stellungnahme des Ausschusses erldu-
tert (1).

5.2.3.  Internationale Zusammenarbeit, mit Maflnahmen
von allseitigem Interesse zugunsten der wirtschaftlichen und
sozialen Belange von Drittlindergruppen.

5.2.3.1.  Der Ausschuss betont, dass in internationaler Zu-
sammenarbeit durchgefithrte Forschungstitigkeiten fiir die
Verwirklichung eines attraktiven und offenen Europdischen
Raums fur Forschung und Innovation wesentlich sind — eines
Raums, der imstande ist, intern wie extern Personal- und
Finanzressourcen auf das Ziel einer europdischen Wissensge-
sellschaft auszurichten, die eine Vorreiterrolle in puncto nach-
haltiger weltweiter Wirtschaftsentwicklung spielt. Der Aus-
schuss weist darauf hin, dass fiir die internationale Zusammen-
arbeit zwei Aktionslinien mit der gleichen kritischen Masse
vorgesehen sind: die eine in den vorrangigen Themenbereichen
und die zweite als Teil der horizontalen Forschungsmafinah-
men. Der Ausschuss hilt es fir unabdingbar, dass diese beiden
Linien einheitlich koordiniert werden und die Verantwortung
fur diese Koordinierung innerhalb und insbesondere auflerhalb
der Union deutlich erkennbar ist.

5.2.3.2.  Der Ausschuss bekraftigt nachdriicklich, dass die
internationale Dimension der européischen Forschungspolitik
klar und transparent werden muss, und schldgt erneut vor, dass
die horizontalen Titigkeiten internationaler Zusammenarbeit
folgende Drittstaatengruppen betreffen: Mittelmeerraum und
Balkan, Lateinamerika und asiatische Ldnder, Staaten der
ehemaligen Sowjetunion, AKP-Staaten und Siidafrika. Die
Teilnahme von Industriestaaten wie USA, Japan, Kanada und
Australien sollte auf der Grundlage einer effektiven Offnung
und eines gegenseitigen Interesses gefordert werden.

(1) Vgl. Stellungnahme CES 185/2002 in ABL C 94 vom 18.4.2002.
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5.2.3.3.  Nach Ansicht des Ausschusses sollten spezifische 6.1.2.  Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung der Mafs-

Mechanismen zur Erleichterung der internationalen Zusam-
menarbeit zwischen den KMU und kleineren Forschungszen-
tren vorgesehen werden (z. B. nach dem Muster von CRAFT
international). Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung
vorher festgelegter Schemata mit automatischen Mechanis-
men, die eine echte Synergie in puncto Durchfihrung und
Funktionsweise zwischen den Mafinahmen internationaler
wissenschaftlich-technologischer Zusammenarbeit und den
Gemeinschaftsprogrammen fiir Zusammenarbeit und techni-
sche Hilfe zugunsten oben genannter Linder ermoglichen, um
so Kohidrenz und Wahrnehmbarkeit der Aufenwirkung der
Unionspolitik zu gewahrleisten.

6. Das zweite spezifische Programm: Ausgestaltung des
EFR

Ein zweites spezifisches Programm sollte den Ausgestaltungs-
aspekten des Rahmenprogramms gewidmet sein und sich
auf die nachstehenden drei Haushaltslinien stiitzen, die die
Konkretisierung des Europdischen Raums fiir Forschung und
Innovation zum Ziel haben.

6.1.  Schnittstelle Forschung/Innovation und regionale Ini-
tiativen fiir Forschung und Innovation; Koordinierung und
Verbesserung der verschiedenen vorhandenen und in der
Entstehung begriffenen Netzarten; Schaffung einzelstaatlicher
oder regionaler CORDIS-Stellen, die mit dem europdischen
CORDIS vernetzt sind; Stirkung der Dienste 6konomischer
und technologischer Intelligenz; Erhohung des in innovative
Unternehmen auf dem Euro-Markt investierten Risikokapitals;
Starkung interregionaler Strukturen und Netze mit Hilfe von
Instrumenten der integrierten iiberregionalen Programme und
der tiberregionalen Exzellenznetze; Koordinierung der Innova-
tionstitigkeiten und Verbreitung der themeniibergreifenden
Projekte und der Exzellenznetze; Entwicklung regionaler
Benchmarking- und Kartierungs-Vorhaben; Unterstiitzung von
Kleinunternehmen und bei der Konzeption und Durchfiithrung
europdischer Forschungsprojekte; Forderung der Bildung von
GRID-Systemen zwischen Unternehmen, Forschungszentren
und Hochschulen auf regionaler und interregionaler Ebene,
auch unter Einbeziehung der Nachbarregionen der Union;
Einleitung von FTED-Mafinahmen in Abstimmung mit den
Strukturfonds und den anderen addquaten Instrumenten fiir
Finanzierung und Zusammenarbeit, insbesondere der Initiative
Innovation 2000, dem EIF und der EIB.

6.1.1.  Der Ausschuss bedauert, dass die Finanzmittel unter
dieser Haushaltslinie geringer als die des vorherigen Rahmen-
programms ausfallen, und spricht sich daher fiir ihre Erh6hung
aus. Er bekraftigt die wesentliche Rolle, die Innovationstatigkei-
ten und regionale und interregionale Initiativen mit Blick auf
den Prozess von Lissabon spielen miissen, um das Innova-
tionsparadox in Europa auszugleichen. Des Weiteren betont
der Ausschuss die Bedeutung eigens konzipierter Instrumente
fiir tiberregionale integrierte Projekte und Exzellenznetze sowie
von Betreuungsmafinahmen, insbesondere fiir kleine Einrich-
tungen, und auch die Wichtigkeit vorher festgelegter Schemata,
die eine mit der Gemeinschaftsférderung von Innovation und
regionaler Entwicklung koordinierte Umsetzung gewihr-
leisten.

nahme ,Dienste 6konomischer und technologischer Intelli-
genz* und spricht sich fiir eine Aufstockung der entsprechen-
den Finanzmittel aus.

6.2.  Mobilitit der Humanressourcen, einschlieSlich folgen-
der Punkte: Austausch Hochschulen/Wirtschaft sowie zwi-
schen offentlichen und privaten Forschungszentren; Unter-
stiitzung einzelner Forscher; Forderung der Exzellenz; Riick-
kehr und Wiedereingliederung; Forderung junger Forscher und
des ausgewogenen Verhaltnisses von Midnnern und Frauen. Die
Mafinahmen umfassen insbesondere folgende Punkte:

—  Betreuungsmaffnahmen: Marie-Curie-Ausbildungsnetze;
Marie-Curie-Stipendien fiir die Forschungsausbildung von
Nachwuchswissenschaftlern; Marie-Curie-Beihilfen fur
den Wissenstransfer; Marie-Curie-Konferenzen und
-Lehrginge;

— Einzelne Maflnahmen: Marie-Curie-Stipendien fiir Wis-
senschaftler der EU und der assoziierten Linder in Europa;
Marie-Curie-Stipendien fur Wissenschaftler der EU und
der assoziierten Linder fiir eine Betdtigung aufSerhalb
Europas; Marie-Curie-Stipendien fiir eine Betitigung von
Wissenschaftlern aus Drittstaaten in Europa;

— Forderung und Anerkennung herausragender Kapaziti-
ten: Marie-Curie-Preise fur Spitzenleistungen bei der Ent-
wicklung eines Forschungsprogramms; Preise fiir Spitzen-
leistungen fiir die Anerkennung von Forschern; Marie-
Curie-Lehrstiihle;

— Riickkehr- und Wiedereingliederungsmechanismen: Bei-
hilfen fiir die Riickkehr und berufliche Wiedereingliede-
rung im Herkunftsland bzw. in der Herkunftsregion fiir
Forscher der EU und der assoziierten Linder, die in
Europa ein Marie-Curie-Stipendium erhielten, oder von
europdischen Forschern auferhalb der EU;

— Initiativen in Synergie mit einzelstaatlichen und regiona-
len Programmen, auch durch eine ,Unterstiitzung der
Birgernihe® fur Forscher und eine ,Unterstiitzung der
Vernetzung“ und ,verschiedener Managementmethoden®
einzelstaatlicher oder regionaler Strukturen;

—  Forderung von Bildungsmaflnahmen fiir andere Tatigkei-
ten des Rahmenprogramms in Form einer Unterstiitzung
bei der Festlegung gemeinsamer Bewertungs- und Aus-
wahlkriterien und bei der Férderung gemeinsamer Ansit-
ze fiir die Tatigkeiten.

6.2.1. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass Maflnahmen
zugunsten der Bildung und Mobilitit personeller, wissenschaft-
licher und technologischer Ressourcen von wesentlicher Be-
deutung fiir Europa sind. In diesem Zusammenhang nimmt er
mit Befriedigung zur Kenntnis, dass dieser Haushaltslinie
umfangreiche Finanzmittel zugewiesen wurden. Er ist im
Ubrigen der Auffassung, dass ein erheblicher Teil dieser
Mittel (mindestens ein Drittel) direkter mit den vorrangigen
Themenbereichen des Rahmenprogramms verkniipft werden
miisste, dass der Wechselwirkung zwischen Hochschulen und
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Wirtschaft — in puncto kritische Masse der Finanzmittel und
Ausbau der Tatigkeiten — hochste Prioritit eingerdumt werden
sollte und die Mittelverwaltung moglichst dezentralisiert, un-
biirokratisch, rasch und nahe am Endnutzer sein muss; nach
Ansicht des Ausschusses sollte im Ubrigen eine Mafinahme
hinzugefiigt werden, die die Erforschung von Hemmnissen
jedweder Ursache (Verwaltung, Steuern, Sozialschutz), die der
innereuropdischen Mobilitdt von Wissenschaftlern, Ingenieu-
ren und Forschern entgegenstehen, fordert, die die vom Rat
beschlossenen Mafnahmen zur Uberwindung dieser Hinder-
nisse unterstiitzt und fiir diesen Beruf einen Karriererahmen
schafft, der europaweit — von der Wirtschaft wie von den
Hochschulen — anerkannt wird.

6.3.  Forschungsinfrastrukturen mit Beihilfen zugunsten:
grofer Infrastrukturen und Netze; der Entwicklung kleiner und
mittlerer Infrastrukturen; der Entwicklung neuer Infrastruktu-
ren. Die Ziele dieser Haushaltslinie sind insbesondere:

—  Erleichterung des Zugangs europiischer Forscher zu den
von ihnen benétigten Infrastrukturen;

—  Beitrag zu einem koordinierten Ansatz fiir den Ausbau
bestehender und neuer Infrastrukturen, auch auf regiona-
ler und tiberregionaler Ebene.

6.3.1.  Es werden fiinf Unterstiitzungsformen vorgeschla-
gen:

—  Grenziiberschreitender Zugang von Forschungsteams
oder einzelner Wissenschaftler zu groflen Infrastrukturen;

— Integrierte Initiativen fiir die Bereitstellung von Online-
Diensten und die Durchfithrung gemeinsamer Projekte,
um die Nutzung der Forschungsergebnisse — insbesonde-
re seitens der KMU — mit Hilfe integrierter Initiativen
und Koordinierungsmafinahmen zu erleichtern;

— Entwicklung eines Kommunikationsnetzes mit der the-
matischen Prioritdt , Technologien fiir die Informationsge-
sellschaft“ zugunsten sdmtlicher europdischer Forscher
tiber GEANT, Systeme fiir verteiltes Hochleistungsrech-
nen nach dem Muster von GRID, spezifische sehr
leistungsfahige Versuchseinrichtungen, elektronische Ver-
offentlichungsdienste;

—  Vorbereitende Durchfiihrbarkeitsstudien oder technische
Vorbereitungsarbeiten fiir neue Infrastrukturen unter Be-
riicksichtigung des Bedarfs simtlicher Nutzer und in

Synergie mit den Zuschiissen der EIB und der Struktur-
fonds;

— Entwicklung neuer Infrastrukturen mit einer beschrank-
ten Anzahl von Projekten und unter Beriicksichtigung
der Standpunkte der Mitgliedstaaten und in Ergidnzung
der Zuschiisse der EIB oder der Strukturfonds.

6.3.2.  Der Ausschuss stimmt der gezielten Forderung von
Forschungsinfrastrukturen zu, die offenbar zur kiinftigen Wett-
bewerbsfahigkeit der Union beitragen konnen, indem sie
die Leistungen der europdischen Forschung verbessern und
beschleunigen, Exzellenzdienste — insbesondere fiir die KMU

— bereitstellen, die Verbreitung und Nutzung der Forschungs-
ergebnisse fordern und hochwertige Zentren fiir die grenziiber-
schreitende regionale Entwicklung einrichten. Die Nutzung
von Synergien mit den Gemeinschaftsinstrumenten der Regio-
nalpolitik wire problemloser, wenn diese stirker auf das
strategische Ziel ausgerichtet wiren, EU-weit die wettbe-
werbsfihigste Wissensgesellschaft der Welt zu schaffen.

6.3.3. In diesem Zusammenhang betont der Ausschuss,
dass ungeachtet der Groffe der beteiligten Infrastrukturen
(grofl, mittel oder klein) die Netze tiber exzellente Kapazititen
verfiigen miissen, damit die Verwirklichung eines gut aus-
gestatteten und stimmigen Europdischen Raums fiir Forschung
und Innovation wirksam unterstiitzt werden kann.

6.4.  Hinsichtlich der Haushaltslinie ,Wissenschaft und Ge-
sellschaft* verweist der Ausschuss auf Ziffer 5.1.1.4.1; dort
werden in der diesbeziiglichen Stellungnahme des Ausschusses
vertretene Standpunkte wiederholt (1).

7. Das dritte spezifische Programm: Kohirente Koordi-
nierung und Entwicklung des EFR

Nach Ansicht des Ausschusses miisste ein drittes spezifisches
Programm den stindigen Initiativen zur Koordinierung der
Tatigkeiten, der kohirenten Entwicklung der Politiken, der
Einleitung und Abwicklung eines kontinuierlichen Prozesses
der Verfolgung, Bewertung, Evaluierung und Planung der
Forschungs- und Innovationstitigkeiten auf den verschiedenen
Ebenen ihrer Ausgestaltung im Européischen Raum gewidmet
sein, wobei folgende Haushaltslinien heranzuziehen wiren:

7.1.  Unterstiitzung der Koordinierung der Tatigkeiten, ins-
besondere durch die Entwicklung von Initiativen folgender
Art:

— Koordinierung einzelstaatlicher Tatigkeiten, insbesondere
in den Bereichen Gesundheit, Biotechnologie, Umwelt
und Energie, durch Anregung und Unterstiitzung von
Gemeinschaftsinitiativen mehrerer Linder und Konzep-
tion von Instrumenten, die eine Synergie zwischen einzel-
staatlichen Initiativen von gemeinsamem strategischen
Interesse sicherstellen;

— Koordinierung der Tiatigkeiten auf europdischer Ebene
durch Entwicklung von Formen der Zusammenarbeit und
gemeinsamer Initiativen mit COST, EUREKA, der ESA,
aber auch von Arbeitsplattformen mit der ESO, dem
EMBL, der ESFR, dem ILL und dem CERN; denkbar sind
u. U. auch neue europiische Initiativen eines dhnlichen
Typs und der Ausbau der internationalen Zusammenar-
beit mit Initiativen wie Intelligent Manufacturing System
und Human Frontiers.

(1) ABL C 221 vom 7.8.2001.
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7.2. Unterstiitzung fiir die kohédrente Entwicklung der Poli-
tiken: Schaffung von Warnsystemen fiir ,Bottom-up-Verfah-
ren“ und neue Prozesse, neue mogliche Ideen und Konzepte;
Ermittlung der Herausforderungen und Sektoren von gemein-
samem Interesse; Umsetzung harmonisierter Benchmarking-
Instrumente fiir die einzelstaatlichen Politiken; Erarbeitung
systematischer, kontinuierlich fortzuschreibender und nach
homogenen Bereichen aufgeteilter Vergleichsschemata fiir die
verschiedenen einzelstaatlichen oder regionalen Forschungs-
und Innovationspolitiken zur Nutzung durch offentliche und
private Akteure; mit Unterstiitzung der GFS Bildung eines
komplexen Netzes aus Planungs- und Prognostikstellen zur
kompetenten Vorbereitung der Regierungs-/Parlaments-
beschliisse; Entwicklung eines Benchmarking der Forschungs-
und Innovationspolitiken auf europiischer, einzelstaatlicher
und regionaler Ebene; Ausbau der Tiatigkeiten zur Kartierung
exzellenter Leistungen; Durchfithrung von Studien sowie Er-
mittlung und Verbreitung vorbildlicher Verfahren zur Verbes-
serung des rechtlichen und legislativen Umfelds fiir Forschung
und Innovation in Europa, insbesondere um Anreize fir den
Privatsektor zu schaffen, in Forschung und Technologie zu
investieren.

7.3.  Permanenter Zyklus verteilter strategischer Intelligenz
(neue Haushaltslinie): Um bei der kohirenten, koordinierten
Ausgestaltung des EFS eine einheitliche Sichtweise, Klarheit
und Transparenz hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen zu gewihrleisten und das planerische Handeln
der Gemeinschaft auf eine dynamische, futurologisch legiti-
mierte Grundlage zu stellen, ist es wesentlich, auf europdischer,
einzelstaatlicher und regionaler Ebene ein Netz verteilter
strategischer Intelligenz zu kniipfen und zu finanzieren, um die
technologische Entwicklung und die Ergebnisse der erzielten
Wirkung zu verfolgen, zu bewerten und deren kiinftige
mogliche Entwicklungen in einem integrierten Zyklus aus
Monitoring, Evaluierung, Bewertung und Prognostik iiber
einen ,Bottom-up-Prozess“ vorherzubestimmen.

7.3.1. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Tatigkeiten
der internen Koordinierung des Rahmenprogramms und der
Gemeinschaftsebene mit den anderen Ebenen (internationale,
europdische, einzelstaatliche/regionale Ebene) — ganz wie die
kohirente Entwicklung der Politik — ein charakteristisches
Merkmal des sechsten Rahmenprogramms darstellen miissen:
Angesichts der noch allzu knappen Mittel des Gemeinschafts-
haushalts im Vergleich zum gesamten europiischen For-
schungsaufwand kann die Union in diesem Bereich nur
als Katalysator fungieren. Aus diesem Grund erachtet der
Ausschuss es als wesentlich, diese Tatigkeiten in einem
eigenstindigen spezifischen Programm mit einem eigenen
Verwaltungsausschuss und einem eigenen europdischen Bera-
tungsgremium (EAG) zu regeln, denn sie sollten — wie in den
Ziffern 2.8 und 2.9 unterstrichen — das Herzstiick der
Konzeption der kinftigen planerischen Mafnahmen fur das
siebte Rahmenprogramm und fiir seine vollstindige Integra-
tion in die offensive Strategie zugunsten eines echten integrier-
ten Forschungs- und Innovationsraums bilden.

7.3.2.  Folglich begriilt der Ausschuss eine wirksame Vertie-
fung dieser Tatigkeiten und empfiehlt, auf freiwilliger Basis
gemeinsame Schemata fiir eine Standardisierung der Verfahren,
Strukturierung der Ausschreibungen, Auswahl- und Bewer-
tungssysteme, Transparenz und Offentlichkeit des Zugangs zu

entwickeln. Er empfiehlt ferner die Entwicklung koordinierter
und koharenter konormativer und prinormativer Tatigkeiten,
da es sich um wesentliche Faktoren fiir die Wettbewerbsfihig-
keit des europdischen Systems handelt, ebenso wie harmoni-
sierte Datenerhebungssysteme, auch fiir nicht gebiindelte Da-
ten. Der Ausschuss halt es fir ratsam, die Zusammenarbeit
mit den anderen europidischen Forschungseinrichtungen in
Kooperationsprotokollen — wie das mit dem CERN geschlos-
sene Protokoll — zu regeln und fiir die Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten und Regionen gemeinschaftliche
Standardprotokolle zu entwerfen.

7.3.3.  Unter Bezugnahme auf seine Stellungnahme zum
sechsten Rahmenprogramm (') bekriftigt der Ausschuss
schlieflich, dass die Verwirklichung eines einheitlichen und
kohirenten Europdischen Raums fiir Forschung und Innova-
tion, die wirksame und bewusste Umsetzung des sechsten
Rahmenprogramms und die klare, bewusste und transparente
Strukturierung des siebten Rahmenprogramms eine Offensiv-
maflnahme zugunsten einer Verteilten Strategischen Intelligenz
erfordern (vgl. Ziffer 6.3), fur die adiquate Finanzmittel
vorzusehen sind.

8. Spezifische Programme: GFS-EG

8.1.  Inden Kommissionsvorschligen basiert das spezifische
Programm fiir die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) auf
folgenden Inhalten:

— Erndhrung, chemische Erzeugnisse und Gesundheit mit
folgenden Schwerpunkten: Lebensmittelsicherheit- und
-qualitdt, genetisch verdnderte Organismen, chemische
Erzeugnisse, biomedizinische Anwendungen;

— Umwelt und Nachhaltigkeit: Einschdtzung und Vermei-
dung globaler Veranderungen; Umweltschutz (Luft, Was-
ser, terrestrische Ressourcen); Beitrag zu einer nachhalti-
gen Entwicklung, 6kologische Priifung, Unterstiitzung
des GMES-Konzepts fiir die Uberwachung der Umwelt
und die Umweltsicherheit (Global Monitoring for Envi-
ronment and Security);

—  Technologische Zukunftsforschung: Technisch-6kono-
mische Zukunftsforschung; Internationales Forum fir
Zusammenarbeit in der Zukunftsforschung;

—  Referenzmaterialien und -messungen: Referenzbiiro der
Gemeinschaft und zertifizierte industrielle Referenzmate-
rialien; Chemische und physikalische Metrologie

— Offentliche Sicherheit und Betrugsbekdmpfung: Sicher-
heit bei humanitiren Mafnahmen auf internationaler
Ebene; Natiirliche und technologische Gefahren und
Notfille; Sicherheit im Internet; Uberwachung der Einhal-
tung der EU-Vorschriften und Betrugsbekdmpfung;

—  Forschungsausbildung, Zugang zu Infrastrukturen: Sti-

pendien fur Studienzwecke und internationale Mobilitét
der Wissenschafter.

(1) ABL C260vom 17.9.2001, Ziffern 11.4,11.4.1, 11.4.2, 11.4.3.
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8.2.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die GFS wichti-
ge Verkniipfungstitigkeiten zur Unterstiitzung des euro-
pdischen Raums fiir Forschung und Innovation sowie der
anderen Gemeinschaftspolitiken im Bereich der Produkt- und
Verfahrenssicherheit, der Erweiterung und Zusammenarbeit
mit dem Mittelmeerraum, der Ausbildung und Mobilitit der
Wissenschaftler sowie der technologischen Zukunftsforschung
zur Unterstiitzung eines permanenten Zyklus der verteilten
strategischen Intelligenz wahrnimmt. Er unterstreicht die stra-
tegische Rolle, die die GFS fiir die Institutionen spielen kann,
indem sie die politischen Entscheidungstriger unterstiitzt und
eine neutrale wissenschaftliche und technologische Grundlage
fur die Gemeinschaftspolitiken und -institutionen — auch fur
den Wirtschafts- und Sozialausschuss — liefert.

8.3.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die GFS auf
Gemeinschaftsebene das Herzstiick eines europaweiten For-
schungsnetzes und eines européischen Netzes technisch-wis-
senschaftlicher Referenzsysteme bildet, auf internationaler Ebe-
ne Kenntnisse und Wissenschaftler zusammenfithrt und als
Bindeglied zwischen Forschung und Zivilgesellschaft fungiert.
Unter letzterem Aspekt betont der Ausschuss, dass Synergien
mit dem vorrangigen Bereich ,Biirger, Demokratie und neues
Regieren/Wissenschaft und Regieren“ geschaffen werden mis-
sen. Nach Ansicht des Ausschusses miissen den horizontalen
Maflnahmen, insbesondere denen der technologischen Zu-
kunftsforschung, sowie den Mafinahmen fiir Forschungsausbil-
dung und zur Unterstiitzung des Zugangs zu Infrastrukturen
umfangreichere Finanzmittel zugewiesen werden. Der Aus-
schuss befiirwortet nachdriicklich, dass die GFS unabhingig
von den unmittelbaren Mafinahmen ihrer Institute in den
vollen Genuss simtlicher Gemeinschaftsinstrumente kommt,
und betont die Rolle, die sie weltweit bei der Ausbildung von
wissenschaftlichem Personal spielen muss, wenn es darum
geht, Spitzenkrifte und Spitzenkenntnisse aus der internatio-
nalen Wissenschaft und Wirtschaft anzulocken: Der geplante
Abbau ihres festen Mitarbeiterstammes um 10 % miisste durch
eine Quote von 15-20 % internationaler Stipendiaten mehr als
ausgeglichen werden.

9. Gliederung der Umsetzung des Rahmenprogramms
und Inhalt der spezifischen Programme (EURATOM)

Der Ausschuss ist damit einverstanden, dass die Umsetzung
des sechsten Rahmenprogramms (EURATOM) iiber zwei spezi-
fische Programme erfolgen soll:

— ein spezifisches Programm Kernenergie

— ein spezifisches Programm Tétigkeiten der Gemeinsamen
Forschungsstelle (EURATOM).

9.1.  Es gibt momentan zwei verschiedene Verfahren der
Energieerzeugung tber nukleare Reaktionen: die Kernfusion,
bei der duflerst leichte Kerne wie Deuterium, Tritium und
Helium benutzt werden; die Kernspaltung, bei der dufSerst
schwere Kerne wie Uran benutzt werden. Der Ausschuss weist
darauf hin, dass sich beide Verfahren deutlich unterscheiden,
was die technischen Losungen, die damit verbundenen Proble-
me, die erforderlichen und verfiigbaren Mittel und die Umwelt-
aspekte anbelangt. Folglich miissen die Bewertung ihres lang-
fristigen Potenzials und die ergriffenen Mafnahmen unter-
schiedlich gehandhabt werden.

9.1.1.  Die Kernfusion ist sehr vielversprechend unter dem
Aspekt der Sicherheit, der — nahezu unbegrenzten — Ver-
fugbarkeit der erforderlichen Ausgangsstoffe, der minimalen
Abfallerzeugung und der Nullemissionen von Treibhausgasen;
auch wenn die diesbeziiglichen Forschungsarbeiten sich noch
im Entwicklungsstadium befinden, haben europdische Versu-
che doch bemerkenswerte Ergebnisse erzielt, und der Aus-
schuss ist tiberzeugt, dass die EU ihre einschligigen Bemithun-
gen fortsetzen und beschleunigen muss. Er bekriftigt daher
uneingeschrankt den Nutzen dieser Option, die mit addquaten
Finanzmitteln ausgestattet werden muss.

9.1.2.  Spaltungsreaktoren haben iiber Jahrzehnte hinweg
einen bedeutenden, wirksamen und sicheren Beitrag zur
Stromversorgung der EU und zur Verringerung der CO,-Bilanz
geleistet. Eine der Schwachstellen der derzeitigen Reaktoren ist
jedoch, dass sie ein erhebliches Abfallvolumen verursachen
— jedoch geben sie kein CO, oder andere Treibhausgase ab —
und dass ihre Anlagen Sicherheitsprobleme aufwerfen. Eines
der grofiten Hemmnisse fiir eine verstirkte Nutzung der
Kernspaltungsenergie besteht darin, dass es an einem weit-
gehend konsensfihigen Ansatz fur die Abfallbehandlung und
-lagerung fehlt. Der Ausschuss bekriftigt, dass Forschungsar-
beiten durchgefithrt werden miissen, um Entsorgungstechni-
ken zu entwickeln und zu zertifizieren, addquate Standorte zu
ermitteln, wissenschaftliche Kenntnisse der Methoden zur
Sicherheitsbewertung zu fordern, ,faire” Entscheidungsfin-
dungsprozesse zu entwickeln, neuartige Reaktoren und
Brennstoffzyklen zu ermitteln und die Aussichten fiir die
industrielle Abfallsentsorgung mit angemessenen Sicherheits-
kosten auszuloten.

9.1.3.  Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass die ablehnende
Haltung der 6ffentlichen Meinung gegeniiber den Atomtechno-
logien soziodkonomische Ursachen hat und auf das Fehlen
angemessener und vertrauenerweckender Informationen tiber
die Chancen und Risiken dieser Technologien zuriickzufiihren
ist. Wichtig ist daher, diese Liicke zu schlieBen, im Wesentli-
chen durch umfangreiche Sensibilisierungsmaffnahmen in den
Schulen und Hochschulen, und darauf zu achten, dass For-
schung und Unterrichtswesen sich nicht nur auf Grofprojekte
der betreffenden Ficher beschrinken. Im grofSeren Zusammen-
hang gesehen ist dieser Mangel Teil des generelleren Problems
der unzureichenden Bildung der breiten Offentlichkeit im
Bereich der Naturwissenschaften und der damit verbundenen
modernen Technologien, wie der Ausschuss bereits in der
Stellungnahme zum Thema ,Wissenschaft, Gesellschaft und
Biirger in Europa (1)“ betont hat.

9.2.  Das spezifische Programm , Kernenergie*

Das spezifische Programm ,Kernenergie“ gliedert sich in drei
vorrangige Themenbereiche der Forschung:

— Kontrollierte Kernfusion
— Behandlung und Entsorgung radioaktiver Abfille

—  Strahlenschutz

(1) ABL C 221 vom 7.8.2001.
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Diesen drei Haushaltslinien miissen weitere Tatigkeiten auf
dem Gebiet der nuklearen Technologien und Sicherheit zu-
gefiigt werden.

9.2.1.  Hinsichtlich der Haushaltslinie iiber die kontrollierte
Kernfusion ist der Ausschuss iiberzeugt, dass die von der
Kernfusionsforschung erzielten Fortschritte eine Fortsetzung
der intensiven Anstrengungen zur Entwicklung einer Kernfu-
sionsanlage rechtfertigen und die Fusionsenergie in der zweiten
Jahrhunderthilfte zu einer umfangreichen, emissionsfreien
Stromerzeugung beitragen kann. Der Anteil von JET und der
anderen europdischen Laboratorien an diesem Fortschritt
veranschaulicht den Erfolg des Europdischen Forschungs-
raums, der in diesem Bereich bereits erzielt wurde.

9.2.1.1.  Der Ausschuss stimmt den vorgeschlagenen Inhal-
ten zu, die folgende Punkte betreffen: Verwirklichung des
,Next Step“ zum Nachweis der wissenschaftlichen Machbarkeit
der Fusion, Nutzung des JET und der bestehenden Anlagen
zur Unterstiitzung des ,Next Step“ durch Entwicklung von
Konzepten wie Stellarator, die der Optimierung spezifischer
Techniken zur kommerziellen Nutzung dienen, und Entwick-
lung der stoffphysikalischen und stofftechnologischen Grund-
lagen der Fusionsenergie.

9.2.1.2.  Der Ausschuss empfichlt erneut eine Aufstockung
der fir die Fusion bestimmten Finanzmittel iiber die 750 Mil-
lionen EUR hinaus, von denen in dem Gemeinsamen Stand-
punkt des Rates die Rede ist und die von der Kommission
tibernommen wurden, insbesondere zur Unterstiitzung des
ITER-Vorhabens (mit 200 Millionen EUR) und der Verhandlun-
gen iiber die Griindung einer Rechtsperson ITER, ihrer Ansied-
lung in Europa und ihrer Umsetzung in Zusammenarbeit mit
den internationalen Partnern. Der Ausschuss nimmt mit
Befriedigung zur Kenntnis, dass das Europdische Parlament
seine Ansichten teilt.

9.2.2.  Beziiglich der Haushaltslinie ,Behandlung und Ent-
sorgung radioaktiver Abfille” ist der Ausschuss der Ansicht,
dass die inhaltlichen Kommissionsvorschldge zu dieser Haus-
haltslinie zusdtzlich zu den Punkten Abfallverarbeitung und
-aufbereitung Forschungsarbeiten iiber Lagerungsverfahren,
zur Verringerung der Umweltauswirkungen des Abfalls und
iber neue Reaktortechnologien, insbesondere Hochdrucktem-
peraturreaktoren (HTR), sowie die Untersuchung der Energie-
umwandlungssysteme und ihrer Anwendung umfassen miis-
sen.

9.2.2.1.  Hinsichtlich der zugewiesenen Ressourcen ist der
Ausschuss besorgt tiber die sehr einschneidenden und seiner
Ansicht nach unbegriindeten Haushaltskiirzungen, insbeson-
dere in puncto Behandlung und Entsorgung radioaktiver
Abfille, wo die Kiirzungen 40 % gegeniiber den urspriinglich
von der Kommission vorgeschlagenen Zahlen betragen. Eine
derartige Kiirzung steht in deutlichem Widerspruch zu dem
Erfordernis, angemessene und bewihrte Technologien weiter-
zuentwickeln, die den verantwortlichen Politikern und der
offentlichen Meinung konkrete Elemente zur Bewertung der
Risikominimierung und zur Nutzung der Vorteile der Kernspal-
tungsanlagen an die Hand geben konnen, die nicht nur
emissionsfrei sind, sondern dariiber hinaus auch nur geringe
Mengen radioaktiver Abfille erzeugen werden, die zudem
vollstindig zu bewirtschaften sind.

9.2.3.  Hinsichtlich der Haushaltslinie ,Strahlenschutz* ist
der Ausschuss der Ansicht, dass die Strahlenschutzaktivititen,
die Erforschung innovativer Konzepte fiir neue sicherere
Verfahren, die Bildung und Ausbildung in puncto Nuklearsi-
cherheit und Strahlenschutz von wesentlicher Bedeutung sind
fur Europa und die europdische Wirtschaft, insbesondere
aber fur den Schutz der Biirger und die Beibehaltung der
Spaltungsenergieerzeugung als wichtiger Faktor und langfristi-
ge Option fur die Bereitstellung sicherer und risikofreier
Energie. Der Ausschuss verweist auf die diesbeziiglichen
Empfehlungen in seiner Stellungnahme zu dem sechsten FTE-
Rahmenprogramm (1) hinsichtlich der in den Beitrittslindern
und deren unmittelbarer Nachbarschaft vorhandenen
Atomkraftwerke, fir die die EU — und die europdische
Wirtschaft — eine Politik und geeignetes technisches und
wissenschaftliches Fachwissen und Losungen erarbeiten muss.
Er verweist auf die jiingsten Pline Russlands und der USA,
neue Reaktortypen zu entwickeln und zahlreiche neue Kraft-
werke zu bauen.

9.2.3.1.  Nach Ansichtdes Ausschusses sind die diesbeziigli-
chen Titigkeiten derart relevant, dass die ihnen zugewiesenen
knappen Mittel tiberpriift werden miissen.

9.2.4. Die anderen Titigkeiten im Bereich der nuklearen
Technologien und Sicherheit betreffen die Unterstiitzung der
Gesundheits-, Energie- und Umweltpolitik der EU, um ein
hohes Niveau der europidischen Kapazititen in den nicht
von den thematischen Priorititen abgedeckten Bereichen zu
garantieren und zur Schaffung des EFR beizutragen. Nach
Ansicht des Ausschusses konnten die diesen Tatigkeiten zuge-
wiesenen Finanzmittel zugunsten einer Aufstockung der Haus-
haltslinie fiir die Behandlung und Entsorgung radioaktiver
Abfille teilweise umgewidmet werden.

9.3.  Spezifisches Programm: GFS-EURATOM

Das spezifische Programm GFS-EURATOM gliedert sich in
folgende Tatigkeiten:

— Behandlung und Entsorgung radioaktiver Abfille und
Sicherheitskontrolle der Kernmaterialien; Behandlung
und Lagerung abgebrannter Brennstoffe und hochaktiver
Abfille; Sicherheitskontrolle von EURATOM und Garan-
tien der IAEO; Unterstitzung von Tatigkeiten fiir die
Nichtverbreitung von Massenvernichtungsmitteln;

—  Sicherheit verschiedener Reaktortypen, Uberwachung
und Metrologie ionisierender Strahlen: Sicherheit ver-
schiedener Reaktortypen, Uberwachung ionisierender
Strahlung

9.3.1.  Der Ausschuss fragt sich, warum das spezifische
Programm GFS-EG keine Titigkeiten hinsichtlich der medizini-
schen Anwendungen der Nuklearforschung enthilt, die gleich-
wohl Erfolgstradition besitzen und fiir die Hochschulnetze,
Forschungszentren, Arztevereinigungen und Pharmaindustrie
von groflem Interesse sind. Der knappe diesbeziigliche Hinweis

(1) ABL C 260 vom 17.9.2001.
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in dem spezifischen Programm GFS-EG erscheint weder ausrei-
chend noch angemessen. Der Ausschuss hilt die Kiirzung der
Haushaltsmittel fir das gesamte Programm und insbesondere
fur die Behandlung radioaktiver Abfille und die Sicherheit des
Spaltmaterials und der Reaktoren fiir nicht gerechtfertigt. Er
erachtet es ferner als wichtig, der Ausildung von Forschern
und hochqualifiziertem Personal zweckgebundene Finanzmit-
tel zuzuweisen, um die nukleartechnischen Fachkenntnisse in
der Union und in den assoziierten Lindern, insbesondere mit
Blick auf die Erweiterung, zu erhalten und auszubauen.

10. Die fiir die Durchfithrung der spezifischen Program-
me vorgeschlagenen Instrumente

10.1.  Der Ausschuss hat sich bereits zu den neuen Instru-
menten gedufSert, die im Rahmenprogramm fir die spezifi-
schen themenbezogenen Programme vorgeschlagen werden,
und dabei einstimmig darauf hingewiesen, dass

— die Verfahren genauer bestimmt und einer Wirksamkeits-
und Praktikabilitdtspriifung unterzogen werden miissen;

— sie durch einige Instrumente des derzeit giiltigen fiinften
Rahmenprogramms ergdnzt werden miissen, um die
Teilnahme aller interessierten Akteure in erweitertem
Mafle zu gewihrleisten und nicht etwa eine Begrenzung
zu bewirken;

— die in den flankierenden Mainahmen vorgesehenen Ver-
fahren durch Instrumente zur Begleitung und Ausbildung
sowie durch Machbarkeits- und sondierende Studien zu
verstirken sind;

— der Umfang und die Laufzeit der Projekte so zu gestalten
ist, dass alle denkbaren — auch kleineren — Teilnehmer
in der Lage sind, an den Programmen teilzunehmen, und
sie auch handhaben konnen;

— ein ,Werkzeugkasten“ angeboten werden muss, aus dem
die Antragsteller auswihlen konnen und der in den
Ausschreibungstexten nicht eingeschrankt wird;

— die Moglichkeit, dass ,Konsortien fiir bestimmte Arbeiten
oder die Ausweitung ihrer Titigkeiten selbst Bewerbungs-
aufforderungen vornehmen konnen®, mit der Bedingung
verkniipft werden muss, dass ,dies gemdfS den Vorschrif-
ten der Kommission geschieht, um auf diese Weise
Transparenz, Gleichbehandlung und Kohirenz mit den
Zielen des Programms zu gewihrleisten (1)“.

10.1.1.  In dieser Hinsicht nimmt der Ausschuss mit Zufrie-
denheit zur Kenntnis, dass einige der in der Stellungnahme vom
11. Juli 2001 vorgebrachten Vorschlige von der Kommission
aufgegriffen wurden, insbesondere beziiglich der Beibehaltung
von Instrumenten des fiinften Rahmenprogramms — wie zum
Beispiel die spezifischen Forschungsprojekte — parallel zu den
neuen, fur das sechste Rahmenprogramm vorgeschlagenen
Instrumenten. Dadurch werden die Moglichkeiten potentieller
Interessenten — auch kleinerer Antragsteller — zur Teilnahme
an den gemeinschaftlichen Forschungsaktivititen als Protago-
nisten des Europdischen Raums fiir Forschung und Innovation
erhoht.

(1) Vgl. WSA-Stellungnahme in ABIL. C 94 vom 18.4.2002.

10.1.2.  Hinsichtlich der fir die verschiedenen Abschnitte
der spezifischen Programme vorgesehenen Instrumente muss
ein klarer, transparenter und einheitlicher Rahmen fir Zu-
gangsmoglichkeiten, Beteiligungsverfahren und finanzielle Be-
teiligung gefunden werden. Diese miissen sich in jedem Fall
mit den Grundsatzpositionen der Kommission in puncto
staatliche Forschungsbeihilfen in Einklang befinden.

10.2. In den Vorschligen zu spezifischen Programmen werden
folgende Instrumente vorgesehen

10.2.1. Exzellenznetze

10.2.1.1.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass zu den
Kriterien, die den Integrationsgrad von Exzellenznetzen erken-
nen lassen, auf jeden Fall auch der Grad der Verkniipfung
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft gehoren sollte. Zu den
einschldgigen, in Betracht zu ziehenden Kriterien sollte auch
das Spitzenniveau der von Wissenschaft und Unternehmen
erbrachten Leistungen gehoren, das entschieden zum Erhalt
der Dynamik des Instruments der Exzellenznetze beitragen
muss. Dadurch soll die Herausbildung ,geschlossener Gesell-
schaften” vermieden werden und es lassen sich vorab festgeleg-
te Zwischenziele fordern, die vom wissenschaftlichen Referen-
ten der Kommission bewertet und iiberwacht werden konnen.
Ferner ist der Ausschuss fest davon iiberzeugt, dass zum
Teilnehmerkreis der Exzellenznetze, wenn immer dies sinnvoll
erscheint, ein aus Industrie- und Nutzerkreisen der Exzellenz-
netze kommender Partner gehoren sollte, insbesondere aus
dem KMU-Bereich. Damit soll ihre Einordnung in den Rahmen
der offensiven Strategie, wie unter Ziffer 2.8 und 2.9 dieser
Stellungnahme beschrieben, gewdhrleistet werden. Der Aus-
schuss ist der Ansicht, dass Auswahl- und Bewertungskriterien
immer einem vorab festgelegten Katalog entnommen werden
miissen, aus dem sich die Elemente des Arbeitsprogramms und
des ,Information Package“ herausheben sollten. Dabei muss
der Notwendigkeit Rechnung getragen werden, die Schaffung
neuer sowie aus kleinen und mittleren Einheiten bestehender
Exzellenznetze zu fordern. Anderungen von Zielen und Part-
nern wahrend der laufenden Arbeiten miissen unter Einhaltung
groftmoglicher Transparenz und auf der Grundlage gemeinsa-
mer, vorab festgelegter Grundsitze und unter gemeinschaftli-
cher Uberwachung und Kontrolle erfolgen.

10.2.1.2.  Der Ausschuss hegt schwerwiegende Zweifel
beziiglich des vorgeschlagenen Systems gesamtschuldnerischer
und individueller Haftung. Er verweist hier ausdriicklich auf
seine Stellungnahme zu den Regeln fur die Beteiligung (2).
Nach Auffassung des Ausschusses muss schon jetzt eine
Entscheidung zwischen den beiden Ansitzen beziiglich der
erstattungsfdhigen Ausgaben getroffen werden: Negativliste
gemdfd dem Vorschlag fiir das sechste Rahmenprogramm oder
Positivliste gemdfd den Regeln fuir staatliche Bethilfen zu FTED-
Vorhaben.

(®) Vgl. WSA-Stellungnahme in ABL C 94 vom 18.4.2002, Zif-
fern 3.2.5,3.2.5.1 und 3.2.5.2.
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10.2.1.3.  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die vorrangigen Themenbereiche und die spezifischen Mafinah-

fur jede Haushaltslinie einzurichtenden Verwaltungsunte-
rausschiisse bei der abschliefenden Bewertung im Hinblick auf
die Annahme der eingereichten Antridge und bei Anderungen
in puncto Exzellenznetze beteiligt werden miissen.

10.2.2. Integrierte Projekte

10.2.2.1.  Der Ausschuss nimmt mit Befriedigung zur
Kenntnis, dass der Umfang der integrierten Projekte keinen
Ausschlussgrund mehr darstellt und dass der Aspekt der
kritischen Masse fiir die integrierten Projekte nicht mehr auf
quantitativer, sondern auf qualitativer Grundlage bewertet
wird, wenngleich jede Willkiir vermieden werden muss. Nach
Auffassung des Ausschusses muss auch bei integrierten Projek-
ten das Konsortium starke Synergien zwischen Wirtschaft
und Wissenschaft und zwischen offentlichen und privaten
Einrichtungen erzielen, wobei kleinere Einheiten wie KMU und
Endanwender voll und ganz beteiligt werden miissen. Unter
diesem Aspekt miissten bei jedem integrierten Projekt Partner
aus der Wissenschaft, aus dem KMU-Bereich und dem Bereich
der Anwender als Antragsteller vertreten sein.

10.2.2.2.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass das Instru-
ment des integrierten Projekts aus Griinden erhohter Anwend-
barkeit und Flexibilitit einen speziell kleineren Einheiten
gewidmeten Typus von integrierten Kleinprojekten beinhalten
muss. Diesen miisste ein Grofiteil der ca. 15 % der in den
vorrangigen Themenbereichen fiir KMU vorgesehenen Mittel
zufliefen; sie miissten eine etwas begrenztere Laufzeit (2-
3 Jahre) und eine geringere Anzahl von Partnern (zwei
Einheiten aus zwei unterschiedlichen Lindern) haben, und die
entsprechenden Bewerbungsaufforderungen miissten speziell
auf sie abgestimmt werden.

10.2.2.3.  Die genau definierten, mess- und quantifizierba-
ren Ziele der integrierten Projekte miissen nach Auffassung des
Ausschusses iiber Elemente verftigen, die moglichst eindeutige
Vorhersagen beziiglich des anwendungsorientierten Innova-
tionspotentials der im Zuge der Projektarbeit gewonnenen
Kenntnisse und Erkenntnisse ermdglichen (z. B. neue Aktiviti-
ten oder Ausbau bereits bestehender Aktivititen, Spin-off-
Aktivitdten, Griindungen innovativer Unternehmen, auch zur
Wissensvermarktung). Wie im Falle der Exzellenznetze miissen
die Auswahl- und Bewertungskriterien einem vorab zusam-
mengestellten Katalog entnommen werden, der auf den ein-
schldgigen Rechtsverordnungen beruht. Im Falle von Anderun-
gen in puncto Zielsetzung und Zusammensetzung der inte-
grierten Projekte ist auf gemeinschaftlicher Ebene groftmaogli-
che Transparenz zu gewdahrleisten.

10.2.3. Projekte der Kollektivforschung

10.2.3.1.  Der Ausschuss bekriftigt seine umfassende Zu-
stimmung zu dem neuen Instrument. Es sollte nicht nur im
Bereich der fiir die horizontalen Mafinahmen unter Beteiligung
von KMU vorgesehenen Haushaltslinien zur Verfiigung stehen,
sondern auch fiir die Durchfihrung weiterer spezifischer
Haushaltslinien des Programms ,Integration und Stirkung des
Europdischen Forschungsraums“ und insbesondere fiir die

men zur Unterstiitzung der internationalen Zusammenarbeit
im Bereich dieser Haushaltslinien. Dieses Instrument sollte
nach Auffassung des Ausschusses ebenfalls im Bereich der
Haushaltslinie zu ,Schnittstellen der Forschung/regionale Ini-
tiativen im Bereich Forschung und Innovation“ im Rahmen
des spezifischen Programms ,Ausgestaltung des Europdischen
Forschungsraums* eingesetzt werden.

10.2.3.2.  Der Ausschuss ist ferner der Auffassung, dass
unter der — auszubauenden — Haushaltslinie ,Horizontale
Forschungsmaflnahmen unter Beteiligung der KMU* ein adi-
quater Anteil der Mittel fiir die Durchfithrung mithilfe dieses
Instruments reserviert werden sollte.

10.2.4. Projekte der Kooperationsforschung

10.2.4.1.  Der Ausschuss begriilt die Beibehaltung dieses
Instruments, das sich in den vorhergegangenen Rah-
menprogrammen bereits als niitzlich erwiesen hat. Er ist
der Auffassung, dass der Einsatz dieses Instruments auf die
Ausfithrung aller Haushaltslinien des Programms ,Integration
und Starkung des Europdischen Forschungsraums*® ausgedehnt
werden sollte, insbesondere bei der Finanzierung themenbezo-
gener Aktivititen und der Tatigkeiten internationaler Zusam-
menarbeit, bei denen der Ausschuss die Unterstiitzung von
CRAFT-International befiirwortet. Wie bereits in der Stellung-
nahme zu den Regeln fur die Beteiligung zum Ausdruck
gebracht (1), unterstreicht der Ausschuss ferner seine Empfeh-
lung, geeignete Mafinahmen zur Vereinfachung des Verfahrens
der Einreichung der Unterlagen zu ergreifen. Er fordert zur
Erarbeitung eines Aktionsplans fiir die Entwicklung vereinfach-
ter Verfahren auf, wie zum Beispiel die Dezentralisierung der
Vorauswahlinstrumente und die Gewihrung von Global-
zuschiissen an zwischengeschaltete Einrichtungen.

10.2.5. Beteiligung an gemeinsam durch-
gefiithrten nationalen Programmen
(gemadfl Artikel 169 EG-Vertrag)

10.2.5.1.  Gemeinsam durchgefithrte nationale Forschungs-
programme zu den prioritdren Forschungsbereichen des sech-
sten Rahmenprogramms umfassen die Erstellung harmonisier-
ter Arbeitsprogramme, die Koordinierung der Mittelzuweisung,
eine Neuorientierung bestimmter Mafnahmen im Interesse
einer erhohten Komplementaritit und die Veroffentlichung
gemeinsamer Aufforderungen zur Einreichung von Vor-
schlagen (2).

10.2.5.2.  Der Ausschuss, der sich hierzu bereits in seiner
Stellungnahme zu den Vorschligen zum Rahmenprogramm
(insbesondere unter Ziffer 7.4.5 ff.) dulSerte, verweist auf seine
diesbeziiglichen Ausfithrungen (3).

() WSA-Stellungnahme in ABL. C 94 vom 18.4.2002.
() Vgl. KOM(2002) 43 (DE), . 98.
(3) ABL C 260 vom 17.9.2001.
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10.2.6. Gezielte spezifische Forschungspro-
jekte

10.2.6.1.  Diese Projekte sind genauso strukturiert wie die
derzeitigen Projekte des fiinften Rahmenprogramms (1998-
2002). Nach Auffassung des Ausschusses miissen sie zusitzlich
zu den bereits erwdhnten Instrumenten integraler Bestandteil
der parallel angebotenen Optionen sein, die in jeder Bewer-
bungsaufforderung beziiglich der Durchfihrung des Pro-
gramms in den vorrangigen Themenbereichen aufgefiihrt
werden. Der Ausschuss schitzt es als positiv und fortschrittlich
ein, dass die Durchfiihrungsinstrumente in Konkurrenz zuein-
ander angeboten werden, da sich auf diese Weise die tatsichli-
che Wirksamkeit und der Grad der Anpassung dieser Instru-
mente an die Bedirfnisse 6ffentlicher und privater Anwender
besser messen lassen. Letztere sind ja die allerwichtigsten
Akteure bei der Verwirklichung des wissenschaftlichen Fort-
schritts und seiner Anwendung im Sinne der Umsetzung der
Strategie von Lissabon und im Sinne der Realisierung des
integrierten Raums der Forschung und Innovation in Europa.

10.2.6.2.  Wenngleich der Ausschuss der Idee zustimmt, die
neuen Netzwerke der Spitzenforschung und die integrierten
Projekte ,,ab Beginn der Programme in jedem Themenbereich®
einzusetzen, so ist er doch der Auffassung, dass alle oben
beschriebenen Instrumente bei der Durchfiihrung des spezifi-
schen Programms ,Integration und Stirkung des europdischen
Forschungsraums“ parallel angeboten werden miissen. Denn
dann konnen sich die besten und benutzerfreundlichsten
Instrumente, die den Bediirfnissen der Programmteilnehmer
am ehesten entsprechen, durchsetzen — und nicht diejenigen,
die den Erwartungen der EU-Verantwortlichen fiir Programme
und deren Ausschreibungen gerecht werden.

10.3.  Weitere Instrumente

10.3.1.  Folgende weitere Instrumente werden u. a. zur
Durchfithrung der spezifischen Programme vorgeschlagen:

— Koordinierungsmaflnahmen;

— spezifische flankierende Manahmen;
— gezielte spezifische Innovationsprojekte;
— Integrierte Infrastrukturinitiativen;

— Mafnahmen zur Forderung und Stirkung der Humanres-
sourcen sowie der Mobilitit.

10.3.2.  Nach Auffassung des Ausschusses miisste im Be-
reich der Durchfithrungsinstrumente fiir das zweite spezifische
Programm ,Ausgestaltung des Europiischen Forschungs-
raums“ auch ein spezifisches Instrument ,Betreuungsprojekte*
— insbesondere zur Unterstiitzung kleinerer Einheiten bei den
Forschungs- und Innovationsinitiativen — vorgesehen werden.
Damit soll der Aufschluss zum Spitzenbereich und zur gleich-
berechtigten Teilnahme vor allem an den integrierten Projekten
und in transregionalen Exzellenznetzen beschleunigt werden.

10.3.3.  Was den Bereich der Manahmen zur Forderung
und Stirkung der Humanressourcen sowie der Mobilitit
betrifft, so ist der Ausschuss der Ansicht, dass vordringlichstes
Ziel dieser Manahmen die Verkniipfung von Wissenschaft
und Wirtschaft sein muss und dass sie auf die Anwerbung von

— vor allem jungen — Spitzenforschern aus Europa und
aus Drittstaaten abzielen missen. Ein konsistenter Teil der
vorgesehenen Mittel sollte fiir die vorrangigen Themenberei-
che (1) eingesetzt werden. Ferner sollten einfache und dezentra-
lisierte Verfahren in Nihe zu den potentiellen Anwendern
vorgesehen werden.

10.3.4.  Beziiglich der integrierten Infrastrukturinitiativen
stimmt der Ausschuss der Forderung von Netzwerkaktivitdten
zu, die mit flankierenden Mafinahmen oder Forschungsakti-
vititen verbunden sind, wodurch die Finanzierung neuer
Infrastrukturen sowie der Ausbau bestehender kleinerer Infra-
strukturen gewihrleistet wird. Die Verkniipfung mit dem
Projekt GEANT, dem fast ein Drittel der Gemeinschaftsmittel
dieser Haushaltslinie zukommt, miisste in jedem Fall fester
Bestandteil der spezifischen flankierenden Manahmen sein.

10.3.5.  Beziiglich der Koordinierungsmaffnahmen und der
weiteren spezifischen flankierenden Mafinahmen, die sich auf
das erste wie das zweite spezifische Programm sowie auf das
Programm zur Koordinierung und Kohdsion der Politiken
sowie zur Verbreitung strategischen Wissens bezichen, ist der
Ausschuss folgender Meinung: Die Beteiligungsmodalitdten fiir
diese Maflnahmen miissen prizisiert werden und sie diirfen
sich keinesfalls auf die Veranstaltung von Konferenzen und
Versammlungen sowie auf die Bildung von Expertengremien
beschrinken.

10.3.6.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass solche Mafinah-
men von grundlegender strategischer und operativer Bedeu-
tung sind. Und zwar sowohl fiir die Verwirklichung des
integrierten Raums der Forschung und Innovation und seine
harmonische Entwicklung als auch als Grundlage fiir dessen
verantwortungsbewusste und umsichtige Vorausplanung mit
Blick auf das siebte Rahmenprogramm 2006-2010 und die
anschliefende weitere Planung der gemeinschaftlichen Maf3-
nahmen. Nach Auffassung des Ausschusses konnten zu den
spezifischen flankierenden Maffnahmen Zuwendungen nicht
nur fir neue Infrastrukturen in der Forschung, sondern auch
fiir Machbarkeitsstudien und fur sondierende Projekte kleinerer
Forschungseinheiten gehoren. Dadurch soll deren Teilnahme
am Rahmenprogramm erleichtert werden, insbesondere dann,
wenn sie in Gebieten in dufSerster Randlage und in den
Beitrittsldndern angesiedelt sind.

11. Die Verwaltung (Governance) der spezifischen Pro-
gramme

11.1.  Das sechste Rahmenprogramm birgt einige bedeutsa-
me Neuerungen sowohl hinsichtlich der Zielsetzungen und
der Konzeption als auch in seinem Aufbau und bei den
Instrumenten und Verfahren zu seiner Umsetzung. Diesem
Programm kommt die Funktion des Katalysators eines umfas-
senden Integrationsprozesses zu, es verkniipft die verschiede-
nen Offentlichen und privaten, wissenschaftlichen und wirt-
schaftlichen Elemente der europiischen Forschung, verbindet
die nationalen und regionalen, gemeinschaftlichen und euro-
pdischen Anstrengungen auf diesem Gebiet und macht eine
starke Interdependenz der unterschiedlichen Entscheidungs-
ebenen erforderlich.

(1) ABL C 260 vom 17.9.2001.
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11.2.  Nach Uberzeugung des Ausschusses muss die Kom-
mission auf ein gut strukturiertes und genau definiertes System
von Verwaltungs- und Beratungseinrichtungen zuriickgreifen
konnen. Mit diesem muss sie sich verkniipfen und austauschen
konnen sowie gemeinsame Entscheidungen und Grundsitze
vertreten beziiglich der Umsetzung der spezifischen Program-
me eines Rahmenprogramms, das auf die Schaffung eines
integrierten Raums fiir Forschung und Innovation in Europa
abzielt. Aufgrund seiner Natur muss dieser unterschiedliche
Akteure der Mitgliedstaaten, der Beitrittslinder und der asso-
ziierten Lander umfassen.

11.3.  In diesem Zusammenhang muss nach Ansicht des
Ausschusses die Prisenz von Regierungs-Programmausschiis-
sen, des Europdischen Regierungssachverstindigenausschusses
fur wissenschaftliche und technische Forschung (CREST), der
unabhdngigen Einrichtung aus Vertretern der Wissenschaft
und der Wirtschaft (EURAB) sowie der Europdischen Ber-
atungsgruppen fur Industrie und Forschung (EAG) als proakti-
ve und interaktive Unterstiitzung der Maflnahmen der Kom-
mission dienen konnen. Ziel ist dabei, ein transparentes,
harmonisches, kohirentes und kompaktes Zusammenwirken
aller Schliisselelemente des europdischen Forschungs- und
Innovationssystems zu gewidhrleisten. Was die GFS betrifft, so
hilt es der Ausschuss fiir angezeigt, dass die entsprechenden
Verwaltungsrite der Institute auch als Aufsichtsorgane fungie-
ren und auch die Beobachtungsstellen der anderen euro-
pdischen Institutionen — einschlieflich Wirtschafts- und So-
zialausschuss — umfassen konnen.

11.4.  Was die Programmverwaltungsorgane betrifft, so
spricht sich der Ausschuss fiir einen horizontalen Ausschuss
pro spezifisches Programm aus, der in einer Gesamtschau
die verschiedenen Mafinahmen des jeweiligen Programms
koordinieren kann. Dadurch wird diesem Ausschuss und den
entsprechenden Unterausschiissen fiir jede MafSnahme in dem
thematischen Bereich — und bei Bedarf auch in den themati-
schen Unterbereichen — eine zentrale Rolle beigemessen.
Nach Auffassung des Ausschusses stellen diese Gremien den
wichtigsten Ort dar, an dem sich in jedem Bereich der
Wissenschaft und der Technologie ein realer europdischer
Forschungsraum herausbildet, dessen Entwicklungsgrundlagen
in der Aufgabenteilung und in der Zusammenarbeit zu finden
sind.

Briissel, den 30. Mai 2002.

11.5.  Der Ausschuss ist deshalb der Auffassung, dass die
Aktionsbereiche und Zustandigkeiten dieser Ausschiisse genau
definiert sein sollten. IThre Arbeitsweise muss auf folgenden
Kriterien beruhen: sie verfiigen tiber vorab festgelegte Sitzungs-
ordnungen, ihre Zusammensetzung hingt ab von den einzel-
nen thematischen Haushaltslinien innerhalb eines jeden einzel-
nen Programms, sie treffen sich regelmdflig und haben nicht
nur eine beratende Funktion, sondern konnen auch mitent-
scheiden, insbesondere beziiglich der Festlegung der Ar-
beitsprogramme, der Informationspakete, der Bewerbungsauf-
forderungen und der Bewertung der eingereichten Vorschlige
sowie der Leitfaden fiir die Anwender.

11.6.  Beziiglich der Aufgabe und der Funktionen eines
neuen CREST bei der Umsetzung des sechsten Rahmenpro-
gramms ist der Ausschuss der Auffassung, dass diese bereits
vor mehreren Jahrzehnten geschaffene Einrichtung aufgewertet
und mit groerem Einfluss ausgestattet werden miisste, um
ihrer wichtigen Aufgabe als Mittler und Bindeglied zwischen
den themenspezifischen Akteuren und Experten auf EU-,
einzelstaatlicher und regionaler Ebene gerecht werden zu
konnen. Ziel ist dabei die Schaffung eines integrierten Raums
der Forschung und Innovation. Zu diesem Zweck miisste sich
das neue CREST auch in Fachgruppen fir die verschiedenen
thematischen Einzel-Bereiche des Rahmenprogramms unter-
gliedern und die Integration von Gemeinschaftsebene und
nationaler/regionaler Ebene fordern.

11.7.  Was die Europdischen Beratungsgruppen (EAG) be-
trifft, so ist der Ausschuss der Auffassung, dass sie fiir
jede Haushaltslinie innerhalb der spezifischen Programme
eingerichtet werden miissen. Dabei miisste abgezielt werden
auf die volle Einbeziehung von Wissenschaft und Wirtschaft,
der KMU sowie der Zwischen- und Endanwender in die
fortschreitende Umsetzung des sechsten Rahmenprogramms,
auch im Hinblick auf das siebente Rahmenprogramm. Die
Beratungsgruppen miissen ferner Kontakte und Verbindungen
aufnehmen zu der jiingst geschaffenen Einrichtung EURAB.
Dessen Aufgaben und Funktionen miissten genauer bestimmt
werden und die Arbeiten dieser Einrichtung miissen auf
transparente, auch in der Offentlichkeit wahrnehmbare Weise
durchgefiihrt werden.

Der Prsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber genetisch verinderte Lebens- und Futtermittel

(KOM(2001) 425 endg. — 2001/0173 (COD))

(2002/C 221/22)

Der Rat beschloss am 2. Oktober 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 2002 an. Berichterstatterin war Frau Thomas.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 391. Plenartagung am 29. und 30. Mai 2002 (Sitzung vom
30. Mai) mit 53 gegen 40 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dem Vorschlag der Kommission soll der Rahmen
fur ein verbessertes, harmonisiertes, einheitliches und transpa-
rentes Verfahren fiir die Sicherheitsbewertung genetisch ver-
dnderter Lebens- und Futtermittel geschaffen werden. Die
Hauptziele bestehen darin, (i) die Gesundheit von Mensch und
Tier zu schiitzen, (i) gemeinschaftliche Verfahren fiir die
Regelung genetisch verdnderter Lebens- und Futtermittel fest-
zulegen und (iii) Vorschriften fuir die Kennzeichnung genetisch
verinderter Lebens- und Futtermittel zu erlassen, damit der
Verbraucher eine bewusste Entscheidung treffen kann.

1.2.  Der Vorschlag gilt fiir genetisch verdnderte Organis-
men (GVO), die als Lebens- oder Futtermittel verwendet
werden, sowie fiir Lebens- und Futtermittel, die GVO enthalten
oder aus solchen bestehen oder aus GVO hergestellt sind oder
aus GVO hergestellte Zutaten enthalten (Artikel 3 und 16).
Produkte, die ,aus einem GVO hergestellt sind*, sind Produkte,
bei denen ein Teil des Endprodukts aus dem urspriinglichen
genetisch veranderten Inhaltsstoff gewonnen wird. Diese wiren
durch den Verordnungsvorschlag abgedeckt. Produkte, die
mit Hilfe eines genetisch verdnderten Organismus hergestellt
werden, bei denen jedoch kein aus dem genetisch verdnderten
Organismus gewonnener Stoff im Endprodukt enthalten ist,
so genannte ,mit einem GVO hergestellte“ Produkte, wiren
hingegen nicht abgedeckt. Dies entspricht den geltenden
Bestimmungen der Verordnung iiber neuartige Lebensmittel.

1.3.  Dem Vorschlag zufolge geniigt ein einziger Antrag fiir
die Genehmigung zur absichtlichen Freisetzung eines GVO in
die Umwelt und fiir die Genehmigung zur Verwendung dieses
GVO in Lebens- und/oder Futtermitteln.

1.4.  Das derzeitige Zulassungsverfahren fiir genetisch ver-
dnderte Lebensmittel ist in der Verordnung (EG) 258/97 iber
neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten (1)
festgelegt. Bisher wurden GVO enthaltende Futtermittel gemafs
der Richtlinie 90/220/EWG (?) zugelassen. Es gibt kein Zulas-
sungsverfahren fiir genetisch veridnderte Futtermittel.

1.5.  Die gemif$ dem einschldgigen Verfahren erteilte Zulas-
sung gilt in der gesamten Gemeinschaft zehn Jahre lang und
ist erneuerbar.

2. Kennzeichnung

2.1.  Der Vorschlag dehnt die derzeitigen Kennzeichnungs-
bestimmungen auf alle genetisch verinderten Lebensmittel
aus, unabhdngig davon, ob DNS oder Proteine nachweisbar
sind. Alle Lebens- und Futtermittel, die gemaf8 der vorgeschla-
genen Verordnung der Zulassung bediirfen, miissten gekenn-
zeichnet werden. Somit misste eine Reihe derzeit nicht
kennzeichnungspflichtiger Lebensmittel wie stark raffinierte
Ole aus genetisch verdnderten landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen gekennzeichnet werden. Genauso wiren verschiedene
derzeit nicht gekennzeichnete Futtermittel zu kennzeichnen.

(1) Siehe Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu
dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber
neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten®, ABIL
C108 vom 19.4.1993, S. 8.

Siehe Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu
dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Richtlinie 90/220/EWG iiber die
absichtliche Freisetzung genetisch veridnderter Organismen in die
Umwelt“, ABL. C 407 vom 28.12.1998, S. 1.

—
[}
—
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3. Durchfiithrung

3.1.  Genetisch verinderte Stoffe konnen infolge zufilliger
oder technisch unvermeidbarer Kontamination in sehr gerin-
gen Mengen in nicht genetisch verdnderten Lebens- und
Futtermitteln vorhanden sein. In diesen Fillen wiirden die
Lebens- und Futtermittel nicht den Kennzeichnungsvorschrif-
ten des Verordnungsvorschlags unterliegen. Es wird vorge-
schlagen, einen Schwellenwert von 1 % fiir geringste Spuren
von genetisch verdnderten Stoffen einzufiihren. Lebens- oder
Futtermittel, die weniger als diese Menge enthalten, miissten
nicht gekennzeichnet werden.

3.2.  Antragsteller miissen eine Methode zum Nachweis
einschlieflich Probenahme und Identifizierung des Transfor-
mationsvorgangs mitteilen, um die Durchsetzbarkeit sicher-
zustellen.

3.3.  Es wird vorgeschlagen, ein Referenzlabor der Gemein-
schaft zur Testung und Validierung der vorgeschlagenen
Probenahme- und Nachweismethoden einzurichten, um die
Voraussetzungen fiir ein tragfihiges gemeinschaftsweites
Kontrollkonzept zu schaffen.

3.4.  Die Mitgliedstaaten sind gehalten, wirksame Sanktio-
nen fiir Verstofe gegen die Bestimmungen dieser Verordnung
einzufithren (Artikel 44).

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der in dieser Stellungnahme zu diskutierende Vor-
schlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber genetisch verdnderte Lebens- und Futtermittel
ist in einem groferen gesellschaftlichen Kontext zu sehen. Das
in Europa noch bestehende Moratorium fiir die Zulassung
neuer genetisch verdnderter Lebensmittel diirfte demnéchst
auslaufen. Europas Landwirtschaft steht vor einer neuen
Epoche, vor dem grofflichigen Einsatz genetisch verdnderter
Produkte.

4.2, Der Ausschuss betrachtet es als grofSes Defizit, dass die
Zeit des bestehenden Moratoriums nicht fiir eine strukturierte,
breite gesellschaftliche Diskussion iiber das Fiir und Wider des
Einsatzes von Gentechnik in der Landwirtschaft genutzt wurde.

4.3.  In der Gesellschaft bestehen in Bezug auf die Gentech-
nik sehr unterschiedliche Positionen. Es darf jedoch festgestellt
werden, dass mittlerweile sehr differenziert argumentiert wird.
Es wird eindeutig unterschieden zwischen der ,roten Gentech-
nik“ (also der Nutzung gentechnischer Produkte im medizini-
schen Bereich) und der ,griinen Gentechnik“ (der Nutzung
gentechnischer Produkte in der Landwirtschaft/Lebensmittel-

bereich).

4.4, Was die ,griine Gentechnik* angeht, so sind auch hier
zwei unterschiedliche Diskussionsstrange erkennbar. Der eine
betrifft den Einsatz genetisch verdnderter Organismen in der
freien Landschaft (d.h. auferhalb geschlossener Systeme)

sowie die entsprechende Nutzung derselben durch Mensch
und Tier. Der zweite Strang betrifft die Nutzung von in
geschlossenen Systemen hergestellten genetisch verdnderten
Enzymen, Vitaminen, Zusatzstoffen u. a. bei der Weiterverar-
beitung landwirtschaftlicher Rohprodukte. Dem Ausschuss
ist es ein wichtiges Anliegen, dass die Kommission diese
Differenzierung iibernimmt.

4.5.  Auch vor dem Hintergrund des jiingst erschienenen
Berichtes der Europaischen Umweltagentur iiber den Gentrans-
fer von genetisch verinderten Pflanzen (1) ist der Wunsch der
Verbraucher zu sehen, klare Informationen nicht allein iiber
das Produkt, sondern iiber die Produktkette zu erhalten.

4.6.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
stimmt der Initiative der Kommission zu, den ,Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber die Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung genetisch
verdnderter Organismen und iiber die Riickverfolgbarkeit von
aus genetisch verdnderten Organismen hergestellten Le-
bensmitteln und Futtermitteln sowie zur Anderung der Richtli-
nie 2001/18/EG* (3) und den ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates tiber genetisch
verdnderte Lebens- und Futtermittel“ miteinander zu verbin-
den. Der Ausschuss begriiflt insbesondere das im Kommissions
vorschlag vorgesehene Verfahren nach dem Prinzip einer
einzigen Anlaufstelle, das die Sicherheit und das Vertrauen der
Verbraucher stirken diirfte. Der Ausschuss teilt auch die
Ansicht der Kommission, dass die derzeitigen Rechtsvorschrif-
ten der Gemeinschaft iiber genetisch veranderte Organismen
auf Futtermittel ausgedehnt werden miissen und dass eine
besondere Bewertung von genetischen Verinderungen bei
Substanzen wie Lebensmittelzusatzstoffen, Aromastoffen und
Futtermittelzusatzstoffen erforderlich ist, wenn sie aus GVO
hergestellt werden. Der Ausschuss bringt seine Besorgnis
daritber zum Ausdruck, dass die betreffenden zwei Verord-
nungsvorschlige nur Erzeugnisse betreffen, die aus, nicht
jedoch solche, die mit GVO hergestellt werden, wodurch
einige wichtige Elemente der Lebensmittelkette nicht in den
Anwendungsbereich fallen. Er fordert ferner die Kommission
auf, Kampagnen zur Information der Verbraucher iiber die
Vor- und Nachteile der GVO zu unterstiitzen, damit die
Verbraucher sachkundigere Entscheidungen treffen konnen.

4.6.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass der Vorschlag teilweise
unklar ist und falsche Auslegungen zulisst, beispielsweise in
Bezug auf den 15. Erwiagungsgrund und die Artikel 3 sowie
16, und empfiehlt deshalb der Kommission, Begriffe wie in
Artikel 2 Absatz 3 und 6 genauer festzulegen und zu
vereinfachen.

(!) Genetically modified organisms (GMOs): The significance of gene
flow through pollen transfer; Environmental issue report No 28
of the European Environment Agency.

(?) Siehe die am 21. Mdrz 2002 verabschiedete Stellungnahme des
Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung genetisch verdnderter
Organismen und iiber die Riickverfolgbarkeit von aus genetisch
veranderten Organismen hergestellten Lebensmitteln und Futter-
mitteln sowie zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG*.
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4.7.  Die Kommission legt ihren Vorschlag betreffend GVO
zu einem Zeitpunkt vor, da das Vertrauen der Verbraucher in
die Lebensmittelsicherheit nach mehreren Lebensmittelkrisen
auf einem Tiefpunkt angelangt ist. Das unweigerlich aufkom-
mende Gefithl der Unsicherheit iiber neue, ungewohnte Er-
zeugnisse wird von den Massenmedien aufgegriffen. Es sind
verschiedentlich Zweifel daran entstanden, ob die Sicherheits-
tests zur Bewertung der Gesundheitsrisiken fiir den Menschen
streng genug sind. Hinzu kommt ein zunehmendes Misstrauen
gegeniiber staatlichen Stellen, Politikern, der Presse und sogar
Wissenschaftlern; das zum Teil lasche Reagieren wihrend der
BSE-Krise hat dazu beigetragen. Der Ausschuss unterstreicht
daher die Bedeutung der effektiven Einsetzung der euro-
pdischen Lebensmittelkontrollbehorde (EBLS) zur Sicherstel-
lung einer angemessenen Lebensmittelsicherheit. Eine klare,
verstindliche, genaue und aussagekriftige Kennzeichnung und
Etikettierung diirften somit ein wichtiger Beitrag zur Zerstreu-
ung solcher Zweifel sein. Umfragen von Eurobarometer zeigen
ganz deutlich, dass die Verbraucher in der Lage sein wollen,
Lebensmittel mit genetisch verdnderten Inhaltsstoffen bzw.
Lebensmittel, die mittels gentechnisch verdnderten Ausgangs-
substanzen hergestellt wurden, problemlos zu erkennen. Nur
mit einer entsprechenden Kennzeichnung kann das Recht der
Verbraucher auf freie Produktwahl gewahrleistet werden.

4.8. Die in dem Vorschlag angefiihrten Griinde fur die
Kennzeichnung von Lebens- und Futtermitteln, die keinerlei
genetisch verdnderte Stoffe enthalten, die aber aus GVO
hergestellt sind, miissen genauer erldutert werden. Der Aus-
schuss weist darauf hin, dass derartige Erzeugnisse bereits
strengen Sicherheitstests mit Blick auf die menschliche Gesund-
heit (einschlieflich Allergenitit) unterzogen worden sein wer-
den. Besteht der Zweck der Kennzeichnung dieser Produkte
darin, die Verbraucher dariiber zu informieren, dass solche
Produkte zwar keine genetisch veridnderten Stoffe enthalten,
aber dennoch von genetisch verinderten landwirtschaftlichen
Erzeugnissen stammen, und ihnen dadurch einen groferen
Entscheidungsspielraum zu lassen, dann sollte dies auch
ausdriicklich angefithrt werden. Der EWSA betrachtet dies
prinzipiell als wichtigen Fortschritt. Dem Verbraucher wird
aber kaum verstindlich gemacht werden konnen, weshalb
beispielsweise stark raffinierte Ole aus genetisch verdnderten
landwirtschaftlichen Erzeugnissen gekennzeichnet werden
miissen (selbst wenn die verdnderte DNA-Sequenz nicht
nachweisbar ist), tierische Produkte, die von Tieren stammen,
die mit genetisch verdnderten Futtermitteln gefittert wurden,
hingegen nicht. Damit der Verbraucher eine freie Wahl-
moglichkeit hat, muss nach Ansicht des Ausschusses die
Regelung der Kennzeichnung von Erzeugnissen mit GVO so
transparent und klar wie moglich festgelegt werden, auch
fur Lebens- und Futtermittel, die aus genetisch verinderten
pflanzlichen Stoffen abgeleitet sind oder durch die Verwen-
dung eines GVO erzeugt wurden, unabhingig davon, ob sie in
Analysen nachweisbare Proteine oder genetisch verdnderte
Stoffe enthalten.

4.9. Der Ausschuss bittet die Kommission, noch einmal
tiber die Begriindung des vorgelegten Entwurfs nachzudenken.
Die Frage des Einsatzes der Gentechnik ist von dem Gedanken
geleitet, dass nur solche Produkte zugelassen werden und zum
Einsatz kommen dirfen, die weder die Umwelt noch die

Gesundheit der Verbraucher in irgendeiner Weise beeintrichti-
gen. Der Verbraucher konnte demnach allen Produkten ,blind
vertrauen“. Dennoch will die Kommission den Verbrauchern
Informationen liefern, die ihm Wabhlfreiheit ermoglichen. Der
Ausschuss begriifSt dies aufSerordentlich. Mit dem Ausschluss
von der Kennzeichnungsregelung beispielsweise von tierischen
Produkten, die aus genetisch verdnderten Futtermitteln herge-
stellt werden, wird dem Verbraucher in der gesamten Produk-
tionskette ,tierisches Produkt® die Wahlfreiheit jedoch entzo-
gen; er wird nicht entscheiden konnen, ob er ein Produkt
erwirbt, bei dessen Entstehung Gentechnik zum Einsatz kam
oder nicht.

410. Aus genetisch verinderten Stoffen gewonnene Le-
bens- und Futtermittel, diejedoch keine transgenen Stoffe (d. h.
DNS und/oder Proteine) enthalten, konnten rechtswidrigen
Machenschaften und Betrug Vorschub leisten. Der Ausschuss
befiirchtet, dass es nicht ausreicht, sich auf die Dokumentation
tiber die Echtheit zu verlassen, um Betriigereien zu vermeiden.
Einige aus genetisch verdnderten landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen gewonnene Produkte wie stark raffinierte Ole sind von
ihrer Zusammensetzung her mit nicht genetisch veranderten
Produkten identisch. Aus den in dem Verordnungsvorschlag
dargelegten Kennzeichnungs- und Nachweisverfahren wird
nicht deutlich, wie Betrugsprobleme bei der Durchfithrung
angegangen werden sollen. Der Ausschuss hilt es fiir angezeigt,
zur Losung dieser Probleme und zur sicheren Verfolgung der
genetisch verdnderten Stoffe in der gesamten Nahrungsmittel-
kette ein wirksames Riickverfolgungssystem genauer zu defi-
nieren.

4.10.1.  Der Ausschuss stellt mit Genugtuung fest, dass die
vorgeschlagene Verordnung auch fur Einfuhren aus Drittldn-
dern gilt. Es muss aber effektiv die Gewihr gegeben sein, dass
Einfuhrerzeugnisse den selben Anforderungen geniigen. Um
einen gerechten Wettbewerb zwischen der EU und Drittlindern
zu gewihrleisten, miissten sowohl die Kontrolle als auch die
Kennzeichnungssysteme zuverldssig und effizient sein, vor
allem in Bezug auf Einfuhrerzeugnisse. Der Ausschuss schldgt
vor, fir die ,zufillige Kontamination“ mit genetisch verdnder-
ten Erzeugnissen unterhalb des festgelegten Schwellenwerts,
die in den wichtigsten Drittstaaten, nicht jedoch in der EU
zugelassen sind, eine rechtliche Regelung festzulegen.

4.11.  Es bestehen Bedenken, dass der Verordnungsvor-
schlag zu hoheren Kosten fiir die Verbraucher fithren wird.
Dem Ausschuss ist klar, dass die durch die neuen Kennzeich-
nungserfordernisse entstehenden Kosten auf das Endprodukt
abgewilzt werden, geht jedoch davon aus, dass die aus ihr
resultierenden Vorteile fiir die Verbraucher von der breiten
Offentlichkeit allgemein anerkannt werden, wie beispielsweise
eine 2001 von Eurobarometer durchgefithrte Umfrage (1)
belegt. Dennoch regt der Ausschuss an, dass die Kommission
eine regelmafSige Bewertung der Auswirkungen vornimmt, um
die Kosten fiir Riickverfolgbarkeit, Trennung und Kennzeich-
nung zu ermitteln.

(*) Eurobarometer 55.2 ,Europder, Wissenschaft und Technologie®,
Dezember 2001, Europiische Kommission, GD Forschung.
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4.12.  Der Ausschuss betrachtet es als grundlegendes Defizit,
dass die Zulassung genetisch verdnderter Pflanzen ohne klare
Haftungsregelung vonstatten gehen soll. Es ist heute bereits
absehbar, dass Klageverfahren auf die Justiz zukommen wer-
den. Die Ubertragung von genetisch verdnderten Pollen bei-
spielsweise auf einen nach der EU-Verordnung zum 6kologi-
schen Landbau bewirtschafteten Acker wird dazu fithren,
dass der betroffene Landwirt seine Produkte nicht mehr als
,O0kologisch“ vermarkten darf, weil sie (iibertragene) genmodifi-
zierte Bestandteile aufweisen werden. Er erleidet dadurch
eindeutig einen wirtschaftlichen Schaden, fiir dessen Ausgleich
ohne klare Haftungsregelung niemand verantwortlich gemacht
werden kann. Nach Ansicht des Ausschusses ist es inakzepta-
bel, dass keine eindeutige Haftungsregelung getroffen wurde.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der Ausschuss stimmt mit der Notwendigkeit tiberein,
einen angemessenen Schwellenwert fiir geringste Spuren von
zufillig vorhandenen genetisch verdnderten Stoffen in konven-
tionell angebauten Lebensmitteln (d.h. in nicht genetisch
verdnderten Lebensmitteln) festzusetzen. Zudem erkennt er
an, dass der Wert von 1 % gegenwirtig sowohl den Schwellen-
werten anderer Substanzen als auch dem entspricht, was
technisch machbar ist (Artikel 5 und Artikel 18). Allerdings
muss die Entwicklung stindig im Auge behalten werden,
um mit zunehmender Verfeinerung der Nachweismethoden
Grenzwerte festlegen zu konnen, die dicht an der Nach-
weisgrenze liegen.

5.2.  Hinsichtlich der Festlegung und Einfithrung von
Schwellenwerten fiir die Kontamination von Lebensmitteln
und Futtermitteln hélt es der Ausschuss fiir erforderlich, eine
Standardanalysemethode festzulegen, die auf gemeinschaftli-
cher und internationaler Ebene anerkannt ist und auf die Bezug
genommen werden kann. Der Ausschuss begriifst daher den
Vorschlag der Kommission, ein zentrales Referenzlabor zur
Testung und Validierung der vorgeschlagenen Probenahme-
und Nachweismethoden einzurichten. Eine wirksame Durch-
fuhrung und ein effektives Management der vorgeschlagenen
Kennzeichnung und Riickverfolgbarkeit genetisch verdnderter
Lebensmittel hingen nach Ansicht des Ausschusses von einem

effizienten und harmonisierten gemeinschaftsweiten Ansatz
ab (Artikel 33).

6. Schlussfolgerung

6.1. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begrifft die von der Kommission ergriffene Initiative zur
Klirung und Erweiterung des derzeitigen Rechtsrahmens.
Genetisch verinderte landwirtschaftliche Erzeugnisse werden
in einigen Teilen der Welt, ndmlich den Vereinigten Staaten,
China und Argentinien, in groffem Maf$stab angebaut. In
Europa, wo ein Moratorium fiir die Zulassung neuer genetisch
verdnderter Lebensmittel gilt, mochten die meisten Biirger
genetisch verdnderte Lebensmittel vermeiden. Der Ausschuss
nimmt zur Kenntnis, dass es oberstes Ziel des Vorschlags ist,

Gesundheit und Wohlergehen von Mensch und Tier sowie
die Verbraucherinteressen zu schiitzen (Artikel 1). In dem
Vorschlag geht es jedoch um die Zulassung fur die Nutzung
und den Verbrauch sowie um die Kennzeichnung von Erzeug-
nissen, die bereits streng auf Gesundheits- und Umweltrisiken
hin tberpriift wurden. Durch die neuen Bestimmungen wird
die Transparenz durch die verstirkte Kennzeichnung von
genetisch verdnderten Lebensmitteln in der Nahrungskette
erhoht und werden die Entscheidungsmaglichkeiten der Ver-
braucher verbessert. Die Ausdehnung gesetzlicher Kontrollen
auf Futtermittel wird besonders begriifst.

6.2.  Der Ausschuss hilt jedoch fest, dass die Kennzeichnung
von genetisch verdnderten Produkten auf alle Lebens- und
Futtermittel ausgedehnt werden sollte, die mit einem GVO
hergestellt wurden, d. h. auch auf Produkte, die sowohl mit
genetisch verdnderten Lebensmittelzusatzstoffen wie Enzymen
als auch mit nicht genetisch verdnderten Enzymen hergestellt
wurden, die jedoch aus genetisch verinderten Mikroorga-
nismen gewonnen wurden. Erst dann kann der Verbraucher
vollige Klarheit iiber den Einsatz der Gentechnik in der
Nahrungsmittelkette haben und sachkundigere Entscheidun-
gen treffen.

6.3.  Der Ausschuss begriift den Vorschlag, Lebens- und
Futtermittel als genetisch verindert zu kennzeichnen, die
infolge ,zufilliger Kontamination einen Anteil von genetisch
verdnderten Bestandteilen von mehr als 1 % aufweisen. Er
schldgt vor, eine Reihe von Normen fiir eingefiihrte genetisch
verdnderte Lebensmittel zu erstellen, die in ihrem Ursprungs-
land, nicht aber in der EU zugelassen sind. Der Ausschuss ist
der Auffassung, dass Produkte, in deren Herstellungsprozess
in der gesamten Produktionskette der Schwellenwert von 1 %
GVO-Anteil nicht tiberschritten wurde, zukiinftig von vielen
Verbrauchern ebenso als ,Qualititsprodukte” angesehen wer-
den, wie beispielsweise bestimmte regionale Produkte, Freilan-
deier oder Okoprodukte.

6.4.  Des Weiteren empfiehlt der Ausschuss, dass die Griinde
fur die Kennzeichnung von Lebensmitteln, die aus genetisch
verdnderten Erzeugnissen gewonnen werden, jedoch keine
genetisch verdnderten Stoffe enthalten, deutlich dargelegt
werden sollten. Wenn der Hauptgrund fiir die Kennzeichnung
solcher Lebensmittel darin besteht, die Akzeptanz von aus
genetisch verdnderten landwirtschaftlichen Erzeugnissen ge-
wonnenen Lebensmitteln in Politik und Gesellschaft zu stei-
gern, dann sollte dies auch eindeutig zum Ausdruck kommen.
Die Einfithrung einer Kennzeichnung konnte durch eine
parallele Initiative unterstiitzt werden, bei der den Verbrau-
chern der Unterschied zwischen ,mit* GVO und ,aus“ GVO
hergestellten Lebensmitteln erklart wird.

6.5.  Der Ausschuss regt an, das vorgeschlagene System
auf seine Anfilligkeit fiir Betrug hin zu prifen und die
weitreichendere Frage der Durchfithrung anzugehen. Dies
gilt vor allem fiir den Vorschlag, solche Lebensmittel zu
kennzeichnen, die aus genetisch verdnderten landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen gewonnen werden, aber keine nachweisbare
DNS oder Proteine enthalten.
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6.5.1. Die Verbraucher fordern berechtigterweise eine
stindige Verscharfung der Sicherheitsnormen fiir Lebensmit-
tel in der Nahrungskette. Im Hinblick auf die Erfullung der
Verbraucherforderungen sollte die Rolle hervorgehoben
werden, die die europdische Industrie bei der Inverkehrbrin-
gung von sicheren und qualitativ hochwertigen Produkten
sowie bei der Forderung der Forschung und entsprechender

Briissel, den 30. Mai 2002.

Bewertungsmethoden tbernimmt. Die strengen Kontrollen
unterliegende europiische Industrie muss den Zugang zu
korrekten, transparenten und umfassenden Informationen
erleichtern, damit die Verbraucher angesichts der moglichen
Risiken und Vorteile der Nutzung von genetisch veridnderten
Organismen frei entscheiden konnen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrige, auf die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurden vom Ausschuss

im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 4.6

Der folgende Satz ist zu streichen:

,Der Ausschuss bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die betreffenden zwei Verordnungsvorschlage
nur Erzeugnisse betreffen, die aus, nicht jedoch solche, die mit GVO hergestellt werden, wodurch einige wichtige
Elemente der Lebensmittelkette nicht in den Anwendungsbereich fallen.

Begriindung

Wenn Erzeugnisse gekennzeichnet werden sollten, die keine nachweisbaren GVO enthalten, dann wird Betrug
Vorschub geleistet; zudem wird bei identischen Produkten der Eindruck erweckt, dass es einen Unterschied in der

Lebensmittelsicherheit gibt. Das ist nicht der Fall.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 46, Nein-Stimmen: 55, Stimmenthaltungen: 1.

Ziffer 4.8

Der folgende Satz ist zu streichen:

,Damit der Verbraucher eine freie Wahlmoglichkeit hat, muss nach Ansicht des Ausschusses die Regelung der
Kennzeichnung von Erzeugnissen mit GVO so transparent und klar wie moglich festgelegt werden, auch fiir Lebens-
und Futtermittel, die aus genetisch verdnderten pflanzlichen Stoffen abgeleitet sind oder durch die Verwendung eines
GVO erzeugt wurden, unabhingig davon, ob sie in Analysen nachweisbare Proteine oder genetisch verinderte Stoffe

enthalten.”
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Begriindung

Wenn Erzeugnisse gekennzeichnet werden sollten, die keine nachweisbaren GVO enthalten, dann wird Betrug
Vorschub geleistet; zudem wird bei identischen Produkten der Eindruck erweckt, dass es einen Unterschied in der
Lebensmittelsicherheit gibt. Das ist nicht der Fall.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 42, Nein-Stimmen: 54, Stimmenthaltungen: 1.

Ziffer 4.9

Folgende Sdtze am Ende der Ziffer streichen:

,Der Verbraucher konnte demnach allen Produkten ,blind vertrauen‘. Dennoch will die Kommission dem Verbraucher
Informationen liefern, die ihm Entscheidungsfreiheit ermoglichen. Der Ausschuss begriifSt dies aufSerordentlich. Mit
dem Ausschluss von der Kennzeichnungsregelung beispielsweise von tierischen Produkten, die aus genetisch
verdnderten Futtermitteln hergestellt werden, wird jedoch dem Verbraucher in der gesamten Produktionskette
Jtierisches Produkt’ die Wahlfreiheit entzogen; er wird nicht entscheiden konnen, ob er ein Produkt erwirbt, bei
dessen Entstehung Gentechnik zum Einsatz kam oder nicht.“

Begriindung

Zu Unrecht erfolgt hier wieder ein Verweis auf die Lebensmittelsicherheit. Ferner wird eine noch stirkere
Kennzeichnung von noch mehr Produkten gefordert, bei denen durch Untersuchungen keine GVO festgestellt werden
koénnen. Hierdurch werden die Selbstkosten erhéht, Betrug Vorschub geleistet und die Wettbewerbsbedingungen
verzerrt, da bei Einfuhren keine wirksame Kontrolle moglich ist.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 43, Nein-Stimmen: 58, Stimmenthaltungen: 1.

Ziffer 5.1

Der Text dieser Ziffer ab ,Zudem erkennt er an, dass ...“ sollte durch folgenden Wortlaut ersetzt werden:

,Der Ausschuss schligt vor, den Schwellenwert von 1 % noch einmal zu iiberdenken und eventuell einen anderen
Schwellenwert vorzusehen, bei dem in der Praxis eine Erzeugung GVO-freier Produkte ohne preissteigernde
Mafnahmen méglich ist. “

Begriindung

Es wird zu Unrecht der Eindruck erweckt, dass es hier um gefahrliche Stoffe geht, obgleich GVO-Erzeugnisse allen
Sicherheitsanforderungen geniigen miissen. Es muss klar gesehen werden, dass wenn ein Schwellenwert von weniger
als 1 % festgelegt wird, ein GVO-freier Anbau ohne iibergebiihrlichen Kostenanstieg GVO-freier Produkte in der
Praxis nicht mehr maoglich ist.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 36, Nein-Stimmen: 54, Stimmenthaltungen: 6.
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Ziffer 6.2

Streichen.

Begriindung

Eine derartige Ausdehnung der Kennzeichnung machtkeinerlei Sinn, da die GVO in keiner Weise identifiziert werden
koénnen. Die Anfilligkeit der Regelung fiir Betrug wiirde dadurch nur noch zunehmen. Zudem wire eine solche
Kennzeichnung in der WTO nicht durchsetzbar.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 41, Nein-Stimmen: 57, Stimmenthaltungen: 1.

Ziffer 6

An Ziffer 6 neuen Absatz anfiigen:

,Den Erzeugern GVO-freier Erzeugnisse in der EU diirfen durch die Kennzeichnungsregelung und den Anbau
genetisch verdnderter Erzeugnisse keine kostenwirksamen Mafsnahmen aufgebiirdet werden. Das bedeutet, dass der
Schwellenwert, ab dem zu kennzeichnen ist, auseichend hoch sein muss, damit unter normalen Produktionsbedingun-
gen keine besonderen Mafinahmen getroffen werden miissen, um unter der Kennzeichnungsschwelle zu bleiben.”

Begriindung

Zu dieser Schlussfolgerung muss man kommen, wenn man vermeiden will, dass der GVO-freie Anbau durch GVO-
Kulturen bedroht wird. Zum einen konnen kostenwirksame MafSnahmen notwendig werden, andererseits droht eine
Minderung der Ertrdge, wenn ein Erzeugnis in Folge einer Auskreuzung genetisch veridnderten Materials gekennzeich-
net werden muss. Dieser Fall wiirde insbesondere dann eintreten, wenn ein Bio-Erzeugnis nicht mehr als solches
verkauft werden kann, weil der Schwellenwert fur die Kennzeichnungspflicht tiberschritten wird. Je nach
Marktentwicklung kann es auch zu einer Ertragsminderung bei nicht als biologisch angebotenen GVO-freien
Erzeugnissen kommen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 38, Nein-Stimmen: 54, Stimmenthaltungen: 3.
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