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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber Finanzsicherheiten*

(2002/C 48/01)

Der Rat beschloss am 26. April 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 21. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Barros Vale.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 104 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Diese Richtlinie ist erforderlich, weil es gegenwiartig fuir
Zahlungs- und Wertpapierabrechnungssysteme, Zentralban-
ken und Finanzmarktteilnehmer keine ausreichende Rechtssi-
cherheit gibt.

1.2.  Um der Rechtsunsicherheit zu begegnen und den
verschiedenen Akteuren einen gewissen Schutz zu gewéhren,
haben viele Mitgliedstaaten Nettingvorschriften eingefiihrt
bzw. in einzelnen Fallen ihre in diesem Bereich schon vorhan-
denen Rechtsvorschriften geandert.

1.3.  Ein Meilenstein auf dem Weg zur Einfithrung eines
soliden Rechtsrahmens fiir Zahlungs- und Wertpapierabrech-
nungssysteme war die Verabschiedung der Richtlinie iber die
Wirksamkeit von Abrechnungen.

1.4.  Die letztgenannte Richtlinie ist bislang die einzige
europdische Rechtsvorschrift, in der grenziiberschreitende Si-
cherheiten im Zusammenhang mit Finanztransaktionen gere-

gelt sind; daher wurde der Verabschiedung einer Richtlinie
tiber die grenziiberschreitende Verwendung von Sicherheiten
im Aktionsplan Finanzdienstleistungen der Kommission
hochste Prioritdt eingerdumt.

1.5.  Diese Richtlinie findet Anwendung auf Wertpapiere,
Barguthaben und Wertpapierpensionsgeschifte.

1.6.  Unter diese Richtlinie fallen lediglich offentliche Stel-
len, Zentralbanken, Finanzinstitute, die der Bankenaufsicht
unterliegen, und juristische Personen, deren Eigenkapitalbasis
oder Bruttovermdgen (bei der tatsichlichen Bereitstellung der
Sicherheit dem jiingsten, hochstens zwei Jahre vor diesem
Zeitpunkt veroffentlichten Abschluss zufolge) 100 Millionen
EUR bzw. 1 Milliarde EUR iberschreitet.

1.7.  Hauptziele der Richtlinie sind nach Aussage der Kom-
mission:

eine wirksame und relativ einfache Regelung fir die
Schaffung von Sicherheiten entweder im Rahmen von
Vollrechtsiibertragungs- oder Verpfindungsstrukturen;
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— ein begrenzter Schutz vor bestimmten konkursrechtli-
chen Vorschriften, insbesondere solchen, die der Verwer-
tung der Sicherheit entgegenstehen oder Zweifel an der
Wirksamkeit von Techniken wie der Aufrechnung im
Beendigungsfall, der Bestellung zusitzlicher Sicherheiten
und des Ersatzes der Sicherheit begriinden wiirden;

— Rechtssicherheit beziiglich der kollisionsrechtlichen Be-
handlung von im Effektengiro iibertragbaren Wertpapie-
ren, die im grenziibergreifenden Rahmen als Sicherheit
verwendet werden, durch Ausweitung des Grundsatzes in
Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie tiber die Wirksamkeit
von Abrechnungen;

—  Begrenzung der Verwaltungslast bei der Verwendung von
Sicherheiten, d. h. sowohl beim Abschluss als auch bei
der Durchsetzung von Sicherheitsvereinbarungen;

— eine Garantie dafiir, dass Vereinbarungen, die dem Si-
cherheitsnehmer die Moglichkeit geben, tiber die Sicher-
heit fir seinen eigenen Gebrauch zu verfiigen, wie im
Falle der ,Repos®, als wirksam anerkannt sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss befiirwortet das Vorhandensein von
Mechanismen, welche das Verfahren fiir Sicherheitsleistungen
entbiirokratisieren und erleichtern. Er ist jedoch der Auffas-
sung, dass einige Aspekte sorgfiltiger ausgefeilt werden
miissten, damit die Grundsitze des Marktgleichgewichts und
der Gleichbehandlung vor dem Gesetz nicht verletzt werden.

2.2.  Der Richtlinienvorschlag schreibt vor, dass der Gegen-
stand, der die Sicherheit darstellt und heute als hinterlegtes
Pfand fungiert, tatsichlich in das Eigentum des Sicherungsneh-
mers {ibergeht, sofern dies zwischen den Parteien vereinbart
ist. Diese wichtige Anderung wirft einige Fragen auf:

2.2.1.  Dadie Richtlinie in einzelstaatliches Recht umgesetzt
werden muss, konnen Unvereinbarkeiten mit den Vorschriften
einzelner Mitgliedstaaten entstehen; {ibrigens haben verschie-
dene Mitgliedstaaten diesbeziiglich im Rat bereits Vorbehalte
geltend gemacht, und es ist nicht gesichert, dass die erforderli-
che Umsetzung problemlos vonstatten geht.

2.2.2.  Wichtig erscheint auch die Schaffung eines Systems
der Mitteilung in Echtzeit an die verschiedenen Marktteilneh-
mer und Sicherungsnehmer, damit Klarheit tiber das jeweils
verfiigbare Vermogen besteht. Da es sich um einen neuen,
noch nirgends bestehenden Mechanismus handelt, kann die
Akzeptanz nur durch ein hohes Maf§ an Transparenz herbeige-
fuhrt werden.

2.2.3.  Auch muss Klarheit iiber Situationen geschaffen
werden, die eine Nichterfiillung darstellen und die Inanspruch-
nahme der Sicherheit erfordern; es ist von grundlegender
Bedeutung, dass von vornherein alle Arten von Situationen

aufgefithrt werden, in denen die Sicherheit in Anspruch
genommen werden kann; wenn diese Anforderung nicht erfiillt
ist, kann es zu ernsten Situationen kommen, welche die
Glaubwiirdigkeit des vorgeschlagenen Systems gefidhrden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Es muss genau angegeben werden, in welchen Fillen
die Sicherheit effektiv in Anspruch genommen werden kann,
um einen Missbrauch dieses Rechts zu verhindern; auch ist die
Rechtmaifigkeit dieser Inanspruchnahme zu priifen.

3.2.  Aus dem Wortlaut der Richtlinie muss unbedingt
eindeutiger hervorgehen, ob es sich bei den im Rahmen dieses
Rechtsakts eventuell als Sicherheit iibergebenen Finanzaktiva
nur um solche Aktiva handelt, die sich effektiv im Eigentum
des Sicherungsgebers befinden, oder ob darunter auch Aktiva
fallen, die ihm von Dritten zur Depotverwahrung iibergeben
wurden.

3.3.  Aufgrund der sachlich-rechtlichen Komplexitit der
Materie ist es wichtig, den Anwendungsbereich der Richtlinie
auf Einrichtungen zu begrenzen, die tiber Fachleute/Experten
verfiigen, damit die Ziele nicht unterlaufen werden.

3.4.  Diese Malnahme darf nicht als Priazedenzfall betrachtet
werden, auf den man sich berufen kénnte, wenn es um andere
Arten von Gldubigern geht, weil dadurch die konkursrechtli-
chen Grundsitze und der entsprechende Gliubigerschutz
unterlaufen wiirden; zu beriicksichtigen ist der Grundsatz der
Allgemeingiiltigkeit der Gldubigerrechte und die Frage, ob
dieser von den vorgeschlagenen Bestimmungen beeintrichtigt
wird.

3.5.  Fiirden Sicherungsgeber miissen im Falle der Zahlungs-
unfihigkeit des Sicherungsnehmers Schutzmaffnahmen garan-
tiert sein.

3.6.  Unklar erscheinen auch die Bedingungen, unter denen
die Bestimmungen im Fall einer finanziellen Umstrukturierung
ohne Konkurs des Schuldners angewandt werden sollen; dabei
handelt es sich ja um ganz andere Situationen mit anderen
Zielsetzungen, die bei der Anwendung der vorgeschlagenen
Grundsitze eine Anpassung erfordern.

4. Vorschlige zu Transparenzmechanismen und zum
allgemeinen Gliubigerschutz

4.1.  Der Ausschuss betrachtet es als nicht hinnehmbar, dass
dieser neuartige Mechanismus angewandt wird, ohne dass
gleichzeitig ein frei zuginglicher und allgemein konsultierbarer
Informationsmechanismus eingefithrt wird, der den verschie-
denen betroffenen Akteuren in Echtzeit einen Zugang zu allen
geleisteten Sicherheiten dieser Art verschafft.
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4.2.  Die genannte Datenbank mit dem obligatorischen
Verzeichnis konnte bei der Europiischen Zentralbank oder
einer anderen unabhingigen und glaubwiirdigen Institu-
tion/Stelle eingerichtet und von dieser nach den Vorschriften
einer eigenen Verordnung auf der Grundlage der allgemeinen
Prinzipien der Bankenaufsicht verwaltet werden.

4.3, Nur das Vorhandensein eines Systems, in dem alle
geleisteten Sicherheiten dieser Art verzeichnet sind und das
wiahrend der gesamten Geltungsdauer derselben allgemein
zugidnglich und konsultierbar ist, kann die erforderliche Trans-
parenz und Sicherheit gewihrleisten, so dass sich alle Glaubi-
ger, Lieferanten, Aktiondre u. a. jederzeit eine klare Vorstellung
von der tatsichlichen Vermogenslage des Sicherungsgebers
machen kénnen.

Briissel, den 28. November 2001.

5. Schlussbemerkung

5.1.  Aufgrund seiner Bedeutung, seiner Einzigartigkeit und
seiner kiinftigen Auswirkungen auf die bestehende Rechtsord-
nung muss der von der Kommission unterbreitete Vorschlag
noch griindlicher iiberdacht und mit Anderungen versehen
werden, die eine hohere Sicherheit und grofere Transparenz
bei seiner Anwendung gewihrleisten und eine Beeintrachti-
gung der Grundsitze des allgemeinen Glaubigerschutzes und
der Allgemeingiiltigkeit der Glaubigerrechte ausschlieen. Der
Ausschuss hegt den Wunsch, mit einem neuen Kommissions-
vorschlag befasst zu werden, welcher die in der vorliegenden
Stellungnahme zum Ausdruck gebrachten Anliegen beriick-
sichtigt.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,XXX. Bericht iiber die Wettbe-
werbspolitik 2000“

(2002/C 48/02)

Die Kommission beschloss am 10. Mai 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifS Artikel 262
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten

Bericht zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 21. November an. Berichterstatter war Herr Sepi.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 28. November 2001) mit
108 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung: Allgemeiner Hintergrund

1.1.  Der XXX. Bericht tiber die Wettbewerbspolitik enthalt
aufler einem genauen Titigkeitsbericht der GD Wettbewerb
eine Reihe wichtiger Angaben tiber die Zukunft dieser Politik.

1.2.  Wichtige ,institutionelle Neuerungen wie die Einfith-
rung des Euro, internationale Neuerungen wie die Entwicklung
der Globalisierung und die bevorstehende Erweiterung sowie

die zunehmende Wahrnehmbarkeit dieser Politik in einer
Phase technologischen Wandels und von Unternehmenszu-
sammenschliissen haben die GD Wettbewerb dazu bewogen,
einige grundlegende Anderungen in den Strukturen und
Vorgehensweisen zu entwickeln.

1.3.  All dies macht diese Stellungnahme bedeutsam, in der
nicht nur eine Einschitzung der Vergangenheit vorgenommen
werden soll, sondern auf dieser Grundlage diese Vorgehenswei-
sen verdeutlicht und mogliche Perspektiven aufgezeigt werden
sollen.
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1.4.  Wie in fritheren Stellungnahmen mehrfach erwihnt,
wire jedoch eine Stellungnahme, die sich auf die Ereignisse im
Jahre 2000 beschrinkte und erst Ende 2001 veroffentlicht
wird, angesichts der dufSerst dynamischen Prozesse, die vor
unseren Augen ablaufen, von geringer Relevanz und wiirde
den anderen Institutionen als obsolet erscheinen.

1.5.  In seiner Stellungnahme zum XXIX. Wettbewerbsbe-
richt erteilte der Wirtschafts- und Sozialausschuss zwar seine
weitestgehende Zustimmung zu diesem Bericht, warnte jedoch
die Kommission vor den Risiken, die eine Verlangsamung des
Programms zur Modernisierung des Rechtsrahmens mit sich
bringen konnte, da dieser heutzutage eine wesentliche Voraus-
setzung und eine Vorbedingung fir die Losung der neuen
Problematiken des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts dar-
stellt.

1.6.  Die Griinde der Modernisierung liegen, wie es auch im
XXX. Wettbewerbsbericht heifst, in der raschen Entwicklung
dreier voneinander abhiangender und sich gegenseitig ver-
stirkender Wirtschaftsphdnomene: der Globalisierung der
Mirkte, der Entwicklung der neuen Wirtschaft und der zahlen-
und wertmifSigen Zunahme der transnationalen Unternehmer-
zusammenschliisse, die bedeutende Auswirkungen nicht nur
auf die Wirtschafts- sondern auch auf die Beschiftigungslage

haben.

1.7. Um das Umfeld zu erfassen, in dem die neuen Vor-
schriften wirken sollen, muss Folgendes beriicksichtigt werden:
die bevorstehende Einfithrung des Euro, die schrittweise Erwei-
terung und die schon im XXX. Wettbewerbsbericht hervorge-
hobene Notwendigkeit, dem Biirger und Verbraucher eine
zentrale Rolle in der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik
beizumessen.

2. Inhalt des XXX. Berichts iiber die Wettbewerbspolitik
2000

2.1.  In der Einleitung des XXX. Wettbewerbsberichts wer-
den sehr deutlich die Kriterien angegeben, auf denen die
wettbewerbspolitische Strategie beruht.

Die technologischen Entwicklungen und politischen Initiativen
geben derzeit dem wirtschaftlichen Umfeld, das immer stirker
auf frithzeitiger Information beruht, eine neue Form.

Dadurch wuchs einerseits der Dienstleistungssektor an, und
andererseits wurden die Untenehmen dadurch gezwungen,
ihre Handelsbeziehungen zu den Kunden und Lieferanten zu
tiberpriifen und anzupassen. Dariiber hinaus wurden durch die
Liberalisierung viele wichtige Sektoren geoffnet, die frither dem
Wettbewerb verschlossen blieben. Die Wettbewerbspolitik
beruht auf dem im Vertrag verankerten Grundsatz ,einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb® und ist eine
der Sdulen der Titigkeit der Gemeinschaft auf wirtschaftlichem
Gebiet. Dieser Grundsatz ,schliet jedoch keine von bedin-

gungslosem Vertrauen oder moglicherweise auch von Gleich-
giiltigkeit gekennzeichnete Haltung gegeniiber dem Wirken
der Marktmechanismen ein, sondern erfordert im Gegenteil
eine stindige Wachsamkeit zur Erhaltung dieser Mechanismen
(sowie) die Forderung des Wettbewerbs durch die Verbesserung
des Umfelds, in dem die Unternehmen agieren konnen“ ().

Daher und aus den zuvor genannten Griinden ist es dem
Bericht zufolge unerlisslich geworden, die Wettbewerbsregeln
und -praktiken an das neue Umfeld anzupassen.

2.1.1.  Im XXX. Wettbewerbsbericht werden diese Arbeiten
in vier Kapiteln untersucht: I. Kartellverbot: Artikel 81 und 82
EG-Vertrag; staatliche Monopole und Monopolrechte: Arti-
kel 31 und 86 EG-Vertrag; II. Fusionskontrolle; III. Staatliche
Beihilfen; IV. Internationale Zusammenarbeit. Des Weiteren
ist eine statistische Bilanz der Arbeiten sowie ein Kapitel
,Vorausschau 2001 enthalten.

2.2. Kapitel I

Am 27. September 2000 hat die Kommission einen Verord-
nungsvorschlag verabschiedet, in dem Wettbewerbsvorschrif-
ten festgeschrieben werden, die auf das Kartellverbot (wettbe-
werbsbeschrinkende Absprachen zwischen Unternehmen und
Missbrauch marktbeherrschender Stellung — Artikel 81 und
82 anwendbar sind. Dies wird als die wichtigste wettbe-
werbspolitische Initiative nach Verabschiedung der Fusions-
kontrollverordnung 1989 betrachtet. Auf dem Gebiet der
vertikalen Beschriankungen wurden eine neue Freistellungsve-
rordnung verabschiedet und Leitlinien {iber den Vertrieb mit
Ausnahme des Vertriebs von Kraftfahrzeugen festgelegt. Auf
dem Gebiet der Vereinbarungen iiber horizontale Zusammen-
arbeit wurden neue Freistellungsverordnungen in den Berei-
chen Forschung und Entwicklung und Spezialisierungsverein-
barungen verabschiedet.

2.3.  Kapitel Il

2.3.1.  Dem Bericht zufolge ist die Frage der Fusionen das
heikelste Thema sowohl hinsichtlich der Modernisierung der
Richtlinie als auch im Hinblick auf Uberpriifungen und
Kontrollen.

Die Kommission selbst ist sehr vorsichtig bei ihren Bewertun-
gen, auch aus objektiven Griinden, fiir die noch keine endgiilti-
ge Losung gefunden wurde. Dies betrifft beispielsweise die
Frage, ob die auf den Umsatz bezogenen Schwellen auf der
geeignetsten Hohe liegen, ob der Begriff ,Fusion“, wie er
definiert wurde, in einem Umfeld strategischer Biindnisse,
Aktienminderheitsbeteiligungen, gemeinsamer Produktions-
betriebe usw. noch angemessen ist.

() SEK (KOM) 694 endg. — Einleitung, S. 8.
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In diesem Zusammenhang wurde die Kommission in zwei
Richtungen titig, Einfithrung eines vereinfachten Verfahrens
und Uberarbeitung der Verordnung.

2.3.2.  Das System des vereinfachten Verfahrens wurde mit
der Annahme einer Bekanntmachung eingefithrt und am
1. September 2000 umgesetzt und betrifft die Uberpriifung
bestimmter Fusionen anhand der geltenden Verordnung.

Das Verfahren wird angewandt auf die Behandlung bestimmter
Zusammenschliisse nach drei Kategorien, die fur die Wettbe-
werbslage keine besonderen Schwierigkeiten aufwerfen.

2.3.3.  Die im September 2000 von der Kommission und
der IBA (International Bar Association) veranstaltete Konferenz
iiber Unternehmenszusammenschliisse bot Gelegenheit, ein
breites Spektrum von Fragen zu erértern, von denen ein
Grofteil derzeit im Rahmen der Uberarbeitung der Fusions-
kontrollverordnung behandelt wird.

Derzeit sammelt die Kommission Informationen durch Anho-
rungen der Mitgliedstaaten, der Beitrittslinder, der Unterneh-
merverbinde und der Rechtsberufe.

Noch dieses Jahr veroffentlicht die Kommission ein Dokument,
das ihre Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Anderung
der geltenden Regelung enthilt und als Grundlage fir eine
weitere offizielle Konsultationsrunde dienen soll.

2.4. Kapitel Il

Im Jahr 2000 hat die Kommission drei Verordnungen iiber
Beihilfen an KMU, Ausbildungsbeihilfen und die Anwendung
der De-minimis-Regelung verabschiedet.

Die achte Bestandsaufnahme der staatlichen Beihilfen in der
EU zeigt, dass die 15 Mitgliedstaaten im Zeitraum 1996-1998
durchschnittlich 93 Mrd. EUR pro Jahr fiir das verarbeitende
Gewerbe, die Landwirtschaft, Fischerei, den Kohlebergbau,
Verkehr und die Finanzdienstleistungen gewédhrt haben.

Die Kommission bemerkt, dass diese absolute Zahl zwar
immer noch hoch ist, jedoch eine Verringerung um 11 % im
Vergleich zum vorhergehenden Zeitraum darstellt.

2.5. Kapitel IV

251. Erweiterung

Die Kommission berichtet dem Rat regelmifig tiber die von
jedem Bewerberstaat erzielten Fortschritte. Die Fortschritte auf
dem Gebiet des Kartell- und Fusionsrechts sind dem Bericht
zufolge im Allgemeinen sowohl hinsichtlich der rechtlichen
Voraussetzungen als auch der Schaffung der erforderlichen
Verwaltungskapazitit zufriedenstellend. Alle Beitrittslinder ha-
ben Wettbewerbsgesetze verabschiedet, und in den meisten
dieser Linder wurde zudem die Fusionskontrolle eingerichtet.

Im Gegensatz zu den raschen Fortschritten auf dem Gebiet des
Kartellrechts ist die Einfithrung der Kontrolle der staatlichen
Beihilfen schwieriger und politisch heikler.

Die meisten Beitrittslinder haben eigene Behorden zur Uber-
wachung eingerichtet, aber im Interesse der erforderlichen
Transparenz miissen in einigen Beitrittslindern noch umfas-
sende Ubersichten iiber die bestehenden Beihilfen erstellt
werden.

2.5.2. Bilaterale Zusammenarbeit

Die Kommission setzt im Rahmen der unterzeichneten Ab-
kommen ihre enge Zusammenarbeit mit den Kartellimtern
der Vereinigten Staaten und Kanadas in einer stindig zuneh-
menden Anzahl von Fillen fort. Die Tendenz zur Globalisie-
rung der Mirkte schritt im ganzen Berichtsjahr rasch fort, und
im Jahr 2000 war eine auflerordentliche Zunahme der Zahl
der der Kommission und gleichzeitig den Wettbewerbsbehor-
den der USA bzw. Kanadas gemeldeten Fusionen zu verzeich-
nen.

Es wurden umfassende informelle und sondierende Gesprache
mit Japan aufgenommen, im Laufe derer es den beiden
Delegationen gelang, alle Fragen zu losen, und auf dem
Gipfeltreffen EU[Japan im Juli in Tokio wurde angekiindigt,
dass die beiden Parteien eine Einigung tiber den Entwurf eines
Kooperationsabkommens erzielt hitten, das 2001 unterzeich-
net werden soll.

2.53. Multilaterale Zusammenarbeit

Die Kommission beteiligte sich weiterhin aktiv an den Arbeiten
der WTO, der OECD und an der 4. UN-Konferenz zur
Uberarbeitung aller Wettbewerbsgrundsitze.

Da die zunehmende Internationalisierung der Volkswirtschaf-
ten einen immer stirkeren Einsatz der Wettbewerbsbehorden
erfordert, hat Kommissionsmitglied Monti neben der Festle-
gung eines multilateralen Rechtsrahmens fiir den Wettbewerb
auf WTO-Ebene die Schaffung eines internationalen Wettbe-
werbsforums vorgeschlagen. Es soll den einzelstaatlichen Wett-
bewerbsbehorden als Stiitzpunkt fiir den Erfahrungsaustausch
und die Verstindigung tiber zentrale Fragen des Wettbewerbs
dienen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. In einer Reihe von Stellungnahmen des Ausschusses
wurden die Rechtsetzungsanstrengungen der Kommission in
dieser Phase der Umwandlung und Dezentralisierung der
Wettbewerbspolitik hervorgehoben. Thr Inhalt wird in den
besonderen Bemerkungen unter Ziffer 4 zusammengefasst.
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3.2.  Der Ausschuss ist erfreut dariiber, dass dieser Wandel
nun vollzogen werden kann und sich die GD Wettbewerb auf
ihre wirkliche Aufgabe der Orientierung und Intervention in
den wichtigsten Fillen konzentrieren kann, was durch die
lange, nunmehr groftenteils erfolgreiche Anstrengung zur
Einfithrung der Wettbewerbskultur in den EU-Mitgliedstaaten
ermoglicht wurde.

3.3.  Das deutlichste institutionelle Zeichen dafiir ist, dass in
allen Landern Wettbewerbsbehorden geschaffen wurden, die
sich mit diesen Themen befassen. Sie erlauben schon heute
eine verniinftigere Gliederung der Zustindigkeiten und bieten
der Kommission die Moglichkeit, in den Bereichen titig zu
werden, in denen sie dies am sinnvollsten vermag.

3.4.  Die von der Kommission anvisierte Auslagerung von
Zustindigkeiten an die nationalen Behérden gibt in diesem
Zusammenhang allerdings Anlass zu gewissen Besorgnissen.

3.4.1.  Diese betreffen in erster Linie die Einheitlichkeit bei
der Durchfiihrung der Wettbewerbspolitik. Diese wird nach
Befugnisausstattung, institutioneller Einbettung und Zusam-
mensetzung unterschiedlichen Institutionen iibertragen, was
zu unterschiedlichen Entscheidungen und Verhaltensweisen
fithren konnte.

3.4.1.1.  Anlass zu grof8erer Besorgnis geben die Aktivititen
der neuen, jiingst in den Beitrittslindern eingerichteten Wettbe-
werbsbehorden. Zum einen, weil es ihnen noch an der nétigen
Erfahrung fehlt, zum anderen, weil ihnen aufgrund der von der
Kommission unternommenen Reform der Wettbewerbspolitik
ein groferer Verantwortungsbereich zukommt. In dieser Hin-
sicht wire es vielleicht sinnvoll, dass die GD Wettbewerb einige
Kriterien aufzeigt, welche ein einheitliches und wirksames
Vorgehen dieser neuen Institutionen gewihrleisten konnen.

3.4.2.  Zweitens konnten sich Unternchmen mit Sitz in
mehreren Lindern ganz legal den strengeren Behorden in
einem Land entziechen und den fiir sie giinstigsten Gerichts-
stand wihlen.

3.4.3.  Schlieflich ist — vor allem mit Hinblick auf die
kleinen Lander — fraglich, ob alle nationalen Behorden iiber
die zur Bewiltigung ihrer Aufgaben bendtigten Ressourcen
verfiigen.

3.5. Die Kommission scheint sich dieser Problematik be-
wusst zu sein, und es ist kein Zufall, dass die in erster Linie fiir
diese Reform gewihlte Rechtsform die der Verordnung ist,
dass ein Informationsnetz und Kooperationssystem mit den
nationalen Wettbewerbsbehorden vorgeschlagen wird, dass
Kurse fiir die gemeinsame Ausbildung ihrer Mitarbeiter und
der zustidndigen Richter eingerichtet werden sollen.

3.6.  Wenngleich der Ausschuss diese Mafinahmen begriifSt
und unterstiitzt, so ist er doch der Auffassung, dass die
Herausbildung dieser neuen Kompetenzkonstellation sehr ge-
nau beobachtet werden muss.

3.7.  Der Fall Honeywell-GE ist sehr bedeutsam, da sich aus
ihm mindestens drei Uberlegungen ergeben, die fiir die Zukunft
wichtig sind:

3.7.1. Die erste Uberlegung ist, das die Bedeutung des
europdischen Marktes es auch fir Wirtschaftsriesen wie die
beiden o.g. Unternehmen unumginglich macht, die euro-
pdischen Wettbewerbsvorschriften einzuhalten. Die Kommis-
sion sollte daraus die Konsequenzen ziehen und ihre Analysen
auf andere multinationale Unternechmen in neuen Sektoren
ausweiten.

3.7.2.  Die zweite Uberlegung ist, dass der Begriff einer
Wettbewerbspolitik bekriftigt werden muss, der auf den realen
Wirtschaftsentwicklungen basiert und nicht nur eine rechtliche
Formalitdt darstellt, und wie Kommissionsmitglied Monti im
Vorwort erklirt, ist ,die Durchsetzung des Wettbewerbsrechts
keine statische Angelegenheit”, sondern erfordert Entscheidun-
gen, die der wirtschaftlichen Bedeutung der Probleme und
der allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen der EU
gerecht werden.

3.7.3.  Die dritte Uberlegung, die sich aus diesem Konflikt
ergibt, ist, dass eine Internationalisierung der Grundsitze dieser
Politik erforderlich ist. Der Vorschlag der Kommission, in
diesem Bereich eine Aktionsmdoglichkeit im Rahmen der WTO
zu finden, erscheint dem Ausschuss als sehr zweckmifig.
Auch weil er in seinen fritheren Stellungnahmen der letzten
vier, funf Jahre immer stirker auf dieses Problem hingewiesen
hat. Das von der Kommission vorgeschlagene Wettbewerbsfo-
rum kann jedoch nur als erster Schritt in diese Richtung
betrachtet werden. Jedenfalls miissen die Aktivitdten bilateraler
Zusammenarbeit mit den wichtigsten Industrielindern voran-
getrieben werden.

3.8.  Der Ausschuss befiirwortet auch den Versuch der
Kommission, die Verbraucher und andere betroffene Interes-
sengruppen immer stirker in ihre Wettbewerbspolitik einzube-
ziehen, sowohl um ihnen die Vorteile aufzuzeigen, die sich
dadurch bieten, als auch um sie zu Klagen und Einschitzungen
zu animieren, wie in einigen Fillen bereits geschehen.

3.9. Es sollte jedoch vielleicht hervorgehoben werden,
dass der Ausschuss mit dem breiten Spektrum der in ihm
vertretenen Interessen eine wesentlich grofere Rolle spielen
konnte, um eine engere Verbindung zur Offentlichkeit im
Allgemeinen und zu den Verbrauchern im Besonderen herzu-
stellen.
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3.10. Des Weiteren muss in diesem Zusammenhang die
Kommunikationspolitik der GD Wettbewerb verbessert wer-
den, wobei zwar die Vorlage des offiziellen Berichts nicht
beschleunigt werden kann, wohl aber die Veroffentlichung
des Vorworts des Kommissionsmitglieds und einer kurzen
Zusammenfassung der rechtssetzenden und ,gerichtlichen®
Arbeit der GD Wettbewerb.

3.11.  Die Online-Veréffentlichung von Informationen tiber
staatliche Beihilfen sollte auf andere Themen ausgedehnt
und bei der Herausgabe von Veréffentlichungen regelmifig
zusammengefasst werden.

3.12.  Beziiglich staatlicher aber auch samtlicher 6ffentlicher
Beihilfen bekriftigt der Ausschuss seine Zustimmung zu
ihrer Uberpriifung, damit sie nicht zu Verzerrungen des
Wettbewerbs zwischen den Unternehmen fiihren.

3.12.1.  Gleichwohl kann angesichts der Konjunkturschwi-
che, die schon vor den Terroranschlidgen vom September 2001
in Europa und in den USA herrschte und sich nun wegen
der Verunsicherung der Mirkte und des Nachfrageriickgangs
weiter ausprigen wird, eine wirtschaftliche Intervention der
offentlichen Hand erforderlich sein. Diese muss allerdings in
jedem Fall — im Rahmen der auf dem Lissabonner EU-
Gipfel formulierten Vorgaben — zielgenau auf produktive
Investitionen ausgerichtet werden.

3.12.2. Zum anderen kann der Erweiterungsprozess zu
einer Verminderung der gemeinschaftlichen Fordermittel fiir
die am meisten benachteiligten Gebicte der gegenwirtigen
EU fithren und weitere Mafnahmen zur Herstellung des
territorialen Gleichgewichts — zumindest in einer Uber-
gangsphase — erforderlich machen.

3.13.  Was den Prozess der Liberalisierung und allgemeiner
noch die Bezichungen zwischen dem offentlichen und dem
privaten Sektor in der Wirtschaft betrifft, so scheint es immer
wichtiger zu sein, wie bereits in der Stellungnahme zum
XXVIIL Bericht iiber die Wettbewerbspolitik (*) ausgefiihrt
wurde, dass sich die Kommission der Aufgabe annimmt, eine
periodische Uberpriifung der Ergebnisse vorzunehmen, die der
Liberalisierungsprozess in den letzten Jahren nicht nur auf
wirtschaftlicher, sondern auch auf sozialer Ebene und unter
dem Aspekt der Rechtssicherheit der Biirger gezeitigt hat.

3.14.  Diese Uberpriifung ist vor allem deshalb angezeigt,
weil wir uns mitten in einer Debatte tiber die Zukunft des
europdischen Aufbauwerks befinden. Deshalb ist es nach
Auffassung des Ausschusses unerldsslich, in dieser Debatte
tiber die institutionellen Aspekte hinaus auch auf die ,Verfas-
sungswirklichkeit* einzugehen, um die gesellschaftlichen
Strukturen erkennen zu konnen, die der neuen Institutionen-
konstellation zu Grunde liegt.

() ABL C 51 vom 23.2.2000, S. 1.

3.15.  Die Erweiterung stellt eine grofle Herausforderung
dar, um die Wettbewerbskultur und die Modernisierung der
Bewerberlidnder voranzutreiben, was eine sehr viel schwierigere
Aufgabe ist und viel rascher vonstatten gehen muss als in den
15 Mitgliedsstaaten. Der Ausschuss versteht die Griinde fiir
die im Vorwort des Kommissionsmitglieds angesprochene
Beschleunigung, jedoch darf man die tiefgehenden sozialen
Traumata nicht unterschitzen, die durch diese beschleunigte
Anpassung entstehen konnten, wenn sie zu plotzlich erfolgt
und nicht angemessen sozial abgefedert wird. Dies gilt sowohl
tiir die Beitrittslinder als auch fiir die jetzigen Mitgliedstaaten.

3.15.1.  Der Ausschuss befuirchtet, dass der wiinschenswerte
EU-Beitritt dieser Lander zu einer starken Enttduschung und
zur Ablehnung fithren konnte, wenn die sozialen Aspekte
geopfert werden. Deshalb muss dieser Prozess durch umfang-
reiche gezielte wirtschaftliche und sozialpolitische Mainahmen
flankiert werden, wozu auch die Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir die Entwicklung der unternehmerischen Titig-
keiten, insbesondere der KMU, gehort. Nach Auffassung des
Ausschusses werden daher ungleich mehr Mittel benétigt, als
sie heute der EU zur Verfiigung stehen.

3.16.  Es miissen einige internationale Kartelle angegangen
werden, die die Weltwirtschaft beherrschen, wie in den Berei-
chen Erdol und Erdgas. Die Politik des OPEC-Kartells, aber
auch der Mineral6lkonzerne steht in deutlichem Widerspruch
zur Wettbewerbspolitik. Hier muss mit angemessenen politi-
schen Mafinahmen und mit dem entsprechenden politischen
Willen gegengesteuert werden. Denn in einer globalen Wirt-
schaft miissen auch die unmittelbar von staatlicher Seite
gelenkten wirtschaftlichen Maffnahmen in einem wirtschaftlich
korrekten Rahmen stehen und die Wettbewerbsvorschriften
einhalten.

3.17. Das Fortbestehen geschiitzter Branchen aufgrund
vertraglicher, verwaltungsmifiger oder gesetzlicher Vorschrif-
ten in einzelnen Landern ist ein Widerspruch, der sich mit
den Grundsitzen der europiischen Wettbewerbspolitik nicht
vereinbaren ldsst. Zum Zeitpunkt des Falls der Monopole
offentlicher Dienstleistungen, der Verhdngung von Sanktionen
gegen multinationale Konzerne, der fiir alle giiltigen Anforde-
rungen stirkerer Wettbewerbsfidhigkeit miissen auch diese
Branchenkartelle, ein Erbe vergangener Zeiten, den neuen
Realitdten angepasst werden. Diese Aufgabe muss von der
Kommission nicht nur mit Worten, sondern mit konkreten
Schritten angegangen werden, damit auch die nationalen
Wettbewerbsbehorden ermutigt werden, dementsprechend zu
handeln.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Es erscheint sinnvoll, eine Zusammenfassung der Stel-
lungnahmen des Ausschusses zu den jiingsten wichtigsten
wettbewerbsrechtlichen Regelungen der Kommission vorzule-
gen, um ein vollstindiges Bild von den vom Ausschuss
vertretenen Positionen vermitteln zu konnen.
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4.2.  Die erste Stellungnahme bezieht sich auf die Verord-
nung zur Reform der Artikel 81 und 82 EGV und enthalt
folgende Schlussfolgerungen:

,Der Ausschuss unterstiitzt aus Uberzeugung die Reform
des Systems der Anwendung der Wettbewerbsregeln und
nun auch diesen ersten Rechtsakt, durch den die Struktur
und die wesentlichen Mechanismen umgesetzt werden
und dessen klare und mutige Rechtsetzungssprache der
Ausschuss wiirdigt. Gerade weil das Thema so komplex ist
und der Ausschuss dem lobenswerten Engagement der
Kommission entsprechen will, verheimlicht er jedoch
nicht, dass er es vorgezogen hitte, mit Hilfe formlicher
Dokumente zur Flankierung und Begleitung des Vorschlags
tiber genauere Angaben und mehr Informationen zu
verfiigen; ein Wunsch, den er schon in seiner Stellungnah-
me vom Dezember 1999 zum Ausdruck gebracht hatte.
Der Ausschuss wird die kiinftigen Arbeiten der Kommis-
sion mit grolem Interesse verfolgen, insbesondere hin-
sichtlich der wichtigen vorangekiindigten ergdnzenden
Bestimmungen, und sichert der Kommission schon jetzt
die gewohnt konstruktive Zusammenarbeit zu.*

4.3.  Die zweite Stellungnahme betrifft die ,Verordnung der
Kommission tiber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3
EG-Vertrag auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und
aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen®.

4.3.1. Der Ausschuss begriidt die Grundziige der vorge-
schlagenen Reform, die zu einem grofen Teil die in fritheren
Stellungnahmen formulierten Bemerkungen und Empfehlun-
gen widerspiegelt.

4.3.2.  Beziiglich des Anwendungsbereichs der Grup-
penfreistellung betont der Ausschuss, dass in Fillen, in denen
die Umsatzschwelle von einer begrenzten Anzahl von Unter-
nehmen diberschritten wird, eine positive Priifung einzelner
Anmeldungen moglich ist. Der Ausschuss ist ferner der
Ansicht, dass in den Leitlinien besser erlautert werden sollte,
wie die Kommission den Begriff ,potentieller Wettbewerber*
interpretieren will, damit verhindert werden kann, dass eine
grofSe Zahl industrieller Liefervereinbarungen aus dem Anwen-
dungsbereich der Gruppenfreistellung herausfillt.

4.3.3.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte im Rahmen der
Leitlinien anhand signifikanter Beispiele deutlicher dargestellt
werden, was ein ,relevanter Markt® ist, um den Unternehmen
die Berechnung ihres Marktanteils auf regionaler, nationaler
und europiischer Ebene zu erleichtern. Der Ausschuss fordert
ebenfalls, geeignete Klauseln einzubauen, welche die Macht
der Lieferanten gegeniiber den klein- und mittelstindischen
Vertriebsunternehmen beschrinken bzw. zumindest fiir einen
wirksamen Schutz der KMU sorgen.

4.4.  Die dritte Stellungnahme betrifft die ,Wettbewerbsre-
geln fur Vereinbarungen tiber horizontale Zusammenarbeit ...“

4.4.1.  Der Ausschuss duflert seine Zufriedenheit mit den
umfangreichen Arbeiten, die die Kommission durchgefiihrt
hat. Insgesamt betrachtet befiirwortet er deshalb die vorge-
schlagene Reform der horizontalen Kooperationsvereinbarun-
gen.

4.4.2.  Dennoch stimmt ihn der einseitige Charakter dieser
Reform bedenklich, vor allem wegen der Gefahr unterschiedli-
cher Bewertungen und Vorgehensweisen der Mitgliedstaaten
aufgrund uneinheitlicher Auslegung und Anwendung des
Wettbewerbsrechts. Der Ausschuss ist deshalb der Ansicht,
dass die neuen Gruppenfreistellungsverordnungen in Erwar-
tung der dezentralisierten Anwendung gestaltet werden miis-
sen. Er wiirde eine einheitliche und umfassende Grup-
penfreistellung fiir horizontale Vereinbarungen bevorzugen.

4.43. Der Ausschuss hilt es iiberdies fiir wiinschenswert,
den Unternehmen die Moglichkeit der nachtriglichen Anmel-
dung einzurdumen, wie es bei den vertikalen Vereinbarungen
der Fall ist, und bittet die Kommission, Maflnahmen zur
Losung dieses Problems zu ergreifen.

44.4.  Der Ausschuss empfiehlt folgende Marktan-
teilsschwellen:

— eine Marktanteilsschwelle von 30 % fiir Vereinbarungen
tiber Forschung und Entwicklung;

— eine Marktanteilsschwelle von 25 % fiir Spezialisierungs-
vereinbarungen;

— eine Marktanteilsschwelle von 20 % fiir Einkaufsvereini-
gungen kleiner und mittlerer Unternehmen

— die Verlingerung der Ubergangsperiode zur Anpassung
der bestehenden Regelungen auf die neuen Bestimmun-
gen von einem Jahr auf zumindest zwei Jahre, bzw. bis
zum 31. Dezember 2002. Bis dahin sollen Vereinbarun-
gen, die den bestehenden Vereinbarungen entsprechen,
unverdndert weiterlaufen diirfen.

4.5. Die vierte Stellungnahme bezieht sich auf die ,De-
minimis“-Regel insbesondere fiir kleine und mittlere Unterneh-
men und schlieft folgendermafSen:
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,Diese Mitteilung (1) fiigt sich in das Verfahren zur
Aktualisierung der Wettbewerbsvorschriften ein. Der
Ausschuss hebt die Bedeutung der vorgenommenen
Verbesserungen im Vergleich zur vorhergehenden Mittei-
lung hervor: Einfithrung von ,Kategorien’, Anhebung der

(") Mitteilung der Kommission tiber die Neufassung ihrer Bekanntma-
chung vom 1997 betreffend Vereinbarungen von geringer Bedeu-
tung, die nicht unter Artikel 81 Absatz 1 des Vertrags fallen —
SEK (2001) 747 endg.

Briissel, den 28. November 2001.

Schwellen, Einfithrung einer neuen Schwelle, grofere
Rechtssicherheit.

Der Ausschuss fordert weitere Uberlegungen in Bezug auf
folgende Punkte anzustellen: Definition des ,relevanten
Marktes’, stirkere Vereinfachung der Kategorien von
Vereinbarungen, die gravierende Wettbewerbsbeeintriach-
tigungen verursachen, sowie eine grofere Einheitlichkeit
hinsichtlich der zulissigen Steigerungsrate bei Uberschrei-
ten der vorgesehenen Marktanteile.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Gemeinsame Vokabular fiir 6ffentliche
Auftrige (CPV)“

(2002/C 48/03)

Der Rat beschloss am 15. September 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 47
Absatz 2 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem

vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 21. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Hernandez Bataller.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. 1996 hat die Kommission eine Empfehlung (1) iiber die
Verwendung des Gemeinsamen Vokabulars fir offentliche
Auftrige (CPV) (?) zur Beschreibung des Auftragsgegenstands
angenommen.

() ABL L 222 vom 3.9.1996, S. 10-12.

() Das CPV besteht aus einem Hauptteil, der die wesentlichen
Elemente fiir die Definition des Auftragsgegenstandes enthilt,
sowie einem Zusatzteil, der die Festlegung ergdnzender Qua-
litdtsmerkmale ermoglicht. Der Hauptteil ist hierarchisch aufge-
baut und gliedert sich in fiinf Ebenen, der Zusatzteil umfasst zwei
Ebenen. Jedem Code entspricht eine Bezeichnung, die Lieferungen,
Bauarbeiten oder Dienstleistungen beschreibt und in allen
Amtssprachen vorliegt.

1.2.  In dem Griinbuch ,Das offentliche Auftragswesen in
der Europdischen Union: Uberlegungen fiir die Zukunft“ (%)
vom selben Jahr hat die Kommission alle Beteiligten aufgefor-
dert, zur ZweckmifSigkeit einer Verwendung des CPV fur alle
Ausschreibungen Stellung zu nehmen. Der Wirtschafts- und
Sozialausschuss verabschiedete am 28. Mai 1997 (*) einstim-
mig eine diesbeziigliche Stellungnahme, in der er auf die
Notwendigkeit verwies, den gemeinschaftlichen Rechtsrahmen
zu vereinfachen und an das elektronische Zeitalter anzupassen,
und die Schwierigkeiten bei der Informationsbeschaffung
unterstrich.

(3) KOM(96) 583 endg. vom 27.11.1996.
(%) Stellungnahme zum Griinbuch; Berichterstatter: Herr Malosse;
ABL C 287 vom 22.9.1997, S. 2.
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1.3.  Das Konsultationsverfahren miindete in die Mitteilung
,Das offentliche Auftragswesen in der Europaischen Union“ (1),
in der die Kommission die Auftraggeber aufforderte, bei
der Abfassung ihrer Bekanntmachungen das CPV und die
Standardformulare zu verwenden und sich bei der Ubermitt-
lung der neuen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien zu bedienen.

1.4, Seit 1996 wird das CPV regelmifSig fiir alle Bekanntma-
chungen offentlicher Auftrige, die gemif$ den Richtlinien im
Amtsblatt der Gemeinschaften veroffentlicht werden miissen,
zur Bezeichnung des Auftragsgegenstandes und fiir die auto-
matische Ubersetzung in alle Amtssprachen verwendet. Das
CPV ist somit fiir potentielle Bieter zum Hauptinstrument fiir
die Ermittlung und die Auswahl von fiir sie in Frage kommende
Ausschreibungen geworden.

1.5.  Nach den Vergaberichtlinien sind die Nomenklaturen
fur drei Zwecke zu verwenden: fiir die Beschreibung des
Auftragsgegenstandes in den Bekanntmachungen, fiir die
Erstellung der vorgeschriebenen Statistiken und fiir die Defini-
tion des Anwendungsbereichs. In den Richtlinien wurde bisher
auf vier unterschiedliche Nomenklaturen Bezug genommen (2).
In den Vorschligen zur Anderung dieser Richtlinien, die
gegenwirtig diskutiert werden (%), werden alle vier Systemati-
ken durch das CPV ersetzt. Der Ausschuss vertrat in seiner
unlidngst verabschiedeten Stellungnahme zu diesen Vor-
schligen die Auffassung, dass diese Nomenklatur eine Weiter-
entwicklung und Verbesserung der CPA- und NACE-No-
menklatur im Sinne einer besseren Anpassung an die Besonder-
heiten des offentlichen Beschaffungswesens darstellt (4).

2. Der Verordnungsvorschlag

2.1.  Bisher verfiigt das CPV allerdings tiber keine Rechts-
grundlage, da noch in keiner Vorschrift die Vorschriften fur
seine Erstellung oder Aktualisierung genau festgelegt sind. Mit
dem vorliegenden Vorschlag, mit dem das CPV offiziell
als gemeinschaftliche Klassifikation fur offentliche Auftrige
eingefiihrt wird, soll diese Liicke geschlossen werden.

2.2, Mit diesem Vorschlag soll daher auf Gemeinschaftsebe-
ne eine Klassifikation fiir alle offentlichen Auftrige in der
Gemeinschaft geschaffen werden.

2.3.  Als Rechtsinstrument fiir den Vorschlag wird die
Verordnung gewihlt, weil die Festlegung eines Klassifikations-
systems fiir offentliche Auftrige keine Umsetzung seitens der
Mitgliedstaaten erfordert.

(1) KOM(98) 143 endg. vom 11.3.1998.

() CPA,NACE, CPC prov. (zentrale Giitersystematik), KN (kombinier-
te Nomenklatur).

(®) ABL. C 29E vom 30.1.2001, S. 11; ABL C 29E vom 30.1.2001,
S.12.

(%) Stellungnahme zu den offentlichen Auftrigen; Berichterstatter:
Herr Green, ABL. C 193 vom 10.7.2001, S. 1 und 7.

2.4, Dem Verordnungsvorschlag werden einige Tabellen
mit den Entsprechungen zwischen CPV und CPA, CPC prov.,
NACE und KN beigefiigt.

2.5.  In der Verordnung wird ein Uberarbeitungsverfahren
festgelegt, das unter die der Kommission iibertragenen Durch-
fihrungsbefugnisse fillt. Dabei wird die Kommission vom
Beratenden Ausschuss fiir offentliches Auftragswesen unter-
stiitzt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt den
Kommissionsvorschlag uneingeschrankt, da er der Festlegung
eines einheitlichen Klassifikationssystems fiir simtliche 6ffent-
lichen Auftrige in der Europiischen Union grofle Bedeutung
beimisst.

3.2.  Der Ausschuss befiirwortet es, dass bei den 6ffentlichen
Ausschreibungsverfahren eine bessere Information und grofSe-
re Transparenz gewihrleistet werden. Es ist positiv hervorzuhe-
ben, dass Bedingungen geschaffen werden, um die Informatio-
nen besser zuginglich und leichter verstindlich zu machen, da
das CPV einen unmittelbaren Vergleich der Daten in den
Bekanntmachungen unabhingig von der Sprache der
urspriinglichen Veroffentlichung ermaoglicht.

3.3.  Der Vorschlag stellt fiir die europdischen Unternehmen
eine Verbesserung dar, da er ihnen keine neuen Verpflichtun-
gen auferlegt, sondern ihnen vielmehr eine neue gemeinsame,
mehrsprachige Referenz zur Verfiigung stellt, die den Zugang
zu den Bekanntmachungen offentlicher Auftrige erleichtert.
Das CPV ermdglicht es den Unternehmen ferner, sie interessie-
rende Vertragsangebote leichter zu ermitteln, so dass sich
ihnen neue Mirkte erschliefSen.

3.4.1. Der Ausschuss bittet den Rat und das Parlament, die
Arbeiten zur Annahme dieses Vorschlags ziigig durchzufiih-
ren, die notwendigen Anpassungen in diesem Bereich vorzu-
nehmen und sich bei der Diskussion dieses Vorschlags auf die
Nomenklatur zu beschranken, ohne erneut in die Debatte iiber
andere Themen einzusteigen, die in den Anderungsvorschligen
zu den Richtlinien tiber das offentliche Auftragswesen enthal-
ten sind, wie beispielsweise die Anhinge zu den Dienstleistun-
gen.

3.4.2.  Angebracht wire auch die Verabschiedung eines
Pakets ergdnzender Mafinahmen im Bereich des offentlichen
Auftragswesens wie die Richtlinie 2001/78/CE iiber die Ver-
wendung von Standardformularen bei der Veroffentlichung
der Bekanntmachungen offentlicher Auftrige (%).

(%) ABL L 125 vom 29.10.2001, S. 1.
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3.4.3.  Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, die Vorschriften
fur die Veroffentlichung zu vereinfachen und sie gleichzeitig
an die elektronischen Medien anzupassen, die im Rahmen des
Systems zur Information iiber 6ffentliche Auftrige (SIMAP)
entwickelt wurden, das von der Kommission in Zusammenar-
beit mit den Mitgliedstaaten eingefiihrt wurde. Die Verwen-
dung von Standardformularen und eines gemeinsamen Voka-
bulars fur offentliche Auftrige werden den Zugang zu den
Informationen erleichtern und zu einer groferen Transparenz
bei den Ausschreibungen beitragen.

3.5.  Im Bereich der internationalen Beziechungen bestehen
unterschiedliche private Nomenklaturen bzw. werden ent-

Briissel, den 28. November 2001.

wickelt, so dass das Bestehen eines einheitlichen Klassifika-
tionssystems fiir Offentliche Auftrdge in der Europdischen
Union von grofiter Bedeutung ist und seine Annahme in
Drittlindern auf dem Wege iiber Verhandlungen in der WTO
vorgeschlagen werden konnte, da es eine Vereinfachung
darstellt und eine groflere Transparenz bei den Informationen
verbiirgt.

3.6.  Besonders positiv ist die Einfithrung eines Uberarbei-
tungsverfahrens in dem Vorschlag zu wiirdigen, da man beim
Aktualisierungsverfahren auf die Anregungen und Bemerkun-
gen kiinftiger unmittelbarer Benutzer des CPV zuriickgreifen
kann.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Europiische Charta fiir
Kleinunternehmen”

(2002/C 48/04)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 13. September 2001 gemafd Artikel 23 Absatz 2 der
Geschiftsordnung, eine erganzende Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 21. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Giron.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 111 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Situation

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat sich in seinen
Stellungnahmen vom 24. Mai 2000 und 31. Mai 2001 zur
Zweckmifigkeit und Begriindetheit der Européischen Charta
fur Kleinunternehmen, nachfolgend ,Charta“ genannt, gedu-
Bert; diese Charta war auf der Europiischen Ratstagung im
Juni 2000 in Feira am Ende des portugiesischen Ratsvorsitzes
verabschiedet worden. Bei dieser Gelegenheit hatte der Rat die
Rolle der Kleinunternehmen als Riickgrat der Wirtschaft und
Beschiftigung auf europdischer Ebene anerkannt. Insbesondere
hatte er die Notwendigkeit spezifischer Politiken hervorgeho-
ben, die nicht so allgemein gehalten sein sollen wie jene, die
undifferenziert unter dem allgemeinen Begriff KMU zusam-
mengefasst werden.

1.1.1.  Das Europiische Parlament hat die Charta stark
unterstiitzt und in seinem Bericht tiber das ,Mehrjahrespro-
gramm fiir Unternehmen und den Unternchmergeist hervor-
gehoben, dass die Klein-, Kleinst- und Handwerksunternehmen
einen bedeutenden Beitrag zur Wettbewerbsfihigkeit, For-
schung und Innovation leisten und bei der Stirkung des
sozialen Zusammenhalts und der Raumordnung, insbesondere
auf dem Land, in den Stddten und Vorstidten, eine entscheiden-
de Rolle spielen.

1.2.  Mehrals ein Jahr nach Verabschiedung der Charta muss
jedoch festgestellt werden, dass die darin ausgesprochenen
Empfehlungen zum groften Teil nicht umgesetzt worden sind.
Die Charta, die sich ausdriicklich an die Kleinunternehmen mit
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weniger als 50 Beschiftigten (1) richtet (Stellungnahme des
WSA vom 24. Mai 2000), ist eine politische Erklirung
geblieben, der nur wenige und kaum sichtbare Taten folgten,
und die in den Mitgliedstaaten erzielten Erfolge wie auch die
von der Kommission ergriffenen Mafinahmen sind kaum
bekannt.

1.2.1.  Mit mehr als 19 Millionen Unternehmen und 53 %
der Arbeitnehmer in der Gemeinschaft (bezogen auf die
privatwirtschaftliche Tatigkeit aufSer der Landwirtschaft) spie-
len die Kleinunternehmen aller Art eine erstrangige Rolle fiir
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt Europas.
Dennoch werden sie in den sie betreffenden Programmen und
Politiken der Gemeinschaft nicht ausreichend beriicksichtigt,
und zwar in ihrer spezifischen Eigenschaft als Kleinunterneh-
men, nicht zu verwechseln mit dem tiblichen Begriff KMU. Der
Ausschuss stellt fest, dass in der Praxis nur wenige MafSnahmen
zur Unterstiitzung der Kleinunternehmen getroffen worden
sind und sich die getroffenen Mafinahmen héufig auf punktuel-
le Aktionen ohne Koordinierung beschrinkten.

1.2.2. Der Ausschuss rdumt jedoch ein, dass die Kommis-
sion bei ihren Mafnahmen und Rechtsakten ihre Beriicksichti-
gung der Kleinunternehmen verstarkt hat, insbesondere im
Rahmen des Follow-up der drei europidischen Konferenzen
zum Handwerk und den Kleinunternehmen in Avignon 1990,
Berlin 1994 und Mailand 1997. Die im Rahmen der Struktur-
fonds, der Sozial- und Beschiftigungspolitik, der Verwaltungs-
vereinfachung und der Forderung von Unternehmergeist und
Wettbewerbsfihigkeit getroffenen Maflnahmen sind lobens-
wert und miissen fortgefithrt werden.

1.2.3.  Der Ausschuss ist jedoch dariiber verwundert, dass
die zugunsten der Kleinunternehmen und Handwerksbetriebe
im Anschluss an die drei europdischen Konferenzen zum
Handwerk und durch die im Rahmen der Arbeiten der
fritheren, fur die KMU zustindigen GD XXIII gesammelte
reiche Erfahrung ausgeloste Dynamik nach der Umstrukturie-
rung der Kommission bedauerlicherweise verloren gegangen
1st.

2. Ziel der vorliegenden Stellungnahme

2.1.  Die Umsetzung der Charta obliegt nicht ausschliefSlich
den Unterzeichnerstaaten, sondern auch allen europdischen
Institutionen, insbesondere der Kommission, was in der Charta
ausdriicklich vermerkt wurde. Uber ihre Rolle bei der Erarbei-
tung des Mehrjahresberichts tiber die Umsetzung der Charta
vor jeder Europdischen Ratstagung im Frithjahr hinaus konnte
die Kommission auch einen wirklichen operationellen Mehr-
jahresplan fiir Aktionen und MafSnahmen auf gemeinschaftli-
cher und nationaler Ebene aufstellen, um eine tatsichliche und
wirksame Umsetzung der Charta zu erreichen.

() Empfehlung der Kommission, ABL. L 107 vom 30.4.1996.

2.2.  Zur Behebung dieser Situation hat sich der belgische
Ratsvorsitz in seinem am 4. Juli 2001 dem Parlament vorgeleg-
ten Wirtschaftsprogramm verpflichtet, die Umsetzung der
Charta stirker in den Vordergrund zu riicken.

2.3, Inder vorliegenden Stellungnahme werden die wesent-
lichen ersten Aktionen und Maffnahmen dargestellt, die es in
den nidchsten Jahren durchzufiihren gilt, um die Charta
wirksam werden zu lassen.

3. Die Umsetzung der Charta in den Mitgliedstaaten

3.1.  Gemdf$ den Leitlinien der Charta und den Forderungen
des Parlaments muss der Europdische Rat auf seiner
Frithjahrstagung jdhrlich die von den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Charta erzielten Fortschritte kontrollieren. Der
Ausschuss fordert den Rat und die Kommission auf, dafiir
Sorge zu tragen, dass der Bericht die spezifische Lage der
verschiedenen Arten von Kleinunternehmen und nicht nur die
Situation der KMU im Allgemeinen behandelt. Auflerdem
muss sich dieser Bericht von anderen Veroffentlichungen wie
dem Bericht tiber die Umsetzung des BEST-Verfahrens zur
Verwaltungsvereinfachung oder dem Aktionsplan zur Forde-
rung des Unternechmergeistes und der Wettbewerbsfahigkeit
unterscheiden.

3.1.1.  Indiesem Zusammenhang bringt der Ausschuss eine
gewisse Unzufriedenheit mit dem kurzen Jahresbericht tiber
die Umsetzung dieser Charta zum Ausdruck, den die Kommis-
sion am 7. Mdrz 2001 zur Vorbereitung der Europdischen
Ratstagung in Stockholm vorgelegt hat. Denn darin werden
nur die KMU im allgemeinen Sinne behandelt, und es werden
weder die tatsichlichen Auswirkungen der elf vorgelegten
Projekte zu Klein- und Kleinstunternehmen noch die Ergebnis-
se von Malnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsprogram-
me, die von anderen Kommissionsdienststellen als der GD
Unternehmen verwaltet werden, dargestellt.

3.2.  Der Ausschuss empfiehlt, diesem Bericht konkrete
Maflnahmen folgen zu lassen, und schligt Leitlinien fir
Aktionen zugunsten der Kleinunternehmen vor. Er regt an
— cbenso wie im Rahmen der beschiftigungspolitischen
Leitlinien Empfehlungen an die Mitgliedstaaten vorgeschlagen
werden —, dass dem Bericht iiber die Umsetzung der Charta
Empfehlungen bzw. Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten iber
die Wirtschaftsentwicklung der Kleinunternehmen und die
Starkung ihrer Rolle bei der Beschiftigungsstrategie folgen
sollen.

3.2.1.  Wie es im Wortlaut der Charta selbst heifdt, vom
Parlament in Erinnerung gerufen und vom Ausschuss bekrif-
tigt wird, ist die Charta unmittelbarer Bestandteil der Logik der
Prozesse von Luxemburg, Cardiff und Koln. Ohne beziiglich
der Charta den Begriff ,Prozess von Feira“® verwenden zu
wollen, ist sie doch volliger Bestandteil dieser Logik und
einer ihrer Grundpfeiler. Daher hielte der Ausschuss solche
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten fiir niitzlich.
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4. Die Umsetzung der Charta auf Gemeinschaftsebene

4.1.  Vorbemerkungen

4.1.1.  Viele Bereiche der Politik zugunsten der Kleinunter-
nehmen befinden sich zwar weiterhin im Zustindigkeitsbe-
reich der Mitgliedstaaten, jedoch sind die europdische Ebene
und die Einbeziehung der Gemeinschaft immer stirker prisent,
wenn es um Berufsbildung, Qualifizierung, Besteuerung, ja
selbst die Ausiibung bestimmter Berufstitigkeiten wie im
Bereich der allgemeinen Sicherheit oder der Nahrungsmittelsi-
cherheit geht. Die Kleinunternehmen haben von nun an bei
allen Zielen der EU eine entscheidende Rolle zu spielen, auch
bei den groflen Zukunftszielen wie der Erweiterung, dem
Regieren in Europa und dem wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt. Thre Interessen, Erwartungen und wirklichen
Bediirfnisse miissen beriicksichtigt werden.

4.1.1.1.  Der Ausschuss stellt jedoch fest, dass die Bediirfnis-
se auf europdischer Ebene nur teilweise und unvollstindig
bekannt sind. Die Wissenschaft und die Wirtschaft haben sich
bislang nicht fiir eingehende Studien tiber Kleinunternehmen
aller Art interessiert. Der Ausschuss fordert daher, diesen
Mangel rasch zu beheben.

4.1.2.  Es darf nicht vergessen werden, dass die Charta alle
Politiken und Maflnahmen der Gemeinschaft betrifft, die sich
auf Kleinunternehmen auswirken kénnen. Die Verantwortung
fir die Umsetzung der Charta liegt nicht bei einer einzigen
Kommissionsdienststelle, und es wire eine Koordinierung
erforderlich. Im Sinne einer wirklichen und offenen Politik der
Koordinierung fiir Kleinunternehmen regt der Ausschuss an,
die Konzertierung zwischen den betroffenen Kommissions-
dienststellen sowie die Koordinierung mit den europaischen
reprasentativen Verbdnden der Kleinunternehmen zu stirken.

4.1.3.  Im Ubrigen obliegt es der EU, alles daran zu setzen,
die Ubernahme der Charta durch die Bewerberlinder zu
erleichtern. Denn die Charta stellt fiir diese Linder eine dufSerst
wichtige politische Grundlage dar, die es ihnen ermdoglicht,
die offentlichen und privaten Anstrengungen zugunsten von
Kleinunternehmen und Handwerksbetrieben zu strukturieren
und wirksame Wirtschafts- und Sozialpolitiken durchzufiih-
ren.

4.1.3.1.  Zu diesem Zweck fordert der Ausschuss die Kom-
mission, den Rat und das Parlament auf, Maflnahmen des
Austauschs zwischen den reprasentativen Organisationen zu
ergreifen bzw. zu verstirken sowie die Griilndung zwischenge-
schalteter Organisationen der Unternehmen zu fordern und zu
erleichtern.

4.2, Auf europdischer Ebene im Rahmen der Aktionslinien der

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Charta geforderte Mafnahmen

Schulung und Ausbildung im Unter-
nehmergeist

Analyse und Verbreitung der Praktiken der Unternehmen-
sorganisationen und insbesondere der lokalen Operatio-
nen am Standort der Organisationen, die den betroffenen
Biirgern am nichsten stehen;

Organisation technischer Treffen zum Austausch zwi-
schen den Koordinatoren dieser Aktionen auf Gemein-
schaftsebene und zwischen Mitgliedstaaten sowie Flankie-
rung durch finanzielle Mafnahmen zur Erleichterung des
Austauschs;

Einfithrung eines spezifischen Programms von Finanzmit-
teln fur die Bewerberlidnder einschlieflich der Organisa-
tion von Stddtepartnerschaften bzw. der Zusammenarbeit
mit Organisationen von Kleinunternehmen aus der EU;

Aufnahme von Mafinahmen zur Anniherung zwischen
Schule und Kleinunternehmen in die Lehrpléne.

Kostengiinstigere Registrierung und
schnellere Einschreibung

Verbreitung der Ergebnisse der laufenden Studien unter
ausdriicklicher Beriicksichtigung der Situation in den
einzelnen Kategorien von Kleinunternehmen;

Untersuchung der rechtlichen, administrativen und steu-
erlichen Probleme, die sich den bestehenden Unterneh-
men stellen, die voriibergehend in einem anderen Mit-
gliedstaat tdtig werden wollen, insbesondere in den
Grenzregionen, aber auch der Probleme, mit denen
Unternehmensgriinder zu kimpfen haben, die in einem
anderen Mitgliedstaat eine Wirtschaftstitigkeit aufneh-
men wollen;

Verbesserung der gesetzlichen und
sonstigen Vorschriften

Systematische Einbeziehung der reprisentativen euro-
pdischen Organisationen von Kleinunternehmen schon
zu Beginn des Legislativprozesses der Gemeinschaft und
Finanzierung von Treffen mit und Reisekostenerstattun-
gen fir Sachverstindige;

Systematisierung der Folgenabschitzungsbogen fiir die
Auswirkungen der gemeinschaftlichen Rechtsakte auf die
Klein- und Kleinstunternehmen;

Erleichterung der Ubernahme der gemeinschaftlichen
Rechtsakte in Kleinunternehmen, indem die zustindigen
zwischengeschalteten Organisationen praktische Leitfi-
den mit bewihrten Vorgehensweisen verfassen und ver-
breiten, die an die praktischen Realititen jeder Unterneh-
menskategorie bzw. Berufsgruppe angepasst sind, und
diese Leitfiden zwischen den entsprechenden Organisa-
tionen verschiedener Mitgliedstaaten austauschen;
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— individuelle Analyse der rechtlichen und steuerlichen
Situation der Unternechmen und Vergleich mit der Situa-
tion von Kapitalunternehmen sowie Vorschlége fiir geeig-
nete Malnahmen;

— Untersuchung einer europiischen Satzung der Personen-
gesellschaft (siehe Stellungnahme des WSA, in Vorberei-
tung; Berichterstatter: Herr Malosse);

— Studie iiber die Sicherheit des Familienvermogens selb-
standiger Unternehmer und Einfithrung eines besonderen
Statuts;

— das Fehlen eines europdischen Patents ist fiir Kleinunter-
nehmen wegen ihrer begrenzten Umsatzzahlen ein Nach-
teil, der dringend behoben werden muss.

424, Berufsausbildung, Zugang und
Gleichwertigkeit

— Stdrkung der Austauschprogramme fiir Lehrlinge und
Verabschiedung eines europdischen ERASMUS-Pro-
gramms fir Auszubildende nach dem Vorbild der Pro-
gramme fiir Studenten, die ihre Wirksamkeit bewiesen
haben und die Tausenden von Studenten zugute kom-
mer;

—  Schaffung eines europdischen Statuts des Auszubildenden
zur Vereinfachung der Austauschverfahren und des
Lehrstellenwechsels, des sozialen Schutzes und der Kon-
zertierung zwischen den Ausbildungsverantwortlichen;

—  Entwicklung der Konzertierung und Zusammenarbeit
zwischen Berufsverbinden und Ausbildungsstitten zur
Unterstiitzung einer hochqualifizierten Ausbildung;

— Analyse der Probleme der Kleinunternehmen angesichts
des Mangels an qualifizierten Fachkriften und Aufzeigen
von Losungen;

—  Erstellung einer europdischen Tabelle der Gleichwertigkeit
von Berufsabschliissen zur Vereinfachung der Anmelde-
verfahren angehender Unternehmensgriinder in einem
anderen Mitgliedstaat.

42.5. Verbesserung des Online-Zugangs

— Unterstiitzung der Unternechmensorganisationen bei der
Strukturierung eines angemessenen  Online-Dienst-
leistungsangebots, vor allem in den Bereichen Grundaus-
bildung und lebenslange Weiterbildung, Beratung, Schaf-
fung und Ubernahme von Unternehmen.

42.6. Bessere Nutzung der Moglichkeiten
des Binnenmarktes

In diesem Zusammenhang sind mehrere Manahmenbereiche
zu nennen:

4.2.6.1. Hinsichtlich der Kenntnisse iiber Kleinunternehmen

und deren Bediirfnisse

Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse von Klein-
unternehmen des Verarbeitungs- oder Dienstleistungssek-
tors bei der Uberpriifung der Definition von KMU, was
das Kriterium ,Umsatz” beitrifft.;

Durchfithrung eines Programms statistischer und wirt-
schaftlicher Studien sowie von ,Best-practices“-Analysen
durch Wissenschaft und Universititen im Rahmen der
Europiischen Beobachtungsstelle fiir KMU iiber Hand-
werksbetriebe, Kleinstunternehmen und Kleinunterneh-
men von Freiberuflern;

statistische und wirtschaftliche Analysen der Klein- und
Kleinstunternehmen der Bewerberlinder;

spezifische Analysen und Studien tiber die Zukunft der
Kleinunternehmen und Handwerksbetriebe im Rahmen
der Leitlinien der kiinftigen europiischen Politik zur
Zukunft Europas: Zusammenhalt und Erweiterung, Regie-
ren in Europa, Globalisierung;

gemeinsame Erstellung durch die Kommission und die
europdische Handwerksakademie eines Arbeitspro-
gramms zu den Kenntnissen iber Kleinunternehmen,
zur Umsetzung der Charta und zur Durchfithrung von
Aktionen, wie sie in der Stellungnahme des WSA tiber
Handwerk und KMU in Europa vom 30. Mai 2001
beschrieben wurden.

4.2.6.2. Zu den Wettbewerbsvorschriften

Einfithrung eines Systems zur Beobachtung von Wettbe-
werbsverzerrungen, mit denen die Kleinunternehmen
insbesondere in Grenz- oder Inselregionen zu kdmpfen
haben, und Entwicklung einer Methode zur raschen
Beilegung von Rechtsstreitigkeiten.

4.2.6.3. Zur Zusammenarbeit zwischen den Organisationen

und zwischen den Unternehmen

Wiederaufnahme der INTERPRISE-Programme zur grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit nach einer neuen ge-
eigneteren und flexibleren Formel.

4.2.6.4. Zur Beteiligung der Unternehmen an den Gemein-

schaftsprogrammen und -aktionen

Vereinfachung der Verfahren fiir die Bewerbung und
Bescheinigung von Ergebnissen fir Kleinunternehmen
und systematischer Einsatz der zwischengeschalteten Be-
ratungs- und Begleitungsorganisationen der Unterneh-
mer;

Flexibilisierung der Verfahren bei der Aufforderung zur
Einreichung von Vorschligen und Neubelebung der Mog-
lichkeit von Direktfinanzierungen in beiderseitigem Ein-
verstindnis fiir transnationale Pilot- und Testaktionen,
die sich an eine sehr groffe Zahl von Unternehmen
richten, auf Vorschlag der zwischengeschalteten einzel-
staatlichen und europiischen Organisationen.
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4.2.6.5. Zur Normung

—  Gewihrleistung der Beteiligung der Klein- und Kleinstun-
ternehmen an den europdischen Normungsarbeiten und
Einfiihrung eines Systems zur Finanzierung der sie vertre-
tenden Sachverstindigen. Nach Ansicht des Ausschusses
muss das Experiment NORMAPME besonders unterstiitzt
und gestarkt werden;

—  Schaffung von spezifischen Instrumenten und techni-
schen Handbiichern, die auf die verschiedenen Branchen
und Unternehmensgrofen abgestimmt sind;

—  Schaffung und Unterstiitzung eines Netzes sachverstindi-
ger Berater in den zwischengeschalteten Organisationen
und Berufsverbinden der Kleinunternehmen, die mit
Information und Beratung bei der Umsetzung der Vor-
schriften und des CE-Zeichens beauftragt sind.

4.2.6.6. Zum Umweltschutz

— systematische Einbeziehung der ,Logik der Kleinunter-
nehmen® bei der Erarbeitung von EG-Texten und Beriick-
sichtigung ihrer spezifischen Bediirfnisse von Anfang an;

— Vereinfachung der Verfahren nach dem Vorbild der
neuen EMAS-Verordnung (Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung),
das fur die kleinsten Unternchmen stark vereinfachte
Verfahren einfithrt und den Handwerkskammern, den
zwischengeschalteten Einrichtungen und Berufsverbin-
den die Moglichkeit einrdumt, auf die Kleinunternehmen
abgestimmte Umweltbetriebspriifungen durchzufiihren;

— Einfithrung und Unterstiitzung eines Netzes von Umwelt-
ratgebern und -vermittlern in den zwischengeschalteten
Organisationen zur Information, Ausbildung und Bera-
tung der Kleinunternehmen;

—  Schaffung von Steueranreizen und finanziellen Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir Investitionen und die Einhaltung
der Umweltvorschriften.

4.2.7. Steuerliche und finanzielle Fragen

4.2.7.1. Anpassung der steuerlichen Belastung

— Verstirkung der probeweisen Mafinahmen zur Mehr-
wertsteuersenkung durch allgemeine Mehrwertsteuersen-
kung fir alle beschaftigungsintensiven Wirtschaftstatig-
keiten.

4.2.7.2. Eroffnung von Krediten und Forderung gegenseitiger
Biirgschaften

— den Kleinunternehmen soll tatsichlich ein besserer Zu-
gang zu den und die Nutzung der bestehenden oder zu
schaffenden Instrumente der europiischen Institutionen
(EIB, EIF, Kommission) ermdglicht werden, um ihnen den

Zugang zu Krediten im Zusammenhang mit Investitio-
nen, den neuen Technologien und den neuen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien, die Einhaltung
der technischen und o6kologischen Vorschriften sowie
immaterielle Investitionen in die Berufsbildung zu erleich-
tern; zu diesem Zweck soll die Nutzung dieser Produkte
durch Kleinunternehmen analysiert und sollen neue Maf3-
nahmen zur Erleichterung des Zugangs vorgeschlagen
werden;

—  Schaffung einer wirklichen europidischen Strategie zur
Unterstitzung  bei der Entwicklung gegenseitiger
Biirgschaften;

— die vom Basler Ausschuss (Basel II) vorgeschlagenen
Maflnahmen zur Bankenreform, die von der Kommission
demnidchst in eine Richtlinie aufgenommen werden,
diirfen nicht zu einer Verteuerung der tatsichlichen
Kreditkosten und einer Verknappung der Kredite fiir
Kleinunternehmen und bei Kleinkrediten fiihren.

428. Stirkung und Dynamisierung der
technologischen Kapazitdt der Klein-
unternehmen

— Unterstiitzung der Einsetzung von Technologieberatern/
vermittlern in den zwischengeschalteten Organisationen
von Kleinunternehmen und Férderung einer vernetzten
Zusammenarbeit;

—  Beriicksichtigung der Kleinunternehmen und insbesonde-
re der traditionellen Unternehmen im 6. Rahmen-
programm Forschung und Entwicklung;

—  Erleichterung der Ausarbeitung von Mafinahmen der
gemeinsamen Forschung durch die zwischengeschalteten
Organisationen in Verbindung mit der Wissenschatft.

429. Bewdhrte Modelle des elektronischen
Handels und qualitative Unter-
stiitzung der Kleinunternehmen

4.2.9.1. Zum elektronischen Handel

— Unterstiitzung der von den zwischengeschalteten Organi-
sationen der Unternehmen eingefiihrten Informa-
tions-, Sensibilisierungs- und Experimentiermanahmen
im Zusammenhang mit den neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie Beratungsmafinah-
men;

— Unterstiitzung der Investitionen in Material, in den Er-
werb von Software und in die Berufsbildung der Klein-
und Kleinstunternehmen.

4.2.9.2.  Zur Forderung der Qualititssicherung in Kleinunter-
nehmen

— auf europiischer Ebene Entwicklung einer wirklichen
Politik der Vernetzung zwischen den Organisationen, die
Unterstiitzungsdienste leisten;
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— Einfithrung eines europdischen Pflichtenhefts fiir Unter-
stiitzungsdienstleistungen, in dem die zu erfullenden
Mindestbedingungen zur Entwicklung eines solchen
Dienstes in Europa festgelegt werden;

— auf europiischer Ebene Schaffung eines Ausbildungs-
gangs fur Unternehmensberater, der den Forderungen des
Pflichtenhefts geniigt;

— Unterstiitzung der Bewerberlidnder bei der Entwicklung
ihres Netzes von Unterstiitzungsdienstleistungen gemafS
den europiischen Bestimmungen.

4210. Entwicklung, Stirkung und effizien-
tere Gestaltung der Interessens-
vertretung der Kleinunternehmen
auf EU-und nationaler Ebene

4.2.10.1. Zur Interessensvertretung der Kleinunternehmen

— Stdarkung und Systematisierung der direkten Konzertie-
rung mit den reprisentativen nationalen und euro-
pdischen Organisationen der Kleinunternehmen in allen
gemeinschaftlichen Bereichen;

— Forderung und Unterstiitzung der Konzertierung zwi-
schen den Kammern, zwischengeschalteten Organisatio-
nen, den Berufs- und Branchenverbinden der Klein- und
Kleinstunternehmen sowie der Handwerksbetriebe in den
verschiedenen Mitgliedstaaten und ihrer Vertretungen
auf Gemeinschaftsebene, damit diese Unternehmen ihre
Priorititen im Rahmen der sie betreffenden allgemeinen
und branchenbezogenen Rechtsakte leichter vorbringen
konnen;

— Forderung der Schaffung und der Arbeitweise zwischen-
geschalteter Organisationen und Branchenverbinde die-
ser Unternehmen in den Beitrittsldndern, Unterstiitzung
ihrer Aktionen gegeniiber den Unternehmen und der
Partnerschaft mit den Schwesterorganisationen der bishe-
rigen Mitgliedstaaten.

4.2.10.2.  Zu den Kleinunternehmen im sozialen Dialog

—  Gewihrleistung der direkten und automatischen Beteili-
gung der Vertretungseinrichtungen der Kleinunterneh-
men und Handwerksbetriebe an allen Konsultations- und
Beschlussfassungsverfahren auf europischer Ebene sowie
bei allen politischen Treffen auf hoher Ebene;

—  bessere Uberwachung der Umsetzung der zwischen den
Sozialpartnern ausgehandelten Vereinbarungen und
Forderung einer besseren Vertretung der reprisentativen
Organisationen des Handwerks und der Kleinunterneh-
men im sozialen Dialog auf allen Ebenen (auf europii-
scher, nationaler, sektoraler, branchenspezifischer und
betrieblicher Ebene);

—  Erstellung einer Sammlung bewihrter Praktiken im Be-
reich der sozialen Verantwortung in Kleinunternehmen
und Unterstiitzung der Verbreitung dieser Sammlung bei
den Entscheidungstrigern;

— Unterstiitzung der Kleinunternehmen, die ihre soziale
Verantwortung aktiv wahrnehmen, bei der besseren Infor-
mierung ihrer Partner tiber ihre Maffnahmen.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss betrachtet die Charta als eine erstrangige
Chance und Gelegenheit, womit alle politischen Ebenen der EU
den 19 Millionen Kleinunternehmen und ihren Beschiftigten
beweisen konnen, dass sie sich der Probleme der Klein- und
Kleinstunternehmen bewusst sind und diese beriicksichtigen.

5.2.  Der Ausschuss bringt seine grofSe Besorgnis und seine
Befiirchtung zum Ausdruck, dass sich diese Millionen Unter-
nehmer, Selbstidndige und Beschiftigte von der EU abwenden
konnten, wenn die politischen Ebenen ihre Bediirfnisse und
Besonderheiten nicht beriicksichtigen. Die Auswirkungen die-
ses Unverstindnisses und dieser Distanz wiren verheerend fiir
den Aufbau, die Konsolidierung und die Erweiterung der EU
zu einer Zeit, da der europdische Zusammenhalt angesichts
des internationalen Umfelds noch wichtiger geworden ist.

5.2.1.  Die vorliegende Stellungnahme bringt die Besorgnis
der Kleinunternehmer und Handwerksbetriebe zum Ausdruck.
Die Europdische Kommission sollte in diesem Text die Grund-
elemente dessen finden, was fiir das Ergreifen duflerst offent-
lichkeitswirksamer Mafinahmen erforderlich ist, um gemafs
den Grundsitzen von Lissabon die Rolle und das Gewicht
der Kleinunternehmen im Rahmen eines immer schirferen
internationalen Wettbewerbs zu starken.

5.3.  Esist angezeigt, sich nun fiir eine wirkliche, wirksame
und sichtbare Gesamtpolitik einzusetzen, die einen rechtlichen,
steuerlichen und sozialen Rahmen mit europdischer Dimen-
sion schafft, der fur die Entwicklung der Kleinunternehmen
unerldsslich ist. Dieser muss alle schon eingeleiteten und
kiinftigen Einzelmafnahmen der verschiedenen Kommissions-
dienststellen auf Gemeinschaftsebene zu einem operationellen
Mehrjahresaktionsplans fiir Kleinunternehmen zusammenfas-
sen und koordinieren. Der Ausschuss wiinscht, dass die
Kommission eine dienststelleniibergreifende Konzertierung
einfihrt, um ihre Malnahmen fur Kleinunternehmen zu
koordinieren und ihre Vorgehensweisen aufeinander abzustim-
men. Nach dem Vorbild der Gruppe der Kommissionsmitglie-
der, die sich mit der Chancengleichheit befassen, wiirde die
europdische Politik zugunsten der Kleinunternehmen viel an
politischer und operationeller Wirksamkeit gewinnen, wenn
zwischen den hochsten Instanzen der Kommission eine solche
Vorgehensweise in die Wege geleitet werden wiirde.

5.4, Zu diesem Zweck fordert der Ausschuss die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten auf, die Charta durch einen
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solchen Mehrjahresaktionsplan schnellstmoglichst in Verbin-
dung mit dem Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den wirklich reprisentativen Organisationen des
Handwerks und der Kleinunternehmen konkret umzusetzen.
Die wirksame Umsetzung dieses Plans und der Erfolg einer
europdischen Politik zugunsten der Kleinunternehmen kénnen
nur durch einen wirklichen, direkten Dialog und die Konsoli-
dierung der Zusammenarbeit mit den zwischengeschalteten
reprasentativen Organisationen des Handwerks und der Klein-
unternehmen und den Sozialpartnern gewihrleistet werden,
indem deren engmaschige und traditionsreiche Strukturen auf
allen Ebenen genutzt werden, sowie durch ihre unmittelbare
Beteiligung am gesamten Entscheidungs- und Durch-
fiihrungsprozess, gesichert werden.

Briissel, den 28. November 2001.

5.5. Der Ausschuss fordert den Rat auf, auf einer seiner
nichsten Tagungen einen Beschluss zur Umsetzung der Charta
durch diesen Mehrjahresaktionsplan zu fassen, der alle Initiati-
ven enthilt, die die Kleinunternehmen betreffen, sowie alle
Initiativen, die in der vorliegenden Stellungnahme vorgeschla-
gen werden, und die entsprechenden Haushaltsmittel aus den
betreffenden Programmen dafiir bereitzustellen. Daher regt der
Ausschuss an, das Parlament und der Rat mogen dem im
letzten Jahr bei der Priifung des Mehrjahresprogramms fiir
Unternehmen und den Unternehmergeist unterbreiteten Vor-
schlag der Einplanung besonderer Haushaltsmittel zustimmen,
die der Unterstiitzung der in der Charta enthaltenen, nicht
durch die anderen Programme abgedeckten innovativen Mafs-
nahmen dienen sollen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europiische Parlament — Eine Binnenmarktstrategie fiir den Dienstleistungssektor

(2002/C 48/05)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 28. Februar 2001, gemidfd Artikel 23 Absatz 2 seiner
Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 21. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Vever.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 106 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung der Bemerkungen des Ausschus-
ses

1.1.  Der Ausschuss ist besorgt tiber die anhaltenden Ver-
zogerungen bei der Verwirklichung des Binnenmarktes fiir
Dienstleistungen, sind die entsprechenden Titigkeiten fiir
die Entwicklung von Wirtschaft und Beschiftigung doch
mittlerweile von entscheidender Bedeutung. Unter den gegebe-
nen Umstinden — Globalisierungsdruck, Wiederaufnahme
der WTO-Verhandlungen, Entwicklung der Informationsge-
sellschaft, Ubergang zum Euro, in Lissabon eingegangene
Verpflichtungen zur Wettbewerbsfihigkeit und Erweiterungs-
vorbereitung — muss dieser Riickstand unverziiglich aufgeholt
werden.

1.2.  Der Ausschuss begriifit es, dass die Kommission in
ihrer Mitteilung vom Dezember 2000 die Dringlichkeit eines
neuen Anlaufs zur Verwirklichung des Binnenmarkts fur
Dienstleistungen hervorgehoben und beschlossen hat, die
laufenden Dossiers voranzutreiben, die Analyse der Hemmnis-
se zu aktualisieren und ab 2002 eine globales, innovatives
Konzept zu verfolgen.

1.3.  Dem Ausschuss ist sehr wohl bewusst, dass die Voll-
endung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen angesichts der
Verschiedenheiten, die in der Rechtsordnung und der Kultur
der einzelnen Mitgliedstaaten begriindet sind, eine komplexe



C 4818

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

21.2.2002

Angelegenheit ist. Aus seiner Enquéte und seiner Anhorung
geht jedoch hervor, dass fast alle wirtschaftlichen und sozialen
Akteure diese Vielschichtigkeit zwar anerkennen, aber der
Ansicht sind, dass die europdischen Herausforderungen mo-
mentan nicht optimal angegangen werden.

1.4.  Der Ausschuss stellt fest, dass die wirtschaftlichen und
sozialen Akteure vor Ort ein neues, wirkungsvolleres und
markanteres Konzept fiir eine erfolgreiche Behandlung der
komplexen Fragen erwarten. Daher betont er ebenso wie die
Kommission, dass die Gemeinschaftsarbeiten einen neuen
Anstof erfahren, beschleunigt und auf neue — umfassende,
koordinierte und flexible — Grundlagen gestellt werden miis-
sen. Die Herausforderung besteht darin, ein dynamisches
Gleichgewicht zwischen Marktdruck, gegenseitigen Anerken-
nungen und Harmonisierung herzustellen und — angesichts
der wettbewerbsbedingten Zwinge zur Anpassung an die
Offnung — die Interessen der Unternehmen und der Verbrau-
cher und die besonderen Aufgaben der Daseinsvorsorge zu
beriicksichtigen.

1.5.  Hinsichtlich der Bewertung der Hemmnisse macht der
Ausschuss die Kommission darauf aufmerksam, dass eine
Methodik festgelegt und die verschiedenen Hemmniskatego-
rien besser geordnet werden miissen, wobei die echten Hinder-
nisse, die es zu beseitigen gilt, deutlicher unterschieden werden
miissen von der real bestehenden kulturellen Vielfalt in Europa,
an die sich die Akteure auch in Zukunft anpassen miissen.

1.6. In Bezug auf die Strategie, die es ab 2002 zur
beschleunigten Vollendung des Binnenmarktes fiir Dienst-
leistungen zu entwickeln und umzusetzen gilt, unterstiitzt der
Ausschuss die von der Kommission vorgeschlagenen Leitlinien
und gibt zudem folgende Empfehlungen ab:

1.6.1.  Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass der Erfolg dieses
neuen Konzepts von einer neuen Partnerschaft zwischen den
europdischen Institutionen, den wirtschaftlichen und sozialen
Gruppen und den Mitgliedstaaten auf der Basis folgender
Grundsitze abhingt: griindliche Hemmnisbewertung, Praven-
tion neuer Hindernisse, Koordinierung mit Hilfe ergdnzender
Instrumente, Vereinfachung der Vorschriften, Umsicht bei der
Beseitigung von Hemmnissen, die gleichzeitig als ,Schleusen®
fungieren, Beriicksichtigung der Globalisierung des Handels-
verkehrs, Mitwirkung der wirtschaftlichen und sozialen Grup-
pen an der Erarbeitung der sie betreffenden Regelungen,
permanente Erfolgskontrolle seitens der Kommission.

1.6.2.  Eine Vorbedingung ist die unmittelbare Umsetzung
der Vertragsbestimmungen, die Systematisierung des Verfah-
rens der Vorabinformation fiir einzelstaatliche Regelungs-
entwiirfe, die u. U. Hemmnisse schaffen, und eine grofere
Strenge bei der Umsetzung der verschiedenen Richtlinien.

1.6.3.  Um der neuen Strategie die notwendige Durch-
schlagskraft zu verleihen, unterstiitzt der Ausschuss die Inten-
tion der Kommission, Parlament und Rat die Verabschiedung

eines neuen horizontalen Rechtsinstruments vorzuschlagen;
dieses sollte politisch verpflichtend und rechtlich bindend sein,
ein umfassendes Konzept beinhalten, sich auf die wesentlichen
Anforderungen konzentrieren, sowie zur Aktivierung und
Koordinierung anderer erginzender Instrumente geeignet und
flexibel in der Umsetzung sein.

1.6.4.  Der Ausschuss empfiehlt, die konkrete Ausformulie-
rung der wesentlichen Anforderungen des Rahmeninstruments
und der verschiedenen flankierenden Richtlinien den gemisch-
ten Regelungsausschiissen anzuvertrauen, die sich — gestiitzt
auf die Erfahrungen der SLIM-Ausschiisse — aus Vertretern
der Verwaltungen, der Dienstleistungserbringer und der
Dienstleistungsnutzer zusammensetzen sollten.

1.6.5.  Ferner empfiehlt der Ausschuss, dass das Rahmen-
instrument Ansitze der freiwilligen Selbst- und Koregulierung
der betreffenden wirtschaftlichen und sozialen Gruppen aner-
kennt und fordert, die hinsichtlich ihrer Wirkungen und
ihrer Umsetzung vom europdischen Gesetzgeber und der
Kommission kontrolliert werden sollten. Der Ausschuss fordert
die europdischen wirtschaftlichen und sozialen Akteure auf,
alle diesbeziiglich erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, um
bei der Vollendung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen als
treibende Kraft zu fungieren.

1.6.6.  Der Ausschuss erwartet von diesem neuen Konzept,
dass es signifikante, irreversible Ergebnisse im Sinne einer
Beschleunigung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen bis
Ende der derzeitigen Mandate der Kommission und des
Parlaments und noch vor den ersten Erweiterungen ermoglicht.

2. Grundziige der Mitteilung der Kommission

2.1.  In der Mitteilung der Kommission vom 29. Dezember
2000 ,Eine Binnenmarktstrategie fiir den Dienstleistungssek-
tor“ (1) wird betont, zwischen der zunehmenden Bedeutung
der Dienstleistungen fiir die europdische Wirtschaft einerseits
und den anhaltenden Verzogerungen bei der Verwirklichung
eines hinreichend harmonischen und integrierten europdischen
Binnenmarktes fiir Dienstleistungen andererseits herrsche eine
wachsende Diskrepanz. Des Weiteren wird auf die Verpflich-
tung des Europiischen Rates von Lissabon hingewiesen, die
Dienstleistungen in einer wettbewerbsfdhigeren und dynami-
scheren europdischen Wirtschaft weiterzuentwickeln; diese
Verpflichtung war ein wesentlicher Beweggrund der Kommis-
sion, die Mitteilung vorzulegen.

2.2, Zur Erreichung des o. g. Ziels schligt die Kommission
eine neue zweistufige Strategie vor.

2.2.1.  Bereits fiir die erste Phase im Jahr 2001 plant die
Kommission eine Reihe von Mafsnahmen:

() KOM(2000) 888 endg. vom 29.12.2000.
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—  Verabschiedung mehrerer laufender Regelungsentwiirfe
(6ffentliche Lieferauftrige, Dienstleistungsauftrage und
Bauauftrige, Fernabsatz von Finanzdienstleistungen, Re-
gelungsrahmen fiir Telekommunikation, Liberalisierung
der Postdienste, Urheberrecht in der Informationsgesell-
schaft, Rechnungslegungsstrategie der EU, Ubernahmean-
gebote, mehrwertsteuerliche Behandlung elektronisch
erbrachter Dienstleistungen) durch Parlament und Rat;

— neue Initiativen (Kommerzielle Kommunikation, Werbe-
aktionen, reglementierte Berufe, Anerkennung von Befi-
higungsnachweisen, Finanzdienstleistungen und elektro-
nischer Geschiftsverkehr, Nachahmungen und Piraterie);

— einen Uberpriifungsbericht iiber die Umsetzung fritherer
Richtlinien (Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften, rechtlicher Schutz
von zugangskontrollierten Diensten und von Zu-
gangskontrolldiensten, Urheberrecht und Satelliten- und
Kabelrundfunk, rechtlicher Schutz von Datenbanken);

— weitere flankierende Maffnahmen (Verbesserung der stati-
stischen Daten, Benchmarking-Projekt, IKT-Schulung von
Dienstleistungsunternechmen, Verbesserung des Innova-
tionsprozesses im Sechsten FuE-Rahmenprogramm);

— Erhebungen iiber Schranken fiir die Dienstleistungen mit
einem Bericht am Ende der ersten Phase.

2.2.2.  In der zweiten im Jahr 2002 geplanten Phase wird
die Kommission ein weiteres — von einem Zeitplan begleitetes
— Mafinahmenpaket vorlegen:

— eine Liste der Hemmnisse, die durch unmittelbare Anwen-
dung der Grundsitze des EG-Vertrags beseitigt werden
konnen;

— nichtlegislative MaSnahmen gegen Schranken nichtlegis-
lativer Art (u. a. gemeinschaftliche Verhaltenskodizes,
alternative Streitbeilegungsmechanismen, Aktionen zur
Verbesserung des Informationsflusses);

— Entwicklung eines bereichsiibergreifenden Instruments
gegen den Grof3teil verbleibender Schranken;

— zusitzliche gezielte Harmonisierungsmaf$nahmen.

2.3.  Der Ausschuss stellt fest, dass die Mitteilung der
Kommission aus einer Reihe von Griinden zum richtigen
Zeitpunkt vorgelegt wird:

2.3.1.  die Globalisierung der Wirtschaft und die Offnung
des Binnenmarktes schreiten voran und werden sich mit der
Wiederaufnahme der multilateralen WTO-Verhandlungen, die
insbesondere die weltweite Liberalisierung der Dienstleistun-
gen betreffen, im November 2001 weiter verstirken.

2.3.2.  die Entwicklung der Informationsgesellschaft be-
einflusst die Bedingungen des Dienstleistungsverkehrs nachhal-
tig, denn sie ist grenziiberschreitend, erhoht den Wettbewerb

und gewihrt den Nutzern von Dienstleistungen (Unternehmen,
ortliche Einrichtungen und einzelne Verbraucher) eine zentrale
Vorrangstellung:

2.3.3.  die endgiiltige Einfithrung des Euro Anfang 2002,
der die einzelstaatlichen Devisen ersetzt, wird die zunehmende
Konkurrenz zwischen simtlichen Akteuren beenden, gleichzei-
tig jedoch die Anforderungen an die Integration des Binnen-
marktes fiir Dienstleistungen steigern;

2.3.4.  die Verwirklichung des Mandats von Lissabon, wo-
nach aus Europa bis 2010 die dynamischste und wettbe-
werbsfahigste wissensbasierte Wirtschaft der Welt gemacht
werden soll, verzogert sich bereits und wird ohne deutlich
beschleunigte Liberalisierung der Dienstleistungen im Binnen-
markt nicht zu erreichen sein;

2.3.5.  schlieflich ist die Vorbereitung der Erweiterung
eine weiterer Grund dafiir, die Arbeiten zur Vollendung des
Binnenmarktes fiir Dienstleistungen zu beschleunigen, um so
vor dem Beitritt der ersten neuen Mitgliedstaaten substantielle
Erfolge zu erzielen.

2.4, Schwerpunkte der im Folgenden erlduterten Beobach-
tungen des Ausschusses:

— Analyse der derzeitigen Lage des Dienstleistungsmarktes
(Funktion der Dienstleistungen in der europdischen Wirt-
schaft, Verzogerungen des Binnenmarktes fir Dienst-
leistungen) durch die Kommission;

— die von der Kommission vorgeschlagene neue Strategie
zur beschleunigten Vollendung des Binnenmarktes fiir
Dienstleistungen (Grundsitze, Mafnahmen der ersten
und der zweiten Phase).

2.5.  Die Stellungnahme des Ausschusses basiert insbeson-
dere auf einer Anhorung, die am 19. September mit sozio6ko-
nomischen Vertretern stattfand. Diese Anhorung ermoglichte
es, ein getreueres Bild der derzeitigen Lage des Binnenmarkts
fir Dienstleistungen, insbesondere was die Hemmnisse anbe-
langt, zu zeichnen sowie Empfehlungen fiir einen ,Fahrplan®
zur beschleunigten Vollendung dieses Binnenmarktes zusam-
menzutragen.

3. Bemerkungen des Ausschusses zur Funktion der
Dienstleistungen in der europiischen Wirtschaft

3.1.  Die Kommission verweist zu Recht auf die Schliisselrol-
le der Dienstleistungen bei der Verwirklichung des euro-
pdischen Binnenmarktes. Die europdische Wirtschaft ist maf3-
geblich an der Entwicklung der Dienstleistungen beteiligt,
deren weltgrofSter Exporteur (26 % der Ausfuhren) und
Investor sie ist. Der Ausschuss betont insbesondere, dass der
Dienstleistungssektor in Europa tiber die Halfte des BIP und
der Beschiftigung, 70 % der in den letzten drei Jahren
geschaffenen Arbeitsplitze und fast 90 % der Unternch-
mensgriindungen ausmacht. Durchschnittslohn und -qualifika-
tion sind dort hoher als in den anderen Sektoren. Der
Ausschuss hebt hervor, dass diese Situation konsolidiert und
das wirtschaftliche Gewicht der europdischen Dienst-
leistungstitigkeiten voll genutzt werden muss.
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3.2.  Der Ausschuss stellt fest, dass der Dienstleistungssektor
ebenso vielfiltig wie umfassend ist. Eine Aufzahlung seiner
Komponenten kann den Eindruck eines Kaleidoskops erwe-
cken: Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, immaterielle
Unternehmensdienstleistungen (Consulting, Werbung und
Marketing, EDV usw.), anwendungsorientierte Unternehmens-
dienstleistungen (ausgelagerte Unternehmensverwaltung, Rei-
nigung, Gemeinschaftsverpflegung, Sicherheit usw.), Dienst-
leistungen fiir Kollektive, Dienstleistungen fiir Privatpersonen
(Hotel- und Gaststittengewerbe, Freizeitaktivititen, usw.), per-
sonenorientierte (zu Hause erbrachte) Dienstleistungen, Zeitar-
beit, Verkehr und Logistik.

3.3.  Auflerdem betont der Ausschuss, dass dieser auf den
ersten Blick uneinheitlichen Gesamtheit drei wesentliche Merk-
male gemein sind, die sich stark auf Managementform, Organi-
sation, Zustandigkeitsregelung, Finanzierungsbedarf usw. aus-
wirken:

— ein Umsatzanteil der Gehaltsumme von durchschnittlich
70 % mit spartenbedingten Schwankungen von 40 bis
80 %;

— taglicher, permanenter Kundenkontakt fast aller Beschaf-
tigten, der zu einer besonderen Gestaltung der Kundenbe-
ziehung fiihrt;

— vernetzte Funktionsweise mit starker dezentralisierter
Beschlussfassung und grofer Selbstindigkeit fiir das
ortliche Management infolge der notwendigen Kun-
dennihe.

3.4.  Mittlerweile ist der Dienstleistungsbegriff auch au-
Berhalb des Dienstleistungssektors im engeren Sinne immer
starker im Vormarsch. Nachdem der Begriff ,Dienstleistung®
ein Jahrzehnt lang in Verbindung mit einem oder mehreren
Produkten gebracht wurde, werden die Produkte selber inzwi-
schen immer mehr mit einem Dienstleistungsangebot asso-
ziiert. Die Wertschaffung hat sich auf das Dienstleistungs-
verhiltnis verlagert, die Folge ist eine gegenseitige Abhingig-
keitsbeziehung. Nicht mehr aufhalten lasst sich schlieflich die
Entwicklung hin zu einer Wirtschaft des Immateriellen und
des Wissens, bestehend aus jeglicher Art von Allianzen,
Interdependenzen und gemeinsamen Verantwortlichkeiten.

3.5. Der Ausschuss betont ferner, dass der Dienst-
leistungsmarkt selbst eng mit dem Produktmarkt verkntipft ist.
Der Ausbau des Dienstleistungssektors ist das Hauptmerkmal
der entwickelten Linder. Samtliche Tatigkeitsbereiche sind
davon betroffen: die Industrie, deren Produktionskosten, aber
auch Gewinne und Arbeitspldtze immer stirker von Dienst-
leistungen herrithren, der Handel, der um Kundenbindung mit
Hilfe von Begleitdienstleistungen bemiiht ist, der Dienst-
leistungssektor selbst, der iiber die Hilfte seiner Geschifte mit
anderen Akteuren des Dienstleistungssektors macht, schlief3-
lich die Staaten, die immer stirker zwischen offentlichem
Dienst und Dienstleistung fiir die Offentlichkeit unterscheiden
miissen. All diese Dienstleistungen sind interdependent und
komplementir.

3.6.  Mit seiner Entscheidung fiir den Euro hat sich Europa
— um angesichts der Globalisierung wettbewerbsfdhig zu
bleiben — implizit dafiir entschieden, dem Dienstleistungssek-
tor einen hoheren Stellenwert einzurdumen. Die Dienstleistun-
gen mit hohem individuellen Mehrwert (basierend sowohl auf
Prozessen wie auf Einzelpersonen) sind ausschlaggebend fiir
Innovationen und die Stellung Europas in der Weltwirtschaft.
Dienstleistungen mit niedrigerem individuellen Mehrwert, aber
mit hohem sozialen Kollektivnutzen erweisen sich als unver-
zichtbar fir die Erbringung der erstgenannten Dienstleistun-
gen; gleichzeitig tragen sie durch ihren Beitrag zu Integration
und sozialem Aufstieg unmittelbar zu einer ausgewogenen
Gesellschaft bei. Die Konsolidierung des sozialen und gesell-
schaftlichen Gleichgewichts ist auch ein Faktor, der die Attrak-
tivitdt einer Region fiir Investitionen bestimmt. Dienstleistun-
gen sind eine adiquate Antwort auf Herausforderungen der
Gebietsentwicklung, auf die Vernetzung der Regionen und auf
die Angebotsstrukturierung, stirken sie doch gleichzeitig den
internationalen Ruf Europas und tragen den lokalen Aufgaben
und Bediirfnissen Rechnung.

3.7.  Aus diesen verschiedenen Griinden und mit derselben
Intention unterstreicht die Kommission vollig zu Recht die
zentrale Rolle der Dienstleistungen fiir die generelle Funktions-
weise des Binnenmarktes (vgl. Telekommunikation, Finanz-
dienstleistungen usw.) und ihre Auswirkungen auf die einzel-
nen Stufen des Handelsprozesses. Der Ausschuss ist selbst
iiberzeugt , dass eine bessere Verwirklichung des Binnenmark-
tes fur Dienstleistungen den freien Personen-, Waren- und
Kapitalverkehr entscheidend beeinflusst, hat der freie Dienstlei-
stungsverkehr doch vielfiltige Auswirkungen auf die verschie-
denen Wirtschaftsfaktoren.

3.8.  Der Ausschuss hebt besonders hervor, dass der Mittel-
stand bei der Entwicklung der Dienstleistungswirtschaft eine
Schlissselrolle spielt und er durch insgesamt giinstigere Rah-
menbedingungen gefordert werden muss — z. B. Vereinfa-
chung der Rechtsvorschriften und Formalitdten, Verringerung
der Steuerlast, Vernetzung, Erleichterung des Zugangs zu
Finanzierungen etc.

3.9.  Der Ausschuss unterstreicht auch die wirtschaftliche
und soziale Rolle der Dienste von allgemeinem Interesse,
deren Auftrag im Vertrag von Amsterdam und der in Nizza
verabschiedeten Charta der Grundrechte ausdriicklich aner-
kannt wurde. Diese Dienste zeichnen sich durch eine grofSe
Vielfalt aus, die insbesondere durch die politischen, administra-
tiven und kulturellen Besonderheiten der Mitgliedstaaten be-
dingt ist. Die Aufgaben von allgemeinem Interesse konnen
vom Staat auch durch Vertrige, die bestimmten Bedingungen
unterliegen, nichtoffentlichen Dienstleistungsanbietern iiber-
tragen werden. Der Ausschuss anerkennt, dass die Leistungen
von allgemeinem Interesse eine legitime Funktion erfiillen und
unterstreicht die Notwendigkeit, auf ihre Vereinbarkeit mit
dem einwandfreien Funktionieren des Binnenmarktes zu ach-
ten, insbesondere was die Transparenz der Verwaltung, die
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Beteiligung der Nutzer und der Sozialpartner an ihrer Organisa-
tion sowie die Einhaltung der EU-Wettbewerbsregelungen
angeht. Der Ausschuss fordert die Kommission im Ubrigen
auf, entsprechende Prizisierungen vorzunehmen, die eine
klarere Unterscheidung zwischen den wirtschaftlichen und den
nicht-wirtschaftlichen Titigkeiten im Rahmen der Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse ermoglichen. Der Aus-
schuss weist schlieflich darauf hin, dass die Liberalisierung des
Verkehrs- und Telekommunikationssektors, der Postdienste
und des Energiesektors vollendet werden muss, da sie mit
der Verwirklichung eines echten europiischen Binnenmarktes
untrennbar verbunden ist.

3.10.  Die Kommission hebt hervor, welche Bedeutung den
Dienstleistungen durch das Mandat von Lissabon beigemessen
wurde. Sie weist insbesondere darauthin, dass die Dienst-
leistungen die Triebfedern der neuen Okonomie darstellen,
und betont die Konsequenzen der laufenden technologischen
Entwicklung, ihre Auswirkungen auf den Innovationsprozess,
die Wettbewerbsfahigkeit in Europa und in der Welt, die
Folgen fur das Wirtschaftswachstum sowie ihren Beitrag zu
gestiegenen Qualitdtsanspriichen, die mittlerweile sidmtliche
Nutzer erwarten. Der Ausschuss unterstiitzt diesen Bezug auf
das Mandat von Lissabon, betont jedoch, dass die strikte
Kontrolle seiner Umsetzung — die 15 lieBen es auf dem
Europdischen Gipfel von Stockholm deutlich an Reformeifer
und Transparenz hinsichtlich der erzielten Fortschritte fehlen
— heutzutage eine besorgniserregende Schwachstelle bleibt
(fehlende Information seitens der Mitgliedstaaten tiber den
Stand der einzelstaatlichen Reformen, verzogerte europiische
Beschliisse, verspitete Umsetzung der Richtlinien in den
Mitgliedstaaten); diese Schwachstelle muss bis zum nichsten
Gipfel im Mirz 2002 in Barcelona in jedem Fall behoben
werden.

3.11.  Der Ausschuss unterstreicht, dass Uberlegungen iiber
die — nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch sozialen —
Auswirkungen einer verstirkten Liberalisierung des Binnen-
marktes fiir Dienstleistungen angestellt werden miissen: Es geht
darum, den dank dieser verstirkten Liberalisierung erzielten
Produktions- und Wettbewerbsvorteil zu konsolidieren, aber
auch die sozialen Folgen im Auge zu behalten, die in ehemals
geschiitzten Situationen auftreten konnen, und zwar durch
Abmilderung der Uberginge und Forderung von Weiterbil-
dungs- und Umschulungsmaffnahmen, ggf. anhand finanzieller
Unterstiitzung mit Gemeinschaftsmitteln. Der Ausschuss
macht im Ubrigen darauf aufmerksam, dass eine bessere
Verwirklichung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen sich
insgesamt positiv auf die Gesellschaft auswirken wird; es war
sogar davon die Rede, dass die Schaffung von 36 Millionen
neuer Arbeitsplitze denkbar sei.

3.12.  Schlieflich betont der Ausschuss, dass es dringend
erforderlich ist, bereits heute iiber die Funktion der Dienst-
leistungen im erweiterten Europa nachzudenken und die
Beitrittsldnder in die Vorbereitung, Festlegung und Umsetzung
der neuen Strategie fur den Binnenmarkt fir Dienstleistungen
vollstindig einzubeziehen.

4. Bemerkungen des Ausschusses zu den Verzogerun-
gen des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen

4.1.  Wie die Kommission stellt der Ausschuss fest, dass
sich der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen gegeniiber dem
Binnenmarkt fiir Waren verzogert. Da er spiter auf den Weg
gebracht wurde, stofSt er weiterhin auf mehr Hemmnisse;
davon zeugt die grofe Anzahl an Richtlinien, die noch
verabschiedet werden miissen. Im Ubrigen liegt es in der Natur
der Sache, dass sich die Harmonisierung der Dienstleistungen
schwieriger als die der Waren gestaltet. In der Tat sind die
Bedingungen fiir den Dienstleistungsverkehr eng mit dem
geltenden einzelstaatlichen Recht (Zivil, Handels-, Gesell-
schaftsrecht) verkniipft; dieses ist seinerseits von kulturellen
Besonderheiten geprigt, die die Harmonisierung besonders
erschweren. Im Allgemeinen sind die — oftmals seit langem
bestehenden — Bedingungen fiir die Ausiibung der Dienst-
leistungsberufe stark reglementiert und haufig durch die
freiwillige Selbstkontrolle der Berufe selbst beschrinkt. Von
Land zu Land kann sich die rechtliche Haftung dieser Berufe
stark unterscheiden (z. B. ist in dem einem Land der Architekt
fiir den Bau eines Gebiudes verantwortlich, in dem anderen
Land jedoch der Ingenieur). Diese Diskrepanzen beschneiden
stark die Freiheit des Dienstleistungsverkehrs zwischen den
Mitgliedstaaten und erschweren erheblich die Umstinde einer
Harmonisierung.

4.2.  Der Ausschuss ist vertraut mit den vielfaltigen Instru-
menten, die die Europdische Union fur eine bessere Verwirkli-
chung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen geschaffen
hat. Die Prozesse der Harmonisierung und der gegenseitigen
Anerkennung miissen sich auf niitzliche Weise erginzen;
dies erfordert eine bessere Ausgestaltung ihrer jeweiligen
Anwendungsfelder, auch wenn sich ihre Interaktionen kiinftig
weiterentwickeln sollten. Im Ubrigen darf die Gemeinschaft
ihr Vorgehen nicht nur auf Rechtsinstrumente (Verordnungen,
Richtlinien) stiitzen, sondern muss auch flankierende Mafinah-
men (Mitteilungen, Studien, Anzeiger, Bildungsmafinahmen,
Programme usw.) berticksichtigen.

4.3, Des Weiteren macht der Ausschuss darauf aufmerk-
sam, dass in dem Lamfalussy-Bericht (Mdrz 2001) das langwie-
rige europdische Rechtsetzungsverfahren kritisiert wird und
derartige Beobachtungen nicht nur hinsichtlich der bloffen
Frage der Finanzdienstleistungen, sondern auch bei der Harmo-
nisierung von Regelungen, die die anderen Dienstleistungskate-
gorien betreffen, berechtigt sind.

4.4. In der vom Ausschuss bei den europdischen Berufs-
verbinden im Rahmen der Erarbeitung dieser Stellungnahme
durchgefiihrten Umfrage wird ihre Unzufriedenheit bestitigt
und gleichzeitig die Vielschichtigkeit der Problematik aner-
kannt. Nur 4 % der Befragten betonen vor allem die erzielten
Fortschritte, 16 % heben die Verzdgerungen hervor und
80 % vermerken beide Punkte. 80 % erkennen an, dass die
fortdauernden Probleme fachlich und politisch schwer zu
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16sen sind, ebenfalls 80 % sind jedoch der Ansicht, dass die
Probleme heute nicht optimal angegangen werden. Diese
Umfrage bestitigt, dass die durchaus bestehende Komplexitit
der Probleme keineswegs ein Grund fiir eine passive Haltung
beim gemeinschaftlichen Vorgehen sein darf: Die 6rtlichen
Akteure richten hohe Erwartungen an ein neues offensiveres,
wirkungsvolleres und dabei markanteres Konzept zur effizien-
teren Behandlung diese Vielschichtigkeit.

4.5.  Schlieflich macht der Ausschuss die Kommission
darauf aufmerksam, dass eine Methodik festgelegt und bei
den im Binnenmarkt fortbestehenden Hemmnissen besser
differenziert werden muss. Die vom Ausschuss durchgefiihrte
Umfrage und Anhorung hat bestitigt, dass die von den
wirtschaftlichen und sozialen Akteuren genannten Hemmnisse
im Bereich der Dienstleistungen zahlreich und vielfiltig sind
und sich mit der breiten Palette der im Binnenmarkt weiterhin
bestehenden administrativen, technischen und steuerlichen
Hemmnisse weitgehend iiberschneiden. Dagegen werden diese
Hindernisse hiufig dargestellt und kommentiert, ohne dass
man ausreichend darauf achtet, eine gewisse ,Hierarchie®
zwischen ihnen herzustellen. Es darf jedoch nicht vergessen
werden, dass das Ziel der Vollendung des europdischen
Binnenmarktes fur Dienstleistungen zwar in der Gewdahr-
leistung eines transparenteren, fliissigeren, effizienteren und
kohirenteren Handelsverkehrs, nicht jedoch in der Vereinheit-
lichung aller Aspekte, besteht. Gleichwohl gibt es noch Hemm-
nisse, die echte Hindernisse und starke Diskriminierungen
schaffen, die in einem Binnenmarkt nicht zu rechtfertigen sind
und daher rasch beseitigt werden miissen. Zwischen beiden
Polen existiert eine ,Grauzone®, in der es selbstverstindlich eine
Diskussion iiber Fluiditit (vgl. gegenseitige Anerkennungen,
Liberalisierungen durch das direkte Marktgeschehen) und
wiinschenswertem Grad gemeinschaftlichen Handelns (insbe-
sondere durch Harmonisierung) gibt:

4.6.  Daher empfiehlt der Ausschuss der Kommission bei
der Bestandsaufnahme der Hemmnisse, die sie demnichst
vorlegen wird, zu unterscheiden zwischen:

— einerseits den Hemmnissen, die eine Dienstleistungs-
erbringung unmoglich machen oder sehr stark be-
eintrdchtigen, wie Mingel bei der Anerkennung von
technischen Anforderungen oder von Befihigungsnach-
weisen und beruflichen Qualifikationen, und fir die
Gemeinschaftsmafinahmen vorrangig erforderlich sind;

— andererseits den Hemmnissen, die eine Dienstleistungs-
erbringung erschweren, ohne die Wettbewerbsbedingun-
gen grundlegend zu beeintrichtigen, wie Anpassungen
an die kulturelle, sprachliche Vielfalt usw. und an die
Dienstleistungserbringer und -nutzer sich vielmehr anpas-
sen miissen;

— den Hemmnissen, die erhebliche Mehrkosten fiir eine
Dienstleistungserbringung verursachen, die die Wettbe-
werbsbedingungen in unterschiedlichem Mafle be-
eintrachtigen konnen, wie Zusatzbelastungen im Zusam-
menhang mit Vorschriften, Verfahren, Geschiftsbedin-
gungen und fir die Gemeinschaftsmanahmen sich als
notwendig erweisen konnen, wobei jedoch zu beriicksich-

tigen ist, inwieweit sich die Union bei der Festlegung und
Umsetzung einer gemeinsamen Politik, wie Anforderun-
gen hinsichtlich Subsidiaritit und Verhiltnismafigkeit,
engagiert. Dies ist ein Tatigkeitsfeld, das sich im Zuge der
Fortschritte der europdischen Integration weiterent-
wickeln muss.

5. Bemerkungen des Ausschusses zu den von der Kom-
mission vorgeschlagenen strategischen Grundsitzen

5.1. Nach Ansicht des Ausschusses hebt die Kommission
zu Recht die Bedeutung einer umfassenden Strategie zur
Belebung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen hervor. Der
Ausschuss billigt die finf Grundsitze, auf die sich diese
Strategie stiitzt:

— sie soll umfassend sein und alle Dienstleistungsbranchen
beriicksichtigen;

— sie soll grenziiberschreitende Tatigkeiten so einfach ma-
chen wie Titigkeiten innerhalb eines Mitgliedstaates
— wobei der Ausschuss jedoch feststellt, dass sich
samtliche Dienstleistungserbringer vor Ort an die kultu-
rellen und sprachlichen Unterschiede anpassen miissen,
die Teil der Realitdt und des Reichtums Europas sind;

— sie soll sicherstellen, dass Unternehmen und Verbraucher
von den neuen Moglichkeiten profitieren;

— sie soll mit dem Wandel Schritt halten;

— sie soll mit Manahmen in anderen Politikfeldern im
Einklang stehen.

5.2.  Der Ausschuss unterstiitzt insbesondere das Anliegen
der Kommission, die Abschottungen beim Abbau fortbeste-
hender Hemmnisse zu beseitigen, indem sie die Einheit des
mikrookonomischen Prozesses (Produktions-, Handels-, Finan-
zaspekt etc.) betont, so wie sie der Wirtschaftsteilnehmer
erfihrt, und die Notwendigkeit hervorhebt, die wihrend des
gesamten Prozesses bestchenden Hemmnisse zu tiberwinden,
um ein fur den jeweiligen Akteur tatsichlich wahrnehmbares
positives Ergebnis zu erzielen.

5.3.  Gleichwohl stellt der Ausschuss fest, dass die Losungen
immer noch nicht eindeutig festgelegt wurden, zog die Kom-
mission es doch vor, diese Definition von einer eingehenderen
Hemmnisanalyse abhingig zu machen. Aus diesem Grunde
erscheint die Mitteilung der Kommission in diesem Stadium
noch wie ein Verfahrenskonzept, das hinsichtlich seiner opera-
tiven Ausgewogenheit wie auch der Aufteilung der Zustindig-
keiten zwischen simtlichen beteiligten Akteuren noch prizi-
siert und dessen Umsetzung noch auf den geeigneten Wegen
gewihrleistet werden muss. Gleichwohl wird der Erfolg einer
solchen Strategie immer notwendiger zu einem Zeitpunkt,
da der doppelte Druck durch den Euro und durch die
Informationsgesellschaft die Dringlichkeit eines harmonische-
ren, kohdrenteren und besser organisierten europdischen Bin-
nenmarktes fiir Dienstleistungen noch deutlicher zu Tage
treten lasst.
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5.4.  Wie die Kommission erkennt der Ausschuss an, dass
die Liberalisierung des grenziiberschreitenden Handels Vorrang
geniefen muss, stellt er doch eine regelrechte Nahtstelle des
Binnenmarktes — insbesondere mit dem Euro — dar. Ein
guter Ansatz wire bereits, die Mafnahmen, die die Wirt-
schaftsteilnehmer in der Praxis zur Beseitigung bestehender
Hemmnisse an den Grenzen ergriffen haben, besser zu erfassen
und zu fordern. Die Datenbank PRISM der Binnenmarktbe-
obachtungsstelle liefert bereits viele verschiedene konkrete
Anschauungsbeispiele fiir derartige Initiativen.

5.5.  Auch der Ausschuss hilt eine echte Unterstiitzung der
Verbraucher und Unternehmen — sie sind selbst gleichzeitig
Erbringer und Nutzer von Dienstleistungen — fiir dufSerst
wichtig. Dies bedeutet, von deren praktischen Sichtweise
und ihren Erwartungen auszugehen, sie aber gewiss auch
unmittelbar in die Erarbeitung von Vorschriften einzubeziehen.

5.6. Die Kommission betont, dass die Rechtsvorschriften
an den Rhythmus des Wandels angepasst werden miissen. Der
Ausschuss teilt dieses Anliegen und unterstreicht, dass dies
eine bessere Aufgabenverteilung zwischen allen betroffenen
Akteuren erfordert. So sollte der europiische Gesetzgeber
nach Ansicht des Ausschusses keine Reglementierung aller
Einzelheiten anstreben, sondern sich auf die wesentlichen
Erfordernisse konzentrieren (nach dem Muster des bereits vor
ca. 15 Jahren fir die Harmonisierung der Waren geschaffenen
Jneuen Ansatzes®).

5.7.  Des Weiteren macht der Ausschuss die Kommission
darauf aufmerksam, dass bei der Erarbeitung einer offensiveren
Strategie ,umgekehrten Diskriminierungen“ Rechnung getra-
gen werden muss, die eine beschleunigte Marktoffnung in
einem Mitgliedstaat auch fur die eigenen Staatsangehorigen
verursachen kann. Die Vertrage der Europdischen Union
wurden hauptsichlich zum Schutz der Staatsangehorigen
anderer Mitgliedstaaten und nicht der eigenen Staatsangehori-
gen gegen jegliche diskriminierende Behandlung konzipiert.
Gewiss ist ein Staat im Allgemeinen veranlasst, einzelstaatliche
Bestimmungen, die tiberholt oder diskriminierend sind, nach
der Liberalisierung aufzuheben oder anzupassen, doch kann
er diese Anderungen auch aussetzen und angesichts der
Liberalisierung seine eigenen Staatsangehorigen diskriminie-
ren. Die Kommission konnte eine niitzliche Rolle spielen,
indem sie regelmafiig tiber den Stand solcher ,umgekehrter
Diskriminierungen” Bilanz zieht und den Druck auf die
betreffenden Staaten erhoht, ihre einzelstaatliche Gesetzge-
bung zu reformieren.

5.8.  Schlielich betont die Kommission, dass die Strategie
fur die Dienstleistungen mit der brigen Politik der EU
iibereinstimmen muss. Der Ausschuss stimmt diesem An-
spruch zu, der noch verdeutlicht, dass es einer echten umfas-
senden Strategie bedarf.

6. Bemerkungen des Ausschusses zu den von der Kom-
mission fiir 2001 vorgeschlagenen Priorititen fiir die
erste Phase

6.1.  Die von der Kommission fiir 2001 genannten Prioriti-
ten treffen auch auf das erste Halbjahr 2002 zu, beriicksichtigt
man bestimmte Verzogerungen und Verschiebungen, die heute
— fast ein Jahr nach Vorlage der Mitteilung — vorhersehbar
sind. Diese Priorititen zeigen einen stark heterogenen Stand
der laufenden Arbeiten. Dies macht die Vielfalt der Regelungs-
fragen hinsichtlich der Dienstleistungen deutlich, zeigt aber
auch, dass bei der Festlegung der Initiativen fir die zweite
Phase eine hinreichend strukturierte, verldssliche und die
Reihenfolge planende Richtschnur vorgegeben sein muss.
Angesichts der bevorstehenden endgiiltigen Einfithrung des
Euro am 1. Januar 2002 ist der Ausschuss der Auffassung, dass
der Liberalisierung der Finanzdienstleistungen (vgl. Fernabsatz
von Finanzdienstleistungen, Buchfithrung der Unternehmen,
Verwirklichung der Empfehlungen des Lamfalussy-Berichts
unter Beteilung der Berufsverbinde an den Regelungsausschiis-
sen fiir Wertpapiere) nunmehr hochste Prioritdt zukommen
muss. Im Ubrigen ist der Ausschuss ebenfalls der Ansicht, dass
unter dem derzeitigen belgischen Ratsvorsitz nachdriicklich
auf die Verabschiedung einer Reihe ausstehender Beschliisse
tiber offentliche Lieferauftrige, Dienstleistungsauftrige und
Bauauftrage, den Regelungsrahmen fiir Telekommunikation,
die Liberalisierung der Postdienste, das Urheberrecht in der
Informationsgesellschaft und die mehrwertsteuerliche Behand-
lung elektronisch erbrachter Dienstleistungen hingewirkt wer-
den muss.

6.2.  Was die Liste neuer Initiativen betrifft, die die Kommis-
sion bis Ende 2001 vorzulegen plant, kann der Ausschuss nur
seine vorhergehende Bemerkung wiederholen, dass es derzeit
an einem roten Faden durch die Arbeiten zu den Dienstleistun-
gen mangelt und flankierenden Mafinahmen zur Einfithrung
des Euro in jedem Fall Vorrang gewdhrt werden muss,
insbesondere hinsichtlich neuer Initiativen, die der Aktionsplan
zur Liberalisierung der Finanzdienstleistungen erfordert. Nach-
dem das Europdische Parlament unlingst den Entwurf einer
Richtlinie iiber Ubernahmeangebote abgelehnt hat, erscheint
es ferner dringlich, einen neuen Entwurf vorzulegen, der
demnichst von Parlament und Rat verabschiedet werden und
angesichts der Ausweitung der Unternehmensumstrukturie-
rungen innerhalb des Binnenmarktes einen klaren gemeinsa-
men Rechtsrahmen garantieren kann. Der Ausschuss begriifit
die vor kurzem von der Kommission angekiindigte Einsetzung
einer Gruppe unabhingiger Sachverstindiger, die sich mit der
derzeitigen Situation des Gesellschaftsrechts befassen und
insbesondere zur Wiederaufnahme eines Entwurfs fiir eine
Gemeinschaftsverordnung iiber Ubernahmeangebote beitra-
gen sollen. Vorbehaltlich der ndheren Erlduterung der Losungs-
vorschlige fur die zweite Phase unterstiitzt der Ausschuss im
Ubrigen die anderen von der Kommission bis Ende 2001
geplanten Initiativen fiir kommerzielle Kommunikation (Wer-
bung), reglementierte Berufe (Anerkennung von Befdhigungs-
nachweisen), Finanzdienstleistungen und den elektronischen
Geschiftsverkehr, Nachahmungen und Piraterie.
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6.3.  Hinsichtlich der von der Kommission fiir mehrere
Richtlinien geplanten Uberpriifungsberichte hebt der Aus-
schuss insbesondere die Frage der Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften hervor,
die die unumgingliche Grundlage jeder verstirkten Harmoni-
sierung und Vereinfachung der Binnenmarktvorschriften dar-
stellt. Ferner erwartet der Ausschuss mit Interesse die anderen
angekiindigten Uberpriifungsberichte iiber den rechtlichen
Schutz von zugangskontrollierten Diensten und von Zu-
gangskontrolldiensten, Urheberrecht und Satelliten- und Kabel-
rundfunk sowie den rechtlichen Schutz von Datenbanken.

6.4. Was die von der Kommission geplanten flankierenden
Maflnahmen angeht, betont der Ausschuss insbesondere, dass
es besserer Statistiken — insbesondere zu Vergleichszwecken
— bedarf, um die Entwicklung und Liberalisierung der Dienst-
leistungen im Binnenmarkt zu beurteilen. Diese bessere statisti-
sche Analyse ist offenbar ein Schliisselfaktor, wenn es gilt, die
neue Strategie zur Belebung des Binnenmarktes fur Dienst-
leistungen auf gute Grundlagen zu stellen. Im Ubrigen unter-
stiitzt der Ausschuss die anderen von der Kommission an-
gekiindigten flankierenden Mafnahmen, die sich zum einen
auf die Schulung der Dienstleistungsunternehmen in den
Informations- und Kommunikationstechnologien und zum
anderen auf die Verbesserung des Innovationsprozesses im
Sechsten FuE-Rahmenprogramm beziehen.

6.5. Was schliefflich die von der Kommission geplanten
Studien tiber die Hemmnisse fur Dienstleistungen betrifft,
vertritt der Ausschuss die Auffassung, dass dieser Bericht nicht
so sehr als die letzte Maflnahme der ersten Phase, sondern eher
als Beginn der zweiten Phase zu werten ist, und gibt daher die
nachstehenden Bemerkungen ab. Er wiirde sich im Ubrigen
eine entsprechende Zusammenarbeit mit seiner Binnenmarkt-
beobachtungsstelle bei der Ausarbeitung dieses Berichts
wiinschen; diese hat iiber ithre Anhérungen und Fragebogen,
u. a. im Rahmen der Erarbeitung vorliegender Stellungnahme
und auch in ihrer Datenbank PRISM eine Reihe von Hemmnis-
sen im Binnenmarkt fir Dienstleistungen ermittelt, die vorran-
gig die Wirtschaftsteilnehmer in der Praxis erfahren.

7. Bemerkungen des Ausschusses zu den von der Kom-
mission fiir 2002 vorgeschlagenen Priorititen

7.1.  Der Ausschuss mochte zunichst mehrere wesentliche
Grundsitze hervorheben, die in der im Rahmen dieser Stellung-
nahme durchgefithrten Anhérung deutlich wurden und auf
denen das neue Gemeinschaftskonzept zur Vollendung des
Binnenmarkts fiir Dienstleistungen basieren soll:

7.1.1.  Bewertung: Als Grundlage fir die neue Strategie fur
den Binnenmarkt im Bereich der Dienstleistungen muss in
jedem Fall auf der Grundlage von Umfragen unter den
Akteuren des Sektors und aktuellen Statistiken eine aktualisier-
te Erhebung iiber die Hemmnisse durchgefiihrt werden.

7.1.2.  Privention: Ein Schliisselelement der neuen Strategie
muss die Verhiitung neuer einzelstaatlicher Hemmnisse durch
stirkere Verpflichtung zur Vorabinformation sein.

7.1.3.  Koordinierung: Mit Hilfe sich gegenseitig erginzen-
der Ansitze, namentlich gegenseitiger Anerkennung, Harmo-
nisierung der Vorschriften und Selbstkontrolle der betroffenen
Akteure, muss ein optimales Gleichgewicht gefunden werden;
hierbei miissen die Interessen der Unternehmen und Verbrau-
cher miteinander in Einklang gebracht und die Rolle der
Dienste von allgemeinem Interesse beriicksichtigt werden. Das
neue horizontale Rechtsinstrument muss die — fest verankerte
und zugleich flexible — Basis einer solchen Koordinierung
darstellen.

7.1.4.  Vereinfachung: Unter allen Umstinden ist zu vermei-
den, dass die Dienstleistungstitigkeiten aufgrund allzu komple-
xer europdischer Vorschriften oder fehlender Ubereinstim-
mung mit den Erwartungen der Akteure erschwert werden.

7.1.5.  Vorsicht: Es sind Phasen der Anpassung vorzusehen,
um Hemmnisse zu tiberwinden, die gleichzeitig als ,Schleusen®
zwischen rechtlich und kulturell verschiedenen einzelstaatli-
chen Systemen fungieren.

7.1.6.  Globalisierung: Die internationalen Rahmenbedin-
gungen und Anforderungen (z. B. e-Commerce und WTO)
miissen beriicksichtigt werden.

7.1.7.  Mitwirkung: Die Berufsverbande sind in die Erarbei-
tung und Umsetzung der Bestimmungen einzubeziehen, indem
— nach dem Muster der bereits in der PRISM-Datenbank der
Binnenmarktbeobachtungsstelle des Binnenmarkts — erfassten
europdischen Verhaltenskodizes Rdume zur Koregulierung
und Selbstkontrolle geschaffen werden.

7.1.8.  Uberwachung: Die Kommission sollte regelmifig
Berichte tiber die Fortschritte des gesamten Instruments anferti-
gen.

7.2.  Im Einklang mit den herausgestellten Grundsitzen gibt
der Ausschuss die nachstehenden Empfehlungen ab und weist
darauf hin, dass jeder dieser Vorschlige zur Schaffung eines
umfassenden, dynamischen, interaktiven und kohirenten
Instrumentariums beitrdgt, ohne das es seiner Ansicht nach
schwerlich gelingen konnte, einen erfolgreichen neuen Anlauf
zur Vollendung des Dienstleistungsbinnenmarktes zu nehmen.

7.3.  Der Ausschuss begriifit die Ankiindigung der Kommis-
sion, zum Abschluss der ersten und Beginn der zweiten Phase
eine systematische Bestandaufnahme siamtlicher Schranken
und Hemmnisse durchzufiihren, die die européischen Unter-
nehmen daran hindern, den Verbrauchern ihre Dienstleistun-
gen grenziiberschreitend anzubieten. Die Kommission muss
dafiir sorgen, dass sie iiber die notwendigen Mittel verfugt,
um zu einer moglichst vollstindigen Bestandaufnahme zu
gelangen, die simtliche Dienstleistungstitigkeiten unabhingig
davon erfasst, ob sie bereits auf Gemeinschaftsebene geregelt
sind oder nicht. Aufgrund des Umfangs dieser Bestandsaufnah-
me erscheint der vorgeschlagene Zeitplan unrealistisch.
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7.4.  Der Ausschuss unterstiitzt auch die Absicht der Kom-
mission, im Jahr 2002 eine Liste der Hemmnisse vorzulegen,
die durch unmittelbare Anwendung der Grundsitze des Vertra-
ges beseitigt werden konnen. Es erscheint in der Tat unverzicht-
bar, den Grundsatz des freien Dienstleistungsverkehrs und der
gegenseitigen Anerkennung im Binnenmarkt — entsprechend
dem Vertrag und dem Cassis-de-Dijon-Urteil — zu bekriftigen;
stirker eingeschrinkt werden sollten gleichzeitig die Tatbestin-
de, die die Beibehaltung bestimmter Hemmnisse seitens der
Mitgliedstaaten begriinden konnen, sowie die Bereiche, in
denen diese Hemmnisse in Ermangelung einer Gemeinschafts-
regelung noch zur Anwendung kommen konnen. Wie oben
ausgefithrt spricht sich der Ausschuss fiir einen Dialog iiber
die Festlegung dieser Liste aus.

7.5.  Des Weiteren betont der Ausschuss, dass der Kampf
gegen VerstofSe, die im Laufe der letzten Jahre in den Mitglied-
staaten {itberhand genommen haben und die Wirksamkeit und
Kohirenz des Binnenmarktes ernsthaft bedrohen, verstirkt
werden muss. Die Kommission miisste ihre Rolle als Hiiterin
der Vertriage entschlossener und wirksamer wahrnehmen,
insbesondere durch die schnellere Abwicklung der Verfahren
bei Verstoflen gegen die Grundsitze des freien Dienstleistungs-
verkehrs und der Niederlassungsfreiheit sowie durch die auf-
merksame Priifung der Verhiltnismifigkeit der einzelstaatli-
chen Mafinahmen, die fiir diesbeziigliche Hemmnisse verant-
wortlich sind. Zu einem Zeitpunkt, wo von den Beitrittslindern
eine auferordentliche Anstrengung fiir die Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes erwartet wird, muss den
Mitgliedstaaten bewusst sein, dass sie mit gutem Beispiel
vorangehen miissen.

7.6.  Auflerdem ist es nach Ansicht des Ausschusses unbe-
dingt erforderlich, dass das Verfahren der Vorabinformation
tiber einzelstaatliche Regelungsentwiirfe, die u. U. neue Hemm-
nisse schaffen, ausgebaut und auf simtliche Dienst-
leistungstitigkeiten ausgedehnt wird. Die Verabschiedung einer
neuen Richtlinie zur diesbeziiglichen Ergdnzung des bestehen-
den Instrumentariums ist seines Erachtens untrennbar von der
Verfolgung einer neuen Strategie fur den Binnenmarkt fur
Dienstleistungen; sie stellt eine erste Voraussetzung fiir die
Gewihrleistung seiner Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit dar.

7.7.  Hinsichtlich der nichtlegislativen Mafinahmen gegen
bestimmte Schranken nichtlegislativer Art, die die Kommission
2002 vorlegen will, betont der Ausschuss, dass die euro-
pdischen Berufsverbdnde als Alternativen zu neuen Gemein-
schaftsregelungen bzw. zu deren Ergdnzung Verhaltenskodizes
annehmen sollten, wann immer dies moglich ist. In diesem
Zusammenhang verweist der Ausschuss auf die Schlussfolge-
rungen seiner Anhérung vom 3. Mai 2001 iiber die Perspekti-
ven der Koregulierung im Binnenmarkt, in denen diesem
Bereich und insbesondere den Dienstleistungen ein starkes
Entwicklungspotential attestiert wurde. Im Ubrigen unterstiitzt
der Ausschuss die Plane der Kommission, alternative Streitbei-
legungsmechanismen zu férdern und Aktionen zur Verbesse-
rung des Informationsflusses fiir den Binnenmarkt fiir Dienst-
leistungen zu konzipieren.

7.8.  Der Ausschuss begriilt die Absicht der Kommission,
die Harmonisierung auf bestimmte wesentliche Anforderungen
zu konzentrieren, und nimmt ihr Vorhaben fiir ein bereichs-
tibergreifendes Instrument gegen den Grof3teil verbleibender
Schranken mit Interesse zur Kenntnis. Der Ausschuss ist der
Auffassung, dass ohne eine starke politische und rechtliche
Selbstverpflichtung des Parlaments und des Rates zur Schaf-
fung eines wirklich grenzfreien Dienstleistungsraumes in Euro-
pa auf der Grundlage eines derartigen Rahmeninstruments, das
zugleich die Basis einer neuen Aufgabenverteilung zwischen
den EU-Institutionen, den Mitgliedstaaten und den Berufs-
verbinden bildet, eine entscheidende Beschleunigung der Ar-
beiten zur Harmonisierung und gegenseitigen Anerkennung
des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen nicht maoglich sein
wird.

7.8.1.  Der Ausschuss ist sich der moglichen Schwierigkeiten
der rechtlichen Ausgestaltung eines solchen Instruments be-
wusst:

7.8.1.1.  Angesichts der groffen Komplexitit und Vielfalt
der Probleme mag es auf den ersten Blick unangebracht
erscheinen, die gesamte Problematik der Liberalisierung der
Dienstleistungen in einer einzigen Richtlinie behandeln zu
wollen, auch wenn es sich um eine Rahmenrichtlinie handelt.
Sollte sich die Kommission gleichwohl hierfir entscheiden,
misste eine solche Richtlinie auf duflerst innovativen Grundla-
gen gegeniiber den {iiblichen Richtlinien erarbeitet werden,
insbesondere was ihre inhaltliche Flexibilitit, die Beteiligung
der Berufsverbinde, die dezentralisierte Umsetzung und den
Verweis auf andere erginzende Richtlinien und Rechtsinstru-
mente anbelangt.

7.8.1.2.  Der Ausschuss wiirde seinerseits dem Parlament
und Rat eine Rahmenentschlieung empfehlen, wenn eindeutig
wire, dass eine solche Entschliefung in keinem Punkt einer
bloen Empfehlung gleichgestellt werden konnte und sie,
ganz wie eine Richtlinie, ihre Verfasser zu einem neuen
Aktionsprogramm und -instrument mit einem rechtlich bin-
denden Zeitplan verpflichten wiirde.

7.8.1.3.  Auf jeden Fall wiinscht der Ausschuss, dass die
erwartete Wirkung — und tiberhaupt die Schaffung — eines
horizontalen Rechtsinstruments nicht durch exzessive Kontro-
versen {iber seine rechtliche Ausgestaltung beeintrichtigt oder
verzerrt wird. Er ist bereit — nach der Devise ,Hauptsache, es
dient dem guten Zweck“ — hierzu entschlossen und tatkriftig
beizutragen. Gleichwohl hebt der Ausschuss nachstehend
mehrere wichtige Anforderungen an die neuen Bestimmungen
hervor, die durch dieses horizontale Instrument umgesetzt
werden miissten:

7.8.2.  Nach Ansicht des Ausschuss sollte dieses neue Instru-
ment folgende Anforderungen erfiillen:

7.8.2.1.  Es miisste horizontal sein, d. h. alle Aspekte
der freien Dienstleistungserbringung unabhingig von ihren
Unterschieden abdecken;
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7.8.2.2. es miisste politisch verpflichtend und rechtlich rungs-/Integrationsprozess reibungsloser zu gestalten und

bindend sein, was den Riickgriff auf eine blole Empfehlung
ausschlielen wiirde;

7.8.2.3.  esmiisste verschiedene wesentliche Grundsitze zur
Regelung der Liberalisierungsbedingungen, auf die daraus
abgeleitete weitere Instrumente Bezug nehmen konnten, genau
festlegen;

7.8.2.4.  dieses Instrument miisste ein umfassendes Konzept
verfolgen, dabei aber flexibel umsetzbar sein und eine optimale
Koordinierung zwischen mehreren einander erginzenden
Ansitzen (Harmonisierung, gegenseitige Anerkennungen) und
verschiedenen Akteuren (europdischer Gesetzgeber, Rege-
lungsausschiisse, europaische Berufsverbinde) vorsehen.

7.8.3.  Dieses neue horizontale Instrument sollte daher:

7.8.3.1.  dem Zweck dienen, die fortbestehenden Hemmnis-
se anzugehen; dabei gilt es, einen umfassenden Ansatz zu
wihlen und statt die Manahmen in allzu punktuelle
Bereiche aufzuspalten — die von einem Unternehmen auf den
einzelnen Stufen des Dienstleistungsverkehrs angetroffenen
Hemmnisse zu beseitigen.

7.8.3.2.  festlegen, unter welchen Umstinden die Staaten
mit Recht einen speziellen einzelstaatlichen Rechtsrahmen
beibehalten konnten.

7.8.3.3.  eine wirksamere Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung der einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften fordern, um Regelungen auf Gemeinschaftsebene
tiberfliissig zu machen und zugleich sicherzustellen, dass der
gemeinsame Markt ohne Grenzen ebenso einfach genutzt
werden kann wie der Markt innerhalb eines Mitgliedstaats;

7.8.3.4.  eine begrenzte Anzahl gezielter Richtlinien in den
wesentlichen Bereichen des Dienstleistungsverkehrs vorsehen
(vgl. Finanzdienstleistungen, personengebundene Dienst-
leistungen, kollektive Dienstleistungen usw.). Diese Richtlinien
sollten sich auf Methoden stiitzen, die sich bei der Offnung des
Warenbinnenmarkts als niitzlich erwiesen haben, und nur
grundlegende Vorschriften enthalten.

7.8.3.5.  als permanentes Instrument darauf abzielen, neue
Regelungserfordernisse vorwegzunehmen, den Liberalisie-

Briissel, den 28. November 2001.

Diskrepanzen zwischen den einzelnen Sektoren und Berufs-
gruppen zu iiberwinden.

7.8.4.  Der Ausschuss empfiehlt, die Umsetzung der wesent-
lichen Anforderungen des Rahmeninstruments und der ver-
schiedenen Richtlinien in die Hinde von gemischten Rege-
lungsausschiissen zu legen, die sich — gestiitzt auf die
Erfahrungen der SLIM-Ausschiisse — aus Vertretern der einzel-
staatlichen Verwaltungen, der Dienstleistungserbringer und
der Dienstleistungsnutzer zusammensetzen. Im Rahmen dieses
dezentralisierten Ansatzes sollte die Aufgabe des europdischen
Gesetzgebers und der Europiischen Kommission vor allem
darin bestehen, die Umsetzung der Vorgaben der Regelungs-
ausschiisse zu priifen und sie ggf. anzuerkennen.

7.8.5.  In diesem neuen Instrument miissten ferner Ansitze
der freiwilligen Selbstkontrolle und der Koregulierung der
betreffenden Berufsverbidnde anerkannt und gefordert werden;
diese sollten die Weisungen und Vorgaben der gemischten
Regelungsausschiisse ergdnzen und hinsichtlich ihrer Auswir-
kungen und Umsetzung vom Gesetzgeber und von der Euro-
pdischen Kommission kontrolliert werden. Der Ausschuss
unterstreicht, dass die Berufsverbinde, sofern sie solche euro-
paweiten Aufgaben der Selbstkontrolle iibernehmen, die Mog-
lichkeit haben werden, bei der kiinftigen Gestaltung der
Binnenmarktes fir Dienstleistungen eine wichtige Rolle zu
spielen. Dies setzt eine innovative Partnerschaft mit dem
europdischen Gesetzgeber voraus. Der Ausschuss spricht sich
nachdriicklich fiir die Entwicklung einer solchen Partnerschaft
aus, der seiner Ansicht nach eine Schliisselfunktion fiir den
Erfolg des ,neuen Konzepts“ zur Vollendung des européischen
Dienstleistungsmarktes zukommt.

7.8.6.  Die Umsetzung des Rahmeninstruments, der flankie-
renden Mafinahmen, der Durchfithrungsmaffnahmen der ge-
mischten Regelungsausschiisse und der Konzepte der freiwilli-
gen Selbstkontrolle der Berufsverbiande wiirde von der Euro-
pdischen Kommission anhand von Berichten verfolgt, in denen
sie die Fortschritte der Arbeiten verzeichnet und die neuen
Prioritdten fir den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen aktuali-
siert.

7.8.7.  Die Umsetzung dieses neuen Instruments diirfte
— bis Ende der derzeitigen Mandate der Kommission und des
Parlaments und vor den ersten Erweiterungen — bereits
bedeutende, unumkehrbare Fortschritte bei der Beschleuni-
gung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen ermoglichen.

Der Prsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein Programm fiir den
Schutz von Kindern im Internet*

(2002/C 48/06)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 28. Februar 2001 gemifl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema auszuarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. November 2001 an. Berichterstatterin war Frau

Davison.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 112 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat sich bereits
in mehreren Stellungnahmen mit der Notwendigkeit auseinan-
dergesetzt, Kinder im Internet zu schiitzen. Seit 1997 die erste
dieser Stellungnahmen vorgelegt wurde (Berichterstatterin:
Dame Jocelyn Barrow) hat sich die Nutzung des Internet in
vielen europdischen Staaten enorm ausgeweitet, so dass derzeit
ca. 100 Millionen Personen iiber einen Internetzugang ver-
fugen (1). Abgesehen von den offenkundigen Vorteilen, die die
Nutzung des Internet birgt, hat dadurch aber die Wahrschein-
lichkeit zugenommen, auf schidliche Internetinhalte zu sto-
Ben. Neben der ungesetzlichen Verbreitung von Kinderpor-
nographie tiber das Internet sind wie schon zuvor in den USA
nun auch in Europa die ersten Fille von versuchter und
tatsichlicher Kindesentfihrung durch Padophile, die sich fir
ihre Anndherung des Internet bedienen, aufgetreten.

1.2.  Der Ausschuss fordert daher alle Akteure, Regierungen,
die Internetindustrie, Kultusbehorden, die Anbieter von Inhal-
ten, Elternvereinigungen und die Nutzergruppen, die mit
Eltern zusammenarbeiten, auf, die erforderlichen umfassenden
Anstrengungen zu unternehmen, um einen wirksamen Schutz
von Kindern zu gewihrleisten und viele fir Kinder geeignete
Webseiten bereitzustellen. Diese Initiative des Ausschusses fiir
den Schutz der Kinder im Internet soll den EU-Internetak-
tionsplan erginzen und die im Ausschuss vertretenen wirt-
schaftlichen und sozialen Interessengruppen fiir die Bedeutung
entsprechender Maflnahmen sensibilisieren.

1.3.  Das Internet bietet Kindern groffe Vorteile; sie nutzen
es fir Kommunikations-, Unterhaltungs-, Bildungs- und Infor-
mationszwecke. Mit der Entwicklung des Internet in Europa
treten jedoch auch hier die Probleme auf, die die Vereinigten
Staaten bereits kennen. Piadophile haben sich im Schutz der
Anonymitit des Internet als Kinder ausgegeben und Treffen
herbeigefiihrt, die in mehreren Fillen mit einer Vergewaltigung
endeten. Bei dieser Art der Anndherung bedienen sich Padophi-
le hiufig der Chatrooms. In jiingster Zeit hat die von Schweden
ausgehende strafrechtliche Verfolgung von Mitgliedern eines
europaweiten Kinderpornographierings die neuen Moglichkei-

() NUA Internet Surveys (http://www.nuafie).

ten des Netzmissbrauchs herausgestellt. Polizeiberichten zufol-
ge werden Tausende von Kindern fiir Fotos und Videofilme
missbraucht, die ins Netz gestellt werden. Von den kriminellen
Aktivititen einmal abgesehen, geht aus Umfragen unter Kin-
dern hervor bzw. ldsst sich nach nur ein paar Minuten
zufilligen Surfens feststellen, wie leicht der Zugriff auf schadli-
che Inhalte ist (2).

1.4.  Pornographie: Schitzungsweise 30 % aller Besuche
und circa 50 bis 60 000 Webseiten sind pornographischer
Art. Digjenigen, die Softpornographie verbreiten, haben dabei
meistens nicht Kinder im Visier, die nicht zahlungskriftig und
daher keine guten Kunden sind — doch der Zugang ist
auferordentlich einfach.

1.4.1.  Der Besuch einiger pornographischer Websites ist
gebithrenpflichtig, und die entsprechenden Warnhinweise wer-
den von Kindern leicht iibersehen. In einigen, doch nicht allen
Lindern warnen die Telefongesellschaften ihre Kunden im
Falle tiberhohter Rechnungen. Doch auch dann kénnen sich
die Rechnungen bereits auf itber 200 EUR belaufen.

1.5.  Gliicksspiele: Das Gliicksspiel im Internet ist so gut wie
nicht reguliert, obwohl einige Linder wie z. B. Frankreich Spiel
um Geld im Internet verboten haben. Viele Websites haben
keine Altersbegrenzung und bieten Gliicksspiele zur Unterhal-
tung oder um Geld an. Sobald sich ein Surfer auf einer
Gliicksspiel-Site befindet, erscheinen Banner-Ads fiir weitere
Gliicksspielseiten auf dem Bildschirm. Umfragen in Griechen-
land haben ergeben, dass Kinder an Gliicksspielen mit den
Kreditkarten ihrer Eltern teilgenommen haben, und Studien in
Osterreich und dem Vereinigten Kénigreich zufolge wird das
Thema Gliicksspiel von Kindern selbst als sehr problematisch
eingestuft ().

() Im Juli 1999 gab bspw. eins von fiinf Kindern an, dass sie
auf Informationen gestofen seien, die sie verstort hitten, und
niemandem davon erzdhlt hitten, um nicht den Zugang zum
Internet zu verlieren.

Forschung im Rahmen des EU-Internetaktionsplans, durchgefiihrt
von European Research into Consumer Affairs, EX.A.T.O., Grie-
chenland und LAK, Osterreich (siche Anlage 3).

—
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1.6.  Gewalt: Fiir zwei mafigebliche US-Berichte wurden
1 000 Forschungsartikel aus einem Zeitraum von iiber 30 Jah-
ren ausgewertet; sie gelangten zu der Schlussfolgerung, dass
Kinder durch Gewalt in Medien beziiglich Aggressivitit, Ab-
stumpfung und Furcht negativ beeinflusst werden. Den Berich-
ten zufolge gelangen die Studien tiberwiegend zu der iiber-
einstimmenden Schlussfolgerung, dass Gewalt in Medien Ge-
walt im Alltag begiinstigt (). Beziiglich Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit siche auch die Stellungnahme zum Thema
Computerkriminalitit (2).

1.6.1.  Uber das Internet konnen Kinder jedoch ohne Wissen
ihrer Eltern Zugang zu gewalttitigen Computerspielen und
-videos erlangen. Auf einer Internetsite werden Fotos von
echten Mord- und Selbstmordopfern gezeigt. Finnische Gerich-
te beurteilten dies als vollig legal. Auf der Website einer
Gruppe, die sich fiir ,weile Vorherrschaft” einsetzt, wird eine
sogenannte Kinderseite angeboten, wiahrend eine FufSball-
Hooligan-Site Moglichkeiten fir die Organisation von
Kimpfen bietet.

1.7. Weitere Probleme ergeben sich dadurch, dass Kinder
Zugriff auf Tabak- und Alkoholangebote im Internet haben.

2. Friihere Stellungnahmen des Ausschusses

2.1.  Der Ausschuss befiirwortet einen breitestmoglichen
Zugang zum Internet und Bildungsmafnahmen fur seine
Nutzung. In seiner Stellungnahme zu ,eEurope: eine Informa-
tionsgesellschaft fir alle“ vom 24. Januar 2001 (3) stellte der
Ausschuss fest, dass es ,keine europdischen Biirger gleich
welchen Bildungsniveaus und keine Unternehmen gleich wel-
cher Groflenordnung geben [diirfe], die von sich behaupten
konnen, dass sie nicht die Gelegenheit und die Moglichkeit
gehabt haben, sich mit der Informationsgesellschaft vertraut
zu machen®. Er forderte die Modernisierung von Schulen im
Hinblick auf die Einbeziechung des neuen Mediums in den
Schulunterricht und die Unterstiitzung von benachteiligten
Regionen.

2.2, Nach Ansicht des WSA sollte eine Regulierung des
Internet behutsam erfolgen, mit dem VerhiltnismiRig-
keitsgrundsatz im Einklang stehen, Gleichbehandlung gewahr-
leisten und so wenig wie moglich die Privatsphdre und die freie
Meinungsduflerung beeintrachtigen. Einen gewissen Grad der

() American Academy of Paediatrics, American Psychiatric Associ-
ation, American Psychological Association, American Medical
Association and American Academy of Child and Adolescent
Psychiatry, Joint Statement on the Impact of Entertainment
Violence on Children, Congressional Public Health Summit, July
26, 2000 and Children, Violence and the Media; A Report for
Parents and Policy Makers; Senate Committee on the Judiciary;
Senator Orrin G. Hatch; Utah; Chairman; Committee on the
Judiciary Prepared by Majority Staff Senate Committee on the
Judiciary September 14, 1999.

() ABL C 311 vom 7.11.2001.

(3) ABL C 123 vom 25.4.2001, S. 36.

Regulierung hilt er jedoch fur erforderlich, um Jugendliche,
Frauen und ethnische Minderheiten zu schiitzen; aulerdem
schreckt die Besorgnis iiber schidliche und ungesetzliche
Internetinhalte einigen Untersuchungen zufolge die Verbrau-
cher von der Nutzung des Internet ab. In seiner Stellungnahme
zur Gewihrleistung des Jugendschutzes und des Schutzes der
Menschenwiirde in den audiovisuellen und den Informations-
diensten aus dem Jahr 1998 (*) dullerte der Ausschuss die
Besorgnis, dass die Nutzung des Internet beeintrichtigt wird,
,weil ein Schutz der Jugendlichen vor rechtswidrigen und
schidigenden Inhalten nicht gegeben ist” (°).

2.3, In seiner Stellungnahme zu dem Griinbuch iiber den
Jugendschutz und den Schutz der Menschenwiirde in den
audiovisuellen und den Informationsdiensten (°) schlug der
Ausschuss vor, ,eine Art unabhingiges europiisches Selbstver-
waltungsgremium® zu schaffen, ,dem wiederum ein tibergeord-
netes internationales Gremium vorstehen wiirde und das
dafur zustindig wire, Beschwerden iiber illegale und/oder
schiddigende Inhalte entgegenzunehmen und die Ubeltdter
aufzuspiiren, die Beseitigung der ungesetzlichen Inhalte zu
fordern und, wenn die Verantwortlichen nicht kooperieren,
strafrechtliche Maffnahmen einzuleiten®.

2.4, 1998 pladierte der WSA fiir:

— die Verwendung von Kennzeichnungssystemen und Fil-
terprogrammen;

— die Durchfithrung von Informations- und Sensibilisie-
rungskampagnen;

— einen europdischen (bzw. sogar einen weltweit anerkann-
ten) Rahmen von Verhaltenskodizes, Leitlinien und Ba-
sismaffnahmen wie z. B. ,Hotlines“ und Jugendschutzbe-
auftragte.

2.5.  Nach diesen Stellungnahmen und aufbauend auf diesen
Uberlegungen wurde ein Aktionsplan der Gemeinschaft zur
Forderung einer sichereren Nutzung des Internet aufgelegt.
Dennoch vertrat der Ausschuss jiingst in seiner Stellungnahme
zu den Grundsitzen und Leitlinien fiir die audiovisuelle Politik
der Gemeinschaft im digitalen Zeitalter () die Auffassung, dass
die Gewihrleistung des Jugendschutzes im digitalen Zeitalter
immer schwieriger sei, und er pladiert darin fir strengere
Normen und Verfahren, bspw. in Bezug auf folgende Aspekte:

— Es besteht die Moglichkeit, Kinderschutzmechanismen,
die das hochstmaogliche Schutzniveau bieten, in Fernseh-
gerdte und Computer einzubauen. Gleichzeitig konnten
diese Schutzvorrichtungen dem individuellen Bedarf ent-
sprechend eingeschrinkt bzw. ganz entfernt werden;

() ABL C 214 vom 10.7.1998, S. 25.

(°) Einer britischen Untersuchung zufolge sind 70 % der Eltern
entsetzt dariiber, dass ihre Kinder Zugang zu unerwiinschten
Online-Inhalten haben konnten — NOP Juli 2000.

() ABL C 287 vom 22.9.1997, S. 11.

() ABL C 116 vom 20.4.2001, S. 30.
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— Informationen iiber den Schutz der Wiirde der Kinder/
Menschen, iiber Schutzmechanismen und iiber Alters-
begrenzungen sollten iber das Internet sowie {iiber
Broschiiren und entsprechend bedruckte Mouse-Pads an
den Verkaufsstellen verbreitet werden;

—  Obligatorische Klassifizierung von Programmen/Inhalten;

— Die Verwendung von Bereichsnamen, um das Film-
Klassifizierungssystem auf das Internet iibetragen zu
konnen;

— Ein konkretes Beispiel fiir ein proaktives Konzept fiir
qualititsbezogene und attraktive Programmgestaltung
bietet der deutsche ,Kinderkanal®.

2.6.  In seiner Stellungnahme zur Bekdmpfung der Compu-
terkriminalitit (*) sprach sich der Ausschuss gegen die Anony-
mitdt im Internet aus und plidierte fiir eine internationale
Organisation fiir die Verwaltung des Netzes unter ausfithrlicher
Mitwirkung der 6ffentlichen Behorden.

3. Der Aktionsplan der Gemeinschaft zur Forderung
einer sichereren Nutzung des Internet (2)

3.1.  Am 25. Januar 1999 nahm die Kommission einen
mehrjdhrigen Aktionsplan der Gemeinschaft zur Forderung
einer sichereren Nutzung des Internet durch die Bekimpfung
illegaler und schidigender Inhalte in globalen Netzen an und
reagierte damit u. a. auch auf die Arbeiten des Ausschusses.

3.2.  Der Aktionsplan zur Forderung einer sichereren Nut-
zung des Internet umfasst vier Aktionsbereiche:

—  Schaffung eines sichereren Umfelds

—  Schaffung eines europdischen Hotline-Netzes, damit
die Benutzer Inhalte melden konnen, bei denen der
Verdacht auf Kinderpornographie besteht (3).

— Forderung der Selbstkontrolle und von Verhal-
tenskodizes.

—  Entwicklung von Filter- und Bewertungssystemen

— Demonstration der Vorteile von Filterung und Be-
wertung, z. B. ICRA

() ABL C 311 vom 7.11.2001.

(?) http:/[europa.eu.int/ISPO[iap[index.html.

(}) Fiir solche Meldungen gibt es folgende Hotlines: melding@stopli-
ne.at in Osterreich, gpj@gpj.be in Belgien, redbarnet@redbarnet.dk
in Didnemark, contact@afa-france.com in Frankreich, hotline@ju-
gendschutz.net und hotline@fsm.de in Deutschland, report@hotli-
ne.de in Irland, crimino@unige.it in Italien, meldpunt@meld-
puntorg in den Niederlanden, acpi@eresmas.net in Spanien,
rb-hotline@telia.com oder minor@press.rtb.se in  Schweden,
report@iwf.org.uk im Vereinigten Koénigreich. Portugal hat eine
Website unter der Adresse www.pgr.pt/english/index.htm.

—  Erleichterung internationaler Abkommen iiber Be-
wertungssysteme.

— Forderung von Sensibilisierungsmafinahmen

— Vorbereitung der Sensibilisierungsmaffnahmen

—  Forderung der Durchfithrung grof angelegter Sensi-
bilisierungsmaffnahmen.

—  Flankierende Mafinahmen

—  Pritfung der rechtlichen Auswirkungen

— Koordinierung mit dhnlichen internationalen Maf-
nahmen

— Evaluierung der Auswirkungen der Gemein-
schaftsmaffnahmen.

3.3.  Fiir diesen breit angelegten Ansatz sprechen die Ergeb-
nisse einer umfassenden Studie der Bertelsmann-Stiftung.

Der Internet-Aktionsplan hat bereits Resultate erzielt. Durch
die Hotlines bspw. konnte bereits ein Padophiliering ausgeho-
ben werden. Hotlines oder entsprechende Einrichtungen, bei
denen Internetnutzer Kinderpornographie melden kénnen,
gibt es inzwischen in allen Mitgliedstaaten aufler Griechenland
und Portugal.

3.4. Durch den Aktionsplan geférderte Sensibilisie-
rungsmafinahmen, die Eltern und Kinder im Visier haben, wie
z. B. entsprechende Codes, tragen dazu bei, Kinder davon
abzuhalten, sich mit ,Netzbekanntschaften® zu treffen. Filter-
und Bewertungskriterien, die auf dem ICRA-Modell (Internet
Content Rating Association) aufbauen, werden den Nutzern
unentgeltlich zur Verfiigung gestellt.

3.5. Im Rahmen des Aktionsplans wurde die Entwicklung
einer Reihe von Inhaltsfiltersystemen vorangetrieben. ICRA
baut darauf auf, dass die Inhaltsanbieter ihre Sites freiwillig
anhand von Kriterien wie bspw. Sex, Nacktheit, Gliicksspiel
usw. klassifizieren konnen. Die Kriterien stiitzen sich auf PICS-
Standards (Platform for Internet Content Selection).

3.6.  Die Benutzer entscheiden selbst, welche Internetseiten
ausgeblendet werden sollen, wenn sie das System laden. Der
Browser oder eine andere Software liest die Beschreibung und
unterbindet den Zugriff auf diese Inhalte, wenn nicht ein
Password eingegeben wird. Die Anbieter von Betriebssystemen
und Internetanschluss-Programmen miissen gedringt werden,
rasch intelligentere Filtersysteme zu entwickeln, die den Zu-
sammenhang beriicksichtigen und den Zugang zu bestimmten
wissenschaftlichen Websites und Nachschlagewerken (bspw.
zu Themen der Biologie oder Sexualkunde) nicht ungerechtfer-
tigt blockieren, und diese in ihre Programme zu integrieren.
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3.7. Es gibt auch andere Systeme. Der Benutzer kann
eine Software oder ein ISP-Paket erwerben, in dem bereits
kategorisierte Websites angeboten werden oder die iiber
Schliisselbegriffe oder Bilder dynamisch den Inhalt von Websi-
tes analysieren. Uber Software konnen Tatigkeiten iiberwacht,
Unterhaltungen in Chatrooms verfolgt, E-Mail-Listen von
Kindern kontrolliert und das Absenden bestimmter Informa-
tionen wie Kreditkartennummern verhindert werden.

3.8.  Das ICRA-System hat dank dem Internet-Aktionsplan
den Vorteil, dass es den Benutzern unentgeltlich zur Verfiigung
steht und in den grofen Browsern bereits installiert ist.

3.9.  Keines dieser Programme kann verhindern, dass Inhalte
ins Netz gestellt werden. Sie ermdglichen es jedoch den
Endnutzern, auszuwihlen, auf welche Inhalte sie oder ihre
Kinder Zugriff haben.

4. Vorschlige des WSA fiir ein Programm zum Schutz
der Kinder im Internet

41. In dem mehr oder weniger weltweit anerkannten
,Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes“ (') wird die Notwendigkeit hervorgehoben, ,die
Erarbeitung geeigneter Richtlinien zum Schutz des Kindes vor
Informationen und Material, die sein Wohlergehen beeintrich-
tigen [zu] fordern®.

4.2, Ungesetzliche Tdtigkeiten

4.2.1.  Die gerichtliche Verfolgung der fiir Kinderpornogra-
phie Verantwortlichen dauert viel zu lang. Die Polizei kann
nur einen Bruchteil der Tausenden von Kindern identifizieren,
die Opfer von Online-Missbrauch geworden sind. Die Polizei
benotigt mehr Personal, eine bessere Ausbildung in Sachen
Internetverbrechen und eine wirksame internationale Zusam-
menarbeit. Diesbeziiglich miissen sowohl Europol als auch
Interpol ausgebaut werden. Die Hotlines miissen in allen
Mitgliedstaaten fest etabliert und mit ausreichenden Mitteln
ausgestattet werden, um eine ihrer wichtigen Rolle angemesse-
ne Offentlichkeitsarbeit betreiben zu konnen. Die spezialisierte
Polizei muss mit den modernsten, auf ihre Ermittlungen
abgestimmten Materialien und Computerprogrammen aus-
geriistet werden, um mit gleichen Waffen kimpfen zu kénnen.

4.2.2.  Die Abgrenzung zwischen dem Anspruch auf Pri-
vatsphdre (bspw. das Recht, die Verwendung personlicher
finanzieller Daten einzuschranken) und der Riickverfolgbarkeit
wird nach den Angriffen auf die Vereinigten Staaten sicherlich

() ,Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes an, vor
wirtschaftlicher Ausbeutung geschiitzt und nicht zu einer Arbeit
herangezogen zu werden, die Gefahren mit sich bringen, die
Erzichung des Kindes behindern oder die Gesundheit des Kindes
oder seine korperliche, geistige, seelische, sittliche oder soziale
Entwicklung schidigen konnte.“ Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iber die Rechte des Kindes, 1989, Artikel 32 Absatz 1.

neu definiert werden. Der (rechtmifige) polizeiliche Zugrift
auf potentiell verdichtige Online-Inhalte wiirde dann verbes-
sert. Die Anbieter von Inhalten sollten die realen Adressen
registrieren, und die Zulassung von Anruferidentifikationssper-
ren im Netz sollte iiberpriift werden.

4.2.3.  Die bestehenden Rechtsvorschriften miissen verdeut-
licht und angepasst werden, um auch Verbrechen, bei denen
Kinder durch Tricks oder Verfithrungskiinste zu Treffen verlei-
tet werden, zu erfassen. Der Ausschuss begriifft in diesem
Zusammenhang die Errichtung des Europdischen Forums fiir
Cyberkriminalitit und schldgt vor, ein vergleichbares Forum
oder eine Task-Force einzusetzen, das die wesentlichen Proble-
me im Zusammenhang mit der Nutzung des Internet durch
Kinder (einschlieflich schidlicher Inhalte) untersucht und
Losungen im Zusammenspiel mit den Mafnahmen zur Be-
kidmpfung der Cyberkriminalitit erarbeitet.

4.2.4.  Das Internet darf kein rechtsfreier Raum sein; Straf-
verfolgung und Strafmaf sollten im Rahmen des Moglichen
europa- und weltweit genau definiert werden. Dieses unersetz-
liche Kommunikationsmittel, das Personen und Kulturen ver-
bindet sowie die allgemeine und berufliche Bildung, die Freizeit
und den Handel fordert, muss auch weiterhin ein Raum
der freien MeinungsiufSerung, des freien Handels, der freien
Wirtschaft sowie der Achtung des Briefgeheimnisses und der
Privatsphire sein. Jede Maflnahme, durch die diese Grundfrei-
heiten beschrankt wiirden, sollte streng verhaltnismifig und
durch den Schutz tibergeordneter Interessen der Gesellschaft
gerechtfertigt sein, so z. B. bei der Fahndung nach und
Festnahme von natiirlichen Personen sowie bei Ermittlungen
und Mafnahmen gegen juristische Personen, die fiir strafrecht-
liche Vergehen oder Verbrechen verantwortlich sind.

4.3.  Sensibilisierung

4.3.1.  Ein Teil der Losung besteht darin, dass Eltern besser
darauf achten, auf welche Inhalte ihre Kinder im Internet
zugreifen konnen, und verniinftige Regeln aufstellen. Die Eltern
sind die Hauptverantwortlichen fir ihre Kinder; allerdings liegt
hier der sehr ungewohnliche Fall vor, dass Kinder sehr viel
mehr {iber ein Thema wissen als ihre Eltern (und sogar ihre
Lehrer) und dass dieses Wissen so weitreichende praktische
Folgen hat. Daher kommt der Informationsarbeit bei Eltern
und Lehrern auferordentlich hohe Bedeutung zu. Den Anbie-
tern von Inhalten muss bewusst gemacht werden, dass Kinder
beim Surfen im Allgemeinen allein sind, und ihnen daher eine
gewisse moralische Verantwortung zukommt.

4.3.2.  Die im Internet-Aktionsplan vorgesehenen Sensibili-
sierungsmafinahmen sind sehr wichtig. Die EU sollte diese
Aspekte auch in ihre Projekte fiir lebenslanges Lernen und
bspw. die Aktionspline eEurope und elLearning aufnehmen.
Die Mitgliedstaaten sollten Informationen iiber bewihrte Ver-
fahrensweisen austauschen. In Portugal z. B. lduft ein Pilotpro-
gramm, bei dem mit Computern ausgeriistete Minibusse
Schulen anfahren, damit Kinder ihren Eltern die Nutzung des
Internet beibringen kénnen.
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4.3.3.  Unternehmen, Gewerkschaften, Lehrer, Verbraucher
und Familienorganisationen konnen alle zur Sensibilisierung
von Kindern und Eltern beitragen. Eltern und Lehrer sollten
Vorschriften, wie sie im Anhang aufgefiihrt sind, in Compu-
ternahe anbringen. ISPs sollten auf ihrer Homepage uniiberseh-
bar darauf hinweisen und Mousepads usw. mit entsprechenden
Aufdrucken versehen. Angesichts der Vorkommnisse von
padophilem Stalking im Internet ist es aufferordentlich wichtig,
Kindern zu vermitteln, dass sie sich nicht mit der erstbesten
Internetbekanntschaft verabreden sollen, ohne dass ein Eltern-
teil mitkommt und das Treffen an einem offentlichen Ort
stattfindet.

4.4.  Schidliche Inhalte

4.4.1.  Da nun schon ein sechsjihriges Kind relativ einfach
auf Pornographie zugreifen kann, ist es umso wichtiger,
schidliche Inhalte zu definieren und Schutz davor zu bieten (1).

4.4.2.  FEinige Inhalte stellen eine besondere Gefahrdung der
Bevolkerung dar, wenn sie Gewaltverherrlichung, Sexismus
oder Rassenhass propagieren. Bestimmte rassistische Websites
bieten besondere Kinderseiten an, andere erteilen Ratschlige
fir die Herstellung von Bomben und fir Selbstmord. Der
Ausschuss pladiert fiir die Erweiterung des Begriffs der schidli-
chen Inhalte. Frankreich bspw. hat rassistische Websites verbo-
ten. In seiner Stellungnahme zur Computerkriminalitit hat
sich der Ausschuss fiir die Angleichung der Rechtsvorschriften
und Sanktionen bei der Bekimpfung von Sekten, rassistischem
Gedankengut, Sexismus und allgemein der Forderung von
Pornographie und Gewalttitigkeit ausgesprochen.

4.43. Das Problem besteht darin, die Regeln gegeniiber
Websites aus Drittstaaten, insbesondere anonymen Websites,
durchzusetzen. Gegen das franzosische Verbot wird in den
Vereinigten Staaten vor Gericht geklagt. Es bedarf eines
Ubereinkommens oder einer internationalen Vereinbarung
dariiber, dass die Gesetze zur Anwendung kommen, die im
Land des Nutzers gelten. Diesbeziiglich begriilt der Ausschuss
die Arbeiten des Europarates.

4.4.4. In Bezug auf schidliche, aber nicht ungesetzliche
Inhalte pladiert der Ausschuss fiir ein Verfahren nach dem
Motto ,Meldung und Beseitigung“ in Verbindung mit einem
wirksameren Einsatz von Taxierung und Filtersystemen. Ent-
sprechende Beschwerden iiber Websites wiirden einem Bewer-
tungsgremium vorgelegt, das, so es die Beschwerde als begriin-
det einstuft, ISPs und Suchmaschinen auffordern wiirde, den
Zugang zu unterbinden; in einigen Mitgliedstaaten wird auf
diese Weise bei Beschwerden tiber aggressive Werbung verfah-
ren.

4.4.5. Der Ausschuss ist enttiuscht tiber den geringen
Anteil an gekennzeichneten Internetinhalten. Das Prinzip der
Freiwilligkeit hat versagt und die Regierungen miissen nun
durch einen Zuckerbrot-und-Peitsche-Ansatz fuir eine rasche
Durchsetzung der Klassifizierung sorgen.

(1) http:/[europa.eu.int/ISPO/iap/index.html.

4.4.6. Die EU sollte sich nachdriicklich und offentlich
dafiir einsetzen, dass alle Anbieter ihre Inhalte zumindest im
Einklang mit der ICRA-Norm kennzeichnen. Anbieter, die
dazu nicht bereit sind, sollten aus dem Markt gedrangt werden,
da ihre Inhalte von den Filtersystemen nicht erkannt werden
konnen. Auf simtlichen Computern, die auf dem europiischen
Markt verkauft werden, sollten herstellermifSig Kinder-
schutzprogramme vorinstalliert und standardmifSig auf ein
hohes Sicherheitsniveau eingestellt sein, das die Verbraucher
anschliefend herabsetzen oder 16schen konnen. Damit einher-
gehen sollte leicht verstindliches Informationsmaterial seitens
der Verkaufsstelle tiber die Grundlagen der Internetsicherheit,
der Filterung und Bewertung. Fiir dltere Computer sollten
einfache und preiswerte Moglichkeiten fiir die Installation
solcher Systeme vorgesehen werden. Online-Vertrauensnetze
sollten ihre Mitglieder automatisch zum Rating ihrer Sites
verpflichten.

4.4.7.  Auch in der ,modernen“ Familie miissen Eltern, so
oft sie konnen, ihre Kinder beim Surfen beaufsichtigen. Vor
allem die Eltern brauchen Information {iber die technischen
Maoglichkeiten, mit denen Kinder vor schidlichen Inhalten und
Stalking geschiitzt werden konnen. Dazu gehéren die sog.
,walled gardens (beschriankter Zugang auf einige fur sicher
befundene Web-Seiten), Negativlisten, die den Zugang zu den
grofSten Ubeltdtern blockieren, und Rating-Systeme, die es
den Eltern ermoglichen, eigene Positivlisten zu formulieren.
Umfragen zeigen deutlich die Grenzen der vorhandenen
Systeme auf, und es miissen Anstrengungen unternommen
werden, um sie wirksam und verbraucherfreundlich zu ma-
chen.

4.4.8.  Es sollten ferner dringend die Anbieter von Inhalten
und die ISP in die Verantwortung genommen werden, um
Eltern zu unterstiitzen und um diejenigen Kinder zu schiitzen,
deren Eltern nicht in der Lage oder nicht willens sind, dies zu
tun. Aufler den wenigen ISP, die ausschliefSlich auf erwachsene
Mitglieder abstellen, sollten ISP kinderfreundliche Suchmaschi-
nen und speziell auf Kinder zugeschnittene Benutzeroberfla-
chen anbieten. Dies sollte als nachahmenswerte Praxis verbrei-
tet werden. Auch im digitalen Zeitalter miissen die europdische
Werte des offentlichen Rundfunks gewahrt werden.

4.5.  Gebiihrenpflichtige Downloads

Der Zugriff auf Gewalt verherrlichende Spiele und Inhalte
sollte nur moglich sein, wenn nachweislich ein Erwachsener
die Bestellung aufgibt, und gebiithrenpflichtige Downloads
sollten nur bei Bestitigung durch die Unterschrift eines
Erwachsenen zugelassen werden. Hierbei sollte auf die in
den Vereinigten Staaten gemachten Erfahrungen mit der
obligatorischen Bestatigung durch Erwachsene bei Internetkdu-
fen zuriickgegriffen werden. Telefonunternehmen sollten ihre
Kunden wie in Frankreich per Brief oder Anruf rasch warnen,
sobald auf ihrer Abrechnung ungewohnlich hohe Gebiihren
erscheinen.
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4.6. Chatrooms

4.6.1.  ISPs, die Kindern Zugang zu ihren Netzen und damit
zu Internet-Chatrooms oder anderen Foren geben, sollten auch
speziell auf Kinder zugeschnittene und moderierte Chats
anbieten und fordern. Chat-Sicherheitshinweise sollten auf-
fallig bei oder in Chatrooms angebracht werden und es sollte
Verfahren geben, die es ermoglichen, verdichtige Verhaltens-
weisen gegeniiber Kindern rasch festzustellen, weiterzuleiten
und zu verfolgen. Chat-Moderatoren miissen ebenso eine
Ausbildung nachweisen konnen wie andere mit der Beaufsich-
tigung von Kindern betraute Erwachsene.

4.6.2. Die derzeitigen ISP-Verfahren sollten iiberarbeitet
werden, um, wann immer moglich, Chatroom-Unterhaltungen
aufzunehmen und in Verbindung mit der angegebenen Iden-
titat der Teilnehmer zu speichern, wie dies bei gebiihrenpflich-
tigen Telefondiensten bereits der Fall ist. Die damit verbunde-
nen Kosten konnen durch den Einsatz von Kompressionssoft-
ware zur Vergroflerung der Kapazitit bzw. des Speicherplatzes
niedrig gehalten werden.

4.7.  Sonderangebote und Werbung

Die EU sollte sicherstellen, dass Online-Sonderangebote nicht
die Impulsivitit und mangelnde Erfahrung von Kindern aus-

Briissel, den 28. November 2001.

nutzen konnen. AufSerdem sollten Beschriankungen der Tabak-
und Alkoholwerbung online wirksam umgesetzt werden.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss hebt die Vorteile hervor, die das Internet
fur Kinder bietet, und betont die Notwendigkeit, die Kultur des
offentlichen Rundfunks auf das neue Medium zu tibertragen,
um eine breite und vielfdltige Palette an kindergeeigneten
Inhalten zu schaffen. Gleichzeitig muss konsequent gegen
schédliche Inhalte vorgegangen werden.

5.2.  Der Ausschuss nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die
Polizei nach wie vor nicht in der Lage ist, die meisten der fiir
online-Kinderpornographie missbrauchten Kinder zu finden.
Er begriifst die Absicht der Kommission, die Zusammenarbeit
in diesem Bereich zu verbessern. Dabei miissen insbesondere
Europol und Interpol ins Visier genommen werden.

5.3, Der Ausschuss befirwortet den Internet-Aktionsplan
und pladiert fiir eine bessere Mittelausstattung. Der Plan muss
jedoch durch Rechtsvorschriften und in einigen Fallen durch
neue Institutionen sowie durch engagiertes Handeln seitens
der Regierungen, ISPs und der wirtschaftlichen und sozialen
Interessengruppen untermauert werden. Der Ausschuss kann
es nicht tolerieren, dass die tiblichen Regeln im neuen Medien-
umfeld aufler Acht gelassen werden sollten.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an

den Rat und das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss

der Regionen: Sicherheit der Netze und Informationen: Vorschlag fiir einen europiischen
Politikansatz*

(2002/C 48/07)

Die Kommission beschloss am 7. Juni 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. November 2001 an. Berichterstatter war Herr

Retureau.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung

vom 28. November) mit 113 gegen 2 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Entwicklung lokaler Netzwerke bei Unternehmen,
Verwaltungen und anderen Organisationen, sowie deren Inter-
net-Verbindung und die Internet-Anschliisse von Privatperso-
nen nehmen explosionsartig immer weiter zu; ohne die
bevorstehende Entwicklung des schnellen Internets (1) und die
in Angriff genommene Einfithrung eines neuen Systems fiir
die Zuweisung von Top-Level-Domainnamen wire der Sitti-
gungspunkt in Kiirze erreicht.

1.2.  Die Gesellschaft, die Wirtschaft, die Verwaltung, die
nationale, zivile und militirische Sicherheit sind bereits und
werden in Zukunft noch stirker angewiesen sein auf gut
funktionierende und zuverlissige Netze und deren Zusammen-
schaltung, deren Bandbreite sowie der Vollstindigkeit der
Information, die sie enthalten, und in vielen Fillen der
Vertraulichkeit der Daten oder der genauen Identifizierung der
zugeschalteten Personen.

1.3.  Die Sicherheit der Netze und der Kommunikation ist
inzwischen zu einer strategischen Frage hochster Bedeutung
geworden, die ein koordiniertes und kohirentes politisches
Vorgehen zwischen den Mitgliedstaaten aber auch auf weltwei-
ter Ebene erforderlich macht.

1.4. In ihrer Mitteilung nimmt die Kommission eine sehr
detaillierte Analyse der sich stellenden Probleme und der
Situation vor, die der Ausschuss in weiten Teilen als schliissig
erachtet, und auflerdem trigt die Kommission eine Reihe von
Vorschlagen vor.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  In der Kommissionsvorlage geht es um die Verwirkli-
chung eines gemeinsamen Ansatzes zur Behandlung von
Fragen der Sicherheit der Netze und der Ubertragung von

(') Der Ipv6-Standarrd erdffnet einen Adressraum von 6 Billiarden
[P-Adressen.

Informationen in Europa. Es sollen ein gleichwertiges Schutzni-
veau in simtlichen EU-Mitgliedstaaten, die Interoperabilitdt
der Systeme, die im Internetbereich unverzichtbaren Funktio-
nen der offentlichen Sicherheit und die Regulierungsfunktion
der Mitgliedstaaten vorangetrieben werden.

2.2.  Essoll eine Art ,Mindestdienstepaket* fiir die Sicherheit
auf den Kommunikationsnetzen und den Internetanschliissen
von Privatpersonen und den Verbindungen von Netzen unter-
einander gewihrleistet und eine Sicherheitskultur entwickelt
werden, um eine allgemeine Bewusstseinsbildung beziiglich
der Probleme und Losungen in diesem Bereich auf den Weg
bringen zu konnen.

2.3, Das schwichste Glied in der Kette bestimmt den
Sicherheitsgrad des gesamten Systems und das immer stirkere
Aufkommen von Internetanschliissen mit hoher Datendurch-
satzrate (ADSL, Kabel) und standiger Internetverbindung auch
fir Privatpersonen schafft neue Datenschutzerfordernisse; das
gleiche gilt fiir den elektronischen Geschiftsverkehr, bei dem
die personenbezogenen Daten und die Angaben betreffend die
Zahlungsweise der Verbraucher geschiitzt werden miissen,
genau wie die personenbezogenen Daten der Biirger im Zuge
der fortschreitenden elektronischen Verwaltung.

2.4, Des Weiteren ist auch ein hinreichend vereinheitlichter
Sanktionsrahmen erforderlich, dergestalt dass Computer-
einbruchsvergehen, Daten- und Informationsdiebstahl oder die
Ubernahme der Netzkontrolle durch Computerpiraten bzw.
die vorsitzliche Verbreitung von Computerviren in allen EU-
Mitgliedstaaten einheitlich definiert und geahndet werden.

2.5.  Die Kommission schligt die Einrichtung eines euro-
pdischen Warn- und Informationssystems vor und streicht
die Notwendigkeit der entsprechenden Unterweisung und
Information sowohl in den Unternehmen als auch der Privat-
personen — als Kernstiick der Kommissionsmitteilung —
heraus.
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2.6.  Und schlieBlich ist der Kommissionsvorschlag an dem
vorrangigen Ziel des Schutzes der Privatsphire und der
Vertraulichkeit der personlichen Daten der Biirger und Ver-
braucher festgemacht.

3. Bemerkungen des WSA

3.1.  Allgemeine Bemerkungen

3.1.1.  Der Ausschuss unterschreibt voll und ganz die im
Kommissionsdokument vorgetragenen analytischen Betrach-
tungen und Argumente, die fiir eine européische Rahmenpoli-
tik fir die Sicherheit der Netze und der Information sprechen,
und hilt die vorgeschlagenen Mafnahmen vorbehaltlich eini-
ger Bemerkungen und speziellen Anregungen insgesamt fiir
stichhaltig.

3.1.2.  Das Internet wurde eigentlich nicht fiir den elektroni-
schen Geschiftsverkehr, Vertrige, den Verkauf urheberrecht-
lich geschiitzter Inhalte (Musik, Bilder und Filme), Kapital-
geschifte und andere Transaktionen, die spezielle Siche-
rungsmaflnahmen erforderlich machen, konzipiert; wihrend
seiner urspriinglichen Verwendungen im militdrischen und im
Hochschulbereich war die Verschliisselung mit langen Codes
im erstgenannten Fall und die Veréffentlichung von Ver-
suchsergebnissen oder wissenschaftlichen Datenbanken ohne
Verschliisselung im zweitgenannten Fall bedarfsgerecht. In
zahlreichen, iiberwiegend aufSereuropdischen Lindern war aus
Griinden der nationalen Sicherheit Privatpersonen bis zum
Jahre 2000 die Vornahme starker Verschliisselungen sowie der
Export bestimmter Programme hiufig untersagt. Gliicklicher-
weise hat die Kommission Impulse zur Entwicklung und
Vermarktung von Sicherungsmechanismen gegeben, die fur
Unternehmen und Verwaltungen bei der on-line-Dateniiber-
mittlung unverzichtbar sind.

3.1.3.  In der Folgezeit entwickelte sich eine duferst ,libera-
le“ Nutzung des Internets und erfasste dann auch die Bereiche
Handel, Finanzen, Technik und Industrie sowie Spiele, ganz zu
schweigen von den zahlreichen pornographischen Websites,
mit denen enorme Einnahmen erzielt werden und die zusam-
men mit den on-line-Spielen Ausloser fiir gewaltige technische
Weiterentwicklungen waren, vor allem im Bereich der Bildqua-
litit und hohen Ubertragungsraten, oder Sicherungsmecha-
nismen mit anonymen oder nicht anonymen Zahlungssyste-
men.

3.1.4.  Alle diese Nutzungsformen existieren nach wie vor
nebeneinander, und es zeichnen sich neue Verwendungszwe-
cke ab. Ein wachsender Teil der Netze und des Internet
entfallen jedoch auf die funktionsmifligen Eckpfeiler der
Gesellschaft und der Wirtschaft, tragen entscheidend zur
sozialen Entwicklung und zur nationalen Sicherheit bei und
machen die Vornahme von Sicherungsmafinahmen je nach
Art der tibertragenen Daten und durchgefiihrten Operationen

erforderlich, wobei allerdings die Privatsphire der betroffenen
Personen zu respektieren ist und die Grundidee des Internet,
sprich der freie Verkehr von Informationen und offene Aus-
tausch von Daten, Ideen, wissenschaftlichen Erkenntnissen
usw. nicht wieder in Frage gestellt werden darf.

3.1.5.  Nach Ansicht des Ausschusses muss immer auf die
VerhiltnismifSigkeit zwischen den festgelegten Sicher-
heitsmaffnahmen und deren Kosten, der Art und der Bedeutung
der geschiitzten Daten und Operationen und der jeweiligen
Nutzerkategorien geachtet werden.

3.1.6.  Der Ausschuss unterschreibt im Groflen und Ganzen
die Darstellung der maoglichen Gefahren und die diesbeziigli-
chen Losungsvorschlige der Kommission. Er teilt auch den
Standpunkt, dass Sicherheit ein dynamischer Fragenkomplex
ist, der eine regelmiflige Anpassung und stindige Nachjustie-
rung entsprechend der Entwicklung der Technik, der Software
und der Risiken erfordert. Deswegen regt der Ausschuss an,
den anlisslich dieser Kommissionsmitteilung in Gang gesetzten
Konsultierungsprozess und Dialog mit der Industrie, den
Anwendern und den fiir die Sicherheit der Netze zustindigen
Kreisen zu einer stindigen Einrichtung zu machen oder in
regelmifigen Abstinden zu wiederholen. Die organisierte
Zivilgesellschaft sollte dabei voll in das Geschehen eingebun-
den werden, und zwar wegen der Bedeutung einer Politik fiir
die Sicherheit der Netze und der Informationen fiir bestimmte
Grundrechte der Biirger sowie fiir das wirtschaftliche und
soziale Geschehen und die Verwaltung.

3.1.7. In seinen jingsten Stellungnahmen zum Thema
,Computerkriminalitdt“ () bzw. ,Schutz von Jugendlichen im
Internet“ (2) hat der Ausschuss bereits die von ihm unter-
stiitzten wesentlichen Grundsitze fiir die Bekdmpfung der
Verwendung des Internet zu unerlaubten oder kriminellen
Zwecken zum Ausdruck gebracht, und sich gleichzeitig gegen
Zensur, allgemeine Uberwachung und Behinderungen der
freien Meinungsduferung und Kommunikation auf dem welt-
weiten Netz ausgesprochen. Das Internet ist allerdings kein
rechtsfreier Raum.

3.1.8.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Sicherheit der
einzelnen Nutzer und der Verbraucher in all ihren Ausprigun-
gen bei den Uberlegungen der Kommission und bei der
europdischen Strategie stirker im Mittelpunkt stehen sollte.
Auch wenn der Angriff eines Virus gegen den Computer einer

(1) Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Europidische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen ,Schaffung einer sicheren
Informationsgesellschaft durch Verbesserung der Sicherheit von
Informationsinfrastrukturen und Bekdmpfung der Computerkri-
minalitdt“ (CES 1115/2001) (noch nicht im Amtsblatt veroffent-
licht).

(3 In Ausarbeitung befindliche Stellungnahme des Ausschusses be-
treffend ein Programm fiir den Schutz von Kindern im Internet.
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Privatperson keine grofleren Folgen unter dem Blickwinkel
unmittelbarer wirtschaftlicher Interessen oder der allgemeinen
Sicherheit hat, so ist doch zu bedenken, dass bestimmte
Angriffe dieser Art in grofSem Stil erfolgen, tiber die Kundenser-
ver weiterverbreitet werden und mitunter von den Medien
ohne jeglichen Bezug zum tatsichlichen Risiko hochgespielt
werden, was das Vertrauen der Biirger(innen) auf die Vorziige
und Zweckmifigkeit des Internet erheblich beeintrichtigt.
All dies belastet erheblich das Entwicklungspotential des
elektronischen Geschiftsverkehrs und der elektronischen Wirt-
schaft ganz allgemein sowie auch die Schaffung neuer Ar-
beitsplitze.

3.1.9.  Der Schutz der Privatsphire und personlicher Daten
sind vorrangige Ziele, die Verbraucher haben aber auch einen
Anspruch auf wirklich effizienten Schutz gegen missbrauchli-
che namentliche Identifizierung durch spezielle Spio-
nierprogramme: (spyware und web bugs) oder auf anderem
Wege. Der Praxis des spamming (massiver Versand von nicht
verlangten Botschaften), die hdufig mit diesen missbrauchli-
chen Handlungen einhergeht, muss ebenfalls wirksam entge-
gengetreten werden. Diese Eingriffe gehen auf Kosten der
Opfer solcher Handlungsweisen (1).

3.1.10.  Der Schutz der Privatsphire hat fiir alle Personen
im Wirtschafts- und Geschiftsleben zu gelten und muss daher
die Arbeitnehmer und sonstigen Mitarbeiter von Unternehmen
einbeziehen. Die innerbetrieblichen Sicherheitsregeln sollten
von den Sozialpartnern ausgehandelt werden und im ganzen
Unternehmen allgemein bekannt sein und sich in den Gesetz-
gebungs- bzw. Rechtsprechungsrahmen des betreffenden Mit-
gliedstaats einfiigen. In diesem Zusammenhang ist zu betonen,
dass es sehr wichtig ist, dass derartige Regeln entsprechend der
Grundrechtscharta von Nizza sowie auch unter Bezugnahme
auf die von europiischen Unternehmensleitungen ausgespro-
chenen Empfehlungen betreffend die Privatsphire und die
Richtlinie 9546 iiber den Schutz personenbezogener Daten
einheitlich angewandt werden.

3.1.11.  Es erscheint somit unverzichtbar, den Privatperso-
nen und Unternehmen wirksamere Rechtsmittel an die Hand
zu geben, um Betreiber und Softwarehersteller bei ihnen
anzulastenden schwerwiegenden Versiumnissen finanziell be-
langen zu konnen beziiglich der Datensicherheit und des
Datenschutzes im Sinne der Produkthaftung (2).

3.1.12.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommis-
sion der positiven Funktion der open source, d. h. der
Nutzungssysteme und der Netz- und Kommunikationssoftwa-
re, die unentgeltlich sind und von den Benutzern frei modifi-
ziert werden konnen, mehr Bedeutung beimessen und zu
groerem Bekanntheitsgrad verhelfen. Die Gemeinschaft der

(") Vgl hierzu die Stellungnahmen des WSA tiber ,Elektronische
Kommunikationsnetze“ (ABl. C 123 vom 25.4.2001, S. 50) iiber
,Elektronischen Geschiftsverkehr* (ABL. C 169 vom 16.6.1999,
S. 36) und iiber ,Auswirkungen des elektronischen Handels auf
den Binnenmarkt“ (ABL. C 123 vom 25.4.2001, S. 1).

(3 Stellungnahme des WSA: ABL. C 117 vom 26.4.2001, S. 1.

Open Source-Programmierer reagiert sehr schnell, um etwaige
Schwachstellen und Probleme zu beseitigen, und um dieses
Konzept hat sich ein wichtiger Wirtschaftssektor von Diensten
fir Unternehmen entwickelt, der von einigen Grossunterneh-
men des Informatiksektors getragen wird. Eine Vielzahl von
Servern in der ganzen Welt funktioniert mit diesen Program-
men im allgemeinen sicher und zuverlissig, allerdings kommt
es mitunter vor, dass bestimmte kommerzielle Programme nur
mit fiir den Benutzer nachteiliger Verzdgerung korrigiert
werden oder dass neue, mit neuen Funktionen ausgestatteten
Versionen der betreffenden Programme allzu eilig auf den
Markt geworfen werden. Der Wettbewerbsaspekt und das
Streben, um jeden Preis etwas Neues zu bieten, iiberwiegen
bisweilen gegentiber einer Sicherheitskultur, die bei samtlichen
Urhebern von — kommerziellen wie freien — Programmen,
gestirkt werden muss, dergestalt dass dieses Sicherheitselement
wirklich in die Produkte eingebaut wird, und zwar bereits in
der Konzeptionsphase.

3.1.13.  Auflerdem bieten die Verwaltungssysteme und
kommerziellen Programme, deren Quellcode nicht verdffent-
licht wird, deswegen auch keine ausreichende Sicherheitsgaran-
tie und Schutz der Privatsphire, vor allem im Zusammenhang
mit der Eintragung von Lizenzen und der Herunterladung von
patches (Korrekturen und Aktualisierungen) iiber das Internet,
die dazu missbraucht werden konnen, um Informationen iiber
die Kunden- und Serversysteme (Architektur und Inhalte,
Adresslisten und Zusammenschaltungen) zu sammeln. Der
Ausschuss ist der Ansicht, dass jedwede Praktiken, die iiber die
einfache Erfassung von Name und Anschrift des Lizenzinha-
bers einer Software fiir die Zuweisung eines Aktivierungs-
schliissels oder eines Codes fiir den zeitweiligen Zugang zu
Diensten hinausgehen, ein Einbruch in die Privatsphire sind
und verboten sein sollten.

3.1.14.  Die freien (= unentgeltlichen) Programme stellen
auch eine Form gesunder Konkurrenz zu den monopolisti-
schen Tendenzen des Softwaremarktes sowie des sich stindig
weiterentwickelnden Marktes an Netzdiensten dar.

3.1.15. Die allgemeine offentliche Lizenz (GPL) () sollte
anerkannt und respektiert werden. Im Zusammenhang mit
dem Internet sollten nach Ansicht des Ausschusses spezifische
Regeln tiber geistiges Eigentum betreffend Programme und
Inhalte, die iber das Internet zuginglich sind oder ausgetauscht
werden konnen, festgelegt werden. Beispielsweise ist es nur
allzu einfach, unter Anwendung der Rechtsvorschriften iiber
Warenzeichen die Ausiibung der Meinungsfreiheit und Freiheit
der MeinungsiufSerung der Verbraucher oder der Beschiftigten
zu der Politik oder den Praktiken eines Unternehmens und zu
seinen Produkten oder Dienstleistungen zu verhindern. Das
Patent- und Warenzeichenrecht st6£t in bezug auf die Entwick-
lung der Netze offensichtlich an seine Grenzen und auf
Anwendungsprobleme, weswegen ein spezifischer rechtlicher
Schutzrahmen erforderlich ist, der noch nicht weit genug
ausgebaut ist.

(®) ,General Public Licence* = eine allgemeine offentliche Lizenz,
durch die das geistige Eigentum des Urhebers einer Freien Software
anerkannt wird.
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3.1.16. Da die Versuche, sensible Daten abzufangen, zu len verwenden die modernsten und sichersten Instrumente,

steuern oder zu entwenden hauptsichlich militdrischen Netzen
sowie Verwaltungs- und Firmennetzen gelten, mochte der
Ausschuss die europdischen Institutionen und alle Mitgliedstaa-
ten auffordern, gemeinsam gegen jedwede Datenabfangprakti-
ken und Eindringungsversuche in Datenbestinde zu Zwecken
der militdrischen oder Industrie- und Handelsspionage, die den
strategischen und wirtschaftlichen Interessen Europa zuwider-
laufen, vorzugehen.

3.1.17.  Die Sicherheitsmanahmen, die Uberwachung des
Zugangs, die internen Regeln und Protokolle, die materiellen
Redundanzen (Fehlertoleranzsysteme (fault tolerance systems),
Mirror- und Proxy-Sites, hiufiges Abspeichern von Daten an
unterschiedlichen Stellen im System) bedingen entsprechend
Soft- und Hardware, eine stindige Beobachtung und Aktualisie-
rung durch hochqualifizierte Krifte und sind denn auch mit
hohen Kosten verbunden, wihrend wegen unzureichender
technischer Informationen und fehlendem Bewusstsein oder
unzureichenden finanziellen Moglichkeiten, zumal bei KMU/
mittelstindischen Industrieunternehmen, deren Einfithrung
den offentlichen und privaten Unternehmen und den Verwal-
tungen enorme Probleme bereitet. Die Computer-Notdienste
sollten entsprechend gut ausgeriistet sein und den Bediirfnissen
der KMU/mittelstindischen Unternehmen Rechnung tragen.

3.2.  Besondere Bemerkungen

32.1. Besondere Bemerkungen zu den aus-
gemachten Gefahren und ins Auge ge-
fassten Bekimpfungsmafnahmen

3.2.1.1.  Schutz der Privatsphidre und Bekimpfung der Com-
puterkriminalitdt und -spionage

3.2.1.1.1.  Der Ausschuss ist voll und ganz damit einverstan-
den, dass die Kommission in der von ihr vorgeschlagenen
Politik dem Schutz der Privatsphire und der Vertraulichkeit
personlicher Daten Vorrang einrdumt. Der Schutz der
Grundrechte und der Informations- und Kommunikationsfrei-
heit miissen Kernstiick einer jedweden Strategie im Bereich des
Schutzes von Daten und Kommunikation sein, genau wie der
Schutz der gemeinsamen Interessen, die bei der Notwendigkeit
der Gewihrleistung der nationalen Sicherheit und des ord-
nungsgemdflen Funktionierens der demokratischen Instanzen
und offentlichen Verwaltungen ansetzen muss. Er teilt die
Auffassung der Kommission, dass die hierfir bestimmten
Instrumente, ganz gleich, ob sie dem Bereich der Gesetzgebung,
der Zusammenarbeit, der Forschung oder Normung zuzuord-
nen sind, weiterentwickelt und angepasst werden miissen.

3.2.1.1.2. Die Moglichkeit des legalen Abhorens unter
Einhaltung der entsprechenden gerichtlichen Verfahren muss
auch weiterhin beibehalten werden, allerdings werden die
Lstarken® Verschliisselungstechniken die Entschliisselung von
Botschaften vielleicht unmoglich machen. Die Grofkriminel-

um ihre Kommunikation zu schiitzen. Gegen Grofkriminalitat
und Terrorismus muss deswegen auf europdischer Ebene eine
internationale juristische und technologische Zusammenarbeit
entwickelt werden, was der Ausschuss iibrigens zumal in
seinen Stellungnahmen iiber die Bekdmpfung der Geldwische
und iiber die Bekimpfung der Computerkriminalitdt hervorge-
hoben hat (1).

3.2.1.1.3.  Im Rahmen der Wettbewerbspolitik miissen aber
auch die Konzentrations- und Monopolbildungsprozesse bei
den Inhalten (Information, Kultur..) und die verschiedenen
Segmente der ,Kanile“ (Backbones) des Internet im Auge
behalten werden. Die Kommission sollte dafiir Sorge tragen,
dass eine ,Kommandozentrale“ fiir das Netz entsteht, das
reprisentativer fiir die derzeit 370 Millionen Nutzer ist und
auch wirklich transparent, denn die derzeitige vielkopfige
,Kommandozentrale* ist immer noch schwerpunktmafig in
Nordamerika angesiedelt und wird unmittelbar vom amerika-
nischen Handelsministerium kontrolliert, vor allem bei der
Zuweisung der Verwaltung von Domainnamen und der Wahl
von Registrars ().

3.2.1.1.4.  Die Betreiber miissen effektiv zusichern, dass sie
fir den Schutz der Privatsphire und der Vertraulichkeit von
Daten ihrer Kunden die entsprechenden Uberwachungseinrich-
tungen ihrer technischen Anlagen und Techniken fiir die
Verschliisselung der Kommunikation verwenden, die nach
dem jeweiligen Stand der Technik dem Stellenwert der zu
schiitzenden Rechte am besten angemessen sind. Hierzu sind
sie u. a. auf Grund der Richtlinie 97/66/EG (?) verpflichtet.

3.2.1.1.5.  Die Benutzer wiederum miissen die Moglichkeit
haben, empfindliche Daten, die sie {iber das Netz iibermitteln
miissen, mit hinreichender Sicherheit zu verschliisseln, sind
aber tiberwiegend wenig im Bilde tiber die geeigneten Instru-
mente und die Art und Weise ihrer Handhabung. Um den
wachsenden Verschliisselungs- und  Sicherheitsbediirfnissen
entsprechen zu konnen, fithrt kein Weg daran vorbei, in
ausreichender Zahl entsprechende Fachleute heranzubilden.

3.2.1.1.6.  Das Eindringen in Computer und Netze aus
welchen Griinden auch immer (geistige Herausforderung,
personliche Rache oder Schidigungsabsicht, Diebstahl von
Informationen oder Kontrollibernahme zu verschiedensten
Zwecken) und die Verbreitung von Computerviren bringen die
Rechte und Interessen der Nutzer sowie die Integritit der
Daten, der Information und der Netze in Gefahr.

(1) In Ausarbeitung befindliche Stellungnahme des Ausschusses be-
treffend ein Programm fiir den Schutz von Kindern im Internet.
Vgl. hierzu die Stellungnahmen des WSA iiber ,Elektronische
Kommunikationsnetze“ (ABl. C 123 vom 25.4.2001, S. 50) iiber
,Elektronischen Geschiftsverkehr (ABl. C 169 vom 16.6.1999,
S. 36) und tber ,Auswirkungen des elektronischen Handels auf
den Binnenmarkt“ (ABl. C 123 vom 25.4.2001, S. 1).

(3 Unternehmen, die mit der Zuweisung und Verwaltung bestimmter
Domain-Namen betraut werden.

(®) Richtlinie {iber den Datenschutz im Telekommunikationssektor
(ABL L 24 vom 30.1.1998).
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Kommission darin einig, welche Schiden die verschiedenen
Formen des Eindringens in Computernetze verursachen
konnen, die mitunter bis zur heimlichen Kontrollibernahme
tiber das System reichen, aber es geht seines Erachtens zu weit,
wenn Hacker, die lediglich Sicherheitsliicken des Systems
aufdecken wollen und keine kriminelle Absicht verfolgen
— wodurch moglicherweise diesen Schwachstellen abgeholfen
werden kann —, mit Personen gleichgesetzt werden, die sehr
wohl derartige Zwecke im Sinn haben (Crackers); und die
Strafvorschriften, die die Kommission vorschligt, sollten des-
wegen dem Schweregrad der etwaigen kriminellen Handlungen
und Vergehen, die genau definiert und eingestuft werden
miissen, angemessen sein und die mit dem Eindringen verfolgte
Absicht berticksichtigen.

3.2.1.2.  Geltendes Gemeinschaftsrecht und verfiigbare Tech-
niken

3.2.1.2.1.  Das Gemeinschaftsrecht schreibt den Mitglied-
staaten vor, dass sie alle erforderlichen Maffnahmen ergreifen
miissen, um die Verfiigbarkeit der 6ffentlichen Netze bei durch
Naturkatastrophen verursachten Netzunterbrechungen zu ge-
wihrleisten (Zusammenschaltungsrichtlinie 97/33/EG (1) und
Sprachtelefonierichtlinie 98/10/EG (2)), aber der Ausschuss
mochte der Kommission gleichwohl nahe legen, eine Ver-
gleichsstudie tiber die in den einzelnen Mitgliedstaaten ergriffe-
nen Maffnahmen und deren Effizienz in Auftrag zu geben.

3.2.1.2.2.  Lugenhafte Erklirungen von natiirlichen oder
juristischen Personen konnen Schidden verursachen, und fiir
jede grofere Transaktion muss die Authentizitit der beteiligten
Personen festgestellt und die Richtigkeit von Erklirungen
nachgepriift werden.

3.2.1.2.3.  Die Protokolle SSL und IPsec gestatten die Kom-
munikation iiber das Internet und die offenen Kanile mit einem
bestimmten Sicherheitsgrad, bieten aber keine hinreichende
Gewihr. Laut der Richtlinie iiber elektronische Unterschrif-
ten (%) kann auch eine dritte Person, sprich der , Zertifizierungs-
diensteanbieter®, eine solche Garantie anbieten.

3.2.1.2.4.  Bei dieser Losung stellt sich das gleiche Probleme
wie bei der Verschliisselung — das Erfordernis der Interopera-
bilitdt und Verwaltung der Verschliisselungscodes. Bei einem
virtuellen Privatnetz (VPN) ist es moglich, auf eigentiimerbezo-
gene Losungen zuriickzugreifen. Fur die offentlichen Netze
stellt dies ein enormes Hindernis dar.

3.2.1.2.5.  Aus diesen Griinden ist die Richtlinie tiber elek-
tronische Signaturen die Rechtsgrundlage und das wichtigste
Instrument fuir die Erleichterung der elektronischen Authentifi-
zierung in der EU.

(1) ABL L 199 vom 26.7.1997.

() ABL L 101 vom 1.4.1998.

() Richtlinie 1999/93/EG vom 13. Dezember 1999 iiber gemein-
schaftliche Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen,
ABL. L 13 vom 19.1.2000, S. 12.

Kosten-Nutzen-Analyse

3.2.1.3.1.  Der Ausschuss unterschreibt die Analyse der
neuen Herausforderungen und der neuen Risiken im Zusam-
menhang mit der raschen technologischen Entwicklung, der
zunehmenden Anzahl und Diversifizierung der Zugangstermi-
nals sowie der grofSeren Pirateriegefahr bei der immer stirkeren
Verbreitung von stindig zugeschalteten Terminals mit einer
festen Adresse. Er unterstiitzt das Konzept, mit dem Sicherheit
und Freiheit, Schutz der Netze und Wahrung der Privatsphire
und der Vertraulichkeit von Daten unter einen Hut gebracht
werden sollen.

3.2.1.3.2.  Wenn auch die zuverldssigeren Verschliisse-
lungstechniken eine Weiterentwicklung der Rechtsvorschriften
erforderlich gemacht haben, um ,starke Verschliisselungen®
statthaft zu machen, so hat dieser Prozess wegen Erwigungen
beziiglich der Sicherheit mitunter erst verspitet eingesetzt;
aber die versteckte Einbettung von Botschaften im ,Daten-
getiimmel” von Bild- oder Audiodateien (Steganographie) bot
Personen, die das Gesetz unerkannt umgehen wollten, bereits
die Moglichkeit, sogar die Versendung einer verschliisselten
Botschaft zu verschleiern.

3.2.1.3.3.  Mehrere Algorithmen sind bereits im Einsatz,
weitere, noch ausgefeiltere Algorithmen zeichnen sich ab: Dies
schafft gewaltige Probleme fiir die Verwaltung verschliisselter
Botschaften durch unterschiedliche Korrespondenten nach
unterschiedlichen Methoden. Selbst die Empfehlung, ein euro-
pdisches System einzufithren, kann zwar die Kommunikation
auf dem Binnenmarkt erleichtern, wird aber auf das Problem
der Vielfalt der in iibrigen Welt gebrduchlichen Systeme
stoflen. Dies wird Kosten fiir die Sicherheit und deren Verwal-
tung steigern, wenngleich einige leistungsfihige Systeme 6f-
fentlich zuginglich und gratis sind.

3.2.1.3.4.  Allerdings ist der Preis fiir die Nichtabsicherung
noch viel hoher, da immer empfindlichere Daten zirkulieren.
In einem gewissen Mafle wird die Sicherheit immer stirker in
die Produkte selbst eingebaut werden.

3.2.1.3.5.  Der Ausschuss befiirwortet das von der Kommis-
sion vorgeschlagene europidische Konzept — wenn er sich
auch {iiber die Grenzen dieses Ansatzes im Klaren ist — und
sieht auch die Notwendigkeit einer offentlichen Aktion, zum
einen um den derzeitigen Schwachstellen des Marktes abzuhel-
fen und zum anderen im Lichte der Tatsache, wie viel hier
eigentlich auf dem Spiele steht.

3.2.1.3.6.  Die EU-Richtlinien iiber den Datenschutz und der
Reglementierungsrahmen fiir den Telekommunikationsbereich
enthalten bereits rechtliche Garantien. Diese Mafnahmen
miissen aber in einem sich schnell entwickelten Umfeld
zum Einsatz gebracht werden, sei es nun im Bereich der
Technologien, des Wettbewerbs, der Konvergenz der Netze
oder der Globalisierung, wihrend der Markt aus den in der
Kommissionsmitteilung richtigerweise beschriebenen Griinden
dazu tendieren wird, nicht geniigend in Sicherheit zu investie-
ren, obwohl der Markt fiir Sicherheitstechnik sich weltweit
schnell ausdehnt.
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3.2.1.3.7.  Wie die Kommission zu Recht feststellt, ist der nung von Schwachpunkten zu ermitteln. Auferdem weisen

Sicherheitsmarkt noch unvollkommen. Die Investition in
Sicherheit lohnt sich aber nur dann, wenn eine ausreichende
Anzahl an Personen sich fiir dasselbe Vorgehen entscheidet.
Die Suche nach Losungen muss daher im Wege der Zusam-
menarbeit erfolgen. In dem Mafle, wie eine Vielzahl von
Produkten und Diensten mit systemeigenen Losungen operiert,
muss die Forschung in stirker allgemein anerkannte und
zuverldssigere Normen und in die Interoperabilitit von Si-
cherheitssystemen gefordert werden. Der Ausschuss hielte es
fur sinnvoller, die Aufstellung weltweit ,einheitlicher Kriterien®
zu fordern als auf die Schaffung von Zertifizierungs- bzw.
Authentifizierungssystemen hinzuwirken, die den Endverbrau-
cher benachteiligen kénnen.

3.2.1.3.8.  Erstens miissen die bestehenden EU-Rechtsvor-
schriften effizient umgesetzt werden. Der Rechtsrahmen muss
zweckmifig und wirksam bleiben und sich deswegen zwangs-
laufig stindig weiterentwickeln.

3.2.1.3.9.  Zweitens gestatten die Marktkrafte derzeit keine
ausreichende Investitionstatigkeit in Sicherheitstechnik und
-praxis. Durch die von der Kommission vorgeschlagenen
politischen Manahmen kann das Marktgeschehen aber belebt
werden, bei dem tibrigens bereits ein Weiterentwicklungspro-
zess in Gang gekommen ist.

3.2.1.3.10.  Und schlieflich haben die Kommunikations-
und Informationsdienste grenziiberschreitenden Charakter.
Deswegen ist ein europdisches Vorgehen erforderlich, den
Binnenmarkt fiir solche Dienste zu sichern, um sich den
Nutzeffekt gemeinsamer Losungen zu erschlieen und letztlich
weltweit starker auftreten zu konnen.

3.2.1.3.11.  Der Ausschuss teilt die Ansicht, dass die Investi-
tionen in eine grofere Sicherheit der Netze soziale Kosten und
Nutzeffekte mit sich bringen, die sich in den Marktpreisen aber
nicht richtig widerspiegeln. Was die Kosten angeht, brauchen
die Marktteilnehmer nicht die ganze Verantwortung fur ihr
Verhalten in Bezug auf Sicherheitsaspekte zu tragen; der
Ausschuss ist der Meinung, dass diese Situation nicht linger so

bleiben darf.

3.2.1.3.12.  Desgleichen schliefSt er sich auch der Darstel-
lung an, dass sich auch die Nutzeffekte der Sicherungsmafinah-
men nicht voll und ganz in den Marktpreisen niederschlagen,
wenngleich die diesbeziiglichen Investitionen der Betreiber,
Lieferanten oder Erbringer von Dienstleistungen nicht nur
ihren Kunden sondern auch der gesamten Wirtschaft und der
allgemeinen Sicherheit der Kommunikation zugute kommen.

3.2.1.3.13.  Er unterschreibt auch die Sichtweise, dass die
Benutzer sich simtlicher Sicherheitsrisiken gar nicht bewusst
sind, wihrend es den Betreibern, den Verkdufern bzw. Anbie-
tern von Diensten schwer fillt, die Existenz und Groflenord-

zahlreiche neue Dienste, Anwendungen und Programme inte-
ressante Merkmale auf, die aber Ausldser neuer Schwachstellen
sein konnen. Die Produkte sollten sorgfiltiger gepriift werden,
bevor sie auf den Markt gebracht werden.

3.2.2. Besondere Bemerkungen zu dem vor-
geschlagenen europdischen politi-
schen Rahmen

3.2.2.1.  Der Ausschuss ist sich der dem weltweiten Netz
innewohnenden Verletzlichkeit bewusst, insbesondere im Be-
reich der Bewegung von Datenpaketen (Routing) und auch im
Lichte der Tatsache, dass wegen der sich stindig wachsenden
Masse an zirkulierenden Daten eine allgemeine Sicherung
durch Filtermechanismen auferhalb der Terminals nicht ins
Auge gefasst werden kann. Er unterstiitzt generell die im
vorgeschlagenen politischen Rahmen angeregten Mainahmen.

3.2.3. Sensibilisierung

3.2.3.1.  Die vorgeschlagenen Mafinahmen sind geeignet,
alle betroffenen Personen und Organisationen zu sensibilisie-
ren. Die Sicherung der Terminals und der Kommunikation
hingt in der Hauptsache von der Bewusstseinsbildung und
dem Handeln der Nutzer selbst in Kenntnis der Sachlage ab.

32.4. Ein schnelles europédisches Informa-
tionssystem

3.2.4.1. Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag, ein
schnelles europiisches Warn- und Informationssystem einzu-
richten, das die Probleme und die entsprechenden Losungen
aufzeigt, und befirwortet auch die anderen Vorschlige der
Kommission betreffend die Analyse, Fritherkennung, Verbrei-
tung von Informationen und Ratschldgen sowie die euro-
pdische und weltweite Zusammenarbeit und die gleichzeitige
Entwicklung geeigneter Infrastrukturen in der gesamten Union
und deren permanentes und effizientes Zusammenspiel.

3.2.4.2.  Was allerdings die Berichte angeht, die die Unter-
nehmen, aber nach Ansicht des Ausschusses auch die Verwal-
tungen und sonstigen Einrichtungen verfassen sollen, rdumt
der Ausschuss ein, dass der Vertraulichkeitscharakter des
Mechanismus zur Notifizierung von Angriffen den Riickfluss
von Informationen begiinstigen wird, gibt jedoch zu bedenken,
dass es immer undichte Stellen oder offentliche Enthiillungen
durch Hacker gibt, und auflerdem das rasche Bekanntwerden
der Art der Angriffe und Schwachstellen und vor allem der
entsprechenden Gegenmafinahmen cher das Vertrauen der
breiten Offentlichkeit férdern wiirde.
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3.2.4.3. Die Erkennungs- und Warnsysteme sollten nach 3.2.5.3.  Die offentliche Verbreitung von solchen Erkennt-

Ansicht des Ausschusses auf die Aufdeckung von Schwachstel-
len bei kommerziellen oder unentgeltlichen Programmen
sowie jedwede technische oder sonstige Komponenten abzie-
len, die die Moglichkeit zu eventuellen Angriffen eroffnen
konnen. Das Fritherkennungssystem konnte diese Funktion
tibernehmen sowie fiir die technologische Kontrolle und eine
Beobachtung der Websites von Hackern und Piraten und
verschiedenen Undergroundpublikationen eingesetzt werden,
in denen geeignete Methoden beschrieben oder gar ,schliissel-
fertige” Programme fiir die Kreierung von Computerviren oder
das Eindringen in Netze veroffentlicht werden, die sich die
Script Kiddies (1) zu Nutze machen.

3.2.5. Forderung des technischen Fort-

schritts

3.2.5.1.  Der Ausschuss unterstiitzt die beabsichtigte Forde-
rung der Forschungsanstrengungen. Er gibt jedoch zu beden-
ken, dass die Kryptographie eine Wissenschaft ist, die weltweit
von hochstens ein paar Dutzend Experten beherrscht wird,
von denen viele fiir die National Safety Agency (NSA) (2) titig
sind. Aber wie sollen die europdischen Experten gehalten
werden, mit denen die einschldgige Forschung weiterentwickelt
werden soll? Welche Moglichkeiten sind in Europa effektiv
vorhanden? Die NSA hat 10 bis 15 Jahre Vorsprung und
verfiigt iiber ein Arsenal an Berechnungs- (und Entschliisse-
lungs-) Mechanismen, das schwerlich schnell aufzuholen ist.
Welche konkreten Mittel — die notwendigerweise sehr um-
fangreich sein miissen — sollen in den Dienst der Forschung
gestellt werden (3)?

3.2.5.2.  Eine Politik der Einbindung von Hackern und
vorhandenen ,informellen Spezialisten konnte ein tiberlegens-
werter alternativer Ansatz sein, anstatt einer Ausgrenzung oder
iberzogenen Sanktionierung aufgrund einer Gleichsetzung
mit schweren Vergehen, wie sie sich in Europa gegeniiber
Personen durchzusetzen scheint, von deren Handeln kein
unmittelbarer Schaden fiir Dritte oder die Gesellschaft ausgeht.
Es muss zwar eine abschreckende Ahndung von Netzpiraterie
und Netzterrorismus erfolgen, aber mit Akten dieser Art sollte
nicht systematisch jedwedes Suchen nach Sicherheitsliicken
gleichgesetzt werden, die in dem Anliegen vorgenommen
werden, die Urheber von Programmen oder die Betreiber
von Netzen hieriiber in Kenntnis zu setzen, damit sie ihre
Sicherungsmafinahmen entsprechend verbessern, sofern diese
Aufspiirung von Sicherheitsliicken nicht zu schidigenden
Zwecken stattfindet, wie etwa Sabotage, Abzweigung vertrauli-
cher Daten, heimlicher Nutzung des Netzes, personlicher
Bereicherung oder der Verbreitung von Computerviren.

(1) Junge unerfahrene Computerpiraten ohne entsprechende techni-
sche Kenntnisse, die sich darauf beschrinken, das zu kopieren,
was sie auf Underground-Sites und in Untergrund-Literatur an
einschldgigem Material finden.

() Amerikanischer Geheimdienst.

() Stellungnahme des WSA zum 6. FTE-Rahmenprogramm (ABL
C 260 vom 17.9.2001, S. 3).

nissen ohne entsprechend frithzeitige vorherige Unterrichtung
der unmittelbar Betroffenen und ohne deren Einverstindnis,
ist hingegen ein verwerflicher Akt, bei dem eine strafrechtliche
Verfolgung in Betracht kommen kann. Im Falle von Personen
hingegen, die keine kriminelle Handlung oder ein schweres
Vergehen begangen haben und auch keinen finanziellen Scha-
den angerichtet haben, sollte versucht werden, sie in den
Rahmen der Legalitit einzubinden und ihre Kenntnisse in den
Dienst der Gesellschaft zu stellen. Auf diese Weise konnte
vermieden werden, dass diese seltenen Fahigkeiten Gefahr
laufen, der Zweckentfremdung oder der Nutzung durch Krimi-
nelle oder Terroristen anheimzufallen, was passieren konnte,
wenn die betreffenden Personen ausgegrenzt bleiben oder
kriminalisiert werden.

3.2.6. Forderung von marktorientierten
Standardisierungs-, Bewertungs- und
Zertifizierungsmafnahmen

3.2.6.1.  Der Ausschuss teilt die Sichtweise der Kommission,
dass es zu viele Normen und miteinander konkurrierende
Systeme gibt, die der Sicherheit und Fortschritte im Bereich
der elektronischen Signaturen und sicheren elektronischen
Zahlungsmitteln im Wege stehen, und unterstreicht das Erfor-
dernis von einheitlichen Normen, einheitliche Kriterien, durch
die Einengungen des Marktes vermieden werden kénnen, und
Interoperabilitit.

3.2.6.2.  Er unterstiitzt die vorgeschlagenen Aktionen,
macht dabei aber auf bestimmte Schwierigkeiten aufmerksam,
die mit dem privatwirtschaftlichen Charakter und der unzurei-
chenden Reprisentativitdt der derzeitigen ,Kommandozentra-
le* des Internet, die unter anderem die einschligigen Normen
bestimmt, zusammenhangen. Bei diesem zeitaufwendigen Un-
terfangen werden Geduld und Zusammenarbeit gefragt sein.

3.2.7. Rechtlicher Rahmen

3.2.7.1. Der Ausschuss befiirwortet das Vorhaben, den
bestehenden Rechtsrahmen fiir den Bereich der Telekommuni-
kation und des Datenschutzes fiir die Netze und das Internet
zu spezifizieren.

3.2.7.2.  Die vorgeschlagenen Aktionen sind schliissig, und
der Ausschuss unterstiitzt die Initiativen, um zu einheitlichen
strafrechtlichen Vorschriften zu gelangen und die strafrechtli-
che Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zur Begegnung der
Computerkriminalitit zu stirken, ohne dabei allerdings die
Liberalisierung des Handels mit starken Verschliisselungstech-
niken — die allein eine echte Sicherheit zu gewdahrleisten
vermdgen — wieder in Frage zu stellen. Die Zusammenarbeit
im zivilen und kommerziellen Bereich ist ebenfalls ein wichti-
ges Element beim Kampf gegen Computerkriminelle (Finanz-
schiebereien, Steuerhinterziehung usw.).
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3.2.7.3. Die Frage der strafrechtlichen Zusammenarbeit die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich. Es

sollte nach Meinung des Ausschusses auf die weltweite Ebene
ausgedehnt werden, und auflerdem sollte die einschligige
europdische Strategie Gegenstand einer Aktionslinie des vorge-
schlagenen politischen Rahmen sein. Der Ausschuss nimmt
mit Genugtuung zur Kenntnis, dass in den nichsten Wochen
mit einem offiziellen Vorschlag der Kommission zu diesem
Fragenkomplex zu rechnen ist.

3.2.8. Sicherheit bei der Anwendung durch
staatliche Stellen

3.2.8.1.  Der Ausschuss befiirwortet die vorgesehenen Ak-
tionen, weil ein grofler Teil der von den 6ffentlichen Verwal-
tungen verarbeiteten Daten personenbezogen sind und aufler-
dem die Websites der Verwaltung Ziel von Angriffen terroristi-
scher Art sein konnen, die in der Innen- oder Auflenpolitik des
Staates begriindet sein konnen, wie etwa ein Computerwurm
Code Red oder Nimda kiirzlich gezeigt hat. Die Kommission
sollte diese Angriffsmotive als zusdtzlichen Anlass sehen, ihre
offiziellen Websites und Netze sowie die der Mitgliedstaaten
immer sicherer zu machen.

3.2.9. Internationale Zusammenarbeit

3.2.9.1.  Dies ist nach Einschitzung des Ausschusses ein
wichtiges, aber heikles und schwieriges Kapitel der euro-
pdischen Politik fiir die Sicherheit der Netze und der Kommuni-
kation, das ernste Probleme der inneren Solidaritit und der
Aufenpolitik sowie der gemeinsamen Sicherheit und der
Verwaltung der zusammengeschalteten Netze und des Internet
aufwirft.

3.2.9.2.  Die vorgeschlagene Aktion in diesem Bereich, die
Zusammenarbeit beziiglich der Zuverldssigkeit der Netze in
den verschiedenen internationalen Instanzen fortzusetzen und
weiterzuentwickeln, ist sehr diplomatisch und zuriickhaltend
formuliert.

3.2.9.3.  Trotzdem ist der Ausschuss der Auffassung, dass
in den entsprechenden internationalen Gremien und im Rah-
men des transatlantischen Dialogs die Debatte iiber Fragen der
Sicherungstechnik, der Interoperabilitit von Verschliisselungs-
codes und -systemen, eventuelle Schwachstellen bestimmter
Normen, die moglicherweise einer Seite bekannt sind, aber
von ihr nicht mitgeteilt werden, weitergefithrt werden sollte.
Des weiteren wire eine enge Zusammenarbeit auch
wiinschenswert im Bereich des internationalen Umlaufs perso-
nenbezogener Daten, der straf- und zivilrechtlichen Zusam-
menarbeit bei der Bekimpfung von Computerkriminalitit,
sprich der effektiven Sicherung und transparenten und ausge-
wogenen Verwaltung des weltweiten Netzes, dessen strategi-
sche Bedeutung inzwischen als ausschlaggebender Faktor
fur das Leben und das Wohlergehen unserer Gemeinwesen
anerkannt wird. Die OECD, die sich mit Fragen der Sicherheit
von Netzen beschiftigt, wire eine der geeigneten Instanzen fiir

missen dringlichst auf globaler Ebene praktische Ergebnisse
erzielt werden.

3.2.9.4.  Der Ausschuss befiirwortet den nach seiner Auffas-
sung sehr wichtigen Vorschlag der Kommission, auf europii-
scher Ebene ein Forum einzurichten, das alle betroffenen
Akteure an einen Tisch bringt, um sdmtliche Probleme in
diesem Bereich zu erértern und den Institutionen LOsungs-
vorschlige zu unterbreiten.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Es gibt bereits sehr wirksame soft- und hardwaremafi-
ge Losungen, die stindig weiterentwickelt werden, von denen
einige in der Kommissionsmitteilung beschrieben werden;
aufferdem kann die Unversehrtheit einer Datei durch die
Verwendung eines Algorithmus fiir die digitale Verschliisse-
lung sichergestellt werden, wobei der individuelle Verschliisse-
lungscode zum Ausdruck bringt, dass die tibertragene Datei
keine Anderungen erfahren hat.

4.2.  In den Augen des Ausschusses sind es jedoch die
Sensibilisierung der Benutzer, die Informations- und die Aus-
bildungsmafinahmen, die den Schliissel jedweder Sicher-
heitsstrategie ausmachen, denn ohne sie werden die verfiigba-
ren Instrumente und Losungen nicht richtig eingesetzt; aufSer-
dem stirken diese Malnahmen das Vertrauen in die Zuverlis-
sigkeit des Systems insgesamt, wenn regelmifig alle elementa-
ren Sicherheitsvorkehrungen von allen beteiligten Seiten
getroffen werden und wenn die Unternehmen in gebiihrendem
Mafe in die Sicherung ihrer Systeme investieren.

4.3, Aber die Sicherheit ist mit sechr hohen Kosten verbun-
den und der Mangel an Interoperabilitit zwischen den verschie-
denen Losungen ist ein schwerwiegendes Hindernis; diesbeziig-
lich kénnte Open Source durch Forderung der Konkurrenz
und des Wettbewerbs einen Beitrag leisten.

4.4.  Wenn diese Probleme nicht umgehend auf europii-
scher und internationaler Ebene gelost werden — und Europa
muss in der Internet-,Kommandozentrale“ einen einflussrei-
chen Platz einnehmen — dann werden sie die Entwicklung
des eEurope, des elektronischen Geschiftsverkehrs und das
Management von Unternehmen, offentlichen Diensten und
Verwaltungen auch weiterhin belasten.

4.5.  Fiir die Sicherheit der Netze ist es jedenfalls unverzicht-
bar, zu einer allgemeinen Anwendung von wirksamen und
angemessenen Schutz- und Verhiitungsmaflnahmen zu gelan-
gen, seien es nun softwaremaflige Losungen fiir Privatpersonen
(regelmiRig aktualisierte Virenschutzprogramme) oder kombi-
nierte, mehr oder weniger aufwendige Losungen fir die
anderen Nutzer (Firewalls, Uberwachung der Portale zu exter-
ner Kommunikation, Trennschicht zwischen Firewalls
(DMZ) (1), Schutzschilde und andere soft- und hardwaremafige
Techniken).

() DMZ: DiMilitarized Zone, eine Art Pufferzone zur Abschirmung
des internen Netzes gegen die Aulenwelt.
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4.6.  Eine Demotivierung durch entsprechende strafrechtli-
che Sanktionen ist Sache der Mitgliedstaaten, aber nach
Meinung des Ausschusses sollte die Kommission einen Ge-
samtrahmen fiir ein gemeinschaftliches strafrechtliches Kon-
zept und die internationale gerichtliche Zusammenarbeit vor-
schlagen.

4.7.  Das Inverkehrbringen bestimmter, absichtlich einge-
baute backdoors (1) enthaltender Produkte, die vielleicht erst
nach Jahren entdeckt werden, sollte beriicksichtigt werden und
mit Sanktionen belegt werden, genau wie ,Spionageprogram-
me“ (spyware), die hdufig in Demo-Software, bestimmten
Gratisprogrammen und einigen on-line-Lizenzeintragungs-
systemen eingebaut sind.

4.8.  Selbst die vielleicht sogar unbeabsichtigten Schwach-
stellen werden erst nach einiger Zeit entdeckt und kénnen von
entsprechend informierten Personen als Hintertiir verwendet
werden.

(1) Hintertiiren.

Briissel, den 28. November 2001.

4.9.  Ad hoc eingerichtete, unabhingige, neutrale, reprasen-
tative einzelstaatliche Gremien — seien es bereits bestehende
Einrichtungen, deren Auftrag dann entsprechend erweitert
werden miisste, oder neu einzurichtende Instanzen, soweit es
sie noch nicht gibt (etwa in den Beitrittslindern, die in
diesen Prozess eingebunden werden miissen) — sollten diesen
Sicherheitsproblemen nachgehen und so zur Formulierung
von Empfehlungen und Normen beitragen und die Grundrech-
te schiitzen. In Vorbereitung befindliche Gesetzesvorhaben
sollten sorgfiltiger gepriift werden, dergestalt dass das Gebot
der Terrorismusbekdmpfung und die unbedingt zu wahrenden
Grundsitze der personlichen Freiheit unter einen Hut gebracht
werden.

4.10.  Nach Ansicht des Ausschusses muss das Internet auf
jeden Fall flexibel und leicht zuginglich bleiben und auch
weiterhin einen Raum der Informations- und Kommunika-
tionsfreiheit in einer offenen und demokratischen Gesellschaft
bieten, allerdings fur die verschiedenen Nutzer sicherer sein
unter Wahrung der Vielfalt der legalen Verwendungen der
Netze und des Internet und deren Erweiterung.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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1.

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Errichtung des gemeinsamen Unternehmens GALILEO“

(2002/C 48/08)

Der Rat beschloss am 5. Juli 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 172 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. November 2001 an. Berichterstatter war

Herr Bernabei.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 107 Ja-Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Empfehlungen des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Das europdische satellitengestiitzte Navigationssystem fiir
zivile Zwecke GALILEO ist fiir das kunftige weltweite
satellitengestiitzte Navigations- und Ortungssystem und
fur die Erbringung von High-Tech-Dienstleistungen fiir
die Industrie, die Unternehmen, die Biirger und die
europdische Gesellschaft von Bedeutung, wenn es gilt,
das Gemeinschaftssystem weltweit wettbewerbsfahig zu
machen;

es bedarf der raschen Festlegung einer gemeinsamen
Strategie mit einer Vision der ,Doppelfunktion®, einem
prazisen Auftrag und einer sorgfaltig abgesteckten Platt-
form fir die Entwicklung eines Gesamtkonzepts fiir
alle Komponenten und Dienste des Systems, wie der
Ausschuss in seiner am 12. September 2001 einstimmig
verabschiedeten Stellungnahme (') betont hat;

in derselben Stellungnahme wurde betont, wie dringlich
es sei, bis Ende 2001 ein ,gemeinsames Unternehmen®
nach Artikel 171 des EG-Vertrags zu griinden, anschlie-
Bend eine ,Europiische GALILEO-Agentur in der ge-
eignetesten Form einzurichten und diese Griindung mit
Blick auf die Sicherheitsprobleme zu beschleunigen, die
angesichts der derzeitigen Weltlage zu den obersten
Prioritdten zdhlen;

der Privatsektor muss von Anfang an — in technischer
und finanzieller Hinsicht — voll in Entwicklung und
Betrieb des GALILEO-Systems einbezogen werden, und
zwar — entsprechend den im Memorandum of Un-
derstanding (Marz 2001) eingegangenen Verpflichtungen
— durch eine Forderungsgesellschaft GALILEO, die eine

() ABL C 311 vom 7.11.2001.

kontinuierliche Unterstiitzung in den Entwicklungs- und
Betriebsphasen sowie eine systematische, kontinuierliche
Informationskampagne tiber das System GALILEO und
seine potenziellen Anwendungen mittels des Systems
EGNOS gewihrleistet;

empfiehlt dem Parlament, dem Rat und der Kommission:

so schnell wie maoglich, doch spitestens bis Ende 2001
das ,gemeinsame Unternehmen® nach Artikel 171 des
EG-Vertrags zu griinden;

sicherzustellen, dass das gemeinsame Unternehmen im
Wesentlichen o6ffentlich, flexibel, einfach und von
begrenzter Dauer ist, und die Finanzierungsstruktur ftir
die Griindung des gemeinsamen Unternehmens dahinge-
hend zu dndern, dass es ausschlieSlich von der offentli-
chen Hand finanziert wird, um potenzielle Interessen-
konflikte bei der Auftragsvergabe infolge privater Finanz-
beteiligung zu vermeiden;

zu gewihrleisten, dass das gemeinsame Unternehmen
Bar- und Sacheinlagen wie Hardware und Software erhal-
ten kann, um die besonderen Beteiligungsmodi und
-rahmen jedes einzelnen Mitglieds des gemeinsamen
Unternehmens, insbesondere der Europdischen Welt-
raumagentur (ESA), sicherzustellen;

unmittelbar im Anschluss an das gemeinsame Unterneh-
men eine Forderungsgesellschaft GALILEO mit gemisch-
ter offentlich-privater Beteiligung zu griinden, in die auch
die im Memorandum of Understanding vorgesehenen
privaten Investitionen flieBen und deren Hauptanteil
nach Ablauf der Entwicklungs- und Validierungsphase
allmihlich in die Hinde der privaten Investoren iibergeht;

zwei gemischte Instanzen des gemeinsamen Unterneh-
mens und der Forderungsgesellschaft zu schaffen: eine
institutionelle Anlaufstelle und eine Instanz fiir Sicherheit
und Schutz der Privatsphire;
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—  bereits heute zu planen, nach Ablauf der Entwicklungs-
und Validierungsphase eine Instanz in Form einer euro-
pdischen Agentur oder einer Gesellschaft europdischen
Rechts zu griinden, deren Bedingungen vom gemeinsa-
men Unternehmen festgelegt werden;

— parallel zu dem gemeinsamen Unternehmen und der
GALILEO-Forderungsgesellschaft einen einheitlichen stra-
tegischen Entwicklungsplan EU-ESA aufzustellen, in dem
ein kohérenter Rahmen fir politische Mafinahmen, In-
strumente, Aktionen und Ressourcen zur Verwirklichung
des globalen satellitengestiitzten Navigationssystems und
verwandter Anwendungen festgelegt wird.

2. Einleitung

2.1.  Die Europdische Kommission schligt eine Verordnung
zur Griindung eines gemeinsamen Unternehmens GALILEO
gemafl Artikel 171 des EG-Vertrags vor, in dem dieses
Instrument zu Forschungs- und Entwicklungszwecken vorge-
sehen ist; dieses gemeinsame Unternehmen soll drei Hauptauf-
gaben haben:

— Durchfithrung der Entwicklungsphase und Vorbereitung
der Positionierung von GALILEO auf der Umlaufbahn;

—  Start der erforderlichen FTE-Maflnahmen durch die ESA
und Koordinierung der einzelstaatlichen Mafinahmen;

—  Aktivierung der erforderlichen offentlichen und privaten
Mittel.

2.1.1.  Die von der Kommission vorgeschlagene Satzung
sieht die direkte Beteiligung der Kommission selbst, der ESA
und privater Einrichtungen an dem gemeinsamen Unterneh-
men vor; dieses wird die Ausschreibungen fiir die Durchfiih-
rung der Entwicklungsphase des Programms verwalten.

2.2, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat die herausra-
gende Bedeutung des Programms GALILEO anerkannt, indem
er am 12. September 2001 — einstimmig — eine Initiativstel-
lungnahme dazu verabschiedete.

2.3, In dieser Stellungnahme (') betonte der Ausschuss, es
bediirfe einer gemeinsamen, einheitlichen Strategie fur die
Satellitenkommunikation, um ein Gesamtkonzept fiir alle
Komponenten und Dienste des Systems zu entwickeln; diese
Strategie sollte weit iiber die technischen Aspekte des satelliten-
gestiitzten Navigations- und Ortungssystems hinausgehen,
indem sie in eine einheitliche Vision der ,Doppelfunktion®
integriert werde, in die alle Zustindigkeitsbereiche der Gemein-
schaftspolitiken der Europiischen Kommission, der WEU und
des Sekretariats des Hohen Beauftragten fiir die Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik des Rats eingebettet seien.

() ABL C 311 vom 7.11.2001.

2.4, Im Rahmen dieser Strategie hat der Ausschuss folgende
Prioritdten ermittelt:

— die Griindung des ,gemeinsamen Unternchmens“ nach
Artikel 171 des EG-Vertrags noch in diesem Jahr und die
anschliefende Einrichtung einer ,Europiischen GALI-
LEO-Agentur®, die sich auf folgende vier Pfeiler stiitzt:
eine institutionelle Anlaufstelle, eine Instanz fiir Sicherheit
und Schutz der Privatsphire, eine Regulierungsinstanz
und eine operative Einheit;

— die Festlegung der Normen nach dem ,neuen Konzept"
der Gemeinschaft und Ermittlung der Aktivititen, die das
GALILEO-System hervorbringt;

— die Ergreifung entsprechender Mafinahmen zur Gewéhr-
leistung eines umfassenden Datenschutzes sowie zum
Schutz der Privatsphdre und der Vertraulichkeit;

— parallel zu dem gemeinsamen Unternechmen Griindung
einer Gesellschaft zur Forderung von GALILEO und
Lancieren einer Informationskampagne, damit die ver-
schiedenen Bereiche des wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Lebens und die breite Offentlichkeit dieser weltweit
verbreiteten Spitzentechnologie in punkto Kooperation/
Konkurrenz mit dem globalen Satelliten-Navigations-
system der Russischen Foderation (GLONASS) und dem
Globalen Ortungssystem der Vereinigten Staaten (GPS) so
viel Akzeptanz und Vertrauen wie moglich entgegenbrin-
gen;

— beschleunigter Ubergang von der Entwicklungs- und
Validierungsphase zur Phase der Stationierung auf den
Umlaufbahnen und anschliefend zur Betriebsphase mit-
tels Integration des europdischen geostationdren Naviga-
tionssystems (EGNOS) (2) in GALILEO. Dies ermoglicht
eine raschere modulare Nutzung des Vorldufersystems,
und die Nutzer konnen sofort einen Eindruck von der
,Qualitit des europiischen Produkts” gewinnen und sich
mit ihr vertraut machen.

—  Gewihrleistung der vollstindigen Kooperation und Inter-
operabilitit mit GLONASS und GPS und ihren kiinftigen
Konzeptionen sowie Konsolidierung der fiir GALILEO
bestimmten Frequenzbereiche auf der Weltfunkkonferenz
im Jahr 2003 (WRC-03).

() EGNOS, der europiische Vorldufer von GALILEO, ist ein satelliten-
gestiitztes Funknavigationssystem, das auf dem amerikanischen
GPS und dem russischen GLONASS beruht und deren Integritit
sicherstellt, so dass der Nutzer in sehr kurzer Zeit iiber Funk-
tionsstorungen unterrichtet wird, die die Qualitit des von geosta-
tiondren Satelliten wieder ausgestrahlten Signals beeintrichtigen
konnen.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss begriifit den Vorschlag fiir eine Verord-
nung des Rates zur Errichtung des gemeinsamen Unterneh-
mens GALILEO. Seines Erachtens handelt es sich hierbei
um eine wesentliche Etappe hin zu einer wohldurchdachten
Wettbewerbswirkung des europiischen Systems GALILEO,
das als zivil betriebener Dienst Autonomie und Integritit
gewdhrleisten kann.

3.2.  Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass das Programm
GALILEO und die damit verbundenen Dienste — nach ihrer
Integration in oben genannte strategische Vision — sich rund
um den Erdball duferst positiv auf das Wohlergehen der Biirger
auswirken kann, was die Verbesserung der Lebensqualitit, die
Aufwertung der menschlichen Personlichkeit wie auch die
Sicherheit des Einzelnen und den Schutz der Privatsphire
anbelangt. Des Weiteren werden sie Firmengriindungen, neue
innovative Dienstleistungsangebote, neue Berufsfelder und
einen groferen wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
begiinstigen.

3.3. Nach Ansicht des Ausschusses ist es unverzichtbar,
europaweit einen einheitlichen Strategieplan zu lancieren und
darin verldssliche Strukturen und Fristen sowie Werbe- und
Publizitdtsmanahmen fiir das System GALILEO in Uberein-
stimmung mit den politisch-strategischen, den Sicherheits-
und den Markterfordernissen der Europdischen Union aufzu-
nehmen. Infolgedessen ist der Ausschuss der Auffassung,
dass die von der Kommission vorgeschlagene Griindung des
gemeinsamen Unternehmens geboten, aber nicht ausreichend
ist, entspricht sie doch offenkundig widerspriichlichen Anfor-
derungen und Kompromissen.

3.4.  Angesichts der Herausforderungen der Entwicklung
eines neuen, rein europdischen satellitengestiitzten Naviga-
tions- und Ortungssystems fiir zivile Zwecke, das wettbe-
werbsfahig und sehr innovativ sein soll, sowie der Koexistenz
dieses Systems mit anderen dufSerst wettbewerbsfihigen Navi-
gations- und Ortungssystemen, deren Anwendungen bereits
umfassend gepriift und auf dem Weltmarkt vertreten sind, ist
der Ausschuss der Ansicht, dass die bloe Griindung des
gemeinsamen Unternehmens ohne parallele, simultane Begleit-
mafinahmen keine Erfolgsgarantie fiir das Programm GALILEO
darstellt.

3.5. Nach Meinung des Ausschusses sollten unmittelbar
im Anschluss an das gemeinsame Unternchmen folgende
flankierende Einrichtungen geschaffen werden:

— eine Forderungsgesellschaft GALILEO mit gemischter
Beteiligung, in die die im Memorandum of Understanding
vorgesehenen 200 Millionen EUR flieBen sollten: der
Mehrheitsanteil an dieser Gesellschaft sollte nach Ablauf
der Entwicklungsphase allmihlich in die Héinde der
privaten Investoren iibergehen;

— zwei gemischte Instanzen des gemeinsamen Unterneh-
mens und der Forderungsgesellschaft: eine institutionelle
Anlaufstelle fiir die PPP-Komponenten und eine Instanz
fur Sicherheit und Schutz der Privatsphire zur Gewéahr-
leistung der Transparenz, der Sicherheit und des Schutzes
der Biirger.

3.6. Nach Ansicht des Ausschusses sollte bereits heute
geplant werden, nach Ende der Existenz des gemeinsamen
Unternehmens die Griindung einer Instanz in Form einer
europdischen GALILEO-Agentur/GALILEO-Gesellschaft euro-
pdischen Rechts ins Leben zu rufen; eine fortdauernde Unge-
wissheit tiber die Natur der fiir Stationierung und Nutzung des
Systems zustdndigen Instanz wiirde nimlich den Betriebschan-
cen von GALILEO schaden, verliehe sie einem System, das
kontinuierlich auf positive und erfolgsorientierte Art und
Weise dargestellt und gefordert werden muss, doch den
kontraproduktiven Anstrich der Unwigbarkeit.

3.7.  Die Forderungsgesellschaft GALILEO (GSS) ist notwen-
dig, um den Privatsektor — unter Vermeidung potenzieller
Interessenkonflikte — in technischer und finanzieller Hinsicht
voll in die Gestaltung des Systems GALILEO und seiner
endgiiltigen Anwendungen einzubeziehen. Des Weiteren spielt
diese Gesellschaft GSS kiinftig eine Schlisselrolle im Rahmen
der Informationskampagne iiber das System GALILEO, seine
technischen Vorziige, sein wirtschaftliches und soziales Poten-
zial sowie tiber seine kombinierte Nutzung in einem multifunk-
tionalen Kontext mit mobilen Kommunikationssystemen, den
GRID-Systemen (') und bestehenden terrestrischen Netzen und
Satellitenfunknetzen.

3.8.  Der Ausschuss bekriftigt, dass es angesichts der erfor-
derlichen technischen Fristen fiir den Ubergang von der
Entwicklungs- und Validierungsphase (2004) zur Stationie-
rungsphase (2007) und zur Betriebsphase (2008) — parallel
zu einer fundierten Informations- und Kommunikationskam-
pagne fiir die Betreiber und die Offentlichkeit — modularer
Phasen fiir partielle Anwendungen mittels des Systems EGNOS,
insbesondere fiir die Luftnavigation, bedarf.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss befurwortet das Ziel des gemeinsamen
Unternehmens, eine einheitliche Verwaltung von GALILEO zu
gewihrleisten, doch sollten hierfiir nur 6ffentliche Geldmittel
— auch in Form von Sacheinlagen wie Hardware bzw.
Software — eingesetzt werden; ferner sollte dem gemeinsamen
Unternehmen eine Rechtspersonlichkeit verliehen werden,
die Vertrige abschlieen und die notwendigen Mafinahmen
ergreifen kann, um die Entwicklungs- und Validierungsphase
abzuschliefen und die Voraussetzungen fiir die Griindung der
europdischen Agentur/europiischen Gesellschaft festzulegen.

(') GRID: Einzelbildsystem zur PC/Multimediaverbindung wie z. B.
UMTS.
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4.1.1.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass das gemeinsa-
me Unternehmen eine flexible und einfache Struktur haben
muss, die seinen Aufgaben und seiner begrenzten Dauer
entspricht. Es sollte Outsourcing betreiben, direkte Sacheinla-
gen vornehmen und dabei den Verwaltungsaufwand vermei-
den, der dem gemeinsamen Unternehmen von Euratom frither
nicht wenige Probleme bereitete.

4.1.2.  Hinsichtlich der steuerlichen Behandlung ist der
Ausschuss der Meinung, dass der Staat, in dem das Unterneh-
men seinen Sitz haben wird, die Befreiung der Transaktionen
des gemeinsamen Unternehmens GALILEO von der MwSt
garantieren muss.

4.2, Nach Ansicht des Ausschusses sollte der 12. Erwi-
gungsgrund wir folgt gedndert werden: ,Der Europdische Rat
hat in Stockholm zur Kenntnis genommen, dass der private
Sektor zur Aufstockung der offentlichen Mittel fiir die Ent-
wicklungsphase bereit ist. Die Vertreter der wichtigsten betrof-
fenen Wirtschaftszweige ..., in welcher Form — durch eine
Zeichnung des Kapitals des gemeinsamen Unternehmens oder
auf andere Weise wie die z. Zt. geschaffene Forderungsgesell-
schaft GALILEO — sie sich an der Entwicklungsphase von
GALILEO mit einem Betrag von insgesamt 200 Mio. EUR
beteiligen werden.”

4.3.  Der 14. Erwigungsgrund ist wie folgt zu dndern:
,Hauptaufgabe des gemeinsamen Unternehmens wird .... durch
die Biindelung der einschligigen offentlichen Geldmittel in
Form von direkten Bar- oder Sacheinlagen sein; ferner wird das
gemeinsame Unternehmen grofle Demonstrationsvorhaben
organisieren®,

4.4, Der Ausschuss schligt vor, die folgenden beiden neuen
Erwigungsgriinde hinzuzufiigen (Nr. 15 und 16):

(15) Das gemeinsame Unternehmen sollte gemifs dem Memo-
randum of Understanding mit einer Forderungsgesell-
schaft GALILEO aus gemischtem offentlichen und priva-
ten Kapital ausgestattet werden; der Exekutivausschuss
des gemeinsamen Unternehmens wire zustindig fur die
Kostenbestimmung und -priifung, die Vorbereitung der
Systemarchitektur, den Ausbau, die Fortentwicklung,
Leistungsverstirkung und Wartung. Die Forderungsge-
sellschaft wire verantwortlich fiir eine permanente Infor-
mationskampagne, durch die die Betreiber und potenziel-
len Nutzer sowie die Offentlichkeit auf den Nutzen des
Systems GALLILEO aufmerksam gemacht werden.

(16) Das gemeinsame Unternechmen und die Férderungsgesell-
schaft GALILEO schaffen nacheinander zwecks nutzbrin-
gender Koordinierung zwei gemischte beratende Instan-
zen, deren Vorsitz die Europdische Kommission fiihrt:

eine fur die betreffenden PPP-Komponenten offene insti-
tutionelle Anlaufstelle und eine Instanz fiir Sicherheit
und Schutz der Privatsphire zur Gewihrleistung der
Transparenz, der Sicherheit und des Schutzes der Biirger.

4.5.  Anhang — Satzung des gemeinsamen Unternehmens GALI-
LEO Artikel 1

4.5.1.  Der zweite Spiegelstrich von Absatz 3 Buchstabe b
sollte gestrichen werden, denn die von den Unternehmen
gezeichneten Betrdge und Sacheinlagen miissten der Forde-
rungsgesellschaft GALILEO und nicht dem gemeinsamen Un-
ternechmen zugewiesen werden, das ein ausschlielich von der
offentlichen Hand finanziertes Unternehmen bleiben muss.

4.5.2.  Folglich sollte Punkt 4 Absatz 3 mit ,binnen 30 Ta-
gen ihre Anteile zu zeichnen“ enden und der folgende Satz
,Private Unternehmen koénnen ... bis 31. Dezember 2002
gezeichnet wird* gestrichen werden.

4.6. Anhang Artikel 2

4.6.1.  Absatz 3 erster Spiegelstrich ist im zweiten Teil des
ersten Satzes wie folgt zu dndern:

— es gewdhrleistet — nach Mafigabe eines prozentualen
Mindestvorkaufsrechts — die Beriicksichtigung der priva-
ten Unternehmen, die an der Forderungsgesellschaft GA-
LILEO beteiligt sind, beim Erwerb der Mitgliedschaft in
jener Einrichtung, die die Errichtung und den Betrieb des
Satellitennavigationssystems iibernimmt.

4.6.2.  Absatz 3 sollte ein dritter Spiegelstrich hinzugefiigt
werden:

— Sie erarbeitet und organisiert eine systematische und
kontinuierliche Informations- und Kommunikationskam-
pagne, um den Betreibern und der breiten Offentlichkeit
die Verwirklichung modularer Phasen partieller, doch
signifikanter Anwendungen zu garantieren.

4.6.3.  Folgender Absatz 4 sollte ebenfalls hinzufiigt werden:

»4.  Zur Erfillung der unter Absatz 1, 2 und 3 beschrie-
benen Aufgaben stehen dem gemeinsamen Unternehmen
zusammen mit der kiinftigen Forderungsgesellschaft GALI-
LEO zwei beratende Instanzen zur Seite, d. h. eine institu-
tionelle Anlaufstelle und eine Instanz fir Sicherheit und
Schutz der Privatsphire zur Gewahrleistung der Transpa-
renz, der Sicherheit und des Schutzes der Biirger®.
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4.7.  Anhang Artikel 7
4.7.1.  Artikel 7 Absatz 2 sollte wie folgt gedndert werden:

,2.  Der Verwaltungsrat kann Stellungnahmen von der
institutionellen Anlaufstelle und von der Instanz fiir Sicher-
heit und Schutz der Privatsphare anfordern*.

4.8. Anhang Artikel 8

4.8.1.  Artikel 8 Absatz 3 sollte folgender Unterabsatz 3)
hinzugeftigt werden:

,3.  Dem Verwaltungsrat stehen zwei zusammen mit der
Forderungsgesellschaft GALILEO gegriindete gemischte
beratende Instanzen zur Seite, d. h. eine institutionelle
Anlaufstelle und eine Instanz fiir Sicherheit und Schutz der
Privatsphdre, die — unter dem Vorsitz der Européischen
Kommission — zu gleichen Teilen aus Vertretern beider
Unternehmen bestehen. Diese Stellen konnen Stellungnah-
men zu Themen abgeben, die ihnen vom Verwaltungsrat
angetragen werden. Die Instanzen sind ebenso lange titig
wie das gemeinsame Unternehmen und haben 30 Mitglie-
der: 15 Mitglieder werden vom Verwaltungsrat des gemein-
samen Unternehmens und 15 vom Verwaltungsrat der
Forderungsgesellschaft GALILEO ernannt*.

Briissel, den 28. November 2001.

4.9. Parallele Griindung einer Forderungsgesellschaft GALILEO
(FGG)

4.9.1.  Der Ausschuss empfichlt die Erarbeitung eines Ent-
wurfs fiir eine Gesellschaftsstruktur, der den Privatunterneh-
men vorgelegt werden sollte, die das Memorandum of Un-
derstanding von Mirz 2001 unterzeichnet haben, — mit Blick
auf die Schaffung einer Forderungsgesellschaft GALILEO, an
der neben den Privatunternehmen auch die 6ffentliche Hand
beteiligt sein soll, und die fiir die Festlegung von Systemen fiir
Kostenbestimmung und -priifung sowie fiir die Spezifizierung
des Systems fiir Ausbau, Fortentwicklung, Leistungsverstar-
kung und Wartung von GALILEO zustindig ist.

4.9.2.  Diese Gesellschaft sollte allmahlich in die Hinde der
privaten Investoren iibergehen, die — ungeachtet der Kontrolle
durch den offentlichen Sektor und dessen technisch-politischer
Verantwortung — deren Hauptanteil besitzen sollen.

4.9.3. Die FGG sollte parititisch an beiden gemischten
beratenden Instanzen des gemeinsamen Unternehmens und
der Forderungsgesellschaft GALILEO — institutionelle An-
laufstellen und Instanz fiir Sicherheit und Schutz der Pri-
vatsphire — teilnehmen. Diese beiden Ausschiisse sollten auf
Ersuchen der FGG oder des gemeinsamen Unternehmens
Stellungnahmen erarbeiten.

4.9.4.  Schlieflich sollte die FGG neben der Beteiligung an
der Bestimmung der Dienste und der Systemkonzeption auch
einen aktiven Beitrag zur Informations-, Kommunikations-
und Forderkampagne des Systems GALILEO bis zur
Betriebsphase im Jahr 2008 leisten.

Der Prsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 92/6/EWG des Rates iiber

Einbau und Benutzung von Geschwindigkeitsbegrenzern fiir bestimmte Kraftfahrzeugklassen in
der Gemeinschaft“

(2002/C 48/09)

Der Rat beschloss am 11. Juli 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 71 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesell-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 6. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Colombo.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. November 2001 mit 113 gegen
4 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

Die Richtlinie 92/6/EWG des Rates iiber Einbau und Nutzung
von Geschwindigkeitsbegrenzern fiir bestimmte Kraftfahr-
zeugklassen in der Gemeinschaft (1) schreibt vor, dass Fahrzeu-
ge der Klasse M3 (2) mit einem zulidssigen Gesamtgewicht von
tiber 10 t und Fahrzeuge der Klasse N3 mit Geschwindigkeits-
begrenzern ausgeriistet sein miissen.

1.1.  Ziel des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie
92/6/EWG, der Gegenstand der vorliegenden Stellungnahme
ist, ist die Einfithrung von Geschwindigkeitsbegrenzern auch
fir Fahrzeuge der Klasse M2 mit einem zuldssigen Gesamtge-
wicht von weniger als 5 t (Kraftomnibusse) und der Klasse N2
(Lastkraftwagen mit einem zulidssigen Hochstgewicht von iber
3,5 1).

1.2.  Die folgende Tabelle vermittelt ein klares Bild von der
derzeitigen Regelung und der von der Kommission vorgeschla-
genen Neuregelung.

() ABL.L57 vom 2.3.1992, S. 27.
(?) Die Fahrzeugklassen M und N umfassen folgende Fahrzeuge:
M1 = bis 8 + 1 Sitzplitze
M2 = > 8 + 1 Sitzpldtze und zuldssiges Gesamtge-
M =PKW  wicht bis 5 t
M3 = > 8 + 1 Sitzpldtze und zuldssiges Gesamtge-
wicht tiber 5 t
N1 = Zuldssiges Gesamtgewicht bis 3,5 t
N2 = Zulissiges Gesamtgewicht zwischen 3,5 und
12t
N3 = Zuldssiges Gesamtgewicht tiber 12 t

N = LKW

Geschwindigkeitsbegrenzer — Ausdehnung

(laut Richtlinienvorschlag KOM(2001) 318 endg. vom 14.6.2001)

Hochstge- .
Fahrzeugklasse schwindigkeit Fristen
M3 100 km/h | Neuzulassungen 1.1.94
Heute Erstzul. 1.1.88—1.1.94  1.1.95(Y)
N3 90 km/h | Erstzul. ab 1.1.88 1.1.94
M2/M3 | 100 km/h | Neuzulassungen 1.1.04
Vorschlag Erstzul. 1.1.01—1.1.04  1.1.05
N2/N3 90 km/h | Neuzul. ab 1.1.01 1.1.06 (3

(") Im grenziiberschreitenden Verkehr.
(3 Nur im inldndischen Verkehr.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss ist erfreut dariiber, dass sich der Kom-
missionsvorschlag in die Richtung bewegt, die Sicherheitsvor-
schriften fir den Verkehr und somit auch fir die Personen
zu verschirfen. Auch die Abgasreduzierung als Folge der
Beschrankung der erreichbaren Hochstgeschwindigkeit dieser
Fahrzeuge wird im Rahmen der vom Ausschuss stets verfolgten
Umweltschutzpolitik befiirwortet. Der Vorschlag entspricht
auch der Notwendigkeit, die Verhaltensvorschriften in fur die
Wirtschaft der EU neuralgischen Sektoren wie dem Giiter-
und Personenverkehr zu vereinheitlichen. Vorbehaltlich der
Anderungsvorschldge in Kapitel 3 stimmt der Ausschuss
somit grundsatzhch dem Kommissionsvorschlag zu, wie er
im Ubrigen schon in einer fritheren Stellungnahme (3) dem
Vorschlag zustimmte, der dann zur Richtlinie 92/6/EWG
wurde.

2.2.  Die unmittelbaren wirtschaftlichen Folgen dieser Maf3-
nahme diirften fir die Transportunternehmen und die Nutzer
der betreffenden Fahrzeuge keine allzu grofSe Belastung darstel-
len. Die Durchschnittskosten fiir Geschwindigkeitsbegrenzer

() Stellungnahme des WSA im ABL. C 40 vom 17.2.1991.
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zur Nachriistung liegen bei 500 Euro. Bei Neufahrzeugen sind
die Kosten aufgrund der vorhandenen Elektronik unerheblich.
Es besteht jedoch die konkrete Befiirchtung einer indirekten
Kostensteigerung fiir die Gesellschaft, wie im Kapitel ,Besonde-
re Bemerkungen® niher erldutert wird.

2.3, Ein duf8erst wichtiger Aspekt ist die Notwendigkeit,
diese Vorschrift auch in den Lindern Mittel- und Osteuropas
und insbesondere in den Beitrittslindern verbindlich einzufiih-
ren, ohne irgendwelche Ausnahmen zuzulassen. Eine andere
Vorgehensweise als diese hitte Auswirkungen auf alle obenge-
nannten Aspekte und wiirde dariiber hinaus eine weitere
schwerwiegende Wettbewerbsverzerrung darstellen.

2.3.1.  Man kann sich unschwer vorstellen, dass auflerhalb
der EU zugelassene Fahrzeuge massiv fiir Verkehre eingesetzt
wiirden, bei denen es besonders auf Schnelligkeit ankommt,
wobei ansonsten die Gemeinschaftsvorschriften tiber die aktive
und passive Stralenverkehrssicherheit durchaus eingehalten
wiirden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Dem Kommissionsvorschlag zufolge miisste der
Geschwindigkeitsbegrenzer fiir Fahrzeuge mit einem zuldssi-
gen Gesamtgewicht von 4 t einerseits und von 40/44 t
andererseits auf die gleiche Geschwindigkeit eingestellt sein. Es
bestehen Zweifel an der Zweckmaifigkeit dieser Bestimmung.

3.2.  Aus rein technischer Sicht, aber auch unter allgemeinen
verkehrspolitischen Gesichtspunkten erscheint diese Bestim-
mung als nicht haltbar.

a)  Aus technischer Sicht wiirde fiir Fahrzeuge unterschiedli-
chen Gewichts, die in anderen Gemeinschaftsvorschriften
aufgrund ihrer unterschiedlichen technischen Eigenschaf-
ten auch unterschiedlich behandelt werden, eine einheitli-
che Geschwindigkeitsbegrenzung gelten. Beispielsweise
sieht die Richtlinie 98/12/EG (1) tiber die Fahrzeugzulas-
sung fiir Fahrzeuge der Klasse N2 (12 t) eine
Priifgeschwindigkeit von 100 km/h bei einem Bremsweg
von 112 m vor. Stralentests der Hersteller ergeben auch
in den Verfahren vor der Erteilung der allgemeinen
Betriebserlaubnis mit Fahrzeugen unter 7,5 t bei
110 km/h einen Bremsweg, der erheblich kiirzer ist als
112 m. Bei einem Fahrzeug von 4,5 t betrdgt der
Bremsweg bei einer Geschwindigkeit von 110 km/h
etwa 92 m. Es muss darauf hingewiesen werden, dass
Fahrzeuge, die ein so geringes Gesamtgewicht haben, mit
einem Motor, einer Bremsanlage und einem Antrieb
ausgestattet sind, die auf weit hohere Geschwindigkeiten
als die von der Kommission vorgeschlagenen ausgelegt
sind.

() ABL L 81 vom 18.3.1998, S. 27.

b) Im Hinblick auf die Verkehrspolitik muss beriicksichtigt
werden, dass Fahrzeuge dieser Kategorie fiir den Vertrieb,
fur Fahrten zwischen Lagern und Geschiften, fir den
Transport verderblicher Waren und fiir die schnelle
Belieferung der Grofmirkte (z. B. Fisch, Obst und
Gemiise) konzipiert sind und eingesetzt werden, alles
Dienstleistungen, fiir die andere Verkehrsmittel ohnehin
nicht in Frage kommen.

Hinzu kommt, dass der elektronische Handel (e-commer-
ce), der einige Wirtschaftszweige von Grund auf ver-
andert, schnelle und flexible Transportmoglichkeiten er-
fordert, weil dieses System sonst seine Attraktivitit ver-
liert und zusammenbricht, es sei denn, es wiirden noch
mehr Fahrzeuge eingesetzt.

Die angefithrten Argumente legen mit hinreichender
Deutlichkeit den Schluss nahe, dass es ungerechtfertigt
wire, die kleinen Fahrzeuge denselben Vorschriften zu
unterwerfen wie die grofen, denn dies wiirde endlose
Verkehrsstaus verursachen und gefdhrlichen Manévern
Vorschub leisten (2). Insbesondere wiirden wohl Uberhol-
vorginge auf steilen Gefillstrecken durchgefithrt, wo
schwerere Fahrzeuge aufgrund der passiven Widerstinde
noch langsamer fahren; da das Strafennetz gemischt
genutzt wird (PKW, LKW und Busse), wiirden dadurch
weitere Warteschlangen, Staus und folglich zunehmende
Umweltverschmutzung erzeugt.

3.3.  All dies wiirde fiir die Gesellschaft und somit fur die
gesamte Wirtschaft eine erhebliche Kostensteigerung verursa-
chen.

3.4.  Ahnliche Erwidgungen gelten fiir die Personenbeférde-
rung (Fahrzeugklasse M). Man denke nur an die Kleinbusse fiir
die Verbindungen zu den Flughifen, fur grofe Hotels, fur die
Beforderung von Fithrungskraften usw.

3.5.  Daher schligt der Ausschuss vor, dass die Kommission
ihren Vorschlag dahingehend dndert, dass fiir leichte Fahrzeuge
— die Klassen M3 und N2 — ein Geschwindigkeitsbegrenzer
vorgeschrieben wird, der auf eine hohere Geschwindigkeit
eingestellt ist.

3.5.1. Es wird beispielsweise daran erinnert, dass die
Schwelle von 7,5 t Gesamtgewicht schon in mehreren Mitglied-
staaten fuir die Festsetzung der zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit gilt (Vereinigtes Konigreich, Deutschland, Frankreich,
Belgien), dass diese Schwelle auch bei der Ausgabe der
Okopunkte fiir den Transit durch Osterreich mafgeblich ist

(?) Die Kommission selbst rdumt diese Moglichkeit und diese Gefahr
ein (siche KOM(2001) 318 endg., Teil I, S. 4).
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sowie schlielich in dem Richtlinienvorschlag zur Vereinheitli-
chung der Fahrverbote an Sonn- und Feiertagen vorgesehen
ist ().

(1) KOM(2000) 759 endg. — ABL. C 120 E vom 24.4.2001, S. 2.

Briissel, den 28. November 2001.

3.6.  Dariiber hinaus muss selbstverstandlich die Richtlinie
92/24/EWG gedndert werden, um eine EG-Typgenehmigung
des Geschwindigkeitsbegrenzers zu ermoglichen; die Kommis-
sion beabsichtigt, diese Anderung baldméglichst vorzuschla-
gen.

Der Prisident
Des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates iiber staatliche Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau*

(2002/C 48/10)

Der Rat beschloss am 19. September 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesell-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 6. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Gafo Fernandez.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 107 gegen 1 Stimme bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wurde in diesem
Bereich, der traditionell der Zustindigkeit des Beratenden
EGKS-Ausschusses unterlag, zum ersten Mal befasst. Das
Auslaufen des EGKS-Vertrags im Juli 2002 macht jedoch die
Befassung beider europdischer Institutionen erforderlich. Der
WSA mochte sich deshalb auf die Stellungnahme des Beraten-
den EGKS-Ausschusses stiitzen, der natiirlich iiber mehr
Erfahrung auf diesem Gebiet verfiigt. Er verzichtet deshalb
jedoch nicht darauf, einige Bemerkungen vorzubringen, die
eine Verbindung zwischen dieser und fritheren Stellungnah-
men des Ausschusses zum Thema Energiepolitik und zu
einzelnen Energiequellen herstellen.

1.2.  Dies bietet zugleich die Voraussetzungen dafiir, dass
der Ausschuss im Rahmen seiner kiinftigen Aktivititen von
dem wertvollen Erfahrungsschatz des Beratenden EGKS-Aus-
schusses profitieren kann. Die Uberlegungen iiber die Integra-
tion der beiden Institutionen sind bereits in einem fortgeschrit-
tenen Stadium; ein offizieller Vorschlag soll sodann der
Kommission, dem Européischen Parlament und dem Minister-
rat unterbreitet werden.

2. Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beftirwortet diese
Verordnung, mit der die Bedingungen bis zum Jahr 2010
verlingert werden sollen, unter denen die Beihilfen, die die
Mitgliedstaaten ihrer Steinkohlenindustrie nach erfolgter obli-
gatorischer Genehmigung durch die Europiische Kommission
gewihren, mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

2.2. Nach Ansicht des Ausschusses stellt die Energieversor-
gungssicherheit — wie die augenblicklichen Ereignisse deutlich
zeigen — ein langfristiges Problem dar, das bei der Planung
anderer politischer Malnahmen — z. B. im Bereich des freien
Warenverkehrs oder des Wettbewerbs — in angemessener
Weise zu beriicksichtigen ist.

2.3, Der Ausschuss befiirwortet die Unterscheidung von
drei Beihilfearten fiir die Steinkohleindustrie, die erstens die so
genannten auflergewohnlichen Belastungen im Zusammen-
hang mit ,Altlasten®, zweitens die ,Sicherung der Ressourcen®
und drittens die geordnete Riicknahme der Fordertitigkeit
abdecken.
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2.4, Zugleich unterstiitzt der Ausschuss sowohl die allge-
meinen Bestimmungen fur die Gewdhrung dieser Beihilfen als
auch die Vorschriften iiber die Notifizierung der Beihilfen
seitens der Mitgliedstaaten sowie das Priifungs- und Genehmi-
gungsverfahren der Europdischen Kommission, die fir den
Einsatz dieser Beihilfen maximale Transparenz gewihrleisten
sollen.

2.5.  Der Ausschuss befiirwortet, wie er das auch fiir andere
Energiequellen getan hat, das Konzept zum schrittweisen
Abbau der staatlichen Beihilfen und die Forderung nach der
Heranfiithrung aller Energiequellen an die normalen Marktbe-
dingungen. Die jetzige Lage fithrt dazu, dass bei bestimmten
Energiequellen keine ausreichenden Anstrengungen unter-
nommen werden, um die Produktivitit zu steigern oder die
Produktionskosten pro Einheit zu senken.

2.6.  Deshalb liegt nach Ansicht des Ausschusses die
Hochstgrenze fiir die aufgrund der Kohirenz der Rechtsvor-
schriften als forderungswiirdig anzusehende ,heimische Ener-
gie“ bei den 15 % der Stromproduktion, denen laut der
Richtlinie tiber den Strombinnenmarkt eine ,nicht wirtschaftli-
che” Prioritdt zukommt.

2.7. Allerdings ist fiir den Ausschuss weder die Verbindung
zwischen den Beihilfen fur die Steinkohleindustrie und dem
Beihilferahmen fiir erneuerbare Energien noch die Ubertragung
offentlicher Mittel zwischen diesen beiden Bereichen so klar
wie fiir die Europdische Kommission.

2.8.  Zwar leisten beide Energiequellen einen wichtigen
Beitrag zur Erhohung der Versorgungssicherheit, aber weder
werden die Beihilfen fiir die Steinkohlenindustrie in allen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union gezahlt, noch sind
Lage und Perspektiven der erncuerbaren Energien mit denen
der Steinkohlenindustrie vergleichbar. Die erneuerbaren Ener-
gien sind aufkommende, geographisch verstreute Industrie-
zweige, wahrend die Steinkohlenindustrie seit Jahrzehnten
riickldufig ist und zudem regional oder sogar lokal konzentriert
ist. Folglich sind die Auswirkungen auf Gesellschaft und
Beschiftigung vollig verschieden und miissen auch die Losun-
gen fiir die jeweilige Situation unterschiedlich sein.

Briissel, den 28. November 2001.

2.9.  Deshalb schlieft sich der Ausschuss dem Vorschlag
des Beratenden EGKS-Ausschusses an, diesen Beihilferahmen,
der bis 2010 ausgelegt ist, nicht wie in der Verordnung
vorgesehen 2008 zu iiberpriifen; die Kommission begriindet
diese Revision damit, dass zu diesem Zeitpunkt die allgemeine
Regelung auslduft, die tibergangsweise fiir die Beihilfen fiir
die erneuerbaren Energien gilt. Der Ausschuss hilt diese
Uberlegungen fiir ungerechtfertigt, da die Richtlinie zu den
erneuerbaren Energien bereits einen spezifischen Beihilferah-
men fiir diese vorsieht, der moglicherweise von dem derzeit
geltenden abweicht und sich auf den allgemeinen Beihilferah-
men fiir den Umweltschutz stiitzt. Deshalb konnte der neue
Rahmen fiir die erneuerbaren Energien ebenso wie der fiir die
Steinkohleindustrie bis 2010 ausgelegt werden.

2.10.  Der Ausschuss schliefSt sich der Einschidtzung des
Beratenden Ausschusses der EGKS an, dass eine Regelung, die
auf die Verbesserung der Energieversorgungssicherheit und
auf einen festen Primdrenergiesockel zielt, nicht gleichzeitig
Jkontinuierlichen Abbau* aller Kohlebeihilfen verlangen kann.
Der Ausschuss begriiflt die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten
die Moglichkeit erhalten sollen, eine stabile Mindestférderung
an heimischer Steinkohle anzustreben, die den Zugang zu
den wesentlichen Lagerstitten ermoglicht. Dies schlieflt eine
funktionsfahige Infrastruktur, die fachliche Qualifikation einer
Kernbelegschaft und das technische Know-how mit ein. Der
kontinuierliche Abbau der Beihilfen kann deshalb nur bis zum
Erreichen des Mindestniveaus aus Griinden der Versorgungssi-
cherheit gefordert werden.

2.11.  Folglich schldgt der Ausschuss die vollstindige Beibe-
haltung der derzeitigen Regelung, einschliefSlich der Bestim-
mungen fiir die SchlieSung von Anlagen, bis zum Jahr 2010
vor. Allerdings spricht er sich auch dafiir aus, im Jahr 2008
eine Bewertung der geltenden Regelung vorzunehmen und die
Diskussion iiber die Regelung einzuleiten, die 2011 in Kraft
treten sollte, damit Industrie, Arbeitnehmer und Nutzer genug
Zeit haben, sich darauf vorzubereiten.

2.12.  Dies wirkt sich zudem sehr positiv auf zwei der
Bewerberldnder mit einer groffen Steinkohlenindustrie (Polen
und die Tschechische Republik) aus, die im gegenteiligen Fall
zu wenig Zeit hdtten, um ihre sozial und wirtschaftlich
wichtige Steinkohlenindustrie umzustrukturieren, und zusitz-
liche Ubergangszeitrdume fordern konnten, die den Elektri-
zitdtsbinnenmarkt nur aufsplittern wiirden.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS



21.2.2002

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C 48/51

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 iiber die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir Bananen*

(2002/C 48/11)

Der Rat beschloss am 14. September 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Artikel 37 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 25. Oktober 2001 an. Berichterstatter war Herr Espuny

Moyano.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 108 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der Kommissionsvorschlag

1.1.  Die Kommission hat in ihrem neuen Vorschlag eine
Reihe von Anderungen an der GMO fiir Bananen vorgenom-
men, die vorrangig dazu dienen, die zweite Stufe der Umset-
zung der mit den Vereinigten Staaten und Ecuador am 10. und
30. April 2001 geschlossenen Vereinbarungen einzuleiten.

1.1.1.  Diese Vereinbarungen wurden unterzeichnet, um
den Bananenstreit zwischen der Europiischen Union und
diesen beiden Staaten beizulegen. Grundlage fiir den in den
Vereinbarungen festgehaltenen Kompromiss ist die Anpassung
der gemeinschaftlichen Einfuhrregelung fiir Bananen in zwei
Stufen:

— die erste Stufe trat am 1. Juli 2001 mit der Anderung
der Verordnung mit Durchfithrungsbestimmungen zur
Regelung der Einfuhr von Bananen in die Gemeinschaft
in Kraft, mit der ein neues Verfahren zur Verteilung der
Einfuhrlizenzen auf die historischen Referenzmengen
festgelegt wird;

— die zweite Stufe soll am 1. Januar 2002 in Kraft treten,
wenn die Anderung gewisser Durchfithrungsbestimmun-
gen zu der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates
wirksam wird.

1.1.2.  Die Einleitung der zweiten Stufe hingt davon ab, ob
innerhalb der Welthandelsorganisation Ausnahmegenehmi-
gungen (,waivers®) fur die Artikel I (Zollpraferenz fiir Erzeug-
nisse aus den AKP-Staaten, die das Abkommen von Cotonou
unterzeichnet haben) und XIII (Reservierung eines spezifischen
Kontingents fiir die Bananen aus den AKP-Staaten) des GATT
erreicht werden.

1.2.  Die Kommission nutzt diesen neuerlichen Vorschlag
fiir eine Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 404/93, um
eine Reihe inzwischen nicht mehr giiltiger Bestimmungen zu
aktualisieren. Diese beziehen sich auf:

— die KN-Codes der gemeinsamen zolltariflichen und sta-
tistischen Nomenklatur;

— die Finanzierung der Beihilfen an die Erzeugerorganisatio-
nen;

— den Verwaltungsausschuss fiir Bananen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss erkennt die
Bemiihungen der Kommission an, eine Ubereinkunft mit den
Vereinigten Staaten und Ecuador zu erzielen, damit der
Bananenstreit beendet wird und in der Folge die Gegenmaf-
nahmen gegen die europiischen Erzeuger aufgehoben werden.

2.2.  Der Ausschuss ist jedoch der Auffassung, dass die
Ubertragung von 100 000 Tonnen von Kontingent C auf das
Kontingent B zu einer Zunahme der Einfuhren von Bananen
zu einem ermifigten Zollsatz und so auch zu einem Preisver-
fall mit den entsprechenden negativen Folgen fiir die Einkom-
men der Erzeuger fithren wird.

2.3, Der Ausschuss bedauert, dass bei der vorherigen
Revision der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 seine Stellungnah-
me vom 29. Mirz 2000 (1) in zahlreichen wichtigen Fragen
unberiicksichtigt geblieben ist:

— Ablehnung der Einfithrung eines Pauschalzollsystems ab
1. Januar 2006 und Eintreten fiir die Aufrechterhaltung
einer Zollkontingentsregelung fiir noch mindestens zehn
Jahre, wobei nach Ablauf dieser Zeit die Moglichkeit der
Einfithrung eines anderen Systems gepriift werden sollte.
In diesem Zeitraum konnte insbesondere bewertet wer-
den, wie sich die neue Regelung auf die verschiedenen
Erzeugergebiete der Gemeinschaft hinsichtlich der
Beschiftigung, der Struktur der Erzeugung, des Einkom-
mens der Erzeuger und der Preisentwicklung auf dem
Markt ausgewirkt haben wird;

— Maoglichkeit einer realistischeren Neufestsetzung des
zusitzlichen autonomen Zollkontingents (Kontingent B)
unter Zugrundelegung der Markterfordernisse, um auf
diese Weise sowohl eine Angebotsschwiche als auch ein
Uberangebot zu vermeiden;

(1) ABL C 140 vom 18.5.2000.
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— Wabhl eines Verfahrens fiir die Vergabe von Einfuhrlizen-
zen, das den mittelstindischen Betrieben in Produktion
und Vertrieb ermdglicht, unter den gleichen Bedingungen
wie die groflen multinationalen Unternehmen zu operie-
ren, um dem Verbraucher die Entscheidungsfreiheit und
ein Preis-Leistungs-Verhiltnis zu garantieren, das auch
die Gesundheits- und Umweltaspekte beriicksichtigt;

— Einfithrung flankierender Maffnahmen um die Folgen
abzufedern, die die neuerliche Anderung der Einfuhrrege-
lung fiir die Gemeinschaftserzeuger haben wird;

— Einfithrung besonderer Hilfsmafnahmen fur die Erzeuger
in Somalia, um sie bei der Bewiltigung der in diesem Land
herrschenden politischen Instabilitit zu unterstiitzen, die
sie an einer regelmédfigen Ausfuhr von Bananen auf den
Gemeinschaftsmarkt hindert.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist sich der
Notwendigkeit bewusst, die in der Verordnung (EWG)
Nr. 404/93 festgelegte Bananen-Einfuhrregelung an die mit
den Vereinigten Staaten und Ecuador geschlossenen Vereinba-
rungen anzupassen, und er widersetzt sich daher nicht der
Ubertragung von 100 000 Tonnen von Kontingent C auf
Kontingent B und auch nicht der Tatsache, dass ersteres
(Kontingent C) den Bananen aus den AKP-Staaten vorbehalten
wird.

3.2.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass vor einer Ande-
rung der geltenden Verordnung (EWG) Nr. 40493 bei der
WTO zwei Ausnahmegenehmigungen fiir die Artikel I und XIII
des GATT mit einer Geltungsdauer bis 2008 einzuholen sind,
denn in diesem Jahr lduft die bestehende Regelung mit den
AKP aus; andernfalls wire die Produktion dieser Lander
ungeschiitzt.

3.3.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass es mit jeder
Anderung der GMO fiir Bananen zu einem Abbau des Schutzes
fur die Gemeinschaftserzeuger gekommen ist, und dass die
geltenden Rechtsvorschriften nicht die fiir die Vermarktung
der Gemeinschaftsbananen erforderlichen Garantien bieten.
Seines Erachtens ist es daher notwendig, das Instrument der
Ausgleichsbeihilfe fur Einkommensverluste so zu verstirken
und zu konsolidieren, dass dessen Funktionsweise und Kosten
nicht durch spitere Reformen mit dem Ziel der Einsparung
der fur die Gemeinsame Agrarpolitik eingesetzten Haushalts-
mittel in Frage gestellt werden konnen. Zur Begriindung

Briissel, den 28. November 2001.

dieser Mafinahme konnte Artikel 299 Absatz 2 EG-Vertrag
herangezogen werden, der eine Rechtsgrundlage fiir spezifische
Bedingungen fiir die Anwendung der Gemeinschaftspolitiken
in den Gebieten in duflerster Randlage bietet.

3.4.  Nach Auffassung des Ausschusses muss eine Klausel
eingefiihrt werden, die die Erzeuger-Mitgliedstaaten zur freiwil-
ligen Beschrankung der Erzeugung von Bananen ermdchtigt,
um so einen Anspruch auf Ausgleichsbeihilfen fiir die mit
Bananenstauden bepflanzten Anbauflichen in dem Moment
zu erwerben, in dem ein solcher Beschluss gefasst wird. Eine
solche Maffnahme wiirde dazu dienen, die traditionellen
Bananenerzeuger in Gebieten mit niedriger Produktivitit aber
von grofler Bedeutung fiir den Umweltschutz abzusichern,
denn diese wiren am stirksten von der moglichen anteiligen
Aufteilung der Beihilfe bei einer Uberschreitung des garantier-
ten Regional- und Gesamtkontingents betroffen. Zudem wird
in einigen der neuen Plantagen verstirkt intensiver Anbau
betrieben, was sich negativ auf die Erhaltung der Umwelt
auswirken kann.

3.5.  Der Ausschuss mochte darauf hinweisen, dass ein
Fehler bei den Zahlenangaben im Finanzbogen im Anhang
zu dem Kommissionsvorschlag vorliegt, wo von den
20,8 Mio. EUR Zollausfillen die 7,5 Mio. EUR neue Zolleinnah-
men abgezogen werden. Das Ergebnis ist ganz offensichtlich
13,3 und nicht 15,3 Mio. EUR, wie in dem Kommissionsdoku-
ment angegeben.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist sich der
Notwendigkeit bewusst, die in der Verordnung (EWG)
Nr. 404/93 festgelegte Bananen-Einfuhrregelung anzupassen,
damit der Bananenstreit in der WTO beendet wird und die
von den Vereinigten Staaten von Amerika beschlossenen
einseitigen Gegenmafinahmen gegen Einfuhren bestimmter
Erzeugnisse aus der Europdischen Union in ihren Markt
aufgehoben werden.

4.2, Der Ausschuss bekriftigt, dass diese Anpassung der
GMO fiir Bananen, die notwendig ist, nicht die Wirksamkeit
der GMO hinsichtlich der Erreichung ihrer grundlegenden
Ziele beeintrichtigen darf, insbesondere die Aufrechterhaltung
der Garantie fiir die Vermarktung der Bananen aus der
Gemeinschaft und den AKP-Staaten, die Sicherung angemesse-
ner Einkommen fiir deren Erzeuger und ein vielfaltiges Ange-
bot an Bananen verschiedener Herkunftsgebiete zu verniinfti-
gen Preisen in der ganzen Gemeinschaft.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Ergebnisse der Pro-
grammplanung im Rahmen der Strukturfonds fiir den Zeitraum 2000/2006 (Ziel 1)

(2002/C 48/12)

Die Kommission beschloss am 5. Juli 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 12. November 2001 an.

Berichterstatter war Herr Christie.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 114 Ja-Stimmen und 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die gednderte Verordnung mit allgemeinen Bestim-
mungen iber die Strukturfonds (Verordnung (EG)
Nr. 1260/99) fihrte zu Neuerungen bei den Verfahren zur
Durchfithrung  der  Strukturfondstitigkeiten im  Zeit-
raum 2000-2006. Einige dieser Anderungen haben eine grofe-
re Verantwortung der Mitgliedstaaten bei der Verwaltung,
Durchfithrung und Uberwachung der Strukturfondsmafnah-
men zur Folge. Dies betrifft u. a. folgende Bereiche:

— Ausbau und Verstirkung der Partnerschaft, um einen
bedeutenden zusitzlichen Nutzen zu erzielen;

— dezentralisierte Programmplanung der Maflnahmen: der
Mitgliedstaat oder die Verwaltungsbehoérde — nicht die

Kommission — nimmt nach erfolgter Billigung durch
den Begleitausschuss die ,Ergdnzung zur Programmpla-
nung”“ an;

— der Mitgliedstaat trigt die Gesamtverantwortung fiir die
Durchfithrung, Begleitung und Wirksamkeit der Interven-
tionen;

— die Bewertung wird nicht mehr als gesonderte Titigkeit
verstanden; sie bleibt zwar unabhingig, ist jedoch integra-
ler Bestandteil des Prozesses der Vorbereitung, Ausfiih-
rung, Begleitung und Uberarbeitung der Programmpla-
nung.

1.2.  Zusitzlich zu diesen Anderungen der Verordnungen
sollten die Strukturfondsprogramme auf weitere MafSnahmen
abgestimmt werden, die Auswirkungen auf die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung in den Forderregionen in der gesam-
ten Europiischen Union haben. Zu diesen Maflnahmen geho-
ren die Interventionen der Européischen Investitionsbank (EIB),
des Kohasionsfonds, die politischen Ziele des Europiischen
Raumentwicklungskonzepts (EUREK) sowie — auf der Ebene
der Mitgliedstaaten — die europdische Beschiftigungsstrategie
und die vorrangigen Ziele des nationalen Aktionsplans fiir
Beschiftigung.

1.3.  Im Zusammenhang der neuen Verordnungen zu den
Strukturfonds hat die Kommission eingehende Beratungen mit
den potenziellen Ziel-1-Forderregionen und den Mitgliedstaa-
ten aufgenommen. Ziel dieser Beratungen war es, die Ubertra-
gung groferer Verantwortung fiir Durchfithrung und Uberwa-
chung der Strukturfonds auf die Mitgliedstaaten mit qualitati-
ven Verbesserungen der Aktionsprogramme — im Vergleich
zu den fiir die vorhergehenden Forderzeitriume giiltigen
Programmen — zu verbinden.

1.4, In der Mitteilung () werden die Ergebnisse dieser
Beratungen aufgelistet und die voraussichtlichen Auswirkun-
gen der jiingst angenommenen Ziel-1-Programme dargestellt.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Es liegt auf der Hand, dass sich die Kommission stark
dafiir einsetzt, dass fiir die angenommenen Ziel-1-Programme
allerhochste Qualitdtsstandards gewihrleistet werden. Dies
ist ausgesprochen begriifenswert. Allerdings ist es etwas
erstaunlich, dass selbst die der Kommission vorgelegten Pro-
gramme eines selben Mitgliedstaats groffe Qualititsunterschie-
de aufweisen. Das bedeutet, dass von den verschiedenen
Forderregionen unterschiedliche Praktiken angewandt werden.
Es wire deshalb angezeigt, fiir jeden Mitgliedstaat eine Methode
der besten Praktiken, die dann auch von den anderen Forderre-
gionen dieses Mitgliedstaats angewandt wird, festzulegen.

2.1.1.  Es ist wichtig, dass die Kommission zu gegebener
Zeit die bei der Auswahl der forderwiirdigen Projekte aufgrund
von Aspekten der Qualitdtskontrolle getroffenen Entscheidun-
gen {berpriift. Waren die Kriterien, welche die Kommission
in der Uberzeugung anwandte, dass die Ziel-1-Programme
angemessen spezifiziert sind, im Hinblick auf den gréf8tmogli-
chen Mehrwert fiir die Entwicklungsbemithungen der betref-
fenden Regionen auch die richtigen? Ist zum Beispiel die
Frauenarbeitslosigkeit besonders hoch, so stellt sich die Frage,
ob die Auswirkungen der regionalen Entwicklungspline auf
diese Gruppe bei den Qualititsiiberpriifungen der Programme
beriicksichtigt werden.

() KOM(2001) 378 endg.
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2.1.2.  Wenngleich die Beteiligung der wirtschaftlichen und
sozialen Akteure in jeder entscheidenden Phase des Vorberei-
tungs- und Durchfithrungsprozesses (Uberwachung inbegrif-
fen) zeitaufwindig sein mag, so werden doch fast simtliche
damit verbundenen Kosten durch die Qualititsverbesserung
der daraus resultierenden Programme zur wirtschaftlichen
Entwicklung wettgemacht.

2.2, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begrufit die
Tatsache, dass Partnerschaften bei der Vorbereitung gegenwir-
tiger Ziel-1-Programme eine wichtigere Rolle spielen als dies
zuvor der Fall war. Die Partnerschaft wird von diesem Aus-
schuss schon seit langem als ein Schliissel zur erfolgreichen
Gestaltung und Durchfithrung von regionalen Interven-
tionsprogrammen angesehen, da dadurch namlich diejenigen
Akteure beteiligt werden, die tiber genaue Kenntnisse beziiglich
der spezifischen wirtschaftlichen und sozialen Problematik
sowie der Entwicklungsmoglichkeiten der jeweiligen Regionen
verfiigen.

2.3, Der Ausschuss stellt fest, dass die in der Verordnung
im Hinblick auf die Annahme der Programme vorgesehene
Fiinfmonatsfrist (mitunter erheblich) iiberschritten wird. Dies
geht bedauerlicherweise mit einer Verzogerung der Programm-
durchfithrung in den entsprechenden Regionen einher. Wenn-
gleich diese Verzdgerungen oft verstidndlich sind, so sprechen
sie doch fiir die mangelnde Fahigkeit einiger Regionen oder
Mitgliedstaaten, die Programme so zu gestalten, dass sie den in
den Programmunterlagen aufgefiihrten Anforderungen ent-
sprechen und angenommen werden konnen. Der Ausschuss
beklagt dies und weist darauf hin, dass die Programmplanungs-
dokumente von den betroffenen Regionen und Mitgliedstaaten
besser und schneller vorbereitet werden miissten.

2.4.  Die indikativen Leitlinien haben sich offenbar erfolg-
reich auf die Feinabstimmung der voraussichtlichen Ziel-1-
Programme ausgewirkt. Es ist nachvollziehbar, dass angesichts
des Wandels, der die Wirtschaft insgesamt und die Gesellschaft
unterliegen, einige traditionelle Maflnahmen zur Forderung
wirtschaftlicher Entwicklung, die urspriinglich von Ziel-1-
Regionen bevorzugt wurden, nun nicht mehr unbedingt
diejenigen sind, die im Hinblick auf die zukiinftige regionale
Wirtschaftsentwicklung den grofiten Mehrwert erbringen. Die
Kommission sollte unbedingt auch weiterhin nach denjenigen
Maflnahmen Ausschau halten, welche die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den riickstindigen Regionen voraussichtlich am
besten fordern und auch weiterhin — im Rahmen der Partner-
schaft — die einzelnen Regionen entsprechend beraten.

2.5.  Der Ausschuss begriifSt die Tatsache, dass die Kommis-
sion der Einfiihrung neuer Verwaltungs- und Kontrollsysteme
fir Ziel-1-Programme in den Mitgliedstaaten grofse Aufmerk-
samkeit schenkt. Es ist wichtig, dass die finanzielle Abwicklung
der Ziel-1-Programme effizient und wirkungsvoll ist und dass
die Verfahren eine vollstindige und transparente Rech-
nungspriffung der im Rahmen der Programme ausgegebenen
Mittel ermoglichen.

2.6.  Trotz der hohen Qualitit der Ex-ante-Bewertungen ist
es natiirlich von grundlegender Bedeutung, dass alle Ziel-1-
Programme einer regelmifigen Bewertung unterzogen wer-
den, dass die Ergebnisse messbar sind und dass die Wirksamkeit
der Unterstiitzungsmafinahmen iiberwacht wird. Wie die Kom-
mission bemerkt, stellt die regelmifige Evaluation der Inter-
ventionen ein duflerst niitzliches Verwaltungsinstrument dar.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Die Interventionen im Rahmen der Strukturfonds
miissen auf Produktivititssteigerungen in den Ziel-1-Regionen
abzielen. Der Ausschuss stellt diesbeziiglich fest, dass im
Vergleich zu vorherigen Programmen im gegenwirtigen Pla-
nungszeitraum die Investitionen in das Humankapital etwas
mehr Anteil an den Interventionen haben.

3.2.  Wenngleich davon ausgegangen wird, dass Interventio-
nen im Rahmen der Strukturfonds nach der Ziel-1-Strategie
die Wachstumsrate des BIP der Empfingerstaaten mafdgeblich
erhohen, so wird der effektive gesamtwirtschaftliche Ertrag
durch die wirtschaftlichen Aussichten fur die ganze EU maf-
geblich beeinflusst werden. Deshalb kann das vorgelegte
Zahlenmaterial zum BIP lediglich als Anhaltspunkt dienen.
Natiirlich wird eine im Vergleich zu den Erwartungen ungiinsti-
gere wirtschaftliche Entwicklung der gesamten EU fiir die
weniger wohlhabenden Regionen schwerwiegende Konsequen-
zen haben.

3.3.  Der Einsatz der Strukturfondsmittel ist durch eine
langfristig angelegte Wirksamkeit gekennzeichnet, die durch
Wirtschaftsindikatoren, welche kurzfristige Entwicklungen an-
zeigen (wie z. B. BIP oder Investitionsniveau), nicht erfasst
werden kann. Vor allem im Bereich der Entwicklung der
Humanressourcen und der Investitionen in die FuE-Kapazititen
konnen die Ergebnisse der gegenwirtigen Mafsnahmen unter
Umstdnden erst nach vielen Jahren sichtbar werden. Deshalb
miissen bei einer abschliefenden Bewertung der Wirksamkeit
gegenwirtiger Programme neben quantitativen Indikatoren
auch qualitative Aspekte wirtschaftlicher Entwicklung beriick-
sichtigt werden.

3.4. Der Ausschuss begriilt, dass die Kommission dem
Zusitzlichkeitsprinzip groffe Bedeutung zumisst. In Phasen
wirtschaftlicher Rezession, wenn 6ffentliche Ausgaben unter
Druck geraten, neigen die Regierungen eher zu Kiirzungen bei
Kapitalinvestitionsprogrammen als zu Kiirzungen bei Pro-
grammen im Rahmen laufender Ausgaben. Dies fithrt unwei-
gerlich zu einer Verschlechterung der Lage der weniger wohl-
habenden Regionen. Deshalb ist es besonders wichtig, dass die
Mitgliedstaaten weiterhin ihren Verpflichtungen nachkommen,
die sie im Rahmen der Programme zur wirtschaftlichen und
sozialen Kohdsion eingegangen sind.
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4. Schlussfolgerungen

4.1.  Der Ausschuss begriifit das Kommissionsdokument.
Die Kommission hat sich offensichtlich fur die Gewihrleistung
einer korrekten Durchfithrung der neuen Strukturfondsverord-

Briissel, den 28. November 2001.

nungen beziiglich der Ziel-1-Programme stark eingesetzt.
Gleichwohl ist es wichtig, dass dieser wirkungsvolle
Programmbeginn wihrend des gesamten Planungszeitraums
durch rechtzeitige Berichte und Manahmen zur Uberwachung
und Bewertung der Ergebnisse in den Regionen selbst unter-
stiitzt wird.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Gewihrleistung einer effektiven Besteuerung von Zinsertrigen innerhalb der
Gemeinschaft”

(2002/C 48/13)

Der Rat beschloss am 30. August 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 262 des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten
Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 13. November 2001 an.

Berichterstatter war Herr Ravoet.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung

vom 28. November) mit 117 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der zu erérternde Richtlinienvorschlag soll eine effekti-
ve Besteuerung von Zinsertrigen innerhalb der Gemeinschaft
gewdahrleisten. Genauer gesagt soll er dafiir sorgen, dass
Zinszahlungen, die in einem Mitgliedstaat an einen wirtschaftli-
chen Eigentiimer (natiirliche Person) mit Wohnsitz in einem
anderen Mitgliedstaat geleistet werden, gemifs dem nationalen
Recht dieses Mitgliedstaats  (nachstehend ,Wohnsitz-
mitgliedstaat* genannt) effektiv besteuert werden konnen.

1.2.  Der Richtlinienvorschlag soll den von der Kommission
am 20. Mai 1998 veroffentlichten Vorschlag ersetzen, dessen
Ziel darin bestand, ein Minimum an effektiver Besteuerung

von Zinsertrdgen innerhalb der Gemeinschaft zu gewihr-
leisten. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete
am 24. Februar 1999 eine Stellungnahme zu diesem Thema (1).

2. Allgemeiner Kontext

2.1.  Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates ,Wirt-
schaft und Finanzen“ vom 1. Dezember 1997 (?) ging der
Richtlinienvorschlag von 1998 von dem ,Koexistenzmodell*
aus, dem zufolge es den einzelnen Mitgliedstaaten tiberlassen
sein sollte, auf Zinszahlungen an in anderen Mitgliedstaaten
ansissige natiirliche Personen eine Quellensteuer anwenden
oder den Wohnsitzmitgliedstaat des wirtschaftlichen Eigenti-
mers zu informieren, um ihm die Besteuerung zu ermoglichen.

() ABL C 116 vom 28.4.1999, S. 18.
(2) ABL C 2 vom 6.1.1998, S. 1.
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2.2, Nach der auf dem Europdischen Rat von Helsinki im
Dezember 1999 (1) erfolgten Annahme des Grundsatzes, dass
Lalle in einem Mitgliedstaat der Européischen Union ansissigen
Biirger sdmtliche auf ihre gesamten Zinsertrige anfallenden
Steuern entrichten sollten®, verstindigten sich die Mitgliedstaa-
ten auf dem Europdischen Rat von Santa Maria da Feira (2)
darauf, dass das Endziel innerhalb der Europiischen Union in
einem Informationsaustausch auf moglichst breiter Grundlage
bestehen soll. Belgien, Luxemburg und Osterreich wurde
allerdings weiterhin die Moglichkeit eingerdumt, noch eine
Zeit lang eine Quellenbesteuerung anzuwenden, sofern ein
angemessener Teil des entsprechenden Steueraufkommens an
den Wohnsitzmitgliedstaat des Empfingers der Zinszahlung
abgetreten wird.

2.3.  Gleichzeitig wurde vereinbart, dass Ratsvorsitz und
Kommission unmittelbar nach Erzielung eines Einvernechmens
tiber den wesentlichen Inhalt der Richtlinie Verhandlungen mit
den Vereinigten Staaten und weiteren wichtigen Drittstaaten
(Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra und San Marino)
aufnehmen, um sich fir den Erlass gleichwertiger Regelungen
in diesen Staaten einzusetzen. Auferdem verpflichteten sich
die betroffenen Mitgliedstaaten, gleichzeitig darauf hinzuwir-
ken, dass dieselben Regelungen auch in allen diesbeziiglich
relevanten abhingigen oder assoziierten Gebieten (Kanalinseln,
Isle of Man, abhingige oder assoziierte Gebiete in der Karibik)
angenommen werden.

2.4, Den ,wesentlichen Inhalt“ der Richtlinie legte der Rat
Wirtschaft und Finanzen am 26. und 27. November 2000 auf
seiner Tagung in Briissel fest (3).

2.5.  Dieser neue Ansatz des Rates wurde von der Kommis-
sion unterstiitzt. Letztere beschloss in Anbetracht der Tatsache,
dass sich der neue Ansatz deutlich von den bisherigen
Grundsitzen abhebt, ihren Richtlinienvorschlag von 1998
zuriickzuziehen. Der neue Richtlinienvorschlag, der die Be-
standteile der zwischen den Mitgliedstaaten erzielten Einigung
moglichst genau widerspiegeln soll, wurde am 18. Juli 2001
veroffentlicht.

3. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

3.1. Die Richtlinie soll eine effektive Besteuerung der
Zinsertrige gewdhrleisten, die von in der Gemeinschaft ansissi-

(") Schlussfolgerungen des Vorsitzes (Europdischer Rat von Helsinki,
10. und 11. Dezember 1999); Pressemitteilung Nr. 00300/1/99
vom 11. Dezember 1999, veroffentlicht auf der Website des Rates
der Europdischen Union (http:/[ue.eu.int).

(3 Anlage IV zu den Schlussfolgerungen des Vorsitzes (Européischer
Rat von Santa Maria da Feira, 19. und 20. Juni 2000); Pressemittei-
lung Nr. 200/1/00 vom 19. Juni 2000, veréffentlicht auf der
Website des Rates der Europdischen Union.

(®) Schlussfolgerungen des Rates Wirtschaft und Finanzen vom
26. und 27. November 2000; Pressemitteilung Nr. 13861/00
(Presse 453) vom 26. November 2000, veréffentlicht auf der
Website des Rates der Europiischen Union.

gen Anlegern (,wirtschaftliche Eigentiimer* der Ertrige) in
einem anderen Mitgliedstaat vereinnahmt werden. Sie ldsst
die innerstaatlichen Regelungen der Mitgliedstaaten iiber die
Besteuerung von Zinsertragen unberiihrt.

3.2.  Als ,wirtschaftlicher Eigentiimer“ gilt jede natiirliche
Person, die eine Zinszahlung fiir sich selbst vereinnahmt. Im
weiteren Sinne findet die Richtlinie auch dann Anwendung,
wenn Zinszahlungen an bestimmte ,Einrichtungen® geleistet
werden, die keine juristischen Personen sind, nicht den allge-
meinen Vorschriften fiir die Unternehmensbesteuerung unter-
liegen und auch keine Organismen fir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren (nachstehend ,OGAW* genannt) sind (siche
Ziffer 3.6).

3.3.  Beiallen natiirlichen Personen, die in den Genuss einer
Zinszahlung kommen, wird bis zum Beweis des Gegenteils
davon ausgegangen, dass sie diese Zahlung fur sich selbst
vereinnahmt haben. Der gegenteilige Fall kann vorliegen, wenn
eine natiirliche Person als Zahlstelle (siche Ziffer 3.5 und 3.6)
oder im Auftrag einer juristischen Person, eines OGAW
oder einer anderen im Richtlinientext genannten Einrichtung
handelt. Dies gilt auch dann, wenn eine natiirliche Person im
Auftrag einer anderen natiirlichen Person handelt.

3.4.  Identitit und Wohnsitz eines jeden wirtschaftlichen
Eigentiimers miissen in angemessener Weise festgestellt wer-
den. Die Richtlinie enthilt diesbeziiglich ausdriickliche Vor-
schriften in Form von Mindestanforderungen, die die Mitglied-
staaten erfiillen miissen. AufSerdem wird unterschieden zwi-
schen vertraglichen Beziehungen, die bereits vor dem Inkraft-
treten der Richtlinie bestanden, und solchen, die erst nach
diesem Zeitpunkt eingegangen werden. Bei der zuerst genann-
ten Kategorie von Vertragsbezichungen wird auf die Daten
zuriickgegriffen, die bereits auf der Grundlage der Vorschriften
zur Verhinderung von Geldwische erhoben wurden. Fur die
zweite Kategorie werden besondere Vorschriften festgelegt.

3.5. Die Anwendung der Richtlinie obliegt der Zahlstelle.
Somit hat der Wirtschaftsbeteiligte, der dem wirtschaftlichen
Eigentiimer Zinsen zahlt oder eine Zinszahlung zu dessen
unmittelbaren Gunsten einzieht, auch die Auskiinfte einzuho-
len bzw. den Quellensteuerabzug vorzunehmen. In den
meisten Fillen ist dies ein Finanzinstitut. Erfolgt die Zinszah-
lung jedoch direkt durch den Schuldner, so gilt dieser als
Zahlstelle.

3.6.  Als Zahlstelle gelten auch alle Einrichtungen, die keine
juristischen Personen sind, nicht den allgemeinen Vorschriften
fur die Unternehmensbesteuerung unterliegen und keine
OGAW sind bzw. nicht als OGAW behandelt werden wollen.
Diese Gleichstellung erfolgt dann, wenn Zinsen vereinnahmt
werden oder deren Zahlung gefordert wird. Die Richtlinie ist
daher genau zu diesem Zeitpunkt anzuwenden (System der
,Zahlstelle beim Eingang der Zinsen“). Betroffen sind hier
zumeist Einrichtungen, die keinen sehr strengen Kontrollen
durch die Steuerbehorden unterliegen. Aufgrund der Tatsache,
dass sie als Zahlstellen betrachtet werden, fallen sie in den
Geltungsbereich der Richtlinie.
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3.7.  Der neue Text enthdlt auferdem eine Definition des
Begriffs ,Zinszahlung®, die sich von den in den Mitgliedstaaten
verwendeten Begriffsbestimmungen unterscheidet: Als ,Zins-
zahlung* gelten nimlich Zinsertrige aus Forderungen aller Art
einschlieflich derer, die im Zusammenhang mit Aufzinsungs-
anleihen und Nullkupon-Anleihen erzielt werden. Es handelt
sich in diesem Falle um die Ertrige, die zum Zeitpunkt des
Verkaufs, der Riickzahlung oder der Einlosung der Forderung
realisiert werden. Erfasst sind simtliche Zinszahlungen inner-
halb der Gemeinschaft, wobei es keine Rolle spielt, wo der
Schuldner ansassig ist.

3.8.  Diese Definition schliet die Ertrige ein, die eindeutig
aus Zinszahlungen stammen, die (auf der Grundlage des ,Look-
through-Ansatzes“) durch OGAW, durch die unter Ziffer 3.6
erwihnten Einrichtungen (die als OGAW behandelt werden
wollen) sowie durch Organismen fiir gemeinsame Anlagen
aufBerhalb der Europdischen Union geleistet werden.

Der Ertrag aus dem Verkauf, der Riickzahlung oder der
Abtretung von Aktien oder Anteilscheinen eines (einer) der
vorstehend genannten OGAW, Einrichtungen oder Organis-
men, wenn diese mehr als 15 % ihres Vermogens (40 %
wihrend des siebenjahrigen Ubergangszeitraums) in Forderun-
gen angelegt haben, fillt ebenfalls in den Geltungsbereich der
Richtlinie. In diesem Fall werden entweder der Anteil der im
Verkaufserlos enthaltenen Zinsen oder — wenn dieser Anteil
nicht bekannt ist — der gesamte Betrag als Zinszahlung im
Sinne der Richtlinie betrachtet.

3.9.  In den Mitgliedstaaten, die sich fiir den Informations-
austausch entschieden haben, erfassen die Zahlstellen alle
zweckdienlichen Daten tiber die Zinszahlungen und tibermit-
teln sie der zustidndigen Behorde ihres Staates.

3.10.  Letztere iibermittelt diese Daten den zustindigen
Behorden des Wohnsitzmitgliedstaats. Diese Ubermittlung
erfolgt automatisch mindestens einmal pro Jahr innerhalb von
sechs Monaten nach Ablauf des Jahres, in dem die Zinsertrige
vereinnahmt wurden.

3.11.  Belgien, Luxemburg und Osterreich erheben withrend
eines Ubergangszeitraums von sieben Jahren nach Inkrafttreten
der Richtlinie eine Quellensteuer auf Zinsertrage. Wahrend
dieses Zeitraums haben die drei Staaten weiterhin das Recht,
den tibrigen Mitgliedstaaten keine Information zu tibermitteln,
sind jedoch berechtigt, derartige Informationen zu erhalten.

In den ersten drei Jahren des Ubergangszeitraums betrdgt der
Quellensteuersatz 15 %. In den verbleibenden vier Jahren wird
eine Quellensteuer von 20 % erhoben.

3.12.  In den vorgenannten Mitgliedstaaten miissen die
wirtschaftlichen Eigentiimer weiterhin die Moglichkeit haben,
nicht mit der Quellensteuer belegt zu werden. Sie werden dann
nur in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat besteuert. Zu diesem

Zweck muss in diesen drei Mitgliedstaaten daftir gesorgt
werden, dass sowohl das unter Ziffer 3.9 genannte Verfahren
(der ,wirtschaftliche Eigentiimer” ermdchtigt in diesem Falle
die Zahlstelle zur Unterrichtung der Steuerbehorden) angewen-
det als auch eine Bescheinigung durch die zustindige Behorde
des Wohnsitzmitgliedstaats ausgestellt werden kann.

3.13. 75 % der Einnahmen aus der Quellenbesteuerung
sind binnen sechs Monaten nach dem Ende des Steuerjahres
an den jeweiligen Wohnsitzmitgliedstaat weiterzuleiten. Die
restlichen 25 % behilt der Mitgliedstaat, der die Quellensteuer
erhoben hat.

3.14.  Wihrend des genannten Ubergangszeitraums miissen
die Wohnsitzmitgliedstaaten mittels einer geeigneten Verfah-
rensweise dafiir sorgen, dass keine Doppelbesteuerung erfolgt.

3.15.  Gemifl der so genannten Besitzstandsklausel sind
Schuldverschreibungen und andere umlauffahige Schuldtitel,
die vor dem 1. Mirz 2001 begeben wurden oder bei denen die
zugehorigen Emissionsprospekte vor diesem Datum geneh-
migt wurden, ebenso wie die durch sie generierten Zinsertrage
vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen. Bei
,Folgeemissionen“ gelten besondere Vorschriften fiir die Tran-
chen, die am oder nach dem 1. Mirz 2002 begeben werden.
Wird eine Folgeemission von einer Regierung gettigt, so fithrt
eine nach diesem Datum erfolgende Ausgabe neuer Tranchen
dazu, dass die gesamte Emission in den Anwendungsbereich
der Richtlinie fallt. Bei Emissionen anderer (privater) Emitten-
ten werden hingegen nur die Tranchen von der Richtlinie
erfasst, die am oder nach dem genannten Datum begeben
werden. Diese Ausnahmebestimmungen gelten nur wihrend
des Ubergangszeitraums von sieben Jahren (siche Ziffer 3.11).

3.16.  Waihrend dieses Zeitraums konnen Belgien, Luxem-
burg und Osterreich davon absehen, Zinsertrige, die durch
Emissionen internationaler Organismen generiert werden, mit
einer Quellensteuer zu belegen, wenn dies zur Verletzung
internationaler Vertrage, die von diesen Mitgliedstaaten unter-
zeichnet wurden, fithren konnte.

3.17.  Den Mitgliedstaaten steht es frei, derartige Ertrage mit
weiteren (z. B. ,schuldnerseitigen®) Quellensteuern zu belegen.
Diese Quellensteuern sind mit der in der Richtlinie vorgesehe-
nen Quellensteuer vereinbar (siehe Ziffer 3.11).

3.18.  Die Mitgliedstaaten miissen bis spdtestens 1. Januar
2004 die zur Umsetzung der Richtlinie erforderlichen Mafinah-
men ergreifen.

3.19.  Die Kommission erstattet dem Rat alle drei Jahre iiber
die Anwendung der Richtlinie Bericht und schlégt dabei die
ggf. fiir notwendig erachteten Anderungen vor.
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat sich bereits
mehrmals zur Frage der grenziiberschreitenden Besteuerung
von Zinsertragen innerhalb der Européischen Union gedufSert.
Er verweist insbesondere auf die Stellungnahmen, die er zu
den Themen ,Direkte und indirekte Steuern(!), ,Die Steuern
in der Europdischen Union — Bericht iiber die Entwicklung
der Steuersysteme“ (%) und zu dem vorangegangenen Richtli-
nienvorschlag (%) abgegeben hat.

4.2, Der Ausschuss stellt fest, dass alle Beteiligten seit der
Veroffentlichung des vorangegangenen Richtlinienvorschlags
im Jahre 1998 zahlreiche Anstrengungen in diesem Bereich
unternommen haben. Der Europdische Rat, der Rat ,Wirtschaft
und Finanzen*, die aufeinanderfolgenden Ratsvorsitze und die
Kommission mit ihren Dienststellen haben alles Erdenkliche
getan, um Fortschritte zu erzielen. Das mittlerweile Erreichte
ist bemerkenswert.

4.3, Der zu erorternde Richtlinienvorschlag ist Teil eines
Biindels von Steuermafinahmen (,Steuerpaket®), auf das sich
der Rat ,Wirtschaft und Finanzen“ am 1. Dezember 1997
verstandigte. Er wird grundsitzlich zusammen mit dem Verhal-
tenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung und einer ge-
meinschaftlichen Regelung fiir Zahlungen von Zinsen und
Lizenzgebiihren zwischen Unternehmen als ein untrennbares
Ganzes betrachtet. Es wurde zudem vereinbart, die Mafinah-
men in den verschiedenen Teilbereichen des ,Steuerpakets*
gleichzeitig in die Wege zu leiten und dabei das Ziel zu
verfolgen, nach Moglichkeit bis spitestens 31. Dezember 2002
zu einer endgiiltigen Einigung {iber das gesamte ,Paket” zu
gelangen. Nach Ansicht des Ausschusses ist es sehr wichtig,
dass dieser Gleichzeitigkeitsgrundsatz beim weiteren Vorgehen
in den drei Teilbereichen des ,Steuerpakets* gewahrt wird.
Eine abgestimmte Vorgehensweise bei der Besteuerung von
Zinsertriagen innerhalb der Gemeinschaft ist zudem ein ganz
entscheidender Faktor im Hinblick auf die Moglichkeit, weitere
Integrationsprozess auf europaischer Ebene voranzubringen.

4.4.  Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass zwei Mitglied-
staaten (Osterreich und Luxemburg) erklért haben, dass sie der
Richtlinie iiber die Besteuerung von Zinsertragen nur unter der
Voraussetzung zustimmen wiirden, dass eine verbindliche
Entscheidung in Bezug auf die Authebung der 66 Mafinahmen
getroffen werde, die im Zusammenhang mit der Anwendung
des Verhaltenskodex in Betracht gezogen wurde (4).

4.5.  Der Ausschuss begriifft den ihm zur Erdrterung vorge-
legten Richtlinienvorschlag. Die Entscheidung fiir einen letz-

(1) ABL C 82 vom 19.3.1996.

(3) ABL C 296 vom 29.9.1997.

(3) ABL C 212 vom 28.4.1999.

(*) Schlussfolgerungen des Rates Wirtschaft und Finanzen (Briissel,
26. und 27. November 2000); Pressemitteilung Nr. 13 861/60.

tendlich generellen Austausch von Informationen zwischen
den Mitgliedstaaten wird es ermdglichen, auf die im Ausland
vereinnahmten Zinsertrdge den gleichen Steuersatz anzuwen-
den, mit dem normalerweise auch das Einkommen des Anle-
gers besteuert wird. Auf diese Weise kann allen Wettbewerbs-
verzerrungen im Steuerbereich wirksam begegnet werden.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Richtlinienvor-
schlag Teil eines erheblich breiter angelegten Vorhabens, des
so genannten Steuerpakets, ist, dass die drei Bestandteile
dieses Pakets eng miteinander verkniipft sind und dass das
einschldgige Vorgehen in den verschiedenen Teilbereichen
zeitgleich erfolgen wird. Er nimmt ebenfalls die politischen
Erkldrungen zur Kenntnis, die einige Mitgliedstaaten abgegeben
haben.

4.6.  Der neue Richtlinienvorschlag ist im Anschluss an
intensive Verhandlungen zwischen den Mitgliedstaaten, die im
Wesentlichen im Rahmen des Europiischen Rates und des
Rates ,Wirtschaft und Finanzen“ gefithrt wurden, zustande
gekommen, und deren Ergebnisse spiegeln sich im Text wider.
Da auf diese Weise ein politisches Gleichgewicht herbeigefiihrt
werden konnte, hat der Ausschuss nicht die Absicht, den
gemeinsamen Standpunkt, auf den sich die Mitgliedstaaten
verstindigt haben, in Frage zu stellen. Dies wire auch umso
weniger angebracht, als die zuvor unterbreiteten Vorschlige
ebenfalls keine Ideallosung darstellten, sondern vielmehr be-
stimmte Gegensitze zwischen kapitaleinfihrenden und -aus-
fihrenden Mitgliedstaaten fortbestehen lieen und Probleme
wie die Gefahr von Markt- und Kapitalverlagerungen (z. B.
im Bereich der Euroschuldverschreibungen) nicht oder nur
teilweise 16sen konnten. Der Ausschuss beschrankt sich des-
halb darauf, allgemeine Bemerkungen zu formulieren und die
eher technisch gearteten Fragen zu erortern.

4.7. Nach Ansicht des Ausschusses ist das Anliegen, die
Wettbewerbsfihigkeit der EU-Finanzmirkte aufrechtzuerhal-
ten, vollig zu Recht in der zwischen den Mitgliedstaaten
erzielten Einigung beriicksichtigt worden (°). Es muss verhin-
dert werden, dass die Finanzplitze in eine nachteilige Lage
geraten und infolgedessen Kapitalverlagerungen aus der EU
drohen. Der Ausschuss schliet sich deshalb dem Standpunkt
des Rates an, wonach dieser nur dann, wenn ,hinreichende
Zusicherungen hinsichtlich der Anwendung derselben Maf3-
nahmen in den abhingigen oder assoziierten Gebieten bzw.
gleichwertiger Maffnahmen in den genannten Drittlindern
gegeben worden sind, (...) auf der Grundlage eines Berichts
spitestens bis 31. Dezember 2002 iiber die Annahme und
Durchfithrung der Richtlinie beschliefen (wird), und zwar
einstimmig.“ () Nach Ansicht des Ausschusses ist dies ein
eindeutiger und ganz entscheidender politischer Gesichts-
punkt, der zum Zeitpunkt der endgiiltigen Entscheidung eine
sehr wichtige, wenn nicht gar ausschlaggebende Rolle spielen
muss.

(°) Siehe vorstehend unter Ziffer 2.8.
(%) Schlussfolgerungen des Vorsitzes (Europaischer Rat von Santa
Maria da Feira, 19. und 20. Juni 2000).
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4.8.  Die vorgenannten Vereinbarungen erscheinen gleicher-
maflen wichtig, wenn es darum geht, die Steuervermeidung
und/oder -hinterzichung durch in der Europiischen Union
ansissige Personen zu bekdmpfen und zu verhindern. Auch
fur den Schutz der Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten sind
sie von ganz entscheidender Bedeutung. Es wire wirklich zu
einfach, wenn die Steuerpflichtigen ihre Steuerzahlungen ganz
erheblich senken oder gar vollig umgehen konnten, indem sie
ihr Kapital aus der Europdischen Union und damit aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie abzogen und in abhingige
oder assoziierte Gebiete eines Mitgliedstaats oder an andere
Finanzplitze, die sich hdufig in unmittelbarer Nachbarschaft
der EU befinden, transferierten.

49. Obwohl die Ausarbeitung der Richtlinie technisch
gesehen gewiss kein leichtes Unterfangen ist, muss danach
gestrebt werden, sie so transparent und einfach wie maoglich
zu gestalten. In der Begriindung des zu erérternden Vorschlags
wird mehrmals auf dieses Erfordernis und zudem auch auf die
Notwendigkeit hingewiesen, die Belastungen fiir die Zahlstellen
in vertretbaren Grenzen zu halten. Wird es der zu priifende
Richtlinienvorschlag nun aber tatsichlich ermoglichen, dieses
Ziel zu erreichen? Wurde den vorstehend dargelegten Anliegen
auch wirklich Rechnung getragen? Angesichts der Komplexitat
und der gegebenen Umsetzungsprobleme stellt sich die Frage,
ob ausreichende Garantien dafiir bestehen, dass die Anwen-
dung der Vorschriften in der gesamten EU wettbewerbsneutral
sein wird. Die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen muss
nicht nur gegeniiber den Drittstaaten, sondern auch innerhalb
der EU ausgeschaltet werden. Im Hinblick darauf wire es
beispielsweise wiinschenswert, den Zahlstellen in allen Mit-
gliedstaaten Listen zur Verfiigung zu stellen, in denen die vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommenen Arten
von juristischen Personen und Kategorien von Einrichtungen
aufgefithrt sind, deren Gewinne den allgemeinen Vorschriften
der Unternehmensbesteuerung unterliegen (im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b) des Richtlinienvorschlags).

4.10.  Eine weitere, wihrend des Ubergangszeitraums zu
erfilllende Bedingung ist die Vermeidung von Wettbewerbsver-
zerrungen in den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten,
die sofort den Informationsaustausch praktizieren, und den
drei Mitgliedstaaten, die davon ausgenommen sind, weil sie
sich fiir das System der Quellenbesteuerung entschieden haben.
Die Anwendungsprobleme der Zahlstellen kénnen namlich in
den Staaten, die sich fiir die Quellenbesteuerung entschieden
haben, erheblich weit reichendere Auswirkungen haben als in
den uibrigen Staaten, in denen die relevanten Daten zu erfassen
sind.

411. Die Kommission hat ihrem Richtlinienvorschlag
einen Folgenabschitzungsbogen hinzugefiigt, in dem sie vor
allem auf die eventuellen Auswirkungen auf die Unternehmen
eingeht. Sie gelangt dabei fast immer zu positiven Ergebnissen.
Wenn sie ein Risiko erkennt, stuft sie es entweder als so gering
ein, dass es nicht beachtet werden muss, oder aber vertritt den
Standpunkt, dass sie bereits ihr Moglichstes getan hat, um
dieses Risiko zu mindern. Insbesondere hinsichtlich der Aus-
wirkungen auf die Zahlstellen (vor allem die Kosten und

sonstigen Belastungen) gibt sich die Kommission beschwichti-
gend, obwohl diesbeziiglich vor allem im Finanzsektor ernste
Besorgnis herrscht.

Der Ausschuss fragt sich, ob es nicht moglich wire, im Wege
einer Verfahrensoptimierung zu ausgewogeneren Fol-
genabschitzungsbogen zu gelangen. Eine von einer unabhingi-
gen Einrichtung durchgefithrte Untersuchung konnte der Ob-
jektivitit und Glaubwiirdigkeit der Schlussfolgerungen forder-
lich sein. Als Beispiel verweist der Ausschuss auf den Ansatz
der Europdischen Zentralbank (EZB), die den Kreditinstituten
der Euro-Zone zusitzliche statistische Auskunftspflichten auf-
erlegen will. Die EZB versucht, die Auswirkungen ihrer Vorha-
ben mittels eines Verfahrens innerhalb des Euro-Systems
(Einbeziehung der einzelstaatlichen Zentralbanken) und durch
die Konsultierung des betroffenen Sektors zu evaluieren: Die
Realisierbarkeit der Vorhaben wird unter anderem im Wege
einer Tatsachenfeststellung gepriift, wihrend die Kosten und
sonstigen Belastungen, die sich u. a. fiir die Kreditinstitute
ergeben, im Rahmen einer einschligigen Bewertung ermittelt
werden.

4.12.  Ein genereller Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten, wie ihn die Kommission in ihrem Richtlinien-
vorschlag vorsieht, ist etwas vollig Neues. Seine Verwirklichung
kann daher anfinglich einige Risiken mit sich bringen. Ohne
die Bedeutung dieses Gesichtspunkts mindern zu wollen,
erscheint es dem Ausschuss am wichtigsten, dass das konkret
vorgeschlagene System anwendbar und ausfiithrbar ist und mit
einem vertretbaren Aufwand an Personal und Mitteln das
erwartete Ergebnis liefert — sowohl fir die einzelstaatlichen
Stellen (in der Regel die Steuerbehorden) als auch fir die
Zahlstellen. Es muss folglich dafiir gesorgt werden, dass das
System sowohl effizient als auch technisch umsetzbar ist.

4.13.  Bei der Priffung der neuen Texte konnte der Aus-
schuss feststellen, dass sich die Zielsetzung durch den neuen
Richtlinienvorschlag merklich gedndert hat. Sie besteht nicht
linger darin, ,ein Minimum an effektiver Besteuerung von
Zinsertragen innerhalb der Gemeinschaft zu gewihrleisten,
sondern fortan darin, eine Besteuerung dieser Ertrige gemafd
den Vorschriften des Wohnsitzmitgliedstaats des wirtschaftli-
chen Eigentiimers zu gewdahrleisten.

Die Quellenbesteuerung ist in dem neuen Vorschlag in Kapi-
tel Il (,Ubergangsbestimmungen*) geregelt. In der Begriindung
und den Erwigungsgriinden, die dem Richtlinientext voran-
gestellt sind, wird darauf hingewiesen, dass nur drei Mitglied-
staaten diese Art der Besteuerung wihrend eines bestimmten
Zeitraums anwenden dirfen, ,damit sie mehr Zeit zur Anpas-
sung ihrer Rechtsvorschriften (an das System des generellen
Austauschs von Informationen) bekommen®. Der Ausschuss
wirft die Frage auf, welche Griinde die Kommission zu dieser
neuen Betrachtungsweise veranlasst haben. In den drei Staaten,
die sich fur die Erhebung einer Quellenbesteuerung entschie-
den haben, besteht nimlich eine Schweigepflicht fiir das
Bankgewerbe bzw. ein Bankgeheimnis in Steuersachen. Das
Quellensteuersystem wird diesen Grundsitzen offenkundig am
besten gerecht.
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Auch wenn die Schlussfolgerung letztendlich in eine andere
Richtung weist, hat die OECD noch in einer im letzten Jahr
veroffentlichten Studie tiber die Verbesserung des Zugangs der
Steuerverwaltungen zu Bankdaten (1) bekriftigt, wie wichtig
die Schweigepflicht und das Bankgeheimnis in Steuersachen
sind.

In dem neuen Richtlinienvorschlag geht die Kommission mit
keinem Wort auf diese Grundsitze ein, deren Bedeutung sie
offenbar schmilern will. Wie bereits vorstehend ausgefiihrt
wurde, ist es jedoch von entscheidender Wichtigkeit, dass die
Drittstaaten und die abhingigen oder assoziierten Gebiete zur
gleichen Zeit Regelungen entwickeln, die sowohl inhaltlich
als auch hinsichtlich ihrer Funktionsweise gleichwertig oder
identisch sind. Offensichtlich ist es jedoch in einigen Fillen
mehr als fraglich, ob mit den betreffenden Staaten und
Gebieten eine Vereinbarung erzielt werden kann, wenn die
Quellensteuerlosung von vornherein ausgeschlossen wird.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass der Vorschlag in ver-
schiedenen Bereichen wichtige Fragen aufwirft. Er hat nicht die
Absicht, simtliche Ziele der vorgeschlagenen Vorschriften
systematisch in Frage zu stellen, doch erscheint es ihm
notwendig, die Probleme ins Blickfeld zu riicken, mit denen alle
Akteure, die die Richtlinie anwenden miissen — namentlich die
Zahlstellen —, konfrontiert sein werden.

5.2.  Ein erstes Problem betrifft die Steuerbarkeit der Ertrige
der Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW), die mindestens 15 % ihres Portefeuilles (40 %
wihrend des Ubergangszeitraums) in Forderungen angelegt
haben (3). Diese Schwelle wurde festgelegt, damit diejenigen
OGAW, die nur erginzend in Forderungen anlegen und
Vorkehrungen fiir den Fall eines Liquidititsbedarfs treffen
wollen, aus dem Anwendungsbereich ausgenommen werden.
Wenn vermieden werden soll, dass nahezu alle OGAW von
der Richtlinie erfasst werden, muss die Schwelle deutlich
heraufgesetzt werden. Im Ubrigen ist es fiir eine Zahlstelle, die
nicht in direktem Kontakt mit einem OGAW steht, nicht
einfach, sich ein Bild von dessen Investitionspolitik zu machen.

5.3.  Auflerdem stellt der Ausschuss hinsichtlich der von
den OGAW ausgeschiitteten Ertrage fest, dass die fir die
Definition der betreffenden Ertrige verwendete Terminologie
nicht immer eindeutig ist und die Definition der Zinszahlung
neben den eigentlichen Zinsen weitere Bestandteile umfasst,
die auflerhalb des mit der Richtlinie verfolgten Ziels liegen.

() Dokument des Ausschusses fiir Steuerfragen der OECD zum
Thema ,Improving access to bank information for tax purposes*
(Dok. DAFFE/CFA (2000)4/FINAL vom 12. April 2000).

(?) Siehe Artikel 6 Absatz 1, 2, 3, 6, 7 und 8 sowie die vorstehende
Ziffer 3.8.

5.4. Es ist verstindlich, dass zur Schliefung einiger
Schlupflocher in der Richtlinie bestimmte ,hybride” Einrich-
tungen (%) (die keine juristischen Personen sind, nicht den
Vorschriften fiir die Besteuerung von Unternehmensgewinnen
unterliegen und keine OGAW sind) in den Anwendungsbereich
aufgenommen werden sollen. Dennoch ist die vorgeschlagene
Losung wenig praktikabel. Auferdem sind die Auflagen fiir die
Akteure, die diesen Einrichtungen Zinsen zahlen, iberzogen.
Dies gilt insbesondere fiir die Verpflichtung, der einzelstaatli-
chen Behorde den Betrag der an diese Einrichtungen gezahlten
Zinsen mitzuteilen.

5.5.  Die Vorschriften fiir die Feststellung der Identitit der
wirtschaftlichen Eigentiimer (*) sind weitreichender als die
Vorschriften, die normalerweise im Rahmen der Geldwische-
Bekdmpfung festgelegt werden. Die zusitzliche Unterschei-
dung anhand des Zeitraums, in dem die vertraglichen Bezie-
hungen eingegangen werden, stellt auf jeden Fall eine unnétige
Komplizierung dar. Auerdem miisste deutlich zum Ausdruck
gebracht werden, dass eine Zahlstelle nicht fiir die Richtigkeit
der Feststellung des steuerlichen Wohnsitzes des wirtschaftli-
chen Eigentiimers verantwortlich sein kann. Dies ist Aufgabe
der Steuerbehorden. Im Ubrigen konnen die Vorschriften
betreffend die Personen, die im Besitz eines in einem Mitglied-
staat ausgestellten Passes sind und ihren steuerlichen Wohnsitz
in einem Drittland haben, nicht angewendet werden, wenn
der Drittstaat die Ausstellung einer Aufenthaltsbescheinigung
verweigert.

5.6.  In dem Text wird den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
eingerdumt, die Zinsen auf Jahresbasis umzurechnen und
solcherart umgerechnete Zinsen als Zinszahlung zu behan-
deln (). Es wird nicht angegeben, warum diese Vorschrift
erlassen werden soll und welcher Zweck mit ihr verfolgt wird.
Der Ausschuss hat den Eindruck, dass diese Vorschrift nicht
durchfiihrbar ist und lediglich dazu fithren wird, dass Kapital
in andere Mitgliedstaaten verlagert wird, die von dieser Mog-
lichkeit keinen Gebrauch machen.

5.7. Mit der ,Besitzstandsklausel“ (6) wird eine Unterschei-
dung getroffen zwischen Wertpapieremissionen, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, und solchen, die
nicht von ihr erfasst werden. In der Praxis ist es alles andere als
einfach, eine derartige Unterscheidung zu treffen, was vor allem
fir Emissionen auferhalb der EU gilt. Was die Folgeemissionen
betrifft, so ist die Sonderregelung fiir Emissionen von Regierun-
gen und damit verbundenen Einrichtungen nur dann praktika-
bel, wenn die Zahlstellen zusitzliche Informationen iiber die
zuletzt genannte Kategorie von Emittenten erhalten.
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5.8.  Das Verfahren zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
kommt zur Anwendung, wenn der wirtschaftliche Eigentiimer
mit einer Quellensteuer belegt wurde, deren Betrag den der
letztendlichen Steuerschuld in seinem Wohnsitzmitgliedstaat
tibersteigt. In dem Richtlinienvorschlag ist nicht eindeutig
festgelegt, ob dieser Grundsatz auch dann anwendbar ist, wenn
die Ertrige im Wohnsitzmitgliedstaat steuerfrei sind. In diesem
Punkt besteht somit Klarstellungsbedarf.

5.9.  Bei einigen der im Richtlinientext vorgesehenen Ver-
fahren ist danach zu unterscheiden, ob der Zeitraum vor bzw.
nach dem Inkrafttreten der Richtlinie maflgeblich ist. Diese
Bestimmungen sind somit riickwirkend anwendbar. Um diesen
Nachteil zu vermeiden, miissen die gednderten Verfahren ab
dem Zeitpunkt gelten, an dem die einzelstaatlichen Vorschrif-
ten zur Umsetzung der Richtlinie in Kraft treten.

5.10.  Auferdem sollte den Zahlstellen zwischen der Verof-
fentlichung der einzelstaatlichen Vorschriften und deren In-
krafttreten ausreichend Zeit fur die Anpassung ihrer internen
Systeme (vor allem im IT-Bereich) gelassen werden. In Anbe-
tracht der Auswirkungen der Richtlinie sollte dieser Zeitraum
mindestens ein Jahr betragen. Die derzeitige Fassung des
Vorschlags enthadlt keine einschligigen Festlegungen. Am
besten wire es, wenn das Inkrafttreten dieser Bestimmungen
und der Ubergang zur endgiiltigen Regelung mit dem Beginn
eines neuen Kalenderjahres zusammenfielen.

5.11.  Der Ausschuss stellt ferner fest, dass einige andere
Ertrige nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen,
wie beispielsweise Ertrige aus bestimmten Versicherungs-
leistungen. Derzeit besteht ein nicht unerhebliches Interesse an
diesen Produkten, die zumeist einen bestimmten Umfang an
biometrischen Risiken decken, gleichzeitig aber im Kern mit
den in der Richtlinie genannten Anlagen in Forderungen
verkniipft oder gleichzusetzen sind. Die einzige einschligige
Bezugnahme in den Erwigungsgriinden der Richtlinie (,Der
Anwendungsbereich dieser Richtlinie sollte auf die Besteuerung
von Zinsertragen aus Forderungen beschrinkt werden, so dass
Fragen im Zusammenhang mit der Besteuerung von Renten
und Versicherungsleistungen unberiihrt bleiben.“) (1) ist ange-
sichts der Tatsache, dass auch Anteilsrechte und Aktien von
OGAW erfasst werden, wenig tiberzeugend. Zudem vertritt die
Kommission in ihrer unlingst veréffentlichten Mitteilung
tiber die Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fur die
grenziiberschreitende betriebliche Altersversorgung (2) die An-
sicht, dass der Austausch von Informationen das beste Mittel
zum Schutz der Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten darstellt,
was auch in dem hier erdrterten Richtlinienvorschlag vorge-
schlagen wird.

5.12.  Ein weiteres Problem besteht in der Festlegung der
Grundlage fiir die Anwendung der Richtlinie auf Zinszahlun-
gen bei Verkauf, Riickzahlung oder Einlosung von Forderun-
gen. Dies ist umso wichtiger, als ein System fiir den Informa-

(') Erwagungsgrund (15).
() KOM(2001) 214 endg.

tionsaustausch, wie es im Richtlinienvorschlag vorgesehen ist,
nie zuvor in einer derartigen Grofenordnung angewandt
wurde. Auferdem sollte nicht nur gegeniiber den Drittstaaten
(siehe Ziffer 4.7), sondern auch innerhalb der Union nach dem
Grundsatz des ,level playing field“ verfahren werden.

Fiir die vorgenannten Fille ist grundsatzlich vorgesehen, dass
die Ertrage anteilig fiir den Zeitraum erfasst werden, wihrend
dessen der wirtschaftliche Eigentiimer die betreffende Forde-
rung hélt. Ausdriicklich erwdhnt ist diese anteilige Erfassung
allerdings nur fiir den Fall der Quellenbesteuerung (3).

Der Ausschuss wirft diesbeziiglich die Frage auf, ob nicht
generell nach diesem Grundsatz verfahren werden sollte, d. h.
auch in den Fillen, in denen das Verfahren des Informations-
austauschs angewendet wird.

Gemdf dem Text des Richtlinienvorschlags () kann sich die
Auskunftserteilung in diesen Fallen ndmlich auf den Betrag der
gezahlten Zinsen beziehen.

Dieser Aspekt ist insofern wichtig, als es in Ermangelung
eindeutiger Vorschriften fiir diesen Bereich zu relativ grofen
Abweichungen bei der Festlegung der Grundlagen fur die
Anwendung der Richtlinie kommen konnte. Dies wire bei-
spielsweise der Fall, wenn ein Aufzinsungspapier nach einer
bestimmten Haltefrist abgetreten wird (Nullkupon-Anleihen,
kapitalisierende OGAW usw.). In Anbetracht des Ziels der
Richtlinie, fiir deren Umsetzung die Festlegung der Anwen-
dungsgrundlage von grundlegender Bedeutung ist, wire der
Standpunkt, dieses Problem miisse nicht im Rahmen der
Richtlinie geregelt werden, kein iiberzeugendes Argument.
Abweichungen zwischen den Mitgliedstaaten kénnten sich im
Ubrigen als Storfaktoren erweisen (siehe Ziffer 4.9).

Die gleichen Probleme konnten auch dann auftreten, wenn die
Ertrige auf Fremdwihrungen lauteten. Der Richtlinienvor-
schlag enthilt keine Umrechnungsvorschriften. Auch hier
muss eine klare und eindeutige Losung gefunden werden.

6. Schlussfolgerungen

6.1.  Der Ausschuss begriifft den Richtlinienvorschlag, des-
sen Endziel der Austausch von Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten ist. Der verfolgte Ansatz ermoglicht eine
korrekte Besteuerung des wirtschaftlichen Eigentiimers, verhin-
dert einen unlauteren Steuerwettbewerb zwischen den Mit-
gliedstaaten und trdgt zu einer gerechten Verteilung der
Steuereinnahmen bei.

(®) Artikel 11 Absatz 3.
() Artikel 8 Absatz 2.
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6.2.  Der Ausschuss stellt erfreut fest, dass sich alle Beteilig-
ten in letzter Zeit intensiv um eine Losung der einschligigen
Probleme bemiiht haben. Der in dieser Stellungnahme erorterte
Vorschlag stellt einen Kompromiss dar, der den gemeinsamen
Standpunkt der Mitgliedstaaten zum Ausdruck bringt.

6.3.  Der Ausschuss betrachtet es als wiinschenswert, dass
die Arbeiten auf der Grundlage der vereinbarten ,zeitlichen
Parallelitit” fortgesetzt werden, damit innerhalb der gesetzten
Frist (d. h. vor Ende 2002) eine endgiiltige Vereinbarung
iiber die verschiedenen Bestandteile des ,Steuerpakets* vom
1. Dezember 1997 erzielt wird, das neben dem hier erorterten
Richtlinienentwurf auch den Verhaltenskodex fur die Unter-
nehmensbesteuerung und die gemeinschaftliche Steuerrege-
lung fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen
Unternehmen umfasst.

6.4.  Der Ausschuss teilt die Sorgen, die in Bezug auf die
notwendige Wahrung der Wettbewerbsfihigkeit der euro-
pdischen Finanzplitze und Mirkte zum Ausdruck gebracht
wurden, ohne jede Einschrinkung. In diesem Zusammenhang
ist es von ganz entscheidender Bedeutung, dass die Union im
Voraus ausreichende Garantien dafiir erhlt, dass die gleichen
Maflnahmen in den abhingigen und assoziierten Gebieten
ergriffen werden und gleichwertige Vorschriften in bestimmten
benachbarten undfoder wichtigen Finanzplitzen umgesetzt
werden. Im Hinblick auf die Bekdmpfung der Steuervermei-
dung undfoder -hinterziehung durch in der Europiischen
Union ansissige Personen sind derartige Vereinbarungen eben-
falls von Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund begriifft der Ausschuss den am
16. Oktober 2001 in Luxemburg gefassten Beschluss des Rates
,Wirtschaft und Finanzen®, der ein Mandat fiir Verhandlungen
mit den sechs Drittstaaten einschlief}t, die hinsichtlich der
Besteuerung von Zinsertrigen eine Schliisselrolle spielen (USA,
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra und San Marino).

Briissel, den 28. November 2001.

Mit diesen Verhandlungen soll dafiir gesorgt werden, dass die
genannten Staaten MafSnahmen beschliefSen, die den innerhalb
der Gemeinschaft angewandten Regeln entsprechen (1).

6.5.  Der Richtlinienvorschlag muss nach Ansicht des Aus-
schusses einfach und effizient gestaltet werden. Der Ausschuss
fordert daher alle Beteiligten auf, die derzeitige Fassung des
Vorschlags einer eingehenden und kritischen Priifung zu
unterziehen, sie in allen verbesserungswiirdigen Punkten zu
tiberarbeiten und gleichzeitig zu versuchen, die Kosten fiir die
Umsetzung des Vorschlags so niedrig wie maoglich zu halten.
Die Behorden miissen ebenso wie die Zahlstellen der ihnen
obliegenden Verantwortung gerecht werden.

Der Ausschuss ist zudem der Meinung, dass der Vorschlag
fur eine Richtlinie zur Besteuerung von Zinsertrdgen einen
moglichst kohdrenten und breiten Anwendungsbereich ab-
decken muss. Da die im Text enthaltene Definition des Begriffs
,Zinsen“ bereits die Zinsertrdge einschliefSt, die direkt aus
Forderungen und indirekt iiber Anlagen in bestimmte OGAW
realisiert werden, ist nach Ansicht des Ausschusses auch die
Frage zu priifen, ob in diese Begriffsbestimmung nicht auch
andere Anlagen einbezogen werden sollten, mit denen auf
indirektem Wege Zinsertrige erzielt werden konnen, wie es
beispielsweise bei einigen Versicherungsprodukten der Fall ist.

6.6.  Der Ausschuss betrachtet es als unabdingbar, die
Zahlstellen angesichts der entscheidenden Rolle, die ihnen bei
der wirksamen Umsetzung der einschligigen Mafinahmen
zufillt, so eng wie moglich in deren weitere Ausgestaltung
einzubinden. Im Hinblick darauf fordert er die Kommission
auf, tiber die Optimierung der Verfahren, mit denen die
Auswirkungen der vorgeschlagenen Vorschriften beurteilt wer-
den konnen, nachzudenken und diesen Uberlegungen konkrete
Schritte folgen zu lassen.

() Tagung des Rates ,Wirtschaft und Finanzen“ vom 16. Oktober
2001 in Luxemburg.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten*

(2002/C 48/14)

Der Rat beschloss am 6. Juni 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 63 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 7. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Mengozzi,

Mitberichterstatter Herr Pariza Castafios.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 28. November 2001) mit 115
gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der hier behandelte Vorschlag ist Teil einer Reihe
von Richtlinienvorschligen, die gegenwirtig vom Ausschuss
geprift werden und die die Schaffung eines gemeinsamen
europdischen Asylsystems zum Ziel haben. Er orientiert sich
an Ziffer 14 der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
von Tampere zur Umsetzung von Artikel 63 EG-Vertrag.

1.2.  Folgende Ziele werden mit dem Vorschlag verfolgt:

—  Festlegung von Mindestnormen betreffend die Bedingun-
gen fur die Aufnahme von Asylbewerbern;

— Bestimmung der je nach Phase oder Art des Asylverfah-
rens unterschiedlichen Aufnahmebedingungen fur Asyl-
bewerber bzw. Personengruppen;

— Steigerung der Effizienz der einzelstaatlichen Aufnah-
mestrukturen;

— Einddmmung der Sekundarmigrationen;

—  Sicherstellen, dass Asylbewerbern in allen Mitgliedstaaten
vergleichbare Lebensbedingungen geboten werden.

1.3.  Bei der Vorbereitung konsultierte die Kommission den
UNHCR und mehrere einschldgige Nichtregierungsorganisatio-
nen.

2. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

2.1.  Der Kommissionsvorschlag gliedert sich in acht Kapi-
tel.

2.2, Im ersten Kapitel werden der Anwendungsbereich
festgelegt und die verwendeten Begriffe bestimmt. Insbesonde-
re wird darin festgelegt, dass:

— die Bestimmungen der Richtlinie nicht fiir EU-Biirger
gelten;

— nicht verheiratete Paare nur in denjenigen Staaten wie
Ehepaare behandelt werden, die in ihren Rechtsvorschrif-
ten unverheiratete Paare mit Ehepaaren gleichstellen;

— indessen keine Unterscheidung im Hinblick auf unter-
haltsberechtigte Kinder der Eltern gemacht wird;

— die Richtlinie auf Asylantrige, die in den diplomatischen
Vertretungen der Mitgliedstaaten gestellt werden, nicht
angewandt wird;

— es im Ermessen der Mitgliedstaaten liegt, die Richtlinie
auch auf Verfahren anzuwenden, bei denen es um
andere Formen des Schutzes als die nach der Genfer
Fliichtlingskonvention zu gewahrenden geht.

2.3, Kapitel II enthilt die allgemeinen Bestimmungen hin-
sichtlich der Vorteile, die den Asylbewerbern einzurdumen
sind:

—  Sie erhalten alle notwendigen Informationen;

— ihnen wird ein Dokument ausgehindigt, das ihren Status
bescheinigt;

— sie geniefSen in der Gesamtheit bzw. Teilen des Hoheitsge-
biets des betreffenden Mitgliedstaates Bewegungsfreiheit;

— sie konnen die Einheit der Familie wahren;

— sie erhalten Zugang zur medizinischen und psychologi-
schen Versorgung;

— Minderjihrigen wird der Zugang zum Schulbesuch garan-
tiert;

— sie haben Zugang zum Arbeitsmarkt und zur beruflichen
Bildung.
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2.4, Kapitel IIl und IV enthalten Bestimmungen iiber die
materiellen Aufnahmebedingungen, die eine angemessene Le-
bensqualitit und den Schutz der Grundrechte der Asylbewer-
ber gewihrleisten miissen. Sie behandeln u. a. die Unterbrin-
gung und die medizinische und psychologische Versorgung.

2.5.  In Kapitel V werden die Fille negativen Verhaltens
aufgelistet, die zur Einschrinkung oder Aberkennung von
Aufnahmebedingungen fithren konnen, wie z. B.:

—  Untertauchen;
— Riicknahme eines Asylantrags;
—  Verschweigen vorhandener finanzieller Mittel;

— Einschitzung des Asylbewerbers als Bedrohung fiir die
nationale Sicherheit;

— gewalttitiges Verhalten.

2.6.  Kapitel VI behandelt die Bestimmungen fiir Personen
mit besonderen Bediirfnissen wie Minderjdhrige, Behinderte,
dltere Menschen, Schwangere, Opfer sexuellen Missbrauchs
oder sexueller Ausbeutung, Opfer von Folter oder Gewalt und
Alleinerziehende.

2.7.  In Kapitel VII werden Maflnahmen zur Verbesserung
der Effizienz des Aufnahmesystems festgelegt, und Kapitel VIII
enthdlt die Schlussbestimmungen. Im Einzelnen regeln diese
Kapitel die Zusammenarbeit und Koordinierung unter den
Mitgliedstaaten und mit der Kommission, die Aufgaben der
kommunalen Ebene, das System zur Lenkung, Uberwachung
und Steuerung auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher
Ebene sowie die Umsetzung der Richtlinie durch die Mitglied-
staaten bis spdtestens zum 31. Dezember 2002.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss begriifit die Ziele des vorliegenden
Richtlinienvorschlags, erklirt sich mit dem Grundgehalt ein-
verstanden und bringt einige inhaltliche Anmerkungen vor.
Dabei muss vorausgeschickt werden, dass die Mindestnormen
sich auf die besten Praktiken beziehen miissen und dass ein
einheitlicher und menschenwiirdiger Aufnahmestandard die
beste Voraussetzung fur einen erfolgreichen Integrationspro-
zess oder fiir eine erfolgreiche Riickkehr in die Herkunftsldnder
bietet, wenn die Voraussetzungen dafiir bestehen.

3.2.  Er weist darauf hin, dass die erorterten Themen — die
dem in Artikel 13, 14 und 15 der Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates von Tampere vom 15. und 16. Oktober
1999 erteilten Mandat entsprechen — unter dem Aspekt der
Menschenrechte angegangen werden missen und zu einem
Gebiet des internationalen Rechts gehoren, das nicht nur
durch die Genfer Fliichtlingskonvention und das New Yorker

Protokoll von 1967 geregelt ist, sondern bei dem ebenso die
Europdische Menschenrechtskonvention, der Internationale
Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, das
Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung und die Konvention tber die
Rechte des Kindes beachtet werden miissen.

3.3.  Wenngleich sich der Richtlinienvorschlag auf zahlrei-
che internationale Rechtsinstrumente bezieht, so wird doch
der Gebrauch des Terminus ,Rechte” vermieden und durch
unterschiedliche Formulierungen wie ,Freiheit®, ,Moglichkeit
zu ..., ,Zugang zu ...“ oder durch Kann-Bestimmungen ersetzt.
Einzige Ausnahme bildet das mehrfach zitierte Recht auf das
Beschreiten des Rechtswegs. Insgesamt entsteht das Bild eines
Asylbewerbers, der im Grunde genommen seiner Rechte
beraubt ist. Fiir den Ausschuss ist es fraglich, ob sich dieses
Bild in den oben erwahnten Rahmen des internationales Rechts
einfiigen lasst.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss erachtet es als selbstverstindlich, dass
die Bestimmungen dieser Richtlinie auch auf Verfahren zur
Priifung solcher Antrage angewendet werden, die einen ande-
ren als den nach der Genfer Hiichtlingskonvention gewahrten
Schutz zum Ziel haben (Artikel 3).

4.1.1.  Es scheint unumginglich, dass nicht verheiratete
Partner (Artikel 2) nur in solchen Staaten mit Ehepartnern
gleichgestellt werden konnen, die in ihren eigenen Rechtsvor-
schriften eine derartige Regelung vorsehen. Andernfalls wiirde
eine Diskriminierung geschaffen bzw. die Einheitlichkeit der
diesbeziiglichen nationalen Rechtsvorschriften wiirde be-
eintrachtigt.

4.2.  Die Frage der Bewegungsfreiheit (Artikel 7) ist ein
besonders heikles Problem, denn die Wahrung dieses
Grundrechts ist nur schwer mit den Erfordernissen beziiglich
einer ziigigen Bearbeitung des Asylantrags zu vereinbaren. Der
Ausschuss anerkennt die Bemithung, die Restriktionen auf die
mit der Richtlinie verfolgten Zielsetzungen zu beschrinken
und sie durch Ausnahmen sowie durch ein Widerspruchsrecht
bei einer gerichtlichen Instanz auszugleichen. Gleichwohl
kann nicht tibersehen werden, dass diese Beschrinkung die
Wirksamkeit anderer Zugestindnisse, wie z. B. des Zugangs
zum Arbeitsmarkt, beeintrichtigt. Deshalb ist er der Auffas-
sung, dass — mit Ausnahme verwaltungstechnisch begriinde-
ter Einzelfille, die einer zeitlichen Beschrinkung unterliegen
missen, die Bewegungsfreiheit fiir das gesamte Staatsgebiet
zugestanden werden muss.

4.3, Der materielle und moralische Vorteil, den die Moglich-
keit des Zugangs zum Arbeitsmarkt (Artikel 13) sowohl fiir
den aufnehmenden Staat als auch fiir den Asylbewerber hat,
liegt auf der Hand. Der Zeitraum von sechs Monaten, nach dem
Asylbewerber nicht mehr vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
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werden diirfen, scheint angemessen, wenngleich die negative
Formulierung Widerstinde gegen die Gewihrung dieses
,Rechts“ — fiir das es der Ausschuss hdlt — vermuten ldsst.
Aus diesem Grund sind die Ungenauigkeit von Artikel 14 und
der breite Entscheidungsspielraum der Mitgliedstaaten bei der
Festlegung der Modalitdten duferst verwunderlich. Es miisste
zumindest erldutert werden, dass sich dieser Zugang sowohl
auf selbststiandige Tatigkeiten als auch auf abhingige Beschifti-
gung bezieht und dass die Betroffenen im letzteren Falle die
gleichen Rechte und Anstellungsbedingungen genieffen wie
die einheimischen Beschiftigten. Die Erschwerung und
Beschrinkung des Zugangs zu Arbeit fithrt letztlich nur zu
vermehrter illegaler Beschiftigung.

4.3.1.  Auf die gleiche Art und Weise sieht der Richtlinien-
vorschlag eine sechsmonatige Frist fiir den Zugang zur berufli-
chen Bildung (Artikel 14) vor, der fur die Beschleunigung der
Integration von zentraler Bedeutung ist. Der Ausschuss ist der
Auffassung, dass diese Frist, die in Bezug auf den Zugang zum
Arbeitsmarkt sinnvoll sein mag, im Falle der beruflichen
Bildung nicht angemessen ist. Den Drittstaatsbiirgern, die
der Fursorge eines Mitgliedstaates anvertraut sind, sollte ein
breitestmogliches Bildungsangebot zur Verfiigung stehen. Da-
fiir sprechen zwei Griinde: Erstens wirkt sich jede Ausbildung
dieser Personen positiv auf die Entwicklung ihrer Herkunftslin-
der aus, sollten sie dorthin zuriickkehren. In diesem Zusam-
menhang darf nicht vergessen werden, dass die gemeinschaftli-
che Einwanderungspolitik einer Strategie der gemeinsamen
Entwicklung und der Mobilitit verpflichtet ist, damit die
Herkunftslinder mit qualifizierten Personen ausgestattet wer-
den. Zweitens wird aufgrund der erhaltenen beruflichen Bil-
dung der Zugang dieser Personen zum Arbeitsmarkt erleich-
tert, sollten sie in einem Mitgliedstaat bleiben.

4.3.2.  Dieselben Kriterien, die nach Ansicht des Ausschus-
ses daftir sprechen, den Asylbewerbern Bildungsmafinahmen
zukommen zu lassen, konnen ebenso fiir weitere Ausbildungs-
bereiche herangezogen werden, wie z. B. Sprache, Kenntnis
der Gesellschaft und der Institutionen des Gastlands usw.
Deshalb sollte der Richtlinienvorschlag einen Absatz zur
Ausbildung enthalten, in dem die Verpflichtung jedes Mitglied-
staats zur Gewdhrung von Ausbildungsmoglichkeiten ab Be-
ginn des Aufnahmeverfahrens klargestellt wird.

4.3.3.  In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
dass im Aktionsprogramm der Gemeinschaft fur die Chan-
cengleichheit von Minnern und Frauen (EQUAL) expressis
verbis auf Asylbewerber Bezug genommen wird, und zwar im
Rahmen aktiver und vorbeugender Beschiftigungsmafinah-
men, von Mafnahmen zur Verhinderung der Diskriminierung
sowie von Gleichstellungsmafinahmen.

4.4.  Anhaltspunkte fiir die Definition der materiellen Auf-
nahmebedingungen (Artikel 15-19) sind insbesondere im

Internationalen Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, in der EU-Charta der Grundrechte und in der Allgemei-
nen Erklirung der Menschenrechte zu finden. Sie miissen
einen fiir die Gesundheit und das Wohlergehen der Asylbewer-
ber und der sie begleitenden Familienangehorigen angemesse-
nen Lebensstandard gewihrleisten, sowie ferner die Trennung
nach Minnern und Frauen unter Wahrung der Einheit der
Familie, die schulische Betreuung Minderjdhriger, die Beach-
tung der besonderen Bediirfnisse von élteren Menschen, Kin-
dern und Behinderten, die Moglichkeit zur Ausiibung der
jeweiligen Religion an einem geeigneten Ort sowie die Aus-
tibung kultureller Aktivititen unter denselben Bedingungen,
die auch fiir die Biirger des Landes gelten (1).

4.4.1.  Der Aufenthalt in den Aufnahmezentren muss mog-
lichst kurz sein — vor allem in Anbetracht der Tatsache, dass
diese hiufig Strafanstalten gleichen — und durch alternative,
normale Unterbringungsformen ersetzt werden. Wihrend der
Aufenthaltszeit in diesen Zentren ist es allerdings sehr wichtig,
dass die Bewohner in irgendeiner Form an der Verwaltung der
Zentren beteiligt werden und dass sie die Moglichkeit haben,
sich an eine unabhingige Instanz zu wenden, wenn ihre
Grundrechte verletzt werden.

4.4.2.  Die Hohe und die Art und Weise (Geldleistungen,
Sachleistungen, Gutscheine) der Unterstiitzung sind von
grundlegender Bedeutung fiir den Lebensstandard und die
Lebensqualitit der Asylbewerber. Diesbeziiglich sollte es zwi-
schen den Mitgliedstaaten keine allzu groflen Unterschiede
geben. Dennoch ist sich der Ausschuss bewusst, dass diese
Unterschiede gleichwohl bestehen und sich nicht immer durch
unterschiedliche Lebenshaltungskosten und dufSere Bedingun-
gen rechtfertigen lassen. Das in Artikel 30 vorgeschlagene
System zur Lenkung, Uberwachung und Steuerung der Auf-
nahme scheint nicht sicherstellen zu konnen, dass Asylbewer-
bern in allen Mitgliedstaaten vergleichbare materielle Aufnah-
mebedingungen geboten werden. Dafiir ist ein europdisches
Kontrollsystem unter Teilnahme des UNHCR, der zustindigen
NRO sowie der Sozialpartner fiir den Bereich der Arbeit
erforderlich. Jedes Jahr muss das Ergebnis der Erhebungen an
die Kommission weitergeleitet werden.

4.42.1.  Was die effektive Hohe der Leistungen fiir Asylbe-
werber betrifft, so ist nach Auffassung des Ausschusses
die Formulierung, sie miisse so ausgestaltet sein, dass eine
Verarmung der Asylbewerber verhindert werde, nicht ausrei-
chend. Vielmehr wire eine Bestimmung angebracht, der zufol-
ge die Leistungen in Relation zum Sozialrentensatz — bzw. zu
den von entsprechenden Einrichtungen gewihrten Unter-
stiitzungen — festgesetzt werden. Die Festlegung der genauen
Hohe und der Art der verschiedenen Leistungen fiir Asylbewer-
ber muss auf jeden Fall unter Beriicksichtigung der Gesamtheit
der Vorteile erfolgen, die die Staatsangehorigen des jeweiligen
Mitgliedsstaats genieflen.

(") Artikel 4 der Genfer Fliichtlingskonvention: ,Religion — Die
vertragschlieenden Staaten werden den in ihrem Gebiet befindli-
chen Fliichtlingen in Bezug auf die Freiheit der Religionsausiibung
und die Freiheit des Religionsunterrichts ihrer Kinder eine mindes-
tens ebenso giinstige Behandlung wie ihren eigenen Staatsangeho-
rigen gewidhren®.
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4.4.2.2.  Die Ausgabe von Gutscheinen anstelle finanzieller 4.8.  Im Sinne der Verwirklichung der Zielsetzungen der

Leistungen wurde in einigen Landern heftig kritisiert aufgrund
der Schwierigkeiten, die sie den Asylbewerbern bereiten und
aufgrund der Tatsache, dass damit eine unnétige Abgrenzung
von der Landesbevolkerung vorgenommen wird. Nach Auffas-
sung des Ausschusses soll in dem Richtlinienvorschlag nicht
die Ausgabe von Gutscheinen vorgesehen werden.

4.5.  Was die medizinische und psychologische Versorgung
(Artikel 20-21) betrifft, so hélt der Ausschuss unterschiedliche
Leistungen in Abhidngigkeit vom jeweiligen Verfahren nicht
fur gerechtfertigt. Er ist der Auffassung, dass allen Asylbewer-
bern in jedem Fall medizinische Grundversorgung zugesichert
werden muss.

4.6. Das in Artikel 22 aufgefithrte Schema zur Ein-
schrinkung oder Aberkennung von Aufnahmebedingungen
scheint weder logisch zu sein, noch ldsst es sich mit den
Zielen des Vorschlags in Einklang bringen. Denn wenn ein
Asylbewerber

— seinen Antrag zuriickzieht, gilt er nicht mehr als Asylbe-
werber im Sinne dieser Richtlinie;

— als Bedrohung fir die nationale Sicherheit gilt oder es
Griinde fiir die Annahme gibt, dass er Kriegsverbrechen
oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen hat,
unterliegt er dem Zustindigkeitsbereich der Justizbehor-
den oder es miissen ihm die Aufnahmebedingungen
aberkannt werden, wenn er nicht der Rechtsprechung des
Aufnahmelands unterliegen kann;

— fiir mehr als 30 Tage untertaucht oder sich der Verpflich-
tung des Aufenthalts in einer bestimmten Zone entzieht,
sind die Griinde fiir dieses Verhalten zu bewerten. In
Anwendung des Grundsatzes der VerhaltnismifSigkeit
muss dann entschieden werden, ob das Aufnahmeverfah-
ren fortgesetzt oder beendet wird. Die Einschrinkung von
Aufnahmebedingungen, die in der Richtlinie selbst als
Mindestnormen bezeichnet werden, ist nicht sinnvoll.

4.6.1. Der einzige Fall, in dem die Einschrinkung der
Aufnahmebedingungen zulissig erscheint, ist dann gegeben,
wenn Asylbewerber vorhandene finanzielle Mittel verheimli-
chen, und zwar aus dem einfachen Grunde, dass sie selbst ganz
oder teilweise fiir thren Unterhalt aufkommen kénnen. Die
medizinische Grundversorgung miisste im Interesse des Auf-
nahmelandes in jedem Fall und nicht nur im Notfall gewéhr-
leistet sein.

4.7.  Der Ausschuss hilt die Bestimmungen betreffend Per-
sonen mit besonderen Bediirfnissen (Artikel 23-26) fiir zufrie-
denstellend, vor allem aufgrund der Aufmerksamkeit fiir die
Probleme von Kindern, alleinstehenden Frauen und Opfern
von Folter und Gewalt sowie von Behinderten.

Richtlinie sind die Malnahmen zur Verbesserung der Effizienz
des Aufnahmesystems (Artikel 27-31) von besonderer Bedeu-
tung. Diese verbleiben im Zustindigkeitsbereich der Mitglied-
staaten und betreffen u. a.:

— die Benennung einer nationalen Kontaktstelle zur Rege-
lung des Informationsaustauschs zwischen den Mitglied-
staaten;

— die Koordinierung der beteiligten NRO, damit sie ihre
Funktionen optimal ausiiben kénnen;

— die Forderung von zusammen mit den kommunalen
Behorden zu ergreifenden Initiativen zur Verhiitung ras-
sistischer, fremdenfeindlicher und sexistischer sowie
— das muss angefiigt werden — religiés motivierter
Angriffe;

— die Uberwachung der Qualitit der Aufnahmebedingun-
gen;

— die Ausbildung all der Personen, die im Verlauf der
gesamten Verfahren mit den Asylbewerbern in Kontakt
stehen.

Der Ausschuss hilt die Einbeziehung der am stirksten betroffe-
nen NRO und der Sozialpartner insbesondere in den drei
letztgenannten Punkten fiir wichtig.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss betont, dass trotz der guten Absichten,
die Aufnahmeverfahren zu beschleunigen, die Entscheidungs-
findung seitens der zustindigen Behorden in verschiedenen
Lindern Monate, wenn nicht gar — wie in einigen Fillen —
weit iiber ein Jahr dauern. Zu wiinschen ist, dass die umfassen-
de Neuordnung der Einwanderungs- und Asylthematik mit
Blick auf die Gewihrleistung der Menschenrechte und einer
der Welt offenstehenden Européischen Union zu einer Abnah-
me der Asylantrige fithrt. Dieser Prozess indes, der aufgrund
der auf dem Europdischen Rat von Tampere ausgesprochenen
Empfehlungen in Gang gekommen ist, erfordert Zeit sowie die
Uberwindung kultureller Widerstinde.

5.2.  Diejenigen, die — bis zum Beweis des Gegenteils —
vor Unterdriickung und Verfolgung fliehen, sollten sich nach
der Einreise ins Aufnahmeland nicht allzu lange in einer
Situation befinden, in der sie ihrer Rechte enthoben sind.

5.3.  Aus diesen Griinden setzt sich der Ausschuss dafiir
ein, dass alle im Richtlinienvorschlag fiir die Asylbewerber
vorgesehenen Moglichkeiten und Aufnahmebedingungen in
explizite Rechte umgewandelt werden. Dabei sollten die genau-
en Modalititen und Griinde definiert werden, nach denen aus
verwaltungstechnischen Griinden Ausnahmen fiir erforderlich
angesehen werden. Damit wiirde auch das einzig zugestandene
Recht, nidmlich die Beschreitung des Rechtswegs, Substanz
bekommen.
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5.4.  Der Ausschuss erinnert schlieflich daran, dass ein
gutes Aufnahmesystem nicht nur von materiellen Fragen und
einer reibungslosen Organisation, sondern auch von der
positiven Einstellung der Offentlichkeit abhingt, die angemes-

Briissel, den 28. November 2001.

sen informiert und darauf vorbereitet werden muss, die Griinde
des Asylbewerbers zu kennen, damit sich ein von Verstindnis
geprigtes Klima entwickeln kann.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des
Rates zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft“

(2002/C 48/15)

Der Rat beschloss am 2. Juli 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 7. November 2001 einstimmig an. Alleinberichterstatter war

Herr Sklavounos.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 117 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates zur Durch-
fihrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrifte in der
Gemeinschaft enthidlt die grundlegenden Bestimmungen fiir
eine Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrifte, durch die ver-
gleichbare statistische Informationen tiber Niveau, Struktur
und Entwicklung von Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in
den Mitgliedstaaten gewonnen werden sollen.

1.2.  Aufgrund der Schwierigkeiten, eine kontinuierliche
Arbeitskrifteerhebung zum selben Zeitpunkt in allen Mitglied-
staaten durchzufiihren, sah die Verordnung (EG) Nr. 577/1998
des Rates in Artikel 1 Absatz 2 vor, dass ,Mitgliedstaaten,
die nicht in der Lage sind, eine kontinuierliche Erhebung
durchzufithren, befugt sind, lediglich eine jahrliche Erhebung
im Frithjahr durchzufithren*.

1.3.  Die Kommission gelangte in ihrem im Januar 2001
angenommenen Bericht iiber die Umsetzung der Verord-
nung (!) u. a. zu dem Schluss, dass nur in 10 EU-Mitgliedstaaten
eine kontinuierliche Erhebung durchgefithrt wird.

1.3.1.  Als weitere Schlussfolgerung wurde festgehalten,
dass die Tatsache, dass der Ubergang zu einer kontinuierlichen
Erhebung zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Verordnung
nicht zwingend vorgeschrieben worden war, von den Mitglied-
staaten ausgenutzt werde, die darin sowohl ein technisches als
auch politisches Problem sihen. Dass ein Mitgliedstaat mit
einem betrichtlichen Anteil an der Beschiftigung innerhalb
der EU nicht zur kontinuierlichen Erhebung iibergehe, mache
die Anstrengungen der iibrigen Mitgliedstaaten aus europii-
scher Sicht in unertraglicher Weise zunichte.

(") Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den
Rat ,Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates zur
Durchfithrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrifte in
der Gemeinschaft‘, KOM(2000) 895 endg.
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1.4.  Seit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des
Rates (Mdrz 1998) ist geniigend Zeit vergangen, so dass alle
Mitgliedstaaten die Vorkehrungen treffen und die Verpflichtun-
gen eingehen konnten, die zur vollstindigen Umsetzung
dieser Verordnung notwendig sind. Allerdings wurden diese
Vorkehrungen und Verpflichtungen nicht von allen Mitglied-
staaten getroffen bzw. eingegangen. Die Ausnahmeregelung,
der zufolge sich die Mitgliedstaaten auf eine jahrliche Erhebung
beschranken konnen, sollte daher befristet werden.

1.5.  Die Kommission schldgt daher folgende Anderung der
Verordnung vor:

Artikel 1 Absatz 2 erhilt folgenden Wortlaut:

,Die Erhebung soll eine kontinuierliche Erhebung sein, die
vierteljahrliche Ergebnisse und Jahresergebnisse liefert;
die Mitgliedstaaten, die keine kontinuierliche Erhebung
durchfiithren kénnen, nehmen jedoch statt dessen wihrend
einer Ubergangszeit, die nicht linger als bis 2002 dauert,
eine jahrliche Erhebung im Frithjahr vor.*

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifft den
Kommissionsvorschlag und schliefSt sich der Auffassung an,
dass die Ausnahmeregelung, die es den Mitgliedstaaten ermog-
licht, sich auf eine jihrliche Erhebung zu beschranken, befristet
werden sollte. Der Ausschuss billigt die vorgeschlagene Frist.

2.2.  Der Ausschuss bekriftigt die in seiner fritheren Stel-
lungnahme zur Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrifte (1)
gemachten Aussagen:

2.2.1.  ,Der Ausschuss betrachtet die Verfiigbarkeit von
zuverldssigen und detaillierten Informationen tiber die Merk-
male des Arbeitsmarkts, einschlieflich der Beschiftigungscha-
rakteristika sowie der Art und des Umfangs der Arbeitslosigkeit
in den Mitgliedstaaten sowie iiber unterschiedliche Regionen
in einzelnen Mitgliedstaaten, als einen Faktor, der fiir die
Entwicklung einer kohdrenten und koordinierten Strategie
zum Abbau der Arbeitslosigkeit in der Europdischen Union

(") Stellungnahme zur Durchfithrung einer Stichprobenerhebung
iiber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft, ABl. C 129 vom
27.4.1998, S. 65. Berichterstatter: Herr Walker (Ziffer 3.1 und
3.2).

Briissel, den 28. November 2001.

von essentieller Bedeutung ist. Es liegt daher auf der Hand,
dass die einschldgigen Statistiken, wenn sie wirklich nutzbrin-
gend sein sollen, auf einer vergleichbaren, widerspruchsfreien
Grundlage erstellt werden miissen.”

2.2.2.  ,Nach Ansicht des Ausschusses konnten hinsichtlich
der Vergleichbarkeit der Statistiken signifikante Fortschritte
erzielt werden, wenn alle Mitgliedstaaten verpflichtet wiren,
eine kontinuierliche Erhebung durchzufiihren, was gegenwir-
tig in den meisten Mitgliedstaaten der Fall ist. Der Ausschuss
hofft deshalb, dass die Ubergangsphase, in der den Mitglied-
staaten die Moglichkeit gelassen werden soll, nur eine jihrliche
Erhebung im Frithjahr vorzunehmen, so kurz wie moglich
gehalten und in niherer Zukunft gewahrleistet wird, dass alle
Mitgliedstaaten eine kontinuierliche Erhebung durchfiihren.
Dies diirfte weder fiir die zustidndigen Behorden der Mitglied-
staaten noch fur die Befragten iibermifige Belastungen mit
sich bringen.”

2.3.  Arbeitslosigkeit ist keine unabhingige Variable, son-
dern ein soziookonomisches Phdnomen mit vielen Facetten.
Daher sind zusitzlich zu den vierteljahrlichen und jahrlichen
,Bilanzen* der Arbeitslosigkeit angemessene statistische Instru-
mente erforderlich, die der Komplexitit des Problems der
Arbeitslosigkeit gerecht werden.

2.3.1.  Die Erhebung statistischer Daten darf nicht allein
einer rein buchhalterischen Erfassung dienen, sondern muss
als Instrument fir die Analyse und die Konzipierung politischer
Mafinahmen verstanden werden.

2.3.2.  Nicht nur die Abfolge oder Regelmifigkeit von
Erhebungen, sondern auch die Methodik und die praktische
Durchfithrung statistischer Erhebungen miissen kontinuierlich
tiberpriift werden.

2.4.  Uberdies ist es notwendig, nicht nur die Ursachen,
sondern auch die Wirkungen der Arbeitslosigkeit zu kennen
— die unmittelbaren und mittelbaren Kosten der Arbeitslosig-
keit, deren soziale, wirtschaftliche und kulturelle Folgen sowie
die Ursachen und Wirkungen im Hinblick auf eine nachhaltige
Entwicklung.

2.41. Da ecine nachhaltige Entwicklung zunehmend zu
einem der wichtigsten strategischen Ziele der EU wird, muss
die Erhebung statistischer Daten dem Ziel der Nachhaltigkeit
dienen und zum Verstindnis sozialer und wirtschaftlicher
Phidnomene sowie zur Ausarbeitung politischer Mafinahmen
zur Losung sozialer Probleme beitragen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS



21.2.2002

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C 48/69

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 93/42/[EWG des Rates,

geindert durch die Richtlinie 2000/70/EG des Rates, hinsichtlich Medizinprodukten, die stabile
Derivate aus menschlichem Blut oder Blutplasma enthalten

(2002/C 48/16)

Der Rat beschloss am 15. September 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Artikel 95 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 7. November 2001 an. Alleinberichterstatter war Herr Ribeiro.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 28. November) mit 117 Stimmen, bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Richtlinie 2000/70/EG (') adndert die Richtlinie
93/42/EWG (?) dahingehend, dass ihr Geltungsbereich auf
Produkte ausgeweitet wird, die stabile Derivate aus menschli-
chem Blut oder Blutplasma enthalten.

1.2.  Nach der Annahme des gemeinsamen Standpunktes
durch den zustindigen Ausschuss des Europdischen Parla-
ments — was zur Annahme der Richtlinie 2000/70/EG (3)
fiihrte — machten einige Mitgliedstaaten die Kommission auf
einen Fehler bei der Niederschrift des vom Rat gebilligten
Wortlauts aufmerksam.

(") Richtlinie 2000/70/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. November 2000 zur Anderung der Richtlinie
93/42[/EWG des Rates hinsichtlich Medizinprodukten, die stabile
Derivate aus menschlichem Blut oder Blutplasma enthalten,
ABI. L 313 vom 13.12.2000.

(3 Richtlinie 1993/42/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 iiber
Medizinprodukte, ABL. L 169 vom 12.7.1993.

(®) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem
,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates tiber In-vitro-Diagnostika“, ABL. C 18 vom 22.1.1996.

Briissel, den 28. November 2001.

1.3.  Dieser Fehler bei der Niederschrift wurde von den
Sachverstindigen aller an der Abfassung der Richtlinie beteilig-
ten Parteien (Rat, Parlament, Kommission) festgestellt. Man
war auflerdem iibereinstimmend der Auffassung, dass dieser
Fehler in der Niederschrift bei der Auslegung der Bestimmun-
gen der Richtlinie zu Verwirrung fithren kénnte und dass der
Text deshalb klarer gefasst werden sollte.

1.4. In diesem Zusammenhang schligt die Kommission
diese neue Richtlinie vor, in der die erforderlichen Anderungen
zur klareren Formulierung des Wortlauts der Richtlinie
2000/70/EG enthalten sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortet den
Vorschlag der Kommission zur klareren Formulierung des
Wortlauts der Richtlinie.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS



C 4870

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

21.2.2002

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die
Luftsicherheit in der Zivilluftfahrt*

(2002/C 48/17)

Der Rat beschloss am 5. November 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfs Artikel 80
Absatz 2 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Der Ausschuss beschloss, die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft mit
den vorbereitenden Arbeiten zu betrauen. Berichterstatter war Herr Green.

Auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung vom 28. November) bestellte der
Ausschuss Herrn Green angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten zum Hauptberichterstatter und
verabschiedete mit 74 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Hintergrund

1.1.  Am Tag nach den Terroranschligen vom 11. Septem-
ber 2001 in New York und Washington beschlossen die
Staats- und Regierungschefs, die Prasidentin des Europdischen
Parlaments, der Prisident der Europdischen Kommission und
der Hohe Vertreter fur die gemeinsame Auflen- und Si-
cherheitspolitik, dass die Europaische Union schnellstmoglich
eine Entscheidung fillen muss, um dieser neuen Bedrohung
entgegenzutreten. Der am selben Tage zusammengetretene Rat
der Europdischen Union beauftragte die Verkehrsminister, zu
priifen, welche Malinahmen zur Gewihrleistung der Flugsi-
cherheit getroffen wurden, und etwaige ergidnzende Initiativen
Zu erwagen.

1.2.  Der Rat ,Verkehr*, der am 14. September zu einer
Sondersitzung zusammentrat, erklirte es in einem Beschluss
fur erforderlich, alle im Dokument 30 der European Civil
Aviation Conference (1) vorgesehenen wesentlichen Mafinah-
men zur Vorbeugung verbrecherischer Taten gegen die Zivil-
luftfahrt uneingeschrankt durchzufithren.

1.3.  Schlielich ersuchte der Europdische Rat auf seiner
Sondertagung am 21. September den Rat ,Verkehr®, auf seiner
Tagung am 15. Oktober die erforderlichen Maffnahmen zur
Erhohung der Sicherheit des Luftverkehrs zu ergreifen. Diese
Mafinahmen sollen insbesondere Folgendes betreffen:

— Klassifizierung von Waffen,

— fachliche Ausbildung der Besatzungen,

— Kontrolle und Uberwachung des aufgegebenen Gepicks,

(") Die European Civil Aviation Conference (ECAC) ist ein freiwilliger
Zusammenschluss europdischer Luftfahrtbehorden, der eine Reihe

Empfehlungen verabschiedet hat, u. a. im Bereich der Luftfahrtsi-
cherheit.

—  Schutzvorkehrungen hinsichtlich der Zuginglichkeit des
Cockpits,

—  Qualitdtskontrolle fiir die von den Mitgliedstaaten durch-
gefiihrten Sicherheitsmaffnahmen.

2. Vorschlag der Kommission

2.1.  ImRahmen der Zusammenarbeit in der Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation (2) und der ECAC ist es den Mitglied-
staaten gelungen, auf frithere Serien von Terroranschligen
gegen die Luftfahrt angemessen zu reagieren. So ist gleichzeitig
mit der Vervierfachung des Passagieraufkommens und der
Verdopplung der Fliige zwischen 1970 und 1999 die Zahl der
Anschldge auf die Sicherheit des Flugverkehrs von 100 auf 6
und die Zahl der Opfer von 92 auf 0 zuriickgegangen.

2.2.  Diejiingsten Ereignisse haben jedoch gezeigt, dass sich
die Lage radikal verdndert hat und kiinftig in der Gemeinschaft
alle der gleichen Bedrohung ausgesetzt sind, da jedes beliebige
Flugzeug nach dem Start entfiihrt und als potenzielle Bombe
gegen eine beliebige Stadt in seiner Reichweite eingesetzt
werden kann.

2.3.  Die Erkenntnis dieser gemeinsamen Abhangigkeit ist
eines der Ergebnisse der Beratungen in den oben genannten
Gremien. Aufgrund dessen wurde festgestellt, dass kiinftig
den in Dokument 30 der ECAC aufgefiihrten Empfehlungen
einheitlich sowohl fiir Inlands- als auch fiir Auslandsfliige
nachzukommen ist und dass ein kollektiver Mechanismus
eingerichtet werden muss, um die Einfithrung der Vorschriften
zu tiberwachen.

(?) Die Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) ist die Luft-
fahrtbehorde der Vereinten Nationen.
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2.4, Angesichts der Lage und der Notwendigkeit, das Ver-
trauen der Offentlichkeit in den Flugverkehr schnell wieder
herzustellen, ist die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass
eine Verordnung der beste Weg ist, um die gemeinsame
Einfithrung der vorgeschlagenen Vorschriften zu gewéhr-
leisten, da die Umsetzung einer Richtlinie zu lange dauern
wiirde. Nach Ansicht der Kommission féllt eine solche Verord-
nung unter die Verkehrspolitik der Gemeinschaft und damit
unter Artikel 80 Absatz 2 des Vertrags.

2.5.  Wie vorstehend erldutert, besteht Einigkeit dariiber,
dass das Dokument 30 der ECAC den Ausgangspunkt fiir die
Regelung darstellen soll. Allerdings sind die Empfehlungen
nicht detailliert genug, um tiberwacht werden zu konnen, so
dass daftir detaillierte technische Durchfithrungsbestimmun-
gen erlassen werden miissen. Dazu kommt, dass nicht alle
Mitgliedstaaten alle Empfehlungen des Dokuments 30 der
ECAC umgesetzt haben. Aus diesem Grund ist auch eine
schrittweise Durchfithrung der vorgeschlagenen Bestimmun-
gen erforderlich. In diesem Zusammenhang ist es fiir die
Koordinierung der Bemithungen entscheidend, dass jeder
Mitgliedstaat eine fiir diesen Bereich zustindige Behorde
benennt.

2.6.  Die vorgeschlagenen Bestimmungen sollen der Ge-
meinschaft die notigen Mittel an die Hand geben, um die
Sicherheit in der Zivilluftfahrt durch folgende Mafnahmen zu
gewihrleisten:

— Uberwachung des Zugangs zu den Sicherheitsbereichen
der Flughifen und zu den Luftfahrzeugen,

— Kontrolle der Fluggiste und ihres Handgepacks,

— Kontrolle und Uberwachung des aufgegebenen Gepicks,
— Kontrolle von Fracht und Postsendungen,

—  Schulung des Bodenpersonals,

—  Festlegung der Merkmale der fiir die genannten Kontrol-
len eingesetzten Gerite,

— Klassifizierung der Waffen und anderen Gegenstinde,
die nicht mit an Bord der Luftfahrzeuge und in die
Sicherheitsbereiche der Flughifen mitgenommen werden
diirfen.

2.7.  Da die einheitlichen Vorschriften in besonderen Situa-
tionen unzureichend sein kénnen, um konkreten Bedrohungen
eines Luftfahrzeugs zu begegnen, miissen die Mitgliedstaaten
auch die Moglichkeit haben, Sondermaflnahmen zu ergreifen.
Solche Sondermafinahmen konnen jedoch die allgemeinen
Vorkehrungen beeintrichtigen, weshalb die Gemeinschaft
einen Kontrollmechanismus bendétigt, der sie vor unzweckma-
Bigen Folgen einzelstaatlicher Sonderbestimmungen schiitzt
und tiber den sie nicht linger zu rechtfertigende Sonderbestim-
mungen aufheben kann.

2.8.  Dariiber hinaus schligt die Kommission die Einrich-
tung eines effizienten Kontrollsystems vor, das auch zur
Verbreitung vorbildlicher Verfahren beitrigt.

2.9.  Es muss klar sein, dass der Verordnungsvorschlag nur
die Gebiete der Gemeinschaft umfassen kann. Luftfahrzeuge
aus Drittstaaten, die auf Gemeinschaftsgebiet landen oder
dieses tiberfliegen, sind somit nicht eingeschlossen. Deshalb ist
es weiterhin erforderlich, die globale Flugsicherheit mittels
bi- oder multilateraler Ubereinkiinfte zu gewihrleisten. Die
Arbeiten hierzu wurden bereits im Rahmen der ICAO eingelei-
tet, wo u. a. die Gemeinschaft vorschlug, die Bestimmungen des
Anhangs 17 des Chicagoer Ubereinkommens zu verschirfen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit den
Verordnungsvorschlag, da er eine schnelle und angemessene
Reaktion auf die Notwendigkeit eines hohen Sicherheitsniveaus
darstellt, indem Mafinahmen ergriffen werden, um verbrecheri-
sche Handlungen gegen die Zivilluftfahrt zu verhindern.

3.2.  Dementsprechend wird die Form des von der Kommis-
sion verabschiedeten Rechtsakts (eine Verordnung anstatt einer
Richtlinie) befiirwortet. Die Verordnung ist prinzipiell in allen
Mitgliedstaaten direkt anwendbar, ohne dass die Umsetzung in
einzelstaatliche Rechtsvorschriften abgewartet werden miisste.

3.3.  Der Ausschuss stellt fest, dass die gemeinsamen Vor-
schriften fiir Sicherheitsmafinahmen auf Flughifen und die
technischen Spezifikationen fur Ausriistungen fiir die Luftsi-
cherheit auf den derzeitigen Normen der European Civil
Aviation Conference (ECAC) (Dokument 30) fulen und im
Anhang zu der Verordnung aufgefiihrt sind. Dieser technische
Anhang wird auf der Grundlage eines Komitologieverfahrens
stindig angepasst. Der Ausschuss befurwortet ein solches
Verfahren, um detaillierte technische Durchfithrungsanforde-
rungen zu vereinbaren.

3.4.  Nach Ansicht des Ausschusses erfordern die aktuellen
Ereignisse in den Vereinigten Staaten schnelle, aber auch
durchdachte Entscheidungen mit dem Ziel, ein hohes Si-
cherheitsniveau in der Zivilluftfahrt zu gewahrleisten.

3.5.  Es bestehen drei weitere Vorschlidge zur Flugsicherheit,
die derzeit die Beschlussfassungsverfahren der Europiischen
Union durchlaufen:

— eine Verordnung zur Anderung der technischen Anforde-
rungen und administrativen Verfahren fur die Zivilluft-
fahrt JAROPS);

— ein Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Verhiitung von
Unfillen sowie zur Erfassung und Verbreitung von Infor-
mationen in der Zivilluftfahrt;
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— ein Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber Sicherheitsanforde-
rungen und den Nachweis von Fachkompetenz fiir Flug-
begleiter.

3.6. Diese Vorschlige, die sich auf die Luftfahrtsicher-
heit auswirken, sollten vorangetrieben und unbedingt
schnellstmoglich verabschiedet werden.

3.7.  Der Titel des Vorschlags der Kommission fiir eine
Verordnung deckt sich nicht mit dem Inhalt, da in dem
Vorschlag nur die Sicherheitsmaffnahmen vor dem Einstieg in
das Luftfahrzeug und nicht die Maflnahmen an Bord des
Luftfahrzeugs behandelt werden.

3.8.  Es sollten baldigst Rechtsvorschriften angewandt wer-
den, die wirksame Mafinahmen fiir die Sicherheit an Bord
beinhalten, u. a. was den Zugang zum Cockpit, Sicherheitsper-
sonal an Bord sowie die Aufrechterhaltung einer effektiven
Luft-Boden-Kommunikation in Krisensituationen betrifft.

3.9.  Ganz konkret wird in der Verordnung vorgeschlagen,
die Empfehlungen, die die ECAC in ihrem Dokument 30
ausspricht, in die EU-Rechtsvorschriften einzuarbeiten.

3.10.  Die Bestimmungen sollen 20 Tage nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in
Kraft treten.

3.11. Dieser Zeithorizont ist unrealistisch, insbesondere
was die Vorschlige zur Infrastruktur betrifft.

3.12.  Eine Umsetzung des vorgeschlagenen Vorschriftenpa-
kets ist mit erheblichen Kosten verbunden.

3.13.  Der Ausschuss hilt es nicht fiir vertretbar, dass die
Lufthifen und Fluggesellschaften diese zusdtzlichen Kosten
tragen sollen. Es sollte Aufgabe der Mitgliedstaaten sein, die
Sicherheit der Biirger auf den Flughifen zu gewihrleisten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Geltungsbereich (Artikel 3)

4.1.1.  Der Ausschuss fragt sich, ob Artikel 3 des Vorschlags
fir eine Verordnung, in dem es heiflt ,Die Mafinahmen
dieser Verordnung gelten fiir alle Flughifen und sonstigen
Flugsicherungseinrichtungen im Hoheitsgebiet der Mitglied-
staaten“, nicht im Widerspruch dazu steht, was mit der
Verordnung in erster Linie bezweckt werden soll. Nach Ansicht

des Ausschusses sollten Luftfahrzeuge aus Drittstaaten nur
dann eine Landeerlaubnis auf Flughdfen in der Europdischen
Union erhalten, wenn das Sicherheitsniveau des Startflughafens
mindestens den Bestimmungen der Verordnung entspricht.

4.1.2.  Der Sicherheitsbegriff ist nicht territorial und sollte
nicht auf das Gebiet der Europdischen Union beschrinkt
werden.

4.2.  Gemeinsame Normen (Artikel 4 Absatz 1)

4.2.1.  Hier sollte unmittelbar auf die derzeitigen Normen
der European Civil Aviation Conference (ECAC) (Doku-
ment 30) hingewiesen werden.

4.3.  Strengere Mafnahmen (Artikel 6)

4.3.1.  Der Ausschuss wundert sich iiber die Bestimmungen
von Artikel 6 des Verordnungsvorschlags, der es den Mitglied-
staaten ermoglicht, strengere Mafinahmen zu ergreifen als die
in dieser Verordnung vorgesehenen Mafnahmen. Mit der
Verordnung soll doch bereits ein hohes Sicherheitsniveau
gewihrleistet werden.

4.3.2.  Werden die Bestimmungen dieses Artikels beibehal-
ten, so muss die Kommission sicherstellen, dass diese Mafinah-
men nicht diskriminierend oder unnotig restriktiv sind.

4.4, Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften (Artikel 7
Absatz 3)

4.4.1.  Fir die beabsichtigte Inspektion der Lufthifen soll
die Kommission den entsprechenden Mitgliedstaat rechtzeitig
vor der Inspektion iiber deren Durchfithrung informieren.

4.42.  Der Ausschuss hilt ein Uberwachungssystem auf der
Grundlage nicht angekiindigter Inspektionen fiir wesentlich
effektiver, um zu gewihrleisten, dass die Bestimmungen der
Verordnung umgesetzt werden.

4.5.  Veriffentlichung von Informationen (Artikel 9)

4.5.1.  Die jdhrliche Veroffentlichung eines Berichts durch
die Kommission iiber die Durchfithrung der Verordnung sollte
dem Vertraulichkeitsprinzip unterliegen.

5. Schlussfolgerung

5.1.  Der Ausschuss befiirwortet den Vorschlag, einschlief3-
lich der Tatsache, dass es sich um eine Verordnung anstatt
einer Richtlinie handeln soll, deren Umsetzung viel Zeit in
Anspruch nihme.
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5.2.  Die drei weiteren zum Thema Flugsicherheit vorliegen-
den Vorschldge fur Rechtsakte sollten vorangetrieben und
unbedingt schnellstmoglich verabschiedet werden.

5.3.  Der vorliegende Vorschlag behandelt nur Si-
cherheitsmaflnahmen vor dem Einstieg in das Luftfahrzeug. Es
sollten baldigst Rechtsvorschriften vorgeschlagen und verab-
schiedet werden, die die Sicherheit an Bord betreffen.

Briissel, den 28. November 2001.

5.4.  Der vorgeschlagene Zeithorizont fiir die Durchfithrung
des Vorschlags ist in Bezug auf die Infrastrukturen unre-
alistisch.

5.5.  Die bedeutenden zusitzlichen Kosten, die die Durch-
fuhrung des Vorschlags mit sich bringt, sollten von den
Mitgliedstaaten getragen werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Steuerpolitik in der Europiischen
Union — Priorititen fiir die nichsten Jahre“

(2002/C 48/18)

Die Kommission beschloss am 5. Juni 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 262
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten

Thema zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 13. November 2001 an.

Berichterstatter war Herr Morgan.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 28. November 2001) mit 72
gegen 8 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission hat eine vollstindige und umfassende
Mitteilung vorgelegt, deren Zweck sie in der Einfithrung (1) wie
folgt erldutert:

,In dieser Mitteilung legt die Kommission dar, welche
grundlegenden steuerpolitischen Priorititen die Euro-
pdische Union ihrer Meinung nach in den nichsten Jahren
setzen sollte. Beschrieben werden auch das allgemeine
steuerpolitische Konzept, das die Kommission unter Be-
riicksichtigung der anderen politischen Ziele der EU fur die
Gemeinschaft fiir geeignet halt, und einige Priorititen fiir
einzelne Steuerbereiche. Angesichts der Tatsache, dass

() KOM(2001) 260 endg., Einfihrung (letzter Absatz).

die Beschlussfassung in Steuerfragen vorldufig weiterhin
einstimmig erfolgen muss, wird ferner gepriift, ob sich
zusitzlich zur Rechtsetzung auch andere Instrumente
eignen, um diese vorrangigen Ziele zu erreichen.”

1.2.  Die Mitteilung ist in folgende vier Teile gegliedert:
Allgemeiner Hintergrund der EU-Steuerpolitik; Steuerpolitik
der EU — Spezifische Ziele fiir die nichsten Jahre; Mittel
und Wege zum Erreichen der Ziele; Schlussfolgerung. In
Abschnitt 2 dieser Stellungnahme hat der Ausschuss den
allgemeinen Hintergrund, wie ihn die Kommission darlegt,
unkommentiert zusammengefasst, damit die anschlieenden
Vorschldge der Kommission leichter in den Zusammenhang
eingeordnet werden konnen. In den folgenden drei Abschnitten
der Stellungnahme werden die Maflnahmen/Vorschlige der
Kommission zitiert und einer Beurteilung unterzogen.
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1.3.  Eines der Ziele der Kommissionsmitteilung besteht in
einer pragmatischen Behandlung der noch ungelosten Fragen,
von denen Biirger und Unternehmen betroffen sind.

2. Allgemeiner Hintergrund der EU-Steuerpolitik

2.1.  Die Kommission hat ihre Erorterung des allgemeinen
Hintergrunds in folgende vier Abschnitte untergliedert:

— ,Die jiingsten Entwicklungen in der EU%;

— ,Weltweiter Trend zu wirtschaftlicher Integration und
Kooperation®

— ,Allgemeine Ziele der EU-Steuerpolitik” und

— ,Instrumente zum Erreichen der steuerpolitischen Ziele®.

2.2, Wihrend die ersten beiden Abschnitte (,Die jiingsten
Entwicklungen in der EU* und ,Weltweiter Trend zu wirtschaft-
licher Integration und Kooperation®) ausschlieflich Hin-
tergrundmaterial enthalten, bilden die letzten beiden Abschnit-
te einen wichtigen Rahmen fiir das Aktionsprogramm.

2.3, Allgemeine Ziele der EU-Steuerpolitik ()

2.3.1.  ,Wie miisste eine EU-Steuerpolitik aussehen, die mit
den Steuerreformbemithungen der Mitgliedstaaten in Einklang
steht oder sie gar unterstiitzt? Ganz eindeutig muss eine solche
Politik zuallererst die Interessen der Biirger und der Wirtschaft
im Auge haben, die die vier Grundfreiheiten des Binnenmarktes
in Anspruch nehmen wollen (Freiziigigkeit, freier Warenver-
kehr, freier Kapitalverkehr und Dienstleistungsfreiheit). (...)
Zweitens missen EU-Initiativen im steuerlichen Bereich dafiir
sorgen, dass die Steuersysteme zu einem effizienteren Funktio-
nieren der Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmirkte sowie
zu einem reibungslos funktionierenden Arbeitsmarkt beitra-
gen, denn nur so sind die in Lissabon formulierten Ziele
erreichbar. (...) Drittens soll die EU-Steuerpolitik, wie in den
Grundziigen der gemeinsamen Wirtschaftspolitik gefordert,
auch weiterhin die Bemithungen der Mitgliedstaaten unter-
stiitzen, die nominalen Steuersitze bei gleichzeitiger Verbreite-
rung der Besteuerungsgrundlage zu senken, um so die steuer-
systembedingten wirtschaftlichen Verzerrungen abzubauen.

()

2.4, Instrumente zum Erreichen der steuerpolitischen Ziele ()

2.4.1.  Bei Diskussionen iiber die Instrumente zum Errei-
chen der oben skizzierten allgemeinen Ziele ist eine der am
hdufigsten gestellten Fragen die, inwiefern eine Steuerharmoni-
sierung in der EU iiberhaupt notwendig oder wiinschenswert
sel.

() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 2.3 (erster bis dritter Absatz).
() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 2.4 (erster bis fiinfter und siebter
Absatz).

2.4.2.  Natiirlich besteht keinerlei Notwendigkeit fiir eine
durchgingige Harmonisierung der Steuersysteme der Mitglied-
staaten. Unter der Voraussetzung, dass sie die Gemeinschafts-
vorschriften einhalten, steht es den Mitgliedstaaten frei, ihre
Steuersysteme so zu gestalten, wie es ihren Vorstellungen am
besten entspricht. (...)

2.43.  Im Bereich der indirekten Steuern ist allerdings ein
hohes Mafl an Harmonisierung wichtig. Der EG-Vertrag sieht
eine solche Harmonisierung in Artikel 93 ausdriicklich vor,
denn indirekte Steuern konnen in einem Binnenmarkt unmit-
telbare Hindernisse fiir den freien Waren- und Dienstleistungs-
verkehr bilden und auflerdem Wettbewerbsverzerrungen her-
vorrufen. (...)

2.4.4.  Was personliche Einkommensteuern anbelangt, so
wird davon ausgegangen, dass diese auch dann den Mitglied-
staaten {iberlassen bleiben konnen, wenn die Europdische
Union ein hoheres Integrationsniveau als das derzeitige er-
reicht. (...)

2.4.5. In Bezug auf die direkten Steuern wird nunmehr
anerkannt, dass ein gewisses Mafl an Koordinierung hinsicht-
lich mobiler Besteuerungsgrundlagen erforderlich ist. Zu nen-
nen wiren in diesem Zusammenhang der Austausch von
Informationen iiber Zinsertrige, die bereits angenommenen
Richtlinien zur Unternehmensbesteuerung (auf der Grundlage
von Artikel 94 EG-Vertrag), der Verhaltenskodex fiir die
Unternehmensbesteuerung und der Richtlinienentwurf iiber
Zinsen und Lizenzgebiihren. (...) Es bedarf daher noch weiterer
Analysen, wobei einerseits zu bedenken ist, dass bestimmte
Verzerrungen das reibungslose Funktionieren des Binnenmark-
tes beeintrachtigen konnten, andererseits aber auch den Wir-
kungen eines Steuerwettbewerbs Rechnung zu tragen ist. (...)

2.4.6. Obwohl die Kommission die Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit zumindest in einigen steuerlichen Ange-
legenheiten noch immer fiir unerlisslich hilt, gilt nach wie vor
das Einstimmigkeitsprinzip. Angesichts der Tatsache, dass es
durch die Erweiterung der EU noch schwieriger werden
wird, iiber vorgeschlagene Rechtsvorschriften einstimmig zu
befinden, sollte die Gemeinschaft auch erwigen, fiir Initiativen
im Steuerbereich andere Instrumente heranzuziehen. (...)

3. Steuerpolitik der EU — Spezifische Ziele fiir die
nichsten Jahre

3.1. Indirekte Steuern

3.1.1. Mehrwertsteuer

3.1.1.1.  Die Kommission hat Vorschlage fiir eine Verbesse-
rung der Ubergangsregelung unterbreitet (3). Der Ausschuss
gelangte in seiner einschldgigen Stellungnahme () zu folgender
Schlussfolgerung:

(3) KOM(2000) 348 endg.
(4) ABL C 116 vom 20.4.2001, S. 59.
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3.1.1.2.  Der Ausschuss bekriftigt seinen Standpunkt, dass 3.1.2.1.3.  Die Kommission bemerkt (2), dass die derzeitigen

die zahlreichen und ernsthaften Méngel der derzeitigen Uber-
gangsregelung sich definitiv nur beheben lassen, wenn ein
neues endgiiltiges Systems eingefithrt wird, das auf dem
Grundsatz der Besteuerung im Herkunftsmitgliedstaat beruht.
Er bedauert zutiefst, dass keinerlei Fortschritte auf dem Weg
zur Erreichung dieses Ziels gemacht wurden. Der Ausschuss
begriifft zwar die stindigen Bemiithungen der Kommission im
Hinblick darauf als langfristige Maffnahme, fragt sich jedoch,
wie viele Jahre mit dem krinkelnden Ubergangssystem noch
vergehen miissen, bis das Ziel erreicht wird.

3.1.1.3.  Der Ausschuss ruft die Mitgliedstaaten auf, sich der
Vorteile bewusst zu werden, die die Einfithrung eines Systems
fur die Europdische Union hitte, das den Binnenmarkt nicht
untergraben, sondern Wirklichkeit werden liefe und damit in
starkem MafSe zur Eindimmung der gegenwartigen Welle des
Mehrwertsteuerbetrugs beitragen wiirde.

3.1.1.4.  Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass die Kern-
elemente bei der Verbesserung der Ubergangsregelung die
Vereinfachung und Modernisierung der geltenden Vorschrif-
ten, eine einheitlichere Anwendung der Regeln und eine engere
Verwaltungszusammenarbeit sind. Er begriiit den Vorschlag
der Kommission, ,Modernisierung und Vereinfachung“ und
,Verwaltungszusammenarbeit und Betrugsbekdmpfung® nicht
voneinander zu trennen und dementsprechend parallel vorzu-
gehen.

3.1.2. Verbrauchsteuern

3.1.2.1. Energie- und Umweltsteuern

3.1.2.1.1.  Es muss erkannt werden, dass Steuern ein mogli-
ches Instrument fiir die Inangriffnahme von Umweltproblemen
darstellen. Die Vorschriften zur technischen Effizienz von
Verbrennungsmotoren und zu Energiespareigenschaften von
Gebiduden sind beispielsweise von grofler Bedeutung. Ein
grofler Beitrag zur Erreichung der Ziele von Kyoto wurde
durch die Umstellung der Energieerzeugung von Steinkohle
und Erdol auf Erdgas geleistet. Es ist wichtig, dass das
Instrument Steuern weiterhin im Gesamtzusammenhang gese-
hen wird. Der Ausschuss hat sich in verschiedenen Stellung-
nahmen fiir 6konomische Lenkungsinstrumente im Bereich
der Umweltpolitik ausgesprochen. Er hat jedoch auch wieder-
holt darauf hingewiesen, ,dass die Einfithrung okologisch
orientierter Steuern und Abgaben nicht zu einer Gefihrdung
der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen und
zum Abbau von Arbeitsplitzen insbesondere in energieintensi-
ven Branchen fiithren darf“ (1).

3.1.2.1.2.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Unter-
stiitzung des Kyoto-Protokolls durch die EU nicht infrage
gestellt werden darf, jedoch sollten auch weiterhin Fragen dazu
gestellt werden diirfen, wie diese Ziele erreicht werden.

() ABL C 19 vom 21.1.1998, S. 91.

Regeln — sowohl auf nationaler als auch auf gemeinschaftli-
cher Ebene — Verzerrungen bei der Entscheidung der Verbrau-
cher fiir oder gegen eine Energiequelle oder ein Energieer-
zeugnis und in Bezug auf die Wettbewerbsbedingungen bewir-
ken konnen. Diesen Schwierigkeiten konnte am besten durch
einen gemeinschaftlichen Rahmen zur Erleichterung der Anni-
herung der Besteuerungsverfahren der Mitgliedstaaten begeg-
net werden. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass dies im
Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten belassen werden
sollte, je nach den jeweiligen Angebots- und Nachfragestruktu-
ren der Mitgliedstaaten. Jedoch miissten die Mitgliedstaaten
gemeinsam gegen die Umweltverschmutzung angehen, da
Umweltverschmutzung keine Grenzen kennt.

3.1.2.1.4. Die Kommission mochte, dass nach dem
Stillstand beziiglich des Vorschlags fiir eine Richtlinie zur
Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschrif-
ten (%) Fortschritte erzielt werden. Der Ausschuss wiederholt
seine Unterstiitzung fiir Entscheidungen der Mitgliedstaaten,
weist die Mitgliedstaaten jedoch auf die Empfehlung in dem
Vorschlag hin, dass bei der Umsetzung der Richtlinie eine
Erh6hung der Gesamtsteuerbelastung vermieden werden sollte.

3.1.2.1.5.  Die Kommission vertritt die Ansicht, dass (%) ,die
Schwichen der derzeitigen Regelungen erneut daran deutlich
wurden, wie unterschiedlich die Mitgliedstaaten insbesondere
im Bereich des Giiterkraftverkehrs auf den Anstieg der Olpreise
im Jahr 2000 reagierten. Dies zeigt einmal mehr, dass ein
gemeinschaftlicher Rechtsrahmen fiir die Besteuerung von
Energieerzeugnissen notwendig ist, und zwar nicht nur in
Bezug auf die Struktur der einschligigen Steuern, sondern
auch in Bezug auf die Steuersitze, um so Verzerrungen im
Binnenmarkt zu verhindern, um zu gewihrleisten, dass die
Preise von Energieerzeugnissen die externen Umweltkosten
widerspiegeln, und um die Gemeinschaft in die Lage zu
versetzen, ihre umweltpolitischen Zusagen auf internationaler
Ebene zu erfillen.“ Dem Wirtschafts- und Sozialausschuss ist
der Zusammenhang zwischen der Reaktion der Mitgliedstaaten
und der Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen Rechtsrah-
mens nicht einsichtig, da die Ereignisse in den einzelnen
Lindern von unterschiedlichen einzelstaatlichen Faktoren ver-
ursacht wurden.

3.1.2.1.6.  Zusammenfassend stellt die Kommission fest,
dass (°),der Umschwung zu Umweltsteuern eindeutig sehr
langsam erfolgt.” Sie erklart, dass ,ein gemeinsames Regelwerk,
das nach Umweltkriterien gestaffelte Sitze vorsicht, sehr
hilfreich sein konnte.“ Der Ausschuss meint hierzu, dass der
Versuch, sich auf ein gemeinsames Regelwerk zu einigen, keine
Mafinahmen, die ansonsten von den Staaten getroffen wiirden,
verhindern sollte. Der Ausschuss empfiehlt das Aufstellen
gemeinsamer Ziele zusitzlich zu einem weiter anhaltenden
Bemithen um ein gemeinsames Regelwerk.

() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 3.1.2, Energie- und Umweltsteuern,
(dritter Absatz).

(3) KOM(97) 30.

(¥) KOM(2001) 260 endg., Energie- und Umweltsteuern (sechster
Absatz).

(°) KOM(2001) 260 endg., Ziffer 3.1.2, Energie- und Umweltsteuern
(letzter Absatz).
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3.1.2.2. Besteuerung von Fahrzeugen

3.1.2.2.1.  Die Kommission schreibt, dass eine Anndherung
der Besteuerung von Kraftfahrzeugen gefordert werden sollte.
Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die grenziiberschreitenden
Auswirkungen bei Privatfahrzeugen die Biirger nur in geringem
Mafle betreffen und dass den Priorititen der Mitgliedstaaten
Vorrang gegeben werden sollte. Bei gewerblichen Transport-
mitteln, die in grenziiberschreitenden Tatigkeiten eingesetzt
werden, sieht der Ausschuss jedoch ein Problem fiir die
Wettbewerbsfahigkeit.

3.1.2.2.2.  Die Kommission teilt mit, dass (!),gepriift werden
wird, inwiefern die Steuern fiir Zulassung und Benutzung von
Kraftfahrzeugen unter Umweltaspekten umgestaltet werden
konnen.“ Grundsitzlich unterstiitzt der Wirtschafts- und So-
zialausschuss eine derartige Mafnahme, unter der Vorausset-
zung, dass die Mitgliedstaaten solche Leitlinien in ihre Pline
fur die CO,-Reduzierung eingliedern.

3.1.2.3. Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und Alkohol

3.1.2.3.1.  Die derzeitigen Verbrauchsteuersysteme in der
Europdischen Union gewdhren den Regierungen der Mitglied-
staaten einen grofen Spielraum. Der Ausschuss hat sich mit
dem Vorschlag der Kommission zur Anderung der Struktur
der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (2) befasst. Durch diese
Richtlinie wiirden die Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
stiarker angeglichen. Der Ausschuss lehnte den Vorschlag in
seiner Stellungnahme CES 1330/2001 ab. Die Kommission
will vor Ende 2002 einen Bericht tiber die Alkoholbesteuerung
annehmen.

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren und Alkohol innerhalb eines groben Rahmens
grundsitzlich Angelegenheit der Mitgliedstaaten sind. Es gibt
deutliche Austauschbeziehungen zwischen diesen Steuern, der
Gesamthohe der direkten Besteuerung, der Hohe des gesamten
verfiigharen Einkommens und dariiber hinausreichenden (z. B.
gesundheits- und agrarpolitischen) Interessen. Das derzeit
grofle Gefille bei den Verbrauchsteuern, die auf alkoholische
Getrinke erhoben werden, hat einen intensiven grenziiber-
schreitenden Handel (legal und illegal) zur Folge, der jedoch
Angelegenheit der Mitgliedstaaten ist.

3.2. Direkte Steuern

3.2.1. Internationaler Hintergrund

3.2.1.1.  Das Hauptziel der grofiten Volkswirtschaften, auch
der EU-Mitgliedstaaten, besteht darin, ein steuerliches Umfeld
zu schaffen, das den freien und fairen Wettbewerb fordert,

() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 3.1.2, Besteuerung von Fahrzeugen,
(zweiter Absatz).
() KOM(2001) 133 endg.

die grenziiberschreitende Wirtschaftstitigkeit unterstiitzt und
dabei gleichzeitig gewdhrleistet, dass die Grundlagen fir die
eigenen Steuereinnahmen nicht untergraben werden. Die Ar-
beiten der OECD zur Beseitigung schidlichen Steuerwettbe-
werbs und auch das Steuerpaket der EU leisteten hierzu in den
letzten Jahren einen wesentlichen Beitrag (3).

3.2.1.2.  In einer weiteren diesbeziiglichen Stellungnahme
(ECO/067) dullert sich der Ausschuss zum Thema ,Steuerwett-
bewerb und Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen®. Im
Allgemeinen stimmt der Ausschuss mit den Schlussfolgerun-
gen der Kommission (¥) tiberein, dass ,bei der Ermittlung
schidlicher Steuerpraktiken und der Vereinbarung von Fristen
zu ihrer Beseitigung betrdchtliche Fortschritte erzielt wurden®.
Zu niheren Ausfihrungen sei auf die Stellungnahme von
ECO/067 verwiesen.

322. Unternehmensbesteuerung

3.2.2.1.  In ihrer Mitteilung zur Steuerpolitik verweist die
Kommission darauf, dass derzeit an einer eingehenden Studie
zur Unternehmensbesteuerung gearbeitet werde.

3.2.2.2.  ,Die Studie soll die Unterschiede hinsichtlich des
effektiven Korperschaftsteuerniveaus analysieren und dabei
unter anderem den Ergebnissen des Berichts des Ruding-
Ausschusses (1992) Rechnung tragen. Ferner ist darauf zu
achten, wie sich die jeweiligen Bemessungsgrundlagen der
Korperschaftsteuer auf die effektive Besteuerung auswirken.
Ferner soll die Studie auch die wichtigsten Steuervorschriften
benennen, die die grenziibergreifende wirtschaftliche Tatigkeit
im Binnenmarkt behindern kénnen. Auf dieser Grundlage sind
dann die Auswirkungen auf Unternehmens- und Investi-
tionsstandorte zu bewerten. Die Kommission beabsichtigt, die
mit dem Abbau steuerlich bedingter Verzerrungen zusam-
menhingenden steuerpolitischen Fragen herauszuarbeiten und
unter Beachtung der Kompetenzverteilung zwischen Mitglied-
staaten und Gemeinschaft mogliche Abhilfemafinahmen zu
pritfen.” (%)

3.2.2.3.  Der Ausschuss hat diese neue Mitteilung inzwi-
schen erhalten und plant, eine Stellungnahme hierzu zu
erstellen.

3.2.3. Besteuerung des Einkommens von

Personen

3.2.3.1.  Zusammengefasst kann die Position der Kommis-
sion wie folgt wiedergegeben werden (%): ,Wie in Abschnitt 2.3
erwihnt, fallen die personlichen Einkommensteuern vollstin-
dig in den Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten, und die

(®) KOM(2001) 260 endg., Ziffer 3.2.1
() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 3.2.1
(®) KOM( 260 endg., Ziffer 3.2.2
(6) KOM(

260 endg., Ziffer 3.2.3

erster Absatz).

zweiter Absatz).

zweiter Absatz).

erster und dritter Absatz).

2001
2001
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Koordination auf EU-Ebene dient allein dazu, grenziiberschrei-
tende Diskriminierungen und Beschrinkungen der vier
Grundfreiheiten zu verhindern. So kann in manchem Bereich
eine Koordinierung der nationalen personlichen Einkom-
mensteuern notwendig sein, um bei grenziibergreifenden
Tatbestinden Doppelbesteuerung oder nicht-beabsichtigte
Nichtbesteuerung zu vermeiden und Steuerhinterziehung zu
verhindern. (...)

3.2.3.2. (.. Wie die zunehmende Anzahl von Rechtssachen
vor dem EuGH zeigt, ist mit neuen Problemen zu rechnen.
Wenn die Losung grenziibergreifender Tatbestinde im Zusam-
menhang mit der Besteuerung des personlichen Einkommens
nicht vollig dem Gerichtshof tiberlassen werden soll, ist auf
EU-Ebene eine stirkere Koordination notwendig.

3.2.3.3.  Der Ausschuss begriifst eine gewisse Koordination,
um die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu
erleichtern.

3.2.4. Besteuerung der Altersversorgung

3.2.4.1. Die Kommission stellt fest, dass einige wenige
Staaten keine Steuerabziige fiir private Rentenzahlungen von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern (aus einem anderen Land)
gewahren. Dies fithrt eindeutig zu Problemen, fiir die die
Kommission Losungen innerhalb des bestehenden Rechtsrah-
mens sucht (!). Der Ausschuss teilt die Befiirchtungen der
Kommission und verabschiedete eine Stellungnahme zu die-
sem Thema.

3.2.5. Betrugsbekdimpfung — direkte und
indirekte Steuern

3.2.5.1.  Der Ausschuss bringt seine anhaltende Besorgnis
tiber das gesamte Ausmafl der Betrugsfille zum Ausdruck, die
innerhalb der Gemeinschaft namentlich in den Bereichen
MwSt, Zolle und Verbrauchsteuern verzeichnet werden. Er
begriifft die zur Betrugsbekdmpfung eingeleiteten Mafnahmen
der Kommission.

3.2.6. Durchsetzung steuerpolitischer Ziele
im Erweiterungsprozess

3.2.6.1.  Der Ausschuss unterstiitzt die von der Kommission
ergriffenen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die Bei-
trittskandidaten bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands die Grundpfeiler des steuerlichen Besitzstands
annehmen.

() KOM(2001) 214 endg.

4. Mittel und Wege zum Erreichen der Ziele

4.1. Beschlussverfahren ()

4.1.1. Umim Bereich der Steuern voranzukommen, arbeite-
te die Kommission bisher hauptsichlich Vorschldge fir Richtli-
nien, in einigen Fillen auch fiir Verordnungen aus. Richtlinien
und Verordnungen haben den Vorteil, dass sie erst nach
umfassender Erérterung im Rat, im Europdischen Parlament
und im Wirtschafts- und Sozialausschuss angenommen wer-
den und iiberdies Rechtssicherheit bieten, weil sie vom Ge-
richtshof durchgesetzt werden konnen.

4.1.2.  Das Tempo, mit dem Richtlinienvorschlige im Be-
reich der Steuern angenommen werden, ist aber enttduschend.
() Die Kommission beabsichtigt angesichts des raschen
wirtschaftlichen und technischen Wandels und der damit
verbundenen Notwendigkeit, Gesetzgebung rasch anzupassen
und zu modernisieren, die ihr im Einklang mit dem Vertrag
vom Rat iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse umfassender
zu nutzen.

4.1.3. (.. Die Kommission ist nach wie vor der Ansicht,
dass zumindest in bestimmten Bereiche der Steuerpolitik eine
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit unerldsslich ist.
Da einschligige Entscheidungen derzeit noch einstimmig
angenommen werden miissen, wird es nach der Erweiterung
der Union noch wesentlich schwieriger werden, sich auf neue
Gemeinschaftsvorschriften zu einigen. Wenn also Rechtsvor-
schriften nicht absolut unerlisslich sind (vor allem im Bereich
der direkten Steuern), miissen andere Moglichkeiten gefunden
werden, um bei der Beseitigung steuerlich bedingter Hindernis-
se und Verzerrungen im Binnenmarkt die Fortschritte zu
erzielen, die die Steuerzahler zu Recht erwarten.

4.1.4. Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission,
dass es schwierig ist, Fortschritte bei Steuerfragen zu erzielen
und dass neue Wege gefunden werden miissen. Daher begriifit
der Ausschuss die unter 4.2, 4.3 und 4.4 umrissenen Mafinah-
men der Kommission.

4.2.  Die Rolle der Kommission als Hiiterin der Vertrige (3)

4.2.1. Die Kommission weist auf die Vielzahl von Fillen
hin, die vor den EuGH gebracht werden, bei denen die
Steuervorschriften der Mitgliedstaaten entweder gegen den EG-
Vertrag oder gegen geltendes Gemeinschaftsrecht verstofen.
Sie ist der Ansicht, dass ,die rasche Entwicklung, die die
Rechtsprechung in diesem Bereich in den letzten Jahren
aufgrund von Einzelklagen vor dem EuGH genommen hat,
zeigt, dass die Kommission hier verstirkt titig werden muss*.

() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 4.1 (zweiter und vierter Absatz).
(®) KOM(2001) 260 endg., Ziffer 4.1 (zweiter und vierter Absatz).
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4.2.2.  Die Kommission sieht ihre Aufgabe darin, eine
gemeinsame Antwort auf EuGH-Entscheidungen vorzuschla-
gen, falls erforderlich auch durch entsprechende gemein-
schaftliche Rechtsvorschriften. Auch wenn es darum geht,
dass die Mitgliedstaaten Urteile des EuGH beachten und
ordnungsgemifd durchfithren, spielt die Kommission eine
wichtige Rolle®.

4.2.3.  Grundsitzlich unterstiitzt der Ausschuss den Ansatz
der Kommission in Bezug auf die Titigkeit des EuGH in
Steuerangelegenheiten.

424, (.) steht fest, dass die Kommission als Hiiterin
der Vertrdge im Bereich der Steuern keine Nachsicht bei
Vertragsverletzungen tiben darf.

4.2.5.  ,(..) in Bezug auf Vertragsverletzungen im steuerli-
chen Bereich will die Kommission nun allgemein eine mehr
vorausschauende Strategie verfolgen, und sie ist auch eher
bereit, titig zu werden, wenn sie feststellt, dass gegen Gemein-
schaftsrecht verstoffen wird. AufSerdem wird sie fiir die ord-
nungsgemafle Durchsetzung der Urteile des EuGH sorgen. (...)“.

4.2.6.  Der Ausschuss befiirwortet diese Vorgehensweise, ist
sich allerdings der Tatsache bewusst, dass die Mitgliedstaaten
moglicherweise auf unterschiedlichen Wegen die Anwendung
der Urteile und deren Einbeziehung in ihre jeweiligen Steuerre-
gelungen vornehmen.

4.3.  Erweiterung des politischen Instrumentariums (1)

4.3.1.  Ansitze, die nicht auf den Erlass von Rechtsvorschrif-
ten im engeren Sinne abzielen (,soft legislation®), kénnen ein
weiteres Mittel sein, um im Steuerbereich voranzukommen.
(...) Ein solches, nicht auf den Erlass von Rechtsvorschriften
abzielendes Vorgehen sollte das Europiische Parlament im
Wege der vorhandenen Konsultationsmechanismen zur Kon-
sultation in groftmoglichem Mafle einbeziehen.

4.3.2.  Der Riickgrift auf derartige nichtverbindliche Kon-
zepte konnte vor allem dann besonders wirksam sein, wenn
sie auf einem festen rechtlichen Fundament aufbauen, etwa
dem EG-Vertrag oder dem Fallrecht des Europiischen Gerichts-
hofs. In solchen Fillen kénnen Instrumente wie Mitteilungen,
Empfehlungen, Leitlinien und Auslegungsvermerke den Mit-
gliedstaaten Anleitung zur Umsetzung der Grundsitze des EG-
Vertrags vermitteln und zu einer raschen Beseitigung von
Hindernissen im Binnenmarkt beitragen. (...)

4.33.  Der Ausschuss unterstiitzt dies voll und ganz. Er
ermuntert die Kommission, Ansitze der ,soft legislation* in
den Bereichen zu entwickeln, in denen mit ihrer Hilfe Fort-
schritte im steuerlichen Bereich erzielt werden kénnen.

() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 4.3 (erster und zweiter Absatz).

4.4, Verstarkte Zusammenarbeit (2)

4.4.1. Die Kommission schreibt, dass ,aufgrund der in
Nizza beschlossenen Regelung die Kommission dem Rat
vorschlagen kann, dass schon eine Gruppe von nur acht
Mitgliedstaaten enger zusammenarbeiten kann, wenn der Rat
diesem Vorhaben mit qualifizierter Mehrheit zustimmt. (...)“.

4.4.2. Der Ausschuss unterstiitzt diesen Ansatz fiir eine
verstarkte Zusammenarbeit, wenn die Mitgliedstaaten zu dem
Schluss gelangen, dass dies in ihrem Interesse liegt.

5. Schlussfolgerung

In ihrer Schlussfolgerung zihlt die Kommission sechs grundle-
gende steuerpolitische Ziele auf.

i.  Umsetzung der Rechtsetzungsstrategie fiir den Bereich
der Mehrwertsteuer.

— Der Ausschuss befiirwortet dies (3).

ii.  Stirkere Anndherung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten im Bereich der Umwelt- und Energiesteuern auf
EU-Ebene.

— Der Ausschuss geht davon aus, dass diese Anndherung
schwer durchfithrbar sein wird. Er wiirde einstweilen eine
erneute Betonung der Ziele, zusammen mit Leitlinien fir
Umweltsteuern, Abfallbeseitigung usw. begriiBen.

iii. Anndherung der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und
Alkohol.

— Da diese Steuern einen wesentlichen Teil der Steuersysteme
der Mitgliedstaaten ausmachen, kénnen sie nicht isoliert
behandelt werden. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass es
dem Wettbewerb zwischen den Lindern iiberlassen werden
sollte, eine Anndherung tiber einen lingeren Zeitraum
herbeizufiihren.

iv.  Koordinierung der Unternehmensbesteuerung.

— Der Ausschuss wird zu gegebener Zeit seine Stellungnahme
zu der neuen Mitteilung der Kommission zur Korper-
schaftsteuer (¥) vorlegen.

v.  Beseitigung der steuerlichen Hindernisse fir die grenz-
tiberschreitende betriebliche Altersversorgung.

— Der Ausschuss unterstiitzt dieses Ziel ohne jeden Vorbe-
halt.

vi. Verbesserung der Beschlussfassung im Steuerbereich.

— Der Ausschuss stimmt mit der Ansicht der Kommission
tiberein, dass auf absehbare Zeit noch das Einstimmig-
keitsprinzip gelten soll.

() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 4.4 (erster und zweiter Absatz).
() ABL. C 116 vom 20.4.2001, S. 59.
() KOM(2001) 582 endg.
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In der Zwischenzeit unterstiitzt der Ausschuss beide vorge-
schlagenen Instrumente zum Erreichen der steuerpolitischen
Zielsetzung (1), wonach:

() KOM(2001) 260 endg., Ziffer 5, zweiter Absatz, letzter Punkt der
Aufzihlung.

Briissel, den 28. November 2001.

— im Steuerbereich das Instrument des Vertragsverletzungs-

verfahrens gezielt und in ausgewogener Weise aktiver
eingesetzt werden muss und

— zu erwigen ist, inwiefern hdufiger auf andere Losungen

als Rechtsvorschriften und eine engere Zusammenarbeit
zuriickgegriffen werden konnte.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Verinderte weltwirtschaftli-
che Rahmenbedingungen: neue wirtschaftspolitische Herausforderungen fiir die Europiische
Union“

(2002/C 48/19)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 17. und 18. Oktober 2001
gemdfd Artikel 23 Absatz 3 der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu
erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 12. November 2001 an.

Berichterstatterin war Frau Konitzer.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung

vom 28. November) mit 46 Ja-Stimmen und 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Die Ausgangslage

1.1.  Die Wirtschaftsentwicklung der EU im Jahr 2000 war
so glinstig wie es seit mehr als einem Jahrzehnt nicht mehr
beobachtet worden war. Das BIP-Wachstum lag bei knapp
3 1/, %. Die Beschaftigung stieg kriftig (1,7 %), so dass die
Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahr um einen vollen
Prozentpunkt auf 8,3 % der Erwerbspersonen sinken konnte.
Damit war nach einem Maximum von 11,1 % (1994) das
Niveau vor der Rezession von 1992/1993 praktisch wieder
erreicht. Trotz der hohen Olpreise lag die Inflationsrate nur
knapp tiber 2 % und das auflenwirtschaftliche Gleichgewicht
konnte als gewdhrleistet angesehen werden.

1.2.  Diese giinstige Entwicklung war sowohl auf anhaltende
strukturpolitische Bemithungen zuriickzufithren, das Funktio-
nieren der Waren- und Dienstleistungsmarkte sowie der Ar-

beits- und Kapitalmirkte zu verbessern als auch auf entschei-
dende Fortschritte bei der Stirkung der makrookonomischen
Bedingungen fir Wachstum und Beschiftigung, die seit der
letzten Rezession und insbesondere im Hinblick auf die
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion realisiert
worden waren (1).

1.3.  Die Hoffnung, diese glinstige Entwicklung ununterbro-
chen iber eine Reihe von Jahren fortsetzen zu konnen
— wie es fir die Losung des Beschiftigungsproblems der EU
notwendig wire —, wurde jedoch im Laufe des Jahres 2001
enttduscht.

(1) Vgl. auch: ABL C 139 vom 11.5.2001, S. 51 (ECO/041), ABL.
C 139 vom 11.5.2001, S. 60 (ECO/042), ABL C 139 vom
11.5.2001, S. 72 (ECOJ046), ABL C 139 vom 11.5.2001, S. 79
(ECO/054), ABL. C 221 vom 7.8.2001, S. 177 (ECO/065).
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1.4.  In der Tat, im Herbst des Jahres 2001 wird deutlich,
dass das BIP-Wachstum der EU im 3. Quartal wohl zum
Stillstand gekommen oder sogar negativ ist und dass fiir das
Jahr 2001 insgesamt mit einem Wirtschaftswachstum von
deutlich weniger als 2 % gerechnet werden muss (') Dies
bedeutet auch, dass die Arbeitslosenquote nicht mehr sinkt,
sondern moglicherweise in den Jahren 2001 und 2002 wieder
ansteigt.

1.5.  Die Ursachen fiir diese negative Entwicklung liegen im
wesentlichen auferhalb der Gemeinschaft, ihr Umfang und die
Stirke der Abhingigkeit der EU von weltwirtschaftlichen
Entwicklungen wurde jedoch unterschitzt. Im wesentlichen ist
auf folgende Faktoren hinzuweisen: ein Entzug von Kaufkraft
innerhalb der EU durch die gestiegenen Olpreise (verstirkt
durch die Wechselkursentwicklung des Dollars) und durch den
kurzfristig kraftigen Anstieg der Nahrungsmittelpreise, der
Ausfall von Exportnachfrage durch die scharfe Wachstumsver-
langsamung in den USA und die weltweite Synchronisierung
der Wachstumsschwiche. Die Folgen der Attentate vom
11. September 2001 verstirken diese Effekte nicht nur durch
ihre unmittelbaren Auswirkungen in den USA und weltweit
(Fluggesellschaften, Tourismus, Versicherungen, hohere Auf-
wendungen fiir Sicherheit), sondern auch durch negative
Auswirkungen auf das Vertrauen der Unternehmen und der
Konsumenten, die noch durch unvorhersehbare Ereignisse im
Zusammenhang mit dem Feldzug gegen den Terrorismus
verscharft werden konnen.

1.6.  Fir die europdischen Volkswirtschaften kommt es
jetzt entscheidend darauf an, diese mit Vertrauensverlust
einhergehende Schwichephase maoglichst schnell zu tiberwin-
den und den Weg zu dem hoheren langfristigen Wachstums-
pfad einzuschlagen, den sich der Europaische Rat mit der in
Lissabon im Frithjahr 2000 beschlossenen Strategie zum Ziel
gesetzt hat.

2. Maoglichkeiten und Grenzen der Wirtschaftspolitik

2.1.  Die vorstehend beschriebenen Faktoren haben zwar im
Prinzip nur einen temporiren Charakter und stellen die
grundlegenden Fortschritte, die in den 90-er Jahren bei der
Gesundung der europdischen Wirtschaft erzielt wurden, nicht
in Frage. Jedoch muss auch deutlich gesagt werden, dass die
Erreichung des Ziels der Vollbeschiftigung wiederum ein Stiick
weiter in die Ferne geriickt ist.

2.2, Es muss daher gefragt werden, welchen Beitrag die
Wirtschaftspolitik zu einer rascheren Uberwindung der gegen-
wirtigen Schwierigkeiten leisten kann. Diese Frage zu stellen
bedeutet nicht, die Illusion zu ndhren, die Wirtschaftspolitik
konne jeden duferen Schock voll abfedern und Wachstum

(") Die neuen Vorausschitzungen der EU-Kommission werden am
21. November 2001 vorgelegt.

und Beschiftigung per Dekret erzwingen. Es handelt sich auch
nicht darum, die strukturpolitischen Bemithungen und die
grundlegende Ausrichtung der makrodkonomischen Politik
auf Preisstabilitdt und auf Wahrung der groen Gleichgewichte
in Frage zu stellen. Es handelt sich vielmehr darum zu priifen,

— wie das makrookonomische Policy-mix der neuen Situa-
tion am besten angepasst werden kann und

— ob die Verfahren zur Koordinierung der Wirtschaftspoli-
tik weltweit und innerhalb der EU und der Eurozone im
Hinblick auf die Verwirklichung des optimalen Policy-
mix verbessert werden konnen.

3. Ein der neuen Situation besser angepasstes makro-
6konomisches Policy-mix

3.1. In der gegenwirtigen Situation kommt es letztlich
darauf an, im Rahmen des wachsenden Kapazititsspielraums
die Binnennachfrage und die internationale Nachfrage zu
stirken, ohne die Preis- und Kostenentwicklung negativ zu
beeinflussen und ohne die auch fiir ein dauerhaftes Wachstum
(und somit fiir das Ziel der Vollbeschiftigung) unerléssliche
mittelfristige Konsolidierung der offentlichen Haushalte in
Frage zu stellen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass
der wirtschaftspolitische Ansatz auf einer klaren Analyse der
Weltwirtschaft, der Situation in der europdischen Gemein-
schaft und der Wahrungsunion insgesamt beruht, und dass er
in seiner Richtung und seinem Umfang glaubwiirdig ist, so
dass das Vertrauen der Verbraucher und der Unternchmen in
die kiinftige Wirtschaftsentwicklung rasch wieder gestirkt
wird.

3.2.  Fir sich gesehen ist der Spielraum jedes einzelnen
Bereichs der makrookonomischen Politik (Geldpolitik, Politik
der offentlichen Finanzen und Lohnpolitik) eher begrenzt.

3.2.1. Die Geldpolitik kann gelockert werden, um die
allgemeine Wirtschaftspolitik zu unterstiitzen (Art. 105 — 1
des EG-Vertrages), wenn die Inflationserwartung sinkt. Dies ist
in einem gewissen Umfang — auch international abgestimmt
— schon geschehen. Weitere, moglicherweise notwendige
Schritte hingen stark davon ab, wie das Verhalten der Haus-
haltspolitik und der Lohnpolitik eingeschitzt wird.

3.2.2.  Die Haushaltspolitik darf ihre mithsam erworbene
mittelfristige Glaubwiirdigkeit nicht aufs Spiel setzen. Dies ist
unter anderem auch wichtig im Hinblick auf die Entwicklung
der langfristigen Zinsen und auf ein ausgewogenes Verhiltnis
von Ersparnis und Investition in dem fiir die Erreichung
des Ziels der Vollbeschiftigung unerldsslichen mittelfristigen
Wachstumsprozess. Die Einhaltung dieser Bedingung schlief3t
jedoch nicht aus, dass in der gegenwirtigen Situation
— sicherlich nach Lindern unterschiedlich — die automati-
schen Stabilisatoren in der Gemeinschaft und insbesondere in
der Wihrungsunion einen gewissen Beitrag zur Stabilisierung
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der wirtschaftlichen Entwicklung leisten konnen. Dieser Beitrag
konnte in einem gewissen Umfang erginzt werden durch die
Verstirkung z. B. von Infrastrukturinvestitionen (gegebenen-
falls in offentlich-privater Partnerschaft) und Abgabensenkun-
gen, die beide ohnehin mit dem angestrebten mittelfristigen
Wachstumsprozess einhergehen miissen. Allerdings besteht
fir den Beitrag der Haushaltspolitik zum gesamtwirtschaftli-
chen Policy-mix in der Gemeinschaft und in der Wihrungs-
union eine zusitzliche Schwierigkeit: anders als die Geldpolitik
ist die Haushaltspolitik in der Gemeinschaft und der
Wiahrungsunion aus wohlerwogenen Griinden nicht zentrali-
siert, sondern bleibt in nationaler Verantwortung. Der Beitrag
der Haushaltspolitik zum Policy-mix der Wihrungsunion
insgesamt ist allerdings eine Frage des Gemeinschaftsinteresses,
das in der gegenwirtigen Situation nach Auffassung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses der EU nicht ausreichend
artikuliert wird.

3.2.3.  Auch der Spielraum der Lohnpolitik der Sozialpart-
ner im Rahmen des gesamtwirtschaftlichen Policy-mix ist fiir
sich gesehen eng begrenzt. In nach Lindern und Bereichen
unterschiedlichen Verfahren entscheiden die Sozialpartner
gleichzeitig tiber die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der
Kosten und der Einkommen der Arbeitnehmer. Hierdurch wird
die gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit, die Rentabi-
litdt und die Entwicklung der Verbrauchsnachfrage entschei-
dend beeinflusst. Trotz der Einrichtung des makrodkonomi-
schen Dialogs (Koln-Prozess) bleibt die Beriicksichtigung dieser
Einflussgrole auf das makrookonomische Policy-mix der
Gemeinschaft und der Wihrungsunion unzureichend; hier
besteht Bedarf sowohl nach einer besseren Ausgestaltung des
makrookonomischen Dialogs auf Ratsebene als auch nach
einer besseren Artikulierung des Gemeinschaftsinteresses.

3.3.  Das zur Uberwindung der gegenwirtigen Wachs-
tumsschwiche und der Rezessionsgefahr notwendige
entspannte makrookonomische Policy-mix in der Gemein-
schaft und der Wahrungsunion setzt sowohl eine bessere
Artikulierung des Gemeinschaftsinteresses als auch ein ver-
niinftiges Maf an gegenseitigem Vertrauen in die Berechenbar-
keit und das rationale Verhalten der Akteure der Geld-,
Haushalts- und Lohnpolitik voraus. Hiermit werden wichtige
Fragen des Inhalts und der Effizienz der Koordinierung der
Wirtschaftspolitik angesprochen.

4. Inhalt und Effizienz der Koordinierung der Wirt-
schaftpolitik in der Gemeinschaft und in der Wah-
rungsunion

4.1.  Trotz der Fortschritte bei der Gesundung der Wirtschaft
der Gemeinschaft und trotz der vielfaltigen, allerdings zum
Teil auch biirokratischen, Koordinierungsprozeduren und
,Prozessen” hat die Gemeinschaft ein grundlegendes Problem
bei der Definition des angemessenen makrookonomischen
Policy-mix und seiner Anpassung an sich dndernde interne
und externe Bedingungen. Es kann gezeigt werden, dass die
Rezession von 1992/1993 weitgehend auf Fehler in der

Definition des Policy-mix (Falsche Einschitzung des Borsen-
crashs 1987, Uberhitzung 1988/1989, Fehler bei der Finanzie-
rung der deutschen Einheit) zuriickzufithren ist und dass auch
anldsslich der Wachstumsverlangsamungen von 1995/1996
(Mexikokrise, ungeniigend glaubwiirdige Haushaltspolitik in
einer Reihe von Mitgliedstaaten, Wihrungsturbulenzen) und
von 1999 (Asien- und Russlandkrise) eine unzureichende bzw.
verspatete Anpassung des Policy-mix vorlag. In den USA
hingegen wurde und wird die Geld- und auch die Haushaltspo-
litik rascher und besser der jeweiligen Situation angepasst. Hier
liegt einer der wichtigsten Griinde, warum das Wachstum der
EU iiber die 90-er Jahre hinweg deutlich hinter dem der USA
zuriickblieb.

4.2.  Angesichts der neuerlichen weltweiten Wachstumsver-
langsamung sollte versucht werden, die Fehler der Vergangen-
heit — soweit wie moglich — zu vermeiden. Die Verwirkli-
chung der Wahrungsunion und die damit einhergehende
Unmoglichkeit von internen Wihrungsturbulenzen ist in
diesem Zusammenhang {iberaus hilfreich. Entscheidende
Mingel bestehen jedoch weiterhin — trotz der vielfaltigen
Prozeduren und Gremien — insbesondere in folgenden Berei-
chen:

a)  Die an den Bediirfnissen der Wihrungsunion ausgerichte-
te Diagnose und Vorausschitzung der wirtschaftlichen
Entwicklung und die offentliche Diskussion der sich
ergebenden wirtschaftspolitischen Optionen fiir die Ge-
meinschaft und die Wahrungsunion bleibt verbesserungs-
bediirftig.

b) Die Rolle der EU-Kommission, umfassende Vorschlige
zur Wirtschaftspolitik im Allgemeinen und zum makro-
okonomischen Policy-mix im Besonderen zu formulieren,
die nicht von nationalen oder von Gruppeninteressen
bzw. Ideologien, sondern allein vom Gemeinschaftsinte-
resse und vom Interesse der optimalen Wirtschaftsent-
wicklung in der Wahrungsunion bestimmt sind, muss
gestiarkt werden. Dies gilt insbesondere auch fur die
Beitrdge der Haushaltspolitik und der Lohnpolitik zum
makrodkonomischen Policy-mix, wobei die Souverénitit
der Mitgliedstaaten und die Autonomie der Tarif-
vertragsparteien zu respektieren ist.

¢) Der Dialog zwischen den Akteuren des Policy-mix sollte
besser institutionalisiert und transparenter gestaltet wer-
den. Dies gilt sowohl fuir die regelmifigen Sitzungen der
Prasidenten der EZB, der Eurogruppe und des zustindigen
Kommissionsmitgliedes als auch fiir den makrookonomi-
schen Dialog, der inhaltlich zu verbessern ist. In beiden
Gruppen sollte die Rolle des Kommissionsvertreters als
Vertreter des Gemeinschaftsinteresses gestarkt werden.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss der EU ist in der
Lage, einen substantiellen Beitrag zu den Arbeiten des
makrodkonomischen Dialogs zu leisten und sollte in
angemessener Weise konsultiert werden.
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5.

Die nichsten Schritte

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss der EU hilt es fiir
erforderlich, dass

3)

1.

1.1.

die Kommission in den ndchsten Wochen iber die
Erkldrung des Europdischen Rates von Gent hinausgehen-
de konkrete Vorschlige vorlegt, wie die Wirtschaftspolitik
und das makrodkonomische Policy-mix in der Gemein-
schaft und der Wihrungsunion an die gednderten welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst werden
soll; hierbei sollte klar formuliert werden, welche Beitrige
von den einzelnen Akteuren erwartet werden;

Briissel, den 28. November 2001.

b)

die Diskussion iber die Mitteilung der Kommission
vom 7. Februar 2001 (') tber die ,Verstirkung der
Koordination der Wirtschaftspolitik innerhalb der Euro-
Zone* im Rat und in der Offentlichkeit wieder aufgenom-
men wird, damit es moglich rasch zu pragmatischen aber
wirksamen Verbesserungen in diesem Bereich kommt;

in der nichsten Zeit eine Diskussion gefithrt wird iiber
die Art und Weise, wie in einer Vertragsrevision im
Hinblick auf die Erweiterung der Gemeinschaft die Be-
stimmungen zur Wirtschaftspolitik und zur Artikulation
des wirtschaftspolitischen Gemeinschaftsinteresses effi-
zienter gestaltet werden konnen.

() KOM(2001) 82 endg.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Entwurf einer Mitteilung
der Kommission iiber die Immunitit vor Geldbuflen und die Ermifligung von Geldbuflen in

Kartellsachen*

(2002/C 48/20)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Oktober 2001 gemifl Artikel 23 Absatz 2 der
Geschiftsordnung, eine erginzende Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 21. November an. Berichterstatter war Herr Sepi.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 29. November 2001 mit 52 gegen
6 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Einleitung

Der Entwurf einer Mitteilung iiber die Nichtfestsetzung

oder die niedrigere Festsetzung von Geldbufen fiir Unterneh-
men, die geheime Absprachen zwischen Unternehmen zur
Umgehung von Wettbewerbsregeln (Kartelle) aufdecken, wur-
de vom Ausschuss erortert.

1.2

Die zur Debatte stehende Mitteilung, welche die Mittei-

lung von 1996 (1) ersetzen wird, ist dadurch gekennzeichnet,

() ABL C 207 vom 18.7.1996, S. 4.

dass wirkungsvollere Mittel zur Aufdeckung des nach wie
schwerwiegendsten Verstoffes gegen die Wettbewerbsregeln
bereitgestellt werden sollen.

2. Wesentlicher Inhalt der Mitteilung

2.1.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die aufgrund

geheimer Absprachen zwischen Wettbewerbern erzielten
Wettbewerbsbeschrinkungen letztlich zu hoheren Preisen und
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einer verminderten Auswahl fiir den Verbraucher fithren und
auflerdem der europdischen Wirtschaft schaden. Mit diesen
Praktiken entziehen sich die Unternechmen dem Marktdruck,
der sie zu Innovationen dringen sollte, sie leisten damit der
Verteuerung der Rohstoffe sowie negativen Auswirkungen auf
die Beschiftigung Vorschub.

2.2.  Die Kommission ist der Ansicht, dass sich einige
Unternehmen den Absprachen entziehen und die Kommission
vom Bestehen des Kartells in Kenntnis setzen mochten, aber
wegen der Gefahr hoher Geldbuen davor zuriickschrecken.
Nach finfjahriger Anwendung der Mitteilung von 1996 ver-
fugt die Kommission iiber ausreichende praktische Erfahrun-
gen, um bedeutsame Anderungen vorzuschlagen, die auf den
Grundsitzen der Transparenz, der Berechenbarkeit sowie der
direkten Abhingigkeit der Hohe des Geldbufennachlasses
vom Beitrag des Unternehmens zum Nachweis der Kartelle
basieren. Diese Nachlisse werden ausschliefSlich denjenigen
Unternehmen gewihrt, die mafigebliche Beweismittel liefern.

2.3, Schlieflich geht die Kommission davon aus, dass der
Nutzen, den die Biirger und Verbraucher aus dieser Regelung
ziehen, grofer ist als das Interesse an der Verhingung von
GeldbufSen gegen Unternehmen, dank derer solche Verhaltens-
weisen aufgedeckt werden konnen. In dem von der Kommis-
sion auf der Grundlage dieser Uberlegungen vorgelegte Entwurf
werden folgende Punkte verdeutlicht:

— die neue Mitteilung ersetzt die Mitteilung von 1996.
Sobald ausreichende Erfahrungen mit der Anwendung
der vorliegenden Mitteilung gesammelt wurden, wird
gepriift, ob Anderungen erforderlich sind;

— ein Unternehmen kann nur dann in den Genuss der
Vorteile kommen, wenn die genannten Voraussetzungen
wahrend der gesamten Verfahrensdauer erfiillt werden;

— der Umfang der Zusammenarbeit ist nur einer von
mehreren Gesichtspunkten, denen die Kommission bei
der Festsetzung einer GeldbufSe Rechnung tragt. Sie behalt
sich vor, eine Geldbufle auch aus anderen Griinden zu
ermifSigen;

— cingedenk der Tatsache, dass bei der Gewidhrung von
Vorteilen nach dieser Regelung die zivilrechtlichen Folgen
fiir ein Unternehmen unberiihrt bleiben, wird in einer
Entscheidung der Kommission nach Artikel 81 Absatz 1
EG-Vertrag genau beschrieben, in welcher Weise dieses
Unternehmen an dem rechtswidrigen Kartell beteiligt war
und welche Griinde fiir das Erlassen oder die ErmifSigung
der Geldbufle sprechen.

2.4,  Immunitdt

2.4.1.  Einem Unternehmen kann die Immunitit vor Geld-
buflen gewahrt werden, wenn das Unternehmen als erstes die
Existenz eines der Kommission nicht bekannten Kartells
angezeigt hat und folgende Voraussetzungen erfiillt:

—  Es muss Beweismittel und Informationen vorlegen, die es
ermoglichen, eine Nachpriifungsentscheidung gemafd den
gemeinschaftlichen Rechtsverordnungen zu erlassen.

—  Es muss alle in seinem Besitz befindlichen Beweismittel
vorlegen.

—  Es muss seine Teilnahme an der rechtswidrigen Handlung
spatestens zu dem Zeitpunkt einstellen, zu dem es das
mutmafliche Kartell anzeigt.

—  Es darf andere Unternehmen nicht zur Teilnahme an der
rechtswidrigen Handlung gezwungen haben.

2.5.  Ermdfiigung der Geldbufe

2.5.1.  Andere Unternehmen kénnen auch noch in den
Genuss eines Geldbuflennachlasses kommen, nachdem die
Kommission eine bedingte Immunitit vor Geldbu8en gewihrt
oder von einem mutmaflichen Kartell Kenntnis erhalten hat.
Um dafiir in Betracht zu kommen, muss das Unternehmen
Beweismittel vorlegen, die einen erheblichen Mehrwert gegen-
tiber den bereits in Besitz der Kommission befindlichen
Beweismittel darstellen. Der Begriff ,Mehrwert® bezieht sich
auf das Maf§, in dem das vorgelegte Beweismaterial dazu
verhilft, den betreffenden Sachverhalt liickenlos nachzuweisen.
Unter Beriicksichtigung des Zeitpunkts, zu dem der Kommis-
sion das Beweismittel vorgelegt wurde und des damit verbunde-
nen Mehrwerts kann zwischen drei verschiedenen Ermafii-
gungssitzen zwischen 20 % und 50 % ausgewdhlt werden.

2.6.  Verfahren

2.6.1.  Sowohl fur die Immunitit als auch fiir die Ermafi-
gung gilt folgendes, an den Grundsitzen der Transparenz
und der Berechenbarkeit orientierte Verfahren: schriftliche
Empfangsbestitigung des Antrags, Beschreibung der rechts-
widrigen Handlung, Anzahl und Identitit der Teilnehmer,
Grofe des betroffenen Markts usw.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Esist immer schwierig, den Nachweis fiir eine illegale
Absprache zu erbringen. Das zur Debatte stehende Angebot,
den Zustand der Ungesetzlichkeit ohne oder mit einer geringe-
ren Sanktion zu iiberwinden, dient dem Auffinden von
Kartellen und schreckt diejenigen ab, die neue Kartelle errichten
mochten.

3.1.1.  Der Ausschuss fordert jedoch, dass zwei Vorbehalte
erwogen und einige Bestimmungen, welche das Anzeigen
dieser illegalen Absprachen weniger giinstig erscheinen lassen,
gedndert werden.
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3.1.2.  Der erste Vorbehalt betrifft die Notwendigkeit, die
Nachldsse, die den Rechtsverletzern gewiahrt werden, um
geheime Absprachen nachweisen und verbieten zu kénnen,
auf das unabdingbare Minimum zu begrenzen und dabei das
offentliche Interesse an der Sanktionierung von Verstoflen
gegen die Wettbewerbsbestimmungen der Gemeinschaft nicht
aus den Augen zu verlieren. Deshalb ist es entscheidend, dass
der in der Mitteilung vorgesehene Nachlass nur dann gewihrt
wird, wenn ein wesentlicher Beitrag zur Feststellung des
Tatbestands und zum Vorgehen gegen die Straftiter geleistet
wurde.

3.1.3.  Zweitens miissen die Anzeigen vollstindig und
erschopfend sein und alle Informationen, von denen das
anzeigende Unternehmen Kenntnis hat, vorgebracht werden.

3.2.  Der Vergleich mit der vorhergehenden Mitteilung
von 1996 zeigt indes, dass die Wirksamkeit der neuen
Rechtsvorschriften durch einige Liicken beeintrichtigt werden
konnte.

3.2.1. Was die Unternehmen betrifft, die in den Genuss
der Immunitdt kommen konnten, wird gefordert, dass der
Kommission die Existenz des Kartells nicht bekannt war. In
der vorhergehenden Mitteilung war allerdings auch der Fall
vorgesehen, dass die Kommission nicht siber ,ausreichende
Informationen“ zum Nachweis des Kartells verfiigt.

3.2.2.  Dadurch werden die Fille, in denen Immunitit
gewihrt werden kann, offensichtlich eingeschrinkt, eine An-

Briissel, den 29. November 2001.

zeige erscheint weniger attraktiv. Der Ausschuss pladiert
deshalb dafiir, die Formulierung der Fassung von 1996 beizu-
behalten.

3.2.3. Was die Unternehmen betrifft, die in den Genuss
einer ErmafSigung der Geldbuffe kommen, so werden die von
der Kommission verlangten Voraussetzungen im Vergleich zur
Mitteilung von 1996 verschirft, da von den Unternehmen
die Vorlage von ,Beweismitteln“ verlangt wird. Die zuvor
verlangten ,Dokumente und Informationen® sind folglich nicht
mehr ausreichend. In der Mitteilung wird der Umfang der
von den Unternchmen vorzulegenden Beweisstiicke nicht
spezifiziert.

3.2.4.  Dadurch werden die Moglichkeiten der Anzeige
ebenfalls eingeschrinkt und der Anreiz zu Handeln im
gewiinschten Sinne abgeschwicht. Nach Auffassung des Aus-
schusses sollte die Kommission die in der Mitteilung von 1996
verwendete Formulierung beibehalten oder in der Mitteilung
den Umfang der von den Unternehmen vorzulegenden Be-
weisstiicke spezifizieren, der erforderlich ist, um in den Genuss
einer Ermédfigung der Geldbufle zu kommen.

3.3.  Was die rechtlichen Folgen der Anzeige einer geheimen
Absprache seitens der Kommission betrifft, so misste
— nach einer entsprechenden Uberpriifung — in der Mittei-
lung deutlicher auf die Bereitschaft zur Bereitstellung begriinde-
ter Beweismittel eingegangen werden, welche die Position der
Unternehmen, die geheime Absprachen anzeigen, erleichtern
konnen, sollten diese aufgrund von durch Dritte erlittener
Schiden gerichtlich verfolgt werden.

Der Prsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Folgender Anderungsantrag, der mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen erhalten hat, wurde
vom Ausschuss im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffern 3.1.2 und 3.1.3

Ziffern 3.1.2 und 3.1.3 streichen.

Begriindung

Dieser Vorschlag konnte dem durch die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen an der Mitteilung
verfolgten Zweck entgegenwirken. Es geht ja gerade darum, eine gewisse Verlidsslichkeit fiir die Unternehmen zu
schaffen und hierdurch ihre Bereitschaft, an der Aufdeckung und Auflésung von Kartellen mitzuarbeiten, zu steigern.
Was mit dem Absatz unter Ziffer 3.1.2 bezweckt wird, ist zwar etwas undeutlich, aber der unter Ziffer 3.1.3
vorgebrachte Vorschlag scheint entweder der Kommission die Anwendung unmdglich zu machen oder den
Unternehmen die Beurteilung unmaglich zu machen, ob eine Immunitit oder ErmafSigung von GeldbufSen gewihrt
wird, wenn das Unternehmen erwigt, sich an die Kommission zu wenden und iiber eine bestimmte Kartellisierung,
an der das Unternehmen beteiligt ist, zu informieren.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 23, Nein-Stimmen: 28, Stimmenthaltungen: 4.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament und den Rat iiber Lebensmittel und Lebensmittelzutaten, die fiir die
Behandlung mit ionisierenden Strahlen in der Gemeinschaft zugelassen sind“

(2002/C 48/21)

Die Kommission beschloss am 8. August 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 262
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu der vorgenannten

Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 21. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Jaschick.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 28. November 2001) mit 104
gegen 4 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Nur selten werden Lebensmittel zum Zeitpunkt oder
am Ort ihrer Entstehung oder Gewinnung verzehrt. Wihrend
des in der Regel notwendigen Transports und der Lagerung
sind Lebensmittel Einfliissen ausgesetzt, die zu einer Minderung
der Qualitit oder gar zum Verderb fithren konnen.

1.2. Die herkommlichen Methoden, die dies verhindern
sollen, sind u. a. Trocknen, Erhitzen, Kiihlen, Riuchern,
ferner Tiefgefrieren oder die Lagerung unter kontrollierter
Atmosphire (CA). Auch die Behandlung von Lebensmitteln
mit ionisierenden Strahlen dient der Reduzierung von Mikroor-
ganismen sowie Parasiten oder hemmt die Keimung. Dariiber
hinaus kann die ionisierende Bestrahlung zur Erfilllung von
Quarantidne-Vorschriften bei Obst (USA) oder Honig (Std-
afrika) dienen, um das Einschleppen von Insekten oder Krank-
heitskeimen in davon freie Gebiete zu verhindern.

1.3.  Seit Mdrz 2001 miissen alle mit Strahlen behandelten
Lebensmittel den Richtlinien 1999/2/EG und 1999/3/EG ent-
sprechen. Die Richtlinie 1999/2/EG verpflichtet die Kommis-
sion, bis Ende 2000 eine Erginzung der Positivliste der fiir die
Bestrahlung zugelassenen Lebensmittel vorzulegen. Allerdings
gilt weiterhin Artikel 4 (4) der Richtlinie 1999/2/EG, der
unter bestimmten Bedingungen die Beibehaltung bisheriger
Zulassungen fur bestrahlte Lebensmittel erlaubt, solange die
Positivliste nicht abschliefend erstellt ist.

1.4.  Nach dieser Richtlinie darf die ionisierende Bestrahlung
ftir Lebensmittel und Lebensmittelzutaten nur dann zugelassen
werden, wenn insbesondere die technische Notwendigkeit
besteht, die gesundheitliche Unbedenklichkeit vorliegt, ein
Nutzen fiir den Verbraucher gegeben ist und die Bestrahlung
nicht als Ersatz fur gute Hygienepraxis oder Gesundheitsmafs-
nahmen gedacht ist.

1.5.  Zahlreiche Experten und Vertreter der Verbraucher,
der anbietenden Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung und
internationaler Gremien wurden bereits angehort. Das Ergebnis
dieser Anh6rungen ist komplex und kontrovers.

1.5.1.  Die Verbraucherverbinde halten die Bestrahlung fiir
nicht notwendig, sofern die gute Hygienepraxis angewandt
wird. Wenn iiberhaupt, dann diirffe man diese Technik nur
sehr restriktiv anwenden.

1.5.2.  Viele Lebensmittelhersteller sprechen sich gegen eine
Aufnahme ihrer Erzeugnisse in die Positivliste aus. Sie befiirch-
ten u. a. einen Imageverlust ihrer Erzeugnisse.

1.5.3.  Die International Consultative Group on Food Irradi-
ation der FAO/WHO, Forschungseinrichtungen und auch die
Bestrahlungsindustrie votieren fiir eine Zulassung mindestens
jener Erzeugnisse, zu denen der Wissenschaftliche Lebensmit-
telausschuss eine positive Stellungnahme abgegeben hat. Die
Bestrahlung sei auch ,der beste Ersatz fiir die Begasung von
Obst und Gemiise und sie konne auch ganz allgemein
schadliche Chemikalien ersetzen.“ In der Stellungnahme der
US-Regierung im Rahmen der EU-Konsultation wird besonders
herausgearbeitet, dass es keine wissenschaftlich begriindeten
und nachvollziehbaren Griinde fiir eine Einschrankung der
Bestrahlung von Lebensmitteln gibt. Diese Behauptung wird in
der Stellungnahme der Food Commission (UK) Ltd. jedoch
stark kritisiert.

1.6. Nun will die Kommission auf der Grundlage ihrer
Mitteilung (1) eine noch breiter angelegte Debatte fithren.

(1) KOM(2001) 472.



21.2.2002

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C 48/87

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(WSA) begriifdt die sehr informative Mitteilung der Kommis-
sion. Sie stellt in hervorragender Weise die Reaktionen auf ihr
Konsultationspapier zusammen, so dass sich die befragten
Kreise in diesem Dokument mit ihrer Position wiederfinden.

2.2, Der WSA rekurriert auf seine grundsitzliche Stellung-
nahme vom 31.5.1989 (1) und bekriftigt die dort vertretene
Position:

,2Unter den genannten Voraussetzungen hilt es der Aus-
schuss nicht fiir ratsam, tiber die Bestrahlung von Gewiir-
zen hinaus gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften fiir die
Bestrahlung von Lebensmitteln zuzustimmen, solange die
EG-Kommission nicht einen schliissigen Nachweis fiir die
technologische Notwendigkeit und die gesundheitliche
Unbedenklichkeit dieser Konservierungsmethode vorgelegt
hat.“

2.2.1.  Zur technologischen Notwendigkeit. Nach vorherr-
schender wissenschaftlicher Meinung ist die Bestrahlung von
Lebensmitteln allein schon dann und deshalb technisch not-
wendig und sinnvoll, wenn es bisher eine chemische Anwen-
dung fiir denselben Zweck gab. Bewusste Verbraucher stehen
ndmlich dem Einsatz von Chemikalien wegen ihrer moglichen
Riickstinde kritisch gegeniiber.

2.2.2.  Zur gesundheitlichen Unbedenklichkeit. Die Bestrah-
lung von Lebensmitteln fithrt nicht zu einer Radioaktivierung
der bestrahlten Lebensmittel (das heif3t, die bestrahlten Lebens-
mittel werden nicht selbst zu Strahlern). Eine ausreichende
Bestrahlung von Lebensmitteln zerstort vielmehr schidliche
Organismen (Fiulniskeime, Krankheitserreger, Parasiten) und
tragt so zu mehr Verbraucherschutz bei. Sie ist nach vorherr-
schender wissenschaftlicher Meinung sicher. Auch die WHO
hat die Bestrahlung von Lebensmitteln mehrfach als gesund-
heitlich unbedenklich bezeichnet.

2.2.3.  Zum weiteren Ersuchen des WSA (vom 31.5.1989)
um einen Bericht iiber die Beurteilung der Lebensmittelbestrah-
lung seitens bestimmter internationaler Organisationen.

2.2.3.1.  Die Verbraucherverbinde (BEUC, CI) stehen der
Bestrahlung von Lebensmitteln sehr kritisch gegentiber. Bei
guter Hygienepraxis sei die Bestrahlung weder technisch
sinnvoll noch notwendig. Falls tiberhaupt, solle diese Technik
so restriktiv wie moglich angewandt werden.

2.2.3.2.  Die WHO befurwortet die Bestrahlung, um Krank-
heitserreger in Lebensmitteln zu reduzieren.

2.2.3.3. JEFCI und Codex Alimentarius sehen keine
Beschrinkung der Bestrahlung auf bestimmte Lebensmittel
vor.

() ABL C 194 vom 31.7.1989, S. 14, Berichterstatter: Herr Gardner.

2.2.3.4.  FAO[IAEO/WHO vertreten den Standpunkt, dass
Lebensmittel, die mit einer zur Erzielung des beabsichtigten
technischen Zweckes geeigneten Dosis bestrahlt wurden, so-
wohl unbedenklich verzehrt werden konnen als auch erndh-
rungsmifig addquat sind.

2.2.4.  Zum Ersuchen des WSA um einen Bericht tiber die
Weiterentwicklung von alternativen Methoden der Konservie-
rung. Ein solcher Bericht liegt nicht vor, da alternative
Methoden zur Konservierung bisher nicht bis zur Praxisreife
weiterentwickelt wurden.

2.2.5.  Zum Ersuchen des WSA um einen Bericht iiber die
Nachweismaoglichkeiten der Bestrahlung. Analytische Nach-
weisverfahren fiir bestrahlte Lebensmittel sind inzwischen fiir
praktisch jeden Anwendungsfall verfiigbar. Fiinf Methoden
sind bereits CEN-Standards, weitere befinden sich im Stadium
der Priifung (2).

2.2.6.  Zum Ersuchen des WSA um einen Bericht iiber die
internationale Praxis der Bestrahlung. Ein solcher Bericht liegt
nicht vor. Die Bestrahlung von Lebensmitteln wird weltweit
auf 200 000 t pro Jahr geschitzt.

2.2.7.  Zum Ersuchen des WSA um einen Bericht tiber
die Einfuhr von Produkten, bei denen hiufig Bestrahlung
praktiziert wird. Ein solcher Bericht liegt dem Berichterstatter
nicht vor. Es ist bekannt, dass in Frankreich z. B. bestrahlte
Froschschenkel aus Drittlindern importiert wurden. Nach
geltendem Recht werden erst zukiinftig amtliche Erhebungen
durch die Kommission moglich sein.

2.2.8.  Zum Ersuchen des WSA um einen Bericht iiber die
Feststellung der Kapazitit der in der Gemeinschaft installierten
einschldgigen Anlagen. Nach geltendem Recht miissen die
Mitgliedstaaten alle zugelassenen Anlagen melden. Eine erste
Liste mit gemeldeten Anlagen liegt bereits vor (3).

2.2.9.  Zum Ersuchen des WSA um einen Bericht tiber den
Stand der Diskussion in den Mitgliedslindern, der Kommission
und im Rat. Ein solcher detaillierter Bericht liegt dem Berichter-
statter nicht vor. Ein gewisser unbefriedigender Diskus-
sionsstand ergibt sich aber aus der Mitteilung der Kommission,
die zur Zeit keine Moglichkeit sieht, die in der Richtlinie
1999/2/EG geforderte Positivliste aufzustellen.

(?) Die umfassende Verfiigbarkeit solcher Methoden ergibt sich auch
daraus, dass diese und weitere Methoden in Deutschland als DIN-
Standards angenommen sind und von den Untersuchungsidmtern
in der Praxis genutzt werden.

(®) Die Strahlenbelastung der Mitarbeiter in Bestrahlungsanlagen ist
— nach Auskunft von Experten — (wegen der Betonabschirmun-
gen) in der Regel geringer als im Freien.
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3. Empfehlungen

3.1.  Der Ausschuss hielt es in seiner Stellungnahme vom
31. Mai 1989 (siche Ziffer 2.2) nicht fiir ratsam, iiber
die Bestrahlung von Gewiirzen hinaus gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften fiir die Bestrahlung von Lebensmitteln
zuzustimmen, solange nicht bestimmte Nachweise und Berich-
te vorliegen.

3.2.  Die vom Ausschuss gewiinschten Nachweise und Be-
richte (Ziffer 2.2.1—2.2.9) liegen inzwischen teilweise vor.

3.3.  Die Kennzeichnung von Lebensmitteln, die als solche
bestrahlt sind oder bestrahlte Bestandteile enthalten, ist zwin-
gend vorgeschrieben. Es existieren praktikable Analyseverfah-

Briissel, den 28. November 2001.

ren zum Nachweis bestrahlter Lebensmittel. Deshalb ist der
informierte Verbraucher, auch der am nachhaltigen Konsum
interessierte, in der Lage, eine verantwortungsbewusste Kauf-
entscheidung zu treffen oder Konsumverzicht zu iiben.

3.4.  Nach Meinung des Ausschusses sollte die allgemeine
Bestrahlung von Lebensmitteln wegen vorhandener Angste
und Vorbehalte in Teilen der Bevolkerung zuriickhaltend
gehandhabt werden. Dabei sollte aber beriicksichtigt werden,
dass in der ionisierenden Bestrahlung von Lebensmitteln nach
vorherrschender Meinung der Wissenschaft keine Gefahr fur
den Verbraucher gesehen werden kann.

3.5.  Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung der anste-
henden Regelungen fiir den EWR und geht davon aus, dass die
innerhalb der EU stattfindende umfangreiche, offene Diskus-
sion gleichermafen in allen Lindern des EWR gefiihrt wird.

Der Vorsitzende
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Wirtschaftswachstum,
Besteuerung und Nachhaltigkeit der Rentensysteme in der EU“

(2002/C 48/22)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 29. Mirz 2001, gemifS
Artikel 23 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu
erarbeiten.

Gemafl Artikel 11 Absatz 4 und 19 Absatz 1 der Geschiftsordnung setzte der Ausschuss einen
Unterausschuss zur Vorbereitung seiner Arbeiten zu diesem Thema ein.

Der Unterausschuss ,Wirtschaftswachstum, Steuern und Nachhaltigkeit der Rentensysteme in der EU*
nahm seine Stellungnahme am 19. Oktober 2001 an. Berichterstatter war Herr Byrne, Mitberichterstatter
Herr Van Dijk.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2001) mit

90 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Eine angemessene Altersversorgung fiir aus dem Er-
werbsleben ausgeschiedene Menschen ist ein Schliisselelement
der Gesamtstruktur der europdischen sozialen Sicherung,
durch das Rentnern bis zu einem gewissen Maf ein sicheres
Einkommen garantiert wird.

1.2.  In Studien der Kommission und anderer Stellen wurde
in den vergangenen Jahren auf den Wandel der demographi-
schen Strukturen in der EU und die potenzielle Gefihrdung
aufmerksam gemacht, die sich daraus fir die finanzielle
Nachhaltigkeit der Rentensysteme ergeben konnte. So hat die
Kommission beispielsweise erkldrt: Die Kombination der drei
Sdulen ermaoglicht der alteren Generation in Europa Wohlstand
und wirtschaftliche Unabhingigkeit in einem nie gekannten
Ausmaf. Die zu erwartende Alterung der Bevolkerung sowie
der Eintritt der geburtenstarken Jahrginge ins Rentenalter stellt
diese historische Leistung vor grofse Herausforderungen. Die
Alterung der Bevolkerung wird ein solches Ausmafd annehmen,
dass die Gefahr einer Aushohlung des européischen Sozialmo-
dells wie auch von Wirtschaftswachstum und Stabilitit besteht,
sofern keine geeigneten Reformmafinahmen ergriffen wer-

den (1).

1.3.  Neben den demographischen Fragen ist auch die
Notwendigkeit zu beachten, die Alterssicherungssysteme an
sich verindernde Bediirfnisse der Gesellschaft und des Einzel-
nen anzupassen.

1.4. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss erachtet die
allgemeine Nachhaltigkeit der Rentensysteme als einen
Schliisselaspekt und will daher mit dieser Initiativstellungnah-
me diese Frage sowie die Bedeutung des Wirtschaftswachstums
und der Besteuerung fiir einen Losungsansatz untersuchen.

() KOM(2000) 622 endg.

1.5.  Der Ausschuss erkennt die umfangreichen Arbeiten
der Kommission in den letzten Jahren mit dem Ziel an, die
Aufmerksamkeit auf diese kritische Frage zu lenken. Die
jingste Kommissionsmitteilung ,Unterstiitzung nationaler
Strategien fur zukunftssichere Renten durch eine integrierte
Vorgehensweise* (2) baut auf den Arbeiten des Ausschusses fiir
Wirtschaftspolitik und des Ausschusses fiir Sozialschutz auf.

1.5.1.  In der Mitteilung wird vorgeschlagen, die Methode
der offenen Koordinierung einzusetzen, um — ohne vom
Subsidiaritdtsprinzip abzuweichen — gemeinsame Ziele und
gemeinsam vereinbarte Indikatoren fiir die Mitgliedstaaten
festzulegen. Die Ziele werden unter drei groen Uberschriften
zusammengefasst:

— Angemessenheit des Rentenniveaus,

— finanzielle Tragfihigkeit von offentlichen und privaten
Altersvorsorgeinstrumenten und

— Modernisierung der Rentensysteme als Reaktion auf die
sich verindernden Bediirfnisse der Gesellschaft und des
Einzelnen.

1.5.2. Wenngleich die Arbeiten an dieser Stellungnahme
noch vor Veroffentlichung der Kommissionsmitteilung (%) be-
gonnen, ist der Ausschuss doch der Ansicht, dass in der
Stellungnahme die in der Mitteilung aufgeworfenen Fragen der
Rentenproblematik hinreichend ausfiihrlich behandelt werden,

() KOM(2001) 362 endg.

(®) SOCJ085 — Unterstiitzung nationaler Strategien fiir zukunftssi-
chere Renten durch eine integrierte Vorgehensweise —
KOM(2001) 362 endg.
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damit der Ausschuss deren Ziele vorbehaltlich seiner Bemer-
kungen in der im folgenden Absatz genannten Stellungnahme
unterstiitzen kann.

1.5.3.  In der Stellungnahme, die der Ausschuss zu der
Mitteilung erarbeitet, wird es insbesondere um Aspekte der
Kohirenz zwischen den betroffenen Politikbereichen und den
Fragen im Zusammenhang mit den Verfahren zur Entwicklung
der Zusammenarbeit auf diesem Gebiet gehen. Die beiden
Stellungnahmen ergidnzen daher einander und bilden gemein-
sam den Beitrag des Ausschusses zu der laufenden Debatte.

2. Der Demographiefaktor

2.1.  Die demographischen Studien kommen zu der eindeu-
tigen Schlussfolgerung, dass die Zahl der ilteren Menschen im
Vergleich zur Zahl der Menschen im erwerbstitigen Alter steil
ansteigen wird. In ihrer Mitteilung vom 3. Juli 2001 fihrt die
Kommission aus: ,Der Altenquotient wird innerhalb der
ndchsten zehn Jahre stark ansteigen und im Jahr 2050 doppelt
so hoch sein wie heute.“ (1) (siehe Tabelle 1).

() KOM(2001) 362 endg.

Tabelle 1: Vorausschitzung des Altenquotienten in den EU-Mitgliedstaaten (iiber 64-Jihrige im Verhaltnis

zu 20-64-Jahrigen)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
GR 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24,8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 442 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 338 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
EU-15 283 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

2.2, Ursachen dafiir sind die verbesserten Gesundheits- und
Lebensbedingungen der EU-Biirger, die zu einer Erhchung der
durchschnittlichen Lebenserwartung fithren. Die Kommission
verweist darauf, dass die hohere durchschnittliche Lebenser-
wartung in allen fritheren Vorhersagen eher unterschitzt
wurde, so dass die jetzigen Vorhersagen voraussichtlich eher
tibertroffen als nicht erreicht werden.

2.3, Zum Zweiten ist die Geburtenrate in erheblichem
Mafle zurlickgegangen, sie liegt in einigen Mitgliedstaaten
nunmehr unter der Reproduktionsrate.

2.4. In der Diskussion iiber die Bezahlbarkeit der Renten
wird von verschiedenen Personen und Institutionen darauf

hingewiesen, dass die Zuwanderung kiinftig einen positiven
Beitrag leisten wird. Von anderer Seite werden diese Uberlegun-
gen angezweifelt. Die Kommission ist beispielsweise der Auf-
fassung, dass trotz der wahrscheinlich zunehmenden Zuwan-
derung der Altenquotient nicht geringer werden wird.

In diesem Rahmen verweist der Ausschuss auf seine frither
abgegebene Stellungnahme zur Zuwanderungspolitik. Sollte
zu einer aktiven Zuwanderungspolitik iibergegangen werden,
so muss auch eine angemessene Politik fiir die soziale Integra-
tion entwickelt werden, damit sowohl die Union als auch die
Zuwanderer den groftmoglichen Nutzen aus der Situation
ziehen.
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2.5.  Daher wird allgemein davon ausgegangen, dass in den Quote ist nicht vereinbar mit dem geltenden Ziel solider

nichsten 30 bis 40 Jahren der Quotient der altersbedingt
abhingigen Menschen stark ansteigen wird. Dies wird Auswir-
kungen auf die Finanzierung der Rentensysteme haben.

2.6.  Die Kommission hat Zahlenangaben geliefert, um
die potenzielle Reichweite des Problems aufzuzeigen. Ohne
Reformen konnte die Ausgabenhohe der gesetzlichen Alters-
versorgung im Jahr 2030 15 % des BIP iibersteigen, und diese

offentlicher Finanzen (siche Tabelle 2). Derzeit machen die
Ausgaben ftr Rentenzahlungen im Durchschnitt in der EU
12 % des BIP aus. Dabei ist aber zu beachten, dass sich hinter
diesen durchschnittlichen Angaben erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten verbergen. Fiir den Ausschuss
sind besonders die Spitzenwerte von Bedeutung, die diese
Quote in einzelnen Mitgliedstaaten in frithen Jahren erreichen
kann.

Tabelle 2: Projektionen fiir die 6ffentlichen Rentenausgaben — tendenzielle Hypothesen (1)

(als Prozentsatz des BIP, vor Steuern)

Maximale
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 Steigerungs-

rate
Belgien 9,3 8,7 9,0 10,4 12,5 13,0 12,6 3,7
Dinemark (2) 10,2 11,3 12,7 14,0 14,7 13,9 13,2 4,5
Deutschland (%) 10,3 9,8 9,5 10,6 13,2 14,4 14,6 4,3
Griechenland (%) 12,6 12,4 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
Spanien 9,4 9,2 9,3 10,2 12,9 16,3 17,7 8,3
Frankreich 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 k. A. 3,9
Irland 4,6 4,5 5,0 6,7 7,6 83 9,0 4,4
[talien 14,2 14,1 14,3 14,9 15,9 15,7 13,9 1,7
Luxemburg (°) 7.4 7.4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1
Niederlande (¢) 7,9 83 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
Osterreich 14,5 14,4 14,8 15,7 17,6 17,0 15,1 3,1
Portugal 9,8 10,8 12,0 14,4 16,0 15,8 14,2 6,2
Finnland (3) 11,3 10,9 11,6 14,0 15,7 16,0 16,0 4,7
Schweden 9,0 8,8 9,2 10,2 10,7 10,7 10,0 1,7
Vereinigtes Konigreich (7) 5,1 4,9 4,7 4,4 4,7 4,4 3,9 0,0

Quelle: EPC.

(") Allerdings mit Ausnahme Spaniens, das einen stirkeren Riickgang seiner Arbeitslosenquote vorsieht (4 % auf mittlere Sicht),
sowie mit Ausnahme Portugals und Dinemarks, die eine Entwicklung der Produktivitit von 3 % (Portugal) und von 1,5 %

(Danemark) vorsehen.

(3) Im Falle Dianemarks betrigt der Anstieg — bereinigt um die Arbejdsmarkedets Tillegspension (zur Hilfte auf Kapitalisierung
beruhende Zusatzrente) — vom Jahr 2000 bis zum Jahr mit dem hochsten Wert nur 3,1 % des BIP.
() Die Zahlen beziehen sich auf das gesetzliche Rentensystem ohne Beamtenversorgung.

(*) Vorliufige Daten.

(°) Die Zahlen beziehen sich auf das offentliche Rentensystem fiir den Privatsektor und schlieen die 6ffentlichen Rentensysteme
fir Beamte und gleichgestellte Beschiftigte des offentlichen Dienstes nicht ein.

(%) In den Niederlanden ist die zweite Sdule relativ gut entwickelt, was sich direkt positiv auf das offentliche Rentensystem auswirkt,
da damit die Belastung der Rentensysteme der ersten Siule durch die alternde Bevélkerung verringert wird. Dabei gibt es jedoch
auch eine wichtige indirekte Auswirkung: die Steuern auf die kiinftigen Altersversorgungsleistungen (die aus privaten Fonds
bezogen werden) werden wahrscheinlich relativ hoch sein und kénnten so teilweise den Anstieg der Altersversorgungsleistungen

aus dem offentlichen System kompensieren.

=

Die Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich spiegeln nicht die kiirzlich angekiindigte deutliche Anhebung der Renten wider. Durch

diese Anderung wird der fiir staatliche Renten aufzubringende BIP-Anteil zunehmen. Die Sozialleistungen fiir Rentner wurden
ebenfalls betrichtlich angehoben und werden dahingehend verdndert, dass private Altersvorsorge zukiinftig belohnt werden
soll. Auerdem verfiigt das Vereinigte Kénigreich iiber gut entwickelte Rentensysteme der zweiten und dritten Saule. Die Steuern
auf die kiinftigen Altersversorgungsleistungen, die aus privaten Fonds bezogen werden, kompensieren so teilweise den Anstieg
der Altersversorgungsleistungen aus dem offentlichen System.
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2.7.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass diesen Vorher-
sagen, die auf das wachsende Ungleichgewicht zwischen
Beitragszahlern und Leistungsempfingern gestiitzt sind, Beach-
tung geschenkt werden muss, um die Nachhaltigkeit der
Altersvorsorge — sowohl der Systeme nach dem Umlagever-
fahren als auch der kapitalgedeckten Systeme — zu gewéhr-
leisten.

2.8.  Der Sozialschutzausschuss hat dazu die Auffassung
gedufSert, dass mit Blick auf die Nachhaltigkeit eine dreifache
Aufgabe zu 16sen sei:

—  Sicherstellung der Fihigkeit der Rentensysteme, die ihnen
gesetzten gesellschaftlichen Ziele zu erfiillen, indem sie im
Ruhestand befindlichen Personen und deren Angehorigen
sichere und angemessen Renten gewdhrleisten und zu-
sammen mit Gesundheits- und Langzeitpflegediensten
angemessene Lebensbedingungen fiir alle ilteren Perso-
nen gewihrleisten;

—  FErhaltung der finanziellen Stabilitit der Rentensysteme,
so dass kiinftige Folgen der Alterung die Stabilitit der
offentlichen Haushalte nicht beeintrichtigen und nicht
zu einer ungerechten Verteilung der Ressourcen zwischen
den Generationen fithren, sowie

— Stdrkung der Fihigkeit von Rentensystemen, auf die
sich verandernden Bediirfnisse der Gesellschaft und des
Einzelnen zu reagieren, und damit zu einer verbesserten
Arbeitsmarktflexibilitdt, Chancengleichheit fir Minner
und Frauen im Hinblick auf Beschiftigung und Sozial-
schutz und einer besseren Anpassung der Rentensysteme
an die Bediirfnisse des Einzelnen beizutragen.

2.8.1.  Der Ausschuss schligt vor, dass mit Bezug auf die
Chancengleichheit und zur Beachtung individueller Bediirfnis-
se den atypisch Beschiftigten besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte.

2.9.  Bei der Betrachtung der finanziellen Auswirkungen
pflichtet der Ausschuss dem Sozialschutzausschuss darin bei,
dass die Verkniipfung zwischen den Renten und den Kosten
fiir die Gesundheitssysteme nicht iibersehen werden darf. Ein
groferer Anteil dlterer Menschen an der Gesamtbevolkerung
wird nicht nur zu héheren Ausgaben fiir die Renten, sondern
auch zu hoheren Kosten fiir die Gesundheitsversorgung,
einschliefSlich der Folgen korperlicher Behinderungen wie auch
von Alterskrankheiten, fiihren. Diese machen derzeit in der EU
durchschnittlich 7 % des BIP aus.

2.9.1. Die Kommission hat dargelegt, dass der Ausschuss
fir Wirtschaftspolitik derzeit die Folgen der Uberalterung
fiir die Gesundheitskosten bewertet, so dass verlisslichere
Schitzungen der kiinftigen Kosten vorliegen werden. Der
Ausschuss begriifSt diese Initiative sehr, betont jedoch, dass
sich ein ausschlieflich auf finanzielle Nachhaltigkeit gestiitztes

Konzept als unzureichend erweisen und somit die Giite der zu
erbringenden Dienstleistungen beieintrachtigen kénnte. Der
Ausschuss verweist zudem mit Nachdruck auf die Notwendig-
keit, die zahlreichen Posten der Ausgaben fiir die Gesundheits-
versorgung zu priifen und dabei insbesondere die Arzneimittel
ins Auge zu fassen, wie er es in einer Reihe seiner Stellungnah-
men gefordert hat. Der Ausschuss hat in einer jiingst verab-
schiedeten Stellungnahme zudem folgende Ansicht gedufert:
,Die Moglichkeit, eine Zusatzkrankenversicherung abschliefen
zu konnen, ... konnen und sollten als grundsitzlich sinnvoll
angesehen werden.” (SOC/040 — Zusatzkrankenversiche-

rung) ().

2.10.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass bei konzertierten
und koordinierten Malnahmen der Mitgliedstaaten kein Anlass
fur unbegriindeten Pessimismus hinsichtlich der Fihigkeit der
Gemeinschaft besteht, eine nachhaltige Antwort auf die Fragen
der demographischen Entwicklung zu finden. Im Auge zu
behalten ist auch, dass das Problem sowohl eine finanzielle als
auch eine soziale Komponente hat. Der Ausschuss hat bereits
angefiihrt, dass sich Investitionen im sozialen Bereich giinstig
auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung auswirken. Der
Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik spricht hier eine
deutliche Sprache, denn er ruft zum Abbau der 6ffentlichen
Schulden auf, um so Finanzmittel freizusetzen, die dann in die
Sozialpolitik investiert werden konnen.

3. Die Wahlméglichkeiten fiir die Altersvorsorge

3.1.  Der Kommission zufolge ruht die Altersvorsorge in der
EU auf drei Saulen:

— Sdule 1: Systeme der gesetzlichen Altersvorsorge (in der
Regel nach dem Umlageverfahren finanziert);

— Sdule 2: Betriebliche Altersversorgung mit Kapital-
deckung (in der Regel an den Arbeitgeber oder die
Branche gebunden);

—  Sdule 3: Private Altersvorsorge (in der Regel von Lebens-
versicherungsgesellschaften angeboten).

Die Siulen 2 und 3 werden traditionell als Zusatzrenten
bezeichnet.

3.2.  Die Vor- und Nachteile jeder Sdule des Systems werden
in dem von der Kommission im Juni 1997 vorgelegten
Griinbuch zur ,Zusitzlichen Altersversorgung im Binnen-
markt“ erortert (2).

(1) ABL C 204 vom 18.7.2000, S. 51.
(2) KOM(97) 283 endg.
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3.3.  Die Systeme der Sdule 1 sind bei weitem die vorherr-
schende Methode, nach der die Altersvorsorge in der EU
insgesamt erfolgt. In drei Mitgliedstaaten — in den Niederlan-
den, im Vereinigten Konigreich und Irland — haben die
Systeme der Sdulen 2 und 3 jedoch einen groferen Anteil an
der Altersvorsorge.

3.4. Die Kommission hat klar darauf hingewiesen, dass
tiber die Hohe der Abhingigkeit von den einzelnen Siulen von
jedem Mitgliedstaat selbst entschieden werden muss. Der
Ausschuss stimmt dem zu und ist der Ansicht, dass es fiir
jeden Mitgliedstaat dringend geboten ist, sich dieser Frage auf
eine Art und Weise zu widmen, die seinen Gegebenheiten und
Traditionen am besten entspricht. Dabei sollte ein Ausgleich
erzielt werden, der zugleich das Erreichen sozialer Ziele und
finanzieller Nachhaltigkeit gewahrleistet. Das wird nur moglich
sein, wenn zwischen Regierungen und Sozialpartnern ein
Einvernehmen iiber die Reformen erreicht wird.

3.5. Der Ausschuss begriifit es, dass die Mitgliedstaaten
diesen Prozess eingeleitet haben und dass sie der Kommission
berichten, dass sie nicht von einem radikalen Wandel ihrer
Alterssicherungssysteme ausgehen und dass dies keine Abkehr
von den Grundsitzen und den sozialen Zielen bedeutet.

3.6.  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Festle-
gung gemeinsamer Ziele und gemeinsam vereinbarter Indika-
toren — im Zusammenspiel mit der umfassenden Nutzung
der Methode der offenen Koordinierung — zur Bildung eines
Konsenses zwischen den Mitgliedstaaten iiber notwendige
Reformen beitragen und die Gelegenheit bieten wird, Erfahrun-
gen auf diesem wichtigen Gebiet auszutauschen. Die Wahl der
zur Erreichung dieser Ziele einzusetzenden Verfahren wird
gemifl dem Subsidiarititsprinzip Sache eines jeden Mitglied-
staats sein.

4. Verbesserung der Nachhaltigkeit der Renten

4.1.  Vor diesem Hintergrund besteht das wichtigste Erfor-
dernis darin, die Zahlung kiinftiger Renten unabhingig von
der Finanzierungsart zu gewahrleisten.

4.2, Auswirkungen des Wirtschaftswachstums

4.2.1.  Ein groferes Wirtschaftswachstum ist kein Ziel an
sich sondern ein Mittel, Ressourcen zu erzeugen, die der
Verbesserung des Lebensstandards aller Biirger dienen sollen.
So kann die Hohe finanzierbarer Aufwendungen einschliefSlich
der Renten nicht vollkommen losgelost von den wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen gesehen werden. Die Wachstums-
rate der Wirtschaft hat potenziell einen erheblichen Einfluss
auf die Nachhaltigkeit der Renten. Dies beruht hauptsichlich

auf der Annahme, dass ein stirkeres Wirtschaftswachstum
zu hoheren Beschiftigungsquoten und hoheren Einkommen
fithren wird.

4.2.2.  Die demographischen Vorhersagen setzen roh ge-
nommen die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter zu
denen im Rentenalter ins Verhiltnis. Unstreitig ist, dass
sich dieses Verhiltnis hin zu einem hoheren Rentneranteil
verandern wird.

4.2.3.  Die wichtigere Verhiltniszahl ist jedoch die zwischen
Erwerbstitigen und Rentenempfingern. Damit wiirden wegen
der gegenwirtig relativ niedrigen Erwerbsquote in der EU
(wobei es zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschie-
de gibt) bei einer Projektion in die Zukunft die diisteren
Prognosen fiir die Nachhaltigkeit der Renten bekriftigt.

4.2.4.  Konnten jedoch die Erwerbsquoten angehoben wer-
den, so wiirde dies die Auswirkungen des demographischen
Problems mindern — je groffer die Verbesserungen bei den
Erwerbsquoten sind, desto besser sind auch die Auswirkungen
auf die Renten. Um dies zu erreichen wire jedoch eine

anhaltende Periode hohen wirtschaftlichen Wachstums erfor-
derlich.

4.2.5.  Im folgenden Absatz gehen wir niher auf die an-
gestrebte hohere Erwerbsquote ein. Der Ausschuss mochte
darauf hinweisen, dass nachhaltiges, dynamisches Wirtschafts-
wachstum erforderlich ist, damit mehr Arbeitsplitze entstehen
konnen. Wichtige Faktoren, die darauf einen Einfluss ausiiben
konnen, sind die Wettbewerbsfahigkeit, die wirtschaftliche
Leistungskraft der EU und die Arbeitsmarktpolitik.

Ferner sind fur die Erhohung der Erwerbsquote gemifl den
Vorgaben im Luxemburg-Prozess abgestimmte, schliissige ein-
zelstaatliche und europiische Malnahmen erforderlich. Dabei
sind auch flankierende Mafinahmen wie Kinderbetreuung und
Moglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstitigkeit von
Bedeutung, um so mehr Moglichkeiten fiir die Kombination
von Berufstitigkeit und Betreuungsaufgaben zu schaffen.

4.3.  Steigerung der Erwerbsquoten

4.3.1.  Ein starker Anstieg der Erwerbsquoten wire eine der
wirksamsten Mafnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit
der Renten.

4.3.2.  Wie bereits erwdhnt gibt es zwar erhebliche Schwan-
kungen zwischen den Mitgliedstaaten, insgesamt gesehen sind
jedoch die Erwerbsquoten in der EU verglichen mit den USA
und Japan niedrig.
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4.3.3.  Allerdings muss gesagt werden, dass diese Tatsache
bereits seit vielen Jahren bekannt ist und bisher nur geringe
Fortschritte im Hinblick auf eine Erhohung der Erwerbsquote
erzielt wurden.

4.3.4.  Der Europdische Rat von Lissabon hat eine Zielvorga-
be von 70 % gegentiber derzeit 63 % gemacht, die bis 2010 zu
erreichen ist. Fir Frauen hat er ein getrenntes Ziel von ,iiber
60 %“ gesetzt, denn die Erwerbsquoten von Frauen lagen
traditionell immer niedriger als die der Manner.

In Stockholm haben die Staats- und Regierungschefs der EU
diese Ziele noch niher prizisiert. So soll bereits 2005 die
Erwerbsquote bei 67 % und fur Frauen bei 57 % liegen.
Daneben wurde noch eine Zielstellung von 50 % fiir altere
Arbeitnehmer vorgegeben.

4.3.5. Der Ausschuss schlieit sich der Forderung nach
einer Steigerung der Erwerbsquoten an und ist wegen der
Erfahrungen in der Vergangenheit der Auffassung, dass dies
fir die Mitgliedstaaten der EU eine grofSe Herausforderung
ist. Ein entscheidender Faktor wire in dieser Hinsicht ein
anhaltendes Wirtschaftswachstum von iiber drei Prozent jahr-
lich, aber in den nichsten Jahren wird dieses Ziel trotz des
guten Ergebnisses im Jahr 2000 nicht erreicht werden konnen.
Allerdings besteht die Hoffnung, dass sich die Aussichten fir
Wachstum und Beschiftigung mittelfristig verbessern konnen.
Nach Auffassung des Ausschusses ist eine erfolgreiche Kombi-
nation makrookonomischer Bedingungen und anhaltender
Reformbemiihungen notwendig, um Wachstum und Beschifti-
gung zu fordern.

4.3.6. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es zwar
Berufe gibt, in denen ein Vorruhestand gerechtfertigt erscheint,
er pflichtet aber dem Sozialschutzausschuss darin bei, dass die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfordernisse, die einen
Vorruhestand hinnehmbar erscheinen lieen, sich nunmehr
dndern. Die Praxis, nach der dltere Arbeitnechmer in den
Vorruhestand gingen, hat zwar zuweilen jiingeren Arbeitneh-
mern eine Beschiftigungsmoglichkeit geboten oder den Ar-
beitsplatz erhalten, war aber ein Faktor, der die niedrigeren
Erwerbsquoten bedingt und die Abhingigkeitsquoten erhoht
hat. Der Ausschuss regt an, dass mit Blick auf das ganze Thema
der angestrebten hoheren Erwerbsquoten dlterer Arbeitnehmer
in einer besonderen Untersuchung geeignete Strategien dafiir
entwickelt werden, wie dieses Ziel erreicht werden kann.

4.3.7.  Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel einer hoheren
Erwerbsquote der Frauen, verweist jedoch darauf, dass dafir
eine stirkere Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung erforder-
lich sein wird. Nach Ansicht des Ausschusses muss dafiir
gesorgt werden, dass familidre und berufliche Anforderungen
in Einklang gebracht werden konnen, um so einen weiteren
Riickgang der Geburtenraten zu verhindern. Denn eine hohere
Geburtenrate wiirde die demographische Situation verbessern.
Der Ausschuss hat sich mit den Geburtenraten eingehender in

seinem Informationsbericht zum Thema ,Demographische
Lage und Perspektiven der Européischen Union“ (') beschaftigt.

4.3.8. Der Ausschuss pflichtet der Ansicht des Sozial-
schutzausschusses bei, dass das neue Ziel einer Erhohung der
Erwerbsquote der ilteren Minner und Frauen besondere
Bedeutung hat. Der Ausschuss ist zudem der Auffassung, dass
geeignete Instrumente erforderlich sind, um zu gewiahrleisten,
dass der Fortbildungsbedarf gedeckt wird und dass die alteren
Arbeitnehmer und insbesondere die Behinderten ihre Arbeits-
zeit flexibel gestalten konnen und diese so in die Lage
versetzen werden, die von vielen gewiinschte Erwerbstitigkeit
aufzunehmen.

4.3.9.  Der Ausschuss unterstreicht, wie wichtig die Erfiil-
lung dieser auf die Erwerbsquoten gerichteten Vorgaben wegen
der Vorteile ist, die sich daraus fur die Renten ergeben wiirden.
Er betont jedoch, dass parallel dazu andere Mafinahmen
getroffen werden miissen, damit die Bemithungen um eine
Nachhaltigkeit der Renten von Erfolg gekront sein konnen.

4.4, Abbau der Schulden der offentlichen Haushalte

4.41. Der Ausschuss erkennt an, dass der Abbau der
Schulden der offentlichen Haushalte und somit des Schulden-
dienstes — die finanzielle Lage der Mitgliedstaaten verbessern
wird. Damit wird — wenngleich je nach Mitgliedstaat in
unterschiedlichem Maffe — mehr Spielraum zur Deckung der
Finanzierungskosten kiinftiger Renten entstehen.

4.4.2.  Der Stabilitits- und Wachstumspakt, dem alle Mit-
gliedstaaten beitreten miissen, und der einen Abbau der
Haushaltsdefizite und das Erwirtschaften eines Uberschusses
fordert, wird ebenfalls die Moglichkeiten der Unterstiitzung
der Alterssicherungssysteme verbessern. Dadurch wiirde bei-
spielsweise die Einrichtung eines Reservefonds (sieche Ab-
satz 7.5) erleichtert werden.

4.43.  Der Ausschuss verweist aulerdem auf die Bedeutung
von Verbesserungen bei der Steuererhebung und insbesondere
der Bekdmpfung der Steuerhinterziehung als Beitrag zur
Starkung der Finanzen der Mitgliedstaaten.

4.5.  Projektionen fiir die dffentlichen Rentenausgaben nach dem
Lissabonner Szenario

4.5.1.  Der Ausschuss fir Wirtschaftspolitik hat ein auf
die Lissabonner Ziele gestiitztes Szenario erarbeitet und die
Mitgliedstaaten ersucht, eine weitere Projektion fiir die Ren-
tenausgaben im Einklang mit diesem Szenario zu erstellen
(siche Tabelle 3). Wie aus der Tabelle hervorgeht, betrigt die
Differenz der Abweichung beider Steigerungsraten fiir die
Schulden in Prozent des BIP zwischen 0 % und hochstens 2 %,
ausgenommen in Griechenland, wo dieser Wert 4,2 % betragt.

() SOC/017 — Informationsbericht ,Demographische Lage und
Perspektiven der Europdischen Union“ — CES 930/99 fin.
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Tabelle 3: Projektionen fiir die 6ffentlichen Rentenausgaben — , Lissabon“-Szenario (1)

(als Prozentsatz des BIP vor Steuern)

maximale
Steigerungsrate
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Tenden-
Lissabon | zielles

Szenario
Belgien (2) 9,2 7,9 7,6 8,7 10,3 10,8 10,4 1,6 3,7
Dinemark 10,2 10,7 11,8 12,8 13,0 12,1 11,3 2,8 (%) 4,5 (%)
Deutschland 10,3 9,8 9,5 10,5 12,2 12,6 12,3 2,3 4,3
Griechenland (°) 12,6 12,1 11,9 14 16,8 20,2 20,6 8 12,2
Spanien 9,4 9,2 9,2 9,8 12,0 14,9 15,8 6,4 8,3
Frankreich 12,1 11,3 11,7 13,6 14,7 14,8 k. A. 2,7 3,9
Irland 4,6 4,6 5,5 6,7 7,4 8,3 8,2 3,7 4,4
Italien 14,2 13,9 13,9 14,0 14,6 14,5 14,1 0,4 1,7
Luxemburg (¢) 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1 2,1
Niederlande (7) 7,9 8,3 9,2 11,5 13,3 13,9 13,4 6,0 6,2
Osterreich 14,5 14,4 14,4 14,7 15,8 15,2 13,5 1,3 3,1
Portugal 9,4 10,1 11,0 12,7 13,5 12,7 11,0 4,1 6,2
Finnland 11,3 10,9 11,6 13,6 15,1 15,4 15,6 4,3 4,7
Schweden 9,0 8,6 8,7 9,4 9,6 9,4 8,9 0,6 1,7
Vereinigtes 5,1 4,8 4,4 4,0 4,0 3,8 3,4 0,0 0,0
Konigreich (8)
Quelle: EPC.

(") Fir das Lissabon-Szenario hat Frankreich Arbeitslosen- und spezifische Erwerbsquoten zugrunde gelegt, die unter den oben
beschriebenen liegen. Die spezifische Erwerbsquote liegt niedriger, weil Anderungen an den Anforderungen fiir die
Inanspruchnahme einer Rente, mit denen die Erwerbsquote alterer Menschen erhoht werden soll, nicht berticksichtigt werden.
Die Annahmen, von denen Frankreich ausgeht, filhren mittelfristig (etwa 2010-2020) zu einem optimistischeren Szenario,
langfristig aber zu einem schlechteren. Die spezifischen Erwerbsquoten Italiens liegen unter denen, die in der allgemeinen
Methodik angegeben wurden, wihrend die Produktivititszunahme Spaniens nach 2035 leicht hoher liegt. Portugal legte
hinsichtlich der Bevolkerung in seinem Szenario eher mittlere als hohe Zahlen zugrunde.
Belgien legt eine Erwerbsquote von 76,5 % unter Beriicksichtigung verschirfter Bedingungen fiir Vorruhestands- und
Langzeitarbeitslosigkeitsprogramme, eines Anstieg der Beteiligungsquote von Frauen (ausgenommen Frauen unter 30 Jahren)
und der Anhebung des tatsichlichen Ruhestandsalters zugrunde. Ein Anstieg der Erwerbsquote von Jugendlichen wurde nicht
zugrunde gelegt, da dies geringere Anwesenheitsquoten im Bereich der allgemeinen Bildung bedeuten wiirde.
(®) Im Falle Dianemarks betrigt der Anstieg — bereinigt um die Arbejdsmarkedets Tillegspension (zur Hilfte auf Kapitalisierung
beruhende Zusatzrente) — vom Jahr 2000 bis zum Jahr mit dem héchsten Wert nur 1,6 % des BIP.
(*) Im Falle Dianemarks betrigt der Anstieg — bereinigt um die Arbejdsmarkedets Tillegspension (zur Hilfte auf Kapitalisierung
beruhende Zusatzrente) — vom Jahr 2000 bis zum Jahr mit dem héchsten Wert nur 3,1 % des BIP.
() Vorldufige Daten.
(6) Im Falle Luxemburgs entspricht das tendenzielle Szenario dem Lissabonner Szenario: dieses Szenario legt ein ungehemmtes
Wachstum des realen BIP von 4 % pro Jahr iiber den gesamten Projektionszeitraum hinweg zugrunde, der dem durchschnittlichen
Wachstum der vergangenen 40 Jahre entspricht. Die Zahlen beziehen sich auf das 6ffentliche Rentensystem fiir den Privatsektor
und schlieBen die 6ffentlichen Rentensysteme fiir Beamte und gleichgestellte Beschiftigte des offentlichen Dienstes nicht ein.
In den Niederlanden ist die zweite Saule relativ gut entwickelt, was sich direkt positiv auf das 6ffentliche Rentensystem auswirkt,
da damit die Belastung der Rentensysteme der ersten Siule durch die alternde Bevolkerung verringert wird. Die Steuern auf die
kiinftigen Altersversorgungsleistungen (die aus privaten Fonds bezogen werden) werden wahrscheinlich relativ hoch sein und
konnten so teilweise den Anstieg der Altersversorgungsleistungen aus dem offentlichen System kompensieren.
Die Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich spiegeln nicht die kiirzlich angekiindigte deutliche Anhebung der Renten wider. Durch
diese Anderung wird der fiir staatliche Renten aufzubringende BIP-Anteil zunehmen. Die Sozialleistungen fiir Rentner wurden
ebenfalls betrichtlich angehoben und werden dahingehend verdndert, dass private Altersvorsorge zukiinftig belohnt werden
soll. Auerdem verfiigt das Vereinigte Kénigreich iiber gut entwickelte Rentensysteme der zweiten und dritten Saule. Die Steuern
auf die kiinftigen Altersversorgungsleistungen, die aus privaten Fonds bezogen werden, kompensieren so teilweise den Anstieg
der Altersversorgungsleistungen aus dem offentlichen System.
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4.5.2.  Zu beachten ist, dass dieses Szenario auf recht
optimistischen Annahmen beruht, u. a.:

— jdhrliches durchschnittliches BIP-Wachstum von 3 % oder
dariiber im Zeitraum bis 2007.

— Angleichung der Erwerbsquote der Ménner und Frauen
auf einer Hohe von 83 % bis 2045 (in den meisten
Lindern wiirde dies einen spiteren Renteneintritt erfor-
dern).

— Angleichung der Arbeitslosenquote von Minnern und
Frauen auf einer Hohe von 4 % bis 2045.

— die Projektionen der Bevolkerung im Erwerbsalter stam-
men aus dem ,hochangesetzten Szenario® von EU-
ROSTAT, und

—  Produktivitit und Wachstum gleichen sich europaweit an
und erreichen bis 2050 das Niveau der USA. Das
Produktivititswachstum in den USA wird fir die erste
Hilfte des Jahrhunderts auf 1 % angesetzt, gegeniiber
derzeit 2,3 %.

4.5.3. Der Ausschuss erkennt an, dass dieses sehr breit
angelegte Szenario eher eine Projektion fiir die Zukunft als
eine Vorhersage ist. Er pflichtet jedoch der Schlussfolgerung
des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik bei, dass zwar das
Potenzial vorhanden ist, einen bedeutenden Beitrag zur Bewil-
tigung der finanziellen Auswirkungen des Alterungsprozesses
auf die offentlichen Finanzen zu leisten, dass damit allein aber
das Problem einer langfristigen Finanzierung der Renten
nicht gelost werden wird. Der Ausschuss mochte jedoch
unterstreichen, dass wegen der derzeitigen Verschlechterung
der globalen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hinsicht-
lich des zyklischen Verlaufs und der Arbeitsplitze das genannte
Szenario fiir die Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik zu
Recht als optimistisch anzusehen ist. Der Ausschuss erachtet
es daher fiir dringend erforderlich, eine besser koordinierte
Europidische Wachstums- und Beschiftigungsstrategie unter
Einbeziehung aller Akteure zu entwickeln, um Wachstum und
Beschiftigung zu fordern.

5. Maf$nahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit

5.1.  Die Nachhaltigkeit der Renten wird in erheblichem
Mafle davon abhingen, wie stark die Bevolkerung der EU
kiinftig weiter altern wird. Die gegenwirtig vorliegenden Daten
lassen erkennen, dass die hohere Lebenserwartung nach und
nach erreicht wird — daher ist es notwendig, jetzt Mainahmen
einzuleiten, um schon im Vorfeld die dann entstehenden
Mehrkosten aufzufangen. Der Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik
hat bereits anerkannt, dass selbst nach seinem optimistischen
Szenario im Ergebnis die finanziellen Folgen der Alterung nicht
voll abgedeckt werden konnen, und die jiingsten weltweiten
Entwicklungen erhohen das Risiko, dieses Ziel nicht zu

erreichen. Jetzt eingeleitete Malnahmen koénnten verhindern,
dass die Kosten fiir nachhaltige Rentenzahlungen nicht mehr
aufgebracht werden konnen, denn die zusitzlichen Kosten
konnten iiber einen ausgedehnten Zeitraum gestreckt werden.
Damit wiirde auch dem Konzept der Solidargemeinschaft
zwischen den Generationen in vollem Umfang Geniige getan.

5.2.  Der Ausschuss pflichtet der vom Sozialschutzaus-
schuss geduflerten Auffassung bei, dass es nicht zu einer
ungerechten Verteilung der Mittel zwischen den Generationen
kommen darf. Damit wird die Notwendigkeit deutlich, frithzei-
tig Mafinahmen einzuleiten, um eine iibergebiihrliche Be-
lastung kiinftiger Generationen zu vermeiden.

5.3.  Die moglichen Mafinahmen lassen sich unter zwei
groflen Uberschriften einordnen:

(a) Verbesserung der Nachhaltigkeit der Systeme nach dem
Umlageverfahren

(b) Ergdnzung der bestehenden Altersvorsorge durch die
Einfithrung eines groleren Anteils von vorfinanzierten
Regelungen (Sdulen 2 und 3).

Beide Uberschriften schliefen sich gegenseitig nicht aus.

5.4. Verbesserung der Nachhaltigkeit der Systeme nach dem
Umlageverfahren

Zusitzlich zu den bereits im Abschnitt 4 behandelten Themen,
konnten je nach den Gegebenheiten in den einzelnen Mitglied-
staaten folgende Punkte relevant sein:

(a) Erhohung der Erwerbsquoten alterer Arbeitnehmer (siche
7.3);

(b) Bewertung der Moglichkeit einer Erhohung der Bei-
tragssitze (siche 7.4);

(c) Einrichtung von Reservefonds, um die Auswirkungen der
Uberalterung abzufangen, bis die Altersgruppen wieder
einen niedrigeren Altersquotienten aufweisen (siche 7.5);

(d) Anderungen bei den Voraussetzungen fiir den Ren-
tenanspruch;

() Uberpriifung der Strukturen in den weiterfiihrenden
Bildungseinrichtungen, die in einigen Mitgliedstaaten das
Eintreten in den Arbeitsmarkt unnétig hinauszogern
(siehe 7.7);

()  Abbau der Schulden der 6ffentlichen Haushalte, um Mittel
zur Stiitzung der Alterssicherungssysteme freizusetzen
(siche 4.4);

(g) Kombination der vorgenannten Mafnahmen.
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5.5. Im Rahmen des Binnenmarktes hat die Kommission
Schritte unternommen, um die Einfithrung von Systemen der
zusitzlichen Altersversorgung zu ermdglichen, ohne jedoch
deren Entwicklung zu fordern. Mit ihrem jiingsten Richtlinien-
entwurf hat die Kommission zudem versucht, den Schutz der
an ein Rentensystem Angeschlossenen zu verbessern, indem
strengere Kontrollverfahren, die Bereitstellung einschligiger
Informationen fiir mehr Transparenz und eine Investitionsre-
gelung eingefiihrt wurden, die zu besseren Ertrigen mit
kontrollierten Risiken fithren soll.

5.6.  Derselbst nur teilweise Ubergang von umlagefinanzier-
ten auf kapitalgedeckte Systeme mag zwar fiir manche Staaten
attraktiv erscheinen und wurde beispielsweise in Schweden
wie in Italien bereits eingefithrt. Dabei sollten aber die sozialen
Auswirkungen sorgfiltig gepriift werden.

5.7. Denn es miissten Einzahlungen in beide Systeme
zugleich geleistet werden. Nicht hinnehmbar wire, die Einkom-
men der jetzigen Rentner dadurch zu gefihrden, dass Beitrage
von den Umlagesystemen fiir die Finanzierung kiinftiger
Renten abgezweigt werden. Eine gewisse Hohe der Vorfinan-
zierung ist dennoch machbar, wie der Fall Schweden belegt,
und dies wire ein willkommener Beitrag zur Reduzierung
kiinftiger Kosten.

5.8.  Der wichtigste Vorzug der kapitalgedeckten Systeme
ist weiter, dass sie nicht von dem kiinftigen Verhaltnis zwischen
Beitragszahlern und Leistungsempfingern abhingig sind, das
sich naturgemaf$ nicht genau vorhersagen ldsst. Die Mittel
sollten in gut diversifizierte Portfolios investiert werden, um
das Risiko gering zu halten, allerdings sollte eine Vorgabe
quantitativer Begrenzungen vermieden werden. Der Ausschuss
hat eine Stellungnahme zu dem Kommissionsvorschlag betref-
fend die Tatigkeit von Einrichtungen der zweiten Sdule abgege-

ben (1).

5.9. Dennoch miissen wegen des relativen Gewichts der
gesetzlichen Vorsorgesysteme die grofiten Anstrengungen bei
Maflnahmen zur Wahrung der Nachhaltigkeit dieser Systeme
unternommen werden.

6. Besteuerung

6.1.  Der Ausschuss schligt vor, dass die Mitgliedstaaten
die Besteuerung nutzen, um die von ihnen gewiinschten
Mafnahmen auf dem Gebiet der Renten zu begiinstigen.

6.1.1.  Steuervergiinstigungen fiir die Beitragszahlungen
konnen eingesetzt werden, um die individuelle finanzielle
Vorsorge fiir Privatrenten oder andere Sparformen zur Alters-
vorsorge, u. a. als Ergdnzung zum staatlichen System, zu
fordern.

6.1.2.  Steuervergiinstigungen konnen ebenfalls eingesetzt
werden, um Arbeitgeber zur Einfihrung kapitalgedeckter
Rentenregelungen fiir ihre Arbeitnehmer zu veranlassen. Die

() ABL C 155 vom 29.5.2001, S. 26.

Entwicklung der Zusatzrentensysteme einzelner Unternehmen
bzw. fiir bestimmte Berufsgruppen gestiitzt auf in Tarifvertra-
gen getroffene Vereinbarungen wire sinnvoll.

6.1.3.  Die steuerlichen Regelungen fiir kapitalgedeckte Al-
tersversorgungssysteme stiitzen sich auf drei unterschiedliche
Konzepte in den EU-Mitgliedstaaten:

(a) BBS, d. h. Beitrdge befreit, Kapitalertrige befreit und
Renten besteuert

(b) BSS, d. h. Beitrige befreit, Kapitalertrage besteuert und
Renten besteuert

(c) SBB, d. h. Beitrige besteuert, Kapitalertrige befreit und
Renten befreit.

Der Gedanke, dass bei (durch Rentenbeitragszahlungen) ver-
schobenem Einkommen auch die Steuer verschoben werden
sollte, erscheint logisch. Auch wegen des groferen Anteils am
BIP, der kiinftigen Rentnern zukommen wird, lasst sich die
vollige Steuerbefreiung der Renten sicherlich nur schwerlich
aufrecht erhalten.

6.2.  Vom Standpunkt des Binnenmarktes aus gesehen miis-
sen rasche Fortschritte bei der Losung der Probleme erreicht
werden, die durch grenziiberschreitende Rentenregelungen
verursacht werden. In diesem Zusammenhang ist die jiingste
Mitteilung der Kommission zur Besteuerung zu begriien. Sie
war bereits Gegenstand einer getrennten Stellungnahme des
Ausschusses (2).

7. Allgemeine Bemerkungen

7.1. Die Gewihrleistung der Rentenzahlungen fiir eine
standig alternde Bevolkerung ist eine der wichtigsten Aufgaben,
vor denen die EU steht. Die Unionsbiirger miissen davon
ausgehen konnen, dass die erforderlichen Anstrengungen
unternommen werden.

7.2.  Wichtigstes Anliegen des Ausschusses ist weiterhin die
Sicherung des Einkommens kiinftiger Rentner. Die Rentner
sind ein gefdhrdeter Teil der Gesellschaft und ihre Interessen
sind zu schiitzen. Der Ausschuss unterstiitzt daher nachdriick-
lich die Auffassung, dass hierzu geeignete Mafnahmen zu
treffen sind, wobei jedoch zu beachten ist, dass die Solidarge-
meinschaft zwischen den Generationen erhalten bleiben muss.

7.3.  Erhohung der Erwerbsquoten dlterer Arbeitnehmer

7.3.1.  Die Erhohung der Erwerbsquote ist fiir die Bezahlbar-
keit der Renten von grofSer Bedeutung. Wie bereits angefiihrt
ist diese Quote bei Arbeitnehmern zwischen 55 und 64 Jahren
betrichtlich niedriger als bei anderen Altersgruppen. Grund
dafiir sind grofStenteils Regelungen, die es ilteren Arbeitneh-
mern gestatten, frithzeitig — vor dem eigentlichen Ren-
teneintrittsalter — aus dem Arbeitsprozess auszuscheiden.

(3 ECOJ/071 — ,Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fiir die
grenziiberschreitende  betriebliche  Altersversorgung*  —
KOM(2001) 214 endg.
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Diese Regelungen waren eingefithrt worden, damit altere
Arbeitnehmer auf sozial vertragliche Art Platz fiir jiingere
Arbeitnehmer machen konnten. Grund hierfur war die hohe
Arbeitslosigkeit.

7.3.2.  Die Ansichten dariiber haben sich seit Einfithrung
der Regelungen verdndert. Die Arbeitsmarktsituation ist in
vielen Mitgliedstaaten nun eine andere. Auch die finanziellen
Belastungen durch die Vorruhestandsregelungen wiegen im-
mer schwerer.

7.3.3. Der Ausschuss hat sich bereits in fritheren Stellung-
nahmen fiir eine hohere Erwerbsquote der dlteren Arbeitneh-
mer ausgesprochen. In der Stellungnahme zum Thema ,Altere
Arbeitnehmer” wurden verschiedene Malinahmen vorgeschla-
gen:

— eine Personalpolitik, die das Alter beriicksichtigt,

— Steueranreize fur Arbeitgeber, um dlteren Menschen
weiter Arbeit zu geben,

—  Teilzeitrente,

—  Steueranreize fur Arbeitnehmer, um ldnger in Arbeit zu

bleiben,

— flexibler Renteneintritt.

7.3.4.  Wenn die Erwerbsquote der ilteren Arbeitnehmer
kiinftig steigt, sieht der Ausschuss vorldufig keinen Anlass fir
eine Harmonisierung des Renteneintrittsalters. Bisher ist dies
Sache der Mitgliedstaaten, und daran soll sich vorldufig auch
nichts dndern.

Schlielich ist der Ausschuss der Auffassung, dass eine Debatte
iiber eine Anhebung des Renteneintrittsalters wenig Sinn
macht, solange die Erwerbsquote der ilteren Arbeitnehmer
nicht wesentlich erhoht wird, denn wichtigster Indikator ist
das tatsichliche, und nicht das gesetzliche Renteneintrittsalter.

7.3.5.  Der Ausschuss empfiehlt daher die Einfithrung fle-
xibler Eintrittsalter, so dass Arbeitnehmer mit guter Gesund-
heit, die gerne weiter arbeiten mochten, die Gelegenheit und
finanzielle Anreize erhalten, entweder in Vollzeit- oder in
Teilzeitarbeit weiterzumachen. Die Moglichkeit, dass Arbeit-
nehmer ab einem angemessenen Lebensalter die Arbeitsstun-
den nach und nach verringern, wiirde einer verringerten
Leistungsfahigkeit entsprechen und zugleich dem Arbeitneh-
mer die Gelegenheit geben, mit einem fiir seinen Bedarf
ausreichenden Lohn weiter beschiftigt zu bleiben, und die
Auszahlung der eigentlichen Rente wiirde hinausgezogert.

7.3.6.  Eine solche Flexibilitit miisste sowohl bei der gesetz-
lichen als auch bei der privaten Altersvorsorge parallel beste-
hen. Gegenwirtig gelten jedoch in den Mitgliedstaaten haufig
fur die einzelnen Sdulen unterschiedliche Vorschriften betref-

fend das flexible Renteneintrittsalter. Modelle eines spiteren
Renteneintritts konnten gefordert werden, sofern die Art
und Weise, wie die Flexibilitit in den einzelnen Sdulen der
Altersvorsorge im jeweiligen Mitgliedstaat angewandt wird,
aufeinander abgestimmt ist. Ein spiterer Renteneintritt hitte
wirtschaftliche Vorziige und wiirde zugleich zu besseren und
sichereren Renten beitragen.

7.4.  Bewertung der Moglichkeit einer Erhohung der Beitragssdtze

7.4.1.  Der Ausschuss akzeptiert, dass hohere Beitragssitze
fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer dazu verwendet werden
konnten, um die Nachhaltigkeit der Renten zu verbessern.

7.4.2.  Der Ausschuss ist jedoch iiber die moglichen Folgen
hoherer Beitragssitze besorgt:

(a) Die Lohnnebenkosten wiirden erhoht und somit poten-
ziell das Ziel hoherer Erwerbsquoten gefihrdet.

(b) Die Beitragserhohung ist potenziell insofern ungerecht,
als von den Arbeitnehmern verlangt wiirde, betrichtlich
mehr als die wirtschaftlichen Kosten fiir die Leistungen
einzuzahlen, die sie personlich in der Zukunft wegen
des Ungleichgewichts zwischen Beitragszahlern und
Leistungsempfingern in der Mitte dieses Jahrhunderts
erhalten konnten.

(c) Die Fihigkeit der EU, weltweit verfugbares Kapital fur
Investitionen aus dem Ausland anzuziehen, konnte be-
eintrachtigt werden.

(d) Die Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte aus
der EU konnte begiinstigt werden.

7.4.3.  Der Ausschuss ist daher der Auffassung, dass Vor-
schlige zur Erhohung der Beitrdge unter Beachtung der
moglichen Auswirkungen auf die Beschiftigung zu priifen
sind.

7.5.  Abfederung der hoheren Kosten fiir die Altersvorsorge durch
Nutzung der Reservefonds

7.5.1.  Der Ausschuss schligt vor, als einen Weg zur
Starkung der Nachhaltigkeit der Systeme der Sdule 1 jetzt
— sofern moglich — Kapitalriicklagen zu bilden, auf die nach
dem Jahr 2020 zuriickgegriffen werden kann, um die erhéhten
Kosten zu decken.

7.5.2.  Irland ist einer der Mitgliedstaaten, die dieses Verfah-
ren gewdhlt haben. 1998 hat die irische Regierung gednderte
Altersversorgungsregelungen getroffen. Dazu gehort auch die
Einrichtung des Nationalen Rentenreservefonds. Die Regierung
ist verpflichtet, in diesen Fonds jahrlich ein Prozent des BIP
einzuzahlen. Aufferdem wurden die Erlose aus Privatisierungen
in jiingster Zeit ebenfalls in diesen Fonds eingezahlt. Die
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Investitionen aus diesem Fonds erfolgen unter Aufsicht eines
unabhingigen Gremiums und sollen schliefflich dazu einge-
setzt werden, die Kosten fiir die Finanzierung der gesetzlichen
Altersversorgung nach dem Jahr 2025 zu decken. Der Fonds
ist zweckgebunden, so dass kiinftige Regierungen die Mittel
nicht zweckentfremdet verwenden konnen.

7.5.3.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die ,Zweckge-
bundenheit® eine bedeutende Sicherung zum Schutze der
Rentner darstellt, weil so gewihrleistet wird, dass diese Fonds
durch kiinftige Regierungen nicht fiir andere Zwecke eingesetzt
werden konnen.

7.5.4.  Dieses Verfahren bedeutet nicht einen Ubergang
zur Kapitaldeckung an sich, sondern ist ein Mittel, einen
gerechteren Ausgleich zwischen den Generationen zu erzielen.

7.6.  Eine Option zur Verbesserung der Nachhaltigkeit der
Renten ist, die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf kinfti-
gen Renten zu dndern. Der Ausschuss ist sich bewusst,
dass eine Reihe von Mitgliedstaaten solche Anpassungen der
Vorschriften fiir den Rentenanspruch vorgenommen haben.
Fiir den Ausschuss ist dies kein Bereich, in dem allgemeine
Empfehlungen angemessen wiren: zum einen wegen des
Subsidiaritdtsprinzips, zum anderen weil solche Maffnahmen
an die besonderen Umstinde im jeweiligen Mitgliedstaaten
angepasst sein miissen und nach Moglichkeit mit den Sozial-
partnern erortert werden sollten.

7.7.  Der Ausschuss weifs darum, dass die Strukturen der
weiterfiihrenden Bildungseinrichtungen in einigen Mitglied-
staaten das Eintreten der Absolventen in den Arbeitsmarkt
unnétig hinauszégern. Wegen der neuen demographischen
Lage ist eine diesbeziigliche Uberpriifung wiinschenswert. Der
Ausschuss betont jedoch, dass dieser Vorschlag nicht etwa auf
eine Senkung des Bildungsniveaus abzielt, das vielmehr gemafS
dem vom Europiischen Rat von Lissabon vorgegebene Ziel,
zum wettbewerbsfihigsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
in der Welt zu werden, erhoht werden sollte.

7.8.  Gesetzliche Zusatzrenten mit kapitalgedeckten Erganzungsre-
gelungen

7.8.1.  Zahlreiche Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass
die Forderung von Zusatzrentensystemen einen Beitrag zur
Nachhaltigkeit der Rentensysteme insgesamt leisten kann. All
diese Fonds sollten in gut diversifizierte Portfolios investiert
werden, um die Risiken zu minimieren, allerdings sollte die
Vorgabe von quantitativen Begrenzungen vermieden werden.

7.8.2.  Mindeststandards zur Gewihrleistung von Sicherheit
und Nachhaltigkeit von kapitalgedeckten Erganzungsregelun-
gen sind von der Kommission bereits vorgeschlagen worden.

7.8.3.  Zusatzrentensysteme werden insbesondere in drei
Mitgliedstaaten — in den Niederlanden, dem Vereinigten
Konigreich und Irland — genutzt. In diesen Staaten ist die
Hohe der gesetzlichen Altersversorgung (Umlageverfahren)

relativ niedrig, und viele Arbeitnehmer sind Zusatzversor-
gungssystemen angeschlossen, um ihre Renten zu ergdnzen.
Wihrend in den Niederlanden fast alle Arbeitnehmer an-
geschlossen sind, ist in den beiden letztgenannten Lindern der
Anteil der in solchen Systemen versicherten Arbeitnehmer aus
einer Vielzahl von Griinden noch zu gering, u. a. wegen
der zogerlichen Haltung der Arbeitgeber hinsichtlich der
Einrichtung eines solchen Systems sowie wegen der befristet
beschiftigten Arbeitnehmer usw.

7.8.4.  Diese Frage stand kiirzlich sowohl im Vereinigten
Konigreich als auch in Irland auf der Tagesordnung. Im VK hat
die Regierung die Anteilseigner-Versorgung eingefithrt. Mit
diesem System hat die Regierung Rahmenbedingungen ge-
schaffen, nach denen die Rentenversicherungstriger eine an-
teilseigene Altersversorgung anbieten konnen. Die Arbeitgeber
miissen an der Regelung mitwirken, indem sie die Lohnabziige
realisieren, die Beitragszahlung der Arbeitgeber bleibt jedoch
freiwillig. Zudem ist in den einschligigen Rechtsvorschriften
eine Obergrenze fiir die Fondskosten vorgesehen, um sicher-
zustellen, dass ein moglichst hoher Betrag tatsichlich zum
Nutzen der Arbeitnehmer investiert wird. Mit dem System
werden praktisch iibertragbare Sparpline ermdglicht, deren
Zweck die Auszahlung einer Rente ist.

7.8.5.  Nach Ansicht des Ausschusses konnte die Nutzung
solcher Systeme auch in anderen Mitgliedstaaten sinnvoll sein,
um gegebenenfalls die gesetzliche Vorsorge zu ergidnzen.

7.9.  Anpassung der Renten an eine sich wandelnde Gesellschaft

7.9.1.  Der Ausschuss pflichtet dem Sozialschutzausschuss
darin bei, dass darauf geachtet werden muss, die Alterssiche-
rungssysteme den sich wandelnden Beschiftigungsmodellen
anzupassen und die Gleichstellung von Méinnern und Frauen
zu gewihrleisten.

7.9.2.  Dies sind wichtige Uberlegungen und der Ausschuss
ist der Auffassung, dass am meisten erreicht wird, wenn die
Mitgliedstaaten ihre Erfahrungen austauschen.

7.9.3.  Eines der angestrebten langfristigen Ziele wire die
Individualisierung der Renten, d. h. dass jeder eigene Rentenan-
spriiche hidtte und nicht — wie gegenwirtig in bestimmten
Fillen — gegentiber einer anderen Person abhingig ist. Das
wiirde hauptsichlich fiir Frauen gelten. Dabei miisste jedoch
wegen der Beschiftigungsmodelle der Frauen, u. a. der Zeiten
ohne Erwerbstitigkeit wegen Kindererziehung, dafiir gesorgt
werden, dass fiir sie keine unzureichenden Renten verbleiben.
Einige Mitgliedstaaten haben sich dieses Problems erfolgreich
angenommen.

7.9.4.  In der Gemeinschaft gibt es eine betrichtliche Zahl
selbststandiger Unternehmer, die hiufig fir ihre eigene Alters-
sicherung und die ihrer Angehorigen nicht ausreichend vorsor-
gen und moglicherweise keine Anspriiche auf eine angemesse-
ne Versorgung aus der ersten Sdule haben. Es sollte darauf
geachtet werden, diesen Personenkreis ausreichend zu sichern.
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7.9.5.  Der Ausschuss stellt fest, dass die ilteren Menschen
von bestimmten Mitgliedstaaten auf andere Weise als durch
Geldleistungen unterstiitzt werden. Dazu gehoren verschiede-
ne Regelungen wie giinstigere Besteuerung, kostenlose Strom-
lieferungen, kostenlose Beforderung in offentlichen Ver-
kehrsmitteln oder Beférderung zu ermifigten Tarifen, Steuer-
ermifSigung fiir Mieten. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass
diese Art der Unterstiitzung besonders wirksam ist, um die
Armut unter ilteren Biirgern zu bekdmpfen.

7.10. In den erginzenden Altersversorgungssystemen zu regelnde
Punkte

7.10.1.  Eines der Hauptprobleme bei den Altersversor-
gungssystemen ist in einigen Lindern die lange Verfallbar-
keitsfrist (bis zu zehn Jahren), nach der ein Arbeitnehmer erst
Anspruch auf seine Altersversorgung hat. Dies steht eindeutig
im Gegensatz zu dem Standpunkt, dass Renten zeitlich ver-
schobene Zahlungen darstellen, d. h. dass die Rentenanspriiche
jahrlich in derselben Weise wie die Lohn- bzw. Gehaltszahlun-
gen erworben werden. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass
die langen Verfallbarkeitsfristen gestrichen werden sollten.

7.10.2.  Die demographischen Faktoren, die die Altersver-
sorgung nach dem Umlageverfahren beeintrachtigen, sind
auch fiir kapitalgedeckte Systeme von Bedeutung. Wichtigste
Uberlegung ist hier, dass die Versicherungstriger rechtzeitig
Anpassungen der Beitragssitze vornehmen, um sicherzustel-
len, dass angemessene technische Reserven in Anbetracht der
hoheren Lebenserwartung gebildet werden.

7.10.3.  Der Ausschuss hat bereits den Vorschlag fiir eine
Richtlinie iiber die Einrichtungen zur betrieblichen Altersver-
sorgung, durch den die grenziiberschreitende Tatigkeit der
Systeme der zweiten Siule erleichtert werden soll, begriiflt und
Bemerkungen dazu gemacht ().

7.10.4. In dieser Richtlinie wird die wichtige Frage der
Besteuerung nicht behandelt. Die Kommission hat diese Frage
in einer unlidngst veréffentlichten Mitteilung behandelt, zu der
der Ausschuss bereits eine Stellungnahme erarbeitet hat ().

7.11.  Erweiterung

7.11.1.  Nach Ansicht des Ausschusses ist die Nachhaltigkeit
der Renten sowohl fiir die Beitrittsstaaten selbst als auch fur
die Union insgesamt in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht

() ABL C 155 vom 29.5.2001, S. 26.

(3 ECOJ071 — ,Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fiir die
grenziiberschreitende  betriebliche  Altersversorgung*  —
KOM(2001) 214 endg.

ein wichtiges Thema. Die Beitrittsstaaten sollten daher aufge-
fordert werden, die Tragfdhigkeit ihrer Rentenregelungen auf
lange Sicht zu bewerten und bei Bedarf Mafnahmen zur
Verbesserung der Nachhaltigkeit einzuleiten.

8. Schlussfolgerungen

8.1.  Fur den Ausschuss hat der Schutz der jetzt lebenden
wie der kiinftigen Rentner hochste Prioritdt, damit diese im
Rentenalter einen angemessenen Lebensstandard genieffen
konnen. Der Ausschuss empfiehlt der Kommission daher, vor
dem Hintergrund demographischer und sozialer Verinderun-
gen das Hauptaugenmerk auf diese Frage zu richten.

8.2.  Der Ausschuss stellt zudem mit Genugtuung fest,
dass die Mitgliedstaaten nunmehr aktiv daran gehen, eine
Verbesserung der Nachhaltigkeit ihrer Rentenzahlungen zu
planen. Es ist nicht zweckmafig, den Mitgliedstaaten gemeinsa-
me Losungen vorzuschlagen, denn deren Positionen liegen
weit auseinander.

8.2.1.  Daher sollten die Mitgliedstaaten nach Auffassung
des Ausschusses priifen, welche Moglichkeiten sich aus der
Nutzung von Zusatzrentensystemen (zweite und dritte Sdule)
als Unterstiitzungsmafinahmen ergeben, erkennt aber an, dass
erginzende Regelungen kein Allheilmittel sein kénnen.

8.3.  Mit Nachdruck verweist der Ausschuss auf den Zusam-
menhang zwischen hohem Lebensalter und Gesundheits-
und Pflegekosten sowie Renten. Der Ausschuss begriifdt die
geplanten Arbeiten des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik mit
dem Ziel, ein voraussichtliches Langzeitprofil dieser Kosten zu
erstellen. Besondere Kosten fiir Behinderte sollten dabei nicht
tibersehen werden.

8.4.  Der Ausschuss ist zudem der Meinung, dass auch die
Rentenregelungen an die Verdnderungen in der Gesellschaft
selbst angepasst werden miissen, und er begriiflt, dass dies in
den Kommissionsmitteilungen ausdriicklich anerkannt wird.

8.5.  Nach Ansicht des Ausschusses kann eine verbesserte
Wirtschaftsleistung ein wichtiger Beitrag zu mehr Nachhaltig-
keit sein — eine hohere Zuwachsrate beim BIP konnte
nicht nur eine Verringerung der Arbeitslosigkeit ermoglichen,
sondern auch zu einer hoheren Erwerbsquote fithren. Dies zu
erreichen, wird jedoch eine groffe Herausforderung sein und
konzertierte, auf die genannten Ziele abgestimmte Mafinah-
menprogramme erfordern. Der Ausschuss fir Wirtschaftspoli-
tik leistet einen substanziellen Beitrag zu besserer Verstindi-
gung iiber die Chancen auf diesem Gebiet.

8.6.  Die potenziellen Auswirkungen steigender Ausgaben
fur die Rentenzahlungen auf die Mitgliedstaaten sind von so
erheblicher Bedeutung, dass der Einsatz der Methode der
offenen Koordinierung sehr zu begriilen ist. Die Festlegung
gemeinsamer Ziele mit geeigneten Indikatoren wird den Mit-
gliedstaaten die Gewissheit geben, dass alle Staaten Mafinah-
men ergreifen und auflerdem die Gelegenheit bieten, voneinan-
der zu lernen, um so Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten
zu iibertragen.
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8.7.  Der Ausschuss empfiehlt, dass die Beitrittsstaaten ange-
halten werden, dhnliche Bewertungen ihrer Alterssicherungs-
systeme vorzunehmen, um deren Nachhaltigkeit auf lange
Sicht zu priifen.

Briissel, den 29. November 2001.

8.8.  Abschliefend unterstreicht der Ausschuss erneut die
Notwendigkeit, jetzt Manahmen einzuleiten, um die wichtige
Frage der Nachhaltigkeit der Renten anzugehen, die fir alle
jetzigen und kiinftigen Rentnern von groftentscheidender
Bedeutung ist.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss: Unterstiitzung
nationaler Strategien fiir zukunftssichere Renten durch eine integrierte Vorgehensweise“

(2002/C 48/23)

Die Kommission beschloss am 5. Juli 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 7. November 2001 an. Berichterstatterin war Frau Cassina.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2001) mit 92 Ja-
Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Im Rahmen des ihr von den Europiischen Riten
von Stockholm (*) und Goteborg (2) iibertragenen Mandats
veroffentlichte die Kommission am 3. Juli 2001 eine ,Mittei-
lung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament
und den Wirtschafts- und Sozialausschuss: Unterstiitzung
nationaler Strategien fiir zukunftssichere Renten durch eine
integrierte Vorgehensweise® (3).

(1) ,Insbesondere auf dem Gebiet der Renten sollte das Potenzial der
offenen Koordinierungsmethode unter gebiihrender Beriicksichti-
gung des Subsidiarititsprinzips soweit angebracht in vollem
Umfang ausgeschopft werden.

() Empfehlung, ... auf der Grundlage einer Mitteilung der Kommis-
sion iiber die Ziele und Arbeitsmethoden im Bereich der Renten
einen Fortschrittsbericht an den Europiischen Rat (Lacken) (zu)
erstellen.

(®) KOM(2001) 362 endg.

1.2.  Die Erorterung und die dabei erfolgende Bewertung
des Inhalts dieser Mitteilung werden zur Ausarbeitung eines
Berichts fiir den Gipfel von Laeken (Dezember 2001) beitragen.
Dort sollten die Mitgliedstaaten zu einer Einigung tiber die Ziele
und Methoden zur Gewahrleistung der Zukunftssicherheit der
Rentensysteme in der EU kommen. Dies sollte im Zuge
einer freiwilligen Zusammenarbeit, der Koordinierung, des
Austauschs bewihrter Praktiken und der Vergleichbarmachung
von Erhebungen und Daten entsprechend den Leitlinien ge-
schehen, die von der Kommission bereits in ihrer sich allgemei-
ner mit dem Sozialschutz befassenden Mitteilung von 1999 (#)
entwickelt wurden.

1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hatte bereits vor
dem Eingang der Befassung zu der in Ziffer 1.1 erwdhnten
Mitteilung beschlossen, einen Unterausschuss zur Ausarbei-
tung einer Initiativstellungnahme zum Thema ,Wirtschafts-
wachstum, Besteuerung und Nachhaltigkeit der Rentensysteme

() KOM(1999) 347 endg.: ,Eine konzertierte Strategie zur Moderni-
sierung des Sozialschutzes*.
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in der EU“ einzusetzen. Die Stellungnahme des Unteraus-
schusses befasst sich vor allem mit den Passagen der Mitteilung,
die insbesondere auf die Verflechtung von Wachstum, Besteue-
rung und Nachhaltigkeit der Renten eingehen, wihrend sich
die vorliegende Stellungnahme vor allem auf einige Aspekte im
Zusammenhang mit der Kohirenz zwischen den betroffenen
Politiken und den methodischen Problemen bei der Entwick-
lung der Zusammenarbeit im Rentenbereich konzentriert.
So erginzen sich die beiden Stellungnahmen und bilden
zusammen einen umfassenden Beitrag des Ausschusses zu der
gegenwirtigen Debatte.

2. Wesentlicher Inhalt der Mitteilung der Kommission

2.1.  Die Kommission teilt die von ihr vorgeschlagenen
gemeinsamen Ziele in drei grofSe Gruppen ein:

— Angemessenheit des Rentenniveaus

— Finanzielle Tragfihigkeit von offentlichen und privaten
Altersvorsorgeinstrumenten

— Modernisierung der Rentensysteme (1)

2.2.  Die Kommission schligt auch die Entwicklung von
Indikatoren zur Untermauerung der Methode der offenen
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten vor, um zu einem
umfassenden und integrierten Ansatz der Ziele (soziale und
finanzielle Tragfihigkeit) und Politiken (Beschiftigungs-, So-
zialschutz- und Wirtschaftspolitik) sowie zu einer Koordinie-
rung zwischen allen relevanten Akteuren in dem Prozess zu
gelangen.

2.3.  Auf dem Gipfel von Lacken wird ein Bericht (siche
Ziffer 1.2) iiber die Ziele und Methoden im Rentenbereich
vorgelegt werden. Danach werden alle Mitgliedstaaten bis Juli
2002 ihre jeweiligen Strategien festlegen, die dann von der
Kommission bewertet werden, die die bewihrten Praktiken
und innovativen Ansitze besonders herausstellen wird; diese
werden Eingang in einen gemeinsamen Bericht von Kommis-
sion und Rat fiir das Gipfeltreffen im Frithjahr 2003 finden.
Die Strategieberichte der Mitgliedstaaten sollen alljdhrlich
aktualisiert und die Rentenfrage 2005 einer umfassenden
Uberpriifung unterzogen werden.

2.4, Der Ausschuss fiir Sozialschutz (SPC) wird die nationa-
len Strategien und ihre Vereinbarkeit mit den Zielen, der
Beschiftigungsausschuss (EMCO) die Fortschritte im Rahmen
der Europiischen Beschiftigungsstrategie und der Ausschuss
fir Wirtschaftspolitik (EPC) im Rahmen der multilateralen
Uberwachung die Auswirkungen der Alterung der Bevélkerung
auf die offentlichen Haushalte bewerten.

(1) Die ausfiihrlichen Beschreibungen der zehn Ziele sind im Anhang
der Stellungnahme des Unterausschusses zu finden und werden
jeweils unter nachstehender Ziffer 3.3 zitiert.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die allgemeinen Rahmenbedingungen

3.1.1.  Um sich ein umfassendes Urteil iiber die Mitteilung,
die Gegenstand dieser Stellungnahme ist, bilden zu kénnen,
muss man sich nach Ansicht des Ausschusses stets das vom
Europdischen Rat von Lissabon im Mirz 2000 gesteckte
strategische Ziel fir das neue Jahrzehnt vor Augen halten, das
darin besteht, ,die Union zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen, (...) der fdhig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem groferen
sozialen Zusammenbhalt zu erzielen®.

3.1.2.  Dies verlangt von der Europdischen Union und den
Mitgliedstaaten eine Reihe von Verpflichtungen zur Forderung
von Mafnahmen und zur Ubernahme der Verantwortung
daftir: Woran sich die verschiedenen Mafinahmen orientieren
miissen, ist ein strategisches Ziel von der Tragweite des Ziels
von Lissabon, wobei gleichzeitig danach zu streben ist, die
Kohdrenz und Vereinbarkeit der verschiedenen Strategien
untereinander sicherzustellen, um das Ziel zu erreichen. Mit
anderen Worten: das ,Szenario von Lissabon“ st eine politische
Entscheidung, eine strategische Etappe der Integration, wobei
die EU und die Mitgliedstaaten auf ihre Glaubwiirdigkeit in
den Augen der europdischen Biirger setzen, wie dies im
Hinblick auf den Binnenmarkt und die WWU der Fall war.

3.1.3.  Im Rahmen der Grundsatzentscheidung von Lissa-
bon stellt die Steigerung der Erwerbsbeteiligung im Interesse
einer guten Entwicklung jeder wirtschaftlichen, sozialen und
im vorliegenden Fall Rentenstrategie das vordringlich zu
verfolgende Ziel dar.

3.1.4. Der Ausschuss wundert sich, dass die Kommission
die Bewerberlidnder nicht erwihnt und weist darauf hin, dass
vor der Uberpriifung der Strategie, die fiir 2005 geplant
ist, mehrere heutige Bewerberlidnder bereits EU-Mitglied sein
werden. Deshalb ist es unerlisslich, dass die Bewerberlinder
schon jetzt in die Zusammenarbeit im Rentenbereich einbezo-
gen werden.

3.2. Die Subsidiaritit

3.2.1.  Der Ausschuss begriifst es, wie sorgsam die Kommis-
sion in ihrer Mitteilung das Subsidiarititsprinzip beachtet hat,
wo es doch um eine so komplexe und heikle Materie wie die
Renten geht, mochte hier jedoch seinen schon in fritheren
Stellungnahmen geduferten Standpunkt erneut bekriftigen:
Die Subsidiaritit ist nicht nur ein Prinzip, das regelt, wann die
EU und wann die Mitgliedstaaten fiir etwas zustindig sind,
sondern ist auch und vor allem ein dynamisches Prinzip,
wodurch sich in dem komplizierten institutionellen und
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sozialen Geftige der Europiischen Union und ihrer Mitglied-
staaten eine Vernetzung der Kompetenzen und Zustindigkei-
ten der jeweiligen Akteure auf den verschiedenen Ebenen
ergibt. Der Ausschuss weist darauf hin, dass sich die Konver-
genz, die mit der Methode der offenen Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit erreicht werden soll, unter
voller Beachtung des Subsidiarititsprinzips auf der Basis
autonomer Politikentscheidungen der Mitgliedstaaten vollzie-
hen muss. Die Hauptverantwortung fiir die Entscheidungen im
Rentenbereich liegt nimlich weiterhin bei den einzelstaatlichen
Gesetzgebern. Da es sich aber um Entscheidungen handelt, die
das Leben aller Biirger tiefgreifend beeinflussen, miissen diese
Entscheidungen unter systematischer Einbeziehung der regio-
nalen und lokalen Verwaltungen, der Sozialpartner und der
Organisationen der Zivilgesellschaft vorbereitet werden, denen
die Moglichkeit gegeben werden sollte, entsprechend den
in den jeweiligen Mitgliedstaaten bestehenden Regelungen
und/oder Gepflogenheiten an der Festlegung und Anwendung
der verschiedenen Strategien mitzuwirken, worauf in Ziffer 3.4
noch niher eingegangen wird.

3.3. Die Ziele

3.3.1. Die zehn Ziele, die die Kommission in ihrer Mittei-
lung vorschligt, die Gegenstand dieser Stellungnahme ist,
wurden bereits weitgehend in der Stellungnahme des Unteraus-
schusses (siehe Ziffer 1.3) analysiert und bewertet. Im Folgen-
den sollen daher nur einige wenige Ziele oder Teilziele erortert
werden.

3.3.1.1.  Das erste Ziel (') ist ganz allgemeiner Art, da es
die Solidaritit als unabdingbaren Wert des europdischen
Sozialmodells bekriftigt. Der Ausschuss mochte betonen, wie
wichtig es ist, auch bei der Modernisierung und Anpassung
der Rentensysteme starke Instrumente der Solidaritit (zwi-
schen den Generationen, zwischen Erwerbstitigen und Er-
werbslosen, zwischen Wohlhabenden und Bediirftigen) auf-
rechtzuerhalten und noch zu verstirken, die, obwohl sie sich
im Laufe der Zeit wandeln, doch weiterhin das verbindende
Element in unseren Gesellschaften darstellen miissen. Das erste
Ziel ist als Erfiillung des Anspruchs aller ilteren Menschen
(auch solcher, die sich keine Beitragszahlungen leisten konnten
und/oder unter korperlichen, geistigen oder seelischen Behin-
derungen, Invaliditit u. 4. zu leiden haben) auf menschenwiirdi-
ge Lebensverhiltnisse zu verstehen, die es ihnen ermoglichen,
sich als aktive Teile der Gesellschaft und des Wirtschafts-
systems, worin sie leben, zu erfahren. Dieses duferst wichtige
Ziel ist auf die Verwirklichung des sozialen Zusammenhalts,
der gesellschaftlichen Gleichberechtigung und der Verhiitung
der Gefahr der Ausgrenzung der ilteren Menschen gerichtet.

(1) ,Sicherstellung, dass alle dlteren Menschen in den Genuss eines
angemessenen Lebensstandards gelangen, am wirtschaftlichen
Wohlstand ihres Landes teilhaben und aktiv am offentlichen,
sozialen und kulturellen Leben teilnehmen konnen.“

3.3.1.2.  Bei dem zweiten Ziel(2) geht es um die Zu-
gangsmoglichkeit zu angemessenen Rentensystemen, wobei
unter ,Angemessenheit* vor allem zu verstehen ist, dass die
Systeme in der Lage sind, den Erwartungen der Biirger auf dem
Gebiet der Altersvorsorge gerecht zu werden und ihnen die
verantwortungsbewusste Planung eines befriedigenden und
erfilllten Lebens zu ermdoglichen. Der WSA gibt zu bedenken,
dass sich die Lebenserwartung erheblich erhoht hat, was
allerdings fast immer auch eine Verldngerung der Zeitspanne
bedeutet, wihrend der Rente bezogen wird. Deshalb ist es sehr
wichtig, die voraussichtliche Zeit, die ein Mensch (nach
Beendigung seiner Erwerbstitigkeit) noch ohne fremde Hilfe
leben wird, und die Lebenszeit, die ihm nach dem Verlust der
Fihigkeit, ein Leben ohne fremde Hilfe zu fithren, noch bleiben
wird, zu kennen und zu bewerten. Der Ausschuss weist darauf
hin, dass die Zahl der hilfsbediirftigen dlteren Menschen in
allen EU-Staaten wichst, was nicht nur erhebliche Probleme
im Zusammenhang mit den hierdurch anfallenden Betreuungs-
oder Fiirsorgekosten aufwirft, sondern auch die Gefahr der
zunehmenden  Ausgrenzung dieser Menschen herauf-
beschwort, der vorgebeugt werden muss.

3.3.1.3.  Das dritte (), das vierte (*) und das fiinfte (°) Ziel
werden in der oben in Ziffer 1.3 erwihnten Stellungnahme
des Unterausschusses ausfithrlich analysiert und bewertet.

3.3.1.4.  Das sechste (5) und siebte (") Ziel werden in der
Stellungnahme des Unterausschusses (siche obige Ziffer 1.3)

() ,Sicherstellung, dass jeder Einzelne die Mdoglichkeit hat, die
erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um den eigenen Le-
bensstandard oder den Lebensstandard von Angehérigen im Fall
von Ruhestand, Invaliditit oder Tod zu wahren, indem jedem
Einzelnen Zugang zu angemessenen Rentensystemen geboten
wird.

() ,In Verbindung mit der Beschiftigungsstrategie Erreichung eines
hohen Beschiftigungsniveaus, so dass das Verhaltnis zwischen
Erwerbspersonen und Rentnern moglichst giinstig bleibt.
,Sicherstellung, dass Rentensysteme und insbesondere Vorru-
hestands- und Invalidititsregelungen sowie deren Wechselwir-
kung mit Abgaben- und Sozialleistungssystemen wirksame Anrei-
ze fiir die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer bieten; dass die
Inanspruchnahme von Vorruhestandsregelungen nicht gefordert
wird und der Verbleib auf dem Arbeitsmarkt iiber das iibliche
Rentenalter hinaus nicht bestraft wird; dass die Rentensysteme
die Moglichkeit zum schrittweisen Ubergang in den Ruhestand
fordern.
(°) ,Im Rahmen der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen und der
Notwendigkeit, mit den Auswirkungen der Alterung auf die
Haushalte fertig zu werden, sicher stellen, dass offentliche Ausga-
ben fiir Renten als Anteil am BIP auf einem Niveau gehalten
werden, das den Erfordernissen des Stabilitits- und Wachs-
tumspaktes gerecht wird. Dies kann auch die Einrichtung zweckge-
bundener Reservefonds umfassen, sofern die zustindigen Stellen
dies fiir geeignet halten.

,Schaffung eines fairen Gleichgewichts zwischen Erwerbspersonen

und Rentnern durch angemessene Anpassungen der Beitrags- und

Steuersitze und der Rentenanspriiche.

,Sicherstellung, durch angemessene Rechtsrahmen auf europii-

scher und nationaler Ebene und durch gute Verwaltung, dass

Instrumente der privaten Altersvorsorge weiterhin in der Lage sein

werden, die Rentenanspriiche der Mitglieder mit zunehmender

Effizienz und Kostengiinstigkeit zu befriedigen.
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untersucht. Der Ausschuss beschrinkt sich darauf, seiner
Befriedigung tiber den Ratschlag Ausdruck zu verleihen, fiir
die Instrumente der zweiten und dritten Sdule auf nationaler
und EU-Ebene Rechtsrahmen zu schaffen, die eine gute und
zweckdienliche Verwaltung dieser Instrumente gewdahrleisten,
um dazu beizutragen, dass die Versicherten die Rentenleistun-
gen erhalten, auf die sie Anspruch haben (siebtes Ziel). Was
den Beitrag, den die Instrumente der zweiten und dritten Siule
zur Erhaltung des Gleichgewichts zwischen Erwerbspersonen
und Rentnern leisten konnen, und die Erreichung der sozialen
Ziele anbelangt, so hilt der Ausschuss diesen Beitrag fiir
zweckmiflig und notwendig. Die mit den Instrumenten der
ersten Sdule bezweckte umfassende Alterssicherung muss
gewahrt bleiben. Der WSA wire mit einer Aushohlung der
ersten Sdule und einer allgemeinen (im iibrigen von der
Kommission nicht vorgeschlagenen) Verlagerung der Leistun-
gen auf die Instrumente der privaten Altersvorsorge nicht
einverstanden. Allerdings ist das Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Instrumenten eine heikle Frage, fiir die auf
nationaler Ebene eine Losung gefunden werden muss.

3.3.1.5. Was das achte Ziel (') anbelangt, so stellt der
Ausschuss fest, dass hierbei an Arbeitsvertrage gedacht ist, bei
denen es um keine unbefristete Vollzeittitigkeit, sondern
um Teilzeitarbeit, Zeitarbeit und andere neue Formen der
abhingigen oder quasiabhingigen Beschiftigung geht, die seit
einigen Jahrzehnten betrichtlich zunehmen. Grundsitzlich
sollte ein gerechtes und ausgewogenes Rentensystem diejeni-
gen, die solche neuartigen Beschiftigungsverhiltnisse einge-
gangen sind, die sich zur Arbeitsmobilitit im Inland oder im
Ausland entschlossen haben oder die eine selbstindige Titig-
keit ausiiben, nicht benachteiligen. Leider gibt es diese Benach-
teiligung aber in bestimmten Fillen noch wegen der noch
unzuldnglichen Flexibilitdt der derzeitigen Rentensysteme und
des Arbeitsmarktes und wegen des vielfach immer noch
quantitativ und qualitativ unzureichenden Angebots an Ar-
beitspldtzen. Der erste Schritt in Richtung auf die Gleichstel-
lung aller Beschiftigungsformen muss deshalb in der Minimie-
rung des Risikos, Rentenanspriiche zu verlieren, und in der
Beseitigung der Hemmnisse fiir die richtige Anwendung der
neuen Beschiftigungsformen — in einem klaren rechtlichen
Rahmen — bestehen. Das Kernproblem liegt nach Ansicht des
Ausschusses darin, auch den Arbeitnehmern mit atypischen
Arbeitsverhaltnissen, den Wanderarbeitnehmern und den selb-
stindig Beschiftigten einen Sicherheitsspielraum bei der Ge-
staltung ihres Arbeitslebens zu geben. Im Rahmen des geplan-
ten Benchmarking wird es niitzlich sein, die besten Praktiken
auf diesem Gebiet in Betracht zu ziehen, die von Versicherun-
gen zeitweiliger Risiken zur Deckung von in Zeiten der
Arbeitslosigkeit nicht geleisteten Beitrdgen, zu Steuerermifi-
gungen fiir Ausbildungs- und Umschulungszeiten oder Zeiten,
in denen die Arbeitnehmer unabhingig von ihrer Arbeitswillig-
keit keinen Lohn erhalten, usw. gehen kénnen.

(1) ,Sicherstellung, dass Rentensysteme mit den Erfordernissen der
Flexibilitit und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt vereinbar sind,
dass Arbeitsmarktmobilitit innerhalb der Mitgliedstaaten und iiber
die Grenzen hinweg sowie atypische Beschiftigungsverhaltnisse
keine unangemessenen Einbufen bei Rentenanspriichen zur Folge
haben, und dass selbstindige Erwerbstitigkeit nicht durch Renten-
systeme gehemmt wird.”

3.3.1.6.  Auf das neunte Ziel () wird in der Stellungnahme
des Unterausschusses eingegangen, doch sei an dieser Stelle
die Bedeutung des zehnten Ziels (}) hervorgehoben. Bis vor
etwas mehr als einem Jahrzehnt war die Rente noch eine
Voraussetzung fiir einen praktisch automatisch abgesicherten
Ruhestand. Heute ist man sich der Notwendigkeit, genau
— wenn auch mit den unvermeidbaren Sicherheitsmargen —
zu planen, was man im Laufe seines Lebens tut, vom ersten
Arbeitstag an, wenn nicht gar schon in der Schulzeit bewusst.
Es darf aber nicht so sein, dass wir gezwungen sind, unseren
urspriinglichen ,Lebensplan® von heute auf morgen anzupas-
sen; deshalb muss eine systematische umfassende Information
iiber die groffen (demografischen, sozialen, wirtschaftlichen
usw.) Entwicklungen stattfinden, damit jeder sich frithzeitig auf
den Wandel der Systeme oder Instrumente der Altersvorsorge
einstellen kann. Jede Verdnderung dieser Systeme und Instru-
mente muss mit Mafnahmen einhergehen, die den Arbeitneh-
mern die Moglichkeit geben, etwaige negative Auswirkungen
der Verinderungen auszugleichen, mit Manahmen und Mog-
lichkeiten, die die Arbeitnehmer auf verantwortliche Weise in
Anspruch nehmen koénnen, um ihren urspriinglichen Le-
bensplan im Wesentlichen aufrechterhalten zu kénnen.

3.4. Die Methode

3.4.1. Das in der Mitteilung zu Recht hervorgehobene
entscheidende methodische Ziel besteht in der Erreichung
einer starken Kohdrenz und Synergie von Sozial-, Beschifti-
gungs- und Wirtschaftspolitik. Unbeschadet der Kompetenzen
und Verantwortlichkeiten der nationalen Gesetzgeber und
Behorden kann dieses Kohirenzziel besser dadurch erreicht
werden, dass auf allen Ebenen die Sozialpartner als Hauptak-
teure jedes Entwicklungsprozesses der Gesellschaft systema-
tisch einbezogen werden. Wer sich an diese methodische
Vorgabe nicht hilt, verurteilt jede Rentenstrategie zum Schei-
tern. Der Ausschuss stellt fest, dass die Kommission diesen
Aspekt, den sie nur an zwei Stellen der Mitteilung beildufig
erwihnt, nicht geniigend beachtet, und erinnert daran, dass in
den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Stock-
holm die Rolle der Sozialpartner bei der Gestaltung des
Wandels hervorgehoben wurde.

(3 ,Uberpriifung der Rentensysteme, um Diskriminierung aus
Griinden des Geschlechts zu beseitigen und die Ursachen fiir
geschlechtsspezifische Ungleichheiten bei Rentenanspriichen (z. B.
Unterbrechungen der Berufstitigkeit aus familidren Griinden,
versicherungsmathematische Faktoren) zu beseitigen.”
,Verbesserung von Transparenz, Vorhersagbarkeit und Anpas-
sungsfahigkeit von Rentensystemen an sich wandelnde Gegeben-
heiten. Bereitstellung zuverldssiger und leicht verstidndlicher Infor-
mationen iiber die langfristigen Perspektiven von Rentensystemen
einschlieflich Bewertungen der Folgen des demografischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Wandels und der Folgen der ins Auge
gefassten politischen Mafnahmen auf die Leistungsfihigkeit von
Rentensystemen, insbesondere im Hinblick auf die voraussichtli-
che Entwicklung von Leistungsniveaus und der Beitragssitze.
Verbesserung der methodischen Grundlagen fiir eine effiziente
Uberwachung von Rentenreformen und Rentenpolitik.“

—
[
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3.4.2.  Die Einbeziehung der Sozialpartner muss auch im
beschiftigungs- und vor allem im wirtschaftspolitischen Be-
reich gefordert und/oder intensiviert werden. Die Kommission
empfiehlt beispielsweise, die Moglichkeit der Einrichtung von
Reservefonds in Betracht zu ziehen, doch die Einrichtung
solcher Fonds muss dort, wo sie mdglich ist, im Rahmen
von Verhandlungen und/oder Regelungen erfolgen, in denen
Gestaltung und Struktur, Finanzierung, Funktionsweise und
Verwendung dieser Fonds genau festgelegt werden.

3.4.3.  Fir die Erreichung des sozialen Konsenses reicht es
nicht aus, dass die Bevolkerung richtig und umfassend infor-
miert wird, vielmehr muss die bewusste und aktive Beteiligung
aller betroffenen Organisationen der Zivilgesellschaft neben
den Sozialpartnern gewihrleistet sein. Die Sozialpartner sind
Organisationen, die ihre Vertretung durch Verfahren der
internen Beteiligung strukturieren, wozu ein stindiger ausfiihr-
licher Dialog mit ihren Mitgliedern gehort. Deshalb hat das
diesen Organisationen iibertragene Mandat der Interessen-
vertretung einen hohen Stellenwert.

3.4.4.  Der Erfolg der offenen Koordinierungsmethode darf
deshalb nicht nur vom Austausch von Informationen und
bewihrten Praktiken zwischen den Verwaltungen und Sachver-
standigen der Mitgliedstaaten und der Kommission sowie von
den Lehren abhingig gemacht werden, die aus den sicherlich
erfolg- und aufschlussreichen Arbeiten der verschiedenen
Ausschiisse (SPC, EMCO und EPC) zu ziehen sind. Der WSA
hat in einigen seiner vorangegangenen Stellungnahmen (1)
betont, dass alles was mit der Entwicklung der Sozial- und
Rentenpolitik zu tun hat, mit den Sozialpartnern und den
Organisationen, die die Interessen der Betroffenen vertreten,
abgestimmt werden muss. Jeder Mitgliedstaat hat sein eigenes
Beteiligungssystem und seine eigenen Beteiligungsforen, und
es wird hier nicht vorgeschlagen, Strukturen und Verhaltens-
oder Verfahrensweisen zu vereinheitlichen. Dennoch hitte die
Mitteilung eine ausdriickliche klare Aufforderung enthalten
sollen, alle sozialen Akteure in starkem Mafle einzubeziehen.

3.4.5.  Die Kommission sollte die einzelstaatlichen Vertreter
in den zitierten Ausschiissen ersuchen, Informations-, Konsul-
tations- und Beteiligungsrunden fiir die Sozialpartner vorzuse-
hen und dabei auch die regionale und lokale Ausprigung der
Probleme zu beriicksichtigen; so hingt beispielsweise die
— unterschiedliche — Lebensqualitdt der Rentner davon ab,
ob ihre Lebensverhiltnisse ihnen leichten Zugang zu qualitativ
und quantitativ guten Sozial- und Gesundheitsdiensten und
allgemeinen Infrastruktureinrichtungen gestatten. Die Schaf-
fung guter Voraussetzungen fiir die soziale Nachhaltigkeit der
Instrumente der Altersvorsorge hangt nicht nur von den
Zielparametern der nationalen Instrumente ab, sondern auch
von der Anpassung und der Angemessenheit der Verhaltnisse
auf lokaler Ebene.

(") Beispielsweise Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zu der ,Mitteilung der Kommission: Eine konzertierte
Strategie zur Modernisierung des Sozialschutzes* — ABL. C 117
vom 26.4.2000.

3.4.6.  Wenn von Reformen die Rede ist, geht es zunichst
darum, die Griinde und damit die Notwendigkeit sowie die
erforderliche Tragweite der betreffenden Veridnderungen zu
beurteilen, und auch diese Beurteilung muss unter Mitwirkung
aller betroffenen Akteure erfolgen. Wenn es dann um mehr
oder weniger einschneidende Reformen geht, die zu einer
erheblichen Verinderung des Besteuerungssystems, der Bedin-
gungen fir den Erwerb von (Renten)Anspriichen und der
Formen der Bereitstellung von Rentenleistungen fiihren
konnten, muss fiir das Verhandlungs- oder Konzertierungsver-
fahren — in Lindern, in denen es Tradition hat, gangige Praxis
oder Vorschrift ist — geniigend Zeit zur Verfiigung stehen,
damit eine Einigung iiber die zu ergreifenden Mafinahmen
erzielt werden kann; wird allerdings kein Konsens erzielt
oder wird bei den Verhandlungen eine vorher festgelegte
angemessene Frist iiberschritten, liegt die Entscheidung auf
jeden Fall beim Gesetzgeber.

3.4.7.  Auflerdem ist es unbedingt erforderlich, dass die
den Beteiligten unterbreiteten Szenarien und Prognosen klar,
fundiert und tibersichtlich sind und dass bei der Festlegung der
Reform auch auf nationaler Ebene (3) eine Uberpriifung ihrer
Auswirkungen binnen einer festgelegten Frist vorgesehen wird.
Die Sozialpartner miissen ihrerseits ihre Mitglieder richtig und
umfassend informieren und fiir sie, wie dies bereits in vielen
Lindern der Fall ist, Beratungsstellen einrichten, die den
Arbeitnehmern dabei behilflich sein kénnen, personliche oder
kollektive Rentenmodelle zu entwickeln und damit ihre Rente
vorauszuplanen.

3.4.8.  Dass die Strategien fiir zukunftssichere Renten und
die Wirtschafts- und Haushaltspolitik in einem gewissen
Verhiltnis zueinander stehen, liegt auf der Hand, doch bestehen
dartiber hinaus auch noch vielfiltige Beziehungen zwischen
den Rentenpolitiken und anderen (praktisch allen) Politiken.
Im Allgemeinen ist es nicht wiinschenswert, Anderungen bei
den Instrumenten der Altersvorsorge, und seien sie auch nur
partiell, haushaltsrechtlich zu regeln, da sonst die Ziele der
allgemeinen Zukunftsfahigkeit unweigerlich der rein finanziel-
len Zukunftsfihigkeit untergeordnet wiirden und zudem Politi-
ken, die naturgemafs mittel- und langfristigen Szenarien folgen,
als nebensichlich abgetan wiirden und kaum eine Chance
hitten.

4. Die Indikatoren

4.1.  Gemaf der Mitteilung sollten ,angemessene Indikato-
ren“ verwendet werden, ,die vergleichbare Informationen zu
den wichtigsten Trends aus den Bereichen Wirtschaft, Finanzen
und Demografie liefern sollten, die fiir die langfristige Tragfi-
higkeit der Renten von Bedeutung sind und dariiber hinaus
Informationen tiber den Fortschritt der Rentenreform und ihre
voraussichtliche Auswirkung; daneben sollte geniigend

(3) Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitteilung eine allgemeine
Uberpriifung des vorgeschlagenen Systems im Jahr 2005 vorsieht.
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Spielraum fiir die breite Vielfalt nationaler Rentensysteme
verbleiben.“ Der Ausschuss stellt fest, dass die Indikatoren in
der Mitteilung nicht spezifiziert werden, da der Unterausschuss
fir Indikatoren des Sozialausschusses (SPC) hiermit zurzeit
noch beschiftigt ist und da der Ausschuss fiir Wirtschaftspoli-
tik (EPC) in seinem Bericht vom November 2000 () bereits
eine Reihe von Indikatoren verwendet hat. Der WSA wiinscht,
dass die drei Ausschiisse (SPC, EMCO und EPC) eng zusammen-
arbeiten, um zu gewihrleisten, dass die offene Koordinie-
rungsmethode mithilfe der Indikatoren, die vorgeschlagen
werden sollen, effektiv durch eine Reihe von vergleichbaren
Erhebungen untermauert werden kann, anhand derer man sich
ein vollstindiges Bild von den Verhiltnissen und Abldufen in
den Mitgliedstaaten verschaffen kann.

4.2, Nach Ansicht des Ausschusses miissen u. a. unbedingt
ausreichend differenzierte Indikatoren entwickelt werden, an-
hand derer wirklich alle sich aus den Analysen und Szenarien
ergebenden Implikationen beurteilt werden kénnen; in diesem
Zusammenhang erinnert er an die Bemerkungen, die er in
seiner Stellungnahme zum Thema ,Qualitative Dimension der
Sozial- und Beschiftigungspolitik* (2) zu guten und vergleich-
baren Indikatoren und verlisslichen statistischen Daten gedu-
Rert hat.

(1) ,Progress Report to the Ecofin Council on the Impact of Ageing
Populations on Public Pension Systems“ (EPC/ECFIN/581— Rev.,
November 2000).

() ABL C 311 vom 7.11.2001.

Briissel, den 29. November 2001.

4.3, An dieser Stelle und im Zusammenhang mit seinen
Bemerkungen zum zweiten Ziel schligt der Ausschuss als
Beispiel vor, den Indikator fur die Lebenserwartung durch
einen zusitzlichen Unterindikator ,Lebenserwartung ohne
Hilfsbediirftigkeit“ (}) zu untergliedern. Auflerdem sind die
ermittelte Lebensqualitdt der Rentner (*) wie auch die Qualitit
der Arbeit und die Lebensqualitit der alteren oder behinderten
Arbeitnehmer wichtige Elemente, die von verschiedenen so
gut wie nie statistisch erfassten Faktoren wie der Kommunika-
tionsmoglichkeit und der Mobilitit, dem Grad der sozialen
Integration in das Wohnumfeld, dem Status als Wohnungsei-
gentiimer oder -mieter, der Sicherheit des Lebensumfelds und
der Zuginglichkeit von Dienstleistungen und Freizeiteinrich-
tungen abhidngen. Diese Faktoren sollten ebenfalls in der
Analyse der einzelstaatlichen Rentensysteme Beriicksichtigung
finden, und zwar nicht nur, weil sie eine Beurteilung der
sozialen Zukunftsfihigkeit der Rentensysteme und der bereits
durchgefiihrten und noch durchzufithrenden Reformen er-
moglichen, sondern auch weil sie erhebliche Auswirkungen
auf die finanzielle Zukunftsfihigkeit der Systeme haben. Der
Ausschuss behilt sich deshalb das Recht vor, zu dieser
speziellen Problematik eine eigene Stellungnahme abzugeben,
sobald das Dokument iiber die Indikatoren, das der Unteraus-
schuss fiir Indikatoren des Ausschusses fiir Sozialschutz (SPC)
zurzeit ausarbeitet, veroffentlicht ist.

(®) Ein solcher Indikator wird bereits von Eurostat verwendet, das
den Mitgliedstaaten Daten iiber die ,disability-free life expectancy*
zur Verfugung stellt.

(%) Als Beispiel sei auf eine Studie von Merrill Lynch (,Progress Report
European Pension Reform®, 17.1.2001) verwiesen, in der dem
Indikator des Lebensstandards der Rentner eine grofSe Bedeutung
beigemessen wird.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Arbeitskostenindex*

(2002/C 48/24)

Der Rat beschloss am 13. September 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 12. November 2001 an.

Berichterstatterin war Frau Hornung-Draus.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 29. November) mit 49 Ja-Stimmen bei 2 Gegenstimmen und 1 Stimmenthaltung folgende

Stellungnahme.

1. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

1.1.  Seit Jahren wird das Fehlen eines zeitnahen und
vergleichbaren Indikators fiir die kurzfristige Entwicklung der
Arbeitskosten als Hauptschwiche der Arbeitsmarktstatistik
angesechen. Nachdem wihrend der 90er Jahre erhebliche
Investitionen in einen Arbeitspreisindex unternommen wor-
den waren, beschloss der Ausschuss fiir das Statistische
Programm (ASP) 1997, den Arbeitspreisindex als mogliche
langfristige Losung anzusehen und als Zwischenlosung, jedoch
ohne rechtliche Grundlage, einen Arbeitskostenindex (AKI)
einzufithren.

1.2.  Der seither erstellte und regelmifig verbreitete AKI ist,
was Aktualitdt, Erfassungsgrad und Vergleichbarkeit betrifft,
bei weitem nicht zufriedenstellend.

1.3.  Deshalb beinhaltet der Aktionsplan zum Statistikbedarf
der Wirtschafts- und Wiahrungsunion (WWU), der vom Rat
Wirtschaft und Finanzen am 29. September 2000 genchmigt
wurde, kurzfristige Arbeitskostenstatistiken als Teil des Pakets
von Verordnungsentwiirfen, die dem Europdischen Parlament
und dem Rat im Frithjahr 2001 vorgelegt werden sollen.

1.4.  Die Kommission hat nunmehr einen Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber den Arbeitskostenindex vorgelegt. In ihrer
Begriindung heifdt es u. a., dass in einem Wirtschaftsraum von
der Grofle der WWU die Arbeitskosten allgemein als eine der
potenziellen Hauptursachen der Inflation angesehen werden.
Ein zeitnaher Arbeitskostenindex ist daher fiir die Européische
Zentralbank zur Beobachtung der Inflation in der WWU sowie
fir die Sozialpartner als Grundlage fiir die Aushandlung von
Tarifvertrdgen von grofiter Bedeutung.

1.5.  Die vorgeschlagene Verordnung sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten vierteljdhrliche Daten der Arbeitgeber iiber die
Arbeitskosten vorlegen, wobei nach Maglichkeit auf bereits

vorhandene Daten zuriickgegriffen werden soll. Es ist ferner
vorgesehen, dass alle Unternehmensgroflen einbezogen wer-
den sollen und die Erfassung auf alle Wirtschaftszweige
— cinschlieflich des offentlichen Sektors — ausgedehnt
werden soll.

1.6.  Nach den Erorterungen, die auf Arbeitsgruppenebene
wie auch im Rahmen des ASP mit den Mitgliedstaaten gefiihrt
wurden, wurde der Umfang der verlangten Einzelangaben
verringert — beispielsweise wird keine Aufgliederung nach
dem Beruf oder nach Teilzeit-/Vollzeitbeschaftigung erforder-
lich sein. Der Verordnungsvorschlag steht im Einklang mit den
bestehenden Rechtsvorschriften {iber Arbeitskosten, Verdien-
ste und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

1.7.  Die fur den Index zu verwendende Methodik und die
Formate fiir die Dateniibermittlung werden in der Kommis-
sionsverordnung im Einzelnen festgelegt, desgleichen die Krite-
rien fiir die Bewertung der Qualitit des AKI der einzelnen
Mitgliedstaaten.

2. Bewertung

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriilt im
Grundssatz den von der Kommission vorgelegten Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und Rates
tiber den Arbeitskostenindex. In einer globalisierten Welt wird
die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen und damit die
der Mitgliedstaaten der Europiischen Union auch zu einem
wesentlichen Anteil durch die Entwicklung der Arbeitskosten
bestimmt. Es besteht daher aus der Sicht des Wirtschafts- und
Sozialausschusses ein dringender Bedarf an zuverlissigen,
vergleichbaren und zeitnahen Informationen tiber die Entwick-
lung der Arbeitskosten in den Mitgliedstaaten der EU.

2.2.  Der gegenwirtig von der Kommmission verdffentlichte
Arbeitskostenindex erfiillt die an ihn gestellten Erfordernisse
nicht oder nicht ausreichend, da sich in ihm die methodische
und definitorische Vielfalt der nationalen Statistiksysteme
widerspiegelt. Es bedarf daher eines neu konzipierten Indexes.
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2.3, Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den Ar-
beitskostenindex ist von seiner Konzeption prinzipiell geeignet,
die Entwicklung der Arbeitskosten zeitnah widerzuspiegeln.
Insbesondere begriifst der Wirtschafts- und Sozialausschuss

— den Zugriff auf vorhandene nationale Registerdaten sowie

— die Anwendung geeigneter Schitzverfahren durch die
nationalen Statistischen Amter. Der Wirtschafts- und
Sozialausschuss ermuntert die nationalen Statistikimter,
von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen.

2.4, Gleichwohl du8ert der WSA seine Sorge und Bedenken
gegen eine Reihe von Elementen des Verordnungsentwurfs fiir
einen Arbeitskostenindex in seiner vorliegenden Form. Diese
Bedenken griinden sich auf folgende Teile der Verordnung:

2.41. Hinsichtlich der Einbeziehung auch kleiner und
kleinster Unternehmen in die Erhebung ergibt sich ein Ziel-
konflikt zwischen dem Wunsch nach Qualititsgewinn fiir den
Arbeitskostenindex und der Erfordernis der Entlastung der
KMU von administrativen Aufgaben. Der WSA empfiehlt
der Kommission, die Moglichkeiten fiir ein vereinfachtes
Erhebungsverfahren einschlieflich des Riickgriffs auf andere
geeignete Quellen oder fiir begriindete Ausnahmen zu priifen.
Dabei sollten die Ergebnisse der ,Pilotuntersuchungen iiber
die Durchfithrbarkeit einer umfassenden Datenerhebung in
statistischen Einheiten mit weniger als zehn Beschiftigten®
herangezogen werden, die nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 530/1999 (1) (zur Statistik iiber die Struktur der Verdienste
und der Arbeitskosten) ohnehin durchgefiihrt werden miissen.

() ABL L 63 vom 12.3.1999, S. 6.

Briissel, den 29. November 2001.

2.4.2.  Die gesonderte Erfassung der Arbeitskosten ohne
unregelmifig gezahlte Pramien und Boni verursacht in den
befragten Unternehmen einen unverhiltnismifig hohen Ar-
beits- und Kostenaufwand. Es steht zu befiirchten, dass sich
der mit der Erfassung der Pramien (Position D 11112 im
Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 1726/1999) verbundene
erhohte Arbeitsaufwand sowie die zusitzliche Kostenbelastung
sowohl negativ auf die Aktualitit als auch auf die Qualitat der
insgesamt iibermittelten Daten niederschligt und damit seine
Aussagekraft gemindert wird. Der WSA fordert daher nach-
driicklich, auf diesen Teilindex zu verzichten, zumindest aber
diesen nur jihrlich auszuweisen.

2.43.  Der WSA anerkennt die Notwendigkeit fiir eine
zeitnahe Verfiigbarkeit eines Arbeitskostenindex. Er dufSert
aber erhebliche Zweifel, ob die vorgesehene 70-Tage-Frist von
den Mitgliedstaaten eingehalten werden kann, da diese fiir die
Nutzung administrativer Daten zu kurz bemessen ist. Der
WSA schldgt daher vor, fiir einen Ubergangszeitraum von fiinf
Jahren diese Frist auf 90 Tage zu verlingern, damit die
Mitgliedstaaten ihr Statistiksystem auf die neuen Erfordernisse
umstellen koénnen.

2.4.4. Die Ausdehnung des Arbeitskostenindex auf die
Abteilungen der NACE Rev.l L, M, N und O ist iiberdies
geeignet, die Erstellung des Indexes und seine Veroffentlichung
weiter zu verzogern, da diese Wirtschaftsbereiche in einigen
Mitgliedstaaten bisher noch nicht bzw. noch nicht ausreichend
statistisch erschlossen sind. Es ist daher wiinschenswert,
zunichst einen Teilindex zu erstellen, dessen Gliederung die
Abteilungen L, M, N und O der NACE Rev. 1 nicht einschliefst.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie den Ausschuss
der Regionen betreffend ,Einen neuen Rahmen fiir die Zusammenarbeit bei Maflnahmen im

Bereich der Informations- und Kommunikationspolitik der Europiischen Union

g

(2002/C 48/25)

Die Kommission beschloss am 29. Juni 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss bestellt Herrn Gafo Ferniandez zum Hauptberichterstatter fiir diese

Stellungnahme.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2001)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt das
Ziel der Kommission, einen neuen Rahmen fiir die Zusammen-
arbeit bei Mafnahmen im Bereich der Informations- und
Kommunikationspolitik der Européischen Union zu schaffen,
um auf diesem Weg zur Festlegung und Umsetzung einer
gemeinsamen Strategie in diesem Bereich zu gelangen, die
der Rolle, die sidmtlichen Organen und Institutionen der
Gemeinschaft hierbei zukommt, Rechnung trigt.

1.2.  Im Rahmen der Entwicklung einer informierten Debat-
te iiber die Zukunft Europas — so wie sie das Weilbuch
zur ,Governance” darstellt — ist eindeutig eine gewisse
Vorplanung erforderlich, um die Biirger zu sensibilisieren und
auf aktive und positive Weise einzubinden. Dies erscheint
umso offensichtlicher bei unvorhergesehenen Ereignissen, die
die Mafnahmen der Gemeinschaft beriihren: So ist es im Fall
einer Lebensmittelkrise notwendig, die Biirger auf transparente
und strukturierte Weise zu informieren. Dazu zahlt die Ent-
wicklung einer Kommunikationsstrategie mit festgelegten ,in-
dividualisierten Kommunikationszielen®, fiir die die geeigneten
Medien und Botschaften gewdhlt werden. Dank einer solchen
Kommunikationsstrategie ist es auch moglich, besser auf
unvorhergesehene Situationen zu reagieren, in denen den
Biirgern die Dimension der Mafinahmen und Titigkeiten der
Europiischen Union vermittelt werden muss.

1.3.  Der Ausschuss ist bereit, sich in dieser Richtung zu
engagieren, indem er — neben seiner beratenden Funktion
gegeniiber den Gemeinschaftsorganen — seine besondere
Stellung geltend macht, die die der anderen europiischen
Institutionen erginzt. Als einzige Versammlung auf Gemein-
schaftsebene, die weder direkt noch indirekt an politische
Parteien gebunden ist, kann der Europdische WSA zur Verwirk-
lichung des angestrebten Ziels:

— als Verbindungsstelle fiir die Organisationen der Zivilge-
sellschaft der Mitgliedstaaten fungieren;

— zur Strukturierung des Dialogs mit den Organisationen
der Zivilgesellschaft (,institutional building“) in Drittstaa-
ten/Gebieten auflerhalb der EU, insbesondere in den
Beitrittslandern beitragen;

— die zu tibermittelnde Botschaft, wie dies in der Mitteilung
vorgesehen ist, den Besonderheiten der betreffenden
Zielgruppe und der Vielfalt der im WSA vertretenen
Ansprechpartner anpassen.

Diese Grundziige stehen auch im Einklang mit dem unldngst
unterzeichneten Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und dem Ausschuss.

1.4.  Der Ausschuss macht auch darauf aufmerksam, dass
er fiir seinen Bereich einen Kommunikationsstrategie-Plan
ausgearbeitet hat, der sich in zahlreichen Punkten mit den in
der hier erorterten Mitteilung vorgesehenen Leitlinien deckt.
So ist insbesondere die von der Kommission angestrebte
interinstitutionelle Zusammenarbeit eines der wesentlichen
Ziele des Kommunikationsstrategie-Plans des Ausschusses. Der
vorgenannte Kommunikationsstrategie-Plan, den der Aus-
schuss in Eigeninitiative ausgearbeitet hat, ist somit bereits
jetzt ein effizientes operatives Mittel, um den Erwartungen
der Mitteilung der Kommission gerecht zu werden, sofern
entsprechende Finanzmittel bereitgestellt werden.

1.5.  Der Ausschuss bedauert, dass die Mitteilung, die sich
an samtliche Gemeinschaftsinstitutionen richtet, de facto vor
allem das Europdische Parlament und die Kommission beriick-
sichtigt, obwohl mehrfach auf die Integritit und Verantwort-
lichkeit der einzelnen Organe abgehoben wird. Eine echte
,Neuordnung® der Informations- und Kommunikationspolitik
misste daher tiber die seit Jahren mit bekanntermafien enttiu-
schenden Ergebnissen angewandten Konzepte hinausgehen;
neue, innovative und komplementire Beitrige, die auch die
weniger bedeutenden Gemeinschaftsorgane und -institutionen
in vielen Fillen zu den von der Kommission vorgeschlagenen
Initiativen einbringen konnten, miissten breiteren Raum ein-
nehmen. In diese Uberlegungen konnte auch die Rolle, die der
Rat der Europdischen Union spielen muss, einbezogen werden.
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Der Ausschuss, der an simtlichen Maffnahmen der interinstitu-
tionellen Zusammenarbeit, die derzeit verstirkt werden, aktiv
mitwirkt, fordert daher, in simtliche in der Mitteilung vorgese-
henen interinstitutionellen Strukturen eingebunden und insbe-
sondere an den Arbeiten der Interinstitutionellen Gruppe
Information (IGI) beteiligt zu werden.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Ein biirgernahes Europa

Der Ausschuss muss als wesentliches Element der geplanten
Strategie seinen Auftrag und seine Fahigkeit geltend machen,
als Verbindungsstelle und Vermittler zwischen den Gemein-
schaftsinstitutionen und den Organisationen der Zivilgesell-
schaft, zu denen wir regelmifiige und feste Beziehungen
unterhalten, zu fungieren, um iber diese die Biirger zu
erreichen.

Diese Rolle, auf die der WSA seit der Unterzeichnung des
Vertrags von Nizza noch nachdriicklicher pochen kann, sollte
von den anderen Institutionen im Zuge der Umsetzung einer
gemeinsamen Informations- und Kommunikationsstrategie
anerkannt, herausgestellt und gefordert werden.

Dariiber hinaus wire es notwendig, in der Strategie die
unterschiedlichen Gruppen von Biirgern, an die sich die
Information richtet, herauszustellen und diese Information
den spezifischen Bediirfnissen der Gruppen anzupassen. In
dieser Hinsicht kann der Ausschuss ebenfalls eine wichtige
Rolle spielen.

2.2, Verantwortlichkeit und Integritat der Organe

Der Ausschuss kann aufgrund seiner besonderen Position
— d. h. einer Nihe zu den wirtschaftlichen und sozialen
Kreisen und auch den Biirgern, die keine andere
Gemeinschaftsinstitution vorzuweisen hat — bei einem
interinstitutionellen Ansatz einen unverzichtbaren zusitzli-
chen Nutzen erbringen.

Der WSA hat die Absicht, zu einer neuen und starken
Identitit zu gelangen, indem er die aus dieser Zusammenarbeit
erwachsenden Synergien nutzt: es geht darum, Spezifizitit und
Komplementaritit der Botschaften miteinander zu verbinden.

2.3.  Die Interinstitutionelle Gruppe Information und das Beratende
Gremium fiir Information und Kommunikation

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Interinstitutionellen
Gruppe ist sicherlich eine Erweiterung notwendig, zum einen
weil dadurch der Sachverstand und die Fihigkeit, den Biirger
zu erreichen, die der Ausschuss beisteuern kann, stirker
genutzt werden konnten, zum andern weil nicht sehr wahr-

scheinlich ist, dass diejenigen Institutionen, die nicht vertreten
sind, dies verstindnisvoll hinnehmen und sich mit dem
begniigen werden, was in der Mitteilung vorgeschlagen wird,
namlich ,die Beschliisse und Empfehlungen der IGI ... zur
Kenntnis“ zu nehmen.

Aus diesen Griinden muss der Ausschuss einen Sitz in dieser
Gruppe haben wie im Ubrigen auch in dem im letzten Absatz
von Ziffer 1.1.2 auf Seite 9 genannten Beratenden Gremium
fur Information und Kommunikation.

2.4, Zusammenarbeit vor Ort — Vertretungen und Auféenbiiros

Der WSA verfugt zwar iiber keine derartigen Strukturen,
unterhilt aber einen intensiven und stindigen Dialog mit den
Organisationen der Zivilgesellschaft in den Drittlindern und
wihrend der letzten Jahre insbesondere auch in den Bei-
trittslindern (Institutional Building).

Diese Aktivititen des WSA konnten seitens der Vertretungen
und Auflenbiiros nicht nur der Kommission, sondern auch des
EP sehr viel stirker zur Kenntnis genommen und unterstiitzt
werden. Da die Kommission eine Revision der Aufgabenberei-
che dieser Biiros beabsichtigt, wird vorgeschlagen, diese zu
beauftragen (und nicht nur aufzufordern):

— die Veroffentlichungen des WSA zu verbreiten;

— an den Veranstaltungen des WSA in den betreffenden
Landern aktiv mitzuwirken;

— die Mitglieder und Beamten des WSA, die sich zur
Vorbereitung dieser Veranstaltungen in den betreffenden
Lindern aufhalten, aktiv zu unterstiitzen;

— einen Ansprechpartner fiir die gemeinsamen Aktivititen
mit dem WSA zu benennen.

2.5.  Andere Organe und Einrichtungen

In diesem Abschnitt sollte in angemessenerem Umfang auf
den WSA (und den AdR) eingegangen werden. Desgleichen
ist darauf hinzuweisen, dass das am 24. September 2001
unterzeichnete Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen
dem WSA und der Kommission im zweiten Absatz dieses
Abschnitts der Mitteilung zu einer ,Gemeinsamen Erklirung*
wird.

Die Kommission spricht die Klirung der Rolle der einzelnen
Institutionen an. Es ist wichtig, dass die Rolle des WSA von
den anderen Institutionen bei der Darlegung des Beschlussfas-
sungsprozesses prazisiert wird. Der WSA kann schon allein
durch seine Unabhingigkeit und seine — durch seine spezifi-
sche Funktion bedingte — Nihe zu den Gegebenheiten vor
Ort und zu den Biirgern zu der Annidherung zwischen den
europdischen Biirgern und den Gemeinschaftsinstitutionen
beitragen, die die Kommission so sehr wiinscht.
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2.6.  Mitgliedstaaten und nationale Institutionen: Parlamente und
Wirtschafts- und Sozialrite

Der WSA sollte an dem gemeinsamen Vorgehen mit den
staatlichen Stellen der Mitgliedstaaten (S. 13 vierter Absatz)
beteiligt werden. Der WSA konnte insbesondere im Rahmen
der Arbeits- und Austauschbeziehungen, die er zu den nationa-
len und regionalen Wirtschafts- und Sozialridten unterhdlt, die
Initiative fiir derartige gemeinsame Aktionen ergreifen, und als
Verbindungsstelle auch zu den nationalen Parlamenten dienen.

2.7.  Externalisierungsmaglichkeiten

Die Idee, ein interinstitutionelles Informationszentrum zu
errichten, ist insofern interessant, als dieses zum Biindeln
von Ressourcen und Kompetenzen dienen, dabei aber enge
Beziechungen zu den verschiedenen Institutionen unterhalten
konnte; dadurch wiirde die Moglichkeit geschaffen, in vollem
Mafle den Besonderheiten der einzelnen Institutionen Rech-
nung zu tragen, dabei aber die Frage der Kommunikation und
Information unabhingig und vor allem auch so professionell
wie moglich anzugehen und dabei schlielich auch die mensch-
liche Dimension zu gewihrleisten (einfache Sprache, klare
Aussagen, Eingehen auf die Anliegen etc.), an der es in den
Augen der europiischen Biirger so sehr mangelt.

Die Externalisierung bietet die Moglichkeit, mit den Gegeben-
heiten des Marktes und den aktuellen Trends in Fithlung zu
bleiben und eine Beschrinkung auf zu starre und zu stark
administrative Mitteilungen zu vermeiden. Eine derartige Lo-
sung konnte sich daher als eine Garantie fiir Kreativitdt und
Originalitit bei der Formulierung der Botschaften und der
Prasentation der Institutionen erweisen.

Diese Initiative ist fur den WSA von Interesse. Er miisste an
den Vorarbeiten fiir die eventuelle Errichtung eines derartigen
Zentrums beteiligt werden.

2.8.  Folgemafnahmen

Als Reaktion auf den Appell der Kommission (letzter Absatz)
sollte der Ausschuss die Rolle herausstellen, die seine Mitglieder
in den Mitgliedstaaten iiber die Organisationen, denen sie
angehoren, spielen konnen. Auf diese Weise kann, wie von
der Europdischen Kommission gewtiinscht, vorrangig auf die
Meinungsbildner und Multiplikatoren in jedem Mitgliedstaat
Einfluss ausgeiibt werden.

— Die Ausschussmitglieder haben selbst eine Multiplikator-
funktion, da sie auch eine Informationstitigkeit gegen-
tiber ihren Organisationen sowie gegeniiber ihren
Ansprechpartnern auf simtlichen Ebenen wahrnehmen.

— Die Beziehungen zu den nationalen und regionalen
Wirtschafts- und Sozialriten sind {iberaus wichtig, da
auch sie nicht zu vernachlissigende Multiplikatoren sind.
Grundsitzlich gilt, dass die Wirksamkeit der Mafinahmen
nicht durch eine ,Abgrenzung von Revieren* behindert
werden darf.

3. Bemerkungen zum Anhang der Mitteilung

3.1.  Vorrangige InformationsmafSnahmen — PRINCE-Programm

Der Ausschuss hatte seinerzeit (1996-1997) in Zusammenar-
beit mit den Mitgliedern des Europdischen Parlaments an den
Informationskampagnen insbesondere zum Euro mitgewirkt.
Falls das Programm fiir vorrangige Informationsmafinahmen
weitergefithrt werden soll, wiirde sich der WSA gerne erneut
an PRINCE beteiligen.

3.2.  Informationsstellen und Netze

Info-Points Europe (139), Foren fur den lindlichen Raum
(130) und Foren fiir die zukunftsfahige Stadtentwicklung
(19): Der Ausschuss sollte diese Zentren systematisch mit
Informationen versorgen.

Es reicht nicht aus, derartige Kontakte lediglich zu den grofen
Informationszentren zu unterhalten, sondern es miissen auch
die Verbindungsstellen auf regionaler und lokaler Ebene er-
reicht werden. Hierzu zdhlen die nicht von der Kommission
finanzierten Netze (6ffentliche Bibliotheken, Kommunalbehor-
den, Handelskammern etc.) sowie die Europdischen Dokumen-
tationszentrem (EDZ), die FIME (Internationale Foderation der
Europahduser) und die Gruppen von Referenten Team Europa
und Groupeuro.

3.3.  Der Server EUROPA

Der WSA ist im interinstitutionellen Internet-Redaktionsaus-
schuss (CEII) vertreten und war Gastgeber fiir mehrere von
dessen Sitzungen.

Der WSA steht in unmittelbarer Verbindung mit EUROPA
(Weitergabe von Informationen auf Gegenseitigkeit, Aktualisie-
rung der Informationen und Links).

Bei der Weiterentwicklung von EUROPA zu einem Server
,EUROPA II“ und hin zu Konzepten wie e-Governance oder e-
Commission miisste auch die Einbindung des WSA in diese
kiinftigen Strukturen ermoglicht werden, moglicherweise unter
dem Stichwort e-Consultation, wodurch eine feste Internetpra-
senz nicht nur des Europdischen WSA im Besonderen, sondern
auch der vergleichbaren beratenden Gremien im Allgemeinen
gewihrleistet wire. In dieser Hinsicht sind CESlink und
AICESIS Grundlagen, die unbedingt ausgebaut werden sollten.

3.4. Europa Direkt

Um die steigende Zahl der beim WSA in der Info-Mailbox
(info@esc.eu.int) eingehenden E-Mails bewiltigen zu konnen,
ist eine enge Zusammenarbeit mit Europa Direkt geboten.
Zahlreiche Anfragen, die eigentlich fur die Kommission be-
stimmt sind, werden versehentlich an den WSA gerichtet.
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Auf diese Zunahme der E-Mail-Kontakte muss im Ubrigen
auch rasch und angemessen reagiert werden, um den Verhal-
tenskodex (,Netiquette) fiir die Bearbeitung von Anfragen per
E-Mail einzuhalten: Ubertragung der diesbeziiglichen Zustin-
digkeiten auf spezielle Informationsdienste, Einsetzung von
Teams, die simtliche Sprachen — u. a. auch bestimmte
mittel- und osteuropdische Sprachen — abdecken, fir die
Beantwortung der Fragen.

3.5. Besuche

Der WSA, der iiber ein Team von Referenten verfiigt, das
durch eine Reihe von Mitgliedern unterstiitzt wird, hat alljdhr-
lich rund 8 000 Besucher zu Gast, die gebithrend iiber die

Briissel, den 29. November 2001.

Tatigkeiten des Ausschusses, seine Rolle im Beschlussfassungs-
beschluss der Gemeinschaft etc. informiert werden.

Es ist wichtig, dass die Verlautbarungen simtlicher Institutio-
nen sich inhaltlich decken und auf die Zusammenarbeit
zwischen den Institutionen im Interesse eines — klar und
einfach dargelegten — transparenten, demokratischen und
soliden europdischen Einigungswerks ausgerichtet sind. Hin
und wieder erscheint es notwendig, diejenigen, die das Wort
ergreifen, iiber die wesentlichen Aspekte des WSA zu informie-
ren. Gibt es einen Schulungskurs fiir die Referenten?

Die Zusammenarbeit mit der Kommission und EUVP (Euro-
pean Union Visitors Program) ist jedoch sehr gut und sollte
weiter intensiviert werden.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Nachhaltige Entwicklung in
Europa“

(2002/C 48/26)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 31. Mai 2001 gemifs Artikel 11 Absatz 4, Artikel 19
Absatz 1 und Artikel 23 Absatz 3 der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten

Thema zu erarbeiten.

Der mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Unterausschuss ,Nachhaltige Entwicklung in
Europa“ nahm seine Stellungnahme am 30. Oktober 2001 an. Berichterstatter war Herr Ehnmark,

Mitberichterstatter war Herr Ribbe.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 29. November) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Appell an den Rat von Laeken

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifét die
Initiative des belgischen Ratsvorsitzes, auf dem Gipfeltreffen
von Laeken eine Erkldrung zur Zukunft Europas zu erarbeiten.
Diese Mafinahme bietet die einzigartige Moglichkeit, in einem
frithen Stadium der anstehenden breiten offentlichen Debatte
Grundgedanken fiir die Zukunft Europas, den Daseinszweck
der Integration und ihre Umsetzung in die Praxis vorzulegen.

1.2.  Der Europidische Rat von Goteborg hat die weit
reichende Entscheidung getroffen, nachhaltige Entwicklung

zum allgemeinen Ziel der Union zu erkliren. Damit machte
der Europdische Rat den Weg frei fiir eine neue Vision fiir die
Zukunft Europas.

1.3.  Die Erkldrung von Laeken bietet die einzigartige Mog-
lichkeit, die Vision von der nachhaltigen Entwicklung als eine
der Hauptaufgaben der Europdischen Union hervorzuheben.
Die Zeit ist gekommen, deutlich zum Ausdruck zu bringen,
welche groflen Herausforderungen und Moglichkeiten, das
neue Vorhaben fiir die Union birgt, und gleichzeitig die neue
Vision ebenso deutlich in den Mittelpunkt der Debatte iiber
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die Zukunft Europas zu riicken. Denn genau dort hat das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung seinen Platz: im Zen-
trum der Debatte iiber das Europa, das wir schaffen wollen.

1.4.  Der Ausschuss hat mit seinen Arbeiten in diesem Jahr
die umfassende Bedeutung der nachhaltigen Entwicklung und
des Beschlusses des Europaischen Rates von Goteborg beson-
ders unterstrichen. In der vorliegenden zweiten Stellungnahme
zum Thema ,nachhaltige Entwicklung” konzentriert sich der
Ausschuss auf die Frage, wie diese Vision vermittelt und unter
Beteiligung der Offentlichkeit konkreter ausgestaltet werden
kann.

1.5.  Nachhaltige Entwicklung ist eine Vision mit dem
chrgeizigen Ziel, dauerhaft gute Lebensbedingungen fiir alle
Biirger zu schaffen — nicht nur in wirtschaftlicher, sondern
auch in sozialer und okologischer Hinsicht. Eine gute Lebens-
qualitdt definiert sich nicht nur mithilfe wirtschaftlicher Res-
sourcen: Gute Lebensqualitit ist das tiber einen lingeren
Zeitraum hinweg gemessene Ergebnis vieler Faktoren, die sich
gegenseitig beeinflussen.

1.6.  Nachhaltige Entwicklung als langfristig angelegter und
wichtigster EU-Politikbereich ist auch deshalb eine neue Vision
fur Europa, weil sie eine tiefgehende und integrierte Sichtweise
beinhaltet, politische Losungen fiir die gemeinsame Zukunft
mit vereinten Kriften anzugehen und zu gestalten. Neu
daran ist, dass die Notwendigkeit betont wird, die Politiken
aufeinander abzustimmen und fiir politische Kohirenz zu
sorgen.

1.7.  Eine derart verstandene nachhaltige Entwicklung wirkt
sich auf alle Aktivititen der EU und ihrer Mitgliedstaaten aus.
Sie bringt die Europaische Union und ihre Politikbereiche den
Biirgern naher.

1.8.  Diese neue Vision fordert die Solidaritit, Verantwor-
tung und Fahigkeit der EU ein, den nachwachsenden Generatio-
nen und den anderen Teilen der Welt die Hand zu reichen. Ein
derartiger Akt der Solidaritit und der Verantwortung kann
sich aus Riickbesinnung auf das urspriinglichen Ziel der
Europiischen Union speisen, nimlich ihrem Willen zu gemein-
samens Handeln und einer sich gegenseitig bestarkenden Form
der Losung von Konflikten, die unweigerlich angesichts eines
solch ehrgeizigen und weit reichenden Ziels zu erwarten sind.

1.9.  Die nachhaltige Entwicklung vereint die drei grofen
Politikbereiche Wirtschaft, Soziales und Umwelt. In allen drei
Bereichen sollen die Ziele und Mafinahmen so gebtindelt
werden, dass eine Gesellschaft geschaffen werden kann, die
tiber Generationen hinweg nachhaltig ist. Die Umweltpolitik
wird damit der Wirtschafts- und Sozialpolitik gleich gestellt.
Diese drei Politiken haben enge Wechselwirkungen auf vielen
Gebieten. Die EU muss deshalb gemdff dem Beschluss, den die
Staats- und Regierungschefs in Goteborg gefasst haben, die
Initiative ergreifen und eine wichtige Botschaft an die Unions-
biirger und die Welt aussenden.

1.10.  Praktische Umsetzung der Politiken fiir die Bevilkerung

1.10.1.  Die nachhaltige Entwicklung erfordert einschnei-
dende Mafinahmen, durch die ein anstrebenswertes Europa
geschaffen werden soll. Die Lebens- und Verhaltensweisen der
Biirger werden sich in erheblichem Mafle dndern missen. Die
Umsetzung wird sich in einem bisher nicht gekannten MafSe
auf das Alltagsleben auswirken und es werden erhebliche
Herausforderungen an Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitsle-
ben damit verbunden sein.

1.10.2.  Mit ihrem zentralen Anspruch der Solidaritit bietet
die nachhaltige Entwicklung die seltene Moglichkeit, gute
Regierungspraktiken in der harten Schule der Praxis zu erpro-
ben. Dazu zihlt auch die gewaltige Aufgabe, das kiinftige
Europa so zu gestalten, dass die angestrebten Politiken und
ihre Umsetzung den Erwartungen und langfristigen Priorititen
der europdischen Biirger gerecht werden. Gleichzeitig werden
solche Fragen ins Blickfeld geriickt, die mit dem Aspekt des
verantwortungsvollen Regierens verkniipft sind.

1.11.  Ungeachtet des langfristigen Projektansatzes und der
Perspektiven einer nachhaltigen Entwicklung besteht bereits
jetzt konkreter Handlungsbedarf. Nachhaltige Entwicklung
muss mithilfe konkreter Vorhaben fiir die EU und ihre
Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Dies ist insbesondere in
psychologischer und politischer Hinsicht wichtig, da das
Projekt auf viele der alltiglichen Sorgen der Unionsbiirger
Antworten zu geben vermag.

1.12.  Die neue Vision macht die Notwendigkeit eines
fortwihrenden Prozesses nachhaltiger Initiativen deutlich. Bei
der nachhaltigen Entwicklung handelt es sich um einen lang
anhaltenden Prozess, der auf ein stetes Voranschreiten in allen
Bereichen angewiesen ist. Der Ausschuss unterstreicht die
Wissensdimension einer nachhaltigen Entwicklung, die durch
Investitionen in Schul-, Aus- und Fortbildung, in lebenslanges
Lernen und in die Forschung vorangetrieben werden muss.

1.13.  Die Politik einer nachhaltigen Entwicklung muss mit
breiter offentlicher Unterstiitzung von der Basis ausgehend
praktisch umgesetzt werden. Die einzelstaatlichen Pline fiir
eine nachhaltige Entwicklung bieten eine einmalige Moglich-
keit fiir die Entwicklung neuer Dialogformen, beispielsweise
in Form der aktiven Einbindung der Unionsbiirger in die
Entwicklung der betreffenden EU-Politiken mithilfe eines gut
funktionierenden Informationsaustausches und der entspre-
chenden Konsultationsmechanismen. Wichtig ist, dass Rolle
und Funktion der einzelstaatlichen Pline definiert werden,
insbesondere in Hinblick auf das Verhaltnis zur Strategie der
Europdischen Union.

1.14.  Die Sozialpartner haben wesentlichen Anteil an der
Unterstiitzung und Uberwachung des Konsultationsprozesses.
Ohne eine aktive Teilnahme der Sozialpartner und ohne die
Beteiligung anderer Nichtregierungsorganisationen, wird es
nicht moglich sein, das Konzept einer nachhaltigen Entwick-
lung als Strategie fur die Zukunft der Europiischen Union
erfolgreich zu etablieren.
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1.15.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist als Reprisen-
tant der organisierten Zivilgesellschaft im weitesten Sinne in
der einmaligen Lage, die Konsultationsprozesse iiberwachen
und fordern zu konnen. Er strebt eine aktive Teilnahme am
Konsultationsprozess an.

1.16.  Die nachhaltige Entwicklung stellt fiir die Beitrittslin-
der eine grofle Herausforderung dar. Die Union sollte daher
von Beginn an mit ihnen in einen Dialog treten, um so frith
wie moglich dafiir zu sorgen, dass die Bewerberstaaten in
gemeinsame Ziele und Maffnahmen eingebunden werden.
Schon die neue Vision fiir das europiische Vorhaben wird dem
Transformationsprozess in diesen Staaten neue Impulse geben
und Motivation sein, die Zustimmung der Bevolkerung zur
Teilnahme an der Gestaltung der Unionspolitik zu gewinnen.

1.17.  Zusitzliche Herausforderungen stellt das Konzept
einer nachhaltigen Entwicklung an die institutionellen Rege-
lungen innerhalb der EU, denn die Forderung nach einer
kohdrenten Politik wird sich auf alle Institutionen auswirken.
Eine bessere Integration der nachhaltigen Entwicklung in jede
Art von Politikentwiirfen und ihre Umsetzung in der Praxis ist
dringend geboten. Der Ausschuss betont die Notwendigkeit
hierfiir und unterstreicht insbesondere die Bedeutung einer
verbesserten Abstimmung der Politiken innerhalb der Kom-
mission. Der Ausschuss regt die Einrichtung eines eigenen
Gremiums innerhalb des Generalsekretariats bzw. im unmittel-
baren Umfeld des Prisidenten der Kommission an.

1.18.  Auf dem Europiischen Rat von Barcelona im Mirz
2002 sollte die Europiische Union deutliche Signale fiir
konkrete Schritte in Sachen Klimaschutz, Stromerzeugung und
langfristiger Verkehrskonzepte setzen. Besonders wichtig sind
neue Maffnahmen fir die Wiederherstellung des offentlichen
Vertrauens in den Lebensmittelsektor.

1.19.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es fur den
Gipfel in Barcelona von entscheidender Bedeutung sein wird,
neue Ziele auch fiir die sozial- und wirtschaftspolitischen
Sdulen der nachhaltigen Entwicklung zu formulieren. Gesund-
heitsrisiken am Arbeitsplatz miissen in ihren sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Zusammenhingen angegangen
werden. Verbesserungen in der Arbeitswelt sind ein Schliissel-
faktor der sozialen Komponente dieser Strategie. Die Gesund-
heit der Bevolkerung, nicht zuletzt auch in Hinblick auf die
zunehmende Uberalterung der Gesellschaft, muss ebenso
beachtet werden. Auch wenn ein mehrgleisiger Ansatz Schwie-
rigkeiten mit sich bringt, so ist er doch unumginglich.

1.20. Der Ausschuss regt eine unionsweite Informa-
tionskampagne iiber die grundlegenden Fragen einer nachhalti-
gen Entwicklung — unter Einbindung der Schulen und Univer-
sitdten, der Betriebe und Bibliotheken, der Nichtregierungsor-
ganisationen und der Sozialpartner — an.

1.21.  Der Ausschuss betont die Bedeutung der Vermittlung
von Kernfragen an die Bevolkerung mit dem Ziel der Diskus-
sion und der Konsultation und regt daher an, im Anschluss an
den Europdischen Rat von Barcelona umfassende Konsultatio-
nen durchzufiihren.

2. Begriindung

2.1.  Auf seiner Plenartagung im Mai 2001 hat der Wirt-
schafts- und Sozialausschuss einstimmig seine Stellungnahme
zur Erarbeitung einer Strategie der Europiischen Union
fir nachhaltige Entwicklung“ verabschiedet. Die wichtigste
Aussage des Ausschusses an den Europdischen Rat von
Goteborg war, dass zu wenig Zeit fiir politische Beratungen
zur Verfiigung stehe und dafiir, um eine breite Unterstiitzung
und Versténdnis fiir die konkreten Mafnahmen in der Offent-
lichkeit zu werben. Weitere Arbeiten seien notwendig, um
dem Rat und den Regierungen eine ausreichende Grundlage
tiir die relevanten Entscheidungen zu verschaffen.

2.2.  Der Ausschuss bekriftigte seine Absicht, sich aktiv an
den weiteren Arbeiten zur Vorbereitung und Umsetzung der
Strategie zu beteiligen.

2.3, Der Ausschuss begriifite den Vorschlag der Kommis-
sion, dass er als Mitveranstalter des im Zweijahresrhythmus
geplanten Forums der Betroffenen zur Bewertung der Strategie
fiir eine nachhaltige Entwicklung auftreten solle.

2.4, Dariiber hinaus erklirte der Ausschuss seine Bereit-
schaft, seine Mitglieder fiir eine bessere Kommunikation mit
der Basis zu mobilisieren und eine Uberwachungsfunktion
mit dem Schwerpunkt auf einer qualitativen Analyse der
Umsetzung der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung wahrzu-
nehmen.

3. Der Europiische Rat von Géteborg

3.1.  Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung im Juni
in Goteborg einen politischen Kurs beschlossen, der den
Empfehlungen des Ausschusses bemerkenswert nahe kommt
und folglich auf einen Gleichklang der politischen Uberlegun-
gen hindeutet.

3.2.  Der Beschluss des Rates umfasst im Kern folgende vier
Punkte:

— Bekriftigung der Notwendigkeit, die wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Auswirkungen aller Politikbe-
reiche in koordinierter Weise zu priifen und bei der
Beschlussfassung zu berticksichtigen.

— Anwendung einer von unten nach oben gerichteten
Strategie, die auf nationalen, von den Mitgliedstaaten zu
erarbeitenden Strategien fiir nachhaltige Entwicklung
aufbaut.

— Betonung der Wichtigkeit einer umfassenden Konsulta-
tion aller Betroffenen und Ersuchen an die Mitgliedstaa-
ten, einen geeigneten nationalen Konsultationsprozess zu
schaffen.
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— Auswahl einer Reihe von Zielen und Mafinahmen, die als
allgemeine Anhaltspunkte fiir die kiinftige Politikgestal-
tung in den vier vorrangigen Bereichen Klimaveridnderun-
gen, Verkehr, Gesundheit der Bevolkerung und natiirliche
Ressourcen dienen sollen.

3.3.  Der Rat erklirte dariiber hinaus seine Absicht, die
Fortschritte auf zwei Tagungen im kommenden Jahr wie folgt
zu priifen:

—  Auf der Tagung in Laeken wird der Rat Vorschlige der
Kommission fiir Mechanismen priifen, um alle wichtigen
Vorschldge fiir konkrete Mafinahmen einer Bewertung
der Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit zu unterziehen,
in deren Rahmen die méglichen wirtschaftlichen, sozialen
und okologischen Konsequenzen gepriift werden.

— Auf seiner Frithjahrstagung im Mirz 2002 wird der
Europiische Rat in einem groferen Kontext Fortschritte
bei der Entwicklung und Umsetzung der Strategie
tiberpriifen.

3.4.  Der Rat unterstrich, dass durch eine nachhaltige Ent-
wicklung eine neue Welle technischer Innovationen und
Investitionen ausgelost werden konne, die wachstums- und
beschiftigungsfordernd wirkten. Der Rat forderte die Industrie
auf, sich an der Entwicklung neuer umweltfreundlicher Tech-
nologien in Bereichen wie Energie und Verkehr und ihrer
verstirkten Nutzung zu beteiligen.

4. Der Europiische Rat von Goteborg im Ausblick

4.1.  Das Ergebnis des Gipfeltreffens von Goteborg kann
angesichts der Umstinde nur als Eingehen auf bestehende
Erwartungen bezeichnet werden. Der Rat gab den Anstof8
zu langfristigen Bestrebungen fuir die Gewihrleistung einer
nachhaltigen Entwicklung und machte damit die Nachhaltig-
keit unmissverstindlich zu einer Kernfrage der europaischen
Zusammenarbeit. Er betonte mit dem gebotenen Nachdruck,
dass eine nachhaltige Entwicklung von den Biirgern selbst
getragen und addquate Konsultationsmechanismen geschaffen
werden missen. SchlieBlich legte der Rat eine Reihe vorrangi-
ger Malnahmen fest und ersuchte um Planungen fiir kiinftige
Aktionen.

4.2.  Damit wurde die Forderung nach einem kohirenten
Vorgehen in allen Politikbereichen zur Forderung einer nach-
haltigen Entwicklung eindeutig festgeschrieben.

4.3.  Sowohl die Kommission als auch der Rat erkennen an,
dass eine nachhaltige Entwicklung in Europa nur in enger
Riicksprache mit allen Teilen der Zivilgesellschaft maoglich ist.
Dies setzt voraus, dass ein intensiver Konsultations- und
Kooperationsprozess mit den interessierten Verbidnden auf
breiter Basis einsetzt.

4.3.1. Infolge Zeitmangels war der Europdische Rat von
Goteborg nicht in der Lage, eine Reihe konkreter Mainahmen
fur die Umsetzung der vereinbarten Ziele zu verabschieden.
Umso wichtiger ist es daher, dass der zusammenfassende

Bericht der Kommission, der als Grundlage fiir den Euro-
pdischen Rat von Barcelona dienen wird, von konkreten und
realistischen Maflnahmen flankiert wird. Dies ist von zentraler
Bedeutung fiir die Erhaltung eines breiten offentlichen Interes-
ses.

4.3.2.  Als einschldgiges Beispiel soll hier das Konsulta-
tionspapier der Kommission vom Mirz 2001 angefithrt wer-
den, in dem die Rede davon ist, den CO,-Ausstof8 langfristig
um 70 % zu reduzieren. Der Ausschuss begriilt diese Aussage,
macht jedoch darauf aufmerksam, dass keinerlei ,Strategien®
dafiir aufgezeigt werden, wie diese Ziel zu erreichen wire.

4.3.3.  Eine 70 %ige Reduktion des CO,-Ausstoff bringt
unweigerlich extreme Verdnderungen in der Art und Weise
unseres Wirtschaftens und unseres Alltags mit sich. Nach
Angaben der Europdischen Umweltagentur wird die EU schon
bei der Einhaltung der Kyoto Ziele Schwierigkeiten bekommen.
Welche Strategien werden also bendtigt, um weit extremere,
langfristige Ziele zu erreichen?

4.3.4.  Von einigen Kreisen wird eine aktive Klimaschutzpo-
litik als Wettbewerbsnachteil empfunden. Steigende Energie-
und Rohstoffnutzungsgrade sind jedoch nicht nur aus 6kologi-
scher Sicht ein Schritt in die richtige Richtung, sondern auch
aus Okonomischer Sicht: Geringerer Energieverbrauch geht
nicht allein mit der Reduzierung von Treibhausgasen einher,
sondern bedeutet gleichzeitig niedrigere Energiekosten fiir
die Unternehmen. Der Einsatz innovativer und effizienter
Technologien zahlt sich damit doppelt aus.

4.3.5.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass diese gegenlaufi-
gen Sichtweisen neben einer bedauerlichen Kluft zwischen
Zielen und Mafinahmen als Erklirung dafir dienen konnen,
warum es so schwer ist, die Prioritit einer nachhaltigen
Entwicklung glaubwiirdig zu prisentieren und die breite
Unterstiitzung der unterschiedlichen gesellschaftlichen Grup-
pen zu erhalten

4.4.  Der Europdische Rat von Goteborg hat gezeigt, dass
nun die institutionellen Mafinahmen geschaffen werden miis-
sen, mit denen eine Kohdrenz der Politiken sicher gestellt
werden kann. Fiir die Gemeinschaftsinstitutionen ist das mit
neuen Mafinahmen zur grenz- und bereichsiibergreifenden
Konsultation und Koordination verbunden. Der Europdische
Rat forderte auf seiner Tagung in Goteborg den Rat (Allgemei-
ne Angelegenheiten) dazu auf, die horizontale Vorbereitung
einer Strategie zur nachhaltigen Entwicklung zu koordinieren.

4.5.  Ein wichtiger Aspekt der Goteborger Beschliisse war,
dass die Malnahmen der EU fiir eine nachhaltige Entwicklung
von einzelstaatlichen Aktionsplidnen unterstiitzt werden, die
im Frithjahr 2002 vorzulegen sind. Dies erinnert an die
Arbeitsmethoden der Strukturfonds. Alle vom Rat als vorran-
gig eingestuften Aspekte miissen ferner in Plinen aufgegriffen
werden, die sich auf Beratungen auf nationaler Ebene stiitzen.
Damit stellt sich diese Vorgehensweise als ein Weg dar,
kohirente nachhaltige Politiken von unten nach oben zu
gestalten, statt sie von oben herunter zu verordnen.
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4.6.  Eine Schlussbemerkung muss der Botschaft des
Ratstreffens von Goteborg gelten, dass die eigentliche Arbeit
an einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung jetzt beginnen
muss; schlieflich sind die Themen fiir einen Zeitraum von 20-
25 Jahren angelegt. Man kann nicht erwarten, dass in wenigen
Monaten offentlicher Debatte und politischer Gipfelpolitik
bereits eine umfassende Strategie der nachhaltigen Entwicklung
zur Verfiigung stiinde.

5. Kohirenz und nachhaltige Entwicklung

5.1.  Die Strategie fiir nachhaltige Entwicklung rundet das
Bemithen der EU um wirtschaftliche und soziale Erneuerung
ab und ergdnzt die Lissabonner Strategie um eine dritte Saule
(bzw. Dimension): die Umwelt.

5.2.  Der Ausschuss hat in seiner fritheren Stellungnahme
die Bedeutung einer umfassenden Koordinierung von Maf8nah-
men in diesen drei Bereichen betont. So muss also bei
okologischen Zielen den beschiftigungs- und sozialpolitischen
Konsequenzen Rechnung getragen werden. Ebenso sind nach-
haltige offentliche Finanzen eine Vorbedingung fiir eine
glaubwiirdige Strategie der Nachhaltigkeit in den Bereichen
Sozialfursorge und soziale Einbindung/Ausgrenzung.

5.3.  Der Ausschuss erkennt die Schwierigkeiten der Schaf-
fung einer angemessenen politischen Kohirenz zwischen den
drei Sdulen an. Nicht immer ist klar, wie das Zusammenspiel
der drei Siulen vonstatten geht und ob dieses nicht oft
kontraproduktiv ist. Die Auswahl von Indikatoren zur Bewer-
tung dieser Frage ist von herausragender Bedeutung. Problema-
tisch ist, dass die Indikatoren — wie beispielsweise in kiirzlich
erschienenen OECD Studien aufgezeigt wurde — sich gewohn-
lich nur auf eine der drei Sdulen beziehen, also auf Wirtschaft,
Soziales oder Umwelt. Indikatoren, die eine ,,sduleniibergreifen-
de* Quantifizierung und Analyse der Effekte und Querverbin-
dungen erlauben wiirden, sind ein ganz anderes Kapitel.

5.4.  Die Grundziige der Wirtschaftspolitik konnen als Bei-
spiel fiir eine teilweise Integration der Nachhaltigkeit in die
Gesamtanalyse und in Empfehlungen herangezogen werden.
Der von der Kommission vorgelegte und anschliefend von Rat
und Parlament mit geringfiigigen Anderungen angenommene
Entwurf fiir die Grundziige der Wirtschaftspolitik unterstreicht,
wie wichtig Nachhaltigkeit bei den 6ffentlichen Finanzen ist.
Dieses Dokument bezieht sich ganz am Ende auch auf die
Entscheidung des Europidischen Rates von Stockholm, die
nachhaltige Entwicklung in die Strategie von Lissabon aufzu-
nehmen.

5.5.  Die Notwendigkeiten eines nachhaltigen Wirtschafts-
wachstums, einer hohen Beschiftigungsquote, eines starken
Rentensystems, wirksamer Politiken zur Bekdmpfung sozialer
Ausgrenzung, neuer Investitionen in Forschung und Entwick-
lung, neuer Mafinahmen fiir eine nachhaltige Umweltpolitik
wollen simtlich berticksichtigt werden.

5.6.  Die soziale Sdule stellt ganz klar in verschiedenerlei
Hinsicht eine Herauforderung dar. Es miissen gemdff dem
sozialen Aktionsplan entschiedene Schritte in Richtung einer
Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und stirkerer Einglie-
derung unternommen werden. Ein weiteres Kernelement der
sozialpolitischen Siule ist die auf dem Europiischen Rat
in Luxemburg 1997 ins Leben gerufene gemeinschaftliche
Beschiftigungspolitik. Andere Element sind die Aus-, Fort-
und Weiterbildung neben dem lebenslangen Lernen und
der Beschiftigungsqualitit, die vom Europdischen Rat in
Stockholm 2001 hinzugefiigt wurde.

5.7.  Es fallt jedoch auf, dass der Kommissionsentwurf der
beschiftigungspolitischen Leitlinien 2002 nur am Rande auf
die Entscheidungen zur nachhaltigen Entwicklung eingeht. Im
Vorschlag wird auch festgestellt, dass der Europdische Rat
empfahl, in die einzelstaatlichen Aktionspline fiir die nachhal-
tige Entwicklung die Arbeitsplatzbeschaffung im Umweltbe-
reich aufzunehmen. Die derzeitig vorgeschlagenen Leitlinien
gehen allerdings kaum auf die nachhaltige Entwicklung ein.

5.8.  Auchin der sozialpolitischen Siule gibt es ein Langzeit-
thema: das europdische Sozialmodell. Dieses Thema gewinnt
angesichts der Erweiterung und der wachsenden weltweiten
Verpflichtungen der Europdischen Union zunehmend an Be-
deutung. Das europdische Sozialmodell wird hiufig zitiert,
ohne dass es weiter erklirt oder hinterfragt wiirde. Aber dass
es ein solches ,Modell“ gibt, liegt auf der Hand. Beispielsweise
besteht weit gehende Einigkeit dariiber, dass in dem Modell
Aspekte wie Solidaritdt und soziale Sicherheit sowie wettbe-
werbsfihiges Wachstum von Industrie und Wirtschaft enthal-
ten sind.

5.9.  Die Sozialpartner miissen bei der Vertiefung der Analy-
se und der Aktualisierung des europdischen Sozialmodells eine
besondere Verantwortung iibernehmen.

5.10.  FEine weitere, aus Sicht des Ausschusses iiberaus
wichtige Dimension der Nachhaltigkeitsstrategie ist der Zusam-
menhalt im weitesten Sinne. Fiir die Zukunft der Européischen
Union werden Erhalt und Stirkung des Zusammenhalts von
entscheidender Bedeutung sein. Besonders deutlich wird dies
bei der Erweiterung. Zusammenhalt wird jedoch nicht allein
durch wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung
erreicht. Hinzukommen miissen auch eine kulturelle Dimen-
sion gemeinsamer Werte, kulturelles Verstindnis und gegensei-
tiger Respekt der kulturellen Vielfalt.

5.11.  Die kulturelle Dimension der Strategie der nachhalti-
gen Entwicklung muss eingehender untersucht werden. Dabei
legt die Union das Hauptaugenmerk auf kulturellen Pluralismus
und kulturelle Vielseitigkeit. Dies sollte die Strategie der
nachhaltigen Entwicklung unbedingt beriicksichtigen und die
aufkommende Idee der nachhaltigen kulturellen Vielseitigkeit
und Verschiedenheit tatigkraftig unterstiitzen.
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5.12.  Nach Ansicht des Ausschusses muss diese Dimension
der Nachhaltigkeitsstrategie einen wesentlich hoheren Stellen-
wert erhalten. Angestammte europdische kulturelle Werte in
Gebriuchen und Verhaltensmustern spielen direkt oder indi-
rekt eine wichtige Rolle dabei, wie sich Formen des Zusammen-
halts entwickeln. Das Anerkennen und Akzeptieren gemeinsa-
mer kultureller Traditionen und Einstellungen trigt zu gegen-
seitigem Verstindnis und Respekt bei. Eine kulturelle Dimen-
sion der nachhaltigen Entwicklung kann als Werkzeug zur
Beibehaltung und Unterstiitzung des kulturellen Pluralismus
gelten.

5.13.  Solidaritit zwischen den Generationen ist ein Kern-
bestandteil jeder Definition von nachhaltiger Entwicklung.
Konsultationsprozesse und andere Arbeiten im Zusammen-
hang mit der Nachhaltigkeitsstrategie miissen daher das gesam-
te Altersspektrum ansprechen und alle Generationen aktiv
einbeziehen. Von besonderem Interesse ist die Einbeziehung
besonders der jiingeren Generation (bis 25 Jahre) und der
ilteren Generation (ab 55 Jahren).

6. Die Strategie fiir nachhaltige Entwicklung — Ein
langer Weg steht bevor. Der Aufbruch dringt!

6.1. Bei der Debatte zu dem Kommissionsvorschlag fiir
eine Strategie der nachhaltigen Entwicklung haben sich zwei
verschiedene Sichtweisen herauskristallisiert. Einerseits gibt es
die eher visiondre Sichtweise, der zufolge den unnachhaltigen
Tendenzen dringend Einhalt geboten werden muss. Anderseits
gibt es insbesondere im Umweltbereich einen aktiveren, ver-
mehrt auf konkrete Aktionen ausgerichteten Ansatz. Unter
Bezug auf die vielen Jahre, die seit der Annahme des allgemei-
nen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung durch die Konferenz
von Rio verstrichen sind, hat der letzt erwidhnte Ansatz viel
Unterstiitzung erfahren.

6.2.  Trotz der Herausforderung, die Entscheidungen des
Europiischen Rats von Goteborg in die Tat umzusetzen, ist die
Debatte im Anschluss stark abgeflaut. Nach der Uberschattung
durch die jiingsten weltgeschichtlichen Ereignisse warten die
Sozialpartner und die gesamte organisierte Zivilgesellschaft auf
neue Initiativen der Européischen Institutionen zur Umsetzung
der Entscheidungen von Goteborg und zur Weiterverfolgung
der Strategie.

6.3.  Dies kann ein gefihrliches Nachlassen des Drucks von
breiten Gesellschaftsgruppen fiir Aktionen zur Schaffung einer
nachhaltigeren Gesellschaft bedeuten. Der Ausschuss stellte in
der vorherigen Stellungnahme zu der Strategie bereits heraus,
dass der Prozess dringend beginnen miisse und konkrete
Inhalte brauche. Ein halbes Jahr nach dem Europiischen Rat
von Goteborg ist der unverziigliche Beginn umso dringlicher.

6.4.  Gleichzeitig muss hervorgehoben werden, dass eine
Strategie der nachhaltigen Entwicklung tiber lange Zeit und

Schritt fiir Schritt entwickelt werden muss, je nachdem, wie
viel die Bevolkerung und die Regierungen mittragen konnen.
Eine Strategie der nachhaltigen Entwicklung kommt nicht als
Urknall daher. Ubereifer kann die besten Absichten zunichte
machen.

6.5.  Der Ausschuss kann nicht genug betonen, wie wichtig
eine schrittweise Konzipierung der Nachhaltigkeitsstrategie ist.
Der Europdische Rat denkt ebenso, wie man seinem Beschluss
entnehmen kann, im Rahmen der Lissabonner Strategie ein
jahrliches Folgetreffen abzuhalten.

7. Festlegung der kritischen Umweltthemen

7.1.  Allein der Bereich Umwelt der Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung umfasst einige schwierige Themen, die einen
grofBen Einfluss auf das Leben der Biirger und die Funktionswei-
se der Gesellschaft haben. Der Ausschuss hilt es fiir angezeigt,
die folgenden relevanten Beispiele anzufiihren.

7.2.  Ratund Kommission haben mehrfach darauf hingewie-
sen, dass eine nachhaltige Entwicklung neue Technologien
hervorbringt, damit neue Mirkte o6ffnet und so schlieflich
einer neuen Okonomie den Weg ebnen hilft. Fiir die Bereiche
Energieeffizienz und —einsparung hat die Kommission eine
Reihe von Vorschligen unterbreitet und der Ausschuss hat
entsprechend geantwortet. Es scheint jedoch, als ob in dieser
Hinsicht ein grofles ungenutztes Potenzial fiir weiter gehende
Mafinahmen und fir eine weiter gehende Einbindung der
Bevolkerung bestiinde.

7.2.1.  Nachhaltige Produktion und nachhaltiges Wirtschaf-
ten stellen an sich bereits hohere Anforderungen und fordern
einen intelligenteren Ansatz als die kurzfristige ,Ausbeutung®
oder Ubernutzung von Ressourcen. Hinzu kommt, dass sich
nachhaltiges Wirtschaften aufgrund der gegebenen Rahmenbe-
dingungen immer noch hiufig als unékonomischer erweist.

7.2.2.  Wir wissen, dass wir auf diesem Planeten in einem
geschlossenen System leben und dass es viele lokale und
regional geschlossene, stabile Systeme gibt. Doch immer mehr
dieser einst stabilen Kreisldufe werden von uns aufgebrochen,
wir profitieren von der frither nicht gegebenen Moglichkeit,
nattirliche Potenziale im groffen Stil zu tibernutzen.

7.2.3.  Die traurige Wahrheit ist, dass ,Ausbeutung“ dank
leicht zuginglicher Faktoren wie natirliche Ressourcen,
menschliche Arbeitskraft u. a. die einfachste Form des Pro-
fitstrebens darstellt. Eine Produktion, die strengere Maf3stibe
als die gesetzlich geforderten ansetzt, geht nicht automatisch
mit hoheren Gewinnen einher.
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7.2.4.  Dieser Umstand bedeutet keine Kritik an den derzeiti-
gen Entscheidungstrdgern in Politik und Wirtschaft, sondern
ein historisch schweres Erbe. Zweifelsohne ist die Gesellschaft
als Ganzes gefordert, zusitzliche Anreize fiir Unternehmen fiir
die Einfithrung einer ,dreifachen Bilanz“ in Geschiftstatigkeit
und -berichte zu schaffen, bei der nicht allein das wirtschaftli-
che Ergebnis, sondern auch die sozialen und 6kologischen
Faktoren berticksichtigt werden.

7.2.5.  Diese Fille machen die langfristigen Herausforderun-
gen einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung und die
Bedeutung einer nachhaltigen 6ffentlichen Debatte iiber die
Ziele und Mittel der Strategie deutlich. Ferner kann man daraus
schliefen, dass die derzeitigen Wirtschaftsmodelle nicht gut an
die Strategie der nachhaltigen Entwicklung angepasst sind.

7.3.  Des Weiteren zeigt das Beispiel auf, dass politische
Filhrung unabdingbar ist, wenn die Strategie der nachhaltigen
Entwicklung nicht nur eine politische Erklirung bleiben soll.
Die Regierungen und politischen Parteien miissen dabei mithel-
fen, offentliche Unterstiitzung fiir die Strategie zu gewinnen.

8. Eine Gesellschaft der mnachhaltigen Entwicklung
— eine Wissensgesellschaft

8.1.  Bereits in einer fritheren Stellungnahme hatte der
Ausschuss angefiihrt, dass eine auf nachhaltige Entwicklung
ausgerichtete Gesellschaft eine Wissensgesellschaft sein muss.
Auf dem Europdischen Rat von Goteborg wurde betont, dass
die nachhaltige Entwicklung dazu imstande sei, eine neue
Welle technologischer Innovation und Investition auszuldsen.

8.2.  Auf dem Europiischen Rat in Lissabon ist die Entschei-
dung fiir eine Gesamtstrategie gefallen, um die EU weltweit
zur Region mit der international hochsten Wettbewerbsfahig-
keit zu machen. Die nachhaltige Entwicklung als Teil dieser
Lissaboner Strategie unterstreicht wiederholt die dringende
Notwendigkeit von Investitionen im Bereich Forschung und
Bildung. Gleichzeitig ermoglichen nachhaltige Losungen eine
erhohte Wettbewerbsfahigkeit.

8.3.  Der Ausschuss unterstreicht insbesondere die Notwen-
digkeit fiir eine Kohdrenz zwischen Politiken, Priorititen des
gemeinschaftlichen Rahmenprogramms fiir Forschung und
Entwicklung und einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung.
Um nur zwei Beispiele zu nennen: Die EU muss mit ihrer
Wissenschaftspolitik in die Rolle eines Vorreiters schliipfen
und angemessene Mittel fiir die Entwicklung neuer Losungen
im Verkehr und in der Energieproduktion sicher stellen.
Ohne Unterstiitzung durch die EU wird die Finanzierung der
Forschung auf einzelstaatlicher Ebene kaum maglich sein.
Ferner hilt es der Ausschuss fir wichtig, dass die EU Netze
von Hochschulen und Instituten finanziell unterstiitzt, die an
bedeutenden Projekten fur die Strategie der nachhaltigen
Entwicklung mitwirken.

8.4. Die Wissenskomponente wird sich auch auf die
Aus-, Fort- und Weiterbildung auswirken. Es wird Bedarf an
qualifizierten Ingenieuren und Technikern fir die Anwendung
nachhaltiger Losungen bestehen. Diplomlandwirte und andere
Spezialisten in den Bereichen Lebensmittel und Viehwirtschaft
werden gebraucht. Das Gewicht einer ficheriibergreifenden
Aus- und Fortbildung nimmt weiter zu.

8.5.  Im Einzelnen wird die Wissenskomponente der Strate-
gie der nachhaltigen Entwicklung sich auf das lebenslange
Lernen und die Weiterbildung am Arbeitsplatz auswirken.

9. Konsultation und Dialog

9.1.  Es ist eine bekannte Tatsache, dass die Unterstiitzung
der Allgemeinheit fiir die Politiken der EU nur durch angemes-
sene Konsultations- und Dialogprozesse zu gewinnen ist. Die
Frage ist nur: wie? Die Themen, um die es geht, werden von
der Bevolkerung oft als sehr fachspezifisch und nicht als
brennend empfunden. Der Europdische Rat sprach in Goteborg
von der nachhaltigen Entwicklung als einem Bereich, in dem
Konsultation und Dialog besonders wichtig sind.

9.2.  Zur weiteren Priifung einer Strategie der nachhaltigen
Entwicklung werden hier zwei Konsultationsprozesse naher
erwogen. Der eine beinhaltet die Erarbeitung einzelstaatlicher
Pline zur nachhaltigen Entwicklung, die in enger Abstimmung
mit den Betroffenen erstellt werden sollen. Bei dem zweiten
Vorschlag der Kommission handelt es sich um ein Forum fiir
die Beteiligten, das im Zweijahresrhythmus stattfindet und bei
dem die Kommission und der Ausschuss als gemeinsame
Veranstalter auftreten.

9.2.1. In welcher Form eine Konsultation auf nationaler
Ebene organisiert werden soll, ist Sache der Mitgliedstaaten
und der einzubeziehenden Organisationen. Es bestehen jedoch
Verbindungen zur Arbeit auf Gemeinschaftsebene.

9.3.  Das erste Forum fiir die Beteiligten soll im Herbst 2002
stattfinden.

9.3.1.  Der Erfolg des Forums wird in hohem Mafle von
seiner Vorbereitung abhingen. Die Organisationen interessier-
ter Kreise sind frithzeitig in diesen Prozess einzubeziehen.

9.3.2.  Der Ausschuss regt an, dass dem Forum eine lingere
Phase der Konsultation und des Dialogs auf nationaler, regiona-
ler und lokaler Ebene vorangehen sollte. Dies wiirde der EU
die seltene Gelegenheit geben, in einen Dialog nicht nur mit
interessierten Verbdnden, sondern mit den Biirgern selbstauf
Veranstaltungen in Schulen und von Freiwilligenorganisatio-
nen und so weiter einzutreten.

9.3.3.  Diese Konsultationsphase soll Trends mangelnder
Nachhaltigkeit und die Notwendigkeit zum Handeln bewusst
machen, wobei gleichzeitig ein Kommunikationskanal zwi-
schen den Biirgern und der Gemeinschaft geschaffen wiirde.
Bei einem breiten Publikum Interesse zu wecken, verlangt viel
Einfallsreichtum. Im vorliegenden Fall wire es gut, ein oder
zwei Leitthemen klar zu formulieren, die die Thematik und
Aufgabenstellung deutlich skizzieren.
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9.3.4.  Das offentliche Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
einer nachhaltigen Entwicklung konnte sicherlich hoher sein
als derzeit. Der Ausschuss schligt daher vor, besondere
Anstrengungen seitens der Kommission in Zusammenarbeit
mit der organisierten Zivilgesellschaft zu unternehmen, um
das Wissen und das Verstindnis der konkreten Fragen einer
nachhaltigen Entwicklung zu verbessern und zu wecken.

10. Institutionelle Mechanismen zur Wahrung der
Kohirenz

10.1.  Die Sicherstellung der Kohirenz zwischen den Politi-
ken im Bereich der nachhaltigen Entwicklung ist Teil einer
umfassenderen Problematik nicht nur in den Institutionen der
Gemeinschaft. Die Kommission hat sich in ithrem Weibuch
,Europdisches Regieren“ mit diesem Fragenkomplex befasst.
Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung in Goteborg
seinerseits betont, dass die wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Auswirkungen aller Politikbereiche in koordi-
nierter Weise gepriift werden miissen.

10.2.  Der Ausschuss begriiflt die vom Europiischen Rat
ausgesandten Signale und betrachtet die nachhaltige Entwick-
lung ebenfalls als ein deutliches Beispiel dafiir, dass es beson-
ders auf ein koordiniertes Vorgehen der einzelnen Sektoren
ankommt.

10.3.  Der Ausschuss unterstreicht die absolute Prioritdt
einer guten Koordination der Politiken und schligt daher
vor, im Generalsekretariat der Kommission das Amt eines
speziellen Koordinators fiir die Strategie der nachhaltigen
Entwicklung einzurichten oder es dem Biiro des Kommis-
sionsprasidenten anzugliedern.

10.4.  Der Ausschuss wiirde die Einrichtung einer Koordi-
nierungsgruppe im Europdischen Parlament begriiflen, die zur
Wahrung der Kohdrenz zwischen den einzelnen Themen und
Berichten beitragen wiirde.

10.5.  Der Ausschuss selbst hat aus seinen Reihen einen
Unterausschuss fiir Fragen der nachhaltigen Entwicklung gebil-
det und wird sich demnichst damit befassen, welche weiteren
institutionellen Vorkehrungen in dieser Frage zu treffen sind.

10.6.  Der Europiische Rat sollte im Dezember 2001 in
Lacken weitreichendere Schritte ins Auge fassen, um einen
starkeren Zusammenhalt in der Politik zu erzielen. Die Kom-
mission hat in ihrem Konsultationspapier zur nachhaltigen
Entwicklung betont, dass derzeit zahlreiche politische Strate-
gien und Programme, die so gut wie keine Koordinierung
aufweisen, nebeneinander herlaufen.

11. Indikatoren als Grundlage fiir das weitere Vorgehen

11.1.  Ende Oktober hat die Kommission ihre Indikatoren
fur eine nachhaltige Entwicklung vorgelegt. Damit werden
insgesamt acht neue Indikatoren zu denen des Vorjahres
hinzufiigt, acht Indikatoren werden von ihr zuriickgenommen.
Damit wurde die Gesamtliste der Indikatoren der Lissabonner
Strategie, die jetzt die nachhaltige Entwicklung einschlieft,
kurz gehalten.

11.2.  Der Ausschuss unterstreicht die Notwendigkeit ge-
meinsam vereinbarter und anerkannter Daten und Indikatoren,
damit diese von allen Seiten akzeptiert werden kénnen und
die Diskussion iiber die Vorgehensweise auf der Grundlage
verldsslicher Daten gefiihrt werden kann und nicht von
ideologischen Sichtweisen behindert wird. Die Indikatoren
sollten auf ganzer Breite die Fragen, die mit einer nachhaltigen
Entwicklung verbunden sind, abdecken und keinen kurzfristi-
gen oder partiellen Charakter haben.

11.3.  Der Ausschuss wird sich zu einem spiteren Zeitpunkt
zu den Indikatoren dufSern.

12. Anvisierte Priorititen des Europiischen Rates von
Goteborg

12.1.  Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung in Gote-
borg eine begrenzte Zahl von Priorititen und Manahmen
benannt, die als Anhaltspunkte fiir die Entwicklung kiinftiger
Politiken in den vier vorrangigen Bereichen dienen sollen. Der
Ausschuss wird sich hierzu in kiinftigen Stellungnahmen
detailliert duflern.

12.2.  Bekdmpfung der Klimaverdnderungen: Der Rat hat
erneut seinen Willen bekriftigt, die Ziele von Kyoto zu
erreichen und das Richtziel fiir Elektrizitit aus erneuerbaren
Energiequellen einzuhalten, er hat die Europdische Investitions-
bank ersucht, mit der Kommission in Fragen des Klimawandels
zusammenzuarbeiten.

12.2.1.  Der Ausschuss hat vor Kurzem seine Stellungnahme
zum Griinbuch der Kommission zur Energiepolitik (1) verab-
schiedet und unterstreicht, dass eine verstirkte Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energiequellen hohe Investitionen in
Infrastruktur und technische Entwicklung erfordert. In der
Richtlinie {iber erneuerbare Energien wurde ein ehrgeiziges
Ziel fur 2010 fur die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen festgesetzt. Dieses Ziel zu erreichen und noch
dariiber hinaus zu gelangen, ist eine gewaltige Aufgabe.

(1) Stellungnahme des WSA zum Griinbuch ,Hin zu einer euro-
pdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit* (KOM(2000)
769 endg.) — ABL C 221 vom 7.8.2001.
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12.2.2.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte Hochschulnet-
zen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden, die die
Aufgabe tibernehmen konnen, Forschung iiber Mittel und
Wege zur effizienteren Nutzung erneuerbarer Energiequellen
zu betreiben. Solche Netze sollten in den F&E-Rah-
menprogrammen unterstiitzt werden.

12.2.3.  Der Ausschuss erwartet weitere Initiativen der Kom-
mission zu der Frage, wie die EU nach der Unterzeichnung des
Kyoto-Abkommens die zugesagte Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen erreichen kann.

12.3.  Gewihrleistung der Nachhaltigkeit im Verkehrssek-
tor: Der Europdische Rat von Goteborg betonte die Notwendig-
keit einer Verkehrsverlagerung von der Strafle auf Schienen-
und Wasserwege und auf den offentlichen Personenverkehr
und ersuchte das Parlament und den Rat, bis 2003 iiberarbeite-
te Leitlinien fur die transeuropdischen Verkehrsnetze festzule-
gen. Er nahm auferdem zur Kenntnis, dass die Kommission
bis 2004 einen Rahmen vorschlagen wird, um sicherzustellen,
dass die Preise fiir die Nutzung der verschiedenen Verkehrstri-
ger die Kosten fiir die Gesellschaft besser widerspiegeln.

12.3.1.  Die Verbindung zwischen Verkehr, Raumplanung
und neuen energiesparenden Fahrzeugen ist offensichtlich.
Dennoch werden die Veridnderungen von der kommunalen
und regionalen Ebene ausgehen, weswegen Konsultations-
bemithungen auf lokaler Ebene nétig sind.

12.4.  Abwendung von Gefahren fiir die Gesundheit der
Bevolkerung: In Anerkenntnis der Besorgtheit der Biirger iber
die Sicherheit und Qualitit von Lebensmitteln rdumte der
Europiische Rat der Festlegung einer Chemikalienpolitik eben-
so Prioritdt ein wie dem geplanten Aktionsplan gegen den
Ausbruch von Infektionskrankheiten und der Annahme der
Verordnung iiber die Europdische Lebensmittelbehérde und
das Lebensmittelrecht. Des Weiteren ersuchte er darum, Mog-
lichkeiten der Schaffung eines europdischen Uberwachungs-
und Frithwarnnetzes fiir Gesundheitsfragen zu priifen.

12.4.1.  Dies ist ein Bereich, in dem die EU sehr deutlich
ihre Fihigkeit unter Beweis stellen kann, auf die Sorgen der
Biirger einzugehen. Dies ist allerdings auch ein Bereich, in dem
die Aufteilung der Zustindigkeitsbereiche zwischen der EU
und den Mitgliedstaaten schwierig sein kann. Das offentliche
Interesse wurde durch die jiingsten Fille von Viehseuchen
geweckt, aber eher im Hinblick darauf, welche Aktionen
ergriffen werden, und nicht, wer sie ergreift.

12.4.2.  Der Frage der Einrichtung eines europdischen Uber-
wachungs- und Frithwarnnetzes fiir Gesundheitsfragen muss
hohe Dringlichkeit eingeriumt werden. Der Ausschuss wiirde
eine rasche Kommissionsinitiative in dieser Frage begriifSen.

12.5.  Verantwortungsvollerer Umgang mit natiirlichen Res-
sourcen: Der Europdische Rat hat betont, dass eine starke
Wirtschaftsleistung mit einer nachhaltigen Nutzung der natir-
lichen Ressourcen einhergehen muss, und hat sich auf Ziele

fir Anderungen der Gemeinsamen Agrarpolitik, auf einen
Kontext fiir die Uberpriifung der Gemeinsamen Fischereipoli-
tik, auf die Umsetzung einer integrierten Produktpolitik der EU
sowie auf Mafinahmen, um dem Riickgang der biologischen
Vielfalt Einhalt zu gebieten, mit dem Ziel geeinigt, dies bis
2010 zu erreichen.

12.5.1.  Der Ausschuss wird seine Stellungnahme iiber
Fragen der Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik im Frithjahr
2002 vorlegen.

13. Der weitere Weg und neue Themen

13.1.  Das erste Folgetreffen, auf dem die Nachhaltig-
keitsstrategie nach dem Gipfeltreffen von Goteborg erortert
wird, ist die Tagung des Europdischen Rates im Mirz 2002 in
Barcelona. Die Kommission wird dazu einen Zusammenfassen-
den Bericht erstellen, der im Januar 2002 vorliegen soll.

13.2.  Neben den vom Rat in Goteborg beschlossenen
vorrangigen Themen schligt der Ausschuss vor, folgende
Themen in diesen Bericht aufzunehmen:

13.2.1.  Qualitdt der Arbeit: In der sozialpolitischen Sdule
der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung lag der Schwer-
punkt auf sozialer Ausgrenzung und sozialer Einbindung
sowie auf der Umweltpolitik. Der Ausschuss regt an, Fragen
einer nachhaltigen Qualitit der Arbeit hinzuzufiigen.

13.2.2.  Auf dem Europiischen Rat von Stockholm war
man sich einig, die Wiedererlangung von Vollbeschiftigung
nicht allein auf mehr, sondern auf bessere Arbeitsplitze zu
konzentrieren. Es miissten gemeinsame Ansitze formuliert
werden, um die Arbeitsqualitit aufrechtzuerhalten und zu
verbessern. Neue Studien haben gezeigt, dass das moderne
Arbeitsumfeld heutzutage einige neue umweltbedingte und
vor allem psychologische Probleme mit sich bringt, die mit
Stress und Uberarbeitung in Zusammenhang stehen. In der
IKT-Branche sind solche Erscheinungsbilder seit Langerem
bekannt.

13.2.3.  Forschungsnetzwerke und die Rolle der Hochschu-
len: Eine Reihe von Aufgaben, die im Rahmen einer Strategie
der Nachhaltigkeit bewiltigt werden miissen, erfordern Investi-
tionen in Wissenschaft und Technologie aus 6ffentlicher und
privater Hand. Der Europdische Rat hat auf eine ausreichende
Koordinierung zwischen der Nachhaltigkeitsstrategie und dem
neuen F&E-Rahmenprogramm gedrungen. Nach Ansicht des
Ausschusses sollten bestehende und geplante wissenschaftliche
Netze mit Bezug zur Strategie einer nachhaltigen Entwicklung
in dem zu erstellenden zusammenfassenden Bericht besonders
beriicksichtigt werden.
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13.2.4.  Zusammenarbeit mit der Industrie: Der Europdische 14.5.  Der Ausschuss unterstreicht die doppelte Verantwor-

Rat hat die aktive Einbeziehung der Industrie in die Arbeiten
zur Festlegung einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung
als notwendig bezeichnet. Der Ausschuss sieht die Industrie
als Verbiindeten bei der Forderung kohdrenter, nachhaltiger
Politiken an. Er schldgt vor, in dem zu erstellenden Bericht
ausdriicklich auf die Rolle der Industrie einzugehen.

13.2.5. Grundziige der Wirtschaftspolitik: Nach dem
Beschluss des Europdischen Rates ist die Wirtschaftspolitik
ein integraler Bestandteil der Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung. In ihrer nichsten Ausgabe sollten die Grundziige
der Wirtschaftspolitik eine Bewertung der Frage enthalten,
welche Wechselwirkung zwischen den Grundziigen und den
allgemeinen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie besteht. Nach
Auffassung des Ausschusses sollte sich auch der zusammenfas-
sende Bericht mit der Interaktion zwischen den Grundziigen
und der Strategie befassen.

14. Die Erweiterung und die weltweite Dimension

14.1. Die Entwicklung und Umsetzung der Nachhaltig-
keitsstrategie wird Jahre dauern. Umso wichtiger ist es, dass
die Beitrittsanwirter aktiv in die zukiinftigen EU- Beratungen
zur Strategie der nachhaltigen Entwicklung eingebunden wer-
den.

14.2.  Dies wire z. B. durch regelmifige Teilnahme von
Vertretern der Beitrittslinder an Sitzungen mit der Koordina-
tionsstelle der Europdischen Kommission, also dem General-
sekretariat moglich. So konnten die Beitrittsanwirter die
wichtigen Probleme im jeweiligen Land schon lange vor einer
EU-Mitgliedschaft angehen.

14.3.  Der Ausschuss selbst wird regelmifSig Vertreter der
organisierten Zivilgesellschaft der Beitrittslinder zu Diskussio-
nen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeitsstrategie einla-
den.

14.4.  Wie dies auf der Konferenz von Rio tiber nachhaltige
Entwicklung gezeigt wurde, hat die Nachhaltigkeitsstrategie
eine verstarkte weltweite Dimension. Auf der Konferenz der
Vereinten Nationen, die im kommenden Jahr in Johannisburg
zum Thema nachhaltige Entwicklung stattfindet, wird eine
Bewertung der Ereignisse seit Rio vorgenommen und es sollen
dringliche Zukunftsthemen angegangen werden.

Briissel, den 29. November 2001.

tung der EU beziiglich der weltweiten Dimension der nachhalti-
gen Entwicklung. Sie muss mit gutem Beispiel vorangehen und
zeigen, dass die Nachhaltigkeitsmaffnahmen umgesetzt werden
konnen und sollen, und sie muss Bemithungen um ein neues
verbessertes weltweites Abkommen tatkriftig unterstiitzen.
Letzteres ist fiir die EU eine der wichtigsten Aufgaben in den
kommenden Jahren. Der Ausschuss wird alles tun, was in
seiner Macht steht, um dies zu unterstiitzen.

15. Die Rolle des Ausschusses im Rahmen einer Strate-
gie der nachhaltigen Entwicklung

15.1.  In seiner fritheren Stellungnahme zur nachhaltigen
Entwicklung hat der Wirtschafts- und Sozialausschuss seine
Absicht erklart, zur weiteren Entwicklung der Strategie beizu-
tragen, das alle zwei Jahre geplante Forum der Betroffenen
gemeinsam mit der Kommission zu veranstalten und anhand
der auf nationaler und Gemeinschaftsebene erstellten Berichte
eine Uberwachungsfunktion zu iibernehmen.

15.2. In der vorliegenden Stellungnahme befiirwortet der
Ausschuss eine ausgedehnte Konsultationsphase im Vorfeld
des Forums der Beteiligten, das im Herbst kommenden Jahres
stattfinden soll. Der Ausschuss wird aktiv an der Vorbereitung
und Uberwachung dieses Prozesses und an dem Forum der
Beteiligten mitwirken.

15.3.  Im Sinne der Kohirenz der verschiedenen Politikfel-
der hat der Ausschuss aus seinen Reihen einen fachiibergreifen-
den Unterausschuss fir nachhaltige Entwicklung gebildet. Zu
einem spiteren Zeitpunkt wird er iiber geeignete stindige
Formen zur Gewihrleistung der nétigen Politikkohirenz ent-
scheiden. Kiinftig muss die Dimension der nachhaltigen Ent-
wicklung in einigen Stellungnahmen als Bezugsrahmen dienen.

15.4.  Der Ausschuss wird sich néchstes Jahr eingehender
einiger Hauptbereiche der Nachhaltigkeitsstrategie annehmen
und somit dazu beitragen, dass die Dimension der nachhaltigen
Entwicklung in alle Kernbereiche des Arbeitsprogramms der
EU aufgenommen wird.

15.5.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist die einzige
Gemeinschaftsinstitution, in der grofSe Teile der organisierten
Zivilgesellschaft vertreten sind. Damit ist er wie keine andere
Korperschaft geeignet, einen konstruktiven, sachlichen Beitrag
zur weiteren Entwicklung und Uberwachung der Nachhaltig-
keitsstrategie zu leisten.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Marktzugang fiir Hafendienste*

(2002/C 48/27)

Der Rat beschloss am 13. Marz 2001 gemifd Artikel 80 Absatz 2 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. November 2001 an. Berichterstatter war Herr

Retureau.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 29. November) mit 62 gegen 8 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Darlegung des Kommissionsdokuments

1.1.  Nach Darstellung der Kommission miissen der Seever-
kehr und die Hafentdtigkeiten sich weiterentwickeln, vor allem
als Alternative zum problematischen Straflengiiterverkehr.

1.2.  Deswegen miissen laut der Kommission folgende drei
Fragenkomplexe einer Losung zugefithrt werden:

— die Integration der Seehifen in das transeuropdische
Verkehrsnetz (TEN-T),

— die Festlegung eines umfassenden Konzepts fiir die Rege-
lung des Marktzugangs von Hafendiensten und

— die offentliche Finanzierung der Seehifen und Hafeninfra-
struktur.

1.2.1. Seehifen und transeuropdisches Ver-
kehrsnetz (TEN-T)

1.2.1.1.  Die Entscheidung Nr. 1692/96/EG iiber gemein-
schaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuropiischen
Verkehrsnetzes (TEN-T) (1) sieht einen breiten Rahmen fiir die
Schaffung eines integrierten multimodalen Infrastrukturnetzes
vor. Diese Entscheidung erkennt den Seehifen im Rahmen
eines solchen Netzes einen wichtigen Platz zu, aber es konnte
bisher kein Einvernehmen dariiber erzielt werden, welche
Sechifen in die TEN-Schemata aufgenommen und nach wel-
chen Kriterien Verkehrsart und -volumen bestimmt werden
sollten.

1.2.1.2. Die Kommission ist fiir ihren Teil der Ansicht,
dass ein weiterer Ausschluss der Seehifen vom intermodalen
Verkehrssystem nicht gerechtfertigt wire, und hat deswegen
vorgeschlagen, u. a. etwa 300 Seehifen anhand objektiver
Kriterien auszuwihlen und in die Schemata aufzunehmen;
aullerdem bemiihte sich die Kommission um eine Verbesse-

() ABL L 228 vom 9.9.1996, S. 1.

rung der Definition der einschldgigen Vorhaben von gemeinsa-
mem Interesse im Hinblick auf die Seehifen. Dabei wurden
folgende Kriterien zugrunde gelegt:

— die Seehifen miissen allen kommerziellen Betreibern
offen stehen;

— Hohe des Verkehrsaufkommens (3 Mio. t Giiter/ oder
500 000 internationale Passagiere pro Jahr) mit gewissen
Ausnahmen fur die griechischen Inseln;

— strategische Bedeutung fiir die Verbindung zwischen
landseitigen Abschnitten des TEN-T.

1.2.1.3.  Nach Verlautbarung der Kommission sind die
Organe derzeit bemiiht, diesbeziiglich ein Einvernehmen zu
erzielen, was offenbar kurz bevorsteht.

1.2.2. Zugang zum Markt fiir Hafendienste

1.2.2.1.  Wenngleich der Grad der Marktoffnung von einem
Mitgliedstaat zum andern und sogar zwischen den Hifen
ein und desselben Mitgliedstaats variiert, haben sich alle
Mitgliedstaaten dafiir entschieden, diesen Wirtschaftssektor
schrittweise und entsprechend den Bestimmungen des Vertrags
tiber den Wettbewerb und den freien Waren- und Dienstlei-
stungsverkehr fiir den Wettbewerb zu offnen.

1.2.2.2.  Allerdings konnen bestimmte hafenspezifische
Sachzwinge nicht ignoriert werden: Das Raumangebot in
Hifen kann begrenzt sein; ferner spielen die Héfen eine genau
festgelegte Rolle bei den gemeinschaftlichen Zollverfahren;
sie tragen auflerdem eine besondere Verantwortung fiir die
Sicherheit und den Umweltschutz auf See und an Land. Diese
Sachzwinge konnen legitime Griinde fiir Beschrinkungen
des Marktzugangs bei bestimmten Hafendiensten darstellen.
Pauschale Beschrinkungen sind jedoch nicht gerechtfertigt.
Auflerdem erfordert die Vielfalt der gemeinschaftlichen Héfen
ein differenziertes Konzept. Da keine zwei Hifen identisch
sind, wurde zu Recht darauf hingewiesen, dass bei einer Reihe
von Entscheidungen iiber die Offnung des Marktzugangs fiir
Hafendienste die besonderen Merkmale der jeweiligen Hifen
eine Rolle spielen werden.
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der Bestimmungen des Vertrags bisher fallweise behandelt.
Konsultationen ergaben jedoch nach ihrer Darstellung eine
wachsende Zustimmung zur Schaffung eines gemeinschaftli-
chen Regelungsrahmens, um den Marktzugang fur Hafen-
dienste in Hifen mit internationalem Verkehr systematisch zu
regeln und dabei den Erfordernissen von Sicherheit und
Umweltschutz im Seeverkehr und ggf. offentlichen Dienst-
leistungsverpflichtungen sowie der Verschiedenartigkeit der
betreffenden Hifen angemessen Rechnung zu tragen. Dieser
Rahmen sollte als Flankierung und Orientierung fiir einzelstaat-
liche Maflnahmen dienen, die darauf abzielen, bestehende
Beschrinkungen beim Markt fiir Hafendienste abzubauen und
gleichzeitig nach dem Subsidiarititsprinzip sicherzustellen,
dass bei diesem Prozess lokale, regionale und nationale Beson-
derheiten der Hifen gebiihrend beriicksichtigt werden.

1.2.2.4.  Dieses Konzept findet keine ungeteilte Zustim-
mung. Im Wesentlichen werden folgende Einwinde ins Feld
geftihrt:

— Die Zugangsbeschrankungen zum Frachtumschlagsmarkt
sind bereits weitgehend abgebaut, und daher ist kein
neuer Regelungsrahmen erforderlich. Diese Einschitzung
entspricht nach Meinung der Kommission jedoch nicht
der Situation in der gesamten Gemeinschaft und geht in
jedem Falle an dem Problem der Verfahrensregeln fiir die
Erteilung von Genehmigungen vorbei.

— Die Hafenlotsen und die Schleppdienste stellen sich
gegen den ins Auge gefassten Regelungsrahmen fur
den Wettbewerb im Hafenbereich; sie wiinschen eine
Beibehaltung der gegenwirtigen Strukturen mit dem
Argument, sie seien zur Gewdahrleistung hoher Sicher-
heitsstandards ausreichend gewesen. Fiir die Kommission
ist dies allein jedoch kein ausreichender Grund, diese
Dienste von vornherein von der Anwendung der Bestim-
mungen des Vertrags oder einem neuen gemeinschaftli-
chen Regelungsrahmen auszunehmen.

1.2.2.5.  Die Hauptschwierigkeit wiirde letztlich darin lie-
gen, zwingende Erfordernisse fiir Sicherheit und Umweltschutz
im Seeverkehr, ggf. offentliche Dienstleistungsverpflichtungen
und einen wettbewerbsvertriglichen Regelungsrahmen mitein-
ander in Einklang zu bringen.

1.2.2.6.  Angesichts der komplexen Hafenregelungen der
Mitgliedstaaten und der Unterschiedlichkeit der Hafen hinsicht-
lich GrofSe, Status, Funktion und Anforderungen an Sicherheit
und Umweltschutz wird eine Richtlinie als das am besten
geeignete Rechtsinstrument erachtet, das den Mitgliedstaaten
die Umsetzung des Rahmens iiberldsst.

1.2.2.7.  Der Kommission zufolge sind ,Hafendienste kom-
merzielle Dienstleistungen, die den Hafennutzern gegen Bezah-
lung angeboten werden und in der Regel nicht in den
Hafengebiihren enthalten sind.

der Hafendienste haben sich im Wettbewerb zwischen den
Gemeinschaftshifen zu Schliisselfaktoren entwickelt.

1.2.2.9.  Traditionell wurden die Hafendienste im Rahmen
ausschlieflicher und/oder rechtlicher oder De-facto-Monopole
offentlicher oder privater Natur erbracht. Allerdings ist in diese
Situation Bewegung gekommen und es haben wesentliche
Verinderungen stattgefunden, vor allem im Bereich des La-
dungsumschlags, wo neue Betreiber auf den Plan getreten sind;
allerdings hat dieser Wandel nicht iiberall in gleichem Mafse
stattgefunden und wurde auch nicht mit klaren und zuverlissi-
gen Verfahrensvorschriften abgestiitzt, in denen die Rechte
und Verpflichtungen der etablierten und potentiellen
Diensteanbieter sowie der fiir die Uberwachung der Hifen
und/oder die Auswahl der Diensteanbieter zustindigen einzel-
staatlichen Behorden verankert sind.

1.2.2.10.  Bei anderen Hafendiensten waren die Entwicklun-
gen weniger intensiv; Beschrinkungen sowie private und
offentliche Monopole sind insbesondere bei den Lotsen-
diensten und in geringerem MafSe bei Schlepp- und Festma-
cherdiensten nach wie vor die Regel.

1.2.2.11.  Die Hafenverwaltungen sind sich dariiber im
Klaren, dass diese Situation u. a. zur Folge hat, dass diese
Dienstleistungen in einigen Fillen einen oft unverhaltnismafi-
gen Kostenfaktor fur die Nutzer darstellen und somit zu einem
wichtigen Aspekt im Wettbewerb zwischen Hifen geworden
sind.

1.2.2.12.  Die Kommission rdaumt indes ein, dass bestimmte
Beschrinkungen durch die besondere Situation und Verpflich-
tungen der Hifen gerechtfertigt sein konnen.

1.2.3. Offentliche Finanzmittel und Seehi-
fen

1.2.3.1.  Nach einer duferst sorgfiltigen und detaillierten
Analyse simtlicher Zuwendungsformen, die nach Ansicht
der Kommission als staatliche Beihilfen im Hafenbereich
einzustufen sind, betont die Kommission nachdriicklich die
Notwendigkeit einer rechnerischen Trennung der hafendienst-
leistungsbezogenen Aktivititen und der sonstigen Tatigkeiten
der Hafenbehorden entsprechend den Regeln fiir die privatwirt-
schaftliche allgemeine und analytische Buchfithrung. Eine
Bestandsaufnahme iiber die Formen der 6ffentlichen Finanzie-
rung und Gebiihrenerhebung im Seehafensektor der Gemein-
schaft ist in Anhang Il der Kommissionsmitteilung wiedergege-
ben. Nach Darstellung der Kommission sind diese Praktiken
nicht transparent und die Verfahren fur die Auswahl der
Dienstleistungsanbieter im Allgemeinen nicht fair und offen
oder aber zumindest unzureichend.
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Kostenrechnungsmodelle ist nach Darstellung der Kommission
transparent, weil nimlich keine Differenzierung zwischen
kommerziellen Titigkeiten und offentlichen Aufgaben im
Bereich des Hafen- und Infrastrukturmanagements vorgenom-
men wird und keine klare Erfassung der Finanzstrome fiir
spezifische Titigkeiten (vor allem bei kommunalen Hifen)
vorgenommen wird. Die Kommission kritisiert die 6ffentlichen
Einrichtungen, die Regeln der offentlichen Rechnungslegung
und des offentlichen Finanzrechts zugrunde legen, anstatt einer
privatwirtschaftlichen Finanzbuchhaltung und Rechnungsle-
gung. Deswegen mochte die Kommission die Transparenz-
richtlinie (2000/52/EG) um eine rechtliche Verpflichtung fiir
die Seehifen zu einer getrennten allgemeinen und/oder analyti-
schen Buchfithrung tber kommerzielle Aktivititen® bzw.
Loffentliche Aufgaben® erginzen.

1.2.3.3.  Beziiglich der staatlichen Beihilfen mochte die
Kommission keine allgemeinen Leitlinien fiir die staatlichen
Beihilfen festlegen, die Hifen gewihrt werden konnen, wie
dies bereits in anderen Sektoren geschehen ist, und sie sieht
sich auch nicht in der Lage, wiinschenswerte Klarstellungen in
dieser Frage zu geben, da es u. a. keine entsprechende
Rechtsprechung fiir Hafen gibt; die Kommission wird auch
weiterhin jeden Fall einzeln und in Anwendung der allgemei-
nen Regeln des Vertrags priifen, ,wobei das Ergebnis allein von
den Fakten und Besonderheiten jedes einzelnen Falls abhdngen
kann*“.

2. Begriindung und wesentliche Bestimmungen des
Richtlinienentwurfs

2.1.  Begriindung

2.1.1.  Als Rechtfertigung fur die Richtlinie wird angefiihrt,
dass es fir den Markt fiir Hafendienste bislang noch keinen
spezifischen Regelungsrahmen gibt, und auflerdem soll ihre
Effizienz im Kontext der in den letzten zehn Jahren stattgefun-
denen Liberalisierung des Seeverkehrs gewihrleistet werden.
Bestimmte Beschrinkungen des Zugangs zum Hafendienst-
markt wirken sich auf die Qualitit und die Kosten dieser
Dienste aus. Deswegen miissen im Interesse aller betroffenen
Seiten spezifische Regeln geschaffen werden, um diese
Beschrinkungen zu beseitigen und ein systematischeres Kon-
zept zum Abbau staatlicher Beihilfen zu entwickeln.

2.1.2.  Diese Mafnahmen sollen dazu dienen, Wettbe-
werbsgleichheit innerhalb und zwischen den Hifen herzustel-
len. Die Offnung dieses Marktes hat zwar zugenommen und
schreitet nach Ansicht der Kommission immer weiter fort,
aber trotzdem sind die Regeln noch nicht klar genug und
auch noch nicht Gemeingut geworden. Der Darstellung der
Kommission zufolge leitet sich der Vorschlag dariiber hinaus
unmittelbar aus den Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates von Lissabon ab, in denen die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert werden, ,die Liberalisierung in Bereichen wie dem Verkehr
zu beschleunigen®.

2.2.1.  Die gemeinsamen Regeln fiir Hafen lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

— Kein kommerzieller Hafendienst sollte vom Gemein-
schaftsrahmen ausgeschlossen sein (eine Aufstellung der
betreffenden Hafendienste ist dem Richtlinienentwurf als
Anhang beigefiigt).

— Die Mitgliedstaaten konnen ein transparentes, ver-
hiltnismafiges und nichtdiskriminierendes System fiir
die vorherige Genehmigung aus Griinden der fachlichen
Qualifikation, der Sicherheit und anderer Kriterien ein-
schlieflich des offentlichen Versorgungsauftrags festle-
gen; fiir die Auswahlverfahren muss ein gerichtliches
Einspruchsverfahren eingerichtet werden; es gelten die
Bestimmungen fiir die Ausschreibung und die Vergabe
offentlicher Auftrige sowie diejenigen tiber die gegenseiti-
ge Anerkennung der Berufsausbildungen, soweit ein
solches Kriterium fir die Genehmigungserteilung zur
Anwendung kommt.

—  Fiir die Anzahl der zu erteilenden Genehmigungen gibt
es keine Beschrinkungen aufler aus Griinden des Raum-
angebots oder der Seeverkehrssicherheit, die allein fiir
eine eventuelle Einschrinkung der Anzahl der Dienst-
leister in Betracht kommen kénnen (und entsprechend
kontrolliert werden); als Grundsatz gilt der unbegrenzte
Zugang; im Ladungsumschlagsbereich miissen grundsitz-
lich mindestens zwei Dienstleister zugelassen werden. Das
Leitungsorgan eines Hafens darf keine Beschrinkungen
vornehmen, wenn es selbst auch Dienstleister ist, und
darf in diesem Falle auch nicht das Auswahlverfahren
verwalten, sondern dies muss dann von einer eigens
hierfiir eingerichteten unabhingigen Instanz getan wer-
den.

— Vorbehaltlich der gleichen Regeln (Sicherheit, fachliche
Qualifizierung usw.), wie sie fur die Dienstleister gelten,
sollte soweit als moglich Selbstabfertigung zuldssig sein.

— Das Leitungsorgan des Hafens darf in Bezug auf die
Dienstleistungserbringung keine Sonderbehandlung ge-
geniiber den anderen Dienstleistern genieflen, sondern ist
zu einer getrennten Rechnungsfithrung gehalten; es wird
eine externe Kontrolle dieser Konten eingefiihrt, und der
Bericht des Rechnungspriifers muss ggf. Mitteliibertra-
gungen zwischen den verschiedenen Tatigkeiten des
Leitungsorgans des Hafens einzeln ausweisen.

— Die von den Mitgliedstaaten benannte zustindige Behorde
ist verpflichtet, alle Betreiber entsprechend zu schulen,
wenn die Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten eine
unverzichtbare Voraussetzung fiir potentielle Dienst-
leistungsanbieter ist.

— Fur die Tatigkeiten der einzelnen Dienstleister soll eine
zeitliche Begrenzung eingefiithrt werden, allerdings kann
dabei unterschieden werden zwischen Dienstleistern, die
,bedeutende Investitionen“ getitigt haben, und solchen,
deren Investitionstitigkeit weniger umfangreich war.
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— Die Ubergangsmafinahmen sehen vor, dass ziigig (,inner-
halb eines verniinftigen Zeitraums®) die Giiltigkeit von
Genehmigungen, die im Rahmen einer fritheren und von
der neuen abweichenden Regelung erteilt wurden, zu
tiberpriifen ist. Die Linge des Ubergangszeitraums variiert
nach Maflgabe der Grofenordnung und der Art der
Investitionen, die von den derzeit zugelassenen Dienst-
leistern getdtigt wurden.

— Die Richtlinien und ihre Umsetzung durch die Mitglied-
staaten diirfen die Sicherheit in den Héfen und zumal die
Seeverkehrssicherheit sowie die Anwendung der Umwelt-
schutzvorschriften nicht beeintrichtigen.

— Die institutionellen Strukturen, die Normen fiir die Aus-
bildung und die berufliche Qualifikation des Personals,
die Bestimmungen iiber die Ausriistungen, die Sicherheit
und den Umweltschutz fallen unbeschadet der gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften zu diesen Bereichen unter
das Prinzip der Subsidiaritit. Die Eigentumsordnung
bleibt unangetastet (Artikel 295 des EG-Vertrags).

— Die Richtlinie erstreckt sich ausschlieflich auf die im
Hafengebiet erbrachten Dienstleistungen.

— Die Anwendung der Sozialgesetzgebung wird gewihr-
leistet (Artikel 15).

— Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, der Kommission
regelmiflig Bericht zu erstatten, die aufgrund dieser
Berichte einen eigenen, ggf. mit einem Revisionsvorschlag
verkniipften zusammenfassenden Bericht erstellt.

3. Allgemeine Bemerkungen des Ausschusses

3.1.  Die Sechifen spielen in der Innen- und Aufenwirt-
schaft der Union eine mafgebliche Rolle: Der iiberwiegende
Teil des Aulenhandels und ein wesentlicher Teil des Binnen-
handels laufen iiber ihre Infrastrukturen. Ihre volle Integration
in das multimodale Verkehrsnetz ist somit von entscheidender
Bedeutung, umso mehr als die Hifen einen positiven Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung des Verkehrs in Europa, vor
allem durch eine entsprechende Entwicklung der Seever-
kehrskabotage, leisten konnen. Zur Entwicklung der Kabotage
zwischen den Gemeinschaftshifen wire insbesondere eine
spiirbare Verringerung von Formalititen und administrativen
Belastungen notig. Tatsdchlich erschweren die beim Anlaufen
eines Hafens erforderlichen biirokratischen Verfahren die
Entwicklung des Kurzstreckenseeverkehrs mehr als die Gebiih-
ren.

3.2.  Die Hifen tragen aber auch zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt sowie zur 6ffentlichen Verkehrsver-
sorgung vor allem beziiglich der Anbindung der Inseln und
entlegenen Regionen, zum Umweltschutz und Kampf gegen
Katastrophen und Meeresverschmutzung, aber auch zur regio-
nalen Entwicklung im Allgemeinen bei, und zwar sowohl
unmittelbar als auch tiber Dienstleistungs- und Industrieunter-

nehmen, die sich in und um die Hifen herum ansiedeln (in
einigen Fillen ist es ein Industriezweig, der die Einrichtung des
Hafens bewirkt). Dieser Beitrag zur Beschiftigung — durch
vielseitige und qualifizierte Arbeitsplitze — sowie zum sozia-
len und territorialen Zusammenbhalt ist untrennbar mit ihren
Aufgaben verbunden, wie der Ausschuss in seiner Stellungnah-
me zum Griinbuch (1) betonte.

3.3.  Die Sechifen sind andererseits auch sehr empfindliche
Plitze, indem sie AufSengrenzfunktion der Union haben bzw.
dort hoheitliche Aufgaben ausgeiibt werden miissen, um die
Sicherheit der Union zu gewihrleisten (Hafenstaatkontrollen,
Zollkontrollen und Verbrechensbekimpfung) und um andere
Politiken in die Praxis umzusetzen (Besteuerung, Zuwande-
rung). Diese diversen Funktionen, die ihrem Wesen nach
nichtkommerzieller Art sind, haben jedoch sehr umfangreiche
direkte kommerzielle Auswirkungen in dem Sinne, dass in
deren Zusammenhang ein Schiff tiber kiirzere oder lingere
Zeit am Kai festliegt oder der Staat bestimmte Aufgaben
ausgleichslos auf die Hafenverwaltung abwilzt.

3.4. Alle diese Funktionen sind wirtschaftlich mit dem
allgemeinen Hafenbetrieb verkniipft. Die Verwaltung und die
Sicherheit sowie die effiziente Funktionsweise der Hifen
erfordern ein in sich geschlossenes Gesamtkonzept, das die
Erfilllung der diversen Aufgaben durch die zustdndigen Behor-
den und die Betriebe bei geringst moglichem Zeitaufwand und
mit grofftmoglicher Sicherheit und Effizienz sicherstellt, was
den Erwartungen der Nutzer entspricht und zu einer Begren-
zung der Kosten fiir das Verlassen der Schifffahrtswege auf
hoher See und das Anlaufen eines Hafens beitrdgt; dieses
Erfordernis gilt insbesondere fiir den inlindischen und den
europdischen Kabotageverkehr.

3.5. Das Griinbuch iber die Sechifen und Seeverkehr-
sinfrastrukturen wurde als Beitrag zur Verbesserung der Effi-
zienz und der Qualitit von Hafendiensten vorgestellt. Der
Richtlinienentwurf beschiftigt sich aber im Wesentlichen nur
mit Wettbewerbsaspekten. Genau wie seinerzeit im Zusam-
menhang mit dem Griinbuch () bekundet der Ausschuss seine
Befiirwortung der Grundsitze eines lauteren Wettbewerbs, der
Transparenz und der Dienstleistungsfreiheit ist allerdings der
Auffassung, dass die Rechtsvorschriften auf eine Steigerung der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Hifen ohne zusitzliche
verwaltungsmifige Belastung abzielen sollten.

3.6.  Die Abschaffung staatlicher Beihilfen oder vergleichba-
rer Unterstiitzungsformen ist das zentrale Anliegen der Kom-
mission; der Hafensektor wird als sehr stark abhingiger und
auf Beihilfen des Staates oder anderer 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften angewiesener Bereich beschrieben, dessen
Buchfithrungen auflerdem nicht transparent sind, weil sie
Beihilfen dieser Art nicht klar und deutlich ausweisen.

(1) ABL C 407 vom 28.12.1998, S. 92.
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3.7.  Der Ausschuss ist der Uberzeugung, dass die Transpa-
renzrichtlinie (2000/52/EG) (1), vorbehaltlich einer Erweite-
rung ihres Geltungsbereichs auf alle Hifen des transeuropdi-
schen Verkehrsnetzes, und die Bestimmungen des Vertrags
tiber den Wettbewerb und 6ffentliche Beihilfen und Subventio-
nen sowie die einschldgige Rechtssprechung des Europiischen
Gerichtshofes ausreichen, um der Kommission bei einer fall-
weisen Vorgehensweise erhebliche, ausreichende und effiziente
Mittel zur Intervention an die Hand geben, wenn in einem
bestimmten Hafen — ganz gleich welcher Eigentumsordnung
— Verletzungen dieser Bestimmungen stattfinden. Die von der
Kommission vorgenommenen sehr detaillierten Analysen iiber
alle denkbaren Formen staatlicher Beihilfen in der allgemeinen
Darstellung ihres Richtlinienentwurfs belegen dies. Im Falle
von Auslegungsunterschieden muss der Gerichtshof in Luxem-
burg eine Entscheidung treffen und in der Folge wird es
moglich sein, auf einen Fundus an Rechtssprechung zuriick-
zugreifen, um zu einer einheitlicheren Auslegung der Bestim-
mungen {iber staatliche Beihilfen oder den Wettbewerb zu
gelangen, die fiir alle Hifen gilt.

3.8.  Die Hifen sind Orte der Zwischenlagerung auf offentli-
chen, von der Hafenbehorde verwalteten Flichen und auf
angrenzenden privaten Flichen (aufer es handelt sich um
Privathifen), aber vor allem Plitze des Umschlags zwischen
verschiedenen Verkehrstragern. Deswegen wire es vielleicht
besser gewesen, ein globaleres Konzept fiir verkehrsbezogene
Dienstleistungen zu wihlen anstatt eines Ansatzes, der Hifen
herausgreift, die Tatigkeiten einer gewissen Grofenordnung
realisieren, dabei aber Glied einer ganzen Kette sind, die in
ihrer Gesamtheit betrachtet werden sollte. Der Ausschuss
stellt fest, dass das Weilbuch Verkehr sich besorgt iber die
Seeschifffahrt und die Effizienz und die Entwicklung der Hifen
dufert, und wird sich demnichst zu der von der Kommission
vorgeschlagenen Politik dufSern.

3.9. Wenngleich — woftir der Ausschuss eintritt — ein
normaler gerechter Wettbewerb zwischen den Hifen sicher-
gestellt werden soll, bei dem die Normen fiir die Sicherheit
von Personen und Giitern sowie die Erfordernisse der Daseins-
vorsorge und die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
respektiert werden, sind etwaige Wettbewerbsverzerrungen
nicht oder nicht ausschlieflich auf vermeintlich unrechtmifige
Beihilfen oder Subventionen zuriickzufiihren, wie die Kommis-
sion zu glauben scheint. Dafiir ein Beispiel, nimlich die
Definition der Zugangsstrecken zum Hafen in Form von Land-
und Schienenverkehrswegen und BinnenwasserstrafSen: Die
Verzerrungen zwischen den Hifen konnen aus erheblichen
Verzerrungen in der Finanzierung der verschiedenen Verkehrs-
wege herriihren.

3.10. Die Inspektion von Schiffen, je nachdem ob die
Pariser Vereinbarung respektiert wird oder nicht (Uberprii-
fungsgrad 25 % der einlaufenden Schiffe), mit den entsprechen-
den Auswirkungen auf die Seeverkehrssicherheit, je nach Hafen
unterschiedlichen Vorgehensweisen, oder gar Verzicht auf

() ABL L 193 vom 29.7.2000, S. 75.

bestimmte amtliche zoll- oder zuwanderungsbezogene
Kontrollen und Inspektionen, so dass iibergebithrliche Aufga-
ben auf die Hafenbehorde abgewilzt werden, sind ebenfalls
maflgebliche wettbewerbsverzerrende Faktoren und kénnen
im Lichte der offentlichen Ordnung und bestimmter gemeinsa-
mer Politiken ein recht schwerwiegender Belastungsfaktor sein.
Sie miissen von der Kommission dufSerst sorgsam im Auge
behalten werden, zumal wenn der letztgenannte Aspekt auf
dem Spiel steht.

3.11.  Auflerdem ist in Bezug auf den Wettbewerb festzu-
stellen, dass etwaige Diskriminierungen nach dem Proportio-
nalititsgrundsatz durch einen Vergleich der eventuell in den
Mitgliedstaaten praktizierten Beschrinkungen aufgedeckt wer-
den konnten. Nun ldsst sich aber im vorliegenden Falle wegen
der unterschiedlichen Gegebenheiten in den Hifen ein solcher
Vergleich nur schwer anstellen. Ein allgemein gehaltener Text
hétte daher diesbeziiglich nur begrenzte Bedeutung.

3.12.  Die Prifung der von den Gewerbetreibenden und
den Hafennutzern formulierten schriftlichen und miindlichen
Beitrdge, die insbesondere im Rahmen der Anhorung mit
einigen Vertretern dieser Interessengruppen am 18. Juli 2001
im Ausschuss gesammelt wurden, hat gezeigt, dass die — mit
unterschiedlichen Nuancen — zum Ausdruck gebrachten
Vorbehalte gegeniiber verschiedenen Punkten der Kommis-
sionsvorlage entgegen der Darstellung der Kommission nicht
nur von den Lotsen-, Schlepp- und Festmacherdiensten ausgin-
gen:

— Die Lotsen-, Schlepp- und Festmacherdienste haben dem
Richtlinienvorschlag eine deutliche Absage erteilt.

— Die Hafenorganisationen selbst, die erklirtermaffen dem
im EG-Vertrag verankerten Wettbewerbs- und Transpa-
renzgrundsitzen verhaftet sind, duffern Vorbehalte in der
Form und in der Sache und kritisieren vor allem, dass
Hifen einer bestimmten Groflenordnung aus dem Gesamt
der Verkehrskette herausgesondert werden, dass be-
stimmte strenge Regeln zur Auflage gemacht werden,
anstatt der zustindigen Hafenbehorde einen groferen
Verwaltungsspielraum entsprechend den Gegebenheiten
im jeweiligen Hafen unter dem Vorbehalt einer eventuel-
len Kontrolle der Kommission und gegebenenfalls durch
den Europdischen Gerichtshof einzurdumen.

— Die Arbeitnehmerorganisationen des Hafenumschlagsek-
tors sind der Auffassung, dass der Richtlinienvorschlag
die Einfithrung eines kiinstlichen Wettbewerbssystems
bedeuten wiirde, das bestehende Tarifvertrige und Verein-
barungen ibergeht und erhebliche soziale Probleme
hervorrufen wiirde; der Ladungsumschlag muss ihrer
Ansicht nach aus der Richtlinie ausgeklammert werden.

— Die Vertreter der Reeder und Verlader als Hafenkunden
unterstiitzen grundsdtzlich die Vorschlidge der Kommis-
sion, von denen sie sich u. a. eine Senkung ihrer Kosten fuir
das Anlaufen eines Hafens und eine Effizienzsteigerung
erhoffen.
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3.13. Der Ausschuss unterschreibt die Darstellung der
Kommission, dass Wettbewerb und Transparenz vor allem in
den letzten Jahren nach MafSgabe der jeweiligen Situation
vorangeschritten sind, weswegen in jedem Falle vorbehaltlich
der vorstehend angefihrten Kontrolle ein entscheidender
Handlungsspielraum nach dem Subsidiarititsprinzip gelassen
werden und der Regelungsentwurf denn auch in diesem Sinne
tiberarbeitet werden sollte.

3.14.  Schlieflich mochte der Ausschuss daran erinnern,
dass er in seiner Stellungnahme anlisslich der Veroffentlichung
des Griinbuchs der Kommission iiber die Hafendienste eine
ganze Reihe von Sichtweisen und Empfehlungen vorgetragen
hat, in denen die vorgeschlagenen Ausrichtungen befiirwortet
werden, daneben aber auch nachdriicklich darauf hingewiesen
hat, dass unbedingt auch die soziale Dimension, die Beschafti-
gungslage, der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt
sowie auch der Umweltaspekt beriicksichtigt werden sollten,
die aber im vorgeschlagenen Regelwerk iiber Hafendienste
nicht den ihrer Bedeutung angemessenen Platz einnehmen.

3.15.  Eines der Ziele des Richtlinienentwurfs — den Ausbau
des kombinierten Verkehrs zu fordern und auf diese Weise die
anderen Verkehrsinfrastrukturen zu entlasten — ist durchaus
wiinschenswert, nur miissten dann auch eine Reihe im Ver-
gleich mit den anderen Verkehrstrdgern fiir den Seeverkehr
typischen Verfahren abgebaut werden.

3.16.  Den zustindigen Behorden der betreffenden Hifen
sollten keine neuen Verpflichtungen aufgebiirdet werden, weil
sonst die Gefahr besteht, dass die Verwaltung der Hifen
erheblich erschwert und kompliziert wird, was vor allem
bei den kleinen Hifen mit deutlich hoheren Betriebskosten
einherginge.

3.17.  Unter dem Blickwinkel der angestrebten Ziele muss
unbedingt darauf geachtet werden, dass die Bestimmungen
tiber den Ladungsumschlag die bestehenden Tarifvertrige und
die im Wege des sozialen Dialogs zustande gekommenen
Vereinbarungen (1), die die Kontinuitit der Dienstleistung und
die Erhaltung des sozialen Friedens garantieren, nicht wieder
in Frage stellen.

4. Besondere Bemerkungen des Ausschusses

4.1.  Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

4.1.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass einige Begriffsbestim-
mungen im Kommissionsdokument prazisierungs- und tiberar-
beitungsbediirftig sind: Die Begriffe ,Hafennutzer“ und ,Ha-

(") Der EuGH hat in drei Urteilen vom 21. September 1999 in den
Rechtssachen C 67/96 Rec. I-5751 (Albany International BV),
C 117/97 Rec-6025 (Brentjens’ Handelsonderneming BV) und
C-219/97 (Maatschappij Drijvende Bokken BV) befunden, dass
Tarifvertrdge ,aufgrund ihres Charakters und Zwecks“ von den
EU-Wettbewerbsregeln abweichen konnen.

feneinrichtungen” sollten genauer gefasst werden, der Begriff
,Hafensystem* ist nicht ideal und sollte tiberarbeitet werden.
Die Definition ,Seehafen® sollte sich auf alle Hifen erstrecken,
die mit Hochseeschiffen angelaufen werden konnen. Letztlich
hielte es der Ausschuss fiir besser, wenn der Text in die Form
einer sorgfiltig abgefassten Rahmenrichtlinie gegossen wiirde,
damit die Subsidiaritit und lokale Initiativen zu ihrem Recht
kommen kénnen, die fiir eine Anpassung der Funktionsweise
der Hifen an die allgemeinen Erfordernisse des transeuropii-
schen Verkehrsnetzes sowie auch die spezifischen Bediirfnisse
der Kunden und der betreffenden geographischen Gebiete von
grundlegender Bedeutung sind.

4.1.2.  Die Bedeutung der Hafen fiir die Nachhaltigkeit des
Verkehrs, den Schutz der Umwelt, die Beschiftigung, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die regionale
Entwicklung muss in jedem sie betreffenden Rechtsetzungs-
vorhaben gebiihrend beriicksichtigt werden. Fragen stellen sich
auch hinsichtlich der Schwelle, ab der Hifen von dieser
Regelung erfasst werden, die von der Tonnage bzw. der
Zahl der Fahrgiste ausgeht, Schiffsbewegungen jedoch nicht
beriicksichtigt, die ebenfalls ein wichtiges Kriterium sind, und
die Art der Ladungen aufler Acht lisst, die jeweils ein
anderes Handling, unterschiedlich hohe Investitionen und
unterschiedlich viel Umschlagpersonal erfordern. In seiner
jetzigen Fassung wiirde der Vorschlag de facto die grofen
Hifen zu Lasten der kleinen und mittleren begiinstigen;
dabei sind gerade die letzteren wichtig fiir einen dezentralen,
intermodalen Verkehr und stellen im Hinblick auf eine nach-
haltige Entwicklung in Europa eine echte Alternative zu einigen
Verkehrstrigern dar.

4.1.3.  Auch wenn sich die Verkehrsdaten von Jahr zu Jahr
dndern, sollte in jedem Falle die Liste der betreffenden Hafen
der Richtlinie als Anhang beigeftigt werden. Auflerdem sollten
nach Meinung des Ausschusses die Schwellenwerte fiir die
Anwendung der Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie
deutlich angehoben werden, damit die kleinen und mittelgro-
Ben Hafen keine erhebliche Erhohung ihrer Kostenbelastung
und Verpflichtungen erfahren, wodurch sie moglicherweise
gegeniiber den Grofhifen in eine noch schwierigere Lage
gerieten.

4.2.  Rechnungsfiihrung und staatliche Beihilfen, Kontrolle

4.2.1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt fest, dass
die Eigentumsordnung unberiihrt bleibt (Artikel 295 EG-
Vertrag); genau wie die Hafenbehorden ist jeder Diensteanbie-
ter verpflichtet, der Vergabestelle jahrlich eine wahrheits-
getreue, detaillierte Buchfithrung vorzulegen, diese Konten
sollten einer externen Kontrolle unterliegen, damit tiberpriift
werden kann, auf welche Weise der betreffende Dienstleister
den Ausschreibungsbedingungen und seinen eventuellen Ver-
pflichtungen zur Erbringung gemeinwohlorientierter Leistun-
gen nachkommt. Der offentliche Versorgungsauftrag darf
nicht zu restriktiv definiert werden: Die fiir jedes Schiff
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unerldsslichen Dienste, die fiir die Navigationssicherheit alle-
samt sehr wichtig sind, wie etwa der Lotsendienst in bestimm-
ten Hifen, oder fur die Betriebssicherheit nach Mafigabe
der Gefahrtrichtigkeit der Fracht von Bedeutung sind und
entsprechend in den Rechtsvorschriften des jeweiligen Ha-
fenstaats festgelegt sind, stellen Dienste im Interesse der
Allgemeinheit dar.

4.3, Ausschreibungsverfahren, Transparenz

4.3.1. Dem Grundsatz der Richtlinie ist zuzustimmen, dass
Verwaltungsentscheidungen und Verfahrensmafinahmen von
neutralen Stellen getroffen werden miissen und nicht von
Behorden, die zugleich Konkurrenten der privaten Anbieter
sind. Dennoch sollte der Verwaltungsaufwand bei solchen
Verfahren so gering wie moglich gehalten werden. Es sollte
daher gepriift werden, ob die vorgeschlagene Transparenz in
der Rechnungsfihrung verbunden mit den Vergaberegeln der
Angebotsseite und einer externen Kontrolle nicht ausreicht, um
die notwendige Unabhingigkeit der entscheidenden Behorde
sicherzustellen, ohne dass allein fiir diesen Zweck neue
Behorden geschaffen werden miissen.

4.3.2.  Damit auch den Interessen der Hafennutzer Rech-
nung getragen wird, hilt es der Ausschuss fiir besser, einen
Ausschuss der Partner und Wirtschaftsakteure eines Hafens
einzurichten, der die Verkorperung einer ,Hafengemeinschaft®,
die Garantin der Transparenz ist, darstellen wiirde. Eine
~Hafengemeinschaft®, die regelmdfig zusammentritt und um
gewihlte Mandatstriger aus den Kommunen rund um den
Hafen erweitert wird, hitte beziiglich der wirtschaftlichen
Effizienz, des Zusammenhalts und der Transparenz einen
wirklichen Mehrwert fiir die Nutzer, die Betreiber, die Arbeit-
nehmer, die Unternehmen und die 6rtliche Bevolkerung.

4.3.3.  Die von den Mitgliedstaaten benannte zustindige
Behorde soll die Verpflichtung haben, alle Betreiber (und deren
gesamtes Personal) angemessen zu schulen, wenn die Kenntnis
der ortlichen Gegebenheiten eine unverzichtbare Vorausset-
zung fiir potentielle Dienstleistungsanbieter ist; dies ist eine
schwere Biirde, deren Finanzierungsmodalititen nicht geregelt
sind. Die Ortskenntnis liegt bei denen, die im eigentlichen
Hafen, seinen Zufahrten und dem Hafengebiet als Ganzem
(offentliche und private Flachen) arbeiten; ein (genossenschaft-
liches) Lotsen- oder Schlepperunternchmen, das verpflichtet
ist, potenzielle Konkurrenten zu schulen, ist schwerlich vor-
stellbar. Die Betreiber des Hafens haben selbst nicht unbedingt
die Sachkompetenz oder die Mittel fiir die Durchfithrung
solcher Schulungen; sie kénnten héchstens verpflichtet wer-
den, potenziellen Bewerbern Informationen tiber die ortlichen
Besonderheiten des Hafens bereitzustellen. Die Vermittlung
von Hafenkenntnissen ist sehr speziell und kann in manchen
Fillen jahrelange Fortbildung und Erfahrung erfordern.

4.3.4.  Der Ausdruck ,verniinftiger Zeitraum®, innerhalb
dessen Genehmigungen, die nach fritheren, von der Neurege-
lung abweichenden Bestimmungen erteilt wurden, auf ihre

Giiltigkeit hin zu uberpriifen sind (unbegrenzt, d. h. in
praktisch allen Fillen wire eine Uberpriifung nétig), ist
schwammig; die maximale Geltungsdauer von 25 Jahren ist
nicht sachgerecht, wenn Betreiber sehr hohe Investitionen
getidtigt haben, fur die eine lingere gesetzliche Abschreibungs-
frist gilt, was entsprechend zu beriicksichtigen wire.

4.4, Selbstabfertigung

4.41. Die Selbstabfertigung wirft die gleichen Probleme in
Bezug auf Sicherheit und Qualifikationen auf wie bei den
Umschlagarbeitern des Hafens. Die Anlagen, wie z. B. Krine,
verlangen hochqualifiziertes, langjihrig geschultes Personal; es
ist nicht ernsthaft daran zu denken, dem Schiffseigner oder
Ladungseigentiimer zu erlauben, auswirtige Zeitarbeitskrifte
oder unzureichend ausgebildete Unternehmensangehoérige ein-
zusetzen, weil dies die Lohne und die regularen Arbeitsplitze
im Hafen belasten wiirde und ein hoheres Risiko von Unfillen
mit Personenschdden, Verschmutzungsfolgen oder erheblichen
Sachschdden, die ein inkompetentes Handling mancher Ladun-
gen verursachen konnte, mit sich brichte. Die Mitgliedstaaten
und die Hafenbeh6rden miissen auch weiterhin die Moglichkeit
haben, diesbeziiglich strikte Regeln und Kriterien aufzustellen,
um Missbrauch zu verhindern, die Sicherheit von Menschen
und Giitern zu gewahrleisten und die fur die Sicherheit der
Arbeitsabldufe wichtigen Qualifikationen und Beschiftigungs-
bedingungen des Umschlagpersonals sicherzustellen.

5. Schlussfolgerungen

5.1. Insgesamt nimmt der Ausschuss mit Interesse zur
Kenntnis, dass der Kommissionsvorschlag das Ziel verfolgt,
Beschriankungen beim Zugang zum Markt fiir Hafendienste
aufzuheben und bisher noch bestehende Monopole stirker am
Wettbewerb zu orientieren, ist allerdings der Auffassung, dass
die vorgeschlagenen Mittel und Wege, um dieses Ziel zu
erreichen, einige Vorbehalte aufkommen lassen und der Kom-
missionsvorschlag des Weiteren auch unnétige biirokratische
Aspekte enthilt, die die Verwaltung erschweren konnen.
So sollte die Auflage, dass im Bereich Ladungsumschlag
mindestens zwei Anbieter in den meisten Hifen titig sein
missen, nicht routinemdfig erfolgen. Der Ausschuss unter-
stiitzt voll und ganz die Ausweitung der Pflicht zur Transpa-
renz und getrennten Buchfithrung auf alle Hifen des transeuro-
pdischen Netzes, ist allerdings der Ansicht, dass dies auch
durch eine Anderung der erwihnten Transparenzrichtlinie
erreicht werden konnte.

5.2.  Dariiber hinaus ist die Unterscheidung zwischen ,un-
begrenzten“ und ,begrenzten“ Hifen nur eine theoretische,
denn jeder Hafen hat seine eigenen Sachzwinge, die eine
spezifische Losung erfordern. Auch die Problematik der fiir
Handelsschifffahrt geoffneten Privathifen wiirde besondere
Fragen aufwerfen, zumal wegen der Art und der Grofenord-
nung einer solchen Investition, die sich zwangslaufig nur sehr
langfristig rechnet.
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5.3.  Es muss mehr dariiber nachgedacht werden, auf welche
Weise den Interessen der Ladungseigentiimer Rechnung getra-
gen werden kann, denn im Wesentlichen sind sie es, die die
Wahl beziiglich des Seewegs als Transportform und der
Bestimmungshifen treffen; bei dieser Entscheidung lassen sie
sich nicht nur von Mafnahmen des internen Wettbewerbs in
den Hifen leiten, sondern vor allem von deren Organisa-
tionskonzept fur die Transport- und Lagerlogistik, den Anlagen
und Schnittstellen, die sie dafiir nutzen koénnen, sowie von
anderen Erwigungen, wie der Nihe zu ihren Kunden, dem
Preis-[Leistungsverhiltnis, Verwaltungsauflagen u. a.

Briissel, den 29. November 2001.

5.4.  Der Vorschlag iiber den Marktzugang fiir Hafendienste
sollte daher nach Ansicht des Ausschusses von der Kommis-
sion in den Rahmen der Diskussion iiber das Weilbuch
,Verkehr* eingebettet werden. Die Hifen miissen neu in ein
umfassendes, kohirentes Konzept eingeordnet werden, das
ihrer Verschiedenartigkeit voll Rechnung trdgt und die groffen
Umwilzungen, die sich seit Jahren vollziehen und die weiterge-
hen werden, mit einbezieht. Fiir die Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der europiischen Hifen ist ein Ansatz erforder-
lich, der breiter angelegt ist als die derzeitige Sichtweise.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag, der mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf sich vereinen konnte, wurde

im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 4.4.1

Zweiten, dritten und vierten Satz streichen: ,Die Anlagen, wie z. B. Krine ..., die ein inkompetentes Handling mancher

Ladungen verursachen konnte.

Begriindung

Dieser Absatz zur Selbstabfertigung ist viel zu negativ formuliert und stimmt nicht mit den Anmerkungen des
Ausschusses zum Griinbuch tiber Sechifen iiberein: ,Bei den Umschlagdiensten ist wichtig, dass nicht nur
neue Dienstleister im ’traditionellen’ Sinne, sondern auch Schiffseigner, Befrachter/Ladungseigner und Spediteure
Marktzugang bekommen konnten (,Self-handling’)“ (Ziffer 4.2.3). Bei der Anhorung am 18. Juli legten die Vertreter
der Schiffseigner und Befrachter sehr grofSen Wert darauf, dass die Selbstabfertigung eingefithrt werden kann.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 34, Nein-Stimmen: 43; Stimmenthaltungen: 5.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Vereinfachung*

(2002/C 48/28)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 28. Februar 2001 gemifl Artikel 23 Absatz 2 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 21. November 2001 an. Berichterstatter war Herr Walker.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2001) mit
62 gegen 5 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1.  Das Ubermaf an Rechtsvorschriften fiir Unternehmen
ist zwar in erster Linie ein nationales Problem, doch hat es
auch eine europdische Dimension, die Beachtung verdient. Die
EU muss in dem Vereinfachungsprozess nicht nur mit gutem
Beispiel vorangehen, sondern auch die Mitgliedstaaten dazu
anhalten, ihrem Beispiel zu folgen. Selbst wenn es sich
bei Rechtsvorschriften um EU-Recht handelt, sind fiir die
Marktiiberwachung die Mitgliedstaaten zustindig, und die
Verwaltungen der Mitgliedstaaten orientieren sich bei der
Auslegung von EU-Rechtsinstrumenten an ihrer eigenen Ver-
waltungspraxis, d. h. sie geben ihrem Umgang damit ein
nationales Geprige.

1.2.  Es bedarf offensichtlich einer grundlegenden Uberprii-
fung des Regelungsrahmens in der Européischen Union sowie
einer Straffung und Vereinfachung der bestehenden Rechtstex-
te. Fur diese Arbeit, die auf europdischer, nationaler und
lokaler Ebene durchgefiihrt werden und greifbare Ergebnisse zu
Tage fordern sollte, sind klare und einfache Ziele vorzugeben.
Grundsatz- und Absichtserklirungen reichen nicht aus. Des-
halb wartet der Wirtschafts- und Sozialausschuss gespannt auf
die Veroffentlichung des Berichts, den die Kommission auf der
Ratstagung in Lacken vorlegen wird.

1.2.1.  Die Uberpriifung der Rechtsvorschriften sollte nicht
blof8 zukunftsorientiert sein, sondern auch bestehende Rechts-
texte erfassen und neben der Vereinfachung und methodischen

Verbesserung auch die quantitative Reduzierung zum Ziel
haben.

1.3.  Fiir die Uberpriifung bestehender Rechtsvorschriften
und den Erlass neuer Rechtsvorschriften sollte das gleiche
Prinzip gelten: die Vorschriften sollten aufgehoben bzw. gar
nicht erst eingefiihrt werden, falls ihre Beibehaltung bzw.
Einfithrung nicht eindeutig und nachweislich im 6ffentlichen
Interesse ist. Geltende Vorschriften, deren Beibehaltung be-
schlossen wurde, sollten nétigenfalls so umformuliert werden,
dass sie einfacher, eindeutiger und klarer sind.

1.4, Um nationale Unterschiede im Rechtsrahmen zu ver-
meiden, die Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt her-
vorrufen wiirden, missen die in den Mitgliedstaaten geltenden
Rechtsinstrumente weitgehend miteinander in Einklang ge-

bracht werden. Dies ist nur moglich durch den Erlass weiterer
Gemeinschaftsvorschriften und die Gewihrleistung einer gro-
Beren Einheitlichkeit bei ihrer Umsetzung in nationales Recht
und — was genauso wichtig ist — bei ihrer Durchsetzung.
Vereinheitlichung ist ein wesentliches Moment der Vereinfa-
chung. Das rechtliche Umfeld sollte zur Bedingungsgleichheit
(,level playing-field“) fur europidische Unternehmen beitragen.
Wie die Dinge liegen, fithrt die Umsetzung und Anwendung
der Richtlinien in den Mitgliedstaaten zu zusitzlichen Kompli-
kationen, Abweichungen und Verzégerungen. Deshalb liegt es
auf der Hand, dass die Rechtsvereinfachung auf europiischer
Ebene nur von Erfolg gekront sein kann, wenn diese Vereinfa-
chung gleichzeitig und in gleicher Weise auch in den Mitglied-
staaten stattfindet.

1.5.  Vor dem Rickgriff auf die Rechtsetzung sollte
zunichst, wo immer maoglich, nach Alternativen zu Rechtsvor-
schriften gesucht werden. Alternativen konnten die Selbstregu-
lierung, die Koregulierung oder sogar die ,Nichtregulierung*
sein. Dariiber hinaus sollte untersucht werden, ob fiir bisher
regulierte Mirkte die Moglichkeit der Selbst- oder Koregulie-
rung in Betracht kommit.

1.6.  Rechtsvorschriften miissen unter anderem zuginglich,
sachdienlich und verhiltnismifig sein. Die Zuginglichkeit der
geltenden europdischen Regelungen ist noch wenig zufrie-
denstellend. Einerseits miissen die Rechtsvorschriften so flexi-
bel gestaltet sein, dass sie sich den rasch wandelnden Ver-
hiltnissen anpassen konnen; andererseits miissen sie zeit-
bestindig sein, um ein Klima der Rechtssicherheit zu schaffen.

1.7.  Die Rahmengesetzgebung ist naturgemaf flexibler und
bietet den Unternehmen innerhalb festgelegter Grenzen einen
groferen Freiraum. Allerdings besteht die Gefahr, dass sie das
Rechtsetzungsverfahren auf eine untere Ebene verlagert und
deutlichere Unterschiede hinsichtlich des rechtlichen Klimas in
den einzelnen Mitgliedstaaten bewirkt. Mit dem gleichen Risiko
ist auch die Umsetzung des Subsidiarititsprinzips verbunden.

1.8.  Bei der endgiiltigen Annahme von Kommissions-
vorschlédgen fiir vereinfachte Rechtsvorschriften durch den Rat
gibt es hdufig groffe Verzogerungen. Der Ausschuss ersucht
den Rat daher dringend darum, den Vereinfachungsprozess
durch raschere Annahme der Kommissionsvorschlige wirksa-
mer zu unterstiitzen.
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1.9.  Der Ausschuss gibt folgende Empfehlungen fir die
Verbesserung des Rechtsrahmens auf europdischer Ebene:

— Es sollte ein spezielles Gremium eingerichtet werden,
das die Uberpriifung der geltenden Rechtsvorschriften
tiberwacht und Leitlinien fir den Erlass neuer Rechtsvor-
schriften festlegt. Aufferdem sollte es eine nachtrigliche
Bewertung der Auswirkungen von Vorschriften vorneh-
men. Dem betreffenden Gremium sollten Vertreter der
Kommission, der nationalen Beh6rden und der Unterneh-
men angehoren.

— Es sollten genaue Ziele fur die Reduzierung des Korpus
von Gesetzestexten festgelegt werden, z. B. die Reduzie-
rung des Korpus um 20 % in funf Jahren.

—  Alle neuen Rechtsvorschriften und sdmtliche verldngerten
Rechtsvorschriften sollten mit einem ,Verfalldatum* ver-
sehen werden, nach dessen Ablauf sie automatisch erlo-
schen, falls ihre Geltungsdauer nicht (nochmals) ver-
langert wird.

— KMU, vor allem aber Kleinstunternehmen sollten von
der Erfullung bestimmter Rechtsvorschriften bzw. von
Passagen bestimmter Rechtsvorschriften entbunden wer-
den. Diese Freistellung konnte proportional zur Grofle
der Unternehmen erfolgen, so dass Kleinstunternehmen
mit weniger als zehn Mitarbeitern die stirkste Entbindung
erfahren.

— Der Acquis Communautaire sollte verschlankt werden,
indem ein ,gemeinschaftlicher Kernbesitzstand“ herausge-
arbeitet und dieser durch einen Kodifizierungsprozess
nach schwedischem Vorbild systematischer und rationel-
ler gestaltet wird.

—  Die Zuginglichkeit des Acquis sollte durch Anderungen
des Amtsblatts und Veroffentlichung im Internet verbes-
sert werden.

— Es sollte, wo immer moglich, nach Alternativen zu
Rechtsvorschriften gesucht werden.

—  Alle Rechtsetzungsvorhaben sollten daraufhin tiberpriift
werden, ob sie dem offentlichen Interesse dienen.

— Die Fortschritte auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologie sollten in vollem Umfang
genutzt werden, um die Kosten der Erfiillung der Vor-
schriften zu verringern.

— In Zukunft sollten die Folgenabschitzungen der Kommis-
sion im Zusammenhang mit Rechtsetzungsvorhaben
auch einen Bericht {iber die von ihr vorgenommene
Untersuchung alternativer, nichtlegislativer Moglichkei-
ten enthalten.

2. Einleitung

2.1. Diese Stellungnahme erginzt die am 19. Oktober
2000 verabschiedete Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zum Thema ,Vereinfachung der Binnen-
marktvorschriften (BBS)“(1). Darin stellte der Ausschuss die
Vereinfachung der Binnenmarktvorschriften als eine Aufgabe
von vordringlicher Bedeutung heraus. Seiner Auffassung nach
muss die Qualitit der Vorschriften besser und ihre Umsetzung
wirksamer werden, wihrend den Akteuren der Zivilgesellschaft
mehr Freirdume und Verantwortung zu {ibertragen sind.

2.1.1.  Der Ausschuss bat deshalb den Europiischen Rat,
auf seiner Tagung in Stockholm im Frithjahr 2001 auf
Vorschlag der Kommission einen Mehrjahresplan 2001-2005
zur Rechtsvereinfachung zu verabschieden, in dem Ziele,
Priorititen, Methoden, Haushaltsmittel und Weiterbehand-
lungs- und Kontrollmoglichkeiten aufgefithrt sind. Die Umset-
zung des Plans sollte jahrlich auf der Grundlage eines von der
Kommission erstellten Berichts vom Europdischen Rat auf
seiner Frithjahrstagung gepriift werden.

2.1.1.1.  Der Ausschuss schlug eine Reihe besonderer Maf3-
nahmen vor:

— Die Gemeinschaftsinstitutionen sollten Verhaltenskodizes
verabschieden, die zur Vereinfachung der Rechtsvor-
schriften und nicht zu groferer Komplexitit fithren.

— Die Kommission sollte mit gutem Beispiel vorangehen,
indem sie intern eine auf Vereinfachung zielende Denk-
weise verbreitet.

— Die Mitgliedstaaten und ihre Verwaltungen sollten Verhal-
tenskodizes aufstellen und die Verbreitung nachahmens-
werter Praktiken fordern.

— Die mit jedem Rechtsetzungsvorhaben verpflichtend ein-
hergehende Auswirkungsanalyse sollte verbessert werden.

— Die Kommission sollte das zu wihlende Regelungsinstru-
ment sorgfaltiger abwidgen.

— Die Kommission sollte den Ausschuss eng in die Konzi-
pierung, Umsetzung und jihrliche Bewertung des Verein-
fachungsprozesses einbinden.

— Die Kommission sollte den Ausschuss jihrlich zu vor-
dringlichen Fragen konsultieren, die im Rahmen eines
SLIM-Vorhabens und von ,Test Panels“ behandelt werden
konnen.

2.1.1.2.  Um einen aktiven Beitrag zum Vereinfachungspro-
zess zu leisten, verabschiedete der Ausschuss einen eigenen
Verhaltenskodex, dessen Wortlaut in Anhang 1 wiedergegeben
ist.

() ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 1.
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2.2, In dem vom Europiischen Rat in Lissabon erteilten
Mandat wird die Notwendigkeit des Handelns auf nationaler
Ebene ebenfalls hervorgehoben. Rechtliche Belastungen wer-
den den Unternehmen in der Hauptsache auf nationaler und
lokaler Ebene auferlegt. Selbst dort, wo Rechtsvorschriften auf
europdischer Ebene erlassen werden, obliegen ihre Umsetzung,
Durchfithrung und Durchsetzung den Mitgliedstaaten. Der
Erfolg der Initiative zur Vereinfachung und Verbesserung
des rechtlichen Umfeldes hingt deshalb von dem aktiven
Engagement aller Akteure in dieser ,Rechtsetzungshierarchie®
ab und macht untereinander koordinierte Mafnahmen der
Gemeinschaftsinstitutionen und der Mitgliedstaaten erforder-

lich.

2.2.1.  Besondere Aufmerksamkeit verdient das Zusammen-
spiel zwischen der EU und den nationalen Institutionen. Fiir
die EU ist es wichtig, die Auswirkungen neuer Rechtsvorschrif-
ten in unterschiedlichen nationalen Rechtsordnungen ab-
schitzen zu konnen. Neue Gemeinschaftsvorschriften konnen
sehr weitreichende Folgen auf nationaler Ebene haben, wenn
bei ihrer Umsetzung in nationales Recht ,pépstlicher als
der Papst® vorgegangen wird. Dies gilt insbesondere fiir
Rechtsvorschriften, die zwar einen ,Mindeststandard* festlegen,
es aber den Mitgliedstaaten tiberlassen, nach eigenem Ermessen
strengere Normen vorzuschreiben.

2.2.2.  Esliegtin der Natur der Sache, dass zunichst veraltete
Rechtsvorschriften aufgehoben werden sollten. Dennoch ist es
wesentlich, dass geltende Vorschriften geidndert und Verfahren
zur Erarbeitung neuer Vorschriften entwickelt werden, damit
sich die Rechtsvereinfachung positiv auf die Unternehmen
auswirken kann. Von beiden Aufgaben ist die erste aufwindi-
ger, die zweite letzten Endes aber wichtiger. Beide miissen
allerdings von Anfang an in Angriff genommen werden,
damit sich der Vereinfachungsprozess nicht infolge uferloser
Grundsatzdiskussionen festfihrt.

2.2.3.  Die Verfahren zur Erarbeitung neuer Rechtsvorschrif-
ten sollten die Einrichtung von Mechanismen fur die nach-
tragliche Bewertung der praktischen Auswirkungen der Recht-
setzung umfassen.

2.3, Bei den Bemithungen um Rechtsvereinfachung sollten
die Moglichkeiten, die sich aus den Fortschritten in der
Informations- und Kommunikationstechnologie ergeben, voll
ausgeschopft werden. Vor allem sollte die Offentlichkeit mittels
entsprechender Websites freien Zugang zu den Texten der
Rechtsvorschriften auf allen Ebenen erhalten. Computer
konnen dariiber hinaus die Belastung durch Routineaufgaben
verringern und dadurch die Einhaltung der Vorschriften er-
leichtern (allerdings sollte die Tatsache, dass Computer ver-
fugbar sind, nicht als Vorwand fiir die Auferlegung zusitzlicher
Aufgaben dienen).

2.4, Die Rechtsvereinfachung ist eine Angelegenheit, die
sich nicht nur auf die Wirtschaft, sondern auf die gesamte
Gesellschaft auswirkt. Sozialpartner, Verbraucher, Nichtregie-
rungsorganisationen und andere Teile der organisierten Zivil-

gesellschaft leiden alle unter der Verwirrung und Unsicherheit,
die durch Rechtsvorschriften hervorgerufen werden, denen es
an Klarheit, Kiirze, Biindigkeit und Vereinbarkeit miteinander
fehlt. Dort, wo Rechtsvorschriften zu einem erhohten
Kostendruck fiir die Unternehmen fithrt, wird dieser unweiger-
lich auf die Verbraucher abgewilzt. So ist es vor allen Dingen
der einzelne Biirger, der am meisten unter dieser Situation
leidet.

2.5.  Die Rechtsvereinfachung ist auch ein Thema, das fir
den Binnenmarkt von Belang ist. Ein grofes Hindernis fiir
dessen Vollendung ist die mangelnde Harmonisierung der
Rechtsinstrumente, die hdufig zu Wettbewerbsverzerrrungen
fiihrt. Der Prozess der gegenseitigen Anerkennung gleicht diese
Behinderung zwar bis zu einem gewissen Grade aus, doch
kann er nicht zu dem Maf an Ubereinstimmung verhelfen, das
ein echter Binnenmarkt benotigt.

3. Bisherige Fortschritte

3.1.  Der Ausschuss hat die Initiative SLIM (Simpler Legisla-
tion for the Internal Market — Vereinfachung der Binnen-
marktvorschriften), die von ihm stets als Schritt in die richtige
Richtung empfunden wurde, konsequent unterstiitzt. Seines
Erachtens muss jedoch noch mehr getan werden, wenn
wirkliche Verbesserungen erzielt werden sollen.

3.2.  Die Initiative SLIM wurde von der Kommission bereits
im Mai 1996 auf den Weg gebracht, doch sind ihre bisherigen
Fortschritte ausgesprochen enttduschend. In ihrem Zwischen-
bericht an den Europdischen Rat von Stockholm mit dem Titel
,Verbesserung und Vereinfachung der Rahmenbedingungen
fir die Rechtsetzung* (1) greift die Kommission viele der oben
aufgezihlten Vorschlige des WSA fiir zukiinftige MaSnahmen
auf, mit denen das auf dem Gipfel in Lissabon festgelegte Ziel
erreicht werden kann. Dieses Ziel besteht darin, die EU ,zum
wettbewerbfihigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt [zu machen], einem Wirtschafts-
raum, der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitsplitzen und einen groferen sozialen
Zusammenhalt zu erreichen®. Seit der Festlegung dieses Ziels
ist wenig erreicht worden, was dem urspriinglichen Anspruch
geniigen wiirde. Es sind sogar weitere Priorititen hinzugekom-
men, wihrend sich der Schwung im Anschluss an den Gipfel
von Lissabon erheblich abgeschwicht hat.

3.2.1. 1995 wurden im Molitor-Bericht achtzehn allgemei-
ne Empfehlungen ausgesprochen. Diese sind in Anhang 2
dieser Stellungnahme wiedergegeben. Vor einem Jahr bemerkte
der Ausschuss hierzu (?), dass viele von ihnen ,weitgehend ,in
der Schublade verschwunden’ sind“. Seither hat sich an der
Situation kaum etwas gedndert.

(1) KOM(2001) 130 endg. vom 7.3.2001.
(2) ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 1.
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3.2.2.  Wie die Kommission feststellt, sind echte Fortschritte
bei der Verbesserung und Vereinfachung des rechtlichen
Umfeldes unabdingbar, um das vorgenannte Ziel erreichen zu
konnen. In ihrem Bericht an den Europdischen Rat von
Stockholm betont die Kommission, dass ,die Biirger und die
Unternehmen, insbesondere die KMU, ein rechtliches Umfeld
[brauchen], das unzweideutig, effizient und praxisgerecht und
damit dem sich rasch wandelnden globalen Markt angemessen

CT

1st™.

3.2.2.1.  Der Ausschuss befirwortet diesen Ansatz. Er hat
bereits mehrfach auf die Notwendigkeit hingewiesen, die
Belastungen durch Rechtsvorschriften fiir kleine und mittlere
Unternehmen, vor allem aber fiir Kleinstunternehmen zu
verringern, da sie in jeder dynamischen Gesellschaft den
Hauptbeitrag zum Wirtschaftswachstum und zur Schaffung
von Arbeitspldtzen leisten. In einer kiirzlich in Grofbritannien
vom Institute of Directors durchgefithrten Umfrage wurden
die Belastungen durch Rechtsvorschriften von der Mehrheit
der Kleinstunternehmer als groftes Hemmnis bei der
Griindung oder Erweiterung eines Unternehmens genannt.

3.2.2.2.  Nach Ansicht des Ausschusses kann dem Auftrag,
den die EU auf dem Gipfel von Lissabon erhalten hat, nur
entsprochen werden, wenn ihr Regelwerk dazu dient, ihre
sozialen Ziele zu verwirklichen, ohne dadurch den Handel
einzuschrianken.

3.3.  Die Kommission hat die folgenden zentralen Grundsat-
ze einer Rechtsetzungsstrategie festgelegt:

—  Erlass von Rechtsvorschriften nur in Fillen, in denen sie
notwendig sind,

— Durchfithrung umfassender Anhorungen und Folgen-
abschitzungen vor der Unterbreitung eines Vorschlags,

—  Wahl des geeigneten Rechtsinstruments,
—  Beschleunigung des Rechtsetzungsverfahrens,

—  Gewihrleistung einer raschen und genauen Umsetzung
sowie einer wirksamen Anwendung,

—  Bewertung der Auswirkungen einer Rechtsvorschrift und

— Beschleunigung der Vereinfachung und Kodifizierung
existierender Rechtstexte.

3.3.1.  Der Ausschuss steht voll hinter diesen Grundsitzen,
vertritt aber auch die Auffassung, dass die bestehenden Mecha-
nismen fur ihre Anwendung in der Praxis unzureichend sind.
Wie die Kommission festhilt, muss die Strategie innerhalb des
institutionellen Rahmens der Europdischen Union entwickelt
werden. Einerseits bieten die Vertrdge Chancen, andererseits
enthalten sie Verpflichtungen. Die Kommission beabsichtigt,
weiterhin umfassenden Gebrauch von den durch die Vertrige
festgelegten Instrumenten zu machen und gemdfs ihren Be-
fugnissen als treibende Kraft zu fungieren.

3.4.  Fir die Kommission ist die angestrebte Verbesserung
und Vereinfachung des Rechtsrahmens nicht gleichbedeutend
mit ,Deregulierung®; ihr Ziel sind vielmehr bessere Regelungen,
nicht blofe Deregulierung. Auch diese Grundhaltung wird
vom Ausschuss unterstiitzt, doch kann die Verbesserung seines
Erachtens zwangsldufig nur dadurch erreicht werden, dass die
Zahl der geltenden Regelungen vermindert wird, was allerdings
ohne Gefihrdung der unerldsslichen Regelungsziele geschehen
muss, die unter anderem auch die Sozial- und Umweltstan-
dards sowie die Versorgung aller Biirger mit wichtigen Dienst-
leistungen betreffen. Es ist weder notwendig noch wiinschens-
wert, dass dieses Vorgehen auf eine blofe Deregulierung
hinauslduft. Die Wirksamkeit von Rechtsvorschriften hingt
nicht von ihrer Quantitdt ab, sondern von ihrer Qualitit.
In vielerlei Hinsicht ist Quantitit der Feind der Qualitit.
Rechtvorschriften sollten gekennzeichnet sein durch:

—  Zuginglichkeit,
—  Sachdienlichkeit,
— FEindeutigkeit,

—  Unparteilichkeit,
— Notwendigkeit,
—  Objektivitit,

— FEinheitlichkeit,

—  FEinfachheit,

—  Verhiltnismifigkeit,
—  Gerechtigkeit,

—  Bestdndigkeit und

— Transparenz.

Auflerdem sollten Rechtsvorschriften miteinander vereinbar,
wirksam und kostengiinstig umsetzbar sein.

3.4.1.  Allzu oft widersprechen die Anforderungen einer
Rechtvorschrift den Anforderungen einer anderen Rechtsvor-
schrift. Dies gilt insbesondere fiir auf regionaler und lokaler
Ebene eingefithrte subsididre Rechtsvorschriften. Der Errei-
chung der damit angestrebten Ordnungsziele kann dies nur
abtriglich sein. Vor allen Dingen miissen die Auflagen
kostengiinstig erfiillbar sein, und der erzielte Nutzen muss den
zu tragenden Kosten zumindest angemessen sein, wobei unter
,Kosten“ nicht nur der finanzielle Aufwand zu verstehen ist.

3.5. Im Kontext des Binnenmarktes miissen wirksame
Rechtsvorschriften auf lauteren Wettbewerb und Nichtdiskri-
minierung abzielen. Sie sollten den Schutz der Biirger gegen
Betrug, Falschdarstellung und Misswirtschaft gewdahrleisten
sowie gleiche Bedingungen fiir die Marktteilnehmer schaffen.
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Dariiber hinaus sollten sie flexibel sein und unnétige Eingriffe
vermeiden. Rechtliche Rahmenbedingungen miissen einerseits
so flexibel sein, dass sie neuen Entwicklungen Rechnung tragen
und sich dem raschen technologischen Wandel anpassen;
andererseits miissen sie aber auch bestindig und vorhersehbar
sein.

3.5.1.  Insbesondere sollten die Rechtsvorschriften weder
die Marktentwicklung behindern noch die europdischen Unter-
nehmen oder die europdischen Biirger im Hinblick auf die
volle Nutzung der Moglichkeiten benachteiligen, die der Markt
in Form von neuen Arbeitsplitzen und Verbesserung des
Lebensstandards bietet.

3.5.2.  Eine effiziente Regelung muss auch ein Element der
Deregulierung einschliefSen; die Vereinfachung kann nicht blof§
darin bestehen, alte durch neue Rechtsvorschriften zu ersetzen;
vielmehr ist es notwendig, das gesamte Regelwerk vollig zu
tiberdenken.

3.6. Die Regelungsziele sollten im Gemeinschafts- oder
nationalen Recht klar festgelegt werden. Zu diesen Zielen
sollte die Forderung der Verbraucherinteressen durch einen
wirksamen Wettbewerb und, wo dies sinnvoll ist, die Sicher-
stellung einer umfassenden Dienstleistungserbringung geho-
ren.

3.7.  Nunist es an der Zeit, wirkliche Ergebnisse im Bereich
der Rechtsvereinfachung auf europdischer, nationaler und
lokaler Ebene zu erzielen. Die Anstrengungen diirfen sich nicht
in Grundsatzerklirungen erschopfen. Es bedarf vielmehr einer
anderen FEinstellung und eines neuen ordnungspolitischen
Klimas.

3.8.  Die derzeitige Konzentration der EU auf die Erweite-
rung der Zahl ihrer Mitglieder macht die Notwendigkeit
der Vereinfachung der Rechtsetzungsstrukturen der EU noch
dringlicher.

4. Alternative Formen der Regelung

4.1.  Es gibt drei Arten von Regelungen:
— gesetzliche Regelung,
— Koregulierung und

—  Selbstregulierung.

4.2.  Alle drei Arten konnen auf demselben Markt nebenein-
ander bestehen, wobei die Koregulierung und die Selbstregulie-
rung eher als ergidnzende Ansitze zu betrachten sind denn als
Alternativen zur gesetzlichen Regelung.

4.3.  Ein anschauliches Beispiel ist die Liberalisierung von
Mirkten, die frither von (im Normalfall staatlichen) Monopolen
beherrscht waren. In der Anfangsphase der Liberalisierung sind
oftmals strenge Rechtsvorschriften und Kontrollmaflnahmen

seitens der Regierung notwendig. Die Rechtsetzung ist dann
gewissermaflen ein Ersatz fiir Wettbewerb. Eines ihrer Haupt-
ziele sollte die Gewdhrleistung und, wichtiger noch, die
Forderung eines lauteren und effektiven Wettbewerbs auf dem
Markt sein, wobei aber die Versorgung aller Biirger mit
wichtigen Dienstleistungen, wie sie etwa das Konzept des
Universaldienstes bei Leistungen der Daseinsvorsorge
beschreibt, sichergestellt werden muss.

4.3.1.  Istder lautere und offene Wettbewerb zwischen einer
Anzahl unabhingiger Marktteilnehmer einmal erzielt, schiitzt
der Konkurrenzdruck die Verbraucher gegen tiberhohte Preise,
Ubervorteilung und unfaire Handelspraktiken: die Unterneh-
men konnen ihre Marktposition dann nur durch bessere
Dienstleistungen, ein breiteres Angebot und niedrigere Preise
verbessern. Unter diesen Bedingungen kann stirker auf die
allgemeinen Wettbewerbsvorschriften des EG-Vertrages ver-
traut werden, sodass der Gesetzgeber den Marktkriften nach
und nach das Feld tiberlassen und die Rechtsetzung schlieflich
auf Bereiche einschrinken kann, in denen politische Ziele nicht
allein durch Wettbewerb erreichbar sind. Diese Entwicklung
fiihrt moglicherweise zur Selbstregulierung oder zur Koregulie-
rung.

4.3.2.  Die Selbstregulierung ist freiwilliger Natur und be-
ruht auf der Zusammenarbeit aller betroffenen Parteien, wobei
fiir die Vereinbarungen zwischen diesen Parteien gegebenen-
falls Gemeinschaftsvorschriften mafdgeblich sind. Die Neue
Wirtschaft zeichnet sich durch raschen technologischen Wan-
del, schnelle Marktentwicklung und zunehmende Globalisie-
rung aus. In diesem schnelllebigen Umfeld kann die Selbstregu-
lierung ein wirkungsvolles Instrument sein. Die Kommission
hat die Selbstregulierung deshalb stets als flexible, effektive
und kostengiinstige Alternative zur Rechtsetzung in vielen
Bereichen empfohlen. Der Ausschuss kann sich dieser Sicht
der Dinge unter bestimmten Voraussetzungen anschliefen:
Selbstregulierung darf nicht ,Selbstdurchsetzung® bedeuten;
sie muss an Gesetzen ausgerichtet sein und durch Gesetze
untermauert werden; sie muss auf einer Interessengemeinschaft
aus Unternehmen und Offentlichkeit beruhen; sie muss durch-
setzbar, iiberpriifbar und kontrollierbar sein; sie muss ferner
wirksam sein und klar festgelegte Moglichkeiten der Rechtsmit-
teleinlegung vorsehen, vor allem iiber Grenzen hinweg. Die
Selbstregulierung stellt kein Patentrezept dar (in bestimmten
Fillen konnen durch eine Selbstregulierung auf nationaler
Ebene zusitzliche Hiirden fur den freien Dienstleistungsver-
kehr entstehen, und von Unternehmerverbinden auferlegte
Regulierungsmafinahmen koénnen sich fiir Firmen, die keinem
dieser Verbdnde angehoren, insbesondere fiir KMU, nachteilig
auswirken), kann aber, wenn die Voraussetzungen stimmen,
ein niitzliches Instrument sein, das eine schwerfillige Rechtset-
zung zu vermeiden hilft.

4.3.3. Die Koregulierung verbindet die Merkmale von
Rechtsvorschriften, vor allem die Vorhersehbarkeit und Ver-
bindlichkeit, mit den Merkmalen des flexibleren Systems der
Selbstregulierung. Dabei wird die Selbstregulierung zu einer
kooperativen Form des Regierens weiterentwickelt. Die Kore-
gulierung begrenzt Eingriffe der offentlichen Hand auf das
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Wesentliche und ldsst den Unternehmen die groftmogliche
Auswahl, wie sie ihren Verpflichtungen nachkommen. Das
blofle Nebeneinander von Selbstregulierung und Rechtsetzung
wird bei der Koregulierung dadurch iiberwunden, dass die
offentlichen und privaten Partner die Verantwortung teilen. In
bestimmten Bereichen ist dies bereits geschehen, etwa im Fall

— des ,neuen Konzepts®, bei dem die wesentlichen Anforde-
rungen in einer Rahmenrichtlinie festgelegt sind und den
Marktteilnehmern die Entscheidung iiberlassen wird, wie
sie ihren Verpflichtungen am besten nachkommen; ein
ganz wichtiger Faktor dieser wesentlichen Anforderungen
besteht darin, dass sie technologieneutral sind;

— der durch den Vertrag von Maastricht geschaffenen
Moglichkeit von Vereinbarungen zwischen den Sozial-
partnern (auf eigene Initiative oder nach Anhorung
durch die Kommission) als alternative Methode zur
Rechtsetzung in Bereichen wie Arbeitsbedingungen oder
Zugang zum Arbeitsmarkt.

43.3.1. Im Fall der Koregulierung besteht die grofite
Schwierigkeit darin, politische Ziele festzulegen und daran
festzuhalten und gleichzeitig im gesetzlichen Rahmen mehr
Flexibilitdt zuzulassen. Dazu ist es erstens erforderlich, Bereiche
zu identifizieren, in denen die Koregulierung am besten
funktionieren diirfte. Zweitens sind umfassende Losungen
vonnoten, Stiickwerk diirfte sich in der Praxis nicht bewihren.
SchlieRlich ist es notwendig, schnell zu handeln: Der Druck,
der durch die Globalisierung entsteht, zwingt zu einem straffen
Zeitplan.

4.3.3.2.  Ein von der Binnenmarktbeobachtungsstelle des
Ausschusses am 3. Mai 2001 in Briissel veranstaltetes Kollo-
quium iber die Koregulierung im Binnenmarkt kam zu
dem Schluss, dass die sich im Binnenmarkt herausbildenden
Koregulierungspraktiken nach wie vor sehr unterschiedlich
sind. In bestimmten Bereichen (Normen, Soziales) sind sie
auf europdischer Ebene anscheinend bereits gut durchdacht,
organisiert und erprobt, wihrend sie in anderen Bereichen
(Verbraucherfragen, Umweltschutz, Finanzdienstleistungen)
kaum ausgeprigt, punktuell und dezentralisiert sind, obschon
sie ein grofles Entwicklungspotenzial haben.

4.3.3.3.  Diese Praktiken haben grundsitzlich den Vorteil,
die Vorschriften zu vereinfachen, das Rechtswesen zu ent-
lasten, die Anpassung an Verinderungen zu beschleunigen
und die Mitverantwortung der Akteure der Wirtschaft und
der Zivilgesellschaft zu fordern. Zum Erfolg benétigen sie
Freirdume fiir die wirtschaftlichen Akteure und die organisierte
Zivilgesellschaft, Partnerschaften mit den staatlichen Behorden,
Vertreter der Akteure, transparente Verfahren, effiziente Um-
setzungen sowie strenge Kontrollen und Nachkontrollen der
Auswirkungen (unter Einbeziehung der staatlichen Behorden).

4.3.3.4.  Die unterschiedlichen Konzepte zur Koregulierung
in sozialen und wirtschaftlichen Kreisen konnen angesichts der

dreifachen Herausforderung der Vertiefung, Erweiterung und
Globalisierung einen sinnvollen Beitrag zum besseren Funktio-
nieren des Binnenmarktes leisten.

4.4.  Eine weitere Alternative zur Rechtsetzung besteht
darin, keine Rechtsvorschriften zu erlassen und die Verantwor-
tung den Marktteilnehmern zu iberlassen. Zwar wire diese
Losung nicht in allen Fillen angebracht, doch sollte sie als
Alternative nicht vollig auler Acht gelassen werden. Die erste
Frage, die hinsichtlich eines jeden Rechtsetzungsvorhabens zu
stellen ist, lautet: ,Ist eine rechtliche Regelung hier tiberhaupt
erforderlich?” Diese Frage konnte der Ausschuss in seinen
Stellungnahmen zu Rechtsetzungsvorhaben zu beantworten
versuchen. Die gleiche Frage sollte man sich auch bei der
Einfithrung von Koregulierungs- oder Selbstregulierungsver-
fahren stellen.

4.5.  Jedes Regelungssystem, sei es in Form von Rechtsvor-
schriften, Koregulierung oder Selbstregulierung oder aber eine
Kombination daraus, diirfte sich nachteilig auf die Austausch-
relationen auswirken, wenn es nicht einheitlich ist und einheit-
lich angewandt wird. Nichts ist dem Wirtschaftsleben abtragli-
cher als ein Klima der Rechtsunsicherheit.

5. Vereinfachung geltender Rechtsvorschriften

5.1.  Durch die Vereinfachung und systematische Aktualisie-
rung geltender Rechtsvorschriften sollte sichergestellt werden,
dass die aktuellen Rechtstexte stets den verfolgten Zielen
gerecht werden. Vor diesem Hintergrund beabsichtigt die
Kommission Folgendes:

—  schnelle Bewertung des Feedbacks, um unnétig kompli-
zierte Rechtsvorschriften ausfindig zu machen;

— regelmifig aktualisierte mehrjahrige Planung der anste-
henden Vereinfachungen, wobei die Organe politisch
verbindliche Termine vereinbaren miissten;

— Vorlage eines Vorschlags fiir eine Vereinbarung der
Organe zur Festlegung der Grundsitze der Vereinfachung
sowie politisches Engagement zur Forcierung der entspre-
chenden Legislativmafnahmen;

—  systematische Beriicksichtigung des Vereinfachungs-
aspekts bei der regelmifSigen Uberarbeitung geltender
Richtlinien oder Verordnungen;

—  Fortfithrung und Weiterentwicklung der bereits getroffe-
nen Mafinahmen auf dem Gebiet der Kodifizierung,
Neufassung und Konsolidierung; Entscheidung fiir die
systematische und schnelle Veroffentlichung der konsoli-
dierten Texte zu Informationszwecken bei jeder Ande-
rung.
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5.2.  Der Ausschuss wertet diese Maffnahmen zwar
grundsitzlich positiv, furchtet aber, dass sie allein nicht
ausreichen, um die offensichtlich notwendige erhebliche Ver-
besserung des Status quo zu bewirken. Der derzeitige Acquis
communautaire umfasst beinahe 10 000 Rechtsakte neun
verschiedener Arten mit insgesamt mehr als 80 000 Seiten
und ist derart komplex, dass sich nur noch spezialisierte und
erfahrene Juristen in diesem Textlabyrinth zurechtfinden. Dies
fiihrt nicht nur zu hohen Belastungen fiir die Unternehmen in
den bisherigen Mitgliedstaaten, sondern auch zu einer fast
unertraglichen Situation fur die Beitrittslinder, da das Tempo,
mit dem neue Gemeinschaftsvorschriften erlassen werden,
vielfach hoher ist als das Tempo, mit dem die Beitrittslinder
die bisherigen Gemeinschaftsvorschriften (den Acquis) in ihre
nationale Gesetzgebung zu tibernehmen in der Lage sind.

5.3.  Der Ausschuss hat die Sorge, dass, falls die Uberprii-
fung geltender Rechtsvorschriften lediglich durch das Feedback
von Seiten der Marktteilnehmer ausgelost wird, der Prozess
Gefahr lduft, zufallsbedingt und unwirksam zu werden. Erfor-
derlich ist hingegen eine sorgfiltige und radikale Uberpriifung
aller geltenden Rechtsvorschriften. Diese Uberpriifung sollte
sich an dem Prinzip ausrichten, dass jede Rechtsvorschrift
sofort aufzuheben ist, falls keine eindeutigen und zwingenden
Griinde fiir ihre Beibehaltung vorliegen.

5.4.  Es geniigt jedoch nicht, tiberholte Rechtsvorschriften
abzuschaffen. Selbst dort, wo rechtliche Regelungen zweifellos
noch benétigt werden, miissen sie nicht zwangsldufig ihre
derzeitige Form beibehalten. Das Gemeinschaftsrecht hat sich
Stiick fiir Stiick entwickelt, und die vorhandenen Vorschriften
wurden an neue Gegebenheiten angepasst. Dies hat dazu
gefiihrt, dass einige Richtlinien mehrfach abgedndert und der
ohnehin schon komplexen Struktur mit jeder neuen Situation
weitere Vorschriften hinzugeftigt wurden. Hieraus resultieren
Vorschriften, die verwickelt, verwirrend und mitunter wi-
derspriichlich sind. In vielen Fllen, in denen Richtlinien nicht
aufgehoben wurden, diirfte es notwendig sein, diese vollstindig
zu tiberarbeiten, um die Klarheit, Biindigkeit und Schliissigkeit
der rechtlichen Struktur wiederherzustellen, wobei aber die
Auswirkungen der Anderungen auf Sozial- und Umweltstan-
dards sorgfiltig tiberpriift werden miissen.

6. Das Beispiel Schweden

6.1.  Wie in jedem vergleichbaren Fall erweist sich auch hier
die Analyse bewihrter Methoden als lehrreich. Schweden
gehort zu den Mitgliedstaaten, die die Losung des Problems
der Rechtsvereinfachung systematisch in Angriff genommen

haben.

6.2.  Die Untersuchung des Rechtsrahmens in Schweden
fihrt zu aufschlussreichen Ergebnissen. Auf der obersten Ebene
gibt es Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden (ihre
Zahl betragt derzeit etwas mehr als 1 000). Auf der darunter
liegenden Ebene sind Verordnungen angesiedelt, die von der
Regierung erlassen werden (die Zahl der geltenden Verordnun-
gen wird auf tiber 2 000 geschitzt). Auf der nachfolgenden

Ebene befinden sich die Rechtsvorschriften der Behorden der
Zentralregierung; sie werden unterschieden in rechtsverbindli-
che offizielle Vorschriften und nicht rechtsverbindliche, aber
in der Praxis — auch auf Seiten der Gerichte — weitgehend
beachtete allgemeine Empfehlungen. Insgesamt gibt es in den
genannten Kategorien ca. 7 000 wichtige Rechtsvorschriften,
die rund 40 000 Seiten Text umfassen (davon stehen etwa 8 %
in Bezichung zur EU). Die stetige Zunahme neuer und
gednderter Rechtsvorschriften betrdgt ca. 5000 Seiten pro
Jahr; 80 % davon sind Anderungen bestehender Rechtsakte,
also keine neuen Rechtsakte. Dies bedeutet, dass sich
Geschiftsleute und ihre Berater Jahr fiir Jahr in 5 000 Seiten
neue Rechtsvorschriften einarbeiten und 4 000 Seiten alte
Rechtsvorschriften wieder ,vergessen miissen. Diese Zahlen
liegen in einigen anderen Mitgliedstaaten noch bedeutend

hoher.

6.2.1.  Unterhalb der vorgenannten Kategorien von bedeu-
tenden Rechtsinstrumenten gibt es drei weitere Kategorien
von Rechtsvorschriften: Vorschriften der Regionalregierung,
Kommunalvorschriften und (von den Sozialpartnern ausge-
handelte) Kollektivvereinbarungen. Diese subsididren Regelun-
gen sollten weder aufler Acht gelassen noch ihre Bedeutung
unterschitzt werden.

6.2.2.  Aus den auf Schweden bezogenen Angaben kénnen
drei zentrale Schlussfolgerungen gezogen werden:

— Die Zunahme neuer und gednderter Rechtsvorschriften
auf Regierungsebene betrigt ca. 12,5 % pro Jahr.

— Der Anteil der Rechtsvorschriften, die auf die Intervention
der EU zuriickzuftihren sind, ist relativ niedrig.

— Je niedriger die Vorschriften in der Rechtsetzungshierar-
chie angesiedelt sind, desto grofer ist ihre Zahl.

6.2.2.1.  Obwohl die vorgenannten Zahlen spezifisch fiir
Schweden sind, diirfte sich das gezeichnete Bild, abgesehen
von geringen lokalen Unterschieden, hochstwahrscheinlich
mit der Situation in den anderen Mitgliedstaaten decken.
Insbesondere diirfte das Verhaltnis von auf die EU zuriickftihr-
baren Rechtsvorschriften zu inlindischen Rechtsvorschriften
in allen Mitgliedstaaten dhnlich sein.

6.3.  Ende der 80-er Jahre unternahm Schweden den Ver-
such, die von den Behorden erlassenen Vorschriften zu rationa-
lisieren. In den Zentralbehérden wurden besondere Kodizes
von Rechtsvorschriften entwickelt (derzeit 55 an der Zahl),
um iber ein Ordnungssystem zu verfiigen und damit der
Offentlichkeit und der Wirtschaft den Zugang zu den Vor-
schriften zu erleichtern.

6.3.1.  Das Beispiel Schwedens hat gezeigt, dass wesentliche
Vereinfachungsbestrebungen der Regierung und des Parla-
ments weitgehend ergebnislos bleiben, falls die Beh6rden nicht
daran interessiert sind. Ferner zeigt uns das Beispiel, dass eine
zentrale Initiative anscheinend nur bescheidene Erfolgsaussich-
ten hat, wenn sie nicht auf hochster Hierarchieebene geleitet
wird, und dass die Festlegung genauer Ziele von entscheidender
Bedeutung ist.
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6.4.  Die Rahmengesetzgebung hat in den letzten Jahren
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Obwohl sie — vor allem
im Hinblick auf den raschen technologischen Fortschritt —
deutliche Vorteile gegeniiber den allzu ausfithrlichen Rechts-
texten fritherer Jahre aufweist, hat sie doch eine Kehrseite in
Form einer starken Vermehrung von Rechtsvorschriften auf
unteren Ebenen. Beispielsweise sind aus dem schwedischen
Lebensmittelgesetz, einem einfachen sechsseitigen Gesetz mit
35 Paragrafen, mehr als 100 behordliche Vorschriften mit
tiber 1 800 Seiten hervorgegangen.

6.5. Die Maflnahmen, die in Schweden zur rechtlichen
Entlastung von KMU ergriffen wurden, bestehen darin, dass
bestimmte Rechtsvorschriften fiir diese Unternehmen ganz
oder teilweise aufgehoben oder aber gelockert wurden. Ver-
gleichbare Maffnahmen sind in den USA zu finden, wo sie sich
als sehr wirkungsvoll bei der Forderung der Unternehmensta-
tigkeit erwiesen haben. Entgegen der weitverbreiteten Meinung
sind die Vereinigten Staaten eine stark regulierte Gesellschaft;
allerdings ist die Small Business Administration (SBA, Behorde
fiir Kleinunternehmen) titig geworden, um die Belastung durch
Rechtsvorschriften — insbesondere fir Kleinstunternehmen
— zu vermindern.

6.5.1.  In Europa konnte das beschriebene Modell in grofe-
rem Umfang tibernommen werden. Natiirlich gibt es einige
Rechtsvorschriften, von deren Einhaltung niemand entbunden
werden kann, doch wirken sich viele Rechtsvorschriften unver-
hiltnismégRig stark auf Kleinstunternehmen aus und verhindern
deren Griindung. In solchen Fillen erscheint eine gewisse
Lockerung der Rechtsvorschriften gerechtfertigt, sofern deren
Grundsitze gewahrt bleiben.

7. Der Verhaltenskodex des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

7.1.  Die Vereinfachung hat mit der vom WSA ergriffenen
Initiative zur Aufstellung und Einfithrung eines Verhaltensko-
dex neuen Auftrieb erhalten. Damit dieser Schwung nicht
verloren geht, muss der Ausschuss der Umsetzung dieses
Kodex mehr Beachtung schenken.

7.2.  Zwar war eines der Hauptanliegen seines Verhaltensko-
dex die Einfithrung systematischer Kontrollen der Fol-
genabschitzung fir jeden Entwurf von Rechtsvorschriften,
doch stand dieses Thema seither nur in einigen wenigen
Stellungnahmen im Vordergrund.

7.3.  Der Ausschuss beschloss, die Gemeinschaftsinstitutio-
nen darauf aufmerksam zu machen, wenn sich eventuell
ein anderer Ansatz als eine EU-Rechtsvorschrift anbietet,
namentlich vertragliche Vereinbarungen, Selbstregulierung
und Koregulierung. Hierzu veranstaltete die Binnenmarktbe-
obachtungsstelle des Ausschusses im Mai 2001 ein Kollo-
quium, an dem Vertreter von fiinf Generaldirektionen der
Europdischen Kommission und von anderen europiischen
Institutionen teilnahmen.

7.4, Der Ausschuss hat sich Dialoge mit den europdischen
wirtschaftlichen und sozialen Akteuren, dem Ausschuss der
Regionen sowie den Wirtschafts- und Sozialriten in den
Mitgliedstaaten vorgenommen, um einen Beitrag zum Erfolg
des Vereinfachungsprozesses zu leisten. Derartige Dialoge
bestehen zwar noch in keiner strukturierten Form, doch
beabsichtigt die Binnenmarktbeobachtungsstelle, nichstes Jahr
eine Reihe von Besuchen bei den einzelstaatlichen Wirtschafts-
und Sozialriten zu starten, wo die Frage der Rechtsvereinfa-
chung auf der Tagesordnung stehen wird. Mit dem Ausschuss
der Regionen wurde diesbeziiglich bereits Kontakt aufgenom-
men.

7.5.  Der Verhaltenskodex trug der Tatsache Rechnung, dass
der Ausschuss, obwohl er die einschligigen Initiativen der
Kommission weitgehend unterstiitzte, bisher nur selten eigene
Vereinfachungsvorschlige oder einfachere Alternativen zu der
von der Kommission angeregten Vorgehensweise unterbreitet
hatte. Bedauerlicherweise trifft dies immer noch zu.

7.6.  Esist offensichtlich, dass der Ausschuss wie die Kom-
mission, die anderen Institutionen und die Regierungen der
Mitgliedstaaten hier zu konstruktiveren Maffnahmen aufgeru-
fen sind.

8. Fragestellungen der Rechtsetzung

8.1. Das Thema der Rechtsvereinfachung ist ebenso
komplex wie das Problem, das durch die Rechtsvereinfachung
gelost werden soll. Es wirft dabei eine Reihe von schwierigen
Fragen auf.

8.2.  Eine dieser Fragen bezieht sich auf die Rahmengesetz-
gebung. Es besteht kein Zweifel, dass eine ausfiihrliche und
allzu praskriptive Gesetzgebung unangemessen fir einen
schnelllebigen Markt ist, auf dem Rechtsvorschriften bereits
vor ihrem Erlass durch den raschen technologischen Wandel
zu veralten drohen. Hieraus erwichst die Notwendigkeit der
fortwihrenden Novellierung und Anderung von Regelungen,
was ein Klima der Rechtsunsicherheit schafft und oft zu
hochkomplexen, praktisch unverstandlichen Rechtsinstrumen-
ten fithrt. Deshalb sollte die Formulierung von Rechtsvorschrif-
ten soweit wie moglich allgemein gehalten werden, sodass sich
diese leichter neuen Gegebenheiten anpassen.

8.2.1.  Gleichwohl beruht die Rahmengesetzgebung auf
dem Grundsatz, dass Unternehmen innerhalb der festgelegten
Grenzen frei sein sollten. Gegen diesen Grundsatz wird
verstoffen, wenn Rahmengesetze auf europaischer Ebene durch
die jeweilige nationale Legislative unterschiedlich ausgelegt
werden oder wenn sie auf nationaler Ebene durch behérdliche
und lokale Regelungen ergidnzt werden. Rahmengesetze sind
vorzuziehen, wenn sie ausreichende Flexibilitat fiir die Bewalti-
gung des raschen Wandels bieten und innerhalb festgelegter
Grenzen die Handlungsfreiheit der Unternehmen ermoglichen.
Sie konnen aber von Nachteil sein, wenn sie lediglich die
Gesetzgebungskompetenz von der Ebene der Politik auf eine
untere Ebene verlagern.
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8.3.  Eine weitere Frage betrifft die Subsidiaritit. Nach
allgemeiner Auffassung sollten alle gesetzgeberischen Bemii-
hungen dem Subsidiarititsprinzip folgen. Dementsprechend
darf die EU nichts verordnen, was national durch Rechtsvor-
schriften oder andere Mittel geregelt werden konnte; ebenso
darf ein Mitgliedstaat nichts auf zentraler Ebene regeln, was
auf regionaler oder kommunaler Ebene besser gelost werden
konnte.

8.3.1. In der Praxis entstchen bei der Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips betrichtliche Schwierigkeiten fiir Unter-
nehmen und Mitgliedstaaten gleichermaflen. In vielen Fillen,
in denen das Prinzip zum Erlass von Rechtsvorschriften
auf nationaler Ebene verpflichtet, fihrt dies dazu, dass die
Umsetzung dieser Vorschriften in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten auf recht unterschiedliche Weise erfolgt. Das gleiche trifft
in noch stirkerem Mafe auf die Gesetzgebungskompetenz auf
lokaler Ebene zu. Mithin kann das Subsidiarititsprinzip dazu
fuhren, dass Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten, ja
sogar in ein und demselben Mitgliedstaat mit widerspriichli-
chen, dasselbe Thema betreffenden Rechtsvorschriften
konfrontiert werden. Subsidiaritdit und Unterschiedlichkeit
gehen Hand in Hand.

8.3.2.  Man konnte den Standpunkt vertreten, dass die
Anwendung des Subsidiarittsprinzips wegen der erforderli-
chen Finheitlichkeit im Binnenmarkt dazu fithren sollte, dass
auf europdischer Ebene viel mehr Rechtsvorschriften als bisher
erlassen werden. Dariiber hinaus sollten diese Rechtsvorschrif-
ten dergestalt formuliert werden, dass sie bei dem Prozess der
Umsetzung auf nationaler oder lokaler Ebene nicht wesentlich
gedndert werden konnen. Schlieflich sollte nicht vergessen
werden, dass eines der wesentlichen Ziele des EU-Rechts darin
besteht, die Dinge durch Harmonisierung und Vereinheitli-
chung der fiinfzehn unterschiedlichen Regelungen in den
Mitgliedstaaten zu vereinfachen, um ein gutes Funktionieren
des Binnenmarktes zu gewihrleisten.

8.4. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage
nach der Durchsetzung. Selbst in den vergleichsweise wenigen
Bereichen, in denen die Rechtsvorschriften der verschiedenen
Mitgliedstaaten miteinander {ibereinstimmen, gibt es oft aus-
gepragte Unterschiede hinsichtlich ihrer Durchsetzung. Auch
hierdurch entstehen Wettbewerbsverzerrungen auf dem Bin-
nenmarkt.

8.5. Der Erfolg von Rechtsvorschriften hingt u. a. in
entscheidendem Mafle von ihrer Zuginglichkeit ab. Unterneh-
men und andere Rechtssubjekte miissen ihre rechtliche Stel-
lung kennen und sollten in der Lage sein, ohne unnotige
Schwierigkeiten und allzu groffen finanziellen Aufwand an
Gesetzestexte zu gelangen. Es ist eine bedauerliche Tatsache,
dass der Acquis nicht nur schwer zu verstehen, sondern auch
vergleichsweise schwer zuginglich ist. Ein Losungsansatz fur
das erste Problem besteht in der Feststellung eines ,gemein-
schaftlichen Kernbesitzstandes®, der die Grundbestandteile der
ca. 1 200 Richtlinien und Verordnungen des Rates und die ca.
2 500 damit verbundenen Richtlinien und Verordnungen der
Kommission enthalten sollte. Des Weiteren wire es niitzlich,

einen Kodifizierungsprozess in die Wege zu leiten, der mit
dem in Schweden durchgefiihrten vergleichbar ist. Das zweite
Problem wiirde eine Uberpriifung des Amtsblattes der Euro-
pdischen Gemeinschaften erforderlich machen, dessen bisheri-
ge Veroffentlichungsweise unnotig kompliziert und untiber-
sichtlich erscheint. Erginzend konnte der gesamte Acquis
unter Hervorhebung der jeweiligen aktuellen Anderungen auf
einer speziellen Website veroffentlicht werden.

8.6.  Der Grundsatz der Verhidltnismafigkeit ist ebenfalls
von fundamentaler Bedeutung. Im Bereich der Rechtsetzung
gebietet dieser Grundsatz, dass Unternehmen nicht stirker
belastet werden diirfen, als dies im offentlichen Interesse
gerechtfertigt ist. Folglich sollte es eine wesentliche Vorausset-
zung fiir den Erlass einer neuen Rechtsvorschrift auf europii-
scher, nationaler oder lokaler Ebene sein, dass die Verantwortli-
chen klar darlegen, weshalb die betreffende Vorschrift im
Interesse der Offentlichkeit benotigt wird. Einer vergleichbaren
Priifung sollten auch die bereits geltenden Rechtsvorschriften
unterzogen werden.

8.6.1.  Rechtsvorschriften miissen sachdienlich und eindeu-
tig sein. Leider ist dies auf europiischer Ebene nicht immer der
Fall und trifft immer weniger zu, je weiter nach unten
man sich in der Hierarchie der Rechtvorschriften begibt.
Rechtsvorschriften, die zur Losung eines bestimmten Problems
fir erforderlich erachtet werden, werden hiufig einfach an
vorhandene Rechtsvorschriften ,angehdngt®, die urspriinglich
nicht fir diesen Zweck gedacht waren. Dies fuhrt zu Fillen,
bei denen es selbst fiir Experten unklar ist, ob fiir bestimmte
Sachverhalte der eine oder der andere Teil ein und derselben
Regelung, eine ganz andere Regelung oder gar keine Regelung
anwendbar ist. Dieser Mangel an Klarheit schadet den Interes-
sen aller Beteiligten, der Wirtschaft, der Offentlichkeit, der
einzelstaatlichen Verwaltungen und der Europdischen Institu-
tionen.

8.7.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass sowohl eine
Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften als auch der
Entwurf von Leitlinien fur die Einfithrung neuer Rechtsvor-
schriften vonnoten sind. Es stellt sich die Frage, wie und von
wem diese Uberpriifung durchgefiihrt werden soll. Das Beispiel
Schwedens zeigt, dass die besten Ergebnisse erzielt werden
konnen, wenn

— die betreffenden Behorden in den Prozess einbezogen
werden,

— die Leitung des Prozesses auf der obersten Ebene der
politischen Hierarchie angesiedelt ist,

— ein aktiver Dialog zwischen Behorden und Mirkten
stattfindet und

— genaue Ziele festgelegt werden.
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Dennoch ist es vielleicht unrealistisch anzunehmen, dass
ausgerechnet Beamte die treibende Kraft bei der Reduzierung
und Rationalisierung von Rechtsvorschriften sein werden. Thr
Einsatz ist zwar sehr wichtig, den Anstof$ miissen aber andere
liefern: Dabei kann es sich nur um Politiker handeln, auch
wenn deren Zeit durch viele andere Anliegen und Aufgaben
beansprucht wird.

8.7.1.  In seiner fritheren Stellungnahme zu diesem The-
ma (') wies der Ausschuss auf die Notwendigkeit hin, bei
der Erstellung der Auswirkungsanalysen auf eine grofere
Unabhingigkeit zu achten und ihre Qualitit durch Bereitstel-
lung angemessener Mittel, Nutzung des Initiativrechts, Anwen-
dung der richtigen Methoden und eine effiziente Konsultation
der unmittelbar betroffenen wirtschaftlichen und sozialen
Gruppen zu verbessern. Ein Weg, dies zu erreichen, wire es
seines Erachtens, mit der Erstellung dieser Analysen ein Organ
auflerhalb der Kommission zu betrauen, das die erforderlichen
Qualifikationen und die notwendige Unabhingigkeit aufweist.

8.7.2.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte dieses Organ in
Form eines stindigen Gremiums auf europdischer Ebene
eingerichtet werden, das auch mit der Uberwachung der
Uberpriifung der Vereinfachung betraut werden kénnte. Zur
Gewihrleistung eines aktiven Dialogs zwischen Behorden und
Marktteilnehmern sollten dem Gremium auch Vertreter der
Wirtschaft angeh6ren und nicht nur Vertreter der Kommission,
der Behorden und der anderen wirtschaftlichen und sozialen
Akteure. In diesem Punkt ist das bisherige Verfahren noch
verbesserungsbediirftig. Die EU hat, was die Vertreter in
derartigen Gremien betrifft, fiir alle nationalen Behorden
akribische Regelungen getroffen, doch sind die Sprecher der
Marktteilnehmer iiberall stark unterreprisentiert. Unterneh-
men sind die ,Verbraucher” von Rechtsvorschriften, und fir
sie ist es ebenso wichtig wie fir die Behorden, tber direkte
Vertreter in dem Uberpriifungsgremium zu verfiigen. Sie sind
schlieBlich am besten in der Lage, die Auswirkungen der
Rechtsvorschriften auf ihre Titigkeiten zu beurteilen. Ideal
wire es, wenn das Gremium Pendants auf nationaler Ebene
hitte, die gegeniiber der deutlich groeren Menge an nationa-
len Rechtsvorschriften die gleiche Aufgabe zu erfiillen hitten.
Selbstverstandlich wire ein enger Kontakt zwischen dem
europdischen Gremium und den nationalen Entsprechungen
wiinschenswert. Die nationalen Behorden konnten zudem
die Aufgabe iibernehmen, die Vereinbarkeit der nationalen
Rechtsvorschriften mit dem EU-Recht zu priifen.

8.7.3.  Das Uberpriifungsgremium konnte auferdem einige
der folgenden Aufgaben, wenn nicht gar alle, erfiillen:

— die in die SLIM-Initiative aufzunehmenden vorhandenen
Rechtsvorschriften zu ermitteln,

— Leitlinien fur die Einfithrung neuer Rechtsvorschriften
festzulegen,

() ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 1.

—  Ziele fir die Reduzierung der Rechtsvorschriften aufzu-
stellen,

— den Acquis Communautaire zu kodifizieren,
— Folgenabschitzungen vorzunehmen,
— eine Marktiiberwachung durchzufiihren,

— Ex-post-Bewertungen der praktischen Auswirkungen der
Rechtsinstrumente vorzunehmen,

— die Arbeit der European Business Panels zu iibernehmen,

— die Fortschritte der Task-Force zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds (BEST) zu iiberwachen und

— die verschiedenen bestehenden Vereinfachungsinitiativen
(SLIM, BEST, Test Panels und Folgenabschitzungen) zu
koordinieren.

8.8.  Eine Malnahme, die die Arbeit des Gremiums erheblich
erleichtern und einen wichtigen Beitrag zur langfristigen
Vereinfachung der Rechtsetzungsstrukturen leisten wiirde,
wire eine Befristung der Geltung aller neuen Rechtsvorschrif-
ten (sowie bestehender Vorschriften, deren Beibehaltung im
Rahmen der Uberpriifung beschlossen wiirde), d. h. diese
Vorschriften wiirden, falls nicht erneuert, automatisch erlo-
schen (dies wird als ,sunset legislation“ bezeichnet). Damit
wiirde sichergestellt, dass diese Vorschriften systematisch
uberpriift wiirden, wie auch ihre Existenzberechtigung, um
herauszufinden, ob ihre Beibehaltung weiterhin gerechtfertigt
ist. Die befristete Geltungsdauer muss nicht fiir alle Rechts-
instrumente gleich sein. Sie kann in manchen Fillen z. B.
sieben Jahre betragen, in anderen Fillen auch kiirzer sein. Ein
dhnliches Verfahren sollte auch auf nationaler Ebene eingefiihrt
werden.

8.9.  Zur Erleichterung der Erweiterung der Union sollte der
Vereinfachungsprozess ganz erheblich beschleunigt werden.
Die Bemithungen der Bewerberlinder, den Acquis zu tiberneh-
men, werden durch die iibermifige Komplexitit eines Grof3-
teils des EU-Rechts unnotig erschwert. Wird vor ihrem Beitritt
nichts an der bisherigen Situation verdndert, so werden ihre
Unternehmen und insbesondere ihre KMU mit den unnétigen
Zusatzkosten belastet, die derzeit von den Unternehmen in
den jetzigen Mitgliedstaaten zu tragen sind. Diese Kosten
diirften die Unternechmen in den Bewerberldndern, da sie
sich in viel weniger entwickelten Volkswirtschaften betdtigen,
stirker belasten als die Unternehmen der bisherigen Mitglied-
staaten.

8.10.  Die Komplexitit des vorhandenen Rechts wirft auch
Fragen der Rechtsstaatlichkeit auf. Unwissenheit schiitzt vor
Strafe nicht, und viele kleine Unternehmen laufen Gefahr, sich
strafbar zu machen, weil sie nicht in der Lage sind, sich einen
Uberblick iiber Art und Tragweite ihrer gesetzlichen
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Verpflichtungen zu verschaffen. Die Komplexitit des Rechts
hat dazu gefiihrt, dass die Auslegung bei weniger tibersichtli-
chen Rechtsfragen zur Domine einiger weniger hochspeziali-
sierter Juristen wurde, die wegen ihrer geringen Zahl und
ihrem Spezialwissen horrende Honorare verlangen, sodass sich
nur die grofiten Organisationen ihre Dienste leisten konnen.

8.11.  Das umfangreiche Rechtsgebaude ist folgendermafien
hierarchisch gegliedert:

Ratsverordnungen
Ratsrichtlinien
Kommissionsverordnungen
Kommissionsrichtlinien

Europdische Ebene:

Nationale Ebene: Umgesetzte EU-Rechtsakte
Nationale Gesetze

Regierungserlasse

Offizielle Vorschriften
Allgemeine Empfehlungen

Behorden der Zentralre-
gierung:

Subsididres Recht: Rechtsvorschriften der regionalen
Gebietskorperschaften

Stadtische Rechtsvorschriften
Kollektivvereinbarungen
Kommunalgesetze und abgeleite-
tes Recht

Rechtsvorschriften von Kommu-

nalbehoérden

Auflerdem gibt es Vorschriften, die von internationalen Orga-
nisationen wie der WTO und der IAO erlassen wurden oder
Bestandteil bilateraler oder multilateraler Ubereinkommen
sind.

8.11.1.  In vielen, wenn nicht gar in allen Mitgliedstaaten
nimmt die Zahl der Rechtsvorschriften zu, je niedriger sie in
der Rechtshierarchie angesiedelt sind. Auflerdem wird die
Ausiibung der Regelungsgewalt auf den unteren Ebenen hiufig
strenger und uneinheitlicher gehandhabt. Infolgedessen haben
die Rechtsvorschriften auf stadtischer, kommunaler und regio-
naler Ebene die schwerwiegendsten Auswirkungen auf die
Unternehmen und insbesondere auf die KMU. Die Belastungen
werden durch die unterschiedlichen Geschiftsgepflogenheiten
und -praktiken in den einzelnen Lindern, die zwar keine
Rechtskraft haben, aber vielfach willkiirlich angewandt werden,
noch verscharft.

8.11.2.  Die Auswirkungen des subsididren Rechts sollten
nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Kosten und des
Verwaltungsaufwands fiir die Unternehmen betrachtet werden,
sondern auch unter dem Gesichtspunkt der demokratischen
Legitimierung. Subsididre Vorschriften werden hiufig ohne

jede wirkliche Rechtsgrundlage eingefithrt. Durch die Tatsache,
dass Parlamente und Regierungen anonymen Behorden die
Wahrnehmung von Regelungsbefugnissen zugestehen, wird
die Legitimierung und Akzeptanz des Rechtsetzungsprozesses
untergraben. Auflerdem mangelt es dem der Prozess des
Erlassens von subsididren Vorschriften oft an Transparenz.

8.12.  Einer der Griinde fiir die Komplexitit des EU-Rechts
sind die erheblichen und bisweilen widerspriichlichen Ande-
rungen, die im Parlament und im Rat an Legislativvorschlidgen
vorgenommen werden, um zu einem Konsens zu gelangen.
Der Ausschuss hat zwar keine Losung hierfiir anzubieten, doch
mochte er auf den Zusammenhang zwischen Konsens und
Komplexitit hinweisen. AufSerdem werden die Folgenabschit-
zungen auf der Grundlage der Kommissionsvorschldge vorge-
nommen und sind fiir den letztlich angenommenen Rechtsakt,
der von dem urspriinglichen Vorschlag erheblich abweichen
kann, nicht unbedingt relevant.

9. Die Rolle des Wirtschafts- und Sozialausschusses

9.1.  In seiner fritheren Stellungnahme (!) kam der Aus-
schuss zu der Erkenntnis, dass er als einziges europiisches
Vertretungsorgan aller wirtschaftlichen und sozialen Akteure,
die in der Praxis mit den Rechtsvorschriften umgehen miissen,
bei der Konzeption und Uberwachung einer neuen Gemein-
schaftspolitik der Vereinfachung eine wichtige Rolle spielen
kann. Um dieser Aufgabe besser nachkommen zu kénnen,
ersuchte er die Kommission darum,

— ihn, wo immer dies moglich ist, bereits in der Frithphase
zu konsultieren, damit die Ausiibung seiner beratenden
Funktion in Fragen der Vereinfachung nicht beeintrichtigt
wird;

— ihn insbesondere jedes Jahr zu dem Zeitpunkt, zu dem
ihm die Kommission das Jahresprogramm der fiir ihn
geplanten Befassungen tibermittelt, zu dem Entwurf des
Berichts iiber die Fortschritte des Vereinfachungsprozes-
ses zu konsultieren, der dem Europdischen Rat auf seiner
Frithjahrstagung vorgelegt werden soll;

— ihn unmittelbar in die Uberlegungen zur Verbesserung
und Erweiterung der Auswirkungsanalyse einzubeziehen.

9.1.1.  Dieses Ersuchen mochte der Ausschuss hier noch-
mals bekriftigen.

9.1.1.1.  Der Ausschuss verpflichtet sich seinerseits dazu,
sich tatkriftiger um die Beachtung der Bestimmungen seines
eigenen Verhaltenskodexes zu bemiihen.

() ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 1.
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10. Fazit

10.1.  Die Stellungnahme enthilt nur wenige neue Uberle-
gungen. Die Vereinfachung bedarf auch keiner neuen Ideen;
notwendig ist vielmehr die effektive Umsetzung der Vorstellun-
gen, die vom Ausschuss selbst wie auch von der Kommission,
vom Europiischen Rat in Lissabon, im Molitor-Bericht und

Briissel, den 29. November 2001.

von vielen anderen betroffenen Gremien bereits entwickelt
wurden. Der Ausschuss sieht zwar ein, dass es oft einfach ist,
die Dinge zu komplizieren, und kompliziert, die Dinge zu
vereinfachen, meint jedoch, dass es keinen Sinn hat, von
Verpflichtungen zu sprechen, wenn man nicht bereit ist, ihnen
nachzukommen, geschweige denn, zusitzliche Verpflichtun-
gen vorzusehen, wenn schon die bisherigen nicht erfiillt
wurden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber grenziiberschreitende Zahlungen in Euro“

(2002/C 48/29)

Der Rat beschloss am 25. September 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 12. November 2001 an.

Berichterstatter war Herr Burani.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am 28. und 29. November 2001 (Sitzung
vom 29. November) mit 38 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung zielt darauf ab, ,die
Bankgebiihren fiir grenziiberschreitende Zahlungen auf die im
Inlandszahlungsverkehr ibliche Hohe zu senken. Dies wird die
europdischen Verbraucher endlich in die Lage versetzen, aktiv
am Binnenmarkt teilzunehmen, und gewihrleisten, dass sie in
den Genuss erhohter Preistransparenz und groferer Auswahl
kommen*.

1.2.  Diese Initiative der Kommission stellt die Abschluss-
phase eines vor mehr als 10 Jahren aufgenommenen Dialogs
zwischen der Kommission, den Banken und den Verbrauchern
dar: auf der einen Seite die Kommission und die Verbraucher,

welche die Hohe der Gebithren fiir grenziiberschreitende
Zahlungen fiir unannehmbar hielten (und halten), und auf der
anderen Seite die Banken, welche wirtschaftliche, technische
und organisatorische Griinde anfithren, um die Gebithrenun-
terschiede zwischen in- und auslindischen Zahlungen zu
rechtfertigen. Der Bankensektor hat zwar Mafnahmen ver-
schiedener Art getroffen (s. u., Ziff. 2.9 bis 2.14), war jedoch
nicht imstande oder in der Lage, die Erwartungen voll zu
erfiillen; daher hat die Kommission diesen Verordnungsvor-
schlag verabschiedet, um die Frage endgiiltig zu losen.

1.3.  Der Ausschuss pflichtet dem Zweck des Verordnungs-
vorschlags bei: die Gebiihren fiir Uberweisungen in der
einheitlichen Wihrung zwischen EU-Lindern sollten so weit
gesenkt werden, dass sie mit dem Konzept eines Binnenmarktes
ohne Grenzen vereinbar sind.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Zahlungssysteme sind ein wichtiger Aspekt des Wirt-
schaftslebens, denn sie ermoglichen die Abwicklung von
Handels-, Finanz- und Privattransaktionen von Unternehmen
und Biirgern. Trotz aller Unterschiede miissen Zahlungssyste-
me gemeinsame Grundvoraussetzungen erfiillen: Sicherheit,
Schnelligkeit und niedrige Verbraucherpreise.

2.1.1.  Die Kommission arbeitet seit Jahren an der Errei-
chung dieser Ziele, einerseits durch Richtlinien, Empfehlungen
oder Mitteilungen, mit denen die grofftmogliche Sicherheit
und Kontrolle der Zahlungssysteme angestrebt wird, anderer-
seits mit einer Reihe von Mafinahmen zur Forderung des
Wettbewerbs zwischen den Dienstleistungsanbietern und zum
Verbraucherschutz, und schlielich zur Preissenkung bei
grenziiberschreitenden innergemeinschaftlichen Zahlungen,
die z. Z. noch als zu teuer gelten und daher nicht mit dem
Euro-Wihrungsgebiet vereinbar sind, das keine Binnengrenzen
kennen sollte.

2.2.  Eine Auswertung der Statistiken (aus verschiedenen
Quellen und mit verschiedenen Vorgehensweisen, die jedoch
alle zu iibereinstimmenden Bewertungen fithren) ergibt, dass
die Zahl und das Volumen der grenziiberschreitenden Zahlun-
gen nur einen kleinen Bruchteil der entsprechenden Zahl
und des entsprechenden Volumens der Inlandszahlungen
ausmacht. Dieses Phdnomen lisst sich intuitiv begriinden: es
gibt in jedem Land viel mehr Inlands- als Auslandszahlungen
(insbesondere der Verbraucher).

2.3.  Die obige Uberlegung erméglicht eine Einschitzung
des enormen Unterschieds der relativen Bedeutung zwischen
yinlindischen und grenziiberschreitenden Zahlungen und der
unter vorhandenen Skalenertrige. Eine zweite Anmerkung
betrifft den noch immer sehr hohen Anteil der einzelstaatlichen
gegeniiber den internationalen Markten; dieser Abstand diirfte
sich jedoch mit der zunehmenden Bekanntheit des Binnen-
marktes und der zunechmenden Nutzung des Euro verringern.

2.4.  Bisher hatte der Bankensektor gewissermafSen fast eine
Monopolstellung inne, da einerseits nur er zum Abrechnungs-
verkehr zugelassen ist, der von den Nationalbanken verwaltet
oder kontrolliert wird, und andererseits die enormen erforderli-
chen Investitionen weniger starken Wettbewerbern den Zu-
gang versperrt haben.

2.5. Diese Lage idndert sich jedoch rasch (), und zwei
Gruppen neuer starker Konkurrenten, die iiber das Internet
operieren, dringen auf den Markt, vor allem in Amerika, aber
in erheblichem MafSe auch schon in Europa:

— erstens die Online-Diensteanbieter, die den Markt fiir

Kleinzahlungen besetzen, und

(1) Diese und folgende Uberlegungen stammen aus der Studie ,Global
Payments 2000/1“ der Boston Consulting Group, 2000.

— die Hersteller von Netzzugangsvorrichtungen und die
Netzbetreiber, die ihr ausgedehntes Kundennetz und ihre
feinmaschige Marktdurchdringung zu nutzen beginnen,
um alternative Zahlungslosungen anzubieten.

2.6.  Der Bankensektor hat daher mit einem allmihlichen
Riickgang seiner relativen Marktanteile und Gewinnmargen zu
rechnen, der jedoch durch die Zunahme des Transaktionsvolu-
mens ausgeglichen wird: Dies ist eine Folge des Wettbewerbs,
der vom Markt positiv aufgenommen wird, dariiber hinaus
Innovationsanreize schafft und die Suche nach rationelleren,
kostengiinstigeren Losungen fordert.

2.7.  Die laufenden Verinderungen haben wichtige Auswir-
kungen fiir Unternehmen und Verbraucher. Erstmals stehen
den Kunden Alternativen zu den von den Banken angebotenen
herkommlichen Zahlungsarten fiir Kleinzahlungen zur Verfi-
gung: eine Reihe neuer Dienstleistungen und Optionen, die oft
zu interessanten Preisen angeboten werden; noch wichtiger
ist, dass im Internet-Handel immer hiufiger der Kunde die
glinstigste Zahlungsart wahlen kann (Kreditkarte, Lastschrift-
karte, elektronisches Geld usw.).

2.8.  Das Gesamtbild des elektronischen Handels hat jedoch
auch seine Schattenseiten. Die Kreditkartenfirmen betrachten
die neuen kommerziellen Websites misstrauisch und verwei-
gern ihnen oft die Mitgliedschaft — gewissermafien zu Recht,
wie der Ausschuss bemerkt, angesichts der Tatsache, dass
1999 nach Angaben des betroffenen Kreditkartenunterneh-
mens Zahlungen mit der Visakarte im Internet, die 1 % der
Gesamtzahlungen ausmachten, 22 % aller Betrugsfille und
50 % der Stornierungen zu verzeichnen hatten.

2.8.1.  Um das Hindernis der Ablehnung durch die ,Kredit-
kartenfirmen® zu umgehen, wurden vom Nichtbankensektor
Losungen angeboten, die jedoch hohe Kosten verursachen und
nicht die Sicherheitsgarantien der ,offiziellen* Kartensysteme
bieten (SET = Secure Electronic Transactions und SSL = Secure
Socket Layer). Die Verbraucher spiiren ihrerseits die Unsicher-
heit der Zahlungssysteme, die nicht auf SET bzw. SSL beruhen,
und scheuen davor zuriick, ihre Kartendaten im Internet
einzugeben.

2.9.  Zu den herkémmlichen Zahlungssystemen ist zu sa-
gen, dass der von der Kommission seit Jahren ausgeiibte Druck
dem europdischen Bankensystem klargemacht hat, dass es den
Verbrauchern sichere, effiziente und kostengiinstige Losungen
bieten muss. Eigenstindige Institutionen oder Gruppen von
Banken haben 22 verschiedene Systeme und neuartige techni-
sche Mittel (direkte Geldiiberweisungen und Lastschriften)
geschaffen. All diese Systeme sollen den Anforderungen ge-
recht werden, konnen jedoch das Ziel nicht wirklich erreichen,
grenziiberschreitende Zahlungen zum Preis von Inlandszah-
lungen anzubieten.
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2.9.1.  Eine vollstindige Ubersicht iiber die vorhandenen
Systeme — sowohl fiir Grof8- als auch fiir Kleinzahlungen —
ist im ,Blue book“ der EZB vom Juni 2001 enthalten (S. 15-
54); daraus geht hervor, dass die grenziiberschreitenden Klein-
zahlungen noch nicht das Dienstleistungsqualitdtsniveau von
Inlandszahlungen erreicht haben, und dies trotz der erhebli-
chen volumenmifSigen Konzentration bei Groflbanken und
Bankkonzernen.

2.10. Die von den Bankenverbdnden (') angefithrten
Griinde liegen abgesehen von den unterschiedlichen Ska-
lenertrigen, wie sie sich aus dem unter Ziffer 1.2 aufgefithrten
Gesamtvolumen ergeben, in folgenden wesentlichen Hinder-
nissen (ohne Anspruch auf Vollstindigkeit):

— Fehlen einer einheitlichen, zentralen Einrichtung (au-
Rerhalb des Europdischen Bankenverbands) zur Weiterlei-
tung und Verrechnung bei allen Transaktionen;

— Fehlen einer einheitlichen Norm fiir alle Arten von
Transaktionen;

— fehlende Steuerharmonisierung, insbesondere bei der
Quellenbesteuerung von Dividenden;

— unterschiedliche Vorschriften tiber Meldungen an die
nationalen Wihrungsbehorden;

— sehr unterschiedliche Regelungen im Bereich der ,schwar-
zen Listen®;

— unterschiedliche einzelstaatliche Rechtsvorschriften iiber
die Geldwische;

— erhebliche Investitionen in das neue System, das in die
nationalen Systeme integriert werden miisste, angesichts
der relativ geringen Bedeutung der grenziiberschreitenden
Zahlungen (die Schitzungen der Banken zufolge lediglich
ein Dreihundertstel des Gesamtaufkommens im Euroge-
biet ausmachen).

2.11.  Die Kommission stimmt dieser Analyse zumindest
teilweise zu (s. Begriindung, Erlduterung zu Artikel 5, erster
und letzter Absatz, und zu Artikel 6): die fehlende Automatisie-
rung und Vereinheitlichung sowie die unterschiedlichen einzel-
staatlichen Regelungen erfordern eine ,kostspielige“ manuelle
Bearbeitung und die Anwendung verschiedener Verfahren. Die
Kommission und die Banken scheinen sich also einig, was
die technischen und normativen Griinde der Unterschiede
anbelangt; hinzu kommen den Banken zufolge wirtschaftliche
Schwierigkeiten durch die Hohe der erforderlichen Investitio-
nen, die in keinem Verhiltnis zu den entsprechenden heutigen
und kiinftigen Betrdgen stehen.

2.12.  Trotz der vom Bankensektor geltend gemachten
Schwierigkeiten wurde zusitzlich zu den unter Ziffer 2.9
genannten Initiativen durch den von der Kommission ausgeiib-
ten Druck dennoch ein weiteres positives Ergebnis erzielt: die

(") Europdische Bankenvereinigung, Europdische Sparkassengruppe,
Europidischer Verband der Genossenschaftsbanken.

europdischen Bankenorganisationen haben der Generaldirek-
tion Wettbewerb einen Vorschlag iiber ein europiisches MIF-
Abkommen (?) iiber ein neues, automatisiertes System fiir
grenziiberschreitende Kleinzahlungen in Euro zur Priifung
unterbreitet. Dieses Abkommen umfasst etwa 9 000 Banken
und sieht Interbankgebiihren von 3 EUR pro Transaktion vor;
unter Einhaltung der Wettbewerbsvorschriften stiinde es dann
jeder Bank frei, wie viel Gebiihren sie von der Kundschaft
erheben wiirde. Derzeit ist nicht bekannt, welche Antwort die
Kommission auf diesen Vorschlag geben wird. Das MIF-
Abkommen wiirde das Problem l6sen, denn die Bank des
Auftraggebers wiisste im voraus (gerade weil es sich um
eine einzige Gebiihr handelt), welches Entgelt der Bank des
Empfingers zustiinde.

2.13.  Von grundlegender Bedeutung fiir die Umsetzung des
MIF-Ubereinkommens — wenn es denn verabschiedet wird —
ist auf jeden Fall die allgemeine Einfithrung der ISO-Normen
(internationale Kontonummer IBAN und internationale Bank-
leitzahl BIC), die eine eindeutige Identifizierung der Kontonum-
mer jedes Kunden bei jeder Bank in der gesamten EU
ermoglichen. Ubrigens ist die obligatorische Angabe der BIC
und IBAN zu Recht im Verordnungsvorschlag vorgesehen.

2.14.  Der Verordnungsvorschlag der Kommission soll nun
— vom 1.1.2002 an fur elektronische Zahlungen und vom
1.1.2003 an fiir Uberweisungen — Gebiihren in gleicher Hohe
fur inlindische und grenziiberschreitende Zahlungen in allen
EU-Lindern durchsetzen. Die Banken sperren sich gegen diese
Mafinahme; die Europdische Zentralbank (EZB) ist dagegen
mit den Zielen der Kommission einverstanden, bemerkt je-
doch, dass die Preisbildung in einer Marktwirtschaft tiber den
Wettbewerb erfolgen miisste: So bringt die EZB ihre Vorbehalte
gegeniiber einer Vorschrift zum Ausdruck, welche die Preise
fur Dienstleistungen beeinflusst und daher die Gefahr mit sich
bringt, der Funktionsweise der Marktwirtschaft zu schaden (3).
Gleichzeitig hebt die EZB hervor, dass die Kosten fir die
Bankkunden im Jahr 2002 jedenfalls erheblich sinken sollten.

2.14.1.  Ein wichtiges Element der Beurteilung ergibt sich
aus einer weiteren Bemerkung der EZB (%): die derzeitigen
Durchschnittskosten fiir die Bearbeitung einer Uberweisung
zwischen Banken betragen 50 bis 80 Eurocent, was im
Vergleich zu einer entsprechenden Bearbeitung einer Inlands-
tiberweisung sehr viel ist, die in einigen Fillen weniger als
1 Eurocent kostet. Der WSA weist hingegen darauf hin,
dass es der EZB selbst nicht gelingt, die Bearbeitung einer
grenziiberschreitenden Zahlung an die einer Inlandsiiberwei-
sung anzupassen: den offiziellen Gebiihren fiir TARGET, die
zwischen mindestens 0,80 und hochstens 1,75 EUR (+ MWSt)
pro Zahlung variieren, stehen einzelstaatliche Inlandsiiberwei-
sungsgebithren gegeniiber, die beispielsweise in Belgien bei
durchschnittlich 0,17 EUR liegen: die Auslandsiiberweisung
ist 5- bis 10 mal teurer.

(3) MIF = Multilateral default Interbank Fee.

() Stellungnahme der EZB vom 26.10.2001 (CON/2001/34); Anm.
d. Ubers.: frei iibersetzt, da diese Stellungnahme dem dt. Ubers.
nicht vorliegt.

() Runder Tisch des EP-Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung
am 12. Juli 2001.
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2.15.  Zu Beginn der Erarbeitung der vorliegenden Stellung-
nahme hatte der Ausschuss die Frage aufgeworfen, ob
— gestiitzt auf Zahlen — der Verordnungsvorschlag realisti-
scherweise und ohne Schaden fiir die Verbraucher vorschreiben
kann, dass die Gebiihren fiir inldndische und grenziiberschrei-
tende Zahlungen ,gleich® sein miissen, wie es in Artikel 3
vorgeschrieben wird, oder ob sie ,auf die im Inlandszahlungs-
verkehr tibliche Hohe gesenkt werden” konnen, wie es in der
Begriindung, Ziffer 1 Absatz 3, heifst.

2.16.  Eine indirekte Antwort erfolgte inzwischen vom
Europdischen Bankenverband: an Stelle der Verordnung wiirde
sich der Bankensektor (oder zumindest ein grofSer Teil dessel-
ben) verpflichten, ein System einzufiihren, das fiir Uberweisun-
gen und Abhebungen eine schrittweise Verringerung der
Preisunterschiede zwischen in- und ausldndischen Zahlungen
in Euro und Gebiihren in gleicher Hohe ab 31. Dezember
2005 vorsieht.

2.17.  Die erwartete Klirung ist somit erfolgt, wenn auch
verspitet (der Ausschuss behilt sich vor, sich zur Zuverldssig-
keit dieser Aussage zu dufdern, sobald die derzeit noch nicht
vorliegenden Details bekannt geworden sind): mit geeigneten
Vorkehrungen und den nétigen Investitionen ist Gebiih-
rengleichheit moglich, wenn auch nur schrittweise und mit
dem Zugestindnis der nétigen technischen Fristen zur Ande-
rung der Systeme und Strukturen. Die Kommission, der Rat
und das Parlament werden bewerten, ob die vom Bankensektor
vorgeschlagene Selbstregelung Vorteile gegeniiber der Verord-
nung hat.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Bezug auf den Vertrag; Rechtsgrundlage. Der Verord-
nungsvorschlag basiert auf der Anwendung von Artikel 95
Absatz 1 des Vertrags (Mafnahmen zur Verwirklichung des
Binnenmarktes). Im Rat haben einige Mitglieder Zweifel an
der rechtlichen Zulissigkeit der Initiative der Kommission
gedufert. U. a. wurde bemerkt, dass die Verpflichtung, Produk-
te mit unterschiedlichen Kosten (s. 0., 2.15.2) zum gleichen
Preis zu verkaufen, einer Preisfestsetzung gleichkommt und
der unternehmerischen Freiheit zuwiderlduft, die in Artikel 15,
16 und 17 des Vertrags von Nizza garantiert ist.

3.1.1.  Zweifel bestehen auch daran, ob die Mafinahme mit
Artikel 4 Absatz 1 des Vertrags vereinbar ist, in dem der
Grundsatz des freien Wettbewerbs niedergelegt ist, da die
Verordnung eine Verzerrung der Marktpreise bewirken wiirde,
was schlieBlich die ineffizientesten Geldinstitute belohnen
wiirde. Der Ausschuss mochte auf diese Frage nicht eingehen,
hofft jedoch, dass das Problem eingehend gepriift und unan-
fechtbar gelost wird, bevor die Verordnung endgiiltig verab-
schiedet wird.

3.2.  Artikel 1: Gegenstand und Anwendungsbereich. Dieser
Artikel beschreibt den Zweck der Verordnung, niamlich dass
fir grenziiberschreitende Zahlungen in Euro bis zu einem
Betrag von 50 000 EUR die gleichen Gebiithren erhoben

werden wie fir Zahlungen innerhalb eines Mitgliedstaats.
Der Ausschuss merkt an, dass dieser Hochstbetrag zu hoch
angesetzt scheint: fiir Zahlungen in dieser Hohe — wie auch
fir niedrigere Betrige — gibt es bereits das System TARGET,
das Zahlungen groferer Betrige vorbehalten ist, glinstige
Vorschriften und Gebithren vorsieht und die Nutzer vollig
zufrieden stellt. Das EP hat sich fur einen Hochstwert von
12 500 EUR ausgesprochen, auch in der Erwdgung, dass die
EZB die Meldepflicht der Banken zu statistischen Zwecken auf
diese Hohe herabgesetzt hat. Der Ausschuss bringt seine
Zustimmung zu diesem Hochstwert zum Ausdruck.

3.2.1.  Hinsichtlich des Anwendungsbereichs (die Verord-
nung ,gilt fiir grenziiberschreitende innergemeinschaftliche
Zahlungen (in) Euro®) scheint klar, dass damit auch Zahlungen
in Euro aus einem EU-Staat auflerhalb der Euro-Zone in einen
anderen Staat aufSerhalb oder innerhalb der Euro-Zone gemeint
sind. Die Verordnung gilt deshalb im gesamten Binnenmarkt,
vorausgesetzt die Uberweisung erfolgt in Euro. Fiir Nicht-Euro-
Staaten handelt es sich bei einer Zahlung in Euro (da die
Zahlung zu Lasten eines Euro-Kontos erfolgt) nicht um ein
Devisengeschift. In einer solchen Situation entstehen deshalb
keine Umtauschkosten und Kursrisiken. Es geht hier um
Personen oder Unternehmen, die sich dafiir entscheiden, ein
Geschift in einer anderen Wihrung (Euro) als der heimischen
durchzufiihren.

3.3.  Artikel 2: Begriffsbestimmungen. Der Ausschuss
stimmt den genannten Begriffsbestimmungen zu, empfiehlt
jedoch eine Uberpriifung der Terminologie in den verschiede-
nen Sprachfassungen: so heifst es beispielsweise in der deut-
schen und italienischen Fassung unter Buchstabe c) ,Debitkar-
ten mit direkter (..) Belastung” und unter Buchstabe d)
,aufladbare Zahlungsmittel“, in der franzosischen Fassung
dagegen in beiden Fillen ,aufladbar”.

3.4.  Artikel 3: Gebiihren fiir grenziiberschreitende Zahlun-
gen. In Absatz 1 wird der Termin, ab dem die Gebiihren fur
grenziiberschreitende elektronische Zahlungen gleich hoch
sein missen wie fiir Zahlungsvorgidnge innerhalb eines Mit-
gliedstaats, auf den 1. Januar 2002 festgelegt. Darunter fallen
nach der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Buchstabe a) ii)
Geldtransfers mit Zahlungskarten und die Abhebung an
Geldautomaten oder Selbstbedienungsbankterminals.

3.4.1.  Zum gleichen Termin (1.1.2002) lduft das Euroche-
que-Abkommen aus, das seine Leistungsfahigkeit seit 1968
bewiesen hatte; dieses Abkommen ermoglichte die Geldabhe-
bung im Ausland (nicht jedoch im Land der Emission) zu ftr
die Kundschaft akzeptablen Bedingungen (Gebiihren in Hohe
von etwa 2 %). Weiterhin bestehen bleiben die Systeme der
internationalen Karten (Visa und Eurocard-Mastercard), bei
denen gewohnlich — je nach der Bank, welche den Betrag
vorschief8t, unterschiedliche — hohere Gebiihren anfallen
(etwa 4 % oder mehr); aus technischer Sicht ist die hohere
Gebiihr dadurch gerechtfertigt, dass es sich dabei nicht um
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eine Abhebung vom Konto des Inhabers, sondern um einen
Vorschuss des Betrags an den Karteninhaber handelt. Fir den
Verbraucher dndert dies jedoch nichts an der Tatsache, dass
mit dem Auslaufen des Eurocheque-Abkommens das Geldab-
heben im Ausland teurer wird.

3.4.2.  Angesichts der fur die Verabschiedung der Verord-
nung erforderlichen Fristen — bestenfalls Ende 2001 — kann
kaum davon ausgegangen werden, dass dem System geniigend
Zeit bleibt, um die hdufig unterschiedlichen Vertrige mit
Tausenden von Banken anzupassen. Realistischerweise besteht
die Wahl zwischen einer Aufschiebung der Frist und einem
Zustand der Rechtsunsicherheit, der zur Einstellung dieses
Dienstes fithren konnte.

3.43.  Die unter obiger Ziffer 3.3.2 enthaltenen Uberlegun-
gen gelten fiir alle Zahlungssysteme; bisher verblieben die
Gebiihren fiir Inlandszahlungen ja innerhalb des einzelstaatli-
chen Netzes; wenn die Gebiihren fiir Inlands- und Auslands-
zahlungen angeglichen werden miissen, entfillt bei letzteren
ein Teil der vom Nutzer bezahlten Gebihr auf die von der
ausldndischen Bank erbrachte Dienstleistung. Auch in dieser
Hinsicht kénnten die erforderlichen Verhandlungen, die von
den Wettbewerbsbehorden gebilligt werden miissen, langwie-
rig oder zumindest kaum mit den im Verordnungsvorschlag
genannten Fristen zu vereinbaren sein.

3.4.4.  Ein weiteres Problem besteht in der Feststellung der
Hohe der Gebihren fir Inlandszahlungen: viele Banken in
den meisten Lindern berechnen Pauschalgebiihren fiir die
Kontofithrung, die oft die Moglichkeit beinhalten, im Inland
Abhebungen, elektronische Uberweisungen und Kartenzahlun-
gen vorzunehmen, ohne dass daftr gesonderte Gebiihren
anfielen. Eine Losung konnte darin bestehen, die Moglichkeit
einzurdumen, unterschiedliche Pauschalgebithren nur fur
inldndische bzw. fir in- und ausldndische Transaktionen zu
erheben.

3.5. In Artikel 3 Absatz 2 wird der Termin fir die
Gleichstellung der Gebithren fiir inlindische und grenziiber-
schreitende Uberweisungen und Schecks auf den 1. Januar
2003 festgesetzt. Fiir Uberweisungen gelten die Bemerkungen
im vorhergehenden Kapitel, Ziffer 2.8 bis 2.17; ein anderer
Fall sind die Schecks; zu diesen miissen einige Uberlegungen
angestellt werden.

3.5.1.  Die Statistiken der Kommission und unabhingiger
Forscher bestdtigen die Feststellung eines von jedem erkennba-
ren Phdnomens: Schecks sind als Zahlungsmittel veraltet,
kostspielig und laufen der Tendenz zuwider, Papierdokumente
durch elektronische Systeme zu ersetzen. Die einzige Ausnah-
me ist Frankreich, wo gesetzlich vorgeschrieben ist, dass
Schecks und ihre Bearbeitung kostenlos sind; es kann also
davon ausgegangen werden, dass diese Zahlungsart vom
Verbraucher immer vorgezogen wird (iiber 40 % aller Zahlun-
gen erfolgen in Frankreich per Scheck). Es ist nicht bekannt,

ob die Bearbeitungskosten der Scheckzahlung in Form hoherer
Gebiihren fur andere Dienstleistungen auf die Kundschaft
abgewilzt werden (,cross subsidization®), aber es wire verwun-
derlich, wenn dem nicht so wire.

3.5.2.  Auf einzelstaatlicher Ebene ist die automatische
Bearbeitung von Schecks, abgesehen von den hohen Kosten,
kein Problem, aber auf internationaler Ebene ist die vollig
fehlende Vereinheitlichung ein uniiberwindbares Hindernis
(verschieden sind die Formate, das Papier, die Magnetschrift-
systeme (CMC7 oder E13B), die Lesefelder der Magnetlinien
und ihr Format). Die Moglichkeit einer Vereinheitlichung wird
verworfen, da sie zu kostspielig wire, denn ein auslindischer
Scheck kann nur von Hand bearbeitet werden, was duflerst
kostspielig ist.

3.5.3.  Ein weiteres Element, das es zu beriicksichtigen gilt,
ist das Risiko: mit dem Auslaufen des Eurocheque-Abkommens
werden alle Eurocheques, die im In- und Ausland im Umlauf
sind, zu nicht garantierten Schecks, die im Ausland wohl
allenfalls als Inkassopapiere akzeptiert werden, ein wesentlich
komplizierteres und kostspieligeres Verfahren als die einfache
Scheckeinlosung.

3.5.4.  Auch hinsichtlich der Scheckgebiihren besteht das
unter obiger Ziffer 3.3.4 beschriebene Problem: nur selten
werden die Scheckbearbeitungsgebithren fur jede einzelne
Zahlung erhoben; normalerweise sind sie pauschal in den
Kontofithrungsgebiihren enthalten. Daher kann nur schwerlich
eine Gleichstellung der Gebiihren fiir in- und auslindische
Scheckzahlungen vorgeschrieben werden, ganz zu schweigen
vom franzosischen System, das eine kostenlose Bearbeitung
von Inlandsschecks vorschreibt.

3.5.5.  Angesichts der Umstinde und der offensichtlichen
Unmoglichkeit, gleiche Gebiihren fir in- und ausldndische
Zahlungen anzuwenden, besteht somit die Gefahr, die interna-
tionale Nutzung eines mittlerweile veralteten und zu kostspieli-
gen Systems noch zu fordern, und die Notwendigkeit, dies zu
verhindern; daher schligt der Ausschuss vor, Schecks vom
Anwendungsbereich der Verordnung auszuschlieSen. Diese
Haltung wird von der EZB in ihrer o. g. Stellungnahme geteilt.

3.6.  Artikel 4: Gebiihrentransparenz. Mit diesem Artikel ist
der Ausschuss vollig einverstanden, umso mehr, als er auf den
allgemeinen und besonderen Grundsitzen beruht, die die
Kommission seit langem vertritt.

3.7.  Artikel 5: Manahmen zur Erleichterung grenziiber-
schreitender Zahlungen. Die Einfithrung der internationalen
Kontonummer und der internationalen Bankleitzahl ist un-
erlassliche Voraussetzung fiir die Automatisierung der Dienst-
leistungen; daher ist es nur natiirlich, dass in diesem Artikel die
Banken verpflichtet werden, ihren Kunden deren internationale
Kontonummer und ihre internationale Bankleitzahl mitzutei-
len und der Auftraggeber einer internationalen Uberweisung
seiner Bank die internationale Kontonummer und Bankleitzahl
des Empfingers mitteilt.
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3.7.1.  Zwei Fille sind in der Verordnung nicht geregelt:
erstens der Fall, dass der Auftraggeber nicht in der Lage ist, die
internationale Kontonummer und Bankleitzahl des Emp-
fangers mitzuteilen, und zweitens der Fall, dass der Empfinger
keine internationale Kontonummer und Bankleitzahl hat (klas-
sische Beispiele dafiir sind Uberweisungen an Personen, die
voriibergehend im Ausland studieren oder Urlaub machen,
sowie Uberweisungen von Gastarbeitern an Verwandte, die
kein Konto haben). In diesen Fillen ist eine manuelle Bearbei-
tung der Uberweisung erforderlich, der Verordnungsvorschlag
legt jedoch nicht fest, ob dann die Gleichstellung der Gebiihren
mit Inlandstiberweisungsgebiihren gilt oder nicht.

3.8.  Artikel 6: Verpflichtungen der Mitgliedstaaten. Zur
Erleichterung der Automatisierung und Rationalisierung der
Dienstleistungen schreibt dieser Artikel den Mitgliedstaaten
vor, die statistisch begriindeten Meldepflichten fiir grenziiber-
schreitende Zahlungen bis 12 500 EUR zum 1. Januar 2002
und bis 50 000 EUR zum 1. Januar 2004 aufzuheben.
Des weiteren miissen alle innerstaatlichen Vorschriften iiber
Mindestangaben zum Zahlungsempfinger aufgehoben wer-
den, die eine Automatisierung des Zahlungsverkehrs behin-
dern.

3.8.1.  Der Ausschuss stimmt diesen Mafinahmen
grundsitzlich zu; den Mitgliedstaaten obliegt es zu bewerten,
ob diese Verpflichtungen den Mafnahmen zur Bekdmpfung
der Geldwische und Steuerhinterzichung entgegenstehen.
Zwar ist das Instrument der Statistik im allgemeinen nicht das
geeignetste, um illegale Verhaltensweisen aufzudecken, aber es
ist nicht einzusehen, warum die Meldungen andere Angaben
als Zahlenangaben und Grund der Uberweisung enthalten
sollten. Offensichtlich dienen die Meldungen auch anderen als
rein statistischen Zwecken.

4. Schlussbemerkungen

4.1.  Wie oben ausgefithrt, teilt der Ausschuss die Ziele des
Verordnungsvorschlags. Gleichzeitig wirft er jedoch die Frage
auf, wie eine Anhebung der Gebiihren fiir inldndische Zahlun-
gen, die mancherorts mit den hoheren Kosten fiir internationa-
le Zahlungen gerechtfertigt werden konnte, vermieden werden
soll. Da Preisgestaltungsfreiheit herrscht, kann dieser Fall nicht
ausgeschlossen und darf nicht unterschitzt werden.

4.2, Auch muss eine mogliche Absenkung der Dienst-
leistungsqualitdt oder die Einstellung nicht rentabler Dienst-

Briissel, den 29. November 2001.

leistungen durch die Banken verhindert werden; dieser Aspekt
muss von den Verbrauchern, der Kommission und der EZB
aufmerksam iiberwacht werden.

4.3, Der Ausschuss ist sich tiber den Inhalt des letzten
Absatzes des dem Verordnungsvorschlag beigefiigten ,Fol-
genabschitzungsbogens*“ nicht im Klaren, wo es heifSt, dass die
FSPG (Financial Services Policy Group, Gruppe Finanzdienst-
leistungspolitik, der hochrangige, von den Mitgliedstaaten
ernannte Experten angehoren) ,keinerlei Einwinde gegen die
Schaffung eines einheitlichen Zahlungsverkehrsraums“ habe,
,Die Verordnung halten die meisten jedoch fiir verfriiht“. Die
Transparenz der Verfahren wiirde es erfordern, dass die
Schlussfolgerungen der FSPG veroffentlicht oder zumindest
jenen Stellen bekannt gemacht werden, die zur Zusammenar-
beit verpflichtet sind und uneingeschrinkte Kenntnis der
verschiedenen Aspekte der zu behandelnden Probleme haben
miissen.

4.4.  Des Weiteren wirft der Ausschuss die Frage der Frist
bis zum Inkrafttreten der Verordnung auf. Die Zeitspanne
zwischen Verabschiedung und Inkrafttreten scheint objektiv
kurz, und die fiirr die Umsetzung der verschiedenen Mafinah-
men notwendigen technischen Fristen miissen genau ein-
geplant werden, um gerade bei oder kurz nach der Einfithrung
des Euro keine Storungen des Zahlungssystems zu verursa-
chen. Es wird der Kommission und dem Rat — auch unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme der EZB, die die gleichen
Vorbehalte wie der Ausschuss vorgebracht hat — iiberlassen
sicherzustellen, dass die Durchfihrungsmodalititen auf die
Notwendigkeit einer geordneten Umstellung abgestimmt sind,
die keine negativen Folgen fiir die Verbraucher hat.

4.5.  Aus dieser Sicht — und auch unter Beriicksichtigung
der unter Ziffer 4.3 genannten Stellungnahme der FSPG —
lenkt der Ausschuss die Aufmerksamkeit auf die unter Zif-
fer 2.17 genannte Initiative des Bankensektors: Da das Ender-
gebnis der Verordnung und der vorgeschlagenen Selbstrege-
lung — mit Ausnahme der Durchfithrungsfristen — das
gleiche ist, ist die zu treffende Entscheidung rein politischer
Natur und obliegt als solche den Entscheidungstragern.

4.6.  Abschliefend empfiehlt der Ausschuss dringend, die
Rechtsgrundlagen der Verordnung selbst eingehend zu priifen,
damit die Verordnung nach ihrer Verabschiedung nicht — ob
zu Recht oder zu Unrecht, sei dahingestellt — vor dem
Gerichtshof angefochten wird. Die Glaubwiirdigkeit der
Rechtsakte der Gemeinschaft muss unanfechtbar sein.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Schweden: Wirtschaftslage
und Durchfithrung der im Rahmen des Cardiff-Prozesses und in der wirtschaftspolitischen
Empfehlung des Rates angestrebten Strukturreformen*

(2002/C 48/30)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 28. Februar 2001, gemafd Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 13. November 2001 an.

Berichterstatter war Herr Walker.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 386. Plenartagung am (Sitzung vom 29. November 2001)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Am 13. Februar 1998 legte die Fachgruppe Wirt-
schafts-, Finanz- und Wihrungsfragen des Wirtschafts- und
Sozialausschusses einen Bericht tiber die wirtschaftliche und
soziale Lage in Schweden vor. In diesem Bericht fithrte die
Fachgruppe eine Reihe von Vor- und Nachteilen auf, die
Schweden aufgrund seiner Nichtteilnahme an der WWU
entstehen konnten, wie z. B.:

—  keine Beschrinkung auf Beschiftigung und Lohne als
einzige Variablen zur Steuerung der Wettbewerbsfihig-
keit der schwedischen Wirtschaft;

— Instabilitit der Wechselkurse, die zu hohen realen Zinssit-
zen beitragen kann;

— Riickgang der auslindischen Direktinvestitionen, die die
Sicherheit der Wahrungsstabilitit in der Euro-Zone und
die damit verbundenen Absatzmirkte vorziehen konnten.

Den Ergebnissen der in dieser Stellungnahme vorgenommenen
Analyse zufolge scheint die Nichtteilnahme Schwedens an der
WWU keine groferen Auswirkungen auf die Wirtschaft dieses
Mitgliedstaats zu haben.

1.1.1.  Die vorliegende Stellungnahme kniipft an diesen
Bericht an und befasst sich gezielt mit den Fortschritten
bei der Durchfithrung der im Rahmen des Cardiff-Prozesses
angestrebten Strukturreformen und der Schlussfolgerungen
des Vorsitzes des Europidischen Rates von Lissabon. Diese
Bewertung muss vor dem Hintergrund der Grundziige der
europdischen Wirtschaftspolitik, der allgemeinen Wirtschafts-
lage im Land und der makrookonomischen Entwicklungen
wihrend des Berichtszeitraums geschehen.

1.2, In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Euro-
pdischen Rates von Lissabon heifdt es, die Européische Union
sei mit einem Quantensprung konfrontiert, der aus der Globali-
sierung und den Herausforderungen einer neuen wissens-
bestimmten Wirtschaft resultiert. Um diesen Herausforderun-
gen zu begegnen, hat sie sich ein neues strategisches Ziel fiir

das kommende Jahrzehnt gesetzt: das Ziel, die Union zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschafts-
raum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem groferen
sozialen Zusammenhalt zu erzielen.

1.2.1.  Zur Erreichung dieses Ziels bedarf es einer globalen
Strategie, in deren Rahmen

— der Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft und
Gesellschaft durch bessere Politiken fuir die Informations-
gesellschaft und fiir die Bereiche Forschung und Entwick-
lung sowie durch die Forcierung des Prozesses der
Strukturreform im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation und durch die Vollendung des Binnen-
marktes vorzubereiten ist;

— das europiische Gesellschaftsmodell zu modernisieren, in
die Menschen zu investieren und die soziale Ausgrenzung
zu bekdmpfen ist;

— fiir anhaltend gute wirtschaftliche Perspektiven und
glinstige Wachstumsaussichten Sorge zu tragen ist, indem
ein geeigneter makroSkonomischer Policy-mix ange-
wandt wird.

1.2.2.  Die Umsetzung dieser Strategie wird mittels der
Verbesserung der bestehenden Prozesse erreicht, wobei eine
neue offene Methode der Koordinierung auf allen Ebenen,
gekoppelt an eine stirkere Leitungs- und Koordinierungsfunk-
tion des Europdischen Rates, eingefiihrt wird, die eine kohéren-
tere strategische Leitung und eine effektive Uberwachung der
Fortschritte gewéhrleisten soll.

1.2.3.  Seitdem hat die vom Rat von Lissabon ausgeloste
Dynamik ein wenig nachgelassen, andere Priorititen sind in
den Vordergrund getreten und das Wirtschaftswachstum in der
EU ist deutlich hinter der durchschnittlichen wirtschaftlichen
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Wachstumsrate von 3 % zuriickgeblieben, die in den Schluss-
folgerungen des Ratsvorsitzes von Lissabon als eine ,realisti-
sche Aussicht fir die kommenden Jahre“ angestrebt worden
waren. Es besteht die Gefahr, das Ziel aus den Augen zu
verlieren, wenn keine strikten Maffnahmen ergriffen werden,
um es im Mittelpunkt des Interesses zu halten.

1.3.  Dies ist der Rahmen, in welchem der Ausschuss die in
einzelnen Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte beim Erreichen
dieses neuen strategischen Ziels untersuchen und darstellen
mochte. Diese Stellungnahme iiber den aktuellen Stand in
Schweden ist die erste, die anhand dieses neuen Ansatzes
ausgearbeitet wurde.

2. Uberblick iiber die schwedische Wirtschaft

2.1. 1970 wies Schweden das vierthochste Pro-Kopf-BIP
der Welt auf; ein Jahrzehnt spiter war das Land auf den
achten Platz zuriickgefallen, 1998 lag es an siebzehnter Stelle
(Schaubild 1). Dieser fortschreitende Riickgang in relativen
Werten spiegelt sich im Kursverlauf der schwedischen Krone
wider, die wahrend desselben Zeitraums 50 % ihres Wertes im
Vergleich zu einem Wahrungskorb mit Wihrungen von 11
fiithrenden Konkurrenten einbiiflte (Schaubild 2).

2.2, Wihrend der 60er Jahre und Anfang der 70er war das
wirtschaftliche Wachstum in Schweden nach den USA und
Japan das hochste der Welt. In den 80er Jahren ging das
Wachstum zuriick, die Beschiftigungszahlen blieben jedoch
hoch, vor allem, da der offentliche Sektor ausgeweitet wurde,
um die iiberschiissigen Arbeitskrifte aufzunehmen (Schau-
bild 3). Anfang der 90er ging der konjunkturelle Abschwung
in eine Rezession iiber, der offentliche Sektor war nicht langer
in der Lage, den Abbau der Arbeitsplitze im privaten Sektor
zu kompensieren, was zu einem starken, jedoch relativ kurzle-
bigem Anstieg der Arbeitslosenzahlen fiihrte (Schaubild 4).

2.2.1.  Im Zeitraum zwischen 1970 und 2000 stiegen die
Beschiftigungszahlen im offentlichen Sektor um 800 000,
wahrend im privaten Sektor 200 000 Arbeitspldtze abgebaut
wurden. Ende des vergangenen Jahres waren 32 % der
Erwerbstdtigen im offentlichen Dienst beschiftigt, der EU-
Durchschnitt liegt bei 20 %. Insgesamt zdhlt Schweden ca. 4
Mio. Erwerbstitige.

2.2.2.  Dieses Verhiltnis spiegelt sich in den offentlichen
Ausgaben in Schweden wider, die 1999 im Vergleich zu einem
Durchschnittswert von 46,7 % in der EU und 38,1 % in den
Lindern der OECD bei 56,4 % des BIP lagen (Schaubild 5),
auch wenn bei diesen Zahlen Ende der 90er Jahre ein Riickgang
zu verzeichnen war.

2.3.  Die Rezession Anfang der 90er Jahre fithrte zu einer
Wirtschaftskrise; die Gesamtverschuldung des Staates verdop-
pelte sich im Laufe nur weniger Jahre, die Zinssitze schossen
in die Hohe, die Arbeitslosenquote stieg auf bis zu 8 % an, der
feste Wechselkurs der schwedischen Krone mit dem Ecu

musste aufgegeben werden und der Handel mit schwedischen
Staatsanleihen erlitt schwere Einbuflen. Es gingen sogar
Geriichte um, dass das Land vielleicht den IWF um Hilfe wiirde
bitten miissen. Als Reaktion darauf fithrte die schwedische
Regierung 1995 einen Haushaltskonsolidierungsplan ein.

2.3.1.  Dieser Konsolidierungsplan, der sich auf ca. 5 Milliar-
den EUR im ersten Jahr und iiber den Zeitraum von 1995 bis
1998 auf insgesamt 12 Milliarden EUR belief, beruhte auf
erheblichen Einsparungen bei den offentlichen Ausgaben zu-
sammen mit deutlichen Steuererhohungen. Der Plan war
bewusst stark auf die Anfangszeit ausgerichtet, die meisten
Maflnahmen waren hier konzentriert, um die Entschlossenheit
der schwedischen Regierung zu demonstrieren und das Ver-
trauen der Finanzmirkte in ihre Fihigkeit, die Probleme zu
l6sen, wiederherzustellen.

2.3.2.  Um die Akzeptanz des Konsolidierungsplans bei den
Wihlern sicherzustellen, wurden die Belastungen fast zu
gleichen Teilen zwischen Einsparungen und Steuererhohungen
aufgeteilt. Durch diese Aufteilung trugen das oberste Fiinftel
der Spitzenverdiener ca. 40 % und das unterste Fiinftel der
niedrigsten Einkommensgruppe 10 % zur Konsolidierung bei.

2.4, Zur Erhaltung der wirtschaftlichen Stabilitit und zur
Gewihrleistung der gewiinschten Effekte des Konsolidie-
rungsplanes wurden umfassende institutionelle Reformen im
Haushaltsverfahren eingeleitet. Mit dem neuen Haushaltsmo-
dell wurde ein Top-Down-Verfahren eingefiihrt, dessen mar-
kantestes Merkmal eine Obergrenze fiir die Staatsausgaben ist.
Hierbei handelt es sich um eine rollende Dreijahres-Grenze,
bei der die Obergrenzen fiir die vorangehenden Jahre zwei und
drei (jetzt Jahre eins und zwei) unverdndert bleiben und nur
die Grenze fiir Jahr drei festgelegt werden muss.

2.4.1.  Zwar besteht die Moglichkeit, die Grenzen im Lichte
wirtschaftlicher Entwicklungen nachtriglich wesentlich zu
korrigieren, doch wurde diese seit Einfithrung des Systems
nicht genutzt. Ein Grund hierfiir liegt darin, dass im Prozess
der Ausarbeitung der Haushaltspline eine Sicherheitsmarge
eingebaut ist, um kleinere Verdnderungen bei unvorhergesehe-
nen Ereignissen vornehmen zu konnen, ohne die festgesetzte
Grenze {iberschreiten zu miissen.

2.4.2.  Die genaue Hohe der Ausgabenobergrenze fiir jedes
Jahr wird von den langfristigen Zielen der Haushaltspolitik
der Regierung bestimmt. Um die Hohe der aufgelaufenen
Staatsschulden zu verringern und die Staatsfinanzen vor dem
Hintergrund ungiinstiger demographischer Entwicklungen zu
konsolidieren, soll ein Uberschuss in Hohe von jihrlich 2 %
des BIP im Durchschnitt des Konjunkturzyklus erzeugt werden.
Bislang wurde dieses Ziel jedes Jahr erreicht bzw. tiberschritten.
Hierdurch hitte die Regierung einen gewissen Spielraum, um
den Uberschuss im laufenden Jahr auf unter 2 % sinken zu
lassen, falls die Wirtschaftslage dies erfordert — vorausgesetzt,
die rollende durchschnittliche Grenze bleibt bei tiber 2 %.
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2.5.  Dieses Programm hat sich als auferordentlich erfolg-
reich erwiesen. Schaubild 6 zeigt das Ausmaff des Auf-
schwungs, ausgedriickt als reales BIP-Wachstum, privater
Verbrauch, staatliche Kreditaufnahme, Beschiftigung, Produk-
tivitdt des Faktors Arbeit und Inflation. Die Staatsfinanzen
verbesserten sich dank dieses Programms im Zeitraum von
1995 bis 2000 netto um mehr als 12 % des BIP. Nach einem
staatlichen Defizit in Hohe von 11 % des BIP im Jahre 1993
konnte Schweden 1998 einen Uberschuss in Hohe von 2 %
des BIP verbuchen, was als auflerordentlich anzusehen ist.

2.5.1. 1999 und 2000 wuchs die schwedische Wirtschaft
jahrlich um 4 %, was deutlich iiber der geschitzten potentiellen
Wachstumsrate von 2,5 % liegt. Der rasche Anstieg der
Gesamtnachfrage ruht auf einer breiten Basis, zu der sowohl
die Inlandsnachfrage als auch die Exporte viel beitragen.
Daneben sind die betrieblichen Investitionen, unterstiitzt von
der sonstigen starken Nachfrage und den niedrigen Zinssatzen,
stark angestiegen. Vor diesem Hintergrund eines starken und
ausgeglichenen Wachstums hat sich der Finanzierungssaldo
weiter verbessert, wihrend die Leistungsbilanz sich etwas
verschlechtert hat. Die Zuwichse der gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsproduktivitit um ca. 2 % wihrend der letzten drei Jahre
lagen einen halben Prozentpunkt iiber dem Durchschnitt der
vergangenen zwei Jahrzehnte. Ebenso lag die Zunahme der
Beschiftigung deutlich tiber dem Trend, wodurch die Quote
der offenen Arbeitslosigkeit Ende des vergangenen Jahres
gemidfl dem erklirten Ziel der Regierung drastisch auf ca.
4 % zuriickging (5,9 % nach der harmonisierten Eurostat-
Berechnungsmethode).

2.5.2.  Das Gesamtbild einer giinstigen makrodkonomi-
schen Lage wird dadurch vervollstindigt, dass die Inflation
auffillig niedrig blieb, die Verbraucherpreise stiegen 1999 nur
um 0,75 % und 2000 um 1,25 % an. Dies spiegelt das
Vertrauen der Wirtschaft wider; in einer Ende vergangenen
Jahres von Eurochambres durchgefiihrten Studie werden die
Aussichten fiir 2001 von 73 % der antwortenden Unterneh-
men als giinstig eingeschitzt, fast keiner der Befragten erwarte-
te ftir 2001 ein schlechteres Ergebnis als fiir 2000.

2.5.3.  Das Wachstum im Anschluss an die Rezession
liegt teilweise darin begriindet liegt, dass die Rezession die
schwichsten Unternehmen zur Aufgabe zwang und die Ubrig-
gebliebenen dazu anregte, ihre Leistungsfahigkeit zu steigern.

2.6.  Insgesamt ist die schwedische Wirtschaft wahrschein-
lich stirker und ausgeglichener denn je seit der hitzigen Zeit
Anfang der 70er Jahre. Aufgrund der guten Spar-/Investitions-
bilanz und der internationalen Wettbewerbsfihigkeit gibt
es keine unmittelbare Bedrohung fir die Konjunktur, eine
Wiederholung fritherer starker Rezessionen ist eigentlich un-
wahrscheinlich. Das Wachstum ist kraftig und steht auf einer
soliden Basis, auch wenn sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt
etwas zZuspitzt.

2.6.1.  Dieser letzte Faktor ist tatsichlich die einzige mogli-
che Triibung am Horizont. Die Schitzungen des derzeitigen
Stands des potentiellen BIP und der Produktionsliicke sind
mit einiger Unsicherheit belegt. Die schwedischen Analysten
stimmen grundsitzlich darin tiberein, dass ein gewisser Kapazi-
tdtsitberhang besteht und sich die Produktionsliicke erst gegen
Ende dieses Jahres oder sogar erst im nichsten Jahr schliefen
wird; andere Beobachter gehen davon aus, dass die Produk-
tionsliicke bereits im vergangenen Jahr geschlossen worden
sein konnte.

2.6.2.  Dies wirft die Frage auf, ob die niedrige Inflationsrate
bei den bestehenden Zinssitzen aufrechterhalten werden kann.
Zwar sind die Inflationserwartungen fest an das Inflationsziel
von 2 % gekoppelt, doch missen auch die Indikatoren
fir einen zunehmenden Arbeitskriftemangel beriicksichtigt
werden sowie die Tatsache, dass die nominalen Lohnerhéhun-
gen in Schweden etwas stirker ausgefallen sind als bei seinen
Handelspartnern, auch wenn diese im historischen Vergleich
niedrig sind. Die Unterdriickung von Mieterh6hungen, wobei
es sich de facto um eine Mietpreiskontrolle handelt, hat zur
geringen Inflation beigetragen; daneben liegen, anders als in
den meisten anderen Lindern, die Zuwichse der Reallohne
iber dem Produktionsanstieg und die Gewinnspannen wurden
in den letzten Jahren eingeengt. So konnte sich mittelfristig ein
Inflationsdruck aufbauen, wenn die Wirtschaft weiterhin iiber
ihr Potential hinaus expandiert. Der unerwartete Anstieg
sowohl der gemessenen Inflationsrate als auch des Inflations-
sockels im April und Mai dieses Jahres ist ein Anzeichen fiir
diese Gefahr. Zusitzlich stellt die anhaltende Schwiche der
Krone ein steigendes Risiko fiir eine mittelfristige Inflation dar.
Zweifellos hat sich das Inflationsrisiko in den vergangenen
Monaten erhoht.

2.7.  In diesem Zusammenhang konnte die weltweite Ab-
schwichung der Konjunktur dabei hilfreich sein, die Nachfrage
langfristig im Gleichgewicht zu halten. Wenn in Zukunft
eine schwichere weltweite Nachfrage die Befiirchtungen einer
mittelfristigen Inflation abschwichte, konnten die wih-
rungspolitischen Ziigel stirker gelockert werden, als es sonst
angebracht wire. Die weltweite Konjunkturabschwichung
konnte sich in Schweden negativer auswirken als in anderen
Mitgliedstaaten, da die schwedische Wirtschaft in relativ ho-
hem Mafle vom Technologiesektor, der weltweit am stirksten
betroffen ist, abhingig ist.

2.8.  Am stirksten befiirchtet wird eine steigende Inflation
bei anhaltend flauem Wirtschaftswachstum. Dies konnte die
Wihrungsbehorden dazu zwingen, die Zinssdtze anzuheben,
um die Inflation einzudimmen, was die wirtschaftlichen
Einschrinkungen verlingern und moglicherweise eine Rezes-
sion herbeifithren wiirde — das makrookonomische Phino-
men Stagflation. Das geschickte wirtschaftliche Vorgehen der
schwedischen Regierung in den vergangenen Jahren und die
konsequente geldpolitische Strategie der Riksbank diirften
jedoch ausreichen, um sicherzustellen, dass diese Gefahr
abgewendet wird.
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3. Sozialpolitik

3.1.  Schweden verfiigt iiber eines der umfassendsten und
grofziigigsten sozialen Systeme der Welt. Es beruht auf dem
Grundsatz der Solidaritit und des sozialen Zusammenhalts,
wobei Sozialleistungen als ein Grundrecht der Biirger und
nicht als eine Art Almosen angesehen werden; Sozialleistungen
werden als der Gesellschaft wesenszugehorig und nicht als
Belastung fiir den Staat betrachtet. In Schweden herrscht
hiertiber ein breiter Konsens; sogar die Arbeitgebervertreter
akzeptieren weitgehend, dass hohe Steuersitze eine unver-
meidliche Begleiterscheinung ihres Sozialmodells sind. Schwe-
den hat mit die hochsten Steuern in der EU (Schaubild 7).

3.2.  Die Wirtschaftskrise von 1994 fiigte diesem System
einen schweren Schock zu. Zwar sorgte die Regierung dafiir,
dass die notwendigen Einsparungen relativ gleichmifSig sowohl
durch Kiirzungen der Ausgaben als auch durch hohere Steuer-
sitze erzielt wurden, doch haben die Einsparungen bei den
Sozialleistungen viele hart getroffen und waren fiir viele
nicht hinnehmbar. In jedem Wohlfahrtssystem denken die
Zahlenden tendenziell, dass sie zu hohe Beitrdge leisten, und
die Begiinstigten, dass sie zu wenig erhalten. Dieses Gefiihl
verstarkt sich, wenn die Erhohung der Beitrdge mit Kiirzungen
der Leistungen einhergeht; beide Seiten neigen dazu, sich
dariiber zu beschweren, dass die Mittel nicht optimal eingesetzt
werden.

3.3.  Der Grad des sozialen Zusammenhalts in Schweden
kann daran gemessen werden, dass die Grundsitze der Solida-
ritdt diese Erfahrung tiberdauert haben. Es besteht immer noch
ein breiter Konsens dariiber, dass der Sozialstaat das Herz einer
stabilen Gesellschaft bildet, doch wird jetzt ebenso akzeptiert,
dass gesunde Staatsfinanzen die Grundvoraussetzung fir das
Bestehen eines solchen Systems bilden. Nun wird eingesehen,
dass eine defizitdre Haushaltspolitik die Staatshoheit untermi-
niert, da die Regierungspolitik immer stirker von den Forde-
rungen der Kreditgeber diktiert wird und der Schuldendienst
einen so groflen Teil der Staatseinnahmen auffrisst, dass
der fur Sozialleistungen zur Verfugung stehende Betrag sich
deutlich verringert.

3.3.1.  Wenn sich eine Regierung also ihre Handlungsfrei-
heit bewahren méchte, muss sie ihre Ausgaben und Einnahmen
langfristig in ein Gleichgewicht bringen. Die Regierungen
miissen das Vertrauen ihrer Wihler und der Finanzmirkte
bewahren; dafiir miissen sie u. a. den Grundsatz der Transpa-
renz beachten. Letztlich ist Liquiditdt der Schliissel zur Unab-
hangigkeit.

3.3.2.  Aufgrund des verbesserten Zustands der schwedi-
schen Wirtschaft dringen einige Kreise darauf, die Ausgabeno-
bergrenzen zu lockern bzw. ganz abzuschaffen; es wird
argumentiert, dass solche Manahmen nur fiir Krisensituatio-
nen geeignet seien und nicht als stindiges Merkmal der
makrookonomischen Politik gerechtfertigt werden konnten.
Die Regierung wies diese Argumente zuriick; sie weist darauf
hin, dass die Obergrenzen fiir jedes einzelne Jahr mittels einer

Schitzung der langfristig haltbaren Ausgabenhohe bestimmt
werden und nicht auf Prognosen fiir die Einnahmen eines
einzigen Jahres beruhen. Hierdurch konne sie eine Sozialpolitik
verfolgen, die langfristig haltbar sei und den Sozialstaat
nicht von der Konjunkturentwicklung abhingig mache. Die
Regierung ist entschlossen, nie wieder in eine Situation zu
geraten, in der eine Abschwichung der Konjunktur sie zwingen
wiirde, sich zwischen Kiirzungen bei den Leistungen des
Sozialstaats und einer defizitdren Haushaltspolitik entscheiden
zu miissen, wodurch sie sich von duferen Einfliissen abhingig
machen wiirde.

3.3.3.  Zu diesem Zweck hat sie sich dafiir entschieden, die
grundsitzliche makrookonomische Strategie, die die USA seit
1990 anwenden, zu verfolgen. In der Zeit davor wurde der
Bundeshaushalt der Vereinigten Staaten durch die Festlegung
gesetzlich bestimmter Ziele fiir das Defizit ausgeglichen; doch
auch wenn dies zu einer Einschrankung des jahrlichen Defizits
fihrte, gelang es nie, den Haushalt auszugleichen, da die
Staatsausgaben zwar in der Expansionsphase der Konjunktur
steigen konnten, sie aber im Abschwung nicht in ausreichen-
dem Mafe gekiirzt werden konnten.

3.3.3.1.  Nach 1990 wurde der Schwerpunkt auf eine
strenge Ausgabenkontrolle gelegt, ohne bestimmte Defizitziele
vorzugeben. In einem Konjunkturabschwung darf das Defizit
des Staatshaushaltes so weit steigen, wie die Erh6hung aus den
Wirkungen der eingebauten Stabilisatoren resultiert. In einem
Konjunkturaufschwung muss das Defizit dagegen begrenzt
werden, da die giinstige Situation auf der Einnahmenseite
nicht dazu verwendet werden darf, zusitzliche Ausgaben zu
finanzieren, sondern ausschlielich der Konsolidierung dienen
soll. Diese Strategie impliziert also ein Defizit, das im Takt mit
dem Konjunkturzyklus ,ein- und ausatmet* und das dariiber
hinaus aufgrund seiner antizyklischen Ausrichtung zur Stabili-
sierung des Konjunkturzyklus beitragt.

3.3.3.2.  Diese antizyklische Strategie dhnelt derjenigen, die
die schwedische Regierung jetzt anwendet. Diese Politik war
in den Vereinigten Staaten auflerordentlich erfolgreich; wie
Schaubild 6 zeigt, besteht kein Grund, an einem &dhnlichen
Erfolg in Schweden zu zweifeln. Eine solche Politik hingt
natiirlich von anderen Bereichen der Politik ab, insbesondere
von der Wihrungspolitik, die die wirtschaftliche Expansion
konsequent unterstiitzt. Schweden, das derzeit nicht der WWU
angehort, bt innerhalb der Grenzen des Stabilitits- und
Wachstumspakts noch stets die Kontrolle iiber seine
Wiahrungspolitik aus.

3.3.3.3.  Auf kurz- bis mittelfristige Sicht wird die schwedi-
sche Regierung wahrscheinlich striktere Ausgabengrenzen
setzen missen als die US-amerikanische Regierung, da sie
der negativen demographischen Entwicklung entgegenwirken
muss. Daher die Entscheidung, eher einen jdhrlichen durch-
schnittlichen Uberschuss von 2 % als einen ausgeglichenen
Haushalt anzustreben.
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4. Beschiftigung

4.1.  Die Arbeitslosenquote in Schweden ist im EU-Vergleich
sehr niedrig; 2000 betrug die tatsichliche Arbeitslosenquote
4 % und lag damit unter der ,natiirlichen Arbeitslosigkeit
(NAIRU), wie Schaubild 8 zeigt. Jedoch sind, wie in den meisten
Lindern, ausgeprigte regionale Unterschiede vorhanden; in
Nordschweden ist die Arbeitslosigkeit dreimal so hoch wie in
Stockholm, auferdem gibt es in den Stidten Gebiete mit relativ
hoher Arbeitslosigkeit.

4.1.1.  Die Beschiftigungs- und die Erwerbstitigenquote in
Schweden zdhlen zu den hochsten der Welt. 2000 lag die
Beschiftigungsquote bei 75 %, die Erwerbstitigenquote bei
78 %. Auch wenn dies im Vergleich zur Lage im Jahr 1990, als
beide Quoten bei 85 % lagen, einen Riickgang darstellt, ist die
Beschiftigungsquote in Schweden doch wesentlich héher als
im EU-Durchschnitt und hoher als in den USA, Japan und den
meisten Mitgliedstaaten. Trotzdem hat die Regierung sich ein
Ziel fur die Erhohung der Beschiftigungsquote fiir Arbeitneh-
mer in nichtsubventionierten Arbeitsplitzen von 80 % bis
zum Jahr 2004 gesetzt; dies erfordert die Schaffung von ca.
110 000 neuen Arbeitsplitzen. Die Erwerbstitigenquote muss
tatsichlich erhoht werden, wenn das Wirtschaftswachstum
aufrechterhalten werden soll, da immer mehr Unternehmen in
den unterschiedlichsten Branchen einen Arbeitskriftemangel
melden. Eine Ende vergangenen Jahres von Eurochambres
durchgefiihrte Studie ergibt, dass 35 % der antwortenden
Unternehmen davon ausgehen, ihre Belegschaft im Jahr 2001
vergroflern zu miissen. Schweden ist einer der vier Mitglied-
staaten, die angekiindigt haben, dass sie den Staatsangehorigen
der neuen Mitgliedstaaten ab deren EU-Beitritt freien und
unbeschrinkten Zugang zu ihrem Arbeitsmarkt gewihren
werden.

4.1.1.1.  Ein ungeklirter Faktor des schwedischen Ar-
beitsmarktes sind die vielen Fille der krankheitsbedingten
Abwesenheit, die jetzt ca. 10 % der nominalen Arbeitskapazitit
ausmachen. Diese Zahl stieg tendenziell mit der zuriickgehen-
den Arbeitslosigkeit an und verursachte einen raschen Anstieg
der Zahlungen von Leistungen im Krankheitsfall, wodurch die
Staatsausgaben in anderen Bereichen angesichts der Ausga-
benobergrenzen zusitzlich belastet wurden. Die Zahlen liegen
im offentlichen Sektor hoher als im privaten Sektor, am
niedrigsten sind sie unter den Arbeitnehmern in den KMU.

4.2.  Die schwedische Regierung bevorzugt eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik fir den Umgang mit der Arbeitslosigkeit.
Thre Strategie lautet, die Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu
halten — mit dem Argument, dass es beim Einsatz des
Vorruhestands wihrend eines Konjunkturabschwungs als Mit-
tel zur Verringerung der Arbeitslosigkeit schwer ist, die
Menschen davon zu tiberzeugen, bei einem Arbeitskrifteman-
gel wieder in die Erwerbstitigkeit zuriickzukehren. Des Weite-
ren hilt es die schwedische Regierung fiir gefahrlich, grofle
Bevolkerungsgruppen fiir lingere Zeit aus dem Arbeitsmarkt
herauszuhalten, da dies die Gesellschaft spalten wiirde. Eine
aktive Arbeitsmarktpolitik ist vorrangig darauf ausgerichtet,
die Beschiftigungsfihigkeit der Menschen zu fordern; sie hat
nicht das Ziel, neue Arbeitspldtze zu schaffen.

4.3, Als Teil dieser Strategie trat am 1. August 2000 eine
Aktivititsgarantie in Kraft. Sie gilt fiir Personen, die bei der
offentlichen Arbeitsvermittlung gemeldet sind und entweder
Arbeitslosengeld oder andere Sozialleistungen bezichen und
seit 27 Monaten keiner ,normalen“ (d. h. nichtsubventionier-
ten) Beschiftigung nachgegangen sind. Trotz der relativ niedri-
gen Arbeitslosenzahlen umfasste diese Gruppe Ende vergange-
nen Jahres 50 000 Personen (1,25 % der Erwerbsbevolkerung).

4.4.  Arbeitssuchende sind verpflichtet, an einer aktiven
arbeitsmarktpolitischen Maffnahme oder einer sonstigen Fort-
oder Weiterbildungsmafinahme teilzunehmen, um sich weiter-
zuqualifizieren. Eine einzelne Aktivierung im Rahmen der
Aktivierungsgarantie darf sechs Monate nicht tiberschreiten, es
gibt jedoch keine festgelegte Zeitgrenze fur die Gesamtdauer
der Aktivierungsgarantie; sie ist grundsitzlich unbefristet.

4.4.1. U.a. iiben Arbeitgeber und andere wie folgt Kritik an
der aktiven Arbeitsmarktpolitik:

— Die Fort- und Weiterbildung entspricht nicht immer den
gegenwartigen Erfordernissen der Arbeitgeber;

— Ausbildung ohne die Schaffung neuer Arbeitsplatze fithrt
nur zu besser qualifizierten Arbeitslosen;

— im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurde zu
viel versucht und es wurden zu viele Ziele gesetzt;

— die Arbeitsmarktaktivititen und die Verwaltung sind zu
vielschichtig;

— das Verfahren ist zu langsam und auf die falschen Bereiche
ausgerichtet;

— wenn die Menschen an aktiven Arbeitsmarktprogrammen
teilnehmen, stellen sie die Suche nach einem Arbeitsplatz
ein;

— das System wirkt sich negativ auf die Arbeitskriftemobi-
litit aus, da die Kosten fiir den Pendelverkehr subventio-
niert werden;

—  Arbeitgeber bevorzugen Menschen mit ,echter Berufser-
fahrung.

4.4.2.  Personen, die arbeitslos sind bzw. Gefahr laufen,
arbeitslos zu werden, wird finanzielle Unterstiitzung gewahrt,
damit sie sich selbststindig machen kénnen, vorausgesetzt, sie
werden dessen fiir fihig erachtet.

4.4.3.  Erwerbsunfihigen Arbeitsuchenden wird bei der Ar-
beitsaufnahme und auch im weiteren Verlauf besondere Unter-
stiitzung gewahrt. Diese Unterstiitzung erhalten sowohl die
Arbeitssuchenden als auch die beschiftigende Stelle durch
einen Berater mit Spezialwissen auf dem Gebiet der Ein-
fuhrungsmethodik.
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4.44. Wenn man die Teilnehmer an der Initiative zur
Erwachsenenbildung dazuzdhlt, nahmen im Jahr 2000
220 000 Personen (Vollzeitarbeitseinheiten) an den aktiven
Arbeitsmarktprogrammen teil, d. h. ungefihr 5 % der Erwerbs-
bevolkerung. Die Gesamtausgaben fuir die aktive Arbeitsmarkt-
politik beliefen sich auf mehr als 2 % des BIP (Tabelle 9), trotz
der relativ geringen Arbeitslosigkeit mehr als in jedem anderen
Land der OECD.

4.5.  Zusitzlich zur aktiven Arbeitsmarktpolitik zahlt die
Regierung Subventionen an die Arbeitgeber, die Langzeitar-
beitslose einstellen. Sowohl private als auch 6ffentliche Arbeit-
geber konnen allgemeine Beschiftigungszuschiisse in Hohe
von 50 % der Beziige bis zu einem Betrag von 350 schwedi-
schen Kronen pro Tag beziehen fiir Arbeitnehmer, die seit
mehr als zwolf Monaten arbeitslos sind und aktiv Arbeit
gesucht haben; erhohte Beschiftigungszuschiisse stehen in
gestaffelten Raten fur Arbeitnehmer, die vierundzwanzig Mo-
nate arbeitslos waren, zur Verfiigung; fiir Arbeitnehmer iiber
57, die seit vierundzwanzig Monaten arbeitslos sind, gibt es
auf zwei Jahre begrenzte besondere Beschiftigungszuschiisse
in Hohe von 75 % der Beziige bis zu einem Betrag von
525 schwedischen Kronen pro Tag. Die aktive Arbeitsmarktpo-
litik ist zwar doppelt so teuer wie subventionierte Arbeitsplat-
ze, doch wird befiirchtet, dass Arbeitnehmer das Subventions-
system ausnutzen konnten, um an subventionierte Arbeitskraf-
te zu bekommen.

4.6.  Wie aus Schaubild 9 ersichtlich, ist das maximale
Brutto-Arbeitslosengeld im europdischen Vergleich mit am
hochsten; formal herrschen relativ strikte Auswahlkriterien fiir
den Bezug von Arbeitslosengeld, doch werden diese nicht
immer streng angewandt. Theoretisch kann Arbeitslosengeld
nicht linger als 300 Tage bezogen werden, dieser Zeitraum
kann aber um weitere 600 Tage ausgedehnt werden, wenn der
Begiinstigte an einem Bildungsprogramm teilnimmt. Durch
zusitzliche Leistungen kann ein Arbeitnehmer einer Teilzeit-
beschiftigung nachgehen und fiir die restlichen Stunden
einer normalen Arbeitswoche Arbeitslosengeld erhalten; die
GrofSziigigkeit dieser Regelung bedeutet, dass der Grenznutzen
einer lingeren Arbeitszeit minimal ist.

4.6.1. Die Ersatzleistung fiir Arbeitslosengeld ist bis zu
einer bestimmten Einkommenshohe auf 80 % des zuletzt
bezogenen Einkommens festgelegt, die Politik setzt sich jedoch
stark fiir eine Erhohung ein, da dieser Grenzwert dazu fiihrt,
dass ein grofer Teil der Arbeitslosen weniger als 80 % erhalt.

4.7.  Ein ,World Competitiveness Report” des International
Institute for Management Development (IMD) zeigte 2000,
dass die Arbeitsmarktbestimmungen in Schweden im Vergleich
zu anderen EU-Mitgliedstaaten und fithrenden Weltwirtschaf-
ten immer noch relativ restriktiv sind (Schaubild 10).

5. Die Renten und die demographische Herausforde-
rung

5.1.  Wie die meisten Industrielinder wird Schweden im
ndchsten halben Jahrhundert mit schwerwiegenden demogra-
phischen Problemen zu kidmpfen haben. Die derzeitige Lage
wird sich in naher Zukunft dramatisch verschlechtern, da
die ,Babyboomer” der Nachkriegsgeneration das Rentenalter
erreichen. Die niedrige Geburtenrate trigt zu den Befiirchtun-
gen im Zusammenhang mit der Uberalterung in Schweden
bei, die mit 1,4 von uiber 1,7 im Jahr 1995 stark gesunken ist.
Dieser Riickgang ist sehr viel stirker ausgeprigt als in den
anderen Mitgliedstaaten und fuhrt dazu, dass Schwedens
Bevolkerung eine der am schnellsten alternden in der EU ist.
Im Jahr 2030 wird das Verhiltnis zwischen den Personen
unter dem Erwerbsalter, im Erwerbsalter und iiber dem
normalen Renteneintrittsalter bei 21,6:54,4:24 liegen. Selbst
bei einer so hohen Erwerbstitigenquote wie 80 % wiirde dies
bedeuten, dass jeder Erwerbstitige 1,3 Nichterwerbstitige
unterhalten misste. Die aktuellen Prognosen deuten darauf
hin, dass sich die Lage bis 2050 noch weiter verschlechtern
wird. Derzeit belaufen sich die Leistungen des umlagefinanzier-
ten Altersversorgungssystems auf 26 % des BIP.

5.1.1.  Die demographische Situation in Schweden wird
durch den dortigen Trend zur Frithverrentung lange vor
dem gesetzlichen Renteneintrittsalter sowie durch den guten
Gesundheitszustand der schwedischen Bevolkerung, der die
Lebenserwartung im Vergleich zu einigen anderen Mitglied-
staaten stark ansteigen ldsst, verschirft. Die Lebenserwartung
steigt tendenziell in fast allen Industriestaaten. Die finanziellen
Probleme, mit denen viele einzelstaatliche Systeme der Sozialen
Sicherheit derzeit zu kimpfen haben, sind auch darauf zurtick-
zufithren, dass dieser gestiegenen Lebenserwartung nicht durch
regelmifige Anpassungen Rechnung getragen wurde.

5.2.  Das frithere Rentensystem wurde in den 50er Jahren in
einem wirtschaftlichen Umfeld einer gleichbleibenden Wachs-
tumsrate von 4 % und einer weitaus niedrigeren Lebenserwar-
tung als heute entwickelt. Als sich der Pro-Kopf-Lohnanstieg
auf durchschnittlich 2 % verringerte und die Beschiftigtenzah-
len stagnierten, wuchsen die Befiirchtungen der Experten, dass
sich die Beitragsgrundlage zukiinftig nicht schnell genug
ausweiten wiirde, um mit der erwarteten Zunahme der Alters-
rentenempfinger Schritt halten zu koénnen. Versicherungsma-
thematische Berechnungen ergaben, dass eine erhebliche Er-
hohung der Beitragssitze erforderlich wire, um den kiinftigen
Verpflichtungen nachkommen zu konnen, auch wenn das
Ausmafl des Problems wie immer von den versicherungsma-
thematischen Hypothesen iiber die Zukunft abhing. Die Tatsa-
che, dass das wahrscheinliche Ergebnis von morgen nicht
vorhergesagt werden kann, wurde auch als Problem an sich
angesehen. Es herrscht allgemein Einigkeit dariiber, dass
deutlich sein muss, was der Generationenvertrag des Umlage-
verfahrens beinhaltet.
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5.2.1.  Die Bevolkerung teilte die Sorgen der Sachverstindi-
gen. Anfang der 80er verbreitete sich die allgemeine Auffas-
sung in der Offentlichkeit, dass das Rentensystem seine
,Versprechungen® fiir die Zukunft nicht einhalten koénne.
Insbesondere unter jiingeren Arbeitnehmern wuchsen die
Zweifel an ihren Aussichten fiir das Rentnerleben; das Vertrau-
en in das System brockelte. Die starke Rezession Anfang der
90er und die hiermit einhergehende Senkung der Bei-
tragsgrundlage um ca. 10 % machte schlieflich einem breiten

Spektrum  politischer Interessen den akuten Reformbedarf
deutlich.

5.3.  Vor diesem Hintergrund setzte die schwedische Regie-
rung 1992 eine Arbeitsgruppe Renten mit dem Auftrag ein,
das damalige Rentensystem zu reformieren und es nachhaltiger
zu gestalten. Die ersten Gesetze fiir diese Reform traten im
Juni 1994 in Kraft. Reformen des Systems der Sozialen
Sicherheit sind immer politischer Natur und stellen letztlich
Kompromisse zwischen unterschiedlichen Interessen dar. Eine
der Stirken des schwedischen Reformprozesses liegt darin,
dass die Reform aus einem politischen Konsens zwischen fiinf
der sicben 1994 im Parlament vertretenen Parteien heraus
entstand, die 80 % der Wihler vertraten. Diese breite politische
Unterstiitzung hielt auch weiterhin an.

5.3.1.  Der oberste Grundsatz der Reform ist das, was die
schwedische Sozialpolitik seit den 50er Jahren prigte: die
Bereitstellung einer angemessenen, einkommensabhingigen
Rente fiir alle, die in Schweden leben und arbeiten, unterstiitzt
von einem Netz der sozialen Sicherheit, das einen angemesse-
nen Lebensstandard fur dltere Menschen sicherstellt. Die
schwedische Reform verfolgt vier grofle Ziele:

— eine gerechte Behandlung von Menschen, die auf unter-
schiedliche Weise ihre Beitrige geleistet haben; zwei
Menschen, die die gleiche Summe an Beitrdgen geleistet
haben, zum gleichen Zeitpunkt in Rente gehen und gleich
alt sind, sollten die gleiche Leistung erhalten,

— eine transparente Umverteilung; dieses Ziel soll iiber eine
Umverteilungspolitik, die tiber speziell fiir diesen Zweck
bestimmte allgemeine Haushaltsmittel finanziert wird,
erreicht werden,

— finanzielle Stabilitit im Angesicht eines demographischen
und wirtschaftlichen Wandels.

— die Schaffung von Sparkapital, das von privaten Finanzin-
stituten verwaltet wird.

5.3.2. So soll also das staatliche Sparkapital durch die
Schaffung und das Wachsen des neuen zweiten Pfeilers,
des Kapitals jiingerer Arbeitnehmer, aufrechterhalten werden,
wenn die ,Babyboomer* der 40er Jahre die Riicklagen des
heutigen umlagefinanzierten Rentenfonds aufbrauchen wer-
den. Ein Ergebnis der Reform ist, dass dltere Arbeitnehmer
Erwerbs- und Renteneinkommen auf alle Arten miteinander
werden kombinieren konnen, wobei die gleichen steuerrechtli-
chen Vorschriften sowohl fur das Einkommen als auch fiir die
Rentenzahlungen gelten.

5.4.  Der gesamte Beitragssatz auf Einkommen, finanziert
durch gleich hohe Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
wird bei dem neuen System bei 18,5 % liegen, von denen
2,5 % auf ein Pramienrentenelement entfallen. Dies konnen
die Arbeitnehmer in selbst ausgewéhlte Fonds auf dem freien
Markt investieren. Hierdurch wurde in ein bislang reines
Umlageverfahren ein Kapitaldeckungselement eingefiihrt. Die-
jenigen, die einen Mindestsatz nicht erreichen, erhalten eine
staatlich finanzierte garantierte Zusatzrente.

5.5. Der zweite Pfeiler des Rentensystems besteht aus
einer Betriebsrente, die vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer
finanziert wird. Heutzutage gibt es auch hierbei ein primienfi-
nanziertes Element. Viele Schweden erginzen ihre Rente
auflerdem durch private Vorsorgemaflnahmen.

5.6.  Im Hinblick auf die oben beschriebene demographische
Lage scheint es unvermeidbar, sich in den nichsten 30 Jahren
weiter vom umlagefinanzierten System zu entfernen und sich
mehr auf ein kapitalgedecktes System zu konzentrieren. Dies
bedeutet nicht unbedingt eine Privatisierung des Systems;
kapitalgedeckte Systeme konnen und sollten sogar vom Staat
verwaltet werden.

6. Forschung und Entwicklung

6.1.  Der Aufwand der Unternehmen und Regierungen fiir
F&E ist der bedeutendste Faktor fiir die Entwicklung neuer
Ideen. Auch wenn die USA deutlich mehr in F&E investieren,
liegen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
in Schweden im EU-Vergleich an der Spitze. Wie Schaubild 11
zeigt, iibersteigt der schwedische Aufwand den japanischen,
reicht an den US-amerikanischen heran und ist beinahe doppelt
so hoch wie der EU-14-Durchschnitt (mit Ausnahme von
Luxemburg).

6.2.  Der Forschungsaufwand in Schweden macht ca. 3,8 %
des BIP aus, doch werden 85 % der Forschung von Unterneh-
men durchgefithrt, weshalb tendenziell mehr angewandte
Forschung als Grundlagenforschung betrieben wird. Ein Grund
zur Besorgnis auf diesem Gebiet sind die vielen fihrenden
schwedischen Unternehmen, die von ausldndischen multina-
tionalen Unternehmen tibernommen wurden, und dieser Trend
wird vermutlich anhalten. Als Folge hiervon konnte die
Forschung von diesen Unternehmen in globalen Forschungs-
zentren konzentriert werden, wodurch die schwedische For-
schung Einbufden erleiden konnte.

6.3.  Die Universititen und Hochschulen wurden traditionell
als Ort der reinen Forschung angesehen, sie engagieren sich
jedoch zunehmend auch im Bereich der gewerblichen Nut-
zung. Haupteinnahmequelle fiir die Forschungsabteilungen der
Universitdten sind heute die Spin-Off-Unternehmen und nicht
mehr das Patentieren von Erfindungen. In diesem Zusammen-
hang wirkt das schwedische Patentrecht, das dem Erfinder
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unabhingig davon, wie die Forschung finanziert wurde, alle
Patentrechte zugesteht, als Hemmschuh fir die Grundlagenfor-
schung, indem das den Universititen fiir die Finanzierung
von weiteren Forschungsprojekten zur Verfigung stehende
Einkommen reduziert wird.

7. Die New Economy

7.1.  Imvergangenen Jahrzehnt bildete sich die ,New Econo-
my“, eine neue Wirtschaft, die sich auf die Nutzung der
Informationstechnologie (IT) stiitzt. Einer der Hauptgriinde
hierfiir liegt darin, dass das Internet einen weltweiten Standard
geschaffen und eingefiihrt hat. Moglicherweise ist das Internet
der bedeutendste Standard, der jemals geschaffen wurde. Vor
der Einfiihrung dieses Standards verwendeten die Computer
unterschiedliche technische Plattformen, die untereinander
nicht kompatibel waren; so waren die Nutzer an ein bestimm-
tes System gebunden. Durch diesen Standard haben die IT-
Nutzer nun sehr viel mehr Moglichkeiten als je zuvor und
sorgen dabei fur eine umfassende und grundlegende Umstruk-
turierung aller Arten gewerblicher, industrieller, staatlicher
und privater Tétigkeiten. Der Prozess der Globalisierung wurde
durch einen freien Informationsaustausch maglich.

7.2.  Technologie wurde stets als die Anwendung wissen-
schaftlicher Entdeckungen angesehen; die heutige Informa-
tionstechnologie hat dies gedndert — heute werden die
Entdeckungen auf technologischer Ebene gemacht. Die Infor-
mationstechnologie unterscheidet sich von fritheren Spitzen-
technologien dadurch, dass sie den Informationsfluss rationali-
siert und beschleunigt und keine Objekte bewegt. Durch die
New Economy entstehen neue Bedingungen fiir die gesamte
Wirtschaft; Informationstechnologie ist nicht nur eine Sache
erfolgreicher IT-Unternchmen, sondern auch der Auswirkung
der IT-Nutzung in allen Arten von Unternehmen und Organi-
sationen, auch im offentlichen Dienst. Die neue Technologie
bedeutet eine grundlegende Umstrukturierung des Informa-
tionsflusses innerhalb der Unternehmen. Die herkémmlichen
Grenzen

— zwischen Staaten;

—  zwischen Branchen;

— zwischen Giitern und Dienstleistungen;

— zwischen und innerhalb von Unternehmen;
— zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern;
— zwischen Arbeitern und Angestellten;

— zwischen Arbeit und Freizeit;

— zwischen Arbeitsplatz und Zuhause werden aufgehoben.

7.3.  Der Einzelne spiirt den Einfluss der New Economy auf
mannigfaltige Weise. Als Verbraucher kann er von besserer
Information, von einer groleren Auswahl an Produkten und
Dienstleistungen und von niedrigeren Preisen aufgrund des
Zugangs zu einem weltweiten Markt profitieren; als Arbeitneh-
mer von mehr Selbststindigkeit am Arbeitsplatz, sowohl allein
als auch im Team, von grofferer Verantwortung und mehr
Befugnissen, vom Umfang besserer Verdienstmoglichkeiten
und der Moglichkeit, sich wihrend des Berufslebens neue
Fihigkeiten anzueignen; als Biirger kann er besser informiert
werden, mehr Einfluss erlangen und engere Kontakte zu den
Mandatstrigern pflegen.

7.4.  Schweden war einer der Pioniere der IT-Nutzung.
Schwedische Unternehmen und Behorden investierten schnell
und viel in die neue Technologie. Die folgenden Faktoren
begiinstigten dies:

— ein hohes Mafl an Fithrungsqualititen in schwedischen
Unternehmen;

— ein allgemein hoher Bildungsstand der Bevolkerung;

—  kein Widerstand der Gewerkschaften gegen die Einfiih-
rung neuer Technologien.

7.4.1. Die Regierung leistete einen groffen Beitrag zur
Verbreitung von Computerkenntnissen, indem sie steuerliche
Vorteile fiir den Erwerb von PCs fiir den Hausgebrauch
einfihrte. Daher ist Schwedens Gesamtaufwand fur IT als
prozentualer Anteil des BIP nicht nur hoher als in anderen
europdischen Lindern, sondernauch hoher als in den USA und
wesentlich hoher als in Japan (Schaubild 12). Laut dem von
IDC (Teil der International Data Group) erstellten Information
Society Infrastructure Index ist Schweden in der Welt fithrend
(Schaubild 13).

7.5.  Diese New Economy ist gekennzeichnet durch das
Wachstum der gesamten Faktorproduktivitit und eine geringe
Inflation. Schaubild 14 zeigt, dass die nordischen Lander
(Schweden, Dinemark, Finnland und Norwegen) wihrend
des Berichtszeitraums einen starken Riickgang der Inflation
gemeinsam mit einer starken Zunahme der gesamten Fak-
torproduktivitit aufwiesen; die USA wiesen dhnliche Tenden-
zen auf, jedoch nicht im gleichen Ausmafl. Dagegen wies die
EU (mit Ausnahme der nordischen Linder, des Vereinigten
Konigreichs, der Niederlande und Luxemburg) einen Riickgang
der Inflation, jedoch mit einem dramatischen Riickgang der
gesamten Faktorproduktivitit auf; Japan zeigte ein dhnliches
Muster, das jedoch weniger ausgeprigt war. Dies spiegelt sich
nach der Benchmarking-Studie der Europdischen Kommission
von 1998 in den Positionen der Vorreiter- und Nachziiglerstaa-
ten in der New Economy wider (Schaubild 15).



21.2.2002

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C 48/155

7.6.  Eines der Ziele von Lissabon lautete, dass die Mitglied-
staaten bis 2003 einen allgemeinen elektronischen Zugang zu
den wichtigsten grundlegenden offentlichen Diensten si-
cherstellen sollten. Nur bei diesem Indikator liegt Schweden
nicht unter den fithrenden IT-Nationen; Schweden liegt hier
leicht unter dem EU-Durchschnitt (Schaubild 16). Hierbei
handelt es sich um einen Richtwert fiir die von den einzelstaat-
lichen Regierungen erzielten Fortschritte bei der Nutzung des
Internet-Potentials. Er misst die Fahigkeit der Regierungen und
Unternehmen, das Internet zur Durchfithrung vorgeschriebe-
ner Verwaltungsverfahren (Business-to-Administration) zu
nutzen; auf diesem Gebiet ist in Schweden mehr Einsatz
erforderlich.

7.7. Um Schwedens fithrende Position in der New Economy
aufrechtzuerhalten und um ihre Vorteile zu nutzen, miissen
bestimmte Mafinahmen ergriffen werden. Schwedische Unter-
nehmen, Arbeitnehmer und Haushalte haben die neuen Tech-
nologien schnell angenommen, doch muss die Akzeptanz von
Veranderungen erhoht werden. Die Gewerkschaften werden
ihre Flexibilitit in threm Ansatz gegeniiber den neuen Techno-
logien, neuen Arbeitsmethoden, neuen Organisationsverfahren
und neuen Arten der Vergiitung beibehalten miissen. Eine
Nutzung des Potentials der New Economy erfordert Kapital;
durch Beteiligungen aufgebrachtes Risikokapital muss besser
verfiigbar werden, insbesondere Wagniskapital und insbeson-
dere fiir KMU. Von Vorteil wire auch die Schaffung gemeinsam
genutzter gewerblicher Einrichtungen, damit die KMU ihre
Moglichkeiten in den Bereichen Business-to-Business und
Business-to-Consumer ausbauen konnen.

8. Privatisierung und Deregulierung

8.1.  Die Deregulierung und die Eingliederung der offentlich
finanzierten Wirtschaftsaktivititen in ein Wettbewerbssystem
begann in Schweden in grofem MafSstab in den 90er Jahren.
Zugleich wurde das Wettbewerbsrecht verschirft und den EU-
Vorschriften stirker angeglichen. Doch wird ein grofSer Teil der
schwedischen Wirtschaft noch immer nicht dem Wettbewerb
ausgesetzt. Die Tatigkeiten des offentlichen Sektors in Schwe-
den erreichen immer noch ein Volumen von 650 Milliarden
SEK, von denen etwa 150 Milliarden SEK dem Wettbewerb
ausgesetzt sind. In einigen Sektoren, sowohl im privaten als
auch im offentlichen Bereich, herrscht auch weiterhin zu wenig
Wettbewerb, insbesondere im Einzelhandel, wihrend andere,
wie z. B. der Wohnungssektor, stark reguliert sind. Auf einigen
Gebieten, insbesondere bei der Telekommunikation, muss
mehr getan werden, um die Stellung des etablierten Netzbetrei-
berunternehmens zu regulieren und Marktzugangshindernisse
zu beseitigen.

8.2.  Die Ergebnisse waren, wie auch in anderen Lindern,
unterschiedlich. Der Strommarkt wurde dem Wettbewerb
geoftnet; derzeit sind in diesem Bereich ca. 160 Unternehmen
tatig. Daher hat Schweden im EU-Vergleich die niedrigsten
Preise fiir die Stromversorgung der Haushalte, auch wenn ein

allgemein starker Preisanstieg im Jahr 2001 die Regierung
dazu zwang, die Wettbewerbssituation in diesem Sektor zu
tiberpriifen. Eine Durchschnittsfamilie kann im Quartal eine
betrichtliche Summe einsparen, wenn sie sich fiir das ge-
eignetste Versorgungsunternehmen entscheidet. Die Deregulie-
rung des Taximarkts fithrte zu niedrigeren Preisen und zu 25 %
mehr verfigbaren Taxis. Die Deregulierung des Dienst-
leistungsmarkts hatte ein starkes Wachstum zur Folge.

8.2.1.  Dagegen verursachte die Privatisierung der Pend-
lerziige im Raum Stockholm zunidchst ein Jahr des Chaos, da
diese schlecht vorbereitet war, auflerdem verschlechterte sich
in einigen Fillen, in denen diese Dienstleistungen privatisiert
wurden, der Standard der Altenbetreuung.

8.3.  Im Allgemeinen haben die Verbraucher am meisten
vom Privatisierungsprozess profitiert, doch profitierten auch
die Arbeitnehmer von einer groleren Auswahl an Arbeitgebern
und den meist positiven Auswirkungen der Privatisierung auf
die Schaffung von Arbeitsplitzen. Eine vor kurzem durch-
gefiihrte Meinungsumfrage ergab, dass die Ergebnisse insge-
samt positiv waren, 27 % bewerteten sie als negativ; 65 %
waren dafiir, sich grundsitzlich zwischen privaten und 6ffentli-
chen Dienstleistern entscheiden zu konnen, und nur 15 %
dagegen.

8.4. Es wurden Bedenken dariiber laut, dass nach der
Deregulierung Staatsmonopole aus anderen Landern auf den
schwedischen Markt vordrangen und Wettbewerbsverzerrun-
gen auslosten, indem sie ihre Monopolstellung auf dem
heimischen Markt ausnutzten. Man ist der Ansicht, dass dies
einer Wiederverstaatlichung von Teilen der schwedischen
Wirtschaft durch andere Mitgliedstaaten gleichkomme.

8.5.  Die Regierung ergriff Mafnahmen, um den Verwal-
tungsaufwand fiir Kleinunternehmen zu verringern, indem sie
fur die kleinsten Unternehmen Ausnahmen von bestimmten
Vorschriften schuf. Hierdurch sollten Unternehmensgriindun-
gen begiinstigt und die Erfolgsquote erhoht werden.

9. Steuern

9.1.  Wie bereits erwihnt, ist das Steuerniveau in Schweden
sehr hoch. Die Strategie fiir die Zukunft muss auf den
Errungenschaften der letzten Jahre aufbauen und die Wirksam-
keit des Steuer- und Sozialleistungssystems und dessen Effekti-
vitit beim Gewdhren von sozialer Unterstiitzung verbessern.
Mittel- bis langfristig besteht noch ein grofer Spielraum fiir
eine weitere Rationalisierung des Steuer- und Sozialsystems,
ohne die sozialen Ziele aufs Spiel zu setzen.



C 48156

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

21.2.2002

9.2.  Das Steuersystem sollte so aufgebaut werden, dass es
die hochsten steuerlichen Anreize fiir die Erwerbsbevolkerung
schafft. Zugleich ist es aber auch erforderlich, die Anreize
fir die Umwandlung von Arbeits- in Kapitaleinkommen
zu verringern, was eines der Hauptprobleme der dualen
Einkommensteuer darstellt. Strukturreformen an der Ver-
mogensteuer, durch die Steuerbefreiungen fiir die Ver-
mogendsten abgeschafft wiirden, sowie eine Anhebung des
Freibetrags, um kleinere Vermogen auszuschlieRen, wiren
auch niitzlich.

10. Schlussfolgerungen

10.1.  Die schwedische Wirtschaft hat sich erfolgreich von
der Rezession Mitte der 90er Jahre erholt und steht nun besser
da als wihrend der letzten drei Jahrzehnte.

10.2.  Wesentlich fiir diesen Aufschwung war die Einfith-
rung von dreijihrigen rollenden Obergrenzen fiir die Staatsaus-
gaben. Hierdurch wurde eine antizyklische Mafinahme in die
makrodkonomische Steuerung Schwedens eingebaut, welche
die Konjunktur stabilisieren und die Dauerhaftigkeit des Auf-
schwungs sicherstellen sollte; aufSerdem sollte dies der Regie-
rung dabei helfen, das Sozialsystem unabhingig von Konjunk-
turschwankungen auf eine dauerhafte Basis zu stellen. Ein
negativer Faktor ist die Moglichkeit einer wiederauflebenden
Inflation, wenn die tatsichliche Produktion auch weiterhin
tiber die Potentialproduktion ansteigt. Ein zunehmender Ar-
beitskriftemangel weist darauf hin, dass die Produktionsliicke
in ndchster Zeit geschlossen wird, wenn dies nicht schon
geschehen ist.

10.3.  Schweden ist Anhdnger des nordischen Sozialmo-
dells, das durch ein umfassendes System der sozialen Sicherheit
und entsprechend hohe Steuern gekennzeichnet ist. Es besteht
ein allgemeiner Konsens dartiber, dass das Sozialmodell beibe-
halten werden muss, dass es jedoch auch nachhaltig und fiir
die New Economy geeignet gestaltet werden muss. Wie Leif
Pagrotsky, der schwedische Handelsminister, es ausdriickte:
,Die Herausforderung liegt nicht darin, das europdische Sozial-
modell zu zerstoren, sondern darin, es so zu modernisieren,
dass es den europdischen Biirgern die Sicherheit gibt, beim
Wandel unterstiitzt zu werden, und sie nicht gegen den
Wandel absichert.”

10.4.  Schweden verfiigt tiber eine niedrigere Arbeitslosen-
quote und tiber eine hohere Erwerbsquote als die meisten
anderen Linder. Die schwedische Politik zur Bekimpfung des
plotzlichen starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit Mitte der
90er Jahre verband eine aktive Arbeitsmarktpolitik mit der
Subventionierung von Arbeitspldtzen. Die aktive Ar-
beitsmarktpolitik ist zwar teurer, doch auf lange Sicht erfolg-

versprechender; an der Art und Weise, wie sie eingesetzt wird,
wurde jedoch Kritik getibt. Die OECD stellte fest, dass der
Arbeitsmarkt von einer weiteren Lockerung der Arbeitsschutz-
bestimmungen, durch die Férderung regionaler Mobilitdt sowie
davon profitieren wiirde, dass die relativ ausgeglichene
Lohnstruktur durch grofere Unterschiede bei der Vergiitung
weiter aufgefichert wird. Dariiber, ob diese Maflnahmen
wiinschenswert bzw. durchfiihrbar sind, wird derzeit in Schwe-
den heftig diskutiert.

10.5.  Wie die meisten anderen Staaten muss auch Schwe-
den sich mit groffen demographischen Problemen auseinander-
setzen. Die Regierung hat vor kurzem eine Reform des
Rentensystems eingeleitet, mit deren Hilfe diesen begegnet
werden soll. Doch auch wenn diese Reformen die Renten auf
eine nachhaltigere Basis gestellt haben, muss noch mehr getan
werden, um die heutigen Erwartungen der Erwerbsbevolkerung
zu erfiillen, wenn diese das Renteneintrittsalter erreicht.

10.6.  Schweden wendet einen groferen Teil seines BIP fiir
Forschung und Entwicklung auf als die meisten anderen
Linder; diese Tatigkeiten werden jedoch groftenteils in Unter-
nehmen durchgefithrt und beziehen sich daher mehr auf die
angewandte Forschung als auf die reine Forschung. Die
Globalisierung der grofsten schwedischen Unternehmen
konnte dazu fithren, dass diese Titigkeiten in andere Linder
verlagert werden.

10.7.  Schweden spielt eine fithrende Rolle in der New
Economy, doch aufgrund der schnellen Entwicklung und der
massiven Verdnderungen in diesem Bereich kann das Land es
sich nicht erlauben, in seinen Bemithungen nachzulassen,
wenn es seine Stellung behaupten mochte. Schweden ist
durchaus in der Lage, die sich ihm bietenden Méglichkeiten zu
nutzen, doch wird einiges davon abhidngen, inwieweit es in der
Lage ist, sein reichhaltiges Fachwissen zu vermarkten.

10.8.  Im Bereich der Deregulierung und Privatisierung von
Staatsmonopolen ist schon viel getan worden, doch sind grofle
Teile der schwedischen Wirtschaft noch immer nicht dem
Wettbewerb ausgesetzt. Die Deregulierung war nicht immer
ein uneingeschrinkter Erfolg, und iiber das erwiinschte Mafd
und die Art der Privatisierung gehen die Meinungen auseinan-
der, doch findet sich grundsitzlich eine mehrheitliche Unter-
stiitzung fiir mehr Wettbewerb. Eine weitere Reduzierung der
staatlichen Marktaktivitdt scheint unvermeidlich. Die Bedeu-
tung der notwendigen Umschulung von Fithrungskriften, die
bisher ausschliefSlich im offentlichen Dienst gearbeitet haben,
muss stirker anerkannt werden, damit diese sich nun an
die Regeln eines wettbewerbsorientierten Markts anpassen
koénnen.

10.9. Die Regierung unterstiitzt kleinere Unternehmen,
indem sie sie von einigen Vorschriften ausnimmt, doch
liegt die Prioritdt weiterhin auf der Entwicklung besserer
Finanzierungssysteme fiir KMU.
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10.10.  Die wirtschaftliche, soziale und technische Entwick-
lung wihrend des letzten Jahrzehnts in Schweden war in
vielerlei Hinsicht dufSerst erfolgreich. Die Herausforderung fiir
die Zukunft liegt darin, auf diesem Erfolg aufzubauen und die
fuhrende Stellung im Technologiebereich zu behaupten, die

Briissel, den 29. November 2001.

Produktivitit zu steigern, den Arbeitsmarkt zu modernisieren
und das Steuersystem weiterzuentwickeln, um ein nachhaltiges
und verbessertes Sozialsystem zu schaffen, das zur Idee des
sozialen Zusammenbhalts beitrigt, auf die sich die schwedische
Gesellschaft stiitzt.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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