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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses iiber die ,Auswirkungen des elektroni-
schen Handels auf den Binnenmarkt (BBS)“

(2001/C 123/01)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 2. Mirz 2000 gemadss Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 10. Januar 2001 an. Berichterstatter war Herr Glatz.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung (Sitzung vom 24. Januar 2001) mit 79 Ja-
Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

— Der elektronische Handel spielt im Vergleich zu den
Gesamtumsitzen des Handels zur Zeit noch eine unterge-
ordnete Rolle. Insbesondere trifft das auf den Handel
zwischen Unternehmen und Verbrauchern zu. GrofSer ist
die Bedeutung des elektronischen Handels zwischen
Unternehmen.

— Die Wachstumsraten des elektronischen Handels sind
jedoch zur Zeit enorm.

— Die Verbraucher sind in der Nutzung der Moglichkeiten
des elektronischen Handels zuriickhaltend. Der Grund
daftir liegt in fehlenden Zugangsmoglichkeiten oder
-fahigkeiten und im mangelnden Vertrauen, insbesondere
was den Schutz der Privatsphire und die Sicherheit des
Zahlungsverkehrs betrifft.

Ein weiteres Hindernis sind die vielfach fehlenden und
teilweise widersprechenden Rahmenbedingungen und die
in einigen Bereichen fragmentierte Rechtssituation fiir
Anbieter — insbesondere aufgrund des Zusammenwach-
sens von Telekommunikation und Medien und der ent-
sprechenden Infrastruktur (Konvergenz). Es kann daher
von der Existenz eines konsistenten Rahmens keine Rede
sein.

Die neuen Entwicklungen bediirfen auch einer groferen
Aufmerksamkeit durch die Wettbewerbspolitik.

1.1.  Aus diesen genannten Griinden ist es erforderlich, mit
einem Biindel von Maffnahmen die Rahmenbedingungen fiir
einen funktionierenden Binnenmarkt des elektronischen
Geschiftsverkehrs zu schaffen. Dabei ist zu beachten, dass die
Rahmenbedingungen auch und vor allem auf globaler Ebene
zu treffen sind.

1.2.  Wenn dies nicht geschieht, dann verzichtet Europa auf
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungschancen und
der Abstand zu den USA in diesem Bereich kann sich nicht
verringern.

1.3.
fassend:

Der Ausschuss fordert und empfiehlt daher zusammen-

Unterstiitzung eines konstruktiven Dialogs zwischen den
Verbrauchern und Herstellern bzw. dem Handel. Die
Verbraucherschutzverbinde sollen eine umfassende Mit-
sprache haben, um ein Klima des Vertrauens herzustellen.
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—  Forderung flankierender und stimulierender Strategien zu
Gunsten der neuen technischen Mittel mit dem Ziel,
moglichst vielen Menschen Zugang zu verschaffen. Dabei
sind vor allem die Schwierigkeiten der weniger begiiterten
Bevolkerungsschichten, aber auch beispielsweise alterer
Bevolkerungsgruppen, zu beriicksichtigen.

—  Festlegung europdischer und weltweiter rechtlicher Rah-
menbedingungen zum Zwecke eines erschwinglichen
und transparenten Zugangs zum elektronischen
Geschiftsverkehr, der den Verbrauchern Sicherheiten und
Garantien bietet. Die von der Kommission in Angriff
genommenen Maflnahmen zur Reorganisation des Tele-
kommunikationssektors [Richtlinienpaket vom 12. Juli
2000 (1)] stellen hier eine wichtige Initiative dar.

—  Schaffung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die
Bereiche, die in der Richtlinie zum elektronischen
Geschiftsverkehr ausgespart sind. Dazu zahlen ein Rah-
men fiir alternative Streitbeilegungsverfahren, Fragen des
unfairen Marketings, Ausweitung des Geltungsbereichs
der Fernabsatzrichtlinie, Schaffung einer Fernabsatzricht-
linie Finanzdienstleistungen, Kriterien fiir Initiativen der
Selbstregulierung.

— Der Ausschuss ist der Ansicht, dass den KMU eine
wichtige Rolle im elektronischen Geschiftsverkehr zu-
kommen wird und sie in die Lage versetzt werden miissen,
die Moglichkeiten auch zu nutzen.

— Anbieter sollen den Verbrauchern die Méglichkeit anbie-
ten, bereits im Vorfeld eventueller gerichtlicher Auseinan-
dersetzungen zu Losungen zu kommen. Dariiber hinaus
ist es fur die Verbraucher wichtig, ihr Recht am Ort ihres
Wohnsitzes durchsetzen zu konnen.

— Um auflergerichtliche Streitschlichtungsverfahren und
Giitezeichen zu forcieren und um den Binnenmarkt
nicht zu behindern, sind vergleichbare Standards und
Prinzipien zu entwickeln und anzuwenden.

— Die Wettbewerbspolitik steht durch den elektronischen
Geschiftsverkehr vor neuen Aufgaben. Mit Wachsamkeit
sind die neuen Entwicklungen zu beobachten, insbeson-
dere Unternehmenszusammenschliisse, Portale, Netz-
infrastruktur.

—  Entwicklung sicherer Zahlungssysteme und die Reduzie-
rung der Kosten fiir grenziiberschreitende Uberweisun-
gen.

— Reduktion der bestehenden Steuerhindernisse und Ver-
zerrungen. Der bestehende Wettbewerbsnachteil euro-
pdischer Unternehmen gegeniiber Unternehmen aus
Drittstaaten ist zu beseitigen.

(1) KOM(2000) 384, KOM(2000) 385, KOM(2000) 386, KOM(2000)
392, KOM(2000) 393, KOM(2000) 394, KOM(2000) 407.

— Die Gemeinschaft muss dem Datenschutz hochste Prio-
ritdt zuweisen. Die Kommission soll die Mitgliedstaaten
ermutigen, die Umsetzung des Datenschutzes zu forcie-
ren. Eine Anpassung des Datenschutzrechtes ist an die
neuen technischen und 6konomischen Gegebenheiten
notwendig, um den Datenschutz fiir alle Formen der
modernen Kommunikation zu gewihrleisten.

2. Bedeutung des elektronischen Geschiftsverkehrs

Das Internet als die technische Basis fiir den elektronischen
Geschiftsverkehr ist gekennzeichnet durch eine extrem stiirmi-
sche Entwicklung. Die Bedeutung des Internet ist allerdings
regional sehr unterschiedlich. So dominieren sowohl was die
Anzahl der Server betrifft als auch die Anzahl der Nutzer die
OECD-Staaten und hier wiederum insbesondere die Vereinig-
ten Staaten.

2.1.  Die EU-Kommission () nimmt an, dass der elektroni-
sche Handel in Europa von 17 Milliarden USD Ende 1999 auf
etwa 360 Milliarden USD im Jahr 2003 anwachsen wird.

2.2.  Die grofite Bedeutung hat der elektronische Handel
zwischen Unternehmungen (Business to Business; B2B). Nach
tibereinstimmenden Schitzungen macht dieser Anteil 70 bis
90 % des gesamten elektronischen Geschiftsverkehrs aus.

2.3.  Elektronischer Geschiftsverkehr zwischen Unterneh-
men und Verbraucher (Business to Consumer; B2C) macht aber
insgesamt noch einen geringen Anteil an den Handelsumsitzen
aus. Fir Europa ist festzustellen, dass zur Zeit der Anteil des
elektronischen Geschiftsverkehrs am gesamten Endverbrau-
cherhandel unter 1 % liegt und damit geringer ist als etwa der
Vertrieb tiber den traditionellen Versandhandel. Fiir die Jahre
2001/2002 wird der Anteil des elektronischen Geschiftsver-
kehrs an den Gesamthandelsumsitzen der OECD-7 auf 5 %,
fiir 2002/2005 auf 15 % geschatzt.

2.4, Es zeigt sich allerdings, dass die Bedeutung des elektro-
nischen Handels schon jetzt in einigen Branchen beispielsweise
bei Finanzdienstleistungen oder Software eine weitaus groflere
Bedeutung hat als fiir den Durchschnitt der Branchen. Dies
zeigt, dass der elektronische Geschiftsverkehr vor allem bei
immateriellen Produkten eine groffe Rolle spiclen kénnen
wird.

2.5.  Unter E-Commerce wird vor allem die Vertriebsform
von digitalen aber auch nicht digitalen Giiter- und Dienst-
leistungen vor allem tiber das Internet verstanden. Es stehen
aber neue Vertriebsformen vor der Markteinfihrung, etwa
interaktives TV (,T-Commerce®) und ,Mobile Commerce® (M-
Commerce). Letzterer wird insbesondere durch die Einfihrung
der UMTS-Technologie eine starke Bedeutung zukommen.

(?) Mitteilung der Kommission: Strategien fiir Beschiftigung in der
Informationsgesellschaft [KOM(2000) 48 endg.].
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2.6.  Europa hinkt sowohl was die Nutzung des Internet
betrifft, als auch was die Bedeutung des elektronischen
Geschiftsverkehrs betrifft hinter den USA her. Die Griinde
sind verschiedene: eine einheitliche Sprache, eine einheitliche
Wihrung, niedrigere Telefontarife, mehr Wagniskapital. Aller-
dings ist Europa fithrend in der mobilen Kommunikation und
diirfte diesen Vorsprung durch UMTS auch ausbauen. Auch
wird die Einfithrung des Euro ebenfalls dazu fithren, dass der
elektronische Geschiftsverkehr in Europa zu einer groferen
Bedeutung gelangt — auch fiir die europdischen Staaten, die
nicht am Euro teilnehmen.

3. Bedeutung des elektronischen Geschiftsverkehrs fiir
den Binnenmarkt und dessen Akteure (Unternehmer,
Verbraucher, Arbeitnehmer)

3.1. Binnenmarkt

3.1.1.  Der elektronische Handel wird den Binnenmarkt in
vielfacher Weise beeinflussen. Der Kauf von Waren und
Dienstleistungen tiber nationale Grenzen hinweg wird sich
intensivieren. Es tun sich auch neue Mirkte auf. Konsumenten
konnen in einem breiteren Angebot wahlen. Der elektronische
Geschiftsverkehr wird den Binnenmarkt an Bedeutung gewin-
nen lassen. Der elektronische Handel kann auch fiir lindliche
Regionen Entwicklungsmoglichkeiten bieten. Die Struktur der
Mirkte veriandert sich.

Im Besonderen ist zu erwarten, dass der elektronische
Geschiftsverkehr fiir Finanzdienstleistungen eine wesentlich
groflere Bedeutung erlangen wird. Banken werden sich aber
zunehmend auch der Konkurrenz von Nicht-Banken, die
Finanzdienstleistungen anbieten, stellen miissen.

3.1.2.  Die gegenseitige Anerkennung, die als eines der
wichtigsten Instrumente zur Gewéhrleistung des freien Waren-
verkehrs im Binnenmarkt gilt, gewinnt durch den elektroni-
schen Geschiftsverkehr an noch groferer Bedeutung.

3.1.3.  Der Vertrieb von materiellen Produkten wird aller-
dings nur dann eine grofere Bedeutung erlangen, wenn
die Fragen der Logistik zufriedenstellend gelost werden. Die
Zunahme des elektronischen Handels bei korperlichen Produk-
ten wird allerdings auch eine Zunahme der Verkehrsstrome
zur Folge haben. Ob durch die Verlagerung des physischen
Versandes von bestimmten Produkten (z. B. Tontrdgern) auf
den Online-Versand diese Auswirkungen auf die Verkehrsstro-
me aufgehoben werden, ist zur Zeit schwer zu sagen. Die
Kommission wird aufgefordert, hier Untersuchungen anzustel-
len. Der Ausschuss weist auf dieses Problem hin und auf
die Notwendigkeit, die entsprechenden verkehrspolitischen
Losungen zu finden.

3.1.4.  Ein gewisser Teil des Zwischenhandels wird an
Bedeutung verlieren. Hersteller und Anbieter von Dienst-
leistungen werden direkt an den Verbraucher verkaufen.
Auf der anderen Seite werden jedoch gerade aufgrund der
Uniibersichtlichkeit des Angebots im Netz Intermedidre not-
wendig. Es werden sich neue Formen und Bereiche entwickeln,
insbesondere im Bereich der Logistik, der Finanzierung und
den Informationsdienstleistern. Dariiber hinaus ist es auch
erforderlich, dass sich die Vertriebsformen stirker an den
Bediirfnissen und dem — teilweise stark verdnderten —
Lebensstil der Verbraucher orientieren.

3.2. Unternehmen

Fir Unternehmen bedeutet die Nutzung des Internet die
ErschlieBung neuer Geschiftsfelder, die Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen und neuer Vertriebsformen.

3.2.1.  Dariiber hinaus erleichtert das Internet auch das
Marketing und insbesondere ein zielgenaues Marketing. Die
Werbungs- und Transaktionskosten konnen verringert werden.

3.2.2.  Durch das Internet konnen grundsitzlich Kostensen-
kungen erwartet werden, die letztlich bei funktionierenden
Markten zu niedrigeren Preisen und damit zu Wohlfahrtseffek-
ten fithren konnen. Als Ursachen fiir diese Kostensenkungen
werden genannt:

—  Wegfall des Zwischenhandels im herkémmlichen Sinn
(Disintermediation);

—  Geringere Kommunikationskosten (Kosten fiir Telefonie,
Computer etc.);

—  Geringere physische Infrastruktur (Geschiftslokale etc.);

— Verlagerung von Kosten auf die Kunden (Kunden infor-
mieren sich selber);

—  Geringe Kosten der Distribution von digitalen Giitern.

3.2.3.  Auf der anderen Seite sind jedoch auch zusitzliche
und neue Kosten nicht zu unterschitzen — insbesondere was
den PR-Aufwand betrifft.

3.2.4.  Fur den Geschiftsverkehr zwischen Unternehmen
haben die neuen elektronischen Moglichkeiten vermutlich
groflere Auswirkungen als auf den Handel mit Endverbrau-
chern. Dies zeigt auch der Umfang der Umsitze. Der Grofiteil
des elektronischen Geschiftsverkehrs findet zwischen Unter-
nehmen statt, und seine Nutzung bei der Vergabe von Unter-
auftragen und beim Einkauf von Bauteilen und Werkstoffen
setzt sich immer mehr durch.
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3.2.5.  Fiir KMU ist es von existentieller Notwendigkeit, sich
dieser Geschiftsform zu bedienen. Sie sind jedoch zur Zeit
noch vielfach nicht in der Lage, alle die Moglichkeiten aus-
zuschopfen. Gerade fiir KMU ist es notwendig, hier niitzliche
Beratungsdienste angeboten zu bekommen, um die Chancen
zu nutzen und um bei derartigen Geschiftsabschliissen beste-
hen oder die von Hauptauftragnehmern und anderen groferen
Unternehmen geforderten Umstellungen auf neue Geschifts-
methoden vornehmen zu kénnen.

3.2.6.  Fur KMU kann es sich aufgrund der spezifischen
Gegebenheiten und Strukturen des Internet erweisen, dass die
zusitzlichen PR-Kosten grofer sind als die Kostenersparnisse
durch die technisch gegebenen Moglichkeiten. Die Adaptions-
barrieren sind dabei fiir das Konsumentengeschift grofier als
fir B2B. Und damit auch das Risiko.

3.2.7. Klein- und Mittelbetriebe konnen aber durch das
Internet einen besseren Zugang zu den Markten durch prinzi-
piell geringere Kommunikationskosten haben. Durch die tech-
nischen Moglichkeiten konnen die Anbieter auch leichter
zu Informationen iiber Kunden und deren Kaufverhalten
kommen. Damit kann der Kunde zielgenauer und ohne
die tblichen Streuverluste von der Werbung angesprochen
werden.

3.2.8.  Das Internet wird daher vielfach als eine Chance auch
und vor allem fir KMU angesehen. Der elektronische Handel,
wird auch dazu fithren, dass sich die Unternchmungen ver-
starkt um die spezifischen Qualifikationen der Arbeitnehmer
in diesem Bereich bemithen miissen. Um im elektronischen
Geschiftsverkehr erfolgreich zu sein, bedeutet dies fir die
KMU eine Herausforderung und erfordert insbesondere Ande-
rungen in der Logistik und in der Entwicklung der Humanres-
sourcen. Kooperationen, Plattformen konnen das Risiko ver-
mindern.

3.3.  Auswirkungen auf Konsumenten

Im Rahmen der Globalisierung der Wirtschaft bietet der
elektronische Handel dem Verbraucher die auffergewohnliche
Maoglichkeit, auf simtlichen Mérkten direkt auszuwahlen — bis
dato undenkbar — und von den giinstigsten Preisen zu
profitieren oder Produkte zu erwerben, die anderenfalls nicht
auf den nationalen Mirkten vorhanden wiren.

3.3.1.  Verbrauchermairkte sind im Allgemeinen und insbe-
sondere im Internet durch asymmetrische Information gekenn-
zeichnet. Fir den Verbraucher ist es meist sehr kostspielig
Informationen iiber alle Anbieter einzuholen. Daher spielt auf
diesen Mirkten das Vertrauen eine grofle Rolle. Daher ist zu
erwarten, dass Intermediire als Berater oder als Sucher in
Zukunft eine grofere Rolle spielen werden.

3.3.2.  Geringere Kosten konnen sich jedoch nur dann in
glinstigeren Preisen fur die Endverbraucher niederschlagen,
wenn der Wettbewerb funktioniert. Empirische Untersuchun-

gen belegen jedoch, das Internet nicht grundsitzlich wettbe-
werbsintensiver ist als andere Bereiche. Die Griinde dafiir
liegen in der Tatsache, dass die Marktkonzentration hoch ist
(Bekanntheitsgrad). Die Transparenz des Marktes ist daher
theoretisch grofs, praktisch jedoch gering. Dies zeigt daher die
Notwendigkeit, hier einen — insbesondere wettbewerbspoliti-
schen und rechtlichen — Rahmen zu schaffen, damit der
Konsument mogliche Vorteile tatsichlich nutzen kann.

3.3.3.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Betriebe, die
Regierungen und die Europidische Gemeinschaft iiber neue
Anreizformen nachdenken miissten, welche die Vereinfachung
der Systeme und automatisierte Ubersetzungen von Sprachen
unterstiitzen, die Verbreitung in weniger begiiterten Bevolke-
rungsschichten fordern und das Internet in ein Instrument
verwandeln, das nicht nur dem Konsum, sondern verstirkt
auch der Bildung und Information dient und fiir alle von
Nutzen ist.

3.3.4.  Das Internet wird nicht nur als ein Instrument fiir
den elektronischen Geschiftsverkehr, sondern verstirkt auch
fir Ausbildung und Information genutzt. Es bietet die Chance
von Beschiftigungsmoglichkeiten und tragt dazu bei, den
Wunsch zur Verbesserung des Wissens zu befriedigen. Der
Ausschuss streicht hervor, dass die Bildungspolitik auf diese
gednderten Nachfragen reagieren muss, sowohl in der Schule
als auch in der Erwachsenenbildung, aber auch in anderen
Bereichen wie Massenmedien. Investitionen sind sowohl in
Soft- als auch in Hardware und in der Erstellung von Netzwer-
ken notwendig. Notwendig ist auch die Ausbildung von
Lehrern. Die Ausbildung in diesem Bereich wird eine wesentli-
che Bedingung fiir Europas Wettbewerbsfahigkeit in der Zu-
kunft sein.

3.4. Arbeitnehmer

3.4.1.  Die Biirger der EU werden auch verstirkt in ihrer
Rolle als Arbeitnehmer von den Auswirkungen des elektroni-
schen Handels betroffen sein. Die zu erwartenden strukturellen
Verschiebungen durch den prognostizierten Aufschwung des
elektronischen Handels fithren zu neuen Qualifikationsanfor-
derungen am Arbeitsmarkt. Die zu erwartenden strukturellen
Verschiebungen miissen durch entsprechende Weiterbildungs-
und Qualifikationsinitiativen und andere Mafinahmen begleitet
werden. Dabei wird es sich hier keineswegs nur um hochquali-
fizierte Arbeitskrifte handeln. Die Aus- und Weiterbildung hat
daher auch auf diese Arbeitnehmer- und Arbeitnehmerinnen
Bedacht zu nehmen.

3.4.2.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Bildungspo-
littk sowohl auf der Ebene der schulischen Allgemeinbildung
wie auch der Weiterbildung im Erwachsenenalter auf die
verdnderten Anforderungen reagieren muss. Nicht zuletzt die
Gestaltung der Bildungspolitik in der Gegenwart wird die
Wettbewerbsfihigkeit Europas in der Zukunft bestimmen.
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3.4.3.  Neue Formen von Beschiftigungsverhiltnissen wer-
den durch das Entstehen teilweise virtueller Unterneh-
mensstrukturen begiinstigt. Telearbeit wird nicht zuletzt auch
durch das Wachstum von elektronischem Handel an Bedeu-
tung gewinnen. Diese Entwicklungen sollen von den Sozial-
partnern auf ihre Folgen sowohl fiir die Arbeitnehmer als auch
fur die Arbeitgeber tiberpriift werden. Besonderer Bedacht ist
auf die Einhaltung von arbeitsrechtlichen Schutzbestimmun-
gen und auf die Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz zu
nehmen. Der gewerkschaftliche Zugang zu den Unternehmen
und die Vertretung durch Betriebsrite muss gesichert sein.

3.4.4.  Fir Arbeitnehmer sollten sich durch den elektroni-
schen Geschiftsverkehr neue Chancen ergeben. Partizipative
Mitgestaltung wird dann vermehrt maoglich, wenn von einer
hierarchischen Struktur zu einem Netzwerk kleiner, relativ
autonom arbeitender projektbezogener Einheiten iibergegan-
gen wird. Die Chancen fiir Arbeitnehmer gilt es herauszuarbei-
ten und zu férdern.

3.4.5. Der Ausschuss hat in seiner Stellungnahme zum
Weiflbuch ,Handel“ zu Aus- und Weiterbildungsfragen Stel-
lung genommen. Die Ergebnisse treffen zum Teil auch auf die
Fragen des elektronischen Geschiftsverkehrs zu.

3.4.6.  Der Aufschwung des elektronischen Handels bedeu-
tet auch eine verstirkte Mobilitdt von Arbeitskriften. Tatigkei-
ten, die bisher im administrativen Zentrum des Unternehmens
angesiedelt waren, werden an Standorte ausgelagert, an denen
die Arbeitskrifte billiger und die sozialen Standards niedriger
sind. Um den verstirkten Druck auf die Arbeitnehmer Europas
zu entschirfen, bedarf es zumindest auf europiischer Ebene
neuer sozialen Regelungen, die zwischen den Sozialpartnern
zu vereinbaren sind bzw. dariiber hinaus fiir alle Bereiche die
Einhaltung von Arbeitnehmerstandards im Sinne der ILO-
Konvention garantieren.

3.4.7.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass es wichtig ist,
bei der Erstellung eines Rahmens fir den elektronischen
Geschiftsverkehr eine Ausgewogenheit zwischen Anbieter-
Verbraucher-Arbeitnehmerinteressen herzustellen. Die Einbin-
dung aller drei Gruppen ist unumganglich fur alle Aspekte des
elektronischen Handels. Zur Bewiltigung des Strukturwandels
sind auflerdem gemeinsame Initiativen der Sozialpartner in
hochstem Masse forderlich. Der Ausschuss ist auch der An-
sicht, dass die Kommission eine Untersuchung iiber die
Auswirkungen (physische, psychische, 6konomische) des
elektronischen Geschiftsverkehrs auf die Arbeitnehmer durch-
fithren sollte.

4. Hindernisse und Losungen fiir die Verwirklichung
des Binnenmarktes im elektronischen Geschiftsver-
kehr

4.1.  Klarer rechtlicher und ordnungspolitischer Rahmen notwendig

Der elektronische Handel kann sein Potential nur dann aus-
schopfen, wenn es dafiir einen verldsslichen, transparenten

und kalkulierbaren strukturellen Rahmen fiir Unternehmen
und Verbraucher gibt. Mit der Richtlinie tiber den elektroni-
schen Geschiftsverkehr (2000/31/EG) wurde insbesondere fiir
die Anbieter ein rechtlicher Rahmen geschaffen, der es ihnen
ermoglicht mit Kunden in anderen Mitgliedstaaten Geschifte
zu machen ohne jeweils die Gesetze der anderen Mitgliedstaa-
ten anwenden zu miissen. Die Richtlinie sieht allerdings fiir
verschiedene Bereiche Ausnahmen vor. Dies kann dazu fithren,
dass der elektronische Geschiftsverkehr im Bereich des Einzel-
handels nicht etwa den Binnenmarkt fordert, sondern durch
eine Fragmentierung der EU in 15 verschiedene einzelstaatliche
Mirkte gekennzeichnet bleibt, wodurch der elektronische
Geschiftsverkehr in Europa an der Entfaltung seines Potentials
gehindert wird. Bei allem Verstindnis fiir die Situation der
Anbieter und der Notwendigkeit, die Fragmentierung aufzuhe-
ben, ist nach Ansicht des Ausschusses hier mit groffer Verant-
wortung vorzugehen, solange es an einer Harmonisierung auf
hohem Niveau mangelt.

4.1.1.  Fir die Anbieter ist es in vielen Fillen notwendig
Sicherheit tiber die Identitit der Vertragspartner zu haben.
Dariiber hinaus ist es fir den elektronischen Geschiftsverkehr
essentiell, dass die Unverdndertheit der {ibertragenen Daten
sichergestellt ist. Die elektronische Signatur ermoglicht dies.
Die Rahmenbedingungen dazu wurden in einer Richtlinie
iiber gemeinschaftliche Rahmenbedingungen fiir elektronische
Signaturen (1999/93/EG) geschaffen. In der Praxis spielt jedoch
die elektronische Signatur bislang keine Rolle.

4.1.2.  Diese Richtlinie iiber den elektronischen Geschifts-
verkehr beseitigt fur die Anbieter viele Hindernisse fiir den
elektronischen Handel. Die Schaffung eines konsistenten Rah-
mens ist auch noch nicht gegeben durch die Inkonsistenzen,
die sich durch die Konvergenz von Telekommunikationstech-
nologien untereinander und zu den Medien ergeben. Ein
neuer Ordnungsrahmen fiir Kommunikationsinfrastruktur und
dazugehorige Dienste sollte vor allem darauf ausgerichtet sein,
einen offenen und konkurrenzfahigen Markt fir Kommunika-
tionsdienste zu fordern und auf Dauer zu sichern.

4.1.2.1.  Das Grunbuch zur Konvergenz der Kommission
(KOM(97) 623) steht am Beginn dieser Diskussion. Im Kom-
munikationsbericht 1999 der Kommission (KOM(1999) 539)
schldgt die Kommission beispielsweise horizontale Regelungen
fur die Kommunikationsinfrastruktur vor. Der Wirtschafts-
und Sozialausschuss hat in seiner Stellungnahme diese Initiati-
ven befiirwortet und ist der Ansicht, dass diese Uberlegungen
beschleunigt weiterentwickelt werden miissen um fiir Unter-
nehmer und Konsumenten einen sicheren und verldsslichen
Rahmen zu bieten. Das von der Kommission vorgelegte
Telekommunikationsreformpaket vom Juli 2000 stellt einen
solchen Ansatz dar. Angesichts der Konvergenz von Telekom-
munikation, Medien und Informationstechnologie soll fiir alle
Ubertragungsnetze und -dienste ein einheitlicher Rechtsrah-
men gelten. Der Ausschuss begriiflt, dass mit dem neuen
Rechtsrahmen Prognostizierbarkeit und eine bessere Uberein-
stimmung mit den allgemeinen EU-Rechtsvorschriften im
Wettbewerbs- und Verbraucherschutzbereich angestrebt wird.
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4.1.3.  Im Bereich der Telekommunikation wurde in der
Vergangenheit erfolgreich ein wettbewerbspolitischer Rahmen
geschaffen. Nun ist es notwendig diesen Weg in anderen
Bereichen einzuschlagen.

4.1.4. Die digitale Okonomie ist gekennzeichnet durch
hohe Investitionen am Beginn einer Entwicklung (hohe Fix-
kosten). Diese Investitionen gehen hiufig in geistiges Eigentum.
Die Distributionskosten sind hingegen sehr giinstig. Daher ist
es aus der Position der Produzenten verstindlich, dass dem
Schutz des geistigen Eigentums, dem Urheberrecht grofle
Aufmerksamkeit gewidmet wird. In diesem Zusammenhang
weist der Wirtschafts- und Sozialausschuss jedoch darauf hin,
dass berechtigte Anliegen und Wiinsche der Konsumenten
nicht missachtet werden diirfen. Etwa die Moglichkeit fiir
den privaten Gebrauch Aufzeichnungen durchzufiihren (z. B.
zeitversetztes Aufnehmen von Fernsehsendungen). Der Rat hat
den gemeinsamen Standpunkt zum Urheberecht beschlossen.

4.2. Vertrauen in den elektronischen Geschdftsverkehr

Konsumenten sind bei der Nutzung des Internet zum Kauf von
Produkten oder Dienstleistungen vielfach deshalb zogerlich,
weil es an Transparenz mangelt hinsichtlich der Produktmerk-
male, eventuell zusitzlicher Kosten und der Anwendung
rechtlicher Bestimmungen und des Gerichtsstandes. Bei den
Verbrauchern besteht Unsicherheit dariiber, ob die Produkte,
die sie kaufen wollen mingelfrei sind, zeitgerecht kommen
und die Riickabwicklung bei Problemen (insbesondere bei
Mingeln und Nichtgefallen) rasch, effizient und fair durchge-
fuhrt wird. Hinzu kommt, dass die technischen Systeme oft
nicht benutzerfreundlich gestaltet sind.

4.2.1.  Verbraucher fiirchten auch Betrug, Mangel an Sicher-
heit insbesondere beim Zahlungsverkehr und mangelnden
Schutz der personlichen Daten.

4.2.2.  Wer Online-shopping betreiben will, stofSt auf Ein-
kaufssituationen, die ihn aus dem stationiren Einzelhandel und
aus dem Versandhandel nicht bekannt sind. Beim Einkaufen im
stationdren Handel und beim Bestellen per Katalog weifs der
Verbraucher in der Regel, mit wem er es zu tun hat. Im
Internet findet man Homepages, die keinerlei Angaben zum
Unternehmen etc. enthalten. Bei Reklamationen an bestellten
Waren oder Dienstleistungen ist es daher oft schwierig,
den Lieferanten ausfindig zu machen, ihm die Produkte
zuriickzuschicken oder dem Gericht eine Adresse mitzuteilen,
unter der gegebenenfalls die Klageschrift zugestellt werden
konnte.

4.2.3.  Vielfach ist das mangelnde Vertrauen von Verbrau-
chern auch in dem mangelnden Verstindnis iiber die Zusam-
menhinge begriindet. Die Gemeinschaft, die Mitgliedstaaten,
die Unternehmen und die Verbraucherverbinde sind gefordert,
den Verbrauchern die erforderlichen Informationen zur Verfii-
gung zu stellen. Damit sollen die Verbraucher in die Lage
versetzt werden, eigenverantwortlich zu entscheiden.

4.2.4.  Wenn sich der elektronische Handel entwickeln soll,
missen die Vorginge und Transaktionen einfach und sicher
und die Verbraucher in der Lage sein, Schwierigkeiten und
Streitigkeiten schnell, kostengiinstig und wirksam zu beheben.

4.2.5.  Es wurde von der EU erkannt, dass es notwendig ist
einen sicheren Rahmen zu schaffen um den Kunden die
vielfiltigen Moglichkeiten des elektronischen Geschiftsver-
kehrs zu er6ffnen. Zu erwihnen wiren hier Regelungen tiber:
Mindestinformationen iiber Anbieter, Preise, Versandkosten,
Steuern, Riicktrittsrechte, Kennzeichnung von Werbung.

4.2.6.  Neben einer Vielzahl von vertrauensbildenden Maf3-
nahmen durch die Schaffung von rechtlichen Rahmenbedin-
gungen finden sich vor allem in der Richtlinie 97/7/EG tiber
Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz, die
bereits umgesetzt wird, und in der Richtlinie 2000/31/EG iiber
den elektronischen Geschiftsverkehr die wichtigsten Regeln.

4.2.7.  Das Netz der Schutzvorschriften ist allerdings liicken-
haft. So sind beispielsweise wichtige Dienstleistungsbereiche
noch immer von wesentlichen Bestimmungen der Fernabsatz-
richtlinie ausgenommen (z. B. Freizeitdienstleistungen wie
Reisen). Insbesondere muss darauf hingewiesen werden, dass
fur den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen keine addquaten
rechtlichen Rahmenbedingungen existieren.

4.2.8.  Der Ausschuss hat in seiner Stellungnahme (CES
458/1999) zum Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber den Fernab-
satz von Finanzdienstleistungen (KOM(1998) 468 endg.) dar-
auf hingewiesen, dass die Besonderheiten und die immaterielle
Beschaffenheit wie auch ihre anerkannte Kapazitit und ihre
Tragweite fir die Verbraucher es rechtfertigen, nicht nur
besondere Bestimmungen zu erlassen, die iiber das reine
Transportieren der allgemeinen Bestimmungen fiir Vertragsab-
schliisse im Fernabsatz hinaus gehen, sondern auch ein
hohes Verbraucherschutzniveau in den zu harmonisierenden
Bereichen sicherzustellen.

4.2.9.  Die universelle Anwendung des Herkunftslandprin-
zips, wie sie die Richtlinie iiber den elektronischen Geschifts-
verkehr vorsieht, konnte die Verbraucher mit Praktiken der
Werbung oder mit bestimmten Produkten (z. B. Medikamen-
ten) konfrontieren, denen sie bisher nicht ausgesetzt waren.
Dies konnte moglicherweise zu Verunsicherungen fithren. Fiir
solche Bereiche sind daher perspektivisch hohe harmonisierte
Standards anzustreben.

4.2.10.  Der Ausschuss fordert daher:

— Die wichtigsten Bestimmungen der Fernabsatzrichtlinie
sind auf andere Dienstleistungen auszuweiten und mog-
lichst bald entsprechende Regeln fiir die genannten
Dienstleistungen zu erarbeiten.
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— Der Entscheidungsprozess iiber den Vorschlag einer
Fernabsatzrichtlinie Finanzdienstleistungen ist zu be-
schleunigen. Der Grund liegt vor allem in der Auseinan-
dersetzung im Ministerrat um die Frage der vollstindigen
Harmonisierung und moglicher Ausnahmen dazu. Wie
der Ausschuss in seiner Stellungnahme vom April 1999
bemerkt, ist der Termin fiir die endgiiltige Umsetzung auf
den 30. Juni 2001 festzulegen.

— In der Fernabsatzrichtlinie Finanzdienstleistungen sollten
Mindestanforderungen an Informationen, eine addquate
Cooling-off-Zeit, Beschrankung bestimmter Vertriebsfor-
men und ein einfaches und effektives System der Riickab-
wicklung geregelt werden.

— Rahmenregelungen sind auch fiir Bereiche notwendig,
welche die Richtlinie zum elektronischen Geschiftsver-
kehr ausgespart hat. Dazu zihlen ein Rahmen fiir alterna-
tive Streitbeilegungsverfahren, Fragen des unfairen Marke-
tings, Kriterien fiir Initiativen der Selbstregulierung; solche
Regelungen konnten die Basis fur die Errichtung von
L,Eurocodes” werden beispielsweise im Bereich des Marke-
ting. Damit konnten die Verbraucher mehr Vertrauen in
Initiativen der Selbstregulierung haben.

— Bei Transaktionen mit Verbrauchern sollte die Risiken
des Verlustes oder der fehlerhaften Ubertragung der bei
den Transaktionen anfallenden Daten der Anbieter tragen.

4.3. Verhaltenskodizes und Giitezeichen

4.3.1.  Verhaltenskodizes, an denen sich Unternehmen
orientieren, sollen dazu beitragen, das Vertrauen der Verbrau-
cher in den elektronischen Handel zu stirken. Um den
Binnenmarkt nicht zu behindern, sind vor allem auf Gemein-
schaftsebene vergleichbare Standards und Prinzipien zu ent-
wickeln und unter Mitwirkung der Verbraucherverbidnde und
Vertretern von Industrie und Handel zu erarbeiten. Einrichtun-
gen zur Uberwachung der Einhaltung der Verhaltenskodizes
sind zu fordern.

4.3.2.  Um den Verbrauchern auch eine besser Orientierung
tiber die Qualitit und Zuverldssigkeit der Anbieter zu geben,
kommt als geeignetes Instrument auch die Vergabe von
Giitesiegeln an Unternehmen in Betracht. Das Giitesiegel
soll dem Verbraucher die Sicherheit geben, im Internet zu
kundenfreundlichen Bedingungen einkaufen zu konnen.

4.3.3.  Dabei muss sichergestellt werden, dass sich die
Kriterien an einem hohen Niveau orientieren und sich die
Anbieter tatsichlich an die Kriterien halten.

4.3.4. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Priifkriterien
und die Zertifizierung unter Mitwirkung der Verbraucherorga-
nisationen und von Vertretern von Industrie und Handel auf
internationaler Ebene entwickelt werden sollen, damit die
Giitesiegel in einem moglichst weiten Rahmen akzeptiert und
verbreitet werden. Nationale Giitesiegel sollten als ein Anstof3

fur diese Entwicklung gesechen werden. Eine Vielzahl von
unterschiedlichsten Zertifizierungen wiirde eher fur Verwir-
rung als fir Klarheit sorgen und das Funktionieren des
Binnenmarktes beeintrachtigen.

4.4, Aufergerichtliche Streitbeilegung und Rechtsdurchsetzung

4.4.1. Wenn es bei grenziiberschreitenden Verbraucher-
geschiften zu Konflikten zwischen Verbrauchern und Anbie-
tern kommt, ist es fiir beide Seiten zweckmifiger, im Vorfeld
eventueller gerichtlicher Auseinandersetzungen zu Losungen
zu kommen. Hier kommt beispielsweise einem strukturierten
Beschwerdemanagement durch die Anbieter eine wichtige
Rolle zu.

4.4.2.  Aufzweiter Ebene kommt bei grenziiberschreitenden
Verbrauchergeschiften einer fairen und einfachen Streitbeile-
gung eine wichtige Rolle zu. Dass sich Verbraucher auf
grenziiberschreitende Geschifte einlassen, hidngt auch davon
ab, ob sie die tatsidchlichen Moglichkeiten haben, im Streitfall
unter vertretbaren Bedingungen zu ihrem Recht zu kommen.
Die Initiativen zur auflergerichtlichen Streitbeilegung stellen
hier einen wichtigen Beitrag dar.

4.4.3.  Der Ausschuss unterstreicht daher die Notwendig-
keit, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten rasch
grenziibergreifende Mechanismen fiir die Beilegung von Ver-
braucherstreitsachen entwickeln. Es muss jedoch sichergestellt
werden, dass solche Verfahren freiwillig gewahlt werden,
also daher nicht zwingend vor einem Vertragsabschluss zu
vereinbaren sind und auch nicht die Moglichkeit eines spateren
Gerichtsverfahrens ausgeschlossen wird.

4.4.4.  Die Verfahren der auSergerichtlichen Streitbeilegung
sollten in den Mitgliedstaaten ein dhnliches Qualititsniveau
haben. Das dient dem Funktionieren des Binnenmarktes, und
auch nur dann werden sie von den Verbrauchern in Anspruch
genommen werden. Daher ist es notwendig, auf europdischer
Ebene vergleichbare Standards und Prinzipien zu entwickeln.
Der Ausschuss regt auch an, fur die Akkreditierung oder die
Lizenzierung und die Kontrolle Strukturen sicher zu stellen,
um vor Missbrauch zu schiitzen.

4.4.5. Der Ausschuss weist darauf hin, dass in diesem
Zusammenhang noch eine Fiille von Fragen zu beantworten
sind (anwendbares Recht bei auflergerichtlichen Verfahren,
angewendete Sprache etc.).

4.4.6.  Eswird jedoch darauf hingewiesen, dass das Funktio-
nieren solcher Streitbeilegungsverfahren auch davon abhingt,
ob der Konsument zu guter Letzt immer auch die Moglichkeit
hat seine Anspriiche vor Gericht anhingig zu machen und
durchzusetzen.
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4.4.7.  Der Zugang zum Recht und sichere Rahmenbedin-
gungen sind wichtige Voraussetzungen fiir die Akzeptanz des
elektronischen Geschiftsverkehrs durch die Verbraucher. Der
Rat hat im Dezember 2000 in der Verordnung iiber die
gerichtliche Zustindigkeit und die Anerkennung und Voll-
streckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
geklart, dass Verbraucher bei grenziiberschreitenden elektroni-
schen Geschiften am Ort ihres Wohnsitzes klagen kénnen
bzw. zu verklagen sind. Weitere Verbesserungen der grenz-
tiberschreitenden Rechtsdurchsetzung sind jedoch notwendig
(Zustellverfahren, Exekution etc.).

4.4.8.  Der Ausschuss erkennt die Notwendigkeit an, Ver-
braucherschutz auf hohem Niveau zu gewihrleisten, weist
jedoch darauf hin, wie wichtig es ist, eine Fragmentierung des
Marktes fiir elektronischen Geschiftsverkehr in der EU durch
eine Flut von nationalen Regelungen, die Beschrankungen fiir
Wettbewerb und Innovation bedeuten, zu vermeiden.

4.5. Wettbewerb

Die Marktstrukturen fiir den elektronischen Handel entwickeln
sich sehr dynamisch. Durch ,lock in“ Effekte und Netzeffekte
konnen oligopolistische oder monopolistische Strukturen
rasch entstehen. Hier spielt der Faktor Zeit eine groflere Rolle
wie in anderen Branchen. Dies stellt die Wettbewerbspolitik
vor neue Aufgaben. Mit Wachsamkeit sind daher die neuen
Entwicklungen zu beobachten.

4.5.1.  Auf europdischer Ebene sind die Wettbewerbsbedin-
gungen dafiir zu schaffen, dass die kleinen, im Allgemeinen fiir
die Bediirfnisse der Nutzer aufgeschlossenen Internetbetreiber
auch tiberleben konnen und damit eine ausgewogene Entwick-
lung des Sektors vorgenommen wird.

4.5.2.  Voraussetzung ist, dass auf all jenen Ebenen eine
ausreichende Anzahl von Marktteilnehmern vorhanden ist und
diese im freien Wettbewerb zueinander stehen. Diese Ebenen
umfassen nicht nur die Anbieter von Internetdienstleistungen
sondern insbesondere auch Anbieter von Internetinfrastruktu-
ren.

4.5.3.  Die europiische Wettbewerbspolitik muss sich hier-
bei neuen Herausforderungen stellen:

— Produkte und Dienstleistungen werden mit Hilfe des
Internet oft {iber duale Vertriebssysteme angeboten, den
virtuellen Markt sowie den traditionellen Markt. Die
Abgrenzung des relevanten Marktes ist zunehmend er-
schwert und bedarf nachvollziehbarer Beurteilungskrite-
rien und einer engen Kooperation mit Wettbewerbs-
behorden auf allen Kontinenten.

— Uber B2B Platforms werden Informationen iiber Preise,
Rohmaterialien, Mengenangaben, etc. ausgetauscht. Die
Wettbewerbsbehorden stehen vor der schwierigen Aufga-
be, zu kliren inwieweit dadurch wettbewerbsbeschrin-
kende Vereinbarungen sowie ein unerlaubtes Abstim-
mungsverhalten begriindet werden.

— Die Marktteilnehmer im Internetgeschift tendieren auf-
grund des Netzwerkeffektes und des massiven Investi-
tionsbedarfs stirker zu Konzentrationen und zur Bildung
von dominanten Marktpositionen als traditionelle Mrkte.
Dies gilt nicht nur fiir Anbieter von Dienstleistungen
sondern insbesondere fiir Anbieter von Internet-
infrastrukturen bzw. sogenannte ,contentprovider®.

— So wird z. B. die Netzwerkinfrastruktur des Internet
bereits jetzt global nur mehr von nur wenigen Unterneh-
men beherrscht, die Fusionsiiberlegungen anstellen. Dar-
tiber hinaus sind diese Netzwerkinfrastrukturen auf die
Netze in den USA zentriert, und ein groffer Teil des
Transeuropdischen Internetverkehrs wird iiber US-
Netzwerke geroutet. Europdische Konsumenten sowie
Unternehmen sind dabei hinsichtlich Sicherheit und
Zuverldssigkeit auf transatlantische Verbindungen ange-
wiesen.

—  Wettbewerbsbehorden miissen gewihrleisten, dass jene
Gruppe von Marktteilnehmern, welche die Industriestan-
dards fiir den elektronischen Handel festsetzen, diese
nicht zu ihrem eigenen Vorteil missbrauchen oder da-
durch eine dominante Marktstellung erlangen.

— Fundamentale Bedeutung haben hierbei die Organisation
und das Management des Internet. Die Europdische Union
muss sich im Interesse von europdischen Konsumenten
und Unternehmen mit der Frage auseinandersetzen, in-
wieweit europdische Wettbewerbsbehorden einen Ein-
fluss auf eine wettbewerbsneutrale Organisation des Inter-
net ausiiben kénnen.

4.6. Sichere und billige Zahlungssysteme

4.6.1.  Ein funktionierender, billiger und sicherer Zahlungs-
verkehr ist eine essentielle Grundlage fiir das Funktionieren
eines Binnenmarktes im elektronischen Geschiftsverkehr. In
einigen Staaten fehlt von Seiten der Konsumenten vielfach das
Vertrauen in Zahlungen mit der Kreditkarte. Allerdings hat
die europiische Gesetzgebung dazu beigetragen, dass dieses
Vertrauen gestarkt werden kann. Durch die Fernabsatzrichtli-
nie ist nun gewdahrleistet, dass bei betriigerischen Handlungen
(betrigerische Benutzung von fremden Kreditkarten oder
Kreditkartennummern) durch Unberechtigte, das Risiko die
Kreditkartenunternehmen zu tragen haben.

4.6.2.  Dariiber hinaus werden sogenannte prepayed cards
den Verbrauchern die Moglichkeit einer anonymen Zahlungs-
weise geben. Es werden damit auch neue Verbrauchergruppen
(Jugendliche) erschlossen, denen der elektronische Geschifts-
verkehr wegen eines fehlenden Zugangs zu Zahlungsmitteln
(Kreditkarten) verschlossen blieb.

4.6.3. Forderungen und Empfehlungen des
Ausschusses

— Fur die Bezahlung von kleineren Betrdgen sind erst die
geeigneten Zahlungsmittel zu entwickeln.
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— Die Kosten bei grenziiberschreitenden Bankiiberweisun-
gen sind zu hoch. Darauf hat die Kommission in einer
Erhebung (Médrz 2000) hingewiesen. Grenziiberschreiten-
de Kleinbetragszahlungen miissen ehebaldigst schneller
werden und die Gebiihren fiir die Endkunden deutlich
gesenkt werden.

— Regelungen, die die ,Smart Cards“ betreffen (z. B. welche
Daten diirfen gespeichert werden) sind notwendig.

—  Sichere Standards im Bereich des Zahlungsverkehrs mit
Kreditkarten werden zwar angeboten (SET), werden je-
doch z. Z. von den Unternechmungen (zum Teil wegen
der hohen Kosten) kaum genutzt.

— Die Kommission wird aufgefordert, einheitliche Regeln
zu schaffen, was die Beweislast bei betriigerischen Hand-
lungen mit Kreditkarten und Kreditkartennummern und
was die Kriterien der Riickerstattung von Betrigen betrifft.
Dariiber hinaus sind Regeln notwendig iiber die Riickab-
wicklung von Zahlungen durch die Kartenfirmen fiir die
Fille, in denen der Vertrag vom Anbieter nicht ordentlich
erfiillt worden ist (Nichtlieferung oder Falschlieferung).

4.7.  Anpassung des Steuersystems

4.7.1.  Durch den grenziiberschreitenden elektronischen
Handel werden bestehende Steuerhindernisse und Verzerrun-
gen immer sichtbarer. Dabei nimmt der Wettbewerb zwischen
den Steuersystemen zu. Dies trifft vor allem auf die Mehr-
wertsteuer zu.

4.7.2.  Die Kommission hat nun in einem Vorschlag fiir
Verordnungen (KOM(2000) 349 endg.) eine Neuregelung der
Besteuerung des indirekten elektronischen Handels vorgestellt.

4.7.2.1.  Fir den Fall, dass Privatpersonen Waren zwar iiber
elektronische Netze kaufen, dann aber in herkdmmlicher
Weise beliefert werden, wird keine Notwendigkeit einer Rege-
lung gesehen. Fiir diese Fille besteht kein umsatzsteuerliches
Sonderproblem, dass ohne E-Commerce nicht auch bestiinde.

4.7.2.2.  Fir den Fall der Online-Lieferung digitaler Produk-
te, vor allem an Endverbraucher, wird eine Neuregelung
vorgesehen. Elektronische Lieferungen werden als Erbringung
von Dienstleistungen behandelt. Wenn diese von Unterneh-
men mit Sitz in einem Drittland fiir einen Kunden in der
Gemeinschaft erbracht werden, erfolgt die Besteuerung in der
EU.

4.7.3.  Der Ausschuss ist der Meinung, dass die Festlegung
eines internationalen kompatiblen staatlichen Rahmens fiir
den elektronischen Geschiftsverkehr dringend notwendig ist.
Der bestehende Wettbewerbsnachteil europdischer Unterneh-
men gegeniiber Unternehmen aus Drittstaaten ist zu beseitigen.
Diese Notwendigkeit ergibt sich sowohl aus der Gefahr der
Steuererosion des Budgets als auch zur Vermeidung eines

schadlichen Steuerwettbewerbs, der die Position der Euro-
pdischen Union innerhalb des Welthandelssystems schwichen
konnte. Der Ausschuss begriifit daher die vorgelegten Vor-
schlige der Kommission zur mehrwertsteuerlichen Behand-
lung des elektronischen Handels. Der Ausschuss ist auch der
Ansicht, dass durch steuerliche Regelungen des elektronischen
Geschiftsverkehrs der stationdre Handel nicht benachteiligt
werden darf.

4.8.  Zugang und Zugangskosten

4.8.1. Wie rasch sich die Nutzung der elektronischen
Instrumente fiir die Kommunikation und den Geschiftsverkehr
ausbreitet, ist auch eine Frage der Kosten. In manchen Lindern
stehen die im Vergleich zu anderen Ausgaben einer Durch-
schnittsfamilie noch zu hohen Preise fiir den Zugang, Erwerb,
Anschluss und Betrieb der einschlidgigen Gerite einer rascheren
Ausbreitung entgegen. Der Gefahr einer Spaltung der Gesell-
schaft (digital divide) muss begegnet werden.

4.8.2.  Ob sich diese Gefahren verhindern lassen, hiangt von
der Uberwindung verschiedener Hindernisse ab. Hindernisse,
die vor allem diejenigen treffen, die potentiell einen groflen
Nutzen von der neuen Technik und dem elektronischen
Geschiftsverkehr haben sollten: idltere Menschen, Kranke und
Behinderte.

4.8.3.  Sowohl bei den EDV-Geriten als auch bei der
Entwicklung der entsprechenden Programme bleibt im Hin-
blick auf die europdische Forschung noch viel zu tun. So
liefBen sich beispielsweise manche bisher noch uniiberwindbare
Hiirden wie der Gebrauch der englischen Sprache, der vor
allem in den romanischen Lindern abschreckend wirkt, aus
dem Wege raumen. Hier konnten schnelle und zuverldssige
automatische Ubersetzungssysteme das Problem schwer ver-
standlicher Vertragsklauseln losen, die vielen Kidufern zum
Fallstrick zu werden drohen.

4.8.4.  Von besonderer Bedeutung ist der Zugang zu Infra-
struktur und Diensten. Zusammenschaltung von Netzen ist in
diesem Zusammenhang wichtig fiir die Entwicklung des
Wettbewerbs und Interoperabilitdt der Dienste.

4.8.5.  Regelungen hinsichtlich des Zugangs und der Zusam-
menschaltung stellen wesentliche Rahmenbedingungen so-
wohl fiir Neueintritte als auch fiir bereits am Markt befindliche
Marktteilnehmer hinsichtlich ihrer Investitionsentscheidungen
dar. Daher ist in diesem Bereich ein hohes Maf$ an Rechtssicher-
heit von eminenter Wichtigkeit. Aufgrund der spezifischen
Situation auf dem Kommunikationsmarkt ist es erforderlich,
auch Marktteilnehmer, die itber keine ,betrichtliche* Markt-
macht verfiigen, in einem gewissen Ausmaf3 einer Regelung zu
unterwerfen, um einen fairen Wettbewerb auf allen Ebenen
des Marktes zu gewihrleisten. Dies betrifft insbesondere die
Pflicht zur Aushandlung von Zusammenschaltung und Zu-

gang.
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48.6. Empfehlungen des Ausschusses:

— Wenn der Markt den Zugang zu Infrastruktur und
Diensten nicht garantiert, miissen von der Politik die
entsprechenden Rahmenbedingungen geschaffen werden.

— Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der erschwingliche
Zugang zu Kommunikation und elektronischen
Geschiftsverkehr mit einem Biindel von Mafinahmen
sicherzustellen ist. Dazu zdhlen gezielte Férderungsmass-
nahmen, Angebote der Telefongesellschaften (z. B. Miet-
gerdte) und mehr Wettbewerb, was den Zugang zu den
Ortsnetzen betrifft.

— Von der EU-Kommission wurde ein Vorschlag fiir eine
Verordnung vorgestellt, die vorschreibt, den Zugang zum
Kunden zu entbiindeln. Dadurch sollte mehr Wettbewerb
in diesem Bereich geschaffen werden. Es sollte jedoch
auch bedacht werden, dass keine Storungen und Kapa-
zititsengpasse durch diese Regelung entstehen.

— Die Tatsache, dass die Preise fur Mietleitungen noch
immer relativ hoch sind, machen Maflnahmen dringend
notwendig — vor allem auf nationaler Ebene. Wenn dies
zu keinem Erfolg fithrt, sind auf europaischer Ebene die
Wettbewerbsregeln striktest anzuwenden.

— Angesichts der technologischen Entwicklung und der
Konvergenz der Dienste ist das Universaldienstkonzept
immer dahingehend zu iberpriifen, ob es jeweils den
aktuellen Anforderungen entspricht. Es sind daher von
der Kommission Kriterien im Hinblick auf die Ausdeh-
nung des Universaldienstes in der gemeinschaftlichen
Gesetzgebung sowie Mechanismen fiir regelmifige
Uberpriifungen angesichts des dynamischen und fort-
schreitenden Charakters des Universaldienstkonzepts vor-
zuschlagen. Der Ausschuss ist des weiteren der Ansicht,
dass bei einer eventuellen Erweiterung der Definition und
des Spektrums des Universaldienstes auch die schnellen
Internetdienste zu erfassen sind.

Briissel, den 24. Januar 2001.

4.9,  Privatsphdre und Schutz personenbezogener Daten

Einer der Griinde, warum die Verbraucher den elektronischen
Geschiftsverkehr vielfach nur zogernd annehmen, ist die
Furcht, dass durch Aktivititen im Internet die Privatsphire
gefdhrdet und beeintrachtigt ist. Durch den elektronischen
Geschiftsverkehr wird eine Unzahl von Daten gesammelt und
verarbeitet. Datenspuren werden verfolgbar. Die Richtlinie
(1995/46/EG) iiber den Schutz von Personendaten bietet ein
Rahmenwerk, um sowohl einen addquaten Datenschutz als
auch den freien Datenverkehr innerhalb der EU zu gewihr-
leisten.

4.9.1.  In der Praxis zeigt sich jedoch, dass der Datenschutz
nicht immer funktioniert. Unfaire Datensammlung und die
Erstellung von Verbraucherprofilen kommen immer wieder
vor. Das Recht auf Schutz der Privatsphire darf jedoch nicht
verletzt werden, und deshalb miissen die Angaben {iiber
personliche Daten auf diejenigen begrenzt werden, die fiir
Transaktionen und die betroffenen Unternehmen absolut
erforderlich sind.

4.9.2.  Auchim Hinblick auf die Verwendung von ,Cookies,
die als Zugangsvoraussetzung zu zahlreichen Websites ver-
schickt werden (und zur Sammlung von Informationen tiber
die Gewohnheiten des Benutzers dienen), kann die Privatsphare
erheblich beeintrichtigt werden.

493, Aus diesem Grund fordert der Aus-
schuss

— Die Gemeinschaft muss dem Datenschutz hochste Prio-
ritdt zuweisen.

— Die Kommission soll die Mitgliedstaaten ermutigen die
Umsetzung des Datenschutzes zu forcieren.

—  Die Kommission soll Initiativen férdern, die dieses Thema
offentlich bewusst machen.

— Die Verbraucher miissen unterstiitzt werden, um den
Datenfluss kontrollieren zu konnen.

— FEine Anpassung der Datenschutzrichtlinie Telekom an
die neuen technischen und 6konomischen Gegebenheiten
ist notwendig, um den Datenschutz auch fiir alle Formen
der modernen Kommunikation zu gewdahrleisten (vom
Datenschutz beim Telefonieren zum Datenschutz bei
der Ubertragung von Kommunikation im Allgemeinen;
Lokationsdaten, den Zugriff auf Vermittlungsdaten zu
Werbezwecken restriktiv halten; Regelungen fiir electro-
nic profiling).

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,, XXIX. Bericht iiber die Wettbe-
werbspolitik — 1999«

(2001/C 123/02)

Die Kommission beschloss am 5. Mai 2000 gemaf8 Artikel 262 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,XXIX. Bericht iiber die

Wettbewerbspolitik — 1999

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. Dezember 2000 an. Berichterstatter war Herr Pezzini.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom

24. Januar) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung: Die Themen des XXIX. Berichts

1.1.  Im Anfangsteil des Vorworts von Professor Mario
Monti, dem fiir die Wettbewerbspolitik zustindigen Kommis-
sionsmitglied, zum XXIX. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik,
der von der Arbeit der Wettbewerbsbehorde im Jahre 1999
handelt, heifSt es, das Hauptaugenmerk werde ,,auf die Moderni-
sierung des Wettbewerbsrechts“ gelenkt. Diese Frage wird im
weiteren Verlauf des Vorworts nochmals aufgegriffen und
auch im Bericht selbst ausfithrlich besprochen ().

1.1.1.  Die ,Modernisierung” des Rechts- und Auslegungs-
rahmens der Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft erhalt ein
solches Gewicht, weil das entsprechende Programm 1999
weiterlief und das notwendige Fundament fiir seine vollstindi-
ge Durchfithrung gelegt wurde, so dass die Richtung fiir die
weiteren Arbeiten nunmehr vorgegeben ist.

1.1.2.  Ein weiteres, iiberaus wichtiges Thema des XXIX. Be-
richts ist die zentrale Stellung, die der Biirger in der Wettbe-
werbspolitik einnimmt: Sowohl im Vorwort als auch im
Bericht wird ein neues Aktionsprogramm, das den Biirger in
seiner Rolle als Verbraucher, und zwar nicht nur als Nutznie-
Ber, sondern auch als Mitgestalter dieser Politik in den
Mittelpunkt riicken soll (), mit Nachdruck hervorgehoben. Fiir
den Ausschuss ist der hohe Rang, den die Kommission dem
Vermogen der Verbraucher und ihrer Verbande (?) beimisst,
der Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft Anstofe zu geben
und sie zu voranzubringen, sehr wichtig, kann diese doch so
wirksamer und frither eingreifen.

1.2.  Die Schritte, welche die Kommission 1999 in Sachen
Fusionskontrolle unternommen hat, stellen ein drittes Haupt-
thema des XXIX. Berichts dar. Dieses Kapitel enthilt eine Fiille
spezifischer Bemerkungen und vielfiltige Fallbeispiele (4). Nach
Auffassung des Ausschusses hatte die Kommission 1999

(") Das Thema,Modernisierung des Rechts- und Auslegungsrahmens*
wird in Kapitel [, Buchstabe A des Berichts behandelt.

() Was die Kommission mit dem Begriff ,Mitgestalter der Wettbe-
werbspolitik* meint, wird im Kasten ,EU-Biirger und Wettbe-
werbspolitik” am Ende der Einleitung des Berichts ausgefiihrt.

(®) Die ,Beziehungen zu den Verbraucherorganisationen“ werden in
Kasten 3 in Kapitel [, Buchstabe B des Berichts behandelt.

(%) Siehe Kapitel 1I des Berichts.

auf diesem Felde bedeutende Erfolge, die ihre zunehmende
Bedeutung belegen, zu verzeichnen. Manche der Probleme, mit
denen sie sich dabei auseinanderzusetzen hatte, waren noch
komplizierter als die Fille der vorausgegangenen Jahre, und
sie fand Losungen, die zwar in wirtschaftlicher Hinsicht
wahrscheinlich geeignet sind, aber eine Reihe von Fragen
aufwerfen, auf die bald Antworten, vielleicht vor Gericht,
gefunden werden miissen.

1.2.1.  Ein Thema, das bei der Fusionskontrolle eine beson-
dere Rolle spielt und in dem Bericht einen entsprechend
breiten Raum einnimm, ist die Konvergenz von Technologien
mit hoher Innovationsrate, die aus verschiedenen Sektoren
stammen. Fiir die Entfaltung der neuen Mirkte, die sich aus
neuen Technologien und der Konvergenz von Technologien
aus verschiedenen Sektoren entwickelt haben, kommt es ganz
wesentlich darauf an, dass die unternehmerische Initiative und
der Wettbewerb, die dort herrschen, auf kein Hindernis stoflen,
das nicht objektiv gerechtfertigt wire. Die Bemithungen der
Kommission, den Unternehmen einerseits freie Hand zu lassen,
damit sie Initiativen ins Leben rufen, die zur Entstehung dieser
neuen Mirkte fithren konnen, und andererseits zu verhindern,
dass diese Initiativen Positionen schaffen, die anderen Unter-
nehmen den Zugang zu diesen Mirkten versperren, hilt der
Ausschuss daher fur besonders wertvoll. Erwahnung verdient
allerdings die Gefahr, die vermutlich auch der im Bericht
geschilderte Fall Telia Telenor belegt, dass die Bemithungen,
diese verschiedenen Ziele auszutarieren, unter gewissen Um-
stinden in Maflnahmen miinden, die das Interesse der Unter-
nehmen an solchen Operationen mindern, deren Bedeutung
fur die weitere Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken aufler
Frage steht. Der Zusammenschluss Telia-Telenor wurde laut
Bericht aufgegeben, nachdem die Kommission in ihrer Ent-
scheidung ihre Zustimmung von sehr weitgehenden Anderun-
gen an dem urspriinglichen Projekt abhingig machte. Er hitte
aber zur Zusammenlegung der Titigkeiten von nationalen
Unternehmen aus zwei verschiedenen Staaten gefiihrt und
damit den europdischen Integrationsprozess und die Entwick-
lung der neuen Mirkte erheblich beeinflusst, da er andere
Operationen, die bis vor wenigen Jahren noch nicht einmal
denkbar waren, beschleunigt hitte. Deshalb hofft der Aus-
schuss, dass die Kommission solche Moglichkeiten kiinftig im
Auge behilt und in manchen Fillen geschmeidiger reagiert,
auch wenn sie dann nicht von vornherein allen theoretisch
vorstellbaren Gefahren fur den Wettbewerb einen Riegel
vorschieben kénnte.
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1.2.2.  Ein anderes iiberaus wichtiges Thema des Berichts ist
die Moglichkeit (von der zunehmend Gebrauch gemacht
wird), mit dem Instrument der Fusionskontrolle auch gegen
kollektive marktbeherrschende Stellungen vorzugehen. Der
Ausschuss teilt die Auffassung der Kommission, dass sich
der Begriff der kollektiven Marktbeherrschung als niitzlich
erweisen kann, wenn Vorginge bekidmpft werden sollen, die
tatsdchlich eine groflere Gefahr fiir den Wettbewerb darstellen.
Allerdings muss auch vor den Risiken einer allzu weiten
Auslegung gewarnt werden, wenn klare Begriffsbestimmungen
fehlen, um solche Vorgange von anderen Einschrinkungen des
Marktes zu unterscheiden, die nicht die gefiirchteten Folgen
fur den Wettbewerb nach sich ziehen, sondern vielmehr
auch wettbewerbsfordernde Wirkungen haben kénnen und
unabweisbaren Erfordernissen des heutigen Wirtschaftslebens
entsprechen. Deshalb muss die Kommission nach Ansicht des
Ausschusses den vom EuGH und dem Gericht erster Instanz
mit den Urteilen in den Fillen Kali und Salz und Gencor-
Lonhro erdffneten Weg mit der gebotenen Zuriickhaltung
beschreiten und bald die schon seit langem erwarteten Leitli-
nien zur Definition einer oligopolistischen Marktbeherrschung
annehmen, um diesen Gefahren zu begegnen und das Risiko
eines allzu groflen Ermessensspielraums bei der Bewertung
solcher Vorginge zu mindern (1).

1.2.3.  Die wachsende Bedeutung der Fusionskontrolle ist
hauptsichlich auf den exponentiellen Anstieg sowohl der
Zahl als auch der Grofenordnung der linderiibergreifenden
Zusammenschliisse zuriickzuftihren. Dieser Anstieg wiederum
hat seine Wurzeln in den Globalisierungsprozessen und der
Entwicklung der neuen Okonomie. Angesichts der stiirmischen
Verinderungen, die sich jetzt vollziehen, halten viele Unterneh-
mensfithrungen die Grofle und Kapazititen ihrer Unterneh-
men, die noch vor wenigen Jahren optimal zu sein schienen,
nicht mehr fiir ausreichend. Deshalb erleben wir eine Welle
von Zusammenschliissen, die noch weiter anwichst und
oft die fihrenden Unternehmen der vorausgehenden Phasen
erfasst, so dass eine Spirale in Gang kommt, welche die
fritheren Verhaltnisse von Grund auf umwilzt.

(1) In dem Bericht kommen noch andere Aspekte der Fusionskontrol-
le, die Beachtung verdienen, zur Sprache. In Kasten 7 wird die
neue Frage der Feststellung einer potentiellen Marktbeherrschung
behandelt, die der Kommission im Prinzip ebenfalls weitergehende
Eingriffsmaoglichkeiten bei Fusionen an die Hand gibt. Diese Frage
tauchte in zwei Entscheidungen des Jahres 1999 auf, in denen es
hie, die Marktmacht der iiberpriiften Unternehmen sei wegen
deren besonderer Vorteile gegeniiber ihren Konkurrenten erheb-
lich groRer, als ihr Marktanteil zu erkennen gebe. Diese Moglich-
keit, mit Hilfe der Fusionskontrolle gegen eine potentielle Marktbe-
herrschung aufgrund einer solchen Markmacht vorzugehen, auch
wenn die Fusion das Niveau der Marktkonzentration nicht wesent-
lich beeinflusst, hat 2000 mit der Entscheidung Air Liquide/BOC
vom 18. Januar eine zusitzliche Weiterung erfahren. In diesem
Falle urteilte die Kommission, auch Fusionen, die zu einer
potentiellen Einschrankung oder Beseitigung des Wettbewerbs
fuhrten, konnten unter das Verbot einer beherrschenden Stellung
fallen, selbst wenn die vor der Fusion bestehende Marktsituation
erhalten bleibe.

1.2.4.  Das Vorgehen der Gemeinschaft in Sachen Fusions-
kontrolle ist auch deshalb so wichtig, weil die Kommission
hier auf eine zehnjihrige Erfahrung zuriickblicken kann.
Besondere Bedeutung kommt dabei den (im XXIX. Bericht
geschilderten) Losungen zu, die sie bei sehr komplexen Vor-
gingen von groffem Gewicht fiir Industrie und Wirtschaft
fand. Denn dabei bemiiht sie sich mehr und mehr darum, die
aufgrund des Anstiegs von Fillen individueller oder oligopo-
listischer Marktmacht gebotene Strenge mit dem Ziel zu
vereinbaren, die freie Entfaltung unternehmerischer Titigkeit,
die von neuen Herausforderungen und Zielen angespornt
wird, nicht zu behindern. Der Bericht zeigt daher, dass die
Kommission zu einem der wichtigsten Protagonisten der
Fusionsvorgidnge auf der Welt avanciert ist und dabei eine
immer engagiertere Rolle spielt, auf die kaum mehr verzichtet
werden kann.

1.2.5.  Wahrscheinlich haben die neuen Befugnisse, die der
Kommission mit der jingsten Reform (?) tibertragen wurden
und deren erste Auswirkungen in dem Bericht reich dokumen-
tiert sind, diese wachsende Bedeutung der Gemeinschaft in
Sachen Fusionskontrolle ermdoglicht. Das erscheint angesichts
der Tatsache, dass uns eine weitere Anderung der einschligigen
Rechtsvorschriften, welche die von der jiingsten Reform
vorgegebene Entwicklung fortfithren soll, ins Haus steht (3).

1.3.  Ein weiterer fiir die Fusionskontrolle relevanter Aspekt,
auf den die Kommission in ihrem Bericht hinweist, ist die
Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit. Denn 1999
hat die Kommission ihre Kooperation mit der US-amerikani-
schen Wettbewerbsbehorde, mit der sie gemeinsam einige
besonders schwierige Fille untersuchte, betrichtlich ausgewei-
tet. In diesem Jahr wurde auch die Zusammenarbeit mit den
Wettbewerbsbehorden anderer Staaten erfolgreich fortgesetzt.

(?) Siehe Verordnung (EG) Nr. 1310/97 des Rates vom 30. Juni 1997
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates
tiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen. Diese
Anderung erlaubt der Kommission, von nun an alle Vereinbarkeit-
sentscheidungen mit Auflagen und Bedingungen zu verbinden.
Die Eingriffsmoglichkeiten der Kommission nahmen auch da-
durch zu, dass die Verordnung nun auch auf Vollfunktionsgemein-
schaftsunternehmen ausgedehnt wurde, die neben der strukturel-
len Beeinflussung des Marktes der zusammengeschlossenen Unter-
nehmen koordinierende Wirkungen auf die Tatigkeit der Mutter-
gesellschaften hat, aus denen sich die Anwendung von Artikel 81
des Vertrages ergeben konnte.

(}) Zur Frage moglicher weiterer Anderungen der Verordnung (EWG)
Nr. 4064/89 sieche den Bericht an den Rat iiber die Anwendung der
in der Fusionskontrollverordnung vorgesehenen Schwellenwerte,
Briissel 28.6.2000, KOM(2000) 399 endg. Wahrscheinlich wird
die Kommission noch andere Anderungen vorschlagen, unter
anderem noch grofere Befugnisse fiir die Kommission gegeniiber
Gemeinschaftsunternehmen, welche die Koordinierung beeinflus-
sen, als die ihr durch die Reform von 1997 iibertragen worden
sind. Eine solche Ausweitung ist ja auch eine der im Weissbuch
tiber die Modernisierung vorgesehenen Reformen. Dort schligt
die Kommission vor, die Fusionskontrolle auf Produktionsgemein-
schaftsunternehmen, die von der letzten Reform nicht erfasst
wurden, auszudehnen.
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Das Gleiche gilt fiir die Unterstiitzung der MOEL und den
Gedankenaustausch mit diesen Lindern im Bereich des Wettbe-
werbsrechts ().

1.3.1.  Die Zusammenarbeit mit den Behorden der MOEL
ist auch wegen der Gefahren, die im Gefolge der in diesen
Lindern ablaufenden Privatisierungsprozesse drohen, beson-
ders wichtig. Denn bei diesen Prozessen konnen marktbeherr-
schende Stellungen von Privatunternehmen entstehen, die
schwerwiegende Verzerrungen im kiinftigen Wettbewerbsge-
schehen der Gemeinschaft heraufzubeschworen drohen, sofern
ihnen nicht mit wirksamen Mafinahmen begegnet wird. Des-
halb wiinscht sich der Ausschuss, dass die Zusammenarbeit
schon jetzt zu entsprechend energischen Mafinahmen fiihrt,
bevor sich Verhiltnisse eingestellt haben, die sich nicht wieder
riickgangig machen lassen. 1999 hat sich jedenfalls bestatigt,
dass die internationale Zusammenarbeit, auch wenn man von
den besonderen Schwierigkeiten im Verhiltnis zu den MOEL
absieht, wegen der geographischen Ausdehnung der durch
die Zusammenschliisse bedingten Verinderungen nunmehr
unerlisslich ist. Denn die Folgen der Konzentration lassen sich
heute kaum auf ein einziges Gebiet eingrenzen, weshalb die
Zusammenschliisse auch immer hiufiger unter die Zustindig-
keit einer wachsenden Zahl von Kartellbehorden fallen, mit
allen Belastungen und Gefahren, die sich daraus ergeben
konnen (2).

1.3.2.  Auch wenn die bilaterale Zusammenarbeit ein Mittel
darstellt, auf das in Zukunft immer ofter zuriickgegriffen
werden sollte, geniigt sie fir sich genommen nicht, um diese
Belastungen und Gefahren einzudimmen. Deshalb muss trotz
der Schwierigkeiten, die dabei bisher auftraten, auflerdem der
Weg hin zu Formen der multilateralen Zusammenarbeit
beschritten werden. So steht es auch in der Einleitung zum

() Die internationale Zusammenarbeit wird in Kapitel [V des Berichts
behandelt. In Teil A beschreibt die Kommission dort ihre Koopera-
tion mit den assoziierten Lindern Mittel- und Osteuropas (MOEL)
in Sachen Wettbewerb. Im Teil B berichtet sie iiber die bilaterale
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten bei der Verfolgung
von Verstofen gegen das Kartellrecht. 1999 wurde auch ein
Abkommen tiber die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und Kanada geschlossen. Ebenfalls fortgefiihrt wur-
den die Kontakte und Diskussionen mit dem Ziel, eine wirksame
Zusammenarbeit in Sachen Wettbewerb mit anderen Landern,
unter anderem mit Japan, in Gang zu bringen. Die Gemeinschaft
begann mit Japan, die Mdglichkeiten fiir den Abschluss eines
Kooperationsabkommens zu priifen, das den EU-Abkommen mit
den USA und Kanada sowie dem kiirzlich abgeschlossenen
Abkommen USA[Japan in etwa entspricht. Mit Tokio wurden
auch die Debatten mit dem Ziel fortgesetzt, zu einer weiteren
Deregulierung der japanischen Wirtschaft, unter anderem im
Bereich Wettbewerb zu gelangen.

(?) Gegenwirtig haben mehr als 60 Linder Regelungen zur Fusions-
kontrolle eingefiihrt. Diese Bestimmungen erfassen auch Zusam-
menschliisse, die von den einschldgigen Behorden eines anderen
Landes beurteilt werden, was zu hoheren Belastungen fiir die
Unternehmen fiihrt und die immer weniger kontrollierbare Gefahr
widerspriichlicher Entscheidungen mit sich bringt.

XXVIIL Bericht, zu dem der Ausschuss in seiner einschligigen
Stellungnahme bereits seine volle Zustimmung erklart hat (3).

1.4.  Die intensiven Bemithungen der Kommission um ein
wirksameres und energischeres Vorgehen der Gemeinschaft in
Sachen Wettbewerb zeigte sich auch auf dem Felde der
staatlichen Beihilfen. Vorrangiges Ziel war dabei auch in
diesem Referenzjahr, die noch hohe Gesamtzahl der Beihilfen
zu senken. Aber die Kommission verfolgte noch andere Ziele.
Sie bemiihte sich insbesondere darum, zwischen wettbewerbs-
verzerrenden Beihilfen, die streng zu verfolgen waren, und
solchen Initiativen zu unterscheiden, die den Wettbewerb
fordern konnen und daher geduldet werden miissen, also nicht
gestort werden diirfen (4).

1.4.1.  Um diese Ziele in dem Jahr, das hier zur Betrachtung
steht, zu erreichen, nahm die Kommission auflerdem neue
inhaltliche bzw. das Verfahren betreffende Regeln an, welche
die Beihilfen transparenter gestalten und die Verfahren zumal
im Falle von Beihilfen fiir mittelstindische Unternehmen
entschlacken sollen, damit Ressourcen fiir die Verfolgung
gefahrlicherer Beihilfen frei werden (°). Nach Auffassung des

(3) Zur internationalen Zusammenarbeit in Sachen Wettbewerb
dufert sich auch Kommissar van Miert in seinem Vorwort zum
XXVIIL Bericht tiber die Wettbewerbspolitik, der eine ausfiihrliche
Beschreibung der laufenden Initiativen enthilt, die lanciert werden
mussten, damit man wenigstens schrittweise zu immer umfangrei-
cheren und vorwiegend institutionalisierten Formen der Zusam-
menarbeit gelangen kann. Um dieses Thema kreisen auch viele
Reden und Vortrige von Kommissar Monti zur Wettbewerbspoli-
tik im allgemeinen und zur Fusionskontrolle im besonderen.
Einen wichtigen Fortschritt in dieser Angelegenheit stellt die
Tatsache dar, dass auch hohe Vertreter der US-amerikanischen
Kartellbehorden, die bisher nur fiir eine bilaterale Zusammenarbeit
waren, eingesehen haben, dass mit aller gebotenen Vorsicht auch
andere Formen der Zusammenarbeit erprobt werden miissen.

(%) Die Beihilfen behandelt Kapitel III des XXIX. Berichts iiber die
Wettbewerbspolitik.

(°) Die Rechtsetzungstitigkeit der Kommission in Sachen Beihilfen
wird in Kapitel Il Buchstabe A Ziffer 1 des XXIX. Berichts
mit dem Titel ,Modernisierung der staatlichen Beihilfekontrolle*
behandelt. Dort heifSt es unter anderem: ,Die Kommission hat mit
Unterstiitzung des Rates seit ungefdhr zwei Jahren unterschiedli-
che Manahmen zur Modernisierung der Kontrollbedingungen
fur staatliche Beihilfen eingeleitet. Mit einer kohérenten und
wirksam einsetzbaren Verordnung verfiigt die Kommission iiber
ein Regelwerk, das ihr die Moglichkeit bietet, ihre Aktivititen auf
Angelegenheiten zu beschranken, die tatsichliche Auswirkungen
auf den Binnenmarkt haben, und den Verwaltungsaufwand der
Unternehmen bei gleichzeitiger Gewihrleistung der Rechtssicher-
heit und der Stirkung der Transparenz abzubauen. So trat die
Verfahrensverordnung* (Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
vom 22. Mirz 1999) ,(...) am 16. April 1999 in Kraft. (...) Mit der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 vom 7. Mai 1998 wurde die
Kontrolle staatlicher Beihilfen weiter modernisiert. Diese erméch-
tigt die Kommission, Gruppenfreistellungsverordnungen fur (...)
Beihilfen anzunehmen. (...) Am 28. Juli beschloss die Kommission
drei Entwiirfe von Gruppenfreistellungsverordnungen fiir staatli-
che Beihilfen zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen, fiir
Ausbildungsbeihilfen und die ,De-minimis-Regelung. (..) Das
Hauptziel der Kommission besteht darin, Ressourcen freizusetzen,
die derzeit noch durch die Priifung zahlreicher Standardfille,
deren Vereinbarkeit mit EU-Vorschriften normalerweise kein
Problem darstellt, gebunden werden.
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Ausschusses kann dieser Strategie zugestimmt werden, aller-
dings muss die Kommission auch andere Wege energisch
beschreiten, um die versteckten, nicht angemeldeten Beihilfen
zu ermitteln. Man miisste dazu beispielsweise die Zusammen-
arbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten und allen
anderen betroffenen Instanzen vorsehen, um in Anlehnung
an das fiir Absprachen errichtete System ein das gesamte
Gemeinschaftsgebiet erfassendes Uberwachungssystem zu
schaffen.

1.5.  Auch in den anderen Teilbereichen der Wettbe-
werbspolitik setzte die Kommission 1999 ihre bisherige Arbeit
fort, wobei sie im Allgemeinen nicht von den Bahnen, die sie
in den fritheren Berichten vorgezeichnet hatte, abwich und
damit beachtliche Ergebnisse erzielte (1).

1.6.  Alle oben genannten Mafinahmen, Arbeiten und Denk-
anstofle verdienen die ihnen gebithrende Beachtung. Wegen
der allgemeinen Bedeutung der Probleme, die sich mit dem
Programm zur Modernisierung des Rechtsrahmens 16sen las-
sen, und der Relevanz, die es auch fir andere der oben
angefithrten Fragen bekommen kann, muss dieses Thema
jedoch im weiteren Verlauf dieser Stellungnahme besonders
grindlich behandelt werden. Denn der Erfolg dieser Mafnah-
men zur Modernisierung des rechtlichen Bezugsrahmens ist
eine wesentliche Vorbedingung dafiir, dass sich auch alle
anderen Probleme des Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft
16sen lassen.

1.6.1.  So verkniipft die Kommission, um nur ein Beispiel
zu nennen, im XXIX. Bericht die Moglichkeit, dem Biirger als
Verbraucher eine zentrale Rolle zuzuweisen, nach Auffassung
des Ausschusses zu Recht mit der Dezentralisierung als solcher,
die bei der Durchfithrung der Reform eine wesentliche Rolle
spielen wird.

1.6.2.  Auflerdem besteht auch eine enge Verbindung zwi-
schen den anderen oben angefithrten Themen und der Reform,
die deren Charakter als Pramissen fiir alle weiteren Fragen
belegt. Soll beispielsweise die Fusionskontrolle ausgeweitet
werden, miissen fiir sie mehr Ressourcen bereitgestellt werden
als bisher. Dies setzt, wie der Ausschuss nochmals bekriftigt,
wiederum voraus, dass sich die Kommission von allem unnéti-
gen Verwaltungsaufwand, der ihr nur die Arbeit erschwert,
befreit, was ja ein weiteres Ziel der Modernisierung ist. Eine
dhnliche Verbindung besteht zwischen der Modernisierung
und der Arbeit der Kommission in Sachen staatliche Beihilfen.

() Die Verwaltungstitigkeit in bezug auf die Anwendung der Arti-
kel 81 und 82 des Vertrags, die auch 1999 zu beachtlichen
Ergebnissen fithrte, wird im XXIX. Bericht in Kapitel I Teil B iiber
die ,Konsolidierung des Binnenmarkts“ und in Teil C zu den
,Wirtschaftszweigen“ beschrieben.

Die Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir die staatlichen
Beihilfen bildet im Ubrigen einen Aspekt der Modernisie-
rungspolitik und muss auch im Zusammenhang dieser Poli-
tik (2) gesehen werden.

2. Die Modernisierung des Rechtsrahmens

2.1. In seiner Stellungnahme zum XXVIIL Bericht stellte
der Ausschuss fest, dass zwei Schlagworter diesen Bericht
kennzeichneten: ,,Modernisierung’ und ,Zusammenarbeit‘ als
Leitlinien fiir die Zukunftsvision, welche die Kommission
ihrem neuen Entwurf der Wettbewerbspolitik zugrunde

legt“(3).

2.1.1.  Entsprechendes gilt auch fiir den diesjahrigen Bericht.
Denn viele Projekte, die 1998 begonnen oder erstmals formu-
liert wurden, wurden im darauffolgenden Jahr durchgefithrt
oder erhielten dann ihre endgiiltige Gestalt. 1999 entstanden
auch neue Projekte, die den fritheren gleichen, aber noch
weiter gehen und damit von der nunmehr unwiderruflichen
Entschlossenheit zeugen, die Verhiltnisse grindlicher als in
der Vergangenheit neu zu gestalten.

2.1.2. 1999 wurde das Rechtsetzungsverfahren zur Rege-
lung der sogenannten vertikalen Vereinbarungen, die die
Kommission im Griinbuch von 1997 angekiindigt und im
darauffolgenden Jahren im Umriss festgelegt hatte, abgeschlos-
sen. Der Ausschuss hat dazu eine Stellungnahme abgegeben,
in der er die Regelung im Groflen und Ganzen begriiflt, aber
auch einige kritische Bemerkungen dazu dufSert (4.

(3 Die Rechtsetzungstitigkeit der Kommission in Sachen Beihilfen
wird in Kapitel Il Buchstabe A Ziffer 1 des XXIX. Berichts
mit dem Titel ,Modernisierung der staatlichen Beihilfekontrolle*
behandelt. Dort heifdt es unter anderem: ,Die Kommission hat mit
Unterstiitzung des Rates seit ungefihr zwei Jahren unterschiedli-
che Manahmen zur Modernisierung der Kontrollbedingungen
fir staatliche Beihilfen eingeleitet. Mit einer kohirenten und
wirksam einsetzbaren Verordnung verfiigt die Kommission iiber
ein Regelwerk, das ihr die Moglichkeit bietet, ihre Aktivititen auf
Angelegenheiten zu beschrinken, die tatsichliche Auswirkungen
auf den Binnenmarkt haben, und den Verwaltungsaufwand der
Unternehmen bei gleichzeitiger Gewahrleistung der Rechtssicher-
heit und der Stirkung der Transparenz abzubauen. So trat die
Verfahrensverordnung* (Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
vom 22, Mirz 1999) ,(..) am 16. April 1999 in Kraft. (...) Mit der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 vom 7. Mai 1998 wurde die
Kontrolle staatlicher Beihilfen weiter modernisiert. Diese erméach-
tigt die Kommission, Gruppenfreistellungsverordnungen fir (...)
Beihilfen anzunehmen. (...) Am 28. Juli beschloss die Kommission
drei Entwiirfe von Gruppenfreistellungsverordnungen fiir staatli-
che Beihilfen zugunsten kleiner und mittlerer Unternchmen, fir
Ausbildungsbeihilfen und die ,De-minimis-Regelung. (..) Das
Hauptziel der Kommission besteht darin, Ressourcen freizusetzen,
die derzeit noch durch die Priifung zahlreicher Standardfille,
deren Vereinbarkeit mit EU-Vorschriften normalerweise kein
Problem darstellt, gebunden werden.

(®) ABL C 51 vom 23.2.2000, S. 1 (Berichterstatter Bagliano).

() ABL C 116 vom 28.4.1999, S. 22 (Berichterstatter Regaldo).
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2.1.3. 1999 wurde aulerdem eine noch anspruchsvollere
Reform eingeleitet — die ,Modernisierung” der Anwendungs-
regeln fiir die Artikel 81 und 82. Dabei geht es im wesentlichen
darum, die Anwendung dezentral an die Gerichte und Verwal-
tungsbehorden der Mitgliedstaaten zu delegieren und ihnen
Befugnisse und Zustindigkeiten zu tibertragen, die frither fast
ausschlieflich bei der Kommission lagen. Deshalb zeigt diese
Reform wahrscheinlich am augenfilligsten, welche Bedeutung
und Tragweite der vorgenommene Kurswechsel hat. Aus
diesem Grunde verdient sie besondere Beachtung auch in
dieser Stellungnahme, obwohl sich der Ausschuss bereits zu
dem ihr zugrunde liegenden Ansatz gedufSert hat und sich
spiter noch zu threm weiteren Schicksal duffern muss.

2.2, Zum Projekt der Modernisierung insgesamt hat der
Ausschuss eine befiirwortende Stellungnahme abgegeben. Al-
lerdings betonte er darin, dass dieses positive Urteil zusammen
mit den Befiirchtungen und Warnungen gelesen werden miisse,
die er in derselben Stellungnahme zum Ausdruck brachte.
Deshalb wies er auch darauf hin, dass vorldufige, vorbereitende
Maflnahmen fiir die Erarbeitung und Umsetzung der neuen
Regelung als wesentliche Voraussetzung fiir eine Reform, die
den in sie gesetzten Erwartungen geniige, vonnéten seien.
Diesem Aspekt der Stellungnahme kommt noch immer we-
sentliche Bedeutung zu. Es scheint daher angebracht, an die
Griinde zu erinnern, die den Ausschuss seinerzeit zu diesen
Schliissen veranlassten.

2.2.1.  Das Projekt der Modernisierung rief unterschiedliche
Reaktionen bei den betroffenen Gruppen hervor. Zwar
herrscht allgemein Konsens dariiber, dass eine Kehrtwende
dringend geboten sei, und auch die im Weibuch genannten
Ziele werden grundsitzlich geteilt. Doch rdumt man auch ein,
dass eine so einschneidende Reform wie die angegebene
erhebliche Kosten mit sich bringt und bei ihrer Durchfithrung
betrichtliche Hindernisse zu iiberwinden sind. AufSerdem ist
man sich einig, dass viele wesentliche Aspekte vertieft werden
miissen und dass der Erfolg oder Misserfolg der Reform nicht
einzig und allein von der Arbeit der Kommission abhidngen
kann.

2.2.2.  Die Griinde fur diese Urteile sind vielfaltiger Natur
und nach wie vor uneingeschrankt giiltig. Eine Reform mit
diesem Anspruch setzt unter anderem eine Anpassung der
nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsordnungen, Ge-
richtsbarkeit und Verwaltungsstrukturen an diese neuen Erfor-
dernisse voraus. Es wird auch nicht ausgeschlossen, dass sie
in manchen Mitgliedstaaten selbst Verfassungsinderungen
erforderlich machen konnte, wenn sich nicht gar im Laufe der
Zeit noch Anderungen an der Gemeinschaftsvertrigen als
notig erweisen sollten. In vielen Lindern muss auch die
Richterausbildung und -auswahl tiberarbeitet werden. In den
Staaten, in denen Bestimmungen fehlen, welche die zustindi-
gen Behorden zur Anwendung des Wettbewerbsrechts der
Gemeinschaft ermichtigen, miissen solche Rechtsvorschriften
eingefithrt werden. Auflerdem muss auch die Frage der Bezie-
hungen zwischen den Gerichten und den Verwaltungen in den
verschiedenen Lindern, der Abstimmung ihrer Zustindigkei-
ten und wahrscheinlich auch der Abstimmung der Zustindig-

keiten der Behorden innerhalb eines Landes angesprochen
werden. Denn ein wesentliches Problem wird darin bestehen,
die Einheit dieser dezentralen Regelung zu gewihrleisten und
zu verhindern, dass die Ubertragung der Befugnisse auf
nationale Gerichte und Behorden die Einheit des Systems und
den Vorrang des Gemeinschaftsrechts in Frage stellt. Es muss
namlich vermieden werden, dass die Gerichte und Behorden
eines Landes den Auslegungsspielraum anders nutzen als
diejenigen eines anderen Landes. AufSerdem kommt es wesent-
lich darauf an, dass die Gerichte und Behorden verschiedener
Staaten, die sich zu ein und derselben Vereinbarung dufSern,
nicht zu unterschiedlichen Schliissen gelangen.

2.2.3.  Gefragt sind auch neue Instrumente, die eine mog-
lichst umfassende Kenntnis der gesamten Rechtsprechung und
Behordenpraxis in Bezug auf diese Rechtsvorschriften auf
dem gesamten Gemeinschaftsgebiet gewahrleisten. Denn eine
solche Kenntnis braucht jeder, der Wettbewerbsrecht der
Gemeinschaft zu beurteilen hat.

2.2.4.  Die Bedeutung dieser und der anderen Fragen, die
der Ausschuss in seiner Stellungnahme zur Sprache bringt,
macht wahrscheinlich Studien und eine weiterfiihrende For-
schungsarbeiten notig, so dass nicht nur der nationale Gesetz-
geber, sondern auch die Universititen und Berufsverbinde
gefordert sind. Damit die Reform gelingt, miissen daher alle
— die Gemeinschaftsinstitutionen, die Mitgliedstaaten und alle
anderen Betroffenen — zusammenarbeiten und einen ihrer
Rolle entsprechenden Beitrag dazu leisten. Angesichts der
Komplexitit dieser Aufgaben und der damit zusammenhin-
genden Schwierigkeiten darf allerdings nicht erwartet werden,
dass sich ein so radikaler Wandel wie die Umwilzungen, die
das Projekt der Modernisierung mit sich bringt, auf einen
Schlag vollzieht.

2.3, In seiner Stellungnahme zum Weilbuch hat der Aus-
schuss einerseits alle Griinde beriicksichtigt, welche die Reform
als notwendig und dringend erscheinen lassen, und andererseits
alles in Betracht gezogen, was die Gemeinschaft dazu zwingt,
die zur Losung der von ihm aufgezeigten Schwierigkeiten
erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen. Nach einer sehr
eingehenden Debatte hat der Ausschuss ndmlich beschlossen,
sowohl die Notwendigkeit der Reform zu betonen als auch
darauf zu dringen, dass die damit zusammenhangenden Proble-
me angemessen gelost werden — diese Position muss aufrecht-
erhalten werden.

2.3.1.  Gleichwohl wollte der Ausschuss angesichts der
Vielfalt der Probleme, mit denen man sich hierbei auseinander-
setzen muss, und der Linge der (in manchen Fillen) benétigten
Zeit die Reform nicht an die Verabschiedung aller erforderli-
chen Bestimmungen oder irgendwelcher zweckméfligen Maf3-
nahmen der Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten gekniipft
sehen. Fir ihn kommt es jedoch wesentlich darauf an, dass die
Gemeinschaftsorgane alle Rechtsvorschriften und Verwal-
tungsregeln, fir die sie zustindig ist, umgehend, d. h. bevor
die Dezentralisierung durchgefithrt wird, verabschieden.
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2.3.2.  Ebenso wichtig ist zudem, dass die Dezentralisierung
im Rahmen einheitlicher Bemithungen auf Gemeinschaftsebe-
ne erfolgt, die darauf abzielen, so rasch wie moglich den durch
die Reform notwendig gewordenen neuen Gesamtrahmen
aufzubauen. Diese Arbeit muss daher unverziiglich beginnen.
Nach Ansicht des Ausschusses bedeutet das fiir die Kommis-
sion, dass sie die Initiative iibernechmen, die Mitgliedstaaten
sowie alle anderen moglichen Betroffenen so rasch wie moglich
zu einer aktiven Zusammenarbeit veranlassen und alle mogli-
chen Mafinahmen und Initiativen, die eine geordnete und
kohirente Entwicklung des neuen umfassenden Bezugsrah-
mens sicherstellen, ergreifen muss. Sie muss aufSerdem zusam-
men mit den Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass alle Malnah-
men, die eine ordnungsgemafle Vorbereitung der Gerichte und
der Aufsichtsbeh6rden gewahrleisten, ergriffen werden.

2.4, Nach diesem notwendigen Exkurs muss der Ausschuss
aulerdem darauf hinweisen, dass in dem Vorwort des Kommis-
sars zum XXIX. Bericht auch die Notwendigkeit betont wird,
dass es bei der Modernisierung ,zum einen um den Bereich
des Kartellrechts (geht), in dem es zu Verfilschungen des
Wettbewerbs durch Unternehmen kommen kann, und zum
anderen um den Bereich der staatlichen Beihilfen, in dem sich
Mafinahmen der Mitgliedstaaten dhnlich auswirken konnen®.

2.4.1.  Die Bedeutung, die der Modernisierung in der gegen-
wiartigen Phase der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik
zukommt, wird {ibrigens auch durch die Tatsache belegt,
dass die Kommission ihre Reformschritte in diesem Jahr
entschlossen fortsetzt. So nahm sie am 24. Mai 2000 die
Leitlinien fur die Anwendung von Artikel 81 des Vertrags zu
den vertikalen Wettbewerbsbeschrankungen an, mit denen
die Reform dieses gesamten Kapitels abgeschlossen wird.
Auflerdem fuhrte sie mit dem Weilbuch iiber die Modernisie-
rung angestofsene Debatte fort und kiindigte an, dass in dieser
Angelegenheit wichtige Neuerungen unmittelbar bevorstiin-
den. Sie kiindigte auch eine Initiative an, dank der es moglich
sein diirfte, die Durchfithrung des Reformprojekts betreffend
die Zustindigkeiten der Gemeinschaftsorgane in Angriff zu
nehmen. Der Ausschuss wird darauf mit einer weiteren
spezifischen Stellungnahme zu reagieren haben. Am 27. April
2000 wurde ein Reformprojekt zu den ,horizontalen Vereinba-
rungen“ (') veroffentlicht, das zu den anderen Reformen passen
diirfte und deshalb, angemessen umgesetzt, dazu beitragen
wird, den rechtlichen Bezugsrahmen im gewiinschten Sinne
zu erneuern.

(1) Siehe ,Wettbewerbsregeln fiir Vereinbarungen iiber horizontale
Zusammenarbeit — Mitteilung nach Artikel 5 der Verordnung
(EWG) Nr. 2821/71 des Rates vom 20. Dezember 197 liiber die
Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 des Vertrags auf Gruppen
von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten
Verhaltensweisen, gedndert durch die Verordnung (EWG)
Nr. 274372, veroffentlicht im ABL. C 118 vom 27.4. 2000;
beigelegt sind ein Entwurf fiir eine Verordnung iiber die Freistel-
lung von Vereinbarungen tiber Forschung und Entwicklung und
auf Spezialisierungsvereinbarungen gemifl Artikel 81 Absatz 3
und ein Entwurf von ,Leitlinien zur Anwendbarkeit von Artikel 81
auf Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenarbeit*.

3. Entlastung der Kommission von der zentralen Ver-
waltung der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik

3.1.  Das angelaufene Reformprojekt fordert einen weiteren
wesentlichen Aspekt des neuen Bezugsrahmens der kiinftigen
Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft zu Tage: die Konzertie-
rung, die der gesamten Umsetzung der neuen Wettbewerbsre-
gelung der Gemeinschaft zugrunde liegen muss, denn mit der
im Weibuch iber die Modernisierung beschriebenen Reform
werden auch die nationalen Gerichte und Wettbewerbsbehor-
den ermichtigt, eine der wichtigsten Wettbewerbsvorschriften
anzuwenden, den Artikel 81 Absatz 3.

3.1.1.  Nach der neuen Regelung hingt die Moglichkeit,
das im ersten Absatz dieses Artikels vorgesehene Verbot
wettbewerbsbeschriankender Absprachen nicht auszusprechen,
nicht mehr von einem Verwaltungsakt (Freistellung vom
Verbot) ab, der heute unter die ausschliefliche Zustindigkeit
der Kommission fillt. Denn nach der Modernisierung wird
diese Verbotsregelung nicht mehr angewendet, sofern das
zustidndige Gericht als einzige Auslegungsinstanz festgestellt
hat, dass die unter Absatz 3 aufgefithrten wirtschaftlichen
Bedingungen gegeben sind.

3.1.2.  Folglich wird kiinftig nicht mehr allein die Kommis-
sion fiir die Verhdngung eines solchen Verbots, das eine
tragende Sdule des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts
darstellt, zustindig sein, sondern auch die Gerichte und
Verwaltungsbehorden jedes Mitgliedstaates, dem gegeniiber
die betroffenen Unternehmen in Form eines Ausnahmeantrags
Einspruch gegen ein mogliches Verbot gemifl Artikel 81
Absatz 1 einlegen.

3.1.3.  Die folgenreichste Auswirkung der Modernisierung
ist daher der Umstand, dass das Absprachenverbot nicht mehr
zentral gehandhabt wird, sondern unter die Zustdndigkeit
verschiedener Instanzen fillt, die nicht gewohnt sind zusam-
menzuarbeiten und die sich durch unterschiedliche Traditio-
nen, Werte und Denkweisen auszeichnen. Einer der schwie-
rigsten, aber unumginglichen Aspekte der Bestimmungen,
nach denen das im Weilbuch beschriebene Projekt in die Tat
umgesetzt wird, ist mithin, die Regeln fiir die unerldssliche
Zusammenarbeit zwischen den Instanzen festzulegen, auf
welche die bisher ausschlieflich bei der Kommission liegenden
Befugnisse verteilt werden.

3.1.4.  Angesichts der Bedeutung, die dem gesamten Prozess
der Modernisierung des rechtlichen Bezugsrahmens zukommit,
ist die ,Zusammenarbeit“ ein Schliisselbegriff fir das Ver-
stindnis des XXIX. Berichts, denn einer der tieferliegenden
Griinde fiir den geplanten Wandel ist die Tatsache, dass sich
die Europdische Union den Luxus einer von oben herab
betriebenen Wettbewerbspolitik, in der alle Akteure aufSer der
Kommission nur begrenzte Befugnisse haben, nicht mehr
leisten kann. Eine solche Handhabung ist im Ubrigen aufgrund
des umfassenden Wandels der Verhiltnisse in der Gemein-
schaft, dem die Reformen letzten Endes Rechnung tragen, auch
gar nicht mehr notig bzw. nicht einmal mehr moglich.
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3.2.  Den zentralen Rang, den die Zusammenarbeit im
neuen Rahmen der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik
einnimmt, bestitigen noch weitere Betrachtungen, zu denen
das im XXIX. Bericht umrissene Projekt der Modernisierung
Anlass gibt.

3.2.1.  Was das bereits festgestellte Erfordernis der Konzer-
tierung, ohne die sich wesentliche Bedingungen fiir die Reform
nicht verwirklichen lassen, angeht, so ist zu bemerken, dass
auch die Zusammenarbeit zwischen allen Institutionen und
Behorden der Mitgliedstaaten unter der Fithrung und mit
Forderung der Kommission eine entscheidende Voraussetzung
daftir darstellt, dass die Reform gelingt.

3.2.2.  Zusammenarbeit, so lautet von nun an die Losung
fir die gesamte Handhabung der Wettbewerbsvorschriften
auch tiber das Modernisierungsprojekt hinaus. So ist beispiels-
weise die aktive Rolle, die nach dem Bericht den Verbrauchern
und ihren Verbinden zufallen soll, ein Recht, das man ihnen
als Biirgern zuerkennen will, das aber auch deren Pflicht
zusammenzuarbeiten, um ihre Interessen wirksamer zu vertre-
ten, beinhaltet. Auch die im Bericht geschilderte Politik in
Sachen Beihilfen ist ohne das konkrete, tatkraftige Zusammen-
wirken von Kommission, Mitgliedstaaten und allen anderen
moglichen Betroffenen nicht denkbar. Schlieflich verlangen
auch die Liberalisierungsprozesse, die ebenfalls im Mittelpunkt
der gegenwirtigen Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft ste-
hen und auf die gleichfalls verwiesen wird, eine breite Zusam-
menarbeit — zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten,
den nationalen Wettbewerbs- und Regelungsbehorden —,
ohne die man hinter den bereits erreichten Stand zuriickfiele.

3.2.3.  Aus allen diesen Griinden ist es erforderlich, dass die
Kommission in ihren nichsten Jahresberichten nicht nur
die Notwendigkeit der Zusammenarbeit allgemein anerkennt,
sondern auch fiir alle Teilbereiche schildert, mit welchen
Maflnahmen die geforderte Kooperation wirksamer umgesetzt
wird.

4. Die Bedeutung der Ziele des Modernisierungsvorha-
bens

4.1.  Die obigen Ausfithrungen zeigen, dass der Ausschuss
die mit den erwihnten Vorhaben verfolgten Ziele weitestge-
hend unterstiitzt.

4.2. Das Modernisierungsvorhaben miisste v. a. zu einer
viel strengeren Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts als
bisher fithren, wobei es die Interventionsmoglichkeiten der
Kommission selbst zu erweitern und wirksamer zu machen
gilt. Die Kommission, die sich von Belastungen befreit hat, fir
die keine Grundlage mehr besteht, konnte nun beschlielen,
mehr Mittel und Aufmerksamkeit auf diejenigen Aufgaben zu
konzentrieren, die sie nicht delegieren kann und von denen
ein GrofSteil des Erfolgs ihrer Wettbewerbspolitik abhingt.
Insbesondere miissen, wie in dem Wettbewerbsbericht einge-
rdumt wird, mehr Mittel fiir die Bekdmpfung von Kartellen
und Missbrauchen sowie fiir die Fusionskontrolle aufgewandt
werden.

4.2.1.  Des Weiteren konnte die Kommission, wenn sie sich
von sonstigen Aufgaben befreit hat, die nétige Zeit und die
notigen Mittel aufbringen, um die ,Leistungsfihigkeit“ der
neuen Regelung kontinuierlich und nicht nur gelegentlich
auszuwerten. Mit Hilfe dieser Instrumente wird die Kommis-
sion auch in die Lage versetzt, die in der bestehenden Regelung
noch nicht beriicksichtigten Erfordernisse rechtzeitig zu erfah-
ren. So erlangt die Kommission die Moglichkeit herauszufin-
den, ob neue Manahmen oder Anpassungen erforderlich sind,
und sie ggf. rechtzeitig einzufithren. Durch die Befreiung von
ihren fritheren Belastungen dirfte es der Kommission auch
moglich sein, den an der Erreichung der wettbewerbspoliti-
schen Ziele Beteiligten die von ihr zu leistende Unterstiitzung
und Orientierungshilfe wirksam zu gewahren.

4.2.2.  All dies kann sich jedoch nach Meinung des Aus-
schusses nicht automatisch aus der Reform ergeben, sondern
eine Anpassung der internen Strukturen der Kommission und
der Modalititen und Instrumente ihrer Leit- und Koordinie-
rungsfunktion wird auf jeden Fall erforderlich sein. Beispiels-
weise konnen tiefgreifende Umgestaltungen der Strukturen,
Modalititen und Verfahrensweisen vonnoten sein, die sich in
erheblichem Mafse auf die Wirksamkeit der Reform auswirken
konnen.

4.2.3.  Der Ausschuss fordert die Kommission daher auf,
ihm beziiglich dieser Fragen Informationen iiber die von ihr
geplanten Initiativen und die bereits erzielten Ergebnisse zu
erteilen.

4.3, Da die nationalen Gerichte und Behorden dem Weif3-
buch zufolge neue Zustindigkeiten erhalten, kann das Wettbe-
werbsrecht viel umfassender als frither angewandt und auf
Fille ausgeweitet werden, die sich heute der Kontrolle durch
die Kommission entziehen. Dass einzelstaatliche Richter Arti-
kel 81 des Vertrags uneingeschrinkt anwenden konnen,
dirfte insbesondere zu einer Vermehrung der Zivilklagen,
Schadenersatzforderungen und Antragen auf Nichtigkeitserkld-
rung von Vertrdgen fithren, tiber die nur die einzelstaatlichen
Richter befinden kénnen.

43.1. Diese Gegebenheiten diirften erheblich zu einer
hoheren Effizienz und Stringenz des Systems beitragen, sind
jedoch auch einer der heikelsten Aspekte der Reform. Nach
Ansicht des Ausschusses muss daher nochmals hervorgehoben
werden, dass eine aufmerksame Analyse- und Vorbereitungsar-
beit, die von der Kommission unter Beteiligung aller durchzu-
fithren ist, eine grofSe Bedeutung hat.

4.3.2.  Diese Analyse sollte alle betroffenen Rechtsordnun-
gen umfassen, um beispielsweise zu priifen, ob in jeder
von ihnen die Mindestvoraussetzungen zur Anwendung der
Reform erfiillt sind und welche MafSnahmen getroffen werden
missen, um eine wirksame Umsetzung zu erreichen. Auch
miissen schon jetzt die Malnahmen untersucht werden, die
das neue System transparent und kontrollierbar machen und
es ohne schwerwiegende Diskriminierungen funktionieren
lassen.



C123/18

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

25.4.2001

4.3.3.  Aufgrund der Bedeutung dieses Themas muss die
Kommission nach Ansicht des Ausschusses Informationen
tiber die gesammelten Elemente und die in diese Richtung
getdtigten Schritte verbreiten. Beispielsweise sollten — noch
vor der Erstellung ganzer Sammlungen der Rechtsprechung
oder der gemeinsamen Rechtssprechung im Anschluss an die
Reform — schon im nichsten Wettbewerbsbericht oder in
separaten Dokumenten Informationen iiber den Stand der
Anwendung des Wettbewerbsrechts oder der auf den gleichen
Grundsitzen beruhenden Bestimmungen in den Mitgliedstaa-
ten und die dort aufgetretenen Probleme erteilt werden (1).

4.4.  Auch die iibrigen Reformen zur Modernisierung des
Systems konnen insgesamt sicherlich die Wirksamkeit des EG-
Wettbewerbssystems verbessern.

4.4.1.  Durch die neue Verordnung (EG) Nr. 2790/1999
tiber die Freistellung vertikaler Vereinbarungen werden wesent-
lich mehr Vereinbarungen ausgenommen als in den fritheren
Freistellungsverordnungen. Somit werden durch die Verord-
nung mogliche Streitfille iiber die Rechtmafigkeit von Verein-
barungen, die nicht wirklich gefihrlich sind und deren Beurtei-
lung eine ungerechtfertigte Belastung darstellen wiirde, von
vornherein ausgenommen. Auch der neue wirtschaftliche
Ansatz bei der Auslegung des Verbots wettbewerbsbeschrin-
kender Vereinbarungen, auf dem die Reform der Behandlung
vertikaler Vereinbarungen beruht, der jedoch auch auf horizon-
tale Vereinbarungen Anwendung finden und eine notwendige
Folge der Modernisierungsreform sein wird, diirfte zu diesem
Ergebnis fithren.

4.4.2.  Die hohere Wirksamkeit und Stringenz des Systems
wird auch durch das Erreichen eines weiteren, mehreren
Reformvorhaben zugrunde liegenden Ziels gefordert, nimlich
der Vereinfachung, transparenten Gestaltung, Verstandlichkeit
und insbesondere des Bekanntheitsgrades der Wettbewerbsvor-
schriften. Die Bedeutung dieses Aspekts wird im Vorwort des
Berichts anerkannt, in der es heifdt ,Daher ist es von duflerster
Wichtigkeit, dass die Wettbewerbsregeln eindeutig und
transparent sind und wirksam durchgesetzt werden. Allerdings
miissen diese Regeln auch mit der wirtschaftlichen und
technologischen Entwicklung des 21. Jahrhunderts Schritt
halten®.

4.4.3.  Nach Ansicht des Ausschusses stehen auch die heute
hdufig eingesetzten Leitlinien im Einklang mit dem Ziel, dem
Wettbewerbssystem grofitmogliche Transparenz zu verschaf-
fen. Dieses neue Instrument unterscheidet sich jedoch insofern
von den Freistellungsverordnungen, als es keine Garantie daftir

() Angaben iiber die auch auf einzelstaatlicher Ebene in Anwendung
der gemeinschaftlichen Wettbewerbsgrundsitze durchgefithrten
Mafnahmen sind auch im XXIX. Bericht enthalten: Darin ist
Kasten 2 der Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden
und den nationalen Gerichten gewidmet. Nach Auffassung des
Ausschusses erfordert jedoch das geplante dezentralisierte und
transparente System systematischere und flichendeckende Infor-
mationen, wie sie nach Moglichkeit aus den geplanten neuen
Formen der Zusammenarbeit hervorgehen sollten.

bietet, dass bestimmte Vereinbarungen unter bestimmten
Voraussetzungen nicht verboten werden kénnen. Die Leitlinien
sind daher nicht als alternative Instrumente zu den Verordnun-
gen aufzufassen; letztere miissen vielmehr jedes Mal eingesetzt
werden, wenn dies nach den Vorgaben des Weilbuchs maglich
und zweckmifRig erscheint. Doch kénnen auch die Leitlinien
eine wirksame Funktion erfiillen; sie machen die Uberlegungen
der Kommission jedenfalls transparenter. Daher sind sie mogli-
cherweise unersetzlich, wenn es darum geht, den Unternehmen
bei der Wahrnehmung ihrer neuen Verantwortung, d. h. der
Bewertung ihrer eigenen Vereinbarungen, zu helfen. Aufgrund
der Bedeutung dieses Instruments vertritt der Ausschuss die
Auffassung, dass die Leitlinien von der Kommission regelmifig
aktualisiert werden sollten, damit den Unternehmen fiir die
von ihnen selbst durchgefithrten Bewertungen immer eine
aktuelle Grundlage zur Verfiigung steht.

4.4.4.  Die Transparenz spielt auch eine unverzichtbare
Rolle bei der Steigerung der Effizienz des gesamten Systems,
auf welche die Modernisierungsbestrebungen auch im Bereich
der staatlichen Beihilfen abzielen. Im Vorwort zum XXIX. Be-
richt heiflt es auch ,Grofere Transparenz ist auch erforderlich,
um in den Mitgliedstaaten das Bewusstsein fiir die Notwendig-
keit einer strengen Kontrolle staatlicher Beihilfen herauszubil-
den. Durch eine bessere Information der Offentlichkeit wird
sich dariiber hinaus der Druck auf die Mitgliedstaaten ver-
stirken, den Umfang staatlicher Beihilfen zu verringern“(2)

4.4.5.  Angesichts der Bedeutung, die das Ziel der Transpa-
renz des gesamten Systems hat, hofft der Ausschuss, dass diese
auch hinsichtlich der Aspekte, die in dem Bericht nicht
angesprochen werden, zu einem allgemeinen Grundsatz wird.
Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Instanzen
und Beh6rden muss fiir die betroffenen Unternehmen ebenfalls
so transparent wie moglich sein, um letzteren den wirksamsten
Schutz zu gewihren. Aus denselben Griinden muss das Thema
Transparenz bei allen Verfahren beriicksichtigt werden, in
denen man sich auf dieses Recht berufen kann.

4.5.  Der laufende Reformprozess beinhaltet auch eine ziel-
gerichtetere und ausgewogenere Anwendung der Wettbe-
werbsvorschriften. Dies kommt allen Unternehmen zugute,
wobei wohl die KMU am meisten profitieren werden.

(?) Des Weiteren wird im Vorwort die Moglichkeit der Einfithrung
eines ,Beihilfeverzeichnisses und eines Anzeigers* erwihnt: ,Das
Verzeichnis wiirde Sachinformationen iiber alle Beihilfeentschei-
dungen enthalten, wihrend der Anzeiger den Mitgliedstaaten ein
Instrument zur genaueren Kosten-Nutzen-Analyse ihrer Beihilfe-
mafinahmen an die Hand geben wiirde. Der Jahresbericht iiber
staatliche Beihilfen in der EU wird ebenfalls weiter verbessert und
soll eine detailliertere Bewertung der Ausgaben fur staatliche
Beihilfen enthalten.”.



25.4.2001

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C123/19

4.5.1. Die KMU sollen im Rahmen der Regelungen iiber
Absprachen und Beihilfen nicht mehr Zwingen unterliegen,
die in ihrem Fall ungerechtfertigt sind, und Bewertungen,
durch die sie oft benachteiligt wurden. Im Zuge des neuen
wirtschaftlichen Ansatzes werden bei der Analyse der Wettbe-
werbslage die wettbewerbsbeschrinkenden Auswirkungen der
betreffenden Vereinbarungen in den Mittelpunkt geriickt; diese
Auswirkungen hingen zum Grofiteil von der Marktmacht des
die Vereinbarungen treffenden Unternehmens ab, und eine
solche Marktmacht konnen KMU ja kaum haben. Eine Verein-
barung mit wettbewerbsbeschrankenden Klauseln, die von
KMU getroffen wird, soll daher nicht mehr mit dem gleichen
Maf gemessen werden wie Vereinbarungen von Unternehmen
mit erheblicher Marktmacht. Durch die im Weibuch vorgese-
hene Reform wird es zur Regel, dass bei KMU wettbewerbs-
beschrankende Klauseln mit Ausnahme der ausdriicklich ver-
botenen erlaubt sind; hingegen kann es fiir Unternehmen
mit erheblicher Marktmacht schwieriger werden als friither,
Klauseln einzufithren, die eine Wettbewerbsbeschrinkung zu
ihren Gunsten vorsehen.

4.5.2.  Die neue Auslegungstendenz soll jedoch nicht die
Interessen von Groflunternehmen schidigen, wenn die von
ihnen getroffenen Vereinbarungen keine unmittelbare Auswir-
kung auf den Markt haben, wie in dem Entwurf der Leitlinien
tiber Kooperationsvereinbarungen bekriftigt wird. Die Grund-
lagenforschung soll, auch wenn sie von wichtigen, miteinander
konkurrierenden Unternehmen durchgefithrt wird, frei von
inhaltlichen und verfahrensmafSigen Zwingen sein. Auch bei
vielen Vereinbarungen tiber Umstrukturierung und Rationali-
sierung der Produktion wird die Gefahr, dass sie in den
Anwendungsbereich der Wettbewerbsvorschriften  fallen,
grundsitzlich erheblich geringer sein als frither. GroSunterneh-
men sind wohl im allgemeinen eher in der Lage, ihre eigenstin-
digen Einschitzungen der Wettbewerbslage vorzunehmen und
die neuen Instrumente zu nutzen, die bereits vorgesehen sind,
um das neue System transparent und flexibel genug zu
gestalten und es den unternehmerischen Erfordernissen anzu-
passen.

5. Die zentrale Rolle, die in der neuen Wettbewerbspo-
litik den Interessen der Biirger als Verbraucher zu-
kommt

5.1.  Wie schon erwihnt, kann der XXIX. Bericht auch noch
anders interpretiert werden, namlich dahingehend, dass in der
Wettbewerbspolitik den Interessen der Biirger als Verbraucher
Vorrang eingerdumt wird.

5.1.1.  Diese Auslegung geht aus dem Vorwort hervor, zu
dessen Beginn es heiflt, ,Die Wettbewerbspolitik ist nicht nur
fur die Wirtschaftsakteure und ihre Berater von Belang,
sondern auch fiir die Biirger Europas, die einen Gesamtiiber-
blick dariiber haben miissen, wie die Wettbewerbspolitik
umgesetzt wird und welche Bedeutung sie fur die Verbesserung
des Alltagslebens hat. Der Wettbewerb soll unter anderem
sicherstellen, dass sich Innovation lohnt, dass Giiter und
Dienstleistungen so effizient wie maoglich produziert werden
und diese Effizienz den Verbrauchern [...] zugute kommt*.

5.1.2.  Die Rolle, die dem Biirger und Verbraucher zu-
kommt, wird im Vorwort und im Bericht niher erldutert.
Beispielsweise wird im Vorwort bei der Beschreibung der
Zielsetzungen der Modernisierungsreform als grundlegendes
Ziel angegeben: ,Den Entscheidungsprozess biirgerndher ge-
stalten(!). Im Text des Berichts heifst es dazu: ,Viele Biirger
erkennen nicht, dass Wettbewerbspolitik ein starkes und
effektives Instrument zum Schutz ihrer Interessen als Verbrau-
cher, Nutzer von Dienstleistungen, Arbeitnehmer und Steuer-
zahler ist. Wiren sie sich dessen bewusst, wiirden sie der
Kommission auf diesem Gebiet wahrscheinlich politische
Riickendeckung geben. [...] Erstens sollte bei jeder einzelnen
wettbewerbspolitischen Entscheidung die Frage gestellt wer-
den, welcher konkrete Vorteil damit fur die Biirger und
insbesondere fiir die Verbraucher verbunden ist. [...] Zweitens
will die Kommission die Verbraucher nicht nur als NutzniefSer,
sondern auch als Mitgestalter der Wettbewerbspolitik behan-
deln.“(?)

5.2.  Die Ausfithrungen aus dem Jahresbericht werden hier
in extenso wiedergegeben, um die Zustimmung des Ausschus-
ses zu den Uberlegungen und der Haltung der Kommission
zum Ausdruck zu bringen. Insbesondere findet die Aussage der
Kommission iiber die Bedeutung der biirgerniheren Gestaltung
der Entscheidungsprozesse im Wettbewerbsbereich die unein-
geschrinkte Zustimmung des Ausschusses. Besonders wichtig
ist daher jegliche Initiative, die darauf abzielt, den Biirger und
Verbraucher stirker mit der Wettbewerbspolitik vertraut zu
machen; eine solche Initiative lduft bereits (3).

(") Im Vorwort heifdt es weiter: ,In einer Gemeinschaft von 15 Mitglie-
dern mit stark integrierten Volkswirtschaften sollte nicht mehr
nur eine Stelle fiir die Anwendung des gesamten Komplexes der
Wettbewerbsregeln zustindig sein, und dies nicht nur aus den
bereits genannten Effizienzgriinden, sondern auch um sicher-
zustellen, dass die Biirger Europas die Wettbewerbspolitik positiv
bewerten und erkennen, dass sie eine wichtige Rolle in ihrem
taglichen Leben spielt. Der Schutz der Interessen der Verbraucher
und damit der europdischen Biirger steht im Mittelpunkt der
Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft. Aber das wird in der
Offentlichkeit nicht immer so wahrgenommen. wenn sich die
Verbraucher an die nationalen Wettbewerbsbehérden und Gerich-
te wenden konnen, [...] werden die Biirger Europas die Wettbe-
werbspolitik und ihren Nutzen besser zu wiirdigen wissen.”

(3) In dem Bericht heiflt es weiter: ,[...] konnen Verbraucher und
Verbraucherorganisationen stark zur Aufdeckung wettbewerbs-
widriger Praktiken beitragen. [...] Der Fall Volkswagen bildet eher
noch die Ausnahme. Die Kommission plant daher den Ausbau
der Beziehungen zu den Verbraucherorganisationen und vor
allem auch zu den Biirgern der Union. Schlieflich halt es die
Kommission fiir angebracht, Zusammenkiinfte unterschiedlicher
Art mit den Biirgern der Union zu organisieren.”

(®) Siehe das von der Europiischen Kommission im Juni 2000
veroffentlichte Dokument zum Thema Wettbewerbspolitik in
Europa und die Biirger.
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5.2.1.  Nach Ansicht des Ausschusses kénnen auch alle
Initiativen zur Forderung und Stirkung der Rolle des Biirgers
bei der Verbesserung der Wettbewerbslage von grofler Bedeu-
tung sein. Diese Initiativen konnen namlich die Bekimpfungs-
arbeit sehr viel wirksamer machen, indem Fille von Missbrauch
und schweren Verstofen aufgezeigt werden, die auf andere
Weise nicht festzustellen sind. Dies kann einen wesentlichen
Beitrag zur Leistungsfihigkeit des Systems leisten.

5.3.  Aus diesen Griinden stimmt der Ausschuss mit der
Kommission vollig darin iiberein, dass dem Biirger/Verbrau-
cher in der Wettbewerbspolitik eine zentrale Rolle zukommen
muss. Dies gilt natiirlich unter der Voraussetzung, dass das
Gleichgewicht zwischen allen Interessen, die im Spiel sind,
nicht gestort wird, das im Vertrag (so z. B. in Art. 81 Abs. 3)
gewollt und bislang von der Kommission immer angestrebt
wurde. Aus dem Bericht geht in Wirklichkeit nicht der Wille
hervor, iiber das bestehende Gleichgewicht hinauszugehen;
vielmehr konzentriert sich der Bericht auf die o. g. Aspekte
der ,Biirgerbeteiligung” und nicht auf die Auslegung der
Vorschriften, die in langjihriger Anwendung und Rechtspre-
chung konsolidiert wurden.

6. Die EG-Praxis im Bereich der ,,Voraussetzungen und
Verpflichtungen“ (englisch undertakings), denen eine
Entscheidung iiber die Vereinbarkeit eines Vorha-
bens im Rahmen der Fusionskontrolle unterworfen
werden kann

6.1.  Angesichts der wachsenden Bedeutung der gemein-
schaftlichen Kontrolle von Unternehmenskonzentrationen, die
seit nunmehr zehn Jahren besteht, scheinen einige Kommenta-
re zu diesem Thema erforderlich.

6.2.  Ein Aspekt, der sehr deutlich aus dem Bericht hervor-
geht, ist die unnachgiebige Haltung der Kommission in vielen
Fillen, in denen betrichtliche Interessen auf dem Spiel standen;
der Ausschuss bringt seine Anerkennung fiir diese Haltung
zum Ausdruck. Sie wird auch durch die steigende Zahl der
Fusionsvorhaben bestitigt, die aufgegeben wurden, um nicht
das Risiko eines Verbots einzugehen.

6.2.1.  Ein weiterer Aspekt, der aus dem Bericht hervorgeht,
ist die Flexibilitdt der Losungen, die gefunden wurden, um den
Schutz der industriellen Ziele von Unternechmenskonzentratio-
nen, bei denen der Wettbewerb gefihrdet werden kann, mit
der Ausschaltung dieser Wettbewerbsrisiken zu vereinbaren.
Dies wurde im allgemeinen dadurch erreicht, dass die Moglich-
keit genutzt wurde, die von der Gemeinschaft am Ende
der ersten und der zweiten Untersuchungsphase getroffenen
Vereinbarkeitsentscheidungen von Voraussetzungen und Ver-
pflichtungserklirungen abhidngig zu machen, die von den
Betroffenen vorgeschlagen und von der Kommission fiir
geeignet befunden wurden, um die im Lauf des Verfahrens

aufgetretenen Probleme zu iiberwinden. Die Fihigkeit, diese
entgegengesetzten Anforderungen in Einklang zu bringen,
hat 1999 die Durchfihrung wirtschaftlich und industriell
bedeutender Fusionsvorhaben ermdglicht, die aufgrund der
damit verbundenen Wettbewerbsprobleme eigentlich hitten
verboten werden miissen.

6.2.2.  Von grofer Bedeutung ist auch die hohe Zahl von
Vorhaben, die bereits in der ,ersten Untersuchungsphase*
mit der Ubernahme von Verpflichtungen und Anderungen
abgeschlossen wurden. Diese Zahl bestitigt, dass die Reform
der Verordnung, die es ermdglicht hat, diese Maflnahmen
vorzusehen, einer tatsichlich empfundenen Notwendigkeit
entsprach. Diese hohe Zahl bestitigt des weiteren die von der
,Task force“ gesammelte reichhaltige Erfahrung, die es ihr
ermoglicht, auch sehr kurzfristig Entscheidungen tber die
entsprechenden Maflnahmen zu treffen, deren Inhalt, wie in
dem Bericht an Beispielen belegt wird, bisweilen sehr komplex
sein kann.

6.2.3.  Der zunehmende Einsatz dieser ,Voraussetzungen
und Verpflichtungen“ erfordert jedoch nach Auffassung des
Ausschusses dringend, dass zufriedenstellende Losungen fiir
einige Probleme gefunden werden, die dadurch aufgetreten
sind, dass eine Vereinbarkeitsentscheidung sehr komplexen
,Voraussetzungen und Verpflichtungen“ unterworfen wird, die
oft im Ausstieg aus — manchmal sehr bedeutsamen —
Geschiftsfeldern — und zuweilen auch anderen Mafinah-
men — bestehen. Diese Probleme sind umso bedeutsamer, als
immer mehr Fille mit solchen Mafinahmen abgeschlossen
werden.

6.2.4.  Eines dieser Probleme betrifft die Frist, innerhalb
deren die Unternehmen die Vorschlige iiber den Inhalt ihrer
moglichen Verpflichtungen unterbreiten miissen, die es in der
abschliefenden Entscheidung zu berticksichtigen gilt. Denn
diese Frist ist im Lauf der Priifverfahren oft Gegenstand harter
Diskussionen zwischen der Kommission (die ein Interesse
daran hat, den Zeitpunkt des Vorschlags der Verpflichtungen
vorzuverlegen, um geniigend Zeit fiir die Bewertung der
Angemessenheit und tatsichlichen Durchfiihrbarkeit der vor-
geschlagenen Verpflichtungen zu haben) und den Unterneh-
men (die hingegen ein Interesse daran haben, den Zeitpunkt
nach Moglichkeit aufzuschieben, um ihre geplanten Operatio-
nen bis zuletzt zu verteidigen). Wie schroff die beiden Positio-
nen einander gegeniiber stehen, wird oft aus Erklirungen der
Unternehmen deutlich, die eine von der Kommission verbotene
Operation geplant hatten und nach Abschluss eines Verfahrens
oft beklagen, dass die Kommission die von ihnen kurz vor
Abschluss des Verfahrens unterbreiteten Vorschlidge nicht
beriicksichtigen wollte, obwohl diese die — letztendlich verbo-
tene — Operation hdtten retten konnen.
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6.2.5. Weil die Frage der Fristen so wichtig ist, wurde ihr
in der Verordnung der Kommission zur Durchfithrung der
Verordnung iiber Unternehmenszusammenschliisse ein eige-
ner Artikel gewidmet (1), in dem bestimmt wird, welche Fristen
fur die Einreichung der Vorschldge in der ersten und zweiten
Phase gelten. Die beiden Fristen sind endgiiltig, und es
wird ausdriicklich angegeben, dass die fiir die zweite Phase
vorgesehene Frist nur unter aufSergewohnlichen Umstinden
verdnderbar ist. Die Notwendigkeit der strengen Einhaltung
dieser Fristen wird in dem Bericht dadurch bekriftigt, dass der
Frist fur die Einreichung der Verpflichtungszusagen in der
zweiten Phase des Verfahrens ein eigener ,Kasten* gewidmet
1st.

6.2.6.  Die von der Kommission fiir ihre Haltung angefiihr-
ten Griinde sind ohne weiteres zu teilen, da die Kommission,
bevor sie Verpflichtungserklirungen akzeptiert, alle erforderli-
chen Uberpriifungen vornehmen und sich mit den Mitglied-
staaten absprechen muss. Nach Ansicht des Ausschusses
diirfen jedoch die von den Unternehmen angefiihrten Griinde
fur die moglichst spdte Einreichung ihrer Verpflichtungszusa-
gen nicht unterschitzt werden. Der Ausschuss hilt es daher
fiir erforderlich, bei der laufenden Uberarbeitung der Regelung
Anderungen aufzunehmen, die den Unternehmen nicht nur
die Moglichkeit, sondern das Recht einrdumen, von der
Kommission zu verlangen, dass jene Aspekte ihres Vorhabens,
die u. U. eingehendere Behandlung erfordern, vor Ablauf der
fur die formliche Mitteilung vorgesehenen Frist behandelt und

(") Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 447/98 der Kommission vom
1. Mérz 1998 iiber die Anmeldungen, iiber die Fristen sowie iiber
die Anhérung nach der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates
iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen.

Briissel, den 24. Januar 2001.

diskutiert werden konnen. Dadurch wiirde Zeit gewonnen, um
die Voraussetzungen und Verpflichtungen zu erortern, die
erforderlich sind zur ,Rettung” des Vorhabens, aber auch, was
nicht weniger wichtig ist, zur rechtzeitigen Gewihrleistung
einer angemessenen Verteidigung der geplanten Fusion.

6.2.7.  Das Thema der ,Voraussetzungen und Verpflichtun-
gen“ wurde 1999 mit dem Entwurf einer Mitteilung tiber diese
Maflnahmen, den die Kommission ausgearbeitet hat und der
Gegenstand einer breiten Debatte war, sehr viel weiter vertieft.
Der Text des Entwurfs enthilt bereits sehr niitzliche Erlduterun-
gen zu den Voraussetzungen, unter denen diese Mafnahmen
erforderlich werden konnen, ihrer Befristung und ihrem maogli-
chen Inhalt unter verschiedenen denkbaren Umstdnden. Der
Ausschuss hofft daher, dass diese Mitteilung moglichst rasch
verabschiedet wird und die Kommission weiterhin bemiiht ist,
ihre Verhaltensweisen transparent zu machen und den Dialog
mit den Unternehmen fortzufithren, die diesem Thema zu
Recht zunehmende Bedeutung beimessen.

6.2.8  Es bestehen jedoch noch wichtige Fragen, die durch
die Mitteilung und die etwaigen weiteren Anderungen der
derzeitigen Rechtslage kaum beantwortet werden konnen. U. a.
bleibt die (schon in der Stellungnahme des Ausschusses zum
XXVIIL Bericht des letzten Jahres aufgeworfene) Frage offen,
wie wirksam diese Malnahmen sind und ob sie die in den
Entscheidungen aufgetauchten Probleme losen kénnen. Das ist
ein wichtiger Punkt, denn der Ausschuss hat keine Kenntnis
von den Ergebnissen der Untersuchungen iiber die ,Leistungs-
fahigkeit* dieser Manahmen erhalten, mit denen im nachhin-
ein die gefundenen Losungen und die tatsichliche Wirksamkeit
der von der Kommission getroffenen Entscheidungen zu
diesem immer wichtigeren Thema bewertet worden sind.

6.2.9  Der Ausschuss ist sich der Schwierigkeit dieser Aufga-
be bewusst, ist jedoch auch davon iiberzeugt, dass diese Liicke
angesichts der stindig steigenden Bedeutung der im Bereich
der Fusionskontrolle getroffenen Abhilfemafinahmen bald
beseitigt wird; jedenfalls ist der Jahresbericht 1999 auch
hinsichtlich der Fusionskontrolle reich an Anregungen und
Belegen fiir eine sehr umfangreiche Tatigkeit.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 97/24/EG iiber bestimmte
Bauteile und Merkmale von zweiridrigen oder dreiridrigen Kraftfahrzeugen*

(2001/C 123/03)

Der Rat beschloss am 20. Juli 2000 gemiff Artikel 95 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. Dezember 2000 an. Berichterstatter war Herr Barros Vale.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
25. Januar) mit einer Mehrheit von 48 gegen 15 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In der vorliegenden Stellungnahme setzt sich der
Wirtschafts- und Sozialausschuss mit einem Anderungs-
vorschlag zu der Richtlinie iiber bestimmte Bauteile und
Merkmale von zweirddrigen oder dreiradrigen Kraftfahrzeugen
auseinander.

1.2.  Hintergrund des Kommissionsvorschlags ist die in
Artikel 5 der Richtlinie 97/24/EG festgelegte Verpflichtung der
Kommission, binnen zwei Jahren nach der Annahme der
genannten Richtlinie Vorschlige fiir neue Emissionsgrenzwerte
fir Kraftrider vorzulegen. Zu diesem Zweck sollten das
Emissionsminderungspotential, die Technologien sowie die
Kosten-Nutzen-Bilanz der Anwendung strengerer Grenzwerte
untersucht werden.

1.3.  Grundlegendes Ziel des Kommissionsvorschlags ist
die Verbesserung der Luftqualitit durch die Festlegung von
Emissionsgrenzwerten fiir die Abgase derartiger Kraftfahr-
zeuge.

1.4.  Das gesteckte Ziel kann iiber den Einsatz von Techno-
logien wie z. B. den Oxydationskatalysator (mit oder ohne
Sekundirlufteinblasung), den Dreiwegekatalysator mit Lamb-
daregelung oder Systeme zur Direkteinspritzung verwirklicht
werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Die Kommission stellt fest, dass elektronische Kraftstoff-
einspritzung und Motormanagementsysteme gerade erst auf
den Markt gekommen sind, und fugt hinzu, dass diese
Technologien fir Viertaktmotoren bereits machbar sind,
wihrend bei den Zweitaktmotoren verschiedene Hersteller
derzeit an dieser Technologie arbeiten oder bereits ein solches
Modell auf dem Markt haben. Nach Ansicht des Wirtschafts-
und Sozialausschusses muss die Verpflichtung zur Einfithrung

neuer umweltfreundlicher Technologien in der gegenwirtigen
Situation von ihrer tatsichlichen Verfiigbarkeit auf dem Markt
und dem allgemeinen Zugang der Hersteller zu diesen Techno-
logien abhingig gemacht werden. Der Ausschuss hofft, dass
dieser Zugang so bald wie moglich gegeben sein wird.

2.2, Aufgrund der kleinen Serien und der Preise von zwei-
oder dreirddrigen Kraftfahrzeugen, die zu grofen Unterschie-
den hinsichtlich der Maoglichkeiten zur Amortisierung der
Investitionen in Forschung und Entwicklung fithren, sind die
Kosten, die fir eine kurzfristig aufgrund des Inkrafttretens
einer bestimmten gesetzgeberischen Mafinahme notwendig
gewordene Verinderung anfallen, hoher als fiir eine Verdnde-
rung, die im Rahmen eines ohnehin geplanten Modellwechsels
vorgenommen werden kann.

2.3, Unter Hinweis auf die moglichen technologischen
Losungen und die verschiedenen Ergebnisse hinsichtlich der
jeweiligen Emissionen von Vier — und Zweitaktmotoren wird
der Schluss gezogen, dass die fiir die erste Stufe vorgeschlage-
nen technologischen Losungen die Gelegenheit bieten, nur
eine einzige Reihe von Grenzwerten festzulegen, die unab-
hingig vom Motortyp fiir alle Kraftrader gelten.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Aufgrund des zeitlichen Abstands zwischen der Beherr-
schung von Technologien (Stand der Technik) und der industri-
ellen Machbarkeit und Verbreitung der entsprechenden techno-
logischen Losungen fiir Vier- und Zweitaktmotoren erscheint
es vertretbar, hinsichtlich der Termine, zu denen die vorge-
schlagenen Emissionsgrenzwerte verbindlich werden sollen,
Vorbehalte anzumelden, insbesondere was die Anwendung
von technologischen Losungen angeht, fur die es noch keine
als industriell machbar anerkannten Versionen gibt.
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3.2.  Ein Grund fur diese Bedenken ist insbesondere die
Tatsache, dass in den vergangenen Jahren einige Versuche
unternommen wurden, z. B. die Direkteinspritzungstechnik
bei Motoren mit geringem Hubraum und hoher Drehzahl
zu verwenden, jedoch auf dem Markt keine Spezialbauteile
verfiighar waren, und zwar teils aufgrund technischer Proble-
me, teils weil die Fertigungsstiickzahlen fiir die betreffenden
Bauteilehersteller angesichts der im Vergleich zum potentiellen
Marktvolumen hohen Entwicklungskosten nicht sonderlich
interessant waren.

3.3.  Den unterschiedlichen Auswirkungen auf den Endpreis
von mit Zwei- und Viertaktmotoren ausgestatteten Kraftfahr-
zeugen muss Rechnung getragen werden, weil sich daraus
Folgen fiir den Preiswettbewerb auf dem Markt ergeben.

3.4.  Fiirden Fall, dass keine industriell machbaren Losungen
gefunden werden, erscheint es notwendig, geeignete Verfahren
vorzusehen, damit die vorgeschlagenen Ziele entweder im
Hinblick auf die Emissionswerte oder die Fristen korrigiert
bzw. gedndert werden konnen.

3.5.  Auch die Frage der Einfithrung steuerlicher Anreize
muss geklirt werden, um die Grundsitze des Wettbewerbs
sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als auch zwischen den
verschiedenen Arten von Kraftfahrzeugen und Firmen in
diesem Sektor zu wahren. Der Ausschuss weist insbesondere
darauf hin, dass die in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b)
vorgesehenen fakultativen Grenzwerte fiir kleine und mittlere
Hersteller, die nicht iiber ausreichende Mittel fiir die Entwick-
lung und Forschung verfiigen, nur schwer erreichbar sein
diirften. Fiir diese Hersteller konnte es im Falle der Gewahrung
steuerlicher Anreize, zu denen sie im Gegensatz zu ihren
groferen Konkurrenten mit besseren technischen und finan-
ziellen Moglichkeiten keinen Zugang haben, noch schwieriger
werden, sich auf dem Markt zu behaupten.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Zwar ist die Sorge um die Umwelt, die den Anstof§ zu
dem hier erorterten Vorschlag gegeben hat, grundsitzlich zu
loben, aber es miissen auch die vorhersehbaren technischen
und industriellen Probleme beriicksichtigt werden, um zu

Briissel, den 25. Januar 2001.

verhindern, dass die Richtlinie auf bestimmte Fahrzeugtypen
nicht angewandt werden kann bzw. bestimmte Segmente
mit einer langen Tradition in diesem Sektor (insbesondere
Kraftrdder, bei denen Zweitaktmotoren mit geringem
Hubraum verwendet werden) sogar voriibergehend vom Markt
ausgeschlossen werden.

4.2, Der Vorschlag muss folgenden Gesichtspunkten Rech-
nung tragen:

4.2.1. Aufgrund der industriell machbaren und auf dem
Bauteilemarkt verfiigbaren Technologien, die simtlichen
Herstellern von Motoren und Kraftfahrzeugen zuginglich sind,
wie dies z. B. beim Oxydationskatalysator (OC) bzw. beim
Dreiwegekatalysator mit Lambdaregelung (TWC) fur Zwei-
und Viertaktmotoren oder bei der Sekundirlufteinblasung
(SAID) der Fall ist, konnen die im Vorschlag vorgesehenen
Emissionsgrenzwerte zu den genannten Fristen verbindlich
werden.

4.2.2.  Wo die Emissionsgrenzwerte und Fristen von Tech-
nologien abhingen, die sich noch in der Forschungs- und
Entwicklungsphase befinden, und die Beschliisse von Tests
abhingig sind, deren Einzelheiten noch nicht festgelegt sind
und deren Zuverldssigkeit noch nicht erwiesen ist, muss ein
Termin fiir die Halbzeitiberpriifung der Durchfithrbarkeit
festgelegt werden, da ab 2003 Regelungen in Kraft treten, die
dem Stand der Technik zu diesem Zeitpunkt entsprechen.

4.2.3.  In diesem Zusammenhang weist der Ausschuss die
Kommission auf die derzeitigen Arbeiten der GRPE (Bericht-
erstattergruppe ,Abgas und Energie®) in Genf zur Festlegung
eines neuen spezifischen Priifzyklus fiir Motorrdder hin, da es
nicht sinnvoll erscheint, bereits jetzt die fakultativen Grenzwer-
te festzusetzen, die fiir steuerliche Anreize mafigeblich sein
sollen.

4.2.4.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die in Arti-
kel 2 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags angegebene Frist fiir
die Giiltigkeit von Ubereinstimmungsbescheinigungen, mit
denen Neufahrzeuge gemifl der Richtlinie 92/61EWG zu
versehen sind, auf den 1. Januar 2005 verlegt werden sollte.

4.2.5.  Was die Anwendung dieser Richtlinie auf Gelinde-
motorrdder angeht, muss der Termin gegeniiber dem Kommis-
sionsvorschlag ebenfalls um ein Jahr verschoben werden, um
den Herstellern die Moglichkeit zu geben, Losungen fiir diesen
speziellen Fahrzeugtyp zu untersuchen und ihre Produktion
ordnungsgemif$ an die neuen Auflagen anzupassen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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1. Einleitung

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Anderungsantrag wurde abgelehnt, erhielt aber mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-
Stimmen:

Ziffer 2.1
Streichen der letzten zwei Sitze und Ersetzung durch folgenden neuen Text:

,Die Setzung von anspruchsvollen technischen Standards (z. B. von Emissionsgrenzwerten) gehort zum erprobten
Instrumentarium der Umweltpolitik. Dabei ist natiirlich die technische Machbarkeit und die zukiinftige Verfugbarkeit
am Markt immer auch zu beriicksichtigen. Es ist auch anzustreben, dass diese Standards von moglichst vielen
Anbietern der Technologien eingehalten werden konnen.

Bei allen moglichen Vorbehalten gegeniiber der technischen Machbarkeit von Standards in Einzelfillen bekennt sich
der Ausschuss zum Grundsatz, dass die Umweltpolitik anspruchsvolle technische Standards vorgibt, um damit die
Entwicklung in der Umwelttechnologie voranzutreiben.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 28, Nein-Stimmen: 32, Stimmenthaltungen: 6.

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Lebensversicherungen (Neufassung)“

(2001/C 123/04)

Der Rat beschloss am 26. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 262 des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten
Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. Dezember 2000 an. Berichterstatter war Herr Pelletier.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
24. Januar) mit 81 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

die dritte Richtlinie vom 10. November 1992 (3). Letztere

1.1.  Das rechtliche Fundament des Binnenmarkts fiir Le-
bensversicherungen, der auf dem Grundsatz der einmaligen
Zulassung und der gegenseitigen Anerkennung gleichwertiger
Kontrollen beruht, bilden die erste Richtlinie vom 5. Mirz
1979 (), die zweite Richtlinie vom 8. November 1990 (2) und

(") Richtlinie 79/267/EWG des Rates vom 5. Mdrz 1979, ABL L 63
vom 13.3.1979, S. 1.

(3 Richtlinie 90/619/EWG des Rates vom 8. November 1990, ABL
L 330 vom 29.11.1990, S. 50.

dndert und ergdnzt die ersten beiden Richtlinien, ersetzt sie
jedoch nicht vollstindig, da ein Grofteil ihrer Bestimmungen
weiterhin Giiltigkeit hat. Diese Richtlinien wiederum wurden
durch eine Richtlinie vom 29. Juni 1995 () gedndert, die mit
dem Ziel erlassen wurde, die Beaufsichtigung der Unternehmen
zu verstarken.

(®) Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10. November 1992, ABL
L 360 vom 9.12.1992, S. 1.

(*) Richtlinie 95/26/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 29. Juni 1995, ABL. L 168 vom 18.7.1995, S. 7.
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1.2.  Weil diese sich iiberlagernden und auf duferst kompli-
zierte Weise miteinander verflochtenen Texte ein schwer zu
durchschauendes Gefiige bilden, will die Kommission sie
im Interesse der Klarheit zum Gegenstand einer offiziellen
Kodifizierung machen.

1.3.  Im Rahmen dieser offiziellen Kodifizierung der Lebens-
versicherungsrichtlinien hat es die Kommission als notwendig
empfunden, einige iiber eine reine Kodifizierung hinausgehen-
de Anderungen vorzuschlagen, die darauf ausgerichtet sind, in
bestimmten Situationen fiir Klarstellung oder Aktualisierung
zu sorgen. Aus diesem Grund stellt der Vorschlag, der dem
Ausschuss zur Stellungnahme vorgelegt wurde, einen Entwurf
tiir eine Neufassung der Richtlinien dar.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Vorbehaltlich seiner nachstehenden Bemerkungen be-
urteilt der Ausschuss den ihm vorgelegten Neufassungs-
vorschlag insgesamt positiv. Dem Ziel, fiir Transparenz und
Klarheit zu sorgen, kann er nur beipflichten.

2.2.  Im Ubrigen sind die insgesamt sechs neu eingefiihrten
Bestimmungen von begrenzter Tragweite und geben nicht in
jedem Fall Anlass zu besonderen Bemerkungen. Sie betreffen
folgende Aspekte:

— die Definition des ,geregelten Markts*;

— die Stichtage fiir die Titigkeiten der Kompositunterneh-
men;

— die Berechnung , kiinftiger Gewinne®;

— die Vorlage eines Titigkeitsplans, wenn ein Drittlandsun-
ternehmen sich in der EU niederlassen will;

— die Abschaffung von Ausnahmeregelungen;

— die erworbenen Rechte bestehender Zweigniederlassun-
gen.

2.3, Die meisten Bestimmungen des Vorschlags wurden aus
den bestehenden Lebensversicherungsrichtlinien {ibernom-
men, allerdings sind die Artikel, fiir die keine Grundlage mehr
besteht, entfallen. Hinsichtlich der Artikel, die die Erstellung
von Berichten betreffen, fragt sich der Ausschuss, ob diese
Berichte tatsichlich erstellt wurden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Bemerkungen zu den Erwdgungsgriinden

3.1.1. Erwdgungsgrund 5

Im dritten Erwagungsgrund der Richtlinie 92/96/EWG wurde
der Erlass dieser Richtlinie als ein Abschnitt bezeichnet,

der ,durch weitere Gemeinschaftsinstrumente erginzt werden
(muss)“. Es erscheint wiinschenswert, diese Formulierung in
der vorgeschlagenen ,Neufassung® beizubehalten, da der Bin-
nenmarkt noch weitere Gemeinschaftsinitiativen erfordern

wird.

3.1.2. Erwdgungsgrund 34

In der Randspalte der franzosischen Fassung fehlt die Angabe
der Bezugsgrundlage ,92/96/EWG Nr. 13*.

3.1.3. Erwdgungsgrund 58

Es sollte prizisiert werden, dass die ,Bestimmungen iiber
den Zuverlissigkeitsnachweis und den Nachweis, dass kein
Konkurs erfolgt ist” fur die Personen gelten, die fur die Leitung
des Versicherungsunternehmens verantwortlich sind.

3.2. Bemerkungen zu den Artikeln

3.2.1. Artikel 1 — Begriffsbestimmungen

3.2.1.1. (1) b) Zweigniederlassung

In der Definition des Begriffs ,Zweigniederlassung” wurde der
auf ,Jede standige Prasenz eines Unternehmens (...) ist“ folgende
Wortlaut ,einer Agentur oder Zweigniederlassung gleichzustel-
len“ nicht aus Artikel 3 der Richtlinie 90/619/EWG vom
8. November 1990 in den neuen Vorschlag éibernommen. Der
Ausschuss empfiehlt deshalb, die beiden mit den Wortern
Jede Agentur ...“ bzw. ,Jede stindige Prisenz ...“ beginnenden
Absitze durch vorangestellte Spiegelstriche deutlich voneinan-
der zu trennen.

3.2.1.2. (1) ¢) Niederlassung

Der Ausschuss stellt fest, dass der definierte Begriff ,Niederlas-
sung” in der franzosischen Fassung des Vorschlags im Gegen-
satz zu den tbrigen Begriffen, die unter Artikel 1 definiert
werden, nicht kursiv gesetzt wurde. Aulerdem erscheint es
logischer, zuerst den Begriff , Niederlassung* und anschliefend
den Begriff ,Zweigniederlassung” zu definieren.

Der Ausschuss fragt sich, warum Artikel 1 keine Definition
des Begriffs ,Mitgliedstaat der Niederlassung® enthdlt, der in
Artikel 2 Buchstabe f) der zweiten Richtlinie vom 8. November
1990 (90/619/EWG) als ,der Mitgliedstaat, in dem das Unter-
nehmen niedergelassen ist, welches die Verpflichtung eingeht*
definiert wurde. Wird sie in Anbetracht der Definition des
Begriffs ,Mitgliedstaat der Zweigniederlassung* als tiberfliissig
betrachtet?
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3.2.1.3. (1) m) Geregelter Markt 3.2.4. Artikel 25 — An einen OGAW oder

In Erwartung einer Richtlinie iiber Wertpapierdienstleistungen,
die fiir eine gemeinschaftsweite Harmonisierung der Definition
des Begriffs ,geregelter Markt“ sorgt, wurde in der Richtlinie
92/96/EWG eine vorldufige Definition dieses Begriffs vorge-
nommen.

Die Richtlinie 93/22/EWG (') des Rates vom 10. Mai 1993
tiber Wertpapierdienstleistungen enthilt eine Definition des
Begriffs ,geregelter Markt*, allerdings erstreckt sich ihr Anwen-
dungsbereich nicht auf das Lebensversicherungsgeschift. Der
Ausschuss ist der Ansicht, dass die Ubernahme dieser Defini-
tion in den Lebensversicherungssektor zweckmafig ist und die
Homogenitit des Gemeinschaftsrechts gewihrleistet.

Was die Behandlung der geregelten Markte in den Drittstaaten
betrifft, so schligt die Kommission vor, die Mitgliedstaaten
dariiber entscheiden zu tiberlassen, ob diese Mirkte mit denen
in der Europiischen Union vergleichbar sind. Man kann
sich fragen, ob hier nicht eine grofere Abstimmung und
Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehorden erforder-
lich wire, damit bestimmte Kriterien und Anforderungen
festgelegt werden, die einen besseren Vergleich zwischen
den geregelten Markten in und aufSerhalb der Gemeinschaft
ermoglichen (3).

3.2.2. Artikel 18 Absatz 6 — Gleichzeitiges
Betreiben von Lebens- und Schaden-
versicherung

Die Ausnahmen vom Grundsatz der Trennung des Lebens- und
Schadenversicherungsgeschifts diirfen nicht zu umfangreich
sein. Bei der nichsten Erweiterung der Europaischen Union
besteht zudem die Gefahr, dass die Zahl der Abweichungen
von diesem Grundsatz zunimmt. Der Ausschuss wirft deshalb
die Frage auf, ob die Moglichkeit, von diesem Grundsatz
abzuweichen, nicht weiter eingegrenzt werden sollte.

3.2.3. Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe C —
Kategorien von zuldssigen Vermo-
genswerten

In Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe C, wo die zur Bedeckung
mathematischer Riickstellungen zugelassenen Vermogenswer-
te aufgefiihrt sind, wurde der in Artikel 21 der dritten
Lebensversicherungsrichtlinie 92/96/EWG enthaltene Punkt
,p) Erbbau- und Niefbrauchrechte” nicht in den Neufassungs-
vorschlag iibernommen. Der Ausschuss nimmt an, dass es sich
hier um ein Versehen handelt.

(1) Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993, ABL L 141
vom 11.6.1993, S. 27.

(3 Siehe hierzu die am 21.9.2000 verabschiedete WSA-Stellungnah-
me zum Thema ,Herausforderungen der WWU fir die Fi-
nanzmirkte®, CES 1012/2000, ABL. C 367 vom 20.12.2000.

Aktienindex gebundene Vertrige

(Betrifft ausschliefSlich die franzosische Fassung:) Der Verweis
in der Randspalte enthalt einen Fehler. Es muss ,92/96/EWG
Artikel 23“ heiflen (und nicht ,Artikel 2°).

3.2.5. Artikel 27 Nummer 3 Buchstabe a) —
Solvabilititsspanne wund Garantie-
fonds

3.2.5.1. Zweiter Absatz — Berechnung kiinftiger Gewinne

Der Vorschlag sieht vor, dass die Grundlagen fiir die Errech-
nung des Faktors, mit dem der geschitzte Jahresgewinn
multipliziert wird, sowie die Bestandteile des erzielten Gewinns
in Zusammenarbeit mit der Kommission von den zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen
festgesetzt werden. Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem dieses
Einvernehmen erzielt wird, sollen diese Bestandteile nach
den Rechtsvorschriften des Herkunftsmitgliedstaats festgelegt
werden und damit nicht mehr nach denen ,des Mitgliedstaats,
in dessen Gebiet das Unternehmen (Sitz, Agentur oder
Zweigniederlassung) seine Ttigkeit ausiibt“. Nach Ansicht des
Ausschusses folgt diese Anderung der Logik der Gemein-
schaftsrichtlinien, wonach die Beaufsichtigung der Geschifte
dem Staat obliegt, in dem das betreffende Unternehmen seinen
Sitz hat.

3.2.5.2.  Der Ausschuss wirft ferner die Frage auf, ob die
Modalititen fiir die Berechnung der kiinftigen Gewinne nicht
eine vorausschauendere Prigung erhalten sollten. Diese Frage
wire zu priifen, wenn die Texte tiber die Solvabilitdtsspanne
gedndert werden.

3.2.6. Artikel 28 — Mindestsolvabilitdts-
spanne
3.2.6.1.  In der franzosischen Fassung ist im vierten Absatz

folgende Berichtigung vorzunehmen:

,Das Wort et muss durch ,est‘ ersetzt werden.*

3.2.7. Artikel 49 — Absitze 2, 3 und 4 —
Titigkeitsplan der Zweigniederlas-
sungen

Fir den Titigkeitsplan der Drittlandszweigniederlassungen
wurde der Text von Artikel 11 der ersten Richtlinie wieder
aufgenommen. Sind die von den Drittlandszweigniederlassun-
gen geforderten Angaben ausreichend? Sind weitere Angaben
erforderlich, damit die Verbindungen einer Drittlandszweignie-
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derlassung innerhalb einer Gruppe oder die gruppeninternen
Geschifte im Sinne der Richtlinie tiber die zusitzliche Beauf-
sichtigung der Versicherungsunternehmen einer Versiche-
rungsgruppe (98/78/EG) (1) beurteilt werden kénnen?

Der Ausschuss hilt es vor allem im Hinblick auf die Erweite-
rung der Union und wegen der weltweiten Aktivititen krimi-
neller Organisationen fiir gerechtfertigt, diese Fragen aufzuwer-
fen.

3.2.8. Artikel 57 — Behandlung von Versi-
cherungsunternehmen aus der Ge-
meinschaft in Drittldindern

3.2.8.1. Absatz 2

In der Bestimmung, mit der die Kommission zur ,regelmifi-
gen“ Erstellung eines Berichts iiber die Behandlung von
Versicherungsunternehmen aus der Gemeinschaft in Drittlin-
dern verpflichtet wird, sollte anstelle des Ausdrucks ,regelmi-
Big“ eine prizisere Periodizitdt (z. B. alle fiinf Jahre) festgelegt
werden.

Im Ubrigen sollte der erste derartige Bericht spétestens sechs
Monate vor der in Artikel 30 Absatz 2 der Richtlinie
90/619/EWG festgelegten Frist veroffentlicht werden. Wurde
dieser Bericht gemdfl den in Artikel 9 dieser Richtlinie
getroffenen Festlegungen erstellt?

3.2.8.2. Absitze 4 und 5

In Artikel 57 des Vorschlags wurde der Text von Artikel 32b
der Richtlinie 79/267/EWG iibernommen, der durch Artikel 9
der Richtlinie 90/619/EWG eingefiigt worden war.

Der letzte Unterabsatz von Absatz 4 und der erste Unterabsatz
von Absatz 5 sind jedoch entfallen (in der franzosischen
Fassung). Der Ausschuss schldgt vor, auch diese Passagen in
den neuen Text zu iibernehmen. Sie lauten wie folgt:

,Eine solche Beschrankung oder Aussetzung ist weder bei der
Griindung von Tochterunternehmen durch in der Gemein-
schaft ordnungsgemifs zugelassene Versicherungsunterneh-
men oder ihre Tochterunternehmen noch beim Erwerb von
Beteiligungen an einem Versicherungsunternechmen der Ge-
meinschaft durch solche Unternehmen oder Tochterunterneh-
men zuldssig.

(5)  Trifft die Kommission eine Feststellung im Sinne der
Absitze 3 oder 4, so teilen die Mitgliedstaaten der Kommission
auf Verlangen Folgendes mit:“

(") Richtlinie 98/78/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. Oktober 1998, ABI. L 330 vom 5.12.1998, S. 1.

3.29. Artikel 59 Absatz 2 — Ausnahmen und
Abschaffung einschrinkender Maf3-
nahmen

Der Ausschuss fragt sich, ob es noch angebracht ist, eine
Ausnahmeregelung fiir die im Vereinigten Konigreich ,under
the Friendly Societies Acts* registrierten Gesellschaften aufrecht-
zuerhalten, wihrend die Ausnahmeregelungen, die fiir Gesell-
schaften belgischer und italienischer Provenienz eingefiihrt
wurden, nicht linger erforderlich sind.

3.2.10. Artikel 61 — Ubergangsregelung fir
Investitionen in Grundstiicke und Ge-
bdude; Artikel 62 — Ubergangsrege-
lung fir Schweden; Artikel 67 — Von
bestehenden Zweigniederlassungen
und Versicherungsunternehmen er-

worbene Rechte; Artikel 69 —
Prifung der in Euro angegebenen
Betrdge

Diese Artikel, die Ubergangsregelungen beinhalten, sollten
entweder durch die Festlegung neuer Zeitrdume angepasst
oder aber als gegenstandslos betrachtet und mithin gestrichen
werden.

3.3.  Bemerkungen zu den Anhdngen

33.1. Anhang IIl — Informationen fiir Versi-
cherungsnehmer

Im Sinne der terminologischen Einheitlichkeit des Richtlinien-
texts empfiehlt der Ausschuss, unter Punkt a.14 den Wortlaut
»auf die Policenart” durch ,auf die Vertragsart” zu ersetzen.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Unbeschadet des vorstehend unter Ziffer 2.2 Gesagten
besteht das Hauptziel des dem Ausschuss zur Stellungnahme
vorgelegten Vorschlags darin, die Rechtsvorschriften der Ge-
meinschaft tiber Lebensversicherungen zu kodifizieren, um
dem Biirger einen einheitlichen, klar gestalteten und fasslichen
Text zur Verfugung zu stellen. Der Ausschuss begriifSt diese
Initiative, die dazu beitragen wird, den allgemeinen Rechtsrah-
men fiir das Lebensversicherungsgeschift in der Europdischen
Union sowohl den Unternehmen als auch den Verbrauchern
als ein einheitliches, strukturiertes Ganzes zu prisentieren, und
die dem weiteren Ausbau des grenziiberschreitenden Geschifts
forderlich sein wird. Sie wird dariiber hinaus auch zu mehr
Rechtssicherheit fir die Unternehmen beitragen.

4.2, Der Ausschuss legt Kommission eindriicklich nahe,
auch firr das Nicht-Lebensversicherungsgeschift maoglichst
rasch eine entsprechende Initiative auf den Weg zu bringen,
um das verschlungene Geflecht des einschligigen Regelwerks
der Gemeinschaft zu entwirren. Fiir Nicht-Lebensversicherun-
gen gelten ndmlich sage und schreibe neun Richtlinien, die
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zwischen 1973 und 1999 erlassen wurden und nicht nur die
Aufnahme und Ausiibung der Versicherungstitigkeit regeln,
sondern auch bestimmte Versicherungszweige wie die Kraft-
fahrzeugversicherung, die Kreditversicherung, die Reiseversi-
cherung und die Rechtsschutzversicherung.

Briissel, den 24. Januar 2001.

4.3, Des Weiteren erscheint es dem Ausschuss wichtig, dass
der ihm vorgelegte Richtlinienvorschlag maoglichst nicht das
Tor zu einer Infragestellung der Grundsitze und Modalititen
offnen sollte, die durch die kodifizierten Richtlinien festgelegt
wurden.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Erschépfung der Rechte
aus der Gemeinschaftsmarke“

(2001/C 123/05)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 13. Juli 2000 gemaf8 Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung, eine stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion
und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 10. Januar 2001 an (Berichterstatterin war Frau Sanchez

Miguel).

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom

24. Januar) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dieser Stellungnahme bringt der Wirtschafts- und
Sozialausschuss seine Unterstiitzung fiir den Beschluss der
Kommission von Mai 2000 zum Ausdruck, die gegenwirtige
Regelung iiber die gemeinschaftsweite Erschopfung der Rechte
aus Marken nicht zu dndern, u. a. wegen der Notwendigkeit,
den Schutz europiischer, durch ihre Marken unterscheidbar
gekennzeichneter Waren und Dienstleistungen aufrechtzu-
erhalten.

1.2.  Marken sind Bestandteil des Rechtskorpus gewerblicher
und geistiger Eigentumsrechte. Die markenrechtliche Diskus-
sion auf europdischer Ebene dreht sich in erster Linie um
die Frage des Beitritts der Europdischen Gemeinschaft zum
Madrider Protokoll sowie um die Regelung tiber die gemein-
schaftsweite Erschopfung der Rechte.

1.3. Die Gemeinschaftsgesetzgebung (') im Bereich der
Rechte des gewerblichen Eigentums (Muster, Marken, Urheber-
und verwandte Schutzrechte) basiert auf dem Grundsatz der
gemeinschaftsweiten Erschopfung der Rechte. Zweck dieser
Regelung ist es, den freien Verkehr von Waren in der EU
sicherzustellen; dazu legt sie fest, dass der Inhaber einer Marke
die Einfuhr von Erzeugnissen seiner Marke unterbinden kann,
deren erstes Inverkehrbringen aufSerhalb der EU erfolgte.

(") Richtlinie Nr. 89/104/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
die Marken; Verordnung (EG) Nr. 40/94 des Rates vom 20. Dezem-
ber 1993 iber die Gemeinschaftsmarke; Richtlinie 87/54/EWG
vom 16. Dezember 1986 iiber den Rechtsschutz der Topogra-
phien von Halbleitererzeugnissen; Richtlinie 91/250[EWG des
Rates vom 14. Mai 1991 iiber den Rechtsschutz von Computer-
programmen; Richtlinie 92/100/EWG des Rates vom 19. Novem-
ber 1992 zum Vermietrecht und Verleihrecht sowie zu bestimm-
ten dem Urheberrecht verwandten Schutzrechten im Bereich des
geistigen Eigentums; Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates vom
27.Juli 1994 tiber den gemeinschaftlichen Sortenschutz; Richtlinie
96/9/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Mdrz 1996 iiber den rechtlichen Schutz von Datenbanken.
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1.4.  Die Kommission hat im November 1999 eine Arbeits-
unterlage vorgelegt, die als Grundlage fur kiinftige, eingehende-
re Diskussionen in der Gruppe der auf Ersuchen des Rates von
den Mitgliedstaaten benannten Sachverstidndigen {iber einen
moglichen Standpunkt der EU zu einer eventuellen Anderung
der gegenwirtigen Regelung iiber die gemeinschaftsweite
Erschopfung von Rechten dienen sollte.

1.5.  Auf der Tagung des Rates (Binnenmarkt) am 25. Mai
2000 fithrten die Minister einen kontroversen Meinungsaus-
tausch iiber die wesentlichen Ergebnisse der jiingsten Diskus-
sionen auf Sachverstindigenebene. Auf dieser Ratstagung
unterrichtete Kommissionsmitglied Frederik Bolkestein die
Minister der Mitgliedstaaten iiber den Beschluss der Kommis-
sion, keine Anderung an der gegenwirtigen Regelung iiber die
gemeinschaftsweite Erschopfung von Rechten vorzuschlagen.

1.6. Die Regelung war auf Ersuchen des Europiischen
Parlaments im Wege von Artikel 13 der Verordnung (EG)
Nr. 40/94 des Rates und von Artikel 7 der Richtlinie
Nr. 89/104/EWG des Rates aufgenommen worden.

2. Allgemeine Bemerkungen: Fiir und Wider einer
Anderung der Regelung iiber die gemeinschaftsweite
Erschopfung von Markenrechten

2.1. Die NERA-Studie

2.1.1.  Im November 1998 gab die Kommission eine Studie
zu den ,Folgen der Wahl der Erschopfungsregelung im Bereich
des Markenrechts“ in Auftrag, die von den Instituten National
Economic Research Associates (NERA), S] Berwin & Co und
IFF Research ausgearbeitet wurde.

2.1.2.  Hauptzweck der Studie war die Priifung der wirt-
schaftlichen Auswirkungen einer moglichen Anderung der
Regelung iiber die Erschopfung von Markenrechten auf die
Europiische Union. Die Studie befasste sich mit den Auswir-
kungen der Erschopfungsregelung (der gemeinschaftsweiten
und der internationalen) auf Preise und Handelsvolumen,
Produktstrukturen und Markte sowie Verbraucher und unter-
suchte die Wirkung dieser Regelungen auf gesamtwirtschaftli-
che Indikatoren, wie z. B. die Beschaftigung.

2.1.3.  Die Studie kam zu dem Schluss, dass die einzigen
eindeutigen NutznieRer eines moglichen Ubergangs von der
Regelung tiber die gemeinschaftsweite Erschopfung zu einer
Regelung iiber die internationale Erschopfung die Parallelim-
porteure und der Verkehrssektor sein wiirden. Fiir die nationa-
len Im- und Exporteure und Hersteller wiirde sich eine
Anderung dagegen duferst nachteilig auswirken.

2.1.4.  Eine Umstellung des Systems wiirde den Verbrau-
chern eine praktisch kaum spiirbare Preisreduzierung (zwi-
schen 0 und 2 %) bringen. Die Studie machte auch deutlich,
dass sich der anfingliche Preisriickgang langfristig wieder
verlieren diirfte.

2.1.5.  Die Studie enthilt keine Quantifizierung der mogli-
chen Beschiftigungsverluste, die eine Systemumstellung mit
sich bringen wiirde, deutet jedoch an, dass es wahrscheinlich
zu Arbeitsplatzverlusten bei den ,nationalen“ Anbietern eines
Erzeugnisses kommen werde, wihrend bei den ,ausldndischen®
Anbietern neue Arbeitspldtze entstehen diirften.

2.1.6.  In weiteren Schlussfolgerungen der Studie wird dar-
auf hingewiesen, dass eine Umstellung des Systems der gemein-
schaftsweiten Erschopfung auch fiir die Produktqualitit, die
Verfiigbarkeit der Waren fiir die Verbraucher sowie fir Kun-
dendienstleistungen Folgen haben wiirde.

2.2, Die offentliche Anhorung

2.2.1.  Am 28. April 1999 veranstaltete die Kommission
eine Offentliche Anhorung, an der 180 Vertreter verschiedener
Interessenverbinde teilnahmen, u. a. Inhaber von Marken aus
verschiedenen Gewerbebereichen, Verbraucher, Parallel- und
Einzelhindler.

2.2.2.  In der Anhorung wurde sowohl fiir eine Anderung
als auch fiir die Beibehaltung der gegenwirtigen Regelung iiber
die gemeinschaftsweite Erschopfung plidiert:

— Die Befiirworter einer Beibehaltung der gegenwirtigen
gemeinschaftsweiten Erschopfungsregelung machten gel-
tend, dass eine eventuelle internationale Erschopfungsre-
gelung den wirtschaftlichen Wert der Rechte an Marken
mindern wiirde, was unerwiinschte Folgen fir Forschung
und Innovation haben und zu weniger Investitionen
fithren wiirde, mit der Folge eines Anstiegs der Arbeitslo-
sigkeit.

— Ein weiteres Argument wider eine internationale
Erschopfungsregelung wurde von verschiedenen Teilneh-
mern vorgebracht, die auf den engen Zusammenhang
zwischen dem Parallelhandel und der widerrechtlichen
Verwertung von Marken hinwiesen.

— Die Argumente fiir eine Anderung der gegenwirtigen
Regelung stiitzen sich allein auf die geringeren Preise
(Riickgang um 0 bis 2 % gemdfl der NERA-Studie), die
den europdischen Verbrauchern zugute kommen wiirden.

—  Ein moglicherweise umfangreicheres Produktangebot war
ein weiteres Argument der Befirworter einer internatio-
nalen Erschopfungsregelung.
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2.3.  Die Sachverstindigengruppen im Rat

2.3.1. Die Kommission hat verschiedene Sitzungen mit
Vertretern der Mitgliedstaaten und beteiligter Gruppen ver-
anstaltet. Auf der Grundlage der im November 1999 von
den Kommissionsdienststellen erarbeiteten Arbeitsunterlage
fanden zwei Sitzungen auf der Ebene einzelstaatlicher Sachver-
standiger statt.

2.3.2.  Der WSA teilt insbesondere die folgenden der von
den nationalen Sachverstindigen angefiihrten Argumente:

— Die Einfithrung und Nutzung neuer Technologien wie
z. B. E-=Commerce konnen den Verbrauchern ein breiteres
Produktangebot zu niedrigeren Preisen bescheren. Eine
Anderung der gegenwirtigen Erschopfungsregelung aus
Preisgriinden wire dann weniger relevant.

— Oftmals sind die Produkte nicht nur durch Marken
geschiitzt, sondern durch mehrere Rechte des geistigen
Eigentums (gewerbliche Modelle und Muster). Die Einfith-
rung einer internationalen Erschopfungsregelung nur fir
Marken hitte daher nur eine begrenzte Wirkung fiir
wenige Wirtschaftszweige.

— Das europdische Markenrecht wird durch die Richtlinie
Nr. 89/104/EWG (einzelstaatliche Marken) und die Ver-
ordnung (EG) Nr. 40/94 (Gemeinschaftsmarke) geregelt.
Die Erschopfungsregelung muss fiir beide Arten von
Marken (einzelstaatliche und Gemeinschaftsmarke) gleich
sein. Eine eventuelle Koexistenz zweier verschiedener
Systeme wiirde auf dem Markt und bei den Verbrauchern
Verwirrung stiften, insbesondere bei der Frage, ob ein
Produkt einer bestimmten Marke rechtmifig in Verkehr
gebracht wurde oder nicht.

2.4, Folgen einer maglichen Umstellung der Regelung

2.41. Folgen im Gemeinschaftsrecht

2.41.1.  An erster Stelle und als Vorbemerkung halt es der
Ausschuss fiir unerlisslich, dass fiir einzelstaatliche Marken
und die Gemeinschaftsmarke die gleiche Erschopfungsregelung
gelten muss. Dabei ist gar nicht gewahrleistet, dass es zu einer
Anderung der Erschopfungsregelung fiir beide Rechtsinstru-
mente, die diesen Bereich regeln (die Richtlinie fiir einzelstaatli-
che Marken und die Verordnung fiir die Gemeinschaftsmarke),
kommt, da die Richtlinie mit einer qualifizierten Mehrheit
im Rat geindert werden kann, wihrend die Anderung der
Verordnung Einstimmigkeit erfordert.

2.4.1.2.  Einige Mitgliedstaaten werden sich wahrscheinlich
einer Anderung der Verordnung widersetzen, so dass es zu
einer Koexistenz zweier verschiedener Erschopfungsregelun-
gen kidme, was in der Wirtschaft und bei den Verbrauchern
nur Verwirrung stiften kann. Die Regelung iiber die gemein-

schaftsweite Erschopfung dient der Integration des Binnen-
marktes. Eine internationale Erschopfungsregelung kénnte
dagegen die europiischen Unternechmen benachteiligen, weil
es einen solchen Integrationsprozess auf internationaler Ebene
bisher nicht gibt. Besonders betroffen wiren die KMU, da diese
wegen der geringeren Kosten die einzelstaatliche Markenrege-
lung gewihlt haben.

24.2. Folgen fiir andere Rechte des geistigen
Eigentums

2.4.2.1.  Marken sind nur ein Element des Rechtskorpus im
Bereich des geistigen und gewerblichen Eigentums. In der
Praxis sind die meisten Produkte durch ein komplexes Biindel
von Rechten des gewerblichen Eigentums, Marken, Patenten,
Urheberrechten, Mustern und Modellen geschiitzt. Es kommt
nur selten vor, dass die Marke das einzige gewerbliche
Schutzrecht ist, durch das ein Produkt geschiitzt wird. Bei
einer Musik-CD ist z. B. die Musik durch das Urheberrecht, die
verwendete Technik durch Patente und die Marke durch
Markenrechte geschiitzt.

2.4.2.2.  Man muss sich darauf einstellen, dass die gesetzge-
berischen Verfahren fiir Rechte des geistigen und gewerblichen
Eigentums kompliziert und langwierig sind. Die Debatte in der
Frage der Muster und Modelle begann auf europiischer Ebene
1993 und ist immer noch nicht beendet. Die Kommission
vertrat vor kurzem in einer Verlautbarung () die Ansicht, dass
eine Anderung der Erschépfungsregelung fiir Marken keine
groffe Wirkung auf den Markt haben wiirde, weil die meisten
Produkte durch eine ganze Reihe geistiger Eigentumsrechte
geschiitzt seien. Die Kommission hilt es nicht fiir sinnvoll,
die internationale Erschopfungsregelung fuir alle Rechte des
geistigen Eigentums einzufiihren.

2.43. Folgen fir das Wirtschaftswachstum
in Europa

2.43.1. Eine Anderung der Regelung iiber die gemein-
schaftsweite Erschopfung konnte langfristig Investitionen in
neue Produkte hemmen oder sogar dazu fithren, dass auf dem
Markt gut etablierte Markenerzeugnisse wegen der mangelnden
Wettbewerbsfihigkeit mit Importwaren zuriickgezogen wer-
den.

2.43.2.  Auflerdem ist vorstellbar, dass Markeninhaber
beschlieRen, den Umfang von Kundendienstleistungen oder
anderen FEigenschaften ihrer Erzeugnisse zu verringern, die
Parallelimporteure den europdischen Verbrauchern nicht zu
bieten brauchen, weil sie nicht den Gemeinschaftsvorschriften
unterliegen.

() Amtliche Verlautbarung der Kommission vom 7. Juni 2000.
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2.43.3. Die Regelung iber die gemeinschaftsweite
Erschopfung der Rechte entspricht der Notwendigkeit, die
Integration des Binnenmarktes voranzutreiben. Eine internatio-
nale Erschopfungsregelung wiirde die europiischen Unterneh-
men einem Wettbewerb aussetzen, bei dem sie im Nachteil
wiren, weil ein vergleichbarer Integrationsprozess auf interna-
tionaler Ebene bisher noch nicht stattgefunden hat. Die
Marktzugangsbedingungen fir Erzeugnisse aus Drittstaaten
sind dort ganz anders als innerhalb der EU.

2.43.4.  Der Binnenmarkt hat eine wirtschaftliche Integra-
tion und eine Preisangleichung in der EU hervorgebracht.
Diese Bedingungen sind jedoch auf dem Weltmarkt nicht
gegeben. So bilden die WTO-Mitgliedstaaten keine Zoll- oder
Wihrungsunion wie die EU, nicht einmal eine Freihandelszone.
Zwischen diesen Staaten bestehen noch viele tarifliche und
nichttarifliche Hemmnisse sowie bedeutende Unterschiede in
Bezug auf die Volkswirtschaften, Rechtsordnungen, Ressour-
cen und Entwicklung, Kontrollen und Regulierungen.

2.43.5. Neben den Auswirkungen, die eine verinderte
Regelung auf die europiischen Hersteller haben konnte, muss
man die Vertriecbswege fir die Produkte, insbesondere den
Fachhandel und die Franchiseunternehmen, berticksichtigen.
Gegenwirtig ermoglichen die Franchisesysteme den euro-
pdischen Verbrauchern den Zugang zu klar festgelegten Qua-
litdtsprodukten. Eine verinderte Regelung konnte bei den
europdischen Verbrauchern Verwirrung stiften; diese konnten
auf ein Produkt stoflen, dessen Marke zwar einen Referenzrah-
men aufweist, dessen Eigenschaften aber nicht ihren Erwartun-
gen entsprechen.

2.4.3.6.  Ein weiteres wichtiges Thema fiir den Binnenmarkt
ist die Gefahr der Nachahmung und Markenpiraterie bei
Produkten aus Drittlindern. Diesbeziiglich ist gemafs der
Aussage im Grinbuch zur Bekimpfung von Nachahmungen
und Produkt- und Dienstleistungspiraterie im Binnenmarkt ()
und gemif der Mitteilung zu seiner Umsetzung folgendes zu

bedenken:

— die negative Auswirkung dieser Produkte auf die euro-
pdische Wirtschaft;

— die Gefahr der Ausnutzung von Parallelimportkanalen fiir
diese Produkte;

— die notwendige Kohdrenz bei den Maflnahmen, die die
Kommission bei der Ausfihrung des Griinbuchs ergreift.

(") Stellungnahme Malosse, ABL. C 116 vom 28.4.1999. ,Griinbuch
— Bekdmpfung von Nachahmungen und Produkt- und Dienst-
leistungspiraterie im Binnenmarkt* (KOM(1998) 569 endg.) Mit-
teilung ,Folgemafnahmen zum Griinbuch iiber die Bekimpfung
von Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie
im Binnenmarkt” (KOM(2000) 789).

2.4.3.7.  Schlieflich kann der Parallelhandel auch wegen
der Unterschiede bei Verwaltungsabliufen und Arbeitskosten
anders kalkulieren. Die Gemeinschaft hat sich durch ihre
Politik um einen Abbau solcher Unterschiede in der EU
bemiiht; auf internationaler Ebene wird dagegen nichts unter-
nommen.

3.  Griinde fiir die Beibehaltung der gegenwirtigen Re-
gelung iiber die gemeinschaftsweite Erschopfung von
Rechten

3.1. Verbraucher

3.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt fest, dass
die europaischen Verbraucher von heute neben wettbewerbsti-
higen Preisen ein gewisses Maf$ an Qualitdt und Kundendienst
verlangen, was seinen Niederschlag auch in den Gemeinschafts-
vorschriften findet. Vor allem aber wollen sie fir ihr Geld
auch das bekommen, was ihren Erwartungen entspricht.
Markenhersteller verwenden manchmal unterschiedliche
Muster oder Geschmacksrichtungen fiir verschiedene Mirkte.
So haben z. B. die beliebtesten europdischen Zahnpastamarken
Minzgeschmack; in Indonesien bevorzugt man dagegen den
Geschmack von Gewiirznelken. Ein anderes Beispiel ist der
Verkauf von Motorschmierdlen, deren Bestandteile je nach
Klima, in dem die Verbraucher sie benutzen werden, verschie-
den sein konnen.

3.1.2.  Das Inverkehrbringen von Erzeugnissen, die nicht fiir
die klimatischen und technischen Bedingungen européischer
Verbraucher gedacht sind, kann eine Gefahr fiir deren Sicher-
heit darstellen. In diesem Zusammenhang sind in Anbetracht
der vielfiltigen Kontrollen, denen der europdische Pharmasek-
tor zum Schutz der Verbrauchergesundheit unterworfen ist,
insbesondere die moglichen Folgen des Parallelimports phar-
mazeutischer Erzeugnisse fiir die Gesundheit der europdischen
Bevolkerung zu bedenken.

3.1.3.  Verfugbarkeit: Die gegenwirtige Regelung iiber die
gemeinschaftsweite Erschopfung von Rechten sichert die Ver-
fugbarkeit der Produkte in all ithren Erscheinungsformen und
Produktreihen, nicht nur die am stirksten nachgefragten. So
wird z. B. ein offizieller Hindler einer Jeans-Marke seinen
Kunden alle Grofen anbieten und nicht nur die gangigsten fur
die normal grofen Bevolkerungssegmente.

3.1.4.  Kundendienstleistungen: Die europdischen Verbrau-
cher erhalten beim Kauf eines Produktes eine Reihe von
Dienstleistungen vom Hersteller, die sie bei parallel importier-
ten Erzeugnissen vergeblich suchen. Fiir ein Fernsehgerit, das
bei einem nicht autorisierten Hindler gekauft wurde, gibt
es moglicherweise keinen Inbetriebnahmedienst und keine
Garantieleistungen bei Betriebsstorungen. Oft ist auch die bei
Importprodukten mitgelieferte Bedienungsanleitung gar nicht
in der Sprache des Verbrauchers verfasst, sondern in der
Sprache des Landes, in dem der Parallelimporteur die Ware
gekauft hat.
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3.1.5.  Nachahmungen und Pirateriewaren: Die von Parallel-
importeuren benutzten Kandle sind oft die gleichen wie fiir
die Einfuhr von Nachahmungen. Eine internationale
Erschopfungsregelung konnte eine Zunahme der Produktpira-
terie in der EU begiinstigen, deren schidliche Auswirkungen
auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes in
den auf das Griinbuch eingegangenen Antworten bekriftigt
wurden. Wie in Ziffer 2.4.3.6 ausgefiihrt, wiirden die negativen
Auswirkungen auf das europdische Wirtschaftswachstum auch
auf die Verbraucher durchschlagen. Beweispflichtig fur die
Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften sind die
Importeure dieser Waren. Auflerdem ist auf die gravierenden
Folgen hinzuweisen, die Nachahmungen und Produkt- und
Dienstleistungspiraterie auf den Verbraucherschutz sowie die
offentliche Gesundheit und Sicherheit haben kénnen. Beriick-
sichtigt man, dass einige Nachahmungen Alltagsgebrauchsgii-
ter sind, steigt das Risiko besorgniserregend an, zu den
von der Europdischen Kommission 1999 () aufgedeckten
interessantesten  Fillen zdhlen 530 000 nachgeahmte
Zahnbiirsten und 21 Tonnen gefdlschter Reis bzw. Energie-
getranke. Qualitit und Ursprung der Produkte entgehen
vollstindig der Kontrolle der Behorden der Gemeinschaft und
der Mitgliedstaaten.

3.1.6.  Preise: Die Befiirworter des Parallelhandels stiitzen
sich fast ausschlieflich auf das Argument niedrigerer Preise.
Die NERA-Studie hat jedoch gezeigt, dass der Preisriickgang
kaum spiirbar (zwischen 0 und 2 %) sein wiirde und sich
langfristig wieder verlieren diirfte. Eine weitere Feststellung
der Studie ist ein zu erwartender Einnahmeverlust bei den
Herstellern von bis zu 35 %, der geringere Investitionen im
Bereich der Forschung und Entwicklung europaischer Produkte
nach sich ziehen wiirde. Die europdischen Hersteller miissen
aber stindig Innovationen entwickeln, um im Wettbewerb
mithalten und den Verbrauchern einen gréferen Mehrwert
bieten zu konnen. Dieser Mehrwert liegt immer mehr im
Lgeistigen” Inhalt der Marke (sei es eine technische Innovation
oder ein neues Image), weshalb der Schutz des geistigen
Eigentums immer mehr an Bedeutung gewinnt.

3.2, Gemeinschaftsrecht

3.2.1.  Die Beibehaltung der gegenwirtigen Regelung iiber
die gemeinschaftsweite Erschopfung von Rechten wiirde weder
Anderungen am Gemeinschaftsrecht im Bereich der Marken
noch an anderen Rechten des gewerblichen oder geistigen
Eigentums, insbesondere Verordnung und Richtlinie erfordern.

(1) Jahresbericht iiber die Zolltdtigkeiten der Gemeinschaft im Bereich
Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie 1999.

3.3. Binnenmarkt

3.3.1.  Die gegenwirtige Regelung tiber die gemeinschafts-
weite Erschopfung von Rechten ist ein natiirlicher Bestandteil
des Binnenmarktes, in dem die Grenzen fiir den freien
Verkehr von Waren und Arbeitnehmern wegfallen und die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten sich in einem Prozess
der Konvergenz einander annahern.

3.3.2.  Die Wettbewerbsregeln der EU dienen dazu, mogli-
che Beschrinkungen der Marktintegration abzuwenden; dies
gilt auch fiir Einschrinkungen der Freiheit der Verbraucher,
innerhalb der EU zu kaufen, was sie wollen und wo sie wollen.
Die gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln sind auch die
geeignete Grundlage fiir etwaige Klagen von Unternehmen,
die sich durch eine eventuelle marktbeherrschende Stellung
bedroht oder diskriminiert fithlen.

3.3.3.  Die gegenwirtige Regelung tiber die gemeinschafts-
weite Erschopfung bietet den Herstellern und dem Handel
Sicherheit fiir ihre Investitionen in die Erforschung und
Entwicklung neuer Produkte.

3.4. Handelsbeziehungen mit Drittlindern

3.4.1. Zu berlicksichtigen ist vor allem, dass die
Erschopfungsregelung hinsichtlich der Gemeinschaftsmarke
Bestandteil des Binnenmarkts ist, der eine Konvergenz der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten anstrebt und die Hemm-
nisse fiir den freien Warenverkehr beseitigen will.

3.4.2.  Auf weltweiter Ebene lassen sich die europiische
Integration und die Bemithungen zum Abbau der Hemmnisse
fir den freien Warenverkehr im Rahmen des WTO-Prozesses
nicht miteinander vergleichen. Ebenso wenig gibt es einen
parallelen politischen Prozess, der auf die Verringerung der
bestehenden Unterschiede zwischen der EU und Drittlindern
abzielt.

3.4.3.  Marken sind in internationaler Hinsicht von grofSer
Bedeutung. Europdische Unternehmen, die auf dem Weltmarkt
bestehen wollen, miissen sich dem Wettbewerb durch Unter-
nehmen stellen, deren Produktionskosten erheblich unter den
europdischen liegen. Die Regelung iiber die gemeinschaftsweite
Erschopfung von Rechten tragt ein Stiick weit zum Schutz
dieser Unternehmen sowie nichteuropdischer Unternehmen,
die im Binnenmarkt titig sind, bei.

3.4.4.  Die internationale Erschopfungsregelung hitte zur
Folge, dass eine Gemeinschaftsmarke sich auf den Mirkten
der Entwicklungslidnder, die Grenzpreise praktizieren, nicht
durchsetzen konnte, da diese Waren sofort in die EU zuriickge-
langen und den Basismarkt zerstéren wiirden. Jene Unterneh-
men, die weiterhin eine Grenzpreisstrategie verfolgen wiirden,
stiinden vor der Wahl, entweder nicht mehr zu exportieren
oder ihre Produktion aus der EU heraus auf jene Markte mit
geringeren Kosten zu verlagern.
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3.4.5.  Ferner ist zu bedenken, dass Paralleleinfuhren aus
Drittlindern die Produktion, die Investitionen und die Innova-
tion in der EU erheblich beeintrachtigen konnen. Die Folge
wire wahrscheinlich ein Riickgang der europiischen Ausfuh-
ren und ein stirkerer Anreiz, die Produktion an Orte mit
geringeren Kosten als den in der EU tiblichen zu verlagern.

Briissel, den 24. Januar 2001.

3.4.6.  Die angemessenste Antwort auf mogliche Missbriu-
che seitens einiger Unternehmen ist die Anwendung der
gemeinschaftlichen Wettbewerbsvorschriften (1).

(1) Insbesondere von Artikel 82 EGV iiber die missbriuchliche
Ausnutzung einer beherrschenden Stellung.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 80/232/EWG in Bezug auf
die Wertereihe von Nenngewichten fiir Kaffee- und Zichorien-Extrakte“

(2001/C 123/06)

Der Rat beschloss am 23. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 251 des
EU-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 10. Januar 2001 an. Berichterstatter war Herr Liverani.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung (Sitzung vom 24. Januar 2001) einstimmig

folgende Stellungnahme.

Mit dem jetzigen Vorschlag kommt die Kommission der von
ihr eingegangenen Verpflichtung zur Anderung der bestehen-
den Richtlinie 80/232/EWG nach. Sie schligt vor, die verbindli-
che Wertereihe, die bisher in der Richtlinie {iber Kaffee- und
Zichorien-Extrakte enthalten war, in die genannte Richtlinie
aufzunehmen. Diese Wertereihe wiirde somit weiterhin auf
einer gemeinschaftsrechtlichen Grundlage beruhen. Eine Ande-
rung der Wertereihe selbst ist nicht erforder-lich, da der freie
Warenverkehr in diesem Sektor in ausreichendem Mafe
gewahrleistet ist.

Briissel, den 24. Januar 2001.

Die Richtlinie soll 20 Tage nach ihrer Veroffentlichung in Kraft
treten. Dieser kurze Zeitraum erscheint ausreichend, da die
Reihe bereits Bestandteil des Gemeinschaftsbesitzstands ist
und daher von allen Mitgliedstaaten in nationales Recht
iibernommen wurde.

Der Ausschuss stimmt dem Kommissionsvorschlag zu.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Gewihrung von Beihilfen fiir die
Koordinierung des Eisenbahnverkehrs, des Strafenverkehrs und der Binnenschifffahrt“

(2001/C 123/07)

Der Rat beschloss am 15. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Artikel 71 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 2000 an. Berichterstatter war

Herr Kielman.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
24. Januar) mit 77 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Der Kommissionsvorschlag

1.1.  Vor 30 Jahren, genauer gesagt am 15. Juni 1970,
wurde die Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 iiber Beihilfen
im Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffsverkehr vom Rat
erlassen. Mit dieser Verordnung sollte geklart werden, was
unter einer ,Koordinierung“ gemafl Artikel 73 EG-Vertrag zu
verstehen ist, um die Grenzen zwischen der Ausnahme
(zumeist im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung von vor
allem Schienenverkehrsunternehmen) und den allgemeinen
Regeln eindeutig festzulegen.

1.2.  Seitdem haben die verschiedenen Landverkehrstrager
in ungleichem Umfang und mit unterschiedlicher Geschwin-
digkeit einen Liberalisierungsprozess durchlaufen. Die obenge-
nannte Verordnung wurde zwar wiederholt in gewissen Punk-
ten gedndert, aber diese Anderungen waren bisher wenig
systematisch, sodass es an der Zeit sein diirfte, die bestehende
Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 durch eine ganz neue Verord-
nung zu ersetzen, wodurch in diesem Bereich fur grofere
Klarheit gesorgt und ein einfach gehaltener Text abgefasst
werden kann.

In der neuen Verordnung spiegelt sich wider, welche Entwick-
lung der Verkehrsmarkt aufgrund der Anwendung von Arti-
kel 73 des EG-Vertrags durchgemacht hat. Dieser Artikel hat
auflerdem auch im Zusammenhang mit der Infrastrukturfinan-
zierung eine Rolle zu spielen.

Der Verordnungsvorschlag sieht denn auch eine umfangreiche
Ausnahmeregelung fur Beihilfen an Infrastrukturbetreiber fur
den Betrieb bzw. Ausbau der Verkehrsinfrastruktur vor, im
Frachtsektor gilt diese Freistellung auch fir die Nutzer der
Verkehrsinfrastruktur als Ausgleich fiir die nicht gedeckten
Kosten konkurrierender Verkehrstriger.

1.3.  Danach Artikel 71 des Vertrags spezifische Rechtsvor-
schriften tiber den Zugang zum Markt erlassen werden miissen,
hat sich die Liberalisierung des Landverkehrs verzogert. Deswe-
gen ist der Verkehrsmarkt auch noch nicht véllig geoffnet.

1.4.  Es ldsst sich sagen, dass der internationale Giiter- und
Personenverkehr auf dem Landwege, der Binnenschiffsverkehr
und der kombinierte Verkehr zum 1. Juli 1998, 1. Juni 1996,
1.Januar 2000 bzw. 1. Juli 1993 vollig liberalisiert wurden. Die
Liberalisierung des Schienenverkehrs schreitet voran, wobei die
Diskussion sich jetzt immer starker auf das sog. Schienenver-
kehrsinfrastrukturpaket konzentriert.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Staatliche Beihilfen der Mitgliedstaaten, die durch die
Begiinstigung  bestimmter Unternehmen oder Produk-
tionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen
drohen, sind mit dem gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit
sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

2.2, Eine staatliche Finanzierung von Infrastruktur, die allen
potentiellen Nutzern offen steht und vom Staat verwaltet wird,
fallt normalerweise nicht unter den EG-Vertrag, weil in diesem
Falle kein einziges Unternehmen begiinstigt wird. Ein Beispiel
hierfiir ist etwa die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur in
den Mitgliedstaaten. Deswegen werden der Bau und die
Bewirtschaftung von Verkehrsinfrastruktur vom Anwendungs-
bereich dieser Verordnung auch nicht erfasst.

2.3.  Fir staatliche Beihilfen im Verkehrsbereich sind Son-
derbeihilfen erforderlich, weil der Staat eingreifen muss, um
bestimmte Verkehrsdienste aus Griinden der Stddteplanung
und der Raumordnung, aus sozialen oder aus umweltpoliti-
schen Erwigungen aufrechtzuerhalten.

2.4, Fir die Koordinierung des Verkehrs und die Abgeltung
bestimmter, mit dem Begriff des o6ffentlichen Dienstes zusam-
menhidngender Leistungen diirfen aufgrund von Artikel 73 des
Vertrags Beihilfen gewahrt werden.
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2.5.  Das Konzept der Beihilfe im Sinne dieser Verordnung
bezieht sich eigentlich darauf, dass ein staatliches Eingreifen
notig wird, wenn ein freier und offener Wettbewerb auf dem
Verkehrsmarkt nicht stattfindet oder der Markt versagt, wie
z. B. bei negativen externen Effekten oder offentlichen Giitern.

2.6.  Die Kommission weist darauf hin, dass der Begriff
sexterne Kosten* im Gemeinschaftsrecht noch nicht definiert
ist, geht aber offensichtlich davon aus, dass die Nichtanrech-
nung dieser Kosten Marktprobleme verursacht.

2.7.  Fir die Finanzierung von Leistungen, die im Interesse
der Allgemeinheit erbracht werden, wird im EG-Vertrag eben-
falls eine Ausnahme zu den Beihilferegelungen gemacht. In
diesem Zusammenhang sind gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tungen als Verpflichtungen zu verstehen, die das betreffende
Verkehrsunternehmen nicht iitbernehmen wiirde, wenn es nur
seine eigenen kommerziellen Interessen im Auge hitte. Die
Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969
enthdlt Kriterien zur Festlegung der Hohe der staatlichen
Ausgleichszahlungen, die bei Auferlegung solcher gemeinwirt-
schaftlicher Verpflichtungen im Bereich des Eisenbahn-, Stra-
Ben- und Binnenschiffsverkehrs geleistet werden diirfen.

2.8.  Aufgrund von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ kann
die Europdische Kommission unter Bezugnahme auf Artikel 73
des EG-Vertrags staatliche Beihilfen zur Forderung der Entwick-
lung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete ge-
nehmigen, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer
Weise veridndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.
Zur Forderung von Investitionen der Verkehrsunternehmen
in intermodale Verkehrmittel miissen der Debatte tiber die
Abschaffung der ,de minimis“-Regel fiir Verkehrsunternehmen
neue Impulse verlichen werden. Gegenstand der Debatte ist
der Schwellenwert, unter dem das Titigwerden des Staates
nicht mehr als staatliche Beihilfe angesehen wird.

2.9. In der vorgeschlagenen Verordnung geht es um die
Koordinierung des Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffsver-
kehrs. Seeverkehrsfazilititen werden von dieser Verordnung
nicht erfasst. Hingegen fillt der Umschlag von einem Landver-
kehrstrager auf den anderen ungeachtet des Standorts der
entsprechenden Umschlagfazilititen sehr wohl in den Gel-
tungsbereich dieser Verordnung. Der Umschlag in Verbindung
mit dem Seeverkehr, auch in Kombination mit Landver-
kehrstragern, liegt indes aufSerhalb des Anwendungsbereichs
der vorgeschlagenen Verordnung.

2.10.  Bisher gibt es lediglich Ausnahmeregelungen gemaf§
der Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 des Rates fiir die Gewih-
rung staatlicher Beihilfen fur die Direktinvestitionen in Termi-
nals fir den Binnenschiffsverkehr und den kombinierten
Verkehr. Dabei handelt es sich jedoch um spezifische Ausnah-
meregelungen, die einem integrierten Konzept im Bereich der
Landverkehrs-Infrastruktur nicht forderlich sind.

Die Kommission ist der Auffassung, dass diese speziellen
Ausnahmeregelungen durch eine allgemeine Ausnahmerege-
lung fiir die Infrastruktur zu ersetzen sind.

2.11.  Inseiner Stellungnahme zum WeifSbuch der Kommis-
sion ,Faire Preise fiir die Infrastrukturbenutzung: Ein abgestuf-
tes Konzept fiir einen Gemeinschaftsrahmen fir Verkehrs-
infrastrukturgebiihren in der EU“ (KOM(1998) 466 endg.)
vertrat der Ausschuss die Auffassung, dass es im Interesse der
Gleichbehandlung der verschiedenen Verkehrsarten zweckma-
Rig erscheint, zu einer einheitlich und zeitgleichen Umsetzung
der Anlastungsgrundsitze zu gelangen, wobei die Erhebung
tunlichst an der Quelle erfolgen sollte (1).

2.12.  In Wirklichkeit erfolgt die Deckung der Infrastruktur-
kosten fur die einzelnen Verkehrstrdger im Landverkehr, in
den Mitgliedstaaten jedoch nach wie vor auf verschiedene
Weise und in unterschiedlichem Umfang. Auferdem gibt es
bisher noch keine gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur
Harmonisierung der Verfahren zur Berechnung der Entgelte
fiir den Zugang zur Infrastruktur im Landverkehr.

2.13.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte sich die Kommis-
sion auf die Feststellung der internen und externen Kosten der
einzelnen Verkehrsarten konzentrieren, anstatt von vornherein
auf staatliche Beihilfen als Ausgleich fur die nichtgedeckten
Kosten konkurrierender Verkehrstriager abzuheben.

2.14. Hinzu kommt, dass das Verfahren fiir den Erhalt
einer staatlichen Beihilfe nach Meinung des Ausschusses eine
umstdndliche und arbeitsaufwendige Berichterstattung an die
Kommission mit sich bringt und somit eine erhebliche admi-
nistrative Mehrbelastung verursacht wie etwa das gesamte
im Verordnungsvorschlag vorgesehene Notifizierungs- und
Benachrichtigungsverfahren.

2.15.  Selbstverstindlich muss die von der Kommission
angestrebte Verkehrsverlagerung auf ihre sozialen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen gepriift werden.

2.16.  Nach Einschitzung des Ausschusses beschreitet die
Kommission jedoch den umgekehrten Weg. Sie rechtfertigt die
vorgeschlagene Verordnung mit dem Argument, dass der
Liberalisierungsprozess im Schienenverkehr noch nicht abge-
schlossen ist und noch kein einheitlicher Anlastungsmecha-
nismus als Ausgleich fiir die nichtgedeckten Kosten konkurrie-
render Verkehrstrager festgelegt wurde.

2.17.  Deswegen wire es nach Meinung des Ausschusses
auch logisch, erst den Schienenverkehrsmarkt sowie die ande-
ren Landverkehrstriager auf das gleiche Liberalisierungsniveau
zu bringen und wie in Ziffer 2.12 angesprochen, eindeutige
Anlastungskriterien fir die Weitergabe der Kosten an die
Verkehrsarten zu entwickeln, anstatt ein kompliziertes, zeitrau-
bendes und zweifelhaftes Beihilfesystem zu entwickeln, wie es
im Verordnungsentwurf vorgeschlagen wird.

() ABL C 116 vom 28.4.1999, S. 28.
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3. Schlussfolgerungen

3.1.  Der Verordnungsvorschlag der Kommission kommt
nach Meinung des Ausschusses zu friih.

3.2.  Essollte erst der Liberalisierungsprozess der einzelnen
Verkehrstrager auf das gleiche Niveau gebracht werden, um
eine Gleichbehandlung der Verkehrsarten zu gewahrleisten.

3.3.  AufSerdem sollte die Kommission angesichts der Stel-
lungnahme des Ausschusses zum Verkehrsweilbuch erst die
relative Grofenordnung der verschiedenen Kostenelemente

Briissel, den 24. Januar 2001.

der internen und externen Kosten ausmachen, bevor sie
einen Vorschlag fir eine Verordnung unterbreitet, der die
Unterstiitzung eines spezifischen Verkehrstrigers auf der Basis
der nichtgedeckten Kosten konkurrierender Verkehrstriger
vorsieht.

3.4. Nach Ansicht des Ausschusses wurden die sozialen
und wirtschaftlichen Auswirkungen der vorgeschlagenen Ver-
ordnung nicht beriicksichtigt.

3.5.  Und schlieflich ist der Ausschuss der Uberzeugung,
dass mit der Verabschiedung dieses Verordnungsentwurfs
ein duferst kompliziertes und biirokratisches Kontrollsystem
geschaffen wiirde.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu ,der Kommissionsvorlage mit dem
Titel ,eEurope 2002: Eine Informationsgesellschaft fiir alle — Entwurf eines Aktionsplans*

(2001/C 123/08)

Die Europiische Kommission beschloss am 29. Mai 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,eEurope 2002: Eine
Informationsgesellschaft fiir alle — Entwurf eines Aktionsplans*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. Januar 2001 an. Berichterstatter war Herr

Koryfidis.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung (Sitzung vom 24. Januar 2001) mit 80 gegen

3 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Im Dezember 1999 wurde mit der Kommissionsmittei-
lung ,eEurope — Eine Informationsgesellschaft fiir alle“(!) die
Initiative ,.e-Europe” (?) eingeleitet.

1.2.  Die Initiative erwuchs aus dem steigenden Bewusstsein
um die grundlegende Bedeutung des Einsatzes der digitalen
Techniken fiir das Wirtschaftswachstum und die Beschafti-
gung, der eindeutigen Erkenntnis, dass eine ,neue” bzw.

(") http://europa.eu.int/comm/information society/eeurope/index de.
htm

(?) Der bisherige Verlauf dieser Initiative ist dem Anhang (Ziffer 1)
zum vorliegenden Stellungnahmetext zu entnehmen.

selektronische® Wirtschaft (3) entsteht, deren treibende Kraft
das Internet (%) ist, und dass trotz der Fithrungsrolle Europas
bei bestimmten Digitaltechniken, wie etwa Mobilfunk und
Digitalfernsehen, sich der Gebrauch von Computern und des
Internets in Europa noch immer auf einem vergleichsweise
niedrigen Niveau bewegt (°).

() Zum Begriff ,Neue Wirtschaft* und fiir nihere einschligige
Informationen siehe http://europa.eu.int/comm/information_
society/eeurope/documentation/progrep/pr_annex2_de.htm

(%) http:/[europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/pdf/prog
rep_de.pdf (Einleitung).

(°) Siehe das entsprechende Schaubild im Anhang zum Zwischenbe-
richt der Kommission ,eEurope: Eine Informationsgesellschaft fiir
alle“. Internetadresse: http://europa.eu.int/comm/information_
society/eeurope/documentation/progrep/pr_annex2_de.htm
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1.3.  Ziel dieser Initiative ist es, ,die Akzeptanz der digitalen
Technologien in ganz Europa zu fordern und dafiir zu sorgen,
dass alle Europder die fiir die Nutzung dieser Technologien
erforderlichen Fihigkeiten erwerben“(1).

1.4.  Die Initiative ,eEurope” wurde von den Mitgliedstaaten
im Allgemeinen sehr positiv aufgenommen. In den meisten
Mitgliedstaaten wurden in der Zwischenzeit bereits entspre-
chende nationale Initiativen entwickelt, wie z. B. Germ@ny
goes online (3, die Initiative des Vereinigten Konigreichs zur
,Regierung im Informationszeitalter”(?) und die franzosische
Initiative zur Koregulierung des Internet (4.

1.5.  Die vorhandenen Daten zeigen jedenfalls, dass Europa
sich sehr spidt der grofen Herausforderung des Internet
gestellt hat. Das Benutzerprofil (°), die Beziehung zwischen
Bildungsbereich und Internet-Nutzung (%), der Verzicht vieler
Unternehmen auf die neuen Technologien, der Entwicklungs-
stand des elektronischen Geschiftsverkehrs sowie auch andere
Parameter gereichen Europa zum Nachteil und bestatigen die
Behauptung einer Riickstindigkeit Europas auf diesem Gebiet.
Deswegen muss dieser Riickstand eingeholt werden, was
angesichts der Dynamik und des Tempos der Entwicklungen
in diesem Bereich freilich kein einfaches Unterfangen ist. Daher
darf die Umsetzung des Aktionsplans nicht mehr weiter
verzogert oder gar auf die leichte Schulter genommen werden.

2. Das Kommissionsdokument

2.1.  Der Aktionsplan, der Gegenstand des Kommissionsdo-
kuments ist, wurde auf der Basis der Ziele des Europiischen
Gipfels von Lissabon (Vorbereitung des Ubergangs zur wissens-
basierten Gesellschaft und Wirtschaft) sowie der diversen
Reaktionen des Europiischen Parlaments und der Mitgliedstaa-
ten auf diese Initiative erstellt (beziiglich Ausgrenzungsgefahr,
Armut, Qualifikationsdefiziten usw.).

2.2.  Der Aktionsplan konzentriert sich auf die erforderli-
chen Antworten auf folgende Fragen: was sollte getan werden,
wer sollte titig werden und innerhalb welches Zeithorizonts,
und dreht sich um folgende Hauptziele:

— 1. Ziel: Billigeres, schnelleres und sicheres Internet

a)  Billigerer und schnellerer Internet-Zugang

(1) http://europa.eu.int/comm/informations_society/eeurope /back
ground/index de.htm

(?) Privatinitiative der Deutschen Telekom in Zusammenarbeit mit
der deutschen Regierung. Vgl. Pressemitteilung vom 11. Februar
2000.

() http:/[www.iagchampions.gov.uk/Strategy.htm

(%) http://www.internet.gouv.fr/francais/textesref/pagsi2 Isi/coregula
tion.htm

(°) Siehe das entsprechende Schaubild im Anhang zum Zwischenbe-
richt der Kommission ,eEurope: Eine Informationsgesellschaft fiir
alle*. Internetadresse: http://europa.eu.int/comm/information_
society/eeurope/documentation/progrep/pr_annex2_de.htm

(%) ibidem (Seite 40).

b)  Schnelleres Internet fiir Forscher und Studenten

¢)  Sichere Netze und intelligente Chipkarten

— 2. Ziel: Investitionen in Menschen und Fertigkeiten
a)  Europas Jugend ins Digitalzeitalter
b)  Arbeiten in der wissensgestiitzten Wirtschaft

¢) Teilnahme aller an der wissensgestiitzten Wirtschaft

— 3. Ziel: Forderung der Nutzung des Internet
a)  Forderung des elektronischen Geschiftsverkehrs

b) Regierung am Netz: elektronischer Zugang zu offentli-
chen Diensten

¢)  Gesundheitsfiirsorge tiber das Netz
d) Digitaler Inhalt fiir globale Netze

¢) Intelligente Verkehrssysteme

2.3.  Die vorgenannten Ziele sollen dem Vorschlag der
Kommission zufolge im Wesentlichen durch folgende drei
Vorgehensweisen erreicht werden:

— Beschleunigte Schaffung der notwendigen rechtlichen
Rahmenbedingungen;

— Unterstiitzung neuer Infrastruktureinrichtungen und
Dienste in ganz Europa;

— Anwendung des offenen Koordinierungsverfahrens und
des Leistungsvergleichs.

2.4, Was den Zeitplan angeht, wird als Termin fur die
Erreichung der Ziele des Aktionsplans das Jahr 2002 vorgege-
ben. Zugleich wird hervorgehoben, wie schwierig es sein wird,
die ehrgeizigen Ziele des Lissabonner Gipfels zu verwirklichen.

2.5.  Abschlieend sei darauf hingewiesen, dass gegenwiirtig
beziiglich der ,eEurope“Initiative zahlreiche Arbeiten im Gan-

ge sind (7).

() u.a.
— KOM(2000) 323 (01): Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates iiber ein mehrjdhriges Gemeinschaftsprogramm zur Unter-
stitzung der Entwicklung und Nutzung europdischer digitaler
Inhalte in globalen Netzen und zur Forderung der Sprachenvielfalt
in der Informationsgesellschaft.
— KOM(2000) 318 (01): Mitteilung der Kommission eLearning
— Gedanken zur Bildung von morgen.
— KOM(2000) 237 (01): Mitteilung der Kommission — Entbiin-
delter Zugang zum Teilnehmeranschluss: Wettbewerbsorientierte
Bereitstellung einer vollstindigen Palette von elektronischen Kom-
munikationsdiensten einschlieflich multimedialer Breitband- und
schneller Internet-Dienste.
Quelle:  http:/[europa.eu.int/eur-lex/de/com/greffe  index.html
Nihere Einzelheiten siehe: http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/
reg/de_register_132060.html
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der Ausschuss begriif$t die Initiative ,eEurope und
wertet sie als die wichtigste und schwierigste Anstrengung der
Europdischen Union, um ihre Wirtschaft und ihre Biirger an
die neuen Gegebenheiten, die das digitale Zeitalter und die
,Neue Wirtschaft“ mit sich gebracht haben, heranzufiihren. Er
betrachtet sie auch als ein Projekt, das erst den Ausgangspunkt,
den Anfang der besagten Heranfithrung und Anpassung bildet.
Ein Bestreben, das auch den einschligigen Anstrengungen, die
— wenn auch sehr zogerlich — im Markt- und Sozialbereich
bereits entwickelt werden, forderlich ist.

3.1.1.  Mit der Einleitung der ,eEurope“-Initiative haben die
Kommission und die Mitgliedstaaten anerkannt, dass die
Marktkrifte die Nutzung des Internet in Europa nicht schnell
genug voranbringen. Mogen alle erforderlichen Produkte und
Dienste vorhanden sein, es fehlt die Nachfrage. Die Initiative
LeEurope” unterstiitzt und erginzt das Spiel der Marktkrifte
auf dreierlei Art und Weise. In Umkehrung der Reihenfolge
ihrer Auflistung im Aktionsplan, jedoch in der Rangfolge ihrer
Prioritdt handelt es sich dabei um die:

— Forderung der Nutzung des Internet, sprich Entwicklung
der Nachfrage;

— Investition in Humanpotential und Ausbau der Qualifika-
tionen;

—  Erleichterung des Zugang zu einem preisgiinstigeren und
schnelleren Internet mit besonderem Augenmerk auf den
Telefongebithren und der Sicherheit.

3.1.2.  Nach Ansicht des Ausschusses wird die substantielle
Anpassung Europas an die neuen Gegebenheiten auf Markt-
oder Gesellschaftsebene letztlich von den entsprechenden
Synergieeffekten abhingen, die sich mit Hilfe der eEurope-
Initiative entwickeln lassen.

3.1.3. Im Lichte der vorstehenden Argumentationslinie
befurwortet der Ausschuss den hier in Rede stehenden Ak-
tionsplan als geeigneten Ansatz zur Erreichung der auf dem
Gipfel von Lissabon abgesteckten Ziele. Dieser Plan kann unter
bestimmten Voraussetzungen Europa mafdgeblich dabei helfen,
bei der Gestaltung der neuen Weltwirtschaft und nicht nur der
neuen Realitit des 21. Jahrhundert eine Vorreiterrolle zu
tibernehmen.

3.1.3.1. In den nachstehenden Betrachtungen und Vor-
schldgen des Ausschusses sollen die Notwendigkeit der naheren
Erlduterung einiger Punkte des Aktionsplans und des Ausbaus
bestimmter anderer Aspekte des Aktionsplans herausgestellt
werden. Diese Feststellungen und Anregungen bringen jeweils
die Sichtweise des Ausschusses zu der Aktion ,eEurope” zum
Ausdruck. Die Standpunkte des Ausschusses zu den einzelnen
Zielen dieses Unterfangens werden in gesonderten Stellung-
nahmen dargelegt.

3.1.4.  Der Ausschuss legt Wert auf die Feststellung, dass
bei jedweden Mafinahmen, die auf die Forderung der Nutzung
des Internet, die Verwirklichung der Gesellschaft des Wissens
und des neuen strategischen Ziels (!) der Europdischen Union
abheben, der Mensch und seine Bediirfnisse, der europiische
Biirger, das europiische Gemeinwesen und die europdische
Wirtschaft im Mittelpunkt stehen miissen. Die Verwirklichung
der Informationsgesellschaft — als Vorstufe zur Wissensgesell-
schaft — wird substantiellen Inhalt bekommen, sobald diesem
Grundsatz Geniige getan wird.

3.1.5.  Da das grundlegende Ziel des ganzen Unterfangens
die Forderung der Nutzung des Internet ist, wird der Erfolg des
Aktionsplans letztlich davon abhidngen, ob und inwieweit er:

— die Nutzung des Internet in den Unternehmen, im
Verwaltungsbereich, im europdischen Gemeinwesen ins-
gesamt voranbringt und

— das entsprechende Potential und die Bereitschaft fiir eine
kiinftig immer stirkere Nutzung schafft.

3.2.  Der Ausschuss ist sich iiber die Groenordnung und
Vielschichtigkeit der absehbaren Probleme im Zusammenhang
mit der Abwicklung des Aktionsplans im einzelnen im klaren.
Vor allem ist er sich auch der Gefahren bewusst, die die
Uberbriickung des Riickstands und die Schliefung der Liicken
bereiten, die durch das von Europa versiumte rechtzeitige
Angehen der neuen technologischen Herausforderungen ent-
standen sind.

3.2.1.  Ungeachtet der vorstehend angesprochenen und son-
stigen Probleme ist der Ausschuss optimistisch, was die
erfolgreiche Umsetzung des Aktionsplans angeht (?). Er muss
aber auf politischer Ebene geniigend Riickhalt finden, in
Wirtschaft und Gesellschaft hinreichenden Bekanntheitsgrad
erhalten und auch bei der Bereitstellung der entsprechenden
Mittel reichlich bedacht werden.

3.2.1.1.  In der Praxis bedeutet dies:

—  Erhebung des Aktionsplans und der Initiative ,eEurope*
ganz allgemein in den Rang hochster politischer Prioritdt
auf sdmtlichen Ebenen des politischen Geschehens sowie
auch bei simtlichen Formen und in samtlichen Bereichen
des politischen Handelns;

(") Bekanntermaflen wurde auf dem Lissabonner Gipfel im Mirz als
neues strategisches Ziel der Union fiir das kommende Jahrzehnt
abgesteckt, ,die Union zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen
— cinem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und
einem grofleren sozialen Zusammenhalt zu erzielen®.

(3 Die bisherigen Entwicklungen bestitigen den Optimismus des
Ausschusses. In der Pressemitteilung zu der als Vorlage fiir den
Europdischen Gipfel in Nizza ausgearbeiteten Kommissionsmittei-
lung ,.eEurope 2002 — Aktueller Stand“ wird darauf hingewiesen,
dass der Anteil der europiischen privaten Haushaltungen mit
Internetanschluss von 18 % im Marz dieses Jahres auf 28 % im
Oktober 2000 angestiegen ist.
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— Integration simtlicher Bereiche des offentlichen und
organisierten privaten Handelns in die Logik dieser Initia-
tive und Nutzung eines — wenn auch bescheidenen —
Teils der bereitgestellten Mittel fiir diesen Zweck.

3.2.2.  Der Ausschuss sicht die grofle und vielschichtige
Gefahr des Ausschlusses von Einzelmenschen, Personengrup-
pen oder gar ganzer Regionen von dem gesamten Unterfangen,
weil der Zugang zu Universaldiensten ohne Computer mit
zunehmendem Angebot an Dienstleistungen per Computer
immer mehr aufer Gebrauch geraten wird. Deswegen teilt der
Ausschuss auch die Anschauung, dass im gesamten Programm,
aber auch in den konkreten Mafnahmen die Dimension der
Begegnung dieser Risiken einbezogen werden muss. Dies
wiirde u. a. bedeuten, dass:

— diejenigen Regionen unterstiitzt werden miissen, in denen
de facto eine Ausgrenzungsgefahr besteht (Grenzregio-
nen, diinn besiedelte Gebiete, Inselregionen);

— vor allem auch Menschen mit besonderen Bediirfnissen
Hilfe erhalten;

—  schlieflich auch den Menschen geholfen wird, die von der
modernen technologischen Entwicklung nicht erreicht
werden und aus speziellen Griinden — in der Regel
finanzieller Art — mit diesen Technologien nicht in
Kontakt kommen kénnen.

3.2.2.1.  Eine Gefahr stellt sich auch fiir die Beitrittsstaaten
angesichts der Wettbewerbsfahigkeit ihrer Wirtschaft und ihres
sozialen Zusammenhalts. Deswegen sollte bei dem gesamten
Prozess der Umsetzung des Aktionsplans diesen Aspekten
Rechnung getragen werden.

3.2.2.2.  Vor diesem Hintergrund sieht der Ausschuss die
Einbindung und Integration der europdischen Birger in die
Informationsgesellschaft und ihrer Beteiligung an der wissens-
basierten Gesellschaft als hochste soziale Zielvorgabe sowie als
Rechtsanspruch der Gesellschaft und des Einzelnen. Ein Recht,
das bei der Schlussdebatte und der endgiiltigen Fassung der
,Grundrechtscharta“ beriicksichtigt werden muss (1).

3.2.2.3.  Der Hinweis auf die Ausgrenzungsgefahr legt eine
eindeutige Zielsetzung nahe: Am Ende dieses Programms darf
es keine europdischen Biirger gleich welchen Bildungsniveaus
und keine Unternehmen gleich welcher Grofenordnung geben,
die von sich behaupten konnen, dass sie nicht die Gelegenheit
und die Moglichkeit gehabt haben, sich mit der Informations-
gesellschaft vertraut zu machen.

3.2.2.4.  Die grofite Gefahr ist allerdings die anhaltende
Riickstindigkeit Europas gegeniiber seinen Konkurrenten hin-
sichtlich der Informationsgesellschaft und der Gesellschaft des

(") Vgl. hierzu die Stellungnahme des WSA zum Thema , Leistungen
der Daseinsvorsorge“ (ABL. C 368 vom 20.12.1999).

Wissens. Deswegen kommt es nach Meinung des Ausschusses
darauf an, die europiischen produktiven Krifte in die Informa-
tionsgesellschaft zu integrieren. Nur bei einer solchen Integra-
tion werden die europdischen Unternehmen im neuen welt-
wirtschaftlichen Umfeld konkurrenzmifig bestehen konnen,
was bedingt, dass die entsprechenden Politiken zur Begegnung
der Ausgrenzung ins Werk gesetzt werden.

3.3.  Der organisatorische Aspekt

3.3.1.  Nach Einschitzung des Ausschusses ist die zentrale
Ebene, von der letztlich das Gelingen der Umsetzung des
besagten Aktionsplans weitgehend abhingen wird, die organi-
satorische Seite. Gerade diesbeziiglich ist der Ausschuss insge-
samt mit dem Ansatz der Kommission einverstanden. Er
befiirwortet zumal die Zielvorgaben und die Art und Weise
ihrer Koppelung an die Anweisungen des aufferordentlichen
Gipfels von Lissabon, die Festlegung der Aktionen und Bestim-
mung der fiir deren Umsetzung zustindigen Akteure sowie
den gesteckten Umsetzungsfristen. Ergidnzend mochte der
Ausschuss zum organisatorischen Konzept der Kommission
folgende Feststellungen und Vorschlige vortragen:

3.3.2. Der organisatorische Aspekt — Fest-
stellungen

Erste Feststellung: Die vom Europdischen Rat in Lissabon
vorgeschlagene Konzeption fiir die Koordinierung und Umset-
zung dieser Initiative hilt der Ausschuss fiir bedeutsam.
Eine ,offene Methode der Koordinierung®, die sich auf die
vergleichende Bewertung stiitzt, kann unter bestimmten Vor-
aussetzungen der Verwirklichung der Ziele des Aktionsplans
in der Tat grofle Schubkraft verleihen. In diesem Konzept
fehlt allerdings die Abgrenzung des Begriffs ,Benchmarking®.
Auflerdem bleibt auch unklar, welcher Akteur oder welche
Akteure die Koordinierung der gesamten Aktion tibernehmen
sollen (2).

Zweite Feststellung: Ebenfalls fehlt jedwede Angabe dariiber,
wie die gesamte Unternechmung der Gesellschaft und der
Wirtschaft so bekannt gemacht und vermittelt werden soll,
dass sie zeitgerecht einen umfassenden Einblick in dieses
Vorhaben gewinnen.

Dritte Feststellung: Schlieflich sucht man auch eine finanztech-
nische Betrachtung der Gesamtkosten des Programms und
deren Verteilung auf die verschiedenen Ebenen vergebens.

(3) Es ist darauf hinzuweisen, dass in der Zwischenzeit bereits
diesbeziigliche Gremien eingerichtet wurden. Trotz dieser positi-
ven Entwicklung unterstreicht der Ausschuss die Notwendigkeit,
die Verfahren zur wirksamen Beseitigung dieses ernsthaften
Problems der Koordinierung der Umsetzung des Aktionsplans
voranzutreiben.
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33.3. Der organisatorische Aspekt — Vor- entsprechenden Kenntnissen hilflos gegeniiber. Ein anderer,
schlige ebenfalls betrichtlicher Teil dieses Personenkreises, der an der

Erster Vorschlag: Der Ausschuss ist grundsitzlich der Auffas-
sung, dass sidmtliche organisatorischen Probleme auf ein-
zelstaatlicher Ebene gelost werden konnen. Gleichwohl ist er
der Ansicht, dass der bestgeeignete Akteur fiir die Koordinie-
rung des gesamten Projekts auf lokaler Ebene vielleicht die in
den Schlussfolgerungen des Europiischen Rats von Lissabon
angesprochenen Mehrzweck-Lernzentren sind (). Was speziell
die vergleichende Bewertung (,Benchmarking®) angeht, mochte
der Ausschuss die Kommission darauf aufmerksam machen,
dass das ganze System glaubwiirdig sein muss. Dies bedingt
vor allem Transparenz und kontinuierliche zentrale politische
Kontrolle der Funktionsweise des Systems (sprich Européisches
Parlament und Rat). Auerdem miissen auch alle erforderlichen
Mafinahmen ergriffen werden, um die Zuverldssigkeit und
Vergleichbarkeit der Vergleichszahlen zu gewihrleisten.

Zweiter Vorschlag: Die umfassende, glaubwiirdige und ver-
standliche Unterrichtung der Biirger tiber die Initiative ,eEuro-
pe* und den dazugehorigen Aktionsplan ist ein mafSgeblicher
Faktor fiir das Gelingen des gesamten Projekts. Auf lokaler
Ebene kann die Koordinierung der Information der Biirger den
Mehrzweck-Lernzentren anvertraut werden. In jedem Falle
muss nach Ansicht des Ausschusses eine kontinuierliche
Verbreitung aller diesbeziiglichen Informationen in sdmtliche
Richtungen und tber simtliche Medien stattfinden. Eine
besondere Rolle bei diesem Auftrag konnen die Sozialpartner
und die organisierte Zivilgesellschaft ganz allgemein tiberneh-
men.

Dritter Vorschlag: Der Ausschuss schligt eine detaillierte
Untersuchung und ein konkretes Budget vor, die bekannt
gemacht werden miissen, genau wie das was heute und morgen
auf dem Spiel steht.

3.4. Die groflen spezifischen Probleme

3.4.1.  Das zweite Betdtigungsfeld, von dem ebenfalls die
Verwirklichung der Ziele des Lissabonner Gipfels abhingen
wird, betrifft die Art und Weise, in der die nicht unerheblichen
spezifischen Probleme angegangen werden.

3.4.2. Die groflen spezifischen Probleme —
Feststellungen

Erste Feststellung: Der Ausschuss stellt fest, dass — wenn
auch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden — im
Allgemeinen nur ein geringer Teil — der allerdings stindig
zunimmt — der europdischen Biirger an der Informationsge-
sellschaft teilhat. Ein Grofdteil dieses Personenkreises, ob be-
rufstitig oder nicht, steht diesen Entwicklungen aus Mangel an

(") Nahere Einzelheiten zu diesem Vorschlag sind dem Anhang unter
Punkt 2 zu entnehmen.

Schwelle zum Berufsleben steht, ist zwar mit den Rahmenbe-
dingungen der Informationsgesellschaft vertraut, wird aber
vollig vom Markt und dessen Gesetzmafigkeiten bestimmt.

Zweite Feststellung: Nach Ansicht des Ausschusses ist das
Marktangebot bei der Entwicklung der Informationsgesell-
schaft ein wichtiger und positiver Faktor. Es trug bislang zur
Heranfithrung an und Integration vieler Unternehmen und
berufstdtiger europdischer Biirger an die Informationsgesell-
schaft bei. Das gesamte Unterfangen kann jedoch nicht einzig
und allein dem Markt und seine Spielregeln tiberlassen werden.
Eine solche Option wiirde grofSe Teilgruppen der Bevolkerung
(Arbeitslose, alte Menschen, Menschen mit besonderen Bediirf-
nissen, Regionen mit nicht vollstindig funktionierendem
Markt) ausgrenzen. Auflerdem wiirde sie zwangsldufig zu
starken Trennungslinien und Konflikten in der Gesellschaft
fiihren. Deswegen unterschreibt der Ausschuss nachdriicklich
den Standpunkt des Lissabonner Gipfels, dass eine ,Aufwer-
tung des lebenslangen Lernens als Grundbestandteil des euro-
pdischen Gesellschaftsmodells erfolgen muss ().

Dritte Feststellung: Das eigentliche Problem ist nach Ansicht
des Ausschusses die Frage des weiteren Verlaufs der Heran-
fiihrung an die Informationsgesellschaft und welche Perspekti-
ven das entsprechende Vorgehen maoglicherweise eroffnet. In
diesem Zusammenhang dringen sich zwei Aktionslinien auf,
die jedoch zeitgleich, unverziiglich und parallel in die Praxis
umgesetzt werden miissen.

— Die eine betrifft die schulische Bildung und die dies-
beziiglichen Anforderungen der Informationsgesellschaft.
Diese Aktionslinie gilt freilich mittel- und langfristigen
Zielen. Unter diesen Zielen kommt der Bedienung des
Bedarfs an Spezialisten (hinsichtlich Quantitit und Quali-
tit) besondere Bedeutung zu. Europa muss sich seinen
eigenen Bestand an Spezialisten von Spitzenqualitit fiir
den Bereich Informationsgesellschaft aufbauen und auf
seinem Arbeitsmarkt halten.

— Die andere Aktionslinie betrifft die vom Bildungsbereich
nicht mehr erfassten Biirger und deren wirtschaftliche
und soziale Funktionen jedweder Art. Auf dieser Ebene
geht es darum, die produktiven und sonstigen Krifte
Europas mit den modernen Technologien und der Infor-
mationsgesellschaft vertraut zu machen (3).

(?) Nahere Einzelheiten iiber die breit angelegte Heranfithrung der
Bevolkerung an die Technologien der Informationsgesellschaft
sind dem Kapitel 5 der Stellungnahme (ABL C 117 vom
26.4.2000) zu entnehmen.

(®) Vgl. hierzu den Vorschlag des WSA in seiner Stellungnahme (ABL
C 117 vom 26.4.2000) (Kapitel 5 und 8).
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3.4.3. Die groflen spezifischen Probleme —
Vorschldge

Erster Vorschlag: Der Ausschuss schldgt vor, Studien iiber das
Ansprechen der Erwachsenen auf Anstrengungen zu ihrer
Heranfithrung an die Informationsgesellschaft durchzufithren.
Diese Studien sollten sich vor allem an die Fithrungskrifte des
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens richten. Diese
Untersuchungen verdienen besonderes Augenmerk, weil zum
ersten Mal in der Geschichte der Menschheit die Kinder und
Jugendlichen (beziiglich der Kommunikationstechnologien)
L wissensmifSig* gegeniiber einem grofsen Teil derjenigen im
Berufsalter (vor allem derjenigen in Fithrungspositionen) im
Vorteil sind.

Zweiter Vorschlag: Die Effizienz des Aktionsplans wird weit-
gehend davon abhingen, auf welcher Ebene die ersten Adressa-
ten angesiedelt sein werden und durch welche Anreize sie
grundsitzlich fur diesen Aktionsplan gewonnen werden
konnen. Ohne jedweden diesbeziiglichen Initiativen von vorn-
herein die Unterstiitzung versagen zu wollen, ist der Ausschuss
der Ansicht, dass die groitmogliche Dynamik bei der Durch-
fiihrung des Aktionsplans und hinsichtlich der Verwirklichung
seiner Ziele tiber die bestehenden Organisationsstrukturen
des europiischen Gemeinwesens herbeigefiihrt werden kann,
sofern auch die entsprechenden Anreize geboten werden.
Generell schldgt der Ausschuss vor, den Aktionsplan tiber

— die KMU,
— das Bildungswesen,
—  die Trédger der organisierten Zivilgesellschaft

in die Tat umzusetzen.

Die Anreize konnen je nach Fall Folgendes beinhalten:

— fur die KMU die Starkung ihrer elektronischen Prisenz
(Internetseiten, Intranet fiir Unternehmen, elektronische
Kommunikation mit der Verwaltung, Kundensuche);

— fir den Bildungsbereich die Schaffung der entsprechenden
Infrastruktur in Schulen, Jugendzentren, Bibliotheken
usw. Die Infrastruktur der Schulen als lokales Lern-
zentrum konnte in der unterrichtsfreien Zeit auch Er-
wachsenen zur Verfiigung gestellt werden. Ein Vorschlag,
der sicher positive Ergebnisse brichte, wire die unentgelt-
liche Ausstattung der Bildungsstitten simitlicher Bil-
dungsstufen mit elektronischer Infrastruktur (PC-Systeme
mit freiem Internet-Zugang) (1);

— fur die organisierte Zivilgesellschaft und ihre Organisatio-
nen die Unterstiitzung jedweder Art bei der Einrichtung
und Modernisierung ihrer elektronischen Ausriistungen.

() In Schweden wurden ,Mittel zur Anschaffung von PCs fiir
60 000 Lehrer bereitgestellt“ (Quelle: Européischer Bericht iber
die Qualitdt der schulischen Bildung in Europa — Sechzehn
Qualititsindikatoren — Anhang I, letzter Absatz des Kapitels
tiber die Informations- und Kommunikationstechnologien)
(http:/[www.europa.eu.int/comm/education/backde.html).

Dritter Vorschlag: Der Ausschuss ist der Ansicht, dass bei der
Inangriffnahme der Umsetzung des Aktionsplans in einer
besonderen und geeigneten Anstrengung an die organisierte
Zivilgesellschaft und die KMU herangetreten werden sollte.
Der Ausschuss ist gerne bereit, der Kommission hierbei iiber
die im WSA reprisentierten Organisationen behilflich zu sein.

Vierter Vorschlag: Ein starker Anreiz fir die Anndherung des
europdischen Durchschnittsbiirgers an die Informationsgesell-
schaft ist sicherlich die Moglichkeit der Erweiterung des
demokratischen Funktionsrahmens und der Moglichkeiten der
direkteren Beteiligung des Biirgers an den ihn angehenden
Entscheidungen. Der Ausschuss schligt vor, Studien tiber den
Einfluss der Informationsgesellschaft auf das demokratische,
politische, wirtschaftliche und soziale Geschehen in Europa
durchzufithren. Eine bedeutende Rolle kénnte in diesem
Zusammenhang E-Government (Internet-Anwendungen staat-
licher Stellen), u. a. Government-to-Government (G:G —
vernetzte Verwaltungen), Government-to-Business (G:B —
elektronische Beschaffung) und Government-to-Citizen (G:C
— clektronische Dienstleistungen des Staates fiir die Biirger
wie Genehmigungen, Steuern, soziale Sicherheit usw.) spie-
len(?). Die direkteren Formen der Kommunikation, Staats-
fihrung und Mitwirkung in den politischen Entscheidungs-
zentren, die grofere Transparenz, die direkte und empfinger-
orientierte Information sind Faktoren, die das Entstehen eines
demokratischeren Europas fordern konnen, und zwar nicht
nur im politischen Bereich, sondern auch auf wirtschaftlichem
und sozialen Gebiet.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Ziel Nr. 1: Ein billigeres, schnelleres und sicheres Internet

4.1.1.  Der Ausschuss ist insgesamt mit der diesbeziiglichen
Konzeption der Kommission einverstanden, mochte indes die
nachstehenden Feststellungen und Vorschldge vortragen.

4.1.1.1. Ein billigeres, schnelleres und sicheres Internet —
Feststellungen

Erste Feststellung: Ein liberalisiertes und gesundes Wettbewerbs-
umfeld im Bereich der Telekommunikationsdienste (3) kann
gewiss zur Kostensenkung und einem schnelleren Internet-
Zugang beitragen. Der Ausschuss befiirwortet die einschligi-
gen Richtlinienvorschlige der Kommission (#). Es ist allerdings

(3) Vergleiche hierzu die Stellungnahme des WSA zum ,Griinbuch
tiber die Informationen des offentlichen Sektors in der Informa-
tionsgesellschaft“ (ABL. C 169 vom 16.6.1999) und die Stellung-
nahme zum Thema ,Digitale Inhalte/Globale Netze*.

(®) Nahere Einzelheiten sind Punkt 3 des Anhangs zur vorliegenden
Stellungnahme zu entnehmen.

() Vgl. hierzu die Kommissionsvorlagen KOM(2000) 384, 385,
386 und 393 endg. (WSA-Stellungnahmen) und die WSA-
Stellungnahme zum Thema ,Teilnehmeranschluss* (ABL. C 14
vom 16.1.2001).
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anzumerken, dass das vorstehend angesprochene Wettbewerbs-
umfeld noch nicht in allen Mitgliedstaaten gleichermaflen
gegeben ist. Die Internet-Zugangskosten sind (im Vergleich zu
den USA und Kanada) relativ hoch, und auflerdem sind
die Preisunterschiede fur den Internet-Zugang zwischen den
Mitgliedstaaten betrachtlich (!). Dariiber hinaus wird es immer
dringlicher, dass Europa seinen Riickstand bei der Nutzung des
Internet tiberbriickt.

Zweite Feststellung: Nach Meinung des Ausschusses hat Europa
das Recht und die Pflicht, sich sein eigenes transeuropdisches
Netzgefiige zu entwickeln, und zwar ein qualitdtsméiRig
anspruchsvolles transeuropdisches Netz hoher Kommunika-
tionsgeschwindigkeit fiir Forschung, Bildung und Entwicklung.
So ist der Ausschuss denn auch mit dem diesbeziiglichen
Vorschlag der Kommission einverstanden.

Dritte Feststellung: Das Problem der Sicherheit des Internet ist
sehr vielschichtig und schwer zu losen. Es reicht von kriminel-
len Handlungen nicht nur finanzieller Art, die iiber das Internet
moglich werden, bis zum Schutz der Menschenrechte — u. a.
auch der Rechte der Kinder — vor 6ffentlichem oder privatem
Machtmissbrauch. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass
dieses Problem

— den Ausbau des Internet,
— die wirtschaftliche Entwicklung,

— die freie Verbreitung von Ideen, Informationen, Wissen
und Produkten,

— die individuellen und sozialen Rechte

nicht behindern darf.

4.1.1.2. Ein billigeres, schnelleres und sicheres Internet —
Vorschlige

Erster Vorschlag: Der Zeithorizont fiir die Erreichung eines
gesunden Wettbewerbs im Telekommunikationsbereich ist fiir
den Verlauf der Uberbriickung des Riickstands Europas in
Bezug auf die Nutzung des Internet von entscheidender
Bedeutung. Um gerade diesen Zeitraum entsprechend nutzen
zu konnen, schldgt der Ausschuss vor, die Anndherung
derjenigen Kreise der Bevolkerung an das Internet zu fordern
und zu unterstiitzen (3), die umgehend mit dem Internet
vertraut gemacht werden konnen und miissen. Hierzu zihlen
zweifelsohne:

— der Bildungsbereich (Schiiler, Studenten, Lehrkrifte),

— die Unternehmen,

(") Vgl. das diesbeziigliche Schaubild im Anhang zum Fortgangsbe-
richt von ,eEurope: Eine Informationsgesellschaft fiir alle“. http:
[[europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/documenta
tion/progrep/pr_annex2_de.htm

(?) Diese Unterstiitzung betrifft sowohl die Bereitstellung von PCs als
auch den Internetanschluss.

— die Tréger der organisierten Zivilgesellschaft,

— spezielle Personengruppen wie etwa Arbeitslose und
Analphabeten.

Ferner sollte nach Ansicht des Ausschusses eine Universal-
dienstverpflichtung beziiglich eines schnellen und preisgiinsti-
gen Zugangs zum Internet insbesondere fur Schulen, Hoch-
schulen, Bibliotheken und dezentrale Gesundheitsdienste (3)
entsprechend dem amerikanischen Modell (%) ins Auge gefasst
werden.

Zweiter Vorschlag: Ein transeuropdisches Hochgeschwindig-
keits-Internet wiirde nach Maf$gabe seines unmittelbaren Wir-
kungsgrades in Bezug auf den Produktionsprozess die Voraus-
setzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung in Europa auf eine
breitere Basis stellen. Deswegen schldgt der Ausschuss vor, die
europdischen Unternehmen nicht von der Teilnahme an und
dem Zugang zu diesem System auszuschlieBen. Selbstverstind-
lich muss es dabei stets um ein europdisches, qualitits- und
inhaltsmifig anspruchsvolles Netz gehen. Ein Netz, bei dem
die Teilnahme an die Preisgabe der Identitit der Teilnehmer
gebunden ist und der eindeutigen demokratischen Kontrolle
unterliegt.

Dritter Vorschlag: Der Ausschuss erkennt an, dass die Internet-
Kriminalitit nicht nur ein europiisches Phinomen ist und
auch nicht von Europa im Alleingang auf europiischer Ebene
bekdmpft werden kann. Daher ist der Ausschuss grundsitzlich
mit der Schaffung einer weltweiten Einrichtung zur Vorbeu-
gung gegen kriminelle Handlungen iiber die elektronischen
Medien (Praventionsinstanz) einverstanden und befiirwortet
die Zustindigkeit des Staates fir den Schutz seiner Biirger
gegen diese Form der Kriminalitit (Repressionsinstanz). Aller-
dings diirfen diese Kompetenzen nicht dazu fithren, dass dem
Internet Fesseln angelegt werden. Vor allem diirfen sie nicht
der Wirtschaft die Luft abschniiren und auch nicht zu irgend-
welchen unnotigen Beschriankungen der Rechte des Einzelmen-
schen und der Gesellschaft fihren.

4.2.  Ziel Nr. 2: Investitionen in Menschen und Fertigkeiten

4.2.1.  Nach Einschitzung des Ausschusses ist die Verwirkli-
chung des zweiten Ziels der schwierigste Teil der diversen
Anstrengungen des gesamten Projekts. Zu den konkreten
Ansdtzen im Rahmen des Ziels Nr. 2 mochte der Ausschuss
folgende Bemerkungen und Vorschlige vortragen:

4.2.1.1. Investitionen in Menschen und Fertigkeiten — Fest-
stellungen

Erste Feststellung: Das Ziel Nr. 2 ist gekennzeichnet durch:

— chrgeizige Einzelziele,

() Vgl. den Kommissionsvorschlag iiber den Universaldienst im
Telekommunikationsbereich, zu dem der WSA eine Stellungnah-
me abgegeben hat.

(*) US Telecom Act (Fernmeldegesetz) von 1996.
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— zahlreiche und auf vielfiltige Bediirfnisse abhebende
Aktionsebenen (Kinder, Erwachsene, spezielle Bevolke-
rungsgruppen, nationale Ebenen),

— Umsetzungsfristen, die schwer einhaltbar sein diirften,

—  zahlreiche und vielschichtige Umsetzungsakteure.

Trotz dieses Bilds von Ziel Nr. 2 hat der Ausschuss gegen den
Rahmen, das Wesen und den Inhalt der entsprechenden
Vorschlige der Kommission keine Einwinde. Bei dem Ak-
tionsplan geht es vor allem um die Sensibilisierung (zumal der
Verwaltungen) fiir die Notwendigkeit dieses Unterfangens, was
einen starken Impuls erfordert.

Zweite Feststellung: Aus der Sicht des Ausschusses hingt die
Erreichung des neuen strategischen Ziels fur Europa letztlich
im Grunde davon ab, welches Beziehungsfeld sich zwischen
Bildung und neuen Technologien, Bildung, Informationsgesell-
schaft und Gesellschaft des Wissens einstellen wird. Die
besonderen Bemerkungen des Ausschusses zu diesem Fragen-
komplex wurden und werden auch in Zukunft in den ein-
schldgigen Stellungnahmen des Ausschusses (1) vorgetragen. Es
ist jedenfalls darauf hinzuweisen, welche gewaltige Verdnde-
rungen beim Bildungsprozess und den Zustindigkeiten des
Bildungspersonals vollzogen werden miissen, um die neue
Realitdt des Bildungsgeschehens beeinflussen und mitgestalten
zu konnen. Weiterhin ist festzustellen, dass:

— die einzelstaatlichen Bildungssysteme — fast allesamt —
fur die Erfordernisse der Informationsgesellschaft und
der wissensbasierten Gesellschaft noch tiberhaupt nicht
geriistet sind;

— der diesbeziigliche Modernisierungsbedarf das klassische
Bild von der Schule grundlegend verindert. Konkret geht
es um die Schaffung eines qualititsmafig anspruchsvollen
neuen Schulwesens (2), das gekennzeichnet ist durch:

— eine breiter angelegte Zielorientierung als bisher
(Zuschnitt auf die Erfordernisse, die von der Infor-
mations- und Wissensgesellschaft sowie auch der
neuen europdischen Realitit und der Globalisierung
der Wirtschaft hervorgebracht werden.);

— eine andere Struktur (Zuschnitt auf die neuen Gege-
benheiten, die durch die Logik des lebenslangen
Lernens entstehen);

— ein breiteres Bildungsangebot (Zuschnitt auf die
Notwendigkeit einer Ausdehnung der Schulpflicht
sowie auf das Konzept des lebensbegleitenden Ler-
nens);

() Vgl. hierzu die WSA-Stellungnahmen (ABl. C 168 vom
16.6.2000), (ABL. C 117 vom 26.4.2000) und die derzeit in Arbeit
befindliche Stellungnahme iiber ,Die europdische Dimension der
allgemeinen Bildung*.

(?) Nihere Einzelheiten sind den Dokumenten (Bericht iiber die
europdische Dimension der Bildung) und CES 788/2000 (in Arbeit
befindliche Stellungnahme zum gleichen Thema) zu entnehmen.

—  zeitgemifle Lehrmittel, Lehrmethoden und Lernin-
halte (Anpassung und Nutzung der neuen Technolo-
gien, vor allem der Informatik, bei der Lehrmethodik
und Unterrichtspraxis).

Dritte Feststellung: Der Ausschuss teilt die Auffassung der
Kommission, dass ,die Vertrautheit mit der Digitaltechnik ...
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Anpassungsfahigkeit
der Arbeitskrifte und die Beschiftigungsfihigkeit aller Biirger
und Biirgerinnen“(3) ist. Er mochte aber auf ein objektives
Faktum hinweisen: Die Leichtigkeit der Erschliefung dieser
Qualifikation ist in der Regel umgekehrt proportional zum
Alter der betreffenden Person. Deswegen miissen in der Praxis
die einzelnen Altersstufen unterschiedlich grofie Anstrengun-
gen unternehmen, um sich mit der Digitaltechnik vertraut
zu machen (¥). Fir die berufliche Anpassungsfihigkeit und
Berufsfahigkeit vor allem der hoéheren Altersstufen muss
zweifelsfrei folgendes geschehen:

— eine Uberpriifung und Neuvausrichtung der Ausbildungs-
systeme;

— cine allgemeine Bildung, die den Umgang mit der Digital-
technik erschlieft;

—  Anreize fiir eine umfassende Heranfithrung des Menschen
an die Informationsgesellschaft und die Wissensgesell-
schaft (fachliche Vorbereitung, Nutzung des Internet,
Nutzung der von der wissensbasierten Gesellschaft eroff-
neten Moglichkeiten).

Vierte Feststellung: Im Digitalzeitalter ist der Schliisselfaktor
fur die Entwicklung und Qualitit der Produktion bei den
Arbeitnehmern angesiedelt, bei den Qualifikationen, iiber die
sie verfuigen, bei ihrer Konkurrenzfihigkeit. Deswegen werden
diese Parameter auch letztlich dartiber entscheiden, wo neue
Industrien entstehen werden, und die Arbeitsorganisation
und ganz allgemein das Arbeitsleben in seiner Gesamtheit
bestimmen.

4.2.1.2. Investitionen in Menschen und Fertigkeiten — Vor-
schlige

Erster Vorschlag: Der Ausschuss hilt den Zeitpunkt fur
gekommen, dass die Europdische Union entsprechende An-
strengungen strategischer Art beziiglich des Bildungsbereichs
unternimmt. Hierfiir ist ein gut vorbereiteter und substantieller
Dialog unverzichtbar. Ein Dialog der mit den Schlussfolgerun-
gen des Lissabonner Gipfels bereits in gewisser Weise auf den
Weg gebracht wurde. Der Ausschuss schldgt vor, diesen Dialog
tiber die allgemeine Bildung und ihre europdische Dimension
nicht auf die Ebene von Rat und Bildungsminister zu beschrin-
ken, sondern ihn vielmehr unter Nutzanwendung der bereits
vorhandenen bewahrten Praktiken auf die Gesellschaft und die
produktiven Krifte auszudehnen. Nur so kann er iiberzeugend
und effizient gestaltet werden. Der Ausschuss ist bereit, sich
an einem solchen Dialog zu beteiligen.

(%) eEurope: Ziel Nr. 2 Buchstabe b).

(%) Vgl. hierzu den detaillierten Vorschlag des Ausschusses fir die
Schulung weiter Kreise der Bevolkerung im Umgang mit den
Technologien der Informationsgesellschaft (ABl. C 117 vom
26.4.2000).
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Zweiter Vorschlag: Dem Ausschuss ist die Einrichtung des
lebensbegleitenden Lernens ein besonderes Anliegen. Dieses
Konstrukt muss dafiir sorgen, dass die europdischen Biirger
— unabhingig von ihrem Alter — mit der Logik und den
Mechanismen der Informationsgesellschaft vertraut gemacht
werden. Dieses Konzept ist ferner auch zustindig fiir das
Wissen und die ErschlieRung der neuen Realitit, die die
Perspektive der Vollendung des europdischen Einigungswerkes,
die Globalisierung, die modernen Technologien hervorbringen.
Diesem Modell obliegt schlieflich auch die arbeits- und
produktionsmifSige Vorbereitung der europdischen Biirger
und Unternehmen auf die entsprechenden Erfordernisse des
neuen Zeitalters und der neuen Wirtschaft. Deswegen sollte
das System des lebensbegleitenden Lernens unter aktiver
Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft umgehend auf-
gebaut werden (!). Auch hier ist der Ausschuss gerne zur
Mitarbeit bereit, unter anderem in Form der Bekundung seiner
diesbezuiglichen Sichtweisen.

Dritter Vorschlag: Der Ausschuss schligt vor, bei den weiteren
diesbeziiglichen Maflnahmen ernsthaft die Auswirkungen zu
beriicksichtigen, die die Abwicklung der Initiative ,eEurope”
fur die Arbeitnehmer mit sich bringen wird. Die Bewiltigung
dieser Auswirkungen muss in sozialvertriglicher Weise und
im Rahmen des europiischen Gesellschaftsmodells erfolgen.
Auflerdem steht ihnen dies auch zu, weil die Arbeitnehmer
beim Ubergang vom Industrie- zum Digitalzeitalter und dem
damit bewirkten Mehrwert ihren mafigeblichen Beitrag gelei-
stet haben.

4.3. Ziel Nr. 3: Forderung der Nutzung des Internet

43.1. Das Internet als Instrument und Schauplatz der
Konsolidierung und Entwicklung der Informationsgesellschaft
und Gesellschaft des Wissens sowie der Neuen Wirtschaft
gewinnt mit jedem Besucher-Benutzer, den es aufnimmt, an
Wert. Je mehr Nutzer das Internet hat, umso grofer ist auch
sein Wert. Deswegen ist die Forderung der Nutzung des
Internet denn auch Voraussetzung fir den Ausbau des elektro-
nischen Geschiftsverkehrs mit seinem Stellenwert fir die
Senkung der Produktionskosten (), die Produktivitit und die
Entwicklung. Sie ist ferner Ausloser fir das Entstehen neuer
Unternehmen (2) und somit auch neuer Arbeitsplitze. Die
Forderung der Nutzung des Internet ist schlieflich auch
Voraussetzung fiir die Entwicklung ganzer Kommunika-
tionsprogramme sowie fiir den leichten, schnellen und fast
kostenlosen Zugang zu Informationen und Wissen aller Art.
Probleme, wie etwa die Kommunikation zwischen Verwaltung
und Biirgern und umgekehrt, die Erbringung von Dienstleistun-
gen im Bereich des Gesundheitswesens, der Bildung, des
Transports, lasse sich leichter 16sen, wenn ein Internet ent-
wickelt wird, das letztlich nach Maéglichkeit von allen euro-
pdischen Biirgern genutzt wird.

(") Nahere Einzelheiten sind dem Memorandum {iiber Lebenslanges
Lernen (SEK (2000) 1832) zu entnehmen.

(3 Vgl. hierzu das Schaubild im Anhang zum Fortschrittsbericht der
Kommission ,eEurope: Eine Informationsgesellschaft fiir alle®.
Internet-Adresse: http://europa.eu.int/comm/information_society/
eeurope/documentation/progrep/pr_annex2_de.htm

4.3.1.1. Forderung der Nutzung des Internet — Feststellungen

Erste Feststellung: Zum elektronischen Geschiftsverkehr
mochte der Ausschuss folgendes betonen: Die Entwicklung des
elektronischen Geschiftsverkehrs (3) ist im Grunde eine Sache
des Marktes und der Verbraucher. Die Organe der EU und die
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sind aufgefordert, moglichst
schnell und einvernehmlich die auftauchenden institutionellen
und gesetzlichen Probleme zu losen. Auflerdem werden sie
gebeten, die diesbeziigliche europiische Position bei dem
weltweit in Gang gekommenen Dialog zu diesem Thema
abzustecken. Und schlieSlich werden sie im Lichte der vorste-
henden Darlegungen aufgefordert, die Nutzung des Internets
zu fordern und unter anderem durch konkrete Mafnahmen
das Vertrauen der Verbraucher in das Internet zu starken.

Zweite Feststellung: Das europaweit einheitliche Angehen der
institutionellen und rechtlichen Probleme, die die Entwicklung
des Internet und dessen Nutzung im Alltagsgeschift behindern,
ist fiir das Ansehen und die Wettbewerbsfihigkeit Europas von
grofBer Bedeutung. Es ist aber auch wichtig, wenn Europa bei
dem in Gang gekommenen weltweiten Dialog zu diesem
Bereich ernst genommen werden will. Die Einfithrung und
Resonanz des Domain-Namens {eu.}, die européischen digita-
len Medieninhalte und die Forderung der Mehrsprachigkeit
im Internet(¥), Digitalfernsehen, Mobilfunk (?) und dessen
Verkniipfung mit dem Internet, Smart Cards usw. sind ,Heraus-
forderungen®, die es zu meistern gilt.

Dritte Feststellung: Nach Ansicht des Ausschusses miissen
die Verwaltungen sich umgehend in die neue digitale Welt
integrieren. Dies bedeutet unter anderem, dass die Arbeitneh-
mer unverziiglich fiir diesen Funktionsrahmen geschult wer-
den. Und je schneller die Verwaltungen ihre Dienste auf die
elektronische Logik umstellen, umso schneller wird sich auch
das System in der Gesellschaft verbreiten.

Vierte Feststellung: Die Nutzung des Internet in den benachtei-
ligten Regionen und dabei insbesondere den Ziel-1-Gebieten
der Strukturfonds kann ein wichtiges Instrument zur Entwick-
lung und Bedienung von Bediirfnissen sein, die bislang nicht
abgedeckt werden (z. B. Telearbeit, Telemedizin usw.)

4.3.1.2. Forderung der Nutzung des Internet — Vorschlage

Erster Vorschlag: Der Ausschuss schligt vor, in regelmafigen
Abstinden Vergleiche tiber den Stand Europas in bezug auf
das dritte Ziel und insbesondere hinsichtlich des elektronischen
Geschiftsverkehrs und der digitalen Inhalte anzustellen. Der
Bericht sollte auch Informationen tiber die jiingsten technologi-
schen Entwicklungen in diesem Bereich beinhalten.

() Vgl. hierzu die WSA-Stellungnahme iiber ,bestimmte rechtliche
Aspekte des elektronischen Geschiftsverkehrs im Binnenmarkt*
(ABL. C 169 vom 16.6.1999).

(*) Vgl hierzu die Stellungnahme des WSA zum Thema ,Digitale
Inhalte/Globale Netze*.
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Zweiter Vorschlag: Der Ausschuss hilt es fir wichtig, dass die
vom Europdischen Rat in Lissabon vorgeschlagene vergleichen-
de Bewertung unverziiglich durchgefiihrt wird. Von der prakti-
schen Umsetzung dieses Vorschlags wird natiirlich ein starker
Druck auf die Verwaltungen der Mitgliedstaaten ausgehen,
dem konkreten Aktionsplan nachzukommen und den Uber-
gang zum Digitalzeitalter zu vollziehen. Wichtig ist dabei auch
eine kontinuierliche und beharrliche Unterstiitzung dieser
Initiative seitens aller EU-Organe.

Dritter Vorschlag: Der Ausschuss ist der Meinung, dass die
Ziel-1-Gebiete der Strukturfonds sich fiir die Durchfithrung
von Pilotprogrammen eignen, die von der Europiischen
Investitionsbank, den einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen
Geldgebern sowie dem Privatsektor finanziert werden konnen.

Vierter Vorschlag: Der Ausschuss misst der Entwicklung
intelligenter Verkehrsdienste besondere Bedeutung bei. Deswe-
gen fordert er die Regierungen der Mitgliedstaaten, die Kom-
mission und den privaten Sektor auf, die neuen Technologien
zur Steigerung der Sicherheit des Land-, See- und Luftverkehrs
zu nutzen.

5. Empfehlungen

5.1.  Der Ausschuss steht dem Aktionsplan ,eEurope” sehr
positiv gegeniiber und mochte auf der Basis

— der Bekundungen seitens der im Ausschuss reprisentier-
ten Organisationen und

—  seiner bisherigen Arbeiten zu diesem Themenkreis

— folgende Empfehlungen an das Europiische Parlament,
den Rat und die Kommission richten:

5.1.1.  Nach Einschitzung des Ausschusses ist die Initiative
,Elektronisches Europa“ bislang sehr erfolgreich und positiv
verlaufen. Die Fiihrungskrifte der Wirtschafts- und Sozialkreise
haben bereits weitgehend die Ziele und die Bedeutung dieser
Initiative eingesehen. Dies war allerdings die leichtere Phase
dieser Unternehmung. Die schwierigere Phase kommt erst
noch und betrifft die Etablierung dieser Initiative bei der Basis
des wirtschaftlichen und sozialen Gefiiges. In dieser Phase
empfiehlt der Ausschuss:

— eine noch stirkere politische Unterstiitzung,

— cine Intensivierung der Anstrengungen, um diese Initia-
tive im Rampenlicht zu halten,

— cin Aufzeigen der bewahrten Praktiken und der einzelnen
diesbeziiglichen Errungenschaften.

5.1.2.  Der Ausschuss halt die Forderung der Nutzung des
Internet fiir das grundlegendste Ziel des Aktionsplans. Sie wird
den europdischen Markt erheblich stirken und zugleich zu
einer Heranfithrung der européischen Biirger an die Informa-
tionsgesellschaft nach europdischen Vorstellungen (ohne Aus-

grenzung und iiber die allgemeine Bildung) beitragen. Er ist
der Uberzeugung, dass die Nutzung des Internet letztlich
Vorteile bringen wird. Nutzeffekte fiir den Markt und die
Verbraucher, die Verwaltungen und die Biirger, die Mehrheiten,
die speziellen und minderheitlichen Gruppen. AuSerdem setzt
die Forderung der Nutzung des Internet das Entstehen einer
gesellschaftlichen Neigung, einer mehrheitlichen sozialen Ten-
denz voraus. Deswegen regt der Ausschuss auch an, die
Anndherung derjenigen Gruppen der Bevolkerung an das
Internet zu fordern und zu unterstiitzen, die umgehend mit
dem Internet vertraut gemacht werden konnen und miissen.
Fiir eine schnellstmogliche Ausdehnung der Nutzung des
Internet schldgt der Ausschuss folgendes vor:

— unverziigliche Integration der offentlichen Organisatio-
nen in das Internet; elektronische Vernetzung zwischen
Verwaltung und Biirger sowie zwischen Verwaltung und
Unternehmen;

— direkte Unterstiitzung der Integration bestimmter Grup-
pen der Bevolkerung in die Internet-Umgebung, wie z. B.:

— den Bildungsbereich (Schiiler, Studenten, Lehr-
krifte);

— die Unternehmen;
— die Tréger der organisierten Zivilgesellschaft;

— spezielle Personengruppen wie etwa Arbeitslose und
Analphabeten.

5.1.3.  Nach Anschauung des Ausschusses ist die Gefahr,
dass Personen oder ganze Personengruppen von der Informa-
tionsgesellschaft ausgeschlossen bleiben, durchaus gegeben
und zwar nicht nur in geringem Mafe. Um dieser Gefahr
zu entgehen, sollte diese Dimension bei den verschiedenen
Einzelmanahmen stets in die Uberlegungen miteinbezogen
werden. Konkret schlidgt der Ausschuss vor:

— diejenigen Regionen zu unterstiitzen, in denen de facto
eine Ausgrenzungsgefahr besteht (Grenzregionen, diinn
besiedelte Gebiete, Inselregionen);

— vor allem auch Menschen mit besonderen Bediirfnissen
behilflich zu sein (sowohl bei der ErschlieSung der
Informationsgesellschaft als auch der konkreten Mittel
und Wege fiir diesen Anpassungsprozess;

— schlieflich auch den Menschen zu helfen, die von der
modernen technologischen Entwicklung nicht erreicht
werden und aus speziellen Griinden — vielfach finanziel-
ler Art — mit diesen Technologien nicht in Kontakt
kommen konnen.

5.1.4.  Eine Gefahr stellt sich auch fir die Beitrittsstaaten
beziiglich der Wettbewerbsfihigkeit ihrer Wirtschaft und ihres
sozialen Zusammenhalts. Deswegen sollte bei dem gesamten
Prozess der Umsetzung des Aktionsplans diesen Aspekten
Rechnung getragen werden.
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5.1.5.  Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung der Ver-
trautheit sowohl der heutigen als auch der kiinftigen euro-
pdischen Biirger mit der Informationsgesellschaft. Ferner ist er
der Auffassung, dass bei simtlichen Mafnahmen, die auf die
Forderung der Nutzung des Internet, den Aufbau der Informa-
tionsgesellschaft und das neue strategische Ziel der Euro-
pdischen Union im Zusammenhang abheben, der Mensch und
seine Bediirfnisse, der europaische Biirger und das europdische
Gemeinwesen im Mittelpunkt stehen miissen. Die Verwirkli-
chung der Informationsgesellschaft — als Vorstufe zur Gesell-
schaft des Wissens — wird substantiellen Inhalt bekommen,
sobald dem vorgenannten Grundsatz Geniige getan wird. Des-
wegen sollte der Heranfithrungsprozess als hochstes anzustre-
bendes gesellschaftliches Ziel, aber auch als Recht des Einzelnen
und der Gesellschaft angesehen werden. Ein Recht, das bei der
Endfassung der Grundrechtscharta beriicksichtigt werden muss.

5.1.6.  Der Ausschuss hilt die vorgeschlagene ,offene Me-
thode der Koordinierung®, die sich auf die vergleichende
Bewertung stiitzt, fiir ein Verfahren, das die Umsetzung des
Aktionsplans positiv beeinflussen und beschleunigen wird. In
diesem Zusammenhang ist allerdings auf die Zuverldssigkeit
der Daten und ihre Vergleichbarkeit besonders zu achten.
Auflerdem empfiehlt der Ausschuss eine kontinuierliche politi-
sche Kontrolle im Interesse eines effizienten Funktionierens
des gesamten Systems. Fiir die Gewihrleistung eines zuverldssi-
gen und effizienten Funktionierens des gesamten Systems
konnen diejenigen Akteure eine wichtige Rolle spielen, die die
Umsetzung des Aktionsplans auf lokaler Ebene koordinieren.
Der Ausschuss empfiehlt, die Moglichkeit zu priifen, dieser
Rolle den vom Lissabonner Gipfel vorgesehenen lokalen
Lernzentren oder vergleichbaren Einrichtungen, wie sie bereits
in einigen Mitgliedstaaten gibt, zu iibertragen. Es versteht sich
fiir den Ausschuss von selbst, dass diese Akteure von den
Verwaltungen unabhingig sein miissen.

5.1.7.  Nach Meinung des Ausschusses sollten hierbei unbe-
dingt auch die Strukturfonds und einschlidgige Forschungspro-
gramme sowie andere damit zusammenhingende gemein-
schaftliche Mafnahmen im Bereich der Zusammenarbeit —
insbesondere betreffend die beitrittswilligen Staaten und die
Mittelmeer-Partner — nutzbringend eingesetzt werden ().

5.1.8.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Ubertragung
des Aktionsplans auf die Ebene der lokalen Gemeinwesen
und Wirtschaften eine ganze Reihe spezifischer, aber auch
betrichtlicher Probleme mit sich bringen wird. Die Unterschie-
de zwischen den Mitgliedstaaten, den Generationen, den

(") Regionalfonds, Sozialfonds, Kohdsionsfonds, Heranfithrungs-
fonds, 5. FTE-Rahmenprogramm, PHARE, MEDA, INFO 2000,
MEDIA usw.

Briissel, den 24. Januar 2001.

unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen (Berufstitige und
Nichterwerbstatige) und schlieflich die Unterschiede zwischen
den einzelnen Menschen werden das ganze Unterfangen
schwierig gestalten. Deswegen sollten unverziiglich Untersu-
chungen iber die Bewiltigung der spezifischen Probleme, die
moglicherweise auf dieser Ebene auftreten werden, durchge-
fihrt werden (?). Des Weiteren empfiehlt der Ausschuss die
kontinuierliche Verbreitung von Information an alle betroffe-
nen Seiten, zumal von Informationen iiber bewihrte Praktiken
fur die Bewiltigung von Problemen dieser Art. Und schlieflich
regt der Ausschuss an, das auf europdischer und einzelstaatli-
cher Ebene vorhandene Know-how fiir die Entwicklung einer
Praventivpolitik auf diesem Gebiet zu nutzen.

5.1.9.  Nach Ansicht des Ausschusses wird die Verwirkli-
chung fast aller Ziele des Aktionsplans und insbesondere des
neuen strategischen Ziels der Europdischen Union im Grunde
letztlich von dem Verhiltnis abhdngen, das sich zwischen
allgemeiner Bildung und moderner Technologie, Bildung,
Informationsgesellschaft und Gesellschaft des Wissens einstellt.
Deswegen misst der Ausschuss auch der Wahl der geeigneten
Optionen fiir

— die modernen Formen des Lernens (elektronisches Lernen
und dessen Bedeutung zumal fiir die universitire und
voruniversitare Bildung),

— die neuen Bildungskonzepte (lebenslanges Lernen, lokale
Mehrzweck-Lernzentren),

—  die europdische Dimension der Bildung

besondere Bedeutung bei.

Der Ausschuss hilt den Zeitpunkt fir gekommen, dass die
Europiische Union zu notwendigen Interventionen strategi-
scher Art im Bildungsbereich iibergeht. Interventionen, die
tiber einen kontinuierlichen, substantiellen und offenen Dialog
zwischen den Mitgliedstaaten, den europdischen Organen und
dem europdischen Gemeinwesen in seiner Gesamtheit ins
Werk gesetzt werden.

5.1.10.  Der Ausschuss ist der Uberzeugung, dass den Sozial-
partnern und der organisierten Gesellschaft im Allgemeinen fiir
ihren Teil eine wichtige Rolle bei dem gesamten Unterfangen
der Umsetzung des Aktionsplans und der Verwirklichung des
neuen strategischen Ziels Europas zukommt. Deswegen rit er
auch zu einer engen Zusammenarbeit der europdischen Organe
mit den Organisationen der Zivilgesellschaft. Der Ausschuss ist
bereit, hierzu nach Kriften beizutragen.

() Wie z. B. das betreffende von der GD Beschiftigung und Soziale
Angelegenheiten mitfinanzierte Forschungsprogramm der Univer-
sitdt Oxford, Deutschland und Italiens.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2027/97 iiber
die Haftung von Luftfahrtunternehmen bei Unfillen“

(2001/C 123/09)

Der Rat beschloss am 23. Juni 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 80 Absatz 2
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. Januar 2001 an. Berichterstatter war Herr

Green.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom

24. Januar) mit 79 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Hintergrund

1.1.  Durch die Verordnung (EG) Nr. 2027/97 (1) des Rates
wurde firr die Luftfahrtunternehmen der Europiischen Ge-
meinschaft eine zeitgemifSe Regelung fiir die Haftung fiir Tod
oder korperliche Verletzung ihrer Fluggiste eingefithrt und in
Erwartung der bereits in Angriff genommenen Uberarbeitung
des Warschauer Ubereinkommens von 1929 einschlieflich
der spiteren Anderungen dazu eine einheitliche Regelung
gewdahrleistet. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss unter-
stiitzte 1996 in seiner Stellungnahme(?) den Vorschlag der
Kommission fiir eine Verordnung. Verschiedene Gegebenhei-
ten, insbesondere beziiglich Gepick und Verspatungen, konn-
ten jedoch nicht in die Verordnung einbezogen werden;
hier soll der Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2027/97 jetzt Abhilfe schaffen.

1.2.  Das Warschauer Ubereinkommen (%) war ein wichtiger
Meilenstein in der Geschichte der internationalen Luftfahrt, der
vor allem das Verhaltnis zwischen den Luftfahrtunternehmen
und den Fluggdsten im Zusammenhang mit Unfillen in
der internationalen Luftfahrt regelte. In der Regel liegt die
Beweislast beim Kldger, aber das Warschauer Ubereinkommen
fuhrte die Umkehrung der Beweislast ein. Um die Folgen
hiervon zu mildern, wurde die Haftung der Luftfahrtunterneh-
men beschrinkt, es sei denn, der Kliger konnte grobe Fahrlds-
sigkeit nachweisen.

1.3.  Seit 1929 wurde das Ubereinkommen durch mehrere
Vereinbarungen gedndert und erweitert, darunter besonders
das Haager Protokoll (1955), das Ubereinkommen von Guada-

(1) ABL 1997/L 285, S. 1-3.

(3) ABL 1996/C 212, S. 38-40.

(}) Zum Warschauer Ubereinkommen einschlieflich der spéteren
Anderungen usw. siche Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
iiber die Genehmigung des Ubereinkommens zur Vereinheitli-
chung bestimmter Vorschriften tiber die Beforderung im interna-
tionalen Luftverkehr (Ubereinkommen von Montreal) durch die
Europdischen Gemeinschaften, Anhang A Artikel 55 (KOM(2000)
446 endg.) vom 14.7.2000.

lajara (1961), das Protokoll von Guatemala-Stadt (1971)
und die Protokolle von Montreal (1975). Wihrend dem
Warschauer Ubereinkommen mehr als 140 Staaten angehoren,
traten nicht alle spiteren Vereinbarungen in Kraft: einige, weil
sie nicht von geniigend Staaten ratifiziert wurden, und andere,
weil die ihnen beigetretenen Staatengruppen je nach Vereinba-
rung unterschiedlich sind. Was die Protokolle von Montreal
betrifft, so trat jedoch nur das Protokoll Nr. 3 nicht in Kraft.

Derzeit bestehen im internationalen Recht sieben mogliche
Systeme.

1.3.1.  Das fithrt dazu, dass es im Rahmen des Luftrechts
Staaten gibt, die nur dem Warschauer Ubereinkommen (1929)
beigetreten sind, und Staaten, die sich ferner einem oder
mehreren der spiteren Ubereinkommen, Vereinbarungen oder
Protokolle angeschlossen haben. Wird fiir die Haftung im
Warschauer Ubereinkommen (1929) der Index 100 festgesetzt,
liegt der Index fiir das Haager Protokoll (1955) bei 200, fir
das Protokoll von Guatemala-Stadt (1971) bei 1 200, fiir das
Protokoll Nr. 3 von Montreal (1975) bei 973, was auch in dem
jetzt verabschiedeten Ubereinkommen von Montreal (1999)
mit 100 000 SZR (*) pro Fluggast die Grenze darstellt, unter-
halb derer die Luftfahrtunternehmen die Haftung fiir Schaden,
die unter den in dem Ubereinkommen beschriebenen Um-
stinden entstanden sind, nicht ablehnen oder begrenzen
konnen. Mitte der siebziger Jahre lag der Verbraucherpreisin-
dex fiir den entsprechenden Zeitraum in den Industriestaaten
bei etwa 900.

1.3.2.  In Euro ausgedriickt liegt die Haftungsgrenze der
Luftfahrtunternehmen nach dem Warschauer Ubereinkommen
(1929) bei etwa 15 000 EUR, wihrend das Ubereinkommen
von Montreal das Minimum auf knapp 150 000 EUR festsetzt.

() Das Sonderziehungsrecht bzw. SZR ist eine vom Internationalen
Wihrungsfonds festgesetzte internationale Wihrungseinheit.
1 SZR = 1,44 EUR (Stand: 26. April 2000).
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1.4. Die ziigige Ratifizierung des ,Ubereinkommens von
Montreal“ vom 28. Mai 1999 zur Vereinheitlichung bestimm-
ter Vorschriften iiber die Beférderung im internationalen
Luftverkehr (1) durch die Mitgliedstaaten im Anschluss an die
vorgeschlagene Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2027/97
wird zum baldigen Inkrafttreten des Ubereinkommens (wofiir
die Ratifizierung durch 30 Staaten erforderlich ist) beitragen.
Durch das Ubereinkommen wird nicht zuletzt die Regelung
der Europdischen Gemeinschaft fiir die Haftung der Luftfahrt-
unternehmen fiir Tod oder korperliche Verletzung ihrer Flug-
giste modernisiert und harmonisiert. So wird kurzfristig
eine einheitliche Regelung fiir die Luftfahrtunternchmen der
Europidischen Gemeinschaft und fiir die Fluggiste sowohl bei
Inlandsfliigen als auch bei Fliigen zwischen den Mitgliedstaaten
gewahrleistet. Langerfristig wird dies aufgrund des Wettbe-
werbs erhebliche Verbesserungen fiir die Fluggdste nach sich
ziehen, die mit einem nicht in der Gemeinschaft ansissigen
Luftfahrtunternehmen zwischen der Gemeinschaft und einem
Drittland verkehren.

1.4.1.  Eine derartige Vorgehensweise ist mit Artikel 307
des Vertrags vereinbar und erleichtert es den Mitgliedstaaten,
bei Bedarf einen gemeinsamen Standpunkt zu vertreten. Zu-
dem besteht Einklang mit Artikel 55 des Ubereinkommens
von Montreal (1999), der festlegt, dass das Ubereinkommen
Vorrang vor anderen Regelungen (u. a. dem Warschauer
Ubereinkommen) hat.

1.5.  Mit dem Ubereinkommen von Montreal (1999) wird
der versicherungspolitische Grundsatz weiterverfolgt, der allge-
mein im Transportwesen in der Europiischen Gemeinschaft
verstarkt zum Tragen kommt und besagt, dass derjenige, der
direkten Einfluss auf die Sicherheit hat, auch die unmittelbare
finanzielle Verantwortung fur etwaige diesbeziigliche Mangel
tragt.

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1. Durch das Ubereinkommen von Montreal werden
modernisierte einheitliche Rechtsvorschriften fiir die Haftung
der Luftfahrtunternehmen fiir Schiden eingefiihrt, die Flug-
giste, Gepdck und Fracht im internationalen Luftverkehr
erleiden.

2.2.  Grundsitzlich ist die Haftung fir den Tod oder die
korperliche Verletzung von Fluggisten im Ubereinkommen
von Montreal und der Verordnung (EG) Nr. 2027/97 gleich
geregelt. Daher wird sich die Ubernahme der Bestimmungen
des Ubereinkommens von Montreal innerhalb der Gemein-
schaft nicht nachteilig auf die europiischen Standards auswir-
ken. Allerdings miissen die Gemeinschaftsvorschriften im

(1) Zum Warschauer Ubereinkommen einschlieflich der spéteren
Anderungen usw. siche Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
iiber die Genehmigung des Ubereinkommens zur Vereinheitli-
chung bestimmter Vorschriften tiber die Beforderung im interna-
tionalen Luftverkehr (Ubereinkommen von Montreal) durch die
Europdischen Gemeinschaften, Anhang A Artikel 55 (KOM(2000)
446 endg.) vom 14.7.2000.

Einzelnen iiberpriift und in folgenden Punkten geindert wer-
den:

2.2.1.  Einfiigung eines Verweises auf das Ubereinkommen
von Montreal zusitzlich zum Verweis auf das Warschauer
Ubereinkommen, sodass das neue Ubereinkommen als Refe-
renzdokument gilt und die Verordnung jeweils an neue
Entwicklungen angeglichen wird.

2.2.2.  Angleichung der Bestimmungen in Bezug auf Haf-
tung, Haftungsbefreiung und Schadensersatz bei Tod oder
korperlicher Verletzung an die einschligigen Vorschriften des
Ubereinkommens von Montreal, sodass fiir Luftfahrtunterneh-
men der Gemeinschaft unabhingig davon, ob sie eine interna-
tionale, eine innergemeinschaftliche oder eine inlindische
Strecke befliegen, einheitliche Vorschriften gelten.

2.2.3.  Uberarbeitung der Vorschrift iiber Vorauszahlungen
und Anderung des Betrags, der im Falle des Todes eines
Fluggastes auszuzahlen ist.

2.2.4.  Verbesserung und Vereinfachung der Bestimmungen
tiber die Fluggastinformation, um sie stirker auf Bereiche
auszurichten, die fiir den Fluggast wirklich von Interesse sind.

2.2.5.  Die eigentliche Neuerung des Vorschlags zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2027/97 besteht darin, dass
jetzt ein einheitliches umfassendes System fiir die Haftung
gegeniiber den Fluggdsten und ihr Reisegepdck auf allen Fliigen
eingefithrt wird, da die Haftung fiir Gepick und fiir Schiden
aufgrund von Verspitungen zwar im Ubereinkommen von
Montreal, bisher aber nicht in der Verordnung (EG)
Nr. 2027/97 geregelt ist.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Verordnung (EG) Nr. 2027/97 und der Vorschlag
zur Anderung dieser Verordnung unterscheiden sich in mehre-
ren Punkten vom System des Warschauer Ubereinkommens,
da in der Verordnung zwischen den innerhalb und aufSerhalb
der Europdischen Gemeinschaft niedergelassenen Luftfahrtun-
ternehmen unterschieden wird. Das Warschauer System hinge-
gen unterscheidet operationell zwischen inlindischem und
internationalem Luftverkehr. Da die Gemeinschaft nicht am
Warschauer System beteiligt ist, konnen die Verordnung (EG)
Nr. 2027/97 und die vorgeschlagene Anderung nicht im
Widerspruch zu den internationalen Verpflichtungen der Ge-
meinschaft stehen.

3.1.1.  In Verbindung mit einer von der internationalen
Luftfahrtorganisation IATA (2 vor dem ,High Court® in
England angestrengten Klage befand der Richter zwar, dass die
Verordnung fiir die Mitgliedstaaten Konflikte in Bezug auf ihre
Verpflichtungen gegeniiber den anderen Unterzeichnerstaaten
des Warschauer Ubereinkommens hervorruft, lehnte es aber
ab, die Rechtssache an den Europdischen Gerichtshof zu
verweisen.

(?) Die IATA hat knapp 240 ordentliche Mitglieder, von denen gut
30 ihren Sitz in der Gemeinschaft haben.
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3.1.2.  Dazu kommt, dass es keineswegs sicher ist, dass
tiberhaupt ein Konflikt zwischen dem Warschauer System und
der Verordnung besteht, da keiner der dem Warschauer
System angeschlossenen Staaten in dieser Beziehung etwas
unternommen hat.

3.1.3.  Selbst wenn gegebenenfalls ein solcher Konflikt
festgestellt werden konnte, wiirde die Verordnung (EG)
Nr. 2027/97 nicht allein dadurch ungiiltig. Stiinde die Ratifizie-
rung des Ubereinkommens von Montreal nicht unmittelbar
bevor, konnten die Mitgliedstaaten hingegen gezwungen wer-
den, das Warschauer Ubereinkommen zu kiindigen, aber nur,
wenn ein solcher Konflikt auf Antrag eines Staates festgestellt
werden konnte, der das Warschauer Ubereinkommen ratifiziert
hat.

3.1.4.  Aufler im Vereinigten Konigreich hat die Entschei-
dung des ,High Court“ somit keine rechtliche Bedeutung fiir
die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft. Nur im
Vereinigten Konigreich kann die Entscheidung moglicherweise
zu einer De-facto-Unsicherheit fihren. Was die Luftfahrtunter-
nehmen und die Biirger der Gemeinschaft angeht, scheint
jedoch kein Grund zu bestehen, die Verordnung nicht anzu-
wenden, da deren Haftungsregelung nur fur in der Gemein-
schaft niedergelassene Luftfahrtunternehmen gilt. Diese allein
betrifft die Forderung nach Information der Fluggiste, was
nicht im Widerspruch zum Warschauer Ubereinkommen
stehen diirfte.

3.1.5.  Vor diesem Hintergrund schlieft sich der Ausschuss
dem Standpunkt der Kommission an.

3.2.  Die Umsetzung des Vorschlags zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2027/97 wird den Fluggdsten mehr
Sicherheit beziiglich ihrer Rechte geben und gewdhrleisten,
dass die Gemeinschaftsregelung ohne Schwierigkeiten in die
neue globale Regelung integriert werden kann, die das Uberein-
kommen von Montreal festlegt.

3.3.  Der Ausschuss fordert dazu auf, international Druck
zugunsten eines raschen Inkrafttretens des Ubereinkommens
von Montreal (1999) auszuiiben, und zwar u. a. dadurch,
dass die Mitgliedstaaten das Ubereinkommen schnellstméglich
ratifizieren. Dabei muss jedoch klar sein, dass das System
des Warschauer Ubereinkommens fiir Flige zwischen der
Gemeinschaft und Drittstaaten eine Zeit lang parallel zum
Ubereinkommen von Montreal gelten wird.

3.4. Der Ausschuss ist sich mit der Kommission darin
einig, dass die gednderte Verordnung zum frithestmoglichen
Zeitpunkt in Kraft treten sollte, der sich mit dem gemeinschaft-
lichen Beschlussfassungsverfahren und der erforderlichen An-
passung seitens der Luftfahrtindustrie vereinbaren lasst.

3.5. Da ein Inkrafttreten der Verordnung noch vor dem
Inkrafttreten des Ubereinkommens von Montreal fiir Verwir-
rung in Bezug auf die Verpflichtungen der Luftfahrtunterneh-
men der Gemeinschaft sorgen konnte, stimmt der Ausschuss
der Kommission darin zu, dass soweit moglich auf ein
gleichzeitiges Inkrafttreten hingearbeitet wird.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Artikel 2 Buchstabe c

Der Ausschuss begriifit die vorgeschlagene Neuformulierung,
die der Klarstellung der Begriffe dient.

4.2, Artikel 2 Buchstabe f

Nach Ansicht des Ausschusses sollten wichtige Zusatzproto-
kolle des Ubereinkommens von Montreal in die vorgeschlagene
Anderung von Artikel 2 Buchstabe f aufgenommen werden,
da diese Instrumente fiur die Unterzeichnerstaaten den
urspriinglichen und den gednderten Text des Warschauer
Ubereinkommens dndern.

4.3. Atrtikel 3 Absatz 2

Auch wenn die vorgeschlagene Prizisierung in Bezug auf die
Versicherungspflicht nach Artikel 7 der Verordnung (EWG)
Nr. 2407/92(') mit Artikel 50 des Ubereinkommens von
Montreal (1999) iibereinstimmt, ist der Ausschuss der Mei-
nung, dass die Verpflichtung aus praktischen versiche-
rungstechnischen Erwidgungen innerhalb der Gemeinschaft
genauer definiert werden sollte.

4.4. Artikel 5 Absatz 3

Der Ausschuss weist darauf hin, dass infolge der vorgeschlage-
nen Streichung von Artikel 3 Absatz 3 der Hinweis hierauf
in Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 2027/97
entsprechend berichtigt werden sollte.

4.5. Artikel 6

Fiir den Ausschuss ist von entscheidender Bedeutung, dass
alle Luftfahrtunternehmen in der Gemeinschaft verpflichtet
werden, die Verbraucher klar und eindeutig dariiber zu infor-
mieren, welcher gesetzlichen Haftung sie unterliegen.

() ABL 1992/L 240, S. 1-7.
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4.6. Artikel 7 (der Verordnung (EG) Nr. 2027/97)

Die Frist fiir den Bericht der Kommission sollte nach Ansicht
des Ausschusses so festgesetzt werden, dass die Schlussfolge-
rungen des Berichts mit Blick auf die in Artikel 24 des
Ubereinkommens von Montreal angegebenen Fristen fiir die
Neubewertung der Haftungshdchstbetrige beriicksichtigt wer-
den konnen.

4.7.  Was die Haftung fur den Verlust, die Beschddigung
oder das verspdtete Eintreffen von Reisegepick betrifft, hilt
der Ausschuss den Haftungshochstbetrag von 1 000 SZR fiir
zu niedrig. Es erscheint unrealistisch, von gewohnlichen
Fluggdsten zu erwarten, dass sie eine Erkldrung zum besonde-
ren Interesse an der Ablieferung des Gepécks am Bestimmungs-
ort abgeben.

Briissel, den 24. Januar 2001.

Der Ausschuss hat allerdings Verstindnis dafiir, dass der
Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2027/97 in
diesem Punkt die entsprechende Bestimmung des Ubereinkom-
mens von Montreal iibernimmt.

5. Schlussfolgerung

Unter Hinweis auf die voraufgehenden Bemerkungen stimmt
der Wirtschafts- und Sozialausschuss dem Vorschlag der
Kommission (KOM(2000) 340 endg.) fir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2027/97 tiber die Haftung von Luftfahrt-
unternehmen bei Unfillen zu. Gleichzeitig fordert der Aus-
schuss die Mitgliedstaaten auf, das Ubereinkommen von
Montreal von 1999 schnellstmoglich zu ratifizieren.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnet-
zen und zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung“

(2001/C 123/10)

Der Rat beschloss am 25. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 2000 an. Berichterstatter war

Herr Lagerholm.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
24 Januar) mit 82 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der Vorschlag der Kommission

1.1.  Auf der vom Richtlinienvorschlag tiber einen gemein-
samen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste(!) zu schaffenden Grundlage wird mit diesem

() KOM(2000) 393 endg.; WSA-Stellungnahme CES 50/2001; siehe
auch WSA-Stellungnahme im ABIL. C 204 vom 18.7.2000 zur
,Entwicklung neuer Rahmenbedingungen fiir elektronische Kom-
munikationsinfrastrukturen und zugehorige Dienste — Kommu-
nikationsbericht 1999“ (KOM(1999) 539 endg.).

Richtlinienvorschlag die Regulierung des Zugangs zu elektroni-
schen Kommunikationsnetzen und zugehérigen Einrichtungen
sowie deren Zusammenschaltung harmonisiert. Ziel ist es,
einen Rechtsrahmen fiir die Beziechungen zwischen Netzbetrei-
bern und Diensteanbietern zu schaffen, der einen nachhaltigen
Wettbewerb und die Interoperabilitit der Dienste gewéhrleistet
und die Interessen der Verbraucher fordert.

1.2.  DieRichtlinie soll klare Kriterien fiir rechtliche Eingriffe
und klare Grenzen und Bedingungen fiir das Auferlegen von
Verpflichtungen festlegen und Rechtssicherheit bei gleichzeitig
ausreichender Flexibilitat schaffen.
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1.3.  Alle Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze
sind berechtigt und auf Antrag von hierzu befugten Unterneh-
men verpflichtet, iber die Zusammenschaltung zwecks Erbrin-
gung der betreffenden Dienste zu verhandeln, um die gemein-
schaftsweite Bereitstellung von Diensten sowie deren Interope-
rabilitdt zu gewidhrleisten.

1.4.  Die Mitgliedstaaten erhalten frithere Verpflichtungen
der Richtlinien 97/33/EG ('), 98/10/EG(?), und 92/44[EG (3)
in Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung sowie des
Vorschlags fiir eine Verordnung iiber den entbiindelten Zugang
zum Teilnehmeranschluss () solange aufrecht, wie dies die
Ergebnisse einer Marktanalyse (°) nahe legen.

1.5.  Die von den Mitgliedstaaten befugten nationalen Regu-
lierungsbehorden (NRB) fordern und garantieren einen ange-
messenen Zugang zu Netzen und deren Zusammenschaltung
sowie die Interoperabilitdt der Dienste. Sie konnen nach einer
Marktanalyse Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht zu
Transparenz, getrennter Buchfithrung und Gleichbehandlung
verpflichten und im letzteren Fall die Veroffentlichung eines
hinreichend differenzierten Standardangebots verlangen. Weit-
ers konnen die NRB Betreiber verpflichten, Zugang zu be-
stimmten Einrichtungen und zugehoérigen Diensten zu gewih-
ren und deren Nutzung zu gestatten. AbschlieBend konnen sie
(unter Beriicksichtigung der Investitionsrisiken des Betreibers)
zur Preiskontrolle einschlieflich kostenorientierter Preise ver-
pflichten und bestimmte Auflagen in Bezug auf Kostenrech-
nungssysteme erteilen.

2. Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss vertrat in seiner
Stellungnahme zum Kommunikationsbericht 1999 in Bezug
auf Zugang und Zusammenschaltung die Ansicht, dass ,ein
regulierendes Eingreifen nur gerechtfertigt [ist], um Markt-

(1) Richtlinie 97/33/EG des Europiischen Parlamentsund des Rates
vom 30. Juni 1997 tiber die Zusammenschaltung in der Telekom-
munikation im Hinblick auf die Sicherstellung eines Universaldien-
stes und der Interoperabilitit durch Anwendung der Grundsitze
fur einen offenen Netzzugang (ONP); ABL. L 199 vom 26.7.1997
in der durch die Richtlinie 98/61/EG vom 24. September 1998
hinsichtlich der Ubertragbarkeit von Nummern und der Betreiber-
vorauswahl, ABL. L 268 vom 3.10.1998, gednderten Fassung.
Richtlinie 98/10/EG des Europiischen Parlamentsund des Rates
vom 26. Februar 1998 tiber die Anwendung des offenen Netzzu-
gangs (ONP) beim Sprachtelefondienst und den Universaldienst
im Telekommunikationsbereich in einem wettbewerbsorientierten
Umfeld, ABL. L 101 vom 1.4.1998.

(®) Richtlinie 92/44/EWG des Rates vom 5. Juni 1992 zur Einfithrung
des offenen Netzzugangs bei Mietleitungen, ABl. L 165 vom
19.6.1992, in der durch die Richtlinie 97/51/EG, ABL L 295 vom
29.10.1997, und die Entscheidung 98/80/EG der Kommission
vom 7. Januar 1998 gednderten Fassung.

() KOM(2000) 394 endg.; WSA-Stellungnahme im ABI. C 14 vom
16.1.2001.

(°) Nach Artikel 14 des Richtlinienvorschlags KOM(2000) 393 endg.

—_
X

verhiltnissen abzuhelfen, bei denen ein effizienter und gesun-
der Infrastrukturwettbewerb nicht gewahrleistet ist. Bei solchen
Marktmingeln muss die Regulierungsmafinahme aber spezi-
fisch auf das Problem zugeschnitten, angemessen und voriiber-
gehenden Charakters sein®.

2.2, Auflerdem bemerkte der Ausschuss: ,Soweit kurzfristi-
ge Maflnahmen zur Regulierung der Zugangsbedingungen fiir
erforderlich erachtet werden (wie beispielsweise im Falle der
Teilnehmeranschluss-Entbiindelung), sollte das Augenmerk in
der Hauptsache auf die Herbeifithrung von Vereinbarungen
zwischen Unternehmen gerichtet werden. Wenn dies nicht
machbar ist, sollte der preisentbiindelte Zugang Anreize fiir
Infrastrukturinvestitionen schaffen (beispielsweise durch die
Einfithrung von Zeitlimits fiir spezifische Kostenrechnungsme-
chanismen) und in allen Mitgliedstaaten durchgidngig ange-
wandt werden. Die Entwicklung alternativer Zugangsoptionen
muss sehr sorgsam im Auge behalten werden, und Empfehlun-
gen an die nationalen Regulierungsbehorden tiber den Zugang
sollten u. a. den Verzicht auf Regulierungsmafinahmen bein-
halten, soweit alternative Zugangsmoglichkeiten vorhanden
sind*.

2.3.  Der Ausschuss stellt fest, dass die Kommission in ihrem
Vorschlag im Wesentlichen den in der obigen Stellungnahme
vorgebrachten Bemerkungen des Ausschusses folgt.

2.4, Der Richtlinienvorschlag iiber Netzzugang und Zusam-
menschaltung ist sicher das fiir Wettbewerb und Investitions-
bereitschaft wichtigste Legislativvorhaben. Das grundsitzliche
Vertrauen, das auch in diesem Teil des Vorschlags in das
Wettbewerbsrecht gesetzt wird, diirfte nach Ansicht des Aus-
schusses sowohl aus Sicht der Nutzer als auch der Dienstean-
bieter eine gute Balance zwischen rechtlichen Regelungen und
den Bedingungen des Marktes bewirken.

2.5.  Dem Richtlinienvorschlag zufolge soll die Zusammen-
schaltung bei den verschiedenen Anwendungen auf unter-
schiedliche Weise realisiert werden, weshalb ein Ansatz mit
traditionellen Legislativmalnahmen mdglicherweise nicht
greift. Allerdings ist es von dieser allgemeinen Betrachtung
noch ein grofler Schritt bis zu praktischen Entscheidungen,
wann die Zusammenschaltung noch gerechtfertigt ist und
wann sie einer Regulierung bedarf.

2.5.1.  Der Ausschuss bemerkt in seiner Stellungnahme zum
Vorschlag fiir die Rahmenrichtlinie (Ziffer 4.10.5), dass die
Entwicklung voraussichtlich so verlaufen diirfte, dass sich
rasch parallele, miteinander konkurrierende moderne Kommu-
nikationsnetze etablieren werden. Diese Entwicklung diirfte
vom {ibergeordneten Gedanken der Offenheit getragen sein,
um eine moglichst grole Verkehrsauslastung der Netze zu
erreichen. Ahnlich wie bereits in der Internet-Welt werden die
Marktteilnehmer eventuelle praktische Probleme, die unter
ihnen auftreten, selbst l6sen, oder der Netzverkehr wird sich
andere Wege suchen. Letzteres war in den herkommlichen
Telefonnetzen nur selten maoglich, was eine potentiell in das
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Marktgeschehen eingreifende Regelung der Zusammenschal-
tung begriindete. Nach Auffassung des Ausschusses muss mit
entsprechenden Versuchen zur Regulierung der neuen Netze
gewartet werden, bis sich gezeigt hat, ob die alternativen
Losungswege der neuen Netze nicht doch zufriedenstellend
funktionieren. Hinzu kommt, dass eine eventuelle Regulierung
in der Internet-Welt wesentlich komplexer als im Bereich der
Telefonie sein muss, was die Gefahr gravierender Marktstorun-
gen birgt. In der Weise, wie dies bei traditionellen Diensten im
Telefoniebereich der Fall ist, gibt es im Internet keine feste
Palette von Diensten, fiir die starre QualitdtsmafSstibe aufge-
stellt werden konnen.

2.6.  Das Internet ist z. B. fiir alle Endnutzer zuginglich, die
tiber die erforderlichen technischen Einrichtungen verfiigen.
Offener Zugang fiir alle — das ist die Grundidee, nach der das
Netz funktioniert. Wenn sich ein Marktteilnehmer nicht daran
halt, kann er keine Netzkunden gewinnen oder Werbeflichen
verkaufen. Fiir den Ausschuss spricht daher kaum etwas dafiir,
das Internet in eine Zusammenschaltungsregelung einzubezie-
hen. Dariiber hinaus hat der Endnutzer mehrere verschiedene
Alternativen des kostengiinstigen Netzzugangs in seinem Hei-
matland oder {iber internationale Anbieter. Die am hiufigsten
genutzte Zugangsweise lauft tiber den Universaldienst im
Telefoniebereich, der einen Netzanschluss per Modem umfasst.

2.7.  Der Ausschuss hitte mehr detaillierte Beispiele begriif3t,
um besser nachvollziehen zu konnen, fiir welche Fille die
Kommission die Anwendung der neuen Vorschriften fiir die
Zusammenschaltung angedacht hat.

Briissel, den 24. Januar 2001.

2.8.  Der Ausschuss zweifelt nicht daran, dass die Kommis-
sion selbst grundsitzlich voll hinter der neuen Strategie
steht, bis auf weiteres keine sektorspezifische Regulierung
vorzusehen und statt dessen auf eine stirkere Anwendung des
allgemeinen Wettbewerbsrechts zu vertrauen. An einigen
Stellen enthalt der Richtlinienvorschlag iiber den Netzzugang
und die Zusammenschaltung jedoch Formulierungen, die so
interpretiert werden konnen, dass sich die Kommission nicht
vollig auf diese Strategie verlassen will.

2.8.1.  So heifft es z. B. im Abschnitt ,Konzept in der
Begriindung des Richtlinienvorschlags, dass noch bestehende
Vorteile aus einer Monopolstellung den Wettbewerb weiterhin
behindern konnen. Das wird kaum jemand bestreiten, doch
im nichsten Satz steht, dass entsprechende Bedingungen
bereichsspezifische Vorabregelungen des Mobilfunkmarktes
mit nur vier oder fiinf Marktteilnehmern rechtfertigen. Nach
Auffassung des Ausschusses ist eine solche allgemeine Annah-
me erst moglich, wenn die Wirksamkeit des Wettbewerbs im
Zuge der neuen Vorschriften bewertet wurde. Aufferdem ist zu
bemerken, dass die begrenzte Anzahl von Lizenzen in einigen
Liandern offenbar eher auf Mingel in der Verwaltung als auf
die Knappheit des Frequenzspektrums zuriickzufiithren ist.

2.8.2.  Zudem sieht der Ausschuss die Gefahr einer Be-
eintrachtigung der Rechtssicherheit durch die Formulierung in
Artikel 8, dem zufolge die nationalen Regulierungsbehérden
mit vorheriger Zustimmung der Kommission Betreibern in
Ausnahmefillen Verpflichtungen auferlegen konnen, die iiber
diejenigen nach Artikel 9 bis 13 hinausgehen, sofern all diese
Verpflichtungen ,angesichts der in Artikel 1 der vorliegenden
Richtlinie [...] festgelegten Ziele gerechtfertigt [...] sind“. Der
Ausschuss bezweifelt, ob es vertretbar ist, eine solche Unsicher-
heit dariiber, welche Vorabregelungen in Betracht kommen
konnen, entstehen zu lassen. Fiir Fille, in denen ein Betreiber
in marktbe-herrschender Stellung seine Macht missbraucht, ist
schlieflich das allgemeine Wettbewerbsrecht da.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und
den Schutz der Privatsphire in der elektronischen Kommunikation“

(2001/C 123/11)

Der Rat beschloss am 25. Oktober 2000 gemdfs Artikel 95 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschussum Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 2000 an. Berichterstatter war

Herr Lagerholm.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar
2001 (Sitzung vom 24. Januar) mit 76 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Vorschlag der Kommission

1.1.  Die vorgeschlagene Richtlinie ist Teil eines neuen
Rechtsrahmens fiir alle Kommunikationsnetze und -dienste
und soll die Konkurrenzfahigkeit des elektronischen Marktes
gewihrleisten. Auf der Grundlage des Vorschlags fiir eine
Richtlinie iber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektro-
nische Kommunikationsnetze und -dienste (!) soll der jetzige
Vorschlag die Richtlinie 97/66/EG(?) tiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire im
Bereich der Telekommunikation ersetzen, prizisieren und
erginzen. Die Richtlinie muss an die Entwicklung der Markte
und Technologien angepasst werden, um den Nutzern offent-
lich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste un-
abhingig von der zugrunde liegenden Technologie den glei-
chen Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire
zu bieten.

1.2.  Besondere rechtliche und technische Vorschriften zum
Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten sind insbesonde-
re angesichts der zunehmenden Moglichkeiten zur automati-
schen Speicherung und Verarbeitung personenbezogener Da-
ten erforderlich. Die von den Mitgliedstaaten erlassenen Vor-
schriften sollen harmonisiert werden, um Hemmnisse fiir den
Binnenmarkt zu beseitigen.

1.3.  Wihrend die Betreiber offentlich zuganglicher elektro-
nischer Kommunikationsdienste geeignete Maflnahmen zu
ergreifen haben, um die Sicherheit ihrer Dienste zu gewéhr-
leisten, sollen die Mitgliedstaaten die Vertraulichkeit der Nach-
richten sicherstellen. Insbesondere sollen sie das Mithoren,
Abhoren und Speichern untersagen. Verkehrs- und Standortda-
ten diirfen nur anonymisiert und mit Einwilligung des Teilneh-
mers verarbeitet werden.

() KOM(2000) 393 endg.
(?) Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 1997, ABL L 24 vom 30.1.1998.

1.4.  Die Teilnehmer sollen Anspruch auf Rechnungen ohne
Einzelgebiihrennachweis haben. Anrufende Nutzer miissen die
Moglichkeit haben, die Rufnummernanzeige zu verhindern,
wihrend es angerufenen Teilnehmern moglich sein muss,
eingehende Anrufe, bei denen die Rufnummernanzeige verhin-
dert wurde, abzuweisen. Ausnahmen sind fiir Notrufe und, auf
Antrag, bei beldstigenden Anrufen vorgesehen.

1.5.  Alle Teilnehmer sollen die Moglichkeit haben, die von
Dritten veranlasste Anrufweiterschaltung zu ihrem Endgerit
abzustellen. Sie sollen festlegen diirfen, ob und gegebenenfalls
welche personenbezogenen Daten in offentliche Verzeichnisse
aufgenommen werden. Die Verwendung von automatischen
Anrufsystemen (Voice-Mail-Systemen) und unerbetene Nach-
richten zum Zweck der Direktwerbung sind nur mit Einwilli-
gung der Teilnehmer gestattet.

1.6.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass keine zwingen-
den Anforderungen in Bezug auf spezifische technische Merk-
male fiir Endgerite oder sonstige elektronische Kommunika-
tionsgerite gestellt werden. Erforderlichenfalls soll die Kom-
mission Maffnahmen treffen, um sicherzustellen, dass Endgera-
te mit allen Sicherheitsfunktionen ausgestattet sind.

1.7. Die Mitgliedstaaten konnen einzelne Bestimmungen
im Interesse der Sicherheit des Staates, der Landesverteidigung,
der offentlichen Sicherheit und im Zusammenhang mit Strafta-
ten einschrinken. Die gemif Artikel 29 der Richtlinie
95/46[EG (%) eingesetzte Datenschutzgruppe nimmt die dort
festgelegten Aufgaben im Hinblick auf den Schutz der
Grundrechte, der Grundfreiheiten und der berechtigten Interes-
sen wahr.

(®) Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr vom 24. Oktober 1995, ABL
L 281 vom 23.11.1995.
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2. Bemerkungen

2.1.  Voraussetzung fiir das gute Funktionieren elektroni-
scher Kommunikation ist, dass der Nutzer seine personenbezo-
genen Daten schiitzen kann. Fiir eine derartige Kontrolle sind
jedoch in erster Linie allgemeine Rechtsvorschriften iiber den
Schutz der Privatsphire — statt sektorspezifischer Mafinahmen
— erforderlich. Obwohl der Schutz der Privatsphire im
Telekommunikationssektor als wichtiger und dringender emp-
funden wird, ist der Ausschuss der Meinung, dass diese
Fragen unabhidngig davon, ob es sich um elektronische oder
Jtraditionelle* Kommunikation handelt, geregelt werden soll-
ten.

2.2.  Die vorgeschlagene Richtlinie iiber den Datenschutz
sollte sich daher auf Fragen konzentrieren, die spezifisch fir
die elektronische Kommunikation sind. Es wird befiirchtet,
dass die geltende allgemeine Datenschutzrichtlinie 95/46/EG
und die Richtlinie 97/66/EG iiber Datenschutz im Bereich
der Telekommunikation weder vollstindig umgesetzt noch
konsequent angewandt worden sind. Auch die vor Kurzem
verabschiedete Richtlinie 00/31/EG (!) iiber den elektronischen
Handel und die Richtlinie 99/93/EG(?) iber elektronische
Signaturen enthalten Vorschriften iiber den Schutz der Pri-
vatsphire im Kommunikationssektor. Es ist fraglich, ob nicht
zumindest die erstgenannte Richtlinie in Begriindung und
Argumentation teilweise der nun vorgeschlagenen Richtlinie
tiber den Datenschutz zuwiderlduft. Daher sollte sich der
Richtlinienvorschlag auf bestimmte sektorspezifische Fragen
konzentrieren, um Konflikte mit der fir 2001 geplanten
Uberpriifung der allgemeinen Richtlinie 95/46/EG zu vermei-
den.

() ABL L 178 vom 17.7.2000.
(2) ABL L 13 vom 19.1.2000.

Briissel, den 24. Januar 2001.

2.3.  Die Anderungsvorschlige zu der geltenden Richtlinie
werden als begrenzt bezeichnet — was tatsdchlich der Fall sein
mag —, jedoch konnten die neuen Definitionen sehr viel
weiter gehen. Vor der Revision der allgemeinen Richtlinie
im nichsten Jahr konnte ein verniinftiges Ziel eine blofle
Anpassung der geltenden Richtlinie an die technische Entwick-
lung sein, statt die Reichweite der Richtlinie weiter als fur die
Kommunikation als solche erforderlich auszudehnen.

2.4, Ein Beispiel fiir eine derartige notwendige Anderung
ist dem Vorschlag fur eine Richtlinie iiber Universaldienste zu
entnehmen. Der Vorschlag in dieser Richtlinie, der darauf
hinauslduft, dass fiir mobile 112-Gespriche sehr prizise
Standortdaten obligatorisch sein sollten, wirft itber Kosten-
aspekte und technische Uberlegungen hinaus Fragen zum
Schutz der Privatsphdre auf. Alle Systeme, die auf einer
mit dem Endnutzer geteilten Kontrolle iiber Standortdaten
aufbauen, bedeuten weniger Sicherheit im Falle einer Daten-
schutzverletzung. Auch wenn es in bestimmten Fillen offen-
sichtlich niitzlich ist, ein 112-Gesprich orten zu konnen, muss
die Frage erlaubt sein, ob der Endnutzer nicht vor dem
Beschluss iber eine so umfassende Anderung konsultiert
werden sollte.

2.5.  Eine Reihe wichtiger Fragen stellt sich dariiber hinaus
im Zusammenhang mit dem Vorschlag, die elektronische Post
in ein System aufzunehmen, das darauf aufbaut, dass Werbung
enthaltende Nachrichten nur an solche Empfinger geschickt
werden diirfen, die sich vorweg damit einverstanden erklart
haben, unerbetene Nachrichten zugesandt zu bekommen.

2.6.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt den
Vorschlag iiber ein derartiges ,Opt-in-System* fiir gewerbliche
elektronische Post. Der Ausschuss raumt gleichwohl ein, dass
ein gravierender Nachteil des ,Opt-in-Systems“ darin besteht,
dass es ein Hindernis fiir die Entwicklung des elektronischen
Handels sein konnte, und zwar auf eine die Unternehmen in der
EU diskriminierende Weise. Kommerzielle Kommunikation ist
die Voraussetzung fuir viele Internet-Dienste. Nach Ansicht des
Ausschusses  sollte jedoch das Verbraucherinteresse, un-
erwiinschter Werbung ausweichen zu kénnen, schwerer wie-
gen. Im dbrigen findet in einer Reihe von Mitgliedstaaten
bereits ein derartiges ,Opt-in-System*“ Anwendung.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung elektronischer Kommunikations-
netze und -dienste”

(2001/C 123/12)

Der Rat beschloss am 25. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 2000 an. Berichterstatter war

Herr Lagerholm.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
24. Januar) mit 79 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Der Vorschlag der Kommission

1.1.  Die vorgeschlagene Richtlinie ist Teil eines neuen, fiir
alle Ubertragungsnetze und -dienste geltenden Rechtsrahmens,
durch den die Wettbewerbsfihigkeit des Marktes der elektroni-
schen Kommunikation sichergestellt werden soll. Der gemein-
same Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste(!), der in der Richtlinie vorgeschlagen wird,
soll die derzeit geltende Richtlinie 97/13/EG(?) iiber einen
gemeinsamen Rahmen fir Allgemein- und Einzelgenehmigun-
gen fiir Telekommunikationsdienste ersetzen. Im Kommunika-
tionsbericht 1999 (3) hatte die Kommission ernste Bedenken
beziiglich der Umsetzung der Richtlinie gedufert.

1.2.  In der Gemeinschaft gibt es zur Zeit kein einheitliches
Konzept, nach dem Anbietern von Kommunikationsdiensten
der Zugang zum Markt gewdhrt wird, sondern funfzehn
verschiedene nationale Regelungen. Zudem sollte die begin-
nende Entwicklung gesamteuropiischer Dienste aktiv unter-
stiitzt werden. Ein effizienter, funktionierender Binnenmarkt
lasst sich durch eine rigorose Vereinfachung der einzelstaatli-
chen Regelungen erreichen.

1.3.  Die vorgeschlagene Richtlinie soll fiir alle elektroni-
schen Kommunikationsdienste und -netze eine Allgemeinge-
nehmigung einfithren und die Nutzung von Sonderrechten auf
die Zuteilung von Funkfrequenzen und Nummern beschrin-
ken. Sie verringert die Zahl der Bedingungen, die Diensteanbie-
tern auferlegt werden konnen, und soll sicherstellen, dass als
Voraussetzung fir die Gewdhrung des Marktzugangs keine
Informationen verlangt werden und die Erfullung der Geneh-
migungsbedingungen nur dann systematisch gepriift wird,
wenn dies objektiv gerechtfertigt ist.

() KOM(2000) 393 endg.

(?) Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom
10. April 1997; ABL. L 117 vom 7.5.1997.

(®) ,Entwicklung neuer Rahmenbedingungen fiir elektronische Kom-
munikationsinfrastrukturen und zugehorige Dienste — Kommu-
nikationsbericht 1999 (KOM(1999) 539 endg.); WSA-Stellung-
nahme im ABI. C 204 vom 18.7.2000.

1.4.  Durch die Vereinfachung der Verfahren wiirden die
Verwaltungskosten erheblich gesenkt. Der Richtlinienvor-
schlag beschrinkt die den Diensteanbietern auferlegten Gebiih-
ren auf die Verwaltungskosten und schreibt den Mitgliedstaaten
vor, diese Gebithren zu veréffentlichen und gegebenenfalls
eine Gebiihrenanpassung vorzunehmen.

1.5.  Entgelte fir die Nutzung des Frequenzspektrums und
der Nummern sind erlaubt, wenn die Grundsitze der Nicht-
diskriminierung, Transparenz, objektiv ~ gerechtfertigten
Begriindung und VerhaltnismiRigkeit beachtet werden und sie
im Einklang mit den politischen Zielen hinsichtlich einer
Forderung innovativer Dienste und des Wettbewerbs stehen.
Die Europiische Konferenz der Verwaltungen fiir Post und
Fernmeldewesen (CEPT) soll bei der Harmonisierung der
Funkfrequenzzuteilungen auch weiterhin eine wichtige Rolle
spielen.

2. Bemerkungen

2.1.  In seiner Stellungnahme zum Kommunikationsbericht
1999 vertrat der Wirtschafts- und Sozialausschuss die Auffas-
sung, ,dass eine Harmonisierung der Genehmigungsbedingun-
gen sowohl in formeller als auch in praktischer Hinsicht
erforderlich ist. Das System sollte auf Allgemeingenehmigun-
gen basieren, soweit es nicht um den Zugang zu Frequenzen
und Nummern geht. Entsprechend sollte die Vereinheitlichung
auch nicht zur Einfithrung eines schwerfilligeren Regelungs-
systems auf Markten fithren, in denen beispielsweise fiir
Allgemeingenehmigungen keinerlei vorherige Registrierung
erforderlich ist*.

2.2.  Der Ausschuss begriifit den Richtlinienvorschlag we-
gen seiner Ausgewogenheit.
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2.3, Er hilt es fur richtig, dass im Vorschlag die Frage der
grundlegenden Genehmigungsbedingungen behandelt wird.
Die Kommission weist zu Recht darauf hin, dass die Kosten
fur die Erteilung der jeweiligen Genehmigungen in einigen
Fillen sehr hoch sind, ohne dass der Endnutzer einen Vorteil
davon hat. Ein europdischer Binnenmarkt kann nur entstehen,
wenn diese Kosten bei der Harmonisierung der Genehmigungs-
bestimmungen auf ein Mindestmafl begrenzt werden. In
mehreren Mitgliedstaaten hat sich bereits gezeigt, dass das
moglich ist.

2.4, Von grofler Bedeutung ist, dass nicht branchenspezifi-
sche Bedingungen von den fiir die Genehmigung zu erfiillen-
den Kriterien getrennt werden. Der Ausschuss begriifit, dass
dies in Artikel 6 der Richtlinie ausdriicklich festgelegt wird.
Positiv bewertet er auch die klare Aussage (in Erwigungs-
grund 14), dass es nicht notig ist, systematisch und regelmafig
den Nachweis der Erfillung aller Bedingungen zu verlangen.
Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung, um den Aufwand,
den der Rechtsrahmen den Unternehmen verursacht, zu
verringern.

Briissel, den 24. Januar 2001.

2.5.  Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission, dass
eine spezielle Genehmigung nur fiir die Zuteilung knapper
Frequenzen und Telefonnummern vorgesehen werden sollte
und Verwaltungsgebiihren nur zur Deckung der Verwaltungs-
kosten dienen diirfen, die durch die vorgeschlagene Minimal-
regelung entstehen. Offenbar wichst die Sorge, dass die IT-
Nutzer gezwungen werden, die Kosten fiir die Nutzungsrechte
an Funkfrequenzen mitzutragen, die die Verwaltungskosten
betrichtlich tibersteigen koénnen und gar nichts mit dem
Ergebnis von Lizenzversteigerungen zu tun haben.

2.6.  Der Vorschlag fir eine Richtlinie tiber die Genehmi-
gung muss nach Auffassung des Ausschusses um ein aus-
driickliches Verbot der Erhebung von Einmalgebiihren erginzt
werden, die nicht fiir Zwecke verwendet werden, die einer
besseren Frequenznutzung dienen, bzw. nicht Teil eines Ver-
steigerungsverfahrens oder eines anderen Systems sind, bei
dem der Preis als Mittel zur Erreichung einer hoheren Effekti-
vitdt bei der Verteilung der Funkfrequenzen eingesetzt wird.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste”

(2001/C 123/13)

Der Rat beschloss am 16. Oktober 2000 gemdfs Artikel 95 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 2000 an. Berichterstatter war

Herr Lagerholm.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar
2001 (Sitzung vom 24. Januar) mit 77 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Seit 1990 hat die Kommission schrittweise einen
umfassenden Rechtsrahmen fiir die Liberalisierung des Tele-
kommunikationsmarktes eingefiihrt. Dies war fiir die weltweite
Wettbewerbsfihigkeit der EU von entscheidender Bedeutung.

Eine fortschrittliche Kommunikationsindustrie ist auch Vor-
aussetzung fiir den Ubergang Europas zur Informationsgesell-
schaft. Auf der Tagung des Europiischen Rates am 23.-
24, Mirz 2000 in Lissabon wurde auf das Potential an
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung hinge-
wiesen, das die Umstellung auf eine digitale, wissensgestiitzte
Wirtschaft bietet. Der Rat hob vor allem hervor, dass euro-
pdische Unternehmen wund Biirger Zugang zu einer
kostengiinstigen Kommunikationsinfrastruktur von Weltrang
und einer breiten Palette von Diensten erhalten miissen.
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1.2.  Mit dem derzeitigen Rechtsrahmen fiir Telekommuni-
kation wurden die Bedingungen fur den effizienten Wettbe-
werb im Telekommunikationssektor in der Phase des Uber-
gangs vom Monopolbetrieb zum vollstindigen Wettbewerb
geschaffen. Der neue Ordnungsrahmen fiir Kommunikations-
infrastruktur und dazugehorige Dienste soll schwerpunktma-
Big darauf ausgerichtet sein, im Interesse der europdischen
Birger und zur Konsolidierung des Binnenmarktes einen
offenen und konkurrenzfihigen Markt fiir Kommunikations-
dienste zu fordern und auf Dauer zu sichern.

2. Vorschlag der Kommission

2.1.  Angesichts der Konvergenz von Telekommunikation,
Medien und Informationstechnologie (1) sollte fiir alle Ubertra-
gungsnetze und -dienste ein einheitlicher Rechtsrahmen gelten.
Dieser Rechtsrahmen soll aus der vorliegenden Rahmenrichtli-
nie sowie folgenden vier Rechtsakten bestehen:

— der Richtlinie iiber die Genehmigung elektronischer Kom-
munikationsnetze und -dienste;

— der Richtlinie iiber den Zugang zu elektronischen Kom-
munikationsnetzen und zugehérigen Einrichtungen so-
wie deren Zusammenschaltung;

— der Richtlinie iiber den Universaldienst und Nutzerrechte
bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten;

— der Richtlinie iiber die Verarbeitung personenbezogener
Daten und den Schutz der Privatsphdre in der elektroni-
schen Kommunikation;

— der Verordnung iiber den entbiindelten Zugang zum
Teilnehmeranschluss.

2.1.1.  Neben diesem Mafinahmenpaket liegt auferdem ein
Vorschlag fiir einen Beschluss iiber einen Rechtsrahmen fiir
die Frequenzspektrumpolitik der Gemeinschaft vor.

2.1.2.  Diese Vorschldge stiitzen sich auf umfassende offent-
liche Anhorungen zum Griinbuch zur Konvergenz, zum

(1) ,Griinbuch zur Konvergenz der Branchen Telekommunikation,
Medien und Informationstechnologie und ihren ordnungspoliti-
schen Auswirkungen — Ein Schritt in Richtung Informationsge-
sellschaft* (KOM(1997) 623 endg.); Stellungnahme des WSA, ABL
C214vom 10.7.1998.

Griinbuch zur Frequenzpolitik (3) und auf den Kommunika-
tionsbericht 1999 (3) zum bestehenden Rechtsrahmen.

2.2, Artikel 1 legt Zweck und Geltungsbereich des neuen
Rechtsrahmens fest: Schaffung einheitlicher Rahmenbedingun-
gen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste, d. h.
er erstreckt sich auf alle satellitengestiitzten und terrestrischen
— einschlieflich fester und drahtloser — Netze.

2.3.  InKapitel Il der Rahmenrichtlinie werden die Grundsit-
ze fiir die Einsetzung der nationalen Regulierungsbehorden
(NRB) und bestimmte Verfahren festgelegt, die fiir sie gelten.
Die Mitgliedstaaten gewihrleisten ihre Unabhingigkeit und
veroffentlichen ihre Zustindigkeitsbereiche. Die Richtlinie
sicht weiter ein Beschwerderecht vor und stellt klar, dass
jeglicher Rechtsbehelf bei einer von der Regierung unabhingi-
gen Beschwerdestelle einzulegen ist. Die NRB werden berech-
tigt, Informationen von Marktteilnehmern einzuholen, um
ihre Aufgaben effizient erfiillen zu konnen. Sie miissen die
Beteiligten zu vorgeschlagenen Beschliissen konsultieren und
sind zur unparteiischen und transparenten Ausiibung ihrer
Befugnisse verpflichtet.

2.4, Gemifl Kapitel III sind die NRB verpflichtet, auf
technologieneutrale Weise zu einem offenen, wettbewerbs-
orientierten Markt und zur Entwicklung des Binnenmarktes
beizutragen und die Interessen der Biirger zu wahren. Sie
fordern die Vereinheitlichung der Nutzung der Funkfrequenzen
auf Gemeinschaftsebene und sorgen fiir ihre effiziente Verwal-
tung und die Bereitstellung addquater Nummern und Numme-
rierungsbereiche nach transparenten, nichtdiskriminierenden
und objektiven Kriterien. Es sollen ziigige Verfahren zur
Erteilung von Wegerechten und die gemeinsame Nutzung
von Einrichtungen eingefithrt werden, die unter Umstinden
obligatorisch werden konnen.

2.5.  Die allgemeinen Bestimmungen in Kapitel IV gelten fiir
mehrere Richtlinien des neuen Rechtsrahmens. Diesen zufolge
verfiigt ein Unternehmen dann tiber betrichtliche Marktmacht,
wenn es entweder allein oder gemeinsam mit anderen eine
wirtschaftlich starke Stellung einnimmt, die es thm gestattet,
sich in betrichtlichem Umfang unabhingig von Mitbewerbern,
Kunden und letztlich auch den Verbrauchern zu verhalten.

(3 ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen — Frequenzpolitik: die nichsten Schritte — Ergeb-
nisse der 6ffentlichen Anhérung zum Griinbuch® (KOM(1999)
538 endg.); Stellungnahme des WSA zum Griinbuch , ABL. C 169
vom 16.6.1999.

,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen — Entwicklung neuer Rahmenbedingungen fiir
elektronische Kommunikationsinfrastrukturen und zugehorige
Dienste — Kommunikationsbericht 1999 (KOM(1999) 539
endg.); Stellungnahme des WSA im ABI C 204 vom 18.7.2000.
,Mitteilung der Kommission — Die Ergebnisse der offentlichen
Anhorung zum Kommunikationsbericht 1999 und Leitlinien far
den neuen Rechtsrahmen® (KOM(2000) 239 endg.); Stellungnah-
me des WSA im ABI. C 14 vom 16.1.2001.

—
w
<
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2.6.  Uber einen Mitgliedstaat hinausreichende Mirkte, die
von der Kommission in ihrem (noch nicht vorgelegten)
Beschluss iiber relevante Produkt- und Dienstleistungsmarkte
genannt werden, sollen regelmifSigen Marktanalysen unter-
worfen werden. Falls eine Regulierungsbehorde im Rahmen
einer solchen Analyse feststellt, dass der Wettbewerb in
einem bestimmten geographischen Gebiet nicht greift, soll
sie sektorspezifische Regulierungspflichten einfithren bzw.

beibehalten.

2.7.  Andere Bestimmungen beziehen sich auf die Normung
und die Beilegung von Streitigkeiten. Zur Harmonisierung des
Binnenmarkts kann die Kommission Empfehlungen beschlie-
Ben oder mit Hilfe des Ausschussverfahrens (Komitologie)
verbindliche Harmonisierungsbestimmungen vorschreiben,
wobei sie vom Kommunikationsausschuss unterstiitzt wird.
Durch die Rahmenrichtlinie wird aulerdem eine Hochrangige
Kommunikationsgruppe mit beratender Funktion eingesetzt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Sektoren Informationstechnologie (IT) und Tele-
kommunikation haben sich wihrend des vergangenen Jahr-
zehnts auf beeindruckende Weise entwickelt. Die européischen
Nutzer kommen bislang nicht immer in den Genuss der
niedrigsten Preise, in den meisten Mitgliedstaaten konnen sie
jedoch Dienste wahlen, die ihren Bediirfnissen in einem Mafle
entsprechen, dass in weltweitem Mafstab einzigartig sein
diirfte. In den meisten Mitgliedstaaten sinken die Preise ziigig.

Dies wurde hauptsdchlich durch technische Verdnderungen
ermoglicht, doch wiren diese Moglichkeiten den Endnutzern
nicht zugute gekommen, wenn die EU-Rechtsvorschriften im
Telekommunikationsbereich nicht dem Wettbewerb durch die
Abschaffung historischer Monopole und anderer Sonderrechte
den Weg gebahnt hitten.

Auch wenn der Ubergang von einem monopolistischen zu
einem vom Wettbewerb geprigten Angebot noch nicht in
allen Mitgliedstaaten und auf simtlichen relevanten Markten
vollstindig abgeschlossen ist, steht mit zunehmender Deutlich-
keit fest, dass der Rechtsrahmen der 90er Jahre nicht ausrei-
chend flexibel ist, um mit den heutigen schnellen Marktverdn-
derungen Schritt zu halten. Dieser Wandel bedeutet, dass
bestehende Waren und Dienstleistungen verbessert und neue
geschaffen werden, was z. T. durch die Konvergenz neuer
Technologien bedingt ist.

3.2.  In seiner Stellungnahme zum Kommunikationsbericht
1999 (1) der Kommission unterstiitzte der Wirtschafts- und

(") ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parla-
ment, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen — Entwicklung neuer Rahmenbedingungen fiir
elektronische Kommunikationsinfrastrukturen und zugehorige
Dienste — Kommunikationsbericht 1999 (KOM(1999) 539
endg.); Stellungnahme des WSA im ABI. C 204 vom 18.7.2000.
,Mitteilung der Kommission — Die Ergebnisse der offentlichen
Anhorung zum Kommunikationsbericht 1999 und Leitlinien fur
den neuen Rechtsrahmen® (KOM(2000) 239 endg.); Stellungnah-
me des WSA im ABL. C 14 vom 16.1.2001.

Sozialausschuss den Vorschlag fiir einen neuen Rechtsrahmen
fur die elektronische Kommunikation.

3.2.1.  Indieser Stellungnahme begriifite der Ausschuss

Linsbesondere die Absicht, die vorgeschlagene Weiterentwick-
lung des Reglementierungsrahmens auf folgende Eckpunkte
zu stiitzen:

— Forderung und Aufrechterhaltung eines offenen und
wettbewerbsorientierten europiischen Marktes;

—  Festigung des Binnenmarktes;

— stirkere Betonung der Wettbewerbsregeln und Vereinfa-
chung und Reduzierung sektorspezifischer Rechtsvor-
schriften begleitet durch Empfehlungen, Leitlinien und
Vereinbarungen zwischen Branchen. Abgesehen von dem
Regulierungsbedarf fiir den Zugang zu knappen Ressour-
cen sollte sektorspezifische Regulierung nur in den Berei-
chen zum Einsatz kommen, in denen ein ausreichender
Wettbewerb nicht stattfindet und dann auch nur fiir einen
Ubergangszeitraum;

— Neutralitit beziiglich der Technologie, u. a. keine inter-
netspezifischen Mafinahmen. Die technologisch neutrale
Regulierung sollte jedoch nicht zu einer strengeren Regu-
lierung neuer Dienste fithren, sondern einen Riickbau der
bestehenden spezifischen Reglementierung traditioneller
Dienste beinhalten.”

3.2.2.  Der Ausschuss vertrat die Ansicht, dass ,nach Maf3ga-
be der weiteren Ausgestaltung der detaillierten Sichtweisen der
Kommission darauf zu achten sein wird, dass die vorstehenden
Prinzipien auch auf Dauer im Vordergrund stehen werden. Des
Weiteren wird moglicherweise auch dafiir Sorge getragen
werden miissen, dass die Umsetzung der Vorschlige nicht
im Tempo des langsamsten Mitgliedstaates voranschreitet,
sondern dass die sektorspezifische Regulierung durch allgemei-
ne Wettbewerbsvorschriften betreffend die verschiedenen
Mirkte (geographische Lage und Dienstleistungen) ersetzt wird,
in dem Maf3e, wie sich Wettbewerbsverhiltnisse einstellen. Dies
konnte ein grofleres Problem im Zuge der Erweiterung der EU
werden. Auflerdem ist zu erwarten, dass die Erweiterung
moglicherweise entsprechende Unterstiitzungsmaflnahmen fiir
bestimmte Marktneulinge erforderlich machen wird.”

3.2.3.  Der Ausschuss betonte auflerdem ,den globalen
Charakter der konvergierenden Kommunikationsmarkte. Der
vorgeschlagene europdische Rechtsrahmen darf nicht isoliert
betrachtet werden. Es kommt darauf an, dass die Wettbe-
werbsfahigkeit der europiischen Akteure aufrechterhalten wird
und gedeihen kann. Es besteht die Gefahr, dass eine regionale
Regulierung zu einer Isolierung des regionalen europiischen
Marktes gegeniiber dem Weltmarkt fiihrt, insbesondere dann,
wenn zu starke Reglementierung das Spiel der Marktkrifte
einengt. Deswegen sollte die Kommission unbedingt die Aus-
wirkungen jedweder Mafnahmen auf die globale Wettbe-
werbsfahigkeit der europdischen Industrie beriicksichtigen.
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3.3.  Der Ausschuss stellt mit Befriedigung fest, dass die
Kommission die Grundziige des vorgeschlagenen Rechtsrah-
mens nach den umfassenden offentlichen Anhorungen zum
Kommunikationsbericht 1999 beibehalten hat.

3.3.1.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der Grundsatz
flexiblerer Vorschriften mit einer begrenzten Zahl 6ffentlicher
Schutzmafnahmen, durch den der Richtlinienvorschlag ge-
genwartig gekennzeichnet ist, sowohl inhaltlich als auch
zeitlich angebracht ist. Auflerdem ist zu begriiffen, dass
mit dem neuen Rechtsrahmen Prognostizierbarkeit und eine
bessere Ubereinstimmung mit den allgemeinen EU-Rechtsvor-
schriften im Wettbewerbs- und Verbraucherschutzbereich an-
gestrebt wird.

3.4.  Der Ausschuss betont die Bedeutung einer schnellen
Anpassung an die allgemeinen Bestimmungen. Der von der
Kommission vorgeschlagene Zeitplan diirfte aus institutionel-
len und praktischen Griinden nicht weiter zu straffen sein. Er
konnte sich jedoch im Verhdltnis zur tatsichlichen Technolo-
gie- und Marktentwicklung als zu langsam erweisen und droht,
die heute fir den europiischen Sektor der elektronischen
Kommunikation gegebene Wettbewerbsfihigkeit zu schma-
lern.

3.5.  Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel der Kommission,
einen einheitlichen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommuni-
kationsnetze und -dienste in der EU einzufiihren, und begriiflt
den Grundtenor des Vorschlags. Einige Details in den verschie-
denen Richtlinienvorschligen findet jedoch nicht seine Unter-
stiitzung.

3.6.  Zum Teil sind darin Formulierungen enthalten, die als
widerspriichlich und nicht vollstindig in Ubereinstimmung
mit den allgemeinen Richtlinien angesehen werden konnen.
Diese Aspekte werden vom Ausschuss in seinen Stellungnah-
men zum jeweiligen Richtlinienvorschlag behandelt.

4. Die Rahmenrichtlinie

4.1.  Der WSA begriifit die Tatsache, dass die Rahmenrichtli-
nie sich nur auf Fille bezieht, in denen auf einem relevanten
Markt kein Wettbewerb herrscht. Es ist zu begriiffen, dass die
Definition des relevanten Marktes mit derjenigen in den
EU-Wettbewerbsvorschriften tibereinstimmt. Hier liegt eine
Erfahrung vor, und das Ergebnis ldsst sich mit vergleichsweise
hoher Sicherheit voraussagen.

4.2.  Inwieweit das Ergebnis der Marktanalyse zur Regulie-
rung des Wettbewerbs im Voraus anstelle der traditionellen
Regulierung im Nachhinein fithren soll, ist Gegenstand einer
Debatte in den Mitgliedstaaten. Es wird hdufig die Meinung
vertreten, dass im Voraus festgelegte Bestimmungen nur auf
Unternehmen angewandt werden diirfen, die ihre marktbeherr-
schende Stellung durch Finanzierung ihrer Investitionen im

Rahmen eines Monopolsystems erreicht haben. Dies scheint
auch mit dem Richtlinienvorschlag der Kommission, wie
unter Ziffer 20 der Begriindung zum Ausdruck kommt,
iibereinzustimmen. Nach Ansicht des Ausschusses sollte dies
aber auch unmittelbar in der Richtlinie verankert werden.

4.3.  Es lieRe sich sogar die Ansicht vertreten, dass das
Umbkehrverfahren zum regulierenden Eingrifft — d. h. die
voriibergehende oder vollstindige Aufhebung einer bestimm-
ten Rechtsvorschrift nach Erfiillung ihres Zwecks — stirker
betont werden sollte. Sowohl fir den Endnutzer wie auch
fir den Anbieter ist mindestens genauso wichtig, dass eine
Reglementierung nach Erfillung ihres Zwecks nicht weiter-
besteht. Daher muss Spielraum fiir die Anwendungsstabilitdt
gewahrleistet sein, damit nicht sofort wieder zu einer Regulie-
rung gegriffen wird, wenn eine — vielleicht voriibergehende
— Entfernung von den festgelegten Zielen festgestellt wird.

4.4.  Die Kommission schligt vor, dass die bestehenden
Verpflichtungen fiir Unternehmen mit betrdchtlicher Markt-
macht auf ein neues System {iiberfithrt werden sollen. Nach
Ansicht des Ausschusses muss dann jedoch klargestellt werden,
dass die geltenden Rechtsvorschriften nur solange angewendet
werden sollen, bis die erste Marktanalyse gemdfl der neuen
Richtlinie durchgefiihrt worden ist. Dies hitte eindeutig aus
dem Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie hervorgehen sollen.

4.5.  Ein wesentlicher Aspekt ist die Vorhersehbarkeit der
Rechtsvorschriften. Vertrauen in die Wettbewerbsbestimmun-
gen pflegt die Vorhersehbarkeit zu begiinstigen. Die Erfahrung
hat jedoch gezeigt, dass die Anwendung eines gemeinsamen
Rechtsrahmens dennoch stark zu einer unterschiedlichen
Auslegung durch die Mitgliedstaaten fithren kann, was aus der
Mitteilung tiber Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht
im Mobilfunkmarkt hervorging. Wihrend es sich beim Tele-
fondienst weitgehend um einen nationalen Dienst handelte,
tendieren die neuen IT-Dienste zur ziigigen Internationalisie-
rung, was eine stirker harmonisierte Auslegung, als im beste-
henden System verfiigbar, erforderlich macht.

4.6.  Daher unterstiitzt der WSA den Gedanken der Erstel-
lung von Verzeichnissen iiber vertretbare Eingriffe durch die
nationalen Regulierungsbehérden und einer Mitteilungspflicht
fiir geplante Regulierungsmafinahmen in den Mitgliedstaaten
in Ubereinstimmung mit Artikel 6. Es ist jedoch fraglich, ob
eine vollstindige Konsultation aller Mitgliedstaaten in der
Praxis mit der fiir die Regulierung des IT-Markts notwendigen
hohen Geschwindigkeit vereinbar ist. Es liegt auf der Hand,
dass sich dieses Problem im Zuge der Erweiterung der Union
und die dadurch bedingte Zunahme der Unterschiede zwischen
den Kommunikationssektoren der Mitgliedstaaten noch ver-
starken diirfte. Daher sollte erwogen werden, ob das tibliche
Verfahren fiir die Harmonisierung von Regulierungsmafinah-
men so gestaltet werden kann, dass eine Maflnahme der
Kommission lediglich mitgeteilt werden muss.
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4.7.  Der Ausschuss ist aulerdem besorgt dariiber, dass
die Kommission z. B. gemaf Artikel 14 formell nur dazu
verpflichtet ist, die nationalen Regulierungsbehorden zu kon-
sultieren. Nach Ansicht des Ausschusses miissten auch die
Nutzer und die Industrie auf eine mit den erforderlichen
knappen Fristen vereinbare Weise konsultiert werden. Der
Ausschuss ist insbesondere besorgt iiber Artikel 14 Absatz 6
der Richtlinie. Danach kann jede Entscheidung einer nationalen
Regulierungsbehorde von der Kommission gedndert oder
aufgehoben werden.

4.8.  Gemdf der Rahmenrichtlinie soll die Kommission
— zumindest voriibergehend — das Recht haben, die Durch-
fihrung von Beschliissen der nationalen Regulierungsbehor-
den tber Mafinahmen auf Grundlage der oben genannten
Artikel und in Zusammenhang mit der Frequenzzuweisung
und -zuteilung zu untersagen. Diese Einschrinkung des
Beschlussrechts der Mitgliedstaaten wird mit der entscheiden-
den Bedeutung der Marktdefinitionen und der Zusammen-
schaltung fiir das Funktionieren des Binnenmarktes begriindet.
Dem Subsidiarititsprinzip zufolge ist die Ebene der Gemein-
schaft das niedrigste Niveau, auf dem diese Beschliisse getroffen
werden konnen. Selbstverstindlich muss der Artikel eine
angemessene und mit dem Prinzip der Verhiltnismafigkeit
tibereinstimmende Anpassung erfahren. Diese Einschrinkung
sollte nicht auf andere als die in dem Artikel genannten
Regulierungsmafinahmen ausgedehnt werden konnen.

4.8.1.  Falls die Zuweisung von Frequenznutzungsrechten
auf Grundlage von Artikel 8.6 gemifl dem in Artikel 6
beschriebenen Verfahren stattfinden soll, muss klargestellt
werden, inwieweit ein bestimmtes Zuweisungsverfahren von
derart internationaler Bedeutung ist, dass es nicht besser auf
nationaler Ebene vorgenommen werden konnte. Der GrofSteil
der Frequenznutzungsrechte diirfte sich auf die Nutzung in
einem Mitgliedstaat beziehen, ohne wesentliche Folgen fiir die
EU in ihrer Gesamtheit zu haben. Um ggf. auftretende
Storungen in Grenzgebieten praktisch 16sen zu konnen, be-
steht eine Reihe gut funktionierender internationaler Verfah-
ren, die sich auf die ITU-Vollzugsverordnung stiitzen. Ein
Verfahren gemaf Artikel 6 sollte daher auf fiir den Wettbewerb
im gesamten IT-Sektor bedeutende Bereiche, wie GSM oder
UMTS, begrenzt werden.

4.9.  Der Wortlaut von Artikel 4 tiber das Recht, Rechtsbe-
helf gegen die Entscheidung einer nationalen Regulierungs-
behorde einzulegen, scheint in einem wichtigen Punkt unklar
zu sein. In Artikel 4.1 heifdt es u. a., dass bis zum Abschluss
eines solchen Verfahrens ,die Entscheidung der nationalen
Regulierungsbehorde ihre Gultigkeit behalt”. Es muss klar-
gestellt werden, dass dies die Moglichkeit eines Betroffenen,
die Aufschiebung der Durchfithrung einer Entscheidung einer
NRB bis zum Abschluss des Verfahrens zu erreichen, in den
Mitgliedstaaten, in denen dies zuldssig ist, unberiihrt lasst.

4.10.  Der Ausschuss hilt den von der Kommission verfolg-
ten Grundsatz der Technologieneutralitit fiir begriifenswert,
betont jedoch, dass dieses Ziel kurzfristig kaum zu erreichen
ist.

4.10.1.  Technologieneutralitdt darf nicht so ausgelegt wer-
den, dass Vorschriften, die fiir traditionelle Dienste vorgesehen
waren, auf neue Bereiche angewendet werden. Ein Beispiel
daftir, wie dies fehlschlagen kann, ist nach Ansicht des
Ausschusses der Vorschlag tiber die Regulierung der Zusam-
menschaltung.

4.10.2.  Die Vorschriften tiber die Zusammenschaltung ha-
ben ihren Ursprung im Telefondienst, bei dem es sich um
einen standardisierten Ubertragungsdienst mit standardisierten
Nutzerterminals handelt. Die Zusammenschaltung kann dabei
leicht definiert werden: Alle sollen Zugang zum Telefondienst
haben und iiber diesen erreicht werden konnen, unabhingig
davon, an welchen Telefondienst sie angeschlossen sind.
Dadurch, dass neuere Dienste auf der Grundlage des Telefon-
dienstes entwickelt werden, fallt z. B. auch der Telefaxdienst
unter die Zusammenschaltung.

4.10.3.  Auf dem Internetprotokoll (IP) basierende Dienste,
insbesondere das Internet selbst, sind keineswegs so einheitlich,
eng abgegrenzt und ohne Wahlmoglichkeit fiur die Kunden
wie der Telefondienst. Hinsichtlich der IP-Dienste wihlen die
Kunden je nach Anwendungsart verschiedene Zuginge. Eine
Kunde kann tiber ein UMTS-Telefon oder einen PC verfiigen,
um im Netz zu kommunizieren. Der Kunde kann iiber ein
Modem oder mittels Breitbandanschluss mit 10- bis 20-mal
groflerer Kapazitdt an das Telefonnetz angeschlossen sein. So
kann es nur sinnvoll sein, z. B. fiir einen teuren Breitban-
danschluss zu bezahlen, wenn der Kunde gleichzeitig bereit ist,
fur das Herunterladen von Diensten, wie z. B. bewegliche
Bilder, aufzukommen. Fiir ,normales Surfen® reicht ein Zehntel
der fiir bewegliche Bilder notigen Kapazitit vollkommen aus.

4.10.4.  Inder IP-Welt herrscht also nicht die grundsitzliche
Gleichheit aller wie im Telefonnetz, auf dem der traditionelle
Zusammenschaltungsbegriff aufbaut. Nicht alle IP-Dienste
konnen in der Praxis in allen elektronischen Kommunikations-
netzen weiter tibertragen werden, da betrachtliche Kapazitits-
unterschiede herrschen konnen. Netze mit geringerer Kapazitit
konnten vollstindig blockiert werden, falls die obligatorische
Zusammenschaltung eingefithrt werden sollte. Die Alternative
konnte in einem kostspieligen Upgrading bestehen.

4.10.5.  Das Fehlen von Zusammenschaltungsrechten diirfte
nach Ansicht des Ausschusses jedoch kaum Probleme verursa-
chen. In den meisten Mitgliedstaaten findet ein sehr ziigiger
Ausbau paralleler Breitbandinfrastrukturen im Wettbewerb
statt. Die Eigentiimer dieser Strukturen haben mithin ein
grofSes wirtschaftliches Interesse daran, durch Offenheit so viel
Verkehr wie moglich anzuziehen; Transparenz ist auch eine
Forderung der Nutzer des Internets. Es scheint eher die
Gefahr zu bestehen, dass bestimmte neue Infrastrukturen auf
ungesunde Weise konkurrieren konnten, indem sie sich auf
verbliebene Sonderrechte, z. B. bei der Stromversorgung oder
der physischen Kommunikation, verlassen als die Gefahr einer
Begrenzung des elektronischen Kommunikationsflusses.
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4.10.6.  Selbstverstindlich konnen schnell wachsende
Mirkte, wie der fiir Breitbanddienste, zeitweise einen Mangel
an tatsichlichem Wettbewerb aufweisen, der bei statischer und
rein formalistischer Betrachtung als beherrschende Marktstel-
lung betrachtet werden konnte. Falls dies wiederum als Grund-
lage fiir die Forderung nach Orientierung der Gebiithren an den
Kosten herangezogen wiirde, konnte dies nach Ansicht des
Ausschusses einen Riickgang der Investitionsneigung und

Briissel, den 24. Januar 2001.

langfristig eine Gefdhrdung des Wettbewerbs bedeuten. Es ist
wichtig, zu erkennen, dass die Verhiltnisse auf diesen neuen
Mirkten durch einen entscheidenden Unterschied zum Bezugs-
rahmen des Zusammenschaltungsbegriffs — dem traditionel-
len Telefondienst — gekennzeichnet sind, da dort der Hauptteil
der Netzinvestitionen bereits erfolgt ist und der Grund fiir
die Regulierung darin besteht, den historischen Wert auf
bestmdgliche Weise zu nutzen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen Rechtsrahmen fiir die Frequenzpolitik in
der Europdischen Gemeinschaft“

(2001/C 123/14)

Der Rat beschloss am 4. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. Januar 2001 an. Berichterstatter war Herr

Hernandez Bataller.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
24 Januar) mit 80 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Gemeinschaftsinstitutionen befassen sich mit dem
Thema Frequenzpolitik aufgrund der intensiven Nutzung des
Frequenzspektrums, des komplexen Entscheidungsverfahrens
zur Frequenzzuweisung und -zuteilung, der weltweiten Expan-
sion infolge der technologischen Konvergenz verschiedener
Dienste, der wirtschaftlichen Entwicklung und der Notwendig-
keit, die Grundsitze des Binnenmarktes und die Interessen der
Gemeinschaft auf internationaler Ebene zu sichern.

1.2.  Indem ,Griinbuch zur Frequenzpolitik in Verbindung
mit Manahmen der Europiischen Gemeinschaft fiir Bereiche
wie Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr und FuE“(!)
erorterte die Kommission fiinf zentrale Themen:

() KOM(1998) 596 endg.; Stellungnahme des WSA vom 16.6.1999
in ABL C 169.

—  Strategische Planung der Frequenznutzung,

— Harmonisierung der Frequenzzuweisungen,

—  Frequenzzuteilungen und Genehmigungen,

—  Funkgerite und Normen,

— Institutionelle Rahmenbedingungen fiir die Frequenz-
koordinierung.

1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifite seiner-
zeit das Griinbuch, denn er erachtete das Frequenzspektrum
als Riickgrat zahlreicher wichtiger Industriezweige und vertrat
die Meinung, dass kiinftig neben den technischen Aspekten
auch der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Dimension
des Frequenzspektrums Rechnung getragen werden sollte.
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1.3.1.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die EU einen
grofleren und besser koordinierten Einfluss auf die Frequenz-
politik ausiiben.

1.4.  In diesem Bestreben erarbeitete die Kommission eine
Mitteilung iiber das Thema ,Frequenzpolitik: die ndchsten
Schritte. Ergebnisse der offentlichen Anhorung zum Griin-
buch®, die der Telekommunikationsrat in seiner Sitzung am
30. November 1999 (1) erorterte und in der drei Initiativen
vorgeschlagen wurden:

— Einsetzung einer frequenzpolitischen ~Sachverstindi-
gengruppe, die frequenzpolitische Fragen auf Gemein-
schaftsebene behandelt;

—  Schaffung eines Rechtsrahmens fir die Frequenzpolitik,
der sektorspezifische Entscheidungen beispielsweise zur
satellitengestiitzten Privatkommunikation (S-PCS) und
zum universellen mobilen Telekommunikationssystem
(UMTS) ersetzt;

— Vorlage einer Mitteilung iiber die politischen Ziele der
Gemeinschaft im Zusammenhang mit der Tagesordnung
der Weltfunkkonferenzen (WRC).

2. Vorschlag der Kommission

2.1.  Ziel des Vorschlags ist es, die harmonisierte Verfiigbar-
keit und die effiziente Nutzung des Funkfrequenzspektrums zu
gewdhrleisten, wo dies zur Durchfithrung der Gemeinschafts-
politik in Bereichen wie Kommunikation, Verkehr, Rundfunk
und Forschung und Entwicklung (FuE) erforderlich ist.

2.2.  Es soll ein Rahmen geschaffen werden, der ein ausge-
wogenes Verhiltnis zwischen den frequenzpolitischen Erfor-
dernissen zur Durchfithrung der gemeinschaftlichen Politik,
sofern den gegenwirtigen institutionalisierten Verfahren fiir
die Frequenzverwaltung Rechnung getragen wird, und der
Wahrung der Interessen der Gemeinschaft auf internationaler
Ebene gewihrleistet.

2.3, Aufgrund der durchgefithrten offentlichen Anhérung
vertritt die Kommission die Auffassung, dass in den Bereichen,
die eine Harmonisierung erfordern, auch Rechtssicherheit und
geeignete Verfahren notig sind, um der CEPT Auftrige fiir die
Ausarbeitung von Maffnahmen zur Frequenzharmonisierung
auf europiischer Ebene und entsprechender Vorschlage fur
ITU/WRC erteilen zu konnen. Rechtssicherheit ist ebenfalls
erforderlich, um die Durchfihrung vereinbarter Harmonisie-
rungsmafinahmen durch die Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

2.4, Der Frequenzbedarf war bisher noch nicht Gegenstand
von gemeinschaftlichen Regelungen in anderen Politikberei-
chen der Gemeinschaft als dem Telekommunikationsbereich
(wie terrestrischer und satellitengestiitzter Fernseh- und Ton-

() KOM(1999) 538 endg., http://ispo.cec.be.spectrumgp/

rundfunk, Strafen-, Schienen-, Luft- und Seeverkehr, Ortung,
Navigation und Prizisionszeitgebung, Erdbeobachtung und
Radioastronomie). Der vorliegende Vorschlag soll die notige
politische und rechtliche Grundlage schaffen, mit der sicher-
gestellt wird, dass Funkfrequenzen zur Durchfihrung der
Gemeinschaftspolitik in allen diesen Bereichen jetzt und in
Zukunft verfiigbar sind.

2.5.  Die wesentlichen Ziele des Vorschlags sind folgende:

—  Schaffung eines politischen Gremiums, der ,Hochrangi-
gen Gruppe fur Frequenzpolitik, das auf technische,
marktliche und regulatorische Entwicklungen im Bereich
der Funkkommunikation reagiert und die Konsultation
aller einschldgigen Kreise von Funkfrequenznutzern er-
laubt. Dieses politische Gremium soll die Kommission in
der Frage beraten, wie die Frequenzen am besten inner-
halb verschiedener Nutzerkreise und Linder und zwi-
schen diesen aufgeteilt werden;

—  Schaffung eines Rechtsrahmens fir eine gegebenenfalls
erforderliche Harmonisierung der Frequenznutzung;

—  Sicherstellung der Bereitstellung koordinierter und aktuel-
ler Informationen tiber Nutzung und Verfiigbarkeit von
Funkfrequenzen in der EG;

—  Sicherstellung, dass entsprechende gemeinschaftliche und
europdische Standpunkte im Hinblick auf internationale
Verhandlungen iiber Frequenzen erarbeitet werden, in
denen es um Fragen geht, die Gegenstand der Gemein-
schaftspolitik sind.

3.  Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifst den
Vorschlag fiir eine Entscheidung iber einen Rechtsrahmen, der
die harmonisierte Verfiigbarkeit und die effiziente Nutzung
des Funkfrequenzspektrums gewahrleisten soll, wo dies zur
Durchfithrung der Gemeinschaftspolitik in Bereichen wie
Kommunikation, Verkehr, Rundfunk und Forschung und
Entwicklung (FuE) erforderlich ist. Auf diese Weise kann fiir
alle Funkkommunikationsdienste eine rationelle, gerechte,
effiziente und wirtschaftliche Nutzung der Frequenzen sicher-
gestellt werden, wenn folgenden Erfordernissen Rechnung
getragen wird:

— der Bedeutung der strategischen Planung beziiglich der
Frequenznutzung;

— der notwendigen Harmonisierung der Frequenzzuteilung;

— der Unzulinglichkeit des Preismechanismus als Instru-
ment fur die Frequenzzuweisung fiir Universaldienst-
leistungen.
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3.1.1.  Der Ausschuss hilt nach wie vor das Ziel des
Vorschlags fir notwendig, bei den Bewertungsverfahren ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen den bisher rein technischen
Aspekten und den kiinftig stirker einzubeziehenden politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Aspekten dieser immer
knapper werdenden Ressource sicherzustellen.

3.2.  Der Ausschuss stellt fest, dass in dem Vorschlag nicht
vorgeschen ist, im Konfliktfall zwischen dem offentlichen
Interesse und den privaten Interessen von Gruppen oder
Unternehmen, die die knappe Ressource Frequenzspektrum
fir ihre eigenen Zwecke nutzen wollen (und durch ihre
Vorhaben beispielsweise den territorialen Zusammenhalt
gefahrden konnten), immer das offentliche Interesse zu ge-
wihrleisten. Die durch den Vorschlag angestrebte effiziente
Frequenzverwaltung auf der Grundlage neutraler technologi-
scher Gesichtspunkte ist diesbeziiglich unzuldnglich.

3.3.  Die gemeinschaftliche Frequenzpolitik muss sicherstel-
len, dass der Wettbewerb zwischen den Dienstanbietern und
die Effizienz ihrer Dienste auf dem Binnenmarkt nicht be-
eintrichtigt werden. Diesbeziiglich erfiillt den Ausschuss mit
Sorge, dass sich in einigen Bereichen bei der Frequenznutzung
in der Gemeinschaft bereits monopol- bzw. oligopolartige
Ausgangssituationen abzeichnen. Dies konnte mittelfristig auf
die UMTS-Lizenzen zutreffen, wenn die Bewerber Verbindun-
gen eingehen, sich zu Vereinigungen zusammenschliefen oder
Unternehmenszusammenschliisse oder -ibernahmen durch-
fiihren. Bei der Berticksichtigung der mittel- und langfristigen
Interessen und bei der Frequenzzuweisung und -zuteilung
bedarf es sorgfiltiger Abwigung und geeigneter Manahmen
fur die Aufrechterhaltung eines gesunden Wettbewerbs.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss befirwortet im Hinblick auf eine Ver-
besserung der Frequenznutzung eher eine Harmonisierung der
Nutzungsentgelte und -rechte auf Gemeinschaftsebene als
die Versteigerung der Lizenzen, da die Harmonisierung den
Wettbewerb und die Kostendegression fordern wiirde. Die
Einnahmen sollten in die Verbesserung der Frequenzverwal-
tung flie€en.

4.2.  Der geplante Verfahrensrahmen sollte auf die Starkung
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts
abstellen. Es ist zu vermeiden, dass aufgrund der Lizenzverga-
beverfahren bestimmte benachteiligte Gebiete tiber die Tarif-
gestaltung die Infrastrukturen in anderen Gebieten mitfinanzie-
ren, dadurch dass die Kosten der Frequenzvergabe iiber die
Gebiihren gedeckt werden. Der Verfahrensrahmen muss auf
jeden Fall Wettbewerbsverzerrungen und Quersubventionen
ausschliefSen.

4.3.  In Bezug auf den Frequenzwert warnt der Ausschuss
davor, dass die Versteigerung und der Verkauf definierter,
reglementierter Frequenznutzungslizenzen negative Auswir-

kungen auf den Arbeitsmarkt zeitigen und die Kosten fiir den
Verbraucher steigern werden, wenn sich die hoheren Kosten
fir die Nutzung der Frequenzen und die gestiegene Kapitalin-
tensitdt auf die Gebiihren fiir die Dienste niederschlagen.

4.4.  Der Ausschuss erachtet es als notwendig, das
hochstmaogliche Verbraucher- und Gesundheitsschutzniveau
zu gewihrleisten und die Forschungsanstrengungen in Bezug
auf die gesundheitlichen Auswirkungen von elektromagneti-
schen Feldern zu verstirken.

4.41. In den geplanten Bestimmungen fiir die ,Hochrangi-
ge Gruppe fiir Frequenzpolitik® und den ,Funkfrequenzaus-
schuss” wird die institutionalisierte Mitwirkung der organisier-
ten Zivilgesellschaft nicht ausreichend beriicksichtigt.

4.4.2.  Es wire daher die Einrichtung eines ,Europiischen
Funkfrequenzforums® mit Sitz im WSA vorzuschlagen, in
dem alle betroffenen Parteien — Industrie, Gewerkschaften,
Verbraucher, Hochschulen, Kommunen und die organisierte
Zivilgesellschaft im allgemeinen — vertreten sind. Die Fo-
rumsmitglieder konnten obligatorische Berichte vorlegen und
ihre Anliegen auf transparente Weise der ,Hochrangigen
Gruppe fiir Frequenzpolitik® und dem ,Funkfrequenzaus-
schuss* zur Kenntnis bringen.

4.4.3.  Ein solches Forum wire der geeignete Adressat fiir
alle Probleme im Zusammenhang mit Funkfrequenzen und
konnte zur Losung der bestehenden Probleme beitragen.

4.5.  Die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten und ver-
offentlichten Informationen sollten in einem einheitlichen
Format moglichst weit verbreitet werden, sodass ein Vergleich
zwischen der Frequenznutzung an jedem Ort angestellt werden
kann.

4.6.  Alle Mitgliedstaaten miissen {iber ein zentrales, 6ffentli-
ches Informationssystem verfiigen, in dem alle — aufler den
als Geheimsache eingestuften Informationen tber die
Frequenznutzung enthalten sind, wobei die Mitgliedstaaten,
von dieser Ausnahme abgesehen, auf Anfrage auch Informatio-
nen iiber die Frequenzzuteilung erteilen miissen.

4.7.  Die Veroffentlichung von Informationen tiber Frequen-
zen ist wichtig und muss gefordert werden. Sie bringt nur
dann echte Vorteile, wenn alle fiir eine wirksame Nutzung
notwendigen Daten darin enthalten sind.

4.8.  Abgeschen von den im Anhang aufgefithrten Informa-
tionen miissten die Mitgliedstaaten entsprechend den vom
vorgeschlagenen Forum festgestellten Erfordernissen erginzen-
de Informationen liefern. Zunichst konnte dies beispielsweise
folgende Aspekte betreffen:

— die Nutzung der zugeteilten Binder: Nutzerzahl, Aus-
lastungsgrad usw.;
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— die wirtschaftlichen und steuerlichen Bedingungen sowie
die zeitliche Begrenzung und die Verlingerungsmaoglich-
keiten der Lizenzen sowie;

— die Identifizierung der Lizenznehmer. Daraus konnten
Informationen iiber die Konzentration der Frequenznut-
zung und tiber mogliche regionale und soziale Ungleich-
gewichte abgeleitet werden, so dass rechtzeitig korrigie-
rend eingegriffen werden konnte;

— Konlflikte bei der Frequenzzuteilung und -nutzung sowie
Abhilfemafinahmen und Losungswege in den einzelnen
Mitgliedstaaten;

— offene Konflikte zwischen Mitgliedstaaten oder mit Dritt-
staaten iiber die Nutzung des Funkfrequenzspektrums.

4.9.  Beim Funkfrequenzspektrum handelt es sich um eine
natiirliche Ressource, die nicht im Alleingang durch die
einzelnen Mitgliedstaaten verwaltet werden darf, sondern eine
koordinierte Aktion auf Gemeinschaftsebene erfordert, die
dann eine wirksame einzelstaatliche Frequenzverwaltung er-
moglicht.

49.1. Nach Ansicht des Ausschusses wird die in dem
Entscheidungsvorschlag vorgesehene Verfahrensweise beziig-
lich der Beziehungen zu Drittlindern und internationalen
Organisationen dazu beitragen, den Binnenmarkt, die Wettbe-
werbsfahigkeit, die Stellung Europas auf dem Weltmarkt und
die der Europdischen Union in internationalen Foren zu
starken.

4.9.2.  Der Ausschuss hilt es wie auch die Kommission fiir
erforderlich, die notwendigen Maflnahmen zu ergreifen, um
einen gemeinsamen politischen Standpunkt festzulegen und
damit die Koordination auf Gemeinschaftsebene sicherzustel-
len.

4.9.3. In den internationalen Foren (ITU, WRC, CEPT)
sollten die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten unter Beach-
tung des Gegenseitigkeitsprinzips eine moglichst offene Posi-
tion beziehen.

Briissel, den 24. Januar 2001.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss hilt es fiir erforderlich, auf Gemein-
schaftsebene einen dauerhaften, stabilen und einheitlichen
Rechtsrahmen zu schaffen, der die harmonisierte Verfiigbarkeit
des Frequenzspektrums gewdhrleistet und Rechtssicherheit
bietet.

5.2.  Im Zuge dieser Mafnahmen koénnen die interaktiven
Verbindungen ausgebaut werden, um auch in benachteiligten
oder bevolkerungsschwicheren Gebieten Dienste anzubieten,
den Zugang zu den Informationsdiensten und dem elektroni-
schen Handel in der gesamten Gemeinschaft sicherzustellen
und so zum regionalen Zusammenhalt und zur Entwicklung
der Informationsgesellschaft beizutragen.

5.3.  Letztendliches Ziel jedweder Frequenzpolitik muss es
sein, den Biirgern qualitativ hochwertige Dienste zu bieten und
das gesellschaftliche Interesse zu gewihrleisten; der Ausschuss
lehnt daher eine rein kommerziell ausgerichtete Frequenzpoli-
tik ab, denn der wirtschaftliche und soziale Wert der Funkfre-
quenznutzung ldsst sich nicht nur durch die Gewinnmaglich-
keiten der Betreiber bemessen, sondern hingt dariiber hinaus
in groffem Mafle vom Umfang der angebotenen Dienste, der
Nutzerzahl und unbedingt auch von der Verbesserung der
Lebensqualitat der Biirger ab.

5.4.  Die Frequenzzuweisung kann nicht ungeachtet der
Anwendungen bzw. der spezifischen Dienste erfolgen, fiir
die die Frequenzbdnder genutzt werden sollen. In diesem
Zusammenhang wire eine Harmonisierung der einzelstaatli-
chen Verfahrensweisen (in Bezug auf die Grundsitze fiir die
Tarifgestaltung, die Versteigerung von Frequenzen und die
Schaffung eines Sekundirmarktes fiir Funkfrequenzen)
wiinschenswert, wobei die Einnahmen moglichst in die For-
schung und den Einsatz der neuen Informations- und Kommu-
nikationstechnologien und damit die Entwicklung der Informa-
tionsgesellschaft investiert und nicht als Steuereinnahmen
verbucht werden sollten.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS



25.4.2001

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C123/65

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss ,Die Preisgestaltung
als politisches Instrument zur Férderung eines nachhaltigen Umgangs mit Wasserressourcen‘*

(2001/C 123/15)

Die Kommission beschloss am 27. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 175
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 20. Dezember 2000 an. Berichterstatterin war Frau Sanchez

Miguel.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung (Sitzung vom 24. Januar 2001) mit 82 Ja-

Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die breit angelegte Debatte auf europiischer Ebene
tiber die Wasserpolitik, an der sich Wissenschaftler, Umweltor-
ganisationen, Vertreter der Verbraucher und der am stirksten
betroffenen Sektoren — Landwirtschaft und Industrie —
beteiligt haben, fiihrte zum Vorschlag fiir eine Wasserrahmen-
richtlinie (1), die eine nachhaltige Nutzung der Wasserressour-
cen zum Ziel hat.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortete
sowohl die Mitteilung der Kommission tiber die Wasserpolitik
der Europiischen Gemeinschaft(?) als auch den Entwurf der
Wasserrahmenrichtlinie (3). Allerdings hielt er es fur notwen-
dig, konkrete Regeln fiir die Wasserpreisgestaltung aufzustel-
len, um einen nachhaltigen Umgang mit Wasserressourcen zu
fordern.

1.3.  Der Ausschuss ist sich auch dariiber im Klaren, welche
Bedeutung der ,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Liste
prioritdrer Stoffe im Bereich der Wasserpolitik“ in Bezug auf
die Durchfithrung der Wasserrahmenrichtlinie hat (#).

2. Zielsetzungen der Mitteilung

2.1.  Die Wasserpreisgestaltung zielt in erster Linie darauf
ab, iiber eine Koppelung der Preise an die verbrauchte Wasser-
menge und die verursachte Umweltverschmutzung auf eine
nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen hinzuwirken.

2.2.  Esist wichtig, die der Theorie und Praxis der Wasser-
preisgestaltung zugrunde liegenden Konzepte darzulegen und
insbesondere die verschiedenen Kostenarten zu erliutern, die
im Interesse der Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden miissen:

() ABL L 327 vom 22.12.2000.
(2) ABL C 30 vom 30.1.1997.
(3) ABL C 355 vom 21.11.1997.
(4) ABL C 268 vom 19.9.2000.

— die finanziellen Kosten fiir Wasserdienstleistungen, ein-
schliefSlich der Bereitstellung und Verwaltung dieser Dien-
ste. Dazu gehoren alle Betriebs- und Wartungskosten
sowie Kapitalkosten.

— die Umweltkosten, d. h. die Kosten fiir Schiden, die der
Wasserverbrauch fir Umwelt, Okosysteme und Personen
mit sich bringt, die die Umwelt nutzen.

— die Ressourcenkosten, d. h. die Kosten, die anderen
Nutzern aufgrund entgangener Nutzungsmoglichkeiten
entstehen, z. B. in Verbindung mit einer iibermafigen
Grundwasserentnahme.

2.3, Die Leitlinien fiir eine Wasserpreisgestaltung, die dem
Umweltschutz und der wirtschaftlichen Effizienz Rechnung
trigt, stiitzen sich auf folgende Aspekte:

—  Verbesserung der Wissens- und Informationsgrundlagen
unter Beriicksichtigung der Wassernachfrage und der
Schitzung der Kosten fiir Wasserdienstleistungen und
-nutzung.

—  Festsetzung addquater Wasserpreise dergestalt, dass die
Deckung der Kosten fiir jeden Sektor (Landwirtschaft,
Haushalte und Industrie) gewihrleistet und sowohl Ober-
flichengewisser als auch Grundwasser beriicksichtigt ist.

— Das Einzugsgebiet als geeignete Grundlage zur Ermittlung
von 6kologischen und wirtschaftlichen Kosten, da externe
okologische Faktoren auf dieser Ebene zum Tragen
kommen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wasserrahmenrichtlinie zufolge wird eine Wasser-
preisgestaltung wesentlich dazu beitragen, dass der nachhaltige
Umgang mit den Wasserressourcen gefordert wird, die fiir
Wasserdienstleistungen anfallenden Kosten gedeckt werden
und sich die Erreichung der gesetzten Ziele wirtschaftlich
lohnt.
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3.2.  Der Ausschuss bekriftigt nachdriicklich das Konzept,
dass der Wasserpreis die Ressourcenverknappung angemessen
widerspiegeln muss, um die Nutzer zur Senkung des Ver-
brauchs und Verringerung der Verschmutzung zu bewegen.
Dazu wire noch Folgendes anzumerken:

3.2.1.  Auch wenn aufler Frage steht, dass ein GrofSteil des
Wasserverbrauchs an die fiir die Wirtschaft duferst wichtigen
Produktionstatigkeiten (Landwirtschaft, Industrie, Tourismus
usw.) gekniipft ist, muss beriicksichtigt werden, dass Wasser
nicht einfach ein Wirtschaftsgut ist, sondern fiir ein wesentli-
ches Menschenrecht steht und fiir die Okosysteme unabding-
bar ist. Diese Dimensionen miissen angemessen beriicksichtigt
werden, um zu verhindern, dass entgegen der Absicht der
Kommission in der Praxis ausschliefSlich wirtschaftliche Aspek-
te zum Tragen kommen. Insofern ist die lebenswichtige
Versorgung mit Wasser fiir alle Menschen zu gewdhrleisten,
selbst wenn sie nicht tiber die Mittel zu dessen Bezahlung
verfiigen.

3.2.2.  Damit die Preisgestaltung diesem Anspruch gerecht
werden kann, muss die nachhaltige Nutzung auf angemessene
Weise zur Kostendeckung ins Verhiltnis gesetzt werden,
wie in Artikel 9 der Rahmenrichtlinie festgelegt. Von der
Kommission unberiicksichtigte Variablen wie die Eigentums-
verhiltnisse der Wasserressourcen, die offentliche oder private
Bewirtschaftung usw. konnen diesbeziiglich zu Widerspriich-
lichkeiten fithren, wobei bestehende Eigentums- und Nut-
zungsrechte zu wahren sind.

3.3.  Die gegenwirtige Lage ist vom Ubergang von den
tiberholten Bewirtschaftungs- und Nutzungsmodellen zu
einem nachhaltigen Modell gekennzeichnet. Ein Nachfrage-
Management fiir den Wasserverbrauch stofSt nicht nur auf die
tiblichen Umorientierungsschwierigkeiten, sondern bedeutet
eine vollige Loslosung von den bisher iiblichen Verfahrenswei-
sen.

3.4.  Diese Nichtberiicksichtigung der bisherigen Sachlage
kann bewirken, dass bestimmte Maflnahmen, die Verinderun-
gen vorantreiben sollen, nicht die erhoffte Wirkung zeitigen:
bei Wasser konnte die Einfithrung wirtschaftlicher Grundsitze
und Instrumente zu spekulativen Preisen oder zu Verbraucher-
verhaltensweisen fiihren, die der Nachhaltigkeit abtriglich
sind. Die herkommliche Kosten-Nutzen-Analyse reicht nicht
aus, da sie auf diesem Markt nicht greift.

3.5.  In Kapitel 2 wird ein Uberblick iiber die Wasserpreis-
gestaltung in den Mitgliedstaaten, den Beitrittslindern und den
Entwicklungsldndern gegeben, wobei die wesentlichen Aspekte
und Elemente und die moglichen Auswirkungen der Wasser-
preisgestaltung auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft erldu-
tert werden.

3.5.1.  Der Ausschuss hilt die Analyse fiir zutreffend, dass
in der Europdischen Union die Abwasserbehandlung und
in den siidlichen Mitgliedstaaten die Landwirtschaft in der
Preisgestaltung nur ungeniigend beriicksichtigt werden und
die Kostendeckung bei grofSen Infrastrukturinvestitionen kaum

erreicht wird. In den Entwicklungslindern dagegen wird die
Erschwinglichkeit (relativer Anteil der Kosten fiir Wasserdienst-
leistungen am verfiigbaren Einkommen des Verbrauchers) als
das grofite Problem angesehen.

3.5.2.  Andererseits sollte anderen, bereits in den allgemei-
nen Bemerkungen aufgefithrten negativen Auswirkungen mehr
Beachtung geschenkt werden: maoglichen Verdnderungen der
,Eigentumsverhiltnisse bei den Wasserressourcen®, die der
Wasserrahmenrichtlinie zuwider laufen, Preisspekulationen,
Anreiz zum Bau von der EU geforderter unnétiger oder
tiberdimensionierter Infrastrukturen sowohl in den Mitglied-
staaten als auch in den Beitritts- oder Entwicklungsldndern,
teilweise in Verbindung mit unerlaubten oder rechtswidrigen
Praktiken. Die Aufdeckung dieser Zusammenhinge ermdoglicht
es, diesen wirtschaftlichen Auswirkungen vorzubeugen und
geeignete Malnahmen zur Anpassung der zustindigen staatli-
chen und privaten Verwaltungen an die neue Realitit zu
ergreifen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die Politik zur Wasserpreisgestaltung muss mit den
anderen politischen Manahmen der Gemeinschaft verkniipft
werden, insbesondere mit der im Rahmen der Agenda 2000
reformierten GAP, der Kohisions-, Sozial-, regionalen Ent-
wicklungs- und Umweltpolitik, um die zu diesem Zweck
geschaffenen Instrumente zu stirken.

4.2, In Absatz 1.3 der Mitteilung wird hervorgehoben, dass
eine effiziente Wasserpreisgestaltung eine effiziente Zuteilung
der vorhandenen Ressourcen auf die verschiedenen Wassernut-
zer gewihrleistet.

4.2.1.  Ein nachhaltiger Umgang mit Wasser beinhaltet
eine ausgewogene Zuteilung nach vorrangig sozialen und
okologischen Gesichtspunkten, um zu vermeiden, dass aus-
schliefBlich preisliche Kriterien bzw. die Wirtschaftskraft der
Nutzer ausschlaggebend sind. Beispielsweise kann sonst in
Gebieten mit Wasserknappheit ein unerbittlicher Wettbewerb
zwischen den fest verankerten nachhaltigen traditionellen
Landwirtschaftsstrukturen und der finanzkriftigeren Freizeit-
und Tourismusindustrie (Golfanlagen, Themenparks usw.), die
ihre Mehrkosten auf die Kunden abwilzt, entstehen.

4.2.2.  Entsprechend fritheren Auferungen des Ausschus-
ses(!) zu den Prioritdten fiir die Wassernutzung ligen diese
nach wie vor so:

— menschliche Versorgung;
—  Gewihrleistung 6kologischer Erfordernisse;
— landwirtschaftliche und industrielle Nutzung;

—  Freizeit und sonstige Vergniigungszwecke.

() ABL C 30 vom 30.1.1997.
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4.2.3.  Diese vorrangige Abwigung der Nutzung sollte als
weiterer Aspekt zur Forderung der Nachhaltigkeit beriicksich-
tigt werden. Die Umsetzung der entsprechenden Informatio-
nen in die Preisgestaltung sollte gepriift werden, um dann den
fur die Wasserwirtschaft Zustindigen sinnvolle Empfehlungen
an die Hand zu geben.

4.3, In Absatz 2.1 der Mitteilung werden die verschiedenen
Nutzungszwecke fir Wasser aufgezahlt, u. a. die Nutzung in
der Umwelt. Eine ,0kologische Nutzung“ von Wasserressour-
cen zu definieren und diese dann mit den anderen Nutzungs-
formen gleichzustellen, hilt der Ausschuss fur verfehlt. Die
Erhaltung der okologischen Eigenschaften des Wassers in
Bezug auf Qualitit (zentrales Ziel der Wasserrahmenrichtlinie)
und Quantitit, um Okosysteme und natiirliche Regelkreise zu
schiitzen, muss eine Voraussetzung dafiir sein, dass fur die
anderen Nutzungszwecke Wasser zugeteilt werden kann.

4.3.1.  Dieser Aspekt sollte in der Mitteilung beriicksichtigt
werden, um Missverstandnissen in Bezug auf die Aufgabe und
die Nutzung von Wasser vorzubeugen. Zur Gewihrleistung
der Nachhaltigkeit ist es notwendig, wie auch zum Ausdruck
gebracht wird, die méglichen Nutzungszwecke der Wasserres-
sourcen vom natiirlichen Wasserkreislauf abhidngig zu machen.

4.4.  In Kapitel 3 werden die Voraussetzungen fiir Wasser-
preise zur Forderung eines nachhaltigen Umgangs mit Wasser-
ressourcen festgelegt. Zu Beginn werden zwei Feststellungen
gemacht, die der Ausschuss voll und ganz unterstiitzt: es geht
nicht darum, einheitliche Wasserpreise zu erreichen, da diese
von den 6kologischen und sozio6konomischen Bedingungen
vor Ort abhingen, und die unabdingbare Regelung durch
okonomische Instrumente und die Preisgestaltung ldsst sich
nicht ersetzen.

4.4.1.  Es muss vermieden werden, dass die Preisgestaltung,
wenn alle Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie umzu-
setzen sind, fur die zustdndigen Behorden oberste Prioritit hat
und dies zu Lasten anderer kostenintensiverer und nicht
unmittelbar ,wirtschaftlich rentabler* Mafinahmen geschieht,
wie das Erheben von Daten, die Analyse der Wassernutzung
oder die Erarbeitung von Bewirtschaftungsplidnen.

4.5.  Laut Abschnitt 3.1 der Mitteilung ist es zur Ermittlung
der Nutzung und der Schadstoffbelastung des Wassers durch
die Verbraucher erforderlich, die Wassernachfrage zu kennen;
im Allgemeinen ist dieser Wert nicht ausreichend bekannt. Die
Kommission schldgt vor, die Einrichtung von Messvorrichtun-
gen zu fordern und Validierungsmethoden fiir die Ermittlung
signifikanter Daten zu testen.

4.5.1.  Esist notig, diese Daten genauer zu kennen, aber vor
allem missen iberall und insbesondere in Landwirtschaft
und Industrie Messvorrichtungen eingerichtet werden, da der
Wasserverbrauch der privaten Haushalte im Allgemeinen
stirker kontrolliert wird. Der Ausschuss ist sich der techni-
schen Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieser Maflnahme
durchaus bewusst, die nicht auf das Fehlen entsprechender

Vorrichtungen zuriickzufithren sind, sondern in der Auswahl
der Entnahmestellen, der jeweiligen, sozialgeschichtlich be-
dingten Organisation der Landwirtschaft, der allgemein gerin-
gen Transparenz — vor allem in den besonders umweltbe-
lastenden — Industrien und den organisatorischen Verinde-
rungen innerhalb der fiir die Kontrolle zustidndigen Verwaltun-
gen begriindet liegen.

4.6.  Die Kosten fiir Nutzung und Dienstleistungen setzen
sich zusammen aus: Finanzkosten, Umweltkosten und Oppor-
tunititskosten.

4.6.1. Im Zusammenhang mit den Finanzkosten ist auf
zwei Probleme hinzuweisen: Das erste betrifft den Hinweis auf
Situationen, in denen unter aufergewohnlichen Umstinden
— wie Diirren oder anderen Ereignissen, die die normale
Versorgung verhindern — der Tarif diese Kosten nicht deckt.
Das ist ein duflerst heikles Thema, vor allem, wenn es um
private Betreiber geht. Es liegen bereits Erfahrungen vor, dass
der Riickgang des Wasserverbrauchs als Reaktion auf den
Anstieg der Preise fiir Wasserversorgung und Abwasserreini-
gung dazu fihrte, dass die Unternehmer ihre Absatzprognosen
nach unten revidierten und die Preise dadurch erneut angeho-
ben werden mussten. Die daraus hervorgehende Botschaft an
die Gesellschaft ist nicht positiv: Sparen und Abwasserreini-
gung fithren nicht zu Preissenkungen sondern zu Preiserho-
hungen (Eurowasser, Deutschland, 1994).

4.6.1.1.  Es ist zu bedenken, dass eine der Fehlfunktionen
des Marktes darin besteht, dass bei einigen Ressourcen wie
dem Wasser das, was fiir die Gesellschaft von Vorteil ist
— das Sparen von Wasser —, den privaten Interessen der
Wirtschaftsteilnehmer, die Gewinn aus dem Verkauf groferer
Mengen ziehen, zum Nachteil gereicht.

4.6.2.  Das zweite Problem hingt ebenfalls mit der Kosten-
deckung privater Betreiber zusammen. In der Mitteilung
heifst es, dass die Eigenkapitalrendite (u. a. die Gewinne)
L,gegebenenfalls“ auch in die Finanzkostenstruktur einzubezie-
hen ist. In die von der Kommission zu erarbeitenden Empfeh-
lungen sollte die Verantwortlichkeit der fiir die Kontrolle dieser
Ertrige zustindigen Behorden aufgenommen werden, um die
Verfehlung der grundlegenden Ziele der Wasserrahmenrichtli-
nie zu vermeiden.

4.6.3. In Bezug auf die Umwelt- und Ressourcenkosten
beschrankt sich die Mitteilung darauf, die Schwierigkeiten
bei der Einbeziehung dieser Kosten in die Wasserpreise zu
beschreiben und auf das Fehlen von iiber die Wirtschaftsfor-
schung hinausgehenden Berechnungsmodellen hinzuweisen.
Eine harmonisierte Struktur und verschiedene aufeinander
abgestimmte Kriterien fiir eine angemessene Veranschlagung
dieser Kosten sind jedoch unabdingbar. Sonst konnte darauf
geschlossen werden, dass das einzige Ziel der Wasserrahmen-
richtlinie in diesem Bereich in der Deckung der Finanzkosten
besteht.
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4.6.3.1.  Deshalb miissen Initiativen ergriffen werden, um 4.9.  Die bisherigen Maffnahmen miissen durch Initiativen

ausgehend von der Analyse und Synthese der verschiedenen
Denkrichtungen — von denen, die beabsichtigen, diese Giiter
und ihre Nutzungsmoglichkeiten monetir zu quantifizieren,
bis zu denen, die fiir Vorgehensweisen pladieren, die an einer
Vielzahl von Kriterien auf der Grundlage eines ©kologische
und gesellschaftliche Ziele umfassenden Konzepts fiir die
Nachhaltigkeit ausgerichtet sind — in einem angemessenen
Zeitraum Leitlinien und Handlungskriterien fiir diesen Bereich
zu schaffen.

4.6.4.  Der Ausschuss hilt es fiir angebracht, ,bewihrte
Verfahrensweisen bei der Berechnung der unterschiedlichen
Kosten fiir Nutzung und Dienstleistungen zu sammeln, um zu
vermeiden, dass die verschiedenen in der Mitteilung angefiihr-
ten Konzepte entgegen dem Grundsatz der vollstindigen
Kostendeckung ausgelegt oder angewandt werden.

4.7.  In der Mitteilung werden ,adidquate Wasserpreise®
ausgehend von folgender Feststellung definiert: ,Eine optimale
Gesamtnutzung ist theoretisch dann gegeben, wenn der Grenz-
nutzen der Wassernutzung den Grenzkosten, einschlieflich
Umwelt- und Ressourcenkosten, entspricht“. Als Ansatz wird
eine Preisstruktur festgelegt, die zwei Elemente enthalten
sollte: ein variables (Menge, Verschmutzungsgrad, Jahreszeit,
Standort) und ein fixes, das es ermdoglicht, die Kosten unter
allen Umstinden zu decken.

4.7.1. Die Kommission schligt vor, aus Griinden der
Erschwinglichkeit, der politischen Akzeptanz und der Anpas-
sungsmoglichkeit einen stufenweisen Durchfithrungsplan zu
erstellen und im Fall einer nicht nachhaltigen Wassernutzung
soziale Erwdgungen in Betracht zu ziehen, aber nicht zum
Hauptziel der Preisgestaltungspolitik zu erheben.

4.7.2.  Obwohl dieser Ansatz Unterstiitzung verdient, muss
sichergestellt werden, dass die flankierenden sozialen Mafinah-
men im Einklang mit der Preispolitik festgelegt werden, eng
an sie gekoppelt sind und die Nachhaltigkeit weder der
Wasserressourcen noch des iibrigen Systems beeintrichtigen,
dadurch dass Investitionen in andere Wirtschaftsaktivitdten
mit gleichen oder groferen Folgen fliefen.

4.8.  In der Mitteilung wird die Bedeutung der Kombination
von Wassergebiihren und Subventionen als Wirtschaftsinstru-
ment, um Investitionen und Wirtschaftstitigkeit in die
gewiinschte Richtung zu lenken, anerkannt. So miissen Gebiih-
ren, Steuern oder andere im Wasserpreis enthaltene Belastun-
gen zweckgebunden sein, damit ein erheblicher Teil davon in
die Sektoren fliefit, die von den moglicherweise auftretenden
Umstellungsprozessen am meisten betroffen sind. So wiirden
die durch den Anstieg des Wasserpreises moglicherweise
geringeren Ertrdge oder Einnahmen durch Investitionen, Beihil-
fen, Subventionen oder andere Mechanismen zum vollkomme-
nen oder teilweisen Ausgleich dieses Verlustes, z. B. die
Modernisierung der stidtischen Versorgungssysteme, der
Bewisserungssysteme oder der Kldranlagen, kompensiert.

zur Bildung und Ausbildung der Biirger erginzt werden, so
dass sich die neue Wasserkultur, insbesondere diejenige, die
auf die Reinhaltung und das Sparen von Wasser abzielt, in der
europdischen Gesellschaft durchsetzt.

4.10.  Der Einbindung der Nutzer und Verbraucher und der
Transparenz der Informationen von Seiten der betreffenden
Betreiber wird grundlegende Bedeutung beigemessen, um so
zur Festlegung addquater Preise, zur sozialen und politischen
Akzeptanz und zur erfolgreichen Umsetzung beizutragen.

4.10.1.  Es wire zweckmifig, die Begriffe des Nutzers und
Verbrauchers zu erweitern. Traditionell waren Fragen im
Zusammenhang mit Wasser Sache von Betreibern, Behorden
oder Technikern — in einigen Staaten der Strom- und
Bauunternehmen, in anderen, insbesondere des Siidens, der
Bauernverbinde und Wisserungsberechtigten. Diese Interes-
sengemeinschaft, die tiber eine traditionelle und tief verwurzel-
te Wasserkultur verfiigt, ist dabei, sich auf die aktuellen, eine
neue Wasserkultur auszeichnenden, sozialen und umwelt-
schutzpolitischen Anforderungen einzustellen. Die Wasser-
wirtschaft muss sich den neuen Ideen und Konzepten 6ffnen:
Einsparung, Reinhaltung, Wiederverwertung.

4.10.2.  Esmissen weitere Mitglieder der Gesellschaft einbe-
zogen werden, die beim Ubergang zu einer neuen Wasserkultur
eine innovative und gestalterische Rolle spielen: insbesondere
die im Umweltbereich titigen regierungsunabhingigen Orga-
nisationen, die Arbeitgeberverbinde und die Gewerkschaften,
die fiir den Umweltschutz, die Einsparung von Wasser und die
Verringerung der Umweltverschmutzung durch die Industrie
unersetzlich sind. Zudem sind sie ausreichend organisiert und
verfiigen iiber genug soziale Autoritdt, um Kampagnen zur
Mobilisierung und Sensibilisierung der Gesellschaft durchzu-
fihren, die die politischen Mafinahmen zur Preisgestaltung
unterstiitzen.

4.10.3. Dazu sind Anderungen des institutionellen Rah-
mens erforderlich, die die Beteiligung der Nutzer und Verbrau-
cher im Sinne von Abschnitt 9.1 der Rahmenrichtlinie sowie
die Einfithrung bestimmter gesetzlich verankerter Rechte er-
moglichen. Ohne diese Befugnisse sind MafSnahmen gegeniiber
den Betreibern und deren Uberwachung, vor allem in den in
der Mitteilung genannten Fillen von Quasimonopolen, nur
schwer moglich. Insofern sind institutionelle Mechanismen
erforderlich, die eine unabhingige Kontrolle der offentlichen
wie der privaten Betreiber ermdoglichen.

4.11.  Die Gemeinschaftsprogramme im Bereich Forschung
und Entwicklung missen ausdriicklich Ziele enthalten, die die
korrekte Anwendung dieser Wirtschaftsempfehlungen bewir-
ken: in direkter (Untersuchung der Berechnungsmethoden
beispielsweise fir Umwelt- oder Ressourcenkosten), aber auch
in indirekter Form, um die mit ihrer Umsetzung einhergehen-
den soziodkonomischen Nebenwirkungen abzumildern (wie
die Forschung zu Pflanzenarten mit geringerem Wasserbedarf,
Techniken zur Einsparung von Wasser in Industrie und
Landwirtschaft sowie bei der Versorgung der Haushalte oder
die Senkung der Verluste in den Wasserleitungen).
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4.12.  Inmehreren Abschnitten der Mitteilung ist im Zusam-
menhang mit den landwirtschaftlichen Aktivititen von groffen
Schwierigkeiten die Rede, in diesem Produktionssektor addqua-
te Preise zu erreichen. Diese Schwierigkeiten betreffen die
Bewertung der Nachfrage und des nachhaltigen Verbrauchs,
den stark subventionierten Anbau, die Bewertung der diffusen
Umweltverschmutzung durch Nitrate und Pestizidriickstinde,
das Bestehen der GAP und das Fehlen einer Methode zur
genauen Bewertung ihrer Umweltkosten und ihres Umweltnut-

Briissel, den 24. Januar 2001.

zens. Diese Situation macht ein Dokument und einen besonde-
ren Uberlegungs- und Kristallisationsprozess fiir die Preis-
gestaltung in der Landwirtschaft erforderlich. So sind beispiels-
weise die positiven Aspekte der Getreidebewisserung fiir den
Erhalt bedrohter Arten oder zur Verbesserung der Bodenbe-
schaffenheit oder der Beitrag zur Bindung von CO, im
Zusammenhang mit den Klimaverinderungen zu beriicksichti-
gen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber MafSnahmen der Gemeinschaft zur Bekimpfung der klassischen Schweinepest*

(2001/C 123/16)

Der Rat beschloss am 2. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 37 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 20. Dezember 2000 an. Berichterstatter war Herr Scully.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung (Sitzung vom 24. Januar 2001) mit
81 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die klassische Schweinepest (KSP)

1.1.1. Allgemeine Merkmale der Krankheit

—  KSPist eine durch ein gut bekanntes Pestivirus verursachte
Infektion von (Haus- und Wild-) Schweinen (eine Gefahr-
dung des Menschen ist nicht bekannt).

— Klinische Symptome: Fieber, Anorexie, Atembeschwer-
den, Blutungen in der Haut; Auftreten und Intensitit der
klinischen Symptome sind jedoch sehr unterschiedlich.

— Die Mortalitdt ist ebenfalls unterschiedlich (von sehr
gering bei Sauen bis sehr hoch bei Ferkeln).

—  Heilungsmaoglichkeiten sind nicht bekannt. Bei manchen
Schweinen entwickelt sich eine chronische Form, die sich
durch Kiimmern u. a. bemerkbar macht.

1.1.2.  Die klinische Diagnose kann sehr schwierig sein,
insbesondere im Frithstadium der Krankheit im Haltungs-
betrieb; auch die Labordiagnose kann Probleme bereiten.

— Inkubationszeit: 7-10 Tage beim einzelnen Tier, 15-30
Tage im Betrieb.

— Hauptinfektionswege: direkter oder indirekter Kontakt
mit infizierten Schweinen (aerogene Infektion moglich);
Bewegungen von Schweinen, die infiziert, bei denen die
Krankheit aber noch nicht ausgebrochen ist, spielen
ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Verbreitung der
Seuche.

1.1.3.  Das Virus kann erhebliche Zeit im Schweinefleisch
tiberleben und durch rechtswidrige Spiiltrankfiitterung verbrei-
tet werden; dies ist die haufigste Art der Krankheitsverbreitung.
Der Handel mit Schweinefleisch wird beeintrichtigt.
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1.1.4.  Das verursachende Virus ist hochinfektiés und kann
auf Transportfahrzeugen, der Kleidung usw. mitgefiihrt wer-
den. Fir die Bekimpfung der Seuche ist daher die strikte
Einhaltung der Quarantinevorschriften und Verbringungs-
beschriankungen entscheidend.

1.2. Hauptprobleme bei KSP und deren Folgen
—  Gebiete mit hoher Schweinebesatzdichte

— Auftreten und hartnickiges Fortbestehen von KSP bei
Wildschweinen

—  Schlachtung und Vernichtung von Millionen von Schwei-
nen 1997/1998

— Hohe Kosten und Verluste fiir den Gemeinschaftshaus-
halt, die Mitgliedstaaten, die Landwirte und die Steuerzah-
ler.

1.3. Vorschldge der Kommission zur KSP-Bekdmpfung bei Haus-
schweinen

—  Stirkere Sensibilisierung und bessere Vorbereitung fir
bzw. auf die Seuche (eine wirksame Eventualplanung ist
von zentraler Bedeutung)

— Rasches, entschlossenes Handeln bei Ausbriichen (vor-
beugende T6tung von Schweinen in Kontaktbetrieben)

—  Verbesserung der Diagnoseverfahren zur frithzeitigeren
Diagnosestellung

—  Verbesserung der epidemiologischen Verfahren zur Ver-
folgung der Krankheit vor und nach dem Ausbruch.

1.4.  Der jungste Ausbruch in den Niederlanden, der zur
Schlachtung von 10 Mio. Schweinen mit den damit verbunde-
nen Ausgleichskosten fiir EU-Landwirte fithrte, gab dem
Rechnungshof Anlass zu Kritik.

2. Allgemeine Bemerkungen

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie sollen die fritheren Richtli-
nien betreffend die klassische Schweinepest, zu denen der
Wirtschafts- und Sozialausschuss 1987 und 1991 Stellung
genommen hat(!), geindert werden. Diese Anderungen sind
zu begriiflen.

2.1.  In der Begriindung wird ausfithrlich dargelegt, warum
Rechtsvorschriften fiir einen sog. Marker-Impfstoff eingefiihrt
werden und in welch seltenen Fillen er eingesetzt werden darf.
Zugleich und zu Recht wird auch auf seinen offensichtlichen

() ABL C 83 vom 30.3.1987, S. 3 und ABI. C 40 vom 17.2.1992,
S.87.

Nachteil hingewiesen, dass es namlich bisher keinen zuverldssi-
gen Diagnosetest gibt, der das Feldvirus von Impfstimmen des
Virus zu unterscheiden erlaubt. Der Einsatz des Impfstoffs ist
jedoch erst moglich, wenn dieser Test verfiigbar ist und
zuverldssig geprift wurde.

2.2, Vor der Einfilhrung von Impfstoffen muss klar sein,
welche Implikationen sich im Hinblick auf die Welthandelsor-
ganisation ergeben.

2.2.1.  Die Auswirkungen von Impfstoffen und ihrer Ver-
wendung auf den Handel mit , Drittstaaten“ miissen untersucht
werden. In der internationalen Wissenschaftswelt muss Einver-
nehmen iiber ihre Freigabe bestehen. Dazu gehort auch, dass
die ,Bewerberldnder” aus Osteuropa mit der kiinftigen KSP-
Politik der Gemeinschaft tibereinstimmen.

2.3. Klassische Schweinepest bei Wildschweinen

2.3.1.  Dieses Thema wird ebenfalls im Kommissionsvor-
schlag behandelt. Von den Mitgliedstaaten sind geeignete
Aufklarungskampagnen einzuleiten, damit die Gesellschaft
Mafinahmen, die zur Eradikation der Seuche nétig sein sollten,
mittragt.

2.3.2.  Bei einer Infizierung der Wildschweinpopulation mit
Schweinepest ist die Bekdimpfung und erst recht die Eradikation
erfahrungsgemafs sehr schwierig.

2.4, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist grundsitzlich
mit dem Vorschlag der Kommission einverstanden, mochte
jedoch folgendes dazu bemerken:

2.4.1.  Diagnosehandbuch: Die Kommission sollte die Arbei-
ten daran beschleunigt fortsetzen. Nach einer ersten Priifung
ist der Ausschuss der Ansicht, dass der Entwurf in die richtige
Richtung geht.

2.4.2.  Die Aufnahme von Bestimmungen betreffend Samen,
Eizellen oder Embryos in die Richtlinie wird begriifit.

2.4.3.  Die Wiedereinstellung mit Sentinel-Schweinen oder
Alternativmoglichkeiten wird befiirwortet.

2.4.4.  Die Vorschriften fiir ,Kontakt-“ und Nachbarbetriebe
sind sinnvoll.

2.4.5.  Zweck des Vorschlags ist eine Erginzung, nicht die
Ersetzung der bisherigen Richtlinien. Daher ist es gut, dass die
Anderungen und Hinzufiigungen im Text durch Unterstrei-
chen hervorgehoben sind.
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3. Besondere Bemerkungen

3.1. Erwagungsgrund (6)

Im Fall des Ausbruchs von KSP und der Verhiitung ihrer
weiteren Verbreitung sollte vor der Impfung die Moglichkeit
der Totung von Kontaktbestidnden aufgefiihrt werden.

3.2.  Bestimmung der Begriffe ,Wildschwein“ und ,Gebiet mit hoher
Schweinebesatzdichte*

3.2.1.  In Artikel 2 Buchstabe a und Buchstabe b geht es um
Wildschweine. Im Vergleich zur bisherigen Richtlinie ist der
Grund fiir diese Anderung sicherlich, dass alle wild lebenden
Schweine unter diese Definition fallen sollen. Nach Ansicht
des Ausschusses sollten alle Schweine, die nicht vom Menschen
gehalten werden, als ,Wildschweine” eingestuft werden.

3.2.2. In Artikel 2 Buchstabe u wird ein ,Gebiet mit hoher
Schweinebesatzdichte als ein Gebiet mit einem Radius von
10 km um einen Betrieb mit KSP-verdichtigen oder KSP-
infizierten Schweinen definiert. Die Schweinebesatzdichte
betrigt in diesem Gebiet mehr als 800 Tiere je Quadratkilome-
ter. Gleichzeitig sollen diese Betriebe in einem Gebiet mit einer
Besatzdichte von tiber 300 Tieren je Quadratkilometer oder in
einer Entfernung von weniger als 20 km von einem solchen
Gebiet liegen (siehe Richtlinie Nr. 64/432/EWG iiber den
Handel mit Lebendvieh). Eine einfachere Definition eines
,Gebiets mit hoher Schweinebesatzdichte* wire wiinschens-
wert.

3.3.  Artikel 2 und 7 sowie Anhang V — Kontaktbetriebe

3.3.1.  Ein Kontaktbetrieb ist als ein Betrieb definiert, in
den die klassische Schweinepest aufgrund des Standorts des
Betriebes, durch Personen, Schweine oder Fahrzeuge oder auf
andere Weise, auch in Verbindung mit seiner Nahe zu anderen
Betrieben innerhalb von 20 km um ein Gebiet mit hoher
Besatzdichte, eingeschleppt worden sein konnte. In Teilen der
EU gibt es grofle Gebiete ,hoher Besatzdichte®, die unter diese
Definition fallen konnen.

3.3.2.  Artikel 7 (in Verbindung mit Anhang V) lasst die
Totung von Kontaktbestdnden zu, bevor das Vorhandensein
des Virus oder von Antikérpern in der amtlichen KSP-
Bestdtigung festgestellt wird. Dies ist wichtig, um die Ausbrei-
tung der Primédrherde in einem Gebiet (einer Region) ein-
zuddmmen.

3.3.3. In Anhang V sind die wichtigsten Kriterien aufge-
fuhrt, die vor der T6tung von Schweinen in Kontaktbetrieben
zu prifen sind; dazu gehort auch die ,Verbringung von
Schweinen vom Seuchenherd in Kontaktbetriebe nach dem

Zeitpunkt, zu dem das Virus wahrscheinlich in den infizierten
Betrieb eingeschleppt wurde“. Andere Moglichkeiten des direk-
ten Kontakts, wie z. B. die gemeinsame Verwendung von
Arbeitsgerdten im Boxenstall o. 4., sollten ebenfalls ein Krite-
rium fiir eine gestaffelte Wiedereinstellung sein.

3.3.4.  Die Festlegung von Kriterien fiir die Ausmerzung
der sog. Kontaktbestinde einschliefSlich der ,Nachbarbestinde*
ist bereits Bestandteil der Eradikationsstrategie. Allerdings
sollten Eradikationsmafnahmen im Nahbereich um einen
infizierten Betrieb noch weiter intensiviert werden. Die Eradi-
kationsstrategie sollte daher grundsitzlich die Ausmerzung
von Bestinden im Umkreis von 1 000 m vom infizierten
Betrieb vorsehen, sofern nicht besondere Umstinde ein anderes
Vorgehen zulassen.

3.4.  Artikel 11 — Uberwachungszone (Mindestradius 10 km)

3.4.1.  Die Uberwachungszone kann u. a. dann aufgehoben
werden, wenn die Schweine in allen Betrieben klinischen und
erforderlichenfalls Laboruntersuchungen unterzogen wurden.
Nach den gegenwirtigen Bestimmungen sind serologische
Untersuchungen reprisentativer Stichproben der Bestinde
notig, bevor die Uberwachungszone aufgehoben werden kann.
Nach Ansicht des Ausschusses sollte in Zukunft eine Uberprii-
fung einer reprisentativen Anzahl von Bestinden obligatorisch
sein, um das Risiko der Nichtaufspiirung infizierter Schweine,
die keine besonderen klinischen Symptome aufweisen, zu
vermindern.

3.4.2.  Die Artikel 8, 9 und 10 betreffend epidemiologische
Untersuchungen sowie Schutz- und Uberwachungszonen be-
urteilt der Ausschuss zustimmend.

3.5. Artikel 19 und Anhang VI — Impfung

3.5.1. In Punkt 2 wird auf Anhang VI verwiesen, in
dem die wichtigsten Kriterien aufgefiihrt sind, die vor einer
Entscheidung tiber eine Notimpfung zu priifen sind. Es ist
jedoch nicht klar, ob es ausreicht, wenn eines dieser Kriterien
erfullt ist, oder ob mehrere erfullt sein missen. Auflerdem
sollte deutlich betont werden, dass die Methode der ,Keulung*
jederzeit einer Impfung vorzuziehen ist, dass die Notimpfung
zu vermeiden ist und dass vor einer etwaigen Impfaktion
andere mogliche Vorsichtsmafinahmen, wie z. B. die Totung
von Schweinen in Kontaktbetrieben, das Verbot der Verbrin-
gung von Lebendvieh (abgesehen von Mindestzonen etc.)
verstirkt anzuwenden sind.

3.5.2. Eine Notimpfung muss auf der Grundlage einer
vorherigen Diskussion im Stindigen Veterinirausschuss veran-
lasst werden (siche auch Artikel 26).
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3.5.3.  In Punkt 9 werden die Bedingungen fiir den mogli-
chen Einsatz eines Marker-Impfstoffs festgelegt. Bestimmend
fur die Frage, ob geimpft wird, sollten das Vorhandensein eines
genehmigten Marker-Impfstoffs, die internationale Akzeptanz
und die Impfungspraxis sein. Dies ist besonders im Hinblick
auf die Ausfuhren der Gemeinschaft wichtig, damit sicher-
gestellt ist, dass der Einsatz eines Marker-Impfstoffs in einer
Region nicht die Exportchancen anderer Regionen der EU

gefdhrdet.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Faire und gerechte Ausgleichsleistungen fiir Landwirte,
die infolge von Seuchenbekdmpfungsmafinahmen finanzielle
Einbuflen erlitten haben, sind ein Kernbestandteil jedes Seu-
chenbekdmpfungsplans.

4.2. Die ordnungsgemifle Umsetzung der Richtlinie
Nr. 92/102/EWG in Bezug auf die Kennzeichnung von Schwei-

Briissel, den 24. Januar 2001.

nen ist wichtig, um sicherzustellen, dass alle zustindigen
Behorden liickenlose Kenntnisse iiber die Standorte und die
Besatzdichte der Schweinebestinde haben.

4.3, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit die
Vorschldge zur moglichen Einfithrung eines Marker-Impfstoffs
gegen KSP unter bestimmten, eingeschrinkten Bedingungen.

4.4.  Der Ausschuss hilt es fiir essenziell, dass vorab alle
Implikationen fiir den Handel gepriift werden.

4.5.  Der Ausschuss betont, dass bisher noch kein Marker-
Impfstoff genehmigt ist und iiberhaupt noch kein Unterschei-
dungstest zur Verfiigung steht. Immerhin kann die Darlegung
dieser Vorschriften eventuellen Impfstoff-Herstellern als Richt-
schnur dienen.

4.6.  Der Stindige Veterindrausschuss ist zu konsultieren,
bevor die Impfung angewandt wird.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschuss zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 iiber die Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik sowie anderer Verordnungen betreffend die Gemeinsame Agrarpolitik“

(2001/C 123/17)

Der Rat beschloss am 12. September 2000, den Wirtschaft- und Sozialausschuss gemafd Artikel 37 des
EG-Vertrages um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 20. Dezember 2000 an. Berichterstatter war Herr Strasser.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
24. Januar) mit 74 gegen 1 Stimme bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Europdische Kommission hat am 26. Juli 2000
eine weitreichende Uberarbeitung der Haushaltsordnung der
Union vorgeschlagen. Wesentliches Ziel des Vorschlags ist es,
die bestehende Haushaltsordnung zu vereinfachen und neu zu
strukturieren. Die derzeit geltende Haushaltsordnung wurde
vor {iber 20 Jahren erlassen.

1.2. Die Fassung von 1977 wurde 14 mal punktuell
gedndert; zum einen, um institutionellen Anderungen (Vertrag
von Maastricht und Vertrag von Amsterdam, Finanzierungen
zu Gunsten der EFTA-Linder im Rahmen des EWR) Rechnung
zu tragen und zum anderen mit dem Ziel, eine rigorosere
Bewirtschaftung der gemeinschaftlichen Haushaltmittel zu
erreichen.

1.3.  Nach Auffassung der Kommission sollen alle Grundsit-
ze und wesentliche Vorschriften fiir das Haushalts- und



25.4.2001

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C123)73

Finanzmanagement in einem einzigen Rechtsinstrument zu-
sammengefasst werden, detaillierte und technische Bestim-
mungen sollen dagegen in Durchfithrungsverordnungen gere-
gelt werden.

1.4.  Um dem Erfordernis der notwenigen Transparenz in
der Haushaltsbuchfithrung zu entsprechen (1)), ist im Entwurf
zur Neufassung der Haushaltsordnung vorgesehen, die ,negati-
ven Ausgaben® im Agrarbereich als zweckgebundene Einnah-

men entsprechend den fiir diesen Bereich geltenden Regeln zu
behandeln.

1.5.  Der Begriff ,negative Ausgaben” wird verwendet, wenn
es sich einerseits um Riickforderungen von bereits getitigten
Zahlungen handelt, andererseits um Einnahmen, die bei der
Budgetplanung noch nicht als solche beriicksichtigt werden
konnten. Diese ,negativen Ausgaben“ ergeben sich aus einem
komplexen Haushaltsmechanismus und unterteilen sich in
finf Kategorien:

— wieder eingezogene Betrige infolge von Betrugsfillen
oder Unregelmafigkeiten,

—  Berichtigung der Vorschiisse nach Artikel 13 der Haus-
haltsdisziplin,

— etwaige ,Gewinne“ aus dem Verkauf offentlicher Lager-
bestinde,

—  Zusatzabgabe auf die iiberschiissige Erzeugung von Milch,

— finanzielle Folgen der Rechnungsabschlussentscheidun-
gen.

1.6.  Um die ,negativen Ausgaben” des EAGFL-Garantie in
zweckgebundene Einnahmen umzuwandeln, soll entsprechend
dem Kommissionsvorschlag in der

(") Der Europdische Rechnungshof hat die mangelnde Nachvollzieh-
barkeit der ,negativen Ausgaben“ in der Rechnungsfithrung
kritisiert (siehe u. a. Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1998, Ziffer
2.39; ABL. C 349 vom 3.12.1999).

Briissel, den 24. Januar 2001.

— Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (?)
—  Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor (3)

— Finanzierung von Interventionsmafinahmen in Form 6f-
fentlicher Lagerhaltung (4)

—  Zuweisung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik gestellten verfallenen Kautionen, Sicherheiten oder
Garantien (°)

—  geregelt werden, welche im Rahmen der Verwaltung der
GAP wiedereingezogenen, erhobenen oder einbehaltenen
Summen als zweckgebundene Einnahmen zu betrachten
sind.

2. Bemerkungen

2.1.  Nach Auffassung des Ausschuss entspricht die im
Kommissionsvorschlag vorgesehene getrennte Budgetierung
und Verbuchung der ,zweckbestimmten Einnahmen“ dem
Haushaltsgrundsatz der Transparenz, insbesondere auch der
notwendigen Nachvollziehbarkeit der verschiedenen Konten-
bewegungen im Agrarhaushalt.

2.2.  Der Ausschuss begriift daher den Vorschlag, die
negativen Ausgaben® in ,zweckbestimmte Einnahmen* umzu-
wandeln. Damit erfolgt auch die notwendige Klarstellung, wie
sie vom Europdischen Rechnungshof mehrmals gefordert
wurde. Auflerdem bedeutet diese Klarstellung, dass die von
den ,negativen Ausgaben“ in ,zweckbestimmte Einnahmen*
umgewandelten Betrige zweifelsfrei fir Zwecke der EAGFL-
Garantie zur Verfugung stehen. Der Ausschuss unterstreicht,
dass diese vorgeschlagene Anderung keine Mehrbelastung fiir
den Gemeinsamen Haushalt bedeutet.

2.3.  Der Ausschuss ersucht die Kommission bei den ent-
sprechenden Durchfihrungsbestimmungen sicher zu stellen,
dass bei den von den Mitgliedstaaten zu erstattenden Meldun-
gen auf zielfithrende Vorgaben Bedacht genommen wird.

2) Verordnung

(&Y EG) Nr. 125899, ABL. L 160 vom 26.6.1999.

(®) Verordnung (EWG) Nr. 3950/92, ABL. L 405 vom 31.12.1992.
* VvV EWG) Nr. 3492/90, ABL. L 337 vom 4.12.1990.
() Vv

EWG) Nr. 352/78, ABL. L 50 vom 22.2.1978.

4 Verordnung
%) Verordnung

—~ o~ o~

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur sechsten Anderung der Verordnung (EG) Nr. 850/98 zur Erhaltung der Fischereires-
sourcen durch technische Mafnahmen zum Schutz von jungen Meerestieren*

(2001/C 123/18)

Der Rat beschloss am 26. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Artikel 37 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umweltschutz“ nahm ihre Stellungnahme am 20. Dezember 2000 an. Berichterstatter war Herr Chagas.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung (Sitzung vom 25. Januar 2001) einstimmig

folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit der Verordnung (EG) Nr. 850/98 nahm der Rat
technische Mafinahmen zum Schutz von jungen Meerestieren
an.

1.2.  Die nun vorgeschlagene sechste Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 850/98 zielt darauf ab, einzelne Bestimmungen
dieser Verordnung klarzustellen oder zu berichtigen.

1.3.  Bei den von der Kommission vorgeschlagenen Maf-
nahmen geht es um:

a) die Berechnung des Anteils am Lebendgewicht aller
nach dem Sortieren oder bei der Anlandung an Bord
befindlichen Meerestiere bei Fingen, die mit Netzen mit
einer Maschenoffnung von weniger als 16 mm getatigt
wurden;

b) die Einfiigung von Quadratmaschen-Netzblittern in
Zugnetze mit einer Maschenoffnung zwischen 70 und
79 mm und die Einfiigung von Trenngittern in Zugnetze
mit einer Maschenoffnung von 32 bis 54 mm;

¢)  Fischfang mit Dredschen;

d) das Anlanden von Taschenkrebsteilen oder beschddigten
Taschenkrebsen;

e) die Sicherstellung, dass gebietsspezifische Mindestgrolen
fiir Taschenkrebse ordnungsgemaf eingehalten werden;

f)  die Ubermittlung der geforderten Angaben an die zustéin-
digen Kontrollbehorden bei Fischfang in dem als Makre-
lenschutzgebiet ausgewiesenen Gebiet;

g) die Festlegung der Gebiete und Zeitrdume, in denen zum
Schutz von Seehecht der Fischfang mit bestimmten
Geriten verboten ist;

h)  die Maschen6ffnung stationirer Fanggerite bei der Fische-
rei auf verschiedene Arten in der Nordsee und angrenzen-
den geographischen Gebieten;

i)  die Verwendung der Kombinationen von Maschen6ffnun-
gen 16-31 mm und grofer oder gleich 100 mm sowie
80-99 mm und grofer oder gleich 100 mm in den
Regionen 1 und 2 aufler Skagerrak und Kattegat;

j)  Mindestgroffen fiir Langusten, Scholle, Riesentrogmu-
scheln und eine Stockerart;

k)  die Messung der Grofle von Langusten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Unter der Voraussetzung, dass die nachstehenden
Vorschldge beriicksichtigt werden, befiirwortet der Wirt-
schafts- und Sozialausschuss den Vorschlag der Kommission.

2.2, Der Ausschuss erinnert daran, dass die technischen
Erhaltungsmafnahmen nur dann durchfihrbar und wirksam
sind, wenn sie soweit wie moglich einen Kompromiss zwischen
dem angestrebten Ziel und der Fischereititigkeit darstellen.

2.3.  Diese Mainahmen sollten daher das Ergebnis wissen-
schaftlicher und technischer Erkenntnisse sowie eines Dialogs
mit den Vertretern des Sektors sein.

2.4.  Die vorgeschlagene Anderung von Artikel 18 Absatz 4
bringt in Bezug auf die betreffende Zielart, den Taschenkrebs,
insofern Komplikationen fiir die Fangtitigkeit mit sich, als zur
Auflage gemacht werden soll, dass Taschenkrebse nur ganz an
Bord behalten und angelandet werden diirfen.

2.5.  Dakeine Definition des ,ganzen Taschenkrebses“ gege-
ben wird, ist diese Mafnahme in der Praxis undurchfiihrbar.
Ist ein Taschenkrebs, dem eine Schere fehlt, noch ein ,ganzer
Taschenkrebs“?
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2.6.  Der Ausschuss hegt daher Zweifel, ob die vorgeschlage-
nen Bestimmungen fir die Fischer bei der Ausiibung ihrer
Titigkeit tiberhaupt durchfithrbar sind. Dasselbe gilt fir die
Kontrolle der Manahmen. Derartige Vorschldge tragen nicht
dazu bei, den Mafinahmen zur Ausfithrung der Gemeinsamen
Fischereipolitik innerhalb des Sektors zu mehr Glaubwiirdig-
keit zu verhelfen.

2.7.  Begriindet sind diese Zweifel durch die unterschiedli-
chen Brduche und die kulturelle Vielfalt in der Europdischen
Union, die zwangsldufig unterschiedliche Marktbedingungen
und Verbrauchergewohnheiten mit sich bringen.

2.8.  Das Problem muss durch die Anwendung des Subsidia-
ritdtsprinzips gelost werden, indem es jedem einzelnen Mit-
gliedstaat tiberlassen bleibt, die Malnahmen auf die lokalen
Praktiken und Traditionen abzustimmen.

2.9.  Der Ausschuss bekriftigt in diesem Zusammenhang
erneut, dass technische Maknahmen nur dann ihr Ziel errei-
chen und wirksam sein konnen, wenn sie einfach, durch-
fithrbar und leicht zu kontrollieren sind.

2.9.1. Die Anderungen an der Grundverordnung sollten
nur dann vorgenommen werden, wenn sie wirklich gerechtfer-

Briissel, den 25. Januar 2001.

tigt sind, da sie die Komplexitit der Fischereititigkeit erhohen
und auflerdem einen Kostenanstieg fiir den Sektor wie auch
die Verbraucher mit sich bringen.

2.10.  Mit den nun vorgeschlagenen Anpassungen, Klarstel-
lungen und Korrekturen belduft sich die Zahl der Anderungen,
die an der Verordnung (EG) Nr. 850/98 bisher vorgenommen
wurde, auf iiber 40.

2.11.  Der Ausschuss empfiehlt daher, die nichste Anderung
zum Anlass fiir eine Kodifizierung der Verordnung zu nehmen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Die in Artikel 1 Absatz 4 vorgeschlagene Anderung
sollte gestrichen werden.

3.2.  Artikel 1 Absatz 6: Die Liste der zustidndigen Kontroll-
behorden der Mitgliedstaaten sollte der Verordnung als An-
hang beigeftigt werden.

3.3.  In Anhang I scheint ein Fehler unterlaufen zu sein. Die
Maschenoffnung 90-99 mm gilt nicht nur in den ICES-
Gebieten VIId und Illa und in der Nordsee, sondern auch im
ICES-Gebiet Vlle.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie Nr. 96/53/EG des Rates zur
Festlegung der hochstzulissigen Abmessungen fiir bestimmte Straflenfahrzeuge im innerstaatli-
chen und grenziiberschreitenden Verkehr der Gemeinschaft sowie zur Festlegung der
hochstzulissigen Gewichte im grenziiberschreitenden Verkehr*

(2001/C 123/19)

Der Rat beschloss am 8. Mai 2000 gemidfl Artikel 71 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss zu folgender Vorlage um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 2000 an. Berichterstatter war
Herr Kielman.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar
2001 (Sitzung vom 24. Januar) mit 50 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Am 28. September 1995 erorterte der Rat einen
Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung der hochstzuldssigen Gewichte und Abmessungen
fiir Stralenfahrzeuge von mehr als 3,5 t im innergemeinschaft-
lichen Verkehr.

1.2.  Dieser Vorschlag sah u. a. die Festlegung einer harmo-
nisierten zuldssigen Hochstlinge von 12 m fiir alle starren
Kraftfahrzeuge in der Européischen Union vor.

1.3.  Mehrere Mitgliedstaaten wiinschten jedoch fiir starre
Busse eine zuldssige Hochstlinge von 15 m. So kam weder
eine Mehrheit fiir eine Begrenzung der in der EU zuldssigen
Hochstlinge auf 12 m noch auf 15 m zustande.

1.4.  Teile des Kommissionsvorschlags wurden als Richtlinie
Nr. 96/53/EG angenommen, aber fiir die Abmessungen von
Bussen wurden keine zuldssigen Hochstwerte festgelegt.

1.5.  Fiir den grenziiberschreitenden Verkehr in der gesam-
ten EU wurde lediglich sichergestellt, dass Busse mit bis zu
12 m Linge und Gelenkbusse bis zu 18 m Linge hierfur
eingesetzt werden diirfen.

1.6.  Fir den innerstaatlichen Verkehr gab es somit weiter-
hin unterschiedliche Hochstwerte. Deswegen sah der Rat
Handlungsbedarf, weitere Uberlegungen zur unionsweiten
Vereinheitlichung der zuldssigen Hochstlinge fiir starre Busse
und Reiseomnibusse mit mehr als 12 m Linge anzustellen.

1.7.  Im Auftrag des Rates arbeitete die Kommission einen
Bericht tiber den Einsatz von Stadt- und Reiseomnibussen mit
bis zu 15 m Linge aus, in dem alle Fragen in Zusammenhang
mit der Verwendung von starren Bussen und Reiseomnibussen
einer Linge von mehr 12 m behandelt werden.

1.8.  Auf der Basis dieses Berichts forderte der Rat auf seiner
Tagung am 29. Mirz 1999 die Kommission auf, einen
Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie Nr. 96/53/EG des
Rates auszuarbeiten, mit dem die hochstzuldssigen Abmessun-
gen starrer Busse und Reiseomnibusse im inldndischen und
grenziiberschreitenden Verkehr harmonisiert werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Da mit der Richtlinie Nr. 96/53/EG beziiglich Omni-
bussen nur die zuldssige Hochstlinge der im grenziiberschrei-
tenden Verkehr eingesetzten Fahrzeuge festgelegt wurde, gibt
es fur den inlindischen Busverkehr lediglich einzelstaatliche
Regelungen, die sich jedoch unabhingig voneinander und
unterschiedlich entwickelt haben. Dies bedeutet, dass der freie
Verkehr von Omnibussen einer Linge von mehr als 12 m
in der Gemeinschaft nicht gewdahrleistet ist, obwohl solche
Omnibusse in mehreren Mitgliedstaaten in erheblichem Um-
fang verkehren.

2.2.  Beziglich der Sicherheit der Fahrgiste ist anzumerken,
dass es keinerlei Anzeichen dafiir gibt, dass starre Busse mit
einer Linge von maximal 15 m weniger sicher sind als
gleichartige Busse einer Linge von 12 m.

Die Kommission fithrt in ihrer Vorlage selbst aus, dass in
bestimmten Fillen starre 15 m lange Busse sogar sicherer sind
als 18 m lange Gelenkbusse.

2.3.  Die Richtlinien Nr. 96/53/EG und Nr. 97/27/EG tiber
die Abmessungen und Massen von Kraftfahrzeugen schreiben
vor, welche Kreisfliche und welchen Auflen- bzw. Binnenra-
dius die betreffenden Fahrzeuge beim Wenden beschreiben
miissen. Deswegen kam die Kommission zu dem Schluss, dass
es nicht gerechtfertigt wire, fiir starre Busse von iiber 12 m
Linge strengere Vorschriften zu erlassen.
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Bei Kurvenfahrt ist der Uberhang allerdings bei starren Bussen
einer Linge von 15 m grofer als bei starren Bussen einer
Linge von 12 m bzw. von Gelenkbussen von 18 m. Dies muss
gegebenenfalls bei der Auslegung der Haltestellen entspre-
chend beriicksichtigt werden.

2.4.  Die Kommission schligt vor, dass Busse einer Ge-
samtlinge von mehr als 12 m angesichts ihres hoheren
zuldssigen Gesamtgewichts mindestens drei Achsen haben
miissen. Somit wiirde die Hochstlinge zweiachsiger Busse auf
12 m begrenzt.

2.5.  Des weiteren sicht der Kommissionsvorschlag fiir starre
Busse fiir den inldndischen und grenziiberschreitenden Verkehr
eine zuldssige Gesamtlange von 15 m einschliefSlich der Skibox
vor.

2.6.  Fur Busse mit Anhingern ist die geltende Regelung
unklar.

Um diesem Umstand abzuhelfen, sieht der Kommissionsvor-
schlag fiir Fahrzeugkombinationen aus einem Bus und einem
Anhidnger eine zuldssige Gesamtlinge von 18,75 m vor.
Dieser Wert entspricht der in der gesamten Union geltenden
zuldssigen Gesamtldnge fiir Lastziige.

2.7.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss macht darauf
aufmerksam, dass er bereits am 27. Januar 1990 eine Stellung-
nahme zu dem ,Bericht der Kommission iiber den Einsatz
von Stadt- und Reiseomnibussen mit bis zu 15 m Linge"
verabschiedet hat (1).

2.8.  Inder besagten Stellungnahme pladierte der Ausschuss
daftir, fur starre Omnibusse die zuldssige Hochstlinge auf
15 m gemeinschaftsweit zu vereinheitlichen, und zwar ohne
weitere Auflagen, so dass alle Fahrzeuge mit einer Linge von
12,75m, 13,5 m und 13,75 m und gleich welcher Achsenzahl
auf dem Hoheitsgebiet der Gemeinschaft verkehren diirfen.

2.9.  Der Ausschuss ist mit dem Vorschlag der Kommission
einverstanden, fiir Fahrzeuge, die im inlindischen Verkehr
eingesetzt werden, aber den im Richtlinienvorschlag festgeleg-
ten Kriterien nicht geniigen, einen Ubergangszeitraum bis
31. Dezember 2009 vorzusehen. Nach dem 31. Dezember
2009 diirfen solche Fahrzeuge nicht mehr verkehren.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss ist auch im Lichte seiner Stellungnahme
vom 27. Januar 1999 der Auffassung, dass der Vorschlag der
Kommission, dem zufolge Fahrzeuge einer Gesamtlinge von
mehr als 12 m mit mindestens drei Achsen ausgestattet sein

() KOM(97) 499 endg. — Stellungnahme des WSA vom 27. Januar
1999, ABL. C 101 vom 12.4.1999, S. 22.

miissen, abzulehnen ist. Die Argumentation der Kommission
geht dahin, dass diese Anforderung in den Vorschlag aufge-
nommen wurde, um dafiir zu sorgen, dass sich die Hersteller
bei der Bauweise ihrer Fahrzeuge an die Gewichtsgrenzen
halten und die Fahrzeuge die bestehenden Verkehrswege nicht
beschidigen.

3.2.  Zuldssige Hochstgewichte und zuldssige Achslasten
von Fahrzeugen fiir den grenziiberschreitenden Verkehr sind
auf Gemeinschaftsebene jedoch schon festgelegt worden. Fiir
den inldndischen Verkehr sind Abweichungen von den Ge-
wichtsgrenzen zuldssig. Unter Verweis auf ein ordnungsgemi-
Bes Funktionieren des Kabotagemarktes halt die Kommission
eine Vereinheitlichung fur erforderlich, dergestalt dass fir
Fahrzeuge einer Gesamtlinge von mehr als 12 m eine dritte
Achse vorgeschrieben wird.

3.3.  Dem Ausschuss erscheint dieser Teil des Kommissions-
vorschlags tiberfliissig. Denn Mitgliedstaaten, die auf nationaler
Ebene Fahrzeuge zulassen, deren Gewicht tiber den auf Ge-
meinschaftsebene festgelegten Grenzwerten liegt, werden sel-
ber die Nachteile zu spiiren bekommen, weil Kabotageverkehr
mit diesen Fahrzeugen in anderen Lindern nicht maéglich sein
wird, wihrend Linder, die nur Fahrzeuge zulassen, die vom
Gewicht her innerhalb der gemeinschaftsweit vereinbarten
Grenzen bleiben, sehr wohl Kabotageverkehr in anderen
Landern durchfithren werden. Dieses Problem wird sich deswe-
gen von selbst [6sen.

3.4.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Sichtweise der
Kommission, dass alle Busse unabhingig von ihrer Linge
die in der Richtlinie Nr. 97/27[EG festgelegten Grenzwerte
einhalten miissen, um eine Typgenehmigung zu erhalten, sich
nicht mit ihrem Vorschlag vertrgt, 15 m lange Busse fiir den
inlandischen Verkehr zuzulassen.

3.5.  Es hat sich im Ubrigen gezeigt, dass 15 m lange Busse
die in der Richtlinie Nr. 97/27[EG festgelegten Anforderungen
in Bezug auf die Uberhinge nicht erfiillen kénnen. Nur Busse
mit einer Gesamtlidnge von 14,60 m einschlieflich der Skibox
geniigen dieser Anforderung. Das bedeutet, dass alle derzeit
verwendeten 15 m langen Busse vom Markt genommen
werden miissten. Der Ausschuss plddiert dafiir, die Richtlinie
Nr. 97/27/EG in Bezug auf die Bestimmungen iiber die
Uberhinge von Bussen so abzudndern, dass 15 m lange Busse
auch weiterhin im Einsatz bleiben kénnen.

3.6.  Schlieflich teilt der Ausschuss die Feststellung der
Kommission, dass durch die Anhebung der zuldssigen Ge-
samtlinge von Bussen in einigen Mitgliedstaaten weniger
Busse erforderlich sein werden, um die gleiche Anzahl von
Passagieren zu befordern, so dass die damit einhergehende
Verringerung der Anzahl von Fahrten unter dem 6kologischen
wie unter dem wirtschaftlichen Aspekt zu begriien ist.
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4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

4.1.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Vorschlag
der Kommission zur Herbeifithrung einer einheitlichen Linge
ftir starre Busse im inldndischen wie im grenziiberschreitenden
Verkehr an sich ein guter Ansatz ist.

4.2.  Der Ausschuss ist mit folgenden Aspekten der Kom-
missionsvorlage durchaus einverstanden:

— Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Richtlinie
Nr. 96/53/EG auf den inldndischen Personentransport;

—  Festlegung der zuldssigen Gesamtlinge von starren Stadt-
und Reiseomnibussen auf 15 m einschlielich der Skibox.

—  Festlegung der zulidssigen Gesamtlinge von Bussen mit
Anhidnger auf 18,75 m;

—  Festlegung eines Ubergangszeitraums von 9 Jahren.

Briissel, den 24. Januar 2001.

4.3.

Nach Ansicht des Ausschusses miisste der Kommis-

sionsvorschlag aber in folgenden Punkten {iberarbeitet werden:

Dreiachspflicht fiir Omnibusse einer Gesamtlinge von
mehr als 12 m. Angesichts der international vereinbarten
Hochstgewichte, wie sie in der Richtlinie Nr. 96/53/EG
verankert wurden, ist diese Auflage tiberfliissig. Wenn der
Anwendungsbereich der Richtlinie auf den inlindischen
Verkehr ausgedehnt wiirde, konnten die Konstrukteure/
Hersteller unter Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
selbst festlegen, ob sie ihre Busse mit zwei oder drei
Achsen ausriisten wollen.

Die Auflage, dass Busse einer Gesamtlidnge von 15 m den
in der Richtlinie Nr. 97/27EG festgelegten Anforderun-
gen in Bezug auf die maximalen Uberhinge geniigen
miissen. Wenn die Kommission der Ansicht ist, dass fiir
15 m lange Busse eine gemeinschaftsweite Vereinheitli-
chung erforderlich ist, dann miisste nach Ansicht des
Ausschusses auch die Richtlinie Nr. 97/27/EG in Bezug
auf die einzelstaatlichen Anforderungen hinsichtlich der
zuldssigen Uberhinge von Omnibussen so geindert wer-
den, dass 15 m lange Busse im Einsatz bleiben konnen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Entwurf einer Verordnung

(EURATOM, EGKS, EG) der Kommission zur Anderung der Verordnung (EURATOM, EGKS, EG)

Nr. 3418/93 der Kommission vom 9. Dezember 1993 mit Durchfithrungsbestimmungen zu
einigen Vorschriften der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977

(2001/C 123/20)

Die Kommission beschloss am 20. November 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Entwurf zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss, Herrn Donovan zum Hauptberichterstatter fiir diese

Stellungnahme zu bestellen.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
24. Januar) mit 67 Stimmen gegen 1 Stimme folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Nach Maflgabe der Vertrige ist eine Verordnung
(EURATOM, EGKS, EG) des Rates vom 21. Dezember 1977
die Rechtsgrundlage fur die Haushaltsordnung fiir den Gesamt-
haushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften.

1.2.  Seit 1977 sind mehrfach Anderungen vorgenommen
worden, und es haben sich neue Entwicklungen vollzogen, die
im Interesse einer Anpassung an zeitgemife Praktiken eine
generelle Uberarbeitung, Aktualisierung und Konsolidierung
erforderlich machen. Diese Uberarbeitung bzw. Konsolidie-
rung ist angelaufen und wird voraussichtlich bis zum Jahr 2002
abgeschlossen sein. Diese Initiative ist dufSerst begriilenswert.

1.3.  Die Kommission ist beauftragt, im Wege von Durch-
fihrungsbestimmungen die Umsetzung bestimmter Vorschrif-
ten der Haushaltsordnung sicherzustellen. Die derzeit geltende
Fassung dieser Durchfiihrungsbestimmungen ist die Verord-
nung (EURATOM, EGKS, EG) Nr. 3418/93 der Kommission
vom 9. Dezember 1993, die am 1. Januar 1994 in Kraft
getreten ist.

1.4.  Die Erstellung der neuen, konsolidierten Fassung der
Haushaltsordnung erfordert selbstverstindlich eine Uberarbei-
tung der in der Verordnung (EURATOM, EGKS, EG)
Nr. 3418/93 der Kommission enthaltenen Durchfithrungs-
bestimmungen. Dennoch miissen die in dem nun vorliegenden
Entwurf enthaltenen Anderungsvorschlige bereits in diesem
Stadium einbezogen werden. Diese Anderungen ergeben sich
im Wesentlichen aus den Verordnungen (EG) Nr. 2548/98,
2779/98 und 267399 des Rates.

2.  Wesentliche Anderungen

Die Griinde fiir die wesentlichen Anderungen der Durch-
fihrungsbestimmungen sind im Vorwort zu dem Verord-
nungsentwurf unter Punkt 3 Absitze 1-13 dargelegt.

3. Analytische Ubersicht

Eine analytische Ubersicht {iber die vorgeschlagenen Anderun-
gen wird in Abschnitt B, Punkt 1, Punkt 2 Absitze 1-9, Punkt 3
und Punkt 4 Absitze 10-13 des Kommissionsvorschlags
gegeben.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) sollte wie folgt erginzt
werden: ,kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf*.

4.2.  In Artikel 1a Absatz 3 sollte es anstatt ,anhand der
Informationsquellen, die sie fiir zuverldssig erachtet” heiffen
,anhand von Informationen der Europdischen Zentralbank*.

4.3, Artikel 104 — In Absatz 2 sollte der 2. Unterabsatz wie
folgt erganzt werden: ... miissen wenigstens drei Bedienstete,
einschlieflich eines Rechtsberaters, angehoren, ...

In Unterabsatz 3 sollte es anstatt ,kann an der Eroffnung ...
teilnehmen* heiflen ,nimmt an der Er6ffnung ... teil“.

In Absatz 4 sollte der zweite Unterabsatz gestrichen werden,
und im dritten Unterabsatz sollte es anstatt ,kann sich aus
denselben Personen zusammensetzen® heiflen ,setzt sich aus
denselben Personen zusammen®.

Am Ende des fiinften und letzten Unterabsatzes von Absatz 4
sollte folgendes angeftigt werden: ... und als kiinftige Be-
zugsgrundlage dienen kann.”

4.4, 49.1In Artikel 135 Absatz 3 sollten die folgenden vier
Klassen hinzugefiigt werden:

— nicht in Anspruch genommene Mittelbindungen

— Interimskonten
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— Riickstellungen fiir Rechtssachen

—  Pensionsverpflichtungen

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1.  Die Haushaltsordnung des Rates ist infolge der zahlrei-
chen Anderungen und in Verbindung mit den Verordnungen
der Kommission tiber die Durchfithrungsbestimmungen fiir
einige Vorschriften dieser Haushaltsordnung ein hochtechni-
sches und sehr schwer zu handhabendes Regelwerk. Nachdem
diese Instrumente im Interesse einer Transparenz der gemein-
schaftlichen Finanzverfahren geschaffen wurden, mangelt es
ihnen nun selbst in vielerlei Hinsicht an Transparenz.

5.2.  Obwohlinzwischen eine vorldufige Grundsatzeinigung
tiber das Status der Europdischen Aktiengesellschaft erzielt
wurde, ldsst die Harmonisierung der Haushaltsfithrungsverfah-
ren noch sehr zu wiinschen {ibrig.

Briissel, den 24. Januar 2001.

Infolgedessen sind die Systeme der Finanzkontrolle und des
Finanzmanagements von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat noch
unterschiedlich. Diese Unterschiede betreffen auch die Qualifi-
kationen und Zustindigkeiten der in diesem Bereich Beschaf-
tigten, und dies fihrt bisweilen zu Missverstandnissen.

5.3.  Im Fall der nun vorgeschlagenen Anderungen scheint
insbesondere noch Unklarheit in Bezug auf die Funktionen der
Innenrevision und des Finanzkontrolleurs zu bestehen.

6.  Schlussfolgerung

6.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortet un-
eingeschriankt diesen notwendigen, jedoch noch vorldufigen
Entwurf einer Anderung der Verordnung (EURATOM, EGKS,
EG) Nr. 3418/93, er ist allerdings der Ansicht, dass die oben
vorgeschlagenen Anderungen den Text verbessern wiirden.

6.2.  Diefiir das Jahr 2002 angekiindigte neue Haushaltsord-
nung ist fur die Aktualisierung, Modernisierung, Konsolidie-
rung, Vereinfachung und Steigerung der Transparenz des
Finanzkontrollsystems der Europaischen Gemeinschaften drin-
gend erforderlich.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie Nr. 76/207[EWG des Rates

zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen hinsichtlich

des Zugangs zur Beschiiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen*“

(2001/C 123/21)

Der Rat beschloss am 25. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 5. Dezember 2000 an. Berichterstatterin war Frau Wahrolin.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 378. Plenartagung am 24. und 25. Januar 2001 (Sitzung vom
25. Januar) mit 68 Stimmen gegen 11 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Europdische Kommission hat einen Vorschlag
zur Anderung der Richtlinie Nr. 76/207/EWG () des Rates
vorgelegt, der auf die gleiche Beteiligung von Frauen und
Minnern am Arbeitsmarkt und den weiteren Abbau von
Hindernissen fiir die Erwerbstitigkeit von Frauen abzielt.

1.2.  Der Vorschlag der Kommission beruht auf Artikel 141
Absatz 3 des Vertrages, auf dessen Grundlage die Gemeinschaft
Mafinahmen zur Gewihrleistung der Anwendung des Grund
satzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in
Arbeits- und Beschiftigungsfragen beschlieBen kann, und auf
Artikel 141 Absatz 4, in dem auf die Verantwortung der
Mitgliedstaaten zur Gewihrleistung der Anwendung dieses
Grundsatzes durch geeignete Mafinahmen hingewiesen wird.
Der Vorschlag enthlt Begriffsbestimmungen und sieht einen
stirkeren Schutz des Einzelnen bei Beschwerden, eine Klirung
der Moglichkeit, Ausnahmen von bestimmten Grundsitzen
vorzu sehen, die vermehrte Anwendung positiver Mainahmen
zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Minnern
sowie die Sicherstellung des besonderen Schutzes von Frauen
aufgrund von Schwangerschaft und Mutterschaft vor.

1.3.  Der Vorschlag legt die Pflichten der Mitgliedstaaten in
konkreten Begriffen fest und beriicksichtigt die Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der letzten 25 Jahre.

1.4.  Die vorgeschlagene Richtlinie definiert zum ersten Mal
klar die sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz als Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts, und zwar ausgehend von und
in Ubereinstimmung mit den Definitionen in den Vorschligen
fur Richtlinien auf Basis von Artikel 13, der Beldstigungen
wegen einer Diskriminierung aus anderen Griinden als dem
Geschlecht betrifft. Zusatzlich werden Schutzrechte fuir

(1) Richtlinie Nr. 76/207[EWG des Rates vom 9. Februar 1976
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung,
zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen, ABL. L 39 vom 14.2.1976, S. 40.

Beschiftigte, die Klage wegen Diskriminierung erhoben haben,
auch nach Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses einge-
fihrt und Leitlinien fiir unabhingige Stellen auf nationaler
Ebene, die den Grundsatz der Gleichstellung fordern sollen,
aufgestellt. Das Recht der Mitgliedstaaten, Ausnahmen vom
Grundsatz des gleichen Zugangs zur Beschiftigung vorzuse-
hen, wird eindeutig festgelegt, wihrend ihnen gleichzeitig
auferlegt wird, den Ausschluss von Frauen von bestimmten
beruflichen Titigkeiten zu begriinden. Auch der besondere
Schutz von Frauen aufgrund von Schwangerschaft und Mutter-
schaft wird anerkannt und garantiert, einschliefSlich ihres
Rechts, nach dem Mutterschutz an den gleichen Arbeitsplatz
zuriickzukehren. Schlieflich wird auf Artikel 141 Absatz 4
des Vertrages Bezug genommen, demzufolge der Grundsatz
der Gleichbe handlung die Mitgliedstaaten nicht daran hindert,
positive Manahmen zur Herstellung vollstindiger Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern in der Arbeitswelt zu beschlie-
Ben.

1.5.  Dariiber hinaus geht der Vorschlag auf die Bedeutung
der Sozialpartner fir die Umsetzung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung ein.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriilt den
Vorschlag der Kommission im Groflen und Ganzen und
unterstreicht insbesondere zum einen die Bedeutung der
erstmaligen Auf nahme der Definition von sexueller Beldsti-
gung in eine Richtlinie und zum anderen der Definition
als solcher, die eindeutig feststellt, dass es sich dabei um
Diskriminierung am Arbeitsplatz aufgrund des Geschlechts
handelt. Dadurch wird klargestellt, dass die Verantwortung fir
die Vorbeugung und Verhinderung von sexueller Beldstigung
am Arbeitsplatz stets der Arbeitgeber trigt. Gleichzeitig ist aus
Griinden der Rechtssicherheit darauf hinzuweisen, dass ein
Arbeitgeber auf einen konkreten Vor fall erst dann reagieren
kann, wenn er Kenntnis von diesem erlangt hat. Die sexuelle
Beldstigung ist ein wichtiges und heikles Thema, das nicht
langer aufSer Acht gelassen werden darf, sondern auf EU-Ebene
behandelt werden muss. Aulerdem begriifft der Ausschuss,
dass durch die Berticksichtigung der Rechtsprechung des EuGH
in der Richtlinie mehr Rechtssicherheit geschaffen wird.
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2.2.  Der Ausschuss unterstiitzt die Grundrichtung des
Kommissionsvorschlags, die weitgehend mit der bereits seit
langerer Zeit in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
geleisteten Arbeit und der gesellschaftlichen und rechtlichen
Entwicklung iibereinstimmt. Der Ausschuss teilt die Ansicht
der Kommission, dass der Erlass eines Gemeinschaftsrechtsakts
in Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz
der Verhaltnismafigkeit steht.

2.3, Der Ausschuss wiirde einen Vorschlag begriiféen, der
auf Artikel 13 des EG-Vertrags beruht und auch andere
Bereiche mit einbezieht.

2.4.  Der Ausschuss bedauert, dass die Kommission vor der
Vorlage des Vorschlags fiir eine neue Richtlinie nicht von der
durch das Sozialkapitel im Vertrag eroffneten Moglichkeit, sich
offiziell mit den Sozialpartnern auf europiischer Ebene zu
beraten, Gebrauch gemacht hat.

2.5.  Der Ausschuss legt im Folgenden seinen Standpunkt
zu den einzelnen Artikeln im Vorschlag der Kommission dar.

3.  Besondere Bemerkungen

Artikel 1

Artikel 1 enthilt alle vorgeschlagenen Anderungen an der
Richtlinie Nr. 76/207/EWG des Rates.

3.1. Erste Anderung: neuer Absatz in Artikel 1

Der Ausschuss begriif$t den Vorschlag der Kommission, durch
den die Richtlinie an Artikel 3 des Vertrages angepasst wird.

3.2, Zweite Anderung: neuer Artikel 1a

Der Ausschuss begriift den Vorschlag der Kommission, in
dem ausdriicklich klarge stellt wird, dass sexuelle Beldstigung
eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts darstellt. In
den vergangenen Jahren haben die Gemeinschaftsorgane ver-
schiedene Initiativen eingeleitet, um sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz zu verhindern und zu bekdmpfen. Untersuchun-
gen zeigen, dass sexuelle Beldstigung ein verbreitetes Problem
ist, das es am Arbeitsplatz zu unterbinden gilt, sowohl zum
Wohle des Einzelnen als auch zum Nutzen des Unternehmens.
Die Sozialpartner auf europdischer Ebene haben einhellig
unterstrichen, wie wichtig der Schutz der Integritit und
Wiirde des Einzelnen am Arbeitsplatz ist, vertreten jedoch
unterschiedliche Auffassungen dariiber, welche Instrumente
auf europiischer Ebene geeigneter Weise angewandt werden
sollten. Seit langer Zeit ist die Gemein schaft der Auffassung,
dass sexuelle Beldstigung ein Verstof$ gegen den Grundsatz der
Gleichbe handlung und eine Verletzung der Wiirde von Frauen

und Minner am Arbeitsplatz ist. Es ist sehr zu begriien, dass
nun zum ersten Mal in einer Richtlinie ausdriicklich klargestellt
wird, dass sexuelle Beldstigung eine Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts darstellt.

Der Definitionsvorschlag der Kommission beruht auf ihren
praktischen Verhaltens regeln(!) und wird so angepasst, dass
er mit den Definitionen auf Basis von Artikel 13 betreffend
Beldstigungen wegen einer Diskriminierung aus anderen
Griinden als dem Geschlecht iibereinstimmt. Der Ausschuss
hat im Grofen und Ganzen nichts gegen den Definitions-
vorschlag einzuwenden, spricht sich jedoch dafir aus, im
vorgeschlagenen neuen Text, der dadurch konsequent an die
EU-Verhaltensregeln angepasst wird, den Begriff ,Storungen®
durch ,Demiitigungen® zu ersetzen.

Der Ausschuss bedauert, dass der Kommissionsvorschlag kei-
nen Hinweis auf die Verantwortlichkeit des Arbeitgebers
enthdlt, ein von sexueller Beldstigung freies Arbeitsumfeld zu
schaffen. Der Ausschuss hilt es fur sehr wichtig, eine Politik
zur Verhiitung sexueller Beldstigungen am Arbeitsplatz festzu-
legen, wie dies im Verhaltenskodex von 1991 festgehalten
wurde, und schldgt vor, Artikel 1 a um folgenden Satz zu
ergdnzen:

,Der Arbeitgeber ist daftir verantwortlich, ein von sexueller
Beldstigung freies Arbeitsumfeld zu schaffen®.

3.3. Dritte Anderung: Erweiterung von Artikel 2 Absatz 1 um
einen Unterabsatz

Der Ausschuss begriifit den Vorschlag der Kommission, eine
Definition des Begriffs der mittelbaren Diskriminierung aufzu-
nehmen, ist jedoch der Auffassung, dass die Definition so
ausgestaltet werden sollte, dass sie mit der Richtlinie tiber die
Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse und anderen
Richtlinien, die Artikel 13 des Vertrages zur Grundlage haben,
iibereinstimmt.

3.4, Vierte Anderung: Neufassung von Artikel 2 Absatz 2

Der Ausschuss unterstiitzt die Einschrankung der Ausnahme
von Diskriminierungsvorschriften auf die Fille, da diese ,cine
echte Voraussetzung fiir die Ausiibung der Tatigkeit darstel-
len“. Diese Ausnahme sollte regelmifSig durch die Mitgliedstaa-
ten und unabhingige Stellen tberpriift werden, um die
ZweckmifSigkeit ihrer Beibehaltung oder Authebung zu beur-
teilen.

Der Ausschuss schldgt jedoch vor, dass die Kommission iiber
den jetzigen Inhalt der Richtlinie hinaus auch die Frage
positiver Malnahmen aufnimmt, um moglichst grofSe Klarheit
und Eindeutigkeit zu schaffen. Dies sollte unabhingig davon
geschehen, ob diese Frage an anderer Stelle geregelt wird.

() Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 1993: ,Bekdmp-
fung sexueller Beldstigungen am Arbeitsplatz — Ein Leitfaden zu
den praktischen Verhaltensregeln der Europiischen Kommission.
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3.5. Fiinfte Anderung: Erweiterung von Artikel 2 Absatz 3 um
einen Unterabsatz

Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommission,
ausdriicklich festzulegen, dass Frauen nach der Geburt eines
Kindes Anspruch auf Riickkehr an ihren alten Arbeitsplatz
oder auf einen gleichwertigen Arbeitsplatz haben, ist jedoch
der Ansicht, dass der Ausdruck ,ohne Anderung ihrer Arbeits-
bedingungen® zu rigide und zu wenig flexibel ist. Der Aus-
schuss ist der Auffassung, dass der Ausdruck ,ohne Verschlech-
terung der Arbeitsbedingungen® besser und flexibler wire.
Die Arbeitswelt dndert sich stindig, und der vorgeschlagene
Ausdruck ,ohne Anderung der Arbeitsbedingungen® ist zu
eng.

Ein zentraler Faktor zur Erreichung der Gleichstellung von
Frauen und Midnnern ist das Recht auf eigene Arbeit und
eigenes Einkommen. Dies stimmt vollstindig sowohl mit der
Beschiftigungsstrategie der EU als auch mit den Schlussfolge-
rungen des Europdischen Rates auf seiner Tagung in Lissabon
iiberein. Es liegt auf der Hand, dass die Beteiligung der Frauen
am Arbeitsmarkt eine Voraussetzung fiir ein Wirtschafts-
wachstum innerhalb der EU ist, das die Aufrechterhaltung
unserer zukiinftigen Sozialsysteme, nicht zuletzt was die
Renten anbelangt, gestattet. Die Gleichstellung ist ein wesentli-
cher Faktor fiir die Produktivitdt in einem Europa mit einem
wachsenden Anteil dlterer Menschen an der Bevolkerung.
Frauen muss die Moglichkeit gegeben werden, durch eigene
Erwerbstitigkeit zur Wirtschaft beizutragen. Das Recht, ohne
eine Verschlechterung der Bedin gungen an den Arbeitsplatz
zuriickzukehren, ist ein wichtiger Beitrag zur Planung des
Familienlebens und insbesondere fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und eine logische Fortfithrung der Vorschrif-
ten der Mutterschutzrichtlinie 92/85/EG(!). Der Ausschuss
fordert die Kommission auf, die Mutterschutzrichtlinie in
Ubereinstimmung mit dem IAO-Ubereinkommen iiber Mutter-
schutz (Konvention Nr. 183) einer Uberpriifung zu unterzie-
hen. Seines Erachtens sollte auch hier die Frage der Wiederauf-
nahme der Arbeit ohne eine Verschlechterung der Arbeitsbe-
dingungen eingearbeitet werden.

Die Beriicksichtigung der Rechtsprechung des EuGH in der
Richtlinie findet die volle Anerkennung des Ausschusses.

3.6. Sechste Anderung: Neufassung von Artikel 2 Absatz 4

Der Ausschuss begriifit den Ansatz der Kommission zur
Umsetzung von Artikel 141 Absatz 1 des Vertrages dadurch,
dass die Mitgliedstaaten positive Manahmen zur Forderung
der Gleichstellung beschlieen und regelmifSig wiber ihre
Titigkeit berichten sollen. Der WSA hat bereits frither(2) im

(") Richtlinie Nr. 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992
tiber die Durchfithrung von Mafnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeit-
nehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen
am Arbeitsplatz, ABL L 348 vom 28.11.1992.

(3 Stellungnahme zum Thema ,Chancengleichheit fiir Frauen und
Minner in der Europdischen Union — Jahresbericht 1996
ABIL. C 296 vom 29.9.1997.

Zusammenhang mit der Vorlage des ersten Gleichstellungsbe-
richts durch die Kommission einen Vorschlag und Empfehlun-
gen zur Berichterstattung vorgelegt. Die Veroffentlichung
regelmifSig erstellter Berichte durch die Kommission mit
einer vergleichenden Bewertung der von den Mit gliedstaaten
beschlossenen positiven Mafinahmen wird den Mitgliedstaaten
und ihren Biirgern helfen, sich ein Bild von der Situation in
jedem Mitgliedstaat zu machen. Entscheidend wird sein, wie
die Berichte gestaltet werden. Der Ausschuss empfiehlt, dass
die Kommission darauf achtet, Unterschiede und Gemeinsam-
keiten zwischen den Mitgliedstaaten in konkreten Vergleichen
hervorzuheben. Es hat wenig Sinn, darauf einzugehen, welche
Entwicklungen im einzelnen auf Gemeinschaftsebene stattfin-
den, wenn deren Umsetzung und Respektierung in den
Mitgliedstaaten (auf deren Handeln es ja letztendlich ankommt)
vollig aufSer Betracht gelassen wird.

3.7. Siebte Anderung: Erweiterung von Artikel 3 Absatz 2 um
einen Unterabsatz d

Der Ausschuss befiirwortet die vorgeschlagene Erweiterung.

3.8.  Achte Anderung: Neufassung von Artikel 6

Der neue Wortlaut von Artikel 6 integriert zwei wichtige
Aspekte der Rechtsprechung des Gerichtshofs, die die Verfah-
ren zur Rechtsdurchsetzung betreffen. Der Ausschuss begriifit
den Vorschlag der Kommission, durch den die Moglichkeiten
eines wirksamen Rechtsschutzes fiir den Einzelnen gestdrkt
werden und sichergestellt werden soll, dass der Gleichbehand-
lungsgrundsatz die beabsichtigte Wirkung zeitigt.

Der Ausschuss macht die Kommission jedoch auf etwaige
einzelstaatliche Verjahrungsvorschriften aufmerksam, die z. B.
in Bezug auf den Zeitpunkt der Klageerhebung nach Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses bestehen. Diese diirfen durch die
Richtlinie nicht ungiiltig werden, solange sie nicht gegen
sonstiges EU-Recht verstofen.

3.9. Neunte Anderung: neuer Artikel 8a

Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag, der der Verstirkung
des durch Artikel 6 garantierten Anspruchs auf Rechtsschutz
dient.

Der Ausschuss begriifit die klaren Leitlinien fir die unabhingi-
gen Stellen, die von jedem Mitgliedstaat einzurichten sind, und
hdlt es fir richtig, dass es gleichzeitig den Mitgliedstaaten
iiberlassen bleibt, gemaf8 ihren Rechtstraditionen und politi-
schen Priferenzen frei iiber Struktur und Arbeitsweise dieser
Stellen zu entscheiden.

Der Ausschuss schligt jedoch vor, Absatz 3 des neuen
Artikels 8a an den Wortlaut der Richtlinie iiber die Gleichbe-
handlung ohne Unterschied der Rasse anzupassen, und ver-
weist auf seine Stellungnahme zu diesem Thema (3).

(3) ABL C 204 vom 18.7.2000, S. 82-90.
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3.10. Zehnte Anderung: neuer Artikel 8b

Der Ausschuss begriifit den Vorschlag der Kommission und
unterstreicht die Rolle der Sozialpartner bei der Verwirklichung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes.

Er hilt es fiir sehr wichtig, es den Mitgliedstaaten zu tiberlassen,
ausgehend von ihren Rechtstraditionen und politischen Prife-
renzen zu handeln. Gleichzeitig sollen Fortschritte in der
Sache erzielt werden. Es wire daher sinnvoll, wenn die
Mitgliedstaaten verpflichtet wiirden, in ihrem Bericht an die
Kommission Rechenschaft dariiber abzulegen, welche Schritte
sie in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zur Verwirkli-
chung des Gleichbehandlungsgrundsatzes unternommen ha-
ben.

3.11. Neuer Artikel 8c

Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommission.

Briissel, den 25. Januar 2001.

4. Artikel 2

4.1. Der Ausschuss hat nichts gegen den Vorschlag der
Kommission einzuwenden, wiinscht jedoch, dass der Zeit-
punkt fur das Inkrafttreten von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die zur Umsetzung dieser Richtlinie erforderlich
sind, an das Datum der Verabschiedung der Richtlinie ange-
passt wird, damit den Mitgliedstaaten mindestens ein Jahr fiir
innerstaatliche Malnahmen zur Verfiigung steht.

5. Zusammenfassung

Eine der wichtigsten Aufgaben der Europiischen Union ist die
Bekdmpfung aller Arten von Diskriminierung.

Obwohl es aufgrund demographischer Entwicklungstendenzen
geboten ist, fur eine moglichst hohe Erwerbsquote aller
Personen im erwerbsfihigen Alter zu sorgen, herrschen im
Bereich des Arbeitsmarkts weiterhin Diskriminierungen unter-
schiedlicher Art.

Der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie Nr. 76/207/EWG
des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs
zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen ist ein
guter Schritt voran auf dem Weg zur Verwirklichung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Anderungsantrag, auf den mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfielen, wurde vom
Ausschuss im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 3.5 Absatz 1
Von der vorgeschlagenen Anderung des urspriinglichen Wortlauts der Kommission ,ohne Anderung ihrer

Arbeitsbedingungen® in den Ausdruck ,ohne Verschlechterung der Arbeitsbedingungen® sollte Abstand genommen
werden.

Begriindung

Ergibt sich aus dem Text.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 30, Nein-Stimmen: 48, Stimmenthaltungen: 7.
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