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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Vereinfachung der Binnen-
marktvorschriften (BBS)“

(2001/C 14/01)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 29. April 1999 gemidfl Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 19. Juli 2000 an. Berichterstatter war Herr Vever.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 86 Stimmen bei

einer Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung der Empfehlungen des Ausschus-
ses

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss sieht die Verein-
fachung der Binnenmarktvorschriften als eine Aufgabe von
vordringlicher Bedeutung an. Die Qualitit der Vorschriften
muss besser und ihre Umsetzung wirksamer werden, und den
Akteuren der Biirgergesellschaft sind mehr Freiriume und
Verantwortung zu iibertragen.

1.2.  Der Ausschuss fordert den Europdischen Rat auf, auf
seiner Tagung in Stockholm im Frithjahr 2001 dazu auf
Vorschlag der Kommission einen Mehrjahresplan 2001-2005
zur Rechtsvereinfachung zu verabschieden, in dem Ziele,
Priorititen, Methoden, Haushaltsmittel und Weiterbehand-
lungs- und Kontrollmoglichkeiten aufgefiihrt sind. Die Umset-
zung des Plans sollte jahrlich auf der Grundlage eines von der
Kommission erstellten Berichts vom Europdischen Rat auf
seiner Frithjahrstagung gepriift werden.

1.3.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte dieser Plan die
Verabschiedung von Verhaltenskodizes der Gemeinschaftsin-
stitutionen vorsehen, in denen diese sich nicht als Mitverursa-
cher der Komplexitit, sondern als aktive Triebkrifte der
Vereinfachung begreifen. Die Kommission sollte mit gutem

Beispiel vorangehen, indem sie in all ihren Dienststellen eine
auf Vereinfachung zielende Denkweise verbreitet und das
kiirzlich eingerichtete Referat ,Rechtsvereinfachung” unmittel-
bar dem Generalsekretariat unterstellt und mit angemessenen
Ressourcen ausstattet. Die Mitgliedstaaten und ihre Verwaltun-
gen sollten ihrerseits solche Verhaltenskodizes aufstellen und
die Verbreitung nachahmenswerter Praktiken in diesem Be-
reich fordern.

1.4.  Der Ausschuss betont die Notwendigkeit einer umfas-
senderen Anwendung der Auswirkungsanalyse, die zu jedem
Rechtsetzungsvorhaben dazugehoren sollte: Sie ist unter voller
Wahrung der Unabhingigkeit und Qualitit durchzufithren
und sollte dariiber hinaus eine systematische Priifung aller
als Alternative zu einem Rechtsakt in Frage kommenden
Moglichkeiten (vertragliche Vereinbarungen, Selbstregulie-
rung, Koregulierung) sowie eine sorgfiltige Abschdtzung ihrer
Folgen im Hinblick auf die Vereinfachung enthalten und
veroffentlicht werden.

1.5.  Der Ausschuss empfiehlt der Kommission eine sorgfal-
tige Abwigung des zu wiahlenden Regulierungsinstruments:
Neben der Vorabpriifung der Frage, welche Alternativen zu
einem Rechtsakt bestehen, wire ofter vom Instrument der
Verordnung Gebrauch zu machen, wenn dies im Sinne einer
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wirkungsvollen Vereinfachung geboten erscheint. Zudem soll-
ten die Bedingungen fuir eine bessere gegenseitige Anerken-
nung geschaffen werden. Bei Richtlinien sind die Spielrdume
fir deren Auslegung und Umsetzung maoglichst eng zu fassen;
anzustreben sind auch Richtlinien, die nicht nur den Mitglied-
staaten, sondern auch den wirtschaftlichen und sozialen Orga-
nisationen Verantwortung fiir die Prizisierung und Umsetzung
der Grundanforderungen dieser Richtlinien tibertragen.

1.6.  Der Ausschuss als europdisches Vertretungsorgan der-
jenigen, die die Rechtsvorschriften in der Praxis anzuwenden
haben, fordert die Kommission auf, ihn bereits in der Frithpha-
se vor einer Befassung durch das Parlament und den Rat eng
in die Konzipierung, Umsetzung und jihrliche Bewertung des
Vereinfachungsprozesses einzubinden.

1.7.  Insbesondere bringt der Ausschuss seinen Wunsch
zum Ausdruck, von der Kommission jihrlich zu den vor-
dringlichen Fragen konsultiert zu werden, die im Rahmen
eines SLIM-Vorhabens oder eines ,Test Panels“ behandelt
werden konnen.

1.8.  Um einen aktiven Beitrag zu den Vereinfachungsbemii-
hungen zu leisten, wird der Ausschuss im Rahmen seines
Verhaltenskodex:

— stindig tiber die Erfiillung der Erfordernisse der Vereinfa-
chung, der Qualitit und der Effizienz der Rechtsvorschrif-
ten zum Nutzen der Anwender wachen;

— seine Arbeiten so organisieren, dass er fristgerecht auf
eine frithzeitige Befassung in diesen Bereichen reagieren
kann;

—  jéhrlich einen Bericht tiber den Stand der Umsetzung des
Mehrjahresprogramms zur Rechtsvereinfachung erstellen;

— die Auswirkungsanalyse jedes Projekts einer systemati-
schen Priifung unterziehen;

— die Gemeinschaftsinstitutionen darauf aufmerksam ma-
chen, wenn eventuell ein anderer Ansatz als eine Rechts-
vorschrift zu wihlen ist, namentlich vertragliche Verein-
barungen, Selbstregulierung oder Koregulierung;

— einen Dialog mit den wirtschaftlichen und sozialen
Organisationen fithren, um sie zu veranlassen, insbeson-
dere durch vertragliche Vereinbarungen direkte Verant-
wortung in der europiischen Rechtsetzung zu iiberneh-
men;

— mit dem Ausschuss der Regionen einen Dialog iiber die
regionale Dimension der Rechtsvereinfachung fithren und

— einen Dialog mit den auf einzelstaatlicher Ebene bestehen-
den Wirtschafts- und Sozialriten fithren, denn sie miissen
in ihrem Land 4hnliche Aufgaben iibernehmen, wie sie
sich der WSA auf europdischer Ebene gesetzt hat, um die
Vereinfachungsbemithungen zum Erfolg zu fithren.

2. Vorbemerkungen

2.1.  Die Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts ist ein
immer dringlicheres Anliegen der Unionsbiirger. Dies ist auf
folgende Griinde zuriickzufiihren:

2.1.1.  die stetig wachsende Zahl einzelstaatlicher Vorschrif-
ten, die den Handlungsspielraum und den Initiativgeist von
Einzelnen und Organisationen in den Mitgliedstaaten ein-
schrinken und auf gemeinschaftlicher Ebene die gegenseitige
Anerkennung zwischen den Mitgliedstaaten erschweren;

2.1.2.  die stindig wiederkehrenden Fragen nach dem Um-
fang des Titigwerdens der Europdischen Union und der
Komplexitit der Harmonisierungsvorschriften mit der oft nicht
zu vermeidenden Uberschneidung der europiischen mit der
einzelstaatlichen Regelungsebene;

2.1.3.  das Weiterbestehen oder gar Hinzufigen unnotiger
Sonderbestimmungen durch die Mitgliedstaaten bei der Umset-
zung der Gemeinschaftsregelungen sowie die Verzogerungen
und Schwierigkeiten bei der Umsetzung europiischer Vor-
schriften in nationales Recht.

2.2.  Dieses Vereinfachungsbediirfnis trifft mit erheblich
gestiegenen Qualitdtserwartungen der europdischen Biirger in
verschiedenen Bereichen zusammen (Qualitdt der Giiter, der
Dienstleistungen, der Arbeit, des Lebensumfelds oder der
nattirlichen Umwelt). Von diesem generellen Qualitits-
anspruch konnen Vorschriften und Regelungen nicht ausge-
nommen werden. Auch in diesem Bereich sollte die Euro-
pdische Union als Garantin eines zusitzlichen Nutzens erfahr-
bar sein. Das Entstehen einer ,neuen Wirtschaft* im Handels-
verkehr, die sich auf eine interaktivere, transparentere und
stiarker dezentralisierte Art des Austauschs griindet, erfordert
auch die Entwicklung einer ,neuen Verwaltung* fiir die Biirger,
die sich wiederum auf eine ,neue Gesetzgebung® stiitzen muss,
die den kulturellen Verdnderungen des Verhaltens und der
Anspriiche der Biirger des 21. Jahrhunderts besser gerecht
wird. Das Ziel von Kommissionsprasident Romano Prodi, eine
hochleistungsfahige EU-Verwaltung zu schaffen, kann und
muss die Richtung fiir diesen tiefgreifenden Wandel vorgeben,
den die Biirger heute erwarten.

2.3, Auf Gemeinschaftsebene wurden insbesondere mit
dem Molitor-Bericht von 1995 sachbezogene Analysen der
Vereinfachungserfordernisse durchgefiihrt, die von dhnlichen
Berichten internationaler Institutionen, besonders der OECD,
erginzt wurden. Mehrere Mitgliedstaaten haben fiir sich Uber-
legungen zur Eindimmung der Flut neuer Vorschriften und zur
Vereinfachung der bestehenden angestellt und entsprechende
Schritte eingeleitet.
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2.4.  Auf Gemeinschaftsebene wurden in den letzten Jahren
Schritte eingeleitet, um die Art und Weise des Tatigwerdens
der Gemeinschaft zu verbessern, insbesondere durch die
Erstellung von Auswirkungsanalysen bzw. Folgenabschitzun-
gen, und um zu versuchen, eine Korrektur tiberkomplizierter
Regelungen zu erreichen, insbesondere durch die SLIM-Vorha-
ben. Bislang haben jedoch weder die Menschen der Praxis noch
die europdische Bevolkerung insgesamt den Eindruck, dass
wirklich bedeutsame Ergebnisse in diesem Bereich erzielt
wurden. Es ist vielmehr so, dass die Europiische Union oft als
Verursacherin zusitzlicher Komplikationen wahrgenommen
wird, d. h. als eine Instanz, die einzelstaatliche Vorschriften
mit einer Schicht aus neuen, ,technokratischen* Auflagen
tiberzieht und damit weder ihre Komplexitdt noch ihre Zahl
grundlegend dndert.

2.5. Die Binnenmarktbeobachtungsstelle kann auf der
Grundlage der Umfragen und Anhorungen, die sie im Vorfeld
dieser Stellungnahme durchgefiihrt hat, insbesondere der vom
17. Mai 2000, drei klare Feststellungen treffen, die diese Sicht
untermauern:

2.5.1.  Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft werden
gemessen an den Bediirfnissen derjenigen, die die Vorschriften
anwenden miissen, insgesamt als zu kompliziert beurteilt.

2.5.2.  Die Vereinfachung der Vorschriften wird von den
Anwendern als wirkliche Notwendigkeit betrachtet. Breite
Ubereinstimmung herrscht dariiber, dass eine richtig durch-
gefiihrte Vereinfachung den wohlverstandenen Interessen der
Akteure der Biirgergesellschaft zuwiderlaufen, sondern im
Gegenteil ihrer Autonomie, ihrer Einbeziehung und ihren
Interessen unmittelbar von Nutzen sein wiirde.

2.5.3.  Wihrend die Hilfte der Befragen die Rechtsanglei-
chung grundsitzlich fir vorteilhaft fir die Vereinfachung
hilt, zeigt sich die andere Halfte besorgt wegen hiufiger
Uberschneidungen europaischer mit einzelstaatlichen Regelun-
gen. Die Schuld dafiir wird zu gleichen Teilen einem Ubermaf$
an Regulierung durch die Gemeinschaft und dem Fortbestand
unnotiger nationaler Bestimmungen oder gar deren Hinzufii-
gung bei der Umsetzung von Gemeinschaftsrichtlinien zuge-
schrieben.

2.5.4.  Die grofse Mehrheit ist der Auffassung, dass die auf
Gemeinschaftsebene erzielten Fortschritte in den Vereinfa-
chungsbemithungen unzureichend sind; alle Befragten vertre-
ten die Ansicht, dass der Vereinfachungsprozess vor der
Erweiterung beschleunigt werden miisse.

2.5.5.  Des Weiteren sind sich alle iiber die Notwendigkeit
einig, dass die Vereinfachung parallel auch in den Mitgliedstaa-
ten ansetzen muss, wenn das Bemithen um eine Vereinfachung
des Gemeinschaftsrechts Erfolg haben soll.

2.5.6.  Dariiber hinaus sprechen sich alle Befragten in
Bereichen, die fiir die wirtschaftlichen und sozialen Gruppen
von hoher Bedeutung sind (z. B. Sozialfragen, Umweltschutz,
Verbraucherpolitik, elektronischer Handel), fiir eine stirkere
Nutzung im Dialog erreichter vertraglicher Vereinbarungen
sowie von Instrumenten der Selbstregulierung aus, vorzugs-
weise ohne eine klassische rechtliche Regelung.

2.5.7.  Alle Befragten erwarten vom Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss, dass er sich nachdriicklich fiir eine Vereinfachung
zum Nutzen der Anwender einsetzt, wobei besonderer Wert
auf die dem Ausschuss zu iibertragende Aufgabe gelegt wird,
daritber zu wachen, dass die Instrumente der klassischen
Rechtsetzung durch alternative Moglichkeiten wie vertragliche
Vereinbarungen oder Selbstregulierungen erginzt werden.

2.6.  Der Europiische Rat hat auf seiner Sondertagung am
23. und 24. Mirz 2000 in Lissabon ein Mandat erteilt,
das dieser eindeutigen Erwartung eines neuen Anlaufs im
Vereinfachungsbestreben entgegenkommt. Er kam {iiberein,
dass bis 2001 eine Strategie zur Vereinfachung des ord-
nungspolitischen Regelwerks, einschlieflich der Funktionswei-
se der offentlichen Verwaltung, auf nationaler und auf Gemein-
schaftsebene festgelegt und Bereiche bezeichnet werden sollten,
in denen die Mitgliedstaaten fiir eine bessere Umsetzung
sorgen miissen. Die Kommission plant, ihre Vorschlige dazu
im Rahmen ihrer neuen Binnenmarktinitiativen Anfang 2001
vorzulegen.

2.7.  Fir den Wirtschafts- und Sozialausschuss als Vertre-
tungsorgan der wirtschaftlichen und sozialen Akteure, die in
der Praxis mit den Rechtsvorschriften konfrontiert sind, ist die
qualitative Verbesserung der Vorschriften in der EU aus
folgenden Griinden von grofiter Wichtigkeit:

2.7.1.  Sie tragt unmittelbar zu einem reibungslosen Funk-
tionieren des Binnenmarkts bei.

2.7.2.  Sie beeinflusst mafigeblich die positive Wahrneh-
mung des europdischen Aufbauwerks durch die Biirger.

2.7.3.  Sie ist Teil des allgemeinen Bemithens um eine
Verbesserung der europiischen Entscheidungsstrukturen. Die
Kommission wird bis Anfang 2001 ein WeilSbuch zu dieser
Thematik vorlegen.

2.7.4.  Sie gewinnt im Vorfeld der Erweiterung an Dringlich-
keit.

2.8.  Dem Ausschuss ist bewusst, dass eine erfolgreiche
Vereinfachung des Regelwerks ein schwieriges Unterfangen ist:
Sie muss verschiedene Klippen umfahren und den richtigen
Ansatz finden. Es geht nicht darum, einer simplen, ungestiimen
Deregulierung das Wort zu reden, die der Qualitit der Giiter
und Dienstleistungen und den gemeinsamen Interessen aller
Rechtsanwender (Unternehmer, Arbeitnehmer, Verbraucher
usw.) abtriglich wire. Wirtschaft und Gesellschaft brauchen
Regeln, damit sie reibungslos funktionieren, aber:

2.8.1.  Die Regeln miissen auf der geeigneten Ebene ausgear-
beitet und angewandt werden; dies kann von Fall zu Fall die
internationale, gemeinschaftliche, nationale, regionale oder
kommunale Ebene sein. Angesichts der Globalisierung stellt
der Ausschuss auch nicht ein Ubermaf, sondern einen Mangel
an Reglementierung auf internationaler Ebene fest, der z. B. in
den Problemen deutlich wird, mit denen die WTO gegenwirtig
konfrontiert ist. Andererseits erzeugt die nationale Ebene nach
wie vor ein Zu viel an Vorschriften und schlecht mit der
Gemeinschaftsebene abgestimmte Uberschneidungen.
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2.8.2.  Beider Ausarbeitung der Regeln ist auf Ausgewogen-
heit zu achten. Auflagen, die in keinem Verhaltnis zum Ziel
stehen, sind zu vermeiden. AufSerdem sind die Freirdume und
die Vertragsautonomie der Akteure der Biirgergesellschaft
zu achten, die nicht nur tber die Verwaltungen, sondern
unmittelbar an der Formulierung und Umsetzung von Verein-
fachungsmaflnahmen beteiligt werden miissen, denn die Ver-
einfachung kann nicht gelingen, wenn sie allein Beamten
tiberlassen bleibt.

2.9. Die europiische Ebene bietet sich unter folgenden
Gesichtspunkten fiir die Behandlung der Frage der Vorschrif-
tenvereinfachung an:

2.9.1.  Sie bietet eine solide Plattform, von der aus die
Europiische Union, gestiitzt auf ihren leistungsfihigen, koha-
renten Binnenmarkt, an der im Zuge der Globalisierung
unerldsslichen Ausarbeitung internationaler Regeln mitarbei-
ten kann.

2.9.2. Die von der Gemeinschaft erlassenen Rechtsvor-
schriften dienen an sich schon (was nicht aus dem Blick
geraten darf) dem Ziel der Vereinfachung insofern, als sie
finfzehn verschiedene nationale Regelungen angleichen und
vereinheitlichen, damit der Binnenmarkt funktionieren kann;
das macht sie jedoch nicht unantastbar fiir Kritik tiber ihre
Geltungsbereiche und Inhalte.

2.9.3.  Nationale Regelungen diirfen sich dem Gebot, das
ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarktes sicher-
zustellen, nicht verschlieRen. Sie diirfen die Anwendung
gemeinsamer Regeln nicht zu locker handhaben oder dartiber
hinwegsehen, dass ihr Beitrag zum besseren Funktionieren des
Binnenmarktes unerldsslich ist.

2.10. Diese Initiativstellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses soll keine neue Auflistung von Vereinfa-
chungsmafinahmen in speziellen Handlungsbereichen enthal-
ten, sondern vielmehr:

2.10.1.  die Ursachen dessen erhellen, was insgesamt als
ein Scheitern empfunden wird. Dazu sind die Griinde der
Komplexitdt gemeinschaftlicher Rechtsakte zu analysieren und
die ersten Friichte, aber auch die wirklichen Grenzen der
bereits eingeleiteten Vereinfachungsmafinahmen zu beurteilen;

2.10.2.  Ideen fiir einen kohirenteren, tiefergehenden An-
satz liefern, der es ermoglicht, die erforderliche Vereinfachung
mit einer erneuten Prufung der Aufgaben der einzelnen
europdischen Akteure im Rahmen des Vereinfachungsbestre-
bens sowie mittels wirkungsvollerer Verfahren und Kriterien
fur die Beurteilung, die Konsultation und die anschliefende
Weiterbehandlung zum Erfolg zu fithren.

3. Ursachen fiir die Komplexitiit der Vorschriften

3.1.  Die Hauptursache fiir die Komplexitit der Vorschriften
in Europa sind ein groferer wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Bedarf sowie der verstirkte Wunsch der Politik nach
einem gemeinsamen Vorgehen auf der europdischen Ebene,
natiirlich unter Beriicksichtigung der oft erheblichen Unter-
schiedlichkeit nationaler Kulturen und Gegebenheiten. Symp-
tomatisch ist in dieser Hinsicht, dass die im Mirz 2000 vom
Europdischen Rat in Lissabon getroffene Vereinbarung, so bald
wie moglich eine Strategie zur Vereinfachung des européischen
Regelwerks festzulegen, auf ein ebenfalls auf dieser Ratstagung
beschlossenes, in diesem Umfang bisher einmaliges Programm
neuer Aktionen trifft, die von den Gemeinschaftsinstitutionen
gemeinsam mit den Regierungen der Mitgliedstaaten im wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich durchgefiihrt werden sollen.
Das Streben nach Vereinfachung erscheint auf den ersten Blick
wie die Quadratur des Kreises, besonders angesichts der
Vielschichtigkeit der Probleme, die bei der europaweiten
Harmonisierung zu bewiltigen sind (schwerfillige Verfahren,
Beharrungsvermogen der Verwaltungsapparate, Druck durch
Lobbying in Briissel und Stralburg in entgegengesetzter Rich-
tung).

3.2. Diese Faktoren der Komplexitit werden durch eine
unzureichende systematische Beurteilung und fundierte Kennt-
nis der dadurch verursachten Kosten verschirft. Die Gemein-
schaftsinstitutionen haben ebenso wenig wie die einzelstaatli-
chen Regierungen bisher kaum adidquate Mittel bereitgestellt,
um die Rechtsetzung der Gemeinschaft im Sinne einer Ver-
schlankung durchzufithren, sondern sich auf einige Ad-hoc-
Aktionen beschrinkt, die schnell an ihre Grenzen stoflen, weil
ein Anreize schaffender, schliissiger allgemeiner politischer
Rahmen fehlt. Die Kosten sind in ihrer Gesamtheit zu erfassen,
d. h. einschlieflich der Kosten des Zeitaufwandes, der den
Birgern durch komplizierte Verwaltungsverfahren unnétiger-
weise entsteht, der wirtschaftlichen Kosten, die den Unterneh-
men, vor allen den kleinen und mittelstindischen Unterneh-
men, durch den Aufwand, mit den komplizierten Verfahren
zurechtzukommen, aufgebiirdet werden, und schlieBlich der
aus Steuermitteln finanzierten Haushaltskosten aufgrund einer
zu biirokratischen Verwendung von Verwaltungsausgaben, die
zu Lasten einer besseren Qualitit der offentlichen Finanzen
mit einem greifbaren Nutzen fiir die Allgemeinheit geht.

3.3.  Die institutionellen Verfahren tragen ebenfalls ihren
Teil dazu bei, auch wenn sie die Vereinfachung eher mit einer
weiteren Biirde belasten als systematisch behindern. Ein von
einer Mehrheit getragener oder gar einstimmiger Konsens
(zunichst auf Kommissionsebene, anschliefend im Rat, bei
gleichzeitiger Einbeziehung des Parlaments im Rahmen von
Mitentscheidungs- und Vermittlungsverfahren) ist zu hiufig
nur um den Preis eines komplizierten politischen Kompromis-
ses zu haben, bei dem das wohlverstandene Interesse derjeni-
gen, die die Vorschriften anwenden miissen, oft aus dem
Blickfeld gerit. Der ansonsten 16bliche Wille des Ratsvorsitzes,
wahrend der jeweiligen sechsmonatigen Amtszeit eine quanti-
tativ gute Beschlussfassungsbilanz vorzuweisen, kann ebenfalls
zu Abstrichen an der eigentlichen Qualitdt dieser oder jener
Entscheidung beitragen.
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3.4.  Auch die Angemessenheit der gewihlten Rechtsinstru-
mente ist haufig zu bemangeln. Manche Regelungen sind zu
schwerfillig und kompliziert; dabei hitten sie mit mehr
gegenseitigen Zugestindnissen vereinfacht werden koénnen,
ohne an Wirksamkeit einzubiiffen; im Gegenteil: das hitte
sie wirkungsvoller gemacht. Manche Richtlinien enthalten
Optionen, die den Mitgliedstaaten einen zu groflen Spielraum
fir Auslegung und Anwendung lassen, ohne dass es eine
wirkliche Kontrolle dariiber gidbe, welche Komplikationen
diese Ermessensfreiheit den Rechtsanwendern verursachen
kann oder inwiefern dadurch ein Mangel an echter Harmonisie-
rung entsteht, der ein wirklich zufriedenstellendes Funktionie-
ren des Binnenmarktes erschwert. Dariiber hinaus kann die
den Mitgliedstaaten durch eine Richtlinie tiberlassene Freiheit,
eine {iber eine Gemeinschaftsregelung hinausgehende nationa-
le Regelung zu beschliefen oder beizubehalten, mitunter
zu einer unnotigen Verkomplizierung des Handelsverkehrs
fihren; dabei wiirde es die Wahl einer gemeinschaftsweit
einheitlich geltenden Verordnung erlauben, die Regelung unter
schlieflich fiir alle Beteiligten akzeptablen Bedingungen zu
vereinfachen. Zudem kann es vorkommen, dass sich Bestim-
mungen iiber die gegenseitige Anerkennung als nicht anwend-
bar erweisen, weil sie nicht in einer Weise weiterbehandelt
oder rechtlich abgestiitzt werden, die ihre ordnungsgemafie
praktische Anwendung sichert.

3.5.  Hervorzuheben ist auch, dass nahezu alle européischen
Rechtsvorschriften ausschlieflich in dem engen Kreis der
europdischen Institutionen entstanden sind, die iiber Entschei-
dungs- oder Mitentscheidungsbefugnisse verftgen, d. h. der
Kommission, dem Parlament und dem Rat. Die eingehende
europdische Debatte iiber die Subsidiaritit dreht sich bisher
allerdings zu sehr um die vertikale Dimension dieses Begriffs
(Aufgabenverteilung zwischen der Gemeinschaftsebene und
der nationalen bzw. regionalen Ebene), wihrend seine horizon-
tale Dimension (Aufgabenverteilung zwischen der Regulierung
durch Rechtsvorschriften und der Regulierung durch vertragli-
che Vereinbarungen oder Verhaltenskodizes) weitgehend unbe-
achtet geblieben ist. Die horizontale Dimension ist zwar auf
der nationalen Ebene in vielen Mitgliedstaaten gingige Praxis,
hat auf der europiischen Ebene bisher aber kein Gegenstiick
oder eine wirklich vergleichbare Entsprechung. Eine bemer-
kenswerte Ausnahme, von der auch heute noch unzureichend
Gebrauch gemacht wird, bilden hier der soziale Dialog auf
europdischer Ebene (bisher Abschluss von drei branchen-
tibergreifenden Vereinbarungen, die anschliefend in Richtli-
nien umgewandelt wurden, in den Bereichen Elternurlaub,
Teilzeitarbeit und befristete Arbeit) sowie einige freiwillige
Vereinbarungen und Verhaltenskodizes (namentlich im Um-
weltbereich, im Rahmen des Auto-Ol-Programms und bei der
Verringerung des Energieverbrauchs). Das fehlende Bewusst-
sein einer Partnerschaft mit den wirtschaftlichen und sozialen
Gruppen nicht nur durch deren Konsultation, sondern ggf.
auch deren Mitentscheidung, das einer im wesentlichen poli-
tisch-administrativen Beschlussfassung zugute kime, steht
einer engeren Einbeziehung der Akteure der Biirgergesellschaft
in die Vereinfachungsbemithungen und einer stirkeren Uber-
tragung von Verantwortung auf sie im Wege. Dies verstirkt
im Gegenteil sogar den Druck der einer Vereinfachung am
wenigsten forderlichen Verbandsinteressen auf die Entschei-
dungstréger in Politik und Verwaltung.

3.6. Die beratende Funktion, wie sie insbesondere der
Wirtschafts- und Sozialausschuss wahrnimmt, der alle Akteure
des wirtschaftlichen und sozialen Lebens reprisentiert, hat
gegeniiber den drei Sdulen des Mitentscheidungsverfahrens —
Kommission, Parlament und Rat — nicht immer ein ausrei-
chendes institutionelles Gewicht. Mit einer spiten Befassung,
die erst in dem Moment einsetzt, in dem die mitentscheidenden
Institutionen auf den Plan treten, ist der Ausschuss wirklich
institutionell gehandicapt und kann sich nicht ausreichend
Geltung verschaffen, um verbessernde Vereinfachungen durch-
zusetzen, die den Interessen der Rechtsanwender entsprechen.
Es ist zu iiberlegen, wie die beratende Funktion im Interesse
einer besseren Qualitit der Vorschriften aufgewertet werden
kann.

3.7.  Ein Problem, das sich hdufig stellt, ist das der Anglei-
chung zwischen den europdischen Vorschriften und denen der
einzelnen Mitgliedstaaten. In der Praxis — vor allem deshalb,
weil immer hiufiger Richtlinien den Vorzug vor Verordnungen
erhalten —, ist es hdufig so, dass die in Briissel vereinbarten
Bestimmungen die einzelstaatlichen Vorschriften ,iiberlagern,
ohne sie wesentlich zu dndern oder gar aufzuheben. Es kommt
auch vor, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
Richtlinien nationale Vorschriften hinzuftigen, die tiber die
Bestimmungen dieser Richtlinien hinausgehen.

3.8.  Die mangelnde Europa-Kompatibilitit zahlreicher ein-
zelstaatlicher Vorschriften erschwert ein reibungsloses Funk-
tionieren der gegenseitigen Anerkennung, wie ein im Juni 1999
vorgelegter Bericht der Kommission deutlich gemacht hat.

4. Auswirkungen der Komplexitit der Vorschriften

4.1.  Unter wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gesichts-
punkten hat die Kompliziertheit des Gemeinschaftsrechts
negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der
Wirtschaft, die in einem von scharfem Wettbewerb gekenn-
zeichneten internationalen Umfeld mehr denn je eine notwen-
dige, wenn auch nicht immer hinreichende Bedingung fiir
die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen ist. Ein
kompliziertes Regelwerk bestraft die unternehmerische Initia-
tive und Kreativitdt und hemmt die Entwicklung von Kleinun-
ternchmen einschliefSlich der sog. ,Start-up-Unternehmen®, die
fur die Vitalitdt der neuen Wirtschaft in Europa dringend
erforderlich sind. Zu komplizierte Vorschriften hemmen allge-
mein das Innovationsvermogen und die Anpassungs- und
Reformfihigkeit. Sie sind ein erhebliches Handicap fiir unser
heutiges Europa, das sich in einem Prozess des Wandels
befindet, die Herausforderungen der Globalisierung bewiltigen
muss und eine neue kreative Dynamik braucht.

4.2.  Komplizierte Vorschriften beeintrdchtigen auch die
Freiheit und das gesellschaftliche Leben der Biirger, indem sie
ihren Zeit- und Kostenaufwand erhohen, und vergroflern die
Ungleichheiten in der Kenntnis und dem Verstindnis der
Regeln, sodass sie eher zu mehr als zu weniger Ausgrenzung
fuhren.
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4.3, Politisch betrachtet schiirt die Komplexitit, fiir die die
Mitgliedstaaten sich vor ihrer jeweiligen Bevolkerung nicht
unmittelbar verantwortlich fiihlen, die Besorgnis vieler Biirger
tiber die ,Eurokratie und schafft Distanz, wihrend Europa
doch vielmehr als ein zusitzlicher Raum der Freiheit, der
Demokratie und der Sicherheit wahrgenommen werden
miisste. Der unzureichende Platz, der den unmittelbar betroffe-
nen Wirtschafts- und Sozialpartnern fiir einen in Vereinbarun-
gen miindenden Dialog gelassen wird, schwicht die Vitalitdt
der Verbandsdemokratie auf europdischer Ebene in einer Zeit,
in der es die groffen wirtschaftlichen, technologischen und
sozialen Herausforderungen erforderlich machen, die direkte
Beteiligung der Biirger an Europa auszubauen.

4.4.  Unter dem Blickwinkel eines funktionierenden Binnen-
marktes sind die europdischen Vorschriften aufgrund ihrer
Komplexitidt kaum noch geeignet, bestehende Hemmnisse
wirklich zu beseitigen. Dabei ist gerade jetzt eine neue
Dynamik erforderlich, um im Vorfeld der Erweiterung noch
fehlende Kernelemente des Binnenmarktes zu vollenden. Insbe-
sondere mangelt es nach wie vor an einfachen gemeinschafts-
weiten Rechtsinstrumenten, wie z. B. einem wirklichen Statut
fur eine Europiische Aktiengesellschaft, einem zuverldssigen
und kostengiinstigen Gemeinschaftspatent und einem einfa-
cheren europdischen MwSt-System.

4.5.  Aus juristischer Sicht leistet die Komplexitit der euro-
pdischen Vorschriften auflerdem einer mangelhaften Umset-
zung in einzelstaatliches Recht sowie Rechtsstreitigkeiten mit
der Kommission und dem Europdischen Gerichtshof Vorschub.
Mit der Vereinfachung der Vorschriften muss insbesondere das
Ziel verfolgt werden, eine hohe Umsetzungsintensitit und eine
erheblich diszipliniertere Anwendung des Gemeinschaftsrechts
sicherzustellen.

4.6.  Grofle Bedeutung erlangt diese Problematik nicht zu-
letzt im Hinblick auf die Erweiterung. Die Vereinfachung der
Rechtsvorschriften wiirde den Bewerberstaaten helfen, die
schwere Aufgabe der vollstindigen Ubernahme des Be-
sitzstands der Gemeinschaft (acquis communautaire) zu
meistern. Sie wiirde auch die Umsetzung in das nationale
Recht der fiinfzehn Mitgliedstaaten begtinstigen, die den
beitrittswilligen Staaten bisher nicht unbedingt ein gutes
Beispiel gegeben haben. Sie wiirde dariiber hinaus die Bedin-
gungen fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
im erweiterten Europa von morgen verbessern.

5. Beurteilung bereits eingeleiteter Vereinfachungs-
mafinahmen

5.1.  In den 80er Jahren erklirte sich die Kommission im
Zuge der Diskussion iiber den Subsidiarititsbegriff bereit, fiir
jedes gemeinschaftliche Regelungsvorhaben eine Auswir-
kungsanalyse mit einer Kosten-Nutzen-Analyse vorzulegen.
Diese Analysen sind nach einem gemeinsamen Muster aufge-
baut und umfassen eine Begriindung gemifl dem Kriterium
der Subsidiaritit, eine Abschitzung der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen einschlieflich des Standpunktes der
KMU sowie Angaben iiber die durchgefiihrten Konsultationen.

Diese Auswirkungsanalysen sind zwar sinnvoll, haben jedoch
in ihrer jetzigen Form letztlich nur eine begrenzte Aussagekraft
insofern, als die Objektivitdt dieser Analysen nicht formell
gewihrleistet ist, sie keine Vorabpriifung anderer Optionen
als einer gesetzlichen Regelung enthalten, praktisch keine
systematische Priifung der tatsichlich durch eine Regelung
bewirkten Vereinfachung vornehmen und schlieflich nicht
nach auflen bekannt gemacht werden.

5.2.  In den 90er Jahren widmete sich die Kommission
verstarkt der Erstellung von Griinbiichern, mit denen eine
offentliche Diskussion im Vorfeld von Rechtsetzungsvorhaben
in Gang gesetzt wird, von Weibiichern, in denen mogliche
Rechtsetzungsvorhaben in einem bestimmten Sachbereich
global dargelegt werden, und von Mitteilungen, in denen sie
die Sachlage beschreibt und Analysen vorstellt, bevor sie
spezifische Vorhaben vorschligt. Technisch gestiitzt auf das
Internet, von dem die Kommission heute zu Recht mehr und
mehr Gebrauch macht, insbesondere durch ihre Site ,Europa®,
erlaubt diese Vorgehensweise einen interaktiven Dialog mit der
Offentlichkeit iiber geplante Regelungsvorhaben. Die Wirkung
dieser erweiterten Vorabkonsultationen tiber Vereinfachungs-
schritte wird jedoch notwendigerweise solange begrenzt blei-
ben, wie sie sich darauf beschrinken, eine Debatte iiber
den geplanten Inhalt einer Regelung zu erdffnen, anstatt
systematisch nach den moglichen Alternativen zu einer Rege-
lung — namentlich Verhaltenskodizes und Selbstregulierungen
— zu fragen.

5.3. 1995 priifte eine von Herrn Molitor geleitete Refle-
xionsgruppe auf Ersuchen des Europdischen Rates die Moglich-
keiten einer Vereinfachung der Gemeinschaftsvorschriften.

5.3.1.  Neben Vorschldgen fiir die Neuformulierung mehre-
rer technischer Vorschriften enthielt der Molitor-Bericht acht-
zehn allgemeine Empfehlungen, von denen viele weitgehend
,in der Schublade verschwunden® sind, in diesem Zusammen-
hang jedoch kurz aufgefiihrt werden sollen:

— ziigigere Kodifizierung auf gemeinschaftlicher und ein-
zelstaatlicher Ebene

—  Einleitung eines Programms zur Vereinfachung fiir alle
bestehenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und
deren Umsetzung in das nationale Recht

— Erstellung von Berichten iiber beizubehaltende, zu
indernde oder zu streichende Vorschriften durch die
Kommission

—  Erorterung von Fragen im Projektvorfeld (Angemessen-
heit, Subsidiaritit, Kosten/Nutzen, Alternative zu einem
Tatigwerden offentlicher Einrichtungen, Verhaltnismafig-
keit, zeitliche Begrenzung)

— Vorlage offentlicher Studien durch die Kommission iiber
die Integration von Gemeinschaftsinitiativen in den Mit-
gliedstaaten
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— Einhaltung einer Reihe von Kriterien fiir jedes Vorhaben:
Verstandlichkeit des Inhalts, Klarheit der Zielsetzung,
Vereinbarkeit mit bestehenden Rechtsvorschriften, Ab-
grenzung des Geltungsbereichs, Einhaltbarkeit des Zeit-
plans, Verfahren zur erneuten Priifung einer Regelung

—  Veroffentlichung von Vorstudien

— wirkungsvolle, systematische und rechtzeitige Konsulta-
tion der Betroffenen (Verbraucher, Unternehmen, Arbeit-
nehmer)

— Begriindung unter den Aspekten Beschiftigung, Wettbe-
werbsfahigkeit, Kosten, Innovation

— Bekanntmachung der Griinde fiir die Zustimmung oder
Ablehnung eines Mitgliedstaats

— FEinleitung eines systematischen, o6ffentlichen Verfahrens
der Ergebnisbewertung

— Forderung der Vereinfachung auf der nationalen und
kommunalen Ebene, auch bei der Umsetzung des Ge-
meinschaftsrechts

— stirkere Kontrolle der Anwendung auf der nationalen
Ebene

— Verhdngung von Strafgeldern gegen Mitgliedstaaten, die
ihren Verpflichtungen nicht nachkommen

— Bevorzugung einer Verordnung statt einer Richtlinie,
wenn dies zur Vereinfachung beitrigt

— FEinsatz des Instruments der gegenseitigen Anerkennung,
wo immer moglich

—  Zeitige Bekanntmachung der Pline der Kommission
durch verstirkten Einsatz von Griin- und Weiflbiichern

—  Erstellung von Berichten iiber die erreichten Vereinfa-
chungen durch die Kommission und Ubertragung der
Verantwortung fiir die Vereinfachung auf eines der Mit-
glieder der Kommission, das sich auf eine kleine, zentrale
Koordinierungseinheit stiitzen kann.

5.3.2.  Funf Jahre nach seiner Veroffentlichung hat der
Molitor-Bericht weitgehend an Aktualitit eingebiiflt, insbeson-
dere deshalb, weil die meisten darin enthaltenen Empfehlungen
kaum greifbare Wirkungen nach sich gezogen haben. Fiir
diesen mangelnden Erfolg sind zwei Hauptgriinde anzufithren:

5.3.2.1.  Zum einen hitte der Bericht in seinen Analysen
und Empfehlungen weiter gehen und sich stirker mit den
Faktoren der administrativen Komplexitdt befassen sollen; dazu
gehort auch die allgemeine Einstellung der Entscheidungstriger
und Sachbearbeiter, die sich das Anliegen der Vereinfachung
zu wenig zu Eigen machen. Der Bericht enthielt Uberlegungen
tiber Vorschlige, wie dieser Situation abzuhelfen sei, und
konzentrierte sich damit vorwiegend auf die Symptome und
Effekte der Komplexitit, fiir die ohne eine solche Vorbedingung
aber kaum wirksame Losungen zu finden sind. Der Bericht
befasst sich nicht ausdriicklich mit der Einrichtung von
Kontrollen, Audit-Priifungen und im Haushalt verankerten
Ressourcen, durch die der Bestand und die stindige Weiterent-

wicklung der Vereinfachungsbemiithungen auf Dauer gesichert
werden kann.

5.3.2.2.  Zum anderen hat der Rat, der den Molitor-Bericht
in Auftrag gegeben hat, seinerzeit nicht die operationellen
Konsequenzen daraus gezogen, denn er vermochte es nicht,
daraus ein wahrhaftes Programm der Vereinfachung abzulei-
ten, wie der Bericht es ausdriicklich anempfohlen hatte. Dies
ist zweifellos auf die Wirkungen einer zu starken Politisierung
der Debatte iiber das verzerrende, strittige Dilemma Vereinfa-
chung/Deregulierung zurlickzufithren; dabei hitte man im
Gegenteil Ndgel mit Kopfen machen und einen neuen Ansatz
fiir gemeinschaftliche Rechtsvorschriften verfolgen sollen, in
denen Qualitdt, Einfachheit, Transparenz und Wirksamkeit
miteinander vereint sind. Die Kommission hat sich immerhin
mehrere Empfehlungen des Berichts zu Herzen genommen,
allerdings vorwiegend bei Vorhaben punktueller, fragmentari-
scher Art.

5.4.  Unter den punktuellen Maflnahmen der Kommission
verdient die 1996 eingeleitete Initiative ,SLIM* (Simplification
of Legislation in the Internal Market) besondere Erwidhnung, in
deren Rahmen bereits vierzehn Vereinfachungsvorhaben auf
den Weg gebracht wurden, um verschiedene, von der Gemein-
schaft schon verabschiedete Regelungen einfacher zu gestalten.
Die SLIM-Gruppen, die sich aus Fachleuten der einzelstaatli-
chen Verwaltungen und Vertretern der Rechtsanwender zu-
sammensetzen, arbeiten Vorschlige zur Vereinfachung ge-
meinschaftlicher Rechtsvorschriften aus, die seit mindestens
funf Jahren in Kraft sind. Diese Vorhaben sind in den
unterschiedlichsten  Bereichen —angesiedelt (Zierpflanzen,
gefihrliche Stoffe, Fertigpackungen, Baustoffe, Diingemittel,
elektromagnetische Vertraglichkeit, Bankdienstleistungen, Ver-
sicherungen, Gesellschaftsrecht, Anerkennung von Befihi-
gungsnachweisen, Bestimmungen der Sozialversicherung,
Mehrwertsteuer, Intrastat-Statistiken, Auflenhandelsstatisti-
ken). Nach Angaben der Kommission in ihrem letzten Evaluie-
rungsbericht vom Mirz 2000 sind diese Vorhaben in Bezug
auf Vereinfachungsempfehlungen gut vorangekommen, sodass
die Kommission auf dieser Grundlage zahlreiche neue verein-
fachte Projekte vorlegen kann. Das Problem ist jedoch die
endgiiltige Verabschiedung dieser neuen Projekte, fiir die der
Rat und das Parlament bisher zu selten griines Licht gegeben
haben (Zierpflanzen, Instrastat-Variablen, kombinierte AufSen-
handelsnomenklatur). Um der SLIM-Initiative neuen Schwung
zu verleihen, hat die Kommission im Marz 2000 funfzehn
Reformvorschlige vorgelegt, durch die alle Verfahrensbeteilig-
ten stirker und besser koordiniert in die Verantwortung
genommen werden sollen.

5.5.  Die Kommission hat 1998 dariiber hinaus Pilotprojek-
te fur ,European Business Panels eingeleitet, um frithzeitig
und direkt bei den Unternehmen festzustellen, wie sinnvoll und
kostenaufwendig bestimmte Rechtsetzungsvorschlige sind.
Dieses Verfahren wurde bisher in drei Fillen eingesetzt, in
denen eine Vereinfachung erreicht werden sollte: Steuervertre-
tung bei der MwSt, Harmonisierung der Rechnungslegung und
Elektro- und Elektronikmiill (in letzterem Fall bei 1 744 Unter-
nehmen). Allerdings befindet sich dieses Verfahren bisher noch
in der Erprobung; die Kommission beabsichtigt derzeit nicht,
es in grofferem Mafdstab systematisch anzuwenden.
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5.6.  Dariiber hinaus wurde von der Kommission 1997
eine Task-Force zur Verbesserung des Unternehmensumfeldes
(,BEST*) eingerichtet, zu der Vertreter wirtschaftlicher und
sozialer Gruppen und der Hochschulen hinzugezogen werden.
Die Task-Force hat 1998 einen Bericht mit neunzehn Empfeh-
lungen abgegeben, die sich vor allem mit dem Unternechmen-
sumfeld in den Mitgliedstaaten in sehr unterschiedlichen
Bereichen befassen (Verwaltungsverfahren, allgemeines und
berufliches Bildungswesen, Flexibilitdt der Arbeitnehmer, Fi-
nanzierung und Besteuerung, Innovation). Im Herbst 2000
wird die Kommission einen Evaluierungsbericht tiber die
Umsetzung dieser Empfehlungen vorlegen.

5.7.  ImMairz 1999 wurde gemif dem Vertrag von Amster-
dam eine interinstitutionelle Vereinbarung tiber die redaktio-
nelle Qualitit veroffentlicht, zu der sich die Kommission, der
Rat und das Parlament verpflichtet haben. Sie ist noch zu neu,
als dass ihre Wirkung bereits bewertet werden konnte.

5.8.  Des Weiteren veroffentlicht die Kommission jihrlich
den Bericht ,Eine bessere Rechtsetzung®, in dem sie ihre
Beitridge zur Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts darlegt.
Im jiingsten Bericht vom November 1999 werden die Entwick-
lung verschiedener, in neuerer Zeit eingeleiteter Vereinfa-
chungsmafinahmen erldutert und die laufenden Arbeiten zur
Kodifizierung, Neufassung und Zusammenlegung gemein-
schaftlicher Rechtsvorschriften dargelegt, durch die Text-
tiberschneidungen vermieden und tiberholte Bestimmungen
gestrichen werden sollen.

5.9.  Im Rahmen ihrer im Herbst 1999 eingeleiteten inter-
nen Verwaltungsreform hat die Kommission dariiber hinaus in
ihrer GD ,Unternehmen* ein Referat fiir Rechtsvereinfachung
geschaffen. Diese Initiative ist sicher zu begriilen, doch
diirfte ihre Auswirkung begrenzt sein, da dieses Referat nicht
unmittelbar dem Generalsekretariat unterstellt ist, denn die
Vereinfachung ist ein Erfordernis, das alle Generaldirektionen
und Dienststellen der Kommission einbinden sollte.

5.10.  Der Rat ,Binnenmarkt® hat am 25. Mai 2000 die
Notwendigkeit einer besseren Koordinierung der verschiede-
nen bisherigen Initiativen zur Rechtsvereinfachung (SLIM,
BEST, , Test Panels“, Folgenanalyse) in einer kohdrenten Strate-
gie hervorgehoben, die dem Europiischen Rat auf seiner
Tagung im Frithjahr 2001 von der Kommission vorgelegt
werden soll.

5.11.  Zusammenfassend ist festzustellen:

5.11.1. Die Kommission hat es in den letzten Jahren
nicht an Anldufen fehlen lassen, auf Gemeinschaftsebene
Vereinfachungen vorzunehmen. So sinnvoll jedoch auch die
Zielsetzung, der Anwendungsbereich und die Methodik dieser
Initiativen war, haben sie doch nicht zu hinreichend signifikan-
ten Ergebnissen gefiihrt, die dem allgemeinen Eindruck einer
geringen Wirksamkeit der Vereinfachungsbemiihungen entge-
genwirken konnten.

5.11.2.  Die Aufforderung des Europdischen Rates an die
Kommission, ihm auf seiner Tagung im Frithjahr 2001 eine
Strategie zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften vorzulegen,

zeigt, dass es an der Zeit ist, die Lehren aus dem bisherigen
halb gelungenen, halb fehlgeschlagenen Vorgehen zu ziehen
und einen neuen Anlauf zu unternehmen.

6. Vorschlige des Ausschusses fiir einen neuen Anlauf
zur Rechtsvereinfachung

6.1.  Die von der Binnenmarktbeobachtungsstelle veranstal-
tete Anhorung hat deutlich gemacht, dass neue Wege zu
suchen sind, um schneller und besser zu handeln. Der Aus-
schuss spricht sich daher dafiir aus, einen richtigen , Vereinfa-
chungsprozess“ in Gang zu setzen, der folgende Elemente
umfasst:

6.1.1.  Aufstellung eines Mehrjahresplans zur Rechtsverein-
fachung, in dessen Rahmen ein solcher Prozess gemeinschafts-
weit koordiniert verlaufen kann.

6.1.2.  Erarbeitung von Verhaltenskodizes der am Regulie-
rungsprozess in Europa Beteiligten einschlieflich der Mitglied-
staaten.

6.1.3.  Bessere Nutzung der Auswirkungsanalyse, die
erginzt und in den Regulierungsprozess integriert werden
muss.

6.1.4.  Aktive Rolle der Wirtschafts- und Sozialpartner und
aller Akteure der Biirgergesellschaft, ohne deren Einbindung
Vereinfachungsbemiihungen nicht gelingen konnen.

6.2.  Der Ausschuss richtet an erster Stelle das Ersuchen an
den Rat, in Fortfithrung seines Mandats von Lissabon auf
seiner Tagung im Frithjahr 2001 auf der Grundlage eines
detaillierten Entwurfs, den ihm die Kommission Anfang 2001
vorlegen soll, einen wirkungsvollen Mehrjahresplan zur
Rechtsvereinfachung mit vorrangigen Zielen und einem Zeit-
plan unter Nutzung innovativer Methoden, Budgetmittel und
effizienter Bewertungsmoglichkeiten zu verabschieden. Der
Ausschuss empfiehlt, diesen Plan so anzulegen, dass die
wesentlichen Anderungen in diesem Bereich spitestens bis
2005 bzw. bis zum Ende der gegenwirtigen Mandatsperiode
des Europdischen Parlaments und der Kommission voll ver-
wirklicht werden konnen. Der Plan sollte folgende Elemente
umfassen:

6.2.1.  Abhilfemafinahmen fiir Fille, in denen eine Vereinfa-
chung der bestehenden Rechtsvorschriften am dringendsten
ist.

6.2.2.  Priaventivmalnahmen, die einen neuen Ansatz zur
Vereinfachung laufender oder kiinftig geplanter Regelungs-
vorhaben der Gemeinschaft gewahrleisten.

6.2.3.  Flankierende MafSnahmen auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten.
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6.3. Nach Ansicht des Ausschusses sollte der Plan so
beschaffen sein, dass mit ihm ein wirklicher Prozess der
Rechtsvereinfachung in Europa in Gang gesetzt wird, der die
in Luxemburg, Cardiff und Koln eingeleiteten Prozesse zur
Ankurbelung der Wirtschaft, des Binnenmarktes und der
Beschiftigung ergidnzt und deren Wirkungen verstirkt. Der
Europiische Rat sollte auf seiner Sondertagung, die kiinftig in
jedem Frithjahr stattfinden soll, um den Stand der Umsetzung
der in Lissabon beschlossenen wirtschaftlichen und sozialen
Mafnahmen zu priifen, auch eine jihrliche Priffung der
Fortschritte im Rechtsvereinfachungsprozess auf der Grundla-
ge eines Berichts der Kommission, der einen Binnenmarktan-
zeiger enthilt, vornehmen.

6.4. In Bezug auf den Inhalt der Rechtsvorschriften weist
der Ausschuss auf die Notwendigkeit hin, ihren Zusatznutzen
nicht durch zu viele Kompromisse zunichte zu machen, durch
die nationalen Besonderheiten Rechnung getragen werden soll,
denn darunter leidet die Anwendbarkeit einer Vorschrift.
AufSerdem diirfen Richtlinien nicht durch zu viele Optionen
fiir die Umsetzung in den Mitgliedstaaten iiberfrachtet werden,
denn dies lduft dem eigentlichen Ziel einer Harmonisierung
zuwider. Alle Rechtsinstrumente (Verordnungen, Richtlinien,
gegenseitige Anerkennung) miissen auf Vereinfachung ausge-
richtet sein. Des Weiteren hilt es der Ausschuss fur wichtig,
zur Vermeidung von Textiiberschneidungen die Kodifizierung
voranzutreiben und die Verstindlichkeit und sprachliche Ein-
fachheit der Rechtstexte gemif$ der interinstitutionellen Verein-
barung vom Dezember 1998 sicherzustellen.

6.5. In Bezug auf die Anwendung der Rechtsvorschriften
hilt der Ausschuss eine grofere Umsetzungsdisziplin der
Mitgliedstaaten fiir geboten. Aus dem neuesten Binnenmark-
tanzeiger der Kommission geht hervor, dass 13 % der filligen
Binnenmarkt-Richtlinien (194 von 1 489) immer noch nicht
von allen Mitgliedstaaten umgesetzt wurden. Dies ist eine
spiirbare Verschlechterung, die die Erreichung der angestrebten
Quote von nur 1,5 % bis zum Jahresende 2000 immer
unwahrscheinlicher werden ldsst.

6.6.  Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Giiltigkeitsdauer
der Vorschriften. Der Ausschuss regt an, insbesondere in
Bereichen, die von einer starken Dynamik gekennzeichnet
sind, systematisch eine begrenzte Giiltigkeitsdauer vorzusehen;
dabei sollte nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer eine obligatori-
sche Priifung des Rechtstextes und — falls er den Anforderun-
gen nicht standhdlt — seine AufSerkraftsetzung vorgesehen
werden.

6.7.  Der Ausschuss unterstreicht mit besonderem Nach-
druck die Bedeutung einer unmittelbaren Einbindung der
wirtschaftlichen und sozialen Gruppen fur den Erfolg der
Politik der Vereinfachung in Europa.

6.7.1.  Sie missen die Freiriume fur vertragliche Abma-
chungen, die ihnen der europdische Gesetzgeber lasst, aktiv
nutzen, in erster Linie im sozialen Bereich.

6.7.2.  Sie misssen darauf dringen, neue Freirdiume fur
vertragliche Abmachungen, Selbstregulierungen oder Verhal-
tenskodizes auf europdischer Ebene zu erhalten, insbesondere
in den Bereichen Umweltschutz, Verbraucherinteressen,
elektronischer Handel und Informationsgesellschaft.

6.7.3.  Sie miissen bereit sein, direkt als Partner an Richtli-
nien eines neuen Typs mitzuarbeiten, die ihnen anstelle
der Mitgliedstaaten die unmittelbare Verantwortung fiir die
Umsetzung bestimmter Grundanforderungen durch Vereinba-
rungen, Kennzeichnungen, Zertifizierungsverfahren und
Selbstregulierungen iibertragen.

6.7.4.  Sie sollten aktiv an den SLIM-Projekten mitarbeiten,
bei denen sie ihre Standpunkte mit dem gleichen Gewicht wie
die Fachleute der Verwaltungen geltend machen konnen.

6.7.5.  Sie konnen die Entwicklung von ,Test Panels“ bei
den Betroffenen erleichtern, insbesondere Unternehmen, Ge-
werkschaften und Verbraucherverbianden.

6.8.  Nach Auffassung des Ausschusses sollte sich der Mehr-
jahresplan zur Rechtsvereinfachung auf einen Verhaltenskodex
der Gemeinschaftsorgane und der Mitgliedstaaten stiitzen, die
darin folgende Verpflichtungen eingehen:

6.8.1.  Forderung einer vereinfachungsfreundlichen Denk-
weise, die die Erwartungen der Rechtsanwender des wirtschaft-
lichen und sozialen Lebens und der Vertreter der Biirgergesell-
schaft aufgreift.

6.8.2.  Wahrnehmung einer rechtsvereinfachenden Funk-
tion neben der rechtsetzenden durch neue Methoden zur
Ausarbeitung, inhaltlichen Gestaltung und Anwendung der
Rechtsvorschriften.

6.8.3.  Sicherstellung der Vertrdglichkeit nationaler Rechts-
vorschriften mit den gemeinschaftlichen.

6.9.  Nach Ansicht des Ausschusses spielt die Kommission
eine wichtige Rolle fiir den Erfolg der Vereinfachungsbemii-
hungen, zu deren Wahrnehmung ihr der Ausschuss folgende
Empfehlungen unterbreitet:

6.9.1.  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, bis
zur Tagung des Europiischen Rates im Frithjahr 2001 in
Stockholm einen ehrgeizigen, neue Wege beschreitenden Plan
vorzulegen, der sich auf die laufende Mandatszeit der Kommis-
sion, d. h. den Zeitraum von 2001 bis 2005, erstreckt. Der
Plan muss es dem Europdischen Rat ermoglichen, einen
umfassenden Prozess zur Vereinfachung der Rechtsvorschrif-
ten ins Werk zu setzen, wie ihn der Ausschuss in seiner
vorliegenden Stellungnahme empfiehlt. Dariiber hinaus fordert
der Ausschuss die Kommission auf, dem Europdischen Rat
kiinftig jahrlich auf jeder Frithjahrstagung einen Bericht vorzu-
legen, in dem sie die erreichten Fortschritte zusammen mit
einem Binnenmarktanzeiger auffithrt und Vorschlige fur neue
Aktionen oder die Neukonzipierung von Mafinahmen unter-
breitet, um die volle Verwirklichung des Mehrjahresplanes im
Zeitraum 2001-2005 zu gewdhrleisten.
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6.9.2.  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, bei der
internen Reform ihrer Dienststellen, durch die die Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung erhoht werden soll, dem Erfordernis
der Vereinfachung der Rechtsvorschriften ganz besonders
Rechnung zu tragen; vordringlich ist dabei die unmittelbare
Angliederung des zentralen Referats ,Rechtsvereinfachung®,
das tiber die notwendigen, der Dringlichkeit seiner Aufgabe
angemessenen Ressourcen verfiigen muss, an das General-
sekretariat der Kommission, denn die Vereinfachung ist ein
Erfordernis, das alle Kommissionsdienststellen unabhingig von
ihrem Sachbereich angeht.

6.9.3.  Der Ausschuss hilt es fiir unerlisslich, den Plan zur
Rechtsvereinfachung mit Haushaltsmitteln auszustatten, damit
der Vereinfachungsprozess die Ressourcen erhilt, die fiir seine
erfolgreiche Umsetzung unter Einbindung der betroffenen
Akteure der Biirgergesellschaft notig sind und sie vor allem
besser als bisher in den Stand setzen, die in der Auswirkungs-
analyse gestellten Fragen fundiert und begriindet zu beantwor-
ten.

6.9.4.  Der Ausschuss hebt die Bedeutung von Auswirkungs-
analysen hervor, die durchgingig jedem neuen Rechtsetzungs-
vorhaben beizuftigen sind, und dringt auf die Ergdnzung dieser
Analysen durch vier Neuerungen:

6.9.4.1.  Der Ausschuss betont die Notwendigkeit, mit Hilfe
geeigneter Mittel wie bewihrte Verfahrensweisen und eine
effiziente Konsultation der unmittelbar betroffenen wirtschaft-
lichen und sozialen Gruppen die Objektivitdt und Qualitit der
Auswirkungsanalysen zu verbessern. Ein gutes Vorgehen wire
es, mit der Erstellung dieser Analysen ein Organ aufSerhalb der
Kommission zu betrauen, das die erforderlichen Qualifikatio-
nen und die notwendige Unabhingigkeit aufweist.

6.9.4.2.  Der Ausschuss schldgt vor, die obligatorische Kon-
trolle nach dem Kriterium der Subsidiaritdt durch die Aufnah-
me eines Alternativkriteriums zu ergdnzen: Es wire dann nicht
nur zu begriinden, warum ein Tatigwerden auf europdischer
Ebene gerechtfertigt ist, sondern es miisste auch geprift
werden, ob bei diesem Vorhaben der Gemeinschaft eine
Alternative zu einer neuen Rechtsetzung durch die Gemein-
schaftsorgane besteht. Denkbare Alternativen wiren z. B.
Verhaltenskodizes der Unternehmen oder gesellschaftlichen
Verbande oder vertragliche Verpflichtungen nach dem Vorbild
des sozialen Dialogs (z. B. in den Bereichen Umweltschutz,
Verbraucherschutz, elektronischer Handel). Gegebenenfalls
konnten auch Aktionen als Alternative in Frage kommen, die
weder rechtsetzenden noch vertraglichen Charakter haben, wie
z. B. Ausbildungsmafinahmen, eine systematischere Nutzung
des Rechtsweges oder auch die Unterstiitzung von Vereinigun-
gen der Biirgergesellschaft, die einen wirksamen Beitrag zur
Erreichung der Ziele leisten kénnen.

6.9.4.3.  Der Ausschuss schligt vor, dass die Auswirkungs-
analyse kiinftig ausdriicklich eine Priifung der durch den neuen
Rechtsakt bewirkten Vereinfachung einschlieBlich der Kosten-
und Zeitersparnis fir die Biirger enthilt, sowohl in Bezug auf
seine Ziele und seinen Inhalt als auch im Hinblick auf
seine Anwendung; dadurch kann es gerechtfertigt sein, den
tatsichlichen Bedingungen der Umsetzung hohe Bedeutung
beizumessen.

6.9.4.4.  Der Ausschuss schligt des Weiteren vor, dass die
Wirkungsanalyse kiinftig veroffentlicht und dem Rechtset-
zungsvorhaben wihrend der gesamten Dauer des Rechtset-
zungsverfahrens beigefiigt wird, damit die an der Beschlussfas-
sung Beteiligten ermessen konnen, inwieweit das Vorhaben
nicht nur in seiner Urfassung, sondern im gesamten Verfah-
rensverlauf, d. h. eingedenk der bis zu seiner endgiiltigen
Annahme vorgenommenen Anderungen, den Kriterien der
Folgenabschitzung entspricht. Die Veroffentlichung der Aus-
wirkungsanalyse wiirde dariiber hinaus eine regelmifSige
Priifung der Frage erleichtern, ob diese oder jene Rechtsvor-
schrift noch aktuell ist und in der Praxis noch den Kriterien
gerecht wird, die zum Zeitpunkt ihrer Verabschiedung galten.

6.9.5.  Die SLIM-Projekte sollten weitergefithrt und ausge-
dehnt werden. Dabei ist dafiir Sorge zu tragen, dass — wie die
Kommission erklirtermaflen beabsichtigt — die auf dieser
Grundlage revidierten Rechtsetzungsvorhaben spitestens sechs
Monate nach den Empfehlungen eines SLIM-Berichts vorgelegt
werden.

6.9.6. Die Methodik der ,Test Panels“ sollte weiterent-
wickelt werden. Je nach Sachbereich sind auch Vertreter
der Sozialpartner und Verbraucher daran zu beteiligen. Die
logistische Unterstiitzung, die der wirkungsvolle Einsatz der
,Test Panels” erfordert, muss bereitgestellt werden.

6.9.7. Die Kommission muss ein allgemeines Umfeld
fordern, das offen fiir die Entfaltung einer auf Vereinfachung
zielenden Denkweise ist. Sie muss bei den gewdhlten Man-
datstragern ein Bewusstsein fur dieses Bestreben schaffen, fur
eine entsprechende Schulung der Beamten sorgen (in erster
Linie in ihren eigenen Dienststellen), Seminare zu dieser
Thematik veranstalten, ein vergleichendes ,Benchmarking” der
besten nationalen Praktiken durchfiihren (und die Resultate im
Internet veroffentlichen), die Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Einrichtungen, wie z. B. der OECD, intensivie-
ren und Initiativen der Biirgergesellschaft, von Stiftungen und
,Think-Tanks* unterstiitzen, die mithelfen konnen, diese neue
Kultur der Vereinfachung auf der Ebene der Gemeinschaft und
der einzelnen Mitgliedstaaten zu verbreiten.

6.10.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss als einziges
europdisches Vertretungsorgan der wirtschaftlichen und sozia-
len Akteure, die in der Praxis mit den Rechtsvorschriften
umgehen miissen, kann im Rahmen einer neuen Gemein-
schaftspolitik der Vereinfachung eine wichtige, aus Sicht dieser
Rechtsanwender sicher zentrale Rolle spielen.

6.10.1.  Um dieser Aufgabe voll nachkommen zu kénnen,
ersucht der Ausschuss die Kommission darum,

6.10.1.1.  bereits in der Frithphase konsultiert zu werden,
wo immer dies moglich ist, damit die Ausiibung seiner
beratenden Funktion in Fragen der Vereinfachung nicht durch
die gleichzeitige Befassung durch Gemeinschaftsorgane mit
Mitentscheidungsbefugnissen beeintrichtigt wird;
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6.10.1.2.  insbesondere jedes Jahr zu dem Zeitpunkt, wenn 6.11.6.  fur die ziigige Verabschiedung von Vereinfachungs-

die Kommission dem Ausschuss das Jahresprogramm der fiir
ihn geplanten Befassungen iibermittelt, zu dem Entwurf des
Berichts iiber die Fortschritte des Vereinfachungsprozesses
konsultiert zu werden, der dem Europdischen Rat auf seiner
Frithjahrstagung vorgelegt werden soll; dies wiirde es dem
Ausschuss erlauben, von der Kommission zu der Festlegung
neuer vordringlicher Aktionsbereiche hinzugezogen zu wer-
den, wie z. B. den Bereichen, die fiir neue SLIM-Initiativen in
Frage kommen, oder den Themen, die Gegenstand eines , Test
Panels* sein konnten;

6.10.1.3.  unmittelbar in die Uberlegungen zur Verbesse-
rung und Erweiterung der Auswirkungsanalyse einbezogen zu
werden.

6.10.2. Um einen wirksamen Beitrag zu den Vereinfa-
chungsbemithungen zu leisten, wird der Ausschuss auch fir
sich selbst einen Verhaltenskodex festlegen, wie er ihn den
Gemeinschaftsinstitutionen vorschldgt. Er stellt dazu eine
Reihe von Verhaltensregeln auf, die im letzten Teil dieser
Stellungnahme aufgefiihrt werden.

6.11.  In Bezug auf die Einbindung der Organe mit Mitent-
scheidungsbefugnissen in die Politik der Vereinfachung richtet
der Wirtschafts- und Sozialausschuss folgende Empfehlungen
an das Europiische Parlament und den Rat:

6.11.1.  die Forderung des Ausschusses nach einer friihzeiti-
geren Konsultation zu unterstiitzen, sodass ihnen die Stellung-
nahme des Ausschusses bereits zu Beginn des Mitentschei-
dungsverfahrens vorliegt;

6.11.2.  den Ausschuss ggf. um eine sondierende Stellung-
nahme zu Fragen der Rechtsvereinfachung zu ersuchen. Dazu
gehoren auch Uberlegungen zu den Alternativen, die ganz
oder teilweise an die Stelle einer in Priffung befindlichen
Rechtsvorschrift treten konnen, sowie zu den Aussichten fiir
die Einbindung der wirtschaftlichen und sozialen Akteure in
die Umsetzung einer Richtlinie;

6.11.3.  die Haushaltsmittel zu genehmigen, die der Kom-
mission die Entwicklung von Analysen und Methoden erlau-
ben, die zum Erfolg einer Politik der Rechtsvereinfachung
beitragen;

6.11.4.  sich zu verpflichten, sich spitestens zwolf Monate
nach der Vorlage eines im Rahmen von SLIM revidier-
ten Rechtsetzungsvorhabens durch die Kommission dazu zu
dufSern;

6.11.5.  wihrend des Vermittlungsverfahrens zu priifen, ob
ihre Vereinbarung weiterhin den in der Auswirkungsanalyse
dargelegten Kriterien und damit den Erwartungen der Rechts-
anwender gentigt und

schritten noch vor der Erweiterung zu sorgen, die die Wirt-
schaftsbeteiligten im Binnenmarkt nach wie vor entbehren,
wie z. B. das Gemeinschaftspatent, ein praktikables Statut
fur eine Europiische Aktiengesellschaft, ein unkompliziertes
Mehrwertsteuersystem fiir den innergemeinschaftlichen Han-
del, die Beseitigung aller Doppelbesteuerungen im Binnen-
markt sowie Richtlinien zur Erleichterung von Unternehmens-
zusammenschliissen und -verlagerungen in Europa.

6.12.  Der Ausschuss hebt dariiber hinaus die Bedeutung
der Gerichte, sowohl auf gemeinschaftlicher als auch auf
einzelstaatlicher Ebene, sowie des Biirgerbeauftragten fiir die
Erreichung von Vereinfachungen hervor.

6.12.1.  Sie konnen die Gemeinschaftsinstitutionen, die Re-
gierungen und die Parlamente veranlassen, fiir eine effektive
Klarstellung der gesetzlichen und ordnungsrechtlichen Bestim-

mungen zu sorgen, die sie auszulegen und durchzusetzen
haben.

6.12.2.  Sie konnen zu Uberlegungen {iiber eine verstirkte
Kodifizierung von Rechtstexten beitragen, sodass diese fiir
Amtstrdger, Angehorige juristischer Berufe und alle Anwender
der Vorschriften leichter anzuwenden sind.

6.13.  In Bezug auf den Beitrag der Mitgliedstaaten zu einer
Politik der Vereinfachung ist der Ausschuss der Ansicht, dass
sie eine Schliisselrolle fiir deren Gelingen spielen, und richtet
folgende Empfehlungen an sie:

6.13.1.  Sie sollten ebenfalls Verhaltenskodizes fiir sich
selbst aufstellen, die die Vereinbarkeit des nationalen Rechts
mit dem Gemeinschaftsrecht sichern und dadurch zu einem
reibungsloseren Funktionieren des Binnenmarktes beitragen.

6.13.2.  Sie sollten mehr Disziplin bei der Einhaltung der
Umsetzungsfristen gemeinschaftlicher Rechtsakte wahren; da-
bei miissen sie sich ihrer Vorbildfunktion fiir die beitrittswilli-
gen Staaten bewusst sein.

6.13.3.  Sie miissen die Bedingungen fiir eine problemlosere
Durchfithrung der gegenseitigen Anerkennung schaffen.

6.13.4.  Sie sollten unmittelbar Aufgaben zur Verbesserung
des Funktionierens des Binnenmarktes iibernehmen und sich
dabei von in den fiinfzehn Mitgliedstaaten bereits eingeleiteten
Initiativen leiten lassen, um Binnenmarkt-Koordinierungs-
zentren einzurichten, die gemeinsam in Partnerschaft mit
der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten verwaltet
werden. Dafiir miissen harmonisierte, von der Europdischen
Union zertifizierte Verwaltungsmodalitdten gelten. Diese
Zentren sollten sich mit folgenden Bereichen befassen: Beseiti-
gung technischer Hemmnisse, Verbesserung der gegenseitigen
Anerkennung, Produktsicherheit, Umweltschutz, Betrugs-
bekdmpfung, Zollzusammenarbeit.
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6.13.5.  Sie sollten nationale Initiativen entwickeln, die die bei der Erstellung ihres dem Europdischen Rat auf seiner

Politik der Vereinfachung mit konkreten Schritten voranbrin-
gen (u. a. auch dadurch, dass sie selbst zentrale Dienststellen
zur Rechtsvereinfachung einrichten), und der Kommission
Mitteilungen iiber bewahrte Vorgehensweisen machen, damit
diese fiir eine regelmiflige Zusammenstellung und Verbreitung
dieser Praktiken im Wege eines kontinuierlichen Benchmar-
king sorgen kann.

7. Verhaltenskodex des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses als Beitrag zur Rechtsvereinfachung

Als Sofortbeitrag zur Rechtsvereinfachung und den Verhal-
tenskodizes, deren Aufstellung er den Gemeinschaftsinstitutio-
nen nahe legt, gibt sich der Wirtschafts- und Sozialausschuss
folgenden Verhaltenskodex:

7.1.  Das vorrangige Ziel des Ausschusses ist die konstante
Uberwachung der Einhaltung der Erfordernisse der Vereinfa-
chung, der Qualitit und der Nutzerfreundlichkeit der Rechtset-
zungsvorhaben, zu denen er konsultiert wird.

7.2.  Der Ausschuss wird seine Arbeiten so organisieren,
dass er fristgerecht auf eine frithzeitige Befassung reagieren
kann, die von der Kommission, dem Parlament oder dem Rat
an ihn gerichtet wird, damit diese Organe dem Standpunkt
des Ausschusses in Fragen der Rechtsvereinfachung besser
Rechnung tragen kénnen.

7.3.  Der Ausschuss wird jedes Jahr eine Initiativstellungnah-
me zum Stand der Umsetzung des Mehrjahresprogramms zur
Rechtsvereinfachung ausarbeiten, mit der er die Kommission

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Frithjahrstagung vorzulegenden Jahresberichts unterstiitzt.

7.4.  Der Ausschuss wird bei jedem Rechtsetzungsvorhaben
eine systematische Priiffung der Auswirkungsanalyse vorneh-
men.

7.5. Der Ausschuss wird die Gemeinschaftsinstitutionen
darauf aufmerksam machen, wenn sich eventuell ein anderer
Ansatz als eine Rechtsvorschrift anbietet, namentlich vertragli-
che Vereinbarungen, Selbstregulierungen oder Koregulierun-
gen unter der Aufsicht des europidischen Gesetzgebers durch
die wirtschaftlichen und sozialen Gruppen in den einzelnen
Bereichen und Sektoren, die sich in einem angemessenen
Zeitraum organisatorisch darauf einstellen miissen, dieser
Anforderung gerecht werden zu kénnen.

7.6.  Der Ausschuss wird einen Dialog mit den wirtschaftli-
chen und sozialen Organisationen in Europa fithren, um sie zu
veranlassen, Verantwortung insbesondere durch vertragliche
Vereinbarungen zu iibernehmen und damit einen unmittelba-
ren Beitrag zu europdischen Regelungen zu leisten.

7.7. Der Ausschuss wird mit dem Ausschuss der Regionen
einen Dialog fithren, um insbesondere in Bezug auf die
regionale Dimension der Rechtsvereinfachung eine kontinuier-
liche Zusammenarbeit zu schaffen.

7.8.  Der Ausschuss wird einen Dialog mit den auf ein-
zelstaatlicher Ebene bestehenden Wirtschafts- und Sozialrdten
fuhren, denn sie miissen in ihrem Land dhnliche Aufgaben
tibernehmen, wie sie sich der WSA auf europiischer Ebene
gesetzt hat, um den Vereinfachungsprozess zum Erfolg zu
fuhren.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament, dq_n Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen — Uberpriifung der Binnenmarktstrategie im Jahr 2000“

(2001/C 14/02)

Die Kommission beschloss am 3. Mai 2000 gemifs Artikel 262 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 27. September 2000 an. Berichterstatterin war Frau Sanchez Miguel.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 87 Ja-Stimmen bei

1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission hat eine Uberpriifung der Binnen-
marktstrategie vorgelegt und sich dabei auf die Beschliisse des
Europidischen Rates von Lissabon gestiitzt, in denen betont
wurde, dass aus der giinstigen Wirtschaftslage in Europa nur
ein Nutzen gezogen werden kann, wenn der ordnungspoliti-
sche Rahmen zur Férderung von Innovation, Investitionen
und wirtschaftlicher Effizienz beibehalten wird, wie dies der
Europiische Rat von Helsinki beschlossen hatte. Damit wird
die erste einer Reihe jihrlicher Uberpriifungen der 1999
angenommenen Binnenmarktstrategie vorgelegt.

1.2.  Die Kommissionsmitteilung fiithrt keine substanziellen
Anderungen gegeniiber den strategischen Zielen des zuvor
vorgelegten Papiers von Ende 1999 ein und behilt so die vier
formulierten Ziele bei:

— Die Lebensqualitit der Biirger verbessern

— Die Effizienz der gemeinschaftlichen Giiter- und Kapi-
talmarkte stirken

— Die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft verbessern

— Die Errungenschaften des Binnenmarktes in einer Welt
im Wandel nutzen

1.3.  Mit der Mitteilung werden voriibergehende Priorititen
fur die feststehenden Mafinahmen festgesetzt, sodass die
Annahme innerhalb der vorgegebenen Fristen gewihrleistet
und zudem iiberwacht werden kann, inwiefern die als konti-
nuierlich anzusehenden Maflnahmen fiir den Binnenmarkt mit
Blick auf die Erreichung der vier genannten Ziele umgesetzt
werden, um so eine Rangfolge fiir das Treffen von Durchfiih-
rungsmaflnahmen zu erstellen.

1.4.  Es wird unterschieden zwischen legislativen und nicht-
legislativen Maflnahmen; dabei werden die Mafnahmen her-
vorgehoben, die der Weiterverfolgung der Weifbiicher dienen,
wie etwa das WeifSbuch zur Lebensmittelsicherheit, in das die

Standpunkte der konsultierten Sektoren eingeflossen sind, wie
auch die Manahmen zugunsten der europiischen Biirger,
etwa der Leitfaden tiber die Rechte der Biirger.

1.5.  Die Aktualisierung stiitzt sich auf die bisherigen Erfah-
rungen mit den eingeleiteten Mafinahmen sowie auf die
Ergebnisse der Anhérungen von Unternehmer-, Arbeitneh-
mer-, Verbraucher- und Umweltschutzverbinden. Vor allem
aber wurde den Stellungnahmen des Europdischen Parlaments
und des Wirtschafts- und Sozialausschusses Rechnung getra-
gen. Die dort unterbreiteten Vorschlige wurden von der
Kommission teilweise in die legislativen Mafnahmen aufge-
nommen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Wegen des kurzen Zeitraums, der seit der Vorlage der
letzten Mitteilung der Kommission zur Binnenmarktstrate-
gie (1) verstrichen ist, sieht sich der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss veranlasst, im Grofen und Ganzen seinen Standpunkt
aus der Stellungnahme zu dieser Mitteilung zu bekriftigen, in
der er die auf zwei Jahre angelegten Mafnahmen und den
jahrlichen Uberpriifungszyklus befiirwortete. Allerdings bringt
wegen der Kiirze des Zeitraums die Veroffentlichung zweier
Binnenmarktanzeiger jihrlich nachgewiesenermaflen derzeit
nicht die erwarteten Ergebnisse. Da der Rechtsetzungsprozess
durch das Mitentscheidungsverfahren ausgeweitet wurde, ver-
langern sich die Fristen fiir die Verabschiedung der Rechtsakte
zu den vorgeschlagenen Mafnahmen.

2.2.  Die von der Kommission im Mai 2000 vorgelegten
Ergebnisse sind wenig schmeichelhaft: von den 53 im Novem-
ber vergangenen Jahres ermittelten Mafinahmen konnten ledig-
lich 26 bis Ende Juni 2000 abgeschlossen werden, unter
anderem wegen fehlender Fortschritte im Rat und des langwie-
rigen Verfahrens im Parlament. Dies ist einer der Griinde, die
fir eine Klassifizierung nach Priorititen sprechen, wie sie in
der nun vorliegenden Mitteilung enthalten ist und vom
Ausschuss in seiner vorigen Stellungnahme vorgeschlagen
worden war, so dass das Hauptaugenmerk auf die Verwirkli-
chung der vorrangigen Ziele gelegt werden kann.

(1) Die Strategie fiir den europiischen Binnenmarkt und Empfehlun-
gen fiir die Uberpriifung der Zielvorhaben, ABL. C 140 vom
18.5.2000, S. 36.
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2.3.  In der vorgeschlagenen Uberpriifung wird auf einige
fur das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts wichtige
Maflnahmen nicht eingegangen, so z. B.:

— Offentliche Beihilfen, von entscheidender Bedeutung fiir
die Wettbewerbsfihigkeit des Marktes und

— freier Personenverkehr; hinzu kommen die Probleme
aufgrund der starken Einwanderung aus Osteuropa und
Nordafrika.

2.4, Ungeachtet der Ergebnisse schlidgt die Kommission mit
der Mitteilung neue Maflnahmen zusitzlich zu den laufenden
Mafnahmen vor, darunter insbesondere Anderungen der
Rechtsvorschriften tiber das Inverkehrbringen von Arzneimit-
teln und Chemikalien in der EU, die das Vertrauen der
Verbraucher durch einen sicheren Schutz der Gesundheit und
der Umwelt stirken sollen.

2.5.  Die Kommission zieht in ihrer Mitteilung abschliefend
eine recht positive Bilanz; die tdgliche Praxis im Binnenmarkt
zeitigt jedoch andere Resultate, denn einem reibungslosen
Geschiftsablauf in den europdischen Unternehmen, insbeson-
dere den KMU, stehen weiter zu viel Verwaltungsformalititen
entgegen. Grenziiberschreitende Operationen sind trotz der
durchgefiihrten Gemeinschaftsaktionen weiterhin mit Unsi-
cherheiten fiir die Verbraucher verbunden. Die Arbeitnehmer,
die zum Binnenmarkt beitragen, verfiigen tiber kein einheitli-
ches System der Mitwirkung, weil nationale Unterschiede
hinsichtlich ihrer Mitbestimmung in den Unternehmen immer
noch fortbestehen.

3. Besondere Bemerkungen zu den festgelegten Maf3-
nahmen

3.1.  Der Ausschuss hilt die Abstufung der Maffnahmen fiir
angebracht, mit denen die vier Ziele, die fiir das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes entscheidend sind, erreicht
werden sollen. Dabei miissen die als vorrangig betrachteten
Mafnahmen, fiir deren Umsetzung eine Frist gesetzt wurde,
den Rahmen fur die Arbeit der Institutionen bilden.

3.2.  Die Lebensqualitdt der Bilrger

3.2.1.  Unter den vorrangigen Mafinahmen fur die einzelnen
vier Ziele sind die auf dem Gipfeltreffen in Lissabon erzielten
Fortschritte in Bezug auf die Lebensqualitdt der Biirger hervor-
zuheben: dort wurden vier Schwerpunkte festgelegt, durch die
das Vertrauen der Biirger in den europdischen Binnenmarkt
wieder hergestellt werden soll.

3.2.2.  Die Organisation eines Binnenmarktforums auf Vor-
schlag des Rates und des Europdischen Parlaments wird
ermoglichen, die Probleme der Biirger und kleinen Unterneh-
men bei der Wahrnehmung ihrer Rechte gegeniiber den

nationalen Verwaltungen zu ermitteln. Die Binnenmarktbe-
obachtungsstelle des WSA, die die Probleme des Binnenmark-
tes aufzeigen und analysieren kann, muss an diesen Mafinah-
men beteiligt werden.

3.2.3.  Nach Ansicht des Ausschusses besteht eine Maf8nah-
me zur Verbesserung des Funktionierens des Binnenmarktes
darin, die Moglichkeit aulergerichtlicher Streitbeilegungsver-
fahren verstarkt zu nutzen. Diese vereinfachen die Beziehungen
zwischen Verbrauchern und Unternechmern. Rechtliche Fragen
bleiben dabei jedoch den Gerichten tiberlassen (1).

3.2.4.  Das Weillbuch iiber Lebensmittelsicherheit(2) kann
eines der am besten geeigneten Instrumente sein, um das
Vertrauen der europdischen Verbraucher wieder zu gewinnen,
denn diese waren in den letzten Jahren mit einer Reihe von
Ereignissen konfrontiert, die schwerwiegende Mingel bei den
Lebensmittelkontrollen im Binnenmarkt zu Tage treten liefSen.
Der Ausschuss erachtet es fiir erforderlich, dass die geplanten
Mafinahmen innerhalb der vorgesehenen Fristen durchgefiihrt
werden; das Tatigwerden des Lebensmittelamtes ist dabei
unentbehrlich.

3.2.5. In Bezug auf die Sicherheit im Verkehr wurden
aufgrund der schweren Vorkommnisse im Rohéltransport
legislative Malnahmen vorgeschlagen, die eine Haftung fur
Umweltverschmutzungen durch Kohlenwasserstoffe vorsehen,
sowie eine Regelung des Verkehrs in okologisch sensiblen
Gebieten. In jedem Falle ist daran zu erinnern, dass als
vorrangige Manahme die geplante Rechtsvorschrift tiber die
Umwelthaftung verabschiedet werden sollte, die derzeit in der
Form eines WeilSbuchs erortert wird (3), denn darin ist die
Einfithrung eines Klagerechts aufgrund einer allgemein gelten-
den, verschuldensunabhingigen Haftung fiir alle Umwelt-
schidden und nicht nur fiir Schiden des Seeverkehrs vorge-
sehen.

3.2.6.  Die Nutzung moderner Technologien, insbesondere
des Internets, ist als geeignetes Mittel fuir die Intensivierung des
Dialogs zwischen Biirgern und Unternehmen anzusehen. Es ist
anzuerkennen, dass mit diesem System der Dialog wirklich
stattfinden kann. Dieses System kann aber nur effizient sein,
wenn zum einen in einem effizienten Bildungssystem die
Nutzung bereits durch das Erlernen in der Schule gefordert
und zum anderen iiber Beihilferegelungen der Erwerb der
Ausriistungen — nicht nur durch die Unternehmen — sondern
auch durch die Biirger mit geringeren finanziellen Mitteln und
insbesondere im landlichen Raum ermoglicht wird.

(") Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber die gerichtliche
Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, ABL. C 117 vom
26.4.2000, S. 6.

(3) ABL C 204 vom 18.7.2000, S. 21.

(®) CES 803/2000, ABI. C 268 vom 19.9.2000.
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3.3.  Die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft verbessern

3.3.1.  Die Einfihrung des Euro wird ein entscheidender
Faktor fiir die Verbesserung des Umfelds fiir die Unternehmen
sein. Die Mafnahmen zur Beseitigung steuerlicher Wettbe-
werbsverzerrungen finden die Unterstiitzung des Ausschusses.
In diesem Zusammenhang bekriftigt der Ausschuss die Vor-
schlige aus der vorhergehenden Stellungnahme (') dahinge-
hend, dass vor der Erweiterung die Entwicklung eines Mehr-
wertsteuersystems vorangekommen sein muss, das auf das
Prinzip des Ursprungsstaates gestiitzt und geeignet ist, dem
Steuerbetrug im Binnenmarkt zu begegnen. Der Ausschuss
bekriftigt in diesem Zusammenhang zudem die Empfehlung,
dass fiir eine effizientere Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit auch
die Besteuerung der Ertrige aus dem Produktionsfaktor Arbeit
tberpriift werden miisse. Der Ausschuss hofft, dass das
vom Ministerrat auf dem Gipfeltreffen von Feira (Portugal)
verabschiedete Steuerpaket die Wirkungen haben wird, die er
sich bisher fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmark-
tes gewlinscht hat.

3.3.2.  Im Hinblick auf die Vereinfachung der Rechtsvor-
schriften im Binnenmarkt verweist der Ausschuss auf den
Inhalt seiner Initiativstellungnahme (2) zu dieser Frage, insbe-
sondere auf:

— die Konsultation des WSA zu den vordringlichen Fragen
im Rahmen des SLIM-Vorhabens;

— die Folgenanalyse durch unabhingige Einrichtungen vor
jedem Regelungsvorhaben;

— die Anerkennung des vom WSA erstellten Verhaltensko-
dexes als Beitrag zum Prozess der Vereinfachung.

3.3.3.  Im Zusammenhang mit diesem Ziel ist darauf zu
verweisen, dass das Statut der Européischen Aktiengesellschaft
immer noch nicht verabschiedet wurde — trotz langer Jahre
der Erorterung und der zahlreichen Anderungen sowohl
des Statuts als auch der beigefiigten Richtlinie iiber die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer, die fiir eine baldige Annah-
me der Vorschldge sprechen.

3.3.3.1. Das Fehlen von Vorschriften des Gesellschafts-
rechts iiber Fragen der wirtschaftlichen Konzentration, insbe-
sondere iber grenziiberschreitende Unternehmenszusam-
menschliisse, fithrt zu Verzerrungen innerhalb der euro-
pdischen Unternehmen. Diese Verzerrungen haben auch Aus-
wirkungen auf die Regierungen der Mitgliedstaaten und brin-
gen fur die Betroffenen, vor allem die Anteilseigner und die
Arbeitnehmer der europdischen Unternehmen, grofSe Nachteile
mit sich.

(1) Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, ABlL. C 117 vom
26.4.2000, S. 6.

(3) Vereinfachung der Binnenmarktvorschriften (BBS).

3.3.3.2.  Gegenwirtig sind lediglich die Wettbewerbsvor-
schriften anwendbar, insbesondere die Fusionskontrollverord-
nung.

3.4. Stirkung der Effizienz der gemeinschaftlichen Giiter- und
Kapitalmarkte

3.4.1. Dieses Ziel wird durch Mafinahmen erreicht, die
innerhalb des allgemeinen Schemas die grofite Wirkung entfal-
ten. Die Liberalisierung der einzelnen Dienstleistungsbereiche
geht ziigig voran, wenngleich einige Mitgliedstaaten offentliche
Beteiligungen in diesen Bereichen aufrechterhalten.

3.4.2.  Die Liberalisierung der Dienstleistungen wird positiv
bewertet. Sie darf jedoch nicht zur Entstehung von Oligopolen
fuhren, die die Wettbewerbsfreiheit beeintrachtigen und dem
Wesen der Universaldienstverpflichtungen fiir alle euro-
pdischen Biirger zuwiderlaufen; Qualitit und wettbewerbsfihi-
ge Preise dieser Dienstleistungen miissen erhalten werden.

3.4.3.  Der Finanzmarkt hat grundlegende Bedeutung fiir das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes. Die Anpassung
der Richtlinien zur Anderung der Rechnungslegung gewinn-
orientierter Unternehmen, insbesondere von Finanzinstituten,
ermoglicht diesen den Zugang zu den Kapitalmarkten, weil die
Bilanzierungsvorschriften vereinheitlicht werden. Auch die
Verwirklichung des Aktionsplans zum Wagniskapital wird den
Wertpapiermarkt flexibler machen und die Suche nach einem
einheitlichen System erleichtern, das die Entstehung eines
europdischen Wertpapiermarktes zuldsst, denn ein solcher
ist fir die neuen Technologiewerte erforderlich, die von
strategischer Bedeutung fiir Wirtschaftswachstum und Beschif-
tigung in der EU sind.

3.4.4.  Im Hinblick auf die Forderung der Innovation muss
der Schutz gewerblichen und geistigen Eigentums hochste
Prioritit erhalten. Der Ausschuss begriifit, dass die Kommission
kiirzlich einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das
Gemeinschaftspatent vorgelegt hat. Sie erfuillt damit auch eine
alte Forderung des Ausschusses, ein Instrument fir den Schutz
der Patente in Europa zu schaffen.

3.4.5. Zudem muss die Notwendigkeit betont werden,
dass die Rechtsakte zur Regulierung des Verkehrs- und des
Energiemarktes angenommen werden, insbesondere die Richt-
linien mit gemeinsamen Vorschriften fir den Elektrizitits- und
den Erdgasbinnenmarkt. In diesem Zusammenhang ist auf
die Anderung der Richtlinie iiber die Liberalisierung der
Postdienste zu verweisen, die fir die ordnungsgemafle Erbrin-
gung der Universaldienste erforderlich ist.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifst die
jéhrliche Vorlage einer Uberpriifung der Binnenmarktstrategie,
insbesondere wegen der Festlegung von Prioritdten fir die
getroffenen Mafnahmen. Dabei sollten jedoch die Legislativ-
verfahren berticksichtigt werden, damit die vorgesehenen
Fristen fiir eine Erleichterung des Funktionierens des Binnen-
marktes eingehalten werden.
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4.2, Mit Blick auf die angefithrten strategischen Ziele, die
fur die Lebensqualitit der Biirger bedeutsam sind, ist der
Ausbau der in dem Weilbuch iiber die Lebensmittelsicherheit
vorgesehenen Mafinahmen ebenso erforderlich wie die Einrich-
tung des Lebensmittelamtes, damit das Vertrauen der euro-
pdischen Verbraucher in den europdischen Binnenmarkt wie-
der hergestellt wird.

4.3.  Die Steuerharmonisierung sieht der Ausschuss mit
dem vom Ministerrat auf dem Gipfeltreffen von Feira (Portugal)
verabschiedeten Steuerpaket als eine der Priorititen an, die
seines Erachtens dem Steuerbetrug Einhalt gebieten kénnen.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

4.4.  Auch im Einklang mit dem Ziel der Verbesserung
des Umfelds fur die Unternehmen ist es notwendig, die
Binnenmarktvorschriften zu vereinfachen, sodass die Erfiillung
der Vorschriften allen Unternehmen ermdglicht wird, vor
allem auch den KMU.

4.5.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Annahme
des Statuts der Europdischen Gesellschaft eine der wichtigsten
Voraussetzungen fiir das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarktes ist, nicht nur als ein geeignetes Instrument fir
Fusionen von Unternehmen, sondern auch fiir die Systeme
der Beteiligung der Arbeitnehmer an dem Werdegang ihres
Unternehmens.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Wettbewerbsregeln fiir
Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenarbeit — Mitteilung nach Artikel 5 der Verordnung
(EWG) Nr. 2821/71 des Rates vom 20. Dezember 1971 iiber die Anwendung von Artikel
81 Absatz 3 des Vertrags auf Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen, geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2743/72“ (")

(2001/C 14/03)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 25. Mai 2000 gemaf Artikel 23 Absatz 2 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 27. September 2000 an. Berichterstatter war Herr Regaldo.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung (Sitzung vom 19. Oktober 2000) mit 93 Ja-

Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die beiden Entwiirfe fiir Verordnungen der Kommis-
sion iiber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag
auf Vereinbarungen tiber Forschung und Entwicklung und
auf Spezialisierungsvereinbarungen sind ebenso wie der sie
flankierende Entwurf von Leitlinien zur Anwendbarkeit von
Artikel 81 auf Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenar-
beit das Ergebnis einer langwierigen Erorterung des Reformie-
rungs- und Modernisierungsbedarfs der Wettbewerbspolitik in
Bezug auf Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenarbeit.

() ABL C 118 vom 27.4.2000.

1.2.  Die Verordnungs- und Leitlinienentwiirfe sollen die
derzeitigen Verordnungen iiber Spezialisierung (Verordnung
(EWG) Nr. 417/85 der Kommission) und tiber Forschung und
Entwicklung (Verordnung (EWG) Nr. 418/85 der Kommission)
sowie die beiden Bekanntmachungen tiber Kooperationsver-
einbarungen zwischen Unternehmen (2) ersetzen.

1.3.  Die beiden Verordnungsentwiirfe und die Bekanntma-
chungen tiber die Leitlinien fur horizontale Kooperationsver-
einbarungen sollen am 1. Januar 2001 fiir eine Dauer von
zehn Jahren (bis 31. Dezember 2010) in Kraft treten.

(3 ABL C75vom 29.7.1968 und ABL C 43 vom 16.2.1993.
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Wihrend einer Ubergangsperiode vom 1. Januar 2001 bis
zum 31. Dezember 2001 sollen Vereinbarungen, die am
31. Dezember 2000 bereits in Kraft sind, nicht unter das
Verbot von Artikel 81 Absatz 1 fallen, und zwar selbst dann
nicht, wenn sie die in den neuen Verordnungen festgelegten
Bedingungen nicht erfiillen. Sie miissen allerdings den beste-
henden Verordnungen entsprechen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss nimmt erfreut
zur Kenntnis, dass sich der neue Reformvorschlag fiir horizon-
tale Vereinbarungen gut in den breiter angelegten wettbewerbs-
rechtlichen Revisionsprozess einfiigt (und auch in diesem
Zusammenhang zu priifen ist), der mit den neuen Vorschriften
fuir vertikale Vereinbarungen und den Vorschlidgen des Weif3-
buchs tiber die Modernisierung der Vorschriften zur Anwen-
dung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag eingeleitet wurde.
Insgesamt betrachtet sehen diese Vorschlige einschneidende
Verinderungen der Wettbewerbsregeln vor, denen die Verein-
barungen in den vergangenen vierzig Jahren unterlagen.

2.2.  Die Kernpunkte der im Weilbuch(!) dargelegten Re-
form — Aufhebung der Anmeldungspflicht und Delegierung
der Anwendung von Wettbewerbsregeln (Artikel 81 und 82)
auf die einzelstaatliche Ebene bei gleichzeitigem Ubergang
von einem System der Genehmigungen zu einem direkt
anwendbaren System der Ausnahmen — hat der Ausschuss in
seiner Stellungnahme zum Weifbuch (2) erortert.

2.3, Auch wenn die im WeilSbuch vorgeschlagene Moderni-
sierung der Wettbewerbspolitik zu begriiffen ist (obwohl die
Einzelheiten der offiziellen Revision der Verordnung (EWG)
Nr. 17/62 noch nicht bekannt sind), ist die Reform nicht
ohne Risiken fiir die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft im
Bereich der Vereinbarungen zwischen Unternehmen. Diese
Risiken betreffen in erster Linie die nicht einheitliche Anwen-
dung der Regeln, die Marktfragmentierung und eine ,Renatio-
nalisierung“ der Wettbewerbspolitik.

2.4, Die Gefahr, dass Mitgliedstaaten zu unterschiedlichen
Bewertungen gelangen oder abweichende Maffnahmen ergrei-
fen — vor allem bei den nicht unter Artikel 81 Absatz 1
fallenden Vereinbarungen, die die Marktanteilsschwelle der
Gruppenfreistellungsverordnungen iibersteigen oder Gegen-
stand unverbindlicher Leitlinien sind — wird fiir Rechtsunsi-
cherheit auf Seiten der Unternehmen sorgen und kénnte sogar
die Integration des Binnenmarktes gefahrden.

2.5.  Die neuen Regeln fiir vertikale Vereinbarungen und
diejenigen, die nun fiir horizontale Vereinbarungen vorgeschla-
gen werden, bereiten die im Weibuch dargelegte Reform vor.
Sie sind somit von ganz entscheidender Bedeutung fiir die
Aufstellung klarer und leicht anwendbarer Regeln, die es den
Unternehmen, der Gemeinschaft und den einzelstaatlichen

() Weibuch tiber die Modernisierung der Vorschriften zur Anwen-
dung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag.
(2) ABL C 51 vom 23.2.2000.

Behorden ermoglichen, das Wettbewerbsrecht innerhalb des
gesamten Binnenmarkts einheitlich auszulegen und anzuwen-
den. Der Ausschuss ist deshalb der Ansicht, dass die neuen
Gruppenfreistellungsverordnungen in Erwartung der dezentra-
lisierten Anwendung gestaltet werden miissen.

2.6.  Dies ist eine ungemein wichtige Voraussetzung, damit
die Unternehmen ein hohes Maf8 an Rechtssicherheit vorfin-
den, und zwar insbesondere dann, wenn sie eine Selbstbeurtei-
lung der wirtschaftlichen und wettbewerbsrelevanten Aspekte
ihrer Vereinbarungen nach Mafigabe der Gemeinschaftsvor-
schriften und deren Anwendung auf Gemeinschafts- und
einzelstaatlicher Ebene vornehmen sollen. Der Ausschuss
fordert die Kommission eindringlich auf, etwaigen Fragmentie-
rungen mit geeigneten Kohirenzmafnahmen zu begegnen.

2.7.  Was den zuletzt genannten Aspekt betrifft, so hat der
Ausschuss in fritheren Stellungnahmen bereits das Prinzip
der ,einmaligen Anmeldung“ (,one-stop-shop®) erértert. Im
Hinblick auf die dezentralisierte Anwendung sollte diesem
Prinzip hochste Prioritit eingerdumt werden.

2.8.  Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die
Kommission bei den vorgeschlagenen neuen Verordnungen
und Leitlinien einen Ansatz verfolgt, der dem fiir die vertikalen
Vereinbarungen gleichartig ist.

2.9.  Die neue Reform sorgt fiir eine Neuorientierung der
derzeitigen legalistischen Auslegung von Artikel 81 zugunsten
von starker wirtschaftsbezogenen Kriterien, in deren Mittel-
punkt die Bewertung der ,Marktmacht“ steht. Infolgedessen
werden Vereinbarungen nun danach beurteilt, wie sie sich auf
den relevanten Markt auswirken.

2.10.  Der Vorschlag schafft Rechtssicherheit fiir bestimmte
Vereinbarungen und zielt somit richtigerweise darauf ab, es
den Wirtschaftsbeteiligten zu erleichtern, auf die sich rasch
verindernden Mirkte zu reagieren und sich auf den durch
die Globalisierung und den technischen Fortschritt schirfer
gewordenen Wettbewerb einzustellen.

2.11.  Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
die Kommission in ihrem Vorschlag anerkennt, dass die
horizontale Zusammenarbeit wirtschaftlichen Nutzen bringt
und ein wichtiges Instrument fir die KMU darstellt, weil sie es
diesen Unternehmen erleichtert, sich insbesondere bei ihren
FuE-Vereinbarungen auf Marktverdnderungen einzustellen.

2.12.  Der Ausschuss ist sich auch der Wettbewerbsproble-
me bewusst, die durch aufeinander abgestimmte Verhaltens-
weisen bei der horizontalen Zusammenarbeit — vor allem
zwischen konkurrierenden Unternehmen — hervorgerufen
werden konnen. Da die horizontale Zusammenarbeit viele
Formen annehmen kann, ist es unabdingbar, dass den Unter-
nehmen ein priziser Rechtsrahmen vorgegeben wird, der
es ihnen ermoglicht, sowohl die wettbewerbsschiddigenden
Auswirkungen als auch die Vorteile der Zusammenarbeit auf
der Grundlage von Artikel 81 abzuwigen.
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2.13.  Der Ausschuss weist diesbeziiglich auf Folgendes
hin: Obwohl die Leitlinien, mit denen die Kriterien fiir die
Beurteilung der horizontalen Zusammenarbeit nach Artikel81
dargelegt werden, lediglich eine Erginzung zu den Gruppen-
freistellungsverordnungen fiir FuE- und Spezialisierungsverein-
barungen darstellen, hat die Kommission die Absicht, sie auch
auf Normungs, Einkaufs- und Vermarktungsvereinbarungen
anzuwenden, fir die keine Gruppenfreistellungen gelten. In
den zuletzt genannten Fillen besteht moglicherweise ein
objektives Rechtsunsicherheitsrisiko in Bezug auf die Beurtei-
lung der Vereinbarungen. Der Ausschuss fordert die Kommis-
sion deshalb auf, eine Gruppenfreistellungsverordnung zu
erarbeiten, die wie die Gruppenfreistellungsverordnung fiir
vertikale Vereinbarungen sidmtliche Arten der horizontalen
Zusammenarbeit abdeckt, und dieser Frage weitere Untersu-
chungen zu widmen.

2.14.  Mit den neuen Vorschriften entfillt die derzeitige
2weife Liste” der ausdriicklich freigestellten Bestimmungen.
Die Kommission schligt vor, diese Auflistung durch eine
Sicherheitszone zu ersetzen, die es den Unternehmen ermog-
licht, Vereinbarungen mit genereller Freistellung zu treffen,
wenn ihr gemeinsamer Marktanteil unter 20 % (bei Spezialisie-
rungsvereinbarungen) bzw. 25 % (bei FuE-Vereinbarungen)
liegt, sofern diese Vereinbarungen keine grundlegenden
Beschrinkungen (,schwarze Liste“) enthalten wie die Festset-
zung von Preisen, die Einschrinkung der Erzeugung und
die Aufteilung von Mirkten oder Kundenstimmen, die die
Gruppenfreistellung impraktikabel machen wiirden.

2.15.  Ausgehend von der Voraussetzung, dass die Rechtssi-
cherheit fiir die Unternehmen gewihrleistet ist, stellt der
Ausschuss fest, dass die Reform der horizontalen Vereinbarun-
gen dazu beitragen soll, die von der Verbesserung des Wettbe-
werbs erwarteten wirtschaftlichen Vorteile zu sichern und alle
von den Aktivititen der Unternehmen betroffenen Akteure,
insbesondere die Verbraucher, in den Genuss dieser Vorteile
kommen zu lassen.

2.16.  Mit den nun folgenden besonderen Bemerkungen
will der Ausschuss dazu beitragen, die Rechtssicherheit zu
verbessern und die Vorschlidge praziser zu gestalten, damit sich
die besagten Vorteile leichter erzielen lassen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Einleitung zu den besonderen Bemerkungen

3.1.1.  Der Ausschuss begriifdt, dass die Kommission dem
Reformbedarf Rechnung tragt, der bei zwischenbetrieblichen
Kooperationen besteht, die im Rahmen von Forschungs-
und Entwicklungs- sowie von Spezialisierungsvereinbarungen
erfolgen und die Herstellung von Waren sowie die Erbringung
von Dienstleistungen betreffen. Er begriifft auch das von der
Kommission beftirwortete wirtschaftsbezogene Herangehen an
die Beurteilung dieser horizontalen Vereinbarungen und das
vorgeschlagene Abriicken von einer auf die einzelnen Bestim-

mungen gerichteten Vorgehensweise zugunsten eines Ansat-
zes, der eine grofere Flexibilitit in Form von kommerziellen
Vereinbarungen im FuE-Bereich, ein- und gegenseitigen Spezi-
alisierungsvereinbarungen und Produktionsvereinbarungen ge-
stattet. Der Ausschuss stellt in diesem Zusammenhang erfreut
fest, dass die Kommission die Abschaffung der ,weiffen Liste*
mit freigestellten Bestimmungen vorschligt.

3.1.2.  Der Ausschuss begriifit im Groflen und Ganzen die
Leitlinien, die ein umfassenderer Wegweiser sind als die
friheren Bekanntmachungen und Verordnungen. Dennoch
fordert er die Kommission auf, die horizontalen Vereinbarun-
gen in ihren Leitlinien praxisorientierter zu betrachten. Die
Unternehmen, die Wettbewerbsbehorden und — im kiinftigen
System der nachherigen Kontrolle — auch die einzelstaatlichen
Gerichte benétigen praxisorientierte Hinweise zur Anwendung
der neuen Vorschriften fiir horizontale Vereinbarungen.

3.1.3.  Der Ausschuss begriiflt deshalb die Ausrichtung der
Reform, mochte jedoch gleichzeitig einige Verbesserungs-
vorschldge unterbreiten, bei denen er sich auf die praktischen
Erfahrungen stiitzt, die seine Mitglieder im Wirtschafts- und
Handelsalltag erworben haben.

3.2, Aspekte, die beide Verordnungsentwiirfe betreffen

3.2.1. Obwohl die Kommission offenbar erkannt hat, dass
die horizontalen Vereinbarungen einer Reform bediirfen, deren
Umfang der Reform der vertikalen Vereinbarungen entspricht,
hat sie ein zweistufiges Konzept vorgelegt: In den Genuss der
Gruppenfreistellung sollen lediglich FuE- sowie Spezialisie-
rungsvereinbarungen kommen. Weitere horizontale Vereinba-
rungen (z. B. in Bezug auf den gemeinsamen Einkauf, die
Vermarktung und die Normung) werden zwar in den Leitlinien
behandelt, fallen jedoch nicht unter die Gruppenfreistellung.
Wenn die Kommission derartige Vereinbarungen als weit-
gehend wettbewerbsfordernd anerkennt, sollten diese im Prin-
zip auch die Rechtssicherheit einer Gruppenfreistellung bieten.
Es wire wirklich bedauerlich, wenn man sich nach all den
Anstrengungen mit dem Ziel, einen neuen, die wirtschaftlichen
Auswirkungen beriicksichtigenden Rechtsrahmen zu schaffen,
letztendlich in einer Situation wiederfinde, in der die Unterneh-
men das Gefiihl haben, horizontale Vereinbarungen ,verdre-
hen“ zu missen, um den Rechtsvorteil der bestehenden
Gruppenfreistellungen zu erlangen.

3.2.2.  Die Moglichkeit, horizontale Kooperationen in Form
von FuE- und Spezialisierungsvereinbarungen im Nachhinein
zu melden, hat die Kommission nicht vorgesehen. Wenn der
Kommission daran gelegen ist, derartige Vereinbarungen zu
fordern, wire es dann nicht angebracht, eine Anderung von
Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 in Erwigung zu
ziehen, um die nachtrigliche Meldung von Vereinbarungen zu
gestatten, wie es im Zusammenhang mit den neuen Vorschrif-
ten fiir vertikale Vereinbarungen erfolgte? Dies wiirde viel dazu
beitragen, die Unruhe aus der Welt zu schaffen, die die
Berechnung der Marktanteile hervorruft. Der Ausschuss hat
die Kommission bereits in fritheren Stellungnahmen auf dieses
Problem hingewiesen und empfiehlt der Kommission, sich
um die fiir diese Anderung erforderliche Genehmigung zu
bemiihen.
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3.2.3.  Auflerdem sollte den Anstrengungen, mit denen sich
die Parteien nach Treu und Glauben um die Bewertung ihrer
Marktanteile bemiihen, in der Verordnung oder den Leitlinien
explizit Rechnung getragen werden.

3.3.  Die vorgeschlagene Verordnung fiir FUE-Vereinbarungen

3.3.1.  Der Ausschuss begriifit den groferen Spielraum und
die grofere Flexibilitdt in der vorgeschlagenen Neufassung von
Artikel 1 und den Verzicht auf die bislang erforderliche
Rahmenvereinbarung. Er befiirwortet zudem die Anderungen,
mit denen die vorgeschlagene neue Verordnung fiir Handels-
und Industrieunternehmen an Attraktivitit gewinnen soll. Die
FuE-Gruppenfreistellung zihlt nicht zu den herausragendsten
Erfolgen, die die Kommission in der Vergangenheit erzielen
konnte. Der Ausschuss hofft, dass die Kommission weitere
Anderungen in Erwidgung zieht, um die nun vorgeschlagene
Verordnung noch ,benutzerfreundlicher” zu gestalten.

3.3.2.  Die Kommission erkennt die Bedeutung an, die FuE-
Vereinbarungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU auf den
Weltmirkten haben. Sie hat aufferdem bestitigt, dass der neue
Rechtsrahmen Kooperationen fordern soll, die Effizienzsteige-
rungen ermdglichen konnen, und dass er ausdriicklich andere
Arten von Vereinbarungen zwischen Wettbewerbern, wie den
Austausch von Informationen oder Minderheitsbeteiligungen,
ausschliefSt. In ihren Leitlinien weist die Kommission darauf
hin, dass das Kriterium des Artikels 81 Absatz 3 insbesondere
im Falle von FuE-Vereinbarungen und Produktionsvereinba-
rungen als erfiillt betrachtet werden kann, bei denen die
Zusammenlegung sich erginzender Fertigkeiten oder Ver-
mogenswerte eine Quelle umfangreicher Leistungsgewinne
sein kann (Ziffer 38). Des Weiteren erhofft sich die Kommis-
sion von diesem Rechtsrahmen, dass er eine ausgewogene
Beurteilung der Vereinbarungen ermdglicht, bei der sowohl
die wirtschaftlichen Vorteile beriicksichtigt werden als auch
die wettbewerbswidrigen Auswirkungen wie eine zu grofle
Marktmacht, Preis- und Produktionsmengenfestsetzungen oder
die Aufteilung von Markten.

3.3.3.  Der Ausschuss fragt sich, ob es der Kommission in
der vorgeschlagenen FuE-Verordnung wirklich gelungen ist,
die erforderliche Ausgewogenheit herzustellen, wenn sie den
Rechtsvorteil der Gruppenfreistellung auf Vereinbarungen zwi-
schen konkurrierenden Herstellern beschriankt, deren gemein-
samer Marktanteil 25 % des relevanten Markts nicht iiberschrei-
tet. Wenn sich die Kommission den Standpunkt zu Eigen
macht, dass diese horizontalen Vereinbarungen im Groflen
und Ganzen nutzbringend sind, wire es sinnvoll, hier eine
Ubereinstimmung mit der Gruppenfreistellungsverordnung fiir
vertikale Vereinbarungen herzustellen und den Schwellenwert
auf 30 % anzuheben. Dies gilt um so mehr, als die Kommission
die Schutzbestimmungen des Artikels 5 in der vorgeschlagenen
FuE-Verordnung aufrechterhalten hat, die offenbar alle wettbe-
werbsrechtlichen Anliegen, die die Kommission mit derartigen
Vereinbarungen verkniipft, erfassen.

3.3.4.  Fin Punkt, bei dem der Ausschuss Bedenken hat, ist
die schwierige Berechnung von Marktanteilen in einem Be-
reich, in dem die Vereinbarungen hiufig neue Erzeugnisse
und neuartige Innovationsmarkte betreffen. Er empfiehlt der
Kommission deshalb, die Leitlinien mit spezifischeren Hinwei-
sen fiir die Ermittlung von Mirkten und die Berechnung
von Marktanteilen bei horizontalen FuE-Vereinbarungen zu
versehen.

3.3.5.  Der Ausschuss befirwortet die Entscheidung der
Kommission, im FuE-Bereich danach zu unterscheiden, ob
Vereinbarungen zwischen nicht konkurrierenden oder zwi-
schen konkurrierenden Herstellern getroffen werden. Die Kom-
mission hat FuE-Vereinbarungen zwischen nicht konkurrieren-
den Herstellern fiir die Dauer dieser Vereinbarungen freigestellt,
doch ist die Freistellung in den Fallen, in denen die Ergebnisse
gemeinsam verwertet werden, auf finf Jahre, beginnend mit
dem ersten Inverkehrbringen der Vertragserzeugnisse, be-
grenzt.

3.3.6.  Der Ausschuss fragt sich, ob die in den vorgeschlage-
nen Leitlinien enthaltenen Hinweise fiir die FuE-Vereinbarun-
gen ausreichen, die auf hohen Investitionen basieren, bei denen
man nicht davon ausgehen kann, dass sie sich innerhalb
von finf Jahren amortisieren. Die Kommission erkennt in
Erwigungsgrund 11 der vorgeschlagenen FuE-Verordnung
lediglich an, dass ,die gemeinsame Verwertung der Ergebnisse
(...) als logische Folge gemeinsam durchgefiihrter Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten angesehen werden (kann)*.

3.3.7.  Der Ausschuss ist der Meinung, dass die gemeinsame
Verwertung oft einen hoheren Stellenwert als den einer blofSen
,Folge* hat. Sie wird von den Unternehmen hdufig als eine
Grundvoraussetzung fir Kooperationen betrachtet, die riskan-
te Investitionen erfordern. Im Interesse der Forderung der FuE-
Zusammenarbeit halt es der Ausschuss fiir angebracht, den in
Ziffer 69 erwihnten Grundsatz, im Falle von Investitionen,
die sich wahrscheinlich nicht innerhalb von funf Jahren
amortisieren, lingere Freistellungszeitraume fur die gemeinsa-
me Verwertung zu gewéhren, in die Erwdgungsgriinde aufzu-
nehmen.

3.3.8.  Der Ausschuss fragt sich, ob fur die Kommission
wirklich die Notwendigkeit besteht, in Artikel 2 Absatz 3 der
vorgeschlagenen FuE-Verordnung bei ,reinen” FuE-Vereinba-
rungen auf der Freistellungsvoraussetzung zu bestehen, dass
jeder Vertragspartner die Ergebnisse der gemeinsamen For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten und das vorher bestehende
Know-how selbstindig verwerten konnen muss. Dem Aus-
schuss ist nicht ersichtlich, warum die in Artikel 4 Buchstabe e)
der vorhandenen FuE-Verordnung dargelegte Verfahrensweise,
der zufolge die Verwertung von Forschungs- und Ent-
wicklungsergebnissen zwischen nicht konkurrierenden Unter-
nehmen auf einen oder mehrere technische Anwendungsberei-
che beschrinkt werden darf, nicht beibehalten werden kann.
Die vorgeschlagene Anderung bringt neue Rigiditit ins Spiel,
wahrend die Industrie doch anpassungsfihig sein muss.
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3.3.9.  Der aktuelle Verordnungsentwurf enthilt keine Hin-
weise dariiber, welcher Zusammenhang zwischen der FuE-
Verordnung und der Technologietransfer-Verordnung besteht.
Die Kommission sollte zumindest ausdriicklich erwihnen, dass
Parteien, deren Vereinbarungen unter die FuE-Verordnung
fallen, in den Genuss der in der Technologietransfer-Verord-
nung festgelegten Regelungen kommen kénnen.

3.3.10.  Die Frage, ob Erzeugnisse durch das Vertragser-
zeugnis verbessert oder ersetzt werden konnen, dient in dem
Entwurf fir die FuE-Verordnung als Beurteilungsgrundlage fiir
die Feststellung, ob Hersteller Wettbewerber sind und ob sie
tiber Marktmacht verfiigen. Die Verwendung einer solchen
Beurteilungsgrundlage durch die Kommission erscheint dem
Ausschuss bedenklich. Auch hier bediirfen die Leitlinien
weiterer Klarstellungen.

3.3.11.  Mit Besorgnis betrachtet der Ausschuss auch die
weit gefasste Definition des Begriffs ,konkurrierende Herstel-
ler*, weil sie sowohl tatsichliche als auch potentielle Wettbe-
werber einschliefSt. Der Begriff ,potentielle Wettbewerber*
ist in diesem Zusammenhang zu allgemein gehalten. Der
Ausschuss empfiehlt der Kommission, diesen Begriff ein-
zuschrinken, indem sie ihn wie in den Leitlinien zu den
vertikalen Beschriankungen durch ,wirkliche potentielle Wett-
bewerber” ersetzt. Der Ausschuss schligt auflerdem vor, die
Erlduterung des Begriffs ,wirkliche potentielle Wettbewerber®
aus den Leitlinien fiir die vertikalen Beschrinkungen in die
Leitlinien fiir die horizontalen Vereinbarungen zu iiberneh-
men.

3.3.12.  Die Kommission scheint der Uberzeugung zu sein,
das Nichtwiderspruchsverfahren in der vorgeschlagenen FuE-
Verordnung streichen zu konnen, weil sidmtliche Ein-
schrankungen in der neuen FuE-Gruppenfreistellungsverord-
nung behandelt werden. Diese Freistellungen unterliegen je-
doch bestimmten Einschrinkungen, und ein Nichtwi-
derspruchsverfahren ware fiir die Férderung von FuE-Vereinba-
rungen vorteilhaft.

3.3.13.  Der Ausschuss stimmt der Verwendung einer
,schwarze Liste“ zur Einschrinkung der Gruppenfreistellung
grundsitzlich zu. Er meint jedoch, dass die Kommission die
Anwendung dieser Liste dahingehend tiberpriifen sollte, dass
der passive Verkauf innerhalb der ersten fiinf Jahre nach
dem erstmaligen Inverkehrbringen der Vertragserzeugnisse im
Gemeinsamen Markt untersagt wird. Sie sollte der Notwendig-
keit Rechnung tragen, dass risikoreiche Investitionen in Koope-
rationen im Bereich der neuen Technologien, die Gegenstand
von FuE-Vereinbarungen sind, geschiitzt werden missen, wie
sie es bei den Technologietransfer-Vereinbarungen getan hat.

3.3.14.  Der Ausschuss kann nicht nachvollziehen, warum
die Kommission auf der Beibehaltung einer ,schwarzen Liste*
in der ,de minimis“Mitteilung besteht. Der Ausschuss wies
bereits in seiner Stellungnahme zu den vertikalen Vereinbarun-
gen darauf hin, dass diese Mafinahme nicht mit einem
L wirtschaftsbezogenen“ Konzept fiir die Verordnung iiber
kommerzielle Vereinbarungen vereinbar ist. Er fordert deshalb
eine Revision der ,de minimis“-Mitteilung.

3.4. Die vorgeschlagene Gruppenfreistellungsverordnung fiir
Spezialisierungsvereinbarungen

3.4.1. Der Ausschuss begriifit den erweiterten Anwen-
dungsbereich des vorgeschlagenen neuen Artikels 1, der nun
sowohl fiir ein- und gegenseitige Spezialisierungsvereinbarun-
gen als auch fur Vereinbarungen iiber eine gemeinsame
Produktion und fiir Nebenabreden gelten soll, und in dessen
Rahmen unter ,Produkten nun auch Dienstleistungen zu
verstehen sind.

3.4.2.  Der Vereinfachung der angeschlossenen Bezugs- und
Absatzvereinbarungen und der von der Kommission vorge-
schlagenen Streichung der Umsatzschwelle stimmt der Aus-
schuss ebenfalls zu.

3.4.3.  Der Ausschuss ist jedoch der Meinung, dass die
Marktanteilsschwelle mit 20 % zu niedrig angesetzt ist. In
Anbetracht des durch die schwarze Liste in Artikel 4 gewidhr-
leisteten Schutzes empfiehlt er die Heraufsetzung dieser
Schwelle auf 25 %.

3.4.4.  Der Ausschuss empfichlt tiberdies die Beibehaltung
des Nichtwiderspruchsverfahrens.

3.5. Vereinbarungen iiber gemeinsamen Einkauf

3.5.1.  Der Ausschuss fragt sich, warum ausgerechnet den
Einkaufsvereinbarungen eine so uneinheitliche Behandlung
widerfahrt. Erstens werden sie als horizontale Vereinbarungen
von den Leitlinien erfasst, ohne jedoch Gegenstand einer
Gruppenfreistellung zu sein, wihrend sie als vertikale Verein-
barungen teilweise unter die Gruppenfreistellung fallen (z. B.
Vereinbarungen, bei denen der Umsatz der einzelnen Unter-
nehmen unter 50 Mio. Euro liegt). Zweitens diirfen sie als
horizontale Vereinbarungen einen Marktanteil von hochstens
15 % erreichen, wahrend sie als vertikale Vereinbarungen auf
einen Marktanteil von bis zu 30 % kommen dirfen. Der
Ausschuss bittet die Kommission, sich noch einmal mit diesen
Diskrepanzen auseinander zu setzen und den Bereich der
Einkaufsvereinbarungen stindig im Auge zu behalten.

3.5.2.  Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission,
dass es fiir die KMU unabdingbar ist, Einkaufskooperationen
zu bilden, ebenso wie den unter Ziffer 107 und 108 der
Leitlinien dargelegten Standpunkt. Er bittet die Kommission
demzufolge, sich bei der Beurteilung dieser Vereinbarungen
flexibel zu zeigen. Insbesondere sollte die Kommission die
verschiedenen horizontalen und vertikalen Aspekte derartiger
Vereinbarungen klarer darstellen.

3.5.3.  Der Ausschuss teilt jedoch nicht die Ansicht, dass
der gemeinsame Einkauf auf der Grundlage eines gemeinsamen
Marktanteils von 15 % — sowohl auf dem Einkaufsmarkt
(den Einkaufsmairkten) als auch auf dem Verkaufsmarkt (den
Verkaufsmarkten) — beurteilt werden sollte. Bei dieser Vorge-
hensweise werden die wettbewerbsférdernden Auswirkungen
des gemeinsamen Einkaufs unterschitzt und die wettbewerbs-
widrigen Auswirkungen eines 15 %igen Marktanteils
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tiberschitzt. Aullerdem hitte dies zur Folge, dass Artikel 81
Absatz 1 selbst dann auf Einkaufsvereinbarungen anzuwenden
wire, wenn keine negativen Auswirkungen auf den Wettbe-
werb gegeben sind. Der Ausschuss empfindet es als bedenklich,
dass die Hochstschwelle fiir den Marktanteil unter Ziffer 122
und 141 der Leitlinien willkiirlich auf 15 % festgelegt wird. Er
fordert die Kommission eindringlich auf, diese Schwelle fiir
Einkaufsvereinigungen kleiner und mittlerer Unternehmen auf
20 % anzuheben.

3.5.4.  Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, die me-
thodischen Grundlagen klarer zu gestalten, um den Unterneh-
men die Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
horizontalen und vertikalen Vereinbarungen auf den relevan-
ten Markt zu erleichtern. Der Ausschuss ist der Meinung,
dass alle Einkaufsaktivititen von Unternehmensgruppen im
Wesentlichen eher als vertikal denn als horizontal zu betrach-
ten sind. Er ist aullerdem der Ansicht, dass die Kommission
wegen der spezifischen Merkmale der Einkaufsvereinbarungen
ihr Augenmerk stirker auf den nachgelagerten Markt, auf dem
die an Einkaufsvereinbarungen beteiligten Unternchmen als
Verkdufer auftreten, richten sollte.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Gestiitzt auf seine vorstehend formulierten allgemeinen
und besonderen Bemerkungen dufSert der Ausschuss seine
Zufriedenheit mit den umfangreichen Arbeiten, die die Kom-
mission durchgefiithrt hat. Insgesamt betrachtet befirwortet er
deshalb die vorgeschlagene Reform der horizontalen Koopera-
tionsvereinbarungen.

4.2.  Dennoch stimmt ihn der einseitige Charakter dieser
Reform bedenklich. Er wiirde eine einheitliche und umfassende
Gruppenfreistellung fiir horizontale Vereinbarungen bevorzu-
gen, was zur Folge hitte, dass alle relevanten Vereinbarungen
in den Genuss des Rechtsvorteils der Gruppenfreistellung
kdmen.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

4.3, Der Ausschuss hilt es tiberdies fiir wiinschenswert, den
Unternehmen die Moglichkeit der nachtriglichen Anmeldung
einzurdumen, wie es bei den vertikalen Vereinbarungen der
Fall ist, und bittet die Kommission, Mafnahmen zur Lsung
dieses Problems zu ergreifen.

4.4.  Der Ausschuss ist sich der Tatsache bewusst, dass die
Kommission dafiir ein besonderes Mandat des Rates ben6tigt.
Er bittet die Kommission daher eindringlich, sich um dieses
Mandat zu bemiihen.

4.5.  Der Ausschuss empfiehlt dariiber hinaus folgende
Marktanteilsschwellen:

— eine Marktanteilsschwelle von 30 % fiir Vereinbarungen
tiber Forschung und Entwicklung;

— eine Marktanteilsschwelle von 25 % fiir Spezialisierungs-
vereinbarungen;

— eine Marktanteilsschwelle von 20 % fiir Einkaufsvereini-
gungen kleiner und mittlerer Unternehmen.

4.6.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die neuen Regeln
ftir horizontale Vereinbarungen und die fiir vertikale Vereinba-
rungen geltenden Vorschriften eine Vorstufe zu der mit dem
Weilbuch ins Auge gefassten Reform bilden und deshalb
im Vorgriff auf eine dezentralisierte Anwendung konzipiert
werden miissen.

4.7.  Der Ausschuss fordert die Kommission eindringlich
auf, dem Bedarf an transparenten, klaren und einfachen
Vorschriften Rechnung zu tragen. Im Hinblick darauf benoti-
gen die Akteure einen weniger komplexen Rechtsrahmen.
Dieses Erfordernis gilt insbesondere fiir die Bestimmungen, die
die Marktanteile betreffen.

4.8.  Der Ausschuss empfiehlt, die Ubergangsperiode zur
Anpassung der bestehenden Regelungen auf die neuen Bestim-
mungen von einem Jahr auf zumindest zwei Jahre, bzw. bis
zum 31. Dezember 2002 zu verlingern. Bis dahin sollen
Vereinbarungen, die den bestehenden Vereinbarungen entspre-
chen, unverindert weiterlaufen diirfen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 95/21/EG des Rates vom 19. Juni 1995 zur Durchsetzung internationaler
Normen fiir die Schiffssicherheit, die Verhiitung von Verschmutzung und die Lebens-
und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen und in
Hoheitsgewissern der Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkontrolle)*,

— dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 94/57|EG des Rates iiber gemeinsame Vorschriften und Normen fiir
Schiffsiiberpriifungs- und -besichtigungsorganisationen und die einschligigen Maflnahmen
der Seebehérden®, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
beschleunigten Einfithrung von Doppelhiillen oder gleichwertigen Konstruktionsanforde-
rungen fiir Einhiillen-Oltankschiffe“

(2001/C 14/04)

Der Rat beschloss am 27. April 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 80 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 28. September 2000 an. Berichterstatter war
Herr Retureau, Mitberichterstatterin war Frau Bredima-Savopoulou.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 88 Stimmen bei
1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung unzureichend sind, da die alten Schiffe ein enormes Risiko
darstellen (was erneut durch den Untergang der ERIKA Ende
Dezember 1999 vor der bretonischen Kiiste verdeutlicht
wurde), da die internationalen Vorschriften vor allem aufgrund
unzureichender Kontrollen nur begrenzt wirksam sind, da es
die Billigflaggen und in Drittlindern registrierte ,Briefkasten“-
Firmen gibt, da sich die Zertifizierungs- und Klassifikationsver-
fahren als unzuverldssig erwiesen haben und da schliefSlich die
geltenden Gemeinschaftsvorschriften von den Mitgliedstaaten
mangelhaft umgesetzt werden.

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist mit (den
im Titel des Stellungnahme-Textes genannten) drei von der
Kommission erarbeiteten Vorschlidgen fiir Rechtsvorschriften
befasst worden, die sich auf wesentliche Aspekte der Schiffssi-
cherheit beim Transport von Erdolerzeugnissen und der Ver-
meidung der Umweltverschmutzung durch Unfille in diesem
Zusammenhang erstrecken.

1.2.  Diesen Vorschligen ist eine Mitteilung der Kommission
an den Rat und das Europdische Parlament tiber die Sicherheit
des Erdoltransports zur See vorangestellt (Schiffssicherheits-
Mitteilung), in der die Vorschlige erldutert und langfristigere
Mafinahmen erértert werden. Der Ausschuss wollte urspriing-
lich eine Initiativstellungnahme zur Seeverkehrssicherheit erar-
beiten, wird nun aber zunéchst zu der Mitteilung und dann zu 2.1.3.  Bei diesen Vorschligen fur langfristige Maffnahmen
den Vorschligen Stellung beziehen. geht es im wesentlichen um die

2.1.2.  Die Kommission schlagt daher einige kurzfristige
Maflnahmen (zwei Richtliniendnderungen und eine Verord-
nung) vor und fasst langfristige Mafnahmen ins Auge, zu
denen bis Jahresende Vorschlidge vorgelegt werden sollen.

—  Verbesserung der bestehenden Entschiddigungsregelung

2. Mitteilung iiber die Schiffssicherheit bei einer Olverschmutzung

— Erhohung der Transparenz von sicherheitsrelevanten In-

formationen in der Schifffahrt
2.1.  Die wesentlichen Vorschlige der Kommission

— FEinrichtung einer Struktur auf europiischer Ebene fiir die

2.1.1.  Wenngleich die auf internationaler Ebene ergriffenen Sicherheit auf See sowie die

Maflnahmen zu Verbesserung der Sicherheit auf See und
Verringerung der unfallbedingten Meeresverschmutzung eine
deutliche Senkung der Unfille auf See und der Meeresver-
schmutzung durch Kohlenwasserstoffe ermaoglicht haben, stellt
die Kommission gleichwohl fest, dass die Mitte der 90er 2.1.4.  Die Argumentationslinie und Analyse der Kommis-
Jahre ergriffenen Mafnahmen fiir die Sicherheit auf See sion lasst sich wie folgt zusammenfassen:

— Verbesserung der Seeverkehrsitberwachung an euro-
péischen Kiisten.
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2.1.5. Der derzeitige Mangel an Transparenz ist nicht
hinnehmbar; deswegen wird gegenwirtig eine neue Datenbank
namens EQUASYS aufgebaut, um eine bessere Verfolgung
von Schiffen zu erméglichen und die Uberpriifungen und
Mafinahmen bei Regelverstoflen zu erleichtern.

2.1.6.  Die Uberwachung von potentiell gefahrlichen Schif-
fen sollte verstirkt werden, und es wird das Verbot des
Einsatzes von besonders gefahrlichen Schiffen in den aus-
schlieBlichen Wirtschaftszonen der Mitgliedstaaten ins Auge
gefasst, was jedoch rechtliche und technische Probleme und
Schwierigkeiten beziiglich der praktischen Durchfiihrbarkeit
aufwirft. Das fir die Kiisten in Europa eingefithrte, von der
IMO gebilligte Uberwachungs-, Melde- bzw. obligatorische
Berichterstattungssystem soll verbessert werden. Allgemein
betrachtet wird ein weltweites Meldesystem fiir die Européische
Union kiinftig Vorrang haben.

2.1.7.  Die EU-Erweiterung schafft hinsichtlich einigen Be-
werberstaaten Probleme, vor allem in bezug auf Malta und
Zypern (die weltweit die viert- bzw. finftgrofSte Flotte besit-
zen). Eine ohne entsprechende Maffnahmen damit einherge-
hende Verschlechterung der Seeverkehrssicherheit erscheint
nicht akzeptabel.

2.1.8.  Die Schaffung einer europiischen Seeverkehrssi-
cherheitsstruktur wird zwar in Betracht gezogen, wirft aber
komplexe Probleme auf. Die Idee der Einrichtung einer den
Coast Guards in den Vereinigten Staaten vergleichbaren euro-
pdischen Kiistenwache wird zwar angesprochen, stofSt sich in
der Praxis aber an Problemen der Durchfithrbarkeit, der
Zusammenstellung der Ausriistung, der Befugnisse.

2.1.9.  Des weiteren wird vorgeschlagen, die Akteure des
Seeverkehrs stirker in die Pflicht zu nehmen. Die Begrenzung
der Verantwortung der Reeder und das Fehlen einer jedweden
Haftung der Ladungseigner stellen ein Problem dar. Die
derzeitige Definition der Schdden konnte so ausgedehnt wer-
den, dass sie das tatsichliche Gesamtausmafl der Schiden
erfasst. Es wird ein europdischer Fonds ins Auge gefasst, um
tiber die derzeitigen Hochstbetrige hinausgehen zu kénnen.
Auferdem plddiert die Kommission in ihrer Vorlage fir
Vereinbarungen mit der Industrie sowie fiir Sanktionen.

2.2, Allgemeine Bemerkungen

2.2.1.  Vorbehaltlich seiner besonderen Bemerkungen befiir-
wortet der Ausschuss die allgemeine Zielrichtung der geplanten
Mafinahmen, die sich vor allem an zwei Handlungsstringen
der Seeverkehrssicherheit orientiert:

— der Vorbeugung

—  der wirksamen Durchsetzung von Vorschriften (Kontrol-
len, Strafen).

2.2.1.1.  Was die langfristigen Uberlegungen angeht, lehnt
der Ausschuss keine Arbeitshypothese von vornherein ab, er
halt sie allesamt fiir interessant; allerdings bediirfen sie der
entsprechenden Ausformulierung und Prézisierung und sollten

im {ibrigen Gegenstand eingehender Beratungen innerhalb der
Gemeinschaftsorgane und unter Beteiligung aller interessierten
Seiten sein. Allerdings sollte nach Ansicht des Ausschusses
davon abgesehen werden, sich bei den jetzt vorgeschlagenen
Texten sowie auch bei den kiinftigen Vorhaben tiberbieten zu
wollen; die Konzepte miissen realistisch, pragmatisch sein, um
effektiv eine Verbesserung der Seeverkehrssicherheit herbeizu-
fihren.

2.2.2.  Ein wichtiger und dringlicher Aufgabenbereich fiir
die Kommission und die Mitgliedstaaten besteht nach Meinung
des Ausschusses in der Verscharfung der multilateralen univer-
sellen Vorschriften und in der Annahme europiischer Vor-
schriften und Mafinahmen in den Bereichen, die von den
IMO (1)-Regeln nicht oder nur teilweise erfasst werden, wobei
sie ihre Anstrengungen auf IMO-Ebene im Sinne einer Ver-
schirfung der Seeverkehrssicherheitsnormen und einer umfas-
senderen Entschidigung der Opfer von Verschmutzungen
durch Seeschiffe einschlieflich Schadigungen der Umwelt und
der biologischen Vielfalt koordinieren sollten.

2.2.3.  In einer globalen Wirtschaft, in der neun Zehntel der
internationalen Warenstrome iiber den Seeweg laufen, ist
der Seeverkehr zu einem strategisch wichtigen Sektor des
internationalen Handels und ausschlaggebend fiir die Ein- und
Ausfuhren der heutigen Gesellschaften geworden, die daher
den Bedingungen fiir die Ausiibung dieser essentiellen, stindig
wachsenden Wirtschaftstatigkeit nicht gleichmiitig gegeniiber
stehen konnen.

2.2.4.  Die Zahl der pro Jahr gesunkenen Schiffe ist seit
vielen Jahren konstant geblieben, wenn auch die verlorene
Tonnage stetig abnimmt, was die Grenzen der geltenden
Vorschriften und der Schiffssicherheitsmafinahmen und die
Notwendigkeit eines neuen Sicherheitskonzepts veranschau-

licht.

2.2.5.  Allerdings haben die auf internationaler Ebene ergrif-
fenen Mafnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und zur
Verringerung der Verschmutzung aufgrund von Unfillen be-
reits zu einem merklichen Riickgang der Vorfille gefithrt. Es
sind noch weitere Maffnahmen erforderlich, insbesondere der
Bau geeigneter Hafenauffanganlagen (3), um der vorsitzlichen
Verschmutzung durch Schiffe wie dem Einbringen von Abfil-
len oder der Tankwasserabgabe ins Meer entgegenzuwirken.
Auflerdem ist auch zu bedenken, dass die stidtischen Abwisser
und die landgestiitzten Wirtschaftstatigkeiten fiir zwei Drittel
der Verschmutzung der Kiistengewésser und Wattenmeere
verantwortlich sind und ebenfalls in die Pflicht genommen
werden miissen. Die Meeresverschmutzung durch Schiffe ist
keineswegs der einzige Belastungsfaktor, Seeverkehrsunfille
sind aber medienwirksamer und schlagen stirker auf die
offentliche Meinung durch.

(") Internationale Seeschifffahrtsorganisation, eine 157 Mitgliedstaa-
ten zdhlende Sonderorganisation der Vereinten Nationen mit Sitz
in London.

(3 Die Verabschiedung des ,Vorschlags fiir eine Richtlinie iiber
Hafenauffanganlagen fiir Schiffsabfille und Ladungsriickstande*
(ABL C 21 vom 31.8.1998, S. 79; Stellungnahme des WSA: ABL.
C 138 vom 18.5.1999, S. 12) sollte dazu beitragen, dass diese Art
der Verschmutzung zuriickgeht.
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2.2.6.  Das inzwischen rechtsgiiltige Montego Bay-Uberein-
kommen von 1982 raumt den Kiistenstaaten erweiterte Inter-
ventionsmoglichkeiten in ihrer ausschlieflichen Wirtschafts-
zone (200 Seemeilen iiber die Basislinie hinaus) ein zum
Schutz der in dieser Zone vorhandenen wirtschaftlichen
Ressourcen, die durch unfallbedingte oder absichtliche Ver-
schmutzungen schwer beeintrachtigt werden koénnen, und
diese Staaten werden ermachtigt, angemessene Schutzmafinah-
men zu ergreifen. Die Gemeinschaft ist Vertragspartei dieses
Ubereinkommens und kénnte im Interesse der Harmonisie-
rung im Rahmen ihrer Befugnisse aufgrund des Vertrags von
Maastricht im Namen der Gemeinschaft fir die gesamte
ausschliefliche Wirtschaftszone der Mitgliedstaaten Vorschrif-
ten erlassen.

2.2.7.  Die Tankschiffsicherheit und die Verhiitung der
Verschmutzung werden im wesentlichen durch das Uberein-
kommen von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf
See (SOLAS) und das MARPOL-Ubereinkommen (1973/1978)
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe gere-
gelt, die von den EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden.
Die Flaggenstaaten, die Vertragsparteien sind, miissen Verstofe
ahnden. Das MARPOL-Ubereinkommen bietet auch eine
Rechtsgrundlage fiir eine Intervention des Hafenstaates bei
potentiellen Gefahren. Dem MARPOL-Ubereinkommen wird
ein betrichtlicher positiver Effekt beziiglich der Senkung der
seeverkehrsbedingten Meeresverschmutzung durch Kohlen-
wasserstoffe zugeschrieben, genau wie den gemeinschaftlichen
Maflnahmen, die im Nachgang oder als Erginzung zum
MARPOL-Abkommen beziiglich der Meeresverschmutzung,
der Seeverkehrssicherheit und Uberpriifung von Seeschiffen
getroffen wurden.

2.2.8.  Eine Entschidigung — in begrenztem Umfang — an
die von Schiffen verursachten Verschmutzungen betroffenen
Personen sowie fiir die von diesen Schadstoffquellen angerich-
teten Umweltschéden ist durch das Ubereinkommen iiber die
zivilrechtliche Haftung fiir Kohlenwasserstoffverschmutzung
(CLC) (") und den Internationalen Fonds fiir die Entschadigung
von Olverschmutzungen (IOPC) gewihrleistet. Sonstige
Entschidigungen erfolgen durch die Pflichtversicherung der
Reeder im Rahmen der bestehenden Haftungsobergrenze.

2.2.9.  Die Vereinbarung von Paris(?) iiber die Hafenstaat-
kontrolle wird auf gemeinschaftlicher Ebene durch die Richtli-
nie 95/21/EG, die 1998 gedndert wurde, umgesetzt. Aufgrund
dieses Memorandums of Understanding haben die Hafenstaa-
ten prézise Verpflichtungen hinsichtlich der Inspektion von in
ihren Hifen anlaufenden Schiffen in Bezug auf Sicherheit,
Umweltschutz und Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Schiffsbesatzung, die jedoch uneinheitlich angewandt werden.
Die im Rahmen der Vereinbarung von Paris iiberpriiften

(1) Internationales Ubereinkommen iiber die zivilrechtliche Haftung
bei Olverschmutzungsschdden (CLC).

() Auch als Memorandum von Paris, Pariser Memorandum of
Understanding bezeichnet.

Schiffe werden durch die Datenbank Sirenac erfasst, die vom
Centre Administratif des Affaires Maritimes in Saint-Malo
(Frankreich) betrieben wird.

2.2.10.  Die Flaggenstaaten (}) haben eindeutig festgelegte
Verpflichtungen in bezug auf die Uberpriifung und die Sicher-
heit von Schiffen und die Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Besatzungen, die sich fiir sie aus den internationalen
seerechtlichen Vereinbarungen ergeben, soweit sie diese ratifi-
ziert haben. Diese Verpflichtungen werden aber in sehr unter-
schiedlichem Mafle eingehalten, weil es immer mehr Flaggen
mit unternormigen Schiffen gibt, weil zahlreiche Flaggenstaa-
ten die ratifizierten Ubereinkommen nicht anwenden, weil —
vor allem beim Personal — systematische Kosteneinsparungs-
bemithungen stattfinden und weil teilweise auf bestimmte
Zweitregister zuriickgegriffen wird, die die IAO-Ubereinkom-
men nicht ratifiziert haben. Wegen der Entscheidungsverfahren
und der beschrinkten Befugnisse und Moglichkeiten der
Internationalen Seeverkehrsorganisation (IMO) zur Durchset-
zung der Einhaltung der Vorschriften durch die Flaggenstaaten
gibt es keine ausreichend abschreckenden Sanktionen oder
Mafinahmen bei Verst6en gegen die internationalen Normen
oder anderen zweifelhaften Praktiken. Dies fithrt zu einer
wachsenden Ubertragung von Befugnissen und Zustindigkei-
ten an die Hafenstaaten, wie sie beispielsweise neben der
Vereinbarung von Paris auch das IMO-Reglement und das
IAO-Ubereinkommen Nr. 147 vorsehen.

2.3.  Besondere Bemerkungen

2.3.1.  Der Ausschuss begriiflt die Vorschlige der Kommis-
sion zur Verbesserung der Hafenstaatkontrolle und zur schirfe-
ren Uberwachung der Klassifikationsgesellschaften im Rahmen
der geltenden Vorschriften.

2.3.2.  Die Seeverkehrssicherheit hingt im gleichen Mafle
von der Einhaltung der Normen und Regeln betreffend die
Schiffe und die Navigation und deren wirksamer Kontrolle ab
wie von den beruflichen Fihigkeiten der Uberpriifer, der Lotsen
und der Besatzungen sowie deren Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen; der Qualifikation, den Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen, den Rechten und Pflichten des Hafenpersonals, der
Kapitine, Schiffsoffiziere und Matrosen kommt demnach eine
Schliisselfunktion fiir die Sicherheit zu. Zahlreiche Unfille sind
namlich auf menschliches Versagen zuriickzufithren, zumeist
in Kombination mit anderen Griinden, wie etwa technischen
oder meteorologischen Ursachen. Zahlreiche Aspekte in die-
sem Zusammenhang werden durch die IMO- und IAO-
Ubereinkommen geregelt, die aber leider nicht von allen
Vertragsstaaten in einheitlicher bzw. gebotener Weise ange-
wandt werden, selbst nicht von allen EU-Mitgliedstaaten, die
zum Teil nicht einmal alle diese Ubereinkommen ratifiziert
haben. Der Ausschuss empfiehlt jedoch, dass alle ILO-Seever-
kehrsiibereinkommen, insbesondere das Protokoll zum Uber-

(®) Die Mitgliedstaaten konnten sich bislang noch nicht auf die
Einfiihrung einer europiischen Flagge einigen.
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einkommen Nr. 147 und das Ubereinkommen Nr. 180 (1),
ratifiziert und respektiert werden, um Wettbewerbsverzerrun-
gen zu vermeiden und die Sicherheit auf See nicht zu
beeintrichtigen.

2.3.3.  Die ungeniigende Umsetzung bzw. die Verletzung
internationaler Normen, insbesondere beziiglich der Ausbil-
dung, der Sicherheit am Arbeitsplatz und der Arbeitsbedingun-
gen, sowie die mangelnde Beachtung der betrieblichen Erfor-
dernisse belasten die Leistungsfihigkeit der Schiffsbesatzungen
und setzen diese sowie ihre Schiffe und die Umwelt hoheren
Risiken aus. Der unvertretbar hohe wirtschaftliche Druck auf
Kapitine und Besatzungen, die auf unternormigen Schiffen
tatig sind, kann sich dhnlich auswirken.

2.3.4.  Auf die EU und die USA entfillt der Hauptanteil an
der Weltoltankerflotte. Die Vereinigten Staaten verfiigen iiber
eine Kiistenwache (USCG) mit erweiterten Moglichkeiten und
Befugnissen, die mit der Initiative zur Ermittlung unternormi-
ger Schiffe im Wege der Hafenstaatkontrolle(?) eingefiihrt
wurden, wihrend die asiatischen Staaten einschl. Japan, dem
groften Oleinfuhrland der Region, die Vereinbarung von Tokio
unterzeichnet und damit eine dem europdischen Verfahren
vergleichbare Hafenstaatkontrolle eingefithrt haben. Die von
diesen drei Regionen ausgehenden Initiativen miissen zur
Weiterentwicklung des gesamten internationalen Regelwerks
beitragen, und die betreffenden Staaten sollten diesbeziiglich
im Rahmen der IMO eine Impulsgeberfunktion iibernehmen
und mit gutem Beispiel vorangehen, anstatt durch Alleinginge
und private Initiativen das multilaterale System zum Einsturz
zu bringen, wodurch die Lage aufler Kontrolle geraten und die
Unterschiede und Risiken nur noch verstirkt wiirden.

() Am 13. Dezember 1999 verabschiedete der Rat die Richtlinie zur
Durchsetzung der Arbeitszeitregelung fiir Seeleute an Bord von
Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen. Gemifd Artikel 10 der
Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten dieser Richtlinie spitestens
am 30. Juni 2002 nachkommen. Voraussetzung fiir die Durchfiih-
rung der Richtlinie ist die Ratifizierung des Ubereinkommens 180
der IAO iiber die Arbeitszeit der Seeleute und die Besatzungsstirke
der Schiffe und zur Ratifizierung des Protokolls von 1996 zu dem
Ubereinkommen von 1976 iiber die Handelsschiffahrt (Mindest-
normen).

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten in einer Empfehlung
dazu auf, das Ubereinkommen 180 und das Protokoll von 1996
zu dem Ubereinkommen von 1976 zu ratifizieren, damit beide
Ubereinkommen  gleichzeitig umgesetzt und die Richtlinie
1999/95/EG in allen Mitgliedstaaten zum gleichen Zeitpunkt in
Kraft treten kann.

Artikel 4 des Ubereinkommens (147) iiber die Handelsschifffahrt
von 1976 bestimmt, dass nur ein Staat, der das durch das
Protokoll von 1996 geinderte Ubereinkommen ratifiziert hat,
Schiffe, die einen seiner Hifen anlaufen, kontrollieren kann, um
zu priifen, ob die Lebens-, Arbeits- und Sicherheitsbedingungen
der Seeleute den Bestimmungen entsprechen.

Im Hinblick auf die Umsetzung der Richtlinie 1999/95/EG bis
zum 30. Juni 2002 muss jeder Mitgliedstaat die beiden IAO-
Instrumente rechtzeitig ratifizieren, damit es nicht zu Unvereinbar-
keiten mit den Bestimmungen des Ubereinkommens 147 kommt.

(3) Port State Control Initiative to Target Substandards Ships.

2.3.5. In ihrer Mitteilung iiber eine gemeinsame Politik
im Bereich der Seeverkehrssicherheit hatte die Kommission
zurecht die internationale Dimension des Seeverkehrs in die
Uberlegungen einbezogen. Diese Politik war vom Ausschuss
in seinen fritheren Stellungnahmen stets begriifit worden und
sollte auch in Zukunft das Handeln der EU in diesem Bereich
priagen. Der Ausschuss hatte seinerzeit betont, dass das
Problem weniger in der Schaffung internationaler Normen als
in der Gewihrleistung ihrer universellen Umsetzung liegt.

2.3.6.  Die europdischen Regeln iiber die Seeverkehrssicher-
heit und den Schutz der Meeresumwelt sollten auf folgenden
Grundsitzen basieren:

— Beitrag zu einem moglichst sicheren Verkehr auf den
europdischen Gewdssern;

— Beriicksichtigung der Tatsache, dass diese Gewdisser
diskriminierungsfrei auch weiterhin allen Schiffen offen
stehen miissen, die die internationalen Normen einhalten.

2.3.7.  Neben dem Zweck einer Anderung oder Vervollstén-
digung des Gemeinschaftsrechts sollten die Vorschlige der
Kommission auch darauf abzielen, die Marktposition derjeni-
gen Unternehmen, die die Normen einhalten, zu stirken;
diejenigen Unternehmen und Organisationen, die ihre Verant-
wortung in Bezug auf Sicherheit und Umweltschutz abbauen,
sollten keinerlei Vorteil oder Nutzen aus dieser Handlungswei-
se zichen diirfen.

2.3.8. 40 % des Weltseeverkehrs und der iiberwiegende
Anteil des europdischen Oltransports (nur 10 % davon erfolgt
tiber Pipelines, die Strale oder Kanile) fithrt durch den
Armelkanal und entlang der bretonischen  Kiiste
(ca. 300 000 Schiffe pro Jahr). Der Rest des Oltransports
erfolgt vor allem iiber den Suezkanal und zu einem geringen
Anteil vom Schwarzen Meer aus durch das besonders empfind-
liche und keine ausschlieflichen Wirtschaftszonen aufweisen-
de Mittelmeer. Die meisten Oltankerkatastrophen ereignen
sich mit unternormigen oder mehr als 18 Jahre alten Schiffen
oder durch Aufgrundlaufen in Kiistennihe (); aulerdem trei-
ben die Winde und Hauptmeeresstromungen diffuse oder
unfallbedingte Olteppiche vom offenen Meer an die euro-
pdischen Westkiisten.

2.3.9.  Ungliickseligerweise konnen Seeverkehrsungliicke
nicht vollstindig ausgeschlossen werden, und daher miissen
die vorgeschlagenen Mafinahmen realistisch, verhaltnismafig
und den Hauptursachen angemessen sein. Der Ausschuss
bedauert, dass noch nicht alle EU-Mitgliedstaaten dem Interna-
tionalen Ubereinkommen von 1990 iiber Vorsorge, Bekimp-
fung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Olverschmut-
zung beigetreten sind, das die Staaten verpflichtet, innerstaatli-
che Systeme fuir die sofortige und wirksame Bekdmpfung von
Olverschmutzungsereignissen aufzubauen.

() Institute of London Underwriters, Statistik der als Verlust gemelde-
ten Schiffe 1989-1998.



C 14/26 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften 16.1.2001
2.3.10. In seiner EntschlieBung vom 20. Januar 2000 3. Schiffssicherheitsrichtlinie: Hafenstaatkontrolle

betonte das Europiische Parlament die dringende Notwendig-
keit, optimale Voraussetzungen fiir das Krisenmanagement bei
Olverschmutzungen zu schaffen, und kritisierte die Un-
zuldnglichkeit der verfugbaren technischen Mittel zur Bekdmp-
fung der durch Dunkelole verursachten Verschmutzung. Der
Ausschuss unterstiitzt diesbeziiglich die Forderungen nach
Errichtung eines Kiistenstaatsystems, in dem die Schutzhifen
gekennzeichnet sind, die iiber die technischen Mittel und
Fihigkeiten verfiigen, um mit Unfillen umzugehen, so dass die
Behorden in Seenot befindlichen Schiffen proaktiv beistehen
konnen, vor allem dann, wenn die Besatzung oder der
Eigner/Verwalter nicht angemessen reagiert und Menschenle-
ben oder die Umwelt gefihrdet sind.

2.3.11.  Der Ausschuss begriifdt die Rechtsetzungsvorschli-
ge der Kommission als erste Dringlichkeitsmafnahmen. Diese
Maflnahmen miissen im {ibrigen in Verbindung mit der
kiinftigen Rahmenrichtlinie betreffend die Umwelthaftung
umgesetzt werden; letztere griindet auf dem Weiffbuch zur
Umwelthaftung, das Gegenstand einer separaten Stellungnah-
me des Ausschusses ist. Der Verordnungsvorschlag betreffend
Doppelhiillen-Tankschiffe wirft jedoch bedeutende technische
und wirtschaftliche Fragen auf, auf die der Ausschuss weiter
unten im vorliegenden Stellungnahmetext niher eingeht.

2.3.12.  Strengere und wirksamere Bestimmungen sind un-
erldsslich, da der Seeverkehr im allgemeinen und der
Oltransport im besonderen einem regellosen Konkurrenz-
kampf und extremen Preisdruck sowie einem verbissenen
Wettbewerb zwischen den Hifen ausgesetzt sind, was zu
Lasten der vorbildlichen Verfahrensweisen in bezug auf die
Schiffssicherheit und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an
Bord geht und aus Griinden der Sicherheit und des lauteren
Wettbewerbs inakzeptabel ist.

2.3.13. Die Kosten fiir den Erdoltransport liegen relativ
niedrig, was zwar den Olgesellschaften, die mafgeblich zur
Deregulierung beitragen, zugute kommt, der Sicherheit aber
abtriglich ist. Weder die Offentlichkeit noch die verantwor-
tungsbewussten Fachkreise konnen diese Situation weiterhin
tolerieren. Sicherheitskosten miissen vom Wettbewerb ausge-
nommen werden. Der Erdoltransport muss einen angemesse-
nen Gewinn abwerfen, damit die Schiffsflotte, die unter den
derzeitigen Bedingungen veraltet, erneuert werden kann. Diese
Fachkreise sind im iibrigen darum bemiiht, eine unerlisslich
gewordene Selbstkontrolle zu entwickeln, die einmal mehr die
Unzuldnglichkeit der geltenden Regeln und Verfahren aufzeigt
und die Notwendigkeit unterstreicht, sie zu dndern und
wirksamer zu machen, wieder faire Wettbewerbsbedingungen
herzustellen, damit der Flucht zu unternormigen Flaggen
Einhalt geboten wird, und nach Moglichkeit wirksame, auf-
grund der internationalen Ttigkeit allgemeingiiltige Kontrol-
len einzufithren.

3.1.  Ziele und Begriindung der Anderung der Richtlinie 95/21/EG
des Rates

3.1.1.  Mit diesem Richtlinienentwurf sollen die Kontrollen
von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen, wirksam ver-
stirkt werden, so dass ,Schiffe, die nachweislich besonders
weit unter den Normen liegen*, strenger iiberpriift werden.

3.1.2.  Inder Richtlinie geht es um die Verpflichtungen und
einheitliche Uberpriifungsverfahren fiir simtliche Schiffe, die
europdische (EU und EWR) Hifen anlaufen. Uberpriift werden
die Einhaltung der internationalen Normen fiir die Schiffssi-
cherheit, die Verhiitung von Verschmutzung und die Lebens-
und Arbeitsbedingungen an Bord (Hafenstaatkontrolle). Ziel
der vorgeschlagenen Mafinahmen ist es, die Wirksamkeit der
Uberpriifungsverfahren zu verbessern.

3.1.3.  Bei der Anwendung der Richtlinie gibt es jedoch
erhebliche Disparititen, und Schiffe, die eine erhohte Gefahr
fiir die Sicherheit und die Umwelt darstellen, werden teilweise
nicht mit der gebotenen Wachsamkeit und Konsequenz behan-
delt, wenn sie europdische Hifen anlaufen;

— in mehreren Mitgliedstaaten wird die Anforderung, min-
destens 25 % der Anzahl einzelner Schiffe zu tiberpriifen,
nicht immer eingehalten;

— das im Rahmen der Pariser Vereinbarung entwickelte und
durch die Richtlinie zwingend vorgeschriebene System
der Prioritatsfaktoren wird nicht korrekt angewandt;

— die durch die Richtlinie vorgesehenen erweiterten
Uberpriifungen werden nicht durchweg mit der gebote-
nen Strenge durchgefiihrt; insbesondere werden die Schif-
fe mit dem hochsten Priorititsfaktor nicht systematisch
tiberpriift.

3.1.4.  Nach Ansicht der Kommission sind durch den Unter-
gang der Erika Schwichen in den Kontrollsystemen beziiglich
der Bauweise und der Uberwachung von Schiffen entsprechend
den Regeln der Klassifizierungsgesellschaften, der diesen Ge-
sellschaften tibertragenen Vornahme der Kontrollen und re-
gelmiRigen Uberpriifungen sowie der erginzenden Kontrolle
durch den Hafenstaat zutage getreten, denn bei keiner der
Uberpriifungen des Schiffs wurden die Mingel entdeckt, die
das Ungliick vermutlich verursachten. Deshalb schldgt die
Kommission eine Reihe von Maflnahmen vor, mit denen
das in der Richtlinie iiber Hafenstaatkontrolle festgelegte
Uberpriifungssystem verbessert und verschirft werden soll.

3.2. Bemerkungen des Ausschusses

3.2.1.  Der Ausschuss verweist auf seine frithere Stellung-
nahme (') zu der (inzwischen mehrfach geinderten) Richtli-
nie 95/21/EG zur Durchsetzung internationaler Normen fiir
die Schiffssicherheit, die Verhiitung von Verschmutzung und

() ABL C 393 vom 31.12.1994, S. 50.
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die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen, die
Gemeinschaftshifen anlaufen und in Hoheitsgewdssern der
Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkontrolle) und insbesondere
auf seinen Standpunkt, dass die Kriterien fiir die Uberpriifung
und das Festhalten von Schiffen streng genug angelegt sein
miissen, um zu gewdhrleisten, dass alle Schiffe, die in euro-
pdischen Hoheitsgewissern fahren, sidmtliche Aspekte der
vereinbarten internationalen Normen erfiillen, ohne dass da-
durch jedoch korrekt gefithrte und gewartete Schiffe benachtei-
ligt oder iibertrieben belastet werden.

3.2.2.  Laut der OECD ist die Einhaltung der Schiffssi-
cherheitsnormen inzwischen bei einer kritischen Grenze ange-
langt. Schitzungsweise 15 % der Oltankschiffe erfiillen die
Normen nicht.

3.2.3.  Der Ausschuss befiirwortet daher die Konzeption
und den wesentlichen Inhalt der Anderungsvorschlige; er
unterstiitzt nachdriicklich die Forderung nach Transparenz, so
dass die Gemeinschaftsbehorden, die verschiedenen betroffe-
nen Parteien und die Offentlichkeit die unternormigen Register,
die Billigreeder und sowie die unzuverldssigen Hafen identifi-
zieren konnen und deren Dumpingpraktiken ein Ende gesetzt
werden kann; und dass auch die Ladungseigner identifiziert
werden konnen, die Substandard-Schiffe chartern, unlauteren
Wettbewerb betreiben und damit andere Personen, wirtschaft-
liche Ressourcen und Titigkeiten und die Umwelt gefihrden.

3.2.4.  Der Ausschuss befiirwortet ein schirfere Kontrolle
nachweislich unternormiger Schiffe und ein etwaiges Verbot
ihres Einlaufens in Hifen der Gemeinschaft, wobei seines
Erachtens jedes Schiff, das innerhalb von 24 Monaten mehr
als zweimal festgehalten wurde, gesperrt werden sollte; unter
einem Schiff, das ,nachweislich unter den Normen liegt®,
versteht der Ausschuss vom Alterskriterium von 15 Jahren
einmal abgesehen, jedwedes Schiff, das im Einklang mit
Artikel 7a gesperrt worden ist und Passagiere oder gefihrliche
bzw. potentiell umweltschadliche Erzeugnisse transportiert
und dem aufgrund der potentiellen Gefihrdung menschlichen
Lebens oder wirtschaftlicher Ressourcen das Fahren in der
gesamten ausschlieflichen Wirtschaftszone entlang der euro-
pdischen Kiisten untersagt werden sollte, bis die erforderlichen
Anderungen und Reparaturen durchgefiihrt und kontrolliert
worden sind; diese Schiffe sollten endgiiltig gesperrt werden,
wenn sie nach Ablauf der gesetzten Fristen nicht den Normen
entsprechen.

3.2.5.  Die Verpflichtung, eine Finanzgarantie beizubringen
oder eine Versicherung abzuschliefen, um die Haftpflicht fiir
Umweltverschmutzung abzudecken, sollte im Einklang mit
den geplanten Bestimmungen betreffend die Schiffssicherheit
und die Verhiitung von Verschmutzung auf jedes Schiff,
unabhingig von seiner Tonnage, ausgeweitet werden, das
gefdhrliche oder umweltschidliche Erzeugnisse transportiert.
In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten das
internationale HNS-Abkommen (iiber die Haftung und
Entschidigung fiir Schiden bei der Beforderung schidlicher

und gefdhrlicher Stoffe auf See) ratifizieren und die IMO-
Leitlinien tiber die Haftpflichtversicherung umsetzen.

3.2.6.  SchlieBlich sollten die Uberpriifer entsprechend der
Schiffsanzahl und -typen zahlenmifig verstirkt werden, und
es wire vermutlich angebracht, zum einen Uberpriifer ein-
zustellen, die auf strukturelle und technische Uberpriifungen
spezialisiert sind, und zum anderen Uberpriifer, die sich mit
der Situation der Besatzungen und der sozialen Normen
auskennen.

3.2.7.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass es Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten beziiglich der Erfiillung
ihrer Verpflichtungen aufgrund der Richtlinie tiber die Ha-
fenstaatkontrolle gibt, insbesondere was die Vorgabe anbe-
langt, mindestens 25 % der Schiffe zu tiberpriifen, die ihre
Hifen anlaufen. Selbst eine Erfillung dieser Vorgabe durch
jeden Mitgliedstaat kann sich als unzureichend erweisen, wenn
beispielsweise vor allem die am besten betriebenen Schiffe
tiberpriift werden, bei denen ohnehin kaum Mingel zu erwar-
ten sind. Der Ausschuss befiirwortet daher die im Rahmen des
Memorandums vorgeschlagenen Entwicklungen, um dieser
Situation abzuhelfen, indem eine bessere und wirksamere
Methode fiir die gezielte Uberpriifung nachweislich unternor-
miger Schiffe eingefihrt wird, und auf diese Weise normge-
rechten Schiffen unnétige Kontrolle zu ersparen. Die neuen
Bestimmungen diirfen jedoch nicht als Vorwand dienen,
um jegliche Anstrengungen, sich mit den entsprechenden
Humanressourcen auszustatten, aufzugeben. Auf jeden Fall
sind die unzulingliche Qualitdt der Uberpriifungen und die
unzureichende Anzahl qualifizierter Uberpriifer in den ver-
schiedenen Bereichen Mingel, die die Kommission der Ha-
fenstaatkontrolle vorzuwerfen hat.

3.2.8.  Hinsichtlich einer Erweiterung des vorgesehenen
Uberpriifungsspektrums miissen auch die betrieblichen Kapa-
zititen der zur Uberpriifung und Besichtigung befugten Orga-
nismen ausgebaut werden.

3.2.9.  Ferner miissen gezielt Manahmen getroffen werden,
um die Anzahl der mit diesen Aufgaben betrauten Uberpriifer
aufzustocken und entsprechende Ausbildungsginge und Spe-
zialisierungskurse anzubieten, damit die erforderlichen techni-
schen Voraussetzungen sowie die Kontinuitit und Einheitlich-
keit der Verfahrensweisen sichergestellt werden.

4. Klassifizierungsrichtlinie

4.1.  Ziele und Begriindung

4.1.1.  Mit dieser Richtlinie soll die Richtlinie 94/57/EG des
Rates gedndert werden, die gemeinsame Vorschriften und
Normen fur Schiffiberpriifungs- und -besichtigungsorganisa-
tionen und die einschligigen Mafnahmen der Seebehorden
festlegt.
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4.1.2.  Die Anderungen betreffen:

— die gemeinschaftsweite Anerkennung von Klassifikations-
gesellschaften, insbesondere in Bezug auf Kontrollen und
Strafen;

— die Verschirfung der Anforderungen an die anerkannten
Organisationen.

4.2.  Allgemeine Bemerkungen

4.2.1. Weltweit itbernehmen ca. 60 Privatunternehmen,
darunter etwa zehn AISC-Mitglieder, auf Anfrage der Reede-
reien als private Wirtschaftstatigkeit die Klassifikation und die
Zertifizierung von Schiffen fur die Flaggenstaaten, die ihnen
aufgrund ihrer technischen Kompetenz diesen offentlichen
Dienstleistungsauftrag erteilen; sie fithren dabei alle oder einen
Teil der technischen Uberpriifungen als hoheitliche Tatigkeit
fur den Flaggenstaat, bei dem das Schiff registriert ist, durch;
sie sind im allgemeinen befugt, die Konformititszertifikate fir
die Schiffe auszustellen oder zuriickzuziehen, die sie bei der
Inbetriecbnahme und danach in regelmifSigen Abstinden auf
die Ubereinstimmung mit den technischen Normen und
Sicherheits- und Umweltschutzvorschriften iiberpriifen mis-
sen.

4.2.2.  Die Flaggenstaaten geben entweder im Einklang mit
multilateralen Ubereinkommen, denen sie beigetreten sind,
oder unilateral die verschiedenen Sicherheitsanforderungen
und Zertifikate vor und legen die Uberpriifungsverfahren und
-gremien fest. Die Klassifikationsgesellschaften miissen dafiir
sorgen, dass sowohl die internationalen als auch die nationalen
Normen eingehalten werden, und nehmen zudem anhand
eigener Standards die Einstufung in eine Klasse vor.

4.2.3.  Der Ausschuss begriifst die vorgeschlagenen Mafinah-
men, die eine bessere Uberpriifungsqualitit durch eine schirfe-
re Uberwachung der Klassifizierungsgesellschaft, deren
Leistungsfahigkeit, strengere Kriterien fiir deren Anerkennung
und groflere Transparenz in diesem sicherheitsrelevanten
Sektor herbeifithren sollen. In seiner Stellungnahme zu der
Mitteilung der Kommission iiber die Sicherheit im Seever-
kehr (') hatte er sowohl die allgemeinen Zielsetzungen unter-
stiitzt als auch das tibergreifende Konzept der Kommission
befiirwortet, die internationalen Bestimmungen in die Gemein-
schaftsvorschriften aufzunehmen.

4.2.4.  Auf kurze Sicht miissen die Klassifikationsgesell-
schaften nach Ansicht des Ausschusses ihre bisherige Leistung
tiberpriifen und in Abstimmung mit den Behorden und der
Industrie alle notwendigen Anderungen vornehmen, um eine
allzeit glaubwiirdige professionelle Leistung garantieren zu
konnen. Zur Verbesserung der Transparenz miissen sie ange-
halten werden, an Dritte alle Informationen betreffend den
Wechsel in eine andere Klasse oder zu einem anderen Eigentii-
mer, die Verlingerung von Zertifikaten und die relevanten
technischen Daten weiterzugeben. Die Vorschriften betreffend
die Uberpriifungen der Unversehrtheit und Korrosionswi-
derstandsfihigkeit der Schiffshiille und die unterschiedliche

() ABL C 34 vom 2.2.1994, S. 14.

Einstufung von Schiffen bei verschiedenen anerkannten Orga-
nisationen bediirfen der ganz besonderen Aufmerksamkeit der
Gesellschaften, der IMO und der Kommission.

4.2.5.  Klassifikationsgesellschaften tragen eine hohe Ver-
antwortung fir die Schiffs- und Umweltsicherheit im Seever-
kehr. Sie sollten deswegen fur ein fehlerhaftes Verhalten
auch eine rechtliche Verantwortung tibernehmen. Deswegen
pladiert der Ausschuss dafiir, eine angemessene vertragliche
Haftung der Klassifikationsgesellschaften gegeniiber ihren Auf-
traggebern und eine angemessene gesetzliche Haftung gegen-
tiber Dritten einzufithren, sodass sie fir jedwede Verschul-
densfille belangt werden konnen. Sofern die Gesellschaft im
hoheitlichen Auftrag eines Flaggenstaat gehandelt hat, sollte
auch eine Staatshaftungsklausel entsprechend den einschlagi-
gen Rechtsvorschriften vorgesehen werden.

5. Doppelhiillen-Verordnung

5.1.  Ziele und Begriindung des Verordnungsentwurfs

5.1.1.  Durch diese Verordnung soll die 1996 begonnene
Ablésung von Einhiillen-Oltankschiffen durch Doppelhiillen-
oder vergleichbare Oltankschiffe, die im Fall eines Zusam-
menstofes oder bei Auflaufen auf Grund mehr Sicherheit
bieten, beschleunigt werden.

5.1.2. Die geplanten Vorschriften sind weitgehend der
einseitigen Maffnahme der amerikanischen Behorden betref-
fend die Doppelhiillenanforderung (je nach Tonnage 2005,
2010 und 2015) vergleichbar. Die Kommission weist auf
die Gefahr hin, dass, wenn die Union nicht entsprechende
Mafnahmen ergreift, ab 2005 die Oltankschiffe, die nicht
mehr in amerikanischen Gewissern fahren diirfen, verstarkt in
europdischen Gewdssern eingesetzt werden und dort, da
die Oltankerflotte weltweit altert, die Sicherheit gefihrden.
Aufgrund der amerikanischen Initiative hat die IMO MafSnah-
men fiir eine Ausmusterung der Einhiillen-Oltankschiffe ergrif-
fen, die jedoch langerfristig angelegt sind. Die von der IMO
vorgesehene alternative schiffsbetriebliche Vorgehensweise
(Hydrostatic Balanced Loading) wére nicht mehr zuldssig. Um
die Ersetzung von Einhiillen-Oltankschiffen zu beschleunigen,
schligt die Kommission im Rahmen eines gestaffelten Gebiih-
rensystems fiir diese Schiffe Aufschlige auf die Hafen- und
Lotsengebiihren vor.

5.2. Bemerkungen des WSA

5.2.1.  Der Vorschlag der Kommission erfordert eine tiber-
zeugende technische Begriindung. Die Auswirkungen miissen
genau gepriift werden. Die Doppelhiille ist kein Allheilmittel
und ist zwar bei leichten Kollisionen oder Auflaufen auf Grund
wirksam, halt jedoch schweren Unfillen dieser Art nicht stand.
Der Zwischenraum zwischen den beiden Hiillen muss grofd
genug sein, damit die Uberpriifung von dem betreffenden
Priifpersonal ohne Risiko vorgenommen werden kann.
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5.2.2.  Die schrittweise Ausmusterung der Einhillen-
Oltankschiffe wurde international auf Ebene der IMO im
Rahmen des MARPOL-Ubereinkommens 1992 vereinbart,
wobei der WSA eine Uberpriifung dieser Bestimmungen
seitens der IMO fiir dringlich erachtet. Die Kommission sollte
daher unbedingt darauf hinwirken, dass die Mitgliedstaaten im
Rahmen der IMO einen einvernehmichen Standpunkt im
Hinblick auf die Revision des MARPOL-Ubereinkommens
beziehen, damit der in Bestimmung 13G von Anhang I
des Ubereinkommens vorgesehene Ausmusterungseitplan auf
realistische und praktisch durchfithrbare Weise beschleunigt
werden kann. Sollte eine solche Anderung nicht innerhalb
einer angemessenen Zeitspanne moglich sein, dann wire ein
EU-Alleingang unvermeidlich und notwendig.

5.2.3.  Die Ausmusterung der Einhiillen-Oltankschiffe wird
auch marktbedingt aufgrund der Bevorzugung von Doppelhiil-
len-Oltankschiffen oder Einhiillen-Oltankschiffen jiingeren Da-
tums rascher vor sich gehen als im MARPOL-Ubereinkommen
vorgesehen. Daher hilt der WSA die vorgeschlagenen Auf-
schlige im Rahmen eines gestaffelten Gebithrensystems fir
nur begrenzt wirksam und fiir ungerecht, da Einhiillen-
Oltankschiffe bis zu ihrer vorgeschriebenen Ausmusterung die
geltenden internationalen Vorschriften erfiillen.

5.2.4.  Der Ausschuss hilt es fir notwendig, spezifische
Maflnahmen und Verfahrensweisen fir den Umgang mit
hochviskosen Schwerdlen vorzusehen, da die vorhandenen
technischen Mittel fiir ihre Beseitigung unzulidnglich sind.

5.2.5.  Die Kommission ist sich der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen auf die Industrie und die Staaten
bewusst und will sie eingehender priifen. Der Ausschuss hilt
aufgrund der Art und der Tragweite des Vorschlags eine
Uberpriifung der Auswirkungen im Vorfeld fiir angezeigt,
um einen realistischen Zeitplan aufstellen zu konnen. Die
beschleunigte Erneuerung der Flotte darf nicht die Versor-
gungssicherheit gefahrden.

5.2.6.  Der Ausschuss fordert, dass die Erneuerung der
Flotte mit der Installation von Navigationsinstrumenten wie
Satellitennavigationsempfingern (') und einem Schiffserken-
nungssystem einhergehen, die dem neuesten Stand der Technik
entsprechen, und gleichzeitig fir eine angemessene Ausbildung
der Besatzungen und die Einhaltung der IAO-Seerechts-
vorschriften gesorgt wird. Die Gemeinschaft sollte insbesonde-
re ihre Mitglieder und Beitrittskandidaten dazu anhalten, die
jiingsten sechs Normen, die auf den Seeverkehrstagungen der
Internationalen Arbeitskonferenz verabschiedet wurden, sowie
das wesentliche Seeverkehrsvorschriften-Gesamtwerk der IAO
und der IMO zu ratifizieren.

6. Schlussfolgerungen

6.1.  Der Ausschuss geht davon aus, dass anders als in der
Vergangenheit effektiv eine umfassende Politik auf dem Gebiet

(") Mitteilung ,Beteiligung Europas an einer neuen Generation von
Satellitennavigationsdiensten — GALILEO*.

der Seeverkehrssicherheit konzipiert wird, die sich auf sdmtli-
che Schiffe erstreckt, die in den Hoheitsgewiéssern der Gemein-
schaft fahren und in europdische Hifen einlaufen und eine
wirksame Verhiitung der Gefahren von mit schwerwiegenden
Personen- und Sachschiden, Schddigungen der Umwelt und
der biologischen Vielfalt einhergehenden Schiffsungliicken
ermoglicht.

6.2.  Nach Meinung des Ausschusses sollte das gesamte
Biindel an traditionellen Seerechtsvorschriften tiber die Sicher-
heit von Schiffen und die Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Schiffsbesatzungen beziiglich der Flaggenstaaten, der Ha-
fenstaaten und der Kiistenstaaten voll zur Wirkung gebracht
werden, und auflerdem sollten neue Rechtsetzungsvorschlage
der Kommission auf kurze Sicht alle Staaten und alle sonstigen
betroffenen Akteure sowie jedwede Transporte gefdhrlicher
oder potentiell umweltbelastender Giiter zum Gegenstand

haben.

6.3.  Die Anwendung des Verursacherprinzips sollte nicht
nur den Eigentiimer des Schiffes sondern auch den Eigentiimer
der betreffenden gefihrlichen Fracht haftungsmifig in die
Pflicht nehmen. Auch eine Haftung des Flaggenstaates muss
durch geeignete Vorschriften und Verfahren im internationalen
Recht verankert werden, das diesbeziiglich weiter entwickelt
werden muss. Auflerdem sollte Kiistenstaaten das Recht zuer-
kannt werden, Schiffszertifikate nicht anzuerkennen, die von
oder im Namen von Flaggen oder Klassifikationsgesellschaften
ausgestellt worden sind, die im Rahmen eines IMO-Verfahrens
als unternormig eingestuft worden sind.

6.4.  Der Ausschuss ist besonders besorgt iiber die grofie
und zunehmende Anzahl von in den europdischen Hafen nach
Uberpriifung festgehaltenen Schiffen, bei denen es sich nicht
ausschlieflich um unter den bekannten Billigflaggen fahrenden
Schiffe handelt, sondern die zum Teil auch die Flagge von
Schwellenldndern oder EU-Bewerberstaaten fiihren.

6.5. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Seeverkehrssi-
cherheit bei den Beitrittsverhandlungen gewidmet werden
sowie den durch die Zweitregister der Mitgliedstaaten der
Union und des EWR eingerdumten Abweichungen; genau wie
die Hafenstaaten miissen auch die Flaggenstaaten voll ihren
Verpflichtungen aufgrund der internationalen Instrumente der
UNO, der IMO und der IAO nachkommen.

6.6.  SchlieRlich haben die breite Offentlichkeit, das Seever-
kehrsgewerbe und der Fremdenverkehrssektor einen Anspruch
auf Information und Transparenz beziiglich der getroffenen
vorbeugenden Sicherheitsmaffnahmen und hinsichtlich der
Gefihrlichkeit der im konkreten Katastrophenfall ins Meer und
an die Kiisten gespiilten Produkte, der von ihnen ausgehenden
unmittelbaren und langfristigen Gefahren fiir Gesundheit und
Erndhrung, Umwelt und biologische Vielfalt. Der Fragen-
komplex der Entschidigung muss Gegenstand einer Uberprii-
fung sein, die simtliche — d. h. auch die langfristigen —
Schidden und deren Behebung in die Uberlegungen einbezieht.
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6.7.  Technische und juristische Mittel, die die Identifizie-
rung und Verfolgung der in den europdischen Gewissern
fahrenden Schiffe gestatten, Sanktionen mit beziiglich vor-
sdtzlicher Verschmutzung abschreckender Wirkung und die
Sperrung der ausschlieSlichen Wirtschaftszone fiir unternor-
mige Schiffe miissen Teil der Praventivpolitik sein.

6.8.  Eine ehrgeizige Politik im Bereich der Seeverkehrssi-
cherheit, beztiglich derer die derzeitigen Vorschlige erst einen
Anfang bilden, muss auf eine Sanierung des Umfeldes hinwir-
ken, in dem der Seeverkehr stattfindet, und dafiir sorgen, dass
die Sicherheit nicht nur dem Seeverkehrsgewerbe zugute
kommt, sondern auch den Werften und den Herstellern von

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Schiffsausriistungen in Bezug auf Wirtschaftstitigkeit und
qualifiziertes Personal etwas bringt. Es missen geniigend
qualifizierte Uberpriifer vorhanden sein, um die Vornahme der
entsprechenden Uberpriifungen sowohl in Bezug auf den
Aufbau des Schiffes und seine Sicherheitsausriistung und
modernen Navigationsinstrumente als auch hinsichtlich der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Schiffsbesatzung gewiahr-
leisten zu konnen.

6.9. Es liegt auf der Hand, dass die Einfithrung einer
strengeren Reglementierung ein echtes politisches Engagement
der Mitgliedstaaten und die Bereitstellung der entsprechenden
Mittel bedingt, damit diese Regelung auch wirklich umgehend
umgesetzt werden kann.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an

den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss

der Regionen: Priorititen fiir die Sicherheit des StraBenverkehrs in der EU — Fortschrittsbericht
und Einstufung der Malnahmen*

(2001/C 14/05)

Die Kommission beschloss am 20. Mirz 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 28. September 2000 an. Berichterstatter war

Herr Ghigonis.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 einstimmig folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In dieser neuen Mitteilung zum Thema Strafenver-
kehrssicherheit nimmt die Kommission eine Bewertung der
Fortschritte vor, die seit der Verabschiedung ihrer Mitteilung
vom April 1997 (") erzielt wurden. Die Kommission stellt
fest, dass sich die Abnahme der todlichen Verkehrsunfille
verlangsamt, und schldgt fir eine weitere Verbesserung der
Straenverkehrssicherheit folgende Maffnahmen vor:

— sechs kurz- und mittelfristige Schliisselpriorititen:
(1) ,Forderung der Strafenverkehrssicherheit in der EU“ KOM(97)

131 endg,; Stellungnahme des WSA: ABL C 73 vom 9.3.1988,
S. 66.

— weitere Umsetzung und Weiterentwicklung des
EuroNCAP (Europdisches Programm zur Bewertung
von Neufahrzeugen);

— Kampagnen und Rechtsvorschriften zur Verwen-
dung von Sicherheitsgurten und Kinderriickhalte-
systemen;

— Empfehlung an die Mitgliedstaaten zum maximalen
Blutalkoholspiegel im Verkehr;

— Rechtsvorschriften zu Geschwindigkeitsbegrenzern
fur leichte Nutzfahrzeuge;
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— Ausarbeitung von Leitlinien zur Behandlung von
Unfallschwerpunkten und Entwicklung ,entschérf-
ter” Stralenauslegungen (d. h. weniger gefahrliche
Straenauslegung);

— Rechtsvorschriften zu Fahrzeugfrontkonstruktio-
nen, die bei Unfillen fiir FuRganger und Radfahrer
weniger gefahrlich sind.

— funf Betitigungsfelder fur weiterfihrende Untersuchun-
gen hinsichtlich der Kostenwirksamkeit denkbarer Maf3-
nahmen:

— medizinische Anforderungen fiir die Ausstellung
von Fithrerscheinen;

— Standards fur Fithrerscheinpriifungen;
—  Fahren mit Abblendlicht bei Tag;

—  Auswirkungen von Medikamenten auf die Fahrtiich-
tigkeit;

— Unfallopferversorgung.

— drei vorrangige Begleitmafinahmen:
— Fithrung der CARE-Unfallstatistiken;
— ein integriertes Informationssystem;

— Forschungen im Bereich der Fahrzeugstandards und
der Telematik.

1.2.  SchlieBlich empfiehlt die Kommission den Behorden
der Mitgliedstaaten, auf simtlichen Ebenen (national, regional,
lokal) die Kosten und die Auswirkungen von Maflnahmen zur
Erhohung der Sicherheit im Strafenverkehr zu ermitteln
und Mechanismen zu entwickeln, welche die Vorteile der
Mafnahmen zur Erhohung der Sicherheit im Straenverkehr
unmittelbarer fiir diejenigen deutlich machen sollen, die ent-
sprechende Entscheidungen treffen und die Umsetzung dieser
Entscheidungen finanzieren.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Allgemeines Ziel

2.1.1.  Der Ausschuss unterschreibt die gemeinschaftspoliti-
schen Ziele im Bereich der Stralenverkehrssicherheit und
befiirwortet diese neue Initiative der Kommission.

2.1.2.  Er teilt den Standpunkt der Kommission, dass die
insgesamt festzustellende Verlangsamung der Abnahme der
Verkehrstotenzahl neue Mafinahmen gerechtfertigt erscheinen
lasst. In Ermangelung anderer quantitativer Ziele ist es in der
Tat von vitaler Bedeutung, zumindest zu einer kontinuierlichen
Entwicklung bei der Riickldufigkeit der Verkehrstotenzahlen
zu gelangen. Der Ausschuss bedauert, dass in der Kommis-
sionsmitteilung keine Analyse der Ursachen fur diesen Verlang-
samungsprozess enthalten ist, anhand derer geeignete Losun-

gen gefunden werden konnten. Alle betroffenen européischen
und einzelstaatlichen Institutionen miissen sich wirklich enga-
gieren und durch ein aktives Vorgehen dafiir Sorge tragen,
dass solche Fortschritte auf Dauer erreicht werden konnen.

2.2, Vorgeschlagene Konzeption

2.2.1. Der Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest,
dass die von der Kommission angekiindigten Initiativen den
Rahmen respektieren, der in der vorhergehenden Kommis-
sionsmitteilung fiir das Programm 1997-2001 abgesteckt
wurde, und den vom Ausschuss in seiner Stellungnahme vom
10. September 1997(!) festgestellten Notwendigkeit einer
Rangordnung und Kostenwirksamkeitsbewertung Rechnung
tragt:

— Kombination von legislativen und nichtlegislativen Maf-
nahmen, bei deren Auswahl Effizienz und Kostenwirk-
samkeitsiiberlegungen zum Einsatz gebracht werden;

— objektive und einfach anzuwendende Kriterien fur die
Festlegung einer Rangordnung denkbarer MafSnahmen;

— Beachtung des Subsidiarititsgrundsatzes in einem Be-
reich, in dem die nationalen und regionalen Besonderhei-
ten sich sehr stark auf die Effizienz einer Maflnahme
auswirken konnen;

— gleichwohl Streben nach einer grofftmaglichen Harmoni-
sierung im Interesse des europdischen Biirgers, der sich
zwischen Mitgliedstaaten bewegt, sowie der gewerblichen
Straenbenutzer.

2.3, Allgemeine Kritik und Anregungen

2.3.1.  Angesichts der Feststellung in der Mitteilung, dass
die allgemeine Anwendung bewihrter Praktiken eine deutliche
Reduzierung der Anzahl an Verkehrsunfillen und Verkehrs-
opfern bewirken wiirde, bedauert der Ausschuss, dass eine
spezifische Initiative zur Forderung solcher Praktiken im
Kommissionsdokument nicht vorgeschlagen wird. Der Aus-
schuss fordert die Kommission auf, ihr Engagement zur aktiven
Forderung der Verbreitung bewihrter Praktiken zu bekriftigen.

2.3.2.  Der Ausschuss stellt fest, dass die Nutzung der
Datenbank CARE, die bereits seit 1993 besteht, nicht wirklich
vom Fleck kommt. Die in Punkt 2.4 der Kommissionsmittei-
lung angesprochenen Analysen belegen deutlich die Zweckma-
Bigkeit einer solchen Datenbank. Allerdings hilt sich deren
Benutzung bis heute sehr in Grenzen. Wenn alle an der
Stralenverkehrssicherheit interessierten Seiten (Behorden, In-
dustrie, Wissenschaftler, Strafenbenutzer usw.) Zugang zu
dieser Datenbank hitten, dann wire CARE ein fiir die Straflen-
verkehrssicherheit weitaus leistungsfahigeres Instrument als es
bisher der Fall ist.

(1) ,Forderung der Strafenverkehrssicherheit in der EU“ KOM(97)
131 endg,; Stellungnahme des WSA: ABL C 73 vom 9.3.1988,
S. 66.
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2.3.3. Das Fehlen genauer und zuverldssiger Daten ist
generell ein schwerwiegendes Hindernis fir die Entwicklung
fortgeschrittener politischer Konzepte im Bereich der StrafSen-
verkehrssicherheit. Verbesserungen sind durchaus mdoglich
und miissen unter Beriicksichtigung aller Aspekte, die in threm
Verbund die Entwicklung derartiger Politiken gestatten, in die
Tat umgesetzt werden, als da sind:

— die Sammlung von Daten;
— die Verarbeitung der Daten;
— die Analyse der Daten;

— Information tiber das politische Vorgehen.

2.3.4.  Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass das
Verhalten der Strafenverkehrsteilnehmer weitgehend von den
in jungen Jahren erworbenen Kenntnissen und Verhaltenswei-
sen abhingt. Die Verkehrserziehung, insbesondere in der
Grundschule, ist ein grundlegendes Element fiir den Erfolg in
diesem Bereich, wofiir aber keine gemeinschaftlichen Normen
aufgestellt werden konnen.

3. Besondere Bemerkungen zu den vorgeschlagenen
Initiativen

3.1. Prioritdire Mafsnahmen

3.1.1.  Der Ausschuss begriifit den Ansatz der Kommission,
die nichtlegislativen Maflnahmen stirker in eine kohérente
Politik im Bereich der Strallenverkehrssicherheit einzubetten.

3.1.2.  Die mit dem EuroNCAP-Programm gewonnenen
Erkenntnisse eignen sich besser als ein Gesetzgebungskonzept
fur die Vermarktung maglichst sicherer Fahrzeuge und entspre-
chende Kampagnen beeinflussen genau wie die Informationen
fir die Stralenbenutzer den Faktor Mensch, der fiir die
Straenverkehrssicherheit ausschlaggebende Bedeutung hat.

3.1.3.  Der Ausschuss befiirwortet des weiteren auch die
Initiativen zur Forderung einer Verbesserung der Infrastruktu-
ren unter dem Aspekt der Stralenverkehrssicherheit (Un-
fallschwerpunkte, entschirfte Strafenauslegungen). Die Ver-
hiitung von Unfillen und die Senkung der Schadwirkung bei
einem Unfall sollten Teil dieser Formen der Verbesserung der
Infrastruktur unter dem Blickwinkel der Stralenverkehrssi-
cherheit sein. Die Betreiber der Infrastrukturen konnten genau
wie die Fahrzeughersteller {iber das EuroNCAP-Programm die
Veroffentlichung von Vergleichsdaten iiber die Sicherheit
von Stralenverkehrsinfrastrukturen in diesem Sinne ermutigt
werden.

3.1.4.  Der Ausschuss hilt die Fortsetzung von Mafsnahmen
zur Bekdmpfung von Alkohol am Steuer fur dufSerst wichtig.
Ohne die Schwierigkeiten bei der Herbeifiithrung einer Einigung

unterschitzen zu wollen, bedauert der Ausschuss die von
der Kommission zum Ausdruck gebrachte offensichtliche
Unmoglichkeit, zu einer Verabschiedung einheitlicher Promil-
legrenzen zu gelangen. Er erinnert in diesem Zusammenhang
an die in seiner fritheren Stellungnahme (') erhobene Forderung
zur Verabschiedung einer Richtlinie zur Einfithrung einer
Promillegrenze von 0,5 mg, die strengere Maflnahmen einiger
Mitgliedstaaten freilich nicht in Frage stellen wiirde.

3.1.5.  Der Ausschuss befiirwortet die Initiativen betreffend
gesetzliche Manahmen im Bereich der Gurtanlegepflicht und
der Verwendung von Kinderriickhaltesystemen. Da Mafinah-
men dieser Art bestimmte Fahrzeug- oder Transportkategorien
nicht systematisch ausschlieSen sollten, empfiehlt der Aus-
schuss beispielsweise in bezug auf 6ffentliche Verkehrsmittel,
Taxis und Nutzfahrzeuge in den Rechtsvorschriften den
betrieblichen Aspekten dieser Verkehrsarten Rechnung zu
tragen.

3.1.6.  Der Ausschuss befiirwortet vom Grundsatz her die
verstarkte Installation von Geschwindigkeitsbegrenzern bei
den anderen Nutzfahrzeugen. Auf lange Sicht erscheinen
ihm indes variable Tempolimits etwa abhingig von den
Witterungsbedingungen und vom Verkehrsaufkommen besser
als feste Tempolimits. Technische Fortschritte diirften in
nichster Zukunft die Einfithrung solcher Systeme fiir simtliche
Kategorien von Straenfahrzeugen zulassen. Die derzeitigen
Geschwindigkeitsbegrenzer sind fiir ein solches System hinge-
gen nicht geeignet. Die Ausdehnung der obligatorischen
Verwendung von Geschwindigkeitsbegrenzern sollte deswegen
schrittweise erfolgen, und auflerdem sollte besonderes Augen-
merk auf etwaige Entartungseffekte verwendet werden wie
etwa den verstirkten Einsatz von Fahrzeugen mit einem
Bruttogewicht knapp unter dem betreffenden Schwellenwert,
was mehr Fahrzeugkilometer, hoheren Emissionsausstof$ und
grofere StrafSenverkehrssicherheitsrisiken mit sich brachte.

3.2.  Weiterfithrende Untersuchungen

Der Ausschuss befiirwortet die vorgeschlagenen Betdtigungs-
felder fiir weiterfilhrende Untersuchungen. Vor allem miissten
u. a. die Einflisse von Medikamenten und Drogen auf die
Fahrtiichtigkeit untersucht werden. Angesichts des immer
groferen Konsums solcher Stoffe und trotz des Stellenwertes
bestimmter konkreter Malnahmen (Warnhinweise, Vergleichs-
daten) empfiehlt der Ausschuss zwingende Mafinahmen zur
Verhiitung des Fithrens eines Fahrzeugs unter Medikamenten-
einfluss, was jedoch von nun an eine bessere Information aller
betroffenen Seiten (Arzneimittelhersteller, Arzte, Apotheker,
Arzneimittelkonsumenten) iiber die Auswirkungen von Medi-
kamenten auf die Fahrtiichtigkeit impliziert.

(1) Stellungnahme des WSA zu der Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Forderung der
Strafenverkehrssicherheit in der der EU — Programm fiir 1997-
2001 (ABL. C 73 vom 9.3.19938).
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3.3. Begleitende MafSnahmen

3.3.1.  Nach Meinung des Ausschusses ist der rasche Ausbau
der Datenbank CARE ein Schliisselelement fiir eine jedwede
rangmifige Abstufung von Manahmen und politischer Kon-
zeption im Bereich der Straflenverkehrssicherheit nach dem
Prinzip der Kostenwirksamkeit. Deswegen hat sich der Aus-
schuss im Abschnitt ,Allgemeine Kritik und Anregungen® zu
diesem Punkt gedufert.

3.3.2.  Der Ausschuss begriiflt die beiden anderen vorrangi-
gen Begleitmafinahmen sprich die Schaffung eines integrierten
Informationssystems und Forschungen im Bereich der Fahr-
zeugstandards und der Telematik. Diese Forschungen sollten
sich aber auch auf die Straenverkehrsinfrastruktur erstrecken.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Die Normen fiir diesbeziigliche bauliche und Instandhal-
tungsmafnahmen miissten sich stirker an dem Aspekt der
Straflenverkehrssicherheit und die Telematik ausrichten, die
durchaus geeignet ist, fiir eine bessere Einhaltung der Stralen-
verkehrsvorschriften zu sorgen und den Straflenbenutzern ein
stirker sicherheitsorientiertes Verkehrsverhalten zu vermitteln.

4. Schlussfolgerung

Generell befiirwortet der Ausschuss jedwede Mafinahmen zur
Verbesserung der Straflenverkehrssicherheit. Er begriifit in
diesem Zusammenhang vor allem die Verabschiedung einer
Entschlieung des Verkehrsrates vom 26. Juni iiber die Verbes-
serung der Stralenverkehrssicherheit, die im iibrigen in die
Richtung von Mafinahmen weist, wie sie der Ausschuss in
seiner jetzigen Stellungnahme empfiehlt.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91

des Rates zur Harmonisierung der technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in
der Zivilluftfahrt“

(2001/C 14/06)

Der Rat beschloss am 27. April 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 80 Absatz 2
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 8. September 2000 an. Berichterstatter war

Herr von Schwerin.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 94 Stimmen und

1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission beabsichtigt mit ihrem Vorschlag
fur eine Verordnung eine Harmonisierung der technischen
Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Zivilluft-
fahrt. Die bisher von der Joint Aviation Authority (JAA)
herausgegebene JAR OPS 1 (Joint Aviation Requirement),
die von den Mitgliedstaaten als Rechtsvorschrift bereits in
nationales Recht iitbernommen wurde, soll kiinftig mit kleinen
Anderungen von der Kommission als Verordnung herausgege-
ben werden.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1.  Zur Begriindung ihres Vorschlags fithrt die Kommis-
sion aus:

2.1.1.  Bei der Ausarbeitung des zweiten Liberalisierungspa-
kets im Jahre 1989 haben sich Rat und Kommission geeinigt,
dass die Luftverkehrspolitik der Gemeinschaft sich auch mit
der Harmonisierung des ordnungspolitischen Rahmens fiir
die Zivilluftfahrt zu befassen hat, damit sowohl ein hohes
Sicherheitsniveau als auch ein fairer Wettbewerb im Binnen-
markt gewahrleistet bleibt.
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2.1.2.  Zu diesem Zweck hat die Gemeinschaft die Verord-
nung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates zur Harmonisierung
der technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren
verabschiedet, die darauf abzielt, harmonisierte Vorschriften
fur Entwicklung, Herstellung, Instandhaltung und Betrieb
von Luftfahrzeugen sowie Personen und Stellen, die diese
Titigkeiten ausfiihren, festzulegen und auf dem neuesten Stand
zu halten.

2.1.3.  Gleichzeitig sind in der Verordnung eine Reihe
technischer  Vorschriften (gemeinsame  Lufttiichtigkeits-
vorschriften (Joint Aviation Requirements (JAR)) aufgefiihrt,
die von den Luftfahrtbehorden Joint Aviation Authorities (JAA)
ausgearbeitet worden sind und in der Gemeinschaft den Status
von Rechtsvorschriften haben.

2.2, Vor diesem Hintergrund haben die Kommissions-
dienststellen das von den JAA 1995 mit dem Ziel der
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir den Betrieb von
Luftfahrzeugen im gewerblichen Luftverkehr verabschiedete
Dokument, bezogen auf das Verfahren fiir die gemeinsamen
Flugtauglichkeitsanforderungen (JAR OPS 1), gepriift. Die
Verabschiedung gemeinsamer Vorschriften in diesem Bereich
fallt unter den Geltungsbereich der Verordnung (EWG)
Nr. 3922/91 des Rates und der Verordnung (EWG)
Nr. 2407/92 des Rates, die in das Gemeinschaftsrecht aufge-
nommen werden miissten.

2.3.  Es hat sich jedoch herausgestellt, dass die JAR OPS 1
aus mehreren Griinden nicht einfach durch ihre Aufnahme in
den Anhang zur Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates
umgesetzt werden konnen, wie es bei anderen JAR-Vorschrif-
ten der Fall gewesen ist.

2.3.1.  Erstens enthilt der JAR-OPS 1-Text einige Bestim-
mungen, die nicht mit Gemeinschaftsrecht und -politiken
vereinbar sind. Sie miissten daher angepasst werden, um die
notwendige Einheitlichkeit zu gewihrleisten.

2.3.2.  Zweitens gibt es noch immer viele streitige Punkte
zwischen den verschiedenen interessierten Parteien, die es
erforderlich machen, dass sich die Kommission ihre eigene
Meinung bildet und eigene Schlussfolgerungen zieht.

2.3.3.  Diesist notwendig, weil die betreffenden Vorschriften
grofle wirtschaftliche Auswirkungen auf Tausende von Unter-
nehmen und deren Beschiftigte haben.

2.4, Bei der Verabschiedung der Rechtsvorschriften ist es
absolut notwendig, die gingige Transparenz zu gewahrleisten
unter Beteiligung aller Betroffenen. Der vollstindige Wortlaut
der Vorschriften wird daher das tibliche Gemeinschaftsverfah-
ren zur Verabschiedung von Rechtsvorschriften durchlaufen.

2.5. Die Kommission hat sich dafiir ausgesprochen, den
Inhalt der JAR-OPS 1 umzusetzen, indem der Verordnung
(EWG) Nr. 3922/91 des Rates ein neuer Anhang beigefuigt
wird, der im Interesse eines sinnvollen Uberganges die notwen-
digen Anpassungen an den fritheren Wortlaut der Verordnung
gewdhrleisten soll.

2.6.  Der Wortlaut des Anhangs ist unter folgenden Ge-
sichtspunkten ausgearbeitet worden:

— Einhaltung des von den JAA vorgeschlagenen Sicherheits-
niveaus;

— Begrenzung des Umfangs der Gemeinschaftsvorschriften
auf den fiir die automatische Anerkennung der Luftver-
kehrsbetreiberzeugnisse unverzichtbaren Rahmen. Daher
deckt der Text nur Abschnitt 1 der JAR OPS 1 ab und
schlieft andere Teile aus, die die in Abschnitt 2 der JAR
OPS 1 definierten annehmbaren Nachweisverfahren oder
Erlduterungen betreffen;

— groftmogliche Anndherung an den Wortlaut von JAR
OPS 1, um die Weiterentwicklung und kiinftige Anderun-
gen mit dem ordnungspolitischen System in JAA-Landern
zu erleichtern, die nicht EU-Mitgliedstaaten sind;

Sicherstellung der Vereinbarkeit mit dem Gemeinschafts-
recht durch Anpassung folgender Bestimmungen:

—  Registrierung von Luftfahrzeugen
—  Kurzfristige Wet-Lease

— Ausnahmen/operationelle Maffnahmen

2.7.  Die von der JAA bei der Ausarbeitung der JAR
OPS 1 geleistete Arbeit liefert eine gute Grundlage fir die
Verabschiedung gemeinsamer Sicherheitsvorschriften im ge-
werblichen Luftverkehr. Die Kommission schligt daher vor,
ihren Inhalt in Gemeinschaftsrecht aufzunehmen und dabei
nur die unbedingt notwendigen Anderungen vorzunehmen,
damit die Einhaltung der Gemeinschaftsverpflichtungen und
-politiken sichergestellt ist.

3. Bemerkungen des Ausschusses

3.1.  Der Ausschuss begriif$t den Vorschlag der Kommission
fiir eine Verordnung, da durch die Ubernahme der JAR OPS 1
in européisches Recht eine Harmonisierung der Sicherheitsvor-
schriften erzielt sowie Wettbewerbsverzerrungen im Binnen-
markt vermieden werden kénnen.

3.2.  Der Ausschuss erhofft sich dadurch auch, dass dem
bisherigen Missstand der Nicht-Umsetzung der JAR OPS 1
durch einzelne EU-Mitgliedstaaten und der hierdurch erzeugten
Wettbewerbsverzerrung abgeholfen werden kann.

3.3.  Der Vorschlag der Kommission weist aber einige
Mingel auf, die noch zu beseitigen sind. Inhaltlich kann
der Ausschuss dem Vorschlag der Kommission weitgehend
zustimmen, zumal er auf der JAR OPS 1 basiert und diese
mit den zustindigen Stellen bereits abgestimmt wurde. Der
Vorschlag der Kommission nimmt aber keinen Verweis zu
anderen JARs, die jedoch wichtig fur den Flugbetrieb sind und
im Zusammenhang mit der JAR OPS 1 stehen (JAR 26,
JAR 145, JAR STD, JAR TSO, JAR FCL 1, JAR ECL 3 etc.) vor.
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3.3.1.  Die JAR OPS 1 hat diese Hinweise bisher enthalten.
Durch den Vorschlag der Kommission wire die EU OPS
isoliert vom Gesamtsystem JAR, das ein geschlossenes und
ineinandergreifendes System darstellt.

3.4.  Durch die Nichtberiicksichtigung des Anhanges, Sec-
tion 2, der JAR OPS 1 erreicht die Kommission ihr Ziel einer
Harmonisierung der Vorschriften nicht. Eine Vielzahl in der
Section 2 der JAR OPS 1 aufgefithrten Zusatzforderungen oder
Einschrankungen konnen durch die nationalen Luftfahrtbehor-
den unterschiedlich ausgelegt werden und wiirden in diesen
Fillen unweigerlich zu Wettbewerbsverzerrungen im Binnen-
markt fithren. Hier ist nach Ansicht des Ausschusses noch
Regelungsbedarf.

3.5.  Dariiber hinaus weisen die Ubersetzungen des Vor-
schlags der Kommission gegeniiber der JAR OPS 1 teilweise
erhebliche Unterschiede und Fehler auf, die noch korrigiert
werden miissen. Dies gilt natiirlich nicht fir die Passagen, die
absichtlich im Kommissionsvorschlag im Vergleich mit dem
JAR OPS 1-Text herausgelassen worden sind.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

3.6.  Beziiglich der Ubersetzungsfehler ist die Kommission
aufgerufen, im Interesse der funktionellen Umsetzung des
Gesamtpapiers, diese zu berichtigen. Zusitzlich schldgt der
Ausschuss vor, dass verstirkt bekannte einschligige Fach-
begriffe aus der JAR OPS 1 im Kommissionspapier verwendet
werden, um Missverstindnissen vorzubeugen. In diesem Sinne
ist es aus Sicht des Ausschusses ratsam, sich weitgehend an
der JAR OPS 1 (sowohl an der englischen Originalversion als
auch an den jeweiligen bereits existierenden Ubersetzungen)
zu orientieren. Weiterhin sollte die JAR OPS Change 1 als
neueste Version dem Vorschlag der Kommission zugrunde
gelegt werden, da sie eine Weiterentwicklung der JAR OPS 1
1st.

4. Schlussbemerkung

4.1.  Der Ausschuss hilt es fiir erforderlich, so schnell wie
moglich die geplante Europdische Luftfahrtbeh6rde (EASA) zu
griinden, die dann simtliche Vorschriften fur den Luftverkehr
und somit auch die EU OPS herausgeben konnte.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission: ‘Die
Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung zum Kommunikationsbericht 1999 und Leitlinien fiir den
neuen Rechtsrahmen’

(2001/C 14/07)

Die Kommission beschloss am 2. Mai 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfd Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 8. September 2000 an. Berichterstatter war

Herr Lagerholm.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 einstimmig folgende

Stellungnahme.

1. Die Kommissionsmitteilung

1.1.  Die Kommissionsmitteilung informiert tiber die Anho-
rung in Zusammenhang mit dem Kommunikationsbericht
1999 (") und zieht Schlussfolgerungen im Hinblick auf die

() ABL C 204 vom 18.7.2000, S. 3.

bevorstehenden Vorschlige der Kommission fiir den neuen
Rechtsrahmen. Die Meinungen der Befragten gingen beispiels-
weise beziiglich der Finanzierung der nationalen Regulierungs-
behorden, der Einfithrung von zwei Ausloseschwellen fur
asymmetrische Auflagen im Zusammenhang mit Zugang und
Zusammenschaltung, der Leitlinien zur Erschwinglichkeit des
Universaldienstes sowie Einrichtungen fiir die Benutzer und
die Dienstequalitdt auseinander.
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1.2.  Auf der Basis dieser Konsultierung kommt die Kom-
mission zu dem Schluss, dass der kiinftige Rechtsrahmen
aufler in einem Bereich entsprechend den urspriinglichen
Vorschldgen angelegt sein wird, und zwar der Regelung fiir
den Zugang und die Zusammenschaltung, beziiglich derer die
Kommission entgegen ihrer urspriinglich in ihrem Kommuni-
kationsbericht bekundeten Absicht sich dafiir entschieden hat,
von der Einfihrung von zwei Ausloseschwellen fiir vorab
geltende Verpflichtungen fiir Akteure mit betrachtlicher Markt-
macht abzusehen.

2. Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiflt den von
der Kommission gewihlten Ansatz zur Vorbereitung dieses
wichtigen Regelwerkes, um die Liberalisierung der Markte fiir
elektronische Kommunikation voranzutreiben. Er ist tiber-
zeugt, dass die breit angelegte offentliche Anhérung, auf die
mehr als 200 Antworten einer breiten Palette verschiedener
Interessen eingingen, die Voraussetzungen fiir die Schaffung
eines effizienten und breite Akzeptanz findenden Reglementie-
rungsrahmens erheblich verbessert hat, und mochte die Kom-
mission auffordern, hiufiger von dem Instrument der 6ffentli-
chen Anhérung Gebrauch zu machen.

2.2.  Seitdem die Kommission ihre Mitteilung iiber die
Ergebnisse der offentlichen Anh6rung zum Kommunikations-
bericht 1999 und Leitlinien fir den neuen Rechtsrahmen
vorgelegt hat, hat der Wirtschafts- und Sozialausschuss seine
Stellungnahme zu diesem Kommunikationsbericht (am
24. Mai 2000) verabschiedet. Diese Stellungnahme unter-
schreibt vom Grundsatz her die allgemeine Ausrichtung des
Kommissionsvorschlags, enthilt aber eine Reihe besonderer
Bemerkungen zu einzelnen Punkten und lehnt vor allem einen
Aspekt des Kommissionsvorschlags entschieden ab, und zwar
den Vorschlag zur Einfihrung von zwei Schwellenwerten fiir
Vorabverpflichtungen fiir Akteure mit betrichtlicher Markt-
macht.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

2.3.  Die Schlussfolgerungen der Kommission aufgrund die-
ser Anhorung und die Uberlegungen, auf deren Grundlage sie
ihre Vorschldge betreffend eine Richtlinie iiber einen neuen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikations-Infrastruk-
tur und dazugehorige Dienste ausarbeiten mochte, liegen auf
der gleichen Linie wie die vom Ausschuss in seiner damaligen
Stellungnahme vorgetragenen Sichtweisen.

2.4, Eserfullt den Ausschuss mit besonderer Zufriedenheit,
dass die Kommission ihre Ansicht beziiglich der Aus-
loseschwellen fiir Vorabverpflichtungen im Sinne einer Ver-
pflichtung fiir bestimmte Akteure, angemessenen Bedingungen
hinsichtlich Zugang, Kostenorientierung und Nichtdiskrimi-
nierung zu geniigen, gedndert hat.

2.5.  Des weiteren stellt der Ausschuss mit Befriedigung fest,
dass die Kommission aufgrund der Anhérung zu dem Schluss
gelangt, dass einige Bereiche, zu denen der Ausschuss in seiner
damaligen Stellungnahme besondere Bemerkungen vortrug,
kiinftig entsprechend den Empfehlungen des Ausschusses
behandelt werden soll.

2.6.  Der Ausschuss teilt das Anliegen der Kommission
beziiglich etwaiger Zweifel an den Entscheidungen der nationa-
len Regulierungsbehorden. Die Kommission sollte die Moglich-
keit haben, von den nationalen Regulierungsbehérden die
Aussetzung derartiger Entscheidungen zu verlangen, wenn
diese nicht mit dem Rechtsrahmen in Einklang stehen.

2.7. In Ubereinstimmung mit den bei der offentlichen
Anhorung vorgetragenen Standpunkten hilt es der Ausschuss
des weiteren fiir richtig, dass Benutzer und Verbraucher auf
nationaler wie auf grenziiberschreitender Ebene Zugang zu
einfachen Beschwerdeabwicklungs- und Streitbeilegungsver-
fahren haben sollten. Die entsprechenden Befugnisse und
Verfahren sollten den nationalen Regulierungsbehorden und
der hochrangigen Kommunikationsgruppe zugewiesen wer-
den.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Vorschriften und harmonisierten
Verfahrensregeln fiir das sichere Be- und Entladen von Massengutschiffen*

(2001/C 14/08)

Der Rat beschloss am 23. Juni 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 80 Absatz 2
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 28. September 2000 an. Berichterstatterin war

Frau Dr. Bredima-Savopoulou.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 einstimmig folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die weltweit verkehrenden iiber 45 000 Massengut-
schiffe transportieren 30 % des gesamten Seeverkehrsfracht-
guts (Trockenschiittgut) unter schwierigen Marktbedingungen
und starker betrieblicher Beanspruchung. Mit Massengutschif-
fen muss sowohl in Hifen als auch auf See sehr sorgsam
umgegangen werden. Unbeabsichtigte Materialiiberbeanspru-
chung oder Beschddigungen wihrend des Be- und Entladens
konnten zu katastrophalem Materialversagen mit inakzeptab-
len Menschenopfern fithren.

1.2.  Inden letzten Jahren ist eine wachsende Besorgnis iiber
die Anzahl der auf See verlorengegangenen Massengutschiffe
und die damit verbundenen Menschenopfer zu beobachten.
Den jlingsten Statistiken zufolge gingen im Zeitraum 1990 bis
1998 131 Massengutschiffe verloren, wobei 731 Menschen
ihr Leben lieRen (!). Forschungen haben ergeben, dass Mate-
rialiiberlastung infolge unsachgemifer Beladung, nicht ent-
sprechend iiberwachter hoher Beladegeschwindigkeit und me-
chanischer Beschidigung von Verbandteilen im Laderaum
wihrend des Entladens zu konstruktionsbedingtem Versagen
des Schiffskorpers beitrugen, das zu Schiffsverlusten gefiihrt
hat. Der Belastungseffekt von Trockenschiittgut-Handling-
vorgingen bleibt in den meisten Fillen zunichst unbemerkt,
wird aber zu einem potentiellen Schadrisiko, wenn das Schiff
den dynamischen Kriften des Seegangs wihrend der Uberfahrt
ausgesetzt ist.

1.3.  Die Sicherheit von Massengutschiffen ist eines der
wichtigsten Themen, mit dem sich die internationale Seever-
kehrsorganisation (IMO) derzeit beschiftigt, und so hat die
IMO denn auch kiirzlich eine ganze Reihe von Sicherheitsmafi-
nahmen beziiglich bautechnischer und betrieblicher Aspekte
fur Schiffe dieser Art eingefiihrt. Der Code fiir das sichere Be-
und Entladen von Massengutschiffen (BLU Code) ist eine dieser
Mafinahmen. Er verfolgt den Zweck, den fur das sichere
Be- und Entladen von Massengutschiffen verantwortlichen

(1) Intercargo; Bericht iiber Massengutschiffsunfille, 1998.

Personen dabei behilflich zu sein, ihre Aufgabe sachgemif zu
erfiillen und die Sicherheit von Massengutfrachtern zu fordern.

1.4, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wurde um Stel-
lungnahme zu einem Richtlinienvorschlag der Kommission
zur Festlegung von Vorschriften und harmonisierten Verfah-
rensregeln fur das sichere Be- und Entladen von Massengut-
schiffen ersucht.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  In ihrer Mitteilung iiber eine gemeinsame Politik
im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr (1993) wies die
Kommission auf das Problem des plotzlichen Verschwindens
von Massengutschiffen hin und forderte eine vordringliche
Aktion zur Stirkung der Sicherheit dieses besonders anfilligen
Schiffstyps.

2.2.  Eine von Intercargo durchgefithrte Untersuchung der
Ursachen des Verlustes von Massengutschiffen ergab, dass
Fille plotzlichen Verschwindens von Schiffen, deren Ursache
tiberhaupt nicht festgestellt werden konnte, die Frage aufwer-
fen, ob einige dieser Verluste moglicherweise letztlich auf
Fehler bei der Be- und Entladung der Schiffe zuriickzufiihren
sind. Auferdem lassen die Ergebnisse einer von der Kommis-
sion in Auftrag gegebenen Sonderstudie klar erkennen, dass die
Verfahren der Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen
den Massengutschiffen und den Trockenschiittgut-Umschlags-
anlagen in den europidischen Hifen verbesserungsbediirftig
sind, und regte eine Politik der Qualititssicherung als Vorgabe
fur die Umschlagsanlagen an.

2.3.  Die Kommission ist der Auffassung, dass unter den fiir
die Sicherheit in Massengutschiffen mafSgeblichen Aspekten
die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen Schiff und
Hafen besonderer Aufmerksamkeit bediirfen. Andererseits
kann fehlende Einheitlichkeit zwischen den Hafen bei der
Ladungsumschlagspraxis, die eng mit der Sicherheit der Schiffe
verbunden ist, zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.
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2.4, Der Zweck der vorgeschlagenen Richtlinie besteht
darin, fur einen besseren Schutz der Sicherheit der Massengut-
schiffe zu sorgen, die zum Laden oder Loschen fester Mas-
sengiiter Umschlagsanlagen in den Gemeinschaft anlaufen.
Der Vorschlag legt Anforderungen fiir die Eignung dieser
Schiffe und Umschlagsanlagen, die Verantwortung der Kapiti-
ne und der Vertreter der Umschlagsanlagen, Verfahren fiir die
Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen Massengut-
schiffen und Umschlagsanlagen sowie die Rolle der zustindi-
gen Behorden fest.

2.5.  Der Richtlinienvorschlag zielt darauf ab, einen rechtli-
chen Rahmen zu schaffen, um die einschldgigen Bestimmun-
gen des von der IMO mit ihrer Entschliefung A.862(20) vom
Dezember 1997 verabschiedeten Codes fir das sichere Be-
und Entladen von Massengutschiffen (BLU Code) innerhalb
der Gemeinschaft auf harmonisierte Weise anzuwenden. Die
vorgeschlagenen obligatorischen Bestimmungen basieren auf
einer Ausgestaltung bestimmter grundlegender Abschnitte des
BLU Codes, da es nicht als erforderlich erachtet wurde, in
dem Vorschlag simtliche Bestimmungen des BLU Codes zu
tibernehmen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Inseiner Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommis-
sion ,Eine gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr“ (1) unterschrieb der Ausschuss die Sichtweise der
Kommission, dass die Aufgabe der Seeverkehrspolitik der
Europiischen Gemeinschaft darin besteht, ,die Wettbewerbsfi-
higkeit der Verkehrsdienste zu sichern und dafiir zu sorgen,
dass diese Dienste unter moglichst geringen Gefahren fir
Besatzungen, Fahrgiste, Ladungen und Schiffe sowie fiir die
Meeresumwelt und die Kiisten abgewickelt werden®. Der jetzige
Kommissionsvorschlag steht mit diesem Konzept im Einklang
und dehnt den Anwendungsbereich des Aktionsprogramms
beziiglich einer gemeinsamen Politik auf dem Gebiet der
Sicherheit im Seeverkehr auf einen wichtigen Bereich der
betrieblichen Sicherheit aus, in dem bislang nur begrenzte
Einhaltung und Harmonisierung herrschen.

3.2. In der besagten Stellungnahme(?) vertrat der WSA
ferner die Auffassung, dass ,letztlich die Schiffseigner, Schiffs-
betreiber, Besatzungen, Versicherungsgesellschaften, Befrach-
ter, Flaggenstaaten, Klassifikationsgesellschaften und Ha-
fenstaaten alle zusammenarbeiten® miissen, um die Meere
sauberer und sicherer zu machen. Auf der selben Linie liegt
auch die auf dem Mare Forum am 22. Juni 1999 in Amsterdam
von 24 Organisationen des Seeverkehrsgewerbes einschliefSlich
der beiden Hafenorganisationen ESPO (%) und FEPORT (*) un-
terzeichneten Charta tiber das Seeverkehrsgewerbe, in der
ausdriicklich festgestellt wird, dass jedes Glied in der Verant-
wortungskette im Seeverkehrsbereich, sei es nun auf See oder
an Land, Sicherheitsiiberlegungen zum integralen Bestandteil
seiner Aktivititen machen sollte.

a.a.0.

33. In der EU gibt es etwa 100 Handelshifen|
Umschlagpldtze, in denen Trockenschiittgutfrachter Ladung
aufnehmen oder 16schen. Hafen- und Umschlaganlagenbetrei-
ber und — gleichermaflen wichtig — die Charterer, die
moglicherweise iiber eigene Umschlaganlagen verfiigen, miis-
sen von der Risikotrachtigkeit ihrer Frachtguthandlingpraxis
tiberzeugt werden. Allzu lange haben Hifen und Umschlagan-
lagen mit Frachtguthandlingmethoden gearbeitet, die darauf
ausgelegt waren, Frachtgut im groftmoglichen Tempo, das
ihre eigenen technischen Anlagen hergaben, zu laden oder zu
16schen. In den Ladehifen besteht ein konstanter Druck auf
die Schiffe, Ladung immer schneller aufzunehmen. In den
Entladehifen sind die Verwendung sehr schwerer Greifbagger
oder pneumatischer Himmer fiir das Losen festgesetzter
Ladung und der Einsatz grof8er Erdbewegungsmaschinen mit
ihren Stahlschilden an vielen Liegeplitzen gang und gibe.
Einschldgige Untersuchungen der IACS(°) ergaben, dass die
unsachgemifle Behandlung schwerer und hochdichter Fracht
beim Lade- und Entladeprozess Materialiiberbeanspruchung
und Beschiddigungen der Laderdume und Schotten verursachen
sowie auch die Korrosionsschutzbeschichtung von Laderdu-
men schidigen kann. Auf lange Sicht kann dies die konstruk-
tionsbedingten Sicherheitsmargen einschrinken oder gefdhr-
den, wenn das Schiff Schlechtwettereinfliissen ausgesetzt ist.

3.3.1.  Infolge des kommerziell motivierten Drucks, keine
Umwege zu nehmen und von Temporeduzierung abzusehen,
um so den Zielhafen ja plangemifs zu erreichen, sind in
Schlechtwettergebieten bereits viele Massengutschiffe verloren-
gegangen bzw. beschidigt worden.

3.3.2.  Der Kapitin und die Besatzung sind verantwortlich
fur die Aufrechterhaltung der Fahrtiichtigkeit ihres Schiffes im
Normalbetrieb. In vielen Fillen wird die Notwendigkeit der
Gewihrleistung der Schiffssicherheit auch im Interesse der
Besatzung selbst wirtschaftlichen Interessen untergeordnet, wie
der Betrieb von unternormigen Schiffen beweist. Aulerdem
fihren die starke Arbeitsbelastung und die Vielfalt an Aufga-
ben, die die Kapitine und ihre Besatzungsmitglieder in den
Hifen erledigen miissen, zu Ermiidungserscheinungen und
beeintrichtigen somit die Sicherheit des Schiffsbetriebs.

3.3.3.  Nach Meinung des Ausschusses sollte solcher wirt-
schaftlicher Druck auf Schiffe und Besatzungen nicht so weit
gehen diirfen, dass die entsprechenden Sicherheitsmargen
ausgehohlt werden.

3.4.  Schiffsoffiziere sind verpflichtet, ihr Moglichstes zu
tun, um Schiden an ihrem Schiff zu vermeiden. In den meisten
Fillen lassen sich mechanische Schidden am Schiff erst nach
der vollstindigen Entladung feststellen, und noch schwieriger
ist gar die Verhtitung solcher Beschddigung. Der Nachweis, dass
die Schuld beim Umschlagplatz liegt, ist ebenfalls schwierig zu
fihren, wenn das Schiff nach der volligen Loschung den
Liegeplatz bereits wieder verlassen hat. Fiir die frithzeitige
Feststellung etwaiger Probleme hat die IMO-Entschliefung
A.866(20) Leitlinien fiir Schiffsbesatzungen und das Personal
von Umschlagsanlagen in Bezug auf die wesentlichen Bereiche

(°) IACS: Internationale Vereinigung der Klassifikationsgesellschaften.
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auf Massengutschiffen geschaffen, die am ehesten von Beschi-
digung oder Korrosion bedroht sind. Der Leitfaden empfiehlt,
dass die Umschlagplatzbetreiber und die Schiffsbesat-
zungsmitglieder regelmifig die Laderiume, Ladeabdeckungen
und Ballasttanks auf Schdden und Defekte tiberpriifen. Aufer-
dem betont er, dass es aus Sicherheitsgriinden zweckmifig
wire, dass die Inspektion der Laderdume durch die Schiffsbesat-
zung oder den Umschlagplatzbetreiber rechtzeitig vor und
nach simtlichen Be- und Entladevorgingen vorgenommen
wird, wenngleich in diesem Zusammenhang praktischen
Beschrankungen Rechnung getragen werden muss.

3.5.  Der Ausschuss stellt fest, dass, obgleich der BLU Code
der IMO kein rechtsverbindliches Regelwerk ist, bestimmte
Teile dieses Codes in die SOLAS-Verordnung V1/7 aufgenom-
men wurden, die am 1. Juli 1998 in Kraft trat, und somit von
diesem Zeitpunkt an verbindlich wurden. Die SOLAS-Regeln
enthalten spezifische Bestimmungen iiber das Zusammenspiel
zwischen dem Schiff und den Massengutlade- und -l6schtermi-
nals. Die Herbeifithrung einer Verbindlichkeit der wesentlichen
Bestimmungen von IMO-Entschliefungen durch entsprechen-
de EU-Rechtsvorschriften und die Einfithrung entsprechender
erginzender Maflnahmen, wie etwa die Anwendung eines
Qualititsmanagementsystems durch die Umschlagplitze,
diirfte der am besten geeignete und effizienteste Weg sein, um
eine grofSere Sicherheit von Massengutschiffen zu erreichen.

3.6.  Der Ausschuss beftirwortet den lang erwarteten Vor-
schlag und unterschreibt seine Hauptzielsetzung, eine EU-weit
einheitliche Anwendung der wesentlichen Grundsitze und
Bestimmungen der IMO-Entschliefungen tiber die Sicherheit
von festes Schiittgut fithrenden Schiffen sowie das sichere
Be- und Entladen solcher Schiffe und insbesondere der im
operativen Teil der IMO-Entschliefung A.862 (20) heraus-
gestellten fiinf Hauptgrundsitze herbeizufithren. Der Aus-
schuss ist ferner der Auffassung, dass der Vorschlag auch
wesentliche Teile der IMO-EntschlieSung A.866 (20) umfassen
sollte. Das vorgeschlagene Rechtsinstrument der Richtlinie
wird den Mitgliedstaaten bei der Anwendung des Subsidi-
arititsgrundsatzes grofSeren Handlungsspielraum lassen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Artikel 2 — Anwendungsbereich

Der Ausschuss teilt die Sichtweise der Kommission, dass der
BLU Code in Bezug auf seinen Anwendungsbereich keinerlei
groenmifigen Beschrankungen fiir Umschlagsanlagen oder
Massengutschiffe einfithrt, und deswegen eine zweigleisige
Regelung, bei der gewisse Klassen von Massengutschiffen oder
Umschlagsanlagen allein aufgrund von Groflenkriterien vom
Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden, ver-
mieden werden sollte.

4.2.  Artikel 3 — Begriffsbestimmungen

Der Ausschuss stellt fest, dass die Definition des Begriffs
,Vertreter der Umschlagsanlage” so ausgelegt werden konnte,

dass die Umschlagsanlage fiir jedes einzelne Schiff einen
Vertreter benennen muss. Auch wenn dies in der Praxis
moglich wire, sollte der Vertreter der Umschlagsanlage als
Gegenstiick zu der ,benannten Person“ im Sinne des ISM-
Codes (1) festgelegt werden und die somit verantwortliche
Person die Gesamtverantwortung fiir die Einhaltung der in
Anhang VI enthaltenen Verpflichtungen durch die Um-
schlagsanlage tragen.

4.3, Artikel 5 — Kiriterien fiir die Eignung von Umschlagsanlagen

Artikel 5 beinhaltet einen unverzichtbaren Teil des Regelwer-
kes, der ausgewogene Verpflichtungen der Schiffe und Um-
schlagsanlagen fiir einen sicheren Betrieb gewdhrleistet. Die
Anforderung, dass Umschlagsanlagen ein Qualitidtsmanage-
mentsystem entwickeln, einfithren und aufrechterhalten, das
der ISO-Norm 9001:2000 geniigen muss, sollte als Gegenstiick
zu der Verpflichtung von Schiffen und Schifffahrtsgesellschaf-
ten zur Einhaltung des ISM-Codes gesehen werden. Schitzun-
gen zufolgen verfiigen lediglich 20 % der Umschlagsanlagen
tiber ein Qualititsmanagementsystem; aufserdem sind einige
westeuropdischen Umschlagsanlagen im Vergleich zu Um-
schlagsanlagen in Entwicklungslindern in einem schlechten
Zustand. Der Ausschuss lobt die Weitsicht der Kommission
und begriifit ihre Zielsetzung, dafiir Sorge zu tragen, dass fiir
Massengutschiffe und fir Umschlagsanlagen vergleichbare
Verpflichtungen beziiglich der Anwendung international ver-
einbarter Sicherheits- und Qualititsmanagementprinzipien ge-
geben sind.

4.4. Artikel 6 — Verantwortlichkeiten der Kapitine und der
Vertreter der Umschlagsanlagen

Im BLU-Code und im Richtlinienvorschlag sind ganz eindeutig
die verschiedenen Verantwortlichkeiten der Kapitine bzw. der
Vertreter der Umschlagsanlagen festgelegt. Die Gesamtverant-
wortung des Kapitdns sollte so ausgelegt werden, dass seine
vorrangige Rolle in Fragen, die die Sicherheit seines Schiffs
betreffen, anerkannt wird und dass seine Meinung bei unter-
schiedlichen Standpunkten bei Abstimmungsproblemen zwi-
schen Schiff und Umschlagsanlage den Ausschlag geben sollte,
ihm aber nicht auch noch die Verantwortung fiir Praktiken,
Vorgehensweisen oder Versiumnisse der Umschlagsanlage
tibertragen wird.

4.5. Artikel 9 — Reparatur von beim Laden oder Lischen
entstandenen Schdiden

Der BLU-Code legt fest, dass die im Falle von beim Laden oder
Loschen entstandenen Schiden zu treffenden Mafinahmen,
sprich die Vornahme einer sofortigen Reparatur oder deren
Aufschub, nach dem Ermessen der Verwaltung des Flag-
genstaats oder einer von diesem anerkannten Organisation
sowie der Hafenstaatkontrollbehorde getroffen werden sollten.
Der BLU-Code sieht des Weiteren vor, dass wenn eine unver-
ziigliche Reparatur als erforderlich erachtet wird, diese nach
dem Ermessen des Kapitins durchgefiihrt werden sollte, bevor
das Schiff den Hafen wieder verldsst. Dem Richtlinienvorschlag
zufolge wird die betreffende Entscheidung von der Hafenstadt-

(1) ISM-Code: International Safety Management Code.
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kontrollbehorde getroffen, die sich dabei auf die Empfehlungen
einer anerkannten Organisation (die sich wohl von der von der
Verwaltung anerkannten Organisation unterscheidet) stiitzt. Es
wire sinnvoll klarzustellen, dass die Option des Riickgriffs auf
eine andere Organisation auf diejenigen Fille beschrinkt
werden sollte, in denen Schiffe von Organisationen zertifiziert
wurden, die von der EU nicht anerkannt wurden.

4.6.  Artikel 10 — Uberwachung und Berichterstattung

Der WSA ist der Ansicht, dass die Reichweite der Uberwachung
dahingehend ausgedehnt werden sollte, dass auch tberpriift
und kontrolliert wird, ob die Umschlagsanlagen die in Artikel 5
Absatz 4 geforderten Qualititsmanagementsysteme —ent-
wickelt, eingeftihrt und unterhalten haben.

4.7.  Anhang IV und Anhang VI — Pflichten des Kapitdns bzw.
des Vertreters der Umschlagsanlage vor und wihrend der
Lade- oder Loscharbeiten

Die Pflichten des Kapitins und des Vertreters der Umschlagsan-
lage sollten auch die Auflage vorsehen, dass die Laderdume —
soweit machbar — entsprechend vor dem Beladen und nach

Briissel, den 19. Oktober 2000.

dem Loschvorgang auf Schiden und Funktionsmingel zu
tiberpriifen sind.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Durchfithrung
der vorgeschlagenen Richtlinie die Sicherheit von Massengut-
schiffen in EU-Hifen steigern wird und ein deutliches Signal
fir ein Engagement der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung
von auf internationaler Ebene beschlossenen einschlagigen
Mafinahmen setzen kénnte. Auferdem wiirde diese Richtlinie
die Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung zwischen Umschlags-
anlagen verringern.

5.2.  Der Ausschuss unterschreibt die vorgeschlagenen Zie-
le, die die legitimen Anliegen der Schifffahrtsindustrie beriih-
ren. Beziiglich der Sicherheit von Massengutschiffen wurden
bereits angemessene Regelungen getroffen und fiir die Durch-
und Umsetzung der einschldgigen internationalen und gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften entsprechende Mechanismen
geschaffen. Die mit der vorgeschlagenen Richtlinie geschaffene
erganzende Maflnahme wird ein entsprechendes Gleichgewicht
zwischen den Interessen der Schiffe und der Umschlagsanlagen
herbeifiihren. Dieses Gleichgewicht muss aufrechterhalten wer-
den, wenn Verbesserungen bei der Sicherheit erreicht werden
sollen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von
Seeleuten (kodifizierte Fassung)“

(2001/C 14/09)

Der Rat beschloss am 23. Juni 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 71 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 8. September 2000 an. Berichterstatter war Herr

Chagas.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 93 Ja-Stimmen bei

1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1.  Einleitung

1.1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat wiederholt
die Entscheidung der Kommission gutgeheiflen, mehrfach
gednderte Rechtsakte zu kodifizieren, um diese dem Biirger
leichter zuginglich und verstindlich zu machen.

1.2.  Der jetzige Vorschlag fiir die Kodifizierung der Richtli-
nie 94/58/EG(!) ist insofern gerechtfertigt, als der Text seit
seiner Veroffentlichung in wesentlichen Punkten gedndert
wurde, insbesondere durch die Richtlinie 98/35/EG (?), die —
neben weiteren einschldgigen internationalen Bestimmungen
tiber die Schiffssicherheit, die Verhtitung von Verschmutzung
und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen
— den von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation mit
der Revision von 1995 vorgenommenen Anderungen des
Internationalen Ubereinkommens iiber Normen fiir die Ausbil-
dung, die Erteilung von Befihigungszeugnissen und den Wach-
dienst von Seeleuten Rechnung trug.

1.3.  Bei der Kodifizierung ,wird der materielle Inhalt der
kodifizierten Rechtsakte (...) vollstindig beibehalten. Der Kodi-
fizierungsvorschlag vereint somit lediglich die bestehenden
Rechtsakte und nimmt nur (...) formelle Anderungen vor*.

(") Richtlinie 94/58/EG des Rates vom 22. November 1994 (ABL
L 319 vom 12.12.1994, S. 28); Stellungnahme des WSA: ABL
C 34 vom 2.2.1994, S. 10.

(3 Richtlinie 98/35/EG des Rates vom 25. Mai 1998 zur Anderung
der Richtlinie 94/58/EG iiber Mindestanforderungen fiir die
Ausbildung von Seeleuten (ABL. L 172 vom 17.6.1998, S. 1);
Stellungnahme des WSA: ABL C 206 vom 7.7.1997, S. 29.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der Auffas-
sung, dass die harmonisierte Festlegung und Einhaltung von
Normen fiir die Ausbildung und die Erteilung von Befihigungs-
zeugnissen von Seeleuten eines der Grundelemente einer
Seeverkehrspolitik zur Forderung der Sicherheit auf See und
zur Verhiitung von Verschmutzung ist.

2.2, Desgleichen ist es wichtig, dass die Rechtsvorschriften
fur die Adressaten zuginglich sind, da die angestrebten Ziele
dieser Rechtsvorschriften andernfalls nicht vollstindig verwirk-
licht werden konnen.

2.3.  Der Ausschuss billigt den Kommissionsvorschlag, der
zu einer besseren Systematisierung der Rechtsvorschriften fiir
die Ausbildung und die Erteilung von Befihigungszeugnissen
von Seeleuten beitragt.

2.4.  Der Ausschuss vertritt auerdem den Standpunkt, dass
die Mitgliedstaaten unbedingt in der Lage sein miissen, eine
wirksame Qualitdtskontrolle der Befihigungszeugnisse und
der Ausbildung der — aus der Gemeinschaft wie auch
aus Drittlindern stammenden — Besatzungsmitglieder von
Schiffen durchzufithren, die ihre Hifen anlaufen. Er fordert die
Kommission daher auf, eine Bewertung der Moglichkeiten
vorzunehmen, die den Mitgliedstaaten, insbesondere iiber
die Hafenstaatkontrolle, tatsichlich zu Gebote stehen, um
Losungen fur die Behebung der derzeitigen Mingel und Liicken
zu finden und die Aufrechterhaltung von Leitlinien fiir die
Ausbildung und die Erteilung von Befihigungszeugnissen im
Einklang mit den internationalen Normen zu gewahrleisten.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Nahrungserginzungen*“

(2001/C 14/10)

Der Rat beschloss am 23. Juni 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 43 und 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 5. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Jaschick.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 18. und 19. Oktober 2000 (Sitzung vom
19. Oktober) mit 96 Ja-Stimmen gegen 1 Stimme folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie soll innerhalb der EU-
Mitgliedstaaten die Vermarktung von Erzeugnissen regeln, die
zusitzlich zur normalen Erndhrung angeboten und bislang als
Nahrungsergdnzung oder Nahrungsergidnzungsmittel bezeich-
net werden. Es handelt sich hierbei ausschlieflich um
Nihrstoffkonzentrate, die in dosierter Form als Kapseln, Tablet-
ten, Pulver o. 4. vorverpackt in den Handel kommen und
gegebenenfalls auch mit anderen Zutaten, Trigersubstanzen
oder Geschmacksstoffen kombiniert sind. Die breite Palette
von Nahrungsergianzungen auf dem Markt enthalt eine Fiille
von Nihrstoffen wie Aminosduren oder bestimmte Fettsduren,
aber auch Vitamine, Mineralstoffe, Pflanzenextrakte und ande-
re Substanzen.

1.2.  Nachdem Nahrstoffempfehlungen vor Jahrzehnten ge-
geben wurden, um allgemeine Untererndhrung und Vitamin-
mangelkrankheiten zu bekdmpfen, stehen heute Ziele wie
die Verbesserung der Gesundheit (Fitness, Wellness) und
praventive Mafnahmen zur Reduzierung von Risikofaktoren
bei besonderen Zielgruppen, wie z. B. dlteren Menschen, im
Vordergrund. Der Markt solcher Produkte expandiert schnell,
ist wenig transparent und in den einzelnen Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich.

1.3.  Mogliche gesundheitsfordernde Wirkungen oder auch
Versprechungen im kosmetisch-dsthetischen Bereich werden
in der Werbung fiir Nahrungsergdnzungen deutlich herausge-
stellt, was immer mehr Verbraucher veranlasst, diese Produkte
in groferem Umfang zu konsumieren. Dabei nimmt die
Bedeutung des elektronischen Geschiftsverkehrs zu, ohne dass
Verbraucherinformation und Verbraucherschutz ausreichend
gewihrleistet sind.

1.4.  In einigen Mitgliedstaaten werden Nahrungserginzun-
gen von der Bevolkerung traditionell eher als (freiverkdufliche)
Arzneimittel angesehen; aber auch Organe der Lebensmittel-
iiberwachung sahen sich des ofteren veranlasst, wegen der
Hohe der Nahr- bzw. Wirkstoffe Produkte aus dem Verkehr zu
ziehen, weil sie eher Arzneimitteln entsprachen, aber nicht
jene weiterreichenden gesetzlichen Anforderungen erfiillten.

1.5.  Diese Liicken in Definition, Kennzeichnung und ande-
ren Anforderungen sollen jetzt zum Schutz und zur Informa-
tion der Verbraucher und aus Griinden des freien Warenver-
kehrs innerhalb der Gemeinschaft geschlossen werden:

1.6.  Der Vorschlag der Kommission zur Angleichung der
Rechtsvorschriften fiir Nahrungserganzungen definiert diese
als Einfach- oder Mehrnihrstoftkonzentrate, die in dosierter
Form angeboten werden. Dabei beschriankt sich der Geltungs-
bereich auf Vitamine und Mineralstoffe, die in Positivlisten
(Anhang 1 und 1I) genannt werden, d. h. eine Verwendung
nicht zugelassener Substanzen aus dieser Stoffklasse wird
ausgeschlossen. Andere Ingredienzien (weitere Nahrstoffe,
Pflanzenextrakte) unterliegen nicht den Vorschriften dieser
Richtlinie, sondern werden vorldufig weiterhin einzelstaatlich
geregelt.

1.7.  Fir die zugelassenen Vitamine und Mineralstoffe sollen
auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Risikobewertung
Hochstwerte (maximum level) festgesetzt werden, aber auch
Mindestmengen zur Sicherstellung der Zweckbestimmung.
Eine stirkere Orientierung an Nihrstoffempfehlungen (Refe-
renzmengen) soll bei Substanzen, die leicht zu Uberdosierun-
gen und gesundheitlichen Schdden fithren, dem Aspekt der
Sicherheit Rechnung tragen.

1.8.  Beziiglich Kennzeichnung und Aufmachung der Pro-
dukte sowie in der Werbung daftir werden Hinweise auf
Eigenschaften zur Vorbeugung oder Heilung von Krankheiten
verboten. Die Kennzeichnung muss Auskunft iiber die empfoh-
lene tagliche Verzehrsmenge in Portionen des Praparates
geben, einen Warnhinweis enthalten, dass diese Mengen nicht
iiberschritten werden sollen, sowie dariiber aufkliren, dass
jene Nahrungserginzung kein Ersatz fiir eine bedarfsgerechte
Erndhrung sei. Dem entsprechend ist die Behauptung, ausrei-
chende Nihrstoffmengen seien iiber die Erndhrung nicht
zuzuftihren, untersagt.

1.9.  Auf dem Etikett missen die Nahrstoffmengen pro
empfohlener tiglicher Verzehrsmenge und pro Einzeldosis in
nummerischer Form mit den in Anhang I angegebenen
Einheiten sowie als Prozentsatz der Referenzwerte genannt
werden.
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1.10.  Zur Erleichterung einer effizienten Uberwachung
sollen Hersteller oder Importeure, falls das Produkt in einem
Drittland hergestellt wird, ein Muster des Etiketts bei der
zustidndigen Behorde einreichen, wenn sie ihr Erzeugnis in den
Verkehr bringen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Sowohl aus Sicht von Produzenten und Handel als
auch der Lebensmittelilberwachung und Verbraucher ist die
Absicht einer gemeinschaftlichen Regelung der betreffenden
Erzeugnisse sehr zu begriifen. Der Ausschuss bestdrkt die
Kommission in ihrem Anliegen, dem gesundheitlichen Ver-
braucherschutz, der Sicherheit und der Information der Offent-
lichkeit hochste Prioritdt einzurdumen. Er nimmt mit Zufrie-
denheit davon Kenntnis, dass die Kommission in ihrem
Vorschlag ausdriicklich den Europiischen Wirtschaftsraum
(EWR) einbezieht.

2.2.  Die Kommission definiert die Nahrungsergdnzungen
eindeutig als Lebensmittel, obwohl diese Produkte in einigen
Lindern nicht als solche auf den ersten Blick erkennbar sind.
Als Lebensmittel unterliegen sie nicht den Vorschriften der
Arzneimittelgesetzgebung.

2.3, Der Geltungsbereich der Richtlinie beschrinkt sich
zunichst nur auf die Stoffklasse der Vitamine und Mineralstof-
fe, die im Bericht des Wissenschaftlichen Lebensmittelaus-
schusses (31. Folge) tiber die Nihrstoff- und Energiezufuhr
in der Europdischen Gemeinschaft als essenziell betrachtet
werden. Nach Auffassung des Ausschusses ist dieser Ansatz
der Kommission aber nicht ehrgeizig genug, da nur ein kleiner
Teil des Angebots an Nahrungsergidnzungen erfasst wird. Die
Ausweitung auf Listen von Substanzen, fiir deren Nutzen und
Sicherheit ausreichende Angaben vorliegen, sollte ziigig voran
getrieben werden.

2.4, Der Titel der Richtlinie ,Rechtsvorschriften fiir Nah-
rungserganzungen® ldsst eine breitere Palette an Substanzen
erwarten, deren Regelung angesichts des Zeitbedarfs durch
Umsetzung und Ubergangsfristen dann noch unverhiltnisma-
Big lange auf sich warten liee. Deshalb wiinscht der Aus-
schuss, dass die Kommission so bald wie maoglich auch fir
andere Substanzen Rechtsvorschriften erldsst und in einer
Ubergangsphase im gegenseitigen Einvernehmen mit den
Mitgliedstaaten titig wird, um die Regelungen zur Kennzeich-
nung und Werbung auch hinsichtlich dieser Produkte zu
harmonisieren und Wettbewerbsverzerrungen, gesundheitli-
che Schidden sowie Irrefithrung der Verbraucher auszuschlie-
Ben.

2.5.  Der Ausschuss begriifit ausdriicklich, dass die Kommis-
sion die zugelassenen Stoffe in Nahrungserginzungen in ihrer
Dosierung begrenzt (Hochstgrenzwert) und andererseits eine
Mindestdosis zur Gewihrleistung einer Erndhrungswirkung
sicherstellt. Der Richtlinienentwurf stiitzt sich dabei auf bereits
vorhandene Vorschriften (Richtlinie 90/496/EWG), die jedoch
nach Meinung des Ausschusses vom Wissenschaftlichen Le-
bensmittelausschuss (SCF) der EU schnellstens aktualisiert

werden sollten, zumal in einigen Mitgliedstaaten seit Januar
2000 neue Referenzwerte fiir die Nahrstoffzufuhr existieren.

2.6.  Dringend erforderlich ist auch eine Beriicksichtigung
des Lebensalters, da der Bedarf z. B. von Kleinkindern erheblich
niedriger ist, aber beispielsweise Brausetabletten mit teilweise
hoéheren Vitamin- und Mineralstoffdosierungen, Aroma-, Farb-
und Siil8stoffen fiir Kinder besonders attraktiv sind.

2.7.  Es sollten ein Monitoring hinsichtlich des Verbrauchs
an Nahrungsergdnzungen sowie allgemeine Statuserhebungen
durchgefiihrt werden, um bei Hinweisen auf negative Auswir-
kungen (z. B. Uberdosierungen) sofort und zielgerichtet agieren
zu kénnen.

2.8.  Beziiglich der Werbeaussagen ergibt sich analog der
Gesetzgebung im Lebensmittelbereich, dass keine Behauptun-
gen und Versprechen gemacht werden diirfen, die den An-
schein erwecken, das Produkt konne Krankheiten beseitigen,
lindern oder verhiiten (1). Dies erscheint dem Ausschuss inso-
fern gerechtfertigt, als wissenschaftliche Studien beziiglich der
Wirkung einzelner Substanzen — z. B. im Priventionsbe-
reich — nicht immer zu eindeutigen Ergebnissen gekommen
sind, sondern sogar durch Uberdosierung bei Hochrisikotra-
gern eine Erhohung des Krankheitsrisikos konstatierten.

2.9.  Allerdings werden haufig den Nahrungsergdnzungen
in Werbeaussagen gesundheitsfordernde Eigenschaften oder
Wirkungen im kosmetisch-dsthetischen Bereich (gegen Haar-
ausfall, Alterung der Haut usw.) unterstellt. Solche Hinweise
fallen jedoch nicht unter das Verbot der krankheitsbezogenen
Werbung, so dass die Kommission aufgefordert wird,
schnellstmoglich eine Regelung fiir gesundheitsbezogene Wer-
bebehauptungen zu erstellen.

2.10.  Die Ausschussmitglieder befiirchten, dass viele Pro-
dukte aus Drittlindern nicht immer den Bestimmungen des
gemeinsamen Marktes entsprechen und von den Kontrollorga-
nen zu selten tiberpriift werden konnen. Dieses Problem ist im
Bereich des elektronischen Geschiftsverkehrs noch gravieren-
der. Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollten deshalb dahin-
gehend ergdnzt werden, dass sie auch fiir Produkte des Internet-
und Versandhandels gelten (?), die bis jetzt teilweise nur auf
nationaler Ebene geregelt sind.

2.11.  Zentrale Bedeutung kommt der Aussage zu, eine
bedarfsgerechte und vollwertige Erndhrung sorge grundsitz-
lich fiir eine ausreichende Ernihrung, gerade heute angesichts
der modernen Produktionsbedingungen. Dass Nahrungsergin-
zungen keine Alibifunktion erhalten, stellt das Verbot sicher,

(1) Derartige Versprechungen findet man auch in zunehmendem
Mafle im redaktionellen Teil der Medien zu Themen wie Lifestyle
und Fitness.

() Siehe Stellungnahme des WSA (ABL C 169 vom 16.6.1999, S. 36)
zum elektronischen Handel.
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mit Werbeaussagen die Nahrungserginzung tiber die ,natiirli-
che Erndhrung” zu erheben bzw. diese fir unzureichend zu
erkliren. Dies ist aus Griinden des gesundheitlichen Verbrau-
cherschutzes sehr zu begriiffen. Dementsprechend wiren die
Produkte zur Nahrungserganzung nicht unbedingt erforder-
lich, aber der Markt braucht nicht unnétig eingeschrinkt
zu werden, wenn Nachfrage bzw. Bedarf bei bestimmten
Bevolkerungsgruppen, wie dlteren Menschen, oder in besonde-
ren Lebenssituationen, z. B. Schwangerschaft und Stillzeit,
besteht. Der Verwendungsbereich fiir didtetische Lebensmittel,
die ganz besonderen Erndhrungszwecken dienen, bleibt davon
unberiihrt (Richtlinie 89/398/EWG).

2.12.  Die Offentlichkeit sollte jedoch verstirkt dariiber
informiert werden, in welchen Situationen die Verwendung
von Nahrungsergdnzungen von Vorteil sein kann, welche
Einschrinkungen zu machen sind und in welchen Fillen
die Inanspruchnahme von unabhingiger Erndhrungsberatung
(dietetics consultation) empfohlen werden sollte. Dabei haben
die Regierungen, das Gesundheitswesen, die Arzteschaft und
die Hersteller von Nahrungserginzungen eine Rolle zu spielen.
Diese anbieterunabhingigen Informationen diirfen die Bedeu-
tung der Erndhrung und der Lebensfithrung fir die Gesund-
heitsforderung nicht herunterspielen und auch die Bevolkerung
nicht davon abbringen, Ernidhrungsberatung in Anspruch zu
nehmen.

2.13.  In seiner Stellungnahme zum ,Weiflbuch zur Le-
bensmittelsicherheit(!) betonte der WSA, dass die Lebensmit-
telpolitik der EU sich nicht allein auf die Lebensmittelsicherheit
beschrinken diirfe (Ziffer 2.17), sondern sich auch mit Ernah-
rung und Erndhrungsgewohnheiten beschiftigen miisse. Aus
diesem Grund begriifSte er es, dass das Weilbuch auf Fragen
der Erndhrungsgewohnheiten eingeht, und sprach sich dafiir
aus, dass die geplante Lebensmittelbehorde sich auch mit
Erndhrungsaspekten befasst.

3. Anmerkungen zu einzelnen Artikeln
Zu Artikel 2

3.1.  Die Definition, dass es sich hierbei um Einfach- oder
Mehrnihrstoff-Konzentrate besonders definierter Nihrstoffe
handele, wiirde zwar fiir Vitamine und Mineralstoffe im
Sinne von Mikronihrstoffen gelten, jedoch den Charakter von
Nahrungsergdnzungen ohne nutritiven Charakter nicht treffen.
Jedoch sind gerade die sogenannten Bioaktiven Substanzen
wie Sekundire Pflanzenstoffe, Ballaststoffe, hormonartige Sub-
stanzen, Enzyme usw. ins Zentrum des wissenschaftlichen
Interesses geriickt und werden nach Hinweisen auf gesund-
heitsfordernde Wirkungen durch den Verzehr entsprechender
Lebensmittel von der Industrie verstirkt in Form von Kon-
zentraten angeboten. Die Definition der Produkte zur Nah-
rungsergdnzung sollte deshalb so gefasst werden, dass eine
Erweiterung der Richtlinie leicht moglich ist.

(") Siehe Stellungnahme des WSA vom Mai 2000, ABL. C 169 vom
16.6.1999, S. 26.

3.1.1  Die Erlduterung in Absatz ¢ zu ,dosierter Form* sollte
allgemeingiiltiger formuliert werden: ,....z. B. Tabletten, Pulver,
Fliissigkeiten und anderen dhnlichen Darreichungsformen®.

Zu Artikel 3

3.2.  Beziiglich der Aufgabe der Mitgliedstaaten, dafiir zu
sorgen, dass Nahrungserginzungen mit den zugelassenen
Stoffen den Anforderungen der Richtlinie entsprechen, weist
der Ausschuss darauf hin, dass die Kontrollorgane zur Durch-
fihrung dieses Anspruchs personell und technisch entspre-
chend ausgestattet sein miissen.

Zu Artikel 4 und 5

3.3.  Konsequenterweise sollten auch hier statt ,Vitamine
und Mineralien“ allgemeingiiltige Begriffe wie Nahrstoffe,
zugelassene Stoffe o. 4. verwendet werden.

Zu Artikel 5, Absatz 1, Buchstabe b)

3.4.  Der Ausschuss sieht in Artikel 5 ein Kernstiick zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
Nahrungsergdnzungen. Durch die Einfithrung von Hochstwer-
ten, die Orientierung an Referenzwerten und Zufuhrmengen
aus der Erndhrung einerseits und die Festlegung von Mindest-
mengen andererseits wird dem Anspruch an hohe Sicherheit
sowie Schutz vor Tduschung entsprochen. Bei der Festlegung
der Mindestmengen und Hochstwerte sollten jedoch unbedingt
bestimmte Altersgruppen, insbesondere Kleinkinder beriick-
sichtigt werden. Fiir Absatz 1, Buchstabe b) nach dem Komma
schligt der Ausschuss folgende Formulierung vor: ,sofern
die Spanne zwischen den Referenzwerten und den sicheren
Hochstmengen (upper safe levels) nur gering ist“.

Zu Artikel 5, Absatz 3

3.5. Die Listen iiber Mindestmengen und Hochstwerte
sowie Reinheitskriterien sollten so rasch wie moglich durch
den SCF festgesetzt werden, damit nach Inkrafttreten der
Richtlinie eine ldngere Phase der Rechtsunsicherheit vermieden
wird. Dies hitte letztendlich eine geringere Produktsicherheit
zur Folge.

Zu Artikel 6

3.6.  Der Ausschuss begriiflt die Vorschriften zur Kennzeich-
nung von Nahrungsergidnzungen, die geeignet sind, Verbrau-
cher umfassend iiber mogliche Gesundheitsrisiken oder un-
glinstige Verhaltensweisen zu informieren. Insbesondere das
krankheitsbezogene Werbeverbot und die Verpflichtung zur
Angabe von Verzehrsmengen sowie Warnhinweisen sind
wichtige Beitridge zum Schutz vor Tauschung.
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Artikel 6, Absatz 1

3.7. Allerdings erscheint die Formulierung hinsichtlich der
Verkehrsbezeichnung zu allgemein, die leicht mit dem Han-
delsnamen verwechselt werden konnte. Deshalb sollte der
Richtlinientext ausdriicklich vorschreiben, ,auf dem Etikett*
der Produkte die Verkehrsbezeichnung zu nennen und mit
dem Zusatz ,Ergdnzung” zu versehen.

Artikel 6, Absatz 2

3.8.  Dariiber hinaus muss die Kommission die in den
Mitgliedstaaten geltenden Regeln und Praktiken hinsichtlich
gesundheitsbezogener Werbebehauptungen (health claims)
dringend einer Priifung unterziehen, um gegebenenfalls weitere
Anforderungen zum Schutz vor Tduschung und Irrefithrung
zu ergidnzen (1).

Artikel 6, Absatz 3, Buchstabe b)

3.9.  Essollte eingefiigt werden ,ggf. in Bezug auf bestimmte
Bevolkerungsgruppen®.

Artikel 6, Absatz 3, Buchstabe c)

3.10.  Das Wort ,abwechslungsreiche sollte durch ,bedarfs-
gerechte” ersetzt werden.

Artikel 6, Absatz 4

3.11.  Der Hinweis sollte positiv formuliert werden: ,Dies
ist ein Priparat zur Nahrungserginzung®.

3.12.  Obwohl nach der bestehenden Gesetzgebung gen-
technisch erzeugte Bestandteile nur zu kennzeichnen sind,
wenn Reste von verdndertem Protein im Produkt vorhanden
sind, haben Konsumenten bei Nahrungserginzungen, die
bekanntlich als besonders gesundheitsfordernd ausgelobt wer-
den, ein grundsitzliches Interesse zu erfahren, ob die betreffen-
den Lebensmittel gentechnisch erzeugt wurden.

(") Stellungnahme des Ausschusses zum Weilbuch iiber die Le-
bensmittelsicherheit: ,Auf Verpackungen oder in der Werbung
werden oft Behauptungen iiber die gesundheitliche Wirkung
von Produkten aufgestellt, die wissenschaftlich nicht gentigend
fundiert sind, was zu unsachgemafem Gebrauch fihrt und falsche
Erwartungen weckt. Aus diesem Grunde sollten so bald wie
moglich auf EU-Ebene Vorschriften fir Nahrungsergdnzungen
und angereicherte Lebensmittel sowie auch fiir Pflanzenerzeugnis-
se erlassen werden, um ihre Definition, Etikettierung und Darstel-
lung in der Werbung (besonders in Bezug auf die Behauptung, sie
steigerten das Wohlbefinden und verbesserten den Gesundheitszu-
stand) zu vereinheitlichen. Da auf Gemeinschaftsebene noch
keine Vorschriften tiber Werbebehauptungen zu gesundheitlichen
Wirkungen bestehen und das Thema in dem vorgesehenen
Aktionsplan keine Erwihnung findet, ersucht der Ausschuss die
Kommission, Konsultationen iiber die einzelstaatlichen Gegeben-
heiten und Verfahrensweisen im Bereich der gesundheitsbezoge-
nen Werbebehauptungen einzuleiten, damit die einschligigen
Vorschriften in der Gemeinschaft letztendlich harmonisiert wer-
den kénnen*.

Artikel 7

3.13.  Der Ausschuss begriiflt, dass Werbeaussagen verbo-
ten werden, die eine Erndhrung ohne Supplementierung als
unzureichend erkldren. Da aber wissenschaftlich gesichert ist,
dass eine solche Erndhrung sorgfiltiger Zusammenstellung
bedarf, sollte die Formulierung ,geeigneten, abwechslungsrei-
chen® ersetzt werden durch ,vollwertige und bedarfsgerechte®.

Artikel 8, 2. Absatz

3.14.  Die Kommission wird dringend gebeten, eine Losung
zu finden, wie angesichts der Vielzahl der Produkte und
ihrer diversen Zusammensetzungen den Verbrauchern reelle
Preisvergleiche ermdoglicht werden konnen. Denkbar wiren die
Nihrstoffangaben pro 100 g als einheitliche und tbliche
Vergleichsmenge oder eine Pflicht zur Preisangabe pro Einzel-
dosis.

3.15.  Eine Normierung der MafSeinheiten und Abkiirzun-
gen (Anhang I) wiirde zum besseren Verstindnis beim Lesen
der Etiketten beitragen.

Zu Artikel 10

3.16.  Mit der vorgesehenen Meldepflicht wird beabsichtigt,
die amtliche Uberwachung von Nahrungserginzungen zu
erleichtern. Zwar konnen nach dem Prinzip ,tell and do®
Interventionen zum Schutz der Verbraucher immer erst statt-
finden, wenn die betreffenden Produkte schon auf dem Markt
sind, aber die Kontrollméglichkeiten sind wenigstens grofler
als ohne ein Meldeverfahren. Dementsprechend sollte diese
Regelung fiir alle Mitgliedstaaten gelten; besondere Nachweise,
warum Mitgliedstaaten dieser Verpflichtung nicht nachzukom-
men brauchen, erscheinen dem Ausschuss als zu schwer
tiberpriifbar.

Artikel 15, Buchstabe b

3.17.  Der Termin 1. Juni 2004 sollte gedndert werden in
1. Juni 2003.

4. Zusammenfassung

4.1.  Der Ausschuss begriifdt, dass mit diesem Richtlinienent-
wurf die Rechtsvorschriften fiir Nahrungserganzungen in der
Gemeinschaft harmonisiert, insbesondere Liicken im gesund-
heitlichen Verbraucherschutz, bei der Lebensmittelsicherheit
und der Verbraucherinformation geschlossen und damit auch
Handelshemmnisse abgebaut werden.
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4.2, Formulierungen, die den Geltungsbereich der Richtlinie
betreffen, sollten allerdings so abgefasst sein, dass mit geringem
Aufwand und so schnell wie moglich im Rahmen eines
Zeitplanes weitere Produkte aus dem Bereich der Nahrungs-
erganzungen einbezogen werden konnen.

4.3, Dringend erforderlich ist die Erarbeitung einer einheitli-
chen wissenschaftlichen Grundlage zur Erstellung der Daten,
die fur die Substanzen der Positivliste erlassen bzw. beriicksich-
tigt werden sollen (Hochstwerte, maximum levels; Hochst-
grenzwerte, upper safe levels). Auch die Referenzwerte der
Richtlinie 90/496/EWG miissen aktualisiert, vervollstindigt
und von allen Mitgliedstaaten akzeptiert werden.

4.4, Nach Inkrafttreten der Richtlinie muss eine Rechtsunsi-
cherheit beziiglich der Listen {iber Mindestmengen und
Hochstwerte sowie Reinheitskriterien vermieden werden.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

4.5.  Hinsichtlich der Werbeaussagen zu gesundheitsfor-
dernden Eigenschaften (health claims) sollte dem Schutz vor
Téuschung noch stirker Rechnung getragen werden.

4.6.  Es erscheint notwendig, ausdriicklich auch Produkte
des Internet- und Versandhandels in den Geltungsbereich der
Richtlinie einzubeziehen.

4.7.  Die Meldepflicht sollte ohne Ausnahme fur alle Mit-
gliedstaaten gelten, und die zustindigen Behorden miissen fiir
eine effiziente Uberwachung besser ausgeriistet sein.

4.8.  Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass die
Offentlichkeit verstérkt dariiber aufgeklrt werden muss, wann
Nahrungsergidnzungen tiberhaupt sinnvoll sind und in welchen
Fillen Erndhrungsberatung angezeigt ist.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/22/EG des Rates iiber

das Verbot der Verwendung bestimmter Stoffe mit hormonaler bzw. thyreostatischer Wirkung
und von -Agonisten in der tierischen Erzeugung*

(2001/C 14/11)

Der Rat beschloss am 13. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd Artikel 152 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Evans.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 93 Ja-Stimmen bei

1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Der Kommissionsvorschlag

1.1.  Aufgrund der Richtlinie 96/22/EG miissen die Mitglied-
staaten die Verabreichung von Stoffen mit dstrogener, andro-
gener oder gestagener Wirkung an Nutztiere verbieten, es sei
denn, diese Stoffe werden ,zu therapeutischen Zwecken oder
zur tierziichterischen Behandlung“(!) verabreicht. Auch die
Einfuhr aus Drittlindern von Tieren oder tierischen Erzeugnis-
sen, die zur Wachstumsforderung mit diesen Stoffen behandelt
wurden, ist zu untersagen.

1.2.  Im Februar 1998 befand die WTO, dass dieses Einfuhr-
verbot mit den fiir die EU geltenden Regeln nicht vereinbar ist.
Darauthin veranlasste die Kommission entsprechend dem
WTO-Ubereinkommen iiber die Anwendung gesundheitspoli-
zeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Mafinahmen eine
zusitzliche Risikobewertung. Sechs hormonale Stoffe wurden
dabei untersucht: 17 8-Ostradiol, Testosteron, Progesteron,
Trenbolonacetat, Zeranol und Melengestrolacetat.

1.3, Am 30. April 1999 legte der Wissenschaftliche Aus-
schuss fir Veterindrmaffnahmen im Zusammenhang mit der
offentlichen Gesundheit (SCVPH) ein Gutachten mit der Bewer-
tung der moglichen Risiken fiir die menschliche Gesundheit
durch Hormonriickstinde in Rindfleisch und Rindfleischer-
zeugnissen vor. In den Hauptschlussfolgerungen dieses Gut-
achtens wurde festgestellt, dass erstens bei einer iiberméfigen
Aufnahme von Hormonriickstinden und ihren Metaboliten
sowie in Anbetracht der inhdrenten Eigenschaften der Hormo-
ne und der Ergebnisse der epidemiologischen Studien eine
Gefihrdung der Verbraucher besteht, wobei die Beweise fiir
die sechs untersuchten Hormone unterschiedlich schliissig
sind; zweitens, dass bei den sechs Hormonen endokrine,
entwicklungsphysiologische, immunologische, neurobiologi-
sche, immunotoxische, gentoxische und karzinogene Auswir-
kungen denkbar sind, wobei unter den verschiedenen mogli-

(1) Tierziichterische Behandlung: Verabreichung eines der gemif§
Artikel 5 zugelassenen Stoffe an ein einzelnes Nutztier zur
Brunstsynchronisation oder zur Vorbereitung von Spender- und
Empfingertieren auf die Implantation von Embryonen, nachdem
das Tier von einem Tierarzt oder gemif Artikel 5 Absatz 2 unter
Aufsicht eines Tierarztes untersucht worden ist (vgl. Richtlinie
96/22/EG Artikel 1 ).

chen Risikogruppen Kinder vor der Pubertit am stirksten
gefihrdet sind, und drittens, dass in Anbetracht der inhdrenten
Eigenschaften der Hormone und der Ergebnisse von epidemio-
logischen Studien fiir keinen der sechs Stoffe Schwellenwerte
oder die zuldssige Tagesdosis (AD]) festgesetzt werden konnen,
wenn diese Stoffe Rindern zur Wachstumsférderung verab-
reicht werden.

1.4, Fir 17 8-Ostradiol wies der SCVPH kiirzlich gestiitzt
auf umfassende wissenschaftliche Erkenntnisse nach, dass diese
Substanz uneingeschrinkt als karzinogen anzusehen ist, da sie
eine tumorauslosende als auch tumorfordernde Wirkung hat
und die derzeit verfiigbaren Daten keine quantitative Risikobe-
wertung erlauben.

1.5.  Im Anschluss an dieses Gutachten des SCVPH legten
der britische Tierarzneimittelausschuss (United Kingdom’s Ve-
terinary Products Committee), der Ausschuss fiir Tierarznei-
mittel der EG und der Gemeinsame Sachverstindigenausschuss
FAO/WHO iber Lebensmittelzusatzstoffe weitere wissen-
schaftliche Erkenntnisse vor. Der SCVPH priifte diese zusatzli-
chen Berichte und stellte am 3. Mai 2000 fest, dass sie keine
{iberzeugenden Fakten und Argumente fiir eine Anderung der
Schlussfolgerungen des Gutachtens vom 30. April 1999
enthalten.

1.5.1.  Nach den geltenden Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft ist die Europiische Agentur fiir die Beurteilung von
Arzneimitteln (EMEA) verpflichtet, Antrdge interessierter Er-
zeuger auf Festsetzung einer Riickstandshochstmenge fiir
Tierarzneimittel zu priifen, die zu therapeutischen Zwecken
oder zur tierziichterischen Behandlung verabreicht werden.

1.5.1.1.  Auf Antrag von Erzeugern unterzog diese Agentur
17 B8-Ostradiol einer Bewertung ausschlieflich anhand be-
stimmter Verwendungsbedingungen und kam zu dem Schluss,
dass die Festsetzung einer Riickstandshochstmenge fiir den
Einsatz von 17 R-Ostradiol zu therapeutischen Zwecken nicht
erforderlich sei.
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1.5.1.2.  Der SCVPH hat diese Frage vor einem wesentlich 2.3, Das Berufungsgremium erkldrte im Februar 1998 in

breiteren Hintergrund gepriift, und dies erklart die unterschied-
lichen Schlussfolgerungen.

1.5.1.3.  Die Kommission geht in ihrem Vorschlag von einer
Form des Risikomanagements aus, bei der den Alternativen
zum Einsatz von 17 8-Ostradiol, den eingeschrinkten Moglich-
keiten zur Kontrolle im Fall eines Missbrauchs wie auch
den Gutachten der beiden wissenschaftlichen Ausschiisse
Rechnung getragen wird.

1.6.  Unter Beriicksichtigung aller verfiigbaren wissenschaft-
lichen Erkenntnisse, der Gutachten der zustidndigen EU-Stellen
und anderer wissenschaftlicher Gremien sowie der Notwendig-
keit, die Verbraucher vor vermeidbaren Risiken zu schiitzen,
schligt die Kommission daher vor,

1. die Verabreichung von 17 8-Ostradiol und seiner esterar-
tigen Derivate an Nutztiere endgiiltig zu verbieten und
die Verabreichung an andere Tiere nur zu therapeutischen
Zwecken zuzulassen;

2. das Verbot der iibrigen fiinf Hormone aufrecht zu
erhalten, bis umfassendere wissenschaftliche Informatio-
nen vorliegen. Die Verwendung dieser Stoffe zu ,thera-
peutischen Zwecken und tierziichterischen Behandlun-
gen“ kann allerdings unter Einhaltung der Auflagen der
Richtlinie 96/22/EG weiterhin zugelassen werden.

1.7.  Dieser Vorschlag bedeutet, dass Einfuhren von Rind-
fleisch und Rindfleischerzeugnissen aus Drittlindern, in denen
die Verwendung von 17 R-Ostradiol und seiner esterartigen
Derivate zu therapeutischen und tierziichterischen Zwecken
gesetzlich zugelassen ist, strengen Kontrollen und Uberwa-
chungsmafinahmen unterliegen und folglich in manchen Fillen
ein Einfuhrverbot verhingt wird, wenn die Auflagen der
Richtlinie 96/23/EG (1) des Rates der Europaischen Union nicht
ordnungsgemifs erfullt werden.

2. Auswirkungen auf WTO-Ebene

2.1.  Ein wichtiger Aspekt dieses neuen Vorschlags betrifft
die andauernden Auseinandersetzungen zwischen der EU und
den USA/Kanada iiber die Verwendung von Hormonen zu
Mastzwecken.

2.2, 1996 fanden im Rahmen des Streitbeilegungsmecha-
nismus der WTO formale Konsultationen zwischen den USA
und Kanada und der EU iiber das von der EU verhingte Verbot
der Einfuhr von hormonbehandeltem Fleisch statt. Aufgrund
dieser Gespriche wurden WTO-Panels eingesetzt, die im
August 1997 zu der Schlussfolgerung gelangten, dass die
Maflnahmen der EU mit den WTO-Regeln nicht vereinbar
seien. Die EU wies diese Schlussfolgerung zuriick und bat das
Berufungsgremium um eine Uberpriifung.

() ABL.L125vom 23.5.1996, S. 10-32.

seinem Bericht, durch die von der EU vorgelegten wissenschaft-
lichen Studien habe zwar ein allgemeines Krebsrisiko nachge-
wiesen werden konnen, diese Studien seien jedoch nicht
spezifisch genug, um fur den vorliegenden Fall relevant zu
sein. Das Berufungsgremium stellte dariiber hinaus jedoch fest,
dass ein WTO-Mitglied

— das Recht hat, das ihm angemessen erscheinende Gesund-
heitsschutzniveau zu wihlen;

— nicht verpflichtet ist, das Risiko quantitativ zu bewerten,
um Mafnahmen ergreifen zu konnen;

— nicht verpflichtet ist, sich der herrschenden wissenschaft-
lichen Meinung anzuschlieen, sondern auch Minderheit-
sauffassungen oder abweichende Meinungen beriicksich-
tigen kann.

2.4, Das Gremium befasste sich auch mit der Frage der
Wachstumshormone im Verhiltnis zu natiirlichen Hormonen,
wies darauf hin, dass die WTO-Mitglieder das Recht haben,
vorldufige Malnahmen zu ergreifen, wenn die wissenschaftli-
chen Erkenntnisse unzureichend sind, und es empfahl der EU,
ihre Mafnahmen mit ihren Verpflichtungen aus dem SPS-
Ubereinkommen in Einklang zu bringen.

2.5.  Der EU wurde sodann eine Frist bis zum 13. Mai 1999
eingerdumt, um diesen Empfehlungen Folge zu leisten. Wenige
Tage nach Ablauf dieser Frist ersuchten die USA und Kanada
die WTO um Genehmigung fiir Gegenmafnahmen, und diese
wurden im Juli 1999 umgesetzt.

3. Bemerkungen

3.1. Der Richtlinienvorschlag stiitzt sich auf aktuellste
wissenschaftliche Erkenntnisse, wurde auf der Grundlage einer
den SPS-Bestimmungen geniigenden Risikobewertung erstellt
und dient dazu, die Position der EU in Bezug auf die WTO-
Regeln zu kldren, indem ein endgiiltiges Verbot fur 17 £-
Ostradiol und ein vorldufiges Verbot fiir die iibrigen Substan-
zen ausgesprochen wird. Der Ausschuss unterstiitzt diesen
Vorschlag der Kommission uneingeschrinkt.

3.2.  Der Ausschuss mochte jedoch genauer tiber die Griinde
fur die Entscheidung der Kommission aufgeklirt werden, die
Verabreichung von 17 £-Ostradiol an andere Tiere als Nutztie-
re, wie z. B. an Haustiere, zuzulassen. In diesem Zusammen-
hang und unter Beriicksichtigung des 12. Erwigungsgrunds des
Richtlinienvorschlags ist es fiir den Ausschuss nachvollziehbar,
dass sich die Kommission zunichst auf die Hormonkontrolle
bei Nutztieren konzentriert und Haustiere zu einem spiteren
Zeitpunkt miteinbeziehen mochte. Die derzeitige Formulie-
rung ist allerdings vage und ldsst Raum fur falsche Schlussfolge-
rungen bzw. Missbrauch.
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3.3.  Bei der Bewertung dieses Vorschlags muss das Haupt-
augenmerk der Sicherheit der Verbraucher und insbesondere
der in den aktuellen wissenschaftlichen Berichten genannten
Risikogruppen gelten. Die Qualitdt des Vorschlags hingt von
einer ausgewogenen Bewertung der Risiken ab, die mit einer
Verwendung dieser Stoffe verbunden sind — zu therapeuti-
schen und tierziichterischen Zwecken, wo es um veterindrme-
dizinische Fragen, das Wohlbefinden der Tiere und potentielle
wirtschaftliche Aspekte geht, sowie zu Zwecken der
Wachstumsforderung aus rein wirtschaftlichen Uberlegungen.
Bei der Erarbeitung dieses Dokuments standen die Kommission
und ihre beratenden Gremien vor der Aufgabe, den komplexen
wissenschaftlichen Daten und den im Wandel begriffenen
Methoden der Masttierhaltung sowohl innerhalb der EU als
auch in den Drittstaaten Rechnung zu tragen. Die diesbeziigli-
che Forschung geht weiter, und der Ausschuss weist die
Kommission auf die Notwendigkeit hin, die einschligigen
Rechtsvorschriften im Lichte weiterer Erkenntnisse zu tiberar-
beiten.

3.4,  Im Zusammenhang mit den zu erwartenden weitrei-
chenden Auswirkungen auf den Welthandel duflert der Aus-
schuss Bedenken hinsichtlich der Wirksamkeit der zwangslau-
fig duferst komplexen EU-Kontrollen von Einfuhren aus
Drittstaaten, wo die Verwendung dieser Substanzen zu ver-
schiedenen Zwecken zulissig ist. Der Ausschuss fordert die
Kommission daher auf, die Systeme der Uberwachung und
Kontrolle von Fleischeinfuhren aus Drittlindern zu tiberpriifen
und sicherzustellen, dass diese mit dem prioritdren Grundsatz
der Verbrauchersicherheit uneingeschrinkt vereinbar sind.

3.5.  Was 17 R-Ostradiol betrifft, so ist der Einsatz dieser
Substanz bei allen Nutztieren moglich und die Aufnahme der
Riickstinde kann daher alle Bevolkerungsgruppen gefihrden,
vor allem die Hochrisikogruppen (z. B. Kleinkinder). Zum

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Schutz der menschlichen Gesundheit ist eine solche Aufnahme
unbedingt zu vermeiden. Die nach Verwendung des Stoffes
verbleibenden Riickstinde sind mit den derzeit verfiigbaren
routinemifig angewandten Analysemethoden nicht nachweis-
bar. Ferner ist es wichtig, dass es Alternativen gibt, auch wenn
diese in den einzelnen EU-Staaten verschiedenen Kontrollen
unterliegen koénnen. Das von der Kommission vorgeschlagene
Verbot von 17 B-Ostradiol findet daher die volle Unterstiitzung
des Ausschusses.

3.6. Was die iibrigen funf Hormone betrifft, billigt der
Ausschuss ebenfalls den Kommissionsvorschlag, erachtet es
aber fiir notwendig, die Risikofaktoren und die Vorteile ihrer
Verwendung sorgfiltiger gegeneinander abzuwigen. Insbeson-
dere die Verwendung in der Tierzucht (hauptsichlich fiir die
Brunstsynchronisation zu Besamungszwecken) unterliegt zwar
der Zulassung und Kontrolle, sollte nach Ansicht des Ausschus-
ses allerdings genauer gepriift werden. Der Ausschuss stellt in
Frage, dass

— diese Verwendung mit dem Vorsorgeprinzip vereinbar
ist;

— Einfuhren aus Drittstaaten, die diese Stoffe fur therapeuti-
sche Zwecke und tierziichterische Behandlungen einset-
zen, harmonisierten und systematischen Kontrollen un-
terliegen;

—  die Verabreichung derartiger Stoffe unionsweit ordnungs-
gemdf in den Biichern der landwirtschaftlichen Betriebe
eingetragen wird, um eine Uberwachung durch die
zustindigen Behorden zu ermoglichen; aufferdem ist
fraglich, ob angemessene Kontrollen stattfinden — ist
dies nicht der Fall, wird der Kommission dringend
nahegelegt, die dazu notwendigen Mafinahmen zu ergrei-
fen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Altere Arbeitnehmer*

(2001/C 14/12)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 2. Mirz 2000 gemafd Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 3. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Dantin.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 97 gegen 1 Stimme

bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Auf dem Europdischen Rat von Lissabon steckte sich
die Europiische Union ein ehrgeiziges Ziel fur die Beschafti-
gungsquote. Diese ist ,bis 2010 moglichst nah an 70 %
heranzufithren” und fiir die Frauen auf tiber 60 % anzuheben.
Die Griinde fur diese Zielsetzung sind sozialer wie wirtschaftli-
cher Art. Beschiftigung ist nach wie vor der beste Schutz
gegen soziale Ausgrenzung. Von ihr hingt in hohem MafSe die
Finanzierung des Sozialschutzes ab. Sollte dieses Ziel nicht
erreicht werden, wiirde dies eine Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums bedeuten.

1.2.  Die schrittweise Verwirklichung dieses Ziels wird die
meisten Staaten vor die unvermeidliche Aufgabe stellen, vor
allem die Beschiftigungsquote der alteren Arbeitnehmer zu
erhohen, denn die Beschiftigungsquote der 50- bis 64-Jdhrigen
ist derzeit in allen Mitgliedstaaten riicklaufig. Zur Umkehrung
dieser Tendenz miissen die Mitgliedstaaten gezielte Maffnah-
men ergreifen, zu denen insbesondere strukturelle Reformen
gehoren.

1.3.  Diesbeziiglich wird in den Leitlinien fur beschafti-
gungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2000
unter Punkt 4 die Notwendigkeit bekriftigt, eine Politik
zu entwickeln, die durch geeignete Mafnahmen auf die
Verldngerung des Erwerbslebens abzielt: ,Alteren Arbeitskraf-

ten soll dadurch ermdglicht werden, linger erwerbstitig zu
bleiben.”

1.4.  Indiese Uberlegungen werden auch die Vorruhestands-
systeme oder allgemeiner das vorzeitige Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben einbezogen, mit dem sich der Wirtschafts- und
Sozialausschuss in einigen seiner fritheren Stellungnahmen
bereits beildufig zu beschiftigen hatte. Denn dieser Prozess ist
fiir die Beschiftigungsquote dieser Altersgruppe von zentraler
Bedeutung.

1.5.  Dem Ausschuss erschien das Thema iltere Arbeitneh-
mer so wichtig, dass er beschloss, es in einer Initiativstellung-
nahme zu behandeln, die die verschiedenen Aspekte dieser
Frage beleuchtet. Zudem will er mit dieser Initiativstellungnah-
me die Notwendigkeit eines positiven Ansatzes in Bezug auf
die ilteren Arbeitnehmer unterstreichen, da in vielen Fillen

der Umgang mit ihnen nicht nur von einer wenig solidarischen
und diskriminierenden Auffassung von der Gesellschaft zeugt,
sondern hdufig auch zum Verlust von hochqualifiziertem
Personal und infolge dessen zu einem Absinken der Wettbe-
werbsfahigkeit insgesamt fithrt. Der Ausschuss vertritt iiberdies
den Standpunkt, dass in der heutigen Zeit, in der es der
wissenschaftliche Fortschritt erlaubt, ,dem Leben Zeit zu
geben®, im Gegenzug bei der Gestaltung unserer Gesellschaft
auch Anstrengungen unternommen werden miissen, um ,der
Zeit Leben zu geben”.

In dieser Stellungnahme werden zunichst eine Reihe von
Schliisselzahlen und Fakten aufgezeigt, dann die Ursachen fur
die riickldufige Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitnehmer
analysiert und schlie€lich Uberlegungen zu denkbaren Losun-
gen angestellt, wobei moglichst ein gemeinschaftsweites Vorge-
hen entwickelt werden soll und die Praktiken und Erfahrungen
einiger EU-Staaten als Anregung dienen sollen.

2. Die Fakten

2.1.  Die Verteilung der Lebensarbeitszeit war in den vergan-
genen zwei Jahrzehnten tiefgreifenden Umwilzungen unter-
worfen.

2.1.1.  Die Jugendlichen treten heute aufgrund der ver-
langerten Schul- und Ausbildungszeit und der Schwierigkeiten,
einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden, spater ins Erwerbsle-
ben ein (1).

2.1.2.  Die Beschiftigungsquote der gesamten Altersgruppe
tiber 55 Jahre ist in Europa und in geringerem Mafle in
Nordamerika stark zuriickgegangen: in der Altersgruppe von
55 bis 64 lag sie 1999 in der Europdischen Union bei 37 %
und in den USA bei 55 % (2).

(") Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum
Thema ,Jugendarbeitslosigkeit, ABL. C 18 vom 22.1.1996.

(?) Beitrag der Europdischen Kommission zum Ministerrat ,Soziales
von Lissabon. Quelle: Eurostat.
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Seit den siebziger Jahren ist sie erheblich und fortlaufend ()
gesunken, mit einer deutlichen Beschleunigung des Riickgangs
zwischen 1980 und 1985 (2). So fiel sie bei der mannlichen
Bevolkerung zwischen 1971 und 1999 um 47,4 % in Frank-
reich, 45,8 % in den Niederlanden, 39 % in Spanien, 38,7 % in
Deutschland, 30 % in Irland und iiber 29 % in Portugal und
dem Vereinigten Konigreich. Es wire sicher moglich, von einer
Individualisierung der Lebensabschnitte zu sprechen. Aber
diese bedeutet nicht, dass dem Einzelnen mehr Wahlmaglich-
keiten zur Verfiigung stehen. Das frithzeitige Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben ist in der Regel haufiger erzwungen als auf
eine freie Entscheidung zuriickzufithren. Die neue Flexibilitit
am Ende des Arbeitslebens ist vielmehr Ausdruck der an-
gespannten Lage am Arbeitsmarkt und der damit einhergehen-
den personalpolitischen Strategien der Unternehmen und
Behorden (3).

2.2.  Das Arbeitsleben verkiirzt sich also tendenziell von
beiden Seiten her und ist nun hauptsichlich Gruppen mittleren
Alters vorbehalten.

2.3.  Die Altersgruppe der 50- bis 64-Jahrigen ist fur die
Beschiftigungspolitik von besonderer Bedeutung. Laut den
Prognosen von Eurostat wird ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung gemeinschaftsweit von 25 % im Jahr 1995 auf 34,4 % im
Jahr 2025 steigen. In den skandinavischen Landern wird dieser
Anstieg im Lauf des nichsten Jahrzehnts noch wesentlich
stirker sein (4). Der Durchschnitt konnte im Ubrigen extremere
Situationen auf regionaler Ebene oder in bestimmten Ar-
beitsmarktgebieten tiberdecken.

2.4.  Diese Entwicklung ist mit Blick auf die verstirkte
Uberalterung der Bevolkerung in den Mitgliedstaaten vom
Beginn des 3. Jahrtausends an besonders besorgniserregend (°).

2.5.  Neben dem Problem des finanziellen Gleichgewichts
der Rentenversicherungssysteme wirft sie die Frage nach den
Arbeitskriften auf, von denen in Zukunft die Produktions-
leistung der Staaten abhidngen wird. Die Uberalterung der
Bevolkerung diirfte unvermeidlich zu einer Uberalterung und
einer gleichzeitigen Verknappung der Arbeitskrifte fuhren,
eine mogliche Einwanderung nicht eingerechnet. Gesamtwirt-
schaftlich betrachtet wird dadurch Lohndruck — ein Inflations-
faktor — entstehen.

2.5.1.  Bereits heute liegt das Durchschnittsalter der Er-
werbstatigen in zahlreichen Mitgliedstaaten aufgrund des

(") Vgl. Schaubilder 1, 2, 2a und 2b.

(3) Vgl. Schaubild 3.

() Guillemard 1986; Casey/Laczko 1989.

(%) Vgl. Schaubild 4.

(°) ,Demographische Lage und Perspektiven der Europiischen
Union®.

Riickgangs jiingerer ins Erwerbsleben eintretender Altersko-
horten bei 40 Jahren oder wenig dariiber (°).

2.6. In Zukunft stellt sich die Frage, ob die Europiische
Union, die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner mit einer
derartig verringerten Anzahl an Arbeitskriften auskommen
konnen; wenn nicht, miissen die Unternehmen tiberlegen, ob
sie die Organisation der Giiter- und Dienstleistungsproduktion
auf dltere, stindig fortgebildete und zu motivierende Ar-
beitskrifte abstimmen, auf eingewanderte Arbeitskrifte zu-
riickgreifen oder bestimmte Aktivititen in Drittstaaten ausla-
gern. Durch Einwanderung oder Verlagerung lieRe sich das
Problem des Mangels an hochqualifizierten Arbeitskriften
jedoch nur teilweise, aber ganz bestimmt nicht von Grund auf
l6sen. Allerdings ist bei dieser Problematik die erforderliche
Steigerung der Kapazititen der Gesellschaft zu beriicksichtigen,
einen steigenden Anteil Jugendliche, Frauen und Arbeitslose
— vor allem Langzeitarbeitslose — in das Erwerbsleben zu
integrieren. Diese verschiedenen Strategien wiirden einen
echten sozialen Dialog erfordern.

3. Die Ursachen

3.1.  Das vorzeitige Ausscheiden élterer Arbeitnehmer aus
dem Erwerbsleben ist in erster Linie das Ergebnis des Zusam-
menspiels dreier grundlegender Faktoren: der Unternehmen,
der Arbeitnehmer und der gesetzlichen oder tariflichen Bestim-
mungen.

3.2. Die Unternehmen

3.2.1.  Vordem Hintergrund einer ununterbrochenen, expo-
nentiellen Weiterentwicklung des Produktionsapparates und
der Herstellungsprozesse in einer sich permanent wandelnden
Wirtschaft und angesichts eines sich stindig verdndernden
Marktes miissen sich die Unternehmen anpassen, entwickeln,
umstrukturieren, um in einem globalisierten Umfeld Fortschrit-
te zu machen. Gleichzeitig miissen sie ein Gleichgewicht
zwischen sozialen und wirtschaftlichen Aspekten finden, das
allein ihre Dynamik und ihr Wachstum erméglicht. Folglich
benotigen sie Handlungsspielriume und Bewegungsfreiheit.

3.2.2.  Diese Handlungsspielriume gewinnen sie dadurch,
dass sie die Zahl und Art der Arbeitsplitze, insbesondere der
mit dlteren Arbeitnehmern besetzten, nach Bedarf anpassen.
Dies ist vor allem im Rahmen von ,Sozialpldnen“ infolge von
Umstrukturierungen der Fall.

(6) Anne-Marie Guillemard: ,Salariés vieillissants et marché du travail
(Altere Arbeitnehmer und der Arbeitsmarkt) in Rapport de I'Obser-
vatoire européen des politiques de vieillesse et de retraite, GD V, Briissel,
Januar 1993 und von derselben Autorin: ,Vers un nouveau
contrat entre générations pour les retraites* (Hin zu einem neuen
Generationenvertrag fiir die Renten). Anne-Marie Guillemard ist
Soziologin, Dozentin an der Universitit Paris-V-Sorbonne und
Mitglied des Institut universitaire de France.
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3.2.3.  Neben den ,Sozialplinen“ haben die Unternehmen
die Moglichkeit, dltere Arbeitnehmer, die sie als wenig produk-
tiv ansehen und deren Qualifikationen nicht mehr zeitgemaf§
sind, im Zuge der Verrentung durch jiingere, aber weniger
zahlreiche Arbeitskrifte zu ersetzen. Sie erhoffen sich davon
eine Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit, wihrend sie
gleichzeitig ihre Lohnsumme verringern und ihre Altersstruk-
tur ausgleichen. Selbst wenn sich diese Situation schwer
vermeiden ldsst, muss festgestellt werden, dass sie auf eine
unzulingliche Verwaltung der Humanressourcen und insbe-
sondere auf eine unzureichende Berticksichtigung der Personal-
und Qualifikationsbedarfsplanung zuriickzufithren ist. Da-
durch geht ihnen manchmal Know-how verloren, was die
Eingliederung junger Arbeitskrifte erschwert, da die Kapazitit
zur Weitergabe von Wissen und die Moglichkeiten der Mentor-
schaft sinken.

Dennoch kann Folgendes nicht aufSer Acht gelassen werden:

— die Schwierigkeiten einiger Arbeitnehmer, sich an neue,
technisch weiterentwickelte Arbeitsprozesse anzupassen
und sich entsprechend einzuarbeiten. Diese bediirfen
besonderer Aufmerksamkeit, da sie in letzter Konsequenz
zur Ausgrenzung fithren konnen;

— die mangelnde Motivation einiger Arbeitnehmer — hau-
fig Arbeitskrifte mit geringem Qualifikationsniveau oder
Ungelernte — entweder weil sie sich aufgrund schulischen
Versagens unfihig fithlen, oder weil sie wegen ihres
baldigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben keine Veran-
lassung sehen.

3.2.4.  In den Unternehmen gibt es heute eine Vielzahl von
Arbeitskriften fortgeschrittenen Alters, denen keine berufliche
Zukunft mehr zugetraut wird und die die Arbeitgeber nur
ungern befordern oder weiterbilden. Paradoxerweise wird die
Altersgruppe der 40- bis 60-Jihrigen, die Generation des
Babybooms, von 2001 an den Hauptanteil der erwerbstitigen
Bevolkerung ausmachen.

3.2.5.  Gleichzeitig hat die Zunahme der Frithverrentungen
die Geringschitzung der alteren Arbeitnehmer auf dem Ar-
beitsmarkt verstirkt. Die Absenkung der Altersgrenzen zur
Erleichterung der Entlassung in den Vorruhestand hatte ent-
scheidende Folgen fiir diese Arbeitnehmer, da sie die Auffas-
sung der Arbeitgeber iiber die Altersgrenze, ab der Arbeitneh-
mer als ,zu alt“ gelten konnen, verindert hat. In allen
europdischen Staaten hidufen sich die Anzeichen fir die
Diskriminierung alterer Arbeitnehmer bei der Einstellung. Den
umfassendsten Nachweis auf EU-Ebene liefern die Studien von
Eurobarometer, die anlisslich des Europaischen Jahres élterer
Menschen und der Solidargemeinschaft der Generationen
durchgefiihrt wurden: Bei einer groff angelegten Umfrage
bejahten vier Finftel der Befragten die Frage, ob ltere
Arbeitnehmer bei der Einstellung diskriminiert werden®(?).

() Europdische Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen: ,Die Bekdmpfung der Altersgrenzen auf dem
Arbeitsmarkt®, S. 23.

3.3. Die Arbeitnehmer

3.3.1.  Esist viel iber den Zwang diskutiert worden, der auf
Arbeitnehmer ausgeiibt wird, damit sie ihre Stelle vor Erreichen
des gesetzlichen Rentenalters aufgeben, obwohl sie ihre berufli-
che Titigkeit gerne weiter ausgeiibt hitten. Diesen Fall gibt es,
aber es wire nicht richtig, ihn als einzigen oder auch als
Normalfall darzustellen.

3.3.2.  Tatsichlich hatten nur vier von zehn Arbeitnehmern
ihre berufliche Tatigkeit fortsetzen wollen(?). Der hiufig
vorhandene Wunsch, auf diesem Weg in einer neuen, attrakti-
ven Form an den Friichten des Wachstums teilzuhaben, der
Uberdruss an einer teilweise seit mehr als vierzig Jahren
ausgetibten, oft undankbaren und manchmal eintonigen und
mithseligen Tatigkeit, der sie eine andere Lebensweise anstre-
ben ldsst, diirfen nicht tibersehen werden. Und oft liegt dem
freiwilligen Abschied vom Erwerbsleben das Gefiihl zugrunde,
schon ,genug gegeben“ zu haben. Vor diesem Hintergrund
wire es interessant zu wissen, durch welche Veranderungen
der Bedingungen dieser Trend umgekehrt werden konnte. Die
Kommission konnte hierzu eine Studie in Auftrag geben.

Unter den derzeitigen Bedingungen ist festzustellen, dass das
Interesse des Arbeitnehmers und das seines Unternehmens
hdufig ibereinstimmen, oder anders gesagt, dass eine sachliche
Allianz gegeben ist, die ihren Ausdruck im Allgemeinen in
Tarifabkommen findet, die von den Sozialpartnern auf den
verschiedenen Verhandlungsebenen, einschlielich der des
Unternehmens und der offentlichen Einrichtungen, geschlos-
sen werden.

3.3.3.  Vom psychologischen Standpunkt aus gesehen fiihlt
der durch das Vorgehen der Unternehmen beeinflusste altere
oder alternde Arbeitnehmer auflerdem unterschwellig, dass er
nicht mehr in erster Linie als jemand angesehen wird, der auf
die wohlverdiente Rente und Zeit der Ruhe zugeht, sondern
als ,arbeitsunfihig oder ,vermittlungsunfihig” gilt. Wenn fast
die Hilfte der Rentenempfinger im Wege der ,Invaliditdt”
vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, wie das in
einigen Staaten der Europdischen Union der Fall war, so
entsteht die Tendenz, den Ruhestand nicht mehr als Periode
berechtigter Erholung, sondern der Erwerbsunfihigkeit zu
begreifen. Eine derartige Auffassung vom Alter fiihrt dadurch,
dass die Betroffenen regelrecht abgestempelt werden, zu
Verhaltensinderungen, denn sie leistet beim Arbeitnehmer
dem Eindruck der Ausgrenzung aus dem Unternehmen wie
aus dem Arbeitsmarkt oder sogar aus der ganzen Gesellschaft
Vorschub und kann seine tatsachliche Ausgrenzung zur Folge

haben.

3.3.4.  Zu diesem Eindruck kommt noch etwas, das man als
,Generationenschock® oder ,Dualismus“ der Kulturen, die
durch Zeit und Alter getrennt sind, bezeichnen kann.

(3 Vgl. ,Age and Attitudes — Main Results from a Eurobarometer
Survey“ — Europiische Kommission, 1993.
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Die Wirtschaftskrise der achtziger und neunziger Jahre fiihrte
in zahlreichen Unternehmen und offentlichen Einrichtungen
zu einem oft erheblichen Einstellungsriickgang oder sogar zu
einem Einstellungsstop, wodurch sich die Jahrgangsstirke im
mittleren Teil der Alterspyramide verringerte.

Wenn die Einstellungen dank des Wirtschaftsaufschwungs
wieder zunehmen, so sind davon hauptsichlich junge Arbeit-
nehmer betroffen, die in den Augen der Unternehmen fiir ihre
Zukunft und ihre Entwicklung stehen. Dadurch fiihlen sich die
dlteren Arbeitnehmer innerhalb des Unternehmens abgewertet
und weniger anerkannt. Zudem koénnen sie mit den neuen
Generationen in Konflikt geraten, weil sie den Eindruck haben,
dass diese aufgrund eines anderen Verhiltnisses zur Arbeit und
einer anderen Art, sie auszufithren, aufgrund einer unterschied-
lichen Auffassung von Arbeitsorganisation ihre jahrzehntelang
gepflegte Arbeitsweise in Frage stellen. Diese Situation kann
ihren Wunsch, sich vorzeitig aus dem Berufsleben zuriickzu-
ziehen, nur fordern und verstirken.

3.3.5.  Andererseits hitten vier von zehn Arbeitnehmern
ihre Berufstatigkeit gerne fortgesetzt. Ganz allgemein und ohne
dass hier ein Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben wiirde,
weisen sie eines oder mehrere der folgenden Merkmale auf:

— sie haben ein hohes Qualifikationsniveau, weshalb sie
eine interessante oder sogar spannende und dankbare
Titigkeit ausiiben, die dadurch manchmal sogar zu einem
richtigen ,Hobby“ wird. Ihr Beruf ist gleichzeitig ihr
Steckenpferd und ihr Lebensinhalt (Forscher, Ingenieure,
leitende Techniker...). Sie sehen den Ausstieg aus dem
Berufsleben als einen nicht zu bewaltigenden Bruch an;

— sie bekleiden einen hohen Posten in der Unternehmens-
hierarchie, mit dem sie ihre gesellschaftliche Position
verbinden, die sie wahren méchten;

— sie haben sich nicht auf den ,Miiffiggang“ vorbereitet, und
der Bruch mit dem Berufsleben gibt ihnen das Gefiihl,
nicht mehr zu existieren und vor einem Beschiftigungsva-
kuum zu stehen, das sie nicht ausfiillen kénnen;

— sie haben hohe Kosten fiir den Familienunterhalt (unter-
haltsberechtigte Kinder oder Verwandte in aufsteigender
Linie, noch zu tilgende Darlehen, Belastungen im Zusam-
menhang mit einer Scheidung...) und kénnen sich selbst
eine geringe Einkommensminderung nicht leisten;

— sie haben noch nicht ihre vollen Rentenanspriiche erwor-
ben;

3.4. Die gesetzlichen und tariflichen Bestimmungen

3.4.1.  Inden meisten Untersuchungen iiber die Verkiirzung
des Erwerbslebens wurden grob gesagt zwei verschiedene
Schwerpunkte gesetzt.

3.4.1.1.  In einigen wurden die Rolle des Sozialschutzes und
insbesondere der offentlichen und privaten Rentenversiche-
rungssysteme sowie der Mechanismen zur Gewihrleistung
eines Ersatzeinkommens im Falle der Arbeitslosigkeit oder der
vorzeitigen Aufgabe der Berufstitigkeit hervorgehoben. Es
wurde gezeigt, dass diese Systeme Anreize bzw. Hemmnisse
enthalten, ab einem bestimmten Alter noch zu arbeiten, und
dass das Verhalten des Einzelnen beziiglich des Vorruhestands
von diesem Gesichtspunkt aus zu verstehen ist (1).

3.4.1.2.  In anderen Arbeiten wurden die ausschlaggebende
Rolle des Arbeitsmarktes und das Verhalten der Unternehmen
als Erklarung fiir die Frithverrentungspraxis angefithrt (2).

3.4.2.  Auch wenn diese beiden Ansitze Teil der Analyse
sein miissen, so ware es falsch, sie einander gegeniiberzustellen
oder schwarzweiflmalerisch zu suggerieren, dass sie einander
ausschlossen, denn sie sind ganz im Gegenteil eng miteinander
verkniipft.

Der Sozialschutz bzw. seine Ersatzformen, seien sie gesetzlich
festgelegt oder tariflich vereinbart, liefern dem Arbeitsmarkt
nur die Mittel, um die durch Langzeitarbeitslosigkeit und
Ausgrenzung entstehenden sozialen Kosten aufzufangen. Mit
anderen Worten: der Vorruhestand wurde als Instrument einer
,Beschiftigungspolitik* oder genauer gesagt als Instrument
einer Politik zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit genutzt. In
vielen Staaten ldsst sich feststellen, dass diese Instrumente von
den Unternehmen fiir das Personalmanagement verwandt und
von den Arbeitnehmern als eine soziale Errungenschaft und
ein wohlerworbenes Recht angesehen werden.

4. Losungsansatz

4.1. Die Wiederherstellung eines verniinftigen Gleichge-
wichts zwischen Erwerbstitigen und Nichterwerbstitigen, die
Aufrechterhaltung einer angesichts der Bevolkerungsprogno-
sen fiir die Europdische Union optimalen Zahl an Arbeitskrif-
ten hingt teilweise von der Erhohung der Beschiftigungsquote
der Arbeitnehmer iiber 55 ab. Dies muss selbstverstindlich
im Rahmen des wiinschenswerten Gleichgewichts zwischen
Arbeit und Ruhestand, Freizeit und Arbeit erreicht werden, das
zu den Werten des europiischen Sozialmodells zihlt.

4.2.  Ein solcher Richtungswechsel muss im Wege einer
sowohl auf Minner als auch auf Frauen ausgerichteten Politik
zur Erhaltung der Beschiftigungsfihigkeit wihrend des gesam-
ten Erwerbslebens und der Neuqualifizierung der Arbeitneh-
mer iiber 40 mittelfristig geplant werden. Es ist in der Tat
schwer, in diesem Bereich an ein spontan harmonisches
Szenarium zu glauben, nach dem der Umschwung auf dem
Arbeitsmarkt ausreichen wiirde, damit die Unternehmen ihre
ilteren Arbeitnehmer halten und beschliefen, das Motto ,aus
alt mach neu” anzuwenden.

(") Quinn et al., 1990; Quinn/Burkhauser, 1990.
(3) Standing, 1986; Sorensen, 1989.
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4.2.1. Neben den konkreten Maflnahmen erscheint es
grundlegend, alles zu unternehmen, um die Mentalitdt der
Unternehmer wie der Arbeitnehmer zu dndern und sie zu
sensibilisieren. Arbeiten iiber das Alter von 55 Jahren hinaus
muss als aufwertend empfunden werden, und die Unterneh-
men und offentlichen Einrichtungen miissen sich der Vorteile,
die ihnen iltere Arbeitnehmer bieten konnen (Erfahrungs-
schatz, Know-how, Weitergabe von Wissen usw.), bewusst
sein.

4.2.2.  Zu diesem Zweck schligt der Ausschuss der Kom-
mission vor, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine breit
angelegte Informations- und Aufklarungskampagne zu starten,
um zu einem positiven Bild von der Rolle lterer Arbeitnehmer
in den Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen beizutra-
gen.

An ihrem Engagement im Verbandswesen, in den NRO und
im gesellschaftlichen Leben nach der Frithverrentung lassen
sich ihre Ressourcen an Dynamik, Innovation und Effizienz
konkret messen.

4.3.  Es ist ausgesprochen erhellend und nutzbringend,
aus den Praktiken und Erfahrungen der Mitgliedstaaten die
entsprechenden Lehren ziehen zu konnen. So war die Forde-
rung der Beschaftigungsquote der dlteren Arbeitnehmer Gegen-
stand mehrerer Initiativen der Regierungen und/oder Sozial-
partner insbesondere in Osterreich, Belgien, Finnland, den
Niederlanden, Schweden und Irland.

Eine Untersuchung der Europdischen Stiftung fur die Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedingungen ermoglichte es
auflerdem, eine ganze Reihe interessanter Beispiele aus deut-
schen, belgischen, britischen, franzosischen, griechischen, ita-
lienischen und niederldndischen Unternehmen zu registrie-
ren (1).

Aus diesen unterschiedlichen Analysen konnte der Ausschuss
folgende Schliisse ziehen:

4.3.1. Mentalitit und Verhaltensweisen miissen sich
dndern. Es geniigt also nicht, Altersbegrenzungen in Stellenan-
geboten zu verbieten, wenn die Einstellungspolitik sich nicht
entsprechend dndert. Diese Mentalititsinderung darf nicht
Sache einer einzelnen Gruppe sein, sondern es miissen sich
sowohl die Behorden als auch die Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer angesprochen fithlen, damit sie sich in der gesamten
Gesellschaft verbreitet.

4.3.2.  Es reicht nicht aus, eine Politik fiir die Altersgruppen
ab 45 oder 50 Jahren zu verfolgen. Wie der Conseil supérieur
de 'emploi (Oberster Rat fiir Beschéftigung) in Belgien feststell-
te: ,Eine Politik zur Losung der Probleme ilterer Arbeitnehmer
greift zu spdt, wenn sie nur auf diese Personengruppe abgestellt
ist. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Personalpolitik,

() Europdische Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen: ,Die Bekdmpfung der Altersgrenzen auf dem
Arbeitsmarkt®.

die das Alter vom Eintritt des Arbeitnehmers ins Erwerbsleben
an beriicksichtigt. Zu diesem Zweck sind eine konsequente
Personal- und Qualifikationsbedarfsplanung und — allgemei-
ner gesprochen — eine gute Personalpolitik unabdingbar.

4.3.3.  Wie die Untersuchung der Dubliner Stiftung zeigt,
sind bei einer Altersgruppenpolitik fiinf Hauptaspekte zu
beachten:

— Einstellung bei und Ausscheiden aus dem Unternehmen;
—  Ausbildung, Fortbildung und Befoérderung;

— flexible Arbeitsorganisation;

—  Ergonomie und Festlegung der Aufgaben;

—  Verhaltensinderungen innerhalb des Unternehmens.

4.3.4.  Bei seinen Arbeiten fielen dem Ausschuss besonders
folgende Initiativen auf:

— das Tarifabkommen in Belgien, das zusitzliche Anstren-
gungen bei der Berufsausbildung vorsieht, wobei Gruppen
mit geringer Beschiftigungsfdhigkeit besondere Aufmerk-
samkeit zuteil werden soll:

— die Forderung von auf bestimmte Zielgruppen zu-
geschnittenen Bildungsmafnahmen durch die 6ffentliche
Hand mittels zusdtzlicher Steueranreize wie dem in
den Niederlanden bereits eingefithrten und von den
osterreichischen Sozialpartnern vorgeschlagenen Steuer-
freibetrag fiir Ausbildung;

—  dltere Arbeitnehmer, die mit der Ausbildung ihrer jiinge-
ren Kollegen undfoder der Mentorschaft von Auszubil-
denden betraut sind;

—  Teilzeitarbeitsmodell, flexible Laufbahnunterbrechung,
schrittweiser Eintritt in den Ruhestand (Deutschland,
Finnland, Belgien und Frankreich);

— die Moglichkeit, zwischen einer Arbeitszeitverkiirzung
und einer Lohn- bzw. Gehaltserhohung zu wihlen (be-
stimmte Sektorvereinbarungen in Schweden);

— Senkung der Arbeitgeberbeitrige fiir dltere Arbeitnehmer
oder bei der Einstellung eines lteren Arbeitssuchenden;

— die Moglichkeit der Arbeitnehmer, ein ,Fortbildungskon-
to“ zu erdffnen, bei dem fiir die eingezahlten Summen
eine SteuerermifSigung gewihrt wird. Diese Spargelder,
zu denen der Arbeitgeber einen Betrag in gleicher Hohe
beisteuert, geben dem Arbeitnehmer die Moglichkeit,
ohne Einkommenseinbuflen einen lingeren Bildungsur-
laub zum Erwerb einer weiterfihrenden Ausbildung zu
nehmen. (Schweden)
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4.3.5.  Im Verlauf seiner Arbeiten fragte sich der Ausschuss
nach den Auswirkungen der Hohe sowie des hiufig bereits
von vornherein festgelegten Anstiegs der Gehilter ilterer
Arbeitnehmer auf die Gefihrdung ihrer Arbeitsplitze (vgl.
3.2.3). Ublicherweise erhilt nimlich ein ilterer Arbeitnehmer
bei gleicher Befihigung ein hoheres Arbeitsentgelt als sein
jingerer Kollege (Dienstalterszulage, altersbedingte Beforde-
rungen usw.). Ob es um Weiterbeschaftigung oder Einstellung
geht, scheint dieser Faktor in vielen Mitgliedstaaten zur
Gefihrdung beizutragen. Noch hat der Ausschuss zu dieser
Frage keine festen Standpunkte bezogen oder konkrete Grund-
vorstellungen entwickelt und sich auch noch nicht eingehend
mit dem Problem auseinandergesetzt; er ist gleichwohl der
Auffassung, dass diese Frage — so problematisch und heikel
sie auch sein mag — nicht vernachlissigt oder vom Tisch
gewischt werden darf. Im Zuge seiner Uberlegungen schligt er
eine Abwigung der Vor- und Nachteile einer mittel- bis
langfristigen Anderung des tariflichen Lohn- und Gehalts-
systems in dem Sinne vor, dass auf einen beschleunigten
Anstieg der Lohne und Gehalter zu Beginn des Berufslebens
ein geringer Anstieg gegen Ende folgt. Im Mittelpunkt dieser
Abwigung stehen zwar die dlteren Arbeitnehmer, aber es
versteht sich von selbst, dass negative Auswirkungen auf
die Gesamtheit oder einen Teil der Grundparameter einer
gerechten Lohn- und Laufbahnpolitik nicht hingenommen
werden konnten.

4.3.6.  Besonders in Bezug auf die Frauen ist zu betonen,
dass viele von ihnen aufgrund der unzureichenden lokalen
Dienstleistungen, vor allem im Bereich der Pflegedienste und
der Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder, ihre Beschifti-
gung zwischen 50 und 60 Jahren aufgeben.

4.4. In den meisten Staaten erweist sich die Frage, was
kiinftig aus den Vorruhestandsregelungen werden soll, als
besonders schwer zu beantworten.

Indes wird in zahlreichen Studien das Erfordernis hervorgeho-
ben, das Vorruhestandsalter heraufzusetzen. Dieser Debatte ist
offensichtlich nicht auszuweichen. Sobald sie unvermeidlich
ist, muss sie nach Ansicht des Ausschusses in einem weiteren
Zusammenhang gesehen werden. So unterstrich der Ausschuss
in seiner Stellungnahme zur Strategie zur Modernisierung des
Sozialschutzes: ,Es wire aus sozialen und wirtschaftlichen
Griinden sinnvoll, an Stelle von Vorruhestandsregelungen eine
Politik des flexiblen Ruhestands zu konzipieren und frithzeitig
durch lebenslanges Lernen Umschulungsmoglichkeiten und
die Ermittlung neuer Beschiftigungsformen zu fordern“(?).

Nach Ansicht des Ausschusses sollten zwei Fille der Frithver-
rentung aufmerksam und mit Bedacht betrachtet werden:

— Die Frithverrentung im Rahmen tiefgreifender Umstruk-
turierungen, da ein ,junger Rentner besser ist als ein
Langzeitarbeitsloser ohne Wiedereinstellungsperspekti-
ven;

() ABL C 117 vom 26.4.2000.

— die teilweise oder vollstindige Frithverrentung mit ent-
sprechenden Einstellungen Arbeitsuchender, da auch hier
ein Rentner besser ist als ein Arbeitsloser ohne Aussicht
auf Eingliederung ins Erwerbsleben.

Zwar erfordern es die Bevolkerungsentwicklung und der
prognostizierte Riickgang der verfiigbaren Arbeitskrifte, dass
Vorkehrungen getroffen werden, aber dabei darf nicht der
Teufel mit dem Beelzebub ausgetrieben, d. h. die Ausgrenzung
verstirkt und somit der soziale Zusammenhalt geschwicht
werden.

4.5. Im Ubrigen stellt sich die Frage nach dem besten
Instrument fiir eine wirksame Politik in diesem Bereich, mit
der mittelfristig Ergebnisse erzielt werden konnen.

4.5.1. Da die Lage der Unternchmen — ebenso wie die
Realitdt in den einzelnen Mitgliedstaaten — unterschiedlich ist,
hingt jegliche effiziente Losung in erster Linie von einer
genauen Kenntnis der Realititen und einer Umsetzung mog-
lichst nahe vor Ort ab.

4.5.1.1.  Unter diesem Gesichtspunkt und unabhingig von
Vorgehensweise und Instrument auf EU-Ebene sind die Anho-
rung und die Beriicksichtigung der Auffassung der Sozialpart-
ner von entscheidender Bedeutung. Nur so konnen die getroffe-
nen Entscheidungen wirksam umgesetzt werden.

4.5.2.  Nach Ansicht des Ausschusses stehen vier Instrumen-
te verschiedener Reichweite zur Verfigung, die mit unter-
schiedlichem Wirkungsgrad zu einer Dynamik auf europii-
scher Ebene beitragen konnen:

— der Dialog der europiischen Sozialpartner;

— eine auf dieses Problem zugeschnittene detaillierte und
nachdriickliche ,Beschaftigungsleitlinie;

— ein ,freiwilliger Verhaltenskodex®;

— eine Richtlinie.

4.5.2.1.  Die europdischen Sozialpartner kénnten von sich
aus oder auf Ersuchen der Kommission einen sozialen Dialog
zu diesem Thema aufnehmen, der auf einen Austausch, eine
Stellungnahme, Empfehlungen oder jede andere ihnen niitzlich
erscheinende Form von Schlussfolgerungen hinausliefe. Das
Ergebnis dieses sozialen Dialogs, das — falls erforderlich —
weiter ausgearbeitet wiirde, konnte zum Beispiel zu einem
Jfreiwilligen Verhaltenskodex® fithren, vor allem aber zum
Inhalt der detaillierten und nachdriicklichen Beschiftigungs-
leitlinien beitragen, die der Ausschuss fiir das geeignetste
Instrument hilt. Diese Vorgehensweise hitte den Vorteil, zu
Zielsetzungen und Mafinahmen zu fiihren, die die Synthese,
den gemeinsamen Nenner der Positionen der Hauptakteure
darstellen wiirden, die fiir die Umsetzung auf Unternehmens-
ebene zustindig wiren. Zudem konnen diese am besten
abschidtzen, ob die beschlossenen Zielsetzungen umsetzbar
sind.
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4.5.2.2.  Eine detaillierte und nachdriickliche ,Beschifti- — des derzeitigen Verhaltens der Unternehmen und der

gungsleitlinie* bote den Vorteil einer differenzierten Umset-
zung, da die Verantwortung hierfiir innerhalb eines gemeinsa-
men Rahmens den Mitgliedstaaten zukdme. Allerdings miisste
eine solche Vorgehensweise den Sozialpartnern einen groffen
Handlungsspielraum lassen, um effizient zu sein. Ganz allge-
mein miissten sie auf jeden Fall in die Festlegung und
Umsetzung des nationalen Aktionsplanes zur Beschiftigung
dlterer Arbeitnehmer einbezogen werden.

4.5.2.3.  Ein auf EU-Ebene vereinbarter ,freiwilliger Verhal-
tenskodex” auf der Grundlage bewihrter Verfahrensweisen
wiirde es den Unternehmen ermoglichen, flexibel und entspre-
chend den Gegebenheiten das gemeinsame Ziel anzustreben.

4.5.2.4.  Eine Richtlinie auf Initiative und unter der alleini-
gen Verantwortung der Kommission erscheint dem Ausschuss
nicht als das beste Instrument. Diese konnte, selbst wenn es
nur um die Festlegung eines Rahmens ginge, als ,Nullachtfiinf-
zehn“-Losung fiir eine komplexe Situation angesehen werden,
bei der vor allem die mit der Umsetzung beauftragten Akteuren
zu wenig einbezogen werden.

4.6.  Unabhingig vom gewdhlten Instrument wiinscht der
Ausschuss, dass die Kommission priift, in welchem Mafd
der ESF zur Finanzierung der zu ergreifenden Mafinahmen
beitragen kann (1).

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss begriifst den Beschluss des Europdischen
Rates von Lissabon, die Beschiftigungsquote ,bis 2010 mog-
lichst nah an 70 % heranzufiihren®.

5.2.  In Erwédgung:

— der demographischen Probleme, die sich der Euro-
pédischen Union mittelfristig stellen werden;

— der derzeitigen Beschiftigungsquote der Altersgruppe
von 55 bis 64 Jahren sowie des stetigen und weltweiten
Riickgangs dieser Quote;

— der konstanten Zunahme dieser Altersgruppe in absolu-
ten und relativen Zahlen gegeniiber den anderen Al-
tersgruppen;

(") Europdische Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen: ,Die Bekimpfung der Altersgrenzen auf dem
Arbeitsmarkt®.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Arbeitnehmer sowie der gesetzlichen und tariflichen
Bestimmungen in den Mitgliedstaaten;

ist der Beschluss des Rates nach Ansicht des Ausschusses
nur zu verwirklichen, wenn die Europdische Union, die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner Mafnahmen zur Forde-
rung der Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer treffen;

wire ein Misserfolg in diesem Punkt besorgniserregend, da der
daraus resultierende Riickgang der Arbeitskrifte das Wachstum
bremsen wiirde, was Auswirkungen auf die Beschaftigung und
die Kaufkraft hitte, die der jetzigen und kiinftigen Rentner
eingeschlossen.

5.3.  In erster Linie ist es wichtig, die Mentalitdt der Unter-
nehmen wie der Arbeitnehmer zu dndern und diese zu
sensibilisieren. Arbeiten iiber das Alter von 55 Jahren hinaus
muss vom Arbeitnehmer als aufwertend und von den Unter-
nehmen als nutzbringend empfunden werden. Ohne diese
gemeinsame Sensibilisierung konnen die zu ergreifenden
konkreten Malnahmen nicht ihre volle Wirkung entfalten.

Zu diesem Zweck schligt der Ausschuss der Kommission
vor, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine Kampagne zur
Sensibilisierung, Information und Aufklirung der wichtigsten
Akteure der Gesellschaft ganz allgemein zu starten, um zu
einem positiven Bild von der Rolle ilterer Arbeitnehmer in
den Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen beizutragen.

5.4.  Unter Ziffer 4 der vorliegenden Initiativstellungnahme
unterbreitet der Ausschuss eine Reihe konkreter Vorschlige,
die entweder auf vorbildliche — gesetzliche oder vertragliche
— Verfahrensweisen aus den Mitgliedstaaten oder seine eige-
nen Uberlegungen und Fragestellungen zuriickgehen, oder
aber den in seinen Augen zentralen Teil der von der Dubliner
Stiftung ausgearbeiteten Bestimmungen wiedergeben.

Diese Vorschlige sollen als bereichender Ansatz fiir die
Debatte dienen und so einen Beitrag zu den Leitlinien und
Entscheidungen leisten, die die Sozialpartner, der Rat und die
Mitgliedstaaten festlegen bzw. treffen miissen.

5.5.  Auf Ebene der Europdischen Union erscheint dem
Ausschuss eine Richtlinie nicht als das beste Instrument.

Er regt an, dass die europdischen Sozialpartner von sich aus
oder auf Ersuchen der Kommission einen sozialen Dialog zu
diesem Thema aufnehmen, der auf einen Austausch, eine
Stellungnahme, Empfehlungen oder jede andere ihnen niitzlich
erscheinende Form von Schlussfolgerungen hinausliefe. Das
Ergebnis dieses sozialen Dialogs, das — falls erforderlich —
weiter ausgearbeitet wiirde, konnte zum Beispiel zu einem
Jfreiwilligen Verhaltenskodex® fithren, vor allem aber zum
Inhalt der detaillierten und nachdriicklichen Beschaftigungs-
leitlinien beitragen, die der Ausschuss in diesem Bereich fiir
das geeignetste Instrument hilt.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Goke FRERICHS
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Schaubild 1 — Erwerbsquote der miannlichen Bevolkerung
(Altersgruppe von 55 bis 64 jahren)
1986 (*) und 1997

0 1986
7
80 migs
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(*) Quelle: Eurostat ,Studie zur erwerbstitigen Bevolkerung®, ausgenommen Osterreich, Schweden und Finnland.
Die Daten zum ersten Bezugsjahr fiir diese drei Mitgliedstaaten stammen aus nationalen Studien und beziehen sich auf 1985.
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Schaubild 2 — Erwerbsquoten der minnlichen Bevélkerung
(Altersgruppe von 55 bis 64 jahren) (a) in 12 staaten: 1971-1997
Staat 1971 1975 1980 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 1997 Abweichung

Vereinigte Staaten 77,3 71,4 68,8 64,4 64,5 64,3 63,9 63,1 63,6 64,7 65,5 - 153
Frankreich 73,0 67,1 65,3 46,7 43,9 43,3 42,0 40,3 38,7 38,6 38,4 - 47,4
Deutschland (b) 77,1 66,7 64,1 53,6 54,1 51,7 49,9 48,0 48,0 48,0 47,3 - 38,7
Niederlande 79,3 69,9 61,0 44,2 44,7 44,2 41,8 40,5 41,0 40,7 43,0 - 45,8
Schweden 82,8 80,7 77,5 73,2 73,4 73,9 73,7 65,9 64,4 66,0 64,7 - 220
Vereinigtes Konigreich 82,9 82,0 73,9 59,4 58,1 61,6 61,5 55,9 56,0 57,0 58,6 - 293
Irland 82,4 76,1 72,2 64,7 62,7 59,9 60,2 59,1 59,1 58,7 57,8 - 30,0
Portugal 82,1 77,1 74,8 64,9 62,1 63,9 66,5 59,9 59,1 58,5 58,2 - 29,1
Spanien 82,7 76,7 71,5 59,1 57,0 56,7 56,2 51,6 48,0 49,9 50,5 - 39,0
Kanada 78,8 76,3 72,7 64,3 61,9 61,9 57,3 55,0 54,0 54,7 56,1 - 29,0
Japan 85,3 83,2 82,2 78,9 78,2 79,2 82,0 82,1 80,8 80,6 80,9 -5,16
Australien — — — |=56,0] 56,3 | 5893 | 54,5 50,7 55,3 54,4 54,3 —

Anmerkungen:  a) Querschnittsdaten tiber Frauen sind schwer zu interpretieren. Im Groflen und Ganzen deuten sie fiir den gesamten Zeitraum auf stabile oder

leicht ansteigende Quoten hin. Aber hinter diesem Gesamtergebnis verbergen sich zwei gegenldufige Entwicklungen: der massive Eintritt von
Frauen in das Erwerbsleben, der je nach Staat zu unterschiedlichen Zeitpunkten einsetzte, und ihr frithes Ausscheiden. Wenn Kohortenanalysen
moglich waren, konnten diese Entwicklungen getrennt betrachtet werden. Die Analysen zeigten, dass die Frauen ebenso wie die Minner frith
aus dem Erwerbsleben ausscheiden mussten, dass aber diese Entwicklung durch ihren massiven Eintritt ins Erwerbsleben tiberdeckt wurde.

b) Deutschland nach der Vereinigung von 1991 an.

Quelle: OECD-Daten plus eigene Berechnungen.
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55-59

60-64

55-64

65-69

Quelle:

Schaubild 2a — Beschiftigungsquote der Minner iiber 55 Jahre nach Altersgruppen in zwolf
Mitgliedstaaten der Europdischen Union

1983
1986
1988
1990
1992
1994

1983
1986
1988
1990
1992
1994

1983
1986
1988
1990
1992

1983
1986
1988
1990
1992
1994

B

60,9
54,2
48,1
48,4
48,7
48,6

27,4
22,4
19,4
18,9
20,2
17,3

47,7
38,8
34,4
34,3
34,7

51
5,5
4,2
3,3
3,9
2,3

DK

77,4
78,3
78,8
81,6
75,7
75,1

48,3
52,6
51,7
48,6
45,8
40,9

63,1
65,8
65,5
65,6
61,5

26,4
26,0
25,9
27,4
26,0
3,8

F

60,3
57,3
56,3
56,2
58,1
55,9

28,2
22,0
19,4
16,0
13,5
12,5

46,0
40,6
38,7
37,0
35,9

7,9
7,1
6,1
51
52
2,5

D

77,6
73,9
72,2
73,9
67,2
63,9

38,3
30,8
31,7
32,9
28,5
26,1

60,2
55,4
54,1
54,3
49,5

10,2
8,5
7,4
8,6
6,9
4,3

GR

76,4
73,7
72,4
70,7
70,8
71,0

58,2
51,7
49,2
45,5
45,9
45,5

68,8
64,0
61,6
58,4
58,6

34,1
26,8
24,1
21,4
21,2
11,7

IRL

76,5
71,6
69,9
69,6
66,7
67,8

63,3
57,3
55,0
50,4
52,1
50,6

70,3
64,6
62,7
60,2
59,8

31,6
28,3
26,8
25,7
25,7
16,0

I

71,1
67,2
66,4
66,4
63,9
59,3

35,9
36,7
36,4
34,5
33,1
29,6

55,3
52,7
52,0
50,9
48,9

15,0
15,5
13,8
12,8
12,0
6,2

L

52,5
56,5
54,6
62,8
53,3
51,3

19,5
16,1
18,0
22,8
15,7
15,1

38,0
39,6
39,7
42,9
40,0

10,2
4,5
4,2
5,5
4,3
2,1

NL
65,3

63,4
63,6
60,9
59,3

34,2
25,1
21,7
21,4
21,0

50,5
44,1
44,0
42,2

53
10,0
9,7
11,1
58

P

74,7
72,1
69,9
73,5
68,8
68,9

62,8
53,5
53,7
54,2
55,4
52,2

63,2
62,2
64,6
62,0

30,3
30,6
31,5
28,5
20,6

S

79,1
67,9
66,6
69,4
66,7
60,7

60,4
45,6
44,0
43,2
43,0
38,0

57,5
55,9
56,9
55,0

20,7
10,9
7,5
7,4
7,0
2,9

UK

75,8
73,3
72,6
74,9
69,5
67,3

52,5
48,1
49,1
49,4
47,5
45,1

64,3
61,1
61,1
63,3
58,7

13,0
11,7
11,3
13,5
14,1
7,3

Guillemard 1993, Tabelle 3,2, Studie Eurostat zu den Arbeitskriften 1992(1994); Tabelle 6, Studie Eurostat zu
den Arbeitskriften, nicht veroffentlicht, Eurostat.
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50-54

55-59

60-64

Quelle:

Schaubild 2b — Beschiftigungsquote der Frauen iiber 50 Jahre nach Altersgruppen in zwolf
Mitgliedstaaten der Europdischen Union

1983
1986
1988
1990
1992

1983
1986
1988
1990
1992
1994

1983
1986
1988
1990
1992
1994

Guillemard 1993, Tabelle 3,2, Studie Eurostat zu den Arbeitskriften 1992(1994); Tabelle 6, Studie Eurostat zu
den Arbeitskraften, nicht veréffentlicht, Eurostat.

B

26,1
26,5
25,8
28,6
31,8

15,7
16,7
14,6
14,7
17,2
20,4

6,0
4,2
3,8
4,0
5,0
4,9

DK

63,8
68,1
72,6
72,9
74,1

50,2
57,3
55,9
57,6
61,4
57,1

28,0
29,2
22,9
26,9
24,6
20,8

F

52,7
53,2
53,7
55,3
57,1

37,2
36,4
37,4
37,6
38,0
38,8

16,6
14,7
14,2
11,8
11,3
11,3

D

45,2
47,4
47,9
53,8
59,5

37,5
35,9
36,3
38,7
36,1
37,6

12,1
10,5
10,3
11,6
9,2
8,4

GR

35,6
38,1
37,9
36,3
35,1

29,5
29,9
31,4
28,0
26,0
26,5

19,9
20,9
22,0
19,7
17,4
18,5

IRL

24,6
233
24,3
25,5
27,9

20,6
18,6
19,2
20,6
21,3
23,4

16,5
12,1
11,8
13,8
12,6
13,6

I

29,7
31,2
30,8
31,7
33,4

19,5
19,9
20,4
19,3
18,8
18,6

9,0
9,5
9,9
10,0
8,6
8,0

L

20,1
25,1
24,0
26,9
30,6

17,9
19,0
17,1
18,0
21,0
19,0

10,2
7,5
7,4
9,5
9,8
7,5

NL
25,9

33,3
36,0
39,9

17,2
21,7
22,9
25,1
27,4

7,7
7,2
8,3
6,3
7,2

P

42,9
45,9
47,6
51,9

33,5
36,3
37,9
42,2
41,4

23,6
26,0
23,7
27,1
24,9

SP

23,7
24,7
25,5
28,7

21,0
21,0
21,5
21,4
20,8

14,8
15,8
14,6
15,3
15,0

UK

60,8
62,1
62,0
65,2
65,7

47,4
48,6
49,1
51,9
52,1
51,7

19,7
18,0
18,6
21,8
22,8
24,7
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Schaubild 3 — Vergleich der Entwicklung der Erwerbsquoten
der Minner 55-64 jahre
(1970-1990)
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Schaubild 4 — Altersgruppe von 50 bis 64 jahren in % der Bevélkerung
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der Kommission an den

Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der

Regionen: ,,Die Beschiiftigung vor Ort fordern — Eine lokale Dimension fiir die europiische
Beschiftigungsstrategie”

(2001/C 14/13)

Die Kommission beschloss am 7. April 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss geméfS Artikel 262
des EG-Vertrags zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit den vorbereitenden Arbeiten befasste Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
nahm ihre Stellungnahme am 3. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Vinay.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 103 Ja-Stimmen

bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das Dokument, zu dem die Kommission den Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme ersucht, soll
vor allem eine Debatte in Gang bringen und zu Uberlegungen,
Bemerkungen, Vorschligen und Empfehlungen anregen. Diese
sollen dabei helfen, die Chancen und Modalititen eines auf der
lokalen Ebene fuenden und von dieser unterstiitzten Konzepts
zur Entwicklung des Arbeitsmarktes im Rahmen der Euro-
pdischen Beschiftigungsstrategie zu ermitteln bzw. festzulegen,
die auf der Untersuchung des Umfelds beruht, wie es sich in
den letzten Jahren gemeinschaftsweit und in den einzelnen
Landern abzeichnete.

1.2.  Schon vor geraumer Zeit haben viele Mitgliedstaaten
entdeckt, dass auf lokaler Ebene ein betrichtliches Arsenal von
Moglichkeiten zur Verfiigung steht, wenn es darum geht, das
Potential zur Schaffung neuer Arbeitsplitze zu nutzen. Diese
Losungen erweisen sich als um so wirksamer, je weiter die
Dezentralisierung der einschldgigen Verfahren eingefiihrt bzw.
vorangetrieben wird.

1.2.1.  Auch wenn sich die Strategie der Europdischen
Union im wesentlichen auf die nationale Ebene konzentriert,
hat sie auch Initiativen gefordert, die versuchsweise an der
lokalen Ebene ansetzen (die ,Lokalen Entwicklungs- und
Beschiftigungsinitiativen®, die regionalen und kommunalen
Beschiftigungsbiindnisse, die Pilotaktionen ,Drittes System*
und ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke").

1.2.2.  Die Aufmerksamkeit, die der lokalen Ebene von
Seiten der Gemeinschaft zuteil wird, duflert sich tiberdies und
in ausgepriagterem Mafle in der neuen Strukturfondsverord-
nung von Juni 1999. Danach zielt die Gemeinschaft nicht nur
bei der Anwendung der EFRE-Mittel ausdriicklich auf die
Schaffung neuer Arbeitsplitze ab, indem sie die Entwicklung
innerhalb der betroffenen Gebiete, die regionalen und lokalen
Beschiftigungsbiindnisse sowie neue Beschiftigungsmaoglich-
keiten fordert; auch in der Durchfiithrungsverordnung des ESF
heifft es, mit Fondsmitteln seien Beschaftigungsinitiativen

Leinschlieflich lokaler Beschiftigungsinitiativen sowie territori-
aler Beschiftigungsbiindnisse” zu fordern. Auerdem wird in
dem ,Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates tiber die
Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafnahmen der Mit-
gliedstaaten im Jahr 2001“ die Notwendigkeit einer Mobilisie-
rung aller Betroffenen auf regionaler und lokaler Ebene zur
Feststellung aller Potentiale zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
hervorgehoben. Auch im gemeinsamen Beschiftigungsbericht
fur das Jahr 2000 wird das Erfordernis betont, entschiedene
Schritte in Richtung der devolution (Ubertragung von Hoheits-
rechten an nachgeordnete Gebietskorperschaften) zugunsten
der Entwicklung lokaler Beschiftigungsstrategien zu unterneh-
men.

2. Die Mitteilung der Kommission

2.1.  Die Kommission betont zwar, wie giinstig sich eine
bessere Abstimmung der politischen Maflnahmen der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten auf die Beschiftigungsstrategie
ausgewirkt habe, hilt es jedoch fiir entscheidend, allen institu-
tionellen Ebenen und Sektoren den nétigen Spielraum und die
geeigneten Instrumente an die Hand zu geben, damit sie das
wesentliche Ziel, die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, besser
verfolgen konnen. Dieses Ziel sei ja durch den Vertrag von
Amsterdam voll und ganz als eine der wichtigsten Aufgaben
der gesamten Europdischen Union und notwendige Richt-
schnur fiir alle Bereiche und Maffnahmen der Gemeinschafts-
politik anerkannt worden.

2.2. Von den obengenannten Voraussetzungen ausgehend
setzt sich die Kommission in ihrer Mitteilung mit allen
objektiven Gesichtspunkten, Perspektiven und Problemen, die
mit der Tauglichkeit der lokalen Ebene fiir die Ziele der
europdischen Beschiftigungsstrategie zusammenhingen, aus-
einander.

2.2.1.  Dabei bestitigt sie, dass sich das Arsenal lokaler
Eingriffsmoglichkeiten, auch unter dem Blickwinkel der grofSen
Entwicklungstendenzen des Marktes und der Technologien
betrachtet, als erheblich erwiesen habe, da die lokale Ebene
unmittelbar mit der Erschliefung der endogenen Ressourcen
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zu tun habe und besser imstande sei, auf die wirtschaftlichen
und demographischen Erfordernisse zu reagieren. Ganz abge-
sehen davon zihlen die Kommunen aufgrund ihrer iiblichen
Befugnisse und Aufgaben in dem Gebiet, fiir das sie zustindig
sind, zu den wichtigsten Arbeitgebern.

2.3, Zu beriicksichtigen ist aulerdem, dass der Einzug des
Managements in die Kommunalbehorden, selbst wenn dieser
noch nicht in allen Mitgliedsldndern, ja nicht einmal innerhalb
der einzelnen Linder, einheitliche Formen angenommen hat,
die Biirger dazu veranlasst, die fir sie jeweils zustindigen
Verwaltungsbehorden auch an ihrer Fahigkeit zu messen, das
Beschiftigungsproblem zu meistern. Spontane Initiativen zur
Ausbildung, zur Unterstiitzung der mittelstandischen Betriebe
und andere Maflnahmen, die zu den nationalen Politiken
hinzukamen, waren die Folge dieser Erwartungen. Wir brau-
chen daher konsequentere und besser koordinierte Methoden
und einheitlichere und ausgekliigeltere Instrumente, um die
lokalen Gebietskorperschaften in die Lage zu versetzen, sich
im Rahmen ihrer Verwaltungstitigkeit mit der Beschifti-
gungsproblematik zu befassen.

2.4, Neben den Kommunalbehérden spielen natiirlich die
Unternehmen, vor allem die Klein- und Kleinstbetriebe, von
denen eine beschiftigungsfordernde Dynamik ausgeht und fiir
die tber die Erleichterung von Verwaltungsverfahren und
Dienstleistungen hinausgehende Anreize und Férdermafinah-
men entwickelt werden sollten, eine entscheidende Rolle.

2.5.  Ein besonders interessanter Sektor im lokalen Bereich
ist das Dritte System oder die Solidarwirtschaft, die als
spontane Antwort auf kollektive, von den o6ffentlichen Dien-
sten nicht befriedigte Bediirfnisse oder aus Initiativen zur
Hilfe und Abhilfe bei den leider weit verbreiteten sozialen
Missstinden entstanden ist. Auch wenn das Wachstum dieses
Sektors, unter anderem wegen unterschiedlicher Ausgangs-
voraussetzungen, von Land zu Land verschieden ist, stellt er
heute fast 7 % aller Arbeitsplitze. Nicht eingerechnet ist dabei
die ehrenamtliche Tatigkeit, deren Umwandlung in entlohnte
Vollzeitbeschiftigung den Anteil des Sektors an den Erwerbsta-
tigen auf 10 % anschwellen liefe.

2.5.1.  Um so wichtiger ist es, dass auch die weiteren
Entwicklungsmoglichkeiten dieses Sektors und die seinem
Wachstum im Wege stehenden organisatorischen und finan-
ziellen Schwichen ermittelt werden.

2.6.  Die Kommission untersucht in ihrer Mitteilung ferner
die Aufgaben, Moglichkeiten und moglichen Entwicklungsten-
denzen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, die gegenwirtige
und mogliche kiinftige Rolle der Sozialpartner sowie mogliche
Maflnahmen der regionalen und nationalen Behorden zur
Forderung lokaler Initiativen.

2.7.  Schlielich bekriftigt die Kommission, die neue Struk-
turfondsverordnung ermogliche nach dem Beschluss des Euro-
pdischen Rats von Wien, den ESF zum wichtigsten flankieren-
den Instrument der EU fur die Umsetzung der NAP (nationale

Aktionspline fiir Beschiftigung) zu machen, auch die Forde-
rung der lokalen Partnerschaften und ganz allgemein der
lokalen Entwicklung und der damit zusammenhingenden
Beschiftigungsinitiativen. Sie erklart dazu, in der Konsulta-
tionsphase konnten sich zu jeder weiteren Mafinahme mit dem
Ziel, die lokale Dimension der europdischen Beschiftigungs-
strategie, die ja Gegenstand dieser Mitteilung ist, nicht nur die
Institutionen der Europaischen Union duflern, sondern auch
alle Einzelpersonen und Verbinde, die an der Entwicklung
des lokalen Arbeitsmarktes und den verschiedenen anderen
Themen des Dokuments interessiert seien. Die Kommission
werde aufSerdem transnationale Seminare veranstalten und die
Konsultation im Oktober 2000 abschliefen. Die Schlussfolge-
rungen kdmen dann im Dezember in einer von der franzosi-
schen Prisidentschaft in Straburg veranstalteten Konferenz
zur Bewertung der Ergebnisse und Perspektiven auf den Tisch.

2.8.  Fir alle einschligigen Initiativen wurde der Haus-
haltsposten B5-503 vorgesehen. Die betreffenden Mittel sollen
auch dazu dienen, das der Strategie der lokalen Aktionspline
innewohnende Potential im Rahmen der europdischen Leitli-
nien herauszustellen, iiber die Moglichkeiten, Arbeitsplitze vor
Ort zu schaffen, aufzukliren, die zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit auszubauen sowie die Ermittlung nachahmenswer-
ter Beispiele und deren Austausch zu fordern. Als Erganzung
ist auch an die Moglichkeit der Forderung des Dritten Systems
gemif Artikel 6 des ESF gedacht.

3.  Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss begriiflt die Mitteilung der Kommission
mit besonderem Nachdruck. Er wiirdigt ihren Gegenstand, die
griindliche Behandlung der besprochenen Themen und die
grofle Offenheit der Kommission fiir Beitrige und ergidnzende
Vorschldge.

3.1.1. Die Beschiftigungspolitiken, die bisher auf EG-,
einzelstaatlicher und regionaler Ebene basieren, wiirden sicher
gezielter und wirksamer durch die Einfithrung lokaler Ak-
tionspldne, mit denen sich die verschiedenen einbezogenen
und einbeziehbaren Akteure je nach ihren Zustindigkeitsberei-
chen und spezifischen Kompetenzen sowie je nach der unter-
schiedlichen Lage vor Ort und in dem jeweiligen Land
identifizieren und an denen sie mitarbeiten konnten. Gleichzei-
tig wiirde die Fahigkeit der lokalen Ebene gesteigert, durch eine
stirkere Einbeziehung der lokalen Akteure in die Analyse und
Definition der nationalen Aktionspline fiir Beschiftigung
(NAP) eine politische Antwort auf die europdische Beschafti-
gungsstrategie zu geben. Ein solcher Prozess miisste natiirlich
im Rahmen des Subsidiaritétsprinzips erfolgen, und die lokalen
Initiativen miissten mit den auf nationaler Ebene festgelegten
Grundlinien und Priorititen tibereinstimmen. So erhielte man
wohl nicht nur eine héhere Abstimmung der Politiken auf die
erhofften Ergebnisse, sondern auch einen weiteren Fluss von
Vorschligen, der umso interessanter wiirde, wenn er an die
Merkmale der einzelnen Gegebenheiten vor Ort angepasst
wire sowie das Potential und die Erfordernisse der Biirger
widerspiegelte.



16.1.2001

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C 14/65

3.1.2.  Dass es notig sei, die Rolle der lokalen Ebene fiir die
Entwicklung und damit auch fur die Beschiftigung aufzuwer-
ten, hat der Ausschuss in sehr vielen Stellungnahmen, die
teilweise auch weiter zuriickliegen (), immer wieder festge-
stellt. Vor allem aber hat er nach dem Vertrag von Amster-
dam (2) auf die Bedeutung der lokalen Ebene fiir die beschafti-
gungspolitischen Initiativen im Rahmen der europdischen
Beschiftigungsstrategie hingewiesen. Infolgedessen finden
auch die von der Kommission geforderten Initiativen, zu denen
er einige Bemerkungen beisteuern will, seine riickhaltlose
Zustimmung.

3.2.  Bei der umfassenden Koordinierung der beschifti-
gungsfordernden Mafinahmen der Gemeinschaft, der Mitglied-
staaten und der Kommunen kann dariiber hinaus nicht nur,
was sich ja von selbst versteht, die Rolle der regionalen
und lokalen Institutionen, der Wirtschaftsakteure wie der
mittelstindischen Unternehmen und Kleinstbetriebe sowie
der Solidarwirtschaft verdeutlicht werden, sondern auch der
grundlegende Beitrag der Sozialpartner, und insbesondere
der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, die eine
bedeutende Rolle auf lokaler Ebene spielen, wie sich beispiels-
weise bei den Erfahrungen mit den lokalen und regionalen
Beschiftigungspakten gezeigt hat — zu denen ja auch die
Basisvertretungen der Biirgergesellschaft beigetragen haben,
deren Einbeziehung sozial und politisch wichtig ist —.

3.2.1.  Eben dieses einhellige Zusammenwirken kann alle
vier Grundprinzipien der beschiftigungspolitischen Leitlinien
— Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit, Entwicklung des
Unternehmergeistes, Anpassungsfihigkeit der Unternehmen
und ihrer Beschiftigten sowie Verstirkung der Mafinahmen
zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern
— mit Leben erfiillen.

4. Die Akteure vor Ort
Die lokalen Gebietskorperschaften

4.1. In ihrem Dokument bezieht sich die Kommission
stindig und ausdriicklich auf die lokale Gebietskorperschaft
als die Verwaltungsebene, die den Bediirfnissen der Menschen
am nichsten und dennoch nicht befugt ist, eine eigene
Beschiftigungspolitik zu entwickeln, auch wenn sie direkt
oder indirekt einen erheblichen Einfluss auf den ortlichen
Arbeitsmarkt hat. Aus einer von der Kommission durchgefiihr-
ten Umfrage ergibt sich aulerdem, dass ein grofler Teil der
rund 80 000 Kommunen der Européischen Union zu wenig

() Wirtschafts- und Sozialausschuss, Stellungnahmen zu den The-
men ,Europa 2000+ Zusammenarbeit fiir eine europdische Raum-
entwicklung, ABL. C 301 vom 13.11.1995 und ,Die Rolle der
Européischen Union in Stidtefragen®, ABL. C 30 vom 30.1.1997.

(3 Stellungnahmen zur ,Mitteilung der Kommission: Wege zur
Stadtentwicklung in der Europdischen Union“, ABL. C 95 vom
30.3.1998, zum Thema ,Territoriale Beschiftigungspakte®, ABL
C 407 vom 28.12.1998, zu den , Leitlinien fiir beschiftigungspoli-
tische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2000 — Vor-
schlag®, ABL. C 368 vom 20.12.1999, zur Gemeinschaftsinitiative
URBAN, ABL C 51 vom 23.2.2000 und zum Thema ,Sozialwirt-
schaft und Binnenmarkt*, ABL. C 117 vom 26.4.2000.

tiber die europiische Beschiftigungsstrategie oder die auf
lokaler Ebene anwendbaren Initiativen fur die Schaffung von
Arbeitsplitzen weifl. Das trifft natiirlich nicht auf die groferen
Kommunen und die Regionen zu, sondern auf die Vielzahl
kleinerer Gemeinden.

4.1.1.  Bei den Bemithungen, die lokalen Maffnahmen im
Rahmen der europiischen Beschiftigungsstrategie aufzuwer-
ten, muss danach getrachtet werden, eine Flut von Vorschldgen
auszulosen und fir eine Handlungsfahigkeit zu sorgen, wo-
durch der heutige, von oben nach unten gerichtete Ansatz um
einen Ansatz ,von unten nach oben* bereichert wird, wie er
schon bei der Schaffung der Gemeinschaftlichen Forderkon-
zepte fiir die Strukturmafinahmen 2000-2006 probeweise und
erfolgreich angewandt wurde.

4.1.2.  Um eben diese Fihigkeit zur Initiative, welche die
lokale Dimension zu einem strategischen Element auf dem
Weg zu den europdischen Zielen der Arbeitsmarktentwicklung
macht, zu aktivieren und in konkretes Handeln umzusetzen,
wire es auch mit Ricksicht auf das Subsidiaritdtsprinzip
vielleicht zweckmifig, auf regionaler Ebene eine Art Verbin-
dungsstelle einzurichten. Diese sollte nicht fiir eine zentralisier-
te Festlegung und Auswahl der moglichen Initiativen sorgen,
sondern der Unterstiitzung, Bereicherung und Koordinierung
der Initiativen, die auf jeden Fall auf lokaler Ebene verwaltet
wiirden, dienen.

4.1.3. In diesem Zusammenhang lohnt es sich, darauf
hinzuweisen, dass viele der finanzierten territorialen Beschifti-
gungsbiindnisse das Ergebnis gemeinsamer Initiativen mehre-
rer Gebietskorperschaften zusammen mit verschiedenen Part-
nern sind. Nicht zu vernachlissigen ist dabei die Rolle von
Akteuren aus Gemeindeverbinden oder sonstigen Zusam-
menschliissen nach geographischen und sozio6konomischen
Kriterien wie z. B. Berggemeinschaften. Die regionale Ebene
konnte auflerdem die Aufgabe tibernehmen, im Rahmen
von Bildungsaktionen insbesondere die Verwalter lindlicher
Gemeinden iiber die jeweils in Anspruch zu nehmenden
staatlichen und gemeinschaftlichen Unterstiitzungsinstrumen-
te zu informieren und niher aufzukliren. Den Stidtenetzen,
die hiufig einen grofen Informationsaufwand treiben, schlie-
Ben sich nidmlich in der Regel die Gebietskorperschaften an,
die sich bereits von sich aus ndher fiir Instrumente zur
Unterstiitzung ihrer eigenen Verwaltungstitigkeit oder fiir zu
tibernehmende anderweitig praktizierte bewahrte Verfahrens-
weisen interessiert haben.

Die Unternehmen

4.2.  Das Wachstum privater nichtlandwirtschaftlicher
KMU, das fiir die letzten Jahre charakteristisch war und ein
beachtliches neues Beschiftigungspotential mit sich gebracht
hat, ist unbestreitbar an das ortliche Umfeld gebunden und
fordert infolgedessen die vor Ort vorhandenen Moglichkeiten
zutage. Deshalb ist es duferst wichtig, dass Instrumente zur
Forderung dieser weitverbreiteten unternehmerischen Initiati-
ven, zumal in der Startphase, entwickelt werden, wobei aber
auch die Vereinfachung von Formalititen sowie Steuer- und
Krediterleichterungen vorgesehen werden sollten.
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4.2.1.  Zwar konnen Kommune und regionale Ebene einen
offensichtlichen Beitrag zur Forderung des lokalen Unterneh-
mertums durch Vereinfachung der Formalititen und des
Verwaltungsaufwands leisten, ebenso wichtig, wenn nicht
sogar von ausschlaggebender Bedeutung, ist jedoch die Fahig-
keit zur Schaffung und Verbreitung der Voraussetzungen fuir
die Vergabe leichter zuginglicher und weniger kostspieliger
Kredite, auch durch offentlich-private Partnerschaftsinitiativen.
Unerlisslich ist es jedoch, dass neben der Mobilisierung lokaler
oder nationaler Ressourcen Kenntnisse der Finanzie-
rungsmoglichkeiten, die sich aus allen Gemeinschaftspolitiken
ergeben, verbreitet werden.

4.2.2.  Unter den erforderlichen Voraussetzungen fir die
Forderung und das Wachstum des ortlichen Kleinunternehmer-
tums muss den Ausbildungsinitiativen besonderes Augenmerk
gewidmet werden, die sich von reinen Informationskampagnen
zur Forderung des Unternehmergeistes junger Menschen unter-
scheiden. Es geht darum, territoriale Ausbildungsinitiativen
und -abkommen ins Leben zu rufen und zu férdern, die durch
Koordinierung der Beitrdge der lokalen Gebietskorperschaft,
der Sozialpartner, der Arbeitsimter, der Einrichtungen der
Solidarwirtschaft und der Forschungszentren mit dem Netz der
schulischen Einrichtungen Weiterbildung, Weiterverbreitung
von Kenntnissen, Einfithrung in die Technologien der Informa-
tionsgesellschaft, Forderung der Innovationsfihigkeit im Pro-
duktions- und Dienstleistungsbereich, Férderung von berufli-
chen Fertigkeiten und Beschaftigungsfihigkeit anstreben, sei es
nun im Hinblick auf die Griindung neuer Unternehmen oder
die Eingliederung oder Wiedereingliederung in die Belegschaft
bereits existierender Unternechmen. Dabei handelt es sich
im Grunde um Initiativen, die uneingeschrinkt mit den
bildungspolitischen Beschliissen des Europdischen Rates in
Lissabon iibereinstimmen.

4.2.3.  Der Rahmen der ortlichen Wirtschaft ist besonders
geeignet, sowohl Unternehmer- und Arbeitnehmernachwuchs
heranzubilden, der tiber die Wissensinstrumente verfiigt, die
dem Wachstum und der Orientierung dieser Wirtschaft ange-
messen sind, als auch den sozial Ausgegrenzten jene beiden
Eigenschaften, nimlich ,functioning“und ,.capability” wiederzu-
geben, d. h. die Moglichkeit, Dinge zu tun, durch die sie in den
Sozialisationsprozess eingegliedert werden, und Fahigkeiten,
die zur Ergreifung der sich in einer bestimmten Situation
bietenden Chancen unerldsslich sind. Dabei ist es wichtig, dass
die Bildungsmafinahmen sich nicht auf die Vermittlung der
gegenwirtig und in unmittelbarer Zukunft verlangten Kennt-
nisse und Fahigkeiten beschrinken, sondern dem einzelnen
eine solide Aus- und Fortbildung vermitteln, die ihn in die
Lage versetzt, mit der Entwicklung der Arbeitsformen und der
Arbeitsorganisation Schritt zu halten.

4.2.4. Die obigen Bemerkungen gelten ebenfalls fir den
Bereich der Kleinstunternehmen, der zahlenmifig wie auch
hinsichtlich der von ihm geschaffenen Arbeitsplitze ebenfalls
ein Wachstum verzeichnet; oft handelt es sich dabei aber
leider um den kurzfristigen Versuch, auf den Verlust eines

Arbeitsplatzes zu reagieren, und weniger um die spontane
AuRerung vorhandenen Unternehmergeistes. Deshalb kénnten
die Angaben der Kommission iiber das Wachstum kleiner und
Kleinstunternehmen besser beurteilt werden, wenn sie durch
Angaben iiber ihre kurz-, mittel- und langfristige Marktprisenz
erganzt wiirden.

Die Solidarwirtschaft

4.3, Die Frage der Rolle, die das Dritte System oder die
Solidarwirtschaft oder der Dritte Sektor bei der Entwicklung
der Beschiftigung vor Ort spielen kann, ist einerseits sehr
einfach und andererseits sehr kompliziert. Zwar wird allgemein
davon ausgegangen, dass diese Begriffe autonome und lokal
verwaltete Aktivititen bezeichnen, die weder dem offentlichen
noch dem privaten Sektor zuzurechnen sind und alten oder
neuen Bediirfnissen gerecht werden wollen, die in dem Gebiet
bestehen, auf das sich ihre Tatigkeit erstreckt und die bislang
nicht angemessen befriedigt wurden, doch liegt das eigentliche
Problem darin, dass unbedingt eine einheitliche Definition
dessen gefunden werden muss, was mit diesen Begriffen genau
gemeint ist.

4.3.1. Die gingige Definition stiitzt sich im wesentlichen
auf die Rechtsform der Organisationen, die in sich in diesem
Sektor oder System betitigen: Genossenschaften, Vereine,
Gesellschaften auf Gegenseitigkeit und Stiftungen. Sie ist aber
nicht geeignet, die Gemeinsamkeiten in den verschiedenen
Lindern der Union und nicht einmal in den einzelnen Lindern
zu bestimmen.

4.3.2.  Eher als in einer Definition anhand der Rechtsform
kann eine gemeinsame einhellige Bestimmung des Dritten
Sektors durch eine Untersuchung der Art seiner Betitigung
erreicht werden. In den meisten Fillen handelt es sich um
Einrichtungen, die — hdufig mit Hilfe von Zuschiissen der
lokalen Gebietskorperschaft — in einer Art Welfare-mix im
Rahmen von Sozial-, Sozialhilfe-, Bildungs-, Umwelt- und
Freizeiteinrichtungen sowie bei der Wiedereingliederung be-
sonders benachteiligter Bevolkerungsgruppen und folglich eng
auf das jeweilige Gebiet beschrankt arbeiten. Der Ausschuss
hat in einer jiingst verabschiedeten Stellungnahme empfohlen,
bei der Definition des Dritten Sektors als hervorstechendes
Merkmal die Tatsache zum Anhaltspunkt zu nehmen, dass es
sich um nicht gewinnorientierte Organisationen handelt, die
hinsichtlich ihrer Zielsetzungen und Titigkeiten den Mensch
in den Mittelpunkt stellen (1). Dem konnte hinzugefiigt werden,
dass sie in erheblichem Mafle zum sozialen Zusammenhalt
beitragen. Denn die Arbeit dieser Einrichtungen ist besonders
wirksam bei Bevolkerungsgruppen, die auf dem Arbeitsmarkt
diskriminiert werden, z. B. Behinderte, Auslinder und sozial
Ausgegrenzte.

(") Initiativstellungnahme zum Thema ,Sozialwirtschaft und Binnen-
markt*, ABl. C 117 vom 26.4.2000.
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4.3.3.  Zu den Mafinahmen, die erforderlich sind, um zu
erreichen, dass sich aus der Solidarwirtschaft festere und
zahlreichere Beschiftigungsmoglichkeiten ergeben, zahlt ne-
ben steuerlichen Maffnahmen und Formen der finanziellen
Unterstiitzung zumindest in der Startphase die Ausbildung der
Akteure, durch die sie sich nach urspriinglich spontanem
Handeln oder neben etwa erworbenen einschligigen berufli-
chen Fihigkeiten Managementfihigkeiten aneignen kénnen,
deren Fehlen offensichtlich und nachweislich einer der
Schwachpunkte solcher Organisationen ist. Gefordert werden
muss ferner die bereits erwdhnte Fihigkeit zur Feststellung
neuer Bediirfnisse sowie die Fihigkeit, neue Formen der
Befriedigung von Bediirfnissen zu finden, die sich je nach
Bevolkerungsentwicklung verdndern. Dariiber hinaus muss
unter den lokalen Gebietskorperschaften die Bereitschaft und
die Fihigkeit zu einer griindlichen und kontinuierlichen Bewer-
tung der Effizienz der sozialen Manahmen geweckt werden.

Offentliche Dienstleistungen fiir Beschdftigung

4.4.  Der noch laufende Modernisierungsprozess der offent-
lichen Arbeitsimter hat in den meisten Mitgliedstaaten zu
einer Neugestaltung im Sinne einer stirkeren Dezentralisierung
gefiihrt. Die lokalen Stellen sind dadurch besser in der
Lage, die vorhandenen Mittel auf den lokalen Arbeitsmarkt
abzustimmen.

4.41. Mit der schrittweisen Abschaffung des staatlichen
Arbeitsvermittlungsmonopols, der Entstehung privater Ar-
beitsvermittlungsstellen und dem dadurch entstehenden Wett-
bewerb wird ein weiterer Anreiz zur Modernisierung und
Stiarkung der Rolle der offentlichen Arbeitsimter geschaffen,
aber auch die Notwendigkeit verdeutlicht, dass diese rationali-
siert werden miissen und ein Verbund zwischen allen, 6ffentli-
chen wie privaten, Stellen entstehen muss, die sich in ihrem
Zustindigkeitsbereich fiir Beschaftigungsforderung und Unter-
nehmensgriindungen einsetzen. Die Arbeitsdmter sollten so-
wohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite die
Initiative ergreifen.

4.4.2.  Fir eine umfassende qualitative Verbesserung der
Arbeitsamter sind natiirlich weitverbreitete Schulungsmafnah-
men sowie die breite Einfithrung neuer Technologien erforder-
lich; insbesondere erscheint es jedoch notwendig, vor Ort
Verbindungen mit Schulen, Universititen, Forschungseinrich-
tungen und Sozialpartnern zu schaffen. Es muss eine Fahigkeit
zur kontinuierlichen Erfassung und Auswertung von Ar-
beitsmarktdaten entwickelt werden, und es gilt, die Effizienz
der Leistungen systematisch zu bewerten.

4.43. Es ist hervorzuheben, dass die Arbeitsimter —
abgesehen von ihrer offensichtlichen Rolle im Hinblick auf die
Beschiftigungsfihigkeit — auch in puncto Chancengleichheit
und — durch spezifische Malnahmen im Bereich Unterneh-
mertum und Anpassungsfahigkeit — auf lokaler Ebene Erhebli-
ches bewirken konnen.

Die Sozialpartner

4.5.  Auch wenn die Rolle der Sozialpartner bei der Verfol-
gung von Strategien der Beschiftigungsentwicklung vor Ort
unter allen bisher behandelten Gesichtspunkten offensichtlich
erscheint, hilt der Ausschuss es fiir notwendig, ausdriicklich
auf sie hinzuweisen. Auch der jiingste Europdische Rat von
Feira hat im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der nationa-
len Aktionspline fiir Beschiftigung (NAP) die Sozialpartner
aufgefordert, ,bei der Festlegung, Durchfithrung und Bewer-
tung der beschaftigungspolitischen Leitlinien, die von ihrer
Mitwirkung abhingen, eine stirkere Rolle zu iibernehmen
und sich dabei insbesondere auf die Modernisierung der
Arbeitsorganisation, die lebenslange Weiterbildung und die
Erhohung der Beschiftigungsquote, insbesondere der Frauen,
zu konzentrieren*.

4.5.1.  Wenn daher die Forderung der Beschiftigung vor
Ort, um die es hier geht, ein strategisches Element des
europdischen Aktionsplans fiir Beschiftigung und der einzel-
nen NAP ist, erscheint es unerldsslich, sie durch die Festlegung
eines gemeinsamen Ansatzes und gemeinsamer Ziele fiir die
Sozialpartner zu erginzen, damit sie in der Lage sind, im
Rahmen eines Konzepts und anhand von konkreten Zielset-
zungen, die sich im Zuge der Initiative der Gebietskorperschaft
ergeben werden, Entwicklungen mit den daraus folgenden
Kettenreaktionen anzustoflen. Besondere Aufmerksamkeit und
eine besondere Rolle kommen hier den Berufsorganisationen
zu, die auf lokaler Ebene ein wertvolles Instrument fiir
Initiativen im Hinblick auf Aus- und Fortbildung, Unter-
stiitzung in Krisensituationen, Forderung von Flexibilitdt und
organisatorische Unterstiitzung von Kleinunternehmen dar-
stellen konnen. Auch kénnen die Sozialpartner den zusitzli-
chen Nutzen ihres jeweiligen Beitrags ermitteln, indem sie die
Ergebnisse ihrer konzertierten Aktion regelmdfiig bewerten,
einem Benchmarking unterziehen und veréffentlichen, wobei
sie sich insbesondere auf den Pfeiler ,Anpassungsfihigkeit”
konzentrieren sollten.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Hauptgriinde fir den wirtschaftlichen Erfolg einiger
Gebiete im Vergleich zu anderen sind eine systembedingte
Kohdrenz der Anstrengungen der Individuen und sozialen
Gruppen im Rahmen einer vielseitigen Produktionsausrichtung
und die verbindende Rolle der 6ffentlichen Institutionen. Ein
lokales Entwicklungsmodell, das sich in die umfassenden
Beschiftigungspolitiken integriert, miisste daher heute von
dieser kulturellen Voraussetzung ausgehen und als Hauptziel
die Identifizierung und gezielte Nutzung der jeweils vor Ort
verfiigbaren Ressourcen anstreben.

5.1.1.  Es gibt jedoch einige wesentliche Hemmnisse, die
noch stirker verdeutlicht werden sollten, da es sich dabei um
Aspekte handelt, die hiufig fur die lokale Beschiftigungsbilanz
von erheblicher Bedeutung sind: Schwarzarbeit, unsichere
Arbeitsverhltnisse und soziale Ausgrenzung.
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5.1.2.  Schwarzarbeit ist ein ziemlich hiufiges Phanomen in
arbeitsintensiven Produktionsbereichen mit lokal strukturier-
ten Wirtschaftskreisldufen (). Sie ist auch verbreitet in Wirt-
schaftszweigen, die von Kleinunternehmen geprigt sind, und
kommt auch in der Solidarwirtschaft vor (nicht zu verwechseln
mit Freiwilligenarbeit). Wie die Kommission in verschiedenen
Mitteilungen mehrfach hervorhob (?), sind die Hauptursache
der Schwarzarbeit die steuerliche Belastung und die hohen
Sozialabgaben, ein Problem, das in Angriff genommen werden
sollte, aber sicher nicht auf lokaler Ebene gelost werden kann.
Aus diesem Grund ist es — in Erwartung von Maflnahmen der
nationalen Regierungen zur Forderung der Umwandlung von
Schwarzarbeit in legale Beschiftigungsverhiltnisse — wichtig,
dass auf lokaler Ebene im Rahmen einer Beschiftigungspolitik
der Einhaltung der Vorschriften und einer wirksamen Kontrolle
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird.

5.1.3.  In Artikel 1 der neuen EFRE-Verordnung heif3t es,
der Regionalfonds trage zur Schaffung stabiler Arbeitsplitze
bei. An dieser Zielvorstellung muss sich auch die Beschafti-
gungspolitik orientieren, die kiinftig auf lokaler Ebene umge-
setzt werden kann. Es miissen Maflnahmen ausgearbeitet
werden, die wirkliche neue Beschiftigungschancen schaffen,
und es gilt zu vermeiden, dass diese (Wieder)Eingliederung
Ausgegrenzter in den legalen Arbeitsmarkt zur Entwicklung
einer Gesellschaftsgruppe von ,working poor* fiihrt.

5.1.4.  Soziale Ausgrenzung kann nicht nur auf wirtschaftli-
che Aspekte wie z. B. Armut, Langzeitarbeitslosigkeit oder
Wohnungsnot zuriickgefithrt werden; zu ihr tragen vielmehr
auch Elemente wie Kultur, Generation, Technologie, Umfeld
und Gesundheitswesen bei. Dies ist sicherlich eine Herausfor-
derung, der sich die lokale Beschiftigungspolitik — abgesehen
von etwaigen sonstigen gemeinschaftlichen oder staatlichen
Initiativen — stellen muss, auch weil die bisher gewonnenen
Erfahrungen gezeigt haben, wie wichtig ein gesamtheitlicher
Ansatz fur die Losung dieses Problems ist und wie grofsen
Wert und Wirksamkeit Partnerschaften haben, die in der Lage
sind, die Ausgegrenzten und die lokalen Gebietskorperschaf-
ten, Sozialpartner, NGO und gemeinniitzige Einrichtungen
aktiv zu integrieren.

5.2.  Die Entwicklungsmoglichkeiten — werden — durch
biirokratische und administrative Zwinge eingeschrinkt.
Wenngleich die verbreitete Tendenz zur Dezentralisierung zur
Vereinfachung beitragen kann, ist es dennoch wichtig zu
versuchen, die Verfahren zur Forderung des Unternehmertums
zu vereinfachen, indem qualifizierte Dienste fiir Beratung und
Ausbildung in Verwaltung und Marketing eingefithrt werden,
um insbesondere Kleinunternehmen in der Griindungsphase
zu unterstiitzen — sowohl Handwerksbetriebe als auch Ein-
richtungen, die Nachbarschaftsdienste anbieten.

5.2.1.  Der Dienstleistungssektor, insbesondere fiir Einzel-
personen, aber auch fiir die Allgemeinheit, ist derzeit wohl
der Sektor, der das grofite Potential zur Schaffung von

(") Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der
,Mitteilung der Kommission zur nicht angemeldeten Erwerbstitig-
keit“, ABL. C 101 vom 12.4.1999.

(?) insbesondere KOM (1998) 219 endg.

Arbeitsplitzen bietet, dennoch diirfen die herkémmlicheren
Sektoren oder auch die Neubelebung von Handwerkstraditio-
nen nicht vernachlissigt werden. Auch die Politiken zur
Forderung der Okologischen Nachhaltigkeit bieten neue
Beschiftigungschancen. Uberdies diirfen die Potentiale nicht
unterschitzt werden, die lokale Beschiftigungsinitiativen und
Kleinstunternehmen bieten koénnen, indem sie bedeutende
Wirtschaftstitigkeiten ins Leben rufen, so z. B. bei vielen
Aktivititen im Zusammenhang mit der Informationstechnolo-
gie. Die sehr rasche Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologien und die Fahigkeit, sie einzuset-
zen, werden vor Ort zum ausschlaggebenden Kriterium fiir
den Erfolg einer moglichen Entwicklung oder aber den Verlust
weiterer Arbeitspldtze. Die neuen Programme fiir innovative
Aktionen auf regionaler Ebene, die von der Kommission
unlingst vorgestellt wurden (%), sind ein unerlésslicher Rahmen,
in den sich eine lokale Beschiftigungsstrategie einfiigen muss.

5.2.2.  Indem Dokument wird fast ausschlieflich die poten-
tielle Rolle der Klein- und Kleinstunternehmen hervorgehoben,
aber auch mittelstindische und grofere Unternehmen sollten
in diesem Zusammenhang beriicksichtigt werden (4). Denn die
Moglichkeit einer regelmifligen Verbindung zwischen lokaler
Gebietskorperschaft und Sozialpartnern darf nicht aufer Acht
gelassen werden, weil es hiufig vorkommt, dass die lokale
Wirtschaft aufgrund lange vorbereiteter, aber unangekiindigter
Entscheidungen plotzlich in eine Krise gerit. Andererseits kann
die Entwicklung eines bestimmten lokalen Wirtschaftsumfelds
zu Konstellationen fithren, die auch fiir beschiftigungsintensi-
ve Ansiedlungen von Bedeutung sein kénnen und das Interesse
von mittleren und mittelgrofSen Unternehmen wecken.

5.3. Die Notwendigkeit finanzieller Unterstiitzungsmafs-
nahmen durch die lokalen Gebietskorperschaften ist offen-
sichtlich, aber problematisch, da die Zuweisung von Steuermit-
teln durch die Zentralregierung oder die Moglichkeit einer
direkten Besteuerung dieser Wirtschaftssubjekte in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich sind. Von grundle-
gender Bedeutung ist es, Sicherheit tiber die Verfiigbarkeit von
Finanzmitteln zu verschaffen, da sonst keine Unterneh-
mensstrategie entwickelt werden kann. Auf Gemeinschaftsebe-
ne miissen — abgesehen von den spezifischen Angaben in den
bereits erwihnten Artikeln des EFRE und des ESF — alle
durch die Strukturfonds, die Gemeinschaftsinitiativen und
insbesondere die ESF-Programme gebotenen Moglichkeiten
genutzt werden: Die Unterstiitzung lokaler Initiativen zur
Schaffung von Arbeitsplitzen ist eine horizontale Prioritit des
ESF, die konkret verwirklicht werden muss. Auflerdem ist die
Moglichkeit zu priifen, die neuen Finanzierungsmechanismen
auch fiir Kleinsubventionen nach Art. 4 Abs. 2 des ESF zu
nutzen, die sich spezifisch an NGO und lokale Zusammen-
schliisse wenden.

(®) Entwurf einer Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten
,Die Regionen in der neuen Wirtschaft — Leitlinien fiir die
innovativen Maflnahmen des EFRE im Zeitraum 2000-2006“ vom
11.7.2000.

(%) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum The-
ma ,Strategie fir den industriellen Wandel — Abschlussbericht
der Gruppe hochrangiger Sachverstindiger fiir die wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen industrieller Wandlungsprozesse®,
ABI. C 258 vom 10.9.1999.
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5.4.  Von grundlegender Bedeutung ist die Schaffung eines
echten und effizienten Kreislaufs zur Verbreitung der
bewidhrten Praktiken, die auf lokaler Ebene entwickelt
werden; niitzlich wire indes auch die Verbreitung von
Erfahrungen, die nicht von Erfolg gekront waren, denn man
kann auch aus Fehlern lernen. Jedenfalls ist es wiinschenswert,

Briissel, den 19. Oktober 2000.

in regelmifigen Zeitabstinden eine Bewertung der tatsichli-
chen Auswirkungen (nicht nur hinsichtlich der Zahl der
geschaffenen Arbeitspldtze, sondern auch ihrer Qualitit)
sowie eine Analyse des Gedeihens, Wachstums oder der
,Sterblichkeit“ von Klein- und Kleinstunternehmen vorzuneh-
men.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluss

des Europdischen Parlaments und des Rates zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemein-

schaft zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung der
sozialen Ausgrenzung*

(2001/C 14/14)

Der Rat beschloss am 24. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 137 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 3. Oktober 2000 an. Berichterstatterin war Frau Cassina,
Mitberichterstatterin Grifin zu Eulenburg.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 99 gegen
2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Vorschlag fiir einen ,Beschluss des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Auflage eines Aktionspro-
gramms der Gemeinschaft zur Forderung der Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung” (im Folgenden als ,das Programm® bezeichnet)
ist Ausfluss des dynamischen Prozesses, der mit dem auf der
Tagung des Europiischen Rates von Lissabon festgelegten
strategischen Ziel (') fur das kommende Jahrzehnt in Gang
gesetzt wurde.

() ,Die Union hat sich heute ein neues strategisches Ziel fiir
das kommende Jahrzehnt gesetzt: das Ziel, die Union zum
wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der
fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplitzen und einem groferen sozialen Zusammen-
halt zu erzielen.“ (Europdischer Rat (Lissabon), Schlussfolgerungen
des Vorsitzes, Punkt 5). ,Die Zahl der Menschen, die in der Union
unterhalb der Armutsgrenze und in sozialer Ausgrenzung leben,
kann nicht hingenommen werden.“ (Europdischer Rat (Lissabon),
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Punkt 32).

1.2.  Ziel des Vorschlags ist die Schaffung eines dynami-
schen und offenen Rahmens fir die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten, die nationale Aktionsplidne zur Bekdmp-
fung der Ausgrenzung aufgestellt haben bzw. aufstellen wer-
den. Gestiitzt auf ein besseres Verstindnis des Phinomens der
sozialen Ausgrenzung sowie gemeinsam definierte Kriterien
fur die Analyse und das Vorgehen soll so das Ziel eines
,grofSeren sozialen Zusammenhalts* durch koordinierte und
solidarische Anstrengungen gemeinsam verwirklicht werden.

1.3.  Das Programm strebt Folgendes an: das Verstindnis
der sozialen Ausgrenzung soll erhoht werden, im Rahmen der
nationalen Aktionspline soll ein Prozess der konzeptionellen
Zusammenarbeit und des gegenseitigen Lernens auf den Weg
gebracht werden, und die Kapazititen der Akteure zur wirksa-
men Bewiltigung der sozialen Ausgrenzung sollen vor allem
durch Netzwerkarbeit auf EU-Ebene entwickelt werden.

1.4.  Die geplanten Mafnahmen betreffen folgende Bereiche:

— die Analyse der verschiedenen Merkmale, Ursachen, Pro-
zesse und Tendenzen der sozialen Ausgrenzung, die
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Erfassung vergleichbarer statistischer Daten, die Entwick-
lung gemeinsamer Messmethoden sowie die Erarbeitung
thematischer Studien;

— die konzeptionelle Zusammenarbeit und den Austausch
von Informationen und bewdhrten Verfahren auf der
Grundlage von qualitativen und quantitativen Indikatoren
und Benchmarks fiir die Bewertung sowie mit einer
regelmifigen Uberwachung;

— die Forderung des Dialogs zwischen den Interessengrup-
pen und die Unterstiitzung der Netzwerkarbeit der in
diesem Bereich auf Gemeinschaftsebene titigen NRO.

1.5. Die Kommission wird die Durchfihrung des Pro-
gramms sichern, den notwendigen Austausch mit allen betei-
ligten Akteuren fithren und die Bemithungen um einen
integrierten und koordinierten Ansatz fir die Bekimpfung der
Ausgrenzung unterstiitzen. Die Kommission wird iiberdies die
Einbeziehung aller betroffenen Parteien in das Programm
fordern und fiir die angemessene Bekanntmachung der im
Rahmen des Programms geforderten Mafinahmen Sorge tra-
gen.

1.6.  Simtliche beteiligten institutionellen und sozialen Ak-
teure werden aufgefordert, ihren Beitrag zum Gelingen des
Programms zu leisten.

1.7.  Dem Vorschlag zufolge soll das Aktionsprogramm zur
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung eine Laufzeit von finf
Jahren haben. Die finanzielle Gesamtausstattung belduft sich
auf 70 Mio. Euro, die sich wie folgt verteilen: Analyse der
sozialen Ausgrenzung (27,6 Mio.), konzeptionelle Zusammen-
arbeit (zwischen den Mitgliedstaaten) und Austausch von
Informationen und bewidhrten Verfahren (29,3 Mio.) sowie
Teilnahme der verschiedenen Interessengruppen und Netz-
werkarbeit (13,1 Mio.).

1.8.  Bei der Durchfithrung des Programms muss sowohl
die Kohirenz und Komplementaritit zwischen den einzelnen
Maflnahmen des Programms als auch die Kohdrenz und
Komplementaritit mit anderen Politiken, Instrumenten und
Aktionen der Gemeinschaft, insbesondere im Rahmen des
Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitiative EQUAL, gewéhr-
leistet werden.

1.9.  An der Zusammenarbeit sollen auch die EFTA/EWR-
Linder, die mittel- und osteuropdischen Beitrittsanwarterstaa-
ten sowie die Tiirkei, Zypern und Malta beteiligt werden, denen
das Programm nach Maflgabe der in den bestehenden (oder
auszuhandelnden) Abkommen festgelegten Bedingungen offen
stehen wird.

1.10.  Rechtsgrundlage des Programms ist Artikel 137 Ab-
satz 2 Unterabsatz 2 und 3 des Vertrages in Verbindung mit
den Artikeln 2 und 136.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Rat von Lissabon hat auf die Notwendigkeit
hingewiesen, ,das europiische Gesellschaftsmodell zu moder-
nisieren, in die Menschen zu investieren und die soziale
Ausgrenzung zu bekimpfen®: die Verwirklichung der Informa-
tionsgesellschaft wird fiir und durch alle Biirger erfolgen,
wobei auch iiber die Zusammenarbeit auf europdischer Ebene
in einem auf die Forderung des sozialen Zusammenbhalts und
die Beseitigung der Armut abzielenden sozialen Kontext
sowohl auf die Quantitit als auch die Qualitdt der Leistungen
geachtet werden muss. Ein gerechtes und modernes Sozialmo-
dell wird der Wettbewerbsfahigkeit Europas zutraglich sein
und sie keineswegs schwichen: ein besseres Gleichgewicht
zwischen Wirtschaftsentwicklung und sozialem Zusammen-
halt wird fiir die EU gegeniiber den Drittlindern einen
spezifischen und einzigartigen Vorteil bedeuten, der auch fir
ihren Beitrag und ihre Rolle in internationalen Gremien
bestimmend sein wird.

2.2.  Die Wiederaufnahme des sozialen Zusammenhalts in
die obersten Priorititen der EU ist somit eine entscheidende
Wende, mit der die menschliche Entwicklung wieder den ihr
zustehenden Stellenwert erhilt und die sich in Aktionen,
politischen Mafinahmen und neuen Verhaltensweisen nieder-
schlagen muss. Was die Grundpfeiler der Demokratie angeht,
macht der Wirtschafts- und Sozialausschuss darauf aufmerk-
sam, dass das Konzept von Lissabon erneut eine enge Ver-
kniipfung zwischen dem Engagement fiir sozialen Zusammen-
halt und den Grundrechten herstellt, wie sie von der UNO, in
der tiberarbeiteten Sozialcharta und — sofern die Arbeit des
fur die Erarbeitung einer europdischen Grundrechtscharta
eingesetzten Konvents gute und von den Mitgliedstaaten
akzeptierte Ergebnisse bringt — moglicherweise bald auch im
Vertrag definiert werden.

2.3, Der Ausschuss stellt fest, dass die derzeitige Wirtschaft-
lage der EU so ideale Rahmenbedingungen bietet, wie sie schon
seit vielen Jahren nicht mehr gegeben waren, um sich mit der
gesellschaftlichen und menschlichen Entwicklung zu befassen,
und dass die europaischen Regierungen feierliche Verpflichtun-
gen in dieser Hinsicht eingegangen sind (!). Dariiber hinaus ist
interessanterweise festzustellen, dass man sich in Unterneh-
merkreisen zunehmend der Notwendigkeit bewusst wird, den
sozialen Zusammenhalt zu fordern und so die Entwicklungs-
strategien und den Entwicklungsprozess zu konsolidieren. Es
ist daher duflerst wichtig, dass bei der Bekdimpfung der sozialen
Ausgrenzung alle vorhandenen Moglichkeiten genutzt werden
konnen, damit dadurch auch tatsichlich allen die Teilhabe an
den neuen Chancen ermdéglicht werden kann. Der Ausschuss
erinnert daran, dass in der Mitteilung der Kommission ,Ein
Europa schaffen, das alle einbezieht* (Punkt 5.1.1, vierter
Spiegelstrich) auf folgende Moglichkeit hingewiesen wurde:
.. Nutzung des fiir das nichste Jahrzehnt erwarteten Wirt-
schaftswachstums, um in eine aktive Teilhabe aller zu investie-
ren, mit dem Ziel, langfristig die Notwendigkeit von bzw.
die Belastung durch Sozialtransfers zu verringern: anders
ausgedriickt, Umschichtung der offentlichen Ausgaben zu-

(1) Vgl. Kopenhagen und Kopenhagen+5.
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gunsten aktiver Investitionen und zukunftsfdhiger Anpassun-
gen und zuungunsten passiver Transferleistungen.” Vor diesem
Hintergrund miissen bei der Bekimpfung der sozialen Aus-
grenzung besondere Anstrengungen zur Eingliederung der von
Ausgrenzung Betroffenen in den Arbeitsmarkt und in das
soziale und gesellschaftliche Leben unternommen werden. Der
Ausschuss weist insbesondere auf die Notwendigkeit hin, die
Arbeitsmarkte fiir die von Ausgrenzung Betroffenen zu 6ffnen,
indem die derzeitigen Hiirden fiir bestimmte besonders stark
benachteiligte Gruppen und Personen verringert werden (wie
z. B. Personen mit hohen Belastungen durch hiusliche Pflege,
Behinderte, schlecht qualifizierte Arbeitnehmer, Menschen mit
psychischen Storungen und Haftentlassene). Da der Zugang
zum Arbeitsmarkt lediglich eine notwendige, aber nicht unbe-
dingt hinreichende Voraussetzung ist, macht der Ausschuss
darauf aufmerksam, dass durch spezifische und zielgerichtete
Mafinahmen auch die tieferliegenden Ursachen der Ausgren-
zung bekdmpft werden missen, um den Teufelskreis zu
durchbrechen, bei dem Armut und Ausgrenzung zu einem
verhdngnisvollen Erbe werden, das immer wieder von den
Eltern an die Kinder weitergegeben wird. In diesem Zusammen-
hang muss auf die entscheidende Rolle der Systeme der
sozialen Sicherheit und insbesondere die Notwendigkeit von
Netzen zur sozialen Absicherung hingewiesen werden, die in
einer Notlage das Existenzminimum sicherstellen (sowohl
finanzielle Unterstiitzung als auch Dienstleistungen und Sach-
leistungen). Es ist insbesondere notwendig, auch eine Kultur
der Integration zu fordern, die die politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Entscheidungen prigen kann.

2.4, Der Ausschuss hat in seinen Stellungnahmen () auch
mehrfach auf die Notwendigkeit aufmerksam gemacht, bei
den verschiedenen Politiken und Programmen der sozialen
Ausgrenzung und der Armut Rechnung zu tragen, da es sich
um sehr komplexe Phdanomene handelt, denen nicht mit grob
vereinfachenden Analysen und noch viel weniger mit Wunder-
und Allheilmitteln beizukommen ist, durch die sich die
Lage der von Ausgrenzung Betroffenen hiufig nur noch
verschlimmert. Der Ausschuss kann zwar nachvollziehen, dass
die Kommission fiir das Programm einen behutsamen Ansatz
gewdhlt hat, der sich als eine Art ,methodologisches Vor-
geplinkel” vor der eigentlichen Bekdmpfung der Ausgrenzung
darstellt, bedauert jedoch, dass bei den Inhalten des Programms
wie auch bei seiner Mittelausstattung nicht ausreichend das
giinstige Klima genutzt wird, das mit den Beschliissen von
Lissabon, der Mitteilung ,Ein Europa schaffen, das alle einbe-
zieht* sowie vor kurzem mit der Sozialagenda geschaffen
wurde.

2.5.  Auferdem hitten in dem Vorschlag fiir das Programm
bestimmte Priorititen fiir eine mogliche Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten definiert werden konnen. Das
Phidnomen der Ausgrenzung und Armut muss gezielt und
umfassend angegangen werden, und es ist bedauerlich, dass
sich der Titel des Vorschlags allein auf die ,soziale Ausgren-
zung“ beschrinkt und die beiden Aspekte nicht grundsitzlich

(1) Vgl. insbesondere die Stellungnahme zum Thema ,Die Kosten der
Armut und sozialen Ausgrenzung in Europa“ (Berichterstatter:
Herr Burnel) — ABL. 98/C 284/07.

in einem Atemzug genannt werden. Der Mehrdimensionalitit
des Phdnomens muss so schnell wie moglich Aufmerksamkeit
gewidmet werden, und zwar mit einer klaren Linie und
gemeinsam festgelegten Kriterien, die fiir eine korrekte Zusam-
menarbeit erforderlich sind. In diesem Zusammenhang weist
der Ausschuss auf den ,Zwischenbericht“(?) hin, in dem
vorgeschlagen wird, zur Festlegung von Indikatoren fiir die
Bewertung der jeweiligen Situation zunichst folgende Faktoren
zu untersuchen: Einkommen, Beschiftigung, Lebensbedingun-
gen und Wohlergehen, Konsumverhalten, Risikosituationen
und gesellschaftliche Teilhabe. Der Ausschuss begriifit diesen
Ansatz, ist jedoch der Auffassung, dass diese Analyse ergdnzt
und vertieft werden muss, indem die Typologien sowohl der
von den herkommlichen Formen der Ausgrenzung betroffenen
Gruppen als auch der von neuer Ausgrenzung bedrohten
Gruppen beriicksichtigt werden.

2.5.1.  Hinsichtlich der Priorititen macht der Ausschuss
auf die Gefahr neuer Ausgrenzungssituationen aufmerksam,
insbesondere im Rahmen der Wissensgesellschaft (durch das
Fehlen der erforderlichen Kenntnisse konnten viele ins Abseits
geraten, aber in der Wissensgesellschaft konnen Analphabe-
tismus bzw. sekundirer Analphabetismus zu unwiderruflicher
Ausgrenzung fithren); das Augenmerk muss auch auf
Niedriglohngruppen (wo beim ersten Unfall, der die Erwerbsfi-
higkeit einschrinkt, Ausgrenzung droht), auf schwer vermittel-
bare Arbeitnehmer (die immer schlechter abgesicherte, unqua-
lifiziertere und schlechter bezahlte Arbeit annehmen miissen),
auf Arbeitnehmer mit Arbeitsvertrigen, die in ihrem Erwerbsle-
ben hdufige Phasen der Arbeitslosigkeit bewirken, auf Wander-
arbeitnehmer (sowohl Arbeitnehmer aus Drittlindern als auch
Arbeitnehmer, die durch die Arbeitssuche zu stindigen Orts-
wechseln gezwungen sind) sowie auf dltere Arbeitnehmer und
auf Rentner mit zu niedrigen Einkiinften gerichtet werden. Die
Forderung, einer Analyse der Ausgrenzungsrisiken Prioritit
einzurdumen, entspringt dem Anliegen, Ausgrenzung zu ver-
hindern, das auch die Gemeinschaftsinstitutionen und die
Mitgliedstaaten teilen sollten.

2.6.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass angesichts
des Ausmafles der sozialen Ausgrenzung in der EU, ihrer
Tendenzen und der Gefahr des Entstehens neuer Ausgrenzung
ein entschlosseneres Vorgehen in mindestens vier Bereichen
erforderlich gewesen wire:

— cine bessere und anders gelagerte Festlegung der Priorita-
ten, in die auch die (im Kommissionsvorschlag aus-
geklammerte, gemafS Artikel 137 Absatz 2 des Vertrags
jedoch in Frage kommende (3)) Konzipierung von innova-
tiven und konkreten Initiativen und Ansitzen vor Ort
aufgenommen werden miisste, die Vorbildcharakter besit-
zen, konzertierte Mafinahmen verschiedener Akteure
vorsehen und im Verbund entwickelt wurden;

(3) Zwischenbericht der hochrangigen Gruppe ,Sozialschutz® —
Briissel, 18.5.2000, Dokument Nr. 8634/00.

(®) ,Das Programm kofinanziert keine Mikroprojekte vor Ort, die
sich die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene sowie die direkte Unterstiitzung
der Ausgegrenzten zum Ziel gesetzt haben. (Erlduterung des
Programms Punkt 5).
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— infolge dessen eine Aufstockung und Umverteilung der
Mittel: das vorgeschlagene Budget ist fir Mafnahmen
vor Ort selbst dann nicht ausreichend, wenn lediglich
Aktionen beriicksichtigt werden, die aufgrund der bei
ihrer Durchfithrung angewandten Methoden sowie ihrer
Ergebnisse im Hinblick auf eine dauerhafte soziale Inte-
gration ohne die Gefahr einer neuerlichen Ausgrenzung
als beispielhaft einzustufen sind;

— es ist notwendig, dem Ziel des sozialen Zusammenhalts
in simtlichen Entscheidungen und Politiken der Gemein-
schaft Rechnung zu tragen(!) (u. a. Gesamtwirtschafts-,
Finanz-, Industrie-, Wettbewerbs-, Agrarpolitik etc.) und
ein wirksames Evaluierungssystem einzurichten, das es
ermoglicht, den Inhalt der Politiken und Entscheidungen
einer Ex-ante-Bewertung zu unterzichen, Begleitmafinah-
men zur Verhinderung neuer Ausgrenzung vorzuschla-
gen sowie eine Ex-post-Bewertung der Auswirkungen
der Politiken und Entscheidungen durchzufihren und
Korrekturvorschlidge zu unterbreiten;

— eine deutlichere Aufforderung an die Adresse der Mit-
gliedstaaten, Plne fiir die Bekimpfung der Ausgrenzung
aufzustellen, die bereits jetzt einen Zeitplan sowie quanti-
tative und vor allem auch qualitative Zielsetzungen fiir
die Beseitigung der Armut umfassen sollen.

2.6.1. In Anbetracht der Tatsache, dass Investitionen in die
Bekdmpfung der Ausgrenzung — sofern diese Mafinahme eine
tatsichliche und dauerhafte Anderung der Situation der derzeit
von Ausgrenzung oder Armut betroffenen Biirger bewirkt —
in sozialer wie auch wirtschaftlicher Hinsicht hochrentabel
sind, ersucht der Ausschuss das Europdische Parlament ein-
dringlich, zu einer Anderung des Programms im beschriebenen
Sinne (Unterstiitzung von innovativen konkreten Mafinahmen
und Ansitzen vor Ort) beizutragen und folglich in seiner
Eigenschaft als Haushaltsbehorde den Gesamtbetrag der fiir
das Programm bereitgestellten Mittel sowie vor allem deren
Aufteilung zu dndern.

2.7.  In dem Programmvorschlag wird auf die Notwendig-
keit hingewiesen, integrierte und komplementire MafSnahmen
zu entwickeln und ein hohes Maff an Synergie mit der
beschiftigungspolitischen Strategie, den geplanten Program-
men und Mafinahmen im Rahmen des Europdischen Sozial-
fonds sowie der Strategie zur Modernisierung der Sozialschutz-
systeme zu schaffen. Der Ausschuss befiirwortet diesen Ansatz
nachdriicklich, bedauert jedoch, dass dies alles im Vor-
schlagstext zu vage formuliert ist und daher falsch interpretiert
werden konnte. Es miisste unmissverstindlich darauf hinge-
wiesen werden, dass die Programme im Rahmen des ESF
auf ihre Kohdrenz im Hinblick auf das Ziel des sozialen
Zusammenhalts tiberpriift werden miissen. Dariiber hinaus
wird im Text nicht auf die Rolle des Europdischen Sozialschutz-
ausschusses (ESSA) eingegangen, obwohl auf der Tagung des
Europdischen Rates in Lissabon bekriftigt wurde, dass der
ESSA in die Arbeit des Rates zur Festsetzung geeigneter Ziele

(1) Hierauf wird im Ubrigen auch in der Mitteilung ,Ein Europa
schaffen, das alle einbezieht* (KOM (2000) 79 endg., Punkt 2.4
und 5.1) hingewiesen.

fur die Bekdmpfung der Ausgrenzung einbezogen wird (), und
obwohl sich bereits die unter Punkt 2.5 angefithrten ersten
Beitrdge der hochrangigen Gruppe als wertvoll erwiesen haben.

2.8.  An dem Programm beteiligt werden sollten die Ge-
meinschaftsinstanzen, die Mitgliedstaaten, die Regionen und
Gemeinden, die Sozialpartner sowie die auf den verschiedenen
Ebenen titigen Nichtregierungsorganisationen, die mit von
sozialer Ausgrenzung Betroffenen arbeiten, aber auch die
von Armut und Ausgrenzung Betroffenen selbst, denen die
Moglichkeit gegeben werden sollte, sich zu organisieren und
an dem Programm teilzunehmen. Die Kategorie ,Nichtregie-
rungsorganisationen® umfasst selbstverstindlich auch Betroffe-
nenorganisationen, Selbsthilfeorganisationen sowie diejenigen
Organisationen, die soziale Dienstleistungen erbringen und
soziale Aktionen entwickeln. Derzeit wird jedoch der Zugang
zu der mit dem Programm angestrebten Dynamik iiber zwei
Wege kanalisiert: auf der einen Seite die Regierungen der
Mitgliedstaaten, denen die Hauptverantwortung fiir die Be-
kimpfung der sozialen Ausgrenzung zukommt, und auf
der andern Seite die auf Gemeinschaftsebene agierenden
Organisationen der Biirgergesellschaft (Sozialpartner und
Nichtregierungsorganisationen). Die Verantwortlichkeit und
die Fihigkeit, die anderen Akteure auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene mit einzubinden, sind vor diesem Hinter-
grund von entscheidender Bedeutung: der Erfolg des Pro-
gramms hangt sehr stark vom einwandfreien Funktionieren
der Beteiligungsmechanismen auf simtlichen Ebenen ab. Es ist
daher wichtig, dass die Kommission fiir die Teilnahme von
Netzwerken [selbst neuen Netzwerken (?)] offen bleibt, die
innovative Moglichkeiten und Mafinahmen zur Bekidmpfung
der Ausgrenzung aufzeigen konnen, vor allem was die Schaf-
fung gtinstiger Bedingungen (,enabling environments®) fiir die
Uberwindung von Ausgrenzung angeht.

2.9. In dem Vorschlag fiir ein Programm wird auch die
Entwicklung der Netzwerkarbeit hervorgehoben. Der Aus-
schuss teilt diese Auffassung und betont, dass eine erfolgreiche
Netzwerkarbeit zur Bekimpfung der Ausgrenzung die Beteili-
gung verschiedener Akteure mit unterschiedlichem Status
erfordert: staatliche, regionale und kommunale Verwaltungen,
Sozialpartner, NRO, religiose Einrichtungen etc. Ein effizientes
,polymorphes“ Netzwerk muss seine Tatigkeit auf gemeinsam
festgelegte Ziele konzentrieren. Die Verwaltungen miissen
sensibilisiert, duflerst verantwortungsbewusst und koopera-
tionsbereit (auch was die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Verwaltungsebenen selbst angeht) sein. Sie
miissen auch politische Flexibilitit zeigen und dabei gleichzei-
tig die bestmogliche Nutzung der verfiigbaren Mittel gewahr-
leisten. Einer einzigen politischen Kraft wird es niemals
moglich sein, die Ausgrenzung erfolgreich zu bekdmpfen; dies
wird nur den Verwaltungen gelingen, die in der Lage sind, all
ihre Biirger — und zwar auch vorrangig die von Ausgrenzung
Betroffenen selbst — zu mobilisieren. Der Ausschuss weist auf
die entscheidende Rolle der Verantwortlichen auf regionaler
und lokaler Ebene sowie der Organisationen der Zivilgesell-
schaft auf diesen Ebenen hin. Aus diesem Grunde wiirde er es
begriiffen, wenn es im Rahmen des Programms zu einer
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regionen kdme.

(?) Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Punkt 32.
(®) Im Gegensatz zu dem, was im Anhang unter 3.1 vorgesehen ist.
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2.10.  Hinsichtlich der Verfahren fiir den Zugang zu dem
Programm stellt der Ausschuss fest, dass sie klar und einfach
sind und keinen biirokratischen Aufwand verursachen: auf
diese Weise und nicht durch umstindliche Verfahren lisst sich
Transparenz gewahrleisten. Die gleiche Klarheit und die gleiche
Flexibilitit sind auch beim weiteren Ausbau der ,offenen
Koordinierungsmethode* erforderlich, die sich in keinem Fall
auf die fir die Beschlussfassung oder die Ausrichtung von
Mafnahmen zustindigen institutionellen Ebenen beschrinken
darf, ohne dass andere Akteure beteiligt wurden.

2.11.  Der Ausschuss ist enttiuscht, was die geplanten
Mafinahmen angeht: er kann der Kommission vielleicht noch
in dem Punkt zustimmen, dass die Festlegung gemeinsamer
Kriterien fiir das Vorgehen sowie die Erstellung verldsslicher
und vergleichbarer Statistiken fiir die Analyse der sozialen
Ausgrenzung von entscheidender Bedeutung sind, ist jedoch
nicht damit einverstanden, dass ,Studien” und ,Forschung” so
grole Bedeutung beigemessen wird. In diesem Bereich, fiir
den in dem Programm hohe Summen (5,1 Mio. Euro fiir
thematische Studien und 4,6 Mio. Euro fiir Expertenbeitrige
und einschldgige Studien) bereitgestellt werden, besteht die
Gefahr, dass Mittel nach dem Giefkannenprinzip verteilt
werden, ohne dass dies fiir die konkrete Bekdmpfung der
Ausgrenzung als solche positive Auswirkungen hitte. Der
Ausschuss stellt u. a. fest, dass es angebracht wire, zunichst
die Quantitit und die Qualitdt der in diesem Bereich bereits
vorliegenden Studien zu sichten.

2.11.1.  Indiesem Zusammenhang wird der WSA in Zusam-
menarbeit mit dem Ausschuss der Regionen die Moglichkeit
priiffen, unter Beteiligung der europdischen Netzwerke der
betreffenden NRO sowie des Europdischen Parlaments eine
Beobachtungs-, Verbindungs-, Begleit- und Unterstiitzungs-
instanz einzurichten. Dieser einfach strukturierten Instanz
sollten herausragende und kompetente Personlichkeiten an-
gehoren, die von WSA, AdR, dem Europdischen Parlament und
den betreffenden NRO-Netzwerken gemeinsam ausgewihlt
werden. Thre Aufgabe konnte darin bestehen:

— die europdischen, nationalen und lokalen Netzwerke
miteinander zu verkniipfen sowie entsprechende Kontak-
te aufzubauen und stindig mit den nationalen und ggf.
auch regionalen Beobachtungsstellen zusammenzuarbei-
ten (1);

— die bestehenden Studien und Forschungsarbeiten zu
Ausgrenzung und Armut zu sichten;

— das Programm kontinuierlich zu tiberwachen und die
gewonnenen Ergebnisse und Erkenntnisse zu sammeln;

— die Initiativen zu bewerten und insbesondere beispielhafte
Verfahren, die verbreitet werden sollen, herauszustellen,
sowie den Prozess des Voneinanderlernens zu unter-
stiitzen;

(") Insbesondere sollten die Erfahrungen der Begleitausschiisse zu
Kopenhagen genutzt werden.

— das ,systematische Screening“ der Politiken, Rechtsvor-
schriften und Mafinahmen zur Gewihrleistung ihrer
Kohdrenz mit dem Ziel der sozialen Integration zu
unterstiitzen;

— zur Entwicklung des Programms Stellung zu nehmen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss dringt darauf, im Titel des Programms
auch die Armut zu nennen. Der Titel konnte wie folgt lauten:
,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Auflage eines Aktionsprogramms der
Gemeinschaft zur Forderung der sozialen Integration durch
die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und insbesondere
der Armut*.

3.2.  In Erwigungsgrund (2) muss auch die tiberarbeitete
Sozialcharta des Europarats aufgefiihrt werden.

3.3.  Der Ausschuss stellt befriedigt fest, dass er in Erwi-
gungsgrund (3) als eine der Institutionen aufgefithrt wird, die
eine Verstirkung der Bemithungen zur Bekdmpfung von
sozialer Ausgrenzung gefordert haben.

3.4.  In Artikel 1 sollte nach ,Mitgliedstaaten” der Passus ,in
gemeinsamer Verantwortung mit allen beteiligten Akteuren*
eingefiigt werden.

3.5. In Artikel 2 Absatz 2 wird die Notwendigkeit der
durchgingigen Verankerung der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung in allen Politiken und Mafnahmen bekriftigt.
Der Ausschuss befiirwortet dies nachdriicklich, bedauert je-
doch, dass sich der Text auf diese Bekriftigung beschrankt und
keine diesbeziiglichen Anhaltspunkte vorgibt: diese durch-
gingige Verankerung in allen Politiken sollte eine der Haupt-
mafinahmen werden (diese Maflnahme wiirde keinerlei Kosten
verursachen und lediglich vom politischen Willen der beteilig-
ten Akteure abhingen).

3.6. Die Ziele (Artikel 3) sollten wie folgt neu formuliert
werden:

,— das Verstindnis der sozialen Ausgrenzung und der Armut
erhoht wird, um gemeinsam die Kriterien und Parameter
fur die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung festzule-
gen;

— im Rahmen der nationalen, auf gemeinsamen Parametern
basierenden Aktionspldne ein Prozess der konzeptionel-
len Zusammenarbeit und des gegenseitigen Lernens auf
den Weg gebracht wird

— die Kapazititen der Akteure — einschliefSlich der von
Ausgrenzung Betroffenen — zur wirksamen Bewiltigung
der sozialen Ausgrenzung durch beispielhafte Mafinah-
men sowie zum Aufbau von Netzwerken auf allen
geeigneten Ebenen entwickelt werden.“.
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3.7.  In Artikel 4 (Aktionen der Gemeinschaft) sollte der
erste Spiegelstrich wie folgt neu gefasst werden:

,— Festlegung von Kriterien fiir die Analyse der Mehrdimen-
sionalitit der Ursachen, des Prozesses und der Tendenzen

“

— Am Ende von Artikel 4 Absatz 1 sollte ein weiterer
Spiegelstrich folgenden Wortlauts aufgenommen werden:

— direkte Unterstiitzung von beispielhaften Maflnahmen
und Ansitzen zur Bekimpfung der Ausgrenzung, bei
denen grofstmogliche Synergien zwischen den verschiede-
nen, in einem Netzwerk zusammenarbeitenden institutio-
nellen und sozialen Akteuren erzielt werden und mit
denen innovative Wege insbesondere im Hinblick auf
die dauerhafte Integration, die Verhiitung neuerlicher
Ausgrenzung sowie die Neuverteilung der Chancen
beschritten werden kénnen.”.

3.8.  In einem neu aufzunehmenden Artikel 5 Absatz 3
sollte die Errichtung einer Beobachtungs-, Verbindungs-,
Begleit- und Unterstiitzungsinstanz gemifl dem Vorschlag in
Ziffer 2.11.1 der vorliegenden Stellungnahme vorgesehen
werden).

3.9.  Artikel 6 (Finanzierung): Der Ausschuss dringt auf eine
Aufstockung des vorgesehenen Finanzrahmens, insbesondere
wenn in dem Programm — wie vorgeschlagen — die Unter-
stiitzung von innovativen und konkreten Aktionen und Ansit-
zen vor Ort vorgesehen wird.

3.10.  Zu Artikel 7 (Ausschuss) merkt der Ausschuss an,
dass es sich um einen Verwaltungsausschuss handeln miisste:
es ist nicht nachzuvollziehen, warum er (Artikel 7 Absatz 3
dritter Spiegelstrich) die Kommission im Hinblick auf ,den
jahrlichen Arbeitsplan zur Durchfithrung der Mafnahmen des
Programms und die Vorschlige der Kommission fiir die
Auswahlkriterien der finanziellen Forderung” beraten soll. Die
»Auswahlkriterien“ sind eine sehr heikle Aufgabe, die eine
politische Interpretation des Programms und seiner Zielsetzun-
gen erfordert und besser dem Europdischen Sozialschutzaus-

Briissel, den 19. Oktober 2000.

schuss tibertragen werden sollte, der laut den Schlussfolgerun-
gen von Lissabon die Kriterien und Ziele fur die Bekdmpfung
der Ausgrenzung definieren soll. In jedem Fall muss die
politische Rolle des ESSA im Hinblick auf die Durchfiihrung
des Programms im Text des Beschlussvorschlags klar formu-
liert werden.

3.11. In Artikel 8 Absatz 1 wird eine Reihe von Politiken
und Mafinahmen aufgefiihrt, bei denen die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die allgemeine Kohi-
renz mit dem Programm zur Bekdmpfung der Ausgrenzung
gewihrleisten muss. Der Ausschuss stimmt dem zu, fordert
die Kommission jedoch auf, auch anderen Politiken, die hier
nicht aufgefithrt sind — insbesondere der Steuer-, Wirtschafts-,
Wahrungs-, Wettbewerbs-, Verbraucherschutz- und Agrarpoli-
tik — besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

3.12.  Der Ausschuss begriif$t, dass das Programm (Artikel 9
— Teilnahme der EFTA/EWR-Linder, der assoziierten mittel-
und osteuropdischen Linder, Zyperns, Maltas und der Tiirkei)
insbesondere auch den Beitrittsanwirtern offen steht, weist
jedoch auf die Notwendigkeit hin, einen Konsultationsprozess
mit diesen Lindern aufzunehmen und gemeinsam mit ihnen
die Lage im Hinblick auf die soziale Ausgrenzung und ihre
Tendenzen eingehend zu untersuchen, wobei im Rahmen der
Beitrittsvorbereitungsstrategien fiir die betreffenden Linder
eine Palette von — u. a. auch finanziellen — Hilfen vorzusehen
ist, die eine wirksame Bekdmpfung der Ausgrenzung ermagli-
chen, insbesondere durch die Unterstiitzung dieser Linder bei
der Modernisierung und Verbesserung ihrer Sozialschutz-
systeme.

3.13.  Was die ,Begleitung und Bewertung“ (Artikel 10)
angeht, stellt sich der Ausschuss die Frage, ob mit einer ersten
Bewertung bis zum dritten Jahr gewartet werden muss, und
vertritt die Auffassung, dass ein z. B. zwei Jahre nach Inkrafttre-
ten des Programms von den Kommissionsdienststellen erstell-
ter Zwischenbericht hilfreich sein kénnte, um wihrend der
zweiten Hilfte des Programmzeitraums gezielter agieren zu
konnen. Der Ausschuss erklirt sich auflerdem bereit, bei der
Begleitung und Bewertung jede mogliche Unterstiitzung zu
leisten, und erwartet, von der Kommission um Stellungnahme
zu dem Bericht ersucht zu werden.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates iiber die Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im
Jahr 2001

(2001/C 14/15)

Der Rat beschloss am 28. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 3. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Beirnaert.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 ohne Gegenstimmen
mit 104 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Gemifl Artikel 128 Absatz 2 des Vertrags muss der
Wirtschafts- und Sozialausschuss zu Vorschligen in Sachen
beschiftigungspolitische Leitlinien konsultiert werden. Als
Forum der organisierten Biirgergesellschaft legt der Ausschuss
besonderen Wert auf diese Befassung. In diesem Zusammen-
hang sei auf die detaillierten Stellungnahmen hingewiesen, die
er zu den Leitlinien fiir 1999 und 2000 verabschiedete (1).

1.2.  Die Kommission hat ihre Vorschldge zu den Leitlinien
fur 2001 sowie den gemeinsamen Bericht zur Beschiftigung
2000 und die Empfehlungen an die Mitgliedstaaten am
6. September angenommen.

1.3.  Inder vorliegenden Stellungnahme beschrinkt sich der
Ausschuss gemdfs den Vorgaben der Befassung auf eine
Beurteilung der neuen beschiftigungspolitischen Leitlinien als
solcher, wird sich aber auferdem in einer Initiativstellungnah-
me mit dem Luxemburg-Prozess selbst, und zwar in Verbin-
dung mit dem Cardiff- und dem KoIn-Prozess, auseinanderset-
zen. Er vertritt ndmlich die Ansicht, dass eine Untersuchung
der Verfahren, der jeweiligen Aufgaben der Gemeinschaftsinsti-
tutionen und der Sozialpartner, der Zahl und Struktur der
Leitlinien sowie der konkreten Fortschritte, die damit erzielt
wurden, angebracht ist.

1.4.  Die Leitlinien fiir 2001 tragen den Stempel der Schluss-
folgerungen des Gipfeltreffens von Lissabon, bei dem ein
strategisches Ziel fir das folgende Jahrzehnt festgelegt wurde.
Danach soll die Europdische Union ,zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der
Welt werden — zu einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitsplitzen und einem groferen sozialen Zusammenhalt
zu erzielen. Die Erreichung dieses Ziels wird die Union in die
Lage versetzen, wieder die Voraussetzungen fir Vollbeschafti-
gung zu schaffen”.

(1) Stellungnahmen des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu den
,Beschiftigungspolitischen Leitlinien®, ABL C 209 vom 22.7.1999
und ABL C 368 vom 20.12.1999.

Der Luxemburg-Prozess, der auf der Ausarbeitung beschifti-
gungspolitischer Leitlinien und deren Umsetzung in nationale
Aktionspldne beruht, ist ein Herzstiick dieser Strategie. In
seinen Schlussfolgerungen von Lissabon bestitigt und konsoli-
diert der Rat dieses Verfahren, fordert jedoch eine Zwischenbe-
wertung, die ,diesem Prozess dadurch einen neuen Impuls
geben (sollte), dass die Leitlinien weiter ausgestaltet und ihnen
konkretere Ziele gegeben werden, indem engere Verkniipfun-
gen mit anderen einschldgigen Politikbereichen geschaffen und
effizientere Verfahren fiir die Einbeziehung der verschiedenen
Akteure festgelegt werden®.

1.5.  Von den Schlussfolgerungen der Gipfeltreffen von
Lissabon und Santa Maria da Feira sowie der Zwischenbewer-
tung und der Entwicklung des Arbeitsmarktes ausgehend wird
das Hauptaugenmerk in den Leitlinien fir 2001 auf folgende
Schwerpunkte gelegt:

— das Kernziel der Vollbeschiftigung als Ansporn;
— lebenslanges Lernen als unerldssliche Voraussetzung;
— eine engere Einbindung der Sozialpartner in den Prozess;

— das Erfordernis einer ausgewogenen Umsetzung der den
verschiedenen Pfeilern zugeordneten Maflnahmen;

— das Erfordernis von Indikatoren fiir die Quantitits- und
Qualitdtsmessung.

Der Ausschuss stimmt diesen Schwerpunkten, auf die er
bereits in seinen fritheren Stellungnahmen hingewiesen hat,
uneingeschrinkt zu.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. 1999 wurden 2,1 Millionen neue Arbeitsplitze ge-
schaffen, womit die Beschiftigung um 1,4 % stieg. Die
Arbeitslosenquote sank von 10 % im Juli 1998 auf 9,3 % im
Juli 1999. Diese zweifellos begriifenswerte Entwicklung der
Arbeitsmirkte kann allerdings nicht {iber einige notorische
Mingel hinwegtduschen, die besondere Beachtung verdienen.
So
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— hat sich der Frauenanteil zwar erhoht — 52 % der neuen

Stellen gingen an Frauen —, doch ist weiterhin ein
erheblicher Abstand von 19 % zu den Minnern zu
verzeichnen;

— haben auch die ilteren Arbeitnehmer vom Aufschwung
des Arbeitsmarktes profitiert, doch kam die Beschifti-
gungsrate der 50-64jahrigen tiber 48,6 % nicht hinaus;

—  bleibt der Anteil der Langzeitarbeitslosen, zu denen auch
eine besonders exponierte Gruppe — junge Menschen
ohne Ausbildungsabschluss — zahlt, mit 46 % im Jahre
1999 sehr grofs;

— fihrt der Mangel an Fachkriften zu einer gespannten
Lage, ja zu Engpissen auf den Arbeitsmarkten;

—  Dbleiben die regionalen Unterschiede bei den Arbeitslosen-
quoten in etlichen Mitgliedstaaten grofl und weisen sogar
eine Tendenz zum weiteren Auseinanderklaffen auf.

2.2.  Die Mitgliedstaaten miissen diesen Aspekten daher
bei ihrer Arbeitsmarktpolitik besondere Beachtung schenken,
zumal Fachkriftemangel und strukturelle Arbeitslosigkeit in
bestimmten Gebieten nebeneinanderher bestehen. Diese Tatsa-
che macht noch deutlicher, wie wichtig eine Bildungs- und
Umschulungspolitik ist, die sich in ausreichendem Mafe nach
den Erfordernissen des Arbeitsmarktes ausrichtet. Deshalb
kommt es nun vor allem darauf an, dass die Mitgliedstaaten
ihre entsprechenden politischen Schritte an diese Erfordernisse
anpassen. Eine enge und wirksame Zusammenarbeit zwischen
allen Akteuren des Berufsbildungswesens und den Sozialpart-
nern erscheint dem Ausschuss als Gewihr, aber auch als
Conditio sine qua non fiir den Erfolg dieser Mafinahmen. Er
verweist aufferdem auf den wertvollen Beitrag, den die im
Berufsbildungswesen titigen nichtstaatlichen Organisationen
dazu leisten.

2.3.  Die Tatsache, dass die Regierungen bei der Durchfiih-
rung ihrer arbeitsmarktpolitischen Manahmen diesen spezifi-
scheren Gesichtspunkten besondere Beachtung schenken miis-
sen, enthebt sie allerdings nach Auffassung des Ausschusses
nicht der Notwendigkeit, ihre Politik insgesamt auf das Ziel
auszurichten, die Beschiftigung zu fordern. Hier tut ein
ressortiibergreifender politischer Ansatz not. Zu Recht hat der
Rat von Lissabon auf den Beitrag der Forschungs- und
Entwicklungspolitik bei der Schaffung von Arbeitsplitzen
verwiesen. Die Beschiftigung ist aufferdem auf ein rechtliches
Umfeld angewiesen, das Investitionen, Innovationen und un-
ternehmerischer Initiative forderlich ist. Wie der Ausschuss
in seiner Stellungnahme zu den beschiftigungspolitischen
Leitlinien fiir 1999 zeigte, fithren Untersuchungen iiber die
Voraussetzungen fiir erfolgreiche beschiftigungspolitische
Mafnahmen eine Fiille von Faktoren an (1):

— einen umfassenden gesamtwirtschaftlichen Ansatz;

(1) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu den
,Beschiftigungspolitischen  Leitlinien*, ABL C 209 vom
22.7.1999.

—  Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir Investitio-
nen und die Stirkung der Binnennachfrage;

— moderate Lohnsteigerungen unter Aufrechterhaltung der
regulierenden Funktion von Tarifvertrdgen;

— Verringerung der Kosten des Faktors Arbeit durch Sen-
kung der gesetzlichen Lohnnebenkosten;

— Verbindung von aktiven arbeitsmarktpolitischen Maf-
nahmen mit Anreizen zur Arbeitsaufnahme;

—  Strukturreformen der Wirtschaft zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit.

3. Besondere Bemerkungen zu den Beschiftigungspoli-
tischen Leitlinien 2001

3.1. Zum Inhalt der Leitlinien 2001

Nach Ansicht des Ausschusses ist die Beibehaltung der vier
Pfeiler zwar insofern die richtige Losung, als man den Maf8nah-
men, die in den Mitgliedslindern ergriffen wurden, ja Zeit
lassen sollte, Wirkung zu zeigen, und bei der Durchfithrung
der politischen Strategien Kontinuitdt wahren muss. Anderer-
seits hilt er jedoch neue zusitzliche Vorstofe, die den auf
dem Gipfeltreffen von Lissabon gesetzten Zielen und der
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politisch-sozialen Ent-
wicklung in den verschiedenen Mitgliedsldndern (beispielswei-
se in den Bereichen Gesundheit und Sicherheit, Bildung, soziale
Ausgrenzung ..) Rechnung tragen, fiir notwendig. Daher
unterstiitzt er den Ansatz der Kommission.

3.1.1. Verbesserung der
fahigkeit

Beschidftigungs-

Der Ausschuss erinnert an das auf dem Gipfeltreffen von
Lissabon festgelegte globale Ziel, das darin bestehen sollte, ,die
Beschiftigungsrate von heute durchschnittlich 61 % bis 2010
moglichst nahe an 70 % heranzufiihren und die Beschifti-
gungsrate der Frauen von heute durchschnittlich 51 % bis
2010 auf tiber 60 % anzuheben®.

Diese Zielsetzung konfrontiert die Mitgliedstaaten mit dem
unumginglichen Erfordernis, mehr in die (Zusatz) Qualifizie-
rung von Arbeitnehmern und Arbeitssuchenden im Wege von
Weiterbildungsmafinahmen zu investieren. Die Mafnahmen
missen dem Bedarf der Unternehmen im Marktsektor wie
auch im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen entsprechen
und zukunftsorientiert sein. Sie werden es moglich machen,
junge Menschen, Frauen und iltere Arbeitnehmer in den
Arbeitsmarkt einzugliedern. Deshalb teilt der Ausschuss die
Meinung der Kommission, die aktiven Mafnahmen zugunsten
der Beschiftigung den Vorzug gibt, weist jedoch auch auf den
wesentlichen Beitrag von Bildungsmafinahmen zur Beschifti-
gung hin.
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3.1.1.1.  Der Ausschuss hilt die Zusammenfassung der um deren Marginalisierung zu vermeiden, so sollten nach

Leitlinien 1 (Neuanfang junger Arbeitsloser) und 2 (Neuanfang
erwachsener Arbeitsloser) fiir sinnvoll, weil damit der Schwer-
punkt auf das Erfordernis globaler priaventiver Mafinahmen
gelegt wird. Allerdings machen die groferen Risiken, die von
Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten Jugendlichen und Erwach-
senen drohen, seiner Ansicht nach besondere Anstrengungen
zugunsten dieser Gruppen notwendig. Erfahrungsgemafd bil-
den die Jugendlichen, die das Schulsystem mit einem niedrigen
Qualifikationsgrad verlassen, eine besondere Risikogruppe. In
den Leitlinien werden daher geeignete Unterstiitzungsangebote
fuir diese jungen Menschen gefordert. Dem Ausschuss erscheint
es insbesondere notwendig, dass ihnen der Weg zu den fiir sie
geeigneten Schul- und Ausbildungsarten gewiesen wird.

3.1.1.2.  In der Initiativstellungnahme, die der Ausschuss im
Vorfeld des Gipfeltreffens von Lissabon verabschiedet hat,
weist er mit Nachdruck darauthin, dass es sehr wichtig ist,
Frauen einen breiteren Zugang zu den neuen Technologien zu
verschaffen. Das ist eines der wirksamsten Mittel, um in der
Informationsgesellschaft Fortschritte bei der Chancengleichheit
zu erzielen. Die auf diesem Gebiet festzustellenden Un-
zuldnglichkeiten miissen abgebaut werden, damit die Frauen
nicht aus dem Arbeitsmarkt verdringt werden.

3.1.1.3.  Die Weg zu einer hoheren Beschiftigungsrate
verlduft auch uiber die Steigerung der Beschiftigungsrate lterer
Arbeitnehmer. In seiner Initiativstellungnahme zum Thema
JAltere Arbeitnehmer* betont der Ausschuss, dass eine Politik
vonndten ist, welche auf die lebenslange Erhaltung der Beschif-
tigungsfihigkeit und auf die Neuqualifizierung der iiber Vier-
zigjahrigen abzielt. Er stellt daher mit Befriedigung fest, dass
die Kommission unter der Leitlinie Nr. 3 positive MafSnahmen
mit dem Ziel vorschldgt, die Arbeitsfihigkeit und Qualifikatio-
nen der Arbeitnehmer zu erhalten, flexible Arbeitsmodelle
einzufithren und die Arbeitgeber auf das Potential aufmerksam
zu machen, iiber das dltere Arbeitnehmer verfiigen. Der Vorteil
des Leitlinienkonzepts besteht darin, dass die Durchfiihrungs-
aufgaben iber einen gemeinsamen Rahmen auf die Mitglied-
staaten iibertragen werden.

3.1.1.4.  Der Ausschuss hat den Problemen der auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligten Personen und Bevolkerungsgrup-
pen wie der Behinderten, der Angehorigen ethnischer Min-
derheiten und der Wanderarbeiter stets sein Ohr geliechen.
Deshalb schliefft er sich dem unter Leitlinie 8 formulierten
Appell zugunsten einer Politik, mit der die Diskriminierung
dieser Menschen bei der Suche nach Arbeit bekdmpft werden
kann, uneingeschrinkt an. An dieser Politik zur Offnung der
Arbeitsmarkte sollten alle gesellschaftlichen Krifte beteiligt
werden. Der Ausschuss unterstiitzt auch den Vorschlag der
Kommission, ein den Behinderungen gewidmetes Europdisches
Jahr zu veranstalten. Seiner Meinung nach hitte sich die
besondere Beachtung, die den Behinderten zu schenken ist,
allerdings auch in den Leitlinien zur Beschiftigungsfihigkeit
niederschlagen miissen.

Wenn die Kommission die Mitgliedstaaten auffordert, auf
wirksame Maflnahmen setzende Konzepte zur Forderung der
Eingliederung gefihrdeter oder benachteiligter Personengrup-
pen oder Einzelpersonen in den Arbeitsmarkt zu entwickeln,

Ansicht des Ausschusses auch die auf diesem Gebiet titigen
Organisationen, unter anderem die Vereine, die sich um
Behinderte kiimmern, einbezogen werden.

3.1.2. Entwicklung des Unternehmergeistes

3.1.2.1.  Eine Politik, die den ,Geburtenzugang“ bei den
Unternehmen fordert, ist ein Kernelement einer wirkungsvol-
len Beschaftigungspolitik. Nun ist trotz unbestreitbarer Fort-
schritte auf diesem Gebiet festzustellen, dass ein Berg von
Verwaltungsformalititen weiterhin potentielle Unterneh-
mensgriinder abschreckt. Der Amtsschimmel behindert auch
das Wachstum der Unternehmen, der Kleinbetriebe wie der
Grofunternehmen, die sich zudem einem immer schirferen
Wettbewerb ausgesetzt sehen. In der Stellungnahme, die der
Ausschuss zur Vorbereitung auf das Gipfeltreffen von Lissabon
verabschiedete, fordert er nachdriicklich, dass die Hindernisse,
die der Grindung und Entwicklung von Unternehmen im
Wege stehen, beseitigt werden (!). Dieses Plidoyer steht in
einer Reihe mit der vom Ausschuss unterstiitzten Europdischen
Charta fur kleine Unternehmen, in der dieselben Sorgen zum
Ausdruck gebracht wurden und in der es heifst, die kleinen
Unternehmen, zumal die Dienstleistungsbetriebe, stellten eine
unersetzliche Quelle fiir neue Arbeitsplitze dar(?). In diesem
Zusammenhang betont der Ausschuss, dass er einer
Riickfithrung der biirokratischen Formalititen und der Verwal-
tungskosten, die bei der Griindung eines Unternehmens anfal-
len, gerade in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit grofse
Bedeutung beimisst.

3.1.2.2.  Wie die Kommission bemerkt, kommt der Abbau
der Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit in vielen
Mitgliedslindern nur schleppend voran. Nun hat sich dieser
Abbau in vielen Landern als wichtiger Faktor, zu dem natiirlich
noch andere hinzukommen, fiir die Schaffung von Arbeitsplit-
zen erwiesen. Wie die Kommission vertritt allerdings auch der
Ausschuss die Ansicht, dass diese Reformen so durchgefiihrt
werden sollten, dass sie das finanzielle Gleichgewicht der
Sozialschutzsysteme nicht storen.

3.1.3. Forderung der Anpassungsfdhigkeit
der Unternehmen und ihrer Beschif-
tigten

3.1.3.1.  Der Ausschuss teilt die Sicht der Kommission, dass
die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner, auf deren Bedeutung
die Kommission mit Recht hinweist, dem Pfeiler ,Anpassungs-
fahigkeit verstirkte Aufmerksamkeit schenken sollten. Die
Arbeitsorganisation steckt immer noch allzu fest in traditionel-
len Schemata, welche die notwendige Anpassung an die

(1) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum The-
ma ,Beschiftigung, Wirtschaftsreform und sozialer Zusammen-
halt — Fiir ein Europa der Innovation und des Wissens®, ABL.
C117 vom 26.4.2000, S. 62.

(3 Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Euro-
pdischen Charta fiir kleine Unternehmen®, ABl. C 204 vom
18.7.2000.
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Markfluktuationen blockieren oder verlangsamen; gleichzeitig
muss auch der Schutz der sozialen Rechte dem gesellschaftli-
chen Wertewandel Rechnung tragen. So sollte beispielsweise
durch Moglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstitigkeit,
zum Sonderurlaub aus familidren Griinden, zur Anwendung
von Stundenkredit- und Teilzeitregelungen Spielraum fiir die
Wahrnehmung sozialer und familidrer Verpflichtungen und
die Weiterbildung geboten werden.

3.1.3.2.  In seiner Stellungnahme zum Thema Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz duferte der Ausschuss
die Ansicht, dieses Thema miisse Gegenstand einer der beschif-
tigungspolitischen Leitlinien werden. Denn: ,Eine wirksame
Sicherheits- und Gesundheitsschutzpolitik ist nicht nur im
offensichtlichen Interesse der Menschen sowie angesichts der
Kosten von Unfillen und Krankheiten fiir die Wirtschaft
sinnvoll, sondern auch deshalb, weil sie die Einsetzbarkeit und
Produktivitit der Arbeitnehmer verbessert und der Beschafti-
gung forderlich ist“("). Er nimmt daher befriedigt zur Kenntnis,
dass die Kommission dieses Anliegen in ihre Vorschlige
aufgenommen hat.

3.1.4. Mehr Chancengleichheit

Nach Ansicht des Ausschusses miissen die Leitlinien auf den
Schlussfolgerungen des Gipfeltreffens von Lissabon aufbauen,
in denen mehr Chancengleichheit unter allen Aspekten gefor-
dert wird, d. h. unter anderem die Moglichkeit, Berufs- und
Familienleben leichter miteinander zu vereinbaren (beispiels-
weise durch Festlegung eines Leistungskriteriums, mit dem sich
Fortschritte bei den Kinderbetreuungseinrichtungen messen
lassen). Er hilt es auflerdem fiir angebracht, die konkrete
Anwendung der Richtlinien zur Gleichbehandlung von

(") Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum The-
ma ,Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz*, ABIL
C 51 vom 23.2.2000, S. 33-41.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Minnern und Frauen genauer unter die Lupe zu nehmen. Den
Aspekt der Gleichbehandlung beim Zugang zum Arbeitsmarkt
wird der Ausschuss in einer gesonderten Stellungnahme
untersuchen.

3.2.  Zu den Umsetzungsverfahren

3.2.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass die Gemeinschaftsinsti-
tutionen der Beteiligung der Sozialpartner am Beschifti-
gungsprozess, und zwar nicht nur bei der Vorbereitung und
Umsetzung der NAP, durchaus grofle Bedeutung beimessen,
dieses sich aber in der Praxis nicht in allen Mitgliedstaaten und
vor allem auch nicht bei der Bewertung der NAP durch die
Kommission entsprechend niederschligt. Deshalb schlieft er
sich dem Appell von Lissabon, die Sozialpartner enger in den
Luxemburg-Prozess einzubinden, an. Er hilt es gleichwohl
fiir wesentlich, dass die Kommission und die nationalen
Regierungen den Sozialpartnern die Moglichkeit lassen, ihre
Rolle zu spielen und ihre Aufgaben in ihren jeweiligen
Betdtigungsfeldern uneingeschrinkt wahrzunehmen, ohne von
unangemessenen und verfrithten Eingriffen gestort zu werden.

3.2.2.  Dass den Sozialpartnern eine solche Bedeutung bei-
gemessen wird, ldsst sich um so besser begriinden, als auf
dem Gipfeltreffen von Lissabon betont wurde, ,durch die
Anwendung eines neuen offenen Koordinierungsverfahrens als
eines Mittels fur die Verbreitung der bewihrten Praktiken und
die Herstellung einer groferen Konvergenz in Bezug auf die
wichtigsten Ziele der EU“ lasse sich das strategische Ziel
leichter verwirklichen. Dieses Verfahren hat sich gerade in der
Beschiftigungspolitik, die in erster Linie unter die Zustindig-
keit der Mitgliedslander fillt, als erfolgreich erwiesen.

3.2.3.  Der Ausschuss begriiflt die zunehmende Kohirenz
und Verkniipfung der vorrangigen Ziele der Leitlinien, der von
dem ESF-Ausschuss verabschiedeten Programmplanungsdoku-
mente und der von der Kommission vorgeschlagenen Leitlinien
der Sozialagenda.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss

der Regionen ‘Sozialpolitische Agenda

2%

(2001/C 14/16)

Mit Schreiben vom 26. Juli 2000 ersuchte die Vorsitzende des Rates Beschiftigung und Sozialpolitik, Frau
Aubry, den Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 3. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Bloch-Laine.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung (Sitzung vom 19. Oktober 2000) einstimmig

folgende Stellungnahme.

EINLEITUNG

1. Am 28. Juni 2000 tbermittelte die Kommission dem
Rat, dem Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschuss und
dem Ausschuss der Regionen eine Mitteilung zur europiischen
sozialpolitischen Agenda. Der franzosische Ratsvorsitz ersuch-
te den Ausschuss um Stellungnahme zu diesem Dokument.

2. Der Ausschuss ist tiber die Befassung sehr erfreut, weil
dieser Text entscheidenden Einfluss auf wichtige Bereiche
haben wird. Es geht darin um einen Schritt, der — sollte er
unternommen werden — in zweierlei Hinsicht eine wichtige
Etappe fiir das europaische Aufbauwerk darstellen wiirde: zum
einen wiirde die Bedeutung der Sozialpolitik auf innovative
Weise bestitigt, weil sie nicht mehr als ein der Wirtschaftspoli-
tik angegliedertes oder untergeordnetes Tatigkeitsfeld betrach-
tet wiirde, sondern vielmehr als ein Faktor zur Steigerung der
Effizienz und der Leistungsstirke der Produktion; zum anderen
wiirden auf nicht minder innovative Weise Ziele, Methoden
und ein Zeitplan festgelegt. Ein solches Vorhaben ist der
Inbegriff der beratenden Aufgabe des Ausschusses, der im
Ubrigen nicht ungern bereits im Vorfeld zu der von der
Kommission geleisteten Arbeit beigetragen hitte.

3. Der Ausschuss sieht die durch eine sozialpolitische
Agenda eroffnete Perspektive als einen mafigeblichen und
zwangsldufig schwierigen Weg an. Von Anfang an und iiber
die gesamte Strecke wird es darauf ankommen, die richtigen
Wege einzuschlagen, ein realistisches Tempo vorzulegen und
Unklarheiten, Missverstindnisse und Unstimmigkeiten zu ver-
meiden, die den Prozess behindern, auf lingere Zeit unterbre-
chen oder ganz zum Scheitern bringen kénnten.

4. In dieser Phase hilt der Ausschuss es nicht angebracht,
sich Punkt ftr Punkt zu den einzelnen Themen und Mafinah-
men der Kommissionsmitteilung zu duflern: dazu ist spiter
genug Zeit. Der Ausschuss hilt es jetzt fur sinnvoller, eine
knappe Stellungnahme zu verfassen, die einerseits eine Ge-
samtbewertung und andererseits einige Empfehlungen enthilt.

Im vorliegenden Falle:

— stellt diese Bewertung eine eindeutige Zustimmung dar
und

— zielen die Anregungen darauf ab, dem Dokument in
einigen Punkten mehr Ausgewogenheit zu verleihen.

I.  ZUSTIMMUNG

1.  Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Das Dokument der Kommission ist deutlich von den
Schlussfolgerungen des Gipfels von Lissabon geprigt. Seit
langem bemiiht sich der Ausschuss, die Rolle der Sozialpolitik
als produktiver Faktor geltend zu machen und zu stirken. Er
begriiflt also, dass der Text dieses ,Leitprinzip“ bestitigt und
die gegenseitige Verstiarkung wirtschafts- und sozialpolitischer
Maflnahmen als Hauptziel anerkennt. Er billigt den Ansatz,
nach dem der soziale Zusammenhalt, Investitionen in bessere
Lebensbedingungen und das Arbeitskriftepotential die Effi-
zienz und die Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft nachhal-
tig stirken. Der Ausschuss begriift, dass der Schwerpunkt auf
die Suche nach Qualitit gelegt wurde, ein grundlegender
Aspekt fiir die Zukunft und die Identitit Europas.

2. Offenen Koordinierungsmethode

2.1.  Diese Vorgehensweise wird begriifst. Sie hat sich insbe-
sondere in der Beschaftigungspolitik (Prozess von Luxemburg)
und bei den vorbereitenden Arbeiten fiir den Sozialschutzaus-
schuss bereits bewdhrt. Es ist wichtig, dass diese Methode
alle betroffenen Akteure in verniinftig strukturierter Weise
einbindet und sie in die Verantwortung nimmt. Die Ausgestal-
tung der ,offenen Koordinierungsmethode* darf nicht auf eine
Expertenrunde beschrankt bleiben. Es muss versucht werden
— wie in dem Dokument gliicklicherweise angeraten — das
Beitragspotential der Akteure der organisierten Zivilgesell-
schaft zu optimieren. Der Ausschuss ist bereit, sich in diesem
Sinne einzusetzen, indem er z. B. zur Bewiltigung der bereits
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in Angriff genommenen Aufgaben im Bereich des Sozialschut-
zes und der sozialen Ausgrenzung beitragt. Was letztere
angeht, so ist der Ausschuss der Ansicht, dass die Kommission
sich mehr der Entwicklung innovativer und konkreter Initiati-
ven und Ansitze vor Ort widmen konnte, die Beispielfunktion
hdtten und sich auf konzertierte Aktionen der verschiedenen
betroffenen und in Netzwerken zusammengeschlossenen Ak-
teure stiitzten (1).

2.2, Der Ausschuss unterstiitzt die Ziele im Rahmen der
Kapitel Beschiftigung und Arbeitsqualitdt uneingeschrankt. Zu
ihrer Verwirklichung sind gegenseitig anerkannte quantitative
und qualitative Indikatoren erforderlich. Der Ausschuss hat
sich bereits fuir eine wirkungsvollere Beteiligung der Sozialpart-
ner an der Entwicklung der einzelstaatlichen Pline ausgespro-
chen. Er begriifSt den diesbeziiglichen Inhalt des Dokuments
sowie die Betonung der regionalen und lokalen Dimension.

3. Der soziale Dialog

3.1.  Der Ausschuss ist erfreut dariiber, dass die Kommission
dem ,sozialen Dialog“ als Verfahren zur Modernisierung der
vertraglichen Beziehungen, zur Anpassung der Arbeitsorgani-
sation und zur Herstellung eines angemessenen Gleichgewichts
zwischen Flexibilitit und Sicherheit einen hohen Stellenwert
einrdumt. (In diesem Zusammenhang begriifSt der Ausschuss
die Absicht, eine Reflexionsgruppe zum Thema Zukunft der
Arbeitsbeziehungen einzusetzen.) Dieser Aspekt ist mit Blick
auf das Thema ,Den Wandel voraussehen und bewiltigen®
von entscheidender Bedeutung. Der Ausschuss befindet den
Gedanken fiir gut, die Sozialpartner zur Entwicklung vollig
eigenstindiger Initiativen in ihrem jeweiligen Verantwortungs-
bereich aufzufordern.

4. Legislative und nichtlegislative Instrumente: Rolle
der organisierten Zivilgesellschaft

4.1.  Der Ausschuss nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis,
wie ausgewogen die Frage der legislativen und nichtlegislativen
Gemeinschaftsinstrumente behandelt wird. Er vermerkt posi-
tiv, dass die Kommission die Weiterentwicklung und die
Achtung der sozialen Grundrechte garantiert sehen und dafiir
eng mit der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten mochte. Er
stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass die Legislativvorschlige
zur Bekdmpfung der Diskriminierung hervorgehoben werden
und Aussicht auf die baldige Annahme der Charta der
Grundrechte besteht.

4.2. Der Vorschlag, die Rechtsvorschriften zum Thema
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu kodifi-
zieren und zu vereinfachen und gleichzeitig eine Mitteilung zu
einer neuen Gemeinschaftsstrategie hierzu anzunehmen, zeugt
ebenfalls von einem durchdachten Ansatz.

(") Siehe auch Stellungnahme des WSA ,Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung®.

4.3, Ein weiteres Beispiel fur eine ausgewogene Betrach-
tungsweise ist das Thema Zusatzkrankenversicherung, das
zudem eine grofle Herausforderung darstellet.

5. Vorbereitung auf die Erweiterung und Forderung
der internationalen Kooperation

5.1.  Der Ausschuss schliefSt sich dem Anliegen der Kom-
mission, die Erweiterung unter Bedingungen einer ausgewoge-
nen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung vorzubereiten,
in vollem Umfang an. Der von den Beitrittslindern seit Ende
der achtziger Jahre geleistete Ubergangs- und Reformprozess
ging in den meisten Fillen mit einem hohen Anstieg der
Arbeitslosigkeit und einer besorgniserregenden Verringerung
des Sozial- und Gesundheitsschutzes einher. Das Niveau
des gemeinschaftlichen Besitzstandes in der Sozialpolitik zu
erreichen, stellt eine der hauptsichlichen Herausforderungen
im Erweiterungsprozess dar. In diesem Zusammenhang
begrifSt der Ausschuss das vom Rat Beschaftigung und Sozial-
politik am 9. Marz 1999 gegebene Versprechen, die Aspekte
Beschiftigung und Sozialpolitik im Programm PHARE zu
starken. Es ist jedoch klar, dass der Ubergang auf den Beitritt
nur mit Hilfe der strukturierten und engagierten Mitwirkung
der Sozialpartner und der gesamten organisierten Zivilgesell-
schaft in den Beitrittslindern auf ertrigliche Weise zu bewalti-
gen ist. Die Versuche der Kommission, den sozialen und
zivilen Dialog in diesen Lindern zu fordern, miissen mit
der Mobilisierung aller beteiligten Akteure einhergehen. Der
Wirtschafts- und Sozialausschuss kann hier auch weiterhin
tiber die verschiedenen Gemischten Beratenden Ausschiisse
und die Wirtschafts- und Sozialrdte in den Beitrittslindern
sowie auf der Grundlage der von ihm unterstiitzten Netzwerke
fir Austausch, Fachwissen und Begegnungen eine Schliisselrol-
le spielen. Die in der sozialpolitischen Agenda vorgeschlagene
Methodik sowie die vorgesehenen spezifischen Mafinahmen
gehen genau in diese Richtung. Inzwischen sind die von
der Kommission angeregte Forderung der internationalen
Kooperation und die Bestirkung, die Ubereinkommen der IAO
zu ratifizieren, durch Entwicklungsstrategien und eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Beitrittslindern und der Euro-
pdischen Union zu unterstiitzen. Gleichzeitig sollten die verfah-
rensrechtlichen Hindernisse innerhalb der Europdischen Ge-
meinschaft, die der Ratifizierung mehrerer Ubereinkommen
der TIAO (insbesondere des Ubereinkommens Nr. 170 von
1990 iiber chemische Erzeugnisse), noch entgegenstehen,
weil die Zustindigkeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europiischen Gemeinschaft aufgeteilt ist, beseitigt werden.

II. ANREGUNGEN

Eine der Hauptschwierigkeiten von Unterfangen wie demjeni-
gen des Dokuments, mit dem der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss befasst wurde, besteht darin, ein dynamisches Gleichge-
wicht herzustellen. In der Mitteilung der Kommission wird
dieses Anliegen auf bemerkens- und begriiffenswerte Weise
auf den Punkt gebracht.
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Der Ausschuss bringt in diesem Bemithen um eine ausgewoge-
ne Vorgehensweise folgende Anregungen vor:

1. Die Frage der Erweiterung konnte in einem Punkt etwas
ausfithrlicher behandelt werden: Mehrere der neuen und
kiinftigen Mitglieder der Gemeinschaft miissen ihre Syste-
me der sozialen Sicherheit in recht kurzer Zeit ausbauen.
Wenn die Volker dieser Linder den Ubergang zur Markt-
wirtschaft nicht als wirtschaftliche Investition auf Kosten
sozialer Investitionen empfinden sollen, dann muss die
Umstellung von erheblichen Ausbildungsanstrengungen
zur Forderung der Beschiftigungsfihigkeit begleitet wer-
den.

2. Es sollte verstirkt auf das zu gewahrleistende Gleichge-
wicht bei der gegenseitigen Stirkung des wirtschaftlichen
und des sozialen Sektors eingegangen werden; dies bein-
haltet — wie von der Kommission unterstrichen —
,eine positive und dynamische Wechselwirkung von
Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik [...] und
eine politische Einigung [..], mit der es gelingt, alle
Schliisselakteure fiir ein gemeinsames Streben nach dem
neuen strategischen Ziel zu mobilisieren”(!), die kurz-
und mittelfristig zu bewerten sind.

3. Bei der Gesundheits- und Sicherheitsproblematik konnte
die Bedeutung der Vorbeugung und der standigen Fortbil-
dung stirker hervorgehoben werden.

4. Es besteht Einigkeit dariiber, dass Europa in naher
Zukunft eine steigende Zahl von Migranten aufnehmen
muss. Diese Aussicht birgt eine groffe Chance und eine
grofle Herausforderung in sich. Die Chance liegt in
der Steigerung der demographischen Vitalitdt und der
Produktionskraft der europdischen Volkswirtschaften
durch die Zuwanderung von Auslidndern. Die Herausfor-
derung besteht in der Fihigkeit, aus unterschiedlichen
Kulturen kommende Menschen harmonisch in unsere
Gesellschaft zu integrieren. Die Integration verschiedener
Volksgruppen ist ihrem Wesen nach schwierig; sie ist
im Bereich der Sozialpolitik rechtzeitig und sorgfiltig
vorzubereiten, insbesondere was den Zugang zur Beschif-
tigung, zur Berufsausbildung und zu den Sozialschutz-
systemen betrifft. Diesem die Vorausplanung betreffenden
Punkt sollte mehr Platz eingerdumt werden.

5. Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass jetzt
eine detailliertere, nachdriicklichere und das Verantwor-
tungsbewusstsein stirkende Beschiftigungsleitlinie vorge-
sehen ist, um die Beschiftigungsquote der ilteren Arbeit-
nehmer zu fordern (), da das Ziel des Europiischen Rates
von Lissabon, die allgemeine Beschiftigungsquote bis
2010 moglichst nah an 70 % heranzufiihren, sonst nicht
zu erreichen ist. Dies erfordert auch einen Ansatz, der
sowohl die Unternehmen als auch die Arbeitnehmer
verstarkt einbindet, damit sich ihre Grundeinstellung
dndert und sie sensibilisiert werden. Deshalb schldgt der
Ausschuss der Kommission vor, gemeinsam mit den

(1) KOM(2000) 379 endg., Vorwort, 3. Absatz.
(?) Initiativstellungnahme des WSA zum Thema ,Altere Arbeitneh-

“

mer.

Mitgliedstaaten eine breit angelegte Informations- und
Aufklirungskampagne zu starten, um zu einem positiven
Bild der Rolle ilterer Arbeitnehmer in den Unternehmen
und offentlichen Einrichtungen beizutragen. Mit dieser
Kampagne konnte der Einsatz spezifischer Instrumente
einhergehen, die die Behorden und Sozialpartner einbin-
den und die in mehreren Mitgliedstaaten bereits ange-
wandt werden.

Der Ausschuss begriifst, dass Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz ebenfalls Gegenstand einer der Beschifti-
gungsleitlinien sind. Es wire wichtig, dass eine solche
Leitlinie entsprechend dem Benchmarking, auf das sich
die derzeitigen Leitlinien stiitzen, durch Beispiele fiir
vorbildliche Verfahrensweisen untermauert wiirde. Diese
Leitlinie miisste nach Ansicht des Ausschusses von Infor-
mations-, Sensibilisierungs-, Schulungs- sowie Benchmar-
kingmafinahmen auf der Grundlage der nachahmenswer-
testen Beispiele und insbesondere der von den Sozialpart-
nern angewandten Praktiken begleitet werden (3). Der
Ausschuss bedauert allerdings, dass Gesundheit und Si-
cherheit am Arbeitsplatz in der Agenda nicht stirker
herausgestrichen werden.

Was die Funktionen der ,organisierten Zivilgesellschaft*
betrifft, so ist der Ausschuss der Meinung, dass den
verbinden in dem Dokument nicht genug Platz einge-
rdumt wird. Diese setzen sich hiufig unter schwierigen
Bedingungen und mit geringen Mitteln in hohem MafSe
fiir den sozialen Zusammenhalt und die soziale Eingliede-
rung ein — insbesondere auf regionaler und lokaler
Ebene. Sie mobilisieren Energien und kreative Krifte. Sie
kniipfen iiber die Solidaritit soziale Bande, die weder
in die Zustindigkeit der Behorden noch in die der
gewinnorientierten Unternehmen fallen.

Nach dem Dafiirhalten des Ausschusses ,darf sich [die
Charta der Grundrechte nicht in einer feierlichen Prokla-
mation erschopfen, sondern muss ein echtes politisches,
soziales und biirgerschaftliches Engagement verkorpern®.
Vor allem muss die Charta einen Prozess der Offnung
und der Mitwirkung in Gang setzen, in dessen Rahmen
sich die organisierte Zivilgesellschaft artikulieren und die
uneingeschriankte Achtung und Durchsetzung der in der
Charta aufgefiihrten Rechte und Pflichten gewihrleisten
kann. Der Ausschuss nimmt fiir sich in Anspruch,
digjenige Institution zu sein, die auf europdischer Ebene
die organisierte Zivilgesellschaft vertritt, und daher sollte
er in einem solchen Integrations- und Revisionsverfahren
formell Beraterstatus entsprechend seinen Aufgaben er-
halten (4).

() Initiativstellungnahme des WSA zum Thema ,Sicherheit und

Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz — Anwendung der Gemein-
schaftsmafnahmen und neue Risiken®* — ABL C 51 vom
23.2.2000.

Stellungnahme des WSA zum Thema ,Leitlinien fir beschifti-
gungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001

(%) Stellungnahme des WSA ,Fiir eine Charta der Grundrechte der

Europdischen Union®.
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III. SCHLUSSFOLGERUNG

Es ist denkbar, ja wahrscheinlich, dass die Annahme einer
,Sozialagenda“ mehr als eine Etappe, das heifit eine Wende

Briissel, den 19. Oktober 2000.

im europdischen Aufbauwerk darstellen wird. Diese ist im
Kommissionsdokument vorgezeichnet. In dieser wie in allen
kiinftigen Phasen ist es der Wunsch des Ausschusses, dabei
mitzuhelfen, den neuen Weg so klar wie moglich aufzuzeigen
und maoglichst erfolgreich zu gestalten.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Initiative der Franzosischen Republik
im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Rates iiber die gegenseitige Vollstreckung von
Entscheidungen iiber das Umgangsrecht“

(2001/C 14/17)

Der Rat beschloss am 27. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 3. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Retureau,
Mitberichterstatter die Herren Burnel und Rodriguez Garcia Caro.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 106 gegen
1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

Der Rat hat den Wirtschafts- und Sozialausschuss mit dem
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die gegenseitige Vollstrec-
kung von Entscheidungen iiber das Umgangsrecht befasst.
Dieser Vorschlag kam auf Betreiben Frankreichs zustande und
ist Teil der fortschreitenden Zusammenarbeit im Zivilrecht
und der Vergemeinschaftung dieser Rechtsbestimmungen.

1. Einfithrung: die justitielle Zusammenarbeit und der
Binnenmarkt

1.1. Der Binnenmarkt und der freie Verkehr beinhalten
unter anderem die Moglichkeit, gerichtliche Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen, die in einem Mitgliedsland getroffen
werden, in einem anderen Mitgliedsland anerkennen und
vollstrecken zu lassen, damit die Rechtssicherheit bei Finanz-
transaktionen, Vertragen und dem Verkehr von Personen,
Waren und Kapital gewahrt ist.

1.2.  Der freie Personenverkehr im Binnenmarkt tragt unter
anderem dazu bei, dass Personen verschiedener Staatsangeho-
rigkeiten oder mit Wohnsitz in verschiedenen Lindern famili-
re Bande kniipfen, was wiederum zu Rechtsstreitigkeiten,
insbesondere in Scheidungssachen und bei der Ausiibung der

elterlichen Gewalt, einschlieflich der Frage des Sorge- und des
Umgangsrechts, fithren kann. Es kommt nun wesentlich darauf
an, dass die in einem Mitgliedsland in solchen Streitsachen
ergangenen Urteile von den zustindigen Gerichten in den
anderen Mitgliedslindern anerkannt und vollstreckt werden.

1.3.  Der politische Wille der Staaten, die gegenseitige
Anerkennung von Gerichtsentscheidungen, unter anderem in
Zivilsachen, auszubauen, wurde unter Ziffer 34 der Schlussfol-
gerungen des Europdischen Rates von Tampere (15. und
16. Oktober 1999) klar zum Ausdruck gebracht. Der Vorschlag
fiir eine Verordnung iiber das Umgangsrecht steht damit in
direktem Zusammenhang.

1.4, Zu diesen Fragen wurden verschiedene Ubereinkom-
men nach den Bestimmungen des Rechts fiir internationale
Ubereinkommen geschlossen, in Europa insbesondere:

— das Briisseler Ubereinkommen iiber die gerichtliche
Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Ent-
scheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 27. Sep-
tember 1968 und das Protokoll von Luxemburg vom
3. Juni 1971 iiber die Auslegung dieses Ubereinkommens
durch den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften;
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— das Briisseler Ubereinkommen vom 28. Mai 1998 iiber
die Zustindigkeit und die Anerkennung und Voll-
streckung von Entscheidungen in Ehesachen.

Zu erwihnen ist auferdem das Haager Ubereinkommen vom
25. Oktober 1980, vor allem dessen Artikel 13, zu den
zivilrechtlichen Aspekten internationaler Kindesentfithrungen,
das Haager Ubereinkommen vom 19. Oktober 1996 (1) iiber
die Zustdndigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung,
Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterli-
chen Verantwortung und der Mafinahmen zum Schutz von
Kindern und das Europiische Ubereinkommen vom 20. Mai
1980 tiber die Anerkennung und Vollstreckung von Sorge-
rechtsentscheidungen und die Wiederherstellung des Sorge-
verhiltnisses, die einschldgige internationale familienrechtliche
Vereinbarungen darstellen, sowie das New Yorker Internatio-
nale Ubereinkommen von 1990 zu den Rechten des Kindes.

1.5. Die Fragen des internationalen Familienprivatrechts
gehoren auf Gemeinschaftsebene seit Inkrafttreten des Amster-
damer Vertrags zur ersten Siule. Es handelt sich um den
Abschnitt justitielle Zusammenarbeit in Zivilsachen (Arti-
kel 65) und den neuen Titel IV EGV. Der Rechtsakt muss
danach gemiss dem in Artikel 67 vorgesehenen Verfahren,
das bei den Ratsentscheidungen Einstimmigkeit vorschreibt,
angenommen werden. Der Rat fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren nach Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags am 1. Mai
1999 hat in Zivilsachen ein Initiativrecht.

1.6.  Der Ausschuss hat vor kurzem den ,Vorschlag fiir eine
Verordnung (EG) des Rates iiber die Zustindigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehe-
sachen und in Verfahren betreffend die elterliche Verantwor-
tung fiir die gemeinsamen Kinder der Ehegatten (2)“ behandelt.

Die Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 wurde schlieflich am
29. Mai 2000 angenommen (3). Sie tritt am 1. Médrz 2001 in
Kraft (4). Die Form einer Verordnung war gerechtfertigt, weil
hier einheitliche Bestimmungen mit unmittelbarer Wirkung in
den Geltungsbereichen, der Anerkennung und Vollstreckung
von Urteilen zur Auflosung der Ehebande und zum Sorgerecht
notig sind. Was die Definitionen der rechtlichen Konzepte und
den Geltungsumfang des Textes angeht, wird auf die oben
erwihnte Stellungnahme Bezug genommen. Mit der Verord-
nung wird das oben genannte Briisseler Ubereinkommen

(1) Dieses Ubereinkommen ist noch nicht in Kraft getreten, da es
noch nicht von geniigend Staaten ratifiziert wurde.

(3 Am 20. Oktober 1999 verabschiedete Stellungnahme, Berichter-
statter Herr Braghin, ABL C 368 vom 20.12.1999.

() ABL L 160 vom 30.6.2000.

(*) Gemiss Artikel 1 und 2 des Protokolls iiber die Position Dine-
marks in der Anlage zum VEU und zum EGV ist Didnemark nicht
an die Verordnung 1347/2000 vom 29. Mai 2000 gebunden und
unterliegt ihr nicht. Irland und das Vereinigte Konigreich haben
beschlossen, sich danach zu richten und sich der Verordnung zu
unterwerfen. Die besondere Lage dieser Linder ergibt sich aus
Artikel 3 des Protokolls iiber die Position des Vereinigten Konig-
reichs und Irlands in der Anlage zum VEU und dem EGV, der
ihnen die Moglichkeit gibt, jeweils zu beschliefen, ob sie sich
beteiligen wollen oder nicht.

von 1998, dessen Geltungsbereich sie ausdehnt und dessen
Bestimmungen sie teilweise anpasst, weshalb sie auch haufig als
,Briissel I bezeichnet wird, in Gemeinschaftsrecht umgesetzt.

1.7.  Sein Anwendungsbereich ist beschrinkt: es gilt nur fir
die zivilrechtlichen Verfahren im Zusammenhang mit der
Scheidung, der Trennung ohne Auflosung des Ehebandes oder
der Annullierung und fur die Verfahren, in denen es um die
elterliche Verantwortung fiir die gemeinsamen minderjihrigen
Kinder der Eheleute (elterliche Verantwortung, Sorge- und
Umgangsrecht, Unterhaltsbeitrag usw.) geht.

1.8.  Der Ausschuss gibt in diesem Zusammenhang zu
bedenken, dass die Familie im Allgemeinen und die aus einem
unverheirateten Paar mit Kindern bestehende Familie im
besonderen bisher auf Gemeinschaftsebene noch keine hinrei-
chende Beachtung gefunden haben, obwohl sie doch in den
meisten Mitgliedslindern einen wichtigen Faktor darstellt und
eine grofle Zahl von Kindern heute von nicht verheirateten
Eltern geboren werden (%). Er ruft die Gemeinschaftsinstitutio-
nen dazu auf, diese Frage auf ihre Tagesordnungen zu setzen;
unter anderem sollte die Kommission das Thema in das
Programm der Maffnahmen zur gegenseitigen Anerkennung,
das sie fiir das Jahresende vorbereitet, aufnehmen.

1.9.  Denn der Ausschuss hilt es fiir dringend geboten, dass
die Bestimmungen fiir die Zustindigkeit und die Anerkennung
von Entscheidungen zu unverheirateten Paaren mit Familien
vor allem im Interesse der Kinder mit den geltenden Regelun-
gen fiir die rechtlich anerkannte Familie in Einklang gebracht
werden.

2. Inhaltliche Priifung des Entwurfs fiir eine Verord-
nung iiber die gegenseitige Vollstreckung von Ent-
scheidungen iiber das Umgangsrecht

2.1.  Dieser dem Rat auf Betreiben der franzosischen Repu-
blik vorgelegte Entwurf wird dort immer noch erortert. Das
Parlament wird dariiber zur gleichen Zeit verhandeln wie der
Ausschuss.

2.2.  Der Vorschlag besteht in einer Ausnahmeregelung zur
Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 in einem eng begrenzten
Fall, der Ausiibung des Umgangsrechts mit Kindern unter
16 Jahren, wenn dieses in einem anderen Mitgliedsland als
dem auszuiiben ist, dessen Behorden die Entscheidung erlassen
haben, einschlieflich des Landes des Elternteils, dem das
Umgangsrecht einzurdumen ist, fiir eine begrenzte Zeit an
einem anderen Ort als dem des gewohnlichen Aufenthalts des
Kindes (Kapitel I, Anwendungsbereich).

(®) Informationsbericht (Initiative), Berichterstatter: Herr Burnel (CES
930/1999 fin) vom 16. April 2000: ,Demographische Lage und
Perspektiven der Europidischen Union® sieche auch EUROSTAT
Thema 3 — 10/2000, erste Ergebnisse der Erhebung demographi-
scher Daten fiir 1999 in Europa, Tafel 3: Fruchtbarkeit, aus der
sich ergibt, dass 1998 26 % der Gesamtzahl aller Geburten in der
Union ausserehelich waren und dass diese Zahl seit langer Zeit
kontinuierlich wachst (1980 betrug der Anteil 9,6 %).
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2.3, Mit dieser Anderung soll die Vollstreckbarkeitserkla-
rung in diesem speziellen Falle bei jeder (auch nur vorldufig)
vollstreckbaren Entscheidung im Sinne von Artikel 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1347/2000, die in einem Mitgliedsland
ausgesprochen wurde, und nur in Bezug auf die Bestimmungen
zum Umgangsrecht, abgeschafft werden; das heifSt im Falle des
Umgangsrechts, dass eine solche Entscheidung unmittelbar,
ohne ein anderes Verfahren in den anderen Mitgliedsldndern
vollstreckt werden muss (!). Der Staat, der diese Entscheidung
in Anwendung der Verordnung vollstreckt, trifft dieselben
Vollstreckungsmafinahmen wie im Falle einer gleichgearteten
Entscheidung, die von seinen eigenen Behorden erlassen
wurden (Kapitel II, Gegenseitige Anerkennung der Vollstreck-
barkeit von Umgangsrechtsentscheidungen).

2.4.  Die Fille, in denen die Vollstreckung einer Entschei-
dung zur Ausiibung des Umgangsrechts verweigert werden
darf (Kapitel 1), und zwar durch die Einschaltung der zustdndi-
gen Gerichte des Mitgliedstaates, in dem sich das Kind
tiblicherweise aufhalt, mit dem Ziel, die Ausiibung des Um-
gangs- und Aufnahmerechts in einem anderen Mitgliedsland
zu unterbinden, sind klar definiert. Es handelt sich um folgende
zwei Fille:

a) dass wegen neuer Umstinde mit der Ausiibung des
Umgangs- und Aufnahmerechts eine schwerwiegende
und unmittelbare Gefahr fiir die korperliche oder seelische
Gesundheit des Kindes verbunden ist, oder

b) dass eine im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats bereits
vollstreckbare, nicht zu vereinbarende Entscheidung vor-
liegt.

Die Modalititen fiir die Einreichung des Widerspruchs, der
sich gegen den umgangsberechtigten Elternteil richtet, durch
den Elternteil, der das Umgangsrecht einzurdumen hat, bestim-
men sich nach dem Recht des Mitgliedstaats, in dem ersterer
seinen Wohnsitz hat.

Aber die Vollstreckung kann nicht durch Einreichung eines
Antrags, mit dem festgestellt werden soll, dass ein Grund fiir
die vollstindige oder partielle Nichtanerkennung oder die
Nichtvollstreckung der vollstreckbaren Entscheidung besteht,
ausgesetzt werden, es sei denn, eine rechtskriftige Entschei-
dung (res iudicata) in dieser Angelegenheit wire schon ergan-
gen.

Uber den Antrag auf Aussetzung der Vollstreckung, der in den
beiden daftir vorgesehenen Fillen vom Elternteil, der das
Umgangsrecht einzurdumen hat, eingereicht wurde, ist in
einem Eilverfahren zu entscheiden. Diesem gehen eine kontra-
diktorische Verhandlung und gegebenenfalls eine Anhorung
des Kindes, zumal wenn dies angesichts der Umstidnde und des
Auffassungsvermogens des Kindes angezeigt erscheint, voraus.
Die Entscheidung ist von dem fur die Anfechtung zustindigen

(") Die eventuelle spitere Verordnung wird fiir Dinemark keine
bindende Wirkung haben; Irland und das Vereinigte Konigreich
werden ggf. zu einem passenden Zeitpunkt bekannt geben, ob sie
die bindende Wirkung fiir sich akzeptieren oder ablehnen.

Gericht innerhalb einer Frist zu erlassen, die acht Tage nicht
tiberschreiten darf, gerechnet von dem Zeitpunkt an, zu
dem der umgangsberechtigte Elternteil seine Bemerkungen
vorgelegt hat. Sie ist vollstreckbar ungeachtet der Einlegung
eines Rechtsbehelfs (Rechtsmittel ohne aufschiebende Wir-
kung).

2.5.  Auch wenn sie im Falle einer zwingenden Notwendig-
keit fiir einen sofortigen vorldufigen Schutz des Kindes sorgt,
darf der Mitgliedstaat, in dem der Besuch erfolgt, diese
Umstidnde nicht zum Anlass nehmen, seine Zustindigkeit zur
Anderung der in der Vollstreckung befindlichen Entscheidung
zu begriinden (Kapitel IV Anderung des Titels).

2.6.  Kapitel V handelt von der Riickkehr des Kindes. Dabei
gilt grundsitzlich, dass am Ende der Besuchszeit, die durch
Entscheidung im Ursprungsland festgelegt wurde, das Kind an
den sorgeberechtigten Elternteil zuriickgegeben werden muss.
Widrigenfalls kann sich letzterer bei der zustindigen zentralen
Stelle des Mitgliedstaats, in dem der Besuch stattfindet, oder
des Mitgliedstaats, in dem er sich gewohnlich aufhilt, die
sofortige Riickgabe des Kindes verlangen.

Die zustindigen Behorden des Aufenthaltmitgliedstaats des
Kindes ordnen darauthin die sofortige Riickgabe des Kindes
an, ohne dass der Umgangsberechtigte dagegen Einspruch
erheben kann, auch nicht indem er geltend macht, dass eine
Klage eingereicht ist, in seinem Lande eine Entscheidung
besteht oder getroffen werden konnte, oder indem er unter
Berufung auf das Haager Ubereinkommens auf angebliche
Interessen des Kindes hinweist.

2.7.  Schlielich handelt der Vorschlag auch von der Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten (Kapitel VI) und von
der Weiterbehandlung und eventuellen kiinftigen Anderungen
der Verordnung (Kapitel VII, Schlussbestimmungen).

Die Mitgliedstaaten arbeiten iiber die von ihnen benannten
zentralen Stellen zusammen, um die wirksame Ausiibung des
Umgangsrechts sicherzustellen und um die Riickkehr des
Kindes am Ende der Besuchszeit zu gewihrleisten. Sie stellen
den Schutz der Interessen des Kindes und der jeweiligen Rechte
der beiden Elternteile sicher, was auch Zwangsmittel gegen
Eltern einschliefSt, die ihren jeweiligen Verpflichtungen nicht
nachkommen.

Die Behorden unterrichten einander tiber ihre Rechtsbestim-
mungen, tiber die Lage des Kindes und alle anderen Einzelhei-
ten, die fiir die Abwicklung ihrer Aufgaben von Nutzen sind,
einschlieflich der Schwierigkeiten, auf die sie stolen konnen.

Der Begiinstigte einer Entscheidung, der sein Recht nicht den
Regeln entsprechend ausiiben kann, kann sich mit den in
Artikel 13 des Entwurfs aufgezdhlten Nachweisen fiir die
Rechtmafigkeit seiner Forderungen an diese Behorden wen-
den.
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2.8.  Die Kommission legt dem Parlament, dem Rat und
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss funf Jahre nach Inkraft-
treten der Verordnung einen Bericht, dem gegebenenfalls
Anderungs- und Anpassungsvorschlige beigefiigt sind, vor.
Die zentralen Stellen arbeiten bei der Erstellung dieses Berichts
zusammen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission alles iiber die
zentralen Stellen, die in den Anhdngen der Verordnung
aufgefiihrten Gerichte, zustdndigen Behorden oder Rechtsbe-
helfe mit.

Die zentralen Stellen halten regelmifig Sitzungen am Sitz des
Rates ab, um ihre Erfahrungen auszutauschen und nach
Losungen fiir die praktischen und rechtlichen Probleme zu
suchen, denen sie im Rahmen ihrer Zusammenarbeit und der
Umsetzung dieser Verordnung begegnen. Nach jeder Sitzung
wird ein Bericht erstellt, der den Mitgliedstaaten und der
Kommission iibermittelt wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass der Vorschlag fiir eine
Verordnung eine Ausnahmeregelung zu Teil 2 von Kapitel III
,Vollstreckung“ der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 darstellt,
aber nur fur den Fall des Umgangs- und Aufnahmerechts, das
durch eine Entscheidung nach Artikel 1 begriindet wurde.

Eine solche Ausnahme ist nach Ansicht des Ausschusses
begriindet, da sich so die Interessen der betroffenen Kinder
besser schiitzen lassen. Denn es liegt im Interesse des Kindes,
regelmifSige Bezichungen zu dem Elternteil zu unterhalten, der
nicht das Sorgerecht hat, aber aufgrund einer rechtskriftigen
Entscheidung das Besuchs- und Aufnahmerecht beanspruchen
kann. Es liegt auch im Interesse dieses Elternteils, Beziehungen
zu seinem/n Kinde/rn zu unterhalten, wo immer in der Union
er oder sein/e Kind/er den Wohnsitz hat/haben (vorbehaltlich
der Linder, fir die diese Verordnung nicht bindend ist,
sieche Fulnoten Seite 83 und 84). Die Aufrechthaltung von
Beziehungen zwischen Eltern und Kindern, die voneinander
getrennt leben, stellt einen unerldsslichen Beitrag zur Erziehung
und Ausbildung der Personlichkeit der Kinder dar.

3.2.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Vorschlag
fiir eine Verordnung dazu dient, die Ausiibung des Umgangs-
und Aufnahmerechts zu erleichtern, gleichzeitig aber verhin-
dert, dass das Kind zum Zankapfel zwischen seinen in
verschiedenen Mitgliedslandern lebenden Eltern wird. Er ver-
hindert beispielsweise auch, dass der umgangsberechtigte
Elternteil Gerichtsverfahren oder aufschiebende Mafinahmen
benutzt, um die Gerichtsentscheidung, die Art und Grenzen
seiner Rechte gegeniiber dem Kind bestimmt, in Frage zu
stellen oder dass der sorgeberechtigte Elternteil zu solchen
Mitteln greift, um seinen Verpflichtungen nicht nachkommen
Zu muissen.

3.3.  Die Bestimmungen, die einen Einspruch gegen die
Ausiibung des Umgangsrechts ermoglichen, und die entspre-
chenden Rechtsbehelfe (Artikel 4 bis 8) oder die implizite
Anerkennung des Rechts fiir den Staat, in dem sich das Kind
aufhilt, geeignete Mafinahmen zum Schutz desselben und
seiner leiblichen und seelischen Unversehrtheit (Artikel 9) zu
ergreifen scheinen hinreichende Garantien fiir den Schutz des
Kindes zu bieten. Bei einem Einspruch miissen neue Umstinde,
die eine unmittelbare und schwerwiegende Bedrohung fiir die
leibliche und seelische Gesundheit des Kindes darstellen,
gegeben sein; auflerdem ermoglicht auch die Tatsache, dass
im Lande des Besuchs eine kontradiktorische Entscheidung
rechtskriftig ist, dem sorgeberechtigten Elternteil, sich einer
Reise des Kindes in dieses Land zu widersetzen. Gleichzeitig
aber verhindert der Dringlichkeitscharakter des Verfahrens,
dass der Einspruch gegen das Umgangsrecht zu einer verlinger-
ten Aufschiebung, ja zu einem unbegriindeten langfristigen
Hindernis gegen die Ausiibung dieses Rechts missbraucht wird,
wihrend dieses Verfahren den Schutz der Interessen des Kindes
gewihrleistet, sollte sich der Einspruch als begriindet erweisen.

Der Ausschuss ist also mit dem Gesamtkorpus dieser Bestim-
mungen zum Schutz des hoheren Interesses des Kindes und
der Rechte der Eltern, die insbesondere Eilverfahren unter
Wahrung des kontradiktorischen Prinzips vorschreiben, im
Groflen und Ganzen einverstanden.

Er fordert jedoch, dass das Recht des Kindes, vom Richter
gehort zu werden, moglichst weit gefasst wird und dass der
Richter die Aussagen des Kindes wirklich beriicksichtigt;
das Kind sollte auflerdem die Moglichkeit haben, personlich
aufzutreten, um seine Interessen zu vertreten.

3.4.  Fir den Ausschuss hat der Vorschlag auflerdem den
Vorzug, die justitielle Zusammenarbeit in Familien- und Eltern-
schaftsfragen und vor allem das Vertrauen in die Gerichte und
das Recht aller Mitgliedslinder sowie die Einhaltung von
Entscheidungen zu fordern, die durch die dafiir zustindigen
Instanzen in Sachen Umgangs- und Aufnahmerecht der ge-
meinsamen Kinder getrennter und in verschiedenen
Mitgliedslindern lebender Eltern getroffen wurden.

Dieser Vorschlag, dessen Anwendungsbereich zwar begrenzt
ist, der aber wegen seiner menschlichen Bedeutung fiir die
Kinder und ihre Eltern eine groffe Bedeutung hat, ist gleichzeitig
geeignet, parallel zur Harmonisierung des Familienrechts und
der familienrechtlichen Verfahren auch das Gemeinschaftsbe-
wusstsein und den Biirgersinn in Europa voranzutreiben,
zumal tiber die dadurch in die Wege geleitete Zusammenarbeit
und die Forderung eines besseren wechselseitigen Verstindnis-
ses in kniffligen und komplexen Fragen des internationalen
Besuchsrecht.

3.5. Der Ausschuss unterstiitzt daher den Geist und das
Ziel des Entwurfs und duflert die Hoffnung, der endgiiltige
Wortlaut werde nicht allzu sehr von der vorliegenden Fassung
abweichen. Er wird die Entwicklung dieses Themas und die
Weiterbehandlung, die ihm bei Annahme der vorgeschlagenen
Verordnung zuteil wiirde, aufmerksam verfolgen.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Nach Auffassung des Ausschusses ist es bei Fillen mit
Bezug zum geltenden Volkerrecht durchaus legitim, dass sich
die Entwicklung des Gemeinschaftsrechts in geeigneter Weise
je nach Sachverhalt in Form einer fortschreitenden Konver-
genz, Harmonisierung oder Vereinheitlichung der rechtlichen
Bestimmungen der Mitgliedsldnder vollzieht, im Einklang mit
den Vertrigen und dem Willen der Mitgliedsldnder, eine auf
den Grundsitzen Recht, Demokratie, Zusammenarbeit und
Frieden beruhende Union aufzubauen. Gemessen an den
MafBstdben des geltenden internationalen Rechts ist die Union
ein originelles Gebilde sui generis, das seine eigenen Wege geht
und sich in Zeit und Raum fortentwickelt.

Diese Besonderheiten sollten die zustindigen Verhand-
lungspartner dazu bewegen, in den internationalen Vertragen,
die sie ratifizieren oder denen sie beitreten, jedes Mal, wenn
dies notwendig erscheint, eine Trennungsklausel zur Wahrung
der Autonomie und des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts,
dem die Mitgliedstaaten unterliegen, zu erwirken. Das heifst,
das Verfahren, das die Gemeinschaft hier anwendet, um
das Briisseler Ubereinkommen von 1998 in geeigneter und
einheitlicher Weise in der Gemeinschaft umzusetzen, und zwar
in Form der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000, die keine
gleichlautende Kopie des Ubereinkommens darstellt, sondern
eine Anpassung ist an die Tatsache, dass es eine Gemeinschaft
gibt, und an deren rechtliche, kulturelle und soziale Besonder-
heiten, sollte zu einem allgemeinen Prinzip erhoben werden,
das die nicht der Gemeinschaft angehorenden Staaten, die
Vertragsparteien dieser internationalen Ubereinkommen sind,
anerkennen.

4.2, Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass die Festsetzung
des Hochstalters fiir die Geltung der Verordnung auf 16 Jahre

Briissel, den 19. Oktober 2000.

der seelischen Entwicklung und dem Auffassungs- und
Begriffsvermdgen sowie der relativen Selbstindigkeit der Her-
anwachsenden Rechnung trigt.

Er hilt diese Altersgrenze fiir zweckmifig, auch wenn eine
Person, die nicht volljahrig (also im Allgemeinen jiinger als 18)
ist, in verschiedenen internationalen Ubereinkommen als Kind
gilt; gleichwohl konnen Minderjdhrige im Alter von 16 von
dem/den Erziehungsberechtigten fir miindig erklirt werden.
Damit ist bewiesen, dass das Recht Heranwachsenden dieses
Alters das Vermogen zuerkennt, ihr Leben zu orientieren und
ihre Interessen wahrzunehmen, ihre materiellen Interessen, auf
welche die Mindigerklirung ja abzielt (beispielsweise die
Vermogensverwaltung und die Ausiibung eines Gewerbes),
ebenso wie ihre moralischen oder affektiven Belange.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass fur Kinder zwischen 16
und 18 Jahren eine rechtliche Ungleichheit bestehen konnte;
in Ermangelung einer besonderen Bestimmung gilte fiir sie die
Verordnung (EG) Nr. 1347/2000.

4.3.  Der Ausschuss bedauert schlieflich mit Nachdruck,
dass die Zusammenarbeit in zivilrechtlichen Angelegenheiten
nur duflerst zogerlich vonstatten geht und dass das Familien-
recht nur am Rande zur Sprache kommt, so dass beispielsweise
die Rechte der aus einem unverheirateten Paar mit Kindern
bestehenden Familie und der nichtehelichen Kinder im Rahmen
der Gemeinschaft nicht anerkannt und umgesetzt werden.

Er hofft sehr, dass diese Probleme umgehend im Geiste der
Gerechtigkeit, einer realistischen Betrachtung der gesellschaftli-
chen Entwicklung und der Gleichheit von Pflichten und
Rechten der Unionsbiirger behoben werden.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Einbeziehung von Umwelt-
belangen und nachhaltiger Entwicklung in die Entwicklungspolitik“

(2001/C 14/18)

Die Europiische Kommission beschloss am 18. Mai 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 262 des EG-Vertrags Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu befassen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnah-
me am 10. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr Ribbe, Mitberichterstatter war Herr Gafo

Fernandez.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376.Plenartagung (Sitzung vom 19. Oktober 2000) mit
83 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In Artikel 177 des Amsterdamer Vertrag wird die
Forderung der nachhaltigen Entwicklung zu einem zentralen
Anliegen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der
Gemeinschaft erklart.

1.2.  Der Europdische Rat hat auf seinem Gipfel in Cardiff
im Juni 1998 die Bedeutung der Integration des Umweltschut-
zes und der nachhaltigen Entwicklung in alle Politikbereiche
der Gemeinschaft unterstrichen und der Kommission sowie
den Fachriten den Auftrag erteilt, entsprechende Strategien zu
erarbeiten.

1.3.  Die von der Kommission vorgelegte Mitteilung ,Einbe-
ziehung von Umweltbelangen und nachhaltiger Entwicklung
in die Politik der wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit — Elemente einer umfassenden Strategie” (1)
ist im Rahmen dieser Integrationsstrategie zu sehen.

1.4.  Der Ausschuss hat Kenntnis von den Beratungen des
Rates (Entwicklung) am 11. November 1999 sowie vom
18. Mai 2000, ebenso von der Mitteilung der Kommission an
den Rat und das Europdische Parlament , Die Entwicklungspoli-
tik der Europdischen Gemeinschaft* (3).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss begriifSt die Vorlage des Papiers durch
die Kommission, die damit nicht nur zu erkennen gibt, dass
sie sich um die Umsetzung der Vorgaben des Amsterdamer
Vertrages sowie des Cardiff-Gipfels bemiiht, sondern gleichzei-
tig beschreibt, dass es sich bei dieser Fragestellung um ein
extrem wichtiges Themenfeld handelt, bei dem es noch
erhebliche Defizite aufzuarbeiten gilt.

2.2.  Die Kommission stellt sowohl in dieser Mitteilung als
auch in ihrem generellen Papier zur Entwicklungspolitik ()
mehrfach zu Recht fest, dass der Zivilgesellschaft bei der
Bewiltigung der anstehenden Aufgaben eine fundamental

(1) KOM(2000) 264 endg.
() KOM(2000) 212 endg. vom 26.4.2000.

wichtige Rolle zukommt. Von dieser Warte her bedauert
der Ausschuss die Tatsache, dass er als ein Vertreter der
organisierten Zivilgesellschaft bisher nur partiell in die Uberle-
gungen der Kommission einbezogen wurde. Er gibt der
Kommission, dem Rat und dem Parlament zu bedenken,
dass die Beitrige des Ausschusses zur Fortentwicklung dieses
wichtigen Politikbereiches nur dann sinnvoll sein kénnen,
wenn sie nicht nur zu Einzelstiicken und einzelnen Dokumen-
ten erfragt werden, sondern wenn er den Gesamtprozess der
Fortentwicklung der Entwicklungspolitik mit begleiten kann.
Die Kommission wird gebeten, dem Ausschuss mitzuteilen,
wie seine Integration bei der Fortentwicklung der wirtschaftli-
chen und entwicklungspolitischen Zusammenarbeit zukiinftig
aussehen soll.

2.3, Der Ausschuss betrachtet mit Sorge die derzeitige
globale Entwicklung. Er stellt fest, dass das Versprechen der
Industrienationen, das diese bereits auf der UN Vollversamm-
lung am 24. Oktober 1970 abgegeben und spiter wiederholt
bestatigt haben, namlich mindestens 0,7 % des jeweiligen
Bruttosozialproduktes in die Entwicklungshilfe zu investieren,
von den meisten Lindern nicht eingehalten wird und derzeit
durchschnittlich nur 0,23 % aufgewendet werden.

2.4.  Die Schere zwischen arm und reich klafft immer weiter
auseinander. Der Teufelskreis, in dem sich viele Entwicklungs-
linder befinden und der mit den Stichworten wirtschaftliche
Unterentwicklung, Armut, geringes Bildungsniveau, Bevolke-
rungswachstum und mangelnder Umweltschutz nur unzurei-
chend beschrieben wird, ist seit langem bekannt und auch im
Bewusstsein der entwickelten Welt. Er konnte bislang nicht
aufgebrochen werden, teilweise auch deshalb, weil der politi-
sche Wille hierzu fehlt.

2.5.  Die Umweltsituation in den einzelnen Entwicklungs-
lindern bzw. -regionen stellt sich selbstverstindlich sehr
unterschiedlich dar und ldsst sich deshalb nicht verallgemei-
nern. Jedoch muss vielfach von einer dramatischen Lage
gesprochen werden: vielen Menschen mangelt es an sauberem
Trinkwasser, die Abwasseraufbereitung (und folglich vielfach
die hygienischen Verhiltnisse) ist katastrophal, ein geordnetes
Abfallmanagement weitgehend unbekannt, und nicht nur in
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Ballungszentren ist die Luftsituation hdufig dramatisch. Die
natiirlichen Ressourcen werden vielfach iibernutzt, z. T. zur
Befriedigung der eigenen Bediirfnisse, z. T. zur Befriedigung
einer externen Nachfrage.

2.5.1.  Ein weiteres Beispiel fuir die problematische Umwelt-
situation sind Uberweidungen und die landwirtschaftliche
Ubernutzung marginaler Boden mit der Folge abnehmender
Fruchtbarkeit und Ertragsfahigkeit. Ein anderes Beispiel sind
grofiflichige Abholzungen. Die dkologischen Konsequenzen
konnen ebenfalls sehr unterschiedlich sein. Sie reichen von
Klimaverdnderungen iiber einer verstirkten Wiistenbildung bis
hin zu grofflichigen Uberschwemmungen. Sie konnen somit
globale wie regionale/lokale Auswirkungen haben. Mit anderen
Worten: Die meisten Entwicklungsldnder sind von einer gesun-
den Umweltsituation und einer ,nachhaltigen Entwicklung"
weit entfernt. Diese Situation betrifft aber nicht nur die
Entwicklungsldnder, sondern hat auch Auswirkungen auf die
entwickelten Linder, sodass der Initiative der Kommission
auch aus einem wohlverstandenem Eigeninteresse besondere
Bedeutung zukommt.

2.6. Es muss gesechen werden, dass es nicht die Ent-
wicklungsldnder, sondern die Industrienationen sind, die fur
viele der globalen Umweltprobleme hauptverantwortlich sind.
Fakt ist, dass rund 20 % der Erdbevolkerung rund 80 % der
Ressourcen verbraucht, und dass dieser Ressourcenverbrauch
teilweise auch durch Raubbau bzw. Ubernutzung an regenera-
tiven und nicht regenerativen Ressourcen in den Entwicklungs-
landern gedeckt wird.

2.6.1. Die 20 % der Menschen, die 80 % der Rohstoffe
verbrauchen, leben vornehmlich in den Industrielindern. Es
sind somit vor allem die Produktions-, Verbrauchs- und
Verhaltensmuster der Industrienationen, die fir die drohende
Ressourcenverknappung, fiir den Klimawandel oder den dra-
matischen Schwund der Biodiversitit und somit genetischen
Vielfalt verantwortlich sind. Diese auf die Entwicklungsstaaten
zu tibertragen wiirde somit die 6kologisch bereits hoch sensible
Situation global weiter massiv verschirfen.

2.6.2.  Gleichwohl konnen die Industriestaaten mit einem
Know-how Transfer bei der Entwicklung von angepasster
Umwelttechnologie wichtige Beitrdge zur Losung der Probleme
in der Entwicklungsldndern leisten.

2.7.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass es bei der
Integration des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwick-
lung in die Entwicklungspolitik der EU nicht darum gehen
kann, den europiischen Lebensstil auf die Entwicklungslander
zu iibertragen. Die Kommission selbst hat in der Bewertung
ihres eigenen 5. Umweltaktionsprogramms (1) festgestellt, dass
man weit davon entfernt sei, eine nachhaltige Entwicklung in
Europa zu gewihrleisten.

(1) KOM(1999) 543 endg. vom 24.11.1999.

3. Besondere Anmerkungen

3.1. Kein ausreichend strategischer Ansatz im Papier

3.1.1.  Es ist auffillig, dass die Kommission in ihrer Mittei-
lung in den von ihr angesprochenen Themenfeldern relativ
unverbindliche Vorschldge macht. Diese Mitteilung liefert nach
Auffassung des Ausschusses kaum klare Hinweise,

— wo nun aus Sicht der Kommission die Probleme genau
begriindet liegen,

— wo bisher die Defizite in der Zusammenarbeit zwischen
der EU und den Entwicklungsstaaten am grofSten sind

— und wie ihnen wirklich wirkungsvoll begegnet werden
konnen.

3.1.2.  Im Kommissionsdokument konzentrieren sich die
Aussagen auf den Bereich Umwelt. Aussagen dariiber, wie man
sich die Integration der nachhaltigen Entwicklung im Rahmen
der Entwicklungspolitik vorstellt, fehlen gdnzlich. Somit kann
der Ausschuss nicht erkennen, dass mit dieser Mitteilung alle
,Elemente einer umfassenden Strategie“ abgehandelt werden,
wie der Untertitel der Mitteilung der Kommission vorgibt.

3.1.3.  Ein Themenfeld, das in Hinblick auf eine nachhaltige
Entwicklung in den Entwicklungsstaaten von erheblicher und
entscheidender Bedeutung ist, ist beispielsweise das Thema
,Bevolkerungsentwicklung®. Es bleibt im Kommissionsdoku-
ment vollstindig ausgeklammert. Der Ausschuss empfichlt,
das Dokument noch einmal auf entsprechende Schwachstellen
abzuklopfen und die strategischen Uberlegungen entsprechend
Zu erganzen.

3.1.4.  Dazu gehort auch, Antworten auf folgende Fragestel-
lungen zu suchen:

— Sind die vielfach zu beobachtende Landflucht und die
Entwicklung immer groferer Megastddte, in denen 10,
20 oder gar 30 Millionen Menschen leben, langfristig
gesehen nachhaltig?

— Stellt es nicht partiell einen Widerspruch dar, wenn
auf der einen Seite sinnvollerweise die Bildung und
Ausbildung der Menschen in den wirtschaftlich unterent-
wickelten Lindern gefordert wird, wenn aber gleichzeitig
mit besonderen staatlichen Initiativen wie z. B. Einwande-
rungsregelungen bewusst Fachkrifte aus diesen Landern
abgeworben werden, was den Aufbau bzw. die Konkur-
renzfahigkeit von dortigen Unternechmen massiv be-
eintrachtigt (Stichwort: brain-drain)?

—  Warum wird im Kommissionsdokument nicht die Forde-
rung von Mechanismen fiir einen verstirkten Technolo-
gietransfer erwogen, die tiber die bereits im Protokoll von
Kyoto enthaltenen hinausgehen?
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3.1.5.  Die Kommission stellt fest, dass es ,keine systemati-
sche Untersuchung der Kohirenz von EU- und Gemeinschafts-
politik sowie deren Auswirkungen auf Entwicklungslinder*
gibt. Diese kritische Selbsterkenntnis wird begriifit. Der WSA
vermisst in dem Papier einen konkreten Hinweis darauf, bis
wann eine solche sicherlich extrem notwendige Untersuchung
vorgenommen und vorgelegt werden soll.

3.1.6.  Fir die Fortfithrung und Qualifizierung der Diskus-
sion zwischen Kommission, Rat und Parlament, an der sich
der Wirtschafts- und Sozialausschuss gern beteiligen wird
(s. Textziffer 2.2), wire es deshalb von Vorteil, wenn eine klare
Fehleranalyse der bisherigen globalen Entwicklung und Politik
vorgenommen werden wiirde. Der Ausschuss weist darauf hin,
dass hier ganz besonders das Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP) bereits wichtige Arbeiten geleistet hat, die
systematisch ausgewertet und in die Strategie integriert werden
sollten.

3.1.7. Die Diskussion konnte klarer und auch fiir die
Offentlichkeit, die fiir diese Fragen zwingend sensibilisiert
werden muss, verstindlicher ablaufen, wenn bestimmte Ent-
wicklungen, die als nicht umweltvertraglich bzw. nicht ,nach-
haltig“ identifiziert wurden, genauer beschrieben wiirden.
Dabei sollte besonders dargestellt werden, welchen Anteil
staatliche Stellen bzw. Unternehmen aus den entwickelten
Lindern daran tragen.

3.2.  Grundlagen fiir mehr Umweltschutz

3.2.1. Mehrfach wird im Kommissionsdokument betont,
wie wichtig es ist, die Grundvoraussetzungen fiir den Auf-
und Ausbau der fiir das Umweltmanagement erforderlichen
Kapazititen im Offentlichen und privaten Sektor zu foérdern.
Dies sieht der Ausschuss genauso. Aber nur an einer Stelle
werden die Forderung des Umweltbewusstseins und die Um-
welterziehung angesprochen.

Der Ausschuss weist mit Nachdruck darauf hin, dass Umwelt-
schutz nicht funktioniert, wenn er nur von oben verordnet
wird. Er wird nur dann erfolgreich sein, wenn die Gesellschaft
dahinter steht, wenn die Menschen die eingeleiteten Schritte
verstehen und akzeptieren und vielleicht sogar noch mehr
einfordern.

Der uneingeschrinkten Einbeziehung der Offentlichkeit und
der organisierten Zivilgesellschaft in die Konzipierung, Umset-
zung und Bewertung von Entwicklungsstrategien, insbesonde-
re im Bereich der Umweltpolitik und der nachhaltigen Entwick-
lung, sollte kiinftig noch mehr Beachtung geschenkt werden.
Voraussetzung fiir eine tatsichliche Beteiligung der Zivilgesell-
schaft ist der vorherige Zugang zu angemessenen Informatio-
nen, etwa tiber die geplanten Projekte und die Umweltver-
traglichkeitsprifungen, ganz im Sinne der von der Euro-
pdischen Gemeinschaft unterzeichneten Aarhus Konvention.
Zum anderen ist eine verstarkte Unterstiitzung von Klein- und
Kleinstprojekten zum Schutze der Umwelt ein wichtiger
Ansatz zur direkten Einbeziehung der lokalen Bevolkerung.
Zu beiden Punkten gibt die Mitteilung der Kommission leider
nur ungeniigend Auskunft.

3.2.2.  Hiufig weisen die Entwicklungslinder noch erhebli-
che Defizite bei der Ausbildung im Bereich des Umweltmana-
gements sowie des Umweltrechts und seiner Durchsetzung
auf. Dem Ausschuss scheint es deshalb erforderlich, dass den
Entwicklungslindern verstarkt Hilfen in diesen Bereichen
gewihrt werden, besonders bei der Entwicklung entsprechen-
der Lehrangebote und Curricula an den Hochschulen.

3.2.3.  Der Kommission steht fiir ihre Beziehungen zu den
AKP-Staaten ein fester Rahmen fiir den Dialog iiber die
Entwicklungsstrategien zur Verfiigung, der ein ideales Integra-
tionsinstrument darstellt, zumal auch die wirtschaftlichen und
sozialen Akteure in den Dialog einbezogen werden miissen,
wie es der Wirtschafts- und Sozialausschuss gefordert hat.

3.2.4.  Solange in Entwicklungslindern den Forderungen
einer modernen Umweltpolitik noch nicht ausreichend Rech-
nung getragen wird, liegt es im europdischen, sowie auch im
globalen offentlichen Interesse (,global governance®), dass die
Europiische Kommission sowie die Regierungen der einzelnen
Mitgliedstaaten den 6kologischen Aspekten in den bilateralen
Gesprachen und Verhandlungen den entsprechenden Stellen-
wert einrdumen. Sich auf die Position zuriickzuziehen, der
Umweltschutz miisse ,nachfrageorientiert” sein, kann nicht
akzeptiert werden.

3.2.5.  Esist deshalb auch wichtig, alle Kommissionsbeam-
ten, die mit der Entwicklungspolitik betraut sind, von der
Bedeutung des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwick-
lung zu iberzeugen. Die Integration des Umweltschutzes
beginnt hier.

3.2.6. In diesem Zusammenhang mochte der Ausschuss
noch eine Anmerkung zur Personalausstattung innerhalb der
mit Entwicklungsfragen beauftragten Kommissionsdienststel-
len machen. Die in der Fulnote 22 der Mitteilung genannten
Zahlen, nach denen beispielsweise ein Mitarbeiter der Kommis-
sionsdienststelle eine Investitionshéhe von 1 300 Mio. Euro in
der AKP-Staaten auf ihre Umweltvertriglichkeit zu tiberwa-
chen hat, miissen sehr nachdenklich machen. Das notwendige
Controlling kann so unmaglich angemessen geleistet werden.
Die Kommission sollte darstellen, wie auch angesichts der
geplanten Umstrukturierung zwischen den beiden Generaldi-
rektionen RELEX und DEV sowie dem Gemeinsamen Dienst
fir Aulenbeziehungen die sicherlich wachsenden Aufgaben
hinreichend bewiltigt werden konnen.

3.2.7.  Eine Moglichkeit, mit der fiir mehr Effizienz gesorgt
werden konnte, wire eine bessere Koordinierung und Nutzung
der vorhandenen Ressourcen, und zwar sowohl auf Seiten der
Kommission als auch auf Seiten der Mitgliedstaaten und der
maflgeblichen privaten und 6ffentlichen Organisationen.

3.3, Auswirkungen des Handels

3.3.1.  In der Kommissionsmitteilung wird das Problem des
Handels angesprochen, jedoch nicht so tiefgriindig, wie es
nach Auffassung des Ausschusses notig wire.
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3.3.2.  In den Handelsbeziehungen zwischen EU Mitglied-
staaten und den Entwicklungslindern sind einige Probleme
begriindet, die eine nachhaltige Entwicklung sowohl in den
Entwicklungslindern wie auch in den entwickelten Lindern
bislang massiv erschweren bzw. unmoéglich machen. Ein
Beispiel: Futtermittelimporte. Die europdische Landwirtschaft
importiert in erheblichem Umfang Futtermittel (bzw. andere
agrarische Rohstoffe), auch aus Entwicklungslindern. Inner-
halb der EU bewirkt dies partiell eine Konzentration der
intensiven Viehhaltung in Kiistenregionen, was aus Griinden
der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe nachvollziehbar ist, was
aber gleichzeitig ein Umweltproblem darstellt und fur die
Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft in der EU ein
Problem darstellt. Der Anbau der Futtermittelausgangsstoffe in
den Entwicklungslindern verursacht dort wiederum diverse
soziale und umweltpolitische Probleme. Die Vertreibung von
Kleinbauern von Flichen, Abholzung von Flichen und der
Raubbau auf sensiblen Boden, die Missachtung von Umweltbe-
dingungen bei der Verarbeitung der Rohware (z. B. in Fisch-
mehlfabriken) seien als Beispiele genannt. Vollig ungeklirt ist
dabei die Frage, welche 6kologische Konsequenz sich zukiinftig
aus dem Einsatz und dem globalen Handel gentechnisch
verdnderter Sorten ergeben konnen. Die Kommission sollte im
Rahmen eines Papiers, das ,Elemente einer umfassenden
Strategie“ beinhalten soll, inhaltlich stirker auf solch bekannte
Umstidnde eingehen und Ideen zur Losung vorstellen.

3.3.3.  Im Kommissionsdokument wird haufig auf die Be-
deutung hingewiesen, die gerade international titige Unterneh-
men in den Lindern beim Aufbau des Umweltschutzes und
der nachhaltigen Entwicklung haben. Dies ist zweifellos richtig,
denn die Unternehmen konnen einen massiven Know-how-
Transfer bewirken und mit ihren Managementerfahrungen
sowie dem Einsatz moderner Umwelttechnologien ,saubere”
Wirtschaftsprozesse auslosen. Dies ist die positive Seite einer
Entwicklung, die unbedingt unterstiitzt werden muss.

3.3.4.  Auf der anderen Seite erscheint es dem Ausschuss
erforderlich, darauf hinzuweisen, dass es leider immer auch
noch gegenteilige Entwicklungen gibt: weltweit agierende
Unternehmen, die an ihren Standorten in den entwickelten
Lindern durchaus hohe Umweltstandards einhalten, die aber
zum Teil die geringen Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards
der Entwicklungslinder konsequent ausnutzen und so eine
nachhaltige Entwicklung verhindern. Da dies ein nicht zu
unterschitzender Faktor ist, wire es wiinschenswert, wenn die
Kommission mit den europdischen und in den internationalen
Institutionen Uberlegungen anstellen wiirde, wie diesem Um-
stand ein Ende bereitet werden kann, z. B. durch die Entwick-
lung eines Verhaltenskodex. Dariiber hinaus ist es unverzicht-
bar, dass die EU und die Mitgliedstaaten die internationale
Kampagne zur Ratifizierung der grundlegenden IAO-Uberein-
kommen aktiv unterstiitzen und 6ffentliche Investitionen und
Darlehen sowie bestimmte Programme an die Einhaltung ihrer
Bestimmungen kniipfen.

3.3.5.  Esist inakzeptabel, dass in den Entwicklungslindern
vielfach noch umwelt- und gesundheitsgefihrdende Stoffe

verwendet werden, die in den EU-Staaten aus umwelt- oder
gesundheitspolitischen Griinden ldngst verboten sind, hier
aber hergestellt werden. Dariiber hinaus werden in vielen
Entwicklungsldndern persistente toxische Chemikalien, wie
z. B. DDT(!) zur Malariabekdmpfung, eingesetzt, die wegen
ihrer Fliichtigkeit und Langlebigkeit zu einer wachsenden
globalen Umweltgefihrdung beitragen.

3.3.6.  Ausgehend von entsprechend bekannten, aus dem
Handel resultierenden Defiziten muss deshalb der Satz der
Kommission ,Handel und Umwelt sollen sich gegenseitig
befliigeln® (s. Textziffer 4.2. erster Absatz des Kommissionsdo-
kuments) derzeit zu einem gewissen Teil mehr als ein Wunsch
denn als derzeitige Realitdt verstanden werden. Die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten miissen insbesondere fiir die
Aufnahme des Umweltschutzes in die WTO-Satzung sorgen.

3.4. Umweltschutzinvestitionen

3.4.1.  Es ist angesichts erkennbarer Unterinvestitionen in
den Umweltschutz in den Entwicklungslindern durchaus
angebracht, iiber die Erh6hung des Anteils von Umweltschutz-
investitionen an der gesamten gemeinschaftlichen Entwick-
lungshilfe nachzudenken (er liegt derzeit nach Aussagen der
Kommission nur bei 8,5 % ). Der Ausschuss weist gleichzeitig
darauf hin, dass es fiir die nachhaltige Entwicklung genauso
bedeutsam ist, dafir Sorge zu tragen, dass die restlichen,
weitaus hoheren Mittel, die im Rahmen der im April 2000
vorgestellten Priorititen der europdischen Entwicklungspolitik
beispielsweise zur Armutsbekdmpfung, zur Handelsférderung,
fur Strukturanpassungsprogramme, Gesundheit, Bildung, die
Forderung des privaten Sektors und der produktiven Sektoren
eingesetzt werden, ebenfalls die 6kologischen Aspekte beriick-
sichtigen.

3.4.2.  Einige Umweltprobleme in den Entwicklungslindern
liegen oftmals in aus Sicht der Industriestaaten vergleichsweise
banalen Problemen begriindet. Die Wiistenbildung breitet sich
u. a. aus, weil Holzrodungen vorgenommen werden, um z. B.
Essen zu kochen. Mit moderner, angepasster Umwelttechnolo-
gie (z. B. Solarkochern) konnten entscheidende Verbesserungen
erzielt werden. Gleichzeitig konnten entsprechende Qualifizie-
rungsprogramme gestartet werden, die die Menschen in diesen
Lindern in die Lage versetzen, entsprechende Technologien
selbst herzustellen. Die Entwicklungslinder nur als Abnehmer
entsprechender in den Industriestaaten hergestellter Gerite
anzusehen wire der falsche Weg. Der WSA wiirde sich iiber
Hinweise seitens der Kommission freuen, ob der Aufbau der
Herstellung und Anwendung entsprechender Technologie in
den Lindern im Rahmen von Bottom-up-Projekten nicht ein
Ansatz wire, der viel stirker als bisher genutzt werden sollte,
um viele Vor-Ort-Probleme zu losen.

() Ca. 30 % des in den Entwicklungslindern eingesetzten DDT
kommt iiber die Atmosphire wieder in die entwickelten Linder
zuriick!
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3.4.3.  Mit solchen angepassten Projekten kann auch sehr
gut bewiesen werden, dass Umweltschutz kein Luxusgut ist,
das sich nur reiche Gesellschaften leisten konnen, sondern eine
Grundvoraussetzung zur Sicherung der globalen dkologischen
und 6konomischen Stabilitit.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

3.4.4.  Unklar ist abschlielend, wie die Kommission zu der
Auffassung kommt, dass ,die Privatisierung von Umweltdienst-
leistungen (z. B. Abfallentsorgung, Hygienedienste, Abwasser-
behandlung) ... zu einer besseren 6konomischen Effizienz und
Umweltwirksambkeit fihren wird.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Stirkung des Konzes-
sions- und Vertragsrechts fiir 6ffentlich-private Partnerschaften (OPP)“

(2001/C 14/19)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 2. Mérz 2000 gemafd Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch*
nahm ihre Stellungnahme am 1. September 2000 an. Berichterstatter war Herr Levaux.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 72 gegen 2
Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Fachgruppe ,Binnenmarkt, Produktion und Ver-
brauch“ beschloss in ihrer Sitzung am 14. Dezember 1999,
das Prisidium um Genehmigung fiir die Erarbeitung einer
Initiativstellungnahme zum Thema ,Die Stirkung des Konzes-
sions- und Vertragsrechts fiir 6ffentlich-private Partnerschaften
(OPP)* zu ersuchen. Diese Partnerschaften sind Instrumente
zur Wiederankurbelung des Wachstums in Europa im Dienste
der europdischen Biirger und zur Integration der Mérkte. Die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber das offentliche
Beschaffungswesen decken nicht alle Vertrige iiber offentlich-
private Partnerschaften (OPP) ab. Die Richtlinie 93/37/EWG (1)
gibt eine Definition und einen Rahmen fiir Baukonzessionen
vor, steckt jedoch keinen allgemeinen Rahmen fiir die Vertrige
tiber offentlich-private Partnerschaften ab. Dass diese Notwen-
digkeit anerkannt wird, kommt in verschiedener Form zum
Ausdruck:

— Die von Herrn Kinnock gebildete hochrangige Gruppe hat
Empfehlungen ausgesprochen, die von der Kommission
uneingeschriankt befiirwortet wurden, in der euro-
pdischen Rechtsetzung und in der Rechtspraxis mehrerer
Mitgliedstaaten bislang jedoch unberiicksichtigt blieben.

(1) ABL L 199 vom 9.8.1993.

— In der nach der Vorlage des Griinbuchs iiber das 6ffentli-
che Auftragswesen vom Januar 1997 veréffentlichten
Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen im
Bereich Konzessionen im Gemeinschaftsrecht (2) sowie in
dem Orientierungsvermerk vom Mirz 1998 werden
Uberlegungen angestellt, die mehrere grundlegende Fra-
gen aufwerfen. Die Kommission erkennt die Vielfalt der
vertraglichen Beziehungen im Zusammenhang mit den
OPP an und beschrinkt ihre Analyse auf die Konzessio-
nen.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss mochte seine
Uberlegungen auf zwei grofSe Fragenkomplexe konzentrieren:

1.2.1. Die wirtschaftlichen, sozialen wund

strategischen Fragen

— Missen diese Vertrdge angesichts der schleppenden Ent-
wicklung der transeuropdischen Netze (TEN), die auf
ihrer Grundlage verwirklicht werden sollten, in einen
harmonisierten Rechtsrahmen eingebunden werden?

(2) ABL C 121 vom 29.4.2000.
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Miisste nicht der strategischen Bedeutung dieser Vertrige
Rechnung getragen werden, und zwar

— in Bezug auf den spezifischen Aspekt der Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
(Sozialbereich, Umwelt);

— in Bezug auf eine Konsolidierung im Hinblick auf
das Wachstum und die Schaffung eines wirklichen
Marktes fiir privates Infrastrukturkapital, was derzeit
durch die Unsicherheiten im Zusammenhang mit
dem geltenden europdischen Vertragsrecht gehemmt
wird?

— Diirfen wir zulassen, dass wir den anderen Kontinenten
gegeniiber, die diese Vertragsart mit grofem Nachdruck
entwickeln, ins Hintertreffen geraten, was unsere Wirt-
schaftsentwicklung iiber kurz oder lang negativ beeinflus-
sen konnte?

1.2.2. Fragen der Rechtsharmonisierung und
der Kldrung des europidischen Rechts

— Sollten entsprechend dem Vorschlag der UNICTRAL(!)
gemeinsame Regeln fiir diese Vertrage eingefiihrt werden?

— Miissen die Rechtsvorschriften im Bereich des offentli-
chen Auftragswesens angesichts der markanten Zunahme
neuer Vertragsformen mit der Bezeichnung OPP und
der Umstrukturierung in den Mitgliedstaaten in punkto
Infrastrukturmanagement durch private Betreiber erwei-
tert werden?

1.3.  Ziel dieser Stellungnahme ist es, ausgehend von den
Arbeiten, die bislang in diesem Bereich auf europdischer Ebene
durchgefiihrt wurden, einen klareren Ansatz im Hinblick auf
die Schaffung eines Regelwerks fiir Konzessionen in Europa zu
entwickeln. Zur Foérderung der Entwicklung in diesem Bereich
bedarf es einer genauen Definition der Konzessionen und eines
angemessenen Rahmens fir diese Vertrdge. Anhand einer
Untersuchung der im Zusammenhang mit den Infrastruktur-
konzessionen aufgetretenen Schwierigkeiten werden in dieser
Stellungnahme Vorschldge fiir Europa unterbreitet.

2. Hindernisse fiir die OPP und Bilanz der diesbeziigli-
chen Bemiihungen in Europa

2.1. Die rechtlichen Hindernisse

2.1.1.  In den Richtlinien der Gemeinschaft wird kein klarer
Rahmen fir Konzessionen abgesteckt. Grundlage fir die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften bilden zum einen die
Vertragsbestimmungen und zum anderen die sechs Richtlinien

(1) UN-Kommission fiir internationales Handelsrecht.

zur Umsetzung dieser Vorschriften. Die Richtlinien der Euro-
pdischen Union zielen darauf ab, die Transparenz des Wettbe-
werbs im Bereich des offentlichen Auftragswesens sicherzustel-
len (?), allerdings ist die Anwendbarkeit dieser Richtlinien auf
offentlich-private Partnerschaften bisweilen unklar. Lediglich
in der Richtlinie 93/37/EWG zur Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftrige wird in Artikel 1 Buchsta-
be d) der Konzessionsvertrag definiert; diese Definition
beschrankt sich auf die Baukonzessionen. Die Richtlinie
schreibt eine vorherige Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften vor. Leider wird dabei ein Bezug
zu den einfachen offentlichen Bauauftrigen hergestellt (3).

2.1.1.1. Die offentliche Baukonzession, die sowohl die
Durchfithrung der Arbeiten als auch die Inanspruchnahme der
damit zusammenhingenden Dienstleistungen umfasst, fillt
zwar eindeutig unter die Richtlinie 93/37/EWG, doch dies gilt
nicht fiir Konzessionen in den Bereichen Telekommunikation,
Verkehr, Wasser oder Energie. In der Richtlinie 92/50[EWG
tiber die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage wird
weder die Konzession definiert noch das Verfahren ihrer
Erteilung geregelt. Dasselbe gilt auch fur die Richtlinie
93/38/EWG tiber die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
im Telekommunikationssektor.

2.1.1.2.  Diese Richtlinien weisen also in Bezug auf die
Definitionen und den Anwendungsbereich Unstimmigkeiten
auf, und daher besteht die Notwendigkeit einer Klarstellung
fiir die Konzessions- bzw. OPP-Vertrige.

2.1.2.  Die Definition der offentlichen Baukonzession ist
kritikwiirdig. Zu kritisieren ist in erster Linie, dass die Konzes-
sionen unsinnigerweise an die Bauauftrige gekniipft werden
und in den meisten Mitgliedstaaten Konzessionsangebote
seitens des Privatsektors nicht beriicksichtigt werden.

() — Richtlinie 93/37/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 (ABL
L 199 vom 9.8.1993) zur Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Bauauftrdge (in die die Richtlinien
71/305/EWG (ABL L 185 vom 16.8.1971) und 89/440/EWG
(ABL L 210 vom 21.7.1989) aufgenommen wurden;

— Richtlinie 93/36/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Lieferauftrage;

— Richtlinie 92/50/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrige;

— Richtlinie 93/38/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 zur
Koordinierung der Auftragsvergabe durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
im Telekommunikationssektor (sog. besondere Sektoren).

() ,Als ‘Offentliche Baukonzessionen’ gelten Vertrdge, die von den
unter Buchstabe a) genannten Vertragen nur insoweit abweichen,
als die Gegenleistung fiir die Arbeiten ausschlieflich in dem Recht
zur Nutzung des Bauwerks oder in diesem Recht zuziiglich der
Zahlung eines Preises besteht.
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2.1.2.1.  Bei der offentlichen Baukonzession handelt es sich Infrastrukturen durch privatwirtschaftliche Akteure fi-

um einen komplexen Vertrag, durch den eine offentliche
Stelle einer privaten Organisation die Zustindigkeit fiir die
Finanzierung, Durchfithrung und Wartung eines Bauprojekts
tbertragt und dieser das Recht zur langfristigen Nutzung
desselben einrdumt, damit sich die Investitionen amortisieren.
Dies erfordert also eine Ubertragung der Verantwortung vom
Konzessionsgeber auf den Konzessiondr sowie das Konzept
eines globalen Vertrags, der unabhingig von der Art der
Zahlung durch den Konzessionir zahlreiche Funktionen ab-
deckt (Bau, Finanzierung, Nutzung). Die fir den Verbraucher
bzw. Nutzer erbrachte Dienstleistung muss durch die Kapital-
verzinsung und Risikoentlohnung zugunsten des Anlegers
angemessen ausgeglichen werden.

2.1.2.2.  Nach der Veroffentlichung des Griinbuchs der
Europiischen Kommission im November 1996 (') verabschie-
dete der Ausschuss am 28. Mai 1997 eine Stellungnahme (3),
in der er die Kommission aufforderte, ihren Ansatz in Bezug
auf die Konzessionen zu iiberdenken, um diese von der
Definition des 6ffentlichen Auftrags loszulosen:

— ,Die Frage der Konzessionen sollte ebenfalls eingehend
gepriift werden, wobei von der Grundvoraussetzung
auszugehen ist, dass ihre Erteilung transparent und an-
hand objektiver Kriterien erfolgen muss. Zwischen einer
Konzession und einem Auftrag bestehen grundlegende
Unterschiede, die den Gegenstand und die Dauer der
Vereinbarung, die Finanzierungsbedingungen, die Art der
Abwicklung und den Umfang der Haftung betreffen. Um
die Verbreitung derartiger Vertrdge — insbesondere im
Hinblick auf die transeuropdischen Netze — zu fordern,
konnte die Europdische Kommission die Entwicklung
eines speziellen Rechtsinstruments priifen, in dem die
Regeln fiir ihre Erfillung verankert wiirden.”

Aus dieser Stellungnahme seien ferner die folgenden Passagen
zitiert:

— ,3.7. In mehreren Lindern werden Methoden zur Finan-
zierung Offentlicher Bauten durch private Investoren
entwickelt. Es handelt sich dabei um langfristige Vertrige,
die privatwirtschaftliche Finanzierungsbeitrige vorsehen
und sich infolgedessen deutlich von offentlichen Auf-
trigen unterscheiden. Da diese Modelle zur Entlastung
der Staatskasse beitragen, sollten sie Verbreitung finden
und gefordert werden. Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, dass die Kommission mit einer auslegenden Mittei-
lung dafiir sorgt, dass der Verhandlungscharakter dieser
Vertrage gewahrt bleibt und die erforderliche Publizitdt
sichergestellt ist.”;

— ,8.3.6. Der Ausschuss hilt es fiir wiinschenswert, die
Erteilung von Konzessionen vor allem im Rahmen der
transeuropdischen Netze zum Gegenstand einer besonde-
ren Regelung zu machen.”

,8.3.7. Er schligt der Europdischen Kommission vor,
neue Vertragsmodelle zu fordern, bei denen offentliche

() Griinbuch ,Das offentliche Auftragswesen in der Europiischen
Union: Uberlegungen fiir die Zukunft* (KOM(96) 583 endg.).
(2) ABL C 287 vom 22.9.1997, S. 92.

nanziert werden.*

2.1.3.  Die geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
gewdhrleisten nicht die Gleichbehandlung der Konzessionen
nach einzelstaatlichem Recht. Die Kommission ist sich der
Schwierigkeiten bewusst, die der derzeitige Rechtsrahmen
aufwirft, und sie veréffentlichte am 29. April 2000 eine
,Mitteilung zu Auslegungsfragen im Bereich Konzessionen im
Gemeinschaftsrecht*.

2.1.3.1.  Die endgiiltige Fassung dieser Mitteilung wurde
nach Konsultationen auf europdischer Ebene veroffentlicht, in
deren Rahmen der Ausschuss jedoch nicht um Stellungnahme
ersucht wurde. Gegenstand der Mitteilung ist die Einbeziehung
der Konzessionen in den Vertrag, das Konzept der Konzession
und ihr Anwendungsbereich. Dieser Ansatz ist niitzlich, stellt
jedoch nur einen Teilschritt dar, und es sind zahlreiche
Stimmen laut geworden, die eine europdische Richtlinie fiir
diesen Bereich fordern, um rechtliche Widerspriichlichkeiten
auszurdumen und nach dem Vorbild der tiberall in der Welt
herrschenden Praxis iiber harmonisierte Rechtsgrundlagen
fir diese Vertrdge zu verfiigen. Nach den geltenden, nicht
harmonisierten einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die mehr
oder weniger weitreichende Rechte und Pflichten festsetzen,
wird die Erteilung von Konzessionen sehr unterschiedlich
gehandhabt. Es ist nicht normal, dass die Verfahren zur
Vergabe und Ausfithrung dieser Vertrige innerhalb der Mit-
gliedstaaten so stark voneinander abweichen, wihrend uns
doch die europiischen Instanzen immer wieder versichern,
dass der Riickgriff auf die OPP den Aufbau der europiischen
Infrastrukturen ermdglichen wiirde. Die Konzepte der offent-
lich-privaten Partnerschaft und der Konzession miissen in den
europdischen Rechtsvorschriften fest verankert werden, um
die Hindernisse fiir private Investitionen in 6ffentliche Anlagen
zu beseitigen.

2.1.3.1.1.  Die Mitteilung der Kommission enthilt eine
nitzlich Aufstellung der Vertragsbestimmungen und ihrer
Anwendbarkeit auf alle Arten der Konzessionserteilung fiir
Dienstleistungen und Bauarbeiten sowie fiir die Gewahrung
ausschlieflicher Rechte (). Die Kommission unterstreicht zu
Recht die Notwendigkeit, bei der Vergabe von Vertrigen oder
einseitigen Akten, die einer Konzession gleichkommen, einen
Wettbewerb zwischen den offentlichen oder halboffentlichen
Stellen und dem Privatsektor herbeizufithren. Im Zusammen-
hang mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung betrachtet es
die Kommission als Verstoff gegen die genannten Vertrags-
bestimmungen und gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz,
Bestimmungen vorzuschen, die ,offentliche Auftrige jenen
Unternehmen vorbehalten, die unmittelbar oder mittelbar
ganz oder mehrheitlich im Besitz des Staates oder der 6ffentli-
chen Hand stehen*.

(®) Die offentlichen Stellen miissen die Grundsitze der Transparenz,
der VerhiltnismaRigkeit und der gegenseitigen Anerkennung
einhalten. ,Die Richtlinie 93/37/EWG sieht fur die Vergabe
samtlicher offentlicher Baukonzessionen eine vorangehende Be-
kanntmachung vor, unabhingig davon, ob der potentielle Konzes-
siondr dem privaten oder dem offentlichen Bereich angehort*.
Auf die Erteilung von Konzessionen fiir die Erbringung von
Dienstleistungen geht die Mitteilung nicht ein.
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2.1.3.2.  Die Kommission geht in ihrer Mitteilung jedoch 2.1.5.  Weltweit haben zahlreiche Staaten besondere Geset-

nicht auf alle Probleme im Zusammenhang mit dem Inhalt der
Konzessionsvertriage und den auf diese Vertriage anwendbaren
Rechtsvorschriften ein. Die Kommission verwendet als aus-
schliefSliches Kriterium zur Unterscheidung zwischen Auftrag
und Konzession ,das Recht zur Nutzung des Bauwerks oder
dieses Recht zuziiglich der Zahlung eines Preises®. Sie erklart,
,das Nutzungsrecht erlaube es, von den Nutzern des Bauwerks
eine Vergiitung zu verlangen®, und sie vertritt die Ansicht, dass
die Erhebung von Gebithren unmittelbar beim Nutzer als
Kriterium zur Unterscheidung zwischen Konzessionen und
Auftrigen angesehen werden kann. Ferner setzt sie die ,Nut-
zung“ mit dem ,Risiko der Nutzung* gleich, was nicht bei allen
Konzessionsvertrigen der Fall ist und abgesehen davon weder
der Richtlinie tiber Bauauftrage und noch weniger der Richtli-
nie iiber Dienstleistungsauftrige entspricht.

2.1.3.3.  Je nach der Art der zu erbringenden Dienstleistung
sind die Risiken sehr unterschiedlich und beschrinken sich
nicht nur auf das Verkehrsrisiko (Kliniken, Parkhduser, Wasser-
versorgungsnetze usw.). Der Konzessiondr muss vor der Nut-
zung die Finanzierung, die Durchfithrung der Arbeiten sowie
iiber einen langen Zeitraum die Wartung sicherstellen. Die
Konzession kann daher nicht nur an das alleinige Kriterium
des Finanzierungsrisikos gekniipft werden; das Konzept ist
wesentlich komplexer, und zu seiner Klarung ist es erforderlich,
alle Elemente heranzuziehen und in eine Rangfolge zu bringen.
Die vertragliche Ubertragung von Risiken wird im Ubrigen
von Fall zu Fall ausgehandelt.

2.1.4.  Rechtliche Abweichungen infolge der unterschiedli-
chen Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften.
Der Ausschuss stellt fest, dass die Rechtsvorschriften iiber
Konzessionsvertrage von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat stark
voneinander abweichen. So werden beispielsweise in Belgien,
Spanien und Portugal nur Konzessionen fiir Bauwerke mit
langer Nutzungsdauer, an deren Finanzierung die offentliche
Hand beteiligt ist, als 6ffentliche Baukonzessionsvertrige aner-
kannt. Dies ist in Deutschland, Frankreich und Italien nicht der
Fall. Dennoch handelt es sich um dieselbe Vertragsform, die
im Ubrigen innerhalb und auferhalb Europas sehr stark an
Bedeutung gewinnt.

2.1.4.1.  Esistalso festzustellen, dass die Unterschiedlichkeit
der Vertragskonzepte im offentlichen Sektor Europa spaltet.
Ein Vertrag, der in einem Mitgliedstaat als Auftrag angesehen
wird, kann in einem anderen Mitgliedstaat eine Konzession
sein. So kann derselbe Vertrag je nachdem, in welchem Land
man sich befindet, unterschiedliche Vergabeformen nach sich
ziehen. Die Mitteilung zu den Auslegungsfragen scheint keine
Anhaltspunkte fiir eine Anderung dieser Situation zu bieten:
Die Vertrdge, die in Grofbritannien im Rahmen der ,Private
Finance Initiative” (PFI) geschlossen werden, haben eine sehr
lange Laufzeit, werden vollstindig ausgehandelt und sehen
eine ausschlieSliche Finanzierung durch die 6ffentliche Hand
nach Ubertragung der mehr oder minder signifikanten Risiken
auf den Privatsektor vor. Nach Aussagen der Mitteilung zu
Auslegungsfragen konnen diese Vertrige sowohl als offentliche
Auftrige als auch als Konzessionen angesehen werden.

ze fur die vom Privatsektor auferhalb des Konsultationsprozes-
ses des offentlichen Sektors unterbreiteten Vorschlige erlassen,
die privaten Akteuren die Moglichkeit erdffnen, den zustindi-
gen Offentlichen Stellen Projekte vorzuschlagen. Stimmen
die Behorden dem Vorschlag zu, so wird ein Wettbewerb
ausgeschrieben, bei dem dem Urheber des Vorschlags Rechte
vorbehalten werden ().

2.2, Die wirtschaftlichen Hindernisse

221. Licken in den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften stehen einer nor-
malen Entwicklung im Bereich der pri-
vaten Finanzierung 6ffentlicher Infra-
strukturen im Wege

2.2.1.1.  Die Anleger beklagen die Unsicherheit der Geset-
zeslage, die kaum Rechte eroffnet, wodurch dufSerst ungtinstige
Voraussetzungen fiir eine Privatfinanzierung von Infrastruktu-
ren geschaffen werden. Dies ist umso bedauerlicher, als sich
das OPP-Recht weltweit rasant entwickelt hat, wie die Arbeiten
der UN-Kommission im Bereich des Welthandels aufzeigen ().
Diese Arbeiten machen deutlich, dass die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften nicht nur die Erteilung, sondern auch die
Ausfithrung der Konzessionen regeln. Diese Frage wurde
in dem Weiflbuch der Kommission iiber das offentliche
Beschaffungswesen vom November 1996 bereits angespro-
chen, doch bleiben Reaktionen darauf bis heute aus. Vorschrif-
ten, die lediglich die Vergabe regeln, sind unzureichend bzw.
sogar abschreckend, wie im Ubrigen auch im Kinnock-Bericht
festgestellt wurde.

2.2.2.  Die Feststellung, dass sich das transeuropdische Ver-
kehrsinfrastrukturprogramms nur schleppend entwickelt, hat
schon vor langer Zeit die Frage nach der Effizienz des geltenden
europdischen Konzessionsrechts aufgeworfen. Die Kinnock-
Gruppe hat sich eingehend mit dieser Frage befasst und
veroffentlichte im Mai 1997 den Abschlussbericht der hoch-
rangigen Gruppe iiber offentlich-private Partnerschaften bei
transeuropdischen Verkehrsprojekten.

— Die Arbeitsgruppen haben zahlreiche Vorschlige zu den
verschiedenen Aspekten der rechtlichen Regelung der
Konzessionen unterbreitet. Bislang wurden allerdings erst
wenige dieser Vorschlige aufgegriffen, und es wurden
kaum Verkehrsinfrastrukturvorhaben im Rahmen wirkli-
cher offentlich-privater Partnerschaften durchgefiihrt.
Dies ist natiirlich eine der Ursachen fiir die Verzogerungen
bei der Durchfithrung des in Essen fiir die 14 prioritiren
Vorhaben festgelegten Programms.

(') Dieses Verfahren ist insbesondere in Italien iblich, und es spricht
nicht dagegen, dass die iibrigen Mitgliedstaaten diese Praxis
itbernehmen. Die UNICTRAL hat im Ubrigen unldngst Empfehlun-
gen fiir diesbeziigliche Rechtsvorschriften veroffentlicht.

(?) Siehe Bericht ,Die privat finanzierten Infrastrukturvorhaben®,
2. Mirz 1998 — UNICTRAL, 31. Tagung.
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2.23. Zusammenfassung der Vorschldge aus

dem Bericht der hochrangigen Gruppe
in Bezug auf die Probleme im Zusam-
menhang mit den 6ffentlich-privaten
Partnerschaften in Europa (Ziffern
2.2.3.1bis 2.2.3.3)

2.2.3.1. Eine europdische Strategie im Bereich der Konzessio-

nen

Es besteht die Notwenigkeit einer klar strukturierten
Politik fiir die OPP. In Bezug auf die Vorhaben miissen
Sicherheiten und Ansitze fiir die Losung der Startschwie-
rigkeiten geboten werden.

Es ist auf die mangelnde Koordinierung und die fehlende
Motivation der offentlichen Akteure hinzuweisen.

Es muss umfangreiches Startkapital von der 6ffentlichen
Hand zur Verfiigung gestellt werden, und Projektagentu-
ren sollten in einem sehr frithen Stadium die finanzielle
Durchfiihrbarkeit priifen. Ferner sind Bodenuntersuchun-
gen erforderlich. Es wurde angeregt, fiir grenziiberschrei-
tende Vorhaben eine europdische Agentur einzurichten,
die die Kooperationskapazitit und -kontinuitdt si-
cherstellt.

Fiir grenziiberschreitende Konzessionen und die Bildung
offentlicher Interessenvereinigungen sollte das Statut
einer europdischen Gesellschaft geschaffen werden.

Gestiitzt auf transparente Kosten/Nutzen-Analysen, die
auch Externalititen und kiinftige Steuereinnahmen be-
riicksichtigen, sollten gemeinsame Verfahren der Bewer-
tung und Présentation der Vorhaben entwickelt werden.

Dem Privatsektor sollte die Aufgabe iibertragen werden,
die finanzielle Durchfiihrbarkeit der Vorhaben nachzu-
weisen.

Die Befihigung der 6ffentlichen Stellen zur Konzipierung
von Konzessionsvorhaben muss verbessert werden.

Fiir das Schliisselproblem der evolutiven Besteuerung
muss eine harmonisierte Losung gefunden werden.

Es miissen langfristige Steuergarantien geschaffen werden,
um ein Investitionshindernis auszurdumen (z. B. liegt der
MWSt.-Satz in Frankreich bei 20 %).

Die Bauunternehmen iibernehmen die Hauptverantwor-
tung fiir die fristgerechte Konzipierung und Durchfiih-
rung eines Vorhabens innerhalb eines bestimmten Haus-
haltsrahmens.

2.2.3.2. Entwicklung von Verfahren der Ad-hoc-Finanzierung

Bereitstellung riickzahlungspflichtiger Vorschiisse (wenn
das Verkehrsziel erreicht ist);

— die Reinvestition zuriickgezahlter Betrdge ermoglichen;

—  Schaffung eines echten Finanzmarktes und Verfiigbarkeit
von Quasi-Eigenmitteln;

— Forderung von Privatinvestitionen (Riickerstattung im
Fall des Wiederankaufs);

— Einfithrung von Null- %-Anleihen;

— im Interesse der Ausgewogenheit der Hauptkonzession
Zulassung von Ko-Konzessionen fiir zusitzliche Tatigkei-
ten;

—  verstirkter Riickgriff auf die Pensionsfonds;

— Ausbau der harmonisierten Risikobewertung auf einer
fairen und sachgerechten Grundlage;

—  Bekriftigung des Grundsatzes der finanziellen Ausgewo-
genheit der Konzessionsvertrige;

— Beschrinkung des vom Konzessiondr zu tragenden Risi-
kos auf die Kosten der Arbeiten, des Betriebs und der
Wartung und Ubertragung der Umweltrisiken und der
Kosten fiir die garantierte Anlaufphase auf den Privatsek-
tor;

— Verringerung der Kosten fiir Studien und der daraus
resultierenden Risiken;

—  Verringerung der Verhandlungskosten durch sorgfiltige
Festlegung der Spezifikationen;

— Einfithrung eines Mindesteinkommensgarantie im Gegen-
zug zur Gewinnteilung. Die Kommission sollte auf offent-
lich finanzierte Konzessionsvertrige zuriickgreifen.

2.2.3.3. Annahme gemeinsamer Vergabeverfahren

— Zur Verringerung der Kosten des Vergabeverfahrens
stirkere Einbeziehung der offentlichen Stellen in die
Vorbereitung der Projekte: Verkehrsstudien, geologische
Untersuchungen — Schutz der Vorschlige der Unterlege-
nen;

— Entwicklung von Verhandlungsverfahren nach ein-
geschrinkten Ausschreibungen — Auswahl des besten
Angebots;

— Einschrinkung des Umfangs der Spezifikationen fiir die
Bauarbeiten; Vereinfachung des Verfahrens durch die
Kommission;

— Verbot einer Programménderung wihrend der Bauarbei-
ten;

— Ausschreibung erst nach dem Grundstiickskauf, der Ge-
nehmigung der Pline, dem Abschluss der Durchfithrbar-
keitsstudien und der Festlegung der Subventionen;
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—  Entwicklung von Verfahren zur Priqualifikation der Kon-
zessionare;

—  Beriicksichtigung von Vorschligen auf Initiative des Pri-
vatsektors.

2.2.4.  Seit der Veroffentlichung des Kinnock-Berichts hat
sich die Rechtslage in Europa nicht weiterentwickelt. Der
Ausschuss ist auch der Meinung, dass die Verfahren zur
Beriicksichtigung der drei ,Sdulen (Wirtschaft, Umwelt und
soziale Aspekte) genutzt werden sollten.

2.2.5. Aufrechterhaltung der Monopole bei
Grofvorhaben

2.2.5.1. Obwohl die Kommission die Mitgliedstaaten wie-
derholt aufgefordert hat, auf OPP-Vertrige zuriickzugreifen, ist
stellenweise zu beobachten, dass diese Moglichkeit ein-
geschrankt wird (z. B. bei der Verbindung Barcelona-Per-
pignon); von einigen Vorhaben wird der Privatsektor komplett
ausgeschlossen (z. B. Verbindung Lyon-Turin), obwohl er
innovative oder alternative Losungen anbieten konnte.

2.2.5.2.  Auch wenn die Kriterien des wirtschaftlichen Aus-
gleichs eine Abweichung von Artikel 90 Absatz 2 des Vertrags
rechtfertigen konnen (1) (siche Bericht ,Die privat finanzierten
Infrastrukturvorhaben®, 2. Mirz 1998 — UNCITRAL, 31. Ta-
gung) oder auch fur die Beriicksichtigung von Aspekten
der Raumordnung und der offentlichen Ordnung sprechen
wiirden (2), haben die Ziele des Maastrichter Vertrags in Bezug
auf die Wettbewerbsregeln Vorrang. Nach Mafigabe dieses
Vertrags lassen sich die Mitgliedstaaten von dem ,Grundsatz
einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb® lei-
ten (3).

2.2.5.3.  In der Mitteilung iiber Auslegungsfragen wird zu
Recht hervorgehoben, dass die offentlichen und halboffentli-
chen Stellen die Bestimmungen der geltenden Richtlinien
sowie des Vertrags in Bezug auf den Wettbewerb zwischen
dem offentlichen und dem privaten Sektor anwenden miissen.

2.2.6.  Europa sieht sich umfangreichen Herausforderungen
gegeniiber, sowohl kurzfristig in Bezug auf die bendtigten
Infrastrukturen wie auch auf mittlere und lange Sicht fiir die
Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit und der Ausfuhr-
kapazitit der europdischen Unternehmen. Das Finanzie-
rungsproblem durch die begrenzten Mittel der offentlichen
Hand kann durch den Einsatz von OPP-Vereinbarungen geldst
werden. Europa wendet diese Mittel derzeit im Vergleich zu
anderen Lindern noch wenig an. Europa sollte daher umso

(") EuGH, Corbeau, 19.5.1993, Sammlung der Rechtsprechung
1993, S.1-2533.

() EuGH, Gemeinde Almelo, Sammlung der Rechtsprechung 1994,
S.1-1477.

() Siehe Initiativstellungnahme ,Die Strategie fiir den europdischen
Binnenmarkt und Empfehlungen fiir die Uberpriifung der Ziel-
vorhaben®, Berichterstatter: Herr Little; ABlL. C 140 vom
18.5.2000, S. 36.

mehr versuchen, aus den Erfahrungen der anderen Linder in
diesem Bereich zu lernen. Gerade die Auswirkungen auf die
Konsumenten sollten analysiert werden.

2.2.7. Mangelnde Diversifizierung bei den
Verfahren der offentlichen Verwal-
tung

2.2.7.1.  Die Notwendigkeit, das Gleichgewicht der 6ffentli-
chen Haushalte zu wahren, ldsst es in bestimmten Fillen
angebracht erscheinen, Ausgaben im Wege der offentlich-
privaten Partnerschaft nach auflen zu verlagern.

2.2.7.2.  Mehrere Staaten haben beschlossen, dies zu einem
Schliisselinstrument ihrer 6ffentlichen Aktion zu machen. Die
britische Regierung hat den Grundsatz aufgestellt, dass die
Einbeziehung des Privatsektors die Regierung in die Lage
versetzt, ihre Tatigkeit auf die wesentlichen Aufgaben zu
beschranken und sich auf die Qualitidt der Leistungen zu
konzentrieren. Uber die OPP wird der Privatsektor nicht
nur zur Finanzierung der Investitionsvorhaben herangezogen,
sondern auch, um dessen Fihigkeiten und Know-how im
Managementbereich zu nutzen und so eine effizientere Durch-
fihrung und langfristige Nutzung der offentlichen Projekte
sicherzustellen.

2.2.8. Das Fehlen fester und einheitlicher
Grundsdtze fiir die Entwicklung der
OPP auf europdischer Ebene

2.2.8.1.  Das riesige Infrastrukturvorhaben kann nur dann
wirklich voranschreiten, wenn auch die Mitgliedstaaten mit
Entschlossenheit die erforderlichen Malnahmen zur Forderung
dieses Projekts ergreifen, nicht linger alle Auftrage den offentli-
chen bzw. halboffentlichen Stellen vorbehalten und auf koordi-
nierte Weise den Wettbewerb vorantreiben, um durch die
Beriicksichtigung alternativer Ideen und der vielfiltigen Vor-
schlige des Privatsektors Fortschritte in diesem Bereich zu
ermoglichen.

2.2.8.2.  Esist Sache der Kommission, Projekte zu lancieren
und die Mitgliedstaaten darauf hinzuweisen, dass fiir FTE-
Vorhaben nicht ausschlieflich die staatlichen Stellen zustindig
sind. Generell muss die Kommission aber auch einen angemes-
seneren Rechtsrahmen fir diese Vertrdge schaffen, damit
Investitionen in diesem Bereich ohne Diskriminierung gegen-
tiber anderen Investitionsformen erfolgen konnen.

2.2.8.3.  Die Kommission muss sich eine strategische Sicht-
weise zu eigen machen: Entweder Europa passt sich an die
Methoden des neuen Jahrtausends fur die Verwaltung durch
die offentliche Hand an, was seiner Tradition entspricht, oder
aber es verharrt in seinem engen Regelwerk, das Mehrkosten
sowohl fiir die Verbraucher als auch fiir die Privatinvestoren,
denen hohere Finzanzierungskosten entstehen, verursacht.
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3. Die wichtigsten Leistungen der OPP in Europa und
der Welt

3.1.  Alle europiischen Linder haben in der Vergangenheit
bereits auf das Konzessionssystem zuriickgegriffen bzw. tun
dies gegenwirtig. Es sei daran erinnert, dass bereits das ,erste
Europa“ zur Zeit des Romischen Reiches vor 2000 Jahren in
zahlreichen Dienstleistungs- und Infrastrukturbereichen das
Konzessionssystem anwandte. Heute ermoglicht dieses Ver-
tragssystem in vielen europiischen Lindern (Frankreich, Ver-
einigtes Konigreich, Niederlande, Portugal, Italien, Spanien
usw.) und anderswo nicht nur den Bau von Autobahnen und
Parkanlagen, sondern auch von Wasserversorgungsnetzen,
Museen, Flughdfen, Schienennetzen fiir Straffen- und U-Bah-
nen, Stadtvierteln sowie die umfassende Renovierung von
Schulen und Krankenhiusern usw.

4. Vorschlige des Ausschusses zur Verbesserung und
Vereinheitlichung des Konzessionsrechts

4.1. Definition der Konzession

4.1.1.  Wie bereits gesagt, ist bislang nur die ,Baukonzes-
sion” Gegenstand einer knappen Definition und gemeinschaft-
licher Rechtsvorschriften aufgrund der Richtlinie 93/37/EWG
vom 14. Juni 1993. Es besteht ganz offensichtlich die Notwen-
digkeit einer Definition der Konzessionsvertrige bzw. der OPP,
um zundchst deren Inhalt und Tragweite abzugrenzen.

4.1.2.  Die Konzession bzw. im weiteren Sinne die Delega-
tion kann nicht an ein einziges Kriterium gekniipft werden,
wie z. B. das des Risikos oder der Zahlung, wie in der Richtlinie
93/37[EWG, oder auch an das Kriterium der Zahlungsmoda-
lititen. Die Definition muss vielmehr einer ganzen Reihe von
Elementen Rechnung tragen.

4.1.3.  Eine Baukonzession ist ein Akt (ein Vertrag oder ein
unilateraler Akt), durch den eine offentliche Stelle einer
privaten Organisation die Zustindigkeit fiir die Konzipierung,
den Bau, die Finanzierung, die Wartung und die Nutzung einer
Infrastruktur und/oder Dienstleistung fiir einen bestimmten,
lingeren Zeitraum ubertrdgt. In der Regel ist es ein Vertrag,
mit dem eine Behorde ein Unternehmen beauftragt, die
erforderlichen Mittel in eine Dienstleistung zu investieren und
deren Funktionieren langfristig sicherzustellen. Das Unterneh-
men kann durch Zahlungen der Nutzer und/oder der Behorde
entlohnt werden, ohne dass sich dadurch am Wesen der
Konzession etwas dndert.

4.2.  Ein harmonisierter Rahmen fiir die Entwicklung der Konzessio-
nen und sonstigen OPP-Vertrige

42.1. Ein gemeinsamer Rechtsrahmen

4.2.1.1.  Beibehaltung des liberalen Ansatzes in Bezug auf
Konzessionen: Der auf den Wettbewerb gerichtete Ansatz
muss im Wortlaut der Richtlinie 93/37/EWG erhalten bleiben.

4.2.1.2. Ein europdischer Finanzrahmen: Es besteht die
Notwendigkeit eines angemessenen Rechtsrahmens fiir die
Gewihrleistung einer langfristigen Finanzierung, umso mehr,
als es um betrichtliche Summen geht, was den Riickgriff auf
die internationalen Finanzplitze erfordert, und diese wiederum
benotigen Sicherheiten in Bezug auf die Bedingungen fiir die
Ausfiihrung der Vertrage. In Anbetracht der geltenden Systeme
der sozialen Sicherheit scheint der Riickgriff auf Kapital
aus den Pensionsfonds fiir die Mehrheit der Mitgliedstaaten
allerdings kaum in Frage zu kommen.

4.2.1.3.  Nutzung des Kapitals und der Erfahrung der EIB:
Dieses von den Mitgliedstaaten ins Leben gerufene Bankinstitut
finanziert zahlreiche der von Europa subventionierten Pro-
gramme und verfiigt iiber weitreichende Erfahrungen mit
Partnerschaften.

4.2.1.4.  Ein harmonisierter europdischer Rechtsstatus fiir
Konzessionen: Es besteht die Notwendigkeit, eine fur die
Mitgliedstaaten verbindliche Regelung festzulegen, die eine
angemessene und gleichberechtigte Verteilung der Rechte und
Pflichten zwischen Konzessiondr und Konzessionsgeber regelt.

422. Eine harmonisierte und transparente
Vergabe

4.2.2.1.  Eine transparente Vergabe: Die offentlichen Stellen
miissen gegen eine etwaige Kritik an den Vergabeverfahren
gefeit sein. Zu diesem Zweck miissen auf einer Internet-
Site alle rechtlichen Angaben zu dieser Vertragsform publik
gemacht werden. So konnen sich die in den jeweiligen Lindern
zustandigen Stellen nach Konsultation der Sozialpartner in
vollstindiger Transparenz duflern und die Vertragsvergabe
besser iiberwachen.

4.2.2.2.  Endgiiltige Auswahl des Konzessiondrs: Die offent-
liche Stelle muss vorab die Zielsetzung des Projekts festsetzen,
wobei dem Privatsektor die Verantwortung fiir die technischen
und wirtschaftlichen Einzelheiten seines Vorschlags tiberlassen
bleibt (in Fillen, in denen die Konzessiondre mit den Einzelhei-
ten der von der Kommission vorgesehenen Projektausschrei-
bung nicht einverstanden sind).
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4.2.2.3.  Auswahlkriterien: Eine Auswahl der Ausschrei- 4.3.  Die Notwendigkeit der Verabschiedung einer Richtlinie

bungsteilnehmer ausschliefSlich anhand quantitativer Kriterien
ist bei so umfangreichen und komplexen Vorhaben nicht
angemessen. Das Auswahlverfahren muss sich an dem Grund-
satz der Transparenz der Kriterien orientieren. Die Auswahl
sollte auf einer Kombination angemessener Kriterien beruhen,
d. h. qualitativer, quantitativer und realistischer Kriterien
in einem moglichst transparenten Verfahren, bei dem die
Referenzen jedes einzelnen Bewerbers beriicksichtigt werden.

4.2.2.4. XKosten der Studien: Da Durchfiihrbarkeitsstudien
fiir Konzessionen langwierig und kostspielig sind, sollten die
Unternehmen angehalten werden, am Wettbewerb teilzuneh-
men und Vorkehrungen zu treffen, damit ihnen ein GrofSteil
der bei der Vorbereitung ihres Angebots entstandenen Kosten
erstattet werden kann.

4.2.2.5.  Wahrung des innovativen Charakters: Das Angebot
eines Konzessionsbewerbers kann sich in allen technischen,
finanziellen oder kommerziellen Aspekten durch Neuartigkeit
auszeichnen. Es muss in jedem Fall vermieden werden, dass die
innovativen Angebote anderen Konkurrenten zur Verfiigung
gestellt werden. Das Urheberrecht des Autors muss gewahrt
bleiben. Diese Gewdhr muss den Bietern aus ethischen
Griinden geboten werden, da neuartige Vorschlige in der
Regel nicht durch Patente geschiitzt werden konnen (von der
Kommission vorgeschlagene Losung). Ohne diesen Schutz des
geistigen Figentums wiirde kein Bewerber seine neuartigen
Ideen mehr preisgeben, und der Allgemeinheit blieben somit
mogliche Fortschritte vorenthalten.

4.2.2.6.  Wahrung der nachhaltigen Entwicklung: In Anbe-
tracht des Umfangs der betreffenden Vorhaben miissen die
offentlichen Stellen sozialen und Umweltfaktoren Rechnung
tragen.

4.2.2.7.  Notwendigkeit von Verhandlungen: Ein Vorschlag
fur einen Konzessionsvertrag muss auf ein Dienstleistungsziel
gerichtet sein, das vom Konzessionsgeber klar abzustecken ist.
Der Konzessiondr muss vollkommen frei iiber die Art und
Weise der Erreichung dieses Ziels entscheiden konnen: Konzep-
tion des Projekts, zeitliche Planung der Arbeiten, Ubernahme
technischer Risiken usw. Dies bedeutet, dass nach der Vorlage
der Vorschlige durch einen oder mehrere Bewerber ein Dialog
mit den potentiellen Konzessioniren eingeleitet werden muss,
bei dem der Konzessionsgeber unter Beriicksichtigung seiner
Bediirfnisse in einem flexiblen Ansatz die endgiiltigen Vertrags-
bedingungen aushandeln muss.

4.2.2.8.  Notwendigkeit eines flexiblen Ansatzes: Jeder ande-
re Ansatz ist auszuschlieBen, da keinesfalls auf den Dialog
verzichtet werden kann, um das zur Erreichung der Ziele
des Konzessionsgebers geeignetste Angebot auszuwihlen. Die
Richtlinie 93/37/EWG verpflichtet den Konzessionsgeber in
Bezug auf die Baukonzessionen nicht, zwischen dem offenen
oder nicht offenen Verfahren bzw. dem Verhandlungsverfah-
ren auszuwdahlen. Es miisste also ausdriicklich auf die Notwen-
digkeit hingewiesen werden, bei dieser Vertragsform das
Verhandlungsverfahren anzuwenden.

43.1.  Die Richtlinie muss die Konzessionen und anderen
OPP-Vertrige anhand ihrer Langfristigkeit und grundlegenden
Elemente definieren (Konzipierung, Durchfithrung, Finanzie-
rung, Wartung und Verwaltung). Was Baukonzessionen in
Verbindung mit Dienstleistungen betrifft, so sollte die Zustin-
digkeit des Konzessionirs fiir die Konzipierung, Finanzierung
und Durchfithrung der Arbeiten sowie fiir die anschlieende
Verwaltung und Wartung der Bauwerke bestitigt werden. Es
muss ein einheitlicher Rahmen fiir Vertrdge iiber Parkhiuser,
Autobahnen, Hifen, Flughifen, Kanalisationen usw. geschaffen
werden.

4.3.2.  Ein angemessener Rechtsrahmen fuir Konzessionen
ist fiir die Ausfithrung eines Konzessions- bzw. OPP-Vertrags
von ausschlaggebender Bedeutung. Die Méglichkeit zum Ab-
schluss von Partnerschaftsvertriagen hingt entscheidend davon
ab, ob das Vertragsgleichgewicht erzielt und gehalten werden
kann, denn ohne dem wird sich kein Marktteilnehmer auf
einen Konzessionsvertrag einlassen. Es miissen also Grundsitze
aufgestellt werden, die eine ausgewogene Aufteilung der
Risiken auf den Konzessionsgeber und den Konzessiondr bei
der Vergabe von Bau- wie auch von Dienstleistungsauftrigen
ermoglichen. Die folgenden Prinzipien sollten in die gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften aufgenommen werden:

4.3.2.1. Die mit einem Infrastrukturprojekt verbundenen
Risiken miissen aufgezeigt, quantifiziert und eindeutig der
Vertragspartei iibertragen werden, die diese Risiken am besten
tragen kann.

4.3.2.2.  Der Konzessiondr und seine Finanziers miissen sich
darauf verlassen kénnen, dass der Vertrag ohne Anderungen
ausgefiihrt werden kann. Anderungen der im Vertrag vorgese-
henen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen machen hinge-
gen Neuverhandlungen erforderlich. Es miissen Vorkehrungen
fiir den Fall von Handlungen des Staates als solchem sowie
von hoherer Gewalt getroffen werden (Grundsatz der Ver-
tragsstabilitit).

4.3.2.3.  Der Konzessionsgeber muss Vorkehrungen fiir den
Fall eines auflergewohnlichen Risikos treffen, d. h. eines
unvorhersehbaren, plotzlichen Ereignisses, das die Kosten des
Vertrags in die Hohe treibt. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn sich die administrativen Zwénge dndern.

4.3.2.4.  Der Konzessionir muss iiber einen ausreichenden
Spielraum fur die Ausfihrung des ihm vom Konzessionsgeber
erteilten Auftrags verfiigen. Der Konzessionsgeber darf dabei
nicht unangemessenen eingreifen. Seine Zustindigkeit bezieht
sich auf Fragen des Hoheitsrechts, der Sicherheit und der
offentlichen Ordnung, einschlieflich und unter Wahrung
seiner politischen Gestaltungsfunktion und sozialen Verant-
wortung.
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4.3.3.  Es sollten auf europdischer Ebene klare Regeln fiir
den Zugang zu Basisressourcen aufgestellt werden, d. h. zu
Infrastrukturen, die in der Vergangenheit im Rahmen von
Monopolen aus Mitteln der offentlichen Hand finanziert
wurden und die in Zukunft allen zuginglich sein sollten. Fiir
Vertrage im Verkehrsbereich wurde diese Frage in der Richtlinie
91/440/EWG zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der
Gemeinschaft klar geregelt, in anderen Bereichen ist dies
jedoch nicht der Fall. So sollten beispielsweise Unternehmen,
die den Wettbewerb mit den ehemaligen Monopolen aufneh-

Briissel, den 19. Oktober 2000.

men, von den offentlichen Investitionen profitieren konnen,
die in der Vergangenheit im Bereich des Richtfunks getitigt
wurden.

4.3.4.  Die Kommission muss dringend notwendig einen
Rechtsakt vorschlagen, der es den Partnern des privaten und
des offentlichen Sektors ermdglicht, die Infrastrukturen und
Dienstleistungen bereitzustellen, die Europa benétigt. Dieser
Rechtsakt muss so schnell wie moglich auf européischer Ebene
angenommen werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europidischen Parlaments und des Rates iiber den entbiindelten Zugang zum Teilneh-
meranschluss*

(2001/C 14/20)

Der Rat beschloss am 20. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Das Prisidium betraute am 11. Juli 2000 die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informations-
gesellschaft mit der Vorbereitung der Arbeiten zu diesem Thema.

Der Ausschuss beschloss auf seiner 376. Plenartagung am 18. und 19. Oktober 2000, in Anbetracht der
Dringlichkeit der Arbeiten Herrn Cambus zum Hauptberichterstatter zu bestellen und verabschiedete mit
77 Stimmen bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Telekommunikationssektor befindet sich in einer
stindigen und raschen technologischen Entwicklung, umso
mehr als die Verwaltung der physischen und immateriellen
Netze und Dienste, die diesen Sektor ausmachen, im Wesentli-
chen auf der modernsten Informationstechnik beruht. Dieser
Sektor tragt in entscheidendem Mafle zur Verbreitung neuer
Informationstechnologien bei und mithin auch zur Verwirkli-
chung der Zielsetzungen der Union beziiglich der Gesellschaft
des Wissens und der Innovation.

1.2.  Deswegen wurden die Telekommunikationsbetreiber
auch ausdriicklich aufgefordert, vor Ende des Jahres 2000 fiir
Unternehmen wie fiir Privatpersonen schnelle, leichte und
kostengiinstige Zugangsmoglichkeiten zum Internet anzubie-

ten. In diesem Anliegen enthielten die Schlussfolgerungen der
europdischen Gipfel von Lissabon und Maria de Feira denn
auch die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, bis spdtestens
1. Januar 2000 den Teilnehmeranschlussbereich fiir den
Wettbewerb zu 6ffnen.

1.3.  Der Telekommunikationssektor ist nach den geltenden
Rechtsvorschriften seit der Richtlinie 1996, die bis zum
1. Januar 1998 galt, vollig fiir den Wettbewerb geoftnet. Jeder
neue Anbieter kann also heute auf diesem Wirtschaftssektor
auftreten und den traditionellen Telekommunikationsbetrei-
bern Konkurrenz machen. Die neuen Technologien waren im
Ubrigen ein Grund und auch eine Méglichkeit zur Entwicklung
des Wettbewerbs, wie beispielsweise das Mobiltelefon, das
neuen Betreibern die Moglichkeit eroffnet hat, sich bei vertret-
barem Investitionsaufwand eine Klientel aufzubauen. Auf
der anderen Seite kann das Ziel, die Versorgung simtlicher
Fernsprechteilnehmer ohne Ausnahme fiir den Wettbewerb zu
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offnen, auf kurze Sicht nicht erreicht werden, nachdem man
den etablierten Anbietern nicht zur Auflage gemacht hat, den
konkurrierenden Anbietern auch den Zugang zur ,letzten
Meile“ des Telefonnetzes, sprich den Teilnehmeranschluss, zu
gestatten.

1.4.  Der Begriff Teilnehmeranschluss bezeichnet die physi-
sche Verbindung zwischen dem Standort des Fernsprechteil-
nehmers zur Ortsvermittlung oder einer gleichartigen Einrich-
tung des Telekommunikationsbetreibers. Dabei handelt es sich
um ein Kupferdrahtpaar, bei dem es bislang nicht moglich
war, gleichzeitig Sprachtelefonie und digitale Informationen
zu ibertragen. Fir die Erbringung von Dateniibertragungs-
diensten an die Kunden war zusitzlich ein spezielles ISDN-
taugliches spezielles Zweifachkabel (Integrated Services Data
Network) erforderlich. Dank des technologischen Fortschritts
ist es allerdings seit etwa einem Jahr moglich, tiber ein und
dieselbe Kupfer-Doppelader gleichzeitig Sprachtelefonie und
Hochgeschwindigkeits-Dateniibertragungsdienste mit Hilfe der
sog. xDSL-Technik (die 50-100-mal schneller sind als die
bestehenden Dienste), abzuwickeln.

1.5.  Im Zuge des Ausbaus der Netze und des Fernsprechteil-
nehmerzuwachses wurden immer mehr Teilnehmeranschliisse
eingerichtet, wofiir den etablierten Anbietern Ausschlieflich-
keitsrechte eingerdumt wurden, die angesichts der hohen
Investitionskosten, langen Rentabilisierungszeiten und dem
politischen Anliegen der Gewihrleistung eines Universaldien-
stes gerechtfertigt waren. Sie sind inzwischen zum Streitobjekt
zwischen den traditionellen Anbietern und den Marktneulin-
gen geworden, die Zugang zu diesem Endstiick des Netzes
haben wollen, um die von ihnen angebotenen neuen Dienste
bis zum Kunden gelangen lassen zu kénnen.

1.6. In der Theorie konnen sie dies bereits tun, aber
unter der Bedingung, dass sie konkurrierende materielle oder
immaterielle Ausriistungen einrichten (wie etwa drahtlose
Anschliisse). Da es nicht maglich ist, die zwangslaufig zeitauf-
wendige Entwicklung konkurrierender Netze mit eventuell
unterschiedlicher ~ Technologie abzuwarten, ohne den
Riickstand der Union im Bereich der Informationstechnik zu
vergrofiern, erwies sich die Liberalisierung des Zugangs zum
Teilnehmeranschluss als die einzige Losungsmoglichkeit, die
denn auch auf den europiischen Gipfeln von Lissabon und
Feira beschlossen wurde.

1.7.  Inder Verordnung geht es um drei technische Konzep-
te, und zwar die vollige Entbiindelung, den geteilten Zugang
und — zu deren jeweiliger Verwirklichung — die Kolokation
der Ausriistungen eines neuen Betreibers. Die beiden techni-
schen Optionen vollige Entbiindelung und geteilter Zugang
sind nicht wirtschaftlich neutral.

2. Zusammenfassung des Vorschlags der Kommission

2.1.  Der Vorschlag ist Teil eines neuen Rechtsrahmens fiir
jedwede Ubertragungsnetze und -dienste, durch den Wettbe-
werbsverhiltnisse auf dem Markt fir elektronische Kommuni-
kation gewihrleistet werden sollen (1). Der Richtlinienvorschlag
bezweckt zweierlei:

— Er schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Regulierungs-
behorden, fiir die es schwierig sein konnte, eine Verpflich-
tung zur Bereitstellung des entbiindelten Zugangs zum
Teilnehmeranschluss einzufihren und somit der von
den Europdischen Gipfeln in Lissabon und Feira nicht
nachkommen kénnten.

—  Sie gestattet eine europaweit einheitliche Vollziehung der
Entbiindelung des Zugangs zum Teilnehmeranschluss in
dem Anliegen, Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

2.2, Die dieser Verordnung zugrunde liegenden Uberlegun-
gen werden in den Erwigungsgriinden dargelegt:

2.2.1.  Das Ortsanschlussnetz ist nach wie vor eines der
Segmente des liberalisierten Telekommunikationsmarktes, in
denen der geringste Wettbewerb herrscht, weil die neuen
Marktteilnehmer nicht iiber ausgedehnte alternative Net-
zinfrastrukturen verfiigen und mit herkommlichen Technolo-
gien auch nicht die Skalenertrdge und Verbundvorteile erzielen,
die Betreibern zugute kommen, die als solche mit betrichtli-
cher Macht im Markt des 6ffentlichen Telefonfestnetzes gemel-
det wurden.

2.2.2.  Die Entbiindelungen der Teilnehmeranschlussleitun-
gen betreffen im Wesentlichen die Kupferkabel-Infrastruktur
der marktbeherrschenden Betreiber, und die Investitionen in
Alternativinfrastrukturen miissen vertretbare Ertragsperspekti-
ven eroffnen, damit ein Anreiz fiir die Verbreitung dieser
Infrastruktur in Regionen besteht, in denen die Versorgung
noch sehr gering ist.

2.2.3.  Sinnvollerweise ist die Verpflichtung zur Gewadhrung
eines entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss aus-
schliefSlich fiir Betreiber offentlicher Telefonfestnetze vorge-
sehen, die von den nationalen Regulierungsbehorden gemafs
den einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften als Betreiber mit
betrichtlicher Marktmacht gemeldet wurden.

2.2.4.  Die Kostenrechnungs- und Preisbildungsregeln fiir
Teilnehmeranschliisse und zugehorige Einrichtungen (z. B.
Kolokation oder gemietete Ubertragungskapazitit) sollten
transparent, nichtdiskriminierend und objektiv sein, um eine
unparteiische Behandlung zu gewahrleisten und zugleich er-
moglichen, dass der Anbieter des Teilnehmeranschlusses seine
entsprechenden Kosten decken kann und einen angemessenen
Gewinn erzielt.

(") Siehe hierzu insbesondere den Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (KOM(2000)
393 endg.; Dossier TEN/057).
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2.2.5. Die kurzfristige Veroffentlichung, vorzugsweise im
Internet, eines angemessenen Standardangebots fiir den
entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss durch die
gemeldeten Betreiber und unter Aufsicht der nationalen Regu-
lierungsbehorden wiirde zur Schaffung transparenter, nicht-
diskriminierender Marktbedingungen beitragen.

2.2.6. Das Ziel harmonisierter Rahmenbedingungen fiir
den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss kann im
Rahmen des geltenden nationalen und Gemeinschaftsrechts
von den Mitgliedstaaten nicht ohne weiteres rechtzeitig und in
einheitlicher Form erreicht werden; es kann daher besser auf
Gemeinschaftsebene verwirklicht werden. Diese Verordnung
beschrinkt sich auf das zur Erreichung dieses Ziels notwendige
Mindestmaf und geht nicht tiber das dazu erforderliche hinaus.

2.3, Der Verordnungsentwurf umfasst nur fiinf Artikel

2.3.1.  Artikel 1 ,Geltungsbereich legt fest, dass die Betrei-
ber mit betrichtlicher Marktmacht von den einzelstaatlichen
Regulierungsbehoérden ermittelt und dann gemeldet werden.

2.3.2.  Artikel 2 ,Begriffsbestimmungen“ beschreibt:

— die Entbiindelung als den vollstindig entbiindelten bzw.
den gemeinsamen Zugang fiir neue Anbieter;

— den gemeinsamen Zugang als die Moglichkeit, einem
neuen Anbieter das Spektrum der nicht fiir Sprachdienste
genutzten Frequenzen zur Benutzung zuginglich zu
machen und die Sprachtelefoniefrequenzen dem etablier-
ten Betreiber vorzubehalten;

— die Kolokation als die physische Bereitstellung des ent-
sprechenden Raumes fiir die Unterbringung der techni-
schen Installationen des neuen Marktteilnehmers inner-
halb der bestehenden Einrichtungen des etablierten Betrei-
bers.

2.3.3.  Artikel 3 ,Bereitstellung des entbiindelten Zugangs*
zufolge miissen die gemeldeten Betreiber anderen spitestens
ab dem 31. Dezember 2000 den entbiindelten Zugang zum
Teilnehmeranschluss unter transparenten, fairen und nicht-
diskriminierenden Bedingungen anbieten; des Weiteren miis-
sen sie den physischen Zugang zu jedem moglichen Abschluss-
punkt des Kupferteilnehmeranschlusses bzw. zu einem Teil-
netz ermdoglichen; bis zu diesem Zeitpunkt miissen die gemel-
deten Betreiber ein Standardangebot (Modalitdten, Bedingun-
gen und Preis) fir den entbiindelten Zugang zum
Teilnehmeranschluss und die zugehérigen Einrichtungen ein-
schlieflich der Kolokation veréffentlichen.

2.3.4.  Artikel 4 ,Aufsicht durch die Regulierungsbehorde*
legt fest, dass die einzelstaatlichen Regulierungsbehorden be-
fugt sind, in berechtigten Fillen hinsichtlich der Bedingungen
dieser Angebote einzugreifen; sofern nicht geniigend Wettbe-
werb stattfindet, sowie auch Streitigkeiten zwischen Betreibern
beizulegen.

2.3.5.  Nach Artikel 5 tritt die Verordnung drei Tage nach
ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  ZweckmafSigkeit des Verordnungsentwurfs

3.1.1.  Zum Telekommunikationssektor wurde noch keine
gemeinschaftliche Verordnung verabschiedet, sodass der jetzi-
ge Vorschlag diesbeziiglich eine Premiere darstellt. Die Frage
des entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss wird von
den anderen Rechtstexten zur Uberpriifung des Regelungsrah-
mens fir elektronische Kommunikationsnetze und Dienst-
leistungen abgetrennt. Vor allem aber ist eine Verordnung,
die keinerlei Umsetzungsarbeit seitens der Mitgliedstaaten
impliziert, der beste Weg, um eine moglichst rasche Anwen-
dung der darin enthaltenen Bestimmungen sicherzustellen.

3.1.2.  Der Ausschuss teilt die Sichtweise beziiglich der
Dringlichkeit einer stirkeren Verbreitung der Technologien
und Dienste der Informationsgesellschaft sowohl bei den
Unternehmen als auch bei Privatpersonen. Die Liberalisierung
des Telekommunikationssektors, die auf rechtlicher Ebene im
Jahre 1996 in Angriff genommen wurde, fand zunichst bei
den lohnendsten Telekommunikations-Dienstleistungsberei-
chen wie etwa Ferngesprachen statt, wo es ein Jahr dauerte, bis
die Wettbewerber sich im Markt etablieren konnten. Die
Verzogerung der Marktoffnung des Teilnehmeranschlussbe-
reichs ist nicht nur durch unzureichende Regulierungsinstru-
mente zu erkliren, sondern wahrscheinlich eher auf die noch
jungen technologischen Verfahren (xDSL) und die anfingliche
Konzentration der alternativen Anbieter auf die rentableren
Bereiche zuriickzufithren.

3.1.3.  Deswegen hilt es der Ausschuss auch fur unverzicht-
bar, dass die entsprechenden Instrumente geschaffen werden
miissen, um der breiten Offentlichkeit schneller zu den neuen
Zugangsmoglichkeiten zum Internet und Dateniibertragungs-
diensten mit Hilfe der xDSL-Anwendungen zu verhelfen.
Die auf den europiischen Gipfeln von Lissabon und Feira
bekriftigte Zielsetzung, die Union beim weltweiten Wettbe-
werb im Bereich der Anwendungen der Wissens- und Innova-
tionsgesellschaft an die Spitze zu fithren, setzt eine moglichst
starke Verbreitung dieser Anwendungen in simtlichen Kreisen
voraus und erfordert auch ein entsprechendes Vermogen zur
unmittelbaren Bedienung der Wiinsche der Teilnehmer, die
bereits die Moglichkeiten des Internet nutzen, iiber ihre
bestehende Telefonleitung schlieflich Zugang zu Hoch-
geschwindigkeits-Ubertragungsdiensten zu haben.

3.2. Wesentlicher Inhalt des Verordnungsentwurfs

3.2.1.  Wirtschaftlich betrachtet enthilt der Entwurf das
Konzept der Bereitstellung des Teilnehmeranschlusses zu Be-
dingungen, die es dem Anbieter ermoglichen, seine Kosten zu
decken und einen angemessenen Gewinn zu erzielen, was nach
Meinung des Ausschusses durchaus berechtigt ist, da jeder
Betreiber ja auch einen Ertrag aus seinen Investitionen zur
Weiterentwicklung seiner Installationen erwarten darf.
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3.2.1.1.  Der Ausschuss weist des Weiteren darauf hin, dass
die Tarifbildung fir den Zugang zum Teilnehmeranschluss
auch technologieneutral sein muss. Ein zu hohes Preisniveau
wiirde die neuen Marktteilnehmer dazu anregen, in nicht
unbedingt erforderliche konkurrierende Technik zu investie-
ren, wihrend ein zu niedriger Preis sie dazu veranlassen wiirde,
dem entbiindelten Zugang zu den Kupferdoppeladern den
Vorzug zu geben, ohne ernsthafte Untersuchungen iiber
wirtschaftlichere Technologien anzustellen. Deswegen sollte
unbedingt darauf bestanden werden, dass maoglichst der wirt-
schaftlichen Realitit entsprechende Tarife angegeben werden.

3.2.2.  Unter dem technischen Aspekt betrachtet geht es in
der Verordnung um drei Konzepte: den vollstindig entbiindel-
ten Zugang, den gemeinsamen Zugang und fiir deren prakti-
sche Verwirklichung die Kolokation der Ausriistungen eines
neuen Marktteilnehmers. Des Weiteren wird auch auf die
Maoglichkeit der Entbiindelung lediglich eines Teils des Teilneh-
meranschlusses verwiesen, und zwar des Teilnetzes.

3.2.3.  Dieser Vorschlag der Kommission basiert auf den
technologischen Moglichkeiten und der Technik zur Abtren-
nung des traditionellen Sprachtelefoniedienstes von den neuen
xDSL-Diensten. In diesem Zusammenhang betont der Aus-
schuss, dass — auf der Ebene der nationalen Regulierungs-
behorden — darauf zu achten ist, dass der gemeinsame Zugang
zum Teilnehmeranschluss nicht in zunehmendem Mafe von
den neuen Marktteilnehmern dahingehend kommerziell
zweckentfremdet wird, dass Sprachtelefonie tiber xDLS bereit-
gestellt wird.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Geltungsbereich

4.1.1.  Der Ausschuss schliefSt sich der von der Kommission
in ihrem Text formulierten Definition an, die auf die gemelde-
ten Betreiber offentlicher Telefonfestnetze abhebt. An dieser
Stelle sollte aber nach Einschidtzung des Ausschusses hinzu-
geftigt werden, dass es den einzelstaatlichen Regulierungs-
behorden offen steht, in diesem Zusammenhang auch Fille
von Missbrauch der marktbeherrschenden Stellung zu behan-
deln, die in konkreten Situationen in anderen Bereichen als
dem offentlichen Telefonfestnetz festgestellt werden konnen,
beispielsweise bei Gebietsverkabelungsnetzen jiingeren Da-
tums.

4.2.  Entbiindelungsmodalitdten

4.2.1.  Der Ausschuss befiirwortet voll und ganz die Ver-
pflichtung der gemeldeten Betreiber zur Bedienung neuer
Marktteilnehmer, auf Wunsch vollstindig entbiindelten Zu-
gang zum Teilnehmeranschluss zu gewahren, dergestalt, dass
alle Teilnehmeranschlussleitungen an einen neuen Marktteil-
nehmer vermietet werden, aber der gemeldete Betreiber Ei-
gentiimer bleibt. Der Vorzug dieser Losung liegt in ihrer
Einfachheit; diese Losung geht davon aus, dass der neue

Betreiber Sprachtelefoniedienste und die neuen digitalen Hoch-
geschwindigkeits-Dateniibertragungsdienste erbringen kann.
Sie erlaubt aber auch, dass der neue Marktteilnehmer den
Sprachtelefoniedienst in einem Untervertrag an irgend einen
Betreiber seiner Wahl und selbst an den etablierten gemeldeten
Anbieter abtritt, wenn der Fernsprechteilnehmer aus Griinden
der ,Markentreue“ dies wiinscht.

4.2.2.  Der Ausschuss billigt auch die in der Verordnung
vorgesechene Verpflichtung zur teilweisen Entbiindelung,
sprich dem ,gemeinsamen Zugang zum Teilnehmeranschluss®,
die so zu verstehen ist, dass die Nutzung der fiir Sprachdienste
genutzten Frequenzen beim etablierten Betreiber verbleibt
und die ausschliefliche Nutzung der nicht fiir Sprachdienste
genutzten Frequenzen dem neuen Marktteilnehmer zufllt.

4.2.3.  Nach Ansicht des Ausschusses muss dieser techni-
schen Modalitit in der Praxis eine kommerzielle Vorbe-
haltsklausel enthalten, wie sie einige Mitgliedstaaten bereits
eingefithrt haben und die den automatischen Ubergang zum
vollig entbiindelten Zugang fiir den neuen Marktteilnehmer
beinhaltet, wenn der Fernsprechteilnehmer sein Sprachtelefo-
nieabonnement beim traditionellen Betreiber kiindigt.

4.3. Kommerzielle Modalitdten

4.3.1.  Der Ausschuss teilt die Zielsetzung, den gemeldeten
Betreibern zur Auflage zu machen, dass sie ein Standardange-
bot fir den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss
veroffentlichen. Nach seiner Einschitzung ist diese allgemeine
Verpflichtung zur Angabe von Preisen iiber Massenmedien wie
etwa das Internet vertretbar, die sich verntinftigerweise nur auf
einen Dienst beziehen kann, der so groffen Allgemeinheitscha-
rakter aufweist, dass dessen Kosten unabhingig von den
ortlichen Gegebenheiten pauschalartig festgelegt werden
konnen. Dies sollte nach Meinung des Ausschusses fiir den
vollig entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss gelten.
Was die anderen Leistungen (und dabei insbesondere die
Kolokation) angeht, miissen aus dem Standardangebot die
technischen Modalititen im Einzelnen hervorgehen, und das
Preisangebot muss auf den Einzelfall nach Maflgabe der
ortlichen Gegebenheiten und unter Wahrung des Grundsatzes
der Kostenwahrheit oder der Marktpreisbezogenheit bezogen
sein.

4.3.2.  Was die Tarife fir den Zugang zum Teilnehmer-
anschluss angeht, besagt Artikel 4 des Verordnungsentwurfs,
dass sie sich an den Kosten orientieren miissen. An dieser
Stelle miisste prizisiert werden, um welche Art von Kosten es
dabei geht, und zwar der durchschnittlichen Grenzkosten, die
einzig und allein einen lauteren und dauerhaften Wettbewerb
im Sinne des Verordnungsentwurfs und der technologischen
Neutralitdt gewahrleisten kénnen.

43.2.1.  Desgleichen ist der Ausschuss der Ansicht, dass der
Tarif fiir den gemeinsamen Zugang sich zumindest auf dem
Niveau des Preises fir den vollig entbiindelten Zugang minus
der festen Gebiihr fur die Teilnahme an der Sprachtelefonie
bewegen sollte.
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4.4. In dieser Verordnung sollte auch der Grundsatz der
Aufhebung siamtlicher Ex-ante-Regulierungen festgeschrieben
werden, sobald auf dem Markt fiir Hochgeschwindigkeits-
Dienste Wettbewerbsbedingungen herrschen. Zu diesem
Zweck sollte die Kommission alle zwei Jahre dem Rat, dem
Parlament und dem Ausschuss einen Bericht iiber den Stand
des Wettbewerbs auf diesem Markt fir den Zugang zu
Hochgeschwindigkeits-Ubertragungsdiensten vorlegen und zu
gegebener Zeit die Authebung der Verordnung vorschlagen.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der Ausschuss unterstiitzt voll und ganz den Entwurf
einer Verordnung des Parlaments und des Rates zur Schaffung
eines zuverldssigen rechtlichen Bezugsrahmens fiir die Mit-

Briissel, den 19. Oktober 2000.

gliedstaaten und die einzelstaatlichen Regulierungsbehorden
im Hinblick auf die Verwirklichung des entbiindelten Zugangs
zum Telekommunikationsteilnehmeranschluss zu europaweit
einheitlichen Bedingungen bis spitestens 31. Dezember 2000.

5.2.  Was die Bildung kostenorientierter Preise angeht, muss
unbedingt prizisiert werden, dass es dabei um die durchschnitt-
lichen langfristigen Grenzkosten geht, um zu vermeiden, dass
wirtschaftliche Verzerrungen auftreten und falschen Optionen
in die Hand spielen oder die Entwicklung wirtschaftlicherer
Verfahren hemmen.

5.3.  In dieser Verordnung sollten auch die Modalititen fiir
ihre Uberarbeitung innerhalb des gemeinschaftlichen Rechts-
rahmens aufgehoben werden, sobald der Wettbewerb beziig-
lich der hier in Rede stehenden Dienste als zufriedenstellend
angesehen wird.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Neues Wissen, neue
Arbeitsplitze“

(2001/C 14/21)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 27. April 2000 gemifs
Artikel 23 Absatz 3 der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu
erarbeiten.

Gemil Artikel 11 Absatz 4 und 19 Absatz 1 der Geschiftsordnung setzte der Ausschuss einen
Unterausschuss zur Vorbereitung seiner Arbeiten zu diesem Thema ein.

Der Unterausschuss nahm seinen Stellungnahmeentwurf am 2. Oktober 2000 an. Berichterstatterin war
Frau Engelen-Kefer, Mitberichterstatter Herr Morgan.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung (Sitzung vom 19. Oktober 2000) mit 83

gegen 23 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Union hat sich auf dem Lissabonner Ratsgipfel am
23. und 24. Mirz 2000 ein neues strategisches Ziel fiir das
kommende Jahrzehnt gesetzt: ,Das Ziel, die Union zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt zu machen — einem Wirtschafts-
raum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum

mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem groferen
sozialen Zusammenhalt zu erzielen (1).“

1.2.  Die Umsetzung der in Lissabon gefassten Beschliisse
wird im Arbeitsprogramm der franzosischen Prisidentschaft
einen zentralen Platz einnehmen. Dabei legt die franzosische
Ratsprasidentschaft den Schwerpunkt auf folgende Themen:

(") Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europdischer Rat von Lissa-
bon vom 23. und 24.3.2000, Punkt 5.
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— Annahme einer sozialen Agenda, d. h. eines neuen
Sozialpolitischen Aktionsprogramms fiir die nichsten
5 Jahre;

—  stirkere Schwerpunktsetzung in der Wirtschaftspolitik;
— fithrende Rolle Europas in der Informationsgesellschaft;

—  Schaffung eines echten europdischen Wirtschaftsraums.

An seine Stellungnahme zur Tagung des Europaischen Rates
von Lissabon (1) ankniipfend, mochte der WSA mit dieser
Initiativstellungnahme einen konkreten Beitrag zur Konferenz
,Neues Wissen — neue Arbeitsplitze” leisten, die am 8. No-
vember 2000 in Paris stattfinden wird.

2. Neues Wissen

2.1. Informationsgesellschaft

2.1.1.  Niemand kann mehr bestreiten, dass das Industriezei-
talter der Herren Ford und Taylor dem Informationszeitalter
Platz gemacht hat. Durch die Automatisierung der Biiroarbeit
und der industriellen Prozesse sowie die neuen, auf Datenaus-
tausch gestiitzten Betriebsabldufe wie z. B. EDI haben sich die
Art der Arbeit und die Struktur der Unternehmen und
Organisationen gewandelt.

2.1.2.  Nicht so klar begriffen wurde jedoch die Bedeutung,
die dies fur die Erwerbstdtigen hat, unabhingig davon, fiir
welche Art von Organisation oder in welchem Sektor sie
arbeiten — offentlich oder privat, verarbeitendes Gewerbe
oder Handel, Produktion oder Dienstleistungen.

2.1.3.  Die Informationsverarbeitung selbst hat sich durch
die Konvergenz des Technologie-, Medien- und Telekommuni-
kationssektors (TMT) weiterentwickelt. Das Rohmaterial dieser
Branchen ist Information in all ihren multimedialen Erschei-
nungsformen. Diese Informationen — bzw. Daten in ihrer
maschinell umgesetzten Form — sind unpersonlich. Wissen
hingegen ist personengebunden. Wissensarbeiter lassen sich
aufgrund der Art und Weise, wie sie Informationen personlich
umsetzen und verwenden, voneinander unterscheiden und in
Kategorien einstufen.

2.2. Wissen und Information

2.2.1.  Das herausragende Merkmal der Informationsgesell-
schaft/der neuen Wirtschaft etc. besteht darin, dass dem
Humankapital groRere Bedeutung zukommt als den Sachanla-
gen.

(1) Stellungnahme des WSA zum Thema ,Beschiftigung, Wirtschafts-
reform und sozialer Zusammenhalt — Fiir ein Europa der
Innovation und des Wissens“ (ABL. C 117 vom 26.4.2000, S. 62).

2.2.2.  Zu den Investitionen in die Menschen gehort auch
die Entwicklung ihrer individuellen Fihigkeiten und Fertigkei-
ten. In der vorliegenden Stellungnahme werden diese Fihigkei-
ten und Fertigkeiten als ,Wissen“ definiert.

2.2.3.  Wissen ist dynamisch. Es nimmt durch Lernen,
Erfahrung und neue Informationen zu. Die Rolle des Lernens
— insbesondere im Rahmen des Bildungswesens — besteht
darin, die theoretischen Grundlagen, Regeln und Prinzipien zu
vermitteln, anhand derer anschliefend Informationen gesam-
melt, analysiert und verwendet werden. Die Menschen verwen-
den ihr Wissen zur Informationsverarbeitung, um ihre Arbeit
verrichten zu konnen. ,Neues Wissen® ist somit das durch die
Informationstechnologie unterstiitzte Wissen.

2.2.4.  Nun muss dafiir gesorgt werden, dass moglichst viele
Arbeitnehmer — bzw. im weiteren Sinne Biirger — diese Daten
in verfiigbare Informationen und anschliefend in verwertbares
Wissen umsetzen konnen.

2.2.4.1.  Ist ein Unternechmen oder eine Organisation durch
die TMT einmal umgestaltet worden, so werden all seine
Daten, Vorschriften und Arbeitsabliufe in Computern gespei-
chert sein. Sdmtliche Arbeiten im Zusammenhang mit den
Kernaufgaben des Unternehmens oder der Organisation wer-
den an Computerarbeitsplitzen ausgefithrt werden, die mit
seinem Informationssystem verbunden sein werden.

2.2.4.2.  Unternechmen und Arbeitnehmer miissen sich dann
an Arbeitsmethoden anpassen, die durch ihre Beziehung zu
Informationssystemen bestimmt werden. Die Arbeitspldtze
werden umgestaltet, die Aufgaben neu definiert. Diese Ver-
dnderungen veranlassen alle Beteiligten, sich anzupassen — sie
benotigen ,neues” Wissen.

2.2.4.3.  Derzeit entsteht eine neues System von Arbeitsplat-
zen und Aufgaben. Auf der einen Seite des Spektrums ist der
Inhalt der Arbeit, dass Regeln, Grundsitze und Vorschriften
fur die Programmierung von Computern festgelegt werden.
Dies beinhaltet nicht das eigentliche Programmieren der
Computer, sondern eine Arbeit von Akademikern. Fir die
Aufgaben auf der anderen Seite des Spektrums werden u. a.
Computerarbeitspldtze genutzt, um nach den fiir die Organisa-
tion geltenden Regeln und Vorschriften zu handeln.

2.2.4.4.  Auf diese Weise fithrt neues Wissen zu neuen
Arbeitsplatzen. Informationssysteme schaffen ein neues Ar-
beitsumfeld. Die Interaktion mit diesen Systemen fihrt zu
neuen Aufgaben, neuen Arbeitsplitzen und zu einer Neudefi-
nierung der bisherigen Arbeitsplitze.

2.2.5.  Das,Neue Wissen“ verandert alle Wissensdisziplinen,
insbesondere die Biotechnologie und Genetik mit zahlreichen
neuen Moglichkeiten; daher sind neue Dimensionen ethischen
Verhaltens und eine erweiterte Anwendung des Grundsatzes
der Vorsorge gefragt.
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2.3. Spielregeln in der Wissensgesellschaft verandern sich

2.3.1.  Klassische Wettbewerbsfaktoren und auch die Entfer-
nung verlieren an Bedeutung. Die Beschrankung durch die
Entfernung ist durch die Telekommunikation aufgehoben
worden. Es zihlen weniger Grole oder Kosten, sondern mehr
Kreativitit und Flexibilitit. Grofite Bedeutung werden die
Griindung und Entwicklung von KMU und der von ihnen
geleistete Beitrag haben. Die KMU sind Quelle zahlreicher
Innovationen. Manche groere Unternehmen versuchen KMU
zu iibernehmen, um ihre Marktfithrerschaft zu behalten und
auszubauen.

2.3.2.  Zum wichtigsten Wettbewerbsvorteil einer Organisa-
tion (1) wird ihre Lernfihigkeit, d. h. die Fahigkeit, aus vorhan-
denem Wissen moglichst rasch neues Wissen zu erzeugen,
also Ideen und Innovation. Der Preis, den Informationen bzw.
Wissensprodukte auf dem Markt erzielen, hingt weniger von
der aufgewandten Arbeitszeit ab als von der Exklusivitit, die
sie u. U. nur fur kurze Zeit innehat.

2.4, Innovationen erfordern ein grundlegend anderes Klima
als es Management- und Unternehmensformen zu bieten
vermdgen, die vor 100 Jahren eingefithrt wurden, um die
Produktion von Waren effizient zu organisieren. Das System
von Anweisung, Gehorsam und Kontrolle wird mehr und
mehr durch flexible und partizipative Kooperationsformen
ersetzt werden miissen, in denen sich Wissen und individuelle
Fahigkeiten effektiver entfalten kénnen.

2.5.  Beziiglich der sozialen Beziehungen und des Manage-
ments werden die Rahmenbedingungen fiir die Arbeitnehmer
einem fortgesetzten Wandel unterliegen. Das Hauptaugenmerk
wird auf interdisziplindrer Zusammenarbeit liegen (u. a. in der
Fahrzeugherstellung, im Gesundheitswesen). Die Beziehungen
zwischen den Arbeitnehmern und ihrer Organisation werden
sich sicher erheblich dndern. Der Arbeitsort wird ebenfalls
immer vielgestaltiger mit einem wachsenden Anteil an Heimar-
beitspldtzen. Damit werden auch solche Arbeitnehmer von
wissensbasierten Organisationen unter Vertrag genommen
werden konnen.

2.6. Rat und Parlament stimmen darin iiberein, die Bil-
dungs- und Ausbildungssysteme entsprechend dem neuen
Bedarf der Wissensgesellschaft zu reformieren, die Koordinie-
rung einer aktiven und aktivierenden Beschaftigungspolitik
auf europdischer Ebene weiter zu vertiefen, die sozialen
Sicherungssysteme zu modernisieren und insgesamt die Sozial-
politik darauf auszurichten, die soziale Integration zu fordern.
Der WSA stimmt mit diesem Ansatz voll iiberein und ist
der Auffassung, dass die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
grundlegende Voraussetzung fiir die Teilnahme aller an der
Wissensgesellschaft ist. Der beste Schutz vor sozialer Ausgren-
zung ist ein qualitativ guter Arbeitsplatz.

(1) Definition des Begriffs ,Organisation®: siche Ziffer 2.1.2.

3. Beschiiftigung in einer wissensbasierten Gesellschaft

3.1.  Das letzte Jahrzehnt war in der EU ein Jahrzehnt der
Massenarbeitslosigkeit. Auf den ersten Blick scheint es, als ob
neue Techniken die Ursache fiir diese Arbeitsplatzverluste
seien. Technik wirkt jedoch nur dann als Jobkiller, wenn sich
Innovationen auf Rationalisierung und Substitution beschrin-
ken. In der EU war bisher die Globalisierung nicht im
ausreichenden Maf$ von Innovation begleitet. Das arbeitsplatz-
schaffende Potential der TMT und ihrer Anwendungen wurde
bisher zu wenig erschlossen.

3.2.  Das neue Wissen, die neuen Technologien und die
neuen Organisationsformen schaffen, verdndern und vernich-
ten Arbeitsplitze in simtlichen Sektoren. Die Schnelligkeit,
mit der sich Wirtschaft und Gesellschaft der EU an diese
neuen Realititen anpassen und die Fihigkeit der europdischen
Unternehmen und Organisationen, die Produktivitit der Ar-
beitskrifte zu erhéhen, wird maflgeblich sein fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplitze wie auch fir die Ertragskraft dieser Ar-
beitsplatze. Wichtig wird jedoch sein, wie schnell Arbeitsplitze
und Arbeitsinhalte neu definiert und an das Informationszeital-
ter angepasst werden konnen.

3.3.  Auferdem entstehen durch die Informationsgesell-
schaft neue Bediirfnisse, die nur durch neue Arbeitsplitze
befriedigt werden konnen. Es gibt keinen Grund zu der
Annahme, dass es in Zukunft kein Wachstum mehr geben
werde. Das gilt u. a. fiir folgende Branchen:

—  Technologie, Medien, Telekommunikation (TMT),

— Bildung, Gesundheit, Fitness und Lebensart,

— Unterhaltung, Tourismus und Freizeitindustrie allgemein,
— Handel, Verkehr und Finanzdienstleistungen,

—  Umwelt und Wohnen und

— hdusliche, personenbezogene und unternehmensnahe
Dienstleistungen.

3.4.  Mit neuen Beschiftigungsmodellen, neuen Arbeitsbe-
ziehungen, neuen Aktivititen im Privatleben und Arbeitszeitre-
gelungen verdndert sich das Bild des gesellschaftlichen Lebens
radikal. Will die EU den Ethos ihres Gesellschaftsmodells
bewahren, so muss sie dieses Modell grundlegend verdndern,
um es an die Gegebenheiten der Wissensgesellschaft im
21. Jahrhundert anzupassen.

3.5. Die TMT-Branche

3.5.1.  Die wissensbasierte Wirtschaft ist stark abhingig von
der TMT-Branche. Alle im ,Kernbereich Beschiftigten werden
mit elektronischen Geriten arbeiten, die iiber Netze mit
Informationsquellen verbunden sind.
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3.5.2. Die Bereitstellung von TMT-Ausriistungen und
-dienstleistungen ist daher eine der groflen Beschifti-
gungschancen im Informationszeitalter. Noch grofiere Auswir-
kungen konnen die TMT auf die Zweige der ,alten Wirtschaft*
haben, denn die Unternehmen der alten Wirtschaft miissen
sich iiber die TMT selbst umwandeln, ansonsten besteht fiir sie
die Gefahr, vom Markt verdringt zu werden.

3.5.3.  Auch jetzt noch gibt es eine enorme Deckungsliicke
beziiglich des Bedarfs an qualifizierten Bewerbern fur die
Besetzung von Stellen in der IT-Branche. Dort sind wichtige,
interessante Arbeitsmoglichkeiten entstanden. Die Mitglied-
staaten sollten die zur Besetzung dieser Stellen benotigten
Menschen mobilisieren. Es besteht die Moglichkeit, Beschafti-
gungsinitiativen der offentlichen Hand, Initiativen der Privat-
wirtschaft iiber die Lehrlingsausbildung und Initiativen der IT-
Branche iiber deren eigene Einrichtungen fiir allgemeine und
berufliche Bildung einzuleiten. Generell wird der Bildungspla-
nung eine immer starkere Bedeutung zukommen.

3.5.4.  Die TMT fordern zudem die Griindung neuer Wirt-
schaftsunternehmen (,Business to Business®, ,Business to Con-
sumer®, ,Consumer to Consumer®) auf zahlreichen Gebieten.
Damit die Volkswirtschaften der EU davon profitieren konnen,
muss fiir Unternehmensgriindung, Wagniskapital und KMU
ein giinstiges Umfeld geschaffen werden (!). Kommt es nicht
zu zahlreichen Firmengriindungen, so wird das eEuropa nicht
entstehen konnen.

3.6. Beschdftigung im Dienstleistungsbereich

3.6.1.  Es wird zahlreiche Kategorien der Arbeit im Dienst-
leistungsgewerbe geben und diese werden sich stindig fortent-
wickeln.

3.6.2.  Wichtige Bereiche der auf Wissen basierenden Arbeit
werden Bedeutung haben fiir die Kernaufgaben der Organisa-
tion. Die Beschiftigten werden Arbeitsplitze nutzen, von
denen aus sie iiber Online-Netze mit den Informationssyste-
men ihrer Organisation verbunden sein werden. Auf Ebene der
Organisation und der Berufsbildung muss alles daftir getan
werden, dass bestimmte Arbeitnehmer nicht durch ihre Com-
puterterminals ,gesteuert” werden.

3.6.3.  Gewisse Kategorien der Arbeit im Dienstleistungsge-
werbe werden, wenngleich sie von Nutzen fiir die Organisation
sind, nach auflen vergeben werden (z. B. gastronomische
Versorgung, Reinigung, Pflege von Auflenanlagen, Sicherheits-
dienste usw.). Diese Titigkeiten sind dadurch gekennzeichnet,
dass keine Onlineverbindung zu den wichtigen Informations-
systemen der Organisation besteht. Unabhingige Auftragneh-

(1) Diese Frage wurde bereits in der Stellungnahme des WSA fiir den
Lissabonner Gipfel erortert (Stellungnahme des WSA zum Thema
,Beschiftigung, Wirtschaftsreform und sozialer Zusammenhalt —
Fiir ein Europa der Innovation und des Wissens“ — ABL C 117
vom 26.4.2000, S. 62).

mer sind ein wichtiger Faktor der neuen Wirtschaftsordnung.
Auch an der Spitze dieser Unternehmen wird Wissensarbeit zu
leisten sein. Bestimmte Risiken der Auftragsvergabe sollten
jedoch nicht iibersehen werden.. Dabei muss ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen der Beibehaltung integrierter Dienste und
der Vergabe nach auflen gefunden werden.

3.6.4.  Die Erbringung personengebundener und hauslicher
Dienstleistungen ist ein Wachstumsbereich, der durch die
Qualifikation und das Tatigwerden professioneller Dienstleister
noch profitieren wird. Bestimmte Dienstleister erbringen maf3-
geschneiderte Leistungen fiir andere Arbeitnehmer. Da diese
Arbeitnehmer TMT nutzen, um sich in ihrer Arbeit zunehmend
rund um die Uhr und an sieben Tagen in der Woche engagieren
zu konnen, entsteht ein wachsender Bedarf an Service- und
Hilfsleistungen.

3.6.5.  Die sich dndernden Werte in der Gesellschaft und die
zunehmende Zahl berufstitiger Eltern lassen die Nachfrage
nach Dienstleistungen auferhalb des Hauses und der normalen
Arbeitszeiten noch weiter wachsen, insbesondere nach Bank-
dienstleistungen, medizinischer Betreuung, Bildung und Lei-
stungen der Kommunen.

3.6.6.  Inden Sektoren, in denen Fachkriftemangel herrscht,
sind die Gehalter relativ hoch. Sie werden voraussichtlich
weiter so hoch liegen und es wird sich kaum vermeiden lassen,
dass sich die Schere zwischen den Einkommen hochqualifizier-
ter Arbeitnehmer und den Einkommen der weniger qualifizier-
ten Arbeitnehmer weiter 6ffnet. Die Einkommen der Beschaf-
tigten des Dienstleistungsgewerbes werden an Produktivitdts-
verbesserungen gekniipft sein, die wiederum zum groften Teil
davon abhidngen werden, ob sie gemanagt, motiviert und
ausgebildet werden.

Dieser Trend wird auch die Nachfrage nach Fachkriften in
diesen Branchen und die Nachfrage nach entsprechender
Ausbildung wachsen lassen.

3.7. Innovation

3.7.1.  Die Informationstechnik ist eine Schliisseltechnolo-
gie, die viele Innovationen erst moglich macht. Die spezifischen
Vorteile machen Innovationen im Informationssektor aber
auch leichter kopierbar, sodass nur ein hohes Innovationstem-
po Vorsprung sichert. Stabiles Wachstum entsteht hier daher
vor allem durch Dynamik.

3.8.  Frither entstanden Innovationen meist Schritt fiir
Schritt. Entwicklungs-, Produktions- und Marketingabteilun-
gen waren linear verbunden, die externe Zuarbeit gering. Heute
entstehen Innovationen aus vielen Quellen, sowohl internen
wie externen. Der ganze Prozess ist viel flexibler und markt-
orientierter. Innovative Firmen haben teils keinen Erfolg, weil
sie isoliert bleiben.
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3.9.  Ohne Forschung sind viele Innovationen nicht denk-
bar, aber Forschung ist nicht schon per se Innovation. Gerade
junge Unternehmen, die Hoch- und Spitzentechnologie nutzen
und entwickeln, brauchen effektive Verbindungen zur For-
schung. Sie brauchen niitzliche Ideen, Prototypen und qualifi-
zierte Mitarbeiter. Der staatlich geférderten Forschung kommt
eine wichtige Unterstiitzungs- und Vorbereitungsfunktion zu.
Der WSA regt die Bildung und Forderung von Kompetenz-
zentren an, um anwendungsfihige Ergebnisse sichtbar zu
machen und den Transferprozess effektiver gestalten zu
konnen (1). Auch die Beratungsdienstleistungen fiir junge Un-
ternehmen sollten ausgebaut werden.

3.10.  Der WSA unterstiitzt die Bemithungen des Rates, die
nationalen und gemeinsamen Forschungsprogramme besser
zu vernetzen sowie die Spitzenforschung und —entwicklung
zu verbreiten. Dies gilt ebenso hinsichtlich der angestrebten
Entwicklung offener Methoden zur Koordinierung des Bench-
markings der Forschungs- und Entwicklungspolitik und der
Beseitigung von Hindernissen fuir die Mobilitit von Forschern
in der EU.

3.11.  Die Forderung eines qualitativen, nachhaltigen Wirt-
schaftswachstums ist Grundlage fur die Verbesserung der
Beschiftigungslage in Europa: Bei Verzicht auf Wirtschafts-
wachstum konnen die aktuellen Probleme keinesfalls bewiltigt
werden. Das EU-weit angestrebte Ziel von mindestens 3 %
Wachstum muss daher erreicht werden. Uber quantitative
Ziele hinaus brauchen wir soweit wie méglich auch qualitative
Ziele, um nachhaltige Effekte erzielen zu konnen (2).

3.12.  Nachhaltige beschiftigungspolitische Erfolge stellen
sich nur bei einer langfristig angelegten konsistenten Gesamt-
politik ein. Die verschiedenen Prozesse der europiischen
Wirtschafts- und Beschiftigungsstrategie (Luxemburg, Cardiff,
Koln) raumen dem Zusammenwirken von Wirtschafts-, Fi-
nanz-, Geld- und Arbeitsmarktpolitik sowie der Anpassungs-
fahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen eine hohe
Prioritdt bei. Die nationalen Aktionsplidne zeigen aber auch,
dass die Umsetzung der Beschiftigungsstrategie noch verstirkt
werden muss, damit die Chancen der Informationsgesellschaft
besser genutzt werden konnen.

4. Bildung und Weiterbildung in der Wissensgesell-
schaft

4.1.  Jede Innovation lebt vor allem von den Qualifikationen
und der Motivation der Beteiligten. Ein wesentliches Element

(") Stellungnahme des WSA zum Thema ,Beobachtung, Bewertung
und Optimierung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
der FTE: Vom Fiinften zum Sechsten Rahmenprogramm®“ und
Stellungnahme des WSA zu der ,Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Hin zu einem
europdischen Forschungsraum“ (ABL. C 204 vom 18.7.2000).
Stellungnahme des WSA zu der ,Umsetzung der beschifti-
gungspolitischen Leitlinien 1999“ (ABL. C 209 vom 22.7.1999)
und Stellungnahme des WSA zu der Kommissionsvorlage ,Leitli-
nien fiir beschiftigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten
im Jahr 2000 — Vorschlag® (ABL. C 368 vom 20.12.1999).

—_
<

der europiischen Politik gerade auch im Hinblick auf die
Notwendigkeit, Arbeitsplitze und Arbeitsinhalte in Europa an
das Umfeld in der Informationsgesellschaft anzupassen, ist
daher die Stirkung der Beschiftigungsfahigkeit durch eine
umfassende Qualifizierungspolitik. Selbst wenn alle anderen
Elemente der Innovation optimal funktionieren, konnten ohne
ein gutes Angebot von Fachkriften keine ausreichenden Ar-
beitsplitze entstehen (3).

4.2.  Der Ubergang zur Informations- und Wissensgesell-
schaft verlangt nicht nur eine quantitative Ausweitung von
Investitionen in Bildung, sie konfrontiert die Bildungspolitik
zugleich mit vollig neuen qualitativen Anforderungen. Sie
verlangt eine grundlegende Neubestimmung und Neugestal-
tung von Bildung und Lernen.

4.2.1.  Durch kontinuierliche Bemithungen im Bildungswe-
sen (Primar- und Sekundarstufe und Hochschulen) muss
sichergestellt werden, dass die Schiiler aller Stufen und die
Studenten beraten und in die Lage versetzt werden, ihr
Potential zu realisieren. Zusitzlich muss der sozialen Kompe-
tenz besondere Beachtung geschenkt werden und eine breite
Allgemeinbildung als Grundlage fiir das lebenslange Lernen
vermittelt werden.

4.2.2.  Wichtig ist, dass Moglichkeiten des lebenslangen
Lernens geschaffen werden, um sowohl die Berufsausbildung
in bestehenden Disziplinen zu fordern als auch Minnern
und Frauen die Gelegenheit zu geben, in neue Disziplinen
vorzustoffen. Daftir werden die Unterstiitzung durch den
Arbeitgeber wie auch Bildungsangebote der Schulen (Primar-
und Sekundarstufe) und Hochschulen auerhalb der Arbeits-
zeiten erforderlich sein.

4.3, Der Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit erfordert lebens-
langes Lernen. Jede und Jeder muss gute Moglichkeiten bekom-
men, sich selbst beschiftigungsfihig zu halten. Neue Lehr- und
Lernarrangements sind zu entwickeln, mit denen das Lernen
selbst bestimmt, selbst gesteuert, und in vernetzten Strukturen
umgesetzt werden kann. Dariiber hinaus miissen geeignete
Strukturen fiir lebensbegleitendes Lernen bereitstehen; ebenso
muss die Transparenz und Beratung fiir Lernprozesse gestirkt
werden. Auf nationaler wie EU-Ebene sollten realistische
Konzepte zur umfassenden Forderung des lebenslangen Ler-
nens entwickelt werden.

4.4.  Die beschiftigungspolitischen Leitlinien der EU und
ihre wirtschaftspolitischen Leitlinienfordern gleichermafien
bessere Anreize fiir Investitionen in ,Humankapital“. In diesen
Leitlinien sollten die Mitgliedstaaten — und soweit moglich
Unternehmen, Gewerkschaften und andere Beteiligte — aufge-
fordert werden, iiber ihre Anstrengungen zugunsten des
,2Humankapitals“ zu berichten und die Ziele konkretisiert und
dynamisch fortzuschreiben. Der WSA regt eine systematische
Beobachtung der ,besten Verfahren“ an und ist bereit, in diesem
Zusammenhang eine entsprechende Rolle zu iibernehmen.

() Stellungnahme des WSA zum Thema ,Beschiftigung, Wirtschafts-
reform und sozialer Zusammenhalt — Fiir ein Europa der
Innovation und des Wissens“ (ABL. C 117 vom 26.4.2000, S. 62).
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4.5.  Er begriifdt auch, dass in den Beschiftigungsleitlinien
der EU eine Ausriistung aller Schulen und ein Internetzugang
fur alle Schiiler bis zum Ende des Jahres 2002 gefordert
werden. Schiilern und Bildungseinrichtungen sollte ein kosten-
loser Internet-Zugang ermdglicht werden. Insbesondere fir
bildungsferne Personengruppen miissen neue Wege zur Quali-
fizierung fiir den IT-Bedarf und zur Forderung der beruflichen
Mobilitdt beschritten werden.

4.6.  Um den neuen Arbeitsanforderungen gerecht werden
zu konnen, werden neben informationstechnischem Wissen
und Medienkompetenz auch soziale Kompetenz wie Kommu-
nikations- und Teamfahigkeit zu Schliisselfaktoren. Die infor-
mationstechnische Bildung und Forderung sozialer Kompeten-
zen muss dabei an den allgemeinbildenden Schulen beginnen
und eine stindige Begleitmaffnahme in allen weiteren Ausbil-
dungs- und Erwerbsphasen sein. Der rasche technologische
Wandel erfordert es, dass insbesondere die Systeme der
beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung stindig ange-
passt werden. Neben der Bereitstellung eines ausreichenden
Angebots an zukunftsfahigen Ausbildungsplatzen ist daher die
sinnvolle Verkniipfung von allgemeiner Bildung, beruflicher
Erstausbildung und Weiterbildung im Sinne eines ,lebenslan-
gen Lernens“ eine zentrale Aufgabe in der europdischen
Beschiftigungspolitik.

4.7.  Bildungssysteme miissen offen sein, damit alle eine
Chance auf einen Job in der Informationsgesellschaft haben.
Den bisher nicht erreichten Gruppen sind Zugidnge zu neuen
Lernmoglichkeiten zu er6ffnen, wozu auch der sozial verant-
wortliche Umgang mit den Informationstechnologien gehort.
Modelle der Berufsbildung bei der Forderung der sozialen
Eingliederung benachteiligter Gruppen sollten gefordert und
die Chancengleichheit von Frauen und Minnern sichergestellt
werden. Der Ausschuss unterstiitzt die Bemithungen des Rates
zur wirksameren Bekdmpfung des Analphabetentums.

4.8.  Die vielfach unzureichenden Ausbildungsaktivititen
sowie die nur schleppende Anpassung von Aus- und Weiterbil-
dungsstrukturen sind in einigen Lindern Ursache fur die
vielbeschworene Qualifizierungsliicke geworden. Insbesondere
bei einigen IKT-Berufen mit Universitdtsabschluss iibersteigt
die starke Nachfrage das Angebot an entsprechend qualifizier-
ten Personen deutlich. Initiativen in diesem Qualifika-
tionsspektrum sind angesichts weltweiter Konkurrenz um
diese Arbeitskrafte in einigen EU-Lindern notwendig. Auch
wenn Anwerbung kurzfristig mogliche Engpdsse tiberbriicken
kann, muss mittel- und langfristig die Losung in der nachhalti-
gen Aktivierung und Qualifizierung des eigenen Potentials
liegen. Der Ausschuss schldgt daher in allen Mitgliedstaaten
eine Ausbildungs- und Weiterbildungsoffensive fiir IT-Qualifi-
kationen mit nachpriifbaren Zielen vor.

4.9.  Derzeit werden in den meisten Mitgliedstaaten wesent-
lich mehr Manner als Frauen in Berufen der Informationsgesell-
schaft ausgebildet. Es besteht dringender Bedarf, Frauen zur
Wahl solcher Berufe zu ermutigen und ihre Beschifti-
gungschancen zu verbessern.

4.10.  Bildungsangebote und -nachfrage sollten systemati-
scher riickgekoppelt werden. So miissen die Universititen
ihren Studenten mehr und praxisgerechte Auswahl bieten,
um sie beschiftigungsfihiger zu machen. Das Angebot von
Aufbaustudiengingen sollte ausgebaut werden. Die Zulas-
sungsbedingungen miissen einfach und moglichst offen sein.
Gleichzeitig sollten auf europdischer Ebene Studium, Lehre
und Forschung durch gemeinsame Standards und gegenseitige
Anerkennung von Ausbildungsgingen, Auslandsaufenthalten
und Abschliissen gefordert werden. Auch in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung sind anerkannte Qualifikationsstan-
dards erforderlich, die den Wert der beruflichen Qualifizierung
unabhingiger von der Produktpalette, von dem einzelnen
Unternehmen sowie von der jeweiligen Arbeitsmarktsituation
machen. Der Ausschuss setzt sich fiir eine deutliche Auswei-
tung des Angebots an grenziiberschreitenden Praktikumsplat-
zen im Rahmen der IKT-Ausbildung ein. Patenschaften von
Unternehmen im IKT-Bereich mit Bildungseinrichtungen soll-
ten ausgebaut werden.

4.11.  Interaktives Lernen zwischen Lehrern und Schiilern
im IKT-Bereich ist unerldsslich. Lehrer sollten ermuntert wer-
den, praktische Erfahrungen in Unternehmen und Verwaltun-
gen zu sammeln und die Aneignung der notwendigen Fahigkei-
ten im Sinne lebenslangen Lernens gefordert werden. Der
Ausschuss regt ein anerkanntes allgemeines System fur den
Nachweis von Kompetenzen der Wissensgesellschaft an. Zu-
satzqualifikationen im Bereich Information und Kommunika-
tion sollten mit europaweit anerkannten Zertifikaten versehen
sein.

5. Innovation in Unternehmen und Organisationen (1)

5.1.  Bei der Herausbildung der Wissensgesellschaft geht es
aber nicht nur um eine ,lernende Gesellschaft®, sondern auch
um ,lernende Unternehmen® und ,lernende Organisationen®,
die kreativ die Chancen der Technik nutzen.

Die Unternehmen und sonstigen Organisationen selber tragen
Verantwortung, die Herausbildung der Wissensgesellschaft
aktiv zu fordern, indem sie durch entsprechende betriebliche
Weiterbildungsangebote das lebensbegleitende Lernen unter-
stiitzen.

5.2.  Dariiber hinaus werden derzeit die Strukturen von
Unternehmen und Organisationen selbst entsprechend den
neuen Anforderungen der Wissensgesellschaft modernisiert.
Durch die Einfithrung neuer, beteiligungsorientierter Formen
der Arbeitsorganisation wird auch das ,Lernen in der Arbeit*
gefordert. Die alten funktional und hierarchisch gegliederten
Organisationen werden durch Netzwerke eher kleinerer Einhei-
ten mit grofSerer Autonomie abgeldst. Diese Organisationsfor-
men sind lernfihiger, weil hier Kommunikation nicht so viele
Barrieren und Hierarchieebenen iiberwinden muss. Kiinftig
werden sich alle Organisationen auf immer wieder wechselnde
Bedingungen einstellen und ihre Aufgaben und Titigkeiten
in Bezug auf Wissen, Fihigkeiten und Erfahrung anpassen
miissen.

(1) Definition des Begriffs ,Organisation®: siche Ziffer 2.1.2.
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5.3.  Seit der Auseinandersetzung mit japanischen Manage-
ment-Strategien wissen wir, dass die Innovationsfahigkeit und
-kraft der Unternehmen nicht nur technologischgemessen
werden kann. Zu den Erfolgsvoraussetzungen gehéren mehr
und mehr auch soziale Innovationen, das heiflt Anpassung
der Arbeitsplitze an die Fihigkeiten der Arbeitnehmer und
motivationsfordernde Konzepte, die zugleich Eigenverantwor-
tung und mitarbeiterorientierte Fithrungsstile abfordern.

5.4.  Eine wesentliche Rolle fiir die Gestaltung von Organisa-
tionsstrukturen von Unternehmen hat die betriebliche Perso-
nalpolitik. Sie kann die Gleichrangigkeit beim Verfolgen techni-
scher, betriebswirtschaftlicher und Arbeits- bzw. Beschifti-
gungsinteressen herstellen.

6. Soziale Einbindung statt Ausgrenzung

6.1.  Grundsitzlich kann die Anpassung der Arbeit und der
Aufgaben an die Informationsgesellschaft — das Phanomen
.neues Wissen, neue Arbeitsplitze — sowohl die Integration
fordern als auch zu Ausgrenzung fithren.

6.2. Die besondere Aufmerksamkeit des WSA gilt den
jungen Menschen, die nicht iiber die zur Bedienung von
Computerarbeitspldtzen erforderliche Schreib- und Rechen-
kompetenz verfiigen, den dlteren Arbeitnehmern, die Gefahr
laufen, von den neuen Arbeitsmitteln iiberrollt zu werden, und
den Behinderten.

6.3.  Fir letztere kann die Informationsgesellschaft im Gro-
Ben und Ganzen einen Gewinn bieten. Die beruflichen Titig-
keiten wandeln sich von der Muskel- zu Kopfarbeit, und
durch die richtige Anwendung von Informationstechnologien
konnen viele korperliche und geistige Behinderungen ausgegli-
chen werden. Sozialleistungen fiir behinderte Menschen miis-
sen auf die Anpassung der IT ausgerichtet werden, wihrend
sich fiir die Arbeitgeber neue Moglichkeiten auftun, ihre
Beschiftigungsziele fiir korperlich oder geistig Behinderte zu
erreichen.

6.4.  Schulabginger mit geringen Qualifikationen bilden
sich wihrend ihres Erwerbslebens erfahrungsgemafl am wenig-
sten fort und haben die geringsten Chancen auf Qualifizierung
in der Arbeit. Betriebliche Qualifikationsprozesse konnen
die bestehenden Unterschiede zwischen den Bildungs- und
Statusgruppen der Beschiftigten meist nicht ausgleichen. Diese
Aufgabe obliegt weiter in erster Linie den staatlichen Bildungs-
angeboten.

6.5.  Betriebliche Investitionen in Humanressourcen sollten
nicht bei der Karriereplanung fiir den Fiihrungskriftenach-
wuchs enden, sondern sollte allen Beschiftigten differenzierte
Weiterbildungsangebote offerieren. Diese konnen sich auf
inner- und aufSerbetriebliche Angebote erstrecken und sollten
mit den Beschiftigten — unter Beriicksichtigung von Firmen-
und individuellen Interessen, abgestimmt sein.

6.6.  Fir unqualifizierte Arbeitskrifte sind zudem besondere
arbeitsmarktpolitische Qualifizierungs- und Eingliederungs-
strategien notwendig. Soziale Dienstleistungen sollten dann
unabhingig von der Einkommenslage zuginglich sein, soweit
sie der Herstellung gleicher Lebenschancen und der Vermei-
dung sozialer Polarisierung dienen.

6.7. Der demografische Wandel stellt die Wissensgesell-
schaft gleichfalls vor eine ernste Herausforderung. Die betriebli-
che Personalpolitik sollte dem Altern der Belegschaften (?)
Rechnung tragen und auf priventive Mafinahmen in dieser
Hinsichtausgerichtet sein. Spielrdaume fiir die Einstellung von
Nachwuchskriften schwinden, die neues Wissen in den Betrieb
bringen konnen; bei Verrentungen en bloc kann das Erfah-
rungswissen der Alteren nicht entsprechend an Jiingere weiter-
gegeben werden.

6.8.  In der Informationsgesellschaft sollte ebenso der Forde-
rung von Menschen mit Behinderung grofere Aufmerksambkeit
geschenkt werden. Mit Hilfe der Informationstechnologien
konnen viele Gruppen behinderter Menschen besser in die
Lage versetzt werden, ihre Beschiftigungschancen auch
tatsichlich zu nutzen.

6.9. Um innerhalb der EU gleiche Bedingungen fiir den
Zugang zu Wissen und Informationen zu gewihrleisten,
miissen besondere Anstrengungen unternommen werden, um
das Potenzial der erwerbstitigen Bevolkerung in benachteilig-
ten Gebieten und Randregionen zu entwickeln ().

6.10.  Die unterschiedlichen Chancen zum Zugang zu neu-
em Wissen, bergen die Gefahr, dass der gesellschaftliche
Graben grofer werden konnte. Gesellschaftliche Randstindig-
keit wird nicht nur durch einen Mangel an Ausbildung
gefordert, sondern kann auch mit fehlender Akzeptanz neuer
Techniken einhergehen, so z. B. bei qualifizierten Angestellten,
die mit der neuen Technik nicht klarkommen. Staatliche
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sind gefordert, sich dieser
Personengruppe mit aller Sorgfalt zu widmen und den Uber-
gang in angemessene Beschiftigung zu unterstiitzen. Die
soziale Integration sollte in der Beschaftigungs-, Bildungs- und
Ausbildungs- sowie der Gesundheits- und der Wohnungspoli-
tik durchgangig Beriicksichtigung finden.

6.11.  Die Sozialpartner sollten iiberkommene Unterschiede
zwischen Arbeitern und Angestellten und Beschiftigten im
offentlichen Dienst tiberpriifen, sich auf Grundsitze der Reor-
ganisation von Unternehmen verstindigen sowie in der
betrieblichen Qualifizierungspolitik neue Leitbilder fiir neue
Arbeitsformen und Unternehmensstrukturen verankern.

(') Der WSA erarbeitet zur Zeit eine Initiativstellungnahme tiber
,Altere Arbeitnehmer®.

(3 Stellungnahme des WSA zum Thema ,Leitlinien fiir integrierte
Mafinahmen zugunsten der Inselregionen der Europdischen Union
gemifl dem Amsterdamer Vertrag (Artikel 158)“ (ABL. C 268 vom

19.9.2000).
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7. Arbeitsbedingungen in der Wissensgesellschaft

7.1.  Arbeitszeitpolitik stellt einen wichtigen Bestandteil
einer umfassenden Reform des Arbeitsmarktes dar. Sie kann
strukturelle Verdnderungen sinnvoll erginzen und politisch
akzeptabler machen.

7.2.  Flexible Arbeitszeitregelungen, die den Bediirfnissen
des Unternehmens und der Arbeitnehmer Rechnung tragen,
konnen die Lebensqualitit der Beschftigten steigern und die
Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens stirken.

7.3.  Die Arbeitnehmer konnen von arbeitszeitpolitischen
Mafnahmen profitieren, wenn Familie und Beruf besser verein-
bart, Beschiftigung gesichert und Dequalifikation vermieden
wird.

7.4.  Bei arbeitszeitpolitischen Verdnderungen gilt es, quali-
fikationsbedingte Engpdsse auf der Seite des Arbeitsangebots
zu vermeiden. Innerhalb der geltenden Arbeitszeitregelungen
sind auch ausreichende Planungszeitrdume zu sichern und
Qualifizierungsmafnahmen durchzufiihren.

7.5.  Die Verkniipfung von Arbeitszeitgestaltung und beruf-
licher Qualifizierung kann innovative Prozesse auslosen.
Grundidee ist, einen bestimmten Teil der Arbeitszeit fiir
berufliche Weiterbildung einzusetzen. Vorbilder fiir derartige
Verbindungen gibt es insbesondere in den nordeuropiischen
Liandern, wie z. B. Arbeitszeitguthaben, Wissenskonten und
Job rotation.

7.6.  In vielen Lindern ist das Potential freiwillig gewdhlter
Teilzeitarbeit noch lingst nicht ausgeschopft. EU-weit sind
etwa 6 % der erwerbstdtigen Manner teilzeitbeschiftigt und ein
Drittel der erwerbstitigen Frauen.

7.7.  Wo Vollzeitarbeit die Norm ist, konnten sich Manage-
ment und betriebliche Interessenvertretung veranlasst sehen,
eigene betriebliche Forderplane fiir den Ausbau von akzeptier-
ter Teilzeit und einer besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu entwickeln. Die Chancen fiir vermehrte Teilzeit stehen
gut, wenn die Sozialparteien Teilzeitinitiativen in praktische
Mafinahmen umsetzen.

7.8.  Mit den neuen Unternehmensmodellen breiten sich
tiberall Arbeitsformen aus, die wir bisher ,atypisch“ nannten:
Befristete Arbeit, Telearbeit, Honorarvertragsarbeit und andere
Formen mehr oder weniger frei gewahlter Selbstindigkeit. In
der Wissensgesellschaft steht das Einkommen nicht mehr in so
direkter Beziehung zur investierten Arbeitszeit, sondern hangt
in stirkerem MafSe ab vom Geschick, der Originalitit und der
Schnelligkeit, neue Probleme zu identifizieren und sie zu l6sen.

7.9.  In einigen Mitgliedstaaten wichst mit dieser Differen-
zierung der Kreis der Erwerbstitigen, die nicht oder nur
unzureichend in die staatliche soziale Sicherung einbezogen
sind. Solche Liicken in der sozialen Sicherung miissen beseitigt
werden.

7.10.  Die Entwicklung der Wissensgesellschaft verindert
das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Staat hinsichtlich
ihrer Verantwortung fiir die allgemeine und berufliche Bildung.
Sie veranlasst die Unternehmen zudem, ihre eigenen Konzepte
zu iiberdenken.

7.11.  Fir Arbeitskrifte mit Hochschulbildung stammt der
Grofiteil ihrer Berufsbildung, ausgenommen arbeitsplatz- und
unternehmensspezifisches Wissen, aus dem staatlichen Bil-
dungssystem. Von solchen Fihigkeiten sind die Unternehmen
am starksten abhingig und in der Regel konnen es sich im
Wettbewerb stehende Arbeitgeber nicht leisten, dass diese
im Hochschulwesen erworbenen Fihigkeiten nicht auf dem
neuesten Stand gehalten werden.

7.12. Die Ausbildung der anderen Arbeitnehmer ist
grundsitzlich nicht abgeschlossen. Sie benotigen daher spezifi-
sche Berufsbildung und eine breiter angelegte personliche
Entwicklung. Der Ausschuss hegt die Befiirchtung, dass Arbeit-
geber ihre breiter angelegten Mafinahmen der allgemeinen
und beruflichen Bildung aus Kostengriinden reduzieren oder
aufgeben konnten oder dass die irrige Ansicht an Boden
gewinnen konnte, die Ausbildungsinvestitionen konnten durch
Abwerbung ihrer Beschiftigten verloren gehen. Da die Arbeit-
nehmer voraussichtlich jene Arbeitgeber bevorzugen werden,
die ihre Kompetenzen und ihren beruflichen Werdegang
fordern, und da ,entwickelte“ Arbeitnehmer vielseitiger einsetz-
bar sind, fordert der Ausschuss die Unternchmen auf, ihre
Anstrengungen der beruflichen Bildung deutlich zu verstirken,
um in der Wissensgesellschaft wettbewerbsfahig zu sein. Neben
der Verantwortung der Unternehmen steigt die Mitverantwor-
tung des Einzelnen, sich durch Eigeninitiative zur Weiterbil-
dung beschiftigungsfihig zu halten.

7.13.  Vor dem Hintergrund flexibler Arbeitsverhaltnisse
sollten neben dkonomischen auch soziale Kriterien Maf3stab
fur die Gestaltung der Flexibilitdt sein. Die vielfaltigen Wiinsche
der Arbeitnehmer, die Arbeitszeiten entsprechend individuel-
len Lebensumstinden zu variieren, sollten stirker als bisher
Berticksichtigung finden. Dass Flexibilitdt und Sicherheit des
Arbeitsplatzes kein Gegensatz sein miissen, belegen Konzepte
der flexicurity*.

7.14.  Eine der sichtbarsten Indikationen fiir die Verdnde-
rungen von Arbeitsorganisation und Normalarbeitsverhaltnis
ist die sich entwickelnde Telearbeit. Eine neue Studie zeigt, dass
in Europa ungefihr sechs Millionen Menschen in Telearbeits-
Verhiltnissen arbeiten. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass
bei entsprechenden Rahmenbedingungen, die Rechte und
Pflichten von Telearbeitern und ihren Arbeitgebern absichern,
die Telearbeit gefordert werden kann.

7.15.  Die Beziehungen Arbeitgeber-Arbeitnehmer in ihren
verschiedenen Auspragungen (u. a. Kollektivverhandlungen,
Betriebsvereinbarungen) sind standig an die sich in der Wis-
sensgesellschaft ergebenden neuen Bedingungen anzupassen
und entsprechend zu gestalten.
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8.  Sicherung und Umbau des Sozialstaates

8.1.  Das soziale Sicherungssystem hat eine soziale und
okonomische Funktion zugleich. Soziale Leistungen liefern
z. B. wichtige Vorleistungen fiir den privaten Produktionspro-
zess (wie Qualifizierung). Sie fangen auch die mit dem
Strukturwandel verbundenen Probleme in beachtlichem Um-
fang auf.

8.2.  Der Strukturwandel kann sich viel reibungsloser voll-
ziehen, wenn individuelle Risiken addquat abgefedert und
die Chancen fiir einen beruflichen Neuanfang durch aktive
Mafnahmen zur Férderung der Beschiftigungsfihigkeit erhoht
werden. Ein modernisiertes System sozialer Sicherung ist eine
Grundlage fiir eine dynamische Wirtschaftsentwicklung, die
den sozialen Zusammenhalt fordert.

8.3.  Mit dem Wandel von Arbeits- und Entlohnungsformen
und mit wachsendem Anteil elektronischer, kaum greifbarer
Transaktionen konnten jene staatlichen Steuer- und Abgaben-
systeme erodieren, die an ein bestimmtes Unternehmen und
eine rdumliche Verbindung mit dem Arbeitsplatz gebunden
sind. Der WSA fordert die Kommission auf, diese Aspekte
sorgfiltig zu analysieren. Einer schnellen und globalen Losung
bedarf auch die nicht diskriminierende Besteuerung des tradi-
tionellen Handels gegeniiber dem elektronischen Handel.

Hierzu zdhlen auch Sicherheitskonzepte fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in der Informationsgesellschaft ein-
schlieflich des Datenschutzes und des geistigen Eigentums.

8.4.  Durch eine Verstirkung vorbeugender Aktivititen in
der Arbeitswelt konnen sicherlich fur Betriebe und soziale
Sicherungssysteme beachtliche Folgelasten vermieden werden.
Die Chancen der IT im Bereich Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz miissen genutzt aber auch neue soziale
Risiken analysiert werden. Die IT, aber auch die neuen Formen
der Arbeitsorganisation fithren zwar zu einer Verringerung der
korperlichen Belastung, dabei aber gleichzeitig zu einer starken
Zunahme von geistiger Belastung und Stress. Zusitzliche
Forschung zu Arbeitsbelastungen und -intensitit und zum
Stress am Arbeitsplatz sollte angestrebt werden.

8.5. Mit dem Bedeutungsverlust des klassischen Betriebs
und der Verschiebung sozialer Beziige vom Arbeitsplatz in die
tibrigen Lebenssphiren, verdndern sich die sozialen Risiken. In
der Wissensgesellschaft entsteht nicht weniger, sondern ein
anderer Bedarf an sozialer Sicherung. Die sozialen Sicherungs-
systeme sollten im Hinblick auf flexible Arbeitszeiten, Unter-
brechungen des Erwerbslebens etc. reformiert und Chan-
cengleichheit dieser flexibel Beschiftigten sichergestellt wer-
den. Es bedarf vielféltiger sozialer Briicken, die einen aktiven
Umbau der Gesellschaft unterstiitzen.

8.6.  In den Mitgliedstaaten sind Reformen notwendig, um
politische Regelungen stirker mit grundlegenden Entwicklun-
gen im Bereich der Familie und der Arbeitsteilung der Ge-
schlechter sowie des demographischen Wandels mit grundle-
genden Verdnderungen in der Arbeitswelt in Einklang zu
bringen. Hierbei sollte dem Konzept der ,flexicurity* groflere

Bedeutung zukommen. Der Aufbau von Rahmenbedingungen
fur eine stabile Erwerbszukunft fordert die Verbreitung innova-
tiver Formen der Arbeitsorganisation und der Flexibilitit auf
den Arbeitsmarkten.

8.7. Die IKT-Industrie weist eine Vorreiterrolle bei der
Herausbildung neuer Arbeitsbeziechungen auf, die das System
der industriellen Beziehungen verdndern werden. Der Aus-
schuss fordert die Kommission auf, die Auswirkungen der
neuen Techniken und der Internationalisierung auf die
betriebliche Kooperation und die Handlungsmoglichkeiten
von Gewerkschaften und Betriebsparteien sorgfiltig zu unter-
suchen.

8.8. Die soziale Gleichbehandlung der Telearbeitskrifte
sollte sichergestellt und insbesondere ihnen sollte iiber Unter-
nehmensnetzwerke ein Abruf grundlegender Informationen
tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz sowie zu Beteiligungs-
rechten ermdoglicht werden.

8.9.  Wenn Arbeit neu definiert wird, muss die Beschifti-
gungsfahigkeit stirker gefordert werden, um Menschen zu
moglichst dauerhaftem Lebensunterhalt zu verhelfen. Je héher
die Qualifikation und Beschiftigungsfihigkeit, desto hoéher
auch die Sicherheit, was die Beschiftigungschancen angeht.

9. Zusammenfassung

9.1.  Die rasche Entwicklung Wissensgesellschaft betrifft alle
Wirtschaftssektoren, Organisations- und Arbeitsstrukturen, die
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen. Sie hat tiefgreifende
Auswirkungen auf den wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Wandel unserer Gesellschaft.

9.2.  Das Dreigestirn von neuen Technologien, Medien und
Telekommunikation (TMT) strahlt auf alle Bereiche aus, auch
wenn es noch viele Berufe und Titigkeiten geben wird, in
denen diese nicht direkt eingesetzt werden. Der Beschleuni-
gungseffekt tritt vor allem dadurch ein, dass TMT die Verbrei-
tung des Wissens und die globale Verfiigbarkeit expotential
erhoht.

9.3. Die Wissensgesellschaft eroffnet ein beachtliches
Gestaltungspotential und die Chance, die EU zu einem wettbe-
werbsfahigen und dynamischen Wirtschaftsraum zu machen.
Um die Chancen zu Innovationen in Wirtschaft und Gesell-
schaft wirksam zu nutzen, missen insbesondere gemeinsame
Anstrengungen zu einer besseren und breiteren Qualifizierung
unternommen werden.

9.4.  Eine breite Qualifizierung in den neuen TMT gehort
heute zu den grundlegenden Fihigkeiten, die Jede(r) beherr-
schen muss, genauso wie Schreiben, Lesen und Rechnen. Denn
die Chancen fiir eine optimale Beschiftigungswirkung konnen
nur genutzt werden, wenn auf allen Ebenen Fachkrifte gebildet
werden und jeder die Moglichkeit erhilt, seine Beschiftigungs-
fahigkeit zu erhalten und zu erweitern. Damit miissen die
Einzelnen in starkem MafSe neue Verantwortung iibernehmen.
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9.4.1.  Fiir optimale Leistungen der Beschiftigten bedarf
es eines Schul- und Hochschulsystems, das allgemeine und
berufliche Bildung fiir die Wissensgesellschaft vermittelt. Wir
brauchen Unternehmen, die in das Humankapital investieren,
indem sie ihr Personal entwickeln und ausbilden. Berufliche
Weiterbildung und lebenslanges Lernen sind mehr als
Schlagworter — sie bedeuten wirtschaftliches Uberleben im
Zeitalter der Globalisierung.

9.5.  Unter Beriicksichtigung dieser Anforderungen der Wis-
senschaft verstirkt sich die Notwendigkeit einer aktiven,
vorausschauenden und von den wesentlichen Akteuren aus
Wirtschaft und Gesellschaft unterstiitzten Beschaftigungsstra-
tegie, die ein neues Gleichgewicht zwischen den Investitionen
in Humanressourcen und Investitionen in Maschinen, Anlagen
und Infrastruktur schafft.

9.6. Neues Wissen, technische Innovationen und soziale
Innovationen miissen Hand in Hand gehen, um den Weg zu
einer lernenden Gesellschaft, zu lernenden Unternehmen, zu
einem lernenden Arbeitsplatz zu férdern.

9.6.1.  Neue Organisations- und Fithrungsprinzipien sind
weniger auf Status- und mehr auf Prozessorientierung ausge-
richtet. Die Arbeitsbezichungen sind direkter, teamorientiert
und erfordern personliche Initiativen und Verantwortung.
Partizipative Formen der Arbeitsorganisation gewinnen an
Gewicht, wie Mitsprache bei der Gestaltung des Arbeitsplatzes,
der Arbeitsabliufe und der Arbeitszeit.

9.6.2.  In der Wissensgesellschaft miissen Anlagen in Hu-
mankapital sorgfiltiger als Sachanlagen behandelt werden. Es
miissen unterschiedliche Arbeitszeitregelungen angeboten und
familienfreundliche Vereinbarungen getroffen werden.

9.6.3.  Die Ausarbeitung neuer Arbeitsformen, neuer Model-
le der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit, Bildung, familidrer
und gesellschaftlicher Arbeit erfordert eine Anpassung des
Arbeitsrechts und der sozialen Sicherung, die den neuen
Gegebenheiten der Wissensgesellschaft Rechnung trigt. Die
Flexibilitat der Arbeit sollte mit moglichst vielfaltigen sozialen
Briicken eines aktive geforderten Umbaus der Gesellschaft
einhergehen.

Briissel, den 19. Oktober 2000.

9.7.  Die Wissensgesellschaft bietet neue grofle Wachstums-
und Beschiftigungschancen. Gleichzeitig konnen neue soziale
Risiken und ein anderer Bedarf an sozialer Sicherung entstehen.

9.7.1.  Das System sozialer Sicherung muss neu auf flexible
Arbeits- und Lebensformen eingestellt werden. Das Konzept
der ,Flexicurity* zielt darauf ab, die von den Betrieben als
notwendig erachtete Flexibilitit mit dem legitimen Interesse
der Arbeitskrifte an ,Security” zu verbinden.

9.7.2.  Um der in der Wissensgesellschaft drohenden Be-
nachteiligung und Ausgrenzung einzelnen Personengruppen
entgegenzuwirken, miissen alle Gruppen in die Entwicklung
der Informationsgesellschaft einbezogen werden. Soziale Aus-
grenzung gilt es zu verhindern, damit Innovationstempo und
kiinftiger Wohlstand nicht verringert und sozialer Zusammen-
halt nicht gefihrdet wird.

9.8.  Mit der Arbeitsorganisation verdndert sich das System
der Arbeitsbezichungen. Es gibt einen grofen Bedarf an
gemeinsamen Initiativen der Sozialpartnern, um den Ubergang
zur Wissensgesellschaft so zu gestalten, dass er gleichermafien
Wettbewerbsfahigkeit und sozialen Zusammenhalt fordert.
Insbesondere Vereinbarungen zur Modernisierung der Arbeits-
organisation und zur Qualifizierung im Betrieb konnen diesen
Weg ebnen.

9.9.  Der globale Charakter der Wissensgesellschaft bringt
es mit sich, dass die Gesellschaften die Chancen am besten
nutzen konnen, die Innovationen durch Forschung und Ent-
wicklung, in Bildung und Ausbildung, bei Infrastrukturen und
Dienstleistungen am besten aufeinander abstimmen und diesen
Prozess aktiv gestalten.

9.10.  Auf der Gewinnerseite wird Europa zukiinftig sicher
dann stehen, wenn ein neues Gleichgewicht zwischen den
Marktkriften und den nach wie vor unverzichtbaren staatli-
chen Aufgaben, gefunden werden kann.

Die Chancen der EU in der Globalisierung stehen gut, wenn
die wirtschaftlichen und sozialen Potentiale der Wissensgesell-
schaft gleichermafSen offensiv genutzt werden.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Im Verlauf der Beratungen wurden die nachstehenden Anderungsantrige, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen
Stimmen als Ja-Stimmen entfielen, abgelehnt.

Ziffern 7.4 und 7.5
Zusammenfassung und Kiirzung zu einer Ziffer:

,Bei arbeitszeitpolitischen Verdnderungen gilt es, qualifikationsbedingte Engpisse auf der Seite des Arbeitsangebots
zu vermeiden. Die Verkniipfung von Arbeitszeitgestaltung und beruflicher Qualifizierung kann innovative Prozesse
auslosen.”

Begriindung

Das Verhiltnis zwischen Arbeitszeitgestaltung und beruflicher Qualifikation konnte im Unterausschuss nicht erortert
werden, verdient jedoch eine eingehende Diskussion.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 61, Nein-Stimmen: 63, Stimmenthaltungen: 7.

Ziffer 7.12

Streichung des 3. Satzes: ,Der Ausschuss hegt die Befiirchtung ... Abwerbung ihrer Beschiftigten verloren gehen.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 54, Nein-Stimmen: 63, Stimmenthaltungen: 5.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an

den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss

der Regionen — Grundsitze und Leitlinien fiir die audiovisuelle Politik der Gemeinschaft im
digitalen Zeitalter*

(2001/C 14/22)

Die Kommission beschloss am 22. Dezember 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaifs
Artikel 262 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu der
vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 8. September 2000 an. Berichterstatter war
urspriinglich Herr Morgan, der jedoch zuriicktrat. Am 18. Oktober 2000 bestellte die Fachgruppe dann
Frau Carroll zur Berichterstatterin.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 75 gegen
4 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In ihrer Mitteilung zu den ,Grundsitzen und Leitlinien
fur die audiovisuelle Politik der Gemeinschaft im digitalen
Zeitalter* erldutert die Kommission allen Beteiligten ihre fiir
die nichsten funf Jahre geplante Strategie.

1.2.  Die Mitteilung fillt mit einschneidenden Veranderun-
gen zusammen, die die Digitaltechnologien fiir den audiovi-
suellen Sektor mit sich bringen. Wie die Kommission feststellt,
zielen ,ordnungspolitische Mafnahmen in diesem Sektor (...)
darauf ab, bestimmte offentliche Interessen zu wahren, wie
etwa kulturelle und sprachliche Vielfalt, Jugendschutz und
Schutz der Verbraucher. Diese Ziele werden durch die neuen
technologischen Entwicklungen nicht in Frage gestellt. Doch
wiirden, so das Ergebnis einer umfassenden Konsultation der
letzten Jahre, in Zukunft neue ordnungspolitische Ansitze und
Verfahren gebraucht”(?).

1.3.  Der Ausschuss befurwortet die ordnungspolitischen
Grundsitze der Kommission. Diese Grundsitze werden aller-
dings durch das Mehrkanal-Digitalfernsehen und den un-
begrenzten Zugang zu unzihligen Internet-Websites bedroht.

1.4.  Die Gemeinschaftspolitik beruht kiinftig auf getrennten
Ansiitzen fiir die Regulierung der Ubertragungsinfrastruktur
und des Inhalts. Bei den Infrastrukturen geht es der Kommis-
sion dabei in erster Linie um das Internet im informationstech-
nologischen Umfeld, die audiovisuelle Ubertragung iiber das
Internet, die audiovisuelle Ubertragung an Fernsehgerite und
die Ubertragung von Internetinhalten an Fernsehgerite. Allge-
mein konnen konventionelle Kinofilme und Fernsehinhalte im

(1) Siehe hierzu die WSA-Stellungnahme vom 22. September 1999
zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die
Beteiligung der Gemeinschaft an der Europaischen Beobachtungs-
stelle fiir audiovisuelle Medien (ABI. C 329 vom 17.11.1999) und
die WSA-Stellungnahme vom 29. April 1998 zum Griinbuch zur
Konvergenz (ABI. C 214 vom 10.7.1998).

offentlichen Interesse reglementiert und seitens der Eltern
kontrolliert werden. Die Uberwachung des Internet gestaltet
sich schwieriger, doch kann der Internetzugang tiber Fernseh-
gerite mechanisch beschrankt werden. Im Internet konnte eine
explizitere Kategorisierung der Websites hilfreich sein. Der
Ausschuss wird im weiteren Verlauf dieser Stellungnahme im
Zusammenhang mit den jeweiligen Vorschlidgen der Kommis-
sion auf die ordnungspolitischen Mafnahmen eingehen und
sich dabei an die Gliederung des Kommissionsdokuments
halten.

2. Die Bedeutung des audiovisuellen Sektors (Kapitel 1)

2.1.  Der Kommission zufolge ist der audiovisuelle Sektor
aus zweierlei Griinden relevant:

— aufgrund seines Wirtschaftswachstums- und Beschifti-
gungspotentials,

— aufgrund seiner Bedeutung fiir Gesellschaft, Kultur und
Bildung.

2.2.  Allerdings wird diesen beiden Aspekten in der Mittei-
lung unterschiedliches Gewicht beigemessen: ,Wahrend die (...)
wirtschaftlichen Aspekte und das Beschiftigungspotential des
Sektors sicherlich wichtige Gesichtspunkte darstellen, die es bei
der Formulierung der Gemeinschaftspolitik zu beriicksichtigen
gilt, bildet die gesellschaftliche und kulturelle Rolle der audiovi-
suellen Medien den Ausgangspunkt fiir diese Politik®.

2.3, Der Ausschuss befurwortet die Sichtweise der Kommis-
sion beziiglich der audiovisuellen Medien: ,Die audiovisuellen
Medien spielen fiir das Funktionieren der modernen demokrati-
schen Gesellschaften eine zentrale Rolle. Ohne ungehinderten
Informationsfluss sind diese Gesellschaften nicht funktionsfi-
hig. Zudem kommt den audiovisuellen Medien eine fundamen-
tale Rolle in der Entwicklung und der Vermittlung sozialer
Werte zu. Dies ist nicht nur dadurch begriindet, dass sie
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weitgehend bestimmen, welche Fakten iiber die Welt und
welche Bilder der Welt wir vermittelt bekommen, sondern
auch weil sie — politische, soziale, ethnische, geographische,
psychologische usw. — Begriffe und Kategorien prigen, die
wir dazu gebrauchen, diese Fakten und Bilder begreifbar zu
machen. Sie tragen also nicht nur dazu bei zu bestimmen, was
wir von der Welt sehen, sondern auch wie wir sie sehen*.

2.4.  Die Kommission schlieft daraus, dass die audiovisuelle
Industrie anders als jede andere Industrie nicht nur Waren und
Dienstleistungen ftir den Markt produziert. Sie unterstellt der
audiovisuellen Industrie ein kulturelles und nichtkommerziel-
les Ethos. Dies entspricht aber ganz und gar nicht dem Ethos
von Hollywood, Bollywood oder gar Pinewood, deren Ziel
eindeutig darin besteht, die Unterhaltungsbediirfnisse des
Marktes zu befriedigen. Der Ausschuss unterstiitzt daher zwar
die Grundsitze der ethnischen und kulturellen Vielfalt und
erkennt die Vorbildfunktion der audiovisuellen Politik in
Europa an, doch seines Erachtens wird das von der Kommis-
sion hervorgehobene Auflenhandelsdefizit so lange fortbeste-
hen, wie den Markterwidgungen nur eine nachgeordnete Prio-
ritdt eingerdumt wird.

2.5.  Der Ausschuss schligt daher vor, dass die audiovisuelle
Politik der Gemeinschaft zusitzlich zu den gesellschaftlichen,
kulturellen und bildungspolitischen noch zwei grundlegende
kommerzielle Ziele verfolgen sollte:

— progressive Substitution von Importen auf den EU-
Markten

— Entwicklung von Exportstrategien zum Vorstof auf glo-
bale Markte.

Diese Zielsetzungen wiirden zum Abbau des Handelsbilanzde-
fizits gegeniiber den USA im audiovisuellen Bereich beitragen.
Dazu miissten verstirkt Mafnahmen wie Steuerbefreiungen fiir
audiovisuelle Investitionen eingesetzt werden, insbesondere,
damit KMU Anreize fiir Investitionen in diesem Sektor erhal-
ten.

2.6.  Die Substitution von Importen ldsst sich auf zwei
Wegen verwirklichen. Fiir Koproduktionen der Mitgliedstaaten
und eine darauf abzielende Férderung mit EU-Mitteln ist ohne
Frage Raum vorhanden. Hinsichtlich des Vertriebs in mehreren
Staaten wird von der Annahme ausgegangen, dass in die
jeweilige Sprache tibersetzte erfolgreiche Produktionen auf-
grund der darin verankerten gemeinsamen europdischen Werte
auch in den anderen Mitgliedstaaten Anklang finden wiirden.
Das MEDIA II-Programm soll diese Verbreitung férdern. In
diesem Zusammenhang kann sich die kulturelle Vielfalt als
Heimvorteil erweisen.

2.7. Nach Ansicht des Ausschusses kann solch eine Import-
substitutionsstrategie sowohl das kulturelle und linguistische
Erbe Europas fordern als auch das wirtschaftliche Wachstum
im Produktionssektor anregen. Allerdings besteht nach wie
vor die Gefahr, dass die europdischen Produktionen durch die
stindig wachsende Zahl von Fernsehkandlen von Dritt-
landsproduktionen iiberrollt werden.

2.8.  Die Kommission verftigt praktisch iiber keine nennens-
werte Exportstrategie. Dies stellt eine erhebliche Liicke in
ihrem Konzept dar. Es ist eine Strategie notig, um globale
Unterhaltungsprodukte in den Sprachen der Weltmarkte anzu-
bieten. Erfolgreiche Unternehmen in einem jeden Sektor bieten
ihre Produkte in der Sprache der Kunden an. Eine bislang noch
nicht erwdhnte aussichtsreiche Moglichkeit besteht in der
,Nutzung des Potentials der Sprachindustrien der verschiede-
nen Mitgliedstaaten zur Erschliefung der weltweiten kulturel-
len Diaspora®, die iiber die jeweiligen Sprachen erreicht werden
kann.

2.9. In jedem Fall sind die besonderen Bediirfnisse des
audiovisuellen Sektors in Landern mit einem geringen audiovi-
suellen Schaffungsvermogen und sprachlich und geographisch
abgegrenzten Gebieten zu beriicksichtigen. Die Mehrsprachig-
keit ist einer der groffen Reichtiimer Europas und muss durch
die Nutzung digitaler Systeme, die der technische Fortschritt
moglich macht (z. B. mehrsprachige Untertitel in DVD-
Geriten), gefordert werden.

2.10.  Die Wettbewerbspolitik ist ein gutes, effizientes In-
strument, das gezielt genutzt werden muss, um das Entstehen
marktbeherrschender Stellungen sowohl im Hinblick auf die
Konzentration des Eigentums an Kommunikationsmedien im
neuen digitalen Umfeld als auch im Hinblick auf den Schutz
des Pluralismus zu verhindern.

2.10.1.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommis-
sion die Frage priifen, ob auf europiischer Ebene ein normati-
ves wettbewerbsrechtliches System dhnlich dem amerikani-
schen eingefiihrt werden sollte, das verhindert, dass die glei-
chen Wirtschaftsakteure auf verschiedenen Ebenen im audiovi-
suellen Sektor (Konzeption, Produktion, Verbreitung und
Vorfithrung) titig werden konnen.

2.10.2.  Zur Gewihrleistung der Rechtssicherheit, die die
europdischen Wirtschaftsakteure im audiovisuellen Sektor
fordern, sollte die Kommission nach Ansicht des Ausschusses
,Leitlinien fiir Beihilfen fir die europdische audiovisuelle
Industrie” ausarbeiten, die unter Beachtung der Bestimmungen
des Vertrags die Moglichkeit vorsehen, diesem Sektor als
Kultursektor nach verschiedenen Kriterien Beihilfen zu gewih-
ren. Die Beihilferegelung sollte sich auf ein Punktesystem
stiitzen, die fiir verschiedene Aspekte vergeben werden. Dazu
konnte z. B. eine Punktemenge pro verkaufter Eintrittskarte,
ein Prozentsatz am Filmbudget der Fernsehanstalten u. a.
gehoren.

3. Ziele und Mittel der audiovisuellen Politik der
Gemeinschaft (Kapitel 2)

3.1.  Der Ausschuss erkennt die Fortschritte an, die durch
Gemeinschaftsinitiativen im audiovisuellen Bereich erzielt wor-
den sind:
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— mit der Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen®(!) wurde der
erforderliche rechtliche Rahmen fiir grenziiberschreitende
Ubertragungen aufgestellt;

— die Programme MEDIA I und MEDIA II(?) unterstiitzen
die Industrie wesentlich. Im Mittelpunkt von MEDIA II
steht der Vertrieb, was dem Vordringen nationaler audio-
visueller Produktionen auf internationale Markte forder-
lich ist;

— technologische Innovationen durch die Anwendung von
Ubertragungsnormen haben sich fiir die digitalen Medien
als ebenso wichtig erwiesen wie der GSM-Standard fiir
die Mobiltelefonie;

— das INFO-2000-Programm ist ebenfalls relevant.

3.2.  Der Ausschuss schliefit sich der Meinung an, dass das
Digitalfernsehen neue Initiativen in eben diesen Bereichen
erforderlich macht, und geht davon aus, dass das 5. Rah-
menprogramm einen wesentlichen Beitrag zu den Entwicklun-
gen im audiovisuellen Bereich der EU leisten wird. Insbesonde-
re wiren in diesem Zusammenhang das spezifische Programm
,Benutzerfreundlichkeit in der Informationsgesellschaft“ und
die beiden Leitaktionen ,Multimedia-Inhalte und -Werkzeuge*
und ,Systeme und Dienstleistungen fiir den Biirger” zu nennen.

3.3.  Der Ausschuss hilt ferner die Koordinierung und eine
engere Zusammenarbeit mit anderen europiischen Initiativen
im audiovisuellen Bereich — insbesondere mit Eureka-Audio-
visuell (}) — fiir wichtig.

4.  Grundsitze fiir die Regulierung des audiovisuellen
Sektors im digitalen Zeitalter (Kapitel 3)

4.1.  Der Ausschuss zollt der Kommission Anerkennung fiir
die Bandbreite und Wirksamkeit des jiingsten Konsultations-
verfahrens und befiirwortet die fiinf allgemeinen Grundsitze
fur ordnungspolitische Maflnahmen fir Kommunikation-
sinfrastrukturen.

4.2, Der Ausschuss heifst den Ansatz gut, dass die Anwen-
dung des Grundsatzes der VerhiltnismaRigkeit auf audiovisuel-
le Inhalte ,verlangt, dass der Grad an ordnungspolitischer
Intervention nicht hoher sein sollte als notwendig, um das
betreffende Ziel zu erreichen“ und dass die Gemeinschaft
deshalb ,die sich vollzichenden Verinderungen am besten

() KOM(95) 86 endg.; Stellungnahme des WSA vom 13. September
1995 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates betreffend die Ausiibung der Fernsehti-
tigkeit, ABL. C 301 vom 13.11.1995.

(3 S. die Stellungnahme des WSA zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates betreffend das Programm MEDIA II (1996-
2000), ABL. C 256 vom 2.10.1995.

(®) Eureka-Audiovisuell ist eine 1989 gegriindete paneuropdische
zwischenstaatliche Organisation, die die Forderung der euro-
pdischen audiovisuellen Industrie zum Ziel hat. Sie besteht aus
35 Mitgliedern (den Mitgliedstaaten sowie der Kommission und
dem Europarat als assoziiertem Mitglied).

kontrollieren kann, indem sie auf den bestehenden Instrumen-
ten und Grundsitzen aufbaut und, wo dies angebracht er-
scheint, Initiativen zur Selbstkontrolle fordert*.

4.2.1.  Angesichts der Entwicklung der Digitaltechnik miis-
sen die bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fiir
den audiovisuellen Sektor rasch angepasst werden, um die
Anwendung der gegenwirtig geltenden Grundsitze mit dem
fortschreitenden technologischen Wandel ins Lot zu bringen.

4.3.  Der Ausschuss hat sich bereits fiir die getrennte
Regulierung von Ubertragung und Inhalten ausgesprochen.
Dementsprechend heift er die Schlussfolgerungen der Kom-
mission in Kapitel 3 Abschnitt 2 der Mitteilung ebenfalls gut.

4.4.  Der Ausschuss schliet sich der Auffassung an, ,dass
durch die digitale Revolution nicht in Frage gestellt ist, dass die
audiovisuelle Politik die Aufgabe hat, relevante Allgemeininte-
ressen zu identifizieren und bei Bedarf durch den Regulie-
rungsprozess zu schiitzen®, dass ,technologische Entwicklun-
gen (..) allerdings eine kontinuierliche Bewertung der Mittel
und Wege® erfordern. Das Internet ist ein gutes Beispiel hierfiir.

4.4.1. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass Ziele von
allgemeinem Interesse, wie Rede- und Meinungsfreiheit, Plura-
lismus, kulturelle und sprachliche Vielfalt, Schutz Minderjahri-
ger und der Menschenwiirde, Verbraucherschutz u. a. im
digitalen Zeitalter nicht lahmgelegt werden diirfen. Er hilt es
fiir geboten, diese Ziele zu schiitzen und zu stirken, da sie von
grundlegender Bedeutung fiir die Demokratie sind.

4.5.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass Rundfunk
und Fernsehen als offentlich-rechtliche Dienste kulturelle,
gesellschaftliche und demokratische Funktionen erfiillen, die
zum Wohle aller sind. Sie haben daher hochste Bedeutung fiir
die Sicherung der Demokratie, des Pluralismus, des sozialen
Zusammenhalts und der kulturellen und sprachlichen Vielfalt.

4.5.1.  Die zunehmende Diversifizierung der von den Me-
dien im neuen technischen Umfeld angebotenen Programme
macht die globale Funktion der Sendeanstalten, die eine
Verpflichtung zur Erbringung offentlicher Dienste haben, noch
wichtiger.

4.5.2.  Nach Ansicht des Ausschusses muss die Fihigkeit
offentlich-rechtlicher Sendeanstalten, der Bevolkerung gute
Programme und Dienste fiir ein breites Publikum anzubieten,
wozu auch die Entwicklung und Diversifizierung ihrer Tatig-
keiten im digitalen Zeitalter gehort, aufrechterhalten und
gestirkt werden.

4.6.  Der Ausschuss unterstiitzt die Ansichten der Kommis-
sion zur Selbstkontrolle und insbesondere die Einschrinkung,
dass diese nicht von etablierten oder marktbeherrschenden
Unternehmen dazu missbraucht werden darf, die ,Spielregeln”
zu bestimmen.

4.6.1.  Der WSA ist der Ansicht, dass

— eine Selbstkontrolle die Rechtsvorschriften fiir das digitale
Zeitalter sinnvoll ergdnzen konnte und
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— die Interessen Dritter, insbesondere der Verbraucher,
beriicksichtigt werden miissen, wenn eine Selbstkontrolle
im Bereich der neuen Kommunikationsdienstleistungen
in Betracht gezogen wird.

4.7.  Der Ausschuss mochte den Grundsatz bekriftigen,
dass die Regulierungsbehorden regierungs- und betreiber-
unabhingig sein miissen. Die Einrichtung eines ,Europiischen
Audiovisuellen Forums® wire gutzuheifen, in dem die Indu-
strie und die betroffenen Parteien vertreten sind, so die
Programmanbieter und die Rundfunkbetreiber, die fiir die
Regulierung und Selbstkontrolle im audiovisuellen Bereich
zustdndigen Instanzen, Organisationen, die Internet-Inhalte
und Software bewerten sowie Verbraucherfachverbinde. Ziel
dieser Stelle wire es zu priifen, wie die Methoden fiir die
Bewertung und Beurteilung der von audiovisuellen Medien
und der Multimedia-Industrie angebotenen Inhalte vereinfacht
werden konnen (Kino, Fernsehen, Internet, Videospiele, ,web-
casting®).

4.8.  Allgemein begriifft der Ausschuss, dass die Kommis-
sion die allgemeinen Grundsitze der europiischen Rechtset-
zung nennt, die im audiovisuellen Bereich anzuwenden sind.

5. Aktionen im Bereich der Regulierung (Kapitel 4)

5.1.  Der Ausschuss unterstiitzt global die Vorschlidge der
Kommission fiir Aktionen.

5.2.  Insbesondere befiirwortet er die von der Kommission
vorgeschlagene Durchfiihrung einer unabhingigen Studie tiber
die Auswirkungen der Bestimmungen der Richtlinie ,,Fernsehen
ohne Grenzen“ beziiglich der Forderung européischer Werke
bis Juni 2002. Der Kommission zufolge bietet diese Studie
,Gelegenheit fiir eine umfassende Untersuchung aller ord-
nungspolitischen und Unterstiitzungsinstrumente zur Forde-
rung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt im Hinblick auf
den audiovisuellen Sektor. Der Ausschuss ist der Ansicht,
dass man sich darum bemiihen sollte, die Produkte, ohne
Beeintrichtigung ihres kulturellen und sprachlichen Wertes,
ausreichend attraktiv zu gestalten, um sie weltweit konkur-
renzfdhig vertreiben zu konnen. Zu diesem Zweck sollte die
Kommission:

— die Mehrsprachigkeit und die kulturelle Vielfalt in Europa
fordern;

— Forderungen im Hinblick auf die Produktqualitdt und die
Nutzung neuer Ausdrucksformen aufstellen;

— fur die Kompatibilitit der Normen und Formate Sorge
tragen, um den Austausch von Daten zu erleichtern;

—  die Einrichtung von Netzen und die Entwicklung europii-
scher Produkte unterstiitzen;

— eine dem Multimedia-Sektor angepasste Ausbildung
fordern, die sowohl die Vermittlung technischen Wissens

als auch die Gestaltung von Inhalten umfasst;

— die Verbreitung und Forderung unterstiitzen.

Der Wirtschafts- und Socialausschuss geht davon aus, dass
durch die technologische Entwicklung zunehmend mehr-
sprachliche audiovisuelle Werke produziert werden konnen (1),
was wiederum der Verwirklichung der kulturellen Ziele férder-
lich sein wird.

5.3.  Der Ausschuss begriiflt das Konzept der Kommission
fur den Zugang zu audiovisuellen Inhalten und teilt ihre
Befiirchtungen beziiglich der Gefahr der sozialen und kulturel-
len Ausgrenzung. Insbesondere stimmt er folgender Aussage
der Kommission zu: ,Der Zugang zu Inhalten konnte Fragen
der Erschwinglichkeit aufwerfen: Wo die Gefahr der sozialen
Ausgrenzung besteht (was auf eine Gesellschaft der ‘Informa-
tions-Reichen’ und ‘Informations-Habenichtse’ hinauslduft),
sollte den Verbrauchern der Zugriff auf die betreffenden Inhalte
zu erschwinglichen Preisen ermoglicht werden®.

5.3.1.  Der WSA bekriftigt den Grundsatz, demzufolge in
einer Informationsgesellschaft das Recht aller Verbraucher auf
den Zugang zu Netzen und Inhalten entsprechend den Krite-
rien der Universalitdt, Zuginglichkeit, Nichtdiskriminierung
und Transparenz gewahrt werden muss. Fiir einige spezifische
technische Aspekte im Zusammenhang mit dem Zugang
der Verbraucher zu Medieninhalten, wie elektronische
Programmfiihrer und CA (Conditional Access) sowie jegliche
technische Vorrichtung, die zwischen den Zugang zum Aus-
strahlungsmedium und die Auswahl des Medieninhalts ge-
schaltet ist, sind besondere Bestimmungen erforderlich, um die
Wabhlfreiheit des Verbrauchers zu schiitzen.

5.3.2.  Zugriff auf Inhalte setzt sowohl den Zugang zur
digitalen Infrastruktur als auch die Verftugbarkeit der Informa-
tions- und Unterhaltungsinhalte tiber diese Infrastruktur vor-
aus.

5.3.3.  Das digitale terrestrische Fernsehen und die Umstel-
lung des traditionellen Rundfunkiibertragungssystems miissen
im Rahmen der Politik der Medieninhalte als Ziele von
offentlichem Interesse betrachtet werden. Daraus folgt, dass
dem offentlich-rechtlichen Rundfunk freie Frequenzen fiir frei
empfangbare digitale Sender zur Verfugung gestellt werden
miissen.

5.3.4. Die Kommission ist sich dariiber im klaren, dass die
letztendliche Konzipierung der digitalen Ubertragungs-
infrastruktur und damit eine Festlegung der ,free to air“-Inhalte
(Gratistibertragungen) noch nicht abzusehen ist.

5.3.5. Der Ausschuss befiirwortet Vorschriften, die si-
cherstellen, dass die Informations- und Unterhaltungsinhalte
des offentlich-rechtlichen Rundfunks im digitalen Umfeld
gratis zuginglich sind. Insbesondere Informationsinhalte wie
die nationalen Nachrichten sind fiir eine funktionierende
Demokratie unerlisslich.

5.3.6.  Der erschwingliche Zugang zu publikumswirksamen
Unterhaltungsinhalten sollte nicht reguliert werden. Die Ver-
anstalter zahlen hohe Preise fiir die Ubertragungsrechte fiir
publikumswirksame Veranstaltungen, und es muss ihnen
iiberlassen bleiben, iiber die Festsetzung der Preise fiir Publi-
kumszahlen zu sorgen, die ihnen die erforderlichen Investi-
tionsertrage sichern.

(") Siehe MLIS, Multilingual Information Society Programme,
http:/[www.hltcentral.org/hlt/mlis/.
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5.4.  Wie die Kommission rdumt auch der Ausschuss dem
Urheberrechtsschutz und der Bekimpfung der Piraterie grofte
Bedeutung ein und hofft auf eine rasche Annahme der
vorgeschlagenen Richtlinie betreffend das Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte.

5.5.  Der Ausschuss stimmt den Schlussfolgerungen der
Kommission betreffend den Jugendschutz zu. Er hilt die
Gewihrleistung des Jugendschutzes im digitalen Zeitalter fiir
immer schwieriger und plddiert daher fiir strengere Normen
und Verfahren, beispielsweise in Bezug auf folgende Aspekte:

(@) Es besteht die Moglichkeit, Kinderschutzmechanismen,
die das hochstmaogliche Schutzniveau bieten, in Fernseh-
gerdte und Computer einzubauen. Gleichzeitig konnten
diese Schutzvorrichtungen dem individuellen Bedarf ent-
sprechend eingeschrankt bzw. ganz entfernt werden;

(b) Informationen iiber den Schutz der Wiirde der Kinder/
Menschen, iiber Schutzmechanismen und iiber Alters-
begrenzungen sollten iber das Internet sowie {iiber
Broschiiren und entsprechend bedruckte Mouse-Pads an
den Verkaufsstellen verbreitet werden;

(c) Obligatorische Klassifizierung von Programmen/Inhalten;

(d) die Verwendung von Bereichsnamen, um das Film-
Klassifizierungssystem auf das Internet iibertragen zu
konnen;

(e) Ein konkretes Beispiel fiir ein proaktives Konzept fiir
qualitdtsbezogene und attraktive Programmgestaltung
bietet der deutsche ,Kinderkanal*.

5.6.  Der Ausschuss begriifft den Vorschlag der Kommission,
im Hinblick auf eine mogliche kiinftige Bewertung der Bestim-
mungen der Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen® eine Studie
iber neue Werbetechniken durchzufiihren. Auch er halt es fir
notwendig, eine eindeutige Unterscheidung zwischen Wer-
bung und anderen Inhalten sicherzustellen und die Verbrau-
cher fiir Werbung zu sensibilisieren.

6. Grundsitze fiir die Entwicklung gemeinschaftlicher
Unterstiitzungsinstrumente (Kapitel 5)

6.1.  Der Ausschuss ist insgesamt mit den vorgeschlagenen
Grundsitzen einverstanden, die fir die MaRnahmen gelten
sollen, die die Gemeinschaft in Bezug auf Unterstiitzungs-
instrumente ergreift.

6.2.  Erwiirde es allerdings begriifien, wenn die Kommission
klarstellte, wie ihr Vorschlag, auf europdischer Ebene dariiber
nachzudenken, wie die Komplementaritit der Unter-
stiitzungsmechanismen weiter verbessert werden konne, um
letztlich zu einer einheitlichen Vorgehensweise zu gelangen,
zu verstehen ist. Ist damit die Kontrolle der einzelstaatlichen
Unterstiitzungsmafinahmen gemeint? Der Ausschuss ist der

Ansicht, dass der Vorschlag, ein einheitliches Konzept fiir
Unterstiitzungsmechanismen zu entwickeln, in keinem Falle
die einzelstaatlichen Mafinahmen, die sich als erfolgreich
erwiesen haben, beeintrichtigen darf.

6.3.  Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommis-
sion, durch das Streben nach ,verstirkten Synergien zwischen
den verschiedenen Instrumenten zur Férderung von Inhalten
fiir die Informationsgesellschaft” einen zusitzlichen Nutzen zu
erzielen.

7. Aktionen im Bereich der Unterstiitzungsmecha-
nismen (Kapitel 6)

7.1.  Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel der Kommission,
die kulturelle und sprachliche Vielfalt Europas zu sichern und
als festen Bestandteil der Entwicklung der Informationsgesell-
schaft zu verankern. Allerdings macht er darauf aufmerksam,
dass eine ausschlieflich auf die kulturelle und sprachliche
Vielfalt ausgerichtete Politik kaum geeignet ist, das beigeordne-
te Ziel eines erhohten europiischen Marktanteils an der
weltweiten audiovisuellen Unterhaltungsindustrie zu errei-
chen.

7.2. Der Ausschuss hat sich bereits positiv zu der Initiative
MEDIA PLUS (1) gedufert.

7.3.  Der Ausschuss ist an der Erarbeitung einer Stellungnah-
me zu der eEurope-Initiative interessiert.

7.4.  Aktionslinien aus dem 5. Rahmenprogramm kénnen
eine wichtige Rolle bei der Entwicklung des audiovisuellen
Sektors der EU spielen (siche Ziffer 3.2).

7.5.  Der Ausschuss hofft, dass die Kommission den Erfah-
rungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten vorantreiben
wird.

8. Die internationale Dimension der audiovisuellen
Politik der Gemeinschaft (Kapitel 7)

8.1.  Der Ausschuss fordert die Kommission eindringlich
auf, im Rahmen der WTO-Verhandlungen fiir den Handel mit
audiovisuellen Dienstleistungen die notwendigen Mafinahmen
zu ergreifen, um europdischen Produkten einen leichteren
Marktzugang in Drittlindern zu sichern. Er wiirde es ferner
begriiflen, wenn die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
sich bei der Konzipierung und Umsetzung einer kulturellen
und audiovisuellen Politik weiter darum bemiihten, die kultu-
relle Vielfalt zu wahren.

() KOM(1999) 658 endg., Stellungnahme des WSA vom 27.4.2000
zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Durchfiihrung
eines Forderprogramms fiir Entwicklung, Vertrieb und Offentlich-
keitsarbeit hinsichtlich europdischer audiovisueller Werke (MEDIA
PLUS — Entwicklung, Vertrieb und Offentlichkeitsarbeit) (2000-
2005), ABL. C 168 vom 16.6.2000.
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9.  Schlussfolgerung

9.1.  Der Ausschuss

—  begriifit die Mitteilung der Kommission insgesamt gese-
hen als einen wichtigen Schritt in Richtung Festlegung
einer angemessenen audiovisuellen Politik im digitalen
Zeitalter;

— ist sich dariiber im Klaren, dass der audiovisuelle Sektor
nicht nur sehr viele Arbeitsplatze schafft, sondern auch
weiterhin eine wichtige Rolle fiir Demokratie, Meinungs-
freiheit und Pluralismus sowie fiir den Schutz und die
Forderung der kulturellen Vielfalt in Europa spielt;

Briissel, den 19. Oktober 2000.

wiirde sich freuen, die Ergebnisse der von der Kommission
vorgeschlagenen Studien und anderen Mafinahmen
priifen und beurteilen zu diirfen;

halt es fir notwendig, die Kohdrenz der gemeinschaftli-
chen Kultur- und audiovisuellen sowie Wettbewerbspoli-
tik in einer Reihe von Richtlinien zum Ausdruck zu
bringen, die die kulturelle Vielfalt wahren und dazu
beitragen, dass die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
das Produktionspotential in den Mitgliedstaaten in ange-
messener Weise fordern;

vertritt die Auffassung, dass die offentlichen Rundfun-
kanstalten im Interesse von Demokratie, Pluralismus,
sozialem Zusammenhalt und kultureller und sprachlicher
Vielfalt auch weiterhin bei der Erfillung ihres Auftrags
den technischen Fortschritt nutzen miissen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

1.

Einleitung

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Rates iiber die von der Vereinigung Europiischer Fluggesellschaften (AEA), der Europiischen

Transportarbeiter-Féderation (ETF), der European Cockpit Association (ECA), der European

Regions Airline Association (ERA) und der International Air Carrier Association (IACA)

geschlossene Europidische Vereinbarung iiber die Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende
Personal der Zivilluftfahrt“

(2001/C 14/23)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. Oktober 2000 gemifS Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag auszuarbeiten.

Die Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft wurde mit der Vorbereitung
der Arbeiten beauftragt. Gemifs Artikel 20 und 50 der Geschiftsordnung wurde Herr Konz zum
Hauptberichterstatter bestellt.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 81 Stimmen gegen
1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

mission gemafs Artikel 139 Absatz 2 des Vertrags.

Ratsbeschlusses auf der Grundlage eines Vorschlags der Kom-

1.1.  Am 22. Mérz 2000 schlossen die Sozialpartner der
Zivilluftfahrt eine europiische Vereinbarung tiber die Arbeits-
zeitorganisation fur das ,mobile” Personal, sprich die Piloten,
die Bordmechaniker und das Kabinenpersonal.

1.2.  Anschliefend legten sie diese europdische Vereinba-
rung der Kommission vor mit dem ausdriicklichen Ersuchen
um ihre gemeinschaftsweite Durchfithrung im Wege eines

1.3.  Die finf Arbeitgeber- bzw. Arbeitnehmerorganisatio-

()

nen (1), die diese Vereinbarung unterzeichnet haben,

AEA (Vereinigung europdischer Fluggesellschaften)

IACA (International Air Carrier Association)

ERA (European Regions Airline Association)

ECA (European Cockpit Association)

ETF (Europdische Transportarbeiterfoderation), dem EGB (Euro-
pdischer Gewerkschaftsbund) angeschlossen.
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— sind gemeinschaftsweit reprisentative Organisationen
dieses Sektors und

— haben die Fihigkeit, gemeinschaftsweite Vereinbarungen
auszuhandeln,

— weil sie iiber die geeigneten Strukturen fur eine wirksame
Beteiligung an der Durchfithrung der Sozialvorschriften
des Vertrags und der von ihnen unterzeichneten Vereinba-
rungen mitzuwirken verfiigen.

1.4.  Auflerdem gehoren sie auch dem Parititischen Aus-
schuss fir die Zivilluftfahrt seit seiner Einsetzung im Jahre
1987 an. In diesem Rahmen ist es ihnen gelungen, einvernehm-
lich mehrere umfassende Stellungnahmen iiber Fragen der
Verkehrspolitik und deren sozialen Aspekte abzugeben.

1.5.  Nach sorgfaltiger Priifung kommt die Kommission zu
dem Schluss, dass keine der Bestimmungen dieser euro-
pdischen Vereinbarung dem Gemeinschaftsrecht zuwiderlduft
und mithin die Pflichten der Mitgliedstaaten nicht unmittelbar
aus der Vereinbarung zwischen den hierzu befugten Sozialpart-
nern erwachsen, sondern sich aus der vorgesechenen Anwen-
dung der Vereinbarung gemdf der Richtlinie ergeben werden,
sobald diese vom Rat verabschiedet worden ist.

1.6.  Deswegen ist die besagte europiische Vereinbarung
auch nur ein Anhang zu dem dem Rat zur Verabschiedung
vorgelegten Richtlinienvorschlag, dem zufolge die betreffende
europdische Vereinbarung ohne jedwede Anderung in den
Mitgliedstaaten allgemein verbindlich ist.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss mochte einmal
mehr seine grundsitzliche Haltung betonen, dass die wesentli-
che Rolle der Sozialpartner darin besteht, auf Gemeinschafts-
ebene die einzelstaatlichen Normen iiber die Arbeitsbedingun-
gen zu vervollstindigen, zu konsolidieren und anzupassen,
wobei allerdings eine Riicktrittverbotsklausel ausdriicklich in
den Rechtsakt aufgenommen werden muss.

2.2.  Beidiesem Anliegen erfiillt es den WSA mit Zufrieden-
heit, dass die dem Richtlinienvorschlag als Anhang beigefiigte
europdische Vereinbarung bereits die dritte ihrer Art ist nach
den europdischen Vereinbarungen, die von den Sozialpartnern
am 30. September 1998 unterzeichnet wurden und jeweils im
Wege einer Ratsrichtlinie gemeinschaftsweit in Kraft gesetzt
wurden, und zwar:

— fur den Seeverkehr durch die Richtlinie 1999/63/EG vom
21.Juni 1999 und

— fiir den Schienenverkehr durch die Richtlinie 2000/34/EG
vom 22. Juni 2000 zur Anderung der Richtlinie
93/104/EG (1), um auch die von der Richtlinie bisher
ausgeschlossene Sektoren und Tatigkeitsbereiche abzu-
decken.

2.3.  Es erfillt den WSA mit Genugtuung, dass durch
eine im Verhandlungswege zustande gekommene europdische
Vereinbarung die gemeinhin als Flugpersonal bezeichneten
mobilen Arbeitnehmer dieses wichtigen Verkehrssektors, der
aufgrund seiner Wesensart sieben Tage in der Woche und
hdufig spit in der Nacht (und mitunter sogar die ganze Nacht)
und auflerdem auch noch in wechselnden Zeitzonen operieren
muss, gegen die schidigenden Einfliisse auf ihre Gesundheit
und ihre Sicherheit geschiitzt werden, die zuriickzufithren sind
auf

— zu lange Arbeitszeit,
— unzureichende Ruhezeit,
—  Nachtarbeit und

— unregelmifige Arbeitszeiten.

2.4, Bereits in seiner Stellungnahme (2) vom 9. Mérz 1999
tiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in den
Sektoren und Titigkeitsbereichen, die vom Anwendungsbe-
reich der Richtlinie 93/104/EG (1) ausgeschlossen sind, hat der
Ausschuss unter Ziffer 3.5.2 gegeniiber der Kommission und
den betreffenden Sozialpartnern darauf bestanden, dass die
mobilen Arbeitnehmer in diesem Sektor, der sich in einem
raschen Wandel befindet, ebenfalls von den Bestimmungen
der seit 23. November 1999 geltenden besagten Richtlinie
abgedeckt sein miissen.

2.5.  Unter Ziffer 3.5.5 derselben Stellungnahme hatte der
Ausschuss nachdriicklich betont, dass eine gemeinschaftliche
Regelung zur Begrenzung der Arbeitszeit und Gewihrleistung
einer ausreichenden Ruhezeit auf der Grundlage von Flugsi-
cherheitserwigungen sowie zur Gewdahrleistung eines hinrei-
chenden Sicherheits- und Gesundheitsschutzes des mobilen
Personals in der Zivilluftfahrt geschaffen werden muss. Aufer-
dem stellte er zu seiner Zufriedenheit fest, dass die Sozialpart-
ner die Verhandlungen im Parititischen Ausschuss fir die
Zivilluftfahrt wiederaufgenommen hatten, und sie ermutigt,
baldmdéglichst zu einer Einigung zu gelangen.

2.6.  Mit der Unterzeichnung dieser europdischen Vereinba-
rung am 22. Mirz dJ. ist die Hoffnung des WSA in Form
eines positiven Ergebnisses wahrgeworden, wenngleich die
Sozialpartner, die zur Aushandlung und Unterzeichnung euro-
pdischer Vereinbarungen befahigt sind, dem Ausschuss in der
unter Ziffer 3.5.4 seiner Stellungnahme vom 9. Marz 1999
vorgetragenen Argumentation nicht gefolgt sind, wonach nicht
hinnehmbar ist, dass der Bezugszeitraum fiir die Gewihr-
leistung, dass die durchschnittliche Arbeitszeit pro Siebentages-
zeitraum 48 Stunden einschlieRlich der Uberstunden nicht
tiberschreitet, auf iiber sechs Monate verldngert werden soll.

() ABL L 307 vom 13.12.1993, S. 18; WSA-Stellungnahme: ABI.
C 60 vom 8.3.1991, S. 26.
(2) ABL C 138 vom 18.5.1999, S. 33.
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2.7. Nach Meinung der Sozialpartner schafft die getroffene
Vereinbarung ein Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit
eines hinreichenden Schutzes der Gesundheit und der Sicher-
heit des betreffenden Personals in Bezug auf die Arbeitszeit
und den Erfordernissen einer entsprechend flexiblen Funk-
tionsweise der gewerblichen Luftverkehrsgesellschaften.

2.8.  Der Tabelle unter Ziffer 8 der Begriindung der Kommis-
sionsvorlage ist zu entnehmen, dass die drei Unterzeichneror-
ganisationen der Arbeitgeberseite (siche Fulnote auf Seite 119)
gemeinschaftsweit mehr als 94 % des betreffenden mobilen
Personals beschiftigen, wihrend die beiden Unterzeichneror-
ganisationen der Gewerkschaftsseite (vgl. Fuffnote 1, S. 119)
mehr als 74 % der Arbeitnehmer vertreten, die bislang von
den Bestimmungen der Richtlinie 93/104/EG (vgl. Fufinote 1,
S. 120) iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitregelung nicht
erfasst wurden.

2.9.  Die Tatsache, dass die ERA (siche Fulinote 1, S. 119) als
Vertreterin von 55 kleinen und mittelgroen Fluggesellschaften
gleichberechtigte Partei dieser Vereinbarung ist, bietet die
Gewihr, dass die Interessen der kleineren und mittleren
Unternehmen entsprechend Beriicksichtigung gefunden haben.

3. Schlussfolgerungen

3.1.  Der WSA begriiflt nachdriicklich, dass die Kommission
in Artikel 3 ihres Richtlinienvorschlags die Mitgliedstaaten

Briissel, den 19. Oktober 2000.

dazu verpflichtet, wirksame, dem Verstofl angemessene und in
ausreichender Weis abschreckende Sanktionen vorzusehen.

3.2. Die Vorteile, die die Bevolkerung im Allgemeinen
und die Fluggiste im Besonderen von einer gemeinsam
ausgehandelten Arbeits- und Ruhezeitregelung fiir das ,mobile”
Personal in der Zivilluftfahrt haben werden, bediirfen keines
Nachweises, nachdem jeder ganz klar weif}, dass die Gefahren,
die von Ermiidungserscheinungen infolge zu langer Arbeits-
und ungeniigender Ruhezeit ausgehen, ein echtes Risiko
fir Sicherheit und Gesundheit des Flugpersonals darstellen.
AufSerdem leidet darunter auch die Qualitit der Dienstleistung
gegeniiber den Fluggisten.

3.3.  Nachdem die Normen fiir den Sicherheits- und Gesund-
heitsschutz des ,mobilen Personals der Zivilluftfahrt festgelegt
sind, erwartet der Ausschuss, dass die Kommission umgehend
Vorschldge iber die Begrenzung der Flugeinsatz- und Arbeits-
zeiten sowie iiber die entsprechenden Ruhezeitanforderungen
unterbreitet (vgl. hierzu Klausel 8 der Europdischen Vereinba-
rung), um zu gewdhrleisten, dass der Aspekt der Betriebssicher-
heit auch von gemeinschaftlichen Normen abgedeckt wird.

3.4.  AbschlieBend mochte der Ausschuss auch seinerseits
erkliren, dass die Einfiihrung gemeinschaftlicher Mindestvor-
schriften fiir die Arbeitszeit von ,mobilen* Arbeitskriften in
der zivilen Luftfahrt einen wichtigen Schritt zur Schaffung
eines Mindestbestands an Grundrechten der Arbeitnehmer
darstellt.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Der Beitrag der Europiischen
Union zu einer bedarfsgerechten Arzneimittelpolitik: bessere Versorgung, Wiederbelebung der
innovativen Forschung und kontrollierte Kostenentwicklung im Gesundheitswesen*

(2001/C 14/24)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 23. Februar 1999 gemifl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 19. Juli 2000 an. Berichterstatter war Herr Colombo.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 81 gegen
3 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die vorliegende Initiativstellungnahme ist Teil eines
Biindels von Vorhaben des WSA unter dem Sammelbegriff
,Europa der Biirger und soll einige wichtige Aspekte der
Arzneimittelpolitik in den Mitgliedstaaten der EU unter die
Lupe nehmen. Dabei liegt der Schwerpunkt der Untersuchung
in Anerkennung der wichtigen Rolle der Arzneimitteltherapie
in der modernen Gesellschaft auf den Interessen der Patienten,
ihren Erwartungen und ihrem Recht auf ein hohes Niveau des
Gesundheitsschutzes.

1.2.  Der europdische Biirger zihlt heute darauf, dass er auf
sichere und wirksame Arzneimittel von hoher Qualitit sowie
auf unabhingige Informationsquellen zuriickgreifen kann und
die Sicherheit hat, frithzeitig an alle Produktneuheiten zu
kommen. Auch neuartige Arzneimittel, die noch nicht lange
auf dem Markt sind, miissen umgehend zu vertretbaren Preisen
allen europiischen Biirgern zur Verfiigung stehen.

1.3.  Auf diese Erwartungen muss der Sektor mit einem
Qualitdtssprung antworten und sich dabei auf eine Politik
stiitzen, die darauf abzielt, Regelungen zu finden, mit deren
Hilfe sich eine sorgfaltige Beurteilung der Patientenbediirfnisse
mit der Eignung und Wirksamkeit der vom Gesundheitswesen
durch die Arzneimittel angebotenen Losungen in Beziehung
setzen lasst.

1.4, Der Ausschuss ist sich der Tatsache bewusst, dass die
Arzneimittelfinanzierung in engem Zusammenhang mit den
Problemen der Sozialschutzsysteme in den einzelnen Mitglied-
staaten gesehen werden muss. Die sozialen Sicherheitssysteme,
die nach Artikel 152 unter die ausschliefliche Zustindigkeit
der Mitgliedstaaten fallen, sind heute vor allem wegen der
gegenwirtigen demographischen Entwicklung, der Verbesse-
rung der Diagnosetechniken und des medizinischen Fort-
schritts einem groflen Kostendruck ausgesetzt.

1.5.  Auflerdem will der Ausschuss auf den Kostenanstieg
im Gesundheitswesen hinweisen, der den fiir die Finanzierung
zustdndigen Einrichtungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
wachsende Schwierigkeiten verursacht. Auch wenn die Arznei-

mittelkosten in manchen Mitgliedstaaten langsamer ansteigen
als die Kosten anderer Bereiche des Gesundheitswesens, ist sich
der Ausschuss der Wahrscheinlichkeit bewusst, dass die Kosten
der Sozialschutzsysteme der Mitgliedstaaten aufgrund der
Einfihrung bestimmter besonders innovativer und kostspieli-
ger pharmazeutischer Erzeugnisse in naher Zukunft steil
ansteigen: Diese Tendenz wiirde dazu fithren, dass es einerseits
in den nichsten Jahren schwierig wird, den gegenwirtigen
Stand der medizinischen Versorgung zu halten, wihrend
andererseits die Erwartungen der Biirger in Sachen Lebensqua-
litdt immer weiter steigen.

1.6.  Als Antwort sind nur Mafdnahmen denkbar, die einer-
seits den Gemeinschaftsregeln wie beispielsweise der Freiheit
des Handels und dem freien Dienstleistungsverkehr und ande-
rerseits den Sozialschutzbelangen der europiischen Biirger
gerecht werden. Um jedoch diese Erfordernisse unter einen
Hut zu bringen, muss man nach Ansicht des Ausschusses
die Hindernisse, die der Vollendung des Binnenmarkts der
pharmazeutischen Erzeugnisse noch im Wege stehen, iiberwin-
den.

1.7.  Wie umfangreich die ungelosten Probleme, die einer
volligen Freigabe des Arzneimittelverkehrs in der Europdischen
Union im Wege stehen, noch immer sind, zeigte sich mit
aller Deutlichkeit bei den dritten Bangemann-Gesprichen am
runden Tisch, die im Dezember 1998 in Paris stattfanden und
die Perspektiven der gemeinschaftlichen Gesetzgebung auf
diesem Felde zum Thema hatten. Dort gelangte man allerdings
zu keinen einvernehmlichen Losungen fur die diskutierten
Probleme; Alleingdnge der Mitgliedstaaten oder der Kommis-
sion widersprichen jedoch dem Geist des Vertrags, und bei
den Folgetreffen, die ,Dreiparteiendialog” genannt wurden,
sind auch keine erheblichen Fortschritte erzielt worden.

1.8.  Da dieser Stillstand angesichts eines immer engeren
Zusammenwachsens Europas nicht hinnehmbar ist, fordert
der Ausschuss den Rat Binnenmarkt auf, sich diesem Thema,
nachdem er am 18. Mai 1998 dazu Stellung bezogen hat,
wieder entschlossener zuzuwenden und die gesamte interne
Problematik des Sektors erneut aufzurollen.
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1.9. Zu den Themen Entwicklung und Bedeutung des
Arzneimittelsektors in Europa lieferte der WSA in der Vergan-
genheit zahlreiche Beitrige, in denen er stets die strategische
Rolle der Pharmaindustrie herausstrich. Zumal in seiner Initia-
tivstellungnahme ,Freier Warenverkehr mit Arzneimitteln in
der Europdischen Union — Beseitigung der bestehenden
Handelshemmnisse“ (1) zeigte er den Weg fiir eine fortschrei-
tende Verstirkung der industriellen Prisenz des Sektors in
Europa auf, ohne die beiden Prinzipien, die diesem zugrunde
liegen, ndmlich den raschen Zugang der Patienten zu neuen
Produkten und die Notwendigkeit fir die Mitgliedstaaten, die
Arzneimittelkosten unter Kontrolle zu halten, in Frage zu
stellen.

1.10.  Die Leitlinien, wesentliche Voraussetzung fiir ein
gemeinschaftliches Vorgehen, blieben jedoch groflenteils toter
Buchstabe. Obwohl der Gerichtshof einerseits und der Rat
Binnenmarkt vom 18. Mai 1998 andererseits die Gemein-
schaftsbehorden aufgefordert haben, die von den unterschiedli-
chen Rechtsvorschriften in den Mitgliedslandern verursachten
Verzerrungen zu beheben und sich fur die Festlegung konkreter
Modalititen fiir eine fortschreitende Deregulierung des Arznei-
mittelmarktes aussprachen, hat die Entwicklung des Binnen-
marktes in den letzten Jahren nur geringe Fortschritte auf dem
Wege zum freien Warenverkehr mit sich gebracht.

1.11.  Das Beharrungsvermogen bindet der Kommission,
die sich bei ihren Bemiithungen um Fortentwicklung des Rechts
oft behindert sieht, die Hinde. Dieser Umstand verhindert, dass
alle europiischen Biirger gleichen Zugang zu Medikamenten
haben, und wirkt sich selbst auf die Wettbewerbsfihigkeit der
Pharmaindustrie in Europa ungiinstig aus.

1.12.  Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten miissen
daher die Empfehlungen des Ausschusses aufgreifen und
den Riickstand in diesem Sektor aufholen, indem sie die
Verantwortlichkeiten, die Zustiandigkeiten und dazugehorigen
Aufgaben festlegen und die MafSnahmen aufzeigen, die erfor-
derlich sind, soll den europdischen Biirgern ein gleicher Zugang
zu den Vorteilen, die ihm die Arzneimittel bieten konnen,
verschafft und die Wettbewerbsfahigkeit der Arzneimittelin-
dustrie gestarkt werden.

1.13.  Diese Griinde haben den WSA zur vorliegenden
Stellungnahme bewogen, in der die Problematik aus einem
anderen Blickwinkel als in der Vergangenheit behandelt werden
soll; im Mittelpunkt der Untersuchung sollen nun die Bediirf-
nisse der Biirger und die Frage stehen, inwieweit das , Arznei-
mittelwesen® in der Lage ist, dieselben zu befriedigen.

2. Die Rolle des Arzneimittels in der Gesellschaft

2.1.  Seit unvordenklichen Zeiten spielt die Arznei eine
entscheidende Rolle in der Heilungspraxis. Diese Rolle hat sich
in der Industriegesellschaft noch verstarkt.

() ABL C 97 vom 1.4.1996, S. 1.

2.2.  In den letzten Jahrzehnten war es stindige Politik der
europdischen Regierungen, die Arzneimittel als sozialen Segen
zu betrachten und die medizinische Versorgung aller Biirger,
vor allem deren Versorgung mit Arzneimitteln, sicherzustellen.
An dieser grundsitzlichen Haltung haben auch die jiingsten
Vorstofe, die einerseits auf eine grofere Leistungsfihigkeit
der offentlichen Gesundheitsdienste und andererseits auf die
Offnung von Freirdumen fiir private Anbieter im Gesundheits-
wesen abzielten, nichts gedndert.

2.3.  Daher miissen den Biirgern wirklich innovative Arznei-
mittel so schnell wie moglich zur Verfigung gestellt werden,
auf jeden Fall aber innerhalb der gesetzlichen Fristen — ohne
Verzogerungen aufgrund schleppender Preisfestsetzungs-
verhandlungen und ohne dass die Klassifizierung oder die
Einfiigung von Hinweisen fiir eine Beschrinkung des
Gebrauchs instrumentalisiert wird —, sodass die Industrie das
Inverkehrbringen nicht aus rein wirtschaftlichen Motiven
verhindern kann.

2.4, Denn nach Auffassung des Ausschusses diirfen die
Gesundheitsreformen in den Mitgliedstaaten nicht zur Verhin-
derung therapeutischer Maflnahmen fiihren, zumal wenn ein
rechtmifiger Gebrauch von Medikamenten nicht nur die
geeignete Losung fiir eine Vielzahl von Krankheiten darstellt,
sondern auch noch einen Spareffekt mit sich bringt, weil sich
auf diese Weise Kosten in anderen Sparten des Gesundheitswe-
sens senken lassen.

2.5.  Den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber Arzneimittel
fur seltene Krankheiten (?) hat der WSA bereits begriifst und
einige Verbesserungen fiir eine breitere Anwendung und
fir raschere Registrierungsverfahren vorgeschlagen. All dies
geschah gerade mit dem Ziel, nach denjenigen Arzneimitteln
zu forschen, diese herzustellen und verfiigbar zu machen, die
den Bediirfnissen der Patienten am ehesten entsprechen, bis
hin zum Extremfall eines Medikaments, das man entwickelt,
um das Leben eines einzigen Biirgers zu retten.

3. Die Bedeutung einer innovativen und wettbe-
werbsfihigen Pharmaindustrie

3.1.  Eine wettbewerbsfihige und innovative europdische
Pharmaindustrie ist in der Lage, die Versorgung mit neuen,
wirksameren und sichereren Medikamenten sicherzustellen.
Sie bringt in kurzer Zeit unleugbare Vorziige in Gestalt
hochqualifizierter Arbeitsplitze und eines wichtigen Beitrags
zu einer positiven Handelsbilanz mit sich und tragt langfristig
zur Senkung der Kosten der medizinischen Behandlung durch
die Verkiirzung der Krankenhausaufenthalte und die Verringe-
rung der Abhingigkeit von Einfuhren aus anderen Teilen der
Erde bei.

() ABL C 101 vom 12.4.1999, S. 37.
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3.2.  In Europa haben die Arzneimittel, zumal in den letzten
40 Jahren, zweifelsohne eine entscheidende Rolle bei den
Bemithungen gespielt, das Gesundheitsniveau der Bevolkerung
zu heben. Man muss der Pharmaindustrie zugute halten, dass
sie dem Markt stindig neue Erzeugnisse zugefihrt hat, um neu
auftauchende Krankheiten zu bekimpfen und die Behandlung
der herkdmmlichen Leiden zu verbessern. Bei diesem Prozess
miissen die wirtschaftlichen Interessen der Unternehmen je-
doch sorgfiltig mit den gesundheitlichen Bediirfnissen der
Biirger austariert werden.

3.3.  Heute weist die pharmazeutische Industrie folgende
Merkmale auf:

— ein hohes Maf an technischer Raffinesse und Spezialisie-
rung;

— im Vergleich zu den anderen Sektoren der Industrie
tiberdurchschnittliche Investitionen in Forschung und
Entwicklung;

— komplexe Vermarktungsstrategien infolge der komplexen
Verhiltnisse in dem Sektor, in dem eine deutliche Asym-
metrie zwischen Angebots- und Nachfrageseite hinsicht-
lich des Kenntnisstandes besteht und auf der Nachfrage-
seite — aufgrund wechselnder Kombinationen der drei
Parteien verbrauchender Patient, verschreibender Arzt
und zahlende Seite — Durcheinander herrscht;

—  die Fahigkeit, mit immer ausgekliigelteren und komplexe-
ren Regeln und Kontrollverfahren fertig zu werden oder
diese zu entwickeln.

Die wenigen verfiigharen Studien zeigen, dass die Pharmain-
dustrie, zumindest in den Vereinigten Staaten, unter diesen
Bedingungen im Vergleich zu den anderen Sektoren der
Industrie tiberdurchschnittlich hohe Profite erwirtschaften
konnte.

3.4.  Nicht zu tibersehen sind die giinstigen Auswirkungen,
die von dieser Industrie nicht nur auf die Zulieferindustrie im
herkommlichen Sinne, sondern auch auf die Titigkeit aus-
gehen, die in Zusammenarbeit von Hochschulen und Kran-
kenhdusern fiir die Forschung und die nach den einschligigen
europdischen Rechtsvorschriften erforderlichen klinischen Stu-
dien geleistet wird (Verordnung (EWG) Nr. 2309/93, Richtli-
nie 75/318/EWG und die darauffolgenden geinderten Fassun-
gen sowie 93/39/EWG und 93/40/EWG).

3.5.  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften tiber die Anwendung der
Guten Klinischen Praxis bei der Durchfithrung von klinischen
Priifungen mit Humanarzneimitteln, zu dem der Ausschuss
bereits Stellung genommen hat(?), stellt einen weiteren Schritt
auf dem Wege zu einer Harmonisierung der von den Rege-
lungsbehorden der Mitgliedstaaten geiibten Praxis dar. Der

() ABL C 95 vom 30.3.1998, S. 1.

Ausschuss hofft, dass die Richtlinie rasch verabschiedet wird
und dass seine Empfehlungen, welche die Bestimmungen
wirksamer machen sollen, darin Beriicksichtigung finden.

3.6.  Der Wettbewerb, der auf dem Arzneimittelmarkt herr-
schen sollte, darf weder durch eine missbriauchliche Anwen-
dung des patentrechtlichen Schutzes noch durch Hindernisse,
die eine wirkliche und faire Konkurrenz beim Handel mit
generischen Arzneimitteln beeintrachtigen, begrenzt werden.
An dem Schutz des geistigen Eigentums, den das Patent bietet,
sollte man nicht riitteln, weil er einerseits als Mittel dient, die
Forschung iiber den Profit, der dem Auftraggeber winkt,
zu stimulieren, und weil er andererseits dafiir sorgt, dass
Wissensfortschritte, die weiterfiihrende Forschungsanstren-
gungen anderer fordern, bekannt werden. Die Dauer des
Patentschutzes muss jedoch den Erfordernissen eines echten
Wettbewerbs auch bei den Preisen fiir gleichartige Arzneimittel
entsprechen.

3.7.  Um die angesprochene negative Entwicklung zu ver-
hindern, sollte die Gemeinschaft ihr Handeln auf geeignete,
genau definierte Ziele ausrichten. Dabei konnte es sich bei-
spielsweise um folgende Ziele handeln:

— Forderung von Wettbewerb und Wettbewerbsfihigkeit,
einschliefSlich des Vertriebs generischer Erzeugnisse, und
unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass parallele Ein-
fuhren den Importeuren mehr Vorteile bringen als den
Patienten und auf einem stark reglementierten Markt wie
dem fiir Arzneimittel im Allgemeinen Wettbewerbsver-
zerrungen verursachen;

—  Schaffung der Voraussetzungen dafiir, dass neue Medika-
mente wirklich tiberall in der Européischen Union erhalt-

lich sind;

—  Unterstiitzung der Forschungsanstrengungen in Sachen
Tropenkrankheiten mit dem Ziel, den Zugang zu Medika-
menten zu erleichtern, die der Bekdmpfung der fir
Entwicklungslinder typischen Krankheiten dienen.

4. Die Arzneimittelkosten

4.1.  Die wichtigsten Faktoren, die sich auf die Ausgaben fiir
Arzneimittel auswirken, sind (wobei allerdings zu berticksichti-
gen ist, dass die Bedeutung der einzelnen Faktoren von
Mitgliedsland zu Mitgliedsland stark variieren kann):

— das Gesamteinkommen der Familien;

— die Regelung der Arztwahl und der Arzthonorare sowie
die Ausgabenbegrenzungen fiir Arzte und Patienten —
bei Regelungen, nach denen sich der Patient fiir einen
Hausarzt entscheiden muss, die Wahlmaoglichkeiten bei
Fachirzten hingegen eingeschrinkt sind, fallen die Ausga-
ben geringer aus als bei Regelungen, die bei jeder
Sprechstunde eine vollig freie Wahl des praktischen
Arztes und des Facharztes zulassen;
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— das Durchschnittsalter der Bevolkerung — ,altere” Gesell-
schaften geben wegen der hoheren Krankheitsrate alterer
Menschen mehr fiir Arzneimittel aus;

— die medizinischen Erfordernisse in Relation zu den Krank-
heitszahlen der Bevolkerung;

— die Preis- und Erstattungsregelungen (die sich allerdings,
wie sich gezeigt hat, nicht dauerhaft auf die Gesamtausga-
ben fiir Arzneimittel auswirken);

— das wirtschaftliche und politische Umfeld und das Vor-
handensein einer leistungsfihigen nationalen Pharmain-
dustrie;

— die Verschreibungsgepflogenheiten.

4.2, Im letzten Jahrzehnt haben alle europdischen Linder
Mafinahmen ergriffen, um die Arzneimittelkosten einzuddm-
men. Diese Mafinahmen, die eher auf budgetire als auf
gesundheitliche Uberlegungen zuriickzufithren sind, setzten
sowohl am Preisniveau (Einfrieren der Ab-Werk-Preise, Einen-
gung der Gewinnmargen der Grofhindler und Apotheker) als
auch an den Erstattungsregelungen an (Festpreise fiir die
Erstattung, Einschrinkung der Zahl der erstattungsfihigen
Erzeugnisse, Einfithrung oder Heraufsetzung der Patienten-
selbstbeteiligung, Budgetierung der entsprechenden Posten im
nationalen Haushalt, auf lokaler Ebene oder der erstattungs-
fahigen Ausgaben der einzelnen verschreibenden Arzte).

4.3, Der Anstieg der Gesamtkosten, der gleichwohl festzu-
stellen war, beweist, dass bestimmte soziale und wirtschaftliche
Variablen einer Kosteneindimmung im Wege stehen. Daher
erscheint es geboten, das genannte Vorgehen mit einem Biindel
weiterfiihrender Mafinahmen zu koppeln, um einerseits der
globalen Entwicklung der verschiedenen Bereiche des Sektors
gerecht zu werden und andererseits die Arzneimittelnachfrage
in Richtung eines kostenbewussteren Umgangs zu lenken.

4.4.  Gleichgiiltig, welches Verfahren zur Preiskontrolle man
anwendet, stets sicht man sich dem Streit unterschiedlicher
Argumentationsmuster, die sich kaum unter einen Hut bringen
lassen, ausgesetzt. So argumentiert die Industrie, die Preise
miissten die Finanzierung der FTE-Kosten ermdglichen. Wer
aber die Arzneimittelkosten zu tragen hat, argumentiert ganz
anders, denn er muss Rechenschaft ablegen, weshalb er einen
wohl héheren Preis fiir ein Arzneimittel bezahlen sollte, das
zwar neuer ist, aber keine grofere Wirkung und Sicherheit
bietet als ein billigeres Medikament. Wieder anders klingen die
Forderungen der Biirger und Verbraucherverbande, die einen
groferen Einfluss auf die Verschreibungs- und Forschungsent-
scheidungen wiinschen, um sich ein moglichst hohes Gesund-
heitsschutzniveau zu sichern, ohne iiberhdhte Preise bezahlen
zu miissen.

4.5.  All dies gibt Anlass zu grundsitzlichen Uberlegungen.
Der Weg, die pharmazeutische Versorgung zu verbessern,
indem man die Gesundheitsausgaben zu Lasten der nationalen

Haushalte, der gesetzlichen Krankenkassen und der Zu-
satzkrankenversicherungen immer weiter erhoht, ist kiinftig
versperrt. Denn die ohnehin stindig zunehmenden Schwierig-
keiten, die offentlichen Haushalte auszugleichen, verschirfen
sich durch den Zwang, die Kriterien von Maastricht einzuhal-
ten, noch zusitzlich, sodass es sich kein Mitgliedstaat mehr
leisten kann, immer mehr Geld fiir die Arzneimittelversorgung
auszugeben.

5. Die ungleichen Bedingungen bei der pharmazeuti-
schen Versorgung der europiischen Biirger

5.1.  Den Verspitungen, mit denen die neuen, nach einem
zentralisierten Verfahren durch die Europiische Agentur fiir
die Beurteilung von Arzneimitteln (EMEA) zugelassenen Arz-
neimittel in den verschiedenen Mitgliedstaaten zu den Biirgern
gelangten, widmete die Kommission eine Studie, die sie im
Auftrag des Rates Binnenmarkt vom 18. Mai 1998 erstellte
und am 19. Mérz 1999 anlésslich des Audits der Londoner
Einrichtung erlduterte.

5.2.  Die Ermittlungen der Kommission férderten folgenden
unbefriedigenden Sachverhalt zutage:

— die EMEA ist im Groffen und Ganzen in der Lage,
die Verfahren zur Beurteilung der neuen Medikamente
innerhalb des in der Verordnung vorgesehenen Zeitraums
abzuschlieRen;

— auch der Entscheidungsprozess, in dessen Verlauf die
befiirwortende Stellungnahme der EMEA zu einer offiziel-
len Zulassung durch die Kommission mit dazugehoriger
Veroffentlichung im Amtsblatt wird, bleibt innerhalb des
zeitlichen Rahmens (wobei es nicht gerechtfertigt sein
diirfte, dass die schlichte Umwandlung in eine Gemein-
schaftszulassung, bei der die Registrierungsunterlagen
nicht noch einmal inhaltlich gepriift werden, ein Drittel
der Zeit verschlingt, die fur die Prifung von ein paar
tausend Seiten technischer und wissenschaftlicher Unter-
lagen notig ist);

— hingegen sind die Fristen, welche die Mitgliedstaaten in
Anspruch nehmen, um die bereits zugelassenen Arznei-
mittel in Umlauf bringen, tibermifig lang und daher
unannehmbar.

5.3.  Die zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten beste-
henden Unterschiede sind erheblich: Die Fristen reichen von
90 bis zu mehr als 250 Tagen — eine unverstindliche und
fur die Patienten unannehmbare Ungleichbehandlung beim
Zugang zu Arzneimitteln in den verschiedenen Mitgliedslin-
dern. In manchen Mitgliedslindern wurden die meisten Arznei-
mittel nach der zentralisierten Zulassung auch in Umlauf
gebracht, in anderen hingegen gelangten kaum 20-25 % der
genehmigten Produkte auf den Markt.
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5.4.  Sowohl die unterschiedlichen Zeitspannen zwischen
Genehmigung und Verfigbarmachung des Produktes als auch
die unterschiedlichen Vermarktungsraten der genehmigten
Produkte scheinen auf die Schwierigkeiten zuriickzufiihren zu
sein, im Rahmen der unterschiedlichen Erstattungsregeln, die
in den verschiedenen Mitgliedslindern gelten, annehmbare
Arzneimittelpreise festzulegen. Konjunkturabhingige Kosten-
rechnungen gewinnen damit die Oberhand tiber das eigentlich
vorrangige Ziel der Volksgesundheit.

5.5. Da es nicht angeht, dass die Zeitspannen, innerhalb
derer die europiischen Biirger in den Genuss ein- und desselben
Arzneimittels gelangen, derart unterschiedlich ausfallen, miis-
sen sich Rat und Kommission dringend mit der Frage auseinan-
dersetzen, wie man zu einvernehmlich beschlossenen Moda-
litdten zur Festlegung der Preise fiir Arzneimittel mit vergleich-
barer Wirkung gelangen kann, um fiir die gleichen Produkte
Preise, die nicht unverhiltnismiflig voneinander abweichen,
zu garantieren. Ausgangspunkt konnte die Festlegung eines
europdischen Bezugsrahmens sein, der den Mitgliedstaaten als
Richtschnur diente, um die verschiedenen Erstattungsmodelle
in Bezug auf den spezifischen Aspekt der Klassifizierung fiir
die Erstattung oder die weiterreichende Frage einklagbarer
Rechte schrittweise aneinander anzunihern, sodass einheitliche
Bedingungen fiir Biirger, Industrie und Mitgliedslinder beste-
hen.

5.6.  Der unterschiedliche Vermarktungsgrad von Produk-
ten, die nach dem zentralisierten Verfahren genehmigt wurden,
gibt noch weit mehr Anlass zur Sorge: Ist der Zugang zu den
neuesten Arzneimitteln nicht in ganz Europa gewihrleistet,
entstehen unterschiedliche Standards des Gesundheitsschutzes,
was das Verfahren einer europdischen Registrierung in Frage
stellt und die Glaubwiirdigkeit der Europidischen Union und
des in langjahriger Arbeit geschaffenen europdischen Rechts in
ihren Fundamenten erschiittert.

5.7.  Der Ausschuss bekriftigt seine Auffassung, dass die
Kommission ihre Untersuchung der Griinde fiir die festgestell-
ten Verzogerungen vervollstindigen und kontrollieren muss,
ob einer der Griinde fiir diese Verzogerungen darin besteht,
dass die Unternehmen ihre Erzeugnisse nur in den Lindern,
wo der Markt hohere Gewinne verheiflt, vertreiben. Erforderli-
chenfalls muss sie eingreifen, um dafir zu sorgen, dass
die Gemeinschaftsbestimmungen, die nach der zentralisierten
Registrierung eine Vermarktung in allen Mitgliedstaaten vor-
sehen, eingehalten werden.

5.8.  Denn das zentralisierte Genehmigungsverfahren soll ja
gerade die zeitgleiche Vermarktung des jeweiligen Produkts in
allen Mitgliedslindern der Gemeinschaft ermoglichen, und die
Durchsetzung unberechtigter wirtschaftlicher Interessen, die
das leitende Prinzip des Gesundheitsschutzes und die rechtliche
Grundlage des Registrierungsverfahrens verletzen, kann nicht
toleriert werden, auch wenn diese Praktiken auf die Knappheit
der offentlichen Mittel zurtickzufiihren sind.

6. Die Entwicklung neuer Arzneimittel

6.1.  Die Arzneimittel, die in den letzten Jahrzehnten auf
den Markt gelangten, sind fast ausschlie€lich Ergebnis der
Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen (FTE) der Phar-
maindustrie. Die Kosten des FuE-Aufwands sind in den letzten
Jahren erheblich gestiegen — die Industrie beziffert die Kosten
tiir die Entwicklung eines neuen Molekiils bis zur Vermarktung
auf 300-500 Mio. Euro. Diese Ausgaben schlagen sich dann in
sehr hohen Verkaufspreisen nieder.

6.2.  Esist wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Genehmi-
gung fiir die Vermarktung eines neuen Arzneimittels nichts
iiber seinen innovativen oder ,Neuheits“-Wert oder iiber den
therapeutischen Vorteil, den dieses Medikament im Verhiltnis
zu den bestehenden Therapien mit sich bringt, aussagt. Die
Genehmigung ist mithin kein ausreichendes Indiz fiir dessen
Neuheitswert. Dieser liefe sich besser mit Hilfe des Nachweises
an signifikanten Patientengruppen ermitteln, dass das neue
Arzneimittel wirksamer und/oder sicherer ist als die Therapie,
die bisher bei gleicher Diagnose angewendet wurde.

6.3.  Zur Zeit gibt es noch keine europiischen Einrichtun-
gen, die den Auftrag haben, Untersuchungen dieser Art
durchzufithren. Ohne eine solche Beurteilung ist aber eine
sachliche Diskussion tiber den Begriff ,Neuheit” nicht moglich,
weil das wertvolle Priadikat nach willkiirlichen Kriterien verge-
ben werden konnte, denn es kann ja nicht unterschieden
werden, ob es sich um einen wirklichen therapeutischen
Vorteil handelt oder eine Veridnderung, die fiir die Patienten
keine messbare Verbesserung darstellt. AufSerdem diirfte sich
die Pharmaindustrie, wenn sie fiir neue, aber nicht wirklich
neuartige Arzneimittel hohe Verkaufspreise erzielt, nicht zu
einer umsichtigen Kalkulation der FTE-Kosten veranlasst sehen.

6.4.  Die Genehmigung, ein neues Arzneimittel zu vermark-
ten, muss nach den Kriterien Qualitat, Sicherheit und Wirksam-
keit, die anhand gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften festzu-
legen sind, erfolgen. Denn es muss folgendes bedacht werden:
Fillt die Entscheidung, die Vermarktung eines neuen Arznei-
mittels zu genehmigen, aufgrund des Neuheitsgrades des
betreffenden Produktes, so kann dies folgende praktisch be-
deutsame, aber unerwiinschte Wirkungen nach sich ziehen:

— Monopolstellungen in Bezug auf ganze Therapien mit
unvorhersehbaren Folgen fiir die Preise;

— eine schlechtere Wettbewerbsstellung und Forschungska-
pazitit der kleinen und mittleren Unternehmen, die
keine Riesensummen in FTE-Vorhaben stecken konnen,
sondern sich auf besondere Segmente konzentrieren
miissen;

— der Zwang fiir ein ganzes Unternehmen, seine gesamten
FTE-Kosten mit einem einzigen Produkt zu finanzieren.
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6.5. Die Kosten der klinischen Forschung haben, zumal
bei bestimmten Arten von Arzneimitteln (Herz-Kreislauf-
Medikamenten, Antihypertensiva und blutfettsenkenden Mit-
teln), bei denen immer ofter auf sehr grofSe Versuchsgruppen
(5-10 000 Patienten oder mehr) zurtickgegriffen wird, astrono-
mische Hohen erreicht. In diesen Fillen kann eine einzige
klinische Studie mehrere Dutzend Millionen Euro kosten.
Diese Kosten entstehen nicht nur aufgrund der komplizierten
Organisation, die notig ist, um eine Studie zu planen und
durchzufiihren, sondern auch durch die Bestreitung simtlicher
Ausgaben fir die Behandlung der beteiligten Patienten
wihrend der gesamten klinischen Erprobung durch das betref-
fende Unternehmen.

6.6.  Einen sehr wichtigen Vorstof, der die Senkung der mit
den Genehmigungsregelungen verbundenen Kosten begiinsti-
gen kann, stellt die Internationale Konferenz zur Harmonisie-
rung technischer Anforderungen an die Registrierung von
Arzneimitteln fiir den menschlichen Gebrauch (International
Conference on Harmonisation of Technical Requirements for
Registration of Pharmaceuticals for Human Use, ICH) dar.

6.7.  Mit dieser Initiative begann ein Prozess, in dessen
Verlauf die Unterschiede zwischen den Anforderungen an die
einschldgigen Studien in den drei Teilen der Welt, die drei
Viertel des Weltmarktes beherrschen und iiber die am weitesten
entwickelten Normen und Uberwachungsregelungen verfiigen,
— in Japan, den USA und der Europdischen Union —
eingeebnet wurden.

6.8.  Es liegt auf der Hand, dass der mit der ICH eingeleitete
Prozess nicht nur dazu beitrug, dass sich die Ent-
wicklungskosten fir neue Arzneimittel in betrichtlichem
Umfang eindimmen lieRen, sondern dass er es auch den
Lindern, die nicht an der Konferenz teilnehmen, immer
schwerer machen wird, Entscheidungen zu treffen, die wesent-
lich von denen der Behorden in den ICH-Lindern, den
technisch am weitesten entwickelten und reichsten Lindern,
abweichen. Der Prozess wird, da er eine Angleichung nach
oben, eine Anpassung an die bestmoglichen Standards bewirkt,
den pharmazeutischen Industrien von rein lokaler Bedeutung,
insbesondere den in den Entwicklungslindern angesiedelten,
das Uberleben nach und nach immer schwerer machen.

7. Anreize fiir die pharmazeutische Forschung

7.1.  Bis 1990 war die europdische Arzneimittelindustrie in
Sachen FTE und Innovation in der Welt fithrend. Nach und
nach verlor Europa jedoch gegeniiber den USA an Boden,
sodass diese die europiischen Linder hinsichtlich der in
die pharmazeutische FTE investierten Mittel 1997 erstmals
iiberfliigelten. In den Jahren 1990-1998 verdoppelten sich
die FTE-Investitionen in Europa, wihrend sie sich in den
Vereinigten Staaten, vor allem durch die hohen Investitionen
in die Biotechnologie verdreifachten.

7.2.  Esist daher dringend erforderlich, die Voraussetzungen
und das erforderliche rechtliche Umfeld zu schaffen, um die
wissenschaftliche Forschung anzuregen und einen auf die

Forderung wirklich innovativer Unternehmen ausgerichteten
Prozess in Gang zu halten. Zu diesem Zwecke miissen die
zur Forderung der FTE im Pharmasektor, vor allem im
biotechnischen Bereich und in der Grundlagenforschung,
bestimmten staatlichen Mittel besser verwendet und Anstren-
gungen unternommen werden, die Zusammenarbeit zwischen
der Privatwirtschaft und den Universitdten zu verstirken.

7.3.  Wie die Kommission schon in ihrer Mitteilung , Leitli-
nien einer Industriepolitik fiir den Arzneimittelsektor der
Europdischen Gemeinschaft“(!) dargelegt und der WSA in
seiner vorausgegangenen Stellungnahme zum freien Arznei-
mittelverkehr in der EU bekriftigt hat, stellen auch dufere
Faktoren Anreize fiir die wissenschaftliche Forschung dar:
die Sicherheit des Rechtsrahmens auf der Grundlage des
Patentschutzes, die Transparenz der Verfahren, die Kohirenz
und Stetigkeit der einzelstaatlichen Politik, die Garantie, dass
die Erfordernisse der Industrie angemessen beriicksichtigt
werden, und das Tempo, mit dem die Behorden Entscheidun-
gen treffen und Genehmigungen erteilen.

7.4.  Es kommt darauf an, Verfahren zu entwickeln, die eine
Ausdehnung der pharmazeutischen Forschung iiber den engen
Bereich der wenigen multinationalen Unternehmen hinaus
ermoglichen. Denn sollte sich die gegenwirtige Tendenz zur
Konzentration noch verstirken, wire die Unabhingigkeit
hochspezialisierter mittelstindischer Unternehmen de facto
gefihrdet und es konnte eine Situation entstehen, in der
die Gesundheitssysteme von wenigen iiberaus innovativen
Zulieferern abhidngen, eine Lage, die wiederum einen un-
kontrollierbaren Druck auf die Preise und damit auf die
Ausgaben der offentlichen Hand als unmittelbare Folge nach
sich zoge. Man sollte dagegen mit legislativen Mitteln einen
Prozess unterstiitzen, der im Zusammenhang mit den gegen-
wirtigen Konzentrationstendenzen in dem Sektor Freirdume
fir hohe Spezialisierungen auf bestimmten therapeutischen
Feldern schiife, womit sich die Entwicklung mittelstdndischer
Unternehmen fordern liefSe.

7.5. Der WSA betrachtet es als sehr erfreulich, dass die
Kommission eine Verordnung iiber Arzneimittel fiir seltene
Krankheiten und eine Richtlinie tiber klinische Studien sowie
ein Aktionsprogramm fiir seltene Krankheiten und umweltver-
schmutzungsbedingte Leiden vorgeschlagen hat. Denn alle
diese Initiativen fordern die Beteiligung unabhingiger For-
schungszentren und mittelstindischer Unternehmen an For-
schungsvorhaben, die angesichts der Herausforderungen, vor
denen der Gesundheitsschutz fiir die europdischen Biirger
steht, aulerordentlich niitzlich sind.

7.6.  Allerdings ist festzuhalten, dass die Mechanismen, mit
deren Hilfe die Forschung gefordert werden soll, in der
Europiischen Union noch nicht den gleichen Wirkungsgrad
erreichen wie in den USA oder auch in Japan, wo das
administrative Umfeld, die Fordermittel und insbesondere
steuerliche Anreize in hohem Mafe zur Zunahme der For-
schungsinvestitionen beigetragen haben.

() KOM(93) 718 endg., 2.3.1994.
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7.7.  Nach Ansicht des Ausschusses hingt die FTE-Kapazitit
auch in entscheidendem Maf3e von verbesserten Marktzugangs-
bedingungen fiir neuartige Arzneimittel und von der Fihigkeit
ab, die Zersplitterung des europdischen Arzneimittelmarktes
zu tiberwinden.

8. Der Arzneimittelsektor und die EU-Erweiterung

8.1.  Der Beitritt der mittel- und osteuropdischen Lander
wird der EU neue Mitgliedstaaten zufiihren, in denen sehr viel
geringere Mittel zum Erwerb pharmazeutischer Erzeugnisse
zur Verfigung stehen als in den gegenwirtigen Mitgliedsldn-
dern. Befinden sich doch unter den Lindern, die sich fiir die
Heranfithrungsphase qualifiziert haben, solche, deren BIP pro
Einwohner zu Kaufkraftparititen nur 28 % des Durchschnitts
der heutigen EU ausmacht.

8.1.1.  Die Mitgliedstaaten und die europdischen Institutio-
nen miissen beriicksichtigen, dass zwischen den jetzigen und
den kiinftigen Mitgliedstaaten im Gesundheits- und Urheber-
schutz, in der Industrie sowie bei den wirtschaftlichen und
sozialen Verhaltnissen betrichtliche Unterschiede bestehen. So
weist die Kommission selbst in ihrer Mitteilung zur kiinftigen
Entwicklung der Gesundheitspolitik vom Jahre 1998 auf den
Graben hin, der sich im Gesundheitswesen zwischen den
gegenwartigen Mitgliedslindern und den Bewerberlindern
auftut.

8.1.2.  Die speziell das Gesundheitswesen betreffenden Fra-
gen miissen bei der Ausarbeitung des Beitrittsvertrages notwen-
digerweise berticksichtigt werden, denn die Unionserweiterung
und die Herausforderung, die diese in Sachen Gesundheitsfiir-
sorge darstellt, sind ein entscheidender Gesichtspunkt bei
den Bemithungen des Rates Binnenmarkt, Vorschlige zur
Deregulierung des Arzneimittelmarktes zu formulieren.

9. Nutzung der im Sektor selbst steckenden Ressourcen

9.1.  Die Finanzierung einer qualitativ hochwertigen Arznei-
mittelversorgung, die erheblichen Mittel, die zur Forderung
einer sehr innovativen Forschungstitigkeit notig sind, und
die Unmoglichkeit, die nationalen Haushalte durch einen
stindigen und schrittweisen Anstieg der Gesundheitskosten
immer starker zu belasten, zwingt zu einer ernsthaften Priifung
der Moglichkeit, die jedem Sektor selbst innewohnenden
Ressourcen zu nutzen. Wenngleich die Arzneimittelausgaben
als Bestandteil der Gesundheitsausgaben zu betrachten sind
und somit analysiert werden muss, wie eine korrekte Arznei-
mittelverwendung andere Gesundheitsausgaben reduzieren
kann, erscheint es auch in diesem Sektor erforderlich, gegen
Verschwendungen anzugehen, damit die Mittel optimal fiir die
Gesundheit der Biirger eingesetzt werden konnen.

9.2.  Eine solche Priifung sollte nach Ansicht des Ausschus-
ses an drei Punkten ansetzen: Verminderung eines nicht
gerechtfertigten Arzneimittelgebrauchs, Verminderung der
Verschwendung und eine verbesserte Leistungsfahigkeit des

Vertriebs. Hier bringen noch in einigen Mitgliedslindern
vorhandene unberechtigte Privilegien und vorteilhafte Bedin-
gungen letztlich eine Verschwendung von Mitteln, die sich
sinnvoller fiir die Gesundheitssysteme ganz allgemein nutzen
lie3en, mit sich.

10. Vorschlige

10.1.  Die folgenden Vorschlige sollen dazu beitragen,

— die Leistungsfihigkeit der europdischen FTE zu fordern
und zu verbessern, um die Verfiigbarkeit hochinnovativer
Arzneimittel sicherzustellen;

— die Gesundheits- und Arzneimittelausgaben einzudim-
men, Vorbeugungsmaffnahmen und den optimalen Ge-
brauch von Arzneimitteln zu férdern und Leistungen von
hoher Qualitit zu gewihrleisten;

— allen Unionsbiirgern gleichen Zugang zu den Arzneimit-
teln zu sichern;

— einen Beitrag zu einem zweckmifigen Umgang mit
Arzneimitteln zu leisten;

— die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Arzneimittel-
vertriebssysteme weiterzuentwickeln.

10.2. Bewertung des therapeutischen Vorteils fiir den Patienten

Nach Ansicht des Ausschusses muss eine Bewertung des
therapeutischen Vorteils hinsichtlich Wirksamkeit und Sicher-
heit im Vergleich zu (einer) herkommlichen Therapie(n) bei
gleichen Indikationen und hinsichtlich des Beitrags zur Verbes-
serung der Lebensqualitit der Biirger auf wissenschaftlichen
Kriterien beruhen, die von einer eigens geschaffenen Gemein-
schaftsinstanz gutgeheien werden, und darauf ausgerichtet
sein, sowohl die drztliche Verschreibung als auch die Anwen-
dung durch den Patienten zu verbessern.

10.2.1.  Eine korrekte Bewertung des tatsichlichen Innova-
tionsgrades und der dem Patienten dadurch entstehenden
Vorteile erfordert die Festlegung von Vergleichsmedikamen-
ten/-therapien und eine stindige Anpassung der zugelassenen
und harmonisierten Verfahren und Leitlinien. Die auf diese
Weise entwickelten Verfahren miissen die unterschiedliche
Reaktion der Patienten beriicksichtigen und so diversifiziert
werden, dass sowohl Bewertungen auf der Grundlage von
Daten, die vor der Zulassung der Vermarktung zur Verfiigung
stehen, als auch Bewertungen wihrend der Vermarktung
durchgefiihrt werden konnen. Diese Bewertung muss jedoch
aktualisiert werden, wenn neue Erkenntnisse infolge eines
breiteren Gebrauchs des Arzneimittels in der Phase nach der
Markteinfihrung vorliegen.
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10.2.2.  Um das Verstindnis des Potentials eines neuen 10.4.1.  Erreichen lasst sich dieses Ziel durch die Forderung

Arzneimittels und seine optimale Anwendung zu erleichtern,
sollte diese Bewertung des therapeutischen Vorteils, die in
jedem Fall kein weiteres Kriterium zur Zulassung eines Arznei-
mittels darstellt, auf geeignete Weise in den dem Arzt und
ggf. dem Patienten zur Verfiigung gestellten Informationen
enthalten sein.

10.3. Eine bessere Nutzung der offentlichen FTE-Fordermittel

Schaffung der Voraussetzungen dafiir, dass die Generaldirek-
tionen Unternehmen, Forschung und Informationsgesellschaft
und die Pharmaindustrie enger zusammenarbeiten koénnen,
um die offentlichen Mittel besser und gezielter zur Forderung
der Forschung einschlieflich der Grundlagenforschung, vor
allem im Bereich der Biotechnologie, und unter besonderer
Beriicksichtigung der Praventivmedizin (z. B. Impfungen) und
seltener Krankheiten (,orphan drugs®), einzusetzen.

10.3.1.  Der Ausschuss wiederholt nochmals seine schon in
der Stellungnahme zu Arzneimitteln fiir seltene Krankheiten ()
an die Kommission gerichtete Aufforderung, eine Empfehlung
zur Forderung von Forschungsanreizen, zumal steuerlicher
Art, abzugeben.

10.3.2.  Durch eine stirkere Konzentration der offentlichen
Fordermittel auf die Forschung zur Entwicklung neuartiger
Produkte (beispielsweise mit Beitrdgen zur Bewertung des
tatsichlichen Neuheitsgrades vor der Vermarktung) und neuer
Forschungstechnologien (Priifverfahren mit hohem Durchsatz,
high throughput screening), rationelle Arzneimittelprojektie-
rung und Genomik) lieBen sich offentliche Mittel sicherlich
wirksamer einsetzen.

10.4. Ein sinnvoller Umgang mit Arzneimitteln

Es ist fiir ein angemessenes Verhiltnis zwischen arztlichen
Verschreibungen und Morbiditdt zu sorgen, damit gewahr-
leistet ist, dass die Menge der verschriebenen Medikamente den
tatsichlichen Krankheitszahlen in der Bevolkerung entspricht.
Daher scheint es erforderlich, Priifverfahren auf regionaler und
lokaler Ebene vorzusehen, damit — ohne die Freiheit der Arzte
bei der Verschreibung und das Recht des Patienten auf
Datenschutz zu beschneiden — die zustindigen einzelstaatli-
chen Stellen kontrollieren konnen, ob ein Medikament, das
nachgefragt wird, den Patienten einen tatsdchlichen therapeuti-
schen Nutzen bringt. Beitrige zu einem verniinftigen Umgang
mit Arzneimitteln konnen die Arzneimittelausgaben nachhalti-
ger beeinflussen als strikte Preiskontrollen.

(") Stellungnahme zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber Arzneimittel fiir
seltene Krankheiten (Orphan Drugs)“, ABL. C 101 vom 12.4.1999,
S. 37, Ziffer 3.1.3.1.

von Initiativen auf lokaler, nationaler und gemeinschaftlicher
Ebene, deren Ziel es ist, Verfahren zur Analyse der Verschrei-
bungspraxis und sonstige Tatigkeiten zur Feststellung und
Forderung der wirksamsten und rentabelsten therapeutischen
Ansitze zu entwickeln.

10.4.2.  Die Ergebnisse dieser Initiativen sollten zu konkre-
ten Vorschldgen in folgenden Bereichen fiihren:

—  Verfahren zur Evaluierung der Verschreibungspraxis und
des Verhaltnisses zwischen Diagnose und verschriebenen
Medikamenten;

—  Verfahren zur Begutachtung der wirtschaftlichen Aspekte
des Arzneimittelhandels;

—  Verfahren zur pharmakologisch-klinischen Bewertung im
allgemeinmedizinischen Kontext;

— Leitlinien fiir die Behandlung erster Wahl bei im allge-
meinmedizinischen Kontext hédufiger vorkommenden
Krankheitsbildern;

— Leitlinien fiir einen angemessenen Gebrauch von Antibio-
tika, v.a. in der klinischen Praxis auf8erhalb des Kranken-
hauses;

—  Studien zur Forderung einer rationaleren Klassifizierung
von Arzneimitteln auf der Grundlage der ,Internationalen
Freinamen“ (DCI/INN) (Ubertragung von der Kategorie
verschreibungspflichtiger Medikamente in die der Heil-
mittel, Ein-/Austragung in Erstattungslisten oder Listen
fir den ausschlieflichen Gebrauch in Krankenhdusern),
wobei eine Anderung der Richtlinie 26/92/EWG iiber die
Einstufung vorgeschlagen wird.

10.4.3.  Damit die im Gesundheitswesen Tatigen und vor
allem die Patienten/Verbraucher bei der zweckmifigen Ver-
wendung von Arzneimitteln eine aktivere Rolle spielen und
enger in den Prozess eingebunden werden konnen, muss man
dem offentlichen Gesundheitswesen und der Gesellschaft bei
der Herstellung und Verbreitung unabhingigen Informa-
tionsmaterials tiber die Arzneimittel eine wichtigere Rolle
zuweisen. Dazu gehort u. a., dass die bei der Erforschung
und Entwicklung von Arzneimitteln anfallenden Daten tiber
Sicherheit und Wirksamkeit nicht nur den Zulassungsbehor-
den, sondern nach der Zulassung der Vermarktung — und
unter Ausschluss vertraulicher Daten — auch wissenschaftli-
chen Einrichtungen, Berufs-, Verbraucher- und Patienten-
verbinden zuginglich sein und gleichzeitig stindig aktualisiert
werden sollen. Stiitzen kénnte man sich dabei zweckmafiger-
weise auf die schwedischen Bestimmungen oder US-amerikani-
schen (Freedom of Information Act, Title 5 of US Code,
section 552), welche die Informationsfreiheit und die Transpa-
renz der Arzneimittelzulassungsverfahren regeln.
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10.4.4.  Die Informationen fiir die Arzte miissen von Maf- gen, sodass die offentliche Hand entlastet wird und wirklich

nahmen zur Aufklirung der Patienten iiber Aspekte wie die
Qualitdt und die Preise von Arzneimitteln, den zweckméfigen
Umgang mit ihnen und therapeutische Alternativen zu Arznei-
mitteln begleitet werden. Zusitzlich miissen Initiativen, mit
denen sich eine bewusste und sachkundige Selbstmedikation
fordern lisst, weiterentwickelt werden, da diese zur Gesundheit
der Biirger beitragen und gleichzeitig den Kostendruck im
Gesundheitswesen verringern kann. Ziel dieser Initiativen sollte
in Zusammenarbeit mit den Arzten und Apothekern die
Gesundheitserzichung und eine intensivere Kommunikation
zwischen den Biirgern und den im Gesundheitswesen Tatigen
sein, und dies in Ubereinstimmung mit der allgemeinen
Tendenz, der zufolge sich die Gesundheit der Biirger durch
starkere Ubernahme von Eigenverantwortung verbessern kann.

10.5. Werbung fiir die Verwendung generischer Arzneimittel

Nach Ansicht des Ausschusses lassen sich die Arzneimittelaus-
gaben mit generischen Arzneimitteln eindimmen, ohne dass
bei der Qualitit der Arzneimittelversorgung Abstriche gemacht
werden miissten. Aus einer Reihe von Griinden (Unterschiede
in der Verschreibungspraxis, bei den Erstattungsregelungen,
beim Patentschutz) hat sich der Markt der generischen Arznei-
mittel in der Europdischen Union sehr ungleich entwickelt. Die
EU sollte deshalb Initiativen entwickeln, um dafiir zu werben,
dass in allen Mitgliedslindern mehr generische Arzneimittel
anstelle therapeutisch gleichwertiger, aber teurerer Medika-
mente verwendet werden. Die Gemeinschaftsbehorden sollten
der Aufforderung des Rates Binnenmarkt nachkommen, die
durch die Vielfalt der nationalen Rechtsvorschriften verursach-
ten Wettbewerbsverzerrungen auszurdumen, indem sie die
Festlegung konkreter Modalititen fiir eine progressive Deregu-
lierung des Arzneimittelmarktes unterstiitzen.

10.5.1.  Solche Initiativen konnen die Gestalt landerspezifi-
scher Fallstudien oder den wirtschaftlichen Aspekten des
Arzneimittelhandels gewidmeter Untersuchungen annehmen,
die zeigen, welche konkreten Mafinahmen man ergreifen muss,
um mit Hilfe generischer Arzneimittel zu Einsparungen zu
gelangen. Es ist allerdings hervorzuheben, dass, soll ein
echter Wettbewerb entstehen, eine Reihe von Voraussetzungen
uberpriift werden muss. Zu nennen wire beispielsweise die
aktive Einbindung der Arzte (damit diese bereit sind, generische
Mittel zu verschreiben, und bestimmte Mittel durch andere
zu ersetzen), der Apotheker (Bereitschaft zum Ersatz), der
Zusatzkrankenversicherungen (die einen Teil der Erstattung
oder Kosteniibernahme der Arzneimittel fiir die Verbraucher
tragen), der Behorden und der Institutionen zur Preiskontrolle
(Ersatzlisten, obligatorischer Ersatz, eine auf den Preis des
giinstigsten therapeutischen Aquivalents begrenzte Erstattung,
Kampagnen zur Patientenaufkldrung, eine proportionale Betei-
ligung des Patienten an den Kosten eines Arzneimittels, wenn
es ein entsprechendes generisches Arzneimittel gibt) und der
Patienten (Vermittlung der wirtschaftlichen Dimension eines
Arzneimittels).

10.5.2.  Nach Auffassung des Ausschusses konnen die gene-
rischen Arzneimittel zu einem echten Preiswettbewerb beitra-

neuartige Arzneimittel pramieren kann. Wichtig ist zu bemer-
ken, dass der Markt fiir generische Arzneimittel sowohl fir
viele KMU als auch fiir multinationale Unternehmen, die nach
Ablauf des Patentschutzes fiir ihre wichtigsten Erzeugnisse in
diesen Markt eintreten, von grofler Bedeutung ist. Der Ausschu-
ss betrachtet den Wettbewerb, der durch die Entwicklung des
Marktes fur generische Arzneimittel entsteht, als Anreiz fiir
Innovation.

10.6. Gleicher Zugang der europdischen Biirger zu Arzneimitteln

10.6.1.  Die Untersuchungen iiber die Erhiltlichkeit der
nach dem zentralisierten Verfahren zugelassenen Arzneimittel
(siche Ziffer 5) belegen, dass manche Mitgliedstaaten die
Marktzulassung weit iiber die in den geltenden Vorschriften
genannten Fristen hinaus verschleppen und dass nur ein
geringer Teil der zugelassenen Erzeugnisse iiberhaupt in den
Handel gelangt.

10.6.2.  Bei allem Respekt vor den nationalen Zustindigkei-
ten in Sachen Gesundheitsfiirsorge und Regelung der Arznei-
mittelpreise und -erstattungen hilt der Ausschuss es fir
erforderlich und dringend, dass die Kommission dafiir sorgt,
dass die in der Richtlinie 89/105/EWG betreffend die Transpa-
renz enthaltenen Fristen und Modalititen eingehalten werden,
damit sich die Unterschiede bei der Behandlung der EU-Biirger
beseitigen lassen.

10.6.3.  Die Kommission miisste sich dagegen fiir eine
Reform der Ausschiisse Arzneimittel und Transparenz in ihrer
heutigen Form einsetzen. Denn diese miissen zu echten Foren
tiir die Diskussion und kritische Wertung dringender nationaler
Mafinahmen und konkreter Vorschlige fiir die Uberwindung
der gegenwartigen Divergenzen werden und sicherstellen, dass
ein Arzneimittel, das (nach den unter Ziffer 9.2 genannten
Gesichtspunkten) wirklich neuartig ist und therapeutische
Vorteile bietet, den Patienten so schnell wie moglich zur
Verfiigung steht (siche Verordnung (EWG) Nr. 2309/93 und
Richtlinie 89/105/EWG).

10.6.4.  Der WSA schligt vor, ein Arzneimittel nach Ablauf
der vorgesehenen Frist auf jeden Fall und ggf. gemifl den
Modalititen der einzelstaatlichen Erstattungsvorschriften zu
vermarkten.

10.7. Arzneimittelpreis

Der Gerichtshof in Luxemburg hat anerkannt, dass die Rege-
lung von Preiskontrollen unter bestimmten Umstinden
tatsichlich den Wettbewerb zwischen den Mitgliedsldndern
verfilschen kann, und hat die Gemeinschaftsinstitutionen
aufgefordert, die durch die verschiedenen Regelungen in
den Mitgliedslindern verursachten Verzerrungen durch eine
geeignete Initiative zu beheben.
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10.7.1.  Trotz dieses Urteils von einflussreicher Stelle und
obwohl sich der Rat Binnenmarkt vom 18. Mai 1998 fiir eine
schrittweise Deregulierung des Arzneimittelmarktes ausge-
sprochen hat, konnten sich die Kommission und die Mitglied-
staaten bisher nicht auf konkrete Vorschlige in dieser Angele-
genheit einigen.

10.7.2.  In diesem Zusammenhang hilt der WSA eine
Angleichung der Mirkte, d. h. den Abbau der entsprechenden
Preisunterschiede, die in den verschiedenen Mitgliedslindern
noch immer festzustellen sind, fiir geboten. Die Festlegung der
Arzneimittelpreise ist Sache der Mitgliedstaaten; die gegenwir-
tig bestehenden Unterschiede werden aber erst mit der Einfiih-
rung des Euro, der die Unterschiede bei identischen Produkten
unmittelbar sichtbar macht, deutlich zutage treten. Manche
Lander haben Preiskontrollmaffnahmen oft nur fiir Arzneimit-
tel, deren Kosten von Krankenkassen getragen werden, ergrif-
fen; diesen Maflnahmen liegen oft unterschiedliche Bewer-
tungssysteme zugrunde. Es wire von Bedeutung, Moglichkei-
ten fur den Meinungsaustausch zwischen Mitgliedstaaten zu
schaffen, um — unter Wahrung der Transparenzrichtlinie —
praktische Vorschlige hervorzubringen, anhand derer sich
Marktverzerrungen und aus anderen Mitgliedstaaten importier-
te Wirkungen verringern lassen.

10.7.3.  Es muss daher betont werden, dass ohne konkrete
Einwirkungen auf die Preisgestaltung die ,parallelen Einfuhren®
an Bedeutung gewinnen werden. Diese Importe haben schon
heute einen betrichtlichen Umfang erreicht und kénnten
angesichts des abzusehenden Unionsbeitritts von Lindern mit
viel geringerer Kautkraft weiter wachsen. Der Ausschuss hilt
es fuir wichtig zu bemerken, dass die parallelen Einfuhren nicht
zu einer wesentlichen Kostenreduzierung fir die Patienten
fuhren. Sie verursachen ndmlich keine Preisangleichung nach
unten, sondern lediglich einen Arzneimittelfluss aus Lindern
mit niedrigeren in Lander mit hoheren Verkaufspreisen.

10.8. Uberwachung der Werbung

Es bedarf angemessener Mechanismen, um den verschreiben-
den Arzten und den Verbrauchern geniigend wissenschaftliche
Angaben zu verschaffen, ohne dass diese Aufklirung die
Form kommerzieller Werbung annimmt. Dies gilt auch fir
weitverbreitete und nicht verschreibungspflichtige Arzneimit-
tel und Heilmittel. Eine Initiative, die in diese Richtung weist,
ist das Informationsnetz fir pharmazeutische Erzeugnisse der
Europiischen Gemeinschaft (EUDRA) sowie die Datenbank
MINE, fiir die die EMEA in London zustindig ist.

10.8.1.  Denkbar wiren Strategien, die zwischen den natio-
nalen Uberwachungsbehérden, den nationalen Kérperschaften
zur Finanzierung der Arzneimittelversorgung, den Berufs- und
Verbraucherverbianden und der Pharmaindustrie abgestimmt
wiirden.

10.8.2.  Dabei konnten beispielsweise Verhaltenskodizes
(auf der Grundlage der ,Ethischen Kriterien fiir die Arzneimit-
telwerbung“ der WHO) oder spezifische lokale Verhaltensre-

geln, welche die Aufklirungstitigkeit eingrenzen und beschrei-
ben, ausgearbeitet werden. Zur Selbstkontrolle der Industrie
muss eine strengere Anwendung der Richtlinie 92/28/EWG
durch die nationalen Behorden kommen, die auch angesichts
des Internet hoffentlich auf den neuesten Stand gebracht wird.

10.8.3.  Auferdem muss man einheitliche Kriterien und
Verfahren fiir die verschiedenen Mitgliedsldnder festlegen, um
die Direktwerbung bei den Verbrauchern zu regeln. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, zwischen Medikamenten, die
nur iiber eine Verschreibung erhiltlich sind, und solchen, die
in Selbstmedikation verabreicht werden konnen, zu unterschei-
den. Zumal bei letzteren miissen unbedingt Aufklarungsmaf-
nahmen, die dem Verbraucher Klarheit iiber das Verhiltnis
Nutzen/Risiko der Selbstmedikation verschaffen, gefordert
werden.

10.8.4.  Dringend entwickelt werden miissen auch geeignete
Bestimmungen und Initiativen, die den Schutz der Verbraucher
angesichts der Springflut von Internetadressen unkontrollier-
ten oder unzuverldssigen Inhalts sowie solchen zur Werbung
oder dem Verkauf von Arzneimitteln sicherstellen. Interessante
Initiativen, die diesem Zweck dienen, sind die vom FDA der
Vereinigten Staaten erstellten ,Cyberletters“ und die Leitlinien
der Weltgesundheitsorganisation. Die EU sollte diesem Beispiel
folgen und Informationskampagnen fiir die europiischen
Biirger fordern, um diese nicht nur iiber die Vorteile, sondern
auch iber die Risiken des Internetgebrauchs bei Gesund-
heitsfragen zu informieren. Die Broschiire mit dem Titel ,,Enjoy
the Internet but don't risk your health® (,Nutze das Internet,
aber gefihrde deine Gesundheit nicht“), herausgegeben von
der Europdischen Arztevereinigung und dem Zusam-
menschluss der Apotheker der EU, stellt dazu eine bemerkens-
werte Initiative dar.

10.9. Wirtschaftlich leistungsfahigere Vertriebssysteme

10.9.1.  Nach Ansicht des Ausschusses erfiillt der Vertrieb
seine wesentlichen Funktionen, das heifdt er stellt fiir das
gesamte Vertriebsnetz sicher, dass die Medikamente optimal
aufbewahrt und ausgeliefert, die richtigen Gesundheits- und
Arzneimittelangaben verbreitet werden und dass fiir die Patien-
ten alle Medikamente unmittelbar zugéinglich oder zumindest
kurzfristig zu beschaffen sind. In diesem Rahmen sollte die
Rolle der Apotheken als Gesundheitszentrum fiir die Biirger so
gestarkt werden, dass das vorhandene, leistungsfihige Netz
voll genutzt werden kann.

10.9.2.  Gleichwohl hilt er es fiir notwendig, die bestehen-
den Systeme der Festlegung der Gewinnmargen beim Arznei-
mittelvertrieb zu prifen, um sie an den tatsichlichen Beitrag
zur Wertschopfung anzupassen. Die Vergiitungsregelungen
sollten sich dabei nicht nur am Einheitspreis fiir ein Erzeugnis,
sondern auch am jeweiligen Gesamtvolumen, an den zusitzlich
erbrachten Dienstleistungen und an den Bemithungen der
Akteure um Gesundheitsaufklarung und -schutz orientieren.
Richtgrofe sollte mit anderen Worten der von Grossist und
Apotheker erbrachte Mehrwert fiir den Arzneimittelsektor
sein.



C 14/132 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften 16.1.2001
10.9.3.  Neue, alternative Verkaufskandle fir bestimmte einbiiflen oder den Absichten zuwiderlaufende Folgen zeitigen,

Arten von Arzneimitteln diirfen nach Ansicht des Ausschusses
nicht verteufelt werden. In diesem Zusammenhang ist es
wichtig, dass sich die EU mit angemessenen Instrumenten
ausstattet, um die neuen, vom elektronischen Handel aufge-
worfenen Fragen zu beantworten.

Der Arzneimittelverkauf an den Konsumenten iiber Internet
konnte diesen unnotigen Gefahren aussetzen. Wie zuvor
festgestellt, verlangt die medizinische Versorgung spezielle
Sicherheitsstandards, die beim Kauf von Arzneimitteln iiber
Internet nicht immer gewahrleistet sind.

10.9.4.  Es konnte sinnvoll sein, Arbeitsgruppen aufzustel-
len, die praktische Vorschlige ausarbeiten, um

— eine Liste der Arzneimittel zusammenzustellen, die auf-
grund geringer Risiken auch in anderen Verkaufsstellen
als in den Apotheken vertrieben werden kénnen, und

— Leitprinzipien fiir die Festlegung einer weniger starr an
den Arzneimittelpreis gekoppelten Vergiitungsregelung
fiir Grofhandler und Apotheker festzulegen.

10.10. Beobachtung

Alle Regeln haben nur eine kurze Lebensdauer — die Regelun-
gen miissen an die Verhiltnisse angepasst werden, und die
Akteure entdecken die jeweiligen Schwachpunkte. Daher miis-
sen sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf EG-Ebene geeigne-
te Mechanismen festgelegt werden, welche die Entwicklung
des Verbrauchs/der Verwendung, der Verfugbarkeit und
Zuginglichkeit von Arzneimitteln verfolgen. Das ist nétig,
damit die Regeln immer dann, wenn sie ihre Wirksamkeit

Briissel, den 19. Oktober 2000.

korrigiert werden konnen.

11. Schlussfolgerungen und Ausblick

11.1.  Der Ausschuss ist erfreut dariiber, dass sich die Inhalte
der vorliegenden Initiativstellungnahme in vielen Referaten
wiederfinden, die auf der Konferenz von Lissabon am 11. und
12. April 2000 zum Thema Arzneimittel und offentliche
Gesundheit gehalten wurden, und insbesondere auch in dem
von der Arbeitsgruppe fiir Arzneimittel und 6ffentliche Ge-
sundheit des Hochrangigen Ausschusses fiir Gesundheit (des-
sen Mitglieder von den Gesundheitsministern der Mitgliedstaa-
ten ernannt werden) vorgelegten Dokument, das den Kommis-
sionsdienststellen Ratschlidge zu Themen im Zusammenhang
mit der Gesundheit liefert.

11.2.  Der Ausschuss ist sich bewusst, dass noch viele
weitere Aspekte der Arzneimittelpolitik hitten behandelt wer-
den konnen; in dieser Stellungnahme sollte das Hauptaugen-
merk jedoch auf dem Patienten liegen. Er behalt sich vor, das
Thema kiinftig noch eingehender zu behandeln, und verfolgt
mit groem Interesse die Entwicklungen im Gesundheits-
und Arzneimittelbereich, in dem starke Tendenzen bestehen,
Anderungen herbeizufithren und die uneingeschrinkte An-
wendung von Artikel 152 des Vertrags von Amsterdam
voranzutreiben.

11.3.  Der Ausschuss hofft daher, dass die Kommission
und der Hochrangige Ausschuss fiir Gesundheit die Beitrige
nutzen, die er zur Analyse der Folgen solcher Verinderungen
auf verschiedene Akteure und auf die organisierte Biirgergesell-
schaft leisten kann, und sich eine kontinuierlichere und
nutzbringende Zusammenarbeit einstellt.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission
‘Strategische Ziele 2000-2005. Das neue Europa gestalten™

(2001/C 14/25)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 2. Mirz 2000 gemifs
Artikel 23 Absatz 3 der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung
auszuarbeiten.

Gemifl Artikel 11 Absatz 4 und 19 Absatz 1 der Geschiftsordnung setzte der Ausschuss einen
Unterausschuss zur Vorbereitung seiner Arbeiten zu diesem Thema ein.

Der Unterausschuss nahm seinen Stellungnahmeentwurf am 30. August 2000 an. Der Unterausschuss
beauftragte Herrn Gafo Fernandez mit der Vorlage des Stellungnahmeentwurfs im Plenum.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung (Sitzung vom 19. Oktober 2000) mit 59

gegen 7 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Bei der Vorstellung der Strategischen Ziele 2000-
2005 der Kommission vor dem Europdischen Parlament am
15. Februar 2000 teilte Prisident Prodi dem Haus mit, dass die
Kommission beabsichtigt, bis Juli 2001 ein WeifSbuch iiber die
Entscheidungsprozesse zu veroffentlichen. Das WeifSbuch wird
zwei Hauptwege ausloten:

— die Dezentralisierung der Zustindigkeiten innerhalb der
EU und

— die Modernisierung der Arbeit der Kommission und die
Wiederherstellung ihrer Geschlossenheit.

Aufgrund der Wichtigkeit dieses Themas und in Anbetracht
seiner Rolle innerhalb der Europiischen Union bekundet der
Ausschuss den grundsitzlichen Wunsch, bereits im Entste-
hungsstadium an der Konzipierung dieses Dokuments beteiligt
zu werden.

Der Ausschuss schligt vor, im Weilbuch die Beziehungen
zwischen den Gemeinschaftsorganen und -institutionen und
der organisierten Zivilgesellschaft sowie die Formulierung
der politischen Herausforderungen fiir die Zukunft und die
Starkung partizipatorischer Beschlussfassungsverfahren in den
Vordergrund zu stellen. Es muss auch die Debatte dariiber
eroffnet werden, wie der gesellschaftliche Dialog strukturiert
werden muss, um simtliche Interessen zu beriicksichtigen und
Verwechslungen mit dem sozialen Dialog zu vermeiden. Der
Ausschuss mochte in diesem Zusammenhang seine Methode
zur Losung von Konflikten zwischen den verschiedenen In-
teressengruppen hervorheben, bei der auf der Grundlage von
Dialog und Sachverstand ein Kompromiss gefunden wird.

1.2.  Der Ausschuss mochte in Anbetracht seiner besonde-
ren Rolle mit Problemen befasst werden, fiir die die Kommis-
sion im Zuge der Ausarbeitung des Weilbuchs konkrete
Losungen zu finden versucht, zu denen der Ausschuss durch

Stellungnahmen in der Entstehungsphase der Kommissionsdo-
kumente, durch Anhorungen und andere noch festzulegende
Mittel einen wertvollen Beitrag leisten kann. Der Ausschuss
verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahmen
zur organisierten Zivilgesellschaft sowie zu der partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit zwischen der Kommission und Nichtre-
gierungsorganisationen und der eventuellen Einrichtung einer
Beobachtungsstelle innerhalb des Ausschusses.

2. Die Kommissionsvorschlige

2.1. Strategische Ziele 2000-2005

2.1.1.  Das Kommissionsdokument mit seinen strategischen
Zielen soll als Strategiepapier aufzeigen, welches die wichtig-
sten Herausforderungen fiir die nahe Zukunft sind und in
welchen Bereichen tiefgreifende Anderungen erzielt werden
sollen. Es befasst sich bewusst nicht mit der Frage, auf welche
Weise diese Verdnderungen herbeigefithrt werden sollen. Dies
wird Gegenstand einer Reihe jahrlicher Mitteilungen sein, die
den Einzelheiten der Umsetzung im Rahmen des Fiinfjah-
resplans gewidmet sein werden.

2.1.2. Die Kommission strebt danach, dass die immer
engere Union zwischen den Vélkern auf der Grundlage
gemeinsamer Grundwerte und Ziele verwirklicht wird. Sie
treibt die politische Integration durch die Schaffung eines
europdischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
und durch die Entwicklung einer gemeinsamen AufSen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik voran. Sie hat eine Vision
von einem Europa, das eine echte Fithrungsrolle in der Welt
spielen kann.

2.1.2.1.  Sie ist iiberzeugt, dass Europa starke Institutionen
auf der Grundlage neuer demokratischer Entscheidungsstruk-
turen braucht. Um dies zu erreichen, wird die Kommission
eine neue Synergie zwischen allen demokratischen Einrichtun-
gen der Europdischen Union als Teil einer umfassenderen
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Verbesserung der europdischen Entscheidungsstrukturen
anstreben. Sie mochte ein neues Gleichgewicht zwischen dem
Handeln der Kommission, der {ibrigen Institutionen, der
Mitgliedstaaten und der Zivilgesellschaft finden. Um den Erfolg
zu sichern beabsichtigt sie, in enger Partnerschaft mit den
tibrigen europdischen Institutionen zusammenzuarbeiten und
eine umsichtige Arbeitsteilung mit den Mitgliedstaaten vorzu-
nehmen.

2.1.3.  Die Kommission wird in den nichsten Jahren vier
strategische Ziele verfolgen:

— Konzipierung neuer Formen europdischer Entscheidungs-
prozesse

— Ein stabiles Europa mit einer stdrkeren Stimme in der
Welt

—  Eine neue wirtschafts- und sozialpolitische Agenda

— Eine hohere Lebensqualitit fiir die Biirger.

2.1.4.  Zur Bewiltigung der komplizierten Herausforderun-
gen auf europdischer Ebene sind neue Entscheidungsstrukturen
erforderlich. Dies ist nicht allein Aufgabe der europiischen
Organe, sondern auch der Regierungen und Parlamente sowie
der regionalen und lokalen Behorden der Mitgliedstaaten.

2.1.4.1.  Die Behorden in den Mitgliedstaaten sind Bestand-
teil der europdischen Entscheidungsstrukturen, aber dieser
Sachverhalt wird von den Biirgern kaum erkannt, da deren
Gefiihl, an den ihr Leben pragenden Entscheidungsstrukturen
teilzuhaben, bisher nur sehr schwach ausgeprigt ist. Kaum
jemand unterscheidet zwischen den Organen, und die Politik
der Union und der Mitgliedstaaten werden als getrennte Welten
betrachtet.

2.1.4.2. Der ecuropdische Entscheidungsprozess bendtigt
starke Institutionen, eine gemeinsame Zukunftsvision und eine
treibende Kraft, aber auch demokratische Kontrolle und die
volle Einbindung der Biirger. Die Kommission sieht sich in
diesem Prozess als Visiondrin und treibende Kraft.

2.1.4.3.  Die Kommission bekennt sich zu Transparenz und
Rechenschaftspflicht. In diesem Zusammenhang komme der
Zivilgesellschaft eine entscheidende Rolle zu. Die Delegierung
und Dezentralisierung  alltiglicher Verwaltungsaufgaben
stinden im Mittelpunkt der neuen europdischen Entschei-
dungsstrukturen.

2.1.5.  Die europdischen Entscheidungsstrukturen sollten
die Europdische Union trotz der institutionellen Regelungen
und der Drei-Pfeiler-Struktur in die Lage versetzen, weltweit
mit einer Stimme zu sprechen.

2.1.5.1.  Europa wird als Zentrum geopolitischer Verinde-
rungen betrachtet, die einerseits eine Bedrohung und anderer-
seits eine Chance darstellen. Ziel der Kommission ist es, den
Kontinent zu stabilisieren und andere an den wesentlichen

europdischen Werten teilhaben zu lassen; die Ambition miisse
sein, Stabilitit und Wohlstand Europas zu exportieren. Dazu
werde man die Erweiterungsstrategie fortsetzen; dies habe
unvermeidlich erhebliche Auswirkungen auf Institutionen und
Politik der Union.

2.1.5.2.  Die Kommission sicht auch die Notwendigkeit,
echte strategische Partnerschaften mit jenen Lindern zuwege
zu bringen, die an der Peripherie des erweiterten Europa liegen.
Gleichzeitig ist die Kommission der Auffassung, dass Europa
sich verstirkt als solidarischer Partner der Entwicklungslander
zeigen und seine Mafnahmen wieder auf die Bekdmpfung der
Armut nicht nur innerhalb der Union, sondern auch in diesen
Landern konzentrieren miisse.

2.1.5.3.  Die Schwiche des internationalen Systems, die
wachsende Zahl von Konflikten, die Zunahme der Armut und
die Ausbreitung des organisierten Verbrechens verlangen von
der EU ein entschlossenes Vorgehen. Ziel der Kommission ist
es, Europa zu einem Akteur auf der Weltbithne zu machen,
dessen politisches Gewicht seiner Wirtschaftskraft entspricht.
Dies erfordert u. a. die Entwicklung einer wirklichen gemeinsa-
men AufSenpolitik sowie zivile und militirische Kapazitten in
einer gemeinsamen Verteidigungs- und Sicherheitspolitik.

2.1.5.4.  Die Kommission bekriftigt ihr strategisches Inte-
resse an der Reaktivierung der Millenniumsrunde und der
Reform der Welthandelsorganisation. Ziel sei es, das Potential
der Globalisierung auszuschopfen und deren unerwiinschte
Nebenwirkungen zu minimieren.

2.1.6.  Europa muss auf der Grundlage von Wissen und
Innovation sowie einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung
zu einem global wettbewerbsfihigen Wirtschaftsraum werden.
Die unvollstindige Nutzung der Ressourcen ist Europas grofite
Schwiche und dieses Potential muss freigesetzt werden; nir-
gends ist dies offensichtlicher als im Beschaftigungsbereich.

2.1.6.1. Die Union braucht eine neue wirtschafts- und
sozialpolitische Agenda zum Aufbau einer wettbewerbsfihigen
und wissensbasierten Wirtschaft, die ein kraftiges und nachhal-
tiges Wachstum, Vollbeschiftigung und sozialen Zusammen-
halt fordert.

2.1.6.2.  Die Kommission setzt folgende Priorititen fiir ein
koordiniertes Vorgehen auf EU- und nationaler Ebene:

—  Erreichen von Vollbeschiftigung;

—  Schaffung einer neuen wirtschaftlichen Dynamik durch
wirtschaftliche Reformen auf den Arbeits-, Produkt- und
Kapitalmarkten mit dem Ziel der Forderung von Innova-
tion und Unternehmertum;

— nachhaltige Sicherung der Renten durch eine Kombina-
tion von arbeitsplatzschaffenden Reformen, Verbreite-
rung der Steuerbasis und Uberpriifung der Rentensysteme
im Lichte der neuen demographischen Lage und der
Gesundheitssituation in Europa;
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— Entwicklung einer europdischen Strategie zur Bekdmp-
fung der sozialen Ausgrenzung sowie zur Verringerung
der Armut und der Unterschiede zwischen den Regionen
und Gebieten in Europa;

—  Uberpriifung der Qualitét der offentlichen Ausgaben und
der langfristigen Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen;

—  Forderung der europdischen Forschung;
— Forderung von Investitionen in Humankapital;

— Fortentwicklung und Stirkung des europaischen Agrar-
modells, um die Wettbewerbsfihigkeit dieses Sektors zu
starken, seine Nachhaltigkeit sicherzustellen und um
lebensfihige lindliche Rdume zu schaffen.

2.1.7.  Nach Ansicht der Kommission muss die EU den
Prozess der Schaffung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts beschleunigen. Die Probleme der Kriminalitit
und der personlichen Sicherheit machten nicht mehr an den
nationalen Grenzen halt, daher erwarteten die europdischen
Biirger, dass ihre Rechte geschiitzt und gestirkt werden, wo
immer sie sich in der Union befinden.

2.1.7.1. Die Kommission sieht die Notwendigkeit einer
entschiedenen gemeinsamen Reaktion auf die zunehmende
Verschlechterung der Umweltsituation. Sie ist der Auffassung,
dass diese eine nachhaltige Entwicklungsstrategie erfordert, die
die 6kologische Entwicklung, den sozialen Fortschritt und ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum miteinander in Einklang
bringt.

2.1.7.2.  Die Kommission stellt fest, dass die europaischen
Biirger strengere Lebensmittelsicherheitsnormen fordern. Sie
will die Vorschlidge ihres WeifSbuchs zur Lebensmittelsicherheit
und zur Schaffung einer Europiischen Lebensmittelbehorde
umsetzen. Sie mochte des Weiteren das Vertrauen der Biirger
und Verbraucher in den elektronischen Geschiftsverkehr
fordern.

2.1.7.3.  Die Kommission schligt eine echte Integration des
europdischen Verkehrsraums vor, insbesondere im Wege der
Schaffung eines einheitlichen europiischen Luftraums und der
Entwicklung transeuropdischer Netze. Um dieses Ziel zu
erreichen, will sie die neuen Technologien nutzen, um die
Entwicklung eines intelligenten und multimodalen Verkehrs-
systems zu fordern. Sie wird im Ubrigen die Errichtung einer
europdischen Behorde fur Luftverkehrssicherheit vorschlagen
und die Sicherheits- und Ausbildungsnormen im Seeverkehr
verbessern.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Strategische Ziele 2000-2005

3.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit die
Initiative der Kommission, sich der Herausforderung zu stellen,
die EU in das 21. Jahrhundert zu fihren und sie in die Lage zu
versetzen, den Bedrohungen zu begegnen und die Chancen zu
nutzen, die die kommenden Jahre bringen werden.

3.1.1.1.  Die Europdische Union war bislang ein erfolgrei-
ches Unterfangen, das sich auf die Vision derer stiitzt, die
Anfang der funfziger Jahre die ersten Schritte unternahmen.
Ausschlaggebend fiir diesen Erfolg war die kontinuierliche
Weiterentwicklung der Strategien und Politik, die die Euro-
pdische Union durch die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts
und in ein neues Jahrtausend gefiihrt haben.

3.1.1.2.  Die Bestrebungen der Europiischen Union ent-
wickeln sich weiter. Deshalb begriifst der Ausschuss die
offizielle Festschreibung strategischer Priorititen fir das neue
Europa in den kommenden fiinf Jahren als Einleitung einer
langerfristigen Perspektive.

3.1.1.3.  Nach der Festlegung der strategischen Priorititen
muss selbstverstindlich tiber den Rahmen fiir die Entschei-
dungsstrukturen nachgedacht werden, der die Erreichung
der Ziele erleichtern wird. In dieser Stellungnahme wird
weitgehend versucht vorzuzeichnen, wie die Europdische
Union anzupassen, zu verdndern und zu verbessern wire.

3.1.1.4.  Die Form der Entscheidungsstrukturen in der Euro-
pdischen Union muss natiirlich bzw. so natiirlich wie moglich
mit den fir die gesamte Gemeinschaft geltenden Funktionen
im Zusammenhang stehen und eng mit den anderen Aspekten
einzelstaatlicher und regionaler Entscheidungsstrukturen ver-
bunden sein.

3.1.1.5.  Deshalb leitet sich die Entwicklung neuer europii-
scher Entscheidungsstrukturen aus der Akzeptanz der gemein-
samen Ziele im Hinblick auf die Frage ab, was mit diesen
Entscheidungsstrukturen auf den einzelnen Ebenen (Gemein-
schaft, Mitgliedstaat sowie Provinzen, Regionen und Gemein-
den) erreicht werden soll. Ferner steht sie in einer Wechselwir-
kung mit dem Subsidiaritits- und Zentralisierungsniveau der
jeweiligen funktionellen Kompetenzen. Deshalb ist die Debatte
tiber die europdischen Entscheidungsstrukturen weitaus umfas-
sender als eine Debatte iiber die Rolle der Gemeinschaftsinstitu-
tionen.

3.1.1.6.  In diesem Zusammenhang bilden die anderen drei
strategischen Ziele den Schwerpunkt der Diskussion iiber die
Entscheidungsstrukturen.

3.1.1.7.  Der Ausschuss begriifSt diese ehrgeizigeren Ziele
mit ihren Auswirkungen auf alle Biirger Europas. Sie stellen
alle Institutionen und sonstigen Gremien auf simtlichen
Ebenen vor die Herausforderung, die gemeinsamen Ziele zu
erreichen, zu integrieren und zu koordinieren.

3.1.1.8.  Das (zweite) strategische Ziel wird unterschiedlich
definiert: ,Ein stabiles Europa mit einer stirkeren Stimme in
der Welt“ bzw. ,Unseren Kontinent stabilisieren und Europas
Stimme in der Welt stirken®. In keiner dieser Passagen wird
die wichtige Schlussfolgerung angemessen zum Ausdruck
gebracht, dass Europa (hiermit sind in diesem Fall die Gemein-
schaft, ihre Mitgliedstaaten und alle Institutionen im weiteren
Sinne gemeint) dazu verpflichtet ist, seine starke Stellung und
zahlreichen Ressourcen fiir eine umfassende Sichtweise der
Alltagsfragen der Biirger in Europa und anderswo zu nutzen.
Diese Fragen sind weitaus bedeutender als die ,Stabilisierung
unseres Kontinents“ oder ,eine stirkere Stimme*.
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3.1.1.9. Die Formulierung dieses strategischen Ziels ist rechtsextremer Parteien zum Ausdruck kommt, deren aus-

irrefithrend. Deswegen sind die als Schwerpunkte fir die
nichsten finf Jahre festgelegten Fragen zwar notwendig und
akzeptabel, dabei jedoch etwas zu einschrinkend ausgefallen.

3.1.1.10.  Die iibrigen strategischen Ziele (das dritte und
vierte Ziel) konnen als auf das Themenspektrum konzentriert
betrachtet werden, wie es die Biirger Europas direkt betreffen
konnte. Nach Ansicht des Ausschusses stehen sie in unmittel-
barer Wechselwirkung.

3.1.1.11. Um etwaige Missverstindnisse auszuriumen, die
jede Mehrdeutigkeit in sich birgt, hitte die Kommission in der
Darstellung dieser beiden strategischen Ziele beispielsweise
explizit auf den Unterschied verweisen konnen, der zwischen
der Festlegung der zahlreichen politischen Ziele, die herausge-
arbeitet wurden und iber Fragen der Zustindigkeit und
Subsidiaritdt hinaus Gegenstand gemeinsamer Bestrebungen
wiren, und den operationellen Mechanismen besteht, die einen
unterschiedlichen Grad an Harmonisierung und Koordinierung
innerhalb der vielfiltigen Ebenen der Entscheidungsstruktur
erfordern werden.

3.1.1.12.  Alseines unter vielen kann z. B. das Ziel ,gesicher-
ter und nachhaltiger Renten angefiihrt werden, das lobenswert
und von entscheidender Bedeutung ist. Es zielt jedoch auf die
Festlegung europiischer Standards ab, die in der operationellen
Verantwortung der Mitgliedstaaten liegt. In dhnlicher Weise
beansprucht die Eingliederung der ,neuen“ wirtschaftlichen
Agenda bei den Entwicklungen innerhalb der Europiischen
Union mehr Raum, die mit der im Entstehen begriffenen
Sozialagenda in Zusammenhang stehen miissen, die stirker
(aber nicht ausschlieflich) den Mitgliedstaaten obliegt.

3.1.1.13.  Die Festlegung der strategischen Ziele Europas
erfordert absolute Klarheit dariiber, wie die Priorititen in
Zielsetzungen tbergefihrt werden kénnen und in welchem
institutionellen Rahmen dies geschehen soll.

3.1.2.  Der Ausschuss pflichtet der Kommission bei, dass
die Reform der Beziehungen zwischen den Institutionen mit
einer konsequenten Verwaltungsreform der Institutionen selbst
einhergehen muss. Die EWG wurde als Zusammenschluss
relativ wohlhabender und demokratischen Grundsitzen ver-
pflichteter westeuropdischer Staaten konzipiert, und der Ver-
trag von Rom wurde in diesem Kontext verfasst. Die Herausfor-
derung, sich auf die Aufnahme zahlreicher, weit weniger
wohlhabender Staaten einzustellen, von denen viele im letzten
halben Jahrhundert totalitdren Regimen unterworfen waren,
wird erhebliche Anderungen der Gemeinschaftsvorschriften
erfordern.

3.1.3.  Der Ausschuss stimmt der Ansicht der Kommission
zu, dass eine der grofiten, dringlichsten, unumginglichsten
und schwierigsten Herausforderungen darin besteht, so vorzu-
gehen, dass die europdischen Biirger ihre Enttiuschung iiber
die europdische Einigung iiberwinden konnen, eine Reaktion,
die sowohl in der enttduschend geringen Wahlbeteiligung bei
Europawahlen in mehreren Mitgliedstaaten als auch im Erfolg

landerfeindliches Gedankengut unter der Fahne des Patrio-
tismus einherkommt.

3.1.4.  Wie die Kommission selbst einrdumt (), befindet sich
die Europiische Union heute in einer Krise der Beziehungen
zwischen den Institutionen und den Biirgern. Dieses Problem
muss jetzt konstruktiv und effizient angegangen werden. Die
Menschen in Europa stimmen dem europdischen Ideal im
Grunde zu, sind jedoch besorgt dariiber, dass Europa seine
Fihigkeit verloren hat, die von ihnen erwarteten Vorteile zu
erbringen.

3.1.4.1. Zu diesen Vorteilen gehoren dauerhaftes wirt-
schaftliches Wachstum, Vollbeschiftigung, ein gerechtes politi-
sches Programm zur Forderung der Ziele der wirtschaftlichen
Entwicklung und des sozialen Zusammenhalts, Schutz vor
Kriminalitdt, Sicherheit vor Angriffen von aufSen, Frieden und
Wohlstand in den Nachbarlidndern, eine klare und starke Rolle
Europas als wirtschaftliche Macht im Globalisierungsprozess,
eine geschlossene und wirksame AufSenpolitik und eine ge-
wichtige Rolle bei der Entwicklung der benachteiligten Natio-
nen in der Welt.

3.1.4.2.  Tatsache ist, dass die europiischen Biirger die
Mechanismen der Europdischen Union nicht verstehen; der
Prozess der europiischen Rechtsetzung ist dufferst komplex
und muss transparenter werden. Wegen dieses Mangels an
Transparenz ist ein Klima des Misstrauens entstanden, das es
zu beseitigen gilt. Im 21. Jahrhundert ist die Wahlerschaft
nicht linger bereit, blindes Vertrauen in die Fahigkeit oder den
guten Willen von Entscheidungstrigern auf jeder Ebene —
weltweit, europiisch, staatlich oder auch lokal — zu setzen.
Die meisten Menschen haben kein Problem mit Europa; sie
haben den europiischen Institutionen einfach den Riicken

gekehrt.

3.1.4.3.  Die Kommission sagt in der Einleitung, sie wolle
neue Synergien zwischen allen demokratischen Institutionen
der Europiischen Union fordern als Teil einer breiter angeleg-
ten Verbesserung europiischen Regierens. Der Ausschuss ist
der Auffassung, dass sein Potential, das im kontinuierlichen
Wissen um die Bediirfnisse des Biirgers als wirtschaftlich
Agierender und als im sozialen Geflecht Eingebundener liegt,
noch nicht ausreichend und frith genug bei soziookonomi-
schen Initiativen der Kommission genutzt wird.

3.1.5.  Ein weiterer Grund fiir die allgemeine Verunsiche-
rung ist, dass sich der gesellschaftliche Wandel fur viele
Menschen zu schnell vollzieht. Dieser Wandel erfordert von
den Politikern Entscheidungen, die im Rahmen der heutigen
Institutionen nur schwer mit der erforderlichen Schnelligkeit
getroffen werden konnen. Andererseits sind die Biirger nicht
immer in der Lage, den Wandel zu verstehen und zu akzeptie-
ren. Die europiischen Biirger haben gemeinsame Anliegen
und Ideale, und dazu gehort auch das Bestreben nach einer
engeren Zusammenarbeit; was sie jedoch trennt, sind die
unterschiedlichen nationalen Traditionen, Brauche und kultu-
rellen Hintergriinde. Auf dem Weg zur politischen Union

(1) Dokument CDP(99) 750.
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sind nur dann Fortschritte moglich, wenn den nationalen
Unterschieden gebithrend Rechnung getragen wird. Das Pro-
blem ist nicht das einer grundsitzlich antieuropdischen Hal-
tung, sondern vielmehr haben wir es mit Europédern zu tun,
die sehr unterschiedliche Vorstellungen von der Zukunft
haben. Bei der Entwicklung einer europiischen Strategie muss
die Verschiedenheit der Menschen und Kulturen in Europa
unbedingt als Quelle des Reichtums und der Stirke und
nicht der Trennung und des Misstrauens angesehen und
beriicksichtigt werden.

3.1.6. Ganz Europa verlangt die Demokratisierung des
Beschlussfassungsprozesses, eine transparente offentliche Ver-
waltung und die Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Die Zivil-
gesellschaft ist zweifellos dabei, sich auf europdischer Ebene
zu organisieren, wenn auch derzeit noch weitgehend unstruk-
turiert und ohne klare Schwerpunkte. Das Problem dieser
entstehenden Zivilgesellschaft ist das Fehlen institutioneller
Wurzeln. Die anderen Teile der organisierten Zivilgesellschaft
miissen sich ihren Platz neben den etablierten Trigern des
gesellschaftlichen Dialogs wie z. B. den wirtschaftlichen und
sozialen Partnern erkdmpfen.

3.1.6.1.  Die Herausforderung besteht darin, die tatsichliche
Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Entscheidungsfindung
auf europiischer Ebene sicherzustellen. Europa funktioniert
nach einem Pyramidensystem, was unter anderem dazu fiihrt,
dass Entscheidungen ,von oben nach unten” gefillt werden. Es
besteht die Notwendigkeit, die gemeinschaftlichen Prozesse in
die europdische Gesellschaft des 21. Jahrhunderts zu integrie-
ren, anstatt — wie dies derzeit geschieht — die organisierte
Zivilgesellschaft an diese Prozesse anpassen zu wollen. Der
institutionalisierte Beschlussfassungsprozess muss sowohl die
sozialen und wirtschaftlichen Akteure als auch die anderen
Teile der organisierten Zivilgesellschaft einbeziehen. Der Dia-
log zwischen Regierenden und Regierten muss von unten nach
oben anstatt von oben nach unten gefithrt werden. Daher die
Notwendigkeit einer Reform der demokratischen Verfahren
und Instrumente.

3.1.6.2.  Der Ausschuss ist in der Lage und bereit, aus
seiner langen Erfahrung heraus und in Zusammenarbeit mit
bedeutenden zivilgesellschaftlichen Organisationen Vorschlige
zu effektiven partizipatorischen Formen und Methoden zu
erarbeiten und der Kommission vorzulegen.

3.1.7.  Es ist auch festzustellen, dass die Befugnisse und
Verantwortlichkeiten zwischen den europiischen Institutio-
nen, insbesondere der Kommission, und den Mitgliedstaaten
ungliicklich aufgeteilt sind. Die Kommission bekundet in threm
Dokument die Entschlossenheit, die Agenda fiir die politische
Zukunft Europas festzulegen, doch verbleibt die eigentliche
Rechtsetzungsbefugnis iiberwiegend beim Rat, der sich wieder-
um aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt, die
moglicherweise unterschiedliche Priorititen fir das euro-
pdische Aufbauwerk haben. Mit einer weiteren Ausdehnung
der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und der
uneingeschrankten Anwendung des Mitentscheidungsverfah-
rens zwischen Europdischem Parlament und Rat lieBe sich
dieses Problem in gewissem Umfang mildern.

3.1.7.1.  Die Kommission bezeichnet ihr Dokument als
strategisches Papier und vermeidet ganz bewusst jede Diskus-
sion iiber die Methode, mit der sie die politischen Ziele
durchsetzen wird; diese Frage der Durchfithrung ihres Fiinfjah-
resplans wird Gegenstand einer Reihe jdhrlicher Dokumente
sein. Der Ausschuss respektiert diese Haltung und will sich
nicht zu Fragen der Vorgehensweise dufsern, bevor diese
jahrlichen Dokumente verdffentlicht sind. Er erwartet jedoch,
dass er um Stellungnahme zu diesen jdhrlichen Dokumenten
ersucht wird, sobald sie veroffentlicht werden, und wiirde es
begriifen, schon in der Phase ihrer Ausarbeitung konsultiert
zu werden; tiberdies erklirt er sich bereit, Initiativstellungnah-
men zu den jeweils behandelten Themen abzugeben.

3.1.8.  Gleichgiiltig aus welcher Perspektive die gegenwiirti-
ge Situation beleuchtet wird, steht eines fest: Es ist dringend
notwendig, das Vertrauen der Biirger Europas in die Verfahren,
die ihr Leben bestimmen, wiederherzustellen. Eine Moglichkeit,
dies zu erreichen, ist eine engere Einbeziehung der organisier-
ten Zivilgesellschaft in den Beschlussfassungsprozess. Ein
weiterer ausschlaggebender Faktor ist, dass Europa von den
Biirgern als Quelle greifbarer Vorteile empfunden werden
muss. Dariiber hinaus miissen diese Vorteile in direktem
Zusammenhang zu den Anliegen und Sorgen der Biirger
stehen.

3.1.9.  Die Europiische Union muss sich bildlich gespro-
chen auf drei Pfeiler stiitzen: den wirtschaftlichen Pfeiler, den
institutionellen Pfeiler und den Pfeiler der Zivilgesellschaft. Der
wirtschaftliche Pfeiler ist das Fundament fiir die anderen Pfeiler,
da Europa ohne wirtschaftlichen Wohlstand auch nicht tiber
die notwendigen Mittel verfiigt, um die Politikbereiche zu
entwickeln und die Strukturen aufzubauen, die zur Erreichung
der von der Kommission gesteckten Ziele bendtigt werden.
Der politische und administrative Pfeiler wird von den euro-
pdischen Institutionen und den Behorden der Mitgliedstaaten
auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene gebildet.
Die Zivilgesellschaft umfasst alle gesellschaftlichen Elemente,
wie in der Stellungnahme des WSA vom 22. September 1999
dargestellt wird (1).

() ,Die Zivilgesellschaft ist ein Sammelbegriff fiir alle Formen
sozialen Handelns von einzelnen oder Gruppen, die nicht auf
Initiative des Staates zuriickgehen und nicht von diesem gelenkt
werden. (...)

Zur organisierten Biirgergesellschaft zihlen im einzelnen:

— die sogenannten ‘Arbeitsmarktparteien’, also die Sozialpartner;

— Vertretungsorganisationen im sozialen und wirtschaftlichen
Bereich, die nicht Sozialpartner im engeren Sinn sind;

— NGOs (Non-Governmental Organisations’, also Nicht-Regie-
rungsorganisationen), in denen Menschen gemeinsame Ziele
verfolgen, z. B. Umweltorganisationen, Menschenrechtsorga-
nisationen, Verbraucherschutzverbinde, Wohlfahrtseinrich-
tungen, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen etc.;

— (BOs (‘Community-Based Organisations’, also Organisatio-
nen, die aus der Mitte und von der Basis der Gesellschaft her
entstehen und mitgliederorientierte Ziele verfolgen), z. B.
Jugendorganisationen, Familienverbdnde, und alle Organisa-
tionen, iiber die die Biirger am Leben in den Kommunen
teilnehmen konnen;

— Religionsgemeinschaften. ABL. C 329 vom 17.11.1999, Zif-
fern 5.1 und 8.1.
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3.1.10.  Der Ausschuss erkennt im Einklang mit anderen 4.1.3.1.  In der Stellungnahme wurde zudem die Notwen-

europdischen Institutionen die Notwendigkeit an, auf die
nunmehr vor Europa stehenden Herausforderungen zu reagie-
ren. Er ist sich im Klaren dariiber, dass dies Verinderungen
innerhalb des Ausschusses sowie auch eine Neuorientierung
seiner Beziehungen zu den anderen Institutionen nach sich
ziehen wird. Der Ausschuss hat unlingst eine Stellungnahme (1)
verabschiedet, in der die eventuelle Einrichtung einer ,Beobach-
tungsstelle fiir die organisierte Zivilgesellschaft* im WSA
angekiindigt wird, die Initiativen zur Entwicklung des zivilen
Dialogs und zum Ausbau der Rolle des Ausschusses als
Forum fiir die Entwicklung der Mitwirkung der Vertreter der
organisierten Zivilgesellschaft am demokratischen Prozess
einleiten konnte.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Strategische Ziele 2000-2005

4.1.1.  Der Ausschuss sicht in den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates von Lissabon eine Weiterentwicklung der
strategischen Ziele der Kommission, denn es wird ein Zeitplan
fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen, dynamischen
und wissensbasierten Wirtschaft und fiir die Modernisierung
des Europiischen Gesellschaftsmodells und die Uberwindung
der sozialen Ausgrenzung festgelegt.

4.1.2.  Der Ausschuss nimmt mit besonderem Interesse das
,neue offene Koordinierungsverfahren® zur Kenntnis wie auch
den Appell an die Sozialpartner und die anderen Teile der
Biirgergesellschaft, im Rahmen verschiedener, in Lissabon
definierter Formen von Partnerschaften aktiv an der Umset-
zung politischer Malnahmen mitzuwirken.

4.1.3.  In seiner Stellungnahme zum Thema Beschiftigung,
Wirtschaftsreform und sozialer Zusammenhalt — Fiir ein
Europa der Innovation und des Wissens (2) hat der Ausschuss
den Gedanken des ,neuen Paradigmas® bestitigt, mit dem ein
Wachstum ohne Inflation erreicht werden kann durch:

— Maximierung der Wirtschaftsentwicklung bei gleichzeiti-
ger Minimierung von sozialer Ausgrenzung und sozialen
Konflikten,

— Schaffung der Rahmenbedingungen fiir eine wettbe-
werbsfahige Wirtschaft bei gleichzeitiger Erhaltung eines
wettbewerbsfahigen Sozialmodells,

— Optimierung der Anwendung neuer Technologien im
Zuge einer fir das soziale Umfeld und die natirliche
Umwelt und ihre Ressourcen nachhaltigen Strategie,

—  Gewihrleistung von Nachhaltigkeit durch die Entwick-
lung einer Beteiligungskultur und einer angemessenen
Unternehmenskultur, die auf einem kreativen Konzept
des lebenslangen Lernens und der Solidaritit basiert.

(1) ABL C 268 vom 19.9.2000.
(2) ABL C 117 vom 26.4.2000.

digkeit eines neuen Paradigmas fiir das Handeln des Staates
selbst unterstrichen: ,Die vormals klassisch-hoheitlichen Vor-
stellungen von staatlicher Leistungserbringung miissen im
Sinne kooperativer Bezichungen des Staates zur Gesellschaft
tiberwunden werden. Die Biirger erwarten vom Staat nicht nur
das Einhalten von Verordnungen, sondern eine sachgerechte
und effiziente Dienstleistung.” Zudem wurde festgehalten, dass
eine Modernisierungspolitik des Staates stirker in dezentralen
Kooperationsnetzen erfolgen und stirker als bisher 6konomi-
sche Effizienz- und Effektivitatskriterien einschlie€lich einer
Effizienzsteigerung im verwaltungsinternen Vollzug und der
okonomischen Abwigung alternativer Verwendungsweisen
beriicksichtigen sollte.

4.1.3.2.  In der Stellungnahme wurde folgendes Arbeitspro-
gramm fiir das Lissabonner Gipfeltreffen vorgeschlagen:

— Anpassung des Sozialmodells bzw. der Sozialmodelle an
das neue Paradigma,

—  Schulung weiter Kreise der Bevolkerung im Umgang mit
den Technologien der Informationsgesellschaft,

—  Verbreitung und Forderung von Unternehmenskultur,

— Unterstiitzung etablierter Unternehmen bei der Umstel-
lung auf das neue Paradigma,

— Anpassung von allgemeiner und beruflicher Bildung an
das neue Paradigma,

— Nachhaltige Entwicklung als Mittel zu Innovation und
Wachstum.

4.1.4.  Der Europidische Rat von Lissabon befasste sich
weitgehend mit diesen Themen, und zwar unter einem Blick-
winkel, der mit dem Tenor der Stellungnahme des Ausschusses
tibereinstimmte. Damit hob er die in dem Kommissionspapier
zu den strategischen Zielen 2000-2005 enthaltenen Vor-
schlige auf eine neue Stufe. Es kam zu einem vollkommen
anderen, neuartigen Herangehen an die Gestaltung von Politik
in Europa, bei dem der Europdische Rat die Fithrung iiber-
nimmt. Hier haben Regierungen Verantwortung fiir die Gestal-
tung der Wirtschaftspolitik gezeigt.

41.41. Aus dem Kommissionspapier geht jedoch klar
hervor, dass sie sich selbst als Urheberin eines gemeinsamen
Bildes von Europas kiinftiger Gestalt und als treibende Kraft
fir Verinderungen wie auch als die Exekutive sieht. Der
Europiische Rat von Lissabon hat jedoch durch Festlegung der
Lpolitischen Agenda“ seine Rolle uneingeschrankt wahrgenom-
men.

4.1.4.2.  Das neue Auftreten des Europdischen Rates spiegelt
die Entschlossenheit der Politiker wider, in Fragen der Politik
souverin zu bleiben. In diesem Zusammenhang ist besonders
der Lissabonner Beschluss bedeutsam, regelméfige Treffen des
Europidischen Rates im Frithjahr einzufithren, auf denen die
politische Strategie erortert werden soll. Auch wenn andere
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Institutionen infolge der von der Kommission vorgeschlagenen
Verinderungen leistungsfihiger werden, spielen die Tagungen
des Europiischen Rates in Zukunft doch vermutlich eine
groflere Rolle.

4.1.4.3.  Damit stellt sich die Frage nach der Rolle des
Europdischen Parlaments (EP), einem europdischen Organ,
dessen Mitglieder direkt gewihlt werden, aber nur begrenzte
gesetzgeberische Befugnisse haben. Ob das EP gegenwirtig
aufgrund der Vertrage und auch praktisch in der Lage ist, die
Gestaltung der europdischen Politik zu tibernehmen, steht
dahin; ist es jedoch nicht dazu in der Lage, so lieBe sich
zumindest argumentieren, dass diese Funktion eher beim Rat
als bei der Kommission angesiedelt sein sollte, und die
Ereignisse von Lissabon lassen den Schluss zu, dass der Rat
bereit ist, diese Verantwortung zu iibernehmen.

4.1.5.  Wie die Gruppe fiir prospektive Analysen der Euro-
pdischen Kommission festgestellt hat (1), gleichen die Entschei-
dungsprozesse einem Labyrinth und sind so verwirrend, dass
sie selbst von Experten nur mit Miihe verstanden werden. Die
demokratische Vertretung, von der in der Phase der formlichen
Beschlussfassung (im Rat) ausgegangen werden kann, wird
angesichts der Probleme sowohl in den vor- als auch in den
nachgeschalteten Phasen des Prozesses, die zunehmend als
gleichermafSen entscheidend fur die letztlich erzielten Ergebnis-
se gelten, als unzureichend betrachtet.

4.1.5.1.  Um das Problem des ,Demokratiedefizits“ anzuge-
hen, sind Reformen erforderlich, die Legitimation nicht
schwerpunktmifSig zum Zeitpunkt der Beschlussfassung, son-
dern vielmehr durch eine breitere Mitwirkung in allen Phasen
des Prozesses anstreben.

4.1.5.2.  Die Einbindung der Zivilgesellschaft in die Ent-
scheidungsfindung ist ein unverzichtbarer Bestandteil der
partizipativen Demokratie gemaf dem europiischen De-
mokratiemodell. Nicht ausreichend wire, wiirde die Kommis-
sion einige wenige, von ihr ausgewihlte Vertreter der Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft anhéren. Die Situation wiirde sich
auch nicht bessern, bestiinde die ,Konsultation* aus einer
Unterstiitzung des Wahlvolks fiir bereits vorgefasste Positio-
nen. Fir wirkliche Transparenz muss die organisierte Zivilge-
sellschaft nicht nur die Gelegenheit zur Mitarbeit, sondern
auch die Mittel erhalten, die Wirksamkeit ihrer Mitarbeit zu
ermessen. Dies bedeutet eine Verpflichtung fiir die Kommis-
sion, den Gremien, die Vorstellungen zu Legislativvorschligen
gedufert haben, zu erldutern, inwiefern ihre Vorstellungen die
Vorschldge beeinflusst haben oder warum sie nicht iibernom-
men wurden.

4.1.6.  Der Ausschuss ist an dieser Frage besonders interes-
siert, denn er ist die einzige europdische Institution, die
sich aus Vertretern aus allen Teilen der Zivilgesellschaft
zusammensetzt. Er ist sich der Tatsache bewusst, dass seine
Reprasentativitdt verbessert werden konnte, aber dies ist Sache

(1) Dokument CDP(99) 750.

der Mitgliedstaaten und sollte es aus Sicht des Ausschusses
auch bleiben. Der Ausschuss wird Vorschlage aus den Mitglied-
staaten zur Verbesserung der Vertretung der organisierten
Zivilgesellschaft unter seinen Mitgliedern begriien, er betont
jedoch, dass die Dreigliedrigkeit des Ausschusses ein wesentli-
cher Aspekt ist, der erhalten bleiben muss. Der Ausschuss
konnte somit als Forum dienen, in dem der Begriff der
Mitwirkung der organisierten Zivilgesellschaft an der euro-
pdischen Entscheidungsfindung tatsichlich mit Leben erfillt
wird. Der Ausschuss konnte zudem eine Rolle bei der Organi-
sation des Konsultationsprozesses iibernechmen, indem er
die Informationen aus der organisierten Zivilgesellschaft in
Richtung der Organe und umgekehrt kanalisiert.

4.1.7.  Das Projekt Europa ist zunehmend den Weg von der
~negativen” zur ,positiven(!) Integration gegangen. Zu Beginn
hief§ das die Beseitigung von Grenzen, beispielsweise fur den
Binnenmarkt und die Gewihrleistung der Grundfreiheiten
— also negative Integration. Als das Vorhaben weiter voran-
kam, wurde jedoch deutlich, dass fiir die Vollendung einer
wahrhaften Europiischen Union auch aktive Mafinahmen in
mehr und mehr Politikbereichen notwendig wurden, fiir die in
der ersten Phase des europiischen Aufbauwerkes, in der die
Schaffung eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes im Vorder-
grund stand, noch kein Bedarf bestand.

4.1.7.1.  Damit wird eine Frage angesprochen, die die Kom-
mission in ihrem Papier nicht behandelt hat: die Frage der
Subsidiaritdt. Einerseits erkennen die Mitgliedstaaten die Vor-
ziige geteilter Souverénitit in Bereichen an, in denen bereits
eine starke wechselseitige Abhingigkeit besteht. Vor dem
Hintergrund der positiven Integration in einer wachsenden
Zahl von Politikbereichen entsteht jedoch angesichts der
vertikalen Struktur ein Mangel an Verantwortlichkeit, der sich
nicht linger mit iibergeordneten Interessen des europdischen
Projekts begriinden ldsst. Und andererseits gilt die EU in
Bereichen als zu schwach, in denen die Offentlichkeit ein
stirkeres Tatigwerden der Union fordert — also in Bereichen,
in denen die Notwendigkeit fiir dieses Handeln und damit
seine Legitimitit rasch erkennbar werden. In Bereichen wie der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik erscheint ein
koordiniertes Vorgehen notwendig und wiinschenswert, der
EU scheint es aber sehr schwer zu fallen, dies zu realisieren (1).

4.1.7.2.  Als nichste Aufgabe fir die Européische Union hat
der Prisident der Europidischen Kommission, Herr Roma-
no Prodi, den Ubergang von einem gemeinsamen Markt und
einer gemeinsamen Wihrung zu einer geeinten Wirtschaft und
einem geeinten politischen Gefiige genannt. Dieser Ubergang
kann als ein weiterer Schritt auf dem Weg der positiven
Integration charakterisiert werden. Fiir viele Beitrittsanwar-
terstaaten diirfte dies nur schwer zu verwirklichen sein, und
auch einige der derzeitigen Mitgliedstaaten konnten diesen
Prozess aus nationaler Sicht als politisch inakzeptabel betrach-
ten. Infolgedessen ist ein ,Europa der zwei Geschwindigkeiten*
zu erwarten, in dem sich verschiedene Gruppen von Lindern
mit unterschiedlicher Gangart voranbewegen. Bleibt die Frage
nach den Risiken und Herausforderungen, die ein solches
Szenario mit sich bringt.
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4.1.8.  Fir das Gelingen des europdischen Integrationspro-
zesses ist es unverzichtbar, die europdischen Biirger in den
Mittelpunkt zu riicken. Eines der erklirten Ziele der Kommis-
sion ist die Verbesserung der Lebensqualitit. Zur Verwirkli-
chung dieses Ziels ist es notwendig, mehr Lebensqualitdt fur
alle und in jeder Hinsicht zu gewdhrleisten — Qualitdt der
Erndhrung, Umwelt, Schutz gegen Kriminalitit, Beschiftigung,
Lebensstandard, Forderung der Integration der ethnischen
Gruppen Europas sowie Verhiitung von Diskriminierung und
sozialer Ausgrenzung. ,Europa muss von den Biirgern fiir die
Biirger gestaltet werden® — so hat es Herr Romano Prodi
formuliert, und das muss seinen Niederschlag in allen Doku-
menten der Kommission finden. Der Ausschuss bedauert es,
dass die Kommission nur die Probleme in diesem Zielbereich
anreifst, aber kaum strategische Handlungsvorschlige macht.
Dies ldsst vermuten, dass es im Hinblick auf das Verhiltnis
zum europdischen Biirger (noch) kein koharentes strategisches
Konzept gibt. Der Ausschuss bietet an und erwartet, frithzeitig
in die Konzipierung eines solchen Konzeptes zum Biirgerdialog
und zur Kooperation mit der Zivilgesellschaft einbezogen zu
werden, um seine Vorstellungen einbringen zu konnen.

4.1.8.1.  Im Kommissionsdokument ist viel von der Not-
wendigkeit die Rede, mit den Biirgern zu reden, aber genau so
wichtig ist es, thnen zuzuhoren. Die Parole der Kommission
sollte ,Regieren heiflt dienen” lauten. In einer demokratischen
Gesellschaft ist die Regierung der Diener des Volkes und

Briissel, den 19. Oktober 2000.

diesem Rechenschaft iiber die Art und Weise schuldig, in der
sie dieses Amt eines Sachwalters wahrnimmt; die Biirger sind
nicht die Untergebenen des Staates. Die Entscheidungsstruktu-
ren miissen so weit wie moglich dezentralisiert werden. Jede
einzelne institutionelle Ebene ist mit spezifischer Verantwor-
tung und Zustindigkeiten verbunden, die von geeigneten
Mechanismen fiir den Dialog und die Einbeziehung der Biirger
begleitet sein miissen. Bei der gegliederten Entscheidungsstruk-
tur in Europa sind die einzelnen Verwaltungsebenen gehalten,
im hoheren Interesse der europdischen Biirger zu handeln.
Sonst hitte das europdische Einigungswerk keinen demokrati-
schen Mehrwert.

4.1.9. Der Ausschuss stimmt mit den Feststellungen der
Kommission in Bezug auf die wichtigsten Herausforderungen
tiberein, denen sich Europa an diesem Wendepunkt zu stellen
hat. Bestimmte gravierende Probleme wie z. B. die demographi-
sche Situation werden jedoch kaum erwihnt.

4.1.10.  Die Kommission bekundet die Absicht, Europa zu
einem Akteur auf der Weltbithne zu machen, dessen politisches
Gewicht seiner Wirtschaftskraft entspricht; verfolgt sie wirklich
dieses Ziel, so sollte fiir sie die groftmogliche Steigerung der
Wirtschaftskraft hochste Prioritit haben. Die Globalisierung
ist eine Chance, die — wenn sie nicht genutzt wird — zu einer
Bedrohung wird. Europa braucht keine Triume — Europa
braucht Weitblick.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Anderung der Richtlinie des Rates
86/278/EWG iiber die Verwendung von Klirschlamm in der Landwirtschaft“

(2001/C 14/26)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 2. Mirz 2000 gemafd Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. September 2000 an. Berichterstatter war Herr Nilsson.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 einstimmig folgende

Stellungnahme.

Zusammenfassung

Dieses Dokument beschreibt das Kldrsystem fiir die Sammlung
von Abfillen aus stddtischen Gebieten und die mogliche
Nutzung des Klirschlamms in der Landwirtschaft. Schlamm
und andere organische Abfille enthalten Pflanzennihrstoffe,
die eine Schliisselressource fiir eine nachhaltige Landwirtschaft
und Gesellschaft darstellen. In Klirschlamm aus stidtischen
Gebieten sind die Nahrstoffe jedoch mit zahlreichen Schwer-
metallen und organischen Schadstoffen vermengt. Zur Wah-
rung einer Bodenqualitit, die hohen Anspriichen geniigt,
konnte in fiir die Lebensmittelproduktion bestimmten Boden
u. U. eine Erhohung der Schwermetallkonzentration um 100 %
wihrend der ndchsten 10 000 Jahre hingenommen werden.
Um eine Schidigung des Bodens zu vermeiden, sollten heute
nur entsprechend zertifizierte Schlammarten in der Landwirt-
schaft genutzt werden. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss
empfiehlt, bei der Uberpriifung der Richtlinie 86/278/ECC die
folgenden Empfehlungen zu berticksichtigen:

— Es sollte festgesetzt werden, dass langfristiges Ziel die
Riickfithrung schadstofffreier Nahrstoffe in die Landwirt-
schaft ist.

— Es sollte eine ganzheitliche Vorgehensweise gewahlt und
eine Regelung fiir simtliche nicht von der Wasserrahmen-
richtlinie erfassten Abfille aus Kldranlagen in fliissiger
Form und sonstige Abwisser stidtischer Gebiete getroffen
werden.

— Durch die Erleichterung von Investitionen und anderen
Maflnahmen sollte der Verbesserung der Kldrschlamm-
qualitét kriftig Vorschub geleistet werden.

— Der Schwermetallgehalt in fir die landwirtschaftliche
Nutzung zugelassenem Schlamm sollte stark reduziert
werden.

— Die Haftung fiir durch die Nutzung von Schlamm verur-
sachte Umweltschiden sollte eindeutig geregelt werden.

— Es sollten gemeinschaftliche Mindestanforderungen fiir
den Bereich des Bodenschutzes auf den Weg gebracht
werden.

1. Hintergrund

1.1.  Zweck dieser Initiativstellungnahme des Wirtschafts-
und Sozialausschusses ist es, die Ansichten des Ausschusses
tiber die Verwendung von Klirschlamm in der Landwirtschaft
darzulegen, damit eine gednderte ,Schlammrichtlinie®
(86/278/EWG) eine Entwicklung ermdglicht und fordert, die
dazu fihrt, dass die in organischem Abfall enthaltenen Pflan-
zenndhrstoffe in der Landwirtschaft verwendet werden
konnen, ohne den Boden zu verunreinigen oder seine Eigen-
schaften zu beeintrichtigen.

1.2.  Der organische Zivilisationsabfall stammt hauptsich-
lich aus Lebensmitteln tierischen und pflanzlichen Ursprungs
aus der heimischen Landwirtschaft bzw. dem Import. Dieser
Abfall enthilt natiirlicherweise die von den Pflanzen bendtigten
Nahrstoffe. Fiir die Landwirtschaft stellen diese Nahrstoffe eine
wichtige Ressource dar. Es muss jedoch gewihrleistet werden,
dass diese den landwirtschaftlichen Boden frei von zusitzlichen
Schadstoffen wiederzugefiihrt werden.

1.3.  Neben nihrstofthaltigem organischem Abfall wird iiber
Wische, Abwasch, die Verwendung verschiedener Chemika-
lien und die Abnutzung von Material in den Haushalten eine
grofle Zahl anderer Stoffe zugefiihrt. Sonstige Tatigkeiten
fihren zahlreiche weitere chemische Stoffe unterschiedlicher
Natur zu. Diese Stoffe sind in der Landwirtschaft und der
Lebensmittelproduktion aber fehl am Platze und gefihrden die
Nachhaltigkeit des Bodens und die Lebensmittelqualitit. Die
Vermischung erwiinschter mit unerwiinschten Stoffen verur-
sacht Probleme.

1.4.  Die wichtigste Funktion der Kldranlagen ist die Abwas-
serreinigung. Das organische Material wird zur Verringerung
des Schlammvolumens und zur Entfernung iibelriechender
Stoffe abgesetzt/ausgefault. Klarwerke konnen 90 % des im
Abwasser enthaltenen Phosphors und 15 % des Stickstoffs, der
Mikrondhrstoffe und des organischen Materials zuriickgewin-
nen, wodurch das Wasser so sauber wird, dass es in die
Gewisser eingeleitet werden kann. Bei der Reinigung fallt als
Abfall Klarschlamm an.
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1.5.  Im Reinigungsprozess werden nicht nur die ausgefill-
ten Pflanzennihrstoffe und das organische Material gesammelt,
sondern auch eine grofle Zahl unerwiinschter Chemikalien aus
dem Abwasser stidtischer Gebiete. Das Vorhandensein dieser
unerwiinschten Stoffe verringert die Moglichkeit, bei Landwir-
ten und Verbrauchern eine allgemeine Akzeptanz der Nutzung
des Kldrschlamms in der Landwirtschaft zu erreichen.

1.6.  Forscher und Umwelt- sowie Bauernverbinde erheben
auflerdem die Frage, ob das gegenwirtige System in der Lage
ist, das Klidrwasser in ausreichender Weise von Metallen und
umweltschddlichen organischen Stoffen zu reinigen.

1.7.  In den kommenden Jahren werden mehr Klaranlagen
gebaut und wird mehr Schlamm produziert werden. Gleichzei-
tig werden hiufig Steuern und Verbote eingefiihrt, um der
Ablagerung von organischem Abfall auf Miillhalden entgegen-
zuwirken. Dies wird dazu fiihren, dass die Abfallerzeuger ihre
Anstrengungen verstirken werden, die Landwirtschaft zum
Einsatz groferer Mengen Klarschlamm zu bewegen.

1.8.  Das Vorsorgeprinzip, das Verursacherprinzip und
frithzeitige Mafnahmen sind wichtige Anhaltspunkte fiir die
Wiederverwendung der Pflanzennihrstoffe in der Landwirt-
schaft. Der WSA unterstreicht besonders die Bedeutung der
Anwendung des Verursacherprinzips auf Abwasser sowie die
Erzeugung von Klarschlamm.

1.9. Die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften miissen auf
die Entwicklung von neuen Systemen hinsteuern, die die
Verwendung schadstofffreien Abfalls in der Landwirtschaft
und die Wiederverwertung wertvoller Bestandteile des Abwas-
sers und anderer organischer Abfille ermdoglichen.

1.10.  Wo organischer Abfall als Diinger genutzt wird, muss
der Landwirt auf der Grundlage von Qualitétskriterien die zur
Erhaltung und Verbesserung der Boden- und Lebensmittelqua-
litit sowie zur Stirkung des Vertrauens der Verbraucher
erforderliche Schlammart bestimmen.

2. Pflanzennihrstoffe werden als Ressource benotigt

2.1.  Unter ,primiren Nihrstoffen” versteht man Phosphor,
Kalium und Stickstoff; der Begriff ,sekundire Nahrstoffe
bezieht sich auf Kalzium, Magnesium, Natrium und Schwefel
sowie Mikrondhrstoffe wie Bor, Mangan, Eisen, Zink, Kupfer,
Molybdin und Kobalt, die in kleinen Mengen unentbehrlich
fiir das Pflanzenwachstum sind. Die meisten dieser Nihrstoffe
sind Metallionen (1).

() Vgl. CEN-Norm fiir Diinger EN 28157.

2.2.  Phosphor ist ein Element in der Erdkruste, das heutzu-
tage aus phosphorreichen Apatiten gewonnen wird. Es ist ein
Element, das Pflanzen benétigen und das dem Boden zugefiihrt
werden muss, um die Ernteertrige zu optimieren. Der steigende
Lebensmittelbedarf in den kommenden 50 Jahren dirfte mit
Sicherheit den Bedarf an anbaugeeignetem Phosphor erhdhen.

2.3.  Wenn neue Vorkommen erschlossen und tiefere Gru-
ben angelegt werden sowie die Transportentfernungen wach-
sen, wird der Phosphorpreis steigen. So betrachtet ist Phosphor
eine wirtschaftlich begrenzte Ressource, mit der die Gesell-
schaft sparsam umgehen und die wiederverwendet werden
sollte, wenn eine nachhaltige Landwirtschaft und Gesellschaft
geschaffen werden sollen.

2.4, Der Verbrauch von Phosphor sollte auch unter Solida-
ritatsgesichtspunkten gesehen werden. Die EU-Linder werden
sich sicher auch in 50 Jahren den benotigten Phosphor
leisten konnen. Die drmeren Linder werden sich jedoch
mit schlechterer Qualitidt und geringeren Mengen begniigen
miissen, wenn die Kosten steigen.

2.5.  Da Phosphor ein Element ist (vergleichbar mit Schwer-
metallen wie Quecksilber oder Kadmium), wird es nicht
abgebaut und besteht fort. Der in den landwirtschaftlich
erzeugten Lebensmitteln enthaltene Phosphor verteilt sich,
wenn er nicht wieder der Landwirtschaft zugefiihrt wird, nach
und nach in die Wasserliufe und das Grundwasser. Auf
diese Weise droht nicht wieder dem Ackerboden zugefiihrter
Phosphor ein bislang unbemerktes Leck zu verursachen und
die Umwelt zu beeintrichtigen.

2.6.  Bei Kalium und sekundiren Nahrstoffen ist es dhnlich
um die Nachhaltigkeit bestellt. Man geht davon aus, dass
die meisten Mikrondhrstoffe wihrend langer Zeitrdume als
Kunstdiinger zugefiihrt werden konnen.

2.7.  Stickstoff ist in grofler Menge in der Luft enthalten.
Um das Stickstoffgas der Luft Pflanzen als Kunstdiinger
zuginglich zu machen, wird Ol, Gas oder Strom in einer
Menge benétigt, die 1 Liter Ol pro kg Stickstoff entspricht.
Stickstoff kann auch durch stickstoffbindende Pflanzen gebun-
den werden. Dafir wird ebenso viel Energie wie fiir die
industrielle Fertigung benoétigt, was sich in Flachenbedarf
tibersetzen lasst. Eine Klee- oder Luzernenaussaat konnen iiber
den eigenen Bedarf hinaus 200 kg Stickstoff pro Hektar
binden, von dem die Feldfriichte iiber einen Zeitraum von ein
oder zwei Jahren zehren konnen. Das heiflt, der Energie- oder
Flachenbedarf der Landwirtschaft fiir das Binden von Stickstoff
kann vermindert werden, wenn mit dem organischen Abfall
auch der Stickstoff zuriickgefihrt werden kann. Auflerdem
muss der Stickstoffverlust in den Kldrwerken und der Landwirt-
schaft verhindert werden.

2.8.  Auf einigen humusarmen Boden ist auch das organi-
sche Material wertvoll. Hiufig entspricht die mittels Schlamm
zugefiihrte Menge an organischem Material einer den Ernte-
abfillen mehrerer Jahre entsprechenden Menge.
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3. Schwermetalle im Boden und in organischem Abfall

3.1.  Schwermetalle werden aus konzentrierten Vorkom-
men in der Erdkruste gewonnen. Sie werden in groflem
Umfang als Baumaterial, in Rohren, Haushaltsgerdten, in der
Elektronik, in Kraftfahrzeugen, Briicken usw. verwendet. In
das Abwasser gelangen sie als Abfille bei der Herstellung von
Produkten sowie durch Oxidation oder Herauslosung aus ihrer
Struktur bei der Verwendung; auflerdem gelangen sie bei der
Demontage, iiber das Sickerwasser aus Deponien oder iiber
bei der Verbrennung entstehende Abgase tiber Luft und Wasser
in das Oberflichenwasser. Die Abwassersysteme sammeln
diese Strome und leiten die Schwermetalle in die Kldranlagen.

3.2.  In unseren technischen Strukturen gibt es 3-mal mehr
Kadmium, 15-mal mehr Blei und 20-mal mehr Kupfer als im
Boden. Es muss darauf geachtet werden, dass diese Metalle in
den technischen Einrichtungen unserer Zivilisation bei ihrer
Erosion nicht in den Boden gelangen, auch wenn dem Boden
bei Kupfermangel gelegentlich Kupfer zugefithrt werden muss.

3.3.  Seit etwa 20 Jahren werden sechs bis sieben Metalle
aufgrund in Richtlinie 86/278/EWG festgelegter behordlicher
Vorschriften regelmifSig analysiert. Fiir die Kontrolle dieser
Metalle gibt es historische Griinde, z. B. ihre intensive Anwen-
dung in der Industrie. Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte
sind zahlreiche weitere Metalle und Elemente in Gebrauch
genommen worden. Auch deren Vorkommen in organischem
Abfall muss kontrolliert werden. Analysen des im Schlamm
und im Boden enthaltenen Silbers haben ergeben, dass sich der
Silbergehalt im Boden bei normaler Schlammzufihrung in
einem Zeitraum von fiinf bis zehn Jahren verdoppeln kann.
Der Gehalt einiger anderer Metalle (Wolfram, Gold, Platin,
Uran) hat sich im Laufe der Jahrzehnte verdoppelt(?).

3.4.  Die Schwermetallkonzentration wird in der Schlamm-
richtlinie mit mg Metall/kg TS angegeben. Diese Messgrofe ist
gewissen Beschrankungen unterworfen:

1. Die Schwermetallkonzentration kann z. B. durch die
Beimischung von Kalk, Sand, Torf oder Stalldiinger in
den aus der Wasserreinigung stammendem Schlamm
gesenkt werden, wodurch eine niedrigere, die Grenzwerte
in mg pro kg TS unterschreitende Konzentration erzielt
wird.

2. Der Faulnisgrad (?) bewirkt, dass stirker ausgefaultes oder
kompostiertes Material eine hohere Metallkonzentration
pro kg TS aufweist.

3. Diese Messgrofie sagt nichts tiber den Ursprung des
Rohmaterials aus. Schlamm und Stalldiinger konnen z. B.
die selbe Metallkonzentration aufweisen. Die Schwerme-
talle stammen im ersten Fall zu 95 % aus der Technosphi-
re und im anderen Fall hauptsichlich aus dem Futter und
dem eigenen Boden des Landwirts.

(1) Vgl. Schwedische Umweltschutzagentur, Herbst 2000.
() Je stirker ausgefault der Schlamm, desto geringer das Volumen.

3.5.  Ein ergidnzender Messwert ist die Angabe des Gehalts
an bestimmten Metallen im Verhéltnis zum Phosphorgehalt,
z. B. mg Kadmium/kg P. Diese Messgrofe gleicht die Beschran-
kungen der Messgrofie mg/kg aus.

3.6.  Beziiglich alter und neuer Metalle bestehen nur
begrenzte Kenntnisse tiber die Bodenchemie und dariiber, wie
Pflanzen und vor allem Mikroorganismen von ihrer hoheren
Konzentration im Boden beeinflusst werden. Wichtige Fakto-
ren sind die biologische Verfiigbarkeit verschiedener Metallfor-
men und die Tatsache, dass Schwermetalle grundsitzlich nicht
aus dem Boden entfernt werden konnen. Nur sehr geringe
Mengen treten aus oder werden von den Pflanzen aufgenom-
men. Untersuchungen zeigen, dass das Bodenleben beeinflusst
wird, wenn die Konzentration die Ausgangswerte um das 2-
bis 5-fache tibersteigt. Eine einmalige Schlammzufuhr stellt
vermutlich kurzfristig (10-20 Jahre) keine akute Gefahr dar,
langfristig ist eine Nutzung bei der gegenwirtigen Beschaffen-
heit hingegen nicht akzeptabel. Es fehlt jedoch an Wissen iiber
viele Metalle und Prozesse im Bodenleben. Daher kann keine
aussagekriftige Risikobeurteilung vorgenommen werden. In
diesem Bereich besteht Bedarf an weiterer Forschung.

3.7.  Es gibt zwei wesentliche Prinzipien, die von Wissen-
schaftlern zur Festlegung der Hochstgrenze fiir die Zuldssigkeit
von Schwermetallen auf dem Ackerboden herangezogen wer-
den.

1. Schwermetalle konnen bis zu einer bestimmten Grenze
zugefithrt werden, die als unschédlich fir den Boden,
Kulturpflanzen oder die menschliche Gesundheit ange-
sehen wird. Dies wird oft so ausgelegt, dass der Boden bis
zu dieser Grenze aufgefiillt werden kann. Wenn der
Ackerboden den Grenzwert erreicht hat, muss die Aus-
bringung auf ein anderes Teilstiick verlegt werden.

2. Die Zufuhr wird reduziert, um ein Gleichgewicht zwi-
schen Zu- und Abfuhr auf den einzelnen Feldern zu
erreichen. Das Vorsorgeprinzip wird hier wesentlich
strenger ausgelegt, aber eine gewisse Zunahme der Kon-
zentration im Boden, etwa auf das 2-fache (+ 100 %) in
10 000 Jahren, kann toleriert werden (3). Folglich kann
die Konzentration im Boden wihrend der ersten 10 Jahre
um 1,0 % pro Jahr , wihrend der ndchsten 90 Jahre um
0,3 % und wihrend der letzten 9 900 Jahre um 0,001 %
erhoht werden.

3.8.  Der Niederschlag aus der Luft, die Verwendung von
Mineraldiinger, Futterzusitzen, Schadlingsbekdmpfungsmittel
und Schlamm lassen nicht mehr viel Spielraum fiir erh6hte
Schwermetallkonzentrationen im Boden {ibrig. Wie viel ist
jedoch in den meisten Fillen weitgehend unbekannt.

3.9.  Ein anderer zu berticksichtigender Faktor ist der opti-
male Pflanzennihrstoffgehalt im Boden. Normale Diingung
fuhrt primire Nahrstoffe zu, es besteht jedoch in manchen
Bodenarten die Gefahr der Reduzierung des Gehalts an se-
kunddren und Mikronihrstoffen. Organischer Abfall enthilt
die gesamte Nahrstoffpalette, und einige zusatzliche Mikro-
nihrstoffe (Metalle) konnten niitzlich sein, wenn sie dem
Boden kontrolliert zugefiihrt werden.

(3) Chemie-Aufsichtsbehorde, Schweden, Mai 2000.
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3.10.  Zusitzlich haben klimatische Faktoren wie die Bo-
densduerung und die rasche Fiulnis organischen Materials in
wiarmeren Klimaten Einfluss auf die biologische Verfiigbarkeit
sowohl giftiger Schwermetalle wie auch von Nahrstoffen.

4. Organische umweltschidliche Stoffe

4.1.  Organische umweltschidliche Stoffe geraten hiufiger
ins Abwasser und in den Schlamm aus Kliranlagen als in
andere Arten organischen Abfalls. Der Grund hierfiir ist
schlicht und einfach, dass sie hdufig in flissigen Produkten
vorkommen oder durch Abnutzung in das Wasser geraten, das
im Abwassersystem gesammelt wird. Drei Faktoren entschei-
den, welche Stoffe in welcher Menge im Schlamm vorkommen:

— die an das Abwassersystem angeschlossenen Tatigkeiten
(Haushalte, Autowaschanlagen, Zahnarztpraxen usw.);

— die Materialverwendung in Gebiuden, Installationen, Ma-
schinen und Textilien;

— die Art des Unternehmens, des Haushalts oder einer
anderen Verwendung, z. B. was in das Haushaltsabwasser
gelangt.

4.2, Tausende von Stoffen lassen sich analysieren, jedoch
handelt es sich dabei nur um einen Bruchteil der etwa
100 000 Stoffe, die im Abfall enthalten sein koénnen. Viele
dieser Stoffe werden durch den Faulnisprozess in der Kldranla-
ge abgebaut, wihrend sich vermutlich gleichzeitig neue Stoffe

bilden.

4.3, Nur fiir wenige Stoffe ist die Wirkung auf die Umwelt
bekannt. Selbst fur diese ist die Gesamtwirkung jedoch nicht
eindeutig nachgewiesen (1). Eine Risikobewertung kann daher
nur teilweise auf den Erkenntnissen iiber diese wenigen
einzelnen Stoffe aufbauen.

4.4.  Kriterien fiir unerwiinschte organische Stoffe sind z. B.
eine lange Abbauzeit, die Moglichkeit der Akkumulation in
der Nahrungskette bzw. in bestimmten Organismen oder hohe
Toxizitdt oder hormonale Wirkung im Wasser.

4.5.  Zur Untersuchung des Gehalts an unerwiinschten
organischen Stoffen konnen Indikatoren gewihlt werden, die
das Vorkommen von Anschliissen mit grofem Chemikalien-
aufkommen oder den Gehalt an bestimmten unerwiinschten
Stoffen ausweisen.

4.6.  Eine Alternative ist die Entwicklung von Modellen fiir
das Verhalten unerwiinschter Stoffe in der Natur. Fur diese
Stoffe konnen Analysemethoden gefunden und das Vorkom-
men im Schlamm gemessen werden. Ein solches Modell muss
auch ermitteln, ob die Pflanzen die Stoffe aufnehmen kénnen.

(1) Vgl. Chemie-Aufsichtsbehorde, Schweden.

4.7. Die moglichen Auswirkungen von Chemikalien
konnen auch mit biologischen Methoden gemessen werden,
die u. a. zeigen, welche Dioxin- oder hormonale Wirkung die
Stoffe der untersuchten Probe in ihrer Gesamtheit hervorrufen.

4.8.  Verschiedene Schwermetalle und organische Stoffe
konnen interagieren und eine giftige Wirkung sowohl ver-
stirken als auch abschwichen.

4.9.  Indem in der Landwirtschaft verwendeten organischen
Abfall diirfen keine Stoffe mit unzweckmifigen Eigenschaften
vorkommen.

4.10. Es miissen Analysemethoden flir organische und
anorganische Schadstoffe entwickelt werden.

5. Mogliche Maf$nahmen gegen Schwermetalle und um-
weltschidliche organische Stoffe

5.1.  Zur Senkung des Gehalts an unerwiinschten Stoffen
muss das Wasser eines Teils der Anschliisse abgekoppelt oder
gereinigt werden, bevor es in das Abwassernetz eingeleitet
wird. Beispiele solcher Anschliisse gibt es fiir Industrieunter-
nehmen, Regenwasser, Sickerwasser von Miilldeponien und
Autowaschanlagen.

5.2.  Eine andere Mafinahme ist, dafiir zu sorgen, dass in
Haushalten und der Industrie keine Schadstoffe verwendet
werden. Dies kann z. B. durch die Erh6hung des Marktanteils
von Produkten mit Umweltzeichen zur Vereinfachung der
Wahl der Verbraucher erreicht werden. Die Arbeit an der EU-
Chemikalienpolitik und einem Regelwerk muss beschleunigt
werden, damit die Hersteller innerhalb eines bestimmten
Zeitraums alle Inhaltsstoffe dokumentieren und ungeeignete
oder nicht-dokumentierte Produkte ersetzen. Produkte, die
Stoffe enthalten, welche bei normaler Verwendung Umwelt-
schiden verursachen konnen, miissen aus dem Sortiment
genommen werden. Dies ist nicht nur fiir die Qualitdt des
Schlammes wichtig, sondern auch fiir die des gereinigten
Klarwassers aus der Klaranlage und fiir die Menschen, die diese
Produkte ohne ihr Wissen zu Hause verwenden.

5.3.  Eine dritte Methode zur Verminderung der Schadstoffe
in fliissigem organischem Abfall ist die Einfithrung getrennter
Systeme, wodurch die Vermischung organischer Abfille mit
anderen Abfillen vermieden wird und die verschiedenen Arten
anschliefend getrennt behandelt werden.

6. Ansteckungsrisiken

6.1.  Fikalien enthaltender und anderer organischer Abfall
enthilt krankheitserregende Organismen wie Bakterien, Viren
und Parasiten. Die zunehmende Konzentration von Menschen
in Ballungsgebieten und von Tieren in landwirtschaftlichen
Betrieben sowie die zunehmende Mobilitit von Menschen und
Waren konnten die Ubertragung von Erregern erleichtern. Die
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Risiken betreffen sowohl die Ubertragung auf das Okosystem
als auch auf Pflanzen, Haustiere und Menschen. Bei einigen
Krankheiten besteht das Risiko der Ubertragung beispielsweise
zwischen wilden Tieren und Haustieren oder zwischen Haustie-
ren und Menschen.

6.2.  Um eine geeignete Risikobewertung durchfiithren zu
konnen, muss auch das Problem der Hygiene am Arbeitsplatz,
besonders was das Personal der Kliranlagen und diejenigen, die
den Schlamm verwenden, betrifft, besser untersucht werden.

6.3.  Samtlicher organischer Abfall muss daher sorgfiltig
untersucht und angemessen behandelt werden, um eine weitere
Ubertragung zu vermeiden. Der Bedarf an vorbeugenden
Mafnahmen und Kontrollen hat zugenommen.

6.4. In den meisten europdischen Lindern gibt es Bestim-
mungen dariiber, wie durch die Abfallbehandlung, Karenzzei-
ten oder Verbote bestimmter Verwendungsarten dafiir gesorgt
werden kann, dass Menschen weniger Ansteckungsgefahren
ausgesetzt sind. In Bezug auf Tiere ist der Schutz hiufig
geringer, obwohl gewisse Infektionen vom Tier auf den
Menschen tibertragen werden (Zoonose-Erreger).

6.5.  Die Behandlungsanforderungen konnen je nach Ver-
wendung des Abfalls variieren. Allgemein betrachtet ldsst
das Wissen tiber die Beurteilung der Ansteckungsrisiken bei
Kontakt mit verschiedenen organischen Abfillen trotz zahlrei-
cher Untersuchungen zu wiinschen tibrig.

6.6.  Abfillen einzeln gelegener Anwesen im lindlichen
Raum muss besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Haufig reduzieren die vorhandenen Anlagen zur Behandlung
von Toilettenabféllen Krankheitserreger nur unzureichend.
Einfache Malnahmen wiirden ausreichen, um die Gefahren
ginzlich zu beseitigen oder stark zu reduzieren.

6.7. Die Verwendung oder Entsorgung des Abfalls aus
stadtischen Gebieten darf nicht die Gefahr des Ausbruchs von
Krankheiten bei Menschen, Haustieren oder wilden Tieren
heraufbeschworen. Fiir den Landwirt bedeutet der Befall des
eigenen Tierbestandes mit Krankheiten groflen wirtschaftlichen
Schaden. Wenn organischer Abfall aus Ortschaften in der
Landwirtschaft verwendet werden soll, ist es notwendig, dass
das Erzeugnis sicher ist, u. a. hinsichtlich Salmonellen und
E. coli O157. Fiir einige Krankheiten bedeutet dies auch, dass
der Abfall nicht auf Griin- und Anbauflichen verwendet
oder auf Deponien gelagert werden kann, ohne dass die
Ansteckungsgefahren ausgerdumt werden.

7. Das Vertrauen der Verbraucher in die Landwirtschaft

7.1.  Die Verbraucher haben Anspruch darauf, die Einhal-
tung bestehender Bestimmungen fiir die Sicherheit von in den
Verkauf gelangten Lebensmitteln zu verlangen und garantiert
zu bekommen. Derartige Garantien sollten von den Lebensmit-
telherstellern und -verkdufern tibernommen werden.

7.2.  Die Auffassung der Verbraucher von der Qualitdt der
Lebensmittel ist entscheidend fiir deren Wert und die Wahl der
Erzeugnisse.

7.3. Der Lebensmittelmarkt reagiert empfindlich auf War-
nungen vor verschiedenen Gefahren; ein hohes Niveau der
Lebensmittelsicherheit muss zur Stirkung des Vertrauens
gesichert werden. Dies hat auch Auswirkungen darauf, welche
Produktionsmittel in der Landwirtschaft zum Einsatz kommen
konnen, und letztlich auf die Verwendung von Klirschlamm.
In vielen Mitgliedstaaten miissen Landwirte der Lebensmittelin-
dustrie den Nachweis erbringen, dass nur fiur die Behorden
und den Markt akzeptable Rohstoffe verwendet wurden.

7.4. Inwieweit die Verwendung von Klirschlamm akzep-
tiert wird, hdngt von der messbaren Qualitdt des Lebensmit-
telprodukts ab, beruht aber vor allem auf dem Vertrauen der
Menschen in den Einsatz von Schlamm in der Landwirtschaft
und die Moglichkeit des Klarsystems, schadstoftfreie Nihrstoffe
zu liefern.

7.5.  In den meisten Mitgliedstaaten wird dariiber diskutiert,
ob der Einsatz von Schlamm und anderen organischen Abfil-
len auf fir die Lebensmittelproduktion verwendeten landwirt-
schaftlichen Nutzflichen geeignet ist. Es gibt eine Reihe von
Griinden fiir die geringe Akzeptanz. Der Schlamm enthilt eine
Reihe von Schadstoffen. Der Kenntnisstand tiber die Funktion
der Klarsysteme, die Auswirkungen individueller menschlicher
Tatigkeiten (siehe 4.1) und die Notwendigkeit der Riickfithrung
der Nihrstoffe in die Landwirtschaft ist allgemein gering.
Das Problem von Schadstoffen im Schlamm und dadurch
verursachte Ansteckungsgefahren werden von den Schlammer-
zeugern und den Behorden haufig nicht richtig angegangen.
Bei der Schlammbehandlung geht es heutzutage haufig vorwie-
gend um die Beseitigung statt um die zielbewusste Befriedigung
der von den Landwirten, der Lebensmittelindustrie oder den
Verbrauchern angemeldeten Bediirfnisse.

7.6.  Mogliche Manahmen sind: (1) die Ermittlung von
Problemen auf der Basis des gegenwirtig auf dem Markt
vorhandenen Wissensstands, (2) Aufstellung eindeutiger Ziele
fur die kurz- und langfristige Entwicklung der Schlammqualitit
und der Systemleistung, (3) zweckdienliches Vorgehen in
Bezug auf Mafnahmen zur Entwicklung der Produktqualitit
und von Zertifizierungssystemen (kontrolliert durch Dritte)
und dadurch (4) Verbesserung der Transparenz. Es werden
hdufig die Begriffe ,Wiederverwendung” und ,Recycling” des
Schlamms verwendet. Tatsdchlich stammen nur die aus Pflan-
zen und organischem Material herrithrenden Nahrstoffe aus
der Landwirtschaft. Mit zweckmifiigen Rechtsvorschriften
konnte ein Prozess unterstiitzt werden, der saubereren organi-
schen Abfall und groferes Vertrauen in die landwirtschaftliche
Nutzung zum Ziel hat.



C 14/146

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

16.1.2001

7.7.  Die Verordnung des Rates 2092/91 (*) EWG iiber den
okologischen Landbau verbietet die Nutzung von Klarschlamm
oder Kunstdiinger im okologischen Landbau. Behandelter,
an der Quelle vorsortierter Haushaltsabfall ist zulidssig. Der
okologische Landbau wird mehr als die herkémmliche Land-
wirtschaft von der Wiederverwendung nicht verunreinigter
Nihrstoffe aus organischem Abfall profitieren. Biobauern
versuchen, Verbraucherbediirfnisse zu befriedigen und achten
daher stirker auf die Akzeptanz in der Offentlichkeit. Okologi-
scher Landbau tragt somit auch zur Verbesserung des Boden-
schutzes bei.

8. Verantwortung der verschiedenen Akteure

8.1.  Die verschiedenen Akteure tragen unterschiedliche
Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung der Qualitit des
organischen Abfalls. Die Haushalte konnen verschiedene Ab-
fille an der Quelle vorsortieren und den Abfluss nur fiir
korperliche Riickstinde und fir Wasser aus Abwasch und
Wische verwenden. Die Verbraucher tragen aufSerdem Verant-
wortung dafiir, dass nur chemische Produkte mit Umweltzei-
chen gekauft werden und im Haushalt Verwendung finden.
Die chemische Industrie trigt Verantwortung fir die Herstel-
lung und der Handel fiir das Angebot an solchen Waren.
Welche Materialien fiir Wasserleitungen (Kupfer), Haushalts-
gerite und Wasserbehilter verwendet werden, liegt in der
Verantwortung der Bauwirtschaft und der Hersteller von
Haushaltsgeriten.

8.2.  Die Moglichkeit, verschiedene Abflussstrome zu tren-
nen, wird durch die firr die Abfall- und Abwasserbehandlung
gewihlte Strategie entschieden. Hier spielen Stidteplaner,
Entscheidungstriger und Bauunternehmen eine entscheidende
Rolle. Die stadtischen Gebiete tragen die Verantwortung dafiir,
dass der Landwirtschaft schadstofffreie Nahrstoffe zuriickgege-
ben werden.

8.3.  Die Landwirte miissen ihrerseits die Aufrechterhaltung
bzw. Verbesserung der Bodenqualitit und gleichzeitig die
Erzeugung ausreichender Mengen preiswerter Lebensmittel
gewihrleisten. Sie sind dafiir verantwortlich, dass die Landwirt-
schaft Hauptakteur des Nahrstoffflusses ist, und sie miissen zur
erforderlichen Qualitit des in der Landwirtschaft verwendeten
organischen Abfalls Stellung nehmen.

8.4. Damit die Landwirte ihrer Verantwortung gerecht
werden konnen, muss die Zusammensetzung und Herkunft
des organischen Abfalls kenntlich gemacht werden. Aulerdem
missen Systeme zur Zuriickverfolgung der Schlammnutzung,
zuverldssige Untersuchungsmethoden und Systeme zur stindi-
gen Uberwachung entwickelt werden.

8.5.  Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung der allge-
meinen Anwendung des Verursacherprinzips; Umweltkosten
miissen durch Information, freiwillige Malnahmen, die Ver-

() ABLL 198 vom 22.7.1991, S. 115.

wendung von Umweltzeichen und wirtschaftliche Steuerungs-
mittel internalisiert werden, um die Entwicklung zu beschleuni-
gen.

9. Bericht der Kommission iiber die Abfallbehand-
lung (%)

9.1.  Die Kommission legt in ihrem Bericht iiber die Situa-
tion der Abfallgesetzgebung dar, dass die Verwendung von
Klarschlamm auf landwirtschaftlich genutzten Flichen als
umweltfreundlichste Alternative betrachtet wird und dass tiber
keine Kontamination von Mensch, Tier oder Umwelt aufgrund
der Verwendung von Schlamm auf landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen berichtet wurde.

9.2.  Der WSA stimmt der Ansicht der Kommission nicht
zu und steht dieser vereinfachten Sicht kritisch gegeniiber.

9.3.  Wie aus der vorliegenden Initiativstellungnahme her-
vorgeht, gibt es allen Grund, die Verwendung von Schlamm
der gegenwirtigen Qualitdt auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen in Frage zu stellen. Nur wenige der den Schlamm
verunreinigenden Metalle sind analysiert worden. Die zuldssige
Konzentration von Schwermetallen im Schlamm ist viel zu
hoch fiir die nachhaltige Nutzung. Einige Formen der
Schlammzufithrung, die nach der Schlammrichtlinie gestattet
sind, bedeuten eine Verdoppelung der Metallkonzentration im
Boden nach einer oder zwei Ausbringungen. Es liegen nur
liickenhafte Kenntnisse iiber simtliche dem Kldrschlamm
beigemischten organischen Schadstoffe vor. Das Wissen um
die hygienischen Gefahren ist ebenfalls liickenhaft. Einige
Forschungsberichte ziehen auch die gegenwartigen Grenzwerte
fir beispielsweise Kadmium in Lebensmitteln in Zweifel und
halten die Gefahren fiir den Menschen fiir grofler als von der
Forschung bislang angenommen. Dasselbe gilt fiir Dioxin.

9.4.  Falls die Nutzung in der Landwirtschaft allen anderen
Entsorgungsmethoden vorzuziehen ist, zeigt dies, dass die
Gesellschaft eindeutige Ziele und entschlossenes Handeln zur
Verbesserung der Situation ben6tigt.

9.5.  Der Bericht trdgt weder den Problemen noch dem
Bedarf an gesundem Boden als Voraussetzung fiir die Produk-
tion gesunder Nahrungsmittel fiir die ndchsten Jahrtausende
Rechnung.

9.6. In dem Bericht heifft es, das Misstrauen gegen die
Verwendung von Schlamm wachse, es sei aber nicht wissen-
schaftlich begriindet. Gemidfl dem Vorsorgeprinzip sollten
aber selbst dann Mafnahmen ergriffen werden, wenn kein
stichhaltiger wissenschaftlicher Nachweis einer Gefahr vorliegt.

() KOM(1999) 752 endg.
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9.7.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass es fir die
Landwirtschaft und die Lebensmittelindustrie entscheidend ist,
dass die Verbraucher Vertrauen in ihre Rohstoffe und Produkte
haben. Daher sollten Landwirte und Verbraucher iiber die
etwaige Nutzung von Klirschlamm in der Landwirtschaft
entscheiden.

10. Regulatorische Aspekte

10.1.  Am 2. Februar 2000 legte die Kommission eine
Mitteilung zum Thema ,Die Anwendbarkeit des Vorsorgeprin-
zips“ (1) vor. Nach Ansicht des Ausschusses sollten die in dieser
Mitteilung enthaltenen Leitlinien in der gednderten Richtlinie
beriicksichtigt werden. Ziel der Schlammrichtlinie sollte eine
bessere Steuerung in Richtung auf die von der Kommission
gesetzten Ziele Nachhaltigkeit und geringere Umweltbe-
eintrichtigung sein.

10.2.  Der Ausschuss spricht sich fiir eine integrierte Vorge-
hensweise aus, da die Kommission kiirzlich mehrere Doku-
mente vorgelegt hat, die sich auf eine Reihe von Prinzipien
und Leitlinien fiir zukiinftige Rechtsakte beziehen, die auch
auf das vorliegende Thema anwendbar sind. Der Ausschuss
hilt den Bereich der Abfallbewirtschaftung fiir besonders
wichtig; er ist daher der Ansicht, dass der vorliegende Richtli-
nienvorschlag als Grundlage fiir die Integration der jiingsten
Initiativen dienen und ihre Nitzlichkeit und Bedeutung de-
monstrieren konnte. Die gednderte Schlammrichtlinie sollte
moglichst auf verschiedene Arten organischen Abfalls in
flissiger und nichtfliissiger Form, einschlieGlich Schlamm aus
Kldranlagen stidtischer Gebiete und der Lebensmittelindustrie,
und auf Abfille aus Haushalten anwendbar sein.

10.3.  Die Definition sollte deutlich zum Ausdruck bringen,
dass simtlicher Abfall aus Kliranlagen in fliissiger Form und
sonstige Abwisser stddtischer Gebiete entweder unter die
gednderte Kliarschlammrichtlinie oder die kiinftige Wasserrah-
menrichtlinie oder unter eine andere anscheinend zurzeit von
der Kommission vorbereitete Richtlinie iiber ausgefaultes oder
kompostiertes organisches Material fallen. Letztere konnte
auch behandelten organischen Abfall in nichtfliissiger Form
einschliefen.

10.4.  Um jedoch eine moglichst zweckdienliche Nutzung
der Nihrstoffe aus organischem Abfall zu gewdhrleisten,
miissen die Lieferanten die Herkuntft, die zugefiihrten Substan-
zen und die durchlaufene Behandlung angeben. Wenn das
Endprodukt Schlamm ist, ist die Wahl zwischen Fdulnis und
Kompostierung fiir den Zweck dieser Richtlinie von geringerer
Bedeutung. (Die derzeitige Begriffsbestimmung von Schlamm
ist rein technischer Art und steht in keinem Zusammenhang
zur Qualitdt des Rohmaterials).

() KOM(2000) 1 endg.

10.5.  Falls die geplante neue Richtlinie iiber die Kompostie-
rung eingefithrt werden soll, sollte sie ausgewidhltem, an der
Quelle vorsortiertem organischem Abfall vorbehalten sein.
Die gednderte Schlammrichtlinie sollte sich auf vermischtes
Klarwasser aus stddtischen Gebieten oder Klarschlamm aus
solchem Wasser erstrecken.

10.6. Um zu vermeiden, dass durch die zeitliche Liicke
zwischen der geinderten Schlammrichtlinie und der Einfith-
rung einer neuen Richtlinie fir Fiulnis- und Kompostie-
rungsprodukte Rechtsunsicherheit entsteht, zieht es der Aus-
schuss vor, dass simtlicher behandelter organischer Abfall bis
zur Einfithrung weiterer Gemeinschaftsbestimmungen durch
die gednderte Schlammrichtlinie geregelt wird.

10.7.  Wasser wird durch die kiinftige Wasserrahmenrichtli-
nie geschiitzt. Der WSA weist auch auf das Fehlen von
gemeinschaftlichen Mindestanforderungen zum ,Boden-
schutz“ hin und fordert die Kommission auf, diesbeziigliche
Verfahren einzuleiten.

10.8.  Am 9. Februar 2000 legte die Kommission ein
Weillbuch zur Umwelthaftung (3) vor. In diesem Dokument
— und vor allem unter Ziffer 4.2.2 — kommt die Abfallbewirt-
schaftung als eine der von den Zielen in Bezug auf Gesundheits-
und Sachschiden sowie Altlasten zu erfassenden Aktivitdten
vor. Da diese Aktivititen definiert werden miissen, sollte
auch umrissen werden, wie die Pline zur Anderung der
Richtlinie 86/278/EWG eingearbeitet werden sollen; die Kom-
mission sollte diesen Aspekt fiir alle Betroffenen erldutern und
definieren.

10.9.  In Kenntnis der bevorstehenden Vorlage eines Vor-
schlags zu tierischen Abfillen (Verordnungsentwurf) durch die
Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz vertritt
der Ausschuss die Auffassung, dass die Kommission die von
den einzelnen Initiativen erfassten Bereiche darlegen und die
Betroffenen dariiber informieren sollte. Uberschneidungen
sollten vermieden werden, da diese die Gefahr einer Verwirrung
bei der Umsetzung in sich bergen. In diesem Zusammenhang
sei auf die mogliche Unklarheit iiber von Schlachthofen
produzierten Schlamm hingewiesen.

10.10.  Unter Beriicksichtigung der in dem ,Bericht der
Kommission iiber die Umsetzung der Abfallgesetzgebung der
Gemeinschaft“(®) fiir den Zeitraum 1995-1997 enthaltenen
Daten zeigt sich der Ausschuss besorgt tiber den Stand
der Umsetzung der Richtlinie 86/278/EWG. Er beftirwortet
Maflnahmen der Kommission gegen Mitgliedstaaten in Fillen
der Nichteinhaltung der geltenden Bestimmungen und beziig-
lich ihrer Verpflichtungen aus Artikel 17 der gednderten
Richtlinie (d. h. alle drei Jahre einen konsolidierten Bericht iiber
die Nutzung von Schlamm in der Landwirtschaft vorzulegen).
Derartige Maflnahmen stellen den einzigen verldsslichen Weg
dar, um eine angemessene Umsetzung einer Richtlinie zu
gewahrleisten.

() KOM(2000) 66 endg.
(®) KOM(2000) 752 endg.
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10.10.1.  Andererseits hat die Kommission ihren ,Siebzehn-
ten Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts (1999)“(!) vorgelegt, der trotz Hinweisen
auf ,Abfall“-Rechtsakte keine Daten {iiber die betreffende
Richtlinie enthélt und dadurch Fragen iiber den gegenwirtigen
Stand und das Niveau der Uberwachung durch die EU in
diesem Bereich offen lasst.

10.11.  Der Ausschuss spricht sich dafir aus, dass die
Einrichtung eines Uberwachungsmechanismus, d. h. ein von
den Kommissionsdienststellen tiberwachtes Risikomanage-
ment, in die kiinftigen Bestimmungen aufgenommen wird. Die
Ergebnisse einer derartigen Uberwachung sollten regelmifig
(alle zwei Jahre) veroffentlicht werden; gleichzeitig sollte die
Kommission iiber ihre Follow-up-Mafnahmen berichten. Mit
anderen Worten: Der Ausschuss mochte sicher sein, dass
die Kommission die notigen Vorschriften einfithrt, um eine
effektive Uberwachung der kiinftigen Regelung in diesem
Bereich zu gewihrleisten, und dass gleichzeitig Transparenz
garantiert wird. Ein derartiges Kontrollsystem sollte auch eine
Uberpriifung der bestehenden Vorschriften unter Beriicksichti-
gung der wissenschaftlichen Entwicklung ermoglichen. Zu
diesem Zweck sollte die Kommission Mafsnahmen zur Bestim-
mung der einzelstaatlichen zustindigen Stellen fiir die Uberwa-
chung der betreffenden Richtlinie ergreifen, damit diese be-
kannt gemacht werden und zur Rechenschaft gezogen werden
konnen.

10.12.  Der Ausschuss begriifst den Vorschlag der Kommis-
sion, Arbeitsbeziechungen mit dem ,Ausschuss der Vertreter
der Mitgliedstaaten fiir die Umsetzung und Uberwachung des
Schlammmanagements” aufzunehmen. Der WSA unterstreicht
jedoch, dass auch die Aufnahme von Arbeitsbezichungen
zwischen dem besagten Ausschuss und den wissenschaftlichen
Gremien der Kommission von Bedeutung ist, um ein angemes-
senes Risikomanagement auf Gesamtebene zu garantieren, was
gegenwirtig zu wiinschen {ibrig ldsst.

10.13.  Der Ausschuss mochte gerne tiber Daten verfiigen,
die eine angemessene Bewertung der Verlisslichkeit und
des Umfangs der wissenschaftlichen Studien, die von den
Kommissionsdienststellen in diesem Zusammenhang herange-
zogen werden, ermdglichen. Er zeigt sich besorgt dariiber, dass
die Europdische Umweltagentur (EUA) in Kopenhagen weder
direkt einbezogen wurde noch zweckdienliche Beitrige dazu
geleistet hat.

10.14.  Die Normalwerte fiir Qualitit und Menge verschie-
dener Arten flussigen und nichtfliissigen Abfalls sollten aus
verschiedenen Lindern ermittelt werden (Beispiele sind Toilet-
tenspiilwasser, an der Quelle vorsortierte Faulreste, Abfall aus
der Lebensmittelindustrie und Mischschlamm aus Kldranlagen),
um die Vergleichbarkeit der Qualitdt von Abfillen unterschied-
licher Herkunft zu erleichtern. Die EUA sollte zusammen
mit nationalen Behorden eine wichtige Funktion fir die
Entwicklung eines EU-weiten Uberwachungssystems und die
Erhebung von Daten tibernehmen.

() KOM(2000) 92 endg.

11. Wirtschaftliche Aspekte

11.1.  Umweltkosten entstehen, wenn die Kosten der
Schidigung der Umwelt, der Schadensvorbeugung und der
Schadensbehebung von der Gesellschaft internalisiert werden.
Ein Umweltschaden wird haufig im Verhiltnis zu den Wie-
derherstellungskosten bewertet, z. B. den Kosten fiir Bodensa-
nierung oder Wiederherstellung der biologischen Vielfalt. Man
kann davon ausgehen, dass viele Emissionen in die Umwelt
moglicherweise Langzeitwirkungen haben, doch werden Emis-
sionen haufig so lange hingenommen, bis ein Schaden nachge-
wiesen werden kann. In einer solchen Situation wird das
Vorsorgeprinzip angewandt. Zur Unterstiitzung dieses Prinzips
sind eindeutige Rechtsvorschriften erforderlich.

11.2.  Menschliche Tatigkeiten sind oft mit stabilen Einrich-
tungen fir die Energieversorgung, Verkehrs- und Abwasser-
systemen verbunden. Diese Systeme schnell zu dndern ist
teuer, da ihre wirtschaftliche Lebensdauer sehr lang sein kann,
und um die gesellschaftliche Entwicklung meistern zu kénnen,
miissen gesellschaftliche Visionen langfristig und ihre Ziele in
einer schrittweisen Entwicklung leicht zu messen sein.

11.3.  Kurzfristig muss in Bezug auf den anfallenden
Schlamm etwas getan werden. Die Verwendung in der Land-
wirtschaft gehort zu den Losungen, bei denen die niedrigsten
Kosten entstehen. Alternativen sind die Erzeugung von Erde,
Verbringung auf Deponien, Verbrennung oder eine chemische
Behandlung wie Hydrolyse oder Fraktionierung. Aufer fiir die
Herstellung von Erde und die Verbringung auf Deponien
setzen die Alternativen ziemlich grofle Investitionen voraus,
und die Kosten pro Tonne konnen die der billigeren Alternati-
ven um das 3-fache tbersteigen. Die Verwendung in der
Landwirtschaft setzt jedoch voraus, dass die Schadstoffe sehr
stark verringert werden und der Schlamm einer hygienischen
Aufbereitung unterzogen wird. Auch dies bringt fir die
Gesellschaft Kosten mit sich.

11.4.  Langfristig ist es moglich, Abflusssysteme zu bauen,
die die den Hauptteil der Ndhrstoffe enthaltenden Anteile (oder
Strome) nicht mit denen vermischen, die Schwermetalle und
umweltschddliche organische Stoffe enthalten. Solche Systeme
konnen fur den Einsatz bei Neu- und Umbauten entwickelt
werden. Um die Kosten niedrig zu halten, ist es von Vorteil,
wenn ein neues System die vorhandene Struktur der Abwasser-
systeme und Kldranlagen weitgehend ibernehmen kann. Der-
artige Trennsysteme werden in einigen Mitgliedstaaten fiir
menschliches Urin und Toilettenspiilwasser entwickelt.

11.5.  Es ldsst sich auch feststellen, dass eine nachhaltige
Abfallbehandlung stets die Minimierung der Abfallmengen und
die Trennung des entstehenden Abfalls zur Wiederverwendung
ohne Umweltschidigung voraussetzt. Eine derartige Verinde-
rung des Abwassersystems wird Geld kosten, langfristig verur-
sachen Trennsysteme jedoch wahrscheinlich die niedrigsten
Kosten.
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11.6.  Da das Ziel der EU die Schaffung einer nachhaltigen
Gesellschaft ist, miissen die Entscheidungstrager in den Stddten
und Regionen Pline sowohl fiir die kurzfristige Beseitigung des
gegenwirtig erzeugten Schlamms als auch fiir eine langfristige
Verinderung der Abwassersysteme zugunsten der Riick-
fihrung der Nihrstoffe in Schwarzwasserqualitit (Toilet-
tenspiilwasser) in die Landwirtschaft oder die produktive
Forstwirtschaft entwickeln. (Schwarzwasser besteht aus
menschlichen Exkrementen, Papier und Wasser. Dem Abfall
werden keine Schadstoffe hinzugefiigt).

11.7.  Der Ausschuss ist der Uberzeugung, dass der 6kologi-
schen Nachhaltigkeit ein hoherer Stellenwert eingerdumt wer-
den muss, als dies heute der Fall ist, und dass die Gesellschaft
die Kosten fiir eine Okologische Umstellung tragen muss.
Investitionen in die Entwicklung sollten durch die Kommission
erleichtert werden. Markt und Gesellschaft miissen die Umwelt-
kosten internalisieren (1).

12. Zusammenfassung

12.1.  Pflanzennihrstoffe gelangen mit den Lebensmitteln
aus der Landwirtschaft in die Stiddte. In Lebensmittelabfillen
und im Toilettenspiilwasser bleiben Nahrstoffe zuriick, die
ohne zusitzliche Schadstoffe in die Landwirtschaft zurtickge-
fihrt werden konnen, um diese und die Gesellschaft nachhaltig
zu gestalten.

12.2.  Eine Verdoppelung des Gehalts der meisten Schwer-
metalle im Boden im Laufe der nichsten 10 000 Jahre konnte
vertretbar sein. Dies bedeutet, dass Schlamm verwendet werden
kann, falls die Menge hinzugefiigter Metalle in den nachsten
10-20 Jahren 10-15 % nicht {iberschreitet und innerhalb
einer Generation auf nahe Null gesenkt wird. Langfristige
Zielvorgabe fiir umweltschidliche organische Stoffe ist, diese
tiberhaupt nicht zuzufithren. Bereits jetzt werden ein Modell
fir die Risikobewertung sowie Methoden fiir die Analyse der
Wirkung wichtiger Chemikalien in biologischen Systemen
benotigt. Die Ansteckungsgefahren in der Landwirtschaft oder
zwischen Menschen diirfen durch die Verwendung des Abfalls
in der Landwirtschaft nicht steigen.

12.3.  Wichtige Nihrstoffe im Abwasser, wie Stickstoff und
Kalium, werden beinahe nicht genutzt. 90 % des Phosphorge-
halts werden jedoch im Schlamm gewonnen. Nicht nur
die Qualitdt des Schlamms, sondern auch die Eignung des
bestehenden Abflusssystems zur Reinigung des Abwassers
werden in der Gesellschaft bezweifelt und damit auch die
Eignung des Systems, zu einer nachhaltigen Gesellschaft
beizutragen.

(") Der Begriff ,Internalisierung“ wird i. d. R. fur die bewusste
Einbeziehung von Umweltkosten in eine Kalkulation oder einen
Preis verwendet. Die Kosten von Umweltschiden sollten leicht
zu erkennen sein. ,Assimilierung” bezieht sich mehr auf die
Absorbierung der Kosten, die ohnehin frither oder spiter stattfin-
det — hiufig zu spit und zu hohen Kosten.

12.4.  Daher wird die Verwendung von Schlamm in der
Landwirtschaft in den meisten Lindern in Frage gestellt. Die
Schlammerzeuger und die Behorden haben hiufig wenig
Verstdndnis fiir dieses Problem. Um dies zu dndern, miissen
offene Fragen ermittelt und verntinftige Ziele und Aktionen
festgelegt werden.

12.5.  Die Verbraucher in der EU haben das Recht, sichere
Lebensmittel zu fordern und zu beeinflussen, welche Produk-
tionsmethoden und -mittel in der Landwirtschaft eingesetzt
werden.

12.6.  Viele gesellschaftliche Gruppen einschlieflich der
chemischen Industrie, der Verbraucher, Schlammerzeuger,
Bauunternehmen, Planer und Entscheidungstrdger tragen Ver-
antwortung fur eine Entwicklung der Gesellschaft, die die
Zuriickfithrung der Nahrstoffe ermoglicht. Die Landwirtschaft
ist fir die Erhaltung der Bodenqualitdt und in hochstem Mafle
dafuir verantwortlich, was auf die Felder ausgebracht wird.

12.7.  Die aus der Nutzung oder Beseitigung von Schlamm
fiir die Umwelt entstehenden Kosten sollten in die Kosten fiir
den Wasserverbrauch und fiir umweltschidliche Produkte
einbezogen werden.

12.8.  Der WSA ist der Ansicht, dass in der Landwirtschaft
langfristig nur Nihrstoffe aus organischem Abfall, der nicht
mit anderem, den Schwermetallgehalt erh6hendem oder um-
weltschidliche organische Stoffe zufithrenden verunreinigtem
Abfall vermischt wurde, verwendet werden sollten.

12.9.  Dies macht die Verwendung von Schlamm als Diinge-
mittel in der Landwirtschaft ganz eindeutig zweifelhaft und in
den meisten Fillen ungeeignet, es sei denn, der Schlamm
und das System der Schlammproduktion werden erheblich
verbessert.

13. Empfehlungen

13.1.  In der gednderten Richtlinie sollte deutlich gemacht
werden, dass das iibergeordnete langfristige Ziel die
Riickfuhrung schadstofffreier Nahrstoffe aus dem Abwasser
der Gesellschaft in die Landwirtschaft ist.

13.2.  Es sollte deutlich werden, dass bei der Beurteilung
von Anschliissen an das Abwassersystem sowie bei der Erzeu-
gung und Verwendung von Klirschlamm das Vorsorgeprinzip
und das Verursacherprinzip anzuwenden sind.

13.3.  Die gednderte Schlammrichtlinie sollte eine ganzheit-
liche Betrachtung samtlichen fliissigen Abfalls aus Klaranlagen
und sonstigen Abfallquellen stidtischer Gebiete enthalten.
Die Richtlinie sollte moglichst sdmtliches Abwasser und alle
Abfliisse erfassen, die nicht unter die in Vorbereitung befindli-
che Wasserrahmenrichtlinie (2) fallen.

(3) KOM(97) 49 endg.
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13.4.  Es gibt zwar ein Wasserschutzrecht, doch fehlt es
gegenwirtig an gemeinschaftlichen Mindestanforderungen
zum Bodenschutz. Der Ausschuss bittet die Kommission, eine
derartige Rechtssetzung in die Wege zu leiten.

13.5.  Behorden und Anwendern sollte iiber den Ursprung,
die zugefiithrten Stoffe und die Prozesse, die der Abfall
durchlduft, Rechenschaft abgelegt werden.

13.6.  Die Angabe des Anteils eines bestimmten Metalls im
Verhiltnis zum Phosphoranteil, z. B. mg Kadmium/kg P, ist
eine Ergdnzung zur MafSeinheit mg/kg. Diese Messgrofe gleicht
die Beschriankungen der Messgrofie mg/kg aus.

13.7.  In der Richtlinie sollte auch die Haftung fir Umwelt-
schiden bei der Abfallverwendung geregelt werden.

13.8.  Die einzelstaatlichen Stellen sollten regelmafig tiber
die Schlammverwendung und -qualitit berichten und Rechen-
schaft iiber die Qualitit anderer Abfallarten ablegen, damit die
Behorden und Anwender leicht Vergleiche innerhalb eines
Mitgliedstaats und zwischen den Staaten durchfiihren kénnen.
Der EUA fillt dabei natiirlicherweise die Rolle zu, die von den
Mitgliedstaaten zu liefernden Informationen zusammenzustel-
len.

13.9. Es missen Systeme der Zurickverfolgung des
Schlammeinsatzes, zuverldssige Untersuchungsmethoden und
Systeme zur stindigen Uberwachung entwickelt werden. Au-
Berdem sollten regelmifig Berichte tiber den Umgang der

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Mitgliedstaaten mit den Gefahren der Verwendung organischen
Abfalls erstellt und veroffentlicht werden.

13.10.  Der WSA betont die Bedeutung einer engen Bindung
des Abfallausschusses an die wissenschaftlichen Gremien der
Kommission, um eine objektive Gefahrenbeurteilung zu ge-
wihrleisten.

13.11.  Da Ziel der EU die Schaffung einer nachhaltigen
Gesellschaft ist, muss der okologischen Nachhaltigkeit ein
hoherer Stellenwert eingerdumt werden, als dies heute der Fall
ist; auflerdem miissen Investitionen in neue Technologien
gefordert werden, mit denen die Auswirkungen der Behand-
lung organischen Abfalls auf die Umwelt im Allgemeinen
reduziert und schadstofffreie Nihrstoffe im Besonderen wie-
derverwendet werden konnen.

13.12. Die gednderte Schlammrichtlinie sollte festlegen,
dass das in Schlamm enthaltene Metall nur dann verwendet
werden kann, wenn die Menge hinzugefiigter Metalle in den
ndchsten 10-20 Jahren 10-15 % nicht iberschreitet und
innerhalb einer Generation auf nahe Null reduziert wird.
Umweltschidliche organische Stoffe sind langfristig vollstindig
zu vermeiden. Bereits jetzt werden ein Modell fiir die Risikobe-
wertung und Methoden fiir die Analyse der Wirkung wichtiger
Chemikalien in biologischen Systemen bendétigt. Die Anstec-
kungsgefahren in der Landwirtschaft oder zwischen Menschen
diirfen durch die Verwendung des Abfalls in der Landwirtschaft
nicht steigen.

13.13.  Die Kommission ist eingeladen, den WSA bei der
weiteren Arbeit an der Schlammrichtlinie und anderen Vor-
schriften tiber die Erzeugung und Behandlung organischen
Abfalls um Rat zu fragen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir

Reis*, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1251/1999 zur Einfithrung einer Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirt-
schaftlicher Kulturpflanzen zur Einbeziehung von Reis*

(2001/C 14/27)

Der Rat beschloss am 19. Juni 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 36 und 37 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschldgen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Oktober 2000 an. Berichterstatterin war Frau Santiago.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 42 gegen
12 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1.  Einleitung

1.1.  Das Gleichgewicht des europaischen Reismarktes ist
ernsthaft gestort. Dies stellt die Kommission in ihrem Verord-
nungsvorschlag fiir diesen Sektor fest und fiihrt als Ursachen
fir diese Storung des Marktgleichgewichts die Zunahme der
Einfuhren, die steigende Produktion und die Beschrinkung der
subventionierten Ausfuhren im Rahmen des GATT an. Die
Kommission betont auferdem, dass durch eine Reform der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Reis sowie eine gleichzei-
tige Riickfithrung der Produktion eine rasche Losung fiir dieses
Problem gefunden werden muss.

1.2.  Die Kommission schldgt daher folgendes vor:
— Reis in die Kulturpflanzenregelung einzubeziehen;

— die Intervention (und damit den Interventionspreis) fiir
Reis abzuschaffen;

— wenn moglich zu dem in der Uruguay-Runde vereinbar-
ten System fester Einfuhrzolle zuriickzukehren;

— den Preisverfall fiir die Erzeuger durch die Anhebung der
Flachenzahlung fiir Reis von derzeit 52,65 EUR/t auf
63 EUR/t auszugleichen;

— cine Regelung fiir die Flichenstillegung wie fiir Getreide
einzufithren;

— die Verwendung von zertifiziertem Saatgut zwingend
vorzuschreiben.

1.3.  Die Kommission geht davon aus, dass es ihr mit diesen
Mitteln gelingen wird, das Gleichgewicht auf dem Markt
wiederherzustellen, Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber dem
Weltmarkt zu gewihrleisten und das Haushaltsloch zu stopfen,
das durch die umfangreichen Interventionsankiufe von Reis in
den letzten Jahren gerissen wurde.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Reis ist eine durch Flutung der Felder bewisserte
Kulturpflanze, die Wasser in groflen Mengen bendtigt, da
dieses bei ihrer Entwicklung eine wichtige wirmeregulierende
Rolle spielt, und die daher wahrend der gesamten
Wachstumsperiode im Wasser stehen muss. Es ist von Vorteil,
wenn der Wasserpegel nicht zu hoch ist, um die Sonnenstrah-
len moglichst gleichmafig durchdringen zu lassen. Dies erfor-
dert eine millimetergenaue Einebnung, die vor der Aussaat
mit Hilfe der Lasernivellierung exakt durchgefithrt wird. Die
Regulierung des Wasserpegels innerhalb der Felder ist fiir die
gute Entwicklung der Pflanzen und die Schidlingsbekdmpfung
von entscheidender Bedeutung, weshalb ein gut ausgebautes
Netz von Bewisserungskanalen, Entwasserungsgraben, Erd-
dimmen (Trennddmmen) zwischen den Feldern und Zu-
fahrtsdimmen (Fahrwegen) zu den Feldern notwendig ist.

2.1.1.  Die Reisfelder werden auf den Nullpegel eingeebnet,
damit moglichst viel Wasser gespeichert werden kann. Wenn
diese Felder fir den Anbau anderer Pflanzen genutzt werden
sollen, muss ein leichtes Gefille hergestellt oder das Geliande
mit Furchen und Pflanzhiigeln durchzogen werden, um eine
gewisse Oberflichenentwisserung zu erzielen. Eine derartige
Umstellung, die aufgrund der notwendigen Erdbewegungen
stets aufwendig ist, konnte in den nicht traditionellen Reisan-
baugebieten eine Alternativlosung darstellen.

2.1.2.  Die meisten der traditionellen Reisanbauflichen sind
flache Sumpfgebiete mit unzureichender Untergrund- und
Oberflichenentwisserung, oder Schwemmgebiete an Fluss-
ufern, bei denen die Boden aus Meeressedimenten bestehen
und das Grundwasser einen hohen Salzgehalt aufweist. Wegen
des Problems der Verndssung der Boden (im erstgenannten
Fall) und des Salzgehalts des Grundwassers (im zweiten Fall)
kann auf diesen Flichen nichts anderes als Reis angebaut
werden. Die hohen Wasserstinde sind sogar unverzichtbar,
um den Anstieg des Grundwasserspiegels und damit die
Einlagerung von Natrium in die Lehmmolekiile zu verhindern,
durch die der Lehm dispergiert, d. h. die Bindigkeit und Textur
des Bodens verloren geht und dieser fiir jegliche Form des
Anbaus unbrauchbar wird.
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2.1.3.  Die Furcht der Kommission vor einer Zunahme der
Reisanbauflichen ist unbegriindet, da aufgrund der besonderen
Voraussetzungen, die diese Form des Anbaus erfordert, sich
die nutzbare Fliche praktisch selbst Grenzen steckt. Eine
weitere Beschrankung ist durch die Spezialmaschinen vorgege-
ben, aufgrund deren in vielen Regionen auch die Umstellung
der Fliachen auf andere Anbauformen nicht moglich ist.

2.2.  Der Reisanbau spielt fiir den Umweltschutz in den
Erzeugergebieten eine wichtige Rolle. Da er an ganz spezifische
edaphische und klimatische Bedingungen angepasst ist, steht
er in vollkommenem Einklang mit der Natur und der Umwelt.
Das reiche Okosystem der Reisfelder ist sowohl aus landschaft-
licher Sicht als auch aus Griinden der Wildbewirtschaftung von
unbestreitbarem Wert, da es Wasservogeln einen geeigneten
Lebensraum fiir die Vermehrung bietet. Reisfelder sind ganz
besondere Okosysteme, wie sie bei keiner anderen Anbauform
entstehen. Die Flutung der Felder mit Stiiwasser ermdglicht
die Entwicklung kleiner Spezies wie z. B. von Flusskrebsen, die
eine reichhaltige Fauna vor allem von Zugvégeln wie z. B.
Enten, Schwinen, Storchen und Schnepfen mit sich bringt.

2.3.  Zwar erfolgt der Anbau heutzutage fast vollig maschi-
nell, aber aufgrund der notwendigen Spezialisierung und des
Arbeitsaufwands fiir die Be- und Entwisserung der Felder
erfordert diese Anbauform im Vergleich zu den anderen
Getreidearten die meiste Arbeitskraft pro Hektar.

2.4, Der Reisanbau ist in bestimmten Regionen Stideuropas
von entscheidender Bedeutung fiir die Flichennutzung, die
Raumplanung und das soziale Gleichgewicht in den lindlichen
Gebieten. Die Kommission selbst stellt in einem ihrer Doku-
mente (') folgendes fest: ,In Italien und Frankreich besitzen
33,8 % bzw. 47,8 % der Bauern mehr als 30 ha Reisland. In
Spanien, Portugal und Griechenland besitzen nur 6,9 %, 9,9 %
bzw. 1 % der Bauern jeweils mehr als 30 ha. In diesen
Mitgliedstaaten erfolgt der Reisanbau in kleinem MafSstab,
etwa 77 % bis 85 % der Bauern verfiigen iiber weniger
als 10 ha Anbaufliche. Die Reisbauern neigen zu starker
Spezialisierung, da etwa 65 % der Reiserzeuger iiber 50 % ihres
Landes fir den Reisanbau nutzen. Diese Erzeuger bearbeiten
mehr als 78 % der gesamten Reisanbaufliche. Das bedeutet,
dass ein Grof3teil der kleinen Erzeuger in Bezug auf ihr
Einkommen aus der Landwirtschaft fast ausschlieflich vom
Reis abhingt.”

2.4.1.  Neuere Daten (Eurostat 1997) belegen, dass z. B.
mehr als die Hilfte der Betriebe in Griechenland und Portugal
weniger als 5 ha und in Spanien weniger als 10 ha besitzen.

2.5.  In der Gemeinschaft wird vor allem die (mittelkornige)
Subspezies Japonica angebaut, die hauptsachlich in den siideu-
ropdischen Mitgliedstaaten — Spanien, Italien, Frankreich,
Griechenland und Portugal — nachgefragt wird, die auch
gleichzeitig die Erzeugerstaaten sind.

() KOM(95) 331 endg., S. 10 — ABL. C 21 vom 25.1.1996.

2.5.1.  Dagegen wird in den nordlichen Mitgliedstaaten
hauptsichlich (langkorniger) Indica-Reis nachgefragt, der aus
Drittlindern eingefiithrt und in den letzten Jahren auch in
Europa produziert wird und dessen Produktion von 27 000 t
im Wirtschaftsjahr 1988/1989 auf 120 000 t im Wirtschafts-
jahr 1999/2000 angestiegen ist, ein Niveau, mit dem rund
55 % des Verbrauchs dieser Reissorte in der Gemeinschaft
gedeckt werden kann (2).

2.5.2.  Reis ist ein gesundes Nahrungsmittel, das komplexe
Kohlenhydrate oder genauer gesagt Stirke enthilt. Reis ist
reich an Proteinen und wird mit acht essentiellen Aminosiuren
als das Getreide mit der hochsten Eiweilqualitit eingestuft.
Reis enthdlt praktisch kein Fett, kein Cholesterin und kein
Gluten.

2.5.3.  Der wichtigste Unterschied zwischen den beiden in
der EU verwendeten Reissorten — Indica und Japonica — liegt
in der jeweils vorkommenden Stirkeart. Beim Indica-Reis
besteht die Stirke aus Amylose, einem Polysaccharid mit
linearer Makromolekiilstruktur, aufgrund deren Wasser nur
schwer absorbiert wird. Dieser Reis ist leicht zuzubereiten, da
er beim Kochen normalerweise sehr locker bleibt, aber er
nimmt den Geschmack des Gerichts nicht gut an. Der Japonica-
Reis besteht im wesentlichen aus Amylopektin, einem Polysac-
charid mit verzweigter Makromolekiilstruktur, der auf zu viel
Wasser empfindlich reagiert, dafiir aber den Geschmack der
Gerichte gut annimmt. Diese Reissorte erfordert eine aufwendi-
gere Zubereitung, und es gibt eine Vielzahl von Gerichten, bei
denen der Reis mit Fleisch, Fisch, Gemiise, Meeresfriichten und
manchmal auch aus einer Kombination dieser Zutaten gekocht
wird. Es gibt eine enorme Vielfalt kostlicher, aus erndhrungs-
wissenschaftlicher Sicht sehr ausgewogener und gesunder
Zubereitungsarten, die den derzeitigen Qualitits- und Sicher-
heitsanforderungen der Verbraucher voll und ganz gerecht
werden.

2.6.  Bis 1996 war der Reismarkt in der Gemeinschaft ohne
Intervention stabil, und die Marktpreise lagen dicht beim
Interventionspreis.

2.6.1.  Der iiberschiissige Japonica-Reis wurde im Rahmen
von Ausfuhrerstattungsregelungen in Drittlinder exportiert,
und fiir den hauptsichlich von den nordlichen Mitgliedstaaten
eingefithrten Indica-Reis galten verinderliche Zolle, bei deren
Berechnung der Wert von ungeschiltem Reis zugrundegelegt
wurde.

2.7.  Die Verhandlungen der Uruguay-Runde 1993/1994
hatten fiir den Sektor nachteilige Folgen, aber nicht so sehr
deshalb, weil dem unausweichlichen Liberalisierungsdruck
nachgegeben wurde, sondern wegen der Form der Beschrin-
kungen, der die EU zustimmte.

2.8.  Die verdnderlichen Abschépfungen wurden durch feste
Zolle zu ersetzt, die bis zum Jahr 2000 um insgesamt 36 %
gesenkt werden sollten, und den europdischen Erzeugern
wurde eine Flichenbeihilfe gewihrt, durch die das Sinken der
Marktpreise nur teilweise ausgeglichen wurde.

() KOM(2000) 278 endg.
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2.8.1.  In den GATT-Verhandlungen hatte das Desinteresse
der Verhandlungsfiihrer fir Reis schwerwiegende Folgen, da
sie ihn in Bezug auf die Zollsitze den anderen Getreidearten
gleichsetzten und dabei iibersahen, dass er im Gegensatz zu
den anderen Getreidearten eine industrielle Vorbehandlung
durchlduft, d. h. geschilt und geschliffen wird.

2.8.2.  Die USA machten sich diese Liicke in der Verhand-
lungsstrategie unverziiglich zunutze und forderten eine spe-
zielle Einfuhrklausel, die ,Headnote“ Nr. 7, ein System, bei
dem die Zollsidtze so berechnet werden, dass der Preis von
eingefithrtem Reis nach Zahlung der Zélle in keinem Fall einen
bestimmten Prozentsatz iiber dem Reis-Interventionspreis der
Gemeinschaft iiberschreitet. Dieser Prozentsatz betrigt:

— fiir Japonica-Reis: 188 % des Interventionspreises fiir
Paddy-Reis,

— fiir Indica-Reis: 180 % des Interventionspreises fiir Paddy-
Reis,

— ungeachtet des Preis-Qualitits-Verhiltnisses des betref-
fenden Reises.

2.8.3.  Diese Vereinbarung hatte zur Folge, dass anschlie-
fend fiir Basmati-Reis, dessen Preis im Durchschnitt um
250 EURJt iiber den Weltmarkt-Referenzpreisen lag, ein
besonderer Abschlag eingeriumt werden musste. Da diese
Reissorte derzeit zum Nullsatz oder quasi zum Nullsatz in die
Gemeinschaft eingefiihrt wird, sind die Basmati-Einfuhren von
rund 40 000 Tonnen im Wirtschaftsjahr 1994/1995 auf rund
100 000 Tonnen im Wirtschaftsjahr 1998/1999 gestiegen.

2.8.4.  AuBerdem ist noch der im Rahmen von Priferenzre-
gelungen eingefithrte Reis anzufithren — 160 000 Tonnen
geschilter Reis aus den AKP/ULG, zu einem reduzierten
Zollsatz fiir die AKP-Lander und zum Nullsatz fiir die ULG.

2.8.5.  Aufgrund des Beitritts neuer Mitgliedstaaten mussten
neue Zollkontingente fiir 63 000 t/Jahr geschliffenen Reis zum
Nullsatz und fir 20 000 tfJahr geschilten Reis zu einem
Zollsatz von 88 EUR/t eroffnet werden.

2.8.6.  Insgesamt werden im Rahmen von Priferenzregelun-
gen 200 000 Tonnen Reis, d. h. rund 40 % der derzeitigen
Gesamteinfuhren, zum Nullsatz bzw. zu einem sehr niedrigen
Zollsatz eingefithrt. Fir die verbleibenden 60 % werden
lediglich rund 200 EURJt statt der urspriinglich vereinbarten
264 EUR/t bezahlt, und wenn Basmati-Reis sowie der aus den
AKP und ULG eingefithrte Reis mit eingerechnet werden,
liegen die derzeitigen Durchschnittszolle unter 110 EURJt.

2.9.  Durch diese Lage der Dinge in Verbindung mit der
Herabsetzung der Ausfuhrerstattungen, die die Ausfuhr von
Japonica-Reis beeintrichtigt, wurde das Gleichgewicht auf
dem gemeinschaftlichen Reismarkt insofern gestort, als die
Einfuhren stark stiegen und die Preise auf dem Binnenmarkt
unter die Interventionspreise sanken. Die logische Folge waren
Interventionen, die in diesem Sektor nie zuvor da gewesene

Ausmafe erreicht haben, weshalb eine Anderung der gemein-
samen Marktorganisation fiir Reis unvermeidlich wurde. Es
kann mit Recht behauptet werden, dass Europa als der grofse
Verlierer dasteht, wihrend die nichteuropdischen Erzeuger nur
Vorteile hatten.

2.10.  Es muss darauf hingewiesen werden, dass die euro-
pdische Reiserzeugung im weltweiten Vergleich zwar unbedeu-
tend (0,4 % des weltweiten Gesamtvolumens), aber dennoch
ein international begehrter Markt ist.

2.11.  Auf der anderen Seite haben die USA, eines der
wichtigsten Exportlander, eine Politik der Erzeugerbeihilfen
betrieben, um den Verfall der Preise auf dem Weltmarkt
auszugleichen, was zu einer Zunahme der Anbauflichen wie
auch der Ertrige gefiihrt hat.

2.12.  Die USA spielen bei der Preisfestsetzung und Preisent-
wicklung eine fithrende Rolle. Reis ist eines der Erzeugnisse,
die an der Chicagoer Borse gehandelt werden, und die Schwan-
kungen des internationalen Reispreises werden sehr stark
durch Spekulationen beeinflusst, die moglicherweise in keinem
Zusammenhang mit der Situation des Reismarktes in Europa
stehen.

2.13.  Da Reis einen niedrigeren Stellenwert als die anderen
Getreidearten hat, wird er hdufig als Tauschobjekt benutzt, um
vorteilhaftere internationale Handelsabkommen fiir diejenigen
Getreidearten abzuschlieffen, die fir die Europdische Union in
politischer und sozialer Hinsicht wichtiger sind.

3.  Besondere Bemerkungen

3.1. In der gemeinschaftlichen Rechtsetzung wurde der
besonderen Situation des Reismarktes bereits in den 60er
Jahren, als die gemeinsamen Marktorganisationen (damals
noch ,Marktordnungen) entstanden, Rechnung getragen, und
so wurde im Jahre 1967 der einheitliche Markt fiir Reis
geschaffen. Die Festlegung einer gesonderten GMO ,Reis”
neben der GMO ,Getreide* war natiirlich notwendig, um den
besonderen Gegebenheiten des Reissektors in bezug sowohl
auf die Anbauverfahren als auch die Produktion und den
Verbrauch Rechnung zu tragen. Diese besonderen Gegebenhei-
ten bestehen weiterhin, und es hat keinen Sinn, sie ignorieren
zu wollen.

3.2.  Esdarf nicht vergessen werden, dass die GMO fiir beide
Sektoren denselben Grundprinzipien folgen (Interventions-
preis, Regelungen fiir den Handel mit Drittstaaten, einheitlicher
Markt und Handelsfreiheit, Gemeinschaftspriferenz und Stre-
ben nach einem angemessenen Lebensstandard fiir die Erzeu-
ger). Die Einbeziehung von Reis in die Kulturpflanzenregelung
wiirde logischerweiser bedeuten, dass die Intervention beibe-
halten und nicht — wie von der Kommission vorgeschlagen
— abgeschafft werden muss.
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3.3.  Der Reisanbau kann mit dem Anbau der anderen
Getreidearten nicht verglichen werden, da die Ertrige zwar
grofer, die Erzeugungskosten aber erheblich hoher sind. Seine
Einbeziehung in die allgemeine Kulturpflanzenregelung hat
— insbesondere aufgrund der diskriminierenden Behandlung,
die ihm zuteil wird — extrem nachteilige Auswirkungen auf
den Sektor.

3.4.  Die Abschaffung der Interventionsregelung (die fiir die
tibrigen Getreidearten beihalten wird) macht die Landwirte voll
und ganz von den Preisen und Kriterien abhingig, die die
Industrie festsetzt, zumal der Interventionspreis stets als
Richtpreis fiir den Markt diente. Die Kommission selbst riumte
in ihrem Vorschlag (1) folgendes ein: ,Obwohl die Intervention
kaum in Anspruch genommen wird, spielt sie eine wichtige
Rolle bei der Festlegung der Marktpreise.“ An dieser regulieren-
den Rolle fiir die Marktpreise hat sich nichts gedndert, und die
Inanspruchnahme der Intervention, die in den letzten Jahren
zu verzeichnen war, ist das Ergebnis einer schlechten Han-
delspolitik, bei der die Interessen der Erzeuger vernachlassigt
wurden, wofiir diese jetzt ungerechterweise die Zeche bezahlen
miissen.

3.5. Durch die Abschaffung der Intervention werden die
Erzeugerpreise nach Aussage der Kommission um 10 bis 11 %
sinken. Einer von Fachleuten in diesem Bereich durchgefithrten
Marktstudie (2) zufolge wird jedoch ein Riickgang der Reisprei-
se in der Gemeinschaft in einer Gréenordnung von 25 bis
30 % erwartet. Die von der Kommission vorgeschlagene
Anhebung der Flichenbeihilfe um 10,35 EUR/ha entspricht
daher einem Ausgleich von rund 12 %. Demgegeniiber wird
fiir die tibrigen Getreidearten ein Ausgleich von 50 % fiir den
Verfall der Preise im Rahmen der Agenda 2000 gewihrt.

3.6.  Was die Beihilfe fiir Reis angeht, die genau so hoch
sein soll wie die in der Agenda 2000 vorgesehene Beihilfe
fur die anderen Getreidearten, ist der Kommissionsvorschlag
hinsichtlich der fiir Reis zugrundezulegenden Durchschnitt-
sertrage nicht eindeutig, da Artikel 1 Absatz 5 des neuen
Vorschlags (zur Anderung von Artikel 4 Absatz 2) fiir den Fall,
dass Mais — wie dies in den reisproduzierenden Mitgliedstaa-
ten geschieht — getrennt ausgewiesen wird, ausdriicklich
folgendes festlegt: ,,... so wird fir Mais der Maisertrag und fur
Getreide, Olsaaten, Reis, Leinsamen sowie Faserflachs und
-hanf der Ertrag fiir anderes Getreide als Mais zugrundege-

legt* ()

3.6.1. Die Vertreter der Kommission versichern jedoch,
dass dies nicht die Absicht der Kommission sei, sondern dass
sie die Durchschnittsertrige und die Anbauflichen in den
einzelnen Lindern konstant halten wolle. Es muss daher
zunichst klargestellt werden, wie das Dokument zu verstehen
ist, da die Position der Kommission nicht korrekt zum
Ausdruck kommt.

(1) KOM(95) 331 endg.

(?) Briefing note ,EU rice policy reform proposals: budgetary and
policy implication” von Graham Brooks — 29.8.2000 (liegt nur
in Englisch vor).

(®) Verordnung (EG) Nr. 1251/1999.

3.7.  Hervorzuheben ist, dass die Sonderregelung, die fiir
Mais als Bewisserungskultur gilt, mit der allergrofSten Berechti-
gung auch auf Reis angewandt werden miisste, dessen Erzeu-
gungskosten hoher sind und der fur die soziale Lage, den
Umweltschutz und die Landschaftspflege in den betreffenden
Gebieten eine wichtige und unersetzliche Rolle spielt.

3.8. Wie die anderen Kulturpflanzen fillt nun auch Reis
unter die Stilllegungsverpflichtung. Dabei hat die Kommission
aufler Acht gelassen, wie schwer sich die Reisanbaumethoden
mit einer Herausnahme von Flichen aus dieser Bewirtschaf-
tungsart vereinbaren lassen (Wasserkreislauf und seine Kosten,
Anordnung der Flachen usw.). Hinzu kommt, dass der Stillle-
gungsausgleich, der dem Kommissionsvorschlag zufolge nicht
hoher sein soll als bei den anderen Getreidearten, nicht
einmal die Kosten des Wassers und der fur die Stilllegung
erforderlichen Erdbewegungen deckt.

3.9.  Die Verpflichtung zur Verwendung von zertifiziertem
Saatgut fithrt zu einem unnotigen Kostenanstieg, der lediglich
den Saatgutanbietern zugute kommt. Die Reisbauern verwen-
den stets einen Teil zertifiziertes Saatgut und einen Teil von
ihnen selbst ausgewahltes Saatgut aus eigener Erzeugung. Die
auszubringende Saatgutmenge schwankt von Wirtschaftsjahr
zu Wirtschaftsjahr, da die Aussaatdichte von der Temperatur
abhdngt, die zu Beginn und wiahrend der gesamten Saatzeit
herrscht.

3.10. Die Vorstellung, dass die Forderung der privaten
Lagerhaltung eine Alternative zur (abgeschafften) Interven-
tionsregelung darstellt, ist vollig unrealistisch; aufferdem ist
dies eine vage und sehr allgemein gehaltene fakultative Bestim-
mung, die unter dem Titel ,Allgemeine Bestimmungen®, aber
keinesfalls unter dem Titel ,Binnenmarkt wie bei den anderen
GMO aufgefiihrt werden sollte. Dartiber hinaus sicht die
Kommission in ihrem Finanzbogen keinen Posten fiir die
private Lagerhaltung vor.

4. Schlussfolgerungen

4.1.  Der Ausschuss stimmt der Kommission zu, dass das
Gleichgewicht des Reismarkts gestort ist und die Interventions-
bestinde zu hohe Kosten verursachen, ist jedoch der Auffas-
sung, dass die vorgeschlagenen Mafnahmen das Marktgleich-
gewicht nicht wiederherstellen, sondern statt dessen der Reiser-
zeugung in der Union die Uberlebensgrundlagen entziehen
werden.

4.2, Das gedankliche Grundmuster des Vorschlags baut auf
einem Erfolg von Handelsverhandlungen auf, deren Ausgang
mehr als zweifelhaft ist. Die Kommission unterbreitet Ande-
rungsvorschlige, die extrem negative Folgen fiir den Sektor
haben, ohne dass die Verwirklichung der Voraussetzungen, auf
die sie ihre gesamte Argumentation zugunsten der vorgeschla-
genen Maflnahmen stiitzt, gewahrleistet ist.
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4.3, Der Ausschuss ist mit der Abschaffung der Intervention
nicht einverstanden und wirft die Frage auf, ob die Kommission
nicht moglicherweise die Absicht hat, diese Maflnahme
zunichst versuchsweise in einem Sektor mit geringerer Durch-
setzungskraft anzuwenden, um sie dann anschlieend unter
Berufung auf diesen Priazedenzfall auf die anderen Getreidear-
ten auszuweiten.

4.4.  Der Ausschuss ersucht die Kommission eindringlich,
inhaltlich und quantitativ klarzustellen, was sie unter der
Forderung der privaten Lagerhaltung im Falle einer Krise in
diesem Sektor versteht. Es handelt sich um eine sehr vage
fakultative Bestimmung, fiir die im Finanzbogen des Vor-
schlags kein Haushaltsposten vorgesehen ist.

4.5.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass selbst wenn die
anstehenden Verhandlungen mit den Reisexportlindern von
Erfolg gekront wiren, dies nur Auswirkungen auf 60 % der
derzeitigen Einfuhren hitte. Bei den restlichen Einfuhren
handelt es sich um von vornherein festgelegte Kontingente, die
zum Nullsatz bzw. fast zum Nullsatz eingefithrt werden,
weshalb der Ausschuss bezweifelt, dass eine dermaflen drasti-
sche und fiir den Sektor nachteilige Reform vor den WTO-

Briissel, den 19. Oktober 2000.

Verhandlungen sinnvoll ist. Es wire folgerichtiger, zu korrek-
ten Zollen zuriickzukehren, den Markt zu analysieren und erst
dann, sofern notwendig, eine ausgewogene und fiir den Sektor
gerechte Reform ins Auge zu fassen.

4.6.  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Kom-
mission angesichts der besonderen Rolle, die der Reisanbau in
der EU fiir die soziale Lage und den Umweltschutz spielt,
die Moglichkeit unmittelbarer Erzeugerbeihilfen eingehender
priifen sollte.

4.7.  Der Ausschuss weist die Kommission darauf hin,
dass der Reisanbau fiir die Erhaltung der Okosysteme von
Feuchtgebieten und Naturparks in Siideuropa, die Flichennut-
zung in den betreffenden Gebieten sowie fir die Erhaltung der
besonderen Flora und Fauna von Reisfeldern wichtig und
unersetzlich ist.

4.8.  Die Kommission kann nicht einfach die fiir simtliche
GMO geltenden Grundprinzipien dndern, da dies massive
Ungleichheiten zwischen den Erzeugern zur Folge hitte. Die
Haushaltsengpidsse diirfen nicht zu Lasten einiger weniger
gehen, da alle zur Erhaltung der Strukturen des lindlichen
Raums beitragen und Teil des europiischen Agrarmodells sind.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS



C 14/156

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften 16.1.2001

ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Abgelehnte Anderungsantrige

Im Verlauf der Beratungen wurden folgende Anderungsantrige, die mit mehr als einem Viertel der abgegebenen
Stimmen unterstiitzt wurden, abgelehnt.

Ziffer 4.2
Neuer zweiter Satz:

,Der Ausschuss erkennt die ernsthaften Folgen fuir die Entwicklungsldnder an, insbesondere hinsichtlich des wichtigen
Handels mit Basmati-Reis aus Indien und Pakistan. Vermehrte diesbeziigliche Beschrinkungen im Zusammenhang
mit den Beratungen iiber eine neue WTO-Agrarvereinbarung sind schlecht zu rechtfertigen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 20, Nein-Stimmen: 33, Stimmenthaltungen: 5.

Ziffer 4.5

Letzten Satz streichen.

Begriindung
Es werden erhebliche Erhohungen der Zolle und Verbraucherpreise vorgeschlagen.

Stattdessen konnte ein moglicher Handelsstreit vermieden werden, indem der Reismarkt durch eine Verringerung des
Interventionspreises um ca. 25 % (und eine Verschirfung der Interventionskriterien) reformiert wird. Dies wird zu
Preissenkungen fiihren, so dass ein Uberschuss an Japonica exportiert werden kann, ohne dass Ausfuhrerstattungen
erforderlich wiren. Durch die Beibehaltung der Intervention und des Sicherheitsnetzes fiir Landwirte steht der
Vorschlag mit der WTO in Einklang und erfordert keine Ausgleichszahlungen an Drittstaaten.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 19, Nein-Stimmen: 41, Stimmenthaltungen: 2.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 iiber die gemeinsame Marktorganisa-

tion fiir Obst und Gemiise, der Verordnung (EG) Nr. 2201/96 iiber die gemeinsame Marktorganisa-

tion fiir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemiise und der Verordnung (EG) Nr. 2202/96
zur Einfithrung einer Beihilferegelung fiir Erzeuger bestimmter Zitrusfriichte“

(2001/C 14/28)

Die Kommission beschloss am 17. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 6. Oktober 2000 an. Berichterstatter war Herr de las Heras
Cabarias.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 376. Plenartagung am 19. Oktober 2000 mit 36 gegen
3 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Vorschlag der Kommission

Durch den Kommissionsvorschlag sollen folgende Anderun-
gen an den geltenden Regelungen der Gemeinsamen Marktor-
ganisation fiir Obst und Gemiise vorgenommen werden:

— Aufgabe der geltenden Bestimmungen fiir zur Verarbei-
tung bestimmte Tomaten (Paradeiser), Pfirsiche und Bir-
nen, die einen durch den Verarbeiter an den Erzeuger zu
zahlenden Mindestpreis und eine Ausgleichsbeihilfe fiir
den Verarbeiter vorsehen, und Ersetzung durch eine iiber
die Erzeugerorganisationen zu leistende Beihilfe an den
Erzeuger fiir die an den Verarbeiter gelieferten Mengen
an Ausgangserzeugnissen.

— Anwendung von Schwellen fiir zur Verarbeitung be-
stimmte Tomaten anstelle von Erzeugungsquoten.

— Unterteilung der Schwellen in einzelstaatliche Schwellen
fir zur Verarbeitung bestimmte Pfirsiche, Birnen und
Zitrusfriichte.

—  Unbefristete Festsetzung der Beihilfe durch den Rat. Bei
Tomaten werden alle gegenwirtigen Beihilfen unabhingig
vom Verwendungszweck zu einer einzigen vereinfacht.

— Anhebung der Schwellen fiir zur Verarbeitung bestimmte
Tomaten, Birnen und bestimmte Zitrusfriichte um 10 %
und Senkung der Beihilfe fir Tomaten und Birnen um
den gleichen Prozentsatz.

— Verringerung der Hochstmenge jeder Zitrusfrucht, die
vom Markt zuriickgenommen werden kann. Fir das
Wirtschaftsjahr 2001/2002 bleibt der Hochstsatz bei
10 % der vermarkteten Menge und wird danach auf 5 %
der verarbeiteten Erzeugung herabgesetzt.

— Abschaffung der ,Deckelung” fiir die finanzielle Unter-
stiitzung der Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen,
durch die das Beihilfegesamtvolumen auf hochstens 2,5 %
des Gesamtwertes der vermarkteten Erzeugung samtlicher
Erzeugerorganisationen begrenzt wird.

—  Senkung des Hochstsatzes der Beihilfe zum Betriebsfonds
der einzelnen Erzeugerorganisationen von 4,5 % auf 3 %
des Wertes der vermarkteten Erzeugung.

— FEinfithrung der Moglichkeit von Ausschreibungsverfah-
ren neben den gegenwirtig bestehenden Systemen zur
Verwaltung der Ausfuhrerstattungen fiir Frischer-
zeugnisse.

1.2.  Die Lage im Obst- und Gemiisebau

1.2.1.  In der Europdischen Union gibt es 2,2 Mio. Betriebe,
die Obst und Gemiise erzeugen, davon 750 000, die sich auf
diese Anbauart spezialisiert haben. Sie machen 10 % der
landwirtschaftlichen Betriebe der Gemeinschaft aus. Es handelt
sich um Kleinbetriebe mit durchschnittlich weniger als 5 Hek-
tar Anbaufliche, die insgesamt 4,8 Mio. Hektar Flache umfas-
sen, das sind weniger als 3 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache (LF) der Gemeinschaft.
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1.2.2.  Der Obst- und Gemiisebau ist sehr arbeitsintensiv
und hat somit eine hohe Bedeutung fiir die Beschiftigung. Die
spezialisierten Obst- und Gemiisebaubetriebe kommen auf
knapp 500 000 landwirtschaftliche Arbeitseinheiten (LAE),
das sind 12,5 % der gemeinschaftlichen LAE. In diesem
Produktionszweig sind in der gesamten Gemeinschaft
schitzungsweise 2 Millionen Menschen unmittelbar beschif-
tigt. In einigen Mitgliedstaaten, wie z. B. Spanien, stellt der
Sektor sogar 50 % aller landwirtschaftlichen Arbeitsplitze.

1.2.3. Beschiftigung

1.2.3.1.  Der Personalaufwand ist ein wesentliches Element
der Produktionstitigkeit und schldgt sich stark in den Erzeu-
gungskosten nieder. Trotz einer hohen Wertschopfung je
Flicheneinheit ist das Einkommen pro Arbeitseinheit niedriger
als in der extensiven Bodenbewirtschaftung. Es besteht ein sehr
hoher Bedarf an Saisonarbeitskriften, so dass der Sektor
sowohl arbeitslosen EU-Biirgern als auch zugewanderten Men-
schen Beschiftigung bietet. In dieser Hinsicht ist es notwendig,
auch mit anderen Politiken auf die Verbesserung der Aufnah-
mebedingungen der Immigranten hinzuwirken und Initiativen
zu unterstiizten, durch die die Mobilitit der Saisonarbeitskrifte
im Obst- und Gemiisebau gefordert werden soll, damit sie eine
ganzjihrige Beschaftigung finden.

1.2.3.2.  Dariiber hinaus hat die induzierte Beschiftigungs-
wirksamkeit dieses Sektors grofle Bedeutung sowohl fur die
Nahrungsmittelerzeugungskette in den arbeitsintensiven Pro-
zessen der Aufbereitung, Lagerung und Verarbeitung als auch
fur die mit der Produktion und der Vermarktung verbundenen
Tatigkeiten. Die Aufbereitungszentren und die Obst und
Gemiise verarbeitenden Betriebe sichern Wohlstand, Wert-
schopfung, Beschiftigung und technisches Know-how in den
landlichen Gebieten. Im Fall der zur Verarbeitung bestimmten
Tomaten besteht eine wechselseitige Abhingigkeit zwischen
der Erzeugung und der Industrie, da es sich um eine spezielle
Jahreskultur handelt, die nur zur Weiterverarbeitung angebaut
wird.

1.24. Umweltschutz

1.2.4.1.  Einige Anbauarten dieses Sektors, wie z. B. Scha-
lenfriichte und Johannisbrot, sind aus Sicht der Umwelterhal-
tung bedeutsam, weil sie grofiflichig in Randgebieten arider
Zonen angebaut werden, in denen sie ganz wesentlich zur
Verhinderung der Erosion beitragen und in denen es keine
tragfahigen Alternativen einer landwirtschaftlichen Diversifi-
zierung gibt. Zudem war die GMO fir Obst und Gemiise die
erste Marktordnung im Rahmen der GAP, in deren Zielkatalog
die Forderung umweltvertraglicher Methoden aufgenommen
wurde; auf diesem Gebiet wurden und werden erhebliche
Fortschritte erzielt. Nichtsdestotrotz gibt es noch Umwelt-
probleme, weshalb es angezeigt ist, diesen Aktionsbereich im
Rahmen der GMO verstirkt weiterzufithren.

1.2.5. Verbraucher

1.2.5.1.  Der Konsum von Frischobst und Frischgemiise, der
wegen seiner Vorteile fiir die Gesundheit zu fordern ist, bewegt
sich in der EU auf einem relativ konstanten Niveau mit einer
leichten Zunahme bei einigen Erzeugnissen auf Kosten anderer,
wihrend die Inlandserzeugung und die Einfuhren tiberpropor-
tional zunehmen, was zu einer hoheren Marktsittigung und
einem groferen Risiko von Marktverzerrungen fithrt. Dazu
kommt, dass die Europiische Union mit einigen Obst- und
Gemiiseerzeugnissen unterversorgt ist und der gemeinschaftli-
che Markt wegen seines hohen Ankaufvermogens zum bevor-
zugten Ziel bestimmter Drittlinder geworden und einer der
am wenigsten gegen Einfuhren abgeschotteten Mirkte gewesen
ist. In diesem Zusammenhang ist auch festzustellen, dass
der Konsum einiger Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und
Gemiise, insbesondere Verarbeitungstomaten und Obst- und
Zitrusfruchtsifte, nachhaltig zunimmt, bei Tomaten z. B. um
rund 3 % jahrlich.

1.2.5.2.  Gleichzeitig wichst bei den Verbrauchern die Sorge
um die Lebensmittelsicherheit, um die Gewéhrleistung preis-
werter, gesunder Erzeugnisse und um ein breites Sortiment an
Obst und Gemiise in allen moglichen Handelsformen. Gleiches
gilt fir die vom Verbraucher gewiinschte Eigenschaft der
umweltfreundlichen Erzeugung.

1.2.5.3.  Dariiber hinaus besteht die Notwendigkeit, die
Qualitat der in den Verkauf gelangenden Obst- und Gemiiseer-
zeugnisse zu erhohen und besser iber die organoleptischen
Eigenschaften, den Nihrwert, umweltfreundliche Produk-
tionsmethoden und andere Aspekte zu informieren, damit
der Verbraucher umfassendere Bewertungskriterien fir seine
Auswahl hat. Daher kommt der Abstimmung der Vorschriften
tiber die Etikettierung von Lebensmitteln und der Vorschriften
fiir neuvartige Lebensmittel mit den Qualitdtsnormen fiir Obst
und Gemiise besondere Bedeutung zu.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Kommission hat den Bericht iiber die Anwendung
der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 fiir Ende 2000 angekiindigt.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss fordert die Kommission
auf, ausgehend von den bisherigen Erfahrungen und einer
umfassenden Analyse der Zweckmafigkeit aller Elemente der
GMO weitere Vorschlige zu grundlegenden, in ihren aktuellen
Vorschlidgen noch nicht behandelten Aspekten auszuarbeiten.

2.2.  Der Ausschuss hilt die Vorschlige angesichts der
Bedeutung der Beschiftigung in diesem Sektor, der stindigen
Krisen, die er durchmacht, und des Verlusts der Gemein-
schaftspriferenz aufgrund der von der EU abgeschlossenen
bilateralen und Freihandelsabkommen fiir fragmentarisch und
unzureichend. Sie lassen eine Reihe wichtiger Fragen offen, die
der Ausschuss in den Schlussfolgerungen dieser Stellungnahme
auffuhrt. Es sind daher Verbesserungen am Vorschlag vorzu-
nehmen.
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2.3, Der Ausschuss ist allerdings ebenso wie die Kommis-
sion der Ansicht, dass fiir einige Aspekte der GMO fiir Obst
und Gemiise, die Gegenstand der aktuellen Vorschlige sind,
ein dringender Anderungsbedarf besteht, damit sie bereits im
kommenden Wirtschaftsjahr in Kraft treten konnen.

2.4, Dariiber hinaus dufSert der Ausschuss seine Besorgnis
dariiber, dass der Fortbestand der Stiitzungsregelungen fiir
Verarbeitungserzeugnisse durch das Auslaufen der Frie-
densklausel im Jahr 2003 bedroht ist. Er fordert die Kommis-
sion und den Rat daher auf, sich in den WTO-Verhandlungen
fiir den weiteren Bestand dieser Bestimmungen einzusetzen.
Diese Stiitzungen sind fiir die dauerhafte Lebensfihigkeit
der Verarbeitungsindustrie notwendig, deren Versorgung mit
Ausgangserzeugnissen in guter Qualitit und Quantitat fristge-
recht und unter wirtschaftlichen Bedingungen gesichert sein
muss, die ihre Verarbeitungserzeugnisse auf den Mirkten
wettbewerbsfahig machen, den Landwirten ein angemessenes
Einkommen garantieren und zudem mehr als 140 000 Ar-
beitsplitze sichern.

2.5. Die Gemeinschaftspriferenz hat in den letzten
fiinfzehn Jahren immer mehr an Wert verloren, da Obst- und
Gemiiseerzeugnisse, vor allem Verarbeitungserzeugnisse, in
der Verhandlungsstrategie der EU fir bi- und multilaterale
Ubereinkommen zur Errichtung einer Freihandelszone mit der
EU als Tauschwihrung betrachtet werden, was den unlauteren
Wettbewerb mit Drittlindern, die niedrigere Kosten haben
und giinstigere Preise anbieten konnen, verstirkt und die
gemeinschaftliche Erzeugung einem immer schirferen Wettbe-
werbsdruck ausgesetzt hat. Aufferdem ist auf das Ungleichge-
wicht hinzuweisen, das die wechselseitig in diesen Abkommen
gewihrten Zugestindnisse zwischen den Wirtschaftssektoren
verursachen und das im Rahmen der GAP korrigiert werden
muss.

2.6.  Fur den Ausschuss zeichnet sich immer deutlicher die
Notwendigkeit ab, das Angebot iiber die Erzeugerorganisatio-
nen neu zu strukturieren, da sich die Erzeuger aufgrund der
Fragmentierung des Angebots gegeniiber einer zunehmenden
Konzentration auf der Vertriebsseite in einer Position der
Schwiche befinden, worauf der Ausschuss bereits in seiner
Stellungnahme ,Die Auswirkungen des Zwischenhandels —
vom Produzenten zum Konsumenten — auf die Lebensmit-
telpreisbildung hingewiesen hat (siche Ziffern 3.1.1, 3.1.2,
3.1.3, 3.1.4 und 3.2.1)(!). Die damalige Analyse ergab auch,
dass der Erzeugeranteil am Verbraucherpreis fiir Frischobst und

() ABL C 95 vom 30.3.1998, S. 36.

Frischgemiise kriftig gesunken ist und sich die Wertschopfung
mehr auf die Vermarktung konzentriert. Davon ist in erhebli-
chem Mafe auch die Verarbeitungsindustrie in ihrem Ver-
hiltnis zur Vermarktung betroffen. Auflerdem wird auf die
Gefahr hingewiesen, dass sich mit der zunehmenden inner-
betrieblichen Konzentration der fithrenden Handelsorganisa-
tionen die Sortimentstiefe bei Obst und Gemiise verringern
konnte — zum Nachteil der Erzeuger und der Verbraucher.

2.7. Die Anwendung der Gemeinsamen Marktorganisation fiir
Obst und Gemiise

2.7.1.  Inden drei Jahren der Anwendung der Gemeinsamen
Marktorganisation fiir Obst und Gemiise seit der Reform von
1996 konnten die von der Reform erwarteten wirtschaftlichen
und organisatorischen Ziele nicht erreicht werden. Die Ergeb-
nisse sind als unzulidnglich zu bewerten, was insbesondere
an der unzureichenden Finanzausstattung und der geringen
Flexibilitdt einiger ihrer Mechanismen liegt.

2.7.2.  Zur Unterstiitzung der Betriebsfonds der Erzeugeror-
ganisationen ist festzustellen, dass sie wegen der fiir sie
festgesetzten Haushaltsbeschrankungen, einer mangelnden
Kenntnis tiber die Beihilfen und der Komplexitit und des
biirokratischen Aufwands bei der Verwaltung, Durchfithrung
und Kontrolle der operativen Programme nur eine begrenzte
Wirkung haben.

2.7.3.  Die zur Forderung der Bildung von Erzeugerorganisa-
tionen gedachten Manahmen haben nicht ausgereicht, um
die Konzentration des Angebots substantiell zu erhéhen, und
sind noch weit von den in der Reform gesetzten Zielen
entfernt. Die aufgestellten Anerkennungskriterien und das
Gebilde der Vorab-Anerkennung von Erzeugerorganisationen
haben Effekte hervorgerufen, die zu korrigieren sind, wie z. B.
eine Unmenge zu kleiner Erzeugerorganisationen und die
Griindung anderer auf Betreiben von Interessengruppen, die
dem Erzeugungssektor fern stehen. Es wurde jedenfalls deut-
lich, dass die Maffnahmen einem grofen Teil der Obst- und
Gemiiseerzeuger weder attraktiv noch zweckmafig erschienen.

2.7.4.  Der Ausschuss erkennt jedoch die positive Wirkung
bestimmter Mafinahmen zur Forderung der Konzentration des
Angebots im Sektor der Verarbeitungserzeugnisse an. Hier ist
eine betrichtlich stirkere Beteiligung der Erzeugerorganisatio-
nen am Geschift mit Ausgangserzeugnissen zur Belieferung
der Verarbeitungsindustrie festzustellen.
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2.7.5.  Bei den Marktinterventionen ist ein deutlicher Riick-
gang zu verzeichnen, in erster Linie wegen der restriktiven,
hemmenden Maflnahmen der letzten Reform der GMO Obst
und Gemiise. Obwohl die Intervention auf keinen Fall eine
normale Alternative zum Markt darstellen darf, ist doch
deutlich geworden, dass die Riicknahmemechanismen nicht
zur Bewiltigung bestimmter Situationen, die eine schwere
Krise darstellen, geeignet sind.

2.7.6.  Bei den Verarbeitungserzeugnissen haben die unzu-
reichende Wirkung der Schwellen und die Komplexitdt der
Quoten die Anpassung an die Nachfrage erschwert, so dass die
Gemeinschaftserzeugung in einigen Fillen, insbesondere bei
Tomaten, Marktanteile verloren hat. Dies offenbarte sich darin,
dass in den vergangenen Jahren die Garantiemengen fiir
bestimmte Zitrusfriichte, fiir Birnen und Tomaten immer
wieder tiberschritten wurden.

2.7.7.  Schlielich ist auf die schwierige Situation bei einigen
Erzeugnissen hinzuweisen, die von grofler ortlicher, sozialer
und okologischer Bedeutung sind, wie z. B. einige Verarbei-
tungserzeugnisse aus Obst und Gemiise sowie Schalenfriichte
und Johannisbrot. Hier sollten spezifische Maflnahmen zu
ihrer Unterstiitzung ins Auge gefasst werden.

2.7.8. Hinzu kommt, dass die fiir den Schutz an den
Grenzen vorgesehenen Mechanismen bei den meisten Erzeug-
nissen nicht richtig wirken. Es ist keineswegs gesagt, dass der
Einfuhrpreis und die Kontrolle der Einfuhrmengen wirkungs-
voll sind, und auch die Anwendung der speziellen Schutzklau-
sel war unzureichend. Des weiteren sind die bestehenden
Mafinahmen nicht dazu angetan, bei Importware die Einhal-
tung arbeits-, pflanzenschutz- und umweltschutzrechtlicher
Vorschriften, die dhnlich sind wie fiir EU-Erzeugnisse, zu
gewihrleisten.

2.8.  Die Finanzausstattung der GMO

2.8.1.  Finanziell gesehen, nimmt die Kommission in ithrem
Vorschlag eine wahrhafte Reform der Regelung vor. Die
vorgeschlagenen Mafinahmen betreffen Rubriken, die im Haus-
halt der GMO fir 2000 stattliche 65 % der Ausgaben des
Sektors ausmachen.

2.8.2.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die GMO Obst
und Gemiise nur einen geringen Anteil an den Haushaltsmit-
teln der Gemeinschaft fiir den EAGFL hat, der seit der Reform
der GMO kontinuierlich zuriickgeht (von 5 % im Jahr 1995
auf 3,2 % im Jahr 2000, fiir eine Enderzeugung, die wertmifQig
16 % der Gesamterzeugung der Gemeinschaft ausmacht).

2.8.3.  Nach Auffassung des Ausschusses muss die Unter-
stiitzung der einzelnen Produktionszweige innerhalb der GAP
neu austariert werden. Die ungleiche Behandlung einiger
Sektoren, darunter auch des Obst- und Gemiisebaus, muss im
Sinne einer entschiedenen, bedarfsgerechten Unterstiitzung
korrigiert werden.

2.8.4.  Der Ausschuss weist die schiefe Interpretation des
Begriffs der Haushaltsneutralitit, wie ihn die Kommission in
ihrem Vorschlag benutzt, zuriick, denn er nimmt die Hohe der
fir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 veranschlagten Ausgaben
als Referenz, die jedoch wegen verschiedener konjunktureller
Faktoren und der ungeniigenden Entwicklung der GMO auf
einem niedrigen Niveau liegen. Die Haushaltsneutralitit muss
sich auf den gesamten, in der Reform der GMO und in
der finanziellen Vorausschau der Agenda 2000 festgelegten
Haushalt beziehen.

2.8.5.  Die Reform der GMO Obst und Gemiise ist nicht mit
Haushaltskiirzungen und der Beschriankung auf Teilaspekte zu
bewerkstelligen, wie es im Vorschlag geschieht. Der Sektor
braucht eine ausreichende Finanzausstattung, damit die vorge-
sehenen Mafinahmen Wirkung zeigen.

2.8.6.  Zur Wahrung der Haushaltsstabilitit im Sektor Obst
und Gemiise hilt es der Ausschuss fiir angebracht, die
Mafnahmen im Rahmen der GMO und die Mafnahmen fiir
den Bananen-Sektor auf zwei eigene Haushaltslinien aufzutei-
len, da es sich um zwei verschiedene Bereiche handelt, die
nichts miteinander zu tun haben.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Obst und Gemiise*

3.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hilt es ebenso
wie die Kommission fiir dringlich, die Obergrenze von 2,5 %
des Beihilfegesamtbetrags fur simtliche Erzeugerorganisatio-
nen abzuschaffen, denn sie verkompliziert die Aufstellung und
Durchfihrung der operationellen Programme der Erzeugeror-
ganisationen und bringt ein Zufallselement in die Beihilfeverga-
be ein.

3.1.2.  Dagegen ist der Ausschuss der Ansicht, dass ein
einheitlicher Hochstsatz der Beihilfe zu den Betriebsfonds von
4,5 % des Wertes der vermarkteten Produktion der einzelnen
Erzeugerorganisationen beizubehalten ist. Daneben wire zu
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priifen, ob es zweckmifig ist, den Aufbau neuer Erzeugerorga-
nisationen in den Gebieten, in denen sie nicht vorhanden
sind, verstirkt zu fordern und den Gemeinschaftsanteil am
Betriebsfonds fiir Erzeugerorganisationen, die bestimmte Krite-
rien erfillen (gemeinsame Aktionen im Rahmen von Vereini-
gungen von Erzeugerorganisationen, Zusammenschluss von
Organisationen, Zusammenarbeit zwischen Organisationen
aus verschiedenen Mitgliedstaaten, mitgliederstarke Organisa-
tionen in Gebieten, in denen stirkere Organisationsanstren-
gungen notig sind), zu erhéhen. Dies wiirde einer Verbesserung
des Organisationsgrades der Angebotsseite dienen.

3.1.2.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass in bestimmten
Regionen der EU Ungleichgewichte in der Funktionsweise der
Erzeugerorganisationen bestehen. Daher ist es unverzichtbar,
ein spezifisches Gemeinschaftsprogramm durchzufithren, um
den Unausgewogenheiten in der Entwicklung der Erzeugeror-
ganisationen entgegenzuwirken. Ziel eines solchen spezifi-
schen Gemeinschaftsprogramms wire es, iiber einen begrenz-
ten Zeitraum und entsprechend den Bediirfnissen der jeweili-
gen Regionen die Griindung bzw. den Zusammenschluss von
Erzeugerorganisationen sowie gemeinsame Aktionen verschie-
dener Erzeugerorganisationen zu fordern und anhand objekti-
ver — einschlieflich wirtschaftlicher — gemeinschaftlicher
Kriterien den Beitrag der Gemeinschaft zu den Betriebsfonds
zu erhohen.

3.1.3.  Der Ausschuss ist gegen eine Absenkung dieser
Obergrenze auf 3 % des Wertes der vermarkteten Produktion
der einzelnen Erzeugerorganisationen, da dieses Instrument
dadurch seine Wirkung, das Angebot gegeniiber der Kon-
zentration auf der Vermarktungsseite zu biindeln und an die
Entwicklung der Nachfrage anzupassen, verlieren wiirde.

3.1.4.  Der Ausschuss kann sich nicht mit dem Vorschlag
einverstanden erkldren, den zulissigen Hochstsatz fir
Riicknahmen von Zitrusfriichten aus finanziellen Erwdgungen
zu senken. Er schligt angesichts der schwankenden, nicht
planbaren Erzeugung vor, die gegenwirtigen Hochstsitze
beizubehalten, damit das Instrument der Intervention als
Sicherungsnetz fiir die Erzeugereinkommen wirklich Halt gibt.
Dabei ist zu bedenken, dass sich die Einsparung gegeniiber
dem Haushaltsansatz ergeben hat, weil die Riicknahmemengen
zuriickgegangen sind und die Systeme zur Verwaltung der
Ausfuhrerstattungen nicht zur vollen Inanspruchnahme der
verfigbaren Haushaltsmittel gefiihrt haben.

3.1.5.  Der Ausschuss hegt ernste Zweifel daran, ob das
Zuteilungssystem fiir die Verwaltung der Erstattungen fir
Frischerzeugnisse fiir diesen Sektor vorgesehen werden sollte.

Seiner Ansicht nach ist die Vielzahl nebeneinander bestehender
Verwaltungsmodi nicht sinnvoll. Er erkldrt seine Priferenz fiir
das A1- und das B-System; auf jeden Fall aber sollte es fiir jedes
Erzeugnis nur ein einziges System geben.

3.1.6.  Dem Ausschuss ist die Notwendigkeit bewusst, die
Verwaltung der Ausfuhrerstattungen fiir frisches Obst und
Gemiise zu vereinfachen. Er fordert die Kommission auf, die
Verwaltung zu verbessern, damit die fir diese Maffnahme
verfiighbaren Finanzmittel innerhalb der durch die WTO-
Abkommen gesetzten Grenzen voll ausgeschopft werden
koénnen.

3.2. Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2201/96 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und
Gemiise”

3.2.1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss nimmt die
Anderungen zur Kenntnis, die die Kommission an den Rege-
lungen fiir verarbeitete Tomaten, Pfirsiche und Birnen vor-
schligt und die die Aufgabe der geltenden Bestimmungen
bedeuten, die einen an den Erzeuger zu zahlenden Mindestpreis
und eine Ausgleichsbeihilfe fiir den Verarbeiter vorsehen.

3.2.2.  Der Ausschuss mochte jedoch betonen, welche Be-
deutung der Mindestpreis bisher fiir die Erzeuger als Refe-
renzwert fiir die Vertragsverhandlungen mit der Verarbeitungs-
industrie und als Garantie eines Mindesteinkommens gehabt

hat.

3.2.3.  Die vorgeschlagenen Anderungen stellen eine reale
Bedrohung fiir den Erhalt der betroffenen Produktionszweige
in den angestammten Erzeugungsgebieten dar. Die besondere
Relevanz dieser Sektoren darf nicht aufer Acht gelassen
werden, denn sie sind eingebettet in ein agroindustrielles
Geflecht, das fur die Sicherung der Beschiftigung und den
Verbleib der Bevolkerung in den Erzeugungsgebieten von
grundlegender Bedeutung ist.

3.2.4.  Fir den Ausschuss liegt es auf der Hand, dass die
Verringerung der Beihilfen fiir Tomaten, Pfirsiche und Birnen
in den letzten Wirtschaftsjahren auf konjunkturelle Griinde
zuriickzufiihren ist, wie den gednderten Wechselkurs des
Euro gegeniiber dem Dollar und die gestiegenen Preise fiir
Ausgangserzeugnisse in konkurrierenden Drittlindern, aber
auch auf Beschliisse, die die Kommission aus eigenem Ermes-
sen gefasst hat, wie z. B. die Senkung der Mindestpreise zu
dem Zweck, eine Destabilisierung der Mirkte zu verhindern.



C 14/162

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

16.1.2001

3.2.5.  Im Vorschlag der Kommission ist das Fehlen wichti-
ger Mafinahmen zu konstatieren, durch die er an Zweckmifig-
keit gewinnen, zur Stabilisierung der Erzeugungen und der
Erzeugereinkommen beitragen und eine ausreichende, re-
gelmifige Belieferung der Verarbeitungsindustrie und des
Marktes sicherstellen wiirde. So wire es z. B. sinnvoll, eine
Begrenzung der Strafgelder auf 20 % der Beihilfe einzufiihren
und Mehrjahresvertrige fiir Tomaten, Pfirsiche und Birnen zu
fordern.

3.2.6.  Der Ausschuss begriiflt den Vorschlag, das Quoten-
system in der Regelung fiir Verarbeitungserzeugnisse aus
Tomaten durch ein System von Schwellen zu ersetzen. Er sieht
ebenfalls die Notwendigkeit einer Revision, um das System
flexibler zu machen und die Beziehungen zwischen Industrie
und Erzeugern ins Gleichgewicht zu bringen.

3.2.7.  Der Ausschuss hilt es ebenso wie die Kommission
fir notwendig, die Garantiehochstmengen fiir Tomaten zu
erhohen, um sie an die Marktentwicklung anzupassen. Er ist
allerdings der Ansicht, dass die 10 %-ige Erhohung erheblich
hinter dem Bedarf des Sektors zuriickbleibt, wenn dem Um-
stand Rechnung getragen wird, dass die Produktion von
Verarbeitungserzeugnissen in den letzten Jahren — der Markt-
entwicklung und dem hoheren Konsum folgend — um mehr
als 10 % gestiegen ist.

3.2.8.  Der Ausschuss befiirchtet, dass sich ohne eine Er-
hohung der Gemeinschaftsschwelle auf eine Menge, die sich an
der in den letzten Wirtschaftsjahren tatsichlich verarbeiteten
orientiert, sehr nachteilige Konsequenzen ergeben konnen,
denn die Garantiemenge reicht nicht zur Deckung der Markt-
nachfrage. Es ist daher zu erwarten, dass sie weit iiberschritten
wird und die daraus resultierende Verhidngung von Strafgeldern
zu einer erheblichen Senkung der Beihilfe fithrt. Die Schwelle
sollte regelmiflig im Hinblick auf ihre Anpassung an die
Marktentwicklung gepriift werden.

3.2.9.  Der Ausschuss bezweifelt sehr, dass es zur Erreichung
von Haushaltsneutralitit notwendig ist, die Beihilfe fiir Toma-
ten herabzusetzen, denn eine Erhohung der Garantiemenge
wiirde keine Uberschreitung der in der Reform der GMO
Obst und Gemiise genehmigten Haushaltsansitze fiir diese
Mafinahme bedeuten.

3.2.10.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Verringe-
rung der gegenwirtigen Verwendungsarten fiir zur Verarbei-
tung bestimmte Tomaten auf eine einzige zu weit geht und der
Verwendungszweck ,ganze geschilte Tomaten“ mit einer
differenzierten Schwelle beizubehalten ist, um die Erzeugung
dieser Art von Tomaten in den traditionellen Erzeugungsgebie-
ten zu sichern.

3.2.11.  Der Ausschuss fordert den Rat und die Kommission
auf, die notwendigen Schritte einzuleiten, damit der zustindige
Verwaltungsausschuss die Liste der Verarbeitungserzeugnisse
aus Tomaten, fiir die ein Beihilfeanspruch besteht, regelmifig
aktualisiert, so dass die Betriebe flexibel und schnell auf
die Nachfrageentwicklung und die Markteinfilhrung neuer
Produkte reagieren konnen. Die Kommission sollte nach
Ansicht des Ausschusses Moglichkeiten zur Vereinfachung der
Kontrollverfahren fiir Ausgangs- und Fertigerzeugnisse priifen.
Dies wiirde die Effizienz des Systems und damit die Kontrolle
der Beihilfen verbessern, den Verwaltungs- und Kostenaufwand
verringern und dartiber hinaus zur Rechtssicherheit der Betei-
ligten und zur Sicherung der Qualitdt der in Verkehr gebrach-
ten Produkte beitragen.

3.2.12.  Der Ausschuss hilt es zur Sicherung der Erzeuger-
einkommen fiir nétig, Korrekturen am gegenwirtigen Schema
fiir Verarbeitungserzeugnisse aus Pfirsichen und Birnen vorzu-
nehmen, denn wenn die Abwirtsentwicklung der Beihilfen so
weitergeht, konnte es die Industrie vorziehen, die Preise direkt
auszuhandeln, ohne die Beihilfe in Anspruch zu nehmen und
den Mindestpreis einzuhalten. Das wire der Tod des Systems,
und die Erzeuger stiinden im Regen.

3.2.13.  Der Ausschuss begriifst die Anhebung der Schwelle
fir Birnen, halt sie allerdings fiir unzureichend angesichts
dessen, dass das gegenwirtige Verarbeitungsvolumen um
30 % tiber der Gemeinschaftsschwelle liegt, um der hoheren
Nachfrage nachzukommen.

3.2.14.  Der Ausschuss warnt vor der Gefahr einer sicheren
Uberschreitung der fiir Birnen vorgeschlagenen Schwelle ab
dem ersten Wirtschaftsjahr. Diese Situation kann, wenn auch
in geringerem Umfang, auch bei Pfirsichen eintreten, wenn
man sich die betrichtliche Zunahme der verarbeiteten Menge
im letzten Wirtschaftsjahr gegeniiber den beiden vorherigen
vor Augen fihrt, in denen die gemeinschaftliche Erzeugung
wegen ungiinstiger Witterungsbedingungen schrumpfte.

3.2.15.  Der Ausschuss ist besorgt, weil die fiir Pfirsiche und
Birnen vorgeschlagenen Beihilfesitze zu niedrig sind und die
Erzeuger in eine schwierige Lage bringen kénnen, denn die
Beihilfe fiir Pfirsiche wurde im Wirtschaftsjahr 2000/2001
gegeniiber der fiir das Wirtschaftsjahr 1997/1998 aus kon-
junkturellen Griinden um 50 % gekiirzt. Aus den gleichen
Griinden wurde die Beihilfe fur Birnen in diesem Zeitraum um
27 % herabgesetzt, weshalb der Ausschuss die Kiirzung der
Beihilfe um weitere 10 % aus Haushaltsgriinden auch in diesem
Fall fiir unangebracht halt.
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3.2.16. In Anbetracht des zur Berechnung der Beihilfe 3.3.4.  Um die segmentverarbeitende Industrie zu erhalten,

verwendeten Systems erscheint es nicht logisch, als Refe-
renzwert den Beihilfebetrag des Wirtschaftsjahres 2000/2001
anzusetzen. Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, als Refe-
renzwert fir Tomaten, Pfirsiche und Birnen den Beihilfebetrag
des Wirtschaftsjahres 1996/1997 anzusetzen.

3.3. ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2202/96 zur Einfiilhrung einer
Beihilferegelung fiir Erzeuger bestimmter Zitrusfriichte*

3.3.1.  Nach Auffassung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses hat die neue Regelung in den drei Wirtschaftsjahren
ihres Bestehens ihre Tauglichkeit unter Beweis gestellt. Dies
gilt insbesondere fiir die Regionen, in denen die Produktion
besser organisiert ist, wahrend ihre Anwendung in anderen
Regionen mit einem niedrigeren Organisationsgrad der Ange-
botsseite oder einer geringen Prisenz von Erzeugerorganisatio-
nen nicht so zufrieden stellend war. Der Ausschuss hilt es
daher fir notwendig, in dieser Richtung weiterzugehen und
mit geeigneten Manahmen die Konzentration des Angebots
zu verstirken und die Effizienz der Erzeugerorganisationen in
allen Zitrusanbaugebieten zu verbessern. Immerhin sind die
verarbeiteten Mengen in allen Erzeugungsgebieten gleich ge-
blieben oder haben sich erhoht, und die industrielle Struktur
konnte erhalten werden.

3.3.2.  Der Ausschuss stellt fest, dass in diesen drei Jahren
kriftig tiber die festgelegten Schwellen hinaus produziert
wurde, insbesondere bei Orangen und Zitronen, in geringerem
Mafle auch bei kleinen Zitrusfriichten. Grund dafur ist die
schlechte Anpassung dieser Schwellen an die Marktentwick-
lung. Auferdem sind die negativen Auswirkungen der Stra-
fgeldverhdngung auf die Erzeugereinkommen zu beklagen;
eine solche Situation muss in Zukunft vermieden werden.

3.3.3.  Der Ausschuss ist damit einverstanden, die Schwellen
einiger zur Verarbeitung bestimmter Zitrusfriichte zu erhohen.
Er hélt die vorgeschlagenen Mengen jedoch fiir unzureichend,
da sie nicht dem Verarbeitungsbedarf entsprechen, der zur
Deckung der hoheren Nachfrage und zum Ausgleich der
gegeniiber dem Konsum in der EU bestehenden Unterversor-
gung notig ist, die derzeit durch héhere Importe gedeckt wird.
Angesichts der gegenwirtigen Verarbeitungsmengen wire eine
Erhohung der jetzigen Schwellen um 35 % sowie die Beriick-
sichtigung von Pampelmusen notwendig, wenn der aktuelle
Marktbedarf gedeckt und die Wettbewerbsfahigkeit der Ge-
meinschaftsindustrie gefordert werden soll.

muss die Schwelle fur Verarbeitungserzeugnisse aus kleinen
Zitrusfriichten weiterhin in die zwei bestehenden Verwen-
dungszwecke — Saft und Segmente — unterteilt werden.

4. Schlussfolgerungen

4.1. Bemerkungen zu den Vorschldgen der Kommission

4.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hitte es
begrifSt, wenn die Kommission ihren Vorschlidgen den Bericht
tiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 2200/96
beigefiigt hitte, und halt die Vorschldge der Kommission fiir
fragmentarisch und unzureichend. Dessen ungeachtet erkennt
er die Dringlichkeit einiger Maffnahmen an.

4.1.2.  Der Ausschuss weist die restriktive Interpretation des
Begriffs der Haushaltsneutralitit, wie thn die Kommission in
ihrem Vorschlag benutzt, zuriick. Der Sektor braucht eine
ausreichende Finanzausstattung, damit die vorgesehenen Maf3-
nahmen wirken. Seiner Ansicht nach bedarf es einer neuen
finanziellen Austarierung unter den einzelnen Wirtschaftssek-
toren innerhalb der GAP, bei der der besonderen Situation, in
der sich der Obst- und Gemiisebau aufgrund der Globalisierung
der Mirkte und seiner Bedeutung fiir die Beschiftigung befin-
det, Rechnung getragen wird.

4.1.3.  Angesichts der Verringerung der Beihilfen fiir Toma-
ten, Pfirsiche und Birnen in den letzten Wirtschaftsjahren, die
auf konjunkturelle Griinde und auf Ermessensentscheidungen
der Kommission zuriickzufithren ist, der Entwicklung der
Mirkte fiir diese Erzeugnisse, der Wettbewerbssituation der
europdischen Verarbeitungsindustrie sowie der Entwicklung
der GAP-Ausgaben fiir diese Sektoren sind nach Auffassung
des Ausschusses folgende Erwigungen wichtig:

— Die Anwendung von Schwellen fur zur Verarbeitung
bestimmte Tomaten anstelle von Erzeugungsquoten ist
sinnvoll.

—  Als Referenzwert zur Festsetzung der Beihilfe fiir Toma-
ten, Pfirsiche und Birnen sollte der Beihilfebetrag des
Wirtschaftsjahres 1996/1997 dienen.

— Die Senkung der Beihilfe fir Tomaten und Birnen zur
Erzielung von Haushaltsneutralitit ist nicht gerechtfertigt.

— Die Garantiemenge fiir zur Verarbeitung bestimmte To-
maten muss auf die Hohe der tatsichlichen Verarbei-
tungsmengen angehoben und der Verwendungszweck
,ganze geschilte Tomaten“ beibehalten werden.
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— Die Schwelle fiir Birnen muss um 30 % und die fiir
Pfirsiche um 10 % angehoben werden.

—  Strafgelder sollten auf 20 % der Beihilfe begrenzt und
Mehrjahresvertrige gefordert werden.

4.1.4. Es miissen Mafinahmen getroffen werden, um der
hoheren Nachfrage im Sektor der Zitrusfriichte gerecht zu
werden, die gegeniiber dem Konsum in der EU bestehende
und derzeit durch hohere Importe gedeckte Unterversorgung
auszugleichen und die europdische Verarbeitungsindustrie zu
erhalten. Beriicksichtigt man auflerdem das hohe Maf$ der
Strafgelder, die wegen des Anstiegs der Verarbeitungsmengen
auf die Erzeuger zukommen, befiirwortet der Ausschuss
folgendes:

— Erhohung der jetzigen Schwellen fir zur Verarbeitung
bestimmte Zitrusfriichte um 35 %

—  Beibehaltung der Unterteilung der Schwelle fiir Verarbei-
tungserzeugnisse aus kleinen Zitrusfriichten in die zwei
bisherigen Verwendungszwecke Saft und Segmente

— Begrenzung der Beihilfenkiirzung wegen Schwellen-
tiberschreitung auf 20 % des Beihilfebetrags

—  Beibehaltung der gegenwirtigen Schwellen fiir vom Markt
zuriickgenommene Zitrusfruchtmengen.

4.1.5.  Der Ausschuss stimmt mit der Kommission darin
tiberein, dass die Begrenzung auf 2,5 % des Gesamtvolumens
der Gemeinschaftshilfe fiir simtliche Erzeugerorganisationen
dringend abgeschafft werden muss. Seiner Auffassung nach
muss die Obergrenze von 4,5 % des Wertes der vermarkteten
Produktion der einzelnen Erzeugerorganisationen beibehalten
werden. Er spricht sich gegen die Festsetzung dieser Obergren-
ze auf 3 % des Wertes der vermarkteten Produktion der
einzelnen Erzeugerorganisationen aus, da dieses Instrument
sonst an Wirkung verlieren wiirde.

4.1.6. Der Ausschuss weist die Kommission darauf hin,
dass es bisher keine Initiativen zur Einfihrung von Systemen
der Versicherung klimabedingter Risiken fiir diese Anbauarten
unter Wahrung der bereits heute in einigen Mitgliedstaaten
bestehenden Systeme gibt.

4.1.7.  Der Ausschuss halt es fiir geboten und zweckmifsig,
den Konsum von Obst und Gemiise wegen ihrer Vorteile fiir
die Gesundheit der Verbraucher stirker zu férdern.

4.2. Bemerkungen zum Bericht der Kommission iiber die GMO
Obst und Gemiise

4.2.1. Im Lichte der Erfahrungen mit der Anwendung der
GMO Obst und Gemiise empfiehlt der Ausschuss eine Priifung
u. a. folgender Aspekte:

a)  Verbesserung der Kenntnisse iiber die Produktion und die
Markte. Dazu wire die Einrichtung einer Marktbeobach-
tungsstelle sehr dienlich.

b)  Verbesserung der Qualititsnormen fiir Obst und Gemiise
sowie deren Kontrolle und Einhaltung in der gesamten
Vermarktungskette.

¢)  Entwicklung der Erzeugerorganisationen im Hinblick auf
ihre Form, Grofe und Angebotsbiindelung und ihre
regionale und sektorweise Entwicklung. Hindernisse, die
ihrer Entwicklung und der Verbesserung ihrer Leistungs-
fahigkeit entgegenstehen. Anerkennung instrumentaler
Organisationen oder von Organisationen ohne eigene
Produktionsbasis. Vorab-Anerkennung von Erzeuger-
vereinigungen. Forderung von Zusammenschliissen von
Erzeugerorganisationen und deren Vereinigungen.

d) Funktionsweise der Betriebsfonds und operationellen
Programme der Erzeugerorganisationen und Komple-
mentaritit mit den Mafnahmen zur Entwicklung des
lindlichen Raums. Bewertung des Mafes der Einhaltung
der Ziele im Hinblick auf Qualititsverbesserung, Umwelt-
vertraglichkeit und Lebensmittelsicherheit.

e)  Moglichkeit einer Harmonisierung der Forderkriterien fiir
Umweltschutzmafnahmen im Rahmen der operationel-
len Programme.

f)  Funktionsweise des Interventionssystems und Bewertung
der Notwendigkeit, den Begriff der ,schweren Krise*
weiter zu verwenden.

g) Handelsverkehr und Wahrung der Gemeinschaftsprife-
renz: Einfuhrpreis-Mechanismus (Bewertung der Anwen-
dung der Zolliquivalente), Mengen- und Qua-
litatskontrolle, Einhaltung der Pflanzenschutzvorschrif-
ten, spezielle Schutzklausel, nicht-zolltarifliche Hemmnis-
se fir gemeinschaftliche Ausfuhren.

h)  Spezifische Malnahmen fiir Erzeugnisse, die in einem
scharfen internationalen Wettbewerb stehen. Langfristige
Losung der Problematik von Schalenfriichten und Johan-
nisbrot.

i)  Unterstiitzung bestimmter Verarbeitungserzeugnisse aus
Obst und Gemiise: Spargel-, Aprikosen- und Kirschkon-
serven.
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Klarstellung der Zustindigkeiten und der moglichen
Konsequenzen der Nichteinhaltung der zwischen Erzeu-
gerorganisationen und der Industrie geschlossenen Verar-
beitungsvertrige durch eine der Parteien sowie der Nicht-

Briissel, den 19. Oktober 2000.

einhaltung der zwischen einzelnen Erzeugern und der
Erzeugerorganisation, bei der dieser seine beihilfefdhig zur
Verarbeitung bestimmte Erzeugung abliefert, getroffenen
Vereinbarungen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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