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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie

des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 85/611/EWG,

92/49[EWG, 92/96/EWG und 93/22/EWG des Rates im Hinblick auf den Informationsaustausch
mit Drittlindern”

(2000/C 168/01)

Der Rat beschlofl am 10. April 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemifs Artikel 262 des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten
Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 5. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Burani.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung (am 27. April 2000) mit 103 gegen 1 Stimme

folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit der Richtlinie 98/33/EWG vom 22.Juni 1998 (1)
werden Artikel 12 der Richtlinie 77/780/EWG (2) (erste Ban-
kenrichtlinie), die Artikel 2, 5, 6, 7 und 8 und die Anhinge Il
und III der Richtlinie 89/647/EWG(3) iiber einen Solvabi-
litdtskoeftizienten fur Kreditinstitute sowie Artikel 2 und An-
hang II der Richtlinie 93/6/EWG (%) iiber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditin-
stituten gedndert. Die Anderungen, von denen in vorliegendem
Dokument die Rede ist, bezichen sich auf die Vorschriften tiber
den Austausch vertraulicher Informationen im Rahmen von
mit Drittlandsstellen oder -behorden geschlossenen Koopera-
tionsvereinbarungen, die — auf welche Art und in welcher
Form auch immer — zu mehr Stabilitit im Finanzsektor
beitragen.

1) ABL L 204 vom 21.7.1998.

(1) A
() ABL L 322 vom 17.12.1977.
(3) ABL L 386 vom 30.12.1989.
(4) ABL L 141 vom 11.6.1993.

1.2.  Diese Bestimmungen sollen einen gréferen Informa-
tionsaustausch ermoglichen: Wahrend frither lediglich die
Aufsichtsbehorden (und in einigen Fillen nur die der Mitglied-
staaten der Europdischen Union) zu einem solchen Informa-
tionsaustausch befugt waren, wird diese Moglichkeit mit der
vorgeschlagenen Richtlinie so ausgedehnt, wie es im letzten
Satz der Ziffer 1.1 angegeben ist. Ziel ist selbstverstindlich,
zur Schaffung eines Gesamtiiberblicks iiber die allgemeinen
Informationen beizutragen, die es ermdglichen, die Titigkeiten
der unter die zweite Bankenrichtlinie fallenden Unternehmen
besser zu iiberwachen.

1.3.  Die Kommission hat betont (zweiter , Erwigungsgrund*
des Richtlinienvorschlags), daf8 aus Griinden der Ubereinstim-
mung dieselben Bestimmungen auch fiir die Institute gelten
sollten, die nicht unter die zweite Bankenrichtlinie fallen,
sondern in unterschiedlicher Form Finanztitigkeiten ausiiben,
die von anderen Rechtsakten geregelt werden: die durch die
Richtlinien 85/611/EWG (°) und 93/22/EWG (*) vorgesehenen
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren sowie
die Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung) [Richtlinien 92/49/EWG (¢) und 92/96/EWG (7)].

() ABL L 375 vom 31.12.1985.
(6) ABL L 228 vom 11.8.1992.
(7) ABL L 360 vom 9.12.1992.
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1.4.  Durch den Richtlinienvorschlag ist es den Mitgliedstaa-
ten nunmehr gestattet, Kooperationsvereinbarungen mit jeder
Drittlandsbehorde zu treffen, die Informationen tiber die unter
der Ziffer 1.3 genannten Institute besitzen und austauschen
konnte, sofern hinsichtlich der Auskiinfte die Wahrung des
Berufsgeheimnisses gewahrleistet ist.

2. Erwigungen

2.1.  Nach Angaben der Kommission fiigt sich der Richtli-
nienvorschlag in eine Aktionslinie ein, die eine wirksamere
Beaufsichtigung und Kontrolle der Finanztitigkeiten bezweckt,
unabhingig von der Art der jeweiligen Tatigkeit und dem
[nstitut, das diese ausiibt. Der Wirtschafts- und Sozialausschufl
kann dieser Initiative der Kommission nur zustimmen und sie
unterstiitzen.

2.2, Gleichwohl ist der WSA duferst erstaunt tiber die
Auflistung der Drittlandsstellen, die zu einem Informationsaus-

Briissel, den 27. April 2000.

tausch befugt sind: neben den genannten (Aufsichtsbehérden,
Stellen, die am Liquidations- oder Konkursverfahren fir
Finanzinstitute beteiligt sind, Rechnungspriifer usw.) wire es
ratsam, die Stellen in die Liste aufzunehmen, die fiir den
Kampf gegen Geldwische und Betrug zustindig sind. Zwar
erschweren die Vorschriften, die fir die Tatigkeiten dieser
Stellen gelten — und ihre nicht mit den Aufsichtsbehorden
tibereinstimmenden Merkmale — moglicherweise den Infor-
mationsaustausch, doch konnten der gute Wille und eine
grofere Riicksichtnahme auf das Gemeinwohl in einigen Fillen
starker ins Gewicht fallen als formale Uberlegungen oder die
restriktive Auslegung von Rechtsvorschriften.

2.3, Die Aufnahme der in der vorigen Ziffer genannten
Stellen wire in zweifacher Hinsicht von Vorteil: Zum einen
konnten die Uberwachungsstellen rechtzeitig iiber Vorfille
informiert werden und bei rechtzeitigem Bekanntwerden ver-
heerende Folgen verhindern (vgl. den weithin bekannten Fall
der BCCI), zum anderen wire dies — in bestimmten Fillen —
beim Kampf gegen das organisierte Verbrechen hilfreich; dieses
Thema findet sich im iibrigen in einer Stellungnahme, die der
Wirtschafts- und Sozialausschufl momentan erarbeitet.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Benutzung 6ffentlicher und
privater Verkehrsmittel in Stadt- und Stadtrandgebieten”

(2000/C 168/02)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl beschlofl am 21. Oktober 1999 gemafl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Tosh.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung (Sitzung vom 27. April 2000) einstimmig

folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Diese Initiativstellungnahme soll der Besorgnis des
Ausschusses Ausdruck verleihen tiber die praktisch in allen
stidtischen und vorstddtischen Gebieten mehr oder weniger
festzustellenden Verkehrsverdichtungsniveaus, die dramati-
schen Folgen des hohen Verkehrsaufkommens, die ver-
hiltnismiRig starke Streuung der Fahrzeugnutzungsmuster
und die Angemessenheit und das Reaktionsvermogen der
offentlichen Dienste. Besonders besorgniserregend sind:

— die Auswirkungen und die riumliche Nihe von Emissionen
und Lirm zu den am dichtesten besiedelten Gebieten,
wodurch sich die Luftqualitit sowohl fiir die Bewohner als
auch die Berufspendler verschlechtert;

— die Folgen fiir die Wirtschatft, bei der die lingeren Fahrtzei-
ten und die Verkehrsverdichtung die Transportkosten in
die Hohe getrieben, die Leistungsfahigkeit beeintrachtigt
und somit der Wettbewerbsfihigkeit Schaden zugefiigt
haben;

— die Auswirkungen auf die Mobilitit des Einzelnen, derge-
stalt daf§ der Zeitbedarf fiir den Weg zu Arbeit, sozialen
und Freizeitinteressen zunimmt und die heutigen Verkehrs-
arten in ihrem Leistungsprofil unzulidnglich sind.

1.2.  Nach Meinung des Ausschusses ist der Anspruch auf
Zugang zum stddtischen Verkehr ein grundlegendes Recht fiir
alle Biirger(!). Soweit sich aus sozialen, wirtschaftlichen,
okologischen oder sonstigen Griinden Einschriankungen als
erforderlich erweisen, miissen die getroffenen Manahmen so
angelegt sein, dafd sie die Notwendigkeit der Verbesserung der
stadtischen Umwelt anerkennen und Rahmenbedingungen
schaffen, bei denen Wirtschaftsbetriebe Fortbestand haben und
ohne ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verlieren sich die raumliche
Umgebung mit der Bevolkerung teilen und deren Lebensqua-
litat spiirbar verbessert wird. Zugang zu Mobilitit impliziert
aber nicht zwangsldufig motorisierten Individualverkehr ohne
Grenzen.

(") Vgl. die WSA-Stellungnahme zum Thema ,Leistungen der
Daseinsvorsorge®, ABL. C 368 vom 20.12.1999.

1.3.  In seiner Stellungnahme bringt der Ausschufl seine
Besorgnis sowie seine Bemerkungen und Anregungen zum
Ausdruck, die bei der Festlegung der politischen und der
budgetmifigen Priorititen im Verkehrsbereich sowohl in
bezug auf die Mitgliedstaaten als auch — ebenfalls sehr wichtig
— die Bewerberstaaten in der nichsten Haushaltsplanungsrun-
de beriicksichtigt werden sollten.

2. Hintergriinde der heutigen Situation

2.1.  Der Ausschufl anerkennt die Vielschichtigkeit von
Einzelfaktoren, die zum heutigen Beforderungsbedarf und den
heutigen Verkehrsstromen im stddtischen und vorstddtischen
Raum gefiihrt haben. Im wesentlichen sind dies:

— der groflere Privatfahrzeugbesitz und die Affinitit zur
Benutzung des eigenen Wagens fiir die personliche Orts-
verinderung aus Bequemlichkeitsgriinden;

— die Erblast der zu geringen Investitionen einiger Mitglied-
staaten in Infrastruktur und offentliche Verkehrsmittel,
mitunter infolge einer fehlenden Vorausplanung. Die Lo-
gistiksysteme fiir den Giiter- und Personentransport sollten
in simtlichen Mitgliedstaaten optimiert werden, um den
gednderten Bediirfnissen angepafSte wirkliche Alternativen
zu schaffen;

— die Raumplanungspraxis, bei der Stadterneuerungskonzep-
te allmdhlich zu einer Neudefinierung der stidtischen
Umwelt fithren, wihrend bislang die unkoordinierte stadti-
sche Ausdehnung vorherrschte; dabei kommt es entschei-
dend darauf an, daff die Wechselwirkung zwischen Raum-
und Verkehrsplanung deutlich gesehen wird;

— das grofere Einzugsgebiet der stddtischen Riume der
verschiedenen Regionen, das eine breitere Vielfalt an
Gestaltungsmoglichkeiten des Lebensstils ermoglicht und
somit auch einen anderen Mobilititsbedarf beinhaltet;

— die Sorge um die personliche Sicherheit in Stadtgebieten,
die angesichts der eine zunehmende Kriminalitdt belegen-
den statistischen Zahlen und Untersuchungsergebnisse
berechtigt erscheint;
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— die Knappheit des verfiigbaren Raums bei beschrinktem
Verkehrswegeangebot. Hier werden Benutzungsgebiihren
und|oder steuerliche Mafinahmen erforderlich sein, um ein
Gleichgewicht zwischen Nutzung, Angebot und Nachfrage
an Straffen und Schienenverkehrsinfrastruktur zu gewédhr-
leisten.

2.2, Der Ausschufl hat Schwierigkeiten bei der Auslotung
der Reichweite und Wesensmerkmale von Verkehrsverdichtun-
gen sowie der auf dieses Phdnomen zuriickzufithrenden Folgen
und Kosten. Es gibt mehrere Interessengruppen, die diesbeziig-
lich Bewertungen vorgenommen haben, wie beispielsweise der
Verband der britischen Industrie, demzufolge die verkehrsver-
dichtungsbedingten Zusatzkosten fiir die Wirtschaft des Ver-
einigten Konigreiches jahrlich 16 Milliarden £ betragen.

2.3, Es mufs klar gesehen werden, daf8 Verkehrsstaus nicht
nur auf Stralenverkehrsnetziiberlastungen zuriickzufiihren
sind, die immerhin fir ein Drittel der Fille von Staubildung
verantwortlich zu machen sind, wenngleich fast ausschliefSlich
im stidtischen und vorstidtischen Raum, sondern auch durch
unzureichende Verkehrslenkung, Straenarbeiten, Unfille, be-
sondere Ereignisse, Witterungsbedingungen, offentliche De-
monstrationen ausgelost werden.

2.4, Der Ausschuf ist sich dariiber im klaren, dafl fiir
die Stadtgebiete der einzelnen Regionen jeweils spezifische
Losungen erforderlich sein werden und es kein allgemein
giiltiges Patentrezept gibt. Aus diesem Grunde sollte der
regionale[lokale Dialog auf den Entscheidungsprozef Einfluf§
nehmen. In den nachstehenden Ausfithrungen wird auf die
Priorititen eingegangen, die der Ausschuff fiir wesentlich
erachtet, wobei allerdings nicht der Versuch unternommen
wird, jeden der einzelnen Aspekte erschopfend zu behandeln.

3. Verkehrsdaten

3.1.  Die durchschnittliche Zuwachsrate bei den Neuwagen-
zulassungen lag von den sechziger bis zu den neunziger Jahren
in den Mitgliedstaaten bei jahrlich 6 %, ist aber inzwischen auf
4 % zuriickgegangen und wird den Prognosen der Kommission
zufolge in den ndchsten zehn Jahren noch weiter auf etwa
1-2 % sinken. Dieser Riickgang verlduft jedoch nicht in allen
Mitgliedstaaten einheitlich, so daf§ es diesbeziiglich sehr grofle
Unterschiede gibt. In den Landern mit schnellerem Wachstum
wie etwa Griechenland, Spanien und Irland waren in den
neunziger Jahren jéhrliche Zuwichse bei der Anzahl der Pkw-
Halter in Hohe von 12 % zu verzeichnen. Im Vereinigten
Konigreich und in Deutschland blieb die Pkw-Zuwachsrate pro
Jahr bis zum Jahr 1997 im Bereich 4-6 % (siche Anhang).

3.1.1.  Die Annahme, dafl bei einer Pkw-Versorgungsdichte
von 500 Fahrzeugen pro 1 000 Einwohnern gewissermafSen
eine Obergrenze erreicht wird, ist kaum tiberzeugend. In den
letzten 30 Jahren sind die Zulassungszahlen um 250 %
gestiegen; EU-Prognosen gehen fiir die Zeit bis zum Jahre 2020
von einem durchschnittlichen Wachstum um weitere 30 %
aus. Die derzeitige Verkehrsdichte wird moglicherweise nicht
so stark anwachsen, dafl es zum Verkehrsinfarkt kommt, aber
dennoch gibt es weiterhin Anlaf$ zur ernsten Besorgnis, weil
die europdischen Biirger in stidtischen und vorstddtischen
Riumen leben.

3.2.  Bei den Kfz-Sicherheitsnormen und bei der Leistungs-
fahigkeit der Verbrennungsmotoren, die bei Neuwagen stren-
geren Schadstoff- und CO,-Emissionsgrenzwerten (z. B. 140
mg/km bei CO, zum Jahre 2008) geniigen miissen, sind
Verbesserungen festzustellen. Niedriger SchadstoffausstofS
wird zwar stufenweise die Luftqualitit im stidtischen Raum
verbessern, eine zufriedenstellende Luftqualitit wird sich da-
durch aber nicht einstellen.

3.3. Die zunehmende Lirmbelastung und der Anblick
autoverstopfter Straflen vor allem im vorstidtischen Raum
sind noch immer unangenehm auffallende Erscheinungen.

3.4. Das Angebot an offentlichen Verkehrsmitteln erfillt
den Ausschuf mit ernster Besorgnis. Anstatt auf den absehba-
ren zwischen- und innerstddtischen Mobilitdtsbedarf abzuhe-
ben, sind die Routen der offentlichen Verkehrssysteme in
der Praxis iiberwiegend strahlenformig angelegt. Lediglich
Kleinbusse und Taxis verkehren offensichtlich bedarfsorien-
tiert, und dies macht auch die Attraktivitit der Benutzung des
eigenen Wagens aus. Die 6ffentlichen Verkehrsmitteln-Systeme
konnten ebenfalls flexibler und nachfrageorientierter angelegt
sein. Investitionsmoglichkeiten in Verkehrsnavigationssysteme
wie etwa GPS und GALILEO, um das durchschnittliche Fahr-
tempo zu steigern und die Zuweisung und bevorzugten
Reservierung von Stralenraum fiir 6ffentliche Verkehrsmittel
zu verbessern, bleiben weitgehend ungenutzt. Es gibt dies-
beziiglich allerdings bereits einige Pionierstidte, wie etwa
Turin, Zirich, Straburg, Wien, Grenoble, Kopenhagen und
Amsterdam.

4. Raumplanung

4.1.  Das Wachstum der stddtischen Gebiete hat zu viel
komplexeren Raumiiberwindungsmustern gefithrt mit starkem
Verkehr zwischen Vorstidten, der durch den auf festen Routen
verlaufenden offentlichen Verkehr aber nicht aufgefangen
werden kann.

4.2, Infolge einer laxistischen oder fehlenden Raumplanung
hat ein stddtischer Wildwuchs stattgefunden, der zu lingeren
Anfahrwegen zu Schulen, Krankenhdusern, Shopping-Centern
und neuen Wohngebieten gefithrt hat. Der Zusammenhang
zwischen Siedlungskonzept, Siedlungsdichte, ausgewogener
Landschaftsverbrauch, Energieverbrauch und Mobilitdt liegt
noch weitgehend im Dunkeln. Die kompakten Innenstidte
oder ihre grofistddtische Auspragungsform mit ihren verschie-
denen autarken Unterzentren trigt zu einem geringeren
Raumiiberwindungsbedarf und einer deutlichen Senkung der
Benutzung des eigenen Wagens bei.

Empfehlungen

5. Der Umweltaspekt
Der Ausschuf$ ist der Ansicht:

5.1.  daf strenge Luftqualitit- und Lirmbelastungsnormen
fur den stidtischen Raum eingefithrt werden miissen und
diesbeziigliche Uberschreitungen mit den entsprechenden
Benchmarking-Instrumenten angegangen werden sollten;
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5.2.  daf bei der Innenstadtpolitik der Verkehr als Schliissel-
element des Erfolgs eingebunden und verfochten werden
mufl. Durch die breitere Anwendung von geschlossenen
Kameraiiberwachungssystemen und entsprechenden Ortspoli-
zeieinsatz kann ein Beitrag zur Verbesserung der Sicherheit
geleistet werden;

5.3. dafl erwogen werden sollte, den Zugang zu den
Innenstidten vorzugsweise oder gar ausschlieflich dem offent-
lichen Verkehr und emissionsarmen Fahrzeugen vorzubehal-
ten, deren Energieverbrauch und Emissionswerte bezogen auf
ihre gesamte Lebensdauer das ausschlaggebende Entschei-
dungskriterium sein werden.

6. Verkehrsverdichtungen (Staubildungen)

Nach Ansicht des Ausschusses sollte die EU bei den Mitglied-
staaten darauf hinwirken, daf sie:

6.1.  ein einheitliches Verfahren zu Beurteilung stidtischer
und vorstadtischer Verkehrsverdichtungen einfithren und re-
gionale Mindestdienstleistungsniveaus fiir 6ffentliche und pri-
vate Verkehrstrager festlegen. Zahlenangaben iiber die positi-
ven Auswirkungen auf die Wirtschaftskosten, die Mobilitit, die
Luftqualitit und Lirmbelastung, die mit solchen Mafinahmen
angestrebt werden, werden die Uberzeugungsarbeit bei der
breiten Offentlichkeit erleichtern;

6.2.  die erfolgreichen Initiativen zur Weiterentwicklung
der Telematik (1) mit dem Ziel einer besseren Straflen- und
Schienenverkehrssteuerung im innerstadtischen und Durch-
gangsverkehr ausbauen;

6.3.  das Interesse und Engagement der lokalen Gebietskor-
perschaften dafiir zu gewinnen suchen, durch entsprechende
Ermutigung und Unterstiitzungsmaffnahmen die Verkehrsstro-
me fir den Weg zur Schule bzw. zum Arbeitsplatz zu
entzerren, um so zu einer ausgewogeneren Ressourcennutzung
zu gelangen;

6.4.  die Verfiigbarkeit von Strafenraum fiir alle Nutzer
(Pkw, Lieferfahrzeuge, Busse, Motorrdder, Fahrrider und
Fuflginger) ausgewogener gestalten und dabei auf ein breiter
gestaffeltes tigliches Zeitschema zuriickgreifen und die Ver-
kehrsraumzuweisung an den 6ffentlichen Verkehr optimieren;

6.5. moderne Systeme und Praktiken fiir Be- und Entladen
im stddtischen Raum einfithren und entsprechende Logistik
fur jedwede Warenbewegungen einsetzen;

6.6.  das beste verfiigbare Bau- und Strafenbelagmaterial
verwenden und die Verkehrswege entsprechend gut unterhal-
ten. Die StrafSenbettung sollte entsprechend vorgeriistet wer-
den, damit im Bedarfsfalle 6ffentliche Versorgungsleitungen
untergebracht werden konnen;

(1) Vgl. die WSA-Stellungnahme zum Thema ,Telematikanwendun-
gen im Européischen Verkehrswesen®, ABlL. C 18 vom 22.1.1996.

6.7.  Anreize dafiir schaffen, daf§ bestimmte Strecken, bevor-
zugt zu Fuf§ oder per Fahrrad zuriickgelegt werden;

6.8.  vorzugsbehandelnde Mafnahmen ergreifen und durch-
setzen, wie etwa die Einrichtung von Fahrspuren fiir mit mehr
als nur einer Person besetzte Pkw, und andere fahrspurspezifi-
sche Mafnahmen auf Hauptverkehrsstraen als denkbare
Alternative zu Stralenbenutzungsgebiihren und entsprechend
eine Zuweisung des beschrinkten Strafenraums, die die effi-
zientesten Verkehrsarten begiinstigen;

6.9. die Einfithrung von nach Stadtlage des Parkraums
gestaffelten Parkgebiithren und Parkzeitbegrenzungen;

6.10.  die Moglichkeit der Ausweisung von OV- und/oder
Fulgdngerzonen in den Innenstidten, soweit dies die einzig
nachhaltige Option darstellt.

7. Raumordnungspolitik

Die Bedenken des Ausschusses wiirden gelindert, wenn die
Regionen

7.1.  sich ernsthaft an die Entwicklung und Erneuerung von
stddtischen Rdumen heranwagen und dafiir sorgen wiirden,
dafl ehemalige belastete Gewerbegebiete in Randlage saniert
und fiir Neuinvestitionen attraktiv gemacht werden;

7.2, sich fir die Entwicklung von Unterzentren und Vor-
stidten stark machen wiirden, in denen Wohnviertel, Freizeit-
gestaltungseinrichtungen, Einzelhandels- und Dienstleistungs-
bereiche im entsprechenden Mischungsverhiltnis vorhanden
sind, so daf stadtische und vorstidtische Gemeinwesen wie-
derhergestellt werden, die sich weitgehend selbst tragen
konnen und planungsmifSig auf den offentlichen Verkehr
zugeschnitten sind;

7.3.  die weitere Ausdehnung auferstidtischer Einkaufs-
und Freizeitzentren insbesondere auf Griinflichen in Auto-
bahnnihe tiberdenken wiirden, was zwangsldufig die Benut-
zung des eigenen Pkws impliziert, aber nicht mit einem
entsprechenden offentlichen Busdienst kombiniert werden
kann, so daff Leute ohne Auto von der Nutzung dieser
Moglichkeiten ausgeschlossen werden. Diese Entwicklung erin-
nert an den in Amerika beobachteten Zersiedlungseffekt und
den damit verbundenen hohen Energieverbrauchswerten und
Umweltschiaden. Durch die Billigtankmaoglichkeiten bei den
Einkaufzentren auf der grinen Wiese wird deren Anzie-
hungskraft noch verstarkt.

8. Umweltfreundlicher Verkehr

Nach Ansicht des Ausschusses konnen die Mitgliedstaaten
ganz einfache und kostengiinstige Verbesserungen erzielen,
indem sie

8.1.  Fahrradwege einrichten und die Gehwege verbessern
und sie nach Moglichkeit ohne Kontakt zum motorisierten
Verkehr anlegen;
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8.2.  Kinder und Eltern dazu ermutigen, in stirkerem Mafe
Wegstrecken zu Fuf§ zuriickzulegen, etwa den Gang zur Schule,
soweit dies nachweislich auf sichere Weise moglich ist;

8.3.  Arbeitgeber dazu ermutigen, Anreize fiir Fahrgemein-
schaften/bewihrte Verfahren des Carpoolings oder die Benut-
zung Offentlicher Verkehrsmittel durch ihre Arbeitnehmer
zum Einsatz zu bringen und der Option abzuschworen,
daf alle Arbeitnehmer alleine mit dem eigenen Auto zum
Arbeitsplatz fahren und auf dem Betriebsgeldnde ihr Fahrzeug
abstellen konnen. Fir die Ile de France gibt es beispielsweise
bereits die vom Arbeitgeber bezuschuflte OV-Dauerkarte (,Car-
te Orange”).

9. Offentlicher Verkehr

Die vorliegende Stellungnahme konzentriert sich auf Initiativen
zur Bekdmpfung von Staubildungen und Verbesserung der
Mobilitat und legt Wert auf folgende Feststellungen:

9.1. In friheren Stellungnahmen wurde bereits festge-
stellt (1), daf ein qualititsmidfig besserer offentlicher Verkehr
eine Grundvoraussetzung fiir die Aufrechterhaltung der Mobi-
litdt an sich ist. Des weiteren sollten folgende Schritte unter-
nommen werden:

9.2.  Es muf ernsthaft erwogen werden, von einigen Son-
derfillen abgesehen, u. a. auch durch eindeutige Reglementie-
rungsmaflnahmen bestimmte Beschrinkungen des Zugangs
von Pkw’s zu Innenstddten und gleichzeitiger Verbesserung
von P+R-Mdglichkeiten vorzusehen. Andere Formen der Inter-
modalitdt, wie etwa ,Hybrid“-Losungen und neue Formen des
Pkw-Eigentums wie es sie beispielsweise in Deutschland und
Edinburgh gibt, sind indes genauso wichtig.

9.3.  Durch entsprechende Busverkehrsverbindungen und
sonstige Offentliche Personennahverkehrsangebote mufs dem
heutzutage komplexeren Fahrwegmuster Rechnung getragen
werden. Der offentliche Verkehr funktioniert in effizienter
Weise nur als Gesamtsystem. Es mufd daher eine entsprechende
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Verkehrs-
betreibern bzw. Verkehrstrigern stattfinden, damit den poten-
tiellen Kunden die gleiche Dienstleistungsqualitit geboten
werden kann, wie sie ihnen der motorisierte Individualverkehr
ermoglicht.

9.4.  Die Einrichtung und entsprechende Uberwachung von
Vorrangsstrecken und Bussonderspuren am Stadtrand und in
der Innenstadt wiirde zu einem zuverldssigeren und voraus-
schaubaren offentlichen Verkehrsangebot und einer grofleren
Attraktivitit des offentlichen Verkehrs fithren. Eine optimale
Nutzung von Schnellstraffen in der Umgebung von Stidten
konnte dadurch erreicht werden, daf8 dem Durchgangsverkehr
Vorrang eingerdumt wird.

(1) Vgl. die WSA-Stellungnahme zu der Kommissionsmitteilung ,Die
Entwicklung des Biirgernetzes — warum ein attraktiver lokaler
und regionaler Personenverkehr wichtig ist und wie die Euro-
pdische Kommission zu seiner Schaffung beitragt* (KOM(1998)
431 endg.), ABL. C 138 vom 18.5.1999.

10. Schluflbemerkungen

10.1.  Die Gesellschaft des 21. Jahrhunderts muf8 fir einen
stadtischen Verkehr optieren, der ihrer Zukunftsvision ent-
spricht, wobei Mobilitdt und Luftqualitit und Lebensqualitit
genauso wichtig sind wie eine gesunde und konkurrenzfihige
Wirtschaft. In Gebieten mit schwer in den Griff zu bekommen-
den Verkehrsengpissen und starker Umweltbelastung und bei
aufgrund politischer, finanzieller oder wirtschaftlicher Zwinge
beschrianktem Stralenraumangebot muf$ eine selektive An-
wendung von Straflenbenutzungs- und Parkgebiihren fiir
Privatfahrzeuge ins Auge gefallt werden. Diese Bereiche
wiirden sich auf Gewerbe- und Wohngebiete, historische
Stddte usw. erstrecken.

10.2.  Die Universaldienstverpflichtungen im Zusammen-
hang mit der Verkehrsdiensterbringung diirfen nicht aufler
acht gelassen werden. Bei den betreffenden Verkehrslosungen
muf jedoch zwischen Pkw-Besitz und Pkw-Benutzung diffe-
renziert werden, um zu verhindern, dafl die Verwendung
des eigenen Wagens verteufelt wird, da der motorisierte
Individualverkehr Behinderten und den Bewohnern des landli-
chen Raums ohne OV-Angebot schlieflich die entsprechende
Mobilitdt fiir den Weg zum Arbeitsplatz beschert. Aulerdem
sollte auch der Freizeitwert des Autos nicht vergessen werden.
Aus diesen Griinden ist die Verkehrsbeeinflussung durch
ausschlieflich tarifliche Manahmen wahrscheinlich weder fair
noch effizient.

10.3.  Wenn Strafenbenutzungsgebiihren eingefithrt wer-
den, sollten die dadurch lokal entstehenden zusitzlichen Mittel
wieder fiir Investitionen in OV-Initiativen auf lokaler Ebene
verwendet werden, weil dadurch die Gewédhr gegeben ist, daf§
diese Zweckbindung soweit als moglich allen stddtischen
Nutzern zugute kommt und der Abzweigung und Umwid-
mung von Mitteln vorbeugt. Ein Prizedenzfall ist etwa das
deutsche S-Bahn-Konzept.

10.4.  Esist allgemein bekannt, daf§ der offentliche Verkehr
unbequem, unterentwickelt, nicht leistungsfahig genug und
seiner Rolle als Personenbeforderungseinrichtung nicht ge-
wachsen ist. Diesem Ubel abzuhelfen erfordert gleichermafen
politischen Willen wie offentlich-private Finanzierungspartner-
schaften, die die Entwicklung der Infrastruktur auf regionaler
Ebene und Systeminvestitionen unterstiitzen; diese Mafnah-
men misssen mit den einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen
Planen, die auf einen durchgingig umweltfreundlichen Verkehr
abheben, auf einer Linie liegen. Die bestehenden regionalen
Gremien fur die Verwaltung der soziookonomischen Entwick-
lung sollten dabei die zustindigen Managementeinrichtungen
bilden. In diesem Zusammenhang beftirwortet der Ausschufl
die von der Kommission beabsichtigte Uberarbeitung der
Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 und Einfithrung von Qua-
litatskriterien fur den offentlichen Verkehr. Auferdem mochte
der Ausschuf§ seine Stellungnahme auch als Hintergrundpapier
fur die geplante Aktualisierung der Biirgernetz-Initiative der
Kommission verstanden wissen. Besonderes Augenmerk mufd
auch der Situation in den mittel- und osteuropiischen Staaten
gewidmet werden.
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10.5.  Bei Entscheidungen iiber integrierte regionale Ent- menden Freizeitverkehrs, Just-in-time-Lieferungen, die Ent-

wicklungsplane mufl sorgfiltig untersucht werden, welche
Bestimmungen und Normen in bezug auf den Verkehr fiir die
Zeitspanne der eingereichten Pline vorzusehen sind, wobei
u. a. zu iiberpriifen wire, welche Nutzungsgrenzen und Nor-
men aufrechtzuerhalten sind.

10.6.  Damit die EU in diesem Bereich die richtigen politi-
schen Weichenstellungen fiir die Zukunft vornehmen kann, ist
entsprechende Forschungsarbeit erforderlich, die die Auswir-
kungen des Internet-Shoppings, der Heimarbeit, des zunch-

Briissel, den 27. April 2000.

wicklung eines sozialen BewufStseins und okologischen Den-
kens im Zusammenhang mit dem Verkehr zumal im stadti-
schen Raum untersucht. Es wire vollig undenkbar, daf ,alte”
Erfahrungswerte als Ausgangspunkt fiir erweiterungsbezogene
Verkehrsausgaben zugrunde gelegt werden. Dabei konnte
aufgezeigt werden, wie die unkontrollierte Zunahme des
Individualverkehrs bis hin zum Verkehrsinfarkt in den grofiten
stadtischen Ballungsrdumen geraten kann, und auflerdem
konnten Mafnahmen entwickelt werden, die das Eintreten
eines solchen Falles verhindern.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Motorisierungsgrad

Anzahl Pkw pro 1 000 Einwohner

Index
B DK D GR E F IRL L NL A P FIN N UK EU15 1970 =
100
1970 | 214 | 218 | 194 26 70 | 234 | 133 | 189 | 212 | 197 | 160 49 | 155 | 284 | 214 | 184 | 100
1980 | 321 | 271 | 330 89 | 202 | 341 | 217 | 313 | 353 | 322 | 298 94 | 257 | 347 | 277 | 291 | 158
1990 | 388 | 309 | 447 | 171 | 309 | 466 | 227 | 483 | 480 | 368 | 387 | 187 | 389 | 421 | 360 | 401 | 218
1991 397 | 309 | 460 | 173 | 322 | 474 | 233 | 501 | 496 | 369 | 397 | 204 | 384 | 420 | 360 | 410 | 223
1992 | 400 | 310 | 471 | 177 | 336 | 476 | 241 | 518 | 512 | 373 | 410 | 205 | 384 | 414 | 360 | 418 | 227
1993 | 408 | 312 | 479 | 189 | 344 | 479 | 249 | 520 | 523 | 376 | 421 | 224 | 370 | 409 | 366 | 423 | 231
1994 | 422 | 312 | 488 | 199 | 351 | 478 | 262 | 540 | 540 | 383 | 433 | 242 | 368 | 409 | 372 | 432 | 235
1995 | 428 | 319 | 495 | 211 | 362 | 478 | 265 | 553 | 559 | 364 | 447 | 258 | 372 | 411 | 374 | 437 | 238
1996 | 435 | 330 | 500 | 223 | 376 | 477 | 272 | 571 | 558 | 370 | 458 | 277 | 379 | 413 | 388 | 447 | 243
1997 | 441 | 338 | 504 | 238 | 389 | 478 | 310 | 577 | 565 | 372 | 469 | 297 | 377 | 419 | 399 | 454 | 247

Quelle: Zahlenangabe der Generaldirektion Verkehr
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,Vorschlag fiir einen Beschluf} des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Durchfiihrung eines Fortbildungsprogramms fiir die Fachkreise der europidischen audiovisuel-
len Programmindustrie (MEDIA — Fortbildung) (2001-2005)“, und

— dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf8 des Rates zur Durchfiihrung eines Férderprogramms fiir
Entwicklung, Vertrieb und Offentlichkeitsarbeit hinsichtlich europiischer audiovisueller
Werke (MEDIA PLUS — Entwicklung, Vertrieb und Offentlichkeitsarbeit) (2001-2005)“

(2000/C 168/03)

Der Rat beschlofs am 6. Mdrz 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemifd Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Herndndez Bataller.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung (Sitzung vom 27. April 2000) mit 111 Ja-

Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Industrien der Informationsgesellschaft und in
besonderem Mafle die audiovisuelle Industrie gehoren zu
den Branchen mit den hochsten Wachstumsraten in der
Europidischen Union. Studien zufolge werden die Einkiinfte
dieses Marktes vor 2005 um 70 % steigen, was allein fur diesen
Zeitraum auf die Schaffung von tiber 300 000 hochqualifizier-
ten Arbeitspldtzen hinauslaufen konnte (1).

1.2.  Durch Digitalisierung, interaktive Dienste und techno-
logische Konvergenz kommt es zu tiefgreifenden Veridnderun-
gen im audiovisuellen Bereich in seiner urspriinglichen Form.
Ursache dafiir sind neue Kreativititsformen sowie Produktions-
und Vertriebsverfahren, neu auf den Plan getretene Akteure,
neue Inhalte und Dienstleistungen sowie neue direkte und
abgeleitete Verwertungsmethoden der Werke.

1.2.1.  Diese Verdnderungen stellen dariiber hinaus eine
Erweiterung fiir den und keineswegs ein Umschich-
tungsproblem auf dem audiovisuellen Markt dar: neben der
wachsenden Zunahme des digitalen Fernsehens und neuer
Anwendungen wie Online-Dienste, interaktives Fernsehen,
Video-on-Demand (VOD) oder elektronische Ubertragung im
Kino, konnen auch die herkdmmlichen Angebotsbranchen wie
der Videoverkauf und die Produktion bzw. Ausstrahlung von
Kinofilmen mit Wachstumsraten aufwarten.

1.2.2.  In diesem globalen Umfeld erweist sich die Produk-
tion von audiovisuellen Inhalten als wichtige Wertschopfungs-
quelle fur das 21.Jahrhundert, welche potentiell geeignet
ist, die Entwicklung einer wettbewerbsfdhigen europiischen
Industrie und somit das Wirtschaftswachstum der Euro-
pdischen Union zu férdern.

(1) Studie von Norcontel Ltd. im Auftrag der Kommission: Economic
Implications of New Communications Technologies on the Audio-
visual Markets, Abschlubericht, 15. April 1997.

1.3.  Damit die audiovisuelle Programmindustrie ihre Rolle
als Zugpferd fur Wirtschaft und Industrie auch wirklich
ausiiben kann, miissen zunichst jedoch einige grundsitzliche
Strukturprobleme angemessen gelost werden. Diese Probleme
betreffen in einigen Fillen die audiovisuelle Industrie im
allgemeinen, wie etwa die Riickldufigkeit der pro Ubertragung
erzielten Gewinne (da sich die Zuschauerzahlen zersplittern)
oder die zu beobachtende Internationalisierung der Verwer-
tungsmethoden, wihrend sie sich in anderen Fillen als sehr
spezifische Strukturschwichen der europiischen Industrie ma-
nifestieren:

— die Zersplitterung der nationalen bzw. regionalen Markte,
die den grenziiberschreitenden Umlauf von Programmen
innerhalb des europiischen Raums erschwert;

— die geringen Investitionen in die Planung und Umsetzung
von audiovisuellen Projekten, was wiederum die Rentabi-
litdt der Programme verringert und das kiinftige Investi-
tionsvermdgen reduziert;

— die unzureichende Kapitalausstattung der Unternehmen,
die ihre industrielle Entwicklungsstrategie im internationa-
len Geschift gefahrdet.

1.4.  Die europdische audiovisuelle Programmindustrie ist
somit in einer schwachen Position, von der aus sie noch nicht
im verschirften weltweiten Wettbewerb bestehen kann. Daher
miissen Finanzierungsstrategien konzipiert werden, die in
erster Linie die Entwicklungs-, Vernetzungs-, Vertriebs- und
Vermarktungsfahigkeit auf internationaler Ebene fordern. Da-
bei ist die Unterstiitzung der offentlichen Stellen durch spezifi-
sche und komplementire finanzielle Fordermalnahmen, um
die Pluralitit der Produzenten insbesondere in den innovative-
ren Marktsegmenten zu steigern, von ausschlaggebender Be-
deutung. Wenn die Qualitit der europaischen Produktion
durch effiziente Ausbildungsinstrumente und die Durchset-
zungsfihigkeit in einem globalen Markt mit einer sich daraus
ergebenden Steigerung des Marktanteils gewihrleistet werden,
dann koénnen auch die Prisenz und der Gewinnanteil euro-
pdischer Programmproduzenten verstirkt werden.
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1.5.  Seit 1997 hat die Kommission ihre audiovisuelle Politik
einer griindlichen Priifung unterzogen, insbesondere beziiglich
der aktuellen und zukiinftigen Auswirkungen des Starts in
ein digitales Zeitalter. Ausdruck dieses Bemiihens sind das
Programm MEDIA II(!), die Anregungen und Beitrige, die zum
Bericht der Hochrangigen Gruppe fiir Audiovisuelle Politik (2)
eingingen, oder auch die Konsultationen der Fachkreise durch
die Kommission im Rahmen der Konferenzen von Birmingham
(April 1998) und Helsinki (September 1999) sowie das
Griinbuch iiber die Konvergenz der Branchen Telekommunika-
tion, Medien und Informationstechnologie (3).

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1.  Die Kommission beabsichtigt mit dem von ihr vorge-
schlagenen MEDIA-PLUS-Programm optimale, auf einer koha-
renten Strategie und klaren Zielsetzungen fufende Bedingun-
gen zu schaffen, um auch weiterhin die fur die europaische
audiovisuelle Industrie aufgezeigten Schwierigkeiten zu
entschirfen und es den Marktteilnehmern zu ermoglichen,
optimale Positionen auf den neuen Markten zu besetzen.

2.1.1.  Die Fordersysteme zur Stirkung europdischer Akteu-
re miissen einen pragmatischen Ansatz verfolgen, der dem
Stand des audiovisuellen Marktes unter besonderer Berticksich-
tigung struktureller Mafnahmen gerecht wird. Desweiteren
missen sie den Wertzuwachs im Zusammenhang mit der
europdischen Dimension ebenso wie mit der kulturellen und
nationalen Vielfalt der Mitgliedstaaten vermehren.

2.1.2.  Vor diesem Hintergrund erweisen sich folgende
Elemente als unverzichtbar:

— ein Informations- und Begleitungssystem fur die neuen
Erfordernisse und Entwicklungen des audiovisuellen Mark-
tes sowie der Austausch von Erfahrungen mit den Mitglied-
staaten, um mogliche Synergien zu fordern;

— der Vorrang, der dem transnationalen Verkehr von euro-
pdischen audiovisuellen Werken inner- wie aufSerhalb der
Europdischen Union eingerdumt werden mufs;

— Komplementaritdt und Kohdrenz gegeniiber anderen Titig-
keiten der Gemeinschaft im selben Strategiebereich (Pro-
gramm im Bildungs- und Berufsbildungswesen, Unter-
stiitzung fiir KMU und fiir Technologien der Informations-
gesellschaft, die e-Europa Initiative (#), das Programm ,Eine
benutzerfreundliche Informationsgesellschaft* des Fiinften
Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische

(1) Stellungnahme des WSA zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluf
des Rates iiber ein Fortbildungsprogramm fiir die Fachkreise der
europdischen audiovisuellen Programmindustrie (MEDIA II), ABL
C 256 vom 2.10.1995.

(?) Das Digitale Zeitalter: Europdische audiovisuelle Politik, Bericht
der Hochrangigen Gruppe fiir Audiovisuelle Politik, Luxemburg,
1998.

(®) KOM(1997) 623 endg. und KOM(1999) 108 endg. Stellungnahme
des WSA im ABI. C 214 vom 10.07.1998. Die Schluf$folgerungen
der Konferenzen von Birmingham und Helsinki sind auf folgenden
Webseiten verfiigbar: http://europa.cu.int/eac und http://presiden-
cy.finland.fi.

(*) e-Europa. Eine Informationgsgesellschaft fiir alle. KOM(1999) 687
endg.

Entwicklung (°); die Programme INFO 2000 und MLIS,
weitere Ausbildungsprogramme wie SOKRATES und
LEONARDO, die Zusammenarbeit mit Institutionen wie
EUREKA (), u. a.);

— komplementdre Ausrichtung beziiglich der auf nationaler
und regionaler Ebene verfolgten Politik, unter stirkerer
Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse der In-
dustrien jener Linder, deren audiovisuelle Produktionska-
pazitit schwach ausgepragt ist oder jener mit geographisch
oder sprachlich begrenztem Raum;

— Unterstiitzung in den Stadien der audiovisuellen Kette, in
denen ihre Tatigkeit den grofften Mehrwert erzeugen
kann (im wesentlichen vor und nach dem eigentlichen
Produktionsprozef);

— Angemessene und regelmifige Bewertung der Fordermaf3-
nahmen mit geeigneter Anpassung und verstirkter
Riickgriff auf automatische Fordermechanismen, die durch
die Bewahrung auf dem Markt bedingt sind;

— Durchfithrung von Pilotprojekten, die nach Erzielen tiber-
zeugender Ergebnisse eine sofortige Anpassung der wich-
tigsten Fordermechanismen des Programms(’) ermdgli-
chen;

— Weiterfithrung der Zusammenarbeit mit Drittlindern, die
die Zielsetzungen der Europdischen Union im Bereich der
audiovisuellen Programmpolitik teilen.

2.2, Wie bereits bei MEDIA II gehoren die im Rahmen
des Programms MEDIA PLUS vorgesehenen Aktionen zwei
verschiedenen Tatigkeitsfeldern an: Bildung und Berufsbildung
(Artikel 150 des Vertrages) sowie Industrie (Artikel 157 des
Vertrags) (8), das Projektentwicklung, Produktion, Vertrieb,
Verkauf und Offentlichkeitsarbeit umfafit.

2.2.1.  Zu diesem Zweck wurden zwei Vorschlige fur
Beschliisse des Rates erarbeitet, die die Absicht verfolgen, eine
mit dem Markt in Einklang stehende Politik einzufthren, die
entschieden auf eine optimale Nutzung der vom technischen
Fortschritt gebotenen Vorteile durch die europdische audiovi-
suelle Programmindustrie ausgerichtet ist.

2.2.2.  Die Modalititen der Finanzhilfe werden regelmifig
bewertet und angepaflt. Ausgehend von den Bewertungen
kann die Kommission eventuell weitere, zu diesen beiden
Instrumenten komplementire Mafinahmen vorschlagen.

(®) Stellungnahme des WSA zu dem ,Fiinften FTE-Rahmenprogramm
(1998-2002)% ABL C 407 vom 28.12.1998.

(°) Eureka-Audiovisuell ist eine 1989 gegriindete paneuropiische
zwischenstaatliche Organisation, die die Forderung der euro-
pdischen audiovisuellen Industrie zum Ziel hat. Sie besteht aus
35 Mitgliedern (den Mitgliedstaaten sowie der Kommission und
dem Europarat als assoziiertem Mitglied).

() ABL C 343 vom 11.11.1998, S. 10-16.

(8) Auch das Programm MEDIA II beruhte auf zwei Beschliissen des
Rates: im Teilbereich Fortbildung (Artikel 127 des Vertrags) wurde
das Programm durch den Beschluf 95/564/EG des Rates vom
22. Dezember 1995, ABL L 321 vom 30.12.1995, S. 33, aufge-
stellt; im Teilbereich Projektentwicklung und Vertrieb (Artikel 130
des Vertrags) wurde das Programm aufgrund des Beschlusses
95/563/EG des Rates vom 10. Juli 1995, ABL L 321 vom
30.12.95, S. 25, eingeleitet.
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2.3, Im Bereich der Fortbildung (MEDIA-Fortbildung) zielen
die vorgeschlagenen Mafinahmen im wesentlichen ab auf:

— Einsatz neuer Technologien in Produktion und Vertrieb
audiovisueller Programme mit hohem kiinstlerischem
Wert und groflem Verkaufspotential;

— Beriicksichtigung von Entwicklungspotentialen im euro-
pdischen und internationalen Markt;

— Betriebswirtschaftliche Lenkung auf europdischer und in-
ternationaler Ebene unter Einbeziechung der juristischen
Aspekte, Finanzierung von Produktion, Verkauf und Ver-
trieb;

— Gestaltungstechniken, insbesondere fiir interaktive Pro-
gramme zum Einsatz auf neuen elektronischen Medien.

2.4.  Fir die Entwicklung und Produktion von hochwertigen
audiovisuellen Programmen, die geeignet sind, auf einer wach-
senden Anzahl von Trigermedien gewinnreich verkauft zu
werden, sind erhebliche Investitionen erforderlich. Die Unter-
stiitzung des MEDIA-PLUS-Programms mufl im Vorberei-
tungsstadium der Projekte beginnen, und zwar in Form einer
geeigneten Entwicklung, die die Machbarkeit des Projekts, die
vom Werk im Vergleich zu seinen Produktionskosten erwartete
Rentabilitit und sein kommerzielles Potential bewertet. Dieser
Prozefs, der in anderen industriellen Branchen durchaus gingig
ist, wird bei audiovisuellen Werken nicht weit genug getrieben,
was allzu oft dazu fithrt, Projekte zu produzieren, deren
Wirtschaftlichkeit nicht gesichert ist.

2.5.  Die Unterstiitzung von Vertrieb und Verkauf ragt als
wichtigster Aktionsbereich aus den Mafinahmen des Vor-
schlags fur ein Programm MEDIA PLUS heraus, da sie sich
unmittelbar auf die Tilgung und Rentabilisierung der Investitio-
nen auswirkt, die die Voraussetzung zur Sicherung einer
starken Marktposition der europiischen audiovisuellen Inhalte
sind. Hierzu sind insbesondere der Aufbau und vor allem die
Aufwertung von Katalogen mit Programmwerken erforderlich,
zum Beispiel Kino-, Spiel-, Dokumentar- und Animationsfilme,
die sich fir eine Verwendung und Weiterverwendung in
unterschiedlichen Kanalen und Formaten eignen.

2.6.  Die spezifischen Zielsetzungen der Beihilfen fur die
Offentlichkeitsarbeit stimmen allgemein mit denjenigen der
vertriebsbezogenen Beihilfen iiberein; allerdings werden
zusdtzlich zu den im Vertriebsbereich aufgelegten Mafinahmen
noch komplementire Mechanismen eingesetzt, mit dem Ziel,
den Zugang europiischer Werke und Programme zum euro-
pdischen und internationalen Markt zu verbessern.

2.7.  Die im Bereich Entwicklung, Vertrieb und Offentlich-
keitsarbeit umgesetzten Aktionen miissen den Bestimmungen
des Vertrags in bezug auf Wettbewerb, inbesondere die
einzuhaltende Disziplin betreffend staatliche Beihilfen, entspre-
chen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuf befiirwortet den Vorschlag der Kommis-
sion insofern, als es sich um komplementire Manahmen
handelt, die zur Verbreitung des gemeinsamen kulturellen
Erbes beitragen. Gleichwohl ist er der Ansicht, daf3:

— die fiir das MEDIA PLUS-Programm vorgesehenen Finanz-
mittel im Vergleich zu den ehrgeizigen Zielsetzungen zu
knapp ausfallen. Daher fordert er eine Aufstockung der
Haushaltsmittel. Die Marktmechanismen sind in bestimm-
ten Bereichen dieses Sektors unzureichend, da sich der
europidische Finanzsektor in der Regel nicht an Investitio-
nen des audiovisuellen Sektors beteiligt, weil er in den
erwihnten Bereichen keine Risiken eingehen mochte;

— dieser Umstand in dem Vorschlag hervorgehoben werden
sollte, da es um die Forderung unserer kulturellen Identitit
geht;

— s fiir den Sektor sinnvoll wire, wenn er mehr Daten zur
Bewertung der vorangegangenen Programme zur Verfii-
gung hitte, zumal die derzeit vorhandenen unzulinglich
sind;

— insbesondere die technologische Entwicklung und Innova-
tion vorrangig gefordert werden sowie auf eine bessere
Verteilung der Mittel geachtet werden sollte.

— die Kommission eine Europdische Agentur fir die Informa-
tionsgesellschaft errichten sollte, die sich an der Koordinie-
rung der einzelnen Initiativen im Bereich der Multimedia-
Konvergenz beteiligt.

3.2. Die Verabschiedung dieses Vorschlags ist in erster
Linie wegen des damit zusammenhingenden Wertzuwachses
dringend geboten. Davon abgeschen steigert er den grenziiber-
schreitenden Umlauf von audiovisuellen Werken, indem einer-
seits die Wettbewerbsfihigkeit der européischen audiovisuellen
Produktionsindustrie und andererseits das Bewuftsein fiir eine
kulturelle europdische Identitdt gestirkt und verbessert werden,
was alleine ein Tatigwerden der Gemeinschaft in diesem
Bereich rechtfertigt.

3.3.  Gleichwohl bedauert der Ausschufi, daff in dem Vor-
schlag nicht berticksichtigt wurde, daf die europdische audiovi-
suelle Industrie ihre Bedeutung nicht allein ihren Unternehmen
verdankt, sondern auch ihrer Funktion als Vehikel zur Forde-
rung der europdischen Kultur und der demokratischen Werte.

3.3.1. Die Anerkennung der kulturellen Dimension der
audiovisuellen Industrie, deren Erzeugnis aufgrund seines
besonderen Wesens einzigartig ist, erklart die im Bereich der
audiovisuellen Medien bislang verfolgte Strategie, die sich um
die Herstellung eines Gleichgewichts bemiiht hat zwischen:

— einerseits dem Recht auf freie MeinungsiufSerung und
dem Recht auf Information, die in einer demokratischen
Gesellschaft gleichermafSen wichtig sind;

— und andererseits der Wahrung des Allgemeininteresses,
durch z. B. Schutz von Minderjahrigen, Bekimpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Wahrung des Rechts
auf Privatsphire, Weiterentwicklung des sozialen Zusam-
menhalts oder Gewihrleistung der Pluralitit.
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3.4.  Der Vorschlag sollte eine Bewertung der im Zuge
seiner Umsetzung entstehenden Arbeitsplitze vornehmen. Der
audiovisuelle Sektor weist in diesem Bereich ein starkes
Wachstumspotential auf, und die Kommission sollte bei der
Konzipierung und Umsetzung der gemeinschaftlichen Politi-
ken und Mafnahmen stets die Zielvorgabe eines hohen
Beschiftigungsniveaus vor Augen haben.

3.5. Die Fordermafnahmen im Bereich der Fortbildung
sollten ein Instrument zur Forderung der Koordinierung
zwischen den praxisorientierten Ausbildungsstitten, die eine
technische Ausbildung vermitteln, und den Hochschuleinrich-
tungen, die eine Grundausbildung anbieten, darstellen, wobei
gleichzeitig der Gefahr einer iibermifigen Zersplitterung der
Beihilfen vorgebeugt werden soll. Der WSA erwartet, daf§
Umsetzungskriterien festgelegt werden, mit denen die optimale
Verwertung der Programme und der entsprechenden Finanzie-
rung unter stirkerer Hervorhebung des padagogischen Wertes
tuir die Jugendlichen gewahrleistet wird.

3.5.1.  In jedem Fall muf8 die effiziente und dauerhafte
Vernetzung zwischen Berufsbildungsstitten und den betreffen-
den Unternehmen sichergestellt werden, um ein Gleichgewicht
zwischen Grundausbildung und Fachausbildung herzustellen,
das die Entwicklung der stindigen beruflichen Weiterbildung
audiovisueller Fachkreise gewihrleistet. Dabei sollten folgende
Chancen wahrgenommen werden:

— Fernunterricht durch Einsatz der neuen Technologien
und deren Anwendung bei der Produktion audiovisueller
Werke;

— pidagogische Neuerungen, die die neuen Technologien
und insbesondere die digitalen Medien bieten.

3.5.2.  Es bedarf angemessener Maflnahmen fur die berufli-
che Weiterbildung, mit denen die berufliche Eingliederung und
Anpassungsfihigkeit verbessert und der Unternehmergeist
ausgebildet werden konnen, insbesondere durch MafSnahmen
zur Forderung der technologischen Innovation zugunsten der
KMU, und mit denen die Chancengleichheit zwischen den
tibrigen Marktteilnehmern gefordert werden kann. Gleichzeitig
sollte mit diesen komplementiren Mafinahmen auch die
kulturelle und sprachliche Vielfalt in Europa aufgewertet
werden.

In jedem Fall sollte eine praxisorientierte Fortbildung sicher-
gestellt werden, in der die pidagogischen Werte fiir die
Jugendlichen stirker in den Vordergrund geriickt werden.

3.5.3.  Dariiber hinaus sollte die Kommission nach Ansicht
des Ausschusses Mafinahmen miteinbezichen, die aktiv eine
starkere Beteiligung von Frauen an der Umsetzung dieses
Ausbildungsprogramms foérdern und fiir die Zukunft eine
wachsende weibliche Prisenz in diesem Sektor gewiahrleisten,
da dies fur seine weitere Entwicklung positiv wire.

3.6.  Im Zusammenhang mit den Férdermafinahmen in den
Bereichen Entwicklung, Vertrieb und Verkauf von audiovisuel-
len Werken erachtet es der Ausschufl fur notwendig, die

europdische audiovisuelle Industrie zu stirken, indem insbe-
sondere unabhingigen europdischen Unternehmen der
Zugang zum Markt erleichtert und die Forderung der euro-
pdischen audiovisuellen Werke und Unternehmen vorangetrie-
ben wird. Als ebenso notwendig erachtet er alle Malnahmen,
mit denen der Zugang der Offentlichkeit zum européischen
audiovisuellen Kulturgut im Zuge europaweiter Digitalisierung
und Vernetzung vor allem im Interesse der Bildung und zu
padagogischen Zwecken verbessert wird. Grundsitzlich sollte
nach Ansicht des WSA der Entwicklung audiovisueller Werke
Vorrang gegeniiber dem Vertrieb und dem Verkauf gegeben
werden.

3.6.1.  Grindlicher betrachtet werden sollten die geplanten
Kooperationsvorhaben zwischen Radiosendern, insbesondere
durch Aktionen in Zusammenarbeit mit Facheinrichtungen
wie EUREKA-Audiovisuell, um gemif den Zielsetzungen des
Programms gemeinsame Aktionen zur Offentlichkeitsarbeit
durchzufiihren.

3.6.2.  Sinnvoll wire die Entwicklung von Pilotprojekten
im Rahmen von e-Europa, um sidmtliche Malnahmen zur
Investitionsforderung im audiovisuellen Bereich zu harmoni-
sieren und koordinieren und die zwischen den einzelnen
Fordermechanismen bestehenden Synergien zu nutzen. In
diesem Zusammenhang bekraftigt der Ausschuf§ die Notwen-
digkeit, tiber Berichte mit ausreichenden Daten zur Bewertung
der Ergebnisse zu verfiigen, die bislang mit den verschiedenen
Forderinstrumenten der audiovisuellen Industrie erzielt wur-
den. Diese Berichte sollten den iibrigen Gemeinschaftsinstitu-
tionen und -organen zur Begutachtung vorgelegt werden.

3.6.3.  Der Ausschufl begriifit es, dafl eine wirkungsvolle
Koordinierung mit den im Bereich neue Technologien getroffe-
nen Mafinahmen, insbesondere denen im Rahmen des Fiinften
Rahmenprogramms, vorgesehen ist, da die Qualitit der
Gemeinschaftsproduktion unverzichtbar ist, um das Vertrauen
der Forschung in die Fordermaffnahmen des besagten Rahmen-
programms wieder herzustellen.

3.6.4.  Es missen effiziente und angemessene Fordermecha-
nismen zur Finanzierung der Unternchmen festgelegt werden,
die Projekt-Bouquets vorlegen. Unter Gewihrleistung einer
maximalen Transparenz der Aktionen sollte dabei den automa-
tischen Beihilfesystemen der Vorzug gegeben werden.

3.6.5.  Nach Ansicht des WSA sollten jene Produkte vorran-
gig behandelt werden, die eine lingere kommerzielle Verwer-
tungsdauer auf den einzelnen Markten haben konnen. Was die
Ubertragung der Programme anbelangt, so sollte bei der
Forderung der Untertitelung nach Ansicht des Ausschusses ein
Gleichgewicht angestrebt werden zwischen der Wahrung der
Integritdt des Werkes und der kulturellen Vielfalt, der Kosten-
optimierung und der Nachfrage seitens der Biirger. Gleichzeitig
sollten sich Untertitelung und Synchronisierung soweit ergin-
zen, dafl ein im Rahmen der technologischen Moglichkeiten
zunehmend ausgewogenes Gleichgewicht hergestellt wird.
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4. SchlieRlich bedauert der Ausschuf$, dafd sich die Kommis-
sion in punkto Finanzierung und Mehrwert nicht ehrgeizigere
Ziele fiir das Programm gesetzt hat. Insbesondere

— weist er erneut darauf hin, daf§ im Interesse einer groeren
Durchschlagkraft der Manahmen im kulturellen Bereich
und der Forderung der kulturellen Identitit in Europa auf
politischer Ebene nicht nur das Bewufstsein der Benutzer
geschirft und diese entsprechend informiert, sondern
auch die Industrie und die Mitgliedstaaten entsprechend
unterstiitzt werden miissen. Aus diesem Grund sollte die
Kommission eine Europiische Agentur fiir die Informa-
tionsgesellschaft errichten, die zur Koordinierung der ein-
zelnen Initiativen im Bereich der Multimedia-Konvergenz
beitragt.

Briissel, den 27. April 2000.

— Diese Einrichtung, die der WSA bereits anldflich der

Erklirung von Oulu vorschlug, konnte eine praxisnahe
und unbiirokratische Stelle zum Ausgleich und zur Koope-
ration und Koordination zwischen den verschiedenen
Bereichen darstellen, von der Produktion bis zum Vertrieb
unter einem europdischen Markenzeichen, wobei die Fi-
nanzmittel und die geplanten finanziellen Férdermecha-
nismen miteinander kombiniert werden kénnen;

wire es sinnvoll, weitere Forderinstrumente im audiovi-
suellen Sektor vorzusehen, wie der Garantiefonds, zu
dem die Kommission seinerzeit bereits einen Vorschlag
erarbeitet hatte, der aber bislang nicht weiterverfolgt
wurde.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Verteilung der im Rahmen der Abkommen

zwischen der Europidischen Gemeinschaft und der Republik Bulgarien sowie zwischen der

Europidischen Gemeinschaft und der Republik Ungarn zur Regelung der Giiterbeférderung auf

der Strafle und zur Forderung des kombinierten Giiterverkehrs erteilten Lizenzen an die
Mitgliedstaaten”

(2000/C 168/04)

Der Rat beschlof am 10. April 2000 gemifl Artikel 71 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschufl um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten betraute Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Kielman.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung (Sitzung vom 27. April

2000) mit 111 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Am 7. Dezember 1995 ermichtigte der Rat die Kom-
mission zur Aushandlung eines oder mehrerer Transitverkehrs-
abkommen mit Ungarn, Rumdnien und Bulgarien, um Proble-
me beim Strafengiiterverkehr zwischen Griechenland und den
anderen Mitgliedstaaten u. a. durch die gegenseitige Vergabe
von Stralentransitlizenzen zu losen.

1.2.  Anfinglich strebte die Kommission den Abschluf eines
multilateralen Ubereinkommens an. Die drei Linder gaben
jedoch gesonderten Abkommen den Vorzug. Diese Abkom-
men werden beim Beitritt dieser Linder zur Europiischen
Union automatisch auslaufen.

1.3.  Der Kommissionsvorschlag stiitzt sich auf den ,Vor-
schlag fiir einen Beschluf$ des Rates tiber die Unterzeichnung
des Abkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft
und der Republik Bulgarien bzw. der Republik Ungarn zur
Regelung der Giiterbeforderung auf der Straffe und zur Forde-
rung des kombinierten Verkehrs* (KOM(1999) 666 endg.). Die
Stellungnahme des Ausschusses beschiftigt sich jedoch nur
mit dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates tiber die Verteilung der im Rahmen
der Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und
der Republik Bulgarien sowie der Europiischen Gemeinschaft
und der Republik Ungarn zur Regelung der Giiterbeforderung
auf der Strafle und zur Forderung des kombinierten Verkehrs
erteilten Lizenzen an die Mitgliedstaaten® (KOM(1999) 667
endg.).

1.4.  Mit der Republik Ungarn und der Republik Bulgarien
ist die Kommission bereits zu einer Einigung gelangt, mit der
Ruminien ist dies bislang noch nicht gelungen. Deswegen
bezieht sich der jetzige Kommissionsvorschlag nur auf einen
Beschluff des Rates tiber den Abschlufl von Abkommen mit
Ungarn und Bulgarien. Die Kommission ist bestrebt, auf kurze
Sicht auch mit Rumdnien zu einer Einigung zu gelangen, weil
andernfalls der tatsichliche Stellenwert der Abkommen mit
Ungarn und Bulgarien sehr gering ist.

1.5.  Weil in der Vergangenheit in Osteuropa immer wieder
hohe und diskriminierende steuerliche und steuerdhnliche
Gebiihren im Strafenverkehr erhoben wurden, wurde in den
Abkommen festgelegt, dafl nur nichtdiskriminierende, an die
Infrastrukturnutzung gebundene Abgaben oder Mautgebiihren
erhoben werden diirfen. Fiir die Transporttitigkeiten an sich
diirfen keine speziellen Gebithren oder Steuern eingefiihrt
werden.

1.6.  In den Abkommen wurde ausdriicklich festgelegt, daf§
die Inanspruchnahme der Lizenzen durch Bulgarien und
Ungarn nur unter Verwendung von Fahrzeugen erfolgen darf,
die mindestens der Euro-I-Norm geniigen.

1.7.  In dem Vorschlag fir einen Beschluf8 des Rates betref-
fend Abkommen mit Ungarn und Bulgarien wurde fest-
geschrieben, daf8 die Aufteilung der 12 500 bzw. 13 000
Lizenzen, die die EU jdhrlich von Ungarn bzw. Bulgarien
erhilt, auf die Mitgliedstaaten in einer gesonderten Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates geregelt wird.
Deswegen geht es in dem jetzigen Kommissionsvorschlag
auch um die Aufteilung der Transitgenechmigungen auf die
Mitgliedstaaten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Bei der Berechnungsgrundlage fiir die Aufteilung der
Transitlizenzen auf die Mitgliedstaaten stiitzte sich die Kom-
mission auf die Transitstatistiken Ungarns.

2.2.  Da die Europdische Union bei den Verhandlungen das
Ziel verfolgt, den Transitverkehr zwischen Griechenland und
den anderen Mitgliedstaaten durch einen Korridor durch
Bulgarien, Ruménien und Ungarn zu fordern, sind die ungari-
schen Transitstatistiken am relevantesten. Aus diesen Statisti-
ken miite ndmlich zu erkennen sein, daf§ bei Fahrten mit Ziel
,in den anderen Mitgliedstaaten” der gesamte Korridor durch
Bulgarien, Ruminien und Ungarn durchfahren wurde. Zu
beriicksichtigen sind jedoch die Fahrten, die iiber die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien und die Bundesrepublik
Jugoslawien abgewickelt wurden.
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2.3.  Die verfiigbaren ungarischen Transitstatistiken ermog-
lichen die Differenzierung zwischen

— dem Staat, in dem die Fahrt angetreten wurde;

— dem Staat, in dem das betreffende Fahrzeug zugelassen ist.

Aufgrund dieses Sachverhalts konnen die Fahrten ermittelt
werden, die:

— ihre Quelle in Griechenland haben und

— mit in einem Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugen durch-
gefithrt werden.

2.3.1. Da die Durchfuhrstatistiken von Ungarn fiir die
ersten drei Quartale 1998 vorliegen und sich fiir den hier in
Rede stehenden Zweck eignen, schligt die Kommission vor,
diese Statistiken als Grundlage fiir die Lizenzaufteilung auf die
Mitgliedstaaten zu verwenden.

2.3.2.  Der Ausschufl ist der Ansicht, daff in Ermangelung
zuverldssiger statistischer Zahlen iiber den Transitverkehr auf
der Strafe die Option, die verfiigbaren ungarischen Statistiken
iiber die ersten drei Quartale 1998 heranzuziehen, die auf-
schluf8reichsten Informationen hergeben.

2.3.3.  Der Ausschuff macht zugleich darauf aufmerksam,
daf die Einbeziehung von Rumdnien von grundlegender
Bedeutung ist fiir ein reibungsloses Funktionieren des Ver-
kehrskorridors zwischen Griechenland und den anderen Mit-
gliedstaaten. In diesem Zusammenhang ersucht der Ausschuf§
denn auch die Kommission, die Verhandlungen mit Ruméanien
energisch fortzufithren und zu versuchen, die Verhandlungen
in Kiirze abzuschliefen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Anhand der ungarischen Transitstatistiken kommt die
Kommission zu dem Schluf, daf die Gesamtanzahl der von
Griechenland aus mit in einem der Mitgliedstaaten zugelasse-
nen Fahrzeugen durch Ungarn erfolgten Transitfahrten in den
ersten drei Quartalen des Jahres 1998 6 723 betrug. Hiervon
entfielen 6 646 Fahrten auf Griechenland, d. h. nahezu 99 %.
Fiir vier Mitgliedstaaten (Spanien, Irland, Luxemburg und
Portugal) wurden iiberhaupt keine Transitfahrten durch Un-
garn verzeichnet (siche Anhang).

3.2.  Aufgrund dieser — vorldufigen — Daten hilt die
Kommission es nicht fiir angemessen, ,rund 99 % der Lizenzen
an Griechenland zu vergeben®. Der Ausschuff ist der Ansicht,
dal objektive Kriterien angelegt werden miissen, um den
tatsichlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Deswegen
pladiert er auch dafiir, dafl die Kommission baldmoglichst
genauere Informationen sammelt, auf deren Grundlage ein
zuverlissiges Bild gewonnen werden kann, dergestalt daf$ fir
Griechenland die gleiche Behandlung gilt wie fiir alle anderen
Mitgliedstaaten.

3.3.  Im {iibrigen schligt die Kommission vor, jedem Mit-
gliedstaat pauschal 100 Lizenzen zuzuweisen, d. h. etwas
weniger als 1 % der insgesamt verfiigbaren Lizenzen und die
verbleibenden Lizenzen unter Zugrundelegung der Anzahl
der tatsichlich durchgefiihrten Transitfahrten durch Ungarn
wihrend der ersten drei Quartale des Jahres 1998 anteilsmifig
auf die Mitgliedstaaten zu verteilen.

3.3.1.  Da vier Mitgliedstaaten in den ersten drei Quartalen
des Jahres 1998 keinerlei Transitverkehr durch Ungarn durch-
gefiihrt haben und auflerdem weitere sechs Mitgliedstaaten
weniger als vier Transitfahrten vorgenommen haben, erscheint
dem Ausschuff die von der Kommission vorgeschlagene Pau-
schalanzahl von 100 Lizenzen fiir jeden Mitgliedstaat viel
zu hoch. Er schldgt vor, eine Pauschale von 50 Lizenzen
vorzusehen. Somit verbliebe eine Anzahl von 750 Lizenzen,
die dann anteilmifig entsprechend den tatsichlichen Transit-
fahrten wihrend der ersten drei Quartale von 1998 auf die
Mitgliedstaaten verteilt werden konnten.

Nach Einschitzung des Ausschusses wire ein solcher Vertei-
lungsschliissel gerechter und wirklichkeitsnéher.

3.4. Dies impliziert, daf8 die Zahl der fest vergebenen
Lizenzen mit 750 anstelle der von der Kommission vorgeschla-
genen 1 500 Lizenzen angesetzt wird, und dafl Griechenland
dariiber hinaus in bezug auf Bulgarien 12 109 anstelle von
11 368 und in bezug auf Ungarn 11 614 Lizenzen anstelle
von 10 874 Lizenzen erhilt.

3.4.1.  Dieser Berechnungsmodus vertrdgt sich auch besser
mit der Uberlegung, die die Kommission selbst in ihrem
Verordnungsvorschlag vortrigt, daf$ ndmlich ,bei den Kriterien
fur die Verteilung der Lizenzen ... der Umfang des derzeitigen
Landverkehrs zwischen Griechenland und den anderen Mit-
gliedstaaten beriicksichtigt werden” sollte.

3.5.  Der Ausschuf unterstiitzt das von der Kommission in
Artikel 4 des Verordnungsentwurfs verankerte Konzept, dafd
die Mitgliedstaaten jahrlich bis zum 15. September die Lizen-
zen, die bis zum Ende des Jahres voraussichtlich nicht genutzt
werden, der Kommission zuriickgeben.

3.6.  Wenn sich die Kommission dem Denkansatz des
Ausschusses, zu einem gerechteren Verteilungsschliissel zu
gelangen, anschlieflen sollte, so wiirde dies bedeuten, dafl auch
der Anhang des Verordnungsentwurfs, in dem die Aufteilung
der Lizenzen auf die Mitgliedstaaten aufgeschliisselt ist, ent-
sprechend angepafSst werden miifite.

4. Zusammenfassung und Schlulfolgerungen

4.1.  Der Ausschuf8 ist der Ansicht, daf§ die Kommission mit
dem Riickgriff auf die ungarischen Transitstatistiken eine
geeignete statistische Grundlage gefunden hat, um einen
Aufteilungsvorschlag fir die Durchfuhrlizenzen aufzustellen.
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4.2, Damit diese Lizenzen aber auch tatsichlich in An-
spruch genommen werden konnen, ist eine baldige Einigung
mit Ruminien nach Meinung des Ausschusses sehr wichtig.

4.3, Was den Aufteilungsvorschlag selbst angeht, mochte
der Ausschufl darauf hinweisen, dal wenn sich aus den
zugrunde gelegten Statistiken ergibt, dafl ein Mitgliedstaat
eigentlich Recht auf einen hohen Prozentsatz der Lizenzen
hdtte, diesem Mitgliedstaat die entsprechende Anzahl an
Lizenzen auch tatsichlich zugeteilt werden sollte.

4.4.  Des weiteren hilt es der Ausschufl — auch angesichts
der geringen Anzahl von Lizenzen — fiir unzweckmifig,

Briissel, den 27. April 2000.

jeden Mitgliedstaat mit einer Pauschalanzahl von 100 Lizenzen
zu bedenken. Die verfiigbaren Daten zeigen namlich, daf eine
ganze Reihe von Mitgliedstaaten entweder gar keinen oder nur
sehr wenig Staentransitverkehr zwischen Griechenland und
den anderen Mitgliedstaaten durchfithren. Nach Meinung des
Ausschusses wire als Ausgangsbasis eine feste Anzahl von
50 Lizenzen fiir jeden Mitgliedstaat ausreichend.

4.5.  Der Ausschuf begriifit den Vorschlag der Kommission,
daf jedes Jahr vor dem 15. September nicht genutzte Lizenzen
an die Kommission zuriickgegeben werden, so daf8 sie ggf.
noch von Mitgliedstaaten mit entsprechendem Bedarf in
Anspruch genommen werden kénnen.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Verteilung der Lizenzen auf die Mitgliedstaaten

Die aktuellsten ungarischen Transitstatistiken umfassen die ersten drei Quartale des Jahres 1998. In diesem Zeitraum
verteilte sich die Anzahl der Transitfahrten durch Ungarn mit Ausgangspunkt Griechenland wie folgt (Aufschliisselung
nach Mitgliedstaaten, in denen die Fahrzeuge zugelassen sind):

Zulassungsstaat

Anzahl
der Transitfahrten

Belgien
Dédnemark
Deutschland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Irland
Italien
Luxemburg
Niederlande
Osterreich
Portugal
Finnland
Schweden

Vereinigtes Konigreich

20
6 646

S = O = O

N A~ = O =

Insgesamt 6723
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1255/1999 iiber die gemeinsame Marktordnung
fiir Milch und Milcherzeugnisse*

(2000/C 168/05)

Der Rat beschlofl am 24. Januar 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschufy gemifl Artikel 37 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 19. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Kienle.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung am 27. April 2000 mit 78 Ja-Stimmen, 2
Nein-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Seit nunmehr 16 Jahren wird eine Gemeinschaftshilfe
gewihrt, um den Milchverbrauch bei Kindern und Jugendlichen
zu fordern. An Schiiler, die diese Beihilferegelung in Anspruch
nehmen, wird tdglich ein Viertel Liter subventionierte Milch
abgegeben. Fiir die Verbilligung hat die Gemeinschaft bisher
jahrlich 96 Mio. Euro aufgebracht.

1.2.  Mit dem vorliegenden Vorschlag revidiert die Euro-
pdische Kommission ihre urspriingliche Absicht, die EU-
Unterstiitzung fiir das Schulmilchprogramm einzustellen. Sie
will jedoch die gemeinschaftliche Beihilfe senken und die
Regelung bei einer Beteiligung von 50 Prozent durch die
Gemeinschaft und von 50 Prozent durch die Mitgliedstaaten
fortsetzen. Der Finanzbeitrag der EU wiirde sich auf 48 Mio.
Euro verringern.

2. Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuf ist der Auffassung, dafl bei dem Schul-
milchprogramm mehr noch als das Ziel der Absatzférderung
vor allem die gesundheits-, erndhrungs- und sozialpolitischen
Ziele einen herausragenden Stellenwert haben, zumal die
Gesamtmenge des Programms nur 0,3 Prozent der Gesamt-
milchlieferungen an die Molkereien ausmacht.

Briissel, den 27. April 2000.

2.2, Zweifellos wiirde die Abschaffung des Programms
dazu fiihren, daff in den Schulen weniger Milch angeboten
und getrunken wird. Die Benachteiligten wiren Kinder und
Jugendliche. Der WSA verweist darauf, daf8 erschreckend viele
Kinder ohne jegliches Frithstiick in die Schule gehen. Die
Schulmilch stellt bei vielen Schiilern die einzige Form des
Milchkonsums dar.

2.3, Der Ausschuf8 begriit, dafl sich der Agrarrat im
Grundsatz nachdriicklich fiir eine Beibehaltung des Schul-
milchprogramms ausgesprochen hat, weshalb die Europdische
Kommission ihre urspriingliche Absicht, die EU-Unterstiitzung
einzustellen, revidiert hat.

2.4, Der Ausschufl betont die herausragende Bedeutung
einer ausgewogenen Erndhrung im Kindes- und Schulalter.
Milch ist eines der wertvollsten Lebensmittel, das auch mit
allen modernen Distributions- und Marketingmafinahmen fiir
Kinder oder Schiiler attraktiv gemacht werden sollte. Dariiber
hinaus halt es der Ausschuf fiir erforderlich, daff den Kindern
und Jugendlichen weiterhin und iiberall in der Gemeinschaft
eine verbilligte Schulmilch angeboten wird.

2.5.  Der Ausschuf§ befuirchtet jedoch, daff die Realisierung
des Vorschlags der Kommission in vielen Mitgliedstaaten zur
Einstellung der Schulmilch fithren wiirde, und fordert deshalb
eine Losung, die den Fortbestand des Schulmilchprogrammes
sichert. Auf keinen Fall darf ein politischer Grundsatzstreit
tiber Kofinanzierung dazu fithren, daf§ ein Schwarzer-Peter-
Spiel auf dem Riicken der Kinder und Schiiler ausgetragen
wird.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag der Kommission fiir
die Festsetzung der Agrarpreise (2000/2001)“

(2000/C 168/06)

Der Rat beschlofs am 13. Mirz 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf$ Artikel 37 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 19. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Strasser.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung am 27. April 2000 mit 71 Ja-Stimmen,
12 Nein-Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Inhalt des Kommissionsvorschlages

1.1. Preisvorschlige

1.1.1.  Die Kommission verweist in der Einleitung ihres
Vorschlags fiir die Festsetzung der Agrarpreise fur das Wirt-
schaftsjahr 2000/2001 auf die Beschliisse vom Mai 1999 im
Rahmen der Agenda 2000, denen zufolge es nur noch wenige
Sektoren gibt, fiir die jahrlich institutionelle Preise oder Betrage
festgesetzt werden miissen. Fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001
sind demnach die monatlichen Zuschlige fiir Getreide und
Reis, die verschiedenen Preise und Betridge im Rahmen der
Zuckermarktordnung, die Beihilfe fiir Seidenraupen, der
Grundpreis fiir Schaffleisch und der Grundpreis fiir Schwei-
nefleisch festzusetzen. Die Kommission schlidgt vor, am soge-
nannten Mehrjahreskonzept festzuhalten d. h. daf die institu-
tionellen Preise und Betrige fiir die betreffenden Bereiche
— ausgenommen Zucker — auf unbefristete Zeit festgesetzt
werden sollen.

1.1.2.  Der Interventionspreis fiir Getreide (derzeit 119,19
Euro/t) wird entsprechend der Beschliisse zur Agenda 2000
fur das Wirtschaftsjahr 2000/2001 um 7,5 % auf 110,25
Euroft und fiir das Wirtschaftsjahr 2001/2002 um weitere
7,5% auf 101,31 Euroft gesenkt. Gleichzeitig wird die
Flachenpramie von derzeit auf 54,34 Euroft auf 58,67 Euro
bzw. 63,00 Euro erhoht. Die Kommission schldgt vor, auch
die monatlichen Zuschldge von 1 Euro/t/Monat auf 0,93 Euro
fiir 2000/2001 bzw. auf 0,85 Euro ab dem Wirtschaftsjahr
2001/2002 zu senken. Weiters schldgt die Kommission vor,
den Interventionszeitraum fiir Schweden (gegenwirtig vom
1. Dezember bis 30. Juni) an den der anderen Mitgliedstaaten
(mit Ausnahme der stidlichen Mitgliedstaaten) anzugleichen.

1.1.3.  Bei Olsaaten wird der Grundbetrag fiir Direktbeihil-
fen in drei Stufen auf das Niveau der Beihilfen fiir Getreide und
fur die Flachenstillegung gesenkt.

1.1.4.  Entsprechend der Beschliisse vom Mai 1999 wurde
der obligatorische Flichenstillegungssatz fiir den Zeitraum
2000 bis 2006 mit 10 % festgelegt. Dieser Wert kann jedoch
entsprechend der Marktlage gedndert werden.

1.1.5.  Bei Reis schligt die Kommission vor, den Betrag der
monatlichen Zuschlige mit 2 Euro/t/Monat unverdndert zu
belassen.

1.1.6.  Bei Zucker wird von der Kommission vorgeschlagen,
sowohl die institutionellen Preise (Grund-, Mindest-, Interven-
tions- bzw. Richtpreis) als auch die monatliche Lagerkostener-
stattung in der bisherigen Hohe beizubehalten.

Von der Kommission wird darauf hingewiesen, daff im Rahmen
der GATT-Verpflichtungen gegebenenfalls die Produktions-
quoten fir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 gemif Artikel 26
der Grundverordnung zu senken sind.

1.2. Haushaltslage

1.2.1.  Im Januar 2000 wurde von der Kommission der
Mittelbedarf fiir das Haushaltsjahr 2000 auf 37 471 Mio.
Euro geschitzt. Das bedeutet gegeniiber dem Haushaltsplan
(beschlossen von der Kommission am 16. Dezember 1999)
einen Mehrbedarf von 582 Mio. Euro. Gegeniiber dem vom
Europdischen Rat in Berlin beschlossenen Finanzrahmen wire
dadurch eine Uberschreitung von 119 Mio. Euro notwendig.

1.2.2. Die Kommission weist darauf hin, dafl bei der im
Januar erfolgten Schitzung des Mittelbedarfs fiir den EAGFL-
Garantie in Hohe von 37 471 Mio. Euro den Entwicklungen
Rechnung getragen wurde, die gegeniiber den bei der Feststel-
lung des Haushaltsplans zugrundegelegten wirtschaftspoliti-
schen Annahmen und Rechtslage eingetreten sind. Die Kom-
mission betont, dafl die Preisvorschlige keine Auswirkungen
auf die im Januar erfolgte Vorausschitzung des Mittelbedarfs
fiir das Haushaltsjahr 2000 haben.

1.2.3.  Im Haushaltsplan wurde eine Paritdt des Euro zum
Dollar von 1: 1,12 festgelegt. Bei einem Durchschnittswert im
Haushaltsjahr von 1 Euro = 1,04 USD konnte sich nach
Auffassung der Kommission eine Ersparnis von 400 Mio. Euro
ergeben.

1.2.4.  Der Mittelbedarf fiir Schaf- und Ziegenfleisch, fiir
den Milchbereich, fiir Wein aber auch fiir Oliven wurde nach
unten korrigiert, wihrend fiir Rindfleisch, Textilpflanzen und
Zucker ein hoherer Bedarf als notwendig erachtet wird, als den
Vorausschitzungen fir den Haushaltsplan zugrunde gelegt
wurden.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuf stellt mit Bedauern fest, daf§ im Vor-
schlag der Kommission fiir die Festsetzung der Agrarpreise
(2000/2001) im Gegensatz zu den fritheren Jahren weder auf
die allgemeine Situation der Agrarwirtschaft noch auf die
Entwicklung der Agrar- und Nahrungsmittelproduktion bzw.
der landwirtschaftlichen Einkommen und Nahrungsmittelprei-
se eingegangen wird.

2.2, Der Ausschuf§ bringt neuerlich in Erinnerung, daf§ er
bereits wiederholt die Kommission ersucht hat, die Auswirkun-
gen der GAP, insbesondere von Reduktionen der Erzeugerprei-
se fiir Agrarprodukte, auf Verbraucherpreise, Lebensmittelqua-
litdt, Umwelt, Beschiftigung etc. zu untersuchen. Der Aus-
schufl nimmt zur Kenntnis, daf8 die Kommission in einer im
Februar 2000 verdffentlichten Analyse iiber die Auswirkungen
der GAP-Reform u. a. mogliche Vorteile fiir die Verbraucher
aufzeigt. Diese Analyse kann jedoch nur Teilaspekte der vom
Ausschufd gewiinschten Untersuchung abdecken.

2.3, Der Ausschufs hat bereits im Vorjahr in seiner Stellung-
nahme zum Preispaket seine Besorgnis {iber die Einkom-
mensentwicklung der Landwirte in der Mehrzahl der EU-
Mitgliedstaaten zum Ausdruck gebracht. Die Befiirchtung, daf§
der Einkommensdruck sich fortsetzen wird, hat sich aufgrund
der Einkommensentwicklung im Jahr 1999 bedauerlicherweise
bestitigt. Entsprechend den Vorausschitzungen von Eurostat
sind die Einkommen aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit
1999 im Durchschnitt real um 2,8 % zuriickgegangen. Die
stirksten Einbuflen gab es in Irland (- 11,7 %), Didnemark
(- 10,5 %), Belgien (- 9,1 %) und in den Niederlanden (- 5,8 %).
Von den massiven Einkommenseinbriichen waren vor allem
jene Linder betroffen, die stark auf die tierische Erzeugung
ausgerichtet sind, da es bei sdmtlichen tierischen Erzeugnissen
insbesondere bei Schweinefleisch zu starken Preisriickgdngen
gekommen ist. In einzelnen Regionen haben hohe Ertrags-
ausfille bei Getreide in Spanien oder bei Oliven in Spanien,
Griechenland und Portugal die Einkommenslage vieler Land-
wirte verscharft.

2.4.  Angesichts der unbefriedigenden Einkommensent-
wicklung fur die Landwirte und aufgrund der angespannten
Situation auf wichtigen Agrarmarkten erachtet es der Ausschufd
fur notwendig, da8 die zur Verfiigung stehenden Instrumente
der Gemeinsamen Agrarpolitik voll geniitzt werden. Aufler-
dem erwartet der Ausschufl, dafl an den Reformbeschliissen
des Vorjahres im Interesse der notwendigen Kontinuitit festge-
halten wird, was auch im Zusammenhang mit den WTO-
Verhandlungen notwendig ist, und die fir die Reform notwen-
digen und auch vereinbarten finanziellen Mittel zur Verfigung
gestellt werden.

2.5.  Beim Europiischen Rat in Berlin wurde gegeniiber den
Landwirten von den Staats- und Regierungschefs die Zusage
gemacht, daf fiir die Reformmafinahmen jedenfalls die not-
wendigen finanziellen Mittel bereitgestellt werden. Nach Auf-
fassung des Ausschuff mufl daher die sogenannte Marge
(Differenz zwischen der theoretischen und tatsichlichen Aus-
gabenobergrenze) auch fiir Maflnahmen der Gemeinsamen

Agrarpolitik zur Verfiigung stehen, wenn das erforderlich ist.
Keinesfalls kann zur Kenntnis genommen werden, daf bereits
im ersten Jahr nach Inkrafttreten der Reform aus Einsparungs-
griinden Korrekturen an vereinbarten Maflnahmen durchge-
fuhrt werden.

2.6.  Der Ausschuf anerkennt die Notwendigkeit des Wie-
deraufbauprogrammes fiir den Kosovo, stellt jedoch mit
Befriedigung fest, daf8 einflulreiche Staats- und Regierungs-
chefs im Mirz 2000 in Lissabon sich gegen einen Transfer von
Mitteln aus dem Agrarbudget fir den Balkan-Stabilitdtspakt
ausgesprochen haben. Der Ausschuf8 erwartet von der Kom-
mission, dal dem voll entsprochen wird und die in Berlin
gefaflten Beschliisse betreffend die Agenda 2000 voll eingehal-
ten werden, was nicht zuletzt im Interesse der Glaubwiirdigkeit
notwendig ist.

2.7.  Der Ausschuf§ verweist aufierdem auf die Stellungnah-
me des Landwirtschaftsausschusses des Europdischen Parla-
ments an den Budgetausschufl worin mitgeteilt wurde, dafl
finanzielle Konsequenzen fiir spezielle Budgetbediirfnisse
gleichmifig auf alle Budgetlinien aufgeteilt werden miissen.

2.8.  Im {iibrigen weist der WSA erneut auf die schwierige
Situation wichtiger Agrarmirkte — verursacht auch durch den
zunehmenden Importdruck — hin. Er erwartet, daff die
Kommission die fiir Marketingmaffnahmen zur Verfiigungen
stehenden Instrumente und Budgetmittel effizient einsetzt und
er regt eine Aufstockung der Mittel an. Der Ausschuf§ erachtet
es fiir gerechtfertigt, dafl fiir die Forderung des Absatzes von
Zierpflanzen und Blumen die vorgesehenen Budgetmittel auch
im Jahr 2000/2001 eingesetzt werden, weil eine Unterbre-
chung die Effizienz von bewihrten Marketingmafinahmen
beeintrichtigt.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Getreide

3.1.1. Die vorgeschlagenen Kiirzungen der monatlichen
Zuschlige werden vom Ausschuf abgelehnt, da diese Kiirzung
sachlich nicht begriindbar ist. Die Kosten der Lagerhaltung
setzen sich nicht nur aus Finanzierungskosten, sondern auch
aus anderen Kostenfaktoren wie z. B. Personal-, Gebiude-,
oder Energiekosten zusammen. Die Kosten sind vollig unab-
hiangig von der Entwicklung des Warenwertes bei Getreide.
Das trifft auch fur das allgemeine Zinsniveau zu. Der Ausschufd
weist darauf hin, daf} die Reduktion der monatlichen Zuschlige
nicht nur eine weitere Preissenkung auslosen, sondern auch
den Aufenschutz vermindern wiirde.

3.1.2.  Der Ausschufl unterstiitzt grundsitzlich geeignete
Mafnahmen zur Forderung der Qualitdtsproduktion, er bedau-
ert jedoch, daff die Kommission die Mindestkriterien fir die
Intervention fir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 zu einem
Zeitpunkt verschdrft hat, zu dem die Produzenten nicht
mehr in der Lage waren, sich auf diese neuen Bedingungen
einzustellen, da die Herbstaussaat bereits erfolgt ist. Aulerdem
steht diese Vorgangsweise nicht im Einklang mit der im
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Vorjahr beschlossenen Reform, da die erfolgte Verschirfung
die Funktion der Intervention als Sicherheitsnetz deutlich
einschrankt und in der Folge einen zusitzlichen Preisdruck
auslosen wird. Der Ausschuff anerkennt die Regelung der
Mindestkorngrofie bei Gerste, spricht sich jedoch fiir eine
Uberpriifung der iibrigen Interventionskriterien im Rahmen
der Beschluflfassung iiber das Preispaket aus. Es darf nicht
aufer acht bleiben, daff aufgrund der Witterungsabhingigkeit
der Landwirt nicht alle Faktoren, die fiir die Qualitit entschei-
dend sind, beeinflussen kann, z. B. den Wassergehalt oder die
Fallzahl bei Roggen.

3.1.3.  Angesichts der angespannten Situation auf den
Getreidemdrkten ersucht der Ausschuff die Kommission zu
untersuchen, in welchem Ausmafd die iibrigen Anbieter auf
dem Weltmarkt zur Marktentlastung beitragen, und auch im
Lichte dessen den Prozentsatz fiir die verpflichtende Stillegung
fur das Wirtschaftsjahr 2001/2002 zu tiberpriifen.

3.1.4. Der Ausschuf begriifdt, dafl die Kommission die
unverinderte Beibehaltung der monatlichen Zuschlidge bei Reis
vorschldgt. Die schwierige Situation fiir die Reisproduzenten
macht deutlich, daf8 grundsitzlich auf die Instrumente der
GMO fiir Reis auch in Zukunft nicht verzichtet werden kann.

3.2. Zucker

3.2.1.  Der Vorschlag der Kommission, die institutionellen
Preise und die Lagerkostenzuschiisse bei Zucker diesmal
unverdndert zu lassen, wird vom Ausschuf$ unterstiitzt.

3.2.2.  Der WSA geht davon aus, dafl rechtzeitig in geeigne-
ter Weise MafSnahmen zur Reduktion der Produktionsmengen
gesetzt werden, um den Verpflichtungen aus der Uruguay-
Runde zu entsprechen, womit die europdische Zuckerwirt-
schaft auch einen wichtigen Beitrag zur mengenmifigen
Entlastung des Weltmarktes leistet.

3.3. Flachs/Hanf

3.3.1.  Die Kommission geht im Haushaltskontext des Preis-
vorschlags offensichtlich davon aus, daf§ die Reformvorschlige
fuir die GMO Flachs/Hanf bereits im Wirtschaftsjahr
2000/2001 in Kraft treten. Der Ausschuf erachtet das als
nicht akzeptabel, da eine entsprechende Vorlaufzeit betreffend
Umsetzung und Beratung erforderlich ist, wie das auch in der
Stellungnahme des WSA zur ,GMO/Faserflachs und -hanf“(!)
deutlich zum Ausdruck gebracht wird. Er ersucht die Kommis-
sion, die in dieser Stellungnahme vorgebrachten Einwinde
aufzugreifen und bei der notwendigen Uberarbeitung der
Reformvorschlige ausreichend zu beriicksichtigen.

(1) Stellungnahme CES 359/2000 — 99/0236-0237 (CNS).

3.4. Obst und Gemiise

3.4.1.  Der Ausschufl weist darauf hin, daf§ die derzeitigen
gemeinschaftlichen Schwellenwerte fir Verarbeitungserzeug-
nisse aus Zitrusfriichten und die Quotenregelung fiir Verarbei-
tungserzeugnisse aus Tomaten in der praktischen Umsetzung
zu Schwierigkeiten fithren und es daher notwendig ist, diese
Mengen nach oben zu korrigieren. Es sollte daher gepriift
werden, ob nicht durch einzelstaatliche Schwellenwerte fiir
Verarbeiter von Zitrusfriichten und auch Tomaten den Erfor-
dernissen der Produktion und des Marktes besser Rechnung
getragen werden kann.

3.4.2. Der Ausschuf weist darauf hin, dafl der Druck bei
verschiedenen Spezialprodukten des Obst- und Gemiiseberei-
ches wie z. B. Schalenobst, Spargel oder Knoblauch aufgrund
von Niedrigpreiseinfuhren stindig zunimmt. Dadurch werden
viele Arbeitsplitze gefihrdet, da es sich dabei meist um sehr
arbeitsintensive Produktionssparten handelt. Der Ausschufs
spricht sich daher fur die Fortfilhrung der entsprechenden
Unterstiitzungsmafinahmen bzw. auch die Anwendung von
Sonderschutzklauseln aus.

3.5. Tierische Erzeugnisse

3.5.1.  Der Ausschuf8 begriilt, daf8 die Grundpreise fiir
Schaf- und Schweinefleisch unverindert bleiben sollen und
keine zusdtzlichen Haushaltsmittel fur diese Produktionsberei-
che notwendig sind. Der Ausschuf stellt sich jedoch die Frage,
wie bei sinkenden Rindfleischpreisen als Folge der Agenda-
2000-Reform (Reduktion der institutionellen Preise um weitere
6,7 % Mitte des Jahres) und einem vergleichsweise hohen
Importdruck die optimistischen Preiserwartungen der Kom-
mission bei Schaffleisch tatsichlich umsetzbar sein sollen. Es
ist aulerdem zu beriicksichtigen, dafl bei aus Drittstaaten
importierten Schaffleisch gefrorene Ware zunehmend durch
gekiihlte, frische (,chilled”) Ware ersetzt wird, und dadurch ein
weiterer Preisdruck auf den europdischen Mirkten ausgelost
wird.

3.5.2.  Der Ausschuff nimmt zur Kenntnis, dafl entspre-
chend der Agenda-2000-Reform in drei Schritten die institutio-
nellen Preise fiir Rindfleisch gesenkt werden und fiir 2000 kein
zusatzlicher Mittelbedarf entsteht. Er erwartet, dafl von der
Kommission alle Méglichkeiten fiir eine weitere Stabilisierung
des Rindfleischmarktes geniitzt werden.

3.5.3.  Der Ausschuf§ vermerkt kritisch, daf die Kommission
erstmalig bei einer Marktordnungsmaflnahme den Versuch
unternimmt — das ausgerechnet bei der fiir die Kinder und
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Jugendlichen wichtigen Schulmilchaktion — eine geteilte programms entsprechend der Stellungnahme des WSA zum

Finanzierung zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
durchzusetzen. Der Ausschufl erwartet eine rasche Entschei-
dung iber eine gesicherte Fortfihrung des Schulmilch-

Briissel, den 27. April 2000.

Vorschlag der Kommission (1).

(") Stellungnahme CES 472/2000 — 1999/0246 (CNS).

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates iiber die Errichtung eines Europiischen Fliichtlingsfonds*

(2000/C 168/07)

Der Rat beschlofs am 6. Mdrz 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemifd Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 11. April 2000 an. Berichterstatterin war Grafin zu Eulenburg.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung am 27. April 2000 mit 107 Stimmen bei

einer Enthaltung folgende Stellungnahme.

Allgemeine Bemerkungen

1. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

Der Vorschlag fiir eine Entscheidung sieht vor, die Mainahmen
fur die Aufnahme von Asylbewerbern, die Integration von
Flichtlingen und deren freiwillige Riickfithrung fiir einen
Zeitraum von fiinf Jahren in einem Instrument zu biindeln.

Der geplante Europdische Fliichtlingsfonds stiitzt sich auf
Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe b) EG-Vertrag. Er soll dazu
beitragen, die Leistungen der Mitgliedstaaten fur die Aufnahme
von Fliichtlingen und Vertriebenen sowie die sich daraus
ergebenden Auswirkungen ausgewogen zu verteilen.

Infolgedessen soll die Verteilung der Mittel auf die Mitgliedstaa-
ten zum einen proportional zur Zahl der Asylbewerber, die sie
aufnehmen (2/3), und zum anderen proportional zur Zahl der
Fliichtlinge, die sie in ihrem Hoheitsgebiet beherbergen (1/3),
erfolgen. Die vom Europdischen Fliichtlingsfonds (EFF) ein-
gebrachte Kofinanzierung betrigt 50 %. Sie kann aber in den
unter den Kohisionsfonds fallenden Mitgliedstaaten auf 75 %
erhoht werden, um sie dabei zu unterstiitzen, ihren Riickstand
in bezug auf entsprechende Einrichtungen aufzuholen.

Begiinstigte der durch den EFF finanzierten Mafinahmen sind
zwei Zielgruppen: Flicchtlinge (Personen mit Fliichtlingsstatus
und Asylbewerber) und Vertriebene (denen in irgendeiner
Form internationaler Schutz gewihrt wird oder die darum
ersucht haben).

Konkrete, zielgerichtete Mafinahmen werden bei der Unter-
stiitzung Vorrang erhalten. Dazu zdhlen:

— im Hinblick auf die Aufnahmebedingungen: die Entwick-
lung oder Anpassung von Infrastrukturen und Diensten
fur die Unterbringung, materielle Hilfe (z. B. Kleidung oder
Nahrungsmittel), soziale oder administrative Unter-
stiitzung im Rahmen des Asylverfahrens;

— im Hinblick auf die Integration: Unterstiitzungsleistungen
in bezug auf die Unterbringung, die Gewdhrung sozialer/
medizinischer Leistungen und die Teilnahme an Sprachkur-
sen, Hilfen zur eigenstindigen Lebensfithrung, insbesonde-
re Unterstiitzung bei der Arbeitssuche;

— im Hinblick auf die freiwillige Riickfithrung in das Her-
kunftsland und die dortige Wiedereingliederung: Informa-
tion iiber die vorhandenen Riickkehrprogramme und die
Lage in dem jeweiligen Land, allgemein oder berufliche
Bildungsmafinahmen sowie die eigentliche Wiederansied-
lung;
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— im Hinblick auf die Sofortmafinahmen: Aufnahme und
Unterbringung, Bereitstellung der zur Bestreitung des Le-
bensunterhaltes erforderlichen Mittel, medizinische, psy-
chologische oder sonstige Betreuung.

Die Verwaltung der Vorhaben und Programme wird im Wege
von mit der Kommission abzustimmenden Kofinanzierungs-
antrigen an die Mitgliedstaaten delegiert. Vorgesehen ist
allerdings, eine Tranche von 10 % der verfigbaren Mittel
fur die Unterstiitzung innovativer oder grenziibergreifender
Vorhaben durch die Kommission zu reservieren, um auf diese
Weise den Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit auf
europdischer Ebene zu fordern. Diese Mafnahmen kénnen zu
100 % finanziert werden.

2. Beurteilung des Kommissionsvorschlags

2.1. Grundsdtzliches Votum

Der WSA begriifst, dal die Kommission der Europiischen
Gemeinschaften den Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates tiber die Errichtung eines Europaischen Fliichtlingsfonds
vorgelegt hat.

Wie bereits in seiner Stellungnahme zu dem Vorschlag fir
einen Beschlufl des Rates iiber ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Forderung der Integration von Fliichtlin-
gen (') vom 20. und 21. Oktober 1999 deutlich gemacht, wird
der WSA, ,angesichts der erheblichen Bedeutung, die die
Thematik Zuwanderung und Integration fiir die Europdische
Union und ihre Mitgliedstaaten auch in Zukunft haben wird ...
auf eine sachgerechte Ausstattung europdischer Forderinstru-
mente hinwirken®.

Der WSA sieht in der Errichtung eines Europiischen
Fliichtlingsfonds ein notwendiges Instrument, in kohirenter
Weise auf die Herausforderungen zu reagieren, die sich der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten mit Blick auf
die Aufnahme, Integration und freiwilligen Riickfithrung von
Fliichtlingen und Vertriebenen stellen.

Der WSA begriifit dartiber hinaus den Vorschlag zur Unter-
stiitzung von Sofortmafinahmen durch eine eigene Haushaltsli-
nie im Rahmen des Europiischen Fliichtlingsfonds.

2.2. Beginn der Forderung

Aus Sicht des WSA sollte der Vorschlag ziigig angenommen
werden, um in Hinblick auf die gegenwirtig laufenden Maf-
nahmen im Rahmen der Haushaltslinien fiir Integration,
Forderung der Aufnahmebedingungen und der freiwilligen
Riickfithrung Kontinuitdt zu gewahrleisten. Diskontinuitit in
diesem wichtigen Arbeitsfeld konnte dazu fithren, dafl die
positiven Ansitze der durch die Europdischen Union geforder-
ten Projekte sowie der entstandenen Netzwerke und Koopera-
tionen zugunsten von Fliichtlingen verlorengehen.

() ABL C 368 vom 20.12.1999.

2.3. Mittelausstattung

Die Mittelausstattung fiir den Europdischen Fliichtlingsfonds
entspricht nicht dem tatsdchlichen Bedarf. Wie die Kommis-
sion im Finanzbogen zur Maflnahme feststellt, ist der bisherige
Betrag bei weitem zu gering, um den vor Ort ermittelten
Bedarf zu decken.

Wenn der Europiische Fliichtlingsfonds seinem Anspruch
gerecht werden will, zu einer ausgewogenen Verteilung der
Verantwortung zwischen den Mitgliedstaaten beizutragen, so
ist der geplante Ansatz in Hohe von 26 Mio. Euro fiir struktu-
relle und 10 Mio. Euro fiir Sofortmalnahmen viel zu niedrig.
Der WSA appelliert daher an die Mitgliedstaaten, sich fiir eine
angemessene Mittelausstattung einzusetzen.

2.4, Zielgruppen der vom Fliichtlingsfonds zu finanzierenden Maf-
nahmen (Artikel 2)

Der Kommissionsvorschlag fillt bei der Definition der
Zielgruppen hinter frithere Vorschlage zuriick. Hier sind aus
Sicht des WSA in einigen Punkten prazisere Formulierungen
und entsprechende Anpassungen notwendig.

Als Zielgruppen der vom Europdischen Fliichtlingsfonds zu
finanzierenden Mafnahmen nennt die Vorlage Fliichtlinge
(Asylberechtigte und Asylbewerber) und Vertriebene, die vor-
tibergehenden Schutz genielen (Artikel 2) — beide Gruppen
zu verstehen als Staatsangehorige eines Drittstaats oder Staa-
tenlose.

Aufgrund unterschiedlicher Schutzformen, die in den Lindern
der europdischen Union auf Flichtlinge, Asylbewerber und
Vertriebene Anwendung finden, kommt der Definition der
Zielgruppen hinsichtlich ihres Aufenthaltsstatus eine besonde-
re Bedeutung zu.

Aus Sicht des WSA sollte daher eine weitgehende Definition
zugrunde gelegt werden, die auch Personen mit erganzenden
Formen des Schutzes, wie z. B. die sogenannten ,de facto*-
Fliichtlinge, die weder unter die Genfer Konvention fallen noch
Vertriebene sind, als forderungsfihige Zielgruppe im Sinne der
aus dem Europdischen Fliichtlingsfonds zu finanzierenden
Mafinahmen einbezicht.

Eine solche Definition entspricht den bisherigen Gemeinsamen
Mafinahmen des Rates.

Die Beschrankung auf Staatsangehorige eines Drittstaates sollte
aufgehoben werden, um Asylsuchenden aus EU-Mitgliedstaa-
ten — auch wenn ihre Zahl auf Einzelfille begrenzt ist —
nicht grundsitzlich von den Leistungen des Europiischen
Fliichtlingsfonds auszuschlieBen.

2.5. Aufgaben (Artikel 3)

Beziiglich der Mafinahmen bei der Aufnahme von Fliichtlingen
fillt der Vorschlag hinter die Gemeinsame Maflnahme
1999/290/JHA vom 26. April 1999 zur Aufnahme und frei-
willigen Riickfithrung von Flichtlingen und Asylbewerbern
zuriick.
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Der Vorschlag macht keine expliziten Angaben zu MafSnahmen
hinsichtlich Asylverfahrensberatung, Rechtsberatung, Erleich-
terung des Zugangs zu Rechtsverfahren und Rechtsbeistand.
Dariiber hinaus fehlt die Unterstiitzung besonders schutz-
bediirftiger Personen. Hier sollte der Vorschlag aus Sicht des
WSA prizisiert werden.

Beziiglich der Malnahmen zur Integration von Fliichtlingen
weicht der Text in Artikel 3 von der Begriindung und dem
Finanzbogen des Vorschlags ab. Insbesondere die Rolle von
Beschiftigung, Bildung und Ausbildung sollte aus Sicht des
WSA entsprechende Berticksichtigung finden. Ebenfalls sollten
Mafnahmen zur Erleichterung der Familienzusammenfiih-
rung, wie Ubernahme von Transportkosten fiir mittellose
Fliichtlinge, Beratung und Unterstiitzungsstrukturen fiir Fami-
lien, deren Mitglieder lange voneinander getrennt waren,
gefordert werden.

Eine Liicke besteht gegeniiber der gemeinsamen Maflnahme
1999/290/JHA im Hinblick auf Mafnahmen zur Information
und Aufklirung der Offentlichkeit. Aufgrund der Relevanz
solcher Mafnahmen fiir die allgemeine Bewuftseinsbildung
und den Abbau von Vorurteilen empfiehlt der WSA, angemes-
sene Mafinahmen in den Vorschlag aufzunehmen.

2.6. Gemeinschaftsmafnahmen (Artikel 4)

Zur Forderung der Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene
sieht der Vorschlag 10 % der Fordermittel vor, die in der
Zustindigkeit der Kommission verbleiben.

Der WSA begriifft das im Vorschlag enthaltene Anliegen,
Mittel fiir die Unterstiitzung innovativer grenziiberschreitender
Vorhaben durch die Kommission zu reservieren.

Die Forderung der transnationalen Zusammenarbeit und des
grenziiberschreitenden Erfahrungsaustauschs und Know-how-
Transfers sollte jedoch aus Sicht des WSA nicht auf die 10 %-
Tranche fir Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene festgelegt
werden.

Der WSA wiirde es begriilen, wenn die Mitgliedstaaten bei der
Auswahl von Projektantrdgen und bei der Erstellung ihrer
nationalen Antrdge auf Kofinanzierung in eigener Initiative
transnationale Mafinahmen vorsehen und entsprechend unter-
stiitzen wiirden, damit die europaweiten und transnationalen
Erfahrungen der vergangenen Jahre nicht aufgrund der ver-
dnderten administrativen Modalititen verlorengehen.

Insbesondere bei der Strukturforderung in Mitgliedstaaten, die
bisher nur in geringerem Umfang Aufnahme- und Integra-
tionsmafnahmen fiir Fliichtlinge und Vertriebene durchge-
fithrt haben, kann die transnationale Zusammenarbeit im
Sinne eines Transfers von Erfahrungen und erfolgreichen
Modellen einen wichtigen Beitrag leisten.

2.7. Auswahlkriterien (Artikel 8) und Ausschuf (Artikel 19)

Der Vorschlag benennt in Artikel 8 als forderfihige Organisa-
tionen u. a. Nichtregierungsorganisationen (NGO) und Sozial-
partner. Bei der Projektentwicklung und -durchfithrung spielen
beide seit Jahren eine zentrale Rolle.

Es sollte daher sichergestellt werden, daff Fondsmittel nicht
ausschliefSlich an staatliche Stellen vergeben werden. Dies kann
am besten durch eine Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen, die allen interessierten Gruppierungen offensteht,
erreicht werden.

NGO und Sozialpartner sollten sowohl auf nationaler Ebene
wie auch auf der Ebene der Europiischen Kommission durch
den zu bildenden Ausschufl (Artikel 19) hinreichend beriick-
sichtigt werden. Hier konnten NGO und Fliichtlingsorganisa-
tionen sowie Sozialpartner als Beobachter einbezogen werden.
Vorzusehen ist auch eine Beteiligung von UNHCR.

Die Aussage des WSA iiber die Rolle der Nichtregierungsorga-
nisationen in seiner ,Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir
einen Beschlufl des Rates iiber ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Forderung der Integration von Fliichtlingen®
vom 20. und 21. Oktober 1999 (,Da Hiichtlingsintegration in
zahlreichen EU-Mitgliedstaaten durch entsprechende Program-
me und Initiativen von Nichtregierungsorganisationen geleistet
wird, sollten diese hier nach Mdoglichkeit explizit erwahnt
werden.) hat auch fir den Vorschlag zum Europdischen
Fliichtlingsfonds Geltung.

2.8. Mittelverteilung (Artikel 9)

Die Kommissionsvorlage schldgt einen Verteilungsmodus vor,
der als Eckdaten die Anzahl der Asylantragsteller (65 %) sowie
der anerkannten Fliichtlinge bzw. der voriibergehend Schutz
gewihrten Personen (35 %) zugrunde legt.

Bei dieser Form der Mittelverteilung ist davon auszugehen, daf§
ein Grofteil der verfiigbaren Ressourcen an diejenigen Lander
weitergeleitet wird, die bereits tiber komplexe Strukturen zur
Aufnahme und Integration von Fliichtlingen und Vertriebenen
verfiigen und dafl die weniger erfahrenen Lander in wesentlich
geringerem Umfang am Fliichtlingsfonds partizipieren werden.

Ein solches Verfahren negiert nicht nur die in Artikel 11
enthaltenen Bestimmungen fiir Mitgliedstaaten, die Mittel aus
dem Kohisionsfonds erhalten; es steht dariiber hinaus im
Widerspruch zur in der Begriindung formulierten Intention
des Europiischen Fliichtlingsfonds, Mitgliedstaaten, deren In-
frastrukturen und Dienstleistungen fiir Asyl und Flichtlinge
am geringsten entwickelt sind, zu ermutigen, ihren diesbeziigli-
chen Riickstand aufzuholen.

Nach Einschitzung des WSA sollte daher der vorgeschlagene
Verteilungsmodus erginzt werden durch ein Verfahren, bei
dem die Kommission auf der Grundlage des Bedarfs in den
Mitgliedstaaten und der Qualitit der eingereichten Antrage
iiber die Mittelverteilung entscheidet. Vorgeschlagen wird in
diesem Zusammenhang auch, Lindern mit geringen
Fliichtlingszahlen, unabhingig von der Quote einen Mindest-
betrag zur Verfiigung zu stellen.
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2.9. Zeitplan (Artikel 10)

Vorgeschlagen wird ein Rechtsinstrument von funf Jahren
Dauer.

Entscheidungen iiber Haushaltsvolumen und Anteile der Mit-
gliedstaaten erfolgen jedoch jdhrlich, daher kénnen die Mit-
gliedstaaten keine finanziellen Zusagen fiir mehrjihrige Projek-
te machen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dafl auf
ein Jahr befristete Projekte wenig effektiv sind. Mehrjahrige
Vorhaben sind daher vom Grundsatz her auf jeden Fall zu
unterstiitzen.

Daher spricht sich der WSA dafiir aus, den Fliichtlingsfonds so
zu verwalten, daf vorrangig Mehrjahresprojekte ausgewahlt
und jahrliche Bewilligungen ausgesprochen werden.

2.10. Finanzierungsstruktur (Artikel 11)

Die im Vorschlag enthaltene Begrenzung des Finanzbeitrags
auf hochstens 50 % bzw. 75 % der Gesamtkosten einer
Mafinahme begrenzt lediglich die Zuwendung der Kommission
fiir nationale Maflnahmen. Es ist darauf hinzuweisen, daf3 die
offentliche Forderung insbesondere von Mafinahmen, die von
NGO und Sozialpartnern durchgefithrt werden, bei entspre-
chender nationaler Kofinanzierung insgesamt 100 % betragen
kann.

2.11. Begleitung und Bewertung (Artikel 18)

Der Vorschlag sieht jahrliche Berichte der zustindigen Behor-
den der Mitgliedstaaten an die Kommission und einen ersten
Zwischenbericht zum 31.Dezember 2002 vor. Die neuen
Durchfithrungsmodalititen sowie die ab dem Jahr 2001 noch
offene Mittelausstattung sollten nach Auffassung des WSA
bereits ab dem Jahr 2001 auf der Grundlage jahrlicher Berichte
und einer Beurteilung des neuen Systems durch die Kommis-
sion tiberpriift werden. Eine solche Evaluierung sollte sowohl
die Mittelverteilung als auch die Umsetzung der nationalen
Aktionspline und der mit dem Fliichtlingsfonds intendierten
ausgewogenen Verteilung der Belastungen der Mitgliedstaaten
untersuchen.

2.12. Verteilung der Mittel/Finanzbogen — Artikel 2

Hinsichtlich der Verteilung der Mittel fiir die drei MafSnahmen-
bereiche Aufnahmebedingungen, Integration und Freiwillige
Riickkehr begriifSt der WSA den in der Vorlage enthaltenen
indikativen Verteilungsschliissel fiir die einzelnen Aktionsbe-
reiche (Aufnahme: 36 %, Integration: 36 %, Freiwillige Riick-

kehr: 18 %) und appelliert an die Mitgliedstaaten, ihre MafSnah-
men an diesem Verteilungsschliissel zu orientieren. Insbeson-
dere fir Integrationsvorhaben sollte aus Sicht des WSA die
bisherige Unterstiitzung fortgefithrt werden.

Besondere Bemerkungen

3. Vorschlige fiir Anderungen und Erginzungen des
Kommissionsvorschlages

3.1. Artikel 2

Fiir die Zwecke dieser Entscheidung umfassen die Zielgruppen
die nachstehenden Kategorien:

1) ,Flichtlinge® — zu verstehen als alle Staatsangehorigen
eines Drittstaats oder Staatenlose, die den in der GFK vom
28.07.51 definierten Status erhalten haben und in dieser
Eigenschaft in einem der Mitgliedstaaten aufenthaltsbe-
rechtigt sind;

2) ,Vertriebene“ — zu verstehen als alle Staatsangehorigen
eines Drittstaats oder Staatenlose, die in einem Mitglied-
staat voriibergehenden Schutz, subsididren Schutz oder
eine andere Form von internationalem Schutz, der von
einem Mitgliedstaat gewéhrt wird, geniefen;

3) ,Asylbewerber” — zu verstehen als alle Staatsangehorigen
eines Drittstaats oder Staatenlose, die die Gewahrung des
Status eines Fliichtlings oder Vertriebenen i. S. d. Nr. 1)
und 2) beantragt haben;

4) ,Abgelehnte Asylbewerber” — zu verstehen als alle Staats-
angehorigen eines Drittstaats oder Staatenlose, deren An-
trag auf Gewihrung eines Status als Flichtling oder
Vertriebener i. S. d. Nr. 1) und 2) abgelehnt wurde, die sich
aber gleichzeitig nicht unerlaubt in diesem Mitgliedstaat
aufhalten.

5) Staatsangehorige eines Drittstaats oder Staatenlose, die des
internationalen Schutzes nicht mehr bediirfen und fir eine
freiwillige Riickkehr in Frage kommen.

3.2. Artikel 3, Absatz 2

Wie folgt dndern:

2. ,Im Hinblick auf die Bedingungen fir die Aufnahmen
von Fliichtlingen und Vertriebenen und die Verfahren kénnen
die Maflnahmen die Schaffung oder Verbesserung von Infra-
strukturen, die Gewdhrleistung einer Grundversorgung, die
Verbesserung von administrativen und gerichtlichen Asylver-
fahren (einschl. der Bereitstellung von Beratungsdiensten, inkl.
Rechtsberatung), besondere Unterstiitzung fur schutzbediirfti-
ge Gruppen (wie unbegleitete Minderjahrige, Opfer von Men-
schenrechtsverletzungen wie z. B. erniedrigende Behandlung,
Folterungen oder Vergewaltigungen sowie Menschen, die einer
besonderen medizinischen Behandlung bediirfen) sowie die
allgemeine und berufliche Bildung, materielle Hilfe und soziale
Betreuung betreffen.
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3.3. Artikel 3, Absatz 3

3. ,Im Hinblick auf die Integration von Hiichtlingen und
Vertriebenen, die aufgrund ihres Status oder nach einer
gewissen Dauer des Aufenthaltes zur Integration berechtigt
sind, sowie ihrer Familien in die Gesellschaft des Aufent-
haltsmitgliedstaats kann es sich um soziale Unterstiitzungs-
mafnahmen in Bereichen wie Wohnung, Unterhaltsmittel und
medizinische Versorgung sowie Maffnahmen zur Erleichterung
der Familienzusammenfiihrung handeln. In besonderer Weise
sind Maflnahmen allgemeiner und beruflicher Bildung sowie
alle Malnahmen zu foérdern, die eine rasche und dauerhafte
Integration in den Arbeitsmarkt bewirken. Im Interesse der
Integration ist denjenigen Mafinahmen der Vorzug zu geben,
die die Fliichtlinge zu einer eigenstindigen und selbstverant-
wortlichen Lebensfithrung in der Gesellschaft des Mitgliedstaa-
tes befahigen.

3.4. Artikel 3, Absatz 5 (neu):

5. ,In Verbindung mit konkreten Programmen und Mafs-
nahmen, die aus dem Europdischen Fliichtlingsfond finanziert
werden, soll ein bestimmter Prozentsatz der Forderung vorge-
sehen werden, um die Offentlichkeit iiber die Verpflichtung
der Mitgliedstaaten gegeniiber Personen, die internationalen
Schutz suchen, sowie tiber die Europdische Fliichtlingspolitik
zu informieren.”

3.5. Artikel 7,7 e) (neu)

Beschreibung der fiir die MafSnahmen vorgesehenen transna-
tionalen Zusammenarbeit

3.6. Artikel 8 a (Umbenennen Artikel 8)
Wie folgt dndern:

,Im Hinblick auf eine Finanzierung durch den Fonds werden
die Malnahmen von offentlichen (nationalen, regionalen oder
lokalen, zentralen oder dezentralen) Verwaltungen, Lehr- oder
Forschungseinrichtungen, Ausbildungseinrichtungen, Sozial-
partnern, Regierungsorganisationen, internationalen Organisa-
tionen und ihren nationalen Strukturen oder Nichtregierungs-
organisationen nach einer Aufforderung zur Einreichung von
Vorschligen, die allen interessierten Trigern offensteht, allein
oder in Partnerschaft mit anderen unterbreitet.”

Letzter Absatz:
Am Ende hinzufiigen:

,Die zustindige Behorde sollte Nichtregierungsorganisationen,
Fliichtlingsorganisationen und die Sozialpartner vor der ab-
schlieenden Projektauswahl konsultieren.”

3.7. Artikel 8 b (neu) Transnationale Mafnahmen

,Insbesondere im Hinblick auf Erfahrungsaustausch und Wis-
senstransfer zur Strukturentwicklung sind Mafinahmen mit
transnationalem Charakter von besonderer Bedeutung. Des-
halb wird, wo sinnvoll, angeregt, daf} die nationalen Projekttra-
ger transnationale Zusammenarbeit im Rahmen der nationalen
Mafinahmen vorsehen.”

3.8. Artikel 9

sollte wie folgt lauten

,Bei der Verteilung der verfiigbaren Mittel auf die Mitgliedstaa-
ten wird ein bestimmter Sockelbetrag zur Strukturférderung
fir Linder mit einem weniger entwickelten Asylsystem zur
Verfiigung gestellt.

Die verbleibenden Mittel werden wie folgt unter den Mitglied-
staaten verteilt:

a) 65 % der Mittel werden nach Maf8gabe der Durchschnitts-
zahl der in den drei Vorjahren registrierten Personen
verteilt, die um eine Form des internationalen Schutzes
ersucht haben;

b) 35 % der Mittel werden nach Maflgabe der Zahl der
Personen verteilt, denen in den drei vorangegangenen
Jahren die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt oder voriiber-
gehender Schutz gewihrt wurde.

Mafgeblich sind die jeweils aktuellsten Daten des Statistischen
Amtes der Europiischen Gemeinschaften.

Die Kommission soll iiber die Mittelverteilung auf der Grundla-
ge der Qualitit der von den Mitgliedstaaten erhaltenen Antrage,
den Bedarf in diesem Mitgliedstaat und die Relevanz der
vorgeschlagenen Mafinahme angesichts der bestehenden Richt-
linien entscheiden.

Die Kommission soll der Notwendigkeit Rechnung tragen,
effektive asylbezogene Aufnahme- und Integrationsarbeit in
denjenigen Mitgliedstaaten zu fordern, in denen diese Arbeit
in der Vergangenheit weniger entwickelt war.”

3.9. Artikel 11

Am Ende hinzuftigen:

,Die offentliche Forderung insbesondere von Mafsnahmen, die
von NGO und Sozialpartnern durchgefithrt werden, kann bei
entsprechender nationaler Kofinanzierung insgesamt 100 %
betragen.”
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3.10. Artikel 18
Wie folgt dndern:

,3.  Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parla-
ment und dem Rat die jdhrlichen Berichte der Mitgliedstaaten
sowie spitestes am 31. Dezember 2002 einen Zwischenbericht
und spitestens am 1. Juni 2005 einen SchlufSbericht.

Die Kommission unterbreitet dem Europiischen Parlament
und dem Rat auferdem bis zum 31. Mirz 2001 eine Beurtei-
lung, inwieweit die neue Funktionsweise und deren Umsetzung

Briissel, den 27. April 2000.

durch die Mitgliedstaaten den Zielen des Europiischen
Fliichtlingsfonds gerecht wird.”

3.11. Artikel 19

Am Ende hinzufiigen:

,Nichtregierungsorganisationen, Fliichtlingsorganisationen so-
wie Sozialpartner werden als Beobachter in die Arbeit des
Ausschusses einbezogen. Der WSA, sofern er aus komitologi-
schen Griinden nicht im Ausschuf§ vertreten sein kann, wird
durch den Ausschuf8 konsultiert.”

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Empfehlung

des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Mobilitit von Studierenden, in der

Ausbildung stehenden Personen, jungen Freiwilligen, Lehrkriften und Ausbildern in der
Gemeinschaft”

(2000/C 168/08)

Der Rat beschlofs am 29. Februar 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemaf$ Artikel 149 und
150 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 11. April 2000 an. Berichterstatterin war Frau Hornung-Draus.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung am 27. April 2000 mit 111 Ja-Stimmen bei

5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1.  Die Unionsbiirgerschaft spricht gemifs Artikel 18 EGV
jedem Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates das Recht zu,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten. Gleichwohl wird dieses fundamentale Recht des
einzelnen durch eine Reihe von Nachteilen und Schwierigkei-
ten beschrinkt, die die Mobilitit derjenigen behindern, die
Zugang zu den Ausbildungsmaglichkeiten jenseits der Grenzen
ihres Herkunftslands suchen.

1.2.  Der freie Personenverkehr gilt fir Arbeitnehmer und
Selbstindige, also auch fiir Lehrkrifte und Ausbilder. Doch
auch fiir Personen, die — meist auerhalb einer beruflichen
Titigkeit — ein Studium, eine Ausbildung oder eine Freiwilli-
gentitigkeit im europdischen Ausland beginnen oder fortsetzen

mochten, muf diese Freiheit gelten. Wenn sie sich fiir einen
Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat der Gemeinschaft
entscheiden, sei es nun auflerhalb oder im Rahmen eines
Gemeinschaftsprogramms, muf§ es gemeinsames Bemithen der
Gemeinschaft sein, alle administrativen Hindernisse, die sich
dabei in den Weg stellen konnen, abzubauen.

Deshalb begriifSt der WSA die Zielsetzung der vorliegenden
Empfehlung uneingeschrinkt — sie gibt das richtige Signal fiir
die Biirger Europas in einer Zeit, in der die Erweiterung der
Europdischen Union vor der Tiir steht und die EU sich — wie
anlafllich des Sondergipfels von Lissabon beschlossen (1), —
auf den Ubergang zur Informations- und Wissensgesellschaft
vorbereitet, um so die Anforderungen der Globalisierung der
Wirtschaft zu bewiltigen.

() ABL C 117 vom 26.4.2000.
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1.3. Im Zusammenhang mit der Schaffung einer euro-
pdischen Wissensgesellschaft spielt die Forderung der grenz-
tiberschreitenden Mobilitit eine besondere Rolle. Zur Verwirk-
lichung der europdischen Integration im Sinne eines Europas
der Biirger und zur Stirkung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit ist es eine Voraussetzung, dafd Mobilitit weit-
gehend ungehindert wahrgenommen werden kann. Zudem ist
die Vermittlung von ,Europa-Kompetenzen“ in zunehmendem
MafSe ein wichtiges Kriterium fiir die Qualitdt und Attraktivitat
beruflicher und allgemeiner Bildung. Europa-Qualifikationen
wie Sprachkompetenzen, Kenntnisse iiber die unterschiedli-
chen politischen, rechtlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Systeme in Europa und das Verstindnis fiir die Lebensweise
der europdischen Nachbarn miissen von den Bildungsakteuren
in der EU stdrker gefordert werden. Die nationalen Bildungs-
systeme miissen sich an europdischen Entwicklungen und
Erfordernissen orientieren, sie bendtigen eine ,Europafdhig-
keit, die ihre Durchlissigkeit und Transparenz im Interesse
der Biirgerinnen und Biirger beinhaltet.

1.4.  Ein wichtiges Element zur Verwirklichung der Mobilitit
ist auch eine umfassende Informationspolitik, die sowohl von
der Europdischen Kommission als auch von den Mitgliedstaa-
ten aktiv und offensiv betrieben werden mufs: Mobilitatswillige
und —interessierte Personen haben oft Schwierigkeiten zu
erfahren, welche Moglichkeiten fiir sie bestehen, einen Aus-
landsaufenthalt fiir ihre berufliche Aus- und Weiterbildung zu
nutzen. Ohne eine breit gestreute zielgerichtete und allgemein-
verstandliche Information, die an allgemeinbildenden Schulen,
Berufsschulen, Arbeitsimtern, Universititen und sonstigen
Bildungseinrichtungen sowie auch in Unternehmen zur Verfii-
gung steht, bleibt Mobilitit das Privileg einzelner, deren
Lehrer oder Ausbilder besonders engagiert sind. In diesem
Zusammenhang schlidgt der WSA vor, mittelfristig zu iiberle-
gen, inwiefern nicht die Wiedereinfithrung gezielter Indivi-
dualforderungen fiir mobilitdtswillige Personen sinnvoll wire,
wie sie etwa im Forschungsbereich schon lange existieren.
Dafiir lieBen sich die Erfahrungen der vorletzten Generation
europdischer Bildungsprogramme nutzen, wie beispielsweise
PETRA oder LINGUA, wo solche individuellen Forde-
rungsmoglichkeiten bereits bestanden und auch ausgiebig
genutzt wurden.

1.5.  Fremdsprachenkenntnisse sind fiir die Beschiftigungs-
fahigkeit von Arbeitnehmern und die Wettbewerbsfihigkeit
von Unternehmen sowie fiir die europiische Wirtschaft insge-
samt von grofSer Bedeutung. Mehr Mobilitdt in Europa wiirde
auch die Moglichkeiten des Fremdsprachenerwerbs fir die
Bevolkerung Europas erweitern. Gleichzeitig sind allerdings
gerade mangelnde Fremdsprachenkenntnisse ein groffes Mobi-
lititshemmnis. Daher begriift der WSA die Initiative der
Kommission, das Jahr 2001 zum Europiischen Jahr der
Sprachen zu erkliren. Ein erklirtes Ziel ist es dabei, einer
moglichst groffen Zahl von Menschen die Vorteile von
Fremdsprachenkenntnissen naher zu bringen. Neben der
personlichen Entwicklung und dem Verstindnis fiir andere
Kulturen sollte dabei die Bedeutung fiir die Beschiftigungs-
fahigkeit jedes einzelnen hervorgehoben werden, die durch
Aus- und Weiterbildungsaufenthalte im Ausland erhoht wird.

2. Die Empfehlung

2.1.  Die Empfehlung untergliedert sich in allgemeine Emp-
fehlungen fiir alle Personengruppen und in spezifische Empfeh-
lungen fiir Studierende, in der Ausbildung stehende Personen,
junge Freiwillige und fur Lehrkrifte und Ausbilder.

2.2. Nach der Erfahrung in den gemeinschaftlichen Ausbil-
dungs- und Bildungsprogrammen wie PETRA, COMETT,
LEONARDO DA VINCI und SOKRATES sowie den ESF-Ge-
meinschaftsinitiativen im Bereich Humanressourcen legte die
Kommission bereits 1996 ihr Griinbuch iiber ,Allgemeine und
berufliche Bildung — Forschung: Hindernisse fiir die grenziiber-
schreitende Mobilitdt* vor. In diesem Griinbuch stellte die Kom-
mission fest, dafl die unterschiedliche Stellung, die Studierende,
in der Ausbildung stehende Personen, junge Freiwillige,
Lehrkrifte und Ausbilder in den einzelnen Mitgliedstaaten ins-
besondere im Bereich des Arbeitsrechts, des Rechts der sozialen
Sicherheit oder des Steuerrechts haben, die Mobilitit behindern.
Dieses Dokument bildet die Grundlage fiir die jetzt vorgelegte
Empfehlung der Kommission, in der sie allerdings, im Unter-
schied zum Griinbuch, das gesamte Problemfeld im Forschungs-
sektor ausgeklammert hat, und sich auf den Bereich der allge-
meinen und beruflichen Bildung konzentriert.

3. Bemerkungen

3.1. Allgemeine Bemerkungen

3.1.1. Die Empfehlung schligt vor, die Mitgliedstaaten
sollten sich bereit zeigen, die noch bestehenden Mobilitdtshin-
dernisse zu beseitigen, die trotz des gemeinschaftlichen Be-
sitzstandes immer noch in bezug auf die Freiziigigkeit von
Studierenden, in der Ausbildung stehenden Personen, jungen
Freiwilligen, Lehrkriften und Ausbildern bestehen.

3.1.2.  Auflerdem sollen Mafinahmen ergriffen werden, da-
mit die Angehorigen von Drittlindern mit dauerhaftem Wohn-
sitz in der Gemeinschaft in den Genuf der Bestimmungen des
gemeinschaftlichen Besitzstandes in bezug auf Freiziigigkeit und
Gleichbehandlung sowie der Bestimmungen der Empfehlung
gelangen. Die Mitgliedstaaten sollen einwilligen, die Angehori-
gen von Drittstaaten mit dauerhaftem Wohnsitz in der EU
genauso zu behandeln wie die Einwohner der Gemeinschaft,
wenn sie im Rahmen eines Gemeinschaftsprogramms ein Stu-
dium, eine Ausbildung, eine Freiwilligentitigkeit beziehungs-
weise eine Lehr- oder Ausbildertatigkeit absolvieren.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ begriifSt ausdriicklich die
starke Ausrichtung der Empfehlung auf die Drittstaatenproble-
matik. Besonders im Vorfeld der Erweiterung und vor dem
Hintergrund der gerade laufenden Regierungskonferenz ist dies
ein positives Signal fur die Beitrittsstaaten. Um eine funktionsfa-
hige erweiterte Union aufbauen zu kénnen, miissen die Biirger
der Kandidatenldnder auch die Chance haben, die Europdische
Union erfahren zu konnen. Dies kann bereits jetzt im Rahmen
der Heranfithrungsstrategie fiir die Beitrittskandidaten und auf
der Grundlage der mit ihnen abgeschlossenen Europaabkom-
men realisiert werden. Insbesondere sollten Studienbe-
suchsprogramme des CEDEFOP im Rahmen von LEONARDO
verstarkt genutzt werden, um Kontakte und Kooperationen mit
den beitrittswilligen Lindern aufzubauen und zu fordern.
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3.1.3.  Dariiber hinaus sollen die Mitgliedstaaten den Aspekt
der grenziiberschreitenden Mobilitdt nach Méglichkeit in ihre
nationale Politik zugunsten der von dieser Empfehlung betrof-
fenen Personen aufnehmen und fordern. Besonders wichtig ist
dabei, daf8 die bestehenden Erfahrungen, die im Rahmen
der transnationalen Zusammenarbeit in den EU-Programmen
gemacht wurden, genutzt werden — es macht keinen Sinn,
das Rad immer wieder neu zu erfinden und immer wieder vor
den gleichen Problemen zu stehen.

3.1.4.  Was sich jedoch nach Meinung des WSA in den
Vorschligen der Kommission nicht ausreichend niederschligt,
ist die Tragweite der vorliegenden Empfehlung. Hier sind
nicht nur Aspekte der Anerkennung von Auslandserfahrung
wihrend der Ausbildung tangiert, es geht um ganz grundsitzli-
che Fragen, die beispielsweise das Aufenthaltsrecht und die
Sozialversicherungssysteme sowie das Arbeits-, Sozialversiche-
rungs- und Steuerrecht betreffen. Die Fiille der Detailprobleme,
die unterschiedlichen Zustindigkeiten und die mangelnde
Rahmenkompetenz der EU beispielsweise im Bereich der
Steuerpolitik 14t hier keine kurzfristigen Einzelfalllosungen
zur Behebung bestehender Mobilititshindernisse zu. Gerade
mit dem Thema Modernisierung des Sozialschutzes hat sich
der WSA erst kiirzlich in seiner Stellungnahme im einzelnen
auseinandergesetzt und seine Positionen dargelegt.

3.1.5.  Indem vorliegenden Empfehlungsvorschlag wird ein
breiter Personenkreis angesprochen, was grundsitzlich zu
begriiflen ist. Es muf jedoch bedacht werden, daf die einzelnen
angesprochenen Personengruppen grofle Unterschiede aufwei-
sen, die eigentlich einer spezifischen Betrachtungsweise bediir-
fen. Deshalb ist es schade, dafl nicht fir die jeweiligen
Zielgruppen zugeschnittene Einzelvorschlige gemacht wur-
den, die mehr in die Tiefe gehen. Durch die Gemengelage
verschiedener  Einzelproblematiken ist der Empfehlun-
gsvorschlag sehr abstrakt geworden. Insofern befiirchtet der
WSA, daff diese Empfehlung kaum kurzfristige Wirkung
entfalten kann, denn die dargelegten Mobilitdtshindernisse
haben zu heterogene Ursachen. Daf§ der gesamte Bereich der
Forschung allerdings ganzlich ausgeklammert wurde, bedauert
der WSA. Er appelliert an die Kommission, einen solchen
Vorschlag bald auch fir die Forschung in Europa vorzulegen,
insbesondere da die Mobilitdt in diesem Sektor bereits viel
weiter vorangeschritten ist und von diesen Erfahrungen profi-
tiert werden sollte.

3.1.6.  Erfreulich und wiinschenswert wire es, wenn die
Empfehlung mittelfristig dazu fithrte, dafl das Thema Mobilitat
von Lernenden im Sinne eines ,mobility mainstreamings“ nach
und nach in alle relevanten europdischen Politikbereiche
flieen wiirde — damit wire man einem Bildungsraum Europa
wesentlich ndher gekommen.

3.2. Besondere Bemerkungen

3.2.1. Allgemeine Empfehlungen

3.2.1.1.  Der WSA unterstiitzt ausdriicklich die Empfehlung
an die Mitgliedstaaten, alle geeigneten Maflnahmen zu ergrei-
fen, um die Mobilitit derjenigen zu fordern, die in einem
anderen Mitgliedstaat im Rahmen von Gemeinschaftsprogram-

men oder unabhingig davon ein Studium, eine Berufsausbil-
dung, eine Freiwilligentitigkeit oder eine Lehr- bzw. Ausbil-
dertitigkeit absolvieren wollen.

3.2.1.2. Die Hindernisse, die sich diesem Personenkreis
entgegenstellen, sind allerdings nicht immer finanzieller Natur.
Neben administrativen Hindernissen sind es oft auch sprachli-
che und kulturelle Barrieren, die die Menschen davon abhalten,
sich iiber ihre Landesgrenzen hinaus zu begeben. Deshalb
pladiert der WSA dafur, die Forderung der Fremdsprachen-
kenntnisse intensiver zu betreiben. Dies mufl sowohl im
Schulbereich und wo sinnvoll auch im Grundschul- und
Kindergartenbereich als auch im Berufsbildungsbereich ausge-
baut werden. Das Europdische Jahr der Sprachen, welches fiir
2001 geplant ist, lieRe sich fiir die Forderung von Pilotprojek-
ten in diesem Bereich hervorragend nutzen. Auch die Forde-
rung interkultureller Kompetenzen ist ein Schliisselfaktor fiir
die Forderung von Mobilitit — wer mehr von anderen
Kulturen weif}, hat auch mehr Interesse sie kennenzulernen.
Sinnvoll ist die gezielte Unterstiitzung von Mobilitit in innova-
tive Tatigkeitsbereiche — dies konnte einen gesunden Wettbe-
werb der Systeme zur Folge haben, in dem sich langfristig fiir
den einzelnen die ganze Palette europdischer Bildungsangebote
erschlielen kann.

3.2.1.3.  Die Vermittelbarkeit der im Ausland erworbenen
Kenntnisse und Qualifikationen im Herkunftsland ist ein
wichtiger Faktor. Um mit einem Auslandaufenthalt eine
tatsichliche Zusatzqualifikation zu erhalten, die sich auch im
weiteren Verlauf des Berufslebens fiir den einzelnen bezahlt
macht, ist es von Bedeutung, die Transparenz der verschiede-
nen Bildungssysteme in der EU zu fordern. Zu diesem Zweck
schlug die hochrangige Gruppe fiir Fragen der Freiziigigkeit
(Vorsitz: Frau Veil) die Einrichtung eines Forums oder einer
Beobachtungsstelle vor, um aus dem in den einzelnen Lander
vorhandenen Expertenwissen mit Blick auf die Uberwachung
der Verdnderungen bei den Qualifikationen und Abschliissen
zu lernen sowie die Verbreitung von Informationen und die
Ausarbeitung von Normen zur Forderung der Transparenz
und gegenseitigen Anerkennung zu erleichtern. Fiir den Hoch-
schulbereich ist dies schon weiter vorangeschritten, fiir den
Bereich der Berufsbildung ist man durch die Einfithrung des
,EUROPASS Berufsbildung* ebenfalls einen erheblichen Schritt
vorangekommen. Der WSA ruft dazu auf, die Erkenntnisse
und Vorschldge, die derzeit beim Europdischen Forum fir
Transparenz durch Kommission, CEDEFOP und nationale
Bildungsexperten erarbeitet werden, in die Tat umzusetzen.
Kiinftige Fortschritte erfordern Transparenz und Zusammen-
halt sowie die Achtung der nationalen und beruflichen Vielfalt.
Denn je grofler die Transparenz der verschiedenen Bildungs-
systeme ist, um so schneller kann die EU zu einer Anerkennung
von Diplomen und Befdhigungsnachweisen gelangen. Mit der
Verwirklichung dieser letzten Stufe wiirde ein gewaltiger
Hemmschuh fiir die Freiziigigkeit der Unionsbiirger beseitigt.

3.2.1.4. Die Aufforderung, geeignete Mafnahmen zu er-
greifen, daf$ die Personengruppen, auf die sich die Empfehlung
bezieht, dieselben Vorteile in Anspruch nehmen konnen, die
auch den Staatsangehorigen des Aufnahmelandes gewdhrt
werden, ist im Grunde berechtigt, aber bei dieser Formulierung
prézisierungsbediirftig. Es sollte keinesfalls so ausgelegt werden
konnen, dafl hieraus eine generelle Selbstverpflichtung der
Mitgliedstaaten auf Gewihrung besonderer Sozialleistungen
entsteht. Dies betrifft insbesondere solche Unterstiitzungen
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wie Wohngeld, das in den meisten Mitgliedstaaten nur ein
kleiner Kreis Anspruchsberechtigter nach eingehender Priifung
ihrer Vermogensverhiltnisse erhilt. Gemeint sind wahrschein-
lich Vergiinstigungen, die Studenten und Auszubildende auf-
grund ihres besonderen Status’ erhalten — i d. R. wird
dieser Status durch einen Studenten- oder Schiilerausweis
nachgewiesen. Der WSA regt an, zu diesem Zweck einen
europaweit einheitlichen EU-Schul- bzw. -Ausbildungsausweis
einzufithren, den jeder Mobilitdtsteilnehmer erhalten kann.
Damit hitte man ohne biirokratischen Aufwand ein effektives
und transparentes Instrument.

3.2.1.5.  Die Forderung der Beteiligung von Drittstaatenan-
gehorigen mit festem Wohnsitz in der EU an Austauschen im
Rahmen von europdischen Gemeinschaftsprogrammen ist ein
wichtiges Element, um Chancengleichheit fiir die Biirger in der
EU zu gewahrleisten. Biirger aus Drittstaaten, die rechtmafig
in einem EU-Mitgliedstaat ansdssig sind, sind in der Regel
zusitzlichen Schwierigkeiten ausgesetzt, die zu den ohnehin
bestehenden Mobilitdtshindernissen hinzukommen. Dement-
sprechend unterstiitzt der WSA solche Mafinahmen, die die
Integration dieser Biirger fordern, insbesondere, um Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit in der Union zu bekdmpfen.

3.2.1.6.  Inwiefern es derzeit realistisch ist, auf Mitgliedstaa-
tenebene weitergehende Malnahmen zu ergreifen, die Staats-
angehorigen aus Drittstaaten vollige Gleichbehandlung in
Bezug auf den acquis communautaire im Bereich der Freiziigig-
keit ermoglichen, ist fraglich. Dies wird in vielen Fillen mit
den bestehenden nationalen Regelungen fiir Staatsbiirger aus
Drittlindern kollidieren.

3.2.2. MaBnahmen insbesondere fiir die Stu-
dierenden

3.2.2.1.  Der WSA begriifst es, daf§ die Empfehlung auf das
bestehende ECTS (European Credit Transfer System) verweist
und fiir seine umfassende Nutzung plddiert. Hier besteht in der
Tat ein duferst funktionsfahiges System, das geeignet ist, die
Transparenz der Studienginge herzustellen. Die Anerkennung
der Studienleistungen wird durch einen Vertrag garantiert, der
vorher zwischen den Studierenden und den Lehranstalten im
Herkunfts- und Aufnahmestaat geschlossen wird.

3.2.2.2.  Allerdings ist es nach Ansicht des WSA notwendig
klarzustellen, dafl sich die hier geforderte Einklagbarkeit nur
auf die Einhaltung eines abgeschlossenen Vertrages zwischen
dem Studierenden und seiner Lehranstalt beschranken kann.
Es sollte keinesfalls so ausgelegt werden konnen, daf§ die
grundsitzliche Beteiligung einer Lehranstalt am ECTS ein-
geklagt werden kann, denn damit wiirde der Bestand dieses gut
funktionierenden Systems, das auf dem Freiwilligkeitsprinzip
basiert, gefahrdet.

3.2.2.3.  Hinsichtlich der Gewidhrung und Auszahlung von
Stipendien sind nach Ansicht des WSA zwei Aspekte zu
beriicksichtigen: Zum einen miissen die Banken sicherstellen,
daf$ Stipendien piinktlich tiberwiesen und ausgezahlt werden.
Vor allem im Rahmen des Erasmus-Programms meldeten die
Nationalen Koordinierungsstellen immer wieder Fille, dafl
Studenten wegen buchungstechnischer Probleme in Vorlage
gehen mufSten. Solche Mobilitdtshindernisse sind einfach zu
vermeiden, und der WSA ruft die verantwortlichen Institutio-
nen dazu auf, solche Schwierigkeiten unbiirokratisch und im

Sinne der Studenten zu losen. In diesem Zusammenhang weist
der WSA noch auf eine andere Notwendigkeit hin: es sollte fur
Studenten die generelle Moglichkeit geben, ihre im Herkunfts-
land gewihrten Stipendien (sofern diese nicht fiir ein Studium
an einer ganz bestimmten Hochschule bestimmt oder sonst in
irgendeiner Weise zweckgebunden sind) auch im Ausland zu
nutzen. Wenn in einem anderen Mitgliedstaat fiir einen
bestimmten Bereich bessere Ausbildungsmaglichkeiten beste-
hen als im Heimatland, sollte ein Student, der Stipendium-
sempfinger ist, auf der Suche nach der bestmdoglichen Ausbil-
dung die gleiche Chance haben, wie der, der das Studium frei
finanziert.

3.2.3. Manahmen fiir in Ausbildung stehen-
de Personen

3.2.3.1.  Der WSA befurwortet ausdriicklich die breite Nut-
zung des EUROPASS — Berufsbildung zur Forderung von
alternierenden europdischen Berufsbildungsabschnitten ein-
schliefSlich der Lehrlingsausbildung — dieser EUROPASS be-
zieht sich nicht nur auf eine absolvierte Ausbildung, er umfafSt
auch Weiterbildungsmafnahmen und einzelne Ausbildungs-
abschnitte, die im Ausland absolviert wurden. Es ist erfreulich,
daf es mit dem EUROPASS nun auch fir den Bereich der
beruflichen Bildung ein Instrument gibt, mit dem die in
Ausbildung stehenden Personen ihre transnationalen Qualifi-
kationen nachweisen konnen. Die Mitgliedstaaten sind aufgeru-
fen, darauf hinzuwirken, daf§ dieses Dokument auch wirklich
umfassend genutzt wird. Wiinschenswert wire es dariiber
hinaus, daf8 Studenten die ein studienbezogenes Praktikum im
europdischen Ausland absolvieren, ebenfalls in den Genuf§ des
EUROPASS kommen.

3.2.3.2.  Der WSA begriiflt in diesem Zusammenhang die
derzeitige Initiative der Kommission, im Rahmen eines ,Euro-
pdischen Forums fur den Bereich der Transparenz der berufli-
chen Qualifikationen® gemeinsam mit den Akteuren der
Berufsbildung Vorschlige zu erarbeiten, die zur Verbesserung
des gegenseitigen Verstiandnisses der beruflichen Qualifikatio-
nen in Europa dienen. Der WSA appelliert ausdriicklich an die
Mitgliedstaaten, daf$ diese Vorschlige, soweit wie moglich auf
nationaler Ebene beriicksichtigt werden.

3.2.3.3.  Der WSA unterstiitzt den Vorschlag, Arbeitslosen,
die in einem anderen Mitgliedstaat eine Ausbildung beginnen,
weiterhin ihre im Herkunftsland gezahlte Arbeitslosenun-
terstiitzung zu zahlen, unter Beriicksichtigung der jeweiligen
einzelstaatlichen Regelungen. Die Arbeitsverwaltungen in den
Mitgliedstaaten sollten Arbeitslose, die an einer zeitlich
befristeten Trainings-, Ausbildungs- bzw. Weiterbildungsmag-
nahme im Ausland teilnehmen konnen und mochten, verstirkt
und aktiv unterstiitzen. Fiir die Bewertung grenziiberschreiten-
der Ausbildungsmoglichkeiten durch die Arbeitsverwaltungen
miissen in Hinblick auf die Weiterzahlung des Arbeitslosengel-
des die gleichen Bedingungen gelten wie fiir nationale Bildungs-
angebote, sowohl hinsichtlich ihrer Qualitit als auch um
MifSbrauch zu vermeiden. Eine solche Option fiir eine Ausbil-
dung im Ausland ist als aussichtsreiche Integration in den
Arbeitsmarkt zu betrachten und konnte in der Tat dazu
beitragen, daf$ sich neue Perspektiven fiir diesen Personenkreis
eroffnen, die im Herkunftsland nicht vorhanden sind. Zudem
bestiinde die Moglichkeit eines zusitzlichen Fremdsprachener-
werbs, was einen weiteren wichtigen Qualifikationsbaustein
darstellt.
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3.2.3.4.  Der WSA begriilt ausdriicklich die Forderung, Weiterbildungsaufenthalte und Lehrauftrige in einem euro-

Personen, die sich zu Ausbildungszwecken ins europdische
Ausland begeben, den gleichen Aufenthaltsstatus zu geben wie
Studenten. Damit wird die berufliche Bildung aufgewertet und
erhilt europaweit das ihr gebiihrende Ansehen. Wenn es die
Absicht ist, hier auf eine Gleichbehandlung wie bei den
Studenten hinzuwirken, sollte aber sichergestellt sein, daf,
dhnlich wie bei den Studenten, die an einer Universitit
eingeschrieben sein miissen, auch fir die in Ausbildung
stehenden Personen die Anbindung an eine Institution gewahr-
leistet ist. Schon allein um MifSbrauch einer solchen Regelung
zu verhindern, hélt der WSA diese Prazisierung fiir dringend
geboten.

324, Mafnahmen fiir junge Freiwillige

3.2.4.1.  Der WSA unterstiitzt das Programm der Kommis-
sion fiir junge Freiwillige. Es kann einen groflen Beitrag zur
interkulturellen Verstindigung leisten. Jungen Leuten, die sich
noch in einer Orientierungsphase befinden, wird damit die
Gelegenheit geboten, im Rahmen einer gemeinniitzigen Tétig-
keit im europdischen Ausland ,nebenbei“,Europakompeten-
zen“ zu erwerben, die sie fiir ihren spateren Werdegang nutzen
konnen. Neben dem Erlernen einer Fremdsprache gehoren
dazu auch Schliisselkompetenzen, wie das Zurechtkommen in
einer fremden Kultur, die Stirkung der sozialen Fihigkeiten
und die Erweiterung des personlichen Erfahrungshorizonts.
Die bisher gemachten Erfahrungen mit diesem Programm der
Kommission zeigen, dafs fast alle Teilnehmer diese Erfahrung
fur den Verlauf ihres weiteren Ausbildungs- und Berufswegs
sehr gewinnbringend fanden.

3.2.4.2.  Um den Zugang zu diesem Programm fiir einen
breiteren Personenkreis als bisher zu erreichen, muf allerdings,
neben der Zahlung einer angemessenen Vergiitung, die zumin-
dest den Lebensunterhalt sicherstellt, auch ein ausreichender
Sozial- und Krankenversicherungsschutz fiir die jungen Frei-
willigen gewiahrleistet werden, und zwar sowohl wihrend ihres
Freiwilligenaufenhalts als auch nach ihrer Riickkehr in ihr
Herkunftsland.

3.2.,5. Manahmen fir Lehrkrdafte und Aus-
bilder
3.2.5.1.  Der WSA begriifft, daf auch Ausbilder und

Lehrkrifte explizit in die Empfehlung aufgenommen wurden.

Briissel, den 27. April 2000.

pdischen Mitgliedstaat zu absolvieren, wirkt sich nicht nur auf
das personliche Qualifizierungsprofil positiv aus, sondern auch
auf den Unterricht. Die Empfehlung an die Mitgliedstaaten,
wie die Stundenplidne zu gestalten sind und die Aufforderung,
europdische Sabbatical-Phasen einzufiihren, sind grundsitzlich
tiberlegenswert.

3.2.5.2.  Doch weist der WSA ausdriicklich darauf hin, daf3
die Europdische Kommission hier zwar Denkanst6fle geben
kann, es aber letztendlich immer den einzelnen Bildungsein-
richtungen iiberlassen bleiben muf, wie sie mit solchen
Anregungen umgehen und wie sie ihre Stundenpline gemif$
ihrem Bedarf ausfiillen. Bei der Umsetzung des Vorschlags fiir
europdische ,Sabbatical“-Zeiten sollte flexibel vorgegangen
und den Bediirfnissen des einzelnen und der Bildungseinrich-
tungen Rechnung getragen werden.

3.2.5.3.  Auch die Aufforderung, mobile Lehrkrifte durch
berufliche Beforderung zu belohnen, ist zu vereinfacht und
einseitig. Es ist zwar tatsdchlich so, daff in manchen Kreisen
Auslandsphasen geradezu nachteilige Auswirkungen auf die
Karriere haben koénnen, dem soll natiirlich entgegengewirkt
werden. Aber Mobilitit ist kein Selbstzweck und kein isoliert
zu betrachtender Faktor — sie kann ein Kriterium sein, das
sich auf die Karriereentwicklung positiv auswirkt. Hier pladiert
der WSA dafir, eine ,angemessene Beriicksichtigung von
Mobilititsbereitschaft zu fordern.

3.2.6. Berichtspflicht

3.2.6.1.  Dieser Prozefl wird ein starkes Engagement der
europdischen, nationalen, regionalen und kommunalen Ein-
richtungen erfordern. Eine Beteiligung der Sozialpartner wird
die Chancen firr echte Fortschritte erhohen. Der Sachverstindi-
gengruppe sollten auch Vertreter der Sozialpartner auf euro-
pdischer Ebene angehoren. Der Abbau von Mobilitdtshinder-
nissen ist ein langfristig angelegter ProzefS, sein Erfolg wird
nicht unbedingt durch eine dichte Abfolge von Berichten aus
den Mitgliedstaaten und der Kommission mefSbar sein. Deshalb
schldgt der WSA vor, eine Berichtspflicht nur fiir alle drei Jahre
zu erwidgen. Der Bericht der Kommission sollte auf den
Beitrdgen der Mitgliedstaaten basieren und die Errungenschaf-
ten im Bereich der Freiziigigkeit bewerten. Diese Bewertung
sollte der Kommission ggf. als Ausgangspunkt fiir neue
Vorschldge zur Ermutigung der Mitgliedstaaten dienen, ihre
Anstrengungen fiir den Abbau sdmtlicher Mobilititshindernis-
se fortzusetzen.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Empfehlung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur europiischen Zusammenarbeit bei der Bewertung
der Qualitit der schulischen Ausbildung*

(2000/C 168/09)

Der Rat beschlofs am 29. Februar 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 149 und
150 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 11. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Rupp.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung am 27. April 2000 mit 108 gegen 1 Stimme

bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das europiische Pilotprojekt zur Evaluation der Quali-
tdt von Schule und Unterricht wurde zu Beginn des Schuljahres
1997 in Angriff genommen und endete offiziell mit einer
Abschlufkonferenz, die im November 1998 in Wien stattfand.

101 Schulen des Sekundarbereichs in 18 Lindern haben an
dem Projekt teilgenommen, neben den Staaten der EU noch
Norwegen, Island und Liechtenstein.

Die Zahl der pro Land ausgewihlten Schulen verhielt sich in
etwa proportional zur relativen Grofe des Landes: grofle
Linder waren mit 9 Schulen vertreten, mittelgrole mit 5 und
kleinere Lander mit jeweils 2 Schulen. Die Schulen waren von
einem nationalen Ausschuf§ ausgewahlt worden.

Die Europdische Kommission/Allgemeine und Berufliche Bil-
dung und Jugend hat tiber die Durchfithrung des Projektes
einen mehrteiligen Bericht vorgelegt unter dem Titel

Die Bewertung der Qualitdt der schulischen Bildung
— Leitlinien fiir teilnehmende Schulen
— Praktischer Leitfaden fiir die Selbstevaluation

— Zwischenbericht

— Abschlubericht

1.1.1.  Insbesondere der AbschlufSbericht

— stellt das Projekt vor,

— erldutert die Vorgehensweise der Schulen,

— trifft Aussagen zur Evaluation der Arbeit der Schulen,
— zeigt die Begleitung auf nationaler Ebene auf,

— setzt sich mit den Voraussetzungen fiir den Erfolg des
Pilotprojektes auseinander

— und eroffnet die Perspektive fiir die teilnehmenden Schu-
len.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Bildungsqualitit und ihre Bedeutung

Die Qualitdt der Bildung ist ohne jeden Zweifel ein wichtiger
Indikator fiir die Miindigkeit und Selbstindigkeit eines jeden
Individuums einer Gesellschaft, aber auch fiir die soziale und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieser Gesellschaft selbst.

Seit der Entstehung des modernen Staates ist die Qualitdt der
Bildung, sind die kognitiven und sozialen Kompetenzen im
einzelnen und in ihrer Gesamtheit die wesentliche Grundlage
fiir Sozialitit, Wohlstand und Demokratie eines Staates.

1«

,Knowledge Itself Is Power!“ — dieses Credo der organisierten
und leistungsorientierten Biirgergesellschaft gilt mehr denn je;
wobei zu beachten ist, daff hier unter Bildung nicht die
Ansammlung von Wissen, sondern die orientierte Anwendung
reflektierten Wissens gemeint ist.

2.1.1. Bildung und Globalisierung

Die Weiterentwicklung der staatlichen Gemeinschaft und der
individuellen Freiheiten macht die Qualititssicherung von
Bildung entsprechend der dynamischen Verdnderungen von
Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Wissenschaft, Forschung und
Technik, Politik und staatlicher Verwaltung notwendig. Es gilt,
dadurch die Beschiftigungsfihigkeit zu férdern und zu sichern
und den Prozef lebenslangen Lernens einzuleiten. Das ist nicht
nur eine Angelegenheit der offentlichen Bildungssysteme
— auch Familie, auRerschulische Bildungstrager und Wirt-
schaft miissen einbezogen werden —, jedoch auf Grund der
staatlichen Verantwortung fiir die Bildung vor allem eine
Aufgabe der Schulen.

Dies kann unter den Bedingungen fortschreitender Globalisie-
rung nicht mehr nur fir Einzelstaaten gelten, sondern es
erfordert gemeinsame und vor allem gemeinsam koordinierte
Anstrengungen, die Qualitit der Bildung zu sichern und damit
auch die zwischenstaatliche Mobilitit von Personen und den
Transfer von Bildung einen entscheidenden Schritt voran-
zubringen.
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2.1.2. Europidischer Bildungskanon

Wer die Bildung bewerten und ihre Qualitdt priifen will, fragt
nach der Bildung selbst, ihren Inhalten, Dimensionen und
Zielen, ihrem Kanon. Letztlich muf es auch in der EU
hinsichtlich der Bildung — bei allem Respekt vor den nationa-
len und kulturellen Eigenheiten und der Souverdnitdt der
Einzelsstaaten — um den Aufbau eines europdischen Bil-
dungskanons im Sinne eines europiischen Kern-Curriculums
gehen, dessen Qualitit bzw. Qualititsiiberpriifung in allen
Staaten gleichermaflen gesichert werden mufS.

Ein gemeinsames Kern-Curriculum auf der Basis hochstmogli-
cher Bildungsqualitdt schafft nicht nur die Voraussetzungen
fir Mobilitit und Wohlstand, es sichert die Vergleichbarkeit
von Leistungen und damit die Chancengleichheit der Individu-
en. Es wird damit zu einem tragenden Grundpfeiler fiir
Demokratie und Sozialstaatlichkeit in Europa.

2.1.3. Qualitdt durch Leistung

Die Qualitit der Bildung hat mit Leistung zu tun, und insofern
auch mit Leistungsiiberpriifung und Leistungskontrolle. Denn
die Qualitdt ist an Bewertungsmafstiben, an Standards zu
messen, die sich kulturell entwickelt haben bzw. die in den
Curricula vorgegeben werden. Dabei ist die Qualititsiiberprii-
fung fiir die Schulen nichts neues, vielmehr fanden und finden
standig Leistungsiiberpriifungen der Lernprozesse und damit
Qualititsbewertungen der Lernerfolge statt.

Das neue ist vielmehr, dafl zum einen die Bildungsqualitdt und
deren Bewertung auf eine schulsystem- und landeriibergreifen-
de Basis gestellt werden soll, umfassende Qualititsvergleiche
also erst moglich werden, dafl zum anderen dies im Rahmen
erweiterter Autonomie der Einzelschulen, also unter den
Bedingungen der schulpolitischen Dezentralisierung stattfin-
den soll.

2.1.4. Dezentralisierung in der Schulorgani-
sation

Dem dienen Mafinahmen der externen und internen Evalua-
tion. Dariiber werden der Einfluf} der ,Zentralgewalt“ und die
nach unten verlagerten Entscheidungskompetenzen dezentrali-
sierter Instanzen — letztlich der Schulen selbst — neu
ausbalanciert. Der ,Kitt“ in dieser Struktur sind die Bewer-
tungsmafSstibe, sie sollen die Qualitdt schulischer Bildung
und damit den Standard der von den Schulen vergebenen
Qualifikationen auf ein vergleichbares und — je nach Schul-
stufe — einheitliches Niveau bringen.

Dafiir brauchen die Schulen nachhaltige Unterstiitzung. Unter-
schiedliche kompensatorische Mafnahmen sind notwendig,
um die Schulen in den Stand zu setzen, in ein Qualitétssiche-
rungsprogramm dieser Art einzusteigen. Diese Unterstiitzung
muf auf bildungspolitischem Sektor, vor allem aber auch
durch die Haushaltspolitik der Regierungen erfolgen. Denn die
wesentliche Voraussetzung fiir Bildungsqualitit ist noch immer
eine ausreichende Ressourcenausstattung. Europdisches Parla-
ment und Rat sollten deshalb mit Nachdruck die Einzelstaaten
an diesen Zusammenhang erinnern.

2.1.5. Akzeptanz der Betroffenen

Der Erfolg aller Malinahmen zur Bewertung der Qualitit der
schulischen Bildung und Ausbildung steht und fallt mit der
Akzeptanz der Betroffenen. Damit sind hier nicht die jeweils
ftr die Schulen politisch Verantwortlichen gemeint (die hiufig
auf die kulturelle und damit auch bildungspolitische Eigenstin-
digkeit der Einzelstaaten verweisen), sondern die Lehrenden
und Lernenden selbst, deren Interessenvertretungen und Ge-
werkschaften sowie auch die Familien und die lokalen Gemein-
schaften, in die die Schulen einbezogen sind. Denn sie alle
benotigen zur Sicherung und Bewertung von Bildungsqualitit
die notwendigen Voraussetzungen und erweiterte Handlungs-
raume.

Ein Programm zur Bewertung und Sicherung von Bildungsqua-
litdt, das einseitig im Sinne des 6konomischen Effizienzgedan-
kens mit den gleichen fiskalischen Mitteln mehr Leistung
erreichen will und dabei zugleich den einzelnen Schulen
tiber strukturelle Verdnderungen der Dezentralisierung eine
Mingelverwaltung auferlegt, wird scheitern. Denn Bildungs-
stitten wie unter anderem die Schulen sind nicht mit wirt-
schaftlichen Betrieben, und Lernen ist nicht mit industriellen
Produktionsprozessen vergleichbar.

Die Qualitit der Bildung in Europa ist ohne jeden Zweifel ein
wesentlicher Faktor fur die Zukunftsfahigkeit der Gemein-
schaft; sie zu gewihrleisten, stellt deshalb berechtigterweise
— wie es in der Begriindung der Empfehlung heiflt — eine
vordringliche Aufgabe dar.

Deshalb ist die Empfehlung im Grundsatz wie in den meisten
Einzelpunkten zu unterstiitzen. Es bleibt — da das Prinzip
freiwilliger Zusammenarbeit und Anpassung gilt — den Ein-
zelstaaten {iiberlassen, ob sie den Willen zu europaweiter
Chancengleichheit ihrer jungen Biirgerinnen und Biirger ha-
ben, und ob sie dafiir auch die notwendigen finanziellen Mittel
und Ressourcen zur Verfiigung stellen. Fiir die Stellung Europas
in der Welt wire dies eine unabdingbare Voraussetzung.

2.2, Zum Kontext des vorliegenden Empfehlungsvorschlags

2.2.1.  Ausder Bewertung der Vordringlichkeit der Gewahr-
leistung der schulischen Bildungsqualitit kann abgeleitet wer-
den, daf$ die Bildungspolitik in der EU insgesamt einen hoheren
Stellenwert erhalten sollte. Dem wire zuzustimmen. Die
vorliegende Empfehlung koénnte dem dienen.

Sicher ist es ein vorrangiges Anliegen jeden Lehrers, die
Qualitit seines Unterrichts zu sichern; aber dazu miissen auch
die notwendigen Ressourcen bereit gestellt werden (s. 0.).

Das europdische Pilotprojekt zur Evaluation der Qualitit von
Schule und Unterricht kann als ein Erfolg der Kommission
gewertet werden. Als wichtige Voraussetzung dieses Erfolges
ist zu sehen, dafd in diesem Rahmen auch praktische Vorschlige
zur Evaluation unterbreitet wurden. Insofern bietet das Pi-
lotprojekt eine tragfihige Basis fiir ein breiter angelegtes
Projekt zur Qualitdtssicherung.
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2.2.2.  Der europdische Beitrag zur Bildungsqualitit in der
Gemeinschaft ist ein kompensatorischer; es gilt, die nationalen
Bildungssysteme durch spezifische Angebote zu unterstiitzen
und zu erginzen, um auf diesem Weg einen europaweiten
Bildungsstandard entstehen zu lassen. Das bedeutet nicht
Vereinheitlichung der Bildung, sondern die Unterstiitzung
gleichwertiger Bildungschancen in der Gemeinschaft.

Bildungsqualitit entspricht damit nicht — wie im Entwurfstext
auch ausgefithrt — einer Norm, die von oben ,top-down“
vorgegeben wird, sondern sie ist eine dynamische Variable der
gesellschaftlichen Entwicklung, die durch andere Politikberei-
che gesteuert wird. Das gilt insbesondere fiir die Finanzierung.

Ohne ausreichende Ressourcenausstattung ist Bildungsqualitit
deshalb nicht zu gewihrleisten. Ressourcenmangel fithrt viel-
mehr zur Uberlastung der Betroffenen wie des Systems selbst,
worunter — gerade mit Blick auf die zunehmende Dezentrali-
sierung — die Akzeptanz fir ein Qualititsbewer-
tungsprogramm leidet.

2.2.3.  Hinsichtlich der Dezentralisierung und erweiterten
Selbstverantwortung im Schulsystem ist darauf hinzuweisen,
daf§ damit eine entscheidende bildungspolitische Chance ver-
bunden ist, um die Bildungsqualitdt und die Leistungsfihigkeit
des Schulsystems zu steigern.

Das gilt dann, wenn der Grundsatz herrscht, durch mehr
dezentrale Selbstindigkeit pddagogische und schulische Ent-
scheidungen dort zu treffen, wo sie auch ausgefiihrt werden
sollen. Der Parlamentsvorbehalt eines demokratischen Staates
bleibt fiir wesentliche Entscheidungen, die das gesamte System
betreffen, natiirlich erhalten. Allerdings ergibt sich der positive
Effekt der Dezentralisierung nur dann, wenn daraus keine
aufgezwungene Verwaltung von Mingeln wird, die auf den
unteren Ebenen der Bildungsorganisation nicht gelost werden
konnen. Das betrifft insbesondere die Unterrichtsversorgung,
die Ausstattung der Schulen und die Verfiigbarkeit von Leh-
rern.

2.2.4.  Hinsichtlich der externen und der internen Evalua-
tion als den beiden wesentlichen Methoden der Qualititsbewer-
tung mufl — gerade unter der MafSgabe der Dezentralisierung,
aber auch des demokratischen Prinzips — der internen Evalua-
tion Vorrang eingerdumt werden. Diese Priorititensetzung
schmilert nicht den Wert der externen Evaluation. Allerdings
sollte der Schwerpunkt eines entsprechenden Programms der
EU bei der internen Evaluation liegen.

Das bedeutet, dafs den Einzelschulen praktische Angebote
unterbreitet werden, um die Bildungsqualitit jeweils selbst
bewerten und steigern zu konnen. Dazu sollten — in Koopera-
tion mit den Einzelstaaten — unterschiedliche Anreize geschaf-
fen werden, die die notwendige Akzeptanz schaffen, um die
Beteiligung aller betroffenen Akteure zu erreichen.

2.2.5.  Eine Sammlung und Archivierung von Qualititsindi-
katoren und Benchmarks kann eine wichtige Unterstiitzung
fir die individuelle Qualititsbewertung von Schulen sein, da
sie im Vergleich und im Uberblick die interne Evaluation
unterstiitzt. Der Aufbau einer entsprechenden Datenbank, die
den Schulen zuginglich ist (,Bildungsserver), mufy deshalb

Bestandteil des europdischen Programms zur Sicherung von
Bildungsqualitit sein.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Grundsatzliches zur Begriindung der Empfehlung

3.1.1.  Zwar wurden in den Lindern mehr Mittel fir die
Bildung aufgebracht, allerdings sagt der absolute Wert der
Mittel nur unzureichend etwas aus iiber den Stellenwert
der Bildung. Die Bildungsausgaben miissen in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt betrachtet werden. Erst eine Verbesse-
rung dieser Relation 143t auf eine echte Steigerung der Mittel
tiir die Bildung schliefen.

Zwischen Bildung und Beschiftigung besteht ein unmittelbarer
Zusammenhang. Eine bessere Bildung fithrt auch zu besseren
Beschiftigungschancen. Allerdings fithrt Bildung nicht unmit-
telbar zur Beschiftigung. Bildung kann sicherlich einen wesent-
lichen Beitrag zur Losung von Problemen in der Beschifti-
gungs- und Sozialpolitik liefern, aber sie selbst kann diese
Probleme nicht losen. Der Stellenwert der Bildung bei der
Losung gesamtgesellschaftlicher Probleme darf nicht iiberbe-
wertet werden.

An dieser Stelle sollte der Begriff des lebenslangen Lernens
spezifiziert werden, etwa in dem Sinn: Eine Ausbildungsphase
reicht fiir die lebenslange Berufsausiibung nicht mehr aus,
jeder Beruf braucht eine parallele Fort- und Weiterbildung.
Dafiir miissen die Rahmenbedingungen geschaffen werden.

3.1.2.  Behinderte, von Behinderung bedrohte und sozial
benachteiligte Kinder und Jugendliche sowie Schulabbrecher
bediirfen gezielter und besonderer Unterstiitzung im Rahmen
aller qualitdtssichernden Mafnahmen in der Bildung. Dabei ist
zu bedenken, daf sich die Zahl der Schulabbrecher in den
vergangenen Jahren als auferordentlich resistent gegeniiber
unterschiedlichsten padagogischen Forderprogrammen erwie-
sen hat. Hier sind andere und vor allem zusitzliche, sozialpoli-
tisch tibergreifende Maffnahmen notwendig, um diesen Grup-
pen zu einer angemessenen Bildung bzw. zu einem Schulab-
schluf$ zu verhelfen.

Der Anschluf$ ans Internet fiir Schulen und die (6konomische)
Erleichterung des Zugangs fir Schiiler ist in der Tat eine
wesentliche Voraussetzung zur Steigerung der Bildungsqualitat
und des Bildungsaustausches mit Blick auf die Entwicklung der
Informationstechnologien und die schon heute bestehenden
Kommunikationsstandards in der Wirtschaft.

3.1.3.  Es wird nachdriicklich unterstrichen, daf es bei der
Steigerung von Bildungsqualitit nicht nur um die Maximierung
von Wissen, sondern auch um die Erweiterung sozialer und
affektiver Kompetenzen geht.

3.1.4.  Das Pilotprojekt zur Evaluation der Qualitit von
Schule und Unterricht von 1997/1998 kann als erfolgreiches
Projekt die Grundlage fiir alle Mafnahmen in Folge der
vorliegenden Empfehlung bilden.
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3.2. Grundsatzliches zu den Empfehlungen im Einzelnen

3.2.1.  Die Qualitdt der schulischen Ausbildung ist durch
transparente Qualititssysteme zu erhalten und im Sinne der
europdischen Dimension als ein europdischer Bildungskanon
auszubauen. Das Ziel ist nicht nur die Qualifizierung in
Ausbildung und Beruf, sondern vor allem eine bessere Lebens-
gestaltung im Sinne der demokratischen Mitbestimmung in
der organisierten Biirgergesellschaft.

3.2.2.  Die Zahl der Schulen, die in der Lage sind, durch
interne Evaluation dazuzulernen, ist durch ein gezieltes System
von unterschiedlichen Anreizen zu steigern, wenn verhindert
werden soll, dafl ,gute“ Schulen immer besser, ,schlechte
Schule aber auch immer schlechter werden. So miissen fiir die
Lehrkrifte Anreize hinsichtlich von Beférderungs-, Aufstiegs-
und Fortbildungsmoglichkeiten geschaffen werden, und auch
die Lehrkrifte selbst miissen Leistungsanreize fiir die Lernen-
den anbieten.

3.2.3.  Externe Evaluation muf$ von fachkundigen Instanzen
nach fir die Schulen typischen MafSstiben vorgenommen
werden. Ein simples Input-Output-Schema im Sinne von
Wirtschaftlichkeit ist bei der Qualititskontrolle unangemessen.
Die Bildungs-Indikatoren der EU bilden fiir die Evaluation eine

Briissel, den 27. April 2000.

wichtige Grundlage bzw. den Bewertungsrahmen. Das gilt auch
fur 2 b) des Vorschlags fuir eine Empfehlung des Europdischen
Parlaments und des Rates .

3.2.4.  DieEinbeziehung der Akteure im Sinn der Mitbestim-
mung und Beteiligung des gesamten Bewertungsprozesses auf
allen Stufen ist die unabdingbare Voraussetzung fiir den Erfolg
der Bemithungen.

3.2.5. Das Angebot von Schulungen mit Methoden der
Selbstbewertung und deren Anwendung sollte auch den gegen-
seitigen Austausch von Lehrkriften und Schulungsreferenten
umfassen, die sich erfolgreich in der Selbstbewertung schuli-
scher Bildungsprozesse hervorgetan haben. Sie konnen sowohl
im Rahmen der Lehrerausbildung als auch der externen und
schulinternen Lehrerfortbildung zum Einsatz kommen.

3.2.6.  Die Zusammenarbeit der zustdndigen Behorden muf§
in stetiger Riickkoppelung mit der pidagogischen Praxis an
den Schulen und mit den dort mit der Qualititssicherung
befafiten Lehrkraften erfolgen.

3.2.7. Die Erweiterung des einschligigen Fachwissens in
Europa ist iiber die zustindigen Behorden hinaus unverziiglich
— z. B. im Rahmen der vorgesehenen Datenbank — den
Schulen zuganglich zu machen.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Follow-up des Weltgipfels fiir
soziale Entwicklung“

(2000/C 168/10)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschlof auf seiner Plenartagung am 29. April 1999 gemifS
Artikel 23 Absatz 3 der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu

erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnah-
me am 14. April 2000 an. Berichterstatter war Herr Etty.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung (Sitzung vom 27. April 2000) mit 107 Stim-
men gegen 1 Stimme bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Generalversammlung der Vereinten Nationen wird
auf einer Sondersitzung in Genf (26.-30.Juni 2000) die
Umsetzung der Ergebnisse des , Weltgipfels fiir soziale Entwick-
lung” in Kopenhagen (1995) bewerten und weitere Maf8nah-
men erortern.

1.2.  Auf dem Weltsozialgipfel 1995 in Kopenhagen waren
drei Schwerpunktthemen erortert worden:

— die Bekdmpfung der Armut,
— die Forderung der sozialen Eingliederung und

— die Forderung von Vollbeschiftigung.

1.3.  Als Ergebnis des Gipfeltreffens wurden eine Erkldrung
zur Sozialentwicklung und ein Aktionsprogramm zu ihrer
Umsetzung verabschiedet. Im Mittelpunkt stehen die nachfol-
gend aufgefithrten zehn Verpflichtungen der Mitgliedstaaten,
von denen eine grofle Mehrheit durch ihre Staats- und/oder
Regierungschefs vertreten war:

Verpflichtung 1: Wir verpflichten uns, ein wirtschaftliches,
politisches, soziales, kulturelles und rechtliches Umfeld zu
schaffen, das die Menschen in die Lage versetzt, soziale
Entwicklung zu erreichen.

Verpflichtung 2: Wir verpflichten uns auf das Ziel der Beseiti-
gung der Armut in der Welt durch entschlossene einzelstaatli-
che Mafinahmen und internationale Zusammenarbeit, da es
sich hierbei um einen ethischen, sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Imperativ fiir die Menschheit handelt.

Verpflichtung 3: Wir verpflichten uns, das Ziel der Vollbeschif-
tigung als grundlegende Prioritdt unserer Wirtschafts- und
Sozialpolitik zu fordern und es allen Menschen, Médnnern wie
auch Frauen, zu ermdglichen, sich durch eine frei gewihlte
Erwerbstitigkeit und produktive Arbeit einen sicheren und
dauerhaften Lebensunterhalt zu sichern.

Verpflichtung 4: Wir verpflichten uns, die soziale Integration
zu fordern, indem wir uns fir den Aufbau stabiler, sicherer
und gerechter Gesellschaften einsetzen, die auf der Forderung

und dem Schutz aller Menschenrechte sowie der Nichtdiskrimi-
nierung, der Toleranz, der Achtung der Vielfalt, der Chan-
cengleichheit, der Solidaritit, der Sicherheit und der Teilhabe
aller Menschen, einschliefSlich schwacher und benachteiligter
Gruppen und Personen, beruhen.

Verpflichtung 5: Wir verpflichten uns, die uneingeschrinkte
Achtung der Menschenwiirde zu fordern, die Gleichberechti-
gung und Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen herbei-
zufithren und die Teilhabe der Frau und die fithrende Rolle, die
sie im politischen, biirgerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben und bei der Entwicklung einnehmen kann,
anzuerkennen und zu férdern.

Verpflichtung 6: Wir verpflichten uns, die Ziele des allgemei-
nen und gerechten Zugangs zu einer guten Bildung, des
hochsten erreichbaren korperlichen und geistigen Gesund-
heitszustands und des Zugangs aller Menschen zur gesundheit-
lichen Grundversorgung zu fordern und zu verwirklichen,
indem wir besondere Anstrengungen unternehmen werden,
um Ungleichheiten im Hinblick auf soziale Verhiltnisse zu
beheben, ohne Unterschied nach Rasse, nationaler Herkunft,
Geschlecht, Alter oder Behinderung; unsere gemeinsame Kultur
wie auch unsere jeweilige kulturelle Eigenart zu achten und zu
fordern; danach zu trachten, die Rolle der Kultur in der
Entwicklung zu stirken; die unabdingbaren Grundlagen fiir
eine bestandfihige Entwicklung, in deren Mittelpunkt der
Mensch steht, zu erhalten, und zur vollen Erschliefung der
Humanressourcen und zur sozialen Entwicklung beizutragen.
Das Ziel dieser Aktivititen besteht darin, die Armut zu
beseitigen, eine produktive Vollbeschiftigung zu fordern und
die soziale Integration zu begiinstigen.

Verpflichtung 7: Wir verpflichten uns, die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung sowie die ErschlieBung der Humanres-
sourcen Afrikas und der am wenigsten entwickelten Lander zu
beschleunigen.

Verpflichtung 8: Wir verpflichten uns sicherzustellen, daf§ bei
der Vereinbarung von Strukturanpassungsprogrammen auf die
Einbeziehung von Zielen der sozialen Entwicklung geachtet
wird, insbesondere die Beseitigung der Armut, die Férderung
der Vollbeschiftigung und produktiver Arbeitsplitze sowie die
Verbesserung der sozialen Integration.
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Verpflichtung 9: Wir verpflichten uns, die fir die soziale
Entwicklung aufgewendeten Mittel erheblich zu erh6hen bezie-
hungsweise effizienter einzusetzen, damit die Ziele des Gipfels
durch einzelstaatliche Mafinahmen und regionale und interna-
tionale Zusammenarbeit erreicht werden.

Verpflichtung 10: Wir verpflichten uns, einen besseren und
festeren Rahmen fiir die internationale, regionale und subregio-
nale Zusammenarbeit im Dienste der sozialen Entwicklung in
einem Geist der Partnerschaft unter Einschaltung der Vereinten
Nationen und anderer multilateraler Institutionen zu schaffen.

1.4. Die Vorbereitungen fiir die Sondersitzung iiber die
Folgemafinahmen zu der Kopenhagener Erklirung und dem
Aktionsprogramm begannen im September 1997 mit der
Bildung eines Vorbereitungsausschusses.

Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen (VN) haben im
Verlauf des Jahres 1999 Berichte tiber die Umsetzung der
Verpflichtungen vorgelegt. Die Berichte wurden in einer Sit-
zung der Kommission fiir Sozialentwicklung des Wirtschafts-
und Sozialrats der Vereinten Nationen im Februar diesen Jahres
erortert und bewertet.

1.5.  Bei den Vorbereitungen auf regionaler Ebene wurde
Europa aus nicht klar ersichtlichen Griinden von den VN
ausgelassen. Der Logik nach kime dafiir als Gremium die
Wirtschaftskommission der VN fiir Europa (ECE) in Frage
(diese war beispielsweise mit der regionalen Vorbereitung der
Folgemaflnahmen zur Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking
betraut). Dafiir ist der Europarat titig geworden und hat am
18. und 19. Januar in Dublin eine vorbereitende ,Europdische
Konferenz zur Sozialentwicklung® veranstaltet, auf der die
Berichte der Mitgliedstaaten des Europarates diskutiert und die
Verpflichtungen 1, 2 und 4 in Arbeitsgruppen im Detail
erortert wurden.

2. Die EU und der Sozialgipfel

2.1.  Die Verwirklichung der zehn Kopenhagener Verpflich-
tungen ist zunachst natiirlich Sache der einzelnen EU-Mitglied-
staaten. Dies muf$ im Kontext dieser Stellungnahme betont
werden. Die EU hatte jedoch ein starkes Interesse an den
Weltgipfelkonferenzen 1994 und 1995 in Kopenhagen ge-
zeigt. Die Kommission hat eine Mitteilung zu dem Gipfeltreffen
erstellt und intensive Gespriche mit den Vertretern der Biirger-
gesellschaft gefiihrt (darunter auch mit dem Wirtschafts- und
Sozialausschufl und mit den in ihm vertretenen wirtschaftli-
chen und sozialen Kreisen). An dem Sozialgipfel nahm eine
grofle EG-Delegation teil, der auch Vertreter des Ausschusses
angehorten.

2.2.  Die Europiische Gemeinschaft hat dem Sekretariat
der VN keinen Bericht iiber die Umsetzung vorgelegt. Die
Mitteilung der Kommission von 1996 iiber die FolgemafSnah-
men der Europdischen Gemeinschaft zu dem Weltgipfel fur
soziale Entwicklung ist offensichtlich nicht als Grundlage
fur eine Bewertung zum jetzigen Zeitpunkt geeignet. Der
Ausschuf ist sich bewuf3t, daf§ die Kommission nicht verpflich-
tet war, einen Bericht vorzulegen. Angesichts der Verpflich-
tung 10 ist er jedoch der Auffassung, daf§ die Kommission eine
Gelegenheit versiumt hat, der internationalen Gemeinschaft

zu zeigen, wie durch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
ein Mehrwert gegeniiber der einzelstaatlichen Politik auf den
Gebieten Armut, soziale Eingliederung und Beschiftigung
entstanden ist. Dies gilt insbesondere fiir die Beschiftigung.

2.3, Der EU-Vorsitz hat in den letzten Jahren bei mehreren
Gelegenheiten zur Umsetzung der Ergebnisse des Sozialgipfels
Stellung genommen, zuletzt auf der 54. Tagung der General-
versammlung der Vereinten Nationen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. In seciner Stellungnahme vom Februar 1995 zu der
Kopenhagener Gipfelkonferenz hatte der Ausschufl eine Reihe
von Bemerkungen und Empfehlungen gemacht, die offenkun-
dig weiter zutreffend sind, u. a.:

— Die EU sollte das Heft in die Hand nehmen und sich fiir
eine breitere Ratifizierung und vollstindige Anwendung
des Ubereinkommens 144 der 1AO {iiber dreigliedrige
Beratungen einsetzen (jetzt, im Jahr 2000, konnte die EU
den Schwerpunkt der Kampagne auf die beitrittswilligen
Linder, ihre Partner im Barcelona-Prozef3, die Staaten des
Mercosur und die AKP-Staaten legen).

— Es sind Manahmen zur Forderung der sozialen Entwick-
lung tiber den Welthandel erforderlich (der Ausschuff hat
diese fritheren Vorschlige in seiner Stellungnahme zur
WTO 1999 und in kiirzlich verabschiedeten Stellungnah-
men zur EU-Handelspolitik weiter ausgefiihrt).

— Erforderlich sind auch Maffnahmen zur Eindimmung der
Kinderarbeit (1999 hat die IAO ein neues Ubereinkommen
tiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit angenom-
men. Die EU konnte gegeniiber der internationalen Ge-
meinschaft eine wichtiges Zeichen setzen, wenn alle
15 Mitgliedstaaten dieses neue Ubereinkommen schnell
ratifizieren wiirden. Zudem sollten die zwei Mitgliedstaa-
ten, die das Ubereinkommen Nr. 138 iiber das Mindestalter
noch nicht ratifiziert haben (Osterreich und das Vereinigte
Konigreich) nunmehr bemiiht sein, dies in ndchster Zu-
kunft zu tun.) AuBerdem mochte der Ausschufs zu diesem
Zeitpunkt die EU und all ihre Mitgliedstaaten ermutigen,
die Programme der TAO finanziell zu unterstiitzen, durch
die ein Beitrag zur Beseitigung der Kinderarbeit geleistet
wird.

— Die Mitgliedstaaten werden ersucht, ihren Einfluf$ im TWF,
der Weltbank, der OECD und den regionalen Ent-
wicklungsbanken zu nutzen, um sie davon zu tiberzeugen,
daf eine wesentlich engere Zusammenarbeit als bisher mit
der TAO notig ist (nunmehr wire in diese Liste auch
die WTO aufzunehmen, zudem sollte die EU dringend
aufgefordert werden, gemeinsame Bemiihungen zur De-
mokratisierung dieser Organisationen und zur Verbesse-
rung ihrer Transparenz einzuleiten).

— Das Zusammenwirken von AufSen-, Sicherheits-, Handels-,
Landwirtschafts- und Entwicklungspolitik der EU sollte
gestirkt werden (fiinf Jahre nach Kopenhagen ist der
Ausschufl geneigt, an dieser Stelle hinzuzufiigen, dal mehr
Kohirenz insbesondere bei der Bekimpfung der Armut in
der Welt und bei der Verhiitung bewaffneter Konflikte
gefragt ist).
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— Die EU sollte fiir ein koordiniertes, unionsweites Vorgehen
eine begrenzte Zahl von Initiativen in den Bereichen
Arbeitsplatzschaffung, Bekimpfung der Armut und soziale
Eingliederung auswihlen.

3.2. Die Verwirklichung der Verpflichtungen ist zwar
— wie bereits ausgefithrt — vorrangig Sache der EU-Mitglied-
staaten, konzertierte Maflnahmen der EU konnen aber einen
betrichtlichen Mehrwert erbringen. Der Ausschuf hat dies
bereits 1995 in der abschlieenden Empfehlung seiner Stel-
lungnahme (Ziffer 13.2) zum Ausdruck gebracht. In der Stel-
lungnahme von 1995 hat der Ausschufl bei der Erorterung
der regionalen Zusammenarbeit den Schwerpunkt auf die
Zusammenarbeit innerhalb der EU gelegt. Die Erweiterung, die
Entwicklung der Zusammenarbeit Europa-Mittelmeer sowie
der Ausbau der Beziehungen zu den AKP-Staaten sind jedoch
gewichtige Griinde dafiir, dafl wir realistisch priifen sollten,
auf welchen weiteren Gebieten ein Beitrag der EU die Erfolgs-
aussichten des ,Kopenhagen-Prozesses“ deutlich verbessern
konnte.

3.3.  Betrachtet man die einschldgigen Bereiche der Sozial-
politik, in denen die EU bedeutende Fortschritte erzielt hat und
die fur andere Staatengruppen von Belang sein konnten, und
beriicksichtigt man dabei, daff nur wenig Mittel zur Verfiigung
stehen und auf der Agenda der VN die Bekdmpfung der Armut
in diesem Jahr einen herausragenden Platz einnehmen wird, so
ist an erster Stelle die Beschaftigungspolitik und die Art und
Weise zu nennen, wie sie entwickelt wurde. Dies bedeutet
natiirlich nicht, daf§ die EU und ihre Mitgliedstaaten nicht
bemiiht sein sollten, ihre Anstrengungen bei der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu verstirken und die Schuldenlast der am
geringsten entwickelten Lander zu verringern. Aber es bedeu-
tet, daf8 die EU speziell auf dem Gebiet der Beschaftigungspoli-
tik im Wege der regionalen Zusammenarbeit einen besonders
wertvollen Beitrag zu den Bemithungen einiger ihrer Partner
leisten kann.

3.4.  Die IAO, der im Rahmen des Kopenhagen-Prozesses
von den VN in erster Linie die Verantwortung fiir die Forderung
der Vollbeschiftigung (Verpflichtung 3) tibertragen wurde, hat
in den vergangenen fiinf Jahren Bedeutendes geleistet. Sie ist
zu der Schlufifolgerung gelangt, daff zwar in einigen wenigen
Industrielindern und in der Industrialisierung begriffenen
Lindern Fortschritte bei der Schaffung von Arbeitsplitzen und
der Reduzierung von Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung
zu verzeichnen sind, dafl jedoch die Beschiftigungslage und
die Fortschritte bei der Linderung der Armut in vielen Teilen
der Welt, insbesondere in Entwicklungsldndern und Schwel-
lenldndern unbefriedigend bleiben und sich in einigen Lindern
sogar verschlechtert haben(!). Die IAO hat zu erneuten
Anstrengungen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen, die
Verbesserung der Qualitit der Arbeitsplitze und die Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern am Arbeitsplatz aufgerufen. Sie
bekriftigt ihre Auffassung, daf entscheidende Schritte in diese
Richtung die Ratifizierung und Umsetzung der wichtigsten
Ubereinkommen und die Folgemafinahmen zu der IAO-
Erkldrung tiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit aus dem Jahr 1998 sein miissen. Die IAO hat zu einer
neuen Beschiftigungsstrategie weltweit und im nationalen
Rahmen aufgerufen.

(") Siehe ,Human Development Report“ und ,Poverty Report* der
Vereinten Nationen von 1999.

Damit all dies gelingen kann, sind laut IAO koordinierte
Mafinahmen der IAO zusammen mit weiteren Organisationen
der VN und insbesondere mit den Institutionen von Bretton
Woods, der OECD und regionalen Organisationen erforderlich.
In diesem Zusammenhang stellt der Ausschuf weiter fest, dafs
die jiingsten Ereignisse deutlich gemacht haben, wie dringend
eine Reform der Institutionen der VN ist, vor allem in bezug
auf ihre demokratische Organisation und auf die Transparenz
der BeschlufSfassung und der Umsetzung der Beschliisse.
Grund fiir die Kritik an IWF, Weltbank und WTO und vor
allem fiir den Widerstand gegen diese Institutionen war ganz
offensichtlich der Eindruck, sie schenkten den negativen
Auswirkungen der Globalisierung der Weltwirtschaft zu wenig
Aufmerksamkeit.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Bereits 1995 hatte der Ausschufd den Wunsch gedufert,
dal die T1AO eine fithrende Rolle bei der Umsetzung der
Ergebnisse des Weltgipfels fiir soziale Entwicklung ibernimmt.
Er ist der Auffassung, dafs eine effiziente weltweite Beschafti-
gungsstrategie am besten durch eine aktive Forderung der
IAO-Erklirung von 1998 erreicht werden kann. Er empfiehlt
nachdriicklich, daf8 die EU sich dazu verpflichtet, diese Erkla-
rung zu fordern, sowohl politisch wie auch finanziell. Im
Rahmen des Engagements der EU sollte zudem gewihrleistet
werden, daf die grundlegenden Menschenrechtsiibereinkom-
men der IAO durch alle Mitgliedstaaten ratifiziert werden.
Neben der in Ziffer 3.1 erwihnten noch ausstehenden Ratifi-
zierung des Ubereinkommens Nr. 138 iiber das Mindestalter
durch einige EU-Mitgliedstaaten erinnert der Ausschufd ein
weiteres Mal daran, daf das Ubereinkommen der TAO iiber
Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf (Nr.111) von
Luxemburg noch immer nicht ratifiziert wurde.

4.2, Der Ausschufs nimmt mit Sorge zur Kenntnis, daf die
Wirtschaftspolitik anscheinend immer mehr der politischen
Kontrolle entgleitet. Deshalb miissen sich die EU und ihre Mit-
gliedstaaten mit Nachdruck fiir klare sozialpolitische Leitlinien
tir die Politik von IWF und Weltbank auf der Grundlage der
Kopenhagener Verpflichtungen sowie dafiir einsetzen, dafs diese
zwei Institutionen die grundlegenden Arbeitnehmerrechte
(,core labour standards) beachten. Sie miissen sich zudem
weiterhin um die Schaffung eines permanenten Gremiums
bemiihen, in dem die grundlegenden Arbeitnehmerrechte bei
multilateralen Handelsverhandlungen zwischen IAO und WTO
erortert werden. Der Ausschuf$ begriifft — insbesondere im
Hinblick auf die Entwicklungen auf der WTO-Ministerkonfe-
renzin Seattle — alle Schritte, die zu einem besseren Verstindnis
(und in der Folge auch zu konkreten Maffnahmen) fiir die Forde-
rung der grundlegenden Arbeitnehmerrechte fithren konnten.

Die multinationalen Unternehmen miissen bei ihrer Tatigkeit
in Entwicklungs- und Schwellenlindern die OECD-Leitlinien
fir multinationale Unternehmen und die IAO-Dreiparteien-
Erkldrung iiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik
beachten. Der Ausschuf dufSert die Hoffnung, da die Uberar-
beitung der OECD-Leitlinien, die gegenwirtig vorgenommen
wird, dazu fuhrt, daf8 alle grundlegenden Arbeitnehmerrechte
der TAO (,core labour standards, d. h. Vereinigungsfreiheit,
Kollektivverhandlungen, Zwangsarbeit, Diskriminierungen in
der Arbeitswelt sowie Kinderarbeit) in den Leitlinien ausdriick-
lich erwahnt werden.
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4.3, Mit Blick auf die beitrittswilligen mittel- und osteuro-
pdischen Staaten empfiehlt der Ausschufl, dafl die EU die
Erarbeitung einer Beschiftigungsstrategie im Einklang mit dem
,Luxemburg-Prozefl* durch diese Linder unterstiitzt. Auf diese
Weise konnte zugleich den Regierungen dieser Linder dabei
geholfen werden, dauerhafte Losungen fiir ihre Beschifti-
gungsprobleme zu finden und somit ein wichtiges Element des
Europiischen Gesellschaftsmodells in der Region zu etablieren.

4.4, Im Rahmen ihrer Beziehungen zu den Nachbarstaaten
im Mittelmeerraum sollte die EU die Regierungen der Part-
nerlinder ermutigen, Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften
und weitere wichtige Verbinde stirker als bisher in ihre
Beschiftigungspolitiken einzubeziehen, nach Moglichkeit in
einem regionalen Rahmen. Dazu sollte auch die weitere
Entwicklung von Teilbereichen der sozialen Dimension bei der
Zusammenarbeit im Rahmen des Barcelona-Prozesses gehoren
(Berufsausbildung, sozialer Dialog).

4.5.  Der Ausschuf ist der Ansicht, daf8 die EU in den AKP-
Staaten, vor allem in den afrikanischen Staaten siidlich der
Sahara (siche Verpflichtung 7) wie bereits in den vergangenen
Jahren die Bildung von Wirtschafts- und Sozialrdten unter-
stiitzen sollte, die potentiell wichtige Instrumente sind, iiber
die die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kreise die
Beschiftigungspolitik ihrer Regierungen beeinflussen und zu
deren Verwirklichung beitragen konnen.

4.6.  Der Ausschuf$ duflert den Wunsch, daff die Kommis-
sion bei der Entwicklung der in Ziffer 3.1 letzte Einrtickung
oben genannten Initiativen insbesondere auf die drmsten und
sozial am stdrksten ausgegrenzten Gruppen in der EU abzielt.

4.7.  Der Generalsekretir der VN hat zu mehr Kohdrenz bei
den Folgemafnahmen zu den zahlreichen ,Gipfeltreffen fiir
die Menschen” der 90er Jahre aufgerufen. In diesem Zusam-

Briissel, den 27. April 2000.

menhang und mit Verweis auf seine Stellungnahme tiber die
Folgemafinahmen zur Weltfrauenkonferenz in Peking, die er
zeitgleich mit der vorliegenden Stellungnahme abgibt, erinnert
der Ausschufl daran, dafl das Problem der zunehmenden
Verarmung von Frauen auf der Pekinger Konferenz von 1995
ein grofe Rolle gespielt hat. Der Ausschufl verweist auf die
Ziffern 3.3 und 3.4 oben und mochte die Bedeutung der
Geschlechterspezifik in den Bereichen betonen, fiir die die IAO
einen Handlungsbedarf festgestellt hat. Gleiches gilt fiir unsere
Vorschlidge beziiglich der Unterstiitzung der EU fiir die bei-
trittswilligen Lander in Mittel- und Osteuropa, im Mittelmeer-
raum und in den afrikanischen Staaten siidlich der Sahara
(Ziffern 4.3, 4.4 und 4.5).

4.8. Die im Ausschuf§ vertretenen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Kreise haben bei der sozialen Entwicklung
eine besondere Rolle zu spielen. Erstaunlich ist, daf§ die VN
den nichtstaatlichen Organisationen (NGO) eine besondere
Rolle bei der Vorbereitung des Weltsozialgipfels von 1995
zugedacht hatten, es offenbar aber nicht fiir wichtig erachten,
den Arbeitgeberverbinden, Gewerkschaften, Verbrauchern,
Bauern- und Wohlfahrtsverbianden usw. einen besonderen
Platz einzurdumen. So war vor allem die Rolle der Arbeitgeber-
verbdnde und Gewerkschaften ein Streitpunkt zwischen einer
Vielzahl von Entwicklungslindern und den Industriestaaten.
Die Europdische Kommission sollte sich mit diesem Problem
beschiftigen und auf der Sondersitzung der Generalversamm-
lung in Genf klarstellen, dafl diese stark reprisentativen
Verbinde in bezug auf die Sozialentwicklung ganz besondere
NGO sind und nicht nur die Standpunkte ihrer Mitglieder zum
Ausdruck bringen, sondern haufig aktiv an der Vorbereitung
und Umsetzung politischer Entscheidungen beteiligt sind. Die
Europiische Kommission sollte sich zudem dafiir einsetzen,
daf§ die wirtschaftlichen und sozialen Kreise in den nationalen
Delegationen der Mitgliedstaaten bei der Sondersitzung in
Genf vertreten sein werden. Ebenso ersucht der Ausschufs
die Kommission dringend, wie bereits 1995 in ihre eigene
Delegation Vertreter des Ausschusses aufzunehmen.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANHANG I

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Vorliufige Bewertung der Durchfithrung

Das Sekretariat der Vereinten Nationen (VN) hat Berichte von der iiberwiegenden Zahl der Mitgliedstaaten
(darunter von allen 15 Mitgliedstaaten der EU), von den Regionalkommissionen der VN (mit Ausnahme der
Wirtschaftskommission fiir Europa), den Fonds und Programmen der VN, den Sonderorganisationen einschliefSlich
der Institutionen von Bretton Woods, weiteren zwischenstaatlichen Institutionen wie den regionalen Entwicklungs-
banken und von der OECD erhalten.

Die Berichte enthalten zwar positive Elemente, aber es liegt auf der Hand, daf in vieler Hinsicht nur geringe
Fortschritte in bezug auf die drei Schwerpunktthemen der Kopenhagener Erklirung erkennbar sind. Nach Aussage
des Sekretariats der VN werden mehrere Ziele des Aktionsprogramms nicht in dem vereinbarten Zeitraum erreicht
werden, und in einigen Fallen ist es zu schweren Riickschlagen gekommen. Einer der wichtigsten Griinde dafiir waren
die ernsten wirtschaftlichen Schwierigkeiten mehrerer Linder in den letzten Jahren aufgrund der Finanzkrise und der
damit verbundenen Entwicklungen. Zu befiirchten steht auch, daf$ die Konzentration auf die Finanz- und
Wirtschaftspolitik in jiingster Zeit hdufig nicht entwicklungsorientiert war, und daf§ sich der Vorrang einer begrenzten
Zahl makrokonomischer Ziele und Parameter vor sozialen, politischen, kulturellen und umweltpolitischen Aspekten
nachteilig ausgewirkt hat.

Fortschritte hat das Sekretariat der VN u. a. auf folgenden Gebieten festgestellt:

— Die Soziale Entwicklung riickt verstarkt in den Mittelpunkt und wird als vorrangiges Ziel der Regierungspolitik
und Grundlage fir die Mobilisierung der Biirgergesellschaft gefordert.

— Bei der Bekdmpfung der Armut sind Fortschritte zu verzeichnen, die jedoch unterschiedlich stark, stockend und
unregelmifig ausfallen.

— Es besteht neue Hoffnung, dal die Vollbeschiftigung erreichbar ist, wenn auch nur bescheidene Fortschritte
erzielt wurden, die hdufig durch versteckte Unterbeschiftigung, zunehmende Schattenwirtschaft und fehlenden
Sozialschutz geschmilert werden.

— Stetige Fortschritte gibt es beim Alphabetisierungsgrad, bei der Senkung der Kindersterblichkeit, bei Lebenserwar-
tung und Schulbesuch und beim Zugang zu den Leistungen der Daseinsvorsorge, wenn auch ortlich mit zuweilen
schweren Riickschligen.

— Die Gleichberechtigung und Gleichstellung von Mannern und Frauen sind in wichtigen Regionen der Welt mehr
und mehr zur Realitdt geworden, wenngleich sich hartnickig die Tendenz hilt, daf§ Frauen in Krisenzeiten und
bei Umstrukturierungen zuerst Verluste hinnehmen miissen.

— Die Mehrzahl der Regierungen haben ihre finanziellen Verpflichtungen eingehalten und im Inland mehr Mittel
fur die Sozialentwicklung bereitgestellt (in relativen und hiufig auch in absoluten Zahlen).

Ausgehend von denselben Berichten sind auf folgenden Gebieten Riickschritte zu verzeichnen:

— Lokale und regionale Konflikte haben zu Riickschldgen bei der sozialen Eingliederung in einer wachsenden Zahl
von Regionen gefiihrt.

— Die Ungleichheiten haben iiberall auf der Welt zugenommen, u. a. beim Einkommen, bei der Beschiftigung,
beim Zugang zu Sozialleistungen und hinsichtlich der Moglichkeiten einer Mitwirkung in offentlichen
Einrichtungen und Einrichtungen der Biirgergesellschaft ,

— Unter Miachtung der Kopenhagener Verpflichtung, die Zusammenarbeit im Dienste der sozialen Entwicklung
unter Einschaltung der VN zu verstirken, wurden weniger Mittel fur die Sozialentwicklung im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit bereitgestellt, wenngleich sich die internationale Gemeinschaft erneut darauf
verpflichtet hat, die Schuldenlast der am geringsten entwickelten Lander zu verringern.

— Die Schuldenlast ist seit Kopenhagen stindig gewachsen, so daf noch mehr fir die Soziale Entwicklung
verwendbare Mittel abgezogen werden.

— Nach der Liberalisierung der Kapitalstrome reagiert die Welt empfindlicher auf pl6tzliche Schockwellen von den
Finanzmirkten mit ernsten sozialen Konsequenten fiir die Opfer solcher Schockwellen, die immer weniger
Moglichkeiten haben, ihre soziale Situation wieder zu verbessern.
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Im November 1999 hatte das Sekretariat die 11 nachstehenden Punkte ermittelt, die tibereinstimmend in allen
eingegangenen Berichten genannt wurden und weiter untersucht werden sollen, um die Fortschritte und Riickschritte
zu bewerten und Ideen fiir weitere Initiativen zu gewinnen:

1.

10.

11.

Ungleichheit: Wie konnen angesichts der wachsenden Ungleichheiten innerhalb und zwischen den Nationen die
Friichte der Entwicklung gerechter innerhalb der Nationen und zwischen ihnen aufgeteilt werden? Ist die
Ungleichheit der fir das Wirtschaftswachstum zu zahlende Preis, oder behindert sie eher das Wachstum?

Finanzierung der sozialen Leistungen: Immer mehr sozialen Leistungen werden zielgruppenorientiert fiir die
sozial Schwichsten erbracht. Zielgenauigkeit und Bediirftigkeitspriifung konnen in bestimmten Fillen aber zu
einer Aufkiindigung der sozialen Solidaritit fithren, so dafl im Ergebnis die Qualitit der Leistungen abnimmt
und weniger Mittel bereitgestellt werden. Wie lassen sich Solidaritit und dauerhafte Finanzierbarkeit mit der
Notwendigkeit vereinbaren, Sozialleistungen effizient und selektiv zu erbringen?

Verstidterung: Die Mehrheit der Armen lebt zwar weiter in landlichen Gebieten, aber die Welt wird insbesondere
in den Entwicklungsldndern immer mehr zu einem verstddterten Planeten. Wie konnen angesichts dieses Wandels
knappe Mittel am besten zwischen landlichem Raum und stidtischen Gebieten aufgeteilt werden? Wie kénnen
in Fragen der sozialen Entwicklung die spezifischen Bediirfnisse der einzelnen Bereiche der Gesellschaft am
besten beriicksichtigt werden?

,Working poor*: Zwar ist die Arbeitslosigkeit in vielen Teilen der Welt zuriickgegangen, aber die neu geschaffenen
Stellen verlangen hidufig wenig Qualifikation, sind schlecht bezahlt und bieten nur wenig sozialen Schutz. In
zunehmenden Mafe ist die Beschiftigung allein nicht mehr ausreichend, um ganzen Bevolkerungsschichten
einen Weg aus der Armut zu ermdglichen. Wie sind die Staaten mit dem zunehmenden Problem der ,Working
poor* umgegangen und was kann getan werden, damit die Léhne am unteren Ende des Arbeitsmarktes steigen?

Zunahme der Schwarzarbeit: In vielen Entwicklungslindern haben die legalen Beschiftigungsverhiltnisse nur
einen geringen und abnehmenden Anteil am Arbeitsmarkt. Zudem ist die Schattenwirtschaft nicht mehr nur ein
Kennzeichen entwickelter Staaten, sie wichst vielmehr weltweit in Symbiose mit der reguldren Wirtschaft. Was
kann getan werden, um Einkommen und Sozialschutz in der Schattenwirtschaft zu verbessern, ohne dabei der
reguldren Wirtschaft die Moglichkeit zur Schaffung neuer Arbeitsplitze zu nehmen?

Erneute Stiarkung des offentlichen Dienstes: Die Wirtschaftsreformen haben in vielen Fillen die Moglichkeiten
des Staates beschnitten, die Sozialentwicklung zu f6rdern. Eine der Lehren aus den Finanzkrisen in jiingster Zeit
ist, daf§ Liberalisierung und Privatisierung nicht zu Lasten eines angemessenen ordnungspolitischen Rahmens
gehen diirfen. Ein starker und transparenter 6ffentlicher Sektor wird benétigt, um den Prozef der Wirtschaftsrefor-
men zu iiberwachen und ein fiir die Soziale Entwicklung giinstiges Umfeld zu schaffen.

Dezentralisierung: Es hat einen klaren Trend zur Dezentralisierung und zur Befugnisiibertragung auf die
kommunale Ebene gegeben. Die Dezentralisierung bedeutet hiufig mehr Mitwirkungsrechte und mehr
Verantwortung, aber nicht zwingend auch eine gerechtere Aufteilung der Ressourcen unter den Regionen und
Bevolkerungsschichten. Wie konnen diese gegensitzlichen Interessen besser in Einklang gebracht werden?

Riickgang der staatlichen Entwicklungshilfe: Zwar haben einige Staaten mehr Gelder fiir diese Hilfe bereitgestellt,
der Trend insgesamt ist aber riickldufig, und das trotz der in Kopenhagen gemachten Zusagen. Welche Strategien
konnen entwickelt werden, um diesen Trend umzukehren?

Krisenmanagement: Zudem miissen die knappen Ressourcen fiir eine steigende Zahl von Maflnahmen zur
Krisenbewiltigung eingesetzt werden, die mehr Personal und mehr Finanzmittel verlangen als Krisenpravention
und lingerfristige Forderung der Entwicklung der Menschen. Mehr Kriege, lokale Konflikte und Naturkatastrophen
haben sich negativ auf die Sozialentwicklung ausgewirkt.

Es besteht ein Bedarf an wirksamen Strategien fiir die Umsetzung der Verpflichtungen des Sozialgipfels. Die Kluft
zwischen Verpflichtung und ihrer Erfiillung ist weiter eines der groffen Probleme. Weitere Anstrengungen sind
erforderlich, um Strategien, Instrumente und Maoglichkeiten fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Kopenhagener
Verpflichtungen zu entwickeln.

Der Schuldendienst ist zu einer zusitzlichen Biirde geworden, die die Sozialentwicklung erheblich behindert.
Wie kann die Entschuldung effizienter erfolgen, sodaf sich positive Wirkungen durch wachsende Sozialausgaben
erzielen lassen?
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ANHANG II

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Besondere Bemerkungen in der Stellungnahme des WSA von 1995 zu dem Weltgipfel fiir soziale
Entwicklung (CES 4/95) — ABL C 110 vom 2.5.1995)

1. Grundsitze

1.1.  Die in der Kommissionsmitteilung genannten Grundsitze, fiir die die Kommission auf dem Sozialgipfel
eintreten will, werden befiirwortet. Besonders erfreut nimmt der Ausschuf den ersten Grundsatz zur Kenntnis,
demzufolge die Achtung der Menschenrechte und der Demokratie untrennbar mit der sozialen Entwicklung verkniipft
ist, was den Dialog zwischen den Sozialpartnern und die Beteiligung der Biirgergesellschaft einschlieft. Der Ausschufl
ist iiberzeugt, dafl es sich um wahrhaft universelle, grundlegende Menschenrechte handelt. Er hofft, daf die
Weltgipfelkonferenz diesen Grundsatz in der expliziten Formulierung der Kommission annimmt, und fordert
diejenigen Mitgliedstaaten, in denen dies noch nicht geschehen ist, auf, diesen Grundsatz in ihr Recht sowie in ihre
nationale und internationale Politik zu tibernehmen, um eine wirkliche Sozialentwicklung in allen Landern der Erde
zu fordern.

1.2.  Ein wichtiges, praktisches Instrument fur die Forderung des Dialogs zwischen den Sozialpartnern und der
Beteiligung der Biirgergesellschaft an der sozialen Entwicklung iiberall auf der Welt ist das Ubereinkommen 144 der
IAO aus dem Jahre 1976 iiber dreigliedrige Beratungen zur Forderung der Anwendung der internationalen
Arbeitsnormen. Bedauerlicherweise nimmt die Kommission nicht Bezug auf das Ubereinkommen Nr. 144, dessen
Anwendung Demokratie und sozialen Frieden fordert. Der Ausschufs ist der Ansicht, dal die Europdische
Gemeinschaft im Sinne des von ihr selbst aufgestellten Grundsatzes das Heft in die Hand nehmen und sich bei den
IAO-Mitgliedstaaten fiir eine breitere Ratifizierung und vollstindige Anwendung dieses Ubereinkommens einsetzen
sollte. Dabei sollte sie Beratungen mit dem Ziel beginnen, die Ratifizierung dieses Ubereinkommens durch alle
Mitgliedstaaten der EU zu erreichen.

2. Ziele

2.1.  Der Ausschuf erwihnt und unterstiitzt ausdriicklich alle multilateralen MafSnahmen, die die Europdische
Union durchfiihrt, um durch die Forderung des Welthandels zur sozialen Entwicklung beizutragen. Er ist ebenfalls
der Meinung, daf8 die diesbeziiglichen Verhandlungen im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) fortgesetzt
werden miissen, und begriifSt die generelle Vorgehensweise der EU auf diesem Gebiet. Die EU muf sich entschieden
dafiir stark machen, daf§ dieses Thema ins Zentrum der Arbeit der WTO riickt. Es sollte vorrangig darauf hingearbeitet
werden, daf mehr Linder die grundlegenden Ubereinkommen der IAO iiber die Menschenrechte ratifizieren,
und zwar die Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit (fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber (1948), iiber
Kollektivverhandlungen (1949), iiber Zwangsarbeit (1930) und iiber die Abschaffung von Zwangsarbeit (1957). Alle
Mitgliedstaaten der EU haben die Ubereinkommen iiber Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen ratifiziert,
und auch die iibrigen Menschenrechtsiibereinkommen wurden von einer iiberwiltigenden Mehrheit der IAO-
Mitgliedstaaten, darunter viele Entwicklungslinder, ratifiziert.

2.2.  Der Ausschuf bedauert, da die Kommission in diesem Kontext nicht das IAO-Ubereinkommen iiber die
Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf (1958) anspricht, das genau in diesen Zusammenhang paf, die gleiche
fundamentale Bedeutung wie die vorgenannten Ubereinkommen hat und von ebenso vielen Staaten ratifiziert wurde.
Es kann sich dabei nur um ein Versehen handeln. In der Sitzung des dritten Vorbereitungsausschusses fir die
Weltgipfelkonferenz tiber die Sozialentwicklung, die letzten Monat in New York stattfand, machte die EU deutlich,
welche Bedeutung sie den in diesem Ubereinkommen verankerten Grundsitzen beimiflt. Der Ausschufl empfiehlt
der Kommission daher dringend, dies zu korrigieren und dieses Anti-Diskriminierungsiibereinkommen in die
vorgeschlagene Ratifizierungskampagne einzubeziehen. Dies wiirde somit auch einige der Vorstellungen und
Absichten der Europdischen Union zum Ausdruck bringen, die die Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung
betreffen und z. B. im zweiten Absatz der SchlufSfolgerungen der Kommissionsmitteilung zum Ausdruck kommen
(Gleichberechtigung von Mann und Frau).

2.3, Der Ausschufl hilt es fur sehr wichtig, den Status der Frau durch die Verbesserung des Zugangs zu
Einkommen und Bildung zu erh6hen. Die Bildung, vor allem von Frauen und Madchen, ist ein Schliisselfaktor im
Kampf gegen Armut und Uberbevélkerung. Uberall dort, wo Frauen einen hoheren Bildungsstand erreichen, gehen
die Kindersterblichkeits- und die Geburtenrate zuriick.
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2.4, Der wesentliche Inhalt der unter Ziffer 11.1 und 11.2 erwihnten Konventionen ist Grundlage der vom
Ausschuf in verschiedenen Stellungnahmen vorgeschlagenen Methode der ,Sozialklausel* — einer Methode, die
keinesfalls als protektionistisch bezeichnet werden kann. Im Gegenteil: Die allgemeine Anwendung dieser Grundsitze
wiirde den Handel fordern, den Arbeitnehmern gleiche Grundrechte gewihrleisten und den Verbrauchern
eine hinreichende Garantie dafiir bieten, dafl die Waren, die sie erwerben, nicht unter menschenunwiirdigen
Arbeitsbedingungen hergestellt wurden. In diesem Zusammenhang weist der Ausschuf auch auf die Untersuchungen
hin, die die OECD zu diesem Thema durchfihrt und deren Ergebnisse niitzliche Argumente fir kiinftige
Verhandlungen liefern kénnen.

2.5.  Eine wirksame Methode, Regierungen zur Einhaltung und Ratifizierung grundlegender IAO-Ubereinkommen
zu bewegen, ist die bevorzugte Gewidhrung von Beihilfen und Handelspriferenzen an solche Staaten, die eine
wirksame und diesen Namen verdienende Politik zur sozialen Entwicklung betreiben. Dies konnte ein lohnender
Beitrag der Européischen Union zur Erhohung der fur die Sozialentwicklung aufgewandten Ressourcen sein, die
ohnehin nétig sein wird, auch wenn es dem Gipfel gelingt, vorhandene Ressourcen wirkungsvoller einzusetzen. In
diesem Zusammenhang begriifSt der Ausschuf§ die Ratsverordnung (EG) Nr. 3281/94 vom 19. Dezember vergangenen
Jahres, die fiir bestimmte Industrieerzeugnisse aus Entwicklungslindern ein Vierjahresschema ftir Allgemeine
Zollpriferenzen (1995-1998) festschreibt.

2.6.  Die Vorschlige der Kommission konnen zu menschlicheren Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir Kinder
beitragen. Kinderarbeit kann durch die Einfithrung allgemeiner Mafnahmen zur Verbesserung der sozialen Situation
(Arbeitsbedingungen, Bildungschancen usw.) allmahlich abgeschafft werden.

2.7.  Die Ratifizierung und Einhaltung der IAO-Ubereinkommen hingen ebenso wie die effektive Ausgestaltung
der Sozialpolitik vom politischen Willen der Regierungen ab. Die im vorigen Absatz vorgeschlagene Handels- und
Hilfsgeldervergabepolitik wird eine wirkungsvollere Nutzung vorhandener Ressourcen sicherstellen. Die Industrie-
und die Entwicklungslinder sollten parallel Mafnahmen einleiten, die die Korruption bei Nord/Siid-Geschiften
eindimmen. Die Korruption behindert den sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt ernstlich.

2.8.  Wenn die Europdische Union wirklich will, daf§ die Sozialentwicklung in den von IWF, Weltbank und
regionalen Entwicklungsbanken entworfenen Konzepten beriicksichtigt wird, mufs sie aktiv ihren Einfluf in diesen
Institutionen nutzen, um sie davon zu tiberzeugen, daf§ eine wesentlich engere Zusammenarbeit mit der IAO als
bisher notig ist, besonders bei Strukturanpassungsmafinahmen. Die EU muf die Auswirkungen der Strukturanpas-
sungsprogramme auf die Armen z. B. im Zuge von Anderungen in der Gesundheits-, Bildungs- und Agrarpolitik
gebiihrend beriicksichtigen.

2.9.  Der Ausschufl wiederholt seine bereits in fritheren Stellungnahmen gedufRerte Ansicht, daf es hochste Zeit
ist, die Bedingungen und Instrumente zu schaffen, mit denen Wirtschaftswachstum und Handel angekurbelt sowie
Wohlstand und Chancen weltweit besser verteilt werden konnen und die eine Verkniipfung dieser Elemente mit
einem Entwicklungsprozef erlauben, der mit dem sozialen Fortschritt und dem Umweltschutz vereinbar ist. Dazu
muf8 sich die Europiische Union bemiihen, mehr Kohirenz in ihre Auflen-, Sicherheits-, Handels-, Agrar- und
Entwicklungspolitik zu bringen. Der Ausschuf§ dringt darauf, daf sich die EU angesichts des zeitlichen Zusammentref-
fens der Weltgipfelkonferenz tiber die Sozialentwicklung mit der Errichtung der WTO zu diesem Schritt in
Kopenhagen verpflichtet.

3. Mittel: Ressourcen und Monitoring

Der Ausschuff hilt die Absicht der Kommission fiir sehr wichtig, den Entwicklungslindern (vor allem den drmsten
unter ihnen) mit Mafnahmen zu helfen, die ein schrittweises Aufgehen des informellen Sektors in der Wirtschaft
fordern. Er weist in diesem Zusammenhang auf die entscheidende Rolle hin, die Nichtregierungsorganisationen,
Bauernverbdnde, Genossenschaften und Frauenverbinde inbegriffen neben den Arbeitgebervereinigungen und
Gewerkschaften spielen konnen.

4. Schluflfolgerungen

4.1. Der Ausschuf begriift die in den SchlufSfolgerungen zum Ausdruck gebrachte Entschlossenheit der
Europidischen Union, mehr zur multilateralen Aushandlung von Normen und Ubereinkommen beizutragen. Dabei
miissen die einzelnen Aufgaben und Zustindigkeiten klar getrennt werden. Der Ausschuff verweist in diesem
Zusammenhang auf seine im letzten Monat verabschiedete Initiativstellungnahme zu den Beziehungen zwischen der
EU und der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO).
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4.2.  Abschliefend setzt sich der Ausschuf mit Nachdruck dafiir ein, dafl die Europdische Union unter
Einbezichung von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und sonstigen wichtigen soziookonomischen Interessengruppen
einen gezielten Beitrag zur Umsetzung der Ergebnisse des Sozialgipfels leistet, indem sie fiir ein koordiniertes,
unionsweites Vorgehen eine begrenzte Zahl von Initiativen in den Bereichen Arbeitsplatzschaffung, Bekimpfung der
Armut und soziale Eingliederung auswihlt. Die Durchfithrung der Entscheidungen des Sozialgipfels wird Aufgabe
der einzelnen Regierungen sein. Der Gipfel sollte jedoch — und wird wahrscheinlich — die Bedeutung regionaler
Zusammenarbeit bei der Durchfithrung betonen. Fiir den Erfolg des Sozialgipfels ist es entscheidend, daf eine
gewichtige Gruppe von Staaten, wie z. B. die Mitgliedstaaten der Europaischen Union, bei der Zusammenarbeit in
ihrer eigenen Region mit gutem Beispiel vorangehen. Die Kommission sollte auf der Grundlage der aktuellen Politik
der Europdischen Union in den Bereichen Beschiftigung, Armut und soziale Ausgrenzung einen Vorschlag dazu
ausarbeiten.

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Follow-up der vierten Weltfrauen-
konferenz*

(2000/C 168/11)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschlof am 27. Januar 2000 gemafs Artikel 23(3) der Geschiftsord-
nung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnah-
me am 14. April 2000 an. Berichterstatterin war Frau Florio.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 372. Plenartagung (Sitzung vom 27. April 2000) mit 116

Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Auf der vierten Weltfrauenkonferenz der Vereinten
Nationen, die vom 4.bis 15.September 1995 in Peking
stattfand, wurden eine Erklirung und eine Aktionsplattform
verabschiedet, in denen die Ziele und Strategien zur Verwirkli-
chung der Entwicklung, des Fortschritts und der gleichberech-
tigten Beteiligung der Frauen festgelegt sind.

1.2.  Funf Jahre nach dieser vierten Weltfrauenkonferenz
hat die Vollversammlung der Vereinten Nationen mit den
EntschlieSungen 52/100 und 52/231 die Einberufung einer
Sondersitzung zum Thema ,Frauen 2000: Gleichberechtigung,
Entwicklung und Frieden im 21. Jahrhundert” beschlossen, die
vom 5. bis 9. Juni 2000 in New York stattfindet.

1.3.  Aufgabe der Sondersitzung wird es sein, die bei der
Anwendung der in Peking verabschiedeten Aktionsplattform
erzielten Fortschritte zu bewerten, die grofiten Hindernisse
aufzuzeigen und kiinftige Mafnahmen zur Bekidmpfung
geschlechterspezifischer Diskriminierungen zu empfehlen.

1.4.  Bei der Bewertung des Stands der Umsetzung der
Erklirung und der Aktionsplattform von Peking wird es
unerlafllich sein, auch die Berichte der internationalen Men-
schenrechtskonferenz 1993 in Wien, der internationalen

Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung 1994 in Kairo
und des Weltgipfels zur sozialen Entwicklung 1995 in Kopen-
hagen zu beriicksichtigen.

1.5.  Auf der Wiener Konferenz zum Thema Menschenrech-
te vom 14. bis 25. Juni 1993 wurde deutlich bekriftigt, dafs
die Menschenrechte der Frauen in allen Lebensabschnitten
einen unverduferlichen, integralen und untrennbaren Teil der
allgemeinen Menschenrechte bilden.

1.6.  Auf der Konferenz in Kairo (5.-13. September 1994)
wurde die mafigebliche Rolle der Frau in bezug auf die
Probleme im Zusammenhang mit der Entwicklung und dem
Bevolkerungswachstum bekriftigt. Erstmals wurde die Not-
wendigkeit einer Verbesserung des sozialen und wirtschaftli-
chen Status der Frauen auch durch Programme der allgemeinen
und beruflichen Bildung, durch die sie sich ihrer Rechte bewuft
werden, hervorgehoben. Als unerlifSliche Voraussetzung fur
eine bessere Bevolkerungspolitik miissen die Moglichkeiten
des Zugangs zu Bildungs-, Informations- und Gesundheits-
dienstleistungen verbessert werden.

1.7.  Aufdem Weltgipfel in Kopenhagen (6.-12. Mdrz 1995)
wurde erstmals darauf hingewiesen, daff von der Armut immer
mehr Frauen betroffen sind, und das Prinzip bekraftigt, daf§
ein Prozefl der nachhaltigen Entwicklung nur durch Wirt-
schaftspolitiken eingeleitet werden kann, die die sozialen
Faktoren und vor allem die geschlechterspezifischen Unter-
schiede als Schliisselelemente begreifen.
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1.8.  In dem Aktionsplan von Peking wird bekriftigt, daf§
die Rechte der Frauen Bestandteil der Menschenrechte sind
und nicht isoliert betrachtet werden konnen, und es werden
drei Schliisselbegriffe hervorgehoben:

Die geschlechterspezifischen Unterschiede miissen stirker be-
riicksichtigt werden; nur eine wirkliche Gleichberechtigung
und gleiche Lebensbedingungen fiir Ménner und Frauen
konnen ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und eine ausge-
wogene Entwicklung garantieren. Der zweite Schliisselbegriff
ist das ,Empowerment®, was in sozialer Hinsicht die Ubertra-
gung von Macht und Verantwortung an Frauen in Entschei-
dungspositionen und in personlicher Hinsicht eine Aufwertung
der Frauen, eine Starkung ihres Selbstbewufstseins und ihrer
Kompetenzen beinhaltet; der dritte Begriff ist das ,main-
streaming*, d. h. die Ubernahme einer geschlechterspezifischen
Sichtweise als integrierender Bestandteil jeder politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Mafnahme und Entscheidung;
die geschlechterspezifische Sichtweise ist nicht mehr nur ein
Ziel, sondern ein Bezugspunkt fiir die Arbeit der Regierungen.
Es wire wiinschenswert, dafl die Sozialpartner, die regierungs-
unabhingigen Organisationen und die organisierte Biirgerge-
sellschaft insgesamt einen standigen Beitrag dazu leisten und
diese Entwicklung beobachteten.

1.9. Die Erklirung und die Aktionsplattform von Peking
haben zwolf Krisenbereiche aufgezeigt: Armut; Bildung und
Ausbildung; Gesundheit und soziale Dienste; Gewalt; bewaftne-
te Konflikte; Wirtschaft; Frauen in Macht- und Entschei-
dungspositionen; institutionelle Mechanismen; Grundrechte;
Medien; Umwelt; Madchen.

1.10.  Die Umsetzung der in der Aktionsplattform vorgese-
henen Mafsnahmen wird den Regierungen und allen staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen, die auf nationaler, subre-
gionaler, regionaler und internationaler Ebene titig sind,
tiberlassen.

2. Stand der Umsetzung der Aktionsplattform: Hinder-
nisse und Fortschritte

2.1.  Frauen und Armut: Die Anerkennung der Tatsache,
daf$ im Verhiltnis immer mehr Frauen von der Armut betroffen
sind, hat viele Regierungen dazu veranlafSt, Initiativen im
Bereich der sozialen Dienste, der Bildung und Gesundheit zu
fordern, die sich an die sozial schwichsten Frauen richten.

Die Ungleichheit beim Zugang zu Kapital, Ressourcen und
Arbeitsmarkt ist jedenfalls ein wichtiger Faktor dieses Phino-
mens, das durch Wirtschaftsreformpolitiken mit starken
Kiirzungen der Sozialausgaben oft noch verschlimmert wird.
Noch deutlicher ist dies in den mittel- und osteuropiischen
Reformlindern, in denen die tiefgreifenden wirtschaftlichen
Umstrukturierungen de facto zu einer Verschlechterung der
Situation der Frauen gefithrt haben.

2.2, Allgemeine und berufliche Bildung fir Frauen: In
diesem Bereich sind erhebliche Fortschritte erzielt worden,
aber es werden immer noch zu wenig Mittel fiir die Verbesse-
rung der Bildungsinfrastrukturen bereitgestellt, und in vielen
Lindern ist die Notwendigkeit einer grundlegenden Reform
der Bildungssysteme offensichtlich.

2.3.  Frauen und Gesundheit: Die Miittersterblichkeit ist
gesunken; die Verwendung von Verhiitungsmitteln hat zuge-
nommen; den spezifischen Problemen von Frauen, insbesonde-
re im hohen Alter, wird mehr Aufmerksamkeit gewidmet; und
es werden Programme zur Reduzierung der Neuinfizierungen
mit dem HIV-Virus (Aids) und mit anderen sexuell iibertragba-
ren Krankheiten aufgelegt. Aber im Bereich Forschung und
Technologie fehlt noch ein geschlechterspezifischer Ansatz;
die offentlichen Infrastrukturen sind oft unzureichend, weil
Finanzmittel und Humanressourcen fehlen; die allgemeine
Lage hat sich in vielen Staaten auch aufgrund der Privatisierung
des Sektors verschlechtert, und zwar dort, wo man nicht den
Zugang fir die schwichsten Bevolkerungsschichten garantiert
hat. Die Instrumente zur Vorbeugung und zur Verbesserung
der Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen fiir Frauen am
Arbeitsplatz sind immer noch unzureichend. Insbesondere ist
im Rahmen der laufenden Uberarbeitung des IAO-Uberein-
kommens Nr. 103 von 1952 iiber den Mutterschutz festzustel-
len, dafs einige Regierungen das Schutzniveau senken wollen.

2.4, Gewalt gegen Frauen: Viele Regierungen haben strenge-
re Gesetze zum Schutz der Frauen vor Gewalt aller Art erlassen;
sie haben spezielle Dienststellen fiir weibliche Gewaltopfer
eingerichtet, geben Aufklirungsmaterial heraus und fiihren
Vorbeugungskampagnen durch; es gibt immer mehr Rechtshil-
fe- und Solidarititsnetze fiir Frauen! Genitalverstiimmelungen
sind in den Lindern der siidlichen Erdhalbkugel und in
Emigrantengemeinschaften noch verbreitet. Es fehlen immer
noch Daten iiber die verschiedenen Arten von Gewalt, und die
Informations- und Vorbeugungsprogramme sind immer noch
unzureichend. Die Sensibilisierungskampagnen mit dem Ziel,
Gewalt an Frauen in den verschiedensten Formen (u. a.
Genitalverstimmelungen, ethnische Vergewaltigungen und
Frauenhandel) als Grund fur die Gewdhrung politischen Asyls
anzuerkennen, werden von den Regierungen kaum beachtet.
Der Frauen- und Kinderhandel nimmt weiter zu.

2.5.  Frauen und bewaffnete Konflikte: Der Internationale
Gerichtshof fiir Jugoslawien und jener fir Ruanda wie auch
der Internationale Strafgerichtshof haben Ad-hoc-Vorschriften
erlassen, und im gesamten humanitiren Volkerrecht setzt
sich immer stirker die Tendenz durch anzuerkennen, dafl
bewaffnete Konflikte unterschiedliche Auswirkungen auf Frau-
en und Minner haben, und, insbesondere im Hinblick auf
den Fliichtlingsstatus, eine geschlechterspezifische Sichtweise
einzunehmen. Der Rolle der Frauen bei der Losung von
Konflikten und der Erhaltung des Friedens wird noch nicht die
notige Beachtung geschenkt. Vergewaltigung aus ethnischen
Motiven wird zwar als Verbrechen gegen die Menschlichkeit
betrachtet, bleibt de facto jedoch ungesiihnt.

2.6.  Frauen und Wirtschaft: Die internationalen Normen
tiber die wirtschaftlichen Rechte von Frauen sind in viele
Gesetzgebungen tibernommen worden. In vielen EU-Lindern
gibt es Regelungen tiber das Recht auf Urlaub zur Kindererzie-
hung, und der Anteil von Frauen am Arbeitsmarkt hat sich
insbesondere im Dienstleistungssektor erhoht. Leider sind
jedoch diese Fortschritte nicht in allen Bereichen gleicherma-
Ben verbreitet, und es besteht ein erhebliches Ungleichgewicht
zu Lasten der Agrarwirtschaft und der Schattenwirtschaft fort;
Frauen werden dariiber hinaus immer noch schlechter bezahlt
als Ménner.



C 168[44

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

16.6.2000

2.7.  Frauen, Machtpositionen und Entscheidungsbefugnis-
se: Viele Regierungen haben Politiken und Mafinahmen zu-
gunsten der Frauen in diesem Bereich eingefithrt und Program-
me, darunter Berufsbildungsprogramme, geschaffen, um den
Zugang von Frauen zu den Entscheidungsgremien in Politik
und Institutionen zu erleichtern, auch durch Mafnahmen
zugunsten einer ausgewogeneren Verteilung der familidren
und beruflichen Pflichten von Mannern und Frauen. Von einer
wirklichen Chancengleichheit kann jedoch noch lange nicht
die Rede sein.

2.8.  Institutionelle Mechanismen zur Forderung, Analyse
und Bewertung der Chancengleichheit wurden in zahlreichen
Lindern geschaffen bzw. verstirkt. Leider waren die in diesem
Rahmen getroffenen Mafnahmen aufgrund ihres geringen
Bekanntheitsgrades jedoch hiufig wenig effizient, weil kein
klares Mandat vorhanden war und es an Mitteln fehlte; diese
Institutionen fithren hdufig ein Schattendasein und genieffen
keine wirkliche politische Autonomie.

2.9.  Grundrechte der Frauen: Frauenrechte sind Menschen-
rechte: Obwohl in die verschiedenen Rechtsordnungen zahlrei-
che Vorschriften zugunsten der Grundrechte der Frauen aufge-
nommen wurden, insbesondere hinsichtlich Ehe, Berufstitig-
keit und Recht auf Eigentum, gibt es immer noch Diskriminie-
rungen, nicht nur in rechtlicher Hinsicht, sondern auch und
vor allem de facto aufgrund kultureller Werte, traditioneller
Einstellungen und gesellschaftlich verankerter Stereotypen.

Immer mehr Linder ratifizieren das Ubereinkommen zur
Beseitigung aller Arten von Diskriminierungen gegen Frauen,
es werden jedoch auch etliche Vorbehalte laut, und einige
Regierungen stoflen auf Schwierigkeiten bei der Umsetzung
der darin enthaltenen Normen in ihre Rechtsordnungen.

2.10.  Frauen und Medien: In den letzten Jahren haben sich
Informationsnetze fiir Frauen entwickelt, vor allem mit dem
technischen Fortschritt, der den Zugang von Frauen zur
Informationswelt erleichtert und die Moglichkeiten zur Ver-
breitung einer Frauenkultur und eines einschldgigen Meinungs-
austauschs vergrofert hat; aber auch im Medienbereich sind
noch zu wenig Frauen in den Entscheidungsgremien vertreten;
der Informationssektor ist von Mannern geprigt und verbreitet
ein negatives und stereotypes Frauenbild; in einigen geographi-
schen Gebieten nimmt die Pornographie zu. Anlaf zur Sorge
gibt insbesondere die Verbreitung dieses Phanomens im Inter-
net und das Fehlen entsprechender Kontroll-, Filter- und
Schutzinstrumente zugunsten der Kinder.

Daher bleibt die Forderung bestehen, die Informationswelt fiir
Frauen zu offnen, sowohl im Hinblick auf ihre Rolle in den
Entscheidungsprozessen als auch hinsichtlich der Verbreitung
nichtdiskriminierender Kulturmodelle. Immer deutlicher wird
die Notwendigkeit eines Kontroll- und Filtersystems fiir Bilder,
die die Wiirde der Frau beeintrachtigen konnen.

2.11.  Frauen und Umwelt: Die Rolle der Frau in der
einzelstaatlichen Umweltschutzpolitik wird einerseits durch
eine einschldgige Ausbildung und andererseits durch die Suche
nach Verdienstmaoglichkeiten fir Frauen aufgewertet. An der
Ausarbeitung der Politiken und am Entscheidungsprozef sind
immer noch zu wenig Frauen beteiligt. Es muf§ hervorgehoben

werden, welch grundlegende Arbeit Frauen im lindlichen
Raum in der Landwirtschafts- und Umweltpolitik im Rahmen
der in der Agenda 2000 vorgeschenen multifunktionalen
Landwirtschaft leisten, wobei anerkannt werden muf$, daf§
Frauen nicht nur im eigentlichen Agrarbereich, sondern auch
in allen Bereichen der Diversifizierung des lindlichen Raums
Arbeit leisten und dabei umweltschonende Methoden anwen-
den und die Qualitit und Spezifizitit der von ihnen hergestell-
ten Erzeugnisse und geleisteten Dienste steigern.

2.12.  Midchen: Den Problemen im Zusammenhang mit
Midchen als spezifischer Zielgruppe wird erst in jiingerer
Zeit Aufmerksamkeit gewidmet; es werden gezielte Politiken
erwogen, aber es fehlen noch geeignete statistische Daten, die
Alters- und Geschlechtsunterschiede beriicksichtigen und eine
genaue Definition der Probleme sowie effizientere Manahmen
ermoglichen. Es gibt fast keine Bildungs- und Auf-
klarungsprogramme als Instrumente zum Schutz und zur
Vorbeugung gegen die Verbreitung von Drogen und gegen
jede Art von Ausbeutung und sexuellem MifSbrauch von
Jugendlichen. In vielen Lindern werden die internationalen
Vorschriften, die in dem Ubereinkommen {iber die Rechte des
Kindes (Artikel 32) enthalten sind bzw. von der Internationalen
Arbeitsorganisation aufgestellt wurden und die wirtschaftliche
Ausbeutung von Kinderarbeit verhindern sollen, bis heute
nicht beachtet.

3. Europa und seine Institutionen

3.1. Die auf der regionalen Vorbereitungskonferenz der
Wirtschaftskommission fir Europa (ECE) in Genf (19.-21. Ja-
nuar 2000) verabschiedeten Schluffolgerungen zur Uberarbei-
tung der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking bekrafti-
gen den Willen, daf sich die Regierungen in den zwolf
1995 aufgezeigten kritischen Bereichen engagieren, wobei das
Dokument der Regionalkonferenz fiir Europa fiinf Kapitel
umfafit:

1. Frauen und Wirtschaft

2. Gewalt gegen Frauen und Médchen

3. Frauen und Midchen in bewaffneten Konflikten

4. Frauen in Machtpositionen und Entscheidungsgremien

5. Institutionelle Mechanismen zur Frauenforderung

3.2.  In den Schluffolgerungen von Genf wird festgestellt,
daf die Rechte der Frauen grundsitzlich Menschenrechte sind,
und es wird direkt Bezug genommen auf das Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, die
Erkldrung tiber die Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen, das
Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes und die Wiener
Menschenrechtskonferenz.

3.2.1.  Das Dokument verweist auf die verschiedenen Initia-
tiven, in denen die Notwendigkeit einer Politik der Chan-
cengleichheit zwischen Minnern und Frauen infolge des
Engagements der Vereinten Nationen bekriftigt wird (Plattform
von Peking 1995, Allgemeine Erklirung der Menschenrechte,
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Erkldrung von Kopenhagen und Aktionsprogramm 1995; der
Ausschuf zur Situation von Frauen in der Wirtschaft von
1997 und seine EntschlieBung tiber Frauen und Armut aus
demselben Jahr, Erklarung der IAO iiber die Grundprinzipien
und Rechte am Arbeitsplatz von 1998 und schlieflich das
Ministerkommuniqué des UN-Wirtschafts- und Sozialrates
(ECOSOC) iiber die Rolle der Beschiftigung und Arbeit fiir die
Bekdmpfung der Armut von Frauen von 1999).

3.2.2.  Die Mitgliedstaaten des Europarates und der Euro-
pdischen Union bekriftigen ihrerseits ihr Engagement fir die
Einhaltung der Richtlinie tiber den Mutterschaftsurlaub von
1992, der Richtlinie iiber den Urlaub zur Kindererzichung von
1996, der Empfehlungen zur Vereinbarung des Familienlebens
mit dem Berufsleben, der Erklirung iiber die Gleichberechti-
gung zwischen Madnnern und Frauen als grundlegende Kriterien
der Demokratie (Istanbul 1997), der vom Europarat verab-
schiedeten Sozialcharta, der vom Rat der Europaischen Union
1997 und 1998 verabschiedeten EntschlieSungen und der
Beschiftigungsleitlinien von 1999.

Dies waren die wichtigsten Schritte, die auf den verschiedenen
Ebenen der europiischen Institutionen unternommen wurden.

3.3.  Unter finnischem Ratsvorsitz (2. Halbjahr 1999) wurde
ein Bericht tiber die Indikatoren und Bewertungssysteme fiir
Frauen in Macht- und Entscheidungspositionen erarbeitet.

3.4.  Der portugiesische Ratsvorsitz der Europdischen Union
legte auf der Regionalkonferenz der ECE eine schriftliche
Erkldrung vor. Die Mitgliedstaaten der Europiischen Union
haben sich verpflichtet, die gesamte Pekinger Aktionsplattform
umzusetzen. Daf§ fur die Konferenz fiinf prioritire Bereiche
ausgewdhlt wurden, schlieft jedoch nicht aus, dafs ein integrier-
ter Ansatz mit den zwolf Punkten, die insgesamt die Ak-
tionsplattform ausmachen, erforderlich ist.

3.4.1.  Seit der Konferenz von Peking 1995 sind wichtige
Schritte unternommen worden, die sich aus der jihrlichen
Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform durch die
Mitgliedstaaten und die europiischen Institutionen ergibt, und
diese Schritte werden unterstiitzt durch die Festlegung von
Strategien und Methoden zur Erleichterung des geschlech-
terspezifischen ,mainstreaming”, insbesondere im Bereich der
Politiken fiir die Beschiftigung, die Strukturfonds, den Zugang
von Frauen zum beruflichen Aufstieg und zu den Entschei-
dungsgremien sowie fiir die Bekimpfung der Gewalt.

3.4.2.  Betont wird dariiber hinaus die Notwendigkeit, Indi-
katoren und Bewertungssysteme zu entwickeln, die die positi-
ven Entwicklungen und Schwachstellen der Chancengleich-
heitspolitiken im politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Bereich aufzeigen.

3.5.  Zur Vorbereitung der ECE-Konferenz hat die Kommis-
sion die Fortschritte, die in den finf in der europdischen
Regionalkonferenz behandelten Bereichen erzielt wurden, in
einem Informationsvermerk zusammengefafSt.

3.6.  Mit dem Vertrag von Amsterdam wurden die Politiken
der Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau zu einem der
wichtigsten Ziele der Europdischen Union. Das wichtigste
Instrument, das zur Finanzierung der Programme und Projekte
zur Forderung der Chancengleichheit eingesetzt wurde, war der
Europiische Sozialfonds, der unmittelbar spezifische Projekte
forderte wie z. B. ,Beschiftigung Jetzt“.

3.7.  Angefangen beim Europiischen Sozialfonds sind alle
Strukturfonds in die Forderung der Chancengleichheit einbezo-
gen worden (,Entschliefung des Rates betreffend die Einbezie-
hung der Chancengleichheit in die Mafinahmen der Euro-
péischen Strukturfonds* von 1996).

3.8.  Im Rahmen der beschiftigungspolitischen Orientierun-
gen wird in der vom Rat im Februar 1999 verabschiedeten
EntschlieSung die Notwendigkeit betont, die Gleichberechti-
gungspolitiken auch innerhalb der einzelstaatlichen Leitlinien
(NAP) zu stirken.

3.9. Unter den auf Gemeinschaftsebene verabschiedeten
spezifischen Instrumenten ist auch das Vierte Mittelfristige
Aktionsprogramm fur die Chancengleichheit von Frauen und
Minnern (1996-2000) zu nennen. Dabei wurden folgende
sechs Ziele verfolgt:

— Integration der Chancengleichheit in alle Politiken,

— Mobilisierung aller Betroffenen fiir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung,

— Forderung der Gleichberechtigung in einer sich entwickeln-
den Wirtschaft,

— Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

— Forderung der Vertretung beider Geschlechter in den
Entscheidungsprozessen sowie

— Schaffung optimaler Voraussetzungen fiir die Wahrneh-
mung des Rechts auf Chancengleichheit.

3.9.1. Die Kommission erarbeitet derzeit ein fiinftes ge-
meinschaftliches Rahmenprogramm iiber Gleichberechtigung,
das den ,Peking +5“ getauften Prozef der Uberpriifung
miteinschlieSen und auf der Mainstreaming-Strategie basieren
wird, die seit 1995 auf Gemeinschaftsebene entwickelt wurde.

3.10.  Es gibt noch weitere Programme, im Rahmen derer
die Gemeinschaft der Chancengleichheit besondere Aufmerk-
samkeit schenkt, die eine positive Wirkung hatten (die Pro-
gramme DAPHNE und STOP) und die zum Ziel haben,
Gewalt gegen Frauen und Kinder sowie den Frauen- und
Miédchenhandel zu bekdmpfen. Informationskampagnen fiir
Frauen sind in Zusammenarbeit mit der Internationalen Orga-
nisation fiir Migration auch in Bulgarien und Ungarn gestartet
worden (es handelt sich um das erste Programm der Kommis-
sion zu diesem Thema).
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3.11.  Die Bediirfnisse von Frauen miissen auch in anderen
politischen Sektoren wie z. B. die Auffenbeziehungen integriert
werden, darunter die Entwicklungszusammenarbeit und die
allgemeine und berufliche Bildung. Das Programm LEONAR-
DO DA VINCI, das die Berufsbildung betrifft, widmet der
Forderung der Chancengleichheit zwischen Frauen und
Minnern zur Bekimpfung jeder Form von Diskriminierung
besondere Aufmerksamkeit; das gleiche gilt fiir das V. FTE-
Rahmenprogramm, mit dem eine Finanzierungslinie speziell
fir Frauen (,Women and Science) eingefithrt wurde. Ge-
schlechtsspezifische Themen wurden in die aufenpolitischen
Mafnahmen der EU aufgenommen, insbesondere in die Ent-
wicklungszusammenarbeit (Verordnung des Rates von 1998
tber die Aufnahme geschlechtsspezifischer Fragen in die
Entwicklungszusammenarbeit) und in die Menschenrechtspoli-
tik durch die Europiische Initiative fir Demokratie und
Menschenrechte.

3.12. 1998 startete auch eine Kampagne gegen Gewalt
gegen Frauen. Sie konzentrierte sich insbesondere auf die
Verhiitung von Gewalt in der Familie und hat sich zum Ziel
gesetzt, die Offentlichkeit, mit einem Schwerpunkt auf der
ménnlichen Bevolkerung, verstirkt fiir diese Art von Gewalt
zu sensibilisieren. Die Kampagne strebt danach, Gewalt gegen
Frauen untolerierbar zu machen, und bezieht zahlreiche Akteu-
re der Biirgergesellschaft einschlieflich der regierungsunabhin-
gigen Organisationen ein. Sie soll vor allem vorbeugend
wirken. Gewalt gegen Frauen wird auch durch regionale
Programme der Zusammenarbeit, u. a. durch Menschenrechts-
initiativen, bekampft (Lateinamerika und Mittelmeerdrittstaa-
ten, Mittel- und Osteuropa).

3.13.  Ein Aspekt der Gewalt gegen Frauen ist ihre Ver-
wicklung in bewaffnete Konflikte, wobei sie gleichzeitig Opfer
und Geiseln sind. Daff umgekehrt auch die Rolle der Frauen
in Friedensprozessen unterstiitzt werden muf, hat sich bei
wichtigen Initiativen und Projekten (MEDA-Demokratie) auf
Zypern, in Jerusalem, im Libanon usw. gezeigt. 1998 wurde
ECHO ins Leben gerufen, eine internationale Kampagne unter
dem Motto ,Eine Blume fiir die Frauen von Kabul*.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  FinfJahre nach der Plattform von Peking 1995 wiirdigt
der Ausschuf die grofen Fortschritte, die erzielt worden sind.
Der Weg zur Gleichberechtigung zwischen Minnern und
Frauen ist noch lang und voller Hindernisse. Deshalb beftirwor-
tet der Ausschufs eine konkrete Starkung der Mechanismen, die
in den letzten Jahren auf verschiedenen Ebenen (einzelstaatlich,
europidische, weltweit) geschaffen wurden, sowie eine einheitli-
che Anwendung des vorhandenen Rechtsrahmens in allen
Staaten.

4.2.  Die Europiische Union kann mit einer kohirenten
Politik zur Reform der grofen internationalen Institutionen
wie der Weltbank, des Weltwiahrungsfonds und der Welthan-
delsorganisation beitragen, da auch durch diese wichtigen
Organisationen fiir Wirtschaft und Wihrung gezielte Politiken
und spezifische Programme zur Bekdmpfung der Armut und
der Marginalisierung von Frauen lanciert werden.

4.3, Daher sollte sich die Europiische Union in diesen
internationalen Organisationen direkt und iiber die Mitglied-
staaten dafiir einsetzen, eine starke und qualifizierte Anwesen-
heit von Frauen insbesondere in Entscheidungspositionen zu
fordern.

4.4.  Mangelnde Gleichbehandlung und Diskriminierung
stellen nicht nur ein soziales, sondern auch eine strukturelles
Problem dar. Deshalb mufl eine Reform der europiischen
Institutionen erwogen werden, die dieses Problem beriicksich-
tigt.

5. Vorschlige und Schluf3folgerungen

5.1.  Der Ausschuf hilt eine Stirkung der Zusammenarbeit,
der Informationen und gemeinsamen Aktivititen zwischen
den europiischen Institutionen, vor allem dem Rat, dem
Europiischen Parlament und der Kommission, fiir erforderlich.

5.2.  Die Europdische Union muf sich gezielte Analy-
seinstrumente verschaffen (Datenbanken, Statistiken, Studien),
die Geschlechts- und Altersunterschiede beriicksichtigen, und
eine moglichst grole Verbreitung derselben gewihrleisten.
Dariiber hinaus miissen weitere Mafinahmen und Initiativen
festgelegt werden, wobei es auch die Entwicklung des Globali-
sierungsprozesses zu beriicksichtigen gilt, der einerseits man-
chen Frauen neue Chancen bietet, andere Frauen jedoch
ausschliefSt.

5.3.  Ein deutliches Beispiel ist die Verbreitung der neuen
Technologien, eine unerldfliche Voraussetzung fiir die Ent-
wicklung, jedoch auch ein potentielles Instrument fiir eine
neue Art der Ausgrenzung der drmsten Bevolkerungsschichten.
Nach Ansicht des Ausschusses sollte auch diesen Gruppen der
Zugang zu den neuen Technologien garantiert werden, so dafd
mit diesen Technologien wirklich Entwicklung und neue
Beschiftigung herbeigefithrt werden kann.

5.4.  Die Wanderungsbewegungen bieten Frauen zwar neue
Beschiftigungschancen, verlaufen jedoch oft vollig unkontrol-
liert und verbergen und verstirken das Problem des Frauenhan-
dels und der damit zusammenhingen Gesetzwidrigkeiten. Der
Ausschuf hilt eine Beobachtung der Wanderungsstrome fiir
erforderlich und ist der Auffassung, dafl dieses Phdnomen
besonders besorgniserregende AusmafSe angenommen hat und
die Anstrengungen zu seiner Eindimmung intensiviert werden
miissen (Programme wie STOP und DAPHNE).

5.5.  Der Ausschuf$ hilt es fir grundlegend, der Eingliede-
rung der Frauen in den Arbeitsmarkt gebiihrende Bedeutung
beizumessen, dabei die erheblichen noch bestehenden Lohnun-
terschiede zu {iberwinden und Frauen und Minnern die
Moglichkeit zu garantieren, ihre Berufstitigkeit mit dem
Familienleben zu vereinbaren. In dieser Hinsicht kommt den
Sozial- und Tarifpartnern eine entscheidende Rolle zu.

5.6.  Nach Ansicht des Ausschusses muf$ jede Form der
doppelten Diskriminierung von Frauen, die den schwiachsten
Bevolkerungsgruppen einschlieBlich ethnischen Minderheiten,
Einwanderern, Jugendlichen oder Behinderten angehoren oder
wegen ihrer sexuellen Orientierung diskriminiert werden,
tiberwunden werden.
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5.7.  Die Europdische Union sollte sich dafiir einsetzen, daf§
die Mitgliedstaaten das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung und das Zusatzprotokoll unter-
zeichnen. Wiinschenswert wire ein europdischer Rechtsrah-
men zur Bekdmpfung jeder Art von Gewalt und MifSbrauch
von Frauen.

5.8.  Auch die Bevolkerungsentwicklung wird angesichts
der Uberalterung geeignete Mafnahmen unter Beriicksichti-
gung des prozentualen Anteils von Frauen und Minnern
erfordern.

5.9.  Der Ausschufl verweist auf die hohen Analphabeten-
quoten unter Frauen vor allem in den wirtschaftlich riickstandi-
ge Gebieten der EU und wiinscht angesichts der Tatsache, daf§
Bildung eine grundlegende Variable fiir die Entwicklung und
den Wohlstand einer Gesellschaft ist, daf Programme gestarkt
werden, die den Schulbesuch von Frauen unterstiitzen und den

Briissel, den 27. April 2000.

Schulabbruch bekdmpfen und dabei eine besondere Forderung
von Midchen vorsehen.

5.10.  Die Durchsetzung der Rechte und der Gleichberechti-
gung kann nicht nur von oben erfolgen, sondern erfordert
die uneingeschrinkte und demokratische Einbeziehung der
ganzen Gesellschaft. Daher ist die Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern und den nichtstaatlichen Organisationen, den
Verbanden und Biirgerorganisationen auf den verschiedenen
Ebenen erforderlich.

5.11.  Der Ausschuf§ hilt es fir unerld@lich, schon in der
ndchsten Sitzung der Vollversammlung der Vereinten Nationen
die Vorbereitungsphase fir eine fiinfte UN-Weltfrauenkonfe-
renz 2005 einzuleiten.

5.12.  Zur spezifischen Rolle des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses ist anzufiigen, dafl der Ausschuf$ bereits in der
nichsten Sondersitzung der UNO-Vollversammlung in der
Delegation der Kommission vertreten sein sollte.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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