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(Mitteilungen)

RAT

GEMEINSAMER STANDPUNKT (EG) Nr. 24/2000

vom Rat festgelegt am 30. Miirz 2000

im Hinblick auf den Erla der Empfehlung 2000/../EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom ... zur Festlegung von Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen in den Mitgliedstaaten

(2000/C 137/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (),

nach dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(")
()
C)

(%)
C)

In der Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 1. Fe-
bruar 1993 tiber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Um-
weltpolitik und Mafnahmen im Hinblick auf eine dauer-
hafte und umweltgerechte Entwicklung(¥) und im
Beschlufs des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber seine Uberpriifung (°) wird die Bedeutung der Durch-
fihrung des Umweltrechts der Gemeinschaft auf der
Grundlage des Konzepts der gemeinsamen Verantwor-
tung hervorgehoben.

ABL. C 169 vom 16.6.1999, S. 12.

ABL. C 374 vom 23.12.1999, S. 48.

Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 16. September
1999 (ABIL. C 54 vom 25.2.2000, S. 92), Gemeinsamer Stand-
punkt des Rates vom 30. Mirz 2000 und Entscheidung des
Europdischen Parlaments vom .. (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

ABL. C 138 vom 17.5.1993, S. 1.

ABL. L 275 vom 10.10.1998, S. 1.

(2)

In der Mitteilung der Kommission vom 5. November
1996 an den Rat der Europdischen Union und das
Europiische Parlament iiber die Durchfithrung des Um-
weltrechts der Gemeinschaft wurde insbesondere in Num-
mer 29 die Ausarbeitung von Leitlinien auf Gemein-
schaftsebene mit dem Ziel vorgeschlagen, die Mitglied-
staaten bei der Durchfithrung von Inspektionen zu unter-
stiitzen und dadurch die derzeitigen grofen Unterschiede
zwischen den Inspektionssystemen der einzelnen Mit-
gliedstaaten zu verringern.

In der Entschliefung des Rates vom 7. Oktober 1997
zur Formulierung, Durchfithrung und Durchsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft(6) wurde die Kommis-
sion ersucht, dem Rat insbesondere auf der Grundlage
der Arbeiten des EU-Netzes fir die Anwendung und
Durchsetzung des Umweltrechts (Impel) Mindestkriterien
und/oder Leitlinien fiir Inspektionsaufgaben auf der Ebene
der Mitgliedstaaten und mogliche Wege ihrer praktischen
Uberwachung durch die Mitgliedstaaten zur Priifung
vorzulegen, um eine einheitliche praktische Anwendung
und Durchsetzung des Umweltrechts zu gewihrleisten;
der diesbeziigliche Vorschlag der Kommission wurde
unter Beriicksichtigung des von Impel im November
1997 unter dem Titel ,Minimum Criteria for Inspections*
erstellten Berichts ausgearbeitet.

In der Entschliefung vom 14. Mai 1997 zur Mitteilung der
Kommission forderte das Parlament Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft iber Umweltinspektionen. Der Wirt-
schafts- und Sozialausschuf und der Ausschuf$ der Regio-
nen befiirworteten die Mitteilung der Kommission und
unterstrichen dabei die Bedeutung von Umweltinspektio-
nen.

() ABL C 321 vom 22.10.1997, S. 1.
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(5)

(10)

(12)

In den Mitgliedstaaten bestehen bereits unterschiedliche
Inspektionssysteme und -verfahren, und diese Systeme
und Verfahren sollten, wie dies in der Entschliefung des
Rates vom 7. Oktober 1997 zum Ausdruck gebracht
wurde, nicht durch ein Inspektionssystem auf Gemein-
schaftsebene ersetzt werden; die Mitgliedstaaten sollten
weiterhin die Verantwortung fiir die Umweltinspektions-
aufgaben tragen.

Das Vorhandensein von Inspektionssystemen und die
effiziente Durchfiithrung von Inspektionen schrecken von
Ubertretungen der Umweltvorschriften ab, da den Behor-
den dadurch die Ermittlung von Verstoen und die
Durchsetzung von Umweltvorschriften mit Hilfe von
Sanktionen oder sonstigen Mitteln ermdglicht wird.
Inspektionen bilden somit ein unerldliches Glied des
Regelwerks und ein effizientes Instrument, mit dem
ein Beitrag zu einer konsequenteren Durchfithrung und
Durchsetzung des Gemeinschaftlichen Umweltrechts in
der ganzen Gemeinschaft geleistet werden kann und
Wettbewerbsverzerrungen verhiitet werden konnen.

Die Inspektionssysteme und -mechanismen der Mitglied-
staaten sind derzeit nicht nur hinsichtlich ihrer Kapaziti-
ten zur Durchfithrung der Inspektionsarbeiten, sondern
auch hinsichtlich der Ziele und des Inhalts der Inspek-
tionsaufgaben sehr unterschiedlich; in manchen Mitglied-
staaten sind solche Aufgaben noch gar nicht eingefiihrt
worden; dies ist angesichts der Ziele einer effizienten und
konsequenteren Durchfiihrung, praktischen Anwendung
und Durchsetzung der Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft fiir den Umweltschutz unbefriedigend.

In diesem Stadium sollten deshalb Leitlinien in Form von
Mindestkriterien ausgearbeitet werden, die als gemeinsa-
me Grundlage fiir die Durchfiihrung von Umweltinspek-
tionsaufgaben in den Mitgliedstaaten dienen wiirden.

Die Mitgliedstaaten sind aufgrund der Umweltvorschrif-
ten der Gemeinschaft gehalten, Anforderungen hinsicht-
lich bestimmter Emissionen, Ableitungen und Ttigkeiten
anzuwenden. Mindestkriterien fiir die Organisation und
Durchfithrung der Inspektionen sollten in den Mitglied-
staaten in einem ersten Stadium auf alle Industrieanlagen
und sonstigen Unternehmen und Einrichtungen ange-
wandt werden, deren Emissionen in die Luft und/oder
Ableitungen in Gewdsser und/oder Abfallentsorgungs-
bzw. Abfallverwertungstitigkeiten aufgrund des Gemein-
schaftsrechts einer Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz
bediirfen.

Bei den Inspektionen sollte die Aufteilung der Zustindig-
keiten in den Mitgliedstaaten auf die Genehmigungs- und
Inspektionsdienste beriicksichtigt werden.

Um dieses Inspektionssystem effizient zu gestalten, soll-
ten die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dafl die
Umweltinspektionstitigkeiten im voraus geplant werden.

Besichtigungen vor Ort stellen einen wichtigen Teil der
Umweltinspektionen dar.

(13)

(14)

(16)

(17)

(19)

(20)

Die von den Betreibern von Industrieanlagen zur Verfi-
gung gestellten und im Rahmen des Gemeinschafts-
systems fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
betriebspriifung erfafften Daten und Unterlagen konnten
eine zweckdienliche Informationsquelle fiir Umwelt-
inspektionen darstellen.

Um Schluf$folgerungen aus Inspektionen vor Ort zu
ziehen, sollten regelmifig Berichte erstellt werden.

Die Berichterstattung iiber Inspektionstatigkeiten und der
Zugang der Offentlichkeit zu den betreffenden Berichten
sind wichtige Mittel, mit denen die Transparenz und die
Beteiligung der Biirger, Nichtregierungsorganisationen
und sonstiger an der Durchfithrung des Umweltrechts der
Gemeinschaft Interessierter gewdhrleistet werden kann.
Der Zugang zu diesen Informationen muf$ den Vorschrif-
ten der Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni
1990 iiber den freien Zugang zu Informationen iiber die
Umwelt (1) entsprechen.

Die Mitgliedstaaten sollten einander bei der Durchfithrung
dieser Empfehlung Amtshilfe leisten. Die Mitgliedstaaten
konnen zur Forderung bewihrter Praktiken in der Ge-
meinschaft beitragen, indem sie in Zusammenarbeit mit
Impel ein freiwilliges Berichts- und Beratungssystem in
bezug auf die Inspektionen und Inspektionsverfahren
einfithren.

Die Mitgliedstaaten sollten dem Rat und der Kommission
tiber ihre Erfahrungen mit der Umsetzung dieser Empfeh-
lung berichten; die Kommission wird das Europdische
Parlament regelmifig dariiber unterrichten.

Die Kommission sollte die Einhaltung und Effizienz
dieser Empfehlung iiberwachen und dem Europdischen
Parlament und dem Rat hieriiber sobald wie maoglich
Bericht erstatten, nachdem ihr die Berichte der Mitglied-
staaten zugegangen sind.

Es sollte gefordert werden, dafd Impel und die Mitglied-
staaten in Kooperation mit der Kommission weitere
Arbeiten in bezug auf die besten Praktiken bei der
Qualifikation und der Ausbildung von Umweltinspekto-
ren durchfithren.

Im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niederge-
legten Subsidiaritits- und Verhaltnismafigkeitsgrundsatz
und in Anbetracht der unterschiedlichen Inspektions-
systeme und -mechanismen in den Mitgliedstaaten lassen
sich die Ziele der vorgeschlagenen Maflnahmen am besten
durch Richtungsweisung auf Ebene der Gemeinschaft
verwirklichen.

() ABL L 158 vom 23.6.1990, S. 56.
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(21) Die Kommission sollte unter Beriicksichtigung der bei der
Umsetzung dieser Empfehlung gemachten Erfahrungen,
der kiinftigen Arbeit von Impel und der Ergebnisse
freiwilliger Evaluierungssysteme, die in dieser Empfehlung
vorgesehen sind, in Erwidgung ziehen, fiir den Anwen-
dungsbereich und den Sachgehalt der Umweltinspektio-
nen Mindestkriterien auszuarbeiten und weitere Vor-
schldge zu unterbreiten, die gegebenenfalls einen Richtli-
nienvorschlag umfassen konnten —

EMPFEHLEN:

Zweck

Umweltingspektionsaufgaben sollten in den Mitgliedstaaten
hinsichtlich Organisation, Ausfithrung, Folgemafnahmen und
Veroffentlichung ihrer Ergebnisse nach bestimmten Min-
destkriterien durchgefithrt werden, wodurch die Einhaltung
des Umweltrechts der Gemeinschaft in alle Mitgliedstaaten
verbessert und zu einer konsequenteren Anwendung und
Durchsetzung dieses Rechts beigetragen wird.

I
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

1. a) Diese Empfehlung gilt fiir Inspektionen der Umwelt-
leistungen aller Industrieanlagen oder sonstiger Unter-
nehmen und Einrichtungen, deren Emissionen in die
Luft undfoder Ableitungen in Gewisser und/oder Ab-
fallentsorgungs- bzw. Abfallverwertungstitigkeiten
aufgrund des Gemeinschaftsrechts unbeschadet spezifi-
scher Inspektionsbestimmungen des geltenden Ge-
meinschaftsrechts einer Genehmigung, Erlaubnis oder
Lizenz bediirfen.

b) Fir die Zwecke dieser Empfehlung werden simtliche
Anlagen und sonstigen Unternehmen und Einrichtun-
gen nach Nummer 1 Buchstabea) nachstehend
,kontrollierte Anlagen“ genannt.

2. Im Sinne dieser Empfehlung bedeutet ,Umweltinspek-
tion“ eine Tatigkeit, die je nach Fall folgendes zum Ziele hat:

a) Priifung und Forderung der Einhaltung der in den Rechts-
vorschriften der Gemeinschaft festgelegten einschlidgigen
Umweltanforderungen, wie sie in nationales Recht umge-
setzt sind oder im Rahmen der nationalen Rechtsordnung
angewandt werden (nachstehend ,EG-Rechtsanforderun-
gen*“ genannt), durch die kontrollierten Anlagen;

b) Uberwachung der Auswirkungen der kontrollierten Anla-
gen auf die Umwelt, um festzustellen, ob weitere Inspek-
tions- oder Durchsetzungsmafinahmen (einschlieSlich der
Ausstellung, der Anderung oder des Entzugs einer Geneh-
migung, Erlaubnis oder Lizenz) erforderlich sind, um die
Ubereinstimmung mit den EG-Rechtsanforderungen zu
gewihrleisten;

¢) Durchfithrung von Titigkeit zu den vorstehend genannten
Zwecken einschlielich:

— Besichtigungen vor Ort,

— Uberwachung der Einhaltung der Umweltqualititsnor-
men,

— Beriicksichtigung von Berichten und Erklarungen iiber
die Umweltbetriebspriifung,

— Berlicksichtigung und Priifung jeglicher Selbstiiberwa-
chungsmafinahmen, die von den Betreibern kontrol-
lierter Anlagen oder in deren Auftrag durchgefithrt
werden,

— Beurteilung der in den kontrollierten Anlagen durch-
gefithrten Tatigkeiten und Maffnahmen,

— Priifung der Betriebsrdume und der entsprechenden
Ausstattung (einschlieflich der Eignung ihrer Wartung)
sowie der Eignung des Managementsystems vor Ort,

— Pritfung der einschligigen Register der Betreiber von
kontrollierten Anlagen.

3. Umweltinspektionen einschliefSlich Besichtigungen vor
Ort kénnen wie folgt durchgefithrt werden:

a) routinemafig, d. h. im Rahmen eines planmafSigen Inspek-
tionsprogrammes, oder

b) nicht routinemifSig, d. h. im Fall von Beschwerden, im
Zusammenhang mit der Ausstellung, Erneuerung oder
Anderung einer Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz oder
bei Untersuchungen nach Unfillen, Zwischenfillen und
Nichteinhaltung von Anforderungen.

4. a) Umweltinspektionen konnen von jeder Behorde auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene durchgefiihrt
werden, wenn diese von dem betreffenden Mitgliedstaat
eingesetzt oder benannt wurde und fir die Angelegen-
heiten im Geltungsbereich dieser Empfehlung verant-
wortlich ist.

b) Die unter Buchstabe a) erwihnten Stellen konnen in
Ubereinstimmung mit ihren innerstaatlichen Rechts-
vorschriften die in dieser Empfehlung festgelegten
Aufgaben unter ihrer Autoritit und Aufsicht jeder
anderen juristischen Person — des offentlichen oder
privaten Rechts — ibertragen, sofern diese kein
personliches Interesse am Ergebnis der von ihr durch-
gefithrten Inspektionen hat.

¢) Die unter den Buchstaben a) und b) genannten Stellen
werden als ,Inspektionsbehorden® bezeichnet.

5. Im Sinne dieser Empfehlung ist ein ,Betreiber einer
kontrollierten Anlage” eine natiirliche oder juristische Person,
die eine kontrollierte Anlage betreibt oder leitet, oder, sofern
dies in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen ist,
der die entscheidende wirtschaftliche Verfiigungsgewalt iiber
das technische Funktionieren der kontrollierten Anlage iiber-
tragen wurde.
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Organisation und Durchfiithrung
der Umweltinspektionen

1. Die Mitgliedstaaten sollten gewahrleisten, dafs Umwelt-
inspektionen darauf ausgerichtet sind, ein hohes Umwelt-
schutzniveau sicherzustellen, und dafiir sorgen, dafs Umwelt-
inspektionen kontrollierter Anlagen gemifl den Abschnit-
ten IV bis VIII dieser Empfehlung geplant und durchgefiihrt
werden.

2. Die Mitgliedstaaten sollten einander bei der Durchfiih-
rung der in dieser Empfehlung festgelegten Leitlinien Amtshilfe
leisten, indem sie die einschldgigen Informationen und gegebe-
nenfalls Inspektionsbeamte austauschen.

3. Zur Forderung bewahrter Praktiken in der Gemeinschaft
konnen die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit Impel die
Einfithrung eines Systems zur freiwilligen Evaluierung in
Erwigung ziehen, in dessen Rahmen die Mitgliedstaaten tiber
Inspektionen und Inspektionsverfahren in den Mitgliedstaaten
berichten und diesbeziigliche Ratschlige erteilen, wobei den
unterschiedlichen Systemen und Rahmenbedingungen in den
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist, und den betroffenen
Mitgliedstaaten iiber ihre Ergebnisse berichten.

v
Pline fiir Umweltinspektionen

1.  Die Mitgliedstaaten sollten gewéhrleisten, daff Umwelt-
inspektionstitigkeiten im voraus geplant werden, indem jeder-
zeit ein Plan oder Pline solcher Inspektionen fiir das ganze
Gebiet des Mitgliedstaats und alle darin niedergelassenen
kontrollierten Anlagen verfiigbar sind. Dieser Plan oder diese
Pline sollten der Offentlichkeit gemif der Richtlinie
90/313/EWG zuginglich sein.

2.  Dieser Plan oder dieser Pline konnen auf nationaler,
regionaler oder lokale Ebene erstellt werden, doch sollten die
Mitgliedstaaten gewihrleisten, dal der Plan oder die Plane fiir
alle Umweltinspektionen kontrollierter Anlagen in ihrem
Gebiet gelten und die in Abschnitt II Nummer 4 erwihnten
Behorden zur Durchfithrung dieser Inspektionen benannt
werden.

3. Den Plinen fiir Umweltinspektionen sollte folgendes
zugrunde liegen:

a) die einzuhaltenden EG-Rechtsanforderungen,

b) ein Register der in Geltungsbereich des Planes niedergelas-
senen kontrollierten Anlagen,

¢) eine allgemeine Beurteilung der wichtigen Umweltproble-
me im Geltungsgebiet des Planes und eine allgemeine
Bewertung des Standes der Einhaltung der EG-Rechtsanfor-
derungen durch die kontrollierten Anlagen,

d) gegebenenfalls Einzelheiten iiber frithere Inspektionstitig-
keiten und bei solchen Tatigkeiten erfafite Daten.

4. Die Pline fiir Umweltinspektionen sollten

a) auf die Inspektionstitigkeiten der zustindigen Behorden
und auf die kontrollierten Anlagen sowie die Risiken und
Umweltauswirkungen ihrer Emissionen und Ableitungen
zugeschnitten sein;

b) den verfugbaren einschligigen Informationen tiber spezifi-
sche Standorte oder Typen von kontrollierten Anlagen
Rechnung tragen, beispielsweise den Berichten der Betrei-
ber kontrollierter Anlagen an die Behorden, Selbstiiberwa-
chungsdaten, Informationen fir die Umweltbetriebsprii-
fung und Umwelterkldrungen, insbesondere denjenigen
von kontrollierten Anlagen, die in das Register des Gemein-
schaftssystems fiir das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebspriifung (EMAS) aufgenommen wurden, Er-
gebnissen fritherer Inspektionen und im Rahmen der
Uberwachung der Umweltqualitit erstellten Berichten.

5. Ein Umweltinspektionsplan sollte mindestens folgendes
enthalten:

a) Definition seines geographischen Geltungsbereichs (das
ganze Gebiet eines Mitgliedstaats oder ein Teil desselben),

b) Geltungsdauer (zum Beispiel ein Jahr),
¢) spezifische Bestimmungen fiir seine Uberarbeitung,

d) spezifische Standorte oder Typen der kontrollierten Anla-
gen,

¢) Beschreibung der Programme fiir routinemifSige Umwelt-
inspektionen unter Berticksichtigung der Umweltrisiken —
gegebenenfalls sollten diese Programme die Haufigkeit der
Besichtigungen vor Ort fiir die verschiedenen Typen von
kontrollierten Anlagen oder diejenigen, die angegeben
sind, einschliefSen,

f) Festlegung und Beschreibung der Verfahren fiir nicht
routinemaflige Umweltinspektionen bei Beschwerden, Un-
fillen, Zwischenfillen, Nichteinhaltung von Vorschriften
sowie zu Genehmigungszwecken,

g) erforderlichenfalls Vorkehrungen zur Koordinierung der
Titigkeit verschiedener Inspektionsbehorden.

v
Besichtigungen vor Ort

1.  Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, dafl fir alle
Besichtigungen vor Ort die nachstehenden Kriterien angewandt
werden:

a) angemessene Priifung der Einhaltung der fir die betreffen-
de Inspektion geltenden EG-Rechtsanforderungen;
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b) falls die Besichtigung von mehr als einer Umweltinspek-
tionsbehorde durchgefithrt wird, Austausch von Informa-
tionen uber die Titigkeiten der beteiligten Stellen und so
weit wie moglich Koordinierung von Besichtigungen vor
Ort mit sonstigen Umweltinspektionstitigkeiten;

¢) die Ergebnisse der Besichtigungen sind in Berichten wieder-
zugeben, die nach Abschnitt VI erstellt und erforderlichen-
falls zwischen den zustindigen Inspektions-, Durchset-
zungs- und sonstigen Behorden auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene ausgetauscht werden;

d) Inspektoren oder sonstige, zur Durchfithrung der Besichti-
gungen ermichtigte Beamte miissen zur Durchfithrung der
Umweltinspektion ein Recht auf Zugang zu den Standorten
und Informationen haben.

2. Die Mitgliedstaaten sollten gewdhrleisten, daf diese
Besuche von den Inspektionsbehorden im Rahmen ihrer
routinemafliigen Umweltinspektionen regelmaflig durchge-
fiihrt und fiir die Besichtigungen vor Ort folgende zusitzliche
Kriterien angewandt werden:

a) Priffung des ganzen Bereichs der relevanten Umweltauswir-
kungen gemifl den geltenden EG-Rechtsanforderungen,
den Umweltinspektionsprogrammen und den organisato-
rischen Regelungen der Inspektionsstellen;

b) Forderung und Vertiefung der Kenntnisse der Betreiber
tiber die einschldgigen EG-Rechtsanforderungen und emp-
findliche Umweltbereiche sowie die Auswirkungen ihrer
Tatigkeiten auf die Umwelt;

¢) Berlicksichtigung der Gefahren fiir und die Auswirkungen
auf die Umwelt durch die kontrollierten Anlagen, um die
Wirksamkeit bereits erteilter Genehmigungen, Erlaubnisse
oder Lizenzen zu beurteilen und festzustellen, ob Verbesse-
rungen oder sonstige Anderungen der geltenden Anforde-
rungen notwendig sind.

3. Ferner sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, daf§ unter
folgenden Umstinden nichtroutinemafige Besichtigungen vor
Ort vorgenommen werden:

a) bei der Untersuchung infolge von ernstzunehmenden
Umweltbeschwerden durch die zustindige Inspektions-
behorde, moglichst bald nach Eingang dieser Beschwerden
bei den zustidndigen Behorden;

b) bei der Untersuchung ernstzunehmender Umweltunfille,
Zwischenfille und Nichteinhaltung von Vorschriften mog-
lichst bald nach deren Bekanntgabe an die zustindige
Inspektionsbehorde;

¢) gegebenenfalls bei der Untersuchung der Frage, ob und
unter welchen Bedingungen fiir einen Prozefs oder eine
Titigkeit in einer kontrollierten Anlage oder am Standort
einer solchen eine erste Genehmigung, Erlaubnis oder
Lizenz erteilt werden soll oder zur Sicherstellung der
Einhaltung der Anforderungen einer Genehmigung, Er-
laubnis oder Lizenz nach deren Ausstellung und vor
Aufnahme einer Titigkeit;

d) gegebenenfalls vor der Wiederausstellung, Erneuerung oder
Anderung von Genehmigungen, Erlaubnissen oder Lizen-
zen.

VI

Berichte und Schluf3folgerungen nach Besichtigungen vor
Ort

1.  Die Mitgliedstaaten sollten gewahrleisten, dafl die Inspek-
tionsbehorden iiber jede Besichtigung vor Ort einen Bericht
erstellen, der die Ergebnisse hinsichtlich der Einhaltung der
EG-Rechtsanforderungen, eine Evaluierung dieser Einhaltung
und die SchlufSfolgerung enthilt, ob weitere Maflnahmen
erforderlich sind, beispielsweise Durchsetzungsverfahren ein-
schlieBlich Sanktionen, die Ausstellung einer neuen oder
gednderten Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz oder weitere
Inspektionstitigkeiten und Besichtigungen vor Ort. Die Berich-
te sollten so rasch wie maoglich ausgearbeitet werden.

2. Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, daff solche
Berichte in geeigneter Weise abgefaflt und in einer ohne
weiteres zugdnglichen Datenbank gespeichert werden. Die
vollstindigen Berichte bzw., soweit dies praktisch nicht mog-
lich ist, die Schlufolgerungen solcher Berichte sind dem
Betreiber der betreffenden kontrollierten Anlage mitzuteilen
und der Offentlichkeit gemif der Richtlinie 90/313/EWG
zugidnglich zu machen.

Vil

Untersuchungen bei ernsthaften Unfillen, Zwischenfillen
und Nichteinhaltung

Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, daf die Inspektions-
behorde bei ernsthaften Unfillen, Zwischenfillen und Nicht-
einhaltung von EG-Rechtsvorschriften eine Untersuchung
durchfithrt, und zwar unabhingig davon, ob sie infolge
einer Beschwerde oder auf anderem Wege von dem Vorfall
unterrichtet wird, um

a) die Ursachen des Vorfalls und seine Auswirkungen auf die
Umwelt, gegebenenfalls die Verantwortung und mogliche
Haftung fiir den Vorfall selbst und seine Folgen zu ermitteln
und Schlufifolgerungen an die fiir die Durchsetzung
zustdndige Behorde, wenn dies nicht die Inspektionsbehor-
de selbst ist, zu iibermitteln;

b) die Umweltauswirkungen des Vorfalls zu mindern und
soweit wie moglich zu beheben, indem geeignete, von dem
Betreiber (den Betreibern) und den Behorden zu ergreifende
Mafinahmen festgelegt werden;

¢) Mafnahmen festzulegen, mit denen weitere Unfille, Zwi-
schenfille und mangelnde Einhaltung der Vorschriften
vermieden werden konnen;

d) gegebenenfalls Durchsetzungsmaflnahmen oder Sanktio-
nen zu veranlassen;
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e) sicherzustellen, dafl der Betreiber angemessene Folgemafs-
nahmen trifft.

Vil
Berichterstattung itber Umwelttitigkeiten im allgemeinen

1.  Die Mitgliedstaaten sollen der Kommission drei Jahre
nach dem Tag der Veréffentlichung dieser Empfehlung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften tiber ihre Erfahrung
bei dem Umgang mit der Empfehlung berichten, wobei sie,
soweit moglich, alle von regionalen und lokalen Uberwa-
chungsbehorden erhaltlichen Informationen nutzen.

2. Diese Berichte sollten der Offentlichkeit und der Kom-
mission verfiigbar sein und insbesondere folgende Informatio-
nen umfassen:

a) Daten tber den Aufwand an Personal und sonstigen
Ressourcen der Inspektionsbehorden,

b) Einzelheiten tiber Rolle und Leistung der Inspektionsbehor-
den bei der Festlegung und Durchfithrung der Inspek-
tionspldne,

¢) zusammenfassende Daten iiber die durchgefiihrten Um-
weltinspektionen einschlieSlich der Zahl der Besichtigun-
gen vor Ort, des Anteils der besichtigten kontrollierten
Anlagen (nach Anlagetyp) und einer Schitzung der zeitli-
chen Dauer bis zur Inspektion aller kontrollierten Anlagen
des betreffenden Typs,

d) Grad der Einhaltung der EG-Rechtsanforderungen durch
die kontrollierten Anlagen auf der Grundlage der durch-
gefiihrten Inspektionen und aller anderen Informationen
im Besitz der zustindigen Behorde,

¢) Zusammenfassung — mit Zahlenangaben — der im
Anschluf an schwerwiegende Beschwerden, Unfille, Zwi-
schenfille und mangelnde Einhaltung ergriffenen Mafinah-
men,

f) Beurteilung des Erfolges oder Miferfolgs der fiir die
betreffende Inspektionsstelle aufgestellten Inspektionspli-
ne und Empfehlungen fiir kiinftige Pline.

IX
Uberpriifung und Ausbau der Empfehlung

1. Die Kommission sollte die Anwendung und Wirksamkeit
dieser Empfehlung so bald wie moglich nach Erhalt der in
Abschnitt VIII genannten Berichte mit der Absicht iiberpriifen,
die Mindestkriterien unter Beriicksichtigung der bei ihrer
Anwendung gemachten Erfahrungen zu verbessern, wobei
allen weiteren Beitrigen der interessierten Parteien einschliefs-
lich Impel Rechnung zu tragen ist.

2. Impel wird ersucht, so bald wie moglich in Zusammenar-
beit mit der Kommission und anderen interessierten Parteien
ein Arbeitspapier iiber bewihrte Praktiken in bezug auf
die Qualifikation von Umweltinspektoren auszuarbeiten, die
befugt sind, fur die Inspektionsbehorden oder unter deren
Aufsicht Umweltinspektionen durchzufiihren.

3. Die Mitgliedstaaten sollten so bald wie moglich in
Zusammenarbeit mit Impel, der Kommission und anderen
interessierten Parteien bewihrte Praktiken in bezug auf Ausbil-
dungsprogramme entwickeln, um den Bedarf an qualifizierten
Umweltinspektoren zu decken.

X
Durchfithrung

Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission spatestens zwolf
Monate nach Veroffentlichung dieser Empfehlung im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften von der Umsetzung dieser
Empfehlung sowie von den Einzelheiten hinsichtlich der bereits
eingefiihrten oder geplanten Umweltinspektionsmechanismen
unterrichten.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prisidentin Der Président
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BEGRUNDUNG DES RATES

EINLEITUNG

1. Die Kommission hat dem Rat am 17. Dezember 1998 einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des
Rates zur Festlegung von Mindestkriterien fir Umweltinspektionen in den Mitgliedstaaten
vorgelegt (Rechtsgrundlage: Artikel 175 Absatz 1 des Vertrags, urspriinglich Artikel 130s Ab-
satz 1).

2. Das Europdische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung am 16. September 1999
abgegeben.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff nahm am 28. April 1999 Stellung.
Der Ausschuf$ der Regionen hat seine Stellungnahme am 16. September 1999 abgegeben.

3. Am 6. Dezember 1999 hat die Kommission dem Rat einen gednderten Vorschlag unterbreitet.

4. Am 30. Mirz 2000 hat der Rat gemif Artikel 251 des Vertrags einen Gemeinsamen Standpunkt
festgelegt.

ZIEL

Den vorgenannten Vorschlag fiir eine Empfehlung legte die Kommission vor, nachdem der Rat sie in
seiner EntschlieSung vom 7. Oktober 1997 darum ersucht hatte.

Der Vorschlag zielt darauf ab, Mindestkriterien fiir die verschiedenen Stufen der in den Mitgliedstaaten
durchgefithrten Umweltinspektionen festzulegen, und soll dazu beitragen, die Einhaltung der
Umweltvorschriften der Gemeinschaft und ihre Durchfithrung und Durchsetzung in allen Mitgliedstaa-
ten zu verbessern.

ANALYSE DES GEMEINSAMEN STANDPUNKTES

Allgemeine Bemerkungen

Die Kommission hat in der Sache fiinf der vom Europiischen Parlament beschlossenen fiinfzehn
Abinderungen unter der Voraussetzung zugestimmt, dafs der vorgeschlagene Rechtsakt die Form
einer Empfehlung behilt. Der vom Rat festgelegte Gemeinsame Standpunkt, in dem der Ansatz der
Kommission, vorerst eine Empfehlung zur Festlegung von Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen
in den Mitgliedstaaten vorzusehen, unterstiitzt wird, beriicksichtigt grundsitzlich — ganz oder
teilweise — eine ganze Reihe der Abdnderungen des Europiischen Parlaments, die die Kommission in
ihren gednderten Vorschlag tibernommen hat.

Auf die vom Rat nicht tibernommenen Abinderungen des Europdischen Parlaments wird in den
speziellen Bemerkungen zu den einzelnen Teilen des Gemeinsamen Standpunkts hingewiesen.

Bemerkungen zu Einzelfragen

Die wichtigsten vom Rat beschlossenen Textinderungen sind nachstehend im einzelnen dargelegt.
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Priambel

Der Rat hat die Praambel so gedndert, dafl sie inhaltlich mit dem Gemeinsamen Standpunkt
tibereinstimmt. Um der groferen Klarheit und Einheitlichkeit willen sind deshalb einige der
bestehenden Erwigungsgriinde — insbesondere Erwdigungsgrund 8 (die in dieser Phase notwendigen
Mindestkriterien), Erwdgungsgrund 9 (Geltungsbereich gemidfl Abschnitt II) und Erwdgungsgrund 16
(Systeme zur freiwilligen Evaluierung gemaf§ Abschnitt III) — gedndert worden, und die folgenden
neuen Erwigungsgriinde sind hinzugeftigt worden:

— Erwdgungsgrund 5: Anerkennung der Tatsache, daff in den Mitgliedstaaten unterschiedliche
Inspektionssysteme und -praktiken bestehen, gemif$ der EntschlieSung des Rates vom 7. Oktober
1997, wobei betont wird, daf§ fiir Umweltinspektionen weiterhin die Mitgliedstaaten zustindig
sind.

— Erwdgungsgrund 10: Bei der Durchfithrung von Inspektionen zu beriicksichtigende Aufteilung der
Zustindigkeiten zwischen genehmigenden Stellen und Inspektionsdiensten.

— Erwdgungsgrund 17: Pflicht der Mitgliedstaaten, der Kommission und dem Rat iiber die Erfahrungen
bei der Durchfihrung der Empfehlung Bericht zu erstatten, und anschlieende Aufforderung an
die Kommission, regelmifig das Europiische Parlament zu unterrichten.

— Erwdgungsgrund 19: Notwendigkeit, daf8 Impel und die Mitgliedstaaten zusammen mit der
Kommission weiter an der Ausbildung und Qualifizierung der Umweltinspektoren arbeiten.

— Erwdgungsgrund 21: Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen der Mitgliedstaaten bei der Umset-
zung dieser Empfehlung, der weiteren Arbeiten von Impel und der Ergebnisse der im Rahmen der
Empfehlung eingefithrten Systeme zur freiwilligen Evaluierung ist vorgesehen, daf§ die Kommission
die Weiterentwicklung des Geltungsbereichs und des Inhalts der Mindestkriterien sowie die
Ausarbeitung weiterer Vorschldge priift, zu denen gegebenenfalls auch ein Richtlinienvorschlag
gehoren konnte.

Der Rat hat den neuen Erwigungsgrund iiber die Europdische Umweltagentur, den das Europdische
Parlament vorgeschlagen und die Kommission in ihrem gednderten Vorschlag akzeptiert hat, nicht
tibernommen, da diesbeziiglich in dem Gemeinsamen Standpunkt der Agentur keine Rolle zugewiesen
worden ist.

Abschnitt I (Zweck)

Der Zweck der vorgeschlagenen Empfehlung besteht darin, Mindestkriterien hinsichtlich Organisation,
Ausfiithrung, Folgemafnahmen und Verdffentlichung der Ergebnisse der Umweltinspektionen in den
Mitgliedstaaten festzulegen, wodurch die Einhaltung des Umweltrechts der Gemeinschaft in allen
Mitgliedstaaten verbessert und zu einer konsequenteren Anwendung und Durchsetzung dieses
Rechts beigetragen wird. Ansatz und Wortlaut sind im wesentlichen unveridndert geblieben (zur
Verdeutlichung hat der Rat lediglich eine geringfiigige redaktionelle Anderung vorgenommen).

Abschnitt II (Begriffsbestimmungen)

Der Geltungsbereich der Empfehlung ist vom Rat hinsichtlich der Art der Anlagen, fiir die die
Mindestkriterien gelten, verdeutlicht und eingegrenzt worden (Nummer 1 Buchstabe a)); er umfafit
nunmehr alle Industrieanlagen oder sonstigen Unternehmen und Einrichtungen, deren Emissionen in
die Luft und/oder Ableitungen in Gewdsser und/oder Abfallentsorgungs- bzw. Abfallverwertungstatig-
keiten aufgrund des Gemeinschaftsrechts (,kontrollierte Anlagen®) unbeschadet spezifischer Inspek-
tionsbestimmungen des geltenden Gemeinschaftsrechts einer Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz
bediirfen.

Die urspriinglich vom Kommissionsvorschlag erfafsten Kernanlagen hat der Rat nicht in den
Gemeinsamen Standpunkt ibernommen, da fiir diese Anlagen, die unter den Euratom-Vertrag fallen,
gesonderte Sozialvorschriften gelten, die gegebenenfalls in diesem Rahmen weiterentwickelt oder
gedndert werden miissen.
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Der Deutlichkeit halber sind in bezug auf die Umgestaltung dieses Abschnitts weitere Anderungen
vorgenommen worden; dazu gehoren eine Verdeutlichung dessen, was mit ,EG-Rechtsanforderungen®
gemeint ist (Nummer 2 Buchstabe a)); Folgemafinahmen anhand der Ergebnisse der Uberwachung der
Auswirkungen der kontrollierten Anlagen auf die Umwelt (Nummer 2 Buchstabe b)); Verdeutlichung
der Tatigkeiten, die im Rahmen der Umweltinspektionen durchzufiihren sind (Nummer 2 Buchstabe c)).

Abschnitt III (Organisation und Durchfithrung der Umweltinspektionen)

Die wichtigste vom Rat vorgenommene Anderung besteht in der Aufnahme einer zusitzlichen
Nummer 3, die auf die Forderung bewahrter diesbeziiglicher Praktiken in der Gemeinschaft abzielt,
wobei die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit Impel (Gemeinschaftsnetz fiir die Anwendung und
Durchsetzung des Umweltrechts) die Einfithrung eines Systems zur freiwilligen Evaluierung durch
Gutachter — in dessen Rahmen die Mitgliedstaaten tiber Inspektionen und Inspektionsverfahren in
den Mitgliedstaaten berichten und diesbeziigliche Ratschldge erteilen, wobei den unterschiedlichen
Systemen und Rahmenbedingungen in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist — in Erwdgung
ziehen und den betroffenen Mitgliedstaaten iiber ihre Ergebnisse berichten konnen.

Die vom Europdischen Parlament im Rahmen einer Abdnderung vorgeschlagene zusitzliche Nummer
tiber die Verhinderung illegaler grenziiberschreitender Praktiken im Umweltsektor durch die
Koordinierung der Inspektionen zwischen den Mitgliedstaaten wurde vom Rat nicht tibernommen,
da sie in diesem Zusammenhang weder angebracht noch voéllig klar ist, wihrend die Aspekte der
Koordinierung der Inspektionsdienste im nachstehenden Abschnitt IV beriicksichtigt wurden (siche
neue Nummer 5 Buchstabe g)).

Abschnitt IV (Pline fiir Umweltinspektionen)

Der Rat hat einige wenige Anderungen vorgenommen, die der Verdeutlichung und Verbesserung des
Textes dienen; sie betreffen hauptsichlich folgendes:

Nummer 3 Buchstabe d): Beriicksichtigung etwaiger Einzelheiten tiber frithere Inspektionstitigkeiten
und bei solchen Titigkeiten erfafSte Daten;

Nummer 4 Buchstabe b): Beriicksichtigung von Erkldrungen ,kontrollierter Anlagen® gemifl der EMAS-
Verordnung;

Nummer 5 Buchstabe e): Beriicksichtigung der Umweltrisiken in den Programmen fiir routinemifSige
Umweltinspektionen;

neue Nummer 5 Buchstabe g): erforderlichenfalls Vorkehrungen zur Koordinierung der Titigkeit
verschiedener Inspektionsbehorden.

Abschnitt V (Besichtigungen vor Ort)

Die wichtigsten — zumeist redaktionellen — Anderungen sollen den Text der Empfehlung
verdeutlichen und ihre Umsetzung erleichtern.

Sie betreffen folgendes:
Nummer 1 Buchstabe a): angemessene Priifung der Einhaltung der Anforderungen des EG-Umweltrechts;

Nummer 2 Buchstabe a): zusitzliche Kriterien fiir routinemifSige Besichtigungen vor Ort (Priifung des
ganzen Bereichs der relevanten Umweltauswirkungen);

Nummer 3 Buchstabe ¢): Umstinde, unter denen nichtroutinemifSige Besichtigungen vor Ort
vorzunehmen sind (gegebenenfalls Hilfe bei der Erteilung einer ersten Genehmigung/Erlaubnis/Lizenz
bzw. bei der Sicherstellung der Einhaltung der Anforderungen einer Genehmigung/Erlaubnis/Lizenz).
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Abschnitt VI (Berichte und SchlufSfolgerungen nach Besichtigungen vor Ort)

Die wichtigste Anderung, die der Rat hinsichtlich der Anforderungen beziiglich der Berichterstattung
vorgenommen hat, betrifft Nummer 2, wo es im Gemeinsamen Standpunkt heift: ,Die vollstindigen
Berichte bzw., soweit dies praktisch nicht maoglich ist, die Schluifolgerungen solcher Berichte sind
dem Betreiber der betreffenden kontrollierten Anlage mitzuteilen und der Offentlichkeit gemifd
Richtlinie 90/313/EWG zuginglich zu machen.“ Der Rat wollte ein umstindliches Verfahren
vermeiden und hat deshalb einen pragmatischen Ansatz gewdhlt, bei dem in jedem Fall dem
betreffenden Betreiber der vollstindige Bericht mitgeteilt wird, jedoch dafiir gesorgt ist, daf8 diese
Berichte gemif$ den diesbeziiglichen Gemeinschaftsvorschriften auch der Offentlichkeit zuginglich
sind.

Was die Frist fiir die Erstellung von Berichten anbelangt, so hat der Rat zwar nicht die vom
Europiischen Parlament genannte konkrete Frist (zwei Monate) tibernommen, er hat jedoch dem
Geist dieser Abinderung Rechnung getragen und im Gemeinsamen Standpunkt hinzugefiigt, daf die
Berichte so rasch wie moglich ausgearbeitet werden sollten (Nummer 1).

Abschnitt VII (Untersuchungen bei ernsthaften Unféllen, Zwischenfillen und Nichteinhaltung)

Der Rat hat den Text dadurch gestrafft, daf er am Ende der Nummer 1 Buchstabe e) das Konzept der
vom Betreiber zu treffenden angemessenen Folgemaffnahmen (Nummer 2 im Kommissionsvorschlag)
aufgenommen hat.

Abschnitt VIII (Berichterstattung iiber Umwelttitigkeiten im allgemeinen)

Der Rat hat zur Verdeutlichung und im Hinblick auf die Kohdrenz mit den tibrigen Abschnitten der
Empfehlung einen Teil des Textes umformuliert, und zwar hinsichtlich der Frist fiir die Abgabe der
Berichte der Mitgliedstaaten tber ihre Erfahrung bei dem Umgang mit der Empfehlung sowie
hinsichtlich des Inhalts der Berichte, der in dem Gemeinsamen Standpunkt gestrafft worden ist.

Abschnitt IX (Uberpriifung und Ausbau der Empfehlung)

Dieser — im Gemeinsamen Standpunkt umbenannte — Abschnitt ist vom Rat erweitert worden: Er
hat (in den neuen Nummern 2 und 3) im wesentlichen die Abdnderungen des Europiischen Parlaments
tibernommen, die die Qualifikation von Umweltinspektoren (Impel wird ersucht, in Zusammenarbeit
mit der Kommission und anderen interessierten Parteien dariiber ein Arbeitspapier auszuarbeiten)
bzw. Ausbildungsprogramme (in deren Rahmen die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der
Kommission und Impel bewihrte Praktiken entwickeln sollten) betreffen.

Der Rat erachtete es nicht als angezeigt, in diesem Zusammenhang — wie vom Europdischen
Parlament vorgeschlagen und von der Kommission in ihrem geinderten Vorschlag iibernommen —
eine Bezugnahme auf die Rolle der Europdischen Umweltagentur aufzunehmen.

Abschnitt X (Durchfithrung)
Der Text entspricht in der Fassung des Gemeinsamen Standpunkts der Standardklausel.

Die Kommission hat den vom Rat vorgenommen Anderungen zugestimmt.
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GEMEINSAMER STANDPUNKT (EG) Nr. 25/2000

vom Rat festgelegt am 30. Mirz 2000

im Hinblick auf den Erlafl der Richtlinie 2000/...[EG des Europidischen Parlaments und des Rates
vom ... iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme

(2000/C 137/02)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (),

gemifl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (¥),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

()

()
C)

()

()
©)

Gemif Artikel 174 des Vertrags tragt die Umweltpolitik
der Gemeinschaft auf der Grundlage des Vorsorgeprinzips
unter anderem zur Verwirklichung der nachstehenden
Ziele bei: Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie
Verbesserung ihrer Qualitit, Schutz der menschlichen
Gesundheit, umsichtige und rationelle Verwendung der
natiirlichen Ressourcen. Gemdfl Artikel 6 des Vertrags
miissen die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Festlegung der Gemeinschaftspolitiken und -manahmen
insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwick-
lung einbezogen werden.

Im Funften umweltpolitischen Aktionsprogramm (,Pro-
gramm der Europdischen Gemeinschaft fiir Umweltpoli-
tik und Mafnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung*) (%), das durch den Beschlufs
Nr. 2179/98/EG (¢) iiber die Uberpriifung des Programms
erganzt wurde, wird bekriftigt, wie wichtig eine Bewer-
tung moglicher Auswirkungen von Plinen und Program-
men auf die Umwelt ist.

ABL. C 129 vom 25.4.1997, S. 14, und ABI. C 83 vom 25.3.1999,
S.13.

ABL. C 287 vom 22.9.1997, S. 101.

ABL. C 64 vom 27.2.1998, S. 63, und ABL C 374 vom
23.12.1999, S. 9.

Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 20. Oktober
1998 (ABL C 341 vom 9.11.1998, S. 18), Gemeinsamer Stand-
punkt des Rates vom 30. Mirz 2000 und BeschluR des Euro-
pdischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veroffent-
licht).

ABL C 138 vom 17.5.1993, S. 5.

ABL. L 275 vom 10.10.1998, S. 1.

Die Umweltpriifung ist ein wichtiges Werkzeug zur
Einbeziehung von Umwelterwigungen bei der Ausarbei-
tung und Annahme bestimmter Pline und Programme,
die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt in den
Mitgliedstaaten haben konnen. Denn sie gewdhrleistet,
daf derartige Auswirkungen aus der Durchfithrung von
Plinen und Programmen bei der Ausarbeitung und vor
der Annahme beriicksichtigt werden.

Die Festlegung von Verfahren fiir die Umweltpriifung auf
der Ebene von Plinen und Programmen sollte den
Unternehmen zugute kommen, da damit ein konsistente-
rer Handlungsrahmen durch Einbeziehung der relevanten
Umweltinformationen bei der Entscheidungsfindung ge-
boten wird. Die Einbeziehung eines breiteren Spektrums
von Faktoren bei der Entscheidungsfindung sollte zu
nachhaltigeren und wirksameren Losungen beitragen.

Die in den Mitgliedstaaten angewandten Systeme zur
Umweltpriifung sollten eine Reihe gemeinsamer Verfah-
rensanforderungen enthalten, die erforderlich sind, um
zu einem hohen Umweltschutzniveau beizutragen.

Die in der Gemeinschaft angewandten Systeme zur
Umweltpriifung von Plinen und Programmen sollten
gewihrleisten, daf$ ausreichende grenziibergreifende Kon-
sultationen stattfinden, wenn die Durchfithrung eines in
einem Mitgliedstaat ausgearbeiteten Plans oder Pro-
gramms voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
in einem anderen Mitgliedstaat haben wird.

Aus diesem Grund sind Mafinahmen auf Gemeinschafts-
ebene notwendig, um einen Mindestrahmen fir die
Umweltpriffung festzulegen, mit dem die allgemeinen
Grundsitze fiir das System der Umweltpriifung vorgege-
ben werden und die Einzelheiten unter Berticksichtigung
des Subsidiarititsprinzips den Mitgliedstaaten iiberlassen
bleiben. Die Mafinahmen der Gemeinschaft sollten nicht
tiber das fur die Erreichung der Ziele des Vertrags
erforderliche Maf$ hinausgehen.

Diese Richtlinie betrifft den Verfahrensaspekt, und ihre
Anforderungen sollten entweder in die in den Mitglied-
staaten bereits bestehenden Verfahren oder aber in eigens
fur diese Zwecke geschaffene Verfahren einbezogen wer-
den. Zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen sollten die
Mitgliedstaaten, falls angebracht, die Tatsache beriicksich-
tigen, daf$ die Priifungen bei Plinen und Programmen, die
Teil eines hierarchisch aufgebauten Gesamtgeftiges sind,
auf verschiedenen Ebenen durchgefiihrt werden.
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)

Alle Pline und Programme, die fiir eine Reihe von
Bereichen ausgearbeitet werden und einen Rahmen fiir
die kiinftige Genehmigung von Projekten setzen, die in
den Anhidngen I und II der Richtlinie 85/337/EWG des
Rates vom 27.Juni 1985 iiber die Umweltvertraglich-
keitspriifung bei bestimmten offentlichen und privaten
Projekten (1) aufgefithrt sind, sowie alle Pline und Pro-
gramme, die gemif der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
riaume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (?) zu
priffen sind, konnen erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben und sollten grundsitzlich systematischen
Umweltpriifungen unterzogen werden. Wenn sie die
Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen oder
nur geringfiigige Anderungen der vorgenannten Pline
oder Programme vorsehen, sollten sie nur dann gepriift
werden, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dafl sie
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt

haben.

(10) Andere Pline und Programme, die den Rahmen fur

die kiinftige Genehmigung von Projekten setzen, haben
moglicherweise nicht in allen Fillen erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt und sollten nur dann gepriift
werden, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, daf sie
voraussichtlich derartige Auswirkungen haben.

(11) Bei derartigen Entscheidungen sollten die Mitgliedstaaten

die in dieser Richtlinie enthaltenen einschldgigen Kriterien
beriicksichtigen.

(12) Bestimmte Pline oder Programme werden in Anbetracht

ihrer besonderen Merkmale nicht von dieser Richtlinie
erfafit.

(13) Wenn nach dieser Richtlinie eine Umweltpriifung durch-

zufithren ist, sollte ein Umweltbericht erstellt werden,
der die in dieser Richtlinie vorgesehenen einschligigen
Angaben enthilt und in dem die voraussichtlichen erheb-
lichen Umweltauswirkungen aus der Durchfithrung des
Plans oder Programms und verniinftige Alternativen, die
die Ziele und den geographischen Anwendungsbereich
des Plans oder Programms beriicksichtigen, ermittelt,
beschrieben und bewertet werden. Die Mitgliedstaaten
sollten die Kommission {iber alle Mafnahmen unterrich-
ten, die sie im Hinblick auf die Qualitit der Umweltberich-
te ergreifen.

(14) Um zu einer transparenteren Entscheidungsfindung bei-

zutragen und die Vollstindigkeit und Zuverldssigkeit
der fir die Priifung bereitgestellten Informationen zu
gewihrleisten, ist es notwendig, die in ihrem umweltbezo-
genen Aufgabenbereich betroffenen Behorden und die
Offentlichkeit wéhrend der Priifung von Plinen oder
Programmen zu konsultieren und angemessene Fristen
festzulegen, die geniigend Zeit fiir Konsultationen, ein-
schlieflich der Abgabe von Stellungnahmen, lassen.

() ABL L 175 vom 5.7.1985, S. 40. Richtlinie gedndert durch die

Richtlinie 97/11/EG (ABL. L 73 vom 14.3.1997, S. 5).

(3 ABLL 206 vom 22.7.1992, S. 7. Richtlinie zuletzt gedndert durch

die Richtlinie 97/62/EG (ABL L 305 vom 8.11.1997, S. 42).

(15) Hat die Durchfithrung eines in einem Mitgliedstaat ausge-

arbeiteten Plans oder Programms voraussichtlich erhebli-
che Auswirkungen auf die Umwelt anderer Mitgliedstaa-
ten, so sollte dafiir gesorgt werden, daf8 die betreffenden
Mitgliedstaaten Konsultationen aufnehmen und dafl die
betroffenen Behorden und die Offentlichkeit informiert
werden und die Moglichkeit erhalten, Stellung zu neh-
men.

(16) Der Umweltbericht und die Stellungnahmen der betroffe-

nen Behoérden und der Offentlichkeit sowie die Ergebnisse
einer grenziiberschreitenden Konsultation sollten bei der
Ausarbeitung des Plans oder Programms und vor dessen
Annahme oder vor dessen Einbringung in das Gesetzge-
bungsverfahren Beriicksichtigung finden.

(17) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, daf8 die betroffe-

nen Behérden und die Offentlichkeit von der Annahme
eines Plans oder Programms in Kenntnis gesetzt und
ihnen relevante Informationen zuginglich gemacht wer-
den.

(18) Ergibt sich die Verpflichtung, eine Priifung der Auswir-

kungen auf die Umwelt durchzufiihren, sowohl aus dieser
Richtlinie als auch aus anderen Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft, wie etwa der Richtlinie 79/409/EWG
des Rates vom 2. April 1979 tiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (3), der Richtlinie 92/43/EWG
[oder der Richtlinie ...[...[EG zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir Mafinahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik (*)], so konnen die Mitgliedstaa-
ten zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen koordinier-
te oder gemeinsame Verfahren vorsehen, die die Anforde-
rungen der einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft erfullen.

(19) Die Kommission sollte einen Bericht tiber die Anwendung

und Wirksamkeit dieser Richtlinie erstmals fiinf Jahre
nach ihrem Inkrafttreten und anschliefend alle sieben
Jahre erstellen. Damit Anforderungen des Umweltschut-
zes starker einbezogen werden, sollten, falls angebracht,
dem ersten Bericht unter Beriicksichtigung der gesammel-
ten Erfahrungen gegebenenfalls Vorschlige zur Anderung
dieser Richtlinie beigefiigt werden, insbesondere in bezug
auf eine etwaige Ausdehnung ihres Geltungsbereichs auf
andere Bereiche/Sektoren sowie andere Arten von Plinen
und Programmen —

(®) ABLL103 vom 25.4.1979, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch

die Richtlinie 97/49/EG (ABL L 223 vom 13.8.1997, S. 9).

(*) Einzufiigen, wenn jene Richtlinie vor der vorliegenden Richtlinie

angenommen wird.
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Ziele

Ziel dieser Richtlinie ist es, im Hinblick auf die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau si-
cherzustellen und dazu beizutragen, daff Umwelterwigungen
bei der Ausarbeitung und Annahme von Plinen und Program-
men einbezogen werden, indem dafir gesorgt wird, dafs
bestimmte Pliane und Programme, die voraussichtlich erhebli-
che Umweltauswirkungen haben, entsprechend dieser Richtli-
nie einer Umweltpriifung unterzogen werden.

Atrtikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Pline und Programme® Pline und Programme sowie deren
Anderungen,

— die von einer Behorde auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene ausgearbeitet und/oder angenommen
werden oder die von einer Behorde fir die Annahme
durch das Parlament oder die Regierung im Wege eines
Gesetzgebungsverfahrens ausgearbeitet werden und

— die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten erstellt werden miissen;

b) ,Umweltpriifung” die Ausarbeitung eines Umweltberichts,
die Durchfiihrung von Konsultationen, die Berticksichti-
gung des Umweltberichts und der Ergebnisse der Konsulta-
tionen bei der Entscheidungsfindung und die Unterrich-
tung tiber die Entscheidung gemafl den Artikeln 4 bis 9;

¢) ,Umweltbericht“ den Teil der Plan- oder Programmdoku-
mentation, der die in Artikel 5 und in Anhang [ vorgesehe-
nen Informationen enthilt;

d) ,Offentlichkeit* natiirliche oder juristische Personen und
ihre Zusammenschliisse, Organisationen oder Gruppen.

Artikel 3
Geltungsbereich

(1)  Die unter die Absdtze 2 bis 4 fallenden Pline und
Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkun-
gen haben, werden einer Umweltpriifung nach den Artikeln 4
bis 9 unterzogen.

(2)  Vorbehaltlich des Absatzes 3 wird eine Umweltpriifung
bei allen Plinen und Programmen vorgenommen,

a) die in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fi-
scherei, Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Was-
serwirtschaft,  Telekommunikation,  Fremdenverkehr,

Raumordnung oder Bodennutzung ausgearbeitet werden
und durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung
der in den Anhingen I und II der Richtlinie 85/337/EWG
aufgefithrten Projekte gesetzt wird oder

b) bei denen angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkun-
gen auf Gebiete eine Priifung nach Artikel 6 oder 7 der
Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich erachtet wird.

(3)  Die unter Absatz 2 fallenden Pline und Programme, die
die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen, sowie
geringfiigige Anderungen der unter Absatz 2 fallenden Pline
und Programme bediirfen nur dann einer Umweltpriifung,
wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, daf sie voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben.

(4)  Die Mitgliedstaaten befinden dariiber, ob nicht unter
Absatz 2 fallende Pline und Programme, durch die der Rahmen
fur die kiinftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird,
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben.

(5)  Die Mitgliedstaaten bestimmen entweder durch Einzel-
fallprifung oder durch Festlegung von Arten von Plinen und
Programmen oder durch eine Kombination dieser beiden
Ansitze, ob die in den Absitzen 3 und 4 genannten Pline oder
Programme voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben; dabei beriicksichtigen sie in jedem Fall die einschligigen
Kriterien des Anhangs IL.

(6) Im Rahmen einer Einzelfallprifung und im Fall der
Festlegung von Arten von Plinen und Programmen nach
Absatz 5 sind die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden
zu konsultieren.

(7)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl die nach Absatz 5
getroffenen SchlufSfolgerungen der Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden.

(8)  Die folgenden Pline und Programme unterliegen dieser
Richtlinie nicht:

— Pline und Programme, die ausschlieflich Zielen der Lan-
desverteidigung oder des Katastrophenschutzes dienen;

— Finanz- oder Haushaltspline und -programme;

— Pline und Programme, die in den Programmplanungs-
zeitraum 2000—2006 nach der Verordnung (EG)
Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemei-
nen Bestimmungen {iber die Strukturfonds (') oder in die
Programmplanungszeitraiume 2000—2006 und 2000—
2007 nach der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates
vom 17.Mai 1999 uber die Forderung der Entwicklung
des landlichen Raums durch den Europiischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verord-
nungen (2) fallen.

() ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 1.
(2) ABL L 160 vom 26.6.1999, S. 80.
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Artikel 4

Allgemeine Verpflichtungen

(1) Die Umweltpriffung nach Artikel 3 wird wihrend
der Ausarbeitung und vor der Annahme eines Plans oder
Programms oder dessen Einbringung in das Gesetzgebungsver-
fahren durchgefiihrt.

(2) Die Mitgliedstaaten tibernehmen die Anforderungen
dieser Richtlinie entweder in bestehende Verfahren zur Annah-
me von Plinen und Programmen oder in neue Verfahren, die
festgelegt werden, um dieser Richtlinie nachzukommen.

(3)  Gehoren Pline und Programme zu einer Plan- oder
Programmbierarchie, so berticksichtigen die Mitgliedstaaten
zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen die Tatsache, daf$ die
Priifung gemif$ der vorliegenden Richtlinie auf verschiedenen
Stufen dieser Hierarchie durchgefiihrt wird.

Artikel 5

Umweltbericht

(1)  Ist eine Umweltpriifung nach Artikel 3 Absatz 1 durch-
zufithren, so ist ein Umweltbericht zu erstellen; darin werden
die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die
Durchfithrung des Plans oder Programms auf die Umwelt
hat, sowie verniinftige Alternativen, die die Ziele und den
geographischen Anwendungsbereich des Plans oder Pro-
gramms beriicksichtigen, ermittelt, beschrieben und bewertet.
Welche Informationen zu diesem Zweck vorzulegen sind, ist
in Anhang I angegeben.

(2)  Der Umweltbericht nach Absatz 1 enthilt die Angaben,
die verniinftigerweise verlangt werden kénnen, und beriick-
sichtigt dabei den gegenwirtigen Wissensstand und aktuelle
Priifmethoden, Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms, dessen Stellung im Entscheidungsprozefl sowie
das Ausmaf3, in dem bestimmte Aspekte zur Vermeidung von
Mehrfachpriifungen auf den unterschiedlichen Ebenen dieses
Prozesses am besten gepriift werden konnen;

(3)  Zur Gewinnung der in Anhang I genannten Informatio-
nen koénnen alle verfugbaren relevanten Informationen iiber
die Umweltauswirkungen der Pline und Programme herange-
zogen werden, die auf anderen Ebenen des Entscheidungspro-
zesses oder aufgrund anderer Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft gesammelt wurden.

(4)  Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden werden
bei der Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in
den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen konsul-
tiert.

Artikel 6
Konsultationen

(1)  Der Entwurf des Plans oder Programms und der nach
Artikel 5 erstellte Umweltbericht werden den in Absatz 3
genannten Behorden sowie der Offentlichkeit zugénglich ge-
macht.

(2)  Den Behérden nach Absatz 3 und der Offentlichkeit
nach Absatz 4 wird innerhalb ausreichend bemessener Fristen
frithzeitig und effektiv Gelegenheit gegeben, vor der Annahme
des Plans oder Programms oder seiner Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren zum Entwurf des Plans oder Pro-
gramms sowie zum begleitenden Umweltbericht Stellung zu
nehmen.

(3)  Die Mitgliedstaaten bestimmen die zu konsultierenden
Behorden, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich
von den durch die Durchfithrung des Plans oder Programms
verursachten Umweltauswirkungen betroffen sein konnten.

(4)  Die Mitgliedstaaten bestimmen, was unter ,Offentlich-
keit“ im Sinne des Absatzes 2 zu verstehen ist; dieser Begriff
schliefit auch relevante Nichtregierungsorganisationen ein,
z. B. Organisationen zur Forderung des Umweltschutzes und
andere betroffene Organisationen.

(5)  Die Einzelheiten der Information und Konsultation der
Behorden und der Offentlichkeit werden von den Mitgliedstaa-
ten festgelegt.

Artikel 7
Grenziiberschreitende Konsultationen

(1) Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, daf die Durchfiih-
rung eines Plans oder Programms, der bzw. das fur sein
Hoheitsgebiet ausgearbeitet wird, voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Mitgliedstaats
haben wird, oder stellt ein Mitgliedstaat, der voraussichtlich
erheblich betroffen sein wird, einen entsprechenden Antrag,
so iibermittelt der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der
Plan oder das Programm ausgearbeitet wird, vor der Annahme
des Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren eine Kopie des Plan- oder Pro-
grammentwurfs und des entsprechenden Umweltberichts an
den anderen Mitgliedstaat.

(2)  Wenn ein Mitgliedstaat gemifl Absatz 1 eine Kopie des
Plan- oder Programmentwurfs und des Umweltberichts erhalt,
teilt er dem anderen Mitgliedstaat mit, ob er vor der Annahme
des Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren Konsultationen wiinscht; ist dies der
Fall, so fithren die betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen
tiber die voraussichtlichen grenziiberschreitenden Auswirkun-
gen, die die Durchfithrung des Plans oder Programms auf die
Umwelt hat, und iber die geplanten Manahmen, die der
Verminderung oder Vermeidung solcher Auswirkungen dienen
sollen.
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Finden solche Konsultationen statt, so verstindigen sich die
betreffenden Mitgliedstaaten auf Einzelheiten, um sicherzustel-
len, daf die Behorden nach Artikel 6 Absatz 3 und die
Offentlichkeit nach Artikel 6 Absatz 4 in dem Mitgliedstaat,
der voraussichtlich erheblich betroffen sein wird, unterrichtet
werden und Gelegenheit erhalten, innerhalb einer angemesse-
nen Frist Stellung zu nehmen.

(3)  Sind nach diesem Artikel Konsultationen zwischen
Mitgliedstaaten erforderlich, so vereinbaren diese zu Beginn
dieser Konsultationen einen angemessenen Zeitrahmen fir
deren Dauer.

Artikel 8

Entscheidungsfindung

Der nach Artikel 5 erstellte Umweltbericht, die nach Artikel 6
abgegebenen Stellungnahmen und die Ergebnisse von nach
Artikel 7 gefithrten grenziiberschreitenden Konsultationen
werden bei der Ausarbeitung und vor der Annahme des
Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt.

Artikel 9
Bekanntgabe der Entscheidung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dal nach der Annah-
me eines Plans oder eines Programms dies den Behorden nach
Artikel 6 Absatz 3, der Offentlichkeit und jedem gemifd
Artikel 7 konsultierten Mitgliedstaat bekanntgegeben wird und
daf$ diesen folgendes zuganglich gemacht wird:

a) derangenommene Plan oder das angenommene Programm
und

b) eine zusammenfassende Erklirung, wie Umwelterwigun-
gen in den Plan oder das Programm einbezogen wurden,
wie der nach Artikel 5 erstellte Umweltbericht, die nach
Artikel 6 abgegebenen Stellungnahmen und die Ergebnisse
von nach Artikel 7 gefithrten Konsultationen gemaf$ Arti-
kel 8 beriicksichtigt wurden und aus welchen Griinden der
angenommene Plan oder das angenommene Programm,
nach Abwigung mit den gepriiften verniinftigen Alternati-
ven, gewdhlt wurde.

(2) Die Einzelheiten der Unterrichtung nach Absatz 1
werden von den Mitgliedstaaten festgelegt.

Artikel 10
Verhiltnis zu anderen Gemeinschaftsvorschriften

(1)  Die Umweltpriifungen gemif$ dieser Richtlinie lassen
die Anforderungen der Richtlinie 85/337/EWG sowie die
anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft unberiihrt.

(2)  Bei Plinen und Programmen, bei denen sich die Ver-
pflichtung, eine Priifung der Umweltauswirkungen durchzu-
fuhren, sowohl aus dieser Richtlinie als auch aus anderen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ergibt, konnen die Mit-
gliedstaaten koordinierte oder gemeinsame Verfahren, die
die Anforderungen der einschligigen Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft erfiillen, vorsehen, unter anderem, um Mehr-
fachpriifungen zu vermeiden.

Artikel 11
Informationen, Berichte und Uberpriifung

(1)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission tauschen Infor-
mationen iber die bei der Anwendung dieser Richtlinie
gesammelten Erfahrungen aus.

(2)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
alle Mafinahmen, die sie beziiglich der Qualitit der Umweltbe-
richte ergreifen.

(3)  Die Kommission legt dem Europischen Parlament und
dem Rat vor dem (*) einen ersten Bericht tiber die Anwendung
und Wirksamkeit dieser Richtlinie vor.

Damit Erfordernisse des Umweltschutzes stirker gemifS Arti-
kel 6 des Vertrags einbezogen werden, werden, falls ange-
bracht, diesem Bericht unter Beriicksichtigung der bei der
Anwendung dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten gesammel-
ten Erfahrungen Vorschlige zur Anderung dieser Richtlinie
beigefiigt. Die Kommission wird insbesondere die Moglichkeit
in Erwidgung ziehen, den Geltungsbereich dieser Richtlinie
auszudehnen, um andere Bereiche/Sektoren und andere Arten
von Plinen und Programmen abzudecken.

Alle sieben Jahre wird ein neuer Evaluierungsbericht erstellt.

(4)  Die Kommission berichtet iiber den Zusammenhang
zwischen dieser Richtlinie und den Verordnungen (EG)
Nr. 1260/1999 und Nr. 1257/1999 frithzeitig vor Ablauf der
Programmplanungszeitriume, die in diesen Verordnungen
festgelegt sind.

Artikel 12
Umsetzung der Richtlinie

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie vor dem (**)
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich
davon in Kenntnis.

(2)  Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz 1
erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Form dieser
Bezugnahme.

(*)  Funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
(**) Drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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(3)  Die Verpflichtung nach Artikel 4 Absatz 1 gilt nur fur
die Pline und Programme, deren erster formlicher Vorberei-
tungsakt nach dem in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
genannten Zeitpunkt erstellt wird.

(4)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission vor
dem(*) neben Angaben zu den in Absatz 1 genannten
Vorschriften auch gesonderte Angaben tiber die Art von Plinen
und Programmen, die nach Artikel 3 einer Umweltpriifung
gemaf dieser Richtlinie unterliegen wiirden. Die Kommission
stellt diese Angaben den Mitgliedstaaten zur Verfiigung. Die
Angaben werden regelmifig auf den neuesten Stand gebracht.

Artikel 13

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

(*) Drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.

Artikel 14

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prdsidentin Der Priisident
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ANHANG I

Informationen gemif$ Artikel 5 Absatz 1

Die Informationen, die gemdfl Artikel 5 Absatz 1 nach Mafigabe von Artikel 5 Absdtze 2 und 3 vorzulegen sind,

umfassen

a) eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans oder Programms sowie der Beziehung zu
anderen relevanten Plinen und Programmen;

b) die relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands und dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurch-
fihrung des Plans oder Programms;

¢) die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflufSt werden;

d) samtliche derzeitigen fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme unter besonderer

()

Beriicksichtigung der Probleme, die sich auf Gebiete mit einer speziellen Umweltrelevanz beziehen, wie etwa die
gemaf den Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesenen Gebiete;

die auf internationaler oder gemeinschaftlicher Ebene oder auf der Ebene der Mitgliedstaaten festgelegten Ziele
des Umweltschutzes, die fiir den Plan oder das Programm von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und
alle Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms berticksichtigt wurden;

die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen (1);

die Malnahmen, die geplant sind, um erhebliche negative Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfithrung des
Plans oder Programms zu verhindern, zu verringern und soweit wie moglich auszugleichen;

eine Kurzdarstellung der Griinde fir die Wahl der gepriiften Alternativen und eine Beschreibung, wie die
Umweltpriifung vorgenommen wurde, einschlieflich etwaiger Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
erforderlichen Informationen (zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse);

eine Beschreibung der geplanten Mafnahmen zur Uberwachung der Durchfithrung des Plans oder Programms;

eine nichttechnische Zusammenfassung der oben beschriebenen Informationen.

Einschlieflich sekundirer, kumulativer, synergetischer, kurz-, mittel- und langfristiger, stindiger und voriibergehender, positiver
und negativer Auswirkungen.
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ANHANG II

Kriterien fiir die Bestimmung der Erheblichkeit von Umweltauswirkungen im Sinne des Artikels 3 Absatz 5

1. Merkmale der Pline und Programme, insbesondere in bezug auf

das Ausmaf, in dem der Plan oder das Programm fiir Projekte und andere Tatigkeiten in bezug auf Standort,
Art, Grofe und Betriebsbedingungen oder durch die Inanspruchnahme von Ressourcen einen Rahmen setzt;

das Ausmaf3, in dem der Plan oder das Programm andere Pline und Programme — einschlieflich solcher in
einer Planungs- oder Programmbhierarchie — beeinflufl;

die Bedeutung des Plans oder des Programms fiir die Einbeziehung der Umwelterwdgungen, insbesondere
im Hinblick auf die Forderung der nachhaltigen Entwicklung;

die fur den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme;

die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Durchfithrung der Umweltvorschriften der Gemeinschaft
(z. B. Pline und Programme betreffend die Abfallwirtschaft oder den Gewisserschutz).

2. Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesondere in bezug auf

die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkungen;
den kumulativen Charakter der Auswirkungen;

den grenziiberschreitenden Charakter der Auswirkungen;

die Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt (z. B. bei Unfillen);

den Umfang und die rdumliche Ausdehnung der Auswirkungen (geographisches Gebiet und Anzahl der
voraussichtlich betroffenen Personen);

die Bedeutung und die Sensibilitit des voraussichtlich betroffenen Gebiets aufgrund folgender Faktoren:
— besondere natiirliche Merkmale oder kulturelles Erbe,
— Uberschreitung der Umweltqualititsnormen oder der Grenzwerte,

— intensive Bodennutzung;

die Auswirkungen auf Gebiete oder Landschaften, deren Status als national, gemeinschaftlich oder
international geschiitzt anerkannt ist.
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BEGRUNDUNG DES RATES

I.  EINLEITUNG

1. Die Kommission hat dem Rat am 3. April 1997 einen auf Artikel 130s Absatz 1 (nunmehr
Artikel 175 Absatz 1) des Vertrags gestiitzten Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die
Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme iibermittelt (1).

2. Das Europdische Parlament hat seine Stellungnahme am 20. Oktober 1998 abgegeben (). Der
Wirtschafts- und Sozialausschuf$ hat zu dem Vorschlag am 29. Mai 1997 Stellung genommen (3),
der Ausschuf$ der Regionen am 20. November 1997 (4).

3. Im Anschluf an diese Stellungnahmen hat die Kommission dem Rat am 19. Februar 1999 einen
gednderten Vorschlag vorgelegt (°). Der Ausschuf$ der Regionen hat zu dem gednderten Vorschlag
am 24. September 1999 Stellung genommen (°).

4. Am 30. Mirz 2000 hat der Rat gemdfs Artikel 251 Absatz 2 des Vertrags (vormals Artikel 189b)
seinen Gemeinsamen Standpunkt festgelegt.

II. ZIELE

Mit der Richtlinie wird bezweckt, dafl schon wihrend der Ausarbeitung und noch vor der
Verabschiedung bestimmter Pline und Programme mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkun-
gen eine Priifung moglicher Umweltauswirkungen vorgenommen wird. Dies ist als eine komplementi-
re Maflnahme zu der in einer spiteren Phase des Beschlufifassungsprozesses erfolgenden Umweltver-
traglichkeitspriifung gemif der UVP-Richtlinie (7) gedacht.

IIl. ANALYSE DES GEMEINSAMEN STANDPUNKTS (%)

Die Richtlinie in der Fassung des Kommissionsvorschlags liefs erhebliche Schwierigkeiten erwarten,
hauptsichlich aufgrund der sehr unterschiedlichen Regelungen und Verfahren, denen die Erstellung
von Plinen und Programmen in den einzelnen Mitgliedstaaten unterliegt. Insbesondere bestimmte
Aspekte des Vorschlags, wie vor allem sein Geltungsbereich, schienen weitergehende Festlegungen
erforderlich zu machen, damit es nicht zu Umsetzungsproblemen kommen wiirde.

Der Rat hat sich daher bemiiht, fiir ein moglichst hohes Maf8 an Rechtssicherheit zu sorgen, indem er
den Geltungsbereich der Richtlinie und die daraus erwachsenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
genauer festlegte. Die Verpflichtung zur Durchfithrung einer Umweltpriifung wurde insbesondere an
im Gemeinschaftsrecht schon vorhandene Erfordernisse gekniipft, wahrend in den Fillen, in denen
eine ausdriickliche Verkniipfung dieser Art nicht besteht, die Mitgliedstaaten anhand vereinbarter
Kriterien zu beurteilen haben, ob eine solche Priifung erforderlich ist. Dieses Konzept — d. h. die
Unterscheidung zwischen einer von den Mitgliedstaaten zu beschliefenden Priifung — dhnelt dem
tiir die UVP-Richtlinie gewdhlten Konzept.

1) ABL C 129 vom 25.4.1997, S. 14.

2) ABL C 341 vom 9.11.1998, S. 18.

()

®)

(%) ABL C 287 vom 22.9.1997, S. 101.

(*) ABL C 64 vom 27.2.1998, S. 63.

(°) ABL C 83 vom 25.3.1999, S. 13.

(9 ABL C 374 vom 23.12.1999, S. 9.

(7) Richtlinie 85/337/EWG iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten
Projekten in ihrer durch die Richtlinie 97/11/EG gednderten Fassung.

(%) Numerierung der Erwdgungsgriinde, Artikel und Anhinge entsprechend dem Gemeinsamen Standpunkt.
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Die neuerliche Betonung des Konzepts der Einbezichung von Umwelterwigungen in die Festlegung
und Durchfithrung anderer Titigkeiten sowie die Anerkennung der Grundsitze des Ubereinkommens
von Arhus iiber den Zugang zu Informationen und die Beteiligung der Offentlichkeit an Entschei-
dungsverfahren waren dann auch von mafigeblicher Bedeutung fiir die Arbeiten, die der Rat diesem
Vorschlag in jiingerer Zeit gewidmet hat.

Infolge dieses neu bestimmten Ansatzes wurde der Text des Vorschlags sehr weitgehend umformuliert
und neu gegliedert.

A. DER GEANDERTE VORSCHLAG DER KOMMISSION

Der Rat iibernahm teilweise oder sinngemif8 zwolf der Anderungsvorschlige des Europdischen
Parlaments, die die Kommission in ihren gednderten Vorschlag tibernommen hatte, sowie einzelne
Teile von Anderungsvorschligen des Parlaments, denen die Kommission nicht gefolgt war (eine
umfassendere und erschopfende Liste der Sektoren, fiir die die Richtlinie gelten wiirde — vgl.
Anderung 18 —, und die ausdriickliche Regelung fiir die Unterrichtung und Anhorung der
Behorden und der Offentlichkeit eines Mitgliedstaats, der von der Ausarbeitung eines Plans oder
Programms in einem anderen Mitgliedstaat betroffen sein kénnte — vgl. Anderung 28 —, sowie
die Einfiigung einer Bezugnahme auf Uberwachungsanforderungen in die Umwelterkldrung, vgl.
Anderung 33). Diese Umformulierung und Neugliederung des Textes hatte zur Folge, daf die
Anderungsvorschlige nur selten wortlich iibernommen werden konnten und sich méglicherweise
im Text nun an anderen Stellen befinden als im urspriinglichen Vorschlag.

B. HAUPTSACHLICHE NEUERUNGEN SEITENS DES RATES

Priambel

Die hier eingefiigten Anderungen entsprechen den Anderungen der Artikel.

Artikel 1 (Ziele)

Der Rat hat als ein weiteres wichtiges Ziel zusitzlich zu der vom Parlament gewiinschten
Bezugnahme auf nachhaltige Entwicklung den Gedanken eingefiigt, daff Umwelterwdgungen in
die Ausarbeitung und Annahme von Plidnen und Programmen einflielen miissen.

Entsprechend dem UVP-Modell hat der Rat sich damit einverstanden erklirt, die Zielsetzung der
Richtlinie auf Pline und Programme zu begrenzen, die voraussichtlich erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt haben.

Artikel 2 (Begriffsbestimmungen)

Dieser Artikel wurde vereinfacht, so daff er nur noch Begriffsbestimmungen enthilt; dadurch
sollten die Begriffsbestimmungen und der Geltungsbereich deutlicher voneinander abgegrenzt
werden als im Kommissionsvorschlag.

Die Definition fiir ,Pline und Programme® wurde gedndert, indem klargestellt wurde, daf8 nur
Pline und Programme gemeint sind, die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten verlangt und von einer Behorde vorbereitet und/oder verabschiedet oder fiir ein
Gesetzgebungsverfahren vorbereitet werden, und daf bei diesen ein Bezug zu den verschiedenen
Verfahren bzw. Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten bestehen muf.

Die Definition fiir den Begriff ,zustindige Behorde“, der anscheinend unter verschiedenen
Umstdnden je nach den spezifischen Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten verschiedene
Bedeutung hat, wurde gestrichen.

Der Begriff ,Umwelterkldrung” wurde durch die genauere Bestimmung ,Umweltbericht* ersetzt.
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Und schlieflich wurde eine allgemeine Definition des Begriffs ,Offentlichkeit* eingefiigt, die sich
an die im Ubereinkommen von Arhus gegebene Definition anlehnt.

Artikel 3 (Geltungsbereich)

Dieser Artikel ist vollig neu und entspricht dem vom Rat beschlossenen gednderten Ansatz. In
dem nach der Stellungnahme des Parlaments gednderten Vorschlag der Kommission wurde bereits
auf Pline und Programme Bezug genommen, die den Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung
bilden; der Rat billigt dieses Konzept und baut auf ihm auf. Der Artikel legt den Grundsatz fest,
daf bestimmte Pline und Programme, bei denen in allen Fillen erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt zu erwarten sind, regelmifig einer Umweltpriifung unterzogen werden. Diese Pline und
Programme werden als diejenigen bestimmt, durch die fiir eine erschopfend aufgelistete Reihe
von Sektoren ein Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung der in den Anhdngen I und II der UVP-
Richtlinie aufgefiihrten Projekte geschaffen wird oder die sich auf geschiitzte Bereiche im Sinne
der ,Habitat“-Richtlinie auswirken.

Bei sonstigen Planen und Programmen, durch die ein Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von
Projekten geschaffen wird, entscheiden die Mitgliedstaaten anhand der in einem neuen Anhang II
aufgefithrten einschldgigen Kriterien, ob sie voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben. Dieses letztere Verfahren gilt auch fiir Pline und Programme, die die Nutzung
kleiner Flidchen auf lokaler Ebene festlegen, oder fiir geringfiigige Anderungen von Plinen oder
Programmen, wie es im Prinzip schon in Artikel 4 Absitze 3 und 4 des Kommissionsvorschlags
vorgesehen war.

Eine Verpflichtung zur Anhérung betroffener Behorden ist gleichfalls vorgesehen. Aus Artikel 4
des Kommissionsvorschlags wurde nach hier eine Bestimmung tibertragen, die die Unterrichtung
der Offentlichkeit vorsieht. Bestimmte Pline und Programme besonderer Art (fiir Ziele der
Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes, ferner Finanz- bzw. Haushaltspline und
-programme) werden ausgenommen. Das gleiche gilt fur Pline und Programme, die in den
Programmplanungszeitraum 2000—2006/2007 der Strukturfonds fallen (vgl. in dieser Hinsicht
das Umsetzungsdatum in Artikel 12 sowie die Bemerkungen zu Artikel 11).

Artikel 4 (Allgemeine Verpflichtungen)

Dieser Artikel ist das Ergebnis der Zusammenlegung der Artikel 3 und 4 des Kommissionsvor-
schlags. Es wurde eine neue Bestimmung eingeftigt, mittels der Doppelarbeit vermieden werden
soll, wenn Pliane und Programme zu einer Hierarchie gehéren und die Priifung auf verschiedenen
Ebenen der Hierarchie durchgefiihrt wird.

Artikel 5 (Umweltbericht)

Dieser Artikel wurde so umformuliert, dafs die Haupterfordernisse — auch in bezug auf die
Bewertung realistischer Alternativen — beibehalten blieben, wihrend zugleich in Anhang I unter
Einbeziehung zusitzlicher Informationen detailliert beschrieben wird, was der Bericht enthalten
soll.

Artikel 6 (Konsultationen)

Der Rat hat sich bemiiht, im Einklang mit der Arhus-Konvention deutlich zu machen, daf§ zu der
anzuhorenden Offentlichkeit auch relevante Nichtregierungsorganisationen gehoren, wie z. B.
Organisationen zur Forderung des Umweltschutzes und andere betreffende Organisationen.

Artikel 9 (Unterrichtung tiber die Entscheidung)

Im Einklang mit der in Artikel 5 vorgenommenen Anderung ist hier eine Unterrichtung
hinsichtlich der realistischen Alternativen vorgesehen. Ferner wurde eine Bezugnahme auf die
Berticksichtigung von Umweltgesichtspunkten eingefiigt.
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Artikel 10 (Verhiltnis zu anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft)

Zum Zweck stirkerer Rationalisierung hat der Rat sich darauf geeinigt, daf§ koordinierte oder
gemeinsame Verfahren vorgesehen werden konnen, wenn sich aus verschiedenen Rechtsvorschrif-
ten mehrfach Verpflichtungen zur Durchfithrung einer Umweltpriifung ergeben.

Artikel 11 (Informationen, Berichte und Uberpriifung)

Die Uberpriifungsklausel wurde ausdriicklicher formuliert, insbesondere hinsichtlich der Moglich-
keit, den Geltungsbereich der Richtlinie auf andere Sektoren und andere Arten von Plinen und
Programmen auszudehnen.

Um sicherzustellen, daff die Ausnahme fiir die auf den Strukturfondsverordnungen beruhenden
Pline und Programme des Zeitraums 2000—2006/2007 keinerlei MifSverstdndnis entstehen 14t
wurde ferner die Kommission ersucht, rechtzeitig vor Ablauf des nichsten Programmplanungs-

zeitraums iiber das Verhiltnis zwischen der vorliegenden Richtlinie und den Strukturfondsverord-
nungen zu berichten.

Artikel 12 (Umsetzung)

Der Rat einigte sich darauf, fiir die Umsetzung der Richtlinie in Anbetracht ihrer komplexen
Verfahrensregelungen einen Zeitraum von drei Jahren vorzusehen.

Anhang I (Zu erteilende Informationen — der Bericht)

Dieser Anhang wurde gestrafft, zugleich aber auch vervollstindigt.

Anhang II (Kriterien fiir die Bestimmung der voraussichtlichen Erheblichkeit von Umweltauswir-
kungen)

Dieser Anhang ist neu und lehnt sich teilweise an den entsprechenden Anhang der UVP-Richtlinie
an.
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