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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,XXVIII Bericht iiber die
Wettbewerbspolitik 1998

(2000/C 51/01)

Die Kommission beschlofs am 31. Mai 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuf8 gemidfd Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,XXVIIL. Bericht iiber die

Wettbewerbspolitik 1998*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 25. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Bagliano.

Der Ausschufy verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit
97 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der ,XXVIIL Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 1998
ist eine sehr wichtige Publikation, und zwar nicht nur deshalb,
weil er von einer auffergewohnlich intensiven Verwaltungs-
und Regelungstitigkeit der Kommission zeugt, sondern vor
allem auch, weil er schon anhand von Maflnahmen und
Initiativen veranschaulicht, daff die neue Wettbewerbspolitik
der EU im Zeichen eines Kurswechsels und Wandels steht.
Zwei Schlagworter kennzeichnen diesen Bericht von 1998:
,Modernisierung” und ,Zusammenarbeit®, als Leitlinien fiir die
Zukunftsvision, welche die Kommission ihrem neuen Entwurf
der Wettbewerbspolitik zugrunde legt.

1.1.  Sowohl die Uberwachungstitigkeit als auch die Initiati-
ven und Vorschlige der Kommission waren schon 1998 von
den neuen Bemithungen um Modernisierung geprigt, welche
die Globalisierung erforderlich macht: auch die Auenwelt, die
sich entwickelt und schnell, schneller als in der Vergangenheit,
verdndert, mufl beriicksichtigt werden. Die Bereitschaft, dies
zu tun, hat die Kommission bereits in ihrem neuen Rege-
lungskonzept fur die ,vertikalen Vereinbarungen® sowie bei
der Abfassung eines hochgradig innovativen Weifbuchs, das
sie dann Anfang 1999 offiziell herausbrachte, bewiesen.

1.2.  Diese Modernisierung ist — in dieser wichtigen und
heiklen Phase der Vollendung des Binnenmarktes — wegen der
starken wettbewerbspolitischen Auswirkungen der zahlreichen

laufenden Umstrukturierungen auf dem europiischen Markt,
die u. a. Folge der zunehmenden Initiative fiir Unternehmens-
zusammenschliisse sind, zudem auch notwendig und dringend.
Dazu kommen die positiven und die europiische Wirtschaft
stimulierenden Auswirkungen der Einfithrung der gemeinsa-
men Wihrung und der beschleunigten Liberalisierungsprozes-
se des offentlichen Sektors.

1.3.  Der Weg, den es zuriickzulegen gilt, ist mithin klar
vorgezeichnet, ein Weg, der einerseits an die vergangene Politik
ankniipft, andererseits aber vor allem eine schnelle und
fortlaufende Anpassung an die gegenwirtigen und kiinftigen
Verinderungen ermdglichen wird: unter diesen Verdnderungen
sind die zahlreichen Probleme, die mit der Erweiterung der
Europidischen Union zusammenhingen, von vorrangiger Be-
deutung. Um diese neuen Aufgaben meistern und einer
grofleren Verantwortung gerecht werden zu konnen, mufs
die Gemeinschaft die Zusammenarbeit nicht nur mit den
nationalen Behorden, den nationalen Gerichten und mit den
Mitgliedstaaten, sondern auch deren Kooperation untereinan-
der neu gestalten und handhaben. Alle irgendwie betroffenen
Akteure miissen in der Lage sein zusammenzuarbeiten, damit
sich auf den Mirkten ein fairer Wettbewerb, den die Wettbe-
werbspolitik ja gerade gewihrleisten soll, einstellt. Aber alle
Maflnahmen und Planungen miissen sich heute in einen
Linternationalen Bezugsrahmen* fiigen.
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2. Threm ,XXVIIL. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik
1998“ hat die Kommission eine ,Einleitung®, in der sie den
Inhalt des Berichts kurz zusammenfaft, vorausgeschickt. Die
Frage der internationalen Zusammenarbeit wird dagegen ge-
sondert im ,Vorwort* von Kommissionsmitglied van Miert
behandelt. Der Ausschuff betrachtet das als einen besonderen
— und deutlichen — Hinweis auf den internationalen Aspekt
der Wettbewerbspolitik und wiinscht sich, daf8 dieser Text in
das Korpus des Berichts aufgenommen wird und nicht ein
blofes, wenn auch durch die Unterschrift eines Kommis-
sionsmitglieds gewichtiges Anhingsel bleibt.

2.1.  Der Ausschuf§ begriifdt die Entscheidung der Kommis-
sion, die Einleitung/das Vorwort dieses Jahr dem Handeln
der Kommission auf internationaler Ebene zu widmen, in
Anbetracht der wachsenden Bedeutung, die diesem Aspekt
heute zukommt, uneingeschrinkt. Daf§, wie Kommissionsmit-
glied Van Miert ausfithrt, die Wettbewerbspolitik in einem
weiteren Umfeld gesehen werden muf, ist ein Anliegen, das
auch der Ausschufl immer wieder zum Ausdruck bringt.

2.2.  Denn es trifft zu, daff die zunehmende Integration
der Weltwirtschaft zu einer nie dagewesenen gegenseitigen
Abhingigkeit der verschiedenen Linder fithrt. Diese Abhangig-
keit ist nicht nur ein Merkmal der gegenwirtigen Entwicklungs-
stufe der Wirtschaft, sondern wird sich mit fortschreitendem
GlobalisierungsprozefS, der nicht mehr umkehrbar ist, noch
erheblich vergrofern. In diesem Zusammenhang erhalten
zwangsldufig auch die mit dem Wettbewerb zusammenhin-
genden Probleme eine internationale Dimension. An der
internationalen Zusammenarbeit fiihrt daher kein Weg vorbei.

2.3.  Die Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten im
Rahmen des 1991 abgeschlossenen Abkommens (das, wie das
Kommissionsmitglied bemerkt, seit 1995 in Kraft ist) belegt,
daf bilaterale Abkommen sehr wirksam sein konnen. Auch
die Mafinahmen, die im Rahmen der bilateralen Zusammenar-
beit im Hinblick auf den Beitritt ergriffen wurden, und die
dabei erzielten Ergebnisse zeigen, dafl die Kommission auf
dem richtigen Weg ist. Aber der Ausschuf§ teilt auch die
Ansicht des Kommissionsmitglieds, daf$ so schnell wie moglich
der Weg multilateraler Ubereinkiinfte einzuschlagen ist. Dieser
Weyg ist viel mithseliger, aber Europa muf ihn beschreiten und
seine diesbeziiglichen Anstrengungen vervielfachen.

2.4.  In diesem Zusammenhang wird die Vorgabe, dafl
,ein umfassender weltweiter multilateraler Rahmen fur die
Anwendung mehrerer grundlegender gemeinsamer Wettbe-
werbsvorschriften [...] geschaffen werden muf“, zu einem
wesentlichen Ziel. Die im Rahmen der WTO gebildete Ar-
beitsgruppe bemiiht sich gerade darum, optimale Leitlinien zu
formulieren. Dabei muf8 sie mit allen Mitteln ermutigt und
unterstiitzt werden.

In seiner Stellungnahme zum XIX. Jahresbericht () schloff der
Ausschuf seine Ausfithrungen mit den folgenden Worten:

() ABL C 60 vom 8.3.1991, S. 19.

»2Auch wenn das Ziel in weiter Ferne zu liegen scheint,
mufS weiter auf eine Internationalisierung der Antitrust-
vorschriften bzw. auf eine (sei es auch nur partielle oder
gestaffelte) Harmonisierung des Spielregeln des internatio-
nalen Handels hingearbeitet werden.” Fast ein Jahrzehnt ist
seither vergangen. Die Politik der kleinen Schritte mufl an
das sich steigernde Tempo des Wandels angepafit werden.

Dafiir bedarf es heute eines festeren politischen Willens.
Auch dies ist eine Herausforderung, auf die schrittweise, aber
beharrlich reagiert werden muf3.

2.5.  Unterdessen vergroffern ,Unruhe und Ungewiffheit
die ,Gefahr wettbewerbsbeschrinkender Praktiken“. In dem
Abschnitt, der diesen Titel trigt, macht das Kommissionsmit-
glied eine ebenso bedeutsame wie mutige Bemerkung: ,Der auf
Vetternwirtschaft beruhende Kapitalismus bedeutete, daf auf
Wettbewerb zwischen Unternchmen sehr hdufig zugunsten
undurchsichtiger Vereinbarungen ohne Riicksicht auf die
Marktkrifte verzichtet wurde. Ich bin davon tiberzeugt, dafs
die Verfolgung einer starken Wettbewerbspolitik auf nationaler
und internationaler Ebene diesen Tendenzen durch Forderung
der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft, Dezentralisierung
der Geschiftsentscheidungen, Forderung der Innovation und
Steigerung des Wohlergehens der Verbraucher Einhalt gebieten
wiirde.”

Auch hier fillt der WTO eine unersetzliche und wesentliche
Rolle zu. Der Ausschufl wiinscht sich, daf§ das neue fur
die Wettbewerbspolitik zustindige Kommissionsmitglied und
auch die gesamte Kommission mit der Fille ihrer Befugnisse
diese Einstellung des scheidenden Kommissionsmitglieds teilt.
Daf§ internationale Kartelle die Preise festlegen, wie es beim
Erdol geschieht — um nur das bekannteste Beispiel zu nennen,
das sich in erheblichem Umfang auf die europiische Wirtschaft
auswirkt, jedoch auch negative Effekte fur die meisten Ent-
wicklungsldnder hat — diirfte eigentlich nicht mehr hingenom-
men werden.

3. 1998 war die Kommission im Rahmen eines Programms
zur ,Modernisierung des gemeinschaftlichen Wettbewerbs-
rechts” sehr intensiv titig: sie erliefl zahlreiche Verwal-
tungsmafinahmen und neue Rechtsbestimmungen. Auch diese
Modernisierung stellt eine grofle Herausforderung dar. Denn
hier geht es nicht nur darum, eine Rechtsvorschrift durch eine
andere zu ersetzen. Die Aufteilung von Mirkten, Preisabspra-
chen, den MifSbrauch einer marktbeherrschenden Position hat
die Kommission auch mit strengen Strafen geahndet. Die
,Modernisierung“ — die auch ,Neuausrichtung” bedeutet —
besteht konkret darin, dafl sich die Kommission auf die
Fille beschriankt, die ,ein offensichtliches Interesse fiir die
Gemeinschaft haben“. Diese Praxis biirgert sich gerade ein und
dufert sich auch in ehrgeizigen Erneuerungsvorhaben. Der
Ausschufl betrachtet diese Entwicklung mit Interesse und
unterstiitzt die in diese Richtung weisenden Schritte der
Kommission.

4. Die ,Bekanntmachung iiber eine Zusammenarbeit zwi-
schen der Kommission und den Wettbewerbsbehorden der
Mitgliedstaaten scheint ihre ersten Ergebnisse im Sinne einer
fruchtbaren Zusammenarbeit (Informationsaustausch iiber die



23.2.2000

Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften

C51/3

Anmeldungen, gemeinsame Priifung) zu zeitigen. Die widersin-
nige Lage, die darin besteht, daf sieben nationale Behorden
nach wie vor nicht befugt sind, die Artikel 81 und 82
anzuwenden, harrt allerdings noch einer Losung. Der Aus-
schuf$ betont diesbeziiglich nochmals mit Nachdruck, daf die
nationalen Wettbewerbsbestimmungen fiir die Anwendung
von Artikel 81 und 82 als Voraussetzung fiir eine wie immer
geartete bessere Zusammenarbeit, aber vor allem auch fiir eine
wirksame Dezentralisierung dringend harmonisiert werden
miissen, und hofft dariiber hinaus, daf diese Harmonisierung
auch die Grundsitze umfassen moge, die den einzelstaatlichen
Wettbewerbsvorschriften zugrunde liegen.

4.1.  Inihrem Jahresbericht sollte die Kommission der Frage,
wie das Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft (neben den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften) in jedem einzelnen
Mitgliedsland angewendet wird, ein (mit Vergleichstabellen
ausgestattetes) Kapitel widmen, damit man auch den Grad
der tatsichlichen Umsetzung und der Dezentralisierung, der
jeweils erreicht wurde, beurteilen kann. Den Ausschuf interes-
siert in diesem Zusammenhang die Frage, welches die
schidlichsten Auswirkungen einer unzureichenden Harmoni-
sierung in den verschiedenen Mitgliedslindern sind. Dabei
mufl man sich vor Augen halten, dal die Mirkte noch
zersplittert und die nationalen Eigenheiten noch deutlich
ausgepragt sind und daf$ aufferdem einige marktbeherrschende
Stellungen mit erheblichen und schwerwiegenden wettbe-
werbsverzerrenden  Auswirkungen in  den  einzelnen
Mitgliedslindern fortbestehen. Hier bedarf es auch um einer
grofleren Transparenz willen einer sorgfiltigen Aufklirungsar-
beit. Die Harmonisierung braucht Zeit. Bevor sich dabei
groflere Erfolge einstellen, ist es vielleicht notwendig, zumin-
dest spezifische Uberwachungsinstrumente in Betracht zu
ziehen, mit dem gleichen Ziel, Wettbewerbsverzerrungen oder
unberechtigte Privilegien zu vermeiden.

5. Wihrend die Liberalisierung im Fernmeldewesen bereits
weit fortgeschritten ist, geht der Prozefl im Energiesektor
schleppender voran. Gerade in diesen beiden Sektoren
schlummern aber nach Auffassung des Ausschusses grofse
Antriebskrifte fir die Wettbewerbsfihigkeit und die Konsoli-
dierung der dem Binnenmarkt innewohnenden Dynamik.

51. In diesem Zusammenhang miifite die Kommission
auch die Gesamtfolgen der Liberalisierungsmaffnahmen und
des Verschwindens einiger Monopole iiberpriifen. Dies sollte
sie natiirlich nicht tun, um die Uhr zuriickzudrehen, sondern
um ihre Kontrollen zu verfeinern und neue Entwicklungen
oder Signale fur Veranderungen rechtzeitig zu erkennen und
mogliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die manchmal
nicht zu unterschitzen sind, unter Kontrolle zu halten. Der
Ausschuff schldgt vor, dafl die Kommission nach einer einge-
henden Ad-hoc-Priifung regelmifiige Informations- und Ak-
tualisierungsberichte veréffentlichen moge, da diese nicht nur
fur die nationalen Einrichtungen und Behorden, sondern auch
fur die Wirtschaftsteilnehmer sehr niitzlich waren.

6.  Den ,vertikalen Vereinbarungen*(?) lief die Kommission
mit mehreren Verordnungsvorschligen ihre besondere Sorge
angedeihen. Im Rahmen der Vorschlige fiir eine umfassendere

() ABL C 270 vom 24.9.1999, S. 7.

Reform, die das Anfang 1999 verabschiedete WeilSbuch iiber
die Modernisierung () enthilt, haben die einschldgigen Bestim-
mungen einen regelrechten Umbruch eingeleitet. Dieser be-
steht in einer normativen Vorwegnahme der neuen Maf3stibe
zur Bewertung der Wettbewerbsregeln, nach denen wirtschaft-
liche Gesichtspunkte von nun an eine wichtigere Rolle als
rechtlich-formale Kriterien spielen sollen. Der Ausschufs, der
bereits eine wohlwollende Stellungnahme zu den entsprechen-
den Vorschldgen des Griinbuchs abgegeben hat, bereitet gerade
eine abschliefende Stellungnahme zu diesem Thema vor, stellt
aber schon jetzt fest, daff die Kommission in diesem Bereich
eine wirklich hervorragende Sicht der Probleme, die durch
Schliissigkeit, Klarheit und VerantwortungsbewufStsein be-
sticht, erkennen lafst.

7. In Anwendung der Verordnung iiber die Kontrolle
von Unternehmenszusammenschliissen hat die Kommission
wichtige Entscheidungen getroffen, die sie stets mit reichem
dokumentarischen Material, eingehenden Analysen sowie
wertvollen wirtschaftlichen und rechtlichen Argumenten
begriindet.

7.1.  Auch hier ist es nach Auffassung des Ausschusses Zeit
fur eine Priifung der Wirkungen, die von solchen Zusam-
menschliissen auf internationaler Ebene ausgehen, kénnen
diese doch neue oligopolistische Zustinde oder sogar die
Entstehung von Monopolen heraufbeschworen, was auch
Folgen fiir den Binnenmarkt mit sich brichte. Der Ausschuf3
fordert die Kommission auf, in ihrem Jahresbericht auch
darzulegen, zu welchen Ergebnissen sie bei ihren Untersuchun-
gen iber die Auswirkungen der formlichen Verpflichtungen,
die die Unternehmen in der ersten und zweiten Phase der unter
Vorbehalt genehmigten Fusionsvorginge eingegangen sind,
gelangt ist. Im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt, einem
Thema, dem sich der Ausschuf stets mit besonderer Aufmerk-
samkeit und Sensibilitit widmet, darf nicht iitbersehen werden,
daf die Zahl der Beschiftigten in den herkommlichen Wirt-
schaftszweigen zuriickgeht, da seit geraumer Zeit infolge der
Automatisierung und seit kiirzerem infolge unaufhaltsamer
— vollstindiger oder partieller — Standortverlagerungen in
Linder, die wegen der Nichteinhaltung wesentlicher Mindest-
normen die JAO niedrigere Arbeitskosten haben, immer mehr
Arbeitsplitze verloren gehen. Die Wettbewerbspolitik darf
diese Entwicklungen nicht aufSer acht lassen; sie mufd — auch
mit Hilfe des Instruments der ,Zusammenarbeit®, zuallererst
innerhalb der Kommission — iiber den eigenen Bereich
hinausschauen, damit die Anwendung der Wettbewerbsregeln
Resultat einer echten Gemeinschaftspolitik wird.

7.2. Um dieses Ziel zu erreichen, mufl die Gemeinschaft
auch die Mirkte in den einzelnen Mitgliedstaaten unter Kon-
trolle halten, will sie verhindern, daf sie, den Blick auf das
Weltmarktgeschehen geheftet, das selbstverstandlich nach wie
vor vorrangige Ziel der Wirksamkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und des Wachstums des Binnenmarktes aus den Augen verliert.
Es ist absehbar, daf8 die Fusions- und Konzentrationsvorginge
in Zukunft immer dichter aufeinander folgen werden. Der
rasche Strukturwandel, der die Markte und Produktionsappara-
te inner- und auferhalb des Binnenmarktes umkrempelt,
macht eine ebenso rasche Angleichung der Rechtsvorschriften
und Uberwachungsverfahren erforderlich.

(2) KOM(1999) 101 endg., 12.5.1999.
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8.  In Sachen staatliche Beihilfen setzt sich die Kommission
,die Verbesserung der Transparenz und Rechtssicherheit, die
Verstirkung der Kontrolle — insbesondere bei hohen ad-hoc-
Beihilfen — und die Vereinfachung der Uberwachung der
weniger bedeutenden Fille* zum Ziel. Dem kann sich der
Ausschuf nur anschliefen.

8.1.  Auchin dieser Frage hat die Kommission eine intensive
rechtsetzende Titigkeit entwickelt. So hat sie eine Verordnung,
mit der die verschiedenen Elemente des Beihilfekontrollverfah-
rens kodifiziert und die Kontrollen verstirkt werden sollen,
vorgeschlagen. Diese Verordnung ist heute bereits in Kraft. Sie
wird sich sicherlich als niitzliches Instrument fiir den Umgang
mit der wettbewerbsrechtlich iiberaus heiklen Frage der staatli-
chen Beihilfen erweisen. Allerdings hat die Kommission auf
diesem Felde immer eine unparteiische und pragmatische
Haltung bewiesen. Auch der innovative Vorschlag fir eine
Verordnung, mit der die Kommission zur Freistellung be-
stimmter Gruppen horizontaler staatlicher Beihilfen von der
Notifizierungspflicht ermédchtigt wird, scheint einem gesunden
Pragmatismus zu entspringen und ist ohne weiteres zu befiir-
worten.

8.2.  Das Urteil des Ausschusses tiber den neuen Rechtsrah-
men fur Beihilfen fur Ausbildungsmaffnahmen fillt ebenso
glinstig aus. Wer Ausbildungsinitiativen erleichtert, titigt eine
mittelfristig sichere Investition, die unter anderem auch zur
sozialen und wirtschaftlichen Stabilitdt in den Mitgliedslindern
beitrdgt. Aber hier bedarf es noch groferer Anstrengungen.
Denn nur eine Wettbewerbspolitik, die jede Initiative zur
Beschiftigungsforderung erleichtert, ist zeitgemafy und wird
den Erfordernissen der europdischen Integration gerecht.

8.3.  Grundsitzlich miiSten die Beihilfen eigentlich mit der
Zeit auslaufen, und der Ausschufl hat dazu immer wieder
Empfehlungen abgegeben. Aber der Vertrag nennt diese Beihil-
fen im Rahmen einer Wettbewerbspolitik, die u. a. als Mittel
zur Erreichung der auch mit anderen gemeinschaftspolitischen
Mafnahmen verfolgten Kohdsionsziele dient.

8.4.  Zur Regionalpolitik hat die Kommission im Médrz 1998
mit den ,Grundlagen der Leitlinien fiir Regionalbeihilfen® ein
wichtiges Dokument verabschiedet, durch das die Anwen-
dungskriterien fiir die Vertragsbestimmungen vereinfacht und
aktualisiert werden. Sowohl die Grundsitze dieses Dokuments
als auch die darin angefithrten Bewertungs- und Kontrollver-
fahren sind zu befiirworten.

8.5. Der Ausschuff kommt jedoch nicht umhin, erneut
auf die sehr unterschiedliche Lage in den Mitgliedstaaten
hinzuweisen, die jeder Kohisionspolitik zuwiderlduft und
offensichtliche Auswirkungen auf den Wettbewerb hat.

8.6.  Auch der Jahresbericht iiber die Wettbewerbspolitik
sollte unter diesem Aspekt eine Bewertung der Auswirkungen
der Gemeinschaftsbeihilfen vornehmen, die in den letzten

Jahren immer mehr zugenommen haben und nunmehr einen
erheblichen Teil der offentlichen Beihilfen in der EU ausma-
chen. Der Begriff der offentlichen Beihilfen sollte neu definiert
werden, so dafl er nicht nur die staatlichen — nationalen
und regionalen —, sondern auch die Gemeinschaftsbeihilfen
umfafit.

8.7.  Anders verhilt es sich mit den Moel. Die Kommission
schreibt dazu: ,Im Gegensatz zur Kartelliberwachung war die
Einfithrung einer Kontrolle der staatlichen Beihilfen in diesen
Lindern wesentlich umstrittener und schwieriger durchzufiih-
ren. (...) [Hier mufl] noch erhebliche Arbeit geleistet werden.
An erster Stelle der Priorititen steht eindeutig die Schaffung
von Transparenz (...)“ (XXVIIL Jahresbericht tiber die Wettbe-
werbspolitik, Ziffer 300). Die Lage ist sehr uneinheitlich; die
Schwerindustrie stellt einen extremen Fall dar, denn sie befindet
sich noch zu 80 % in staatlicher Hand. Der Angleichungspro-
zefl wird sich lange hinziehen. Der Ausschufl kennt diese
Verhiltnisse und Schwierigkeiten, fordert aber die Kommission
gerade deswegen auch in diesem Jahr auf, die Entwicklung
aufmerksam zu beaufsichtigen und bei allen Kontakten oder
Verhandlungen wachsam zu sein und eine aktive Rolle zu
spielen.

9.  Es besteht begriindeter Anlafl, die Perspektiven der
Wettbewerbspolitik angesichts der doppelten Herausforderung
von Erweiterung und Globalisierung als giinstig zu bewerten,
sofern die Gemeinschaft ihren Weg der Vereinfachung und
Modernisierung mit grolerer Entschlossenheit und Durchset-
zungskraft fortsetzt. Die Gelegenheit zu umfassenden Uberle-
gungen, die der Reform- und Modernisierungsvorschlag bietet,
sollte auch dazu genutzt werden, neue Initiativen zu ergreifen,
um Ausbildungsmafinahmen, Vorhaben in den innovativsten
und spitzentechnologischen Branchen und die Projektierung
neuer Berufsbilder zu férdern.

9.1.  Nach Uberzeugung des Ausschusses hat die beschleu-
nigte Globalisierung die Rolle der Innovation als des Trumpfs
der am weitesten fortgeschrittenen Volkswirtschaften, den sie
gegen die aggressiven, auf dem Faktor Kosten beruhenden
Strategien der in jiingster Zeit industrialisierten Linder ausspie-
len miissen, noch weiter verstiarkt. Der Wettbewerbsfihigkeit
der neuen Konkurrenten, die auf niedrigen Preisen und wach-
sender Qualitdt der Produkte beruht, konnen die entwickelten
Lander nur mit groffen Investitionen in die Innovation begeg-
nen. Aber obwohl die strategische Bedeutung der Innovation
und der neuen Technologien weithin anerkannt wird, stellt der
Ausschufd gewisse Verzogerungen fest, wenn es darum geht,
die Chancen fiir einschligige Modernisierungsmaflnahmen
und Wachstumsinitiativen zu nutzen. Die Wettbewerbspolitik
der Gemeinschaft muf nach geeigneten Titigkeitsfeldern su-
chen, um eine Katalysatoren- und Forderrolle auszuiiben und
ein ginstigeres Umfeld fur die Unternehmen zu schaffen, die
wihlen, entscheiden, investieren und Risiken eingehen miissen.
Genau an dieser Stelle befindet sich die Schnittstelle und
Briicke zu den iibrigen Bereichen der Gemeinschaftspolitik.

10. Die Wettbewerbspolitik erschopft sich nicht darin,
Prozesse anzustrengen, Strafen zu verhdngen und zu kontrol-
lieren. Und sie ist auch nicht von den anderen Gemeinschafts-
politiken losgeldst. Sie darf nicht von ihnen getrennt werden
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und sich nicht von ihnen abkapseln. Innerhalb der Kommission
muf$ es mehr Abstimmung und Zusammenarbeit geben. Neue
Entwicklungen wollen verstanden werden. Mit der Generaldi-
rektion Wettbewerb verfiigt die Kommission iiber ein aufSeror-
dentlich bewihrtes Instrument, um Verdnderungen zu erfassen
und zu verstehen und um alle eigenen politischen Strategien

Briissel, den 8. Dezember 1999.

rechtzeitig und auf stimmige Weise neuauszurichten. Die
Herausforderungen der Erweiterung, der Globalisierung und
der einheitlichen Wihrung machen eine strengere und gleich-
zeitig weitsichtigere Wettbewerbspolitik im Rahmen einer
verstiarkten und tatkriftigen institutionellen Prisenz der Kom-
mission in allen internationalen Instanzen erforderlich.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Verordnung der Kommission
iiber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag auf Gruppen von vertikalen Vereinba-
rungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen“ (1)

(2000/C 51/02)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschloff am 21. Oktober 1999 gemifS Artikel 23 Absatz 2 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu der vorgenannten Verordnung zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 26. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Regaldo.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit
100 Stimmen gegen eine Stimme folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Entwurf der Kommission fiir eine Verordnung
tiber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 auf vertikale
Vereinbarungen und die ihn flankierenden Leitlinienentwiirfe
sind das Ergebnis einer langen Debatte tiber die Notwendigkeit
einer griindlichen Reform der Wettbewerbspolitik in diesem
Bereich.

1.2.  Der Reformprozefl begann 1997 mit der Veroffentli-
chung des ,Griinbuchs zur EG-Wettbewerbspolitik gegeniiber
vertikalen Wettbewerbsbeschrinkungen“(?). Auf dieses Doku-
ment folgte 1998 eine Mitteilung (%), in der die Kommission
eine neue Politik umriR, deren Umsetzung Anderungen der
derzeitigen Rahmenvorschriften mittels folgender Mafinahmen
und Instrumente erfordert:

(1) ABL C 270 vom 24.9.1999.

() KOM(96) 721 endg. vom 22.1.1997; WSA-Stellungnahme: ABI.
C 296 vom 29.9.1997.

(®) KOM(1998) 544 endg. und KOM(1998) 546 endg. (beide Texte
veroffentlicht in ABL C 365 vom 26.11.1998); WSA-
Stellungnahme: ABL C 116 vom 28.4.1999.

— einer Anderung der Verordnung Nr. 19/65/EWG des Rates,
um die der Kommission aufgrund von Artikel 85 Absatz 3
des Vertrags tibertragenen Vollmachten auf Gruppen von
Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten Verhal-
tensweisen zum Zwecke der Dezentralisierung auszudeh-
nen;

— einer Anderung von Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 17 des Rates, der ersten Verordnung zur Umsetzung
der Artikel 85 und 86 des Vertrags, um es der Kommission
zu ermoglichen, vertikale Vereinbarungen nachtriglich
freizustellen, wenn deren Anmeldung zu einem spiteren
Zeitpunkt erfolgt;

— der am 10. Juni 1999 vom Rat erlassenen Verordnungen
(EG) Nr. 1215/99 und Nr. 1216/99.

1.3.  Die neuen Rechtsvorschriften sollen an die Stelle der
derzeitigen Freistellungsverordnungen der Kommission fiir
Alleinvertriebsvereinbarungen (Verordnung (EWG) Nr. 1983/
83), Alleinbezugsvereinbarungen (Verordnung (EWG) Nr.
1984/83) und Franchisevereinbarungen (Verordnung (EWG)
Nr. 4087/88) treten. Sie gelten auch fiir den Selektivvertrieb,
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der bisher nicht freigestellt war [mit Ausnahme der Automobil-
industrie aufgrund der Freistellungsverordnung (EG) Nr. 1475/
95, deren spezifische Vorschriften auf komplexe, nach wie vor
triftige Griinde zuriickgehen, die derzeit Gegenstand einer
Neubewertung durch die Kommission sind].

1.4.  Die neue Verordnung soll vorbehaltlich Artikel 12, der
die Geltungsdauer der drei vorgenannten Verordnungen vom
1. Januar 2000 bis zum 31. Mdrz 2000 verldngert, am 1. Juni
2000 in Kraft treten. AufSerdem soll fiir die Vereinbarungen,
die am 31.Mirz 2000 bereits in Kraft waren und die
Freistellungsvoraussetzungen der derzeitigen (EWG-)Verord-
nungen erfiillen, bis zum 1.Januar 2002 ein Ubergangs-
zeitraum gelten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl begriit die
Grundziige der vorgeschlagenen Reform, die zu einem groflen
Teil die Empfehlungen widerspiegelt, die der Ausschuff in
fritheren Stellungnahmen zum Griinbuch und zu den vorge-
schlagenen Anderungen der Verordnungen Nr.19/65/EWG
und Nr. 17/62[EWG, einschlieflich der die beiden Vorschlige
flankierenden Mitteilung der Kommission iiber die Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln auf vertikale Beschrinkungen,
formuliert hatte (siche betreffende Stellungnahmetexte).

2.2. Der Ausschuff mochte auflerdem darauf hinweisen,
daf die vorgeschlagene Reform der vertikalen Vereinbarungen
(erste Phase) und des Weilbuchs zur Modernisierung der
Wettbewerbsregeln (Artikel 81 und 82)(!) (zweite Phase) als
Vorbote einer groferen Verfahrensrevision, die sich im wesent-
lichen auf die Abschaffung der Anmeldepflicht und die De-
zentralisierung der Wettbewerbsregeln (zwecks Aufwertung
der Rolle der einzelstaatlichen Behorden) griindet, das System,
das die Wettbewerbsvorschriften fiir Vereinbarungen vierzig
Jahre lang regelte, vollstindig umgestalten wird.

2.3, Hinsichtlich weiterer Informationen zum Weiffbuch
und den mit seiner Umsetzung verkniipften Fragen verweist
der Ausschuf auf seine einschligige Stellungnahme. Ein wichti-
ger Aspekt besteht darin, daf§ die im Weilbuch dargelegten
Reformen teilweise bereits mit den Regeln fiir vertikale Verein-
barungen vorweggenommen wurden, die sicherlich nicht
gegen die Risiken gefeit sind, die mit der Dezentralisierung der
Anwendung von Artikel 81 und 82 auf die einzelstaatliche
Ebene und dem Ubergang zu einem System der gesetzlichen
Ausnahme verkniipft sind. Bei diesen Risiken handelt es sich
z.B. um die nicht einheitliche Anwendung der Regeln, die
Fragmentierung des Marktes und moglicherweise sogar um die
Gefahr, daf die einzelnen Mitgliedstaaten die Wettbewerbspoli-
tik angesichts des unverbindlichen Charakters der Leitlinien in
den Fillen, in denen der Schwellenwert von 30 % iiberschritten
wird, unterschiedlich umsetzen.

2.4, Zu den zuletzt genannten Aspekten wiederholt der
Ausschuff den Standpunkt, den er bereits in seiner Stellungnah-
me zur ,einmaligen Anmeldung® (,one-stop-shop®) innerhalb
Europas, der im Falle der dezentralisierten Umsetzung hochste
Prioritit einzurdiumen wire, vertreten hatte.

(1) KOM(1999) 101 endg. vom 28.4.1999.

2.5.  Der Ausschufd begriifit indes die Tatsache, daf die neue
Verordnung global gesehen den Willen der Kommission
bekriftigt, sich von der zentralen Uberwachung wegzubewe-
gen, indem die vorherige Anmeldung abgeschafft wird und
vertikale Vereinbarungen nicht nur als potentiell wettbe-
werbsforderlich betrachtet werden, sondern auch als in der
Regel weniger schidlich als horizontale Vereinbarungen, wenn
weder Lieferant noch Kidufer tiber einen hohen Grad an
Marktmacht verfigen. Er akzeptiert auch den Standpunkt,
dafl ein wirksamer Wettbewerb zwischen den Marken die
Beschrinkungen des Wettbewerbs innerhalb einzelner Marken
(zwischen den Vertriebshindlern der gleichen Marke) ausglei-
chen kann.

2.6.  Die neue Reform sorgt fiir erhebliche Anderungen bei
der derzeit extensiven legalistischen Auslegung von Artikel 81,
weil sie mit der Einfithrung des Begriffs der Marktmacht, der
Erweiterung des Anwendungsbereichs der Gruppenfreistellung
und der Vereinfachung der Regelung fiir die Anmeldung von
Vereinbarungen, den Wirtschaftsakteuren im wesentlichen
erheblich mehr Spielraum bietet, so daf§ diese auf die Dynamik
des Marktes mit der erforderlichen Flexibilitit reagieren
konnen, indem sie Vereinbarungen innerhalb eines rechtlichen
Umfelds treffen, das ihnen ein ausreichendes Maf$ an Rechtssi-
cherheit bietet.

2.7.  Die bestehenden Gruppenfreistellungen sollen durch
eine einzige Rahmenverordnung ersetzt werden, die mit Aus-
nahme der sog. schwarzen Liste der Kernbeschrankungen, fiir
die keine Gruppenfreistellung erteilt werden darf, alle vertika-
len Beschrankungen freistellt.

2.7.1. Mit der Einfithrung einer Marktanteilsschwelle von
30 % wird eine Sicherheitsmarge geschaffen, die es ermdogli-
chen wird, zwischen Vereinbarungen zu unterscheiden, die als
zuldssig (d. h. unter dem Schwellenwert liegend) angesehen
werden und solchen (iber dem Schwellenwert liegenden),
die deswegen zwar nicht notwendigerweise unzulissig sind,
jedoch eine Einzelpriifung erfordern konnten.

2.8.  Der neue Rechtsrahmen, der sich auf eine wirtschaftli-
che Betrachtungsweise stiitzt, bei der vertikale Vereinbarungen
in ihren Marktzusammenhingen sowie anhand der in diesen
Zusammenhingen hervorgerufenen Auswirkungen analysiert
werden, wird von Leitlinien flankiert, die unerlifllich sind,
damit die von der Kommission aufgrund von Artikel 81
verfolgte Politik fur die Unternehmen berechenbarer wird.

2.9.  Der Ausschuf erinnert daran, dafl das Wettbewerbs-
recht nicht immer einen lauteren Wettbewerb garantiert.
Infolgedessen werden stets wirksame Rahmenvorschriften
benotigt, die durch wirkungsvoll agierende Wettbewerbs-
behorden angewendet werden, damit der Miflbrauch von
Marktmacht verhindert werden kann.
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3. Besondere Bemerkungen

3.1. Anwendungsbereich der Gruppenfreistellung (Artikel 1)

3.1.1.  Der Ausschuf stellt fest, dal die neue Gruppenfrei-
stellungsverordnung es den Akteuren, die vertikale Vereinba-
rungen (einschlieflich Alleinvertriebs-, Alleinbezugs-, Selektiv-
vertriebs- und Franchisevereinbarungen) eingegangen sind,
ermoglichen wird, flexibler zu agieren und ihre wirtschaftli-
chen Bediirfnisse besser zu decken. Infolgedessen wird es
weniger als bisher notwendig sein, derartige Vereinbarungen
den Zwingen bestehender Gruppenfreistellungen anzupassen.
Der Ausschufl begriifSt die Tatsache, dafl die neue Grup-
penfreistellung eine breitere Palette vertriebsspezifischer Akti-
vititen abdeckt (einschlieflich der Lieferung undfoder des
Kaufs von zum Weiterverkauf bestimmten Giitern und der
Vermarktung von Dienstleistungen und Zwischenerzeugnis-
sen).

3.1.1.1.  Der Ausschufy nimmt auferdem zustimmend zur
Kenntnis, daf§ die in dem neuesten Entwurf enthaltene Defini-
tion der ,vertikalen Vereinbarungen® weiter gefafit ist. Indem
sie die Beziehungen zwischen den Parteien ausschlieflich fiir
die Zwecke der Vereinbarung definiert (d. h. die sonstigen,
auflerhalb dieses Zusammenhangs stehenden Aktivititen der
Parteien bleiben unberiicksichtigt), sorgt die Kommission
dafur, daf die Gruppenfreistellung von den Parteien in An-
spruch genommen werden kann, die realistisch betrachtet an
vertikalen Vereinbarungen beteiligt sind.

3.1.2. Der Ausschufs begrifit auch die Einbeziehung
vertikaler Vereinbarungen zwischen Zusammenschliissen
klein- und mittelstindischer Vertriebshindler, weil sie damit
einem Anliegen entspricht, das der Ausschuf in seiner fritheren
Stellungnahme formuliert hatte.

3.1.2.1.  Der Ausschuf8 stellt jedoch fest, dafl in Fallen,
in denen die Umsatzschwelle von 51 Mio. EUR von einer
begrenzten Anzahl von Unternehmen tiberschritten wird, eine
positive Priifung einzelner Anmeldungen maglich ist.

3.1.3.  Der Ausschuf8 begriifSt, dafs in Artikel 1 Absatz 3
klargestellt wird, inwieweit vertikale Vereinbarungen, die Ein-
schriankungen beziiglich der Rechte an geistigem Eigentum
enthalten, von der Gruppenfreistellung erfaft werden.

3.1.4. Der Ausschufd ist der Ansicht, dafl in den Leitlinien
besser erldutert werden sollte, wie die Kommission den Begriff
,potentieller Wettbewerber” interpretieren will. Er weist die
Kommission darauf hin, daf§ dieser Begriff realistisch interpre-
tiert werden mufl, damit verhindert werden kann, daff eine
grofle Zahl industrieller Liefervereinbarungen aus dem Anwen-
dungsbereich der Gruppenfreistellung herausfillt.

3.1.5. Der Ausschufl begriifSt die Klarstellung zu dem
zwischen der Technologietransfer-Verordnung und der neuen
Gruppenfreistellung bestehenden Zusammenhang.

3.1.6.  Der Ausschuf8 stellt fest, dall die Kommission Arti-
kel 81 Absatz 1 stirker als bisher auf Handelsvertreterverhilt-

nisse anzuwenden gedenkt. Die Forderung, der Handelsvertre-
ter diirfe kein finanzielles oder geschiftliches Risiko tiberneh-
men, geht an den wirtschaftlichen Realitdten vorbei und wiirde
in den Vertriebssystemen vieler Branchen der europiischen
Wirtschaft zu enormen Verwerfungen fithren. Die enge Ab-
grenzung im Hinblick auf die Risikoverteilung wird durch
die ,Schwarze Liste* schidlicher Titigkeiten (Tz. 17) noch
verschirft.

Der Ausschuff bittet die Kommission, ihren Standpunkt zu
tiberdenken und insbesondere eine weitere Klarstellung zu
dem Kriterium des ,finanziellen und geschiftlichen Risikos*
im Zusammenhang mit ,Handelsvertretervereinbarungen” vor-
zunehmen.

3.1.7.  Was die ,de minimis“-Vereinbarungen betrifft, so
hofft der Ausschuf}, daf§ die Kommission in der Lage sein wird,
der am 4. Juni 1999 (!) vom Rat beschlossenen Uberpriifung
geeignete Mafsnahmen folgen zu lassen, und daf$ sie entspre-
chend dem neuen, auf wirtschaftlichen Kriterien fuflenden
Ansatz fir die Behandlung vertikaler Vereinbarungen priifen
wird, ob es unerwiinscht ist, eine Liste mit negativen Klauseln
auf Vereinbarungen von geringer Bedeutung unterhalb einer
Marktanteilsschwelle von 10 % anzuwenden.

3.2. Marktanteile (Artikel 2)

3.2.1.  Der Ausschufl nimmt erfreut zur Kenntnis, dafl seine
Empfehlung zugunsten einer einzigen Schwelle in Hohe eines
Marktanteils von 30 % akzeptiert wurde.

3.2.2.  Mit Zufriedenheit konstatiert er zudem die Tatsache,
dafl die Kommission den Bedenken, die er hinsichtlich der
Schwierigkeiten bei der Berechnung des Marktanteils gedufert
hatte, Rechnung getragen hat. Er begriifit die Reaktion auf
seine Forderung nach Leitlinien fiir die Berechnung des
Marktanteils, die die spezifischen Fragen, die sich im Zusam-
menhang mit vertikalen Vereinbarungen stellen, beriicksichti-
gen und tiber das hinausgehen, was die Kommission mit ihrer
Bekanntmachung iiber die Definition des relevanten Marktes
erfafst hatte. Er begriilt auch die Leitlinie 55, wo betont wird,
daf keine Geldbuflen verhdngt werden, wenn die Parteien in
gutem Glauben davon ausgegangen sind, daf keine Uberschrei-
tung des Schwellenwerts vorlag.

3.2.2.1.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte im Rahmen
der Leitlinien anhand signifikanter Beispiele deutlicher darge-
stellt werden, was ein ,relevanter Markt* ist, um den Unterneh-
men die Berechnung ihres Marktanteils auf regionaler, nationa-
ler und europdischer Ebene zu erleichtern.

3.2.3.  Der Ausschufl mochte vorbehaltlich einer niheren
Untersuchung darauf hinweisen, daf§ die Komplexitit der hier
zu erorternden Thematik Leitlinien erfordert, die es den
Akteuren mit leicht verstindlicher Sprache und anhand von
Fallbeispielen fiir verschiedene Marktsituationen ermoglichen,
mit einem Hochstmafl an Rechtssicherheit auf dem Markt zu
agieren.

(1) Ratstagung vom 4. Juni 1999 — Protokoll Nr. 8958/99 Add. 1.
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3.2.3.1.  Dies gilt insbesondere fiir Markte mit hoher Dyna- 3.2.9.  Damit soll vermieden werden, dafs den klein- und

mik, auf denen sich eine durch die Unternehmen selbst
vorzunehmende Bewertung des relevanten Produktmarkts und
des rdumlichen Markts als schwierige Aufgabe erweisen
konnte. Dies konnte zu der unerwiinschten Folgeerscheinung
fihren, dafl Unternehmen versuchen, Zuflucht zu Anmeldun-
gen zu nehmen, um sich Rechtssicherheit zu verschaffen.

3.2.4.  Der Ausschuf anerkennt die Bemithungen der Kom-
mission mit dem Ziel, den Unternehmen mit den Leitlinien ein
niitzliches Instrument an die Hand zu geben, mit dessen Hilfe
sie ihre Vereinbarungen und deren Vereinbarkeit mit dem
Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft selbst bewerten konnen.
Er ist allerdings der Ansicht, daff syntheseorientierte Anstren-
gungen und eine stirkere Konzentration auf die wirklich
heiklen Aspekte, die der Ausschufl vorstehend dargelegt hat,
nicht nur wiinschenswert, sondern geradezu notwendig sind,
bevor die neue Verordnung in Kraft gesetzt wird.

3.2.5. Auflerdem vermiflt der Ausschufl in den von der
Kommission vorgelegten Leitlinien eine Bestimmung iiber ein
Verfahren, das es den in Schwierigkeiten befindlichen Akteuren
ermoglicht, rasche und prizise Auskiinfte tiber die Anwendung
der Verordnung und der in den Leitlinien enthaltenen Kriterien
zu erhalten.

3.2.6.  Der Ausschufl weist darauf hin, dafl Artikel 2 Ab-
satz 2 der neuen Verordnung nur teilweise den Bedenken
Rechnung trdgt, mit denen in fritheren Stellungnahmen auf die
Notwendigkeit hingewiesen wurde, kleine und mittelstindische
Unternehmen ausreichend zu berticksichtigen, wenn Vertriebs-
vertrage mit einem Vertragspartner geschlossen werden, dessen
Marktanteil unter dem Schwellenwert liegt, weil derartige
Rechtsgeschifte in Ermangelung grundlegender Beschrankun-
gen keiner Kontrolle unterliegen. Er stellt fest, dafs den KMU
mit Ausnahme des Automobilsektors, der aus den vorstehend
genannten Griinden ausgeklammert bleibt, gegenwirtig eine
Schwichung ihrer vertragsrechtlichen Position droht.

3.2.7.  Der Ausschufl wiederholt seine an die Kommission
gerichtete Forderung, geeignete Klauseln einzubauen, die in
dem hier angesprochenen Fall die Macht der Lieferanten
gegeniiber den klein- und mittelstdndischen Vertriebsunterneh-
men beschrinken bzw. zumindest fiir einen wirksamen Schutz
der KMU sorgen. Auf diese Weise wiirde auch der Verbraucher
besser geschiitzt. Der Ausschufl ruft an dieser Stelle in
Erinnerung, daf§ auch dem Verbraucher ein praktischer Nutzen
aus den vertikalen Vereinbarungen erwachsen mufS.

3.2.8.  Der Ausschufd weist darauf hin, dafl die Verabschie-
dung des Entwurfs einer einheitlichen Gruppenfreistellungsver-
ordnung das Ende der derzeitigen Freistellungsverordnungen
fur Alleinvertriebs-, Alleinbezugs-, und Franchisevereinbarun-
gen bedeuten wiirde.

3.2.8.1.  Um eine Reduzierung des Schutzumfangs zu ver-
meiden, den die KMU geniefen, die an durch diese Verordnun-
gen erfafSten Vereinbarungen beteiligt sind, hilt es der Aus-
schuf fiir erforderlich, diesen spezifischen Aspekten in den
Leitlinien Rechnung zu tragen, was zur Folge hitte, daf sie bei
der Umsetzung der neuen einheitlichen Verordnung Beriick-
sichtigung fanden.

mittelstindischen Vertriebsunternehmen Verpflichtungen auf-
erlegt werden, die ihre wirtschaftliche Stellung schwichen und
sie in eine zu groffe Abhingigkeit von den Lieferanten
manovrieren diirften. Dieser Aspekt war bereits in einigen
Bestimmungen der Verordnung (EWG) 1984/83 tiber Alleinbe-
zugsvereinbarungen im Biersektor und in Vereinbarungen tiber
den Kraftstoftvertrieb beriicksichtigt. Die neue Verordnung
hebt diese Bestimmungen auf, indem sie alle Vetriebsunterneh-
men auf die gleiche Stufe stellt, und damit den wirtschaftlichen
Schutz fir den Wiederverkdufer willkiirlich verringert.

3.3. Uberschreitung der 30 %-Schwelle

3.3.1.  Der Ausschuff begriilt insbesondere die Aussage
der Kommission, daf vertikale Vereinbarungen im Falle der
Uberschreitung der 30 %-Schwelle nicht als unzuldssig ange-
sehen werden und nicht automatisch Einzelpriifungen durch
die Behorden nach sich ziehen sollen. Er begriifit auch die
Vorgehensweise, der zufolge Einzelfille anhand wirtschaftli-
cher Kriterien bewertet werden miissen, wobei nicht nur
auf den Marktanteil geachtet wird, sondern auch auf die
Wettbewerbssituation zwischen den Marken innerhalb eines
Marktes. Dies bedeutet, dafl markeninterne Beschriankungen
auch dann akzeptiert werden, wenn der Schwellenwert auf
Wettbewerbsmirkten iiberschritten wird. Gleichermaflen
wichtig ist die Tatsache, dafl dies darauf schlieBen 14, daf die
derzeitige Reform der vertikalen Vereinbarungen in einer Linie
mit den Vorschlidgen fir die Modernisierung der Wettbe-
werbspolitik liegen wird.

3.3.2.  Der Ausschufd nimmt iiberdies erfreut zur Kenntnis,
daf die in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung 17/62/EWG
geregelte vorsorgliche Anmeldung nicht linger erforderlich ist.
Mit der Vorgehensweise, vertikale Vereinbarungen auch dann
freizustellen, wenn die Anmeldung nach dem Inkrafttreten
einer Vereinbarung erfolgt, wird der Druck von den Unterneh-
men genommen, Fille mit geringfiigiger Bedeutung anmelden
zu miissen, und der fiir den Wettbewerb zustindigen General-
direktion die Moglichkeit gegeben, sich auf die wichtigeren
Fille, von denen sie Kenntnis erlangt, zu konzentrieren.

3.3.3.  Der Ausschuff begriifft die von der Kommission
verfolgte Politik, die Selbstbeurteilung durch die Unternehmen
zu fordern. Er hofft jedoch, daf§ die Kommission weiterhin fiir
informelle Auskiinfte zur Verfugung stehen wird und den
Unternehmen, die sich aus triftigen Griinden tiber ihre Position
im unklaren sind, eines Tages eine Moglichkeit der raschen
Uberpriifung (,quick look facility*) anbieten wird.

3.3.3.1.  Er betont jedoch, daR eine solche Anderung die
Unternehmen, die nach einer Selbstbeurteilung der Ansicht
sind, daf$ sie den Marktanteil iiberschritten haben, nicht davon
abhalten darf, eine Vereinbarung unmittelbar nach deren
Abschluff anzumelden, um nicht anschlieffend mit einer zu
grofen Zahl opportunistischer Streitfille konfrontiert zu sein.

3.3.3.2.  Auflerdem stellt der Ausschuff zu seinem grofen
Erstaunen fest, dafl die Kommission in der Leitlinie 55 sugge-
riert, daff Anmeldungen nur in Streitfillen vorgenommen
werden sollten; ansonsten will die Kommission bei der Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln die Anmeldung einzelner Verein-
barungen nicht vorrangig behandeln.
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3.4. Kernbeschrinkungen (Artikel 3)

3.4.1.  Der Ausschufl begriifit die Kiirzung der Liste von
Kernbeschrinkungen.

3.4.2.  Er begriifit ebenfalls die Freistellung des Hochstprei-
ses beim Weiterverkauf und der empfohlenen Wiederver-
kaufspreise von der in Artikel 3 Buchstabe a) geregelten Preis-
festsetzungsbeschrankung.

Auflerdem bedeutet dies, da§ dhnliche nationale Bestimmun-
gen innerhalb des kiinftigen Rechtsrahmens ihre Giltigkeit
behalten.

3.4.3.  Der Ausschufs mochte auch auf die Notwendigkeit
der ,de minimis“-Revision fiir die im Franchisebereich titigen
KMU hinweisen, denen es moglich sein muf, auf bestimmte
wettbewerbsbeschrinkende Klauseln (z. B. in bezug auf den
Alleinvertrieb) zuriickzugreifen, damit die Wahrung der Netz-
Identitdt sichergestellt werden kann und die notwendigen
Mittel zur Erzielung von Grofenvorteilen verfiigbar sind.

3.4.4.  Der Ausschufs begriifSt die Tatsache, daf der Lieferant
nach Artikel 3 Buchstabe b) der Verordnung die Moglichkeit
hat, aktive Weiterverkdufe in Vertragsgebiete oder an Kun-
denkreise zu beschrinken, fiir die Ausschlieflichkeitsvereinba-
rungen gelten, wihrend passive Weiterverkdufe offensichtlich
keinen Einschrankungen unterliegen.

3.4.5. Interessant ist in diesem Zusammenhang die Feststel-
lung, daf8 die Kommission in Leitlinie 42 die Auffassung
vertritt, dafl die Verwendung des Internet fiir Werbe- oder
Verkaufszwecke in der Regel als eine Form des Passivverkaufs
anzusehen ist, wenn sie nicht eindeutig auf das Erreichen
einzelner Kunden ausgerichtet ist. Elektronische Post, deren
Versand ohne vorherige Kundenanfrage erfolgt, wird hingegen
als eine aktive Form des Weiterverkaufs eingestuft.

3.4.5.1.  Diese Interpretation, der der Ausschufl zustimmt,
wird sich zweifellos auch fiir die anderen Kommissions-
dienststellen, die aus unterschiedlichen Griinden mit dem
elektronischen Handel und der Nutzung des Internet befafst
sind, als niitzlich erweisen, obschon sie nicht immer die
gleiche Ansicht in bezug auf die Gestaltung einheitlicher
Rechtsvorschriften fiir den elektronischen Handel vertreten.

3.4.5.2.  Der Ausschufl fordert eine rasche Initiative mit
dem Ziel, in dieser Frage Rechtssicherheit zu schaffen.

3.5. Andere Beschrinkungen als Kernbeschrinkungen — GVO-
Voraussetzung (Artikel 4)

3.5.1.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf$ die Freistellungs-
dauer fiir Wettbewerbsverbote in der Regel fiinf Jahre betrigt,
was die Parteien jedoch nicht daran hindert, ihre Vereinbarun-
gen zu verldngern. Diese Befristung gilt nicht, wenn Waren und
Dienstleistungen vom Kdufer in Raumlichkeiten weiterverkauft
werden, die Eigentum des Lieferanten oder von diesem gemie-
tet oder gepachtet sind, was ein Wettbewerbsverbot fur die
Dauer der jeweiligen Vereinbarung zur Folge hat.

3.5.2.  Dieser Ansatz verdient Zustimmung, weil er global
gesehen die vom Ausschuf$ aufgestellte Forderung nach Be-
riicksichtigung der fiir die Amortisation der getitigten Investi-
tionen erforderlichen Zeitspanne erfiillt.

3.5.3.  Der Ausschuff dufSert indes weiterhin Vorbehalte in
bezug auf die Verkniipfung zwischen der nach Artikel 4
Buchstabe b) zuldssigen Verhingung eines Wettbewerbsver-
bots fiir das auf die Vertragsbeendigung folgende Jahr und der
in Artikel 4 Buchstabe a) auf fiinf Jahre begrenzten Freistel-
lungsdauer fiir Alleinbezugsvereinbarungen. Wenn der Allein-
bezieher das Vertragsverhiltnis erst nach finf Jahren beendigen
kann und es thm dann, wenn er die Vereinbarung nicht
verlingern will, ein Jahr lang verwehrt ist, seinen Lebensun-
terhalt in dem bisherigen Bereich zu verdienen, wird es nur
relativ selten zu Vertragsbeendigungen kommen, und auf funf
Jahre begrenzte Vertragslaufzeiten werden wohl eher eine
[llusion bleiben. In Artikel 4 Buchstabe a) wird das Wettbe-
werbsverbot auf den Zeitraum beschrinkt, in welchem die
dem Lieferanten gehorenden bzw. von diesem gemieteten oder
gepachteten Raumlichkeiten genutzt werden. Dies sollte auch
fur die Frist von fiinf Jahren gelten.

3.5.4. Das auf die Vertragsbeendigung folgende Wettbe-
werbsverbot [Artikel 4 Buchstabe b)] scheint iiber das erforder-
liche Maf8 hinauszugehen. Was die Warenzeichen und das
Urheberrecht betrifft, so erlischt das diesbeziigliche Benut-
zungsrecht mit der Vetragsbeendigung. Obschon das Know-
how nach dem Vertragsende geschiitzt werden muf, ist das
auf die Vertragsbeendigung folgende Wettbewerbsverbot fiir
den Schutz der Vertraulichkeit des Know-how nicht erforder-
lich. Schwerer wiegt hier die Tatsache, daf dieses Wettbewerbs-
verbot die Gewerbefreiheit des nicht linger an einen Vertrag
gebundenen Wiederverkdufers einschrinkt.

3.5.5. In Fillen, in denen eine Vertragspartei langfristig in
eine Vertriebsvereinbarung investiert hat, so daf eine Frist von
funf Jahren nicht ausreicht, sollte aufgrund der jeweiligen
Sachlage iiber eine lingere Freistellung des Wettbewerbsver-
bots entschieden werden.

3.6. Abtrennbarkeit

3.6.1.  Der Ausschufl nimmt erfreut zur Kenntnis, dafd die
Kommission seiner Forderung nach einer Abtrennbarkeitsregel
entsprochen hat. Mit der Festlegung, daf8 Beschrankungen, die
keine Kernbeschrinkungen darstellen, abtrennbar sind, hat
die Kommission den Prozefl der Selbstbewertung durch die
Parteien gestirkt. Wire eine Festlegung zugunsten eines Nicht-
widerspruchsverfahrens getroffen worden, hitte dies die Auf-
rechterhaltung der alten Verfahrensweise mit unnétigen An-
meldungen bei der fur den Wettbewerb zustindigen GD
bedeutet.

3.7. Entzug der Gruppenfreistellung (Artikel 5 und 6)

3.7.1.  Der Ausschuf billigt den Ansatz, der der Kommis-
sion die Moglichkeit gibt, einem oder mehreren Unternehmen
den Vorteil der Freistellung zu entziehen, wenn sie nachweisen
kann (wobei die Beweislast bei ihr liegt), dafl die von den
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betreffenden Unternehmen getroffenen Vereinbarungen sich
insgesamt negativ auf den Wettbewerb auswirken, und zwar
selbst dann, wenn der Marktanteil eines Lieferanten oder eines
Kaufers unter 30 % liegt (Artikel 5). Dies konnte einen besseren
Schutz der klein- und mittelstdndischen Vertriebsunternehmen
gewihrleisten und die Bezichungen mit den Lieferanten ausge-
wogener gestalten.

3.7.2.  Die einzelstaatlichen Behorden konnen den Vorteil
der Anwendung der Freistellungsverordnung auch dann entzie-
hen, wenn der betroffene Staat die Merkmale eines gesonderten
raumlichen Marktes aufweist. In diesem Fall gilt der Entzug
nur fir das betreffende Staatsgebiet (Artikel 6).

3.7.3.  Die Leitlinien fir die Auslegung der Artikel 5 und 6
(Ziffern 60 bis 69) enthalten prizise Angaben zur ausschliefSli-
chen Befugnis der Kommission, den Vorteil der Grup-
penfreistellung zu entziehen, wenn der rdumlich relevante
Markt grofSer als das Gebiet eines einzelnen Mitgliedstaates ist.
Handelt es sich bei dem rdumlich relevanten Markt hingegen
um das Staatsgebiet eines einzelnen Mitgliedstaates, so haben
die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat konkurrie-
rende Zustdndigkeit fiir den Entzug.

3.7.3.1.  Bedenklich stimmt den Ausschuff die Gefahr
widerspriichlicher Entscheidungen und Verfahren, die dann
besteht, wenn die gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln von
den nationalen Behorden nicht einheitlich angewendet werden.
Sorge um die Rechtssicherheit der Unternehmen empfindet er
auch hinsichtlich der fiir das Einlegen von Rechtsmitteln
verfigbaren Mechanismen.

3.7.3.2.  Der Ausschufl wiederholt die Bedenken, die ihm
folgender Aspekt bereitet: Da die nationalen Behorden auf-
grund von Artikel 6 befugt sind, die Vorteile der Grup-
penfreistellung fiir ihre Gebiete zu entziehen, muf$ von ihnen
auch verlangt werden kénnen, daf§ sie fur verfahrensmafige
Schutzbestimmungen sorgen, die denen entsprechen, die im
Entzugsverfahren der Kommission enthalten sind. Die Kom-
mission sollte sich nicht scheuen, von ihren Befugnissen
Gebrauch zu machen, um dieses Risiko zu vermeiden.

3.7.4. Eine Entzugsentscheidung darf in keinem Fall
riickwirkende Kraft haben. Die Freistellung einer Vereinbarung
bleibt deshalb wirksam, bis die Entzugsentscheidung in Kraft
tritt. Der Ausschuff kann dem nur zustimmen, weil dieser
Ansatz genau der Forderung entspricht, die er in einer fritheren
Stellungnahme aufgestellt hat.

Briissel, den 8. Dezember 1999.

3.8. Nichtanwendung

3.8.1.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommission
in den Leitlinien besser erldutern, wie sie eine akzeptable, mit
der gleichzeitigen Existenz von Selektivvertriebsnetzen zu
vereinbarende Wettbewerbsintensitit sicherstellen und gleich-
zeitig die Art der Erzeugnisse, die Gegenstand einer Vereinba-
rung sind und moglicherweise des Selektivvertriebs bediirfen,
umfassend beriicksichtigen will. Sie wiirde damit die neue
Politik unterstiitzen, deren Ziel darin besteht, die Auswirkun-
gen der Vereinbarungen auf den Markt zu bewerten und nicht
lediglich formale Aspekte zu beleuchten.

3.9. Ubergangszeitraum und Geltungsdauer (Artikel 12)

3.9.1.  Beziiglich des Ubergangszeitraums vertritt der Aus-
schuf$ die Ansicht, daf fiir bestehende Vereinbarungen, die mit
den derzeitigen Gruppenfreistellungen vereinbar sind und vor
dem Inkrafttreten der neuen Verordnung aufgesetzt wurden,
eine Laufzeit bis Ende 2001 genehmigt werden sollte, um
Mehrkosten und die Gefahr der Rechtsunsicherheit zu vermei-
den.

4. Schluf¥folgerungen

4.1.  Der Ausschuf} erkennt an, daf§ die Kommission die
Bemerkungen und Vorschldge, die der Ausschuf$ in fritheren
Stellungnahmen formuliert hatte, in ihrem Verordnungsent-
wurf in hohem Mafe beriicksichtigt hat.

4.2, Mit seinen allgemeinen und besonderen Bemerkungen,
die er vorstehend sowohl zu der Verordnung selbst als auch
zu den sie flankierenden Leitlinien formuliert hat, will der
Ausschuf§ die Vorschriften fiir diesen komplexen Bereich, der
fur die Integration der Mirkte so ungemein wichtig ist,
ergdnzen und optimieren.

4.3, Ziel der Bemithungen muf ein einfacher, gut definierter
Rechtsrahmen sein, in welchem die Unternehmen mit der
erforderlichen Rechtssicherheit auf dem Markt agieren kénnen
und dort Wettbewerbsbedingungen vorfinden, die den KMU
Wachstumschancen bieten und den Verbrauchern praktischen
Nutzen bringen.

4.4.  Der Ausschuf$ begriifst deshalb die von der Kommis-
sion mit dieser Zielsetzung durchgefiihrten Arbeiten.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber nationale
Emissionshochstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den

Ozongehalt der Luft“

(2000/C 51/03)

Der Rat beschlofs am 13. Oktober 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifd Artikel 175 Absatz
1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Chiriaco.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit 96
gegen 2 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Versauerung, tropospdrisches Ozon und Bodeneutrophierung

1.1.1.  Versauerung, tropospdrisches (bodennahes) Ozon
und Bodeneutrophierung sind miteinander in Wechselwirkung
stehende, grenziiberschreitende Umweltprobleme, die durch
Emissionen von Schwefeldioxid (SO;), Stickoxiden (NO,),
fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) und Ammoniak
(NH;) sowie ihren eventuellen Nebenprodukten verursacht
werden. Die Versauerung — die Ablagerung sdurebildender
Schadstoffe (SO, NO,, NHj) auf Vegetation, Oberflichen-
gewisser, Boden, Gebdude und Baudenkmiler — wirkt sich
negativ auf Tier- und Pflanzenpopulationen und die Wilder
aus, fithrt zu saurem Grundwasser und dadurch zur Schidi-
gung von Trinkwasserversorgungssystemen und bewirkt
Schiden an Gebduden und Baudenkmilern. Troposphérisches
Ozon — ein Sekundirschadstoff, der durch die Reaktion von
Vorlduferstoffen wie Stickoxiden (NO,) und VOC unter Einfluf8
von Sonnenlicht gebildet wird — ist gesundheitsgefahrdend
und kann alle Bereiche des Atemtrakts schadigen. Ferner wirkt
es sich auf einzelne Getreide- und Baumarten aus, schidigt
Materialien und trigt zur Klimaverdnderung bei. Die Eutrophie-
rung — die Ablagerung von Stickstoffverbindungen (NOy und
NH;) fithrt zu Verdnderungen terrestrischer Okosysteme durch
Verianderungen der Zusammensetzung von Pflanzengesell-
schaften und damit der biologischen Vielfalt und trdgt zusam-
men mit Versauerung und troposphirischem Ozon zu
Waldschidden bei.

1.2. Die beiden Kommissionsvorschlige

1.2.1.  Diese Umweltprobleme sollen durch das Zusammen-
spiel der beiden vorgeschlagenen Richtlinien iiber nationale
Emissionshochstgrenzen fur bestimmte Luftschadstoffe (die
sog. NEG-Richtlinie) und tiber den Ozongehalt der Luft (die
sog. Ozonrichtlinie) angegangen werden, indem Synergien
genutzt und ein kohidrenter und kosteneffizienter Ansatz
gewihrleistet werden. Im Rahmen der Ausarbeitung ihrer

Vorschldge konsultierte die Kommission ausfiihrlich die Mit-
gliedstaaten, die Industrie, Nichtregierungsorganisationen und
andere Parteien (1). Bedauerlicherweise wurden die Landwirt-
schaftsverbande tibergangen, obwohl die Landwirte ihren Teil
zur Umsetzung der vorgeschlagenen Mafnahmen beitragen
miissen.

1.2.2.  In der NEG-Richtlinie werden auf der Grundlage
bereits festgelegter lang- und mittelfristiger Umweltziele
nationale Emissionshochstgrenzen fir SO,, NH;, NOx und
VOC vorgeschlagen, die nach dem Jahr 2010 nicht mehr
tiberschritten werden sollen. Die Berechnung der den
einzelnen Mitgliedstaaten zugeteilten Hochstwerte erfolgte
auf der Grundlage von Kosteneffizienzerwdgungen: Die
Notwendigkeit der Emissionsminderungen wird nach MafSga-
be der verschiedenen Umweltbedingungen (beispielsweise
Beziehung zwischen Emissionsquellen und ihren Rezeptoren)
und des Vermogens zum Abbau der Schadstoffe wie auch der
unterschiedlichen Durchfithrungskosten nach Mitgliedstaaten
differenziert (dies ist der sog. differenzierte Ansatz, der als
Alternative zu einem Ansatz mit einheitlichen prozentualen
Minderungen entwickelt wurde). Bei der Umsetzung der
Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten selbst beurteilen, welche
Vorgehensweise angesichts ihrer besonderen Situation am
geeignetsten ist, und entsprechende Maffnahmen einleiten
(Subsidiaritdt). Der NEG-Vorschlag, der in engem Zusammen-
hang steht mit den bereits existierenden europdischen
Rechtsvorschriften und der von der EU betriebenen Umwelt-
politik (z. B. mit der im Mirz 1997 von der Kommission
beschlossenen Strategie zur Bekdmpfung der Versauerung
und dem AUTO-OL-Programm 1), ist im Kontext des
geplanten ,Multi-pollutant protocol“ zur UN-ECE-Konvention
iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung
(CLRTAP) zu sehen, das ebenfalls nationale Emissionshochst-
grenzen fiir einen Grofiteil der UN-ECE-Staaten einschliefSlich
der EU-Mitgliedstaaten festsetzen wird.

() Hintergrundinformationen (u. a. ein umfassender Bericht mit den
Standpunkten der Sachverstindigen, die wihrend der ersten
Konsultationsphase von der Kommission angehért wurden) sind
unter folgender Internet-Adresse erhltlich:
http:/[europa.eu.int/comm/dg11/docum/[99125sm.htm.
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1.2.3.  Wihrend die NEG-Richtlinie bei den Emissionen
ansetzt, soll die Ozon-Richtlinie, die nach ihrer Verabschie-
dung die dritte Tochterrichtlinie der im September 1996 (1)
verabschiedeten Rahmenrichtlinie tiber die Luftqualitit sein
wird, Luftqualititsnormen festsetzen. Der Vorschlag, dessen
Wirkung durch die im NEG-Richtlinienvorschlag vorgesehenen
Emissionsminderungen bei Ozon-Vorlduferstoffen (NOx und
VOCQ) verstarkt wird, zielt darauf ab, zum Schutze der mensch-
lichen Gesundheit und der Vegetation auf lokaler Ebene
Referenzwerte fiir das troposhirische Ozon festzulegen, und
schreibt gleichzeitig die Uberwachung der Ozonkonzentration
in der Luft sowie die Information der Offentlichkeit iiber die
Uberwachungsergebnisse vor.

1.2.4.  Die Kommission muff dem Rat und dem Europdi-
schen Parlament bis spitestens 31. Dezember 2004 iiber die
Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinien Bericht erstatten.
Aufgrund dieser Berichte konnen die Richtlinien sodann
iiberarbeitet werden, wobei neue wissenschaftliche Erkenntnis-
se und technologische Entwicklungen, inzwischen verfugbar
gewordene bzw. vervollstindigte statistische Daten — auch
tiber die natiirlichen und die landwirtschaftlichen Emissio-
nen — sowie neue Initiativen zu beriicksichtigen sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Gesamtbewertung

Der Ausschuf8 begriifSt es, dafl die Kommission mit ihren
Vorschldgen die Initiative ergriffen hat, den Mitgliedstaaten als
Grundlage ftr weitere Mainahmen zum Schutz der menschli-
chen Gesundheit und der Umwelt im Einklang mit den Zielen
der nachhaltigen Entwicklung einen Rechtsrahmen zu bieten,
der Bezugsgrofen fir die Ziele sowie Vorschriften fir die
Uberwachung der Umweltqualitit und den Informationsaus-
tausch enthalt. Er stellt fest, dal der NEG-Richtlinienvorschlag
im Einklang steht mit den Zielvorstellungen, die die Mitglied-
staaten bei der Eroffnung der Verhandlungen tiber ein ,Multi-
pollutant protocol“ im Rahmen der UN-ECE-Konvention zu
erkennen gegeben haben (das sog. ,guiding scenario® oder
Leitszenario), und auch mit den Zielvorgaben des Europdischen
Parlaments in seiner Entschliefung iiber eine Gemein-
schaftsstrategie gegen die Versauerung (2) iibereinstimmen. Der
Ausschufl bedauert, daff die fur die EU-Staaten geltenden
Emissionsverringerungen, auf die man sich im Rahmen des
Protokolls verstindigen diirfte, trotz des richtigen Ansatzes
wahrscheinlich bei weitem nicht die Groflenordnung erreichen
werden, die die Kommission mit den von ihr vorgeschlagenen
nationalen Emissionshochstgrenzen anstrebt.

2.2. Die Zielsetzungen

Vor der Auseinandersetzung mit den Einzelheiten der beiden
Vorschlige miissen die Zielvorgaben gepriift werden, auf die
sie sich stitzen. Wihrend die qualitativen Langfristziele als

() ABL L 296 vom 21.11.1996.
(3 ABL C167 vom 1.6.1998,S.133.

solche praktisch unbestritten sind, besteht alles andere als
Einigkeit in der Frage, wie sie auf lange Sicht in quantitative
Ziele umzusetzen sind und vor allem, wie sich die Zwischenzie-
le gestalten sollen. Hier muf eine Reihe politischer Entschei-
dungen gefllt werden, die teilweise von der bei den verschiede-
nen Optionen zugrunde gelegten Kosten-Nutzen-Relation ab-
hiangen werden. Die Ergebnisse der Kosteneffizienzanalyse und
der Untersuchung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses werden
ihrerseits, auch wenn sie in Zahlen ausgedriickt sind, zumin-
dest teilweise von politischen Erwigungen bestimmt. Ferner
darf nicht vergessen werden, dafl die Methode zur Quantifizie-
rung der gesundheitlichen und 6kologischen Vorteile sowie
zur Internalisierung der Kosten, die die Gesundheits- und
Umweltschiden verursachen, stindig verfeinert wird; sie ver-
dient es, beachtet und mit zusitzlichen Mitteln gefordert zu
werden. Andererseits ist klar, daf§ eine ausschliefSlich auf
wirtschaftlichen Erwadgungen beruhende Berechnung zur Be-
wertung der Auswirkungen der vorgeschlagenen Maflnahmen
ginzlich ungeeignet wire.

2.2.1. Dievorgeschlagenen Langfristziele

2.2.1.1.  Das langfristige Ziel, fur dessen Erreichung ge-
genwartig keinerlei Frist festgelegt ist, besteht darin, eine
Uberschreitung kritischer Belastungen (fiir die Versauerung
und die Eutrophierung) und kritischer Werte (fir Ozon) (}) zu
vermeiden, damit die Bevolkerung wirksam vor den Gesund-
heitsrisiken geschiitzt wird, die sich aus der Luftverschmutzung
ergeben. Dieses qualitative Ziel der Reduzierung des Schadens
auf Null — das ein MafSstab fiir die nachhaltige Entwicklung
ist — entspricht den Verpflichtungen, die im Rahmen des
5. Umweltschutzprogramms aus dem Jahre 1993 eingegangen
wurden (%) und die sowohl Rat als auch Europdisches Parlament
unlingst bestitigt haben (°). Der WSA teilt dieses Ziel; er hat es
in seinen Stellungnahmen mehrfach unterstiitzt.

2.2.1.2.  Einer der heikelsten Punkte der vorliegenden Richt-
linienvorschldge ist zweifellos die Quantifizierung des qualitati-
ven Langfristziels. Zur Bezifferung der kritischen Belastungen
hinsichtlich Versauerung und Eutrophierung ist festzustellen,
daR die Berechnungen auf der Grundlage von Okosystemen/
Mitgliedstaaten anhand einer international akzeptierten Metho-
de erfolgte (°). Die quantitativen Langfristziele bei der Bekdmp-
fung von Versauerung und Eutrophierung beruhen also auf
einer international anerkannten, soliden wissenschaftlichen
Grundlage.

(®) ,Kritische Belastung*: Quantitative Schitzung der Exposition ge-
geniiber einem oder mehreren Schadstoffen, unterhalb deren nach
dem gegenwirtigen Erkenntnisstand keine negativen Folgen fiir
bestimmte empfindliche Bestandteile der Umwelt eintreten;
Jkritischer Wert*: Die Konzentration von Schadstoffen in der Luft,
bei deren Uberschreitung nach dem gegenwirtigen Erkennt-
nisstand direkte negative Folgen fiir Rezeptoren, wie z. B. Men-
schen, Pflanzen, Okosysteme oder Materialien eintreten konnen.
S. Ziffer 5.2, in der das Ziel der Nichtiiberschreitung kritischer
Belastungen hinsichtlich der Versauerung festgelegt, die Eutrophie-
rung aber nicht ausdriicklich erwdhnt wird.

(®) S. Artikel 11 Absatz 2 des Beschlusses vom 24. September 1998
iiber die Uberpriifung des 5. Umweltprogramms — ABL L 275
vom 10.10.1998.

(6) Als kritische Belastungen sollten die Werte gelten, die vom
CLRTAP-Koordinierungszentrum errechnet wurden.
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2.2.1.3.  Beim Ozon ist die konkrete Festlegung kritischer entwickelt wurde und von den Mitgliedstaaten allgemein

Schwellenwerte, oberhalb deren mit Gefahren fiir die menschli-
che Gesundheit und die Vegetation zu rechnen ist, weit
schwieriger, weil es an einer eindeutigen Unbedenklich-
keitsschwelle mit Blick auf die Gesundheitseffekte fehlt. Die
Kommission geht aber davon aus, daf8 der von der Weltgesund-
heitsorganisation 1999 festgelegte Leitwert fiir den Schutz
der menschlichen Gesundheit (ein 8-Stunden-Mittel von
120 pg/m?) als kritischer Schwellenwert betrachtet werden
kann, auch wenn bei diesem Wert eine gewisse Gefihrdung
der Bevolkerung in Kauf genommen wird. Der Ausschuf§
erinnert daran, daff diese Entscheidung mit dem fiinften
Umweltprogramm iibereinstimmt, dem zufolge die Europii-
sche Union die Leitwerte der Weltgesundheitsorganisation
anwenden sollte. Im Unterschied zur menschlichen Gesundheit
hat die WHO in bezug auf die Vegetation kritische Schwellen-
werte festgelegt, die im Kommissionsvorschlag als langfristige
Ziele iibernommen werden. Der Ausschuf befiirwortet die in
bezug auf die menschliche Gesundheit und die Vegetation
vorgeschlagenen Langfristziele, zumal sie vom wissenschaftli-
chen Ausschuf fiir Toxikologie, Okotoxikologie und Umwelt
sowie von allen Mitgliedstaaten und den im Umweltbereich
tatigen regierungsabhingigen Organisationen unterstiitzt wer-

den (1).

22.2. Dievorgeschlagenen Zwischenziele

2.2.2.1.  Da es nach praktisch einhelliger Expertenmeinung
in absehbarer Zeit technisch und wirtschaftlich kaum machbar
sein wird, die Schdden auf Null zu begrenzen, schligt die
Kommission eine Reihe von Zwischenzielen vor, die bis zum
Jahre 2010 erreicht werden sollen. Es liegt auf der Hand,
dafl die Wahl dieser Zwischenziele fiir den Umfang der
Emissionsminderungen, die damit verbundenen Kosten und
die positiven Umweltwirkungen mafgeblich sein wird.

2.2.2.2.  Der Ausschuf weist darauf hin, daf bei der Festset-
zung der Zwischenziele ein auf Kostenerwigungen beruhender
,wirtschaftlich-technischer” Aspekt mit einer Reihe ,politi-
scher” Entscheidungen kombiniert wurde. Ohne ins Detail zu
gehen, kann festgestellt werden, daf im Falle des Szenarios der
ymaximal durchfithrbaren Minderung“ als Hochstgrenze die
Zwischenziele so festgesetzt wurden, dafl die Grenz- und
Gesamtkosten der Emissionsbekdmpfung nicht unzumutbar
hoch sind (?). Diese Kosten wurden unter Zugrundelegung des
sog. RAINS-Modells berechnet, das im Rahmen der CLRTAP

(1) Vgl. die Ziffern 5.3 und 5.9 der Begriindung zum Kommissions-
vorschlag.

(?) Generell sind die geschitzten positiven Wirkungen (Grenz- und
Gesamteffekte) zum Zeitpunkt der Festlegung der Zwischenziele
nicht berechnet worden. Mit anderen Worten, die Ziele wurden
nicht aufgrund einer ,Maximierung der positiven Gesamtwirkun-
gen” festgelegt, d. h. eines Ansatzes, bei dem die Emissionen so
weit verringert wiirden, dafl die Grenzkosten dem Grenznutzen
vollstindig entsprechen. Eine eingehendere Beschreibung der
dem allgemeinen Modell zugrundeliegenden Konzeption und der
Grundsitze, nach denen bei der Festlegung der Ziele verfahren
wurde, ist den Zwischenberichten iiber die kostenwirksame
Eindimmung der Versauerung und des troposphirischen Ozons
zu entnehmen, die vom IIASA ausgearbeitet wurden. Diese
Berichte kénnen unter folgender Internet-Adresse abgerufen wer-
den: http://www.iiasa.ac.at/rains.

akzeptiert ist; dies beweist auch die Tatsache, dafl es unldngst
bei den Verhandlungen iiber das ,Multi-pollutant protocol*
verwendet wurde. Das schon seit acht Jahren verwendete
RAINS-Modell, das bisher stindig verbessert wurde, kann —
vor allem im Hinblick auf die mogliche Uberarbeitung der
Richtlinie in den Jahren 2004 und 2008 — noch weiter
vervollkommnet werden.

2.2.2.3.  Zum RAINS-Modell stellt der WSA jedoch folgen-
des fest: In diesem Modell werden die Kosten der notwendigen
Mafinahmen vermutlich tiberschitzt, weil das zugrundeliegen-
de Energieverbrauchszenario auf Zahlenwerten aus der Zeit
vor Kyoto beruht und weil ausschlieflich technische
Riickfithrungsmafinahmen (,end of pipe“) einbezogen werden,
ohne das Potential struktureller Verdnderungen, wie z. B. einer
erhohten Energieeffizienz oder eines weitergehenden Einsatzes
alternativer Energietrager, zu beriicksichtigen. In diesem Zu-
sammenhang nimmt der Ausschuf8 den zur Durchfithrung der
Vereinbarungen von Kyoto angekiindigten ,Aktionsplan(3)
zur Kenntnis und geht davon aus, daf§ ein Teil der in diesem
Rahmen zu beschlieSenden Mafinahmen zu einer effizienteren
Durchfithrung der vorliegenden Richtlinienvorschlige beitra-
gen wird.

2.2.2.4.  Auch angesichts dieser Fakten befiirwortet der
Ausschufl die von der Kommission vorgeschlagenen Zwischen-
ziele. Zum Zielwert von 120 pg/m?3 fir Ozon ist zu bemerken,
daf etliche Industrielinder bereits dhnliche oder noch ehrgei-
zigere Normwerte beschlossen haben. Beispiele: das Ziel fiir
Ozon liegt im Vereinigten Konigreich bei 100 pg/m3
(8-Stunden-Wert), in der Schweiz bei 120 pg/m? (8-Stunden-
Wert) und in Kanada (noch nicht verabschiedet) bei 130 pg/m?3.
In den USA wurde unlingst eine Norm von 160 pg/m3
verabschiedet. Auf den ersten Blick kann diese etwas laschere
US-amerikanische Norm Wettbewerbsprobleme aufwerfen
(keine gleichen Wettbewerbsbedingungen). Es sei allerdings
darauf hingewiesen, daf$ die derzeitigen (mittleren) Ozonkon-
zentrationen in den USA erheblich hoher liegen als in der EU,
so dafl die zur Emissionsminderung notwendigen Anstrengun-
gen im Verhiltnis genauso grof$ sind.

2.2.2.5.  In Zusammenhang mit dem Einsatz von 6konomi-
schen Modellen mochte der Ausschuf hinzuftigen, daf8 diese
zwar den Entscheidungstrigern bei ihren umweltpolitischen
Beschliissen das notige Sachwissen vermitteln konnen und
daher von einem gewissen Nutzen sind, daf8 sie ihnen aber
andererseits die notwendigen Entscheidungen nicht abnehmen.
Schon in fritheren Stellungnahmen hat der WSA die Auffas-
sung vertreten, dafl es unmdoglich ist, bei der technischen
Begriindung umweltpolitischer Entscheidungen eine absolute
GewifSheit zu erreichen, und dafd im Falle verbleibender Zweifel
die umweltpolitischen Grundsitze des Vertrages, vor allem das
anzustrebende hohe Umweltschutzniveau, das Verursa-
cherprinzip und das Vorsorgeprinzip, die allesamt in Arti-
kel 174 Absatz 2 des EG-Vertrages verankert sind, als Richt-
schnur dienen miissen (4).

(®) Rede der Kommissarin Wallstrom vor dem Europiischen Parla-
ment in Straburg, Plenartagung vom Oktober 1999.

(*) Siehe Stellungnahmen des WSA zum 4. und 5. Umweltprogramm
(ABL. C 180 vom 8.7.1987 und ABI. C 287 vom 4.11.1992) und
Stellungnahme des WSA zur ersten Richtlinie iiber die Luftqualitat
(ABL. C 214 vom 10.7.1998).
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2.2.2.6. In diesem Stadium wird noch kein Zwischenziel beziehen und bis zum Jahr 2010 zu erreichen sind. Berechnet

fur die Eindimmung der Bodeneutrophierung vorgeschlagen.
Die Kommission empfiehlt zwar, anldflich der fur das Jahr
2004 vorgesehenen Uberpriifung der Richtlinien die Festle-
gung eines entsprechenden Zieles ins Auge zu fassen, gibt aber
keine genaue Erkldrung fiir den Aufschub dieser Festlegung
ab: Sie fithrt lediglich an, dafl infolge der vorgeschlagenen
nationalen Emissionshochstgrenzen eine im Vergleich zu 1990
um rund 30 % kleinere Gemeinschaftsfliche von Eutrophie-
rung betroffen sein wird. Der Ausschuff bedauert, daf die
Kommission fiir die Eutrophierung kein gesondertes Zwischen-
ziel vorgeschlagen hat. Es sei darauf hingewiesen, daf ein
solches Ziel im Rahmen des geplanten ,Multi-pollutant/multi
effect protocol“ angestrebt wird.

2.3. Die Mittel zur Erreichung der Ziele

2.3.1.  Die Untersuchungen der Kommission zeigen, dafl
zur Erreichung der Zwischenziele eine Emissionsminderung in
einer Grofenordnung notwendig ist, die iber das auf ,business
als usual“ (d. h. einem Grofteil der bestehenden bzw. zur
Verabschiedung anstehenden gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften sowie den einschligigen einzelstaatlichen Gesetzen
und Aktionspldnen) beruhende Referenzszenario hinausgeht.

2.3.2.  Die dariiber hinausgehenden Emissionsminderungen
sollen mit Hilfe der vorgeschlagenen nationalen Emis-
sionshochstgrenzen erzielt werden. Diese Grenzwerte, in die
auch die Emissionsriickfithrung infolge der im Referenzszena-
rio beriicksichtigten Gesetze und Aktionspline eingerechnet
ist, werden den einzelnen Staaten nach einer umfassenden
Untersuchung der kostenwirksamsten Aufschliisselung der
Emissionsminderungen unter neuerlicher Zuhilfenahme des
RAINS-Modells zugeteilt. Der Ausschufd begriifst diesen diffe-
renzierten Ansatz zur Erreichung der Zwischenziele, weil der
damit verbundene Kostenaufwand geringer ist als bei einem
auf gleichen Anteilen beruhenden Ansatz. Zu beriicksichtigen
ist, dafl dieser Ansatz den Mitgliedstaaten groferen Spielraum
bei der Bestimmung der zweckdienlichsten Mafnahmen —
vor dem Hintergrund der jeweiligen nationalen Situation —
einrdumt. Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommission
allerdings eine aktive Koordinierungsfunktion bei der Erstel-
lung und Uberarbeitung der vorgesehenen nationalen Pro-
gramme (Artikel 6) sowie der Emissionskataster und Vorhersa-
gen (Artikel 7) durch die Mitgliedstaaten wahrnehmen, um
eine optimale Kombination von emissionsmindernden Maf3-
nahmen zu garantieren, deren jeweiligen Durchfithrungsstand
zu iiberpriifen und ggf. die erforderlichen Korrekturmafinah-
men einzuleiten.

2.3.3.  Das Hauptinstrument zur Erreichung der Zwischen-
ziele bei der Bekdmpfung der Versauerung und des troposphi-
rischen Ozons wird die NEG-Richtlinie sein. Bei der Ozon-
bekdmpfungsstrategie wird sie jedoch von der Richtlinie iber
den Ozongehalt der Luft erginzt werden. Mit der Vorlage
dieser (dritten) Richtlinie tiber die Luftqualitit erfiillt die
Kommission die in der Rahmenrichtlinie zur Luftqualitdt aus
dem Jahr 1996 festgelegten Verpflichtungen. Den Bestimmun-
gen jener Richtlinie folgend gibt der ,Ozonvorschlag® sog.
Zielwerte fir den Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Pflanzen vor, die sich auf (lokale) Ozonkonzentrationen

werden diese Zielwerte auf der Grundlage der fur Ozon
festgelegten Zwischenziele (siehe Ziffer 2.2.2). Dies bedeutet,
daf die nationalen Emissionshochstgrenzen die Erreichung der
Zielwerte auf regionaler Ebene sicherstellen sollen, wihrend
die Einhaltung dieser Werte auf lokaler Ebene weitere Initiati-
ven der Mitgliedstaaten erfordert, durch die die jeweils auf
ein bestimmtes Gebiet oder einen bestimmten Ballungsraum
begrenzten tiberh6hten Konzentrationen zu verringern sind.

2.3.4.  Der Ausschuff nimmt zur Kenntnis, daf§ die Kommis-
sion im Hinblick auf die Festlegung der Zielwerte zum Schutz
der menschlichen Gesundheit zwei Optionen in Betracht
gezogen hat(1); dabei ist sie zu dem Schlufl gelangt, daff
die Zugrundelegung des Langfristziels fir Ozon, d.h. des
WHO-Leitwertes, die bessere Losung ist. In Anbetracht der
Begriindung zur Kommissionsvorlage (Ziffer 5.3) und der
Tatsache, dafl die meisten Sachverstindigen (auch die Mitglie-
der des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Toxikologie, Oko-
toxikologie und Umwelt — CSTEE) den Ansatz der Kommis-
sion unterstiitzt haben, hilt der Ausschuf8 das vorgeschlagene
Ziel vor allem im Sinne des Gesundheitsschutzes fiir positiv.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Bei der Beurteilung der von ihnen durchzufithrenden
spezifischen Mafnahmen zur Emissionsminderung (vgl. Arti-
kel 6 des NEG-Vorschlags iiber die nationalen Emissions-
hochstgrenzen) miissen die Mitgliedstaaten die aus der Model-
lierung hervorgehenden Optionen (vgl. Ziffer 2.5 der Begriin-
dung) miteinander vergleichen und daraus die richtigen
Schliisse ziehen. So konnen sie ermitteln, welche Mafinahmen-
kombination auf ihrem Gebiet am geeignetsten ist und welche
Synergien durch gleichzeitiges Tatigwerden in den verschiede-
nen Bereichen zu erzielen sind. Zu den notwendigen Mafinah-
men gehort eine Neuausrichtung der Investitionen und techno-
logischen Innovationen im Sinne der ,dauerhaften und um-
weltgerechten Entwicklung®. Es sollte sich dabei immer weniger
um Korrekturmafnahmen (.end of pipe*) und in immer
stirkerem Mafle um vorbeugende Malinahmen handeln, die
mit den bereits unternommenen Anstrengungen in Richtung
auf vermehrte Energieeinsparungen, einen verstirkten Einsatz
alternativer Energiequellen, eine nachhaltige Verkehrs- und
Mobilitdtspolitik und die Forderung ,sauberer” Produktionsver-
fahren und -produkte zu verzahnen sind.

3.2, Im Zusammenhang mit den zur Durchfithrung solcher
Mafinahmen erforderlichen Instrumenten verweist der Aus-
schufl nachdriicklich auf die Erfolge, die mit finanziellen
Instrumenten zu erzielen sind. Wenn sie zweckgerecht konzi-
piert werden, kénnen Abgaben und Steuern, die mit den
bestehenden Rechtsvorschriften sowie den Wettbewerbsanfor-
derungen eines globalisierten Marktes zu vereinbaren sind,
recht wirksame Instrumente zur Erreichung von Umwelt-
schutzzielen sein (). Solche auf nationaler Ebene festgesetzten

(1) Siehe Ziffer 5.3 der Begriindung zum Kommissionsvorschlag.

(3) Siehe beispielsweise den unlidngst verdffentlichten Bericht ,The
Use of Economic Instruments in Nordic Environmental Policy 1997-
1998“ (Der Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente in der
Umweltpolitik der nordeuropdischen Staaten 1997-1998), Nord-
ischer Ministerrat, Kopenhagen, 1999.
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Steuern und Abgaben sollten vielleicht auf europiischer und
internationaler Ebene abgestimmt werden. Aus dem gleichen
Grunde sollte auch die Moglichkeit in Betracht gezogen
werden, in Verbindung mit Abgaben und Steuern finanzielle
Anreize zur Neuorientierung der Investitionen und Forderung
technologischer Innovationen zu geben (siche Ziffer 3.1).
Dariiber hinaus ist es angezeigt, Anreize zu entwickeln fiir
Unternehmen, die fiir eine Ersetzung nichtumweltgerechter
Titigkeiten (beispielsweise solcher, die Versauerung, Ozonbil-
dung und Eutrophierung verursachen) sorgen, und solche
Anreize dort, wo es sie bereits gibt, auszubauen. Schlieflich
mochte der Ausschuf$ die Mitgliedstaaten ersuchen, bestehende
Spielraume fiir freiwillige Umweltschutzvereinbarungen aus-
findig zu machen.

3.3.  Das geplante ,Multi-pollutant protocol”, an dem auch
die Kandidatenldnder beteiligt sind, kann als Ausgangspunkt
fir weitere Emissionsminderungen in diesen Lindern betrach-
tet werden. Nach ihrem EU-Beitritt konnen sie ihre eigenen
Emissionshochstgrenzen festsetzen, wobei ggf. Ubergangszeit-
rdume vorgesehen werden. Da in diesen Lindern alle tiber die
Anforderungen des Protokolls hinausgehenden Mafinahmen
sehr kostenwirksam sein diirften, ist die Frage berechtigt, ob es
nicht zweckmifSig wire, wihrend des bis zu ihrem Beitritt
verbleibenden Zeitraums zusitzliche Mafdnahmen zu férdern,
mit denen die Vorgaben des Protokolls noch iibertroffen
werden konnen.

3.4. Was den Ozon-Richtlinienvorschlag betrifft, so
begriifft der Ausschuf die Verbreitung aktueller Informationen
tiber Ozonkonzentrationen (siche Artikel 6). Beziiglich der
Jnformationsschwelle®, die hauptsichlich zur Information
gefdhrdeter Personengruppen gedacht ist, vertritt der Ausschuf3
jedoch die Auffassung, daff die Mitgliedstaaten sie je nach
Wetterlage und geographischer Lage sowie Hiufigkeit der
Uberschreitungen unterschiedlich ansetzen sollten, wobei sie
auch den von der Kommission als Mittelwert fiir eine Stunde
vorgeschlagenen Wert von 180 pg/m? unterschreiten konn-
ten (1).

3.5.  Der Ausschuf ersucht ferner darum, die Durchfithrung
von Aufklarungs- und Erziehungskampagnen in Betracht zu
ziehen, mit denen die Biirger zu gesundheitsbewufSten Verhal-
tensweisen angeleitet werden konnen. Das Gesundheitsbe-
wulltsein ist ein Aspekt, der in sidmtliche Politikbereiche,
insbesondere aber in Maffnahmen zur Bekdmpfung der stadti-
schen Umweltverschmutzung einbezogen werden sollte. Zur
Sensibilisierung der Biirger und zu einem besseren Verstindnis
der Gesundheitseffekte von Mafinahmen, mit denen die Um-
weltverschmutzung eingedimmt wird, konnen Initiativen wie
das ,Netz zukunftsbestindiger Stidte” und ,autofreie Tage®,
die in einer Reihe europdischer Stidte organisiert werden,
beitragen.

(") Siehe Jahresberichte (fuir 1998 und Sommer 1999) iiber die
Luftverschmutzung durch troposphirisches Ozon in der EU. Im
vergangenen Sommer wurde die Schwelle fir die Information
der Bevolkerung in fast allen Unionslindern iiberschritten. Die
kritischsten Situationen wurden in Italien, Griechenland, Frank-
reich und Spanien festgestellt, wo die Biirger an zwischen 68
und 40 Tagen Informationen tiber hohe Ozonkonzentrationen
erhielten.

3.6.  SchliefSlich mochte der Ausschuf$ betonen, wie wichtig
eine wirksame Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinien ist.
Die Vorschldge der Kommission (Artikel 12 der NEG-Richtlinie
und Artikel 13 der Ozon-Richtlinie) sehen vor, daf8 die
Mitgliedstaaten die Sanktionen festlegen, die bei einem Verstofs
gegen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung der
jeweiligen Richtlinie zu verhingen sind. Es versteht sich von
selbst, dafl diese Sanktionen durch ein Tatigwerden der
Kommission im Rahmen ihrer Rolle als Hiiterin des Gemein-
schaftsrechts erginzt werden miissen, falls die Mitgliedstaaten
selbst die Bestimmungen der Richtlinie nicht einhalten.

3.7.  Mit Befriedigung nimmt der Ausschufs schlieflich das
in Artikel 9 der NEG-Richtlinie vorgesehene, auf periodischen
Berichten beruhende Uberpriifungsverfahren zur Kenntnis. Die
Vorschriften dieses Artikels gestatten es der Kommission, unter
Beriicksichtigung der in Absatz 1 aufgezdhlten Faktoren (u. a.
der aufgrund der Klimaverdnderungen auf internationaler
Ebene eingegangenen Verpflichtungen) Anderungen der in
Anhang I enthaltenen nationalen Emissionshochstgrenzen
vorzuschlagen. Dabei sollte einer weiteren Verbesserung des
RAINS-Modells besonderes Augenmerk gelten.

4. Mogliche Schwerpunkte fiir einzelstaatliche Mafinah-
men und Programme zur Verringerung der hier eror-
terten Schadstoffemissionen

4.1.  Unter Bezugnahme auf seine Ausfithrungen in Zif-
fer 2.3.2 iiber die Notwendigkeit einer aktiven Koordinierung
der einzelstaatlichen Programme schligt der Ausschuf hier
einige Aktionsschwerpunkte vor, die unter Beriicksichtigung
der verschiedenen Situationen auf einzelstaatlicher, regionaler
und lokaler Ebene umzusetzen bzw. zu iberpriifen sind.
Einzelne Mafinahmen iiberschneiden sich wegen der offen-
sichtlich zu erzielenden Synergieeffekte mit den Klimaschut-
zaktionen. Der Ausschuf8 beabsichtigt, im Rahmen kiinftiger
Stellungnahmen hierzu eingehendere Uberlegungen anzustel-
len.

1. Verringerung des Energieverbrauchs im Verkehrssektor

In der Annahme, daff die einzelstaatlichen und lokalen Pro-
gramme im Bereich des Verkehrs, deren Finanzierung im
Rahmen staatlicher oder regionaler Rechtsvorschriften erfolgt,
an den Zielen der Energieeffizienz ausgerichtet werden, konnen
folgende Interventionsmoglichkeiten ins Auge gefafit werden:

— groffitmogliche Mitfinanzierung der Mafinahmen zur
Forderung der nachhaltigen Mobilitit in den Stadtgebieten
und den von den Regionen ausgewiesenen Gebieten (mit
Luftverschmutzungsgefahr). Es kann sich u. a. um folgende
Mafnahmen handeln:

a) Erstellung und Uberarbeitung der stidtischen Ver-
kehrsplanung unter besonderer Beriicksichtigung einer
wirksamen Bekdmpfung der Emission von Ozon-
Vorliufersubstanzen;
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b) In den Stadtgebieten und Ballungsriumen mit iiber
510 000 Einwohnern: Einsatz intelligenter Verkehrs-
systeme, Bau oder Ausbau von Park and Ride-
Parkplitzen, Erhohung der Kapazitit des offentlichen
Nahverkehrs durch den Einsatz von Fahrzeugen mit
Elektro-, Hybrid- oder Gasantrieb, Neuorganisation
der Warenauslieferung, auch mit Anreizen fir die
Unternehmen, Fahrzeuge mit Elektro-, Hybrid- oder
Gasantrieb einzusetzen;

— Mitfinanzierung der zusitzlichen Kosten, die durch den
Einsatz hocheffizienter Kraftstoffe in den offentlichen
Verkehrsmitteln und den 6ffentlichen Fuhrparks entstehen;

— Mitfinanzierung bei der Anschaffung von Fahrzeugen mit
Elektro- oder Hybridantrieb bzw. niedrigen Schadstoff-
emissionen fur den Offentlichen Fuhrpark und den Fuhr-
park der offentlichen Versorgungs- und Dienstleistungsun-
ternehmen auf kleineren Inseln;

— Mitfinanzierung bei der Anschaffung von zweirddrigen
Fahrzeugen mit Elektro- oder Hybrid-Antrieb fir die
Behorden und die 6ffentlichen Versorgungsunternehmen.

2. Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen

In der Annahme, daff die Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen auch durch andere Rechtsvorschriften geférdert wird,
konnen hier folgende Interventionsschwerpunkte aufgezeigt
werden:

— Mitfinanzierung des Baus von Biomasse-Kraftwerken, vor-
zugsweise in Verbindung mit Fernheizungsnetzen;

— Mitfinanzierung von Anlagen zur Nutzung von Solarther-
mie;

— Mitfinanzierung von Photovoltaik-Anlagen zur Energieer-
zeugung;

— Mitfinanzierung von Anlagen zur Energieerzeugung aus
Windkraft, aus Biogas und durch die Verbrennung von
festen Siedlungsabfillen auf kleineren Inseln.

3. Verringerung des Energieverbrauchs in der Industrie, in Wohn-
gebauden, im Tertidrsektor

In der Annahme, daf8 die Verringerung des Energieverbrauchs
als ,Querschnittsziel” in zahlreiche Programme fiir den 6ffentli-
chen Hochbau und den Wohnungsbau sowie auch den In-
dustriesektor eingeht, sollen hier folgende Interventions-
schwerpunkte empfohlen werden:

— Mitfinanzierung der Programme zur Forderung des effi-
zienten Einsatzes von elektrischer Energie und der Verrin-
gerung des Stromverbrauchs in privaten Wohngebduden,
Biiro- und offentlichen Gebauden sowie im Industriesektor
unter Beriicksichtigung der gesamten Programmkosten
bzw. bei Beteiligung an den Mehrkosten der Erzeugnisse
unter Berticksichtigung der Mehrkosten.

Die Programme konnen folgendes umfassen:

4.

a) die Durchfiihrung von Energiediagnosen;
b) bauliche Verinderungen an Wohngebiuden u. 4.

¢) Mafinahmen zur stidtischen Neugestaltung und nach-
haltigen Raumentwicklung;

d) Forderung und Verbreitung von dufSerst energieeffi-
zienten Heizungs- und Klimaanlagen sowie elektri-
schen Bauteilen in Wohngebauden, Biiros und offentli-
chen Gebduden;

e) Verwendung von hocheffizienten elektrischen Bautei-
len im Industriesektor.

Mitfinanzierung der Mehrkosten von Programmen zur
Forderung des Einsatzes innovativer Brennstoffe mit gerin-
ger Umweltschddlichkeit bzw. des effizienten Einsatzes
von Brennstoffen in der Industrie.

Emissionsverringerung in Nichtenergiesektoren

Es wird folgendes vorschlagen:

Mitfinanzierung von Programmen zur Verringerung der
Ammoniakemissionen aus landwirtschaftlichen Viehhal-
tungsbetrieben.

. Einzelstaatliches Programm zur Information iiber die Klima-

verdnderungen

Mitfinanzierung von Programmen zur Information der
Offentlichkeit und zur Férderung der fiir die Erhchung der
Energieeffizienz und die Verringerung der Emissionen
geeignetsten Techniken und Verhaltensweisen;

Mitfinanzierung von Programmen zur Information der
Offentlichkeit, die von den Betreibern des Personen- und
Giiterverkehrs mit dem Ziel aufgestellt werden, die effizien-
testen, emissionsarmsten Verkehrsmodalititen zu fordern;

Mitfinanzierung von Programmen zur Information der
Offentlichkeit, die von den Betreibern von Biomasse-
Kraftwerken mit dem Ziel der Forderung von Fernheizun-
gen aufgestellt werden.

. Nationales Forschungsprogramm im Bereich der Klimaverdnde-

rungen

Erstellung eines zur Uberpriifung und Bescheinigung der
Fortschritte bei der Durchfithrung des Emissionsminde-
rungsprogramms notwendigen ,Basisprojekts®, wie es in
der Klimaschutzkonvention, im Protokoll von Kyoto und
in den Beschliissen der Europiischen Union gefordert
wurde; hierzu bedarf es der Aktualisierung der Emissions-
daten, der Datenarchivierung in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten, digitaler Klimasimulationen und der Erarbeitung ent-
sprechender Klimaszenarien.

Mitfinanzierung von angewandten Forschungsprojekten
zur Entwicklung hochenergieeffizienter, schadstoffarmer
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Technologien fiir den Einsatz in Kombi-Anlagen, in KWK-
Kraftwerken fiir industrielle und zivile Nutzung sowie in
Anlagen zur Emulsions- und Abfallvergasung;

Briissel, den 8. Dezember 1999.

— Mitfinanzierung von angewandten Forschungsprojekten
zur Entwicklung von schadstoffarmen Verkehrstechnolo-
gien und -modalititen.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Entwicklung der Ab-
satzmoglichkeiten fiir Abfille von Verpackungen von Lebensmitteln und sonstigen Erzeugnissen*

(2000/C 51/04)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs beschlofS am 29. April 1999 gemifS Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 16. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Verhaeghe.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit
112 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dieser Initiativstellungnahme mochte der Wirt-
schafts- und Sozialausschuf$ einen Beitrag zu der Diskussion
leisten, die derzeit in Gemeinschaftskreisen zur Verwertung
der Abfille, insbesondere der Verpackungsabfille, gefiihrt
wird. Im Mittelpunkt der Diskussion steht die geplante Neufas-
sung der Richtlinie 94/62[EG iiber Verpackungen und Ver-
packungsabfille, die im wesentlichen Ziele fiir die stoffliche
Verwertung der Verpackungsabfille enthilt — derzeit wird
eine Verwertung von mindestens 25 und hochstens 45 Ge-
wichtsprozent der in Verkehr gebrachten Verpackungen gefor-
dert. Fiinf Jahre nach der Annahme der Richtlinie sind positive
Ergebnisse sowohl bei der Verringerung der nicht verwerteten
Verpackungsabfille als auch hinsichtlich der Art der Bewirt-
schaftung der Haushaltsabfille zu verzeichnen. Diese Ergebnis-
se belegen, daf die Richtlinie in ihrer jetzigen Form(!) ganz
sicher ein erster Schritt in die richtige Richtung ist. Zudem ist
diese Stellungnahme im Zusammenhang mit der im Rahmen
des ,Recyclingforums* eingeleiteten Debatte — dieses Forum
wurde anfangs des Jahres eingerichtet und soll der Kommission
bis Ende 1999 eine Reihe von Empfehlungen dazu vorlegen,
wie die Probleme der Verwertung in der Europdischen Union

() Wir beziehen uns zudem auf die Stellungnahme des Ausschusses
vom 24.Mirz 1993 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber Verpackungen und Verpackungsabfille, die die
Richtlinie in ihrer jetzigen Form weitgehend mitbestimmt hat.

angegangen werden konnen — und im Zusammenhang mit
den Folgemafinahmen zu diesen Empfehlungen seitens der
Kommission in Form einer Mitteilung an den Rat und das
Europiische Parlament zu sehen.

1.2.  Natirlich soll hier nicht im Detail die Grundsatzarbeit
des Recyclingforums wiederholt werden (das Forum hat sich
besonders den wirtschaftlichen, technologischen und rechtli-
chen Aspekten der stofflichen Verwertung von Abfillen gewid-
met), noch soll eine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine
Neufassung der Richtlinie 94/62/EG abgegeben werden, denn
diese Aufgabe wird dem Ausschuf zu einem spiteren Zeit-
punkt zufallen. Vielmehr bekriftigt der Ausschuff mit dieser
Initiativstellungnahme seine Entschlossenheit, grundsitzliche
Fragen zu behandeln, die fiir die Zukunft — fiir Erfolge
wie auch fiir Schwichen — der Abfallverwertungsbranche
ausschlaggebend sein werden. Die Abfallverwertung muf§ auch
weiterhin gezielt und ausdriicklich zukunftsorientiert gefordert
werden, und dabei ist von der Notwendigkeit einer weiteren
Entwicklung der Absatzmoglichkeiten auszugehen, denn die
Naturressourcen erschopfen sich und der Umweltschutz ge-
niefSt einen immer hoheren Stellenwert. Nach Auffassung des
Ausschusses ist es jedoch ebenso wichtig, die wirtschaftlichen
Aspekte der Verwertung von Verpackungsabfillen zu behan-
deln, denn das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung
schlieft neben den Aspekten des Umweltschutzes auch wirt-
schaftliche Aspekte ein.
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1.3.  In dieser Stellungnahme geht es insbesondere um die
Probleme im Zusammenhang mit der stofflichen Verwertung
der Abfille der Verpackungen von Verbrauchsgiitern. Das
bedeutet nicht, es entstiinden bei der stofflichen Verwertung
im Bereich der Verpackungen von Verbrauchsgiitern (1) schwie-
rigere Probleme als in anderen Bereichen, vielmehr handelt es
sich wegen der groflen Zahl und Verschiedenartigkeit der
Beteiligten (2) um eine sehr komplexe Problematik mit grofier
Offentlichkeitswirkung. Zum anderen verfiigt die Branche zum
heutigen Tag iiber eine gewisse Erfahrung, so daf eine erste
Bilanz gezogen werden kann.

1.4.  Der Ausschuf8 wiinscht, seine Rolle als Vertreter der
Akteure des wirtschaftlichen und sozialen Lebens zu nutzen,
um einen eigenstindigen Beitrag zu dieser Debatte zu leisten.
Der Ausschuf verfiigt iiber Erfahrungen aus iiber zehn Jahren,
in denen er zur Schaffung einer Umweltpolitik fiir die Abfallbe-
wirtschaftung allgemein beigetragen hat. Er kann sich, gestiitzt
auf diese Erfahrungen, mit seiner Initiativstellungnahme fiir
ein kohdrentes Vorgehen einsetzen, bei dem die Problematik
der Verpackungen und ihrer Abfille in ihrer Gesamtheit und
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung betrachtet wird.

2. Probleme bei der stofflichen Verwertung von Ver-
packungsabfillen

2.1.  Zur Verringerung der Verpackungsabfallmengen, die
endgiiltig beseitigt oder ohne Riickgewinnung der Wairme
verbrannt werden, wurde bisher als bevorzugte Losung neben
der Abfallvermeidung und der Wiederverwendung die stoffli-
che Verwertung angesehen. So sind in der Richtlinie 94/62/EG
Mindest- und Hochstwerte festgelegt, die in den Mitgliedstaaten
erreicht werden sollen. Die Umsetzung dieser Richtlinie in das
einzelstaatliche Recht hat zum Entstehen von Systemen fiir das
getrennte Sammeln und das Sortieren der Verpackungsabfille
geftihrt, von denen neue, positive Impulse fur die Entwicklung
der Techniken und Titigkeiten zur Verwertung von Ver-
packungsabfillen ausgegangen sind, so daf sich die Verhaltnis-
se auf den Recyclingmarkten radikal gedndert haben.

2.2, Zweifellos besteht uneingeschrankt Anlaf8 zur Freude
dariiber, daf8 sich die europdischen Verbraucher mehrheitlich
aktiv am Getrenntsammeln beteiligen, indem sie ihren Abfall
trennen; in den letzten Jahren waren jedoch Ungleichgewichte
zwischen Angebot und Nachfrage nach Rezyklaten zu beob-
achten, die nach Einfithrung der Systeme fiir das getrennte
Sammeln aufgetreten sind. Bis heute hat sich die Nachfrage
nach aus Rezyklaten hergestellten Erzeugnissen nicht in glei-
chem Mafle erhoht wie das Angebot von zu verwertenden

,\
=

EinschlieRlich der Erst, Zweit- und Drittverpackungen dieser
Verbrauchsgiiter, sofern sie ergdnzende Funktionen haben; fiir die
Zwecke der Abfallvermeidung werden diese drei Verpackungsar-
ten oft als ein Ganzes angesehen. So kann beispielsweise trotz
einer Zunahme des Gewichts der Erstverpackung die gleichzeitige
Verringerung des Gewichts der Zweitverpackung zu einer Verrin-
gerung des Gewichts insgesamt fithren.

(?) Beteiligt sind: staatliche Stellen, Biirger, Kommunen, Hersteller
von Verpackungsmaterial und Verpackungen, Hersteller und
Vertriebsunternehmen von Verbrauchsgiitern, fiir das Sammeln
und Sortieren titige Unternechmen sowie Verwertungsbetriebe.

Stoffen aus den getrennten Abfallsammlungen. Diese Feststel-
lung gilt fir fast alle Verpackungsmaterialien, allerdings in
unterschiedlichem Mafle. So haben bestimmte Ungleichge-
wichte ihre Ursache in den Konjunkturzyklen der Preisbildung,
andere hingegen sind mehr strukturell bedingt und auf die
fehlende Entwicklung von Absatzmaoglichkeiten zuriickzufith-
ren. Dabei ist jedoch zwischen zwei Kategorien von Ver-
packungsmaterial zu unterscheiden: Stoffe, fir die bereits seit
mehreren Jahrzehnten Kreisldufe existieren, wie Papier, Karton
und Metall, und Stoffe, fiir die die Verwertung erst in jiingster
Zeit eingesetzt hat, wie die Kunststoffe.

2.2.1.  Die Entwicklung von Stoffkreisldufen fiir die Ver-
packungsmaterialien der ersten Kategorie geschah nicht auf
Grund von Umweltschutziiberlegungen, sondern wegen des
wirtschaftlichen Interesses an diesen Abfillen, als die Nachfrage
nach Rohstoffen (Neuware) oder Rezyklaten besserer Qualitit
(wie Fertigungsabfillen) hoher war als das Angebot. Daher
wurden von Zeit zu Zeit getrennte Sammlungen organisiert,
um den jeweiligen Bedarf zu decken; die Kosten der Sammlun-
gen waren relativ gering, denn es ging vor allem darum, die
Spitze des Abfallangebots abzuschépfen, d. h. nur die Mengen
abzunehmen, die leicht verfiigbar waren. Die Einrichtung
permanenter Systeme fiir das getrennte Sammeln und Sortieren
auf Grund von Umweltschutziiberlegungen hat zu sehr viel
héheren Sammelkosten, zu einem Uberangebot an Rezyklaten
und zum Verfall der Riicknahmepreise gefiihrt. Der Verfall
geht so weit, daf8 trotz der Einsparungen aufgrund der
Verwendung von Rezyklaten anstelle der Rohstoffe diese Preise
in den meisten Fillen und fur die Branche insgesamt nicht
einmal mehr die Kosten fiir das getrennte Sammeln und
gegebenenfalls Sortieren decken. Das Uberangebot an Rezykla-
ten kann sogar zu negativen Riicknahmepreisen ftihren.

2.2.2.  Beiden Verpackungsmaterialien der zweiten Katego-
rie, d. h. bei den meisten Verpackungsabfillen aus Kunststof-
fen, waren es in erster Linie Umweltschutziiberlegungen, die
fur die Entwicklung von Verwertungsprozessen ausschlagge-
bend waren; Marktmechanismen hatten nur am Rande Bedeu-
tung. Vergleicht man die Kosten fiir das getrennte Sammeln
und das Sortieren mit dem Preis fiir Rohstoffe, so ist die
stoffliche Verwertung von Verpackungsabfillen heutzutage
hiufig wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen. Beim gegenwarti-
gen Stand der Technik kénnen die Prozesse zur stofflichen
Verwertung von Kunststoffverpackungsabfillen nicht immer
ausreichende Absatzmoglichkeiten erschliefen und Riicknah-
mepreise garantieren, die die Kosten fiir das getrennte Sammeln
und das Sortieren decken, so daf die Rezyklate gegeniiber den
Rohstoffen wettbewerbsfihig wiirden.

2.3.  Derzeit fihrt die stoffliche Verwertung der meisten
Verpackungsmaterialien zu einem bestindigen und finanziell
schwerwiegenden ,Kettendefizit“: Betrachtet man die Tatigkei-
ten des getrennten Sammelns, des Sortierens und der stoffli-
chen Verwertung als Glieder einer Wertkette, die den so
erzeugten Rezyklaten zugeordnet werden kann, und addiert
man die Kosten dieser Tatigkeiten und bringt die Riicknah-
mepreise in Abzug, so ist das finanzielle Ergebnis hiufig ein
Defizit. Je nach Finanzierungsart der Systeme fiir das getrennte
Sammeln und das Sortieren wird dieses Defizit entweder vom
Biirger als Verbraucher gedeckt, der verpackte Erzeugnisse
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kauft, fur die Gebiihren an ein System der stofflichen Verwer-
tung von Verpackungsabfillen gezahlt werden, oder aber vom
Biirger als Steuerzahler, wenn er Gebiihren fiir die kommunale
Abfallbewirtschaftung entrichtet. Die Gebithren nach Art des
,Griinen Punktes(!) sowie die Gebiihren fiir die Miillabfuhr
haben eine betrichtliche Hohe erreicht und werden sich
voraussichtlich in den kommenden Jahren weiter erhohen,
wenn die Systeme fiir das getrennte Sammeln und das Sortieren
in allen Mitgliedstaaten ihre volle Funktionsfahigkeit erreicht

haben.

2.4, Der Riickgrift auf ein solches System der Kosteninterna-
lisierung, das eine Verringerung der Umweltbeeintrichtigun-
gen ermoglicht, ist Teil einer ganzen Reihe wirtschaftlicher
Instrumente der Umweltpolitik, die auf das ,Verursacherprin-
zip* gestiitzt sind und eine Anderung des Verhaltens der
Marktteilnehmer — einschlieflich der Verbraucher — im
Sinne eines besseren Umweltschutzes bewirken sollen. Der
Ausschuff mochte seinem Wunsch Ausdruck verleihen, die
Verwertungsprozesse mogen sich weiter verbessern und ent-
wickeln, er mahnt jedoch auch zur Vorsicht in bezug auf
die wirtschaftlichen Bedingungen dieser Prozesse. Ab einem
bestimmten Schwellenwert des Anteils der getrennt gesammel-
ten Abfille ist die Tendenz einer exponentiellen Zunahme der
Kosten fiir das getrennte Sammeln und das Sortieren der
Verpackungsabfille zu verzeichnen. Der Preis je Tonne steigt
immer mehr, je hoher der Anteil der getrennt gesammelten
Abfille ist, und je mehr man sich immer unbedeutenderen
Mengen von Verpackungsabfillen zuwendet. Damit besteht
die Gefahr, daf§ die Finanzen aufer Kontrolle geraten, zum
einen wegen der steigenden Kosten fiir das getrennte Sammeln
und das Sortieren, und zum anderen wegen der Erzeugung
einer immer groferen Menge von Rezyklaten, die der Markt
nur noch aufzunehmen bereit ist, wenn hohe zusitzliche
Finanzmittel bereitgestellt werden. Der Ausschufl ist der An-
sicht, daff die Zunahme der Kosten fiir die Verpackungsabfall-
bewirtschaftung unvermeidlich ist, diese jedoch in einem
verniinftigen Verhiltnis zu dem erwarteten Umweltnutzen
stehen sollten (2).

2.5.  Die meisten Mitgliedstaaten veréffentlichen zwar Sta-
tistiken und Indikatoren wber die Verwertung von Ver-
packungsabfillen, tiber die endgiiltig beseitigten oder ohne
Riickgewinnung der Wirme verbrannten Verpackungsabfall-
mengen und auch {iber die Kosten fiir die einzelnen Systeme,
die zur Verwertung der Verpackungsabfille oder zur Riicknah-
me wiederverwendbarer Verpackungen eingerichtet wurden.
Es muf jedoch festgestellt werden, daf8 sich diese Daten oft
nur schwer vergleichen und addieren lassen, obwohl von der
Gemeinschaft Bestimmungen iiber die Verdffentlichung von
Statistiken erlassen wurden. Diese Situation ergibt sich aus den
unterschiedlichen Begriffsbestimmungen fir Verpackungen,
fir Verpackungsabfille und fiir die einzelnen Verwertungs-

Die Gebiihren nach Art des ,Griinen Punktes“ werden im Rahmen
eines Finanzierungssystems erhoben, bei dem der Preis des an den
Verbraucher verkauften, verpackten Erzeugnisses eine zuvor vom
Hersteller oder von dem fiir das Inverkehrbringen zustindigen
Vertriebsunternehmen bezahlte Gebiihr enthilt. Beispiele fiir
solche Systeme sind: DSD (Deutschland), Eco Emballages (Frank-
reich) und FOST Plus (Belgien).

(?) Unter Umweltnutzen sind die Vorteile zu verstehen, die durch eine
Verringerung der Verschmutzung bzw. der Beeintrichtigungen
erzielt werden, wobei diese eigentlich durch das Fehlen eines
Umweltmanagements verursacht werden.

(1

verfahren wie auch aus den Methoden zur Berechnung der
Indikatoren fur die Verwertung von Verpackungsabfillen und
gegebenenfalls den Methoden zur Berechnung der Kosten.
Daraus resultiert eine gewisse Unklarheit, die die Gesprache
tiber die Problematik der Verwertung von Verpackungsabfillen
erschwert.

3. Die Suche nach Lsungen: Ausgangspunkte und Kon-
text

3.1.  Bei der Umsetzung von Umweltpolitiken und der
Anwendung von Wirtschaftsinstrumenten, die darauf abzielen,
das Verhalten der Marktteilnehmer, einschliefSlich des Verbrau-
chers, dahingehend zu 4ndern, dafl ein hoheres Mafl an
Umweltschutz gewihrleistet wird, handelt es sich um ver-
haltnismdfig junge Praktiken, deren Auswirkungen hiufig
schwer vorhersehbar sind. Dies gilt insbesondere fiir sehr
kreative Sektoren wie den Verpackungssektor, sowie fiir Sekto-
ren, die kaum oder schlecht bekannt sind, wie vor einigen
Jahren noch die Behandlung von Abfillen und die stoffliche
Verwertung. Abgesehen von der Zunahme der stofflichen
Verwertung und anderer Formen der Verwertung von Ver-
packungsabfillen hatte die Richtlinie 94/62/EG die nachste-
hend aufgefithrten positiven Folgen:

— Einfithrung technischer Neuerungen im Verpackungssek-
tor, wie die Reduzierung des Gewichts der Verpackungen,
die Einbeziehung von Rezyklaten usw.;

— Verbesserung der Kenntnis und der Transparenz der Sekto-
ren, die sich mit Abfallbehandlung und stofflicher Verwer-
tung befassen (Statistiken, finanzielle und logistische As-
pekte usw.);

— Sensibilisierung der Biirger fiir die Auswirkungen der (aus
Verpackungen entstandenen) Abfille auf die Umwelt.

3.2.  Im Lichte dieser neuen Erkenntnisse und der im
Laufe der letzten Jahre gesammelten Erfahrungen scheint es
zweckmiflig, wenn nicht gar erforderlich, die Politik der
Verwertung der Verpackungsabfille entsprechend den Mog-
lichkeiten und festgestellten Fehlern anzupassen. Die notwen-
digen Korrekturen konnen um so rascher vorgenommen
werden, als die betroffenen Partner zu einem zukunftsorientier-
ten Dialog iiber die angestrebten Ziele bereit sein werden (3).

3.3.  Verpackungen existieren nicht um ihrer selbst willen
und diirfen nicht getrennt von ihrem Inhalt und der unter-
schiedlichen Art und Weise, wie dieser Inhalt verbraucht
werden kann, betrachtet werden. Die Verpackungen werden
stindig an die Bediirfnisse der zahlreichen (betroffenen) Markt-
teilnehmer angepaflt, die in den einzelnen Phasen — Herstel-
lung, Vertrieb und Verbrauch der Erzeugnisse — titig werden.
Sie leisten einen wesentlichen Beitrag zu dem Lebensstandard,
den wir als Verbraucher heute geniefen. Ihre Funktionen sind
zahlreich und unerlifSlich: Konservierung, Hygiene, Schutz,
Sicherheit, Information, Komfort usw.

(®) Im iibrigen erscheint es uns auch zweckmifig, an dieser Stelle
darauf hinzuweisen, daf jegliche Mafnahmen im Zusammenhang
mit der stofflichen Verwertung zwar nach allgemeiner Auffassung
umweltfreundlicher sind als andere Verwertungsmethoden, es
aber immer noch keine allgemein anerkannte Uberpriifungsme-
thode gibt, mit der dies unwiderlegbar nachgewiesen werden
kann.
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3.4.  Der Ausschuff rdumt ein, dafl es schwierig ist, die
Entwicklung des modernen Lebensstils und die Verbraucherge-
wohnheiten mit einer auf Abfallvermeidung abzielenden Um-
weltpolitik zu vereinbaren. Die Anzahl der Personen pro
Haushalt weist eine riicklaufige Tendenz auf, was zu kleineren
Lebensmittelportionen und mehr Verpackung fiihrt. Das Al-
tern der Bevolkerung erfordert einen grofleren Benutzerkom-
fort, der hdufig mit Verpackungen einhergeht, die zunehmend
einfacher zu handhaben sind. Immer mehr Menschen —
Frauen und Minner — gehen auflerhalb des Hauses einer
Berufstatigkeit nach. Dies erkldrt die steigende Nachfrage nach
gebrauchsfertigen Verbrauchsgiitern, fir deren Darbietung
hdufig mehr Verpackung erforderlich ist. Die Verpackungs-
hersteller stehen heute einer neuen Herausforderung gegen-
tiber: sie miissen den durch diese gesellschaftlichen Verande-
rungen bedingten Erfordernissen und gleichzeitig einem auf
Abfallvermeidung abzielenden Umweltschutzkonzept gerecht
werden.

3.5. Die Umweltauswirkungen von Verpackungsabfillen
haben ein derartiges Ausmafs angenommen, dafs unbedingt
gehandelt werden muf. Dabei muf das Ziel des Umweltschut-
zes an erster Stelle stehen. Bei der Suche nach Losungen fiir das
Problem der stofflichen Verwertung von Verpackungsabfillen
muf der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung eine ent-
scheidende Rolle spielen. In Frage kommen werden Losungen,
die ein Wachstum begiinstigen, bei dem den heutigen wie auch
den kiinftigen Generationen eine natiirliche und menschen-
wiirdige Umwelt erhalten bleibt. Zu diesem Zweck miissen in
bezug auf Akzeptanz und Nachhaltigkeit bestimmte Wirt-
schafts-, Umwelt- und Gesellschaftskriterien erfiillt werden.
Die Rolle der Verpackungen beim Schutz der menschlichen
Gesundheit darf nicht vernachldssigt werden.

3.6.  Zuunterstreichen ist auch die Bedeutung der Erziechung
und der Bildung der Verbraucher von heute und morgen. Die
Verbraucher kénnen nur dann einen positiven Beitrag leisten,
wenn ihnen der Umfang des mit den Verpackungsabfillen
verbundenen Umweltproblems bewuflt gemacht wird, und
wenn sie iiber die notwendigen Mittel verfigen, um die
ihren Bestrebungen entsprechenden Entscheidungen treffen zu
konnen.

3.7.  Der Ausschufl betont, daf eine Umweltpolitik erforder-
lich ist, die langfristig neben einem hohen Maff an Umwelt-
schutz eine wirtschaftlichen Rentabilitdt des Sektors der stoffli-
chen Verwertung sicherstellt, so dafl eine stindige finanzielle
Stiitzung der Rezyklate tberfliissig wird. Auf lange Sicht
sollten die Verpackungsabfille als stoffliche Ressourcen oder
als Energiequelle gesehen werden, die verstirkt an die Stelle
bestimmter, zur Zeit als Rohstoffe oder Brennstoffe verwende-
ter natiirlicher Ressourcen treten konnen und deren Wettbe-
werbsfahigkeit dann gesichert ist, wenn der Preis fur die
natiirlichen Ressourcen auch alle mit ihrer Verwendung ver-
bundenen Umweltkosten beinhaltet.

4. Maogliche Losungen

4.1.  Um den Problemen im Zusammenhang mit den man-
gelnden Absatzmoglichkeiten fiir getrennt gesammeltes und
sortiertes Verpackungsmaterial strukturell abzuhelfen, schlgt

der Ausschuf die Erstellung eines Mafnahmenkatalogs zur
Forderung der Entwicklung der Absatzmaglichkeiten fir Re-
zyklate (Ziffer 4.3) mit mehreren einander ergdnzenden Maf3-
nahmen vor. Parallel dazu hilt er es fir notwendig, die
wirtschaftspolitischen Aspekte in die Umweltpolitiken der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den Verpackungsabfal-
len einzubeziehen und Konzepten den Vorzug zu geben, die
ein optimales Verhaltnis zwischen wirtschafts- und umweltpo-
litischen Belangen sicherstellen (Ziffer 4.2).

4.2. Die Suche nach einem optimalen Verhdltnis zwischen wirt-
schafts- und umweltpolitischen Belangen im Zusammenhang
mit Verpackungen und Verpackungsabfallen

4.2.1.  Der Ausschuf hilt es im Rahmen einer auf einem
System der Einbeziehung der Umweltkosten und auf einer
nachhaltigen Entwicklung fuffenden Umweltpoltik fiir sinn-
voll, Analysemethoden anzuwenden, mit denen ein optimales
Verhaltnis zwischen wirtschafts- und umweltpolitischen Belan-
gen ermittelt werden kann (). Durch eine ,Kosteneffizienz-
Analyse* kann eine Kombination von Technologien und
Bewirtschaftungsmethoden (Vermeidung, Wiederverwendung,
stoffliche Verwertung, energetische Verwertung) ermittelt wer-
den, die eine hochstmogliche Reduzierung der nachteiligen
Auswirkungen der Verwendung von Verpackungen und der
Verpackungsabfallbewirtschaftung zu minimalen Kosten er-
moglicht.

4.2.2.  Durch die Anwendung von Kosteneffizienz-Analysen
wiren die Mitgliedstaaten besser in der Lage, ihre Methoden
zur Vermeidung und Verringerung von Verpackungsabfillen
zu beurteilen und auszuwihlen, um die vom Gemeinschaftsge-
setzgeber gesetzten Ziele zu erreichen. Fir die optimale
Kombination der Technologien und Methoden unter dem
Gesichtspunkt der Kosteneffizienz sind im wesentlichen fol-
gende Faktoren mafSgeblich:

— die ortlichen Gegebenheiten in jedem Staat bzw. jeder
regionalen oder auch lokalen Gebietskorperschaft (4.2.2.1);

— die Konjunkturschwankungen (4.2.2.2);

— die Tatsache, dafl es fiir jedes Verpackungsmaterial eine
seinen technischen Merkmalen und dem jeweiligen Stand
der Technik entsprechende Verwertungsmethode gibt
(4.2.2.3).

4.2.2.1. Angesichts der spezifischen Merkmale jedes
Mitgliedstaates, jeder Region bzw. jedes Ortes — geographi-
sche und demographische Merkmale, Verbrauchsgewohnhei-
ten, Fremdenverkehr, Bedarf an (sekundiren) Rohstoffen und
an Brennstoffen usw. — sind bestimmte Verwertungsmetho-
den in technologischer, 6kologischer und wirtschaftlicher
Hinsicht besser geeignet als andere und unter Einhaltung der
geltenden Umweltnormen einheitlichen Methoden vorzuzie-
hen, die keine optimale Nutzung der ortlichen Gegebenheiten

(") Verglichen mit der ,Kosten/Nutzen-Analyse® ist die ,Kosteneffi-
zienz-Analyse“ eine neuere Methode, die den Vorteil hat, die
Umweltschiden nicht zu quantifizieren und in finanziellen Betra-
gen auszudriicken. Diese Vorginge sind nidmlich Stadien der
,Kosten/Nutzen-Analyse“ und fihren zu weitgehend unsicheren
Ergebnissen.
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zulassen. Bei dieser lokalen Verantwortungsiibernahme mufd
fiir alle betroffenen Bereiche — Verbrauch, Vertrieb, Herstel-
lung, Riicknahme — vollige Transparenz gewihrleistet sein.
Daher sollte im Hinblick auf die Ziele fir die Verwertung der
Verpackungsabfille bei der Wahl der Methoden, die eine
optimale Kombination ergeben, der Grundsatz der Subsidi-
aritdt angewandt werden.

4.2.2.2.  Je nach den konjunkturellen Schwankungen des
Wertes der zuriickgenommenen Abfille kann ein voriiberge-
hender Wechsel der Verwertungsmethode eines Materials
— unter Einhaltung der geltenden Umweltnormen — gerecht-
fertigt sein, um den Markt zu entlasten und zu starke
Schwankungen dieser Werte zu vermeiden.

4.2.2.3. In technischer Hinsicht gibt es fiir jedes Ver-
packungsmaterial eine nach dem Stand der Technik vorzuzie-
hende Verwertungsmethode. Dabei ist klar zu unterscheiden
zwischen Material anorganischen (mineralischen) und Material
organischen Ursprungs. Anorganische Materialien sind Glas,
Stahl und Aluminium. Aufgrund ihrer physikalischen und
chemischen Eigenschaften konnen sie ohne Materialverlust
und sanitdre Risiken praktisch unendlich verwertet werden.
Dies trifft fiir die organischen Materialien nicht zu, ungeachtet
der Frage, ob es sich nun um Zellulose im Fall von Papier und
Karton handelt oder um synthetische Stoffe wie Kunststoffe,
die zumeist aus Kohlenwasserstoffen erzeugt wurden. Nach
dem gegenwirtigen Stand der Technik ist die stoffliche Verwer-
tung dieser Materialien begrenzt: Thre Eigenschaften ver-
schlechtern sich im Laufe der wiederholten stofflichen Verwer-
tungen, und die Verwendung ihrer Rezyklate kann mit gesund-
heitlichen Risiken verbunden sein. Sie besitzen jedoch einen
sehr hohen Heizwert, was insbesondere auf Kunststoffe zutrifft,
die aus Kohlenwasserstoffen (') hergestellt sind. Fiir sie ist
die energetische Verwertung eine Alternative zur stofflichen
Verwertung und sollte ebenso gefordert werden wie die
fur Papier und Karton sowie die fiir bestimmte Kunststoffe
geeigneten Methoden der biologischen Verwertung oder der
Biogaserzeugung.

4.3. Mafnahmenkatalog zum Ausbau der Absatzmarkte fiir
Rezyklate aus Verpackungsabfdllen

4.3.1.  Der Ausschufs schldgt vor, einen Mafnahmenkatalog
zu erstellen, und bekundet somit seinen Willen, die stoffliche
Verwertung von Verpackungsabfillen unter partizipativen
Gesichtspunkten, Einbeziehung aller am Lebenszyklus der
Verpackungen (Herstellung, Verwendung und Beseitigung)
Beteiligten — und unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Zwinge zu unterstiitzen und zu férdern. Dieser Mafinahmen-
katalog umfafSt folgende Aspekte:

(") Diese Methode eignet sich sehr gut fiir den Lebenszyklus der
Kunststoffe. Sie werden meist aus einem Brennstoff (Erdol)
hergestellt und in einer zweiten Phase zu Verpackungsmaterial
verarbeitet. In ihrer Endphase konnen sie leicht in ihren
urspriinglichen Zustand als Brennstoffe zuriickgefithrt werden.
Durch die energetische Verwertung von Verpackungsabfillen aus
Kunststoff kénnen unter Nutzung der betrichtlichen Entwick-
lungsmoglichkeiten von Kunststoffverpackungen und ihrer Vor-
teile fur die Verbraucher nicht erneuerbare Rohstoffe eingespart
werden. UnerldRliche Voraussetzung dafiir ist allerdings, dafl der
gesamte Prozeff umweltfreundlich ist und die entsprechenden
Umweltnormen eingehalten werden.

— verstirkte Unterstiitzung der Forschung, der Neuerung und
der Entwicklung neuer Anwendungen bei der Verwertung
von Verpackungsabfillen (4.3.2);

— Ermittlung und Ausbau neuer Markte fiir Rezyklate (4.3.3);
— Ausarbeitung von CEN-Normen fiir Rezyklate (4.3.4);

— verstirkte Ubertragung von Verantwortung auf die ver-
schiedenen Branchen der Herstellung von Verpackungsma-
terial (4.3.5);

— Intensivierung eines konstruktiven Dialogs mit den Ver-
brauchern/Biirgern (4.3.6);

— stindige Verbesserung des statistischen Uberwachungs-
systems der EU (4.3.7).

Nach Auffassung des Ausschusses sollten sowohl auf der Ebene
der von der Problematik der Verpackung der Verbrauchsgiiter
betroffenen Unternehmen als auch auf der Ebene der Verbrau-
cher/Biirger anstelle von Zwangs- oder Repressionsmafinah-
men cher Mafinahmen gefordert werden, die einen Anreiz
darstellen (Steuererleichterungen, Primiensysteme fiir die Ver-
braucher usw.).

43.2. Verstirkte Unterstiitzung der For-
schung, der Neuerung und der Ent-
wicklung neuer Anwendungen bei der
Verwertung von Verpackungsabfillen

4.3.2.1.  Der gesamte Prozefl vom Design der Verpackung
bis zur Verwertung des Verpackungsabfalls ist zu optimieren.
Alle betroffenen Akteure, insbesondere Universititen und
Verbinde, sollten beteiligt werden, damit die Ideen und
Bestrebungen in Mafinahmen umgesetzt und gegebenenfalls
die wiinschenswerten und annehmbaren Verhaltensinderun-
gen erreicht werden konnen. In soziookonomischer Hinsicht
konnen durch die Umsetzung der neuen Anwendungen Ar-
beitspldtze geschaffen werden, die einen echten Mehrwert
darstellen und zum Wirtschaftswachstum in der Europaischen
Union beitragen.

4.3.2.2.  Der Ausschufl schligt ferner vor, daff von allen
neuen technischen Entwicklungen in den Bereichen Ver-
packung und Verpackungsmaterial eine quantitative und quali-
tative Evaluierung ihrer Umweltauswirkungen erfolgt und alle
notwendigen Maflnahmen ergriffen werden, um sicherzustel-
len, daf8 ihre endgiiltige Beseitigung keinerlei Gefahr fiir den
Menschen von heute und fiir die kiinftigen Generationen
darstellt.

433. Die Ermittlung und der Ausbau neuer
Mirkte fir Rezyklate

4.3.3.1. Der Ausschufl ist der Ansicht, dafl fiir die Ermitt-
lung und den Ausbau neuer Mirkte fiir Rezyklate eine aktive
Politik erforderlich ist. Er schldgt folgende Maflnahmen vor:

— Finanzierung von Vorhaben, die auf die Entwicklung von
industriellen Anwendungen abzielen, welche im Rahmen
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von durch die Europiische Union unterstiitzten Entwick-
lungsprogrammen Absatzmirkte fiir Rezyklate darstellen,
und zwar sowohl im Bereich der Forschung (5. Rahmen-
programm) als auch im Bereich der neuen Anwendungen;

— Anderung von nicht gerechtfertigten normativen Kriterien,
die eine Verwendung von aus Rezyklaten hergestellten
Erzeugnissen verhindern: Der Ausschuf hilt es fur zweck-
mifig, in allen Mitgliedstaaten ein Verzeichnis der Erzeug-
nisse zu erstellen, fir deren Herstellung derartige, aus
Sicherheits- oder Hygienegriinden nicht gerechtfertigte
Kriterien (') fiir die Verwendung von Rezyklaten gelten.
Auf der Grundlage dieses Verzeichnisses wiren dann die
potentiellen Absatzmirkte fiir die Rezyklate zu ermitteln
und Kontakte zu den zustindigen Normeneinrichtungen
herzustellen, um gegebenenfalls eine entsprechende Nor-
meninderung herbeizufiihren.

— Verwendung von aus Rezyklaten hergestellten Giitern und
Verpackungen durch alle offentlichen Einrichtungen auf
lokaler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene und
Bekanntmachung einer entsprechenden Bescheinigung, die
von einer zustindigen Einrichtung ausgestellt wird.

43.4. Ausarbeitung von CEN-Normen fir
Rezyklate

4.3.4.1.  Der Ausschuf§ weist nachdriicklich darauf hin, daf§
im Hinblick auf die Sicherung einer konstanten Qualitit der
Erzeugnisse, die Materialien aus der stofflichen Verwertung
enthalten, vom CEN ausgearbeitete Normen vorliegen miissen.

43.5. Verstirkte Ubertragung von Verant-
wortung auf die verschiedenen Bran-
chen der Herstellung von Ver-
packungsmaterial

4.3.5.1.  Unter dem Begriff ,Branche* verstehen wir hier die
Erzeuger von Rohstoffen, die Hersteller von Verpackungsmate-
rial und von Verpackungen, die Benutzer von Verpackungen
sowie die Verwertungsunternehmen und die dazwischen lie-
genden Instanzen. In Verbindung mit den genannten Mafinah-
men spricht sich der Ausschuf$ im iibrigen dafiir aus, daf$ jede
betroffene Materialbranche iiber den gesamten Lebenszyklus
des Erzeugnisses und unter Einbeziehung aller wirtschaftlichen,
umweltpolitischen und gesundheitlichen Aspekte eine umfas-
sende Verantwortung fiir die Verpackung erhalt. Es wire dann
Sache jeder Branche, unter Beriicksichtigung der sektorellen
Besonderheiten und der technologischen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Moglichkeiten aktive und zugleich annehmba-
re Verfahren zur Vermeidung und Verwertung einzurichten,
um die in der Richtlinie genannten Ziele zu erreichen und das
Uberangebot zu vermeiden, unter dem die lokalen Gebietskor-
perschaften und/oder die Einrichtungen, die Systeme der
getrennten Sammlung und Sortierung von Abfillen geschaffen
haben, in konjunkturschwachen Zeiten leiden.

() Mehrere wegbereitende Verfahren zur stofflichen Verwertung
wurden wegen mangelnder Absatzmdglichkeiten fiir die daraus
hervorgegangenen Erzeugnisse aufgegeben, die im wesentlichen
darauf zuriickzufithren waren, daf§ die in den Leistungsverzeich-
nissen genannten, auf Gewohnheiten beruhenden und nicht
unbedingt aus Sicherheits- oder Hygienegriinden gerechtfertigten
Normen nicht eingehalten wurden.

43.6. Intensivierung eines konstruktiven
Dialogs mit den Verbrauchern/Bir-
gern

4.3.6.1.  Eine der erforderlichen Mafinahmen muf alle oben-
genannten Malnahmen ergidnzen: der konstruktive Dialog mit
den Verbrauchern/Biirgern. Diese tragen nimlich eine grofie
Verantwortung, wenn sie heute Entscheidungen treffen, die
den kiinftigen Generationen nicht zum Nachteil gereichen
sollen. Eine sachgerechte Entscheidung erfordert klare und
objektive Informationen iiber alle moglichen Optionen bei
der Abfallbewirtschaftung: Vermeidung, Wiederverwendung,
stoffliche Verwertung, energetische Verwertung und die damit
verbundenen Kosten. Dazu sind stidndige Bildungsmaflnahmen
erforderlich, die bereits im Kindesalter anfangen sollten, damit
die Biirger so frith wie moglich und ihr ganzes Leben lang mit
dieser Problematik konfrontiert werden. Es scheint, als hitten
Industrie, Behorden und Medien in diesem Bereich noch einiges
zu tun. Die mit den Verpackungen und Verpackungsabfillen
verbundene Problematik ist gewifs nicht einfach zu erkldren; die
Biirger/Verbraucher bekommen aber zu viele widerspriichliche
Informationen und haben nicht den Eindruck, ausreichend
Gehor zu erhalten, wenn sie sich zu ihres Erachtens oft
tiberflissigen und manchmal irrefithrenden Verpackungen
dufern. Nur ein konstruktiver Dialog wird die Ausarbeitung
kreativer Losungen ermdglichen, die den wachsenden Umwelt-
schutzbestrebungen der Biirger gerecht werden. Auch hier ist
die Transparenz eine unerldflliche Voraussetzung fur die
Effizienz dieses Dialogs; sie erstreckt sich auf den Preis, die
einzelnen Kostenfaktoren und die Marktmechanismen sowie
die Umweltbelastung (Verbrauch von natiirlichen Ressourcen,
Boden-, Luft- und Wasserverschmutzung), einschlielich der
Gesundheitsrisiken.

43.7. Stindige Verbesserung des statisti-
schen Uberwachungssystems der EU

4.3.7.1.  Zur Verbesserung der Qualitit und der Vergleich-
barkeit der von den Mitgliedstaaten veréffentlichten Statistiken
schldgt der Ausschuf$ vor, die MeBmethoden anzugeben oder
gegebenenfalls neue Methoden festzulegen und eine Datenbank
einzurichten, die auch die soziodkonomischen Aspekte im
Zusammenhang mit der Verwertung von Verpackungsabfillen
beriicksichtigt. Aulerdem fordert der Ausschuf8 die Verwen-
dung von Analysemethoden wie die Analyse des Lebenszyklus
der Verpackung, die in Verbindung mit der Analyse der
Wertentwicklung bei den verschiedenen Verwertungsverfahren
eine Beurteilung des relativen Wertes () der von den Mitglied-
staaten angewandten Strategien zur Bewirtschaftung der Ver-
packungsabfille sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter
okologischen Gesichtspunkten ermdglicht. In allen diesen
Bereichen kann die Europdische Umweltagentur eine sehr
niitzliche Rolle spielen. Da die Definitionen in den verschiede-
nen Lindern nicht einheitlich ausgelegt werden, schlagt der
Ausschufl im {ibrigen vor, es nicht bei den Vergleichen
zwischen Mitgliedstaaten zu belassen, sondern die in jedem

(3 Unter diesen Umstinden wire es moglich, ein echtes ,Benchmar-
king“ durchzufithren und die kostentreibenden Faktoren (cost
drivers) sowie die bewihrten Praktiken (best practices) zu ermit-
teln.
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Mitgliedstaat erzielten Fortschritte aufgrund der Analyse der
tiber einen bestimmten Zeitraum festgestellten Entwicklung
der Ergebnisse seiner Politik in Sachen Verpackungen und
Verpackungsabfille zu messen.

5. Schluféfolgerungen

5.1.  Angesichts der positiven Ergebnisse bei der Umsetzung
der Richtlinie 94/62/EG ist es nach Ansicht des Ausschusses
erforderlich, weiterhin in die gemeinschaftlichen Rechtsakte
eine aktive Politik in bezug auf die stoffliche Verwertung von
Verpackungsabfillen einfliefen zu lassen und hinsichtlich
der Bewirtschaftung von ausnahmslos jeder Kategorie von
Verpackungsmaterial ehrgeizige Ziele vorzugeben. Diese Not-
wendigkeit ergibt sich allein schon aus der besonderen Situa-
tion der dicht bevolkerten Europdischen Union — an der
Realitdt des NIMBY-Syndroms fithrt kein Weg vorbei —, die
besonders arm an Roh- und Brennstoffen ist. Parallel dazu
weist der Ausschufl darauf hin, daf§ sich aus dem Konzept
der nachhaltigen Entwicklung Ansitze fiir Umweltpolitiken
ergeben, die darauf abzielen, ein optimales Verhiltnis zwischen
wirtschafts- und umweltpolitischen Belangen zu erreichen. Er
schldgt deshalb vor, dal die Mitgliedstaaten, sofern die vom
Gemeinschaftsgesetzgeber gesetzten Ziele erreicht werden, die
Kombination der Verfahren (Vermeidung, Wiederverwendung,
stoffliche Verwertung, energetische Verwertung) relativ flexibel
wihlen konnen, damit sie zu moglichst niedrigen Kosten das
Ziel der Vermeidung von Verpackungen und Verpackungs-
abfillen und der Reduzierung ihrer Auswirkungen auf die
Umwelt erreichen, wobei die geltenden Umweltschutznormen
einzuhalten sind, die die gemeinsame Grundlage bilden miis-
sen.

5.2.  Der Ausschufl weist nachdriicklich darauf hin, daf§ die
Verbraucher/Biirger fir die Problematik der Verpackungsab-
fille sensibilisiert und bereits im Kindesalter zu Verhaltenswei-
sen angeleitet werden miissen, die zum Schutz der Umwelt
beitragen. Ferner hilt er es fiir unerldflich, iiber die Verbinde
einen echten, partnerschaftlichen Dialog zwischen der Indu-
strie, den Behorden, den Medien und den Verbrauchern/Biir-

Briissel, den 8. Dezember 1999.

gern im Geiste einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit und
der geteilten Verantwortung fiir die Umwelt und die kiinftigen
Generationen in die Wege zu leiten.

5.3.  Der Ausschuf8 ist sich der Schwierigkeiten bewuft, die
zur Zeit hinsichtlich der Verwertung und insbesondere der
stofflichen Verwertung von Verpackungsabfillen bestehen und
ist der Ansicht, dafl eine aktive, auf einem partizipativen
Ansatz beruhende Politik erforderlich ist, die alle an der
Herstellung, Verwendung und Beseitigung von Verpackungen
Beteiligten einbezieht und deren wirtschaftlichen Zwingen
Rechnung tragt. Im Hinblick darauf schldgt er vor, einen
Mafinahmenkatalog zu erstellen, der darauf abzielt, die Ab-
satzmoglichkeiten fur die aus der stofflichen Verwertung
hervorgegangenen Erzeugnisse auszubauen und der folgende
Aspekte umfaf3t:

— verstirkte Unterstiitzung fiir Neuerungen und fir die
Entwicklung neuer Anwendungen bei der Verwertung von
Verpackungsabfillen;

— Ermittlung und Ausbau neuer Mirkte fir die aus der
stofflichen Verwertung hervorgegangenen Erzeugnisse;

— Ausarbeitung von CEN-Normen fiir Rezyklate;

— verstirkte Ubertragung von Verantwortung auf die ver-
schiedenen Branchen der Herstellung von Verpackungsma-
terial;

— Intensivierung eines konstruktiven Dialogs mit den Ver-
brauchern/Biirgern;

— stindige Verbesserung des statistischen Uberwachungs-
systems der EU.

5.4.  Mit den vorgeschlagenen Maffnahmen bekundet der
Ausschuf seinen Willen, einen Beitrag zu einer ehrgeizigen
und aktiven Umweltpolitik betreffend Verpackungen und
Verpackungsabfille zu leisten, die auf der Grundlage des
Konzepts der nachhaltigen Entwicklung und einer verstarkten
Partnerschaft aller Beteiligten die Vermeidung und Verwertung
von Verpackungsabfillen zum Ziel hat.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C51)24

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

23.2.2000

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 iiber den Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung®, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2158/92 zum Schutz des Waldes der Gemeinschaft
gegen Brinde“

(2000/C 51/05)

Der Rat beschlofs am 5. Oktober 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschufy gemifl Artikel 175 des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu den vorgenannten
Vorschldgen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 16. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Ribbe.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit

102 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Verordnung (EG) Nr. 307/97 des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 tiber den Schutz des
Waldes in der Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung und die
Verordnung (EG) Nr.308/97 des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2158/92() zum Schutz des Waldes in
der Gemeinschaft gegen Brande sind auf Artikel 43 (,Landwirt-
schaft® — jetzt Artikel 37) EG-Vertrag gestiitzt. Dagegen hat
das Europdische Parlament am 30. April 1997 beim Europii-
schen Gerichtshof Klage erhoben. Am 25. Februar 1999 hat
der Gerichtshof in den entsprechenden verbundenen Rechtssa-
chen C-164/97 und C-165/97 ein Urteil gesprochen. Mit
diesem Urteil wurden die beiden Verordnungen fur nichtig
erkldrt, denn der Rat hitte sie ausschlieflich auf Artikel 130s
EGV (,Umwelt“ — jetzt Artikel 175 EGV) stiitzen miissen.
Der Gerichtshof hat die Wirkung der fiir nichtig erklirten
Verordnungen jedoch aufrechterhalten, bis der Rat innerhalb
einer angemessenen Frist zwei neue Verordnungen mit demsel-
ben Gegenstand erlaft.

1.2.  Auf dieses Gerichtshofurteil hin schligt die Kommis-
sion jetzt zwei neue Verordnungen vor. Die neuen Verordnun-
gen sind dem Wesen nach (nahezu) identisch mit den beiden
fur nichtig erklirten Regelwerken, stiitzen sich aber diesmal
auf Artikel 175 des Vertrags. Der Finanzrahmen fiir die beiden
Aktionen (34 Mio. ECU bzw. 51 Mio. ECU fiir den Zeitraum
1997 bis 2001) wurde indes angepaft, um den im Zeitraum
1997-1999 tatsichlich bereitgestellten Haushaltsmitteln sowie
den im Haushaltsvorentwurf fiir das Jahr 2000 vorgesehenen
Betrdgen Rechnung zu tragen. In den Verordnungen von
1997 waren fiir den selben Zeitraum Referenzbetrige von
40 Mio. ECU bzw. 70 Mio. ECU ausgewiesen.

(") In der englischen Fassung des Kommissionsdokuments ist an
mehreren Stellen (z.B. auf dem Deckblatt) irrtiimlicherweise
Verordnung (EWG) Nr. 215886 anstatt Verordnung (EWG) Nr.
2158/92 angegeben.

1.3.  Mit der Gemeinschaftlichen Waldzustandsiiberwa-
chungsaktion, die mit der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86
eingeleitet und der in Ziffer 1.1 genannten Verordnung bis
Ende 2001 verldngert wurde, wird bezweckt, besseren Einblick
in den Gesundheitszustand der Wilder zu gewinnen. Genau
wie das Internationale Kooperationsprogramm fuir die Erfas-
sung und Uberwachung der Auswirkungen von Luftverunreini-
gungen auf Wilder (ICP Forests) () ist diese Aktion Teil eines

gesamteuropdischen Programms zur intensiven Wald-
zustandsiiberwachung. Nachdem die Waldbeobachtung bis
zum Jahre 1990 zundchst getrennt vorgenommen wurde,
verstindigten sich ICP Forests und die EU im Jahre 1991 auf
ein gemeinsames Monitoring-System. Inzwischen beteiligen
sich 34 europdische Linder — darunter alle 15EU-
Mitgliedstaaten — an der Waldzustandstiberwachung.

1.4. Das allgemeine Ziel der mit der Verordnung (EWG)
Nr. 2158/92 eingeleiteten und mit der Verordnung aus dem
Jahre 1997 abgednderten Gemeinschaftsaktion zum Schutz
des Waldes gegen Brinde besteht darin, die Haufigkeit von
Waldbrinden und den Umfang der dabei vernichteten Waldfla-
chen zu reduzieren. Zu diesem Zweck beteiligt sich die EU
im Rahmen dieser Aktion finanziell an Mafnahmen zur
Erkundung der Ursachen von Waldbrinden und Moglichkeiten
fur deren Bekdmpfung, zur Einrichtung oder Verbesserung
von Brandverhiitungssystemen (wie z. B. Schutzvorrichtungen)
sowie fir die Einrichtung von Waldbrandbeobachtungssyste-
men. Die Verordnung aus dem Jahre 1997 sah nicht nur eine
Verlidngerung dieser Aktion bis Ende 2001 vor, sondern legte
auch besonderen Nachdruck auf die Notwendigkeit einer
Weiterentwicklung des gemeinschaftlichen Informations-
systems (Datenbank) iiber Waldbrande.

(?) Dieses Programm wurde im Rahmen des UN-ECE Ubereinkom-
mens iiber weitrdumige, grenziiberschreitende Luftverunreinigung
(CLRTAP) aufgelegt.
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1.5. In ihrer Mitteilung von 1998 iiber eine Strategie der
Europdischen Union fiir die Forstwirtschaft() kiindigte die

Kommission eine griindlichere Uberarbeitung der Gemein-
schaftsaktion zur Waldzustandsiiberwachung fiir das Jahr
2001 an. U. a. auf der Basis eines Workshops mit wissenschaft-
lichen Sachverstindigen und anderen interessierten Seiten
mochte die Kommission bis Ende des Jahres 2000 einen
Vorschlag zur Anderung der bestehenden Verordnung vorle-
gen. Eine der Hauptzielsetzungen des betreffenden Vorschlags
wird darin bestehen, die Aktion dahingehend auszudehnen,
dafl neben der Luftverschmutzung auch andere Streffaktoren
des Waldokosystems () — wie etwa Diirre, Klimaverdnderun-

gen oder Krankheiten — in die Bandbreite dieser Gemein-
schaftsaktion aufgenommen werden. Auch fur die Gemein-
schaftsaktion zum Schutz des Waldes gegen Brande kiindigt die
Kommissionsmitteilung eine Verlingerung iber das Jahr 2001
hinaus mit der Feststellung an, daf diese Maffnahme fortgesetzt
und weiter ausgebaut werden soll ().

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Genau wie in seiner Stellungnahme zu den Verordnun-
gen des Jahres 1997 () begriif8t der Wirtschafts- und Sozialaus-
schufl auch jetzt die Verlingerung der beiden Aktionen
bis Ende 2001. Ebenso befiirwortet er die vorgeschlagene
Anderung der Rechtsgrundlage, die — in Ubereinstimmung
mit dem Gerichtshofurteil — jetzt die vorwiegend 6kologische
Dimension der beiden Aktionen widerspiegelt.

2.2, Der Ausschuff ist allerdings duflerst besorgt iiber die
budgetmifigen Aspekte der beiden Verordnungsvorschlige.
Er stellt fest, dafl die vorgeschlagene Mittelausstattung bei
beiden Aktionen deutlich hinter den Betrigen zuriickbleibt,
die in den 1997er Verordnungen vorgesehen waren. Diese
Mittelkiirzung wird dem Potential dieser beiden MafSnahmen
nicht gerecht, tiber die eine viel groflere Anzahl niitzlicher
Vorhaben im Wege der finanziellen Beteiligung gefordert
werden konnten. Deshalb ersucht der Ausschuf8 die Haushalts-
behorde nachdriicklich, die Moglichkeiten fiir eine Nachbesse-
rung der vorgeschlagenen Mittelausstattung zu priifen.

2.3, Nach Meinung des Ausschusses sollten die vorgesehe-
nen Berichte tiber die Anwendung der beiden Verordnungen
als Diskussionsgrundlage fur die in Ziffer 1.5 angesprochene
Uberarbeitung dienen und auch eine Bewertung des Wirkungs-
grads und der Kosteneffizienz der durchgefiithrten Maffnahmen

(1) KOM(1998) 649 endg. vom 3.11.1999.

(?) Dieser Aspekt fand seinen Niederschlag auch in der Entschliefung
des Rates vom 15.Dezember 1998 iiber eine europiische
Forststrategie, in deren Ziffer 5 die Kommission aufgefordert wird,
,die Effizienz des europiischen Systems zur Uberwachung des
Waldzustands unter Beriicksichtigung aller potentiellen Einfliisse
auf forstliche Okosysteme ... stindig zu verbessern®.

(®) Auch dieses Ansinnen wird in der besagten EntschlieRung des
Rates vom 15. Dezember 1998 bekriftigt, in deren Ziffer 6 die
,Erwdgung einer moglichen Verbesserung der Gemeinschaftsmaf-
nahme* befiirwortet wird ,da diese zur Wirksamkeit der Vorbeu-
gungsmafnahmen ... beigetragen hat”.

() ABL C 66 vom 3.3.1997.

beinhalten. Deswegen sollten diese Berichte ein Jahr vor dem
Ende der Laufzeit der beiden Aktionen, d. h. also Ende des
Jahres 2000, veroffentlicht werden. Auferdem sollten die
vorgeschlagenen neuen Verordnungen auch einen Hinweis auf
die geplante Weiterfithrung der beiden Aktionen iiber das
Jahr 2001 hinaus enthalten. Unter nachstehender Ziffer 3
werden denn auch zwei spezifische Anderungen der Kommis-
sionsvorlage vorgeschlagen.

2.4, Der Ausschuls mochte angesichts der fiir Ende 2000
vorgesehenen Uberarbeitungsvorschlige von weiteren Bemer-
kungen zum Wesen der vorgeschlagenen Aktionen absehen.
Er mochte sich in dieser Phase auf einige kurze Uberlegungen
beschrinken, die die Kommission bei der Ausarbeitung ihrer
Vorschlige zur Uberarbeitung der beiden Gemeinschaftsaktio-
nen beriicksichtigen sollte:

— bei den Revisionsarbeiten sollten alle mafigeblichen Akteu-
re einschlieflich der dem Umweltbereich zuzuordnenden
NROs beriicksichtigt werden;

— die Koordinierung mit anderen Uberwachungssystemen
(wie etwa dem im Rahmen der Richtlinie 96/92/EG
luftqualitdtsgeschaffenen Beobachtungsmechanismus) soll-
te ausgebaut werden;

— es sollten die Moglichkeiten einer (stirkeren) Einbindung
der MOEL entsprechend den Assoziationsabkommen und
den betreffenden Zusatzprotokollen gepriift werden.

2.5.  Vor dem Hintergrund des Berichts von 1999 {iiber
den Waldzustand () in Europa, der u.a. eine allgemeine
Verschlechterung des Kronenzustands der Hauptbaumarten
ausweist, mochte der Ausschufl abschliefend betonen, dafl
die politischen Entscheidungstrager sich bei ihrem Handeln
unbedingt an den Erkenntnissen orientieren sollten, die die
betreffenden Aktionen abwerfen: Es liegt an ihnen, die geeigne-
ten politischen Mafnahmen fiir eine Umkehrung der beobach-
teten Tendenzen zu ergreifen. Ein Beispiel hierfir ist etwa die
Dringlichkeit einer weiteren Senkung der Ozonkonzentration
in der Troposphdre, denn es tritt immer deutlicher zutage, dafs
Ozon sichtbare Waldschdden verursachen kann, vor allem im
Mittelmeerraum.

3. Besondere Bemerkungen

Im Lichte der vorstehenden allgemeinen Bemerkungen schligt
der Ausschuf$ folgende Anderungen der Kommissionsvorlage
vor:

3.1. Artikel 1 der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 3528/36

Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 erhilt folgende
Fassung:

(°) Gemeinsam veréffentlicht von der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa (UN ECE) und der Europdischen
Kommission.
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JArtikel 11
[Absatz 1 und 2 unverindert]

3. Ein Jahr vor Ablauf des in Absatz 1 genannten
Zeitraums unterbreitet die Kommission dem Rat, dem
Europdischen Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf und dem Ausschuf der Regionen einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Verordnung mit einer Bewertung
des Wirkungsgrads und der Kosteneffizienz der durch-
gefithrten Maffnahmen und Empfehlungen fir die weitere
Entwicklung dieser Aktion.

4. Vor Ablauf des in Absatz 1 genannten Zeitraums
wird diese Verordnung vom Rat und vom Europdischen
Parlament anhand eines Vorschlags der Kommission und
auf der Basis des in Absatz 3 genannten Berichts iiberarbei-
tet.”

3.2. Artikel 1 der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung

(EWG) Nr. 2158/92

Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 2158/92 erhilt folgende
Fassung:

Briissel, den 8. Dezember 1999.

LArtikel 10

[Absatz 1 und 2 unverindert]

3. Ein Jahr vor Ablauf des in Absatz 1 genannten
Zeitraums unterbreitet die Kommission dem Rat, dem
Europdischen Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf und dem Ausschuf der Regionen einen Bericht tiber
die Anwendung dieser Verordnung mit einer Bewertung
des Wirkungsgrads und der Kosteneffizienz der durch-
gefithrten Maffnahmen und Empfehlungen fur die weitere
Entwicklung dieser Aktion.

4. Vor Ablauf des in Absatz 1 genannten Zeitraums
wird diese Verordnung vom Rat und vom Europdischen
Parlament anhand eines Vorschlags der Kommission und
auf der Basis des in Absatz 3 genannten Berichts iiberarbei-
tet.”

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG iiber andere
Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und SiiBungsmittel*

(2000/C 51/06)

Der Rat beschlo am 6. Oktober 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemifS Artikel 95 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Wilkinson.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom
8. Dezember) mit 102 Stimmen gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Bei der Richtlinie 95/2/EG wurde nach dem Prinzip
der Positivliste vorgegangen. Die Richtlinie enthilt eine Liste
zugelassener Lebensmittelzusatzstoffe, eine Liste der Lebens-
mittel, in denen sie verwendet werden dirfen, und eine
Beschreibung der Bedingungen fiir die Verwendung der Zu-
satzstoffe. Hierdurch werden Transparenz und Lebensmittelsi-
cherheit gewihrleistet und der freie Lebensmittelhandel in der
gesamten EU ermoglicht.

1.2.  Nicht aufgelistete Zusatzstoffe diirfen grundsitzlich
nicht in Lebensmitteln verwendet werden, doch kann ein
Mitgliedstaat auf seinem Hoheitsgebiet die Verwendung neuer
Zusatzstoffe fiir einen Zeitraum von zwei Jahren zulassen.
Wenn die Kommission wihrend dieses Zeitraums die Zulas-
sung der betreffenden Zusatzstoffe auf EU-Ebene vorschligt,
diirfen sie fiir weitere 18 Monate verwendet werden, d. h. fiir
den Zeitraum, der benotigt wird, um die erforderlichen
legislativen Anderungen vorzunehmen.

Briissel, den 8. Dezember 1999.

1.3.  Die vorgeschlagene Anderung wire die dritte Ande-
rung der Grundrichtlinie 95/2/EG. Die Anderung erstreckt sich
sowohl auf neue Zusatzstoffe als auch auf neue Anwendungen
bereits zugelassener Zusatzstoffe.

2. Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf} stellt fest, dafl
einige der von dieser Anderung erfafiten Stoffe neben der
Verwendung als Lebensmittelzusatzstoffe auch andere Verwen-
dungsmoglichkeiten haben, die jedoch nicht Gegenstand dieser
Stellungnahme sind.

2.2.  Der Ausschuff nimmt daritber hinaus zur Kenntnis,
dafl die Kommission die technischen Erfordernisse aller vorge-
schlagenen Zusatzstoffe bereits bewertet hat. Der Wissen-
schaftliche Lebensmittelausschuf8 hat ihre Lebensmittelsicher-
heit gepriift und ADI-Werte (Acceptable Daily Intake = gesund-
heitlich unbedenkliche Tagesdosis) festgelegt, die den vorge-
schlagenen Verwendungszwecken geniigen.

2.3, Der Ausschufl stimmt dem Vorschlag daher zu.

Die Prasidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie 70/524/EWG iiber Zusatzstoffe in der Tierernihrung”

(2000/C 51/07)

Der Rat beschloff am 10. September 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuf8 gemifs Artikel 37 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Donnelly.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom
8. Dezember) mit 111 Stimmen gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Mit der Richtlinie 70/524/EWG des Rates vom 23. No-
vember 1970 iber Zusatzstoffe in der Tierernihrung in
der Fassung der Richtlinie 96/51/EG wurde fiir bestimmte
Zusatzstoffe (Antibiotika, Kokzidiostatika und andere Arznei-
mittel sowie Wachstumsforderer) eine Regelung festgelegt, bei
der die Kommission die bestehenden Zulassungen unter
bestimmten Bedingungen ersetzen kann.

1.2.  Es fehlt jedoch eine Rechtsgrundlage fiir die Ersetzung
der vor dem 1. Januar 1988 gewihrten Zulassungen (ausge-
nommen die Fufnote in Anhang B Kapitel I der Richtlinie
70/524[EWG in der Fassung der Richtlinie 96/51/EG).

1.3.  Falls dieser Vorschlag keine Gesetzeskraft erlangt,
wiirden alle Zusatzstoffe, die vor dem 1. Januar 1988 zugelas-
sen und nach weniger strengen Normen als den seit Ja-
nuar 1988 geltenden bewertet wurden, weiterhin zugelassen
bleiben; das gleiche gilt, wie bereits bisher, fur die Nachah-
mungsprodukte. Bei den neueren (nach Januar 1988 zugelasse-

Briissel, den 8. Dezember 1999.

nen) Zusatzstoffen dagegen, fiir die das strengere Kriterium
der Bindung an den ,Verantwortlichen fiir das Inverkehrbrin-
gen* gilt, werden die Nachahmungsprodukte verboten.

1.4. Die dadurch entstandene uneinheitliche Rechtslage
entspricht sicher nicht der Absicht des Gesetzgebers. Zweck
der hier vorgeschlagenen Anderung ist es, eine kohirente
Rechtslage wiederherzustellen, durch die sichergestellt wird,
daf diese Ersetzungen gleichzeitig fiir alle betroffenen Zu-
satzstoffe unabhingig vom Zeitpunkt ihrer Zulassung vorge-
nommen werden konnen.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl stimmt dem
Vorschlag der Kommission zu, weil dadurch die rechtliche
Inkohirenz beseitigt und sichergestellt wird, daff — insbeson-
dere im Hinblick auf die Produktsicherheit — die gleichen
strengen Bewertungsmafstibe fiir technisch hochentwickelte
Zusatzstoffe gelten. Dariiber hinaus ermoglicht der Vorschlag
die Gleichbehandlung aller betroffenen Produkte.

Die Prisidentin
Des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

(EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1577/96 zur Festlegung einer Sondermaf-

nahme zugunsten bestimmter Kérnerleguminosen®
(2000/C 51/08)

Der Rat beschloff am 27. September 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifl Artikel 37 des

EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 16. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Barato

Triguero.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember
1999 (Sitzung vom 8. Dezember) mit 107 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Der Wirtschafts- und Sozialausschufé befiirwortet im
groflen und ganzen den vorliegenden Vorschlag.

2. Gleichwohl erachtet der Ausschuff die fir den Anbau
dieser Kulturpflanzen vorgesehene garantierte Hochstflache in
jedem Fall als unzureichend. Dies belegen auch die in dem
Bericht der Kommission an den Rat tiber die Anwendung der
Regelung fiir bestimmte Koérnerleguminosen (1) aufgefiihrten
Zahlen. Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der
Tatsache, daf$ es sich um Erzeugnisse handelt, die im Rahmen
einer Fruchtfolge mit eindeutig bodenerhaltendem Nutzen
angebaut werden, erscheint es sinnvoll, die garantierte
Hochstfliche auf 510 000 Hektar auszuweiten und diese wie-
derum in 300 000 Hektar fir die Tierfutterung und
200 000 Hektar fiir den menschlichen Verzehr zu unterteilen.

3. Der Ausschuf§ schldgt ferner vor, die in der Verordnung
(EG) Nr.1577/96(?) aufgefithrte Liste der beihilfefihigen
Kornerleguminosen um die folgenden Arten, die dem fiir
Wicken vorgesehenen Teil der garantierten Hochstfliche zuzu-
rechnen wiren, zu erganzen:

— Vicia monanthos
— Lathyrus sativa

— Lathyrus cicera.

() KOM(1999) 426 endg.
(2) ABL L 206 vom 16.8.1996.

Briissel, den 8. Dezember 1999.

3.1.  Die Verordnung (EG) Nr. 1577/96 legte eine Sonder-
maflnahme zugunsten bestimmter Kornerleguminosen fest. Es
handelt sich dabei um die bedeutendsten Leguminosenarten,
die fur den menschlichen Verzehr und zu Tierfiitterungs-
zwecken angebaut werden und nicht unter die Eiweifpflanzen
im Rahmen der allgemeinen Regelung fiir landwirtschaftliche
Kulturpflanzen fallen. Bei dieser Regelung wurden einige Arten
derselben Familie ausgeklammert, die bereits damals nur in
relativ kleinem Umfang angebaut wurden. Dies hat nun zur
Folge, dafl diese in einigen Fillen iiberhaupt nicht mehr
angebaut werden, weil sie mit sehr dhnlichen Anbaupflanzen,
die von der Europdischen Union bezuschufst werden, nicht
konkurrieren konnen.

3.2.  De facto gibt es mehr beihilfefihige Arten von
Kornerleguminosen als jene, die in der Verordnung (EG)
Nr. 1577/96 aufgefithrt werden. Und da diese nur in einem
geringen Ausmafl vorkommen, sind sie fir den Erhalt der
Artenvielfalt und den Fortbestand des Erbguts ganz besonders
wichtig. Eine Einbeziehung dieser Arten in die gednderte
Verordnung wiirde in der Praxis kaum zu Buche schlagen,
da es sich um Kulturpflanzen handelt, die nur in einem sehr
geringen Umfang angebaut werden und auf jeden Fall an die
Stelle der Wicken treten wiirden, die bereits unter diese
Verordnung fallen.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie 93/53(EWG zur Festlegung von Mindestmafnahmen der
Gemeinschaft zur Bekimpfung bestimmter Fischseuchen*

(2000/C 51/09)

Der Rat beschloff am 29. September 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifl Artikel 37 des
EG-Vertrags mit dem vorgenannten Vorschlag zu befassen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 16. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Mufiiz
Guardado.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember
1999 (Sitzung vom 8. Dezember) mit 113 gegen 3 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In der Richtlinie 93/53/EWG des Rates zur Festlegung
von Mindestmafinahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung
bestimmter Fischseuchen(!) sind die Mafnahmen festgelegt,
die von den Mitgliedstaaten im Falle der moglichen Verbreitung
der infektiosen Andmie des Lachses (ISA) getroffen werden
miissen.

1.2.  Im Mai 1998 brach die infektiése Andmie des Lachses
in Schottland aus. Die Durchfithrung der vorgesehenen Mafs-
nahmen durch die zustdndige schottische Behorde hat ergeben,
daf§ sie dahingehend verbessert werden konnen, daf sie die
effiziente Bekdmpfung der Seuche sicherstellen, gleichzeitig
aber die Interessen der Seuchenstandorte soweit wie maoglich
gewahrt werden. In diesem Zusammenhang sind Verbesserun-
gen moglich durch die Verlingerung des Zeitraums fur die
Entfernung der Fische aus den betroffenen Betrieben, den
die zustindige Behorde in Abhingigkeit von der jeweiligen
Situation vor Ort und unter Beachtung der allgemeinen
Bestimmungen der Richtlinie 93/53/EWG festsetzt. Mit diesem
Vorschlag soll durch Anderung von Artikel 6 der Richtlinie
eine solche Verbesserung eingefiihrt werden.

1.3.  Dariiber hinaus herrscht die Auffassung, dafl Aus-
briiche der infektiosen Andmie des Lachses durch eine Impfpo-
litik besser bekdmpft werden konnten, wofiir jedoch derzeit
keine Moglichkeit besteht. Aus diesem Grund sind die Bestim-
mungen der Richtlinie 93/53/EWG durch Einfithrung eines
Verfahrens anzupassen, das Impfungen und die Bedingungen
fiir ihre Durchfithrung vorsieht (Anderung von Artikel 14 der
Richtlinie).

2. Bemerkungen zum Kommissionsvorschlag

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl bewertet diese
Mafinahmen positiv und billigt die vorgeschlagenen Anderun-
gen.

() ABLL175vom 19.7.1993, S. 23.

3. Allgemeine Bemerkungen

Der Ausschufl unterstiitzt die angesichts einer Notlage in
bestimmten Regionen vorgeschlagenen Mafinahmen, macht
jedoch im folgenden einige allgemeinere Bemerkungen, insbe-
sondere zur Entwicklung einer Gesundheitspolitik im Fische-
reisektor, die sich in den groferen Rahmen der Erndhrungssi-
cherheit einfugt.

3.1.  Der Ausschufl nimmt die Fischseuche (die vor 14 Jah-
ren in Norwegen auftrat, sich inzwischen auf Schottland und
Kanada ausgeweitet hat und auch in Asien weit verbreitet ist)
mit Sorge zur Kenntnis; von einer Ubertragbarkeit der Krank-
heit auf den Menschen ist bislang nichts bekannt, aber die
wirtschaftlichen Verluste haben bereits ein beeindruckendes
Ausmafl angenommen (allein ftir Kanada 20 Mio. § pro Jahr).

3.2.  Daher ist eine umfassende Gemeinschaftspolitik fiir
dieses Produkt erforderlich, um ein hohes Qualitits- und
Sicherheitsniveau der nicht betroffenen Betriebe/Erzeugerlin-
der zu gewihrleisten, wobei die Importe und der Transport
von Lebendfisch und Eiern streng kontrolliert und gleichzeitig
alle erforderlichen Maffnahmen getroffen werden miissen, um
die Verbreitung der Seuche zu stoppen. Es sollte ggf. die
Ausarbeitung eines Verhaltenskodex fiir die Lachszucht und
sonstige Aquakulturerzeugnisse erwogen werden, mit dem Ziel
einer europdischen Produktqualitits- und -sicherheitspolitik.

3.3, Esist hierbei zu beachten, daf$ bei einer (kostspieligen)
Impfkampagne, auch wenn sie dem Auftreten der Seuche
vorbeugen kann, die Gefahr besteht, das Vorhandensein der
Seuche vor Ort zu verlingern, da sie Trdger hervorbringen
kann, die keine Symptome aufweisen, aber sehr gefdhrlich
sind, wenn sie in seuchenfreie Linder ausgefithrt werden.

3.4, Erforderlich sind eine vorherige Uberpriifung der Wirk-
samkeit der Impfstoffe auch zur Verhinderung der Existenz
gesunder Triger, nicht nur im Labor, und ein stirkeres
europdisches Forschungsengagement in diesem und damit
verbundenen Bereichen (im 5. Rahmenprogramm Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration; durch
Schliisselaktionen im Fischereibereich; in der Zellgewinnung;
im Bereich Gesundheit und Ernihrung).
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3.5. Des weiteren muf§ eine umfassende internationale
Datenbank tiber die Fischgesundheit aufgebaut werden, um
alle in der Fischereiindustrie und in entsprechenden nationalen
Einrichtungen und Laboratorien vorhandenen Informationen
tiber Fischseuchen, Krankheitserreger und Parasiten zusam-
menzutragen, um das Vertrauen der Offentlichkeit wiederher-
zustellen und die mit der Seuche einhergehenden Gefahren
angemessen zu handhaben.

3.6.  Die Verpflichtung zur sofortigen Schlachtung aller fiir
die Vermarktung bestimmten Fische der befallenen Betriebe
erscheint gerechtfertigt, um die Ausbreitung der Seuche ein-

Briissel, den 8. Dezember 1999.

zuddmmen. Der Prozef8 der Schlachtung, des Ausweidens und
der Vernichtung der Uberreste muf jedoch unter strenger
Veterindrkontrolle erfolgen.

3.7.  Ein Dreijahresbericht tiber die Ausbreitung und Ver-
breitung der Seuche sollte dem WSA und dem Europdischen
Parlament vorgelegt werden; darin sollte auch tiber etwaige
Formen von Mikrobenresistenz berichtet werden, wie in der
Initiativstellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Antibiotika-Resistenz — eine Bedrohung der
Volksgesundheit® (*) gefordert.

() ABL C 407 vom 28.12.1998.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 64/432/EWG zur Regelung

viehseuchenrechtlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit Rindern und
Schweinen“(})

(2000/C 51/10)

Der Rat beschlofl am 18. November 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf8 Artikel 37 und
152 des Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe ,Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umweltschutz® nahm ihre Stellungnahme am 16. November 1999 an. Berichterstatter war Herr L. E.
Nielsen.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom

8. Dezember) mit 114 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Hintergrund

1.1.  DieRichtlinie 64/432/EWG zur Regelung viehseuchen-
rechtlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen Handelsver-
kehr mit Rindern und Schweinen (2) wurde mehr als dreifSigmal
gedndert, zuletzt durch die Richtlinie 98/99/EG (). Die Richtli-
nie behandelt eine Reihe von schweren ansteckenden
Tierkrankheiten. Die vielen Anderungen veranschaulichen die
Komplexitit des Themas und die bedeutenden Probleme fiir
die Tiergesundheit, die sich aus dem freien Verkehr von
lebenden Tieren in der EU ergeben. Zu den ansteckenden
Tierkrankheiten zdhlen Tuberkulose und Brucellose. Dies sind
Zoonosen, die mit den von Tieren auf Menschen iibertragbaren

(") Der Titel der Richtlinie ist in einigen Sprachfassungen zu 4ndern,
vgl. Ziffer 3.1.

(3 ABL 121 vom 29.7.1964.

(®) ABL L 358 vom 31.12.1998, S.107.

Salmonellen-, Listeria-, E. coli-Infektionen usw. zu vergleichen
sind. Nicht alle Mitgliedstaaten haben sich bislang als frei oder
amtlich anerkannt frei von diesen beiden Krankheiten im Sinne
der Richtlinie qualifiziert.

1.2.  Durch die Richtlinie 95/25/EG (°) wurde eine Ausnah-
mebestimmung eingefiihrt, derzufolge Rinder fiir die Fleischer-
zeugung von den Einzeluntersuchungen auf Tuberkulose und
Brucellose im Handel zwischen Mitgliedstaaten mit demselben
viehseuchenrechtlichen Status ausgenommen wurden. Mit der
Richtlinie 98/99/EG beschlofl der Rat jedoch, zum 1. Juli
1999 eine vollstindige Aktualisierung der Bestimmungen der
urspriinglichen Richtlinie 64/432/EWG vorzunehmen. Diese
Anderungen heben die Ausnahme auf und ermoglichen es

(°) ABL L 243 vom 11.10.1995, S. 16.
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mehr Mitgliedstaaten, um die Anerkennung als amtlich tuber-
kulose- und brucellosefrei zu ersuchen. Sofern es sich nicht um
Tiere aus einem Mitgliedstaat handelt, der amtlich anerkannt
tuberkulose- und brucellosefrei ist oder iiber ein anerkanntes
Uberwachungssystem verfiigt, sind somit Untersuchungen des
einzelnen Tieres vor der Ausfuhr — u. a. in Mitgliedstaaten
mit demselben Gesundheitsstatus — erforderlich.

1.3.  In der Folge zeigte sich jedoch, dafl es in der Praxis
nicht moglich ist, in einigen betroffenen Mitgliedstaaten dem
Erfordernis der Einzeluntersuchungen fristgerecht zu entspre-
chen.

1.4.  Auf Ersuchen der betreffenden Mitgliedstaaten regt
die Kommission deshalb nunmehr in ihrem Vorschlag eine
begrenzte Wiedereinfithrung der Bestimmungen der Richtlinie
95/25[EG bis Ende des Jahres 2000 an. Gleichzeitig wird eine
Aktualisierung der Verfahrensvorschriften vorgeschlagen, die
es der Kommission gestatten, weitere Ubergangsmafinahmen
im Einvernehmen mit dem Stindigen Veterindrausschuf§ zu
ergreifen. Als neues Ausschufsverfahren wird angeregt, daf§ das
Europiische Parlament die Anwendung der Befugnisse der
Kommission zur Einfithrung derartiger Ubergangsmafinahmen
formlich iberwacht. SchlieBlich werden einige technische
Vorschriften zur Erlduterung der Bestimmungen betreffend die
Tuberkuloseuntersuchung und das System zur Kennzeichnung
der Tiere aus den anerkannt seuchenfreien Mitgliedstaaten
vorgeschlagen.

1.5.  Neben der Agrarpolitik betrifft der Vorschlag auch die
Gesundheitspolitik. Er stiitzt sich auf Artikel 37 und 152 des
Vertrags. Mithin gelangen die Bestimmungen von Artikel 251
des Vertrags iiber das gemeinsame Beschluflfassungsverfahren
zur Anwendung.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat wiederholt
betont, daff die Harmonisierung des Viehseuchenrechts der EU
auf hochstem Niveau erfolgen muf$ und die Ausnahmebestim-
mungen auf das strikte Minimum zu beschrinken sind.
Die jiingsten Ausbriiche von Schweinepest haben in aller
Deutlichkeit gezeigt, dafl mangelnde Aufmerksamkeit und
unzureichende Gegenmafnahmen beim Ausbruch anstecken-
der Tierkrankheiten ernste Folgen haben konnen.

2.2.  Im Hinblick auf die Erweiterung der EU ist es tiberdies
unverzichtbar, daf die jetzigen Mitgliedstaaten ein hohes Maf§
an Ubereinstimmunyg iiber dieses Ziel unter Beweis stellen, und
zwar auch hinsichtlich seiner praktischen Auswirkungen fiir
alle Betroffenen. Die Erweiterung wird das erhohte Risiko einer
Ausbreitung von Tierkrankheiten tiber groffere Gebiete mit
sich bringen. Die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
Organisation der Vereinten Nationen (FAO) hat bereits in der
jetzigen Situation vor den erhohten Gefahren gewarnt, die
verbunden sind mit langen Transporten, neuen Transportwe-
gen zu oder von Nichtmitgliedstaaten, verstirkten Kontakten
mit instabilen Lindern und der fortschreitenden Konzentration
der Tierbestdnde in bestimmten Gebieten der EU.

2.3, Vor diesem Hintergrund fordert der WSA die betroffe-
nen Mitgliedstaaten auf, schnellstens die erforderlichen Maf3-
nahmen zu ergreifen, um den freien und anschlieend amtlich
anerkannt freien Status fur Tuberkulose und Brucellose zu
erlangen. Der WSA hilt es fir selbstverstindlich, daf die
Kommission ihren groftmoglichen Beitrag dazu leistet. Die
Ausmerzung dieser Krankheiten wird es auch ermoglichen,
sich intensiver fiir die Beherrschung anderer Zoonosen einzu-
setzen.

2.4. Als Vertreter der Interessen, die in der Praxis von
EU-Beschliissen betroffen sind, fordert der WSA die zustdndi-
gen Behorden auf, sich zu vergewissern, dafl die einschldgigen
Beschliisse innerhalb der gesetzten Frist auch praktisch durch-
fihrbar sind. Fiir die Vertrauens- und Glaubwiirdigkeit der EU
ist es entscheidend, dafl realistische Fristen festgesetzt und
diese sowohl von den EU-Institutionen als auch von den
einzelstaatlichen Behorden strikt eingehalten werden.

2.5.  Im vorliegenden Falle werden die zuvor festgelegten
Fristen nach einer Uberschreitung von einem halben Jahr
verlingert. Auch zeigt sich erst jetzt, daff die fur den 1. Ju-
1i 1999 festgesetzte Frist den Handel schwer gestort hitte.

2.6.  Eine der Ursachen des vorliegenden Problems ist
offenbar, daf einige Mitgliedstaaten nur die zentralen Vete-
rindrbehorden in das Beschluffassungsverfahren einbeziehen
und es versiumen, die Veterindrsachverstindigen und die
Behorden auf dezentraler Ebene zu konsultieren, die die
praktischen Auswirkungen objektiver beurteilen kénnen und
denen auch Aufgaben in bezug auf die praktische Durchfiih-
rung und Einhaltung der Regeln tibertragen werden. Die
Uniibersichtlichkeit der Bestimmungen als Folge der zahlrei-
chen Anderungen trug mit Sicherheit zu der entstandenen
Situation bei.

2.7. Der Ausschuf hilt jedoch in dieser besonderen Situa-
tion Flexibilitdt fiir geboten und kann mit vorstehendem
Vorbehalt die Wiedereinfihrung der Ausnahmeregelung billi-
gen. Im iibrigen muf es eine absolute Vorbedingung sein, daf§
die Anwendung der Ausnahmeregelung die Zustimmung des
Abnehmerlandes voraussetzt, daf die Tiere nicht als Nutztiere
verwendet werden, keine Moglichkeit der Kontaminierung
seuchenfreier Bestinde gegeben ist und die Tiere auf keinen
Fall in Mitgliedstaaten oder Regionen mit hoherem Gesund-
heitsstatus eingefiithrt werden konnen.

2.8. Die Kommission soll im Einvernehmen mit dem
Stindigen Veterindrausschuf weitere Ubergangsmafinahmen
bis zu drei Jahren ergreifen konnen, sofern das Europdische
Parlament in den einzelnen Fillen keine Uberschreitung des
Kommissionsmandats feststellt. Dieser Vorschlag ist bedenk-
lich und wirft eine Reihe von grundsitzlichen Fragen auf. Er
darf deshalb in Verbindung mit einem Dringlichkeitsproblem
nicht automatisch gebilligt werden.

2.9. Das gemeinsame Beschluffassungsverfahren ist zeit-
raubend und in konkreten Fillen wie dem vorliegenden
unzweckmiflig. Der WSA hat deshalb volles Verstindnis fiir
den Wunsch der Kommission, dafl ein einfacheres, flexibleres
Verfahren angewandt wird. Im vorliegenden Falle sind die
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Probleme, wie bereits erwihnt, darauf zuriickzufithren, daf die
Grundlage fiir den Ratsbeschluf von Dezember 1998 nicht
ausreichend untersucht und durchdacht wurde, was aber an
sich die Annahme eines neuen Ausschuféverfahrens nicht
rechtfertigt. Dadurch wiirde ferner ein Prizedenzfall fiir andere
Bereiche geschaffen. Eine weitere Komplizierung der Aus-
schufSverfahren sollte jedoch vermieden werden. Auflerdem
stellt sich die Frage nach der kiinftigen Begrenzung weiterer
Ubergangsmafnahmen, vor allem im Falle der Wiederholung
und der Aufnahme neuer Mitgliedstaaten.

Briissel, den 8. Dezember 1999.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Der Titel der Richtlinie 64/432/EWG und dessen
dinische Ubersetzung sollten bei passender Gelegenheit iiber-
arbeitet und z. B. mit dem englischen Wortlaut in Ubereinstim-
mung gebracht werden, der sich auf ,tiergesundheitliche” und
nicht auf ,viehseuchenrechtliche* Fragen bezicht.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz — Anwendung der Gemeinschaftsmaf$nahmen und neue Risiken“

(2000/C 51/11)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschloff am 29. April 1999 gemaf Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema auszuarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 12. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Beirnaert.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom
8. Dezember) mit 118 gegen eine Stimme bei einer Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Zu der so wichtigen Problematik der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz hat es in jiingster
Zeit eine Reihe von europdischen Initiativen gegeben, die
allesamt zu griindlichem Nachdenken Anlaf geben.

Folgende Initiativen seien erwahnt:

— Die Debatten des Europiischen Parlaments iiber den
Bericht des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit, Arbeits-
hygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und iiber
den Zwischenbericht der Kommission zu dem Programm
1996-2000 auf dem Gebiet der Sicherheit, der Arbeitshy-
giene und des Gesundheitsschutzes; die betreffenden Uber-
legungen wurden in dem Bericht von Frau Ojala vom
1. Februar 1999 (1) festgehalten;

(1) P.E.228.815/def.

— diejiingste Untersuchung (Bericht) der Européischen Agen-
tur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,
der sog. Agentur von Bilbao, iiber die wirtschaftlichen
Aspekte von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union;

— das gemeinsame Kolloquium von Kommission und Agen-
tur von Bilbao vom 19. bis 21. Oktober 1998 tiber die
Verinderungen der Arbeitswelt sowie das Kolloquium des
finnischen Ratsvorsitzes und der Agentur iiber Sicherheit,
Gesundheitsschutz und Einsetzbarkeit vom 27. bis 29. Sep-
tember 1999;

— das Kolloquium iiber Managementsysteme fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vom 18. und
19. Mdrz 1999 in Dortmund.
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1.2.  Bei diesen Untersuchungen und Uberlegungen haben
sich drei Kernfragen herauskristallisiert:

— Wie kénnen die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auf
dem Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
wirksamer gestaltet werden?

— Wie konnen Einsetzbarkeit und Sicherheit/Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer stirker miteinander verkniipft
werden?

— Wie ist auf die neuen Risiken fiir Sicherheit und Gesundheit
zu reagieren?

1.3, Der Wirtschafts- und Sozialausschufl mochte zu diesen
seines Erachtens besonders wichtigen Uberlegungen einen
eigenen Beitrag leisten. Er hat schon immer ein vordringliches
Interesse an der Problematik der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes gehegt, die in den Augen des Ausschusses ein
wichtiges Anliegen fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer sein
sollte.

In diesem Zusammenhang mochte er auf einige von ihm
verabschiedete grundlegende Stellungnahmen zu dieser The-
matik hinweisen:

— Stellungnahme vom 22.11.1995 zu der Mitteilung der
Kommission iiber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Sicher-
heit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz (1996-2000) (1);

— Stellungnahme vom 30.6.1993 zum Thema ,Unterwei-
sung iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz“(%);

— Stellungnahme vom 3.7.1991 zu einem Aktionsprogramm
zum Europdischen Jahr fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1992) (3);

— Stellungnahme vom 27.9.1984 zum Thema ,Arbeitsmedi-
zin“(4).

1.4. In der vorliegenden Stellungnahme mochte der Aus-
schuf$ die obenerwihnten Kernfragen (siehe Ziffer 1.2) behan-
deln. Hierzu ist allerdings eine Vorfrage zu stellen, nimlich
welche Rolle iibernimmt die Europdische Union auf dem
Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes?

Der gewihlte Problemansatz ist entschieden zukunftsorientiert.
So hat sich der Ausschuf fiir einen allgemeinpolitischen
Ansatz entschieden, betont jedoch, wie wichtig es ist, daf§ sich
dieser Ansatz auf wissenschaftlich-technische Arbeiten stiitzt.
In diesem Zusammenhang hebt der Ausschuf8 den wertvollen
Beitrag von Einrichtungen wie der Agentur von Bilbao hervor.
Besondere Erwihnung verdient auch die Schliisselrolle des
dreigliedrigen Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit, Arbeits-
hygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, der ein
besonders geeignetes Forum der Konzertierung unter Einbezie-
hung der Sozialpartner ist. Um dieser Aufgabe voll gerecht zu
werden, beabsichtigt der Beratende Ausschuff iibrigens, seine
Arbeitsmethoden zu verbessern. Ein Problem stellt dabei
allerdings seine Mittelausstattung dar.

() ABL C 39 vom 12.2.1996.
(2) ABL C 249 vom 13.9.1993.
(3) ABL C 268 vom 14.10.1991.
(4) ABL C 307 vom 19.11.1984.

2. Welche Rolle itbernimmt die EU auf dem Gebiet der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes?

2.1.  Wie der Ausschuf in seiner Stellungnahme vom
22. November 1995 hervorgehoben hat, ist es wichtig, dafs die
Kommission eine ausgewogene Kombination legislativer und
nichtlegislativer, zwingender und nichtzwingender Mafinah-
men vorsieht.

2.2.  Die legislative Aufgabe bleibt wichtig und ist sowohl
aus Griinden des Sozialschutzes der Arbeitnehmer als auch des
wirtschaftlichen Schutzes der Arbeitgeber gegen unlautere
Wettbewerbspraktiken nach wie vor gerechtfertigt.

Auf dem Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
am Arbeitsplatz besteht ein umfangreiches Regelwerk. Wie die
Kommission in ihrem Zwischenbericht vom 3. September
1998 (%) betont, ,geht es um die Beantwortung der Frage,
ob die Rechtsvorschriften tatsichlich wirksam ihren Zweck
erfiillen, angemessene Sicherheits- und Gesundheitsschutzbe-
dingungen zu schaffen und aufrechtzuerhalten, oder ob sie
verbesserungsbediirftig sind ... Die Kommission wird ihre Linie
weiterverfolgen, die bestehenden Richtlinien zum Zwecke
einer Modernisierung und Rationalisierung, sofern erforderlich,
zu iberarbeiten (6).“ Der Ausschufl begriifft diesen Ansatz,
denn seines Erachtens gehort es auch zur Aufgabe der Kommis-
sion, die Anwendung der Richtlinien zu bewerten und zu
tiberwachen und die Rechtsvorschriften zu verbessern.

2.3. Nach Ansicht des Ausschusses miissen die nichtlegisla-
tiven Aktivititen der Europdischen Union stirker gefordert
und aufgewertet werden, unbeschadet — wie in Ziffer 2.1
betont — der legislativen Aufgabe.

So sollte die EU auch auf dem Gebiet der Sensibilisierung,
Information und Dokumentation, der Ausbildung und des
,Benchmarking®, d. h. der Herausstellung vorbildlicher Prakti-
ken als Orientierungshilfen, titig werden.

2.3.1. Die Kommission hat diesen Weg entschlossenen
Schrittes eingeschlagen, indem sie die Europdische Agentur fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, die sog.
Agentur von Bilbao, errichtet und den Vorschlag fir ein
umfangreiches Programm nichtlegislativer Mafinahmen zur
Verbesserung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzbedin-
gungen am Arbeitsplatz (SAFE) vorgelegt hat. Diese Orientie-
rung findet die uneingeschrinkte Zustimmung des Ausschus-
ses.

Um so mehr bedauert es der Ausschuf$, daf§ dieses so wichtige
Programm immer noch nicht verabschiedet wurde, handelt es
sich dabei doch um ein geeignetes Instrument, mit dem bei der
Pflege des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit als wichtige
Elemente einer guten Unternehmensfithrung Fortschritte er-
zielt werden konnen. In diesem Programm wird auch den
KMU und den Kleinstunternehmen zu Recht besonderes
Augenmerk gewidmet.

(5) KOM(1998) 511 endg.
(6) KOM(1998) 511 endg., S. 6.
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2.3.1.1.  Der Ausschufl vertritt die Auffassung, daf$ es unter Dies ist bereits bei den Initiativen der GD III betreffend das

anderem im Hinblick auf folgende Aspekte einer systemati-
schen und verstirkten einschldgigen Information, Dokumenta-
tion, Sensibilisierung, Benchmarkingpolitik und Forschung als
wichtiger Grundlage bedarf:

— Unterricht iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz schon ab der Grundschule. Dieser Aspekt ist
ganz besonders wichtig und wurde in der Stellungnahme
des Ausschusses vom 30.Juni 1993 zur Unterweisung
tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1)
thematisiert;

— Vorbereitung der mit diesem Unterricht betrauten Leh-
rer (1);

— einschldgige Berufs- und Hochschulausbildung fur kiinftige
Arbeitgeber und Arbeitnehmer;

— Mobilitit/Pendeln zwischen Wohn- und Arbeitsort;

— Fragen der Volksgesundheit, vor allem die Verwendung
von gefdhrlichen Stoffen und krebserregenden Erzeugnis-
se;

— Umweltvorschriften und ihre Auswirkungen auf die Risi-
ken;

— spezifische Probleme der KMU und der Kleinstunterneh-
men;

— Zusammenhang zwischen Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz und geschlechtspezifischer Arbeits-
verteilung;

— besondere Aspekte im Zusammenhang mit Leiharbeit,
Untervertrigen, Heimarbeit und Telearbeit;

— Forderung guter Beschiftigungsverhiltnisse, die Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gewahrleisten;

— Sicherheits- und Gesundheitsbedingungen bei selbstindi-
ger Berufstitigkeit.

Ohne auf diesen Gebieten regelnd einzugreifen, mufl die EU
doch immer wieder untersuchen, wie mit diesen Problemfel-
dern und Zielsetzungen am besten umgegangen werden kann.
In den Ziffern 4 und 5 dieser Stellungnahme wird hierauf noch
naher eingegangen.

In diesem Zusammenhang erscheint die Agentur von Bilbao
dem Ausschuf als ein niitzliches Instrument.

2.3.2.  Im Interesse der Wirksamkeit und Kohdrenz der
Mafinahmen ist ein moglichst breiter Ansatz vonnéten. Dies
bedeutet, daf§ das Streben nach Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in allen Berei-
chen der Gemeinschaftspolitik vorhanden sein muf8 und auch
von den anderen zustindigen Stellen der Kommission bei
ihren jeweiligen Initiativen geteilt werden sollte.

(1) Stellungnahme des WSA vom 30.6.1993 — ABL C 249 vom
13.9.1993.

Inverkehrbringen von sicheren Maschinen/Gerdten, Ar-
beitsmitteln und personlichen Schutzausriistungen der Fall.
Parallele, einander unterstiitzende Initiativen miissen in gegen-
seitigem Einvernehmen ergriffen werden, um das angestrebte
Ziel zu erreichen.

In diesem Zusammenhang wird in dem Zwischenbericht
der Kommission mit Recht unterstrichen, daff auch andere
Gemeinschaftspolitiken wie die Verkehrs- und die Umweltpoli-
tik zu Verbesserungen der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes am Arbeitsplatz beitragen. Der Ausschufs unterstiitzt
voll und ganz die von der Kommission beabsichtigte Untersu-
chung der Auswirkungen dieser anderen Politiken auf die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz.

3. Wie kann die Gesetzgebung wirksamer gestaltet wer-
den?

3.1.  Mit dem Gemeinschaftsrecht werden zwei Ziele ver-
folgt: das soziale Ziel des Schutzes von Sicherheit und Gesund-
heit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz und das wirtschaftliche
Ziel der Gewihrleistung, dafl Gerdte/Maschinen und Erzeugnis-
se, die in der EU frei verkehren, den Sicherheits- und Hygiene-
vorschriften entsprechen.

In Artikel 118 a der Einheitlichen Europdischen Akte, der die
Rechtsgrundlage fiir die meisten einschligigen Sozialrichtlinien
bildete, wird die Harmonisierung bei gleichzeitigem Fortschritt
zum Ziel erklart. Deshalb wurden in den Richtlinien ,schritt-
weise anzuwendende Mindestvorschriften” festgelegt, ,die den
in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen
und technischen Regelungen Rechnung tragen. Fiir den
Ausschuf ist es wichtig auszuschliefen, daf die fiir unabding-
bar erachteten Schutzniveaus von einem Mitgliedstaat zum
anderen und je nach Grofle der Unternehmen variieren
konnen.

3.1.1.  Eine detaillierte und formalistische rechtliche Rege-
lung ist der Harmonisierung allerdings nicht unbedingt zutrdg-
lich. Die Kommission hebt in ihrem Zwischenbericht hervor,
daf es wichtig ist, nachpriifen zu konnen, ob die Rechtsvor-
schriften tatsdchlich wirksam ihren Zweck erfiillen, angemesse-
ne Sicherheits- und Gesundheitsschutzbedingungen zu schaf-
fen und aufrechtzuerhalten.

Bei dem Problem der Wirksamkeit stellt sich zunichst die
Frage nach der Anwendbarkeit. In diesem Zusammenhang sei
auf die Stellungnahme des dreigliedrigen Ausschusses vom
15. November 1998 zur wirtschaftlichen und sozialen Bewer-
tung eines vorgeschlagenen Rechtsakts verwiesen. In dieser
Stellungnahme betont dieser Ausschufy zu Recht, dafl sozio-
okonomische Analysen fiir das Zustandebringen einer guten
rechtlichen Regelung wichtig sein konnen. Diesen Analysen
sollten die Politiker entnehmen kénnen, welche Kosten in der
Mehrzahl der Fille auf die Unternehmen zukommen und mit
welchen sozialen Vorteilen zu rechnen ist. Nach Ansicht
dieses Ausschusses sollte diese Analyse in zwei Etappen
vorgenommen werden. In der ersten Etappe sollten insbeson-
dere die Zielsetzung, die fur die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz erhofften Vorteile und die auf die Unternehmen
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in Form von filligen Investitionen und Verwaltungskosten
zukommenden Ausgaben untersucht werden und Hinweise auf
eine unbeabsichtigte Beeinflussung der bestehenden Risiken
gegeben werden. Eine zweite Analyse wire fillig, wenn sich
bei der ersten Analyse betrdchtliche finanzielle Konsequenzen
fir die Unternehmen oder die Notwendigkeit einer griindliche-
ren Untersuchung der Vorteile herausstellen wiirde.

3.1.2.  Die Frage der Wirksamkeit wird nachstehend unter
zwei Gesichtspunkten behandelt. Wie kann das Verhiltnis
zwischen gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften optimal gestaltet werden? Hierbei geht es um die
Rollenverteilung zwischen europdischer und einzelstaatlicher
Ebene. Die zweite Frage betrifft die Abstimmung der Rechts-
vorschriften auf die besondere Lage der KMU und der
Kleinstunternehmen.

3.2.  Wie kann das Verhiltnis zwischen den gemeinschaftli-
chen und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften so gestaltet
werden, daf§ sie ihren Zweck besser erfiillen?

3.2.1.  Die Verkniipfung zwischen gemeinschaftlichem und
einzelstaatlichem Recht wirft verschiedene grundsitzliche Pro-
bleme auf:

— Die Umsetzung einer Gemeinschaftsrichtlinie in ein-
zelstaatliches Recht mufd zwar juristisch iiberpriift werden,
doch darf sich die Kontrolle hierin nicht erschopfen.
Vielmehr gilt es auch, die Anwendung vor Ort und
insbesondere in den einzelnen Sektoren zu tiberpriifen.
Wenn nidmlich (zwischenstaatliche) Unterschiede beste-
henbleiben oder sich gar noch vergrofern, wie dies
mitunter der Fall ist, werden Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer zu einem Wettbewerbsfaktor.
Auf diesen Aspekt wird in Ziffer 3.2.4 noch eingegangen.

— Die Arbeitswelt ist mit neuen Herausforderungen konfron-
tiert, auf die anders als auf die klassischen Risiken fiir die
Sicherheit und die Gesundheit am Arbeitsplatz reagiert
werden mufS. So etwa mit Problemen wie Stref am
Arbeitsplatz und Beschwerden des Stiitzapparats (Muskeln
und Knochen) u. v. m. Neue Arbeitsformen sind entstan-
den, die spezifische Fragen aufwerfen (vgl. hierzu Zif-
fer 5.6.1). Mit allen diesen Problemen kann nicht so
umgegangen werden wie mit klassischen Arbeitsunfillen
und Berufskrankheiten. Da die diesbeziiglichen Verhaltnis-
se und Anschauungen in den einzelnen Lindern, Branchen
und sogar je nach Region unterschiedlich sind, muf$ den
Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Umsetzungsmoda-
litdten ein groferer Handlungsspielraum, auch hinsichtlich
der Ubernahme der Verantwortung, zugestanden werden.
In diesem Zusammenhang wire an eine neue Art von
Richtlinien zu denken, die Zielvorgaben enthalten, jedoch
durch Anhinge mit einem Katalog von flankierenden
Mafnahmen erginzt werden, die den Mitgliedstaaten als
Orientierungshilfen dienen sollen (siche die Ziffern 3.2.2
und 3.2.3). In diesem Zusammenhang sei darauf hingewie-
sen, dafl eine Vorauswahl und Verbreitung guter Beispiele
sehr niitzlich sein kann. Das ,Benchmarking* ist eine vom
Ausschuf befiirwortete nichtlegislative Maffnahme (siehe
Ziffer 2.3).

3.2.2.  Neben klassischen Richtlinien, in denen sowohl Ziele
vorgegeben als auch Schutzmodalititen festgelegt werden
— einige Materien verlangen in der Tat noch einen umfassen-
deren Ansatz — spricht sich der Ausschufs fiir Richtlinien mit
klaren europiischen Zielen aus, bei denen die Wahl der
Durchfithrungsmafnahmen den Mitgliedstaaten tiberlassen
wird, sofern sichergestellt ist, daf sie die erforderlichen Evaluie-
rungen und Kontrollen vornehmen.

Die Aufgabenverteilung konnte folgendermaflen aussehen:

Mafnahmen auf européischer Ebene:
— Prézisierung des zu erreichenden Ziels;

— Festlegung der Modalititen fiir die Kontrolle und
Uberpriifung der Erreichung des Ziels;

— Bestimmung der zur Verfiigung stehenden Instrumente
(Untersuchungen, praktische Losungen, Informa-
tionskampagnen) unter Einbeziehung der betroffenen
Sektoren;

— Bestimmung der Art und Weise der Einbezichung der
Sozialpartner.

Mafinahmen auf einzelstaatlicher Ebene:

— Abstimmung bestimmter Durchfithrungsmodalititen
auf bestimmte Zielgruppen und Tatigkeiten mit Hilfe
der betroffenen Sektoren;

— Festlegung der Kontroll- und Uberwachungsmethoden
und -mittel;

— Information und Sensibilisierung der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer in Zusammenarbeit mit den Sozialpart-
nern.

Mit ihrer Arbeit soll die Agentur von Bilbao sowohl der
Europdischen Kommission als auch den Mitgliedstaaten Hil-
festellung leisten, aber nicht an ihrer Stelle handeln.

3.2.3.  Neben dem Erlaf von Richtlinien, in denen die zu
erreichenden Ziele festgelegt sind, miissen deshalb zusitzliche
Hilfsmittel in Form von Leitlinien zur Verfiigung gestellt
werden, die detaillierter als die verbindlichen Rechtsvorschrif-
ten sind. Gedacht ist an einen Leitfaden fiir die Unternehmen
und nicht an ein Normenwerk. Die Beherzigung des Leitfadens
soll nicht nachgewiesen werden miissen. Auch sind verschiede-
ne Fassungen des Leitfadens denkbar, die auf die Eigenheiten
der jeweiligen Wirtschaftssektoren und Unternehmen zu-
geschnitten sind. Die Sozialpartner sollen im Rahmen der
Beratungen im dreigliedrigen Beratenden Ausschufd ein
Mitspracherecht haben.

3.2.4.  Wie bereits weiter oben betont, darf sich die Kontrol-
le der Umsetzung einer europdischen Richtlinie nicht in einer
rein juristischen Uberpriifung erschopfen, d. h. es soll nicht
nur gepriift werden, ob die betreffenden Vorschriften in
einzelstaatliches Recht umgesetzt wurden. Vielmehr mufS
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auler der Uberpriifung des Gesetzestextes eine praktische
Uberpriifung der Anwendung vor Ort durch die Mitgliedstaa-
ten stattfinden, und zwar anhand von konkreten harmonisier-
ten Kriterien. So koénnten beispielsweise folgende Fragen
zu beantworten sein: Wieviele Unternehmen befolgen die
Vorschriften? Wie ist die Situation bei den grofen | den
kleineren Unternehmen? Warum werden die Vorschriften
befolgt bzw. warum nicht? Mit welchem Ergebnis?

— Die Kommission muf$ die in ihrem Zwischenbericht vom
3. September 1998 angedeutete Absicht in die Tat umset-
zen, gemeinschaftliche Indikatoren zur Beurteilung der
einzelstaatlichen Politik festzulegen. Als Grundlage fiir
diese Indikatoren konnen u. a. die Statistiken iiber Arbeits-
unfille und Berufskrankheiten dienen. Um die Wirksamkeit
der bestehenden Rechtsvorschriften laufend beurteilen zu
konnen, wiirde es der Ausschufs in diesem Zusammenhang
begriiffen, wenn die von der Kommission begonnenen
Arbeiten zur Angleichung der europiischen Statistiken
tiber Arbeitsunfille und Berufskrankheiten fortgefiihrt
wiirden. Dariiber hinaus hilt der Ausschuff die Aufstellung
einer gemeinschaftlichen Regelung fiir sinnvoll, durch die
die Dateniibermittlung von den Mitgliedstaaten an die
Dienststellen der Gemeinschaft erleichtert wird. Aufferdem
ist er der Ansicht, dafl die Statistiken Angaben zur
geschlechtspezifischen Verteilung enthalten sollten.

— Der Beratende Ausschuf§ fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz hat unlingst eine Untersuchung
tiber die Arbeit der multidisziplindren Vorsorgeeinrichtun-
gen und die praktische Durchfithrung der Gesundheits-
tiberwachung durchgefiihrt. Dies ist ein Beispiel ftir Unter-
suchungen, die weiter unterstiitzt und ausgedehnt werden
sollten. Sie sollten zu einem Austausch erfolgreicher
Praktiken, einer besseren Uberpriifung der praktischen
Anwendung und der Ergebnisse der bestehenden Regelung
sowie zu Korrekturvorschligen im Hinblick auf eine
Verbesserung des Sicherheitsniveaus am Arbeitsplatz fiih-
ren.

— Die Untersuchungen der Dubliner Stiftung tiber die Ar-
beitsbedingungen, die verschiedenen Kategorien von Ar-
beitnehmern sowie die verschiedenen Arbeitsformen sollen
die Priifung der Wirksamkeit der europdischen Mafinah-
men sowie die Feststellung, inwieweit deren Ziele erreicht
wurden, erleichtern.

3.3.  Anwendung auf die KMU und die Kleinstunternehmen:
Es handelt sich keineswegs darum, je nach UnternehmensgrofSe
mit zweierlei Mafd zu messen, sondern vielmehr darum, der
Besonderheit der KMU und ihrem groferen Informations- und
Schulungsbediirfnis sowie der Tatsache Rechnung zu tragen,
daf8 sie durch verwaltungsmafiige Komplikationen schneller in
eine prekire Lage geraten. In diesem Zusammenhang sei auf
Artikel 118 a hingewiesen, dem zufolge die Richtlinien keine
verwaltungsmafigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben sollen, die der Griindung und Entwicklung von
Klein — und Mittelbetrieben entgegenstehen.

3.3.1.  Das zu erreichende Ziel und das vorgeschriebene
Sicherheits- und Gesundheitsschutzniveau miissen fiir alle
Arbeitnehmer gleich sein. Allerdings richtet sich die Art und
Weise, wie dies erreicht wird, wie dies kontrolliert wird und

vor allem wie die einschligige Information und Anleitung
den Arbeitnehmern und Unternehmen zu vermitteln sind,
eindeutig danach, ob es sich um groffe oder kleine Unterneh-
men handelt.

3.3.2.  Aus Kreisen mittelstindischer Unternehmen wird
Kritik an Rechtsvorschriften geiibt, deren Anwendung in
kleineren Unternehmen realistischerweise nicht erwartet wer-
den kann. Gemeint sind dabei meist biirokratische Auflagen,
durch die die Vorschriften unnétig verschirft werden und die
von den meisten Unternehmen nicht zu erfiillen sind.

Die detaillierteren technischen Leitlinien, von denen in Zif-
fer 3.2.3 die Rede ist, konnen sowohl fiir kleine und mittlere
Unternehmen selbst wie auch fiir die Uberpriifung der Befol-
gung der Vorschriften in kleineren Unternehmen eine grofe
Hilfe sein.

3.3.3.  Dieser Ansatz ist fiir mittelstindische und Kleinstun-
ternehmen allerdings erst dann von Vorteil, wenn die Texte:

— unkompliziert und anpassungsfahig sind;
— praktische Losungen enthalten;

— in einem Konzertierungsprozef§ und vor allem in Zusam-
menarbeit mit KMU-Organisationen ausgearbeitet werden;

— iiber Wege bzw. von Stellen verbreitet werden, die den
mittelstindischen Unternehmen vertraut sind;

— auf die jeweiligen Branchen (z. B. Autowerkstatt, Mobel-
hersteller oder Gaststittengewerbe) zugeschnitten sind.

3.3.4. Die Informations- und Uberwachungsinstrumente
missen durch spezifische Unterstiitzungsprogramme und
Pilotprojekte ergdnzt und in der Berufsausbildung behandelt
werden (Programm LEONARDO).

4. Verhiltnis von Einsetzbarkeit und Sicherheits- und
Gesundheitsschutzbedingungen der Arbeitnehmer
— Kosten fiir die Wirtschaft

4.1.  Arbeitsunfille, Berufskrankheiten und sonstige gesund-
heitliche Beeintrachtigungen stellen zunichst fiir die unmittel-
bar Betroffenen ein ernstes menschliches und soziales Problem
dar, sind aber auch fur die Allgemeinheit und das betroffene
Unternehmen mit erheblichen Kosten verbunden.

Die Agentur von Bilbao hat sich in einer Untersuchung mit
den wirtschaftlichen Aspekten von Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz in den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union auseinandergesetzt. Einige Staaten schitzen
die Kosten der arbeitsbedingten Krankheiten auf 2,6 bis
3,8 % ihres Bruttoinlandsprodukts. Allerdings sei auf die
Unterschiedlichkeit der Berechnungsmethoden hingewiesen,
die Vergleiche erschweren. Der Ausschuf8 betont, wie ungeheu-
er wichtig es ist, iiber verlifliche und vergleichbare Daten zu
verfiigen, denn erst dann konnen auch die wirksamsten
Systeme ermittelt werden.
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4.2, Eine wirksame Sicherheits- und Gesundheitsschutzpo-
litik ist nicht nur im offensichtlichen Interesse der Menschen
sowie angesichts der Kosten von Unfillen und Krankheiten fiir
die Wirtschaft sinnvoll, sondern auch deshalb, weil sie die
Einsetzbarkeit und Produktivitdt der Arbeitnehmer verbessert
und der Beschiftigung forderlich ist. Deshalb meint der
Ausschufl, daf§ die Sorge um die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz in Zukunft Gegenstand einer der
Leitlinien fur die Beschiftigungspolitik sein sollte. Eine solche
Leitlinie sollte entsprechend dem ,Benchmarking*, auf das sich
die derzeitigen Leitlinien stiitzen, durch Beispiele vorbildlicher
Praktiken untermauert werden. Untersucht werden sollte fer-
ner, wie sich die Beschiftigungspolitik auf die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auswirkt. Im Hinblick
auf die Beschiftigungsbedingungen fiir Manner und Frauen
sollte nicht in Vergessenheit geraten, daf$ ein Schwerpunkt der
beschiftigungspolitischen Leitlinien darin besteht, den Eintritt
oder die Riickkehr von Frauen in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Dieser Aspekt wird im ibrigen auch in der
Stellungnahme des Ausschusses zu den , Leitlinien fiir beschaf-
tigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im
Jahr 2000 — Vorschlag* () herausgestellt.

4.3, Hierzu sind sowohl Mafinahmen gegeniiber den Ar-
beitgebern als auch gegeniiber den Arbeitnehmern erforderlich.

4.4, Der Arbeitgeber, der tiber die Organisation des Unter-
nehmens bestimmt, ist auch firr die Auswirkungen seiner
Entscheidungen auf die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
der Arbeitnehmer verantwortlich. Die Wahrnehmung dieser
Verantwortung, um die es in der Rahmenrichtlinie vom
12.Juni 1989 geht, verlangt vom Arbeitgeber, dafl er in der
Lage ist, die fiir sein Unternehmen geeignetsten Vorbeugemafs-
nahmen und die Organisationsart zu wihlen, die es ihm
gestattet, sowohl die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
seiner Beschiftigten zu gewdhrleisten als auch moglichst
wettbewerbsfahig zu sein, ohne dabei durch eine unpassende
Regelung behindert zu werden.

4.41.  Gute Arbeitsbedingungen sind ein wesentliches Ele-
ment bei der Herstellung guter Erzeugnisse und der Erbringung
guter Dienstleistungen. Arbeitsunfille und andere Beeintrachti-
gungen der Gesundheit und Sicherheit stellen in erster Linie
ein menschliches und soziales Problem dar, sind aber auch fiir
das Unternehmen ein Kostenfaktor in puncto Fehlzeiten,
Sozialversicherungsbeitrdge, Produktionsverluste, Nichtver-
fugbarkeit von Know-how usw.

Es miissen deshalb Maflnahmen und Instrumente entwickelt
werden, mit deren Hilfe

— die Unternehmer davon iiberzeugt werden konnen, dafl
gute Sicherheits- und Gesundheitsschutzbedingungen zur
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitit des Unternehmens
beitragen und daf eine gute Sicherheits- und Gesundheits-
schutzpolitik von wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit zeugt;

— die Unternehmer fiir die Einbeziehung der Sicherheits- und

Gesundheitsschutzpolitik als integrale Bestandteile eines
umfassenden Ansatzes sensibilisiert werden konnen;

(1) ABL C 368 vom 20.12.1999.

— die Schliisselrolle der Arbeitsorganisation bei der Forde-
rung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz klargemacht wird;

— die ganze Bedeutung der Einrichtungen fiir die Gesund-
heitsvorsorge und die Uberwachung der Gesundheit der
Arbeitnehmer herausgestellt wird; in diesem Zusammen-
hang verweist der Ausschuf$ auf den wichtigen Beitrag der
Arbeitsmedizin zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz (2). Die fir Gesund-
heitsvorsorge und -aufsicht zustindigen Einrichtungen
werden im Rahmen ihrer Aufgaben den Informations-
und Schulungsbedarf, der je nach den am Arbeitsprozefs
beteiligten Personen variiert, beriicksichtigen miissen.

Zu diesem Zweck gilt es,

— ecine Bestandsaufnahme vorbildlicher Praktiken in den
Unternehmen durchzufithren und leistungsfihige Systeme
herauszustellen. Untersuchungen haben namlich den Vor-
bildcharakter gezeigt von:

— Systemen zur regelmifigen Bewertung der Sicherheits-
bedingungen gepaart mit Anreizen zur Belohnung
guter Ergebnisse der Unternehmensabteilungen;

— in ein Gesamtkonzept integrierten Systemen des Si-
cherheits- und Gesundheitsschutzmanagements;

— sowie von Maflnahmen zur Anpassung der Arbeitsplit-
ze von dlteren oder behinderten Arbeitnehmern;

— Kiiterien fiir gute Praktiken sowie Evaluierungsmetho-
den fiir eine Politik und entsprechende Maffnahmen zu
entwickeln und zur Verfiigung zu stellen;

— die Vorteile einer guten Politik zu verdeutlichen; eine
bessere Bezifferung der Kosten und des Nutzens erleichtert
denen, die Beschliisse zu fassen haben, die Orientierung;
sowohl eine genauere Analyse als auch die Ausarbeitung
einfacher und praktischer Instrumente fiir eine objektive
Kosten-Nutzen-Analyse sind als Voraussetzungen fiir bes-
sere und bewufStere Entscheidungen vordringlich von-
noten.

4.4.2.  Die Arbeitnehmer und/oder ihre Vertreter miissen
bei dieser Vorgehensweise systematisch einbezogen werden:

— Einbezichung in die Vorbereitung, Durchfithrung, Evalua-
tion und Anpassung der einschligigen Gemeinschaftspoli-
tik im Rahmen der bestehenden Beratungsgremien, insbe-
sondere des Beratenden Ausschusses fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz;

— Information, Konsultation und Beteiligung, wie sie in
der Rahmenrichtlinie vom 12.Juni 1989 und in den
Einzelrichtlinien vorgesehen sind;

(2) ABL C 307 vom 19.11.1984.
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— Behandlung von Sicherheitsaspekten in Erziehung, Bil-
dung, Ausbildung und Schulung; diesbeziiglich ist der
Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(Dok. 070/2/97) zuzustimmen; auch sei in diesem Zusam-
menhang an die WSA-Stellungnahme vom 30. Juni 1993
zum Thema ,Unterweisung iiber Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz® erinnert:

— der Schiiler als kiinftiger Biirger;
— der kiinftige Arbeitnehmer;

— der Arbeitnehmer bei Antritt seiner Tétigkeit im Unter-
nehmen;

— die Hierarchie;

— Arbeitnehmervertreter mit besonderen Aufgaben auf
dem Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschut-
zes am Arbeitsplatz.

4.4.3. Bei dieser wichtigen Untersuchungs-, Sensibilisie-
rungs- und Informationsaufgabe der Europdischen Kommis-
sion, die mit den vergleichenden Analysen vorbildlicher Prakti-
ken fortfahren sollte, kann ihr die Agentur von Bilbao behilflich
sein, indem sie die Vorarbeiten fiir die Untersuchung und
Bestandsaufnahme von sowie die Information iiber erfolgrei-
che Verfahrensweisen, Ausbildungsprogramme usw. leistet.
Die Mitgliedstaaten sind ihrerseits fiir die Verbreitung der
betreffenden Informationen iiber die geeigneten Kanile verant-
wortlich.

5. Wie ist auf die neuen Risiken zu reagieren?

5.1.  Die Arbeitswelt war und ist vielfiltigen Verdnderungen
unterworfen, und die Arbeitsorganisation ist differenzierter
geworden. So bestehen in ein und demselben Unternehmen
unterschiedliche Arbeitsweisen mit unterschiedlichen Arbeits-
zeiten nebeneinander. Durch die Einfithrung der elektroni-
schen Datenverarbeitung haben sich Arbeitsinhalte und Ar-
beitsmethoden gedndert. Auch gibt es inzwischen verschiedene
Arten von Arbeitsverhiltnissen: So finden Teilzeit-, Zeit- und
Leiharbeit immer mehr Verbreitung. Telearbeit und Nebenar-
beit (Arbeit auf Abruf) nehmen ebenfalls zu. Auferdem hat
sich die Zusammensetzung der Arbeitnehmerschaft gedndert.
Die weibliche Erwerbstitigkeit hat stark zugenommen. Zudem
ist eine Uberalterung der Arbeitnehmerschaft festzustellen.
Infolge des Aufschwungs der Dienstleistungen liegt ein immer
groferer Anteil der Arbeitsplitze im Tertidrsektor. Viele Fir-
men haben sich auf ihr ,Kerngeschift® zuriickgezogen und
haben eine Reihe von Titigkeiten ausgelagert und vor allem an
mittelstindische Unternehmen vergeben. Der Anteil der KMU
an der Gesamtzahl der Unternehmen wichst stetig. Aulerdem
wurden in den Unternehmen dezentralisiertere Management-
methoden eingefithrt. All diese Veridnderungen haben sich auf
die Arbeitsweise und infolgedessen auch auf die Sicherheits-
und Arbeitshygienebedingungen am Arbeitsplatz ausgewirkt.

5.1.1.  In einigen Lindern nimmt die Schwarzarbeit ohne
Riicksicht auf die Anforderungen der Sicherheit und des

Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz besorgniserregende Aus-
mafle an. Mit dieser Entwicklung hat sich insbesondere die
Kommission in einer Mitteilung zur nicht angemeldeten
Erwerbstitigkeit auseinandergesetzt. Sie pladiert fir eine Strate-
gie zur Bekimpfung dieses Phinomens, die der Ausschuf$ in
seiner am 27. Januar 1999 verabschiedeten Stellungnahme (1)
vorbehaltlos befiirwortet.

5.2.  Die unter 5.1 skizzierten Verinderungen lediglich als
Risikofaktoren zu betrachten, wire allzu einfach und einseitig.
Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zwingen die Unter-
nehmen zu einer stindigen Modernisierung und Anpassung
ihres Managements und ihrer Arbeitsorganisation. Dabei gehen
die Investitionen in neue Technologien hiufig Hand in Hand
mit einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Was die
neuen Arbeitsformen anbelangt, so konnen sie den Flexibi-
litdtsbediirfnissen sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeit-
nehmer entgegenkommen.

5.3. Zwar konnen die genannten Veridnderungen nicht
einfach mit Risiken gleichgesetzt werden, doch haben sie
unzweifelhaft fir die Arbeitnehmer neue Risiken mit sich
gebracht. Es handelt sich dabei nicht um die herkommlichen
Arbeitsunfille und Berufskrankheiten. So wird immer haufiger
tiber psychosoziale Probleme geklagt. StrefSsituationen neh-
men auch auf der Fithrungs- und Managementebene zu.
»Ausgebrannte Arbeitnehmer sind den neuen Anforderungen
nicht mehr gewachsen.

5.3.1.  Jugendliche, Behinderte (3), Wanderarbeitnehmer und
ungelernte Arbeitskrifte befinden sich hiufiger als andere
Arbeitnehmer in einer prekdren Lage und werden auf dem
Arbeitsmarkt zuweilen als Risikogruppen betrachtet.

5.4.  Auf neue Arbeitssituationen und neue Arbeitsformen
angewandte herkommliche Malnahmen sind weniger wirk-
sam. Es geht darum herauszufinden, wie die Arbeitnehmer
wirksam geschiitzt werden konnen und welche praktischen
Losungen zur Erreichung der Ziele zur Verfiigung stehen, so
u. a.

— Sammlung von Daten, Objektivierung der Problematik
und Vergleich der Indikatoren;

— Entwicklung geeigneter Hilfsmittel, die auf die jeweilige
Zielgruppe, Tdtigkeit und Arbeitsform abgestimmt sind.

5.5. Ein allgemeingiiltiges rechtliches Rahmenwerk mit
Zielsetzungen liegt auf europdischer Ebene fest. Wie bei den
neuen Arbeitsformen, der verdnderten Bevolkerungsstruktur
und den neuen Risiken Ergebnisse erzielt werden konnen, muf§
immer wieder neu untersucht und in der Praxis tberpriift
werden.

() ABL C 101 vom 12.4.1999.

(3 In diesem Zusammenhang bezieht sich der Ausschuf auf das
Kompendium vorbildlicher Praktiken fiir die Beschiftigung von
behinderten Personen, das auf Initiative der européischen Sozial-
partner, der UNICE, des EGB und der CEEP mit Unterstiitzung der
Européischen Kommission verdffentlicht wurde. Dieses Kompen-
dium enthalt insbesondere Beispiele fiir die berufliche Wiederein-
gliederung.
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Zunichst gilt es, die technischen Aspekte der bestehenden
Regelung stindig im Auge zu behalten und notigenfalls
anzupassen, so u. a. im Hinblick auf

— neue Erzeugnisse und Verfahren;

— neue Lehren, die aus den Auswirkungen bestehender
Erzeugnisse und Verfahren (z.B. organisches Psycho-
syndrom (OPS) und Mineralfasern) zu ziehen sind, sowie

— neue Lehren, die aus bestimmten Gesundheitsbeschwerden
wie Muskel- und Gliederschmerzen (RSI) zu ziehen sind,

um die angestrebten Ziele, vor allem was die Grenzwerte
anbelangt, an die Entwicklung von Wissenschaft und Technik
anzupassen.

5.6.  Als nichstes mufl gepriift werden, ob es bei der
Anwendung der Rahmenregelung auf die neuen Arbeitsformen
Durchfithrungsprobleme gibt und welche Hilfen und Losungen
angeboten werden konnen. Betroffen sind u. a.

— die Gesundheitsiiberwachung;
— die Information und Ausbildung der Arbeitnehmer;

— die Beobachtung etwaiger Risiken neuer Erzeugnisse und
Verfahren.

5.6.1. In diesem Zusammenhang ist der Leiharbeit, den
kurz befristeten Zeitvertrdgen und den in Subunternehmer-
schaft ausgefithrten Arbeiten besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. Hier handelt es sich um besondere Situationen, die
die Eingliederung des Arbeitnehmers in die Arbeitswelt aus
folgenden Griinden erschweren:

— Die Verantwortung fiir die Arbeitsbedingungen und die
Kontrolle der Arbeitsbedingungen sind auf mehrere Arbeit-
geber aufgeteilt;

— die Arbeitnehmer wechseln hiufiger den Arbeitsplatz und
miissen sich jedesmal schnell an die neue Arbeitsumgebung
anpassen.

Um das notwendige Schutzniveau zu erreichen, miissen situa-
tionsgerechte und praktikable Mafinahmen auf folgenden
Gebieten ergriffen werden:

— Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Ar-
beitgebern und dem Arbeitnehmer iiber die mit der

jeweiligen Arbeit verbundenen Risiken und Erfordernisse;

— sehr klare spezifische Anweisungen fiir jeden Arbeitsein-
satz;

— stindige Fortbildung;
— medizinische Uberwachung und Weiterverfolgung der
Exposition von Arbeitnehmern gegeniiber gefihrlichen

Agenzien oder Erzeugnissen;

— epidemiologische Forschung.

Die Lehren, die in verschiedenen Mitgliedstaaten aus gingigen
Praktiken, Erfahrungen und Untersuchungen gezogen werden
konnten, sollten ausgetauscht werden, um zur Verbesserung
des Losungsansatzes beizutragen.

5.7.  Starke Fluktuationen und hohe Fehlzeiten von Arbeit-
nehmern sind haufig ein Signal fur schlechte Arbeitsbedingun-
gen, die jedoch meist nicht allein an diesen Verhiltnissen
schuld sind. Dagegen haben psychosoziale Probleme, Stref§
und Erschopfungszustinde hiufiger etwas mit den Arbeits-
umstinden zu tun. Die Auseinandersetzung mit diesen Proble-
men ist Bestandteil eines guten Managements. Allerdings ist
die Rolle und Verantwortlichkeit des Unternehmens bei diesen
Risiken nicht so eindeutig wie bei herkommlichen Risiken am
Arbeitsplatz. So haben die Situation im Privatleben (Familie,
Aufgabenverteilung innerhalb der Familie), die Bildungsgrund-
lagen, die Fortbildungschancen und die Beschiftigungsmaog-
lichkeiten einen Einfluf auf die Symptome. Die von den
Unternehmen und den Arbeitnehmern verlangten Anstrengun-
gen miissen mit Mafnahmen in anderen Bereichen Hand in
Hand gehen, damit die Bemithungen der Unternehmen nicht
durch das Fehlen eines Gesamtkonzepts zunichte gemacht
werden.

Diese Mafinahmen miissen am Arbeitsplatz, im hauslichen
und schulischen Umfeld und anderswo ergriffen werden und
erfordern somit auch einen globalen Ansatz seitens der
Kommission (siehe Ziffer 2.3.2). Unzusammenhingende Ein-
zelmaflnahmen sind weniger wirksam.

5.8.  Zur Auseinandersetzung mit den neuen Risiken und
Arbeitsformen gibt es in den einzelnen Mitgliedstaaten etliche
Initiativen, in deren Rahmen bestimmte Losungen in Zusam-
menarbeit mit den Sozialpartnern getestet werden.

Zur Ilustration des Engagements der Sozialpartner mogen
folgende Beispiele dienen (1):

— In den Niederlanden werden die Sozialpartner in der
»2Agenda 2002¢ in der die Sozialpartner die thematischen
Verhandlungsschwerpunkte in den kommenden Jahren
festgelegt haben, aufgerufen, sich vorrangig den Problemen
des Stresses und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen
zu widmen. Darauthin wurden zahlreiche branchenspezifi-
sche Kollektivvereinbarungen geschlossen. Interessant sind
in diesem Zusammenhang auch die Vereinbarungen gegen
bestimmte Sonderrisiken, die zwischen den staatlichen
Stellen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern geschlossen wur-
den.

— In Belgien haben die Sozialpartner am 30. Marz 1999
eine sektoreniibergreifende Kollektivvereinbarung iiber die
Politik zur Vorbeugung gegen Stref am Arbeitsplatz
geschlossen, wonach der Arbeitgeber den Ausschuff fiir
Sicherheit und Arbeitshygiene zu der von ithm geplanten
Politik konsultiert. Des weiteren haben die branchenspezifi-
schen Sozialpartner die Einrichtung ,Prévention et Intérim*
gegriindet mit dem Ziel, die Unternehmen im Bereich der
Privention zu sensibilisieren und zu beraten.

(1) Vgl. auch die Beispiele fiir vorbildliche Praktiken auf der Website
der Europdischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz in Bilbao (http://www.eu-osha.es).
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— In Didnemark wurde zwischen den Gewerkschaften und
den Arbeitgebervereinigungen ein landesweites Abkom-
men iber die Verringerung einténiger und sich stindig
wiederholender Arbeit geschlossen.

— In Schweden haben die Sozialpartner eine Vereinbarung
tiber die Bestellung von fiir einen bestimmten Bezirk
zustdndigen Vorsorgebeauftragten getroffen.

Unter den neueren Initiativen der Mitgliedstaaten ist das
von Portugal eingeleitete Programm zur Verbesserung des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz her-
vorzuheben, das insbesondere Anreize fiir Arbeitgeber vor-
sieht, die bemerkenswerte Anstrengungen in diese Richtung
unternommen haben, die einen Vorbildcharakter aufweisen.

5.9.  Anhand der Bestandsaufnahme dieser Mafinahmen,
der dokumentierten guten Praktiken und des Ergebnisses
erfolgreicher Initiativen kann die Kommission in Zusammenar-
beit mit den Sozialpartnern eine Evaluierung vornehmen,
notigenfalls die bestehenden Regelungen anpassen sowie wei-
tere Hilfsmittel konzipieren, dariiber informieren und in
bestehende und neue Unterstiitzungsprogramme integrieren.

6. Schluf¥folgerungen

— Die Forderung von Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz muf ein vorrangiges Anliegen der staatlichen
Stellen, Sozialpartner, Arbeitgeber und Arbeitnehmer sein.
Eine solche Mobilisierung erscheint um so dringlicher,
als die Arbeitswelt tiefgreifenden Wandlungsprozessen
unterworfen ist. Am besten 1af3t sich dieses vorrangige Ziel
wohl dadurch erreichen, dafl alle betroffenen Parteien

Briissel, den 8. Dezember 1999.

— auf Unionsebene ebenso wie auf nationaler, sektoraler,
regionaler und kommunaler Ebene — stirker in die
Verantwortung genommen werden.

Unbeschadet der legislativen Funktion, die auch in Zukunft
wichtig sein wird und sowohl aus sozialen wie aus
wirtschaftlichen Griinden gerechtfertigt ist, muf die nicht-
legislative Funktion der Europdischen Union stirker gefor-
dert werden und durch Informations-, Sensibilisierungs-,
Bildungs- und Ausbildungs- sowie Benchmarkingaktionen
Auftrieb erhalten.

Der Wirksamkeit der Rechtsvorschriften forderlich ist es,
wenn bei ihrer Abfassung auf eine bessere Rollenverteilung
zwischen europiischer und einzelstaatlicher Ebene geach-
tet wird, fir die gemeinschaftliche Ebene klare Ziele
festgelegt werden und den einzelstaatlichen Stellen die
Durchfithrung bei Gewihrleistung von Kontrollen tibertra-
gen wird.

Um die Einsetzbarkeit der Arbeitnehmer besser mit den
Anliegen der Sicherheit und Arbeitshygiene am Arbeits-
platz zu verbinden, sind sowohl fiir die Arbeitgeber als
auch die Arbeitnehmer Sensibilisierungs- und Ausbil-
dungsmafnahmen erforderlich.

Die Anwendung der Rechtsvorschriften auf die neuen
Risiken verlangt eine stidndige Evaluierung der Wirksamkeit
der darin vorgesehenen Mafinahmen, und die Anpassung
der Vorschriften muf8 unter Zugrundelegung der Ergebnis-
se einer Analyse vorbildlicher Praktiken in den Mitglied-
staaten erfolgen. Im Rahmen des Benchmarking sollten die
nachahmenswertesten Beispiele und insbesondere die von
den Sozialpartnern angewandten Praktiken herausgestellt
werden.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufl und den Ausschufl der
Regionen iiber einen Aktionsplan der Europiischen Union zur Drogenbekimpfung (2000-2004)“

(2000/C 51/12)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs beschloff am 8. Juli 1999 gemif Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung auszuarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 12. November 1999 einstimmig an. Berichterstatterin war Frau

Hassett.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom
8. Dezember) mit 117 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

Am 25.Januar 1995 verabschiedete der Wirtschafts- und
Sozialausschuf$ eine Initiativstellungnahme zur ,Bekdmpfung
des Drogenmiflbrauchs*() (Berichterstatterin: Frau Guillaume),
in der er sich unter anderem zu dem Aktionsplan duferte, der
gegenwartig in Kraft ist (1995-1999). Die jetzige ergdnzende
Stellungnahme baut auf den in diesem Zusammenhang durch-
gefithrten Arbeiten auf.

1.1.  Die Mitteilung der Kommission iiber einen Aktionsplan
der Europdischen Union zur Drogenbekdmpfung (2000-2004)
enthalt:

— ein Programm mit auf allen Ebenen koordinierten Mafinah-
men zur Bekdmpfung illegaler Drogen,

— die Forderung, der Privention hochste Prioritit; einzurdu-
men,

— Vorschldge zur Verstirkung des Austauschs von Erfahrun-
gen und bewiahrten Verfahrensweisen, (,best practice*);

— Vorschldge zur Eindimmung der Versorgung mit illegalen
Drogen;

— die Forderung nach einer Biindelung der drogenbezogenen
Aktivititen im Rahmen des Schengener Abkommens mit
der Umsetzung des Aktionsplans der EU zum organisierten
Verbrechen;

— Pldne zur Forderung der Aufnahme von Klauseln iiber die
Kontrolle illegaler Drogen in internationale Handels- und
Entwicklungsabkommen.

1.2.  Die Ziele des Aktionsplans der EU sind:

— sicherzustellen, daf die Drogenbekdmpfung auch kiinftig
eine vorrangige Stellung bei den internen und externen
Mafinahmen der EU einnimmt;

— den integrierten, ausgewogenen Ansatz zur Drogen-

bekdmpfung, bei dem Angebots- und Nachfragereduzie-
rung sich gegenseitig verstarken, weiterzufithren;

(1) ABL C 102 vom 24.4.1995.

— die Lieferung objektiver, verliflicher und vergleichbarer
Daten zum Stand des Drogenproblems in der EU zu
gewihrleisten;

— die internationale Zusammenarbeit voranzubringen und

— zu betonen, daf angemessene Mittel zur Verfiigung gestellt
werden missen und Priventivmafnahmen die hochste
Prioritdt gebiihrt.

In der Mitteilung werden auch eine Reihe neuer Probleme und
Aufgaben genannt, wie z.B. die zunehmende Verbreitung
synthetischer Drogen, die Beziehung zwischen Drogen und
Grofstadtkriminalitit sowie drogenbedingter Probleme in den
Bereichen Gesundheit, Soziales und Strafrecht. Ferner wird auf
das dringende Erfordernis hingewiesen, das notige methodi-
sche Instrumentarium zu entwickeln, mit dessen Hilfe die
Maflnahmen zur Drogenbekdmpfung auf EU-Ebene systema-
tisch bewertet werden konnen.

1.3.  Der Drogenbekdmpfung wird sowohl in der Europdi-
schen Union als auch in den einzelnen Mitgliedstaaten weiter-
hin eine hohe Dringlichkeit beigemessen. Bekanntermafien ist
es schwierig, verldfSliche Daten in diesem Bereich — Verbrei-
tung des Konsums illegaler Drogen, Drogentote, Drogenunfil-
le, Krankheits-/Infektionsfille, Verbrechen usw. — zu erlangen,
um sich ein richtiges Bild vom Stand des Problems machen zu
konnen. Trotz dieser Schwierigkeiten ist dem Jahresbericht
1998 der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht (EBDD) unmif$verstindlich zu entnehmen, daf§
kein Grund zur Zufriedenheit besteht.

1.4.  Seit Mitte der achtziger Jahre haben die EU-
Mitgliedstaaten und die Europidische Gemeinschaft weitrei-
chende gemeinsame Mafinahmen zur Bekdmpfung des Dro-
genmifbrauchs und des illegalen Drogenhandels sowie zur
Forderung der internationalen Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet getroffen. Ziel der Aktivititen der EU auf dem Gebiet
der Drogenbekampfung, fiir die im wesentlichen die einzelnen
Mitgliedstaaten zustindig sind, ist es, bestimmte Anstrengun-
gen in Bereichen, in denen ein Titigwerden der Union
zusitzlichen Gewinn bringen kann, zu unterstiitzen und zu
koordinieren. Nachfrage- und Angebotsreduzierung sowie
internationale Zusammenarbeit sind die Grundpfeiler der
derzeitigen Drogenbekdmpfungsstrategie der EU.
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1.5.  Fiir die Europdische Union ist die Drogenbekimpfung
ein Teilziel, das mit dem im Vertrag von Amsterdam fest-
geschriebenen Ziel der Schaffung eines ,Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts“ untrennbar verbunden ist. Die
Aktion zur Drogenbekimpfung wird zugleich als eine Prioritat
des Gesundheitswesens (Titel XIII Artikel 152 des EU-
Vertrags), eine Prioritdt der Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres (Titel VI EUV) und eine Prioritdt der
internationalen Zusammenarbeit (Titel V EUV) angesehen.

1.6.  Auf EU-Ebene konnen wirksame Maflnahmen und
Strategien nur auf der Grundlage der oben erwdhnten und
angestrebten ,objektiven, verlillichen und vergleichbaren Da-
ten“ zum Stand der Drogenproblematik festgelegt werden. Fiir
die Lieferung solcher Informationen wurden zwei Einrichtun-
gen geschaffen, die Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen
und Drogensucht (EBDD) und die Europol-Drogenstelle (EDU).
Die EBDD sammelt und verbreitet nichtvertrauliche Daten
tiber Drogenmifbrauch, von denen ausgehend Bekdampfungs-
strategien entwickelt werden. Die Kommission hebt zudem
hervor, daf§ eine systematische Evaluierung und Bewertung
sowie Follow-up-Mechanismen notwendig sind. Die Arbeit der
beiden vorerwihnten Einrichtungen trigt zur Verbesserung
der Kenntnisse iiber das Ausmafl und die Tragweite des
Drogenproblems in der Union bei.

1.7.  Die internationale Dimension der Drogenbekdmpfung
erfordert angesichts des Ernstes der Problematik und der
Tatsache, daf§ sie sowohl entwickelte Linder als auch Ent-
wicklungsldnder bedroht, eine intensivere Zusammenarbeit.

1.8.  Im Hinblick auf die Erweiterung ist es auch sinnvoll, die
Lage in den Beitrittslindern zu untersuchen. Dem Jahresbericht
1998 der EBDD zufolge haben die meisten mittel- und
osteuropdischen Linder mit wachsenden Problemen im Zu-
sammenhang mit dem Handel mit und dem Transit von
illegalen Drogen sowie mit dem Anstieg des Drogenkonsums
zu kidmpfen (). Um diesen beunruhigenden Trend umzukeh-
ren, bedarf es der kontinuierlichen Unterstiitzung durch die EU,
beispielsweise im Rahmen des PHARE-Mehrldnderprogramms
zur Drogenbekdmpfung.

2. Die WSA-Stellungnahme von 1995 zur ,,Bekimpfung
des Drogenmif3brauchs” ()

2.1.  In seiner damaligen Initiativstellungnahme vertrat der
Ausschuff die Auffassung, daf§ ,trotz aller Bemithungen euro-
pdischer Regierungen, die illegale Herstellung, den illegalen
Handel und das illegale Angebot aller Drogen unter Einsatz
erheblicher finanzieller Mittel zu bekidmpfen, in diesem Bereich
nicht die gewiinschte Wirkung erzielt wurde* und ,daf§ das
Problem des DrogenmifSbrauchs mit strafrechtlichen Mitteln
und Mafinahmen gegen das Angebot allein nicht zu losen ist*.

(1) Jahresbericht iiber den Stand des Drogenproblems in der Européi-
schen Union — Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht, Seite 61 (englische Fassung).

() ABL C 102 vom 24.4.1995.

2.2.  Er befurwortete zwar Manahmen zur Koordinierung
der Verfolgung von Personen, die in Herstellung, Vertrieb und
Angebot illegaler Drogen verwickelt sind, meinte jedoch, daf§
ebenso grofler Wert auf die Forderung von Mafnahmen zur
Reduzierung der Nachfrage gelegt werden sollte. Hierzu sollten
folgende Elemente gehoren:

— angemessene Mittel fiir Behandlungs-, Rehabilitierungs-
und Aufkldrungsprogramme fiir Drogengefihrdete;

— Aufkldrungs- und Vorbeugungsprogramme fir Risi-
kogruppen hinsichtlich des illegalen Drogenkonsums.

2.3, Das Ausmafd des Problems verlange eine europaweite
Praventionspolitik, doch miifiten auch die Einstellungen ver-
dndert werden. Kein Mitgliedstaat sollte Gefahr laufen miissen,
als ,Drogenparadies* betrachtet zu werden, weil er innovative
Mafinahmen ergreife. Keine einzelne Region, Stadt, Gemeinde
oder Schule sollte sich um ihren Ruf sorgen miissen, weil
sie eine aktive Priventionspolitik gegen Drogenmifsbrauch
betreiben wolle. Eine koordinierte, praventive Vorgehensweise
wiirde dazu beitragen, das Problem ans Tageslicht zu bringen,
und den Biirgern in jeder Gemeinde helfen, ihre individuelle
und kollektive Verantwortung einzugestehen.

2.4, Der Ausschuf8 vertrat die Auffassung, daff die Politik
der Europdischen Union wesentlich klarer und viel stirker
koordiniert sein miifite.

2.5.  Auf lokaler und regionaler Ebene miifSten integrierte
Netze eingerichtet werden, die auf den Koordinierungsgruppen
beruhten und folgende Gruppen einbezogen:
— Gemeinde- und andere 6rtliche Behorden;

— Fachpersonal mit angemessener Ausbildung in der Vorbeu-
gung von Drogenmiflbrauch;

— Arzte und Angehérige arztahnlicher Berufe;
— Polizeibeamte;

— Lehrpersonal;

— Arbeitgeber und Arbeitsvermittlungsstellen;
— Eltern;

— Familienverbinde, Selbsthilfegruppen und gemeinniitzige
Einrichtungen;

— die lokale Presse, Fernseh- und Radiosender;
— hauptberufliche Koordinatoren;

— Koordinierung von Gesundheitsdiensten, 6rtlichen Behor-
den, Arbeitsvermittlungsstellen und Sozialpartnern.

2.6.  Auf nationaler Ebene empfahl der Ausschuf§ dringend
die Einsetzung von Koordinationszentren, die fir die Aufsicht
tiber die lokalen und regionalen Koordinationsgruppen, erfor-
derlichenfalls fur die spezifische Unterstiitzung sowie fiir die
Querverweisung und eine strukturierte Antwort auf Drogen-
miflbrauch zustindig wiren.
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2.7.  Auf europdischer Ebene schlug der Ausschufl vor,
folgende Aktionen ins Auge zu fassen:

Aktionen (1995-1999) Erfolgsbilanz 1999
— Einsatz einer nationalen Drogenkoordinatorengruppe, erginzt durch ein multidisziplinires Team, das alle ,drei Teilerfolg
Pfeiler” der EU vertritt
— Einrichtung eines stindigen EU-Ausschusses zur Drogenpravention erfolgt
— aktive Umsetzung von Artikel 129 EGV durch Forderung der ,Zusammenarbeit“ und ,Koordinierung* zwischen den erfolgt
Mitgliedstaaten im Gesundheitswesen einschlieflich ,Drogenabhingigkeit* sowie Unterstiitzung des Initiativrechts
der Kommission in diesem Bereich
— Unterstiitzung der Bemithungen der Kommission, eine aktivere Rolle bei der Forderung, Verodffentlichung und EBDD
Verbreitung der bewidhrtesten Vorgehensweisen zu iibernehmen
— Veranstaltung von Europiischen Wochen der Suchtpravention erfolgt
— Durchfiihrung von EG-bezuschufiten Bildungs- und Ausbildungsinitiativen im Bereich der Drogenprivention erfolgt
— rasche Umsetzung der spezifischen Vorschldge des Aktionsplans der Kommission fiir Ausbildung und Austausch erfolgt
von Fachkriften
— Durchfiihrung von Sensibilisierungskampagnen der EU sowie eines Informationsaustauschs erfolgt
— Durchfithrung von EG-bezuschufiten Pilotprojekten in Zielgebieten zur Errichtung eines europaweiten Koordina- Teilerfolg
tionsnetzes

(") Auf der Studiengruppensitzung vom 9. September 1999 wurde die Européische Kommission gebeten, die Erfolgsbilanz des Aktionsplans 1995-1999 grob zu

skizzieren.

Der Ausschufs nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, daf§
Mafinahmen ergriffen wurden, die den in ihrer Stellungnahme
von 1995 geduflerten Empfehlungen weitgehend Rechnung
tragen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ begriifit den von
der Kommission vorgeschlagenen Aktionsplan zur Drogen-
bekdmpfung (2000-2004) auflerordentlich und maochte insbe-
sondere auf die Einzelziele des Aktionsplans in den folgenden
funf Aktionsbereichen eingehen:

1. Information
2. Mafnahmen zur Nachfragereduzierung

3. Konsolidierung des gemeinschaftlichen Besitzstandes (,ac-
quis communautaire”)

4. Mafnahmen auf internationaler Ebene

5. Koordinierung, Integration und Vereinfachung.

3.2.  Im Einklang mit der politischen Erklarung der Sonder-
sitzung der UN-Vollversammlung (UNGASS) iiber die Drogen-
bekdmpfung bekennt sich der Ausschuf zu den Grundsitzen
gemeinsame Verantwortung, Einbeziehung der Drogen-
bekdmpfung in die Forderung der soziookonomischen Ent-
wicklung, ausgewogenes Konzept fiir die Reduzierung von
Angebot und Nachfrage, Achtung der Menschenrechte und
Unterstiitzung multilateraler Konzepte.

3.3.  Der Ausschuf teilt die Auffassung, daf bei den nachfra-
gereduzierenden Mafinahmen dem Gesundheitswesen, dem
Bildungswesen, den Forschungs- und Ausbildungstitigkeiten
sowie den Instrumenten zur Bekdmpfung der sozialen Aus-
grenzung hochste Prioritdt eingerdumt wird, damit die beiden
Hauptziele

— die deutliche Verringerung des illegalen Drogenkonsums
bei den tiberwiegend unter 18-jahrigen innerhalb von fiinf
Jahren und

— die wesentliche Senkung der Zahl der Drogentoten inner-
halb von 5 Jahren

erreicht werden kénnen. Diese Ziele werden normalerweise
durch Programme erreicht, die die Gesamtbevolkerung im
Auge haben, d.h. durch allgemeine Aktivititen, die auf die
Alltagsbediirfnisse der Bevolkerung abzielen. Die gesundheitli-
che Versorgung kann durch eine Evaluierung der Bediirfnisse
der jeweiligen Bevolkerungsgruppen gewahrleistet werden;
Bildung kann iiber die schulischen Lehrpline, gesonderte
Jugendbildungswerke und spezifische Einrichtungen der Ge-
meinden vermittelt werden; spezifische Forschungsarbeiten
sollten Teil breiter angelegter Untersuchungen der Bevolkerung
sein, und Ausbildung kann im Rahmen einer allgemeineren
Vorbereitung auf das Arbeitsleben erfolgen.

3.3.1.  Der Ausschuf teilt die von der Kommission vertrete-
ne Auffassung, dafl u.a. eine effiziente Anwendung der
neuen Medien (vor allem des Internets) bei der Entwicklung,
Umsetzung und Evaluierung piddagogischer Priventionspro-
gramme in den Bereichen Erziehung und Sensibilisierung von
Nutzen sein kann.
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3.4.  Die Kommission legt einen besonderen Schwerpunkt
auf den staatlichen und den halbstaatlichen Sektor. Aus
Erfahrung weifl der Ausschuf$ jedoch, wie wichtig es ist, auch
an die in vielen Mitgliedstaaten bestehenden breiter angelegten
Modelle der Sozialpartnerschaft zu denken. In dem Dokument
wird die Notwendigkeit der Nutzung sowohl des offentlichen
Gesundheitswesens als auch des Schulwesens betont, die in
erster Linie in der Hand kommunaler und regionaler Behorden
liegen; auf die wichtige Rolle der gegenseitigen Erziehung
durch Gleichaltrige (,peer education®), der nichtstaatlichen
Organisationen und der Gesellschaft im allgemeinen wird aber
nur am Rande eingegangen. Kaum erwihnt werden auch
bereits bestehende Partnerschaften, wie z.B. in bezug auf
Verbrechen und Storung der offentlichen Ordnung, auf dem
Gebiet der Neubelebung der Wirtschaft, der Verbesserung der
Gesundheit und der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und
Kommunalverwaltung.

3.5.  Der Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung ver-
langt einen integrierten ausgewogenen Ansatz. Hierzu ist es
unerldflich, die im Rahmen der Sozialpartnerschaft verfiigba-
ren Ressourcen zu nutzen. Der Ausschuf§ mochte hervorheben,
dafl auf verschiedenen Gebieten Partnerschaften im Wege von
Vereinbarungen geschlossen werden sollten, angefangen mit
der Pravention am Arbeitsplatz, und daf§ eine Zusammenarbeit
beispielsweise zwischen Verkehrsunternehmen und Zollbehor-
den in die Wege geleitet werden sollte.

3.6. Es muf$ unbedingt dafiir gesorgt werden, daff die aus
dem Drogenpriventionsprogramm 1996-2000 gewonnenen
Erkenntnisse in die Umsetzung des vorgeschlagenen Aktions-
plans einfliefen. Die Ergebnisse sollten gegebenenfalls ausge-
tauscht, weiterentwickelt und auf breiter Basis beriicksichtigt
werden. Erfolge werden oft herausgestrichen, doch ist es
gleichzeitig von ganz entscheidender Bedeutung, daf$ auch die
MifSerfolge analysiert werden. Bei der Konzipierung neuer
Mafinahmen miissen Lehren aus den bisherigen Erfahrungen
gezogen werden. Dies unterstreicht die Notwendigkeit eines
multidisziplindren und multidimensionalen Vorgehens auf
lokaler, nationaler und globaler Ebene.

3.7.  Ein probeweiser Erstkonsum findet im allgemeinen
dann statt, wenn im Freundes- oder Bekanntenkreis Drogen
angeboten werden. Die Pravention muf8 deshalb auf dieser
Ebene (,peer group”) intensiviert werden. Hinsichtlich dieser
Notwendigkeit herrscht weitgehende Einigkeit. Die Jugend
muf$ von Beginn an in die Gestaltung von Praventionsprogram-
men einbezogen werden.

3.8.  Die zwischen Drogen, Alkohol und Tabak bestehenden
Verbindungen sind vielschichtig. Bei bestimmten Konstellatio-
nen ist es offensichtlich, dafl der Konsum eines dieser Stoffe
den Konsum eines zweiten Stoffes zur Folge hat. In anderen
Situationen ist dies weniger augenfillig. Die unterschiedliche
Einstufung durch den Gesetzgeber sorgt fiir zusitzliche
Komplikationen. Priventive Strategien fiir Tabak und Alkohol
konnten sich ebenfalls auf den Erstkonsum illegaler Drogen
auswirken. Die Verdeutlichung der Gefahren des gleichzeitigen
Konsums mehrerer Suchtstoffe, wie etwa Alkohol und Drogen,
ist unabdingbar. Bei dieser Strategie ist allerdings dem Umstand
Rechnung zu tragen, daf$ die Verkettung durch die Mitglieder

der ,peer group” zustande kommt und nicht durch die genann-
ten Stoffe als solche. Hauptgrund fiir den Konsum dieser Stoffe
ist oft deren Verfugbarkeit. Der Ausschuf stellt fest, daf8 die
Gesundheitsrisiken nicht auf illegale Drogen beschrinkt sind
und daf viele der neuen synthetischen Drogen in den Mitglied-
staaten noch keiner Kontrolle unterliegen.

3.9. Um eine wirksame Strategie zur Reduzierung des
Angebots zu gewihrleisten, mufy unbedingt dafiir gesorgt
werden, daf8 die von der EU gebilligte Umsetzung der UN-
GASS-Aktionspline stattfindet. Dadurch wird es noch wichti-
ger, dafl die internationale Zusammenarbeit der EU im Bereich
der Drogenbekdampfung in den umfassenderen Zielkatalog der
EU-Auflenbeziehungen eingebettet wird. Der Ausschufl weist
darauf hin, dafl der Vertrag durch die Gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik (GASP) Raum fiir nachdriicklichere und
umfassende auflenpolitische Mafinahmen gegen das Dro-
genproblem bietet.

3.10.  Es herrscht mittlerweile ein allgemeiner Konsens
dariiber, daf sich das Problem des illegalen Drogenkonsums
und der Drogenabhingigkeit in allen Mitgliedstaaten stellt.
Wihrend die Rauschgiftbekimpfung, die mit einer Harmoni-
sierung des Strafenkatalogs einhergehen sollte, aufrechterhal-
ten werden muf, ist gleichzeitig ein dynamischer Rahmen fiir
die europdische Priventionspolitik erforderlich, der sich auf
konkrete, vom Europdischen Rat zu beschliefende konkrete
Maflnahmen stiitzt. Die neuen Bestimmungen des Vertrags
ermoglichen die Verfolgung eines koordinierten und umfassen-
den Politikansatzes, wieder zur Reduzierung von Angebot und
Nachfrage benétigt wird. In Anbetracht der Tatsache, daf§ den
Vereinten Nationen zufolge 8 % des Welthandels auf den
Drogenhandel entfallen, unterstreicht der Ausschuf8 die Not-
wendigkeit einer konsequenten Politik der Europiischen Union
zur Bekdmpfung von Drogenherstellung und -handel. Die
Koordinierung in den Bereichen Justiz/Inneres und Auflenpoli-
tik muf auf eine breitere Basis gestellt werden. Das politische
Tatigwerden auf europdischer und einzelstaatlicher Ebene ist
deshalb wichtig, weil es den nachgeordneten Gebietskorper-
schaften im Bedarfsfall Instrumente an die Hand gibt, die
langfristige Problemlosungen ermdglichen. Ohne eine ein-
zelstaatliche Politik besteht hiufig die Gefahr, daf$ die subnatio-
nalen Gebietskorperschaften emotional und subjektiv an die
Probleme herangehen.

3.11.  Der Ausschufl befirwortet die gemeinschaftlichen
Maflnahmen im Bereich der synthetischen Drogen. Zweck
dieser Gemeinsamen Mafinahme() ist die Schaffung eines
Mechanismus fiir einen raschen Informationsaustausch iiber
neue synthetische Drogen und die Bewertung der mit diesen
verbundenen Risiken, damit die in den Mitgliedstaaten fuir
psychotrope Stoffe geltenden Kontrollmafinahmen gleicher-
maflen auf neue synthetische Drogen angewandt werden
konnen.

() Gemeinsame Mafnahme vom 16. Juni 1997 — vom Rat aufgrund
von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union ange-
nommen — betreffend den Informationsaustausch, die Risikobe-
wertung und die Kontrolle bei neuen synthetischen Drogen,
97/396/]1, ABL. L 167 vom 25.6.1997.
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3.12.  Der Ausschuf ist der Ansicht, dal die Europdische
Union eine wesentlich klarere und stirker koordinierte Politik
in bezug auf die Bedingungen fiir den Beitritt der Bewerberstaa-
ten benétigt. Er ist der Uberzeugung, daff mit den betreffenden
Staaten Protokolle vereinbart werden sollten, in denen sie dazu
verpflichtet werden, die durch ihr Hoheitsgebiet in die EU
gelangenden Drogenmengen zu reduzieren, Programme zur
Reduzierung der Nachfrage nach illegalen Drogen aufzustellen
und sich an internationalen Mafnahmen zu beteiligen. Verein-
barungen iiber die Kontrolle von Ausgangsstoffen (die z. B. bei
der Amphetamin-Herstellung eine wichtige Rolle spielen)
miissen hier ebenfalls einbezogen werden. Der Ausschufs rit
dazu, dem acquis innerhalb des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (u. a. dem acquis bei der Drogen-
bekdmpfung) hohe Prioritit einzurdumen.

3.12.1.  Gleichzeitig sollten die Bewerberstaaten dazu er-
muntert werden, von der Teilnahmemaglichkeit an Pilotvorha-
ben im Rahmen der Programme OISIN und FALCONE Ge-
brauch zu machen.

3.13.  Das Problem des Dopings im Sport hat in den letzten
Jahren immer grofere Ausmafle angenommen. Es geht dabei
hdufig nicht um den Gebrauch illegaler Drogen, sondern um
den MifSbrauch legaler Drogen. Ein eindeutiger und praziser
Rechtsrahmen und eine engere internationale Zusammenarbeit
sind dringend erforderlich. Der Ausschuf begriifit deshalb die
Entscheidung der Europdischen Kommission, der Aufforde-
rung des Internationalen Olympischen Komitees Folge zu
leisten und mit diesem Gremium Gespriche iiber eine Beteili-
gung an der Einrichtung und dem anschliefenden Betrieb einer
weltweiten Anti-Doping-Behorde zu fithren. Die Notwendig-
keit, sowohl im Bereich des Sports als auch in der Offentlichkeit
Vertrauen zuriickzugewinnen, wird immer akuter.

3.14.  Die Kommission weist auf die Beschiftigungsinitiati-
ven und die allgemein- und berufsbildenden Programme der
EU hin. Obwohl diese Programme urspriinglich nicht auf die
Bekdmpfung des Drogenproblems ausgerichtet waren, bildeten
sie den Ausgangspunkt fiir eine Reihe ausgezeichneter Vorha-
ben. Aus diesem Grunde miissen die Leitlinien und Politiken
weiterentwickelt und in die Programme als ein Instrument
integriert werden, das bei simtlichen Aspekten, die mit
Drogen und drogenverwandten Problemen verkniipft sind, zur
Unterstiitzung herangezogen werden kann. Der Ausschufl ist
der Meinung, daff umfangreichere Ressourcen bereitgestellt
werden miissen, um die fur ein erfolgreiches Zuriickdringen
der Drogennachfrage erforderliche Koordinierung zu erleich-
tern.

3.15.  Europaweit sind erhebliche Anstrengungen zur Dro-
genbekdmpfung unternommen worden. Es ist jedoch offen-
sichtlich, daf§ diese Malnahmen vielfach im Alleingang (ohne
Einbindung in eine umfassende und systematische Strategie)
und dazu oft in unzusammenhingender und spontaner Weise
ergriffen werden. Der Ausschufl bedauert den Mangel an
engagierten Jugendarbeitern, vor allem fiir die Sozialarbeit auf
der Strafle. Im Rahmen der europdischen Koordinierung der
einschldgigen Anstrengungen sollte die Jugendarbeit stirker in
den Vordergrund geriickt werden.

3.16.  Die prazisere Erfassung des Drogenproblems ist ein
wichtiges Ziel. Die Kommissionsmitteilung enthalt nur geringe

Informationen iiber Ausmaf$ und Beschaffenheit des Problems.
Ein grofSer Schwachpunkt des Dokuments ist die Tatsache, dafs
das Drogenproblem nahezu ausschlieflich als ein stidtisches
Phidnomen gesehen wird. Gesicherten Erkenntnissen zufolge
ist das Problem in lindlichen Gemeinden, die iiber keine
Infrastruktur fir wirksame Gegenmafinahmen verftigen, eben-
so akut.

4. Schluflfolgerungen/Empfehlungen

4.1.  Die Mitteilung der Kommission iiber einen Aktionsplan
der Europdischen Union zur Drogenbekdmpfung (2000-2004)
ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Entwicklung eines
umfassenden Ansatzes. Der Ausschuf stellt jedoch mit grofier
Sorge fest, dafl keine Angaben zu den finanziellen Mitteln
gemacht wurden, mit denen dieser Aktionsplan verwirklicht
werden soll. Eine erfolgreiche Umsetzung des Plans setzt die
Bereitstellung ausreichender Finanzmittel voraus. Wenn die
Kommission den Plan umsetzt, mufl sie die verfiigbaren
Ressourcen beriicksichtigen und einen in bezug auf Senkung
der Nachfrage und Reduzierung des Angebots ausgewogenen
Ansatz unter gebithrender Anwendung der diesbeziiglichen
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten gewahrleisten.

4.2, Der Ausschuf8 unterstreicht die Notwendigkeit einer
vollstindigen Umsetzung von Titel VI des Vertrags von
Amsterdam. Dort wird konkret darauf hingewiesen, dafl das
Drogenproblem in mehrerlei Hinsicht eine Bedrohung fur die
Sicherheit der Allgemeinheit und des Einzelnen darstellt und
hdufig, wenn auch nicht immer, mit der organisierten Krimina-
litdt verkniipft ist. Grundgedanke ist die gemeinsame Verant-
wortung der Verbraucher- und Erzeugerstaaten. Es ist klar, daf3
der Einsatz aller verfiigbaren Rechtsprechungs- und Strafverfol-
gungsressourcen gegen Handler und kriminelle Organisationen
eine zentrale Rolle innerhalb dieses globalen Rahmens spielen
muf8. Das diesbeziigliche Eingreifen mufS unbedingt verstirkt
werden. Es ist nicht hinnehmbar, dafl bestimmte Viertel der
europdischen Grofistidte in die Hinde von Drogenhindlern
geraten, die die Abhéingigen in aller Offentlichkeit mit Drogen
versorgen, ohne dafl die Polizei einschreitet und das Tun der
Dealer unterbindet. Die Notwendigkeit der Festlegung von
Tatbestandsmerkmalen fiir kriminelle Handlungen und Min-
deststrafen erfordert eine umfassendere Koordinierung, wobei
der Harmonisierung der Rechtsvorschriften und der Zusam-
menarbeit zwischen Gerichten, Zollbehorde und Polizei beson-
deres Augenmerk zu widmen ist. Ferner ist unbedingt ein
konzertiertes priventives Vorgehen von Polizei, Bildungsein-
richtungen und Rehabilitationsdiensten erforderlich.

4.3, Der Ausschufl nimmt die Schluffolgerungen des Euro-
pdischen Rates von Tampere zur Kenntnis, namentlich die
Empfehlungen in bezug auf die Schaffung eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Ebenfalls zur Kenntnis
nimmt er die Anderungen der Richtlinie 91/308/EWG des
Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische, zu denen er
gegenwadrtig eine Stellungnahme vorbereitet. Bei der Erarbei-
tung der vorliegenden Stellungnahme zu dem Aktionsplan zur
Drogenbekdmpfung geht der Ausschuf8 davon aus, daf$ er die
auf dem Gipfeltreffen von Tampere aufgeworfenen Fragen in
weiteren Stellungnahmen erértern wird.
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4.4.  Der Ausschuf fordert die Kommission auf, eine umfas-
sendere Situationsanalyse vorzulegen. Der Drogenkonsum in
den Mitgliedstaaten ist zwar bereits anhand umfangreichen
Datenmaterials und ebenso detaillierter Forschungsergebnisse
dokumentiert, doch miissen auch die Auswirkungen der
Drogen analysiert und erfafft werden. Einschldgige Evaluierun-
gen werden hiufig auf einer rein analytischen Grundlage
vorgenommen. Der Ausschuf$ fordert die Durchfihrung einer
Studie, in der die soziodkonomischen Faktoren, die sich auf
die Entwicklung des Drogenkonsums auswirken, analysiert
werden. Hiufig wird tiberhaupt nicht aufgezeigt, was sich
tatsichlich vor Ort abspielt. Bessere Analysen, die mit einer
Bewertung guter und schlechter Verfahrensweisen verkniipft
sind, werden der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaa-
ten bei der Umsetzung einer wirksamen Strategie helfen.

4.5.  Der Ausschuff stellt fest, dafl sich das Internet im
Zusammenhang mit der Drogenproblematik einer wachsenden
Beliebtheit erfreut, und zwar sowohl angebots- als auch
nachfrageseitig. Er fordert die Kommission deshalb auf, den
Aktionsplan zur Forderung der sicheren Nutzung des Inter-
net() umzusetzen, zu dem der WSA im April 1998 eine
Stellungnahme () verabschiedete.

4.6.  Die Kommission verweist auf die positiven Auswirkun-
gen, fiir die bestimmte Teile der jugendpolitischen Rahmenpro-

(") Entscheidung Nr. 276/1999/EG, ABL. L 33 vom 6.2.1999.
() ABL C 214 vom 10.7.1998.

Briissel, den 8. Dezember 1999.

gramme und die Beschiftigungsinitiativen bei der Drogen-
bekimpfung gesorgt haben. Der Ausschuff empfindet es
als bedenklich, wenn diese Programme als ein informeller
ausbildungsspezifischer Zweig des Aktionsplans der Kommis-
sion betrachtet werden. Sie zielen zwar — wie viele andere
EU-Programme auch — auf junge Menschen ab, werden
jedoch nicht zwangslaufig die mit dem Aktionsplan anvisierte
Zielgruppe erreichen. Der Ausschuf8 fordert die Kommission
auf, die fur praventive und nachfragereduzierende Mafinahmen
verfiigharen Ressourcen aufzustocken.

4.7.  Wenn das Drogenproblem in den Mittelpunkt gertickt
wird, kommt es hdufig dazu, dal grofere Problembereiche
wie Ausgrenzung und Isoliertheit vernachlissigt werden. Im
Rahmen des hier erorterten Aktionsplans ist es notwendiger
denn je, diese Phinomene zu erfassen und zu verstehen. Viele
Jugendliche fiihlen sich ausgegrenzt und isoliert, und der
Drogenkonsum ist oft ein Symptom fiir diese Gefiihlslage. Der
Ausschuff ist der Ansicht, daff die Kommission nach Wegen
suchen mufS, die es ermdglichen, diese Jugendlichen zu
erreichen und Verbindungen zu ihnen aufzubauen. Es ist
durchaus moglich, daf$ ein junger Mensch erst dann mit dem
staatlichen Gesundheitswesen in Berithrung kommt, wenn er
sich bereits in einer kritischen Lebensphase befindet. Er kann
aber durchaus in Kontakt mit dem lokalen Beschafti-
gungsprogramm oder lokalen Gruppen kommen. Die Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen im Kinder- und Jugend-
bereich titigen Diensten auf den einzelnen Ebenen bis hin zur
europaweiten Ebene ist eindeutig verbesserungsbediirftig.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

des Europiischen Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbei-

tung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum
freien Datenverkehr*

(2000/C 51/13)

Der Rat beschlofs am 29. September 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemafl Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 12. November an. Alleinberichterstatter war Herr Retureau.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom
8. Dezember) mit 117 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Rechtsgrundlage, Inhalt und Tragweite des Vorschlags

1.1.  In dem Vorschlag sind die Rechtsgrundlage und die
Begriindung des Verordnungsvorschlags klar dargelegt. Er
dient der Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG (') vom 24. Ok-
tober 1995 fur die Organe und Einrichtungen der Gemein-
schaften in bezug auf ihre Titigkeit bei der Verarbeitung und
Ubertragung personenbezogener Daten.

1.2. Die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
— und insbesondere die Kommission — verarbeiten im
Rahmen ihrer Titigkeit stindig personenbezogene Daten.
Die Kommission tauscht personenbezogene Daten mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik, fiir
die Verwaltung der Zollverfahren, der Strukturfonds und im
Rahmen anderer Gemeinschaftspolitiken aus.

1.3.  Zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie 95/46/EG
haben sich die Kommission und der Rat verpflichtet, die
Richtlinie einzuhalten; sie haben die iibrigen Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft aufgefordert, diesem Beispiel
Folge zu leisten (am 24. Oktober 1995 veroffentlichte gemein-
same Erklidrung). In der Praxis werden die Bestimmungen
der Richtlinie seitdem in den Gemeinschaftsorganen bereits
angewandt.

1.4.  Mit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags
enthdlt der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft nunmehr eine spezifische Bestimmung, Artikel 286, in
dem festlegt ist, daff ab 1.Januar 1999 die im wesentlichen
in den Richtlinien 95/46/EG und 97/66/EG(?) enthaltenen
gemeinschaftlichen Vorschriften iiber den Schutz personenbe-
zogener Daten auf die durch den EG-Vertrag errichteten
Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft Anwendung
finden. Er sieht zudem die Errichtung einer unabhingigen
Kontrollinstanz gemifl dem Verfahren des Artikels 251 vor,
die fiir die Uberwachung der Anwendung dieser Rechtsakte
verantwortlich ist; dieser Punkt ist die wichtigste Neuerung in
dem Verordnungsvorschlag.

() ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
(2) ABL L 24 vom 30.1.1998, S. 10.

1.5.  Mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag soll (mit
einer gewissen Verzogerung gegeniiber dem im EU-Vertrag
vorgesehenen Termin fiir die Anwendung) dieses zweifache
Ziel erreicht werden.

1.6.  Mehrere wichtige Fragen lassen sich jedoch anhand der
jetzigen Fassung des Vorschlags nur schwer kliren.

1.7.  Dasbetrifft u. a. die Festlegung der Organe und Einrich-
tungen der Gemeinschaft, fir die die Verordnung gelten soll;
in dem im Anhang des Vorschlags aufgefiihrten Verzeichnis
ist Europol eindeutig von den geplanten Bestimmungen ausge-
nommen. Was soll beispielsweise mit dem Schengen-
Informationssystem und seiner spezifischen Kontrollbehorde
geschehen? Sind diese zu trennen oder kann eine Zusammenle-
gung ins Auge gefafSst werden? Das gleiche gilt fiir die sonstigen
Einrichtungen des dritten Pfeilers.

1.8.  Ein weiterer wichtiger Aspekt ist, dal die Beamten und
im weiteren Sinne alle von den Organen und Einrichtungen
der Gemeinschaften beschiftigten Personen ebenfalls unter
diesen Vorschlag fallen, die Verkniipfung der vorgeschlagenen
Bestimmungen mit den Bestimmungen des Statuts fiir den
Europdischen Offentlichen Dienst jedoch nicht klar ersichtlich
ist (wenngleich eine Beteiligung der Personalausschiisse im
Anhang vorgesehen ist); sind die Personalvertreter gehort
worden? MiufSte die Verarbeitung personenbezogener Daten
tiber das Personal nicht in getrennten, spezifischen Bestimmun-
gen geregelt werden, um die Privatsphire und die Rechte der
von den Gemeinschaften beschiftigten Personen so wirksam
wie moglich zu schiitzen, beginnend mit dem Fragebogen bei
der Einstellung und wihrend der gesamten Laufbahn bzw. der
Dauer des Vertrags und anliflich etwaiger Verldngerungen?

1.9.  SchlieBlich zielt der Vorschlag nur auf natiirliche
Personen und spiegelt damit die Grenzen der Richtlinie von
1995 wider, die juristische Personen de jure oder de facto
ausschliefSt, iiber die jedoch Daten erhoben und verarbeitet
werden. Juristische Personen sind jedoch insofern von der
Richtlinie von 1995 betroffen, als sie personenbezogene Daten
von natiirlichen Personen verarbeiten bzw. verwahren. Der
jetzige Vorschlag betrifft jedoch ausschlieflich die Verarbei-
tung und Verbreitung von Daten durch die Gemeinschaftsorga-
ne, die natiirliche oder juristische Personen betreffen konnen;
der geplante Schutz erstreckt sich aber nur auf natiirliche
Personen.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Dem Rat steht zweifellos frei, einen Schlufltermin
fur die Abgabe der Stellungnahme festzulegen. Er hat dem
Wirtschafts- und Sozialausschuff jedoch eine sehr knapp
bemessene Frist fiir diese Stellungnahme zu einem Vorschlag
gesetzt, der eine komplexe und bedeutende Verordnung be-
trifft, denn in ihr wird der Schutz von Menschenrechten bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und dem Verkehr
mit diesen Daten geregelt.

2.1.1.  Der Ausschufs hitte es gewiinscht, iiber mehr Zeit zu
verfiigen und mithin eingehender an einem Rechtsetzungspro-
zef8 beteiligt werden zu konnen, der unter das Mitentschei-
dungsverfahren fillt und unmittelbar zahlreiche Mitglieder der
von ihm vertretenen wirtschaftlichen und sozialen Organisa-
tionen betrifft.

2.2.  Der Ausschuff mufSte sich bereits in der Vergangenheit
duflern in einer Stellungnahme (1)

a) zuzwei Vorschldgen fur Richtlinien des Rates betreffend

— den Schutz von Personen bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten;

— den Schutz personenbezogener Daten und der Pri-
vatsphire in offentlichen digitalen Telekommunika-
tionsnetzen;

b) sowie zu einem Vorschlag fiir einen Beschluf$ des Rates auf
dem Gebiet der Informationssicherheit.

2.3.  Die vom Ausschuff in der genannten Stellungnahme
aufgestellten allgemeinen Grundsitze fur die Verarbeitung
personenbezogener Daten und fiir die unerldfSlichen Garantien
zur Wahrung individueller Rechte und der Privatsphire behal-
ten ihre Aktualitit und Giiltigkeit in bezug auf den vorliegen-
den Verordnungsvorschlag. Sie stehen im Einklang mit dem
Ubereinkommen Nr. 108 des Europarats(?), das als Richt-
schnur bei der Bewertung des Verordnungsvorschlages in
Verbindung mit der Gesetzgebung und der Rechtspraxis der
Mitgliedstaaten und der Richtlinien von 1995 gelten muf.

2.3.1.  Der Ausschufl ersucht den Rat nachdriicklich, sich
auf die in der Stellungnahme von 1991 und in dieser
Stellungnahme enthaltenen Grundsitze und Vorschlige zu
beziehen und sie umfassend zu berticksichtigen, um gegentiber
der Richtlinie von 1995 weitestgehend Fortschritte im Rahmen
der Zwinge zu erzielen, die durch die Rechtsgrundlage vorge-
geben sind, und diese in jedem Falle bei der Uberpriifung fiir
eine etwaige Neufassung der Richtlinie im Jahr 2001 mit
heranzuziehen.

2.3.2.  Soist der Ausschufl der Auffassung, daff die Organe
und Einrichtungen der Gemeinschaft das hochste Schutzniveau

(1) ABL.C 159 vom 17.6.1991, S. 38.

(%) Europarat — STE Nr. 108) Ubereinkommen zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten. Dieses Ubereinkommen wurde mittlerweile von allen
Mitgliedstaaten ratifiziert; dies gilt nicht fiir die meisten Bei-
trittskandidaten.

und die besten Garantien bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten bieten und sich dabei auf die fortgeschrittensten
internationalen Normen sowie die fortgeschrittensten Gesetz-
gebungen und die besten Praktiken in den Mitgliedstaaten auf
diesem Gebiet stiitzen miissen, um so mit gutem Beispiel
voranzugehen und eine fortschrittliche Harmonisierung zu
fordern, denn der Vorschlag betrifft ja neben der Verarbeitung
auch den freien Verkehr der Daten und der Produkte ihrer
Verarbeitung in der Union, aber auch aufSerhalb ihrer Grenzen.

2.4, Die rasche Entwicklung der Informations- und Kom-
munikationstechnologien, die gestiegenen Moglichkeiten einer
dauerhaften Speicherung von Daten auf unterschiedlichen
Tragern, die wachsende Verfeinerung der Verarbeitungs- und
Verkniipfungstechniken sowie die Entwicklung der Mittel fiir
die Ubermittlung und den Zugang zu Informationen lassen es
um so dringlicher erscheinen, das Schutzniveau und die
Garantien fir die betroffenen Personen angesichts des Grund-
satzes des freien Verkehrs der Daten zu verbessern.

2.4.1. Die Entwicklung der Technologien und Verfahren
bietet jedoch auch neue Moglichkeiten fiir den Schutz gegen
unerlaubten Zugriff, fiir die Ubermittlungssicherheit, den
Schutz der Privatsphire und die Wahrnehmung der Rechte der
natiirlichen Personen, einschlieflich der Rechte auf Zugang,
Berichtigung und Widerspruch gegen eine Verwendung oder
Verbreitung der sie betreffenden Daten. Dabei ist vorrangig auf
die jeweils verfiigbaren Techniken Bezug zu nehmen und nicht
auf deren Kosten, es sei denn, die Kosten wiren angesichts des
zu realisierenden Sicherheitsniveaus unangemessen.

2.4.2.  Der Schutz der Rechte von Personen und das ihnen
gebotene Schutzniveau miissen umfassend in die Konzeption
der Instrumente und Verfahren fiir die Erhebung, Verarbeitung,
Verwendung und Ubermittlung von Daten einbezogen werden;
alle an den einzelnen Stadien — von der Erhebung bis
zur endgiiltigen Zweckbestimmung — beteiligten Personen
miissen hochsten Anspriichen hinsichtlich Fachkunde und
Vertraulichkeit geniigen; fiir den Fall der Verletzung dieser
Kriterien sind Sanktionen mit ausreichender Abschreckungs-
wirkung vorzusehen. Der Vorschlag zielt im wesentlichen in
diese Richtung und ist nach Ansicht des Ausschusses ein
Text, der Schutz bietet und zufriedenstellende Garantien,
Zugangsmoglichkeiten und Rechtsbehelfe vor den Verwal-
tungsbehorden und Gerichten enthilt.

2.43.  Gegeniiber der Richtlinie von 1995 lassen sich
Fortschritte feststellen, u. a. die Unentgeltlichkeit des Zugangs
zu den Daten; zudem erfolgt die Umsetzung der Richtlinie
durch genaue und klare Bestimmungen wie die Definition
sensibler Daten und um das Verbot bestimmter Verarbeitun-
gen, die genaue Definition dessen, was unter einem ,angemes-
senen” Schutzniveau bei der Ubermittlung von Daten in
Staaten oder an Organe zu verstehen ist, die nicht der Richtlinie
von 1995 unterworfen sind, die Beriicksichtigung aller mogli-
chen Formen einer Verarbeitung von Daten oder auch die
Einrichtung unabhingiger Kontrollbehorden in allen gemein-
schaftlichen Organen und Einrichtungen, die eine Kontrolle im
Vorfeld ermoglicht und so die Rechte und Freiheiten und das
Privatleben der Menschen besser schiitzt, als eine nachtrégliche
Kontrolle.
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2.4.4.  Mehrere Bestimmungen sollten jedoch verbessert
werden, wobei sich der Ausschuf$ bewuf3t ist, dafl die von der
Kommission erstellte Fassung nicht iiber den Rahmen der
1995er Richtlinie hinausgehen kann — der Ausschufl hatte
bereits auf mehrere Schwichen der Richtlinie hingewiesen.
Insbesondere sollten fiir juristische Personen und auch fiir
Vereinigungen, die keine juristische Person sind, besondere
Schutzbestimmungen aufgenommen werden, wie auch hin-
sichtlich der Vertraulichkeit und der Wahrung des Images
fir Unternehmen. In jedem Falle sollte ein solcher Schutz
gewihrleistet und versucht werden, die geeigneten Mittel zu
seiner Realisierung zu finden. Verbessert werden sollten auch
die vorgeschlagenen Bestimmungen iiber die unabhingigen
Kontrollbehorden — die Rechtsetzungskompetenz von Rat
und Europdischen Parlament gilt hier uneingeschrankt.

2.5.  Nach Ansicht des Ausschusses sollten alle geplanten
Maflnahmen — von der Erhebung bis zur Verarbeitung und
Ubermittlung — auf genau festgelegten und zuvor kontrollier-
ten Zweckbestimmungen fufen, fiir die die in dem Vorschlag
zu Recht aufgefiihrten Kriterien der Rechtmifigkeit erfiillt sein
und die fur die Tatigkeit der Organe oder Einrichtungen der
Gemeinschaft unerldflich sein miissen.

2.6.  Der Ausschuf ist der Ansicht, daff fiir die bei den
Organen und Einrichtungen der Gemeinschaft Beschiftigten
der Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten und
ihrer Privatsphire in einem besonderen Kapitel geregelt werden
miifite. Dieses Kapitel miifSte zumindest dem zu ernennenden
europdischen Datenschutzbeauftragten die Moglichkeit geben,
nach Anhorung der Personalvertretungen die bei der Einstel-
lung nicht zu stellenden Fragen insbesondere im Bereich
Gesundheit festzulegen und die den Frauen gestellte Frage
zu verbieten, ob sie schwanger seien, sowie abschliefend
festzulegen, was die Personalakte der einzelnen Beschiftigten
enthalten darf. Es erscheint zweckmifig, einschligige Anre-
gungen der Sammlung praktischer Leitlinien der IAO fiir den
Schutz personenbezogener Daten der Arbeitnehmer sowie der
Empfehlung Nr. 171 der IAO betreffend die betriebsarztlichen
Dienste zu entnehmen.

2.7.  Zu den betroffenen Organen und Einrichtungen stellt
der Ausschuf fest, daf§ der Vorschlag tatsdchlich alle Gemein-
schaftseinrichtungen umfaf3t, und billigt mithin die Auslegung
von Artikel 286 des Vertrags betreffend den alle Einrichtungen
erfassenden Anwendungsbereich; eine restriktive Auslegung,
bei der etwa Euratom oder die EGKS aus dem Anwendungsbe-
reich ausgeschlossen worden wiren, wire unsachgemifs gewe-
sen und wiirde den verfolgten Zielen zuwiderlaufen.

2.8.  Wegen der zunehmenden Vergemeinschaftung des
dritten Pfeilers (der nicht unter die Richtlinie von 1995
fallt) und der Notwendigkeit, iiber ein bereichsiibergreifendes
Instrument zu verfiigen, das auch fiir die im Rahmen der
justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit erhobenen,
verarbeiteten und tibermittelten Daten gilt, regt der Ausschufl
an, die Zustdndigkeit des europdischen Datenschutzbeauftrag-
ten ab sofort auf das Schengen-Informationssystem und
schrittweise auf alle Ubereinkiinfte des dritten Pfeilers auszu-
weiten, in denen derzeit der Datenschutz unabhingig mit
spezifischen Normen und Kontrollorganen geregelt ist, wenn-
gleich diese auf gemeinsamen Grundsitzen fuflen. Im iibrigen

muf8 ein solcher Schutz fiir die justizielle Zusammenarbeit erst
noch geschaffen werden, da er hier noch nicht vorgesehen ist.
Aufgrund dieses Vorschlags miifften gegebenenfalls fiir die
genannten Ubereinkiinfte Zusatzprotokolle unterzeichnet wer-
den.

2.9.  Ausgehend von diesen allgemeinen Bemerkungen und
unter Berticksichtigung aller neuen Aspekte und Entwicklun-
gen, die seit seiner fritheren Stellungnahme eingetreten sind,
stellt der Ausschuf zahlreiche positive und interessante Ansét-
ze fest, formuliert jedoch in seinen besonderen Bemerkungen
noch genauere und eingehendere Anregungen und Empfehlun-
gen, wobei er der Reihenfolge der Kapitel und Anhinge des
Vorschlags folgt.

3. Besondere Bemerkungen und Empfehlungen

3.1.  Artikel 2 Buchstabe ¢) — Begriffsbestimmungen. Die
Datei wird definiert als ,strukturierte Sammlung personenbe-
zogener Daten; die Daten miissen nicht notwendigerweise
strukturiert sein, um verarbeitet und genutzt werden zu
konnen. Daher wire es ausreichend, von einer Sammlung
personenbezogener bzw. individueller Daten zu sprechen.

3.2.  Artikel 4 Buchstabe d) — Qualitdt der Daten. Es sind
alle angemessenen Maflnahmen zu treffen, damit im Hinblick
auf die Zwecke, fiir die sie weiterverarbeitet werden, nicht
zutreffende oder unvollstindige Daten geloscht oder berichtigt
werden; es miifSte heiflen ,alle moglichen Maffnahmen®.

3.2.1.  Artikel 5 Buchstabe d) — Zulissigkeit der Verarbei-
tung. Der Ausschufs billigt diese Kriterien fiir die Rechtmafig-
keit, ist jedoch der Ansicht, daff an dieser Stelle von ,Einwilli-
gung nach Unterrichtung® die Rede sein sollte.

3.3.  Artikel 6 — Anderung der Zweckbestimmung. Wer-
den die Daten fiir andere Zweckbestimmungen als die, fiir die
sie erhoben wurden, verarbeitet, so sollten die betroffenen
Personen tiber diese Moglichkeit zuvor bei der Erhebung oder
aber in dem Zeitpunkt unterrichtet werden, in dem die neue
Verarbeitung beschlossen wird.

3.4.  Artikel 9 — Datentibermittlung.

3.4.1. Absitze 1 bis 4: Werden die Daten an Personen
oder Organe ubermittelt, die nicht der Richtlinie 95/46/EG
unterworfen sind, bzw. an Staaten, die das Ubereinkom-
men 108 des Europarates nicht ratifiziert haben, so sollte
zuvor tberpriift werden, ob das Schutzniveau dquivalent ist
(und nicht nur ,angemessen®, aber dies ist der Wortlaut der
Richtlinie). Der Ausschuf stellt jedoch fest, daf§ die praktischen
Bestimmungen fiir die Gewihrleistung eines angemessenen
Schutzniveaus einen hohen Schutz bieten.

3.4.2.  Absitze 5 und 6: der europdische Datenschutzbe-
auftragte (EWSB) sollte im voraus iiber abweichende Fille
informiert werden, damit er gegebenenfalls Widerspruch einle-
gen kann.
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3.5.  Artikel 10 Absatz 1 — Verbot der Verarbeitung. Diese
Formulierung geht weiter als die Formulierung des Artikels 6
des Ubereinkommens Nr. 108 des Europarats, ausgenommen
die strafrechtlichen Verurteilungen, die in Ziffer 10.5 restrikti-
ver gehandhabt werden (deren Verarbeitung ist nicht ganzlich
untersagt). Der Ausschuf$ wiirde eine detailliertere Formulie-
rung vorziehen. ,Die Verarbeitung personenbezogener Daten,
aus denen die klassische und ethnische Herkunft, politische
Meinungen, religiose oder philosophische Uberzeugungen
und generell alle Uberzeugungen oder Meinungen, die nach
internationalem Recht nicht als Verbrechen gelten, oder die
Gewerkschaftszugehorigkeit hervorgehen, sowie die Verarbei-
tung von Daten iiber Gesundheit, das Erbgut oder Sexualleben
sind verboten“. Der Begriff des Erbguts miifSte eigentlich im
Begriff Gesundheit inbegriffen sein; es erscheint zweifellos
angebracht, bei einer Neufassung der Richtlinie die Formulie-
rung der verbotenen Verarbeitungen erneut zu priifen.

3.6.  Artikel 17 — Mitteilung an Dritte. Die Moglichkeit
einer Befreiung von der Verpflichtung, Berichtigungen oder
die Sperrung von Daten mitzuteilen, ist zu vage und zu weit
gefallt.

3.7.  Artikel 23 Absatz 1 — Sicherheit der Verarbeitung.
Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche sollte bei der Verar-
beitung und Ubermittlung der Daten das hochste Sicherheitsni-
veau gewdhrleisten, das beim Stand der verfugbaren Technik
moglich ist, sofern die Kosten nicht unangemessen angesichts
des zu realisierenden Sicherheitsniveaus sind.

3.8.  Artikel 25 — Datenschutzbeauftragte(r) und Anhin-
ge lund II:

3.8.1.  Zentrale Frage ist die Unabhingigkeit und Qualifika-
tion der Personen, die von den Organen und Einrichtungen
bestellt werden, die personenbezogene Daten erheben, verar-
beiten und iibermitteln.

3.8.2. Die vorgesehenen Bestimmungen schiitzen diese
Personen gegen ungerechtfertigten Druck jeder Art seitens der
Anstellungsbehorden, die identisch sind mit ihren Dienstvorge-
setzten, und denen gegeniiber sie in einem Unterstellungs-
verhiltnis stehen.

3.8.3.  Die Beauftragten sollten jedoch ausdriicklich von
diesem Unterstellungsverhaltnis hinsichtlich ihrer Aufgaben
betreffend den Datenschutz befreit werden und diirfen in
dieser Hinsicht nur dem europiischen Datenschutzbeauftrag-
ten unterstehen (!). Die Funktion des Datenschutzbeauftragten
diirfte nicht der Bewertung bzw. Beurteilung durch die Dienst-
vorgesetzten unterliegen und auch die Laufbahn bei Konflikten
mit den Vorgesetzten iiber Fragen des Datenschutzes nicht
negativ beeinflussen. Die Dauer ihres Mandats sollte linger
sein, damit ihre Unabhingigkeit gewahrleistet ist und sie in der
Lage sind, nachhaltig und aus einer sicheren Position heraus
zu arbeiten.

3.8.4.  Der angesetzte Anteil der fiir den Datenschutz aufzu-
wendenden Arbeitszeit der beauftragten Personen (allgemein

(1) Bestimmungen dieser Art sind beispielsweise in dem Ubereinkom-
men Nr. 81 der JAO iiber die Arbeitsaufsicht enthalten.

5%, in Sonderfillen 10 %) sowie die ihnen zur Verfiigung
gestellten Mittel erscheinen von vornherein sehr begrenzt.
Diese Personen sollten iiber geniigend Freiraum und Flexibilitit
verfiigen, um ihre Funktionen umfassend erfiillen zu kénnen;
je nach Bedarf sollten ihnen die geeigneten Personalressourcen
und Arbeitsmittel bewilligt werden.

3.9.  Artikel 28 — Vorabkontrolle durch den europiischen
Datenschutzbeauftragten (EDSB).

3.9.1.  Hier sollte der Grundsatz aufgestellt werden, daf§
Verarbeitungen, die besondere Risiken fiir die Rechte und
Freiheiten der Betroffenen aufweisen, Gegenstand einer Vorab-
kontrolle durch den Beauftragten sein sollten. Die Einleitung
und Durchfiihrung ,sensibler” Verarbeitungen erfordern in der
Tat eine eingehende Analyse im Vorfeld und das Titigwerden
einer unabhingigen Stelle, wie sie zu Recht in dem Vorschlag
vorgesehen ist, denn es handelt sich um eine Grundsatzgaran-
tie.

3.9.2.  Bestimmte Bearbeitungen sollten dem geplanten Ver-
zeichnis hinzugefiigt werden, und in jedem Falle sollte der
EDSB vorab folgende Situationen priifen:

— Verarbeitungen, bei denen vorhandene Technologien auf
neue Art genutzt werden;

— die vom Ausschuf fiir Artikel 10 vorgeschlagenen zusitzli-
chen Punkte;

— Verarbeitungen in den Bereichen Polizei, Sicherheit, Straf-
recht, Zuwanderung und Aufenthalt von Personen aus
Drittstaaten (u.a. Visaausstellungen und Rechtmafigkeit
des Aufenthalts);

— Verarbeitungen, bei denen Kennungen mit allgemeiner
Bedeutung verwendet werden;

— Verkniipfungen zwischen Dateien mit unterschiedlichen
Zweckbestimmungen;

— Verarbeitungen von Daten, die fiir andere Zweckbestim-
mungen erhoben wurden;

— Bedingungen fiir die Durchfithrung von Verarbeitungen,
bei denen von den Grundsitzen des Schutzes der Personen
abgewichen wird;

— Verarbeitungen, bei denen Daten an Einrichtungen au-
Berhalb der EU {ibermittelt werden, bzw. fiir die eine solche
Ubermittlung erforderlich ist;

— obligatorische statistische Untersuchungen und Untersu-
chungen zu ganzen Teilen der Bevolkerung bzw. ganzen
Berufsgruppen.

3.10.  Artikel 32 — Sicherheit im Rahmen der internen
Telekommunikationsnetze, Ende des ersten Absatzes. Der
Ausschufl empfiehlt, die Formulierung wie folgt zu dndern: ...
unter Beriicksichtigung des Standes und der Entwicklung der
Technik, und gegebenenfalls der Kosten ihrer Durchfiihrung,
sofern diese Kosten gegeniiber den verfolgten Zielen unange-
messen wiren, ein Sicherheitsniveau gewihrleisten, das ange-
sichts des bestehenden Risikos angemessen und stindig an
dessen Entwicklung angepafit ist.”
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3.11. Kontrollbehirde

3.11.1.  Artikel 38 — Der EDSB. In Absatz 1 sollte angege-
ben werden, daf eine unabhingige Kontrollbehorde eingerich-
tet wird.

3.11.2.  Artikel 39 — Ernennung. Der Vorschlag sieht die
Ernennung des EDSB ,im Einverstindnis“ von Kommission,
Rat und Europdischem Parlament fiir eine Dauer von vier
Jahren mit der Moglichkeit der Wiederernennung (wie oft?)
vor.

3.11.3.  Der Ausschuf§ verweist erneut nachdriicklich auf
die Notwendigkeit der Unabhingigkeit des EDSB; er sollte
daher nicht von den Organen ernannt werden, die wie die
Kommission oder der Rat hiufig personenbezogene Daten zu
verarbeiten bzw. zu verarbeiten lassen haben und fir die
Verbreitung oder Ubermittlung sorgen miissen. Wie beim
Biirgerbeauftragten erschiene es angemessener und technisch
praktischer, die Ernennung dem Europdischen Parlament in
Konsultation mit der Kommission und dem Rat zu tibertragen.
Eine deutlich lingere Amtszeit (beispielsweise das doppelte der
vorgesehenen Dauer), die jedoch nicht verlingert werden
konnte, konnte eine zusitzliche Garantie fiir die Unabhingig-
keit bieten.

3.11.4. Die Aufgaben des EDSB sind besonders um-
fangreich und weit gefichert; die budgetiren Angaben im
Anhang zu dem Vorschlag erscheinen recht zuriickhaltend
angesichts der gestelllten Anforderungen.

Briissel, den 8. Dezember 1999.

3.11.5. Mittel in ausreichender Hohe fur die kiinftige
Behorde und die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von
Beschiftigten mit hoher Fachkenntnis sind fiir den Ausschuf§
absolute Erfordernisse.

4. Schluf3folgerungen

4.1.  Der Ausschuf hitte es gewiinscht, die ihm zur Stellung-
nahme vorgelegten Bestimmungen in einem Vorschlag fiir eine
fur den Schutz der Rechte und Freiheiten von Personen
gegeniiber der Gemeinschaftsverwaltung so bedeutsame Ver-
ordnung umfassend und eingehender priifen zu kénnen.

4.2.  Das sehr arbeitsaufwendige Vorhaben ist wegen der
vorgeschlagenen umfangreichen Schutzmaffnahmen zu begrii-
Ben. Es stofét vorrangig an die Grenzen der Richtlinie von
1995. Der Ausschuf ist sich der Fortschritte und Neuerungen
des vorliegenden Vorschlags bewuflt, unterbreitet jedoch die
allgemeinen und besonderen Bemerkungen dieser Stellungnah-
me dem Rat, dem Europdischen Parlament und der Kommis-
sion und hofft, daf§ er somit dazu beitragen kann, die Garantien
fur die Wahrnehmung der Freiheiten und Rechte des einzelnen
im Gemeinschaftsraum und dariiber hinaus zu stirken.

4.3, Auf jeden Fall wird der Ausschufl auf der Grundlage
der fur das Jahr 2001 vorgesehenen Bewertung der Durchfiih-
rung der Richtlinie und gestiitzt auf die ihm dann eventuell
unterbreiteten konkreten Vorschlige fur eine Neufassung zum
gegebenen Zeitpunkt eingehende und umfassende Vorschlage
in bezug auf Art und Umfang der von ihm gewiinschten
Anderungen an dem derzeitigen Wortlaut vorlegen.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Europiische Jahr der Sprachen 2001

(2000/C 51/14)

Der Rat beschlofl am 30. November 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemidfd Artikel 149 und
151 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat beschlossen, Herrn Rupp zum Hauptberichterstatter fir die

Vorbereitung seiner Stellungnahme zu bestellen.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit
67 Ja-Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Artikel 149 und 151 des EG-Vertrages bilden die
rechtliche Grundlage fiir das vorgeschlagene Europdische Jahr
der Sprachen 2001, wobei Artikel 149 die ,Entwicklung der
Europdischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere
durch Erlernen und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaa-
ten” auffiihrt.

1.2.  Im Bereich der fremdsprachlichen Bildung und der
Ausbildung bestehen angeschlossene und neu angelaufene
Gemeinschaftsmaffnahmen:

1.2.1.  Im Rahmen von SOKRATES wurden Unterstiitzungs-
mafnahmen fiir die Aus- und Weiterbildung von Sprachleh-
rern sowie die Entwicklung neuartiger Unterrichtsmittel und
gemeinsamer Bildungsprojekte angeboten.

1.2.2. LEONARDO DA VINCI forderte den Ausbau berufs-
bezogener Sprachkenntnisse durch transnationale Pilotprojek-
te und Austauschprogramme.

1.2.3.  Inder im Jahre 2000 anlaufenden zweiten Phase von
LEONARDO II wird der Spracherwerb weiter verstirkt und
der sprachlichen Vielfalt und der Verbesserung der Qualitit
des Sprachunterrichts besondere Aufmerksamkeit —ge-
schenkt (!). Die Zielsetzung lautet ,Forderung einer quantitati-
ven und qualitativen Verbesserung der Kenntnis der Sprachen
der Europdischen Union, insbesondere der weniger verbreite-
ten und weniger hiufig unterrichteten Sprachen®.

1.2.4.  LEONARDO DA VINCIII (2000 beginnend) soll die
Sprachen in der Offentlichkeit stirker herausstellen. Der
Beschlufy des Rates vom 26.4.1999 stellt insbesondere die
,Forderung der Sprachenkompetenz, auch von weniger ver-
breiteten und seltener erlernten Sprachen und des Verstindnis-
ses fiir andere Kulturen in Zusammenhang mit der Berufsbil-
dung — Sprachenkompetenz® heraus (1).

(") ABL L 146 vom 11.6.1999 — Stellungnahme des WSA: ABI. C
410 vom 30.12.1998.

1.2.5.  Weitere wesentliche Aussagen zur Sprachenfrage
und zur Bildungsproblematik finden sich in dem Weifbuch
von 1995 zur allgemeinen und beruflichen Bildung ,Lehren
und Lernen auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft“(2).

1.2.6.  Besondere Beachtung verdient auch das Grundbuch
tiber ,Allgemeine und berufliche Bildung-Forschung: Hinder-
nisse fiir die grenziiberschreitende Mobilitdt” (3).

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlages

2.1.  Das analog zu dem sehr erfolgreichen Jahr des lebens-
begleitenden Lernens (1996) konzipierte Europdische Jahr der
Sprachen 2001 verfolgt vier wesentliche Zielsetzungen:

— Vertiefung des Bewuftseins, welchen Reichtum die sprach-
liche Vielfalt in der Europdischen Union darstellt;

— moglichst vielen Menschen soll nahegebracht werden,
welche Vorteile die Kenntnis mehrerer Sprachen mit sich
bringt;

— es soll zur lebensbegleitenden Aneignung von Sprach-
kenntnissen und sprachbezogenen Fihigkeiten angeregt
werden;

— es sollen Informationen gesammelt werden, die den
Sprachunterricht und das Erlernen von Fremdsprachen
betreffen.

2.2.  Im europdischen Jahr finden Informations- und Forde-
rungsmaflnahmen zum Thema Fremdsprachenerwerb statt.
Man will die in Mitgliedstaaten lebenden Menschen zum
Erlernen von Sprachen anhalten, wobei auf die Bedeutung der
Sprachkenntnisse fiir Lebensqualitdt und Wettbewerbsfahig-
keit besonders aufmerksam gemacht werden soll.

() KOM(95) 590 endg. — Stellungnahme des WSA: ABL. C 295 vom
7.10.1996.

(®) Grundbuch iiber ,Allgemeine und berufliche Bildung-Forschung:
Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Mobilitdt“, KOM(96)
462 endg. — Stellungnahme des WSA: ABL C 133 vom
28.4.1997.
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2.3.  Die fiinf folgenden Schritte stellen Mafinahmen zur
Verdeutlichung der Zielsetzung dar:

— Verwendung eines gemeinsamen Logos und Slogans,
— gemeinschaftsweite Informationskampagne,

— Treffen und Veranstaltungen auf allen Ebenen (Gemein-
schaft, transnational, national, regional und lokal),

— Wettbewerbe und Preisvergaben,

— finanzielle Unterstiitzung von Initiativen.

3. Folgerungen

3.1.  Der WSA begriiflt grundsitzlich, daf§ die Europdische
Kommission den Vorschlag fir einen Beschluff des Europdi-
schen Parlaments und des Rates zum Europiischen Jahr der
Sprachen angenommen hat. Mit diesem Beschlufy wird das
Jahr 2001 zum Jahr der Sprachen erklirt. Die Tatsache, dafl
dieses Jahr am Anfang des neuen Milleniums liegt, ist fiir den
WSA von grofSer symbolischer Bedeutung.

3.2.  Fir das Gelingen des Vorhabens ,Jahr der Sprachen
2001¢ ist, wie zu Recht im Vorschlag fur einen Beschluff des
Europdischen Parlaments und des Rates betont wird, eine
,2angemessene Zusammenarbeit der Europiischen Gemein-
schaft mit dem Europarat” erforderlich. Dies kommt auch in
Abschnitt 9 der Begriindung zum Ausdruck. Artikel 10 der
Beschluf$vorlage wird jedoch in seiner abstrakten Formulierung
diesem Anspruch nicht gerecht.

Der WSA beftrwortet eine konkretere Beschreibung der
Kooperation mit dem Europarat, etwa durch Einsetzen gemein-
samer Arbeitsgruppen oder regelmafiiger Treffen der jeweils
Verantwortlichen.

3.3.  Sehr deutlich mufl herausgestellt werden, dafl der
Begriff ,Sprache” nicht auf Grammatik, Wortschatz und kor-
rekte Aussprache reduziert wird und werden darf, sondern die
kulturellen Werte das eigentliche Thema sind.

Briissel, den 8. Dezember 1999.

Ziel ist es, den Weg zu anderen Kulturen iiber die Sprache zu
finden. Europa verfiigt iiber gemeinsame Wurzeln seiner
Geschichte und lebt von der Vielfalt seiner Kulturen und
Sprachen. Insofern trigt Sprachenlernen zur Identititsfindung
der europiischen Biirger bei. Sprachenlernen ist nicht das Ziel,
sondern Mittel und Weg, kulturelle Werte zu vermitteln. Es
sollte auch betont werden, daf Sprache soziale Gemeinschaft
schafft. Dies sollte in Artikel 2 und im Finanzbogen konkreter
ausgefithrt werden.

3.4.  Eine grofSe Chance der Anwendung europdischer Spra-
chen ergibt sich insbesondere in den grenziiberschreitenden
Regionen Europas, in denen in besonderer Weise das gemeinsa-
me Spracherleben gefordert und weiterentwickelt werden
sollte. In Gebieten ohne Nahe zu Nachbarstaaten ist Sprachen
mindestens die gleiche Aufmerksamkeit und Forderung zu
widmen. Fiir bedauerlich hilt der WSA, wenn Minderhei-
tensprachen ausgenommen werden sollen. Dies widersprache
den Zielsetzungen ebenso wie den unter 6.4 genannten
Zielgruppen.

3.5.  Der WSA regt an, auch im Rahmen des Jahres der
Sprachen die Frage der Nachhaltigkeit der Aktivititen an-
zusprechen. Hier sind vielleicht Erfahrungen aus anderen
Jahren wertvoll. Aus einer entsprechenden Analyse und Aus-
wertung der bisher durchgefiihrten ,Jahre* sollten Fehler
bzw. Probleme bei dem Jahr der Sprachen 2001 weitgehend
vermieden werden.

3.6.  Wie bei dhnlichen Veranstaltungen (z. B. Europdisches
Jahr firr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz) fordert der WSA seine unmittelbare Beteiligung
an der Arbeit des beratenden Ausschusses.

3.7. Der WSA bekundet seine Bereitschaft zur aktiven
Zusammenarbeit mit der Kommission und sein Interesse an
der Mitarbeit bei einer geeigneten Initiative im Jahre 2001, die
gemeinsam mit der Kommission und anderen Institutionen
durchgefiihrt werden sollte.

3.8.  Der WSA geht davon aus, daf8 das Jahr der Sprachen
2001 nach einer entsprechenden Vorbereitungsphase einen
wesentlichen Beitrag zum Sprachenverstindnis durch eine gute
Zusammenarbeit auf allen Ebenen leisten kann. Damit konnte
ein wesentlicher Beitrag zur europdischen Entwicklung und
ihrer Biirgergesellschaft geleistet werden.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Weibuch iiber die Modernisierung
der Vorschriften zur Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag — Arbeitsprogramm der
Kommission Nr. 99/027

(2000/C 51/15)

Die Kommission beschlofs am 10. Mai 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuf8 gemifl Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zum vorgenannten Weibuch zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 25. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Bagliano, Mitberichterstat-

ter Herr Lustenhouwer.

Der Ausschufy verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit
68 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Vorbemerkung

1.

Im Bereich des auf Unternehmen anwendbaren Wettbe-
werbsrechts sieht der EG-Vertrag allgemeine, fiir wettbe-
werbsbeschriankende Vereinbarungen und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen (Artikel 81) sowie fiir
Mifbrauche marktbeherrschender Stellungen (Artikel 82)
geltende Wettbewerbsregeln vor (1).

Der Rat ist aufgrund des Vertrages ermichtigt, die in diesen
Artikeln niedergelegten Grundsitze zu verwirklichen (Arti-
kel 83).

1962 verabschiedete der Rat die Verordnung Nr. 17 als
erste Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 81 und
82. Die Verordnung sieht ein Uberwachungssystem und
Verfahren zur Durchfithrung der erwihnten Rechtsnormen
vor, die die Kommission seit iiber 35 Jahren ohne signifi-
kante Anderung anwendet.

Die Verordnung Nr.17 verleiht der Kommission die
Zustdndigkeit fiir die unmittelbare Anwendung der in
Artikel 81 und 83 enthaltenen Verbote.

Des weiteren wird der Kommission darin die ausschlief3li-
che Befugnis verlichen, auf Antrag (,Anmeldung®) der
Betroffenen das in Artikel 81 Absatz 1 enthaltene Verbot
fiir nicht anwendbar zu erkliren, wenn die in Artikel 81
Absatz 3 genannten Voraussetzungen vorliegen.

Mit anderen Worten (EG-Terminologie) verleiht die Ver-
ordnung Nr. 17 der Kommission die Befugnis, die Durch-
fihrung von Vereinbarungen oder Praktiken, die von den
Betroffenen zu diesem Zweck ,notifiziert wurden (weil
diese ihres Erachtens unter das Verbot fallen kénnten,
jedoch in den Genuf§ der ,Freistellung” gelangen sollten,
weil die in Artikel 81 Absatz 3 genannten Voraussetzun-
gen gegeben sind), zu ,genehmigen®, indem sie eine
JFreistellung” von dem Verbot gewihrt.

Im Text der Stellungnahme werden diese Artikel nach der
Numerierung der konsolidierten Fassung der EU-Vertrige angege-
ben, die seit 1. Mai 1999 gilt. [Anm. d. U.: Art. 81-83 neu = Art.
85-87 alt].

5. Der Kommission wird auch die ausschliefliche Befugnis
verliehen, auf Antrag der Betroffenen eine ,Negativbeschei-
nigung“ auszustellen, die besagt, daf§ die Voraussetzungen
fur die Anwendung der Verbote in Artikel 81 Absatz 1
und Artikel 82 nicht vorliegen.

1. Die im Weiflbuch vorgeschlagene ,Reform*

1.1. Griinde

1.1.1.  Dem Weilbuch zufolge ist eine radikale Reform
des durch die Verordnung Nr. 17 eingefithrten Systems
erforderlich.

1.1.2.  Das Hauptmotiv des ,Reform“-Vorschlags ist, daf in
der derzeitigen Phase der wirtschaftlichen Entwicklung und
europdischen Einigung und mit Blick auf die neuen Herausfor-
derungen, die sich der EU stellen — insbesondere hinsichtlich
der EU-Erweiterung um die mittel- und osteuropdischen Staa-
ten und Zypern —, das durch die Verordnung eingefiihrte
zentralistische System der Zustandigkeitsbereiche iberwunden
werden soll.

Um kiinftig eine effiziente Anwendung der EU-Wettbewerbs-
vorschriften zu gewihrleisten, sollte die Kommission von der
Biirde befreit werden, die sich aus ihrem ,Monopol®, die
LFreistellung” nach Artikel 81 Absatz 3 zu gewihren, ergibt.

1.1.3.  Diese Entscheidung geht auch auf zahlreiche andere
Motive zuriick.

Vor allem heif3t es, die Belastung der Kommission durch ihre
alleinige Zustindigkeit sei nicht mehr gerechtfertigt und
beanspruche immer mehr Zeitaufwand und Mittel. Im tibrigen
sei die Kommission aufgrund dieser Belastungen nicht mehr in
der Lage, ihre Freistellungsbefugnis effizient auszuiiben und
ihre Anstrengungen auf die grofen Monopole und multinatio-
nalen Kartelle zu konzentrieren.
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1.1.3.1.  Die Belastung der Kommission sei heute nicht besonderer Beriicksichtigung der Notwendigkeit, etwaige wett-

mehr gerechtfertigt, da inzwischen ein System geschaffen
wurde, das auf den Prizedenzfillen und auf Vorschriften
beruhe und durchaus in der Lage sei, den Unternehmen jene
Rechtssicherheit zu gewdhrleisten, die anfangs nur durch
die Freistellungsentscheidungen nach der Verordnung Nr. 17
gegeben war, um der Auslegungsunsicherheit und mangelnden
Erfahrung entgegenzutreten.

1.1.3.2.  Die Ineffizienz des bisherigen Systems zeige sich in
der abnormen Dauer der Freistellungsverfahren und in der
geringen Zahl von Fillen, die mit einer endgiiltigen Entschei-
dung abgeschlossen werden, und dies trotz aller MafSnahmen,
die zur Losung dieses Problems ergriffen wurden.

1.1.3.3.  Ein weiteres Motiv fiir die ,Reform* ist laut Weifs-
buch, daf§ die einzelstaatlichen Behorden und Gerichte hiufig
besser in der Lage sind, effizienter als die Kommission zu
intervenieren, und im allgemeinen auch iiber die dazu erforder-
lichen Kompetenzen und Ressourcen verftigen.

1.2. Ziele

1.2.1.  Die im Weillbuch vorgeschlagene ,Reform“ besteht
darin, zu einem dezentralisierten System der Anwendung
von Artikel 81 und 82 iberzugehen, bei dem folgendes
gewihrleistet ist:

— Verringerung der ungerechtfertigten und zu kostspieligen
Belastung der Kommission nach dem bisherigen System;

— sich daraus ergebende Moglichkeit der Kommission, ange-
messene Anstrengungen und Kapazititen der Erfiillung
ihrer wesentlichen institutionellen Pflichten im Bereich der
Wettbewerbspolitik zu widmen;

— effektive Einbeziehung der einzelstaatlichen Behorden und
Gerichte bei der Anwendung der auf Unternehmen an-
wendbaren Wettbewerbsregeln;

— Beibehaltung der leitenden, orientierenden, kontrollieren-
den und intervenierenden Rolle der Kommission zur
Gewihrleistung einer effizienten und kohdrenten Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts und seiner erforderlichen
Weiterentwicklung;

— Behebung der (nach Erfahrung der Kommission bestehen-
den) Gefahr des Miflbrauchs der ,Anmeldung” fiir die
JFreistellung® It. Artikel 81 Absatz 3 (1).

1.2.2.  Ein weiteres Ziel ist die Anwendung der Wettbe-
werbsregeln nach stirker wirtschaftlich und weniger forma-
listisch geprdgten Kriterien als in der Vergangenheit unter

() Dem Weibuch zufolge wird die ,Anmeldung “ in der Praxis auch
als Verzogerungstaktik eingesetzt, um die in der Verordnung
Nr. 17 vorgesehenen Geldstrafen zu vermeiden und eine Einstel-
lung etwaiger Strafverfahren auf einzelstaatlicher Ebene zu errei-
chen, bis die Kommission einen Beschluf fafit. Die ,Notifizierung*
einer Vereinbarung ermdoglicht ndmlich die Aufhebung der
Geldstrafen fiir die Durchfithrung der Vereinbarung selbst und
fithrt zu einer Art Immunitit gegeniiber den Kartellvorschriften.

bewerbsschddigende Auswirkungen des Verhaltens oder der
Vereinbarungen von Unternechmen mit starker Marktstellung
zu bekdmpfen.

1.3. Ubergang von einem ,Genehmigungssystem* zu einem System
der ,gesetzlichen Ausnahme®

1.3.1.  Der Kommission zufolge muf§ zur Erreichung der
gesteckten Ziele das derzeitige , Freistellungssystem” durch ein
System der ,gesetzlichen Ausnahme* ersetzt werden.

Mit anderen Worten ist nach der vorgeschlagenen ,Reform*
im Einzelfall keine Genehmigung durch die Kommission mehr
erforderlich, um die Nichtanwendung des Verbots wettbe-
werbsbeschriankender Vereinbarungen und Praktiken unter
den in Artikel 81 Absatz 3 genannten Voraussetzungen zu
erreichen.

Die Moglichkeit, die Nichtanwendbarkeit des Verbots geltend
zu machen, soll sich ndmlich ,ipso jure* (von selbst) ergeben
(wenn die Voraussetzungen nach Artikel 81 Absatz 3 gegeben
sind), sobald die Vereinbarung oder das Verhalten, die/das
Artikel 81 Absatz 1 verletzen konnte, verwirklicht wird.

Dieses neue System wird als ,System der gesetzlichen Ausnah-
me*“ bezeichnet, weil sich die ,Freistellung” in jedem konkreten
Fall unmittelbar aus dem Vorliegen der gesetzlich festgelegten
Voraussetzungen ergibt.

1.3.2.  Die einzige Ausnahme von der neuen Regel soll sein,
da die Kommission die Befugnis behilt, ,Gruppenfreistel-
lungsverordnungen® und spezifische Freistellungen fiir Verein-
barungen von ,Produktionsgemeinschaftsunternehmen” zu er-
lassen.

Die Kommission beabsichtigt ndmlich, hidufig Gruppenfreistel-
lungen einzusetzen, indem sie Verordnungen mit einem
breiteren Anwendungsbereich als frither erldfit, die eher auf
der Beriicksichtigung wirtschaftlicher als formalrechtlicher
Aspekte beruhen (2).

Vereinbarungen {iiber ,Produktionsgemeinschaftsunterneh-
men“ werden zwar derzeit als ,Vereinbarungen“ betrachtet
— die als solche verboten oder nach Artikel 81 freigestellt sind
—, sollen aber im Rahmen der ,Reform“ nach dem in der
Fusionskontrollverordnung vorgesehenen Verfahren behandelt
werden.

1.4. Magliche Auswirkungen der im Weifbuch vorgeschlagenen
Reform*“

1.4.1.  Vereinbarungen, die die in Artikel 81 Absatz 3 aufge-
fuhrten Voraussetzungen erfiillen, kénnen vom Zeitpunkt
ihres Abschlusses an als giiltig betrachtet werden.

(?) Dieser Ansatz wird schon in der bevorstehenden allgemeinen
Verordnung tiber ,vertikale Beschrinkungen“ angewandt. ABL
C 270 vom 24.9.1999.
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Da keine Genehmigung durch die Kommission erforderlich ist,
steht der Anwendung von Artikel 81 in seiner Gesamtheit
durch die zustindigen einzelstaatlichen Beh6rden und Gerichte
nichts im Wege.

Auch die einzelstaatlichen Behorden und Gerichte konnen
somit eine Bewertung der ihnen unterbreiteten Handlungen
und Fakten vornehmen, ohne ihr Verfahren einstellen zu
miissen, bis die Kommission Stellung bezogen hat (wodurch
die Gefahr moglicher, bedauernswerter MifSbrauche vermieden
wird).

Unter diesem Aspekt stellt der Vorschlag des Weilsbuchs
daher die unerldfSliche Erginzung der Mitteilungen {iber die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Gerichten
und Behorden der Mitgliedstaaten (). fiir eine engmaschige
und dezentrale Anwendung von Artikel 81 dar.

1.4.2.  Nach der Logik der vorgeschlagenen ,Reform” sind
die ,Dezentralisierung” und das ,System der gesetzlichen
Ausnahme* daher eng miteinander verbunden; die Anwendung
eines dieser beiden Elemente erfordert auch das Vorhandensein
des anderen.

Somit wire keine effektive und dezentrale Anwendung von
Artikel 81 moglich, wenn die einzelstaatlichen Gerichte und
Behorden lediglich den Tatbestand des Verstofles gegen die
Vorschrift feststellen und nicht auch priifen konnten, ob die
Voraussetzungen fur die ,Freistellung” gegeben sind (Artikel 81
Absatz 3).

Wenn bei Beschwerden Dritter vor dem einzelstaatlichen
Gericht und der einzelstaatlichen Behorde (denen es im
Rahmen der Dezentralisierung obliegt festzustellen, ob ein
Verstoff vorliegt) nicht die ,gesetzliche Ausnahme“ geltend
gemacht werden konnte, wiirde andererseits das Recht der
betroffenen Unternehmen auf Verteidigung gefdhrdet, da sich
diese nach der ,Reform” nicht mehr durch die ,Anmeldung®
einer Vereinbarung schiitzen konnen.

1.5. Die im Weifbuch vorgesehenen ,sonstigen Mafhahmen*

1.5.1.  Das Weiflbuch sieht verschiedene sonstige Mafinah-
men vor bzw. bezeichnet es als erforderlich, diese zu priifen.

Diese Mafinahmen zielen vor allem darauf ab, die ordentliche
Umsetzung der Reform zu ermdglichen und die verschiedenen
einander erginzenden Ziele (s. 0., Ziffer 1.2.1) zu erreichen.

1.5.2.  Einige Mafnahmen fallen in den Zustindigkeitsbe-
reich der Mitgliedstaaten.

Dazu zdhlt vor allem, dafl in den Mitgliedstaaten, in denen dies
noch nicht der Fall ist, die jeweiligen Wettbewerbsbehorden
zur Anwendung von Artikel 81 und 82 ermichtigt werden.
Hingegen ist es nicht erforderlich, den einzelstaatlichen Gerich-
ten eine solche Befugnis zu erteilen, da sie diese gemdfs der
Auslegung des Gerichtshofs bereits aufgrund des Vertrags
besitzen.

(") ,Bekanntmachungen* der Kommission vom 13.2.1993 und
15.10.1997.

1.5.3.  Weitere MafSnahmen zielen hingegen darauf ab, die
Fithrungsrolle und Kontrollfunktion der Kommission beizube-
halten und sicherzustellen.

In dieser Hinsicht wird anerkannt, dafl die Fithrungsrolle
sowohl durch die Verabschiedung allgemeiner Mafinahmen
wie ,Mitteilungen” und , Verordnungen® als auch durch spezifi-
sche Interventionen ausgeiibt wird. Unter den spezifischen
Interventionen wird die Befugnis der Kommission genannt,
,Entscheidungen“ mit Bezug auf die relevantesten oder neue
Wettbewerbsproblematiken aufwerfende Fille zu erlassen.

1.5.4.  Die Interventionsmoglichkeiten sowie die sonstigen
Maflnahmen und Grundsitze werden auch die sehr wichtige
Funktion haben, eine Koordinierung und Verbindung zwischen
den Mafinahmen der einzelstaatlichen Behorden herzustellen,
wobei die Fithrungsrolle der Kommission gewahrt bleibt.

Im Weilbuch (Ziff. 91) der Kommission heifit es:

,Nach 35-jahriger Anwendung der gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln scheint es nunmehr geboten, die Fahig-
keit der staatlichen Behorden und der Kommission, sich
gegenseitig zu ergdnzen, besser zu nutzen und die Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln durch ein Netz von Behérden
zu fordern, deren Tatigkeit durch gemeinsame Grundsitze
und eine enge Zusammenarbeit gekennzeichnet ist.”

1.5.4.1.  Die Moglichkeit der Koordinierung hangt auch von
einem Informationssystem iiber anhingige Fille und getroffene
Entscheidungen ab, an dem aufler der Kommission auch
die Gerichte und Wettbewerbsbehorden jedes Mitgliedstaates
beteiligt sind. Die Initiative zur Koordinierung liegt in erster
Linie im Zustindigkeitsbereich der Kommission.

Der Erfolg hingt jedoch von der Mitarbeit der iibrigen
Mitglieder des ,Netzes* ab.

1.5.4.2.  Dariiber hinaus ist vorgesehen, dafl die Koordinie-
rung zwischen den ,Entscheidungen* der Kommission und
jenen der Wettbewerbsbehorden durch den ,Beratenden Aus-
schuf* gewihrleistet werden kann (in dem die Mitgliedstaaten
vertreten sind); dieser erhielte dadurch eine neue, markantere
Rolle.

1.5.4.3.  Die Interventionen der Kommission konnen so-
wohl vor als auch — wenn die Kommission nicht einverstan-
den ist oder die Kohirenz des Systems erhalten werden mufS
— nach den endgiiltigen Entscheidungen erfolgen.

U. a. kann die Kommission ein bei einer anderen Behorde
anhingiges Verfahren an sich ziehen oder ein Verfahren von
einer zu einer anderen nationalen Behorde verweisen.

Stellt die Kommission fest, dafl die Auswirkungen eines
bestimmten Falls einen Mitgliedstaat besonders betreffen, soll
sie die Moglichkeit haben, den Fall an die zustindige Behorde
des betreffenden Staates zu verweisen.

1.5.4.4.  Analog dazu sollte eine nationale Behorde, die
zu der Schluffolgerung gelangt, dafl ein bestimmter Fall
gemeinschaftsweite Ausmafle hat und eine Intervention der
Kommission erfordert, ihrerseits die Moglichkeit haben, den
Fall an die Kommission zu verweisen.



C51/58 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften 23.2.2000
1.5.4.5.  Dem WeifSbuch zufolge muf§ die Verweisung eines Beschwerden umfassender geregelt, damit diese effizienter

Falls von einer Behérde zur anderen auch die Ubergabe der
von der ersten Behorde gesammelten Beweisstiicke an die
zweite Behorde umfassen.

1.5.5.  Weitere Maflnahmen zielen darauf ab, den Vorrang
des Gemeinschaftsrechts vor dem einzelstaatlichen Wettbe-
werbsrecht sowie die Kohirenz der von den verschiedenen
Behorden und Gerichten getroffenen Entscheidungen zu ge-
wihrleisten (s. u., 2.3.5).

1.5.5.1.  Zu diesem Zweck ist vorgesehen, in die Durchfiih-
rungsverordnung zu dieser ,Reform* eine allgemeine Bestim-
mung aufzunehmen, der zufolge die einzelstaatlichen Entschei-
dungen und Vorschriften im Wettbewerbsrecht nicht verhin-
dern diirfen, daf die kiinftig von der Kommission verabschie-
deten ,Gruppenfreistellungsverordnungen“ uneingeschrinkt
umgesetzt werden.

Nicht ausdriicklich genannt ist hingegen das Thema der
Wahlmaglichkeit zwischen Gemeinschafts- und einzelstaatli-
chem Recht in Fillen, in denen beide anwendbar sind, und die
etwaige Beschrinkung dieser Wahlmoglichkeit durch eine
nationale Behorde/ein nationales Gericht.

1.5.5.2.  Zur ,Kohdrenz* heifst es im Weilsbuch (Ziff. 103):
,Es konnte sich auch als notwendig erweisen, das Prinzip zu
stirken, wonach die Anwendung des nationalen oder des
Gemeinschaftsrechts durch die staatlichen Behorden oder
Gerichte kohirent sein muf$ mit der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts, die die Kommission [... vornimmt.“ Die Gerichte
miissen sich an die vom Européischen Gerichtshof festgelegten
und in der ,Mitteilung® (s. FuRnote 1, S. 57) aufgefiihrten
Grundsitze halten, um die Kohirenz der Entscheidungen zu
gewihrleisten.

Im Weiflbuch wird mehrmals die Moglichkeit angesprochen,
bei Auslegungsschwierigkeiten und zur Vermeidung von Wi-
derspriichlichkeiten den Gerichtshof anzurufen.

1.5.5.3.  Es darf jedoch nicht das Problem iibersehen wer-
den, daf ein Kollisionsrisiko besteht zwischen einer Entschei-
dung, in der auf einen bestimmten Tatbestand die ,gesetzliche
Ausnahme” nach Artikel 81 Absatz 3 angewandt wird und
einer Entscheidung, in der auf denselben Tatbestand eine
strengere einzelstaatliche Vorschrift angewandt wird. Es bleibt
nur zu hoffen, daf allgemein gefafite Mechanismen eingefiihrt
werden, um Kollisionen zwischen Entscheidungen zu vermei-
den.

Die Kommission kann in den Verfahren vor den ordentlichen
Gerichten als ,amicus curiae” (unparteiischer Ratgeber) auftre-
ten.

1.5.6.  Aufgrund des Ziels, der Bekimpfung von Kartellen
und des Miflbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung mehr
Ressourcen zu widmen, sieht das Weilbuch weitere Mafinah-
men zur Erleichterung der Ermittlungsverfahren und der
Beweisaufnahme vor.

Die Verstirkung der Ermittlungsbefugnisse sollte auch die
Pflicht der Unternechmen umfassen, die Fragen der Kommis-
sionsbeamten bei Nachpriifungen vollstindig zu beantworten.
Durch die ,Reform” wird der Bereich der Meldungen und

gestaltet und von den Unternehmen bereitwilliger genutzt
werden. Vorgesehen ist auch eine Verschirfung der Geldstra-
fen.

2. Bemerkungen

Die Verabschiedung des Weilbuchs durch die Kommission
stellt angesichts der allgemein empfundenen Erfordernisse eine
mutige und stark innovative Initiative dar.

2.1. Die Bedeutung der im Weifbuch vorgeschlagenen ,Reform”

2.1.1.  Gegenstand des Vorschlags ist die Anderung einer
iber 37 Jahre alten Verfahrensverordnung, deren Reform
schon seit geraumer Zeit im Gesprich war. Inhalt und
Auswirkungen des Dokuments gehen jedoch weiter.

2.1.2.  Der Ersatz des ,Genehmigungssystems* durch ein
,System der gesetzlichen Ausnahme“ kann ndmlich nicht als
blofe Verfahrensinderung betrachtet werden, durch die die
yuneingeschrankte® Zustindigkeit — d.h. die Anwendung
von Artikel 81 in seiner Gesamtheit — nicht nur auf die
zustindigen einzelstaatlichen Behorden, sondern auch auf die
nationalen Gerichte ausgedehnt wird.

Die vorgeschlagene ,Reform* geht weit iiber eine Verfahrensin-
derung hinaus und muf aus dieser Sicht betrachtet werden.

2.1.3.  Der Ubergang von einem ,Genehmigungssystem“ zu
einem ,System der gesetzlichen Ausnahme” bringt zwar, wie
die Kommission betont, keine Verinderung des Vertrags mit
sich, hat jedoch auch in allgemeinerer Hinsicht erhebliche
Bedeutung.

Denn eine wirklich aktive Beteiligung der nationalen Behorden
und Gerichte, nicht nur an der Verwaltung, sondern in
gewissem MafSe auch an der Erarbeitung der EU-Wettbewerbs-
politik, ist eine Neuerung, die auf Dauer sicherlich tiefgreifende
Auswirkungen hat.

2.1.4. Die Ausiibung einer Genehmigungsbefugnis lafit
— im Gegensatz zur Entscheidung eines Richters — einen
breiten Spielraum der bei der Bewertung.

Der Inhalt einer ,Freistellungsentscheidung” und jener eines
,Urteilsspruchs® {iber eine ,Ausnahme” aufgrund von Arti-
kel 81 Absatz 3 konnen nicht miteinander tibereinstimmen.
(Beispielsweise miissen bei der Freistellungsentscheidung die
Dauer der Freistellung und die etwaigen Bedingungen, an die
die Freistellung gekniipft ist, angegeben werden. Gerichtsurteile
miifiten sich hingegen darauf beschrinken, die Unanwendbar-
keit des Verbots festzustellen.) Dies konnte zu einer zunehmen-
den Differenzierung der Tragweite und Auswirkung dieser
Akte fithren.

2.1.5.  Der breite Spielraum bei den bislang von der Kom-
mission aufgrund von Artikel 81 Absatz 3 vorgenommenen
Bewertungen kann nur im Rahmen einer ,Wettbewerbspolitik*
gesehen werden.
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Nicht nur im Rahmen der Abfassung von ,Gruppenfreistel-
lungsverordnungen® sondern auch bei einzelnen ,Freistellungs-
entscheidungen® hat die Kommission eine gewisse , Differenzie-
rung* bei der Anwendung der Wettbewerbspolitik in Uberein-
stimmung mit anderen Gemeinschaftspolitiken durchgefiihrt
(s. u., Ziff. 2.3.6.8). So wird z. B. in der Antwort der Kommis-
sion auf die Stellungnahme des WSA zum XXVI. Bericht tiber
die Wettbewerbspolitik von 1995 (1) ausdriicklich eingerdumt,
daf die Kommission bei der Analyse von Einzelfillen im Lichte
der Bestimmungen in Artikel 81 Absatz 3 und unter Wahrung
des VerhaltnismaRigkeitsprinzips versucht, die Wettbewerbs-
beschrinkungen, die eine Vereinbarung verursachen kann, und
die erreichbaren okologischen Ziele gegeneinander abzuwi-
gen.

Ein weiteres Beispiel ist der analoge Bereich der Fusionskontrol-
le, wo verschiedene Bewertungskriterien angewandt werden,
die jedoch in der Substanz tibereinstimmen miissen.

In Erwdgungsgrund 13 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89
tiber die Fusionskontrolle ist ausdriicklich vorgesehen: ,Die
Kommission muf8 sich bei ihrer Beurteilung an dem allgemei-
nen Rahmen der Verwirklichung der grundlegenden Ziele des
Vertrages gemdfs dessen Artikel 2, einschlieflich des Ziels der
Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 130a des Vertrages
orientieren.”

2.2. Vorteile, die sich aus der ,Reform* ergeben

Die ,Reform” kann nach Dafiirhalten des Ausschusses eine
wesentliche Verbesserung der Anwendung der gemeinschaftli-
chen Wettbewerbsvorschriften mit sich bringen. Der Ausschufs
unterstiitzt die Vorschlige zwar grundsitzlich, jedoch miissen
die unter Ziffer 2.3 vorgebrachten Anliegen auf zufriedenstel-
lende Weise gelost werden, bevor jedwede Reformen umge-
setzt werden konnen.

Der Vorschlag einer ,Reform* entspricht objektiven Notwen-
digkeiten hinsichtlich der Effizienz der Umsetzung der Vor-
schriften wie auch hinsichtlich der spezifischen Interessen der
KMU und der Unternehmertitigkeit im allgemeinen.

Effizienz des
Wettbewerbs-

2.2.1. Verbesserung der
gemeinschaftlichen
schutzes

2.2.1.1.  Unter Berticksichtigung der Beweggriinde, Ziele
und wahrscheinlichen Auswirkungen der Reform ist der
Ausschuff der Auffassung, dafl diese — sofern sie den Erforder-
nissen der Rechtssicherheit fiir die Unternehmen geniigt (s. u.,
Ziffer 2.3.6) — einen wesentlichen Beitrag zur Konsolidierung
und Weiterentwicklung des européischen Einigungsprozesses
leisten kann.

2.2.1.2. In dieser Hinsicht ist das Ziel des Weilbuchs von
grofler Bedeutung:

— Verstirkung der Anstrengungen und der Effizienz der
Bekdmpfung wettbewerbsbeschrinkender Kartelle und
Mifbriuche marktbeherrschender Stellungen sowie

(1) SEK(97) 628.

— Ausschaltung der Gefahr, daff ein Tatbestand oder eine
Verhaltensweise allein aufgrund des Ruickgriffs auf die
»2Anmeldung“ de facto ,immun“ gegen die Anwendung der
Wettbewerbsvorschriften werden kann.

Dies kommt allen zugute — kleinen, mittelstdndischen und
Groflunternehmen, den Verbrauchern und allen, die direkt
oder indirekt mit der Unternehmenstitigkeit verbunden sind,
einschliefSlich vor allem der Arbeitnehmer.

2.2.1.3.  Durch die Abschaffung der ,Anmeldung“ — und
somit einer wesentlichen Verringerung der Zahl der Verfahren
— fithrt das vorgeschlagene System zu einer Reduzierung der
Lasten und Kosten der Verwaltung des Wettbewerbsschutzes
auf Gemeinschaftsebene.

Durch die Abschaffung des Systems der ,Anmeldungen® fiir
die ,Freistellung” entfillt eine Arbeit, die als vorwiegend
,burokratisch“ bezeichnet werden kann und heute ein schwer-
wiegendes Hindernis fiir einen wirksamen Wettbewerbsschutz
darstellt.

Die ,Dezentralisierung” fiihrt somit nicht zu einer Lastenver-
schiebung von der Kommission auf die einzelstaatlichen
Behorden und Gerichte und beansprucht nicht deren Ressour-
cen, die fiir ihre eigentlichen institutionellen Aufgaben gedacht
sind.

Vielmehr konnen sich dadurch alle betroffenen Behorden und
Einrichtungen auf die schwersten Problemfille konzentrieren.

2.2.1.4.  Auch die Abschaffung der formaljuristischen Aus-
legungskriterien — die bislang die Anwendung des gemein-
schaftlichen Wettbewerbsrechts erschwert haben — fithrt zu
einer Reduzierung der Zahl der Verfahren, ein weiterer Vorteil
der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des geplanten Systems.

Durch den Einsatz vorwiegend wirtschaftlicher Auslegungskri-
terien diirfte es keine Interpretationen mehr geben, die mehr
dem Wortlaut als dem Geist des Verbots in Artikel 81 Absatz 1
entsprechen und bislang den Anwendungsbereich dieses Ver-
bots und somit auch jenen der Freistellung ausgedehnt haben.

Die Vorteile, die sich aus der Reduzierung der Zahl der allen
betroffenen Behorden unterbreiteten Fille ergeben werden,
kompensieren bei weitem den Aufwand fiir den Informations-
austausch zwischen den einzelstaatlichen Einrichtungen unter-
einander sowie zwischen diesen und der Kommission; dieser
JAustausch” ist ein wesentliches Element fiir das ordnungs-
gemife Funktionieren des Systems.

2.2.1.5.  Der Ubergang von einem ,Genehmigungssystem*
zu einem ,System der gesetzlichen Ausnahme* erfordert
zwingend eine radikale Anderung der Haltung der Unterneh-
men gegeniiber der Wettbewerbsproblematik.

Riumt man ein, daff das bisherige System der ,vorherigen
Anmeldung” den Unternehmen gewissermaflen die Verantwor-
tung entzogen hat, so kann man der Kommission dahingehend
zustimmen, daf die Unternehmen nach diesem ,Ubergang*
stirker in die Verantwortung genommen werden.
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Denn die Unternehmen werden griindlich zu erwigen haben,
ob ihre Vereinbarungen und Initiativen Wettbewerbsprobleme
verursachen und/oder zu Strafen fithren konnen.

Die Analysen, die die Unternehmen durchfithren werden
missen, um diese Einschitzung vorzunehmen, koénnen mit
der Zeit ihrerseits den ,Ndhrboden“ fur die Stirkung einer
Wettbewerbskultur darstellen, die in der Tat die wichtigste
Garantie fur die Wirksambkeit eines Wettbewerbsschutzsystems
darstellt.

2.2.1.6.  Einer der wichtigsten Aspekte der ,Reform®: die
,Dezentralisierung"

In dieser Hinsicht muf eingerdumt werden, daf die einzelstaat-
lichen Gerichte und insbesondere die staatlichen Behdrden die
Institutionen sein sollten, die wirksamer und frithzeitiger
einschreiten konnen, um lokale, aber deswegen nicht unbedeu-
tende wettbewerbsbeschrankende Auswirkungen zu verhin-
dern.

Die grofftmogliche Beteiligung dieser Institutionen an der
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts kann dann auch einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung des Ziels einer harmonischen
Entwicklung in der Gemeinschaft und einer wirksamen Konso-
lidierung des Wettbewerbssystems leisten.

2.2.1.7.  Eine haufigere Anwendung von Artikel 81 auf
einzelstaatlicher Ebene diirfte ihrerseits einen Anreiz auch fiir
die Anwendung von Artikel 82 (,mibrauchliche Ausnutzung
einer beherrschenden Stellung) auf dieser Ebene darstellen, da
die Ziele dieser beiden Artikel komplementir sind.

All dies diirfte somit zu einer engmaschigeren und weiter
verbreiteten Anwendung der gemeinschaftlichen Wettbe-
werbsvorschriften fithren, wodurch das gesamte System
schrittweise verstirkt wiirde.

2.2.2. Vorteile fiir die KMU
Die ,Reform* ist von besonderem Nutzen fiir die KMU.

2.2.2.1.  Mit der Einfithrung der ,gesetzlichen Ausnahme*
sind die Vereinbarungen von Anfang an erlaubt, und es kommt
nicht zu dufSerst langwierigen Verfahren mit unvorhersehbaren
Risiken. Dies fiihrt zu einer erheblich verbesserten Rechtssi-
cherheit und Transparenz der Verfahren, was fir KMU beson-
ders wichtig ist.

Der Wegfall eines Freistellungserfordernisses nach Artikel 81
Absatz 3 reduziert dariiber hinaus die Belastungen und Kosten,
die durch die laut Verordnung Nr.17 zur Erlangung der
Freistellung erforderliche Anmeldung entstehen.

2.2.2.2.  Die durch das neue System erzielte Vereinfachung
kann den Schutz der Rechte der Unternehmen erleichtern,
die sich durch einen wettbewerbsschddigenden Tatbestand
geschidigt sehen. Dadurch wird es namlich leichter, Schadens-
ersatz zu erlangen, da nicht mehr die Gefahr besteht, daf die
Verfahren eingestellt werden, und da die Unsicherheit dariiber
entfillt, ob die Kommission fiir die umstrittenen Vereinbarun-
gen eine ,Freistellung” gewéhrt.

2.2.2.3.  Die ,Dezentralisierung” ermoglicht es den KMU
(und deren etwaigen Anwilten) grundsitzlich, unmittelbar bei
den einzelstaatlichen Instanzen (Wettbewerbsbehorden und
Gerichte) Berufung einzulegen.

2.2.2.4.  Dies hat im Vergleich zur bisherigen Lage seiner-
seits zahlreiche Vorteile, die insbesondere kleineren Unterneh-
men zugute kommen:

— Das Verfahren findet im allgemeinen in der Landessprache
statt;

— die Kosten des Verfahrens, einschliefSlich Logistik und
Rechtsbeistand, sind erheblich geringer;

— die Verfahren sind leichter zu handhaben;

— erleichtert werden auch die Darstellung von und das
Verstiandnis fiir lokale Problematiken; dies ist oftmals
unerlaflich fiir eine genauere Einschitzung der Auswirkun-
gen von Vereinbarungen und Verhaltensweisen von KMU
auf die Wettbewerbslage.

2.2.2.5.  Auch der Einsatz wirtschaftlicher Bewertungskrite-
rien, insbesondere die Bewertung der Marktmacht, auf die
sich kiinftig die Wettbewerbsbewertung konzentrieren diirfte,
konnte fir die KMU von grofSem Nutzen sein.

Die Mehrzahl dieser Unternehmen diirfte in den Genuf der
neuen ,Gruppenfreistellungsverordnungen® gelangen, wo-
durch sie von der Pflicht entbunden werden, die Zulissigkeit
der Vereinbarungen selbst einzuschitzen, wie es nach dem
System der ,gesetzlichen Ausnahme* vorgeschrieben ist.

223. Vorteile fir Unternehmen im allge-
meinen

2.2.3.1.  Die gesamte Unternehmenstitigkeit gelangt in den
Genuf$ der oben beschriebenen Vorteile. Denn die Reform
kommt einer Notwendigkeit entgegen, die von allen Betroffe-
nen als solche empfunden wird.

Daher hat die Kommission in den letzten Jahren verschiedene
Initiativen ergriffen, die alle das Ziel haben, das System
wirksamer zu gestalten.

2.2.3.2.  Trotz dieser Bemithungen bleiben die Hauptproble-
me weiter bestehen. Kostspielige und langwierige Verfahren,
Rechtsunsicherheit: Die Unternehmen sind meistens gezwun-
gen, ihre Vereinbarungen zu treffen, bevor die Kommission
diese eingehend gepriift haben kann.

All dies lduft gerade den Zielen zuwider, die die Legislative
der Gemeinschaft mit der 1962 eingefithrten ,vorherigen
Genehmigung* verfolgte.

2.2.33. Im dbrigen haben die ,Verwaltungsschreiben®
(.comfort letters®), mit denen die Kommission die bedauerli-
chen Funktionsstorungen zu beheben versucht hat, keine
Rechtsverbindlichkeit, wie die Kommission und der Gerichts-
hof mehrmals eingerdumt haben. Diese Verwaltungsschreiben
stellen de facto lediglich eine erste Antwort oder besser
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eine Grundhaltung dar. Sie kénnen die Unternehmen gegen
Interventionen der Kommission absichern (sofern keine neuen
Bewertungselemente hinzukommen). Anders als die Freistel-
lungsentscheidungen konnen die ,comfort letters“ den Unter-
nehmen jedoch keinen wirksamen Schutz vor einer Bestreitung
der Giiltigkeit ihrer Vereinbarungen durch Dritte (wie auch
durch ihre Partnerunternehmen) bei einem nationalen Ge-
richt/einer staatlichen Behorde bieten.

Trotz des Mittel- und Zeitaufwandes, den auch die ,comfort
letters” verursachen, konnen diese dennoch keinerlei Beitrag
zu einem System leisten, das den Unternehmen die notige
Rechtssicherheit bietet. Die ,comfort letters* sind nimlich mit
einem Vorbehalt versehen und umfassen meistens keine
Begriindung.

Aus all diesen Griinden stellen sie keinen geeigneten Prototyp
dar, den es weiterzuentwickeln galte oder der zur Entwicklung
des Systems beitragen konnte, wie es hingegen von Anfang an
bei den ,Entscheidungen® im Sinne der Verordnung Nr. 17 der
Fall war.

2.3. Mafnahmen zur Uberwindung der Schwierigkeiten und Risi-
ken bei der Durchfithrung der Reform

2.3.1. Erforderliche Verabschiedung vorhe-
riger und/oder flankierender Maffnah-
men

Der Ausschuf$ hilt es fiir geboten, die Schwierigkeiten und
Risiken bei der Durchfithrung der im WeifSbuch vorgeschlage-
nen Reform hervorzuheben, die auftreten, wenn keine geeigne-
ten vorherigen Malnahmen getroffen werden, auch wenn sich
die Reform — deren Dringlichkeit zwar anerkannt wird —
dadurch verzogert.

Der Reformentwurf mufl durch ein detailliertes Programm
vorheriger und/oder flankierender Mafinahmen flankiert wer-
den, die einerseits den Weg ebnen und andererseits eine erste
Antwort auf die dringlichsten Erfordernisse darstellen sollen.

2.3.2. Erforderliche Manahmen zur Einbe-
ziehung der einzelstaatlichen Gerich-
tein die Durchfithrung der Reform

2.3.2.1.  Es muf insbesondere die Frage gestellt werden, ob
die Voraussetzungen gegeben sind, um von einem zentralisier-
ten Genehmigungssystem wie dem bestehenden zu einem
System tiberzugehen, das die einzelstaatlichen Gerichte stark
einbeziehen wird.

2.3.2.2.  An den Fortschritten der ,Wettbewerbskultur” in
der Gemeinschaft waren zwar Unternehmen und Behorden,
aber vielleicht nur in beschranktem Mafle (und sicherlich auf
unterschiedliche Weise) einzelstaatliche Gerichte beteiligt.

Die Vorschriften und Entscheidungpraktiken der Gerichte wie
auch die Fristen und Verfahren unterscheiden sich von Land
zu Land. Ein weiterer Unterschied besteht darin, daf es in

einigen Landern Gerichte gibt, die auf zivil- und handelsrechtli-
che Fragen spezialisiert sind. Die Einstellung der Gerichte zu
Gemeinschaftsfragen ist in den einzelnen EU-Staaten jedoch
unterschiedlich weit entwickelt.

Nach heutigem Stand ist es kaum oder nicht vorstellbar, daf§
die gemeinschaftlichen Gerichte in den Mitgliedstaaten auf
die Reform weitgehend einheitlich reagieren, wenn keine
geeigneten Initiativen ergriffen werden. Es besteht namlich die
Gefahr, daf§ die Reform nicht im gesamten Gemeinschaftsge-
biet einheitlich umgesetzt werden kann und dadurch die
Einheitlichkeit des Systems gefahrdet wird.

2.3.2.3.  Die von Land zu Land unterschiedliche Lage kann
auch zu inkonsequenten und divergierenden Auslegungen
fihren, die die flexibelsten (und in den Lindern mit den
glinstigsten Voraussetzungen angesiedelten) Unternehmen zu
Lasten der anderen Unternehmer wie auch der Kohirenz des
gesamten Systems ausnutzen konnten.

2.3.2.4. Die zivil- und handelsrechtlichen Verfahrens-
vorschriften in den verschiedenen Mitgliedstaaten erfordern
des weiteren Fristen, die oft mit der Ziigigkeit und Dringlichkeit
unvereinbar sind, die Wettbewerbsprobleme erfordern. Wenn
nicht radikale Anderungen vorgenommen werden, kann ein
Verfahren mit mehreren Berufungsinstanzen lingere Fristen
erfordern als die — ebenfalls langwierigen — Gemein-
schaftsprozeduren, aufgrund derer die Reform ja gerade erfor-
derlich ist.

Im tbrigen sind die Vorschriften tiber Zustindigkeits- und
Tatigkeitsbereiche der Richter oft sehr starr und im allgemeinen
nur schwer mit der Flexibilitdt der Bezichungen und Kontakte
zu vereinbaren, die fir das Funktionieren des im WeifSbuch
vorgeschlagenen Systems als erforderlich betrachtet wird.

2.3.2.5.  Die oben aufgezeigten Gefahren verdienen zwar
grofite Aufmerksamkeit, konnen jedoch als sicherlich iiber-
windbar gelten, wenn ihnen rechtzeitig mit geeigneten Maf3-
nahmen begegnet wird.

Der Ausschuf ist auch davon tiberzeugt, dafl viele Mafinahmen
zur Ausschaltung oder Eindimmung dieser Gefahren unmittel-
bar von den Mitgliedstaaten ergriffen werden miissen.

Zur Erreichung dieses Ziels kann und muf jedoch eine
grofle Anstrengung auf allen institutionellen Ebenen von der
Europdischen Union ausgehen.

2.3.2.6. Insbesondere erscheint es als unverzichtbar, daf3
die zustdndigen Behorden und Rechtsprechungsorgane unmit-
telbar in die Konsultationen einbezogen werden, die die
Kommission zu diesem Projekt durchfiihrt. Aus diesen Konsul-
tationen konnen sich nimlich wichtige Antworten auf einige
prdjudizielle Fragen ergeben, die konkrete Antworten verlan-
gen, so z. B.:

— die wahren Griinde fur die beschrinkte Anwendung der
gemeinschaftlichen Wettbewerbsvorschriften durch die
einzelstaatlichen Gerichte;

— die besonderen Hindernisse, die zu dieser Lage gefiihrt
haben, abgeschen von Fillen, in denen Artikel 81 Absatz 3
nicht angewandt werden kann;
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— die Notwendigkeit einer einschligigen Vorbereitung der
Richter;

— die Moglichkeiten und Chancen besonderer Formen der
Zusammenarbeit und der Verteilung der Zustindigkeitsbe-
reiche zwischen Gerichten und Wettbewerbsbehérden zur
Nutzung der Komplementaritit ihrer jeweiligen Ressour-
cen und Kompetenzen.

2.3.2.7.  Zweitens mufl ein gegliedertes Programm zur
Sensibilisierung und Unterrichtung der Richter tiber ihre neuen
Aufgaben und zu behandelnden Themen realisiert werden.
Zur Intensivierung der Ausbildungs- und Informationsarbeit
miissen schon jetzt auch die Universititen und sonstigen
Einrichtungen mit kulturellen, wirtschaftlichen und rechtlichen
Zielsetzungen einbezogen werden.

2.3.2.8.  Und drittens ist eine weitere, besondere Anstren-
gung erforderlich, um die Politik der Harmonisierung der
Rechtsakte voranzutreiben, ggf. auch durch Mitteilungen,
Empfehlungen, Entscheidungen. Insbesondere bringt der Aus-
schufy die Hoffnung zum Ausdruck, dafl die verschiedenen
Aspekte harmonisiert werden konnen, die die Gefahr des
,forum shopping® in sich bergen.

Beispielsweise miifiten ganz generell (in Einklang mit den
Grundsitzen von Helsinki) die Verfahrensdauer und Gerichts-
instanzen moglichst mit den Erfordernissen der Unterneh-
mertitigkeit vereinbar und in der ganzen Gemeinschaft einheit-
lich sein. Analog dazu sollten die Ermittlungsinstrumente und
Entscheidungsbefugnisse der Richter einheitlich sein.

Nach Ansicht des Ausschusses wird auch die Einsetzung
spezialisierter Richter (oder von Fachkammern) zur Behand-
lung wettbewerbsrechtlicher Fragen erheblich zur Effizienz des
neuen Systems beitragen.

2.33. Malnahmen zur stidrkeren Einbezie-
hung der einzelstaatlichen Wettbe-
werbsbehodrden

2.3.3.1. Die Einbezichung der einzelstaatlichen Wettbe-
werbsbehorden bringt, wenn auch in unterschiedlichem Mafe,
dhnliche Risiken und Erfordernisse mit sich wie die oben
erwihnte Einbeziehung der Richter.

Die Probleme ,kultureller” Natur und jene, die mit mangelnder
Erfahrung zusammenhingen, sind jedoch wohl geringer. Die
Wettbewerbsbehorden sind auch eher daran gewohnt und
aus institutioneller Sicht weniger daran gehindert, mit der
Kommission zusammenzuarbeiten.

2.3.3.2.  Jedoch bestehen auch zwischen den Wettbewerbs-
behorden der Mitgliedstaaten starke Unterschiede hinsichtlich
ihrer Erfahrung, Ressourcen und Verfahrensweisen.

In erster Linie bestehen starke Unterschiede hinsichtlich der
Gewohnheit, das EG-Recht anzuwenden. Bekanntlich sind
nicht alle einzelstaatlichen Wettbewerbsbehorden befugt, das
EG-Recht unmittelbar anzuwenden. Dariiber hinaus verfiigen
sie tiber unterschiedliche Befugnisse und eine unterschiedlich
starke Unabhingigkeit von der Regierung.

Nur in einigen Rechtsordnungen sind bislang rechtliche
Grundsitze oder Maffnahmen eingefihrt worden, die eine
mit dem EG-Recht substantiell konforme Anwendung des
einzelstaatlichen Wettbewerbsrechts vorsehen.

2.3.3.3.  Aufgrund der obigen Ausfithrungen miissen
zunichst dhnliche Mafinahmen wie die fiir die Richter vorgese-
henen getroffen werden, um das ,Netz* zu schaffen, von dem
der Erfolg des neuen Systems zum groflen Teil abhdngen wird.

2.34. Voraussetzungen und Bedingungen
fir die Verabschiedung von ,Mittei-
lungen® und ,Gruppenfreistellungs-
verordnungen“auchimneuen System

2.3.4.1.  Der Ausschufl billigt die Rolle, die das Weillbuch
den ,Auslegungsmitteilungen” und den , Gruppenfreistellungs-
verordnungen“ zuschreibt, die zu verabschieden sich die
Kommission vorbehilt.

Es scheint jedoch von wesentlicher Bedeutung zu sein, daf$ die
(bisher immer vorhandene) enge Verbindung zwischen der
Verabschiedung dieser allgemeingiiltigen Rechtsakte und der
Entscheidungsbefugnis der Kommission im Einzelfall fort-
besteht. Eines der wesentlichen Merkmale des EG-
Wettbewerbsrechts, das zur Effizienz und zum Erfolg der
Arbeit der Kommission beigetragen hat, war nimlich die
Befugnis der Kommission, Entscheidungen im Einzelfall zu
treffen.

Auch bei der Verabschiedung der allgemeingiiltigen Rechtsakte
hat sich die Kommission stets auf die bei der Behandlung von
Einzelfillen gereifte Erfahrung bezogen, und so soll es auch
bleiben.

2.3.4.2.  Alle Unternechmen sollten grundsitzlich die Mog-
lichkeit haben, die mit der Anwendung des Wettbewerbsrechts
gesammelte Erfahrung und die in den ,Mitteilungen“ und
,Gruppenfreistellungsverordnungen” enthaltenen Angaben zu
nutzen.

Wenn die Anwendung des Wettbewerbsrechts auf vorwiegend
wirtschaftlichen Kriterien beruhen soll, miissen diese fiir
jede Art von Unternehmen die gleichen sein, sofern nicht
nachgewiesen ist, dafl die Auswirkungen auf den Wettbewerb
wirklich unterschiedlich sind.

2.3.5. Wahrung der Einheitlichkeit wund
Kohidrenz des Systems und Vorrang des
Gemeinschaftsrechts (s. Ziffer 1.5.5.)

2.3.5.1.  Angesichts der Natur des Kommissionsvorschlags
ist der Aspekt, der die grofiten Risiken in sich birgt und daher
auch die grofSte juristische Vorstellungskraft erfordert, um
die geeignetsten vorherigen und flankierenden Mafinahmen
ausfindig zu machen, die Wahrung der Einheitlichkeit und
Kohérenz des Systems.

Der Ubergang von einem stark zentralistischen zu einem
dezentralisierten System birgt immer die Gefahr in sich, daff
die Einheitlichkeit verlorengeht.
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Dies gilt um so mehr, wenn dieser ,Ubergang” in einem sehr
uneinheitlichen Rechtssystem erfolgt, wie es heute in der
Gemeinschaft vorhanden ist. Dazu kommt, daf§ noch nicht alle
nationalen Organe, die das dezentralisierte System umsetzen
sollen, geeignet oder gewillt sind, die Verantwortung zu
tibernehmen, die das neue dezentralisierte System allen institu-
tionell betroffenen Einrichtungen auferlegt. Die Erweiterung
der EU um die mittel- und osteuropdischen Linder wirft in
dieser Hinsicht sehr schwerwiegende und dringliche Probleme
auf.

2.3.5.2.  Die Gefahr des Verlustes der Einheitlichkeit wird
noch dadurch vergroflert, daf§ die ,Dezentralisierung” zusam-
men mit einem Ubergang von einem ,Genehmigungssystem*
zu einem System der ,gesetzlichen Ausnahme“ erfolgen soll.

Dadurch entfallen ndmlich Mafnahmen, die ,erga omnes®
wirken (die Freistellungsentscheidungen nach Artikel 81 Ab-
satz 3), und dadurch ist es nicht mehr wie bisher rechtlich
unmoglich, daf8 verschiedene Organe dieselbe Vereinbarung
unterschiedlich beurteilen.

2.3.5.3.  Noch komplizierter wird der Rahmen durch die
unterschiedliche Natur, die unterschiedlichen Befugnisse und
Interventionsinstrumente der Wettbewerbsbehorden und Rich-
ter, die an der Anwendung des neuen Systems beteiligt sein
sollen.

2.3.5.4.  Die Gefahr der Uneinheitlichkeit und Inkohirenz
besteht des weiteren dadurch, dafl alle betroffenen Organe
hdufig die Moglichkeit haben werden, unterschiedliche Rechts-
ordnungen, nimlich die einzelstaatliche und die gemeinschaft-
liche, anzuwenden, die nicht immer miteinander iibereinstim-
men.

2.3.5.5.  Noch komplizierter wird die Sache durch die Natur
der Tatbestinde, die Gegenstand von Entscheidungen sein
sollen.

Ein ,0konomischer” Ansatz im Bereich des Wettbewerbs
bedeutet ndmlich, dafl die Bewertung auf den Auswirkungen
einer Vereinbarung auf einen bestimmten Markt beruht, unab-
hingig vom Ort, an dem sie getroffen wurde oder an dem die
Betroffenen ansissig sind. Im Rahmen eines ,6konomischen®
Ansatzes kann es auch gleichgiiltig sein, wann die Vereinba-
rung getroffen wurde oder die Verhaltensweise erfolgte. So wie
dieselbe Vereinbarung oder Verhaltensweise auf verschiedenen
Mirkten unterschiedliche Auswirkungen haben kann, ist es
auch denkbar und kommt es auch hiufig vor, daf§ sich die
Auswirkungen mit der Zeit dndern.

All dies wirkt sich unvermeidlich auf die Feststellung aus,
welches Recht anwendbar ist und welche Organe fiir die
Bewertung zustindig sind. Wenn die Auswirkungen eines
Tatbestands gleichzeitig die Markte verschiedener Staaten
betreffen, sind theoretisch die Gesetze all dieser Staaten
anwendbar und sind alle nationalen Organe fiir die Bewertung
zustandig, sofern folgendes nicht vorhanden ist:

— eine supranationale Vorschrift, die in all diesen Staaten
anwendbar ist, oder

— gesetzliche oder vertragliche Grundsitze, die die Anwen-
dung dieser Vorschrift oder eines bestimmten nationalen
Gesetzes vorschreiben undfoder die ausschliefliche

Zustdndigkeit fir die Anwendung der supranationalen
Vorschrift vorsehen (wie in der Verordnung Nr. 17 beziig-
lich Artikel 81 Absatz 3).

2.3.5.6. Die Kommission ist sich sicherlich bewuft, wie
komplex diese Probleme sind und wie schwer endgiiltige
Losungen zu definieren sind. Daher sind im Weiffbuch ver-
schiedene Mafinahmen enthalten, um die zahlreichen Probleme
zu losen, und es wird darin erklirt, dal dieses Thema noch
eingehender behandelt werden muf.

Der Ausschuf$ nimmt diese sehr offene und verantwortungsbe-
wufSte Haltung der Kommission zur Kenntnis und begriifst sie.
Dieser Haltung mochte er mit dem vorliegenden ersten Beitrag
von ,Bemerkungen® und Anregungen entsprechen.

Allerdings sind die Sorgen verstindlich, zu denen der ,Vor-
schlag® der Kommission Anlaff gegeben hat, insbesondere
hinsichtlich einiger Risiken und Schwierigkeiten, die in der
vorliegenden Stellungnahme hervorgehoben werden.

Am stirksten befurchtet wird die Gefahr der Zerstiickelung
des Binnenmarktes und der ,Renationalisierung” des Wettbe-
werbsrechts.

Nach Ansicht des Ausschusses konnen diese Befiirchtungen
dadurch abgebaut werden, daff von vornherein wirksame
Mafinahmen zur Vorbereitung und Flankierung ergriffen wer-
den.

2.3.5.7.  Der Ausschuff hilt die wesentlichen Ziele, die
verfolgt werden, ndmlich die Elastizitdt und Flexibilitat des
Systems und der Kompetenzzuweisung, nur fiir erreichbar,
wenn einige grundlegende Vorsichtsmafinahmen getroffen
werden. Daher miissen geeignete Mafnahmen gefunden wer-
den, die:

— einerseits die erforderliche Elastizitit und Flexibilitidt sowie
die Herausbildung einer ,netzorientierten“ Sichtweise ge-
wihrleisten und

— es andererseits den Unternehmen ermdglichen vorherzuse-
hen, welche Behorde fiir die Anwendung des sie betreffen-
den Verfahrens zustindig sein wird und wie sich dieses
Verfahren moglicherweise entwickelt; allgemeiner gesagt
miissen diese Mafinahmen das Recht der Unternehmen auf
Verteidigung so wirksam wie moglich gewéhrleisten.

Besondere Mallnahmen miissen dariiber hinaus eine wirksame
Zusammenarbeit zwischen den Wettbewerbsbehorden und
den ordentlichen Gerichten sicherstellen, um jede maogliche
Synergie auszunutzen und grofStmogliche Kohirenz zu erzie-
len.

2.3.5.8.  Um diese Ziele zu erreichen, muf§ das ,Gemein-
schaftsinteresse” genau festgelegt werden — eine unbedingte
Voraussetzung, damit ein ,Fall“ direkt von der Kommission
und nicht von einer dezentralen Behorde behandelt werden
kann —, wobei moglichst objektive Kriterien zugrunde liegen
sollten. Entsprechendes gilt im umgekehrten Fall, d. h. wenn
ein ,Fall“ nicht unter das ,Gemeinschaftsinteresse” fillt und
daher von der Kommission an eine dezentrale Behorde oder
auch von einer Behorde zu einer anderen abgegeben wird.
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Auf jeden Fall sollte der allgemeine Grundsatz zwingend
vorgeschrieben sein, daf8 die Abgabe und Ubernahme eines
Falls innerhalb kurzer Fristen und unter Beriicksichtigung der
unternehmerischen Erfordernisse erfolgen miissen.

Daher sollte — nach einer bestimmten Frist und/oder einer
bestimmten Handlung — auch die ,Verwirkung® sowohl
der Befugnis der Kommission zur Anderung eines gefafiten
Beschlusses als auch der Befugnis zur Abgabe eines ,Falls“ an
eine andere Behorde vorgesehen werden.

2.3.5.9. Die Abgabe von Fillen von einer Behorde zu
einer anderen und/oder die Zusammenfiithrung urspriinglich
getrennter Fille zwecks Effizienz und Wirtschaftlichkeit des
Systems sollte auf der Grundlage bekannter Kriterien erfolgen
und darf das Recht der Unternehmen auf Schutz der Vertrau-
lichkeit und ihrer Betriebsgeheimnisse nicht verletzen.

Des weiteren muf$ der Grundsatz gewahrt sein, daff — nach
den Prinzipien, die anhand der umfangreichen juristischen
Kasuistik, die in diesem Bereich schon besteht, erarbeitet
wurden — jedes vertrauliche Element ausschliefSlich fur den
Fall und Zweck verwendet wird, fiir den es erlangt wurde.

Beim Einsatz von rechtlichen Vermutungen und sonstigen
Beweisregeln ist abzuwigen zwischen dem Schutz der Effizienz
des Systems und dem Schutz der Verteidigung und der
legitimen Interessen der unternehmerischen Tatigkeit.

2.3.5.10.  Dariiber hinaus miissen klare Mechanismen ge-
schaffen werden, um die Einheitlichkeit des Systems zu
gewihrleisten und Kollisionen zwischen Entscheidungen vor-
zubeugen.

Die Vorbeugung darf jedoch nicht allein auf einer abstrakten
Anerkennung der Abgabe- oder Interventionsbefugnis der
Kommission beruhen, sondern es miissen von vornherein die
Voraussetzungen, Modalitdten und die Rechtswirksamkeit der
Ausiibung dieser Befugnis durch die Kommission festgelegt
werden.

Daher miissen auch genaue Vorschriften erlassen werden, um
die Rechtswirksamkeit der Ausiibung der Koordinierungs-
und Kontrollbefugnisse der Kommission in allen nationalen
Rechtsordnungen sicherzustellen, und zwar hinsichtlich aller
Entscheidungen oder Urteile, die nicht korrekt sind oder
anderen Entscheidungen bzw. Urteilen zuwiderlaufen. Auch
muf$ die Gefahr einer mehrfachen Kontrolle desselben ,Falls®
(durch mehrere Behorden undfoder durch eine Behorde und
einen Richter) vermieden werden.

2.3.5.11.  Die Unternehmen miissen die Moglichkeit haben,
bei der zustindigen Stelle wirksam Beschwerde gegen
widerspriichliche und inkohdrente ,Entscheidungen und ge-
gen Rechtsmingel eines Urteils einzulegen.

Angesichts der wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung des
Erlasses wettbewerbsrechtlicher Vorschriften ist sich der Aus-
schufl zwar der Schwierigkeiten bewuft, hofft jedoch, daf§
auch die Urteile nationaler Richter (ggf. durch die Forderung

der erforderlichen Verfassungsinderungen) vor einem suprana-
tionalen Gericht angefochten werden konnen, das umfangrei-
che, auch inhaltliche Bewertungsbefugnisse hat (1).

2.3.5.12.  Die Gefahr einer ,Renationalisierung” des Wettbe-
werbsrechts und der Schutz des Vorrangs des EG-Rechts
erfordern grofe Aufmerksamkeit und geeignete Vorsichtsmaf3-
nahmen.

Die Entscheidung dariiber, ob das nationale oder das EG-Recht
angewandt wird, kann nicht allein im Ermessen der Richter
und zustindigen Behorden liegen.

Es sollte bestimmt werden, daf§ das einzelstaatliche Recht nicht
auf einen ,Fall“ angewandt werden kann, auf den das EG-Recht
anwendbar ist.

Eine Verurteilung auf Grund nationalen Rechts sollte keinen
Vorrang vor einer Entscheidung oder einem Urteil haben, in
dem das Vorhandensein der in Artikel 81 Absatz 3 aufgefiihr-
ten Voraussetzungen festgestellt wurde.

2.3.5.13.  Damit das System wirklich einheitlich wird, sollte
der Harmonisierungsprozef auf jeden Fall noch weiter voran-
getrieben werden, und es sollte in allen Mitgliedstaaten die
Moglichkeit eingerdumt werden, sich auch bei der Auslegung
des innerstaatlichen Rechts auf die EG-Grundsitze zu berufen.

2.3.6. Rechtssicherheit

Die Unternehmen miissen sich darauf verlassen konnen, daf3
ihre Vereinbarungen und Praktiken rechtens sind.

2.3.6.1.  Eine weitere Problematik, die das ,Reformprojekt
aufwirft, ist der Schutz des Vertrauens der Unternehmen in die
Giiltigkeit ihrer Vertrige.

Der Ausschufl ist sich bewuflt, dal die mit der Reform
angestrebte grofftmaogliche Effizienz des Systems womdglich
dem fiir die Unternehmen erforderlichen Vertrauensschutz
zuwiderliuft.

2.3.6.2.  Im Weilbuch wurde hervorgehoben, daff die Un-
ternehmen fiir die Bewertung ihrer Vereinbarungen verant-
wortlich gemacht werden miissen; diese Bewertung soll somit
nicht mehr prinzipiell an ein Organ delegiert werden, das ein
fur allemal eine Entscheidung dariiber fillt.

Die faktischen Voraussetzungen, die die Kommission 1962
hingegen veranlafSten, das , Freistellungssystem* (mit Genehmi-
gungsakt) zur Anwendung von Artikel 81 (ex 85) Absatz 3
des EG-Vertrags einzufithren, werden somit nun grundsitzlich
als iberholt betrachtet; dieses System sollte auch den Erforder-
nissen des Vertrauensschutzes geniigen (,konstitutive® Allge-
meingiiltigkeit, ,erga omnes*, der Genehmigungsentscheidun-
gen nach Artikel 81 Absatz 3).

() Diese Problematik wurde schon im Zusammenhang mit der
Gemeinschaftsmarke in Angriff genommen und wird derzeit im
Zusammenhang mit dem Gemeinschaftspatent untersucht. Trotz
der zwischen diesen Bereichen bestehenden Unterschiede ist
nicht auszuschlieBen, daf die eingehende Behandlung dieser
Problematik in anderen Bereichen fiir das hier interessierende
Thema von Interesse sein konnte.
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2.3.6.3.  Im Weillbuch wird jedoch eingerdumt, daff ein 2.3.6.6.  Die Ausnahmen von der allgemeinen Regeln soll-

dhnlicher, aber sogar noch wirksamerer Schutz wie in der
Verordnung Nr. 17 vorgesehen in einigen Fillen nicht nur
gerechtfertigt sondern notwendig sei.

Wie oben (s. Ziff. 1.3.2) ausgefiihrt, wurde dies fir ,Produk-
tionsgemeinschaftsunternehmen® anerkannt. Solche Unterneh-
men stellen zwar ,Vereinbarungen“ dar, fallen jedoch kiinftig
nach dem Kommissionsvorschlag unter die Fusionskontroll-
verordnung, die eine vorherige Genehmigung vorsieht, die
hinsichtlich der Rechtswirksamkeit der ,Freistellung” dhnelt.

Die ,Produktionsgemeinschaftsunternehmen” kénnen namlich
sehr hohe Investitionen titigen und haben aufgrund ihrer
Natur unumkehrbare Wirkungen wie im Falle von Fusionen.

Daraus folgt, daf8 die erforderliche Rechtssicherheit in diesem
Fall nach dem System der ,gesetzlichen Ausnahme® nicht
geniigend gewahrleistet werden kann, da unvermeidlich solan-
ge Rechtsunsicherheit bestiinde, bis die Richter und zustindi-
gen Behorden Stellung bezogen hitten.

Ohne diese Ausnahmeregelung bestiinde die Gefahr, die
unternehmerische Initiative zu lihmen und Initiativen zu
verhindern, die den Wettbewerb stirken und nicht schwichen
konnten.

Mit der Ausnahmeregelung fiir ,Produktionsgemeinschaftsun-
ternehmen” (die unter die Fusionskontrollverordnung fallen
sollen) wird die erforderliche Rechtssicherheit hingegen sowohl
durch die kurze Dauer der Verfahren nach der Fusionskontroll-
verordnung gewahrleistet als auch durch das Recht aller (,erga
omnes®), Berufung einzulegen (wie bei den Freistellungen nach
Artikel 81 Absatz 3) gegen die Entscheidungen, mit denen
diese Verfahren abgeschlossen werden.

2.3.6.4.  Ausnahmeregelungen sollten jedoch auch fiir ande-
re Fille vorgesehen werden, in denen zumindest in gewissem
Mafle dhnliche Griinde bestehen wie jene, die die Ausnahmere-
gelung fiir ,Produktionsgemeinschaftsunternehmen® rechtferti-
gen.

Ahnliche Gegebenheiten kénnen bei einigen Formen von
Lstrategischen Vereinbarungen“ vorliegen, die in Sektoren
immer hdufiger sind, die von Innovations- oder Liberalisie-
rungsprozessen gekennzeichnet sind oder tiefgreifende Anpas-
sungen der Industriestruktur erleben. Solche Vereinbarungen
sind keine ,Unternehmenskonzentrationen®, da sie zumindest
formal nicht zur Aufgabe der Rechtspersonlichkeit der beteilig-
ten Unternehmen fithren. Auch solche Vereinbarungen umfas-
sen jedoch — oft mit unumkehrbarer Wirkung — die gesamte
Struktur der betroffenen Unternehmen und sind die notwendi-
ge Voraussetzung fiir erhebliche Investitionen.

2.3.6.5.  Ein weiterer Fall konnte darin bestehen, daf§ ein
Unternehmen einen Standardvertrag erstellt, um ihn — mit
erheblichen Investitionen und unumkehrbarer Wirkung — fuir
eine unbestimmte Zahl von Abkommen, die an verschiedenen
Orten und zu verschiedenen Zeiten geschlossen werden, zu
verwenden.

ten sich nicht auf bestimmte, in der neuen Vorschrift ausdriick-
lich erwiahnte Fille beschrinken.

Im WeiSbuch selbst wird ausdriicklich Bezug auf neuartige
,Entscheidungen® in besonders bedeutsamen oder neue Proble-
matiken aufwerfenden Fillen genommen. Dies reicht jedoch
nicht aus.

Es miifSte auch gekldrt werden, wann diese ,Entscheidungen®
getroffen werden sollen, wer sie unter welchen Bedingungen
beantragen kann, welche Verfahren angewandt werden und
welche rechtliche Wirkung solche ,Entscheidungen® haben.

2.3.6.7. Der Einsatz dieser neuartigen ,Entscheidungen*
kann nicht allein dem Ermessen der Kommission iiberlassen
werden, sondern muf8 durch genaue Vorschriften geregelt
werden, auf die sich — in Ausnahmefillen — alle moglichen
Betroffenen berufen konnen.

Derartige ,Entscheidungen® unterscheiden sich zwar von den
JFreistellungsentscheidungen“ nach der Verordnung Nr. 17,
sollten aber vorbeugender Natur sein, es sollte Einspruch ,erga
omnes“ gegen sie erhoben werden konnen, und sie sollten
auf der Grundlage kurzer Verfahren, dhnlich den in der
Fusionsverordnung vorgesehenen, gefillt werden.

2.3.6.8.  Diese ,Entscheidungen® sollten die obengenannten,
aber auch die mit der ,Reform” verbundenen Anforderungen
erfiillen.

Zusammen mit den Verordnungen und ,Mitteilungen“ konnen
diese ,Entscheidungen” das Instrument oder eines der Instru-
mente sein, mit dem die fithrende Rolle der Kommission
bekriftigt wird (s. Ziffer 2.1.5).

Diese ,Entscheidungen” kénnen auch der einheitlichen und
kohidrenten Rechtsanwendung durch die nationalen Gerichte
dienen: Die Moglichkeit fiir die Gerichte, die ,Entscheidungen®
der Kommission in einem gerichtlichen Verfahren zu beriick-
sichtigen, gibt ihnen eine Orientierungshilfe bei der komplexen
Priifung von Artikel 81 Absatz 3.

Diesbeziiglich ist der Ausschuff der Auffassung, daf8 die
Bedeutung der Reform und ihr Einfluf auf das gesamte
Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft die Reform selbst nicht
nur rechtfertigen, sondern — parallel zur Studie und Analyse
des ,Reformprojekts® — die sofortige Einfithrung zahlreicher
neuer vorbereitender und flankierender ,Malnahmen“ erfor-
dern.

2.3.6.9.  Jedenfalls muf klargestellt und gewdahrleistet wer-
den, daf8 die Abschaffung des Systems der vorherigen Anmel-
dung es keineswegs verhindern darf, sondern fordern mufs,
daf§ ein — vorheriger — Dialog zwischen den Unternehmen,
der Kommission und den einzelstaatlichen Behorden aufge-
nommen wird, sofern die Unternehmen dies selbst verlangen.
Dieser ,Dialog” kann natiirlich nicht die ,Entscheidung® erset-
zen und auch keine Rechtssicherheit verleihen, aber er kann in
wichtigen Fillen eine unerlifliche, formlose, unverbindliche
vorherige Uberpriifung darstellen und sogar zu einem iiblichen
Verfahren werden, um in gegenseitigem Vertrauen und Trans-
parenz zu arbeiten.
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2.3.7. ,Vor“ der Umsetzung der Reform zu
treffende Mafnahmen

Es kann zweckmifig, ja nach Ansicht des Ausschusses ,erfor-
derlich® sein, (legislative, administrative, organisatorische)
,Mafnahmen“ zu ergreifen, um das derzeitige System zu
dndern, solange die ,Reform*“ noch nicht umgesetzt werden
kann.

Diese Mafnahmen konnten den Weg zur Reform ebnen und
die derzeitigen Probleme (in einigen Fillen sogar erheblich)
reduzieren.

2.3.7.1.  Eine solche Ubergangsmafnahme konnte die Ver-
abschiedung einer ,Mitteilung” sein, mit der endgiltig der
Grundsatz eingefithrt wiirde, daff auch der erste Unterabsatz
von Artikel 81 Absatz 1 auf der Grundlage von Kriterien
auszulegen wire, die die wirtschaftlichen Auswirkungen
stirker beriicksichtigen als den Wortlaut der Vereinbarungen
(analog zu dem grundsitzlich nach der neuen, demnichst zu
verabschiedenden Regelung iiber ,vertikale Vereinbarungen®
bereits Vorgesehenen).

Dadurch wiirde die Gefahr eingeschrankt, daf die Anwendung
von Artikel 81 Absatz 1 bedauerlicherweise auf Grund rein
formaler Kriterien ,ausgedehnt” wiirde (das Verbot kommt zur
Anwendung, wenn eine Vereinbarung das Marktverhalten der
Unternechmen beschriankt, unabhingig von den Auswirkun-

gen).

Eine solche Maflnahme (neues Auslegungskriterium fiir Arti-
kel 81 Absatz 1) konnte den Unternehmen hinsichtlich der
Giiltigkeit ihrer Vereinbarungen mehr Rechtssicherheit ver-
schaffen und dadurch ihr Bediirfnis, diese ,anzumelden®,
erheblich verringern.

2.3.7.2.  Unabhingig davon ist es auch zweckmafig, die
bereits von der Kommission unternommenen und im Weif3-
buch genannten Anstrengungen fortzufithren, um die Fristen
und Belastungen der Verfahren zu verringern, eine Anstren-
gung, die gegeniiber der fritheren Lage schon zu einigen
entscheidenden Verbesserungen gefiihrt hat.

2.3.7.3.  Hingegen ist der Ausschuf nicht der Auffassung,
daf als eine dieser Maflnahmen die Zustindigkeit fir die
Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 (Freistellung) auch den

Briissel, den 8. Dezember 1999.

Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten zuerkannt werden
sollte (1).

Dadurch wiirde die derzeitige alleinige Befugnis der Kommis-
sion, wie in der Verordnung Nr. 17 vorgesehen Freistellungen
auf Grund von Artikel 81 Absatz 3 vorzunehmen, aufgehoben,
aber dadurch entstiinden keine Vorteile sondern weitere Nach-
teile. Denn einerseits wiirde dadurch die Gesamtzahl der
Anmeldungen nicht sinken, und andererseits wiirden schwieri-
ge Auslegungsprobleme entstehen, da die Zustindigkeiten
nicht klar verteilt wiren. Eine Proliferation der Zustandigkeiten
wiirde ndmlich nicht zu der Vereinfachung fihren, die mit
einer ,Reform” angestrebt werden muf, sondern neue Verfah-
rensprobleme aufwerfen, die ein weiteres schweres Hindernis
fur die Effizienz des gesamten Systems und fiir die Unterneh-
menstitigkeit selbst darstellen wiirden.

3. Schluf(folgerung

3.1.  Der Ausschuff hdlt den im WeifSbuch enthaltenen
Vorschlag fir eine ,Reform* fiir gerechtfertigt und positiv. Es
bestehen jedoch Schwierigkeiten und Gefahren, die es mit
einem genau definierten Programm vorheriger und flankieren-
der Mafinahmen zu iiberwinden gilt.

Der Ausschufs nennt in der vorliegenden Stellungnahme einige
konkrete, erforderliche und auch préjudizielle Mafinahmen
sowie eine Reihe von Anregungen allgemeinerer Art, die
jedoch fir die Umsetzung der Reform ebenfalls wichtig sind.

3.2.  Mit diesen Mafinahmen sollen einige wesentliche Vor-
bedingungen fiir die ,Reform* geschaffen werden (2.3.1). Sie
sollen insbesondere:

— die Voraussetzungen fiir eine effiziente Dezentralisierung
(2.3.2 und 2.3.3) sowie

— die Wahrung der Einheitlichkeit und Koharenz des Systems
und den Vorrang des Gemeinschaftsrechts (2.3.6)

gewihrleisten.

3.3.  Der Ausschuff behilt sich weitere Analysen und Bei-
trage vor.

(") Diese Hypothese wird im WeifSbuch (Ziff. 58 bis 62) als (dann
verworfene) Alternative zur vorgeschlagenen Losung, d. h. zum
Ubergang zu einem System der ,gesetzlichen Ausnahme*, aufge-

fithrt.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Allgemeine Produktsicher-

(2000/C 51/16)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufy beschlofl am 29. April 1999 gemaf8 Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 25. November 1999 an. Berichterstatterin war Frau Williams.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 8. Dezember 1999) mit 48
gegen 9 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Im Juni 1994 trat die umfassend angelegte Richtlinie
tiber die allgemeine Produktsicherheit(!) in Kraft, nachdem in
Einzelbereichen bereits Rechtsvorschriften bestanden, wie z. B.
die Richtlinie iiber die Sicherheit von Spielzeug (). Die Rege-
lungstitigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit
stiitzt sich auf Artikel 100 a des EG-Vertrags bzw. jetzt auf
Artikel 153 des Vertrags von Amsterdam (ex-Artikel 129 a)
und strebt die ,Erreichung eines hohen Verbraucherschutzni-
veaus“ an. Der Amsterdamer Vertrag eroffnet eine neue
Dimension in Fragen des Verbraucher- und Gesundheitsschut-
zes; der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 bringt die Hoffnung
zum Ausdruck, daf das neue, dafiir zustindige Mitglied der
Kommission diesen Fragen einen noch héheren Stellenwert
beimessen wird.

1.2.  Gemifs Artikel 16 der Produktsicherheitsrichtlinie legt
die Kommission einen Bericht tiber die zwischenzeitlichen
Erfahrungen vor, der entsprechende Vorschlige enthilt. Der
Rat hitte eigentlich bis Juni 1998 einen Beschluf8 iiber die
Revision der Richtlinie fassen sollen.

1.3.  Da diese Schritte tiberfillig sind, mochte der Ausschuf3
mit einer Initiativstellungnahme einen Anstoff zu einer
Beschleunigung des Bewertungsprozesses geben.

1.4.  Der Ausschuff hat sich bereits in der Vergangenheit
mit der Produktsicherheitsrichtlinie beschiftigt: zundchst in
seiner urspriinglichen Initiativstellungnahme von 1988 (%) und
danach in seiner Antwort auf die Befassung durch die Kommis-
sion 1990 (4.

1.5.  Es ist zu bedenken, dafl die Grundsitze des fairen
Handels und des lauteren Wettbewerbs nicht nur zum Wohle
der Verbraucher gelten, sondern auch fur die Industrie und
deren Beschiftigte. Wer gefihrliche Waren liefert, verschafft

(M) Richtlinie 92/59[EWG vom 29.6.1992, ABlL. L 228 vom
11.8.1992, S. 4 und Stellungnahme des WSA im ABL C 75 vom
26.3.1990, S. 1.

(3 Richtlinie 88/378/EWG von 3.5.1988, ABL L187 vom
16.7.1988, S. 1.

() ABL.C 175 vom 4.7.1988, S.12.

(%) Stellungnahme des WSA: ABL C 75 vom 26.3.1990, S. 1.

sich einen ungebithrlichen Vorteil gegeniiber anderen Mitbe-
werbern, die die zur Schaffung sicherer Produkte notigen
Kosten aufzubringen bereit sind, und stellt damit nicht nur
eine Gefahr fiir die Verbraucher dar, sondern untergribt auch
das Vertrauen der Offentlichkeit in das Funktionieren des
Marktes.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Kurz gefaft: Zweck der bestehenden Richtlinie iiber die
Produktsicherheit

2.1.1.  Gleich im ersten Satz wird der Zweck der Produktsi-
cherheitsrichtlinie deutlich gemacht: Mit ihr soll sichergestellt
werden, daf die in den Verkehr gebrachten Produkte sicher
sind. Fiir Hersteller und Handler besteht daher die Verpflich-
tung, Produkte auf den Markt zu bringen, von denen keine
Gefahren ausgehen bzw. nur vertretbare Gefahren, die mit der
Art des betreffenden Produkts vereinbar sind. Die Hersteller
miissen dafiir Sorge tragen, daf$ ihre Produkte zuriickverfolgbar
sind, und die Hindler diirfen keine Produkte liefern, von
denen sie wissen, daf sie den Sicherheitsanforderungen nicht
geniigen. Sie haben dem Verbraucher Informationen tiber die
mit dem Produkt verbundenen Gefahren zu erteilen.

2.1.2.  Die Richtlinie gilt fiir alle Produkte, die fiir Verbrau-
cher bestimmt sind, jedoch nicht fiir gebrauchte Produkte,
die als Antiquititen verkauft oder vor ihrer Verwendung
wiederaufgearbeitet werden. Alle iibrigen gebrauchten Produk-
te fallen unter die Richtlinie, die auch fir Nahrungsmittel
gilt, sofern diese nicht bereits spezifischeren Vorschriften
unterliegen.

2.1.3.  Die Richtlinie sieht dariiber hinaus vor, daff dem
Verbraucher sicherheitsrelevante Angaben gemacht werden
miissen, und behandelt Fragen wie z. B. Riickrufaktionen und
Verbote. Mit ihr wird zudem als stindige Einrichtung das
System zum raschen Austausch von Informationen iiber die
Gefahren bei der Verwendung von Konsumgiitern (RAPEX)
errichtet, im Rahmen dessen die Mitgliedstaaten die Kommis-
sion unterrichten, wenn sie ein gefdhrliches Produkt auf ihrem
Markt feststellen.
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2.2. Verinderungen seit dem Inkrafitreten der Produktsicherheits-
richtlinie

2.2.1.  Seit 1992 sind folgende grundlegende Veranderun-
gen eingetreten:

— die Vollendung des Binnenmarktes und des freien Waren-
verkehrs

— der Beitritt Schwedens, Osterreichs und Finnlands

— das vermehrte Angebot komplizierter Produkte auf dem
Markt

— neue, iiber eine rdumliche Distanz angewandte und un-
personliche  Vertriebsmethoden (z.B.  elektronischer
Geschiftsverkehr und Fernverkauf)

— die Krisen, denen die Verbraucher ausgesetzt waren (z. B.
die BSE- und die Dioxin-Krise), und der daraus herriihrende
neue Schwerpunkt auf der Risikobewertung und der
Anwendung des ,Vorsorgeprinzips®, wie im Arbeitspapier
der GD XXIV dargelegt

— die Entwicklung des weltweiten Handels, die Einrichtung
der neuen Welthandelsorganisation und deren Auswirkun-
gen auf den Verbraucherschutz

— die Entwicklung neuer Technologien und die schnellere
Kommunikation bei Durchsetzungsmaflnahmen und ins-
besondere deren Einsatz bei Riickrufaktionen und in
anderen Notfillen

— die Folgen des Subsidiaritdtsprinzips, die seit dem Erlaf$
der Richtlinie an Bedeutung gewonnen haben.

2.2.2.  Auch kiinftige Anderungen sollten beriicksichtigt
werden, wie z.B. die wahrscheinliche Erweiterung der EU
um Linder, in denen es eventuell noch keine wirksamen
Sicherheitsbestimmungen gibt oder denen es an der nétigen
Sachkenntnis mangelt. Der Ausschufl empfiehlt den Riickgrift
auf bestehende Vereinbarungen, in deren Rahmen die ein-
schldgigen Behorden der Mitgliedstaaten ihre grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit und ihre praktischen Erfahrungen
beisteuern sowie Moglichkeiten der Ausbildung und des Aus-
tauschs bieten.

2.3. Allgemeine Bemerkungen zu den Erfahrungen mit der Produkt-
sicherheitsrichtlinie

2.3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl bedauert zwar
die Verzogerungen bei der Erstellung der Berichte, ist jedoch
erfreut, dal die Kommission und andere Beteiligte die Notwen-
digkeit einer Revision der Richtlinie einige Jahre nach ihrem
Inkrafttreten anerkannt und dies in Artikel 16 festgeschrieben
haben. Dieser Weitblick ist angesichts der im vorigen Absatz
aufgefithrten Verdnderungen um so lobenswerter.

2.3.2.  Der Ausschufl begriilt es ebenfalls, daf alle Beteilig-
ten einen eingehenden Konsultationsprozef iiber die Anwen-
dung und die Revision der Produktsicherheitsrichtlinie eingelei-
tet haben und fortfihren.

2.3.3.  Der Ausschuf erkennt an, daf sich die Produktsi-
cherheitsrichtlinie vorwiegend auf den Schutz vor Gefahren
konzentriert. Er hilt jedoch auch eine bessere Aufklarung der
Verbraucher fiir notwendig, insbesondere fiir Personengrup-
pen, deren Risiko bereits als hoch eingestuft wird. Der
Ausschufl nimmt mit Interesse zur Kenntnis, dafl die GD XXIV
Mafnahmen zur Aufklirung exponierter Verbraucher
grundsitzlich in ihr Budget fir das Haushaltsjahr 2000
aufgenommen hat. Da Kinder besonders gefihrdet sind, ist
auch auf die Pflicht der Eltern hinzuweisen, ihre Verantwortung
wahrzunehmen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ hat die geltende
Produktsicherheitsrichtlinie entsprechend ihrer Gliederung in
folgende Abschnitte gepriift:

— Ziele, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen
— Allgemeine Sicherheitsverpflichtung

— Pflichten und Befugnisse der Mitgliedstaaten

— Unterrichtung und Informationsaustausch

— Notfille und Manahmen auf Gemeinschaftsebene

— Sonstige und Schlufbestimmungen.

3.2. Ziele, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen (Artikel 1
und 2)

3.2.1.  Artikel 16 enthilt die Frage nach einer Erweiterung
des in Artikel 1 festgelegten Anwendungsbereichs der Richtli-
nie. Dazu vertritt der Ausschufl folgende Auffassung:

3.2.1.1.  Der Ausschuf stellt zu seiner Zufriedenheit fest,
dafl sich die Standards in der EU durch den auflerordentlichen
Erfolg der Produkthaftungsrichtlinie, durch die Rechtsvor-
schriften 1iiber die Produktsicherheit und den Wettbe-
werbsdruck stetig verbessert haben.

3.2.1.2.  Der Ausschuff hilt die Produktsicherheitsrichtlinie
nach wie vor fiir sehr wertvoll, da sie eine Handhabe fiir alle
Produkte bietet, fiir die es keine speziellen Vorschriften in
vertikalen Rechtsvorschriften gibt.

3.2.1.3.  Nichtsdestotrotz ist der Ausschuf der Ansicht, daf3
auf zweifache Weise noch mehr getan werden kann, und
zwar erstens durch Vereinfachungen, Erlduterungen und die
Beseitigung von Unklarheiten sowie zweitens durch Ermunte-
rung der Mitgliedstaaten, ihre Kenntnisse mitzuteilen und
sicherzustellen, daf§ gefihrliche Produkte vom Markt genom-
men werden.
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3.2.1.4.  Auflerdem sollte der Geltungsbereich der Richtlinie minimalen unvermeidbaren Risiken herrscht, die die Menschen

um die sichere Aufstellung und Wartung von Produkten
gemif den vertraglichen Abmachungen erweitert werden, und
Artikel 2 sollte um eine Bestimmung der Begriffe ,Aufstellung
und Anschluf8“ im Hinblick auf die Sicherheit des Produkts
erganzt werden (1).

3.2.2.  Artikel 2 enthilt Begriffsbestimmungen, die nicht fiir
die in speziellen Richtlinien behandelten Produkte gelten.

3.2.2.1.  Die vorliegenden Definitionen stimmen im allge-
meinen mit den Vorschldgen iiberein, die der Ausschuf8 in
seinen beiden vorigen Stellungnahmen (2) machte.

3.2.2.2.  Die demographischen Verdnderungen haben aller-
dings zusitzliche Probleme aufgeworfen, denen Rechnung zu
tragen ist: Als besonders gefihrdete Gruppe sind heute nicht
nur Kinder zu beriicksichtigen, sondern auch die schnell
wachsende Gruppe der ilteren und gebrechlichen Menschen.
Die besonderen Bediirfnisse Behinderter sind ebenfalls zu
beachten, vor allem in der Entwurfsphase eines Produktes.

3.2.2.3.  In der bestehenden Richtlinie wird der Begriff
,Produkt” im Hinblick auf die Verwendung durch Verbraucher
definiert. Es wurde jedoch nicht vorausgesehen, daf$ es Grauzo-
nen geben konnte, die aus der bisweilen schwierigen Unter-
scheidung zwischen derzeit auf dem Markt angebotenen
Produkten und Geriten herrithren, die sowohl fiir hiusliche
als auch fur berufliche Zwecke verwendet werden koénnen.
Gingige Beispiele fur diese ,Produktmigration sind z.B.
Laserstifte, Gartengerite und Ausriistungen fur den Heimwer-
kerbedarf. Die Offentlichkeit muf8 daher auf die moglichen
Gefahren hingewiesen werden, die entstehen kénnen, wenn
diese Produkte ohne ausreichende Fachkenntnisse, Ausbildung
und angemessene Schutzkleidung bzw. -ausriistung verwendet
werden. Der Ausschuf8 ist allerdings der Auffassung, daf8 der
jetzige Wortlaut ,im Rahmen einer Geschiftstitigkeit* im
Hinblick auf die Probleme der Produktmigration zu verdeutli-
chen ist und die vollziehenden Behorden entsprechend auf
diese Interpretation aufmerksam zu machen sind.

3.2.2.4.  Da die Sicherheit eines Produktes wihrend seiner
gesamten Lebensdauer gewihrleistet sein mufs, empfiehlt der
Ausschuf8, dafd praktischen Hinweise zur sicheren Entsorgung
eine grofere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

3.2.2.5.  Der Ausschufd wiirde es aufserdem begriifien, wenn
die Kommission noch einmal die Tragweite des Wortes
LRisiko* iiberdenkt, insbesondere im Lichte der kommissions-
internen Studien iiber die Risikobewertung. Das Vorsorgeprin-
zip muf§ in Situationen gelten, in denen ein Schutzniveau
nach dem Stand der Wissenschaft nicht mit hinreichender
Endgiiltigkeit festgelegt werden kann, in denen aber das
potentielle Risiko einer ernsthaften Beeintriachtigung der of-
fentlichen Gesundheit besteht. AufSerdem muf$ deutlich gesagt
werden, daf die Akzeptanz des Faktors ,Risiko* davon ab-
hingt, welche Einstellung in der Gesellschaft beziiglich der

(") Dies kann mit Blick auf kiinftige Bestimmungen zu Verbraucher-
vertrdgen iiberpriift werden.

(?) Stellungnahmen des WSA: ABL. C 175 vom 4.7.1988, S. 12 und
ABL. C 75 vom 26.3.1990, S. 1.

einzugehen bereit sind. SchliefSlich muf auch deutlich werden,
dafl die Gesellschaft die Schwelle der tolerierbaren Risiken
immer hoher legt.

3.3. Allgemeine Sicherheitsverpflichtungen

3.3.1.  Artikel 3 Absatz 2 erster Gedankenstrich stellt eine
wichtige Verbindung zwischen der Produktsicherheit und der
Ausstattung mit Sicherheits- und Warnhinweisen her, indem er
festlegt: ,Die Hersteller haben ... dem Verbraucher einschligige
Informationen zu erteilen, damit er die Gefahren, die von dem
Produkt ... ausgehen ..., beurteilen ... kann®.

3.3.1.1.  Der Ausschuf befiirchtet, dafl Informationen auf
Aufklebern und Anweisungen, seien sie in Form von Text,
Schaubildern oder Piktogrammen, nicht immer klar, leicht
verstandlich, merk- und anwendbar sind.

3.3.1.2.  Bisweilen wird auch ein Ubermaf§ an Informatio-
nen gegeben, die zu lang sein und sich wiederholen konnen.
Manche Hersteller und Hindler geben iiberaus detaillierte
Sicherheitsanweisungen und machen auf alle erdenklichen
ordnungsgemifen und mifSbrauchlichen Verwendungsweisen
aufmerksam. Dies fithrt dazu, daff die Verbraucher die Si-
cherheitshinweise entweder gar nicht erst lesen oder sich
mental iiberfordert fithlen und auerstande sind, das Wesentli-
che zu erfassen.

3.3.1.3.  Der Ausschuf§ ist deshalb der Auffassung, daf§
der Produktsicherheitsrichtlinie praktische Leitlinien beigefiigt
werden sollten, um deutlich darzustellen, in welcher Form die
Informationen gegeben werden sollten.

3.3.1.4.  Notig ist auch eine umfassende, koordinierte Unter-
suchung mit dem Ziel, die Angemessenheit der sicherheitsrele-
vanten Kommunikation einschlieflich der elektronischen
Kommounikation und des elektronischen Geschiftsverkehrs zu
beurteilen und zu iiberwachen.

3.3.1.5.  Der Ausschuf hilt dariiber hinaus klar verstindli-
che und dauerhafte Warn- und Sicherheitshinweise fiir beson-
ders wichtig, insbesondere dann, wenn die darauf verwendete
Sprache nicht die Sprache des Landes ist, in dem der Verbrau-
cher ansissig ist, oder wenn die Ubersetzung in die Landesspra-
che von geringer Qualitit ist. Er vertritt daher die Ansicht, dafs

— Warnhinweise in der oder den Hauptsprache(n) des Landes,
in dem das Produkt vertrieben wird, angebracht werden
miissen;

— ein Fehlen der vorgeschriebenen Warnhinweise und Auf-
klebern als Grund fur die Verhdngung eines Einfuhrverbots
fur das betreffende Produkt aus Drittstaaten gelten sollte;

— in Sonderfillen die wichtigsten Produktsicherheitshinweise
nach Moglichkeit auch in alternativen Formen gegeben
werden sollten, wie etwa die Brailleschrift fiir Sehbehin-
derte.



C51/70

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

23.2.2000

3.3.2. Artikel 3 Absatz 2 zweiter Gedanken-
strich iiber die Riicknahme von Pro-
dukten

3.3.2.1.  Der Ausschuf halt die Formulierung fiir vage und
unpraktikabel in bezug darauf, wo und wann Hersteller und
Hindler ihre Produkte oder Produktposten im Hinblick auf die
Erleichterung von Riickruf- und Riicknahmeaktionen kenn-
zeichnen sollen. Zwischen beiden Begriffen sollte genau unter-
schieden werden. ,Riicknahme® bezieht sich auf das regulierte
Entfernen mangelhafter Waren aus Geschiften, Warenhdusern
und Fabriken und ,Riickruf* auf die Riicknahme von Waren,
die bereits von den Verbrauchern erworben und benutzt
wurden, durch Hersteller und Hindler. Mit Blick auf Artikel 6
schligt der Ausschufl vor, die Produktsicherheitsrichtlinie
dahin gehend zu dndern, dafl alle Mitgliedstaaten befugt sind,
bei Bedarf von den Herstellern und Hiandlern den Riickruf von
Produkten zu verlangen.

3.3.3. Artikel 4

3.3.3.1.  Artikel 4 behandelt den wichtigen Bereich der
Normen, die auf einzelstaatlicher, gemeinschaftlicher und
internationaler Ebene bestehen. Falls noch keine EU-weiten
Normen vereinbart wurden, sollten die Mitgliedstaaten nach
Auffassung des Ausschusses die nationalen Vorschriften eines
anderen Mitgliedstaats als giiltig anerkennen. In bezug auf die
Kandidatenlinder ist es wichtig, dafl diese alle relevanten
Richtlinien umsetzen, einschlieflich der dazugehorigen EU-
Normen, die in Ubereinstimmung mit den Anforderungen der
betreffenden Richtlinie stehen miissen.

3.3.3.2.  Nach Auffassung des Ausschusses sollte die Kom-
mission priifen, ob die gegenseitige Anerkennung von Normen
zu Sicherheitsproblemen gefiihrt hat.

3.3.3.3.  Die fiir die Durchsetzung verantwortlichen Beam-
ten haben es gegenwirtig schwer, eine gerichtliche Verfolgung
einzuleiten, da es an Normen mangelt, auf die sie sich
stiitzen konnen. Der Ausschuf hilt es daher fiir geboten, die
Erarbeitung von EU-Normen voranzutreiben, wobei CEN und
CENELEC zweckmiRigerweise mit der ISO zusammenarbeiten
sollten.

3.3.3.4.  Der Ausschufl weist darauf hin, daf die Hersteller
international harmonisierte Normen brauchen.

3.3.3.5.  Der Ausschuf8 fordert aulerdem die Normungsgre-
mien auf, die Normen nicht nur fiir die Hersteller, sondern
auch fiir die Verbraucher inhaltlich relevant zu machen
und den Verbrauchern verstirkt Gelegenheit zu geben, in
Normungsausschiissen vertreten zu sein.

3.4. Pflichten und Befugnisse der Mitgliedstaaten

3.4.1. Artikel 5

3.41.1.  Gemaf Artikel 5 miissen die Mitgliedstaaten voll-
ziechende Behorden schaffen oder benennen und diese der
Kommission melden, die diese Information den iibrigen Mit-
gliedstaaten iibermittelt. Dieses System wird vom Product
Safety Enforcement Forum of Europe (PROSAFE) unterstiitzt,

indem die fiir Produktsicherheit zustindigen Stellen in einer
Datenbank gesammelt werden. Von zentraler Bedeutung sind
Uberlegungen hinsichtlich einer wirkungsvollen Durchsetzung
und Verwaltung der Produktsicherheitsrichtlinie in den einzel-
nen Mitgliedstaaten. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten nach
Ansicht des Ausschusses iiberall dort, wo dies moglich ist, eine
einzige vollziehende Behorde einrichten, die fiir Produktsicher-
heit zustandig ist.

3.4.1.2.  Der Ausschuf’ hilt es fiir sinnvoll, einen effizienten
Mechanismus zu schaffen, der fir die strikte, durchgingige
Anwendung der Richtlinie sorgt.

3.4.1.3.  Der Ausschufl empfiehlt, daf} die Kommission auf
der Website der GD fir Gesundheit und Verbraucherschutz
Informationen iiber die zustindigen Sicherheitsiiberwachungs-
behorden bereitstellt und regelmifig aktualisiert.

3.4.1.4. Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden,
jeder Vollzugsbehorde Hilfe zu leisten, die Informationen tiber
Unternehmen benétigt, die ihren Sitz oder den Schwerpunkt
ihrer Geschiftstdtigkeit innerhalb ihrer Gerichtsbarkeit haben.

3.4.2. Artikel 6 iber die Befugnisse der Mit-
gliedstaaten

3.4.2.1.  Angesichts der geringen Resonanz, die in einigen
Mitgliedstaaten mit der gegenwirtigen Ermessensregelung er-
reicht wurde, sollte die Richtlinie dahin gehend gedndert
werden, daff es nicht im Ermessen der Mitgliedstaaten liegt,
Anordnungen zum Riickruf gefdhrlicher Produkte auszuspre-
chen, sondern sie dazu verpflichtet sind. Im Falle eines Irrtums
sollten die Hersteller Anspruch auf Entschidigung haben.

3.4.2.2.  Die Mitgliedstaaten sollten eine umfassende, von
der Kommission europaweit koordinierte zentrale Datenbank
einrichten.

3.4.2.3.  Die Mitgliedstaaten sollten den Verbrauchern syste-
matisch die Moglichkeit geben, sich in verschiedenen Medien
iiber von einem Riickruf betroffene Produkte zu informieren,
einschliefSlich einer EU-Website im Internet. Die daftr benutzte
Sprache muf klar und unmifverstindlich sein. Sie sollten
Hindler und deren Vereinigungen ermuntern, innovativer
und effektiver mit den Verbrauchern zu kommunizieren, die
Systeme zur Riickverfolgbarkeit von Produkten zu verbessern
und die Verfahren zu verfeinern, durch die jeder Kunde, der
ein unsicheres Produkt erworben hat, erreicht werden kann.

3.5. Unterrichtung und Informationsaustausch, Notfalle und Maf-
nahmen auf Gemeinschaftsebene

3.5.1.  Artikel 6 der Produktsicherheitsrichtlinie ist in der
Frage des Produktriickrufs nicht eindeutig und wurde verschie-
den ausgelegt, weil die Mitgliedstaaten einer solchen Forderung
in unterschiedlichem Maf3e Nachdruck verleihen. Dieser Artikel
muf unmiflverstindlich formuliert werden.

3.5.1.1.  Der Ausschufl empfiehlt daher ein Riickrufverfah-
ren, das eine ausdriickliche Verpflichtung fiir die Unternehmen
enthdlt, den staatlichen Behorden iiber unsichere Waren
Mitteilung zu machen.



23.2.2000 Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften C51/71
3.5.1.2.  Fiir den Ausschuf ist der Riickruf eines Produktes 3.5.2.7.  Der Ausschuf8 rdumt ein, daf8 die Gewihrleistung

nur ein Teil einer umfassenden Strategie. Notig ist ein durch-
dachter, zielgerichteter Ansatz fiir den Entwurf und die
Konstruktion sicherer Produkte. Dariiber hinaus besteht ge-
genwartig die Notwendigkeit einer Beurteilung des Standes der
Produktsicherheit und der dabei festzustellenden Mingel (),
und es miissen Wege gefunden werden, Verbesserungen
innerhalb bestimmter Zeitriume zu evaluieren und Fortschritte
zu tiberwachen.

3.5.2. Artikel 7 und 8

3.5.2.1. Der Ausschulf erkennt an, dafl die Produktsi-
cherheitsrichtlinie erlassen wurde, bevor die Subsidiaritit ihren
jetzigen Stellenwert erhielt. Ganz eindeutig sind die Mitglied-
staaten und die von ihnen benannten Behorden fiir die
Durchsetzungs- und Notfallverfahren sowie fiir die Erhebung
von Strafgeldern zustindig, und der Kommission kommt nur
eine koordinierende Rolle zu.

3.5.2.2.  Andererseits wird die EU immer stirker in ein
globales Umfeld eingeflochten, in dem der positive Beitrag der
OECD zu beriicksichtigen ist. Zudem bedarf es internationaler
Protokolle, in denen die Frage einer internationalen Durchset-
zung behandelt wird, sowie einer internationalen Online-
Datenbank iiber alle riickgerufenen und unsicheren Produkte.

3.5.2.3.  Aus diesen Griinden schldgt der Ausschuf vor, daf§
die EU die Aufgabe tibernehmen sollte, einen wirkungsvollen
und raschen Informationsaustausch durch das (jetzt zur stindi-
gen Einrichtung gewordene) System zum raschen Austausch
von Informationen iiber die Gefahren bei der Verwendung von
Konsumgiitern (RAPEX) sicherzustellen und zu versuchen,
Trends festzustellen. Gegenwirtig kommt es immer wieder zur
Blockierung von Informationen mit der Folge, daf8 diese die
Handlungstrager ,an der Front” zu spit erreichen, um wirksam
zu sein. Unmittelbare Gefahren erfordern ein sofortiges Han-
deln; sie diirfen nicht durch eine Argumentation, die auf den
freien Warenverkehr abstellt, vernachldssigt werden.

3.5.2.4. Der Ausschufl sieht es als notwendig an, daf§
das gegenwirtige — unnotig komplizierte — Verfahren zur
Notifizierung von Schutzmafnahmen durch Risikobewer-
tungsverfahren unterstiitzt wird.

3.5.2.5.  Die Mitgliedstaaten sollten den computergestiitzten
Informationsaustausch zwischen den Vollzugsbehorden und
den Sicherheitsorganisationen sowie die Ubermittlung dieser
Informationen an die Kommission und die Mitgliedstaaten
erleichtern.

3.5.2.6.  Der Ausschuff empfiehlt ein Verbot der Ausfuhr
von Produkten, deren Gefahrenpotential in der Europdischen
Union bekannt ist, in Drittstaaten — insbesondere in Ent-
wicklungsldnder, in denen es nur ein geringes Problembewuf3t-
sein und kaum Schutzvorschriften gibt, sofern solche Importe
nicht aufgrund kultureller Unterschiede, einer anderen Lebens-
art und anderer Traditionen als akzeptabel gelten konnen.
Solche Produkte wiren von Fall zu Fall einer Prifung zu
unterziehen.

(") Eine solche Bewertung sollte dem auf Ersuchen der Kommission
von der Universitdt Louvain-la-Neuve im Herbst 1999 erstellten
Bericht iiber die praktische Anwendbarkeit der Produktsicherheits-
richtlinie entsprechen.

der Vertraulichkeit ein Problem darstellen kann, wenn der
Verdacht aufkommt, daf$ ein Produkt gefihrlich ist. Er schldgt
jedoch vor, dafl der Zeitraum der Vertraulichkeit, den die
Hersteller fiir die Produktbewertung in Anspruch nehmen, eng
begrenzt wird.

3.5.3. Artikel 9

3.5.3.1.  Der Ausschuf8 wiirde eine Erweiterung der zur Zeit
eher begrenzten Handlungsmoglichkeiten der Kommission
in Sicherheitsfragen begriiffen, und zwar indem einige der
Vorbedingungen und die Unklarheiten beseitigt werden, die
ein Tatigwerden erschweren. Die Kommission sollte insbeson-
dere die Durchsetzung der Richtlinie sowie die Wirksamkeit
der in den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen iiberwa-
chen.

3.5.3.2.  Dariiber hinaus ist der Ausschuff der Auffassung,
daf8 die Kommission an der Uberwachung von Unfalldaten
mitwirken sollte, um Trends ausmachen und Priorititen fiir
die Zukunft setzen zu kénnen.

3.5.3.3.  Der Ausschufl unterstreicht die zunehmende Be-
deutung des Gemeinschaftlichen Informationssystems iiber
Haus- und Freizeitunfille (EHLASS), zu dem er wiederholt
Stellung genommen hat. Dazu hat der Ausschuf folgendes zu
bemerken.

3.5.3.4.  Ein leistungsfahiges Unfalliberwachungssystem
zur Aufzeichnung von Produktsicherheitsdaten ist von grund-
legender Bedeutung und sollte zweckmifigerweise in der GD
fir Gesundheit und Verbraucherschutz angesiedelt und auf die
anderen einschldgigen Generaldirektionen abgestimmt werden.
Der Ausschufl erkennt an, dafl Produkte in vielen Fillen
im Zusammenhang mit einem Unfall stehen, aber nicht
notwendigerweise dessen Ursache sind. Das EHLASS-System
ist das zur Zeit einzige Instrument zur systematischen Erfas-
sung statistischer Angaben iiber Unfille, mit dem sich z. B.
feststellen 1dft, ob sie seit der Einfuhrung der Produktsi-
cherheitsrichtlinie zugenommen haben, und mit dessen Hilfe
Trends festgestellt und Prioritdten gesetzt werden konnen. Das
System miifSte — in Zusammenarbeit mit Drittstaaten wie den
USA und Australien — durchgingig in der gesamten EU
erweitert werden.

3.5.3.5.  Bei einer Revision der Produktsicherheitsrichtlinie
sollte die Kommission verpflichtet werden, zugingliche
EHLASS-Daten jihrlich zu verdffentlichen und Mechanismen
fur Eingangskontrollen von Einfuhren aus Drittstaaten einzu-
richten. Im Hinblick auf die geplante Erweiterung der EU ist
dies von besonderer Bedeutung.

3.54. Artikel 10,11 und 12

3.5.4.1.  Der Ausschuf befiirwortet eine sachgemafle Erwei-
terung des Anwendungsbereichs der gegenwirtigen begrenzten
Mitgliedschaft des (durch die urspriingliche Produktsicherheits-
richtlinie eingerichteten) Ausschusses fuir Produktsicherheits-
notfille, so dafl darin mehr Sachkenntnis gebiindelt wird,
z. B. durch die Einbeziehung unabhingiger Gesundheits- und
Sicherheitsfachleute. Er konnte adhnliche Aufgaben wie der
Ausschuf fiir Produktsicherheit wahrnehmen.
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3.5.4.2.  AuRerdem empfichlt der Ausschuf eine Anderung wirkungen bis zur Frage der umweltgerechten Entsorgung von

der Produktsicherheitsrichtlinie dahingehend, dafy der Aus-
schuf$ fir Produktsicherheitsnotfille gemeinschaftsweite Un-
falldaten untersuchen und Produktsicherheitsnormen im Hin-
blick auf ihre Uberarbeitung priifen kann.

3.5.4.3.  Der Ausschuf8 regt zudem an, Tagesordnungen
und Protokolle auf der Website der GD fiir Gesundheit und
Verbraucherschutz zu veréffentlichen.

3.5.,5. Durchsetzung (Der Ausschuf nimmt
zur Kenntnis, dafl die Produktsi-
cherheitsrichtlinie keine ausdrickli-
chen Bestimmungen iiber die Zusam-
menarbeit der Vollzugsbehorden oder
die Durchsetzungshierarchieenthilt)

3.5.5.1.  Angesichts der Zunahme des grenziiberschreiten-
den Handels ist der Ausschufd der Ansicht, daf§ die Kommission
die Kooperation und den Informationsaustausch unter den
Vollzugsbehorden der EU auf folgende Weise zweckmifSig
verbessern kann:

— durch Aufbau eines regelmifSigen, angemessen ausgestatte-
ten Forums der fiir die Durchsetzung zustindigen Beamten
(siche 3.4.1.1);

— durch Entwicklung eines gemeinsamen Konzepts der Risi-
kobewertung auf der Grundlage objektiver, wissenschaftli-
cher Kriterien;

— durch Manahmen zur Gewihrleistung konsequenterer
Test- und Stichprobeverfahren.

3.6. Sonstige und SchlufSbestimmungen

3.6.1. Artikel 15

Angesichts der raschen Verinderungen in Europa hilt es der
Ausschuf§ ebenfalls fiir geboten, daff die Kommission alle zwei
Jahre einen Bericht vorlegt. Dem Bericht sollten Daten des
EHLASS-Systems sowie eine Jahresaufstellung der aus Griinden
der Produktsicherheit erfolgten Notifizierungen, Verbote und
Riickrufe beigeftigt werden.

3.6.2. Artikel 18

Die Entscheidung Nr. 89/45/EWG wird aufgehoben, weil Arti-
kel 7 der Produktsicherheitsrichtlinie das Schnellwarnsystem
RAPEX als stindige Einrichtung festlegt.

4. Sonstiges

4.1.  Mit der praktischen Anwendung der gegenwartig gel-
tenden Fassung der Produktsicherheitsrichtlinie hingen viele
weitere Gesichtspunkte zusammen, von ihren globalen Aus-

Briissel, den 8. Dezember 1999.

Produkten am Ende ihrer Lebensdauer. Die wichtigsten Punkte
lauten wie folgt:

4.1.1.  Der Ausschuf$ wirft die Frage auf, ob Dienstleistun-
gen in der revidierten Fassung mitberiicksichtigt werden
sollten, kommt jedoch zu dem Schluf, daf§ es aufgrund der
Komplexitit dieses wichtigen Bereichs besser sei, dafiir eine
neue, eigene Richtlinie auszuarbeiten, die sorgfiltig eingeteilte
Kategorien von Dienstleistungen abdeckt.

4.1.2.  Der AusschuR ist der Auffassung, daf§ gemifl dem
Subsidiaritdtsprinzip die Mitgliedstaaten iiber die Frage von

Sanktionen, Strafgeldern und Entschddigungen zu befinden
haben.

4.1.3.  Der Ausschufl hilt es nicht fiir angebracht, einen
Ausschuf§ fur Produktsicherheit in der Europiischen Union
einzurichten, da dieses Ziel auch durch eine Neuorganisation
und Erweiterung des bestehenden Ausschusses fiir Produktsi-
cherheitsnotfille angemessen erreicht werden kann. In den
einzelnen Mitgliedstaaten sind angemessen ausgestattete Aus-
schiisse fiir Produktsicherheit zu fordern.

5. Schlulfolgerungen

5.1.  Eine wirksame Richtlinie iiber die allgemeine Produkt-
sicherheit, die nach sorgfiltiger, umsichtiger Revision den
sich dndernden Anforderungen in der Europiischen Union
Rechnung trigt, ist von grundlegender Bedeutung fiir das
ordnungsgemifle, ausgewogene Funktionieren des Binnen-
marktes. Sie stellt ein wichtiges Schutzinstrument fiir Verbrau-
cher dar, indem sie deren Risiko von Verletzungen und
todlichen Unféllen vermindert. Sie ist aber auch fiir Hersteller
und Zulieferer von hoher Bedeutung, denn sie legt fur alle
Absatztitigkeiten einen klaren rechtlichen Rahmen zur Wah-
rung der Grundsitze des fairen Handels und des lauteren
Wettbewerbs fest.

5.2.  Fir den Verbraucherschutz ist es von grundlegender
Bedeutung, daf$ die Produktsicherheit laufend bewertet und bei
Bedarf angepaflt wird. Es ist deshalb wichtig, daf} eventuelle
Anderungen stets unter Beachtung der fiir die Produkthaftung
geltenden oder erwogenen Vorschriften vorgenommen wer-
den. Die Kommission legte im Sommer 1999 zu letzterer
Frage das Griinbuch ,Die zivilrechtliche Haftung fiir fehlerhafte
Produkte” vor.

5.3.  Der Ausschuf8 erkennt an, daf8 die Kommission mo-
mentan die Produktsicherheitsrichtlinie revidiert, und fordert
sie auf, die Ergebnisse ihrer zahlreichen Konsultationen sowie
auch die Bemerkungen des Ausschusses zu beriicksichtigen.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrige, auf die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurden im Verlauf
der Beratungen abgelehnt:

Anderung 2

Ziffer 3.5.2.6 streichen.

Begriindung

Ein Drittstaat darf nicht daran gehindert werden, Waren aus der Europiischen Union einzufiithren, die zwar in der
EU als nicht ausreichend sicher gelten, in dem fraglichen Land jedoch nicht mit einem Verkaufsverbot belegt sind;
dieser Versuch, europiische Bestimmungen aufSerhalb der EU durchzusetzen, wird grundsitzlich abgelehnt. Ein
Ausfuhrverbot wiirde als bevormundendes Verhalten und Ausdruck eines iiberholten kolonialistischen Denkens
aufgefaflt und kann nicht gutgeheifien werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 14, Nein-Stimmen: 34, Stimmenthaltungen: 5.

Anderung 1

Ziffer 4.1.1 streichen.

Begriindung

Wie in dieser Textstelle zu Recht angemerkt wird, ist die Frage der Sicherheit von Dienstleistungen und die Haftung
fur unsichere Dienstleistung duferst komplex. Deswegen hat der Rat in der Vergangenheit bereits einen Vorschlag
der Kommission fiir eine Richtlinie iiber die Haftung fiir unsichere bzw. mangelhafte Dienstleistung nicht
angenommen. Wegen dieser Komplexitit der Thematik aber zu dem Schluf zu gelangen, daf fiir diesen Bereich eine
gesonderte Regelung im Sinne einer EU-Richtlinie geboten erscheint, ist eine zu einfache Betrachtungsweise. Ein
solches Regelwerk wiirde namlich auch die Gefahr in sich bergen, dafl die Weiterentwicklung des Dienstleistungssek-
tors in der EU wegen der oftmals nicht vorhersehbaren und somit auch nicht zu versichernden Risiken gebremst
wiirde. Dies steht in krassem Gegensatz zu dem — erst kiirzlich vom WSA ausdriicklich befiirworteten — Bestreben
der EU, das Beschiftigungswirksamkeitspotential des Dienstleistungssektors noch weiter zu steigern.

Auflerdem ist es im Gegensatz zu Produkten bei Dienstleistungen nahezu unmoglich, sie vom Markt zu nehmen,
wenn sie sich als gefihrlich erwiesen haben. Wenn ein Mitgliedstaat beispielsweise eine Dienstleistung wegen
Gefahrtrichtigkeit verbieten wiirde, konnte dies der Dienstleistungsfreiheit auf dem Binnenmarkt Abbruch tun, zumal
in einer Situation wie heute, wo laut einer kiirzlichen Mitteilung der Kommission der Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung in Bezug auf die Dienstleistungsberufe von den Mitgliedstaaten vielfach noch nicht angewandt wird.
Die Dienstleistungserbringung erfolgt quasi immer im Rahmen eines Vertragsverhiltnisses. Das fiir diese Art von
vertraglichen Vereinbarungen geltende Zivilrecht bietet in geniigendem Mafle die Gewihr, daf bei einschligigen
Problemen zwischen den beteiligten Seiten eine Losung gefunden werden kann, etwa in Form von Entschidigungen
bei Dienstleistungsfehlern. Liegt kein Vertragsverhiltnis vor, so ist nach der Lehre von der ,unerlaubten Handlung®
vorzugehen, was neben Schadenersatz auch auf Verbote hinauslaufen kann. Der bestehende zivilrechtliche
Rahmen in den Mitgliedstaaten wird den einschlagigen Erfordernissen durchaus gerecht, und fir weiterreichende
Gesetzesvorschriften im Sinne von EU-Harmonisierungsrichtlinien besteht denn auch kein nachweislicher Bedarf.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 22, Nein-Stimmen: 29, Stimmenthaltungen: 10.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Polen auf dem Weg zum
Beitritt*

(2000/C 51/17)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 beschlofs am 25. Februar 1999, gemafd Artikel 23 seiner Geschifts-
ordnung eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema abzugeben.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnah-
me am 24. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Ribbe.

Der Ausschufy verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 9. Dezember 1999) mit
103 gegen 14 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

Seit sich Polen auf den Weg zu Demokratie und Marktwirt-
schaft gemacht hat, unterstiitzt der Wirtschafts- und Sozialaus-
schufl die Assoziierung des Landes mit der Europdischen
Union im Rahmen des Europaabkommens und spricht sich
nachdriicklich fiir den polnischen Beitritt zur EU aus.

Das am 16. Dezember 1991 unterzeichnete Assoziierungsab-
kommen mit Polen trat am 1. Februar 1994 in Kraft. Seinen
Antrag auf Beitritt zur EU reichte das Land am 5. April 1994
ein. Ein Jahr spater beschlof der Ministerrat, die Europdische
Kommission zu konsultieren, worauf diese auf der Grundlage
der vom Europiischen Gipfeltreffen in Kopenhagen im Juni
1993 festgelegten Beitrittskriterien eine Stellungnahme zum
Beitritt erarbeitete und am 15. Juli 1997 vorlegte.

Nach den Beschliissen des Europaischen Rates von Luxemburg
im Dezember 1997 wurden die Beitrittsverhandlungen mit
Polen am 30. Marz 1998 offiziell eroffnet. Die Kommission
erhielt den Auftrag, in regelmifSigen Abstinden Berichte iiber
die Fortschritte, die jedes Beitrittsland bei seinen Reformen
erzielt, vorzulegen.

Der letzte Bericht wurde am 13.10.1999 vorgelegt. Die
Aussagen dieses Berichtes wurden in dieser Stellungnahme
beriicksichtigt.

2. Ziel der Initiativstellungnahme

2.1.  Der Ausschuf anerkennt und begriif$t ausdriicklich die
groflen Anstrengungen sowohl der polnischen Regierung als
auch der EU-Kommission, speziell der GD , Erweiterung®, im
Rahmen des Beitrittsprozesses. Es wurde beiderseits enorm viel
Basisarbeit fiir den erfolgreichen Abschlufl der Beitrittsver-
handlungen und fiir die Ubernahme des acquis communautai-
res durch Polen geleistet. Die bereits erzielten Fortschritte
stimmen den Ausschuf§ zuversichtlich. Die im Rahmen der
Agenda 2000 beschlossenen Programme werden einen weite-
ren Beitrag zur Intensivierung des Beitrittsprozesses leisten.

Dennoch wiirden einige Probleme, auf die der Ausschufl u. a.
wihrend seines Besuches in Polen (Juni 1999) aufmerksam
wurde, bislang zu wenig diskutiert. Diese mochte der Ausschuf3
in dieser Stellungnahme aufarbeiten.

Die z. T. kritischen Bewertungen und Anregungen des WSA
sollen als Beitrag zur weiteren Effektivierung der Beitrittsbemii-
hungen verstanden werden.

2.2, Das vorliegende Papier soll bewufSt keinen Uberblick
tiber den derzeitigen Stand der Verhandlungen mit Polen
geben. Der WSA verweist diesbeziiglich auf die diversen
Publikationen, die von der Kommission herausgegeben wer-
den.

2.3, Ziel der Initiativstellungnahme des WSA ist es somit,
ein moglichst objektives Bild iiber die derzeitige Situation in
Polen in bezug auf den Beitrittsprozef zu geben und auf
Probleme hinzuweisen, die im Rahmen des Integrationsprozes-
ses auftreten bzw. auftreten konnen, die aber nach Auffassung
des WSA noch nicht hinreichend gewiirdigt werden. Schwer-
punktmafig soll dabei die Situation der organisierten Biirgerge-
sellschaft analysiert, ihre derzeitige Rolle beschrieben und
Empfehlungen zur Verbesserung — auch durch zusitzliche
EU-Initiativen — gegeben werden.

2.4, Getragen wird diese Initiativstellungnahme von der
Uberzeugung, daf eine so grofe und wichtige Aufgabe wie die
Integration der mittel- und osteuropdischen Staaten in die
Union nur gelingen kann, wenn ein tiefgehender, strukturierter
Dialog mit moglichst vielen reprisentativen Partnern der
organisierten Biirgergesellschaft erfolgreich stattfindet.

3. Einleitende generelle Anmerkungen:

3.1.  Die wirtschaftliche Entwicklung Polens vollzieht sich
derzeit sehr unterschiedlich. Das ganze Land befindet sich
seit Jahren in einem kontinuierlichen Wirtschaftsaufschwung.
Zuwachsraten von durchschnittlich 5 bis 7 % kennzeichnen
heute die bemerkenswerte Dynamik nach den 6konomisch
schwierigen Jahren zu Beginn des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Wandels Anfang der 90er Jahre. Aufgrund der
stabilen haushalts- und wihrungspolitischen Situation werden
unvermindert stark auslindische Investoren angezogen. Aber
auch im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) ist eine nicht nachlassende Aufwirtsentwicklung zu
verzeichnen. Dabei konzentriert sich das zentrale Wirtschafts-
geschehen zunichst noch wesentlich auf die traditionellen
Ballungszentren. Einen aufSerordentlichen Wirtschaftsboom
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erlebt z.B. die Stadt Warszawa, wo sich allein 40 % aller
Auslandsinvestitionen konzentrieren. Nahezu Vollbeschifti-
gung und ein Mangel an qualifizierten Fachkriften kennzeich-
nen dort bereits die Situation auf dem Arbeitsmarkt. Aber
auch in Poznan, Szczecin, Gdansk, Lodz, in Nieder- und
Oberschlesien, Krakow und anderen Grofistidten sind ver-
gleichbare Indikatoren festzustellen.

3.2.  Vollig gegensitzlich stellt sich die Situation in den
meisten landlichen Regionen dar. Hier liegt die Arbeitslosen-
quote weit iber dem Landesdurchschnitt. So zum Beispiel in
Teilen des nordlichen Masurens (Stadt und Kreis Goldap
konstant bei 30 %) sowie in Pommern. Ursachen dafiir sind
hier u. a. in den Auflgsungen der gewaltigen LPG-Komplexe
(Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften) bzw. der
landwirtschaftlichen Staatsbetriebe, deren Tausende von Arbei-
tern heute vor dem Nichts stehen, zu suchen(!). Schwere
soziale und psychische Probleme belasten seit Jahren den
Zusammenhalt der lindlichen Bevolkerung. Dariiber hinaus
herrscht grofle Arbeitslosigkeit in den lindlichen Regionen des
Siidostens und Ostens mit ihren zahlreichen Klein- und
Kleinstbauernhofen, die heute lediglich iiber eine kirgliche
Existenzsicherung verfiigen.

Es ist somit als Trend zu beschreiben, daff sich innerhalb
Polens die regionalen Disparititen derzeit extrem vergrofern
und ein erhebliches soziales Spannungspotential bilden. Ein
Spannungspotential, das in Hinblick auf das anstehende Refe-
rendum zum EU-Beitritt keinesfalls unterschitzt werden darf.

3.3.  Beschleunigt wird dieser Prozefl des Anwachsens der
krassen regionalen Unterschiede, der Unterschiede zwischen
Stadt und Land, durch das eklatante Bildungsgefille. Wihrend
innerhalb der Stidte knapp 10 % der Bevolkerung iiber einen
hohen Bildungsgrad verfigen und 34,1 % einen Abschluf an
einer ,secondary school/college” aufweisen, liegt der entspre-
chende Anteil in lindlichen Regionen nur bei 1,9 % bzw.
15,4 %. Der Anteil von Menschen ohne Schulabschluff bzw.
mit Grundschulabschluf liegt im ldndlichen Raum bei 10,8 %
bzw. 43,8 %, in den Stidten hingegen bei nur 3,8 % bzw.
27,6 %. Dieses gravierende Bildungsgefille wird sich auch auf
die Wirtschaftsentwicklung der lindlichen Regionen nachhal-
tig negativ auswirken. Die derzeit implementierte Bildungsre-
form trdgt zwar dieser Tatsache Rechnung. Es ist jedoch
— schon gar nicht kurzfristig — nicht damit zu rechnen, daf$
sich der ungute Zustand dndern wird, zumal es z. Z. an den
fur die Bildungsreform notigen Finanzen zu fehlen scheint.

3.4.  Daes ein wesentliches Ziel der EU-Politik ist, regionale
Disparititen abzubauen, sollten auch die EU-Programme der
Beitrittspartnerschaft fir Polen bereits wihrend der Bei-
trittsphase diese wichtige Aufgabe prioritir behandeln und
flexibel, aber gezielt die Anstrengungen der polnischen Stellen
unterstiitzen. Es scheint nicht unwahrscheinlich, daf8 die Frage
des Beitritts Polens im Referendum extrem stark von den
lindlichen Problemen und den Problemen der Landwirtschaft
beeinfluflt und somit entschieden wird.

() Ca. 20 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche wurde frither von
Staatsbetrieben bzw. Grofen Genossenschaften bewirtschaftet,
vornehmlich im Westen und Norden Polens. Auf ca. 80 % der
Nutzfliche wirtschafteten zumeist sehr kleine Privatbetriebe.

3.5.  In Polen wurden mit Beginn des Jahres 1999 vier grofse
und grundlegende Reformprojekte nach ihrer Verabschiedung
im Parlament implementiert. Es handelt sich um:

— die Verwaltungs- und Strukturreform mit einer Reduzie-
rung der Anzahl der Woiwodschaften von 49 auf 16 sowie
der Einfiihrung von powiats (Kreisen)

— die Rentenreform
— die Gesundheitsreform sowie

— die Bildungsreform.

3.6.  Die Verwaltungsreform hat nicht nur mit dazu beitra-
gen, den Gemeinden und Regionen mehr eigenstindige Aufga-
ben zuzuordnen, sie ist auch fiir die Umsetzung vieler sich
aus der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes
ergebender Aufgaben zwingend gewesen. Es sind nach Auffas-
sung des WSA allerdings noch erhebliche Anstrengungen
vonnéten, die entsprechenden Verwaltungseinheiten nicht nur
aufzubauen, sondern das Personal entsprechend zu qualifizie-
ren. Hinzu kommt noch eine in der Praxis noch nicht
reibungsfrei funktionierende Aufgabenverteilung zwischen
Zentrale (Woiwode) und der gewidhlten regionalen Gebietskor-
perschaft, dem Sejmik und seinem Regionalprisidenten, dem
Marschal, der regionale Interessen zu vertreten hat. Hierbei ist
besonders die zum Teil vollig offene Frage der Finanzierung
verschiedener regionaler Aufgaben von erheblicher Brisanz.

3.7.  Polen hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum 31.12.2002
alle Voraussetzungen fuir den Beitritt zu erfiillen. Der Ausschuf§
begriifSt und unterstiitzt ausdriicklich dieses zweifellos ehrgei-
zige Ziel, stellt jedoch gleichzeitig fest, daf es noch extremer
Anstrengungen bedarf, um dieses Ziel auf allen Ebenen und in
allen Sektoren auch zu erreichen, d. h. den acquis communau-
taire nicht nur zu akzeptieren und rechtlich umzusetzen,
sondern auch anzuwenden. Die diesbeziiglichen Ausfithrungen
im erwihnten Kommissionsbericht vom 13.10.1999 hinsicht-
lich des Riickstandes in bestimmten Bereichen, z.B. des
Umweltschutzes, stimmen den Ausschuf$ sehr nachdenklich.

3.8.  Es mufd ausdriicklich betont werden, daf§ der Beitritt
weit mehr ein grofler gesellschaftspolitischer denn ein verwal-
tungstechnischer Prozef ist. Es geht nicht nur um die Umset-
zung und Anwendung des acquis, es geht um die Etablierung
eines neuen Gesellschaftsmodells. Der WSA betont, daf es fiir
das Gelingen des Integrationsprozesses wichtig ist, dafy Polen
mit seinen Biirgern (sowie seinen Verwaltungsstrukturen)
harmonisch und organisch in die EU hineinwidchst. Die
organisierte Biirgergesellschaft hat hier eine wichtige katalyti-
sche Funktion wahrzunehmen. Aus dem von allen Seiten
gewiinschten und als sinnvoll anerkannten Beitritt darf fur
niemanden ein unzumutbarer zeitlicher Kraftakt gemacht
werden, auch wenn der Ausschuff den polnischen Wunsch
nach maglichst raschem Beitritt anerkennt und grundsitzlich
unterstiitzt.

3.9.  Es wird von polnischen Regierungsstellen immer wie-
der betont, daf$ die Integration Polens in die EU die {iberragende
Aufgabe in der jiingeren Geschichte Polens darstellt. In diesem
Zusammenhang mufl der dramatische Riickgang der EU-
Befiirworter in der polnischen Gesellschaft mit grofter Sorge
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betrachtet werden (!). Dieser Entwicklung muf viel intensiver
mit einer sorgfiltig geplanten Aufklirungskampagne, vor
allem aber mit konkreter Politik entgegengewirkt werden; auch
die Forderpolitik der EU sollte sich hieran strategisch ausrichten
(s. unten).

3.10.  Dies bedeutet, daf§ die Menschen auf beiden Verhand-
lungsseiten davon iiberzeugt sein miissen,

— daf die Integration Sinn macht,

— daf die wihrend der Beitrittsphase einzusetzenden perso-
nellen Ressourcen und Finanzmittel und der sich spiter
anschliefende Beitritt die bestmogliche Investition in die
Zukunft Europas bedeuten und

— daf§ anstehende, z. T. radikale Einschnitte in bestimmte
Sektoren (Landwirtschaft, Schwerindustrie usw.) notwen-
dig sind.

Es mufS gelingen, die Betroffenen davon zu iiberzeugen,
dafl auch die vorgeblichen Verlierer letztendlich mit zu den
Gewinnern eines Prozesses gehoren, der Frieden schafft, die
Zukunft sichert und zu einer umwelt- und sozialvertriglichen
Gesamtentwicklung (im Sinne der Konferenz von Rio 1992)
beitragt.

3.11.  Dies heiflt aber auch: die Angste der vermeintlich
Schwicheren, der vermeintlichen Verlierer miissen sehr ernst
genommen werden, vielleicht viel ernster, als dies bisher der
Fall war, selbst wenn diese aus ungeniigender Kenntnis der EU
bzw. der Folgen des Beitritts herriithren. Es miissen von der
polnischen Regierung wie von der EU mit Programmen und
Initiativen konkrete Perspektiven aufgezeigt werden, um dem
Vertrauensschwund in die Sinnhaftigkeit des Betritts zu begeg-
nen.

3.12.  Die Intensivierung eines strukturierten Dialogs mit
der organisierten Zivilgesellschaft ist zwingend erforderlich.
Nach Auffassung des WSA sind hier erhebliche Defizite zu
beobachten. Das Wissen um die wahren Konsequenzen des
Beitritts ist bei vielen Gruppen extrem mangelhaft. Dadurch
bestimmen haufig Spekulationen und MutmafSungen die gesell-
schaftliche Diskussion. In der Konsequenz fiihrt dies zur
Verunsicherung in der Bevolkerung, zum tendenziellen Wider-
stand gegen den Integrationsprozefl oder zu einer langfristig
gefdhrlichen politischen Lethargie. Dieser Gefahr ist mit einer
gezielten, offenen, von jeglicher Propaganda ganz und gar
freizuhaltenden und kontinuierlichen Informationspolitik zu
begegnen, wobei in diesen Prozef die organisierte Biirgergesell-
schaft intensiv einbezogen werden sollte. Der Wirtschafts- und
Sozialausschuf bietet der Kommission und der polnischen
Regierung hierbei seine Unterstiitzung an. Beispielsweise
konnten iiber den Gemischten Beratenden Ausschufs entspre-
chende Initiativen gestartet werden.

3.13. Die polnische Regierung mag von der generellen
Sinnhaftigkeit und von der Notwendigkeit einer erheblichen
Starkung dieses Dialogs durchaus iiberzeugt sein. Dem Aus-
schuf§ scheint aber die Entwicklung dieses Dialogs nur zu

(") Nach einer jiingsten Umfrage befiirworten derzeit nur noch ca.
46 % der Bevolkerung den Beitritt, 1997 waren es noch 83 %.

schleppend voranzukommen. Die Griinde hierfir mogen
vielschichtig sein, sie sind sicherlich auch historisch begriindet.
Ein funktionierender Dialog ist ein dauernder demokratischer
Prozefs, der im iiberkommenen politischen System der mittel-
und osteuropaischen Lander nicht existierte. Regierung, Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sowie die anderen gesellschaftlichen
Partner miissen ihre Rolle erst noch definieren und finden, ein
Prozef, der fiir alle zweifellos Zeit braucht. Fiir die Regierung
sind dabei Schwierigkeiten, die sich aus dem geringen Organi-
sationsgrad der organisierten Biirgergesellschaft ergeben,
durchaus zu sehen; sie diirfen aber nicht als Quasientschuldi-
gung herangezogen werden.

3.14.  Die Zersplitterung der einzelnen Gruppen der Biirger-
gesellschaft ist in der Tat ein ernst zu nehmendes Problem, das
die Regierung allein nicht 16sen kann. Deshalb sollte auch von
seiten der EU die Unterstiitzung effektiver Strukturen der
Biirgergesellschaft als prioritdre Aufgabe angesehen und z. B.
aus dem PHARE-Programm bzw. aus ggf. neu zu entwickeln-
den Unterprogrammen des PHARE-Programms (z.B. dem
Twinning-Programm, das sich zukiinftig nicht nur auf den
Verwaltungssektor beschranken sollte) massiv unterstiitzt wer-
den.

4. Besondere Anmerkungen

4.1. Sozialpartner/organisierte Biirgergesellschaft

4.1.1.  Sozial- und Umweltstandards, der soziale Dialog und
der Dialog in der und mit der organisierten Biirgergesellschaft
sind seit Jahrzehnten Teil der europiischen Wirtschafts-,
Gesellschafts- und Politikkultur, sie sind wichtig fir das
Funktionieren des marktwirtschaftlichen Systems, mehr noch:
der demokratischen, biirgerlichen Gesellschaft. Sie sind zum
Teil auch Bestandteil des acquis communautaire. Fiir eine
funktionierende Sozialpartnerschaft und einen funktionieren-
den Dialog in der und mit der organisierten Biirgergesellschaft
gibt es keinen Ersatz. Keine Regierung und kein Parlament
kann allein die Aufgaben bewiltigen, die in funktionierenden
demokratischen Volkswirtschaften zwischen den Sozialpart-
nern und mit der organisierten Biirgergesellschaft ausgehandelt
werden.

4.1.2.  Nun liflt sich aber eine solche ,Kultur nicht wie
etwa eine Verordnung oder eine Richtlinie auf Linder und
Gesellschaften tibertragen, die aufgrund der politischen Ver-
gangenheit diese Kultur (noch) nicht entwickeln konnten oder
durften.

4.1.3.  Es ist keine Frage, dafl gerade die politisch Verant-
wortlichen in einem Land wie Polen, dessen politischer Wandel
maflgeblich von Teilen der Biirgergesellschaft mitinitiiert wur-
de (Kirche und Gewerkschaften), sich der besonderen Bedeu-
tung dieses Dialogs bewuflt sind. Ob dies in allen anderen
Fillen, z.B. bei der neuen Schicht von Arbeitgebern, auch
immer der Fall ist, ist durchaus fraglich. Manch aufstrebender
Vertreter des neuen Business mag sich seiner sozialen Verant-
wortung und seiner gesellschaftlichen Verpflichtungen nicht
immer voll bewuf3t sein.
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4.1.4.  Fir den WSA ist die Entwicklung der organisierten
Biirgergesellschaft in den Beitrittsldndern eine der zentralen
Aufgaben, eine Aufgabe, die zwar im Rahmen des acquis kaum
rechtlich angemahnt werden kann, die aber fiir das Gelingen
des Integrationsprozesses unabdingbar ist. Diese Aufgabe kann
allerdings von den Regierungen allein nicht geleistet werden.
Deshalb bedarf es eines intensiven Know-how-Transfers, an
dem auch die EU-Kommission ein elementares Interesse haben
miiflte.

Fiir den WSA stellt sich die Situation bei den Sozialpartnern in
Polen heute wie folgt dar:

4.1.5.  Die polnische Regierung hat in ihrer Verfassung und
mit verschiedenen Einzelgesetzen die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir den sozialen Dialog geschaffen. Der WSA begriifst
dies sehr. Arbeitsverhiltnisse und -beziehungen sind in Polen
also durch eine weitreichende Arbeitsgesetzgebung geregelt.
Gewerkschaften und Arbeitgebern stehen somit den west-
europdischen Verhiltnissen entsprechende Moglichkeiten zur
Gestaltung ihrer Bezichungen zur Verfugung. In der prakti-
schen Umsetzung beobachtet der WSA allerdings noch man-
nigfaltige Schwierigkeiten, auf die hier kurz eingegangen
werden soll.

4.1.6.  Seit 1994 existiert in Polen formal eine Dreiparteien-
Kommission, die von entsprechenden drittelparititischen bran-
chenspezifischen Arbeitsgruppen ergidnzt wird. Die Dreipar-
teien-Kommission war aber bislang nicht in der Lage, ihrer
Aufgabenstellung gerecht zu werden. Dazu sind die beteiligten
Partner in einer zu ungleichen Ausgangslage:

4.1.6.1.  Die Gewerkschaften sind gespalten und parteipoli-
tisch polarisiert. Dies zeigt sich besonders in der ibermafSigen
parteipolitischen Fixierung der beiden groflen Gewerk-
schaftskonfoderationen NSZZ ,S“ (Solidarnosc) und OPZZ.
Die NSZZ ,S¢ steht der regierenden Koalition aus dem
Wahlbiindnis AWS (Wahlaktionsbiindnis Solidarnosc) und der
UW (Freiheitsunion) nahe und stellt den grofiten Teil der
Sejmabgeordneten der Regierungsfraktionen sowie auch einen
groflen Teil von Regierungsmitgliedern und hohen Beamten.
Die OPZZ ist entsprechend, wenn auch nicht derart stark
vernetzt, politischer Partner der SLD (Biindnis der demokrati-
schen Linken).

4.1.6.2. Zu den groffen Dachverbinden kommen noch
viele weitere Gewerkschaften, die z. T. nur auf betrieblicher
oder Branchenebene arbeiten und auf landesweite Prozesse nur
in Ausnahmefillen Einfluf ausiiben konnen.

4.1.6.3.  Der gewerkschaftliche Einfluf und der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad ist besonders in den noch vor-
handenen Staatsbetrieben (Schwerindustrie, Bahn usw.) hoch,
in den neu entstandenen privaten Betrieben hingegen eher
schwach. Wihrend es bei der Umstrukturierung der Staats-
betriebe haufig zu Konflikten zwischen Regierung und Gewerk-
schaften kommt (s. Punkt 4.2 Schwerindustrie/ Bergbau), nicht
zuletzt, weil die Gewerkschaften ihren Einfluff zuriickgehen
sehen, sind gewerkschaftliche Einfliisse bei Verhandlungen
zwischen privaten Betrieben und deren Arbeitnehmern eher
die Ausnahme; dort kommt es fast ausschlieGlich zu Betriebs-
vereinbarungen.

4.1.6.4.  Die Arbeitgeber sind insgesamt wesentlich weniger
organisiert und geben ein sehr uneinheitliches Bild ab. Im
offentlichen Bereich befindet sich der Staat hiufig in der
Zerreilprobe zwischen seiner Rolle als Arbeitgeber und der als
Reformer. Im privaten Bereich scheut sich die Mehrheit der
Arbeitgeber davor zuriick, sich in regionale oder aber nationale
Strukturen einbinden zu lassen. Sie sind keine starken Partner
der bislang tibermichtig erscheinenden Gewerkschaften und
sind an iibertariflichen Vereinbarungen nicht interessiert. Die
meisten tariflichen Vereinbarungen werden nach wie vor auf
betrieblicher Ebene getroffen. Wegen der deutlich werdenden
Schwiche der Gewerkschaften ist jedoch eine signifikante
Steigerung der Vertragsbriiche zu verzeichnen.

4.1.7.  Dasichseit 1997, also seit Ubernahme der Regierung
durch ,Solidarnosc“nahe politische Krifte, der Einflufl der
Gewerkschaft ,S* auf die Regierung verstirkt hat, die meisten
tatsdchlichen oder potentiellen Konflikte also eher per Gesetz
als durch ein Verhandeln der Sozialpartner bereinigt werden,
besteht auf Arbeitgeberseite kein hinreichendes Interesse, sich
den scheinbar machtigen Gewerkschaften zu ,unterwerfen”.
Das bedeutet, daf viele Arbeitgeber nicht die Notwendigkeit
einer eigenen Organisierung sehen, sondern eher auf betriebli-
cher Ebene ihre Belange direkt mit den Arbeitnehmern regeln,
ob mit oder ohne Branchengewerkschaften.

4.1.8.  Andererseits ist eine deutliche Abnahme von organi-
sierten Gewerkschaftern im privaten Bereich zu verzeichnen,
was sich vermutlich auf die anderen noch zu privatisierenden
Wirtschaftsbereiche ausweiten wird. Zu erwarten ist demnach
bei dieser Tendenz der nur scheinbaren Stirke etablierter
Gewerkschaften, dafl das noch schwache System der Sozial-
partnerschaft in Polen vollends marginalisiert werden kann.
Dies kann im Zweifel zuungunsten der Arbeitnehmer gesche-
hen, was wiederum tendenziell zu sozialen Unruhen fithren
konnte, da ein entsprechendes System von Katalysatoren nicht
funktioniert oder vollig fehlt.

4.1.9.  Wichtig ist in diesem Zusammenhang festzuhalten,
daf die politischen Parteien und die relevanten Gewerkschaften
begonnen haben, ihre Abhingigkeit zu tiberpriifen und ihre
eigentliche Rolle zu definieren.

4.1.9.1. Die Linke hat mit der Griindung der SLD als
landesweite neue Linkspartei verdeutlicht, daf ,ihre* Gewerk-
schaft OPZZ nicht automatisch Mitglied sei, sondern eine neue
Mitgliedschaft nur individuell und nicht als Organisation
erfolgen konne. Den Gewerkschaftern steht zwar eine Mitglied-
schaft frei, als Dachorganisation jedoch wird sie in der neuen
Partei keine signifikante Rolle mehr spielen kénnen.

4.1.9.2.  Im Rechtsbiindnis von AWS ist diese Entwicklung
ebenfalls zu beobachten, wenn auch nicht mit einer entspre-
chenden Konsequenz. NSZZ Solidarnosc ist zur Zeit schlicht
noch zu stark, um aus dem politischen Prozef§ der Rechten
organisatorisch ausgeschlossen zu werden. Es scheint jedoch
auch hier nur noch eine Frage der Zeit zu sein und dann wird
auch NSZZ ,S* gezwungen sein, sich ausschlieflich auf
gewerkschaftliche Aufgaben zu konzentrieren. Die Frage bleibt,
ob sie dann noch tiber geniigend Mitglieder verfiigt, um ihrer
Aufgabe gerecht zu werden.
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4.1.10.  Im Kern bedeutet die geschilderte Entwicklung, dafd 4.2. Schwerindustrie/Bergbau/Industrielle Zukunft

das System der Sozialpartnerschaft in Polen erst im Aufbau
befindlich ist und die praktische Umsetzung des geschaffenen
Rechtsrahmens noch nicht richtig funktioniert. Die weitere
Entwicklung wird vom WSA aufmerksam verfolgt werden.

4.1.11. Die Situation bei den sonstigen Gruppen und
Organisationen der organisierten Biirgergesellschaft ist eben-
falls problematisch. Der Organisationsgrad ist z.T. extrem
schlecht. Vielfach besteht eine hohe Abneigung gegen zentrale
Organisationsstrukturen; aus der Erfahrung der Vergangenheit
mit zentralen Strukturen ist dies oft nur zu verstindlich. Da
allerdings politische Entscheidungen selbstverstindlich auch
auf zentralen Ebenen getroffen werden, wiren die Gruppen
und Organisationen gut beraten, den vorhandenen realen
politischen Entscheidungsstrukturen ebenbiirtige eigene Orga-
nisationsstrukturen entgegenzusetzen, um erfolgreich am ge-
sellschaftlichen Dialog teilnehmen zu kénnen.

4.1.12.  Ein weiteres Problem liegt sicherlich im z. T. man-
gelnden Bewuftsein der Bevolkerung fiir bestimmte Fragestel-
lungen begraben. Trotz des in hohem Mafle anerkennenswer-
ten Engagements von Verbraucherschutzorganisationen haben
Verbraucherschutzfragen bislang noch keine so hohe Auf-
merksamkeit erfahren. In Verbindung mit dem beschriebenen
geringen Organisationsgrad und fehlenden Geldmitteln erklart
sich hieraus die noch stark verbesserungsbediirftige Rolle z. B.
der Verbraucher- und der Umweltschiitzer.

4.1.13.  Dennoch sind durchaus positive Entwicklungen zu
beobachten, die weiter entwickelt werden miissen. Beispiels-
weise bekommen die regionalen Kammern beim Dialog eine
wichtige Rolle. Das polnische Recht sieht regionale Kammern
wie z. B. Landwirtschaftskammern vor. Es fanden demokrati-
sche Wahlen statt, und heute sind z.B. diese Landwirt-
schaftskammern in allen Wojwodschaften einsatzbereit. Mit
ihrem Statut und ihrer reprisentativen Zusammensetzung
konnen sie dazu beitragen, organisatorische Strukturen fiir die
Fachkrifte dieses Bereichs zu schaffen und die Rolle eines
wichtigen Gesprichspartners der regionalen und nationalen
Behorden zu tibernehmen. Selbstverstindlich konnen diese
Kammern die Arbeit z.B. der freien Bauernorganisationen
nicht ersetzen.

4.1.14.  Dem Ausschuf ist es ein wichtiges Anliegen, die
Rolle der Frauen in der polnischen Gesellschaft anzusprechen.
Von der Europiischen Kommission (!) wird nicht nur der
geringe Anteil der Frauen an politischen Entscheidungsprozes-
sen (2) als Beweis angefiihrt, daf§ die Gleichberechtigung noch
langst nicht vollstindig umgesetzt ist. Vielmehr ist eine
Tendenz zu beobachten, die eher traditionellen, konservativen
Familienwertvorstellungen entspricht und Frauen grofse
Schwierigkeiten bereitet, die eigen- und selbstindig ihr Leben
organisieren wollen.

(") Siehe: European Commission’s Annual Report 1998 on equal
opportunities.

(3 Nur 12,7 % der Abgeordneten des Nationalparlaments sind
Frauen.

In diesem Kapitel mochte der Ausschufl verdeutlichen, welche
Probleme Polen mit dem notwendigen Strukturwandel hat und
welche Rolle die Regierung/ die Sozialpartner hierbei spielen.

4.2.1.  Grofle Sorgen bereiten den Verantwortlichen in
Polen und in der Europaischen Union die Verhiltnisse in der
Schwerindustrie des Landes. Es ist bis heute nicht gelungen,
die vorgesehene Privatisierung der Stahlbranche durchzufiih-
ren. Die notwendige Strukturreform im Stahlsektor, die auch
eine Reduzierung der Arbeitskrifte mit sich bringen diirfte,
scheint durch allzu viel personliche Interessen der bislang fiir
den Stahl Verantwortlichen extrem verzogert zu werden.

4.2.2.  Sehr dramatisch sieht die Lage im Bergbau aus. Hier
liegt ein dhnliches grofSes Potential an sozialem Sprengstoff fiir
das Land begraben wie bei der Landwirtschatt.

4.2.2.1.  Der Bergbau war zur Zeit der Volksrepublik Polen
die bevorzugte Branche der gesamten Wirtschaft. Die Bergleute
erhielten vergleichsweise die hochsten Einkommen. Dariiber
hinaus genossen sie unter den damaligen Umstinden ein
ungewohnlich hohes Maf an sozialen Privilegien. Andererseits
bildete der Bergbau das klassische Beispiel fur die Irrationalitdt
des damaligen Wirtschaftssystems.

4.2.2.2.  Die propagierte Politik billiger Energie und stindig
steigender Forderung ohne Beriicksichtigung der Produktions-
und Folgekosten machte jegliche rationelle Betriebsrechnung
unmoglich und zeitigte verheerende Folgen fiir die gesamte
Wirtschaft. Die Kohlegruben arbeiteten permanent defizitar.
Thre Einnahmen hingen ausschlieflich von der Héhe der
staatlichen Subventionen ab und nicht von den realen Preisen
und Kosten. Bis heute hat sich diese Denkweise bei der
Belegschaft und den Grubendirektionen im wesentlichen gehal-
ten.

4.2.2.3.  Inden letzten 20 Jahren betrug der amtlich festge-
legt Preis der Kohle zwischen 40 und 90 % der tatsichlichen
Forderkosten. Diese Relation bildete die Basis fiir die Festlegung
der staatlichen Subventionen, in denen sogar noch ein staatlich
garantierter ,Gewinn“ fir die einzelnen Bergwerke enthalten
war.

4.2.2.4.  Nach dem Systemwechsel 1989 wurden die o. g.
Diskrepanzen zwar geringer, aber die Kohlebranche arbeitet
nach wie vor mit starken Verlusten. Hauptursache fur die
Misere im Kohlebergbau ist das Beharren auf iberkommenen
Wirtschaftsstrukturen der planwirtschaftlichen Vergangenheit,
d.h. das Beharren auf dem nicht mehr zu rechtfertigenden
besonderen Status aller Beschaftigten.

4.2.2.5.  Dariiber hinaus spielt die staatlich-monopolistische
Wirtschaftsstruktur eine entscheidende Rolle, die weiterhin
Preise fiir Kohle und Strom nicht nach marktwirtschaftlichen
Kriterien festlegt. Die starke Lobby des Kohlebergbaus lafst
trotz unterschiedlicher und bisweilen divergierender Interessen
Vorstinde der Bergbaugesellschaften, Grubendirektionen, Ver-
triebsfirmen und starke Gewerkschaften an einem Strang
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ziehen. Die Regeln der Marktwirtschaft scheinen fur diese
Gruppen nicht zu gelten. Die Verluste der Gruben wachsen,
und unabhingig davon wachsen auch die Einkommen der
Beschiftigten, d. h. Lohne und Gehilter der Bergarbeiter sowie
— ganz besonders — Pramien der Vorstandsmitglieder der
Bergbaugesellschaften.

4.2.2.6.  Simtliche Regierungen Polens haben nach der
Wende versucht, das Problem des Bergbaus in den Griff
zu bekommen. Im Jahr 1999 wurde bereits das Fiinfte
Reformprogramm vorgelegt. Es scheint in der angebotenen
Form mit Erfolg dazu beizutragen, dafl der Grad der Beschiftig-
ten im Bergbau signifikant gesenkt wird und die Produktivitit
der polnischen Kohleforderung steigt, was leider wegen der
z. Z. niedrigen Weltférderpreise fiir Kohle nur von begrenztem
Nutzen ist.

4.2.2.7.  Der im Reformprogramm entwickelte Sozialplan
(guiltig ab Juni 1998) zur ,weichen“ Abfederung von notwendi-
gen Entlassungen sieht folgendes vor:

— Verrentung von Bergleuten mit 20 Jahre Arbeit unter Tage
mit 75 % ihres bisherigen Gehalts;

— Abfindung fiir Bergleute, die weniger als 20 Jahre unter
Tage gearbeitet haben und endgiiltig ausscheiden wollen
in Hohe von 24 Monatsgehiltern, d. h. ca. 51 000.— PLN
pro Arbeiter;

— zweijdhrige Sozialunterstiitzung und 65 % des Gehalts bei
gleichzeitigem Weiterqualifizierungsangebot;

— Zuschuf fur Arbeitgeber anderer Branchen bei Einstellung
entlassener Bergleute.

4.2.2.8.  Der Erfolg des Sozialplans ist erfreulich, denn es
gelang der Regierung auf diese Weise, die Beschiftigtenzahl im
Bergbaus von 243 000 im Jahre 1997 auf 207 000 Ende
1998 zu senken. Das Problem allerdings liegt darin, dafs
die Regierung nicht mit einer derartig hohen Zahl von
Interessierten an einer Frithverrentung mit Abfindung gerech-
net hat und daher die finanziellen Mittel nicht ausreichen.

4.2.2.9. Kompromifdlos verteidigen die Gewerkschaften un-
ter der Federfiihrung der NSZZ ,.S* den Anspruch auf finanziel-
le Kompensation fiir den Ausstieg aus dem Bergbau. Die OPZZ
und eine Reihe von abgespaltenen Gruppierungen bekdmpfen
hingegen energisch jegliche Stillegungs- und Abbautendenzen.
Die Gewerkschaften sind nicht bereit, der Regierung in der
schwierigen Lage entgegenzukommen. Im Gegenteil: Nach
einem mehrwochigen Hungerstreik in den Gruben Ende 1998,
der von der Gewerkschaft NSZZ ,S“ (Solidarnosc) organisiert
und getragen wurde, erreichten sie, daff die Regierung nicht
nur ihre Zusage bekriftigte, sondern auch noch eine Zusiche-
rung gab, dafl die mit der Frithverrentung verbundenen
Leistungen an die jeweilige Inflationsrate angepafSt werden. In
der polnischen Offentlichkeit stieR diese Vereinbarung auf
heftige Kritik. Zum einen, weil damit andere Gruppen von
sozial stark benachteiligten Arbeitnehmern ihre jeweiligen
Forderungen auf Dauer nicht haben durchsetzen konnen, weil
die finanziellen Reserven der Regierung beinahe ausschlieflich
an die Bergarbeiter gingen. Zum anderen wurde Kritik laut
an der zu starken Interessenverflechtung zwischen an der

Regierung beteiligten Gewerkschaftern der NSZZ ,,S“ und eben
diesen Gewerkschaften als Interessenvertreter der Arbeitneh-
mer.

4.2.2.10.  Die ungeklirte Frage in Polen ist nicht, ob der
Bergbau den verdnderten 6konomischen Rahmenbedingungen
angepalst werden solle, sondern wie dieser Anpassungsprozef§
vor dem Hintergrund tiberzogener und ultimativer Forderun-
gen finanziert werden soll. Der polnische Steuerzahler wird
nicht mehr lange in der Lage sein, die notigen Kosten zu
tragen. Zweckdienlich wire in diesem Zusammenhang eine
Untersuchung des Prizedenzfalls, den die Europdische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl mit der Entwicklung spezifischer
wirtschaftlicher und sozialer Maffnahmen gesetzt hat, um
Probleme wie Umstellungen und Umschulungen zu bewilti-
gen.

4.3, Landwirtschaft und landliche Entwicklung

Die wirtschaftlichen Disparititen zwischen den Ballungszen-
tren und den lindlichen Rdumen werden immer grofer.
Gleichzeitig ist zu beobachten, daf§ ,die Stadter” die Probleme
der Landwirtschaft und der lindlichen Rdume entweder nicht
sehen, nicht verstehen oder einfach verdringen; ein Prozef,
der durchaus nicht nur spezifisch fiir Polen gilt.

43.1. In allen Analysen der polnischen Landwirtschaft
wird an erster Stelle einerseits der hohe Anteil der in der
Landwirtschaft Beschiftigten (), andererseits die Kleinstruktur
der Hofe beschrieben und als Problem dargestellt. Die Zukunft
des absolut iiberwiegenden Teils der heutigen Bauernhofe (das
Europaparlament spricht von 1 bis 1,5 der derzeit ca. 2 Mio.
Betriebe) wird nicht als agrarisches, sondern als soziales
Problem betrachtet. Begriindet wird dies damit, daff ein
Teil der Betriebe nicht fiir den Markt produziert, sondern
bestimmte Formen der Eigenversorgung bzw. der Selbstver-
marktung praktiziert.

4.3.2.  Es ist unbestritten, dafl der extrem kleinbiuerlich
strukturierten Landwirtschaft (2) ein einschneidender Struktur-
wandel ins Haus steht. Dabei muf es jedoch gelingen, diesen
Strukturwandel so sozialvertriglich und so umweltgerecht wie
moglich zu gestalten. Bildungsprogramme zur Fortbildung der
Menschen innerhalb des landwirtschaftlichen Produktionspro-
zesses aber auch zur Qualifizierung in auflerlandwirtschaftli-
chen Bereichen sind dabei von besonderer Bedeutung.

4.3.3.  Die polnischen Betriebe konnen sicherlich in drei
Sektoren eingeordnet werden. Es wird einerseits Betriebe
geben, die sich mit dem Einsatz von Kapital durchaus zu
rentablen Einheiten entwickeln kénnen. Ein zweiter Teil wird
als Nebenerwerbsbetrieb bestehen bleiben. Fiir einen dritten
Teil diirfte spitestens mit dem Generationswechsel die Hofauf-
gabe anstehen, zumal sich vielfach die potentiellen Hofnachfol-
ger bereits umorientiert haben.

(1) Ca. 25 % aller Arbeitsplitze in Polen finden sich im Agrarbereich,
ungefihr die Hilfte davon in Voll- bzw. Haupterwerbsbetrieben,
der Rest in Nebenerwerbsbetrieben bzw. auf Hofen, die ihre
Produkte selbst konsumieren und nicht am offiziellen Marktge-
schehen teilnehmen.

(%) Die Durchschnittsgrofle der polnischen Betriebe liegt bei ca. 7,5
ha. 95 % aller Milchbauern haben nur 5 Kiihe oder weniger.
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4.3.4.  Fir alle drei Sektoren wire es zwingend erforderlich,
klare Entwicklungsstrategien zu entwerfen. Dabei wiren die
regionalen agrarstrukturellen Unterschiede sowie die unter-
schiedlichen Potentiale bei der Schaffung landwirtschaftlicher
und auflerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze zu beriicksichti-
gen, wobei abermals auf das gravierende Bildungsgefille
zwischen Stadt und Land hinzuweisen ist. Doch solche Ent-
wicklungsstrategien sind bisher nicht vorhanden. Ob dies die
Ursache dafiir ist, dal es zwischen der Regierung und den
Bauernorganisationen zu kaum einen Dialog kommt, sei
dahingestellt.

4.3.5.  Auch der kiirzlich von der polnischen Regierung
vorgelegte Plan zur Entwicklung lindlicher Riume gibt nur
relativ wenig Hinweise auf konkrete Initiativen. Hieraus erge-
ben sich ebenfalls Konflikte: so richtig wie es ist, agrarokono-
misch festzustellen, dafl ein Betrieb z.B. mit 3 Kithen und
4 ha dauerhaft nicht iiberleben kann, so falsch ist es, den
Betriebsinhaber aufzufordern, die Landwirtschaft aufzugeben,
wenn man ihm keine alternative Einkommensperspektive oder
soziale Absicherung aufzeigen kann.

4.3.6.  Ebenso fehlen breit angelegte Studien tiber die poten-
tiellen okologischen Konsequenzen des aus agrarokonomi-
scher Sicht gebotenen Strukturwandels und — daraus abgelei-
tet — Strategien, um in Polen etwas zu erhalten, woran die EU
derzeit arbeitet: die Integration des Umweltschutzes in die
Landwirtschaft(!). Zu erwarten sind zwei Tendenzen: die
Aufgabe bislang extensiv genutzter Grenzertragsstandorte so-
wie die Intensivierung der Nutzung auf Boden besserer Giite.
Beides wird 6kologische Veridnderungen mit sich bringen,
deren Auswirkungen genau analysiert werden sollten.

4.3.7. Im Verarbeitungs- und Vermarktungsbereich sind
— im Gegensatz zum Produktionsbereich — bereits erhebliche
Umstrukturierungsprozesse umgesetzt, zu beobachten, begon-
nen bzw. werden derzeit eingeleitet. Dabei fallt auf, daf§ sich
westliche Unternehmen stark engagieren, was die Finanzierung
dieses Prozesses insgesamt erleichtert. Gleichzeitig wird damit
allerdings ein von wenigen Marktpartnern gepragtes, relativ
zentrales System geschaffen, das nicht immer mit regionalwirt-
schaftlichen Notwendigkeiten kompatibel ist. Zudem multipli-
ziert dieses System die erkennbaren Vermarktungsprobleme
der kaum organisierten klein- und mittelbduerlichen Betriebe.

4.3.8.  Fir die landliche Entwicklung wire es von grofiem
Vorteil, wenn sich die EU und die polnische Regierung auch
im Verarbeitungs- und Vermarktungssektor verstirkt um die
Schaffung kleiner und mittlerer Strukturen kiimmern wiirden
(wie z. B. kleinere Metzgereien (mit angegliederten Schlacht-
stdtten), Backereien oder auch kleinere und mittlere Molke-
reien), wobei auch die noch vorhandenen genossenschaftlichen
Strukturen z.B. im Molkereisektor als Ausgangspunkt von
Entwicklungen begriffen werden sollten. Die EU sollte darauf
achten, daf$ bei den Forderungen aus dem PHARE-, besonders
aber aus dem SAPARD-Programm entsprechende Strukturen
eine besondere Wiirdigung erfahren.

() Die polnischen Agrarlandschaften kennen bedingt durch die
relativ geringe Kapitalausstattung der Betriebe als auch durch
den extrem geringen Betricbsmitteleinsatz nur relativ. wenig
okologische Probleme. Hauptproblem sind Wasser- und Windero-
sionen.

4.3.9.  Solche ,Bottom-up“-Projekte sind auch in Hinblick
auf ihre vertrauensschaffende Wirkung bei den Menschen in
den Regionen zu sehen.

4.3.10.  Von Vertretern des Ministeriums wie auch von
Vertretern der Bauernorganisationen wurde immer wieder
auf die Probleme hingewiesen, die sich einerseits aus den
Problemen Polens beim Zugang zum EU-Agrarmarkt als auch
aus der Exporterstattungspolitik der EU — bei gleichzeitiger
Senkung der polnischen Importzolle — ergeben (2). Da sowohl
auf dem russischen wie auch dem asiatischen Markt aufgrund
der Wirtschaftskrisen weniger polnische Produkte abgesetzt
werden konnen, wiegen die durch die GAP mitverursachten
Vermarktungsschwierigkeiten der polnischen Agrarwirtschaft
besonders schwer. Bei den laufenden Verhandlungen iiber
gegenseitige Zugestindnisse sowohl bei landwirtschaftlichen
als auch verarbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen sollte
dieser Punkt angesprochen werden.

4.3.11.  Die sich abzeichnende Verhandlungsposition der
EU-Kommission, bei den Agrarverhandlungen mit Polen keine
Kompensationszahlungen fiir die Landwirtschaft vorzusehen,
diirfte erheblichen Konfliktstoff in sich bergen. Der Ausschufs
spricht sich dafiir aus, da8 die Einbeziechung der Landwirtschaft
der mittel- und osteuropiischen Linder in das bestehende
EU-System von Ausgleichszahlungen schrittweise nach dem
Beitritt erfolgt, besonders in den Bereichen, wo schon heute in
den Beitrittslindern dhnliche Preisniveaus existieren wie in der
EU. Fiir die Dauer der dafiir notwendigen Ubergangsregelungen
sollten die tatsichlich noch vorhandenen Preisunterschiede
beriicksichtigt werden, aber auch u. a. die Unterschiede in den
Produktionskosten.

4.3.12.  Der WSA mochte betonen, dafs bei der Entwicklung
der polnischen Landwirtschaft auch den Betrieben, die zukiinf-
tig nur im Nebenerwerb wirtschaften werden, groffe Aufmerk-
samkeit geschenkt werden soll. Solange es nicht gelingt,
ausreichend aufSerlandwirtschaftliche Arbeitsplitze als Alter-
native zum Agrarbereich zu entwickeln, sind landwirtschaftli-
che Betriebe nicht nur aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht
zu bewerten, sondern auch ihre entlastende Wirkung fiir den
Sozialbereich anzuerkennen.

4.3.13.  Die enormen strukturellen Probleme der polnischen
Landwirtschaft werden selbst bei grofSten Anstrengungen nicht
innerhalb weniger Jahre bewiltigbar sein. Es kann auch nicht
davon ausgegangen werden, daff die tiberwiegend kleinen
bauerlichen Betriebe mit dufSerst geringer Produktivitit dem
massiven Wettbewerbsdruck des Binnenmarktes in absehbarer
Zeit einigermaflen gewachsen sind. Fiir die notwendige Struk-
turanpassung und die erforderliche Stirkung der Wettbe-
werbsfahigkeit wird fiir die polnische Landwirtschaft noch eine
langere Zeit erforderlich sein. Der Ausschufs spricht sich daher
fiir Ubergangsfristen aus, die diesem Erfordernis in geeigneter
Weise gerecht werden.

(3 Als Beispiele werden Schweinefleischimporte aus DK oder aber
frithere Weizen- und Kartoffelstirkeexporte der EU nach Polen
genannt.
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4.4. Verkehr

4.41. Die Verkehrsentwicklung in Polen ist durch extreme
Steigerungsraten beim Individualverkehr und einen rapiden
Verfall des offentlichen Personen- und Giiterverkehrs gepragt.
Dies gilt innerorts ebenso wie regional als auch national. Das
polnische Stralennetz ist dieser Entwicklung nicht gewachsen.
Es ist weder fir die Menge an Fahrten noch fiir das Gewicht
der Fahrzeuge (Achslast grofSer als 10 t) ausgerichtet.

4.4.2.  Die Verinderungen beim Modalsplit und die damit
zusammenhingenden resultierenden Angebotsverschlechte-
rungen im offentlichen Verkehr haben gravierende soziale und
okologische Konsequenzen. Zum einen verschlechtern sich
fur alle, die nicht iiber ein eigenes Fahrzeug verfiigen, die
Mobilitatsmoglichkeiten, zum anderen zeigen sich die negati-
ven Umweltkonsequenzen des Verkehrswachstums (wie Luft-
verunreinigung, Lirm usw.). Dies gilt besonders fur die
Grofstddte, wo der Verkehr vielfach vor dem Kollaps steht.

4.4.3.  Polen hatte bislang weder die Zeit noch das Geld,
seine Strafeninfrastruktur dem rasanten Wachstumsprozefd
anzupassen. Autos sind (von Privatleuten) schnell gekauft, die
Infrastruktur kann (vornehmlich mit staatlichen Mittel) nur
langsam entwickelt werden. Betrachtet man die finanzielle
Vorschau der EU fiir die aufzubringenden Investitionen der in
Polen liegenden zukiinftigen Verkehrsprojekte von europii-
scher Bedeutung (), so miifSte Polen ca. 1,5 % seines Bruttoin-
landsproduktes allein hierfiir ausgeben. Derzeit liegt der In-
vestitionsanteil aller (!) Verkehrsinvestitionen am BIP bei 0,7 %.
Da die vorhandene Verkehrsinfrastruktur auch auferhalb
dieser Verkehrsachsen saniert werden muf (2), die finanziellen
Moglichkeiten des Staates aber extrem begrenzt sind (%), gerit
die polnische Regierung in einen eindeutigen Zielkonflikt
zwischen GrofSinvestitionen (z. B. in die TINA-Projekte) und
den auch fiir die Entwicklung der Wirtschaft zwingend notwen-
digen Erhaltungs- und Erweiterungsinvestitionen auflerhalb
der europdischen Verkehrsachsen sowie in einen Konflikt
zwischen einer eher strafSen- bzw. schienenorientierten Politik.
Es gibt mittlerweile sogar Schwierigkeiten, die notwendigen
Kofinanzierungsanteile fiir Projekte, die mit westlicher Hilfe
gebaut werden sollen, aufzubringen.

4.4.4. Sowohl das polnische Schienennetz als auch die
innerstddtischen OPNV-Strukturen waren (und sind zumeist
noch) vergleichsweise gut ausgeprigt, allerdings steht ein
massiver Abbau bevor (#). Die Netze sind technisch iiberholt
und vom Betriebsmanagement oft unbefriedigend organisiert.
Besonders im innerstidtischen Verkehr, bei dem Busse und
Bahnen bislang stets die tragende Siule waren, sind mannigfal-
tige Umstrukturierungsprozesse zu beobachten. Die polnische
Zentralregierung hat sich vollstindig von jeglicher Verantwor-
tung fur den offentlichen stidtischen Nahverkehr verabschie-
det. Finanzierungshilfen fiir die notwendigen Effektivierungen
werden vom Staat nicht zur Verfiigung gestellt, die fi-
nanzschwachen Kommunen sind mit dem Problem allein
gelassen. Hinzu kommt, daf8 deren Verkehrsbetriebe zusitzlich

(1) Siehe TINA Report.

(3 Siehe Studie der EBRD zur Entwicklung des Straensystems in
Polen.

(®) Im Vergleich zu den Straenbauinvestitionen Mitte der 80er Jahre
sind die Investitionen um 3/4 zuriickgegangen.

(%) Bei der PKP sollen von 23 000 km 8 000 km stillgelegt werden.

finanziell fir Mainahmen aufzukommen haben, die aus sozial-
politischen Erwdgungen von der Zentralregierung beschlossen,
aber finanziell nicht abgegolten werden (Fahrpreisverbilli-
gungen fiir Schiiler, Studenten, Behinderte, Rentner usw.).

4.4.5.  Erhebliche Diskussionen hat der geplante Ausbau der
Oder zu einer Wasserstralse ,von europdischer Dimension®
ausgeldst. Wihrend Kritiker auf die vorhandenen Uberkapa-
zitdten bei der Bahn verweisen und eine entsprechende Investi-
tion als verkehrs- und umweltpolitisch fragwiirdig ablehnen,
begriinden die Befiirworter diese Maflnahme u.a. mit dem
Argument, eine solche Wasserstralle liege im ,europdischen
Interesse“. Die Kommission sollte moglichst bald der polni-
schen Regierung ihre Einstellung bzw. Bewertung zu einem
solchen Projekt tibermitteln und dabei auch Hinweise geben,
ob und ggf. in welchem Umfang EU-Finanzzuschiisse in Frage
kimen.

4.4.6.  Die in Polen zu beobachtende Verkehrsentwicklung
ist mit den von der EU formulierten Anspriichen an eine
sozial- und umweltvertragliche, eine ,nachhaltige” Verkehrspo-
litik nicht vereinbar. Eine Strategie zur koordinierten, integrier-
ten Entwicklung der Verkehrstréger ist bisher nicht zu beob-
achten. Die Ideen, die z.B. im EU-Weiffbuch Biirgernetze
enthalten sind, sind den meisten Entscheidungstriagern unbe-
kannt. Dabei wire es gerade wichtig, diese auch in den
Beitrittsldndern realisiert zu sehen.

4.4.7.  Bei den bilateralen Gesprichen und mit den zur
Verfiigung stehenden EU-Programmen sollten daher alle Mog-
lichkeiten und Instrumentarien genutzt werden, um die Wie-
derholung der verkehrspolitischen Fehlentwicklungen zu ver-
meiden, die heute in vielen Mitgliedstaaten bedauert werden.
Gleichzeitig sollten die von der EU u. a. im ELTIS-Programm
beschriebenen positiven Losungen in die Beitrittsstaaten wie
Polen iibertragen werden. Der WSA mochte daher der Kom-
mission dringend empfehlen, sowohl das PHARE- als auch das
ISPA-Programm nicht nur hauptsichlich fir transeuropdische
Verkehrsprojekte bereitzuhalten, sondern auch modellhafte
Initiativen im Bereich stidtischer OPNV-Projekte, Verkehrsent-
wicklungsinitiativen im landlichen Raum bzw. Radfahrer- und
Fulgdngerprojekte bereitzustellen. Zu kritisieren ist auch, daf§
die TEN die stddtischen Verkehrsprobleme ausklammern und
sich nur auf die Verbindungen zwischen den Zentren kon-
zentrieren. Hier wird eine Umorientierung zwingend empfoh-
len.

4.5. Umweltschutz

4.5.1.  Polen hat in den letzten Jahren im Umweltsektor
bereits erhebliche Fortschritte erzielen kénnen. Erreicht wurde
dies durch teilweise stringente Umweltgesetze wie auch durch
innovative Finanzierungswege fur Umweltinvestitionen. Das
in westlichen Lindern vielfach diskutierte Verursacherprinzip
(,polluter-pays-principle) ist in Polen Realitit. Hieraus rekru-
tieren sich die Finnahmen fiir die ,Umweltfonds®, die auf
nationaler, auf Woiwodschafts-, Kreis- und Gemeindeebene
existieren. Als ein weiteres wichtiges und von der OECD als
vorbildlich anerkanntes Umweltfinanzierungsinstrument ist
der polnische Ekofund zu nennen (debt-for-environment
swaps), der 1991 entstanden ist. Die Auslandsanteile an
den polnischen Umweltschutzinvestitionen liegen derzeit bei
knapp 5 %.
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4.5.2.  Die juristische Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes im Umweltbereich und der daraus resultierende
notwendige administrative Aufbau einer funktionierenden
Umweltverwaltung ist eine Aufgabe, vor der Polen steht.
Besonders beim Aufbau einer effektiven Umweltverwaltung
(inkl. Monitoring- und Uberwachungssystem) wird noch viel
Arbeit zu leisten sein. Die entsprechenden Bemerkungen im
Kommissionsbericht vom 13.10.1999, die darauf hindeuten,
daf hier ein erheblicher Nachholbedarf existiert und in der
letzten Zeit nur sehr wenig Fortschritte erzielt wurden, sollten
zu raschen Bemithungen der polnischen Verantwortlichen
fihren. Der WSA vertritt die Auffassung, daf8 die rechtlichen
und administrativen Voraussetzungen hinsichtlich der Uber-
nahme des acquis beim Beitritt vollstindig erfiillt sein miissen.

4.5.3. Die Moglichkeit der Umsetzung, der technischen
Implementierung des gemeinschaftlichen Umweltrechts ist ein
anderes Problem. Trotz vieler Fortschritte, trotz mannigfaltiger
Bemithungen und trotz vergleichsweise relativ hoher Umwelt-
investitionen (1) ist Polen noch weit davon entfernt, durch-
gingig EU-Umweltstandards aufweisen zu konnen. Erschwert
wird diese Entwicklung im iibrigen dadurch, daf einige
umweltpolitische Erfolge, z.B. im Bereich der stidtischen
Luftreinhaltung (Umstellung des Hausbrands von Kohle auf
Gas) durch neue Umweltbelastungen (z. B. durch den wachsen-
den Autoverkehr) kompensiert werden.

4.5.4.  Esmangelt vielfach an technischer Umweltinfrastruk-
tur wie Filteranlagen, ausreichenden Kldranlagen usw. Die
erforderlichen Investitionen werden auf weit mehr als 30 bis
40 Mrd. $ beziffert, und es steht zu vermuten, dafi es fiir die
Implementierung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im
Umweltbereich weit lingerer Zeitriume bedarf als bisher
erhofft. Es wird kaum erreichbar sein, dall Polen z.B. die
Richtlinie fiir kommunale Abwisser rechtzeitig umsetzt. Dem
Argument, Polen wiirden daraus z. B. einseitig Wettbewerbs-
vorteile erwachsen, indem z.B. einige Gewerbebetriebe be-
stimmte Umweltschutzvorkehrungen (vorerst) nicht bezahlen
miissen, ist Aufmerksamkeit zu schenken. Gleichzeitig ist
dabei aber zu sehen, dafd es auch in den EU-Staaten selbst bei
der Umsetzung vieler Umweltschutzvorschriften hakt (2).

4.5.5. Ohne Ubergangsfristen im investiven Bereich des
Umweltschutzes wird es nicht gehen. Dabei sollten mit Polen
klare, nachpriifbare und ggf. einklagbare Handlungsoptionen
ausgehandelt und der mit dem Beitritt einsetzende Finanztrans-
fer nach Polen (z. B. aus den Strukturfonds) an die Einhaltung
dieser Umweltiibereinkunft gekoppelt werden.

4.5.6. Der WSA begrufit die Initiativen der Kommission
auf Unterstiitzung von Umweltmafinahmen im Rahmen des
PHARE (3)- wie auch des ISPA (*)-Programms (ab 2000). Dabei
ist allerdings strategisch zu tiberlegen, in welche Art von

(1) Fast 2 % des BIP werden fiir Umweltinvestitionen ausgegeben.

(3 So hat der Europiische Rechnungshof festgestellt, daf ein Grofteil
der in Europa existierenden 40 000 Kliranlagen technisch nach-
bzw. umgeriistet werden mufl und weitere 40 000 Anlagen neu
zu bauen sind. Auch diese werden nicht ,fristgerecht* fertig.

(}) Ca. 170 Mio. Euro seit Einfithrung.

(¥) ISPA = Instrument for Structural Policies for Pre-Accession,
Regulation (EC) No 1267/99, OJ L 161/1999.

Projekten investiert wird. Zwei (vereinfacht dargestellte) Strate-
gien sind hierbei denkbar: Entweder die Beteiligung an Grofin-
vestitionen oder aber die alleinige Etablierung von kleinen
bzw. mittleren Projekten. Da es in Polen vielfach an der
Etablierung neuer, innovativer, arbeitsplatzschaffender
Kleinprojekte mangelt, sollte iiberlegt werden, hier einen
neuen Schwerpunkt der EU-Forderung zu bilden. Eigene
EU-Modellprojekte hitten zudem den Vorteil, daf§ der positive
Effekt der EU-Hilfe gegeniiber der Offentlichkeit deutlicher
gemacht werden kann, was zu einer Akzeptanzsteigerung
beziiglich des Beitritts fithren wird.

4.5.7.  Der WSA betont, dafl die Notwendigkeit der Erhal-
tung der noch vorhandenen Naturschutzpotentiale bei allen
Mafinahmen beriicksichtigt werden muf. Er erinnert an seine
Kritik, dafl die Beitrittslinder bei der Teilnahme an LIFE-
Projekten anders behandelt werden als die EU-Mitgliedstaaten
oder Drittlander (°).

4.6. Die Hilfen der EU

4.6.1.  Die Beitrittshilfen werden Polen im Rahmen dreier
Programme der EU gewihrt: PHARE, ISPA und SAPARD (%)
(die beiden letzteren ab 2000).

4.6.2.  Diese Hilfen sind fur die Beitrittslinder sehr wichtig
und dort sehr willkommen. Angesichts der zu titigenden
Gesamtinvestitionen und den fiir die Lander nach Beitritt zur
Verfiigung stehenden Gemeinschaftsmitteln sind die jetzt
jahrlich verfiigbaren 3 Mrd. Euro aber auch wieder eine
relativ geringe Summe, deren Verwendung sehr sorgfiltig und
strategisch geplant sein will. Andererseits bereitet es den
Beitrittsldndern z. Z. noch Schwierigkeiten, die zur Verfiigung
gestellten Mittel auch angemessen zu absorbieren.

4.6.3.  Um so wichtiger ist es, daf§ die Hilfe so eingesetzt
wird, daf sie einen moglichst ergidnzenden Effekt hat, dafl
damit modellhafte Initiativen gefordert bzw. Mafinahmen
initiiert werden, die einer breiten Offentlichkeit deutlich zeigen:
Die EU hilft uns, sie bietet uns etwas Positives.

4.6.4.  Die in diesem Sinne wohl erfolgreichste Aktion war
die Hilfe, die den Opfern der Flutkatastrophe von 1997 aus
dem PHARE-Titel gewidmet wurde. Die Kommission sollte
zukiinftig dhnlich wie bei dieser Katastrophenhilfe verstarkt
kleinere Bottom-up-Projekte entwickeln und mit den polni-
schen Stellen umsetzen. Besonders die Konzentration der
ISPA-Mittel auf die Ballungszentren, die tiber eine weit hohere
Finanzierungskraft verfiigen als kleinere Stidte bzw. der landli-
che Raum, sollte iiberdacht werden.

4.6.5.  Der WSA ist sich durchaus bewuf3t, daf8 entsprechen-
de ,Kleinprojekte” fiir die Kommission wesentlich schwieriger
zu handhaben sind, mehr Verwaltungs- und Koordinations-
wie Kontrollaufwand erfordern und somit mehr Personal
binden. Personal, das hdufig nicht in ausreichendem Mafle zur

(°) Siehe Stellungnahme des WSA zu LIFE III (ABL. C 209 vom
22.7.1999).

() SAPARD = Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development, Regulation (EC) No 1268/99, OJ L 162/1999.
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Verfiigung steht; beispielsweise diirfte die DG Regionales
erhebliche Probleme bekommen, ohne massive personelle
Aufstockung das ISPA-Programm (mit einer Mrd. Euro pro
Jahr) qualifiziert abzuwickeln. So ist auch zu priifen, inwieweit
die Abwicklung der Hilfsprogramme noch stirker in die Hand
der polnischen Stellen gelegt werden kann und sich die Rolle
der EU-Dienststellen auf die Kontrolle der ordnungsgemifSen
Abwicklung entsprechender Projekte beschrinken kann.

5. Besondere Bemerkungen und Empfehlungen

5.1.  Der WSA beobachtet mit grofiter Sorge den rapide
fallenden Zuspruch innerhalb der polnischen Bevélkerung fiir
einen Beitritt zur EU. Er wertet dieses als ernstzunechmendes
Signal, das es in der Vergangenheit in der Kommunikation mit
den Biirgern Defizite gegeben hat. Hier mufl dringend mit
vielfiltigen Maflnahmen, u. a. mit einer mit der Biirgergesell-
schaft zu entwickelnden und umzusetzenden Informa-
tionsstrategie entgegengewirkt werden. Das neue ,joint consul-
ting committee” sollte dazu genutzt werden.

5.2.  Fir den WSA ist die Entwicklung des politischen
Dialogs mit der organisierten Zivilgesellschaft von grundlegen-
der Bedeutung. Da es hier erhebliche Defizite gibt, wird
vorgeschlagen, entweder ein gesondertes Programm aufzule-
gen, oder z. B. das Twinning-Programm innerhalb des PHARE-
Programms fiir entsprechende Initiativen von Nichtregierungs-
organisationen und anderen Gruppen der organisierten Biirger-
gesellschaft zu o6ffnen.

5.3.  Der WSA mochte dem Rat und der Kommission
empfehlen, bei den Verhandlungen mit der polnischen Regie-
rung folgende Themen anzusprechen und entsprechende Um-
setzungsmoglichkeiten zu priifen:

— Uber Wege nachzudenken, wie das Bewuftsein bei den
Sozialpartnern und der organisierten Biirgergesellschaft
entwickelt werden kann, sich effektiver zu strukturieren,
indem u. a. Dachverbinde entwickelt werden. Es besteht
eine zwingende Notwendigkeit fiir diese Organisationen,
ihre Arbeit untereinander besser abzustimmen und ihre
Fahigkeit fortzuentwickeln, den Dialog mit den politisch
Verantwortlichen strukturierter zu gestalten.

Briissel, den 9. Dezember 1999.

— Hinsichtlich der dringenden Notwendigkeit, fiir die zentra-
len Bereiche (z. B. Schwerindustrie, Landwirtschaft, Bahn-
reform) angepafite, sozial- und umweltgerechte Ent-
wicklungsstrategien zu entwickeln, diese in einem auch
von der EU mitfinanzierten strukturierten Dialog mit den
betroffenen Gruppen zu diskutieren und umzusetzen.

— Hinsichtlich der dringenden Notwendigkeit, den Informa-
tionsfluf$ zur und den Dialog mit der Biirgergesellschaft
(Arbeitgeber, Gewerkschaften, Handel, Industrie, Landwirt-
schaftsgruppen, Verbraucher, Umweltschiitzer usw.) tiber
die Vorbereitung zum Beitritt zur EU und den Folgen des
Beitritts zu intensivieren.

— Wie speziell fur wirtschaftlich benachteiligte Rdume eine
Bildungskampagne, sowohl der innerlandwirtschaftlichen
Qualifizierung wie auch zur auferlandwirtschaftlichen
Berufsorientierung, entwickelt werden kann, die dringend
notwendig ist, um den Strukturwandel in der Landwirt-
schaft zu begleiten und das wirtschaftliche Gefille zwi-
schen Stadt und Land auf Dauern nicht noch grofer
werden zu lassen.

— Wie die in Polen zu beobachtende Verkehrsentwicklung,
die mit den von der EU formulierten Anspriichen an
eine sozial- und umweltvertrigliche, eine ,nachhaltige”
Verkehrspolitik nicht vereinbar ist, in einem gesellschaftli-
chen Dialog verbessert werden kann.

— Wie man bei der regionalen Verteilung der ISPA-Mittel den
Notwendigkeiten auch kleinerer Stadte und des landlichen
Raumes gerecht werden kann.

— Wie beim Aufbau von Verarbeitungs- und Vermarktungs-
einrichtungen die Rahmenbedingungen fir KMU verbes-
sert und wie zudem genossenschaftliche Strukturen fort-
entwickelt werden konnen.

— Wie die z. T. noch unklare Aufgabenverteilung zwischen
den unterschiedlichen Entscheidungs- und Verwaltungs-
ebenen inkl. der Finanzierung der Aufgaben gelost werden
kann.

— Wie existente Kontakte zwischen polnischen Gruppen und
Gruppen aus der EU vertieft bzw. dort, wo diese noch
nicht existieren, etabliert werden konnen.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrige, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen entfielen,
wurden im Verlauf der Beratungen abgelehnt.

Ziffer 4.1.6.1 und 4.1.6.2

Die beiden Ziffern sind durch eine neue Ziffer 4.1.6.1 folgenden Wortlauts zu ersetzen:

,Die polnische Gewerkschaftslandschaft wird von zwei groen Dachverbdnden, der NSZZ Solidarnosc und der
OPZZ bestimmt, deren nach Berufsgruppen und territorialen Gesichtspunkten formierte Einzelgewerkschaften im
allgemeinen eine grofe Selbstindigkeit geniefen. Zu diesen ziemlich lose organisierten Grofverbdnden kommen
noch viele andere Gewerkschaftsgruppierungen und selbstindige Gewerkschaften, deren Wirkungskreis sich zuweilen
auf einen einzelnen Betrieb beschrinkt, hinzu.

Die komplexen Beziehungen der beiden Grofverbande zur Politik, d. h. der Solidarnosc zur AWS und der OPZZ zur
SLD, erschweren zuweilen wegen der Tendenz, bestimmte Fragen zu politisieren, auch den Dialog rein sozialen
Charakters.”

Begriindung

Mit dieser Formulierung kann man dem sozialen und politischen Umfeld besser gerecht werden und dezidierte und
allzu vereinfachende Behauptungen vermeiden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 53, Nein-Stimmen: 41, Stimmenthaltungen: 9.

Ziffer 4.1.7

Der erste Satz ist wie folgt zu kiirzen:

,Da die meisten tatsichlichen oder potentiellen Konflikte eher per Gesetz als durch ein Verhandeln der Sozialpartner
bereinigt werden, besteht auf Arbeitgeberseite kein hinreichendes Interesse, sich den scheinbar michtigen Gewerk-

)«

schaften zu ‘unterwerfen’.

Begriindung

Die Beschreibung der Verhiltnisse ist zu mechanistisch und vereinfacht das Bild so sehr, daf ein falscher Eindruck
entsteht.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 62, Nein-Stimmen: 39, Stimmenthaltungen: 8.
Ziffer 4.1.9.1 und 4.1.9.2

Diese beiden Ziffern sind zu streichen.

Begriindung

Das unter Ziffer 4.1.9 Gesagte genigt.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 62, Nein-Stimmen: 41, Stimmenthaltungen: 9.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an die
Mitgliedstaaten iiber die Leitlinien fiir die Gemeinschaftsinitiative fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums (LEADER+)“

(2000/C 51/18)

Die Europdische Kommission beschlofs am 19. Oktober 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuf3
gemif Artikel 262 des Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 beschlof, Herrn Bastian als Hauptberichterstatter mit der Ausarbei-

tung der Stellungnahme zu beauftragen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember
1999 (Sitzung vom 9. Dezember) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Ausschuff begriifSit den Entwurf einer Mitteilung
der Kommission iiber Leitlinien fiir die Initiative LEADER+. Er
stellt mit Genugtuung fest, daf diese Initiative zugunsten der
Entwicklung des lindlichen Raums im Rahmen der Agenda
2000 in die Reihe der vier Gemeinschaftsinitiativen aufgenom-
men worden ist, die fiir den Programmierungszeitraum 2000-
2006 beibehalten wurden.

1.2.  Die landlichen Gebiete machen immerhin tiber 80 %
der Fliache der Union aus und vereinen iiber ein Viertel ihrer
Bevolkerung. Der Ausschuff begriiflt es deshalb, daff die
tibrigen, im Rahmen der Strukturfonds getroffenden Mafinah-
men zur Entwicklung des lindlichen Raums durch die Initiative
LEADER+ ergdnzt werden, und wiinscht, daf diese Programme
insgesamt zur Aufrechterhaltung einer lebendigen lindlichen
Struktur in der Union beitragen.

1.3.  Die mit LEADER II gesammelten Erfahrungen veranlas-
sen den Ausschuf zu folgenden Bemerkungen:

2. Die Finanzierung von LEADER+ aus dem EAGFL-
Ausrichtung

2.1.  Zur Vereinfachung des Verwaltungsaufwands schldgt
die Kommission vor, LEADER+ im Rahmen eines einzigen
Strukturfonds, des EAGFL-Ausrichtung, statt, wie bei LEADER
II, aus dem EAGFL-Ausrichtung, dem EFRE und dem ESF zu
finanzieren.

2.2. Die Kommission wiinscht, daf der EAGFL-
Ausrichtung, der bisher nur zu landwirtschaftlichen Zwecken
gedient hat, ebenso wie der EAGFL-Garantie, aus dem die
Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums, der ,zweite
Pfeiler der GAP“, nunmehr teilweise finanziert wird, in Zukunft
ebenfalls zur Finanzierung von Mafnahmen herangezogen
wird, die sich nicht nur auf die landwirtschaftliche Tatigkeit,
sondern auf das lindliche Leben insgesamt beziehen.

2.3.  Diese bisher zwar noch begrenzte und experimentelle
Entwicklung laf3t sich nicht ausschlieSlich mit dem Grundsatz
der Vereinfachung begriinden. Der Ausschuf ist der Ansicht,

dafl es sich hier um eine von der Union gewollte allgemeine
politische Ausrichtung handelt, die, falls sie nach 2006
fortgesetzt werden soll, erneut Gegenstand einer eingehenden
Debatte sein sollte.

2.4, Vorerst ist es entsprechend dem Hauptzweck des
EAGFL-Ausrichtung der Wunsch des Ausschusses, daf zahlrei-
che landwirtschaftliche Entwicklungsprojekte im lindlichen
Raum, die von den Landwirten und ihren Familien sowie den
von der Landwirtschaft abhingigen Kleinbetrieben getragen
werden, im Rahmen der Entwicklungsstrategien von LEADER+
eine Forderung erhalten.

3. Ausdehnung von LEADER+ auf das gesamte Gebiet
der Union

3.1.  Die Forderung im Rahmen der Initiative LEADER, fiir
die frither nur die Gebiete der Ziele 1, 5b und 6 in Frage
kamen, wird mit LEADER+ auf alle lindlichen Gebiete ausge-
dehnt, wobei die Mitgliedstaaten die forderungsfihigen Gebiete
bestimmen konnen.

3.2.  Der Ausschufs begriiit diese wichtige Neuerung gegen-
iiber LEADER II. Seines Erachtens erhalten die Mitgliedstaaten
dadurch mehr Autonomie bei der Wahl der vorrangigen
Gebiete.

3.3.  Der Ausschuf$ hat jedoch Bedenken hinsichtlich der zu
erwartenden betrichtlichen Zunahme der Zahl der Vorhaben
und einer zu groflen Streuung der Mittel mit der sich mogli-
cherweise daraus ergebenden Abnahme der Effizienz der
Initiative. Diese Befiirchtung ist um so mehr begriindet, als die
Ausdehnung der fiir eine Forderung durch LEADER+ in
Betracht kommenden Gebiete mit einer sinkenden finanziellen
Ausstattung einhergeht (2 020 Mio. Euro zu Preisen von 1999
tiber 7 Jahre statt iiber 6 Jahre bei LEADER 1I).

3.4.  Der Ausschuf8 ruft die Kommission und die Mitglied-
staaten deshalb auf, sich vor der Gewahrung von zu zahlrei-
chen und zu niedrigen Beihilfen zu hiiten, da dies den
gewiinschten Ergebnissen zuwiderlaufen konnte, und fiir eine
optimale Verkniipfung aller Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums Sorge zu tragen (vgl. Ziffer 5).
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4. Der ,Pilotcharakter” der fiir eine Forderung durch
LEADER+ in Frage kommenden Vorhaben

4.1.  In dem Entwurf einer Mitteilung der Kommission sind
(insbesondere unter Ziffer 14) die Kriterien fiir die Bewertung
der von den lokalen Aktionsgruppen (LAG) vorgeschlagenen
Entwicklungsstrategien wiedergegeben.

4.2.  Generell weist die Kommission nachdriicklich darauf
hin, dafl nur Strategien, bei denen es sich um ,Pilotvorhaben®
handelt, fiir eine Kofinanzierung durch die Gemeinschaft in
Frage kommen (vgl. Ziffer 37).

4.3, Nach Auffassung des Ausschusses stimmt diese Forde-
rung mit der Ziel von LEADER+ iiberein, die Durchfithrung
von originellen und hochwertigen Strategien fir eine integrier-
te Entwicklung des lindlichen Raums zu férdern und zu
unterstiitzen.

4.4.  Fir den Ausschufd, wie auch fiir die Kommission, ist
dieser ,Pilotcharakter” eines der Kriterien fiir die Auswahl der
vorgeschlagenen Strategien, ebenso wie die Kriterien der
Integration, der Kohirenz mit dem betreffenden Gebiet, der
Ubertragbarkeit der Methoden und der Komplementaritit mit
den regionalen Programmen zur Entwicklung des lindlichen
Raums.

4.5.  Entsprechend der Logik von LEADER+ mufl eine
Strategie, um fiir eine Forderung in Frage zu kommen, eine
groffe Anzahl von lokalen Initiativen und Vorhaben umfassen
und somit den Bediirfnissen der betroffenen Bevolkerungs-
gruppen und Gebiete auf kohdrente Weise entsprechen.

4.6.  Auch wenn einige dieser Initiativen und Vorhaben
keine Neuerungen als solche darstellen, sind sie doch fiir die
Durchfithrung der vorgesehenen Strategie einer integrierten
Entwicklung vonnoten.

4.7.  Der Ausschuf teilt die Auffassung der Kommission,
daf der Neuerungs- oder Pilotfaktor einer Strategie der Ak-
tionsplan in seiner Gesamtheit sein muf. Dariiber hinaus muf§
dieses Auswahlkriterium je nachdem, ob die betreffenden
Gebiete bereits Erfahrungen mit den Programmen LEADER I
und LEADER II gesammelt haben, unterschiedlich beurteilt
werden.

4.8.  Der Ausschufl begriifit im iibrigen das Anliegen der
Kommission, dafl die Aktionspline fiir LEADER+ ein kenn-
zeichnendes Schwerpunktthema enthalten miissen, das die
einzelnen Akteure eines Gebiets miteinander verbindet. Die
Kommission mochte damit verhindern, daff eine einfache
Anhdufung von lokalen Vorhaben als kohirenter lokaler
Entwicklungsplan vorgelegt wird.

4.9.  Nach Auffassung des Ausschusses sollte diese Anforde-
rung jedoch nicht zur Verhinderung multisektoreller und
wirklich integrierter Ansdtze fithren. Es ist vielmehr sein
Wunsch, daf§ die Kommission und die Mitgliedstaaten die
multisektorelle Integration ausdriicklich férdern.

4.10.  Im Bemithen um Chancengleichheit und im Bewuft-
sein der Tatsache, dafl die Frauen und die Jugendlichen die
Entwicklung der lindlichen Gebiete vorantreiben koénnen,
stimmt der Ausschufl dem Vorschlag der Kommission hin-
sichtlich dieser beiden prioritdren Bevolkerungsgruppen zu. Er
begriifit die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaa-
ten, die Bediirfnisse der in den lindlichen Gebieten titigen
Frauen und Jugendlichen zu analysieren, Vorschlige zur Erfiil-
lung dieser Bediirfnisse vorzulegen, die erforderlichen Mittel
zum Abbau bestehender Diskriminierungen bereitzustellen
und auflerdem die wirtschaftliche Diversifizierung der lindli-
chen Gebiete im Auge zu behalten.

5. Komplementaritit mit anderen Gemeinschaftspro-
grammen

5.1.  Uberschneidungen zwischen den einzelnen Gemein-
schaftsinstrumenten betreffend die Entwicklung des landlichen
Raums, Doppelfinanzierungen und die daraus unter Um-
stinden resultierenden unrechtmifligen Vorteile fir die
Begiinstigten sind zu vermeiden. Die Initiative LEADER sollte
dort greifen, wo die klassischen Programme zur Entwicklung
des landlichen Raums aufhoren.

5.2.  Dies gilt selbstverstindlich fiir die Verkniipfung zwi-
schen LEADER+, den in der neuen Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999 (die ,zweite Sdule* der GAP) vorgesehenen
Mafinahmen und allen Programmen mit ergdnzenden Zielen
hinsichtlich der Schaffung von Arbeitsplitzen, der Berufsbil-
dung, des Handwerks oder im sozialen Bereich.

5.3.  Diese Komplementaritdt ist auch zwischen der Initia-
tive INTERREG und der Unterstiitzung, die mit der Initiative
LEADER+ (Teil 2) fiir die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit zwischen ldndlichen Gebieten der Union gewahrt werden
kann, erforderlich.

5.4.  Der Ausschuff ist beispielsweise der Auffassung, dafl
LEADER+ ein ausgezeichnetes Instrument fir die Strukturie-
rung der Bergregionen darstellt, die im allgemeinen auf
mehrere Verwaltungseinheiten aufgeteilt sind. Die Programme
LEADER haben ihre Zweckmifigkeit in Berggebieten unter
Beweis gestellt. Der Ausschuff wiinscht, dafl die in diesen
Gebieten entstandene Dynamik anhilt und daf LEADER+
durch Vernetzung und grenziiberschreitende Maffnahmen zum
Austausch von Erfahrungen und zur Zusammenarbeit zwi-
schen den verschiedenen Berggebieten der Union beitrdgt. Dies
ist jedoch selbstverstindlich nur ein Beispiel und bedeutet
nicht, dafl LEADER+ nicht auch eine echte Chance fiir die
benachteiligten Gebiete im allgemeinen darstellen kann.

5.5.  Der Ausschufs empfiehlt ferner, dafl die Vorhaben
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit nicht auf die
Mitgliedstaaten beschrankt bleiben, sondern auf die mittel-
und osteuropiischen Linder (MOEL) ausgedehnt werden. Der
Ausschufl ist sich der Tatsache bewuflt, daf die Mittel im
Rahmen von LEADER+ nur fiir die Mitgliedstaaten bestimmt
sind. Er hilt es aber trotzdem fiir wiinschenswert, dafl den
MOEL die Programme der lindlichen Zusammenarbeit mit
Gebieten der Union durchfithren mochten, der Zugang zu den
Heranfithrungsfonds erleichtert wird.
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5.6.  Der Ausschuf8 ersucht die Kommission und die Mit-
gliedstaaten ferner, fur die Komplementaritit zwischen
LEADER+ und den von der Union finanzierten Umwelt-
programmen Sorge zu tragen. Er begriilt es, daf§ die Nutzung
der NATURA-2000-Gebiete von Gemeinschaftsinteresse Teil
der von der Kommission vorgeschlagenen verbindenden The-
men ist. Der Ausschuff mochte allgemein daran erinnern, daf§
er fur die umweltpolitische Dimension der Entwicklung des
lindlichen Raums eintritt, insbesondere fiir die Forderung
umweltfreundlicher landwirtschaftlicher Praktiken.

5.7.  Unter Hinweis auf seine vor kurzem abgegebene
Stellungnahme zu der dritten Phase des Finanzierungsinstru-
ments fiir die Umwelt (LIFE III) (!) betont der Ausschufl, dafd
die Verbreitung und Auswertung der Ergebnisse der tiber LIFE
finanzierten Vorhaben sowohl im Rahmen von LIFE-Umwelt
(insbesondere die Vorhaben betreffend die Raumplanung und
-nutzung) als auch im Rahmen von LIFE-Natur von grofer
Bedeutung sind. In dieser Stellungnahme weist der Ausschufs
darauf hin, daf$ ,die nationalen und gemeinschaftlichen Finan-
zierungsinstrumente im Bereich der Regional- und Agrarpolitik
(wie etwa die Strukturfonds oder der Kohisionsfonds) eine viel
grofere und innovativere Rolle spielen (sollten) als bisher”.
Dies gilt natiirlich auch fur die Initiative LEADER+.

5.8.  Die Beobachtungsstelle fiir den lindlichen Raum wird
fur die effiziente Verkniipfung zwischen LEADER+ und den
tibrigen Gemeinschaftsinstrumenten zur Unterstiitzung der
landlichen Entwicklung eine wichtige Rolle spielen.

5.9.  Umden Begiinstigten eine Orientierungshilfe zu geben,
schldgt der Ausschuf8 vor, dafl u. a. ein Leitfaden aller bestehen-
den Gemeinschaftspolitiken betreffend die Entwicklung des
landlichen Raums und die entsprechenden Forderungskriterien
ausgearbeitet wird.

5.10.  Dies konnte eine der ersten Aufgaben fiir die Beobach-
tungsstelle fir den lindlichen Raum sein; die Durchfiihrung
wiirde unter Leitung der Kommission und in Zusammenarbeit
mit den zustidndigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten erfol-
gen.

5.11. Der Ausschufl wiinscht, dafl die von der Beobach-
tungsstelle durchgefiihrten Mafnahmen von einer unabhingi-
gen Arbeitsgruppe bewertet werden, die sich aus Vertretern
der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kreise, die bei
der Entwicklung des lindlichen Raums eine Rolle spielen,
zusammensetzt und von der Kommission geleitet wird.

6. Bildung von lokalen Aktionsgruppen (LAG)

6.1. Die LAG sind eine der Besonderheiten der Initiative
LEADER+ und wahrscheinlich ihr wichtigster Aspekt im
Hinblick auf die Forderung eines ,Bottom-up“-Konzepts der
lokalen Entwicklung.

() ABL C 209 vom 22.7.1999.

6.2. Die mit LEADER I und LEADER II gesammelten
Erfahrungen haben jedoch gezeigt, daf sich die Mehrheit der
bestehenden LAG auf im wesentlichen o6ffentliche Akteure
stiitzt. Diese LAG waren zwar oft effizient, wurden von der
betroffenen Bevolkerung aber nicht als ein neues Forum der
lokalen Demokratie, sondern als eine weitere Verwaltungsebe-
ne empfunden.

6.3.  Der Ausschuf teilt den Wunsch der Kommission, daf§
die GAL ein reprisentatives Forum der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Akteure eines Gebiets darstellen. Er stimmt
folglich der Festsetzung einer Beteiligungsgrenze fiir offentliche
Akteure (Verwaltungen und gewihlte Vertreter) zu, wonach
diese hochstens 51 % der Mitglieder einer LAG verk6rpern
diirfen.

6.4.  Der Ausschufs ersucht die Mitgliedstaaten jedoch, diese
Vorschrift nicht dadurch zu umgehen, daff im wesentlichen
aus privaten Akteuren zusammengesetzte LAG, wie oft in
Finnland der Fall, zur Hilfte aus offentlichen Akteuren beste-
hen miissen.

6.5.  Die von der Kommission festgelegte neue Regel mufd
dazu fithren, daf8 mehrere Gruppen von lokalen Akteuren
in einer LAG vertreten sein konnen. Im ibrigen ist die
Zusammensetzung der LAG zwischen den offentlichen und
privaten Partnern auszuhandeln und nicht im Wege eines
einseitigen Verwaltungsbeschlusses festzulegen.

7. Vernetzung

7.1.  Die Kommunikation und der Erfahrungsaustausch wa-
ren Hauptmerkmale von LEADER [ und LEADER II. Die
Forderung der Vernetzung der Gruppen war stindiges Anlie-
gen der auf Gemeinschaftsebene von der LEADER-
Beobachtungsstelle AEIDL (LEADER-Zeitschrift, Seminare, Be-
suche der LAG untereinander usw.) verwalteten Anlaufstelle.

7.2.  Der Ausschuf8 begriifit die Absicht der Kommission,
das proaktive Konzept der vernetzten Arbeitsweise auf Anre-
gung der nationalen Anlaufstellen und einer Beobachtungsstel-
le fir den landlichen Raum zu verstirken.

7.3.  Aufgrund der mit LEADER I und LEADER II gesammel-
ten Erfahrungen empfiehlt der Ausschuf diesen Anlaufstruktu-
ren, die einzelnen Arten von vernetzten Tatigkeiten, ihre Ziele
und die erwarteten Ergebnisse klar festzulegen und zwischen
den Aspekten der konkreten Zusammenarbeit zwischen einzel-
nen LAG und den ihnen zur Verfiigung gestellten Kommunika-
tionsmitteln zu unterscheiden.

7.4, Der Ausschufs empfiehlt, daff die Beobachtungsstelle
und die nationalen Stellen iiber die allgemeine Unterrichtung
betreffend die laufenden Erfahrungen hinaus im Wege von
gegenseitigen Besuchen, Austauscheinsitzen zwischen den
einzelnen Diensten und speziellen, von den LAG zu Themen
von gemeinsamem Interesse ausgearbeiteten Vorhaben einen
partizipativen Ansatz begiinstigen.
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7.5. Die Vernetzung konnte somit dazu beitragen, die
Isolierung zu beenden, in der sich die lokale Entwicklung

hiufig befindet.

8. Durchfithrung

8.1.  Der Ausschuf$ weist nachdriicklich darauf hin, daf§ die
,Bottom-up“-Methode, auf die sich die Initiative LEADER+
stiitzt, von exemplarischem Charakter ist. Sie ermdglicht eine
konkrete Messung der Diversitit des lindlichen Europas und
ist unter Umstinden ein erstes Anzeichen fiir den Riickgang
der indifferenzierten ,Bottom-down“-Politiken, die auf alle
Gebiete der Union in gleicher Weise anwendbar sind.

8.2. Im Sinne des in Artikel 6 des Vertrags verankerten
Integrationsprinzips und in Anbetracht des (mit Erwidgungs-
grund 27 im Zusammenhang stehenden) Artikels 8 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/99 appelliert der Ausschuf an die
Mitgliedstaaten, daftir Sorge zu tragen, dafy die Umweltbehor-
den in die Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung der
im Rahmen von LEADER+ aufgelegten Programme und mithin
in die Arbeiten der Begleitausschiisse eingebunden werden.
Das gleiche gilt auch fiir die Ausarbeitung der Ent-
wicklungspldne der lokalen Aktionsgruppen, an der alle loka-
len Akteure, u.a. auch die im Agrar- und Umweltbereich
tatigen Organisationen, so weit wie moglich beteiligt werden
miissen.

8.3.  Um die Akteure vor Ort bei der Verwirklichung
innovativer Vorhaben zu unterstiitzen, wiinscht der Ausschuf3,
daf die Kommission und die Mitgliedstaaten ihr moglichstes
tun, um

— die Kriterien fiir die Forderungsfihigkeit der LAG und der
Vorhaben klar zu umschreiben;

— die Verwaltungsverfahren, die die LAG nach Auswahl ihrer
Vorhaben durchfithren miissen, zu vereinfachen.

8.4.  Ohne den von den Mitgliedstaaten gewihlten Finanzie-
rungsmodalititen vorgreifen zu wollen, wiirde der Ausschufs

Briissel, den 9. Dezember 1999.

das System der Globalzuschiisse begriiffen. Bei diesem System
verfiigen die LAG tiber mehr Freiheit bei der Aufteilung der
ihnen zugeteilten Mittel. Im Hinblick auf eine optimale Effi-
zienz des Systems sollten die betroffenen Verwaltungen der
Mitgliedstaaten die Zuteilungsverfahren und die Garantieforde-
rungen nicht allzu komplex gestalten, damit keine Verzogerun-
gen bei der Kofinanzierung auftreten.

8.5.  Der Ausschul8 ersucht die Kommission und die natio-
nalen und regionalen Verwaltungen, wie in dem Mitteilungs-
entwurf (Ziffer 31) vorgeschlagen, ihre Buchfithrungsmodaliti-
ten, sobald die Initiative angelaufen ist, bekanntzugeben, um
die Finanzverwaltung von LEADER+ auf den verschiedenen
institutionellen Ebenen zu erleichtern.

8.6.  Die Kommission legt im iibrigen die den Mitgliedstaa-
ten gewdahrte Frist fir die Unterbreitung ihrer Programm-
vorschldge im Rahmen der Initiative LEADER+ auf sechs
Monate nach Annahme und Veroffentlichung ihrer Mitteilung
fest. Dem Ausschufd erscheint diese Frist etwas kurz, insbeson-
dere fiir Vorhaben aus Gebieten, die noch keine Erfahrungen
mit partizipativen Ansitzen gesammelt haben.

8.7.  Der Ausschuff empfiehlt deshalb, die mit dem Pro-
gramm LEADER II eingefiihrte Flexibilitdt beizubehalten und
zuzulassen, dafl die Aktionspline im Rahmen von LEADER+
wihrend ihrer Durchfithrung angepaflt werden. Etwaige An-
passungen miissen mit einer Neuausarbeitung der Ziele, Strate-
gien und Indikatoren einhergehen, um ,bewihrte Praktiken®
im Zusammenhang mit der Erstellung der Vorhaben zu
fordern.

8.8.  Der Ausschuf8 empfiehlt ferner, dafl die LAG, insbeson-
dere neue Gruppen, wihrend der Phase der Ausarbeitung der
Vorhaben eine echte technische Unterstiitzung erhalten und
umfassend iiber die besten Praktiken und innovativen Mafinah-
men unterrichtet werden, die wihrend der Laufzeit von
LEADER I und LEADER II verzeichnet worden sind.

8.9.  Der Ausschuf spricht sich aufgrund dieser Empfehlun-
gen fiir eine rasche Annahme des Mitteilungsentwurfs der
Kommission und der fiir die Durchfithrung von LEADER+
erforderlichen Vorschriften aus.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an die

Mitgliedstaaten iiber Leitlinien fiir eine Gemeinschaftsinitiative fiir die wirtschaftliche und soziale

Wiederbelebung der krisenbetroffenen Stidte und Stadtviertel zur Forderung einer dauerhaften
Stidteentwicklung (URBAN)“

(2000/C 51/19)

Die Kommission beschlofs am 19. Oktober 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuf gemifS Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Der Ausschufs beschlof, Herrn Vinay zum Hauptberichterstatter zu bestellen und mit der Vorbereitung

der diesbeziiglichen Arbeiten zu beauftragen.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom

9. Dezember) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Beratungen iiber die ,Leitlinien fiir eine Gemein-
schaftsinitiative fiir die wirtschaftliche und soziale Wiederbele-
bung der krisenbetroffenen Stidte und Stadtviertel zur Forde-
rung einer dauerhaften Stidteentwicklung“, genannt URBAN,
wie sie in Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr.1260/1999
festgelegt sind, miissen abgekiirzt werden, da die Kommission
die diesbeziigliche Mafinahme umgehend verabschieden will.

1.2.  Die Initiative kommt heraus, nachdem die Kommission
mit der Veroffentlichung ihres Dokuments ,Aktionsrahmen
fir eine nachhaltige Stadtentwicklung in der Europiischen
Union“, das auf der Grundlage von vier Leitgedanken die
Hauptthemen der Stddtepolitik auch im Blick auf die Reform
der Strukturfondsreform entfaltet, einen iiberaus innovativen
Weg beschritten hat. Zum Aktionsrahmen hat der Wirtschafts-
und Sozialausschuf$ vor kurzem eine Stellungnahme mit einer
sehr positiven Bewertung verabschiedet (1).

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1. Die Kommission betont, die im Rahmen von URBAN
durchgefiihrten Programme hitten zu einer sichtbaren Verbes-
serung der Lebensqualitit in den betroffenen Gebieten gefiihrt,
und hebt hervor, auch aufgrund dieser Erfahrung habe man
sich dazu entschlossen, die stidtische Dimension in den
Mittelpunkt der verschiedenen Felder der Gemeinschaftspoli-
tik, insbesondere der im Aktionsrahmen vorgesehenen Struk-
turfondsinterventionen zu riicken.

2.1.1.  In einer knappen Zusammenfassung der Schwer-
punkte des Aktionsrahmens weist die Kommission darauf hin,
daf es sehr wichtig sei, den besonderen Mehrwert der neuen
Initiative URBAN und andererseits aber auch ihre Komplemen-
taritdt zu den anderen Hauptprogrammen sicherzustellen. In
der Praxis konnte URBAN eine Briickenfunktion erfiillen
zwischen den innovativen Ansitzen in kleinerem Maf3stab,
wie sie frither im Rahmen der stidtischen Pilotprojekte und in
LIFE entwickelt wurden, und einem in die Hauptprogramme
der Strukturfonds integrierten Ansatz.

(1) ABL C 368 vom 20.12.1999 zum Thema ,Aktionsrahmen fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung in der Europdischen Union®.

2.1.2.  URBAN zielt somit hauptsichlich darauf ab, die
Erarbeitung und Durchfithrung besonders innovativer Strate-
gien fiir kleine und mittlere Stidte oder krisenbetroffene
Stadtviertel in grolen Ballungsgebieten zu fordern.

2.2, Zu den bei der Stidtesanierung zu beachtenden
Grundsitzen zihlen vor allem die erforderliche MindestgrofSe
der Bevolkerung ( kritische Masse®) und die Forderstrukturen,
die jeweils festzustellen sind. Gefordert wird auch eine solide
lokale Partnerschaft, damit die jeweiligen ortlichen Herausfor-
derungen, die Strategien, vorrangigen Ziele, Mittelverteilung
usw. ermittelt werden konnen. An diesen Partnerschaften
sollten die Wirtschafts- und Sozialpartner, die nichtstaatlichen
Organisationen und die Einwohnerverbande einschlieflich der
Umweltschutzinitiativen zusammen mit anderen betroffenen
Instanzen beteiligt werden.

2.2.1.  Es sollte auf die Komplementaritit mit den Hauptin-
terventionen der Strukturfonds geachtet werden.

2.3.  Dierund 51 forderfihigen Gebiete miissen mindestens
10 000 Einwohner haben. Sie miissen mit einheitlichen Proble-
men in einem kohirenten Raum konfrontiert sein, auch muf
auf der Grundlage einschligiger nationaler statistischer Daten
der Nachweis erbracht werden, dafl eine wirtschaftliche und
soziale Erneuerung notwendig ist oder eine Krisensituation
vorliegt. Die zu fordernden Gebiete, die zumindest drei der im
Text aufgezihlten Kriterien erfiillen miissen, konnen innerhalb
oder auflerhalb von Gebieten liegen, die im Rahmen der Ziele
1 und 2 forderfihig sind.

2.4, Die Projekte miissen auflerdem noch einigen vorrangi-
gen Zielen dienen wie Erneuerung der Gebdude, verbesserte
Sicherheitslage und Vorbeugung von Verbrechen, Ein-
dimmung von Zersiedlungserscheinungen, Beschiftigungs-
pakte, Aus- und Weiterbildungsmafnahmen fur die Aus-
gegrenzten, integrierte Offentliche Verkehrssysteme, Ein-
schrankung von Fahrten mit privaten Fahrzeugen sowie Initia-
tiven fiir die Abfallbehandlung, die Bewirtschaftung der Was-
ser- und Energieressourcen usw. Im Anhang enthilt die
Mitteilung ein detailliertes Verzeichnis der Mafnahmen, die im
Rahmen dieser Initiative finanziert werden konnen.
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2.5.  Nach der Beschreibung der Ziele werden die einzelnen
Verfahrensschritte zur Vorbereitung, Vorlage und Genehmi-
gung der Programme sowie die Regeln fiir Uberwachung,
Durchfithrung und Begutachtung der MafSnahmen dargestellt.

2.5.1.  Zur Finanzierung stehen fiir den Zeitraum 2000-
2006 Gesamtmittel in Hohe von 700 Mio. Euro zur Verfiigung.
Thre Aufteilung unter den Mitgliedstaaten wurde auf der
Grundlage verschiedener Kriterien wie dem Anteil der Stddter
an der Bevolkerung sowie den Daten zur Arbeitslosigkeit und
auch zur Langzeitarbeitslosigkeit festgelegt. Im Anhang
wird die Zahl der Mafnahmen auf insgesamt 56 beziffert,
wobei je Malnahme ein Durchschnittsforderbetrag von rund
12 Mio. Euro veranschlagt ist. Die Mafnahmen konnen einzel-
ne Viertel betreffen oder Stidte von 30-40 000 Einwohnern,
sofern sie die angegebenen Bedingungen erfiillen, das heifSt
mehrere der dem jeweiligen Mitgliedstaat zugewiesenen Einhei-
ten werden zusammengefaft. Von diesen Gesamtmitteln sollen
jedoch 2 % in die Finanzierung horizontaler Aufgaben — die
Koordinierung der Maffnahmen, der Erfahrungsaustausch, die
Begutachtung und Erarbeitung von Indikatoren usw. — fliefen
und direkt von der Kommission verwaltet werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschufl ist iiber den Vorschlag der Kommission
besonders erfreut, weil er seinerzeit im Zusammenhang mit
der Strukturfondsreform ebenso wie das Europiische Parla-
ment und der Ausschuf§ der Regionen gefordert hatte, die sehr
glinstig beurteilte Gemeinschaftsinitiative URBAN fortzuset-
zen. Die Kommission, welche die Bedeutung dieser Initiative
erkannte, hatte dieser Forderung im Prinzip schon stattgege-
ben; gleichwohl ist es besonders verdienstvoll, dafl sich die
neue Kommission in einer ihrer ersten Amtshandlungen mit

ihr befaft.

3.1.1.  Der Antrag auf Verlingerung wird mit einer beson-
ders positiven Resonanz auf das letzte Programm URBAN
begriindet. Die Initiative, die 1994 anlief, zeichnete sich in
ihrer Konzeption und Durchfiithrung durch einige bedeutsame
Eigenheiten aus. Dazu gehort in erster Linie ein Ansatz,
zugeschnitten auf stidtische Gebiete, in denen besonders
krasse wirtschaftliche und soziale Miflstinde herrschen, und
eine integrierte Sicht der sozialen und wirtschaftlichen Ver-
héltnisse und der Infrastrukturen. Das zweite wichtige Merkmal
ist eine starke Beteiligung der lokalen Behorden, der offentli-
chen und privaten Verbinde sowie der einzelnen Biirger.

3.1.2.  Letztlich liBt sich die Charakteristik von URBAN
folgendermaflen zusammenfassen: an erster Stelle und im
Mittelpunkt der Arbeit an den stddtischen Strukturen stehen
nicht so sehr diese Strukturen, an denen die Maflnahmen
natiirlich ansetzen, sondern die Einwohner.

3.1.3.  Im Rahmen des letzten Programms URBAN wurden
insgesamt 116 Maflnahmen mit Mitteln in Hohe von 900 Mio.
Euro finanziert und waren alles in allem, sowohl in bezug auf
die Qualitdt als auch auf die dauerhafte Wirkung, recht
erfolgreich.

3.1.4.  Es ist daher wichtig, dal man dieses Vorhaben, das
sich gerade aufgrund der genannten Eigenschaften als niitzlich
und fiir viele Partner offen erwiesen hat, fortfithren will. Denn
es erfiillt nicht nur einen praktischen Zweck, sondern dient
auch dem politischen Ziel einer Anndherung der Biirger an die
Union.

3.2.  Unter den Vorziigen des neuen Vorschlags ist zualler-
erst die vorrangige, wenn auch nicht ausschliefliche Ausrich-
tung der Initiative auf die kleinen und mittleren Stadte — die
im vorausgegangenen Text nur am Rande auftauchten, obwohl
sie doch in der europdischen Stadtelandschaft durch ihre grofle
Zahl hervorstechen — zu nennen.

3.2.1.  Wichtig ist auch der besondere Nachdruck, der auf
den Austausch nachahmenswerter Praktiken gelegt wird, sowie
die Wahl von Finanzinstrumenten, die von der Kommission
verwaltet werden und der Begutachtung, Klassifizierung und
verschiedenen Klassifizierungsverfahren dienen — Bereiche,
die im vorausgegangenen Programm wegen der Mittelknapp-
heit keine nennenswerte Rolle spielten.

3.2.2.  Von Belang ist aufferdem die in Anhang 1 zum
Wohnungsbau gemachte prizisierende Bemerkung. Der Woh-
nungsbau kann nicht aus dem Europiischen Fonds fiir regiona-
le Entwicklung, aus dem wiederum URBAN seine Mittel
bezieht, finanziert werden. Sind einschligige Maflnahmen
jedoch untrennbar mit Bemithungen um eine Losung der
Stadtentwicklungsprobleme verbunden, so ist im Rahmen der
Programme der Nachweis zu erbringen, daf die nationalen
und/oder lokalen Behorden angemessene Mittel zur Verbesse-
rung der Wohnverhiltnisse bereitgestellt haben, die tiber
den zuschuffihigen Gesamtbetrag fiir das URBAN-Programm
hinausgehen. So a8t sich die Gefahr vermeiden, daf sich
als geeignet und notwendig erkannte Programme als wenig
wirksam erweisen, weil wesentliche Vorhaben, die gleichzeitig
stattfinden miifdten, beschnitten wurden.

3.2.3.  Auch die betrichtliche Verlingerung der Liste von
Mafinahmen, die im Rahmen von URBAN finanziert werden
konnen, ist positiv zu vermerken, zumal klargestellt wird,
daf es sich dabei um ein beispielhaftes, nicht vollstindiges
Verzeichnis handelt, das auch im vorangegangenen Programm
URBAN oder im Rahmen der stddtischen Pilotprojekte durch-
gefiihrte Mafinahmen enthilt.

3.3.  Der Ausschufl hilt gleichwohl einige kleine Prizisie-
rungen zu methodischen und inhaltlichen Aspekten der neuen
Initiative fiir angebracht.

3.3.1.  Der Ausschuf hat bereits mehrfach auf das Erforder-
nis hingewiesen, das Prinzip der Konzertierung und Partner-
schaft zu einem integrierenden Bestandteil der Strukturfonds (1)
zu erheben; das Europiische Parlament stellte gleichlautende
Forderungen (?). Im vorliegenden Vorschlag scheint gerade
dieser Gesichtspunkt, der den Mehrwert von URBAN ausmach-
te, etwas in den Hintergrund gertickt zu sein.

() ABL C 407 vom 28.12.19938, Stellungnahme zum ,Vorschlag fir
eine Verordnung (EG) des Rates mit allgemeinen Bestimmungen
zu den Strukturfonds®, siehe auch ABL. C 368 vom 20.12.1999
zum Thema ,Aktionsrahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung in der Europdischen Union®.

Entschliefung zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
mit allgemeinen Bestimmungen zu den  Strukturfonds
[KOM(1998) 131 — C4-0285/98/0090(AVC)].

—_
<
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3.3.2.  Auch die frither vorrangigen Ziele von URBAN
scheinen in der Fiille moglicher Maffnahmen und Ziele, die
jetzt ausgewdhlt wurden, unterzugehen, darunter insbesondere
der bescheidene, aber ausschlaggebende Wunsch, die Initiative
moge ,als Katalysator innerhalb eines breitangelegten Konzepts
wirken, indem Schliisselmaffnahmen durchgefiihrt werden,
um benachteiligten stidtischen Gebieten dabei zu helfen, den
Lebensstandard ihrer Einwohner nachhaltig zu verbessern®.

3.3.3.  Beiihrem jetzigen Vorschlag scheint die Kommission
eher eine Reihe von Aspekten im Auge zu haben, die zwar
durchaus wichtige Schwerpunkte des Aktionsrahmens fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung sind, aber als Bestandteile eines
breiter angelegten und in seinen Einzelheiten vollstindigeren
Vorhabens den Rahmen der Ziele, die URBAN frither verfolgte
und auch weiterhin verfolgen sollte, sprengt. Dieser Rahmen
wird aber auch von den Bedingungen, die in dem neuen
Vorschlag die forderfihigen Gebiete erfiillen miissen, prizise
festgelegt.

3.3.4.  Bei dieser offensichtlich allumfassenden Konzeption
muf die Gefahr vermieden werden, daff URBAN zu einer Art
Miniaturausgabe des Aktionsrahmens wird, wahrend es doch
weiterhin begrenzte und wirkungsvolle Manahmen in du-
Rersten Notfillen finanzieren sollte, welche die betroffenen
Gebiete nach einer ersten sozialen und wirtschaftlichen Sanie-
rung in die Lage versetzen, direkt oder auf Umwegen in den
Genuf$ der Ergebnisse weitergefafSter und weiter ausgreifender
Initiativen, wie sie in den vier Zielen des Aktionsrahmens
genannt sind, zu gelangen.

3.3.5.  Esist nur schwerlich denkbar, daf innovative politi-
sche Vorschldge fur die Abfallbeseitigung oder der Bau von
Fuflgdngeriibergidngen in stidtischen Gebieten, die in un-
biirokratischer Sprache als sozial und wirtschaftlich verwahr-
lost bezeichnet wiirden, sofortige Losungen bringen, auch
wenn solche Mafinahmen durchaus wiinschenswert sind und
ganz allgemein in jeder Stadt ergriffen werden sollten.

3.3.6.  Deshalb hilt es der Ausschuff fiir angebracht, die
Ziele und Mafinahmen im Rahmen der neuen Initiative an
eben die Bedingungen anzupassen, die in dem vorliegenden
Text unter Ziffer 11 als Voraussetzung fir die Genehmigung
jeder Beteiligung genannt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuff miflt den Initiativen eine besondere
Bedeutung bei, die die unmittelbare gesellschaftliche Einbezie-
hung in und Beteiligung — auch in Form von Partnerschaften
sozialer Interessengruppen — an den verschiedenen Gemein-
schaftsinitiativen unterstiitzen und fordern. Der Ausschufl
sieht sich daher zu der Empfehlung veranlaft, die Kommission
moge folgende im vorausgegangenen Programm URBAN
enthaltene Formulierung wieder in das indikative Verzeichnis
der forderfihigen Mafinahmen aufnehmen: ,Verbesserung der
Moglichkeiten fir Problemldsungen auf lokaler Ebene, ein-
schlieBlich Austauschprogrammen und der Griindung von
Partnerschaften zwischen Stddteorganisationen und den

betroffenen Aktionstriagern®. Er gibt u. a. zu bedenken, daf die
aktive und teilhabende Rolle von Biirgern oder sozialen
Interessengruppen bei der Planung und Gestaltung des sozio-
okonomischen Aufholprozesses eines Gebietes ein wichtiger
Grund fiir den Erfolg nicht nur des letzten Programms URBAN,
sondern auch der Gemeinschaftsinitiative LEADER war.

4.1.1.  Im Hinblick auf die Formen der Beteiligung erscheint
es ferner notwendig, ausdriicklich auf die Bedeutung der Rolle
der Sozialpartner in den forderfihigen Gebieten hinzuweisen,
zumal in dem soziodkonomischen Rahmen, auf den URBAN
einwirken soll, der eine grofle Bedeutung fiir die Beschiftigung
bzw. die mit der Erneuerung der Wirtschaftsstrukturen zusam-
menhingenden Probleme hat.

4.1.2.  Analog dazu mufs stirker die Rolle der KMU und des
Handwerks betont werden, die in den Stidten oftmals die
wichtigsten Wirtschaftsstrukturen darstellen, insofern als eben
diese Verhiltnisse einen wichtigen Motor fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen und Wohlstand darstellen; die neue Initiative
ist ndmlich vorrangig auf die kleinen und mittleren Stidte
ausgerichtet.

4.2.  Zu den unterstiitzenswerten Mafnahmen gehort
zweckmifligerweise die Frage der Aufrechterhaltung der of-
fentlichen Sicherheit und der Verbrechensvorbeugung, und in
diesem Zusammenhang sollen auch Mafnahmen in bezug auf
den Handel oder fiir die offentliche Nutzung bestimmte
Privatgebiete hervorgehoben werden.

4.3.  Die Angaben zu den Verfahrensschritten sind sehr
weitschweifig und ausfithrlich. Das kann von Vorteil sein, aber
auch eine gewisse biirokratische Schwerfilligkeit mit sich
bringen. Von einigen unerldfSlichen spezifischen Bestimmun-
gen abgeschen diirfte es eigentlich geniigen, wenn die Kommis-
sion ganz allgemein auf die neue Strukturfondsverordnung
verwiese, der fast alle genannten Vorschriften entnommen
sind.

4.4.  Was die Finanzierung der Initiative betrifft, ist die
Kiirzung des Gesamtbetrags der unter URBAN zur Verfligung
stehenden Mittel aus den Anderungen, die an den Zielsetzun-
gen der Strukturfonds vorgenommen wurden, erklirbar. Die
Kommission muf$ jedoch jegliche Anstrengung unternehmen,
um die zur Verfiigung stehenden Mittel zu erhdhen, auch
deshalb, weil deutlich gemacht werden muf, daff die in der
neuen Initiative vorgeschlagene Gesamtzahl von 56 neuen
Maflnahmen den Programmplanungszeitraum 2000-2006
umfaft. Eine derart verwisserte Initiative lduft dem auch von
der Kommission zum Ausdruck gebrachten Ziel zuwider,
URBAN auf lokaler wie auf EU-Ebene einen hohen Bekann-
theitsgrad zu verleihen. Deshalb spricht sich der Ausschufs
dafiir aus, die Zahl der Programme zu erhéhen.

4.5.  Schlieflich mochte der Ausschuf§, um diese Bemerkun-
gen zu stiitzen und die Beobachtungen der unlingst abgegebe-
nen Stellungnahme zu dem Aktionsrahmen (') zu erginzen,
auf die SchlufSfolgerungen der vor kurzem veranstalteten ersten
Konferenz iiber die organisierte Biirgergesellschaft hinweisen,
deren Themen in mancher Hinsicht mit der Zielsetzung der
erorterten Initiative und mit der Stddtepolitik in ihrer

(1) ABL C 368 vom 20.12.1999 zum Thema ,Aktionsrahmen fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung in der Europdischen Union®.
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Gesamtheit iibereinstimmen. Die Wirksamkeit jeder Initiative
wird mit der Zeit an der Qualitét des interaktiven Verhaltnisses
gemessen werden, das die EU mit den eigenen Biirgern

Briissel, den 9. Dezember 1999.
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angesichts der Verhiltnisse aufbauen wird, in denen sie leben
und sich organisieren und in denen alle Einflusse auf die
Geschicke kiinftiger Generationen bestimmt werden.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an die
Mitgliedstaaten iiber die Leitlinien fiir eine Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropi-

sche Zusammenarbeit zur Forderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung des

europiischen Raums (INTERREG)“
(2000/C 51/20)

Die Kommission beschlof am 19. Oktober 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemaf$ Artikel 262
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschlof, Herrn Barros Vale als Hauptberichterstatter mit der
Vorbereitung der diesbeziiglichen Arbeiten zu beauftragen.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung am 8. und 9. Dezember 1999 (Sitzung vom

9. Dezember) mit 78 gegen 1 Stimme bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Diese Stellungnahme ist wegen der Zwinge, die sich
aus einem dringlichen Anhorungsverfahren in der An-
fangsphase des institutionellen Prozesses ergeben haben, unter
groffem Zeitdruck erstellt worden, was den Ausschuf8 gezwun-
gen hat, sich systematisch auf die Fragen zu konzentrieren, die
fur die Unterstiitzung, die er der Kommission zum richtigen
Zeitpunkt gewidhren mochte, von besonderer Bedeutung sind.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuf kann gegebenenfalls zu
einem spiteren Zeitpunkt zu dem Programm INTERREG III,
zu den Erfahrungen, die mit den vorausgegangenen operativen
Mafinahmen gesammelt worden sind, sowie zu den Zukunfts-

aussichten des Programms eine detailliertere Stellungnahme in
der tiblichen Form abgeben.

1.2.  Er begriflt jedoch die Initiative des Kommis-
sionsmitglieds Barnier, den Ausschufs in dieser Phase um
Stellungnahme zu ersuchen, und bringt die Hoffnung zum

Ausdruck, daf§ dieses Verfahren in dhnlich gelagerten Fillen

auch in Zukunft angewandt wird.

2. Allgemeine Bewertung

2.1.  Der Ausschuf$ begriifit den Vorschlag; dieser entspricht
den Empfehlungen, die der Ausschuf8 hinsichtlich der Reduzie-
rung der Anzahl der Gemeinschaftsinitiativen und der Kon-
zentration auf effizientere und umfassendere Maffnahmen
vorgelegt hatte. Der Ausschufl bedauert jedoch, daf die
Kommissionsvorschldge nicht durch Informationen iber die

Ergebnisse der wihrend des vorhergehenden Zeitraums durch-
geftihrten Maffnahmen untermauert werden.
2.2.  Der Ausschufl begriiflt die Absicht, die Wirtschafts-

und Sozialpartner verstirkt in die einzelnen Phasen des
Programms einzubezichen.

2.3, Der Ausschuf$ hilt es fiir sehr zweckmifig und positiv,
daf die in den einzelnen Programmphasen titigen regionalen
Stellen bereits in der Erarbeitungsphase die lokalen Organisa-
tionen einbeziehen miissen; die Tatsache, daf die Programme
nicht ausschlieSlich von den zentralen Behorden, sondern
auch von den lokalen Stellen und Akteuren abhingen, fithrt
dazu, daf$ sie besser an die Gegebenheiten jeder Gruppe von
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Regionen angepaflt werden konnen, und fordert eine stirkere
Dezentralisierung und Funktionsfahigkeit der Mafnahmen.

2.4, Der Ausschuf$ billigt es, dafl die Vorhaben aufgrund
von Antragsverfahren auszuwihlen sind, die sowohl dem
offentlichen als auch dem privaten Sektor offenstehen, da dies

seines Erachtens dem gesamten Verfahren mehr Transparenz
verleihen wird.

2.5.  Der Ausschuf begriifit den Beschlufl der Kommission,
die Beitrdge des EFRE {iiber ein einziges Bankkonto auf den
Namen der Verwaltungs- oder Zahlungsstelle zu tiberweisen,
die ihrerseits die Uberweisungen an die fiir die Durchfithrung
der verschiedenen Unterprogramme oder Maflnahmen verant-
wortlichen Behorden und Einrichtungen vornimmt; erst dann

werden die Zahlungen an die letztendlichen Begiinstigten
getatigt.

2.6.  Der Ausschuf$ begriifSt ferner die Moglichkeit, Darlehen
der EIB in Anspruch zu nehmen.

2.7.  Die den Lindern auferlegte Verpflichtung, zwischen
51 % und 80 % des ihnen zugewiesenen indikativen Betrags
der Ausrichtung A zuzuteilen, wird vom Ausschuf gebilligt;
was die Ausrichtung C anbelangt, so sollte der hierfur be-
stimmte Anteil von 6 % (292 Mio. Euro) wie folgt aufgeteilt
werden: 3 % fiir Vorhaben, die von der Kommission gemafs
den fir diese Ausrichtung festgelegten Kriterien ausgewihlt
worden sind, und 3 % fiir Vorhaben, die mit den fiir die

Ausrichtungen A und B genehmigten Vorhaben im Zusam-
menhang stehen und diese verstirken.

2.8.  Der Ausschufl stellt einmal mehr mit Befriedigung fest,
dafl der Kommission daran gelegen ist, die Voraussetzungen
fur die Entwicklung der Grenzgebiete nicht nur in, sondern

— im Hinblick auf die Erweiterung — auch aufSerhalb der
Gemeinschaft zu schaffen.

2.9.  Der Ausschufl begriifSt die Bemithungen um Koordinie-
rung zwischen den verschiedenen Gemeinschaftsinitiativen,
insbesondere die Offnung des Programms fiir bestimmte

Bereiche im Zusammenhang mit der Entwicklung des landli-
chen Raums und den Fischereistrukturen.

2.10.  Er stimmt ferner der finanziellen Trennung zwischen
Mafinahmen innerhalb und Mafinahmen auflerhalb der Euro-

pdischen Union zu: die ersteren werden aus dem EFRE und die
letztgenannten {iber andere Instrumente finanziert.

2.11.  Einen weiteren Grund zur Befriedigung sieht der
Ausschuf in der Flexibilitit hinsichtlich der Aufteilung der
Mittel innerhalb der Mitgliedstaaten auf die einzelnen Ausrich-

tungen (wobei jedoch die von der Kommission festgelegten
Spielriume einzuhalten sind), Grenzen und Gebiete.

2.12.  Der Ausschufl begriifSt die Einsetzung eines Beglei-
tausschusses, der sich aus Vertretern der regionalen, lokalen
und, soweit dies sachdienlich ist, der fiir das Programm
verantwortlichen nationalen Behérde zusammensetzt. Des
weiteren sind die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie Nichtre-
gierungsorganisationen vertreten, wodurch ein breiteres

Spektrum von Auffassungen zur Geltung gebracht und folglich
ein zweckmifSigeres Handeln gefordert wird.

2.13.  Der Ausschuff mochte noch darauf hinweisen, daf§
die fiir dieses Programm vorgesehenen Finanzmittel gemessen
an seinen Zielen und seinem Umfang beschrinkt sind und

dafl gleichzeitig andere Gemeinschaftsinitiativen gestrichen

werden.

3. Verschiedene Vorschlige

3.1. Im Hinblick auf Korrekturmafinahmen fiir etwaige
Fehlentwicklungen oder weniger positive Aspekte hilt es
der Ausschufl fur sehr wichtig, dafl ein Bericht iiber die
Durchfithrung der Initiative ausgearbeitet und, was bisher

noch nicht geschehen ist, eine vergleichende Ubersicht iiber
die einzelnen INTERREG-Initiativen erstellt wird.

3.2.  Der Ausschufd ist der Ansicht, dafl die Kommission im
Rahmen von INTERREG einen groferen Stellenwert in den
Begleit- und Durchfiithrungsgremien der Gemeinschaftsinitiati-

ven erhalten sollte, insbesondere um verstarkt als impulsgeben-
de und antreibende Kraft aufzutreten.

3.3. Da eine Zusammenarbeit zwischen der Initiative IN-
TERREG und anderen Gemeinschaftsinitiativen wie PHARE,
TACIS, MEDA und PASI ins Auge gefallt ist, sollte die
Kommission unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf die
jedem Fonds eigenen Verfahren sehr unterschiedlich sind, eine

Koordinierung der Verfahren vorsehen, um Blockierungen zu
vermeiden.

3.4.  Im Rahmen dieser Initiative sollte die Kommission die
begiinstigten Gebiete im Adriaraum um das Kosovo und
Montenegro ergdnzen, da es sich hierbei um grenziibergreifen-

de Gebiete handelt, die zur Zeit mit ernsten Strukturproblemen
zu kimpfen haben.

3.5. Im Hinblick auf eine gute Praxis bei der Umsetzung
der Gemeinschaftsinitiativen einerseits und eine verbesserte
Ordnungsmifigkeit und Glaubwiirdigkeit der Vorhaben ande-
rerseits sollte die Kommission — dies haben die in anderen
Fillen gesammelten Erfahrungen, insbesondere bei dem Pro-
gramm LEADER, gezeigt — vorschreiben, daf$ jedes Vorhaben

von einem amtlichen Rechnungspriifer o. 4. begleitet werden
muf.

3.5.1.  Im Sinne dieser Ordnungsmafigkeit sollte die Kom-
mission, um die Umsetzung der Leitlinien der allgemeinen
Verordnung zu gewihrleisten, nach Ansicht des Ausschusses
dariiber wachen, daf§ die Mitgliedstaaten und Gebietskorper-
schaften die Wirtschafts- und Sozialpartner tatsichlich konsul-
tieren und deren echte, iiber die Grundsatzerklarungen hinaus-

gehende Einbindung wihrend des gesamten Prozesses der
Programmerstellung und -durchfithrung priifen.

3.6.  Der Ausschuf§ schldgt ferner vor, daf8 bei der Auswahl
der Vorhaben besonderer Wert darauf gelegt wird, daf diese
auch tatsichlich strukturierend wirken, so dafs selbsttragende,
dauerhafte Infrastrukturen entstehen und vermieden wird, dafs,
wie bereits allzu oft geschehen, bestimmte Vorhaben praktisch



C51/94

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

23.2.2000

nur so lange bestehen, wie eine Beteiligung der EU tiber die
INTERREG-Initiative gewahrleistet ist.

3.7.  Der Ausschuff ist dartiber hinaus der Ansicht, daff es
sich um eindeutig unternechmensorientierte Vorhaben, die
einen objektiven und konkreten Aspekt der Zusammenarbeit
beinhalten, und vor allem um nachhaltige Vorhaben handeln

muf8, die mit der Zeit wachsende Erfolge zu verzeichnen haben
werden.

3.8.  Den Gebieten in dufSerster Randlage sollte nach Ansicht
des Ausschusses nach Ablauf der Initiative REGIS besondere

Aufmerksamkeit zuteil werden, da sie nunmehr unter die
Initiative INTERREG fallen.

3.9. In bezug auf die Kisten-, Insel- und Berggebiete
sollte die Kommission nach Auffassung des Ausschusses
sicherstellen, dafl diese Gebiete in den von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen Programmen in gleichem Mafle wie die
tibrigen Gebiete berticksichtigt werden, da es sonst innerhalb

eines Landes zu einer Unterentwicklung dieser Gebiete im
Vergleich zu anderen Grenzregionen kommen kénnte.

3.10. Die Aufteilung der Initiative INTERREG auf drei
Ausrichtungen im Hinblick auf eine vollstindige Abgrenzung
der unter jeder Ausrichtung vorzulegenden Vorhaben konnte
dazu fiihren, daf taugliche Vorhaben abgewiesen werden, da
sie aufgrund ihrer Merkmale bereichsiibergreifend sind und
nicht klar einer bestimmten Ausrichtung zugeordnet werden
konnen. Nach Ansicht des Ausschusses sollte bei der Bewer-
tung der Vorhaben ein annehmbares Mafs an Flexibilitit
zuldssig sein, das eine Priifung dieser Fille ermdoglicht, wenn

die Vorhaben zweckmifig und im Rahmen der Zusammenar-
beit von Interesse sind.

3.11. Um die Ergebnisse der ersten beiden INTERREG-
Programme erfolgversprechend umzusetzen und die begonne-
nen Kooperationsvorhaben zwischen Unternehmen und Ver-
waltungen abschlieen zu konnen, erachtet es der Ausschufl

fir notwendig, die im Rahmen von INTERREG II bereits

eingeleiteten Initiativen dieser Art fortzufithren.
3.12.  Was die von der Kommission vorgeschlagenen Prio-

was bisher bei der Initiative INTERREG noch nicht generell der

Fall war.

Briissel, den 9. Dezember 1999.

fittitendentinNtainglemenradblelgergt, so mochte der Ausschuf
— Ausrichtung A — Ziffer 2

Forderung des Unternehmertums und KMU: Aufbau
von grenziiberschreitenden Netzen und Infrastrukturen

fiiat Wikl fisbelzildhinggenafwidainem KMU (...) Infor-

Unternehmertum und KMU: Die Betriebskosten der
grenziibergreifenden Verbidnde miissen wahrend eines

Kivfgeaenz Beitveerdesn dtdilnedie Kommission vorschlagt,

Brkotdemiserish:.). (...) Kulturreisen, Sporttourismus,

— Ausrichtung A — Ziffer 6
Verbesserung anderer Infrastrukturen: Verbesserung
von Informations-, Ausbildungs- und Kommunika-

HemdantPicmken und Zartienim Zusammenhang ste-

— Ausrichtung A — Ziffer 8
Zusammenarbeit zwischen Biirgern und Institutionen:
() zur Forderung der Beschiftigung. Diese MafSnah-
men miissen besonders auf die jungen Menschen
ausgerichtet werden, denn die Erfullung dieser strategi-
schen Aufgabe wird sich bestimmend auf die kiinftige
Annidherung der sozialen, kulturellen und wirtschaftli-

chen Gegebenheiten der betroffenen Regionen auswir-

ken.
3.13.  Schlieflich sollten im Hinblick auf die Beschleuni-
gung der Verfahren Systeme fiir die Bewertung und Genehmi-
gung der Antrige, die Mittelauszahlung und die Uberwachung
der Vorhaben auf allen Entscheidungsebenen eingefithrt wer-
den, um die mit den Verfahren verbundenen Risiken zu
vermindern, die Akteure zu motivieren und eine rasche
tatsachliche Durchfithrung des Programms zu ermoglichen,

Die Prdsidentin

deBAfiitecRANGONI S6aialaAsiLESes
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des

Rates zur Einfithrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und
iiber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen

(2000/C 51/21)

Der Rat beschlofs am 12. November 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafl Artikel 152 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl beauftragte Herrn David Evans als Hauptberichterstatter mit der

Vorbereitung der diesbeziiglichen Arbeiten.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 9. Dezember 1999) mit 40
gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Nach der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates zur Einfiih-
rung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von
Rindern und iiber die Etikettierung von Rindfleisch und
Rindfleischerzeugnissen mufl ab dem 1.Januar 2000 ein
obligatorisches Etikettierungssystem fiir Rindfleisch eingefiihrt
werden. Der neue Kommissionsvorschlag sieht vor, daf§ die
Vorschriften zur obligatorischen Etikettierung von Rindfleisch
erst nach Beginn des nichsten Jahres eingefithrt werden, so
dafl begrenzte Etikettierungsregeln spitestens am 1. Januar
2001 und die vollstindigen Regeln Anfang 2003 in Kraft
treten. Fiir diese Verschiebung gibt es zwei praktische Griinde:
Erstens wird der Europdische Gerichtshof in Kiirze tiber die
Rechtsgrundlage der Verordnung (EG) Nr. 820/97 befinden,
da die Kommission und das Europdische Parlament Artikel 152
des gednderten Vertrags anstelle des fritheren Artikels 43 als
richtige Rechtsgrundlage betrachten (Mitentscheidung statt
Anhorung). Zweitens sind die vollstindigen Datenbanken, die
fur die Erfiillung der Etikettierungsanforderungen von zentraler
Bedeutung sind, noch nicht in allen Mitgliedstaaten eingerichtet
und werden mit den Vorschriften tibereinstimmende Systeme
in manchen Mitgliedstaaten wahrscheinlich in naher Zukunft

Briissel, den 9. Dezember 1999.

noch nicht ordnungsgemaf$ funktionieren. Deshalb werden die
Verfahren im Hinblick auf die Umsetzung der Verordnung
nicht vor dem 1. Januar 2000 abgeschlossen sein.

Der jetzige Vorschlag zielt folglich darauf ab, das bestehende
freiwillige Etikettierungssystem einfach um hochstens ein Jahr
zu verlingern, bis die verbindlichen Vorschriften in Kraft
treten. Dadurch wird ein Rechtsvakuum verhindert, das sowohl
die Marktteilnehmer als auch die Verbraucher verunsichern
wiirde.

2. Besondere Bemerkungen

Nach Auffassung des Ausschusses ist die obligatorische Etiket-
tierung von Rindfleisch ein sehr wichtiges Instrument, um das
Vertrauen der Verbraucher in den Rindfleischsektor aufrecht-
zuerhalten und zu stirken. In diesem Sinne bedauert er die
Verschiebung sehr. Aus den oben angefithrten praktischen
Griinden unterstiitzt er jedoch den Vorschlag, die Einfithrung
der Vorschriften zur obligatorischen Etikettierung von Rind-
fleisch zu verschieben, und ruft die Beschlufifassungsorgane
auf, das System so bald wie moglich zu verabschieden.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates iiber das Inverkehrbringen und die Verabreichung von Rindersomatotropin (BST) und
zur Aufhebung der Entscheidung 90/218/EWG des Rates*

(2000/C 51/22)

Der Rat der Europiischen Union beschloff am 9. November 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschufs
gemifd Artikel 37 des Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 beschlof$, Herrn Nielsen als Hauptberichterstatter mit der Vorberei-
tung der Arbeiten des Ausschusses zu diesem Thema zu beauftragen.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 9. Dezember 1999) mit
46 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Hintergrund

1.1.  Seit 1990 waren die Mitgliedstaaten angewiesen, in
ihrem Hoheitsgebiet das Inverkehrbringen von Rindersoma-
totropin (BST) sowie jedwede Verabreichung dieser Substanz
an Milchkiihe zu verbieten (1). Dieses Moratorium lduft Ende
1999 aus.

1.2.  Unter Hinweis auf das Protokoll zum Tierschutz im
Anhang des Vertrags, das Europdische Ubereinkommen zum
Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen und
den Bericht des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Tierge-
sundheit und Tierschutz vom 10.Mirz 1999 schligt die
Kommission vor, die Vermarktung oder jedwede Verabrei-
chung von Rindersomatotropin (BST) an Milchkithe vom
1.Januar 2000 an stindig zu verbieten. Unternehmen, die
BST-haltige Stoffe erwerben, herstellen oder vermarkten, sind
verpflichtet, iiber die Mengen u.a. Buch zu fithren und die
Zahlen der zustindigen Behorde auf Verlangen vorzulegen.
Die Entscheidung hat keine Auswirkungen auf die Herstellung

(1) Beschluf des Rates 90/218 EWG (ABL. L 116 vom 8.5.1990,
S.27), zuletzt gedndert durch Beschluf 94/936/EG (ABL L 366
vom 31.12.1994, S. 19).

Briissel, den 9. Dezember 1999.

bzw. Einfuhr von fiir die Ausfuhr in Drittlinder bestimmtes
BST durch die Mitgliedstaaten.

1.3. Die Kommission hebt u.a. hervor, daff es weder
aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse noch aufgrund von
Erfahrungen nachgewiesen ist, dafl BST die Gesundheit bzw.
das Wohlbefinden der Tiere nicht beeintrichtigt. Es ist hinge-
gen erwiesen, daff BST negative Auswirkungen haben kann,
was klinische Euterentziindungen, Lisionen an den Fiilen und
Beinen, Fortpflanzungsstorungen sowie Reaktionen an der
Injektionsstelle betrifft. Davon abgesehen, daf die Erkrankun-
gen fur die Tiere schmerzhaft sein konnen, besteht die Gefahr,
daf andere Rinder angesteckt und damit der Gesundheitszu-
stand des gesamten Bestands beeintrachtigt wird.

2. Bemerkungen des Wirtschafts- und Sozialausschusses

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ schlief3t sich dem
Kommissionsvorschlag, die Anwendung von BST stindig zu
verbieten, sowie der Begriindung der Kommission unein-
geschrankt an. Der Ausschuf ist jedoch der Auffassung, daf
die Kommission den Grad der Beeintrachtigung der Gesundheit
der Tiere entsprechend den Ausfihrungen im Bericht des
Wissenschaftlichen Ausschusses genauer angeben sollte.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Eine Strategie der Europii-
schen Union fiir die Forstwirtschaft“

(2000/C 51/23)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschloff am 29. April 1999 gemaf Artikel 23 Absatz 2 seiner
Geschiftsordnung, eine erginzende Stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 16. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Kallio,

Mitberichterstatter Herr Wilms.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 9. Dezember 1999) mit 53
gegen 7 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Von der Initiativstellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses zur Strategie der Europdischen Union fiir die
Forstwirtschaft

1.1.1.  Die Europdische Kommission veroffentlichte am
18. November 1998 als Reaktion auf den Initiativbericht des
Europiischen Parlaments eine Mitteilung tiber die Strategie fiir
die Forstwirtschaft der Europdischen Union. Am 15. Dezember
1998 verabschiedete der Rat der Européischen Union eine auf
der Kommissionsmitteilung basierende Entschliefung zum
selben Thema.

1.1.2.  Das Europiische Parlament hatte den sog. Thomas-
Bericht zur Strategie der Européischen Union fur die Forstwirt-
schaft am 31.Januar 1997 verabschiedet und dabei zum
ersten Mal von seinem Recht Gebrauch gemacht, gemif3
Artikel 138 b des EG-Vertrags Initiativberichte auszuarbeiten.
In diesem Bericht forderte das Parlament die Kommission auf,
einen Vorschlag fiir eine europdische Forststrategie vorzulegen.

1.1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl verabschiedete
am 24. April 1997 eine Initiativstellungnahme zum Thema
,Lage und Probleme der Forstwirtschaft in der Europiischen
Union und Maglichkeiten fiir einen Ausbau der Forstpoliti-

ken“(1).

1.1.4.  Der Ausschuff der Regionen verabschiedete am
19. November 1997 eine Stellungnahme zum Thema ,Nut-
zung, Bewirtschaftung und Schutz der Wilder in der Europii-
schen Union“ (2).

1.1.5. Die Kommission nahm im Juli 1997 die Agen-
da 2000 an. Sie sieht umfassende Reformen des EU-
Finanzrahmens, der Agrarpolitik sowie der Struktur- und
Regionalpolitik vor. Im Mirz 1998 legte die Kommission ihre
Vorschldge zur Agenda 2000 vor, die auf dem Gipfeltreffen in
Berlin am 26. Mérz 1999 gebilligt wurden. In diesem Doku-
ment wird die Forstpolitik in Zusammenhang mit der Verord-
nung tiber die Entwicklung des lindlichen Raums behandelt.

(1) ABL C 206 vom 7.7.1997.
(2) ABL C 64 vom 27.2.1998.

1.1.6.  Die Europdische Kommission verabschiedete am
5. Oktober 1999 eine Stellungnahme tiber den ,Stand der
Wettbewerbsfihigkeit der holzverarbeitenden Industrie und
verwandter Industriezweige in der EU“.

1.2. Die EU und die internationale Forstpolitik

1.2.1.  Die Debatte um die europdische Forstpolitik drehte
sich in den neunziger Jahren in erster Linie um die Festlegung
und Umsetzung der Grundsitze einer nachhaltigen Forstwirt-
schaft. 1993 definierte die pan-europiische Ministerkonferenz
in Helsinki die nachhaltige Forstwirtschaft in der HI-
Entschliefung wie folgt: ,Die Betreuung von Waldflichen und
ihre Nutzung in einer Art und Weise, die die biologische
Vielfalt, die Produktivitit, die Verjiingungsfdhigkeit, die Vita-
litdt und die Fihigkeit, gegenwirtig und in Zukunft wichtige
okologische, wirtschaftliche und soziale Funktionen auf loka-
ler, nationaler und globaler Ebene zu erfillen, erhilt und
anderen Okosystemen keinen Schaden zufiigt.* Die Bewirt-
schaftung der Wilder muf$ in wirtschaftlicher, dkologischer
und biologischer, sozialer und kultureller Hinsicht nachhaltig
sein. Die EU nahm auch aktiv an der Konzeption einer
internationalen Forstwirtschaftspolitik teil. Die Grundsitze
einer nachhaltigen Entwicklung und einer nachhaltigen Forst-
wirtschaft wurden auf der UN-Konferenz fir Umwelt und
Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro festgelegt. Die forstwirt-
schaftlichen Grundsitze von Rio haben sich in den letzten
Jahren als duflerst wichtig erwiesen, auch wenn sie keinen
rechtlich bindenden Charakter haben. Die UN-Ernihrungs-
und Landwirtschaftsorganisation (FAO) hat ihre Bedeutung als
wichtiges Forum fur die internationale Forstwirtschaftspolitik
ebenfalls unter Beweis gestellt.

1.2.2.  Seit der Konferenz von Rio haben die europdischen
Staaten drei Ministerkonferenzen zum Schutz der Wilder (3)
veranstaltet, bei der sie sich fir die Umsetzung der in Rio
festgelegten Grundsitze eingesetzt haben. Dieser gesamteuro-
pdische Prozefl dauert an. Seit der Ministerkonferenz in
Helsinki wurden europiische Kriterien und Indikatoren fir
eine nachhaltige Forstwirtschaft festgelegt, die grundlegende
Kriterien — einschlieBlich der wirtschaftlichen, okologischen,
sozialen und kulturellen Faktoren — einer nachhaltigen Forst-
wirtschaft abdecken.

(®) Ministerkonferenzen: Strafburg 1990, Helsinki 1993 und Lissa-
bon 1998.
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1.2.3.  Die Diskussion um die internationale Forstwirtschaft
wurde zwischen 1995 und 1997 im Rahmen des Intergovern-
mental Panel on Forests (IPF) fortgesetzt, dessen Arbeit bis
zum Jahr 2000 vom Intergovernmental Forestry Forum (IFF)
weitergefithrt wird. Eine der wichtigsten Aufgaben dieses
Forums ist es, eine Einigung iiber ein internationales, rechtlich
bindendes Instrument zu erreichen. Dieses Instrument wird
eine Schliisselrolle spielen, da es nicht sinnvoll ist, die nachhal-
tige Forstwirtschaft beriihrende Fragen wie Handel, Umwelt
und Finanzierung aus dem Zusammenhang herausgelost zu
betrachten. Die Forststrategie der EU sieht auch vor, dafl die
Gemeinschaft das Prinzip eines globalen, rechtsverbindlichen
Instruments fiir die Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhalti-
ge Entwicklung aller Waldarten unterstiitzt.

1.2.4.  Andere wichtige Fragestellungen innerhalb der euro-
pdischen und internationalen Forstpolitik sind die Rolle der
Wailder bei der Verhinderung der Klimaverdnderung und die
Forderung zuverldssiger Systeme fiir die Zertifizierung von
Wildern.

1.2.5.  Bei den Verhandlungen iiber die Erweiterung mufd
sichergestellt werden, daff die Forstwirtschaft in den mittel-
und osteuropdischen Lindern, den sog. MOEL, entsprechend
den Grundsitzen einer langfristigen wirtschaftlichen, 6kologi-
schen, biologischen, sozialen und kulturellen Nachhaltigkeit
betrieben und die Forststrategie der EU insoweit auch in diesen
Lindern umgesetzt wird.

2. Die Forststrategie der Europiischen Union

2.1. Nachhaltige Forstwirtschaft und nationale Forstwirtschafts-
politik als Ausgangspunkt

2.1.1.  Fir die Umsetzung der Forststrategie der EU gilt
das Subsidiarititsprinzip. Das bedeutet, dafs die nachhaltige
Bewirtschaftung und Nutzung der Wilder mit Hilfe nationaler
Forstprogramme und forstpolitischer Manahmen erreicht
werden soll. Es gibt keine gemeinsame Forstpolitik der EU wie
etwa die gemeinsame Agrarpolitik. Wie der Rat in seiner
EntschlieSung erklirt, miissen Forstwirtschaft und forstbezoge-
ne kommerzielle Aktivititen auch in Zukunft auf den Markt
ausgerichtet sein (Ziffer 14).

2.1.2.  Die Forststrategie muf8 sich auf das Konzept der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung stiitzen, wie es 1993 von
der gesamteuropiischen Ministerkonferenz definiert wurde.
Eine nachhaltige Forstwirtschaft besteht aus einer ausgewoge-
nen Mischung okologischer, wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Tatigkeiten.

2.1.3.  Auch wenn die Strategie fiir die Forstwirtschaft zu
begriiffen ist, ldt sie doch die Frage offen, wie sie kurz- und
langfristig umgesetzt werden soll. Den einzigen Hinweis auf
konkrete Manahmen enthilt die Agenda 2000. Ferner fehlen
eindeutige Bewertungen und Analysen bestehender Mafinah-
men sowie ein Ausblick in die Zukunft. Auch zur Losung der
derzeitigen Probleme werden keine konkreten Mafinahmen
vorgeschlagen, sondern es werden im wesentlichen die beste-
henden, den Forstsektor betreffenden Mafdnahmen der Union
aufgelistet.

2.1.4.  Einige der Vorschlige, die der Ausschufd in seiner
fritheren Initiativstellungnahme (') unterbreitet hat, wurden in
der forstwirtschaftlichen Strategie beriicksichtigt. In dieser
Stellungnahme wurde jedoch auch hervorgehoben, daf8 es
zur Wahrung der Interessen des Forstsektors der EU wu. a.
erforderlich ist, daf$ in simtlichen Gemeinschaftspolitiken den
Belangen dieses Sektors Rechnung getragen wird. Auflerdem
miifften die forstwirtschaftlichen Mafinahmen in der EU we-
sentlich besser koordiniert werden. Dies wurde in der forstwirt-
schaftlichen Strategie nicht beriicksichtigt.

2.2. Mehrwert durch Gemeinschaftsmafnahmen

2.2.1.  Auch wenn das Subsidiaritdtsprinzip in der Forstpoli-
tik Anwendung finden soll, kann eine EU-weite Zusammenar-
beit von Vorteil sein, sofern ein Tatigwerden der Gemeinschaft
einen Mehrwert gegeniiber einzelstaatlichen Maffnahmen dar-
stellt. Forstwirtschaftliche Mafnahmen der Gemeinschaft sind
sinnvoll im Zusammenhang mit der Entwicklung des lindli-
chen Raums, dem Schutz des Waldes vor Luftverschmutzung
und Waldbrinden, der Entwicklung eines Informations- und
Kommunikationssystems fiir die Forstwirtschaft, Forschung
und Entwicklung sowie der Entwicklungszusammenarbeit.
Besondere Anliegen der Forstwirtschaft sind die Erhaltung der
Artenvielfalt der Wilder, die Forderung der Verwendung von
Holz als erneuerbarem natiirlichem Rohstoff und umwelt-
freundlichem Energietriger sowie die Verhiitung der Klima-
verdnderung und eine mit den europiischen Verhiltnissen zu
vereinbarende Zertifizierung von Waldern.

2.2.2.  Auch die Beteiligung der EU an internationalen
Kooperationsvorhaben sowohl auf europiischer Ebene als
auch weltweit bringt einen Nutzenzugewinn, da einzelstaatli-
che Maflnahmen erginzt werden.

2.2.3.  Fragen der holzbe- und -verarbeitenden Industrie
werden in der Forststrategie nicht aufgegriffen, da die General-
direktion Unternehmen der Kommission selbst eine eigene
Mitteilung (3) iiber die nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit der
Holz- und holzverarbeitenden Industrie in der EU veroffent-
licht hat. Nach Ansicht des Ausschusses ist es jedoch wichtig,
dafl die Forstwirtschaft und die holzbe- und -verarbeitende
Industrie ihre Tatigkeiten abstimmen. Auf diese Weise kann
am ehesten auf eine moglichst okonomische und 6kologische
Nutzung des Holzes und anderer forstwirtschaftlicher Erzeug-
nisse, wie z. B. Kork und Harz, als erneuerbare und umwelt-
freundliche Rohstoffe und Materialien hingewirkt werden. Ein
Beispiel fiir den Nutzenzugewinn durch Zusammenarbeit wére
die Entwicklung eines Kommunikations- oder Informa-
tionsprogramms, mit dessen Hilfe die breite Offentlichkeit
tiber die Nutzung erneuerbarer natiirlicher Forstressourcen zur
Steigerung der Lebensqualitdt des Menschen informiert werden
konnte. Eine denkbare derartige Kampagne wire beispielsweise
die Ausrufung eines Jahres des Waldes durch die Europdische
Union.

(1) ABL C 206 vom 7.7.1997.

(3 ,Der Stand der Wettbewerbsfihigkeit der holzverarbeitenden
Industrie und verwandter Industriezweige in der EU“ vom
5.10.1999, KOM(1999) 457 endg.
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2.2.4.  Soll eine nachhaltige Forstwirtschaft als Grundlage
einer wettbewerbsfahigen europaischen Forstindustrie dienen,
dann mufl die Forstwirtschaft eine wirtschaftlich rentable
Titigkeit sein. Auch der internationale Handel mit Rohholz
sollte die Prinzipien der nachhaltigen Forstwirtschaft und der
Rentabilitit respektieren.

2.2.5.  Der Forstsektor leistet in der EU einen betrichtlichen
Beitrag zu einer prosperierenden Wirtschaft und ist ein wichti-
ger Arbeitgeber. Allein in der holzver- und -bearbeitenden
Industrie sind ca. 5 Millionen Menschen beschaftigt. Aus
diesem Grund sollte die EU dafiir Sorge tragen, das allgemeine
Umfeld des gesamten Forstsektors zu verbessern, so dafl die
Forstwirtschaft auch in Zukunft ihre wichtige Funktion fiir
die Bereitstellung von Arbeitsplitzen in lindlichen Gebieten
ausiiben kann. Der Ausbau von Dienstleistungen im Forstsek-
tor und die Schaffung geeigneter Bedingungen fiir die weitere
Entwicklung der Branche sind daher von entscheidender
Bedeutung. Der Arbeitsplatzfaktor der Forstwirtschaft
beschrankt sich nicht nur auf den Verarbeitungssektor des
Holzbereiches, sondern beinhaltet vor allem auch die biologi-
sche Produktion auf der Waldfliche und andere Waldprodukte
als Holz. Die Forstwirtschaft bietet Holzfillern und anderen
Arbeitnehmern Arbeit. Einseitige Mafnahmen, die zum Abbau
von Arbeitspldtzen fithren, sind zu vermeiden. Ferner sollten
Mafinahmen gefordert werden, die neue Arbeitsplitze schaffen
und Umschulungsmaglichkeiten fiir qualifizierte Arbeitskrifte
eroffnen.

2.3. Kiinftige Herausforderungen fiir die Forstwirtschaft in der EU

2.3.1. 65 % der europdischen Forstflichen befinden sich im
Privatbesitz der etwa 12 Millionen Waldbesitzer. Die tragende
Rolle, die die von Familien gefithrten Forstbetriebe spielen,
wird bei der europdischen Diskussion um die Forstwirtschaft
nicht immer ausreichend beriicksichtigt. Die Zusammenarbeit
zwischen Waldbesitzern ist ein wichtiges Instrument, um ein
Marktgleichgewicht zwischen Holzkdufern und -verkdufern zu
erreichen. Der Ausschuff geht davon aus, daf die Anwendung
der Wettbewerbsregeln eine derartige Zusammenarbeit in allen
Mitgliedslindern ermoglicht. Fiir viele dieser Betriebe ist die
Forstwirtschaft ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Die wirtschaft-
liche Bedeutung der Wilder und beispielsweise die Leistungs-
fahigkeit der Holzmirkte werden in der Forststrategie nicht
hinldnglich behandelt. Dazu kommt, daf§ einige multinationale
Unternehmen die Holzmirkte in mehreren Lindern der Union
beherrschen. Es darf nicht vergessen werden, dafd wirtschaftlich
lebensfihige Wilder auch zur Forderung der Vielfalt beitragen,
ebenso wie zu einer sozialen und kulturellen Nachhaltigkeit.
Eine hohe Rentabilitit der Forstwirtschaft gewahrleistet, dafs
alle Aspekte der nachhaltigen Forstwirtschaft beriicksichtigt
werden. D. h., dafl ein Teil des Preises des Rohstoffs Holz
zuriick in die Aufrechterhaltung des 6kologischen und sozialen
Gleichgewichts flieit. Wichtige Einkommensquellen sind auch
andere Erzeugnisse des Waldes als Holz, wie z. B. Kork, Pilze
und Beeren.

2.3.2.  Die Forststrategie der EU sollte das Funktionieren
und den Ausbau des Handels mit Holz und Holzverarbeitungs-
erzeugnissen unter Beachtung der Prinzipien der nachhaltigen
Forstwirtschaft nachdriicklicher férdern. Diese Ausgangspunk-
te sind bei den demnichst beginnenden WTO-Verhandlungen
zu beriicksichtigen. Dieselben Ziele sollten auch im Rahmen

der EU-Entwicklungszusammenarbeit im Forstsektor beriick-
sichtigt werden.

2.3.3.  Nach Ansicht des Ausschusses ist es zu begriifSen,
dafl mit der Forststrategie der Versuch unternommen wird, die
forstpolitischen Mafnahmen der Gemeinschaft zu koordinie-
ren. Wirklich konkrete Vorschldge fiir eine Verbesserung der
Zusammenarbeit fehlen jedoch. Auch in der EntschlieSung des
Rates werden die Vorteile einer effizienten Zusammenarbeit
hervorgehoben. Derzeit ist eine ganze Reihe von Abteilungen
der Kommission mit forstwirtschaftlichen Fragen befaft, was
bedeutet, daf§ die Thematik verstreut in verschiedenen General-
direktionen behandelt wird. In der GD Auflenbeziehungen
werden forstwirtschaftliche Fragen unter dem Blickwinkel der
AufSenbeziehungen der EU betrachtet, in der GD Unternehmen
aus der Sicht der Industrie, in der GD Wettbewerb aus der
Sicht des Wettbewerbs, in der GD Arbeit und Soziales unter
dem Beschiftigungsaspekt, in der GD Landwirtschaft aus der
Sicht der Landwirtschaft und lindlichen Entwicklung, in der
GD Entwicklung aus der Sicht der Entwicklungszusammenar-
beit, in der GD Umwelt aus umweltpolitischer, in der GD For-
schung aus forschungspolitischer, in der GD Regionalpolitik
aus regionalpolitischer und in der GD Energie aus energiepoliti-
scher Perspektive angegangen.

2.3.4.  Fir die Umsetzung der Forststrategie sind ein stirke-
res Engagement im Forstsektor und eine effizientere Zusam-
menarbeit zwischen den einzelnen Akteuren notwendig, um
die nachhaltige Entwicklung forstwirtschaftlicher Fragen in
einem integrierten Ansatz sicherzustellen. Die Anzahl Fille, in
denen die Kommission forstwirtschaftliche Gutachten anfor-
dert, ist in den 90er Jahren erheblich gestiegen. Infolge der
Konferenz von Rio de Janeiro iiber Umwelt und Entwicklung
haben die Forst- und Umweltpolitik eine internationalere
Dimension erhalten. Dieser Trend verstirkt sich nun, da die
Aspekte der biologischen Vielfalt und der Klimaveridnderungen
bei forstpolitischen Entscheidungen immer stirker ins Gewicht
fallen.

2.3.5.  Der Rat hob die wichtige Rolle des Stindigen
Forstausschusses und der Beratenden Ausschiisse fiir Forst-
und Korkwirtschaft bzw. Holzwirtschaft hervor, auf deren
Fachwissen bei allen forstwirtschaftlichen Maflnahmen der
Gemeinschaft nutzbringend zuriickgegriffen werden kann.
Die beiden letztgenannten Ausschiisse konnen ferner dazu
beitragen, daf$ alle Standpunkte gehort und in die Beschlufifas-
sungsprozesse einbezogen werden. Diesen Ausschiissen miis-
sen ausreichende Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

2.3.6.  Die Forstsektoren der mittel- und osteuropdischen
Beitrittskandidaten bediirfen der Unterstiitzung der Gemein-
schaft bei der Bewirtschaftung, Erhaltung und Gewihrleistung
einer auf lange Sicht nachhaltigen Entwicklung der Wilder.
Zu den Hauptanliegen gehort es, die Forstwirtschaft mit
Umweltbelangen in Einklang zu bringen und eine Besitzstruk-
tur fiir die Ressourcen des Waldes zu entwickeln. Die Gemein-
schaft sollte, soweit angezeigt, den privaten Forstbesitz fordern
sowie die Schaffung institutioneller Rahmenbedingungen der
Waldwirtschaft zur Forderung nachhaltiger Verfahren zur
Waldbewirtschaftung unterstiitzen. Auch sollte das betrichtli-
che Beschiftigungspotential des Forstsektors ausgeschopft
werden.
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2.3.7.  Die Waldfliche in den zehn MOEL-Staaten betragt
zusammen ca. 34 Mio. ha. Die derzeitige Waldfliche der EU
wiirde sich dadurch um etwa ein Viertel vergrolern. Dariiber
hinaus planen diese Staaten die Wiederaufforstung von insge-
samt ca. 1,5-2 Mio. ha iiber lingere Zeit. Insbesondere Polen
und Ungarn verfolgen ehrgeizige forstpolitische Ziele.
Schitzungen zufolge soll etwa ein Drittel der Forstflichen in
den MOEL privatisiert werden, wodurch 3-4 Millionen neue
private Forstbetriebe entstehen wiirden. Die Zahl privater
Forstbetriebe in der EU wiirde damit von 12 auf 16 Millionen
steigen.

2.3.8.  Zu den wichtigsten forstpolitischen Zielen der MOEL
gehoren derzeit die Straffung der Eigentumsstrukturen, die
Ausbildung und die Verbesserung der Kenntnisse der Waldbe-
sitzer und -arbeiter sowie die Steigerung der forstwirtschaftli-
chen Produktivitit. Die Mehrzwecknutzung der Wilder und
insbesondere die Verbesserung der dkologischen und biologi-
schen Nachhaltigkeit sind ebenfalls wichtige Ziele. In den
MOEL liegt der Prozentsatz der durch Luftverschmutzung
geschidigten Wilder im zweistelligen Bereich. Zur Erreichung
dieser Ziele konnte auf EU-Programme zuriickgegriffen wer-
den. Auf Basis der sogenannten SAPARD-Verordnung ()
konnen u. a. die Forstbewirtschaftung und die Aufforstung,
Investitionen in private Forstbetriebe sowie die Verarbeitung
und Vermarktung forstwirtschaftlicher Produkte unterstiitzt
werden.

2.3.9. Die Entwicklung der holzbe- und -verarbeitenden
Industrie und anderer, auf dem Rohstoff Holz basierender
Wirtschaftstatigkeiten ist durch strukturelle Probleme belastet,
da das Privateigentum und damit zusammenhingende Struktu-
ren noch entwickelt werden miissen. In den MOEL-Staaten
wurden bereits Aktionspldne fur den Forstsektor aufgestellt;
gegenwirtig werden Unterstiitzungsfonds zur Forderung der
privaten Forstwirtschaft eingerichtet. Inwieweit die forstpoliti-
sche Unterstiitzung der EU Friichte tragen wird, hidngt in
hohem Mafle vom Einsatz nationaler Finanzmittel ab, der in
einigen Staaten sehr bescheiden ist.

2.3.10. Das rasche Wirtschaftswachstum, das in den MOEL
erwartet wird, stellt fur die derzeitigen Mitgliedstaaten eine
Chance und eine Bedrohung dar. Einerseits werden die Markte
in diesen Staaten schnell wachsen; andererseits konnen die
kiinftigen Mitgliedstaaten den Holzmarkten und der arbeitsin-
tensiven maschinengestiitzten Holzwirtschaft der EU einen
empfindlichen Schlag versetzen, da die Holzpreise und die
Lohnkosten in den MOEL-Staaten nach wie vor niedrig sind.
Die Erhohung des Verarbeitungsgrades holzwirtschaftlicher
Erzeugnisse, die Standardisierung der Produkte und die Nut-
zung neuer Technologien werden in den kommenden Jahren
erhebliche Herausforderungen fiir die MOEL darstellen. Mit
einem Kostenanstieg ist ebenfalls zu rechnen.

2.4. Agenda 2000

2.41. In der Forststrategie wird als Rechtsrahmen der
Gemeinschaft fiir die Forstpolitik in erster Linie auf die von

(") Verordnung des Rates (EG) Nr.1268/99 vom 21.6.1999, ABL
L 244 vom 16.9.1999, S. 64.

der Kommission vorgelegte Agenda 2000 verwiesen. In der
Agenda wird die Forstwirtschaft im Rahmen der Verordnung
tiber die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums behan-
delt. Die Wilder sind fir den landlichen Raum in der Tat
von grofler Bedeutung, und dem mufl im Interesse einer
harmonischen Entwicklung der lindlichen Rdume Rechnung
getragen werden. Der Forstsektor ist fir den ldndlichen Raum
eine bedeutende Arbeitsplatzquelle. Die Forstwirtschaft und
die holzverarbeitenden Klein- und Mittelbetriebe sind fiir
die Erhaltung der wirtschaftlichen Vitalitit der lindlichen
Regionen besonders wichtig. Bei Fragen, die die lindliche
Entwicklung berithren, wird die fiir Landwirtschaft zustindige
Generaldirektion der Kommission vom Star-Ausschuf unter-
stiitzt, in dem die Forstwirtschaftssachverstindigen der Mit-
gliedstaaten nicht vertreten sind, sofern sie nicht eigens zu den
Sitzungen eingeladen werden. Dies verstirkt die bereits zum
Ausdruck gebrachten Bedenken hinsichtlich des fehlenden
integrierten Ansatzes fiir die Forstpolitik sowie der unzurei-
chenden Koordinierung in diesem Bereich.

2.4.2.  Fir die bisherigen Fordermanahmen der Kommis-
sion im Forstbereich fehlt es an umfassenden Mechanismen,
anhand derer bewertet werden kann, wie und in welchem
Umfang gemeinschaftliche Mittel fiir die Forderung der Forst-
wirtschaft aufgewendet wurden. Auch liegen keine genauen
Informationen dariiber vor, ob mit Hilfe der Forderung
Fortschritte beziiglich der Zielvorgaben erreicht wurden. Die
der Forstwirtschaft gewidmeten Abschnitte der Agenda 2000
eroffnen neue Moglichkeiten fiir die Inanspruchnahme der
Gemeinschaftsforderung.

2.4.3.  Das Hauptziel besteht darin, durch die Beihilfen die
Entwicklung der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Funktion des Waldes in den lindlichen Gebieten zu fordern.
Eine entscheidende Veridnderung wurde durch die verbesserten
Moglichkeit fiir die Unterstiitzung der Forstwirtschaft in
Nicht-Agrarlindern erreicht. Auch der Umwelt- und Natur-
schutz kann jetzt stirker als bisher als Begriindung fiir die
Gewihrung von Beihilfen angeftihrt werden. Und schliefllich
kann die gewohnliche Forstwirtschaft, d. h. Waldbewirtschaf-
tung und Holzeinschlag, nun besser unterstiitzt werden.

2.4.4.  Der potentielle Empfangerkreis forstwirtschaftlicher
Beihilfen hat sich vergrofert; hierzu gehéren nunmehr auch
lokale Gebietskorperschaften und Waldbesitzerverbinde. Vor
der Osterweiterung der EU muf$ die Union abkldren, wie die
Forstwirtschaft dieser Lander in die Systeme der EU integriert
werden kann.

2.4.5. Die Nutzung der Gemeinschaftsmittel mufl so ko-
steneffizient wie moglich gestaltet werden. In Punkt 14 der
Entschlieung des Rats zur Forstwirtschaft wird erkldrt, dafS
Forstwirtschaft und forstbezogene kommerzielle Aktivititen
den Kriften des Marktes unterliegen sollten. Die Kommission
muf dafiir Sorge tragen, daf die im Rahmen der Agenda 2000
geleistete Unterstiitzung nicht zu einer Wettbewerbsverzer-
rung auf dem Markt fiir Holzerzeugnisse auf regionaler bzw.
gemeinschaftlicher Ebene fiihrt.
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3. Das Protokoll von Kyoto — Klimaverinderung und
Wilder

3.1.  Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Klimaveranderung wurde 1992 in Rio de Janeiro unterzeich-
net. Sein Ziel ist es, der Anreicherung von Treibhausgasen in
der Atmosphire Einhalt zu gebieten, um eine gefdhrliche
Storung des Klimasystems infolge menschlichen Einwirkens
zu verhindern. Das Ubereinkommen trat 1994 in Kraft. Das
Protokoll von Kyoto, das auf diesem Ubereinkommen aufbaut,
wurde 1997 angenommen. Die EU unterzeichnete das Proto-
koll 1998. Im Kyoto-Protokoll verpflichten sich die Industrie-
und Entwicklungslinder, die Treibhausgasemissionen um
durchschnittlich mindestens 5 % im Vergleich zu den Werten
von 1990 zu verringern. In der EU sollen die Werte um 8 %
gegeniiber den Werten von 1990 gesenkt werden. Der Rat der
Umweltminister einigte sich am 16. und 17.Juni 1998 in
Luxemburg auf ein sogenanntes ,EU-Bubble®, innerhalb dessen
die Mitgliedstaaten entscheiden, wie die Emissionsverringerun-
gen aufzuteilen sind. Die Verpflichtungen zur Reduzierung
der Emissionswerte miissen im Zeitraum 2008-2012 erfullt
werden, d. h. der ersten Phase der Riickfihrungsverpflichtun-
gen. Nach Ansicht der Umweltagentur reichen die derzeitigen
Anstrengungen nicht aus, um die Verpflichtung zur Emis-
sionsminderung einzuhalten, d. h. die EU muf$ die Maffnahmen
zur Emissionsminderung in allen relevanten Bereichen intensi-
vieren.

3.2.  Wichtigstes Treibhausgas ist das Kohlendioxid. Da
Wailder beim Wachstum Kohlenstoff binden und daher Koh-
lenstoffspeicher bilden, spielen sie in der Klimapolitik eine
entscheidende Rolle. Kohlenstoff ist sowohl im Boden als auch
im Holz enthalten. In Finnland z. B. schitzt man, daf die
Kohlenstoffmenge im Waldboden fast zehnmal grofer ist als
die im Baumbestand gebundene Kohlenstoffmenge. Wie es in
der EU-Forststrategie heifst, konnen Wilder Einfluf auf den
Kohlendioxidgehalt der Atmosphire haben, wenn bestehende
Kohlenstoffspeicher und -senken erhalten, die Waldgebiete
vergrofert, fossile Brennstoffe durch Brennstoffe aus nachhal-
tig bewirtschafteten Waldern und Erzeugnisse aus nicht erneu-
erbaren Rohstoffen durch Holzerzeugnisse ersetzt werden.
Holzerzeugnisse, die Kohlendioxid lange binden, haben grofle
Bedeutung fiir die Erfillung der Anforderungen in puncto
Ausstoflverringerung.

3.3.  Die EU wird der Klimaverdnderung durch die Forde-
rung der Verwendung erneuerbarer Energiequellen entgegen-
wirken. Ziel ist es, den Anteil der erneuerbaren Energietrdger
an der Energieerzeugung in der EU insgesamt von derzeit 6 %
auf 12 % im Jahr 2010 zu erhohen. Daftiir mufl die Verwen-
dung von Biomasse zur Energiegewinnung betrachtlich erhoht
werden. Der Anteil der Bioenergie in den neuen waldreichen
Mitgliedstaaten Osterreich, Schweden und Finnland ist bereits
recht hoch (12 %, 18 % bzw. 23 %) (1).

3.4.  Die Europiische Kommission hat eine Mitteilung zur
Umsetzung des Kyoto-Protokolls ausgearbeitet.

3.5. Das Kyoto-Protokoll beschrinkt sich auf die Koh-

lenstoffspeicher, die Ergebnis verdnderter Landnutzungs- und
forstwirtschaftlicher Praktiken sind. Diese Maffnahmen umfas-

() KOM(97) 599 endg. vom 26.11.1997.

sen Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung. Beriick-
sichtigt werden lediglich seit 1990 durchgefithrte Mafinahmen.
Die Prinzipien der nachhaltigen Forstwirtschaft und die fiir
die Forstwirtschaft charakteristische langfristige Zeitspanne
werden bei diesen Beschrankungen nicht beriicksichtigt.

3.6. In Kyoto wurde beschlossen, die Frage des Hol-
zeinschlags nicht miteinzubeziehen. Ebenso ausgeschlossen
wurden Holzerzeugnisse, auch wenn sie zur langfristigen
Kohlenstoffspeicherung beitragen. Dem Kyoto-Protokoll zufol-
ge wird der im Wald gebundene Kohlenstoff sofort freigesetzt,
wenn Waldbesitzer Holz schlagen. In der Praxis garantiert die
Beachtung des Prinzips der nachhaltigen Forstwirtschaft, daf§
das Kohlenstoffgleichgewicht in den Wildern langfristig stabil
bleibt. Mit dem Holzeinschlag geht das Kohlendioxid auf die
Erzeugnisse der Holzindustrie iiber.

3.7.  Bei der Umsetzung des Kyoto-Protokolls bleibt noch
viel zu tun. Eine entscheidende Frage ist die Definition
verschiedener Begriffe. Bisher diirften die den Forstsektor
betreffenden Verpflichtungen, die sich aus dem Protokoll
ergeben, nicht zu Auslegungsproblemen fiithren.

3.8.  Zum Zwecke einer Bestandsaufnahme arbeitet die
Zwischenstaatliche Gruppe fir Klimaverinderungen (IPCC)
derzeit einen Sachverstindigenbericht zur Frage der Koh-
lenstoffspeicher im Kyoto-Protokoll aus. Dieser Bericht ,IPCC
special report on land use, land use change and forestry”
diirfte im Frithjahr 2000 vorliegen. Er wird einen sektorweiten
Uberblick iiber Kohlenstoffspeicher und -quellen geben.

3.9. Das Kyoto-Protokoll enthilt drei Flexibilitits-
Mechanismen: globaler Handel mit Emissionsrechten, gemein-
same Durchfithrung und den Mechanismus der sauberen
Entwicklung. Die Emissionsverringerungsziele konnen entwe-
der durch einzelstaatliche Mafnahmen oder die Mechanismen
des Kyoto-Protokolls erreicht werden. Gemeinsame Durchfiih-
rung bedeutet, dafl ein Industrieland Emissionsverringerungs-
vorhaben in einem Entwicklungsland unterstiitzt und ihm
dafur die erzielte Emissionsverringerung gutgeschrieben wird.
Mit dem Mechanismus der sauberen Entwicklung kénnen
Industrie- und Entwicklungslinder Vorhaben zur Emissions-
verringerung gemeinsam durchfihren. Einzelheiten zur An-
wendung der Flexibilititsmechanismen werden in dem Sach-
verstindigenbericht des IPPC geregelt. Bisher ist jedoch nicht
klar, ob beispielsweise der Handel mit Emissionsrechten ein-
geschrankt wird. Es muf sichergestellt werden, dafl von der
Holz- und holzverarbeitenden Industrie in Entwicklungs-
landern betriebene Forstprojekte keine durch offentliche Beihil-
fen o. 4. bedingten Wettbewerbsverzerrungen auf dem Holz-
markt verursachen.

4. Zertifizierung von Wildern

4.1. Grundlagen der Zertifizierung von Waldern

4.1.1.  Wihrend der gesamten neunziger Jahre war der
Forstsektor mit den sich im Hinblick auf die nachhaltige
Entwicklung stellenden neuen Herausforderungen konfron-
tiert. Seit dem Beginn dieses Jahrzehnts wird als eine mogliche
Antwort die Schaffung verschiedener Arten von marktorien-
tierten freiwilligen Zertifizierungssystemen gesehen.
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4.1.2.  Zertifizierung von Wildern ist als ein Verfahren
definiert, in dem unabhingige Dritte iiberpriifen, ob ein
Waldgebiet entsprechend den Prinzipien der Nachhaltigkeit
bewirtschaftet und genutzt wird. Die Zertifizierung soll dazu
beitragen, den Verbraucher und Kunden dariiber aufzukldren,
ob das von ihm erworbene Erzeugnis mit Holz hergestellt
wurde, das aus nachhaltig bewirtschafteten und genutzten
Wildern stammt. Zertifizierungssysteme sind marktorientierte
Instrumente, mit denen die nachhaltige Forstwirtschaft gefor-
dert und die Bediirfnisse des Kunden befriedigt werden. Dabei
sind die Grundsitze der Freiwilligkeit, der Glaubwiirdigkeit,
der Transparenz und des offenen Zugangs, der Kosteneffizienz
und der gleichen Voraussetzungen fiir alle einzuhalten.

4.1.3.  Die nachhaltige Nutzung der Wilder hat in Europa
eine lange Tradition. Die nachhaltige Bewirtschaftung und
Nutzung der Wilder in den einzelnen Lindern 1ifst sich am
besten durch strikte gesetzliche Rahmenvorschriften und eine
breite Palette an forstwirtschaftlichen Instrumenten gewdihr-
leisten. In Europa kann die Zertifizierung nur bewirken, daf§
die Verbraucher vom Markt Produkte aus Holz verlangen,
das aus nachhaltig bewirtschafteten Wildern stammt. Die
Zertifizierung dient damit der Forderung einer nachhaltigen
Forstwirtschaft und folglich auch der Vermarktung von Holzer-
zeugnissen.

4.1.4. Die Europiische Union kann eine wichtige Rolle
spielen, wenn die Verwendung von Holz und anderen forst-
wirtschaftlichen Erzeugnissen gegeniiber anderen konkurrie-
renden Rohstoffen gefordert werden soll. Die nachhaltige
Forstwirtschaft trigt dazu bei, die Ersetzung von Holz durch
andere weniger umweltfreundliche Rohstoffe wie Aluminium
oder Plastik zu verhindern. Viele Verbraucher stellen zwischen
der Verwendung von Plastik und der Olférderung oder dem
Erz- und Kohleabbau keinen Zusammenhang her, d. h. sie
fihren sich die Auswirkungen auf die Umwelt nicht unbedingt
vor Augen.

4.2. Die bestehenden Systeme zur Zertifizierung von Wildern

4.2.1.  Der FSC (Forest Stewardship Council — Forstverwal-
tungsrat) ist eine von Umweltschutzverbdnden 1993 in Mexiko
gegriindete internationale Organisation. Der FSC setzt sich aus
drei Kammern zusammen, in denen die Interessengruppen des
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltbereichs vertreten sind. Der
FSC stellt nicht selbst Zertifikate aus, sondern tritt fiir die von
ihm entwickelten nachhaltigen Bewirtschaftungsprinzipien
und Kriterien ein und fordert die Anwendung lokaler forstwirt-
schaftlicher Normen. Ferner konnen Zertifizierungsorgane von
ihm offiziell anerkannt werden, und er iiberwacht die Arbeit
dieser Organe sowie die Verwendung des FSC-Labels. Der FSC
hat bei der weltweiten Entwicklung der Forstzertifizierung eine
Schliisselrolle gespielt.

4.2.2.  Im August 1998 wurde auferdem ein gesamteuro-
pdisches Forstzertifizierungsprojekt auf den Weg gebracht, das
auf den 1993 in Helsinki und 1998 in Lissabon verabschiede-
ten EntschlieRungen der europdischen Forstminister beruht.
Ziel dieses Projektes ist es, ein international glaubwiirdiges
Zertifizierungssystem fiir die Forstzertifierungssysteme der
verschiedenen Lander und fiir deren wechselseitige Anerken-

nung zu schaffen. Mit dem gesamteuropiischen Forstzertifizie-
rungsprojekt werden die grundlegenden Anforderungen und
Arbeitsmethoden festgelegt, denen die Zertifizierungssysteme
der einzelnen Linder entsprechen miissen, um in das von
diesem Projekt entwickelte System aufgenommen zu werden.
Mit diesem gesamteuropdischen Zertifizierungssystem sollen
die Erfordernisse kleiner und mittlerer forstwirtschaftlicher
Familienbetriebe berticksichtigt werden.

4.2.3.  An der Entwicklung des Systems waren Vertreter der
forstwirtschaftlichen Familienbetriebe, der lokalen Behorden
und der staatlichen Forstwirtschaft, der gewerblichen Forstwirt-
schaft und des einschlagigen Handels aus 17 Lindern beteiligt.
Die USA, Kanada, Malaysia und Australien haben daran als
Beobachter teilgenommen. Umweltschutz- und Verbrau-
cherorganisationen sowie Gewerkschaften wurden eingeladen,
an einer offenen Aussprache mit den Vertretern des gesamt-
europdischen Zertifizierungsprojekts teilzunehmen. Mit der
Anwendung des gesamteuropdischen Zertifizierungssystems
ist im Juni 1999 begonnen worden. Es hat ferner auch zum
Ziel, die Beschiftigungswirksamkeit der Forstwirtschaft zu
erhohen.

4.3. Die Rolle der EU bei der Forstzertifizierung

4.3.1. Die Forstzertifizierung wird auch im Rahmen der
forstwirtschaftlichen Strategie der EU als forstpolitisch wichti-
ges Element aufgefiihrt. So unterstiitzt die Kommission laut
ihren Ausfihrungen zur forstwirtschaftlichen Strategie bei-
spielsweise die Entwicklung des obengenannten gesamteuro-
pdischen Forstzertifizierungssystems.

4.3.2.  Eine Zusammenarbeit in Sachen Forstzertifizierung
ist auch auf EU-Ebene maglich, wenn die Mitgliedstaaten dies
wiinschen. Die raschen Fortschritte beim gesamteuropdischen
Forstzertifizierungssystem haben gezeigt, dafl der europiischen
Forstwirtschaft an einer Zusammenarbeit zur Forderung einer
nachhaltigen Waldbewirtschaftung und zur Forderung der
Vermarktung von Holzerzeugnissen gelegen ist. Die EU sollte
dafuir Sorge tragen, daf$ die in der Union verwendeten Zertifi-
zierungssysteme den Prinzipien der Handelsfreiheit Geniige
tun und daf$ die Systeme transparent und diskriminierungsfrei
sind. Die Forstzertifizierungssysteme haben auf den Markten
nur dann realistische Erfolgschancen, wenn sie die Akzeptanz
der Verbraucher und der tibrigen Interessengruppen finden.

5. Schluféfolgerungen

5.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuff bedauert, daf§
die forstwirtschaftliche Strategie der EU keine hinreichend
konkreten Bewertungen und Analysen der bestehenden Mafs-
nahmen und Probleme im Forstsektor beinhaltet. Der Aus-
schuf$ fordert auch klarere Zielvorgaben fiir die Zukunft, die
die Osterweiterung der EU und sonstige den Forstsektor
betreffende Entwicklungen beriicksichtigen.

5.2.  Der Ausschufl begriifSt, dafl die Forststrategie auf
dem Subsidiarititsgrundsatz und auf dem Konzept einer
wirtschaftlich, 6kologisch und biologisch, sozial und kulturell
nachhaltigen Forstwirtschaft beruht.
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5.3.  Der Ausschuf§ weist darauf hin, daff die Forstwirtschaft
eine wichtige Quelle von Arbeitsplitzen in der EU ist. So
sollte die EU sowohl die Umsetzung der forstwirtschaftlichen
Strategie als auch die Verwendung von Holz und anderen
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen als nachwachsende und
umweltfreundliche Rohstoffe fordern, um die Beschiftigungs-
lage in der EU zu verbessern. Der Ausbau von Dienstleistungen
im Forstsektor und die Schaffung geeigneter Bedingungen
fur die weitere Entwicklung der Branche sind daher von
entscheidender Bedeutung.

5.4.  Von entscheidender Bedeutung ist nach Ansicht des
Ausschusses, dafl die Europidische Kommission in den forst-
wirtschaftlichen Bereichen eine grofere Rolle itbernimmt, in
denen sich durch Mafknahmen auf Gemeinschaftsebene in
Ergidnzung zu den einzelstaatlichen Manahmen ein zusitzli-
cher Nutzen erreichen 14f3t.

5.5.  Nach Auffassung des Ausschusses ist unbedingt erfor-
derlich, daf8 die Kommission die Koordinierung forstwirtschaft-
licher Aspekte zwischen den verschiedenen Generaldirektionen
wesentlich verbessert, um die nachhaltige Entwicklung forst-
wirtschaftlicher Fragen in einem integrierten Ansatz sicher-
zustellen. Die neue Kommission muf8 vor allem das Manage-
ment und die Koordinierung forstwirtschaftlicher Fragen ver-
bessern und vorantreiben und dabei der rasch wachsenden
Bedeutung der Wilder als eines der wichtigsten Elemente einer
nachhaltigen Entwicklung Rechnung tragen. Der Forstsektor
hat einen hohen Stellenwert fir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung und den Umweltschutz in der EU.

5.6.  Der Ausschuf8 unterstreicht die Beschaftigungswirk-
samkeit des Forstsektors, vor allem im liandlichen Raum. Eine
nachhaltige Forstwirtschaft fordert auch eine ausgewogene
Entwicklung landlicher Regionen.

5.7.  Die Europdische Kommission miiffte nach Auffassung
des Ausschusses sicherstellen, daff die in der Agenda 2000
vorgesehene Unterstiitzung des Forstsektors nicht zu Wettbe-
werbsverzerrungen auf den regionalen oder EU-weiten
Mirkten fiir Holz und andere forstwirtschaftliche Erzeugnisse
fuhrt. Der Ausschuf$ dringt darauf, daff iberwacht wird, wie
die im Rahmen der Agenda 2000 gewihrte Unterstiitzung
verwendet wird und daf§ die Verwendung der Gemeinschafts-
mittel einer regelmifSigen Bewertung unterzogen wird.

5.8.  Nach Ansicht des Ausschusses ist es wichtig, dafs
die Mitteilung, die die Generaldirektion Unternehmen der
Kommission zu der Frage der Forstindustrie in der EU und
ihrer Wettbewerbsfihigkeit veroffentlicht hat, mit der forst-
wirtschaftlichen Strategie in Einklang steht. Als Grundlage
einer wettbewerbsfahigen Forstindustrie bedarf es einer rentab-
len und nachhaltigen Forstwirtschaft.

Briissel, den 9. Dezember 1999.

5.9.  Der Ausschuf§ erinnert daran, daff die EU auf ein-
zelstaatlicher wie auf Gemeinschaftsebene auf die Erfordernisse
im Zusammenhang mit den Klimainderungen reagieren mufs,
indem sie beispielsweise die Verwendung erneuerbarer Ener-
gietrager sowie von Holz und anderen forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen fordert.

5.10.  Die Union muf8 sicherstellen, dafl die Prinzipien der
nachhaltigen Forstwirtschaft bei der Umsetzung des Kyoto-
Protokolls eingehalten werden. Der Ausschuf8 erinnert daran,
daf§ die Produkte der Holz- und holzverarbeitenden Industrie
als langfristige Kohlendioxidsenken fungieren. Die EU sollte
aufferdem die Mitgliedstaaten besser iber die Anwen-
dungsmoglichkeiten der sog. Flexibilitits-Mechanismen infor-
mieren.

5.11.  Der Ausschuf$ erinnert daran, daf die Forstzertifizie-
rung nur ein Instrument aus einer breiten Palette forstpoliti-
scher Instrumente ist, mit denen auf eine nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung hingewirkt und mithin auch die Vermarktung
von Holzerzeugnissen gefordert werden kann. Die EU muf3
sicherstellen, dafl die in der Union verwendeten Zertifizie-
rungssysteme den Prinzipien des freien Handels Geniige tun
und freiwillig, transparent, diskriminierungsfrei und kosteneffi-
zient sind.

5.12.  Der Ausschuf fordert die EU auf, die Entwicklungen
in der Forstwirtschaft und den damit zusammenhingenden
Wirtschaftszweigen in den MOEL aufmerksam zu verfolgen
und rechtzeitig die Chancen, Bedrohungen und Herausforde-
rungen zu priifen, die der Beitritt dieser Staaten fiir die EU mit
sich bringen wird. Diese Bewertung sollte sich auf die Beschliis-
se der gesamteuropdischen Ministerkonferenz von Helsinki
tiber die Praktizierung einer nachhaltigen Forstwirtschaft
stiitzen.

5.13.  Nach Auffassung des Ausschusses sollte die EU die
Einfihrung eines globalen, rechtsverbindlichen Instruments
zur Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung
der Wilder jeglicher Art nachdriicklich unterstiitzen, das mit
den in Rio vereinbarten forstwirtschaftlichen Grundsitzen
vereinbar ist.

5.14.  Der Ausschuf ruft die EU auf; sich an der forstpoliti-
schen Diskussion und Beschlufffassung auf internationaler
Ebene, u. a. in den IFF-Verhandlungen und der FAO, aktiv zu
beteiligen.

5.15.  Der Ausschuf hlt es fiir wichtig, daf in den anstehen-
den WTO-Verhandlungen die Prinzipien der nachhaltigen
Forstwirtschaft bei der Diskussion iiber den internationalen
Handel im Forstsektor beriicksichtigt werden.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrige, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen entfiel,
wurden im Verlauf der Beatungen abgelehnt:

Ziffer 2.2.1

Im ersten Satz dieser Ziffer sollte der Text nach dem ersten Komma folgendermafSen umformuliert werden:

,sollte nach Ansicht des Ausschuf§ in diesem Bereich unbedingt eine Zusammenarbeit auf EU-Ebene stattfinden, weil
auf diese Weise mehr erreicht wird als mit rein einzelstaatlichen Mainahmen.*

Begriindung

Im forstpolitischen Bereich ist eine groftmégliche Zusammenarbeit auf EU-Ebene dufSerst wichtig, und dies muf
denn auch im Stellungnahmetext deutlich gemacht werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 29, Nein-Stimmen: 30, Stimmenthaltungen: 3.

Ziffer 2.3.7

Der dritte Satz dieser Ziffer (,Die Gemeinschaft sollte...unterstiitzen®) sollte durch folgenden Wortlaut ersetzt werden:

,Es ist sehr wichtig, daf nachhaltige forstwirtschaftliche Methoden kontinuierlich geférdert werden. Da die
Bewirtschaftung der Wilder in den Hinden von Privatpersonen, staatlichen Stellen und Naturschutzorganisationen
liegt, sollte innerhalb der EU ein Rahmen geschaffen werden, innerhalb dessen Fragen der verantwortungsbewufSten
Waldbewirtschaftung erortert werden konnen.*

Die Aussage des letzten Satzes der Ziffer 2.3.7 sollte besser in einer gesonderten Ziffer untergebracht werden.

Begriindung

Es ist nicht Sache der EU, fiir eine Forderung des privaten Waldbesitzes zu pladieren. In der EU gibt es nimlich nicht
nur Privatpersonen sondern auch Organisationen, die sich mit verantwortungsbewufSter Forstwirtschaft beschaftigen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 27, Nein-Stimmen: 35, Stimmenthaltungen: 2.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Bericht der Kommission an den

Rat und das Europdische Parlament iiber die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3932/92

der Kommission iiber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 EWG-Vertrag (ex-Artikel 85

Absatz 3) auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimm-
ten Verhaltensweisen im Bereich der Versicherungswirtschaft*

(2000/C 51/24)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschlof am 8.Juli 1999 gemafl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Bericht zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 25. November 1999 an. Berichterstatter war Herr Ravoet.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 368. Plenartagung (Sitzung vom 9. Dezember 1999) einstimmig

mit 68 Stimmen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Europdische Kommission hat unter der Referenz-
nummer KOM(1999) 192 endg. einen Bericht an den Rat
und das Europdische Parlament tiber die Anwendung der
Verordnung vorgelegt, die Versicherungsunternehmen bei be-
stimmten Gruppen von Vereinbarungen von den wettbewerbs-
rechtlichen Bestimmungen des Vertrags (Artikel 81 Absatz 1)
freistellt.

1.2.  Die 1993 vom Rat erlassene Ermichtigungsverord-
nung verpflichtete die Kommission dazu, innerhalb von sechs
Jahren einen Bericht iiber die Anwendung dieser Sonderrege-
lung vorzulegen. Der Wirtschafts- und Sozialausschufs teilt die
Ansicht, daf8 der Bericht zum richtigen Zeitpunkt vorgelegt
wird, so daf8 die Vorbereitungen fiir die Fortsetzung der Politik
getroffen werden konnen, die mit dieser Freistellungsverord-
nung, die im Mdrz 2003 auslduft, verfolgt wird.

1.3.  Der Ausschuf begriiflt das Konsultationsverfahren, das
die Kommission mit der Vorlage ihres Berichts eingeleitet hat.
Dies gilt insbesondere fiir die Konsultation der nationalen
Verwaltungs- und Rechtsprechungsorgane, die fiir das Versi-
cherungswesen und den Wettbewerb zustindig sind. Seiner
Ansicht nach sollte die Kommission darauf achten, dafl die
einzelstaatlichen Stellen die wettbewerbsrechtlichen Bestim-
mungen in eindeutiger Weise anwenden. Der Ausschuf$ meint,
daf sich die Gefahr von Unterschieden insofern vergrofert,
als sich die Entscheidungen dieser Stellen sowohl auf eine
juristische als auch auf eine wirtschaftliche Analyse griinden.
Infolgedessen ist es wichtig, sowohl die von ihnen angewand-
ten Verfahrensweisen zu kennen als auch den Kontext, der
ihnen als Bezugsgrundlage dient. Im Hinblick auf die Dezentra-
lisierung der Zustindigkeiten fiir die Anwendung des gemein-
schaftlichen Wettbewerbsrechts, die in dem am 28. April 1999
von der Kommission vorgelegten Weifbuch erwogen wird,
gewinnt dieses Anliegen zusitzliches Gewicht.

1.4. Der Ausschufs bezieht sich im folgenden auf die
Stellungnahmen (1), die er seinerzeit zur Ermachtungsverord-
nung des Rates bzw. zur Freistellungsverordnung der Kommis-
sion abgegeben hat.

() ABL C 182 vom 23.7.1990, S. 27, und ABL. C 19 vom 25.1.1993,
S.97.

1.5.  Mit der vorliegenden Stellungnahme will der Ausschuf§

— den allgemeinen Kontext aufzeigen, in dem die einschldgi-
gen Bestimmungen zu beurteilen sind,

— cine allgemeine Evaluierung des von der Kommission
vorgelegten Berichts vornehmen und

— einige Uberlegungen zu bestimmten Aspekten formulieren,
die in dem Bericht der Kommission angesprochen werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuf erinnert daran, daf er schon immer fiir
einen freien und effektiven Wettbewerb eingetreten ist, den er
als einen Faktor betrachtet, der dem wirtschaftlichen Fortschritt
forderlich ist und dem Verbraucher Nutzen bringt. Er wird
infolgedessen darauf achten, daf§ die fiir bestimmte Tatigkeiten
gewihrten Freistellungen Ausnahmen bleiben und nicht so
interpretiert werden, als bestiinde Anlaf$, ihren Geltungsbe-
reich auszudehnen.

2.2.  Die Freistellungsverordnung, die Versicherungsunter-
nehmen bei bestimmten Gruppen von Vereinbarungen in
Anspruch nehmen konnen, entspricht dem in Artikel 81
Absatz 3 des Vertrags zum Ausdruck gebrachten Anliegen,
Vereinbarungen zu ermoglichen, die zur Férderung des techni-
schen oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen oder sich
positiv auf die Erzeugung oder den Vertrieb von Giitern
auswirken, wobei vorausgesetzt wird, daf§ die Verbraucher an
dem sich daraus ergebenden Nutzen teilhaben.

2.3, Die Versicherungsunternechmen hatten den Kommis-
sionsdienststellen eine sehr groffe Zahl derartiger Vereinbarun-
gen gemeldet, bevor die Gruppenfreistellungsregelung in Kraft
trat. Dabei wurden hidufig Griinde angefuhrt, die fur das
Versicherungsgeschift kennzeichnend sind. Der Ausschufl
hatte die sich aus der Verabschiedung der Gruppenfreistel-
lungsregelung ergebende Vereinfachung (Wegfall schwerfalli-
ger administrativer Kontrollen) positiv bewertet. Er stellt nun
fest, dafl die Kommission tiber einen soliden Erfahrungs-
grundstock verfiigt, der die Aufrechterhaltung der Freistel-
lungsverordnung ermdoglicht.
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2.4, Das Versicherungsgeschift weist folgende charakte-
ristische Merkmale auf:

— einen Preisbildungsmechanismus, der sich von dem der
meisten anderen Wirtschaftsaktivititen dadurch unter-
scheidet, daf die Bestandteile des Selbstkostenpreises zum
Zeitpunkt der Pramien- und Beitragszahlungen noch nicht
feststehen (Umkehrung des Produktionszyklus). Die Preis-
bildung im Versicherungswesen wird auch dadurch beein-
flut, daf die Mitgliedstaaten den Abschlufs bestimmter
Versicherungen vorschreiben (was eine unelastische Nach-
fragesituation zur Folge hat) und daf$ einige Versicherungs-
arten in mehreren Mitgliedstaaten Preiskontrollen unterlie-
gen. Der Ausschufs stellt fest, dal diese Preisreglementie-
rung die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen mindert;

— eine Schutzfunktion der Versicherungsunternehmen fir
die Versicherten und Leistungsberechtigten, weswegen
dem Konkursrisiko dieser Unternehmen vorgebeugt wer-
den muf. Dieses Anliegen gilt insbesondere fiir die langfris-
tigen Verpflichtungen der Versicherungsunternehmen, na-
mentlich im Bereich der Rentenversicherung, wo sie eine
zunehmend wichtige Rolle spielen;

— komplizierte Zusammenhinge (sowohl in technischer als
auch in juristischer Hinsicht), weswegen es fiir den Kunden
hdufig hilfreich ist, wenn er Anhaltspunkte vorfindet, die
die Transparenz der Vertragsbedingungen verbessern und
ihm deren Verstindnis erleichtern;

— einen hohen Kapitalbedarf der Versicherungsunternehmen
infolge der marktspezifischen Erfordernisse, welche die
finanzielle Kapazitit der einzelnen Unternehmen iiberstei-
gen.

2.5. Diese besonderen Merkmale sind wohl der Grund
dafiir, daf§ die Festlegung der versicherungsspezifischen Wett-
bewerbsregeln einige Zeit in Anspruch genommen hat. Da fir
ein Gleichgewicht zwischen den Bestrebungen, ein reibungslo-
ses Funktionieren des Binnenmarkts zu gewdahrleisten, die
Interessen der Verbraucher zu wahren und das administrative
Instrumentarium der Kommission effizient anzuwenden, ge-
sorgt wurde, rechtfertigen sie also eine Regelung, deren
Ausnahmestatus der Ausschuf$ an dieser Stelle unterstreicht.

2.6.  Vollig zu Recht weist die Kommission in ihrem Bericht
darauf hin, dafl der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Freistel-
lungsverordnung praktisch mit dem der Richtlinien ,der dritten
Generation“ zusammengefallen ist, die die Verwirklichung
eines Binnenmarkts im Versicherungssektor vollendet haben.
Gleichzeitig ist die Kommission bestrebt, bei der Wahrneh-
mung ihrer Zustindigkeiten fiir einen Ausgleich gegeniiber
den Freiheiten zu sorgen, die der Binnenmarkt den Branchen-
akteuren bietet.

2.7.  Seit dem Beginn dieses Jahrzehnts haben sich im
europdischen Versicherungswesen einschneidende Verdnde-
rungen vollzogen. Dazu gehoren insbesondere die Abschaf-
fung der Systems der vorherigen Genehmigung von Tarifen
und Bedingungen, der Ausbau des grenziiberschreitenden
Wettbewerbs, die Bildung grofler Zusammenschliisse (auch
mit anderen Finanzinstituten) und das Aufkommen neuer
Akteure, Technologien und Vertriebskanile.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Gemeinsame versicherungsspezifische Statistiken

3.1.1.  Der Ausschuf§ erkennt an, dafl es im Sinne einer
erfolgreichen Abwicklung von Versicherungsgeschiften ge-
rechtfertigt ist, dafé die Unternehmen Zugang zu statistischen
Daten haben, die moglichst zuverldssig und marktreprisentativ
sein sollten. Er hilt es fiir angebracht, die mit der Freistellungs-
verordnung eingefithrte Regelung aufrechtzuerhalten, wobei
jedoch darauf zu achten ist, dafl die in Zusammenarbeit
erstellten Statistiken ihren ausschlieflich hinweisenden Cha-
rakter behalten. Er begriifst wie die Kommission die Tatsache,
daf§ diese Zusammenarbeit einer denkbar grofen Zahl von
Akteuren den Zugang zum Markt erleichtert. Daff grofie
Unternehmen an diesen gemeinsamen Studien mitwirken, halt
er fiir richtig, denn es kann deren Zuverldssigkeit verbessern.

3.1.2.  Der Ausschuf§ ist der Ansicht, daff die Erstellung
ausfithrlicherer gemeinsamer Statistiken den Akteuren die
Moglichkeit bietet, die Vertragsabschliisse noch praziser zu
gestalten, was sowohl dem Wettbewerb als auch der Zuverlis-
sigkeit der versicherungsmathematischen Berechnungen zugu-
te kommt.

3.1.3.  Der Ausschuf§ spricht sich dafiir aus, den Akteuren,
die dies wiinschen, den Zugang zu diesen Studien zu angemes-
senen Bedingungen zu ermoglichen. Die Versicherungsnehmer
sollten die Moglichkeit haben, sich beispielsweise anhand von
Veroffentlichungen der Aufsichtsbehorden iiber die Rolle zu
informieren, die die statistischen Daten bei der Praimienbildung
spielen.

3.2. Muster allgemeiner Versicherungsbedingungen

3.2.1.  Der Ausschufl hilt es fiir wichtig, daff sich die
Beteiligten — Versicherer, Versicherungsvermittler und Versi-
cherungsnehmer — auf Bedingungen beziechen kénnen, die
ihnen als Richtschnur dienen. Derartige Klauseln sind Orientie-
rungspunkte, die es ermoglichen, den Umfang des Versiche-
rungsschutzes zu beurteilen. Die Kommission weist unter
Punkt 23 ihres Berichts darauf hin, daf§ sie die in Artikel 7
Absatz 1 vorgesehene Regelung (beziiglich der Standard-
Haftungsausschliisse, der vorbehaltlich von Standardbedingun-
gen gewihrten Deckung und der fur eine grofle Zahl von
Versicherungsnehmern tiberfliissigen Erweiterungen der Stan-
dard-Deckung) iiberpriifen will.

3.2.2.  Der Ausschuff nimmt den globalen Standpunkt, den
die Kommission zu diesen Klauseln vertritt, zur Kenntnis. Er
befurwortet ihre wachsame Haltung, ist allerdings der Mei-
nung, daff in dem Bericht nicht aufgezeigt wird, aufgrund
welcher konkreten Erfahrungen die Uberpriifung erforderlich
ist. Die Praxis lehrt, daf die Versicherungsunternehmen bei
Vertragen iiber grofle Risiken oder bei Abschliissen durch
Versicherungsvermittler, die fiir ihre Kunden Sonderkonditio-
nen ausgehandelt haben, regelmifig von diesen Modellen
abweichen, was deren unverbindlichen Charakter bestdtigt. Es
ist durchaus vertretbar, dafl sowohl bei der Aufzihlung der im
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Vertrag enthaltenen Risikodeckungen als auch bei der prizisen
Festlegung ihrer Grenzen (durch Angabe der Haftungs-
ausschliisse oder der Malnahmen, die der Versicherte ergreifen
muf, um in den Genufl der Risikodeckung kommen zu
konnen) auf hinweisende Standardbedingungen Bezug genom-
men wird. In welcher Form die Ausschliisse aufgelistet werden,
richtet sich im tbrigen nach der Art der Abfassung der
Vertrage: Wihrend letztere auf einigen Markten Auflistungen
der abgedeckten Risiken enthalten, kommt auf anderen
Mirkten der Vertragstyp ,alles, aufSer...“ zur Anwendung. Aus
diesen Griinden wiinscht der Ausschuf8 umfassender tiber die
mit derartigen Vertragsbedingungen gemachten Erfahrungen
informiert zu werden, bevor die derzeitige Regelung iiber die
Freistellung von der Anmeldepflicht iiberpriift wird.

3.2.2.1.  Im uibrigen verweist der Ausschuf§ auf die Stellung-
nahmen, die er zum Thema ,miflbrauchliche Klauseln* verab-
schiedet hat. Er mufl dabei nicht weit ausholen und auf
Studien oder Stellungnahmen zuriickzugreifen, die sich auf
Verhiltnisse beziehen, die vor der Umsetzung der Richtlinie
93/13[EWG tiber miflbrauchliche Klauseln in Verbraucher-
vertragen herrschten. Vielmehr mochte er in diesem Zusam-
menhang auf die Arbeiten hinweisen, die seine Binnenmarktbe-
obachtungsstelle im Zeitraum 1997-1998 bei der Vorberei-
tung der Stellungnahme ,Die Verbraucher auf dem Versiche-
rungsmarkt” durchgefiihrt hat. Er hat bei dieser Gelegenheit

(1) den Grundsatz des zwischen Versicherer und Versichertem
zu wahrenden vertraglichen Gleichgewichts betont,

(2) die Berechtigung der Freistellungsregelung, die Gegenstand
des hier zu erérternden Berichts ist, anerkannt und

(3) die Kommission aufgefordert, die in Verbrauchervertrigen
enthaltenen Klauseln systematischer zu untersuchen, um
ggf. mibriuchliche Vertragsgestaltungen zu korrigieren.

3.3. Gemeinsame Deckung bestimmter Arten von Risiken

3.3.1.  Der Ausschuf$ hatte in seiner Stellungnahme zu der
Ermidchtigungsverordnung festgestellt, dafl die gemeinsame
Deckung bestimmter Risikoarten insbesondere bei grofen
Versicherungsrisiken von unbestreitbarem Nutzen ist.

3.3.2.  Der Ausschuff dufert seine Befriedigung tiber den
pragmatischen Ansatz der Kommission bei der komplizierten
Aufgabe, die Midrkte zu definieren, die es bei der Beurteilung,
ob eine gemeinsame Deckung bestimmter Risiken zuldssig ist,
zu beriicksichtigen gilt. Die Uberlegungen, die die Kommission
unldngst der Luftfahrtversicherung widmete (Ziffer 30 des
Berichts), stellen diese realistische Sichtweise unter Beweis. Es
wire von Nutzen, wenn die Kommission Mittel und Wege
finde, um den Akteuren innerhalb einer angemessenen Zeit-
spanne wirkliche Rechtssicherheit in bezug auf die Zuldssigkeit
der gemeinsamen Deckung bestimmter Risikoarten zu ver-
schaffen.

3.3.3.  Der Ausschufl fordert die Kommission gleichwohl
auf, sich hinsichtlich der Tatigkeit auf einem bestimmten Markt
nicht strikt an den Aspekt der Grofenordnung (s. Punkt 28 b)
des Berichts) als Rechtfertigung fiir die Beteiligung an einem
Pool zu klammern, sondern auch die Chancen zu beriicksichti-
gen, die eine solche Beteiligung einem Unternehmen, das
spezifische Erfahrungen sammeln mochte, bieten kann.

3.4. Sicherheitsvorrichtungen

3.4.1.  Der Ausschuf8 stellt fest, daf8 die Mitwirkung der
Versicherungsunternehmen an der Standardisierung von Si-
cherheits- und Schutzvorrichtungen letztlich die Zuverlassig-
keit des fiir den Verbraucher verfigbaren Materials verbessern
wird. In diesem Punkt decken sich die Interessen der Versiche-
rer mit dem Allgemeininteresse.

3.4.2.  Der Ausschuf nimmt die Zusammenhinge zur
Kenntnis, die die Kommission bewogen haben, aufgrund der
Aussagen der Hersteller von Sicherheitsvorrichtungen Kritik
an den Maflnahmen zu iiben, mit denen sich die Versicherer
um eine Annidherung der technischen Vorschriften fir Schutz-
systeme — insbesondere gegen Brand und Diebstahl —
bemiiht haben. Er hilt dem die Ergebnisse der Arbeiten
entgegen, die auf die Initiative der Versicherer zuriickgehen
und von ihren Vertretern in den Konzertierungsgremien mit
Fachleuten und Verbrauchern sowie in den Normungs-
ausschiissen vorangetrieben wurden. Seiner Ansicht nach ist
der schleppende Fortschritt bei der europaweiten Harmonisie-
rung technischer Vorschriften auf Aspekte zuriickzufiihren,
die haufig auflerhalb des EinfluBbereichs der Versicherer liegen.
Auch wenn es legitim ist, diese Harmonisierung zu fordern,
darf das Streben nach der Verwirklichung dieses Ziels nicht
dazu fithren, daf die Versicherungsunternehmen gezwungen
werden, die berechtigten Qualititsanforderungen an Si-
cherheitssysteme nach unten zu korrigieren. Im iibrigen miis-
sen die Versicherer die Moglichkeit haben, kurzfristig und
flexibel Standards zu erarbeiten, wo und wann die Umstinde
dies erfordern.

Der Ausschuf§ fordert die Kommission auf, den freien Waren-
verkehr in diesem Sektor unter Beschreitung geeigneter Wege
zu erleichtern, was grofitenteils aulerhalb des Rahmens dieses
Berichts geschehen miifite.

3.5. Schadensabwicklung und Verzeichnisse

3.5.1.  Der Ausschufs stellt fest, daf$ die betroffenen Parteien
darauf verzichten, den Anwendungsbereich der Freistellungs-
verordnung auf die beiden vorstehend genannten Kategorien,
die in der Ermichtigungsverordnung genannt waren, auszu-
dehnen. Er schligt deshalb vor, von der Ausweitung des
Anwendungsbereichs abzusehen.

4. Schluf3folgerungen

Die Kommission hat einen zufriedenstellenden Bericht tiber
die Durchfithrung der Freistellungsverordnung vorgelegt. Sie
sieht die Dinge realistisch und stellt mit ihren Uberlegungen
unter Beweis, daff ihr der Marktzugang fiir potentielle Akteure
und transparente Verhaltnisse fir die Kunden ernste Anliegen
sind. Sie hat bei der Wahrmehmung ihrer Zustindigkeiten
Fingerspitzengefiihl bewiesen, indem sie die Zusammenarbeit
in den durch die Freistellungsverordnung erfalten fachspezifi-
schen Bereichen genehmigt und sich nur dann eingeschaltet
hat, wenn diese Zusammenarbeit die Handelsbedingungen



C51/108 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften 23.2.2000

tiber Gebiihr beeintrichtigte. Der Ausschufs stellt fest, dafs
diese Regelung einem Bedarf gerecht wird und — wie die
Vielfalt des Angebots an Versicherungsleistungen beweist —
der Wettbewerbsintensitit nicht geschadet hat. Der Bericht

Briissel, den 9. Dezember 1999.

sollte daher Anlal geben, den mit der (den) Verordnung(en)
eroffneten Weg fortzusetzen, und den einzelstaatlichen Behor-
den, deren Rolle in den kommenden Jahren sicherlich an
Gewicht gewinnen wird, als Anregung dienen.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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