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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Entscheidung vom 19. Dezember

1996 iiber die Annahme eines Aktionsprogramms fiir das Zollwesen in der Gemeinschaft (‘ZOLL
2000°) (1)

(1999/C 138/01)

Der Rat beschloff am 11. Dezember 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemafS Artikel 100 a des
EG-Vertrags, um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 12. Médrz 1999 an. Berichterstatter war Herr Giesecke.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Mirz 1999) mit
72 Ja-Stimmen, 2 Gegenstimmen und bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Vor dem Hintergrund der Vollendung des Binnenmark-
tes, des Inkrafttretens des Vertrags iiber die Europdische
Union sowie der Erweiterung der Gemeinschaft um neue
Mitgliedstaaten hatten das Europdische Parlament und der
Rat am 19. Dezember 1996 ein Aktionsprogramm fur das
Zollwesen in der Gemeinschaft (,ZOLL 2000%) erlassen. Ziele
des Programms sind u.a.:

— eine beschleunigte Zollabwicklung angesichts schnell
wachsender grenziiberschreitender Warenbewegungen;

ein verbesserter Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft; sowie

ein gemeinschaftsweit einheitliches Auftreten der nationa-
len Zollverwaltungen (3).

1.2.
falite:

Das seinerzeit verabschiedete Mafnahmenpaket um-

— die Gewihrleistung einer effizienten, transparenten und
einheitlichen Umsetzung und Anwendung des Gemein-
schaftsrechts an jeder Zollstelle der Gemeinschaft;

() ABL C 396 vom 19.12.1998, S. 13.
(2) ABL L 33 vom 4.2.1997, S. 24.

die Entwicklung besserer Arbeitsmethoden sowie eine
Verbesserung der gemeinsamen Ausbildungsmafnahmen
im Rahmen des MATTHAUS-Programms;

eine verbesserte Information und Kommunikation mit den
Wirtschaftsbeteiligten der Gemeinschaft;

die Uberpriifung der Praxis im Bereich der Zollverfahren
und Zollkontrollen durch Arbeitsgruppen; sowie

die Schaffung eines internationalen Umfeldes, wodurch die
Zusammenarbeit mit den beitretenden und assoziierten
Lindern erleichtert wird und was dariiber hinaus eine
verbesserte Uberwachung der Auflengrenze begiinstigt (°).

1.3.  Entsprechend der damaligen Entscheidung leitete die
Kommission am 24. Juli 1998 — also bereits weniger als
18 Monate nach dem effektiven Beginn des Programms —
dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Zwischenbe-
richt iber die Durchfihrung des Programms ,ZOLL 2000“
zu (%),

1.4.  Dieser Bericht basiert im wesentlichen auf den Beob-
achtungen gemeinsamer Arbeitsgruppen, sogenannter Beob-
achterteams, und enthilt sowohl Empfehlungen beziiglich der
Arbeitsmethoden wie auch einige Anpassungen der einschligi-
gen Rechtsvorschriften.

() ABL C 301 vom 13.11.1995, S. 5.
(4) KOM (1998) 471 endg. vom 24.7.1998.
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2. Der Anderungsvorschlag der Kommission

2.1. Vor diesem Hintergrund schldgt die Kommission eine
Anderung bzw. Anpassung der Entscheidung vom 19. Dezem-
ber 1996 an die gednderten Erfordernisse vor. Wesentliche
Inhalte der Anderung sind:

2.2, Simtliche Aktionen im Zusammenhang mit den Ar-
beitsmethoden, der Informatisierung und der Aus- und Fortbil-
dung der Zollbeamten werden in einem einzigen Rechtsinstru-
ment zusammengefallt und aus Mitteln einer einzigen Haus-
haltslinie finanziert.

2.3, Die Laufzeit des Programms wird von bisher Ende
2000 bis zum 31. Dezember 2002 verlangert.

2.4, Kommission und Mitgliedstaaten entwickeln neue
Kommunikations-  und  Informationsaustauschsysteme,
Handbiicher und Leitfdden; sie stellen deren funktionsfihige
Beschaffenheit sicher.

2.5.  Kommission und Mitgliedstaaten organisieren den
Austausch von Beamten und veranstalten Seminare, an denen
Beamte der Mitgliedstaaten und der Kommission teilnehmen
konnen.

2.6.  Das gesamte Programm wird auf die Beitrittskandida-
ten in Mittel- und Osteuropa, Zypern und Malta ausgedehnt;
an bestimmten Gemeinschaftsprogrammen wird auch die
Tirkei teilnehmen konnen.

2.7.  Es wird ein Ausschuf$ mit beratender Funktion einge-
setzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen-
setzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz
fithrt.

2.8.  Die Kommission ist gehalten, iiber die Durchfiihrung
des Programms, die Zweckmafigkeit seiner Fortsetzung sowie
tiber die weitere Durchfithrung des Programms gegeniiber dem
Europdischen Parlament und dem Rat zu berichten; die
Berichte werden auch dem Wirtschafts- und SozialausschufS
zur Kenntnisnahme gebracht.

2.9.  Fur die Ausfihrung des Programms werden fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 1996 bis zum 31. Dezember 2002
Finanzmittel in Hohe von 142,3 Millionen Euro bereitgestellt.
Nahezu die Hilfte dieses Betrags soll fiir die Automatisierung
der Versandverfahren aufgewendet werden.

3. Bemerkungen

3.1. In seiner Stellungnahme vom 13. September 1995 (1)
unterstiitzt der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ die Ziele des
Programms ,ZOLL 2000“ und begriifft deren Umsetzung.
Konsequenterweise unterstiitzt der Ausschufl auch den Ande-
rungsvorschlag der Kommission, der im wesentlichen eine
logische Fortschreibung und notwendige Weiterentwicklung
des urspriinglichen Programms darstellt.

() ABL C 301 vom 13.9.1995, S. 5.

3.2.  Die in den Erwigungsgriinden betonte Zusammenfas-
sung simtlicher Aktionen im Zusammenhang mit dem Pro-
gramm in einem einzigen Rechtsinstrument und die Finanzie-
rung des Programms aus Mitteln einer einzigen Haushaltslinie
ist aus Sicht des Ausschusses konsequent. Die vorgeschlagenen
Maflnahmen greifen inhaltlich unmittelbar ineinander, was
ihre Verzahnung auch im rechtlichen und finanziellen Bereich
nicht nur rechtfertigt, sondern erforderlich macht. Dariiber
hinaus diirfte auf diese Weise ein moglichst effizienter Mittel-
einsatz gewihrleistet sein.

3.3. In diesem Zusammenhang geht der Ausschuf davon
aus, daf8 die Herausnahme aus dem IDA-Budget keine Loslo-
sung aus den Prinzipien des IDA-Systems bedeutet (2). Die dort
formulierten Grundsitze — grofStmaogliche Kosteneffizienz,
Rationalisierung beim Aufbau von Netzen und Anpassungs-
fahigkeit an den technologischen Fortschritt — miissen unbe-
dingt weiter beachtet werden.

3.4.  Der Ausschufl hilt die Verlingerung des Programms
um zwei Jahre — also bis zum 31. Dezember 2002 — fiir
richtig. Der verbleibende Zeitraum von knapp drei Jahren
ist insoweit angemessen, als diese Zeitspanne einerseits die
Komplexitit des Programms berticksichtigt und andererseits
noch iiberschaubar bleibt.

3.5. Die Entwicklung neuer Kommunikations- und Infor-
mationsaustauschsysteme ist aus Sicht des Ausschusses im
Grundsatz zu begriifen. Es mufl jedoch gewihrleistet sein,
daf der Einsatz informationstechnologischer Verfahren auch
tatsichlich zu einer Effizienzsteigerung im Zollwesen der
Gemeinschaft fihrt und fir den Wirtschaftsbeteiligten mit
keinerlei Nachteilen infolge einer erhohten Kontrollintensitit
verbunden ist.

3.6.  Angesichts tendenziell sinkender Zollsitze sollten sich
Kontrollen schwerpunktmaflig auf solche Waren und Wirt-
schaftsbeteiligte beschrinken, deren Risikoprofil einen er-
hohten Kontrollaufwand angeraten erscheinen laft. Fur die
Erstellung von Risikoprofilen sind geeignete Risikoanalysetech-
niken zu entwickeln. Diese sollten moglichst einheitlich ge-
handhabt und laufend an die aktuelle Entwicklung angepafSt
werden.

3.7.  Im Interesse einer moglichst gleichmafligen Anwen-
dung des Zollrechts befurwortet der Ausschuff den von
der Kommission vorgesehenen Austausch von Zollbeamten
ebenso wie die Veranstaltung qualifizierter Weiterbildungsse-
minare. Ferner begriifft und unterstreicht der Ausschuf8 die
Bedeutung der seit einiger Zeit eingefithrten Praxis, auch
wichtige Wirtschaftsbeteiligte hinzuzuladen. Dies sollte mog-
lichst in allen Mitgliedstaaten erfolgen. In diesem Zusammen-
hang verweist der Ausschuff auf seine Ausfithrungen zu
Ziffer 3.5 ,Verbesserung der Information und Kommunikation
mit der Wirtschaft“ seiner Stellungnahme CES 964/95 vom
13. September 1995 (3).

3.8.  Die Vermittlung von fachlichem Wissen sollte jedoch
stets einhergehen mit der Erkenntnis, dafl alle von den
Zollbehorden getroffenen Mafnahmen dem Grundsatz der
VerhaltnismafSigkeit unterliegen miissen.

(3 ABL C 214 vom 10.7.1998, S. 33.
(®) ABL C 301 vom 13.9.1995, S. 5.
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3.9. Die Offnung des Programms gegeniiber den Bei-
trittskandidaten in Mittel- und Osteuropa sowie gegeniiber
Zypern und Malta ergibt sich als logische SchlufSfolgerung aus
dem vorgesehenen Beitritt dieser Linder. Die Teilnahme der
Tiirkei, die mit der Gemeinschaft immerhin durch eine Zoll-
union verbunden ist, an dem Programm sollte grofziigig
gehandhabt werden, um den Eindruck einer méglichen Diskri-
minierung von vornherein zu vermeiden.

3.10. Bei diesen Programmen ist auf die Folgen des
Inkrafttretens des Amsterdamer Vertrages insbesondere hin-
sichtlich der dort verankerten Freiziigigkeit zu achten. Den
Besorgnissen des Untersuchungsausschusses des Europdischen
Parlaments wie auch des Rechnungshofs sollte Rechnung
getragen werden. Auch sollte auf die Zusammenarbeit der
Zollbehorden dieser Lander untereinander Wert gelegt werden.

Briissel, den 24. Mirz 1999.

3.11.  Der Ausschufl macht darauf aufmerksam, dafl der
Informationsbedarf der Zollbehorden im iibrigen europiischen
Wirtschaftsraum im Interesse einer reibungslosen Abwicklung
des Wirtschaftsverkehrs ebenfalls besonderer Pflege bedarf.

3.12.  Mit der Kommission unterstiitzt der Ausschufl die
Einsetzung eines beratenden Ausschusses, der sich aus Vertre-
tern der Mitgliedstaaten zusammensetzt. Auf diese Weise ist
sichergestellt, dal die praktischen Erfahrungen der Mitglied-
staaten und ihrer Zollverwaltungen in das Programm einflieen
und bei seiner Umsetzung angemessen beriicksichtigt werden
konnen.

3.13.  Abschlieflend bittet der Ausschufd die Kommission,
ihm jahrlich tiber Richtung und Effizienz der Mittelverwen-
dung zu berichten.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C 1384

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

18.5.1999

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Europiische Fremdenver-
kehrspolitik“

(1999/C 138/02)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 beschloff am 26. Januar 1999 gemafl Artikel 23 der Geschiftsord-
nung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk und
Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 12. Mérz 1999 an. Berichterstatter war Herr Lustenhouwer.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Marz 1999) mit 80 gegen
3 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Entwicklung einer echten europdischen Politik fiir
den Fremdenverkehrs- und Freizeitsektor scheint an einem
toten Punkt angelangt zu sein. In seiner Sitzung vom 7. Dezem-
ber 1998 konnte sich der Rat Binnenmarkt (wieder einmal)
nicht auf den Inhalt oder die fiir ein mehrjihriges Programm
zugunsten dieses Sektors notwendigen Mittel einigen. Der
Vorschlag fiir ein urspriinglich ,PHILOXENIA® getauftes ein-
schldgiges Programm, das schon von der Ratsprisidentschaft
erheblich verwissert worden war, laft sich nun offenbar
tiberhaupt nicht verwirklichen.

1.2.  Fir den Ausschuf, der die Kommission bei ihren
Bemithungen um die Entwicklung einer vorausschauenden
EU-Politik zugunsten des Fremdenverkehrs- und Freizeitsektors
und zum Wohle der Verbraucher von Tourismusprodukten
stets unterstiitzt hat(?), ist das eine schwere Enttduschung; er
gibt sich jedoch keineswegs geschlagen.

1.3.  Da eine von einem mehrjahrigen Programm getragene
koordinierte Politik nun kaum mehr Aussicht auf Verwirkli-
chung hat, muff man sich jetzt nach anderen Wegen umsehen,
um den Bediirfnissen der Branche und der Verbraucher
gerecht zu werden. Nach wie vor besteht die Gefahr, daf§ die
Gemeinschaft Maffnahmen nur von Fall zu Fall ergreift, die
Initiativen der verschiedenen Abteilungen der Kommission
nicht aufeinander abstimmt und keine mittel- bis langfristige
Politik betreibt.

1.4. Der Ausschuf§ ist sich dariiber im klaren, dafl die
spezielle Direktion fiir Tourismus, die von der Kommission
vor kurzem in der GD XXIII eingesetzt wurde, vor einer
schweren Aufgabe steht. Diese Direktion, die ihre Arbeit in
enger Abstimmung und Zusammenarbeit mit den Fremdenver-
kehrs- und Freizeitverbanden sowie den Sozialpartnern begin-
nen und fortfithren sollte, hat die volle Unterstiitzung des
Ausschusses.

Die ablehnende Haltung des Rates darf nicht dazu fiihren, daf§
die Abteilungen der Kommission daran gehindert werden, die
Bediirfnisse dieser Branche und ihrer Kunden auf integrierte
Weise zu beriicksichtigen.

(") Siehe unter anderem: Stellungnahme des WSA zum Griinbuch
der Kommission ,Die Rolle der Union im Bereich des Fremdenver-
kehrs*: ABL. C 301 vom 13.11.1995; Stellungnahme des WSA
zum Ersten Mehrjahresprogramm tiber die Férderung des Européi-
schen Tourismus (1997-2000): ABL. C 30 vom 30.1.1997.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Bekanntlich wirken sich die Gemeinschaftsmafinah-
men auf den am schnellsten wachsenden Wirtschaftszweig in
der Union (pro Jahr 2,5-4 % Zuwachs beim Umsatz und
1-1,5 % bei den Arbeitsplitzen) in vielfaltiger Hinsicht aus. In
fritheren Stellungnahmen hat sich der Ausschuf (?) ebenso wie
das Europdische Parlament (3) mit diesem Thema auseinander-
gesetzt. Der Ausschufs ruft Rat und Kommission auf, trotz des
politischen Gegenwinds ernsthaft damit zu beginnen, die
Herausforderungen, vor denen der Fremdenverkehrssektor
steht, als vorrangige Aufgabe in alle politischen Strategien der
Kommission zu integrieren. Ein solcher Ansatz ist eine wichtige
Voraussetzung, wenn es darum geht, das Wachstumspotential
dieses Sektors voll auszuschopfen; dies ist angesichts der
verhaltnismafig sicheren Zukunft des Tourismus, dessen Pro-
dukte keine Gefahr laufen, vom technischen Fortschritt
tiberholt zu werden, besonders wichtig.

2.2. Unter den Themen, die dabei zur Sprache kommen
sollten, springen zuallererst die folgenden ins Auge: die
Ausbildung der Unternehmer (die oft kleine unabhingige
Betriebe fithren) und ihres Personals, Kapitalzugang fiir Investi-
tionen in die Zukunft, das unklare und oft problematische
Verhiltnis von Freizeit und Umweltschutz, die Einfihrung
neuer Technologien in die Unternehmensfithrung, die Beschat-
tigungsbedingungen, die Auswirkungen der Informationsge-
sellschaft im allgemeinen und des elektronischen Geschaftsver-
kehrs im besonderen auf den Handel mit Tourismusprodukten,
die Folgen der Entwicklung beim Produktzugang (beispielswei-
se Engpisse bei Flugkapazititen), der Zugang zu Daten und
das Wissen iber die Entwicklung des Verbraucherverhaltens,
die unter anderem deswegen so wichtig sind, weil sich die
Kundenpriferenzen so rasch dndern, und schlieflich natiirlich
auch die Besteuerung.

(?) Siehe beispielsweise die Stellungnahme des WSA zu dem Vor-
schlag der Kommission iiberManahmen der Gemeinschaft, die
sich auf den Tourismus auswirken (1995-1996): ABL C 19 vom
12.1.1998.

Siche die EntschlieRung des Europiischen Parlaments zu dem
Vorschlag der Kommission iiberMafinahmen der Gemeinschaft,
die sich auf den Tourismus auswirken, A4-0247/98 vom
7.10.19938; siche auch die EntschlieRung des Europdischen Parla-
ments vom 27.1.1999 zu Arbeitsplitzen mit Zukunft, Berichter-
statter Herr Mann, A4-0475/98, PE 227.966 final, Ziffern 19-20
und 21.

—
w
<
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2.3, Bei den Steuern zeigen sich die Einfliisse der europii-
schen Vorschriften und Bestimmungen besonders deutlich. Die
Bestimmungen zur Mehrwertsteuer beeinflussen die Wettbe-
werbsfahigkeit des Hotel- und Gaststittensektors sowie anderer
Fremdenverkehrssparten erheblich. Viele Drittstaaten erheben
namlich keine Mehrwertsteuer auf die entsprechenden Dienst-
leistungen. Der verminderte MwSt.-Satz fiir diese Sektoren
sollte daher beibehalten werden. Ferner wird sich ein niedrige-
rer MwSt.-Satz auf arbeitsintensive Dienstleistungen, fur die
zur Zeit noch kein verminderter Satz gilt, beschiftigungs-
fordernd auswirken.

3. Die Arbeitsgruppe auf hochster Ebene iiber Tourismus
und Beschiftigung

3.1. Im allgemeineren Sinne muf die EU dazu beitragen,
dafl ein unternehmensfreundliches rechtliches und ord-
nungspolitisches Umfeld entsteht. Der Ausschufl begriifit
den Kurs, den die Kommission mit der Einrichtung der
sogenannten Arbeitsgruppe auf hochster Ebene iiber Tou-
rismus und Beschiftigung (1) eingeschlagen hat, und stimmt
deren SchlufSfolgerungen zu, wenn sie beispielsweise fordert,
die von der BEST-Gruppe (Spezialeinheit Unternehmensum-
feld) gemachten Empfehlungen schleunigst in die Tat umzuset-
zen. Der Ausschuf§ interessiert sich ebenfalls fiir die Art und
Weise, auf welche die Schluffolgerungen der Arbeitsgruppe
auf hochster Ebene laut Kommissionsvorschlag konkretisiert
werden sollen. Der Bericht enthilt eine Reihe von wichtigen
Empfehlungen, die einen entscheidenden Beitrag zur Forde-
rung von Arbeitsplitzen im Fremdenverkehrs- und Freizeitsek-
tor leisten konnen.

3.2.  Der Bericht der Arbeitsgruppe auf hochster Ebene zeigt
auch, daf ein Sektor, der vorwiegend mit grenziiberschreitend
tatigen Unternchmen zu tun hat, eine stimulierende, innovative
und proaktive europdische Politik braucht; diese sollte eine
nachhaltige Unternehmensentwicklung fordern, moglichst
auch ein Regelwerk zum Verbraucherschutz beinhalten und
mit anderen Vorschriften wie beispielsweise den Umwelt-
schutzbestimmungen im Einklang stehen.

3.3.  Um die Attraktivitit des Fremdenverkehrssektors fir
Fachkrifte zu erhohen, fordert die Gruppe auf hochster Ebene
in ihrem Bericht die Sozialpartner auf (wobei sicher auch
die Organisationen der kleinen und mittleren Unternehmen
einbezogen werden miissen), in den {ibrigen Fremdenverkehrs-
und Freizeitsektoren dem Beispiel des Hotel- und Gaststitten-
sektors zu folgen und in einen brancheninternen sozialen
Dialog tiber Beschaftigungsqualifikationen und Arbeitsbedin-
gungen einzutreten. Dieser Dialog kann auch dazu beitragen,
das zum Teil negative Bild der Arbeitsbedingungen in diesem
Sektor zu verbessern und damit fiir Arbeitsuchende einen
groferen Anreiz zu schaffen, einen Arbeitsplatz in der Frem-
denverkehrs- und Freizeitbranche anzustreben.

(1) Schluffolgerungen und Empfehlungen der Arbeitsgruppe auf
hochster Ebene tiber Tourismus und Beschiftigung: neue Partner-
schaft fiir Beschiftigung, Europdische Kommission, GD XXIII,
Briissel, Oktober 1998.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Wie bereits oben angedeutet wird die Kommission die
schwierige Aufgabe, vor der sie hier steht, nur bewiltigen
konnen, wenn sie sie als Teil eines strukturierten Dialogs
mit dem Fremdenverkehrs- und Freizeitsektor begreift. Der
Ausschuf pladiert daher fiir die Einsetzung eines (glaubwiirdi-
gen) Europiischen Beratenden Ausschusses fiir Fremdenver-
kehr und Erholung.

4.1.1. Der Ausschu8 begriilt die Tatsache, dafl das vor
kurzem erschienene Weilbuch iiber den Handel (2) eine Ver-
bindung zwischen Fremdenverkehr und Einzelhandel herstellt.
In der Mitteilung der Kommission wird — nach Ansicht des
Ausschusses zu Recht — festgestellt, dafl Einzelhandel und
Fremdenverkehr eine Reihe gemeinsamer Interessen haben.
Der Ausschuff mochte hierzu bemerken, daf§ gerade in den
Stadtzentren eine groffe Vielfalt von Einkaufsmoglichkeiten
notig ist und die Kommunen Raum fiir kleine unabhingige
Geschifte schaffen missen. Denn ein breites Spektrum von
Liden erhoht die Anziehungskraft einer Stadt fir Touristen.
Nach Auffassung des Ausschusses muf sich daher auch der
Einzelhandel tatkriftig darum bemiihen, fortwahrend seine
Attraktivitdt zu erhohen. Schlielich hat die Forschung belegt,
wie wichtig der Einzelhandel ist. Sind die Touristen einmal
am Zielort angelangt, geben sie dort mehr Geld in den
Einzelhandelsgeschiften aus als beispielsweise in Gaststitten
und Cafés (nach einer Studie betrdgt das Verhiltnis in Amster-
dam ungefihr 60 : 40 %). Der Ausschuf hilt den Plan der
Kommission, die Zusammenarbeit zwischen beiden Sektoren
durch einen preisgekronten Wettbewerb zu fordern, fiir einen
guten Einfall, um erfolgreichen Projekten zu groerer Bekannt-
heit zu verhelfen.

4.2, Der Ausschuff stellt ferner fest, dafl die deutsche
Ratsprisidentschaft nicht einmal eine informelle Sitzung der
fir den Fremdenverkehr zustandigen Minister eingeplant hat.
Dieses vollige Desinteresse des Rates kann er nur aufrichtig
bedauern. Er fordert daher die amtierende deutsche sowie die
kiinftige finnische Ratsprasidentschaft auf, eine Sitzung des
Rates Fremdenverkehr auf ihre Tagesordnungen zu setzen.

4.3.  Im Arbeitsprogramm der deutschen Ratsprisident-
schaft heifSt es zu Recht, daf§ das widerwirtige Phanomen des
,Kindersextourismus“ Beachtung verdient. Wie der Ausschufd
in fritheren Stellungnahmen betont hat(3), kénnen solche
entwiirdigenden Praktiken gar nicht nachdriicklich genug
bekdmpft werden. Der Ausschuf$ begriiflt sowohl die Maf3nah-
men, die bisher von der Kommission auf diesem Felde ergriffen
wurden, als auch den Umstand, dafl die Wirtschaft selbst
Schritte zur Bekdmpfung dieses Ubels in die Wege geleitet hat.
In mehreren Mitgliedslindern haben sich Reiseveranstalter und
-biiros ausdriicklich von diesen perversen Praktiken distanziert
und Sanktionen bis zum Ausschluf von Mitgliedern, die
darin verwickelt sind, eingefithrt, um in der EU ansissige
Unternehmen vor einer direkten Mitwirkung abzuschrecken.
In die gleiche Richtung weisen die (Verhaltenskodizes ver-
gleichbaren) Initiativen, die der internationale Hotel- und
Gaststittenverband ergriffen hat. Es sollte noch betont werden,
daf diese Art der Ausbeutung und Mifhandlung von Kindern
mit Tourismus absolut nichts zu tun hat und das Ansehen des
gesamten Sektors zu beschidigen droht. Der Ausschuf$ fordert
die Kommission auf, ihre einschlidgigen Manahmen fortzuset-
zen und weiterzuentwickeln.

() KOM(1999) 6 endg. vom 27.1.1999.
(3) ABL C 284 vom 14.9.1998.
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4.4.  Damit die Fremdenverkehrs- und Freizeitpolitik wieder
auf die europdische Tagesordnung gelangt, miissen alle Betrof-
fenen ihr Scherflein beisteuern. Der Ausschufl unterstiitzt
deshalb die Aufforderung der Arbeitsgruppe auf hochster
Ebene, ein Jahresgipfeltreffen der Tourismusvertreter abzuhal-
ten. Bei dem ersten Treffen konnte man ein gleitendes Arbeits-
programm, das dann bei den folgenden Zusammenkiinften zu
beurteilen und anzupassen wire, aufstellen und koordinieren.
Durch Einbeziehung der Kommission, des Européischen Parla-
ments, der Mitgliedstaaten, der Wirtschaft und der Verbrau-
chervertreter konnte auf dem Gipfeltreffen die Vielfalt der
Herausforderungen festgehalten werden, vor denen der Sektor
steht und die letztlich nur einen Schluf zulassen: ,Europa kann
sich politisch nicht linger weigern, dem am schnellsten
wachsenden Wirtschaftssektor die Anerkennung zu zollen, die
ihm aufgrund seiner wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Stellung zukommt!*

5. Schluffolgerungen

5.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl unterstiitzt diese
Bemithungen in vollem Umfang; dies wird auch aus der

Briissel, den 24. Mirz 1999.

Erklirung deutlich, die der frithere AusschufSprisident
Tom Jenkins auf der Luxemburger Konferenz vom 4. und
5. November 1997 abgab: ,Der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf hat in mehreren Stellungnahmen die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir die
Europdische Union betont und wiederholt gefordert, ihn nicht
nur als soziales, wirtschaftliches, kulturelles und politisches
Phidnomen, sondern auch als ein Bindeglied zwischen den
verschiedenen Volkern und regionalen Einheiten der Gemein-
schaft zu betrachten.”

5.2.  Der Ausschuf$ dringt auf die Entwicklung einer lang-
fristigen, von einem Ratsbeschluff getragenen Strategie der
Gemeinschaft fiir den Fremdenverkehr, um ihm die politische
Geltung zu verschaffen, die er als mafgeblicher Faktor fiir
Wachstum und Beschiftigung verdient.

5.3.  Eine solche Strategie wiirde dazu beitragen, daf§ der
wirksame Einsatz der Mittel der Kommission gewahrleistet
wird. Gleichzeitig ist es unerlaflich, dal die Gemeinschaft die
Bedeutung des Sektors anerkennt, wenn sie die wesentlichen
Ziele, die sie sich in den Bereichen Beschiftigung, Regionalpoli-
tik, Umwelt, Erweiterung und KMU gesetzt hat, erreichen will.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an

den Rat, das Europiische Parlament, den Ausschufl der Regionen und den Wirtschafts- und

Sozialausschuf — Die Entwicklung des Biirgernetzes — Warum ein attraktiver lokaler und

regionaler Personenverkehr wichtig ist und wie die Europiische Kommission zu seiner Schaffung
beitrigt“

(1999/C 138/03)

Die Kommission beschloff am 13. Juli 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf gemafs Artikel 198 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. Marz 1999 an. Berichterstatter war Herr von
Schwerin.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung am 24. und 25. Mirz 1999 (Sitzung vom

24. Mirz) mit 89 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung — grundsitzliche Einschitzungen

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ begriiflt, daf8 die
Kommission mit vorliegender Mitteilung die Bedeutung des
Griinbuches Biirgernetz stiarkt und damit zur Weiterentwick-
lung des offentlichen Personenverkehrs und der intermodalen
Verkniipfungsmaoglichkeiten beitragt.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf halt die in der Mitteilung
unter ,Zusammenfassung” genannten Themen des Arbeitspro-
gramms fiir erstrebenswert, wie insbesondere

— Forderung von Informationsaustausch,
— Forderung von Benchmarking,
— Schaffung eines angemessenen politischen Rahmens,

— den Einsatz gemeinschaftlicher Finanzierungsinstrumente
sowie

— Bekenntnis zum Subsidiarititsprinzip.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 gibt jedoch zu
bedenken, daf sich der Begriff des ,Biirgernetzes“ in weiten
Kreisen der Bevolkerung und auch in Teilen der Fachwelt
noch nicht etabliert hat. In dieser Hinsicht besteht weiter
Handlungsbedarf.

1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ erhofft sich
konkrete Schritte der Kommission zur Gestaltung eines sol-
chen Biirgernetzes. Dabei wiren qualitative und quantitative
Zielsetzungen (wie etwa eine Anderung des modal split) mit
konkreten Handlungsmaglichkeiten zur Zielerreichung zu
verbinden.

1.4.  Dies sollte jedoch unter der Beachtung geschehen, dafl
offentlicher Regional- und Nahverkehr nach dem Subsidiari-
titsprinzip in erster Linie Angelegenheit der regionalen und
kommunalen Behorden ist und der gesetzlichen Kompetenz
der Mitgliedstaaten unterliegt. Die Kommission sollte sich
eindeutig auch zum Thema der Ordnungspolitik zum Subsidi-
aritdtsprinzip bekennen und es nicht bei der Formulierung ,in
erster Linie“ belassen. Entscheidungen etwa beziiglich der
Organisationsform oder hinsichtlich qualitativer wie quanti-

tativer Anforderungen an die Betreiber sollten durch die
zustdndigen kommunalen Behorden nach den ortlichen Erfor-
dernissen maoglich bleiben.

1.5.  Die besonderen Anforderungen im OPNV (6ffentlicher
Personennahverkehr) hinsichtlich der lokalen Kompetenz und
Kenntnis der Nutzerinteressen, Zuverlissigkeit, Puinktlichkeit
usw. rechtfertigen weiterhin das Kabotageverbot im OPNV.
Betreiber von Dienstleistungen des offentlichen Nah- und
Regionalverkehrs miissen auch in der Region ansissig sein.

1.6.  Die von der EU-Kommission initiierten Informations-,
Forschungs- und Kooperationsprojekte wirken sich positiv auf
die Entwicklung eines Biirgernetzes aus. Besondere Bedeutung
messen wir dabei der Entwicklung von Qualitétskriterien sowie
Projekten wie das Benchmarking der Verkehrssysteme bei.

Sie sollten sich daher neben wirtschaftlichen insbesondere an
qualitativen Kriterien der Leistungserstellung orientieren und
auch die Wechselwirkung zwischen den unterschiedlichen
Verkehrstragern berticksichtigen. Auch andere 6ffentliche Mo-
bilitdtstrdger, wie etwa das Radwegesystem, oder Car-Sharing
sollten in die Betrachtungsweise einbezogen werden. In diesem
Sinne sollten alle umweltvertraglichen Mobilittstrdger als
Umweltverbund koordiniert und unterstiitzt werden.

1.7.  Zu Recht wird deshalb in der Mitteilung die Bedeutung
der Vernetzung der unterschiedlichen Mobilitdtsangebote her-
vorgehoben. Effektives Mobilititsmanagement sollte dabei mit
Mobilitdtsberatung unter Einbeziehung von Nutzergruppen,
Sozialpartnern u.a. in die Entscheidungsfindung verbunden
sein.

1.8.  Den stadtplanerischen Moglichkeiten (') bei der Ver-
kehrsgestaltung und deren Komplexitit wird in der Mitteilung
der Kommission hingegen zu wenig Beachtung geschenkt.
Dieses gilt ebenso fiir die Raumplanung: Die Mobilitdt und die
Chancengleichheit fiir Menschen in lindlichen Gebieten mufd
durch eine Forderung des OPNV verbessert werden und kann
nicht allein dem Pkw iiberlassen werden.

(1) Siehe Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuff und den Aus-
schuf der Regionen ,Nachhiltige Stadtentwicklung in der Europdi-
schen Union: ein Aktionsrahmen®.
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1.9.  Die Bereitstellung eines ausreichenden Angebotes an
offentlichem Nahverkehr ist Aufgabe der Daseinsvorsorge. Das
im Grundsatz positiv zu beurteilende Wettbewerbsziel muf§
im OPNV dem vorrangigen Ziel der Daseinsvorsorge nachge-
ordnet bleiben.

1.10.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl weist darauf
hin, dafl das Recht der Kommunen, solche Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge im Verkehrssektor in eigener Leistung zu
erbringen, bei Beachtung des Subsidiarititsprinzips durch
europdische Regelungen nicht eingeschrinkt werden darf.

1.11.  Dort, wo Exklusivrechte im OPNV aufgrund von
Ausschreibungen vergeben werden, sollen die ortlichen Behor-
den unter Beriicksichtigung der geplanten Liberalisierungs-
bemiihung die Moglichkeit bekommen, Kriterien fiir die Aus-
schreibung anzuwenden, die sich nach den 6rtlichen Notwen-
digkeiten richten und etwa auch die Ubernahme bestimmter
Aufgaben oder Verpflichtungen beinhalten kann. Hierzu zih-
len insbesondere verkehrspolitische, umweltpolitische, volks-
wirtschaftliche und soziale Belange sowie auch eine verant-
wortliche Beschiftigungspolitik. Somit soll vermieden werden,
dafl ein reiner Kostenwettbewerb um die Erbringung von
Transportleistungen stattfindet, der auch zu Lasten der Integra-
tion der Verkehrsangebote geht. Zu den Vergabekriterien muf§
auch die Moglichkeit der Festlegung von Qualitdtsstandards
gehoren. Aber auch Auflagen beziiglich sozialer Verpflichtun-
gen von Betreibern miissen dort moglich sein, wo Verkehrs-
leistungen von privaten Betreibern als Aufgabe der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge wahrgenommen werden.

Im Rahmen der Regelungen zur Daseinsvorsorge sowie auch
zur Vergabe von Exklusivrechten ist offentlichen und privaten
Verkehrsunternehmen Chancengleichheit zu gewédhren.

2. Zu den Aussagen im einzelnen:

2.1. Einleitung

2.1.1.  In der Mitteilung verweist die Kommission auf die
Bedeutung des Verkehrs, um das Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung zu erreichen. Der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf$ unterstiitzt ausdriicklich die auch in der Agenda 2000
herausgearbeitete Bedeutung eines attraktiven und umweltver-
traglichen lokalen und regionalen Personenverkehrs — insbe-
sondere auch im Hinblick auf die Zielsetzung einer Vermei-
dung von sozialer Benachteiligung und zur Forderung der
Lebensqualitit in lindlichen Regionen.

2.1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ teilt die Ansicht
tiber praktische Methoden zur umweltvertraglicheren Gestal-
tung von Verkehrssystemen und zur Verringerung einer
tibermifSigen Abhingigkeit vom privaten Pkw, wie sie in der
Mitteilung dargestellt werden. Er stellt insbesondere heraus,
dal die angestrebte Schaffung eines Haus-zu-Haus-
Verkehrssystems fiir die Biirger eine grofe Herausforderung
ist. Den Stddten und Regionen kommt bei der Erstellung eines
solchen Netzwerkes eine besondere Bedeutung zu.

2.1.3.  Um die ,Herausforderungen und Chancen fur die
Wende“ aufzunehmen und zu nutzen, regt der Wirtschafts-
und Sozialausschufs — wie bereits in seiner Stellungnahme
zum Griinbuch ,Das Biirgernetz“ — an, seitens der Kommis-
sion eine EU-weite Veranstaltungswelle zu den Themen des
Biirgernetzes zu initileren und mit den organisatorischen und
finanziellen Mitteln der Kommission zu férdern, insbesondere
zur Verbesserung der Situation in lindlichen Regionen und
zur Unterstiitzung der Belange mobilititseingeschrankter Men-
schen. Der Verweis auf die zentralen Veranstaltungen zum
Biirgernetz reicht nicht aus.

2.1.4.  Besonderes Augenmerk sollte die Kommission auf
die Integration der Verkehrsdienste legen. Hierzu sind Ver-
kehrsverbiinde mit einem abgestimmten Angebot einschliefs-
lich nutzerfreundlicher und verstindlicher Tarife und Bedie-
nungssysteme durch best practice zu férdern.

3. Das Arbeitsprogramm

3.1. Forderung des Informationsaustausches

3.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 unterstiitzt die
Forderung des Informationsaustausches als wichtige Basis fiir
die Weiterentwicklung des Nah- und Regionalverkehrs. Die
gezeigte Nachfrage nach solchen Informationen zeigt die
Dringlichkeit auf diesem Gebiet deutlich.

3.1.2.  Der mit dem Netz POLIS und dem offentlichen
Verein fur offentliches Verkehrswesen (UITP) geschaffene
Informationsdienst ,Mobilitat im Nah- und Regionalverkehr”
wird begriif$t. Der Ausschuf$ unterstiitzt die Kommission bei
ihrem Vorhaben in diesem Informationsdienst neben dem
offentlichen lokalen und regionalen Personenverkehr auch
Informationen iiber andere offentliche Mobilititsangebote wie
Fahrrad, Car-Sharing oder dhnliche verstirkt aufzunehmen.

3.1.3.  Round-Table-Gespriche und internationale Fachkon-
ferenzen werden als sinnvolle Manahmen zur Unterstiitzung
der angestrebten Ziele gesehen. Der weitere Ausbau von
Netzen zum Zwecke des Informationsaustausches tiber Politik
und Programme der Europdischen Union wird begriifit. Hier
sind die speziellen Probleme der Regionen in Randlage, wie
z. B. der Mittelmeerraum, zu beriicksichtigen.

3.1.4.  Der WSA begriifst, dal die Kommission der Situation
in den mittel- und osteuropdischen Lindern und den baltischen
Staaten besondere Aufmerksamkeit widmet. Diese Linder
sollen insbesondere in den Informationsaustausch einbezogen
werden, da fiir ihre Entwicklung die Forderung des OPNV und
dessen Anbindung an Regional- und Fernverbindungen von
besonderer Bedeutung ist. Hierbei sind die fur diese Linder
spezifischen Probleme einschlieRlich ausreichender Ubergangs-
zeitraume zu beriicksichtigen.

3.1.5.  Fortschritte in der Zusammenfithrung von wichtigen
Akteuren werden am Beispiel der europdischen Radfahrverban-
de gezeigt.
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3.2. Benchmarking zur Verbesserung der Verkehrssysteme

3.2.1.  Europaweites Benchmarking wird als interessantes
Instrument betrachtet, um die Leistungsfihigkeit des ortlichen
Verkehrssystems mit an anderen Orten befindlichen vorbildli-
chen Systemen zu vergleichen. Es ist damit eine wichtige
Entscheidungshilfe fir die fir den lokalen und regionalen
Personenverkehr zustindigen Behorden und Verkehrsbetriebe.
Qualitative Aspekte der Leistungserstellung sowie die Vernet-
zung der Verkehrsangebote (Tiir-zu-Tir-Bedienung) und
Komplementirangebote (Fahrradverleih usw.) sollten dabei
besondere Beriicksichtigung finden. Die Ergebnisse eines ge-
meinsam von der Kommission mit dem Rat der Gemeinden
und Regionen Europas (RGRE) durchgefiihrten Pilotprojektes
fir Benchmarking im Personennahverkehr wird daher mit
Spannung erwartet.

3.2.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs teilt dabei aus-
driicklich die Auffassung der Kommission, daf$ zur Beurteilung
der Leistungsfahigkeit eines Verkehrsbetriebes externe Fakto-
ren wie Flichennutzungsplanung oder Verkehrsmanagement
herangezogen werden miissen.

3.2.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ erwartet mit
Interesse die Vorlage des von der Kommission angekiindigten
Eigenbewertungssystems sowie die im Rahmen von
QUATTRO erarbeiteten Qualitdtskriterien. Er weist darauf
hin, dafl in diesem Zusammenhang auch in Anlehnung an
Artikel 117 EGV Aspekte der Arbeitsbedingungen bei der
Leistungserstellung Beriicksichtigung finden miissen. Hierzu
gehoren etwa Mafinahmen zur Vermeidung von Fahrun-
tauglichkeit oder die berufliche Forderung des Fahrpersonals.

3.2.4.  Bei der Frage der Findung von Standarddefinitionen
fur die Festlegung von Qualitdtskriterien fiir den Personenver-
kehr kann des Europiische Komitee fiir Normung (CEN)
wertvolle Arbeit leisten.

3.2.5.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifSt die
Ankiindigung der Kommission, Handbiicher tiber Benchmar-
king im Personenverkehr und andere Informationen zur
Verfiigung zu stellen. Er weist jedoch darauf hin, daff diese
Informationen in erster Linie Hilfestellungen fiir die zustdndi-
gen lokalen Behorden und Verkehrsbetriebe sein sollen. Die
Inanspruchnahme dieser Instrumente sollte diesen daher frei-
gestellt sein. Wie in der Stellungnahme des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zum ,Griinbuch Biirgernetz“(!) bereits
ausgefiihrt, wird die Verleihung von Qualititszeichen und/oder
Preisen hingegen als echter Anreiz fiir einen Qualititswettbe-
werber gesehen.

3.2.6.  Aus dem Benchmarking-Projekt der Kommission
sollte das Thema Marketing weiterentwickelt werden zu spe-
ziellen Marketing-Empfehlungen, um die Nachfrage zu férdern.

3.3. Schaffung eines angemessenen politischen Rahmens

3.3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifSt das
Vorhaben der Kommission zu iiberpriifen, wie eine vorbildli-
che Einbeziehung des Verkehrs in die Flichennutzungsplanung
gefordert werden kann.

() ABL C 212 vom 22.7.1996,S.77.

3.3.2.  Immer mehr Arbeitgeber und Unternehmen arbeiten
Pline aus, um Mitarbeiter und Besucher zu einem umweltver-
triglichen Verkehrsverhalten anzuhalten. Diese Entwicklung
wird begriifSt. Allerdings befinden wir uns hier erst am Anfang
einer Entwicklung.

3.3.3.  Zur Forderung dieses Prozesses kann es sinnvoll sein,
wenn die Sozialpartner, ebenso wie Nutzergruppen, stirker in
die Planung des ortlichen Verkehrsangebotes eingebunden
werden. Der Wirtschafts- und Sozialausschufl empfiehlt einen
regionalen sozialen Dialog zwischen Verkehrsunternehmen,
Wirtschaftsverbianden, Gewerkschaften, Umwelt- und Nutzer-
verbinden wie auch einzelnen Fahrgisten und Autofahrern
tiber eine integrierte lokale und regionale Nahverkehrspolitik.

3.3.4.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl mifft gerade
der Frage nach einem aktiven Mobilititsmanagement hohe
Bedeutung fur die Losung der Verkehrsfragen bei. Hierzu
miissen die Ortlichen Mobilititsangebote verkniipft und
— auch fiir die Biirger erkennbar — zusammengefiihrt werden.
Besonders einfach ist dies, wenn fiir die Biirger nur ein (bzw.
wenige) Ansprechpartner zur Verfigung steht (Management
aus einer Hand). Mobilitdtsmanagement muf$ dabei erginzt
werden um Mobilitdtsberatung.

3.3.5. Faireund effiziente Preise

3.3.5.1.  In einer Vielzahl von europdischen Lindern unter-
stiitzt das derzeitige Preisgefiige bei der Nutzung von Ver-
kehrsmitteln die Nutzung des Autos als Verkehrsmittel. In
diesen Fillen hingt das auch damit zusammen, da8 externe
Kosten nicht in die Rechnung eingehen.

3.3.5.2.  Die mit dem Griinbuch ,Faire und effiziente Prei-
se“(?) aufgegriffene Thematik einer Internalisierung dieser
externen Kosten wird vom Wirtschafts- und Sozialausschuf$
grundsitzlich positiv gewertet.

3.3.5.3.  Die grundsitzliche Einfithrung von Strafenbenut-
zungsgebithren in stidtischen Gebieten wird hingegen als
problematisch eingestuft, da damit hoher lokaler Widerstand
verbunden ist, ein entsprechender Verwaltungsaufwand not-
wendig wird und die Gefahr innewohnt, dafs Verkehre von
der Innenstadt nach auflen verlagert werden und damit die
Lebensfihigkeit der Innenstidte gefihrdet wird. Statt den
flieBenden Verkehr in der Stadt mit Gebithren zu belegen,
sollte die Gebiihrenerhebung fiir den ruhenden Verkehr
(Parkplatzbewirtschaftung) ausgeweitet werden, auch unter
Inanspruchnahme von P + R. Von den in diesem Zusammen-
hang laufenden Forschungsprojekten werden wertvolle Hin-
weise fiir die weitere Diskussion erwartet.

3.3.6. Verkehrstelematik

3.3.6.1.  Die Einschitzung, dafl Telematikanwendungen Ef-
fizienz und Qualitdt von Verkehrsdiensten steigern konnen,
wird geteilt. Von Wichtigkeit ist jedoch, daf§ solche Anwendun-
gen nicht allein als Mafnahme zur Optimierung der Ver-
kehrsfithrung des Individualverkehrs eingesetzt werden, son-
dern eine Vernetzung mit anderen Informationen, etwa iiber
Fahrstrecken und Fahrpline offentlicher Verkehrsmittel, ge-
koppelt werden. Telematik sollte auch im 6ffentlichen Regio-
nal- und Nahverkehr verstirkt genutzt werden. Sonst besteht
die Gefahr, daf die Telematik in erster Linie als Instrument zur
Forderung des Individualverkehrs wirkt.

(2) ABL C 56 vom 24.2.1997, S. 31.
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3.3.6.2.  Auch die Entwicklung von elektronischen Zah-
lungs- und Fahrscheinsystemen kann einen Beitrag zur Verbes-
serung der Zuginglichkeit zu den 6ffentlichen Verkehrssyste-
men leisten und sich damit positiv auf die Gestaltung des
sogenannten modal-split auswirken (1).

3.3.6.3.  Besondere Bedeutung wird dem Einsatz von Tele-
matikanwendungen im Bereich der Verkehrssteuerung mit
Vorfahrt fiir 6ffentliche Verkehrsmittel an Ampeln u.d. beige-
messen. Solche Maffnahmen tragen nicht nur dazu bei, den
Verkehrsfluf fir offentliche Verkehrsmittel zu beschleunigen
und damit ihre Nutzung attraktiver zu machen, sondern sie
ermoglichen dariiber hinaus auch einen effizienteren Mittelein-
satz im offentlichen Personenverkehr und ermaéglichen damit
eine kosten- und preisgiinstigere Leistungserstellung.

3.3.6.4. Maflnahmen zur Schaffung von Kompatibilitit
zwischen den unterschiedlichen Systemen sowie zur Vernet-
zung der Telematikanwendungen im Sinne der Zielsetzung
transeuropdischer Angebote werden begriif3t.

33.7. Kraftfahrzeug- und Umweltnormen

3.3.7.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ begriifit die
Initiativen zur Schaffung von Normen fiir den Einsatz von
Stadtbussen, die auch die Umweltvertriglichkeit und die
Zuginglichkeit umfassen. Der Ausschufl unterstiitzt die Vor-
schlige der Kommission, auf strengere Kraftfahrzeug-
Emissionsnormen, bessere Kraftstoff-Qualitditsnormen und
strengere Vorschriften fiir Inspektions- und Wartungsarbeiten
abzuzielen (3):

3.3.8. Offentliche Dienstleistungsbetriebe
und Wettbewerb beim lokalen und re-
gionalen Personenverkehr

3.3.8.1.  Offentlichen Verkehrsmitteln wird eine hohe Be-
deutung bei der Verringerung der Umweltbelastung, der Unter-
stiitzung des Wirtschaftswachstums sowie gerade auch der
Forderung des sozialen Zusammenhalts beigemessen. Ohne
effiziente offentliche Verkehrsmittel ist die Lebensfihigkeit der
Stadte gefihrdet. Es bedarf daher eines Angebotes, das grofier
sein mufl als das, welches sich aus rein kommerziellen
Uberlegungen der Betreiber ergibt. Dies ist Aufgabe der
offentlichen Daseinsvorsorge.

3.3.8.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufy mifft dabei
der Integrationsleistung von Angeboten des Nah- und Regio-
nalverkehrs hohe Bedeutung bei. Die in den meisten Staaten
bestehenden Maoglichkeiten zur Vergabe von Exklusivrechten
auf Betrieb einer speziellen Art in einem abgegrenzten geogra-
phischen Bereich kann sich positiv auf die Gestaltung solcher
Dienste auswirken. Die Kommission anerkennt, daf§ die positi-
ven Effekte solcher Exklusivrechte, auch im Hinblick auf
Investitionen der Betriebe, mogliche Nachteile iiberwiegen, die
sich aus dem Gedanken des Wettbewerbsrechtes ergeben.

(1) ABL C 66 vom 3.3.1997, S. 23.
(?) Auto-Oil-Programm (KOM(96) 248 endg.).

3.3.8.3.  Gleichzeitig bedauert die Kommission daf es keine
Verpflichtung gibt, bei der Vergabe von Exklusivrechten oder
von Vertragen iber offentliche Dienste marktwirtschaftliche
Gesichtspunkte zu beachten. Dabei wird auf die Ergebnisse der
ISOTOPE-Studie verwiesen, der zufolge durch Ausschreibungs-
verfahren eine Kostenreduzierung um 10 bis 35 % erreicht
werden konne.

3.3.8.4.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf vermifit Aus-
sagen dazu, welche Effekte solche Ausschreibungsverfahren
auf die Integrationsleistungen, insbesondere auch im Hinblick
auf die Verkehrsplanung sowie die Abstimmung mit anderen
Verkehrstragern, besitzen. In diesem Zusammenhang gibt es
Hinweise darauf, daf auch negative Zusammenhinge bestehen.
Die vorgelegten Beispiele der ISOTOPE-Studie zeigen dariiber
hinaus anschaulich, daff die 6rtlichen Behorden den Kosten-
aspekt bei der Gestaltung der Verkehrsnetze bereits beriicksich-
tigen.

Der Hinweis der Kommission, die ,Niederlassungsfreiheit*
habe zu ,grenziibergreifenden Initiativen* gefithrt und miisse
jetzt zu einem gemeinsamen Markt fithren (siche 2.3.6 Mittei-
lung), ist kein zutreffendes Argument. Vielmehr sind damit —
wie bereits in einigen Lindern erkennbar — wettbewerbs-
einschrankende oligopolistische Entwicklungen verbunden.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 befiirwortet demgegen-
iiber ein OPNV-System ortlicher und regionaler Kompetenz
und entsprechender offentlicher oder privatrechtlicher mittel-
standischer Wirtschaftsstruktur. Der Ausschuf8 unterstiitzt die
Kommission bei ihrem derzeitigen Vorhaben, Neuregelungen
mit einer fairen Ubergangsfrist fiir die bisherigen Betreiber
anzustreben. Den Bemithungen der Kommission zur Verhinde-
rung von Oligopolbildung wird grofse Bedeutung beigemessen
und sie werden ausdriicklich unterstiitzt.

3.3.8.5.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf hat bereits in
seiner Stellungnahme zum ,Biirgernetz* darauf hingewiesen,
dal ein Qualitits- und Leistungswettbewerb einem reinen
Preiswettbewerb vorzuziehen ist. Bei der Beurteilung der
Eignung von Instrumenten sollten daher auch Faktoren wie
Entwicklung des Fahrgastaufkommens, Auswirkungen auf
die Integrationsleistungen des Netzes sowie die Qualitdt der
Dienstleistungserstellung auch im Hinblick auf die soziale und
physische Zuginglichkeit mit beriicksichtigt werden.

3.3.8.6.  Lokale und regionale Behorden haben heute in
vielen Lindern aufgrund nationaler Gesetze die Moglichkeit zu
wihlen, wie die ortlichen Leistungen der Daseinsvorsorge
erbracht werden. Der Wirtschafts- und Sozialausschufd vermifSt
in der Mitteilung Aussagen dariiber, wie europdische Initiativen
bei der Gestaltung eines Rechtsrahmens fiir den regionalen
und kommunalen Nahverkehr mit diesem Gestaltungsrecht in
Einklang gebracht werden konnen und dabei die Subsidiaritit
gewahrt werden kann.

3.3.8.7.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 erachtet es
als sinnvoll, daf8 dort, wo offentliche Dienstleistungen aus-
geschrieben werden, transparente Verfahren gewiahlt werden.
Er unterstreicht jedoch, daff den zustindigen lokalen und
regionalen Behorden auch andere als rein wirtschaftliche
Ausschreibungskriterien moglich sein miissen. Hierzu gehoren
etwa soziale Kriterien oder Aspekte im Hinblick auf die
Qualitit und Zuverldssigkeit der Dienstleistung oder der
Gewihrleistung der Aufrechterhaltung der Verkehrsinfrastruk-
tur.
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3.3.9. Spezielle Bediirfnisse von Frauen

3.3.9.1.  Frauen haben spezielle Mobilitdts- und Sicherheits-
bediirfnisse, z. B. im Hinblick auf die Gestaltung der
Zuginglichkeit der offentlichen Verkehrssysteme, die beriick-
sichtigt werden miissen. Der OPNV muf8 auch auferhalb
des Berufsverkehrs und der Verkehrsspitzen ausreichende
Angebote fir Frauen oder andere Personen haben, die insbe-
sondere mit Kindern am Verkehr teilnehmen. Es sollten jedoch
auch die spezifischen Anforderungen von Altersbehinderten,
Behinderten, Kindern und Jugendlichen nicht vergessen wer-
den.

3.3.10. Personen mit eingeschridnkter Mobi-
litat

Gerade fur Personen mit eingeschrinkter Mobilitit ist die
Bereitstellung eines effektiven offentlichen Nah- und Regional-
verkehrssystems notwendig. Im Hinblick auf diesen Perso-
nenkreis ist die Erstellung von Mindestnormen im Bezug auf
Gestaltung der Infrastruktur (Fahrzeuge, Haltestellen usw.)
sinnvoll. Auch die angekiindigten Mafinahmen zur Erleichte-
rung der Reisetitigkeit von in ihrer Mobilitit beeintrachtigten
Personen werden begriifit.

3.4. Effiziente Nutzung der Finanzierungsinstrumente der Europdi-
schen Union

Fiir Investitionen der Nah- und Regionalverkehrsnetze sind die
kommunalen, lokalen und regionalen Behérden zustandig. Fiir
die Zielerreichung der Europdischen Union im Hinblick auf
eine gute Anbindung des transeuropiischen Langstreckenver-
kehrsnetzes an die Nah- und Regionalverkehrsnetze ist ein
Beitrag der Europdischen Union zur Optimierung der Nah-
und Regionalverkehrsnetze sinnvoll.

Im Sinne von Intermodalitit und zur Verkniipfung mit dem
transeuropdischen Verkehrsnetz (TEN-T) sollte die Kommis-
sion ein spezielles Investitionsprogramm zur Mitfinanzierung
von Verkniipfungsanlagen auflegen. Dies dient auch der kurz-
und mittelfristigen Beschiftigungspolitik, denn die Projekte
liegen bei den Nahverkehrsunternehmen vor und sind schnell
realisierbar.

34.1. Das transeuropdische Verkehrsnetz

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl unterstreicht die Bedeu-
tung des TEN-T und ermutigt die Kommission, durch eine
Uberarbeitung der Leitlinien Behorden der Gebietskorperschaf-
ten und Verkehrsbetriebe zu einer Teilnahme zu ermutigen
und — wie unter 3.4 gefordert — seitens der Kommission die
Finanzierung mit zu itbernehmen.

3.4.2. Programme fir Forschung, technolo-
gische Entwicklung und Demonstra-
tion

Der Ausschuff unterstiitzt die von der Kommission genannten
Projekte, die fiir das Biirgernetz von besonderer Bedeutung
sind: ,Nachhaltige Mobilitdt und Intermobilitit*; ,Landverkehr
und Meerestechnologien®; ,Stadt von morgen und kulturelles
Erbe“ und ,Systeme und Dienste fiir den Biirger”. Die derzeiti-
gen Bemithungen zur Umsetzung der Projekte soll nach
Meinung der Ausschusses ziigig vorangetrieben werden.

3.4.3. Regionale Entwicklung und Struktur-
fonds

Der Ausschuf8 unterstiitzt die von der Kommission beabsich-
tigte Anderung der Auswahlkriterien und Bewertungssysteme
tir die Strukturfonds im Rahmen der Agenda 2000.

Der Auf- und Ausbau einer OPNV-Infrastruktur fiir lindliche
Gebiete sollte Bestandteil der Finanzierungsfonds werden (Hal-
testellen, Umsteigeanlagen, Leitstellen, Fahrzeuge).

344. Informationen iber Finanzmittel der
Europdischen Union

Ein umweltvertraglicher lokaler und regionaler Personenver-
kehr trdgt zu den Zielen mehrerer Programme der Europdi-
schen Union bei. Dazu zahlen das transeuropdische Verkehrs-
netz, die Strukturfonds, FTE-Programme in den Bereichen
Verkehrspolitik, Verkehrsmittel, Telematikanwendungen und
ENERGIE, PHARE, TACIS, ISPA, LIFE, SAVE sowie die Kre-
ditprogramme der Europdischen Investitionsbank.

Der Ausschufl unterstiitzt die Absicht der Kommission, einen
Leitfaden herauszugeben, in dem erldutert wird, wie der Nah-
und Regionalverkehr durch diese Programme geférdert wurde.
Dieser Leitfaden mufl auch einen Uberblick tiber Kriterien und
Verfahren enthalten, die den Ausschlag fiir eine finanzielle
Unterstiitzung im Rahmen der jeweiligen Programme geben.

4. SchluBbemerkung

4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ erneuert seine
Anregung, Probleme des Wettbewerbs und der Marktordnung
in einem gesonderten Griinbuch aufzuarbeiten, das detailliert
zu den angesprochenen Zusammenhingen Stellung bezieht.
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Das NEA-Gutachten 1998 sowie die Anhorung der Kommis-
sion am 29. Juni 1998 in Briissel stellen keine ausreichende
Grundlage dar, da wichtige Fragen nicht ausreichend geklart
sind, wie zum Beispiel, ob Subsidiaritit absoluten Vorrang hat,
ob der OPNV-Teil des Binnenmarktes ist (Art. 3 c), ob der
OPNV unter die Regelungen des Vertrages nach Artikel 74 ff

Briissel, den 24. Mirz 1999.

(der Verkehr) fillt und inwieweit Artikel 90 (6ffentliche
Unternehmen) und das Beihilferecht (Art. 92) zu beriicksichti-
gen sind.

4.2.  Zur Uberpriifung der politischen Realisierung wird ein
qualitatives und quantitatives Controlling angeregt.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber Hafenauffanganlagen fiir Schiffsabfille und Ladungsriickstinde“ (')

(1999/C 138/04)

Der Rat beschlofd am 31. Juli 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemifS Artikel 84 Absatz 2 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. Marz 1999 an. Berichterstatter war Herr Chagas.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Marz 1999) mit 91 Stimmen

bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das von der Internationalen Seeschiffahrtsorganisation
(IMO) im Jahr 1973 angenommene und anschlieend durch
die Protokolle von 1978 und 1997 erginzte MARPOL-
Ubereinkommen war die erste internationale Regelung, die
Leitlinien fiir die Verhiitung der Umweltverschmutzung durch
Schiffe festlegte. In der Folge wurden Anderungen vorgenom-
men, um dieses Ubereinkommen inhaltlich zu aktualisieren
und zu verbessern.

1.2. MARPOL 73|78 enthilt Vorschriften und Bestimmun-
gen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Ol und
olhaltige Gemische (Anlage I), fiir die Kontrolle der Verschmut-
zung durch als Massengut beforderte fliissige Schadstoffe
(Anlage 1II), Schadstoffe in verpackter Form (Anlage III),
Schiffsabwisser (Anlage IV), Schiffsmiill (Anlage V) sowie fur
die Verhiitung der Luftverschmutzung durch Schiffe (Anla-

ge V) (9).

1.3.  Mit dem MARPOL-Ubereinkommen wird erstmals fiir
samtliche Schiffe und nicht nur fiir Tankschiffe die Ausstattung
mit Olabscheideanlagen zur Auflage gemacht; auflerdem wird
das Konzept der ,Sondergebiete* eingefithrt, d.h. es werden
okologisch besonders sensible Gebiete ausgewiesen, in denen
jegliche Einbringung von Abfillen verboten ist. Die wichtigsten

(1) Abl. C 271 vom 31.8.1998, S. 79.
(?) Die Anlagen IV und VI sind noch nicht in Kraft.

dieser Gebiete sind das Mittelmeer, die Ostsee, das Schwarze
Meer, das Rote Meer und die Antarktis.

1.4.  MARPOL 73[78 legt fest, dal die Vertragsparteien
angemessene Hafenauffanganlagen fiir die verschiedenen Arten
von Abfillen bereitstellen miissen, die in den funf Anlagen zu
dem Ubereinkommen klassifiziert sind, insbesondere fiir Ol
und 6lhaltige Gemische (Anlage 1), fliissige Schadstoffe (Anla-
ge II) und Schiffsmiill (Anlage V).

1.5.  In dem Ubereinkommen wird der Versuch unternom-
men, einen Mittelweg zu finden, um einerseits den notwendi-
gen Schutz der Meeresumwelt zu gewéhrleisten und anderer-
seits Auflagen zu vermeiden, die den Seeverkehr zu sehr
verteuern wiirden.

1.6.  In MARPOL 73/78 wird auch eine KompromifSrege-
lung fur den Umweltschutz festgelegt, um die Interessen der
Mitgliedstaaten, unter deren Flagge die Schiffe fahren, sowie
die der Staaten, in deren Hoheitsgewidssern die Schiffe fahren,
ausgewogen zu beriicksichtigen; so werden zum einen die
Rechte und Pflichten der einzelnen Staaten und zum andern
die Anforderungen an den Schiffsbetrieb festgelegt. Die Flag-
genstaaten beanspruchen von jeher die ausschliefliche Ge-
richtsbarkeit iiber ihre Schiffe, wihrend die Kiistenstaaten die
Befugnis erhalten wollen, die Einhaltung des Ubereinkommens
durch simtliche Schiffe, die vor ihren Kiisten fahren, zu
gewihrleisten.
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1.7.  Eine weitere Komponente der eingefithrten Regelung
ist die von den Vertragsstaaten auszuiibende Kontrolle der
Einbringung von Abfillen in die See. Trotz aller Vorschriften
und Verfahrensregelungen ist es jedoch weiterhin schwierig,
samtliche fur Verstofe verantwortlichen Schiffe zu identifizie-
ren, da die notwendigen Mittel und auch das Interesse vieler
Staaten an der Kontrolle ihrer Hoheitsgewasser fehlen. Die
meisten Uberpriifungen werden an den im Hafen liegenden
Schiffen durchgefithrt, da illegale Einbringungen auf See
erheblich schwieriger zu kontrollieren sind.

1.8.  MARPOL 73[78 wird desungeachtet als geeignetes
Instrument im Bemithen um die Verhiitung der Verschmut-
zung der Ozeane betrachtet und findet auf ca. 90 % der Schiffe
der Welthandelsflotte Anwendung.

1.9.  Die Europiische Union verfuigt bereits tiber ein umfas-
sendes Regelwerk fur die Abfallbewirtschaftung, in das sich
der hier erorterte Richtlinienvorschlag einfiigt.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Diese Richtlinie soll das Einbringen von Schiffsabfillen
und Ladungsriickstinden auf See, insbesondere das illegale
Einbringen, durch Schiffe verringern, die Hifen in der Europdi-
schen Gemeinschaft anlaufen, indem die Bereitstellung und
Inanspruchnahme von Hafenauffanganlagen fiir Schiffsabfille
und Ladungsriickstinde verbessert werden; dies kommt dem
Meeresumweltschutz zugute.

2.2.  Die vorgeschlagene Richtlinie gilt fir alle Hifen der
Mitgliedstaaten, einschlieflich Sportboothifen, sowie unab-
hingig von ihrer Flagge fur alle Schiffe, die einen Hafen eines
Mitgliedstaats anlaufen oder in diesem betriecben werden.
Ausgenommen sind Kriegsschiffe, Flottenhilfsschiffe sowie
andere Schiffe, die Eigentum des Staates sind oder von diesem
nur fiir nichtgewerbliche Zwecke betrieben werden. Jeder
Hafen muf einen geeigneten Abfallbewirtschaftungsplan auf-
stellen und in die Praxis umsetzen.

2.3, Die Kommission versucht, die Benutzung der Hafen-
auffanganlagen iiber eine Reihe von Maffnahmen zu gewihr-
leisten, unter denen vor allem der Grundsatz der obligatori-
schen Entladung von Schiffsabféllen zu nennen ist, in Verbin-
dung mit der Verpflichtung der Hifen, ein Kostendeckungs-
system festzulegen, das einen Anreiz fiir die Benutzung dieser
Anlagen bietet.

2.4, Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl die Kosten fiir
die Hafenauffanganlagen und ihren Betrieb durch eine von den
Schiffen zu erhebende Gebiihr gedeckt werden.

2.4.1.  Alle Schiffe, die einen Hafen eines Mitgliedstaats
anlaufen, leisten unabhingig von der tatsichlichen Inanspruch-
nahme der Anlagen iiber die Erhebung einer Gebithr einen
wesentlichen Beitrag zu diesen Kosten. Diese Gebiihr kann
entweder in die Hafengebiihr einbezogen oder als gesonderte
Abfallgebiihr erhoben werden.

2.4.2.  Entsprechend der Menge und Art der tatsichlich
entladenen Schiffsabfille konnen zusitzliche Gebiihren erho-
ben werden.

2.43.  Bei der Festsetzung der Gebithren miissen die
Grundsitze der Transparenz, Gleichbehandlung und preisli-
chen Angemessenheit eingehalten werden; aufSerdem miissen
den Hafenbenutzern Informationen tiber die Gebiithrenhohe
und deren Berechnungsgrundlage zuginglich gemacht werden.

2.5.  Um die Zusammenarbeit zwischen der Schiffsbesat-
zung und den beteiligten Behorden und Personen sicherzustel-
len, ist der Kapitdn eines Schiffes verpflichtet, dem nichsten
Anlaufhafen vorab die verfiigbare Lagerkapazitit sowie das an
Bord befindliche Abfallvolumen zu melden und mitzuteilen,
ob er die Hafenauffanganlagen zu benutzen beabsichtigt.

2.6.  Schiffsabfille miissen vor dem Auslaufen des Schiffes
in einer Hafenauffanganlage entladen werden; eine Ausnahme
kann gestattet werden, wenn der Kapitdn nachweisen kann,
daf geniigend Lagerkapazitit fiir die wihrend der beabsichtig-
ten Fahrt anfallenden Abfille vorhanden ist.

2.7.  Die Mitgliedstaaten konnen u.U. Ausnahmen fiir im
Linienverkehr eingesetzte Schiffe gewahren, wenn hinreichend
nachgewiesen werden kann, daff die Entladung von Schiffs-
abfillen fur das betreffende Schiff durch eine vertragliche
Vereinbarung in einem anderen auf der tiblichen Fahrstrecke
des Schiffes liegenden Hafen gewdhrleistet ist.

2.8.  Die Einhaltung der Vorschriften durch die Schiffe soll
vor allem durch Stichproben der Behorden der Mitgliedstaaten
gewihrleistet werden. Derartige Inspektionen konnen auch
im Rahmen der Richtlinie 95/21/EG (Hafenstaatkontrolle) (1)
durchgefiihrt werden.

2.9. Die Behdrden miissen Verstofle an andere Hifen der
Gemeinschaft, die die betreffenden Schiffe maoglicherweise
anlaufen konnten, weitermelden.

2.10.  Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei
einem Verstofl gegen die Bestimmungen der Richtlinie zu
verhidngen sind. Die Sanktionen missen wirksam, ver-
hiltnisméRig und abschreckend sein. Andererseits miissen die
Mitgliedstaaten Verfahren fiir die Entschddigung von Schiffen
festlegen, die aufgrund unzulinglicher Hafenauffanganlagen
unangemessen aufgehalten werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Unbeschadet der nachstehenden Bemerkungen billigt
der Ausschufl den Richtlinienvorschlag der Kommission, der
sich in die Abfallbewirtschaftungspolitik der Gemeinschaft
einftgt.

3.2.  Die Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt auf ein hohes
Schutzniveau ab. Sie basiert auf den Grundsitzen der Vorsorge
und Vorbeugung und dem Verursacherprinzip ().

(") Richtlinie 95/21/EG des Rates vom 19. Juni 1995 zur Durchset-
zung internationaler Normen fiir die Schiffssicherheit, die Ver-
hiitung von Verschmutzung und die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen
und in Hoheitsgewissern der Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaat-
kontrolle) (ABL. L 157 vom 7.7.1995, S. 1 — Berichtigung: ABL
L 291 vom 14.11.1996, S. 42). Stellungnahme des WSA: ABL.
C 393 vom 31.12.1994, S. 50.

(3) Artikel 130 r Absatz 2 des EG-Vertrags.
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3.3. In seiner Stellungnahme aus dem Jahr 1993 zu der
Mitteilung der Kommission ,Eine gemeinsame Politik im
Bereich der Sicherheit im Seeverkehr*(!) wies der Ausschufd
darauf hin, daf§ der Mangel an Auffanganlagen die Wirksamkeit
von Rechtsvorschriften zur Verhiitung von Umweltverschmut-
zung beeintrichtigt und daf einige der Vertragsparteien des
MARPOL-Ubereinkommens ihren diesbeziiglichen Verpflich-
tungen nicht nachkommen.

3.3.1.  Der Ausschuff vertrat in diesem Zusammenhang
tiberdies die Auffassung, dafé sich die Kosten fiir die Benutzung
solcher Anlagen in einem vernuinftigen Rahmen bewegen
sollten, und schlug eine finanzielle Beteiligung der Gemein-
schaft am Bau der erforderlichen Hafenanlagen vor.

3.4. In seiner Entschliefung vom 8. Juni 1993 iiber eine
gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr (2)
hat der Rat die Verbesserung der Seeverkehrsinfrastruktur und
die Bereitstellung und Inanspruchnahme von Auffanganlagen
in der Gemeinschaft in seine Priorititsaktionen aufgenommen.
Nach den Bestimmungen der Richtlinie 95/21/EG dirfen
Schiffe, die eine unvertretbare Gefihrdung der Meeresumwelt
darstellen, nicht auslaufen.

3.5.  Um die Verhiitung der Verschmutzung zu verbessern
und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollen die in
diesem Vorschlag enthaltenen Umweltschutzauflagen fiir alle
Gemeinschaftshifen und fiir alle sie anlaufenden Schiffe,
unabhingig von der Flagge, unter der sie fahren, gelten.

3.6.  Zur Bekdmpfung der Verschmutzung der Meeresum-
welt durch Schiffsabfille ist es notwendig, dafl zum einen die
Hifen angemessene Auffanganlagen bereitstellen und zum
andern die Schiffe diese Anlagen benutzen.

3.7.  Die Kommission hat sich dafiir entschieden, zwischen
Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden zu unterscheiden; der
Vorschlag betrifft nur die Entladung und Aufnahme von
Schiffsabtillen. Ladungsriickstinde unterliegen weiterhin ledig-
lich den Bestimmungen des MARPOL-Ubereinkommens.

3.7.1.  Nach Auffassung des Ausschusses wiirde das Ziel,
die Meeresverschmutzung durch Schiffe zu verhiiten, konse-
quenter erreicht, wenn auf die Unterscheidung zwischen
Ladungsriickstinden und Schiffsabfillen verzichtet und die
Anlagen II und IV des Ubereinkommens in die Richtlinie
aufgenommen wiirden. Es wird jedoch eingerdumt, daf8 ihre
Anwendung in diesem Fall durch praktische Schwierigkeiten
behindert wiirde, weshalb die von der Kommission getroffene
Entscheidung verstandlich ist.

3.8.  Der hier erorterte Richtlinienvorschlag verfolgt das
gleiche Ziel wie MARPOL 73/78, d.h. die Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch den Betrieb von Schiffen, ganz
gleich, unter welcher Flagge sie fahren. Der Schwerpunkt der
Richtlinie liegt jedoch im Gegensatz zu MARPOL 7378
weniger auf Vorschriften im Zusammenhang mit der Einbrin-
gung und Einleitung auf See, sondern mehr auf der Kontrolle
der Schiffe wihrend ihres Aufenthalts in Hifen der Gemein-
schaft in bezug auf die Einhaltung der Verpflichtung zur
Abfallentsorgung in Hafenauffanganlagen.

() KOM (93) 66 endg. — Stellungnahme des WSA: ABL C 34 vom
2.2.1994,S. 47.
(?) ABL C 271 vom 7.10.1993, S. 1.

3.9.  Es besteht Einigkeit dariiber, dafl die Hauptprobleme
der derzeitigen internationalen Bestimmungen zur Bekdmp-
fung der Meeresverschmutzung durch Schiffe nicht auf die
Unzulinglichkeit der Vorschriften, sondern auf deren unzurei-
chende Umsetzung und Anwendung zuriickzufithren sind.

3.10.  Rechtsvorschriften der Gemeinschaft kénnen nur
dann greifen, wenn an erster Stelle sehr spezifische Normen
hinsichtlich der Verpflichtung der Hifen und Hafenstaaten,
angemessene Auffanganlagen bereitzustellen, aufgestellt wer-
den. Das Fehlen derartiger Anlagen bzw. die Unkenntnis, dafs
sie vorhanden sind, konnen dazu fithren, dafs Abfille illegal
auf See verklappt werden.

3.11.  Angesichts der Vielfalt von Gebithrensystemen, die
bei der Aufnahme und Entsorgung von Abfillen in Anlagen
europdischer Hifen zur Anwendung kommen, sieht der Vor-
schlag der Kommission in bezug auf das im Einzelfall anzuwen-
dende System Flexibilitit vor; dieser Ansatz wird vom Aus-
schuff gebilligt. Es ist jedoch wichtig, dafl die Hafen eine
transparente Gebithrenpolitik betreiben, in deren Rahmen
faire und den tatsichlich erbrachten Leistungen angemessene
Gebiihren erhoben werden.

3.11.1.  Der Ausschuf§ weist ferner darauf hin, daf§ er vor
kurzem eine Stellungnahme zum Thema ,Verkehrsinfrastruk-
turgebiihren“ (3) verabschiedet hat, und empfiehlt der Kommis-
sion, die Schlufifolgerungen dieser Stellungnahme ebenfalls zu
beriicksichtigen.

3.12.  Ein wesentliches Element des Richtlinienvorschlags
ist die Bestimmung, dafl simtliche Hifen einen Abfallsbewirt-
schaftungsplan aufstellen missen, der bekanntzumachen ist.
Um die groftmogliche Effizienz zu erzielen, mufs sichergestellt
werden, dafl die Benutzer der Anlagen wie auch das dort
eingesetzte Personal an der Aufstellung dieser Pline beteiligt
werden.

3.12.1.  Uberdies ist es von entscheidender Bedeutung,
daff in den Abfallbewirtschaftungsplinen eine angemessene
Berufsausbildung des in diesem Bereich eingesetzten Personals
vorgesehen wird.

3.13. Der Ausschuff nimmt zur Kenntnis, da die in
MARPOL 7378 erhobene Forderung, daf8 die Schiffe nicht
unangemessen aufgehalten werden diirfen, beibehalten wird.

3.14. Da die Verschmutzung der Meere naturgemif$ staa-
teniibergreifende Auswirkungen hat, sind in diesem Bereich
Priventivmafinahmen auf Gemeinschaftsebene das wirksamste
Mittel, da die Vertragsstaaten allein nicht in der Lage sind,
angemessene und wirkungsvolle Mafinahmen zu ergreifen.
Hierzu ist anzufiigen, daf strikte Einbringungsvorschriften wie
die von der Kommission vorgeschlagenen ein betrachtliches
Mafs an Zusammenarbeit zwischen benachbarten Staaten
in bezug auf Information und Kontrollverfahren erfordern.
Uberdies konnen nur durch die generelle Anwendung dieser
Richtlinie wettbewerbsneutrale Bedingungen gewihrleistet
werden.

() ABL C 101 vom 12.4.1999.
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3.14.1.  Der Ausschuf schligt deshalb vor, im Rahmen von der Zahlung der Nutzungsgebiihr fiir derartige Anlagen in den

Programmen wie MEDA, PHARE, TACIS oder des Lomé-
Abkommens die Finanzierung von Projekten in diesem Bereich
in Betracht zu ziehen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Artikel 4 (Hafenauffanganlagen)

4.1.1.  Im Gegensatz zu den Auflagen fir die Schiffe, die im
vorgeschlagenen Text klar festgelegt sind, sind die Auflagen
tiir die Hafen zu vage gehalten und sollten deutlicher formuliert
werden.

4.1.2.  Zwecks Eindimmung der Kosten mufl die Zusam-
menarbeit zwischen benachbarten Hifen gefoérdert werden.
Dies gilt insbesondere fiir kleine Hifen an Kiistenstrichen, an
denen es noch weitere, besser ausgestattete Hifen gibt.

4.1.3.  Es sollte auch vor den technischen und wirtschaftli-
chen Problemen gewarnt werden, die die Umsetzung der
Bestimmungen der Richtlinie unmdglich machen kénnten
und die daher rithren, daf8 aufgrund der Inkompatibilititen
zwischen den verschiedenen Substanzen eine Vielzahl von
Anlagen bereitgestellt werden muf§, um die Trennung der
verschiedenen Abfallarten zu gewihrleisten.

4.2. Artikel 6 (Meldung)

Der Ausschufl ist der Auffassung, dafl es fur die Schiffe und
die Mitgliedstaaten von Vorteil wire, in jedem Hafen einen
einzigen Empfinger zu bestimmen, der fur die Weiterleitung
dieser Meldungen an sdmitliche zustindigen Stellen verantwort-
lich ist.

4.3. Artikel 7 (Entladung von Schiffsabfallen)

Trotz der in diesem Artikel festgelegten Verpflichtung zur
Entladung von Schiffsabféllen miissen hiervon diejenigen Fille
ausgenommen werden, in denen ein Hafen nicht vorschrifts-
gemdfl mit den entsprechenden Auffanganlagen ausgestattet
ist.

4.4. Artikel 8 (Gebiihren fiir Schiffsabfalle)

4.4.1.  Die Erhebung einer Gebiihr von sdmtlichen Schiffen
unabhingig von der tatsichlichen Inanspruchnahme der
Hafenauffanganlagen benachteiligt die kleinen Hifen, in denen
es infolge des geringen Nutzungsgrads hochstwahrscheinlich
nicht moglich sein wird, die Kosten fiir die Aufnahme und
Entsorgung der Abfille auf die Nutzer umzulegen.

4.42. Die zu erhebende Gebiihr berechnet sich in jedem
Hafen anders, und die Amortisierung der Kosten der Hafenan-
lagen fur die Abfallentsorgung ist problematisch, da viele
dieser Anlagen privat betrieben werden und sich aufSerhalb des
Hafengebiets befinden.

4.4.2.1.  Der Ausschuf8 ist der Auffassung, daf§ die Moglich-
keit einer Stillegung und folglich auch einer Entbindung von

Fillen vorgesehen werden muf, in denen ein Mitgliedstaat
zu dem Schlufl gelangt, dafl der Betrieb einer bestimmten
Abfallentsorgungsanlage nicht rentabel ist und diese den
Erfordernissen des Seeverkehrs objektiv nicht gerecht wird.

4.4.3.  Es wird vorgeschlagen, ein Mischsystem anzuwen-
den, bei dem sich diese Gebithr aus einem einheitlichen
Grundbetrag und einem von der Art und Menge der tatsdchlich
entladenen Schiffsabfille abhingigen Betrag zusammensetzt.

4.5. Artikel 9 (Ausnahmen)

4.5.1.  Der Ausschufl begriifit die in Artikel 9 vorgesehenen
Ausnahmemaoglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten. Schiffe, die
regelmifSig dieselben Hifen anlaufen, und Schiffe, die ihren
Abfall regelmifig in anderen Hifen entsorgen, sollten nicht
in jedem weiteren Hafen erneut Grundgebiihren fir eine
Abfallentsorgung bezahlen miissen.

4.5.2. In Fillen, in denen ein Schiff regelmifSig zwischen
Hifen von Mitgliedstaaten und Drittstaaten eingesetzt wird
und eine regelmidfige und kontrollierte Abfallentladung nach-
weislich in Hifen von Drittstaaten erfolgt, muf$ das betreffende
Schiff von der Abfallgebithr in den Mitgliedstaaten befreit
werden.

4.6. Artikel 10 (Entladung von Ladungsriickstanden)

Im Gegensatz zu den Schiffsabfillen fallen die Ladungs-
riickstinde in die Zustindigkeit des Eigners der Ladung; in
diesem Artikel miifSte folglich festgelegt werden, daf dieser fiir
die im Zusammenhang mit der Entladung dieser Riickstinde
entstehenden Kosten aufkommen muf3.

4.7. Artikel 11 (Durchsetzung)

4.7.1.  Die Durchsetzung der Bestimmungen dieser Richtli-
nie bedeutet eine erhebliche Steigerung des Arbeitsaufwands
im Rahmen der Hafenstaatkontrolle, da alle Schiffe, die der in
Artikel 6 festgelegten Meldepflicht entweder nicht nachgekom-
men sind oder deren Angaben Unzulidnglichkeiten aufgewiesen
haben, vorrangig tiberpriift werden miissen. Der Ausschufd
bezweifelt, dafl der derzeitige Rahmen, in dem die Hafenstaat-
kontrolle in der EU ausgetibt wird, die erforderliche Effizienz
der Uberpriifungen gewihrleistet, die fiir die ordnungsgemige
Anwendung der Richtlinie von entscheidender Bedeutung ist.

4.7.2.  Der Ausschuf§ stellt fest, daf8 sich das in Absatz 3
geregelte Verbot, Fracht zu laden oder entladen oder Fahrgiste
aufzunehmen, gegen Schiffe richtet, deren Verstof gegen die
Vorschriften gemdfd den in Absatz 1 und 2 desselben Artikels
festgelegten Verfahren nachgewiesen ist. Der betreffende Ab-
satz muf8 jedoch so umformuliert werden, daf dies aus dem
Wortlaut unmifiverstindlich hervorgeht.

4.7.2.1.  Es wird jedoch darauf hingewiesen, daf der Richtli-
nienvorschlag nur Sanktionen gegen Schiffe enthalt, die ihre
Verpflichtungen nicht ordnungsgemif erfiillen. Sanktionen
gegeniiber Hifen, die ihren Verpflichtungen nicht nachkom-
men, sieht der Vorschlag nicht vor. Dies erscheint unausgewo-
gen.
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4.7.2.2.  Wenn ein Schiff die Auflagen der Artikel 7 oder 10 5.2.  Der Ausschuf8 ist der Auffassung, daf§ die Umsetzung

nicht vollstindig erfullt, reicht es als Sanktion hingegen aus,
dem nidchsten Hafen eine Mitteilung zukommen zu lassen
und diesen zu veranlassen, die Tagebiicher des Schiffes, die
Abfallmenge und die sonstigen Bedingungen zu priifen und
gegebenentfalls eine Geldbufle wegen einer Ordnungswidrigkeit
zu verhingen. Ein Festhalten des Schiffes, wie in Artikel 11
Ziffer 2 vorgesehen, erscheint als eine iiberzogene Reaktion.

5. Schluflfolgerungen

5.1.  Das Ubereinkommen MARPOL 73[78 erkennt die
Notwendigkeit an, die Hifen mit Abfallauffanganlagen aus-
zustatten. Seit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Uberein-
kommens hat dieses Thema Probleme bereitet, teils weil
angemessene Anlagen in den Hifen fehlen, teils weil die
einschldgigen Bestimmungen von den Schiffen nicht eingehal-
ten werden.

Briissel, den 24. Mirz 1999.

dieses Richtlinienvorschlags zu einer deutlichen Verbesserung
der Bedingungen in den Hifen der Europdischen Union fithren
kann und infolgedessen auf andere seefahrende Nationen in
der ganzen Welt ausgedehnt werden sollte, so daf8 letzten
Endes in simtlichen Hifen einheitliche Bedingungen mit
strengen Mafstiben fiir die Kontrolle der Meeresverschmut-
zung geschaffen werden.

5.3.  Der Ausschuf billigt deshalb die Zielsetzungen dieses
Richtlinienvorschlags der Kommission und ist der Auffassung,
daf$ bei der Annahme entsprechender Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft den o.a. Bemerkungen hinsichtlich der notwen-
digen Klirung in bezug auf die Anforderungen an die Hafenauf-
fanganlagen fiir Schiffsabfille, der Berechnung der zu erheben-
den Gebiihr sowie der Gewahrleistung der Durchsetzung der
im Richtlinienvorschlag enthaltenen Bestimmungen Rechnung
getragen werden muf.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 95/53/EG mit Grundregeln
firr die Durchfithrung der amtlichen Futtermittelkontrollen“

(1999/C 138/05)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschlofs am 23. Marz 1998 gemidfl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema auszuarbeiten.

Die mit den vorbereitenden Arbeiten befaffte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 2. Marz 1999 an. Berichterstatter war Herr Colombo.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Marz 1999) mit 89 gegen
1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Ziele des Vorschlags

1.1. Die Futtermittelkontrollen sind in der Richtli-
nie 95/53EG geregelt, sowohl fiir Erzeugnisse mit Ursprung
in der Gemeinschaft als auch fiir jene aus Drittstaaten.

1.2.  Mit der Verwirklichung des Binnenmarktes und der
Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen hat die
Europdische Union — auch auf der Grundlage der mit dem
Rinderwahn gesammelten Erfahrung — neue Vorschriften
eingefiihrt, die den Mitgliedstaaten die Festlegung einiger
gemeinsamer Grundsitze fiir die Durchfithrung dieser Kontrol-
len und den Warenverkehr in der Gemeinschaft auferlegen.

1.3.  Der Richtlinienvorschlag enthilt einige Anderungen
der Richtlinie 95/53/EG angesichts der Weiterentwicklung der
Gemeinschaftsvorschriften und der gesammelten Erfahrungen,
die die Grenzen der Durchfithrung von Kontrollen in kritischen
Situationen, in denen ein rasches Titigwerden der Gemein-
schaft gefragt war, aufgezeigt haben.

1.4, Dabei handelt es sich um folgende Anderungen:

— Harmonisierung der Kontrollverfahren bei allen aus
Drittlindern eingefithrten Erzeugnissen;

— Notwendigkeit einer Schutzregelung und einer Rechts-
grundlage fiir Vor-Ort-Kontrollen in Drittlindern;

— Ausdehnung der Moglichkeit von Kontrollen innerhalb der
Gemeinschaft iiber die einschrinkende Formulierung in
der Richtlinie 95/53/EG hinaus;

— die Moglichkeit der Kommission, die ordnungsgemifle
Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu
kontrollieren und Maflnahmen zu erlassen, um die Liicken
zu schlieen, die keine rasche Erarbeitung eines koordinier-
ten Programms fiir den Fall einer plotzlichen Kontaminie-
rung erlauben, welche fur die Gesundheit von Mensch und

Tier wie auch fir die Umwelt eine schwere Gefahr
darstellen kann.

1.5.  Durch diesen Richtlinienvorschlag sollen in Ergdnzung
zu den Vorschriften in der Richtlinie 95/53/EG spezifische
Kontrollprogramme auf Gemeinschaftsebene festgelegt wer-
den.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 stimmt mit den
von der Kommission verfolgten Zielen tiberein. Es ist das
Verdienst des Kommissionsvorschlags, die Richtlinie 95/53/EG
tiber amtliche Futtermittelkontrollen zu ergdnzen und effizien-
tere Kontrollmoglichkeiten vor allem fiir Erzeugnisse aus
Drittlindern vorzusehen.

2.2.  Die jungsten Erfahrungen haben gezeigt, wie wichtig
es ist, die Kontrollen und somit die Gewdhrleistung der
gesundheitlichen Unbedenklichkeit auf Erzeugnisse aus Dritt-
staaten auszuweiten.

2.2.1. Insbesondere die Einfuhr grofler Mengen von
Zitrustrester, die einen hohen Dioxingehalt aufwiesen, hat
gezeigt, wie schwer das Problem sein kann, wenn in den
Gemeinschaftsvorschriften keine geeigneten Instrumente fiir
die Kontrolle im exportierenden Drittstaat vorgesehen sind.

2.3.  Dariiber hinaus muf insbesondere darauf aufmerksam
gemacht werden, daf8 die Intervention im Bedarfsfall entweder
durch die Kommission oder durch die Mitgliedstaaten erfolgen
soll.

2.3.1.  Dabei handelt es sich mit Blick auf die méglichen
Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt um eine erheb-
liche Neuerung, obwohl in der Begriindung des Kommissions-
vorschlags das Gegenteil behauptet wird.
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3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Ausschufd unterstreicht, dafl der 15. und 17. Erwi-
gungsgrund der Richtlinie 95/53/EG zu den Analysemethoden
und den Labors, die zur Durchfiihrung der Kontrollen zugelas-
sen sind, nach wie vor aktuell sind.

Briissel, den 24. Mirz 1999.

3.2.  Nach Auffassung des Ausschusses sollte Artikel 9b,
Absatz 1, erster Gedankenstrich des Kommissionsvorschlags
wie folgt erginzt werden:

,— Aussetzung der Einfuhren aus Teilen des betreffenden
Drittlandes, aus dem gesamten Drittland oder aus einer
oder mehreren spezifischen Produktionsstitten und ggf.
aus dem Transitdrittland und/oder*.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
(EG) des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker (kodifizierte Fassung)“

(1999/C 138/06)

Der Rat beschloff am 22. Marz 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemif8 Artikel 43 und 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 2. Marz 1999 an. Berichterstatter war Herr Strasser.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Mirz 1999) mit
96 Ja-Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der von der Kommission vorgelegte Vorschlag zur
Kodifizierung der gemeinsamen Marktordnung fiir Zucker
wurde auf der Grundlage einer konsolidierten Fassung der
Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 und der zu idndernden
Rechtsakte ausgearbeitet. Die neue Verordnung ersetzt damit
die verschiedenen Verordnungen, die Gegenstand der Kodifi-
zierung sind.

2. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ begriifft den Vor-
schlag der Kommission, da mit der Kodifizierung dem Erforder-

Briissel, den 24. Mirz 1999.

nis der Ubersichtlichkeit und Klarheit des Gemeinschaftsrechts
entsprochen wird. Die Priifung des Textes hat ergeben, daf der
Vorschlag der Kommission keine inhaltlichen, sondern nur die
formalen Anderungen enthilt, die durch den Kodifizierungs-
vorgang selbst erforderlich waren.

3. Im Text des Vorschlages der Kommission sind Druck-
und Ubersetzungsfehler bzw. auch Fehler festzustellen, die
sinnstorend sind. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ ersucht
die Kommission, den Text auf derartige Fehler zu tiberpriifen
und entsprechende Korrekturen vorzunehmen.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Finanzierung der
Europiischen Union*“

(1999/C 138/07)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschlof am 26. Januar 1999, gemifl Artikel 23 seiner
Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Marz 1999 an. Berichterstat-

ter war Herr Cal.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Mirz 1999) mit 105 gegen
6 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Prozefs der europdischen Integration beschrinkt
sich nicht auf die Haushaltsaspekte, und diese machen auch
nicht seine Kernelemente aus. Fiir alle Linder, die an diesem
Prozef beteiligt sind, iberwiegen die Vorteile gegeniiber den
Nachteilen, die sich im Laufe der Zeit und von Fall zu
Fall wandeln. Auch was die Erweiterung betrifft, sind die
Hauptanliegen politischer und nicht wirtschaftlicher Natur,
auch wenn die bisher vorliegenden Studien aufzeigen, daf§
einige Staaten mehr Nutzen aus dem Beitritt zichen werden als
andere.

1.2.  Die Europiische Union ist an einem Meilenstein ihrer
Geschichte angelangt. Mit der Vollendung des Binnenmarktes
und der Einfithrung der einheitlichen Wahrung, der Stirkung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und der
Erweiterung um die mittel- und osteuropdischen Staaten tritt
die Europiische Union nun in eine neue Entwicklungsphase
ein, die langfristige Losungen erfordert.

1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf ist davon tiber-
zeugt, dafl sich die Probleme im Zusammenhang mit der
Finanzierung der Europdischen Union nur in einem pragmati-
schen Ansatz l6sen lassen und indem die gemeinsamen Werte
den einzelstaatlichen Interessen iibergeordnet werden. Er bittet
alle Mitgliedstaaten, eine konstruktive und kooperative Hal-
tung einzunehmen, indem sie keine Widerstinde aufkommen
und sich von der Erkenntnis leiten lassen, daf§ den langfristigen
Interessen jedes Mitgliedstaats am besten mit einer ausgewoge-
nen und dauerhaften Losung gedient ist. Der Ausschufl mochte
zu dieser Debatte beitragen, indem er in Kapitel 4 dieser
Stellungnahme einen Vorschlag fiir ein kiinftiges System der
Finanzierung der Europiischen Union unterbreitet.

1.4. In seiner auf der Plenartagung im Oktober 1997
verabschiedeten Stellungnahme zur Agenda 2000 (') vertrat
der Wirtschafts- und Sozialausschufl die Ansicht, dafl eine
breit angelegte Debatte iiber die Kosten und die Vorteile
eingeleitet werden sollte, die den verschiedenen Mitgliedstaaten
aus dem System der Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts
entstehen, um so die Voraussetzungen fiir einen breiten
Konsens iiber die Revision der finanziellen Perspektiven zu
schaffen.

() ABL C 19 vom 21.1.1998.

1.5.  Der Bericht der Kommission iiber das Funktionieren
des Eigenmittelsystems wurde am 7. Oktober 1998 verdffent-
licht, obwohl dies erst fiir Ende 1999 vorgesehen war. Die in
dem Bericht enthaltenen Elemente erlauben es daher, die
Agenda 2000 und die finanziellen Perspektiven vor dem
Hintergrund der von einigen Mitgliedstaaten im Zusammen-
hang mit ihrem Haushaltsungleichgewicht (2) angesprochenen
Fragen global zu analysieren.

1.6.  Das zentrale Thema des Europiischen Rates von Berlin
am 24. und 25. Mirz 1999 werden die Fragen der Agenda
2000 sein, und der Ausschuf§ sieht es als seine Pflicht an,
dazu beizutragen, dafl der Europdische Rat ,ein ehrgeiziges
politisches Konzept entwickelt, das die grofSe Idee weiterfiihrt,
die den Aufbau einer stabileren, stirker integrierten und
solidarischeren Union ... getragen hatte und von einem Grof3-
teil ihrer Biirger als gemeinsames Zukunftsprojekt und als
Schutz gegen die Durchsetzung tiberzogener und kurzsichtiger
nationaler Interessen empfunden wurde® (Ziffer 4.5 der o.g.
Stellungnahme).

2. Der Bericht der Kommission

2.1.  Als Teil einer Reihe miteinander verkniipfter grund-
satzpolitischer Vorschlige im Rahmen der Agenda 2000
hat die Europidische Kommission einen umfassenden Bericht
veroffentlicht, in dem sie das Funktionieren des derzeitigen
Systems der fiir die Finanzierung des Haushalts der Europii-
schen Union verfiigbaren Eigenmittel bilanziert (KOM(1998)
560 endg.). In diesem Riickblick wird skizziert, wie sich die
verschiedenen Komponenten dieses Systems in den letzten
zehn Jahren entwickelt haben.

2.2.  Der Bericht soll eine bessere Informationsgrundlage
fur die Erorterung der Frage schaffen, ob das derzeitige System
geniigend Mittel generiert und wo die jeweiligen Vorteile
der verschiedenen Optionen fiir Variationen oder grofere
Verinderungen bei der Erschliefung dieser Mittel liegen. Da
bedeutende Entscheidungen anstehen, die die wichtigsten
Ausgabenposten des Haushalts betreffen (u.a. die Gemeinsame
Agrarpolitik und die Strukturfonds), ist es wichtig, daf§ die
Einnahmequellen so ausreichend bemessen sind, daff die
Verpflichtungen erfiillt werden konnen.

() Gemessen als Differenz zwischen den Beitragszahlungen in den
Haushalt und den Einnahmen aus dem Haushalt der EU.
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2.3, In dem Bericht der Kommission iiber die Finanzierung
der Europdischen Union

— werden die Vorziige des derzeitigen Eigenmittelsystems
bilanziert, das das traditionelle Eigenmittel-Aufkommen
mit einer zweckgebundenen Abschopfung der MwSt-
Einnahmen und einem Beitrag auf der Grundlage der
jeweiligen BSP-Endsummen kombiniert;

— wird die Moglichkeit der ErschlieBung neuer Eigenmittel
gepriift;

— wird insbesondere die Moglichkeit gepriift, eine mit der
MwSt verkniipfte Ressource der Europdischen Union auf
direktem Wege zuzuweisen;

— wird den Vermutungen nachgegangen, denen zufolge
einige Mitgliedstaaten durch die derzeitige Struktur ihrer
Beitrdge unbilligen Belastungen ausgesetzt sind, wihrend
andere Staaten relativ grof8ziigig behandelt werden (ein-
schlielich einer Priifung des Korrekturmechanismus, iiber
den dem Vereinigten Konigreich ein Teilrabatt gewahrt
wird).

2.4, In bezug auf die Ausstattung des Gemeinschaftshaus-
halts gelangt die Kommission zu derselben SchlufSfolgerung
wie auch der Ausschuf in seiner Stellungnahme zur Agenda
2000, in der er feststellte, dafl ,die Beitrige zum Gemein-
schaftshaushalt in ein immer direkteres Verhaltnis zu dem
Wobhlstand des jeweiligen Mitgliedstaats gesetzt wurden®, was
eine grofere Ausgewogenheit herbeigefithrt hat (Ziffer 4.4.3
der Stellungnahme). Zuriickzufithren ist dies, wie die Kommis-
sion feststellt, auf die 1988 und 1994 im Rahmen des ersten
und zweiten Delors-Pakets vorgenommenen Anderungen,
durch die der BSP-Anteil am Gesamthaushaltsvolumen gestei-
gert und die Anteile der traditionellen bzw. Mehrwertsteuer-
Eigenmittel entsprechend gesenkt wurden (siche Tabelle 1 des
Berichts).

2.5. Die Kommission bestitigt eine Feststellung, die der
Ausschuf in einer fritheren Stellungnahme getroffen hat und
die fiir jedwede Bewertung der Auswirkungen der Europdi-
schen Union auf die einzelnen Mitgliedstaaten von Bedeutung
ist. In dieser Stellungnahme legt der Ausschuf§ dar, daf sich
die Situation in bezug auf die Vorteile komplexer darstellt:
,Die Ausgaben fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt kommen den Mitgliedstaaten und Regionen mit den
grofiten Bediirfnissen zugute, wihrend die im Rahmen der
Gemeinschaftspolitiken getitigten Ausgaben nicht nach die-
sem Kriterium verteilt werden und eine Verringerung des
Zusammenhalts bewirken. Insbesondere aus den Ausgaben fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik ziehen immer noch diejenigen
Mitgliedstaaten einen verhiltnismafig groferen Nutzen, die
diese Politik schon linger anwenden und pro Kopf der
Bevolkerung hohere Unterstiitzungszahlungen erhalten, auch
wenn die Reform von 1992 diesbeziiglich ausgleichend und
korrigierend gewirkt hat.”

2.6. Die Kommission trigt der Tatsache Rechnung, dafl
das derzeitige Eigenmittelsystem zwar die Finanzierung der
EU-Ausgaben ermoglicht, die EU jedoch nicht wirklich tiber
,Eigenmittel“ verfiigt, sondern in erster Linie auf Transfers aus
den Kassen der Mitgliedstaaten angewiesen ist, weshalb die
Kosten-Nutzen-Relation fiir die Unionsbiirger sogar noch
weniger transparent ist als die Relation zwischen Steuerzahlern
und Gesamtbevolkerung innerhalb eines Mitgliedstaats.

2.7.  Die Kommission macht zwar darauf aufmerksam, daf§
es der EU an wirklicher Finanzautonomie mangelt, geht in
ihrem Bericht jedoch nicht ndher auf die Frage ein, ob die
Kommission und die Regierungen der Mitgliedstaaten es als
wiinschenswert erachten, das EU-Finanzierungssystem stirker
auf Einnahmeerzielungsmethoden umzustellen, die innerhalb
des Zustindigkeitsbereichs der Union liegen, und die Ab-
hingigkeit von Eigenmittel-Transfers der Mitgliedstaaten zu
verringern.

2.8. Die Debatte iiber den Grad der Finanzautonomie
der Union wirft Detailfragen auf, die grundsitzlich und in
praktischer Hinsicht von ganz entscheidender Bedeutung sind.
Der von der Kommission angeregten Diskussion iiber eine
mogliche Vereinbarung mit dem Ziel, der Kommission tiber die
institutionellen Verfahren der Gemeinschaft die Moglichkeit zu
geben, einen (niedrigen) MwSt-Anteil festzulegen, der direkt in
den Gemeinschaftshaushalt flief3t, liegt die Annahme zugrunde,
daf eine erweiterte Finanzautonomie und die Transparenz der
Regelung von Vorteil wiren.

2.9. Trotz der technischen, konzeptionellen und bu-
chungstechnischen Schwierigkeiten einer Bestimmung der
Haushaltsungleichgewichte, die in dem Bericht beschrieben
werden, hat die Kommission versucht, diese Nettosalden nach
verschiedene Methoden zu berechnen — nach der Methode
des ,operationellen Saldos“ und nach der auf den Korrektur-
Saldo im Vereinigten Koénigreich angewandten Methode. Im
Zusammenhang mit dem Korrekturmechanismus zugunsten
des Vereinigten Konigreichs stellt die Kommission an anderer
Stelle des Berichts fest, daf8 dieser die Transparenz der Finanz-
beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und dem Gemein-
schaftshaushalt beeintrachtigt.

2.10.  Was die Losung dieser Probleme betrifft, so bestiinden
nach Ansicht der Kommission — sofern ein politischer
Konsens in dieser Richtung erzielt werden kann — drei
Moglichkeiten, die sich nicht gegenseitig ausschliefen: ein
transparenteres und ausgewogeneres Finanzierungssystem, die
Abschaffung des Korrekturmechanismus zugunsten des Ver-
einigten Konigreichs und generelle Anwendung des Systems
der BSP-Beitrage, eine Verringerung des Gewichts der GAP-
Ausgaben durch eine teilweise Finanzierung der Direktbeihilfen
aus den einzelstaatlichen Haushalten sowie die Einfithrung
eines allgemeinen Korrekturmechanismus.

2.11.  Die Kommission gelangt in ihrem Bericht zu der
Schluffolgerung, dall weder die Notwendigkeit einer Auf-
stockung der Eigenmittel noch die Schwachstellen des beste-
henden Systems es erfordern, den geltenden Eigenmittel-
beschluff zu dndern. Sie bekriftigt damit den bereits in der
Agenda 2000 zum Ausdruck gebrachten Standpunkt.

2.12.  Die Kommission stellt fest, daff Optionen fir eine
Verdnderung der Bestandteile bzw. Proportionen des derzeiti-
gen Eigenmittelsystems vorhanden sind und ihre kiinftige
Umsetzung erwogen werden konnte, wobei jedoch keine
dieser Moglichkeiten eine Ideallosung darstellt. Sollte der
Standpunkt, es bestiinden Haushaltsungleichgewichte, ein aus-
reichendes Mafl an Unterstiitzung erhalten, wiren Beschliisse
in bezug auf die besten und zweckdienlichsten Optionen
erforderlich.
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2.13.  Nichtsdestoweniger nimmt die Kommission die Aus-
wirkungen der Erweiterung der Gemeinschaft bis zu einem
bestimmten Grade vorweg und unterstellt, daf die verinderten
Gesamtanforderungen an den Gemeinschaftshaushalt darauf
hinauslaufen, daf sich die Gegebenheiten derart einschneidend
dndern, daf§ eine umfassende Reform gerechtfertigt wire.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Wie der Ausschufd bereits bekriftigt hatte (Ziffer 4.4.4
der Stellungnahme zur Agenda 2000), sind ,die Verzerrungen,
die sich auflerdem bei der Berechnung des Nettosaldos der
Beitrdge zu und aus dem EU-Haushalt ergeben, ... nicht in
erster Linie in den Einnahmen (Beitrdgen der Mitgliedstaaten),
sondern eher in der Tatsache begriindet, daf§ den verschiedenen
Ausgabenrubriken der Gemeinschaft unterschiedliches Ge-
wicht zukommt, indem z. B. der grofite Anteil auf die
Agrarpolitik (50 % der Gesamtausgaben) und nahezu ein
Drittel auf die Strukturpolitiken entfallt*.

3.2.  Sowohl was die Eigenmittel der Gemeinschaft als auch
deren Ausgaben betrifft, werden die Betrage letztendlich
durch Beschliisse des Rates zur Umsetzung der Vertragsziele
festgesetzt, wenn der Rat Malnahmen und Politiken, wie z. B.
die Gemeinsame Agrarpolitik, die Politik fiir den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt oder die Politik fiir wissen-
schaftliche und technologische Forschung, genehmigt. Die
Haushaltsauswirkungen dieser Beschliisse sind in vielen Fillen
nicht sofort offenkundig, da sie von der Art der Durchfithrung
der Mafnahmen durch die Mitgliedstaaten sowie von deren
Wirtschaftsstrukturen abhidngen.

3.3.  Der Korrekturmechanismus wurde dem Vereinigten
Konigreich 1984 wegen dessen Haushaltsdefizits gewahrt, das
sich aufgrund des strukturell unterschiedlichen und weniger
umfangreichen Agrarsektors dieses Landes ergibt, so da8
die GAP-Ausgaben niedriger und der Beitrag im Verhiltnis
umfangreicher ausfillt, da die MwSt-Grundlage hoher ist als
ihr Anteil am Gesamt-BSP. Dank des Korrekturmechnanismus
war es in den letzten Jahren moglich, den Nettosaldo von
durchschnittlich — 0,5 % des BSP auf durchschnittlich — 0,2 %
des BSP zu verringern. Nach dieser Definition ergibt sich
heute im Fall Deutschlands, der Niederlande, Osterreichs und
Schwedens ebenfalls ein Nettosaldo von etwa — 0,5 % des
jeweiligen BSP, was die Regierungen dieser Linder veranlafte,
Antrige auf Gewihrung eines Korrekturmechanismus zu stel-
len. Wiirde der Korrekturmechanismus zugunsten des Ver-
einigten Konigreichs nun schrittweise abgeschafft, dann fielen
die Nettosalden der wichtigsten Nettozahler wesentlich niedri-
ger aus.

3.4.  Die in Anhang 6 der Kommissionsvorlage dargelegten
Simulationen iiber die Auswirkungen der allgemeinen Einfiih-
rung eines Korrekturmechanismus nach dem Vorbild des
derzeit im Vereinigten Konigreich geltenden Systems, wobei
jedoch die Mitgliedstaaten an der Finanzierung aller gewihrten
Korrekturen — mit Ausnahme des eigenen — beteiligt wiirden,
lassen deutlich werden, daf das Vereinigte Konigreich gegen-
tiber der derzeitigen Situation am stirksten betroffen wire, da
dieses Land zur Zeit als einziges den Ausgleichsmechanismus
in Anspruch nehmen kann.

3.5.  Auch in bezug auf die von Spanien vorgeschlagene
Progression der Haushaltsbeitrdge hat die Kommission im
Rahmen von Simulationen die Auswirkungen auf die Beitrage

der Mitgliedstaaten untersucht. Die Kommission rdumt ein,
dafl das derzeitigen Eigenmittelsystem regressive Elemente
enthilt, ist jedoch auch der Ansicht, daf der Vorschlag nicht
in ausreichendem MafSe dem in bezug auf die Ausgaben —
insbesondere fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt — durch das Haushaltssystem erzielten Umvertei-
lungseffekt Rechnung tragt.

3.6.  Die Moglichkeiten zur Erschliefung neuer Eigenmittel-
quellen mit dem Ziel, die Union von den einzelstaatlichen
Haushalten unabhingiger zu machen, wurden von der Kom-
mission eingehend untersucht. In bezug auf die CO,-
[Energiesteuer, die modulierte Mehrwertsteuer, die Ver-
brauchsteuern auf Tabak, Alkohol und Mineralol, die Korper-
schaftssteuer, die Besteuerung von Verkehrs- und Telekommu-
nikationsdienstleistungen, die Einkommenssteuer, die Quel-
lensteuer auf Zinsertrige und die Besteuerung der
EZB-Gewinne hat die Kommission verschiedene Optionen
dargelegt und jeweils deren Vor- und Nachteile untersucht. In
vielen Fillen steht die Unvorhersehbarkeit der Einnahmen
einer generellen Anwendung entgegen.

3.7.  Eine weitere Moglichkeit, die die Kommission unter-
sucht, ist die Anwendung der Mafinahmen der Agenda 2000,
insbesondere die Ubertragung eines Teils der Ausgaben fiir die
GAP-Direktbeihilfen auf die einzelstaatlichen Haushalte. Auf
diese Weise konnten die Ausgaben zu Lasten des Gemein-
schaftshaushalts nahezu um 8 % und folglich auch die Beitrage
der Mitgliedstaaten gesenkt werden, wodurch sich auch die
derzeitigen Haushaltsungleichgewichte verringern wiirden.
SchlieBlich konnte eine weitere Moglichkeit darin bestehen,
dafiir Sorge zu tragen, daf§ sich die Agrarausgaben, die den
grofiten Ausgabenblock darstellen, mehr als bisher an der
Wirtschaftskraft der einzelnen Mitgliedstaaten orientieren.

3.7.1.  Es wurde auch die Moglichkeit erwogen, die
Agrarpreise auf das Niveau der Weltmarktpreise abzusenken.
Dabei wird jedoch nicht beriicksichtigt, daf§ auch die Welt-
marktpreise durch umfangreiche Stiitzungsmaflnahmen sei-
tens der groffen Erzeugerlidnder verfilscht werden.

3.8.  All diese Optionen weisen Schwichen und Schwierig-
keiten der praktischen Anwendung auf. Folglich besteht das
grofite Problem fiir die Zukunft der Européischen Union darin,
daf§ niemand in der Lage ist, eine umfassende Antwort auf die
derzeitigen Fragestellungen zu geben und die Stabilitit und
Vorhersehbarkeit der Mittelausstattung in einem System zu
garantieren, das ausgewogener und solidarischer ist, von allen
akzeptiert wird und auf lange Sicht auch den Auswirkungen
der anstehenden Erweiterungen standhalten kann.

3.9.  Der Ausschuf betont ausdriicklich, daf8 die drei Aspek-
te der derzeitigen Debatte nicht miteinander verwechselt
werden diirfen: der Umfang des Gemeinschaftshaushalts und
der Eigenmittel, das Gleichgewicht zwischen den verschiede-
nen Gemeinschaftspolitiken (Gemeinsame Agrarpolitik, Struk-
turpolitiken, Erweiterung usw.) und die Ausgewogenheit zwi-
schen den Mitgliedstaaten.

3.10.  Dariiber hinaus ist es von Bedeutung, daf8 die Kom-
mission eine Vorausschau fiir den Zeitraum 2000-2006 in
bezug auf die Salden vornimmt, da viele der vorgeschlagenen
Maflnahmen die fur 1997 bzw. 1999 berechneten Salden
erheblich dndern konnen. Wird beispielsweise der Korrektur-
mechanismus zugunsten des Vereinigten Konigreichs abge-
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schafft, der BSP-Anteil erhoht und der MwSt-Anteil fallengelas-
sen, ein Teil der Ausgaben fiir die GAP-Direktbeihilfen auf die
einzelstaatlichen Haushalte tibertragen oder die den Struktur-
fonds vorbehaltenen Betrdge verringert, so werden sich die
Nettosalden im Zeitraum 2000-2006 vollkommen anders
entwickeln als im Zeitraum 1993-1999, wobei sich die grofiten
Unterschiede moglicherweise nicht in den Mitgliedstaaten
bemerkbar machen, die einen Korrekturmechanismus in An-
spruch nehmen.

3.11.  Der Ausschufl weist darauf hin, daf der wirkliche
Knackpunkt der mit der Agenda 2000 verkniipften Haushalts-
diskussionen in der Belastung besteht, die die Erweiterung mit
sich bringt. Angesichts des erheblichen Gefilles, das zwischen
dem Lebensstandard in der Union und in den osteuropéischen
Staaten besteht, liegt es auf der Hand, daf§ die Kosten, die die
Erweiterung fiir den EU-Haushalt mit sich bringt, ganz erheb-
lich unterschitzt werden. Vor diesem Hintergrund sollte auf
den grundlegenden Widerspruch hingewiesen werden, der
zwischen dem Ziel der Erweiterung und den beharrlichen
Forderungen besteht, die Beitrige zum EU-Haushalt zu senken.
Der Ausschuf schldgt vor, dafl der Rat vor der Erweiterung
den Beschluf§ iiber die Eigenmittel dndern konnte, um die
aus der Erweiterung resultierende haushaltsmifSige Belastung
besser verteilen zu konnen.

4. Vorschlag fiir ein kiinftiges Finanzierungssystem fiir
die Europiische Union

4.1.  Den in diesem Jahr zu fassenden Beschliissen iiber die
Agenda 2000, den Finanzperspektiven und dem Eigenmittel-
system mufS ein klarer Standpunkt in bezug auf die langfristige
Finanzentwicklung zugrundeliegen, wobei die ab 2005/2006
anstehenden Erweiterungen eine historische Gelegenheit zur
Einfihrung eines gerechteren und ausgewogeneren Finanzie-
rungssystems darstellen.

4.2.  Die Prinzipien des kiinftigen Systems miissen sich auf
eine globale politische Einigung stiitzen, damit die kurzfristig
zu treffenden Mafnahmen, die bis zum Inkrafttreten des neuen
Systems gelten werden, nicht im Widerspruch zu diesem
stehen und die Schwierigkeiten kiinftiger Debatten tiber das
Finanzierungssystems der Europiischen Union nicht noch
erhohen.

4.3, In Anbetracht der Vielfiltigkeit der in bezug auf die
Haushaltsungleichgewichte vorgetragenen Argumente spricht
sich der Ausschuf fiir einen allgemeinen Regelungsmecha-
nismus aus, der einen Rahmen fiir das neue Eigenmittelsystem
bilden und es ermdéglichen wiirde, den nationalen Wohlstand
(gemessen am Pro-Kopf-BSP) unmittelbar an die Nettosalden
jedes einzelnen Mitgliedstaats zu kniipfen. Dabei ist ein

Briissel, den 24. Mirz 1999.

globales Eigenmittelsystem sicherzustellen, das es der Europdi-
schen Union ermdglicht, ihre Rolle aufrechtzuerhalten und zu
starken.

4.3.1. Die Kurve, mit der dieser Mechanismus graphisch
dargestellt wird, darf die Grenzen nicht tiberschreiten, die fur
die Nettosalden festgelegt wurden.

4.4.  Die direkte Beziehung zwischen den beiden Variablen
sollte nicht durch eine Linie ausgedriickt werden, sondern
durch eine schraffierte Fliche um die Linie herum, so daf
der Korrekturmechanismus wirksam werden kann, wenn der
Nettosaldo eines Mitgliedstaats aus dem betreffenden Bereich
herausfillt und sich deutlich von dem Nettosaldo der iibrigen
Mitgliedstaaten mit demselben Wohlstandsgrad entfernt. Das
Beziehungsfeld zwischen dem Haushaltsungleichgewicht
— bezogen auf das Pro-Kopf-BSP — und den operationellen
Haushaltssalden erfordert eine Formel, die fur jdhrliche
Schwankungen der Haushaltsbeitrige Raum 1df%t. Konzeptio-
nell sollten die vereinbarten Mechanismen eine Variationsbreite
vorsehen, die akzeptabel ist, wenn sie den Durchschnittswert
eines ein Jahr tibersteigenden Zeitraums beriicksichtigt. Diese
Bandbreite miifite grof genug sein, um ein besseres Gleichge-
wicht zwischen der Stabilitdt und Vorhersehbarkeit der Einnah-
men einerseits und der bei Herausfallen der Nettosalden aus
dem akzeptablen Variationsbereich vorzunehmenden Korrek-
turen andererseits zu ermdglichen.

4.5.  Ein technisches Problem konnte in Zukunft die Feststel-
lung der Ausgaben in jedem Mitgliedstaat aufwerfen, da
diese Information aus vielen Haushaltsrubriken heute nicht
hervorgeht. Da das System jedoch nicht sofort in Kraft treten
wird, kann fiir dessen Zwecke noch ein Verwaltungssystem
ausgearbeitet werden, und es besteht immer die Moglichkeit,
davon auszugehen, daf bestimmte Ausgaben, wie z. B. die
fur externe Aktionen oder die Verwaltungsausgaben, nicht
vollstindig zugewiesen werden sollten.

4.6.  Eine Grundsatzvereinbarung tiber das kiinftige Finan-
zierungssystem wiirde auch die Annahme verschiedener punk-
tueller Vorschlige, wie sie z. B. die Kommission in ihrem
Bericht anspricht, erleichtern, da sie die Mitgliedstaaten die
Gewihr dafir bote, daf sich die Ungleichgewichte und die
Unausgewogenheit nicht erhdhen wiirden.

4.7.  Eine solche Vereinbarung wiirde auch eine sofortige
Vereinfachung des derzeitigen Finanzierungssystems ermogli-
chen, beispielsweise durch eine systematischere Anwendung
des Systems des BSP-Anteils anstelle des MwSt-Systems, das
komplexe Berechnungen erfordert, oder durch eine Erhohung
des Anteils der von den Mitgliedstaaten einbehaltenen traditio-
nellen Eigenmittel oder aber durch eine Kiirzung der Berech-
nungsgrundlage fiir den Ausgleich zugunsten des Vereinigten
Konigreichs. Diese Malnahmen wiirden die derzeitige Unaus-
gewogenheit der Beitrage im Zeitraum 2000-2006 reduzieren
und den Ubergang zu dem neuen System erleichtern.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

(EG) des Rates zur zweiten Anderung der Verordnung (EG) Nr. 850/98 vom 30. Mirz 1998 zur

Erhaltung der Fischereiressourcen durch technische Maflnahmen zum Schutz von jungen
Meerestieren“ (1)

(1999/C 138/08)

Der Rat beschloff am 23. Marz 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemif8 Artikel 43 und 198
des EG-Vertrags mit dem vorgenannten Vorschlag zu befassen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf bestellte Herrn Chagas zum Hauptberichterstatter und beauftragte

ihn mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Marz 1999) mit 60 gegen
4 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit der Verordnung (EG) 850/98 erliefS der Rat techni-
sche Maffnahmen zum Schutz junger Meerestiere.

1.2.  Die Bestimmungen dieser Verordnung sahen die Verab-
schiedung zusitzlicher Maflnahmen hinsichtlich der Regeln
fiir die Verwendung von Kombinationen von Maschenoffnun-
gen bis spdtestens 4. Mai 1999 vor.

1.3.  Der vorliegende Verordnungsvorschlag dndert die Ver-
ordnung (EG) Nr. 850/98 in dieser Hinsicht, fithrt neue
Bestimmungen zur leichteren Kontrolle ein und schreibt die
Eintragung der entsprechenden Mafinahmen sowie grenziiber-
schreitender Fangtitigkeiten ins Logbuch vor.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der WSA beftirwortet diesen Verordnungsvorschlag.

2.2.  Erbetont, dafl eine Politik zur Erhaltung der Fischerei-
ressourcen die Voraussetzung fiir die Gewihrleistung einer
normalen Entwicklung der Fischereiaktivititen in einem Sektor
darstellt, der rentabel und wettbewerbsfihig sein soll.

() ABL C 11 vom 15.1.1999, S. 9.

Briissel, den 24. Mirz 1999.

2.3.  Um wirksam zu sein, miissen die technischen Mafinah-
men zur Erhaltung der Fischereiressourcen einfach, durch-
tihrbar, kontrollierbar und maoglichst unter Beteiligung von
Fachleuten des Sektors ausreichend getestet sein.

2.4, Der Ausschuff hat dariiber hinaus die Empfehlung
ausgesprochen, dafl die technischen Mafinahmen zur Erhaltung
der Fischereiressourcen durch die wissenschaftlich-technische
Entwicklung unterstiitzt werden miissen, und daher eine
Intensivierung der Forschung im Bereich der Fangtechniken
gefordert, nicht nur fiir ein besseres Verstiandnis des Verhaltens
der derzeit verwendeten Netze, sondern auch und vor allem
zur Ermoglichung selektiverer Fanggerite, die das Zuriickwer-
fen und den Fang von Jungtieren verhindern.

2.5.  Dariiber hinaus sei hervorgehoben, daff die Politik
zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen und alle
Instrumente zu ihrer Durchfihrung nur einen Sinn haben,
wenn die Vorschriften eingehalten werden; daher ist der Dialog
mit den einzelstaatlichen Behorden und den Fachleuten des
Sektors von grundlegender Bedeutung. Auch die Kontrolle ist
in diesem Zusammenhang sehr wichtig, denn sie mufd wirksam
sein und in der gesamten EU einheitlich gehandhabt werden.

2.6.  Demgemifl bringt der Ausschuf einige Vorbehalte
hinsichtlich der Anwendbarkeit der im Verordnungsvorschlag
neuformulierten Bestimmungen in Artikel 4 Absatz 4 litera b)
durch die in der Fischerei Tdtigen zum Ausdruck. Entsprechen-
de Einwinde gelten auch fiir die Durchfiihrbarkeit der Kontrol-
le der Einhaltung dieser Bestimmungen.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Asbest*

(1999/C 138/09)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ beschlof am 19. und 20. Mérz 1997 gemifl Artikel 23 Absatz 3
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 4. Mérz 1999 an. Berichterstatter war Herr Etty.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Marz 1999) mit 55 gegen
9 Stimmen bei 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Asbest wird in der EU schon seit vielen Jahren als beim
Menschen nachweislich karzinogen eingestuft. Seit 1983 gibt
es einschldgige EU-Rechtsvorschriften.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf hat sich in zahl-
reichen fritheren Stellungnahmen zum Thema Asbest und zu
EU-Rechtsvorschriften, die Asbest betreffen, den von der
Kommission vertretenen Standpunkt zu eigen gemacht, daf§
alle Arten von Asbest karzinogen sind. Es sei ,nicht moglich,
‘sichere’ Grenzwerte in bezug auf die schidlichen Eigenschaf-
ten von Asbest festzulegen (...), denn schon eine ganz geringe
Dosis kann Krebs verursachen. Eine vollig unbedenkliche
Situation kann lediglich durch ein generelles Verbot der
Verwendung von Asbest erreicht werden. Angegebene Grenz-
werte fur Asbest (...) konnen daher nicht als ‘gesundheitlich
unbedenkliche’ Werte angesehen werden, die auf wissenschaft-
lichen Kenntnissen basieren. Sie sind vielmehr das Ergebnis
von Uberlegungen, bei denen andere als medizinische Griinde
ausschlaggebend waren.“(!) Neue wissenschaftliche Erkennt-
nisse haben sich systematisch in strengeren Grenzwerten
niedergeschlagen.

1.3. Die meisten ernsten, zumeist tddlich verlaufenden
Krankheiten, die durch Asbest verursacht werden (verschiedene
Krebsarten, Asbestose) treten erst viele (5-10 oder mehr) Jahre
nach der ersten Exposition auf. Trotz der in den letzten
Jahrzehnten geltenden Schutzvorschriften sind die wissen-
schaftlich abgesicherten Vorhersagen in bezug auf asbestbe-
dingte Krankheiten immer noch besorgniserregend. Einer
jiingst vom niederlindischen Ministerium fiir soziale und
Arbeitsmarktfragen in Auftrag gegebenen Studie zufolge ste-
hen in den Niederlanden tiber die nichsten 35 Jahre 40 000 as-
bestbedingte Krankheitsfille zu erwarten. In dem Zeitraum
1945-1995 sind in den Niederlanden in Rohasbest verarbeiten-
den Fabriken schitzungsweise 10 000 Menschen gegeniiber
Asbest exponiert worden. Dariiber hinaus waren ca.
330 000 Menschen bei dem Umgang mit und der Verarbeitung
von asbesthaltigen Materialien und Erzeugnissen Asbest ausge-
setzt. Es wird mit 19 000 Fillen pleuralem Mesotheliom und

(1) Ziffer 1.9 der ,Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine zweite
Richtlinie des Rates zum Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch Agenzien bei der Arbeit: Asbest*: ABlL. C 310
vom 30.11.1981, S. 44; wiederholt in der ,Stellungnahme zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
83/477|EWG tiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihr-
dung durch Asbest am Arbeitsplatz*: ABl. C 332 vom 31.12.1990,
S.162.

19 000 Fillen asbestbedingtem Lungenkrebs gerechnet (). Der
fihrende Experte Dr. J. Peto schitzt in einer Veroffentlichung
jiingsten Datums, dafl in Westeuropa in den néchsten 35 Jah-
ren 250 000 Menschen an asbestbedingtem Mesotheliom
sterben werden. Die Studie erstreckt sich auf sechs Staaten:
Deutschland, Grof$britannien, Frankreich, Italien, die Nieder-
lande und die Schweiz (3).

1.4.  Inder EU sind nur zwei der drei im Handel befindlichen
Asbestarten (blauer und brauner Asbest) und die entsprechen-
den asbesthaltigen Erzeugnisse seit Januar 1986 vollstindig
verboten. Weiller Asbest (Chrysotil) ist in vierzehn Produktka-
tegorien verboten, wird jedoch noch in Asbestzementproduk-
ten (die Verwendung in Abwasserrohren, Bedachungen, Ver-
kleidungen usw. macht an die 85 % aus), Reibwerkstoffen
(9 %), Textilien und Dichtungen (6 %) und ein paar hochspezi-
alisierten Anwendungen wie medizinischen Filtern eingesetzt.

1.5.  Neun Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien, Ddnemark,
Finnland, Frankreich, Deutschland, Italien, die Niederlande und
Schweden) haben inzwischen ein Verbot (mit Ausnahmen) der
erstmaligen Verwendung von Asbest (Herstellung, Verarbei-
tung, Verkauf, Import und Vermarktung) erlassen. Irland und
Luxemburg befiirworten den Grundsatz eines Verbots. Die
Regierung des Vereinigten Konigreichs fithrt derzeit Konsulta-
tionen betreffend die Einfithrung eines Verbots durch. Grie-
chenland, Portugal und Spanien unterstiitzen mit Riicksicht
auf ihre umfangreiche Asbestzementindustrie die Beibehaltung
des Status quo. Sie lehnen die wissenschaftliche Begriindung
der Position der anderen Mitgliedstaaten ab und verweisen auf
die negativen wirtschaftlichen Folgen eines Verbots.

1.6.  Neben den sich aus der erstmaligen Verwendung von
Asbest ergebenden Gefahren fiir Arbeitnehmer und Verbrau-
cher sind Arbeitnehmer und die allgemeine Offentlichkeit der
Exposition gegeniiber vor allem in Gebaduden vorhandenem
Asbest bei Abrifs-, Wartungs-, Reparatur-, Elektro- und Sanitar-
installationsarbeiten ausgesetzt. Es gibt einschligige EU-
Rechtsvorschriften fiir diese Bereiche und Tatigkeiten.

(3 A. Burdorf et al, Schatting van asbest-gerelateerde ziekten in de
periode 1996-2030 door beroepsmatige blootstelling in het
verleden (Schitzungen asbestbedingter Krankheiten im Zeitraum
1996-2030 aufgrund berufsbedingter Exposition in der Vergan-
genheit), Den Haag, Mirz 1997.

British Journal of Cancer, vol. 79 (3/4). Die Anzahl der asbestbe-
dingten Lungenkrebstoten ist der Anzahl der Mesotheliomfille
zumindest vergleichbar. Daher diirfte die Zahl der asbestbedingten
Sterbefille in Westeuropa in den nichsten 35 Jahren » Million
tibersteigen.

w
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1.7.  Schlieflich besteht ein ernstzunehmendes Problem der
Umweltverschmutzung (Luft, Wasser) durch asbesthaltigen
Miill (von der Asbestindustrie und von Abriflarbeiten), der bei
der Instandsetzung von (Land)Stralen eingesetzt wird, sowie
durch die Korrosion von Asbestzementrohren. Auch hier gibt
es einschlagige EU-Rechtsvorschriften.

2. Begriindung dieser Initiativstellungnahme

2.1. Die Exposition gegeniiber Asbest (einschl. weiffem
Asbest) hat nachgewiesenermaflen schidliche und hiufig todli-
che Auswirkungen.

2.2.  Es steht zu befiirchten, dafl die Arbeitnehmer und die
allgemeine Offentlichkeit durch die Umsetzung des geltenden
EU-Rechts nicht ausreichend geschiitzt werden. Zum einen ist
es, wie bereits hervorgehoben, grundsitzlich nicht maglich,
sichere Expositionsgrenzwerte fur die schddlichen Eigenschaf-
ten von Asbest festzulegen. Zum anderen halten Experten es
in vielen Fallen fur schwierig, die Exposition von Arbeitneh-
mern und anderen beim Umgang mit bzw. bei der Verwendung
von Asbest oder asbesthaltigen Erzeugnissen zu iiberwachen.
Moglicherweise werden die in EU-Rechtsvorschriften festge-
setzten Grenzwerte hiufig iiberschritten.

2.3.  Auferdem sind die derzeitig geltenden Ausnahmerege-
lungen nach Ansicht des Ausschusses viel zu grofiziigig
angelegt und ermdoglichen unnétigerweise die Einfuhr und
Verwendung von weillem Asbest in Fillen, wo auf den
Einsatz von Asbest verzichtet werden kann oder wo sicherere
Ersatzstoffe zur Verfiigung stehen. Haufig greifen nur wenige
Mitgliedstaaten auf die Ausnahmeregelungen zuriick, was
darauf schlieffen lafst, daf§ sie einst zwar notwendig waren
— einige Mitgliedstaaten wendeten sie zundchst an —, dies
aber nicht linger sind.

2.3.1.  Ausnahmeregelungen sollte es eigentlich nur dann
geben, wenn keine vergleichbaren Alternativen offenstehen.
Da jedoch in allen Fllen fast durchweg entsprechende Alterna-
tiven zur Verfuigung stehen, entsteht die absurde Situation, dafs
die Ausnahmeregelungen eigentlich nicht benétigt werden, in
der Praxis aber mehr oder weniger hdufig angewendet werden
(beispielsweise hat ein Mitgliedstaat eine spezifische Ausnah-
meregelung erlassen, sie jedoch nur achtmal angewendet). Wo
geeignete Alternativen vorhanden sind, sollten dem Ausschuf3
zufolge Ausnahmeregelungen als iiberfliissig abgeschafft wer-
den.

2.3.2.  Die wissenschaftlichen Berechnungen, die den Aus-
nahmeregelungen zugrunde liegen, sind unzuverldssig, da sie
nur die Herstellung und die erstmalige Verwendung der
asbesthaltigen Erzeugnisse beriicksichtigen, nicht aber den
weiteren Einsatz dieser Erzeugnisse bei der Weiterverarbeitung
bzw. ihre Abnutzung. Uberall in der EU nutzen sich — nicht
unbedingt aufgrund willkiirlicher Einwirkung — asbesthaltige
Erzeugnisse ab, die in perfektem Zustand durchaus sicher sind,
und setzen am Arbeitsplatz und im weiteren Umfeld Fasern
frei.

2.4, Derzeit befirworten neun der EU-Mitgliedstaaten ein
Verbot der erstmaligen Verwendung von Asbest, was bedeutet,
dafl es eindeutig eine qualifizierte Mehrheit fir ein EU-Verbot
fir weilen Asbest gibt.

2.5.  Die Industrie ihrerseits hat erhebliche Fortschritte bei
der Entwicklung geregelter, als sicherer geltender Ersatzstof-
fe(!) fur Asbest erzielt. Aus Studien, die fiir die Europische
Kommission erstellt wurden, geht hervor, daf$ es fur praktisch
alle Verwendungszwecke von weillem Asbest als weniger
gefdhrlich eingestufte Ersatzstoffe gibt, beispielsweise Polyvi-
nylalkohol-Fasern, Zellulose und p-Aramidfasern (2).

2.6.  Aufgrund dieser Erwdgungen nimmt der Ausschufd
erfreut die Ankiindigung der Kommission zur Kenntnis, daf§
sie demnichst ein Verbot der erstmaligen Verwendung von
weiflem Asbest plant. Es soll nur sehr wenige Ausnah-
memoglichkeiten von diesem Verbot geben. Das Verbot wird
in Form einer Anderung des Anhangs I der ,Richtlinie
76/769[EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschriankun-
en des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser
gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen (Asbest)* Gestalt anneh-
men und Ubergangsbestimmungen beinhalten.

2.6.1.  Ein Verbot der erstmaligen Verwendung von weiflem
Asbest wird sich tiefgreifend auf die Asbestzementindustrie in
Griechenland, Portugal und Spanien auswirken. Der Ausschuf§
mochte hierzu seinen Standpunkt vortragen.

2.7.  Der Rat ,Soziale Angelegenheiten” forderte auf seiner
Tagung vom 7. April 1998 eine Verschirfung der bestehenden
Uberwachung der Exposition von Arbeitnehmern gegeniiber
Asbest. Eine Richtlinie, durch die die Vermarktung und
Verwendung von Asbest ginzlich verboten oder streng ein-
geschrinkt wird, ist ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung. Jedoch wird sie keine Abhilfe fiir die tiberwiltigen-
den Probleme in Zusammenhang mit bereits vorhandenem
Asbest in der EU schaffen, die noch Jahrzehnte anhalten
werden. Der Ausschuf$ wiederholt nachdriicklich, dafl diese
Probleme angegangen werden miissen.

2.8.  Ein weiterer Grund fiir diese Initiativstellungnahme des
Ausschusses ist die Klage, die Kanada als weltgrofSter Exporteur
von weillem Asbest bei der Welthandelsorganisation (WTO)
gegen Frankreich erhoben hat, nachdem Frankreich ein Verbot
von Chrysotil erlieff. Kanada klagt gegen von Frankreich
erlassene Mafdnahmen, insbesondere das Gesetz vom 24. De-
zember 1996, betreffend ein Verbot von Asbest und asbesthal-
tigen Erzeugnissen sowie ein Importverbot fiir diese Erzeugnis-
se. In seiner Klage (WT/D5 135) vom 28. Mai 1998 macht
Kanada geltend, daf§ diese Manahmen gegen die Artikel 2, 3
und 5 des Ubereinkommens iiber die Anwendung gesund-
heitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher MafSnahmen,
gegen Artikel 2 des Ubereinkommens iiber technische Handels-
hemmnisse sowie gegen die Artikel II, XI und XIII des GATT
1994 verstoflen. Ferner behauptet Kanada, die ihm unter
den genannten Ubereinkommen zustehenden Vorteile seien
beeintrichtigt bzw. annulliert worden. Falls Kanada mit seiner
Klage Erfolg hitte, wiirde dies zu hochst unerwiinschten
Konsequenzen fiir einschligige EU-Rechtsvorschriften fithren.

(") Samtliche Ersatzfasern werden durch die Richtlinie 87/1107[EWG
des Rates vom 27.11.1980 zum Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch chemische, physikalische und biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit (ABl. L 327 vom 3.12.1980) sowie
durch die Richtlinie 98/24/EG iiber chemische Arbeitsstoffe
(ABL. L 131 vom 5.5.1998) geregelt.

(3) Studien iiber Umweltressourcenmanagement (ERM), auf denen
die Stellungnahme des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Toxi-
kologie, Okotoxikologie und Umwelt vom 15.9.1998 aufbaut.
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2.9.  Und schlieflich und endlich liegt dieser Initiativstel-
lungnahme die Besorgnis des Ausschusses iiber die Lage
in einigen, wenn nicht gar allen Beitrittskandidatenstaaten
zugrunde. Die gesundheitlichen Folgen einer Exposition von
Arbeitnehmern gegeniiber Asbest wurden in den mittel- und
osteuropdischen Staaten lange Zeit vernachldssigt. Hochst-
wahrscheinlich wurden grofle Mengen asbesthaltiger Erzeug-
nisse in Gebduden und Konstruktionen verwendet. Viele der
genannten Probleme diirften in diesen Lindern existieren
— und das in groflem MafSstab. Der Europdischen Kommission
zufolge haben einige Beitrittskandidaten in letzter Zeit angefan-
gen, Rechtsvorschriften in bezug auf den Schutz der Arbeitneh-
mer gegen die Gefdhrdung durch Asbestexposition zu erlassen.

3. Gegenwirtige Rechtslage in den EU-Mitgliedstaaten
(insbesondere in bezug auf Ausnahmeregelungen)

3.1. Die wesentlichen Ausnahmeregelungen, die im EU-
Recht vorgesehen sind, beziehen sich auf Asbestzementpro-
dukte, Dichtungen und Reibwerkstoffe. In jedem Mitgliedstaat
gibt es zahlreiche detaillierte Ausnahmeregelungen fiir spezifi-
sche Erzeugnisse, doch allgemein lifit sich folgendes Bild
entwerfen: in den Mitgliedstaaten, die nicht gesondert aufge-
fihrt werden, gilt eine allgemeine Ausnahmeregelung fiir
Erzeugnisse, fur die es keine passende, sicherere Alternative
gibt — die nachfolgend aufgefiihrten Mitgliedstaaten haben
den Einsatz von Asbest entweder vollig verboten oder lassen
nur sehr begrenzte Ausnahmen zu.

3.2, Ausnahmeregelungen fiir Asbestzement liefen in
Deutschland, Italien und Osterreich (mit einer Ausnahme fiir
Wasserrohre 1994/1995 aus. Der Einsatz von Asbestzement
wurde in Dianemark, Finnland, den Niederlanden und Schwe-
den (1976) schon wesentlich frither verboten. Frankreich erlief§
1997 ein entsprechendes Verbot. In sieben Mitgliedstaaten
gelten fiir Asbestzement noch Ausnahmeregelungen.

3.3.  Einige Mitgliedstaaten lassen noch Ausnahmen fir
Dichtungen zu, so Dinemark (fiir kombinierte Hochdruck/
Hochtemperaturdichtungen), Finnland, die Niederlande (wie
Dinemark) und Schweden (auch wie Danemark); in Osterreich
(1993) dagegen sind entsprechende Regelungen ausgelaufen,
ebenso in Deutschland (ausgenommen Diaphragmen fuir beste-
hende Chloralkali-Elektrolyse-Anlagen) und in Italien. Trotz
der genannten Ausnahmeregelungen muf in jedem Fall auf
eventuell vorhandene Alternativen zuriickgegriffen werden.
Nur in acht Mitgliedstaaten gibt es eine allgemeine Ausnahme-
regelung.

3.4.  Ausnahmen fur Reibwerkstoffe (die zum 1. Januar
1999 ausliefen) galten in Dinemark, (aber nur, wenn es
keinen Ersatzwerkstoff gab, und nur fiir vor 1988 registrierte
Fahrzeuge), in Finnland (nur, wenn es keinen entsprechenden
Ersatzwerkstoff gab), in Frankreich, in den Niederlanden (fir
bestimmte Schwerlastfahrzeuge) und in Schweden (nur, wenn
es keinen entsprechenden Ersatzwerkstoft gab); in Deutschland
(wo Ausnahmen nur fir Eisenbahn-Kupplungsbeldge galten)
und Italien. In sieben Mitgliedstaaten gab es bis vor kurzem
eine allgemeine Ausnahmeregelung.

3.5.  Abgeschen von den in Ziffer 2.3 genannten Griinden
fur seine Initiativstellungnahme ist der Ausschuf8 auflerdem
tiber die Umsetzung bestehender europiischer Rechtsvor-
schriften in die Praxis besorgt. Er befiirchtet, daf} die Praxis in
der EU liickenhaft ist und daf$ die Kapazititen der Mitgliedstaa-
ten zur Uberwachung und Kontrolle der praktischen Durchfiih-
rung héufig nicht ausreichen.

4. Ersatzstoffe fiir Asbest

41. Wenn sicherere Ersatzstoffe zur Verfiigung stehen,
besteht keine Notwendigkeit fiir die Beibehaltung von Ausnah-
meregelungen (zumal viele Ausnahmeregelungen die schritt-
weise Einfithrung von Ersatzstoffen ermoglicht haben).

4.2.  Die ,Ersetzung” von Asbest luft hiufig darauf hinaus,
daf das entsprechende Erzeugnis erst gar nicht verwendet oder
asbestfrei hergestellt wird. Asbest wurde allzu bereitwillig als
sichere Losung fir eine in der Praxis nicht vorhandene
Gefahr (bspw. Brandgefahr) eingesetzt. Bei der Priifung der
Notwendigkeit des Einsatzes von Asbesterzeugnissen sollten
auch die Risiken erortert und richtig bewertet werden, die sich
aus dem Nichteinsatz dieser Erzeugnisse ergeben.

4.3, Beispielsweise werden bei Bedachungen hiufig as-
besthaltige Erzeugnisse eingesetzt, ohne daf§ dafiir oder fiir
Ersatzstoffe eine Notwendigkeit bestiinde. Desgleichen kann
die bislang als notwendig erachtete Verwendung von Asbest
oder gleichwertigen Ersatzstoffen in Gebduden oder Verfahren
durch technische Losungen iiberfliissig gemacht werden.

4.4. Informationen des Ausschusses zufolge gibt es fiir
nahezu alle Verwendungszwecke von weiflem Asbest in der
EU Ersatzprodukte auf dem Markt. Einige davon weisen
geringfiigig unterschiedliche Effizienzkriterien auf, und teilwei-
se bestehen erhebliche Preisunterschiede (was u.a. durch
bestehende Ausnahmeregelungen bedingt ist). So gut wie keine
Ersatzstoffe gibt es fiir asbesthaltige kombinierte Hochdruck/
Hochtemperaturdichtungen.

4.5.  Fiir ein asbesthaltiges Erzeugnis gibt es oft mehrere
Ersatzstoffe, bei denen es sich teilweise um natiirliche Erzeug-
nisse (hiufig aus pflanzlichen Ausgangsstoffen) anstatt um
die im Zusammenhang mit Asbestsubstituten immer wieder
zitierten kiinstlichen Mineralfasern (KMF) handelt.

4.6.  Der Ausschufl ist sich dariiber im klaren, dafs einige
Asbestersatzstoffe, insbesondere KMF, auch schidlich und
sogar lebensgefahrlich sein kénnen, und nimmt diesbeziiglich
die Stellungnahme des Wissenschaftlichen Ausschusses der
GD XXIV fur Toxizitit, Okotoxizitit und Umwelt zu diesem
Thema zur Kenntnis. Diese Ersatzstoffe sollten stirker erforscht
werden. Der WSA begriifit die wesentliche Schlufolgerung,
daf$ die drei in Ziffer 2.5 aufgefiihrten Ersatzstoffe fiir Chrysotil
in bezug auf Karzinogenese und Lungenfibrosis vermutlich
ein geringeres Gefihrdungspotential aufweisen. Der WSA
befiirwortet die Empfehlung des Wissenschaftlichen Ausschus-
ses, die Forschungstidtigkeit auf dem Gebiet der Toxikologie
und Epidemiologie der Ersatzfasern sowie auf dem Gebiet der
technologischen Entwicklung neuer Fasern mit groflerem
Durchmesser, die weniger leicht in die Atemwege eindringen
konnen, zu verstirken. Er schliefSt sich ferner der Forderung
des Wissenschaftlichen Ausschusses an, beim Einsatz von
Ersatzfasern an der Umweltiiberwachung der Arbeitsplitze
festzuhalten.

4.7.  Der Ausschuf8 ist gegen den Vorschlag einiger betroffe-
ner Parteien, Arbeitnehmer weiterhin den von weiffem Asbest
ausgehenden bekannten Gefahren auszusetzen, bis weitere
Forschungsergebnisse vorliegen. Auf einer gemeinsamen Ta-
gung am 30 Septembre 1997, auf der der kanadischen Seite
Gelegenheit gegeben wurde, den Nachweis fiir die Begrenzung
der von Chrysotil ausgehenden Gesundheitsgefahrdung zu
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erbringen, bekriftigten Wissenschaftler aus Kanada und aus
dem Vereinigten Konigreich, dafl weiffer Asbest Lungenkrebs,
Mesotheliom und Asbestose verursachen kann(!). Deshalb
sollten zunichst die bekannten Risiken ausgerdaumt werden,
bevor eine Auseinandersetzung mit potentiellen Risiken der
Ersatzstoffe stattfindet — allerdings schlief3t sich der Ausschufs
der Auffassung an, daf diese noch nicht so gut bekannten
Stoffe nur duferst vorsichtig verwendet werden sollten.

5. Wichtige internationale Instrumente

5.1.  Es gibt das IAO-Ubereinkommen 162 iiber Sicherheit
bei der Verwendung von Asbest und die Empfehlung 172
betreffend das gleiche Thema. Das Ubereinkommen regelt den
begrenzten Einsatz von Asbest einschlieflich der in der EU
bereits verbotenen Asbestarten und legt Ausnahmeregelungen
fest. Verboten wird die Verwendung von Blauasbest und
das Aufspritzen aller Arten von Asbest. Die Schutz- und
Verhiitungsmafnahmen decken sich inhaltlich mit den rele-
vanten EU-Rechtsvorschriften, sind jedoch eher verfahrens-
orientiert und weniger streng und ausfihrlich. Das gilt auch
fiir die Bestimmungen iiber die Uberwachung der Arbeitsum-
welt und der Gesundheit der Arbeitnehmer, die Information
und Bildung der Arbeitnehmer beziiglich der Gesundheits-
gefiahrdung durch Exposition gegeniiber Asbest sowie Verfah-
ren zur Verhiitung und Uberwachung.

5.2.  Das Ubereinkommen ist inzwischen von 22 IAO-
Mitgliedstaaten, darunter nur fiinf EU-Mitgliedstaaten (Belgien,
Deutschland, Finnland, Schweden und Spanien), ratifiziert
worden. Portugal hat das Ubereinkommen per Prisidialerlaf
Nr. 56/98 vom 2. Dezember 1998 ratifiziert; die Ratifikation-
surkunde ist jedoch noch nicht hinterlegt worden. Das nie-
derldndische Parlament stimmte dem Ubereinkommen Anfang
1999 zu, so daf die Ratifizierung bald abgeschlossen sein
diirfte.

5.3.  Dies ist das einzige wirklich einschligige internationale
Ubereinkommen, und es ist sehr wichtig, dafs es von méglichst
vielen Staaten getragen wird. Leider wurde es von den meisten
EU-Mitgliedstaaten noch nicht ratifiziert. Der Grund hierfiir
liegt nicht etwa darin, daf das Ubereinkommen mit bestehen-
dem EU-Recht kollidieren wiirde, sondern vielmehr darin, dafd
die Europiische Kommission eine Zeitlang die ausschliefliche
Zustindigkeit fiir wesentliche Aspekte der von der IAO
festgelegten Sicherheits- und Gesundheitsnormen sowie deren
Umsetzung fiir sich in Anspruch genommen hat.

5.4.  Eine Ratifizierung durch alle Mitgliedstaaten wire nicht
nur dem Ansehen des TAO-Ubereinkommens als wesentliches
Instrument fiir den weltweiten Schutz der Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer forderlich, sondern wiirde auch
das von vielen Entwicklungslandern angefiihrte (falsche) Argu-
ment aus der Welt schaffen, allein durch die Tatsache, daf$ sich
anscheinend nur wenige EU-Mitgliedstaaten in der Lage sihen,
das Ubereinkommen zu ratifizieren, werde der iiberzeugende
Beweis erbracht, daf die darin aufgestellten Normen viel zu
hoch seien und daher von den Entwicklungslindern keine
Ratifizierung erwartet werden konne. Das stimmt jedoch
keinesfalls. Wie schon erwihnt, sind die EU-Rechtsvorschriften

(") Treffen von HSE-Vertretern (Health and Safety Executive — Amt
fir Gesundheit und Sicherheit) aus Kanada und dem Vereinigten
Konigreich am 30.9.1997; HSE-Bericht vom 12.12.1997.

viel ausfithrlicher und strenger als die Bestimmungen im
Ubereinkommen Nr. 162. (An dieser Stelle wire darauf
hinzuweisen, dafl durch die IAO-Ubereinkommen und -Emp-
fehlungen allgemeine Mindestnormen festgelegt werden, die
sich alle Linder, unabhingig von ihrem wirtschaftlichen
Entwicklungsstand, zueigen machen konnen, und nicht bin-
dende Verpflichtungen in Form von Hochstnormen, die sich
durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften derjenigen Staaten,
die das jeweilige Instrument ratifizieren, nicht weiter verbes-
sern lassen.)

6. Vorschlige fiir Maflnahmen der EU

6.1.  Der Ausschuf ist grundsitzlich der Auffassung, dafl
die erstmalige Verwendung von Asbest EU-weit generell
verboten werden sollte. Er begriiSt daher die Absicht der
Kommission, die Richtlinie 76/769/EWG des Rates zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten fir Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der
Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen
(Asbest) dahingehend anzupassen, daff die Vermarktung und
Verwendung aller Asbestarten verboten wird.

6.2.  Er sieht jedoch ein, dafl ein Verbot ohne jedwede
Ausnahmeregelung zum gegenwirtigen Zeitpunkt politisch
unrealistisch ist. Daher empfiehlt er dringend, daff die EU
eventuelle Ausnahmen in bezug auf den Geltungsbereich und
die Geltungsdauer auf das Allernotigste beschrankt und die
zugelassenen Ausnahmen nicht grofiziigiger als die derzeit
strengste entsprechende Regelung innerhalb der EU sein
diirfen.

6.3.  Um die Vorratsansammlung gefdhrlicher Erzeugnisse
zu unterbinden, sollte der Einsatz chrysotilhaltiger Produkte,
die bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Verbots noch
nicht verwendet worden sind, nach dem Erlal des Verbots
kurzfristig untersagt werden.

6.4. Der Ausschul8 nimmt den Standpunkt zur Kenntnis,
der in dem von der Europiischen Kommission in Auftrag
gegebenen Bericht iiber Umweltressourcenmanagement (Envi-
ronmental Resources Management (ERM) report) in bezug
auf die wirtschaftlichen Folgen eines Chrysotilverbots fiir
Griechenland, Portugal und Spanien und insbesondere ihre
Asbestzementindustrie bezogen wird: Eine fiinfjahrige Uber-
gangsfrist wiirde ausreichen, damit sich die Asbestzementin-
dustrie anpassen und in asbestfreie Produktionstechnologien
investieren kann (wobei Arbeitspldtze erhalten bleiben) und
tiberzahlige Arbeitnehmer in der lokalen Wirtschaft unterkom-
men konnen (2). Aullerdem werden die drei Staaten seitens der
EU aus den Strukturfonds finanzielle Unterstitzung zur

(?) In den drei Staaten betreiben 13 Unternehmen 15 Asbestzement-
fabriken mit insgesamt 2 480 Beschiftigten. ERM zufolge belaufen
sich die indirekten und induzierten Arbeitsplitze auf 5 695
(Statistik 1997). Bei den betroffenen Erzeugnissen handelt es sich
um Bedachungsmaterialien und Druckrohrleitungen. Griechen-
land betreibt das letzte Asbestbergwerk in der EU, nachdem
Italien seinen Asbestbergbau 1991 stillegte. Bei einer funfjahrigen
Ubergangsfrist in Griechenland, Portugal und Spanien diirften
ERM zufolge etwas mehr als ein Drittel der direkten Arbeitsplitze
erhalten bleiben. Die Arbeitsplatzverluste in der Asbestzementin-
dustrie werden weitgehend durch den voraussichtlichen Beschifti-
gungszuwachs von bis zu 1 000 Arbeitspldtzen in den Unterneh-
men ausgeglichen, die PVC-Rohre und Stahlbleche herstellen.
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Uberwindung der durch das Verbot verursachten Beschifti- Gebidudebereich — sowohl am Arbeitsplatz als auch im

gungs- und wirtschaftlichen Umstrukturierungsprobleme er-
halten, wihrend die anderen Mitgliedstaaten, die weifsen Asbest
bereits verboten haben, die Umstellung aus eigener Kraft
bewiltigen mufSten.

6.5. Ein generelles Verbot (bzw. ein Verbot mit streng
begrenzten Ausnahmemoglichkeiten) wird zusitzliche An-
strengungen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Uberwa-
chung und Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften erfor-
dern. Der Ausschufd fordert die Kommission auf, sehr bald die
Einhaltung bereits geltender Vorschriften zu tiberpriffen und
Vorschldge fiir Mainahmen zur Foérderung und Durchsetzung
einer wirksamen Einhaltung vorzulegen.

6.6.  Inbezug auf Abbruch- und Wartungsarbeiten stellt der
Ausschufl mit Sorge fest, daf derzeit diejenigen Berufsgruppen
am starksten gefihrdet sind, die bei Reparatur-, Wartungs-,
Renovierungs-, Abbruch- und Rdumungsarbeiten mit Asbest
in Berithrung kommen. Thre Exposition ist haufig eher zufalls-
bedingt als willkiirlich, und im Gegensatz zu den mit der
Herstellung und Installation von asbesthaltigen Erzeugnissen
befalten Berufsgruppen, die schon hohe Krankheits- und
Sterblichkeitsraten aufweisen, sind die Arbeitnehmer bei Ab-
bruch- und Aufriumungsarbeiten mit schadhaften Werkstof-
fen konfrontiert. Viele sind selbstidndig. Aufgrund der Mobilitit
ihrer Arbeit kommen sie kaum mit einem Arbeitsaufsichtsbe-
amten in Berithrung. Gesundheit und Sicherheit dieser Arbeit-
nehmer machen praktische Vorschriften fiir ihre Arbeitgeber
erforderlich (einschlieflich wirksamer Zulassungs- und Qua-
litdtsbewertungsverfahren), eine angemessene und detaillierte
Regelung der Arbeitsbedingungen und eine wirksame Durch-
setzung dieser Vorschriften einschlieflich ausreichender
Uberpriifungen seitens der Behorden. Der Ausschufl hilt
die derzeitige Umsetzung der Sicherheitsbestimmungen im
EU-Recht diesbeziiglich fiir unzureichend. Die Kommission
sollte eng mit den nationalen Behorden zusammenarbeiten,
um diese Lage zu verbessern; sollte sich daraus aber in
abschbarer Zeit keine merkliche Besserung ergeben, dann
sollte die Kommission Vorschlige zur Ausriumung dieser
Probleme unterbreiten.

6.7. Einige Mitgliedstaaten  (Osterreich,  Frankreich,
Deutschland, Niederlande) haben asbesthaltige Gebaude bereits
in Registern erfaft bzw. relevante Daten zusammengetragen.
Die Kommission kénnte zunichst in einer Studie die jeweiligen
Beweggriinde fiir diese einzelstaatlichen Maffnahmen und die
daraus gewonnenen Erfahrungswerte zusammenstellen und
eine Bewertung des praktischen Nutzens und Werts der
Register vornehmen. Davon ausgehend sollte die Kommission
unbedingt priifen, inwieweit es praktisch machbar wire,
einen Vorschlag im Hinblick darauf auszuarbeiten, dafl jeder
Mitgliedstaat ein Register asbesthaltiger Gebdude und Einrich-
tungen anlegt.

6.8.  Ferner sollten Gebiudeeigentiimer durch einzelstaatli-
che Rechtsvorschriften dazu verpflichtet werden, in Zusam-
menarbeit mit den Bewohnern bzw. Mietern einen Plan zur
Identifizierung von Asbest in ihren Gebduden aufzustellen und
beispielsweise entsprechende Untersuchungen durchzufihren,
damit keine Arbeiten in Angriff genommen werden, ohne daf§
klar ist, ob Asbest vorhanden ist oder nicht.

6.9. In bezug auf die Beseitigung und Entsorgung ist sich
der Ausschuff der riesigen Mengen von Asbest im

Wohnungsbereich in der EU bewuflt. Zum Teil ist dieser
Asbest wirksam eingeschlossen, so dafl die Sorge zunichst
anderen, in schlechtem Zustand befindlichen asbesthaltigen
Werkstoffen gelten sollte, die eine potentielle Gefahr fir
Arbeitnehmer oder die Offentlichkeit darstellen. Der absolute
Vorrang muf$ daher der Beseitigung oder Reparatur schadhafter
asbesthaltiger Materialien gelten, wobei an noch eingeschlosse-
nen Asbest erst dann gerithrt wird, wenn die grofiten Gefahren-
quellen beseitigt sind. Allerdings sollte wirksam eingeschlosse-
ner Asbest vorldufig nicht beseitigt werden, da die mit der
Beseitigung verbundenen Risiken moglicherweise hoher sind
als die von dem Asbest ausgehenden.

Wenn der Asbest jedoch beseitigt wird, dann ist es duflerst
wichtig, dies unter sicheren Voraussetzungen zu tun und bei
der Entsorgung auf den Schutz der Arbeitnehmer und der
Umwelt zu achten. Bei der Beseitigung von Asbest sollte
folgendes gewihrleistet werden: Personal, das an den Renovie-
rungsarbeiten nicht beteiligt ist, sollte von der Baustelle
ferngehalten werden; vor, wahrend und nach den Renovie-
rungsarbeiten sind Arbeitsgenehmigungen zu erteilen; die
Renovierungsfirmen miissen zugelassen und die Qualitdt ihrer
Arbeit muf§ {iberwacht werden; und die die Renovierung
durchfithrenden Arbeitnehmer miissen in der Praxis besser
geschiitzt werden (s.0.).

6.10.  Es sollten unbedingt wirksame Mafinahmen ent-
wickelt werden, um den Wiederverkauf und die erneute
Verwendung asbesthaltiger Materialien zu verhindern.

6.11.  Uber die in Ziffer 6.5 unterbreiteten Vorschlige
hinaus sollte die Kommission neue Mafinahmen fiir die
Verringerung der Gefihrdung der Arbeitnehmer ergreifen,
insbesondere auf folgenden Gebieten:

— Herabsetzung der Expositionsgrenzwerte;

— Bildungs-, Fortbildungs- und Informationsmaffnahmen zu-
gunsten der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und der breiten
Offentlichkeit (einschlielich der Jugendlichen);

— obligatorische Uberpriifung des Vorhandenseins von As-
best seitens der Gebdudeeigentiimer bei Abbruch- oder
Wartungsarbeiten;

— Informationskampagnen {iiber sicherere Ersatzstoffe und
verschiedene aktive Fordermafnahmen betreffend deren
Einsatz;

— Informationskampagnen iiber die von Ersatzstoffen ausge-
henden Gefahren.

Der Ausschuf§ baut darauf, daf8 die zustindigen Dienststellen
der Kommission fiir diese Aufgaben angemessen ausgestattet
sein werden.

6.12.  Der Ausschuf$ hebt den besonderen Fall der Streitkraf-
te hervor. Er befiirchtet, daf§ sie durch die geltenden EU-
Rechtsvorschriften nicht ausreichend geschiitzt werden und
fordert die Kommission dringend auf, Abhilfe zu schaffen.

6.13.  Die Kommission sollte Forschungsmafinahmen be-
treffend die von Asbestersatzstoffen ausgehenden Gefahren fiir
die Gesundheit und Sicherheit von Arbeitnehmern und der
breiten Offentlichkeit aktiv unterstiitzen.
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6.14.  Einige Mitgliedstaaten verzeichnen interessante Ent-
wicklungen in bezug auf die Anerkennung von durch Asbest
verursachte Krankheiten als Berufskrankheiten sowie auf
Entschddigungsregelungen zugunsten der Opfer bzw. ihrer
Angehorigen. Mesotheliom wird von der EU, der WHO und
den meisten Mitgliedstaaten als Berufskrankheit anerkannt.
Andere durch Asbestexposition verursachte Krankheiten wer-
den allgemein als Berufskrankheit anerkannt. Einige Linder
erfassen Mesotheliom-Opfer in entsprechenden Registern, je-
doch nur selten auch andere asbestbedingte Krebsfille. Ange-
sichts dessen sollte die Kommission ihre Empfehlung vom
22. Mai 1990 zur Erarbeitung eines europdischen Zeitplans
betreffend Berufskrankheiten auf die Angemessenheit der
Voraussetzungen iiberpriifen. ()

6.15.  Injiingster Zeit haben die Bemithungen der Mitglied-
staaten um eine Verbesserung der Gesundheits- und Sicher-
heitsvorschriften zugunsten der Arbeitnehmer nicht nur einer
Verschirfung der Rechtsvorschriften gefiihrt, sondern auch die
Entwicklung von flankierenden auflergesetzlichen Mafinahmen
und Verhaltenskodizes bewirkt. Als Beispiel wiren schrittweise
Anleitungen fiir die Entfernung asbesthaltiger Werkstoffe aus
Gebiuden zu nennen, die sowohl den technischen als auch
den beruflichen Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen
geniigen und auf Branchenebene in Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden erstellt wurden. Der
Ausschuf$ empfiehlt der Kommission, auf europdischer Ebene
neben den notwendigen Rechtsvorschriften eine entsprechen-
de Entwicklung zu fordern.

6.16.  Der Ausschufs ist dufSerst besorgt iiber die potentiellen
Folgen der von Kanada bei der WTO eingereichten Klage gegen
das von Frankreich erlassene Chrysotil-Verbot. Er findet es
sehr befremdlich, dafl bislang in der EU noch keinerlei
offentliche Debatte iiber dieses Thema stattgefunden hat.
Der Ausschufl fordert die Kommission auf, diese Debatte
einzuleiten und die kanadische Klage einer kritischen Priifung
zu unterziehen. Fr fordert den Rat auf, sich nachdriicklich
hinter Frankreich zu stellen.

6.17.  Bezugnehmend auf die Stellungnahme des Ausschus-
ses von 1995 zu den Beziehungen zwischen der EU und der
IAO wire es der Kommission dringend zu empfehlen, sich mit
den Mitgliedstaaten ins Benehmen zu setzen, um auf eine
baldige Ratifizierung des IAO-Ubereinkommens Nr. 162 iiber
die Sicherheit bei der Verwendung von Asbest durch die zehn
Mitgliedstaaten hinzuwirken, die dies noch nicht getan haben.
Teile der IAO-Empfehlung Nr. 172 konnten kiinftigen européi-
schen Rechtsvorschriften und/oder aufSergesetzlichen flankie-
renden Maffnahmen zugrundegelegt werden.

(1) Siehe auch die Initiativstellungnahme des WSA zum Thema der
LArbeitsmedizin“: ABl. C 307 vom 19.11.1984.

Briissel, den 24. Mirz 1999.

6.18.  Es wire nur folgerichtig, wiirde die Kommission zum
aktuellen Zeitpunkt und mit Blick auf diese neue Entwicklung
in der europdischen Rechtsetzung (das vorzuschlagende Ver-
bot) die einschligigen umweltpolitischen Instrumente einer
erneuten Priifung unterziehen.

6.18.1.  Ein Thema wire die Forderung von alternativen
Technologien fiir die Behandlung asbesthaltigen Miills. Die
Beseitigung erfolgt zumeist in Form einer geordneten Ablage-
rung. In einigen Lindern werden Technologien angewendet
oder erprobt, bei denen durch thermische oder chemische
Behandlung die Asbestfaserstruktur zerstort werden soll. Diese
Verfahrensweisen sind jedoch wesentlich kostspieliger als
die Ablagerung. Einige Mitgliedstaaten subventionieren die
Forschung und Entwicklung solcher Umwelttechnologien.
Auch die Kommission sollte in diesem Bereich titig werden.

6.18.2.  Die Kommission sollte ihre Aufmerksamkeit auch
den Problemen im Zusammenhang mit der Herstellung von
granuliertem Abbruchmaterial, das in grofen Mengen im
Straenunterbau verwendet wird, widmen. Ungeachtet stren-
ger Vorschriften betreffend Abbrucharbeiten enthilt dieser
Schotter hdufig Asbest. Der Ausschuf$ hofft, daf§ die Kommis-
sion die Erforschung der damit verbundenen Gefahren fur
die Gesundheit und die Entwicklung standardisierter und
validierter MefSverfahren fiir die Asbestkonzentration in Ab-
bruchmaterial und daraus hergestelltem Schotter unterstiitzen
wird. Wenn sich daraufhin die Notwendigkeit fiir Manahmen
auf europdischer Ebene abzeichnen wiirde, stiinde zu erwarten,
daf die Kommission entsprechende Vorschlige, auch betref-
fend importiertes Abbruchmaterial, vorlegen wiirde.

6.18.3.  In zahlreichen EU-Mitgliedstaaten wurde asbesthal-
tiger Mall jahrelang bei Instandhaltungsarbeiten auf Landstra-
Ben in der Umgebung von (ehemaligen) Asbestzementfabriken
eingesetzt (und wird dies moglicherweise noch). Die Kommis-
sion sollte die Mitgliedstaaten zur Uberpriifung der Lage und
Ergreifung geeigneter Mafnahmen anhalten.

6.19.  Im Hinblick auf die Erweiterung der EU mochte der
Ausschufl die Kommission schlieflich noch auf Asbest-
Probleme der Beitrittskandidaten und insbesondere auf die
Lage in den mittel- und osteuropdischen Staaten aufmerksam
machen. Die Kommission sollte mit den Regierungen dieser
Staaten Diskussionen tiber die genannten Probleme und Strate-
gien aufnehmen und eine Aufstellung der in diesen Staaten
bestehenden Probleme und Vorschriften im Zusammenhang
mit Asbest vornehmen. Auf der Grundlage einer solchen
Aufstellung kénnten dann bestimmte Formen der Zusammen-
arbeit zwischen der EU und den Beitrittskandidaten aufgenom-
men werden, beispielsweise in bezug auf die Erarbeitung
neuer Rechtsvorschriften und insbesondere die praktische
Umsetzung derselben.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Rates zur zweiten Anderung der Richtlinie 89/655/EWG iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit

und Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit
(zweite Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 der Richtlinie 89/391/EWG)“

(1999/C 138/10)

Der Rat beschloff am 18. Dezember 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemafS Artikel 118 a des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 4. Marz 1999 an. Berichterstatterin war Frau Polverini.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 25. Marz 1999) mit 81 gegen
22 Stimmen bei 14 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dem Richtlinienvorschlag der Kommission soll
die Richtlinie 89/655/EWG(!) iiber Mindestvorschriften fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung von Ar-
beitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit dahingehend
geindert werden, dafl einige Aspekte dieser Arbeitsmittel
mitberiicksichtigt werden, die bei der Annahme der ersten
Anderung dieser Richtlinie durch den Rat, die durch die
Richtlinie 95/63/EG (?) erfolgte, aufSer acht gelassen worden
warer.

1.2.  Das Ziel des Vorschlags, der sich auf Artikel 118 a des
Vertrags stiitzt, besteht darin, eine grofere Sicherheit und
einen besseren Gesundheitsschutz bei der Benutzung von
Arbeitsmitteln wihrend zeitweiliger Arbeiten an hochgelege-
nen Arbeitsplitzen zu gewihrleisten und damit zu einer
erheblichen Verringerung der Abstiirze beizutragen. Wie Un-
tersuchungen von Absturzunfillen, die 10 % aller Arbeitsunfal-
le ausmachen, zu entnehmen ist, werden Arbeitnehmer bei
dieser Art von Arbeiten nachweislich einer erhohten Gefahr
ausgesetzt.

1.3.  Die Kommission geht davon aus, daff Leitern und
Geriiste zu den am hiufigsten benutzten Arbeitsmitteln zur
Ausfithrung von zeitweiligen Arbeiten an hochgelegenen Ar-
beitspldtzen gehdren und daf die Sicherheit der Arbeitnehmer
von der Organisation ihrer Arbeit, von den technischen
Anforderungen, die von den betreffenden Arbeitsmitteln zu
erfiillen sind, sowie von der Art und Weise ihrer Verwendung
abhingt.

1.4.  Infolgedessen enthilt der Anhang des Vorschlags nihe-
re Einzelheiten zur Auswahl und Verwendung von den Zugang
zu und die Arbeit an hochgelegenen Arbeitspltzen ermdogli-
chenden Arbeitsmitteln, wobei insbesondere auf die Verwen-
dung von Leitern sowie den Auf- und Abbau von Geriisten
eingegangen wird.

() ABL L 393 vom 30.12.1989, S. 13 — WSA-Stellungnahme: ABI.
C318 vom 12.12.1988, S. 26.

(3 ABL L 335 vom 30.12.1995, S. 28 — WSA-Stellungnahme: ABL.
C 397 vom 31.12.1988, S. 13.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuff begriifft den
Kommissionsvorschlag und befiirwortet angesichts des ernst-
zunehmenden Absturzproblems den angestrebten Schutz der
Arbeitnehmer, die fur zeitweilige Arbeiten an hochgelegenen
Arbeitsplitzen entsprechende Arbeitsmittel verwenden.

2.2, Der Ausschufl dufSert jedoch einige Anregungen zur
Verbesserung der teilweise ungenauen Begriffe und Formulie-
rungen. Das Hauptziel des Vorschlags bleibt auf jeden Fall die
Gewdhrleistung eines wirksamen und hoheren Schutzes der
Arbeitnehmer im Rahmen einer angemessenen Arbeitsorgani-
sation unter Zugrundelegung priziser technischer Anforderun-
gen an die verwendeten Arbeitsmittel sowie sicherer Arbeits-
methoden.

2.2.1.  In diesem Zusammenhang halt der Ausschuff im
Interesse einer Verringerung der Unfille einschneidende Ein-
wirkungen auf die Arbeitsorganisation fur erforderlich, indem
vor allen Dingen statt allgemeiner Appelle ,schriftliche Arbeits-
anweisungen“ gegeben werden, die spezifische Vorschriften
sowie Angaben iiber die an die Arbeitsmittel (Geriiste und
tragbare Leitern) gestellten Anforderungen und ihre Verwen-
dungsweise enthalten.

2.3, Er betont ferner im Einklang mit der Richtlinie
89/391/EWG (%) iiber die Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, dafl
Arbeitsmittel, die mit besonderen Gefahren verbunden sind,
wie z. B. solche, die zur Ausfilhrung von Arbeiten an
hochgelegenen Arbeitsplitzen verwendet werden (Geriiste
u.d.), nur von Arbeitnehmern benutzt werden diirfen, die
hierzu eine angemessene Schulung erhalten haben.

2.4, Der Ausschufl empfiehlt der Kommission, die Mitglied-
staaten zu ersuchen, ein Pramiensystem vorzusehen, um bei
den mittelstindischen Unternehmen die Durchfiihrung der
Gesundheitsschutzmafinahmen durchzusetzen, wobei der
Schwerpunkt auf die Schulung des Personals im Umgang mit
den Arbeitsmitteln zu legen wire.

() ABL L 183 vom 29.6.1989, S. 1 — WSA-Stellungnahme: ABL.
C175vom 4.7.1988, S. 22.
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2.5.  Angesichts der Tatsache, daf8 Geriiste bei Bau-, Ab-
bruch-, Instandsetzungsarbeiten usw. in groffem Umfang Ein-
satz finden, mochte der Ausschuf$ die Kommission insbesonde-
re ersuchen, detailliertere Leitlinien fiir die Konstruktion dieser
Geriiste zu erstellen. Der Entwurf sollte den technischen
Bericht, die Aufbauanleitung und Montagezeichnungen enthal-
ten.

2.5.1.  Der technische Bericht konnte folgendes umfassen:

— Beschreibung der Bauelemente des Geriists, ihre Abmes-
sungen mit den zuldssigen Toleranzen und ein Gesamt-
schema;

— die Kenndaten der Festigkeit der verwandten Materialien
und die bei den einzelnen Materialien angewandten Si-
cherheitskoeffizienten;

— Angabe der Belastungspriifungen, denen die einzelnen
Bauelemente ausgesetzt wurden;

— Berechnungen des Geriists unter verschiedenen Verwen-
dungsbedingungen;

— Anweisungen fir die an dem Geriist vorzunehmenden
Belastungspriifungen;

— Anweisungen fiir den Aufbau, die Verwendung und den
Abbau des Geriists, um Gefahren wie Abstiirzen, fallenden
Gegenstinden, Unfillen infolge zu groffer Lasten sowie
anderen Gefahren vorzubeugen;

— Geriisttypenpldne mit Angabe der hochstzuldssigen Uber-
last, der Hohe der Geriiste und der Breite der Planken, die
nicht fiir jeden Verwendungszweck neu berechnet werden
miissen.

3. Besondere Bemerkungen (1)

3.1.  Anhang Ziffer 4.1.1 Absatz 1: Das Wort ,ausreichen-
des* sollte durch das Wort ,angemessenes” ersetzt werden.

3.1.1.  Es liegt auf der Hand, daf das Sicherheitsniveau, das
dem Arbeitnehmer zu gewihrleisten ist, nicht nur ,ausrei-
chend” sein darf, sondern der Gefahr, der er ausgesetzt sein
konnte und die es auszuschalten gilt, ,angemessen” sein muf.

3.2.  Ziffer 4.1.1 Absatz 2: Nach ,Geriistbelagen” sollte das
Wort ,Planken” eingefiigt werden.

3.3.  Ziffer 4.1.2: Diese Ziffer sollte wie folgt lauten:

,Die Verwendung einer tragbaren Leiter (%) als hochgelegener
Arbeitsplatz ist streng auf Umstande zu beschrinken, unter
denen die Benutzung anderer sichererer Arbeitsmittel wegen der
Kurzfristigkeit der Benutzung und des geringen Risikos nicht
gerechtfertigt ist.”

3.3.1.  Es mufl herausgestellt werden, daf eine tragbare
Leiter kein als Arbeitsplatz zu verwendendes Hilfsmittel ist,
sondern lediglich dem Hinauf- und Hinuntersteigen dienen
soll.

(1) Achtung: Die Anderungsvorschlige zu dem Kommissionsvor-
schlag sind durch Schragschrift und Fettdruck hervorgehoben.
Nach der jeweiligen Anderung sind die gestrichenen oder ersetzten
Passagen in Klammern angegeben.

(3 Hilfsmittel zur Erreichung hoch- oder tiefliegender Arbeitsplitze.

3.4.  Ziffer 4.1.4: Diese Ziffer sollte folgendermafen lauten:

JJe nach Art des auf der Grundlage der oben aufgefiihrten Punkte
gewdhlten Arbeitsmitteltyps miissen die geeigneten Vorkehrungen
zur Verringerung der mit der Verwendung von diesem Ar-
beitsmitteltyp zusammenhdngenden Gefahren ermittelt werden.
In erster Linie (Erforderlichenfalls) gilt es, Schutzvorkehrun-
gen vorzusehen oder (ist) die Installierung entsprechender
kollektiver Sicherungen gegen die Gefahr von Abstiirzen
(Absturzsicherungen) vorzusehen. Diese Vorrichtungen miissen
so gestaltet und so fest sein, daf Abstiirze verhindert oder
abstiirzende Personen aufgefangen und Verletzungen von Ar-
beitnehmern (der Arbeitnehmer) maglichst (so weit wie
moglich) vermieden werden. Die kollektiven Absturzsicherungen
diirfen nur an den Zugingen zu fest installierten oder
tragbaren Leitern (Leitern oder Treppen) unterbrochen werden.”

3.4.1.  Auflerdem wire es zweckmafig, die Aussage von
Artikel 6 der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG zum Vorrang
des ,kollektiven Gefahrenschutzes® vor dem erginzenden
Jindividuellen Gefahrenschutz“ zu bekriftigen.

3.5.  Ziffer 4.1.5: Es sollte eine neue Ziffer folgenden
Wortlauts eingefiigt werden:

,Um sichere Arbeitsverfahren zu gewdhrleisten, miissen
die Anleitungen fiir den Aufbau, die Benutzung und den
Abbau von Geriisten und Leitern den Arbeitnehmern, die
diese Mittel benutzen, zur Verfiigung gestellt werden.
Zudem miissen diese Anleitungen stindig auf den neues-
ten Stand gebracht werden.“

3.6.  Ziffer 4.2.1: Diese Ziffer sollte folgenden Wortlaut
erhalten:

,Leitern werden so aufgestellt, daff sie wahrend ihrer Benutzung
standsicher sind. Die LeiterfiifSe miissen auf einem standsicheren,
festen, unbeweglichen und horizontalen Untergrund aufruhen
(ruhen auf). Héngeleitern mit Ausnahme der an Seilen hangen-
den Leitern sind sicher und in einer Weise zu befestigen (werden
... befestigt), daf sie nicht verrutschen oder in Schwingung
(eine Schwingbewegung) geraten kinnen.*

3.7.  Ziffer 4.2.2: Diese Ziffer sollte wie folgt lauten:

,Das Ausrutschen am FufS (Verrutschen der Fiife) von
tragbaren Leitern ist (wird) vor deren Inbetriebnahme (entweder)
durch Fixierung des oberen oder unteren Teils der Holme, (oder)
durch eine Anti-Rutschvorrichtung oder durch eine andere
gleichwertige Losung zu verhindern (verhindert). Die Leiter
ist vorzugsweise durch alle moglichen Verankerungsmaf-
nahmen sicher zu arretieren. Nur wenn dies absolut nicht
maoglich sein sollte, ist die Leiter unten von einer anderen
Person festzuhalten. Tragbare Leitern miissen so lang
sein, dafS die Holme weit genug iiber die Ebene, die mit
ihnen erreicht werden soll, hinausragen. Mehrteilige
Leitern (Ausziehleitern) werden in einer Weise verwendet,
daf ihre Verankerung gewdihrleistet ist (die Leiterteile
unbeweglich miteinander verbunden bleiben). Tragbare (fahrba-
re) Leitern werden, ehe sie bestiegen werden, sicher arretiert.”
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3.7.1.  Hiufig ist es unmoglich, eine Leiter zu arretieren
oder zu verankern. In diesem Falle muf8 die Leiter beim Hinauf-
oder Herabsteigen des Arbeitnehmers von einem anderen
Arbeitnehmer festgehalten werden, um einen Absturz zu
verhindern.

3.8.  Ziffer 4.3.2: Diese Ziffer sollte wie folgt lauten:

,Je nach Komplexitit oder Hohe des gewdhlten Geriists ist von
sachkundigem Personal cin Plan fiir Aufbau, Benutzung und
Abbau zu erstellen. Dabei kann es sich um einen allgemeinen
Anwendungsplan handeln, der durch Detailangaben fiir das
jeweilige Geriist erganzt wird.”

3.8.1. Die Geriiste miissen anhand von vom Hersteller
mitgelieferten Plinen oder bei Geriisten fiir unterschiedliche
Verwendungszwecke anhand von zuvor von sachkundigen
Personen entworfenen Aufbaupldnen errichtet werden. Diese
Personen haben auch einen Sicherheitsplan fiir die anzuwen-
denden Arbeitsmethoden aufzustellen.

3.9.  Ziffer 4.3.3: Nach dem ersten Satz sollte folgender Satz
eingefligt werden:

,Die Geriiste miissen die erforderlichen Lings- und
Querverstrebungen haben.“

3.10.  Ziffer 4.3.4: Diese Ziffer sollte wie folgt lauten:

,Die Abmessungen der Arbeitsplattformen (Geriistbelige)
miissen an die auszufiihrende Arbeit angepaft sein und ein
gefahrloses Begehen erlauben. Sie miissen so dick sein, wie
angesichts des Abstands zwischen zwei Auflagern und der zu
tragenden Lasten zur Gewdhrleistung der Sicherheit erforderlich.
Die Planken, aus denen die Arbeitsplattformen bestehen,
diirfen nicht verrutschen kénnen, miissen dicht nebenein-
ander liegen und dicht an das zu errichtende Bauwerk
anschliefSen. Die Arbeitsplattformen miissen an allen der
Tiefe zugewandten Seiten mit einem Gelinder versehen
sein. (Die Belagbretter von Geriisten werden so auf ihren
Auflagern befestigt, daf sie bei normaler Benutzung nicht
verrutschen konnen.) Zwischen den einzelnen Elementen der
Arbeitsplattform (Belagelementen) und den senkrechten kollek-
tiven Absturzsicherungen darf kein gefahrlicher Zwischenraum
entstehen. Sowohl die Streben des Gelinders als auch die
Fufleiste miissen an der Innenseite der Stinder/Holme
befestigt sein. Der Abstand der Arbeitsplattform vom

Briissel, den 25. Mirz 1999.

Mauerwerk darf nur so grofS sein, daf ein Absturz im
Zwischenraum absolut ausgeschlossen ist.“

3.10.1.  Um einen wirksamen Schutz der Arbeitnehmer
sicherzustellen und die Absturzgefahr zu verringern, werden
detaillierte Vorschriften fiir die Verwendung der Arbeitsplatt-
formen, ihre Beplankung und die Fuflleiste aufgestellt, um
einer willkiirlichen Auslegung durch die Unternehmen vorzu-
beugen.

3.11.  Ziffer 4.3.6: Diese Ziffer sollte wie folgt lauten:

,Geriiste diirfen nur unter der Leitung einer sachkundigen Person
und von fiir diese Art von Tatigkeit ausgebildeten Arbeitnehmern
aufgebaut, abgebaut oder (groferen) Verdnderungen unterzogen
werden. Diese Ausbildung umfafst das Lesen von Aufbau- und
Abbauplinen, den sicheren Aufbau, Abbau oder Umbau des
(betreffenden) Gerilsts, die Verhiitung der Gefahr des Absturzes
von Personen und des Herabfallens von Gegenstinden, die
Arbeitsverfahren unter Verwendung von personlichen
Schutzausriistungen, dic Auswirkungen von Verinderun-
gen der Witterungsbedingungen, die Belastungszahl und alle
anderen mit diesen Arbeitsvorgdngen verbundenen Gefahren. Der
sachkundigen Person und den betreffenden Arbeitnehmern haben
wahrend dieser Arbeit der in diesem Anhang Ziffer 4.3.2
vorgesehene Aufbau- und Abbauplan sowie die Anleitungen
zum Aufbau, zur Benutzung und zum Abbau vorzuliegen
(liegt ... vor).”

3.11.1.  Hiermit soll betont werden, dafl der Auf- und Abbau
des Geriists durch sachkundige Personen nach festgelegten
Arbeitsverfahren und dem Aufbauplan vorzunehmen und von
einem Vorgesetzten zu koordinieren ist.

3.12.  Ziffer 4.3.7: Diese Ziffer sollte folgendermaflen lau-
ten:

st es fiir eine bestimmte Arbeit erforderlich, eine kollektive
Absturzsicherung voriibergehend zu entfernen, miissen wirksame
Ersatzmafnahmen getroffen und sichere Arbeitsverfahren
angewandt werden.”

3.12.1.  Bei jeder gefahrlichen Arbeit, bei der eine Ein-
schrinkung der kollektiven Sicherheitsvorkehrungen unum-
ginglich ist, hat der Unternehmer zur Verringerung der
Gefahrdung fiir die Anwendung ,schriftlich festgelegter Ar-
beitsverfahren“ zu sorgen, die den Gebrauch personlicher
Schutzausriistungen regeln (z. B. Sicherheitsgeschirr fiir mit
einer Absturzgefahr verbundene Arbeiten).

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,Vorschlag fiir Richtlinien des Rates zur Anderung der Richtlinie 93/104/EG vom
23. November 1993 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in den Sektoren und
Titigkeitsbereichen, die von dieser Richtlinie ausgeschlossen sind“,

— dem ,,Vorschlag fiir Richtlinien des Rates iiber die Arbeitszeit des fahrenden Personals und
der selbstindigen Kraftfahrer im Strafenverkehr”, und

— dem ,,Vorschlag fiir Richtlinien des Rates zur Durchsetzung der Arbeitszeitregelung von
Seeleuten an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen* (1)

(1999/C 138/11)

Der Rat beschlofs am 23. Dezember 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemafs Artikel 75,118 a
und 84 Absatz 2 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. Mérz 1999 an. Berichterstatter war Herr Konz,

Mitberichterstatter Herr Ribeiro.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung am 24. und 25. Mdrz 1999 (Sitzung vom
25. Mirz) mit 72 gegen 33 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die allgemeinen Arbeitszeitbestimmungen sind in der
Richtlinie 93/104/EG enthalten (). Einige Sektoren und Tatig-
keitsbereiche fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie. Dabei handelt es sich um den Luft-, Schienen-,
Straf8en- und Seeverkehr, die Binnenschiffahrt, die Seefischerei,
andere Titigkeiten auf See sowie die Titigkeiten der Arzte in
der Ausbildung.

1.2.  Angesichts dessen hat sich die Kommission schon
mehrfach verpflichtet (3), Initiativen zu den vom Anwendungs-
bereich der Richtlinien ausgeschlossenen Sektoren und Tatig-
keitsbereichen zu ergreifen.

1.3.  So verabschiedete die Kommission am 15. Juli 1997
ein Weifbuch zu den Sektoren und Titigkeitsbereichen, die
von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind (%); dieses
Weilbuch stellte die erste Phase der férmlichen Konsultation
zur Arbeitszeitgestaltung in den Sektoren und Titigkeitsberei-
chen, die von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind,
dar. Das Weilsbuch behandelte das Wesen und die Tragweite
des Ausschlusses, die Grolenordnung des Problems, die recht-
liche und vertragliche Lage in den Mitgliedstaaten sowie die
ergriffenen Initiativen. Es enthielt eine branchenspezifische
Analyse und Auswertung der Merkmale und Probleme, die den
einzelnen Sektoren und Tétigkeitsbereichen eigen sind.

() ABL C 43 vom 17.2.1999, S. 1-25.

(3 Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 zu
einigen Aspekten der Arbeitszeitgestaltung (ABl. L 307 vom
13.12.1993, S. 18) Stellungnahme des WSA: ABL C 60 vom
8.3.1991, S. 26.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament — SEC
(93) 1054 endg. vom 7. Juli 1993 und Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschufs und den Ausschuf§ der Regionen. Mittelfristiges
sozialpolitisches Aktionsprogramm 1995-1997, KOM(95) 134
endg.

KOM(97) 334 endg. — Stellungnahme des WSA in ABL C 157
vom 25.5.1998, S. 74.

—
[

—_
=

1.4.  Nach Erhalt der Reaktionen auf das Weillbuch leitete
die Kommission am 31. Mirz 1998 eine zweite Konsulta-
tionsphase zum Inhalt ihres Entwurfs eines Vorschlags ein,
in dem sie weiterhin eine ,differenzierte” Vorgehensweise
befiirwortete.

1.5.  Im Anschluf§ an den Konsultationsprozef§ wurden die
Diskussionen zwischen den Sozialpartnern in den meisten
betroffenen parittischen Ausschiissen intensiviert; in einigen
Fillen kam es dabei zum Abschluf§ formlicher Vereinbarungen,
in anderen (dem Stralenverkehrssektor) scheiterte eine Eini-

gung.

1.6.  In dem vorliegenden Dokument werden die zwischen
den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarungen weitgehend
beriicksichtigt und die von der Kommission vorgesehenen
Mafnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer, die derzeit nicht
unter die Richtlinie 93/104/EG fallen, vor schadlichen Auswir-
kungen auf ihre Gesundheit und Sicherheit dargestellt, wobei
beriicksichtigt wird, dafl eine tiberlange Arbeitszeit, eine
ungeniigende Ruhezeit, die Nachtarbeit bzw. eine unregelmafi-
ge Arbeitsorganisation auch das Wohlbefinden und die Sicher-
heit anderer gefihrdet.

1.7.  Die Kommission schligt folgende Mafnahmen vor:

1.7.1. Horizontale Malnahmen

— Mitteilung zur Arbeitszeitgestaltung in den ausgeschlosse-
nen Sektoren und

— Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
93/104/EG.

Der Vorschlag zielt darauf ab, den Anwendungsbereich der
Richtlinie auf alle nicht mobilen Arbeitnehmer einschlieflich
der Arzte in der Ausbildung und der Off-Shore-Arbeitnehmer
sowie auf die mobilen Arbeitnehmer des Sektors Schienenver-
kehr auszuweiten und bestimmte Vorschriften fir sonstige
mobile Arbeitnehmer zu erlassen.
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1.7.2. Sektorale Manahmen

a) Eine Richtlinie fiir den Stralenverkehrssektor

— Vorschlag fiir eine Richtlinie mit einschldgigen Bestimmun-
gen tber die Arbeitszeit im Strafenverkehr. Mit dieser
Richtlinie werden drei wichtige Ziele verfolgt:

— Gewihrleistung eines sozialen Schutzniveaus in glei-
chem Mafle wie es bereits fiir mobile Arbeitnehmer in
anderen Verkehrssektoren besteht;

— Schutz von Gesundheit und Sicherheit aller Straenver-
kehrsteilnehmer;

— Ausschaltung des unlauteren Wettbewerbs im gemein-
samen Verkehrsmarkt.

b) Zwei Richtlinien und eine Empfehlung fiir den Seeverkehr

— Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Durchfithrung der ,Euro-
pédischen Vereinbarung tiber die Regelung der Arbeitszeit
von Seeleuten®, die von der ECSA (Verband der Reeder in
der EG) und der FST (Verband der Verkehrsgewerkschaften
in der EU) geschlossen wurde;

— Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Durchsetzung der Arbeits-
zeitregelung von Seeleuten an Bord von Schiffen, die
Gemeinschaftshifen anlaufen;

— Empfehlung zur Ratifizierung des IAO-Ubereinkommens
Nr. 180 (1996) sowie des Protokolls zum IAO-
Ubereinkommen Nr. 147 (1976).

Diese drei Dokumente greifen im wesentlichen die SchlufSfolge-
rungen des Abkommens zwischen den Sozialpartnern vom
30. September 1998 und die internationalen Arbeitszeit-
vorschriften auf.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 93/104/EG iiber die Arbeitszeitgestaltung
(zur Abdeckung der von dieser Richtlinie ausgeschlossenen
Sektoren und Titigkeitsbereiche unter bestimmten Vorbehal-
ten) und der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die
Arbeitszeit des fahrenden Personals und der selbstindigen
Kraftfahrer im Straffenverkehr basieren ebenso wie die Richtli-
nie 93/104/EG auf Artikel 118 a des EG-Vertrags. Darin heifit
es:

,Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die Verbesserung insbe-
sondere der Arbeitsumwelt zu férdern, um die Sicherheit
und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen.“

2.2, Was die Wahrung der Grundsitze der Subsidiaritit und
Verhiltnismifigkeit anbelangt, so erinnert die Kommission
zu Recht an das Urteil des Gerichtshofs der Europdischen
Gemeinschaften vom 12. November 1996 (1) zur Nichtig-

(1) Urteil des Gerichtshofs vom 12. November 1996 (Vereinigtes
Konigreich von Grofbritannien und Nordirland gegen Rat der
Europdischen Union — Richtlinie 93/104/EG des Rates iiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung — Nichtigkeitsklage)
Rechtssache C-84/94, Sammlung der Rechtsprechung 1996,
S.1-5755.

keitsklage des Vereinigten Kénigreichs hinsichtlich der Arbeits-
zeitrichtlinie. Der Gerichtshof hatte hierzu folgendes bemerkt:

,Sobald der Rat also festgestellt hat, dafl das bestehende
Niveau des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der
Arbeitnehmer verbessert und die in diesem Bereich beste-
henden Bedingungen bei gleichzeitigem Fortschritt harmo-
nisiert werden miissen, setzt die Erreichung dieses Ziels
durch das Setzen von Mindestvorschriften unvermeidlich
ein gemeinschaftsweites Vorgehen voraus®;

,Die gewihlten Mittel (miissen) zur Erreichung des an-
gestrebten Zweckes geeignet (sein) und (diirfen) das MafS
des hierzu Erforderlichen nicht iibersteigen.”

Da die Richtlinienvorschldge hinsichtlich der Grundsitze nicht
tiber die Bestimmungen in der Richtlinie 93/104/EG hinausge-
hen, unterstiitzt der Wirtschafts- und Sozialausschuf die
Kommission bei ihrer Vorgehensweise und fordert den Rat
auf, unverziiglich eine entsprechende Richtlinie zu erlassen.

Dariiber hinaus unterstiitzt der Ausschufl die Kommission bei
ihrer Vorgehensweise, in den spezifischen Vorschlag zum
Stralenverkehr nicht nur das fahrende Personal, sondern
entsprechend der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates
auch die selbstandigen Kraftfahrer aufzunehmen, die einen Bus
oder LKW steuern, um deren eigene Sicherheit und Gesundheit
zu schiitzen. Dadurch wird die Verkehrssicherheit erhoht, und
Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der starken Fragmentie-
rung der StraBenverkehrsunternehmen in sehr kleinen Einhei-
ten werden vermindert.

2.3. Der WSA hatte schon am 18. Dezember 1990 mit
breiter Mehrheit seine Stellungnahme (2) zum ersten Richtli-
nienvorschlag zu diesem Thema verabschiedet, der keine
ausgeschlossenen Bereiche vorsah. Der Ausschuf hatte die
Kommissionsvorschlidge in ihrer Zielsetzung gutgeheiflen,
wollte sie jedoch verstirken und verwies daher mehrmals auf
die einschldgigen IAO-Normen.

2.4.  Auch sieben Jahre spiter, am 26. Mirz 1998, unter-
stiitzte der WSA in seiner Stellungnahme (3) zum ,Weifbuch
zu den Sektoren und Titigkeitsbereichen, die von der Arbeits-
zeitrichtlinie ausgeschlossen sind“ die Kommission im Hinblick
auf die Verabschiedung von Mindestvorschriften, die den
Schutz von Gesundheit und Sicherheit gemeinschaftsweit
garantieren sollten, was die Arbeitszeit der Arbeitnehmer in
Sektoren und Titigkeitsbereichen, die von der Richtlinie
93/104/EG des Rates ausgeschlossen sind, anbelangt.

2.5.  Ebenso wie die Kommission hat auch der WSA damals
fur eine differenzierte Vorgehensweise optiert, die folgendes
beinhalten sollte:

— Ausweitung der gesamten Bestimmungen der Richtlinie
93/104/EG auf alle ,nicht mobilen“ Arbeitnehmer;

(2) ABL C 60 vom 8.3.1991, S. 26.
() ABL C 157 vom 25.5.1998, S. 74.
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— Ausdehnung folgender Bestimmungen der Richtlinie
93/104/EG auf alle ,mobilen” Arbeitnehmer einschlieSlich
der Bereiche ,Seefischerei“ und ,andere Titigkeiten auf
See*:

 vier Wochen bezahlter Jahresurlaub

e drztliche Untersuchung fiir Nachtarbeiter

*  Gewihrleistung einer ausreichenden Ruhezeit

* Hochstgrenze fiir die Jahresarbeitszeit in Stunden.

— Verabschiedung spezifischer Arbeitszeit- und Ruhezeit-
vorschriften fir ,mobile“ Arbeitnehmer der einzelnen
Sektoren und Titigkeitsbereiche sowie mutatis mutandis fiir
Arbeitnehmer in den Bereichen ,Seefischerei* und ,andere
Tatigkeiten auf See®.

2.6.  Der WSA hoffte damals, die jeweiligen Sozialpartner
der Bereiche ,Verkehr und ,Seefischerei“ wiirden miteinander
eine Einigung finden. Deshalb hat der Ausschuf$ die Kommis-
sion aufgefordert, bei ihrer Vorgehensweise zu bleiben und
den Sozialpartnern in den verschiedenen ,parititischen Aus-
schiissen Verantwortung zu tibertragen, und dabei angegeben,
welchen Voraussetzungen die neuen Vorschriften geniigen
miissen.

Diese sollten:
1) den zwingenden Charakter einer Richtlinie erhalten;

2) auf alle betroffenen Arbeitnehmer Anwendung finden, also
auch auf das Personal von Unternehmen, die neu in dem
betreffenden Sektor titig werden;

3) keinen Rechtfertigungsgrund fiir eine Verschlechterung der
bestehenden Arbeitsbedingungen darstellen;

4) die Bestimmungen der Richtlinie 93/104/EG tiber mogli-
che und erforderliche Ausnahmebestimmungen aufgreifen;

5) das Subsidiarititsprinzip einhalten, dem zufolge diese
Ausnahmebestimmungen in den Gremien und auf den
Wegen ausgehandelt werden konnen, die bisher in den
verschiedenen Mitgliedstaaten dafiir vorgesehen waren;

6) gleichzeitig in Kraft treten, um einen ruinésen Wettbewerb
zwischen einzelnen Verkehrstragern zu vermeiden, der
sich aus unterschiedlichen Vorschriften iiber den Schutz
von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer ergeben
wiirde;

7) die Vorteile herausheben, die die Gesamtbevolkerung aus
solchen Vorschriften erlangen kann, da Ermiidungserschei-
nungen aufgrund iiberlanger Arbeitszeiten ein tatsdchli-
ches und direktes Risiko fiir die Unversehrtheit und
Sicherheit anderer darstellen.

2.7. Heute mull der WSA feststellen, dafl nur in den
Bereichen Schienenverkehr und Seeverkehr formliche Abkom-
men unterzeichnet worden sind. Der Ausschufd bedauert sehr,
daf es den Sozialpartnern trotz der intensiven Verhandlungen
im parititischen Ausschuff fiir den Strafenverkehr nicht
gelungen ist, in der letzten Sitzung am 30. September 1998
eine Einigung zu erzielen, obwohl in zahlreichen Punkten
schon Einigkeit bestand.

2.8.  Der WSA hatte empfohlen, die Verhandlungen zwi-
schen den Sozialpartnern innerhalb kurzer Frist abzuschlieRen,
und die Kommission aufgefordert, den Rat ohne unnotige
Verzogerung mit konkreten Vorschligen zu befassen, um
hinsichtlich der Arbeitszeit einen wirksamen Schutz der Ge-
sundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer in den ausgeschlos-
senen Sektoren und Tatigkeitsbereichen zu gewihrleisten und
dabei gleichzeitig ausreichende Flexibilitdt zu bewahren, um
den Unternehmen einen angemessenen Spielraum zu lassen.
Daher begliickwiinscht der Ausschufl die Kommission zu ihrer
effizienten Vorgehensweise und ihren klaren, zweckmifigen
und ausgewogenen Vorschligen, die in ihren Grundziigen den
vom WSA gestellten obigen Bedingungen geniigen.

2.9.  Da die in Richtlinie 93/104/EG, Artikel 17 Ziffer 1 a
enthaltene Ausnahmeregelung fiir ,leitende Angestellte oder
sonstige Personen mit selbstdndiger Entscheidungsbefugnis® in
den Kommissionsvorschldgen nicht in Frage gestellt wird, regt
der Ausschuf$ an, sich mit dieser Frage zu befassen, sobald
die Ergebnisse der laufenden Untersuchung der Arbeitszeit
leitender Angestellter in Europa bekannt sind. Es muf§ vermie-
den werden, daf8 diese Arbeitnehmergruppe als einzige von
der allgemeinen Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen bleibt.

2.10.  Schlielich mochte der Ausschufl betonen, dafl alle
Bestimmungen {iiber die Arbeit von Frauen, insbesondere bei
Mutterschaft, ihre volle rechtliche Giiltigkeit behalten.

3. Sektorspezifische Bemerkungen

3.1. Schienenverkehr

3.1.1.  In diesem Sektor waren die im paritdtischen Aus-
schufl fiir den Schienenverkehr vertretenen Sozialpartner
schon am 18. September 1996 zu einer Einigung gelangt, die
alle Eisenbahner, nicht mobile wie auch mobile Arbeitnehmer,
in den Anwendungsbereich der Richtlinie 93/104/EG ein-
schliefSt unter dem Vorbehalt einer spezifischen Ausnahmere-
gelung fiir das fahrende Personal (Fahrer und Begleiter) in den
Ziigen.

3.1.2. Der WSA ist dariiber erfreut, dal die (fast eine
Million) Arbeitnehmer in diesem wichtigen Verkehrssektor,
der naturgemifl 24 Stunden am Tag und sieben Tage die
Woche funktionieren muf, durch den Kommissionsvorschlag
abgedeckt sind, der auf die Anderung der Richtlinie 93/104/EG
in diesem Sinne abzielt. Diese Arbeitnehmer, einschlieflich
derer, die kiinftig durch neue Betreiber beschaftigt werden, die
in diesem Sektor titig werden, der in sozialer Hinsicht
noch weitgehend durch einzelstaatliche Gesetze oder fir
allgemeinverbindlich erkldrte Tarifvereinbarungen geschiitzt
ist, sollen hinsichtlich der Arbeitszeit kiinftig durch gemein-
schaftliche Mindestvorschriften vor den schidlichen Auswir-
kungen auf ihre Gesundheit und Sicherheit geschiitzt werden,
die sich aus folgenden Arbeitsbedingungen ergeben:

— iiberlange Arbeitszeit,
— unzureichende Ruhezeit,
— Nachtarbeit oder

— unregelmiflige Arbeitsorganisation.
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3.1.3.  Die Vorteile, die die Bevolkerung insgesamt aus
solchen Vorschriften zur Erhohung der Sicherheit im Eisen-
bahnverkehr ziechen wird, brauchen nicht mehr belegt zu
werden, denn es ist klar, daf8 die durch tiberlange Arbeitszeiten
entstechende Ermiidung eine tatsdchliche und unmittelbare
Unfallgefahr darstellt.

3.1.4.  Unter dem Vorbehalt, daff die Ausnahmeregelung
des Bezugszeitraums fir die Anwendung von Artikel 6
(wochentliche Hochstarbeitszeit) sechs Monate nicht iiber-
schreiten darf (vgl. Artikel 17 Absatz 4 Unterabsatz 1) und der
neue Artikel 17 a iiber mobile Arbeitnehmer keine Anwendung
auf Eisenbahner findet, duflert der Ausschufl seine Zustim-
mung zu all den Vorschldgen, mit denen er befafit ist, da diese
der zwischen den Sozialpartnern getroffenen Vereinbarung
entsprechen.

3.1.5.  Hinsichtlich einer etwaigen Verlingerung des Bezugs-
zeitraums tiber sechs Monate hinaus sind die Sozialpartner zu
der SchlufSfolgerung gelangt, daf dies negative Auswirkungen
fur ein Unternehmen haben konnte, das gegen Jahresende
einen Personalmangel zu verzeichnen hat, wenn zahlreiche
Beschiftigte ihre Sollarbeitsstunden bereits abgeleistet haben.

3.1.6.  Um jegliche Miverstindnisse zu vermeiden, sollte
unter Artikel 2 — Begriffsbestimmungen bei dem neuen
Punkt 7 ,mobile Arbeitnehmer* der Begriff ,Schienen-*
(-Verkehr) gestrichen und Artikel 17 ,Abweichungen“ Ab-
satz 2.1 Unterabsatz a) am Ende wie folgt ergidnzt werden:
Jinsbesondere Zugpersonal (Zugfihrer und -begleiter) in
Ziigen®.

3.2. Strafenverkehr

3.2.1.  Der Ausschuf8 ist auch weiterhin davon tiberzeugt,
daf die Probleme der Arbeitszeitgestaltung in diesem Sektor,
der fur die europdische Wirtschaft von existentieller Bedeutung
ist, so schnell wie moglich gelost werden missen, was fur die
etwa 3,2 Millionen mobilen Arbeitnehmer, die im Strafenver-
kehrsgewerbe abhingig beschiftigt sind, betrifft.

Wenngleich die etwa 3,5 Millionen mobilen Arbeitnehmer,
die in Stralenwerkverkehrsunternehmen abhingig beschiftigt
sind, schon von der Richtlinie 93/104/EG abgedeckt sind,
miissen sie doch gleichberechtigt mit den tibrigen angestellten
Kraftfahrern behandelt werden.

Daher muf8 die Gesundheit und Sicherheit der selbstindigen
Fahrer durch Mindestvorschriften zur Arbeitszeit geschiitzt
werden. Sobald sie einen Bus oder LKW steuern, geht es um
die Sicherheit der beférderten Fahrgiste und/oder Waren sowie
um die Sicherheit der anderen Strafenverkehrsteilnehmer.
Gleichzeitig wird dadurch eine gravierende Wettbewerbsver-
zerrung, die das ordnungsgeméife Funktionieren des Verkehrs-
binnenmarktes beeintrachtigt, beseitigt.

3.2.2.  Dariiber hinaus miissen ansissige Straflenverkehrs-
unternehmen vor einem Wettbewerb geschiitzt werden, der
durch soziales Dumping verfilscht und von Unternehmen aus
Drittstaaten mit niedrigem sozialem Schutz ausgeiibt wird.
Die Europdische Union mufl dafiir Sorge tragen, daf die
beitrittswilligen Linder ohne Verzdgerungen oder Vorbehalte
den gemeinschaftlichen Besitzstand ibernehmen und die ent-
sprechenden Kontrollen und Strafen anwenden. Die Ratifizie-

rung des [AO-Ubereinkommens 153 (1979) iiber die Arbeits-
zeit und Ruhezeiten (Strafenverkehr) durch alle européischen
Linder hitte diese Probleme sicherlich vermieden und einen
wirksameren Schutz der betroffenen Arbeitnehmer sowie
einen transparenteren und lautereren Wettbewerb ermoglicht.

3.2.3.  Und schlieRlich miissen aus sozialer Sicht konstrukti-
ve Losungen gefunden werden, insbesondere im Strafsengiiter-
verkehr, um grofSe soziale Konflikte und ein nicht hinnehmba-
res soziales Dumping zu vermeiden.

3.2.4.  Der Ausschufd bedauert erneut, dafl zwischen den im
parititischen Ausschuf fiir den Stralenverkehr vertretenen
Sozialpartnern keine Einigung erzielt werden konnte (siche
oben Ziffer 2.6). Daher begriilt es der Ausschuf}, dafl die
Kommission, wie von ithm im iibrigen in seiner Stellungnahme
vom 26. Mdrz 1998 gefordert, dem Rat schnellstmoglich
ihre Vorschlidge zur Arbeitszeitgestaltung im Straenverkehr
vorgelegt hat.

3.2.5.  Dabei handelt es sich zundchst um eine Ausweitung
des Anwendungsbereichs der Richtlinie 93/104/EG, so daf§
diese auch auf alle nicht mobilen Arbeitnehmer und alle
mobilen Arbeitnehmer im StraBenverkehrssektor Anwendung
finden.

3.2.6.  Ineinem zweiten Schritt schlidgt die Kommission eine
getrennte Richtlinie vor, die auf alle mobilen Arbeitnehmer im
Straenverkehrsbereich Anwendung findet, einschlieflich der
mobilen Arbeitnehmer im Straenwerkverkehr. Die selbstdndi-
gen Fahrer, die einen Bus oder LKW steuern, sind ebenfalls in
diesen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates einbezogen, die
hinsichtlich der Arbeitszeit eine Ergdnzung der Bestimmungen
der Verordnung (EWG) 3820/85 tiber die Fahr- und Ruhezeiten
darstellt (). Der neue Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
(siche Artikel 1 Ziffer 4) stellt diese Verordnung keineswegs in
Frage, vielmehr bleibt diese uneingeschrinkt giiltig.

Um mogliche Mifverstindnisse zu vermeiden, regt der Aus-
schuff an, in der neuen Ziffer 7 des Artikel 2 ,Mobile
Arbeitnehmer” der Richtlinie 93/104/EG die Worte ,und im
Straenwerkverkehr anzufigen und diese Ziffer 7 durch einen
zweiten Unterabsatz mit folgendem Wortlaut zu ergédnzen:

,Betreffend mobile Arbeitnehmer im Straffenverkehrssek-
tor sind Mindestvorschriften iiber die Arbeitszeit gemafd
Artikel 14 ‘Spezifischere Gemeinschaftsvorschriften’ in
einer getrennten Richtlinie enthalten.

3.2.7.  Wie die Kommission prazisiert, hat sie in ihre
Vorschldge die von den Sozialpartnern formulierten Textstellen
ibernommen, iiber die Einigkeit besteht. Zu den Punkten, in
denen keine Einigkeit herrscht, unterbreitet sie im weiteren
Verlauf eigene Vorschldge, die zusammen mit den Elementen
zu betrachten sind, bei denen zwischen den Sozialpartnern ein
Konsens erzielt wurde.

(") Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 vom 20.12.1985 iiber die
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Straenverkehr
(ABL L 370 vom 31.12.1985, S. 1) — Stellungnahme des
Ausschusses: ABL. C 303 vom 25.11.1985, S. 29 und ABL C 104
vom 25.4.1985, S. 4.
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3.2.8.  Der Vorschlag fiir eine spezifische Richtlinie fiir
mobile Arbeitnehmer im StraBenverkehrssektor sieht insbe-
sondere folgendes vor:

— eine umfassendere Definition des Begriffs Arbeitszeit als in
der derzeitigen Vorschrift, die lediglich Fahr- und Ruhezei-
ten beriicksichtigt;

— eine maximale Wochenarbeitszeit von durchschnittlich 48
Stunden iiber einen Bezugszeitraum von vier Monaten und
eine maximale Wochenarbeitszeit von 60 Stunden;

— eine mindestens 30miniitige Pause bei einer Gesamtarbeits-
zeit zwischen sechs und neun Stunden und eine mindestens
45miniitige Pause bei einer Gesamtarbeitszeit von iiber
neun Stunden;

— eine tdgliche Ruhezeit von mindestens elf Stunden, die auf
zehn Stunden reduziert werden kann, wenn zum Ausgleich
innerhalb der darauffolgenden vier Wochen eine Ruhezeit
von mindestens zwolf Stunden gewahrt wird;

— eine wochentliche Ruhezeit von 35 Stunden;

— das Verbot fur Nachtarbeiter, mehr als acht Stunden pro
Arbeitstag zu arbeiten bzw. mehr als zehn Stunden,
wenn iiber einen Bezugszeitraum von zwei Monaten ein
Durchschnitt von acht Stunden pro Tag nicht iiberschritten
wird;

— eine restriktivere Definition des Begriffs Nachtarbeit als in
der allgemeinen Richtlinie.

Gleichzeitig sieht die Kommission Ausnahmebestimmungen
vor:

— Zu Artikel 3 (maximale Wochenarbeitszeit), Artikel 5
(Ruhezeiten) und Artikel 6 (Nachtarbeiter) konnen durch
einzelstaatliche Gesetze, Tarifvertrige oder Vereinbarun-
gen zwischen den Sozialpartnern Ausnahmen vorgesehen
werden, sofern die betroffenen Arbeitnehmer zum Aus-
gleich iiber gleichwertige Ruhezeiten verfiigen;

— Zu Artikel 3 (maximale Wochenarbeitszeit): Der Bezugs-
zeitraum fiir die Berechnung der durchschnittlichen maxi-
malen Wochenarbeitszeit von 48 Stunden darf sechs
Monate betragen, aufler in Fillen, in denen die Mitgliedstaa-
ten eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf durch-
schnittlich 39 bzw. 35 Stunden gewiahren.

3.2.9.  Der Ausschuf$ kann keine Verlingerung des Bezugs-
zeitraums von vier Monaten (wie in Artikel 3 Absatz 1 zur
Berechnung der durchschnittlichen, hochstens 48 Stunden
betragenden Wochenarbeitszeit festgelegt) auf mehr als sechs
Monate akzeptieren, selbst wenn die Mitgliedstaaten eine
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit gewahren.

Was fiir den Schienenverkehr richtig ist (siehe Ziffer 3.1.5),
kann fiir den Strafenverkehr nicht falsch sein: Eine Verldnge-
rung des Bezugszeitraums auf iiber sechs Monate konnte
negative Auswirkungen auf ein Unternchmen haben, dem
gegen Jahresende nicht mehr viel Personal zur Verfiigung
steht, wenn viele Arbeitnehmer ihre Sollarbeitsstunden schon
abgeleistet haben.

3.2.10.  Nach Ansicht des Ausschusses hat Artikel 7 ,Abwei-
chende Regelungen“ Absatz 3 keinen Sinn, es sei denn, er
wiirde wie folgt formuliert:

,Im Falle der Personenbef6rderung im Linienverkehr tiber
eine Entfernung von weniger als 50 km konnen die
Ruhepausen (streichen: ‘oder Wendezeiten) in Abwei-
chung von Artikel 4 in Zeitabschnitte von mindestens
15 Minuten aufgeteilt werden (S. 63). Diese Wendezeiten
konnen bei der Berechnung der Ruhepausen beriicksichtigt
werden."

Die Personenbeforderung im stddtischen Raum ist gekenn-
zeichnet durch Lenkzeiten, die von Wendezeiten an den
Endstationen unterbrochen sind. Diese — bezahlten — Wen-
dezeiten entsprechen der Zeit von der Ankunft an der Endsta-
tion bis zur erneuten Abfahrt zum nichsten Fahrzyklus.

3.2.11.  Hinsichtlich der Begriffe ,Nachtarbeitszeit* (Arti-
kel 2 Ziffer 6) und ,Nachtarbeiter” (Artikel 6) halt der Ausschufd
die Uberpriifung der Zweckmafigkeit einer zielgenaueren
Definition der Nachtarbeitszeit, insbesondere in diinnbesiedel-
ten Lindern, fiir wiinschenswert.

3.2.12.  Genau gesagt stimmt der Ausschufl den Kommis-
sionsvorschligen zu und appelliert an den Rat, seiner Verant-
wortung gerecht zu werden und die hier bestehende Geset-
zesliicke zu schliefen.

3.3. Binnenschiffahrt

3.3.1.  Der Ausschuf bedauert erneut, daf keine ernsthaften
Verhandlungen zwischen den im parititischen Ausschuff fiir
die Binnenschiffahrt vertretenen Sozialpartner stattgefunden
haben und keine Einigung erzielt werden konnte (siche oben
Ziffer 2.6).

3.3.2.  Angesichts dessen begriilt es der Ausschufl, daf die
Kommission ihrer Verantwortung gerecht geworden ist und
die mobilen Arbeitnehmer in die Richtlinie 93/104/EG aufge-
nommen hat (siehe Artikel 2 neuer Absatz 7), wenn auch nach
dem neuen Artikel 17 a die Bestimmungen der Artikel 3
,Tagliche Ruhezeit’, Artikel 4 ,Ruhepause®, Artikel 5
,Wochentliche Ruhezeit“ und Artikel 8 ,Dauer der Nachtarbeit*
nicht fiir mobile Arbeitnehmer gelten. Hingegen miissen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafnahmen ergreifen, um
zu gewdhrleisten, daff diese Arbeitnehmer ein Recht auf
ausreichende Ruhezeiten haben.

3.3.3.  Auch hier kann der Ausschufd eine Verlingerung des
Bezugszeitraums von vier Monaten (wie in Artikel 16 Absatz 2
festgelegt) auf iiber sechs Monate nicht akzeptieren, was die
Anwendung von Artikel 6 anbelangt, in dem eine durchschnitt-
liche Arbeitszeit pro Siebentageszeitraum von 48 Stunden
einschlieRlich der Uberstunden vorgeschrieben ist (siche oben
Ziffer 3.1.5 und 3.2.9).
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3.3.4. In Erwartung der erginzenden sektorspezifischen
Bestimmungen, die die Kommission zur Zeit vorbereitet (siche
Schaubild im Anhang der Mitteilung der Kommission vom
18. November 1998), stimmt der Ausschufl den Vorschligen,
mit denen er befaflt ist, insgesamt zu.

3.4. Seeverkehr

3.4.1.  Da eine ,Europdische Vereinbarung* iiber die Rege-
lung der Arbeitszeit von Seeleuten vom Verband der Reeder in
der Europiischen Gemeinschaft (ECSA) und dem Verband der
Verkehrsgewerkschaften in der Europiischen Union (FST)
geschlossen und am 30. September 1998 unterzeichnet wurde
und derzeit gemdf Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber
die Sozialpolitik durch einen Beschluf des Rates auf Vorschlag
der Kommission (in Form einer Richtlinie) umgesetzt wird,
sind die Seeleute, wie sie in dieser Vereinbarung definiert
werden, die einzigen von der Richtlinie 93/104/EG aus-
geschlossenen Arbeitnehmer.

3.4.2. Obwohl der WSA nicht aufgerufen ist, zu dieser
,Europdischen Vereinbarung zwischen Sozialpartnern Stel-
lung zu beziehen, mochte er dennoch die betreffenden Sozial-
partner dazu begliickwiinschen und den Rat auffordern, diese
Vereinbarung so schnell wie moglich in Kraft treten zu lassen.

3.4.3.  Im tibrigen unterstiitzt der Ausschuf$ die Empfehlung
der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 18. Novem-
ber 1998, das Ubereinkommen Nr. 180 (1996) der IAO iiber
die Arbeitszeit von Seeleuten und Schiffsbesatzungen sowie
das Protokoll von 1996 zum Ubereinkommen Nr. 147 (1976)
iiber die Handelsmarine (Mindestnormen) so schnell wie
moglich zu ratifizieren, damit diese Texte in Kraft treten
konnen. Diese Vorgehensweise ist fiir die Sozialpartner in
diesem gegeniiber dem Weltmarkt vollig geoffneten Sektor
eine Vorbedingung, da von einer umgehenden Ratifizierung
dieses Protokolls und dieses Ubereinkommens die Umsetzung
der obengenannten ,Européischen Vereinbarung” weitgehend
abhingt.

3.4.4.  Da der Seeverkehr nicht auf ein bestimmtes Land
beschrinkt ist und nicht unter die alleinige Rechtsprechung
eines Staates fallt, sondern volkerrechtlich geregelt ist, wobei
ein Grundprinzip der freie Seeverkehr ist, ist es von hochster
Bedeutung, dafl die auf internationaler Ebene vereinbarten
Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten eingehalten wer-
den, da davon die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
sowie die Sicherheit der Schiffe auf den Meeren und in den
Hifen abhingt.

Die Mitgliedstaaten, die in ihrer Eigenschaft als Flaggenstaaten
handeln, miissen daher Systeme entwerfen, um sicherzustellen,
dafl jedes in ihren Registern verzeichnete Schiff den Bestim-
mungen der Richtlinie entspricht, durch die die ,Europdische
Vereinbarung iiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten”
(siche oben Ziffer 3.4.1) in Kraft gesetzt wird.

3.4.5.  Da die Mitgliedstaaten, die die IAO-Ubereinkommen
(siche oben Ziffer 3.4.3) ratifiziert haben, durch das IAO-
Ubereinkommen Nr. 147 (1976) autorisiert werden, Mafinah-
men zu ergreifen, um zu gewihrleisten, daf8 die Bestimmungen
der in dem Protokoll genannten Ubereinkommen an Bord der
ihre Hifen anlaufenden Schiffe unabhingig von deren Flagge
oder Registerland angewandt werden, sollten sie ihre Kontrol-
len auch auf diese Schiffe ausweiten.

3.4.6.  Um dieses Ziel zu erreichen, wie es im {ibrigen von
den Sozialpartnern, die die ,Europiische Vereinbarung iiber
die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten” unterzeichnet
haben, gefordert wird, schligt die Kommission einen gemein-
schaftlichen Ansatz vor. In Form eines Vorschlags fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die Anwendung der Regelung der
Arbeitszeit von Seeleuten an Bord von Schiffen, die in Hifen
der Gemeinschaft Zwischenstation machen, mochte die Kom-
mission ein harmonisiertes System der Uberpriifung und
Kontrolle der Einhaltung der Regelung der Arbeitszeit von
Seeleuten auf diesen Schiffen einfthren.

3.4.7.  Der Ausschufl unterstiitzt den gemeinschaftlichen
Ansatz der Kommission und billigt den Richtlinienvorschlag,
mit dem er befafit ist.

3.4.8.  Der Ausschufl schligt jedoch vor, Artikel 2 a des
Richtlinienvorschlags so zu formulieren, daf$ sichergestellt ist,
daf unter dem Begriff ,Schiff* alle Schiffe verstanden werden,
die Hifen der Mitgliedstaaten anlaufen, unabhingig von der
Flagge der Schiffe. Denn es ist von grofiter Bedeutung, dafl
Schiffe mit der Flagge eines Staates, der das Ubereinkommen
Nr. 180 (1996) der IAO nicht ratifiziert hat oder nicht
IAO-Mitglied ist, ebenfalls der Uberpriifung unterzogen wer-
den und daf die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten auch
tir sie gilt.

3.5. Luftverkehr

3.5.1.  Mit Zustimmung der Sozialpartner werden die nicht
mobilen Arbeitnehmer dieses Sektors in die Richtlinie
93/104/EG einbezogen.

3.5.2. Da eine Einigung zwischen den im parititischen
Ausschuf fiir die Zivilluftfahrt vertretenen Sozialpartner tiber
die Flugzeitbeschrinkungen immer noch aussteht, begriifst
es der Ausschufs, dafl die Kommission entsprechend ihrer
Zustdndigkeit (wie im iibrigen vom WSA in seiner Stellungnah-
me vom 26. Mirz 1998 gefordert) dafiir gesorgt hat, daf§ die
mobilen Arbeitnehmer in diesem Sektor, der sich in einem
raschen Wandel befindet, ebenfalls von den Bestimmungen
der Richtlinie 93/104/EG abgedeckt sind (siche hierzu den
neuen Absatz 7 zu Artikel 2).

3.5.3.  Da die Bestimmungen der Artikel 3 ,tigliche Ruhe-
zeit“, 4 ,Ruhepause®, 5 ,wochentliche Ruhezeit“ und 8 ,Dauer
der Nachtarbeit* gemdfl dem neuen Artikel 17 a nicht fur
mobile Arbeitnehmer gelten, werden die Mitgliedstaaten eben-
falls in Artikel 17 a verpflichtet, die erforderlichen MafSnahmen
zu ergreifen, um sicherzustellen, daff diese Arbeitnehmer
Anspruch auf angemessene Ruhezeiten haben.

3.5.4.  Auch fir diesen Sektor kann der Ausschuf eine
Verlingerung des in Artikel 16 Absatz 2 fur Artikel 6
(wochentliche Hochstarbeitszeit) vorgesehenen — Bezugs-
zeitraums von vier Monaten auf {iber sechs Monate nicht
hinnehmen; in Artikel 6 Absatz 2 heifdt es, daf ,die durch-
schnittliche Arbeitszeit pro Siebentageszeitraum 48 Stunden
einschlieflich der Uberstunden nicht iiberschreitet* (siche oben
Ziffer 3.1.5 und 3.2.9).
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3.5.5. In Erwartung der Vorschlige der Kommission fiir
eine gemeinschaftliche Regelung zur Begrenzung der Flugzei-
ten auf der Grundlage von Flugsicherheitserwigungen (siehe
Punkt 40 der Kommissionsmitteilung und die Ubersichtstabelle
im Anhang zu dieser Mitteilung) mochte der Ausschuf bereits
jetzt nachdriicklich betonen, daff parallel und erginzend zu
diesem Regelungsvorhaben auch ein angemessenes Konzept
fir den Sicherheits- und Gesundheitsschutz des Flugpersonals
entwickelt werden sollte.

In diesem Zusammenhang stellt der Ausschuff zu seiner
Zufriedenheit fest, daf8 die Sozialpartner die Verhandlungen
wiederaufgenommen haben, und méchte sie ermutigen, bald-
moglichst zu einer Einigung zu gelangen, die die Gewahr-
leistung eines hinreichenden Schutzes der mobilen Arbeitneh-
mer dieses im Umbruch befindlichen Sektors ermoglicht.

3.6. Seefischerei

3.6.1.  Auch beziiglich dieses Sektors bedauert der Aus-
schuf$, daf$ die in dem parititischen Ausschuf fiir Fischerei
vertretenen Sozialpartner keine Einigung erzielen konnten
(siche oben Ziffer 2.6).

3.6.2.  Daher begriifit es der Ausschufl, daf§ die Kommission
im Rahmen ihrer Zustindigkeit durch die Anfigung von
Absatz 7 an Artikel 2 die mobilen Arbeitnehmer dieses
Wirtschaftszweigs, in dem durch Arbeitsunfille mehr Todesfl-
le und Verletzungen verursacht werden als in allen anderen
Branchen, in den Anwendungsbereich der Richtlinie
93/104/EG aufnimmt, wenngleich nach dem neuen Arti-
kel 17 a die Bestimmungen der Artikel 3 ,Téagliche Ruhezeit®,
4 Ruhepause®, 5 ,Wochentliche Ruhezeit* und 8 ,Dauer der
Nachtarbeit“ keine Anwendung finden. Hingegen miissen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafnahmen treffen, um
zu gewihrleisten, dafd diese Arbeitnehmer Anspruch auf
ausreichende Ruhezeiten haben.

3.6.3.  Auch kann der WSA keine Verlingerung des in
Artikel 16 Absatz 2 fiir Artikel 6 (wochentliche Hochstarbeits-
zeit) festgelegten Bezugszeitraums von vier Monaten auf iiber
sechs Monate gutheiflen; in Artikel 6 Absatz 2 heifst es, daff
,die durchschnittliche Arbeitszeit pro Siebentageszeitraum
48 Stunden einschlieRlich der Uberstunden nicht iiberschrei-
tet”.

3.6.4. In Erwartung der zusitzlichen sektorbezogenen Be-
stimmungen, die die Kommission vorbereitet (siche Schaubild
im Anhang der Kommissionsmitteilung vom 18. November
1998) billigt der Ausschuf$ die Vorschlige, mit denen er befafit
ist, insgesamt.

3.7. Andere Tatigkeiten auf See (Off-Shore-Arbeiten)

3.7.1.  Der Ausschuf$ unterstiitzt die Kommission in ihrem
Bestreben, die Richtlinie 93/104/EG uneingeschrankt auf Ar-
beitnehmer anzuwenden, die Off-Shore-Arbeiten ausfithren
(siche den neuen Absatz 8 ,Arbeit auf Off-Shore-Anlagen” zu
Artikel 2).

3.7.2.  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 93/104/EG des Rates beriicksichtigt das besondere
System der in diesem Sektor erforderlichen Schichtarbeit.

3.7.3.  Der Ausschuf§ zogert jedoch, der Kommission dabei
zu folgen, den Mitgliedstaaten zu gestatten, Arbeitnehmern, die
hauptsichlich Off-Shore-Titigkeiten ausfithren, den in Arti-
kel 16 Absatz 2 festgelegten Bezugszeitraum von vier Monaten
auf zwolf Monate zu verlingern; in Artikel 6 heift es, dafs ,die
durchschnittliche Arbeitszeit pro Siebentageszeitraum 48 Stun-
den einschlieRlich der Uberstunden nicht iiberschreitet”.

3.8. Arzte in der Ausbildung

3.8.1.  Entsprechend einer allgemein anerkannten Defini-
tion werden als Arzte in der Ausbildung Arzte bezeichnet,
die sich nach ihrer Erstausbildung einer spezialisierten oder
spezifischen (beruflichen) Ausbildung unterziehen und gleich-
zeitig als Teil dieser Ausbildung Aufgaben in einer Abteilung
tibernehmen, in der dies nach der nationalen Gesetzgebung
erforderlich ist, um die Anerkennung oder Zulassung als
Facharzt oder in einer sonstigen Berufsgruppe zu erhalten.

3.8.2.  Die Arzte in der Ausbildung waren vom Anwen-
dungsbereich der Richtlinie 93/104/EG ausgeschlossen. So
wurden 270 000 europdische Arzte von dem durch diese
Richtlinie verlichenen Schutz ausgeschlossen (!). Die Situation
dieser Arzte ist daher gekennzeichnet durch tiberlange Arbeits-
zeiten, sehr begrenzten rechtlichen Schutz und keine einheitli-
che Regelung fiir alle Mitgliedstaaten.

3.8.3. Die Lage dieser Arzte in Europa kann wie folgt
zusammengefallt werden:

— Die Arzte in der Ausbildung sind integrierter Bestandteil
der medizinischen Einrichtungen;

— sie miissen meistens Wochenend- und Nachtarbeit leisten;

— die wochentliche Arbeitszeit der Arzte in der Ausbildung
schwankt zwar von Land zu Land und von Krankenhaus
zu Krankenhaus, iibersteigt jedoch gewoéhnlich 54 Wo-
chenarbeitsstunden;

— sie sind mit keinen anderen Aufgaben betraut als die
tibrigen Arzte.

3.8.4.  Die Arzte in der Ausbildung befinden sich somit in
einer besonders ungeschiitzten Lage, denn sie konnen weder
ihnen anvertraute Aufgaben ablehnen noch Rechte oder
Pflichten geltend machen, die insofern mit den Interessen
ihrer Vorgesetzten kollidieren konnen, als diese Haltung
Auswirkungen auf die Bewertung des Arztes am Ende der
Ausbildung haben konnte, aber auch auf den Arbeitsvertrag,
der normalerweise zeitlich befristet ist. Auf diese Weise haben
sich die Verwaltungen angewohnt, diese billigen Arbeitskrifte
maximal zu nutzen.

3.8.5.  Bei der Behandlung der Frage der Arbeitszeit von
Arzten in der Ausbildung miissen zwei Gedanken beriicksich-
tigt werden:

— Die ,reale Arbeitszeit umfaflt die Zeit, die der Arzt im
Krankenhaus verbringt. Sie sollte jedoch auch die Zeit
umfassen, die der Arzt wihrend der normalen Arbeitszeit
in Kursen oder wissenschaftlichen Veranstaltungen im
Krankenhaus verbringt;

(") Siehe den Coshape-Bericht, den die Kommission bei der Firma
Coshape GmbH im Rahmen der vorbereitenden Arbeiten vor der
Vorlage ihrer jetzigen Vorschlige in Auftrag gab.
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— ,Bereitschaftsdienst” bedeutet, dafd der Arzt seinem Arbeit-
geber zur Verfiigung steht, jedoch gerade nicht arbeitet.
Dieser Fall sollte in einzelstaatlichen Gesetzen oder lokalen
Vereinbarungen geregelt werden.

3.8.6.  Aus diesen Griinden besteht nach Ansicht des Aus-
schusses wie schon in seiner Stellungnahme vom 26. Marz
1998 hervorgehoben ,kein triftiger Grund zum Ausschluf der
Arzte in der Erst- oder Fachausbildung vom Anwendungsbe-
reich der Arbeitszeitrichtlinie, da sie a) keine ‘mobilen” Arbeit-
nehmer sind und b) auch keine andere Arbeit verrichten als
ihre Kollegen, die angestellten Arzte, die ihre Ausbildung
bereits abgeschlossen haben und per definitionem unter den
Anwendungsbereich der Richtlinie 93/104/EG des Rates fal-
len®.

3.8.7.  Andererseits gefahrden die (selbst innerhalb ein und
desselben Landes) bestehenden erheblichen Unterschiede in
diesem ganz besonderen Bereich nicht nur kurz- und mittel-
fristig die physische und psychische Gesundheit des betroffe-
nen Personenkreises, sondern stellen als unmittelbare Folge
einer ibermifig langen Arbeitszeit bzw. unzureichender Ru-
hezeiten auch die Qualitit der Behandlungen, fur die sie
gegeniiber der gesamten Gesellschaft verantwortlich sind, in
Frage.

Briissel, den 25. Mirz 1999.

3.8.8.  Daher und unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf§
es auf europdischer Ebene keine reprisentative Einrichtung fiir
die Angestellten dieses Sektors gibt, hilt es der AusschufS fiir
die einzige Moglichkeit der Losung des Problems der Arzte in
der Ausbildung, dafl der Rat legislative Malnahmen ergreift,
die den Kommissionsvorschligen entsprechen, wenngleich
einige spezifische Aspekte des Vorschlags noch verbessert
werden konnen, namlich:

— Die tagliche Arbeitszeit sollte hochstens neun, die
wochentliche hochstens 48 Stunden betragen;

— ausnahmsweise kann die tigliche Arbeitszeit bis zu elf
Stunden betragen, jedoch hochstens drei Mal in einem
Bezugszeitraum von zwei Wochen;

— ein Arzt in der Ausbildung sollte hochstens einmal sieben
aufeinander folgende Nachte pro Monat Nachtdienst ma-
chen missen;

— und schlieflich erscheint die vorgesehene Ubergangsfrist
von sieben Jahren als ungerechtfertigt lang, daher regt der
Ausschuf an, unter Beriicksichtigung der gewohnlich fiir
die Umsetzung der Richtlinien erforderlichen Frist einen
Zeitraum von hochstens drei Jahren festzulegen.

Die Présidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag, der mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen auf sich
vereinigte, wurde in der Debatte abgelehnt:

Ziffer 2.2

Nach dem letzten Satz folgenden Satz anfiigen ,Nach Ansicht des Ausschusses gehoren zu den selbstindigen
Kraftfahrern, die unter die vorgeschlagene Anderungsrichtlinie fallen sollen, nicht die Unternehmer, die die in der
Richtlinie 98/76/EG angekiindigten Anforderungen an die finanzielle Leistungsfihigkeit erfiillen.”

Begriindung

In der geltenden Verordnung iiber Arbeits- und Ruhezeit sind Hochstgrenzen fiir Arbeits- und Ruhezeiten festgesetzt.
Die tégliche Ruhezeit ist auf ca. 12-13 Stunden festgesetzt, was fiir die Gewidhrleistung der Straflenverkehrssicherheit
als ausreichend angesehen wird. Unter die Verordnung fallen alle Kraftfahrer, d.h. sowohl die Fuhrunternehmer als
auch das fahrende Personal.

Bisher wurden keine Maffnahmen zur Arbeitszeit der selbstindigen Kraftfahrer ergriffen. Es handelt sich hier also um
einen wichtigen Prizedenzfall. Der Vorschlag widerspricht den Zielen, die die Europidische Kommission in
dem Dokument KOM(1998) 550 endg. im Hinblick auf eine Forderung des Unternehmergeistes und der
Wettbewerbsfahigkeit gesetzt hat, insbesondere dem Ziel einer Reduzierung des Verwaltungsaufwands kleiner
Unternehmen, da auch ein Nachweis der Arbeitszeiten des Unternehmers gefordert wird.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 44, Nein-Stimmen: 68, Stimmenthaltungen: 5.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft“

(1999/C 138/12)

Der Rat beschloff am 10. Mirz 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 130 s des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 2. Midrz 1999 an. Berichterstatter war Herr Gafo Fernandez,
Mitberichterstatter waren Herr Chiriaco und Frau Davison.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung am 24. und 25. Marz 1999 (Sitzung vom
25. Mirz) mit 91 gegen 1 Stimme bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der vorliegende Vorschlag ist Teil der in der Richtli-
nie 96/62/EG tiber die Luftqualitit vorgesehenen Mafinahmen,
gemif der zur Sicherstellung der Luftqualitdt Grenzwerte fiir
eine Reihe von Schadstoffen, darunter Benzol und Kohlenmo-
noxid, festzulegen sind. Dieser Vorschlag stellt also sozusagen
eine , Tochterrichtlinie” der Luftqualititsrichtlinie dar.

1.2. Die Rechtsgrundlage dieses Richtlinienvorschlags ist
Artikel 130 s; in den Erwigungsgriinden werden allerdings
auch die Artikel 130 r (Grundsatz der Vorsorge) und 129
(Gesundheitsschutz) genannt.

1.3.  Die Folgen dieser Schadstoffe fiir die Gesundheit sind
wissenschaftlich erwiesen. Benzol gilt als krebserregend, wenn
auch nur im Fall einer Langzeitbelastung; Kohlenmonoxid
vermindert die Sauerstofftransportkapazitit des Blutes und
kann in hoher Konzentration (die nur in geschlossenen
Rdumen erreicht werden konnte) todlich wirken.

1.4.  Diese Schadstoffe gelangen aus verschiedenen Quellen
in die Luft; der GrofSteil der Emissionen wird jedoch durch die
Verwendung und Verbrennung von Kraftstoffen auf Erdélbasis
im Landverkehr erzeugt; beim Kohlenmonoxid ist die Halfte
der weltweiten Emissionen auf Wald- und Savannenbrinde
und die Verbrennung von Abfillen der Landwirtschaft zuriick-
zufiihren. Daher verwundert es nicht, daf eine hohe potentielle
Gefihrdungsdichte in stddtischen Gebieten mit starkem Stra-
Benverkehr zu verzeichnen ist.

1.5.  Eine bedeutsame Verringerung der gegenwartigen Kon-
zentrationshohen wird vom Inkrafttreten einer Reihe von
Umweltschutzmafinahmen und -vorschriften der Europai-
schen Union erwartet. Konkret sind dies:

— in bezug auf den Landverkehr: das Inkrafttreten des
Auto-Ol-Programms und der Richtlinien iiber eine bessere
Kraftstoffausnutzung von Personenkraftwagen;

— in bezug auf die Emissionen der Industrie: das Inkrafttreten
der IPPC-Richtlinie und der ersten Stufe der Richtlinie iiber
flichtige organische Verbindungen (VOC).

1.6.  Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags hat die Kom-
mission eine Reihe von Referenzen und Studien beriicksichtigt,
unter denen folgende hervorzuheben sind:

— in bezug auf Kohlenmonoxid: von der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) aufgestellte Richtwerte fiir die Luftqua-
litt;

— in bezug auf Benzol: Ausweitung des akzeptierten Grund-
satzes der Trinkwasser-Richtlinie, Grenzwerte fiir den
Gesundheitsschutz festzulegen, die auf dem zusitzlichen
Risiko einer Krebserkrankung bei einem von eine Million
Einwohnern iiber die gesamte menschliche Lebenszeit
beruhen;

— im Auftrag der Europiischen Kommission von einem
unabhingigen Experten erstellter Bericht tber die wirt-
schaftliche Beurteilung der Luftqualititsziele fiir Benzol
und Kohlenmonoxid;

— Untersuchungen und Ergebnisse des Auto-Ol-Programms.

Dariiber hinaus wurden Sachverstindige aus den Mitgliedstaa-
ten, der Industrie und von Nichtregierungsorganisationen
(NRO) konsultiert.

1.7. Die Handlungsstrategie fiir die Messung, Kontrolle
und Durchsetzung dieser Luftqualititsniveaus umfafit drei
Mafinahmenbiindel:

— Festlegung von Grenzwerten fiir die Konzentration von
Benzol und Kohlenmonoxid nach einem vereinbarten
Zeitplan;

— Aufbau eines einheitlichen Systems von Mefstationen,
das alternative, fiir die Messung geeignete Anlagen oder
Systeme umfaf3t, fiir diese Schadstoffe in allen Gebieten
der Gemeinschaft;

— Information der Offentlichkeit iiber die tatsichlichen
Schadstoffkonzentrationen, die in jedem einzelnen Gebiet,
fiir das eine Messung vorzunehmen ist, registriert werden.

1.8.  Schlieflich muf8 die Kommission bis spdtestens 31. De-
zember 2004 einen Bericht iber die Umsetzung dieser Richtli-
nie im Rahmen der Strategie zur Verbesserung der Luftqualitit
vorlegen, in dem gegebenenfalls auch Vorschlige zur Ande-
rung der jetzigen Richtlinie zu unterbreiten sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuff begriilt diese
zweite ,Tochterrichtlinie® der Richtlinie 96/62/EG tiber die
Luftqualitit und ermuntert die Kommission, auch fiir die
anderen Schadstoffe, fir die noch Vorschriften zu erlassen
sind, Vorschlige vorzulegen.
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2.2. Dem Ausschuf} ist bewuflt, daf die Datenbasis fiir die
verschiedenen Luftqualititsparameter in der Gemeinschaft
insgesamt noch unzureichend ist. Das liegt daran, daf8 die
Festlegung der Gebiete sehr kompliziert ist, dafl dafur die
einzelstaatlichen Behorden zustindig sind und daf in einigen
Gebieten die kritischen Punkte der Luftqualitdt (,hot spots®)
identifiziert und einzeln bestimmt werden missen. Dazu
kommt die Komplexitit der Mefsysteme, die auf einer Kombi-
nation von direkten Messungen, indirekten Systemen und
mathematischen Modellrechnungen beruhen.

2.3.  Der Ausschuf ist daher zwar mit allen in Artikel 1
genannten Zielen einverstanden, hitte es jedoch fiir besser
gehalten, wenn die Festlegung von Grenzwerten fiir die Benzol-
und Kohlenmonoxidkonzentration bzw. die Erhaltung der
Luftqualitit in Gebieten, in denen diese gegenwirtig gut
ist, mit einer Verbesserung der Mef- und Kontrollsysteme
insgesamt und insbesondere mit der dringenden Festlegung
der ,kritischen Punkte der Luftqualitit®, fir die besondere
Mafnahmen nétig sind, verkniipft worden wire.

2.4, Der Ausschuf} ist der Auffassung, daff der allgemein
fiir Benzol festgelegte Grenzwert und die zeitlichen Ausnah-
men fiir Regionen mit schweren soziookonomischen Proble-
men in mehrfacher Hinsicht nuanciert werden miissen. Er sicht
dafiir folgende Griinde:

2.41.  Die unzureichende Genauigkeit der Mef8systeme (Kri-
terien fiir die Festlegung der Gebiete, Kombination von
direkten MefSsystemen und Modellrechnungen) im Verhiltnis
zu dem sehr niedrigen Grenzwert fiir die Benzolkonzentration
in der Luft (0,000005 g/m3, d.h. 5 ug/m?3), wie im Richtlinien-
vorschlag vorgesehen.

2.4.2.  Die Ausklammerung der WHO-Leitlinien, an deren
Stelle im Dokument der Kommission eine Bandbreite von

Briissel, den 25. Mirz 1999.

0,2 bis 20 pg/m? tritt; dies entspricht dem Risiko, daf8 eine
weitere Person pro Million Einwohner an Krebs erkranken
kann, wenn sie jeden Tag ihres Lebens 24 Stunden lang diesen
Benzolkonzentrationen in der Luft ausgesetzt ist.

2.43.  Die Schwierigkeit einer Festlegung der kritischen
Punkte sowie die praktische Unmoglichkeit, an diesen Stellen
innerhalb kurzer Zeit generell die durchschnittlichen Reduzie-
rungswerte zu erreichen. Gleichwohl ist der Ausschufs mit
dem von der Kommission vorgeschlagenen Grenzwert von
5 ug/m? voll und ganz einverstanden.

2.5.  Der Ausschuf$ hilt den fiir Kohlenmonoxid vorgeschla-
genen Grenzwert (10 mg/m?) sowie das fiir sein Inkrafttreten
vorgesehene Datum (1. Januar 2005) fiir akzeptabel.

2.6.  Der Ausschuf fordert die Kommission und die Mit-
gliedstaaten auf, in der Zeit bis zum Inkrafttreten dieser
Richtlinie und der sonstigen Rechtsvorschriften betreffend die
Luftqualitit die Systeme fiir die Bestimmung der Gebiete, die
in den Geltungsbereich dieser Richtlinien fallen, zu verbessern
und die besten verfiigbaren Meftechniken anzuwenden, um
den allgemeinen Kenntnisstand und die Genauigkeit von Daten
tber die Luftqualitit zu erhohen, die Entwicklung dieser
Daten im Hinblick auf das Inkrafttreten der in Abschnitt 1
beschriebenen Mafinahmen zu verfolgen und alle fur die
Luftqualitdt kritischen Punkte prizise und systematisch bestim-
men zu konnen.

2.7. Der Ausschuf} begriifit uneingeschrinkt das zur Unter-
richtung der Offentlichkeit in Artikel 6 vorgesehene System,
da es ein grundlegendes Element nicht nur fiir die Information
der Biirger, sondern auch fiir die allgemeine Sensibilisierung
der Bevolkerung fiir die Probleme der Reinhaltung der Luft
und die Notwendigkeit globaler Losungen darstellt.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Abgelehnter Anderungsantrag

Der folgende Anderungsantrag, der iiber ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen auf sich vereinigte,
wurde vom Plenum erértert und abgelehnt:

Ziffer 2.4.3

Der Wortlaut dieser Ziffer sollte durch folgenden Text ersetzt werden:

,Die Schwierigkeit einer Festlegung der kritischen Punkte, insbesondere in Stadtgebieten, sowie die praktische
Unmoglichkeit, an diesen Stellen generell die durchschnittlichen Werte fur eine kurzfristige Reduzierung zu
erreichen, konnten die Einrdumung der Moglichkeit rechtfertigen, soziookonomischer Probleme wegen generell eine
Verlangerung der Fristen um jeweils fiinf Jahre und mehr zu verlangen.

,In diesem Sinne und um zu verhindern, daf die Vorschriften der Richtlinie doch nicht beachtet werden, ist an dem
Grenzwert von 5 g/m? festzuhalten und lediglich an den kritischen Punkten ein Grenzwert von 10 g/m?3 zuzulassen,
wobei die zustidndigen Stellen dazu zu verpflichten sind, alle geeigneten Vorkehrungen zu treffen, um den Grenzwert
wieder auf 5 g/m3 zu senken.”

Begriindung

Es ist zu befiirchten, dafl der Vorschlag, den die Kommission in Ziffer 4.6.3 ihrer Begriindung (Seite 17/18 in der
deutschen Fassung) macht, sofern er buchstiblich genommen wird, dazu fiihrt, daf letztlich keinerlei Grenzwert
durchzusetzen ist, da die unterschiedlichsten soziodkonomischen Probleme, die sich aus der starren Anwendung der
Vorschrift ergeben konnten, in allen europdischen Lindern die Forderung nach Verlingerungen der Fristen sowohl
an kritischen wie auch an nichtkritischen Punkten rechtfertigen konnten.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 36, Nein-Stimmen: 57, Stimmenthaltungen: 7.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

(EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1442/88 iiber die Gewihrung von

Primien zur endgiiltigen Aufgabe von Rebflichen in den Weinwirtschaftsjahren 1988/1989 bis
1998/1999*

(1999/ C 138/13)

Der Rat beschloff am 24. Marz 1999, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemif8 Artikel 43 und 198
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten
Vorschlag zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs beschlof8, Herrn Sabin als Hauptberichterstatter mit der Vorbereitung
der diesbeziiglichen Arbeiten zu beauftragen.

Der Ausschuf8 verabschiedete auf seiner 362. Plenartagung (Sitzung vom 24. Mirz 1999) mit
57 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Ziel dieses Vorschlags der Kommission ist es, die Frist
fiir die Beantragung von Rodungsspramien der Gemeinschaft,
die in Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1442/88
tiber die Gewdhrung von Primien zur endgiiltigen Aufgabe
von Rebflichen fiir den 31. Dezember 1998 vorgesehen ist,
zu verlangern und auf den 31. Marz 1999 festzusetzen.

2. Die Weinbauern warten aus mehreren Griinden auf
diesen Vorschlag:

— Der uibliche Zeitraum fiir die Rodung liegt zwischen dem
Ende der Weinlese im November und dem Wiederbeginn
der Vegetationsperiode im April.

Briissel, den 24. Mirz 1999.

— Die Beihilfen des franzosischen Staates fiir die endgiiltige
Aufgabe von Rebflichen in der Charentes wurden per
Verordnung vom 14. Dezember 1998 gewihrt. Aus techni-
schen Griinden benotigen die Weinbauern einen ausrei-
chenden Zeitraum, um {iber die Rodung zu entscheiden
und sie durchzufiihren. Die Verldngerung der Frist fiir die
Beantragung der Pramien ist um so notwendiger, als die
Bedingungen fiir eine Beihilfe des franzosischen Staates an
die Gewihrung der Gemeinschaftspramien gekniipft sind.

3. Dadie Auswirkungen dieses Vorschlags auf den Haushalt
gering sind und sich der Cognac-Sektor derzeit in einer Krise
befindet, befiirwortet der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ den
Vorschlag der Kommission.

Die Prisidentin
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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