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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission
zum Thema Umwelt und Beschiftigung (Die Schaffung nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen in
Europa)“

(98/C 235/01)

Die Kommission beschlofs am 24. November 1997, den Wirtschafts- und SozialausschufS
gemifS Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu
ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr
Pellarini.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 28. Mai 1998)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In die Priambel des Vertrags von Amsterdam
wurde der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung
aufgenommen, und unter den Zielen der Union wurden
die ,ausgewogene und nachhaltige Entwicklung® und
»ein hohes Beschiftigungsniveau® in ein und demselben
Spiegelstrich von Artikel B eng miteinander verkniipft.

1.2.  Die hier zu erdrternde Mitteilung stellt einen
ersten Schritt auf dem Wege der Verkniipfung von
Umwelt- und Beschiftigungsanliegen dar, wobei davon
ausgegangen wird, daf$ dieses Vorgehen von Nutzen sein
wird und daraus die Konsequenzen fiir die Gestaltung
der Gemeinschaftspolitiken zu ziehen sind.

1.3.  Fir den Wirtschafts- und Sozialausschufs ist
dies ein Thema, mit dem er sich bereits mehrfach
auseinandergesetzt hat, insbesondere aber in seiner
Stellungnahme zum Thema ,, Wirtschaftswachstum und
Umwelt“ (1), in der ein Abschnitt dem Thema ,,Den
Wandel zu umweltgerechter Entwicklung gestalten
gewidmet war und festgestellt wurde: ,,Zum gegenwiirti-
gen Zeitpunkt sind sowohl eine umweltgerechte Ent-

(1) ABL C 155 vom 21.6.1995.

wicklung als auch die Schaffung neuer Arbeitsplitze
unabweisbare Ziele, die durch eine starke politische
Initiative und eine verantwortliche Mitwirkung der
Betroffenen miteineinander verbunden werden sollten.*

1.4.  Der Ausschufs mochte dieses Thema bei dieser
Gelegenheit auch in Anbetracht der Tatsache wieder
aufgreifen, dafd der Ratim Dezember 1997 in Luxemburg
dazu aufgefordert hat, eine Strategie der Einbezichung
von Umwelterwigungen in die Politiken und Aktionen
der Gemeinschaft auszuarbeiten, und dafs diese Strategie
auf dem bevorstehenden Gipfeltreffen von Cardiff eror-
tert werden soll.

2. Bemerkungen zu den Wechselbeziechungen zwischen
Umwelt und Beschiftigung (Kapitel 2)

2.1.  Der Ausschufs nimmt mit Befriedigung zur Kennt-
nis, dafs die Kommission sich den von ihm in seinen
fritheren Stellungnahmen gewiinschten Ansatz zu eigen
gemacht hat, was vor allem in dem Abschnitt ,,Bewilti-
gung des Ubergangs“ deutlich wird, und in Kapitel 3
eine Reihe von unterstiitzenden politischen MafSnahmen
in den verschiedenen Bereichen nennt.
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2.2.  Der Ausschuf§ ist aufSerdem davon iiberzeugt,
daf$ ohne ein entschlossenes politisches Zeichen zur
Ausrichtung der Politik auf gemeinschaftlicher, nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene auf eine nachhaltige
Entwicklung die Gefahr besteht, dafs ecinige in den
Vertrigen enthaltene Grundsitze reine Makulatur blei-
ben. Dies hatte er bereits in der bei der Annahme
des 5. Umweltprogramms abgegebenen Stellungnahme
bekriftigt, in der er die Auffassung vertrat, dafs dieses
ohne Setzung von ,,Priorititen auf politischer Ebene* (1)
— in der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten —
nicht durchsetzbar wire.

2.3.  Dievon der Europiischen Union auch auf inter-
nationaler Ebene eingegangene Verpflichtung — 1992
generell in Rio und 1997 in Kyoto im Hinblick auf den
Klimawandel —, das Wachstum an neuen Parametern
zur Erhaltung der natiirlichen Ressourcen auszurichten,
muf$ auch tatsichlich erfiillt und bei den verschiedenen
MafSnahmen beherzigt werden. In der gegenwirtigen
Phase kann diese Verpflichtung wahrgenommen werden,
wenn all jene Praktiken angewandt werden, die eine
Optimierung des Umweltschutzes und eine Beschifti-
gungszunahme erméglichen; dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, daf$ die Ergebnisse nicht an einer Einzelmafs-
nahme nachgewiesen werden kénnen, sondern in einem
weiteren Rahmen zum Tragen kommen und nur poten-
ziert werden konnen, wenn entschieden eine Strategie
der ,nachhaltigen Entwicklung® verfolgt wird.

2.4.  Aus diesen Griinden vertritt der Ausschuf$ der
Auffassung, daf die vorliegende Mitteilung auf einige
Grundkonzepte nicht gentigend eingeht und kein
erschopfendes Bild dessen bietet, was bisher anhand von
Programmen und politischen Initiativen realisiert wurde.

2.5.  Schon der Titel lifSt eine zu oberflichliche
Verbindung zwischen Umwelt, Beschiftigung und Ent-
wicklung erkennen; insbesondere der Untertitel ,,Die
Schaffung nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen in Euro-
pa“ hat wortlich genommen keinerlei Bedeutung bzw.
seine etwaige Bedeutung bleibt zumindest ziemlich
unklar.

2.5.1.  Um mehr Klarheit zu schaffen, wire es besser
gewesen, Begriffe zu kombinieren, deren Bedeutung
bereits festgelegt ist, wie zum Beispiel ,,Die Schaffung
eines wettbewerbsfihigen Europas im Rahmen einer
nachhaltigen Entwicklung®.

2.6.  Angesichts der Bedeutung und des AusmafSes
der Arbeitslosigkeit in Europa ist es iiberdies gewagt,
Umweltschutz und Beschiftigung automatisch miteinan-
der zu verkniipfen, wovon die Mitteilung insofern
auszugehen scheint, als zwar beide Ziele in alle Gemein-
schaftspolitiken zu integrieren sind, die Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit jedoch nur das Ergebnis einer
umfassenden Anwendung dieser Politiken sein kann.

2.6.1.  Dabei darf nicht vergessen werden, daf$ Schutz
und Erhaltung der Umwelt nicht nur horizontale Aspekte

(1) ABL C 287 vom 4.11.1992.

haben, sondern eine eigenstindige Politik darstellen
und dafl es sinnvoll sein kann, die Bewertung der
Umweltauswirkungen der Vorhaben und Programme
durch einen Bewertungsbogen fiir die Beschiftigungswir-
kungen, der zur Feststellung von Synergieeffekten zwi-
schen verschiedenen Politiken niitzlich sein kann, zu
erginzen, ohne dadurch den streng nach Umweltge-
sichtspunkten getroffenen Entscheidungen vorzugreifen.

2.7.  Die Mitteilung beginnt zwar mit der Feststellung
(Ziffer 1.1): ,,Die Entwicklung der Volkswirtschaften der
EU ist nicht nachhaltig., fithrt aber den Gedankengang
nicht logisch bis zu der Erkenntnis und Feststellung fort,
daf es einer Anderung des Modells der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung und eines neuen Gesamtkon-
zepts bedarf, in dem neues Know-how und neue unter-
nehmerische Fihigkeiten zum Tragen kommen, wie dies
indem Delors-Weifibuch (siehe weiter unten) vorgesehen
und im Fiinften Programm fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung erldutert wurde.

2.7.1.  Indem die Kommission es bei dem Hinweis auf
mogliche sektorale MafSnahmen und Aktionen in dem
bestehenden Rahmen beli{3t, vermittelt sie den Eindruck,
daf$ sie die Augen davor verschliefSen mochte, daf$ das
derzeitige Wachstumsmodell iiber keine Rezepte fiir eine
grundlegende Losung des Problems verfiigt, sondern
lediglich iiber Mittel zur Linderung seiner schlimmen
Auswirkungen, wodurch sich die Entstehung der vorher-
sehbaren Schiden aber nur hinauszogert.

2.8.  Dies wird um so deutlicher, wenn man feststellt,
dafS es der Mitteilung an einer eingehenderen aktuellen
Auseinandersetzung mit mindestens drei zentralen Punk-
ten mangelt:

— Die Arbeitslosigkeit in Europa ist nicht konjunktur-
bedingt, sondern trigt strukturelle Ziige.

— Obwohl die technologische Entwicklung ganz ent-
scheidend zur Verbesserung der Wettbewerbsfihig-
keit der europidischen Wirtschaft beitrigt, lifSt sich
nicht mit Sicherheit behaupten, dafy im Zuge der
technologischen Innovation vor allem im Bereich der
herkommlichen unselbstindigen Erwerbstitigkeit
mehr Arbeitsplidtze geschaffen werden konnen, als
von ihr ersetzt werden.

— Es ist eine Illusion zu glauben, dafs es zwischen der
Hohe des Wirtschaftswachstums und dem Sinken
der Arbeitslosigkeit noch eine zwingende Korrelation
gibt.

2.9.  Die obigen Erwigungen legen die Schluf$folge-
rung nahe, daf es zur erfolgreichen Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit einer im Hinblick auf eine nachhaltige
Entwicklung global ausgerichteten Politik bedarf, die
sich eines ganzen Biindels von Instrumenten bedient,
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dem Verursacherprinzip Rechnung trigt und Bestandteil
einer rechtlichen Regelung der Haftung fiir Umwelt-
schiden ist (1).

2.10.  Ausgehend von der Analyse dessen, was mit
nachhaltiger Entwicklung gemeint ist (wovon auch die
Kommission in ihrem Dokument ausgeht) wird klar,
daf$ zur Erreichung dieses Ziels die soziookonomischen
Mechanismen, die derzeit Produktion und Konsum von
Giitern und Dienstleistungen bestimmen, wieder zur
Diskussion gestellt werden miissen. Nur dann ist von der
Verquickung von Umweltund Beschiftigungsanliegen,
der besonders im Rahmen der Politik zur Schaffung von
Arbeitsplitzen der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung
getragen werden mufS, ein optimales Ergebnis zu erwar-
ten.

2.11.  Der Ausschufs bedauert in diesem Zusammen-
hang, daf$ auf die in Kapitel 10 des Delors-Weifsbuchs
angestellten Uberlegungen zu der ,,zu geringen Ausnut-
zung des Arbeitskriiftepotentials“ und der , iibermifSigen
Nutzung von natiirlichen Ressourcen“ sowie zur Not-
wendigkeit von steuerlichen Korrekturmafsnahmen zur
Beseitigung dieses Mif§verhiltnisses in der Mitteilung
nicht ausfiihrlich genug eingegangen wird (2).

2.11.1.  Nur wenn von dieser Sichtweise ausgegangen
wird, konnen die beiden Priorititen Umweltschutz
und Schaffung neuer Arbeitsplitze sinnvoll miteinander
verkniipft werden, wobei nicht ausschliefslich steuerpoli-
tische MafSnahmen, sondern im Interesse der Steuer-
neutralitit ein ganzes Biindel von Mafinahmen zu
ergreifen sind.

2.12.  Es bedarf eines dynamischen Ansatzes, der den
neuen Erfordernissen der Umweltvorsorge und des
Umweltschutzes und den neuen Produktions- und Oko-
managementmethoden, den neuen Technologien und
den neuen Dienstleistungen im Bereich der Information
und Ausbildung, welche der Ubergang zu einer ,,nachhal-
tigen Entwicklung® erfordert, Rechnung trigt: nur so
konnen die neuen Berufsbilder und die neuen Ar-
beitsplitze, die geschaffen werden kénnen, ermittelt
werden; dabei mufS gleichfalls die Rolle, die insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen wahrnehmen kénnen,
gestirkt werden.

2.12.1.  Bei der Schaffung dieser neuen Berufsbilder
und neuen Arbeitsplitze ist den Rechtsvorschriften
tiber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

2.13.  Des weiteren sollten die Uberlegungen nicht auf
die unselbstindige Erwerbstitigkeit in der Industrie
beschrinkt werden; aufgrund der neuen Formen der
selbstindigen Erwerbstitigkeit, der Erwerbstitigkeit auf

(1) Siehe Stellungnahme des WSA zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europiische Parlament
und den Wirtschafts- und Sozialausschufs: Griinbuch iiber
die Sanierung von Umweltschiden“ — ABIL. C 133 vom
16.5.1994.

(2) Siehe die Stellungnahmen des WSA zum Weifsbuch in ABI.
C 295 vom 22.10.1994.

Vertragsbasis und der Teilzeitbeschiftigung, die vor
allem im Bereich der mit Information und Beratung
zusammenhingenden Dienstleistungen entstehen, ist
eher mit einer Zunahme atypischer Beschiftigungsfor-
men zu rechnen.

2.14.  In der erwihnten WSA-Stellungnahme zum
Thema ,,Wirtschaftswachstum und Umwelt“ wurde
bereits die Auffassung vertreten, daf$ ,umweltpolitische
MafSnahmen nicht automatisch giinstige Effekte fiir die
Beschiftigung mit sich bringen®. Diese Auffassung wird
durch die umfangreiche Dokumentation der Dienststel-
len der Kommission iiber die in den letzten Jahren
durchgefithrten einschligigen Studien bestitigt. Diese
Studien zeigen jedoch, daf§ Umweltschutzmafinahmen
bei Anwendung der besten verfiigbaren Techniken sich
allgemein positiv, wenn auch nicht erheblich auf die
Beschiiftigungssituation auswirken und hiufig mit Mafs-
nahmen der technologischen Erneuerung und Rationali-
sierung der Fertigungsverfahren kombiniert werden, die
die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen erhalten
und somit wenigstens zur Erhaltung der Arbeitsplitze
beitragen.

2.14.1.  Bei der Entwicklung neuer Produktionsver-
fahren, Erzeugnisse und Dienstleistungen, die neuen
Bediirfnissen von Industrie, 6ffentlicher Verwaltung und
Verbrauchern entsprechen, koénnen positive Synergie-
effekte entstehen, zuderen Erzielung es jedoch gewaltiger
Investitionsanstrengungen bedarf.

2.15.  Abgesechen von dem besonderen Sektor der
,Umweltindustrie®, einem neuen Wachstumssektor, der
speziell auf den Bedarf an Umweltschutztechnologien
und -dienstleistungen ausgerichtet ist, sollte allgemeiner
unterschieden werden zwischen Mafsnahmen zur Ver-
minderung und zur Verhinderung der Umweltver-
schmutzung, die zusitzliche Investitionen erfordern, auf
lingere Sicht jedoch zu Rohstoff- und Energieeinsparun-
gen fithren und zur Produktivititssteigerung sowie
langfristig zur Verringerung der sozialen Kosten von
Umweltschidden beitragen, und MafSnahmen zur Erhal-
tung, Wiederherstellung oder Sanierung der natiirlichen
und der stidtischen Umwelt, die neue — herkémmliche
und innovative — Arbeitsplitze schaffen.

2.15.1.  Dazuwirees gut, auch zwischen den verschie-
denen Methoden zur Finanzierung der jeweiligen Mafs-
nahmen zu unterscheiden, da die erstgenannten MafSnah-
men gewinntrichtige Sektoren mit vorwiegend privat-
wirtschaftlichem Charakter betreffen (Fertigungs-
industrie, Energiegewinnung, Verkehr), wihrend die
zuletzt genannten MafSnahmen gewaltiger 6ffentlicher
Investitionen bediirfen.

2.16.  Wihlt man einen dynamischen, globalen An-
satz, so ist indessen festzustellen, daf$ die verschiedenen
Arten von Maflnahmen neues Know-how, neue Fihig-
keiten und Beratungsdienste erfordern, die nicht nur
von der staatlichen Verwaltung und von den 6ffentlichen
Einrichtungen, die sich dementsprechend ausstatten
miissen, sondern auch von neuen Dienstleistungsunter-
nehmen bereitgestellt werden konnen, die bedeutende
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Beschiftigungsmoglichkeiten bieten konnen. Die Ergeb-
nisse auf Beschiftigungsebene sind global und mittel-
fristig unter Beriicksichtigung der erforderlichen Um-
strukturierungen abzuschitzen.

2.17. Da das Ziel der ,nachhaltigen Entwicklung
international verfolgt wird, kann Europa zudem durch
den Export von sauberen Technologien und Produkten
und von Know-how Vorteile erlangen, wenn es rascher
Schritte in diese Richtung unternimmt, und auch hier
sind positive Auswirkungen auf die Beschiftigungssitua-
tion moglich.

2.18.  Auch die Rolle der nationalen, regionalen und
kommunalen Verwaltungen sollte niher beleuchtet wer-
den, da sie mit entsprechenden Auflagen und Anreizen
erreichen konnen, dafs das fiir die Allgemeinheit Niitzli-
che auch dem Einzelnen zum Vorteil gereicht, und so
zur schrittweisen Neuorientierung des gegenwirtigen
Modells unter dem Gesichtspunkteines umweltvertrigli-
chen Wachstums und einer nachhaltigen Entwicklung
beitragen konnen.

2.19.  Dieverschiedenen wirtschaftlichen und sozialen
Akteure konnen in gemeinsamer Verantwortung zu
einer nachhaltigen Entwicklung und einem nachhaltigen
Verbrauch anregen, erziechen und dariiber informieren,
indem sie die ihren Verbinden zur Verfiigung stehenden
organisatorischen Moglichkeiten nutzen; als besonders
interessant haben sich die bereits laufenden Experimente
der — auch grenziiberschreitenden — Zusammenarbeit
verschiedener Verbinde, Gewerkschaften und Umwelt-
organisationen erwiesen.

2.20.  Neben Erzichungs-, Bildungs- und Information-
sanstrengungen auf horizontaler Ebene, mit deren Hilfe
neue Formen der Beschiftigung im sogenannte Tertiir-
sektor geschaffen werden konnen, in dem sich auch
Wohlfahrtsverbinde betitigen, deren Verdienste und
Leistungen anerkannt und genutzt werden sollten, muf$
der Schwerpunkt auch auf ein besseres Umweltmanage-
ment der Unternchmen im Rahmen des Okoaudit-
Systems gelegt werden. Dieses System soll demnichst so
iiberarbeitet werden, dafS es eine bessere Verbreitung
findet, aber auch den Bediirfnissen der mittelstindischen
Unternehmen, insbesondere des Handwerks und der
Kleinstunternehmen, mehr entgegenkommt, denn die
Anwendung des Systems ist in Europa nicht gleichmifSig
verteilt und sollte von den Mitgliedstaaten stirker
gefordert werden.

2.21.  Der Ausschufd weist darauf hin, dafS es insbeson-
dere im Interesse der erwihnten Kleinstunternehmen
und des Handwerks notwendig ist, gesetzliche und
steuerpolitische MafSnahmen einzufiihren, die auf ihre
Verhiltnisse abgestimmt sind, damit sie die Umweltvor-
schriften leichter anwenden konnen. Fiir besonders
notwendig hilt er es, als Mittler fungierende Vereinigun-
gen dieser mittelstindischen Unternehmen zu unter-
stiitzen und ihre Arbeit zu erleichtern.

2.22.  Ausgehend von den vorstehenden Erwigungen
erscheintdas Dokumentder Kommission allzu vorsichtig

und gibt keine neuen DenkanstofSe, sondern beschrinkt
sich auf eine Bestandsaufnahme der im Rahmen der
bestehenden Politiken moglichen Mafsnahmen.

3. Bemerkungen zu den unterstiitzenden politischen
Mafinahmen und den Schliisselaktionen (Kapitel 3
und 4)

3.1.  Die Mitteilung gibt einen Uberblick iiber die in
den verschiedenen Sektoren bereits ergriffenen MafSnah-
men und die laufenden unterstiitzenden politischen
MafSnahmen und stellt einige Schliisselaktionen fiir die
Zukunft heraus; der letztgenannte Bereich (Kapitel 4)
ist am unklarsten und miifSte inhaltlich prizisiert und
mit praktischen Vorschligen angereichert werden; dabei
miifSte er mit der Sektoranalyse in Kapitel 3 verkniipft
werden.

3.2.  Der AusschufS schligt auf der Grundlage der ihm
vorliegenden Dokumente und der Intitiativen, die in
den Mitgliedstaaten unter tatkriftiger Mitwirkung und
Zusammenarbeit der wirtschaftlichen, sozialen, Um-
welt- und Verbraucherorganisationen ausgearbeitet
wurden, vor, folgende Themen eingehender zu behan-

deln:

3.2.1. Nationale
ken

Beschiftigungspoliti-

3.2.1.1.  Esist wichtig, daf$ der Aspekt der nachhalti-
gen Entwicklung in die Leitlinien fiir die Festlegung der
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten einfliefSt und
die Initiativen der Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung von
regionalen und lokalen Beschiftigungspakten gefordert
werden, durch die Umweltressourcen erschlossen, Inno-
vationen und Fihigkeiten stimuliert und geeignete In-
strumente fiir die Ausbildung und die Weitergabe des
Know-how insbesondere an kleine und mittlere Unter-
nehmen bereitgestellt werden sollen. Diese Pakte sollten
sich nicht auf Pilotvorhaben beschrinken, sondern im
Rahmen der Nutzung der Strukturfonds zum Tragen
kommen.

322. Die Stadt und die Umgestaltung
des stidtischen Raums als
Priifstein fiir innovative politi-
sche Strategien, durch die Um-
weltschutz und Beschiftigung
miteinander verkniipft werden
konnen

3.2.2.1.  Mit dem Begriff ,stidtischer Raum* verbin-
det sich seit einigen Jahren eine immer genauere Vorstel-
lung, die leider zunehmend mit dem Bild des Niedergangs
der Grof$stidte und den damit einhergehenden Proble-
men verkniipft ist, die die Umwelt auf ganz besondere
Weise beeinflussen. Die alten Handlungsschemata wer-
den umgestofSen, und das Konzept des stidtischen
Wachstums wird allmihlich durch das Konzept der
Stadterhaltung abgelost. Infolge der Notwendigkeit,
alle von der Stadt ausgelosten Umweltprobleme zu
bewiltigen, entwickelt sich ein neuer Ansatz, bei dem
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die Stadt nicht mehr nur als ein Raum gesehen wird, in
dem Menschen wohnen, sich bewegen und arbeiten,
sondern als eine Gebietseinheit, die ein lebendiges System
von Stromen und Zyklen darstellt, dessen umweltwirksa-
me und umweltvertrigliche Steuerung das Wohlergehen
der Biiger gewihrleistet (1).

3.2.2.2.  Esist nunmehr unbestritten, daf$ die Stadtpo-
litik, d.h. die Konzipierung, Planung und Uberwachung
der Entwicklung der Stadtumwelt, wie z. B. Bebauungs-,
Sanierungs-, Verkehrs-, Abfallentsorgungs- und Energie-
versorgungspline, sich erheblich auf die Art und Weise
auswirkt, in der vorgegangen wird, um das Okosystem
der stiddtischen Riume zu schiitzen und den Verbrauch
der darin vorhandenen Umwelt- und Gebietsressourcen
zuverringern. AufSerdem steht fest, dafd die Erfordernisse
der Stadtentwicklung mit umweltvertriglichen Losun-
gen, aber auch mit der erforderlichen Schaffung neuer
und dauerhafter Arbeitsplidtze in Einklang gebracht
werden kénnen (2).

3.2.2.3.  Betrachtet man den Bau- und Wohnungssek-
tor, so ist festzustellen, dafl die zur Erhaltung und
Umstrukturierung des Wohnungsbestands geschaffenen
Erleichterungen und Anreize die Qualitit der Stadtum-
welt heben kénnen. Die Mafsnahmen im Wohnungssek-
tor sind komplex und vielfiltig und erstrecken sich auf
verschiedene Bereiche und Themen wie Stadterschlie-
Sung, Strategien zur Sanierung der historischen Stadtker-
ne und der Randgebiete, Erhaltung und Wiedernutzung
stadtischer Bereiche oder umfassende Verbesserung der
Umweltbedingungen in unseren Stidten.

3.2.2.4.  Energieeinsparungen miissen durch Um-
gestaltungen der Gebidude sowie durch eine aktive Politik
der Einbezichung der Nutzer erzielt werden, was u.a.
durch entsprechende Anreize geschehen kann. Wie den
Daten zu entnehmen ist, haben diese Energieeinsparun-
gen nicht nur positive Auswirkungen auf die Umwel,
sondern tragen auch zur Zunahme der Beschiftigungs-
moglichkeiten bei.

3.23. Abfallwirtschaft

3.2.3.1.  Im Rahmen des Priventivansatzes der Ver-
minderung der Abfille an der Quelle, der getrennten
Sammlung und Behandlung von Abfillen im Hinblick
auf ihre Wiederverwendung oder stoffliche Verwertung
werden neue Berufsbilder und neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten geschaffen und koénnen gefoérdert werden,
worauf der Ausschuf$ in seinen einschligigen Stellung-
nahmen hingewiesen hat (3).

(1) Siehe WSA-Stellungnahme zum Griinbuch iiber die stadti-
sche Umwelt — ABI. C 269 vom 14.10.1991.

(2) Siehe WSA-Stellungnahme zum Thema ,,Nachhaltige Ent-
wicklung- Bauen und Wohnen in Europa“ — ABI. C 355
vom 21.11.1997.

(3) Siehe insbesondere die Stellungnahme zur Uberpriifung
der Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft— ABI.
C 89 vom 19.3.1997.

3.24. Verkehr

3.2.4.1.  Der Ausschuf$ hat in verschiedenen Stellung-
nahmen (*) die Notwendigkeit einer Umstellung und
Rationalisierung der 6ffentlichen Verkehrssysteme, ins-
besondere in bezug auf den stidtischen Verkehr, sowie
die Notwendigkeit der Beriicksichtigung von Umweltbe-
langen beim Ausbau der nationalen und der transeuro-
pidischen Netze hervorgehoben. Der Schienenverkehr
auf Nebenstrecken mufS wieder aufgewertet und der
Nahverkehr ausgebaut werden.

3.2.4.2.  Wie schon in der Stellungnahme des Aus-
schusses zum Griinbuch zu den Auswirkungen des
Verkehrs auf die Umwelt (°) hervorgehoben wurde, ist
es ganz wichtig, den 6ffentlichen Verkehr zu férdern.

325. Entwicklung des lindlichen
Raums und Agenda 2000

3.2.5.1.  Im Hinblick auf die Beschiftigungswirksam-
keit der Agenda 2000 in der Landwirtschaft kann nicht
allzuviel erwartet werden. Deshalb miissen vorrangige
MafSnahmen bestimmt werden, mit denen die Rolle der
Landwirte bei der Erhaltung der Umwelt, insbesondere
hinsichtlich Bodennutzung, Landschaftsschutz, Auf-
forstung, Bekimpfung der Verddung, Erhaltung der
Artenvielfalt und Schutz der Berggebiete sowie bei neuen
unternehmerischen Initiativen wie dem Landtourismus
und dem biologischen Anbau gestirkt wird.

3.2.5.2. Im Rahmen der Reform der GAP miissen die
Strukturfonds die Umstellung auf eine umweltvertrigli-
che Landwirtschaft féordern und neue fiir Jugendliche
interessante Berufsbilder erschliefSen.

3.2.5.3.  Wichtige Chancen fiir die Entstehung neuer
Beschiftigungsmoglichkeiten, fiir die technologische In-
novation sowie fiir die Modernisierung und Wiederbele-
bung der komplexen Wirtschaft der lindlichen Gebiete
sind aber vor allem von einer kohirenten und prignanten
Politik der Entwicklung des lindlichen Raums zu erwar-
ten, die zwar in der Landwirtschaft den Hauptpfeiler
der Wirtschaft der lindlichen Gebiete sieht, sich aber
auch zum Ziel setzt, alle sinnvollen Initiativen in den
angrenzenden Bereichen der Land- und Erndhrungswirt-
schaft, des Fremdenverkehrs, des Handwerks, des Ver-
kehrs- und Kommunikationswesens usw. zu unter-
stiitzen.

3.2.54. Der wirtschaftlichen Wiederbelebung der
lindlichen Gebiete dienlich konnte eine Verkniipfung
des Netzes ,,Natura 2000“ (,Habitat“-Richtlinie) mit
den Strukturfonds durch Aufnahme der in dem Netz
erfa$ten schiitzenswerten natiirlichen Lebensriume in
die Ziele 1 und 2 sein.

(*) Siehe WSA-Stellungnahme zum Thema ,,Das Biirgernetz

— Wege zur Nutzung des Potentials des offentlichen
Personenverkehrs in Europa — Griinbuch der Europii-
schen Kommission“ — ABI. C 212 vom 22.7.1996, S. 77.
Siehe WSA-Stellungnahme zu dem ,,Griinbuch — Faire
und effiziente Preise im Verkehr — Politische Konzepte
zur Internalisierung der externen Kosten des Verkehrs in
der Europiischen Union “ — ABIL. C 56 vom 24.2.1997,
S.31.
() ABL. C 313 vom 30.11.1992.
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3.2.5.5. Die von der Wasserrahmenrichtlinie gefér- auch das System des ,Okoaudit® gestirkt werden,

derte Bewirtschaftung der Wasserressourcen durch die
fir die jeweiligen Wassereinzugsgebiete zustindigen
Behorden kann beispielsweise ein wichtiges Instrument
eines neuen Konzepts im Bereich der Gebietsverwaltung
sein.

32.6. Information und Ausbildung auf
dem Gebiet des Umweltschutzes
in Schule und Beruf

3.2.6.1.  Auf diesem Gebiet sind die grofsten Anstren-
gungen zu unternehmen, um den Arbeitnehmern neue
berufliche Titigkeitsfelder zu erschliefSen, eine Hinwen-
dung der Jugendlichen zu neuen Berufen und Qualifika-
tionen zu bewirken sowie der 6ffentlichen Verwaltung,
den Mittlerorganisationen, den Berufsorganisationen
und den kleinen Unternehmen die neuen Technologien
und ein umweltvertrigliches Management nahezubrin-
gen.

3.2.6.2. In diesem Zusammenhang miissen nicht nur
die Strukturen der Schul- und Berufsausbildung, sondern

Briissel, den 28. Mai 1998.

das die Verbesserung des Umweltmanagements von
Betrieben fordert und ein System der Fort- und Weiterbil-
dung der Unternehmer und ihrer Beschiftigten vorsieht.

3.2.6.3.  Auf dem Gebiet der Bildung und Ausbildung
konnen die Verbinde und Gewerkschaften eine wichtige
Multiplikatorfunktion erfiillen.

3.2.7. Forschung und Entwicklung

3.2.7.1.  Indem neuen Rahmenprogramm sollten An-
reize fiir den Forschungs- und Entwicklungssektor ent-
halten sein, sich sauberen und Umweltsanierungstechno-
logien zuzuwenden, doch sollte es sich auch mit den
Aspekten einer Neukonzeption der Produktionsverfah-
ren und Produkte im Hinblick auf ein nachhaltiges
Wachstum und einen nachhaltigen Verbrauch befassen.
Die Wettbewerbsfihigkeit Europas und das sich hieraus
ergebende Wachstum hingen von der Fihigkeit ab, sich
den Herausforderungen des Umweltschutzes zu stellen
und die natiirlichen Ressourcen sinnvoll zu nutzen und
zu erhalten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament, den Rat und den Wirtschafts- und Sozialausschufl iiber die
Lebensmittel-, Veterinir- und Pflanzenschutziiberwachung®

(98/C 235/02)

Die Kommission beschlofs am 30. Januar 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5. Mai 1998 an. Berichterstatter war
Herr L. Nielsen, Mitberichterstatter die Herren Colombo und Verhaeghe.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
81 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit Ankniipfung an ihre Mitteilung iiber ,,Ge-
sundheit der Verbraucher un Lebensmittelsicherheit®
vom April 1997 (1) berichtet die Kommission in der jetzt
vorgelegten Mitteilung tiber die seither getroffenen
Mafsnahmen im Hinblick auf den Aufbau von Dienststel-
len der Kommission zur Lebensmittel-, Veterinir- und
Pflanzenschutziiberwachung.

(1) KOM(97) 183 endg. vom 30.4.1997.

1.2.  Die Kommission beschreibt dariiber hinaus Pline
fiir die kiinftige Uberwachungstitigkeit, die auf einer
Untersuchung sowie auf Empfehlungen der General-
inspektion der Dienststellen iiber die Einrichtungen zur
Kontrolle der Lebensmittelsicherheit (IGS-Bericht) (2)
beruhen.

(3) Studie der Generalinspektion der Dienststellen (IGS) vom
13. Oktober 1997 tiber die Einrichtungen zur Kontrolle der
Lebensmittelsicherheit.
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1.3.  Wie aus seiner Stellungnahme aus dem Jahre 2. Allgemeine Bemerkungen

1996 (1) hervorgeht, war der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf nicht davon iiberzeugt, daf§ das bestehende Biiro
in eine Agentur umgewandelt werden sollte. U.a. unter
Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses gab die
Kommission ihren Vorschlag, eine Europiische Agentur
fiir tierdrztliche und pflanzengesundheitliche Uberwa-
chung zu errichten (2), auf und kam zu dem Schlufs, dafs
Kontroll- und Inspektionsaufgaben weiterhin unter der
Gesamtverantwortung der Kommission durch das Biiro
fiir Lebensmittel- und Veterinirfragen (BLV) in Irland,
einer Dienststelle der GD XXIV, wahrgenommen wer-
den sollten.

1.4. Die Kommission ist nach wie vor der Ansicht,
daf$ Lebensmittelsicherheit und der Schutz der Gesund-
heit der Verbraucher am besten durch eine praktisch
ausgerichtete Partnerschaft zwischen der Lebensmittel-
industrie, den einzelstaatlichen Kontrollstellen und der
Kommission im Rahmen wirksamer Rechtsvorschriften
zu erreichen sind. Die Lebensmittelindustrie muf$ Uber-
wachungs- und Selbstkontrollsysteme entwickeln, um
zu gewihrleisten, dafl Nahrungsmittel auf allen Produk-
tionsebenen im Einklang mit den Bestimmungen der EU
hergestellt werden. Die Behorden der Mitgliedstaaten
sollen weiter die zentrale Verantwortung tragen und
koordinierte Kontrollprogramme sowie Audit-Kontroll-
systeme einsetzen. Die Kommission will ihrerseits die
Effizienz der einzelstaatlichen Kontrollbehérden durch
Audit-Kontrollsysteme iiberwachen.

1.5.  Vor diesem Hintergrund schliefst sich die Kom-
mission den im IGS-Bericht enthaltenen Empfehlungen
an. Diese beziechen sich auf die Ausdehnung der
Kontrolltitigkeit, die Moglichkeit fiir die gemeinschaftli-
chen Kontrolldienststellen, unparteiisch und objektiv zu
arbeiten, sowie einen eindeutig definierten rechtlichen
und amtlichen Status der Kontrolldienststellen in bezug
auf deren Aufgabenbereich, die Zustindigkeitsbereiche
des Personals, die Verfahren, Arbeitsmethoden usw.

1.6.  Das Konzept der Kontrolle ,,vom Acker bis zum
Tisch® sieht kleine interdisziplinire Inspektionsteams
vor, die alle Aspekte der Produktionskette von der
Futtermittelindustrie iiber Gesundheitsund Tierschutz-
normen in den einzelnen landwirtschaftlichen Betrieben,
auf Mirkten und wihrend des Transports bis hin zu der
Herstellung, Lagerung und dem Vertrieb der betreffen-
den Lebensmittel durch den Grof3- und Einzelhandel
erfassen. Dariiber hinaus wird die Einrichtung einiger
weniger Notfallteams vorgeschlagen, die bei Krisen in
der FEU oder Drittstaaten, die die Gesundheit der
Bevolkerung oder die Tier- und Pflanzengesundheit in
der EU betreffen, schnell eingreifen konnen.

(1) Stellungnahme des WSA zu der Errichtung einer Europii-
schen Agentur fiir tierdrztliche und pflanzengesundheitliche
Uberwachung, ABI. C 66 vom 3.3.1997, S. 43.

(2) KOM(96) 223 endg., ABI. C 239 vom 17.8.1996, S. 9.

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf kann sich
den Bemiihungen der Kommission um eine stirkere
Beriicksichtigung der Gesundheit der Verbraucher und
der Lebensmittelsicherheit uneingeschrinktanschliefSen.
Mitden folgenden Vorbehalten und Empfehlungen kann
der Ausschuf$ auch der geschilderten Gestaltung der
kiinftigen Kontroll- und Uberwachungstitigkeit zustim-
men.

2.2.  Wie im folgenden ausgefiihrt, ist es von grofSter
Bedeutung, durch das Regelwerk zur Kontrolle und
die Ausarbeitung geeigneter angepafSter Verfahren der
Zusammenarbeit zwischen dem Biiro fiir Lebensmittel-
und Veterinirfragen und anderen Gremien auf interinsti-
tutioneller Ebene und in den Mitgliedstaaten sicher-
zustellen, dafd die Kontroll- und Uberwachungseinrich-
tungen sowohl der Kommission als auch der Mitglied-
staaten optimal genutzt werden. Dabei muf$ fiir eine
moglichst weitgehende Vereinfachung der Kontrollver-
fahren und eine umfassende Koordination gesorgt wer-
den. Wenn die Struktur nur theoretisch, aber nicht in
der Praxis funktioniert, kann das Ergebnis Biirokratie
und Ineffizienz sowie fehlende Unterstiitzung fiir und
ein Mangel an Vertrauen in das System sein. In diesem
Zusammenhang begriifSt der Ausschuf$ jede Initiative
zugunsten einer Koordinierung der einschligigen
mitgliedstaatlichen Stellen.

2.3.  DerKommission zufolge bestanden 1997 76 Rats-
richtlinien u.a. mit Bestimmungen zur Uberwachung
oder Kontrolle ihrer Anwendung in den Mitgliedstaaten
oder in Drittlindern durch die Kommission (57 im
Veterinirbereich, 16 zur Pflanzengesundheit und 3 tiber
offentliche Kontrolle von Lebensmitteln und Lebensmit-
telhygiene) (3).

2.4.  Abgesechen von eciner weiteren Vereinfachung
bedarf es wahrscheinlich kiinftig weiterer Regeln und
vermehrter Anstrengungen in gewissen Teilen des Le-
bensmittel-, Veterinir- und Pflanzengesundheitsbe-
reichs. Man darf z. B. davon ausgehen, daf§ zunehmende
Probleme im mikrobiologischen Bereich einen weiteren
Ausbau der EU-Rechtssetzung erfordern werden.

2.5. Durch die Erweiterung um die mittel- und ost-
europiischen Staaten, die neue AufSengrenzen und Nach-
barstaaten zur Folge haben wird, wird der Bedarf an
Kontroll- und Uberwachungseinsitzen der Kommission,
nicht zuletzt im Veterinirbereich, auflerdem erheblich
steigen. Dabei ist wichtig, dafs die Kandidatenlinder
rasch den Besitzstand der EU iibernehmen, so dafs
eventuelle Ausnahmen wihrend eines Ubergangs-
zeitraums von moglichst kurzer Dauer sind.

2.6.  Eine tatkriftige und gut funktionierende Kon-
trolle und Uberwachung seitens der EU ist somit unab-
dingbare Voraussetzung fiir die ordnungsgemiifSe An-
wendung der Bestimmungen und die Erzielung eines
hohen Sicherheits- und Gesundheitsniveaus im Lebens-

() KOM(97) 183 endg., Anhang II.
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mittel-, Veterinir- und Pflanzengesundheitsbereich. Eine
korrekte und einheitliche Anwendung der Bestimmun-
gen sowie harmonisierte Regeln fiir die Finanzierung
der Kontrollausgaben sind aufSerdem entscheidende
Voraussetzungen fiir das Funktionieren des Binnen-
markts und die Sicherung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen. In diesem Zusammenhang begriifSt der Aus-
schuf§ das Forum tiber die Durchsetzung der Rechtsvor-
schriften iiber den Verbraucherschutz (11./12. Juni dieses
Jahres) in Edinburgh, das einen Prizedenzfall fiir die
Zusammenarbeit bilden wird, und fordert ein Follow-up
im Lebensmittelsektor mit regelmifSigen Treffen der
in den Mitgliedstaaten mit dieser Aufgabe betrauten
Beamten, um eine einheitliche Linie in ihrer Arbeit zu
gewihrleisten.

2.7.  Vordiesem Hintergrund kann sich der Ausschuf$
dem Vorschlag der Kommission fiir die Ausarbeitung
von Leitlinien zur Gewihrleistung einer einheitlichen
Anwendung der Bestimmungen und fiir koordinierte
einzelstaatliche Kontrollprogramme, die die gesamte
Lebensmittelproduktionskette erfassen, sowie die Ein-
fithrung von Audit-Kontrollsystemen anschliefSen.

2.8.  Der Ausschuf§ kann auch den Vorschlag fiir
offentliche Einsichtnahme mittragen. Die Arbeitsmetho-
den des Biiros sollten, wie von der Kommission vorge-
schlagen, der Einsichtnahme von auflen offenstehen,
auflerdem sollte eine effiziente interne Verwal-
tungskontrolle auf der Grundlage der in dem IGS-Bericht
enthaltenen Empfehlungen (vgl. Ziffer 3.5) vorgesehen
werden.

2.9.  Den jiingsten Beschliissen der Kommission zu
Veterinirkontrollen vor Ort (1) mufS, wie die Kommis-
sion gleichfalls zu bedenken gibt, eine schnelle Bearbei-
tung der Ergebnisse folgen. Der Ausschufs befiirwortet
es, daf$ die Ergebnisse der Kontrollvisiten in Form von
Informationen iiber Mingel in den Kontrollsystemen
der Mitgliedstaaten durch das Internet, Jahresberichte
und regelmifSige Gespriche mit Verbraucher-und Erzeu-
gerorganisationen bekannt gemacht werden. Dabei muf$
der betreffende Mitgliedstaat vor der Veroffentlichung
jedoch die Moglichkeit haben, die Informationen zu
kommentieren und MifSverstindnisse richtigzustellen.
Die Veroffentlichung von Informationen, die sich direkt
oder indirekt auf einzelne Unternehmen beziehen, wiirde
freilich gegen Artikel 214 des Vertrages iiber vertrauliche
Auskiinfte betreffend Einzelunternehmen verstofen (2).

(1) Kommissionsbeschliisse Nr. 98/139/EG und 98/140/EG
vom 4 Februar 1998 iiber von Sachverstindigen der
Kommission durchgefiithrte Veterinirkontrollen in Mit-
gliedstaaten bzw. Drittlindern, ABI. L 38 vom 12.2.1998.

() GemifS Artikel 214 des Vertrages ist es EU-Beamten und
-Bediensteten untersagt, ,, Auskiinfte, die ihrem Wesen nach
unter das Berufsgeheimnis fallen, preiszugeben; dies gilt
insbesondere fiir Auskiinfte iiber Unternehmen sowie deren
Geschiftsbeziehungen oder Kostenelemente®.

2.10.  Der AusschufS unterstiitzt ferner die Absicht der
Kommission, eine Bewertung des Bedarfs an zusitzlichen
einzelstaatlichen Kontrollen der Sicherheitsnormen fiir
Lebensmittel nicht-tierischen Ursprungs, wie z. B. Obst
und Gemiise, vorzunechmen und nétigenfalls weitere
einzelstaatliche oder gemeinschaftliche Maffnahmen zu
ergreifen. Es ist jedoch entscheidend, daf$ ein Bedarf
hierfiir besteht, damit diese MafSnahmen nicht nur zu

vermehrten  Kontrollausgaben  ohne  hinlingliche
Begriindung fiihren.
2.11.  Abgesehen von der Bedeutung ciner stirkeren

Beachtung des Lebensmittelsektors ist die Einhaltung
der EU-Bestimmungen iiber Gesundheit und Wohl von
Haustieren weiterhin entscheidend fiir das Funktionieren
des Binnenmarkts. Das zeigt auch die Vielzahl von
Rechtsakten auf diesem Gebiet.

2.12.  Die Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen (FAO) warnte aufSerdem
in diesem Zusammenhang vor der Gefahr neuer schwer-
wiegender Ausbriiche ansteckender Haustierseuchen
infolge der Konzentration der Haustierproduktion, zu-
nehmender langer Tiertransporte, neuer Handelsverbin-
dungen in den Mittleren Osten und die Gemeinschaft
unabhingiger Staaten (GUS) sowie instabiler Verhiltnis-
se und mangelhafter Kontrolle und Uberwachung an-
steckender Haustierseuchen u.a. auf dem Balkan. Dies
giltnicht nur fiir die herkommlichen Infektionskrankhei-
ten, sondern auch fiir neue Seuchen, wie z. B. BSE. Die
FAO betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung
effizienter veterindrbehordlicher Mafinahmen in den
europiischen Staaten.

2.13.  Im Hinblick auf die Verhandlungen im Rahmen
der Welthandelsorganisation (WTO) iiber einen Aus-
gleich des Welthandels unter Beriicksichtigung von
Gesundheits- und Sicherheitsaspekten u.a. fordert der
Ausschufl Kommission und Rat auf, grofstmogliche
Anstrengungen zur Bewahrung und weltweiten Akzep-
tanz der EU-Kontrollpolitik zu unternehmen, um auf
diese Weise Problemen im Lebensmittel-, Veterinir- und
Pflanzengesundheitsbereich infolge der Liberalisierung
zu begegnen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Dem Biiro fiir Lebensmittel- und Veterinirfragen
wurde die Wahrnehmung seiner Aufgaben bislang durch
erheblichen Personalmangel erschwert. Es stellt sich die
Frage, ob der schrittweise Ausbau des Personalbestandes
iiber mehrere Jahre hinweg auf insgesamt 202 Stellen
mit u.a. 127 A-Posten, wie im IGS-Bericht empfohlen,
angesichts des beschriebenen kiinftigen Bedarfs aus-
reicht.

3.2.  Ohne sich auf Kompromisse bei der Forderung
nach Einstellung gut ausgebildeter und erfahrener Mitar-
beiter einzulassen, miissen die komplizierten und zeitrau-
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benden Einstellungsverfahren der Kommission unbe-
dingt beschleunigt werden, so daf§ das Biiro baldmog-
lichst uneingeschrinkt einsatzfihig ist. Andernfalls wird
es nicht in der Lage sein, den fachlichen und politischen
Erwartungen in bezug auf seine Tétigkeit in absehbarer
Zeit entsprechen zu konnen. Das koénnte zu Frustratio-
nen und Riickschligen fiithren.

3.3.  Die Verlagerung des Biiros fiir Lebensmittel- und
Veterinirfragen nach Irland wurde von den Staats- und
Regierungschefs auf ihrem Gipfeltreffen im November
1993 beschlossen und steht von daher nicht zur Diskus-
sion. Der Standort des Biiros in lindlicher Umgebung in
Grange, 40 km nordlich von Dublin, ist dagegen in
mehrfacher Hinsicht problematisch fiir die Einstellung
von Mitarbeitern und die praktische Wahrnehmung der
Aufgaben. Im Zusammenhang mit dem bevorstehenden
Ausbau sollte die Kommission daher sorgfiltig abwigen,
ob eine zentralere Unterbringung in Dublin die Funk-
tionstiichtigkeit des Biiros nicht verbessern konnte.

3.4.  Gleichzeitig ist zu vermeiden, dafs durch die
Einrichtung des Biiros in Irland eine Parallelverwaltung
in Briissel mit daraus folgenden unklaren Verhiltnissen
in bezug auf die Zustindigkeiten entsteht. Die Verteilung
der Aufgaben auf mehrere Generaldirektionen und der
sich daraus ergebende Informations- und Koordinie-
rungsbedarf werden ungeachtet der internen Vorgaben

Briissel, den 27. Mai 1998.

der Kommission einen erheblichen Verbrauch an Mitteln
nach sich ziehen (1).

3.5.  Der Ausschuf$ unterstiitzt im {ibrigen die Pline
der Kommission zur Einfiihrung einer strengen internen
Verwaltungskontrolle, darunter der Einrichtung eines
internen Qualititssicherungsteams im Biiro fiir Lebens-
mittel- und Veterindrfragen, das einen von der internen
Verwaltungsstruktur des Biiros unabhingigen Status
geniefSen soll, wie es die Grundsitze fiir die Arbeitsweise
von Inspektionsorganen verlangen.

3.6. Inseiner Eigenschaft als Vertretung aller Glieder
der Kette, angefangen von der landwirtschaftlichen
Produktion bis hin zum Verbrauch, mif$t der Ausschuf
der erweiterten Kontroll- und Uberwachungstitigkeit
der Kommission grofSe Bedeutung bei und wird die
Entwicklung aufmerksam verfolgen. Der AusschufS er-
wartet, weiter tiber die Entwicklung unterrichtet und zu
neuen Initiativen auf diesem Gebiet gehort zu werden.

(1) Die Grundsitze der Zustindigkeitsaufteilung, darunter
die internen Informations- und Konsultationsverfahren,
werden im internen Leitfaden der Kommission vom 4 Ju-
li 1997 beschrieben. Die Verantwortung fiir die wissen-
schaftlichen Ausschiisse und Kontrollfunktionen liegt bei
der GD XXVI. Die GD III (Lebensmittel), GD V (lebensmit-
telrelevante Krankheiten und Tierseuchen) und GD VI
(Bereich Tier- und Pflanzengesundheit) sind fiir die Ausar-
beitung, Durchfithrung und Einhaltung der Rechtsvor-
schriften zustindig.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Niederlassungsfreiheit
im Binnenmarkt (Beobachtungsstelle fiir den Binnenmarkt)*

(98/C 235/03)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschlofs am 18. Mirz 1997, gemifs Artikel 23 Absatz 3
der Geschiftsordnung eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr

Folias.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
88 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die stindige Studiengruppe stellte bei ihren in
den letzten Monaten durchgefithrten Arbeiten zu der
Frage, wie der Binnenmarkt funktioniert, mehrfach fest,
daf$ es Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Moglichkeit der Ansiedlung eines Unternehmens und
der Unterhaltung einer Zweigniederlassung eines beste-
henden Unternehmens in einem anderen Mitgliedstaat
der Europiischen Union gibt.

1.2.  Niemand kann bestreiten, daf$ bei der Verwirkli-
chung des Binnenmarktes Fortschritte erzielt wurden
durch die zahlreichen neuen Moglichkeiten fiir die
mittelstindischen Betriebe und die Selbstindigen, in
anderen Mitgliedstaaten als ihrem eigenen eine Wirt-
schaftstitigkeit auszuiiben.

Genausowenig {3t sich leugnen, dafs die Niederlassung
von Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat noch
immer durch bestimmte Hemmnisse erschwert wird.

1.3.  Um die Dinge richtig zu schen, darf nicht aufSer
acht gelassen werden, dafl das, was fiir die 15 Mit-
gliedstaaten gilt, gleichermafSen auch auf die drei
EFTA/EWR-Linder (Norwegen, Island und Liech-
tenstein) zutrifft, die aufgrund des EWR-Vertrags als
gleichwertige Mitglieder des Binnenmarktes angesehen
werden.

1.4.  In dieser Stellungnahme soll aufgezeigt werden,
daf$ der Weg zur Vollendung des Binnenmarktes noch
weit ist, des weiteren sollen alle betroffenen Seiten
aufgefordert werden, auf dieses Ziel hinzuarbeiten, und
aufSerdem sollen einige konkrete Beispiele effektiver bzw.
kiinstlich aufgebauter Hemmnisse in diesem Bereich
angefithrt und Anregungen gegeben werden, wie diese
Hemmnisse abgebaut werden konnen.

1.5.  Zudiesem Zweck sollen in dieser Stellungnahme
die Elemente verwertet werden, die iiber vom Ausschufs
eigens zusammengestellte, verschickte und bei ihm
ausgefiillt wieder eingegangene Fragebogen zusammen-
getragen wurden; ferner sollen die Informationen genutzt
werden, die bei der Anhérung in Nizza festgehalten
wurden, sowie auf einige Beispiele fiir konkrete Hemm-

nisse, die angezeigt oder ausgemacht wurden, Bezug
genommen werden.

1.6.  Die Niederlassungsfreiheit darf nicht als das
Bestreben einer Freistellung von Unternehmen von den
Regeln des Niederlassungsstaates verstanden werden.
Es geht vielmehr darum, daf$ Personen/Firmen, die sich
in einem Mitgliedstaat niederlassen wollen, eine positive
Behandlung zuteil wird und ihnen keine iiberzogenen
und andere Bedingungen zur Auflage gemacht werden als
den einheimischen Personen/Firmen. Als ,,iiberzogene
Bedingungen® ist jedweder Ansatz einer Ungleich-
behandlung zu sehen, der die Niederlassung erschwert
oder unmoglich macht.

1.7.  Die Niederlassungsproblematik ist schwer von
den anderen Aspekten des Binnenmarktes zu trennen,
wie z. B. der Dienstleistungsfreiheit. Der Ausschuf$ hat
bereits eine ganze Reihe von Stellungnahmen zu den
verschiedenen Arten von Hemmnissen abgegeben, die
mit das Funktionieren des freien Marktes belasten (1); bei
der vorliegenden Stellungnahme geht es um praktische
Vorschlige, die den Einzelpersonen bzw. Firmen bei der
Niederlassung Hilfestellung geben sollen.

2. Feststellungen

2.1.  Noch immer finden Unternehmen, wenn sie sich
in einem anderen EU-Mitgliedstaat niederlassen wollen,
zahlreiche und vielfiltige Schwierigkeiten vor, die die
Niederlassungsfreiheit mit einer Fiille von ,,Hemmnis-
sen® behaften. Aber auch nach ihrer Niederlassung sind
die Unternehmen bzw. freien Berufe mit Schwierigkeiten

(1) Auswirkungen und Effizienz des Binnenmarktes — ABI.
C 206 vom 7.7.1997, S. 65; KMU-Grenziiberschreitende
Beziehungen — ABI. C 204 vom 7.7.1997, S. 70; Binnen-
markt und Umweltschutz; Kohirenz oder Konflikt — ABI.
C 19 vom 21.1.1998, S. 95; Verhinderung des Entstehens
neuer Hindernisse im Binnenmarkt — CES 453/98 vom
25.3.1998; Beseitigung bestimmter Handelshemmnisse —
CES 643/98 vom 19.4.1998.
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konfrontiert, die die freie Erbringung von Dienstleistun-
gen behindern.

2.2.  Viele der einzelstaatlichen Beschrinkungen ha-
ben ihre Ursache in einem besonderen Anliegen einiger
Mitgliedstaaten, fiir den Schutz ihrer Verbraucher Sorge
zu tragen. Dieses durchaus berechtigte Interesse der
Regierungen — fiir sie eine heilige Pflicht — darf nicht
zum Anlafs genommen werden, um der Niederlassung
von Unternehmen Steine in den Weg zu legen.

3. Festgestellte Hemmnisse

3.1.  Es wurden zahlreiche, vielschichtige Hemmnisse
fir die freie Niederlassung ausgemacht, und zwar
einzelstaatliche wie regionale, subjektive wie objektive
Hemmnisse, losbare Schwierigkeiten sowie Erschwernis-
se, die ohne individuelle oder gemeinsame Anstrengun-
gen nicht tiberwunden werden kénnen.

3.2. Hemmnisse rechtlicher Art

Nachstehend eine kurze Zusammenstellung der am
hiufigsten und in vielen Lindern auftretenden Hemm-
nisse:

— Anerkennung von Befihigungsnachweisen;

— Anerkennung der Voraussetzungen fiir die Ausiibung
eines bestimmten Berufs;

— Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis;
— Unternehmensgriindungsbedingungen;
— VerwaltungsmifSige Formalititen;

— Versagung des Zugangs zu bestimmten Berufen
(Apotheker, Notar, Ingenieur usw.);

— Rechtsform der Unternehmen.

In Lindern mit dezentraler Verwaltung gesellen sich zu
den einzelstaatlichen Regeln noch spezifische regionale
Bedingungen, die als Hemmnisse wirken kénnen.

3.3. Subjektive Hemmnisse

— Fehlende Informationen iiber die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften;

— Sprachbarrieren;

— Fehlende Kenntnis des Zielmarktes;

— Unkenntnis der lokalen Regeln und Grundsitze;
— Kultur- und Mentalititsunterschiede,

— Unterschiedliche Verbrauchergewohnheiten.

4. Beispiele fiir konkrete Hemmnisse

Nachstehend seien einige konkrete Beispiele von Hemm-
nissen aufgefiihrt, die mitgeteilt oder festgehalten wur-
den, um die Probleme aufzuzeigen, denen sich Unterneh-
men gegeniibersehen.

4.1.  Das Arbeitsrecht eines Mitgliedstaats macht den
einheimischen Model-Agenturen zur Auflage, dafS sie
eine Sicherheit von umgerechnet mindestens 15 000 ECU
hinterlegen. Dies bedeutet, dafl Model-Agenturen ande-
rer Lander in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht titig
werden konnen, und sei es auch nur gelegentlich, wenn
sie nicht die gleiche Garantiesumme deponieren.

4.2.  Handwerker eines Mitgliedstaats sehen davon
ab, in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten, weil sie
fiir die Abfithrung der anfallenden indirekten Steuern
einen steuerlichen Vertreter in Anspruch nehmen miis-
sen, was mit hohen Dienstleistungskosten verbunden
1st.

4.3.  Ineinem Mitgliedstaat gibt es 7 000 offiziell von
den Behorden zugelassene Immobilienmakler, die alle
von den nationalen Behorden zur Auflage gemachten
Bedingungen erfiillen. Im Rahmen dieser Zulassungsbe-
dingungen haben ganze vier (!) nicht-einheimische
Makler es geschafft, eine Geschiftserlaubnis zu erhalten.

4.4.  Die zustindige Dienststelle des Finanzministe-
riums eines Mitgliedstaats verlangt eine schriftliche
Erklirung in Fillen, in denen Reisende bei der Ein- oder
Ausreise mehr als 7 500 ECU in bar bei sich tragen. Zu
Priifzwecken nehmen die zustindigen Beamten des
betreffenden Mitgliedstaats sogar Kontrollen des von
Reisenden mitgefiithrten Gepicks vor, ohne Riicksicht
auf die Staatsangehorigkeit der Betroffenen.

4.5.  Bereitsseit Jahren stellen sich die Steuerbehorden
eines Mitgliedstaats bei Mehrwertsteuerriickerstat-
tungsantrigen von Gesellschaften anderer Mitgliedstaa-
ten, die im Rahmen ihrer Teilnahme an internationalen
Ausstellungen die Mehrwertsteuer in dem betreffenden
Mitgliedstaat abgefiihrt haben und einen Riickerstat-
tungsanspruch haben, taub. Auch die dabei geltenden
Bedingungen und Verfahren machen die Wahrnehmung
des Riickerstattungsanspruchs inattraktiv.

4.6.  Die Behorden eines Mitgliedstaats beschrinken
das Recht auf Kommissionsleistungen fiir Vermittlungs-
dienste von nicht in diesem Mitgliedstaat Ansissigen
(Versicherungsvertreter, Immobilienmakler usw.).

4.7.  Sicherheitsdienstleister, die in einem bestimmten
Mitgliedstaat titig sein wollen, miissen ihren Sitz in
diesem Mitgliedstaat haben, und die Geschiiftsleitung
und die Arbeitnehmer dieser Unternechmen miissen
Einheimische sein. Diese Regelung wird mit der offentli-
chen Ordnung und Sicherheit begriindet.

4.8.  Ineinem MitgliedstaatkonnenFirmenaus EFTA-
Lindern keine Bauauftrige ausfithren, weil der betref-
fende Mitgliedstaat ihnen die Aufnahme in sein Bauge-
werberegister mit dem Argument verweigert, dafS sie
keinem EU-Mitgliedstaat angehoren.
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5. Vorschlige

Die nachstehenden Vorschlige sind das Ergebnis der
negativen Erfahrungen, die Unternehmen mit den praketi-
schen Auswirkungen von Hemmnissen gemacht haben,
sowie des Meinungsaustauschs und entspringen natiir-
lich dem Anliegen, einen Beitrag zur Beseitigung der
bestehenden Hemmnisse zu leisten.

5.1.  Nach Ansicht des Ausschusses muf§ in der EU
ein Klima geschaffen werden, das dazu beitrigt, dafs die
Niederlassung von Firmen und Personen in anderen
Mitgliedstaaten als Potential fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen und Bewirkung von Wirtschaftstitigkeit
verstanden wird. Mehrals allesandere mufSder kulturelle
Austausch im Mittelpunkt dieses dynamischen Denkan-
satzes stehen. Im Rahmen dieser Philosophie sollte die
Kommission eine Kampagne auflegen, um das Recht
von Unternehmen und Einzelpersonen auf Niederlassung
im Mitgliedstaat ihrer Wahl unter der Bedingung der
Einhaltung der grundlegenden Rechtsvorschriften des
betreffenden Mitgliedstaats in der breiten Offentlichkeit
publik zu machen.

5.2. Allgemeine Vorschlige

— Einrichtung von Datenbanken iiber die zustindigen
Behorden und Triger, bei denen Informationen
eingeholt werden konnen;

— Forderung einer stirkeren Inanspruchnahme und
eines Ausbaus der EUR O-INFO-Zentren, die bei der
Unterrichtung und Aufklirung von Unternehmen
sowie der Veranstaltung bilateraler und multilatera-
ler Treffen fiir den Meinungsaustausch eine entschei-
dende Rolle spielen kénnen; ferner Veroffentlichung
eines jahrlichen Berichts iiber die im Zusammenhang
mit der Niederlassung von Unternehmen am hiu-
figsten aufgetretenen Probleme.

— Einrichtung von nationalen One-stop shops (zentra-
len Anlaufstellen) bei den Berufskammern (Handel,
Handwerk usw.), die eine einheitliche Dienst-
leistungspalette anbieten;

— Zusammenstellung einer Vergleichstabelle der ein-
schligigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
fiir die verschiedenenen Wirtschaftszweige;

— Einrichtung von Web-Seiten der einzelnen Mitglied-
staaten auf dem Internet in allen elf Amtssprachen
der Gemeinschaft, die umfassende Leitfiden iiber die
Bedingungen und einzuhaltenden Rechtsvorschriften
beziiglich der freien Niederlassung von Unternehmen
der verschiedenen Branchen auf ihren Mirkten
enthalten. Auch die Kommission koénnte auf den
bestehenden Webseiten, die sie auf dem Internet
unterhilt (EUROPA, ISPO usw.) zweckdienliche
Informationen dieser Art bereitstellen;

— FEine noch bessere Nutzung des Instruments der
Europartnerschaften;

— Einen grofStmoglichst nutzbringenden Einsatz des
neuen Gemeinschaftsprogramms ,,Europiische
Joint-ventures®;

— Verfiigbarkeit von mehr Mitteln fiir Risiko- und
Startkapital;

— Lancierung einer Gemeinschaftsinitiative fiir die
Harmonisierung der einschlidgigen Rechtsvorschrif-
ten fiir bestimmte Branchen;

— SchlieSlich die Festlegung der Rechtsform der ,,euro-
piischen Aktiengesellschaft“ in Vollendung der dies-
beziiglichen Anstrengungen der Kommission, damit
die Unternehmen die Maoglichkeit haben, eine
Rechtspersonlichkeit zu wihlen, die im gesamten
europiischen Raum eine einheitliche und berechen-
bare Behandlung erfihrt (1);

— bevorzugter Zugang zu Finanzierungsquellen sowohl
auf europiischer (,,Entwicklung und Beschiftigung)
als auch auf einzelstaatlicher Ebene, mit dem Ziel
der Auslosung unternehmerischer Titigkeit.

5.3. Besondere Vorschlige

— Verhandlungen der unmittelbar Betroffenen mit den
nationalen und regionalen Gebietskorperschaften
zur Klirung konkreter Fragen;

— Zusammenarbeit zwischen Berufskammern (Han-
del, Handwerk usw.) fiir den Erfahrungs- und
Informationsaustausch, deren Ergebnisse dann den
einzelstaatlichen Verwaltungen und den zustindigen
Gemeinschaftsorganen iibermittelt werden sollten;

— Sensibilisierung und Unterrichtung von Europarla-
mentariern und ggf. Herantragen von Fragenkom-
plexen und Vorschligen an das Europiische Parla-
ment, wobei die Initiative auch von Reprisentanten
der Interessenvertretungen der Unternehmerschaft
ausgehen konnte;

— Keine Koppelung der Niederlassungsfreiheit an die
Unternehmensgrofle;

— Chancengleichheit unabhingig von der Unterneh-
mensgrofie;

— Besondere Regelungen zugunsten von ,,Gesellschaf-
ten ohne Erwerbszweck® und ,,gemeinniitzigen Ein-
richtungen®.

6. SchlufSbemerkungen

6.1.  Der Ausschuf§ mochte iiber die Binnenmarkt-
Beobachtungsstelle sowie im Wege dieser Stellungnahme
fiir die Beschiftigung mit dem grofsSen Problem der
Hemmnisse bei der Niederlassung von Unternehmen,
das zugleich auch ein schwerwiegender Hemmschuh fiir
die Vollendung des Binnenmarktes ist, einen soliden und
fundierten Ansatz entwickeln.

6.2.  Fiir die Verwirklichung dieses Ziels appelliert
der Ausschuf$ an die Seiten, die — wenn auch in
unterschiedlichem MafSe — fiir das Entstehen dieser
Probleme verantwortlich sind, aber auch wirksam zu
deren Bewiltigung beitragen konnen.

(1) Statut der Europiischen Aktiengesellschaft — ABI. C 129
vom 27.4.1998, S. 1.
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6.2.1.  AndieKommissionrichteter die Aufforderung,
koordinierte praxisbezogene Anstrengungen zur Erldu-
terung des organisatorischen Gefiiges des Binnenmarktes
zu unternehmen, die zu greifbaren Ergebnissen fiihren,
wobei sie sich auf die systematische Erfassung des
Praxiserfolgs der von der EU getroffenen MafSnahmen
stiitzen sollte.

Briissel, den 27. Mai 1998.

6.2.2.  Die Unternehmen und Geschiftsleute, die glau-
ben, dafs es fiir sie interessant ist, sich in einem anderen
Markt niederzulassen und zu betitigen, miissen die
Armel hochkrempeln, ihre ganze Dynamik mobilisieren,
die sie nachweislich besitzen, und alle ithnen zur Verfii-
gung stehenden Moglichkeiten nutzen, um nach Kriften
etwaige Hemmnisse selbst zu iiberwinden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission:
Europiische Kapitalmirkte fiir kleine und mittlere Unternehmen: Aussichten und potentielle
Hemmnisse fiir ihre Entwicklung*

(98/C 235/04)

Die Kommission beschlofS am 13. Mai 1998, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr

Pezzini.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
101 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Diekonstruktiven, anhaltenden Bemiihungen der
Europidischen Kommission zur Férderung europiischer
Kapitalmirkte fiir kleine und mittlere Unternehmen sind
sehr lobenswert. Diese Initiativen sind schon in der
»Mitteilung der Kommission. Bericht iiber die Moglich-
keiten einer bildschirmgestiitzten europiischen Borse fiir
wachstumsstarke junge Unternehmen®(!) beschrieben
worden, zu der der Ausschuf§ keine Stellungnahme
abgegeben hat. Dadurch ist die Kommission einer
Aufforderung des Ausschusses nachgekommen, eine
Machbarkeitsstudie tiber einen anerkannten europii-
schen Markt durchzufithren, der den europiischen
Unternehmen, insbesondere KMU, Zugang zu (Risiko-)
Kapital verschafft.

1.2.  Mit der nun vorliegenden Mitteilung, in der
dieses Thema weiter behandelt wird, hat die Kommission
ein konstruktives Dokument hervorgebracht. Jedoch
wurde nicht allen Punkten, so z.B. der praktischen
Funktionsweise der EU-Rechtsvorschriften iiber den

(1) KOM(95) 498 endg. vom 25.10.1995.

Wertpapierhandel, im Detail die gebiithrende Aufmerk-
samkeit gewidmet. Bisweilen hilt der Ausschuf$ andere
Faktoren als die von der Kommission angefiihrten fiir
bedeutsam.

1.3. Uber eine angemessene Verfugbarkeit von Fi-
nanzmitteln hinaus gibt es in der Tat eine Reihe anderer
Faktoren, die die Méglichkeiten der Unternehmen beein-
flussen, eine relevante Dimension zu erlangen. Die
wichtigsten dieser Faktoren sollen in der vorliegenden
Stellungnahme untersucht werden, um zu einer besseren
umfassenden Einschitzung derin diesem Bereich vorhan-
denenProblemezu gelangen. Einige der ausgesprochenen
Empfehlungen gehen auf eine Studienreise des Ausschus-
ses in die Vereinigten Staaten im November 1997 zuriick.
Die Idee zu diesem Besuch ergab sich insbesondere
aus der Bezugnahme auf die US-Kapitalmirkte in der
Einleitung der Mitteilung der Kommission sowie aus
der Aufforderung von Prisident Santer in seiner Rede vor
dem Wirtschafts- und Sozialausschufs am 28. Oktober
1997, die Lage in den Vereinigten Staaten zu untersuchen.
Daher wird in der folgenden Stellungnahme ein wesent-
lich umfassenderes Thema als das der Mitteilung der
Kommission, die sich ausschliefSlich auf Kapitalmirkte
fiir KMU bezieht, behandelt.
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1.4.  Eine weitere kritische Anmerkung zu der Mittei-
lung ist, daf$ die neuen europiischen Kapitalmirkte nur
fiir die Unternehmen von Interesse sind, die zwar aus
technischer Sicht als KMU eingestuft werden (weniger
als 250 Beschiftigte, Umsatz unter 40 Millionen ECU
und eine Bilanz in der Groflenordnung von 27 Millio-
nen ECU), jedoch neue Einheiten mittlerer Grofde mit
besonders hoher Innovationsfihigkeit bzw. Unterneh-
men mit besonders hoher Kapitalintensitit darstellen.

1.5.  Auch in den Vereinigten Staaten machen die
Unternehmen, die Finanzmittel von ungenannt bleiben
wollenden privaten Investoren (den sogenannte ,,Busi-
ness Angels“) oder aus Risikokapitalfonds erhalten,
hochstens 2 % der Gesamtzahl aus, wobei ihre Wach-
stumschancen jedoch iiberdurchschnittlich hoch sind.
Nach Schitzung der Kommission gibt es in der gesamten
Europiischen Union héchstens 20 000 Unternehmen, die
zu einem bestimmten Zeitpunkt mit ihren Aktien an die
Borse gehen konnten. Angesichts der Wachstumsrate
und der erheblichen Zahl neu geschaffener Arbeitsplitze
sind dies jedoch gleichzeitig die vielversprechendsten
Unternehmen, weshalb die Kommission deren Finanzbe-
darf zu Recht so grofle Aufmerksamkeit gewidmet hat,
der in Europa in der Vergangenheit weniger beriicksich-
tigt wurde als in den Vereinigten Staaten.

2. Zusammenfassung des Kommissionsdokuments

2.1.  Im wesentlichen enthilt die Mitteilung folgende
Ziele: Erforschung der méglichen Hindernisse, die der
Zulassung von KMU-Aktien zu den Kapitalmirkten im
Wege stehen; Anregung einer Debatte auf europiischer
Ebene iiber geeignete Bedingungen fiir den Zugang zu
Aktienkapital; Veranschaulichung der von verschiede-
nen Initiativen zur Schaffung neuer Finanzmirkte in der
Europiischen Union erzielten Erfolge, z. B. EASDAQ-
Markt (European Association of Securities Dealers
Automatic Quotation) und Initiative ,Euro-NM*
(Neuer Markt); Beschreibung der Grundziige der heuti-
gen und kiinftigen Initiativen der Kommission zur
Uberwindung der Hindernisse bei der Entwicklung von
Kapitalmirkten fiir KMU und der Sicherstellung eines
ordentlichen Funktionierens derselben.

2.2.  Inder Mitteilung werden zwei wesentliche Berei-
che aufgezeigt, die fiir die Entwicklung dieser Kapi-
talmirkte potentielle Hindernisse darstellen. Dies sind
zuniichst die Einstellungen, Fihigkeiten und Zwinge,
die fiir kleine und mittlere Unternehmen typisch sind.
Dabei handelt es sich insbesondere um die Einstellung
der KMU zu ihrer Finanzierung, ihre Kompetenzen (oder
mangelnde Kenntnisse) im Bereich der Finanzverwaltung
und die ihnen fiir den Zugang zum Aktienmarkt entste-
henden Kosten.

2.3.  Esgibtnocheine weitere Reihe von Hindernissen:
der grenziiberschreitende Handel mit Aktien auf gesamt-
europdischen Aktienmirkten, besondere Wihrungs-
probleme, von Land zu Land unterschiedliche Steuer-
und Rechnungslegungspraktiken, Unternehmensfiih-
rung und institutionelle Anleger. Nach Ansicht der
Kommission wiire in einigen dieser Bereiche eine rasche
und vollstindige Anwendung des geltenden Gemein-

schaftsrechts niitzlich. Hinsichtlich der institutionellen
Anleger und des freien Kapitalverkehrs erklirt die
Kommission, wenn die diskriminierenden einzelstaatli-
chen Beschrinkungen nicht abgeschafft wiirden,
konnten Vertragsverletzungsverfahren beim Gerichtshof
erforderlich werden.

3. Besondere Bemerkungen zur Mitteilung

3.1. Einleitung

Der Ausschuf$ billigt die in der Einleitung wiedergegebe-
nen Ansichten unter dem Vorbehalt der Ausfithrungen
unter Ziffer 1 der vorliegenden Stellungnahme.

3.2. Fortschritte bei der Entwicklung von Kapi-
talmdrkten fiir KMU in der Europdischen Union
und ihre Perspektiven

3.2.1.  InEuropa bestehen derzeit einige Kapitalmirk-
te, die den Bediirfnissen der innovativen und schnell
wachsenden Unternehmen aufgeschlossener gegeniiber-
stehen als die herkommlichen Aktienmirkte. Zwei
davon, der EASDAQ-Marktund dieInitiative Euro-NM,
haben gesamteuropiische Ambitionen. Der Londoner
AIM (Alternative Investment Market) scheint sich dage-
gen heute vor allem auf das Vereinigte Konigreich zu
konzentrieren.

3.2.2. Die Wachstumsraten der Unternehmen, die
Zugang zu diesen Mirkten finden mochten, liegen
wahrscheinlich weit hoher als die in Kapitel II Absatz 2
(Seite 2) der Kommissionsmitteilung genannten 10 %.
Vergleicht man den Umsatz 1997 mit 1996, so hatten
drei Viertel der Unternehmen, deren Aktien auf dem
EASDAQ-Markt gehandelt werden, eine Umsatzsteige-
rung von iiber 25 % zu verzeichnen, fast ein Drittel eine
Umsatzsteigerung von tiber 100 %.

3.2.3.  Solche Mirkte werden langfristig Erfolg haben,
wenn sie einer ausreichenden Zahlinnovativer Unterneh-
men den Zugang erméglichen, da diese im allgemeinen
das Interesse der Investoren wecken. Jegliche direkte
Initiative zur Steigerung der Zahl dieser zugelassenen
Unternehmen kann nur begriifSt werden, insbesondere
in Bereichen wie der Biotechnologie. Leider besteht kein
vollig zuverldssiges System, mit dem schon in der
Anfangsphase festgestellt werden konnte, welche Unter-
nehmen Chancen fiir ein rasches Wachstum und
langfristig positive Ergebnisse haben. Thre Fihigkeit,
externe Investitionen anzuziehen, wird davon abhingen,
welcher Wert ihrem Management beigemessen wird.

3.2.4. Deshalb miissen die Anstrengungen darauf
konzentriert werden, Unternehmensgriindungen zu
fordern und sicherzustellen, daf§ diese Unternehmen
Zugang zu Finanzierung und rechtzeitiger Beratung
haben, um ihre Managementqualitit zu verbessern und
die ,Mortalititsrate® der Unternehmen zu verringern,
die nach Einschitzung der europiischen Beobachtungs-
stelle fir KMU derzeit mit 50 % in den ersten fiinf
Jahren ihres Bestehens sehr hoch liegt. In der EU sind
bereits zufriedenstellende Systeme im Einsatz, die zum
Zeitpunkt der Festlegung der Unternehmenspolitiken
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Hinweise liefern konnen. Ein Beispiel dafiir ist das
italienische Finanzinstitut ,,Artigiancassa®“.

3.2.4.1.  Angesichts der mangelnden Kapitalausstat-
tung und der Unfihigkeit, Sicherheiten fiir Darlehen
zu bieten, stellen sich den neuen Unternehmen zwei
gemeinsame Probleme:

In allen Mitgliedstaaten sollte ein System zur Kredit-
absicherung mit Vorzugsbedingungen fiir Kredite in
relativ geringer Hohe oder Kleinkredite verfiigbar
gemacht werden. Die Modalititen dieses Angebots
(vom Staat zur Verfiigung gestellte Systeme oder
sonstige Mechanismen wie die Systeme fiir gegensei-
tige Biirgschaften) sollten unter Beriicksichtigung
der einzelstaatlichen Gegebenheiten beschlossen
werden. Da Kleinunternehmen nicht die Form einer
Aktiengesellschaft wihlen, muf$ ihren spezifischen
Erfordernissen besondere Aufmerksamkeit gewid-
met werden.

Der Hochstbetrag sollte vielleicht nicht so hoch liegen
wie der von der Small Business Administration in den
USA vorgesehene (1 Millionen Dollar, davon 750 000
abgesichert), mindestens jedoch bei 250 000 ECU. Wenn
diese Systeme korrekt verwaltet werden, diirften sie fiir
die offentlichen Finanzen keine iibergrofSe Belastung
darstellen. Derzeit belaufen sich die notleidenden Kredite
in den USA auf weniger als 2,5 % der durch Sicherheiten
abgedeckten Gesamtsumme, und die Belastungen der
Unternehmen fiir die Kreditgewihrung wiirden diese
Auswirkungen teilweise abdecken. Angesichts der Erfah-
rungen mit Systemen fiir gegenseitige Biirgschaften
beliduft sich der sogenannte ,,Multiplikator® zur Berech-
nung der Fihigkeit von Konsortien, Kreditbiirgschaften
zu leisten, auf den Faktor 22. Somit kénnte bei einer
50 %igen Absicherung und mit einem hypothetischen
Risikokapitalfonds in Hohe von 100 ECU ein Kredit
von 4400 ECU abgesichert werden. Darin sind eine
Kreditausfallquote von 4 % sowie die Kosten der Solva-
bilititspriifung enthalten.

3.2.42. Einer der Hauptgriinde fiir geschiftliches
Scheitern ist mangelnde Branchenkenntnis und Inkom-
petenz. Dabei bestehen hier keine Geheimnisse: In den
meisten Fillen handelt es sich um Kenntnisse, die
vermittelt werden konnen, sofern der Berater iiber die
notige Branchenerfahrung verfiigt und Talent fiir seine
Beratungstitigkeit hat. Bedauerlicherweise nehmen die-
jenigen, die Beratung am dringendsten benétigen, sie
nur selten in Anspruch.

Alle Mitgliedstaaten sollten in Zusammenarbeit mit
den entsprechenden privatwirtschaftlichen Organi-
sationen sicherstellen, dafs jeder Selbstindige, Ei-
gentiimer oder Leiter eines KMU gegen ein geringes
Entgelt eine individuelle Betriebsberatung in An-
spruch nehmen kann. Diese Berater mit Mentorfunk-
tion sollten Erfahrung mit betrieblichen Problemen
gesammelt haben und Mitglieder einer Branchenor-
ganisation (moglicherweise einschliefslich der natio-
nalen Organisationen der KMU und des Handwerks)
sein, die in der Lage ist, ihre Grundbildung und
stindige Weiterbildung sicherzustellen. Es miifSte
erwogen werden, ob die Gewihrung einer Biirgschaft
fiir einen Kredit von der Inanspruchnahme dieser

Art von Unternehmensberatung abhingig gemacht
werden kann.

Die Schaffung eines solchen Systems wire zwar nicht
unbedingt so kostengiinstig wie das SCORE der Small
Business Administration, deren Berater lediglich eine
Kostenerstattung erhalten, doch braucht es auch nicht
allzu kostspielig zu sein. Der britische Small Firms
Service mit 300 Beratern kostete im letzten Jahr seines
Bestehens (1990) nur etwa 14 Millionen ECU. Da
durch die Schaffung solcher Einrichtungen die Zahl der
Konkurse sinkt und die Aufnahme von Wirtschaftstitig-
keiten ohne die erforderlichen Kenntnisse gebremst
wird, stellt dies auf nationaler Ebene eine hervorragende
Investition dar. Bei einer Ausweitung dieses Systems
konnte der Prozentsatz der Konkurse erheblich gesenkt
und sogar Spitzenwerte von 80 % erreicht werden.

3.2.4.3. Nicht alle Unternehmen, die ihren Betrieb
einstellen, tun dies jedoch aufgrund unzureichender
Finanzmittel oder schlechter Verwaltung. Sehr viele
konnen den Belastungen durch Rechtsvorschriften nicht
standhalten. Vielen potentiellen Unternehmern muf
aufgrund der damit verbundenen biirokratischen Ver-
pflichtungen davon abgeraten werden, sich selbstindig
zu machen. Die Europidische Kommission und die
Mitgliedstaaten riumen diese Probleme zwar ein, jedoch
miissen die Initiativen beschleunigt werden, um dem

Abhilfe zu schaffen.

In den Vereinigten Staaten brauchen neue Unterneh-
men lediglich die Sozialbeitrige zu bezahlen und
den Steuerbehorden die erforderlichen Erklirungen
vorzulegen. Die Mitgliedstaaten sollten diesem Bei-
spiel folgen, die neuen Unternehmen auferlegten
Formalititen auf ein unerliffliches Mindestmafs
beschrinken und dabei gleichzeitig die verschiedenen
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen beriicksich-
tigen. Dariiber hinaus sollte eine Erhohung der
Parameter beziiglich der Befreiung von der Mehr-
wertsteuerregistrierung in Erwigung gezogen wer-
den, wie es die Mehrwertsteuerrichtlinien bereits
erlauben, um kleineren Unternehmen zu helfen.

Diese Reform wire haushaltsneutral, weil die Verwal-
tungsausgaben fiir Unternehmen, die geringe Mehr-
wertsteuerbetrige abfiihren, das erzielte Mehrwertsteu-
eraufkommen tiberschreiten. Dariiber hinaus wiirde dies
den Unternehmen einen gewissen Freiraum verschaffen,
um sich mit diesem System vertraut zu machen, das viele
fiir kompliziert halten und das die Bezahlung einer
externen Steuerberatung erfordert,um den vorgesehenen
Pflichten nachzukommen.

3.2.4.4. In den Vereinigten Staaten ist es leicht, ein
Unternehmen zu griinden und es zu Hause zu betreiben,
sofern es keine Larmbelistigung und keinen Schadstoff-
ausstof$ verursacht. Die Frage muf$ erlaubt sein, ob
Unternehmen wie Microsoft und Dell Computers, die
beide in einer Garage entstanden sind, in einigen
europiischen Lindern jemals das Licht der Welt hitten
erblicken kénnen.

Die Behorden miissen bei der Zulassung neuer
Unternehmen mehr auf den Inhalt als auf die Form
achten und die Zulassungsverfahren vereinfachen.
Die Beschrinkungen bei der Aufnahme einer Unter-
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nehmertitigkeit in den eigenen vier Winden und
ihrer Austibung wihrend eines begrenzten Zeitraums
miissen gelockert werden, sofern dies den Beschiftig-
ten, anderen Personen und der Umwelt keinen
Schaden zufigt.

3.2.4.5. Da eines der wesentlichen Ziele, die es zu
verfolgen gilt, in der Forderung der Griindung innovati-
ver Unternehmen besteht, muf$ die amerikanische Erfah-
rung beriicksichtigt werden, dafs sich diese Unternehmen
leichter in der Nihe von Hochschul- und Forschungszen-
tren ausbreiten. Sofern in Europa iiberhaupt schon
solche Zentren bestehen, sind sie nicht zahlreich und
grofS genug.

Prioritir mufs einerseits die Schaffung einer grofSeren
Zahl von Hochtechnologieparks in der Nihe von
Universititen und sonstigen Forschungszentren
gefordert und andererseits die Gesamtqualitit der
bereits vorhandenen verbessert werden, um die
Moglichkeiten zu verbessern, wissenschaftliche Er-
kenntnisse zu vermarkten. Von vitaler Bedeutung ist
es auch, in beiden Fillen Unterstiitzung durch
Risikokapitalfonds sicherzustellen.

Die Europiische Kommission mufS die bewihrtesten der
derzeit in den Mitgliedstaaten angewandten Praktiken
priifen und die Ergebnisse verbreiten, um weitere Ent-
wicklungen zu fordern.

3.2.4.6.  Amerikanische Hochschulabsolventen sind
viel eher geneigt als ihre europiischen Kollegen, Unter-
nehmen zu griinden oder sich an einer Unternehmertitig-
keit zu beteiligen. Dies liegt vielleicht an der stirkeren
Verfiigbarkeit von Finanzmitteln fiir Unternehmen in
der Griindungs- bzw. Anlaufphase (mit diesem Mangel
beschiftigt man sich derzeit im Anschluf§ an die aufSeror-
dentliche Tagung des Europiischen Rates in Luxemburg
zur Beschiftigung); vielleicht liegt es auch an der
Verfiigbarkeit von Unternehmensberatung durch Exper-
ten. Ein weiterer Beweggrund konnte kultureller Natur
sein, da wissenschaftlicher Erfolg in Europa wohl
wesentlich hoheres Prestige geniefSt als wirtschaftlicher.

Es miissen Losungen zur stirkeren Sensibilisierung
der Wissenschaftler fiir die Moglichkeit einer kom-
merziellen Verwertung ihrer theoretischen Erkennt-
nisse untersucht werden, insbesondere in Unterneh-
men, an denen sie beteiligt wiren. Gegebenenfalls
miissen Anreize vorgesehen werden, so z.B. die
stirkere Verfiigbarkeit von Geldern fiir die reine
Forschung in den Universititsabteilungen, in denen
Wissenschaftler Interesse an Initiativen dieser Art
zeigen. Die Mitgliedstaaten sollten dariiber hinaus
die traditionellen Beschrinkungen lockern, die die
Wissenschaftler daran hindern, jegliche Art von
Wirtschaftstitigkeit auszuiiben.

Es miissen auch Probleme praktischer Art gelost werden,
nicht zuletzt die Anerkennung des geistigen Eigentums,
insbesondere in Fillen, in denen Forschungszentren zur
Ginze vom Staat finanziert werden. Das Auftreten von
Schwierigkeiten darf jedoch nicht als Vorwand fiir
Untitigkeit dienen.

3.2.4.7.  Ein weiterer Grund fiir die geringere Kom-
merzialisierung von Forschungsergebnissen in Europa

kann darin bestehen, dafs es in Europa offenbar schwieri-
ger und kostspieliger ist, Entdeckungen patentieren zu
lassen, als in den Vereinigten Staaten.

Die Absicht der Kommission, rasch Entwiirfe von
Vorschriften zur Einfithrung eines wirklichen euro-
piischen Patents vorzulegen, ist positiv zu bewerten.
Der Ausschuf$ fordert den Rat und das Europiische
Parlament auf, diese Vorschriften ebenso wie den
wichtigen Richtlinienentwurf iiber das Gebrauchs-
muster rasch zu priifen und zu verabschieden.

3.2.4.8. In den Gebieten der USA mit starker Unter-
nehmertitigkeit werden Unternehmer, die scheitern,
weniger stark bestraft. Die Gesetze der einzelnen Staaten
erlauben es ithnen, aus ihren Fehlern zu lernen und ihre
bisherige oder eine neue Wirtschaftstitigkeit wiederauf-
zunehmen.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Konkursgesetzgebung
tiberpriifen und versuchen, Anderungen einzufiihren,
um die Zahl von Konkursen zu verringern, sofern diese
nicht unumginglich sind, und jenen Unternehmern, die
keinen Erfolg hatten, aber in gutem Glauben gehandelt
haben, grofsere Moglichkeiten zu geben, noch einmal
von vorn zu beginnen.

3.2.5.  Ein weiterer Faktor, der sich ausschlaggebend
auf den Erfolg oder MifSerfolg solcher Mirkte auswirken
wird, ist das Vorhandensein ausreichenden Interesses
seitens der Investoren. Zwar scheint das bisher von den
institutionellen Anlegern gezeigte Interesse ermutigend
zu sein, dies gilt jedoch nicht fiir die privaten Investoren.
Einer der Griinde, die das mangelnde Interesse der
privaten Anleger in Europa fiir Aktien erkliren, worauf
sich auch Kapitel II Absatz 7 der Kommissionsvorlage
bezieht, ist zweifellos kulturellen Ursprungs. Europa hat
nicht die gleiche Unternehmenskultur wie die Vereinig-
ten Staaten. Im Investitionsbereich wurde hier traditio-
nell der Sicherheit von Investitionen mit festem Zinssatz
groflere Bedeutung beigemessen als der Maoglichkeit,
durch Investitionen in Aktien hohere Gewinne zu erzie-
len. Es ist vorherzusehen, dafS die Einfithrung der
gemeinsamen Wihrung in Europa zu einer Verinderung
des Investitionsverhaltens fithren wird. Die Rendite von
Staatsanleihen wird tendenziell sinken, ebenso die Hohe
dieser Emissionen. Dies bedeutet, dafd die Investoren
Alternativen in Erwigung ziehen miissen.

3.2.6.  Die Haltung der Investoren scheint sich bereits
zu verdndern. Das scheinbar mangelnde Interesse fiir
Aktien konnte auch auf die geringen Moglichkeiten
zurilickzufiihren sein. Aus den jiingsten Entwicklungen,
darunter dem Erfolg von Aktienemissionen bei Privati-
sierungen, kénnte man schlieSen, dafl moglicherweise
eine ,unterdriickte“ Nachfrage besteht, die die Schitzun-
gen iibersteigt. Jedenfalls ist es wahrscheinlich, daf$ die
meisten privaten Kleinanleger indirekte Beteiligungen
durch Investmentfonds, Versicherungsgesellschaften
und Pensionsfonds besitzen. Es gilt zu vermeiden, dafs
iiberholte einzelstaatliche Vorschriften, die in einem
Gebiet mit gemeinsamer Wihrung eine immer geringere
Existenzberechtigung haben (vgl. auch Ziffer 4.1.4),
die Investitionspolitiken dieser institutionellen Anleger
einschrinken.
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3.2.7.  Expandierende Unternehmen haben einen ho-
hen Kapitalbedarf; oft wird ihre Wachstumsrate in
Europa durch fehlende Mittel behindert. Dieses Problem
stellt sich in den Vereinigten Staaten weniger, da es dort
eine groffere Vielfalt an Geldquellen gibt. Es gibt
die sogenannte ,,Business Angels“ (informelle private
Anleger), dies sind oft erfolgreiche Geschiftsleute, die
bereit sind, ziemlich betrichtliche Betrige (den Quellen
zufolge 50-100 000 Dollar) in Unternehmen zu investie-
ren, die ein rasches Wachstum versprechen. Dariiber
hinaus wird die Auffassung vertreten, daf die Ratschlige
und Kontakte, die diese Leute den Unternehmen ver-
schaffen konnen, mindestens ebenso niitzlich sind wie
die von ihnen investierten Gelder. Einer der Anreize, der
ihnen geboten wird, besteht darin, unter bestimmten
Voraussetzungen etwaige Verluste mit Steuerverbind-
lichkeiten ausgleichen zu konnen, die fiir andere Titig-
keiten anfallen. Solche Investoren scheint es auch in
Europa zu geben. Es handelt sich jedoch nicht um ein
verbreitetes Phinomen; dartiber hinaus beklagen sich
die potentiellen Anleger, wie schwierig es sei, geeignete
Unternehmen zu finden. In den USA hat unlingst die
Small Business Administration versucht, die Verbindun-
gen in den Vereinigten Staaten durch die Schaffung einer
nationalen Datenbank zur Forderung der Kontakte zu
verbessern.

Die Mitgliedstaaten sollte Moglichkeiten erforschen,
um inoffizielle private Investitionen zu férdern, und
dabei auf Steueranreize und die Schaffung von
Netzwerken zur Erleichterung der Kontakte in den
entsprechenden Bereichen setzen.

3.2.7.1.  Wenn die Beteiligung der informellen priva-
ten Anleger nicht mehr ausreichen sollte, miifSten theore-
tisch Risikokapitalfonds solange effizient fiir die Unter-
nehmen mit den grofSten Wachstumschancen eingreifen,
bis diese an der Borse zugelassen werden kénnen. In der
Praxis erfolgt dies auch in den Vereinigten Staaten nur
fiir eine ziemlich geringe Zahl von Unternehmen, wobei
die durchschnittliche Investitionshohe schrittweise
steigt. Die Small Business Administration hat versucht,
diese Liicke teilweise zu schlieflen, indem sie Biirgschaf-
ten fiir Risikokapitalinvestitionen in geringer Hohe
bietet.

Da der Rat zur Kenntnis genommen hat, daf$ hier
ein Problem besteht (Ziffer 48 der Schluf$folgerungen
von Luxemburg), hat die Kommission durch die
Vorlage eines Entwurfs fiir einen Beschluf$ reagiert,
durch den die Gewihrung solcher Biirgschaften
ermoglicht werden soll. Zu diesem Vorschlag wird
der Ausschufs eine getrennte Stellungnahme abgeben.

3.2.8.  Eine bemerkenswerte Charakteristik der Ver-
einigten Staaten ist die Zahl von Kleinunternehmen,
denen es gelingt, so stark zu wachsen, bis sie die Grofde
eines mittleren Unternehmens haben. Dies kann an der
Kapitalbesteuerung liegen, die in den Vereinigten Staaten
in den 80er Jahren gesenkt wurde. Die Eigentiimer
eines Unternehmens sind eher geneigt, die Risiken im
Zusammenhang mit einem raschen Wachstum auf sich
zu nehmen, wenn sie bei Bérsenzulassung oder Verkauf
des Unternehmens einen betrichtlichen Anteil der erziel-
ten Gewinne fiir sich behalten kénnen. Wenn sie sich
fiir keine dieser beiden Losungen entscheiden, kénnen
sie daran interessiert sein, das Unternehmen jiingeren

Familienmitgliedern zu iiberlassen, ohne Erbschaftssteu-
er zahlen zu miissen, durch die dem Unternehmen das
fiir den Betrieb und fiir die Finanzierung der weiteren
Expansion erforderliche Kapital genommen wird.

Die Mitgliedstaaten sollten die Auswirkungen unter-
suchen, die die Kapital- und Erbschaftsteuer fiir das
Wachstum der KMU haben, und die ggf. erforderli-
chen Reformen durchfithren. Es handelt sich um
Initiativen, die der AusschufS schon wiederholt als
wiinschenswert bezeichnet hat.

Der Ausschufs bemerkt, daf§ es fiir die Regierungen
schliefflich um das gesamte Steueraufkommen und nicht
um die Hohe der Steuersitze gehen sollte.

3.2.9. Dariiber hinaus miissen den Investoren qualita-
tiv hochwertige Informationen geliefert werden, insbe-
sondere {iber neue Aktienemissionen. Bei Emissionen in
betrichtlicher Groflenordnung ist dies schwierig, aber
machbar, kleinere Angebote bringen jedoch bei grenz-
iberschreitenden Emissionen zweierlei Schwierigkeiten
mit sich. Erstens fehlt eine gemeinsame Definition des
offentlichen Angebots im Rahmen der Europiischen
Union; und zweitens legen die Mitgliedstaaten die
Bestimmungen iiber die gegenseitige Anerkennung in
der Richtlinie iiber den Prospekt restriktiv aus (). Oft
verlangen sie die Ubersetzung umfangreicher Dokumen-
te sowie eine betrichtliche Menge von Zusatzinformatio-
nen und die Veroffentlichung kostspieliger Anzeigen in
nationalen Tageszeitungen. Dies ist zwar vollig legitim,
zwingt jedoch die Emittenten von ,,KMU-Aktien“, das
Anfangsaktienangebot auf die Offentlichkeit eines einzi-
gen Mitgliedstaats zu beschrinken und in anderen
Lindern auf private Aktienanlagen professioneller In-
vestoren zu setzen. Dariiber hinaus fithrt die starke
Unterschiedlichkeit der nationalen Normen iiber die
Veroffentlichung in der Praxis zum Ausschlufs vieler
privater Investoren, sei es aufgrund mangelnder Informa-
tionen oder weil in ihrem Staat nur eine private Anlage
angeboten wird. Diese beiden Faktoren haben die
negative Auswirkung, die Liquiditit auf dem Sekundir-
markt zu beschrinken und die Borsennotierungen der
Aktien nach unten zu driicken. Wenn diese Schwierigkei-
ten nicht iiberwunden werden, wird es praktisch unmég-
lich sein, die verfiigbaren Ressourcen und das potentiell
in Europa vorhandene Interesse an Aktionen neuer KMU
zu nutzen. Dann werden auch die Kapitalmirkte fiir
KMU trotz ihres Potentials nicht in der Lage sein,
Finanzmittel fiir die kiinftigen europiischen Vorreiter
in Industrie und Handel zu liefern.

3.3. Potentielle Hemmnisse fiir die Zulassung von
KMU an Bérsen

Unter dieser Uberschrift werden in der Mitteilung der
Kommission finf Fragen gestellt, auf die hier in der
gleichen Reihenfolge eingegangen werden soll.

(1) Richtlinie 89/298 EWG des Rates vom 17 April 1980
zur Koordinierung der Bedingungen fiir die Erstellung,
Kontrolle und Verbreitung des Prospekts, der im Falle
offentlicher Angebote von Wertpapieren zu veroffentlichen
ist.
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33.1. Gibt es in Europa gentigend KMU,
die borsengecignet und -fihig
sind, und wenn ja, wie lassen sie
sich ermitteln?

3.3.1.1.  Aus den in der Mitteilung der Kommission
erwihnten bisher durchgefiihrten Teilstudien scheint
hervorzugehen, dafs eine ausreichende Zahl von Unter-
nehmen bérsenwillig und potentiell bérsenfihig ist.
Niche sicher ist hingegen, ob sie dazu schon bereit oder
sich tiberhaupt der Chancen des Bérsenzugangs bewufSt
sind. Da Unternehmen dazu neigen, ihre Operationen
nur ungern vor Fremden zu enthiillen und Informationen
der Offentlichkeit in wesentlich geringerem MafSe als in
den USA zuginglich sind, kann man sich nur schwer
Systeme vorstellen, mit denen dies herausgefunden
werden konnte. Vielleicht kénnten professionelle Berater
(Bankiers, Anwiilte, Steuerberater) und Organisationen
(Handelskammern usw.) bewogen werden, zum Aufzei-
gen potentiell borsenfihiger Unternehmen beizutragen.

3.3.22. Sind Eigentiimer von KMU, die
an die Borse gehen wollen, bereit,
eine etwaige Einschrinkung ihrer
Unternehmenskontrolle in Kauf
zu nehmen, die hiufig mit dem
Verkauf von Aktien an Dritte
einhergeht?

3.3.2.1.  Die Eigentiimer von KMU sollten keinen
Borsengang erwigen, wenn sie nicht bereit sind, die
Tatsache zu akzeptieren, dafS dadurch ihre Kontrolle
iiber das Unternehmen eingeschrinkt wird und sie fiir
ihre Arbeit einem grofseren Personenkreis gegeniiber
rechenschaftspflichtig sind. Wihrend sich die Unterneh-
mensgriinder aus der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg
allmihlich zuriickziehen, scheinen ihre Nachfolger viel
eher bereit zu sein, im Gegenzug fiir externe Finanzierun-
gen und die daraus folgenden grofleren Expansionschan-
cen auf einen Teil ihrer Kontrolle zu verzichten. Hinzu
kommt, daf$ diejenigen, die bereits Risikokapital erhal-
ten oder informelle private Investitionen angezogen
haben, schon daran gewohnt sind, daf$ ihre Entscheidun-
gen von auflen beurteilt werden. Die Vorstellung der
Kommission, es konnte sich eine groflere Zahl von
Unternehmen bewerben, wenn die Behorden Sensibilisie-
rungskampagnen durchfiihrten, um geeignete KMU von
den Vorteilen der Borsennotierung zu iiberzeugen, muf
noch aufmerksamer als bisher durchdacht werden, da
die Beratung tiber den fiir ein Unternehmen geeignetsten
Markt und dhnliche Probleme eindeutig in den Zustin-
digkeitsbereich eines professionellen Beraters fallen.

333. Verfiigen KMU iiber die Bereit-
schaft und die Sachkenntnis, den

hohen Anforderungen in bezug
auf Finanzinformationen und
Transparenz im Zuge einer

Borsennotierung nachzukommen?

3.3.3.1. Die Vorbereitung einer Borsennotierung
kann durch das Erfordernis, zahlreiche Finanzinforma-

tionen vorzulegen, behindert werden. Abgesehen von
den dadurch anfallenden Kosten ist eine betrichtliche
Anstrengung erforderlich, da die Unternechmensleiter
dadurch von den erforderlichen Anstrengungen zur
Entwicklung des Unternehmens abgelenkt werden. Dies
sind jedoch Erfordernisse, die untrennbar mit der sowohl
von den Anlegern als auch von den Aufsichtsbehdrden
geforderten Transparenz verbunden sind. Es ist schwer
nachzuvollziehen, wie das Problem durch die Anregung
der Kommission gelost werden konnte, im Bereich der
Finanztransparenz dhnliche Normen wie fiir Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung anzuwenden. Da-
durch wiirde Unternehmen, die kein externes Beteili-
gungskapital suchen und auch nie die Absicht hatten,
dies zu tun, eine weitere Belastung aufgebiirdet.

3.3.3.2.  Zu dem anderen Vorschlag, den Unterneh-
men, die einen Emissionsprospekt vorbereiten, Ausbil-
dung im Finanzbereich zu bieten, ist zu bemerken, dafs
die Banken, die die Aktenemission begeben, und nicht
die betroffenen Unternehmen den Emissionsprospekt
vorbereiten und die Rechnungspriifer die Richtigkeit
und Darstellung der Zahlen priifen. Es ist zu hoffen, dafs
die Unternehmen, die dieses Stadium erreicht haben,
bereits ein ausreichendes Kompetenzniveauim Finanzbe-
reich erworben haben. Andernfalls werden sie Schwierig-
keiten haben, die einer Kapitalgesellschaft (etwa einer
Aktiengesellschaft) auferlegten Verpflichtungen zu erfiil-
len.

334. Haben KMU Zugang zu der ent-
sprechenden Fachberatung und
Unterstiitzung, derer sie zur Vor-

bereitung eciner Borsenzulassung
bediirfen?

3.3.4.1.  Potentielleerstmalige 6ffentliche Aktienemis-
sionen in Hohe von unter 100 Millionen ECU werden
wohl auf Schwierigkeiten stoflen, weil sie fiir die grofsen
Investitionsbanken nur von geringem Interesse sind. In
einigen der wichtigsten Finanzzentren gibt es zwar
Unternehmen, die bereit sind, sich mit Emissionen in
durchaus bescheidener Hohe zu befassen, dies sind
jedoch sporadische Fille, und es konnten Schwierigkei-
ten dabei auftreten, angemessene Unterstiitzung und
Hilfe zu erhalten. Dies ist ein sensibler Punkt, weil der
Name der Gesellschaft, die die Borsenzulassung fordert,
wichtig ist, um potentielle Investoren anzuziehen. Denn
sie fungieren als Filter, Auswahlgremien, Ausbilder,
Vorbereiter und Helfer der KMU, die Zugang zu einem
Aktienmarkt finden wollen. Es bleibt zu hoffen, daf3
durch die Wirtschaftsund Wihrungsunion mit dem
verstirkten Wettbewerb auf den Finanzmirkten eine
groflere Zahl von Unternehmen bereit ist, sich mit
kleinen Emissionen zu beschiftigen, ggf. auch in einem
anderen Land als dem ihres Hauptsitzes.

33.5. Sind KMU bereit und fiahig, die
laufenden Kosten der Borsen-
einfithrung sowohl fiir die Zulas-
sung selbst als auch fur die
laufenden Folgekosten zu tragen?

3.3.5.1.  Fir die Borsenzulassung fallen hohe Kosten
an, wenngleich der in der Mitteilung genannte Anteil
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von 20 % des Kapitalaufkommens sich wohl auf eine
Emission in sehr geringer Groflenordnung bezieht. Bei
der NASDAQ diirften die Kosten 7-9 % des Emissions-
werts betragen. Es wire nicht sehr sinnvoll, Sonderhilfen
zu bieten, um die Kosten einer erstmaligen Borsennotie-
rung von KMU zu tragen, die Emissionen in sehr
beschrinkter GrofSenordnung durchfiithren, da die Provi-
sionen erst anfallen, wenn das neue Kapital eingegangen
ist. Die Borsen nehmen diese Art Emissionen jedenfalls
nicht mit Begeisterung auf, da sie nach der Borsenzulas-
sung tendenziell nicht liquide sind und sich die Hohe
der geforderten Provisionen kaum rechtfertigen LifSt.

3.3.5.2.  Es werden einige Anstrengungen unternom-
men, um den Erfordernissen der kleineren KMU entge-
genzukommen, von denen nur einige eine Aussicht
haben, zu einer kiinftigen Hochtechnologiegesellschaft
mit internationalen Ambitionen zu werden. Zwei Initia-
tiven scheinen in diesem Sinne erwihnenswert:

— Der Verband der Handelskammern der Lombardei
(Italien) hat vor kurzem einen Sekundirkapitalmarkt
fiir Unternehmen mit Mindestkapital von 500 000
ECU geschaffen.

— Im Januar 1997 hat die irische Borse ihren ,,Develo-
ping Companies Market* (Markt fiir wachstums-
starke Unternehmen) ins Leben gerufen: Dies ist ein
Kapitalmarkt mit weniger belastenden Vorausset-
zungen als bei Aktien der amtlichen Notierung,
wobei u.a. die Vorlage der Rechnungslegung nur
eines Jahres und nicht dreier Jahre gefordert wird.
Dariiber hinaus ist vorgesehen, dafs lediglich 10 %
der Aktien der Offentlichkeit angeboten werden
missen.

Weitere Initiativen dieser Art sind erforderlich, da durch
sie Kapitalmairkte fiir Unternehmen geschaffen werden,
die die ersten Schritte wagen, wobei die Zulas-
sungskosten relativ beschrinkt sind.

3.3.5.3.  Dariiber hinaus gibt es in Deutschland schon
seit lingerem einen Markt namens ,Freiverkehr, auf
dem die Anteile von 500 nicht an der Borse notierten
Gesellschaften gehandelt werden.

3.3.5.4. Es konnte von Nutzen sein, die Schaffung
eines Internet-Marktes zu fordern, insbesondere fiir
Aktien von kleineren KMU. Im Juni 1997 hat die
australische Borse (AS = Australian Stock Exchange) die
Absicht angekiindigt, im Februar 1998 einen alternativen
Kapitalmarkt (Alternative Capital Market) zu griinden,
auf dem nicht borsennotierte Unternehmen jeglicher
Grofle iiber Anzeigen im Internet Investitionen suchen
konnen. Die AS rechnet, daf§ es in Australien etwa
1 Millionen KMU gibt, von denen wahrscheinlich 10 %
ein tatsidchliches Wachstumspotential aufweisen und
2% an der Gewinnung von externem Aktienkapital
Interesse haben konnten. Die Unternehmen, die auf den
Markt treten wollen, miissen externe Beratungsgesell-
schaften in Anspruch nehmen, die von der AS zugelassen
sind und iiberwacht werden und die den Unternehmen

und Kunden iiber das Internet zugesandte Informationen
nachtriglich priifen miissen. Einige Angaben sind obliga-
torisch, jedoch keineswegs so komplex wie in einem
Emissionsprospekt.

3.3.5.,5. Es muf$ ein Emissionsprospekt erstellt und
der Securities and Exchange Commission iibermittelt
werden, jedoch obliegt es den betreffenden Unterneh-
men, den Preis der Aktien festzulegen, was eine geringe
Transparenz auf dem Sekundirmarkt mit sich bringt.
Bisher scheinen die meisten der auf diese Weise emittier-
ten Aktien an Investoren in geographischer Nihe zu
dem Unternehmen verkauft worden zu sein.

3.3.5.6. Eine ziemlich weiterentwickelte neue Form
von Emissionen, die die mittleren Unternehmen betrifft,
sind die sogenannten Public Venture Offerings. Sie
werden nun in den Vereinigten Staaten u.a. auch tber
Internet angeboten. Dabei beliuft sich das Finanzauf-
kommen im allgemeinen auf 5-10 Millionen Dollar.
Der Securities and Exchange Commission und den
Aufsichtsbehorden jedes einzelnen Staates, in dem die
Aktien angeboten wird, muf$ ein Prospekt vorgelegt
werden, wonach keinerlei Vorschriften iiber die Publi-
zitdt des Angebots eingehalten werden miissen. Dieses
kann von maximal fiinf institutionellen und einer un-
begrenzten Zahl privater Investoren unterzeichnet wer-
den. Die Aktien diirfen nach dem Emissionstag 18 Mo-
nate lang nicht gehandelt werden. Dies ist vielleicht
gerade wegen ihrer Neuartigkeit eine schwer zu nutzende
Finanzierungsform. Eine einzige Investitionsgesellschaft
hat sich bereit erklirt, die Angebote von vier von 2 000
interessierten Unternehmen durchzufithren. Dennoch
scheint dieses Finanzinstrument effektive Moglichkeiten
zu bieten.

3.3.5.7. Ein Problem, das es in Angriff zu nehmen
gilt, wenn solche Entwicklungen in Europa gefordert
werden sollen, ist eine angemessene Reglementierung
und Kontrolle sowie Méglichkeiten zur Vermeidung
von Betrugsfillen. Nicht einmal die Securities und
Exchange Commission in den Vereinigten Staaten ist
bisher in der Lage, ein Regelwerk zu erlassen. Dies
bedeutet, dafs sich die Europiische Kommission selbst
erschopfend mit dieser gesamten Problematik befassen
und dabei moéglichst einen normativen Rahmen vorsehen
muf$, der die Entwicklung eines gut funktionierenden,
transparenten und gerechten Aktienmarktes fiir KMU
erlaubt.

Der Ausschuf§ erkennt die von der Europiischen
Kommission im Rahmen des elektronischen Handels
unternommenen konstruktiven Anstrengungen an
und unterstiitzt diese. Er fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, Beratungen auf dieser
Grundlage aufzunehmen und dabei nach Méglich-
keit die Kontakte zu der US-amerikanischen Securi-
ties and Exchange Commission aufrechtzuerhalten,
um ein angemessenes Regelwerk zu erarbeiten, das
auf Wertpapiere angewandt werden kann, die In-
vestoren iiber das Internet angeboten werden.
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3.4. Potentielle Hemmnisse fiir den grenziiberschrei-
tenden Handel mit Aktien an europdiischen Borsen
fitr KMU

34.1. Von der Kommission hervorgeho-
bene Punkte

3.4.1.1. Wihrungsprobleme

Der Ausschufs stimmt der Vorstellung der Kommission
zu, dafs die Wihrungsprobleme nur mit der Einfiihrung
des Euro und durch den dadurch dem grenziiberschrei-
tenden Wertpapierhandel verlichenen Impuls gelost wer-
den konnen. Dies hingt natiirlich davon ab, wie viele
Mitgliedstaaten von Anfang an die gemeinsame
Wihrung einfithren, und kann nicht unabhingig von
der Wirtschaftsleistung der EU betrachtet werden.

3.4.1.2. Die Regulierung des Aktienmarkts auf EU-
Ebene

3.4.1.2.1.  DieEuropiische Union zihltca. 18 Wertpa-
piermirkte und 18 Aufsichtsbehorden. In den Vereinig-
ten Staaten gibt es drei wesentliche oder ,nationale®
Aktienmirkte, die allesamt betrichtliche Effizienz auf-
weisen und auf fiir die Investoren und Unternehmen
zufriedenstellende Weise funktionieren. Seit der Kongrefs
1996 Gesetzesvorschriften erlassen hat, die Vorrang vor
der Gesetzgebung der einzelnen US-Staaten haben, wenn
Aktien auf diesen Mirkten gehandelt werden, ist nur
eine Aufsichtsbehorde zustindig, nimlich die Securities
and Exchange Commission. Die heute in Europa beste-
hende fragmentarische Regelungsstruktur und die hier
titigen Anlagegesellschaften kénnen mit dem amerikani-
schen Modell nicht effizient konkurrieren.

3.4.1.2.2.  Derzeit erlaubt die Gemeinschaftsgesetzge-
bung iiber Finanzdienstleistungen den freien Kapitalver-
kehr und gewihrt Niederlassungsfreiheit. Es fehlt jedoch
jegliche einheitliche Auslegung der Vorschriften durch
die nationalen Aufsichtsbehérden. Davon abgeschen,
daf$ die von den Vorschriften iiber Finanzdienstleistun-
gen gebotenen Moglichkeiten auf nationaler Ebene auf
die unterschiedlichste Weise genutzt wurden, sind dies
moglicherweise die wesentlichen noch bestehenden Pro-
bleme hinsichtlich der Organisation und des Funktionie-
rens der Aktienmirkte in der Europiischen Union. Die
Losung kommt nicht allein durch die gemeinsame
Wihrung, auch wenn diese die Voraussetzung dafiir
darstellt. Der Finanzdienstleistungssektor wird die damit
verbundenen Vorteile nimlich solange nicht voll nutzen
konnen, wie die derzeitigen Gesetze und Vorschriften
gelten.

3.4.1.2.3.  Die Bestimmungen der Richtlinie iiber den
Borsenprospekt bringen besondere Probleme mit sich
fiir die Unternehmen aus einem Mitgliedstaat, die die
Zulassung zu einem Markt eines anderen Mitgliedstaates
beantragen. Diese Richtlinie sicht keine automatische
gegenseitige Anerkennung des nach Artikel 12 zur
Erlangung der Zulassung zu einem reglementierten
Markt erstellten Prospekts vor, obwohl eine Priifung
durch eine zustindige Einrichtung vorgeschrieben ist.
Einige dieser Einrichtungen sind bereit, eine Bestiitigung

iiber ihre Priifung des Prospekts auszustellen, andere
nicht. Inder Tat verhindertdie aufgrund der unterschied-
lichen Arten und Weisen, auf die einige der in der
Richtlinie iiber den Prospekt enthaltenen Optionen
vollig legal in nationales Recht umgesetzt wurden,
vorhandene Vielfalt der auf nationaler Ebene erlassenen
Vorschriften, daf$ die in Artikel 21 Absatz 1 dieser
Richtlinie vorgesehene gegenseitige Anerkennung des
Prospekts ungehindert verwirklicht werden kann.

3.4.1.2.4. Wie schon unter Ziffer 3.2.9 ausgefiihrt,
rithren erhebliche Schwierigkeiten daher, daf§ einige
Behorden die Ubersetzung des Prospekts und die Ertei-
lung zusitzlicher, in ihrem Land vorgesehener Informa-
tionen {iber die Einkommenssteuerregelung verlangen,
die vor Ort auf die Finanzinstitute angewandt wird, die
die Finanzdienstleistung des Emittenten im betreffenden
Mitgliedstaat organisieren, sowie iiber die Modalititen
der Veroffentlichung der Mitteilungen fiir die Investoren.
In der Praxis biirden sie damit kleinen Emittenten eine
fast untragbare Last auf.

3.4.1.2.5. Liflt man zu, dafS diese Anomalien fort-
bestehen, so werden einige der sich aus dem Vorhanden-
sein einer gemeinsamen europidischen Wihrung ergeben-
den Vorteile gefihrdet, und es wird eine Situation
geschaffen, inderdie europidischen Kapitalmirkte gegen-
iiber den US-amerikanischen im Nachteil sind. Letztere
sind nicht nur effizient, sondern bieten den Unternehmen
auch eine Auswahl und vergrofSern die Chancen der
Investoren. Dies scheint im wesentlichen von einem
Umfeld von Vorschriften abzuhingen, das die Transpa-
renz sichert und den Wettbewerb fordert. Dadurch
wiederum wird die Dimension des Marktes vergrofSert
und werden die Kosten reduziert, sowohl fiir die Investo-
ren als auch fiir die Unternehmen, die Kapital anziehen
wollen. Die Europiische Union verfiigt zwar derzeit
iiber einen Gesamtrahmen von Vorschriften, die die
Mirkte und Finanzdienstleistungen regeln, diese Vor-
schriften sind jedoch dufSerst komplex, ihre Anwendung
wird durch zusitzliche nationale Bestimmungen noch
komplizierter gemacht, und sie unterliegen der Kontrolle
der nationalen Aufsichtsbehorden.

Die Europiische Kommission und die Mitgliedstaa-
ten miissen untersuchen, ob die geltenden Gesetze
und Vorschriften die heute erforderliche Perfektio-
nierung der Kapitalmirkte fordert, und sie miissen
entsprechende Initiativen ergreifen, um die erforder-
lichen Korrekturen anzubringen, insbesondere im
Hinblick auf die Richtlinie tiber den Prospekt. Es
wiiren keine umfassenden Anderungen erforderlich,
um diese zu einem effizienten Instrument zu machen;
erforderlich wire es allerdings, dafS einige Mitglied-
staaten auf bestimmte vorgesehene gesetzgeberische
Optionen verzichten wiirden, die zu einer Zeit
vorgesehen wurden, als die Finanzmirkte noch
wesentlich nationaler geprigt waren als heute. Ange-
sichts der Tatsache, daf$ es ohnehin unwahrschein-
lich ist, in nichster Zukunft zur Schaffung einer
europiischen Aufsichtsbehérde nach dem Modell
der Securities and Exchange Commission zu gelan-
gen, sind grofsere Anstrengungen erforderlich, um
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sicherzustellen, daf$ die Durchfiithrung auf nationaler
Ebene kohirenter gestaltet wird, als dies bisher der
Fall ist.

3.4.1.3. Unterschiede der nationalen Gesetze und Prak-
tiken

3.4.1.3.1. Besteuerung

Zwar hat die Kommission recht, dafl in den meisten
Fillen Doppelbesteuerungsabkommen bestehen, dies
gilt jedoch nicht fiir alle Mitgliedstaaten. Zwei von
ihnen weisen in dieser Hinsicht besondere Probleme auf.
Der Grund fiir die Schwierigkeiten scheint jedoch
der Mangel an Informationen iiber die verschiedenen
einzelstaatlichen Verhiltnisse zu sein und nicht so sehr
die Unterschiede selbst.

Dies ist eine Liicke, die die Kommission zu schliefSen
versuchen konnte, indem sie selbst einen erschopfen-
den Leitfaden zu diesem Thema erstellen oder seine
Erstellung fordern wiirde.

3.4.1.3.2. Rechnungslegungsnormen

Der Ausschufs teilt die Auffassung der Kommission,
wonach diese kein grofles Problem darstellen; fiir die
Analytiker indessen, von denen zahlreiche ,,6ffentliche*
Informationen iiber die Unternehmen stammen, wire es
hilfreich, wenn die Rechnungslegung hiufiger nach den
internationalen Rechnungslegungsnormen vorgenom-
men wiirde. Mit diesem Aspekt miissen sich die Borsen
anhand interner Regelungen befassen, und nicht gleich
die Europiische Kommission. Damit dies funktioniert,
miissen jedoch einige Mitgliedstaaten — wie im Grund-
satz vereinbart wurde — die innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften indern, um den Unternehmen die Anwendung
der internationalen Normen zu gestatten. Bekanntlich
haben sie sich dazu verpflichtet, und sie werden aufgefor-
dert, rasch zu handeln.

3.4.1.3.3. Unternehmensfiihrung

3.4.1.3.3.1.  Es erscheint sinnvoll, auf europiischer
Ebene Diskussionen iiber das erforderliche Mafs an
Normen fiir die Unternehmensfiithrung zu diskutieren.
Es mag jedoch Zweifel an Losungen angebracht sein, die
sich auf rechtliche Bestimmungen stiitzen, insbesondere
angesichts der Schwierigkeit, eine Richtlinie, die die
Zustimmung der Rates erlangen konnte, oder als Alter-
native kohirente nationale Normen auszuarbeiten.

3.4.1.3.3.2.  Einerstes Problem wirft die Ausarbeitung
einer angemessenen Definition der Unternehmensfiih-
rung auf. Die Definition von Ernst & Young in einem
fiir die Kommission erarbeiteten Bericht (alle Betriebs-
und Kontrollregeln, die die Titigkeit der Unternehmen
in einem bestimmten historischen und geographischen
Rahmen regeln) ist sehr weit gefafst. Angesichts der
Tatsache, daf§ in einigen Mitgliedstaaten selbst die
grundlegendsten Konzepte der Unternehmensfiithrung
nicht besonders entwickelt sind, kénnte es insbesondere
auf europiischer Ebene extrem schwierig sein, diese
Definition in Rechtsvorschriften umzusetzen. Es besteht
u.a. die Gefahr, daf$ die notwendige Flexibilitit des
Managements in einem sich rasch entwickelnden

Geschiftsumfeld unnotig eingeschriankt wird und daraus
fiir Europa weitere Nachteile im Wettbewerb mit den
Drittlindern entstehen.

3.4.1.3.3.3.  Auch die Verhaltenskodizes miissen eine
gewisse Flexibilitit zulassen, damit daraus fiir die
kleineren Unternechmen keine tibermifSige Belastung
entsteht. Ein europiischer Aktienmarkt legt bereits
einige Grundprinzipien der Unternehmensfiithrung fest,
die die Unternehmen, deren Aktien zum Handel zugelas-
sen werden, erfiillen miissen und auch weiterhin erfiillen
werden:

— Zum Verwaltungsrat miissen mindestens zwei unab-
hingige Mitglieder zihlen. (Damit sind alle
Fihrungskrifte und die Beschiiftigten des Unterneh-
mens oder der angeschlossenen Unternehmen, Ak-
tiondre mit Beteiligungsrechten von mehr als 20 %
und all jene ausgeschlossen, die in irgendeiner
Bezichung zu dem Unternehmen stehen, die ihre
Entscheidungsfreiheit beeinflussen koénnte.)

— Es muf$ ein Ausschufs fiir die Beziige geschaffen
werden, der sich vollstindig aus unabhingigen
Fithrungskriften zusammensetzt und der gemifs den
besten internationalen Praktiken die Gehilter und
Zuwendungen fiir die Mitglieder des Verwaltungs-
rats und die Fithrungskrifte festlegt.

— Es ist ein Aufsichtsausschufs zu bilden, der zum
grofSten Teil aus unabhingigen Fiithrungskriften
besteht.

— Alle mit dem Unternehmen im Zusammenhang
stechenden Geschiiftsvorginge sind regelmiflig zu
iiberpriifen; hierfiir ist ein Gremium vorzusehen,
das wie der Aufsichtsausschufs grofitenteils aus
unabhingigen Mitgliedern besteht und das auch die
Umstinde priiffen mufs, unter denen Interessen-
konflikte entstehen kénnten.

3.4.1.3.3.4.  Wenn andere europiische Borsen dhnli-
che verbindliche Regeln erlassen wiirden, wiren die
Probleme der Unternehmensfiithrung, die mit den soge-
nannte ,,public limited companies“ (eine Art von Aktien-
gesellschaft, die es im Vereinigten Konigreich gibt)
verbunden sind, zumindest in bezug auf das allgemeine
Verhalten der Mitglieder des Verwaltungsrates, die
Verantwortung fiir die Unternehmensfithrung tragen,
grofitenteils iiberwunden. In der Zukunft kénnen weitere
Probleme auftreten. Da dieser Bereich relativ neu ist,
konnte es sinnvoll sein, schrittweise vorzugehen und
sich mit eventuellen Miflbrauchen nur zu befassen,
wenn sie auftreten, wobei vorzugsweise auf andere
Instrumente als die Rechtsetzung zuriickgegriffen wer-
den sollte.

3.4.1.3.4. Institutionelle Anleger

Zwei Hauptfaktoren bedingen den geringeren Umfang
der fiir Risikokapitalinvestitionen verfiigbaren Finanz-
mittel in Europa: es gibt eine geringere Anzahl von
Pensionsfonds, die auf dem Kapitalisierungssystem beru-
hen, und wenn es Pensionsfonds gibt, ist ihre Investi-
tionspolitik in einigen Mitgliedstaaten betrichtlichen
Einschrinkungen unterworfen. Angesichts der demogra-
phischen Probleme, die sich in Europa fiir das kommende
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Jahrhundert abzeichnen, kann zu recht angenommen
werden, daf$ die Schaffung von mehr Pensionsfonds
unabdingbar ist. Um die grofStmoglichen Ergebnisse zu
erzielen, miissen diese Fonds auflerdem imstande sein,
die hoheren Ertrige zu nutzen, die bedeutende Investitio-
nen in Risikokapital ermoglichen. Der AusschufS ist wie
die Kommission der Auffassung, dafd institutionellen
Anlegern im Hinblick auf den Erfolg dieser Mirkte
grofSe Bedeutung zukommt und dafs iiberholte und
tiberfliissige Beschrinkungen fiir Investitionen durch
Pensionsfonds abgeschafft werden miissen.

Ungeachtet der Notwendigkeit angemessener, rigo-
ros zu kontrollierender Garantien sollte es fiir
Pensionsfonds moglich sein, Investitionsstrategien zu
verfolgen, die stirker den Interessen ihrer Mitglieder
entsprechen.

4. Weitere wichtige Aspekte, die zu beriicksichtigen
sind

4.1. Begrenzte Reichweite des Konzepts des ,geregel-
ten Markts®

4.1.1.  Das rechtliche Konzept des ,geregelten
Markts“ findet lediglich auf die Richtlinie iiber Wertpa-
pierdienstleistungen und die Richtlinie tiber Eigenkapi-
talausstattung, jedoch auf keine andere EU-Richtlinie
tiber Finanzdienstleistungen Anwendung. Daraus erge-
ben sich verschiedene Konsequenzen:

i)  Es scheint, dafl die zum Handel zugelassenen
Aktien in einigen Fillen als unnotierte Wertpapiere
eingestuft werden kénnten, auch wenn sie Kontroll-
und Transparenzkriterien unterliegen, die den von
einer amtlichen Bérse vorgeschriebenen Kriterien
gleichkommen oder sogar strenger sind als diese.

ii) Im Falle einer Einstufung als ,,unnotierte Wertpa-
piere diirften die Finanzdienstleistungsunterneh-
men diese bei der Berechnung der Solvabilititskoef-
fizienten nicht beriicksichtigen, was Beschrinkun-
gen fiir institutionelle Anleger zur Folge hitte.

iii) Investoren, die im Rahmen von OGAW (Organis-
men fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren)
titig sind, konnen gemifd den aus der Richtlinie
85/611/EWG  resultierenden  innerstaatlichen
Rechtsvorschriften verpflichtet werden, den betref-
fenden geregelten Markt zu iiberpriifen, bevor sie
in Aktien, die auf diesem Markt gehandelt werden,
investieren.

iv) Die Richtlinie 88/627/EWG iiber die bei Erwerb
und VerdufSerung einer bedeutenden Beteiligung an
einer borsennotierten Gesellschaft zu veroffentli-
chenden Informationen gelangt nicht zur Anwen-
dung. Dies konnte dazu fithren, dafS eine erhebliche
Beteiligung an einem auf diesen Mirkten gehandel-
ten Unternehmen erworben werden konnte, ohne
dafl der Kiufer in irgendeiner Weise verpflichtet
wire, das betreffende Unternehmen oder den betref-
fenden Markt dariiber zu informieren.

4.1.2.  Es wird angenommen, dafs die Kommission
davon ausgeht, daf$ die Definition eines ,geregelten

Markts“ die Gewihrleistung der Zuverlissigkeit dieses
Marktes impliziert. Wenn zudem noch die strengen
Regeln einbezogen werden, die den Unternehmen aufer-
legt sind, deren Aktien auf diesem Markt gehandelt
werden, ist es natiirlich unangebracht, strengere Vor-
schriften als die an den ,amtlichen Borsen® geltenden
Vorschriften anzuwenden oder zu withlen. Die Kommis-
sion kénnte ersucht werden zu priifen, wie diese Anoma-
lie behoben werden kann.

4.2. Die Erfahrungen in den USA

4.2.1. Trotz der erheblichen wirtschaftlichen und
sozialen Unterschiede zwischen den USA und der Euro-
pidischen Union kénnten die in den USA gemachten
Erfahrungen genutzt werden, um die Lage der KMU
insbesondere aus finanzieller Sicht und auf der Ebene
der Unternehmensberatung zu verbessern und dadurch
zur Griindung einer grofleren Zahl von neuen Unterneh-
men und folglich zur Schaffung von Arbeitsplitzen
beizutragen.

4.2.2. Wenn neue Initiativen eingeleitet oder beste-
hende Strukturen im Lichte der gewonnenen Erfahrun-
gen angepafSt werden, bedeutet das nicht, dafs unterneh-
merische Aktivititen tiberall in Europa Nutzen bringen.
Dies ist auch in den USA nicht der Fall. Der Aufschwung
der innovativen Sektoren und der Dienstleistungen
(die Abgrenzung zwischen diesen beiden wird immer
schwieriger) scheint sich auf Hochleistungszentren im
Umfeld von Universititsinstituten oder auf Gebiete wie
den westlichen Teil von Washington DC zu konzentrie-
ren.

4.2.3.  DerverhiltnismifSighohe Anteil von Unterneh-
mensgriindungen in den USA hat zum Teil kulturelle
Griinde, da Unternehmergeist, Unabhingigkeit und
Flexibilitit in der Bevolkerung weiter verbreitet sind.
Will man — wie die Kommission zu beabsichtigen
scheint — mit Hilfe des Schulsystems einen grofSeren
Unternehmergeist fordern, so erfordert dies Zeit, min-
destens eine Generation.

4.2.4.  Die Politik der Regierungen in Europa muf$
darauf ausgerichtet sein, die Griindung neuer Unterneh-
men zu erleichtern und zu verhindern, daf der Prozent-
satz der Unternehmensaufgaben wihrend der ersten fiinf
Betriebsjahre iiber dem der USA liegt; dariiber hinaus
muf$ einer grofleren Anzahl von Unternehmen die
Moglichkeit geboten werden, eine mittlere GrofSe zu
erreichen.

4.2.5. Es muf$ das Ziel sein, den KMU, insbesondere
neuen KMU, den Zugang zur Beratung zu erméglichen.
Die Mitgliedstaaten haben — vorzugsweise nach Kon-
sultation der Sozialpartner — dariiber zu entscheiden,
wer diese Beratung erbringen soll, ob sie Regierungsstel-
len iibertragen wird, ob Dritte damit beauftragt werden
oder ob sie auf sonstige Weise erbracht werden soll. Auf
jeden Fall miifSten sie sicherstellen, daf$ der ,, Ausschlufs-
effekt* moglichst gering gehalten und gleichzeitig ver-
mieden wird, dafl die Unterstiitzung auf eine Art
und Weise geleistet wird, dafs daraus kurzfristig ein
unlauterer Wettbewerbsvorteil entsteht.
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5. Analyse der SchlufSfolgerungen der Kommission

5.1.  Die SchlufSfolgerungen der Kommission in ihrer
Mitteilung koénnen nicht in Frage gestellt werden, wenn
auch festgestellt werden kann, daf bis zur Erreichung
des Ziels einer KMU-Beteiligungskultur in Europa noch
ein weiter Weg zuriickzulegen ist. Die Aussichten sind
angesichts der neuen, positiven Bemithungen der Gesetz-
geber und der nationalen Regelungsbehorden, die
iiberfliissigen Hiirden zu beseitigen, nicht so diister.
Wichtig ist insbesondere, daf§ die Innovation auf den
Wertpapiermirkten nicht durch Regelungsprobleme
verzogert oder gar verhindert wird. Esist stets im Auge zu
behalten, dafs die Gesetzgeber und die Wertpapiergesetze
folgende Hauptziele verfolgen:

— Regelung der Beziehungen zwischen dem Ak-
tienhindler und dem Kunden, damit letzterer weder
unangemessen behandelt noch Betrugsrisiken ausge-
setzt wird;

— allgemeiner Schutz der Investoren vor Betrug und
Marktmanipulationen.

5.2.  Das bedeutet nicht, daf$ versucht wird, die
Investoren vor dem Marktrisiko zu bewahren oder die
speziellen nationalen Marktinteressen zu schiitzen: Dies
wiirde auf den heutigen globalen Finanzmirkten ohnehin
immer schwieriger.

5.3.  Die grundlegende wirtschaftliche Aufgabe der
Aktienmirkte ist es, passives Sparkapital auf produktive
Investitionen hinzulenken. Derzeit ist es fiir Investment-
gesellschaften aufgrund der restriktiven Haltung der
Regelungsorgane und der nationalen Gesetzgeber in
bezug auf die Genehmigung der Borsenprospekte, die
Definition des offentlichen Angebots und die Frage,
welche Wertpapiere als ,,Euro-Wertpapiere“ (vgl. Arti-
kel 3 Buchstabe f der Richtlinie 89/298/EWG iiber den
Prospekt) definiert werden konnen, nicht moglich, das
optimale Liquiditidtsniveau auf dem Markt zu gewihr-
leisten. Die Kommission miifte sicherstellen, daf$ dieser
Artikel auf nationaler Ebene korrekt angewandt wird.

5.4.  Um die Griindung von Unternehmen und die
Schaffung von Arbeitsplitzen mit der Unterstiitzung
effizienter Finanzmirkte, die denen der USA vergleichbar
sind, zu optimieren, mufl Europa — in jedem Fall
unter Wahrung seiner spezifischen sozialen Identitit —
folgendermaflen vorgehen:

— Es ist sicherzustellen, dafs eine grofsere Zahl solider
Unternehmen die Zulassung zu den Aktienmirkten
beantragt. Dies impliziert folgendes: die Gesamtzahl
der Unternehmen ist zu steigern; es mufs vermieden
werden, dafl sie durch knappe Finanzmittel be-
eintrichtigt werden; ihnen muf$ der Zugang zu einer

Briissel, den 27. Mai 1998.

Unternehmensberatung durch kompetente Fachleute
ermoglicht werden; es muf vermieden werden, dafs
ihre Entwicklung durch iiberfliissige Reglementie-
rungen verzogert wird, und ein leichterer Schutz
ihrer Innovationen muf$ ermoglicht werden.

— In jeder Phase der Unternehmensentwicklung sind
groflere Investitionen in Aktienkapital zu fordern.

— Es ist sicherzustellen, dafs fiir die entstehenden
Unternehmen eventuell auf regionaler Ebene Ak-
tienmirkte zur Verfiigung stehen, von denen aus die
Unternehmen dann zu groéfleren nationalen oder
europiischen Mirkten wechseln konnen, sobald
sie einen angemessenen Entwicklungsstand erreicht
haben. Des weiteren sind die vom Internet gebotenen
Moglichkeiten zu nutzen.

— Die europiischen Rechtsvorschriften iiber Wertpa-
piere sollten iiberarbeitet werden, um eine grofSere
Transparenz und einen grofleren Wettbewerb zu
fordern und das reibungslose Funktionieren eines
wirklich europiischen Finanzdienstleistungssektors
zu ermoglichen.

5.5. Der Ausschuf$ erkennt an, dafS einige Mitglied-
staaten in den verschiedenen Fillen bereits tiber Mecha-
nismen verfiigen, die bestens geeignet sind, um das
Problem anzugehen; weitere Instrumente diirften infolge
der im November 1997 abgehaltenen Sondertagung
des Europidischen Rates zum Thema Beschiftigung
eingefithrt werden. Mit den betreffenden Empfehlungen
soll die Entwicklung eines globalen Rahmens angeregt
werden, der die Entwicklung der KMU und die Schaffung
neuer Arbeitsplitze in der gesamten Europiischen Union
erleichtert, wihrend die noch bestehenden Liicken im
derzeitigen System geschlossen werden sollen. Da die
Mehrzahl der Unternehmen KMU sind, wird sich dies
wiederum positiv auf das allgemeine Niveau des wirt-
schaftlichen Wohlstands in der Europiischen Union
auswirken. Die Maflnahmen werden nach den Traditio-
nen und Strukturen der verschiedenen Mitgliedstaaten
ausgerichtet.

6. Zusitzliche Bemerkungen

6.1.  Der Ausschuf§ begriifSt die positive Politikent-
wicklung, wie sie in der Kommissionsmitteilung ,,Risiko-
kapital — ein wichtiger Beitrag zur Schaffung von
Arbeitsplitzen® (1) aufgezeigt wird. Die Mehrzahl der
vorgeschlagenen Initiativen stiitzt sich auf dasselbe
Konzept wie diese Stellungnahme. Der Ausschufs befiir-
wortet die in der Mitteilung vertretenen Ansichten und
wiinscht, zur weiteren Politikentwicklung in diesem
Bereich gehort zu werden.

(1) KOM(98) 522 endg.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 92/23/EWG des
Rates iiber Reifen von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern und ihre Montage“ (1)

(98/C 235/05)

Der Rat beschlofs am 6. Januar 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf gemifs Artikel 100 a
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr

Bagliano.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
101 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dem Richtlinienvorschlag der Kommission
soll eine Liicke bei den bislang ergriffenen Mafsnahmen
gegen den Straflenverkehrslirm geschlossen werden.

1.2.  Die Richtlinie 70/157/EWG iiber den zulissigen
Geriuschpegel von Kraftfahrzeugen befafit sich allein
mit dem von der Auspuffanlage und den mechanischen
Fahrzeugteilen ausgehenden Lirm und dessen Begren-
zung. Seinerzeit waren die Auspuffanlagen und mechani-
schen Fahrzeugteile tatsichlich die Hauptlirmquellen.

1.2.1.  Die Verschirfungen der Auflagen durch die
verschiedenen Anderungen der o.g. Richtlinie haben
zu einer starken Minderung des von diesen Quellen
erzeugten Lirms gefiihrt, gleichzeitig aber auch das
Problem des Abrollgeriuschs der Reifen auf dem Fahr-
bahnbelag deutlich gemacht.

1.3.  Auf dieses Problem wurde in Artikel 4 der
letzten Anderung der genannten Richtlinie 70/157/EWG
(Richtlinie 92/97/EWG vom 19. Dezember 1992) hinge-
wiesen, in dem der Rat die Kommission damit beauftrag-
te, einen Vorschlag zur Begrenzung des Abrollgeriuschs
der Reifen auf dem Fahrbahnbelag im Einklang mit den
Sicherheitsanforderungen auszuarbeiten. Dieser Auftrag
wird durch den jetzigen Richtlinienvorschlag erfiillt.

1.3.1.  Es handelt sich dabei in Wirklichkeit um eine
Anderung der Richtlinie 92/93/EWG iiber Reifen von
Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern und ihre
Montage, in der es aber nicht um den Lirm ging. In
dem Vorschlag werden sowohl das Mef3verfahren zur
Ermittlung des Abrollgerduschs von Luftreifen als auch
der hochstzulissige Geriduschpegel verschiedener Reifen-
typen festgelegt.

2. Allgemeine Erwigungen

2.1.  In den Geltungsbereich dieses Richtlinienvor-
schlags fallen alle Reifen, die entweder an Personenkraft-
wagen (Fahrzeuge der Klasse M1) oder an leichte bis
schwere Nutzfahrzeuge (Fahrzeuge der Klassen M2, M3,
N1, N2 und N3) und ihre Anhinger montiert sind.

(1) ABL C 30 vom 28.1.1998, S. 8.

Ausgenommen sind Fahrzeuge, die fiir andere Zwecke
als den Personen- oder Giitertransport bestimmt sind,
gelegentlich aber das Straflenverkehrsnetz benutzen
diirfen (z. B. landwirtschaftliche Nutzfahrzeuge).

2.1.1.  Umauch diesem grofSen Geltungsbereich Rech-
nung zu tragen, hat die Kommission deshalb ein einheitli-
ches Mefsverfahren entwickelt, schligt allerdings je nach
Fahrzeugkategorie unterschiedliche hochstzulissige
Geridusch pegel vor. Abhingig sind diese Pegel dann
innerhalb ein und derselben Fahrzeugklasse:

— bei Personenkraftwagen: von der nominalen Rei-
fenbreite (wodurch den im Interesse der StrafSenlage
und besonderer Nutzungszwecke auferlegten Ein-
schrinkungen Rechnung getragen wird);

— bei Nutzfahrzeugen: von der jeweiligen Verwen-
dungsart des Reifens (Normal, M + S oder Spezial).

2.1.2.  Auf diese Weise wurde versucht, Vorschriften
zur Verringerung des Reifenabrollgerduschs auf dem
Fahrbahnbelag unter Beriicksichtigung der Sicherheits-
erfordernisse festzulegen.

2.1.3.  Die Geriduschpegel der gleichen Reifen bei
unterschiedlichen Fahrbahnbeligen (oder auch bei un-
terschiedlichen Wetterbedingungen) sind jedoch nicht
Gegenstand des Richtlinienvorschlags. In diesem Zu-
sammenhang macht der Ausschuf$ darauf aufmerksam,
dafs es im zwolften Erwigungsgrund der Priambel der
Richtlinie 92/97/EWG vom 19. Dezember 1992 unter
anderem ausdriicklich heifSt: ,,Die Untersuchungen und
Forschungen miissen fortgesetzt werden, um Zahlenwer-
te zur Festlegung objektiver Kriterien fiir die StrafSenkon-
formitit zu gewinnen.

3. Zeitplan

3.1.  Der Richtlinienvorschlag sieht vor, dafs diese
Bestimmungen ab dem 1. Oktober 2001 in Kraft treten.
Sie gelten dann sowohl fiir die neuen in den Verkehr
gebrachten Reifentypen als auch fiir die Neufahrzeuge,
an die nur diesen Bestimmungen entsprechende Reifen
montiert werden diirfen.

3.2.  Ab dem 1. Oktober 2005 miissen alle in den
Verkehr gebrachten Reifen den Bestimmungen dieses
Richtlinienvorschlags geniigen.



27.7.98 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften C235/25
3.3.  Von den Bestimmungen dieses Richtlinienvor- weiterer Beitrag zu den von der Automobilindustrie auf

schlags unberiihrt bleiben:

— Reifen, die zur Montage an Fahrzeuge bestimmt
sind, deren Erstzulassung vor dem 1. Oktober 1980
erfolgte, sowie

— Notreifen zum voriibergehenden Gebrauch, Reifen
der Geschwindigkeitskategorie unter 80 km/h und
Reifen mit einem Nenndurchmesser der Felgen bis
zu 254 mm.

4. Bemerkungen

4.1.  Das MefSverfahren sieht vor, dafs das Reifen-
abrollgeriusch auf einem genormten Fahrbahnbelag bei
einer Normalgeschwindigkeit von 80 km/h des im
Leerlauf bei abgeschaltetem Motor fahrenden Fahrzeugs
gepriift wird.

4.1.1.  Infolgedessen werden die kiinftig zur Befolgung
dieser Vorschriften ergriffenen Maflnahmen aufSerhalb
der Stidte bei fliissigem Verkehr ihre grofSte Wirkung
im Sinne der Verminderung des Strafsenverkehrslirms
zeigen.

4.1.2.  Nicht gepriift wird jedoch der bei dem —
im Stadtverkehr oder bei dichtem Verkehr hiufiger
vorkommenden — Beschleunigen und Bremsen erzeugte
Reifenlirm. Dem AusschufS ist allerdings bewufSt, dafs
es heute noch kein bewihrtes Priifverfahren gibt, das
dieser immerhin wichtigen Problematik Rechnung tra-
gen konnte.

4.2.  Die technischen Lésungen, die erforderlich sind,
um sicherzustellen, daf$ Reifen fiir besondere Verwen-
dungszwecke die von ihnen erwarteten Leistungen,
beispielsweise bei Matsch oder Schnee auf der Fahrbahn,
erbringen kénnen, rechtfertigen die in dem Richtlinien-
vorschlag festgelegten hoheren Grenzwerte fiir den
Larm.

4.2.1.  Unterschiedliche Grenzwerte sind auch bei
Reifen (von Pkw) gerechtfertigt, deren Merkmale im
Interesse einer grofstmoglichen Fahrsicherheit auf die
Leistungen der Pkw, an denen sie montiert sind, ab-
gestimmt sein miissen. Dies wird auch vom Ausschufs
eingeschen.

4.3.  Die vorgeschlagenen Lirmpegel sind insofern
ausgewogen, als sie von den Reifenherstellern zwar
erhebliche Anstrengungen verlangen, von ihnen aber in
den vorgesehenen Zeitriumen erreichbar sind.

4.3.1.  Diese Lirmpegel entsprechen auflerdem den

Erwartungen der Biirger, die MafSnahmen zur Verringe-
rung des Straflenverkehrslirms wiinschen, und sind ein

Briissel, den 27. Mai 1998.

diesem Gebiet bereits erzielten Verbesserungen.

4.4.  Die Termine fiir das Inkrafttreten der Bestim-
mungen der vorgeschlagenen Richtlinie stehen mit den
Zeitrdumen in Einklang, die die Reifenhersteller benéti-
gen, um den Vorschriften nachzukommen.

4.4.1.  DerRat wird jedoch mit den Herstellern priifen
miissen, ob fiir alle Fahrzeugmodelle, die im Jahr 2001,
d.h. dem Jahr hergestellt werden, in dem daran aus-
schliefflich Reifen montiert werden diirfen, die die in
diesem Richtlinienvorschlag festgelegten Grenzwerte
erfiillen, auch bereits Reifentypen zur Verfiigung stehen
werden, die den neuen Bestimmungen entsprechen.

4.4.2.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte dieser
Termin fiir erstmals zugelassene Fahrzeuge (alte Model-
le) realistischerweise um mindestens zwei Jahre (d.h. bis
2003) hinausgeschoben werden, wihrend das Jahr 2001
lediglich fiir neue Betriebserlaubnisse (fiir neue Modelle)
als Frist gelten sollte.

4.5.  Wichtig ist die Erklirung der Kommission, dafs
diese Vorschriften einen ersten Schritt zur Bekdmpfung
des Reifenabrollgeriuschs auf der Fahrbahn darstellen
und zu einem spiteren Zeitpunkt anhand ihrer Auswir-
kungen auf den Markt und auf die Umwelt zu iiberpriifen
sind.

4.5.1.  Diese in der ,Begriindung“ des Richtlinienvor-
schlags zu findende Erklirung sollte jedoch auch in
dessen Priambel, und zwar als sechster Erwigungsgrund
mit folgendem Wortlaut aufgenommen werden:

»Die Vorschriften zur Verringerung des Abrollge-
riauschs der Reifen auf dem Fahrbahnbelag stellen
einen ersten Schritt zur Bekdmpfung dieser Lirm-
quelle dar und sind zu einem spiteren Zeitpunkt
anhand ihrer Auswirkungen auf den Markt und
auf die Umwelt sowie unter Beriicksichtigung der
wachsenden Bedeutung der Beschaffenheit des Stra-
8enbelags als Lirmquelle zu iiberpriifen.

Dieser zusitzliche Erwigungsgrund schliefSt an den
zwolften Erwigungsgrund der in Ziffer 2.1.3 genannten
Richtlinie 92/97/EWG an und erginzt ihn.

5. Schlufffolgerungen
Der Ausschufs ist mit der Zielsetzung der Richtlinie
einverstanden und empfiehlt insbesondere:

— seinen Bemerkungen in Ziffer 4.4 Rechnung zu
tragen und

— in einem entsprechenden Erwigungsgrund die Not-
wendigkeit einer Uberpriifung der Wirksamkeit der
durchgefithrten MafSnahmen stirker zu betonen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Angleichung der Rechtsvorschriften
betreffend den Schutz von Erfindungen durch Gebrauchsmuster* (1)

(98/C 235/06)

Der Rat beschlof$ am 13. Januar 1998, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs Artikel 100 a
des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft zu dem vorgenannten Vorschlag

zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr

Ataide Ferreira.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung
vom 27. Mai 1998) mit 102 gegen 2 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Hintergrund der Rechtsvorschrift

1.1.  Die vorliegende Stellungnahme befafSt sich mit
dem Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Anglei-
chung der Rechtsvorschriften betreffend den Schutz von
Erfindungen durch Gebrauchsmuster (2).

1.2.  Dieser Vorschlag erfolgte im Anschluf§ an das
Griinbuch  ,Gebrauchsmusterschutz im  Binnen-
markt“ (3) sowie die vom WSA zu diesem Griinbuch
abgegebene Stellungnahme (#).

1.3.  Es handelt sich also um ein besonders gut
durchdachtes Legislativverfahren, an dem die einzelnen
zustindigen Instanzen und auch verschiedene an der
Materie interessierte Organisationen beteiligt wurden.

1.4.  Der Ausschufd weist bereits an dieser Stelle auf
die Bedeutung hin, die dem Gebrauchsmuster fiir die
technische und industrielle Innovation, insbesondere bei
den KMU, und damit auch die Entwicklung der Union
zukommt.

2. Der Kommissionsvorschlag — Allgemeine Bemer-
kungen
2.1.  Der Kommissionsvorschlag beruht zum einen

auf einigen allgemeinen Uberlegungen und zum anderen
auf einer Analyse der derzeitigen Sachlage in bezug auf
den Gebrauchsmusterschutz anhand von Untersuchun-
gen, die die Kommission in einigen Mitgliedstaaten
durchgefiihrt hat.

2.2.  Dieerste der allgemeinen Uberlegungen geht von
der Annahme aus, daf$ in diesem Bereich die ,,von den
Mitgliedstaaten eingeriumten Schutzrechte [...] dazu
verwendet werden konnen, die Verwirklichung des freien
Warenverkehrs zu behindern® (3), eine Uberlegung, die
sich auch in den Buchstaben f) und h) von Artikel 3 der

(1) ABL C 36 vom 3.2.1998, S. 13.

(2) KOM(97) 691 endg., ABL. C 36 vom 3.2.1998.
(3) KOM(95) 370 endg.

(4) ABL C 174 vom 17.6.1996.

Vertrages widerspiegelt, mit denen einer Angleichung
der Rechtsvorschriften der Weg geebnet wird.

2.3.  Als gemeinschaftliche Rechtsgrundlage zieht die
Kommission fiir diesen Vorschlag folglich — zu Recht
— Artikel 100 a EGV heran.

2.4.  Die Kommission weist ferner auf die Notwendig-
keit hin, Maflnahmen zu ergreifen, um ,den freien
Verkehr der auf diesen sogenannten kleinen Patenten
basierenden Waren innerhalb der Gemeinschaft transpa-
renter zu machen und Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden, die durch die unterschiedlichen oder nicht
bestehenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften hervor-
gerufen werden® (). Dariiber hinaus ,wiirde dadurch
der rechtliche Rahmen fiir Unternehmen aus der Gemein-
schaft verbessert, die sich fiir den Weg der Innovation
und Anpassung entschieden haben und ihre Wettbe-
werbsfihigkeit auf den Weltmirkten mit Hilfe des
Gebrauchsmusterschutzes stirken wollen, wobei dieser
besonders den KMU zugute kommt* (%).

2.5.  Aufgrund der durchgefithrten Untersuchungen
(siche obige Ziffer 2.1) gelangt die Kommission zu dem
Schlufs, daf$ ,,in der Gemeinschaft [...] ein echter Bedarf
an einem Gebrauchsmusterschutz besteht, da sich der
Patentschutz fiir bestimmte Arten von Erfindungen wie
beispielsweise technische Erfindungen mit geringerer
Erfindungshohe nicht eignet (6).

2.6.  Der AusschufS hatte bereits Gelegenheit, sich zu
den von der Kommission durchgefithrten Studien und
Untersuchungen zu dufSern und hilt an seinen Vorbehal-
ten fest, dafs diese ,nicht die Aussagekraft haben, die
thnen ihre Verfasser zuzuschreiben scheinen® (7).

2.7.  Schoninbezugauf die fiir dieses Legislativverfah-
ren mafSgebliche Grundiiberlegung — die im wesentli-
chen darin besteht, dafS es unbedingt notwendig ist,
durch Rechtsvorschriften zusitzlich zu dem Patentrecht
weitere Moglichkeiten fiir den Schutz von gewerblichem
Eigentum zu schaffen — bekriftigt der Ausschuf$ die in

() KOM(97) 691 endg., ABI. C 36 vom 3.2.1998, S. 3, Ziffer 3.
(6) KOM(97) 691 endg., ABL. C 36 vom 3.2.1998, S. 4, Ziffer 6.
() ABL C 174 vom 17.6.1996, Ziffer 5.5.
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seiner fritheren Stellungnahme vertretene Auffassung,
daf$ ,,die Lehre, die vielleicht aus der Existenz dieser
nationalen Patente von kurzer Dauer zu ziehen ist,
[lautet], daf$ in Europa zuallererst der Patentschutz
effizienter (d.h. die Verfahren kiirzer und die Kosten
geringer) gestaltet werden sollte, bevor man einen
zusitzlichen Schutz (Gebrauchsmuster) auf Gemein-
schaftsebene schafft“(!). In diesem Zusammenhang
weistder Ausschuf auf die Bemiithungen der Kommission
um eine Analyse der Situation in bezug auf den pa-
tentrechtlichen Schutz hin (2). Desgleichen sollte zur
Kenntnis genommen werden, daf$ bei der Kommission
eine Mitteilung zum Gemeinschaftspatent in Vorberei-
tung ist.

2.8.  Der AusschufS betont nochmals, dafs sich ein das
Erfinderpatentrecht erginzendes System zum Schutz
technischer Innovationen in die Strategie der Europii-
schen Union im Bereich der Forschung und technologi-
schen Entwicklung einfiigen mufs.

2.8.1.  In diesem Zusammenhang ist es auch notwen-
dig, die entsprechenden Lehren aus den Erfahrungen der
grofsen Konkurrenten der Union zu ziehen, im Vergleich
zu denen die Union erheblich im Hintertreffen ist.

2.8.1.1.  Die Erfahrungen Nordamerikas, das keinen
Gebrauchsmusterschutz hat, lassen den Schlufs zu, dafd
die Notwendigkeit besteht, ,,das Patentsystem durch
Abbau seiner bekannten Mingel, vor allem der langen
Priifungs- und Zulassungsfristen und der hohen Kosten,
wirksamer zu gestalten® (3).

2.8.1.2.  Zumanderen belegen die in Japan gemachten
Erfahrungen, wie der Ausschuf$ bereits hervorgehoben
hat, daf§ fiir das hier erorterte Schutzsystem stets
die Anforderung der Dreidimensionalitit sowie eine
gegeniiber dem Patent deutlich kiirzere Schutzfrist (sechs
statt zwanzig Jahren) gelten miissen.

2.9.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf Initiativen
zur Angleichung der Rechtsvorschriften in dem hier
erorterten Bereich stets aus sich heraus begriindet sein
miissen und nicht durch den Hinweis auf die Mingel
und Widerspriiche des Patentverfahrens gerechtfertigt
werden diirfen, die innerhalb dieses Verfahrens selbst
korrigiert bzw. ausgemerzt werden miissen; die Kommis-
sion bekundet im Griinbuch iiber das Gemeinschaftspa-
tent iibrigens auch die Absicht, in dieser Richtung titig
zu werden.

2.10.  Zuden aussich heraus iiberzeugenden Griinden
gehort die gegenwirtige Sachlage in bezug auf den
Schutz gewerblichen Eigentums und den rechtlichen
Schutz gegen Nachahmungen sowie indirekt auch in
bezug auf die notwendige Stirkung von Innovation und
Entwicklung auf Gemeinschaftsebene, vor allem wenn
man beriicksichtigt, dafs im internationalen Gesamtbild

(1) ABL C 174 vom 17.6.1996, Ziffer 5.3.3.

(3) KOM(97) 314 endg. — ,,Griinbuch iiber das Gemein-
schaftspatent und das Patentschutzsystem in Europa“ —
sowie die diesbeziigliche Stellungnahme des WSA — ABI.
C 129 vom 27.4.1998.

() ABL C 174 vom 17.6.1996, Ziffer 2.8.

die Produktionszyklen und die Lebensdauer von Erfin-
dungen immer kiirzer werden.

2.11.  Der Ausschuf$ macht tiberdies darauf aufmerk-
sam, dafS simtliche Vorschlige zur Angleichung der
Bestimmungen fiir dieses Rechtsinstrument mit einer
Angleichung der Fristen und Verfahren einhergehen
miissen, da sich die Harmonisierung der eigentlichen
Materie sonst als wirkungslos erweisen wird.

3. Der Kommissionsvorschlag — Die vorgeschlagene
Rechtsetzungsoption

3.1.  Die Kommission hatte im Griinbuch (¥) die ver-
schiedenen Alternativen zur Rechtsangleichung aufge-
zeigt und war zu dem Schluf$ gelangt, dafs hierfiir vier
Moglichkeiten zur Verfiigung stehen:

3.1.1.  die Angleichung der nationalen Schutzsysteme
und die Einfithrung eines Schutzsystems in denjenigen
Landern, in denen es ein solches Instrument noch nicht
gibt;

3.1.2.  die gegenseitige Anerkennung des nationalen
Schutzes durch die Mitgliedstaaten im AnschlufS an diese
Angleichung;

3.1.3.  aufdem Wege einer Verordnung die Neuschaf-
fung eines gemeinschaftlichen Schutzrechts, das den
nationalen Schutzsystemen iibergeordnet ist;

3.1.4.  eine Kombination der verschiedenen Moglich-
keiten, insbesondere die Angleichung der nationalen
Schutzrechte durch eine Richtlinie in Verbindung mit
der Neuschaffung eines einheitlichen Schutzrechts in
Form einer Verordnung.

3.2.  Der Ausschufs stellt fest, daf$ sich die Kommission
in der hier erérterten Initiative auf das erste dieser Ziele
(siehe 3.1.1) beschrinkt, indem sie darauf hinweist, dafs
»die Harmonisierung [...] die Koexistenz gleichwertiger
nationaler Gebrauchsmusterrechte [ermoglicht]“ und
dafS ,,der Anmelder [...] daher sicher sein [kann], ein
gleichwertiges Schutzrecht in den anderen Mitgliedstaa-
ten vorzufinden, und [...] sich nicht mehr mit unter-
schiedlichen  Rechtsvorschriften  auseinandersetzen
[mufS]“ (°); der Ausschufs weist allerdings darauf hin,
dafl die Anmelder fiir jedes Land, in dem sie ihre
Erfindung als Gebrauchsmuster geschiitzt sehen
mochten, einen separaten Antrag stellen miissen.

3.3.  Der AusschufS vertritt die Auffassung, daf$ das
angestrebte Ziel nur dann erreicht werden kann, wenn
gleichzeitig ein System der gegenseitigen Anerkennung
des nationalen Schutzes durch die Mitgliedstaaten ge-
schaffen wird. Nach Ansicht des Ausschusses ist es
von entscheidender Bedeutung, dafS das Projekt zur
Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten ,,als niachste Stufe nach einer wirksamen Harmonisie-
rung eine solche der gegenseitigen Anerkennung der
einzelstaatlichen Vorschriften® (¢) vorsieht.

(%) KOM(95) 370 endg., S. VI ff.
(%) KOM(97) 691 endg., ABl. C 36 vom 3.2.1998, Ziffer 10.
(6) ABL C 174 vom 17.6.1996, Ziffer 6.11.
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3.4.  Der Ausschufs ist dariiber hinaus der Meinung,
dafl im Rahmen der allgemeinen Uberlegungen zwei
Punkte, auf die er bereits in seiner fritheren Stellungnah-
me zu diesem Thema aufmerksam gemacht hatte,
stirkere Beriicksichtigung finden miissen.

3.4.1.  Hierbei handelt es sich zunichst einmal um die
Tatsache, ,dafS es sich bei einigen der nationalen Systeme
(des belgischen, niederlindischen und franzésischen),
die das Griinbuch unter dem Begriff ‘Gebrauchsmuster’
subsumiert, in Wirklichkeit um nichts anderes handelt
als Patente ohne Priifung (der Neuheit und Erfin-
dungstiitigkeit) und damit im wesentlichen um Patente,
die einfach (ohne die gebotene vorherige Priifung)
eingetragen werden, nur dafs sie eine kiirzere Geltungs-
dauer haben als Patente“(!), dafs dabei jedoch die
Bedingungen fiir die Schutzfihigkeit der Erfindungen
weitgehend denen fiir den patentrechtlichen Schutz
entsprechen.

3.4.1.1.  Der Ausschufy betont diesbeziiglich noch-
mals, dafs der Gebrauchsmusterschutz als eigenstindiges
Instrument individuell gestaltet werden und sich in
den Gesamtrahmen fiir den Schutz von gewerblichem
Eigentum einfiigen mufS; er darf kein Notbehelf sein,
um Mingel des Patentverfahrens (in bezug auf die
Kosten oder die Langwierigkeit) wettzumachen.

3.4.2. Zweitens weist der Ausschuf$ darauf hin, dafs
die Ziele des hier erorterten Legislativvorschlags —
Dynamisierung des Binnenmarktes und Beseitigung von
Wettbewerbsverzerrungen — mit derartigen Mitteln
nicht erreicht werden konnen, sondern tiefgreifendere
und vor allem auch umfangreichere legislative Anglei-
chungen erfordern.

3.4.3. Nach Ansicht des Ausschusses ist es deshalb
von entscheidender Bedeutung, dafl bei simtlichen
Mafinahmen, die in diesem Bereich ergriffen werden, die
wesentlichen Erfordernisse in verschiedenster Hinsicht
beriicksichtigt werden miissen:

3.4.3.1. in bezug auf den Anwendungsbereich dieses
Schutzinstruments: Gebrauchsmuster miissen als das
geeignetste Verfahren zum Schutz von Erfindungen mit
niedrigerer Erfindungshohe angesehen werden;

3.4.3.2. in bezug auf das Verfahren: der Schutz
durch Gebrauchsmuster muf$ schnell und kostengiinstig
erreicht werden konnen, da das Niveau des auf diesem
Wege gewihrten Schutzes kein langwieriges und
kostspieliges Verfahren rechtfertigt;

3.4.3.3.  inbezug auf die Rechtssicherheit: der Schutz-
umfang sowohl gegeniiber Nachahmern als auch gegen-
tiber gutgliubigen Dritten muf$ klar definiert sein.

4. Der Kommissionsvorschlag — Besondere Bemer-
kungen

4.1. Artikel 1

Die Kommission definiert zunichst die Gebrauchsmus-
ter als ,eingetragene Rechte, die ihren Inhabern einen

(1) ABL C 174 vom 17.6.1996, Ziffer 5.3.1.

ausschliefSlichen Schutz fiir technische Erfindungen
gewihren®(2), und fiihrt anschlieffend die Bezeichnun-
gen auf, unter denen dieser Sachverhalt in den einzelnen
Mitgliedstaaten bekannt ist.

4.1.1.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, dafS sich hinter
diesem scheinbar einheitlichen Sachverhalt so viele
verschiedene Sachlagen verbergen, daf§ sie — wie die
Kommission selbst einrdumt — zu drei verschiedenen
Gruppen zusammengefafst werden miissen; dieser Um-
stand macht bereits deutlich, daf$ eine umfassende und
eindeutige Definition der betreffenden Bestimmungen
notwendig ist. Deshalb sollten die unter Artikel 1
aufgefithrten Bezeichnungen lediglich als erliuternder
Anhang beigefiigt werden und damit zur Klarstellung
der anzugleichenden einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
tendienen, nicht aber als Definition fiir das vorgeschlage-
ne Rechtsinstrument.

4.1.2.  Dariiber hinaus macht der Ausschufs darauf
aufmerksam, dafs die vorgeschlagene Definition nicht
sehr umfassend ist, und empfiehlt daher fiir den Fall,
dafd sie weiterhin in Artikel 1 beibehalten wird, die
Begriffe ,erfinderische Titigkeit“ und ,gewerbliche
Anwendbarkeit“ unmittelbar in den Wortlaut mit aufzu-
nehmen, da dies — wie die Kommission iibrigens in
Artikel 3 des Vorschlags selbst anerkennt — die fiir das
vorgeschlagene Rechtsinstrument eigentlich mafSgebli-
chen Sachverhalte sind.

4.2. Artikel 4

Der AusschufS ist der Ansicht, daf$ der fiir Artikel 4
Buchstabe d) vorgeschlagene Wortlaut zu weitgefafSt ist
und deshalb in Ubereinstimmung mit den fiir das
Gemeinschaftspatent verabschiedeten Rechtsvorschrif-
ten ausschliefflich auf die Computerprogramme als
solche beschrinkt werden sollte.

4.3. Artikel 5

Was die Forderung der ,Neuheit“ angeht, stellt der
Ausschufs fest, dafs sich die Kommission bemiiht, fiir die
Definition den Stand der Technik zugrundezulegen
(absolute Neuheit) und diese Definition durch klare und
prizise Begriffe anwendbar zu machen.

4.4. Artikel 6

Im Hinblick auf die Anforderung der ,erfinderischen
Titigkeit“, deren Erfilllung ebenfalls am Stand der
Technik gemessen wird, stellt der Ausschufs fest, dafs fiir
die Erteilung eines Gebrauchsmusters eine ,,besondere
Funktionstiichtigkeit“ und ein ,praktischer oder ge-
werblicher Vorteil“ zur Auflage gemacht werden; es
muf$ also unbedingt darauf hingewiesen werden, dafS es
hierbei vor allem um den Schutz von Erfindungen geht,
die fiir wichtige praktische Anwendungen insbesondere
in den Bereichen Maschinenbau, Elektroindustrie, Fein-
mechanik und Optik sowie in der Automobilindustrie
gedacht sind. Die Kommission sollte sich um eine
Formulierung dieses Kriteriums bemiihen, durch die die

(3) KOM(97) 691 endg., ABL. C 36 vom 3.2.1998, S. 3, Ziffer 1.
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Rechtssicherheit sowohl fiir den Antragsteller als auch
fir die betroffenen Dritten bestméglich gewihrleistet
wird.

4.4.1. Der Ausschufd unterstreicht daher, dafS der
Gebrauchsmusterschutz von der Erfiillung dreier we-
sentlicher Anforderungen abhingig gemacht werden
mufs:

4.4.1.1.  der Anforderung der Neuheit in Sinne einer
absoluten Neuheit im Vergleich zum Stand der Technik;

4.4.1.2.  der Anforderung der gewerblichen Anwend-
barkeit im weitesten Sinne;

4.4.1.3.  der Anforderung der erfinderischen Titig-
keit, im Hinblick sowohl auf die besondere Funk-
tionstiichtigkeit (vereinfachte Verwendung oder Hand-
habung) als auch den praktischen oder gewerblichen
Vorteil.

4.5. Artikel 8

Bei dem vorgeschlagenen Wortlaut wird nach Ansicht
des Ausschusses die Notwendigkeit iibersehen, die Zah-
lung einer Gebiihr fiir die in Artikel 19 vorgesehene
Verlidngerung des Gebrauchsmusters festzulegen.

4.6. Artikel 10

Nach Ansicht des Ausschusses ist es unbedingt notwen-
dig, zusitzlich zu der Angabe, wie das Recht erlangt
wurde, auch die Angabe der Laufzeit des erworbenen
Rechts verbindlich vorzuschreiben, sofern dieses zeitlich
befristet ist.

4.7. Artikel 12

Der Ausschufs hilt es fiir angebracht, den Anmeldern
fiir die Beschreibung der Erfindung besondere Sorgfalt
zur Auflage zu machen, da diese Beschreibung einem
(mit dem Stand der Technik vertrauten) Fachmann der
betreffenden Branche die Moglichkeit geben mufs, zu
priifen, ob die betreffende Erfindung praktisch anwend-
bar ist (siehe Artikel 24).

4.8. Artikel 13

In bezug auf die Zahl der Gebrauchsmusteranspriiche
betont der Ausschuf$, dafs die Gelegenheit zu einer
»Begrenzung der Zahl der Anspriiche“ (1), die die Kom-
mission selbst als angebracht bezeichnet hat, verpafSt
wurde. Dariiber hinaus ist er der Auffassung, daf die
Kommission kliren mufS, ob die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, die Zahl der Anspriiche, die ange-
meldet werden kénnen, zu begrenzen, oder ob die einzige
Moglichkeit, die Erfiillung der vagen Forderung von
Artikel 13 — ,;in Anbetracht der Art der Erfindung auf
das unbedingt erforderliche Maf$ zu beschrinken®“ —
sicherzustellen, in der Beanstandung {iiberzogener
Anspriiche durch Dritte besteht.

(1) KOM(95) 370 endg., S. 78, Absatz 1.

4.9. Artikel 16

Obwohl der Recherchenbericht als fakultative Moglich-
keit fiir den Anmelder vorgesehen ist, ist der Ausschuf
der Auffassung, dafS klar festgelegt werden muf, unter
welchen Umstinden der Anmelder einen Recherchenbe-
richt beantragen kann; es mufs nimlich ausgeschlossen
werden, daf§ die Moglichkeit derartiger Recherchenbe-
richte vor allem von den wirtschaftlich stirksten Anmel-
dern genutzt wird; tiberdies muf$ vermieden werden,
dafs diese Berichte — um das System nicht lahmzulegen
— nur in Ausnahmefillen erstellt werden.

4.9.1.  Imibrigen sollte nach Ansicht des Ausschusses
starker auf das Konzept gesetzt werden, dafs die Mitglied-
staaten in ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
die Erstellung cines Recherchenberichts in den Fillen
verbindlich vorschreiben, in denen Rechtsmittel zur
Geltendmachung der mit dem Gebrauchsmuster verbun-
denen Rechte eingelegt werden; es ist somit gerechtfer-
tigt, diesen Recherchenbericht nicht nur als fakultative
Moglichkeit vorzusehen, sondern verbindlich vor-
zuschreiben.

4.10. Artikel 17 und 18

Der Ausschuf$ ist der Auffassung, dafs die Bestimmungen
iiber die Priorititsrechte und die interne Prioritit, da sie
sich auf die Rechtswirkungen einer Anmeldung und
nicht auf die Anmeldung selbst beziehen, nicht in den
Kapiteln iiber die Gebrauchsmusteranmeldung oder die
Rechtswirkungen des Gebrauchsmusters, sondern in
einem separaten Kapitel behandelt werden sollten.

4.10.1.  Es handelt sich ja hierbei de facto um eine der
wichtigsten Auswirkungen des Richtlinienvorschlags,
da dem Anmelder eines Gebrauchsmusters ein Prioritits-
recht fiir die Anmeldung eines Gebrauchsmusters fiir
dieselbe Erfindung in einem oder mehreren anderen
Mitgliedstaaten eingerdumt wird.

4.11. Artikel 19

Die befiirwortete Schutzdauer erscheint angesichts der
von der Kommission vorgelegten Daten iiber die Lebens-
dauer der Erfindungen zu lang, insbesondere da diese
Schutzdauer unabhingig von der gewerblichen Verwer-
tung der Erfindung gilt; es sollte indessen beriicksichtigt
werden, dafs die Angleichung in bestimmten Mitglied-
staaten zu einer Verkiirzung der Schutzdauer fiihrt.

4.11.1.  Dieser Sachverhalt konnte insofern als beson-
ders bedenklich betrachtet werden, als der Anmelder
problemloszwei Verlingerungen vonjeweils zwei Jahren
nacheinander beantragen konnte, bis zu einer Laufzeit
von insgesamt zehn Jahren. Nach Auffassung des Aus-
schusses sollte erwogen werden, den Mitgliedstaaten zur
Auflage zu machen, fiir eine Verlingerung nach dem
sechsten Jahr hohere Gebiihren zu verlangen.

4.12. Artikel 20

Was die ausschliefSlichen Rechte aus einem Gebrauchs-
muster angeht, so erscheinen sowohl ihr Umfang als
auch die hierfiir geltenden rechtlichen Beschrinkungen
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angemessen, wobei jedoch die vorgesehene Moglichkeit,
dafs die Mitgliedstaaten zusitzliche Beschrinkungen
festlegen konnen, sicherlich in gewissem MafSe den
Zielen des Richtlinienvorschlags zuwiderlaufen konnte.

4.13. Artikel 21

Was die gemeinschaftsweite (und nicht internationale!)
Erschopfung der Rechte angeht, so hat der Ausschuf
keinerlei Einwinde, da der vorgeschlagene Wortlaut mit
der einschligigen Rechtsprechung der Gemeinschaft im
Einklang steht.

4.14. Artikel 22

Die Regelung, der zufolge die Mitgliedstaaten vorsehen
konnen, dafd nach der Erteilung eines Patents fiir die
gleiche Erfindung die Wirkung des Gebrauchsmusters
nicht eintritt, sollte nach Auffassung des Ausschusses
von der Kommission als verbindlich vorgeschrieben
werden.

4.14.1.  Nur auf diese Weise konnte eine tatsichliche
Angleichung gewiihrleistet werden, da dieser Legislativ-
vorschlag nicht nur Auswirkungen in bezug auf den
doppelten Schutz hat (siche z.B. die Bestimmungen
hinsichtlich der Priorititsrechte).

4.14.2.  Uberdies erscheint es angemessen, den Anmel-
der dazu zu ,,zwingen®, sich auf den patentrechtlichen
Schutz zu beschrinken, zumal die hoheren Kosten des
Patentverfahrens durch die besonderen Vorteile dieser
Form des Schutzes, insbesondere in bezug auf die
Rechtssicherheit, aufgewogen werden.

4.15. Artikel 23

Der Ausschuf$ vertritt die Auffassung, daf$ die Liste der
Erloschensgriinde fiir Gebrauchsmuster aus den in der
vorhergehenden Ziffer angefithrten Griinden um den
Fall erginzt werden sollte, dafs fiir die gleiche Erfindung
ein Patent erteilt wird. Dariiber hinaus ist er der
Auffassung, daf§ die Nichtentrichtung der filligen
Gebiihren nicht als Erloschensgrund gelten sollte, son-
dern lediglich als Nichterfiillung der Voraussetzungen
fiir die Erteilung des Gebrauchsmusters. In diesem
Zusammenhang schligt der AusschufS jedoch vor, in die
Liste der in Artikel 8 Absatz 2 aufgefiihrten Gebiihren
auch die Gebiihren fiir Verlingerungen aufzunehmen.

Briissel, den 27. Mai 1998.

4.16. Artikel 24

Der AusschufS ist zwar mit den in der vorgeschlagenen
Formulierung zum Ausdruck kommenden Grundiiberle-
gungen einverstanden, empfichlt der Kommission je-
doch, an diesem Artikel redaktionelle Anderungen vor-
zunehmen, insbesondere an den Absitzen, in denen die
Griinde fiir einen Antrag auf Nichtigerklirung des
Gebrauchsmusters dargelegt werden.

4.17. Artikel 25

Beziiglich der Fristen fiir die Umsetzung der Richtlinie
weist der AusschufS nachdriicklich darauf hin, dafd
die Umsetzung in jedem Fall von der notwendigen
Angleichung des Patentschutzes abhingig gemacht wer-
den mufS, da dies offensichtlich der springende Punkt
dieser gesamten Problematik ist.

5. Schluf$folgerungen

5.1.  Gebrauchsmuster sind ein geeignetes Instrument
zum Schutz von gewerblichem Eigentum und tragen als
solches zur Entwicklung der Europiischen Union bei,
da sie die Investitionstitigkeit in den Bereichen For-
schung und Entwicklung férdern.

5.2. Das Nebeneinanderbestehen verschiedener ein-
zelstaatlicher Systeme zum Schutz von gewerblichem
Eigentum durch Gebrauchsmuster kann der Verwirkli-
chung des freien Warenverkehrs entgegenstehen und zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren.

5.3.  Gebrauchsmuster sind fiir den Schutz nicht pa-
tentierbarer Erfindungen ideal geeignet und daher ein
Rechtsinstrument, das insbesondere den KMU zugute-
kommt.

5.4.  Die Initiative der Kommission ist ein geeignetes
Mittel zur Erreichung der angestrebten Ziele; wie in der
vorliegenden Stellungnahme dargelegt wurde, sollte sie
jedoch noch technisch ausgefeilt werden.

5.5.  Dariiber hinaus sollte die hier erérterte Initiative
in Verbindung mit den Rechtsetzungsinitiativen im
Bereich des Patentschutzes betrachtet werden, da diese
beiden Schutzsysteme miteinander verkniipft sind.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie

des Rates zur steuerlichen Behandlung von privaten Kraftfahrzeugen, die im Zusammenhang

mit einer Verlegung des Wohnsitzes auf Dauer in einen anderen Mitgliedstaat verbracht

werden oder die voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat als dem der Zulassung
benutzt werden“ (1)

(98/C 235/07)

Der Rat beschlof$ am 6. Mirz 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifs Artikel 99
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 6. Mai 1998 an. Berichterstatter war
Herr Kubenz.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit

111 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die vorgeschlagene Richtlinie soll die Richtlinie
83/182/EWG (2) iiber Steuerbefreiungen innerhalb der
Gemeinschaft bei voriibergehender Einfuhr bestimmter
Verkehrsmittel und die Richtlinie 83/183/EWG (3) iiber
Steuerbefreiungen bei der endgiiltigen Einfuhr personli-
cher Gegenstinde durch Privatpersonen aus einem Mit-
gliedstaat in der durch die Richtlinie 89/604/EWG (*)
gednderten Fassung ersetzen.

1.2.  Die Richtlinie soll die bisherigen Richtlinien
konsolidieren und aktualisieren. Probleme, die bei der
Anwendung aufgetreten sind, sollen gelést werden und
den Erwartungen der Biirger an den Binnenmarkt
und der damit verbundenen Freiziigigkeit, Rechnung
getragen werden.

1.3.  Dem Vorschlag zufolge erheben die Mitglieder
auf Fahrzeuge, die im Zusammenhang mit der Verlegung
des Wohnsitzes endgiiltig in ihr Hoheitsgebiet verbracht
werden, keine Zulassungssteuern oder andere Steuern.
Bei voriibergehender Wohnsitzverlegung darf dem Vor-
schlag zufolge das Fahrzeug sechs Monate je Zwolfmo-
natszeitraum verwendet werden.

Des weiteren sieht der Kommissionsvorschlag u.a. fol-
gendes vor:

— Erweiterung der Moglichkeit der Verwendung eines
Mietwagens in einem anderen Mitgliedstaat als dem
seiner Zulassung. Der Vorschlag sieht vor, die
erneute Vermietung an dieselbe Person nach Ablauf
des ersten Mietvertrags in einem anderen Mitglied-

(1) ABL C 108 vom 7.4.1998, S. 75.

(3) ABL. L 105 vom 23.4.1983, S. 59 (Stellungnahme des
Wirtschafts- und Sozialausschusses, ABl. C 131 vom
12.6.1976, S. 50).

() ABL. L 105 vom 23.4.1983, S. 64 (Stellungnahme des
Wirtschafts- und Sozialausschusses, ABl. C 131 vom
12.6.1976, S. 49).

(*y ABL. L 348 vom 29.11.1989, S. 28 (Stellungnahme des
Wirtschafts- und Sozialausschusses, ABl. C 180 vom
8.7.1987,S. 13).

staat und unter weiterem Verbleib des Fahrzeugs auf
dem Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
zuzulassen.

— Rechtder Familienangehérigen des Fahrzeugeigentii-
mers auf Benutzung des Fahrzeugs in einem anderen
Mitgliedstaat als dem der Zulassung. Das gleiche
Recht gilt auch fiir andere Personen, die keine
Angehorigen sind, sofern der Eigentiimer sich eben-
falls im Fahrzeug befindet.

— Grofere Flexibilitit beim Benutzungsrecht fiir Perso-
nen, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem
ihres Wohnsitzes arbeiten; diese Personen diirfen ihr
Fahrzeug in dem Mitgliedstaat ihrer Beschiftigung
neun Monate je Zwoélfmonatszeitraum verwenden.

— Keine Erhebung von Steuern seitens der Mitgliedstaa-
ten, wenn ein Fahrzeug wihrend der zulissigen
Dauer seiner voriibergehenden Verwendung beschi-
digt wird und die Reparaturkosten hoher sind als
der Wert des Fahrzeugs.

— Aufhebung der steuerlichen Sonderregelungen fiir
Fahrzeuge, die im Zusammenhang mit Heirat oder
Erbfillen in einen anderen Mitgliedstaat verbracht
werden.

— Verstindigung zwischen den zustindigen einzelstaat-
lichen Behorden bei Streitfillen beziiglich des an-
geblichen Wohnsitzes einer Person.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die vorgeschlagenen Anderungen tragen der
Tatsache Rechnung, dafd gerade bei Hindernissen fiir
den freien Verkehr von Personenfahrzeugen zwischen
den Mitgliedstaaten die Biirger in der Europiischen
Union sehr empfindlich reagieren. Derartige Hindernisse
— ganz gleich ob steuerlicher oder sonstiger Art —
beeintrichtigen den Personenverkehr, da in vielen Fillen
das Auto das bevorzugte Transportmittel ist.
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2.2.  Der AusschufS begriifst die vorgeschlagene Richt-
linie.

2.3.  Der AusschufS ist sich aber dariiber im klaren,
daf$ es zu Einnahmeverlusten bei den Mitgliedstaaten,
die Zulassungssteuern erheben, kommen kann. Die
Hohe der Einnahmeverluste erscheint aber in Anbetracht
der geringen Anzahl von Fillen nicht zu hoch. Die
betroffenen Mitgliedstaaten konnten die Ausfille zum
Beispiel mit hoheren Mineraldlsteuern kompensieren
(siche hierzu auch die Tabelle im Anhang).

2.4.  Der AusschufShofft,dafs durch dieneue Richtlinie
die Rechte der europiischen Biirger klarer zum Ausdruck
kommen und gleichzeitig der MifSbrauch von Steuervor-
teilen verhindert wird.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Zu Artikel 2 ,Definitionen”

3.1.1.  InArtikel 2 (f) wird der Begriff Familie definiert.
Der Ausschufl weist darauf hin, dafl es in einigen
Mitgliedstaaten hierzu Definitionen gibt, die umfassen-
der sind und weitere Formen von Lebensgemeinschaften
mit einschliefSen (1).

3.2. Zu Artikel 4 ,Voraussetzungen, unter denen im
AnschlufS an eine Verlegung des Wohnsitzes keine
Steuern fillig werden”

3.2.1.  Im Artikel 4.1 (b) wird die Bezeichnung ,,in
Gebrauch genommen® verwendet. Sie ist unklar, weil ein
Datum der Ingebrauchnahme so gut wie nie nachweisbar
ist. Eindeutiger wiire das Datum der Zulassung auf den
Namen des Umzichenden.

3.2.2.  Ein besonderes Problem sind Fahrzeugen, die
bisher auf den Namen eines nicht mitumziehenden
Familienmitgliedes des Umzichenden zugelassen sind.

3.2.3.  In Artikel 4.1 (c) wird gefordert, dafd das
Kraftfahrzeug spitestens zwolf Monate nach der Verle-
gung des Wohnsitzes in den Mitgliedstaat verbracht, in
den die Person ihren Wohnsitz verlegt hat.

3.2.4.  Der Ausschuf$ ist der Auffassung, dafd dieser
Passus keine Relevanz hat. Vielmehr sollte hier die
Einschrinkung des Wiederverkaufs innerhalb eines be-
stimmten Zeitraums verfiigt werden und die maximale
Anzahl der Fahrzeuge pro Familie geregelt werden.

3.3. Zu Artikel 5, Allgemeine Voraussetzungen, unter
denen bei der voriibergehenden Verwendung eines
Fahrzeugs in einem anderen Mitgliedstaat als dem
der Zulassung keine Steuern fillig werden®

3.3.1.  Der AusschufS ist der Auffassung, dafs der

Artikel 5.2 thematisch in Artikel 7 gehort. Dann ist eine

(1) Ein besonderes Problem konnten auch Adoptiv- und
Pflegekinder sein.

zeitliche Einschrinkung nicht notig, da sie in Artikel 7
nicht gefordert wird.

3.3.2.  Ohnehin muf$ gefragt werden, wieein Zeitraum
von neun (oder beliebig vielen) Monaten nachweisbar
bzw. iiberpriifbar sein soll, wenn es beim Uberschreiten
von Binnengrenzen keinerlei Kontrollen bzw. Nachweise
gibt.

3.4. Zu Artikel 6 ,Fille der privaten Nutzung, in denen
keine Steuern erboben werden diirfen™

3.4.1. Der Ausschufs schligt vor, die Fristen fiir
die Autovermietungsunternehmen im Artikel 6 (a) zu
verlingern.

3.4.2. Der Ausschufs schligt folgende Formulierung
fiir den Artikel 6 (d) vor:

»Ein Personenfahrzeug wird von einer im Mitglied-
staat der voriibergehenden Verwendung ansissigen
Person benutzt, wobei sich die Person, die das
Fahrzeug in den Mitgliedstaat der voriibergehenden
Verwendung verbracht hat, ebenfalls in dem Fahr-
zeug befindet.“

3.4.3.  Der Ausschuf$ regt an, eine verbindliche Form
festzulegen, mit deren Hilfe die Situation, wie sie in
Artikel 6 (f) beschrieben ist, dargestellt werden kann
und die dann auch von den Mitgliedstaaten gegenseitig
anerkannt wird (2).

3.5. Zu Artikel 7 ,Fille der beruflichen Nutzung, in
denen keine Steuern erboben werden diirfen”

3.5.1.  Analog zu Artikel 6 (f) regt der AusschufS auch
hier an, eine verbindliche Form festzuschreiben.

3.6. Zu Artikel 8 ,Bestimmungen fiir den Fall der
irreparablen Beschidigung eines Fahrzeugs®

3.6.1. Der Ausschufs weist darauf hin, dafS der
Marktpreis, gerade von ilteren Gebrauchtfahrzeugen,
schwer zu ermitteln ist.

3.7. Zu Artikel 9 ,Stindige Verwendung eines Fahr-
zeugs in einem anderen Mitgliedstaat als dem des
gewdhnlichen Wobnsitzes®

3.7.1.  Der AusschufS regt an, das Verbot der Nutzung
in Artikel 9.3 zu lockern.

() Einige Mitgliedstaaten verlangen das Ausfiillen von um-
fangreichen Fragebogen, auch bei kurzfristigem Fahrzeug-
tausch.
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3.8. Zu Artikel 12 ,Regelung von Streitfillen”

3.8.1.  In Artikel 12.3 wird der Kommission ein
Entscheidungsrecht bei Streitfillen unter Mitgliedstaa-
ten eingerdumt. Der Ausschufs sieht diese Funktion eher
bei dem Europiischen Gerichtshof.

4. Schlufffolgerungen und Zusammenfassung

4.1.  Die Verwirklichung des Binnenmarktes verlangt
die Freiziigigkeit des Personenverkehrs und des Austau-
sches von Giitern, in diesem Fall von privaten Personen-

Briissel, den 27. Mai 1998.

wagen. Gleichzeitig erheben einige Mitgliedstaaten Zu-
lassungssteuern auf Personenkraftwagen, um damit
fiskalische und politische Ziele zu verfolgen

4.2.  Der Ausschuf$ meint, daf$ mit dieser Richtlinie
und den vom Ausschuf$ vorgetragenen Bemerkungen
die Rechte der Biirger, insbesondere wenn sie Thren
Wohnsitz in einen anderen Mitgliedstaat verlegen,
gestirkt werden und gleichzeitig das berechtigte Interesse
der Mitgliedstaaten gewihrt bleibt, Steuern zu erheben.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Kraftfahrzeugsteuereinnahmen 1994

A. In Prozentpunkten des BIP

Zulas- Kraftfahr- | Mineral- |Dieselkraft-| Versiche- Strafsenbe-
sungssteuer | zeugsteuer | Olsteuer | stoffsteuer |rungssteuer nutzungs- Insgesame

gebiihren
Osterreich 0,07 0,20 1,03 0,43 0,34 0,45 2,52
Belgien 0,14 0,42 0,88 0,65 0,12 0,00 2,21
Dinemark 1,43 0,46 0,66 0,31 0,10 0,02 2,99
Finnland 0,40 0,29 1,24 0,47 0,13 0,00 2,54
Frankreich 0,10 0,22 1,04 0,73 0,33 0,00 2,42
Deutschland 0,00 0,43 1,18 0,55 0,17 0,00 2,33
Griechenland 0,52 0,14 1,74 0,77 0,00 0,00 3,17
Irland 0,78 0,67 1,09 0,68 0,00 0,00 3,22
Italien 0,05 0,08 1,34 0,69 0,00 0,33 2,48
Luxemburg 0,00 0,07 2,12 1,50 0,00 0,00 3,70
Niederlande 0,60 0,82 0,95 0,58 0,00 0,00 2,95
Portugal 0,87 0,11 1,53 1,14 0,00 0,24 3,88
Spanien 0,22 0,22 1,02 0,73 0,01 0,20 2,18
Schweden 0,11 0,27 1,44 0,31 0,00 0,00 2,13
Vereinigtes Konigreich 0,00 0,57 1,43 0,64 0,01 0,00 2,65

Quelle: EUROSTAT 1997 und GD XXI.
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B. In Prozentpunkten der Gesamtbesteuerung (einschlieflich Sozialversicherungsbeitrigen), zentral-
staatliche Ebene

Zulas- Kraftfahr- | Mineral- |Dieselkraft-| Versiche- Strafenbe-
sungssteuer | zeugsteuer | Olsteuer | stoffsteuer |rungssteuer nurzungs- Insgesame

gebiihren
Belgien 0,30 0,91 1,88 1,39 0,26 0,00 4,72
Dinemark 2,77 0,89 1,27 0,61 0,19 0,05 5,77
Deutschland 0,00 1,00 2,77 1,29 0,40 0,00 5,46
Finnland 0,85 0,60 2,60 0,99 0,28 0,00 5,32
Frankreich 0,22 0,50 2,36 1,67 0,74 0,00 5,49
Griechenland 1,63 0,45 5,48 2,42 0,00 0,00 9,98
Irland 2,12 1,83 2,97 1,85 0,00 0,00 8,77
Italien 0,12 0,20 3,29 1,69 0,00 0,81 6,10
Luxemburg 0,00 0,16 4,79 3,40 0,00 0,00 8,35
Niederlande 1,28 1,76 2,04 1,25 0,00 0,00 6,33
Osterreich 0,15 0,46 2,34 0,98 0,76 1,03 5,73
Portugal 2,45 0,32 4,31 3,22 0,00 0,67 10,96
Spanien 0,59 0,61 2,79 2,02 0,02 0,54 5,98
Schweden 0,22 0,53 2,89 0,62 0,00 0,00 4,27
Vereinigtes Konigreich 0,00 1,69 4,26 1,90 0,02 0,00 7,88

Quelle: EUROSTAT 1997 und GD XXI.

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem 8. Jahresbericht iiber die
Strukturfonds 1996

(98/C 235/08)

Die Kommission beschlofs am 25. November 1997, den Wirtschafts- und SozialausschufS
gemifs Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:
»3. Jahresbericht iiber die Strukturfonds 1996<.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Regionale Entwicklung,
Raumordnung und Stidtebau nahm ihre Stellungnahme am 21. April 1998 an. Berichterstatter

war Herr Little.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
116 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Jahresbericht iiber die Strukturfonds 1996
ist der achte Bericht dieser Art, den die Kommission seit
der letzten umfangreichen Reform der Strukturfondsver-
ordnungen (der ,,1988er Reform*) vorlegt.

1.2.  Dieser Bericht wird nach Maflgabe der Ratsver-
ordnungen (EWG) Nr. 2052/88 und 4253/88 vorgelegt,
die beide 1993 geindert wurden, und er gibt den
Anforderungen entsprechend einen Uberblick tiber den
Programmablauf in dem betreffenden Jahr sowie tiber
die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele.

1.3.  Im November 1996 legte die Kommission gemif$
Artikel 130 b des Vertrags ihren ersten Dreijahresbericht
iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt (1) vor, der mit dem nun vorgelegten Bericht eng in
Zusammenhang steht und zusammenfassend in diesem
wiedergegeben ist. In dem Bericht iiber den Zusammen-
halt wird der Beitrag bewertet, den die Fonds zur
Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts geleistet haben. Der Wirtschafts- und
Sozialausschufs verabschiedete seine Stellungnahme (2)
zu diesem Bericht am 23. April 1997.

(1) KOM(96) 542 endg.

(2) ABL C 206 vom 7.7.1997, S. 78-87.



27.7.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C235/35

1.4.  Einer Aufforderung des Europiischen Rates fol-
gend hat die Kommission in ihrer umfassenden Mittei-
lung ,,Agenda 2000“ die Perspektiven fiir die Entwick-
lung der Europiischen Union und ihrer Politiken nach
der Jahrtausendwende in groben Ziigen skizziert sowie
den kiinftigen Finanzrahmen im Hinblick auf die Erwei-
terung der Union abgesteckt. Die Kommission umreifSt
in diesem Dokument u.a. die Vorschlige fiir weitere
Reformen der Strukturfonds mit dem erklirten Ziel, in
der gesamten Union eine wettbewerbsfihige Entwick-
lung und ein dauerhaftes, beschiftigungswirksames
Wachstum zu fordern. Am 30. Oktober 1997 verabschie-
dete der AusschufS als erste Reaktion auf die Kommis-
sionsvorschlige eine allgemeine Stellungnahme (*) und
wird sich in weiteren, derzeit in Arbeit befindlichen
Stellungnahmen eingehender mit wesentlichen Aspekten
befassen, so z. B. mit der Reform der Strukturpolitik
vor dem Hintergrund der von der Kommission im Mirz
1998 unterbreiteten konkreteren Vorschlige (2).

2. Merkmale der Strukturfonds 1996

2.1.  Mit der Annahme der letzten Programmpla-
nungsdokumente und Programme im Rahmen von
Gemeinschaftsinitiativen im Jahre 1996 sowie nach
Einfithrung der Mehrjahresprogrammierung sind die
verschiedenen Forderprojekte fiir den Finanzierungs-
zeitraum nun in allen Mitgliedstaaten angelaufen. Fiir
die neuen Mitgliedstaaten war 1996 ein entscheidendes
Jahr, und die Mittelbindungen schreiten ziigig voran.

2.2.  Die Durchfiithrung der Ziel-2-Progamme fiir den
Zeitraum 1994-1996 wurde abgeschlossen, obwohl Mit-
tel in Hohe von 859 Millionen ECU auf den nichsten
Programmplanungszeitraum iibertragen wurden. Im
Rahmen der Vorbereitungen fiir den Zeitraum 1997-1999
beschlof$ die Kommission, daf§ das Verzeichnis der
forderfihigen Regionen gegeniiber 1994-1996 — von
kleineren Anderungen abgesehen — unverindert bleiben
soll. Der Anteil der von Ziel-2-Férdermafinahmen
betroffenen Bevolkerung liegt nach wie vor bei 16,4 %
der Gesamtbevolkerung der Union.

2.3. Die Kommission setzte ihre Bemithungen um
eine Bewertung der Durchfiihrung fort und unterstiitzte
Vorbereitungsarbeiten fiir die Zwischenbewertung. Fer-
ner hat sie eine Reihe thematischer Bewertungen der
Auswirkungen der Strukturfonds in verschiedenen
Schliisselbereichen eingeleitet, wie z. B. Forschung und
Entwicklung, kleine und mittlere Unternehmen, Umwelt
und Chancengleichheit. Die Arbeiten zur Nutzbarma-
chung der Bewertungsergebnisse sollten Ende 1997
anlaufen. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten wurden
neue Leitlinien fiir ein ordnungsgemifSes und effizientes
Management aufgestellt. Wieder wurden in fast allen
Mitgliedstaaten Schwachstellen und UnregelmifSigkei-
ten aufgedeckt.

2.4.  Die Anwendung der vier Grundprinzipien der
Reform von 1988 wurde aufmerksam verfolgt. Die

(1) ABL C 19 vom 21.1.1998, S. 111-115.
(2) KOM(98) 131 endg.

Kommission verzeichnet in diesem Zusammenhang Ver-
besserungen bei der Ausgestaltung der Partnerschaft
sowie deutliche Fortschritte bei der Uberpriifung der
Einhaltung des Prinzips der Zusitzlichkeit.

2.5.  Der Riickstand bei der finanziellen Abwicklung
wurde deutlich aufgeholt, und der Gemeinschaftshaus-
halt fiir 1996 konnte nahezu vollstindig ausgefiihrt
werden. Von den verfiigbaren Gesamtmitteln wurden
26,1 Milliarden ECU gebunden und 22,4 Milliarden ECU
ausgezahlt.

2.6. Die Beschiftigungslage blieb auch 1996 das
Hauptanliegen, und die Kommission war bemiiht, die
aus Strukturfondsmitteln kofinanzierten MafSnahmen
und die Strategie der EU zur vorrangigen Bekimpfung
der Beschiftigungsprobleme aufeinander abzustimmen.
Folglich hat die Kommission im Rahmen der Leitlinien,
die sie den Mitgliedstaaten zur Vorbereitung der Ziel-2-
Programme fiir den Zeitraum 1997-1999 vorgibt, die
Schaffung von Arbeitsplitzen zur obersten Prioritit
erklirt. Aus demselben Grund hat sie die Initiative
ergriffen, die territorialen Beschiftigungspakte durch
eine Kofinanzierung aus den Mitteln der Strukturfonds
zu fordern.

2.7.  Die Kommission hat auch die urspriinglich fiir
Gemeinschaftsinitiativen im Zeitraum 1994-1996 einge-
setzte Riicklage von annihernd 1,7 Milliarden ECU
zugewiesen und dabei einer Reihe von Priorititen
beriicksichtigt: Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, Chan-
cengleichheit und Bekdmpfung der Ausgrenzung, Um-
welt sowie die territoriale Dimension der Strukturpoliti-
ken.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Bericht ist zugleich umfassend und komplex
und stellt im wesentlichen eine historische Aufzeichnung
und ein Referenzdokument dar. Es wire weder pratika-
bel noch angemessen, wenn sich der Ausschufd zu
samtlichen Aspekten des Berichts dufSern wiirde.

3.2.  Der AusschufS legt den Schwerpunkt dieser Stel-
lungnahme auf die wichtigsten Themen des Jahres
1996, auf Probleme, die bereits in der Vergangenheit
angesprochen, jedoch noch nicht gelést wurden, sowie
auf die Gestaltung des 8. Jahresberichts als solchem. Um
Uberschneidungen zu vermeiden, wird die Vorbereitung
der Ziel-2-Programme fiir den Zeitraum 1997-1999, die
im Rahmen des Jahresberichts behandelt wird, an dieser
Stelle nicht kommentiert, da sie Gegenstand einer
gesonderten Stellungnahme ist. Desgleichen werden die
Einzelvorschlige fiir die Reform der Strukturfondsver-
ordnungen aus der vorliegenden Stellungnahme aus-
geklammert, da diese Vorschlige Gegenstand einer bzw.
mehrerer Stellungnahme(n) sein werden, die in den
kommenden Monaten ausgearbeitet und verabschiedet
wird/werden.

3.3.  Der Ausschuf$ stellt fest, dafd der Jahresbericht

1996 im wesentlichen wie die Berichte der Vorjahre
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strukturiert ist. Eine wichtige Neuerung ist die Zusam-
menstellung aller Informationen tiber die Interventionen
der Fonds in jedem einzelnen Mitgliedstaat, was fiir jeden
Einzelfall eine Gesamtiibersicht iiber die durchgefiihrten
Strukturprogramme ergibt. Die im Vorjahr eingefiihrte
Neuerung, ein spezifisches Thema horizontal in allen
Teilen des Berichts besonders herauszustellen, wurde
beibehalten: Der diesjihrige Bericht behandelt auf diese
Weise die Forderung von Forschung und technologischer
Entwicklung.

3.4.  Der Bericht ist in zwei grofSe Teile untergliedert.
Der erste Teil zeigt die Gesamtergebnisse des Jahres
1996 auf und umfafst vier Kapitel (Durchfithrung der
Strukturfondsinterventionen 1996, Ausfithrung des
Haushaltsplans, institutionelle Fragen im Zusammen-
hang mit den Strukturfonds und Bewertung). Der zweite
Teil geht im einzelnen auf die Durchfithrung der Struk-
turfondsmafinahmen ein und umfafst sechs Kapitel: Im
ersten Kapitel sind die Programme und Ergebnisse
fiir die einzelnen Mitgliedstaaten dargestellt, und die
nachfolgenden fiinf Kapitel, die aus Finanztabellen
bestehen, enthalten eine ausfiihrliche Darstellung der
Abwicklung im Jahr 1996, der Abwicklung der Jahre
1994 bis 1996, der Aufschliisselung der finanziellen
Abwicklungen nach Regionen, der Grofsprojekte und
der Pilotprojekte des EFRE und des ESF.

3.5.  Der Ausschuf$ begriifst sowohl den Inhalt als auch
den Aufbau des Jahresberichts 1996 und begliickwiinscht
die Kommission zu ihrer Sorgfalt bei der Erstellung
dieses gut 350 Seiten starken Dokuments sowie zur
Einhaltung der Frist fiir seine Veroffentlichung (Novem-
ber 1997). Allerdings setzt der fiir die alljihrliche Vorlage
gewithlte Termin den Wert des Berichts herab, und
folglich bestirkt der Ausschufs die Kommission in ihrer
kiirzlich bekundeten Absicht, die Verdffentlichung in
den kommenden Jahren vorzuverlegen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Partnerschaft

4.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs setzt sich
schon seit langem fiir das Zustandekommen zufrie-
denstellender ,,Partnerschaften® ein, in deren Rahmen
Konsultationen zwischen der Kommission, den Mit-
gliedstaaten und anderen mafSgeblichen Gremien in
bezug auf die Vorbereitung, Finanzierung und Bewer-
tung der Strukturfondsinterventionen stattfinden. Die
1994 eingefiihrten neuen Partnerschaftsregelungen hatte
der Ausschufs grundsitzlich gebilligt, und er erkennt
nun an, dafl 1996 Fortschritte bei der Durchfithrung
dieser Regelungen verzeichnet werden konnten.

4.1.2.  Die Kommission verweist in dem Jahresbericht
auf ein internes Dokument, in dem sie erste Vorschlige
fiir weitere Verbesserungen des Partnerschaftskonzepts
fiir die Zeit nach 1999 unterbreitete. Diese Vorschlige
wurden in eine Mitteilung der Kommission zum Thema

Strukturinterventionen und Beschiftigung (1) itbernom-
men, zu der der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ seiner-
zeit nicht um Stellungnahme ersucht wurde, und sie in
der Mitteilung der Kommission ,,Fiir Beschiftigung in
Europa: Ein Vertrauenspakt® (2) weiter ausgestaltet und
bekriftigt.

4.1.3. Im Rahmen eciner vom Europiischen Rat im
Juli 1996 gebilligten Initiative zur Forderung territorialer
Beschiftigungspakte (zunichst in Form eines Pilotpro-
jekts) wurden die Leitlinien fiir die ,,verstirkte Partner-
schaft®, die fiir dieses Projekt erforderlich schien, festge-
legt. Der Ausschuf$ hat sich bereits befiirwortend zu
diesen Pakten gedufsert und in einem am 30. Oktober
1997 angenommenen Informationsbericht angeboten,
deren Verbreitung zu unterstiitzen.

4.1.4.  Nach Ansicht des Ausschusses diirften es diese
Beschiftigungspakte mit der Zeit ermoglichen, mit der
verstiarkten Partnerschaft nutzbringende Erfahrungen
zu sammeln, die sich mafSgeblich auf die Abwicklung
der Strukturfondsinterventionen auswirken werden.
Aufgrund der Verspitungen bei der Durchfithrung der
Pilotprojekte ist diese Erfahrung jedoch moglicherweise
noch nicht verfiighar und ausgewertet, wenn die Rah-
menbedingungen und Regelungen fiir den nichsten
Programmplanungszeitraum festgelegt werden. Die
Kommission gibt in ihrem Bericht keinen Hinweis
darauf, wie sie die Partnerschaft in Zukunft zu gestalten
gedenkt. Sie hatjedoch 1997 eine thematische Bewertung
der Partnerschaft eingeleitet, deren Ergebnissen der
Ausschuf$ mit Interesse entgegensieht.

4.1.5. Im Rahmen der Reform der Strukturfonds
hat die Kommission nun eine neue Definition der
Partnerschaft vorgeschlagen.

4.2. Programmplanung

4.2.1.  Der Riickstand der Jahre 1995 und 1996 bei
der Einleitung und Durchfithrung der Programme wurde
bis Ende 1996 weitgehend aufgeholt. Dies ist zwar
begriiffenswert, doch erfiillt es den Ausschuf§ nach
wie vor mit Besorgnis, dafs zwischen der endgiiltigen
Abwicklung der Programme des vorangegangenen Pla-
nungszeitraums und der Einleitung der Programme fiir
den Zeitraum 1994-96 eine Kluft von durchschnittlich
18 Monaten entstanden ist. Die Anzahl FordermafSnah-
men (inzwischen 492 allein fiir die Programmziele!)
verursacht einen so erheblichen Aufwand fiir die Vorbe-
reitung, Bewertung und Genehmigung, daf$ die zeitliche
Liicke ganz offensichtlich nicht auf zufriedenstellende
Weise zu schliefSen ist.

4.2.2. Das Programm fiir die Ziel-2-Regionen wird
wegen der Unterteilung des Zeitraums 1994-1999 zwei-

(1) KOM(96) 109 endg., Miirz 1996.
(3) CSE(96) 1 endg., Juni 1996.
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mal von Verzogerungen betroffen sein. Vor Beginn
dieses Zeitraums hatte der Ausschufs in seiner Stellung-
nahme zur Anderung der Strukturfondsverordnungen (1)
davon abgeraten, den Zeitraum fiir die Ziel-2-Regionen
zu unterteilen. Seinerzeit wurden nur geringfiigige Ande-
rungen in bezug auf die forderfihigen Regionen vorge-
nommen, und wire die Empfehlung des Ausschusses
damals beriicksichtigt worden, hitte der zusitzliche
Zeit- und Verwaltungsaufwand vermieden werden
konnen.

4.2.3.  Der Ausschuf$ plidiert erneut fiir eine Vereinfa-
chung der Programmplanungsverfahren und verweist
auf die konkreten Vorschlige, die er kiirzlich in seiner
Stellungnahme zu dem Bericht tiber den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt im Hinblick auf eine
Rationalisierung und eine Verringerung der Anzahl an
Zielen, Fonds und Initiativen unterbreitet hat.

4.2.4.  Der Ausschufs empfiehlt, den Zeitplan fiir die
Vorbereitung, Bewertung und Genehmigung vorzuverle-
gen, um die Zeitspanne zwischen dem Beginn eines
neuen Finanzierungszeitraums und dem Anlaufen der
eigentlichen Programme erheblich zu verkiirzen, und er
fordert die Kommission auf, zum frithest moglichen
Zeitpunkt verstindliche und klare Leitlinien fiir den
jeweiligen Programmplanungszeitraum vorzugeben. Die
Durchfiihrung eines solchen Zeitplans fiir den Finanzie-
rungszeitraum 2000-2007 erfordert politische Entschei-
dungen, die von Rat und Parlament Anfang 1999 zu
treffen sind.

4.3. Strukturfonds und andere Gemeinschaftspolitiken

4.3.1. Die regionale Entwicklung wird nicht nur
durch die Regionalpolitiken der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten bestimmt. So miissen sich die EU-
Strukturpolitiken in den gesamtwirtschaftlichen Zusam-
menhang einfiigen, und sie unterliegen den Auswirkun-
gen anderer Politiken.

4.3.2.  Der Ausschufs hat wiederholt die Notwendig-
keit einer optimalen Kohirenz der verschiedenen Politi-
ken unterstrichen und gefordert, dafS eine Analyse der
Beziehungen zwischen den Strukturfonds und anderen
Gemeinschaftspolitiken sowie ihrer Wechselwirkungen
vorgenommen wird.

4.3.3. In dem in Ziffer 1.3 genannten Bericht iiber
den Zusammenhalt werden die Auswirkungen aller
Politiken der EU und der Mitgliedstaaten auf den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt aufgezeigt,
der das Hauptziel der Strukturfonds ist. Der Ausschuf
hatte die Vorlage dieses Bericht in seiner Stellungnahme
ausdriicklich begriifst und festgestellt, dafs ,,der entschei-
dende Pluspunkt des Ersten Berichts tiber den Zusam-
menhalt darin besteht, daf§ die Fonds vor dem Hinter-
grund weiterer Gemeinschaftspolitiken betrachtet wer-

den“ ().

(1) ABIL. C 201 vom 26.7.1993, S. 52-58.
(3) ABlL. C 206 vom 7.7.1997, S. 78-87, Ziffer 1.10 dieser
Stellungnahme.

4.3.4.  Welche Anstrengungen auch immer im Interes-
se des Zusammenhalts unternommen werden, ist es
nicht zu vermeiden, daf§ der Nutzen der nichtstrukturpo-
litischen MafSnahmen — wie im iibrigen der gesamte
Prozef§ der wirtschaftlichen Integration — in den einzel-
nen Regionen in unterschiedlicher Weise zum Tragen
kommt. Einer der Hintergrundfaktoren der Struktur-
fondspolitik ist die Tatsache, daf§ von den nichtstruktur-
politischen Mafinahmen Gegenkrifte ausgehen, und
diesen mufS bei der Festlegung der Zielvorgaben der
Fonds ausdriicklich Rechnung getragen werden. In
Kapitel I1.D des achten Jahresberichts legt die Kommis-
sion den Schwerpunkt auf den Beitrag der Strukturfonds
zur Verwirklichung der Ziele anderer Politiken, und sie
geht lediglich auf die positiven Einfliisse dieser Politiken
auf den Zusammenhalt ein. Zwar wiire eine eingehende
Analyse der erwihnten gegenliufigen Krifte in einem
Jahresbericht (im Gegensatz zum Bericht iiber den
Zusammenhalt) fehl am Platze, doch diirfen diese Krifte
nicht vollig aufSer acht gelassen werden.

4.3.5.  Der Ausschufd bedauert, dafl in der Uberschrift
des Kapitels 1I.D in fast allen Sprachfassungen der
irrefiihrende Begriff ,, Komplementaritit® verwendet
wird, als sei davon auszugehen, dafS sich die EU-Politiken
in jedem Falle gegenseitig erginzen, wihrend — wie bei
allen Dingen— bis zu einem gewissen Grad das Gegenteil
der Fall sein kann. Die Verwendung dieses Begriffs,
der bestenfalls als ,unklar“ einzustufen ist, ist ein
anschauliches Beispiel fiir einen verungliickten Verwal-
tungsjargon. Der treffendere Begriff fiir diese Kapitel-
iiberschrift wire ,,Kompatibilitit/Vereinbarkeit“ gewe-
sen (3).

5. Forschung und technologische Entwicklung

Der Ausschufs begriifSt die horizontale Analyse der
Aktionen der Strukturfonds zugunsten der technologi-
schen Entwicklung auf regionaler Ebene sowie die
Tatsache, daf$ der Schwerpunkt auf innovative Erzeug-
nisse und Dienstleistungen als Ergebnis der angewandten
Forschung gelegt wird. In dem Bericht wird auf die
EU-weiten Disparititen zwischen den FTE-Indikatoren
hingewiesen, so z. B. in bezug auf die FTE-Ausgaben
und das FTE-Personal sowie den Zugang zur Telekom-
munikation. Es ist eine erfreuliche Entwicklung, dafs
den FTE-Mafnahmen im Rahmen der Struktur-
fondsprogramme fiir den Zeitraum 1994-1999, insbeson-
dere in den Ziel-1-Regionen, zunechmende Bedeutung
beigemessen wird. Bemerkenswert sind auch die
Fortschrittlichkeit der technologischen Mafsnahmen (In-
formations- und Beratungsdienste, Erziechung und Aus-
bildung im technischen Bereich, Nutzung der Telekom-
munikationsinfrastruktur, Mechanismen des Technolo-
gietransfers usw.), die zunehmende Einbeziehung des
Privatsektors und die Investitionen in ergidnzende Strate-
gien des Innovations-/Technologietransfers auf regiona-
ler Ebene zur Forderung eines analytischeren und strate-
gischeren Ansatzes im FTE-Bereich. Die Kommission
sollte in ihren kiinftigen Berichten und Analysen unbe-

() Anm. der deutschen Ubers.: In der deutschen Fassung
des Jahresberichts lautet diese Kapiteliiberschrift — in
Abweichung von anderen Sprachfassungen — in der Tat
,»Vereinbarkeit mit den anderen Gemeinschaftspolitiken®.
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dingt eine Bewertung der Auswirkungen dieser Trends
vornehmen. Der AusschufS nimmt mit Interesse zur
Kenntnis, dafs die Kommission beabsichtigt, in den

ersten Monaten des Jahres 1998 einen gesonderten
Bericht iiber das Thema FTE und Strukturfonds vorzule-
gen.

Briissel, den 27. Mai 1998.

Der Prisident

des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission
‘Die neuen Regionalprogramme im Rahmen von Ziel 2 der Strukturpolitik der Gemeinschaft
(1997-1999) — Hauptziel Schaffung von Arbeitsplatzen’

(98/C 235/09)

Die Kommission beschlofs am 17. November 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs
gemifs Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu
ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Regionale Entwicklung,
Raumordnung und Stidtebau nahm ihre Stellungnahme am 21. April 1998 an. Berichterstatter
war Herr Masucci.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit

114 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission hat im November letzten Jahres
eine Mitteilung vorgelegt, in der die neuen Regio-
nalprogrammeim Rahmen von Ziel 2 vorgestellt werden,
die im zweiten Programmplanungszeitraum, also bis
1999, in den Industriegebieten mit riickliufiger Entwick-
lung durchgefithrt werden sollen.

Das Dokument ist aus der Priifung von 65 neuen
Programmplanungsdokumenten (DPP) und eines ge-
meinschaftlichen Forderkonzepts (GFK) fiir Spanien
hervorgegangen.

Von der Analyse ausgenommen wurden die DPP fiir
Osterreich und Schweden, die sich fiir einen fiinfjihrigen
Programmplanungszeitraum entschieden haben (1).

1.2.  Inder Mitteilung wird zusammenfassend darge-
stellt, welche Ergebnisse fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung und insbesondere fiir die Beschiftigung angestrebt
werden.

(1) Einen Uberblick tiber die Programme fiir diese beiden
Staaten gibt die Mitteilung der Kommission iiber die
Durchfithrung der Regionalpolitik der Gemeinschaft in
Osterreich, Finnland und Schweden, KOM(96) 316 endg.
vom 3. Juli 1996.

Gemifs den Angaben der Mitgliedstaaten wird die
Durchfithrung dieser Programme zur Schaffung oder
Erhaltung von etwa 880 000 Arbeitsplitzen — 90 %
davon (801 000) in Grofsbritannien, Frankreich,
Deutschland, Spanien und Italien — fiihren.

1.3.  Die vorgesehenen MafSnahmen lassen sich im
wesentlichen in vier Kategorien einordnen:

— Forderung des Wachstums und der Wettbewerbs-
fihigkeit von Industrie und Handel unter besonderer
Beriicksichtigung der KMU (47,4 % der Ausgaben);

— Programme fiir Aus- und Weiterbildung und Aus-
richtung der Arbeitnehmer auf die neuen Technolo-
gien (33,8 % der Ausgaben);

— Mafnahmen zur Sanierung und Beseitigung von
Umweltschiden in stidtischen Gebieten und In-
dustriegebieten (12,3 % der Ausgaben);

— Umweltschutz und Forderung sauberer Technolo-
gien und des Okotourismus (5,2 % der Ausgaben).
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Die Schaffung von Arbeitsplitzen sollte gemifs den
Leitlinien der Kommission, die den Mitgliedstaaten am
30. April 1996 tbermittelt wurden (1), bei den neuen
Ziel-2-Programmen fiir 1997-1999 absoluten Vorrang
haben. Dieses Ziel sollte durch die Verbesserung der
Produktionsstrukturen und die Erhohung des Ausbil-
dungsniveaus der Arbeitskrifte erreicht werden.

1.4.  Die Kommission hat also alle Pline mit Blick auf
diese Ziele gepriift und folgendes bewertet: Beriicksichti-
gung der Priorititen; Qualitit des betreffenden Sektors;
Kohirenz zwischen der Zielsetzung und den Mitteln;
Quantifizierung der Beschiftigungswirksamkeit; Aus-
wirkungen der Strategie und der beschlossenen MafSnah-
men auf die Umwelt.

1.4.1.  Desgleichen wurden die Grundsitze der Part-
nerschaft und der Zusitzlichkeit in Betracht gezogen.

Insbesondere sollte aus den Plinen hervorgehen, dafs eine
grofstmogliche Beteiligung der Sozialpartner angestrebt
wird und dafs die Ziel-2-Programme mit anderen Initiati-
ven zur Ankurbelung der Wirtschaft in der betreffenden
Region verkniipft werden.

Im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Zusitzlich-
keit war jeder Mitgliedstaat verpflichtet, die Kosten
insgesamt auf dem gleichen Niveau zu halten wie fiir
den Zeitraum 1994-1996.

1.5.  DieListederim Rahmen von Ziel 2 forderfihigen
Regionen hat sich wie auch der Anteil der betroffenen
Bevolkerung (16,4 %) gegeniiber dem Zeitraum 1994-
1996 nicht wesentlich verindert.

Die Mittelausstattung wurde gegeniiber dem vorange-
gangenen Zeitraum um real 13,8 % auf 8 288 Millio-
nen ECU (Preise von 1997) erhoht. Zusammen mit den
859 Millionen ECU, die bis 1996 nicht verwendet worden
waren, belaufen sich die verfiigbaren Mittel also auf
9 147 Millionen ECU.

2. Festgestellte Probleme

2.1.  Die Kommission erklirt, dafS bei der Festlegung
der neuen DPP die im vorangegangenen Zeitraum
gewonnenen Erfahrungen herangezogen wurden.

Es wird eine grofle Kontinuitit der Strategie zwischen
den alten und den neuen Programmen festgestellt.

Die Ziele werden im allgemeinen klar und ausfiihrlich
vorgestellt; dabei werden vier bis fiinf strategische Ziele
genannt, die in einigen Fillen anhand eines integrierten
Konzepts der wirtschaftlichen Entwicklung, in anderen
Fillen unter Heraushebung der horizontalen Dimensio-
nen wie der Umweltvertriglichkeit oder der Chan-
cengleichheit ausgewihlt wurden.

2.2.  Inbezugaufdie Angemessenheit der MafSnahmen
zur Erreichung der genannten strategischen Ziele stellt
die Kommission fest, dafS es in einigen Fillen aufgrund

(1) KOM(96) 952 endg. vom 29.04.1996.

des aufSerordentlich groflen Spektrums von MafSnahmen
schwieriger war, Ergidnzungs- und Synergieeffekte zu
erzielen.

2.2.1.  Insbesondere die AusbildungsmafSnahmen sind
weniger klar definiert, ,doch kann dies teilweise dem
horizontalen Charakter der MafSnahmen im Bereich der
Humanressourcen zugeschrieben werden® (2).

Die Kommission stellt jedoch fest, dafs ,,sich die Integra-
tion von EFRE- und ESF-MafSnahmen gegeniiber dem
Zeitraum 1994-1996 erheblich verbessert hat* (2).

2.2.2.  Schwerwiegendere Mingel stellte die Kommis-
sion jedoch bei den urspriinglich vorgelegten Plinen
fest, da ,,die Ziele oder Auswirkungen nicht oder nur
wenig quantifiziert waren und keine Ausgangsdaten
angegeben wurden® (3).

Insbesondere bemerkt sie, dafs der den Mitgliedstaaten
iibermittelte methodologische Rahmen fiir die Voraus-
schitzung der Beschiftigungseffekte kaum zur Anwen-
dung kam.

2.2.3. Grofsere Aufmerksamkeit wurde indessen den
Umweltaspekten gewidmet: die meisten Pline enthielten
eine strategische Umweltvertriglichkeitspriifung, und in
einigen Fillen wurden zu jeder vorgesehenen MafSnahme
vollstindige, detaillierte Angaben gemacht.

2.3.  Was die Partnerschaft anbelangt, so wurde trotz
der ausdriicklichen Verpflichtung, diese im grofSten
Teil der Pline sicherzustellen, nicht immer eindeutig
festgelegt, in welcher Form sie realisiert werden sollte.

2.4.  Aufgrund der unzureichenden Informationen
und der Probleme bei der Uberpriifung der Daten
konnte die Einhaltung des Zusitzlichkeitsprinzips nicht
ausreichend nachgepriift werden.

Daher wurde in die meisten Entscheidungen iiber die
DPP eine Klausel aufgenommen, ,,der zufolge die Zah-
lungen der Gemeinschaft nach dem ersten Vorschufs
ausgesetzt werden, bis die Einhaltung des Zusitzlich-
keitsprinzips iiberpriift wurde“ (4).

2.5.  Bei einigen dieser Mingel konnten jedoch durch
Verhandlungen zwischen der Kommission und dem
Mitgliedstaat beachtliche Ergebnisse erzielt und die
Qualitit und Wirksamkeit der Pline ,insbesondere im
Lichte der Bewertungsergebnisse und der vordringlichen
Aufgabe, Arbeitsplitze zu schaffen (°), verbessert wer-
den.

(2) KOM(97) 524 endg. vom 14.11.1997, Abschnitt IIL, i, iv.
(3) KOM(97) 524 endg. vom 14.11.1997, Abschnitt 111, i, v.
(*) KOM(97) 524 endg. vom 14.11.1997, Abschnitt II1, i, c.
(%) KOM(97) 524 endg. vom 14.11.1997, Abschnitt III, ii.
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In einigen Fillen wurde den MafsSnahmen mit der
voraussichtlich stirksten Beschiftigungswirkung mehr
Bedeutung eingeriumt, in anderen wurden die Program-
me vollkommen iiberarbeitet.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Das Kommissionsdokument ist aus mehreren
Griinden von besonderer Bedeutung, vor allem jedoch
weil es den letzten Geltungszeitraum von Ziel 2 in der
jetzigen Form betrifft.

3.1.1.  Bei der in der Agenda 2000 angekiindigten
Reform der Strukturfonds ist bekanntlich eine tiefgrei-
fende Revision der Strukturpolitik vorgesehen.

Die Zahl der derzeit sieben Ziele soll auf drei reduziert
werden, zwei davon werden Regionalziele sein, und
eines wird sich ausschliefSlich auf die Humanressourcen
konzentrieren.

Fiir den Zeitraum 2000-2006 sicht die Kommission eine
durchschnittliche jihrliche Mittelausstattung vor, die
etwas niedriger als die Mittelausstattung fiir 1999 sein
wird, und die Schwelle von 75 % des BIP fiir die Regionen
des neuen Ziels 1 wird strikter angewendet werden.

3.1.2.  Dariiber hinaus ist vorgesehen, dafs der Anteil
der von den Zielen 1 und 2 betroffenen Bevolkerung von
derzeit 51 % auf 35-40 % gesenkt wird, was bedeutet,
daf$ einige Gebiete ausgeschlossen werden miissen. In
Anbetracht der Tatsache, daf$ alle Programme auf
Gemeinschaftsinitiative mit Ausnahme der Programme,
die auf die Humanressourcen ausgerichtet sind und
somit unter das neue Ziel 3 fallen, unter den neuen
Zielen 1 und 2 zusammengefafSt werden, werden einige
Gebiete nach 1999 — abgesehen vom Sozialfonds und
den verbleibenden Gemeinschaftsinitiativen — keinerlei
Strukturhilfe mehr erhalten. Fiir sie sind die in der
Mitteilung genannten MafSnahmen daher von noch
grofserer Bedeutung.

3.2.  Ein zweiter Grund, weshalb der Mitteilung be-
sondere Bedeutung zukommt, liegt darin, daf$ die Vorge-
hensweise bei der Genehmigung der DPP fiir 1997-1999
und die vorgesehenen MafSnahmen aufmerksam eva-
luiert werden miissen, damit eine transparentere und
wirksamere Reform der Strukturfonds erreicht werden
kann.

In diesem Zusammenhang kann folgendes besonders
wichtig sein:

— im Hinblick den Aufbau der Programme: Kontrolle
der Verwirklichung der horizontalen Partnerschaft;

— im Hinblick auf den Inhalt: Auswahl der innovativen
Projekte und lokale Entwicklung;

— im Hinblick auf die Ziele: Schaffung zusitzlicher,
dauerhafter Arbeitsplitze.

3.3.  Der dritte — und entschieden der wichtigste —
Grund liegt in dem Beitrag, den die Programme in den
vorgestellten DPP bei den Bemithungen um die Schaffung

und Erhaltung von Arbeitsplitzen leisten kénnen, die in
den Gemeinschaftspolitiken absoluten Vorrang erhalten
haben.

4. Bewertung

4.1.  Die in der Mitteilung vorgestellten Programme
konnen also nach folgenden Gesichtspunkten bewertet
werden:

— Uberpriifung auf der Grundlage der Ergebnisse der
vorangegangenen Zeitriume mit Blick auf die in der
Vergangenheit bei der Durchfithrung von Ziel 2
aufgetretenen Probleme;

— Zukunftsperspektiven angesichts der Pline der Agen-
da 2000 fiir die Reform der Strukturpolitik (1).

4.2. Vergleich mit friiheren Programmplanungszeit-
raumen

4.2.1.  Vor allem sollte tiberpriift werden, ob die
Programmplanung fiir 1997-1999 gegeniiber den friihe-
ren Programmplanungszeitriumen Verbesserungen auf-
welist.

Zu diesem Zweck koénnten die Fragen, die im Rahmen
des Europiischen Forums iiber die Kohision von April
1997, auf dem Berichte tiber die Verwaltung der Seruktur-
fonds (2) gepriiftund erértert wurden, herauskristallisiert
wurden, fiir eine systematische Analyse verwendet wer-
den.

4.2.2.  Beiden Diskussionen tiber das Ziel 2 traten auf
diesem Forum einige Grundsatzprobleme zum Vor-
schein. Allgemein spielten die MafSnahmen der Struktur-
fonds in den Industriegebieten mit riickliufiger Entwick-
lung bei der strukturellen Anpassung in den vergangenen
Jahren zwar eine wichtige Aufgabe (so wurden zum
Beispiel im Zeitraum 1989-1993 real etwa 500 000
Arbeitsplitze geschaffen), aufgrund der zu geringen
Grofle einiger Gebiete, die in einigen Fillen ein wirksa-
mes integriertes Konzept unmoglich machte, zeigten sie
jedoch nur beschrinkte Wirkung.

Infolge der kurzen Laufzeit (zwei Jahre) erhielten
kurzfristige MafSnahmen gegeniiber einer vorausschau-
enden Entwicklungsstrategie den Vorrang.

4.2.3.  Insbesondere im Hinblick auf den Inhalt und
die Anwendung der Programme wurde eine Umstellung
dieser Gebiete erheblich durch die Tatsache beschrinkt,
daf es den KMU hiufig nicht gelingt, mit den Marktent-
wicklungen und der Innovation Schritt zu halten, und
sie infolgedessen keinen nennenswerten regionalen
Mehrwert schaffen.

Ein wichtiger Wandel wird jedoch in positivem Sinne
fortgesetzt: die immateriellen Faktoren (Entwicklung

(1) Vgl. Agenda 2000, Band I, 11, 2.
(3) Von besonderer Bedeutung ist der Bericht von Prof. Michel
Quévit.
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der Unternehmen, Innovation, Ausbildung und Berufs
bildung, Umweltschutz) haben gegeniiber den materiel-
len Faktoren, also den Basisinfrastrukturen, den Vorrang
erhalten.

Es ist wichtig, daf§ auch auf die FtE und die Innovation
eingegangen wird, es muf$ jedoch darauf geachtet wer-
den, daf§ bei der Verwendung der Investitionen nicht
die tatsidchlichen Bediirfnisse der KMU zugunsten des
Innovationsangebots vernachlissigt werden.

4.2.4.  Einer der wichtigsten Vorteile der Struktur-
fonds besteht darin, dafl die Regionen verpflichtet
wurden, die Entwicklung kontinuierlich und kohirent
voranzutreiben.

Es bestehen weiterhin grofle Unterschiede bei den auf
den  Verwaltungstraditionen beruhenden  Durch-
fithrungsverfahren — was durchaus positiv zu sehen ist.

Nach wie vor ist es jedoch zudem fiir zentralistische
Verwaltungen schwierig, das ,Bottom-up-Konzept* der
Regionalentwicklung zu akzeptieren.

4.2.5.  Ein weiterer grofSer Vorteil war die Entwick-
lung der horizontalen Partnerschaft und einer grofseren
Kohirenz mit den anderen nationalen und regionalen
MafSnahmen.

In einigen Gebieten ist der Aufbau der Partnerschaft
aufgrund der mangelnden Erfahrungen in den Beziehun-
gen zwischen staatlichen Behorden und den sozioskono-
mischen Kreisen weiterhin schwierig.

In der Vergangenheit beteiligte sich der Privatsektor fast
nie an der Festlegung der Programme, an der staatliche
und halbstaatliche Einrichtungen mitwirkten.

4.2.6.  Weitere wichtige Fragen betreffen die Verwal-
tung der Programme.

Anderungen und Anpassungen werden eher nach finan-
ziellen Aspekten als nach den Verlagerungen der Priorii-
ten der Regionalentwicklung ausgerichtet.

Der Grund hierfir liegt u.a. in der mangelnden Uberwa-
chung und in den zu kurzen Laufzeiten.

In vielen Projekten werden keine praktischen Ziele in
bezug auf Durchfithrung und Auswirkung festgesetzt.
Nur in Ausnahmefillen erfolgt die Auswahl anhand
dieser Kriterien.

In zahlreichen Fillen schlieSlich stellt die Zusitzlichkeit
ein Problem dar: die verfiigbaren Mittel wurden nicht
eingesetzt, weil die regionalen und nationalen Behorden
Schwierigkeiten hatten, die Gemeinschaftsmittel durch
eigene Mittel zu erginzen.

4.2.7. DieKommissionhebtin den Schluf§folgerungen
der vorliegenden Mitteilung hervor, dafS die neuen
Programme fiir 1997-1999 mehr Anreize fiir Investitionen
zur Forderung eines beschiftigungsintensiven Wachs-
tums sowie einer nachhaltigen Entwicklung geben.

Den Aus- und WeiterbildungsmafSnahmen, der Forde-
rung des Unternehmergeistes und der Stimulierung der
FtE wird grofSere Aufmerksamkeit geschenke.

Des weiteren wird der Nachdruck auf den Ausbau
der Dienstleistungen auf lokaler Ebene gelegt, die ein
bedeutendes Beschiftigungspotential bieten.

4.2.7.1.  Insgesamt ist ein positives Konzept zu erken-
nen, das gemeinschaftliche, nationale und lokale Initiati-
ven umfafst und die notwendige Voraussetzung fiir eine
optimale Nutzung der Ressourcen und die Erzielung
besserer Ergebnisse darstellt.

4.3. Reform der Strukturfonds und staatliche Regio-
nalbeihilfen

43.1.  Gemifs den Ankiindigungen der Kommission
inder Agenda 2000 ,,miissen die neuen Férderprogramme
fiir die Ziel-2-Gebiete auf die wirtschaftliche Diversifizie-
rung abzielen, und dies auch in Regionen, die von einem
einzigen Wirtschaftssektor mit riickliufiger Entwick-
lung stark abhingig sind“ (1).

Des weiteren ,,miissen die KMU und die Innovation
verstarkt unterstiitzt werden, und der Berufsbildung,
dem lokalen Entwicklungspotential, dem Umweltschutz
und der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung ... ist
Vorrang einzuriumen. In diesen im Wandel begriffenen
Regionen sind die Investitionen in Humanressourcen
auf der Grundlage einer Strategie der Antizipation und
Aktivierung des Arbeitsmarktes sowie von Fortbil-
dungsmafsSnahmen zu erhohen*.

4.3.1.1. Die Kommission wiinscht aufSerdem, ,,dafs
einfache, transparente und spezifische gemeinschaftliche
Forderkriterien fiir die verschiedenen Arten von Gebie-
ten aufgestellt werden, die unter das neue Ziel 2 fallen.
Jede Region wird ein einziges Programm mit Hilfe
der verschiedenen Fonds (EFRE, ESF, EAGFL, FIAF)
durchfiihren.

4.3.1.2.  Letztendlich wird auf eine Konzentration der
Ressourcen auf die unter Gemeinschaftsaspekten am
stirksten betroffenen Gebiete abgezielt.

Die derzeitigen Ziel-2- und Ziel-5b-Fordergebiete, auf
die die kiinftigen Auswahlkriterien nicht mehr zutreffen
sollen, erhalten zur Erleichterung des Ubergangs eine
begrenzte finanzielle Unterstiitzung.

Die Kommission kiindigtaufSerdem an, dafs zur Vereinfa-
chung der praktischen Modalititen ein einziges Mehr-
jahresprogramm fiir jede Ziel-1- und Ziel-2-Region,
eine klare Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen
nationalen, regionalen und lokalen Behérden und der
Kommission sowie rigorose Kontrollen und eingehende
Priifungen der Ergebnisse vorgesehen sind.

4.3.2.  Auflerdem sind die neuen Leitlinien fiir die

staatlichen Regionalbeihilfen zu beriicksichtigen, die die
Kommission am 10. Dezember 1997 auf Initiative des

(1) Agenda 2000, Band I, Abschnitt II, 2.
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Kommissionsmitglieds Van Miert beschlossen hat, um
»das System ... transparenter zu gestalten“ und ,eine
positive Diskriminierung zugunsten der schwichsten
Regionen herbeizufithren® (1).

4.3.2.1.  Folgende vier Grundsitze werden gelten:

— Konzentration der Regionalbeihilfen auf die irmsten
Regionen;

— Kohirenz der vorgesehenen nationalen MafSnahmen
mit denen der Regionalfonds;

— besondere Beriicksichtigung von Beihilfen, die zur
Steigerung der Beschiftigung bestimmt sind, also
nicht mehr nur Beihilfen fiir produktive Investitio-
nen, sondern auch fiir die daraus resultierenden
Arbeitsplitze;

— Verringerung des Gesamtvolumens der Regionalbei-

hilfen.

4.3.3.  Angesichts dieser Reformvorschlige soll hier
auf die Bevolkerungsteile aufmerksam gemacht werden,
die nach 2000 von den Strukturfonds ausgeschlossen
werden sollen.

Es stellt sich das Problem, dafl der Ubergang dieser
Regionen begleitet werden muf$ und neue Kriterien der
Forderfihigkeit festzulegen sind, die ausreichend durch
soziodkonomische statistische Daten begriindet sind.

4.3.4. Es erstaunt, daf$ die Ziel-2-Gebiete sich mit
denen decken sollen, fiir die (gemifS Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe ¢ des EG-Vertrags) staatliche Beihilfen
gewihrt werden konnen. Es ist zwar einzuriumen,
daf$ gemeinschaftliche Strukturpolitiken und nationale
Strukturpolitiken besser koordiniert und integriert wer-
den miissen, diese Entscheidung konnte jedoch zu einer
tibermifSigen Verringerung der Gebiete fiihren.

5. Beschiftigungseffekte

5.1.  Die Auswirkungen der Strukturmafinahmen auf
die Beschiftigungssituation miissen eingehend gepriift
werden. Gemifs dem WeifSbuch von Delors ist es das
Hauptziel der Strukturfonds, die Voraussetzungen fiir
wirtschaftliche Entwicklung, dauerhaftes Wachstum
und bestindige Wettbewerbsfihigkeit zu schaffen.

Die Kommission legte in ihrer Mitteilung von Miirz
1996 tiber Strukturmafsnahmen und Beschiftigung (2)
fest, daf$ die Beschiftigung Vorrang hat.

Der Europiische Rat hat auf allen seinen Tagungen
seit dem Gipfeltreffen von Essen, und auch jiingst in
Luxemburg, das Beschiftigungsproblem in bezug auf
Bedeutung und Dringlichkeit in den Vordergrund ge-
stellt.

(1) ABL C 74 vom 10.03.1998.
(2) KOM(96) 109 endg. vom 20.3.1996.

Der Vertrag von Amsterdam enthilt einen neuen Titel
iiber die Beschiftigung, in dem diese als ,,Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse“ bezeichnet wird.

Auch in dem Arbeitsprogramm fiir 1998 (3) kiindigt die
Kommission zur Umsetzung der Reformvorschlige der
Agenda 2000 verschiedene Verordnungsvorschlige fiir
die Strukturpolitiken an und nennt die Beschiftigung als
erste ,politische Prioritit®, auf die sich ihre Mafnahmen
konzentrieren werden (%).

5.2.  In diesem Zusammenhang sollte die Frage der
Beschiftigungsziele in den verschiedenen DPP eingehen-
der betrachtet werden.

Die Daten in Anhang 4 der Mitteilung iiber die erwarte-
ten Beschiftigungseffekte in den Mitgliedstaaten variie-
ren erheblich und sind nicht immer verstindlich.

So sind im Vereinigten Konigreich beispielsweise iiber
380 000 geschaffene oder erhaltene Arbeitsplitze (davon
iiber 40 000 befristete Arbeitsplitze, d.h. ca. 10 %)
vorgesehen, wihrend diese Zahl in Deutschland unter
120 000 (4 100 befristete Arbeitsplitze, d.h. 3 %) und in
Italien bei 123 000 (6 200 befristete Arbeitsplitze, d.h.
5 %) liegt.

Daraus ergeben sich betrichtliche Unterschiede bei den
Durchschnittskosten fiir die Schaffung von Arbeitsplit-
zen.

5.3.  Die Mitteilung enthilt widerspriichliche Anga-
ben.

Die Kommission sichert sich in Kapitel III Abschnitt v
iiber die Quantifizierung der Ziele und Auswirkungen
sofort ab, indem sie darauf hinweist, daf$ ,einer der
enttduschendsten Aspekte der urspriinglich vorgelegten
Pline war, dafs die Ziele und Auswirkungen nicht oder
nur wenig quantifiziert waren und keine Ausgangsdaten
angegeben wurden®.

Sie erginzt jedoch, daf§ in Verhandlungen ,,betrichtliche
Fortschritte erzielt werden konnten®.

Unmittelbar danach beklagt sie, daf$ die Mitgliedstaaten
den von ihr tibermittelten methodologischen Rahmen
fiir die Vorausschitzung der Beschiftigungseffekte kaum
zur Anwendung brachten.

Im weiteren Text hingegen wird erneut von ,,betrichtli-
chen Fortschritten, die ,bei der Quantifizierung der
Beschiiftigungseffekte* zu verzeichnen waren, und von
ydetaillierten Schitzungen® gesprochen (3).

5.3.1.  Daraus lifSt sich jedenfalls ableiten, dafd die
Schitzungen nach unterschiedlichen Berechnungsme-
thoden vorgenommen wurden.

5.4.  Das Problem stellt sich auch beim Vergleich mit
den fritheren Ex-post-Bewertungen.

() SEK(97) 1852 endg.
(*) KOM(97) 517 endg.
(%) KOM(97) endg. cit. I11, iii.



27.7.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C235/43

Im Zeitraum 1989-1993 belief sich die Schluf$bilanz —
gemifS dem 8. Jahresbericht tiber die Strukturfonds
1996 — auf brutto 850 000 Arbeitsplitze in den vier
Programmplanungsjahren.

Fir den Zeitraum 1997-1999 — d.h. fiir nur zwei
Jahre — beliuft sich die Schitzung auf brutto 880 000
Arbeitsplitze, also eine hohere Anzahl in der Hilfte der
Zeit, eine Steigerung um iiber 200 %, die vermutlich
auf die grofSeren Anstrengungen aller zur Losung des
Beschiftigungsproblems zuriickzufiihren ist.

Der interessanteste Vergleich, nimlich hinsichtlich der
Schaffung neuer Arbeitsplitze, ist indessen nicht mog-
lich, da iiberraschenderweise die Daten iiber die Netto-
Arbeitsplitze nicht zur Verfiigung stehen (sie wurden
nur von Frankreich und vom Vereinigten Konigreich
vorgelegt).

Dies sagt viel iiber die Zuverlissigkeit der von den
meisten Mitgliedstaaten gelieferten Daten aus.

Im Gegensatz dazu liegen jedoch aus 12 Mitgliedstaaten
die neuen Daten iiber befristete Arbeitsplitze vor, deren
Zahl mit 106 115 angegeben wird; wenn man diese
Zahl mit der moglichen, realistischen Gesamtzahl der
Netto-Arbeitsplitze in Bezug setzt, erscheint sie relativ

hoch.

5.5.  Auch wenn offensichtlich ist, dafS es fiir die
Kommission schwierig ist, von den Mitgliedstaaten
zuverlissige Daten zu erhalten, und wenn ihre Ressour-
cen angesichts des Umfangs der erforderlichen Kontrol-
len beschrinkt sind, mufS erneut hervorgehoben werden,
daf$ es im Hinblick auf die anzuwendenden Methoden,
aber auch im Hinblick auf die— derzeit nicht stattfinden-
den — Uberpriifungen und Kontrollen zur Verwirkli-
chung der Ziele ein Problem gibt.

Die Kontrollen und Uberpriifungen sind ausgesprochen
penibel und streng, jedoch nur wenn es um die Kostenab-
rechnung geht: es gibt keine Uberwachung, es gibt keine
ex-post-Uberpriifung.

Es handelt sich hier nicht nur um rein methodologische
Fragen, sondern um die tatsichlichen Beschiftigungs-

effekte.

5.6.  Diesbeziiglich betont der Ausschuf$ erneut, dafs
reales Wirtschaftswachstum mit einem Anstieg der
Nachfrage und des verfiigharen Einkommens eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die Schaffung von echten,
dauerhaften Arbeitsplitzen ist.

Damit neue Arbeitsplitze geschaffen werden konnen,
miissen die Forderungspolitiken in einen ProzefS allge-
meinen Wachstums und allgemeiner Entwicklung ein-
gegliedert werden.

Fiir die mikrookonomische Ebene gilt das gleiche wie
fiir die makrookonomische Ebene: die MafSnahmen zur
Einfithrung der Innovation und zur Steigerung der
Produktivitit miissen durch MafSnahmen zur Auswei-
tung der Nachfrage ausgeglichen werden.

In ihrem Bericht iiber ,,Die Beschiftigung in Europa
1997¢ erkliart die Kommission: ,Unabhingig davon,

welcher Zusammenhang zwischen Beschiftigung und
Steigerung der Wirtschaftsleistung besteht, rangiert die
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze eindeutig an erster
Stelle“ (1).

Es mufS das Ziel der Strukturmafinahmen, einschliefSlich
der im Rahmen von Ziel 2 finanzierten Strukturmaf$nah-
men, sein, die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
und der Regionen, aber auch die Produktion, die
Nachfrage und das Einkommen zu steigern. Nur auf diese
Weise konnen durch die Verbesserungen zusitzliche
Arbeitsplitze geschaffen werden.

6. Abschlieende Uberlegungen

Die Mitteilung der Kommission zeigt also einige noch
bestehende Probleme auf, die mit Blick auf die Reform
der Strukturfonds gelost werden miissen, und gibt Anlaf$
fir einige Uberlegungen zur wirksameren Verwaltung
der Ressourcen sowohl im Hinblick auf das kurzfristige
Ziel der Erhaltung oder Schaffung von Arbeitsplitzen
als auch im Hinblick auf das strategische Ziel des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

6.1. Ausbau der Partnerschaft

6.1.1.  Vor allem die Frage der Partnerschaft ist
entschieden und klar zu behandeln. Die Mitteilung
enthilt im ersten Teil nur einen kurzen Abschnitt zu
diesem grundlegenden Instrument, das weder in den
Darstellungen zu den verschiedenen Mitgliedstaaten
noch in den abschliefSenden Bewertungen erwihnt wird.
Nur in der zusammenfassenden Tabelle in Anhang 5
iiber die Projekte fiir regionale und lokale Beschifti-
gungsbiindnisse ist natiirlich eine Spalte mit den wichtig-
sten Partnern enthalten.

6.1.2.  Wie bereits die Kommission in ihren 1996 an
die Mitgliedstaaten iibermittelten Leitlinien vermerkt,
gibt es in den Ziel-2-Regionen bereits hiufig eine
positive Tradition der Partnerschaft, die noch ausgebaut,
erweitert und verstirkt werden muf$(?). In diesem
Dokument wird nachdriicklich gefordert, daf bei der
Ausarbeitung und Anwendung der neuen Ziel-2-
Programme die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaftensowie die Wirtschaftspartner, wiez. B. Vertreter
der KMU, und die Sozialpartner umfassend beteiligt
werden. Damit soll sichergestellt werden, daf$ diese
Programme die lokalen Erfordernisse und Voraussetzun-
gen vollstindig zum Ausdruck bringen.

6.1.3. In dieser Mitteilung wird jedoch weder die
Qualitit noch die Wirksamkeit dieser Beteiligung fiir
die Festlegung der Programme oder die nachfolgenden
Stufen der Durchfithrung und Kontrolle bewertet.

6.1.4.  Der Ausschufd weist nochmals nachdriicklich
darauf hin, dafS die Partnerschaft vom Zeitpunkt der
Programmplanung an zum Tragen kommen und die
Durchfithrung der StrukturmafSnahmen begleiten mufS.

(1) KOM(97) 479 endg. vom 1.10.1997, S. 1.
(2) KOM(96) 952 endg. vom 29.4.1996, Abschnitt III.
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Eine starke Partnerschaft leistet einen wesentlichen
Beitrag zu einer wirksamen StrukturmafSnahme, da mit
ihrer Hilfe Maffnahmen geplant werden konnen, die
wirklich auf die dringenden wirtschaftlichen und sozia-
len Erfordernisse ausgerichtet und in eine Strategie der
Regionalentwicklung eingebettet sind.

Die offentliche Verwaltung kann die Beteiligung der
sozialen und wirtschaftlichen Organisationen nicht mehr
als erginzendes und damit fakultatives Element oder
garals Formalitdt betrachten, die die Arbeit der Entschei-
dungstriger erschwert. Das Verfahren der Partnerschaft
mufS vielmehr in allen Mitgliedstaaten verbreitet und
bei allen StrukturmafSnahmen angewendet werden.

6.1.5.  Nach der Reform der Strukturfonds und der
Verordnung von 1993 gab es Fortschritte bei der Umset-
zung der Partnerschaft, Artikel 4 der Verordnung
Nr. 2081 wird jedoch von Land zu Land in unterschiedli-
chem Umfang angewandt. Der Ausschufs fordert daher
eine Anderung dieses Artikels, mit der die Grundsitze
der Partnerschaft genauer definiert werden und den
Mitgliedstaaten kein zu grofler Anwendungsspielraum
eingeriumt wird. Mitdem neuen Vorschlag der Kommis-
sion (Artikel 8 des jiingsten Vorschlags fiir eine Rahmen-
verordnung) wird ein Schritt nach vorne gemacht,
der den Forderungen des Ausschusses entgegenkommit.
Gleiches mufS auch bei der Festlegung gemeinsamer
Kriterien fiir die Arbeit der Begleitausschiisse geschehen.

6.1.6. Wie die Kommission in ihrem Bericht iiber die
Strukturfonds (*) erklirt, sind folgende Schritte wichtig:

— Neuformulierung des rechtlichen Rahmen, damit die
jeweilige Rolle und die Zustindigkeiten geklirt
werden;

— Forderung der Verbesserung der technischen und
operationellen Kapazititen der Partner, bei denen
entsprechender Bedarf besteht, durch Ausbildungs-
und Informationsmafinahmen sowie MafSnahmen
der technischen Hilfe.

Damit soll erreicht werden, daf$ die Partnerschaft ein
obligatorisches Instrument der Strukturpolitik wird,
durch das die Wirtschafts- und Sozialpartner des 6ffentli-
chen und privaten Sektors wirksam an der Festlegung
der Strukturprogramme beteiligt werden.

6.2. Uberpriifung der Dauer des Programmplanungs-
zeitraums und der Forderfihigkeit der Gebiete

6.2.1. Statt die Geltungsdauer der Programme
1994/1996 zu verlingern, hat die Kommission es vorgezo-
gen, neue Programme zu verabschieden, da ihrer Auffas-
sung nach auf diese Weise die Verwendung der Mittel
verbessert wiirde. Im vorliegenden Fall kann die Ent-
scheidung damit gerechtfertigt werden, dafs die Program-
me auf das vorrangige Ziel der Beschiftigung ausgerich-
tet werden mufSten.

Im allgemeinen kann jedoch festgestellt werden, dafS

die Umstellung der Produktion in einem Gebiet, die
manchmal eine vollstindige Umgestaltung der wirt-

(1) KOM(97) 526 endg.

schaftlichen und sozialen Landschaft mit sich bringt,
nicht immer in kurzen Zeitraumen erfolgen kann. Auch
die Anpassung der Menschen, die angemessen fiir die
neuen Titigkeiten ausgebildet werden miissen, erfordert
Zeit.

6.2.2.  Fiir die Zukunft diirfte ein lingerer Programm-
planungszeitraum fiir eine integriertere Strategie, die
stirker auf die Ziel-2-Gegebenheiten einwirkt, wohl
zweckmifSiger sein. Natiirlich ist stets eine Anpassung
der Programmplanung nach Ablauf der Hilfte des
Programmplanungszeitraums erforderlich, die die Gele-
genheit fiir Uberpriifungen und Anderungen, aber auch
gegebenenfalls fiir die Einbeziehung neuer Mafsnahmen-
vorschldge bietet; dabei ist es das Ziel, vorrangig
auf jene Gegebenheiten einzugehen, die eine grofsere
EinfluSnahme auf die gesamte Wettbewerbsfihigkeit
des Gebiets und auf die Schaffung stabiler Arbeitsplitze
zulassen.

6.2.3.  Wasdie Kriterien fiir die Forderfihigkeit anbe-
langt, so miissen die Voraussetzungen insbesondere in
bezug auf das Ziel 2 aufmerksam gepriift werden. Ein
besseres und wirksameres integriertes Konzept muf$
auch flexiblere Kriterien hinsichtlich des rdumlichen
Anwendungsbereichs der MafSnahmen enthalten.

6.2.4.  In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und den lokalen Regierungen ist das Problem der
statistischen Indikatoren zu losen, die den Entscheidun-
gen und Bewertungen zugrunde liegen.

Wichtig ist, daf§ mit vergleichbaren und zuverlissigen
statistischen Daten Indikatoren fiir Krisensituationen
bestimmt werden.

6.2.5. Der AusschufS teilt grundsitzlich die Auffas-
sung, dafs eine Konzentration, mit der eine zu grofde
Streuung der Mittel vermieden wird, erforderlich ist,
damit eine bedeutende kritische Masse erreicht werden
kann, die die Umstellung und eine neue Entwicklung in
Schwung bringt. Die Mittel wiirden damit auf die
am stirksten beeintrichtigten Gebiete in den fiir die
Forderung in Betracht kommenden Regionen konzen-
triert.

6.3. Die Forderung der KMU in den Mittelpunkt
stellen

6.3.1.  Um die Wirksamkeit der im Rahmen von
Ziel 2 finanzierten Mafinahme im Hinblick auf die
Produktivitdt und insbesondere die Beschiftigung zu
verbessern, muf§ den KMU Vorrang eingeriumt werden.
Die Entwicklung der bestehenden KMU und der
Kleinstunternehmen sowie die Griindung neuer, innova-
tiver Unternehmen sind ein entscheidendes Mittel fiir
die Diversifizierung der Produktion in den Gebieten, in
denen eine Umstellung erforderlich ist.

Die KMU miissen in dem Bemithen um Wettbewerbsfi-
higkeit auf dem nationalen und dem internationalen
Markt unterstiitzt werden, und gezielte MafSnahmen zur
Weitergabe von Innovationen miissen auf sie ausgerich-
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tet werden; dabei sind die Beziehungen zwischen den
KMU auszubauen und die Ziele der Umstellung zu
untermauern.

Die Ziel-2-Mittel miissen nicht nur fiir die Infrastruktu-
ren, sondern auch fiir die Verbesserung der Stellung der
KMU im innergemeinschaftlichen Handel durch neue
Produkte und durch den Zugang zu neuen Mirkten
eingesetzt werden. Erginzend muf§ darauf hingewirke
werden, daf$ ihr Geschiftsumfeld fiir die Gewinnerzie-
lung forderlich ist und dafS junge Menschen mehr Mut
zu Risiko und Innovation entwickeln.

6.3.2. In dieser Hinsicht ist die Entwicklung von
Informations- und Kommunikationssystemen, d.h. die
Einfiihrung der Informationsgesellschaft in den Produk-
tions- und Dienstleistungs-KMU, von grundlegender
Bedeutung. Bei den Mafsnahmen muf$ der Schaffung von
Dienstleistungszentren fiir KMU, die aufihre Bediirfnisse
ausgerichtet sind und dementsprechend verwaltet wer-
den, Vorrang eingeriumt werden.

Desgleichen ist eine gewisse industrieorientierte Haltung
abzulegen, aufgrund derer die Programmplanung in
allen Lindern die Unternehmen der traditionellen Pro-
duktionssektoren der Industrie gegeniiber dem Dienst-
leistungs-, Handels- und Tourismussektor bevorzugt.

Es ist daran zu erinnern, dafd der Dienstleistungssektor
nun schon seit mehreren Jahren praktisch ununterbro-
chen einen kontinuierlichen Beschiftigungszuwachs ver-
zeichnet, wihrend in Industrie und Landwirtschaft
fortwihrend Arbeitsplitze verlorengehen.

Dienstleistungen wie Telekommunikation, Informatik
oder Vertrieb bieten noch grofse Beschiftigungsmoglich-

Briissel, den 27. Mai 1998.

keiten. Im WeifSbuch von Delors wie in den neuesten
Wirtschaftsprognosen wird davon ausgegangen, dafS
Millionen von Arbeitspliatzen geschaffen werden
konnen, wenn die Moglichkeiten der Informationsgesell-
schaft voll ausgeschopft werden. Finanzierungen fiir die
Innovation wie z. B. die Informatisierung im Handel
oder im Dienstleistungssektor miissen in die im Rahmen
von Ziel 2 finanzierte Programmplanung Eingang finden.

6.3.3. In folgenden zwei weiteren Bereichen kann
noch entschiedener nach Méglichkeiten zur Schaffung
von Arbeitsplitzen gesucht werden:

— Umweltschutz (Abwasserreinigung, Recycling von
Industrieabfillen, Verbesserung der stddtischen Um-
welt usw.). Wichtig ist in diesem Zusammenhang
die vor kurzem vorgelegte Mitteilung iiber ,,Umwelt
und Beschiftigung (1);

— Erkundung von neuen Beschiftigungsmoglichkeiten
im Zusammenhang mit den neuen Bediirfnissen
der Bevolkerung. In den Ziel-2-Gebieten ist die
Bevolkerungsdichte hoch, und aufgrund der Um-
strukturierung der Industrie stehen zahlreiche Ar-
beitskrifte zur Verfiigung.

6.3.4.  Desgleichenist die Entwicklung der Humanres-
sourcen in enger Zusammenarbeit zwischen dem Bil-
dungssystem und den Unternehmen wichtig. Eine beson-
dere Bedeutung kommt ihr in den Ziel-2-Gebieten zu,
in denen Hunderttausende von oft hochqualifizierten
Arbeitnehmern gezwungen sind, im fortgeschrittenen
Alter einen neuen Arbeitsplatz zu suchen. Es wird daher
unerlifSlich, ein Fortbildungssystem einzurichten, das
dem Arbeitnehmer hilft, mit den immer rascheren
Verinderungen fertig zu werden.

(1) KOM(97) 592 endg. vom 18.11.1997.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission

iiber die ‘Durchfithrung des Ersten Aktionsplans fiir Innovation in Europa

6

(98/C 235/10)

Die Kommission beschlof$ am 21. Januar 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 13. Mai 1998 einstimmig an. Berichterstatterin war

Frau Sirkeinen.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
116 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Der Wirtschafts- und Sozialausschufs hat in
seiner Stellungnahme zum Griinbuch zur Innovation (1)
festgestellt, dafs

— Innovationen die Grundlage fiir Wettbewerbsfihig-
keit, Beschiftigung, wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Weiterentwicklung und Wohlstand sind,

— sie ein Fundament fiir einen bestindigen wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt darstellen und

— die Innovation einen vielfiltigen und dezentralen
Charakter hat. Sie ist ein aus vielen Faktoren
bestehender Prozefs, der unter dem Gesichtspunkt
des Subsidiarititsprinzips, aber auch im Gesamtzu-
sammenhang als Einheit untersucht werden mufs.

1.2.  Die Senkung der Arbeitslosigkeit in Europa setzt
ein neues Denken und neue Anniherungsweisen voraus.
Insbesondere miissen die Innovationsvoraussetzungen
in Europa gesteigert werden, die weit iiber Forschung
und Technologie hinausreichen und beispielsweise auch
die Geisteshaltung sowie den gesellschaftlichen, ord-
nungspolitischen und bildungspolitischen Rahmen be-
treffen. Der Europarat hat daher in Amsterdam und
Luxemburg die Kommission damit beauftragt, For-
schung und Innovation zur Senkung der Arbeitslosigkeit
zu fordern.

1.3.  Die Kommission leitete im Jahre 1995 die Diskus-
sion iiber die Innovationspolitik mit der Veroffentli-
chung eines Griinbuch zur Innovation (3) ein, zu dem
der Wirtschafts- und Sozialausschufs im Mai 1996
eine Stellungnahme (') abgab. Auf der Grundlage des
Griinbuchs und der dazu eingegangenen Reaktionen
legte die Kommission im Dezember 1996 den Ersten
Aktionsplan fiir Innovation in Europa vor. Die jetzige
Kommissionsmitteilung enthilt den ersten Jahres-
tiberblick tiber die Durchfiithrung des Aktionsplans sowie
Vorschlige fiir 1998.

(1) ABI. C 212 vom 22.7.1996.
(2) KOM(95) 688 endg.

2. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsvorlage

In der Kommissionsvorlage geht es im wesentlichen um
folgende Punkte:

2.1. Durchfithrung des Aktionsplans

Auf Gemeinschaftsebene wurde mit der Durchfithrung
des Aktionsplans begonnen. Die nachstehende Tabelle
gibt eine Ubersicht iiber verschiedene MafSnahmen,
wesentliche Fortschritte und den Stand der Bemiithungen
in einzelnen Bereichen.

Schutz des geistigen Eigentums

Griinbuch Patente:

— Beschluff der Kommission iiber Folgemafsnahmen
Anfang 1998

Help-Desk Schutz des geistigen Eigentums:

— Ausschreibung fiir die Bereitstellung der externen
Dienste Anfang 1998, Einsatzbereitschaft Mitte 1998

Zugang zu Patentinformationen:

— Realisierung einer einheitlichen Benutzeroberfliche
vom Europiischen Patentamt beschlossen

Schutz biotechnologischer Erfindungen:

— Einigung im Rat iiber eine diesbeziigliche Richtlinie
im November 1997

Geistiges Eigentum in der Informationsgesellschaft:

— Vorschlag der Kommission fiir eine diesbeziigliche
Richtlinie vom 10. Dezember 1997

Technische Erfindungen:

— Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie im
Anschlufs an die Beratungen iiber das Griinbuch
,Gebrauchsmusterschutz im Binnenmarkt*

Innovationsfinanzierung

Die europiischen Kapitalmirkte:

— Schaffung von Euro-Nouveau Marché und EASDAQ

— Bericht der Kommission iiber noch bestehende Hin-
dernisse fiir den Europiischen Rat im Juni 1998
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[-TEC (Innovation und Risikokapital):

— Auswahl von 9 Risikokapitalfonds Ende 1997
(380 Millionen ECU) fiir 150 High-Tech-KMU, die
Vernetzung der Fonds wird angestrebt

JEV- Joint European Ventures:

— Realisierung einer MafSnahme zur Unterstiitzung der
JEV (5 Millionen ECU)

LIFT (Links zur Innovationsfinanzierung im Technolo-
giebereich):

— Ausschreibung fiir den/die externen Betreiber des
Help-Desks zur Vermittlung von Kontakten zwi-
schen Investoren und Akteuren, Einsatzbereitschaft
Mitte 1998

Unternehmertum und Zugang zu Finanzierungsmitteln:

— Investitionsforen und Schulungsseminare im Rah-
men von INNOVATION (bisher etwa 330 Projekte)
und BRITE-EURAM (bisher 5 Projekte)

— Errichtung des Forums Biotechnologie

— Gesprichsrunde in Paris tiber Innovation, Existenz-
griindung und Beschiftigung

Ordnungspolitischer Rahmen und Ver-
einfachung der Verwaltungsverfahren

Task Force BEST (Vereinfachung des Unternehmensum-
felds):

— Ausarbeitung eines Berichts fiir den Europiischen
Rat im Juni 1998

SLIM (Vereinfachung der Rechtsvorschriften im Binnen-
markt):

— Bericht an den Rat im November 1997

Europdische  Wirtschaftliche Interessenvereinigung

(EWIV):

— Mitteilung der Kommission ,,Beteiligung von EWIV
an offentlichen Auftrigen und offentlich finanzierten
Programmen®

— Leitfaden fiir KMU zur EWIV innerhalb des Netzes
REGIE (Réseau Européen des Groupements Euro-
péens d’Intérét Economique)

Allgemeine und berufliche Bildung

ERASMUS fiir Auszubildende:

— 70000 lindertibergreifende Ausbildungsaufenthalte
bis 1998

EUROPASS:

— Einfithrung berufsspezifischer dualer Ausbildungs-
ginge im Hochschulbereich

Campus-Voice:

— Netz von Partnerschaften zwischen 70 Hochschulen,
6 Unternehmen und 7 Zeitungsverlagen sowie Stu-
dentenverbinden

Form-Inno-Tech:

— Festlegung der Griindungsprinzipien fiir den Aufbau
eines Netzes fiir Unternechmen und die Griindung
von KMU im September 1997

Train-Re-Tech:

— Verkniipfung der Programme Ausbildung und Mobi-
litit der Wissenschaftler und LEONARDO, Weit-
erfiihrung im Fiinften Rahmenprogramm

— Ausbau des TMR-Forschungsnetzes

Ausrichtung der Forschung auf die

Innovation

Fiinftes Rahmenprogramm FTE:

— Konzentrierte Leitaktionen als zentrale Bestandteile
des Rahmenprogramms

— Innovationsférderung innerhalb der thematischen
Programme

Integration der KMU in das Fiinfte Rahmenprogramm
FTE:

— Horizontales Programm ,,Innovation und Einbezie-
hung von KMU*“

— Teilnahme von 9 000 KMU am Vierten Rahmenpro-
gramm nach 30 monatiger Laufzeit

Bessere Abstimmung zwischen Forschung und Nor-

mung;:

— Arbeitspapier tiber Forschung und Normung

PROSOMA Esprit:

— Ergebnisse aus FTE auf CD-ROM und im Internet
erhiltlich machen

Technologietransferinitiative der Gemeinsamen For-
schungsstelle (GFS):

— Schrittweise Durchfithrung der Initiative inkl. Uber-
wachung der Entwicklungen und Auswertung der
Ergebnisse ab 1998

Verstiarkte
Innovation

Gesamtkoordinierung der

Schaffung von Koordinierungsmechanismen:

— Gruppe ,Innovation* der Generaldirektoren

— Mitteilung der Kommission zum Thema Zusammen-
halt, Wettbewerbsfihigkeit, FTE-Politik und Inno-
vation in Ausarbeitung

Innovationsleistung und -politik in Europa — synopti-
sche Ubersicht:

— Validierung des Projekts und des Zeitplans der
Ubersicht November 1997

2.2. Vorrangige Titigkeiten 1998

2.2.1.  Die weitere Durchfithrung des Aktionsplans
wird eine vorrangige Titigkeit der Kommission bleiben,
vor allem in folgenden Bereichen:

— Schutz des geistigen Eigentums;
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— Zugang zu Finanzierungsquellen;
— Verwaltungsvereinfachung;

— Entwicklung des Unternehmergeistes.

2.2.2.  Das Schwergewicht wird vor allem auf Mafs-
nahmen liegen, mit denen folgendes erreicht werden
kann:

— Mobilisierung der Mitgliedstaaten und der ein-
schligigen Akteure, insbesondere durch ihre Beteili-
gung an der Ausarbeitung der Synoptischen Uber-
sicht iiber die Innovationsleistung und -politik;

— Forderung von Entstehung, Entwicklung und Wachs-
tum von auf neuen Technologien basierenden Unter-
nehmen;

— Forderung neuer Produktions- und Kommerzialisie-
rungsformen;

— stidrkere Professionalisierung der innovationsun-
terstiitzenden Berufe, insbesondere iiber Fortbil-
dungsmafSnahmen in den Bereichen Technologiever-
mittlung, Technologietransfer und Bewertung des
wirtschaftlichen Potentials von Technologie;

— Erleichterung der Zusammenschaltung oder, falls
notig, des Neuaufbaus von privaten und/oder 6ffent-
lichen Unterstiitzungsnetzen und Diensten fiir die
Unternehmen in den Bereichen Technologie, Marke-
ting, Informations- und Finanzmanagement.

2.2.3.  Ein Anhang enthilt Informationsblitter zu den
vorgenannten MafSnahmen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs trigt in
seiner vorliegenden Stellungnahme allgemeine Bemer-
kungen zu der Kommissionsmitteilung sowie einige
besondere Bemerkungen zur Auswahl der vorrangigen
Titigkeiten fiir 1998 vor. Auf einzelne bereits angelaufe-
ne Maflnahmen wird nur in besonderen Fillen Bezug
genommen. Der AusschufS hat bereits mehrere Stellung-
nahmen zu dem Aktionsplan und der Innovationspolitik
abgegeben oder derzeit in Vorbereitung (1). Die jetzige
Stellungnahme stiitzt sich auf die in diesen Stellungnah-
men vorgebrachten Standpunkte, ohne sie jedoch aus-
driicklich zu erwihnen.

3.2.  Aus der Sicht der betroffenen und interessierten
Parteien ist es sicherlich zu befiirworten, daf§ die Kom-
mission jihrlich einen Bericht tiber den Aktionsplan fiir
Innovationspolitik mit Vorschligen fiir vorrangige

(1) Stellungnahme zum Griinbuch zur Innovation (ABIL. C 212
vom 22.7.1997); Initiativstellungnahme zum Thema ,,Aus-
wirkungen der fortlaufenden, generellen Kiirzung der
FTE-Ausgaben in der EU (Gemeinschaft und Mitgliedstaa-
ten) auf die KMU“ (ABl. C 355 vom 21.11.1997, S. 31).
Stellungnahme zu den Regeln fiir die Teilnahme von
Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen sowie
fiir die Verbreitung der Forschungsergebnisse zur Umset-
zung des Fiinften Rahmenprogramms (1998-2002) der EG
und der Euratom.

Titigkeiten vorlegt. Der Konzeption des Berichts sollte
jedoch mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. In der
vorliegenden Form ist die Mitteilung trotz ihrer Kiirze
fiir den Laien schwer verstindlich, vor allem da ihre
Gliederung wesentlich von der des Aktionsplans ab-
weicht. Auch werden die vorrangigen MafSnahmen fiir
1998 nicht begriindet, und es fehlt eine Beschreibung der
notwendigen MafSnahmen.

3.3.  Der Ausschuf§ schligt zur Verbesserung der
Lesbarkeit des Berichts vor, diesem eine praxisorientierte
Zusammenfassung in Tabellenform beizufiigen, die drei
Spalten umfassen sollte:

— prioritire Maflnahmen;
— bereits verwirklichte Teile;

— im nichsten Jahr zu verwirklichende Teile.

Ziele und Priorititensetzung der Innovationspolitik der
EU

3.4.  Zuden gravierendsten Problemen Europas zihlt
die hohe Arbeitslosigkeit. Es ist richtig und notwendig,
die Innovationspolitik auch zur Bewiltigung dieses
Problems einzusetzen. Wo mehr in Bildung, Forschung,
Innovation und neue Technologie investiert wird, entste-
hen auch mehr neue Arbeitsplitze.

3.5. Innovationistletzten Endes eine kulturelle Frage.
Dies sollte in dem Plan der Kommission stirker hervorge-
hoben werden. Es geht um Geisteshaltungen und um
den Willen der Gesellschaft zur Erneuerung, ihre Einstel-
lung zu Verinderungen und Risiken, d.h. um Unterneh-
mergeist und Dynamik allgemein. Der Entwicklung des
Bildungswesens und dem Ausbau seiner Verbindungen
zur Arbeitswelt und zu den Unternehmen kommt eine
Schlisselrolle zu.

3.6.  Fiir den Erfolg von Innovationen ist es wichtig,
daf$ der gesamte Innovationsprozefs an den Arbeitsplit-
zen in vielfiltiger Weise gefordert wird, und daf die
Organisation der Arbeit auf die Beteiligung aller und die
Entwicklung und Nutzung des Konnens jedes Einzelnen
abstellt.

3.7.  In Europa wird traditionsgemifS sehr darauf
geachtet, daf$ bei der wirtschaftlichen Umstrukturierung
auch der soziale Zusammenhalt beriicksichtigt wird,
was mittlerweile auch durch den Amsterdamer Vertrag
bestitigt wurde. Bei diesem Prozefs kann der soziale
Dialog eine zentrale Rolle spielen.

3.8.  Arbeitsplitze werden in erster Linie in kleinen
und mittleren Betrieben im Handwerk und in Kleinstun-
ternehmen geschaffen. Diese befinden sich nah am
Markt und koénnen sich schnell den Bediirfnissen der
Biirger anpassen. Die Verbesserung der Voraussetzungen
fiir die Beteiligung der KMU am gesamten Innova-
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tionsprozefs ist erste Prioritidt. Der AusschufS hat auf die
hiermit verbundene Fragen in zahlreichen Stellungnah-
men (1) Bezug genommen. Ein zentrales Instrument ist
in diesem Zusammenhang auch die Schaffung von
Unternehmensnetzen und insbesondere die Zusammen-
arbeit zwischen KMU.

3.8.1.  Bei der Verwirklichung des Aktionsplans fiir
Innovation wire es niitzlich, die in der vorgenannten
Stellungnahme vorgestellte typologische Unterteilung
der KMU indrei Unternehmenskategorien — Entwickler
neuer Technologien, Nutzer neuer Technologien und
passive Unternehmen — anzuwenden. Ziffer 5.1.4 der
vorliegenden Stellungnahme enthilt einen hierauf basie-
renden praktischen Vorschlag.

3.9.  DieInnovationspolitik ist ein dufSerst weites und
vielschichtiges Feld, das neben den Unternehmen und
anderen einzelnen Akteuren auch die lokale, regionale,
einzelstaatliche und gemeinschaftliche Aktionsebene er-
fafst. Der WSA hat bereits in seiner Stellungnahme
zum Griinbuch betont, daf§ die EU sich bei ihrer
Innovationspolitik vor allem mit Fragen befassen sollte,
die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, d.h. mit den
rechtlichen Rahmenbedingungen auf EU-Ebene, dem
Binnenmarkt, den Strukturfonds und der Regelung von
Fragen im Bereich der Forschungsprogramme. Der WSA
mochte erneut betonen, dafl diesen Bereichen bei der
Verteilung finanzieller und Humanressourcen eindeutig
Vorrang eingeriumt werden sollte.

3.10.  BeiFragen,diein den Zustindigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten, der Regionen oder der wirtschaftlichen
und sozialen Akteure fallen, kann die EU titig werden,
falls dies zu einem Mehrwert fithrt oder falls eine
politische Mobilisierung nétig ist. Typische dezentrali-
sierte Bereiche des Innovationssystems sind Finanzierung
und Ausbildung sowie die Griindung, Entwicklung und
Forschungsaktivitit von Unternehmen, ferner Univer-
sititen und sonstige Forschungseinrichtungen. Hier be-
steht vor allem ein Bedarf an gemeinschaftsweit erhobe-
nen vergleichbaren Daten und an Méglichkeiten zum
Informationsaustausch zwischen den Akteuren der Mit-
gliedstaaten. Ferner sollten Netzwerke zur Zusammen-
arbeit der Informations-, Bildungs- und Beratungsorga-
nisationen der Mitgliedstaaten geschaffen und bei Bedarf
einzelstaatliche und regionale Aktivititen miteinander
koordiniert werden.

Erster Aktionsplan fiir Innovation

3.11. Der WSA stellt mit Zufriedenheit fest, dafs
viele der in seiner Stellungnahme zum Griinbuch (2)
gedullerten Standpunkte im Aktionsplan beriicksichtigt
sind. Der Ausschufs hat sich jedoch nicht zu dem
Aktionsplan fiir Innovation in Europa selbst dufSern

(1) Initiativstellungnahme zum Thema ,,Auswirkungen der
fortlaufenden, generellen Kiirzung der FTE-Ausgaben in
der EU (Gemeinschaft und Mitgliedstaaten) auf die KMU¥,
ABI. C 355 vom 21.11.1997, S. 31.

(2) ABL C 212 vom 22.7.199.

konnen; daher mochte er an dieser Stelle folgende
Bemerkungen dazu vorgetragen:

3.11.1.  DieForderungvonInvestitionenist so wichtig,
dafs sie unbedingt im Rahmen eines effizienten und
reibungslos funktionierenden Aktionsplans erfolgen
sollte. Der erste Aktionsplan der Kommission und
dessen Durchfithrung hinterlassen jedoch einen etwas
bruchstiickhaften und orientierungslosen Eindruck. Der
Ausschuf$ gibt zu, daf§ die Innovationsférderung ein an
sich komplexes und daher schwieriges Unterfangen ist,
dufSert aber dennoch seine Besorgnis tiber die Effizienz
des Aktionsplans der Kommission.

3.11.2.  Der Aktionsplan stiitzt sich weitgehend auf
Forschungstitigkeit und die Nutzung ihrer Ergebnisse,
und dabei insbesondere auf das 5. FTE-Rahmenpro-
gramm der EU. Bei den meisten MafsSnahmen geht es
um die Verbesserung der Nutzungsmoglichkeiten und
Beseitigung der Hindernisse fiir die Ergebnisverwertung.

3.11.3.  Nicht alle Innovationen gehen jedoch von der
Forschung aus. In dem Aktionsplan wird ein mindestens
ebenso wichtiger Teil des Innovationssystems, nimlich
die Mirkte, vollig unberiicksichtigt gelassen. Die Ermitt-
lung der Marktbediirfnisse und das Marketing innerhalb
und auflerhalb der EU miissen in den Unternehmen
parallel zu dem technologischen Angebot entwickelt
werden. Dies sollte in dem Aktionsplan deutlich zum
Ausdruck kommen, auch wenn ein GrofSteil der mogli-
chen MafSnahmen, wie solche der Offentlichkeitsarbeit
und Bildung, nicht in den Zustindigkeitsbereich der EU
fallen.

3.11.4. In den Zustindigkeitsbereich der EU fillt
jedoch eindeutig das effiziente Funktionieren des Binnen-
markts, das eine wesentliche Voraussetzung fiir den
Erfolg von Innovationen ist. Dies gilt fiir alle Teile des
Markts, insbesondere sind jedoch Probleme in den fiir
den freien Wettbewerb noch teilweise oder ginzlich
geschlossenen Sektoren zu erkennen. Die langsame
Entwicklung im Vergleich zu den grofsten Konkurrenten
istam deutlichsten in dem besonders innovativen Bereich
der Telekommunikation und der Informationstechnik
ganz allgemein zu erkennen.

3.11.5.  Die Strukturfonds sind das wichtigste Instru-
ment der EU zur Forderung der lokalen Wirtschaftszwei-
ge, des Zusammenhalts und einer Entwicklung im Sinne
gerechter Lebensbedingungen in Europa. Ein zentrales
Mittel der Innovationspolitik auf EU-Ebene diirfte in
Zukunft auch die Ausrichtung der Strukturfonds auf
Innovationen fordernde Titigkeiten sein. Ein solcher
Ansatz diirfte auch am ehesten der Beschiftigungslage
zugute kommen, die bei der Reform der Strukturfonds
nach Auffassung des WSA ein vorrangiges Ziel ist.
Bislang wird diese Frage im Aktionsplan lediglich
erwihnt.

3.11.6. Im Sinne eciner Verbesserung der Innova-
tionstitigkeit sind auch alle Projekte wichtig, die die
Entwicklung der Informationsgesellschaft in Europa
unterstiitzen. Die Informationsgesellschaft ist ein frucht-
bares Aktionsumfeld fir Innovationstitigkeit und
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schafft sowohl Nachfrage als auch Voraussetzungen fiir
neue Produkte und Dienstleistungen.

Verwirklichung des Plans

3.12.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufd begriifst
die Tatsache, dafl die Umsetzung des Aktionsplans fiir
Innovation bereits in so breitem Umfang angelaufen ist.
Insbesondere ist der AusschufS erfreut dariiber, daf$ ein
so grofser Teil der eingeleiteten MafSnahmen unter das
Ziel ,Schaffung eines giinstigen rechtlichen, ord-
nungspolitischen und finanziellen Umfelds fiir Innova-
tion® fillt. Der Ausschufs hilt Mafsnahmen in diesem
Bereich fiir vorrangig, da sie eindeutig in die Zustindig-
keit der EU gehoren, wie bereits in Ziffer 3.8 ausgefiihrt.

3.13.  Der WSA stellt fest, daf§ die Mitteilung sich im
Zusammenhang mit der Darstellung der vorrangigen
Titigkeiten fiir 1998 noch gar nicht mit der Besteuerung,
der Vorhersage von Technologien, dem Wettbewerb
und den Strukturfonds befafSt, die auch Punkte des
Aktionsplans sind. Es wire niitzlich, wenn die Kommis-
sion beispielsweise im Zusammenhang mit der Darstel-
lung der Schwerpunktbereiche fiir 1998 mitteilen wiirde,
was sie in diesen Bereichen zu tun beabsichtigt.

3.14.  Fiirden Aktionsplan fiir Innovation sollen keine
eigenen Mittel vorgesehen werden; die Titigkeit setzt
sich aus horizontalen MafSnahmen, Koordinierung und
der inhaltlichen Uberpriifung bereits bestehender Pro-
gramme zusammen. Der WSA befiirwortete in seiner
Stellungnahme zu dem Griinbuch ausdriicklich ein
solches Vorgehen, hielt es jedoch fiir notwendig, fiir die
Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse der For-
schungs- und Entwicklungstitigkeit im Zusammenhang
mit dem (4.) Rahmenprogramm zusitzliche Mittel vor-
zusehen. Inwiefern wurde dies in den Vorschligen zum
5. Rahmenprogramm beriicksichtigt?

3.15.  Da die Innovationspolitik einen horizontalen
Charakter aufweist, ist das Zusammenwirken und die
Koordination zwischen den verschiedenen Generaldirek-
tionen der Kommission Voraussetzung fiir das Gelingen
der ecinschligigen Aktivitdten auf EU-Ebene. So weit
bekannt, waren die Generaldirektoren hierin bereits
erfolgreich. Der WSA erwartet, daf§ die Zusammenarbeit
zur Erreichung konkreter Ergebnisse noch vertieft und
intensiviert wird.

3.16.  Die Kommission hat eine Gruppe Hoher Beam-
ter aus den Mitgliedstaaten fiir die Ausarbeitung einer
Synoptischen Ubersicht iiber Innovationsleistung und
-politik in Europa gebildet. Nach Auffassung des Aus-
schusses sollte diese Personengruppe zu einem Innova-
tionsforum erweitert werden, das Sachverstindige ver-
schiedener Interessengruppen der Gesellschaft zusam-
menbringen und die zentralen Probleme und Schwer-
punkte ausmachen und als Vermittler bewihrter Prakti-
ken fungieren konnte.

3.17.  Einen wesentlichen Teil der Verwaltung des
Innovationsplans sollten die Bewertung und die hieraus
folgenden Mafinahmen bilden. Zu diesem Zweck miis-

sen in aktiver Weise effiziente und umfassende Mafdnah-
men eingesetzt werden, insbesondere das Fachwissen
des erwihnten Innovationsforums. Der Wirtschafts- und
Sozialausschuf$ sollte in konstruktiver Weise in den
Bewertungsprozef$ einbezogen werden.

4. Besondere Bemerkungen zu den Programmpunkten

4.1. Schutz geistigen Eigentums

4.1.1.  Griinbuch {iiber Patente. Der Ausschuf$ hat
hierzu eine eigene Stellungnahme abgegeben (1).

4.1.2.  Dienst zur Vermittlung von Informationen und
Unterstiitzung zum Schutz des geistigen Eigentums. Die
MafSnahme an sich ist notwendig. Der WSA ist jedoch
der Ansicht, dafl die Nutzung des Dienstes genau
beobachtet werden sollte, um festzustellen, ob eine
solche zentralisierte Losung den Bediirfnissen der Nutzer
entspricht, oder ob man stattdessen in dezentralisierte
Dienste in den Mitgliedstaaten und Regionen investieren
sollte.

4.2. Finanzierung der Innovationstitigkeit

4.2.1.  Pilotprojekt I-TEC. Das Projekt und seine
Durchfithrungsmodalititen erscheinen gut begriindet
und berechtigt. Zu den konkreten Ergebnissen 1ifSt sich
jedoch noch nichts sagen.

4.2.2.  Das Vorhaben LIFT. Die MafSnahme erscheint
an sich notwendig. Auch hier ist die Umsetzung noch
nicht weit genug vorangeschritten, um die Ergebnisse
bewerten zu kénnen. Daher bleibt abzuwarten, ob eine
Globallosung in diesem Fall der geeignete Ansatz ist.

4.2.3.  Unternehmergeist und Finanzierung hoher
Technologie. Bei diesem, einen sehr wichtigen Bereich
betreffenden Projekt ist bereits ein dankenswertes Akti-
vititsniveau erreicht worden. Konkrete Ergebnisse
konnen noch nicht bewertet werden — die von der
Kommission dargestellten Resultate sind keine wirkli-
chen Endergebnisse sondern eine Bestandsaufnahme der
verwirklichten Mafsnahmen.

4.3. Ordnungspolitischer Rabhmen und Vereinfachung
der Verwaltungsverfahren

4.3.1.  Mitteilung zur EWIV. Der 6ffentlichen Verwal-
tung konnte bei der Forderung von Innovationen eine
bedeutende Rolle zukommen, und dies sollte von der
Kommission auch in Zukunft betont werden. EWIV ist
ein wichtiges Instrument fiir die Organisation der
Innovationstitigkeit von Unternechmen. Ein entspre-
chend angelegter Bericht wiire zu begriifSen.

4.3.2.  Das REGIE-Projekt. Solche Vernetzungsmafs-

nahmen sind notwendig. Die Verwirklichung dieser
Aktion scheint allerdings sehr schleppend zu verlaufen.

(1) ABL C 129 vom 27.4.1998.
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4.4. Allgemeine und berufliche Bildung

4.4.1.  Die Projekte Campus-Voice, Form-Inno-Tech
und Train-Re-Tech sind alle auf wichtige Aspekte des
Innovationssystems ausgerichtet. Der AusschufS sieht
diese als Pilotprojekte an, mit deren Hilfe Erfahrungen
und Ideen fiir nationale oder sogar gemeinschaftliche
Programme gesammelt werden konnen. Wichtig sind
deren Bewertung, praktische Schlufsfolgerungen und die
Beendigung von hinter den Erwartungen zuriickbleiben-
den Projekten.

4.5. Ausrichtung der Forschung auf die Innovation

4.5.1.  DiePlanung der Gemeinschaftstitigkeit fiir die
nichsten Jahre befindet sich in diesem Bereich in
der Endphase, da die Schliisselmafinahmen fiir das
5. FTE-Rahmenprogramm allmihlich feststehen. Der
WSA hat zu diesem Themenbereich gesondert Stellung
genommen und wird dies auch kiinftig tun (!).

4.5.2. Die Kommission stellt fest, dafl sich in der
EU vier Schwichen im Bereich der Forschung und
Entwicklung zeigen: zu geringe Investitionen, Fragmen-
tierung, unzulingliche Ermittlung der Bediirfnisse der
Gesellschaft und der neuen Mirkte sowie unzureichende
Abstimmung zwischen Forschung und Anwendung. Die
Existenz der beiden letztgenannten Schwachstellen zeigt
sich vor allem darin, dafs Europa gerade in den schnell
wachsenden Bereichen Marktanteile verloren hat. Je
besser die Forschungsarbeit auf die Bediirfnisse des
Markts ausgerichtet ist, um so geringer sind die Finanzie-
rungsprobleme der Forschung — die investierten Mittel
werden auf dem Markt schnell wieder hereingeholt.

4.5.3. Integration der KMU in das Rahmenpro-
gramm. Der WSA hat in seinen Stellungnahmen wieder-
holt die Wichtigkeit dieses MafSnahmenbereichs hervor-
gehoben. Positiv ist, dafs der Beteiligungsgrad der KMU
gestiegen ist, aber die diesbeziiglichen Ziele miissen
hoher angesetzt werden.

4.5.4.  Engere Verbindung zwischen Forschung und
Normung. Das Arbeitsdokument der Kommission ist
ein niitzlicher Schritt, aber die Maf$nahmen in diesem
Bereich sollten weiter reichen und umfassender sein. Bei
der Einleitung jedes Forschungsprojekts, sowohl auf
EU- als auch anderer Ebene, sollte die Normung von

(1) Stellungnahme zum Arbeitspapier der Kommission —
»Finftes Rahmenprogramm — Wissenschaftliche und
technologische Ziele“ — ABI. C 355 vom 21.11.1997, S. 38;
Stellungnahme zum ,Geidnderten Vorschlag fiir einen
Beschluf$ des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
das Fiinfte Rahmenprogramm der EG im Bereich der
Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstra-
tion (1998-2002) — ABL C 73 vom 9.3.1998, S. 133;
Stellungnahme zum ,,Fiinften Rahmenprogramm FTE —
spezifische Programme® — in Vorbereitung; Stellungnah-
me zu den ,Regeln fiir die Teilnahme von Unternehmen,
Forschungszentren und Hochschulen sowie fiir die Verbrei-
tung der Forschungsergebnisse zur Umsetzung des Fiinften
Rahmenprogramms der Europdischen Gemeinschaft (1998-
2002).

vornherein beriicksichtigt werden, indem entweder ver-
sucht wird, den bestehenden Normen gerecht zu werden,
oder auf kiinftigen Normungsbedarf aufmerksam ge-
macht wird.

4.5.5.  PROSOMA. Bei diesem interessanten Versuch
handeltes sich um die Verbreitung von Forschungsergeb-
nissen. Fiir eine Bewertung der Ergebnisse ist es noch zu

friih.

4.5.6.  Technologietransfer in Zusammenarbeit mit
der Gemeinsamen Forschungsstelle. Der AusschufS be-
fiirwortet alle MafSnahmen, mit denen die Nutzung der
in der GFS durchgefithrten Forschung geférdert werden
soll. Dies wiirde noch besser gelingen, wenn die Titigkeit
der GFS sich von Anfang an am Markt orientieren
wiirde.

4.6. Verstirkte Gesamtkoordinierung

4.6.1.  Synoptische Ubersicht tiber die Innovationsti-
tigkeit in Europa. Die Ubersicht soll als Instrument zur
Analyse der Innovationspolitik dienen. Ein solches
Instrument ist notwendig, da die Innovationspolitik sehr
vielschichtig und sein Instrumentarium z.T. noch nicht
entwickelt ist.

5. Vorrangige Titigkeiten 1998

5.1.  Die Kriterien fiir die Auswahl der vorrangigen
Titigkeiten gehen aus dem Text der Mitteilung nicht
besonders deutlich hervor. Die ersten vier als Schwer-
punkte genannten Titigkeitsbereiche — Schutz des
geistigen Eigentums, Finanzierung, Verwaltungsverein-
fachung und Entwicklung des Unternehmergeistes —
sind in jedem Fall wichtig und aktuell.

5.1.1.  Die dringlichsten MafSnahmen im Bereich des
Schutzes des geistigen Eigentums sind Vorschriften,
die fiir ein Funktionieren der Informationsgesellschaft,
einschliefSlich des elektronischen Geschiftsverkehrs, er-
forderlich sind. Eilbediirftig sind auch die die Biotechnik
betreffende Fragen. Die Kommission muf$ sich ferner
stark fiir eine weltweite Harmonisierung des Patent-
schutzsystems einsetzen, vor allem, wenn fiir die EU ein
solches System entwickelt wird.

5.1.2.  Bei der Forderung der Finanzierung ist es die
Aufgabe der EU und auch der Mitgliedstaaten, einen
funktionierenden Rechtsrahmen und allgemeine Anreize
zu schaffen. Hierzu wire es angebracht, die Hindernisse
fiir Finanzierung in den verschiedenen Mitgliedstaaten
zu ermitteln. Die direkte Finanzierung durch die EU und
die Mitgliedstaaten sollte auf die Startkapital-Phase
beschrinkt sein.

5.1.3. Wasdie Vereinfachung der Verwaltung angeht,
sind zahlreiche Untersuchungen durchgefithrt und be-
reits mehrere einschligige Programme eingeleitet wor-
den. Der WSA hatsich in zahlreichen Stellungnahmen zu
diesem Punkt gedufSert und Vereinfachungsmafinahmen
befiirwortet. Nach Auffassung des Ausschusses sollten
jetzt keine weiteren Mittel fiir neue Untersuchungen
verwendet werden, sondern es sollten unverziiglich die
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Verwirklichung der Pline in Angriff genommen und
unnétige verwaltungstechnische Hindernisse auf ge-
meinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene beseitigt
werden.

5.1.4.  Was die Entwicklung des Unternehmergeistes
angeht, verweist der AusschufS auf seine Ausfithrungen
in Ziffer 3.9. Nach Ansicht des WSA sollte zur Férderung
der Innovationsfihigkeit unterschiedlicher KMU die
unter Ziffer 3.7.1 vorgeschlagene Typologie angewandt
werden. Der AusschufS schlidgt vor, dort Pilotprojekte zur
Schaffung von Vermittlungsorganisationen einzuleiten,
wo diese Einrichtungen noch fehlen. Dies konnten
Organisationen oder Personen, die tiber Sachverstindnis
verfiigen oder dieses vermitteln, wie Handelskammern
oder private Berater sein, die auf Anfrage die KMU bei
der Beschaffung von geeigneter Technologie, Zusam-
menarbeitspartnern (grofSe Unternehmen, private Unter-
stittzer usw.) und Finanzierung unterstiitzen wiirden.
Diese Vermittler wiirden mit Hilfe der Kommission
Netze bilden, die die gesamte EU abdecken.

5.2.  DieamEnde der Mitteilung erwihnten fiinf Ziele
werden vom Ausschufs befiirwortet. Die Kommission
beschreibt jedoch nicht sehr deutlich die MafSnahmen,
die zur Erreichung dieser Ziele ergriffen werden miissen.
Alle Ziele fallen weitgehend in den Kompetenzbereich
der Mitgliedstaaten, und daher sind der Bedarf und
die Planung von Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene
besonders genau zu priifen.

6. Schluf$folgerungen und Empfehlungen

6.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ hilt einen
jahrlichen Bericht iiber den Aktionsplan fiir Innova-
tionspolitik fiir niitzlich. Die erste Mitteilung ist jedoch
recht schwer verstindlich. Der Ausschuf$ schligt zur
Verbesserung der Lesbarkeit des Berichts vor, diesem
eine Zusammenfassung in Tabellenform beizufiigen, in
der die prioritiren Mafinahmen, bereits verwirklichte
Teile und im nichsten Jahr zu verwirklichende Teile
aufgezeigt werden.

6.2.  Die Voraussetzungen der kleinen und mittleren
Unternehmen, des Handwerks und der Kleinstunterneh-
men fiir eine Teilhabe am Innovationsprozefs iiberhaupt
miissen weiter verbessert werden. Zur Entwicklung des
Unternehmergeistes, die eine der vorrangigen Titigkei-
ten fiir 1998 darstellt, schligt der WSA vor, dort
Pilotprojekte zur Entwicklung von Vermittlungsorgani-

Briissel, den 27. Mai 1998.

sationen einzuleiten, wo solche noch nicht bestehen.
Diese wiiren den KMU bei der Beschaffung von Techno-
logie, Partnern und Finanzierung behilflich. Nach Auf-
fassung des Ausschusses wire es niitzlich, eine typologi-
sche Einteilung der KMU in Entwickler neuer Technolo-
gien, Nutzer neuer Technologien und passive Unterneh-
men vorzunehmen.

6.3. In dem Aktionsplan fiir Innovation werden die
Murkte als besonders wichtiger Teil des Innovations-
systems vollig ignoriert. Der Ausschufs ist der festen
Uberzeugung, dafl ein effizientes Funktionieren des
Binnenmarkts, das eindeutig in den Zustindigkeitsbe-
reich der EU fillt, eine zentrale Voraussetzung fiir das
Gelingen von Innovationen darstellt.

6.4.  Inder Innovationspolitik der Gemeinschaftsebe-
ne sollte auch die Ausrichtung der Strukturfonds auf
Innovationen fordernde Titigkeiten einen zentralen
Platz einnehmen. Dies wiirde der Beschiftigungslage am
meisten zugute kommen, die nach Ansicht des WSA das
wichtigste Ziel bei der Erneuerung der Strukturfonds
ist.

6.5.  Der WSA vertritt die Auffassung, dafs die Union
sich in der Innovationspolitik in erster Linie auf Fragen
konzentrieren sollte, die in ihren Zustindigkeitsbereich
fallen, d.h. den ordnungspolitischen Rahmen der Ge-
meinschaft, den Binnenmarkt, die Strukturfonds und
die Forschungsprogramme. In Angelegenheiten, die in
den Kompetenzbereich der Mitgliedstaaten, der Regio-
nen oder der wirtschaftlichen und sozialen Akteure
fallen, kann die EU nur titig werden, wenn hieraus ein
Mehrwert entsteht. In diesen Bereichen sollte die EU
in erster Linie vergleichbare Daten zusammentragen,
Moglichkeiten zum Austausch von Erfahrungen und zur
Griindung von Zusammenarbeitsnetzen schaffen sowie
bei Bedarf einzelstaatliche und regionale MafSnahmen
miteinander koordinieren.

6.6.  Die effiziente Umsetzung des Aktionsplans fiir
Innovation erfordert einen sachkundigen und auf einer
breiten Basis griindenden Einsatz zur Identifizierung der
Probleme und Schwerpunkte und zur Bewertung der
Ergebnisse. Hierzu schligt der WSA die Einsetzung
eines Innovationsforums vor, wobei die Gruppe Hoher
Beamter aus den Mitgliedstaaten um Sachverstindige
verschiedener Interessengruppen der Gesellschaft erwei-
tert wiirde. Dieses Forum wiirde auch dem Erfahrungs-
austausch und der Koordinierung zwischen den Mit-
gliedstaaten und anderen Instanzen dienen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 89/48/EWG und
92/51/EWG iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befahigungsnachwei-
se und zur Erginzung der Richtlinien 77/452/EWG, 77/453/EWG 78/686/EWG, 78/687 /EWG,
78/1026/EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG,
85/433/EWG und 93/16/EWG iiber die Titigkeiten der Krankenschwester und des Kran-
kenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, des Zahnarztes, des Tierarztes,
der Hebamme, des Architekten, des Apothekers und des Arztes (von der Kommission
vorgelegt)“ (1)

(98/C 235/11)

Der Rat beschlofS am 16. Dezember 1997, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Mai 1998 an. Berichterstatterin
war Frau Sigmund.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit

115 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

Mit der Initiative SLIM (Simpler Legislation for the
Internal Market — Vereinfachung der Rechtsvorschrif-
ten im Binnenmarkt) hat die Kommission einen ProzefS
eingeleitet, in dessen Rahmen kleine Arbeitsgruppen
von Sachverstindigen Vorschlige fiir MafSnahmen zur
Vereinfachung des Binnenmarktrechts im weitesten Sinn
erarbeiten. Im Pilotprojekt 1996 wurden vier Ar-
beitsgruppen eingesetzt, von welchen sich eine mit den
Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige Anerkennung
von Diplomen beschiftigt hat. Diese Arbeitsgruppe
hat im Oktober 1996 ihren Bericht vorgelegt, der im
wesentlichen folgenden Inhalt hatte:

— Die Sektorenrichtlinien sollen beibehalten werden.

— Die Beratenden Ausschiisse sollen zwar grundsiitz-
lich erhalten bleiben, das Nominierungsverfahren
mufS aber vereinfacht, ihr Umfang verkleinert und
ihre Arbeitsmethoden verbessert werden.

— Die in einigen Mitgliedstaaten mit der Anerkennung
verbundenen Rechts- und Verwaltungsformalititen
sind zu priifen und gegebenenfalls zu vereinfachen
bzw. zu verdeutlichen.

— Das Verfahren zur Aktualisierung der Listen der
automatisch anzuerkennenden Diplomeist zu verein-
fachen.

— Die Bestimmungen iiber die allgemeine und berufli-
che Bildung in den sektoralen Richtlinien sollten
mehr kompetenz- und ergebnisorientiert sein, statt
auf strenge inhaltliche Vorgaben abzustellen.

Mit dem vorliegenden Richtlinienentwurf setzt die
Kommission einen Teil der Vorschlige der SLIM-
Sachverstindigengruppe um. In den allgemeinen Erwi-
gungen des Richtlinienentwurfes kiindigt die Kommis-

(1) ABL C 28 vom 26.1.1998, S. 1.

sion weiters formliche Beschliisse fiir 1998 an, mit
welchen die Vorschlige zur Rationalisierung der Bera-
tenden Ausschiisse umgesetzt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der AusschufS begliickwiinscht die Kommission
zu diesem Richtlinienvorschlag, der nach Ansicht des
Ausschusses dazu beitrigt, dafs die Arbeit der Union
transparenter und effizienter wird, ohne dafS schutzwiir-
dige Interessen der Biirger gefihrdet werden.

Der Ausschuf$ betrachtet diesen Vorschlag der Kommis-
sion auch als einen wesentlichen Beitrag zum Vertrau-
enspakt fiir Beschiftigung.

2.2. Indenallgemeinen Erwigungen des vorliegenden
Vorschlags befafdt sich die Kommission eingehend mit
der Reform der Beratenden Ausschiisse fiir die Gesund-
heitsberufe.

Folgende Punkte werden angesprochen:

— Vereinfachung des Ernennungsverfahrens;

— Verringerung der Mitgliederzahl;

— Verlingerung der Amtszeit;

— Erweiterung der Kompetenz.

2.3.  Dernormative Teil des vorliegenden Richtlinien-
entwurfs enthilt im wesentlichen folgende Elemente:

— Der Begriff der ,reglementierten Ausbildung®, der
in der sogenannte ,2. Anerkennungsrichtlinie*
(92/51/EWG) bereits enthalten ist, wird in die
sogenannte ,1. Anerkennungsrichtlinie“ (89/48/
EWG) aufgenommen (Artikel 1).

— Die Koordinatorengruppe wird zur Abgabe von
Stellungnahmen ermichtigt (Artikel 2).
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— Das vereinfachte Verfahren zur Aktualisierung der
automatisch anzuerkennenden Diplome der ,,Arzte-
richtlinie® wird auf alle sektoralen Richtlinien erwei-
tert; ausgenommen ist nur die ,,Architektenrichtli-
nie“, die ein eigenes, bereits bewihrtes Verfahren
vorsieht (Artikel 3).

— Die Situation von Migranten, die die Staatsangeho-
rigkeit eines Mitgliedstaates besitzen, ihre Ausbil-
dung jedoch auflerhalb der Europiischen Union
absolviert haben, soll klargestellt werden (Artikel 5).

— Die Moglichkeit eines Rechtsmittels gegen Entschei-
dungen der Mitgliedstaaten iiber Anerkennungs-
antrige wird eingefiihrt (Artikel 6).

3. Besondere Bemerkungen

Der Ausschuf§ hat sich im vorliegenden Dokument
mit Informationen unterschiedlicher Rechtsqualitit zu
befassen: Der Text iiber die Befassung mit dem The-
menkreis der Reform der Beratenden Ausschiisse hat
lediglich informativen Charakter, da die entsprechenden
Beschliisse noch ausstehen; demgegeniiber sind die
Inhalte des Richtlinienentwurfs bereits konkrete Vor-
schlige fiir einen rechtsverbindlichen Text.

3.1. Reform der Beratenden Ausschiisse

Es erscheint dem Ausschuf§ sinnvoll, vor Eingehen
auf die konkreten Vorschlige der Kommission die
Zusammensetzung und Arbeitsweisen der im Bereich der
sektoriellen Richtlinien titigen Ausschiisse darzustellen.

Die Mitglieder der Beratenden Ausschiisse sind Experten
mit beratender Funktion. Diese Beratenden Ausschiisse
hatten zum Zeitpunkt ihrer Einsetzung primir die
Aufgabe, den umfassenden Informationsaustausch iiber
Aufbau und Inhalte der Ausbildungsmethoden zu
fordern und zu gewihrleisten. NaturgemifS ist dieses
Informationsbediirfnis zu einem groflen Teil gesittigt.
Deshalb hat die zustindige SLIM-Gruppe empfohlen, in
Zukunft einen mehr ergebnisorientierten, berufsbezoge-
nen Ansatz zu wihlen.

Nicht von den Reformvorschligen der SLIM-Gruppe
betroffen sind hingegen die Ausschiisse Hoher Beamter,
die sich hinsichtlich, ihrer Arbeitsweise von den Beraten-
den Ausschiissen unterscheiden. Im Gegensatz zu letzte-
ren haben die Ausschiisse Hoher Beamter Entscheidungs-
befugnisse und werden auch im Rahmen des Komitolo-
gieverfahrens titig.

3.1.1. Vereinfachung des
verfahrens

Ernennungs-

Derzeit iibermittelt jeder Mitgliedstaat seine Sachver-
stindigenliste an den Rat, der dann den formalen
Einsetzungsbeschlufd faflt. Wie sich gezeigt hat, ist
dies ein ungemein zeitaufwendiges Verfahren, das im
schlechtesten Fall erst knapp vor Ablauf der Amtszeit
der betreffenden Ausschusses abgeschlossen ist, da der
Rat mit seiner Beschluf$fassung bis zum Eintreffen der

letzten Meldung wartet. So war u.U. die Titigkeit
eines Ausschusses bereits von Anfang an aus formalen
Griinden im Frage gestellt.

Der Ausschufd unterstiitzt daher nachdriicklich den
Vorschlag der Kommission, das Verfahren so zu verein-
fachen, dafs die Mitgliedstaaten die Namen ihrer Vertre-
ter direkt der Kommission mitteilen.

3.12. Verringerung der Mitgliederzahl

Derzeit entsendet jeder Mitgliedstaat drei Vollmitglieder
(je ein Vertreter aus dem Berufsstand, der Ausbildungs-
einrichtung und zustindigen Behorde) und drei Ersatz-
mitglieder, so dafS jeder AusschufS derzeit 90 Mitglieder
hat.

Der Ausschufs teilt die Ansicht der SLIM-Experten
und der Kommission, dafl im Interesse einer besseren
Effektivitit die Grofle dieser Ausschiisse zu reduzieren
ist. Auch der Kostenfaktor spielt bei diesen Uberlegungen
eine wesentliche Rolle: Bei einer Erweiterung der Union
wiirden die Ausschiisse jeweils um sechs Personen pro
neuem Mitgliedstaat anwachsen!

Der Vorschlag der Kommission, die Zusammensetzung
der Ausschiisse auf ein Vollmitglied und ein stellvertre-
tendes Mitglied (ein Sachverstindiger aus dem praktizie-
renden Berufsstand und einer aus den Ausbildungsein-
richtungen) je Mitgliedstaat zu beschrinken, erscheint
ausgewogen und der Aufgabenstellung der Ausschiisse
angemessen.

Im Hinblick auf die bereits zitierte historisch gewachsene
Anderung der Aufgabenstellung fiir die Beratenden
Ausschiisse und die folgerichtige Reaktion der Kommis-
sion, deren Mandat in Richtung stirkerer Praxisbezo-
genheit zu dndern und zu erweitern, ergibt sich die
logische Konsequenz, daf§ die Mitgliedstaaten Vertreter
des Berufsstandes als ordentliche Mitglieder der Beraten-
den Ausschiisse zu entsenden haben. Es erscheint wenig
sinnvoll und dem Wunsch der Kommission nach mehr
Praxisbezogenheit nicht entsprechend, es den Mitglied-
staaten zu iiberlassen, ob sie als ordentliches Mitglied die
Sachverstindigen aus dem praktizierenden Berufsstand
oder aus einer Ausbildungseinrichtung entsenden.

Es mufS daher ausdriicklich festgehalten werden, dafs die
Kommission, indem sie die entsprechenden SLIM-
Vorschlige iibernommen hat, das Mandat der Beraten-
den Ausschiisse (bisher konzentriert auf die Koordinie-
rung von Lehrinhalten) grundsitzlich verindert und um
Aufgaben erweitert hat, die im Interesse der aktuellen
Zielrichtung eben besser von Vertretern des Berufsstan-
des wahrgenommen werden kénnen.

Der Ausschuf$ fordert die Kommission auf, ihre klare
Linie auch in diesem Punkt zu prizisieren und die
Mitgliedstaaten aufzufordern, in erster Linie Vertreter
des jeweiligen Berufsstandes als ordentliche Mitglieder
zu entsenden.

Da die Sachverstindigen der zustindigen Behorden
bereits in den jeweiligen Ausschiissen Hoher Beamter
vertreten sind, die ohnedies von den Beratenden Aus-
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schiissen kontaktiert werden, geht bei der Reduktion
der Mitgliederzahl der Beratenden Ausschiisse auch das
von manchen Mitgliedstaaten gewiinschte behérdliche
Korrektiv nicht verloren.

Allerdings sollten nach Ansicht des Ausschusses organi-
satorische Vorkehrungen fiir eine engere und kontinuier-
liche Zusammenarbeit der beiden Ausschiisse getroffen
werden. So wiire beispielsweise zumindest eine gemeinsa-
me Sitzung pro Jahr vorzusehen.

3.1.3.  Die Verlingerung der Amtszeit der Ausschiisse
von derzeit drei Jahren auf sechs Jahre ist nach Ansicht
des Ausschusses eine notwendige Konsequenz im Rah-
men der Neustrukturierung der Beratenden Ausschiisse,
da damit die Anlaufschwierigkeiten bei der Erneuerung
der Ausschiisse verringert werden.

3.1.4.  Die Erweiterung der Kompetenz der Beraten-
den Ausschiisse auf kiinftig alle Stellungnahmen, die von
der Kommission generell im Bereich der Freiziigigkeit der
verschiedenen in den sektoralen Richtlinien erfafiten
Berufe beantragt werden, ist eine schliissige MafSnahme.
SchliefSlich miissen alle im Rahmen von SLIM oder als
dessen Folge getroffenen MafSnahmen als Teil des
grofsen Binnenmarktkonzeptes der Kommission gesehen
werden.

3.2. Reglementierte Ausbildung (Artikel 1)

Die Aufnahme der Begriffes der ,,reglementierten Ausbil-
dung® in die sogenannte ,,1. Anerkennungsrichtlinie® ist
grundsitzlich im Interesse einer Vereinheitlichung der
Terminologie zu begriifSen, da dieser Begriff in der —
jiingeren — sogenannten ,2. Anerkennungsrichtlinie®
bereits enthalten ist.

Vom Inhalt her entspricht die Aufnahme des Begriffes
in die Richtlinie 89/48/EWG auch dem Wunsch, im
Rahmen der allgemeinen Regelung zur Anerkennung
einen mehr ergebnisorientierten (berufsorientierten) An-
satz zu schaffen. Auf diese Weise wird die Freiziigigkeit
vieler junger migrationswilliger Biirger erleichtert.

3.3. Stellungnahmen der Koordinatoren (Artikel 1
und 2)

Der Ausschuf$ begriifst den von der Kommission vorgege-
benen pragmatischen Ansatz. Es scheint sinnvoll, die
Erfahrung jener Stellen, die in der Praxis die Richtlinie
anwenden, zu nutzen und auf diese Weise eine einheitli-
chere Anwendung und Auslegung zu beschleunigen.

Der Ausschuf$ unterstiitzt diese Tendenz, die Koordina-
torengruppe zu einer Art Konsultationsstelle fiir die
Kommission zu machen.

3.4. Aktualisierung der Listen der Diplome (Artikel 3
und 4)

Nach diesem Vorschlag geben die Mitgliedstaaten der
Kommission alle nationalen Regelungen betreffend
Diplome, Priifungszeugnisse und sonstige Befihigungs-
nachweise bekannt; die Kommission veroffentlicht diese

von den jeweiligen Mitgliedstaaten angenommenen Be-
zeichnungen im Amtsblatt der Europiischen Gemein-
schaften.

Da sich diese Vorgangsweise im Bereich der Allgemein-
medizin bereits bewihrt hat, erachtet es der Ausschufs
fiir zweckmiifSig und richtig, dafs dieses Verfahren auf die
anderen sektoralen Richtlinien im Gesundheitsbereich
iibertragen wird.

3.5. Behandlung von Drittlanddiplomen Angehoriger
eines Mitgliedstaates (Artikel 5)

Rechtens hilt die Kommission in den Erwigungsgriinden
zu Artikel 5 fest, dafs es jedem Mitgliedstaat freisteht,
Ausbildungen, die aufSerhalb der Europiischen Union
absolviert wurden, anzuerkennen, und daf$ eine solche
Anerkennung fiir einen anderen Mitgliedstaat nicht
verbindlich ist.

Die Kommission folgt damit der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofes, der ausdriicklich feststellt,
dafs Mitgliedstaaten an die Anerkennung eines
Drittstaatdiploms durch einen anderen Mitgliedstaat
nicht gebunden sind, aber der im Anschluf§ an eine
solche Anerkennung erworbenen Berufserfahrung als
Gemeinschaftselement Rechnung tragen miissen (1).
Noch deutlicher hat sich der Europiische Gerichtshof
in der Rechtssache Tawil-Albertini gedufSert (2), indem
er feststellt, ,dafl die Anerkennung von in Drittstaaten
ausgestellten Befihigungsnachweisen durch einen Mit-
gliedstaat die anderen Mitgliedstaaten auch dann nicht
bindet, wenn diese Befihigungsnachweise in einem oder
in mehreren Mitgliedstaaten als gleichwertig anerkannt
worden sind“.

Der Ausschuf$ empfiehlt, die Formulierung des Artikels 5
insofern zu prizisieren, als nicht ausreichend klar
formuliert ist, dafs die Anerkennung eines Drittland-
diploms durch einen anderen Mitgliedstaat den Aufnah-
mestaat nicht automatisch bindet.

Das in Artikel 5 gewihlte Wort ,,beriicksichtigen® lifSt
zwar einen gewissen Auslegungsspielraum zu, da nach
allgemeiner Rechtsauffassung ,,beriicksichtigen® nur ein
Teilaspekt eines Entscheidungsvorganges ist.

Dennoch schligt der AusschufS im Interesse grofSerer
Klarheit vor, den 1. Satz von Artikel 5 wie folgt zu
erganzen:

»Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen im Rahmen
ihrer  Gleichwertigkeitspriifung die  Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstige Befihigungsnach-
weise...

3.6. Rechtsmittel (Artikel 6)

Der Ausschuf$ begriifSt mit Nachdruck die Einfithrung
der Moglichkeiteines Rechtsbehelfes gegen Entscheidun-

(1) Urteil des Gerichtshofes vom 9. Februar 1994. Salomone
Haim gegen Kassenzahnirztliche Vereinigung Nordrhein.
Rechtssache C-319/92.

() Urteil des Gerichtshofes vom 9. Februar 1994. Abdullah
Tawil-Albertini gegen Ministre des Affaires Sociales.
Rechtssache C-154/93, zitiert nach Haim, Punkt 21.
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gen der Mitgliedstaaten, aber auch im Falle deren
Untitigkeit. Dieses demokratische Grundrecht der
Biirger findet seine Entsprechung in den allgemeinen
Rechtsgrundsitzen des Gemeinschaftsrechts.

3.7. Artikel 7 bis 21

Auf diese spezifischen Anderungen der sektoralen Richt-
linien ist der Ausschufd bewufSt nicht eingegangen. Es
erscheint ihm vorrangig, in moglichst konzertierter
Form zu den grundlegenden Anderungsvorschligen der
Kommission Stellung zu nehmen, und er ist der Meinung,
aus diesem Grund auf die Erérterung der im wesentlichen

Briissel, den 27. Mai 1998.

unstrittigen Anpassungsbestimmungen verzichten zu
konnen.

4. SchlufSbemerkungen

Der AusschufS unterstiitzt grundsitzlich den vorliegen-
den Vorschlag der Kommission da er in ihm ein
wichtiges Instrument fiir Rechtsvereinfachung und mehr
Transparenz sicht.

Die vorgeschlagenen Maflnahmen zur Arbeitsvereinfa-
chung werden neben einem besseren Kosten-Nutzen-
Verhiltnis auch Arbeitsprozesse beschleunigen und da-
mit das Vertrauen der Biirger in Europa stirken.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Mitteilung der Kommission
an den Rat und das Europiische Parlament ‘Die Zukunft des Markts fiir Fischereierzeugnisse
in der Europiischen Union: Verantwortung, Partnerschaft, Wettbewerbsfihigkeit’

(98/C 235/12)

Die Kommission beschlofs am 22. Dezember 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs
Artikel 43 und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu
ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr Chagas.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit

103 Ja-Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit der Mitteilung der Kommission soll die
Grundlage fiir eine Debatte iiber die Anderungen ge-
schaffen werden, die an der Gemeinsamen Marktorgani-
sation (GMO) vorzunehmen sind, um die Funktionswei-
se des Marktes zu verbessern und diesen Teilbereich der
Gemeinsamen Fischereipolitik an die Entwicklungen auf
den Mirkten fiir Fischereierzeugnisse anzupassen.

1.2.  Zu einem spiteren Zeitpunkt muf$ die Kommis-
sion dann Vorschlidge zur Verbesserung der Funktions-
weise der GMO unterbreiten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS begriifdt die
Vorlage dieser Mitteilung iiber die Zukunft des Marktes
fiir Fischereierzeugnisse und insbesondere die erklirte

Absicht der Kommission, auf der Grundlage dieses
Dokuments eine breit angelegte institutionelle Debatte
anzuregen und umfassende Konsultationen mit den
wichtigsten Akteuren des Fischereisektors (Reeder, Ar-
beitnehmer, Vertreter der Industrie, Verbraucher) durch-
zufiihren.

2.2.  Der Ausschuf$ erinnert daran, daf$ die GMO
mit der Verordnung (EWG) Nr. 2142/70 (1) eingefiihrt
wurde, in der die Grundregeln dieser Marktorganisation
festgelegt wurden. Im Laufe der Zeit wurden diese
wiederholtan die neuen Gegebenheiten angepafSt, zuletzt
durch die Grundverordnung (2), die am 1. Januar 1993
in Kraft trat.

(1) ABL L 236 vom 27.10.1970, S. 5.
(2) ABL L 388 vom 31.12.1992, S. 1.
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2.3.  Die GMO, die starke Ahnlichkeiten mit der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) aufweist und im
tibrigen an dieser ausgerichtet wurde, tibernimmt auch
einige der Zielsetzungen der GAP, wie z. B. die Stabilisie-
rung der Mirkte, die Versorgungssicherheit und die
Angemessenheit der Preise. Ferner decken sich die
Grundprinzipien der GMO mit denen der GAP: Einheit
der Mirkte, finanzielle Solidaritit und Gemeinschafts-
priferenz.

2.4.  Im Gegensatz zur GAP war die GMO aufgrund
einer inden 60er Jahren getroffenen politischen Entschei-
dung der Dillon-Runde im Rahmen der GATT-
Verhandlungen von einer Konsolidierung des gesamten
Zolltarifs fiir Fischereierzeugnisse betroffen, was zu den
bekannten Schwierigkeiten fiithrte und es der Kommis-
sion unmoglich machte, den Zollschutz zu erhohen.
Neuerliche Konzessionen wurden im Rahmen spiterer
Verhandlungsrunden gemacht.

2.5. Die Konsolidierung des Gemeinsamen Zolltarifs
im Rahmen des GATT fiihrt fiir die GMO fiir Fischerei-
erzeugnisse dazu, dafS sie marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen unterliegt, was es — von den im Rahmen
des GATT vorgesehenen Schutzmafsnahmen einmal
abgesehen — unmoglich macht, restriktive MafSnahmen
in bezug auf die Einfuhren aus Drittlindern zu ergreifen
oder die Erzeugerbeihilfen anzupassen. Dies bedeutet
jedoch nicht, daf§ der Grundsatz der Gemeinschaftspri-
ferenz nicht in vollem Umfang zur Anwendung kime
und der Gemeinsame Zolltarif fiir Fischereierzeugnisse
nicht sorgfiltig angewandt wiirde: Jedesmal, wenn der
Schutz der Gemeinschaftsproduktion absinkt, wird dies
durch Gegenleistungen der Drittlinder ausgeglichen,
von denen der Fischereisektor unmittelbar profitiert.

2.6. Die Probleme, mit denen der Fischereisektor
konfrontiert ist, konnen nicht iiber die GMO allein
gelost werden.

2.7.  DieHauptursachen der im Fischereisektor beste-
henden Ungleichgewichte sind die Uberkapazitit im
Verhiltnis zu den verfiigbaren Ressourcen, deren Um-
fang wiederum der Nachfrage nicht gerecht wird, die
ibermifSige Verschuldung, der hohe Befischungsgrad,
die niedrige Produktivitit und in gewissem MafSe auch
eine Unangemessenheit der Vermarktungswege. Zu die-
sen an sich schon schwerwiegenden internen Struktur-
faktoren kommen noch externe Einfliisse, wie z. B. die
Globalisierung der Mirkte, der Abbau der Zollschran-
ken und/oder die Beseitigung der Handelshemmnisse,
die Konkurrenz durch andere Erzeugnisse und das
Absinken der Transportkosten. Aufgrund all dieser
Faktoren werden die europiischen Mirkte unmittelbar
mit ihren Hauptkonkurrenten konfrontiert.

2.8. Wenn die Fischereititigkeit fortbestehen soll,
mufS die Lebensfihigkeit des Sektors im Rahmen einer
rationellen Bewirtschaftung der Meeresressourcen durch
integrierte MafSnahmen fiir simtliche Teilbereiche der
Gemeinsamen Fischereipolitik sichergestellt werden.

2.9.  Der Ausschuf$ geht davon aus, daf§ die Kommis-
sion fiir eine unbedingte Ubereinstimmung und Kohi-

renz der nun im Rahmen der GMO vorgeschlagenen
Maflnahmen mit dhnlichen Mafinahmen Sorge tragen
wird, die in bezug auf andere Aspekte der Gemeinsamen
Fischereipolitik, insbesondere in den Bereichen Struktu-
ren, Ressourcen und Uberwachung, bereits getroffen
wurden bzw. noch zu treffen sind.

2.10.  Der Ausschuf erinnert ferner daran, dafl im
Rahmen des bereits erwihnten globalen Ansatzes die an
der GMO fiir Fischereierzeugnisse vorzunehmenden
Anpassungen von sozioskonomischen MafSnahmen
flankiert werden miissen, um dem Sektor den Ubergang
zu erleichtern. Deshalb ist es auch so wichtig, daf$ die
Erzeugerverbinde in allen Mitgliedslindern, in denen
die Fischerei eine Rolle spielt, prisent und aktiv sind.

2.11.  Aufgabe der GMO fiir Fischereierzeugnisse ist
eine Regulierung des Wettbewerbs auf dem Marke,
indem unter Einhaltung der internationalen Verpflich-
tungen der Union unlauterer Wettbewerb von seiten der
Drittlinder abgewehrt wird.

2.12.  Die Europiische Union und die Mitgliedstaaten
miissen die ihnen zur Verfiigung stehenden Instrumente
energischer einsetzen, um zu verhindern, daf§ Fischerei-
ressourcen unter volliger MifSachtung der geltenden
Regeln und in unlauterem Wettbewerb gegeniiber den
heimischen Marktakteuren ungehindert auf dem Gebiet
der Gemeinschaft vermarktet werden. Die derzeitige
Situation ist vollkommen inakzeptabel und wurde vom
Fischereisektor und vom Wirtschafts- und Sozialaus-
schufs mehr als einmal angeprangert. Die Anwendung
der geltenden Regeln wird sehr schlecht iiberwacht,
worauf zum Teil auch die Stérungen des Sektors
zuriickzufiihren sind.

2.12.1.  In bezug auf die Einfuhren besteht die Not-
wendigkeit einer strengeren Uberwachung der Einhal-
tung der geltenden Bestimmungen, insbesondere was die
Gesundheits- und Hygienevorschriften, die Etikettierung
sowie die Mindestgrofle (Reifegrad) der Fische betrifft.

2.13.  Wie bei anderen Erzeugnissen, die dhnlichen
Bedingungen unterliegen, ist die Anpassung des Ange-
bots an die Nachfrage auch im Fall der Fischereierzeug-
nisse der bestimmende Faktor fiir die Erzeugereinkom-
men. Aus diesem Umstand miissen die Erzeuger die
entsprechenden Konsequenzen ziehen, und die Interven-
tionsmechanismen der GMO haben diesbeziiglich eine
Regulierungsfunktion zu erfiillen, zumal der Fischfang
naturgemifS eine Titigkeit ist, die Unwigbarkeiten
unterliegt.

2.14.  Der Ausschufs stellt fest, dafS der Fischkonsum
in den letzten Jahren zwar kontinuierlich, aber nur sehr
geringfiigig angestiegen ist und die Verbrauchergewohn-
heiten, insbesondere in bezug auf frischen Fisch, sehr
unterschiedlich sind.

2.15.  Esbesteht durchaus die Moglichkeit, die Ernih-
rungsgewohnheiten der Europier in Richtung auf eine
Steigerung des Fischkonsums zu beeinflussen, was im
iibrigen zur Forderung eines gesiinderen Ernihrungs-
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verhaltens beitragen kann, und daher ist die Férderung
der Fischereierzeugnisse ein Aspekt, der bei der Reform
der GMO keinesfalls vernachlissigt werden darf. Die
Erzeugerorganisationen sollten hiufiger von den Anrei-
zen Gebrauch machen, die die Gemeinschaft schafft, um
Kampagnen zur Forderung des Fischkonsums und zur
Verbraucheraufklirung iiber neue Fischsorten zu unter-
stiitzen.

2.15.1.  Zur nachhaltigen Verwirklichung dieses Ziels
kann auch der Preis einen entscheidenden Beitrag leisten.

2.16.  Ferner besteht die Notwendigkeit, dafl die
Erzeugerorganisationen sowie der gesamte der Produk-
tion nachgeschaltete gewerbliche Sektor zur Markttrans-
parenz beitragen und die Verbraucherinformation als
strategische Variable zum festen Bestandteil ihrer Titig-
keit machen.

2.16.1.  Der Ausschuf$ schliefSt sich der Auffassung
an, dafS es zur Valorisierung der Fischereierzeugnisse und
zur Steigerung der Transparenz der Handelsgeschifte
erforderlich ist, Handelsbezeichnungen der Arten sowie
Informationen iiber Herkunft, Erzeugungsmethode und
Frischeklasse vorzusehen.

2.16.2.  Der Ausschufs hofft, dafs die Vorschlige fiir
eine vertikale Integration des Sektors so schnell wie
moglich vorgelegt werden kénnen.

2.17.  Er befiirwortet uneingeschrinkt den Grundsatz
einer verantwortungsvollen Fischerei und eines entspre-
chenden Handels.

2.17.1.  Seiner Auffassung nach kann die konsequente
Anwendung bewihrter Praktiken bei der Fangtitigkeit
wie auch der Aquakultur und der Vermarktung zu einer
globalen Inwertsetzung beitragen, insbesondere aber
auch zu einer Aufwertung der Gemeinschaftsproduktion
gegeniiber der Erzeugung von Drittlindern.

2.18.  Eine Konzentration des Angebots durch die
Schaffung von Anreizen zur Anlandung in Hifen, die
mit angemessenen Kontrollvorrichtungen ausgestattet
sind, kann entscheidend zur Abschreckung von Prakti-
ken beitragen, die den geltenden Vorschriften nicht
entsprechen.

2.19.  Der Ausschuf$ hegt gewisse Vorbehalte hinsicht-
lich der Formulierung des Punkts 4 b), in dem von
Fischereierzeugnissen im Zusammenhang mit den Erfor-
dernissen ,,des Umweltschutzes“ die Rede ist. Dieses
Konzept bedarf der Klarstellung, da es bei falscher
Anwendung zu Praktiken fithren kann, die die Wettbe-
werbsbedingungen verzerren.

Briissel, den 27. Mai 1998.

2.20.  Wenn der Sektor der zunehmenden und immer
komplexeren Konkurrenz scitens der aufSergemein-
schaftlichen Erzeuger sowie seitens der EU-eigenen
Aquakultur (die sogar bei hochwertigen Erzeugnissen
einen deutlichen Aufschwung erlebt) vor allem im
Bereich der Frischerzeugnisse erfolgreich begegnen will,
muf$ er sich entschlossen fiir eine Qualititspolitik
einsetzen, die den Verbraucherwiinschen in vollem
Umfang gerecht wird.

2.21.  Der AusschufSteilt die Ansicht, dafdin Anbetacht
der Komplementaritit des Produktions- und des Verar-
beitungssektors MafSnahmen ergriffen werden miissen,
um sicherzustellen, daf die gemeinschaftlichen Fischer-
zeuger die Verarbeitungsindustrie reibungsloser, unter
einwandfreien Bedingungen und mit qualitativ hochwer-
tiger Ware beliefern. Eine vertragliche Regelung der
Versorgung scheint in diesem Zusammenhang grund-
sitzlich der geeignete Ansatz zu sein.

2.21.1.  Es geht darum, Wettbewerbsverzerrungen zu
verhindern, die dadurch entstehen konnen, daf$ Drittlin-
dern durch Zollvergiinstigungen der Zugang zum Ge-
meinschaftsmarkt erleichtert wird und sich diese sowohl
in bezug auf die niedrigen Produktionskosten als auch
auf die Ressourcen im Vorteil befinden.

2.22.  Was die Ressourcenknappheit betrifft, so
schliefSt sich der Ausschufd der Auffassung an, daf$ der
Sektor ernsthaft darauf hinarbeiten sollte, keine Anreize
mehr fiir die Riicknahme mit Vernichtung zu schaffen,
um die Erzeuger dazu zu bewegen, systematischer auf
die Formel ,Riicknahme mit Ubertragung® zuriick-
zugreifen, wie dies im Fall bestimmter Agrarerzeugnisse
bereits geschehen ist. Innovationsbemiihungen zur Ent-
wicklung neuer Produkte und neuer Verarbeitungsfor-
men sollten kontinuierlich unterstiitzt werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  InKapitel IT A. Ziffer 3 wird im Zusammenhang
mit der Beihilfe fiir die private Lagerhaltungdarauf
hingewiesen, dafs in manchen Mitgliedstaaten nicht
immer die Erzeugerorganisationen Eigentiimer der La-
gerbestinde sind. Daher mufS klargestellt werden, dafs
die Beihilfe fiir die Lagerhaltung bestimmt ist.

3.2. Was die Regelung des Handels mit Drittlindern
und die Anwendung guter Praktiken sowohl beim Fang
als auch bei der Vermarktung betrifft, so mufS im
Zusammenhang mit dem Fischfang in internationalen
Gewissern auch auf die Drittlandsschiffe Bezug genom-
men werden, die Billigflaggen fiihren.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 64/432/EWG zur

Regelung viehseuchenrechtlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit
Rindern und Schweinen® (1)

(98/C 235/13)

Der Rat beschlof§ am 9. Mirz 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifd Artikel 43
und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr Pricolo.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
106 gegen 4 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Nach Bekanntwerden der BSE-Fille, die die
Offentlichkeit verunsichert und die Verbraucher gegen
Rindfleisch und Rindfleischerzeugnisse mifdtrauisch ge-
macht hatten, haben die Gesetzgeber auf Gemeinschafts-
ebene sofort VorsichtsmafSnahmen ergriffen und im
April 1997 die Richtlinie 97/12/EG des Rates verabschie-
det, um durch Ergidnzung der Richtlinie 64/432/EWG
vom 26. Juni 1964 zur Regelung viechseuchenrechtlicher
Fragen beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
mit Rindern und Schweinen die Schaffung elektronischer
Datenbanken vorzusehen, iiber die Angaben zu Rindern
und Schweinen sowie iiber deren Verbringungen abgeru-
fen werden konnen.

1.2.  Zeitgleich mit der Richtlinie 97/12/EG hat der
Rat am 12. April 1997 die Verordnung (EG) Nr. 820/97
zur Einfiihrung eines Systems zur Kennzeichnung und
Registrierung von Rindern und zur Etikettierung von
Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen verabschiedet.

1.3.  Damit sollte im wesentlichen ein rascher und
effizienter Informationsaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten tiber die Identitit der Tiere, ihre Verbrin-
gung sowie iiber die Identitit der betreffenden Betriebe
gewihrleistet werden. Die Anbringung von Ohrmarken
und die Ausstellung eines Passes wurden als geeignetes
Mittel erachtet, um den Betrieb, das Institut oder die
Einrichtung ausfindig zu machen, aus dem das Tier
stammt oder in die es zeitweilig verbracht wurde.

1.4.  Beide Mafsnahmen gehen Hand in Hand und
sind nach wie vor fester Bestandteil des Systems, mit dem
die technischen Voraussetzungen fiir eine angemessene
Kommunikation zwischen dem Erzeuger und der Daten-
bank sowie fiir eine uneingeschrinkte Nutzung dieser
Banken geschaffen werden sollen.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  Durch die von der Kommission vorgeschlagene
Anderung der Richtlinie 64/432/EWG wird der ,,Stindi-
ge Veterindrausschuf8“ (Verfahren Kommission/Aus-
schufd) beauftragt, die Durchfithrungsbestimmungen fiir

(1) ABL C 100 vom 2.4.1998, S. 23.

das System zur Gewihrleistung der Einsetzbarkeit von
elektronischen Datenbanken zu erlassen.

2.2, Es handelt sich somit nicht um substantielle
Anderungen, sondern um eine verfahrenstechnische
Bestimmung, durch die dem Stindigen Veteriniraus-
schufS als beratendes Organ der Kommission eine aktive-
re Rolle in diesem Bereich iibertragen werden soll.

3. Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS gelangt zu
der Feststellung, daf$ die elektronische Datenbank, die
Aufschlufd tiber die Identitit des Tieres, des Betriebes
und der Verbringungen der Tiere geben sollte, selbst ein
Jahr nach der Verabschiedung der Richtlinie 97/12/EG
und der Verordnung (EG) Nr. 820/97 immer noch nicht
einsatzfihig ist.

3.2.  Offenbar wurden die Gemeinschaftsvorschriften
in diesem spezifischen Bereich iiberhaupt nicht oder nur
unzureichend umgesetzt, wenn die Kommission nun
eine Vorlage zur Festlegung der Durchfithrungsbestim-
mungen fiir den elektronischen Austausch von Daten
iber Rinder und Schweine vorlegt.

3.3.  Diese Verzogerung setzt die Glaubwiirdigkeit der
gemeinschaftlichen und/oder einzelstaatlichen Behorden
aufs Spiel und dient sicherlich nicht der Wiedererlangung
des Vertrauens seitens der Verbraucher.

3.4.  Der Ausschufs fordert die Kommission auf, einen
Bericht iiber den Stand der unionsweiten Umsetzung
der Richtlinie 97/12/EG und der Verordnung (EG)
Nr. 820/97 vorzulegen.

3.4.1.  Des weiteren sollte allen betroffenen Parteien,
d.h. den von den landwirtschaftlichen Erzeugern, dem
Handel und den Verbrauchern anerkannten Verbinden,
die ein spezifisches und im jeweiligen Herkunftsland
anerkanntes Interesse haben, ein angemessener Zugang
zum elektronischen Datennetz gewiihrleistet werden.

3.5.  Angesichts der bislang nicht oder nur unzurei-
chend erfolgten Umsetzung des geplanten Informatisie-
rungssystems kann der Ausschufl nicht umhin, die
Kommission schon allein deshalb in ihrem Vorhaben zu
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unterstiitzen, weil sie deutlich machen will, dafd der-
Schutz der offentlichen Gesundheit nach wie vor das
vorrangige Ziel sein mufs.

3.5.1.  Der Ausschufs bedauert indes, daf$ die 1997
verabschiedeten tierseuchenrechtlichen Gemeinschafts-

Briissel, den 27. Mai 1998.

vorschriften fiir den innergemeinschaftlichen Handels-
verkehr mit Rindern nicht in die Praxis umgesetzt
wurden und fordert daher die Kommission auf, den
unter Ziffer 3.4 erwihnten Bericht anzufertigen und den
ibrigen Gemeinschaftsinstitutionen vorzulegen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entschei-
dung des Rates iiber das Statistische Programm der Gemeinschaft 1998-2002¢

(98/C 235/14)

Der Rat beschlofs am 31. Mirz 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufd gemifs Artikel 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr Cal.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
118 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission legt ihr fiinftes Fiinfjah-
resprogramm vor, das von EUROSTAT aufgestellt
wurde. Nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 322/97 des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken
liegt die Entscheidung iiber dieses Programm beim Rat.
Gemifs der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates
miissen der Gemeinschalft fiir die Formulierung, Durch-
fithrung, Uberwachung und Bewertung ihrer Politiken
statistische Informationen zur Verfiigung stehen, die
fir alle Mitgliedstaaten vergleichbar sowie aktuell,
zuverlissig und aussagekriftig sind und mit moglichst
wenig Aufwand gewonnen werden.

1.2.  In dem zu erorternden Programm, das gemifs
der Verordnung (EG) Nr.322/97 die Leitlinien, Hauptbe-
reiche und Zielsetzungen der geplanten MafSnahmen fiir
einen Zeitraum von nicht mehr als fiinf Jahren festlegen
muf3, verfolgt die Kommission zunichst ein kontinuitit-
sorientiertes Ziel, das darin besteht, ,,der Europiischen
Union einen qualitativ hochwertigen statistischen Infor-
mationsdienst bereitzustellen® und dabei den folgenden
drei Erfordernissen gerecht zu werden: der Deckung des
Bedarfs der Gemeinschaftspolitiken, der Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen EUROSTAT und den
einzelstaatlichen statistischen Stellen [die gemeinsam
das Gemeinschaftliche Statistische System (GSS) bilden]
und der Festlegung von Priorititen.

1.3.  Die Kommission hat die von ihr identifizierten
Priorititen in vier Kategorien untergliedert:

— politische Priorititen der Gemeinschaft,
— wichtige Statistik- oder Infrastrukturprojekte,

— Weiterfithrung und Weiterentwicklung von Syste-
men, die zur Deckung des politisch bedingten Bedarfs
beitragen,

— sonstiger Bedarf an statistischen Indikatoren.

1.4.  Die fiir das Programm aufzuwendenden Haus-
haltsmittel werden mit 83 bis 95 Millionen Euro pro
Jahr veranschlagt.

1.5. In dem Programm werden die MafSnahmen
beschrieben, die in den nachstehend aufgelisteten wich-
tigsten Handlungsfeldern ergriffen werden sollen:

— freier Warenverkehr,
— Landwirtschaft,

— Freiziigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalver-

kehr,
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— Verkehr,

— gemeinsame Regeln betreffend Wettbewerb, Steuer-
fragen und Angleichung der Rechtsvorschriften,

— Wirtschafts- und Wihrungspolitik,
— gemeinsame Handelspolitik,

— Sozialpolitik, allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend,

— Kultur,

— offentliche Gesundheit,

— Verbraucherschutz,

— transeuropdische Netze,

— Industrie,

— wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt,
— Forschung und technologische Entwicklung,
— Umwelt,

— Entwicklungszusammenarbeit,

— nicht unter den Vertrag fallende Arbeiten.

1.6.  Die fiir diese Auflistung gewihlte Reihenfolge
erfolgte nicht nach Priorititsgesichtspunkten. Sie ent-
spricht vielmehr der Reihenfolge der Titel des EG-
Vertrags. Nichtsdestoweniger legt die Kommission die
von ihr als vorrangig betrachteten Bereiche eindeutig
wie folgt fest:

— Wirtschafts- und Wihrungsunion,

— Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum und Beschifti-
gung,

— EU-Erweiterung.

1.7. Des weiteren nennt die Kommission fiir die
einzelnen Statistik-Bereiche nicht nur die Handlungsfel-
der, die Vorrang geniefSen, sondern auch diejenigen, in
denen EUROSTAT mangels Ressourcen in Verzug ist
bzw. die Weiterfithrung einer Maflnahme hinausschie-
ben mufs.

2. Vorangegangene Arbeiten

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs nahm im
April 1994 (1) zu dem Vorschlag der Kommission Stel-
lung, der den Ausgangspunkt fiir die Verordnung des
Rates vom 17. Februar 1997 (3) iiber die Gemein-
schaftsstatistiken bildete. Fiir die BeschlufSfassung in
dieser wichtigen Angelegenheit benotigte der Rat somit
nahezu drei Jahre. Der Ausschuf$ hatte seinerzeit keine

(1) ABL C 195 vom 18.7.1994.
(2) ABL L 52 vom 22.2.1997.

grundsitzlichen Vorbehalte zu dem Vorschlag der Kom-
mission geduflert.

2.2.  Im November 1992 hatte der Ausschuf eine
Stellungnahme verabschiedet, in der er unter anderem
einen ,Vorschlag fiir einen Beschluf$ des Rates iiber
das Rahmenprogramm fiir prioritire MafSnahmen im
Bereich der statistischen Information 1993-1997¢(3)
erorterte. In dieser Stellungnahme wies er auf ein
gewisses Ungleichgewicht zwischen den politischen und
den methodischen Priorititen hin und plidierte fiir
»die Angleichung der Leistungsfihigkeit der nationalen
statistischen Systeme auf dem héchstmoglichen Niveau®.
Gleichzeitig dufSerte er Zweifel an den Chancen fiir die
Verwirklichung des seiner Ansicht nach ,ambititsen®
Programms der Kommission.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschufd begriifSt, daf$ ihm Gelegenheit
gegeben wird, zu dem fiinften statistischen Programm
der Gemeinschaft Stellung zu nehmen. Im Rahmen ihrer
tiglichen Arbeit wird den AusschufSmitgliedern stets
aufs neue bewufSt, wie niitzlich es ist, sowohl gemein-
schaftsweit als auch auf einzelstaatlicher Ebene auf ein
gut ausgeriistetes und leistungsfihiges Statistik-System
zuriickgreifen zu konnen. In dieser Stellungnahme wird
sich der Ausschuf$ nicht mehr zu den grundlegenden
Merkmalen dufSern, die ein solches System aufweisen
mufS. Dieser Aspekt wurde sowohl in der Verordnung
(EG) Nr. 322/97 als auch in der Stellungnahme, die der
Ausschufs zu dem einschligigen Kommissionsvorschlag
verabschiedet hatte, erschopfend behandelt. Der Aus-
schuf$ weist jedoch nachdriicklich darauf hin, dafs die
EU ein System von Statistiken benétigt, das tiber das
erforderliche Maf$ an Autonomie und eine ausreichenden
Mittelausstattung verfiigt.

3.2.  Der AusschufS ist der Ansicht, daf$ die Kommis-
sion in dem hier zu erodrternden Vorschlag deutlich
genug zwischen den methodischen Arbeiten und den
MafSnahmen unterscheidet, die zur Unterstiitzung der
Gemeinschaftspolitiken ergriffen werden. Er ist jedoch
nicht der Meinung, dafs die Europiische Union bislang
hinreichende Fortschritte bei der Harmonisierung der
nationalen statistischen Systeme erzielt hat. Ganz allge-
mein 146t sich feststellen, dafd die Harmonisierung
der Gemeinschaftsstatistiken nach der Festlegung und
Umsetzung der jeweiligen Gemeinschaftspolitiken er-
folgt.

3.3. Der Ausschuf$ bedauert insbesondere, dafd die
einzelstaatlichen Dienste weiterhin statistische Daten
verbffentlichen, die iiberhaupt keinen Vergleich zulas-
sen, auch wenn Anstrengungen unternommen werden,
um EUROSTAT die Daten zu iibermitteln, die fiir die
Aufbereitung vergleichbaren Zahlenmaterials benétigt
werden. Besonders augenfillig ist dies bei den Beschiifti-
gungs- und Erwerbslosenzahlen. Allzu hiufig lagen den
einzelstaatlichen Datenerhebungen unterschiedliche

(3) ABL C 19 vom 25.1.1993.
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Auslegungen der gemeinschaftsweit harmonisierten Er-
fassungsregeln zugrunde. Unter diesen Umstinden kann
es bei der Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken zu
Benachteiligungen kommen.

3.4. Die Auswahl, die die Kommission angesichts
der unzureichenden EUROSTAT-Haushaltslinie bei der
Festlegung der Priorititen getroffen hat, bewertet der
Ausschuf$ positiv. Er legt der Kommission jedoch drin-
gend nahe, die drei in Artikel 2 des Vorschlags fiir eine
Entscheidung als vorrangig erkannten Bereiche um
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu
erginzen. Zuverlissige und schnell verfiigbare Regio-
nalstatistiken (1) sind wirklich unerliafSlich, damit die
Transfers zwischen Staaten und Regionen durchgefiihrt
werden konnen, die fiir das Zustandekommen des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, der wei-
terhin zu den vorrangigen Zielen der Europiischen
Union zihlt, erforderlich sind.

3.5.  Der Ausschuf$ bedauert die durch Personalman-
gel und Mittelknappheit bedingten Verzogerungen oder
Aufschiibe in einigen Statistikbereichen. Als besonders
betriiblich empfindet er die Verzogerung bei den Statisti-
ken tiber die Investitionstitigkeit, deren Auswertung
von essentieller Bedeutung fiir die makroskonomische
Politik und damit fir den Erfolg der auf (monetire)
Stabilitit und (wirtschaftliches) Wachstum abzielenden
MafSnahmen ist, die auf der Grundlage von Artikel 103
des EG-Vertrags durchgefithrt werden. Dies kann
schwerwiegende Folgen haben, wenn im Rahmen des
Stabilitits- und Wachstumspakts GeldbufSen gegen be-
stimmte Linder verhingt werden.

3.6.  Der Ausschufs begriifdt den hier erérterten Vor-
schlag fiir eine Entscheidung des Rates vorbehaltlich der
vorstehenden allgemeinen Bemerkungen und der nun
folgenden besonderen Bemerkungen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschufs ist der Ansicht, daf$ die Kommis-
sion unter Titel VI ,,Wirtschaftsund Wihrungspolitik*
deutlicher zum Ausdruck bringen sollte, dafs es zweck-
mifSig ist, bei der Erhebung der statistischen Daten zur
Verbraucherpreisentwicklung und zu den Kaufkraftpa-
rititen zu einer gemeinsamen Methodik zu gelangen.
Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Kaufkraftpa-
rititen auf regionaler Ebene, wobei auch die Stadtzentren
zu beriicksichtigen sind. Diese Daten werden nicht nur
fiir die Uberwachung der Konvergenz der von den
Mitgliedstaaten verfolgten Politiken (Artikel 103 des
EG-Vertrags) benotigt, sondern auch fiir die Erfordernis-
se, die mit dem Titel XIV ,, Wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt“ verkniipft sind.

4.2.  Der Ausschufs fragt sich, ob die Kommission
nicht deutlicher auf den statistischen Bedarf hinweisen

(1) In Anbetracht der neuen Vorschlige zur Anderung der
Strukturfondsverordnungen werden derartige Statistiken
auch fiir die Stadtgebiete benotigt.

sollte, der im Hinblick auf die Einfithrung eines endgiilti-
gen MWSt-Systems in der Gemeinschaft besteht.

4.2.1.  Die Entscheidung tiber das endgiiltige M'WSt-
System, bei dem die Besteuerung im Ursprungsland
und nicht im Land des Verbrauchs erfolgt, wird die
Mitgliedstaaten namlich dazu zwingen, sich auf ein
Ausgleichssystem zur Vermeidung von Einnahme-
verlusten zu verstindigen. Diese Anderung wird eine
vollstindigere Harmonisierung der im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verwendeten
Groflen erfordern, damit der Verlust der Informationen,
die das derzeitige MWSt-System liefert, wettgemacht
werden kann.

4.3.  Der Ausschufs ist sich der Tatsache bewufSt, dafs
den Unternehmen, die statistische Daten liefern sollen,
erhebliche Belastungen entstehen kénnen, was insbeson-
dere fiir KMU gilt. Die Kostenbelastung der Unterneh-
men liefSe sich jedoch erheblich verringern, wenn:

— die von mehreren Behorden verlangten Daten zusam-
mengefafSt wiirden;

— die neuen Informationstechnologien (Internet usw.)
— bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des erforderli-
chen Schutzes vertraulicher Daten — genutzt
wiirden.

4.4.  In den meisten Fillen stehen diesen Belastungen
jedoch auch Vorteile gegeniiber, weil die Unternehmen
die Statistiken, an deren Erstellung sie mitwirken, fiir
ihre eigenen Vertriebseinschitzungen usw. verwenden
konnen. Mit InformationsmafSnahmen im Rahmen von
Seminaren und via Internet konnten die Unternehmer
noch intensiver dazu angeregt werden, die Niitzlichkeit
der Statistiken besser zu erkennen und dieses Datenmate-
rial vor allem selbst besser zu nutzen. Die Mitgliedstaaten
konnten die sektoralen Berufsverbznde bei der Entwick-
lung von Software unterstiitzen, mit der die statistischen
Daten aufbereitet und als betriebswirtschaftliche Instru-
mente fiir die Unternehmen nutzbar gemacht werden
konnen.

4.5.  Die vergleichbaren Gemeinschaftsstatistiken zur
Arbeitslosigkeit und zur Beschiftigungslage betrachtet
der Ausschufs als vollig unzureichend. Es ist nimlich
nicht nur so, daf$ die Datenerhebungsmethoden in
den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich gehandhabt
werden, sondern es mangelt dariiber hinaus auch an
prizisen Daten iiber die unterschiedlichen Teilzeitar-
beitsregelungen, die befristeten Arbeitsvertrige und die
individuellen Priferenzen der Arbeitnehmer in bezug
auf die Arbeitszeit und die Dauer des Arbeitsvertrages.
Fiir eine Beschiftigungspolitik, die der gesamten Union
zugute kommen soll, sowie fiir die Beschiftigungs-
programme, die die Mitgliedstaaten in diesem Zusam-
menhang erarbeiten sollen, sind derartige Daten unent-

behrlich.

4.6.  Der AusschufS teilt die Ansicht, dafS die ,,Qualitit
der Gemeinschaftsstatistiken von der Qualitit des an
Eurostat gelieferten Datenmaterials abhingt* und dafS
»das Ziel des GSS letztlich darin besteht, den gesamten
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Bedarf an Statistiken in der EU auf integrierte und
harmonisierte Weise zu decken®, wie es unter Ziffer 2.2
des Kommissionsdokuments heifdt. Der AusschufS weist
deshalb nachdriicklich darauf hin, daf§ es von grofSter
Wichtigkeit ist, das GSS — einschliefSlich der einzelstaat-

Briissel, den 27. Mai 1998.

lichen Statistik-Institute — zu optimieren und auszubau-
en sowie neue Arbeitsmethoden festzulegen, damit das
statistische Material, das fiir die grofSen politischen
Entscheidungen der EU benotigt wird, rechtzeitig zur
Verfiigung steht.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates iiber die
Gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen® (1)

(98/C 235/15)

Der Rat beschlof§ am 27. Januar 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 43
und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr Espuny Moyano.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 27. Mai 1998) mit
82 gegen 16 Stimmen bei 19 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. FEinleitung

1.1.  In ihrer Vorlage schligt die Kommission die
Anderung all jener Aspekte der Regelung vor, die in
den Berichten des Streitbeilegungsgremiums als nicht
konform mit den Regeln der Welthandelsorganisation
beanstandet wurden.

1.2.  Der Kommissionsvorschlag basiert auf folgenden
Punkten:

1.2.1.  Ein Zollkontingent in Hohe von 2,2 Millionen t
fiir die Einfuhren von Bananen aus Drittlindern (bei
einem Zollvon 75 ECU/t) und aus den nicht traditonellen
AKP-Staaten (zum Zollsatz Null).

1.2.2.  Ein zusitzliches Zollkontingent in Hohe von
353000 t mit einer Abgabe von 300 ECU/t fiir die
Einfuhr von Drittlandsbananen und von 100 ECU/t fiir
nichttraditionelle AKP-Bananen.

1.2.3.  Die derzeitige Regelung der Einfuhrlizenzen
wird abgeschafft, wodurch die Lizenzen B und die
Aufteilung nach Funktionen (Primir-, Sekundireinfiih-
rer und Reifer) entfallen.

(1y ABL C75 vom 11.3.1998, S. 6.

1.2.4.  Vorgeschlagen wird statt dessen eine Einfuhrli-
zenzregelung, bei der nach der Methode der traditionel-
len Handelsstrome (traditionelle/neue Eingiinge) verfah-
renwird. Die Einzelheiten und die praktische Verwaltung
des Systems werden in den Durchfithrungsverordnungen
der Kommission festgelegt, die nach dem Verfahren des
Verwaltungsausschusses verabschiedet werden.

1.2.5.  Sollte eine verniinftige Einigung mit simtlichen
Vertragsparteien der WTO, die ein wesentliches Interes-
se haben (Costa Rica, Kolumbien, Ecuador und Pana-
ma), nicht moglich sein, so wird die Kommission
ermichtigt, jedem dieser vier Linder eine besondere
Quote zuzuweisen.

1.2.6.  Die traditionellen AKP-Mengen werden nicht
nach Lindern verteilt und auf ein Gesamtvolumen in
Hohe von 857 700 Tonnen festgelegt.

1.2.7.  Der geplante Umfang des autonomen zusitzli-
chen Zollkontingents kann erhoht werden, wenn auf-
grund der Bedarfsvorausschitzung, des Verbrauchs so-
wie der Ein- und Ausfuhren festgestellt wird, dafs der
Bedarf der Gemeinschaft wichst. Die konstitutiven
Bestandteile der Vorausschitzung, ihre Annahme sowie
die Erhohung des zusitzlichen Zollkontingents werden
nach dem Verfahren des Verwaltungsausschusses festge-
legt.
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1.2.8.  Die Kommission erlifit nach demselben Ver- Ausgleich fiir die Anderungen der Einfuhrregelung

fahren erforderlichenfalls die notwendigen Sondermafs-
nahmen, wenn die Versorgung des Gemeinschaftsmark-
tes durch aufSergewohnliche Umstinde, die die Produk-
tions- oder Einfuhrbedingungen beriihren, gefihrdet ist.
In diesem Fall kénnen das zusitzliche Zollkontingent
angepafSt und entsprechende SondermafSnahmen ergrif-
fen werden. Bei diesen MafSnahmen ist jedwede Diskri-
minierung zwischen dem Ursprung der Lieferungen zu
vermeiden.

1.2.9.  Die neue Verordnung tritt am 1. Januar 1999
in Kraft.

1.3.  Dem Vorschlag zur Anderung der GMO fiir
Bananen ist eine Empfehlung fiir einen Beschlufs des
Rates zur Ermichtigung der Kommission beigefiigt, mit
den Drittlindern mit einem wesentlichen Interesse,
niamlich Costa Rica, Kolumbien, Ecuador und Panama,
Verhandlungen aufzunehmen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ wiirdigt die
Bemiithungen der Kommission, bestimmte Vorschriften
der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 mit den internationa-
len Verpflichtungen im Rahmen der Welthandelsorgani-
sation (WTO) und des IV. Abkommens von Lomé,
insbesondere dessen Protokoll Nr. 5 iiber Bananen in
Einklang zu bringen.

2.2.  Er ist sich der Notwendigkeit bewufSt, daf§ das
System der Einfuhrlizenzen als einer der Grundpfeiler der
Gemeinsamen Marktorganisation (GMO) fiir Bananen
infolge des Urteils des WTO-Streitbeilegungsgremiums
geidndert werden mufs.

2.3.  Der Ausschufs stellt fest, dafd die Kommission in
ihrer Vorlage den Bananenerzeugern in der Union
und den AKP-Staaten keinen Ausgleich fiir die als
GATT-widrig erkannten, fortgefallenen Einfuhrlizen-
zen-B gewihren kann. Denn der Vorschlag siehtkeinerlei
Maflnahme vor, mit der diesen Erzeugern ein Ausgleich
fiir die Abschaffung der Einfuhrlizenzen-B gewihrt
wiirde. Die Anderung der Verteilungsregelung fiir die
Einfuhrlizenzen kann dazu fithren, daf den Gemein-
schafts- und AKP-Erzeugern nicht mehr der Zugang
zum Gemeinschaftsmarkt zu angemessenen Preisen fiir
Produzenten und Konsumenten gewihrleistet wird, was
eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Sicherung
ihrer Einkommen ist.

2.3.1.  Daher hat der AusschufS die Befiirchtung, dafs
die Beschiftigungslage in den Bananenerzeugerregionen,
in denen ohnehin schon eine hohe Arbeitslosenquote zu
verzeichnen ist, durch die geplante Anderung weiter
verschirft wird.

2.3.2.  Dementsprechend sollte die Kommission nach
Auffassung des Ausschusses eine Neufestsetzung des
pauschalen Referenzerloses auf 20 % fiir die Berechnung
der den Gemeinschaftserzeugern gewihrten Ausgleichs-
beihilfe vornehmen. So wiirden die Erzeuger einen

erhalten. Diese Neufestsetzung wird ferner durch Arti-
kel 299 des Amsterdamer Vertrags gerechtfertigt, der
die Rechtsgrundlage dafiir bildet, daf$ fiir die Anwen-
dung der Gemeinschaftspolitiken in Gebieten in du-
Berster Randlage entsprechende Bedingungen festgelegt
werden konnen.

2.3.3.  Der AusschufS ist ferner der Ansicht, daf$ die
Kommission eine Regelung erlassen sollte, mit der den
Marktteilnehmern auch in Zukunft ein Anreiz zur
Vermarktung der in der Gemeinschaft und den traditio-
nellen AKP-Staaten erzeugten Bananen geboten wird.
Dieser Anreiz erweist sich als notwendig, da infolge der
besonderen Bedingungen fiir diese Erzeugnisse, die vor
allem auf das Nichtvorhandensein von GrofSenvorteilen
und ihre hoheren sozialen Kosten zuriickzufiihren sind,
die Gewinnspanne bei der Vermarktung dieser Bananen
ohnehin weit unter der fiir Bananen aus Lateinamerika
liegt.

2.4.  Nach Ansicht des Ausschusses sollten eine nach-
haltige Erzeugung sowie die Vermarktung von Bananen
gefordert werden, die unter sozial ausgewogenen und
umweltvertriglichen Bedingungen produziert werden.
Er bedauert, dafs diesbeziiglich keine durchgreifenden
MafSnahmen vorgeschlagen wurden.

2.4.1.  Daher begriifit er die von der Kommission
vorgeschlagenen FoérderungsmafSnahmen fiir die Ver-
marktung dieser Bananen, die auch ein BewufStsein fiir
die Probleme der Dritte-Welt-Bananenerzeuger in der
europiischen Offentlichkeit schaffen. Derartige Maf3-
nahmen sind insofern besonders wichtig, als diese
Bananen von Kleinerzeugern produziert werden, deren
Produktionskosten sehr viel hoher sind als bei den
von multinationalen Konzernen vermarkteten Bananen.
Diese GrofSbetriebe umfassen sehr hiufig die ganze
Produktionskette von der Erzeugung bis zur Einfuhr,
einschliefSlich Beforderung.

2.4.2.  Auchden Verbrauchern kime diese MafSnahme
zugute, da den Untersuchungsergebnissen der Europii-
schen Kommission zufolge Bananen, die unter angemes-
senen sozialen und umweltvertriglichen Bedingungen
hergestellt werden, bei den Unionsbiirgern auf breite
Akzeptanz stoflen; ihnen ist auch die mifSbrauchliche
Verwendung von Pestiziden und anderer Chemikalien
in einigen Regionen Lateinamerikas bewufSt.

2.4.3.  Es sollte ein effizientes Kontrollsystem vorge-
sehen werden, um sicherzustellen, dafS nur unter ange-
messenen sozialen und umweltvertriglichen Bedingun-
gen hergestellte Bananen in Betracht gezogen werden.
Eine internationale Bananencharta, Verhaltenskodizes,
Labels usw. kénnten sich in diesem Zusammenhang als
niitzliche Instrumente erweisen.

2.4.4.  Gleichzeitig miissen die Erzeugereinkommen
durch angemessene Marktmechanismen oder durch
direkte Einkommensbeihilfen gestiitzt werden. So sollten
EU-Erzeuger hohere Ausgleichszahlungen erhalten, und
Erzeugern aus den AKP-Staaten sollten neben den
Strukturmafsnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfi-
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higkeit ihrer Industrie direkte Beihilfen in einer Form
gewihrt werden, die in Einklang mit den WTO-
Bestimmungen steht.

2.5. Der AusschufS ist der Auffassung, dafs den Ver-
brauchern in immer stirkerem MafSe ein stabiles und
breit gefichertes Angebot an Bananen unterschiedlicher
geographischer Herkunft, Produktions- und Vermark-
tungsart gewihrleistet werden sollte. Daher sollte die
neue Regelung auch die Koexistenz von Bananen aus der
Gemeinschaft,den AKP-Lindern und aus Lateinamerika
sowie von Fair-trade-Bananen und Bananen aus biologi-
schem Anbau sicherstellen.

2.6.  Angesichts der Tatsache, dafs seit der Einfithrung
der GMO die Bananenerzeugung in der Gemeinschaft
gestiegen ist, und mit Blick auf die kiinftige Erweiterung
der Union, ist der Ausschufl der Auffassung, dafs
die Menge der beihilfebegiinstigt in der Gemeinschaft
erzeugten Bananen aufgestockt werden sollte, um so
dem internen Verbrauchsanstieg Rechnung zu tragen.
Andernfalls wiirde die Erweiterung des Binnenmarktes
ausschliefSlich den Erzeugnissen aus Drittlindern zugute
kommen.

2.7.  Der AusschufS ist der Ansicht, daf$ der Vorschlag
der Kommission, fiir die traditionellen AKP-Einfuhren
eine Gesamtmenge vorzusehen, zu einem Ungleichge-
wicht bei der Versorgung mit Bananen aus diesen
Lindern fithren wiirde und Mittel gefunden werden
miifSten, um sicherzustellen, daf$ keinem traditionellen
AKP-Erzeuger der Zugang fiir seine traditionellen Men-
gen verwehrt wird.

2.7.1.  Der Ausschuf§ fordert die Kommission daher
auf, eine angemessenere Regelung zu finden, damit kein
AKP-Staat gegeniiber dem anderen benachteiligt wird.

2.7.2.  Er stellt fest, dafd der Vorschlag der Kommis-
sion keinerlei Beitrag zur Losung zum spezifischen
Problem Somalia vorsieht, wie bereits vom Ausschuf$ in
seiner Stellungnahme vom 30. Mai 1996 (CES 704/96,
Ziffern 1.3 und 1.3.1) gefordert wurde.

Er ist der Ansicht, dafs die ausnahmsweise Zuteilung
einer bedeutenden Sonderquote an Somalia der einzig
mogliche Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen
Aufschwung dieses Landes ist, das mit der Fortdauer
der duflerst schweren Krise infolge des Biirgerkriegs
und den verheerenden Uberschwemmungen von 1996
konfrontiert ist, die beinahe die Hilfte der Anbaufliche
zerstorten.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Nach Einschitzung des Ausschusses ist das
geplante autonome zusitzliche Kontingent in Hohe von
353 000 Tonnen zu hoch veranschlagt und sollte auf
100 000 Tonnen begrenzt werden. Zihlt man nimlich
die Kontingente, die traditionellen AKP-Mengen und
die gemeinschaftliche Referenzmenge zusammen, so
entsteht mit 4,26 Millionen t angebotenen Bananen auf
der einen und 3,9 Millionen t nachgefragten Bananen
auf der anderen Seite ein Ungleichgewicht bei der
Versorgung.

3.1.1.  Die Tatsache, daf§ der Binnenmarkt der Euro-
pdischen Union in den letzten Jahren iber secinen
Eigenbedarf hinaus mit Bananen versorgt wurde, recht-
fertigt eine mengenmifSige Beschrinkung des zusitzli-
chen Kontingents. Es konnte jihrlich entsprechend dem
tatsichlichen Nachfragebedarf nach oben oder unten
angepafSt werden.

3.2. Der Ausschufs ist der Ansicht, dafs die geplante
Neuregelung der Erteilung der Einfuhrlizenzen in ange-
messener Weise die Wettbewerbsfihigkeit aller Markt-
teilnehmer sicherstellen mufS, damit die ausgewogene
Versorgung der Union durch ausnahmslos simtliche
Lieferlinder nicht gefihrdet wird. Daher ist es unerlifs-
lich, daf$ diese neue Bestimmung die Vermarktung der
Gemeinschafts- und der AKP-Bananen und angemessene
Erzeugereinkommen wirksam sicherstellt. Insbesondere
die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Bananen-
produzenten sollte weiter verbessert werden. Die Kom-
mission wird gebeten, iiber die eingesetzten Mittel
und die bewirkten Fortschritte, aber auch eventuelle
Widerstinde ausfiihrlich zu berichten.

3.3, Nach Ansicht des Ausschusses sollte fiir die
Zuteilung der Einfuhrlizenzen als Referenzzeitraum das
letzte Jahr herangezogen werden, iiber das marktspezifi-
sche Daten vorliegen. Auf diese Weise wiirde man den
gegenwirtigen Marktverhiltnissen stirker Rechnung
tragen. Wenn die Berechnung der Referenzmengen
leichter, zuverlidssiger und gerechter sein soll, dann
diirfen als Berechnungsgrundlage nur die Mengen heran-
gezogen werden, die tatsidchlich laut der gepriiften (oder
vom Zoll beglaubigten) Einfuhrbescheinigungen in die
EU-Staaten eingefiihrt wurden.

3.4.  Umden Ubergang vonder geltenden Einfuhrrege-
lung auf die mit dem Kommissionsvorschlag geplante
Neuregelung zu erleichtern, sollte nach Einschitzung
des Ausschusses wihrend eines Ubergangszeitraums
Mafinahmen vorgesechen werden, um die durch die
wesentliche Anderung der bestehenden Regelung hervor-
gerufenen  Schwierigkeiten auf ein  Minimum zu
beschrinken. Wihrend dieser Zeit hitten die Marktteil-
nehmer Gelegenheit, in ihren Betriebs- und Vermark-
tungsstrukturen die mit Blick auf die neue Einfuhrrege-
lung erforderlichen Anpassungen vorzunehmen.

3.5.  Der Ausschuf$ ist der Ansicht, dafs die Regelung
der Erteilung der Einfuhrlizenzen im Falle aufSergewohn-
licher Umstinde weiter Anwendung finden muf3.

3.5.1. Dem Ausschufs zufolge sollten als aufder-
gewohnliche Umstinde auch die ungeordneten Regie-
rungsverhiltnisse gelten, die in einigen traditionell den
Gemeinschaftsmarkt beliefernden Lindern bestehen,
und die sie daran hindern, ihre bisherige Ausfuhrquote
einzuhalten.

4. Schluf$folgerungen

4.1.  Der AusschufSistsich der Notwendigkeit bewufSt,
die in der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 vorgesehene
Einfuhrregelung fiir Bananen mit dem Beschluf$ des
Streitbeilegungsgremiums der WTO in Einklang zu
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bringen. Gleichwohl darf diese Regelung die Effizienz
der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Bananen im
Hinblick aufihre Kernziele, insbesondere die Aufrechter-
haltung der Marktzugangsgarantie fiir Bananen aus der
Gemeinschaft und den AKP-Staaten unter Gewihrung
angemessener Erzeugereinkommen fiir die EU- wie fiir
die AKP-Erzeuger und des Zugangs der Verbraucher
zu einem breiten Angebot an Bananen verschiedener
Herkunft zu angemessenen und einheitlichen Preisen in
der gesamten Union, nicht gefihrden. Ferner sollte die
neue Regelung den Handel mit Bananen fordern, die
unter angemessenen sozialen und umweltvertriglichen
Bedingungen hergestellt wurden, damit die Erzeuger
und Arbeitskrifte in Drittlindern hohere Gewinne durch
den Verkauf von Bananen erwirtschaften, die keine
Risiken fiir die Gesundheit und das 6kologische Gleich-
gewicht der Anbauregionen bergen.

Briissel, den 27. Mai 1998.

4.1.1.  Aus diesem Grund hegt der Ausschufs die
Hoffnung, daf$ seine Uberlegungen zur laufenden Ande-
rung der GMO fiir Bananen entsprechend beriicksichtigt
werden. Er kann sich aufkeinen Fall damit einverstanden
erkliren, dafy die Gemeinschaftspriferenz, einer der
Grundpfeiler der GAP, wegen des Wegfalls des den
Gemeinschaftserzeugnissen gewihrleisteten Marktzu-
gang abgeschafft wird. Ferner ist er der Ansicht, daf$ der
priferentielle Zugang zum Gemeinschaftsmarkt und die
den AKP-Staaten im Rahmen der Lomé-Abkommen
traditionell gewiihrten Vergiinstigungen erhalten bleiben
miissen.

4.2. Der Ausschuf§ wiinscht, von der Kommission
baldmoglichst iiber die Entwiirfe fiir Durchfithrungs-
bestimmungen zu der neuen GMO fiir Bananen infor-
miert und zu diesen gehort zu werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrige wurden im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

1. Ziffer 2.3.2

Diese Ziffer sollte wie folgt umformuliert werden:

»Dementsprechend sollte die Kommission nach Auffassung der Fachgruppe den Einsatz aller zweckmifSig
erscheinenden Mittel zur strukturellen Verbesserung in den betroffenen Regionen verstirken. Vorausge-
hen sollte eine sorgfiltige Analyse bisheriger Auswirkungen der Strukturbeihilfen.

In diesem Zusammenhang konnte auch die Moglichkeit der Neufestsetzung des pauschalen Referenzerls-
ses fiir die Berechnung der den Gemeinschafterzeugern gewihrten Ausgleichsbeihilfe gepriift werden.

Diese Neufestsetzung konnte nach Ratifikation des Amsterdamer Vertrags durch Artikel 299 gerechtfertigt
werden, der die Rechtsgrundlage dafiir bildet, daf$ fiir die Anwendung der Gemeinschaftspolitiken in
Gebieten in dufSerster Randlage entsprechende Bedingungen festgelegt werden kénnen.«

Begriindung

Die in den betroffenen Regionen erforderlichen Strukturférdermafinahmen sollten sich keineswegs in
einer moglichen Anhebung der Ausgleichsbeihilfen erschoépfen. Diese sollten nur eingebettet in einen
Gesamtzusammenhang von MafSnahmen gewihrt werden.
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Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 36, Nein-Stimmen: 48, Stimmenthaltungen: 13.

2. Ziffer 2.6

Diese Ziffer sollte wie folgt umformuliert werden:

»Der Ausschufs stellt fest, daf$ seit Einfiihrung der GMO die Bananenerzeugung in der Union dank der
Beihilfen gestiegen ist. Gleichwohl bleibt sie mit z.Z. 680 000-700 000 t noch erheblich hinter der 1993
festgelegten Beihilfenmenge (854 000 t) zuriick.

Wiirden die mengen- und qualititsmifSigen Produktionsziele der europiischen Produktion erreicht,
konnte entschieden werden, ob — entgegen dem allgemeinen Trend der GAP — die begiinstigte Menge
aufgestockt werden sollte. Dies konnte vor allem mit Blick auf die zukiinftige Erweiterung der Union
geschehen.

Begriindung

Text aus sich heraus verstindlich.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 39, Nein-Stimmen: 52, Stimmenthaltungen: 15.

3. Ziffer 3.1 und 3.1.1

Streichen.

Begriindung

Das auf 353 000 t festgelegte zusitzliche Kontingent entspricht den Drittlandsimporten der letzten drei
Beitrittslinder vor dem Beitritt. Thr Verbrauch ist inzwischen (bei verinderter Zusammensetzung der
Herkunft) leicht gestiegen.

Das mit 4,26 Millionen t angegebene Angebot wurde in der Praxis nicht erreicht, weil die beihilfebegiinstig-
ten EU- und AKP-Kontingente aus vielerlei Griinden in den Anbauregionen nicht ausgeschopft werden

konnten. Auch die Quoten fiir Drittlandsimporte bleiben vor allem aus administrativen Griinden (u.a.
Lizenzhandel usw.) hinter ihrem Soll zuriick.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 34, Nein-Stimmen: 49, Stimmenthaltungen: 24.

4. Ziffer 3.3

Im ersten Satz sollte es statt ,,das letzte Jahr* heifSen: ,,die letzten drei Jahre.

Begriindung

Ein einziges Jahr als Referenzzeitraum fiir die Zuteilung der Einfuhrlizenzen heranzuziechen wire dufSerst
unfair gegeniiber Lindern, die wegen der klimatischen Bedingungen oder anderer Griinde eine
aufSergewohnlich niedrige Produktion in dem betreffenden Jahr zu verzeichnen hatten.

Aufgrund der Abhingigkeit von den Wetterverhiltnissen wird gewshnlich der Durchschnitt mehrerer
Jahre fiir Zuteilungsanspriiche zugrunde gelegt.
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Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 35, Nein-Stimmen: 38, Stimmenthaltungen: 26.

5. Ziffer 3.3

Nach dem ersten Satz folgenden Satz einfiigen:

»Allerdings miifSte die marktverzerrende Wirkung des als GATT-widrig bezeichneten alten Systems
herausgerechnet werden.“

Begriindung

Text aus sich heraus verstindlich.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 32, Nein-Stimmen: 49, Stimmenthaltungen: 25.

6. Ziffer 3.4

Diese Ziffer sollte gestrichen werden.

Begriindung

Nach den neuen WTO-Bestimmungen muf$ die Neuregelung ab 1. Januar 1999 in vollem Umfang zur
Anwendung kommen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 35, Nein-Stimmen: 53, Stimmenthaltungen: 18.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an

den Rat: ‘Forderung von unternehmerischer Initiative in Europa: Priorititen fiir die Zukunft

6

(98/C 235/16)

Die Kommission beschlofs am 5. Mai 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk und Dienstleistungen wurde mit der Vorberei-
tung der Arbeiten zu diesem Befassungsgegenstand betraut. Der AusschufS bestellte Herrn
Lustenhouwer zum Hauptberichterstatter fiir dieses Thema.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung
vom 27. Mai 1998) mit 78 gegen 3 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Ausschuf$ hat die Mitteilung der Kommission
»Forderung von unternehmerischer Initiative in Europa:
Priorititen fiir die Zukunft“ positiv zur Kenntnis genom-
men. Die Sichtweise der Kommission des Begriffes
Unternehmerschaft und die vorgeschlagenen und bereits
eingeleiteten Aktionen zur Forderung der selbstindigen
unternehmerischen Titigkeit decken sich in vielen Punk-
ten mit den eigenen Ideen des Ausschusses, was natiirlich
dufSerst begriifSenswert ist.

1.2.  DerKommissionistein Lob dafiir auszusprechen,
dafs sie auf diese Weise dem Aufruf des Rates von Ende
letzten Jahres gefolgt ist, fiir den Europiischen Gipfel
von Cardiff Ideen zu entwickeln und Anregungen fiir
die Ausgestaltung eines der Elemente der arbeitsmarkt-
politischen Leitlinien, und zwar die Forderung des
Unternehmertums in der Europiischen Union, zu unter-
breiten.

1.3.  Die Kommission sicht unternehmerische Titig-
keit als einen dynamischen Prozefs, fiir den bestimmte
Qualititen Grundvoraussetzung sind. Der AusschufS
unterschreibt diesen Denkansatz, allerdings mit dem
Zusatz, dafs Unternehmertum in gewissem Sinne auch zu
betrachten ist als ein eigenstindiger Produktionsfaktor
neben beispielsweise Arbeit und Kapital.

1.3.1.  Gerade dieser kombinierte Einsatz der einzel-
nen Produktionsfaktoren bewirkt den Mehrwert und ist
ausschlaggebend fiir den Erfolg oder das Scheitern des
Unternehmens.

1.3.2.  Sogesehen ist unternehmerische Initiative auch
ein Phinomen, das sich nicht auf kleine Unternehmen
beschrinkt, sondern in gleichem MafSe auch bei Grofs-
betrieben zu beobachten ist, bzw. in Formen der kom-
merziellen Zusammenarbeit diverser Unternehmen seine
Ausprigung findet. In vielen Fillen werden dabei be-
stimmte Stirken der unternehmerischen Initiative kleiner
selbstindiger Unternehmer zum Einsatz gebracht, wo-
durch Begriffe wie ,intra-preneurship“ entstanden sind.

1.4.  Der Ausschuf§ teilt denn auch die Ansicht der
Kommission, daf$ die Férderung von unternehmerischer
Initiative weitgehend darin besteht, eine Mentalititsin-
derung bei den Menschen herbeizufithren und eine

Kultur zu schaffen, die dem Aufsichnehmen unternehme-
rischen Risikos forderlich ist.

1.5.  Dies klingt alles sehr einfach, aber der Ausschufs
ist sich dartiber im klaren, daf§ solche Verinderungen
in vielen Fillen ihre Zeit brauchen und ein grofSes
Anpassungsvermogen bedingen. Die dazu erforderlichen
Anderungen bei den Rechtsvorschriften und Regeln
miissen deswegen auch mit Anreizen auf anderen Gebie-
ten parallel laufen wie beispielsweise fachliche Schulung
und Aufklirung iiber Vor- und Nachteile der unterneh-
merischen Titigkeit.

1.6.  Gerade in den letzten Jahren ist vor allem bei
jungen Leuten und Menschen mit hohem Ausbildungs-
grad ein wachsendes Interesse an unternehmerischer
Titigkeit zu beobachten. In vielen Fillen ist der Schritt
vom Arbeitnehmer zum selbstindigen Unternechmer
nicht leicht. Zwischen Arbeitnehmertum und selbstindi-
gem Unternehmertum ist inzwischen eine Art Grauzone
entstanden, die Probleme bereitet, und zwar Schwierig-
keiten der rechtlichen Stellung der Personen in dieser
Grauzone sowie deren Situation in bezug auf soziale
Sicherheit und Besteuerung. Es kann durchaus vorkom-
men, dafl eine Person von den Finanzbehorden als
Selbstindiger angesehen wird, aber von den Instanzen,
die die Bestimmungen iiber soziale Sicherheit in die
Praxis umzusetzen haben, als Arbeitnehmer betrachtet
wird. Dies hat seine Ursache darin, daf$ in den meisten
Mitgliedstaaten die Rechtssysteme aus der Tradition
des 19. Jahrhunderts stammen, bei der eine klare
Trennungslinie gezogen werden mufd zwischen dem
Status des Unternehmers und dem Status des Arbeitneh-
mers, wihrend heutzutage diese Positionen parallel
laufen (kénnen). So gibt es eine zunehmende Anzahl von
Menschen, vor allem im Dienstleistungssektor, die
gleichzeitig Arbeitnehmer und Selbstindige sind. Der
Ausschufs ist der Ansicht, daff die Mitgliedstaaten
sich dieser Problematik annehmen und entsprechende
Maflnahmen auf den genannten Gebieten treffen sollten,
um bei den Betroffenen bestehende Unsicherheit auszu-
raumen. Unsicherheit fithrt nimlich dazu, daf Initiativen
unterbleiben, die aber gerade gesellschaftlich betrachtet
sehr wichtige Funktionen haben konnten hinsichtlich
Arbeitsplitzen, aber auch beziiglich der Entwicklung
neuer Produkte und Dienstleistungen.

1.7.  Wie bereits gesagt, erkennt der Ausschuf in
weiten Teilen der vorgeschlagenen Aktionen seine eigene
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Sichtweise wieder. Erstkiirzlich hat der AusschufS bereits
Stellungnahmen zu Themen dieses Bereichs abgegeben,
beispielsweise iiber elektronischen Handel (1) sowie iiber
den Zugang von KMU zu F+E-Fonds der Union (3). Zu
anderen Gebieten sind Stellungnahmen des Ausschusses
in Vorbereitung, etwa zu dem Richtlinienentwurf iiber
Zahlungsverzug im Handelsverkehr (3) oder den Zugang
von KMU zu den Kapitalmirkten (+) sowie Vorschligen
fir Maflnahmen zur finanziellen Unterstiitzung von
KMU im Rahmen der Initiative fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung (). In der vorliegenden Stellungnah-
me wird deswegen nur auf diejenigen Aspekte eingegan-
gen, zu denen in dieser Phase eine Aussage angezeigt
erscheint.

2. Prioritire Mafinahmen zur Férderung der Unterneh-
menskultur

2.1.  Aufgrund der vorstehenden Darlegungen befiir-
wortet der Ausschufs auch diesen Teil der Strategie der
Kommission. Die Forderung einer guten allgemeinen
Bildung (kiinftiger Unternehmer) u.a. durch die Entwick-
lung von Netzwerken zwischen Bildungsstitten und den
Abbau von Vorurteilen gegeniiber der unternehmeri-
schen Tétigkeit passen ausgezeichnet in diese Strategie.
Auch das im Kommissionsdokument angesprochene
Erfordernis einer Anpassung des Konkursrechts einiger
Mitgliedstaaten kann dazu beitragen, dafd gescheiterte
Unternehmer nicht mehr als ,, Verlierer® betrachtet
werden.

Selbstverstindlich muf$ in diesem Zusammenhang ge-
achtet werden auf ein Gleichgewicht der dabei beriithrten
Interessen, nicht zuletzt der Gliubiger, zugleich muf$
jedoch ein Rechtsrahmen geschaffen werden, der eine
zweite Chance nicht von vornherein im Keim erstickt.

2.2.  Zu den Empfehlungen an die Adresse der Mit-
gliedstaaten ist anzumerken, daf$ bereits in einer frithen
Phase der Berufsausbildung von Jugendlichen auf die
Chancen, die die selbstindige unternehmerische Titig-
keit fiir die personliche Entwicklung bietet und die
gesellschaftliche Funktion, die von den Unternehmern
ausgeiibt wird, hingewiesen werden mufS.

3. Prioritire Maffnahmen zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen der Unternehmen

3.1.  Unternehmer werden bei ihrer Titigkeit mit
einer ganzen Reihe von Vorschriften konfrontiert, die
ihnen die Gesellschaft in unterschiedlicher Form zur
Auflage macht: Steuerrecht, Sicherheitsvorschriften,
Umweltbestimmungen,  Niederlassungsbedingungen,
Raumordnungsvorschriften, Lizenzen u. dgl. bringen
leider allzu oft — und vielfach auch noch vollig unnotig-
erhebliche Erschwernisse mit sich, zumindest fiir kleine
Betriebe. Anhand von Untersuchungen konnte nachge-
wiesen werden, daf§ die mit Verwaltungsaufwand ver-
bundenen Kosten gerade fiir kleine Unternehmen eine

1
2

(1) ABL C 19 vom 21.1.1998.
(%) AB

() K
(* K
C) A

1. C 355 vom 21.11.1997.
OM(98) 126 endg.
OM(97) 187 endg.

Bl. C 157 vom 25.5.1998.

4
5

relativ starke Belastung sind. Deswegen hat der Ausschuf$
mit groffem Interesse die Vorschlige der sogenannte
BEST-Gruppe (Business Environment Simplification
Taskforce), die am 7. Mai d.]. vorgestellt wurden, zur
Kenntnis genommen. Obwohl der AusschufS sich bislang
noch nicht eingehend mit dem BEST-Bericht und den
entsprechenden Einzelvorschligen beschiftigen konnte,
148t sich bereits jetzt sagen, daf$ die Idee zur Einrichtung
einer ,,Better Regulation Unit“ sowohl bei der Kommis-
sion als auch beim Rat sowie auf einer hohen politischen
Ebene in den Mitgliedstaaten ein interessanter Denkan-
satz ist, der unter dem Gesichtspunkt des ,, Think small
first“-Prinzips sicherlich weiterentwickelt werden sollte.

3.2, Wichtig fiir das Umfeld der unternehmerischen
Betitigung sind vor allem die steuerlichen Rahmenbedin-
gungen in den Mitgliedstaaten. So stellt die Kommission
denn auch richtigerweise einen Zusammenhang her
zwischen dem Steuersystem und der Finanzierung von
kleinen Unternehmen. Deswegen miissen fiir neu gegriin-
dete Unternehmen Steuererleichterungen eingefiihrt wer-
den, die allerdings nicht zu Verfilschungen der Wettbe-
werbsbedingungen gegeniiber den bereits bestehenden
Unternehmen fithren diirfen. Auch die Investition von
Risikokapital von Privatpersonen in kleinen Unterneh-
men mufS ebenfalls steuerlich gefordert werden, und
auch die Ubertragung von Unternehmen als sogenannte
»going concern® mufs steuerlich ohne grofSeren Wirbel
stattfinden konnen; gerade die Frage der Ubertragung
von Betrieben, die von der Nachkriegsgeneration von
Unternehmen gegriindet wurden, wird in den kommen-
den Jahren sehr aktuell sein.

3.3.  Rechtsvorschriften und Regelungen iiber geisti-
ges Figentum (u.a. Patentrecht und Vorschlige fiir ein
sogenannte kleines Patent oder Nutzungsrecht) sind ein
wesentlicher Aspekt bei der Forderung innovativer
Entwicklungen bei mittelstindischen Betrieben. Im Ver-
bund mit der Verbesserung des Zugangs kleiner Betriebe
zu neuem technologischen Know-how und die Bildung
von Clustern zwischen Betrieben erdffnen sich hier
potentielle Chancen, um das Innovationspotential gera-
de der kleinen Unternehmen zu steigern. In Anbetracht
der Tatsache, daf§ viele und oftmals sehr komplexe
Aspekte zusammenkommen, miissen in der Tat — wie
die Kommission feststellt — in den Mitgliedstaaten
— soweit noch nicht vorhanden — dezentral leicht
zugingliche und kostengiinstige Netze von Informa-
tions- und Beratungsstellen von und fiir KMU eingerich-
tet werden.

34. Auf diese Weise miifSte der Zugang kleiner
Unternehmen zu gemeinschaftlichen F+E-Programmen
erleichtert werden, was wahrscheinlich auch bedingen
wird, daf§ die Zugangsbedingungen zu diesen Program-
men angepafst werden miissen. Zumindest in dieser
Hinsichtist ein kleines Unternehmen nicht als internatio-
naler Konzern im Kleinformat anzusehen. Deswegen
muf$ die Kommission auch darauf achten, dafl bei
Partnerschaften, die auf lokaler oder regionaler Ebene
im Rahmen der Verwaltung der Strukturfonds zustande
kommen, die Organisationen der KMU in den Entschei-
dungsprozef§ auch wirklich einbezogen werden, so daf$
sie ihre Initiativen als gleichberechtigter Partner einbrin-
gen konnen.
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4. Forderung unternehmischer Initiative in der Sozial-
wirtschaft

4.1.  Die Kommission macht zu Recht auf das grofSe
Potential aufmerksam, das die Sozialwirtschaft beziig-
lich der Schaffung von Arbeitsplitzen aufweist. Dabei
geht es um Unternehmen bzw. Organisationen, die nicht
in erster Linie gewinnorientiert sind. Solche Unterneh-
men haben sich in den einzelnen Mitgliedstaaten in
unterschiedlichem MafSe entwickelt, so dafS eine echte
Gemeinschaftspolitik auf diese Politik nur sehr zaghaft
konkrete Formen annimmt. Viel weiter als zu einem
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten wird
man wahrscheinlich auch nicht kommen, was jedoch
nicht bedeuten darf, daf§ die Mitgliedstaaten und die
Kommission den wichtigen Beitrag der Sozialwirtschaft
fiir das Gemeinwesen einfach iibergehen diirfen. Die jetzt
angekiindigten Initiativen miissen aber im Einvernehmen
mit den betroffenen Organisationen noch vertieft wer-
den, was bislang offensichtlich noch nicht der Fall ist,
so daf§ ein endgiiltiges Urteil tiber diesen Teil des
vorgeschlagenen Programms noch nicht méglich ist. Die
Idee von Programmen iiber spezielle Europa-Diplome
diirfte zumindest auf den ersten Blick betrachtet ange-
sichts der bislang fehlenden Zustindigkeit der Europii-
schen Union im Bereich des Inhalts von Ausbildungspro-
grammen Probleme aufwerfen. Erfahrungsaustausch in
den Mitgliedstaaten iiber spezifischen Unterricht von
Personen, die im Bereich der Sozialwirtschaft titig sind,
im Wege eines Netzes von Bildungsstitten bietet sich
eher als Losung an und wire sicherlich sehr niitzlich.

5. Schluf§bemerkungen

5.1.  Bei dem Bemiihen um ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum in Europa spielen viele Aspekte eine
wichtige Rolle. Die Forderung von unternehmerischer
Initiative ist dabei nur einer dieser Faktoren und gewif$
nicht der unwichtigste Parameter. Es muf$ jedoch vermie-
den werden, dafs die Erwartungen zu hoch angesetzt
werden und sich hinterher Enttiuschung breitmacht.
Natiirlich gibt es im KMU-Bereich viele rasch wachsende
Betriebe, die zur Verbesserung der Arbeitsmarktlage
beitragen. Zugleich gibt es aber auch zahlreiche Kleinst-
betriebe, die ihren Beschiftigten ein gutes Auskommen
bieten. Diese Betriebe wachsen aber nicht und wollen sich
in vielen Fillen auch gar nicht vergréfSern. Gleichwohl
machen diese hiufig in ihrer Titigkeit auf den 6rtlichen
Bereich beschrinkten Unternehmen den Hauptteil der
KMU aus und sind fiir die europiischen Wirtschaften
ein unverzichtbarer Faktor. Dabei handelt es sich in der
Regel um kleine Unternchmen der cher traditionellen
KMU-Sektoren wie etwa Einzelhandel, Handwerk, Ho-

Briissel, den 27. Mai 1998.

tel-, Gaststitten- und Fremdenverkehrsgewerbe und
Kleinindustrie.

5.2. Der Ausschufs kann sich des Eindrucks nicht
erwehren, dafl beim Ansatz der Kommission diese
wichtige Gruppe etwas aus dem Blick gerit: Der Schwer-
punkt wird offensichtlich auf die neu gegriindeten,
innovativen und schnell wachsenden Unternehmen ge-
legt. Dies birgt das Risiko in sich, dafs das besondere
Augenmerk fiir die ,,Gazellen“ unter den Betrieben die
erforderlichen MafSnahmen beziiglich der bestehenden
Betriebe zu kurz kommen lifSt. Der Ausschuf$ ist der
Ansicht, daf$ das politische Konzept ausgewogen sein
mufS, dergestalt, dafS bereits bestehende Betriebe zu
gleichen Wettbewerbsbedingungen auf dem Markt ope-
rieren konnen wie Neukommlinge.

5.3.  Und gerade weil die unternehmerische Titigkeit
ein dynamischer ProzefS ist, der von der Griindung, dem
Ausbau und der Weiterentwicklung bis letztendlich zur
Ubertragung oder Aufgabe eines Betriebes reicht, miissen
all diese Facetten des Lebenszyklus eines Unternehmens
in gleichem Mafe die gebiihrende politische Aufmerk-
samkeit erfahren. Mit diesem Vorbehalt kann der
Ausschuf$ die von der Kommission in ihrer Mitteilung
entwickelte Vision und die dazugehorende Durch-
fithrungsstrategie voll und ganz unterstiitzen.

5.4.  Der Ausschuf$ ist jedoch der Meinung, daf$ die
von der Kommission vorgeschlagene jihrliche Bewer-
tung der gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Politik
auf diesem Gebiet auch dem AusschufS offiziell iibermit-
telt werden sollte; wenn nidmlich nur der Rat und
das Europiische Parlament gehort werden, konnte die
Schaffung einer gesellschaftlichen Plattform fiir die
Fortfithrung dieser Politik beeintrichtigt werden.

5.5.  Diese Bewertung miifSte nach Einschitzung des
Ausschusses tiber den tiblichen Titigkeitsbericht hinaus-
gehen. In Anlehnung an die ,Ergebnistafel fiir den
Binnenmarkt miifSte sie eine Art Barometer (bzw. ,,Vor-
sorgeuntersuchung®) sein, anhand dessen festgestellt
werden kann, ob und in welchen fiir die Unternehmen
wichtigsten Bereichen die Europidische Union und die
einzelnen Mitgliedstaaten Fortschritte erzielt haben.
Die bereits angesprochene BEST-Gruppe kleidet ihre
diesbeziigliche Sichtweise in ihrem Bericht in folgende
Worte. ,,Es ist allmahlich an der Zeit, daf$ wir es nicht
bei der Diskussion dariiber bewenden lassen, wie wichtig
es ist, fiir die richtigen Rahmenbedingungen fiir die
mittelstindischen Unternehmen Sorge zu tragen, son-
dern die Bediirfnisse der Unternehmen in den Mittel-
punkt unseres politischen Handelns riicken.

5.6.  Nach Ansichtdes Ausschusses wire einejihrliche
Checkliste moglicherweise ein niitzliches Instrument bei
der Verwirklichung der soeben zitierten Zielvorgabe.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf$
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen allgemeinen Rahmen fiir die
Gemeinschaftstitigkeiten zugunsten der Verbraucher® (1)

(98/C 235/17)

Der Rat beschloff am 12. Februar 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs
Artikel 129 a des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mitder Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch bildete eine Studiengruppe und bestellte Herrn Koopman zum Berichterstat-

ter.

Der Ausschufs bestellte auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 28. Mai 1998) Herrn
Koopman zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 94 gegen 8 Stimmen bei

3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Inder Begriindung ihres Vorschlags erwihnt die
Kommission die Stirkung der Verbraucherpolitik im
vergangenen Jahrzehnt, die ihren Hohepunkt im Vertrag
von Amsterdam findet. Bisher gab es keinen Basisrechts-
akt fiir die Finanzierung von Gemeinschaftstitigkeiten
zur Unterstiitzung der Verbraucherpolitik.

1.2.  Der Entwurf fiir einen Beschluf$ des Parlaments
und des Rates stellt einen ,,Basisrechtsakt (2) fiir solche
Titigkeiten dar, die finanzielle Unterstiitzung aus dem
Ansatz im Unionshaushalt fiir Verbraucherpolitik und
Gesundheitsschutz der Verbraucher erfordern. Er setzt
einen Rahmen fiir Titigkeiten im Zeitraum 1999-2003,
unterliflt aber eine Auflistung aller in diesem Zeitraum
auszufithrenden Titigkeiten, da es nicht moglich ist,
prizise alle moglicherweise im Interesse der Verbraucher
notwendigen MafSnahmen vorauszusehen.

1.3.  Der Vorschlag fiir einen Beschlufs griindet sich
auf Artikel 129 a des EG-Vertrags. Die Kommission
kiindigt jedoch an, daf$ sie, falls der Vorschlag nicht
vor dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam
verabschiedet wird, diesen noch einmal iberpriifen
und auf die Grundlage der durch den neuen Vertrag
eingefiithrten Artikel 152 und 153 stellen kénnte, mit
denen die Verbraucherpolitik erweitert wird.

1.4.  Die Kommission gliedert die Titigkeiten, die
womdglich finanzielle Unterstiitzung erfordern, in vier
Kategorien:

— Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher;

— Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Verbrau-
cher;

— Bildung und Information der Verbraucher iiber ihre
Rechte und

(1) ABL C 108 vom 7.4.1998, S. 43.

() Im Sinne von Artikel 22 der Haushaltsordnung (in ihrer
konsolidierten Fassung vom 20.12.1996 — SG B.4 (96)
S. 674).

— die Forderung und Vertretung der Verbraucherinte-
ressen.

Eine indikative Auflistung der Titigkeiten nach Berei-
chen ist im Anhang aufgefiihrt.

1.5.  Der Vorschlag erfafst drei Arten von MafSnah-
men: diejenigen, die die Kommission selbst in Gang
setzt, diejenigen zur Forderung von Titigkeiten der
europiischen Verbraucherorganisationen und vorwie-
gend von den Verbraucherorganisationen der Mitglied-
staaten aufgelegte spezifische Projekte.

1.6.  Der gesamte Haushaltsansatz fiir diese fiinf Jahre
wird auf 114 Millionen ECU veranschlagt.

1.7.  Die finanzielle Unterstiitzung fiir Tatigkeiten
europdischer und einzelstaatlicher Verbraucherorgani-
sationen im Zusammenhang mit den erwihnten Berei-
chen (siehe 1.4) darf grundsitzlich 50 % der Ausgaben
zur Durchfithrung der Projekte nicht tibersteigen.

1.8.  Die Bedingungen fiir die Gewihrung finanzieller
Hilfe werden in den Artikeln 7-9 des Vorschlags fiir
einen Beschluf$ aufgefiihrt. Artikel 7 behandelt die
Kriterien Kosten-Nutzen-Verhiltnis, Multiplikatorwir-
kung und Verbreitung. Die Verfahren der Bewerbung
und Genehmigung von Projekten setzt Artikel 8 ausein-
ander, und die Anforderungen fiir Priiffung und Beglei-
tung sowie Belegnachweis werden in Artikel 9 beschrie-
ben.

1.9.  Im Finanzbogen ist eine grobe Aufschliisselung
des gesamten Haushaltsansatzes fiir den Zeitraum von
fiinf Jahren sowie eine vorlidufige Aufteilung in die
verschiedenen Bereiche fiir die drei Titigkeitsarten
enthalten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ zeigt sich
erfreut ob der mit der Entwicklung der Gemeinschaft
zunehmenden Bedeutung der Verbraucherpolitik. Thre
Urspriinge lassen sich womoglich bis ins Jahr 1961



27.7.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C235/73

zuriickverfolgen, als das fiir Landwirtschaft zustindige
Mitglied der Kommission Sicco Mansholt zum ersten
Mal Verbrauchervertreter zur Diskussion von Themen
gemeinsamen Interesses einlud. Die erste eigene Abtei-
lung, die Themen der Verbraucherpolitik bearbeitete,
wurde 1968 im Rahmen der GD IV eingerichtet. 1973
wurde eine Dienststelle fiir Umwelt-und Verbraucherpo-
litik eingerichtet, die 1981 in die GD XI umgewandelt
wurde. Eine separate Dienststelle Verbraucherpolitik
entstand 1989 als Vorlduferin der 1995 eingerichteten
GD XXIV. Der jiingste Schritt in der organisatorischen
Entwicklung bestand 1997 in der Ausdehnung ihrer
Zustindigkeiten auf Gesundheitsthemen. Diese Ver-
inderungen waren das Ergebnis verstirkter Bedeutung
und Notwendigkeit von Verbraucherpolitik in der Euro-
pdischen Gemeinschaft.

2.2.  Der Ausschuf$ vermag der von der Kommission
angestellten Uberlegung zur Schaffung eines Basisrechts-
akts fiir die Finanzierung von MafSnahmen zugunsten
der Verbraucherpolitik in der Gemeinschaft zu folgen,
wenngleich er anmerken mochte, dafS bislang das Fehlen
eines solchen Rechtsakts die Kommission nie davon
abgehalten hat, derartige Projekte zu finanzieren.

2.2.1.  Die Schaffung eines Basisrechtsakts steht in
Einklang mit Artikel 22 der Haushaltsordnung, aus dem
hervorgeht, dafS zur Ausfithrung in bezug auf die im
Haushaltsplan fiir bedeutende Gemeinschaftsaktionen
ausgewiesenen Mittel zuvor ein Basisrechtsakt zu erlas-
sen ist.

2.2.2.  Zusitzlich kann die Schaffung eines Basis-
rechtsakts in Verkniipfung mit der Bestimmung tiber die
Zuweisung von Haushaltsmitteln iiber einen Zeitraum
von fiinf Jahren mehr Klarheit und GewifSheit hinsicht-
lich des Umfangs der Mittel herstellen, die die GD XXIV
fiir die Durchfithrung ihrer Politik zur Verfiigung hat.
In der Vergangenheit lieff das Verfahren, in dem ihr
jahrlicher Haushalt festgelegt wurde (vergl. Artikel 203
des Vertrages), viel zu wiinschen iibrig, da der Haushalt
immer Objekt der Machtspiele zwischen dem Rat (der
kiirzen wollte) und dem Parlament (das aufstocken
wollte) war.

2.2.3. In gleicher Weise kann die Schaffung eines
Basisrechtsakts fiir die Mittelzuweisung eine willkom-
mene Gelegenheit bieten, rasche, effiziente und unzwei-
deutige Verfahren fiir die Finanzierung der Projekte fest
einzurichten und die von den Empfingern zu erfiillenden
Bedingungen adiquat festzulegen, so dafs die verbiirgten
Ziele der Rechnungslegung in klar durchschaubarer
Weise erreicht werden. Gliicklicherweise wurden die
Finanzierungsverfahren fiir 1998 im Vergleich zu vergan-
genen Jahren schon erheblich verbessert.

2.2.4.  Dariiber hinaus bahnt der Vorschlag den Weg
fiir eine angemessene Definition der Kriterien, die
Verbraucherorganisationen erfiillen miissen, um fiir
finanzielle Unterstiitzung in Frage zu kommen. Die
Reprisentativitit der Organisationen ist in diesem Zu-
sammenhang ein gewichtiger Faktor. Die Kommission
konnte bei ihrer Beurteilung jedoch weitere Kriterien
anlegen.

2.3.  Der Ausschufs pflichtet zwar der Auffassung bei,
dafs ein Basisrechtsakt als solcher geschaffen werden
mufS, merkt aber an, daf§ dies auf zwei verschiedene
Arten geschehen kann: i) durch einen Rahmen, der die
Titigkeiten grob in Bereiche unterteilt darstellt, so
wie es der hier zu behandelnde Kommissionsvorschlag
vorsieht, und ii) durch einen Rahmen, in dem ein
konkreter gefafStes mittelfristiges Politikprogramm den
Dreh- und Angelpunkt bildet. Der Ausschufs teilt nicht
die Auffassung der Kommission, dafs so ein mehrjihriges
Programm diese Funktion nicht iibernehmen konne,
denn, so die Kommission, ,,in Sachen Verbraucherschutz
ist es ... undenkbar, auf finf Jahre hinaus simtlichen
Problemen, die ein Tdtigwerden der Gemeinschaft erfor-
dern, im einzelnen vorzugreifen®.

2.3.1.  Erstensist es nicht notig, die Zukunft genau zu
kennen, will man ein Mehrjahresprogramm aufstellen.
Die Einzelheiten der wihrend dieser Zeit auszufithren-
den Titigkeiten konnen spiter hinzugefiigt werden,
wie in so vielen Gemeinschafts(Rahmen) programmen.
Zweitens wurde die EU-Verbraucherpolitik immer, seit
ihren Anfingen 1975, im Kontext eines mittelfristigen
Programms betrieben. Das gilt fiir das erste und zweite
(Fiinfjahres-) Verbraucherschutzprogramm, das Pro-
gramm ,new impetus“, den ersten und zweiten 3-
Jahresaktionsplan und schliefSlich die aktuellen ,,Ver-
braucherpolitischen Priorititen (1996-1998)<.

2.3.2.  Der Ausschufd bedauert, daf$ das neue mehr-
jahrige Aktionsprogramm nocht nicht fertiggestellt ist,
denn es hitte weitere Leitlinien fir die Mittelzuweisung
fiir vorgeschlagene MafSnahmen und Titigkeiten in der
nahen Zukunft vorgeben koénnen und sollen. Auf diese
Weise hitte eine Diskussion aller Themen, die von
dem Dreieck Basisrechtsakt, Titigkeitsprogramm und
(gesamter) Haushaltsansatz umfafst werden, stattfinden
konnen.

2.3.3.  Die Unterbreitung eines solchen mehrjihrigen
Programms hitte auch eher auf der Linie von Artikel 1
der Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates
und der Kommission vom 6. Mirz 1995 zur Aufnahme
von Finanzvorschriften in Rechtsakte (1) gelegen, wo die
Rede von ,,Mehrjahresprogrammen® und nicht von
(indikativen) ,,politischen Rahmen* ist.

2.3.4.  Der Ausschuf$ unterstiitzt den Rahmen trotz-
dem, denn dieser scheint flexibel genug zu sein, um das
geplante Mehrjahresprogramm fiir Verbrauchermafs-
nahmen voll zu erfassen, vorausgesetzt, ein ausdriickli-
cher Verweis auf dieses Aktionsprogramm wird in den
vorgeschlagenen Rahmen selbst aufgenommen. Auf
diese Weise wiirde die Kommission die unabdingbare
Verbindung zwischen dem vorgeschriebenen Basis-
rechtsakt fiir die Ausfiihrung beziiglich im Haushalt
ausgewiesener Mittel im Bereich Verbraucherpolitik und
ihrem Mehrjahresprogramm herstellen. Dieses Aktions-
programm sollte also am 1. Januar 1999 einsetzen, und
seine Laufzeit sollte grundsitzlich mit dem Zeitraum
des Rahmens iibereinstimmen. Der Ausschufs will die
im Anhang zu dem Vorschlag genannten Titigkeiten

(1) ABL C 102 vom 4.4.1996.
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jetzt nicht diskutieren, da er seine Ansichten umfassend
zu dem geplanten Aktionsprogramm kundzutun ge-
denkt. Dieses Programm wird eine viel bessere Diskus-
sionsgrundlage fiir die weitere Entwicklung der EU-
Verbraucherpolitik abgeben als der vorgeschlagene Rah-
men.

2.4, Der Ausschuf$ wiirde eine Uberpriifung des Vor-
schlags auf Grundlage der einschligigen neuen Vertrags-
bestimmungen, die aus dem Vertrag von Amsterdam
hervorgehen, begriifSen, sollte sich diese Gelegenheit
bieten. Er fordert die Kommission dringend auf, ihre
Vorstellungen davon, wie diese neuen Zustindigkeiten
MafSnahmen im Bereich der Verbraucherpolitik beein-
flussen konnen, so schnell wie moglich darzulegen,
damit die Diskussion iiber dieses Thema zeitgleich zu
diesem Vorschlag beginnen kann. Die Kommission
konnte so einen geinderten Vorschlag machen oder
eine Anderung des Beschlusses vorschlagen, sobald der
Vertrag von Amsterdam in Kraft getreten ist. Auf jeden
Fall mufS sich das noch in der Entwicklung befindliche
neue Aktionsprogramm auf diese Bestimmungen
griinden.

2.5.  Der Ausschufs ist der oben erwihnten Erklirung
(siehe 2.3.3) eingedenk, nach der die Haushaltsbehorde
und die Kommission ,,aufler im Falle neuer objektiver
und fortdauernder Gegebenheiten ...“ nicht von der
gesamten Finanzzuweisung abweichen werden. Er hilt
aber fest, dafs angesichts des horizontalen Ansatzes und
der fortlaufenden Entwicklung der Verbraucherpolitik
wie auch der Unvorhersehbarkeit kiinftiger Ereignisse
— und das vor dem Hintergrund begrenzter Haushalts-
mittel — der Verlust an Flexibilitit, den die Verabschie-
dung eines Finanzrahmens bedeutet, nicht leicht genom-
men werden sollte.

2.5.1.  Der Ausschuf§ unterstreicht deshalb die Not-
wendigkeit einer gewissen Flexibilitit bei der Mittelzu-
weisung fiir den Fall unvorhergesehener Ereignisse in den
Titigkeitsbereichen, die der vorgeschlagene BeschlufS
erfafSt. In ihren jihrlichen Berichten an das Europiische
Parlament und den Rat (Artikel 12 Absatz 1 des
Vorschlags fiir einen Beschlufs) konnte die Kommission
gegebenenfalls auf grofSere, durch fehlende Finanzmittel
bedingte Unzulinglichkeiten bei den zugunsten der
Verbraucher ergriffenen MafSnahmen hinweisen. Mit
diesen Informationen wiirde dem Europiischen Parla-
ment und dem Rat Gelegenheit gegeben, weitere Mittel
fiir bestimmte Bereiche bereitzustellen.

2.5.2.  Der Ausschufs mochte dariiber hinaus vorschla-
gen, dafs geniigend Spielraum fiir die Einfithrung eines
neuen Basisrechtsakts zur Bestimmung neuer Finanzvor-
schriften gelassen wird, um zweckmifSig handeln zu
konnen, falls entsprechende Ereignisse in nicht von
diesem Rahmen erfafSten Bereichen eintreten.

2.6.  Der Ausschufs gehtdavon aus, dafs die Zuweisung
von Mitteln fiir die drei Arten von MafSnahmen und die
vier Kategorien von politischen Anliegen vorliufig ist.
Er hofft, daf§ die Erwigungen, auf die sich die Verteilung

griindet, bzw. gegebenenfalls neue Verteilungen, im
neuen Aktionsprogramm erkennbar gemacht werden.

2.7.  Der Ausschufs stellt mit Befriedigung fest, dafs
der Rahmen fiir die Beteiligung der assoziierten Linder
Mittel- und Osteuropas offensteht, und geht davon aus,
dafl die Mittel fiir diese Beteiligung auflerhalb des
Finanzansatzes fiir diesen Rahmen aufgebracht werden.
Der Ausschufs hat seine Ansichten zur Bedeutung der
Verbraucherpolitik fir diese im Ubergang begriffenen
Linder in einer fritheren Stellungnahme (') zum Aus-
druck gebrachtund hofftauch angesichts der im Zuge der
Erweiterung notwendigen Schritte, dafs die Entwicklung
und Verwirklichung beiderseitig niitzlicher Projekte
ausreichend Unterstiitzung finden wird.

3. Besondere Bemerkungen

Erwdigungsgriinde in der Priaambel

3.1.  Im elften Erwidgungsgrund wird sinngemifs die
Integration von Aspekten der Verbraucherpolitik mit
anderen Gemeinschaftspolitiken erwihnt. Hierzu bedarf
es zweier Anmerkungen. Zunichst und besonders im
Lichte des neuen Artikels 153 Absatz 2 sollten Beziige
zu anderen wichtigen Politikfeldern, wie offentliche
Dienstleistungen, Finanz- und Wihrungsfragen (Euro),
Landwirtschaft und Auflenhandel (WTO) hergestellt
werden. Zweitens bedeuten Beziige auf diese Themen
aber nicht zwangsliufig, daf$ finanzielle Verpflichtungen
fiir solche Maflnahmen aus dem Haushalt der GD XXIV
zu decken wiren. Das Wesen der Integrationspolitik
heifdt letztendlich, dafl die Verantwortlichen fiir die
bewufSten anderen Politikbereiche auch verantwortlich
und rechenschaftspflichtig fiir die Integration von —
in diesem Falle — Verbraucherinteressen sind. Diese
Verantwortlichkeit umfaf$t grundsitzlich auch die finan-
zielle Komponente der betreffenden MafSnahme (2). Der
Gedanke sollte in dem Vorschlag zum Ausdruck kom-
men.

Artikel 1: Finanzieller Rahmen

3.2.  Beim Vergleich der jihrlichen Haushaltsansitze,
die fiir den Zeitraum 1999-2003 vorgeschlagen werden,
mit denjenigen der letzten Jahre, mufS der Ausschufs
leider feststellen, daf$ die Betriige fiir eine Vielzahl von
Titigkeiten Kiirzungen bedeuten. Das ergibt sich aus der
Einbezichung neuer Titigkeitsbereiche in den Haushalt
der GD XXVI, was hauptsichlich auf die BSE-Krise
zuriickzufithren ist. Er vermerkt, daf$ diese Kiirzungen
im Widerspruch zu der zunehmenden Bedeutung der
Verbraucherpolitik auf Gemeinschaftsebene stehen, die

(1) Siehe Stellungnahme des WSA zur Mitteilung der Kommis-
sion Verbraucherpolitische Priorititen (1996-1998), ABI.
C 295 vom 7.10.1996, S. 14, Ziffer 2.9.

(3) Dieser Grundsatz wurde z. B. bei der Bereitstellung von
EU-Mitteln fiir Neuwagen-Beurteilungsprogramme, mit
denen die Fahrzeuge in Sicherheitskategorien eingestuft
werden, beriicksichtigt. Er sollte allerdings eine wesentlich
breitere Anwendungsgrundlage finden.
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u.a. im Vertrag von Amsterdam zum Ausdruck kommt.
Daher fordert der Ausschufs die Kommission und die
Haushaltsbehorde auf, den Haushalt fiir Verbraucher-
politik fiir den Zeitraum 2000-2003 iiber den von der
Kommission vorgeschlagenen sehr geringen Zuwachs
(der aus dem Zuwachs des Gemeinschafts-BIP abgeleitet
wird) hinaus zu erhohen(!). Der Ausschufd ist der
Ansicht, daf§ das Mehrjahresprogramm, das die Kom-
mission gegenwirtig entwirft, zusitzliche Argumente
fiir eine solche Erhohung bringen konnte.

3.3.  Der Ausschufd mochte in diesem Zusammenhang
betonen, wie wichtig die finanzielle Unterstiitzung von
Verbraucherorganisationen ist, weil letztere eine aktive
Rolle bei der Gestaltung des Binnenmarkts spielen
miissen. Thr Beitrag wird das Vertrauen der 370 Millionen
in der Gemeinschaft lebenden Verbraucher in das
Funktionieren des Binnenmarkts stirken.

Artikel 2: Art der MafSnahmen

3.4.  Entsprechend den unter Ziffer 2.3.4 gemachten
Bemerkungen tiber die notwendige Verkniipfung des
Aktionsprogramms mit dem rechtlichen Rahmen schligt
der Ausschuf folgende Anderung des Artikels 2 Buchsta-
be a vor:

»von der Kommission durchgefiihrte MafSnahmen
zur Unterstiitzung und Vervollstindigung der in den
Mitgliedstaaten verfolgten Politik und zur Gewihr-
leistung ihrer Weiterentwicklung, Aktualisierung
und Fortfiihrung im Rahmen des Mehrjahrespro-
gramms unter den im (neuen) Artikel 5 festgelegten
Bedingungen;*“

3.4.1. In diesem neuen Artikel 5 sollten dann die
Bedingungen fiir die Aufstellung eines Mehrjahrespro-
grammes detaillierter erliutert werden. Dabei konnten
z. B. folgende Aspekte angesprochen werden: die Dauer
des Programms, ein Verweis auf seine Priorititen,
Evaluierungsgesichtspunkte und das Vorhandensein
eines Absatzes zu den Finanzen.

3.5.  Eineexplizite Finanzzuweisung des Gesamthaus-
halts verteilt auf die drei Arten von Mafinahmen ist
nicht vorhanden, lifSt sich aber von intimen Kennern
der Verbraucherpolitik aus dem groben Verteilungs-
raster des Finanzbogens im Anhang ableiten. Angesichts
der Vorldufigkeit dieser Betrige wire jedoch mehr
Transparenz hinsichtlich der Verteilung wiinschenswert.

Artikel 3: Integration von Verbraucherinteressen in
andere Politikbereiche

3.6.  Unbeschadet der Bemerkungen unter Ziffer 3.1
iiber die Verantwortlichkeit fiir die Integration von
Verbraucherinteressen in andere Politikbereiche, ist das
fiir Verbraucherfragen zustindige Kommissionsmitglied
dafiir verantwortlich, daf$ zwischen der Art der Behand-
lung von Verbraucheraspekten in anderen Zusam-

(1) Natiirlich im Rahmen des Steigerungshochstsatzes von
1,27 %.

menhingen und der Weise, wie diese Titigkeiten in dem
vorgeschlagenen allgemeinen Rahmen betrieben werden,
Ubereinstimmung herrscht. Der WSA fordert die Kom-
mission dringend dazu auf, Mechanismen vorzuschla-
gen, die die GD XXIV in die Lage versetzen, andere
relevante politische Absichten in einem frithen Stadium
besser zu beriicksichtigen und damit zu Konsistenz und
Komplementaritit der Gemeinschaftspolitiken beizutra-
gen. In diesem Zusammenhang verweist er auf eine
Reihe von RatsentschliefSungen iiber die Notwendigkeit
einer verstirkten Integration von verbraucherpolitischen
Erwigungen in andere Bereiche wie auch auf die
zahlreichen Stellungnahmen, in denen sich der Ausschuf$
zu diesem Gesichtspunkt dufSerte (2).

3.6.1. Der Ausschuf§ fordert die Kommission auf,
bis heute durchgefiihrte entsprechende Mafinahmen
zu evaluieren. In diesem Zusammenhang sollten die
Bemiithungen der GD XIum Integration (z. B. das System
von ,Umweltberichterstattern in anderen GD) als
Beispiel dienen. Desgleichen sollte die Anwendung des
Konzepts der ,Verbraucherfolgenabschitzung® auf-
merksam betrachtet werden.

Artikel 4: MafSnabmenbereiche

3.7.  Diese Bereiche stimmen vollkommen tiberein mit
den Zielsetzungen in dem neuen Artikel 153 Absatz 1
und werden vom Ausschuf§ voll und ganz gebilligt.
Wenn auch Themen wie die Durchsetzung der Verbrau-
cherpolitik oder die rechtliche Stellung des Verbrauchers
nicht explizit erwihnt werden, kénnen sie doch wichtige
Elemente der aufgefithrten Bereiche darstellen. Der
Anhang enthilt eine grobe Liste der Titigkeiten nach
Bereichen. Es wird nicht klar, inwieweit diese Liste bei
der Auswahl von Projekten der Verbraucherorganisatio-
nen zur finanziellen Unterstiitzung von entscheidender
Bedeutung ist. Der Ausschuf fordert die Kommission
auf, diesen Gesichtspunkt aufzukliren. Er erwartet,
dafs die Kommission bei der Erstellung des neuen
Aktionsprogramms und der Festlegung seiner Priorititen
die in ihrer Mitteilung Verbraucherpolitische Priorititen
(1996-1998) (3) enthaltenen neuen Leitlinien und die
seither erzielten Fortschritte berticksichtigen wird.

Gegenwiirtiger Artikel 5: Kriterien fiir die Anspruchs-
berechtigung europdischer Verbraucherorganisationen

3.8.  Der Ausschuf$ist mit der in Artikel 5.1 gegebenen
Definition der europiischen Verbraucherorganisationen
einverstanden. Diese Definition wiirde sicherstellen, dafs
nur aktive und unabhingige Organisationen mit einer
starken reprisentativen Basis fiir EU-Forderung in Frage
kommen.

Artikel 6: Kriterien fitr die Anspruchsberechtigung
einzelstaatlicher Organisationen

3.9.  Der AusschufS ist mit der weitgefafSten Definition
einzelstaatlicher Organisationen, die fiir finanzielle Un-

(2) Insbesondere in seiner Stellungnahme iiber den Binnen-
markt und Verbraucherschutz, siche Absatz 3 (ABI. C 39
vom 12.2.1996, S. 12).

(3) Siehe Stellungnahme des WSA zur Mitteilung der Kommis-
sion Verbraucherpolitische Priorititen (1996-1998), ABI.
C 295 vom 7.10.1996, S. 14 (insbesondere Ziffer 1.9).
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terstiitzung in Frage kommen kénnen, nicht einverstan-
den. Die Kommission ist der Meinung, daf$ nicht allein
Verbraucherorganisationen, sondern auch andere im
Interesse der Verbraucher lohnende Projekte unterbrei-
ten konnen. Zwar bestreitet der Ausschuf$ nicht, dafd
diese anderen Organisationen interessante Projekte vor-
schlagen konnen, ist aber der festen Uberzeugung, dafd
dieser Artikel besser auf die (bedingte) Unterstiitzung
von Verbraucherorganisationen beschrinkt bleiben soll-
te: die Gewihrung finanzieller Unterstiitzung an Ver-
braucherorganisationen in einem Bereich stirkt diese
auch im weiteren Sinne und veranlafst dadurch auch die
Verfolgung anderer verbraucherpolitischer Ziele. Es
ist festzuhalten, dafS diese Ansicht, die Stirkung der
Verbraucherorganisationen stelle einen Wert an sich
dar, mit den Uberlegungen der Kommission unter Ziffer
9.2 des Finanzbogens fiir den Vorschlag tibereinstimmt.

3.9.1.  Die Kommission kann sich an den Kosten fiir
von anderen Organisationen, wie z. B. Forschungsinsti-
tuten, Universititen oder ,,centres of excellence“ vorge-
schlagenen Projekten beteiligen, falls diese der Verfol-
gung ihrer eigenen Ziele dienlich sein sollten. Solche
Unterstiitzung sollte jedoch in einem besonderen Artikel
desRahmenvorschlags begriindet und in einer getrennten
Haushaltslinie abgerechnet werden.

3.10.  Der Ausschufs ist der Auffassung, daf$ ein-
zelstaatliche Verbraucherorganisationen eine Reihe von
Bedingungen erfiillen sollten, um fiir Unterstiitzung
durch die Kommission in Frage zu kommen (}).

3.10.1.  Wie bereits gesagt, sollten diese Organisatio-
nen gewissen Anspriichen hinsichtlich ihrer Reprisenta-
tivitit genligen. Die entsprechenden Kriterien sind von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, und ihre
Festlegung mufS aufgrund des Subsidiarititsprinzips dem
Ermessen der Mitgliedstaaten anheimgestellt werden (2).
In Ermangelung einzelstaatlicher Kriterien bleibt es der
Kommission tiberlassen, die Reprisentativitit anhand
ihrer eigenen Kriterien zu priifen. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang;:

— Zweck der Organisation sollte laut Statut die Vertre-
tung und Verfolgung von Verbraucherinteressen
sein.

=
N

Sektorale Verbraucherorganisationen (z. B. fiir den 6ffent-
lichen Personenverkehr und 6ffentliche Versorgungsbetrie-
be) konnten auch von den fiir diese Bereiche zustindigen
Generaldirektionen unterstiitzt werden, was von dem
Beitrag abhingig gemacht werden sollte, den diese Organi-
sationen zur Verfolgung der Ziele leisten, auf die die Politik
der fraglichen Generaldirektionen ausgerichtet ist.

(2) Siehe auch Artikel 3 des gemeinsamen Standpunkts des
Rates zu der vorgeschlagenen Richtlinie tiber Unterlas-
sungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen (ABI.
C 389 vom 22.12.1997). Gemifd diesem Artikel sind
die ,qualifizierten Einrichtungen“ nach dem Recht der
Mitgliedstaaten zu errichten. In diesem Zusammenhang
ist jedoch zu bedenken, dafd in einigen Mitgliedstaaten
staatliche Stellen (und damit keine Verbraucherorganisa-
tionen) zu qualifizierten Einrichtungen bestimmt wurden.
Auflerdem haben nicht alle Mitgliedstaaten Reprisentati-
vitdtskriterien festgelegt.

— Die politische Unabhingigkeit der Organisation von
der Regierung sollte im Statut verankert sein. Die
Organisation sollte von der Geschiftswelt finanziell
unabhiingig sein und schon einige Jahre vollgiiltigen
Rechtsstatus und einen gewissen inneren Organisa-
tionsgrad besitzen.

— Dieses letztere Element sowie ihre finanzielle Grund-
lage sollten fiir ihre Lebensfihigkeit sprechen.

— Thre Mitgliederschaft, die aus Einzelpersonen oder
wiederum Organisationen bestehen kann, sollte im
Vergleich mit anderen Organisationen erheblich
sein.

3.10.2.  Ein weiterer Faktor kann in der Funktion der
betreffenden Organisation bei der politischen Vertretung
der Verbraucher bestehen. Zusitzlich sollten diese Orga-
nisationen iiber die blofs lokale oder regionale Ebene
hinaus einen relevanten Faktor darstellen.

3.11.  Der Ausschuf$ hegt jedoch die Hoffnung, dafs
diese Kriterien bald in allen Mitgliedstaaten verfiigbar
sein werden. Dariiber hinaus ist der Ausschufd der
Ansicht, dafd Verbraucherorganisationen in Mitglied-
staaten, wo die Verbrauchervertretung weniger entwik-
kelt ist, sich leichter qualifizieren sollten als solche in
Mitgliedstaaten, in denen die Verbraucherbewegung
weiter fortgeschritten ist, wie es analog die Grundsitze
der EU-Kohisionspolitik vorsehen.

Artikel 5 und 6: Umfang der finanziellen Unterstiitzung

3.12.  In Artikel 5 Absatz 3 und Artikel 6 Absatz 3
wird festgelegt, dafl ,,die finanzielle Unterstiitzung ...
grundsitzlich 50 % der ... Kosten ... nicht tibersteigen
darf. Zusitzliche Informationen seitens der Kommission
fiir Antragsteller auf Gemeinschaftsbeihilfe fiir Verbrau-
cherprojekte im Jahre 1998 besagen, daf$ diese begriinden
miissen, warum mehr Unterstiitzung beantragt wird, da
weitere Kriterien fehlen. Der Ausschufs fordert die
Kommission auf, nach Moglichkeit zu erkliren, unter
welchen Umstinden dieser Prozentsatz {iberschritten
werden kann, da auf diese Weise die Zahl der Antrige,
die abgelehnt werden miissen, verringert werden kann.
Vielleicht kann die Finanzierung des ANEC(3), das
Verbraucherinteressen bei der Normung so angemessen
vertritt und einen viel hoheren Anteil seiner Kosten
erstattet bekommt, der Kommission dabei helfen, diese
Bedingungen genauer zu definieren. Die Kommission
sollte aufgrund der Erfahrungen aus der Vergangenheit
in ihren anschliefSenden Ausschreibungen Erwigungen,
die eine Finanzierung von mehr als 50 % der Kosten
eines Projekts begriinden kénnen, niher angeben.

Der Begriff ,,Funktionskosten® bedarf ebenfalls der
Klirung. Der AusschufS ist der Ansicht, dafs Infrastruk-
turkosten nicht zu diesen Funktionskosten zu zihlen
sind und deswegen erstattungsfihig sein sollten.

(3) Europdischer Verband fiir die Koordinierung der Verbrau-
chervertretung bei der Normung.
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Artikel 7: Kriterien der Projektauswahl

3.13.  Zwarkannsichder Ausschufs den vorgeschlage-
nen Kriterien weitgehend anschliefSen, findet aber, dafs
sienoch weiter ausgefeilt werden miifSten, um konkretere
Anleitung zu liefern (weiterer Klirung bedarf zum
Beispiel die Bedeutung des Wortes ,,dauerhaft“). Der
Ausschuf$ geht davon aus, dafs dies in den von der
Kommission jihrlich veroffentlichten Ausschreibungen
der Fall sein wird (siehe Artikel 8 Ziffer 1). Im Hinblick
auf die Ausschreibung fiir die Finanzierung der Projekte
des Jahres 1998 mochte der Ausschuf$ jedoch bemerken,
dafs, obwohl im Vergleich zur Vergangenheit schon
viel grofSere Klarheit geschaffen wurde, noch weitere
Bemiihungen vonnéten sind. Der Ausschufs sieht die
Einfithrung von Kriterien, nach denen die Antragsteller
die Ergebnisse von Projekten vorhersagen miissen, mit
Skepsis, da diese Aussagen nicht immer von Beginn an
mit Sicherheit gemacht werden konnen. SchliefSlich weist
der Ausschufy darauf hin, daf§ die Verbreitung der
Ergebnisse Kosten verursacht, die in die Gesamtkosten
der zur finanziellen Unterstiitzung vorgelegten Projekte
eingerechnet werden sollten.

Artikel 8 und 9: Verfahren

3.14.  Der Ausschuf$ dringt darauf, daf$ die Kommis-
sion auch Zeitpline fiir ihre eigenen Titigkeiten wie die
Beurteilung und Auswahl von Projekten, die Bekanntga-
be der Antragsteller, den Abschluf§ von Vertrigen und
die eigentliche Finanzierung der Projekte aufstellt. In der
Vergangenheit gab es insbesondere bei den Zahlungen
lange Verzogerungen. Zeitpline werden Unterstiitzer
und Unterstiitzte in gleicher Weise zu Transparenz und
Disziplin anhalten und damit fiir eine ordnungsgemifSe
Planung sorgen. SchliefSlich sollte eine Bestimmung fiir

Briissel, den 28. Mai 1998.

die Finanzierung von Projekten mit einer Laufzeit von
mehr als einem Jahr getroffen werden, damit mehr
Kontinuitit und effizientere Nutzung der Mittel erreicht
werden. Die Kommission konnte ihren Verbraucheraus-
schufs bei der inhaltlichen Gestaltung der Bekanntma-
chung zu Rate ziehen, auf die in Artikel 8 Absatz 1
Bezug genommen wird.

3.15.  Der AusschufS ist angetan von den Bemiihungen
der Kommission um eine Abkiirzung der biirokratischen
Verfahren hinsichtlich der Anforderungen fiir die Rech-
nungspriifung, die insbesondere den kleinen Organisa-
tionen wertvolle Zeit ersparen. Die Bestimmungen des
Artikels 9 Absatz 1 stellen einen wichtigen Schritt in die
richtige Richtung dar. Der AusschufS gibt der Hoffnung
Ausdruck, daf§ weitere Verbesserungen angebracht wer-
den, um eine bessere Ausgewogenheit zwischen Nutzen
und administrativer Belastung bei kleineren Projekten
zu erzielen.

Artikel 12: Berichterstattung

3.16.  Der Ausschufs schligt vor, den Inhalt des
Jahresberichts, den die Kommission an das Europiische
Parlament und den Rat iibermitteln wird, auf
Problemfille und eine blofSe Beschreibung der Tatsachen
zu beschrinken. Biirokratischer Papieraufwand ist zu
vermeiden. Er geht davon aus, dafS lediglich die Ergebnis-
se einiger Projekte als Teil des laufenden Evaluie-
rungsprozesses der Kommission in diese Berichte einge-
hen. Ist das der Fall, so wire die Kommission gut beraten,
diesen Absichten genauer Ausdruck zu verleihen. Der
Ausschuf$ sieht mit Befriedigung, dafs ein Evaluierungs-
bericht iiber die Funktionsweise des ,,allgemeinen Rah-
mens*“ spitestens Ende Juni des Jahres 2002 vorgelegt
werden wird. Diese Ergebnisse sollten bei der Formulie-
rung eines Vorschlags fiir den folgenden ,,Rahmen* als
Grundlage dienen. Dariiber hina

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung Nr. 136/66/EWG iiber die Errichtung
einer gemeinsamen Marktorganisation fiir Fette® (1)

(98/C 235/18)

Der Rat beschlofs am 6. April 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 43
und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 12. Mai 1998 an. Berichterstatter war Herr Quevedo Rojo.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 28. Mai 1998) mit
67 gegen 11 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.0. Die vorgeschlagenen Anderungen der GMO-
Verordnungen stehen in Zusammenhang mit der in der
Agenda 2000 vorgesechenen GAP-Reform. Die Hauptaus-
gaben des EAGFL im Bereich der Mirkte bilden die
Beihilfen fiir die drei grofsen Gruppen ,kontinentaler*
Erzeugnisse (COP-Kulturen — Getreide, Olsaaten, Ei-
weifSpflanzen — Milch und Rindfleisch). Fiir diese drei
Gruppen werden zwei Drittel der Gesamtausgaben des
EAGEFL aufgewendet, die von 63,75 % im Jahr 1986 auf
67,2 % im Jahr 1996 gestiegen sind. Diese Erzeugnisse
sind traditionell am stirksten fiir die seit dem Bestehen
der GAP entstandenen Uberschiisse verantwortlich. Im
Vergleich dazu haben die drei Haupterzeugnisse des
Mittelmeerraums (Wein, Olivensl und Tabak) einen
Anteil von knapp 10% an den Gesamtausgaben des
EAGFL, im Vergleichszeitraum sanken die Ausgaben
hier von 13 % im Jahr 1986 auf 9,8 % im Jahr 1996.

1.0.1.  Bei den GMO fiir die Mittelmeererzeugnisse
mufS beriicksichtigt werden, daf$ sie einen prozentual
hoheren Anteil an der Schaffung von Arbeitsplitzen
haben als die ,kontinentalen Erzeugnisse. Im Falle
der Erzeugnisse des Mittelmeerraums wurden bei der
Anderung der GMO Dringlichkeitsverfahren ange-
wandet, die sie gegeniiber den ,,kontinentalen Erzeugnis-
sen und den dort angewandten Verfahren benachteilig-
ten; dies gilt sowohl hinsichtlich der Abschaffung der
tiblichen Konsultierung der wirtschaftlichen und sozia-
len Gruppen als auch der Eile bei der Beschlufsfassung.

1.1. Wichtigste Elemente des Kommissionsvorschlags

1.1.1. Eine Reform in zwei Etappen, davon die erste
(Ubergangszeitraum) fiir die Wirtschaftsjahre 1998/1999
bis 2000/2001, die zweite Etappe ab dem 1. November
2001.

1.1.1.1.  Erste Etappe:

— Erhshung der Garantichéchstmenge von 1 350 000 t
auf 1562 000 t;

(1) ABL C 136 vom 1.5.1998, S. 20.

— Aufteilung der Garantichéchstmenge auf die ver-

schiedenen  Mitgliedstaaten nach  folgendem
Schliissel:

Spanien 625210 ¢ (40,0160 %)
Frankreich 3065t (0,1962 %)
Griechenland 389038 ¢ (24,9000 %)
Italien 501175+t (32,0770 %)
Portugal 43915¢ (2,8107 %);

— Abschaffung der Verbrauchsbeihilfe;
— Abschaffung der Beihilfe fiir Kleinerzeuger;

— Ersetzung der offentlichen Intervention durch eine
Regelung zur privaten Lagerhaltung;

— Fiir nach dem 1. Mai 1998 vorgenommene Pflanzun-
gen wird keine Erzeugerbeihilfe gewihrt. Davon
ausgenommen sind nach diesem Datum vorgenom-
mene Pflanzungen, die Teil des von der Kommission
vorgesehenen Modernisierungsprogramms fiir den
Olivenanbau sind.

1.1.1.2.  Zweite Etappe:

— Erstellung einer zuverlissigen Datenbasis zu An-
baufliche, Anzahl der Olivenbiume und Erzeuger-
betriebe fiir die Festlegung der zweiten Etappe;

— Mafsnahmen zur Qualititsverbesserung und zur
Verkaufsforderung, die nicht niher spezifiziert wer-
den;

— Das Verbot des Verschnitts wird weiterhin nicht

behandelt;

— Aufhebung der Beihilfe- und Marktregulierungs-
bestimmungen in der Verordnung Nr. 136/66/EWG
iiber die Errichtung einer gemeinsamen Marktorga-
nisation fiir Fette ab 1. November 2001.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Eine Reform in zwei Etappen

2.1.1.  Die erste Etappe stellt eine echte Reform
dar, deren Ausrichtung mit der zweiten Etappe nicht
iibereinstimmen mufS. Der Hauptgrund fiir diese Vorge-
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hensweise ist das Fehlen zuverlissiger Daten, um eine
echte Reform vor dem 1. November 2001 vornehmen zu
konnen. Es wird auf eine sofortige Reform gesetzt, bei
der entgegen der SchlufSfolgerung 1 der Stellungnahme
des Ausschusses (CES 600/97) (1) und der EntschliefSung
des Parlaments die Auswirkungen der Anderung aufSer
acht gelassen werden.

2.1.2.  Der Grund fiir diese Eile scheint in der Furcht
vor dem Auftreten struktureller Uberschiisse zu liegen.
Im Wirtschaftsjahr 1996/1997, in dem die Weltproduk-
tion einen historischen Hochstwert erreichte, kam es
jedoch nicht zu derartigen Uberschiissen.

2.1.3.  Stabilisierend wirkt sich aus, dafl nur fiir
vor dem 1. Mai 1998 vorgenommene Pflanzungen ein
Beihilfeanspruch besteht; dadurch wird die Gefahr
von Uberschiissen auf die Erzeugungskapazitit der
derzeitigen Pflanzungen und deren etwaige Erneuerung
beschrinkt.

2.1.4.  Ein weiterer Grund, die Reform umgehend
durchzufithren, konnte darin bestehen, die Quoten
einiger Erzeugerlinder gegeniiber anderen sicherstellen
zu wollen, da im Olbausektor dieser Linder als Folge
der Marktdynamik und der GMO ungleiche Investitions-
und Innovationsanstrengungen unternommen wurden.

2.1.5.  Zusammenfassend gesagt ist die Durchfithrung
der ersten unpassenderweise als Ubergangsphase be-
zeichneten Etappe der Reform nicht gerechtfertigt,
solange nicht die Olbaukartei die auch von der Kommis-
sion und dem Rechnungshof geforderte zuverlissige
Datenbasis liefern kann.

2.1.6.  Die Daten der Olbaukartei konnten fiir die
zweite Etappe der Reform die Festlegung anderer Krite-
rien und Mechanismen geraten sein lassen. Dies wiire
fiir den Sektor verhingnisvoll und konnte falsche Signale
setzen.

2.2. Eine ungeniigende Garantieh6chstmenge und eine
feblerhafte, diskriminierende Aufteilung nach ein-
zelstaatlichen Garantiemengen.

2.2.1.  Die Garantichochstmenge wird auf 1 562 400 t
heraufgesetzt und liegt damit unter dem Gemeinschafts-
verbrauch im Wirtschaftsjahr 1996/1997 (1 657 000 t
gemifs dem Bericht des Europiischen Parlaments) und
dem voraussichtlichen Verbrauch in den nichsten Jahren
als Folge des Nachgebens der Marktpreise.

2.2.2.  Der fiir die Festlegung der Garantieh6chstmen-
ge und der einzelstaatlichen Garantiemengen zugrunde
gelegte Zeitraum ist falsch gewihlt und fithrt zu Diskri-
minierungen.

2.2.3.  Der Zeitraum ist aufgrund des im wesentlichen
zweijihrigen Vegetationszyklus des Olivenbaums falsch
gewihlt. Er miifSte einige Jahre umfassen (mindestens
sechs), damit er nach Abzug der Jahre besserer und
schlechterer Ernten mindestens die Daten von vier

(1) ABL C 287 vom 22.9.1997.

Jahren beriicksichtigt, d.h. den Durchschnittswert von
zwei normalen Zweijahreszyklen.

2.2.4. Der Zeitraum wirkt sich diskriminierend aus,
da diese Zahlen jihrlich entsprechend den unmittelbar
vorhergehenden Wirtschaftsjahren iberpriift werden
miifiten und nicht far die gesamte sogenannte ,,Uber-
gangsperiode“ auf der Grundlage der Daten zwischen
1992/1993 bis 1996/1997 gleich bleiben diirften. Die
Linder, die im gemeinsamen Rahmen der geltenden
GMO mehrindie Qualitit, die Erneuerung der Pflanzun-
gen und die technologische Innovation investiert haben,
wiirden fiir ihre Anstrengungen bestraft.

2.3. Ein verfrithter, unvollstindiger Vorschlag

2.3.1.  Das bereits genannte Fehlen zuverlissiger Da-
ten fithrt dazu, dafd der ,,Ubergangszeitraum* tiberstiirzt
festgelegt wurde, wie dies zahlreiche Unzulinglichkeiten
beweisen.

2.3.2. Der Wegfall der Regelung fiir Kleinerzeuger
mufS durch besondere MafsSnahmen aufgefangen werden,
die das Uberleben kleiner und mittlerer Betriebe gewihr-
leisten. Diese stellen in einigen Mitgliedstaaten 55 % der
Arbeitsplitze im Agrarsektor und tragen wesentlich zur
Vermeidung der Landflucht und zum Erhalt der Umwelt
bei.

2.3.3. Ebensowenig wird die unterschiedliche
Ertragsfihigkeit der Olivenhaine berticksichtigt. Neben
strukturschwachen und marginalen Olivenhainen (deren
Ertrag bei weniger als 1000 kg/ha liegt), gibt es sehr
ertragreiche Olivenhaine, mit denen auch zu Markeprei-
sen noch Gewinne erzielt werden kénnen. Diese Unter-
schiede sind stindig, nicht blof§ sporadisch gegeben.
Daher konnten aufgrund der im Kataster erfafSten
Anbauflichen jedes Betriebs und der Menge der erwirt-
schafteten und vermarkteten Ernte die Grundlagen fiir
eine kontinuierliche Staffelung der Erzeugerbeihilfe nach
der Produktivitit festgelegt werden. Dadurch kénnte
der marginale Olivenanbau beibehalten werden und es
wiirde ein angemessener, nicht tibermifSiger Anreiz fiir
die Erneuerung und Innovation geschaffen.

2.4. Ungerechtfertigte Abschaffung der Interventions-
regelung

2.4.1. Die Abschaffung der Interventionsregelung
kann spekulative Bewegungen auslosen. Durch die
private Lagerhaltung ist weder die Versorgung der
Murkte noch die Aufrechterhaltung der Einkommen der
Landwirte gewihrleistet. Auch kann ihre Abschaffung
nicht mit dem Argument gerechtfertigt werden, daf$ die
Erzeugung gefordert wird, wenn nur vor dem 1. Mai
1998 vorgenommene Pflanzungen beihilfeberechtigt
sind.

2.4.2.  Dabei wird vergessen, dafs die Interventionsre-
gelung die Regulierung der Preise und Mirkte im notigen
Augenblick ermoglicht, was sichin der Vergangenheitals
sehrniitzlich erwiesen hat und kaum Kosten verursachte.
Bekanntlich kénnen die Ernteschwankungen von Jahr
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zu Jahr ein Drittel der jihrlichen Durchschnittsproduk-
tion ausmachen, daher sind Pufferlagerbestinde zwi-
schen den Wirtschaftsjahren unerlifSlich.

2.5. Vorbeugende Betrugskontrolle

2.5.1.  Um die Zahl der Betrugsfille zu senken, wird
vorgeschlagen, die Beihilfen fiir Kleinerzeuger und die
Verbrauchsbeihilfe abzuschaffen und gleichzeitig die
Kontrolle den Mitgliedstaaten zu tibertragen, sobald die
einzelstaatlichen Garantiemengen festgelegt sind. Diese
Mafsnahmen sind unzureichend und stellen ein Sichda-
vonstehlen der Kommission aus der Verantwortung dar.

2.5.2.  Durcheineeffiziente und tatsichliche Kontrolle
des in den Olmiihlen erzeugten Ols und des Handels
lieSen sich moglicherweise Betriigereien vermeiden. Der
Ausschuf$ regt daher an, die Angaben iiber den Ausstof$
olhaltiger Schlempe der Olmiihlen mit den von den
Pressen zur Tresterdlerzeugung abgenommenen Mengen
desselben Produkts zu vergleichen. Diese physische
Kontrolle des tatsichlich erzeugten und vermarkteten
Olivenols mufs mit einer Vereinfachung der Verwaltung
der Beihilfen einhergehen. Sie ist durchfiihrbar und
wiirde dariiber hinaus die Rationalisierung der Erzeu-
gung und des Marktes ermoglichen. So konnte die
durch den Wegfall der Kleinerzeugerbeihilfen fehlende
Kontrolle ausgeglichen und auch die doppelte Kontrolle
ersetzt werden, die durch die ebenfalls gestrichene
Verbrauchsbeihilfe bestand.

2.6. Forderung des Verbrauchs und Verbesserung der
Qualitit von Olivendl

2.6.1.  Olivensl hat einen Anteil von 3% an der
Erzeugung und von 3,5 % am Verbrauch von pflanzli-
chen Olen. Bisher entstanden keine strukturellen
Uberschiisse. In vielen Lindern, auch in vielen der EU,
ist der Verbrauch schr gering.

2.6.2.  Der Verbrauch in Lindern mit hoherem Le-
bensstandard ist als Folge der Marketingkampagne des
Internationalen Olivendlrats beachtlich gestiegen.

2.6.3.  Indervorhergehenden Stellungnahme des WSA
wurde die Finanzierung dieser Marketingkampagnen
durch die EU empfohlen. Ferner wurde vorgeschlagen,
auf Olverschnitt zu verzichten oder ihn zumindest auf
dem Etikett anzugeben, um Unklarheiten zu vermeiden.

2.6.4.  Die Forderung des Verbrauchs von hochwerti-
gem Olivensl durch Marketingkampagnen, die mit
der abgeschafften Verbrauchsbeihilfe finanziert werden
konnten, kénnte es ermoglichen, die in dem Bericht des
IOR fiir 2005 erwartete durchschnittliche Jahresproduk-
tion (1 962 000 t), insbesondere in Nordeuropa und in
Lindern wie z.B. den Vereinigten Staaten, Japan,
Kanada und Australien, auf den Markt zu bringen.

2.7. Erbaltung der Umwelt

2.7.1.  Die Fortsetzung des Olivenanbaus ist in vielen
Regionen der EU derzeit die einzige Alternative, um die
Aufgabe vieler Olivenhaine und die damit verbundene

Beeintrichtigung der Umwelt, insbesondere die Erosion
zu verhindern, denn die Olivenhaine sind die Baum-
bestinde in der EU, die die fruchtbaren Gebiete von den
Wiistenzonen trennen.

2.7.2.  Fiir Olivenhaine auf anfilligen Boden, die einen
grofSen Teil der Anbaufliche ausmachen, sind besondere
Maflnahmen notwendig, die in dem Vorschlag der
Kommission nicht vorgesehen sind.

2.7.3. Die Staffelung der Erzeugerbeihilfe konnte
dazu beitragen, dafs fiir den Olivenanbau auf anfilligem
Boden eine Einheitsbeihilfe (pro Kilogramm erzeugtem
und vermarktetem Ol) gewihrt wird, die sehr weit tiber
der Beihilfe fiir den bewisserten Olivenanbau liegt,
dessen Produktionskosten allein durch die Marktpreise
ausgeglichen werden koénnen.

3. Tafeloliven

3.1.  DieserSektor wird nurin der Begriindung beriick-
sichtigt. Es ist unerlifslich, bereits jetzt schon Stiitzungs-
mafinahmen fiir diesen Sektor vorzusehen, dessen Uber-
leben stark gefihrdetist. Auch er bietet viele Arbeitsplit-
ze und die Moglichkeit einer Diversifizierung des Oliven-
anbaus.

4. Schlufffolgerungen

4.1. Fiibrungsrolle Europas und Agenda 2000

4.1.1.  Die fithrende Rolle Europas bei Erzeugung und
Verbrauch von Olivensl mufS erhalten bleiben. Dafiir
ist es wesentlich, dafS alle Erzeugerlinder die vorgeschla-
gene Reform unterstiitzen.

4.1.2.  Ein derartiger Reformvorschlag ist umsetzbar,
wenn die Leitlinien des Berichts des Europiischen
Parlaments befolgt werden, die der gesamte 6lerzeugende
Sektor der EU einstimmig billigte. Die Einheit dieses
Sektorsist von grundlegender Bedeutung, soll die fiithren-
de Rolle Europas bestehen bleiben.

4.1.3.  Die in dem Bericht des Parlaments enthaltenen
Leitlinien sind finanziell realisierbar. Zwei zusitzliche
MafSnahmen sind erforderlich: a) Erhohung der Finanz-
mittel der GMO fiir Olivensl im Zusammenhang mit
der in der Agenda 2000 fir die anderen Sektoren
vorgesehenen Erhohung; b) eine Staffelung der Erzeuger-
beihilfe nach der Ertragsfihigkeit, die allen Olivenerzeu-
gern ein Einkommen sichert und zur Erhaltung der
Arbeitsplitze beitrigt.

4.1.4. Die EU muf$ ernsthafte Anstrengungen unter-
nehmen, um ihre fithrende Rolle bei Erzeugung, Ver-
marktung und Innovation in diesem Sektor zu erhalten.
Dafiir sind unerliflich: a) eine von der EU und den
anerkannten Erzeugerorganisationen finanzierte Marke-
tingkampagne fiir hochwertiges Olivensl, um den Ver-
brauch entsprechend der erwarteten Produktionssteige-
rung anzuheben; b) eine Qualititsgewihrleistung durch
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ein Verbot des Verschnitts und dessen Ahndung, um das
Ansehen des Erzeugnisses zu wahren; ¢) ein kontinuierli-
ches spezifisches FTE-Programm, das die fithrende Rolle
auf dem technischen Gebiet sicherstellt.

4.1.5.  Bereits in ihrer ersten Mitteilung betrachtet die
Kommission den Sektor Olivendsl als eine potentielle
Gefahr und nicht als einen Sektor, der betrichtliche
Moglichkeiten aufweist, wenn fiir sein Erzeugnis, dessen
Qualititen weltweit anerkannt sind, angemessen gewor-
ben wird. Die wiederholt beschriebenen Eigenschaften
des Olivenanbaus (Hauptarbeitgeber in den europii-
schen Ziel-1-Regionen, ein zukunftstrichtiger Agrarbe-
reich, wenn die Beihilfen mit den Mitteln der GMO nach
der sehr unterschiedlichen Ertragsfihigkeit gestaffelt
werden, ein dynamischer produzierender und weiterver-
arbeitender Sektor, in dem in den vergangenen Jahren
betrichtliche technische Neuerungen vorgenommen
wurden, ein Sektor, der in weiten Teilen Stideuropas
das Leben und die Kultur bestimmt) machen seine
Zukunft zu einer wichtigen Herausforderung fiir die
EU.

4.1.6.  In dem Vorschlag der Kommission bleiben bis
auf einige positive Aspekte gegeniiber dem Dokument
von 1997 die Ansichten des Sektors auch weiterhin
unberiicksichtigt. Wo die Kommission ein Problem sieht,
hilt der Sektor bei geeigneten Férderungsmafinahmen
eine Expansion des Erzeugnisses fiir moglich, das als
Folge der absehbaren Zunahme des Angebots
erschwinglicher sein wird. Die derzeitigen Triimpfe
dieses Sektors (in bezug auf Arbeitsplitze, soziale,
wirtschaftliche und umweltrelevante Faktoren, die
Fithrungsrolle im technischen Bereich) diirfen durch
einen reduktionistischen Ansatz und eine wegen fehlen-
der zuverlissiger Daten nicht gerechtfertigte Dringlich-
keit nicht verspielt werden, zumal bei diesem Erzeugnis
keine strukturellen Uberschiisse bestehen.

Briissel, den 28. Mai 1998.

5. Besondere Bemerkungen

S5.1. Artikel 4

Der AusschufS ist der Ansicht, daf§ die hier vorgeschlage-
ne Anderung nicht angemessen ist, da der Interven-
tionsmechanismus in seiner derzeitigen Form beibehal-
ten werden mufs, soll der Fortbestand des Olivenanbaus
sichergestellt werden.

5.2. Artikel 5

Der Ausschufd billigt die in Artikel 5 festgelegten
garantierten einzelstaatlichen Mengen unter der Voraus-
setzung, daf$ sie geindert werden, sobald die Kommis-
sion iiber zuverlissige Angaben zu Erzeugung, Anbaufli-
che und Zahl der Olivenbiume in den Mitgliedstaaten
verfiigt. Diese Mengen wiirden umgehend geindert,
ohne das Ende des Ubergangszeitraums abzuwarten.

5.2.1. Der Ausschuf$ ist der Ansicht, daf§ sich die
Garantiechochstmenge aus dem Gesamtverbrauch der
Gemeinschaft plus den Ausfuhren minus den Einfuhren
errechnen sollte. Dazu kime die fiir die Sicherstellung
von Pufferlagerbestinden zwischen den Wirtschaftsjah-
ren notwendige Menge. Die Gesamtmenge diirfte damit
auch dem vom Europiischen Parlament empfohlenen
Wert entsprechen.

5.3. Artikel 11

Der Ausschufs hilt es fiir wichtig, in den unter Artikel 11
vorgeschenen Verkaufsforderungskampagnen die her-
ausragende Rolle hervorzuheben, die Olivenol bei der
Vorbeugung von Herzerkrankungen spielen kann. Der
Ausschuf$ betont, daf§ durch den Verzehr von Olivensl
die Ausgaben fiir die Gesundheitspolitik der EU gesenkt
und damit Haushaltsmittel eingespart werden kénnen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission:

‘Aktionsplan zur Forderung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

L3

(98/C 235/19)

Die Kommission beschlofS am 2. Dezember 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Mai 1998 an. Berichterstatter war

Herr Vinay.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 355. Plenartagung (Sitzung vom 28. Mai 1998) mit
85 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist eine der
Hauptsdulen des Binnenmarktes, und die Moglichkeit
der tatsichlichen, uneingeschrinkten Ausiibung dieses
Rechts gewinnt mit der endgiiltigen Errichtung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion noch gréfSere Bedeu-
tung.

1.2.  Die Mitteilung der Kommission, mit der ein
Aktionsplan vorgeschlagen wird, basiert auf dem Bericht
tiber die Freiziigigkeit der Personen, der von der 1996
eingesetzten, hochrangigen Sachverstindigengruppe un-
ter dem Vorsitz von Simone Veil erstellt wurde; diese
Gruppe hatte zum AbschlufS ihrer Arbeiten am 18. Mirz
1997 ihre Bemerkungen und Vorschlige vorgelegt.

1.3.  Die Freiziigigkeit wird im wesentlichen noch von
den — zwar in der Folge aktualisierten — Rechtsvor-
schriften aus dem Jahr 1968 geregelt, da die von der
Kommission 1989 und 1990 vorgelegten Anderungs-
vorschlige vom Rat nicht angenommen wurden.

1.4.  Nach Auffassung der hochrangigen Sachver-
stindigengruppe sind diese Rechtsvorschriften inzwi-
schen unzureichend und unzulinglich geworden und
miissen weitgehend iiberarbeitet und erginzt werden,
was auch wiederholt in Entscheidungen des Europii-
schen Gerichtshofs, der sich in den letzten Jahrzehnten
in seiner Rechtsprechung mehrfach zu diesen Themen
geduflert hat, zum Ausdruck kam.

1.5.  Die im Aktionsplan beschriebene Strategie sieht
fiinf Schwerpunkte vor:

— Verbesserung und Anpassung der Vorschriften;
— Erhohung der Transparenz des Arbeitsmarktes;

— Ausbau der Zusammenarbeit und Ubernahme der
Verantwortung;

— bessere Aufklirung iiber das Recht auf Freiziigigkeit
und Verstirkung der AufSenwirkung;

— Durchfiihrung innovativer Projekte.

1.6.  Unter den Rechtsvorschriften, die vorrangig be-
handelt werden miissen, damit die Ausiibung des Rechts

auf Freiziigigkeit garantiert werden kann, sind folgende
von besonderer Bedeutung: Aufenthaltsrecht, Rechte
der Familie, Gleichbehandlung im allgemeinen und im
besonderen auf der Ebene des Steuerrechts und der
Sozialfiirsorge.

1.7. Damitsichder Arbeitsmarkt tatsichlich zu einem
Binnenmarkt in der Union entwickeln kann, mufS fiir
eine umfassende Information der Biirger und der Unter-
nehmen sowie fiir eine verstirkte Zusammenarbeit
zwischen den offentlichen Arbeitsverwaltungen aller
Linder und dem EURES-Netz gesorgt werden.

1.7.1.  Besondere Aufmerksamkeit muf$ den Grenz-
regionen gewidmet werden, wo sich die Arbeitskrifte-
mobilititstirker entwickelt und die Probleme im Zusam-
menhang mitder Arbeitsvermittlung, der sozialen Sicher-
heit und dem Steuerrecht weiter verbreitet sind.

1.8.  Um eine umfassende Anwendung der Vorschrif-
ten sicherzustellen und die Probleme und Konflikte im
Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu verrin-
gern, miissen die Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit
intensivieren und ausweiten und zu diesem Zweck
spezifische Strukturen vorsehen.

1.9.  Zur besseren Information und grofSeren Auf-
klirung iiber die Rechte schligt die Kommission beson-
dere Aktionen, darunter Seminare und regelmifige
Publikationen, vor, die sich an die Biirger, Juristen und
offentlichen Verwaltungen richten.

1.10.  Dariiber hinaus soll die Ausarbeitung innovati-
ver Projekte zur Forderung der Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer angeregt werden, die nach Artikel 6 der ESF-
Verordnung finanziert werden sollen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschufs begriifit den Aktionsplan und
fordert die Kommission auf, rasch spezielle Regelungen
entsprechend den Bemerkungen und Schluf$folgerungen
der hochrangigen Sachverstindigengruppe einzufiihren.

2.2.  Durch die immer stirkere Globalisierung der
Wirtschaft, die Entwicklung einer immer grofleren
Europiischen Union ohne Grenzen und die Notwendig-
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keit, aufSerhalb des eigenen Landes eine Arbeit zu suchen
oder die Karriereaussichten zu verbessern, wird eine
immer grofSere Zahl von Menschen veranlafSt, kiirzere
oder lingere Phasen ihres Studiums oder Berufslebens
in anderen Lindern zu verbringen.

2.3.  Auf sozialer Ebene darf nicht vernachlissigt
werden, welche Konsequenzen sich daraus im Hinblick
auf Rechte, Steuern, Arbeitsmoglichkeiten und Sozial-
versicherungssysteme, aber auch fiir die Familie des
Wanderarbeitnehmers ergeben, die auf keinen Fall
Zwingen unterworfen werden darf, die ihre Zusammen-
setzung und Beziehungen verindern.

2.4.  Essindalsounumgingliche, dringende Probleme
zu l6sen; an der Tatsache, daf§ die Uberarbeitung der
Rechtsvorschriften zur Forderung der Mobilitit der
Arbeitnehmer, mit denen ihre Anspriiche und Schutz-
rechte anerkannt werden sollen, so spit in Angriff
genommen wird, zeigt sich, wie schwierig diese Frage
ist. Es miissen daher bei allen der Wille und die
Bereitschaft da sein, konkrete Losungen zu suchen, die
alle zufriedenstellen.

2.5.  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer betrifft vor-
rangig hochqualifizierte Berufe oder bestimmte Katego-
rien von Arbeitnehmern wie zum Beispiel die Beschiftig-
ten im Baugewerbe, im Gaststitten- und im Hotelsektor.
Zum anderen ergeben sich heutzutage aber neue Anreize
im Zusammenhang mit der Lehrlingsausbildung und
den Titigkeiten im Rahmen eines Volontariats oder
durch die Arbeitsuche.

2.6.  Dieinnergemeinschaftliche Mobilitit schlieflich
konzentriert sich immer stirker auf die Grenzregionen,
wo Probleme und einige entscheidende Fragen, zum
Beispiel im Bereich der sozialen Sicherheit und des
Steuerrechts, unmittelbar gelost werden miissen.

2.7.  Nichtzuvergessen sind die Millionen von Arbeit-
nehmern aus Drittlindern in der gesamten Union: auch
fiir sie stellt sich das Problem der Anspriiche und
Schutzrechte.

2.8.  Angesichtsdieser Erwigungen ist von Bedeutung,
daf$ diehochrangige Gruppe die tatsichliche Anwendung
des Grundprinzips der Freiziigigkeit der ,,Personen
gepriift hat. Es konnte daher der Eindruck entstehen,
dafl der Zweck und das Ziel des Aktionsplans der
Kommission zur Forderung der Freiziigigkeit der ,,Ar-
beitnehmer“ zu eingeschrinkt sind. Der Aktionsplan
zielt jedoch auf eine umfassendere Anerkennung des
Begriffs ,,Arbeitnehmer® in Anwendung des im EU-

Vertrag festgeschriebenen Grundprinzips der Freiziigig-
keit ab.

2.8.1.  Der Ausschuf$ ist fiir das Konzept der Kommis-
sion aufgeschlossen, mit dem auf pragmatische Weise
versucht wird, die Gemeinschaftsinstrumente beziiglich
der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu prizisieren und
weiterzuentwickeln; seiner Ansicht nach mufd diese
Initiative jedoch einhergehen mit nachhaltigen Bemii-
hungen zur Verwirklichung der Freiziigigkeit in der

Union fiir alle europiischen Biirger — unter besonderer
Beriicksichtigung des Problems der Behinderten—sowie
fiir die aus Drittlindern stammenden und rechtmifSig in
einem Mitgliedstaat wohnenden Personen (). Es muf$
eine Verbindung zwischen den Rechten der Arbeitneh-
mer, ihrem Gemeinschaftsacquis, und den Rechten
der Biirger, zwischen den sozialen Rechten und den
Biirgerrechten geschaffen werden.

2.9. Alles in allem ist die vollstindige Beseitigung
aller Hindernisse beziiglich der Freiziigigkeit und des
Aufenthaltsrechts der europiischen Biirger und nicht
nur der Arbeitnehmer eine politische, soziale und wirt-
schaftliche Prioritit. Daher fordert der Ausschufs den
Ratauf, so bald wie moglich alle erforderlichen Beschliis-
se zur Erreichung dieses Ziels zu fassen.

2.9.1. Der Ausschufs hofft im iibrigen, dafs die
Beschlufsfassung mit qualifizierter Mehrheit bei Ent-
scheidungen des Rates auf die Koordinierung der Sozial-
schutzsysteme ausgedehnt wird, wie es auch bei anderen
Fragen des Binnenmarktes geschieht.

2.9.2.  Der Ausschufs hofft daher, dafS gleichzeitig mit
der Initiative der Kommission die fritheren Meinungsun-
terschiede zwischen Mitgliedstaaten iiberwunden wer-
den konnen.

2.10.  Zu befiirworten ist der Versuch der Kommis-
sion, die praktische Bedeutung von Artikel 48 des
EG-Vertrags iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
auszudehnen. Der Ausschuf$ billigt insbesondere das
Bestreben der Kommission, die Anerkennung der Auf-
enthaltsrechte von Personen, die in einem anderen
Mitgliedstaat Arbeit suchen, zu verbessern und auszu-
weiten und das Recht auf Familienzusammenfithrung
fiir jene, die in einem anderen EU-Staat wohnhaft sind,
zu stirken. Diese Regelungen miissen mit erginzenden
biirgerlichen Rechten und Pflichten verbunden sein, die
es den Betroffenen erméglichen, uneingeschriankt an der
Gesellschaft und der Gemeinschaft, in der sie leben,
teilzuhaben.

2.10.1.  Der Ausschuf ist sich gleichzeitig dessen
bewufSt, dafd der Rechtsrahmen, der fiir die Ausiibung
der Freiziigigkeit erforderlich ist, nur einen ersten
Schritt zur Beseitigung der Hindernisse fiir die Mobilitit
darstellt. Trotz der in diesem Bereich in den letzten
Jahren erzielten Fortschritte gibt es in Wirklichkeit
immer noch protektionistische Praktiken, die die Frei-
ziigigkeit in der EU beschrinken. Es gibt noch nationale
Regelungen, die, wie die hochrangige Gruppe betont,
Biirgern aus einem anderen EU-Land trotz der im
Vertrag niedergelegten und vom Gerichtshof bestitigten
Rechteden Zugang zuden Arbeitsplitzenim 6ffentlichen
Sektor versperren. Diese Regelungen sollten endgiiltig
abgeschafft werden.

2.10.2.  Die Verwaltungsformalititen im Zusammen-
hang mit der Anmeldung des Wohnsitzes, der sozialen

(1) Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates tiber die Reisefreiheit Staatsangehoriger von
Drittlindern innerhalb der Gemeinschaft“ — ABI. C 153
vom 28.5.1996.
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Absicherung und dem Steuersystem wirken hemmend
auf die Freiziigigkeit. Fiir die Bearbeitung von Beschwer-
den und die Uberwindung der Hindernisse fur die
Freiziigigkeit ist ein Zeitraum von etwa vier Jahren
erforderlich und somit keine rechtzeitige Losung der
Probleme moglich — daher wiiren schnellere Systeme
zur Losung der Streitfragen angebracht.

2.10.3.  Beider gegenseitigen Anerkennung von Quali-
fikationen, Ausbildungen und Berufserfahrungen gibt es
Liicken und Verzogerungen, und auch die ,iibertragba-
re“ zusitzliche Altersversorgung ist noch lange nicht der
Normalfall. Es ist noch nicht in das BewufStsein aller
vorgedrungen, welches Potential in multikulturellen
und mehrsprachigen Arbeitskriften steckt und welchen
Wettbewerbsvorteil sie sowohl auf dem Gemeinschafts-
markt als auch auf dem weltweiten Markt bieten. Es
muf$ jedoch auch eingeriumt werden, dafs das Problem
der Sprachkenntnisse eine betrichtliche Hiirde fiir die
Freiziigigkeit in Europa darstellt.

2.11.  Wenn keine besser geregelte, strukturierte und
gemeinschaftsweit funktionierende Freiztigigkeit er-
reicht wird, besteht die Gefahr eines Wettbewerbs im
Bereich des Binnenmarkts, der destabilisierend wirken
kann. Es kam bereits zu Fillen des ,,Sozialdumpings*,
in denen Arbeitnehmer aufgrund der Auftragsweiterver-
gabe an einen Subunternehmer in einem anderen Mit-
gliedstaat eingesetzt wurden und die Richtlinie iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern nicht zur Anwendung
gelangte. Infolge dieser Methoden kénnten nationale
MafSnahmen erlassen werden, die das individuelle Recht
der Freiziigigkeit bedrohen.

2.12.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf$ im Zusam-
menhang mit den kiinftigen Erweiterungen der EU die
Wanderbewegungen von Arbeitskriften, die in der
Heranfithrungsphase und in der Ubergangszeit auftreten
konnen, durch angemessene Beriicksichtigung in den
einschligigen Abkommen und Vertrigen geregelt wer-
den miissen.

2.13.  Der Ausschuf§ unterstiitzt aufSerdem den Vor-
schlag der hochrangigen Gruppe, einem einzigen Kom-
missionsmitglied das Mandat zu iibertragen, alle Fragen
beziiglich der Freiziigigkeit zu koordinieren.

2.14.  Schliefflich ist noch hervorzuheben, daf$ die
Beseitigung der Hindernisse fiir die Freiziigigkeit durch
die Verbesserung und Anpassung der Gemeinschafts-
instrumente und eine entsprechende Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten nicht nur die Entstehung
einer grofseren Solidaritit in Europa fordert, sondern
auch entscheidend zur Stirkung der Grundlagen eines
»sozialen Europas® beitriigt.

3. Besondere Bemerkungen

a) Verbesserung und Anpassung der Vorschriften

3.1.  Inerster Linie miissen die Rechtsliicken geschlos-
sen werden, aufgrund deren vollige Unklarheit tiber die
verwaltungsrechtliche = Situation der Unionsbiirger

besteht, die in einem anderen Land als dem, in dem sie
ihren gewohnlichen Wohnsitz haben, Arbeit suchen
wollen; desgleichen sollte die kurzfristige Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis fiir jene, die sich wihrend
mehrerer Zeitriume rechtmifSig in einem Mitgliedstaat
aufgehalten haben, abgeschafft werden, wenn die Sum-
me dieser Aufenthaltszeiten mehr als ein Jahr betrigt.
Dies ist nicht nur fiir eine transparentere und kohirentere
Auslegung des Rechts auf Freiziigigkeit, sondern auch
fiir eine verstirkte Bekimpfung der Schwarzarbeit unab-
dingbar.

3.1.1.  Der Ausschufd befiirwortet daher die Absicht
der Kommission, die Richtlinie 360/68/EWG in diesem
Sinne zu dndern, was im iibrigen in den letzten Jahren
auch der Europiische Gerichtshof in seiner Rechtspre-
chung empfohlen hat.

3.1.2.  Generell muf$ nach Ansicht des Ausschusses
vermieden werden, daf§ kontinuierlich Diskrepanzen
zwischen den Urteilen des Gerichtshofs und den Gemein-
schaftsvorschriften bestehen. Die aus den Urteilen des
Gerichtshofs resultierende Rechtsprechung mufS einen
weiteren Anreiz zur raschen Durchfithrung aller erfor-
derlichen Erginzungen und Anpassungen darstellen.
Mit der Annahme des Dokuments der Kommission wird
daher ein politisches Zeichen gesetzt, dessen Bedeutung
die der einzelnen gepriiften Punkte, denen sicherlich
auch grofSe Bedeutung zukommt, iibersteigt.

3.2.  Beziiglich der Frage der Familienzusammenfiih-
rung, aus der sich selbstverstindlich auch das Recht auf
Gleichbehandlung und gesellschaftliche Integration aller
Familienangehorigen ableitet, beinhaltet der Vorschlag
der Kommission im wesentlichen eine umfassendere
Anerkennung des Rechts der Familie auf Wahrung
ihrer Einheit nicht nur aufgrund der gefithlsmifSigen
Bindungen, sondern auch im Hinblick auf etwaige
Unterstiitzungspflichten, die unabhingig von der Finanz-
lage der Familie bestehen; dies wird vom Ausschufs
natiirlich beftirwortet.

3.2.1.  Viele der oben erwihnten Fragen hingen mit
der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 zusammen, deren
Revision fiir eine umfassendere Ausiibung des Rechts
auf Freiziigigkeit unerlidfSlich scheint. Der Ausschufs,
der dem Vorschlag der Kommission fiir die neuen
Regelungen entgegensieht, erachtet es als auflerordent-
lich wichtig, daf§ darin Bestimmungen aufgenommen
werden, die fiir Wanderarbeitnehmer und ihre Familie
uneingeschrinkte Gleichbehandlung und vollstindige
Integration in den Aufnahmemitgliedstaat gewihr-
leisten.

3.2.2.  Der Ausschufs empfiehlt insbesondere, daf$ die
laufende Rechtsprechung des Gerichtshofs iiber die
Gleichbehandlung aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familien auf sozialer, wirtschaftlicher, steuerpolitischer
und kultureller Ebene unter uneingeschrinkter Anwen-
dung der Biirgerrechte in Anderungen der genannten
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 einflief3t.

3.2.3.  Der Ausschuf§ erkennt auch den besonderen
sozialen Wert des Vorschlags der hochrangigen Gruppe
an, fiir Drittlandsangehérige, die Familienangehorige
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eines EU-Arbeitnehmers sind, die Visumpflicht abzu-
schaffen, und weist auf seine frithere diesbeziigliche
Stellungnahme hin.

3.3.  Fur Grenzginger sind folgende Probleme von
besonderer Bedeutung:

— die soziale Sicherheit aufgrund der unterschiedlichen
Kriterien fiir die Gewidhrung der Leistungen bei
Arbeitsunfihigkeit, der Arbeitslosenunterstiitzung,
Gesundheitsversorgung fiir den Arbeitnehmer und
seine Familienangehorigen usw.;

— die steuerrechtliche Behandlung aufgrund der Uber-
lagerung der Steuerregelungen des Wohnsitzlandes
und des Landes, in dem sie arbeiten.

3.3.1.  In dem Dokument der Kommission wird nicht
erliutert, welche Instrumente vorgesehen werden sollen,
um auf die Probleme der Grenzginger im Bereich
der sozialen Sicherheit einzugehen, es wird lediglich
bekriftigt, dafs spezielle Vorschriften eingefithrt werden
sollten und dafd 1998 dem Rat ein Vorschlag fiir die
Revision und die Vereinfachung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 vorgelegt wird. Der Ausschuf$ erwartet, dafs
er vonden diesbeziiglichen Vorschligen der Kommission
im einzelnen Kenntnis erhilt.

3.3.2.  Da die Gemeinschaft keine klaren Befugnisse
hinsichtlich der Steuerregelungen hat, werden diese
durch bilaterale Abkommen zwischen den verschiedenen
Staaten beschlossen; Artikel 220 des EG-Vertrags enthiilt
den einzigen diesbeziiglichen Hinweis, nimlich dafs die
Doppelbesteuerung zu vermeiden ist. Der Ausschuf
empfiehlt der Kommission, die Funktionsweise dieser
Steuervereinbarungen eingehend zu priifen, um eine
Mustervereinbarung ausarbeiten zu kénnen, die den
Mitgliedstaaten vorgeschlagen werden soll.

3.4.  Zahlreiche Griinde sprechen fiir eine Revision
der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71; generell ist eine
Vereinfachung und eine bessere Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit in der Union erforderlich,
wobei die verinderten sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen und die verinderten Gebriuche zu beriick-
sichtigen sind.

3.4.1.  Der Ausschufs empfiehlt bei dieser Gelegenheit,
die Vereinfachung unter volliger Wahrung der von
jedem Arbeitnehmer erworbenen Anspriiche und unter
uneingeschrinkter Beriicksichtigung der sozioskonomi-
schen Rahmenbedingungen eines jeden Mitgliedstaats
und einer jeden Berufsgruppe durchzufiithren; der Arbeit-
nehmer muf$ dabei die Moglichkeit haben, Dienstzeiten
vollstindig anrechnen zu lassen und wihrend seiner
Laufbahn erworbene berufliche Qualifikationen zu be-
wahren. Letztendlich mufs die Vereinfachung zur Er-
leichterung der Freiziigigkeit beitragen, da sie die Gleich-
behandlung aller Biirger zum Ziel hat.

3.4.2.  Im Rahmen der Modernisierung, bei der die
grofle Zahl aufeinander abgestimmter nationaler Syste-
me beriicksichtigt werden muf§ und die verschiedenen
Aspekte der Verordnung an die Rechtsprechung des
Gerichtshofs anzupassen sind, miissen die Schwierigkei-

ten iberwunden werden, die sich derzeit noch im
Zusammenhang mit der Einheitlichkeit der geltenden
Rechtsvorschriften stellen; es miissen einige Bestimmun-
gen wie z. B. die Bestimmungen iiber die Arbeitslosigkeit
iiberarbeitet, noch fehlende Gemeinschaftsmaf$nahmen
z. B. in bezug auf die Adressaten der Richtlinien tiber das
Aufenthaltsrecht eingefithrt und bisher ausgeschlossene
Bereiche wiez. B. Vorruhestandsregelungen und Sonder-
regelungen fiir den 6ffentlichen Dienst einbezogen wer-
den.

3.4.3.  Es miissen so rasch wie moglich Vereinbarun-
gen zwischen der EU und Drittlindern, die besonders
von der Mobilitit der Arbeitnehmer betroffen sind, wie
z. B. die Schweiz, aber auch mit allen kleineren Lindern
getroffen werden, damit die noch bestehenden Liicken
geschlossen werden kénnen.

3.4.4. Der Ausschuf$ bekriftigt seine in der Stellung-
nahme zu der ,Mitteilung der Kommission tber die
Modernisierung und Verbesserung des Sozialschutzes in
der Europiischen Union* (1) gedufserte Auffassung, dafs
der Sozialschutz zur Stimulierung und Stirkung der
Wirtschaftsleistung beitragen kann.

3.5.  Der Ausschuf$ unterstiitzt aufferdem den Vor-
schlag der Kommission fiir eine Anderung der Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 zur Stirkung und Verbesserung
der Rechtsstellung von sich rechtmifig in der Union
aufhaltenden Arbeitnehmern aus Drittlindern, der im
November letzten Jahres gleichzeitig mit dem Ak-
tionsplan vorgelegt wurde (2).

3.5.1.  Der Ausschuf§ hat sich bereits positiv(3) in
diesem Sinne gedufSert und hervorgehoben, dafl mit der
Annahme der Verordnung nicht nur die Grundsitze der
Gleichbehandlung angewandt werden, sondern auch zur
Bekimpfung der illegalen Arbeit und der Schwarzarbeit
beigetragen wird.

3.6.  Die Kommission erwihnt den Vorschlag fiir eine
Richtlinie iiber die zusitzliche Altersversorgung. Der
Ausschuf$ hat hierzu eine positive Stellungnahme abgege-
ben (#), auch wenn er ihn nur als einen ersten Schritt in
Richtung auf das Ziel der volligen Freiziigigkeit im
Bereich der zusitzlichen Altersversorgung betrachtete.

3.6.1. Es mufS betont werden, dafl der Vorschlag
hauptsichlich zeitweilig entsandte Arbeitnehmer be-
trifft. Verschiedene erhebliche Probleme im Zusammen-
hang mit der vollstindigen Ubertragbarkeit der zusitzli-
chen Altersversorgung wie das Problem der Mindest-

(1) ABL C73 vom 9.3.1998.

(2) ABL C 6 vom 10.1.1998.

(3) Stellungnahme zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
(EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 in bezug auf deren Ausdehnung auf Staatsan-
gehorige von Drittlindern® — ABI. C 157 vom 25.5.1998.
Stellungnahme zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Wahrung erginzender Rentenanspriiche von
Arbeitnehmern und Selbstindigen, die sich innerhalb der
Europidischen Union bewegen“ — ABL. C 157 vom
25.5.1998.

=
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beitragsjahre, die Schwierigkeit der Ubertragung erwor-
bener Anspriiche oder die steuerrechtliche Behandlung
werden nicht gelost.

3.6.2.  Der Ausschufs ist sich der enormen Vielzahl
von nationalen Vorschriften in diesem Bereich bewuf3t,
betrachtet aber die zusitzlichen Altersversorgungen
auch angesichts der Beschrinkungen in den 6ffentlichen
Rentensystemen als wirksames System in allen EU-
Staaten.

3.7.  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer kann auch
durch eine bessere allgemeine und berufliche Bildung
erleichtert und intensiviert werden. Die diesbeziiglichen
Bemithungen der Kommission miindeten in ein
Griinbuch (1), in dem die Hindernisse fiir die grenziiber-
schreitende Mobilitit auf der Ebene der Sprachkenntnis-
se, des Informationsmangels und der geringen Bereit-
schaft der Unternehmen, in der Ausbildung stehende
Jugendliche aufzunehmen, ermittelt wurden und zu dem
der Ausschuf$ bereits Stellung genommen hat (2).

3.7.1.  Der Verbesserung der Sprachkenntnisse eines
jeden Biirgers kommt grofSe Bedeutung zu, und bei dieser
Gelegenheit wird nachdriicklich darauf hingewiesen,
dafy alle Gemeinschaftsprogramme, mit deren Hilfe
die Kenntnis mehrerer Sprachen und der kulturelle
Austausch gefordert werden sollen, insbesondere die
Programme SOKRATES und LEONARDO, ausgewei-
tet werden miissen.

3.7.2.  Der AusschufS befiirwortet die Instrumente zur
Forderung der Mobilitit von Lehrlingen in Europa und
hat sich auch schon zur Foérderung der ,europiischen
Berufsbildungswege® geduflert.

3.7.3.  Es wird empfohlen, daf§ die Kommission und
die Mitgliedstaaten sich dafiir einsetzen, daf$ eine echte
Mobilitit nicht nur bei den Studenten, sondern auch den
Lehrlingen undjenen erreicht wird, die Ausbildungswege
verfolgen, bei denen besonderer Nachdruck auf die
internationale Dimension gelegt wird, und daf§ ihnen
gemifS Artikel 48 des EG-Vertrags die gleichen Rechte
wie jenen, die die Freiziigigkeit bereits wahrnehmen,
gewiithrleistet werden.

3.7.4.  AbschliefSend mufS darauf hingewiesen werden,
dafldringend Mafinahmen zur Uberwindung der Hinder-
nisse und Behebung der Mingel, die noch im Zusammen-
hang mit der Anerkennung von Ausbildungsnachweisen,
von beruflichen Qualifikationen oder von Berufserfah-
rungen bestehen, ergriffen werden miissen und dafs eine
kontinuierliche Beobachtung der laufenden Entwicklun-
geninallen Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene
erforderlich ist, wozu auch die Sozialpartner beitragen
konnen.

b) Arbeitsmarkt: Verwaltung, Zusammenarbeit, Infor-
mation

3.8.  Das Recht auf Freiziigigkeit muf$ auch im Rah-
men einer gemeinsamen Beschiftigungsstrategie und
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik gesehen werden. Seit

(1) KOM(96) 462.

(2) Stellungnahme zu dem ,,Griinbuch iiber ‘Allgemeine und
berufliche Bildung — Forschung: Hindernisse fiir die
grenziiberschreitende Mobilitit™* — ABL. C 133 vom
28.4.1997.

1994 ist das EURES-Netz im Einsatz, das — auch
aufgrund der seither eingetretenen technologischen und
operationellen Entwicklung — eine wichtige Rolle als
Anreiz und Instrument zur Verbesserung der Zusammen-
arbeit zwischen den offentlichen Arbeitsverwaltungen
der einzelnen Mitgliedstaaten spielt und dariiber hinaus
in groffem Umfang Daten erfafst und Beratungsdienste
bereitstellt. Das EURES-Netz sollte jedoch ausgebaut
und verstirkt werden, es mufS besser bekannt gemacht
werden, und die Qualitit und Quantitit der verbreiteten
Informationen muf$ gesteigert werden, damit beispiels-
weise den Arbeitnehmern Auskiinfte und Mittel bereitge-
stellt werden konnen, die ihre Eingliederung in ihr
Titigkeitsumfeld erleichtern; dabei mufs fiir die Arbeit-
nehmer durch spezielle Verfahren die Moglichkeit ge-
schaffen werden, ihren beruflichen Lebenslauf in das
Netz einzugeben.

3.8.1.  EURES darf sich nicht auf den Austausch
von Informationen iiber Stellenangebote und -gesuche
beschrinken, sondern mufS die Berufsbildung, insbeson-
dere fiir Grenzginger, den Zugang zum Arbeitsmarkt
und die soziale Fiirsorge aktiv fordern.

3.8.2.  Der Ausschuf$ unterstreicht, dafl das EURES-
Netz auch bei der Uberwindung der Hindernisse fiir die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer eine mafSgebliche Rolle
spielen kann. Er fordert aufSerdem nachdriicklich, dafs
im Rahmen des Netzes die Rolle der Sozialpartner, die
am Dialog und an der Konzertierung iiber Beschifti-
gungsprobleme mitwirken miissen, hervorgehoben und
gestirkt wird. Die Sozialpartner kénnen insbesondere
inden Grenzgebieten zur Lésung der Probleme beitragen,
die jene Arbeitnehmer betreffen, die sich aufSerhalb ihres
Landes begeben; die Kommission sollte jedoch die bereits
von vielen interregionalen Gewerkschaftsausschiissen
vorgebrachte Forderung nach einer effizienteren und
kontinuierlichen Inanspruchnahme der bestehenden be-
ratenden Ausschiisse berticksichtigen. Der Ausschuf$ hat
zur Rolle der Sozialpartner in diesen und anderen
Bereichen bereits eine Empfehlung abgegeben, die er an
dieser Stelle nochmals bekriftigt, wobei er die generelle
Beteiligung der Sozialpartner an den Gemeinschaftspro-
grammen und -initiativen fordert (3).

3.8.3. Die Kommission beabsichtigt, zur besseren
Aufklirung iiber das Recht auf Freiziigigkeit spezielle
Informationskampagnen zu fordern, die sich an die
Biirger, die Akteure des Arbeitsmarkts, die Juristen und
offentliche Verwaltungen richten. Auch hier stellt sich
das Problem der Ausweitung des EURES-Netzes sowie
der Definition und der Rolle der Europa-Berater.

3.8.4.  Unter den verschiedenen Vorschligen des Ak-
tionsplans zur Erweiterung und Verbesserung der Infor-
mation iiber die Arbeitsmoglichkeiten in Europa wird
der Ausbau der Zusammenarbeit der dffentlichen Ar-
beitsverwaltungen — auch iiber Internet — als sinnvoll
betrachtet.

3.8.4.1.  Wie auch von der hochrangigen Gruppe
empfohlen wurde, konnten durch eine bessere Zusam-
menarbeit zwischen den nationalen Verwaltungen zahl-

() Stellungnahme zum Thema ,,Die Rolle der Wirtschafts-
und Sozialpartner im Rahmen der INTERREG-Programme
und des EURES-Netzes“ — ABI. C 355 vom 21.11.1997.
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reiche Probleme beziiglich der Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer gelost werden. Die Kommission beabsichtigt,
den Mitgliedstaaten die Einrichtung von Kontaktstellen
in den Verwaltungen vorzuschlagen, die bei besonderen
und dringenden Fragen beziiglich der Hindernisse fiir
die Freiziigigkeit unmittelbare Ansprechpartner fiir die
Kommission sein sollen. Der AusschufS befiirwortet dies,
ist jedoch der Auffassung, daf$ die etwaige Einrichtung
von besonderen Kontaktstellen fiir Wanderarbeitnehmer
innerhalb des EURES-Netzes erfolgen mufs, damit mogli-
che Uberschneidungen vermieden werden. In diesem
Rahmen miifsten rasche und wirksame Losungen fiir
Fragen in bezug auf den Zugang zum offentlichen
Dienst, die Gewihrung von Sozialleistungen und das
Recht auf Zusammenrechnung der Beitrige gefunden
werden.

3.8.4.2. Die Kommission schligt eine Zusammenle-
gung der beiden Beratenden Ausschiisse fiir die Freiziigig-
keit und die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer
vor, um ihre Effizienz und Wirksamkeit zu steigern. Der
Ausschuf$ unterstiitzt den Vorschlag, sofern er mit einer
Verbesserung der Handlungsfihigkeit verbunden ist und
die Bezichungen zwischen den Sozialpartnern und der
Kommission konkreter gestaltet werden.

3.8.5.  Esist zweifellos sinnvoll, Initiativen zu ergrei-
fen, durch die die Biirger der EU detailliertere und
griindlichere Kenntnisse iiber das Recht auf Freiziigigkeit
erhalten sollen, es wire jedoch auch zweckmiflig,
wenn die Kenntnisse dariiber, wie dieses Recht derzeit
wahrgenommen wird, verbessert wiirden. Die Kommis-
sion sollte daher in entsprechenden Analysen die Situa-
tion im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
untersuchen und dabei den Qualifikationsniveaus, den
Lohnskalen und Titigkeitskategorien besondere Auf-
merksamkeit widmen; dabei sollte beriicksichtigt wer-
den, daf$ auch der Bericht der hochrangigen Gruppe sich
mitdem wichtigen Aspekt der Evaluierung befafstund die
Notwendigkeit eines vorausschauenden Managements
auf der Ebene der vom Arbeitsmarkt geforderten Qualifi-
kationen betont hat (1).

(1) Berichtder unter dem Vorsitz von Simone Veil eingesetzten,
hochrangigen Gruppe iiber die Freiziigigkeit von Personen,
S. 42.

Briissel, den 28. Mai 1998.

3.8.6.  Um die Beschiftigungsmoglichkeiten durch die
Mobilitit der Arbeitnehmer zu erweitern, sieht der
Aktionsplan den Einsatz von Finanzmitteln nach Arti-
kel 6 der ESF-Verordnung fiir innovative Projekte zur
Forderung der beruflichen Ausbildung oder Umschulung
und Unterstiitzung von arbeitsuchenden Jugendlichen
vor.

3.8.7.  Der AusschufS befiirwortet diese Initiative, mit
der neue Moglichkeiten zur Forderung der Beschiftigung
geboten und gleichzeitig die Hindernisse fiir die Frei-
ziigigkeit beseitigt werden sollen, und empfiehlt, dafS
diese Projektenicht als Einzelinitiativen gestaltet werden,
sondern im Rahmen einer kohirenten, ganzheitlichen
Strategie bestimmtwerden, damitdie nationalen Systeme
strukturiert werden kénnen. Es ist jedoch zu bemerken,
dafs bereits wirksame Verbindungen zwischen Ausbil-
dung und Arbeitsmarkt hergestellt werden konnten,
wenn man die Synergieeffekte aus einer Verkniipfung
zwischen den Programmen EURES und INTERREG
nutzen wiirde. Ebenso konnten die Synergieeffekte
zwischen EURES und den anderen Gemeinschaftspro-
grammen verstirkt werden und somit bedeutende Még-
lichkeiten geschaffen werden.

4. Der Ausschufs ist iiberzeugt, daf$ sich das Recht
auf Freiziigigkeit wirksam durchsetzen muf3, und beab-
sichtigt daher, sich aktiv an der Vorbereitung der
Europiischen Konferenz iiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer zu beteiligen, die in diesem Jahr anlifslich
des dreifSigsten Jahrestags der Verordnung von 1968
veranstaltet werden soll.

4.1.  Der Ausschufs fordert die Kommission und den
Rat auf, jede Initiative, die zur konkreten und vollstindi-
gen Anwendung des Rechts auf Freiziigigkeit beitrigt,
entschlossen weiterzuverfolgen und auch alle neuen
Initiativen zu ergreifen, die geeignet sind, dieses Recht
fiir alle Biirger tatsidchlich wirksam werden zu lassen.

4.2.  AbschliefSend unterstreicht der Ausschuf$, dafs
die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer und fiir Biirger im
allgemeinen — zu deren Verwirklichung es gesetzgeberi-
sche und arbeitsmarktpolitischer Maffnahmen bedarf —
zu den Zielen gehort, die es bei der Schaffung eines
wirklich funktionsfihigen Binnenmarktes zu erreichen
gilt.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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